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Ingiltere ve Fransa’da Merkez — Yerel iliskilerini
Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi Uzerinden Karsilastirmak

Nazli NALCI ARIBAS!

Ozet

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi (AB) iilkesi olan Ingiltere ve Fransa’'nin merkez yerel iliskileri yerellik
ilkesi dizerinden karsilastirilmistir. Oncelikle yerellik ilkesi ve AB miiktesebatindaki yeri tanimlanmis, ardindan
bu iilkelerde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligkinin modeli, tarihi siirecte nasil degisikliklere
ugradigi, anayasal ve yasal giivenceleri aktarilmigtir. Yerel yonetimlerin yerel meselelerde karar alma yetkisi ve
merkezi yonetim ile gorev ve yetki paylasimi, yerel yonetim birimlerinin mali bagimsizligi ve parasal olanaklarin
varligi, merkezle yerel arasindaki denetim ve vesayet iligkisi once her iilke i¢in ayri ayri daha sonra
karsilastirmali olarak irdelenmistir. Sonug¢ béliimiinde ise genel ¢tkarimlara yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Yerellik, Ingiltere, Fransa,

Comparison of Center-Local Relations in England and France according to the Subsidiarity Policy
Abstract

In this study, two members of European Union (EU) England and France have been compared for their
center-local relations according to subsidiarity policy. Firstly, the subsidiarity principle defined. Secondly, the
model of the relation between countries’center and local governments, changes in historical period and the
constitutional and legal guarantee told. Thirdly, the local government’s power to make decision about local
issues, authority and responsibility sharing, fiscal independence and presence of financial resources, the
relation of supervision and tutelage have been considered. In the conclusion part, general arguments from
analogy are placed.

Key Words: European Union, Subsidiarity, England, France

1. Giris

Yerel yonetimlerin tarihi eskilere dayanmaktadir. Ayrik ve bagimsiz yasayan bireyler; aileleri,
koyleri, sehirleri, bolgeleri ve zamanla devletleri kurarak merkezilesmislerdir. Toplu yasama
gecmenin temelinde kiigiik gruplar vardir. Komiinlerden polis devletlere, federalizmden ulus
devletlere kadar, akan tarih i¢inde, yerel gruplar her zaman var olmus ve var oldugunu hissettirmistir.
Bununla birlikte; merkezi yonetimler, tarihi agidan, yerel yonetimlerden sonra ortaya ¢ikmis olsalar
bile, bugiin gelinen noktada bir¢ok iilkede yerel yonetimler biitiin yetkilerini merkezi yonetimden
devralan konumundadirlar (Aktalay, 2010: 106). Ulusaltt ve merkezi otoritelerin amaglar
konusundaki anlagmazliklar, giiciin dagilimi ve yetkinin yeniden dagitilmasi konusunun kuralc
savlarin artik siradanlastigi ¢ekismeli konular olmaya devam ettigini gostermektedir (Folledal, 2006:
64). Bu nedenle bu iki yonetim (merkezi-yerinden) arasindaki otorite paylasimi, alanin en 6nemli
arastirma ve tartisma konularindan biridir.

Avrupa tarihine bakildiginda yerel diizeyde giiglii kamu yonetimi uygulamalarinin binlerce
yildir var oldugu sdylenebilir. ingiltere’nin Magna Carta’s1 heniiz 13. yy’da merkez ile yerel
arasindaki yetki paylasimmi konu ederken, Fransa’da aymi yillarda “yonetisim” kavramu ilk defa
kullanilmigtir. Merkeziyetciligin yiikseldigi donemlerde dahi Avrupa’da yerel yonetimler ayri bir
oneme sahip olmustur (Okmen ve Parlak, 2010: 359-361). Ayrica; Avrupa’nin Antik Yunan’1, mevcut
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katiim anlayisindan ¢ok farkli olsa da, halkin (6zgiir erkekler) yonetime katilmasi geleneginin
dogdugu yer olarak bilinmektedir (Uslu, 2012: 125-126).

80’li yillarla birlikte Avrupa’da yerel yonetim reformlar1 ve mantig1 iki yonde gelismistir.
Bunlardan biri Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi ve AB’nin liberallesme politikalar1 ile birlikte hizmetin
Ozellestirilmesi ve disa aktarilmasi, digeri ise geleneksel olan yonetim kapasitesini ve segilmis-yerel
liderligi gelistirmektir. Yeni Kamu Yonetimi (YKY) yaklasimi cercevesinde gerceklestirilen
degisiklikler; Ingiltere basbakani Thatcher’in 6zellestirme politikalari, Weber biirokrasisi yerine
verimlilik, esneklik gibi 6zel sektor kullanimlarimi kamu sektoriine transfer etme, devletin iiretici ve
saglayici degil imkan veren ve yaptiran olmasi olarak siralanabilir (Wollmann, 2012: 52). Ingiltere
gibi teamiil hukuku gelenegi ile sekillenen Anglo-Sakson iilkelerinde YKY uygulamalar1 kolay
olurken, Fransa gibi Kita Avrupa’si iilkelerinde bu uygulamalar hukuki engellere takilmustir.

Yerellik ilkesi her yetki karmasasi alaninda daha yerel olan1 merkezi olana karsi, dlgiild,
korumaktadir. Dilimizde “yerellik”, “yerindenlik”, “subsidiarite”, “hizmette halka yakinlik” wvb.
kavramlarla tanimlanan ilke i¢in bu ¢alismada “yerellik” kavraminin daha yerinde bir kullanim oldugu
diistiniilmektedir. AB’nin ve baz iilkelerin resmi kaynaklarindan ve daha dnce bu konularda yapilan
arastirmalari iceren alanyazini kaynaklarindan edinilen bilgilerin derlenmesi ve degerlendirilmesi ile
calismada bu ilkenin anlan ve ortaya cikisi incelenerek, AB’nin en énemli iilkelerinden olan Ingiltere
ve Fransa’nin yerel yonetim yapilanmasi ile bu ilkeyi destekleyen veya desteklemeyen politikalar
karsilastirmali olarak irdelenmistir. Bu iilkelerin secilme sebebi AB’nin niifus ve gelismislik olarak
onemli iilkelerinden olmalari, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi kamu yonetimi olmak iizere farkli
yonetim yapilar1 ve AB politikalarina farkli yaklagimlaridir.

2. Yerellik ilkesinin Tanimi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinda Yeri

Yerellik ilkesi egemenligin tek elde toplanmadigi bir politik diizen iginde giiciin kullanimi
veya dagiliminmi diizenler. Giiciin veya gorevlerin, merkezi birimin hizmeti sunmada daha etkin
olmayacagi durumlarda, mutlaka alt birimlere aktarilmasi gerektigini ifade eder (Folledal, 2006: 64).
Bu calismaya konu olan manasi ile yerellik ilkesi ilk olarak Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sarti’nda (1985) tanimlanmigtir. Bununla birlikte ilkenin kokenini Aristo’nun bireyi tanimasina,
Acquinas’in sosyal grup anlayigina, federalizmin babasi Althusius’a kadar gotiirmek mimkiindiir
flkeyi adem-i merkeziyet kavramindan ayiran en 6nemli 6zellik; yerellik ilkesinin yerel giicii 6ncelikli
kabul etmesi adem-i merkeziyet ilkesinin ise merkezin elinde bulunan giiciin yerele dagitilmasini ifade
etmesidir (Demirci, 2003: 20-28). Adem-i merkeziyet¢i uygulamalar yerellik politikalariin ilk
adimlan sayilabilir. Mevcut anlami ile “yerellik” merkezi yetkinin farkli diizeylerde farkli yerel
birimlere aktarilmasidir. Yetki alinirken esas alinan hizmetin tirtidiir. Yani bir hizmet hangi kurum
tarafindan en iyi sekilde verilecekse hizmeti o kurum verir. Yerellik ilkesinde “genel yetkili” olan
yerel yonetimlerdir. Merkezi yonetimin ise gorevleri sayili ve sinirhidir (Giiler, 2003: 12). Yerellik tim
yonleri ile disiiniildiigiinde “yerelden taraf olmak™ olarak adlandirilabilir.

Yerellik (subsidiarity) ilkesi, AB kuruldugu giinden bu yana ana anlagsmalarda ve yardimci
hukuk belgelerinde isim veya anlam olarak siklikla gegen bir ilke olmustur. Yerellik ile ilgili
konusmalar agirlikli olarak 1980’lerin sonlarinda Avrupa Parlamentosu, Ingiltere ve Almanya’nin
girisimleri ile ortaya cikmustir. Bu girisimlerin nedeni Ingiltere’nin Avrupa federalizminden
¢ekinmesi, Almanya Eyaletleri’nin ise Almanya Federal Cumhuriyeti i¢indeki giiglerini pekistirmek
istemesidir. Boylece yerellik ilkesi, 1992 Maastricht Anlasmasi’na eklenmis ve 1997 Amsterdam
Anlagmasi’na eklenen bir Protokol ile detaylandirilmistir (Folledal, 2006: 65).

AB’de yerel yonetim tartigmalari iki ana denence ilizerinedir. Bunlar; yerel yonetimlerin AB
karsisinda gii¢ kaybederek zamanla yok olacagi veya yerel yonetimlerin bir siyasi gii¢c olarak AB ortak
karar ve uygulama mekanizmasina engel olacagi denenceleridir (Okmen ve Parlak, 2010: 362). Bu
denencelerden birincisi liye iilkeler ve yerel yonetimler tarafindan daha akla yatkin bulunmustur. Bu
nedenle 1951 yilinda imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu anlagsmasindan (md. 95) itibaren
yerellik ilkesi ana anlagmalarda yer almistir. Bu ilkenin AB glindemine alinmasinin nedeni iiye
devletleri topluluk karsisinda korumak, yerel ve bolgesel yonetimlerin topluluk iginde eriyip yok
olmasini engellemektir. Bu nedenle kavram bazen AB karsisinda tiye iilkeleri kastetmekte bazen de
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tiye iilkeler karsisinda yerel yonetimleri kastetmektedir. Bu calismada iiye iilkelerden Ingiltere ve
Fransa’nin kendi yerel yonetimlerine ve yerellik ilkesine yaklasimi konu edinilmistir ancak bu konuya
gecmeden Once ilkenin her iki anlamda da AB miiktesebatindaki yerini irdelemekte yarar vardir.

1975 yilinda Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda AB ve iiye
devletler arasindaki yetki paylasim belirlenirken yerellik ilkesinden sdz edilmistir. Ilkeye gore genel
yetkili olan iiye devletler olmali, AB ‘nin yetkileri yasalar ile sinirlanmalidir. Bu sekilde iiye
devletlerin birlik karsisindaki konumu giiglendirilmistir.

Bu rapordan daha sonra, 1987 yilinda, imzalanan Tek Avrupa Senedi’nin 130. maddesinde
ilke, cevre ile birlikte tekrar anilmistir. Bu belgede ilkenin AB ve iiye devletler arasindaki yetkiyi iiye
devletler lehine diizenledigi goriilmektedir (The Single European Act, 1987). 1989°da kabul edilen
Calisanlarin Sosyal Haklarina Dair Avrupa Topluluklar1 Sarti’nda yine yerellik ilkesi geregi sosyal
haklarin ulus veya ulus-alt1 yonetimlerce yerine getirilecegi belirtilmistir.

Yerellik ilkesinin en ayrintili bigcimde islendigi belge ise Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart1’dir (1985). Sart’in yerel yonetim kurumunun anayasal ve yasal zemininden ve merkezi yonetim
ile iligkisinden bahseden besinci boliimiinde yer alan 4. maddesi 6zerk yerel yonetimlerin kapsamina
isaret etmektedir. Ikinci fikrada, yerel yonetimlerin, kendi yetki alanlarina dahil olan ve bir baska
kurumun yetkisinde bulunmayan tiim konularda tam takdir hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.
Maddenin iiciincii fikrasinda ise, yetkinin vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilmas1 gerektigi
belirtilerek, aslinda yerel 6zerkligin tanimlamasi da yapilmis olmaktadir. Bu fikra soyledir: “Kamu
sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir.
Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi
gerekleri goz Oniinde bulundurulmahidir”. Ayrica; Sart’ta merkezi yoOnetimin denetleme yetkisi,
“tutelage” yerine “supervision” kavramu ile tanimlanmigtir. “Tutalage” yerindelik denetimini de iceren
daha genis bir vesayet yetkisini kastederken “supervision” asil olarak hukuki denetim igeren bir idari
denetimi kastetmektedir.

Maastricht Antlagsmasi (1992-Avrupa Birligi Antlagsmasi) AB’yi kararlarin miimkiin oldugunca
vatandasa yakin alindig1 bir birlik olarak tanimlamaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 384). Bu anlasma
ile yerellik ilkesi AB hukukunun bir pargasi olmustur. Antlasmanin girisinde, A maddesinde ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’ni Birlige uyarlayan G maddesinde ilke kullanilmis ve
kararlarin halka en yakin kurumlarca alinacagi agiklanmistir. (Treaty on EU, 1992). Ayrica;
Maastricht Anlagmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi yerellik ilkesine verilen 6nemin bir gostergesidir.
Bu kurum iiye iilkelerin kendi yontemleri ile sectikleri bolge temsilcilerinden olusur. Yerellik ilkesinin
bir getirisi olarak bu komite halka yakin olmak amaci ile kurulmustur. Komitenin sadece goriis
bildirme amaciyla kurulmasi ve karar yetkisi olmamasi elestiri alirken bu komitenin AB kurumlari
tarafindan dikkate alindigi bilinmektedir.

Avrupa Komisyonu kararlarin uygulandigi biirokrasi merkezi olmasi nedeniyle en ¢ok elestiri
alan ve yerellik ilkesine karsi oldugu diisiiniilen kurumdur. Parlamento’nun ise karar mekanizmasi
olarak yerel meclislere kars1 bir kurum oldugu diisiiniilmektedir. 1996 yilinda tiim Bolgeler ve Yerel
yonetimler ile parlamentonun gerceklestirdigi ortak konferansta her iki taraf birbirinin haklarim
tanmimis ve yerellik ilkesine vurgu yapilmistir (EUP, 1996). Avrupa’da son yillarda {izerinde durulan
bir konu da “cok katmanli yonetisim” dir. Bu kullanim ulus-iistii, ulusal ve yerel aktorlerin dengeli,
karsilikli iletisimi olarak tanimlanir. Yonetisim ve yerellik kavramlar1 siklikla bir arada
kullanilmaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi’nda da yerellik ilkesine atif yapilmistir. Kamu hizmetinin
goriilmesinde Oncelik alt diizeyindir. Elbette hizmetin etkin olarak yerine getirilememesi bir {ist
diizeye verilmesine neden olabilir. Bu antlagsmada da iizerinde durulan konu AB ve iiye devletler
arasinda yasanacak yetki karmasasini engellemek ve iiye devletleri genel yetkili kilmaktir.
Antlasmanin ek protokollerinden birinde Almanya, Belgika ve Avusturya ilkeyi ulus-alt1 diizeylere de
uygulayacagini beyan etmistir (Treaty of Amsterdam, 1997). Ingiltere, Danimarka, irlanda gibi Anglo-
Sakson tilkeleri yerellik ilkesine karsi ulusal ¢ikarlarin korunmasini savunurken Almanya gibi federal
iilkeler yerellik ilkesinden yanadirlar. Fransa ise hangi tarafta duracagina karar veremeyen
tilkelerdendir (Bezci: 33).
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AB’de alinan kararlar, yerellik ilkesi geregi, her iilke tarafindan kendi gelenekleri
cercevesinde gergeklestirilir. Kararlarin uygulanmasinda yereldeki farkliliklar gozetilir. AB {ilkeleri
arasinda merkez-yerel iliskisi degerlendirildiginde gorev ve yetki paylasimi, gelir paylasimi ve
denetim-vesayet konularinda gok farkli uygulamalarla karsilasilir. Ingiltere, Almanya, iskandinav
iilkelerinde yerel yonetimlerin 6zerk bir yap1 gosterdikleri dikkat cekmektedir. Vesayet¢i uygulamalar
genelde goriilmez. Fransa gibi iiniter devletlerde ise merkezle yerel arasinda otorite ¢ekismesi devam
etmekle birlikte adem-i merkeziyetgilik yoniinde adimlar atilmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 371).

3. ingiltere’nin Yerel Yonetim Yapilanmasi

Ingiltere, Avrupa kitasimin batisinda yer alan bir adadir. Aslinda resmi olarak ingiltere adiyla
bir iilke yoktur. Ulkenin resmi ad1 Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligr’dir. Ingiltere
olarak adlandirilan yer, 63 milyon niifuslu bir birlesik kralliktir (CIA, 2012). Birlesik Krallik (UK)
Biiyiik Britanya’y1 ve Kuzey Irlanda’y1 icine alir. Biiyiik Britanya ise ingiltere ile birlikte Galler ve
Iskogya’y1 da igine alan bir kara pargasidir. Bayrag: ile de bu ii¢ giiciin (Ingiltere, Iskogya ve Kuzey
Irlanda) birlesimini temsil etmektedir. Cografi konumu nedeniyle cok az isgal edilebilen bir iilke
olmustur. Bu 6zelligi sayesinde kendi yonetim kurumlarin gelistirebilmistir (Roskin, 2009: 24).

Ingiltere’nin devlet baskan1 hanedan soyundan gelen bir kraldir ancak bu iilkenin demokratik
olmadigl manasina gelmez. Sistem parlamenter demokrasi ile yonetilen anayasal bir kralliktir Kralin
yetkileri sembolik iken asil yonetimi hiikiimet baskani (bagbakan) gergeklestirir. Kabine, alaninda
tecriibeli, bakanlardan olusur (Karasu, 2009: 172). Meclis iki kamarali sistemle isbasindadir; Avam
Kamarasi ve Lordlar Kamarasi.

Ingiltere {initer bir devlet olmasina ragmen yerel baskilara dayanamayarak bu sistemini
gevsetmistir (Roskin, 2009: 134). 90’11 yillarda Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler bolgesinde secilmis
meclislerin kurulmasi ile birlikte Ingiltere yari-federal bir iilke oldu denilebilir. Uniter merkezi
hiikiimet olma 6zelligi devam etmekle birlikte bu meclislere yetki devri s6z konusudur (Wollmann,
2012: 44). Kuzey Irlanda Biiyiik Britanya’dan farkli bir kamu ydnetimine sahiptir. Kabine iginde yer
alan bir bakanlik vasitasi ile Birlesik Krallik tarafindan denetim altinda tutulsa da orgiitlenme bi¢imi
farklidir. Iskogya ve Galler’de ise biiyiik oranda Ingiltere benzeri bir yonetim séz konusudur. Ancak
bu bolgelerde de son zamanlarda ayri bir kamu oOrgiitlenmesine yonelik caligmalar hizlanmigtir
(Karasu, 2009: 190).

Caligmanin bu bolimiinde Krallik i¢indeki iilkelerin tarihi siire¢ i¢inde nasil bugilinkii duruma
geldiklerini kisaca anlatmakta yarar vardir. Agirlikli “birlikciler” den olusan Kuzey Irlanda,
milliyetciler (irlandali-Katolik) ve birlikgiler (Ingiliz-Protestan) arasinda uzun siiren i¢ savaslarmn
ardindan 1998 yilinda imzalanan “Good Friday Agreement” ile ingiltere’ye bagl bir devlet halini
almistir. Bu anlasma Kuzey Irlanda-Birlesik Krallik, Kuzey irlanda-irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik
Krallik-irlanda Cumhuriyeti arasindaki iliskileri belirlemektedir. Bu anlasma ile yapilan referandumda
Kuzey Irlanda halki % 71 ¢ogunlukla (Duffy anad Dingley, 1999: 39) Birlesik Krallik’in bir parcasi
olmay1 segmistir. Anlasma ile Kuzey irlanda’da bir meclis ve yiiriitme organi, Irlanda adasinda Kuzey
ve Giiney arasinda isbirligini olusturacak meclis ve diger organlar ile Ingiltere ve Irlanda arasindaki
iliskiler icin bazi kurumlar olusturulmustur. Kuzey irlanda’da bir parlamento ve bu parlamento
tarafindan atanan bir hiikiimet bulunmaktadir. Hiikiimet basbakan ve bakanlardan olusur Kuzey
frlanda hiikiimetinin ve meclisinin gorevi, UK tarafindan devredilen; saglik, tarim, egitim, yerel
gelisme ve adalet islerini yerine getirmektir (northernireland.gov.uk, 2012; nidirect.gov.uk, 2012). UK
hiikiimetinin icinde yetki devri islerini diizenleyen ve her iki tarafi temsil eden bir Kuzey Irlanda Ofisi
bulunmaktadir. Kuzey Irlanda bazi politikalarda Irlanda Cumbhuriyeti ile birlikte hareket etmekle
birlikte asil olarak Ingiltere’ye baghdir. Kuzey Irlanda’nin kamu yénetimi yapisi farkli oldugu igin bu
caligmada Ingiltere olarak kastedilen Biiyiik Britanya’dir (iskogya, Galler, Ingiltere). iskogya ve Galler
ise biiyiik oranda Ingiltere ile benzesmektedir.

1707 yilinda Birlesik Kralliga katilan Iskogya, 1997 yilinda yapilan bir referandum ile kendi
parlamentosunu kurmustur. 1998 yilinda cikarilan Isko¢ Yasasi ile UK hiikiimeti tarafindan yerine
getirilecek isler acikca belirlenmis (bu isler anlagsmada “rezerve edilen yetkiler” olarak tanimlanmusgtir)
diger gorevler ise Iskog hiikiimetine birakilmistir. UK parlamentosuna ayrilan isler; savunma, dis
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iligkiler, ulusal giivenlik vb. yetkilerdir. isko¢ parlamentosuna devredilen egitim, saglk, yerel
yonetimler, polis, adalet vb. alanlara iskog¢ parlamentosunun onay: olmadan miidahale edilemez.
Ayrica UK devlet kurumlarindan biri olan iskog Ofisi kendi deyimleri ile “hergiin adem’i merkeziyet
tekerlerini yaglamaktadir”. Bu ofis iki hiikiimet arasindaki yetki paylasimini organize etmekte ve
Iskog haklarmi temsil etmektedir. iskogya’da secilmislerden olusan bir parlamento ve bu parlamento
tarafindan secilen basbakan ile bakanlar kendilerine devredilen isleri, kurduklar1 kurumlar ile
yonetirler (home.scotland.gov.uk, 2012).

Galler’de ise halk 6zgiin kimliklerine ve politik bagimsizliklarma daha fazla sahip ¢ikinca,
bagbakan Tony Blair’in destegiyle 1999 yilinda, Galler Millet Meclisi kurulmustur. Galler’de bir
meclis, bagbakan ve bakanlar devlet islerini yiiriitiir. Galler basbakani meclis tarafindan aday gosterilir
fakat Ingiliz Kraliyeti tarafindan atanir. Bakanlar ise yine Kraliyet’in onay ile basbakan tarafindan
atanir. Egitim, saglik, dil, kiiltiir ve kamu hizmetleri Galler Hiikiimeti tarafindan yerine getirilir. Yine
UK ile iligkileri diizenleyen ve UK miistesarinin idaresinde bir Galler Ofisi bulunmaktadir
(new.wales.gov.uk, 2012). Kisacast; 1997 yilinda Galler ve Iskogya’da yapilan referandumla, Merkezi
Hiikiimetin ekonomi ve para politikasi, dis politika, savunma ve ulusal giivenlik disinda kalan,
egitimden sagliga, adalet hizmetlerinden ulagim ve tarim politikalarina kadar bir dizi yetkisi 6 Mayis
1999 tarihinde Iskogya Parlamentosu ve Galler Meclisine aktarilmistir (Giilsoy, 2009: 2).

Bunlarla birlikte; alisilmisin disinda baglarla ingiltere’ye bagl adalar ve denizasiri iilkeler de
vardir. Birlesik Krallik Kraliyet Somiirgesi olan Jersey, Guernsey, ve Isle of Man adalar1 uluslarasi
iliskiler ve giivenlik konularinda Ingiliz Kraliyeti’nin egemenliginde fakat farkli anayasal baglar1 olan
iilkelerdir. ingiliz Kraliyeti’ne bagl olan fakat Birlesik Krallik’a dahil olmayan denizasir iilkeler de
vardir. Sayilar1 14°ii bulan ve diinyanin farkli yerlerinde bulunan bu iilkelerin Ingiltere imparatorlugu
ile tarihi veya askeri baglar1 vardir. Bu iilkeler Avrupa Birligi iiyesi degildir. Good Friday Agreement
ile kurulan ve Birlesik Krallik, Irlanda, Kuzey irlanda, Galler, iskogya, Isle of Man ve Kanal
Adalarr’nin (Jersey, Guernsey) meclis temsilcilerinden olusan Ingiliz-irlanda Konseyi, bu iilkeler
arasindaki iligkiler konusunda karar verilen yerdir (Duffy anad Dingley, 1999: 46).

Ingiltere deyince akillara gelen yazili anayasasi olmamasi durumu iilkenin belirsizlik iginde
olmasi ile ayn1 anlama gelmez. Tersine iilkede geleneklerden, tarihi yasal belgelerden ve igtihattan
gelen bir diizen vardir. Kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimi olmadigindan diger iilkeler kamu hukuku
alamn1 daraltirken, Ingiltere genisletmektedir. Karasu, ingiltere’nin bu karmasik yénetsel yapisimi su
sifatlarla tanimlamaktadir; “parlamento egemenligi, parlamentoya karsi siyasal sorumluluk, temsili
demokrasi, hiikkiimran ve ulus-devlet, yiiriitme giliciiniin merkezde toplanmas: (giiclii iktidar-giiglii
bagbakan), kabine sistemi ya da bagbakanlik hiikiimeti, tek¢i devlet ve tiimlesik-merkeziyetgi-
hiyerarsik yonetim.” Bu sifatlar, iginde farkli milletleri barindiran bir Birlesik Krallik i¢in kulaga garip
gelse de Ingiltere bu cesitlilik icinde tekgi kalabilmeyi basarmus ender iilkelerden biridir (Karasu,
2009: 172-189).

Bununla birlikte Ingiltere de tipki diger iilkeler gibi AB etkisi, kiiresellesme, kamu
yonetiminde yasanan degismeler nedeniyle bu yapisindan bir miktar kaybetmistir. Ulus devlet i¢inde
ve disinda canlilar bulunan kapali bir cam kavanoza benzetilirse; icerdeki canlilarin (yerel giicler)
disar1 ¢ikma istegi ve disaridaki canlilarin (kiiresel giicler) iceri girme istegi karsisinda kirilmadan
kalabilmesi miimkiin degildir. Bu durumda ayakta kalmak isteyen ulus devletin yapabilecegi kendi
otoritesini kaybetmeden disaridakilere ve igeridekilere kendi kanunlari cergevesinde esneklik
saglamaktir. Bu nedenle, 80’li ve 90’11 yillar, Ingiltere ve Fransa gibi birgok gelismis iilkede kamu
sektorii yonetiminde Onemli bir donlisiime taniklik etmistir. Kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu
yoOnetimi, esnek ve piyasa tabanli kamu yoOnetimine donistiirilmiistiir (Karatepe ve Aribas, 2012:
1129). Ingiltere’de tipki diger iilkeler gibi merkezde toplanan giicii ulusal, uluslararasi, ulusalti,
ulusiistii bircok yeni sektorle (devlet, 6zel veya ligiincii sektdr) paylagsmak zorunda kalmistir.

Ingiltere’de tiirdes bir tasra orgiitlenmesi yoktur. Teskilatlanma bakanliklara gore farkliliklar
gostermektedir ve iilkeye yaygin degildir. Bu nedenle diger iilkelerde tasra teskilatlarinin yaptigi igin
biiyiik bir kismu Ingiltere’de yerel ydnetimlerce yapilmaktadir. Bu karmasanin yaninda birde sayilari
¢ok fazla olan 6zerk orgiitler vardir. Bu orgiitler tiizel kisilige sahip, idari ve mali olarak 6zerk, yasa
ile kurulan ve bir bakanliga bagl orgiitlerdir. 1980°1i yillarda yerellik ilkesi kapsaminda kurulan bu
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orgiitlerde kamu yonetiminin en ¢ok tartigilan alanlarindan biridir. Siyasal sorumluluklar1 yoktur fakat
bagli olduklar1 bakan parlamentoya karsi sorumludur. Ayrica, Kamu Yarar1 Sirketleri yine 6zerk
kuruluslar olarak giindemi mesgul etmektedir. Sayilar1 ¢ok fazla olan bu sirketler kamu yararina
caligmakta ama kamu yonetimi Orgiitlenmesi ve denetimi disinda bulunmaktadir. Yerel diizeyde
kurulan, yerel hizmet sunan fakat merkez tarafindan finanse ve kontrol edilen bu bagimsiz kamu
orgiitlerinin (quangos) Thatcher tarafindan yerel yonetimleri disarida birakmak tizere kurulduklar
iddia edilmektedir (Wollmann, 2012: 62). Isci parti hiikiimetlerince kurulan kamu-6zel-stk ortaklig
sirketlerin de sayilar1 oldukca fazladir. Saglik hizmetleri ile su ve enerji arzinin 6zellestirilmesinin
ardindan diger kamu hizmetleri de yerel kamu sirketlerince iistlenilmistir.

Birlesik Krallik’in yerel yonetim orgiitlenmesi de tasra orglitlenmesi gibi karisiktir. Yerel
yonetim Orglitlenmesi  iki kademelidir. Yerel yonetimler  “council” (yerel meclis) ismi ile
anmilmaktadir. Bu yerel meclislerin bir kism1 “Il meclisi-county council”, bir kismu ise daha kiigiik olan
“ilce meclisi- district, borough veya city council” olabilir. Birde 1992 yilinda kurulan “tek kademe
yerel meclisleri- unitary authotorities” vardir. Ayrica “mahelle meclisi” denilebilecek “parish,
community, town meclisleri” de bulunmaktadir. Londra Anakent Belediyesi farkli bir orgiitlenmeye
sahiptir (gov.uk, 2012a). Londra’da st kademe yonetiminde Biiyiik Londra Otoritesi (Greater
London Authority), alt kademede ise Londra Sehir Meclisi ve ilge-borough meclisleri vardir. Biiyiik
Londra Otoritesi’nin baskani se¢imle gelir. Ayrica; Metropolitan Polis Otoritesi, Londra Yangin ve
Acil Durum Planlama Otoritesi, Londra Ulagim, Londra Kalkinma Ajansi diger yerel yonetimlerdir.
Alt1 Metropolitan merkezde (Greater Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne and Wear, West
Midlands and West Yorkshire) bir¢ok is metropol meclislerince yiiriitiiliirken yangin, arama-kurtarma,
ulasim, ¢Op toplama, isleri tek diizey meclisleri tarafindan yiiriitiiliir (gov.uk, 2012b).

Ingiltere’de; Londra Anakent Meclisi, Londra Alt Meclisleri; il Meclisleri, Ilce Meclisleri;
Tek Diizey Meclisler; Anakent Meclisleri, Anakent ilce Meclisleri; Koy ve Kasaba Meclisleri ile
Meclisi olmayan Mahalleler bulunurken Iskogya’da; Tek Diizey Meclisler, Galler’de; Tek Diizey
Meclisler ile Koy ve Kasaba Meclisleri bulunur. Londra Anakent Belediyesi haricinde 14 yerel meclis
baskanin1 dogrudan halkoyu ile secer (bedford.gov.uk, 2012). Iskocya’da 32 tane tek diizey yerel
meclis vardir (scotland.gov.uk, 2012). Galler’de 22 tane tek diizey yerel meclis, 730’un {izerinde kdy
ve kasaba meclisi bulunmaktadir. Bunlarin iginde niifuslar1 200’{in altinda olan meclisler de vardir
(new.wales.gov.uk, 2012). Kuzey irlanda’da ise 26 tane Ilge Meclisi bulunmaktadir (nidirect.gov.uk,
2012).

4. ingiltere’nin Merkez-Yerel iliskilerinde Yerellik Politikasi

Ingiltere’de yerel yonetimler dteden beri basroldedir (Okmen ve Parlak, 2010: 361). Oyle ki
11. yy baslarinda tiim Ingiltere “shire” isminde ilge benzeri yapilara boliinmiisti. Bu birimlerin
basinda bulunan “serif”; vergilendirme, gelir toplama ve yargisal izlekleri yonlendirmekteydi (Jones,
2010: 84). ingiltere’nin bugiin gelinen noktada yerellik anlayisim incelemek icin yerel yonetim yapis,
gorev ve yetki dagilimi, gelirleri ve merkezi hiikiimetin denetim yetkisine bakmak gerekir.

Gilinlimiizde ise yerel yonetimler meclis ve meclis tarafindan segilen bir bagkan tarafindan
yonetilir. Sadece Londra Anakent Belediyesi'nde ve sayilari 15’1 bulmayan yerel mecliste bagkan
secimle is basina gelmektedir. Diger belediyelerde secilen meclis kendi bagkanini ve gerekirse
komisyonlar1 secer. Meclisi olmayan mahalleler de kdy dernegi uygulamasi gibi kararlar tiim
secmenler tarafindan alinir. Bu bir gesit dogrudan demokrasi uygulamasidir. Devlet memuru olmayan
yerel yOnetim personelinin tiim kamu personeline oram1 % 50°nin tzerindedir. Bu da yerel
yonetimlerin 6nemini vurgular (Wollmann, 2012: 48).

Ingiltere’de gorev ve yetki paylasimi yoniinden bakildiginda genelde yerele doniik bir
uygulama goriiliir. Hizmetlerin biiyiik bir kismu yerel yonetimlerce yerine getirilir. Bununla birlikte
bolgesel farkliliklar yasanmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 374). Bununla birlikte AB etkisi ile
yasanan hizmette halka yakinlik furyasi Ingiltere’de tersine islemistir. Bolgesellesme ve bolgesel
diizeyde meclisler hizmeti halktan uzaklastirmustir. Ingiltere’de goriilen bolgesel yetki genisligi ve
bolgesel yonetisim kurumlart egilimi, yerellesme degil merkezilesme yoniinde olmustur (Karasu,
2009: 290). Birgok iilke ulusalti diizeylere yetki aktarirken Ingiltere tam tersine hareket ederek
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performans yonetimi ve finansal kontroller ile yerel yonetimleri kendine baglamistir (Martin, 2011:
69). Wollmann’in (2012: 53) yorumuna gore ingiltere’nin 1990’11 yillarda merkezi hiikiimetge kontrol
edilen performans yonetimine ge¢mesi eskiye gore merkezin yerel iizerindeki etkisini arttirsa da diger
Avrupa iilkelerine gére merkez-yerel ayrimini azaltmistir.

Ingiltere’de yerel yonetimler kendilerine yasa ile verilen gorevlerin digna ¢ikamazlar. En
onemli hizmet alanlar1 egitim ve i¢ giivenliktir. Fakat Ozellestirme ve yonetisim gibi yOnelimler
nedeniyle gorevlerin biiyilk kismi 6zerk/yar1t 6zerk ve kamu yararn sirketlerine birakilmaktadir.
Jones’un (2003) tanimiyla yerel yonetimler merkezin istedigi ve izin verdigi seyler olmak kosuluyla
her seyi yapabilirler.

Yerel meclislerin gelirleri 4 tiirliidiir: merkezi hiikiimet yardimlari, yerel yergiler, {icret ve
harglar, AB fonlar1 ve borglanma. Merkezi yonetimden aktarilan pay ve vergiler genel amagli olarak
yerel yonetimin harcama inisiyatifine birakilabilecegi gibi 6zel amacl da aktarilabilir. 2010-11 yilinda
gelirlerin % 65’1 devlet yardimlari iken % 35’1 yerel kaynaklardan elde edilmistir. Yerel yonetimlere
harcama serbestligi taniyan yerellik anlayisinin tersine Ingiltere’de genel amacli aktarimlar gittikce
azalmaktadir. Merkezi yonetim aktaracagi kaynagin nereye harcandigimi denetlemek istemektedir.
Ayrica yeniden dagitim yolu ile yerel bir vergi olan igletme vergisi merkezi diizeyde toplanmakta ve
yerel yonetimlere yeniden dagitilmaktadir (Karasu, 2009: 233). Bu da yine gelirler lizerindeki
denetimi arttirmustir. Hazinenin yayinladigi rapora gore (HM Treasury, 2012) merkezi hiikiimet
tarafindan yerele aktarilan kaynaklarin biiyiik bir kismi1 6zel bir hizmet i¢in aktarilirken genel harcama
icin aktarilan pay kiigtiktiir.

2008-09 finansal yilinda 113 milyar Sterlin olan yerel yonetim harcamalari, 2009-10 yilinda
121 milyar Sterline yiikselerek % 7 artmistir. Harcamalar 2010-11 yilinda 104 milyar Sterlin, 2011-12
yilinda ise 99 milyar Sterlin olmustur. Bu diisiisiin nedeni bircok okulun akademi seviyesine
yiikselmesi ve bu okullarin merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan finanse edilmesidir (gov.uk, 2012b).
Ayrica yasanan kiiresel ekonomik krizinde etkisi bulunmaktadir. 2011-12 yilinda yerel harcamalarin
% 34.9’u egitim, % 18.4’li sosyal hizmetler, % 17.2’si barinma yardimlari, % 10.1°’1 polis
harcamalaridir. Yerel yonetimlerin devlet harcamalari i¢indeki pay1 % 24’ diir (UK Statistics, 2012).

1979 ve 1997 yillan arasinda iktidarda olan “Yeni Sag” hiikiimetlerinin yerel yonetimlerin
icini bosattig1 ve yetkileri 6zel sektor ile atanmuslar arasinda dagittign sdylenmektedir. Ingiltere’de
yerel yonetimler basrolde olmasina ragmen anayasal giivencelerinin olmamas1 ve gelirlerinin % 80’e
yakini merkezden alinan yardimlarin olusturmasi bu politikalarin uygulanmasii kolaylastirmigtir
(Martin, 2011: 70-71). 1998’de iktidar1 devralan is¢i partisi ise strateji farkli olsa da ayni seyi yapmis,
kendi partisinden olan yerel yonetimlere bile giivenmeyerek modernlesme adi altinda mevcut yapiy1
degistirmek istemistir. 1999 yilinda Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler hiikiimetlerinin gdreve gelmesi
ile bu bolgelerde yerel yonetimlerin isleri yeni hiikiimetlere devredilmistir. Bu hiikiimetler
Ozellestirme ve yukaridan-asagiya performans denetimine pek sicak bakmamis daha geleneksel
yontemleri tercih etmislerdir (Downe et.al., 2010: 664-665). 2001 yilinda yayimlanan Giiglii Yerel
Liderlik- Kaliteli Kamu Hizmeti baslikli Beyaz Rapor ise yerel yonetimlerinin eski mevkisine tekrar
oturtulacagim taahhiit etmistir ancak Ingiltere’de yerel yonetimler, tam tersi bir yaklasimla, emsali
goriilmemis bir dis ve finansal denetime tabii tutulmuslardir (Lowndes, 2002). 1998 yilinda Cevre,
Ulagim ve Bolgeler Birimi (DERT, 1998) tarafindan yayinlanan raporda ve 1999 Yerel Yonetimler
Yasasi’nda yer bulan “en iyi deger- best value” anlayisina gore yerel yonetimlerin modernize edilmesi
bir gerekliliktir ve asil olan ekonomik, verimli, etkili ve kaliteli hizmet kim tarafindan verilebilecekse
0 birimin vermesidir.

Yukarida bahsedildigi gibi 2002 yilinda uygulanmaya baslanan “kapsamli performans sistemi”
ile koti, zayif, orta, iyi, miikemmel (2005 yilinda yildizsiz ve ti¢ yildizli arasinda dort kategoriye
boliindii (Downe et.al., 2010: 668).) olarak siniflanan yerel yonetimlerden en alt iki kategoride
kalanlarin bazi yonetim kadrolar1 veya yoneticileri degistirilmistir. Tiim bu politikalar, konusulan
“yetki devri” politikalarinin aslinda uygulanamadig1 gerekgesi ile elestirilmektedir. 2010°da goreve
gelen muhafazakar - liberal demokrat parti koalisyonu performans sistemini durdurmus ve bu isi
diizenleyen “Denetim Komisyonu” nu feshetmistir. Buna ragmen koalisyonun yerel yonetimler
konusundaki “yetki devri” sOylemleri hileli olarak adlandirilmaktadir. Yerel ydnetimlerin mali
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ozerkliginde bir degisiklik olmamis hatta yerel yonetimlerden giderlerini kismalar1 istenmistir (Martin,
2011: 71-82).

Mevcut koalisyon hiikiimetinin 2010 yilinda acgikladig1r programda yerel yonetimlere daha
fazla yetki verilecegi, bolge yonetimlerinden bazi yetkilerin alinarak tekrar yerele aktarilacagi, 12
biiyiik ilde dogrudan secimle gelen baskanlarin olusturulacagi, meclislere genel yetki verilecegi
belirtilmistir. Koalisyon hiikiimetinin politikalarindan biri daha saydam ve hesap verebilir yerel
yonetimler olusturmaktir. Finansal sistemin merkezilesmis oldugunun farkinda olan mevcut hiikiimet
2013’den itibaren devlet yardimlarmin (egitim ve saglik hari¢) harcanma seklinin yerel meclislere
birakilacagini duyurmustur (gov.uk, 2012c). Ayrica yerel yonetimlere harcama serbestligi (gov.uk,
2012d) ve planlamada yetki devredilmesi hiikiimetin diger politikalaridir (gov.uk, 2012e).

Ingiltere’de hizmet yoniinden merkezi bir orgiitlenme de goériilmektedir. Ulusal Saglik Idaresi
bunlardan biridir. Saglik alaninda hizmet veren 6zerk bir Orgiittiir ve tasra yapilanmasi mevcuttur.
Bununla birlikte bazi kamu hizmetleri 6zerk olan ve “quango” olarak adlandirilan kurumlarca
verilmektedir. 1980°1i yillarin Yeni Sag politikalar1 ile bu orgiitlerin sayisi artmigtir. Bu orgiitlerin
icinde bolge kalkinma ajanslari (9adet), kamu igletmeleri, kamu yarar1 sirketleri gibi merkezi ve yerel
olarak orgiitlenebilen kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin sayisi olduke¢a fazladir. Bu kurumlara
devredilen yetkiler yerel yonetimlerin giiciinii zayiflatmaktadir.

Merkezi hiikiimetin denetim yetkisine bakildiginda Ingiltere’de sayilari ¢ik smirli olan bazi
yerel yonetim kararlarinin bakanlik onayina sunulmasi gerektigi goriilir. Planlar ve tiiziikler ilgili
bakanlik tarafindan reddedilebilir. Yerel yonetimler kendisine verilen planlama gorevini ithmal ederse
ilgili bakanlik plam bizzat kendisi yapar veya yaptirir. Bu durumda s6z konusu maliyet ilgili yerel
yonetime Odetir. Egitim hizmetlerinin ihmali durumunda da benzer durum s6z konusudur. Bununla
birlikte Ingiltere’de valilik gibi bir idari vesayet kurumu yoktur (Erdemir, 2010: 79-89). Ayrica; tiim
iilkelerde oldugu gibi ingiltere’de de merkezi hiikiimet tarafindan yasallik denetimi gergeklestirilir.
2010 yilina kadar agir bir sekilde gergeklesen performans denetimi mevcut koalisyon hiikiimetinin
karart ile kaldirilmistir. Yerel Yonetimler Ombudsmani ise yerel meclislerle ve diger yerel otoritelerle
ilgili anlagmazliklar1 ¢éziimler. Ombudsmanin karar1 kamu kurumunca uygulanmak zorunda degildir
ancak; yaptinm giicii yliksektir. Ombudsman tarafindan verilen karar Yiiksek Mahkeme’ye
gotiiriilebilir. Yerel katilimin diisiik oldugu iilkede halk denetiminin ise; zayif oldugu bilinmektedir.

Ingiltere’nin AB’yi kuran biiyiik devletlere sonradan katildigi, AB politikalarim genelde tasvip
etmedigi ve ortak para politikasi gibi bazi uygulamalarda yer almadigi bilinmektedir. Yerellik ilkesine
de diger iilkelerden farkli yaklasmustir. Buna Ingiltere’nin AB karsisindaki genel durusu ve
Ingiltere’de yerel yonetimlerin zaten 6n planda olusu neden olabilir. Yerel yonetimler dnemlidir ve bu
nedenle olumlu olumsuz bir¢ok degisiklige maruz kalmistir. Yerel yonetimlerin yasal giivencelerinin
olmamasi politik nedenlerle degisiklikler yapilmasina ve hiikiimetlerin yogun baskisina yol agmuistir.
Ingiltere’de yerel yonetimler demokrasinin gelismis olmasi sebebi ile Onemlidir ve Onemli
goriinmektedir ancak yerellik ilkesi acisindan bakildiginda ve yetki-gorev paylasimi, gelir paylasimi
ve idari denetim konular1 irdelendiginde, ilke ile bagdagmayacak uygulamalar géze ¢arpmustir.

5. Fransa’nin Yerel Yonetim Yapilanmasi

Avrupa’nin bati kiyisinda yer alan Fransa Cumhuriyeti modern diinyanin en Onemli
iilkelerinden biridir. AB, NATO, BM, G-8, G-20 gibi uluslariistii olusumlarda ilk siralarda yer alan
Fransa; bagkanlik ve parlamenter diizen arasinda bir cumhuriyettir. Deniz asir1 bolgeleri ile birlikte 65
milyon niifusa sahiptir. 5 tanesi denizasiri olmak {izere 27 bdlge yonetimi vardir. Ayrica; Fransa’ya
bagli deniz asir iilkeler bulunmaktadir. Fransa topraklari; anayurt (Korsika dahil), denizagir iilkesel
yonetimler, 6zel statiilii deniz asir1 topraklar olarak ayrilabilir (CIA, 2012).

Parlamenter bir demokrasi olan Fransa’da diger parlamenter demokrasilerden farkli olarak asil
yetki devlet bagkaninin elindedir (Eroglu, 2008: 172). Bu sistem yari-bagkanlik (Roskin, 2009: 123)
veya Olciilii parlamentarizm (Karahanogullari, 2009: 49) olarak adlandirilabilir. Yasama iki kademeli
meclis tarafindan gerceklestirilir: Senato ve Millet Meclisi. Senato, millet meclisi ve bdlgesel
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yonetimlerin temsilcilerinden olusur. Fransa’da gii¢lii bir merkezi yonetim ve bazi yetkilerle birlikte
idari ve mali 6zerklige sahip, se¢ilmis yerel yonetimler vardir. Devlet yonetimi tasrada bes diizeyli
olarak orgiitlenmistir: Bolgeler (region), iller (departement), ilgeler (arrondissement), kantonlar ve
belediyeler (commune) bigimindeki bu yapilanmada iller ve belediyeler gecmisten buyana yerel
yonetim birimleridirler. Bolgeler 1972°de tiizel kisilik kazanmis ve 1986 sonrasinda da segimle
isbagina gelen temsilcilerden olusan karar ve yiiriitme organlarina kavusmustur (Karaer, 1990: 57).
Son donemlerde yasanan yerellesme baskisi ile merkezden bolgelere yetki aktarimi yapildigi
bilinmektedir (Roskin, 2009: 134).

Fransa’nin yerel yonetim sistemine bakildiginda, bircok arastirmaci, bu sistemin Napoleon
Bonaparte tarafindan baslatilan 1789-1915 reformlarinca sekillendigini kabul etmektedir (Kuhlmann,
2010: 1119). Fransa’da il yerel yonetimi (departement) ve belediye yerel yonetimi (commune) 18.
yy’da Bonaparte tarafindan yapilandirilmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 360). 1982 yilina gelinceye
kadar daha merkeziyetci bir yapiya sahip olan Fransa’da, 1982 reformu (i1 Ozel idareleri ve
Belediyelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda 02.03.1982 tarihli Kanun ve 02.03.1982 tarihli kanunda
degisiklik yapan 22.07.1982 tarihli Kanunlar) ile birlikte yerinden yonetime dogru bir gegis
yasanmistir. Fransa yerel yonetimleri, genel olarak, belediyeler, iller ve bdlgeler olmak iizere iiglii bir
yapidadir. Ulke 101 il (CIA, 2012) ve 36.779 belediyeden olusur (Karahanogullari, 2009: 49).
Belediyelerin ¢ogu Giliney Avrupa modeline yatkin olarak ortalama 1.600 niifusa sahip giicsiiz
belediyelerdir (Kuhlmann, 2010: 1119). Bu nedenle “belediye birlikleri- syndicates (Toks6z, 2009:
60)” kurarak hizmetlerin kalitesini arttirmaya ¢alismaktadirlar (Yildiz, 2012: 314).

Fransa’da belediyeler meclis ve meclisin sectii bir baskan tarafindan yonetilir. 11 hem
merkezi hem de yerel yonetim birimidir. ilde segilen bir meclis ve meclisin segtigi bir baskan ve
enciimen “il 6zel idaresi” gibi calisir. Meclis baskani, iilkemizde gelinen duruma kiyasla daha
giicliidiir. Ozellikle 1982 yilinda yapilan reform ile bu kurumun yetkileri arttirilmus, valinin yetKileri
meclis bagkanina aktarilmistir. Bununla birlikte bagkanin ayni1 zamanda iilke meclisi veya senato iiyesi
olabilmesi baskani yerel meclis karsisinda giiglii kilmaktadir (Wollmann, 2012: 51). Bir diger yerel
yonetim ise bolgelerdir. Yine segilmis bir meclisi, meclisin sectigi bagkan1 ve enciimeni vardir. Ayrica
denizagin bolgelerde, Paris’te ve Korsika’da 6zel yerel yonetimler bulunmaktadir. Peters ve Loughlin
Fransa’nin yerellesme bigimini “bolgesellesmis tekgi (merkeziyetei, liniter) devlet” olarak nitelendirir
(akt. Karahanogullari, 2009: 43). Fransa’da yerel yonetim gelirlerinin %30-40 kadar1 vergilerden, %30
kadar1 devlet yardimlarindan gelmektedir. Geriye kalan kaynak ise borglanma ve yerel gelirlerden elde
edilir (Akgakaya’dan aktaran Karakilgik, 2013: 89).

6. Fransa’min Merkez-Yerel iliskilerinde Yerellik Politikas:

AB’nin kurucu {ilkelerinden olan Fransa iiniter ve merkezi bir devlet olarak bilinmektedir.
Bununla birlikte; kiiresel, yerel ve ulusiistii kurumlardan gelen baskilar Fransa’nin yerellesmeye
verdigi onemi arttirmigstir. Bu siireci analiz etmek i¢in yerel yonetimlerin gorev-yetki paylasimi, gelir
paylasimi ve idari denetim konularinda ne durumda oldugunu ve nasil bu duruma geldigini aktarmakta
yarar vardir.

Fransa, son 30-40 yildir yerel birimlere ve ulusalti diizeylere yeni yetki ve sorumluluklar
devrederek bir adem-i merkezilesme siirecine girmistir. Bu siire¢ iki 6nemli asamada gelismistir.
Oncelikle 1980°1i yillarda merkezi hiikiimet valilerinin elinde bulunan baz1 yiiriitme yetkileri yerelde
secimle gelen kisi ve kurumlara devredilmis, sonra bolgeler resmi olarak devlet orgiitlenmesinin igine
yerlestirilmistir. Ortaokullarin yonetimi gibi bazi 6nemli yetkiler kurulan bolgelere devredilmistir.
Ikinci asama ise 2003 yilinda baslayan ve hala devam eden siiregtir. Bu siiregte ama¢ adem-i
merkezilesme siirecini daha da derinlestirmektir. Bu siirecin hedeflerinden biri ulusalt1 diizeyde giigler
ayriligini agiga kavusturmaktir. Bolgeler, isletmeler ve is ve is¢i bulma konularinda ekonomik
tedbirler alirken, iller saglik ve sosyal alanlarda ydnetim yetkisine sahiptirler. Ayrica uluslati
diizeylere politika belirlerken yasalarin disina ¢ikabilmek i¢in deneme yetkisi verilmistir. [lkokullarin
personel yonetiminin devri gibi 6nemli alanlarda yetki devirleri devam etmektedir (Jamet, 2007: 3-8).
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Ulkede 1982 yilinda yapilan reformun ardindan iller ile bilyilk ve orta biiyiikliikteki
belediyeler kendi 6rgiit yapilarini kurmuslardir. Sosyal hizmetler il yerel yonetimlerine devredilmistir
(Wollmann, 2012: 56-60). Gorev ve yetki paylasimi agisindan karmagik bir sistem vardir. Egitim ve
saglik gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilirken bu hizmetleri veren memurlarin
maas belirleme ve 6deme isleri merkezi yonetimce yapilmaktadir (Okmen ve Parlak: 2010: 373).
Belediyelerin kapasite olarak kiigiik olmasi1 hizmetlerin agirlikli olarak kamu-6zel ortaklik sirketlerine
gordiiriilmesine neden olmustur (Wollmann, 2012: 61).

Fransa’da adem-i merkeziyetc¢i devirlerle birlikte, yetki genisligi devirleri de yapilmistir. Yani
merkezi yonetimin tasra teskilatlarina da (il teskilati, ilge teskilati, bolge teskilati) yetki aktarimi
gerceklesmistir. Tasra teskilatlar1 merkezi idareden ayri tutulmaktadir. Devlet kelimesi ile sadece
bakanliklarin merkez teskilatlar1 kastedilmektedir. Bununla birlikte, devlet gorevlilerinin % 98°i tasra
teskilatlarinda c¢aligmaktadir. Yerellik konusunda atilan 6nemli bir adim ise 2003 anayasa
degisikligidir. Bu anayasa degisikligi ile yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi arttirilmistir.
Yerellik (subsidiarity), yerel referandum, yerel dilekge kavramlari anayasaya girmistir. Ayrica esit
yetki devri esit mali kaynak ilkesi anayasaya yerlestirilmistir (Karahanogullari, 2009: 92-93).2003
reformlart ile commune ve departement yonetimlerine ilaveten bolge yonetimleri, 6zel statiilii
yonetimler ve denizasir1 yonetimlere de anayasal giivence saglanmstir.

Anayasanin Fransa’nin boliinmez bir cumhuriyet oldugunu belirten maddesine “Adem-i
merkeziyetci bicimde Orgilitlenir” cilimlesi eklenmistir (assembleenationale.fr, 2012). Yasanin
Tiirk¢e’ye ¢cevrilmesinde TBMM tarafindan “adem-i merkeziyet” kelimesi yerine “yerinden yonetim”
kelimesi kullamilmistir (TBMM, 2012). Ayrica Karahanogullar1 (2009) bu terimi “dzeksizlestirme”
olarak kullanmistir. Ayrica; bu anayasa degisikligi ile Fransa yerel yonetimlere yiiriitme ile birlikte
yasama alanina ortak olma imkani1 da vermistir. Bu yetkinin adi deneme yetkisidir. Bu yetki ile yerel
yonetimler belirli bir konu ve siirede yasalarin disina cikabilirler. ilgili maddeye gore; “Mahalli
idareler veya mabhalli idare birlikleri, anayasal olarak korunan bir hak veya kamu &zgiirligiiniin
kullaniminin temel kosullarinin séz konusu olmasi disinda, bir organik yasayla belirlenecek sartlar
dahilinde, yasa ya da tiizigin 6ngérdiigii durumlarda belli bir konu ve siire ile suirli olarak bir
deneme uygulamasi igin, yetkilerinin icrasini diizenleyen yasa yahut tiiziik hiikiimleri disina
¢tkabilirler” (md.72) (TBMM, 2012).

Ayrica, anayasanin 72. maddesinde yetkide yakinlik ilkesine uyulacagi belirtilmistir. Bu
maddeye gore; “Mahalli idareler, kendi diizeylerinde en iyi sekilde yerine getirilebilecek yetkilerinin
tamamu i¢in gereken kararlar alabilirler” (TBMM, 2012). Bu sekilde isim olarak ge¢mese de Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda tanimlanan yerellik ilkesi uygulamaya gegmistir.

Bununla birlikte yerel referandum ve giindem belirleme i¢in dilek¢e verme haklar1 anayasaya
eklenmistir (Karahanogullari, 2009; assembleenationale.fr, 2012). “Her bir mahalli idare
secmenlerinin, dilekgeler diizenleyerek, o mahalli idarenin yetkisi dahilinde olan bir sorunun, bu
idarenin miizakere oturumunun giindemine alinmasini talep etme kosullar1 bir yasayla belirlenir. Bir
mabhalli idarenin yetkisine giren islem ya da karar tasarilari, bir organik yasayla belirlenecek sartlar
dahilinde, o mahalli idarenin Onerisiyle, referandum yoluyla bu idarenin se¢menlerinin kararina
sunulabilir” (md.72) (TBMM, 2012). Bilindigi gibi glindem belirleme ve yerel referandum &nemli
birer demokratik katilim gostergesidir.

Fransa’da yerel yonetimlerin gelir kaynaklari; yerel vergiler, devlet yardimlari, iicret ve
harglar ile AB fonlar1 ve bor¢glanmadir. Yerel yonetimler yasa ile koyulabilen yerel vergilerin, oranini
belirleyebilirler. Yerel yonetimlerin gelirlerinin yaklagik yarisini devlet yardimlari olugturmaktadir
(OECD, 2011: 62). Yerel yonetim yatirimlariin toplam kamu yatirimlari i¢indeki pay1r %69.5 dir
(Toksoz, 2009: 47). Transferlerde asil olarak sabit transferler 6n plandadir. Buda merkezi yonetimin
miidahale yetkisini arttirmaktadir. Birtakim yasal belirleyiciler olmakla birlikte yerel yonetimler bir
iist yonetimin onay1 olmadan borglanabilirler. Fransa’da belediyelerin aldigi devlet yardimi %31,
bolgelerin ise %55 dir. Fransa’da devlet gorevlilerinin %30’u yerelde c¢alismaktadir. Bu durum
Fransa’nin merkeziyetci olmaya devam ettigini gosterir (Wollmann, 2012: 48).

Yerellik politikalarini belirleyen en onemli unsurlardan biri de idari vesayettir. Vesayet
makaminin sahip olabilecegi yetkileri; iptal, onama, erteleme, izin verme, kararin yeniden
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goriisiilmesini isteme, degistirerek onama, yerine gegmek suretiyle islem yapma ve iglemin iptali i¢in
yonetsel dava acma seklinde Ozetlemek miimkiindiir. Vesayet denetimi “hukuka uygunluk” ve
“yerindelik” olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Fransa’da 1982 reformlarinin ardindan vesayet
makamlarina yerel yonetimlerin karar ve iglemleri iizerinde sadece hukuka aykirilik nedeniyle
denetleme yapma yetkisi taninmistir. Boylece yerindelik denetimi kaldirilmistir. 2003 degisikliginden
sonra, yerel yonetimlerin usuliine gore alinmis ve ilan edilmis olan kararlari onaya gerek kalmadan
yiriirlige girmistir. Buna ragmen kanunda sayilan bazi kararlarin yiirlirlige girmesi igin valiye
bildirilmesi sarti konulmustur. Kanunda, valiye bildirilmeleri sart olan kararlarin valiler tarafindan
yirtirliigiiniin durdurulmasi, degistirilmesi ve iptal edilmesi s6z konusu degildir. Verilen yetkinin
amaci, kanun koyucunun 6nemli gordiigii konularda valinin hukuka aykirilik tespit etmesi halinde
yonetsel yargiya gidebilmesidir. Kisacasi valinin yerel yonetimlerin kararlar {lizerinde dogrudan bir
vesayet yetkisi kalmamistir. Yerel yonetimlerin kararlar1 ve hazirladiklar biitceler iizerinde miilki
idare amirlerinin onaylama yetkisi kaldirilmistir. Fransa’da miilki idare amirlerinin denetim yetkisi
genel denetim yapma ile simirlandirilmistir (Cevikbag, 2008: 79). Ayrica yerel yonetimlerin biitge
denetimi yerel sayistay diyebilecegimiz kurumlar vasitasi ile yapilir. Biitge agigi, biitcenin gecikmesi,
denklesmemesi gibi durumlarda vali sayistayin devreye girmesini ve denetim gerceklestirmesini
isteyebilir (Tortop, 1995).

Fransa’da degisiklige ugrayan yapilardan birisi de illerin yonetimindeki ikili yapiya son
verilmesidir. Vali il genel yonetiminde devletin temsilcisi olarak gorev yapmaya devam ederken il
yerel yonetimlerindeki yiiriitme yetkileri se¢imle is basina gelen genel meclis baskanina ge¢mistir. Bu
sekilde il yerel yonetimleri tam anlamiyla bir yerel yonetim birimi haline gelmesi istenmistir ancak
Fransa’da idari vesayet denetimi bazi kararlarin onaylanmasi seklinde kendini hissettirmeye devam
etmektedir. Cok 6nemli kabul edilen ve ilerde telafisi ¢ok giic sorunlar dogurma potansiyeli bulunan
imar ve ihale iglemleri gibi bazi iglemler, vali tarafindan yonetsel yargiya gotirildiigii takdirde
yiiriitmeleri otomatik olarak durdurulmakta ve ydnetsel yargimin yapilacak islem konusunda karar
beklenmektedir (Yildirim, 1997: 201). Bu degisikliklerin yaninda 2002 yilina kadar yerel diizeyde
demokrasi ve halk denetimi (bilgi edinme hakki, geri bildirim vb) ve isbirligi (belediye birlikleri vb)
giiclendirilmistir. Sonugta; Fransiz anayasasinda vesayet denetiminden idari denetime dogru bir
degisim yasandig1 soylenebilir (Aktalay, 2010: 125).

7. ingiltere ve Fransa’nmin Yerellik Politikalarinin Karsilastirilmasi

Yerel yonetimler, devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisiligine sahip, karar organlar1 se¢imle
goreve gelen, hak ve borg sahibi olabilen, kendi mali kaynaklar1 ve biitgesi olan birimlerdir (Aktalay,
2010: 107). Ulkelerin yerel 6zeklik anlayislari toplumlarin kendilerine &zgii kiiltiirel, siyasal, yonetsel
gelenekleri, devlet ve merkezi yonetim yapilari, yerel ihtiyaglar1 karsilama bi¢imleri, ekonomik ve
teknolojik gelismisliklerinden etkilenir ve bigimlenirler (Keles, 2000: 46).

Bir iilkenin yerellik politikalarinin belirlenmesinde merkezi ydnetim ve yerel yonetim
arasindaki iliskinin modeli, tarihi siirecte nasil degisikliklere ugradigi, anayasal ve yasal giivencelerine
bakilmalidir. Ayrica yerel yonetimlerin yerel meselelerde karar alma yetkisi ile merkezi yonetim ile
gorev ve yetki paylasimi diger politika belirleyicidir. Yerel yonetim birimlerinin mali bagimsizlig: ve
parasal olanaklarin varlig1 da 6zerklik derecesinin bir gostergesidir. Bununla birlikte iilkenin yerellik
diizeyini belirlemede en Gnemli gostergelerden biri merkezle yerel arasindaki denetim ve vesayet
iligkisidir.

Bu calismada ingiltere ve Fransa bu gostergeler acisindan incelenmis ve yukaridaki
boliimlerde bu konularda ayrintili bilgiler verilmistir. Bu bdliimde, verilen bilgiler ¢izelgeye (Cizelge
1) aktarilarak iki iilkenin yerellik politikalar1 arasindaki farklar ve benzerlikler ortaya koyulmustur.
Karsilikl1 bir degerlendirme yapildiginda su sonuglara ulasilabilir:

Yerel yonetimlerin her zaman nem sahibi oldugu ingiltere bu &zelligini kaybettigi yoniinde
elestiriler almaktadir. Anayasal giivence olmamasi merkez-yerel yonetim iliskilerinde ve yerel
yonetim yapilanmasinda farkli hiikiimetler doneminde farkli uygulamalar goriilmesine neden
olmustur. Yerel yonetimlerin 6zerkligi konusu partilerin (6zellikle son donem koalisyon hiikiimetinin)
programlarinin  6ncelikli konularindandir. Buna karsin Fransa’da 1982 yilindan buyana adem-i
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merkeziyetci uygulamalar 6n plandadir. Anayasal giivence sahibi yerel yonetimlerin daha bagimsiz
olmalar1 i¢in diizenlemeler yapilmistir. Fransa yerel yonetimleri yasalar disina c¢ikabilirken
Ingiltere’de bu miimkiin degildir. ingiltere’de bolgesel yonetimler merkezilesme olarak algilanirken
Fransa’da bolgesellesme, yerellesme olarak algilanmaktadir. ingiltere’de il, ilge, mahalle gibi kiigiik
Olcekli yerel yonetimler gegmisten beri giiclii konumdayken yetkilerini bir {ist yonetime devretmeleri
merkezilesme olarak goriilmektedir. Fransa’da ise bolgesellesme, giiclii merkezi yonetimin yetkilerini
bir alt diizeye devretmesidir. Bu agilardan bakildiginda Fransa yerellik konusunda daha ileride
denilebilir. Ingiltere’de yerel yonetimlerin giiciinii smirlayan en 6nemli etmenlerden biri zerk/yari
Ozerk veya kamu yararina hizmet veren 6zel kurumlardir. Sayilar1 olduk¢a fazla olan “quango”lar
yerel yonetimlerin birgok gdrevini devralmiglardir. Fransa’da ise yerel yonetimler genel yetkilidir.
Bununla birlikte tarihsel siireglerin getirdigi geleneklere bagl olarak Ingiltere’de yerel ydnetimler ve
demokrasi daha gelismisken Fransa bu konuda daha geridedir.

Ingiltere yerel yonetimlerinin toplam devlet harcamalar1 icindeki pay: yiiksektir fakat
gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismi devlet yardimlari ile karsilanmaktadir. Bu yardimlarinin birgogunun
0zel amagli olmasi ve yerel yonetimlere harcama serbestligi vermemesi, en ¢ok elestirilen konulardan
biridir. Bu konu mevcut koalisyon hiikiimetinin {izerinde durdugu ve ¢dzmeyi vaat ettigi bir sorundur.
Fransa’da ise anayasada esit yetki devri esit mali kaynak ilkesi bulunmasina ragmen yerel
yonetimlerin toplam harcama icindeki pay1 diisiiktiir.

Denetim agisindan bakildiginda yerellik politikalarin1  belirleyen dis denetim araglari
Ingiltere’de sayica daha fazladir. Vesayet denetimi zayiftir fakat parlamenter denetim fazladir. Ayrica
manevi yaptirim giicii ylksek bir yerel yonetim ombudsmanligi vardir. Fransa’da ise 1982
reformundan buyana valinin vesayet denetimi azaltmak yoniinde politikalar goriilmektedir. Yerel
sayistay etkili bir biitgce denetimi yapmaktadir.
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Cizelge 1: Ingiltere ve Fransa’mmn Yerellik Politikalarinin Karsilastirilmasi

Ingiltere Fransa
*Adem-i merkeziyetgi. *Merkeziyetci fakat adem-i
* Anayasal giivence yok. merkeziyetgilik yolunda ilerlemekte.
*Merkezle yerel arasinda otorite * Anayasal giivence var.
Merkez- ¢ekismesi var. *Merkezle yerel arasinda otorite
Yerel *Yerel yonetimler secimle gelmekte. ¢ekismesi var.

Yonetim *Dogrudan secimle gelen belediye | *Yerel yonetimler segimle gelmekte.
Mliskisi baskani uygulamasi yaygin degil. *Belediye baskanlar1 dogrudan
Modeli *Yerel yonetim organlar1 bagimsiz. secimle gelmemekte.

*Bolge yonetimleri yerel yonetim *Yerel yonetim organlar1 bagimsiz.
sayilmryor. *Bolge yonetimlerinin anayasal

giivencesi var.
*Agirhikli olarak adem-i merkeziyetci | *Yerel yonetimlere genel yetki

fakat {ilkede farkli uygulamalar var. verilmis.
Gorev ve *Yasa ile verilen gorevlerin digina | *Yasalarin  dismna ¢ikma (deneme
Yetki ¢ikilmaz. yetkisi)  var.

Paylasimi | *Gorevlerin biiyiik bir kismu diger | *Gorevleri  genel  olarak  yerel
kurumlara devredilmis (6zerk/yari | yOonetimler yerine getirir.
Ozerk, kamu yaran sirketleri, 06zel

sirketler vb).
*Yerel yonetimlerin devlet harcamalar1 | *Yerel  yOnetim  harcamalarinin
Gelir i¢indeki pay1 % 24diir. GSYIH’ye oran1 %11 dir.
*Merkezi yonetim yardimlari % 70 | *Merkezi yoOnetim yardimlart %50
Paylasimi | civarinda. civarinda.
*Merkezin 0zel amach aktarimlar | *Anayasada esit yetki devri esit mali
artirarak denetleme istegi var. kaynak ilkesi var.
*Yerel yonetimlerin toplam harcama | *Yerel yonetimlerin toplam harcama
icindeki paylan yiiksek. icindeki paylar diisiik.
*Siyasal denetim (parlamento) var. *Valinin hukuki denetimi ve manevi
Denetim- *Yasallik denetimi var. etkisi var.
idari *Yerel Yonetimler Ombudsman var *Yerel sayistayin biitce denetimi var.

Vesayet (bagimsiz).

Kaynak: Bu gizelge (Okmen ve Parlak, 2010) kaynaginda da yararlamlarak arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

8. Sonug¢

Bu c¢alismada, AB ve iilkelerin resmi kaynaklarindan ve daha once bu konularda arastirma
yapilan alanyazim kaynaklarindan edinilen bilgilerin derlenmesi ve degerlendirilmesi ile AB iilkesi
olan Ingiltere ve Fransa yerellik politikalar iizerinden karsilagtirilmistir.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yerellesme olgusu, yerel yonetimlerin Oneminin
anlagilmasi i¢in bir ara¢ olmustur. Kiiresel teknolojiler araciligiyla yerel yonetimler ulusal ve
uluslararas1 alanda seslerini yiikseltmiglerdir. Alisilagelmis ulus devlet belki yikilmamigtir ama
kesinlikle degisime ugramistir. Bu baglamda; yerellik ilkesi sadece AB tarafindan degil tiim diinya
iilkeleri tarafindan uygulanmasimna olumlu bakilan bir ilkedir. Uygulamada ise farkliliklarla
karsilasilmaktadir. Bu farkliliklara neden olan iilkelerin tarihsel birikimleri, cografi konumlari,
geleneksel yonetim yapilari, yoneten ve yonetilen kisilerin anlayis ve kiiltiirleri, bilimsel ve teknolojik
gelismislikleridir.
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Bu caligmada karsilastirilan {ilkelerde Ozellikle tarihsel birikimin yerellik politikalarini
etkiledigi goriilmiistiir. Konumu geregi Ingiltere ve onun yerel yonetimleri bagimsiz olmaya alismis
kurumlardir. ingiltere demokrasinin besigi olarak bilinmektedir. Farkli iilkeleri bir arada tutarak {initer
bir devlet olabilmesi buna kanittir. Demokratiklesmeye yonelik bir politika séz konusu oldugunda
Ingiltere etkileyen tarafta bulunur. Bu nedenle yerellik gibi AB politikalarinin getirdigi bazi yenilikler
bu iilke i¢inde elestirilere neden olmus ve oOzellikle yerel bagimsizligi engelledigi diistiniilmiistiir.
Fransa ise her zaman merkezi bir devlet olmustur. Bu nedenle yerel yonetimler lehine birgok adim
atilmis ve bunlar olumlu kargilanmigtir. Bu adimlarin biiyiik bir kismi adem-i merkezilesme olarak
sayilir ¢linkii asil yetkili olan merkezi hiikiimet kendi giiciinii dagitmaktadir.

Ingiltere’nin dzellestirme gibi politikalarda da oncii olmasi yerellik agisindan bakildigimda
olumsuz bir goriintii sergilemektedir. Ciinkii halihazirda yerel yonetimlerin elinde bulunan birgok
kamu hizmeti 6zellestirme vb. yollarla 6zerk/yar1 6zerk, 6zel sirketlere devredilmistir. Bu durum yerel
yonetimlerin giiciinii azaltmistir. Fransa’da ise 80’lerden sonra yaygin olan; merkezin yetkilerinin
yerele devredilmesidir.

Ingiltere hiikiimetlerinin verimlilik, etkililik, hesap verebilirlik, saydamlik gibi YKY
uygulamalar1 ¢ergevesinde yerel yonetimlerin mali 6zerkligini azaltmasi ve denetimi arttirmasi yine
yerel yonetimler agisindan olumsuz karsilanmistir. Buna ragmen Ingiltere’de yerel ydnetimler biiyiik
bir ekonomi olmaya devam etmektedir. Fransa’da ise harcama serbestligi daha fazla olan yerel
yonetimler tiim kamu harcamalari i¢inde kii¢lik bir paya sahiptir.

Dis denetim agisindan bakildiginda Fransa’da merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki
vesayet yetkisi hafifletilmistir. Bu yerellik yoniinde atilmig bir adimdir. Ingiltere’de ise bdyle bir
denetim zaten etkili degildir.

Sonug olarak; 80’lerden giiniimiize Ingiltere’de teden beri basrolde olan yerel yonetimleri
geri plana almak iizere egilimler olmus fakat bu egilimler ciddi elestiriler ve engellerle kargilagmustir.
Merkezi bir devlet olan Fransa’da ise, tam tersi, yerellik yolunda atilan adimlar hep olumlu
karsilanmustir. Bu c¢ikarimlar sonucunda Fransa Ingiltere’ye kiyasla yerellik yanlis1 goriinmektedir.
Buna ragmen kendi iginde yar1 bagimsiz hiikiimetleri ve meclisleri olan iilkeler barindiran Birlesik
Kralliga, {initer ve merkezi Fransa’dan daha yerellik yanlisidir denilemez.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan soyle bir sonug ¢ikarilabilir: 80’lerden sonra
ortaya ¢ikan ve tiim diinyada kamu yonetimi alaninda koklii degisiklikler 6ngdren kiiresellesme, YKY,
neo-liberalizm, yerellik, verimlilik vb. kavram ve yaklasimlari uygularken dikkat edilmesi gereken
iilkenin i¢inde bulundugu durum ve mevcut yonetim yapisidir. Her {ilke bulundugu konuma belirli bir
tarihsel siirecten gecerek gelmistir. Ornegin; kimi iilkeler icin demokrasi olmazsa olmaz bir kavram
iken digerleri i¢in yabanci bir kavram olabilir. Bu nedenle “yenilik” ve “degisim” adi altinda zorlama
siireclere girmek kamu y&netimi yapisini i¢inden ¢ikilamaz durumlara sokabilir. Ulkemize ve diger
iilkelere tavsiye edilen iilkenin degerlerini ve alisgkanliklarii g6z oniinde bulundurarak degisim ve
gelisim yolunda ilerlemektir.
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Osmanlh’dan Cumhuriyete Gegiste Tiirkiye’nin Modernlesme Siireci:

Laiklesme ve Ulusal Kimlik Insasi
Seyfettin ASLAN?

Mehmet ALKIS?

Ozet

Osmanli’min son donemlerinde baslayan modernlesme ¢abalari cumhuriyet doneminde devam etmistir.
Bu siireg Cumhuriyete geciste ge¢mis ile baglarin kopmas: seklinde degil siireklilik iliskisi biciminde olmustur.
Tanzimat reformlariyla resmen bagslayan, anayasal yonetimlerin ilaniyla devam eden ve cumhuriyet donemi
inkilaplariyla son asamasina ulasan modernlesme siireci s6z konusu donemlerde daha ¢ok siyasi ve hukuki
alanin reformize edilmesi seklinde gerceklesmistir. Bu modernlesme siirecinin tizerine oturdugu eksenler
laiklesme ve ulusal kimligin insas: olmustur. Iittihat-Terakki Cemiyeti ve Cumhuriyet donemi siyasal
kadrolarinin uygulamalar: da bu iki alan iizerine yogunlasmustir. Laiklesme siirecinde Islam’in kamusal alandaki
etkisi siyasi ve hukuki degisiklikler ile simirlandirilmistir. Ote yandan kimlik insas: ise Tiirkliigii esas alarak bir
vatandaslik modeli gelistirme amacinda olmustur.

Anahtar Kelimeler: Modernlesme, Laiklesme, Tiirkiye, Kimlik insas:

Abstract

Modernization process in Turkey, which started in late decades of Ottoman Empire, carried on in
republican era. This process realized not break of ties with past but having ties with reforms in Ottoman era.
Modernization, which had started with Tanzimat reforms continued in constitutionalism and reached last stage
with republican era, was sustained as reforming political and law systems. This process laid down axises of
secularisation and nation-building. Commitee of Union and Progress and republican elites with their activities
focused on these two axis. During secularization process, role of Islam was constrained by political and judicial
changes. On the other hand nation-building aimed to construct citizenship model on basis of Turkishness.

Keywords: Modernization, Secularisation, Turkey, Nation-Building

1. Giris
Tiirkiye’nin modernlesme siireci yaklasik iki yiizyili askin bir siireci kapsamaktadir.

Tanzimat ile resmen baslayan bu siireg; siyasi, hukuki, ekonomik ve kiiltiirel birgok yeniligi

1 Dog. Dr., Dicle Universitesi, Kamu Y énetimi Bskimii, seyfettinaslan2003@yahoo.com
2 Ar. Gor., Dicle Universitesi, Kamu Yénetimi Bolimi, mehmet.alkis@dicle.edu.tr
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beraberinde getirmistir. Avrupa’da yasanan bir dizi siyasal ve toplumsal gelismelerin sonucu
olarak gelisen modernlesme cabalar1 devlet ile toplum arasindaki geleneksel donemdeki
iliskinin degismesine neden olmustur. Esit vatandashik ve vergilendirme temelinde
merkeziyetci politikalarin uygulanmas: yeni gerilim alanlarinin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Avrupa’da devletlerin vatandaslariyla olan iliskisi sosyal sozlesmeler yoluyla
diizenlenirken Osmanli’nin son doénemlerinde benzer uygulamalara gidilmis ancak sonug
alinamamistir. Yasanan askeri yenilgi ve ekonomik bozulmalar Osmanlh imparatorlugu’nun

sonunu getirerek yeni bir devletin kurulmasi sonucunu dogurmustur.

Osmanli’nin son donemlerinde yasanan yenilik hareketleri aslinda Avrupa’da hakim
olmaya baglayan ulus-devlet formatinin 6rnek alinmasiydi. Bir yandan yasanan dinin siyasal
ve sosyal alandaki rolinin sinirlandirilmas: 6te yandan tlkede yasayanlarin bir kimlik
etrafinda tamimlanma cabas: modernlesme siirecinin ana eksenini olusturmustur. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti doneminde ivme kazanan degisimlerin birgogu bu iki alanda
gerceklesmistir. Ayni sekilde Cumhuriyetin kurulmas ile gelen bir dizi reform ve inkilaplar
dinin siyasal ve hukuki alandaki roliini sinirlandirirken vatandaslik Tirk kimligi etrafinda

tammlanmustir.

Bu calisma, yukarida sozii edilen Tirkiye’de Osmanli’dan Cumhuriyete gegisteki
modernlesme siirecinde laiklesme ve ulusal kimlik insasi eksenlerini ele almaktadir.
Laiklesme siirecinde dinin siyasi ve hukuki alanda etkinliginin kaldirilmas: incelendikten

sonra ulusal kimligin kurgulanmasinda Tirkliigiin belirleyiciligi analiz edilecektir.

2. Laiklesme: Siyaset ve Hukuk Alanindan Toplumsal Hayata Dogru
Sekiilerlesme

Laiklesme; “kamusal yasam ve isleyisin din, inang ve biiyii yerine akla ve hukuka
dayandirilmasi ve ¢ogunlugun inancint paylasmayanlarin da devletin korumas: altinda
olmasini ifade eder” (Laiklesme, 2014). Latince’de “gag” ve “iginde yasanilan kusak”
anlamini tagiyan saeculum sozciigiinden kokenini alip ingilizce’ye “secular” olarak yerlesen
bu kavram “dini ve manevi konulardan uzaklasarak deger olgiileri” olusturmay:
belirtmektedir (“Secular”, 2010). Laiklesme ve sekiilerlesme kavramlar: genelde es anlamda
kullanilmakla birlikte ilk kavram hukuki ve siyasi alanda dinin roliiniin ortadan kaldirilmasini
belirtirken sekiilerlesme ise daha ¢ok bireylerin dini referanslari 6nemsemeyerek
diinyevilesmelerini anlatir. Tarihsel ve siyasal siirecte incelendigi zaman laiklesme,

modernitenin temel ilkelerinden biridir. Orta Cag Avrupasi’nda yasanan bir dizi sosyal ve
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ekonomik degisim laiklesme/sekiilerlesme siirecini hizlandirmigtir. Yasanan degisimler ile
kilise-devlet ayrimina gidilmis ve Kkilisenin egitim ve ekonomi alanindaki etkinligi
stnirlandinilmigtir. Sanat, felsefe ve edebiyatta dini igerikler kaybolurken bilim o6zerk ve
sekiiler bir alan olarak yiikselmeye baslamistir. Yasanan sekiilerlesme siireci sadece
toplumsal-kiiltiirel baglamda degil ayn1 zamanda diinyevilesmeyi hizlandirarak bireylerin
diinyayr dini referanslardan uzaklasarak yorumlamalarini beraberinde getirmistir. Modern-
sekiiler tahayyiilde artik dini ve kutsal degerler hakikati ve hayati aciklamada yetersiz
kalmaktadir. Kuskucu ve dinsiz yasamaya yonelen bireyler metafizige karsi aklin
rehberliginde 6zgiir iradelerini kullanarak hayatlarint anlamlandirmaya ¢alismaktadir.

Tirkiye’de modernlesme siirecinin ana eksenlerinden olan sekiilerlesmenin iyi
anlasilabilmesi igin dinin devlet ve toplum tizerindeki etkisinin arka plan: tarihsel baglamda
ele alinmahdir. Osmanl Imparatorlugu’nda iktidarin mutlak sahibi olan padisahlarin
otoritesinin mesruiyet kaynag: dini agidan islam halifesi olmalarina ve diinyevi bakimdan orfi
hukuka dayanmaktaydi. Ulema simifimn Osmanli’da egitim, yargi ve idare alanlarinda
edindigi konum devletin islam ile olan baglantisini agik¢a gostermektedir. Bu nedenle
Osmanl: siyasal sistemi hem dini hem de diinyevi nitelikler tasimaktayd: (Mardin, 2004:352).
Toplum agisindan bakildiginda islam, bir sosyallesme siireci olarak yoneten ve yonetilenler
arasinda ara alan (sivil toplum benzeri) gorevi gorerek belirleyici bir konumda olmustur
(Mardin, 1971:200).

Osmanl: Imparatorlugu’nun 17. yiizyihin sonlarindan itibaren Hristiyan olarak
niteledigi Avrupa karsisinda gerilemeye baslamasi, tizerinde énemle durulmas: gereken bir
husustur. Askeri yenilgiler ve toprak kayiplarinin artmas: ile paralel gelisen ekonomik
gerileme imparatorlugu olumsuz etkilemistir. Bir dizi asamadan sonra (Ronesans, Reform ve
Sanayi Devrimleri) Avrupa devletleri siyasal istikrarlarin1 saglayarak kalkinirken Osmanli
Imparatorlugu’nun gerilemeye baslamas: sadece iilke igin degil ayn: zamanda islam diinyas:

icin yasanacak kirilmalarin bir habercisi olmustur.

Etkisini iyice hissettiren olumsuz durumun etkisini gidermek icin basvurulan ilk yol
islahatlara girisilmesidir. Avrupa’nin siyasal ve ekonomik alandaki yiikselisi 6rnek alinarak
oncelikli olarak askeri alanda reformlar baslatilmistir. Avrupa’dan getirilen uzmanlarin farkl
alanlarda goriislerine basvurulmasi Avrupa’nin dstinligiiniin  kabul edilmesi anlamina
gelmekteydi. Uciincii Selim doneminde Nizam-1 Cedit olarak adlandirilan yenilik hareketi;

kapikulu-timarlilarin islahi, islahatlar igin gerekli kaynaklarin temin edilmesi ve askeri alanda
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bilimsel kaynaklara erisimi hedeflemekteydi. Fakat ordu, ulema ve yerel otoritelerin bu
yenilik hareketlerine yonelik tepkisi ulasilmas: istenen hedeflerin gerceklesememesine neden
olmustur. Bozulan Osmanl: toprak diizeni sorunun sadece askeri alanda olmadigini gostererek
siyasi ve ekonomik alanin da reformize edilmesi gereksinimini ortaya koymustur. Ugiincii
Selim’den sonra tahta gecen ikinci Mahmud devletin merkezi otoritesinin sarsildigini gérerek
bir dizi reform hareketine girismistir. Avrupa devletlerinin merkeziyet¢i karakteri 6rnek
alinarak yapilan ilk islerden biri yereldeki gii¢ odaklarinin bastirilmas: olmustur. Yenigeri
Ocagi dagitilirken ulema sinifinin etki alan1 da daraltilmistir. Devlet yonetimi de bir 6l¢iide
padisahin diinyevi-uhrevi otoritesinden biirokrasiye kaydirilmistir. Yenilikler sadece idari
alanla sinirli kalmayip hukuki alani da kapsar hale gelmistir. Berkes’in ifadesi ile “Adalet ve
seriatin birbirinden ayrilmas: ile baslayan din-devlet bilesimindeki catlama, ¢agdaslasma
siirecinin baslangict” olmustur. Ulemanin yetki alaninin disinda yeni egitim kurumlari
kurularak yeni bir sistem insa edilmeye ¢alisilmistir. Yine bu donemde Avrupa’ya gonderilen
ogrencilerin akilct ve pozitivist goriislerden etkilenmeye baslamasi gelecekte nasil bir

anlayigin hakim olacagini gostermistir (Berkes, 2012:86).

Tanzimat doneminde hukuki ve idari alanlarda yapilan reformlar sekiilerlesme
stirecinin énemli adimlarint olusturmaktadir. Devleti kurtarma amaciyla Avrupai reformlarin
etkili olacagi diisiincesi hakim olmaya baslamistir (Ziircher, 1998:47). imparatorlugun
¢okiistine kadar devam edecek laiklesme siirecinin baslangict olan Tanzimat (Ahmad,
2007:33), kanunun dstinligi ve esitlik ilkelerini esas almistir. Esitlik ve vatandaslarin
haklarinin korunmas: ilkeleri, gayr-i Mislim azinliklari da kapsamistir. Yeni kanunlarin
kabulii Islam hukukunun etkisini simrlandirarak ulemanin tepkisini c¢ekmistir (Lewis,
1993:72). Kapitiilasyonlar ve dis ticaret diizenlemelerinin geregi olarak ticaret mahkemeleri
olusturulmus ve islam hukukundan bir kayma olarak gériilebilecek olan medeni kanunun
yerini tutan Mecelle hazirlanmistir. Bu durum Islam fikhinin énemsizleserek yerini Bati
hukuk anlayisina birakmasi anlamina gelmekteydi (Mardin, 2012:82). Baska bir ifade ile
hukuk Tanrisal hukuk alanindan insan akhyla konmus hukuk alanina kaymistir (Berkes,
2012:77).

Hukuk alani ile sinirli kalmayan Tanzimat reformlar: idare ve egitim alanlarinda
yenilikleri beraberinde getirmistir. ikinci Mahmud déneminden itibaren yonetimi devralan
birokratik elit Tanzimat ile birlikte ulema ve ordudan degil yurtdisinda egitim gormiis

memurlardan olusmustur (Lewis, 1993:84). S6z konusu biirokratik elit, Weberyen bir ifade ile
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“modernlesmenin motor giicii” olarak Tiirkiye’nin daha sonraki dénemlerinde modernlesme
stirecinin onemli aktorlerinden olmustur. Egitim sistemini igine alan Tanzimat uygulamalar
laik egitim kurumlar1 agarak gelecek kusaklari da sekillendirmistir (Ziircher, 1998:94).
Tanzimat reformlarinin devam: sayilan Islahat Ferman: (1856) ile gayr-i Mislim azinliklarin
haklarin: iyilestirmenin Avrupali devletleri hosnut etmesi hedeflenmistir. Dogal olarak bu
uygulamalar Misliiman ahalinin tepkisini beraberinde getirmistir. Hukuki ve siyasi alanda
Islam’1n etkisinin simrlandiriimasi, bu dénemden itibaren toplum ile yoneticiler arasindaki
baglantinin-merkez ve cevre iliskileri baglaminda-gevsemesine neden olmustur (Mardin,
1973:183).

Tanzimat’in getirdigi biirokratik ve otoriter yonetim anlayisi cesitli tepkilere neden
olmustur. Avrupa Karsisinda giicsiiz kalan Islam diinyasimin temsilcisi sayilan Osmanli’nin
tavizler vermesi donemin aydinlarint yeni ¢6ziim arayislarina zorlamistir. Genis bir
yelpazeden gelen aydinlarin birlestigi noktalar; ¢okiisii durdurma, biirokratik mutlakiyetgiligi
sitnirlandirarak  mesruti  bir yonetimi egemen kilmak olmustur. Doénemin o6nde gelen
diisiiniirlerinden Namik Kemal, anayasal bir yonetimin Islam ile ¢elismeyecegi fikrini ileri
stirmistir (Berkes, 2012:287). 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan edilerek devletin otoritesinin
sinirlandirilabilme durumu ortaya ¢ikmistir. Dénemin padisahi ikinci Abdiilhamid, zor
kosullar: gerekce gostererek anayasal yonetimi feshetmistir. Ikinci Abdiilhamid, halifelik
makaminin etkisini kullanarak Misliiman unsurlari bir arada tutmak icin Avrupal: devletlerin
nifuzunu kirmaya caligmistir. Bu politikanin bir yansimasi olarak siyasal ve toplumsal
hayatta dini etkiler artmistir. Ancak bu donem ile ilgili olarak unutulmamas: gereken bir
husus-Tanzimat’in devami ya da iilkeyi ¢okiisten kurtarma amaglarindan herhangi biri olsun-
idare, hukuk ve egitim alanlarindaki yeniliklerin devam etmis olmasidir. Abdiilhamid dénemi
yonetiminin temel 6zelliklerinden biri devlet ve toplumsal dinamiklerin siki bir kontrol altina
alinmasidir. Haliyle bu durum yonetime karsi sert bir muhalefetin gelismesine neden
olmustur. Tanzimat biirokrasisine kars1 muhalefet eden Gen¢ Osmanlilar’a benzer bir sekilde
Abdiilhamid ysnetimine muhalefet edenler Jon Tiirkler olarak adlandirilmistir. ilgi gekici olan
Abdilhamid karsitlarinin birgogunun yeni agilan okullarda yetismis olmasidir. Avrupa’daki
diisiince akimlarindan etkilenen bu yeni kusak pozitivizmin etkisinde kalmis, bilim vurgusunu
onceleyen ve toplum ile sinirlt iliskileri olan kisilerden olusmustur (Mardin, 2002:96). Daha
sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti adim alacak olan bir grup muhalif calismalarina baslamistir.
Mubhalifler kendi aralarinda fikir ayriligi yasamalarina ragmen ortak hedefleri, Abdiilhamid’in
tahttan indirilmesi ve anayasanin tekrar yiiriirliige girmesiydi. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
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1902 yilindaki kongresinde yasanan fikir ayriliklari sonucu iki grup olusmustur. Fransiz etkisi
altinda kalan Ahmed Riza ekibi pozitivist, laik, inanglart zayif ve ihtilalci fikirlere sahipti.
Buna karsin Prens Sabahattin ekibi Ingiliz etkisinden dolay: liberal, adem-i merkeziyetci ve
serbest piyasa yanhsi fikirleri 6ne strmistiir (Zircher, 1997:152). 1908 yilinda Ahmed Riza
ekibinin fikirlerinden etkilenen ordudaki ihtilalci subaylarin faaliyetleri sonucu Sultan
Abdiilhamid anayasal yonetimi tekrar ilan etmistir. Bu yeni dénem Ikinci Mesrutiyet olarak

adlandirilmstr.

Mesrutiyetin tekrar ilan edilmesinden sonra toplumsal diizeyde nisbeten 6zgiirliikler
artmis ve farkl fikirlerin ifade edilebilme imkani ortaya ¢ikmistir (Ahmad, 2007:102). Bu
donemde bircok siyasi, dini, etnik ve Kkiiltiirel cemiyet ortaya ¢ikmistir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin belirleyici bir konumda oldugu bu donemde ulema ile birlikte geleneksel dindar
ve muhafazakar kesimler etkin olma ¢abasi icerisinde olmuslardir. S6zii edilen bu kesim,
devlet yoneticilerinin-ozellikle ordu igerisindeki Ittinat Terakki yanhlari-dini hiikim ve
anlayisa kayitsiz kalmalarina ¢ok gegmeden tepki gosterecekleridir. 31 Mart Vakas: olarak

bilinen isyan hareketi siddetle bastiriimis ve Abdiilhamid tahttan indirilmistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti adliye ve egitim sistemlerini laiklestirecek reformlara
devam etmistir. Medeni Kanun’da yapilan degisiklikler ile kadinlara yeni haklar saglanmistir
(Lewis, 1993:224). Kurulan Mesihat Dairesi islam’1 modern ¢agin gereklerine uyumlu olacak
sekilde yorumlayacakti. 1916’dan sonra Seyhiilislam kabineden ¢ikarilirken, mahkemeler
Adalet Vekalet’ine baglanmis, dini kurumlar mali yonden Evkaf Vekalet’ine, idari yonden
Maarif Vekalet’ine baglanmigtir. Bu uygulamalar ile din kurumu, egitim, yasama, adliye ve
maliye alanlarinda diinyevi yetkilerini yitiriyordu (Berkes, 2012:424).

Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrilan Osmanli topraklarinin isgal edilmesi iilkenin
kurtulusu igin ¢oziim arayislarini hizlandirmigti. ittihat ve Terakki’nin devrimci kanadinin
eski mensuplarindan olan Mustafa Kemal’in liderliginde bu miicadele basariyla sonuglandi
(Ahmad, 2007:143). 1922 yilinda saltanat kaldirilirken halifeligin siyasi ve diinyevi yetkileri
de sinirlandirilmisti. 1923’te ilan edilen cumhuriyetin kurucu kadrosunun zihninde yeni bir
devlet ve toplum anlayisi bulunmaktaydi. Donemin en 6nemli tartismalarindan biri hilafet
meselesiydi. Islam diinyasinin dini ve siyasi lideri olmasinin verdigi evrensellik konumundaki
halifelik, kurulan yeni devlet elitleri tarafindan bir yiik olarak goriilmekteydi. Ankara’da
cumhurbaskan: devletin en {ist otoritesini temsil ederken Istanbul’da halifenin olmasi

tartismalari arttirmaktayd: (Berkes, 2012:510). Sonunda 1924 yilinda halifelik makami
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meclis tarafindan kaldinildi. Halifeligin kaldiriimas: Islam diinyas: ile olan baglarin
koparilmas: anlamina geliyordu (Lewis, 1993:264). Tanzimat’tan beri ilerleme igin bir engel
olarak goriilen ulemanin en iist seviyesi olan seyhiilislamlik kaldirilmis ve seyhiilislamlik ile
baglantili olan ve toplumsal diizeyde dini hayatin diizenleyicisi konumunda olan Seriye ve
Evkaf Vekaleti lagvedilmisti. Yerine kurulan ve Hanefi fikhim esas alan Diyanet isleri
Baskanlig1 ile islam’in modern zamanin gereklerine gére yorumlanmas: amaglanirken, ulema

memurlastirilarak dini hayat devlet denetimine alinmak istenmistir.

Halifeligin kaldirilmasina kadar devam eden laiklesme adimlar1 daha ¢ok devletin
siyasi ve hukuki yapisin1 degistirmeye yonelik olurken halifeligin kaldiriimasindan sonraki
laiklesme toplumsal hayati degistirme amacini tasimistir. Halifelik kurumunu kaldiran
cumhuriyetin yeni elitlerinin eli, yapilacak inkilaplar i¢in giiclenmistir. Kemalist kadrolar
kendilerine toplumu modernlestirmeyi misyon edinerek laik ve c¢agdas bir Tirkiye
tasavvuruna yoneldiler (Zircher, 1997:341). Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tlkedeki tim
egitim kurumlar1 devlet kontroliine alinmistir. Uygulanan laiklesme politikalarina karsi en
kapsaml1 tepki olan 1925’te Seyh Said isyani’min (Lewis, 1993:283) bastiriimasindan sonra
tekke ve zaviyeler kapatildi. Tarikatlarin ve medreselerin yasaklanmas: ile toplumun
geleneksel dini anlayisini sekillendiren temel kaynaklar ortadan kaldirilmaya calisilmastir.
1926°da yeni Medeni ve Ceza Kanunlari kabul edilmistir. Sapka giyme zorunlulugu
getirilirken Cuma yerine Pazar giinii resmi tatil kabul edilmistir. Hicri takvimin yerine Miladi
takvim kullanilmaya baslanmigtir. Yapilan Harf Devrimi ile Arap harflerinin yerine Latin
harfleri kullanilmaya baslanmistir. Dilin sadelestirilmesi icin Arapga ve Farsca kelimelerin
kullanilmamas: igin ¢alismalar yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile toplumun islam ve
Osmanli baglart koparilmak istenmistir. Daha ©once anayasada yer alan “devletin dini
Islam’cdir” ifadesi ¢ikarilmistir.  Ayasofya’min  miize haline getirilmesi ve ezann
Tiirkgelestirilmesi Islam’in sembollerinin asinmasim ifade ediyordu. Son olarak 1937°de

laiklik ilkesinin anayasaya girmesi ile laiklesme programi son asamasini da tamamlamastir.

Tek Parti Donemi boyunca laiklesme en ¢ok vurgulanan ve uygulanan politikalardan
biri olmustur. Laikligi, dinin devlet islerinden ayrilmasim, Islam’in etkisinin kamusal alanda
goriinirligiinii ortadan kaldirmak olarak yorumlayan Kemalist anlayis, dini kontrol altinda
tutmak i¢in siki tedbirler uygulamistir. Kemalist donemin sekiilerlesme politikalar: sadece
devletin hukuki ve siyasi niteligini degistirmekle kalmamis ayn1 zamanda sekillendirilmek

istenen toplum ve makbul vatandasligin gergevesini de egitim sistemi yoluyla belirlemistir
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(Ustel, 2004:386). Sekiiler diinya goriisiine sahip olmak bir kimlik haline getirilirken, dinin
sadece bir vicdan meselesi olarak algilanmasi hedeflenmistir. Cok partili hayata gegilmesi ile
yasanan goreceli ozgirlik ortami ile toplumsal alanda dini bir canlanma yasanmaya
baslamistir. Laiklik, din-devlet iliskileri baglaminda sonraki donemlerin en tartismali ve

gerilimli meselelerinden biri olmustur.
3. Ulusal Kimlik insasi: Makbul Vatandashgin Kurgulanmas:

Ulus; “belli bir toprak iizerinde siyasal olarak orgiitlenip bir arada yasayan, ekonomik
yasam, dil, tarih, ruhsal ve Kkiiltirel ozellikler bakimindan ortaklik gosteren insan
toplulugu”dur (“Ulus”, 2014). Ulus, Ingilizce’de “nation” olarak ifade edilmekte ve kokenini
Latince’de nasci (dogmak) kelimesinden almaktadir. Orta Cag’a kadar Avrupa’da meslek ve
lonca birlikleri igin kullanilan bu terim daha ¢ok ortak soy ve kan birligi ¢agrisimi
yapmaktadir (“Nation”, 2014). Yine siyasal anlamda Avrupa’da modernlesme siiregleri ile
birlikte ortaya ¢ikan ulus-devlet yapisi sonucu ulus, bir iilkede yasayan insanlar toplulugunu
ifade etmektedir. Yalniz ulus kavrami tarihsel agidan doniistimler gecirmis ve konuyla ilgili

bircok teorik yaklasimlar gelistirilmistir.

Kapitalizmin Avrupa’da hakim tretim bigimi olmasiyla devletlerin ve halklarin
birbirleriyle olan iliskileri de yeni bir sekil almistir. Onceki dénemlerde krallarin sinirsiz
yetkileriyle egemen oldugu devlet aygiti yasanan sermaye birikimi ve farkindalik ile yerini
halkin egemenligini esas alan anlayisa birakmistir. Ulusguluk olarak ifade edilen halkin
egemenligini esas alan devlet anlayis1 ulus-devlet yapilarini ortaya c¢ikarmistir. Ancak
ulusguluk akimlari akademik anlamda farkli agilardan ele alinmis ve degisik teoriler
gelistirilmistir.

Anthony D. Smith, ulusgulugu etnik kokene dayandirarak ulusun tiyelerini “ortak ata
miti ve tarihi kiiltiirle tanimlanan bir toplulugun otonomi, birlik ve kimlik adina hareket eden
ideolojik bir akim” etrafinda tanimlar (Smith, 1989:46). Smith tarafindan etnik ulusguluga ii¢
temel ozellik atfedilir. Birincisi, ulusun tyeleri ortak kokenden gelerek soya dayali bir st
“aile”yi olusturur. ikinci 6zellik olarak halk, ulusal amaglarin nesnesi olarak alinir ve halkin
iradesi mesrulastirmada kullanilir. Ugiinciisii de dil, kiiltiir ve tarih gibi yerli kaynaklarin
harekete gecirilmesidir. Ayn1 sekilde Smith, etnik ulus anlayisinin Dogu Avrupa ve Asya

ulusguluklarinda etkin oldugu goriisiine sahiptir (Smith, 2007:28).
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Ulusal kimlik konusunda yapilan tartismalardan biri de uluslarin mi ulus-devleti insa
ettigi ya da devletlerin mi uluslar: insa ettigi yoniindedir. Bu konuda bir¢ok teori bulunmakla
birlikte Tirkiye’de olan ulusun devlet tarafindan insa edildigidir. Smith’e gore “ethnie”ler dis
bir tehdit ile karsilasinca modern ulusa doéniisiir (Smith, 1989:55). Osmanli’dan cumhuriyete
gecis doneminde yasanan toprak kayiplari bir tehdit olarak goriilmiis ve bunun sonucunda
yiikselen bir biling s6z konusudur. Toprak kayiplari sonucunda ayrilan topluluklarin
¢ogunlugunun gayr-i Mislim olmas: sonucu Anadolu ve diger bolgelerde kalan niifus
Misliman agirliklidir. Misliman “ethnie”si Tirk ulusal kimligi icin belirleyici olmustur.
Burada Misliimanlik, bir arag olarak kullanilarak sekiilerlestirilmeye caligilmigtir. Lozan
Antlagsmasi’nin Tirkiye’de kurucu unsuru Misliman ve gayr-i maslim ayrimi iizerinden
tanimlamas: (Oran, 2001:223-231) ulusal kimligin yukarida ifade edilen bicimde insa
edilmesinin temel gerekgesi ve en somut ornegidir. Bu bolimin ilerleyen sayfalarinda
goriilecegi iizere siyasal elitler tarafindan nominal Islam’in esas ahinarak elde edilmeye

calisilan kimligin kurgusal oldugu goriilecektir (Cagaptay, 2005:16).

Osmanli’nin klasik doneminde devletin toplum ile olan iliskisi yoneten ve yonetilenler
ayrnimi tizerinden olmustur. Yonetilenler, Misliiman ve gayr-i mislim ayrim: temelinde dini
farkliliklar: referans alan “millet sistemi” tizerinden tanimlanmaktaydi. Millet sisteminde, tim
Misliman unsurlar (Tirk, Kirt, Arap, Cerkez vs.) ayrim yapilmadan bir millet sayilip hakim
gli¢ olarak yer edinirken gayr-i mislimler (Ermeni, Rum ve Yahudiler) kendi iglerinde 6zerk
hareket etmekteydi. Fransiz Devrimi ile milliyet¢ilik akimlart Avrupa’y: etkileyerek dalga
dalga yayilirken Osmanli’ya da niifuz etmeye basglamisgtir. Avrupa’nin din dis1 saiklerle ortaya
cikan ilk sosyal ayaklanma olan Fransiz Devrimi’nin hiirriyet, esitlik ve milliyet gibi ilkeleri
Islam diinyasinda da degisimi zorlar hale getirmistir (Lewis, 1993:43). Dolayisiyla
Avrupa’dan yayilan bu fikirler ilk énce gayr-i Miislimler arasinda yayilmistir. Isyan eden

Sirplar 6zerklik elde ederken Yunanlar ise bagimsizliklarint kazanmigtir.

Askeri yenilgiler ile zaten kigtlmis olan imparatorluk sinirlari, milliyetgiligin
tetikledigi ayrilikgt hareketler ile daha da belirsiz bir duruma dogru gitmekteydi.
Kapitiilasyonlar ve dis ticaretteki etkinlikleri ile giiclenen gayr-i Mislimler bagimsizlik
temelinde milliyetcilik diisiincelerine sahip olmustur. Bu durum karsisinda Osmanl: devlet
adamlar ¢dziim arayisina baslamistir. Ilan edilen Tanzimat Fermam ile simirlar icerisinde
yasayan herkesin din ve 1rk farki gozetmeksizin esit vatandaslar oldugu ve hicbir ayrimciliga

tabi tutulmayacag: ifade edilmisti. Bununla beraber Islahat Ferman: da gayr-i miislimlerin
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statiisiinii daha esit bir noktaya getirmekteydi. Bu iki temel diizenlemenin amac: herkesin esit
vatandagslar olarak Osmanli kimligi catis1 altinda birlestirmekti. Osmanlicilik olarak ifade
edilen bu anlayis 1876 anayasasinin kabulii ile en iist noktaya ulasmistir. Avrupa devletlerinin
tutumu ve gayr-i mislimlerin esitlik meselesi Miisliimanlar arasinda tepkileri de beraberinde
getirmistir. Islamcilik ideolojisi seklinde gelisen bu tepki; islam diinyasinin geri kalmishg,
Avrupa’nin baskici politikalarina karsi olmayi ve hiirriyeti ifade etmekteydi. Bu akimin 6nde
gelen yiizlerinden Namik Kemal ve Ali Suavi gibi-Osmanlici egilimleri de bulunan-aydinlar
Tanzimat’in mutlakiyetci anlayisina tepki gosterirken ilerlemenin islam’a déniisle miimkiin
olacagini ve devletin ancak vatanseverlik duygulari ile ayakta kalabilecegini ileri siirmiiglerdir
(Berkes, 2012:86). ikinci Abdiilhamid’in anayasay: askiya almasindan sonra Miisliiman
unsurlar: bir arada tutma politikas: olarak Islamcilik devlet katinda baskin bir karakter

kazanirken Osmanlicilik ideolojisi tali bir duruma dismistiir.

Osmanlicihk ve islamcilik politikalart sadece ¢oziim &nerisi olarak kalmamis aym
zamanda aydinlar ve diisiiniirler arasinda bir kimlik meselesi olarak da tartisiimistir. Ugiincii
bir yol olarak ortaya g¢ikan Tiirkgiiliik fikri yavas yavas kendisine destek bulmaktayd:.
Ozellikle Balkanlar ve Kafkasya’daki Miisliiman Tiirklerin yasadig: zorluklar milliyetci Tiirk
diisiincesini hizla yaymistir. Rusya Tiirklerinden Yusuf Akgura, Gaspiral: ismail ve Agaoglu
Ahmed gibi aydinlar Rus milliyetgiligine kars1 Tiirklikk temelinde bir politika izlenmesinin
zorunlu oldugunu ifade etmekteydi (Ziircher, 1997:327). Bu diisiince sadece iilke sinirlari
icindeki Turkligi degil aym1 zamanda Orta Asya ve Kafkasya’daki Tirkleri de birlestirecek
irredentist egilimler tasimaktayd:.

Abdiilhamid yonetiminin baskici politikas: iilkeyi kontrol altinda tutmay: siirdiiriirken
tilkedeki distiintir, memur ve 6grenciler de muhalefetlerinin dozunu arttirmistir. 1889 yilinda
ogrenciler tarafindan gizli olarak kurulan ve daha sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti adini alan
grup muhalif distincelerin merkezi olmaya baglamistir. Dénemin yonetimi tarafindan
faaliyetleri fark edilen bu orgiitiin tyeleri farkli yerlere sirgiin edilmistir. Etkinliklerini
devam ettiren 6rgiit, farkli amag ve diisiincelerden Kisileri biinyesinde toplayarak Abdiilhamid
karsitlarinin  koalisyonu olmustur. Cemiyet igerisinde yapilan tartismalar sonucu ordu
icerisinde de genis destek bulan milliyet¢i ve devrimci grup etkin konumda olmustur. Talat
Bey ve Enver Pasa onderligindeki ayaklanmalar sonucu mesrutiyet tekrar ilan edilmis ve

anayasa yiiriirliige girmistir.
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Ikinci Mesrutiyet doneminde igeride tartismalar siirerken disarida ise toprak kayiplar
devam etmistir. Kuzey Afrika ve Balkanlar’da yasanan savaslar sonucu biiyiik toprak
kayiplart olmustur. Yasanan gogler sonucu devlet sinirlari cografi olarak daha Asyali ve
niifus olarak Miisliiman ve Tiirk agirlikli olmustur. Bu durum, Yusuf Akcura’mn Ug Tarz-:
Siyaset adli makalesinde iddia ettigi gibi Osmanlicilik ve islamcilik siyasetlerinin basarisizlig
sonucu Tiirkgiiliik fikrinin uygulanmasi igin uygun bir zemin saglamistir (1976:27-36). ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin yonetici kadrosu da bu dogrultuda ilerlemeye baslamistir. Tirk
Dernegi, Tirk Yurdu, Tirk Ocaklar1 ve Geng Kalemler dergisi ¢evrelerinin edebiyat ve
siyaset alaninda trettigi fikirler izlenecek politikalarin temelini olusturmustur.

1913°ten sonra iktidar: eline alan ittihat ve Terakki Cemiyeti 6nceki dénemlerdeki
farkli egilimleri igerisinde barindiran yapisinin aksine otoriterleserek homojenlestirici bir
tutum icine girmistir. Ittihatcilarin siirekli toprak kaybi korkusu milliyet¢i egilimlerini
tetikleyerek kiiltiir, siyaset ve ekonomi alanlarinda Tiirklestirme politikasi uygulanmasina
neden olmustur (Zircher, 1997:330). Etnik amagh orgiitlenmeler yasaklanirken “milli”
ifadesini tasiyan dernek ve kurumlar olusturulmustur. Okullarda Tiirkge’nin ogretilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Gayr-i miislim azinliklarin ekonomik giicii karsisinda Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, Tiirk-Miisliiman tiiccarlar1 destekleyerek ulusal burjuvazi olusturma gabasi
icinde olmustur. ittihat ve Terakki Cemiyeti etnik homojenlestirme i¢in iki ¢izgi izlemistir
(Yildiz, 2004:82). Gayr-i Tirk Mislimanlarin zorunlu dil 6grenimi ve iskan ile
Tiirklestirilmesi hedeflenirken, gayr-i Miislimlerin asimilasyon ve siddet yolu ile bertaraf
edilmesi planlanmistir. Bu dogrultuda Ittihatg: kadro tasarladigi ulus projesine gore
Anadolu’ya gog¢ etmis Miisliiman unsurlari zorunlu iskana tabi tutmus (Diindar, 2011:108) ve
Birinci Diinya Savasi1 esnasinda Ermenilere zorunlu go¢ uygulanmasi ile Anadolu’daki niifus
homojen hale gelmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidar: s6z konusu siyasetinin yaninda
yerlesik Miisliiman unsurlari (Arap ve Kiirt gibi) kontrol altinda tutabilmek igin halifeligin
niifuzundan yararlanmak suretiyle yedeginde tuttugu Islamcilik politikasini gerektiginde 6n
planda tutmustur. Birinci Diinya Savas1 sirasinda Araplar’in da isyan etmesiyle islamcilik

politikas1 Ittihatcilar tarafindan tamamen terk edilmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan Osmanli’min yenik ayrilmas: ittihatgilar’in da iktidarinin
sonu olmustur. Anadolu’nun isgaline kars: yerel direnisler gerceklesmis ve sonrasinda
Mustafa Kemal’in liderliginde milliyetgilerin kurtulus miicadelesi baslamistir. 1919’dan
1924’e kadar olan donemde miicadelenin 6nde gelen kadrolar: etnik cogulculuk temelinde bir

anlayis ile hareket etmek zorunda kalmistir (Yildiz, 2004:97). Nitekim Mustafa Kemal Birinci
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Meclis’te yapmis oldugu konusmada “Meclis-i alinizi teskil eden zevat yalmz Tiirk degildir,
yalnmz Cerkes degildir, yalniz Kiirt degildir, yalmz Laz degildir. Fakat hepsinden miirekkep
anasir-1 Islamiye’dir, samimi bir mecmuadir” diyerek Miisliman unsurlarin isbirligi
temelinde miicadeleye mesruiyet kazandirmak istemistir (Atatiirk, 2006:68). 1921
anayasasinda yer alan “Devlet’in dini islam’dir” ifadesi olusturulmak istenen mesruiyetin bir

ifadesidir.

Mustafa Kemal’in liderligindeki bagimsizlik¢i ve milliyet¢i miicadele basariya
ulastiktan sonra imzalanan Lozan Anlasmas: ile devletin sinirlari da belirlenmistir.
Anlasmaya gore Tirkiye’de yasayan halk Misliman-gayr-i Maslim ayrimi ile tanimlanmastir.
Misliimanlar kurucu unsur statiisinde yer alirken gayr-i Miislimler azinhk statiisiine sahip
olmustur. Yunanistan ile yapilan anlasmalar geregince Tirkiye’deki Ortodoks Rumlar
(Istanbul’da yasayanlar haric) ile Yunanistan sinirlar: icerisindeki Miisliimanlara (Bat1 Trakya
disindakiler) niifus miibadelesi uygulanmistir. Birinci Diinya Savasi ile zaten azalmis olan
gayr-i Miislim niifus daha da azaltilmis oluyordu. Boylece Kemalist kadro iilkede Tiirk ve
Miisliiman agirlikli bir sosyal yap: ile bas basa kalmuistir. Kemalistler, ittihatgilardan
Tiirkgtiliik mirasin1 devralmislar ve cumhuriyetin ilan1 ile ulus-devlet cergevesi igerisinde
tilkede yasayan halki1 kendi anlayislarina gore sekillendirme imkanina sahip olmuslardir. 1924
anayasast ile irk ve din farki gozetilmeksizin herkesin Tiirk oldugu kabul edilmesi ile iilkede
yasayanlarin nasil bir kimlige sahip olacaklarinin hatlar1 belirlenmis oluyordu. Ismet Pasa da
yaptigi bir konusmada “Vazifemiz Tirk vatan: iginde Tiirk olmayanlari behemehal Tiirk
yapmaktir” diyerek kurucu elitin izleyecegi yolu 6zetlemekteydi (Yegen, 2013:152).

Tiirkiye’de kalan niifusun biiyiik cogunlugunun Miisliman olmasi, Islam’in Tiirkliigiin
alamet-i farikas: olarak kabul edilmesine neden olmustur. Sosyal ve siyasal alandaki etkinligi
ile degil kiiltiirel ve toplumsal bir olgu olarak “nominal islam”, Tiirkliik taniminda belirleyici
olmustur (Cagaptay, 2006:162). Her ne kadar cumhuriyetin ilani ile laiklesme adimlar
kaldig: yerden devam etmisse de siyasal elit Osmanli’dan miras aldigi sosyal yapinin gayr-i
Tirk Mislimanlart da igermesi sebebiyle ulusu tanimlamada dini referanslara ihtiyag
duymustur. Bu acilardan bakildiginda din, ulusal kimligi tanimlamada tutkal vazifesi
gormistir. Halifeligin kaldirilmas: ile devletin dini niteliginin ortadan kalkmas: ¢esitli
tepkilere neden olmustur. Bu tepkilerden en biiyiigii siiphesiz Seyh Said Isyan: olmustur.
Gayr-i Turk Mislimanlarin en biiyiik unsurunu teskil eden Kiirtler, devletin merkezilesme
girisimlerini ve halifeligin kaldirilmasi ile dini temelde asgari mistereklerin kalmadigin ileri

siirerek isyan etmistir. isyan siddet ile bastirilirken bolgedeki Kiirt asiretlerinin bir kismi
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siirgiin edilmistir. Bolgede kontroliin saglanabilmesi icin sikiyonetim uygulanmis, raporlar

diizenlenmis ve Kiirtlerin asimile edilmesi hedeflenmistir (Yegen, 2013:92-97).

1930’a kadar olan donemde cumhuriyet elitinin temel amaci tilkede devlet otoritesini
tahkim etmek olmustur. Bu tarihten sonra Kemalist anlayis ulusal kimlik anlayisina farkl
boyutlar kazandirmaya ¢alismistir. Kemalist donemin milliyetgilik anlayisinin temel 6zelligi
Pantiirkizm ve Turancilik gibi irredentist yaklasimlardan uzak kalarak Tirkiye ile sinirh
immetten millete ge¢cme tasavvuru ile hareket etmis olmasidir. Devleti ve toplumu
sekillendirecek laiklesme zemininin 1920’lerin sonunda tamamlanmasindan sonra Tiirkligiin
tanimlanmasinda etnik ve irki vurgulara kayis olmustur (Yildiz, 2004:158). Diinyadaki
otoriter ve 1wrk¢i1 rejimlerin yikselmesine paralel olarak Tiirkiye’de de benzer politikalar
uygulanmaya ¢alisilmistir. Bundan dolayr arkeolojik ve antropolojik iddialar etrafinda
argiimanlar gelistirilmistir. Tirk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu gibi dilsel ve tarihsel
calismalar yapacak organlar olusturulmustur. Bu ¢alismalarin teorik kaynaklart Tiirk Tarih
Tezi ve Giines Dil Teorisi olmustur. Tirk Tarih Tezi’ne gore Tirk ulusu beyaz irktan
gelmistir. Misir, Anadolu ve Mezopotamya uygarliklar: Tirklerin bir eseridir. Tim milletlerin
atasi Tarklerdir (Ersanli, 2013:111). Giines Dil Teorisi ise diinyadaki dillerin kaynaginin
Tiirkge oldugunu iddia etmistir. Yapilan bu ¢alismalarin temel amaci Tiirk ulusunun dil ve
tarihini ortaya cikararak Tirk’iin diinya sahnesinde onurunu kazanarak hak ettigi yere
gelmesiydi (Yildiz, 2004:185). Kendisine teorik ve bilimsel dayanaklar olusturan yonetici
zihniyet Tirklestirme politikalarina devam etmistir. Tiirkge’nin konusulmas: zorunlu hale
getirilmistir. Bu dénemde ¢ikarilan Iskan Kanunu (1934) ile Tiirkiye’de ulusal kimligin
homojenlestirilmesi hedefi devam ettirilmistir. Kirtlerin yogun yasadigi bolgelere iilkeye goc
etmis gocmenler yerlestirilmistir. Tirkiye’de kalmis az sayidaki gayr-i Mislim azinliklardan
olan Trakya’daki Yahudiler de istanbul’a goc ettirilmis ve hizla Tiirklesmeleri amaglanmistir
(Cagaptay, 2006:155).

Osmanli’dan cumhuriyete gegis siirecinin 6nemli aktorlerinden olan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin kurtulus caresi olarak gordiigii milliyetgilik anlayisi, Kemalist elitler tarafindan
devam ettirilmis ve ulus-devlet formati iginde resmi kimligi sekillendirmistir. 1930’lara kadar
olan donemde ulusal kimlik; ortak tarih, {ilke ve kiiltiir temelinde bir vatandaslik anlayis: ile
sekillendirilirken sonraki donemde etnik ve irka dayali ulus séylemi etkin hale gelmistir.
Bunun i¢in bagvurulan yol iskan ve asimilasyon politikalar1 olmustur (Yildiz, 2004:140).
Verili ya da kurulu olarak ele alindiginda “Tiirklik” Kemalist donemde Tiirkiye’de resmi

kimligin adi olmustur. Bu gelismeler 1s1iginda Tiirkligi i kategoride degerlendirmek
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mumkiindir (Cagaptay, 2006:159). Birinci Tirklik tasavvuru en kapsayici olan ve 1924
anayasasinda ifade edilen topraga bagl vatandaslig: ifade etmektedir. Bu kategoriye gore ¢ok
az sayida kalan gayr-i Miislimler dahil {ilkenin tiim sakinleri Tiirk kabul edilmekteydi. ikinci
tasavvur din ayrimi tzerinden Tirkligi tanimlamistir. Maslimanhgin Tirkligin temel
belirleyicisi olarak kabul edildigi bu anlayisa gore gayr-i Tirk Mislimanlar Tirk olarak
kabul edilirken gayr-i Miislimler ulusal kimligin disinda tutulmustur. Ugiincii Tiirkliik tanimi
ise etnik Turklik tzerinden tanimlanmistir. Buna gore Tiirk etnisitesi ulusal kimligin
merkezinde yer almis gayr-i Mislimler ve gayr-i Tirk Muslimanlar disarida tutulmustur.
Etnik Tirklerin sayisinin az oldugundan o6zellikle gayr-i Tirk Mislimanlarin asimilasyon

yolu ile Tirklesmeleri hedeflenmistir.
4. Sonug

Osmanl’nin son yiizyilinda baslayan ve Cumhuriyet doneminde de devam eden
modernlesme siireci ¢ok sert gerilimleri de beraberinde getirmistir. Modernlesmenin devlet
politikas: olarak benimsenmesi ve toplumun verecegi tepkinin niteliginin kestirilememesi bu
gerilimleri daha da arttirmistir. Daha once ifade edilen merkezde yer alan ve iktidar: elinde
bulunduran kesimler ile iktidar-dis1 kesimlerin gerilimi, Osmanli’dan Cumhuriyete intikal
eden siyasal anlayisin uzantisidir. Tanzimat reformlar: ile baglayip cumhuriyet inkilaplar: ile
devam eden modernlesme siirecinde ortaya c¢ikan devlet ile birey/toplum arasindaki
catismanin temel nedeni siyasal ve sosyal anlamda iktidar aygitinin kullaniimasinda

“stnirlarin” belirgin olmamast ile ilgilidir.

Ittihat-Terakki Cemiyeti ve Kemalist dsnemde devam eden modernlesme c¢abalar:
genel olarak iki eksen iizerinden yiirimustir. Laiklesme ve ulusal kimligin insasina yonelik
caligmalar modern devlet ve toplum olmanin zorunlulugu olarak sayilmstir. Siyasi ve hukuki
alanin sekiilerlestirilmesi olarak baslayan laiklesme siireci Islam’in kamusal alanda

belirleyiciliginin azaltilarak toplumun dini referanslardan uzaklastiriimasint amaglamistir.

Modernitenin siyasal alanda yansimas: olarak ulus-devletlerin sinirlari igcinde bir
“ulus”a sahip olmasi gerekmistir. Osmanli’nin son donemlerinden cumhuriyet dénemine
geciste ulusal kimligin tanimlanmas: bircok tartisma yasanmustir. Ittinat ve Terakki
Cemiyeti’nin 1912°den sonra ivme kazandirdigi ve cumhuriyetin kurucu kadrosunun da
devam ettirdigi ulusal kimligin kurgulanmas: “Turk”ligii esas almisgtir. 1924 anayasasina da
yansiyan vatandasglik anlayist Tirk olmak dzerinden belirlenmistir. Laiklesme siireci ile
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birlikte paralel gelisen ulusal kimlik insasi oncelikle Misliman olmak {izerinden
tanimlanmistir. Boylece gayr-i Miislim azinliklar ulusal kimlik ingasinin disinda birakilmastir.
Sonraki asamada Tirk dili ve kiiltiriinti benimsemenin makbul vatandashg: tanimlamakta

dayanak noktasi olmasi, gayr-i Tiirk unsurlardan Kiirtleri 6tekilestirmistir.

Kiiresellesme siireglerinin - Tirkiye’de etkili olmaya baslamasi ile Dbirlikte
modernlesme siireci farkli yonelimleri beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in bitmesi,
Avrupa Birligi tyelik siireci ve demokratiklesme reformlari Tirkiye’de devlet ile
birey/toplum iliskilerinin doniismesine neden olmustur. Osmanli’nin son yiizyilinda baslayan
ve Kemalist donemde devam eden baskici ve tepeden inmeci devlet merkezli modernlesme
anlayis1 bir bakima miadin1 doldurmustur. Sozii edilen donemlerde islam ve Kiirt
kimliklerinin baski altinda tutulma politikast 1990’lardan itibaren islemez olmustur.
Postmodern diinyada yasanan dini, kiiltiirel ve etnik ¢ogulculuk tartismalari Tirkiye’de de
etkili olmustur. Ozellikle Kemalist donemde o6tekilestirilen dini ve etnik kimlikler yeniden
ortaya ¢ikmigtir. 1920-30’lu yillarda kurgulanan toplum ve vatandaslik modelinin ¢alismaz
hale gelmesi sonucu yeni fikirler giindeme gelmistir. Devlet-din iliskileri farkli diizlemlerde

tartisitimaya baslanmis ve Kiirt sorunu bir¢ok agidan ele alinmastir.
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Onlisans Ogrencilerinin Gida Giivenligi Biling Diizeyleri Uzerine Bir

Arastirma

Orhan GUNDUZ!

Cumali AYDOGAN?

OZET

Son yillarda calisma sartlarmin zorlugu ve hazir gidalarin tilketim kolayligina bagli uygun olmayan beslenme
tarzi endise yaratmaktadir. Bu, oOzellikle {iniversitenin bulundugu bdlgenin disindan gelen iiniversite
ogrencilerinde dikkat cekici boyutlara ulasmis durumdadir. Ogrencilerin bir béliimii beslenme ihtiyaclarini fast-
food, dondurulmus gida, hazir gida gibi iiriinlerle karsilarken bir boliimii de evlerde yemek yapmay: tercih
etmektedirler. Tiiketilen bu iriinlerin giivenilirligi hep tartisma konusu olmustur. Bu calismada onlisans
dgrencilerinin gida giivenligi konusunda bilingli olup olmadiklarinin arastirilmasi amagclanmustir. Ogrencilerin
biling diizeyi, likert 6l¢egi ile hazirlanmis 20 soruya anketlerle alinan yanitlarla dl¢iilmiistiir. Kayitlt 6grencilerin
%48’inden anketlerle toplanan verilerle arastirma amaglarina ulasilmistir. Ankete katilan 6grencilerin ortalama
gida giivenligi biling diizeyi %52 dir. Ogrencilerin %151 diisiik bilince, %73’ii orta bilince ve %12’si de yiiksek
bilince sahiptir. Arastirmada, 6grencilerin gida giivenligi biling diizeyleri ile yas, 6grenim gordiikleri yiiksekokul
ve programlar arasinda onemli bir iliskinin varligt ki kare testi ile belirlenmistir. Gida tiikketimi konusunda
liniversite 6grencilerinin geneline yonelik bircok ¢alisma yapilmis olmasina karsin, sadece onlisans 6grencileri

diizeyinde yapilan bagka bir ¢aligmaya rastlanilmamis olmasi bu ¢alismay1 6zgiinlestirmektedir.
Anahtar kelimeler: Gida giivenligi, inonii Universitesi, 6grenci, ki kare.
A Research on Awareness Level of Food Safety of Vocational School Students’

In recent years, unsuitable nutrition style depending on hard working conditions and ease of fast food
consumption is concerned. This has reached remarkable size, especially, in the students who from outside the
region where the university located. For nutrition, while some of the students prefer fast-food and frozen food,
some of the others prefer to eat at home. Safety of these foods has always been discussed by the authority of
nutrition. In this study, it was aimed to research whether awareness of food safety of students of vocational
school or not. The awareness level of the students was measured by data of a questionnaire include 20 questions
preparing likert type. It was achieved the aims of the research using data collected from 48% of registered
students. Average food safety awareness of the surveyed students was 52%. Also, 15%, %73 and 12% of
students has low, medium and higher awareness, respectively. According to the results of research, it was

determined a significant relation between food safety awareness level and old, vocational school and department

! Dog. Dr., Inénii {iniversitesi Battalgazi Meslek Yiiksekokulu Yonetim ve Organizasyon
Boliimii, 44210, Malatya. orhangunduz@inonu.edu.tr, veya orhang2000@yahoo.com,

2 Ogr.Grv., Inénii {iniversitesi Battalgazi Meslek Yiiksekokulu Y®onetim ve Organizasyon
Boliimii, 44210, Malatya. cumali.aydogan@inonu.edu.tr,
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of the students using chi-square test. Although there have been many research on the food safety of graduate
students, this study is original since it was not encountered another study about awareness level of food safety

among students of vocational school.

Key words: Food safety, Inonu University, student, chi square.
1. Giris

Tarimda yesil devrimin gergeklestigi andan giinlimiize degin, iiretimde verimlilik,
tarimsal kalkinma ve refah artisi adina 6nemli mesafeler kaydedilmis olmasina ragmen,
diinyanin da en cok endise ettigi gilivenilir gida tliketimi konusundaki tartigmalar da bu
donemden sonraya denk gelmektedir. Yarim yiizyildan fazla bir siireden beri insanoglu gida

giivenligi konusunu tartisagelmistir ve bu tartisma bundan sonra da siirecektir.

Gida gilivenligi bilimsel ve bilimsel olmayan birgok platformda tartisilmis ve
arastirilmis bir alan olmustur. Bilimsel olarak, giivenilir gida {iretimi ve pazarlamasi,
tilkketicinin gida giivenligi konusundaki tutum ve davraniglari, gida sektoriindeki firmalarin
davranislari, gida giivenligine yonelik politikalar ve mevzuatlar siirekli olarak arastirilmakta
ve her gegen giin yeni sonuglara ve bulgura ulagilmaktadir. Bu, yeni teknolojilerin,

politikalarin ve iiriinlerin tiretilmesine katki sunmaktadir.

Tiiketici tutum ve davranislarinin belirlenmesi ve analiz edilmesi ile ulasilacak
bilgilerin yeni pazarlama stratejileri agisindan ne denli dnemli oldugu giiniimiizde biitiin
diinya tarafindan kavranmistir. Literatiirde konuya iliskin binlerce arastirma bulmak
miimkiindiir ki bunlar igerisinde gida giivenligine iligkin olanlarin sayisi da azimsanmayacak

diizeydedir.

Ozellikle son yillarda sap, deli dana, kus gribi, mers gibi hayvansal kaynakli ve
transgenik {riinler, kimyasala maruz birakilan bitkisel iirlinlerin tiiketimi gibi konularla
insanoglunun sagligiin tehlikeye maruz birakiliyor olma endisesi gida giivenligi konusunun

daha fazla giindeme tasinmasina yol agmaktadir.

Bunun disinda sosyal ve ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ¢aligsma sartlar1 da
tiiketicileri gida giivenligi konusunda bilingli olmaya zorlamaktadir. Giiniimiizde insanlarin
daha hizli hareket etme mecburiyeti sagliksiz beslenme sartlarini da beraberinde
getirmektedir. Ev dig1 gidalarin, fast food tarzi beslenmelerin, hazirda satilan yiyeceklerin,
dondurulmus gidalarin tiiketiminin son yillardaki artis hizi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum
gida sektoriiniin biiylimesine katki sunmasi yaninda saglikli beslenme ve giivenilir gida

tiketimi endiselerini de beraberinde getirmektedir. Tiiketime sunulan gidanin ne Olgiide
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saglikli oldugu, pek ¢ok asamada yapilan kontroller ile belirlenmektedir. En iyi kontrol
denetleyicileri ise, fireticinin bizzat kendisi, yasal kontrol kuruluslari ve tiiketicilerdir.
Dolayisiyla tiiketici davranislart bu noktada Onemli hale gelmektedir (Kizilaslan ve

Kizilaslan, 2008).

Tiirkiye gibi iilkelerde saglikli beslenmenin ve gilivenilir gida tliketimi endigenin
yogun hissedildigi insanlarin 6nemli bir boliimiinii liniversite 6grencileri teskil etmektedir.
Bu, ozellikle tiniversitenin bulundugu boélgenin disindan gelen iiniversite Ogrencilerinde
dikkat ¢ekici boyutlara ulasmis durumdadir. Yurtlarda veya kiralik dairelerde oturan
Ogrenciler acisindan gilinliikk beslenme ihtiyacinin kargilanmast 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Ogrencilerin bir boliimii beslenme ihtiyaglarini fast-food, dondurulmus gida,
hazir gida gibi {riinlerle karsilarken bir boliimii de evlerde yemek yapmayr tercih

etmektedirler. Tiiketilen bu tiriinlerin glivenilirligi hep tartisma konusu olmustur.

Ogrencilerin gida iiriinlerinin giivenilirligi konusunda bilingli olup olmadiklar1 saglhkl
ve bilingli nesiller yetistirmek, gida tiretiminde saglik konusuna 6nem verilmesi acgisindan
arastirtlmasi gereken bir konudur. Gida giivenligi konusundaki biling diizeyleri, 6grencilerin
talep ettigi gidalarin ¢esidi, miktari, kalitesi ve sunulan hizmeti arttirmaktadir. Tiirkiye’de
Ogrencilerin gida giivenligi konusundaki biling diizeyleri, gida tiikketim kararlar1 ve tercihleri
lizerine yapilmis ¢alismalar mevcuttur. Siiriiciioglu ve Cakiroglu (2000) Ankara Universitesi
ogrencilerinin hizli ve hazir yiyecek tiikketim tercihlerini inceledikleri arastirmalarinda
ogrencilerin biiylik oraniin geleneksel restoranlara gittiklerini ve etli pide tiikketimini tercih
ettiklerini belirlemislerdir. Ozding (2004) calismasinda Cukurova Universitesi’'nden 357
lisans ve lisansiistii 6grencinin fast-food tiiketim aligkanliklarin1 ve tercihlerini arastirmistir.
Caligsmada, 6grencilerin %88’inin fast-food tarzi gidalar tiikettikleri ve aylik harcama tutari
yiiksek olan 6grencilerin daha fazla fast-food gidalan tiikettikleri ortaya konulmustur. Ergin
vd. (2008) arastirmalarinda, Atatiirk Saglik Meslek Yiiksekokulu’nda okuyan 161 6grencinin
%36 smin genetigi degistirilmis organizmalar1 katki maddeli gida olarak, %35“inin de
hormonlu gida olarak bildiklerini tespit etmislerdir. Gézener vd. (2009), ziraat fakiiltesinde
Ogrenim gbéren Ogrencilerin gida gilivenligi konusundaki tutum ve davranislarini
incelemislerdir ve Ogrencilerin %75’inin gida giivenligini kavram olarak bildiklerini
belirlemislerdir. Ozdemir vd. (2010), Ondokuz Mayis Universitesine bagl fakiiltelerin son
siifinda okuyan Ogrencilerin, genetigi degistirilmis organizmalara yonelik bilgi diizeyleri ve
tutumlarmni inceledikleri aragtirmada 6grencilerin %97.5’inin GDO"lu {irlinlerden haberdar

oldugu, geriye kalanlarin ise haberdar olmadiklarm tespit etmislerdir. Kayisoglu ve I¢oz

36



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2015 CILT: 6 SAYI:1 SPRING 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 1

(2012) Tekirdag’da Ogrenim gdren 900 lise ve iiniversite Ogrencisinin fast-food tiiketim
tercihlerini arastirdiklar1 ¢aligmalarinda, egitim ve boy-kilo endeksi ile fast-food tiiketimi

arasindaki iliskiyi incelemislerdir.

Bu c¢alismada tiniversite Ogrencilerinin gida gilivenligi konusunda bilingli olup
olmadiklarinin arastirilmasi amaglanmistir. Arastirmada Inonii Universitesi’nde nlisans
diizeyinde 6grenim goren dgrencilerden elde edilen veriler kullanilmistir. Arastirma sonuglari,
Onlisans Ogrencilerinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin ve gida giivenligi biling diizeyinin bir

skorla izah etmesi nedeniyle 6nemlidir.

Aragtirmanin gida tiiketimi, gida giivenligi ve tiiketim tercihleri konusunda yapilan
calismalardan belirgin farkliliklart mevcuttur. Bu farklardan birincisi, 6grencilerin tutum ve
davraniglarinin arastirildigi calismalarin nerdeyse tamaminda 4 veya daha fazla yi1l 6grenim
goren fakiilte ve yliksekokul 6grencilerinden temin edilen verilerin kullanilmas1 nedeniyle bu
calismada sadece Onlisans Ogrencilerinin gida giivenligi konusundaki davranislarin
incelenmesidir. ikincisi, gida giivenligi biling diizeyinin bir skorla ifade edilmis olmasidir.
Ucgiinciisii ise, biling skoru ile 6grencilere ait sosyal ve ekonomik 6zellikler arasinda iliskinin

test edilmesidir.
2. Materyal ve Metot

Arastirma verileri Inénii Universitesi’'ne bagli Battalgazi ve Akcadag Meslek
Yiiksekokulunda Onlisans Ogrenimi goren Ogrencilerden anketlerle temin edilmistir.
Arastirmada ana kitlenin tamamindan veri toplanmasi amaclanmistir. Ogrencilerden bir
kisminin ankete katilmak istememesi, bir kisminin anket yapilan zaman dilimlerinde okulda
bulunmamasi, bir kisminin da kayitli olup okula devam etmemesi gibi nedenlerle ana kitlenin
%48°1ik kismina denk gelen toplam 377 anket yapilmistir. Ana kitle ve ankete katilim oranlar1

Cizelge 1’de verilmistir.
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Cizelge 1. Aragtirmaya katilan 6grencilerin birimleri ve katilim oranlari

Ogrenci |  Genel Ankete katilan Ankete
Okul ad1 Program Sinif | Sayisi* | toplama ogrenci sayist | katilim orani
(a) orani (%) (b) (%) (b/a)

Bilgisayar 1. 98 18.04 68 69.39

Akgadag | Programciligr | 2. 117 16.45 62 52.99
MYO Isletme 1. 49 9.28 35 71.43
Y 6netimi 2. 65 7.16 27 41.54

TOPLAM 329 50.93 185 58.36

Bahce Tarm 1. 57 8.22 31 54.39

2. 72 6.90 26 36.11

Basim Yayin 1. 97 15.38 58 59.79

Battalgazi | Teknolojileri 2. 95 0.00 0 0.00
MYO Siis Bitkileri 1. 38 4.24 16 42.11
Yetistiriciligi | 2. 21 1.59 6 28.57

Yerel 1. 36 5.57 21 58.33

Y Onetimler 2. 38 7.16 27 71.05

TOPLAM 454 49.07 192 40.75

GENEL TOPLAM 783 100.00 377 48.15

* Tkinci 6gretim yapilan programlarda 6grenci sayisi fazladir.

Aragtirmanin temel amaci olan Ggrencilerin gida giivenligi konusundaki biling
diizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla, likert 6l¢egi (higbir zaman:1, nadiren: 2, ara sira: 3,
genellikle: 4 ve her zaman:5) ile hazirlanmig 20 adet sorunun her biri 1 puana karsilik gelecek
sekilde puanlastirilmistir. Hesaplanan puani 20 olan 6grencinin gida giivenligi konusunda tam
bilince sahip oldugu kabul edilmistir. 20 puan bir tam puana esit alindiginda diger puanlar 0
ile 1 arasinda degismektedir. Tiim 6grenciler i¢in bu yolla gida giivenligi biling skoru tahmin
edilmistir. Biling skorlar itibariyle 6grencileri diisiik bilingli, orta diizeyde bilingli ve yliksek
diizeyde bilingli seklinde siniflamaya gidilmistir. Bu siniflarin smirlar i¢in standart sapmadan
yararlanilmistir. Biling diizeyi; 0 < x < ortalama-standart sapma olanlar “diisiik bilingli”,
ortalama-standart sapma < x < ortalamatstandart sapma olanlar “orta bilingli” ve
ortalama+standart sapma < x < 1 olanlar “yiiksek bilin¢li” olarak adlandirilmistir. Anket
formunda diizenlenen ve gida giivenligi konusunda biling diizeyini veren sorular ve sorulara
verilen yanitlara iligkin tanimlayici istatistikler Cizelge 2’de verilmistir. Sorulara verilen
yanitlarin giivenilirligi alfa katsayis1 (Cronbach, 1951) ile degerlendirilmistir. Cronbach
(1951), alfa katsayisinin %60’dan biiylik degerler aldig1 faktorlerin giivenilir oldugunu ifade

etmektedir.

Ogrencilerin gida giivenligi biling diizeyleri (diisiik, orta ve yiiksek) ile sosyo-

ekonomik Ozellikleri (yas, egitim, cinsiyet, harcama v.b) arasindaki iliski olabilecegi
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varsayimindan hareketle ki-kare (¥?) testi uygulanmustir. Ki kare asagidaki kullanilarak

hesaplanmaktadir (Mirer, 1995).
2 _+ (G -B) . :
x = Z? , G; gozlenen deger, B; beklenen degeri ifade etmektedir.
i=1 i

3. Arastirma Bulgulari

Arastirmada goriisiilen 6grencilerin %51°1 erkek, %49’u kizdir (Sekil 1). Erkeklerin
ortalama yas1 22, kizlarin 20.5 iken biitiin 6grencilerin ortalama yas1 21.3’tiir. Ogrenciler ayda
ortalama 385 TL harcama yaparken, kizlarda bu miktar 223 TL/ay erkeklerde ise 484 TL’dir.
Ogrencilerin %85’i herhangi bir iste ¢alismiyor iken, bu oran kizlarda %94 erkeklerde
%76’dir. Calisan 6grencilerin %16’s1 memur, %35°1 tam zamanli iste is¢i ve %49’u da kismi

zamanl bir iste ¢calismaktadir.

Ankete katilan 6grencilerin 271 tanesi Malatyali olduklarin1 beyan ederken geri kalan

106’s1 diger sehirlerdendir (Sekil 2).

4 ) 4 N N
Cinsiyete gore dagihm Ogrencilerin geldigi sehir

28% 72%

m Erkek mKiz m Malatya mDiger
\, J \ S

Sekil 1. Ogrencilerin cinsiyete gore dagilimi Sekil 2. Ogrencilerin geldikleri sehre gore dagilin

Ogrencilerin gida giivenligi biling diizeyini 6lgmek amaciyla likert 6lgegi kullanilarak
hazirlanan sorular ve alinan yanitlar Cizelge 2°de verilmistir. Ogrencilerden alinan yanitlarin
giivenilirligi i¢in hesaplanan alfa katsayis1 %81 olarak belirlenmis olup, yanitlarin oldukga

giivenilir oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 2. Gida giivenligi bilincini 6l¢mede kullanilan sorular

Ortalama® Std.
sapma
Gida giivenligi terminolojisindeki kavramlart duyma (HACCP, ITU, 131 001
[HU, IUU, ALO 174)? ) )
Gida giivenligi terminolojisindeki kavramlarin anlamlarini bilme 0.02¢ 001
(HACCP, ITU, IHU, IUU, ALO 174) ) )
Gida kontrolii hangi bakanligin gorevidir (Gida Tarim ve 0.33 0.02
Hayvancilik Bakanligi ise 1, diger 0) ' '
Gidalarin iiretim tarihine dikkat ederim. 3.87 0.06
Gidalarda son kullanma tarihine dikkat ederim 4.25 0.05
Uretici ve paketleyici firmanin adina, adresine ve iiretildigi yere
. . 2.86 0.06
dikkat ederim
Katki maddelerini incelerim. 3.10 0.07
Enerji ve besin 0gelerine dikkat ederim. 3.15 0.06
Markasina dikkat ederim. 4.31 0.05
Gida giivenlik ve kalite standartlarina sahip olmasina dikkat ederim. 3.73 0.06
Evde yiyecekleri uygun sartlarda saklamayi dikkat ederim 4.31 0.05
Etiketteki i¢erik bolimiinii okurum 3.19 0.06
Cam ambalajli iirlinleri satin almayi tercih ederim 3.49 0.06
Plastik ambalajli tirtinleri satin alirim® 2.74 0.05
Acikta satilan gidalari satin alirim® 2.10 0.06
Gida satin aldigim yerin hijyenine dikkat ederim 4,12 0.06
Gida satin aldigim yerde ¢alisanlarin eldiven maske, onliik v.b
. . 3.89 0.06
takmis olmalarina dikkat ederim.
Sorunlu gida iiriinii i¢in yetkilileri ararim 2.72 0.07
Gida iiriinii ile deterjan birlikte saklanabilir® 1.46 0.05
Gidalarin saglikla olan iliskisini arkadaglarima, aileme anlatirim. 3.27 0.06

8 HACCP: Kritik kontrol noktasi tehlike analizi, ITU: iyi tarim uygulamalari, IHU: Iyi hijyen uygulamalari,
IUU: 1yi {iretim uygulamalari, ALO 174: Alo Gida hatt1

b 1: Higbir zaman, 2: Nadiren; 3: Ara sira, 4:Genellikle, 5: Her zaman

¢ 1:Duymadim, 2: duydum ancak anlamint bilmiyorum, 3: Duydum ve anlamini biliyorum

d0: Bilmiyorum, 1: Biliyorum

¢ bu sorulara alian yanitlar b sikkindakilerin tersinden okunarak dikkate alinmistir.

Onlisans 6grencilerinin biling diizeyi Cizelge 2’den hareketle belirlenmistir. Gida
giivenligi ifadesini gilinliilk hayatta siklikla duyan Ogrencilerin, gida giivenligi ile ilgili
kavramlar1 neredeyse hi¢ duymadiklar, gida giivenligini ortaya koyacak tutum ve
davranislarda ise yeterli 6zeni gdstermedikleri cizelge sonuglarindan anlasiimaktadir. Ornegin
ogrencilerin sadece %33’°l gida kontroliiniin hangi bakanligin goérevleri arasinda oldugunu
bilmektedirler. Ogrencilerin gida giivenligi ile ilgili biling diizeyi “diisiik”, “orta” ve “yiiksek”

olarak belirlenmistir.

Arastirma kapsaminda degerlendirilen Ogrencilerin gida giivenligi biling diizeyleri

ortalama %352 olarak belirlenmistir. Ogrencilerden biling diizeyi en diisiik olan kisinin skoru
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%19, en yiiksek diizeyde bilince sahip olanin skoru %91 olarak hesaplanmistir. Yiiksek biling
diizeyindeki 6grencilerin orant %12, orta biling diizeyindeki 6grencilerin oran1 %73 ve diisiik

bilin¢ diizeyinde olanlarin oran1 %15’tir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Ogrencilerin gida giivenligi biling diizeyi

Biling diizeyi Frekans % Ortalama
0 <x < Ort.-st.sapma “Diisiik™ 56 14,85 0.32
Ort.-st.sapma < x < Ort.+st.sapma  “Orta” 274 72,68 0.52
Ort.+st. sapma <x < 1 “Yiksek” 47 12,47 0.73
Genel 377 100.00 0.52

Aragtirmada, Onlisans Ogrencilerinin yas, cinsiyet, aylik harcamalari, geldikleri il,
geldikleri ilge, 6grenim gordiikleri yiiksekokul, program ve smif gibi sosyal ve ekonomik
ozellikleri ile gida giivenligi biling diizeyi arasinda istatistiksel bir iliski olup olmadigini

ortaya koymak i¢in yapilan ki-kare analizinin sonuglar1 ¢izelge 4’de verilmistir.

Ankete katilan 6grencilerin %49°u 20-22 yas araliginda olup, 6grencilerin yasi ile gida
giivenligi biling diizeyi arasinda énemli bir iliski tespit edilmistir (p<<0.10).Yas degiskeninin,
Uzunoz vd. (2009) ve Gozener vd. (2009)’un ¢alismalarinda bulduklari sonuglarin aksine gida

giivenligi bilinci iizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.

Gozener vd. (2009) ile benzer olarak bu calismada da, 6grencilerin cinsiyeti ile gida
giivenligi arasinda istatistiksel olarak onemli bir fark bulunmamistir (p>0.10).

Ogrencilerin harcayabilecekleri aylik biitgeleri igersinde gidaya ayirdiklar pay énemli
bir yer tutmaktadir. Ankete katilan 6grencilerin biiyiik oranda Malatya’da ailelerinin yaninda
yastyor olmalart gida harcamalarinin toplam harcama igerisindeki payinin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Ankette bu oran %22 ¢ikmustir. Ogrencilerin %44’ 250 TL’nin altinda,
%401 da 250 ile 500 TL arasinda aylik harcama yapmaktadirlar. Harcama tutarlar ile gida
giivenligi biling diizeyi arasinda onemli bir iliski bulunamamistir (p>0.10). Bu sonug,
ogrencilerin harcama tutar1 ile fast-food tiiketimi arasinda anlamli bir iliskiyi tespit eden

Ozding (2004) ile ¢elismektedir.

Ogrencilerin herhangi bir iste calistyor olmalarmin gida giivenligi konusundaki

bilin¢lerini etkilemedigi istatistiki olarak belirlenmistir (p>0.10).

Ilgili énlisans programlarinda 6grenim géren dgrencilerin dnemli bir bdliimii Dogu
Anadolu Bolgesinden ve 6zellikle de Malatya’dandir. Bolge farkliklarinin, 6grencilerin gida
giivenligi biling diizeyleri ile bir iligskisin varlig1 icin yapilan testte onemli bir farkliligin

olmadig1 gortilmistiir (p>0.10).
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Ogrencilerin dgrenim gordiigii Meslek Yiiksekokullar1 farklilastikca gida giivenligi
bilincinin de degistigi ve aralarinda Oonemli bir iliskinin varligi test edilmistir (p<0.05).
Gozener vd. (2009)’1 da fakiiltelerde boliimlerin farklilagmasi ile gida giivenligi bilinci

arasinda iligskiyi dnemli bulmuslardir.

Ankete katilan 6grencilerin 6grenim gordiikleri programlar ile gida giivenligi bilinci
arasinda istatistiksel olarak onemli bir iligki bulunmasina karsin (p<0.10), siiflar itibariyle

anlamli bir iligki belirlenememistir (p>0.10)

Cizelge 4. Ogrencilerin gida giivenligi bilinci ile baz1 6zellikleri arasindaki iligki

. GIDA GUVENLIGI BILINC DUZEY1
%(;%ISfIEfSSOMIK DUSUK ORTA YUKSEK GENEL
Frekans % Frekans % Frekans % Frekans %
17-19 22 17.89 88 71.54 13 10.57 123 100.00
Ogrencinin 20-22 25 1351 141 76.22 19 10.27 185 100.00
yast (yil) 23-25 7 17.07 27 65.85 7 17.07 41 100.00
26- + 2 7.14 18 64.29 8 28.57 28 100.00
¥*=10.711 p: 0.09 df: 6
Cinsiyeti Kiz 27 14.52 140 75.27 19 10.22 186 100.00
Erkek 29 15.18 134 70.16 28 14.66 191 100.00
7*=1.860 p: 0.39 df: 2
X <250 TL 25 15.15 122 73.94 18 10.91 165 100.00
Harcama 250 TL< x <500
tutar (TL/ay) | TL 25 16.45 107 70.39 20 13.16 152 100.00
500 TL< x 6 10.00 45 75.00 9 15.00 60 100.00
¥*=2.099 p:0.72 df: 4
Calisma Caligmryor 48 15.00 235 73.44 37 11.56 320 100.00
durumu Calisiyor 8 14.04 39 68.42 10 17.54 57 100.00
7*=1.586 p: 0.45 df: 2
Dogu Anadolu 46 15.28 216 71.76 39 12.96 301 100.00
Geldigi bolge guneyd"gu 7 17.07 29 70.73 5 12.20 41 100.00
nadolu
Diger 3 8.57 29 82.86 3 8.57 35 100.00
27’=2.145 p: 0.71 df: 4
(g)@grﬁé? Battalgazi MYO 32 1730 | 145 | 78.38 18 9.73 185 | 100.00
MYO Akgadag MYO 24 12.50 129 67.19 29 15.10 192 100.00
7%=5.952 p: 0.05 df:24
Yerel Yonetimler 7 14.58 38 79.17 3 6.25 48 100.00
Siis Bitkileri 4 |1818| 18 |8182| o0 000 | 22 | 100.00
Yetistiriciligi
Ogrenim Basim Yayin 7 |1207| 46 |7931| 5 862 | 58 | 100.00
gordiigi Teknolojileri
program Bahcge Tarim 4 7.02 43 75.44 10 17.54 57 100.00
Isletme Yo6netimi 10 16.13 47 75.81 5 8.06 62 100.00
Bilgisayar 24 | 1846 | 82 |6308| 24 |1846| 130 | 100.00
programciligt
£=17.515 p: 0.06 df:10
Ogrenim I. Siif 32 13.97 168 73.36 29 12.66 229 100.00
gordigi simif | 1. Sif 24 16.22 106 71.62 18 12.16 148 100.00
7*=0.360 p: 0.84 df: 2

42




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2015 CILT: 6 SAYI:1 SPRING 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 1

4. SONUC

Bireysel ve toplumsal hayatin siirdiiriilebilirligi ve kaliteli yasamin temel
unsurlarindan olan gida gilivencesi ve gida giivenligi son yilarda iizerinde en ¢ok tartisilan
konularin basinda gelmektedir. Insanoglu bir yandan giivenilir gida tiiketimi pesinde
kosarken, bir yandan da artan niifusun gida ihtiyacim1 karsilamak i¢in gida giivenligi
kavramin1 bir tarafa atarak verimliligi arttirma c¢abalart igerisindedir. Gida tiiketiminde
giivenilirligi 6n planda tutan bireyler, ne yazik ki tiiketim davranislariyla gida giivenligi

kavraminin igerisini dolduramamaktadir.

Ozellikle baska yorelerden gelen iiniversite dgrencileri, sosyal ve ekonomik durumlari,
yasam tarzlari gibi nedenlerle giivenilir gida tiilketimine gereken ©nemi vermedikleri
gdzlemlenmektedir. Bu arastirma da Indnii Universitesine baglh Battalgazi ve Akgadag
Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin gida giivenligi konusunda ki biling diizeylerinin bir

skorla tahminlenmesi amaglanmustir.

Iki meslek yiiksekokuluna kayitli 6grencilerin %48’inden anketlerle toplanan verilerle
arastirma amaclarina ulasilmistir. Ankete katilan 6grencilerin ortalama gida giivenligi biling
diizeyi %52°dir. Ogrencilerin %151 diisiik bilince, %73’ii orta bilince ve %12’si de yiiksek
bilince sahiptir.

Ogrencilerin biling diizeyi 20 adet likert tipi soru yardimi ile belirlenmistir. Bu
sorulardan bazilarina 6grencilerin verdikleri cevaplar, yiliksek 6grenim 6grencilerinde biling
diizeyinin bu denli diisiik ¢ikmasinin anlasilmasma yardimci olmaktadir. Ornegin, ALO
174’in hangi kuruma ve hangi olay i¢in kullanilacagin1 bilmeyen 6grencilerin sayisi1 oldukca

yiiksektir.

Ogrencilerin yasi, dgrenim gordiikleri MYO ve program ile sahip olduklar biling

diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur.

Yiiksek 6grenim diizeyindeki dgrencilerin ortalama biling diizeyi yaklasik %50 iken,
toplumun geri kalan boliimiiniin biling diizeyinin bunun ¢ok ¢ok altinda olacagr muhakkaktir.
Bilingli bireyler ve toplumlar yaratmak i¢in gida giivenligi konusundaki biitiin paydaslara
onemli gorevler diismektedir. Sadece tiiketicinin bilingli olmasi gida giivenligi agisindan
yeterli goriilmemelidir. Uriinii {iretenlerden, pazarlayanlara, karar alma mekanizmalarma ve

politika gelistiren ve uygulayanlara kadar her kesim {izerine diisenleri yeterince yapmalidir.
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Rusya Federasyonu’nda Demokrasinin
Yerles(e)memesinin Nedenleri

Osman AGIR?

Abdulkadir BAHARCICEK?

Ozet ve Anahtar Kelimeler

Rusya Federasyonu, demokrasi indekslerinde ve uluslararasi kuruluslarin raporlarinda demokratik bir
ilke olarak degerlendirilmemektedir. Rusya Federasyonu’nda Batili anlamda bir liberal demokrasinin
yerles(e)memesi; iilkenin siyasal kiiltliriine, i¢ ve dis kaynakli giivenlik kaygilarina, siiper giic olarak yasama
psikolojisine, otoriter ve totaliter yonetimler sonucu gelisemeyen sivil toplum yapisina, hem cografi hem niifus
hem de ekonomik bakimdan birbirisinden ¢ok farkli birimlerin olusturdugu asimetrik federal yapisina,
cumhurbaskaninin giiclii konumunun yasama ve yargiy1 etkisi altina almasinin ortaya ¢ikardig: sakincalara ve

sosyalist bir ekonomiden liberal bir ekonomiye gecis asamasinin sancilarina baglidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Siyasal Kiiltiir, Tarih, Cografya, Giivenlik.

Reasons of Unsetlement of Democracy in Russia Federation

Abstract and Key Words

Russia Federation is not valued a democratic state in the report of international organization and
accepted democracy indexes. The reasons behind the absence of democracy in Russia may be outlined as;
political culture, internal and external security concerns, psygholgy of living as a superpower, absence of civil
society as a result of authoritarian and totaliterian regimes, geography, composition of demography, national
economy and asimetric federal system. In additioan powerful leadership and state-centred socialist economic

system of the past are other obstacles in front of the taking progress in democratization process..

Key words: Russia Federation, Political Culture, History, Geography, Security.
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1. Giris

Rusya, cografyasimin olaganiistii biiyiikliigii ve asirlar boyu ¢ok fazla degismeden
izledigi siyasetleri nedeniyle diinya kamuoyunu siirekli mesgul etmis (Onay, 2002: 1),
kendine 6zgi kiiltiirii, toplumsal ve federal yapisi, idari boliiniisii, cografi konum avantajlari
ile dezavantajlarini birlikte tasiyan siradisi bir iilkedir. Diinyanin en biiyiik federal devleti, en
biiyiikk Ortodoks ve en biiyiik Slav iilkesi unvanlarini da tasimaktadir (Atasoy, 2011: 19-20).
Rusya Federasyonu’nda yaklasik 143.3 milyon insan yasamaktadir. Toplam niifusun % 74’ i
kentlerde, % 26’ s1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir (Demografigeskiy Ejegodnik RosSii,
2013:17,33). Rusya, tarihin her doneminde diinya siyasetinde 6nemli bir iilke olagelmis olup,
bugiin de yiizolglimii, cografi konumu, dogal kaynaklari, savunma sanayisinin gelismis
olmasi, niikleer giicii ve BM (Birlesmis Milletler) Glivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmasi
gibi nedenlerle diinyanin en 6nemli iilkelerinden birisidir. Bu 6nemli iilkenin yonetim sistemi
her donemde tartisma konusu olmustur. SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)
doneminde uygulanan komiinizm Bati tarafindan korkuyla karsilanmis ve ¢esitli yonleriyle
elestirilmig, 1991 de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan Rusya
Federasyonu’nun ydnetim yapisi ise demokratik olmadigi gerekgesiyle konunun ilgilileri

tarafindan tartisma konusu yapilmistir. Bu tartigsmalar bugiin de bitmis degildir.

Bir iilkede demokrasinin yerlesip yerlesmediginin tespitinde yetki ve sorumluluklarin
kisi odaklt olmak yerine kurum odakli olmasi, hukukun iistiinliigii ilkesinin herkes i¢in ve her
durumda uygulaniyor olmasi, siyasi partilerin ve STK’larin gelismis ve yeterli sayida olmast,
kitle iletisim araglarinin 6zgilir ve bagimsiz bir yapida olmasi 6nem arz etmektedir. Bu
sayllanlardan baska halkin egitim seviyesi ve iilke sorunlarina ilgi diizeyi de Snemlidir.
Demokrasi sihirli degnek yardimiyla topluma empoze edilebilecek bir sistem degildir.
Demokratiklesme belirli bir birikim ve tecriibe gerektirir. Rusya’nin demokratik ge¢misine
baktigimizda; Carliklar doneminde ¢arlarin mutlak hakimiyetlerinin s6z konusu oldugu
tilkede, birkag ciliz girisim disinda, demokratik bir gelisimin izlerinin bulundugunu séylemek
olanaksizdir. SSCB doneminde sistem genellikle Komiinist Partisi etrafinda sekillenmis ve
muhalefete izin verilmemistir. Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte demokratiklesme
yoniinde oOnemli adimlar atilmis, ancak Putin’le birlikte ¢esitli gerekgelerle bu

demokratiklesme adimlarindan geri doniisiim® yasanmustir.

3 Ortaya ¢ikmis olan muhalif sivil olusumlar devletin imajina zarar verdikleri gerekcesiyle Putin ile birlikte siki
denetime tabi tutulmus, muhalif isadamlari ve basin yayin kuruluslari ¢esitli baski yontemleriyle sindirilmistir.
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Freedom Hause?, Rusya’nin &zgiir bir iilke olmadigini, internetin kismen &zgiir
basmin ise Ozgiir olmadigimi vurgulayarak, 2014 demokratik gelismislik indeksinde

ozgiirliikklere 5.5°, sivil haklara 5, siyasi haklara ise 6 puan vermistir (http://freedomhouse.

org, 2014). Tim indekslerde iilkeye en kdotiiye yakin bir not verilmistir. Rusya’nin neden
demokratiklesemedigi tartisilirken hangi Olgiite gore bir kiyas yapilacagt da Onem
tasimaktadir. McFaul vd. (2004: 9), Rus demokrasisini incelerken neyle karsilastirilacaginin
Oonem tasidigmi, eger Amerikan Bagimsizlik Savasi’ndan on yil sonraki Amerikan
demokrasisiyle karsilagtiracak olursak Rusya’nin bugiinkii politik sisteminin ¢ok geride
olmadigmin sdylenebilecegini, bugilinkii Amerikan demokrasisiyle karsilastirildiginda
almacak ¢ok mesafe bulundugunu, Polonya demokrasisiyle karsilastirildiginda bir hayli
geride oldugunun sdylenebilecegini, kendi gecmisi olan mutlakiyet¢i carlik rejimi ve Sovyet
komiinizmiyle karsilagtirildiginda ise ¢ok demokratik oldugunun sdylenebilecegini

vurgulamaktadirlar.

Rusya’nin demokratiklesme cabalarinda devlet baskanlarinin kisisel ¢abalarina bagl
olarak bazi dénemlerde 6nemli ilerlemeler® saglanabildigi halde, bazi dénemlerde ise bu
demokratiklesme c¢abalarindan geri doniisler yasanmistir. Bu geri donislerde, c¢esitli
gerekcelere dayandirilmakla birlikte, liderlerin otoriterlesme egilimleri de 6nemli rol
oynamistir. Rusya’nin Batili anlamda demokratiklesememesinin nedenlerinin tartisildigi bu
makalede, otorite ve otoriter rejim kavramlar1 agiklanarak, Rusya’da demokrasinin

yerlesememesinin nedenleri lizerinde durulmustur.

2. Otorite ve Otoriter Rejim Kavramlar

Rusya’nin demokratiklesme yolculugu carliklar doneminde baslamig, 1917
devriminden sonra tek partinin etkin oldugu totaliter SSCB rejimiyle demokrasinin geriye
dontisiimii yasanmistir. Bu donemde her seyin tek partinin yonetiminde ve gdzetiminde
oldugu, iiretim araglarinin devlet miilkiyetinde olmasini esas alan, her tiirlii ¢ogulculugu
dislayan, muhalefete ve muhalif STK lara izin vermeyen, Komiinist Partinin goriislerini halka
dayatan totaliter bir yonetim tarzi sergilenmistir. 1980 1i yillarda Gorbacov’ un iktidara

gelmesiyle komiinist partinin baskici totaliter uygulamalar1 esnetilerek fikir ve tartisma

4 Duinyadaki 6zgirlikler ile ilgili gdzlemler yaparak raporlar yayinlayan Amerikan menseli bagimsiz bir kurulus
olup, raporlari tilkelerin demokratik olup olmadiklarinin degerlendiriimesinde dikkate alinmaktadir
(http://freedomhouse. org, 2014).

5> Puanlamada en kétii 7, en iyi ise 1 dir (http://freedomhouse. org, 2014).

6 Bu ilerlemelere 6rnek olarak 1980 li yillarda uygulamaya baslanan Gorbagov’un Yeniden Yapilanma ve Aciklik
politikalari gosterilebilir.
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Ozgurligline ortam olusturulmustur. Gorbagov’un uygulamalari Rusya’nin demokratik
gelisiminin  devlet baskanlarinin kisisel c¢abalariyla sekillendigini ispatlamistir. Bazi
donemlerde demokratiklesme yoOniinde Onemli ilerlemeler saglanabildigi halde, bazi
donemlerde bu demokratiklesme ¢abalarindan geri doniisler yasanmistir. Bu geri dontislerde,
liderlerin otoriterlesme egilimleri ©6nemli rol oynamistir. Bu nedenle, Rusya’da
demokratiklesememenin nedenlerinin tartisildigi bu makalede, otorite ve otoriter rejim

kavramlariin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

En genel ¢ercevede otorite mesru iktidar anlamia gelmektedir. Toplum iginde
insanlar devamli ¢esitli yerlerden gelen emir ve direktiflere muhataptirlar. S6z konusu emir ve
direktifler temelinde bir siyasal iliski kurulmaktadir. Bu iliskide bir kimse bir yerden veya
kisiden gelen emirleri incelemeksizin, hakliligini ve dogrulugunu tartismaksizin kabul ediyor
ve benimsiyorsa bir otorite karsisinda bulunuyor demektir (Dursun, 2006: 103). Kisaca otorite
itaat edenler tarafindan mesru goriilen iktidardir (Hazir, 2004: 64). “Otorite” ve “Otoriter”
kelimeleri ise birbirine zit anlamlar1 olan kavramlardir. “Otoriter” kelimesi, iradesini zorla
bagkalarina kabul ettirmeye ¢alisan kisileri ifade etmektedir. Otoriter rejimler de halkin
razisina dayanmayan, daha ¢ok kaba giicii kullanan yonetimler igin kullanilmaktadir. Otoriter
yonetim, biitiin toplumsal hayati kusatan bir ideoloji ile desteklenirse buna “totaliter yonetim”
adin1 veriyoruz. Cagrisim yaptiracak bir bagka kelime olan “Otokrasi” ise, hi¢bir kurala bagli
olmayan tek kisi yonetimine denmektedir. Bu yonetimin kerameti, o tek kisinin kendinden

ileri gelmektedir (Tirkone, 2012: 50).

Yonetilenlerin yoneticilerin se¢iminde etkili olabildigi, yOnetenlerin kendilerini
secenlere periyodik olarak hesap verdigi, tekrar se¢ilmek icin destek istedigi, her siyasal karar
alma mevkii icin birden fazla ve degisik siyasal goriis, fikir veya ¢ikarlar1 temsil eden
adaylarin korkusuzca, hakca yarigabildigi rejimlere demokrasi adini vermekteyiz. Bu
kosullarin olmadig: rejimlerde fikir, orgiitlenme, haber alma ve muhalefet 6zgiirliigi kisithdir
ya da yoktur. Yonetenlerin siyasal yetkeleri belirlemeleri s6z konusu degildir. Ancak, gerek
birey gerek kurumlar iktidardakileri onamak icin adeta bir noter gorevi gorebilirler. Bu

rejimlere otoriter rejimler adin1 veriyoruz (Kalaycioglu, 2012: 18).

Otoriter rejimler genellikle az gelismis toplumsal yapilarda goriilen, toplumun
geleneksel yapisina dayanarak var olan ve geleneksel otorite ve mesruiyet anlayiginin
gecerligi oldugu siyasal yapilardir. Otoriter rejimlerde halkin kendi kisisel hayatlar1 ve isleri
disinda kendilerini toplum hayatina aktif bicimde katilan kisiler olarak hissetme sanslar1 ya

hi¢ yoktur ya da pek azdir. Ciinkdi, otoriter rejimler toplumun genis kesimlerini siyaset ve
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yonetimden uzak tutmay1 basarabildikleri siirece varliklarini devam ettirebilirler. Bu nedenle,
otoriter rejimler toplumsal orgiitlenmeleri ¢esitli yollarla engelleyerek ve yasaklayarak
toplumun depolitizasyonunu amaglar (Mutlusu, 2001: 87-88). Otoriter liderler, reform
talepleri ylikseldiginde bu talepleri dinlemek ve tepkileri hafifletmek yerine, sert onlemlerle
bastirmayi tercih etmektedirler. Tepkilerin artmas iizerine ilk basta yapmalar1 gereken seyleri
sonradan yaptiklarinda ise her sey ¢igirindan ¢iktig1 igin ise yaramamaktadir (Uysal, 2011).
Otoriter rejimler, dnceden mevcut bir biirokratik, askeri ve teknokratik elitin egemenligindeki
rejimlerden tutun; ayricalikli siyasal katilmanin ve elite girisin toplumdan dogmus tek parti
veya hakim parti vasitasiyla gerceklestigi rejimlere kadar cesitli sekiller gdsterebilir (Linz,

1975: 148).

Otoriter rejimler giiniimiizde yeni bir kiliga biirlinerek karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu
rejimlerin en bliylik 6zelligi demokratik bir se¢imle isbasina gelmis olmalarina karsin,
kuvvetler ayriligi, hukukun dstiinliigii, temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi gibi
demokrasinin diger kosullarina uymamalaridir. Fareed Zakaria bu tiir rejimlere “liberal
olmayan demokrasiler” adim1 vermektedir. Bu tiir rejimlere “Otoriter demokrasiler” de
denilebilir. Karizmatik bir lider, hukuk diizeninin yliriitmenin denetimi altinda olmasi,
mubhalif basinin sindirilmesi, halk destegine ve ekonomik performansa bagli bir mesruiyet
arayigi bu tiir demokrasilerin en belirgin 6zellikleridir. Putin’in Rusya’s1 bu tiir rejimlerin

giinlimiizdeki en belirgin érneklerinden birisini olusturmaktadir (Tiirmen, 2010).

3. Rusya Federasyonu’nda Demokrasinin Yerles(e)memesinin Nedenleri

Demokrasi anayasa veya yasalarin degistirilmesiyle topluma yerlesecek bir anlayis
degildir. Bir iilkede basari saglamis demokratik uygulamalarin ve yasalarin demokratik
gelenegin yerlesmedigi baska bir toplumda basariyla uygulanmasi beklenmemelidir. Bu
nedenle bir iilkenin demokratiklesip demokratiklesemedigi bircok etmenle birlikte ele
alimarak degerlendirilmelidir. Diinyadaki demokratik {lkelerin belirli bir cografyada
toplandiklar1 ve biliyiikk cogunlugunun ekonomik bakimdan gelismis iilkeler olduklari
goriilmektedir. Bu cerceveden bakildiginda, bir iilkenin demokratiklesmesinde bulundugu
cografyadan, ekonomik, sosyal, siyasal kiiltiirel ve tarihsel temelli bir ¢ok unsurun rol

oynadig1 rahatlikla soylenebilir.

Bir rejim, devletle yurttaslar1 arasindaki politik iligkiler genis, esit, korunan ve
karsilikli baglayict istisareyi icerdigi dlgiide demokratiktir. Buna gére demokratiklesme, bir

rejimin bu c¢esit bir istisareye dogru hareketinden, demokratiklesmenin geri ¢evrimi de bu
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istisareden uzaga dogru hareketinden meydana gelir (Tilly, 2007: 309). Bir iilkenin
demokratiklesmesi bazen hizli, bazen yavas ve bazen de olumsuz isleyen de bir siireg
icerisinde meydana gelir. 1980’11 yillarda Gorbagov tarafindan baslatilan demokratiklesme
cabalarinin Yeltsin doneminde devam edip Putin’le beraber duraklamasinin, yani Rusya’da
demokrasinin  yerlesemeyerek demokratiklesme cabalarindan bir geriye doniisiin
yaganmasinin kuskusuz c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Temelde siyasi, ekonomik ve
toplumsal kaynakli olan bu nedenler; siyasal kiiltiir, siiper gii¢ psikolojisi, giivenlik kaygilari,
sivil toplumun ve siyasal partilerin gelismemis olmasi, asimetrik federal yapi, devlet
baskaninin yasama ve yargt organlart Tlzerindeki etkisi ve ekonomik faktorlerden

olusmaktadir.

3.1. Siyasal Kiiltiir

Siyasal Kiiltiir, bir ulusun ig¢inde veya bir devletin yurttaglar1 arasinda hakim siyasi
duygularin, inanglarin ve siyasete iliskin degerlerin bir araya geldigi biitiindiir. (Oktay, 2005:
214). Rus siyasal kiiltiiriinde giiglii bir merkezi yonetim gelenegi hakim olmustur. Roskin
(2009: 322), Ruslar’ n tarih boyunca zalim de olsa giiglii bir el tarafindan yonetilmeyi hos
karsiladiklarini, siki denetim ve acimasiz kontroller olmazsa kendilerinin kanun tanimaz

insanlar olacaklarini sdylediklerini ifade etmektedir.

Carrere (2003: 55-56), bugiin var olan Rus siyasal kiiltliriniin olusumunu 13.
yiizyildaki Mogol isgaline kadar gotiirerek, Rusya’yr isgal eden Mogol Devletinin birinci
odevinin vergi almak, kuvvet kullanarak diizeni korumak ve bu diizenin giivenligini ve
zenginligini saglamak oldugundan devletin toplum ile miinasebetlerinin sadece bu cergeve
icinde kaldigin1 ve insanlarin ihtiyaclari ile hi¢ ilgilenilmedigini belirtmektedir. Mogol
isgalinden sonra bu yapilanmanin Rus devletince benimsendigini, Rus ydneticilerinin bu
baskict yontemi benimsediklerini vurgulamaktadir. Gergektende carliklar donemi Rusya’si
devletin bekasinin ve biiylimesinin 6n planda tutuldugu, vatandaslarin ihtiyaglarinin dikkate

alinmadig1 bir diizenle idare edilmistir.

Rus vatandaglar1 arasinda gozlenen olaganiistii derecede tek diizelik ve diizene itaat,
sistematik olarak, siirekli devlete itaat etmenin en biiylik seref oldugu diislincesinin tarih
boyunca agilanmasi sonucu olusmustur (Onay, 2002: 38). “Cagdas Rusya’da gii¢lii hiikiimetin
ulusal birligi saglayabilecegine inanilmakta ve simnirlar1 belli olmayan demokrasinin devlet
yapisini zayiflatacagi diisiiniilmektedir” (Bugajski, 2010: 9). Siyasi kiiltiiriin degisimi ¢ok
yavas gerceklesmektedir. Rus toplumunda bagimlilik kiiltiirii dominant olup Rus halki, devlet

iktidarindan kendi ¢ikarlar1 hakkinda diisiinmesini beklemektedir (Hekimoglu,2007: 89). Rus
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siyasi kiiltlirli mutlak monarsinin hakim oldugu carliklar doneminde olusmaya baslamis olup
bu donemde halk carin her tiirlii zorbaligina bogun egmeyi 6grenmis, SSCB doneminde ise
Komiinist Parti siyasi elitinin dayatmalarina alismistir. Bugiinkii Rusya’nin siyasal kiiltiirii bu
gecmisten beslenmektedir. Dolayisiyla bugiiniin Rusya’sinda demokrasinin yerlesmemis
olmasinin nedenlerinden birisi de siyasete iliskin degerlerden olusmus siyasal kiiltiiriinin,
heniiz gecmisin otoriter ve totaliter yonetim aligkanliklarinin disina ¢ikamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Siyasal kiiltiiriin degisiminin yavas gerceklestigi goz oniine alindiginda,

yakin gelecekte Rus siyasal kiiltiirlinde demokratik gelenegin yerlesmesi beklenmemelidir.

3.2. Siiper Gii¢ Psikolojisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan yeni diinya diizeninde ABD ve SSCB’nin basinm
cektigi kutuplagsmalar olugmus, her iki devlet daha fazla sayida {ilkeyi kendi yanina ¢ekmeye
cabalamis, yogun bir giic savasina girisilerek cesitli alanlarda birbirine istiinliikk saglama
yarigina girilmistir. Bu donemde SSCB ve ABD diinyanin iki siiper giicii olarak kabul
edilmis, her Sovyet vatandasi i¢in biliylikk SSCB’nin vatandast olmak ve ABD’nin basini

cektigi gruba Ustiinliik saglamaya caligsmak erdem kabul edilmistir.

Maddi ihtiyaglarin bir topluma yetmeyecegini gayet iyi bilen Sovyet iktidar: hiirriyet
diisiincesine olan ihtiyaci her zaman gérmezlikten gelmis, hiirriyet istegi yerine buldugu
karsilik milli gurur olmustur. Ortalama bir SSCB vatandasi, Sovyet sisteminin basarilar
hakkinda ne kadar siipheci davranirsa davransin iilkesinin giicii, diinya ¢apindaki sohreti,
stratejik veya uzaydaki basarilarindan dolayi, bunlar i¢in 6denen bedel lizerinde fazla

durmadan, gururlanmasini bilmistir (Carrere, 2003: 25).

Rusya Federasyonu’nun olaylara bakisini etkileyen algilamalardan en onemlisi Rus
milletinin kimlik tanimlama sorunudur. Sergei Witte’nin belirttigi gibi “Petro’dan bu yana
Rusya diye bir sey yoktur, sadece Rus Imparatorlugu vardir.” Devlet geleneginin
Imparatorluk ile 6zdeslestigi Rusya Federasyonu’nda bazi bdlgelerin artik Rusya’ya ait
olmamasi, cogu kesim acisindan kabul edilemez bir durumdur. Rusya Federasyonu iginde
bulundugu post emperyal dénemde halen diinyadaki konumunu sorgulamaktadir (Sapmaz,
2008: 148). Genis bir kiiltiirel ve tarihi altyapiya sahip; edebiyat, felsefe, sanat ve bilimde
biiyiikliigii diinyaca taninmis ve pek c¢ok isim yetistirmis Sovyetler Birligi, tarihin en biiyiik
imparatorluklarindan birisi idi. Sovyetlerin yikilmasindan sonra kisa bir fetret donemi
yasanmis olsa da Rusya’da, devlet baskan1 Putin’in iktidara gelisiyle tekrar bu imparatorluk
soylemi canlandirilmistir. Siiper giic olma iddias: olarak ifade edilebilecek bu diisiince Rus
toplumu tarafindan kabul gormiistiir (Mikail, 2007: 8). Rusya Federasyonu Sovyetler Birligi
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donemindeki askeri siiper glic konumunu siirdiirme kararliligindadir. Rus siyasi kiiltiiriiniin
olugmasinda siiper gii¢ veya biiyiik devlet psikolojisine sahip olunmasinin etkisi biiyiiktiir. Bu
psikoloji halk ve yoneticilere devletin gii¢lii olmasi i¢in fedakarlikta bulunmayi zorunlu
kilmaktadir. Demokratik reformlar iilkenin giicline zarar verdikleri gerekgesiyle askiya
almabilir. Putin’in enerji sirketlerini tekrar devletlestirmesi, muhaliflerini antidemokratik
yontemlerle sindirmesi, se¢ilmigler yerine atanmislarin etkinliklerini artirarak biirokrasideki
onemli gorevlere eski FSB’ gorevlilerini ve eski askerleri getirmesinin halkin biiyiik
cogunlugu tarafindan desteklenmesinin altinda yatan neden {iilkenin giicilinii ve eski sohretini
bu sekilde geri kazanabilecegine olan inanctir. Rus halkinin énemli bir bélimii i¢in SSCB
doneminden kalma aligkanlik olarak devletin basarilariyla gururlanmak hala Snemlidir.
Dolayisiyla siiper giic psikolojisi diyebilecegimiz bu diisiince yapis1 Ruslarin demokratik hak

taleplerinin 6niindeki engellerden biri gibi goriinmektedir.

3.3. Giivenlik Kaygilar:

Rusya, hem i¢ giivenlik hem de dis giivenlik yoniinden bazi tehditlere maruz
kalmaktadir. I¢ tehditlerin etnik ayrima dayali terdr ve asirt milliyetcilerin saldirilarindan
olusabilecegi varsayilmaktadir. Dis tehditlerin en 6nemlisi olarak da NATO ve AB’nin eski
Dogu Blok’u iilkelerini biinyelerine dahil ederek Rusya’yr ¢evreleme politikalar

gosterilmektedir.

Terorizm, kendisine beslenme kaynagi olarak dinsel, etnik, ekonomik ve sosyal
farkliliklar1 se¢mekte, bu farkliliklar1 bir silah olarak kullanarak amaglarina ulasmak
istemektedir. Bu anlamda bakildiginda, eskiden beri uluslararas iliskilerdeki agirligi, federal
yapisi, zengin yeralti ve yeriistli kaynaklari, muazzam genislikteki topraklari, bu topraklarda
yasayan yiizlerce farkli halki ve bu halklar arasindaki dinsel, ekonomik, kiiltiirel farkliliklar
ile Rusya terdrizme maruz kalan bir iilke konumundadir (Ozbay, 2009:11). Putin’e gore
Yeltsin’in izledigi adem-1 merkeziyetgi siyaset, federasyonun par¢alanmasina neden olmus;
Cecenistan’da oldugu gibi bolgesel ayrilikgiliga yol agmistir. Ona gére Rusya’nin egemen
oldugu bolgelerde kontrolii arttirmak, ayrilik¢ilik ve terérizme karst ulusal giivenligi
saglamak i¢in tek ¢oziim iilkenin biitiinligiinii koruyacak tedbirler almaktir. Nitekim 1 Eyliil
2004’te patlak veren Beslan krizi, Putin’e i¢ siyasette izleyecegi merkezilesme icin bir firsat
vermistir. Ilk asamada, Cecen savasina iliskin “dezenformasyon™u Onlemeyi gerekce

gostererek medya tlizerinde devletin denetimi arttirllmistir. Genelde giivenlik birimlerindeki

7 FSB, Rus gizli servisinin kisaltmasi olup Ruscasi Federalnaya Slujbo Bezopasnasty dir. SSCB’deki KGB’nin yeni
adidir.
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insanlardan bir “dikey gii¢” (vertical vlasti) olusturularak federal hiikiimetin otoritesi etkin

kilinmaya ¢alisilmistir (Tastan, 2012: 101).

1990’lardan itibaren NATO ve AB’nin es zamanli olarak Avrupa’nin dogusuna dogru
genislemesi Kremlin’i asir1 derecede rahatsiz etmeye baslamistir. Ozellikle 2004 yilindaki son
genisleme dalgasiyla AB ile artik sinirdas iilke haline gelen Rusya, Batinin Ukrayna ve
Giircistan gibi lilkeleri de NATO’ya alma girisimlerini ve AB’nin “komsuluk politikas1”
gergevesinde gelistirdigi Dogu Ortakligi programini tepkiyle karsilamistir (Akgiin, 2010: 47).
Eski Dogu Bloku iilkelerinin biiylik cogunlugu AB iiyesi, bir kismi1 ise ayn1 zamanda NATO
iyesi olmuslardir. Rusya’nin eski diigmanlari olan ve Rus halki nazarinda hala diisman olarak
goriilen Batili bu kuruluglarin Rusya’nin hemen yanibasina kadar sokulmus olmalar1 Ruslarin
biiyiik cogunlugu tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Bu durum Mubhalif STK ve basin
yaymn organlarinin sindirilmesi, muhalif olan isadamlarmin c¢esitli gerekgelerle islerinin
sekteye ugratilmasi gibi demokratik olmayan uygulamalara halkin itiraz etmemesine neden

olmaktadir.

Sonug olarak Rusya, SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan terdrizm tehlikesi ile
kars1 karsiya kalmis, lilkenin ¢esitli bolgelerinde ortaya cikan dinsel ve etnik terdr olusumlari
tilke giivenligini tehdit eder hale gelmistir denilebilir. Rusya, V. Putin’in devlet baskanligi
koltuguna oturmasindan sonra terdrizm ile miicadelesini sertlestirmeye baslamistir (Ozbay,
2009: 23). Giivenlik ve oOzgiirlik dengesinin korunmasi noktasinda Rusya Onceligini
giivenlikten yana kullanmistir. Carliklar déneminin mutlak otokratik rejiminden beri bu
durum fazla degismemistir. 1980’li yillardaki Gorbagov reformlari ve Yeltsin donemindeki
kismi demokratiklesme hareketlerinden, uluslararasi prestij kaybi1 ve giivenlik zafiyetleri
gerekgesiyle vazgecilmistir. Giivenlik algis1 Rusya’nin demokratik adimlar atmayarak otoriter
bir rejim olusturmasinin veya demokratik c¢abalardan geriye doniisiiniin en Onemli

nedenlerinden birisini teskil etmektedir.

3.4. Sivil Toplum ve Siyasal Partilerin Gelismemis Olmasi

Sivil toplum, devletle aile arasindaki kamusal alanda faaliyet gosteren, Ozerk,
goniilliiliik esasina dayanan, ¢ogulcu bir yapiya sahip olan ve birey-devlet miizakeresini temin
eden sosyal orgiitlenmelerden olusan bir ara alandir (Aslan 2010: 360). Demokrasilerde diger
bilesenlerle birlikte sivil toplumun gelismis olmasi son derece onemlidir. Giiniimiizde bir
rejimin demokratik olup olmadiginin tespitinde Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) giiglii ve
etkin olusu belirleyici olmaktadir. Toplumun degisik bilesenlerinin bir araya gelerek kendi

hak ve menfaatlerini gézetme adina serbestce etkinliklerde bulunabilmesi ve siyasi irade
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tizerinde baski  kurabilmesi son derece Onemlidir. Bu nedenle Rusya’nin
demokratiklesememesinin nedenleri tartigilirken sivil toplum Orgiitlerinin durumunun ele

alinmas1 gerekmektedir.

Tocqueville’den bu yana siyaset bilimciler demokrasinin piif noktasinin sivil toplumun
6zerkligi oldugunu savunmaktadirlar. Bagimsiz girisimler, dini kurumlar, dernekler, kuliipler,
egitim kurumlar1 ve medya demokrasiyi iiretmek iizere birbirleriyle ve devletle etkilesirler.
Cogulculuk yoksa demokrasi de yoktur. Rusya’nin ge¢misinde, 6zellikle Sovyetler Birligi
doéneminde, sivil toplum devlet tarafindan ezilmis, higbir yapiya 6zerklik taninmamuis, her sey
siki1 devlet kontroliinde tutulmus, komiinist sistem kasitli olarak sivil toplumu ezmistir

(Roskin, 2009: 363) denilebilir.

Totaliter ve otoriter rejimlerde sivil toplum kuruluslari, ancak olmazsa olmaz
ozelliklerinin bir kismindan vazgecerek, resmi ideolojinin baskist altinda varligini devam
ettirebilmektedir (Aslan 2010:367). Totaliter bir rejimle idare edilen SSCB déneminde
demokratik anlamda bir sivil toplum yapilanmasindan bahsedilemez. Bu sistemde her yap1 bir
sekilde Komiinist Partiyle baglantili olarak haraket etmek zorundadir. 1985’de Gorbagov
tarafindan baglatilan aciklik (Glasnost) ve yeniden yapilanma (Perestroika) politikalarinin

sonucu olarak sivil toplum alaninda da gelismeler yasanmustir.

1990’ lar ve 2000’ lerin basinda Rusya’da STK’ lar artmistir. Analizcilere gére 2004
yilinda Rusya federasyonunda faaliyet gosteren 600.000 kadar STK bulunmakta, bunlarin
arasinda sosyal hizmet saglayicilari, egitim organizasyonlari, politik arastirma merkezleri,
cinsiyet esitligi gruplari, kredi birlikleri ve uluslararasi haklar orgiitleri bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin biiyiik bir ¢ogunlugu, Rusya’da sivil toplum ve demokrasiyi desteklemek isteyen
yabanci organizasyonlar ve hiikiimetlerinden mali destek almiglardir (Riasanovsky ve
Steinberg, 2011: 693). Putin, NGO’ larin yabanci iilkeler tarafindan finanse edilmelerine
Rusya’nin tolerans gostermeyecegini sdylemis, aktivistleri ise yabanci etkilerden bagimsiz
hareket etmeleri hususunda uyararak i¢ politik konularin i¢ dinamiklerle ¢oziilmesi gerektigini
salik vermistir (Medetsky, 2005). Zaman igerisinde yabancilar tarafindan fonlanan NGO’
larin tamamen yasaklanmasi yoluna gidilmis, ancak Kremlin’e yakin ve kremlin tarafindan
desteklenen NGO’lar ise biitcelenmistir. Bagimsiz NGO’lar Kremlin, Duma, Genel Savcilik,
Adalet Bakanlig1 ve diger hiikiimet yetkilileri tarafindan ortadan kaldirilmaya calisilmakta,
yabanc1 diigmanlarin iilkenin etrafini sardigi ve NGO’ lar araciligiyla iilkeyi parcalayacaklar

paronayasi yaratilmaya ¢alisilmaktadir (Ryzhkov, 2013).
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Demokrasinin temel 6zelliklerinden birisi siyasi esitliktir; yani Siyasi giiciin miimkiin
oldugunca genis ve esit bir sekilde dagitilmasidir. Ancak bu giicii hangi organ veya grup
dagitacaktir? Kisacasi kimler “halk™ teskil eder? Disaridan bakildiginda cevabimiz basittir:
“Demos veya halk™ , kesinlikle biitiin insanlar1 ifade eder, yani iilkedeki niifusun tamamini.
Ancak pratikte her demokratik sistem, siyasi katilim1 bazen ciddi sekilde sinirlar (Heywood,
2007: 97). Siyasi katilimin en diisiik seviyede siirlandirildigi ortamlar ise giiglii siyasi parti
gelenegine sahip demokrasilerdir. Siyasi giiciin genis bir yelpazede ve miimkiin oldugunca

esit sekilde dagilimi1 ancak ve ancak giiglii siyasi partilerin varligiyla miimk{indiir.

Liberal demokrasilerde siyasi partiler cok onemlidir ve birkag islevi beraber yerine
getirirler. Siyasi partiler se¢im siiresince segmenlere farkli tercihler sunarlar ve segimden
sonra segmenlerinin isteklerini temsil etmeye devam ederler. Partilerin iilkede kararlarin
alinmasina etkisi oldukga fazladir (McFaul, 2004: 105). 1917 Bolsevik Devrimi’nin hemen
ardindan Rusya’da, Moskova Sovyet’i/Kurulunda 13 parti faaliyet gosterirken bu partilerin
sayist 1920’de 5’e diismiis ve 1926 senesinde ise tek parti (Komiinist Partisi) iktidari
baslamistir. Rusya’daki siyasi de8ismelere bagli olarak 1926 yilinda baslayan tek partili
donem, 1980’li yillarda bagka partilerin siyasi arenaya ¢ikmalartyla son bulmus ve ¢ok partili
hayata yeniden gecilmistir. 1985 ilkbaharindan 1991 Aralik ayma kadar gecen donemde
kurulan az sayidaki siyasal parti ise iilke capinda 6rgiitlenememistir. Bundan dolayr KPSS® ve
Sovyetler Birligi yonetimine kars1 6nemli siyasi gii¢ olarak partiler arasi, bir anlamda partiler
st blok olugmustur (A.A.Radugin; Akt: Hekimoglu, 2007: 92-94). Bugiin itibartyla
Rusya’da bir¢ok siyasi parti bulunmasina karsin 2012 Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
Putin’in partisi olan Birlesik Rusya ve Zyuganov’un basinda oldugu Komuniist Partisi

yarigmis, diger partiler kayda deger oy® alamamislardir (CSPP, 2012).

Rus siyasal yagaminda, Sovyet donemi hari¢ tutulursa, siyasi partiler etkin degillerdir.
Bu durum kuskusuz koklii bir siyasi parti gegmisinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Mutlak monarsiyle yonetilen carliklar doneminde halk baski ve siddetle sindirilmis
demokratik bir diizenin bulunmamasi nedeniyle siyasal partiler olusturulamamistir. SSCB
doneminde Komiinist Parti {ilke yonetiminde tek s6z sahibi olmus, parti politikalarina kars1
c¢ikilmasi vatan hainligiyle esdeger tutulmustur. Tek partili SSCB’nin dagilmasiyla kurulan
Rusya Federasyonuyla birlikte ¢ok partili siyasi hayata gegilmistir. Ancak Rus siyasal

8KPSS: Komunistnaya Partiya Sovyetkiy Soyuza (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi)
® Birlesik Rusya % 63.60, Komiinist Parti % 17.8, MikhaelPrikhanov % 7.98, Liberal Demokrat Parti % 6. 22 ve
Adil Rusya Partisi % 3.85 oy almislardir (CSPP, 2012).
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kiiltiriniin demokratik gelenekten uzak olmasi nedeniyle partiler yerine liderlerin etkili

oldugu bir yap1 hiikiim stirmeye baglamistir.

3.5. Asimetrik Federal Yapi

Rusya, yiiziin iizerinde farkli etnik kdkenden insanin bir arada yasadigi Sovyetler
Birliginden miras kalan Cumhuriyet, Bolge ve diger alt birimlerden olusan karigik federal
yapiya sahip bir iilke olup (Nichol, 2012:6); etnik, dinsel ve kiiltiirel gesitlilik bakimindan
diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. ABD ve Almanya gibi iilkelerde tek tip idari
birimlerden olusan simetrik federal yap1 uygulanirken, Rusya’da ¢ok daha karmasik olan gok
tipli asimetrik federal yap1 egemendir (Atasoy, 2008:2). Rusya Federasyonu’nda toplam 83*°
idari birim bulunmaktadir. Baz1 siyasi haklara sahip Cumhuriyetler (21 Adet), Mega Bélgeler
(Kraylar 9 Adet), Vilayetler (Oblastlar-46 Adet), Federal statiide kentler (2 Adet), Ozerk Bélge (1 Adet)
ve Ozerk yoreler (Okruglar 4 Adet) den olusmaktadir (Federalnaya Slujba Gasudarstvennoy Statistiki,
2009).

Diger Federatif yapilardan farkli olarak Rus Federal Sistemi anayasalarin yaninda
tiiziikklerle de diizenlenmistir. Cumhuriyetler kendi anayasalarina sahip iken diger birimler
(Biiyiik Bolgeler, Kiigiik Bolgeler, Federal Sehirler, Ozerk Bélgeler ve Ozerk Alanlar) kendi
tiizliklerine sahiptirler. Bolgesel anayasa ve tiiziikler kendi bolgelerindeki en iist yasal
metinlerdir. Bu metinler Federal Anayasaya uygun olmak zorundadirlar (Salikov, 2010: 5).
Cumhuriyetler diger idari birimlerden farkli olarak kendi anayasasini ve kendi resmi dilini
belirleme 6zgiirliigiine sahiptirler (Kumuk,2008:2). Seiffert, (2004: 26) simdiye kadar
Rusya’yr giivenilir bi¢imde bir arada tutan federal bir yapiin bulunamadigini, Rusya
Federasyonu’nun pargalanma tehdidinin devam etmekte oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
Rus federalizminde merkeze asir1 yetki verilmektedir. Bundaki amag farkli milliyetleri bir
arada tutma istegidir (Roskin, 2009: 350). Boris Yeltsin’in bagkanligi doneminde birgok
federal birim bilyiik oranda otonomi kazanmustir. Viladimir Putin ise bu siireci tersine
cevirerek merkezi hiikiimeti giiclendirmistir (Nichol, 2012:6). Putin’in bu siireci geri
cevirmesinde federal sistemin asimetrik olmasi, bazi federe birimlerin bagimsizlik taleplerinin
bulunmasi ve bazilarimin da daha fazla 6zerklik pesinde kosmalar1 6nemli rol oynamistir.
Yeltsin doneminde baslatilan yerellesme egilimi ve federe birimlerin federal devlet
politikalariin olusumuna katkilar1 Putin’le birlikte, devletin giiclinii zaafa ugrattig1 ve bazi
federe birimlerin bagimsizlik talebinde bulunduklar1 gerekgesiyle ortadan kaldirilarak merkezi

yapt giliclendirilmistir. Bu durum demokratiklesme cabalarindan geri doniis olarak

10 Putin iktidara geldiginde bu say1 89 idi (Karadag, 2006: 34).

56



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2015 CILT: 6 SAYI:1 SPRING 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 1

degerlendirilebilir. Federal yapinin bu diizensizlikleri, yonetim tarafindan demokratik haklarin

kisitlanmasina gerekge olarak sunulabilmektedir.

3.6. Devlet Baskaninin Yasama ve Yargi Uzerindeki Etkisi

Rusya Federasyonu’nda gorev ve yetkileri itibariyla Fransa’dan ¢ok ABD’dekine
benzeyen ve fiilen hem yasamanin hem yliriitmenin {izerinde yer alan bir bagkanlik sistemi
bulunmaktadir (Celebi, 2013: 2). Tamas Kraus “Rusya’daki baskanlik sisteminin her tiirlii
“kurumsal benzerligine ve aynilifina” karsin Amerika’daki ya da Fransa’daki sistemlerle
karistirllmamasi gerektigini vurgulayarak, bu sistem kesinlikle baska bir sosyal temele, baska
bir sosyal fonksiyona ve psikolojiye oturmaktadir”, diye yazmaktadir. Kagarlitski bu sistemi
burjuva demokrasisinin, politik diktatdrliiglin ve otokrasinin belli 6gelerinin tamamen kendine

Ozgii bir karisimi (Kagarlitski, 2008: 199) olarak tanimlamaktadir.

Mikail (2007: 13), Rusya Federasyonu’nda gérev ve yetkileri itibariyla Fransa'dan ¢ok
ABD'dekine benzeyen ve fiilen hem Yasamanin hem de Yiirlitmenin iistiinde yer alan bir
Baskanlik Sisteminin bulundugunu vurgulamaktadir. Devlet Baskani i¢ ve dis meselelerde
istlin yetkilere sahiptir. Baz1 durumlarda hiikiimete taninan yetkiler Cumhurbaskanina da
taninmistir. Federal diizeyde giiclii yetkileri onu istiin kilmaktadir. Yiiksek idari gorev ve
yargl organlarina atama yapabilmekte ve bu gorevlileri gorevden alabilmektedir (Aarrevaara,
1999: 13-14). Cumhurbagkan1 yasama organma gore Ustiin konumdadir; ¢linkii kendisini
destekleyen parti Duma'*’da da ¢ogunluga sahiptir ve bu partinin en giiclii kisisi oldugundan
milletvekillerinin se¢iminde de etkilidir. Hem anayasal olarak iistiin konumu, hem yargi
mensuplarin1 atama yetkisi, hem de sistemin onun etrafinda sekilleniyor olmasi dolayisiyla
yargiya gore de daha istiin konumdadir. Burada, yasal metinlerdeki iistiinliigiin yanisira Rus
siyasi geleneginden kaynaklanan bir ustiinlik de soz konusudur. Ayrica Putin’in iilkenin zor
kosullar yasadig1 bir donemde iktidara gelerek karizmatik kisiligi ile halka giiven telkin etmesi,
kendisine ve Cumhurbaskanligi makamina ayr1 bir gii¢ kazandirmistir. Karizmatik bir lider
karsisinda demokratik gelenegin tam olarak yerlesmedigi kurumlarin bagimsiz hareket etmeleri

beklenmemelidir (Agir, 2014: 204-205).

Yargi organi yiiriitmeden tamamen bagimsiz degildir. Yargi mensuplarinin kariyer
gelecekleri Kremlin’in tercihlerine baghidir. Adli sistem muhalefeti sindirmekte bir arag
olarak kullanilabilmektedir. (http://freedomhouse.org, 2014). Siyasal sistemin tek adamin

etrafinda sekillendigi rejimlerde yargi kurumlart da tam bagimsiz olarak gorev

11 Rusya’da yasama organi iki meclisten (Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi) olusmaktadir. Federasyon
Konseyi her federe birimin iki temsilcisinden olugmakta iken, Duma, bes yil i¢in halk tarafindan segilen 450
iiyeden olusmaktadir (The Constitution of the Russian Federation, Article: 95-96).
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yapamamaktadirlar. Her seyin liderin karariyla sekillenebildigi bir siyasal yapida yarginin tam

bagimsiz olabileceginden sézetmek esyanin tabiatina da aykiri bir durumdur.

Bu giin i¢in Rus siyasal rejimi, yasal normlarin ve anayasal kurallarin genis ¢apta goz
ard1 edilmesiyle, iktidar1 paylasan kurumlarin ve denetleme mekanizmalarin yoklugu ile ve
siyasi karar alma sisteminin seffaf ve giivenilir olmamasi ile daha da koétiilesmis bir bagkanlik
sistemidir. Se¢im sistemindeki kusurlar, basin O6zgiirligiinde giderek artan kisitlamalar,
baskanligin yiirlitme yetkisinin anayasal sinirlar1 agsma tehdidi, keyfi kurallar, vatandaslarin
hak ve Ozgiirliiklerinde artan ihlaller biitiin bunlarin hepsi Rusya’nin liberal olmayan bir
demokrasi olmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, mali ve sanayi holdinglerin devlet
kurumlarimi 6zel is menfaatleri i¢in kullanmasi artarken pek ¢ok devlet kurulusunun etkinligi,
niifuzu ve siyasi kapasitesi ¢ok azalmistir (Mangott, 2001: 66). Devlet baskaninin gerek
anayasal {Ustlinliigli gerekse karizmasi sistemin onun etrafinda sekillenmesine neden
olmaktadir. Bu giicli konumu onu sistemin mutlak hakimi konumuna getirmektedir. Bu

durum da demokratik ilkelerin Rusya’da yerlesememesine neden olmaktadir.

3.7. Ekonomik Nedenler

Rus ekonomisi biiyilk oranda dogal kaynaklara bagimli durumda olup devlet
gelirlerinin biiylik bir boliimiinii enerji sektorii olusturmaktadir. SSCB’nin dagilmasiyla
liberal ekonomiye gecis doneminde kamu isletmeleri yok pahasina satilmis, kamu
isletmelerini satin alan ve daha sonra oligark diye adlandirilan bu zenginler 6nemli bir
ekonomik gii¢ elde etmislerdir. Iktidara geldigi zaman bu durumu biiyiik bir tehlike olarak
goren Putin, stratejik bir alan olarak gordiigli enerji sektoriinii tekrar devletlestirme yoluna
gitmistir.

Bugiin itibariyle; enerji sektoriindeki firmalar ya dogrudan ya da dolayli olarak devlet
kontrolii altindadir. 2010 verilerine gére Rusya’da tiim devlet gelirlerinin % 46’ s1 petrol ve
dogalgaz gelirlerinden olusmaktadir. Kiiresel ekonomik kiriz Rus ekonomisini ve finansal
yapisint derinden etkilemis, ve bir daralma yaratmistir. Bunun en biiylik nedeni Rus

ekonomisinin petrol ve dogal kaynak ihracatina bagimli olmasidir (Nichol, 2012: 22-24).

Yoksul niifusun fazla oldugu ilkelerin demokrasinin gelisimine olanak
saglayamayabilecekleri soylenebilir. Birinci diinya savasindan sonra Almanlar Hitler’i,
onyillar sonra yoksul Venezuellalilar Chavez’i, ve yine Iranlilar Ahmedinejad’1 se¢gmislerdir.
Tarith boyunca ispatlanmistir ki fakir niifiisun yogunlukta oldugu tlkeler diktatorliikle

yonetilmektedir (Latynina, 2009). Rusya’da devlet dogal kaynak gelirleri nedeniyle zengin
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olmasma karsin, gelir dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle halkin 6nemli bir bolimi
yoksuldur. Oztekin (2003: 62), toplumda gelir dagilimmin bozulmasiyla esitlik diisiincesinin
ve yasalara sayginin kaybolacagini, bu durumunda demokrasinin de bozulmaya baglayacagini

vurgulamaktadir.

Rusya’da gelir dagiliminda ciddi esitsizlikler bulunmaktadir. Insanlar yasalarin
uygulandigina inanmamakta paranin ve niifuzun yegane gii¢ olduguna inanmaktadirlar.
Ulkedeki 6nemli ekonomik sektorler hala devlet kontroliindedir. Devlet kontroliinde
olmayanlar ise devlet baskaninin izin verdigi birka¢ zenginin elindedir. Bu durum

demokrasinin Rus toplumuna yerlesememesinin énemli nedenlerinden bir tanesidir.

4. Sonug¢

Rusya Federasyonu, genis topraklari, zengin enerji kaynaklari, cografi konumu, tarihi
ve kiiltiirel birikimi ve bir doneme damgasin1 vurmus olan SSCB’ nin mirasgis1 olmasi1 gibi
nedenlerle diinyanin siyasi ve ekonomik bakimdan 6nemli iilkelerinden birisidir. Cagdas
diinyada artik bir norm haline gelmis olan demokrasi konusunda Rusya, ozellikle Batili
ilkeler tarafindan, demokratik olmadig1 gerekgesiyle elestirilmekte, demokrasi indekslerinde
alt siralarda yer almaktadir. Bagimsiz bir kurulus olan Freedom Hause tarafindan ise

demokratik olmayan iikeler kategorisinde degerlendirilmektedir.

Rusya’nin demokrasiye uygun olup olmadigl sorusunun iki cevabi bulunmaktadir.
Bazilar1 demokrasinin Rusya’nin dogasina uygun olmadigini ¢iinkii insanlarin buna hazir
olmadiklarin1 sdylemektedirler. Bazilar1 ise agik demokratik bir toplum olusturulmasi
konusunda yoneticilerin yeterince istekli olmadiklarini vurgulamaktadirlar (Latynina, 2009).
SSCB’nin son devlet bagskani ve 1980’li yillarda demokratiklesme baglaminda ciddi adimlar
atmis olan Gorbagov, 2011 yilinda diizenlenen 80. Dogum giinii kutlamalarinda vermis
oldugu demegte, Rus demokrasisinin imitasyon oldugunu, yargmin ve yasamanin yeterince
bagimsiz olmadigini, Kremlin’in komiinist partinin uygulamalarini ¢agristirdigini, Putin’in
iilkeyi tek parti uygulamalarina geri gotiirdiigiinii vurgulamistir (Isachenkov, 2011). Benzer
sekilde Zekaria’da (2014) Putin’in yargt bagimsizligini asindirdigimi ve kisisel haklar

siirlandirdigint vurgulamaktadir.

Bir iilkede demokrasinin yerlesip yerlesmediginin tespitinde yetki ve sorumluluklarin
kisi odakli olmak yerine kurum odakli olmasi, hukukun tistiinliigii ilkesinin herkes i¢in ve her
durumda uygulaniyor olmasi, siyasi partilerin ve STK’larin gelismis ve yeterli sayida olmasi,

kitle iletisim araglarinin 6zgiir ve bagimsiz olmasi gibi hususlar iizerinden degerlendirmelerde
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bulunulmaktadir. Bugiinkii Rusya’da bu sayilan hususlar; {ilkenin demokratiklesememesinin
nedenleri olarak degerlendirilen siyasal kiiltiirii, halkin siiper gii¢ olarak yasama aligkanligi ve
tutkusu, glivenlik kaygilari, sivil toplumun ve siyasal partilerin gelismemis olmasi, asimetrik
federal yapisi, devlet bagskaninin yasama ve yargi organlan iizerindeki etkisi ve ekonomik

nedenlere bagl olarak yeterince uygulanamamaktadir.

Gorbacov reformlarindan 6nceki donemde yiiksek olan devlet kapasitesi Yeltsin
doneminde azalmaya baglamis, sonrasinda Putin yonetiminde ilging bir sekilde yiiksek
seviyelere geri donmiistiir. Bu iki egilim birbiriyle agikg¢a iliskilidir: Putin’in rejimi
demokrasiyi yerinden ederken, devlet kapasitesini saldirgan bir sekilde genisletmistir. Putin
rejimi genislik, esitlik, koruma ve karsilikli baglayici istisare yoniinden Rusya’y1 agikca
demokratiklesmenin geri ¢evrimine ugratmistir (Tilly, 2007: 226-227). Putin’in tutumu,
yolsuzluklar ve Rus Kkiiltiirii Rusyay1r demokratiklesmeden alikoyan 6nemli nedenlerdendir.
Rusya bugiin demokratik agik ve 6zgiir bir toplum goriintiisii vermemektedir. Rusya’nin Batili
anlamda bir ozgirlikk diizeyini yakalayabilmesi icin kiiltiirel, yapisal ve islevsel Oonemli
degisikliklere ihtiyac duyulmaktadir (Zachari, 2013). Rus siyasal kiiltiirii merkeziyet¢i
otokratik bir egilim tasimaktadir. Carliklar doneminde carlarin acimasiz uygulamalar1 ve
SSCB donemi tek partinin totaliter yonetimi bugilinkii Rus siyasal kiiltiirlinde demokratik
egilimlerin az olmasiin en 6nemli nedenlerinden birisidir. SSCB donemindeki siiper gii¢
psikolojisiyle yasamaya aligmis Ruslar i¢in bugiin de siiper gii¢c olma arzusu giindelik yasamin
zorluklarindan daha fazla 6nem arzetmektedir. 1991 sonrasi bazi federe birimlerinin etnik
temelli ayrilik istekleri ve bir zamanlar karsiti olan NATO ile AB gibi uluslararasi
olusumlarin Rusya’y1r cevreleme politikalar1 iilkenin ciddi giivenlik sorunu algilamasina
neden olmus ve Gorbagov ile baslayip Yeltsin ile siirdiiriilen bir takim demokratik
kazanimlardan geri doniisler yasanmistir. Enerji sektoriindeki sirketlerin  6nemli bir
boliimiiniin tekrar devletlestirilmesi geri kalanlarin da Putin’e mubhalif olanlarin elinden
alinarak yandaslarina verilmesi, muhalif basin ve STK’lara baski uygulanmasi, hukuk devleti
ilkesinin ihlal edilerek bir¢ok muhalif isadaminin tilkeyi terke zorlanmasi demokratiklesme

cabalarindan geri doniis ve lilkenin demokratiklesememesinin nedenleridir.
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Sinema Filmlerinin Pazarlanmasinda Sosyal Medyanin Kullanim

Mevliit AKYOL?

Yasemin KURUCA?

Ozet

Sinema endiistrisi, hayatimizin her alaninda yer alan sosyal medyayi film pazarlamasinda kullanmaktadir.
Yapimcilar, bir film vizyona girmeden 6nce, sosyal medya aglarinda filmlerin fragmanlarini, kliplerini, film
miiziklerini ve set fotograflarin paylasarak filmin hem popiilerligini hem de izlenme oranlarini arttirmay:
hedeflemektedirler. Bir filmin Facebook’ta begenilme, YouTube’da izlenme, Twitter’da Trend Topic olma
oranlari, filmlerin aldiklar1 yildizlardan daha 6nemli hale gelmistir. Diinya sinemasinin uzun siiredir énemli bir
sekilde kullandiklari sosyal medya aglar1 Tiirkiye’nin sinema sektoriinde de kullanilmaya baglanmigtir. Bu
caligmanin amaci, sosyal medyanin Tiirk sinemasinda nasil kullanildigini 2014 yilinin en ¢ok izlenen 10 filmi
iizerinden incelemek ve sinema filmlerinin pazarlanmasinda sosyal medyanin kullanimina iligkin bir tespit ortaya

koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Sinema, sosyal medya, Facebook, pazarlama

Using Social Media in Movie Promotion

Abstract

Movie industry uses social media in every area of our lives to film marketing. Producers, aim to increase both
popularity and rating of movie, sharing of movie trailers, video clips, soundtracks and behind the scenes images
before a movie is released. Total like get on Facebook, rating on YouTube, being Trend Topic on Twitter of a
movie has become more important than the stars of a movie. Social media networks, which are used by the world
cinema as an effective tool, have also been used in cinema industry of Turkey. The purpose of this study is to
research how to use social media in Turkish cinema through the most watched 10 films of 2014 and to reveal a

determination about the use of social media in the marketing of films.

Key Words: Cinema, social media, Facebook, marketing
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1. Giris

Giliniimiizde neredeyse her giin dergilerde, gazetelerde, televizyonda, billboardlarda
film reklamlariyla karsilasiyoruz. Film dagitim sirketleri, filmleri tanitmak igin farkli medya
araglarim1 film vizyona girmeden ¢ok onceden kullanmaya bagslarlar (Elliott ve Simmons,
2011: 4461). Sinema izleyicilerinin bir¢ok film ile kars1 karsiya kaldig1 bu rekabet ortaminda
film pazarlamacilar gisede basar1 elde etmek icin farkli yollar kullanmak zorundadirlar. Son
birkag¢ yildir, web siteleri film sirketleri i¢in film pazarlamasimnin 6nemli bir parcasi haline
gelmistir. Bir gazete veya televizyondaki reklam bugiin veya yarin gitmis olabilir, fakat bir
web sitesi farkindalik olusturmaya devam edecektir (Leong, 1998). Son yillarda film
pazarlamacilart film tanitim araglarina sosyal medyay1 da eklemislerdir (Lo, 2010: 1). Yakin
zamanli arastirmalar, Facebook ve Twitter gibi sosyal aglari ¢ok sayida insanin yeni
arkadaslar edinmek, eski arkadaslariyla sosyallesmek, bilgi almak ve kendilerini eglendirmek
gibi cesitli sebeplerle kullandiklarint géstermektedir. Bunun sonucunda birg¢ok biiyiik firma,
miisteri trafigini diizenlemek, miisteri sadakatini ve hatirda tutmay1 artirmak, satis ve gelirleri
artirmak, miisteri memnuniyetini gelistirmek, marka farkindaligini yaratmak ve markanin
itibarin1 insa etmek gibi ticari degerler kazanmak igin gelisen bu teknolojiyi kullanmaktadirlar
(He vd., 2013: 464). Son zamanlarda; film pazarlama, pazarlama kampanyalar1 olusturmak,
farkindalik yaratmak, hayranlar ile bag kurmak, triinleri tanitmak ve sanayiyi yeniden

sekillendirmek i¢in de sosyal medya araglarini kullanilmaya baglandi (Schoenberg, 2012: 1).

Diinya sinemasinin uzun bir siiredir etkili bir arag olarak kullandigi, filmlerin hem
izlenme oranlarini hem de popiilerligini arttirmay1 amaglayan sosyal paylasim siteleri, Tiirk
filmlerinin tanitimini yapmak ve filmlerin daha fazla duyulmasini saglamak amaciyla
Tiirkiye’nin sinema sektoriinde de kullanilmaya baslanmistir. Bu g¢alismanin amaci 2014
yilinda en ¢ok izlenen on Tiirk filminin sosyal paylasim aglarindan en ¢ok kullanicisi olan

Facebook agin1 nasil kullandiklarint incelemektir.
2. Pazarlama Kavram ve Degisen Pazarlama Anlayisi

Pazarlama, gercekte var olan veya var olmayan satis ortamlarinda iiriin veya hizmet
satan saticilarla, bu {irlin ya da hizmeti satin almak isteyen alicilar arasindaki siirectir (Elden,
2013: 42). 1920’11 yillarda geleneksel pazarlama anlayisi tiretim / {irlin ve satis kavramlarina
dayanirken 1930’dan sonra ¢ikan ekonomik kriz ile bu anlayis degismeye baslamistir. 1950’11
yillardan sonra pazarlama karmasinin etkili oldugu goriilmektedir (Alabay, 2010: 214).
1990’dan sonra ise hedef kitlenin isteklerinin 6n planda tutuldugu miisteri — odakli bir

pazarlama anlayisina gecilmistir (Alabay, 2010: 216).
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Teknolojik alanda yasanan degismeler ve internetin yayginlasmasi, kiiresellesme ve
bilingli tiiketici geleneksel pazarlama kavraminin da degismesine sebep olmustur (Alabay,
2010: 216-217). isletmeler internetin yogun bir sekilde kullanildig1 elektronik pazarlamaya,
{iriin ve hizmetlerinin tanitim1 igin agirlik vermektedirler. Internetin, ¢ok biiyiik bir kitleye
kisa zamanda ulasabilmesi, mesafe sorunu olmamasi, miisterilerden aninda geri doniis

alabilmesi gibi yararlarindan dolay1 pazarlama sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 1. Geleneksel Pazarlama ve internette Pazarlamanin Karsilastirilmasi

Pazarlama Faaliyeti

Geleneksel Pazarlama

Internette Pazarlama

Reklam

Basili, video kayith ya da ses kaydi
yapilmig olarak hazirlanir ve TV,
radyo ve gazete gibi standart
medya araglar1 kullanir. Genellikle
cok smnirli bilgi sunulabilir

Cok  genis  kapsamli  bilgi
tasarlayarak,  isletmenin  web
sitesine  koyulur. Ayrica diger
sitelerden banner koyma hakki
satin alinir

Miisteri Hizmetleri

Bireysel  goriismelerden, odak
gruplardan ve telefon ya da
mektupla gonderilen anketlerden
yararlanilir.

Haftada yedi giin, giinde yirmi dort
saat hizmet sunulur. Istenilen
¢oziimler telefon, faks ya da e-
posta ile gonderilir. Online diyalog

strdiiriilir. Bakim ve onarim
hizmeti, uzaktan bilgisayar destegi
ile saglanir.

Satig Miisteriler ve miisteri adaylari | Haber gruplarn ile iletisime gecilir
telefonla aranir. Uriin ya fiziksel | ve eposta ile yapilan iletisim
olarak ya da  projeksiyon | bilgilerinden yararlanilir.

makineleri ile tanitilir.

Pazarlama Arastirmast Miisterilerin magazaya gelerek ya | Miisterilerle veya miisteri adaylari
da telefonda soyledikleri dikkate | ile  online  gériismeler veya
alimr veya ylizyiize yapilan | yazigmalarla bilgiler toplanir.

goriismelerle bilgi toplanir.

Kaynak: Caglar ve Kilig’tan aktaran Alabay, 2010: 218.
3. Degisen Pazarlama Anlayisinda Yeni Medya Araclarinin Kullanim

Toplumsal yasamda yeni iletisim teknolojilerinin etkisi ve gelisimi giderek artan bir
onem kazanmaktadir. Dijital iletisim ve yeni medya kavramlar artik giinliik yasantimizin
vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir. Toplum iginde yeni medyanin etkisi ekonomi,
siyaset ve iletisim gibi bircok alanda goriilmektedir. Dijital teknolojilerin hizla gelismesi ve
yayginlagmasi, insanlarin yasamini degistirmis, kolaylagtirmis ve hizlandirmistir. Van Dijk
tarafindan geleneksel medyadan farkli, dijital kodlama sistemine dayanan, kisiler arasinda es
zamanl iletisim kuran, yiiksek hizda karsilikli etkilesimin gergeklestigi multimedya 6zelligine
sahip iletisim araglar1 olarak tanimlanan “Yeni Medya”, giiniimiizde yagamin her alaninda yer

almakta ve her an kullanilmaktadir (aktaran Binark, 2007: 5).

Teknolojinin hizla yayilmasi, hem bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda hem de

sosyal ve kiiltiirel alanlarda 6nemli degisimlere yol agmustir. Web 1.0 teknolojilerinin yerini
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Web 2.0 teknolojilerine birakmasiyla, kullanicinin ¢ok daha aktif rol oynadigi yeni bir ag
ortaya ¢ikt1. Bu etkilesimli ag sayesinde kullanicilarin bilgiye ulagsmasi, bu bilgiyi paylagmasi,
yaymasi ve bu bilgi lizerine s6z sdylemesi ¢ok kolay bir hale gelmistir. Sosyal medya olarak
bilinen Facebook, LinkedIn gibi toplumsal paylasim aglari, Twitter gibi mikroblog
uygulamalari, YouTube, Daily Motion, Vimeo gibi video paylasim aglari, Blogspot,
Wordpress, Thumbler gibi blog siteleri giindelik yasamda siklikla kullanilan yeni medya
ortamlaridir (Bayraktutan, 2013: 101).

Sosyal medya, diinya tarihinin en hizli biiyiiyen medya tiiriidiir. ‘We Are Social’
tarafindan hazirlanan 2015 yilinda yaymnlanan ‘internet ve Sosyal Medya Kullanici
Istatistikleri’ne gore, Facebook’un bugiin 1,366 milyar aktif kullanicis1 vardir ve her giin 500
bin kisi Facebook’a liye olmaya devam etmektedir. YouTube, Google’in ardindan diinyadaki
en bilyiik ikinci arama motoru konumundadir. 284 milyon kullanicis1 olan Twitter’dan her
glin 500 milyon tweet atilmaktadir (Sosyal medyaya rakamsal bir bakis, blog.turkcell.com.tr,
Erisim Tarihi: 25.12.2014). Diinya iizerinde yaklastk 200 milyon blog vardir. Internet
kullanicilarinin interneti ziyaret etme sebeplerinin basinda sosyal medya gelmektedir (Ozata,
2013: 27). Kullanici sayisindaki olaganiistii artis ve buna paralel gelisen kamuoyu etkisi, tim
tilketim enddistrisini Sosyal Medya’y1 etkin kullanabilme arayisina itmistir (Cetindz, 2013:

168).

Gilinitimiizde insanlar bir iiriin ya da hizmeti satin almadan 6nce, daha 6nce o {irlinii ya
da hizmeti satin almis olan gercek insanlarin deneyimlerini incelemek icin bloglara,

Facebook’a ya da sozliiklere bagvurmaktalardir (Seving, 2012: 25).
4. Sinema Filmlerinin Pazarlanmasi

Biitiin iirlinler ve sektorlerde oldugu gibi sinema filmlerinin pazarlanma asamasi da
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bir filmin vizyonda kalma siiresi ortalama 6 - 8 haftalik bir siireye
sikistirilmaktadir ve bu siire, ticari bir pazar igin ¢ok kisa bir donemdir. Orta ve yiiksek biitceli
filmler igin, acilis hafta sonu, yani cumadan pazara ii¢ giin anlamma gelir. Film
pazarlamacilarinin gise basarisi i¢in ilk hafta icerisinde tek bir sanslar1 vardir denilebilir.
Cinkii sinema tarihinde c¢ok az sayida film kotii bir ilk hafta rakimindan sonra kendini
toparlayabilmistir. Vizyona giren her bir film yeni bir iiriindiir, kisa ve kirilgan raf yagaminda
tiiketicilere tanitilmasi, konumlandirilmasi ve pazarlanmasi gerekmektedir. Bu kisa donemi
basariyla sonuglandirmak i¢in, bilyiik yapim sirketlerinin kampanyalari, pazarlama ve reklam
stratejileri, filmlerin ¢ekiminden 6nceki donemlerde baslar ve siirekli revize edilir (Marich’ten

aktaran Bellitas, 2010: 7).
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Sinema sektdriinde film pazarlama ¢alismalar1 oldukga dnemlidir. Ozellikle Amerikan
sinemas1 her bir filmini bir iirlin olarak goriir ve pazarlama faaliyetlerine oldukg¢a yiiksek
miktarlarda para harcar (Sayilgan, 2010: 199). Senaryo, filmin adi, yonetmen, oyuncular gibi
biitlin unsurlar bir filmin pazarlanmasi i¢in oldukc¢a O6nemlidir (Yavuz, 2004: 51). Filmin
iiretim asamasina gosterilen 6zen kadar, tutundurma faaliyetlerine de 6nem verilmelidir. Bu
asamada film yorumlari, medya reklamlari, basin ilanlari, afigler, fragmanlar, agizdan agiza
pazarlamaya ilaveten gelisen yeni iletisim teknolojilerinin kullanilmasi da olduk¢a 6nemlidir

(Mohammadian ve Habibi, 2012: 23 - 24).
5. Sinema Filmlerinin Pazarlanmasinda Sosyal Medyanin Kullanimi

Insan hayatiin her alaninda etkili bir rol oynayan sosyal medyanin sahip oldugu giicii
film yapimcilart da fark etmis ve her film i¢in bu mecra etkili bir sekilde kullanilmaya
baglanmigtir. Sinema endiistrisinin en iddiali filmlerini yapan Hollywood sosyal medyay:1 bir
pazarlama araci olarak yapimlarinda uzun siiredir basarili bir sekilde kullanmaktadir. Harry
Potter filminin yapimcisi olan Warner Bros. film adina resmi bir web sitesi agmis, bu sayfay1
Facebook, Twitter, Google Plus ve YouTube gibi sosyal medya kanallar1 ile destekleyerek ve
sadece tek yonli degil, ¢ift yonlii bir etkilesim kurarak genis bir hayran kitlesine ulasarak
istedigi basariy1 gisede de elde etmistir. Bugiin Harry Potter’in Facebook’ta 76 milyon 500
begenen sayisi ve Twitter’da 1.618.261 takipgisi vardir. Film serisinin 2011 yilinda sona
ermesine ragmen, sosyal medya sayfalarinda hala aktif olarak paylasim yapilmaktadir.
Facebook istatistiklerine bakildiginda en popiiler hafta olarak 17 Temmuz 2011 tarihinin,
filmin vizyona girdikten bir hafta sonrasina denk gelmesi de, sitenin yogun bir sekilde takip
edildigini gostermektedir. Sitede hala aktif olarak paylagimlar yapilmaktadir. Sadece film
karakterleri ile ilgili degil, karakterlere hayat veren oyuncularin haberleri, etkinlikleri ile ilgili
paylasimlara devam edilmekte, begenen kisi sayis1 giinden giine artmaktadir. Harry Potter gibi
oldukga genis bir hayran kitlesine sahip olan bir film i¢in bu basar1 normal kabul edilebilir,
fakat 2007 yilinda 15.000 dolar gibi oldukga diisiik bir biitceyle ¢ekilen Paranormal Activity
filminin, yapimcilarina gisede 150 milyon dolar kazandirmis olmasi sosyal medyanin
etkileyici giiciidiir. Filmin yapimcis1 Paramount olduk¢a basarali bir tanitim stratejisi
uygulamistir (Schoenberg, 2012: 6). Bir sinema salonunda filmi izleyen seyirciler amator bir
kamera ile kayit edilir ve izleyicilerin film sirasindaki tepkileri 6zellikle Facebook olmak
iizere diger sosyal medya sitelerine eklenerek genis bir izleyici kitlesi sinema salonlarina
cekilir. Ik filmde izlenilen bu tanitim stratejisi, serinin devam filmlerini de olumlu ydnde

etkileyerek diger filmlerin izlenme sayilarini da arttirmistir. Filmin Facebook sayfasini
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yaklagik 21 milyon 238 bin kisi begenmistir ve film serisi ile ilgili siirekli aktif paylagim
yapilmaktadir (www.facebook.com/paranormalactivity, Erisim Tarihi: 12.01.2015).

Kendi filmlerini lireten diinyanin bir¢ok iilkesi film pazarlama aract olarak sosyal
medyay1 etkili bir sekilde kullanmaya calismaktadir. Bu iilkelerden birisi de 2013 yilinda 88
yerli filmi gosterime sokan Tirkiye’dir. Bu basar1 oran1 ekonomiye de yansiyarak elde edilen
gise hasilat1 2012’ye kiyasla % 18,5’lik bir artis gostermistir (Sinemada seyirci sayist yiizde
29 artti, www.radikal.com.tr, Erisim Tarihi: 30.12.2014). Tirk sinemasmin 100. yili olan
2014 yilinda ise 100 yerli yapim film vizyona girmistir (boxofficeturkiye.com/turk-filmleri,
Erisim Tarihi: 15.01.2015).

6. Tiirk Sinemasinda Sosyal Medyanin Nasil Kullanildiginin incelenmesi

Yerli yapimlarin artis1 ve beraberindeki gise hasilatlarinin ylikselmesi, sosyal
medyanin bu ylikseliste oynadigi roliin ne olduguna yonelik meraki arttirmaktadir. Caligmanin
amac1 bu role iligkin bir tespit ortaya koyabilmek i¢in 2014 yilinin en ¢ok izlenen 10 Tiirk
filminin (Tablo 2) sosyal medyay1 nasil kullandiklarini incelemektir.

Tablo 2. Aragtirma igin segilen Tiirk filmleri

Sira Sira Dagitim Y;:I::T 1:::::; - ;::Ii:c"i‘ >

1 Recep ivedik 4 Tig. 21.02.14 72.103.217 1L 7.369.098
2 Eyyvah Eyvah 3 UIP 31.01.14 35.022.168 TL 3.414.212
3 Diigiin Dernek UIP 06.12.13 28.985.650 TL 2.907.172
4 Pek Yakinda WB 02.10.14 24.666.574 TL 2.184.636
5 Unutursam Fisilda Mars. 29.10.14 18.685.530 1L 1.705.963
6 Deliha UIP 14.11.14 16.759.009 1L 1.591.920
7 Birlesen Goniiller ChF 24.10.14 12.603.466 TL 1.582.399
8 Cakallarla Dans 3: Sifir Sikinti Mars. 05.12.14 15.104.893 1L 1.461.615
9 Incir Receli 2 UIp 17.10.14 14.586.685 TL 1.378.517
10 Patron Mutlu Son Istiyor UIP 01.01.14 12.899.602 TL 1.297.536

Kaynak: boxofficeturkiye.com/turk-filmleri/?yil=2014, Erisim Tarihi: 15.01.2015.

Secgilen filmlerin resmi internet siteleri tarafindan yonlendirilen sosyal medya
hesaplarindan Facebook incelenmistir. Filmlerin sadece Facebook hesaplarinin se¢ilme nedeni
Tablo 3’te de goriilecegi tizere, Tiirkiye’de en ¢ok kullanicist olan sosyal ag Facebook’tur. Bu
siralamay1 Twitter ve Google + takip etmektedir. incelenen filmlerin kullandig1 ortak sosyal

medya hesab1 Facebook’tur.
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Tablo 3. Tiirkiye’deki sosyal aglarin ve mesajlasma programlarinin kullanim istatistikleri

FACEBOOK

WHATSAPP

FACEBOOK
MESSENGER

TWITTER
GOOGLE+
SKYPE
INSTAGRAM

LINKEDIN

PINTEREST B sociau NeTwork

MESSENGER / CHAT APP / VOIP
VIBER

We Are Social - Source GlobaWebindax, Ot 2014, Figures rapresent percentage of the total national population using the platform in the past month

Kaynak: wearesocial.net/blog/2015/01/digital-social-mobile-worldwide-2015, Erisim Tarihi:
20.01.2015.

Tiirk sinemasinin sosyal aglari nasil kullandiklarini incelemek amaciyla, filmlerin en
diizenli sekilde kullandiklar1 ve en ¢ok paylasim yaptiklari sosyal aglardan Facebook
hesaplari, agildiklar1 giinden 1 Ocak 2015 tarihine kadar incelendi. Bu hesaplarda paylasilan
iceriklere gore bir siniflandirma olusturularak aylara gore paylasim sayilari hesaplandi. Ortaya

c¢ikan veriler niceliksel ve niteliksel olarak analiz edildi.
6.1. Recep ivedik 4

Recep Ivedik serisi, Tiirk sinemasinda tiim zamanlarin en ¢ok izlenen ilk bes film
arasina ii¢ filmini sokmay: basarabilmis bir seridir. 2008 yilinda baslayan Recep Ivedik
serisinin son filmi olan Recep ivedik 4, 21 Subat 2014 tarihinde vizyona girmesiyle birlikte
toplam seyirci rekoru, ilk hafta sonu seyirci agilis rekoru, ikinci hafta sonu seyirci rekoru,
iiclincii hafta sonu seyirci rekoru, ilk hafta sonu seyirci acilis rekoru gibi bir¢ok rekora imza
atmistir (boxofficeturkiye.com/film/2011966/recep-ivedik-4, Erisim Tarihi: 01.02.2015). Tirk
sinemasinda bu kadar 6nemli bir yere sahip olan film serisinin sosyal medya hesaplarini
kullanimi filmin elde ettigi izlenme sayisi kadar basarili degildir. Recep Ivedik karakterini
canlandiran Sahan Gokbakar’in 2005 yilinda televizyon kanallarinda yaptigi ‘Dikkat Sahan
Cikabilir’ programimin tiplemelerinden biridir Recep Ivedik. Televizyon program ile iinlenen

bu karakterin videolar1 internette dolagmasiyla daha da popiilerlik kazanmistir ve sinema
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serisinin ilk filminden itibaren elde ettigi bu popiilerlik hem izleyici sayisina hem de gise

hasilatina yansimistir.

Recep Ivedik serisinin www.recepivedik.com adresi ile resmi bir web sitesi
bulunmaktadir ve bu sitede Facebook ile Twitter sayfalarmin linkleri verilmistir. Sitede
sadece Recep Ivedik 4 filmi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Seri adina tek bir adres stratejisi
uygulanmamis olup Recep Ivedik 1 ve 2 filmlerine resmi bir internet sitesinden

ulagilamamaktadir.

Calismanin diger incelenen filmleriyle karsilastirildiginda, bir devam filmi olmasina
ragmen bu resmi Facebook hesabi sadece Recep Ivedik 4 filmi icin agilmustir. Filmin
takipgileri site aracig@iyla dogrudan Facebook hesabina ulasabiliyor olmalarina ragmen
Facebook’ta Recep Ivedik 4 adma arama yapildiginda 50°den fazla sayfa kullaniciya
onerilmektedir. Bu sayfalarin hepsinin en az bin kadar begenicisi bulunmaktadir. Bu da film

adina bir olumsuzluk yaratarak takipcilerin bdliinmesine sebep olmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Facebook sayfasi en ¢ok begenilen ilk 10 film

Facebook Pages Stats in Turkey

Total Fans g
.“ S
@V Ask Tesadiifleri Sever 4321518 (1)

=S Recep Ivedik 3 1785384 0

Avatar 1722824 Nia

PO

4R incir Regeli 1537 439 .
Recep Ivedik 1312706 0

2; Recep Ivedik 4 1209764 0

o

DO

-

Sumela'nin Sifresi: Teme 994 349 0

st Romantik Komedi 908 132 0

¢

b

w Bagka Dilde Ask 821330 )

Gakallarla Dans 773712 ]

Kaynak:  www.socialbakers.com/statistics/facebook/pages/total/turkey/entertainment/film-
industry, Erisim Tarihi: 15.02.2015.

Filmin izleyici sayisinin ¢ok olmasina ragmen, filmin Facebook’taki takipgi sayisi

284.947°dir ve yeni begeni alma oraninda ise bir diisiis goriilmektedir. Resmi internet
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sitesinin Onermis oldugu Facebook hesab1 Social Bakers’da yer almamaktadir. Social
Bakers’da Tiirkiye’de en ok takipgiye sahip ilk on film arasinda yer alan Recep Ivedik 4,
resmi Fecebook hesabi olmayip bugiin “10line Tv” adinda bir sayfaya yoOnlendirilmistir.

Social Bakers’da Recep Ivedik adina agilmis 50°den fazla hesap bulunmaktadir.

Resmi internet sitesinin yonlendirdigi Facebook hesabina bakildiginda filmin basarisi
ile ters orantili olan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 21 Subat 2014 tarihinde vizyona giren film
icin, filmden dort ay gibi kisa bir siire énce 23 Ekim 2013 tarihinde Facebook hesabi

acilmustir.

Tablo 5. Recep Ivedik 4 filminin aylara gére paylasim miktar1 ve paylasilan icerikler

Paylasilan Icerikler Ekil3|Kas.13| Ara.13| Oca.14| Sub.14| Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Toplam
Afis 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Bilgi 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 3
Fragman 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Kamera arkas: videolar: 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kapak fotografi 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Set fotograflan 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Toplam Paylasim Sayisi 1 13 0 3 0 1 0 0 1 1 20

En cok paylasimin yapildigi Kasim 2013 tarihinde filmlerin ¢ekimleri ile ilgili
paylagimlar yapilmis olup, Aralik ayinda herhangi bir paylasimda bulunulmamistir. Filmin
vizyona girdigi 2014 yilinin Subat ayinda hicbir paylasim yapilmayarak incelenen diger biitiin
filmlerden cok farkli bir yol izlemistir. 2014 yilindaki toplam paylasim sayisi ise altidir.

Ik ii¢ film ile genis bir izleyici kitlesine ulasan Recep Ivedik serisi, elde ettigi
basarisinin saglamligina ve agizdan agiza pazarlamanin etkisine dayanarak, ilk ti¢ filmde
oldugu gibi serinin dordiincii filminde de sosyal medya aglart diizenli bir sekilde

kullanilmamustir.
6.2. Eyvah Eyvah 3

2014 yilinda en ¢ok izlenen ikinci filmi Eyvah Eyvah 3’tiir. Recep Ivedik gibi bir film
serisi olan Eyvah Eyvah’in ilk filmi 2010 yilinda vizyona girmistir. Yaklasik 2,5 milyonluk
bir izlenme rakamiyla vizyona girdigi yil en ¢ok izlenen ti¢lincii film olmustur. Serinin ikinci
film Eyvah Eyvah 2, 2011 yilinda vizyona girmis olup yaklasik 3 milyon seyirci tarafindan
izlenerek 2011 yilinin en ¢ok izlenen filmi olurken, tim zamanlarin en ¢ok izlenen ilk on
filmi arasinda yer almistir. Serinin son filmi Eyvah Eyvah 3, 31 Ocak 2013 tarihinde vizyona

girmistir. Filmin vizyona girdigi tarih, Facebook hesabinin ‘filmin vizyona girmeden once,
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vizyona girdigi tarih ve vizyon sonrasi’ olmak iizere uzun bir siire takip edilmesi agisindan

uygun bir tarihtir.

Eyvah Eyvah serisinin ii¢ filmi de senaristligini ve basrol oyunculugunu bir komedyen
olan Ata Demirer’in, yonetmenligini Hakan Algil’iin yaptig1 ve yapimciliginit BKM Film’ in
istlendigi, Tirk sinemasmin en c¢ok izlenen komedi filmleri arasinda yer almaktadir.
Incelenen BKM Film yapimlari arasinda, Facebook hesabinda en az paylasim yapilmis

olmasina ragmen, Diiglin Dernek’ten sonra en ¢ok begeni alan filmdir.

Filmin Facebook hesabinda film ile ilgili bilgilerin verildigi béliim, Recep ivedik 4 ile
karsilastirildiginda oldukga detaylidir. Filmin sahip oldugu Twitter ve Instagram gibi diger
sosyal medya hesaplarinin yani sira izlesene, dailymotion, YouTube gibi video izleme
kanallarmin adresleri de bilgiler kisminda yer almaktadir. Filmin kiinyesi detayli olarak

takipgilerle paylasilmistir.

Eyvah Eyvah 3 filmini begenen sayisi, Recep Ivedik filminin sahip oldugu diisiik
begenen sayisinin ii¢ katidir. Recep Ivedik 4 filminin Facebook hesabinda oldugu gibi Eyvah
Eyvah 3 filminin yeni begeni alma sayisinda da bir diisiis vardir. Filmin resmi Facebook

hesab1 Social Bakers sitesinde 13. sirada yer almaktadir.

Filmin Facebook hesabi incelendiginde, bir devam filmi olmasina ve Facebook
hesabinin “Eyvah Eyvah” olarak a¢ilmasina ragmen, Facebook sayfasi serinin {i¢iincii filmi
icin actlmistir. Temmuz ayinda Eyvah Eyvah 2 ile ilgili baz1 eski set fotograflari
paylasilmistir. Tablo 6’ya bakildiginda ilk paylasimin film vizyona girmeden yedi ay once
yapildig1 goriilmektedir. ik alti ay paylasim sayisi olduk¢a az olup, filmin vizyona girdigi
2014 Ocak ay1 en cok paylasimin yapildigt aydir. Ocak ayinda paylasilan igerigin
cogunlugunu ise gala fotograflar1 olusturmaktadir. Filmin vizyonda kaldigi Ocak, Subat ve
Mart aylar1 en ¢ok paylasimin yapildigr aylardir. Nisan ayindan sonra paylasim sayisi
azalmaktadir, hesab1 aktif tutmak ve sayfayi takip edenlerle iletisimi koparmamak adina

paylasimlar seyrek de olsa devam etmistir.
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Tablo 6. Eyvah Eyvah 3 filminin aylara gore paylasim miktar1 ve paylasilan icerikler

Paylagilan Icerikler Tem.13 | Agu.13 [Eyl.13 | Eki.13 | Kas.13 | Ara.13 | Oca.14 | Sub.14 | Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Agu.14 | Eyl.14 | Eki.14 | Kas.14 | Ara.14 | Toplam
Afis 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Basinda yer alan haberler 1 0 0 2 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Bilgi 0 0 0 0 0 0 2 1 0 2 0 1 2 1 1 1 2 2 15
Etkinlik olusturma 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Film repligi 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5 3 1 0 0 10
Fragman 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4
Gala fotograflan 0 0 0 0 0 0 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63
Gala videolan 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Instagram paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Kamera arkas: videolar 0 0 0 0 0 0 2 4 0 0 0 4 0 2 3 3 2 2 22
Kapak fotografi 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Klip 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 5
Ozel giinleri kutlama 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Set fotograflan 0 2 0 2 0 0 3 16 34 0 0 0 0 0 2 0 0 1 60
Soylesi videolan 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
TV Programlan 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 8 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 12
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Toplam Paylagim Sayist 2 3 0 4 0 1 74 47 42 2 1 6 3 8 10 6 5 5 221
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Gala fotograflarindan sonra en fazla paylasilan icerik set fotograflar1 ve kamera arkasi
videolardir. Instagram, Twitter, YouTube, izlesene, Dailymotion gibi diger sosyal medya
aglarindan paylasilan iceriklere Facebook hesabinda da yer verilerek, sayfay1 takip edenlerin

dikkatleri bu adreslere ¢ekilmeye ¢alisiimistir.

Calismanin incelenen diger BKM Film yapimlarinda da goriildiigii tizere Eyvah Eyvah
3’lin resmi Facebook hesabinda diger BKM Film yapimi sinema filmlerinin ve televizyon
programlarinin tanitimlarina yer verilmektedir. Diger BKM Film yapimi filmlerin Facebook
hesaplarindan farkli olarak, Eyvah Eyvah 3 filmi salon ve seans bilgileri ag¢isindan geri planda

kalmaktadir.

Eyvah Eyvah 3 filminin Facebook hesabinda filmin DVD’sinin ve film miizikleri

alblimiiniin satin alinabilmesi i¢in satin al uygulamasi sayfaya eklenmistir.

Incelenen bir¢ok filmde goriildiigii gibi Eyvah Eyvah 3 filmi de filmin miiziklerine
onem vererek, fragmandan farkli 6zel klipler hazirlamistir. Bu klipler sosyal medya
hesaplarinda yayinlanarak izleyicinin dikkati ¢ekilmeye c¢alisilmistir. Filmde yer alan
oyuncularin kendi karakterleriyle seslendirdikleri sarkilar ve sarkilara 6zel hazirlanan kliplerle

karakterlerin izleyicilerle 6zel olarak tanitilmasi1 amaclanmistir.
6. 3. Diigiin Dernek

Bu calisma i¢in secilen Tiirk filmleri arasinda sosyal medyay1 en diizenli sekilde
kullanan film yine bir BKM Film yapimi olan 2013 yilinin Aralik ayinda vizyona giren
Diigiin Dernek filmidir. Recep Ivedik 4 filmi Subat 2014 tarihinde vizyona girene kadar
Diigiin Dernek birgok rekoru kiran, 2013 yilinin en ¢ok izlenen ve Box Office verilerine gore
tiim zamanlarin en ¢ok izlenen ikinci filmi olarak kayitlara ge¢cmistir. Sosyal medya aglarinda
uzunca bir siire yer alan filmin sarkis1 ‘Entarisi Dim Dim Yar’in YouTube’da 27.060.698 gibi

bir izlenme rakaminin getirisini gisede gormiistiir.

Facebook hesabinda film hakkinda temel bilgilerin yani sira, diger sosyal medya
hesaplarinin bilgileri de verilmistir. Eyvah Eyvah 3’ten farkli olarak, Diigiin Dernek’in
Facebook sayfasinda filmin vizyonda kaldigi siirece ‘Bilet Al’ uygulamasina da yer
verilmistir. Takipgileri anlagsmali sinema bileti satan sitelere yonlendirerek onlarin internet
lizerinden bilet almalarini saglamislardir. Film vizyondan kalktiktan, filmin DVD’si piyasaya
stirildiikten sonra ‘Bilet A’ uygulamasi Diiglin Dernek filminin DVD’sinin anlagmali siteden

satin alinmasini saglamaktadir.
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Tablo 7. Diigiin Dernek filminin aylara gore paylasim miktari ve paylasilan icerikler

Paylagilan Icerikler Tem.13 | Agu.13 [ Eyl.13 | Eki.13 | Kas.13 | Ara.13 | Oca.14 | Sub.14 | Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Agu.14 [ Eyl.14 | Eki.14 | Kas.14 | Ara.14 | Toplam
Afis 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Basinda yer alan haberler 0 5 2 1 4 22 7 3 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 47
Bilgi 0 1 0 0 3 27 3 3 0 0 1 1 8 8 13 10 20 4 102
Film repligi 0 0 0 0 1 4 0 -+ 16 10 2 2 7 5 8 6 2 5 72
Fragman 0 0 0 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 7
Gala fotograflan 0 0 0 0 0 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60
Gala videolan 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6
Instagram paylasimlan 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Kamera arkas: videolan 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 7
Kapak fotografi 1 0 2 0 1 1 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Klip 0 0 0 0 1 3 1 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 0 9
Kutlama fotograflan 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
Odiil haberleri 0 0 0 0 0 0 1 2 0 4 3 0 0 0 0 0 0 0 10
Ozel giinleri kutlama 0 2 2 2 2 1 0 0 0 1 1 0 1 1 0 2 2 1 18
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 0 9 5 1 4 3 0 0 0 0 0 0 0 0 22
Set fotograflan 0 23 0 0 36 19 0 14 2 0 0 0 3 6 3 3 4 3 116
Soylesi videolan 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 0 6 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 10
Unliilerin yorumlar 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Video paylasim sitelerinden paylagimlar 0 0 0 0 0 2 1 0 4 0 0 12 6 8 8 21 14 12 88
Toplam Paylasim Sayisi 1 34 6 3 53 164 24 48 34 19 7 15 28 30 35 45 42 25 613
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Filmin gise basarisina ve sosyal medyay1 diizenli bir sekilde kullanmasina ragmen,
Filmin Facebook sayfasini 717 bin 273 kisi begenmistir ve Recep Ivedik 4 ile Eyvah Eyvah 3
filmlerinde oldugu gibi begenen sayisindaki diisiis burada da goriilmektedir. Social Bakers’in
Tiirkiye genelinde begenen sayisina gore sirlamasini yaptig1 Facebook hesaplari siralamasinda

13. sirada yer almaktadir.

6 Aralik 2013 tarihinde vizyona giren film i¢in, filmden bes ay dnce 10 Temmuz 2013
tarihinde Facebook hesabi acilmustir. Incelenen 18 aylik siirecte toplam 613 paylasim
yapilmistir. Arastirma igin secilen filmler arasinda Facebook hesabinda en ¢ok paylasim
yapan film Diigiin Dernek filmidir. Acildig1 andan itibaren diizenli olarak paylasim yapilan
sayfada en ¢ok paylasim filmin vizyona girdigi Aralik ayinda yapilmistir. En ¢ok paylasilan
icerik Eyvah Eyvah 3 filminin Facebook hesabinda oldugu gibi set ve gala fotograflaridir.
Takipgilerin ilgisini ¢ekebilmek i¢in film replikleri paylasimi da oldukca fazladir. Film Mart
ayinda +30 dakika ile tekrar vizyona girdigi icin Subat ve Mart ayindaki paylasim sayis1 da
fazladir. Filmin vizyondan ¢ekilmesiyle paylasim sayisinda hizli bir diislis goriilmektedir.
Mayis ayinda paylasilan icerikler alinan ddiller ve filmin DVD’si hakkindadir. Mayis
ayindan sonra begenen Kkitlenin ilgisinin kaybedilmemesi i¢in diizenli olarak paylasim
yapilmaya devam edilmistir. Ayrica filmin sayfasinda filmin yapimciligini iistlenen BKM

Film’e ait farkli filmlerin tanitimlarina da yer verilmistir.
6.4. Pek Yakinda

2014 yilinin Ekim ayinda vizyona giren Pek Yakinda’nin basrol oyunculugunu,
senaristligini ve yonetmenligini komedyen Cem Yilmaz yapmustir. Filmin tanitimda Eyvah
Eyvah ve Diigiin Dernek’in aksine Facebook daha az kullanilmistir. Filmin Facebook
hesabinda filmle ilgili bircok bilginin yan1 sira Twitter ve Instagram adreslerine de

yonlendirme yapilmaktadir.

Incelenen ilk ii¢ filmden farkli olarak begenen sayisindaki artis devam etmektedir.
Filmin resmi Facebook sayfasi Social Bakers siralamasinda yer almamaktadir. Facebook’ta

Pek Yakinda filmi arandiginda filmin adina ac¢ilmis birgok farkli hesap goriilmektedir.

Paylasilan igerikler incelendiginde, paylasim sayist ortalamanin altinda kalmaktadir.
Filmin Facebook hesab1 film vizyona girmeden bes ay 6nce Mayis ayinda agilmistir. Diger

filmlerde oldugu gibi en ¢ok paylasim filmin vizyona girdigi ayda yapilmistir.

77



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2015 CILT: 6 SAYI:1 SPRING 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 1

Tablo 8. Pek Yakinda filminin aylara gére paylasim miktar1 ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Agu.14| EyL14 | Ekil4 | Kas.14| Ara.14| Toplam
Afis 0 0 0 0 3 1 0 0 4
Basinda yer alan haberler 0 0 5 0 1 6 2 1 15
Bilgi 6 10 10 0 6 6 3 1 42
Film repligi 0 0 0 0 3 1 2 0 6
Fragman 0 2 1 0 3 3 2 0 11
Gala fotograflan 0 0 0 0 2 32 1 0 35
Kapak fotografi 1 1 0 0 1 1 0 0

Klip 0 0 0 0 0 8 2 0 10
Ozel giinleri kutlama 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 1 15 3 0 19
Set fotograflan 13 12 6 1 5 10 23 0 70
Unliilerin yorumlan 0 0 0 0 0 2 2 0 4
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 1 1 1 0 0 0 0 3
Toplam Paylasim Sayis1 20 26 23 2 28 87 40 2 228

Paylasilan icerikler Eyvah Eyvah 3 ve Diigiin Dernek filmlerine gére daha sinirl
sayida iceriklerdir. En ¢ok paylasimin yine set ve gala fotograflarinin oldugu goriilmektedir.
Ekim ayindan sonra paylasilan icerik sayist hizli bir sekilde diismeye baglamistir. Film igin
0zel olarak hazirlanan sarki adina bir klip hazirlanmig ve film vizyona girmeden dnce sosyal
medya hesaplarinda paylasimi yapilarak seyircilerin ilgisi ¢ekilmeye ¢alisilmistir. incelenen
biitiin filmlerden farkli olarak Pek Yakinda filmi, bir mesrubat firmasi ile birlikte sosyal
medya lizerinden bir kampanya baslatarak se¢ilen kisinin filmde oynatilacagini ilan etmis ve
farkli bir yontemle takipgilerinin ilgisini ¢ekmeye c¢alismistir. Filmin DVD’si arastirmanin
yapildig1 donemde heniiz piyasaya siirlilmemis oldugu icin aktif olarak paylasimlar devam
etmektedir. Aralik aymndan sonra yapilmaya baslanan paylasimlarda film replikleri

agirhiktadir.
6. 5. Unutursam Fisilda

Tiirk sinemasinin en ¢ok izlenen filmleri arasinda yer alan Babam ve Oglum, Issiz
Adam filmlerinin yonetmeni Cagan Irmak’mn son filmi Unutursam Fisilda, 29 Ekim 2014
tarihinde vizyona girmistir. incelenen ilk dért filmden farkli olarak dram tiiriinde bir film kisa
siirede yiiksek izlenme orani elde etmistir. Sinema filmlerinin normal sartlarda Cuma giinleri
vizyona giriyor olmalarma ragmen Unutursam Fisilda resmi olarak tatil olan 29 Ekim

Carsamba giinii vizyona girmistir.

Filmin Facebook sayfasinin bilgiler kisminda filmle ilgili kapsamli bilgiler verilmis ve
takipgilerin diger sosyal medya hesaplarina yonlendirilmesi saglanmistir. Eyvah Eyvah 3 ve

Diigiin Dernek filmlerinde oldugu gibi Unutursam Fisilda filmi de bilet al uygulamasina yer

78



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2015 CILT: 6 SAYI:1 SPRING 2015 VOLUME: 6 ISSUE: 1

vermistir. Incelenen biitiin filmlerle karsilastirildiginda begenen sayis1 bakimindan 7. sirada
yer almaktadir ve yeni begeni alma sayisindaki diisiis Unutursam Fisilda filminde de

goriilmektedir.

Tablo 9. Unutursam Fisilda filminin aylara gére paylasim miktar1 ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler Tem.14| Agu.14| EyL14 | Eki.14 | Kas.14| Ara.14 | Toplam
Afis 0 0 32 2 0 0 34
Basinda yer alan haberler 2 0 0 1 1 0 4
Bilgi 1 2 1 6 27 0 37
Film repligi 0 0 0 1 15 0 16
Fragman 0 0 2 < 0 6
Gala fotograflan 0 0 0 0 10 0 10
Gala videolan 0 0 0 1 0 0 1
Instagram paylasimlan 1 3 1 3 3 0 11
Klip 0 0 0 3 3 0 6
Ozel giinleri kutlama 1 0 0 1 1 0 3
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 ) 0 5
Set fotograflan 17 0 10 11 16 0 54
Twitter paylasimlar 0 0 0 2 0 0 2
Unliilerin yorumlan 0 0 0 0 1 0 1
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 0 1 2 1 0 4
Toplam Paylasim Sayisi 22 5 47 37 83 0 194

Unutursam Fisilda filmi paylasilan igerik sayisi bakimindan hem ortalamanin altinda
kalmakta hem de siralamanin en altlarinda yer almaktadir. Film vizyona Ekim ayinin sonunda

girdigi i¢in en ¢ok paylasim yapilan ay Kasim ayidir.

Paylasilan igeriklere bakildiginda, en ¢ok paylagimi yapilan icerik diger filmlerde
oldugu gibi set fotografidir. Film adina filmin oyuncular1 tarafindan seslendirilen sarkilara
yapilan klipler bu filmin tanitilmasinda da yer almistir. Filmin sayfasinda Aralik ayinda higbir
paylasimda bulunulmamasina ragmen 2015 yilinda az da olsa paylasimlara devam etmistir.
Ozellikle Kasim aymda filmin replikleri siklikla kullanilarak seyircinin meraki arttiriimaya

caligilmistir.

Elde ettigi yiiksek izlenme sayisina ragmen Facebook hesabi1 diizenli bir sekilde
kullanilmamistir. Cagan Irmak’in 6nceki filmleriyle bilinen bir yonetmen olmasi ve filmde
inlii oyuncularin yer almasi seyircinin dikkatini sosyal medya hesaplarindan daha fazla

cekmistir.
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6. 6. Deliha

14 Kasim 2014 tarihinde vizyona giren Deliha filmi de BMK Film yapimmidir ve
komedi tiirlindedir. Filmin Facebook sayfasinda filmin diger sosyal medya hesaplariin
verilmesinin yani sira, diger BKM Film yapimlarinda oldugu gibi Bilet Al uygulamasina da

yer verilmistir.

Incelenen filmlerle kiyaslandiginda begeni siralamasinda listenin sonlarinda yer
almaktadir. Diger filmlerde goriildiigii gibi Deliha filminde de yeni begeni alma sayisinda
hizl1 bir diisiis goriilmektedir.

Tablo 10. Deliha filminin aylara gore paylasim miktar1 ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler Tem.14 | Agu.14| EylL14 | Eki.14 (Kas.14 | Ara.14 | Toplam
Afis 0 0 0 3 3 2 8
Basinda yer alan haberler 0 2 3 0 35 5 45
Bilgi 1 0 0 2 38 = 46
Etkinlik olusturma 0 0 0 0 2 0 2
Film repligi 0 0 0 12 33 29 74
Fragman 0 0 0 12 9 1 22
Gala fotograflan 0 0 0 0 97 0 97
Gala videolan 0 0 0 0 8 0 8
Instagram paylasimlan 0 0 0 2 3 0 5
Kapak fotografi 0 1 1 1 0 0 3
Klip 0 0 0 0 - 0 4
Ozel giinleri kutlama 0 0 0 1 3 1 5
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 9 19 28
Set fotograflan 0 31 31 27 17 16 122
Soylesi videolar 0 1 1 0 0 0 2
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 10 3 13
Unliilerin yorumlan 0 0 0 0 15 0 15
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 1 0 2 22 22 47
Toplam Paylasim Sayisi 1 36 36 62 308 103 546

Yeni begeni alma sayisindaki diisiise ragmen Deliha filmi, Diiglin Dernek filminden
sonra en fazla paylasimda bulunan filmdir. Filmin Facebook hesabi, film vizyona girmeden
dort ay once acilmistir. BKM Film diger filmlerinde uyguladig: stratejiyi Deliha filminde de
uygulayarak cesitli icerikli paylasimlarda bulunmustur. En ¢ok paylasilan igerik incelenen
biitlin filmlerde oldugu gibi set fotograflaridir ve diger filmler gibi en ¢ok igerik paylasimi

filmin vizyona girdigi aydir.

Paylasilan igeriklere bakildiginda gala fotograflar1 ve film replikleri 6nemli bir yere

sahiptir. Filmin basrol oyuncusu tarafindan seslendirilen sarki i¢in yapilan klip, az da olsa
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sayfa da yer bulabilmistir. BKM Film yapim tarafindan hazirlanan diger filmlerin ve

televizyon programlarinin tanitimlarina da sayfada yer verilmistir.
6. 7. Birlesen Goniiller

24 Ekim 2014 tarihinde vizyona giren Birlesen Goniiller filmi incelenen diger
filmlerden farkli olarak tarihi bir dram filmidir. Bir¢ok komedi filminin yer aldig: ilk on film
arasinda yer almayi basarabilmis olmasina ragmen, diizenli bir sosyal medya kullanimina
sahip degildir. Filmin ana sayfasinda diger sosyal medya hesaplarina da yer verilmis olmasina

ragmen, diger filmlerde siklikla goriilen bilet al uygulamasi kullanilmamastir.

Birlesen Goniiller filmi Facebook sayfasinin paylasim sayisinin fazla olmasina
ragmen, sahip oldugu begenen sayisi siralamasinda incelenen filmler arasinda son sirada yer

almaktadir. Yeni begeni alma sayisindaki diisiis bu filmde de goriilmektedir.

Filmin Facebook sayfasi, film vizyona girmeden dokuz ay once Ocak ayinda acilmig
olmasina ragmen hesap diizenli bir sekilde kullanilmamistir. Tablo 11°de goriildiigii lizere
Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda herhangi bir paylasima yer verilmemistir. Film adina
yapilan paylagimlarin en yogun oldugu aylar Eyliil, filmin vizyona girdigi Ekim ve Kasim
aylaridir. Filmin Facebook hesabinda paylasilan igeriklere bakildiginda en c¢ok paylasimi
yapilan igerigin set fotograflari oldugu goriilmektedir. Filmle ilgili paylasilan bilgilerden
sonra, gala fotograflar1 da paylasilan igerik sayis1 bakiminda iigiincii sirada yer almaktadir.
Incelenen diger filmlerin aksine, filmde yer alan sarkilarla ilgili herhangi bir paylasimda
bulunulmamustir. Icerik paylasimlarinda Kasim ayindan sonra yasanan diisiis 2015 yilmin ilk

aylarinda da goriilmektedir.

Filmin ana sayfasinda bilet al uygulamasina yer verilmemesine ragmen, filmin seans
ve salon bilgileri sik sik fotograf seklinde paylasilmistir. Birgok filmin kendi sayfalarinda
kullandiklar1 film repliklerini paylasma yontemini Birlesen Goniiller filmi de kullanarak
takipgilerin ilgisi ¢ekilmeye c¢aligilmistir. Sayfanin uzun stiredir agik olmasina ragmen diger
aylardaki 6zel giinlerle ilgili herhangi bir paylasimda bulunulmayarak, sadece Ekim ve Kasim

aylarindaki 6zel giinlerle ilgili paylasimlar yapilmistir.
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Tablo 11. Birlesen Goniiller filminin aylara gore paylasim miktar1 ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler Oca.14| Sub.14 | Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14| Tem.14 | Agu.14| EyL14 | Eki.14| Kas.14| Ara.14| Toplam
Afis 0 0 0 0 0 0 0 0 2 7 2 0 11
Basinda yer alan haberler 1 0 0 0 0 0 0 0 6 13 0 0 20
Bilgi 1 1 0 0 0 0 1 0 8 18 28 6 63
Film repligi 0 0 0 0 0 0 0 0 4 6 2 5 17
Fragman 0 0 0 0 0 0 0 0 5 18 1 0 24
Gala fotograflan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 0 0 35
Kapak fotografi 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
Ozel giinleri kutlama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 13 0 34
Set fotograflan 6 2 0 0 0 0 1 1 23 52 6 8 929
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 6
Toplam Paylasim Sayisi 8 3 0 0 0 0 2 2 52 177 53 16 313
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6. 8. Cakallarla Dans 3: Sifir Sikinti

Bir devam filmi olan Cakallarla Dans 3: Sifir Sikint1 filmi 5 Aralik 2014 tarihinde
vizyona girmistir. 2014 yilinin sonlarinda vizyona girmis olmasina ragmen 25 giinde en ¢ok
izlenen ilk on film arasma girmeyi basarabilmistir. Incelenen diger filmlerden farkli olarak,
Cakallarla Dans filminin Facebook hesabi 17 Aralik 2010 tarihinde vizyona giren serinin ilk

film i¢in 3 Ocak 2011 tarihinde agilmustir.

Filmin Facebook sayfasinda filmle ilgili verilen bilgilerin yani1 sira diger sosyal medya
hesaplar1 da paylasilmistir. Bilet alma uygulamasinin yapilmamasina ilaveten filmin salon ve
seans bilgilerine de paylasimlarda yer verilmemistir. Filmin Facebook hesabinin uzun stiredir
aktif olmasma da bagli olarak, begenen sayisi bakiminda incelenen filmler arasinda ikinci,

Social Baker siralamasinda ise 10. sirada yer almaktadir (Tablo 4).

Begenen sayisinin fazla olmasina ragmen, diger filmlerde goriildiigii gibi yeni begeni

alma sayisindaki diisiis burada da yasanmaktadr.

Paylagimi yapilan icerik sayisina bakildiginda, heniiz ikinci film vizyondayken ii¢lincii
filmin ¢ekileceginin duyuruldugu 2013 yilinin Mart ayinda ilk icerik paylasilmis olmasina
ragmen, filmle ilgili az sayida paylasim yapilmis olup, paylasim sayilar1 karsilagtirildiginda
Recep Ivedik 4 filminden sonra en az paylasimda bulunan filmdir. Facebook sayfasinda,
diger filmlerde goriilmeyen aktif bir sekilde, etkilesimli paylagimlar yapiliyor olmasina

ragmen serinin tiglincii filmi sayfada az sayida yer bulabilmistir.

Sayfanin genel olarak paylasimlarina bakildiginda giincel konularla ilgili paylasimlar,
ozel giinlerle ilgili paylasimlar, serinin biitiin filmlerinde kullanilan replikler, videolar ve
fotograflar sayfada siklikla paylasilmaktadir. Arastirma i¢in sayfanin sadece {i¢iinii filmlerine
yonelik paylasimlari secilmis ve bu paylasimlarin sayisi az olmasina ragmen, genel olarak
sayfada en ¢ok paylasimda bulunan ve dogrudan takipgilerine hitap ederek onlara kendilerini

ozel hissettiren paylagimlari olan tek film Cakallarla Dans serisidir.

Filmin Facebook sayfasinda, hem yapim sirketinin diger filmlerine hem de filmin
oyuncularinin diger filmleri ile ilgili tanmitimlara da yer verilerek, fotograf ve video

paylasimlarinda bulunulmustur.
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Tablo 12. Cakallarla Dans 3: Sifir Sikint1 filminin aylara gore paylasim miktar1 ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler Mar.13| Tem.13 | EyL13 | Kas.13| Oca.14 | Sub.14| Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Agu.14| EyL14| Eki.14 | Kas.14| Ara.14| Toplam
Afis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 2 0 9 7 5 30
Basmda yer alan haberler 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Bilgi 1 2 1 3 2 1 1 3 3 8 5 9 2 6 7 11 65
Fragman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 5 0 10
Gala fotograflan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Instagram paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Kamera arkas: videolan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 2 0 5
Kapak fotografi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Klip 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Ozel giinleri kutlama 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 1 1 0 1 1 0 8
Set fotograflan 0 0 0 0 0 0 1 2 3 14 6 1 1 4 7 12 51
Séylesi videolan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 1 1 1 9
Toplam Paylasim Sayisi 2 2 1 3 2 1 2 6 10 23 23 17 7 23 32 33 187
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6. 9. Incir Receli 2

Bir devam filmi olan incir Regeli 2 filmi, incelenen filmler arasinda tiir bakimindan
ticiincii dram filmidir ve film 17 Ekim 2014 tarihinde vizyona girmistir. Cakallarla Dans serisi
gibi, Incir Receli filminin Facebook hesab1 da ilk film vizyona girmeden bir hafta 6nce 4
Subat 2011 tarihinde agilmistir. Filmin hesabinda filmle ilgili verilen bilgilerin yani sira, diger

sosyal medya hesaplarinin adreslerine de yer verilmistir.

Iki filmin gekimleri arasinda ii¢ yildan fazla bir zaman olmasina ragmen filmin
Facebook hesabi diizenli bir sekilde kullanilmistir. Incelenen filmler arasinda en ¢ok takipgiye
sahip sayfa Incir regeli filminin sayfasidir ve Social Bakers verilerine gore Tiirkiye’de en gok
begeni alan film sayfalar1 arasinda dordiincii sirada yer almaktadir. Incelenen filmler arasinda

Pek Yakinda filminden sonra aldigi begeni sayisi1 artmaya devam eden ikinci filmdir.

Sayfanin paylagimlar incelendiginde, ikinci filmle ilgili ilk paylagim, film vizyona
girmeden bir yil 6nce 30 Eylil 2013 tarihinde yapilmigtir. Filmin devam senaryosunun
yazildigin1 takipgilerine duyuran sayfa, bir yil Oncesinden filmin tanitimimni yapmaya
baslamustir. Incelenen filmler arasinda ortalamanin iizerinde bir sayida paylasim yapilmisolup,

siralama bakimindan dordiincii sirada yer almaktadir.

Paylasilan igeriklere bakildiginda, bir BKM Film yapimi olmasina ragmen, diger
komedi filmlerinden farkli sekillerde tanitima gidilmistir. BKM Film yapimi filmlerden farkli
olarak Incir Regeli 2 filminin Facebook sayfasinda en ¢ok film repligi paylasimina yer
verilmistir. Diger filmlerin aksine set fotografi koymak ve sik sik afis paylagmak yerine,
filmin bazi sahnelerinden alinan karelere film repligi yazmay1 tercih ederek, takipgilerin
ilgisini ¢ekmeye c¢aligmistir. Film repliklerinden sonra en ¢ok paylasilan igerik gala

fotograflaridir.

Film adina 0©zel olarak bestelenen sarkilarla klipler olusturularak, seyircinin
meraklandirilmasi ve sinema salonlarina ¢ekilmesi amaclanmistir. Salon ve seans bilgilerine
diger BKM Film yapimi filmlere gore daha az yer verilmistir. Filmin Facebook sayfasinda
ayn1 yapim sirketine veya yonetmene ait olmayan farkl tiirlerdeki filmlerin tanitimlarina da

yer verilmistir.
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Tablo 13. Incir Regeli 2 filminin aylara gére paylasim miktari ve paylasilan igerikler

Paylasilan Icerikler EyL13| Ekil3| Kas.13| Ara.13| Oca.14 | Sub.14| Mar.14 | Tem.14 | Agu.14| EylL.14 | Eki.14 | Kas.14| Ara.14| Toplam
Afis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Basinda yer alan haberler 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 7 2 1 15
Bilgi 0 0 0 0 2 2 0 8 5 0 20 7 1 45
Film repligi 1 10 4 2 2 0 0 0 10 17 26 71 4 147
Fragman 0 0 0 0 0 0 1 2 7 7 5 12 0 34
Gala fotograflan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 0 0 50
Gala videolan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 4
Instagram paylasimlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3
Kapak fotografi 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 4
Klip 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1 - 11 0 19
Ozel giinleri kutlama 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 5
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 B 13 0 17
Twitter paylasimlar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 0 10
Video paylasim sitelerinden paylasimlar 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3 7 2 0 14
Toplam Paylasim Sayisi 1 11 4 2 5 3 1 14 26 34 139 122 7 369
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6. 10. Patron Mutlu Son Istiyor

Caligma i¢in incelenen son film besinci BKM Film yapimidir ve ayn1 yapim sirketine
ait diger komedi filmleri gibi Facebook hesabi aktif ve diizenli bir sekilde kullanilmistir. 1
Ocak 2014 tarihinde, yilin baslarinda vizyona girmis olmasina ragmen, 2014 yilini1 izlenme
sayist agsindan 10. sirada tamamlamistir. Filmin Facebook hesabinda filmle ilgili verilen

genis bilgilerin yani sira, filme ait sosyal medya hesaplarinin adresleri de verilmistir.

Paylasilan icerik miktar1 bakimindan ortalamanin oldukga iistiinde olmasina ragmen,
aldig1 begeni sayisinin diisiikliigiinden dolay listenin sonlarinda yer almaktadir. Yeni begeni

alma sayisinda hizl bir diistis bu filmin sayfasinda da goriilmektedir.

Filmin Facebook hesabi film vizyona girmeden bes ay once 2013 yilinin Temmuz
aymda ag¢ilmistir. Film vizyona girene kadar az sayida fakat diizenli paylagimlarla seyircinin
ilgisi aktif tutulmustur. En ¢ok paylasim yapilan tarihler Aralik 2013 ve filmin vizyona girdigi
Ocak 2014 tarihleridir.

Diger BKM Film yapimi komedi filmlerin Facebook sayfalarinda oldugu gibi, Patron
Mutlu Son Istiyor filminin Facebook hesabindan yapilan paylasimlar diizenli ve igerik
bakimindan zengindir. En ¢ok paylasimi yapilan igerikler set ve gala fotograflari, basinda yer
alan haberler, film hakkinda verilen bilgiler ve film replikleridir. Diger komedi filmlerinin
aksine sayfada bilet ya da DVD al seklinde bir uygulama bulunmamasinin yani sira, salon ve

seans bilgilerine de az miktarda yer verilmistir.

Subat ayindan sonra sayfada paylagilan ileti sayisinin hizli bir sekilde diistiigi
goriilmektedir, bu diisiis Eyliil aymma kadar devam etmektedir. Filmin DVD’si c¢iktiktan ve
film televizyonda yayimlandiktan sonra, filmde yer alan bazi ilgi ¢ekici sahneler Ekim, Kasim
ve Aralik aylarinda paylasilarak, takip¢iler DVD satin almaya ve filmi televizyonda izlemeye

tesvik edilmistir.
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Tablo 14. Patron Mutlu Son Istiyor filminin aylara gére paylasim miktari ve paylasilan igerikler

Paylasilan icerikler Agu.13 | Eyl.13 | Eki.13 (Kas.13 | Ara.13 | Oca.14 | Sub.14| Mar.14 | Nis.14 | May.14 | Haz.14 | Tem.14 | Agu.14 | EyL14 | Eki.14 | Kas.14 | Ara.14 | Toplam
Afis 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Basinda yer alan haberler 5 7 3 1 15 17 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 53
Bilgi 1 1 0 0 10 23 0 1 0 1 0 0 0 1 2 3 3 46
Film repligi 0 0 0 0 2 23 8 0 0 0 0 0 3 6 3 3 2 50
Fragman 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 6
Gala fotograflan 0 0 0 0 58 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 69
Gala videolan 0 0 0 0 3 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Instagram paylasimlan 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4
Kamera arkas: videolan 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 3 1 1 1 12
Kapak fotografi 1 0 0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Klip 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 7
Odiil haberleri 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 1 0 0 0 0 5
Ozel giinleri kutlama 2 0 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 1 1 12
Salon ve seans bilgileri 0 0 0 0 0 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Set fotograflan 22 5 0 0 9 13 19 0 0 0 0 0 0 5 4 0 1 78
Twitter paylasimlan 0 0 0 0 2 2 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 9
Unliilerin yorumlar 0 0 0 0 0 9 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Video paylasim sitelerinden paylagimlar 0 0 0 0 0 2 3 0 0 1 0 0 2 5 10 13 6 42
Toplam Paylasim Sayis1 31 13 5 4 109 122 43 2 2 3 0 1 9 22 24 21 14 425
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7. Sonug¢

Tablo 15’e bakildiginda Tiirk sinemasinin 2014 yilinda en ¢ok izlenen ilk 10 filminde
komedi tiirii agirlik gdstermektedir. En ¢ok izlenen Recep Ivedik 4 filmi, ilk {i¢ filmin elde
ettigi basaridan daha cok faydalanarak sosyal medya kullannmina 6nem gdstermemistir.
Incelenen 10 filme bakildiginda Tiirk sinemasinin sosyal medyay1 giiniimiizde daha aktif ve
diizenli bir sekilde kullandiklar1 gériilmektedir. Ozellikle devam niteligi olan filmler ve BKM
Film gibi ayn1 yapim sirketinden ¢ikan filmler, tanitimlarinda sosyal medya kullanimina

agirlik vermektedirler.

Tablo 15. Incelenen filmlerin tiirleri, begenilme ve paylasim sayilar:

izlenme Film Adi Film Tiirii Sayfanin Begenilme .Sayf.ada Paylasilan
Sirasi Sayisi Icerik Sayisi
1 Recep Ivedik 4 Komedi 284.947 20

2 Eyvah Eyvah 3 Komedi 678.868 221

3 Diigiin Dernek Komedi 717.273 613

4 Pek Yakinda Komedi 249.677 228

5 Unutursam Fisilda Dram 131.667 194

6 Deliha Komedi 37.131 546

7 Birlesen Goniiller Dram, Tarih 29.918 313

8 Cakallarla Dans 3 Komedi 775.801 187

9 Incir Receli 2 Dram 1.541.879 369

10 Patron Mutlu Son Istiyor Komedi 74.068 425

Kuskusuz, diinyanin kii¢iik bir koy haline gelmesinde ‘sosyal medya’nin ¢ok 6nemli
bir rolii vardir. Sosyal medya, duvarlari, mesafeleri ortadan kaldirirken, insanlar1 birgok
acidan birbirine yaklastirmay1 basarmistir. Diinya tarihi agisindan énemli bir doniim noktasi
olan internet ve sosyal medyanin, ekonomide, siyasette ve sosyo-kiiltiirel yagamimizdaki

etkilerini her gegen giin daha da fazla hissetmekteyiz.

Insan hayatin1 her agidan etkileyen bu giiciin film sektdriine entegre olmasi
kagmilmazdi. Bugiin film sirketleri, interneti ve sosyal medyay1 rekabet giiglerini artirmanin

vazge¢ilmez unsurlarindan biri olarak gérmektedirler.

Kullanicilar artik pasif birer izleyici degil bu ortamin aktif oyuncular: haline gelmeye
baslamiglardir. Yazdiklar1 bloglar, attiklari Tweetler, Facebook paylagimlart ile iirlin
degerlendirmeleri ile sosyal medya, yaratici tiiketicilerin ve tiiketiciler tarafindan yaratilan

icerigin dogusuna sahne olmustur.

Kurum ve kuruluslar, giiciin ve deger yaratiminin kendilerinden tiiketiciye kaymasina
tanik olmaya bagladilar. Eskinin yukaridan asagiya ve tek yonlii iletisimin yerini, ¢ok yonlii,

etkilesimli, demokratik ve es diizeyli iletisim almaya basladi. Elbette bu degisim, sosyal ve
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kiiltiirel oldugu kadar ekonomik anlamda da biiyiik etkiler yaratmaktadir.

Dijital ekonominin yeni kurallari, sosyal medya etrafinda yapilaniyor ve isletmeler de
bu yeni sistem iginde yerlerini almak, rekabet avantaji kazanmak ig¢in birbirleriyle
yarisiyorlar. Tiim isletmelerin sosyal medyada pazarlama c¢abasina girmeye basladigi bu
donemde, dogru adimlar1 atmak ve siireci basariyla yonetmek elbette ¢ok Onemli hale
gelmistir. Pazardaki glic dengelerinin degismesi, tiiketicilerin bilgiyi arama ve isleme
stireclerinin farklilagmasi, sosyal medyanin hizli yiikselisi ve popiilerligi, isletmelerin

pazarlamaya bakis agilarini ve pazarlama faaliyetlerini degistirmektedir.

Gelisen ve yenilenen teknoloji ile dogan ‘sosyal medya’, filmlerin pazarlanmasi
konusunda 6nemli ve etkili bir mecra haline gelmistir. Hollywood sinemasinin uzun siiredir
etkili bir arag olarak kullandig1 ‘sosyal medya’ aglari, gelisen Tiirk sinema endiistrisinde de

kullanilmaya basglanmistir.

Sosyal medya hedef kitleye ulasmada hizli ve etkili bir ydontem olarak kabul edilebilir.
Sosyal medya sadece filmlerin gise gelirlerine katkida bulunmaz, gisede zarar edilse bile
DVD veya film i¢in iiretilen endiistriyel malzemelerin satiglarinin artmasini saglayarak bu
zararin kapatilmasina da yardimer olabilir. Giiniimiiz diinyasinda sinema filmleri i¢in 6nemli
olan elestirmenler ya da filmlerin aldig1 yildizlardan degil, sosyal medyada gercek kisilerin

filmle ilgili paylastig1 yorumlardir.

Sosyal medyada bir film adina agilan birden fazla sahte hesap, filme olan ilginin
boliinmesine neden olmaktadir. Film yapimcilart bu dezavantaji kontrol edebilirlerse filmin
tanitim1 i¢in tek bir hesap daha faydali olacaktir. Sosyal medya baglanti sayfalarinin resmi
internet sitesinde yer almasi gerektigi gibi, diger sosyal medya aglarinin baglantilarinin da yer

almasi film adina olumlu bir katk: olacaktir.

Film vizyondan kalkmis olsa bile, filmin giincel tutulmasi isteniyorsa sosyal medya
aracilifiyla izleyicilerin ilgisi ayakta tutulmalidir. Bu hem vizyon dis1 gelirlerin artmasini

saglayacak hem de devami olan filmlere 6nceden seyirci ¢ekilmesini saglayacaktir.
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