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Editorden

Uluslararas: giindemi ¢ok hizli degisen ve bundan da dogrudan etkilenen Tiir-
kiye’nin diinya siyaseti ve ekonomisindeki yeri ve etkinligi her gecen giin daha
da artmakta, yasadig1 zorluk ve sikintilar diger toplum ve devletlerden farklilasan
bir tecriibeyi edinmesini de saglamaktadir. Hatta bu durum Tirkiye’nin lokal bir
siyasetten ziyade kiiresel bir unsur olarak hareket etmesine yol agmaktadir. Sosyal
bilimlerdeki gelisme ve diistincelerde yasanan bu gelisme ve degisimlerden etkilen-
mekte, yeni caligma ve fikirler bu zeminde sekillenerek ortaya cikmaktadir.

Yaymn hayatinin 4. yilina giren Akademik Hassasiyetler’in diizenli ve
istikrarli siirecine bugiine kadar katki saglayan ve emegi gecen tiim yazar ve
akademisyenlerimize tesekkiir ederiz. Bu vesileyle birbirinden ilgin¢ konularla
okuyucularimizi sayfalarina davet eden ve 8. Sayimizda yer alan konular ve yazar-
larimiz ise soyle.

Omer Baykal ve Omer Caha, Tiirk siyasetinin cok yonlii ve renkli siyasetcile-
rinden birisi olan Necmettin Erbakan’i onun politik hafizasi tizerinden Tiirk siya-
setine katkisi iizerinde durdu. Jitlide Giil Erdem, hukuk devletinin en temel ilkesi
olan egitlik ilkesinin idari ve yargisal kararlarda yorumlanisini ve bu kaynaklarda
kadin erkek esitliginin ayrintilarini aragtirdi. Mehmet Akif Okur, “Bir Kusak, Bir
Yol” projesi ile Cin’in giic dengesi mantig1 ile 6ne ¢ikan ve giivenilir bir koridor
olan Tiirk ve Misliman niifusun mesktn oldugu cografya tizerinden hayata geci-
rilmesi planlanan projenin arkasindaki jeopolitik mantig1 araladi. Giinel Rahimli,
Mogol saldirilariyla maddi manevi zarar géren insanlarin kendilerini korumaya
calismalari siirecinde ortaya cikan tarikatlardan birisi olan Safeviyye Tarikati'nin
(Kizilbas) Anadolu Aleviligi ile Halk Islam’1 {izerinden kurdugu iligkiye temas etti.
Murat Topgu, iletisim ve ulagim imkanlarinin ucuzlamasi ile yasanan krizleri firsa-
ta ¢evirmenin bir kriz liderligi gereksinimi ortaya ¢ikardigini ve bu siirecte doniis-
tiiriicii-vizyoner liderlik modelinin etkinligini anlatti. Eray Oztiirk ve Suat Oktar,
insani gelismislik endeksi ile gelir esitsizligi arasindaki iligki tizerinden 1990 sonra-
st ortaya c¢ikan kalkinma gelir esitsizligi izerinde durdu. Ali Emre Sucu, SSCB’nin
yikilmasinda sonra giivenlik konusunda Rusya’nin Orta Asya’daki askeri varligi-
nin Rus bélgesel glivenligi icin 6nemi lizerine ¢alisti. Son olarak da Sengiil Demirel,
masallar, mitler ve destanlar gibi toplumlarin ortak paydalar: tizerinden Avrupa
icindeki Asya, Budizm ve Islam kiiltiirii icindeki Samanizm 6gelerini aragtirdi.

Mayis 2018 doneminde ¢ikacak olan 9. Sayimizda bulugsmak dilegiyle.
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POLITIK AKTOR OLARAK NECMETTIN ERBAKAN’IN
TURK SiYASETINDEKI YERI'

Omer BAYKAL" & Omer CAHA™

Oz

Erbakan, Milli Goriis hareketinin kurucusu, ana akim Islamci hareketin lideri ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Basbakani olarak Tiirk Siyasal hayatinin yarim asrina dam-
gasini vurmus onemli bir aktordiir. Kurdugu ve yonettigi politik partilerin yaninda
yetistirdigi siyasetciler ile Tiirk siyasetinin “hoca” unvanini almistir. Dogal olarak,
Erbakan, politik iislubu, giyimi, akademik donanimi ve dini inanisi ile Tiirk siyase-
tinde ayricalikly bir konum edinmistir. Calismamizda, ¢ok yonlii ve renkli bir siyasetci
olarak Necmettin Erbakan mubhtelif yonlerden ele alinarak Tiirk siyasetindeki yerinin
tespiti amaglanmgtir. Oncelikle, Erbakan’in farkli siyasi diisiinceler tarafindan nasil
algilandigy incelenecektir. Daha sonra, dini, akademik, biirokratik ve politik kariyeri
tetkik edilecektir. Erbakan, sahip oldugu geleneksel soylemin yaninda tasidigi modern
dil ile onemli bir siyasi terkibi insa etmistir. Bu noktada, Erbakan, sahip oldugu politik
iislup bakimindan degerlendirilecektir. Islamct siyasi bir lider olarak Erbakan, ideo-
lojiler, ekonomi, milliyetcilik, laiklik, insan haklari ve Batililasma basta olmak iizere
bircok konuda iddialy goriisler gelistirme gayretinde olmus ve sahip oldugu fikirleri,
topluma ve mensuplarina anlatma hususunda biiyiik bir ihtimam gostermistir. Ca-
hismamizda, siyasi bir diisiiniir olarak Erbakan’in politik lugati tetkik edilecek; son
boliimde ise, iktidar kavramini siyasi hayatin merkezine yerlestiren Erbakan’in Tiirk
politik hayatina olan katkisi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Necmettin Erbakan, Milli Goriis Hareketi, Islamcilik, Tiirk
Politik Hayati, Tiirk Sagi

NECMETTIN ERBAKAN’S PLACE IN TURKISH POLICY
AS A POLITICAL ACTOR

Abstract

Erbakan is an important actor who marked the half century of Turkish political life
as the founder of the National Movement, a leader in the mainstream Islamist move-
ment, and the prime minister of the Republic of Turkey. He took the title of “teacher”
because of the politicians he educated as well as the political parties he founded and
directed. Naturally, Erbakan achieved a privileged position in Turkish politics with his

*  Bu makale Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas {lis-
kiler Anabilim Dalinda yiiriitiilen doktora tezine dayanilarak hazirlanmistir.

** Yildiz Teknik Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Uluslararast {ligkiler Anabilim Dali doktora &g-
rencisi, omrbaykal@gmail.com.

*** Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliimii 6gretim
iiyesi, omercaha@yahoo.com.
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political style, clothing, academic background and religious beliefs. In this paper, it is
aimed to determine the place of Necmettin Erbakan who is a versatile and lively poli-
tician in Turkish politics by considering his various aspects. Firstly, it will be examined
how Erbakan is perceived politically by different political thoughts. Then, his religious,
academic, bureaucratic and political career will be examined. Erbakan built an impor-
tant political composition with his modern language in addition to his traditional rheto-
ric. At this point, the political style of Erbakan will be evaluated. As an Islamist political
leader, Erbakan strived to develop ambitious arguments on a great number of issues
including ideologies, economics, nationalism, secularism, human rights and westerni-
zation and showed great interest in expressing his ideas to the public and his members.
Erbakan’s political interest as a political thinker will also be examined in this paper. In
the last part, the contribution of Erbakan who placed the concept of power in the center
of political life to Turkish political life will be discussed.

Keywords: Necmettin Erbakan, National Outlook Movement, Political Islam, Turkish
Political Life, Turkish Right

Giris

Tirk siyasal hayat1 her donem cari rejime kars: sinirh ya da cepheden muhale-
fet iiretmesi bakimindan 6nemli politik miicadeleler yagamistir. Muhalefetin kay-
nag incelendiginde dikkat cekici olan, politik ya da toplumsal muhalefetin “ige-
riden” olusudur. Turk siyasetini gsekillendiren siyasi aktorler ya da partiler, siyasi
varoluslarini dogrudan ya da dolayli olarak cari rejime dayandirmis ya da mevcut
rejime karst muhalefetlerini oldukca 6rtiik ytritmiuslerdir. Zimni muhalefetin en
carpici drnegi Demokrat Parti'nin devami olan, bir gelenegin temsilcisi oldugu id-
diasindaki Adalet Partisi’nin kurulu diizen olan dirsek temas1 ya da muhalefetinin
siirliligidir. Merkez sag siyasetin mahdut muhalefetine karsi cari rejimin trettigi
Batililagsma ideolojisine karsi dogrudan cephe alan; iligkili oldugu merkez sagdan
kendisini 6zerklestirme cabasinda olan en 6nemli siyasi deneyim ise Milli Goriis
hareketidir. Adalet Partisi ve lideri Siilleyman Demirel ile yagsanan kisisel iktidar
miicadelesi Milli Goriis hareketinin lideri Necmettin Erbakan’ politik alana tasi-
mis; milstakil ve muhalif damar: yiiksek siyasi bir hattin Tiirk politikasinda insa-
sin1 baglamustur.

Caligsmamizda, 6ncelikle Tiirk siyasetinin merkezi bir figiiri olarak Erbakan’in
parti icinden ve disindan nasil algilandig1 incelenecektir. Daha sonra sahsi, ilmi
kariyeri ele alinip Erbakan’1 siyasi alana dahil eden politik miicadelesi tetkik edi-
lecektir. Erbakan’in 1969 yilinda bagimsiz olarak siyasete atilacagi ilk deneyimin-
den Saadet Partisi Genel Baskanligina kadar olan tecriibesi kariyer boliimiinde
coztimlenecek; Erbakan’in politik tislubu baglikli béliimde ise kopma iddiasindaki
sag siyaset ile olan iligkisi, teknokratik tislubu, “hoca”ligin farkl yiizleri ve “ikti-
dar” kavraminin merkeziligi konu edilecektir. Ideoloji boliimiinde Islamc1 bir lider
olarak Batililasma olgusuna, Diinya siyasetine ve ekonomiye bakisi ele alinmasina
miiteakip nihai olarak Erbakan’in Tirk siyasetine olan katkis1 degerlendirilecektir.
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1. TURK SIYASETINDE ERBAKAN ALGISI

Liderlik, bagsta siyasal partiler olmak iizere tim orgiitlerde ayricalikli bir konu-
ma sahiptir. Liderin otoritesi, sinirlari, partiye ne diizeyde hakim oldugu siyasal
partiler literatiiriinde ayrintisiyla tartisilmigtir.' Liderin parti izerindeki konumu,
sahsi giicii, karizmasi ve partinin yapisi kadar iilkenin sahip oldugu siyasi teamiil-
ler ile yakindan iligkilidir. Ttrk siyasetinde, liderlerin partiler iizerindeki hege-
monyasl, ¢ok partili hayatin yeniden tesis edilmesinden bugiine kadar yiikselen bir
ivme ile devam etmis buna karsin parti ici demokrasi ise ayni oranda gerilemistir.?

Liderlik otoritesi siyasal diizlemde din, ideoloji ve karizma olmak tizere farkl
unsurlar tizerinden sekillenmistir. Milli Goriis hareketi de liderinin sadece politik
bir 6nder olmaktan 6te dncelikle dini bir kimligin, cemaatin tasiyicisi olmasiyla 6n
plana ¢ikmus siyasal bir gelenek olarak Tiirk siyasetinde ayricalikli yer edinmistir.
Milli Gériis lideri Necmettin Erbakan’in hayati ve politik kimligi, Islamci siyasetin
gelisimiyle paralellik izlemis,’ cogu zaman hareketin kendisiyle 6zdesleserek Milli
Gorts icin “Erbakan hareketi”, mensuplar1 da “Erbakanci” olarak tamimlanmigtir.*
Bu tanmimlama, Erbakan’in kisiliginin, siyasal hareketi asan, askin, karizmatik ve
merkezi bir 6neme sahip olduguna isaret etmektedir. Hareketin seyri Erbakan’in
politik kaderi ile bliylik oranda benzerlik géstermis; siyasal gelismeler Erbakan’in
acik ya da ortiik aktivizmi tizerinden bicimlenmistir. Milli G6riis hareketinin baga-
r1s1 ve basarisizligl da Erbakan’in art1 ve eksi hanelerine yazilmistir.

Necmettin Erbakan hakkinda Bati diinyasinda Islamci politikaci, Miisliiman
cografyasinda ise Misliiman bir lider seklinde bahsedilirken Tiirkiye’de “hoca” un-
vani yayginlik kazandi.® Erbakan’m “hoca” olarak anilmasinin ti¢ temel dayanag:
bulunmaktadir. Oncelikli olarak Frbakan, Islami bir kimlige sahiptir ve bu aidi-
yetini bireysel ve kamusal olarak siirdiirme gayretinde olmustur. Erbakan, sahsi
anlamda, kayda deger bir Islami egitim almis, yasaminda da bu inaniglar1 kendi ve
yakin cevresi cekinmeksizin siirdirmiistiir.® Tiirk siyasetinde bir ¢ok politik kigi-
lik, 6zellikle merkez sag siyasetciler, sahsi anlamda dini bir inanisa sahip olmakla
beraber, siyasal miicadelenin esas konusu ve partinin kalkis noktasi olarak dini
inaniglar1 yapmaktan 6zenle kacinmislardir. Erbakan ise Islam’1 sahsi olarak refe-
rans almasinin yaninda siyasetinin 6ziine yedirerek Tiirk siyasetindeki en 6nemli
Islamci lider konumuna oturmustur.” Erbakan’in hoca olarak anilmasinin ikinci ne-
deni ise sahip oldugu akademik kariyerdir. Erbakan, mezun oldugu Istanbul Teknik
Universitesi Makine Fakiiltesi’'ne asistan olarak girmis (1948-1951), doktorasini ise
Almanya’da Aachen Teknik Universitesinde bitirmistir. 1954 Yilinda, 27 yasinda
1  Mehmet Kabasakal, “Tiirkiye’de Siyasal Partiler”, Der. Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Ya-

sam, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016): 238.

2 Kabasakal, 239.
Elizabet Ozdalga, Islamciligin Tiirkiye Seyri, (Istanbul: iletisim Yaymlari, 2006), 103.
4 Rusgen Cakr, “Milli Gériis Hareketi”, Ed. Yasin Aktay, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Islam-

cilik, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2004): 768.

5 Baki Can, “Soylemleriyle Erbakan”, Anadolu Genglik Dergisi, Necmettin Erbakan Ozel Sayisi

(2015): 222.

6 Erbakan’in Tasavvufile tanismasi, Giimiishanevi Dergahi ve Iskenderpasa Cemaati ile olan iliski-

si ve dini karakteri i¢in bkz. Ekrem Sama, Allah Dostu Erbakan, (b.y.: Ege Basim Yayin, 2015).
7  Necmettin Erbakan, Davam, (Ankara: Milli Gazete Ankara Kitap Kuliibii, 2013), 148.
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dogent olan Erbakan, 1965 yilindan profesér unvanini aldi.® Dolayisiyla, iniversi-
tede yapmis oldugu kariyer, gostermis oldugu kayda deger bagar1 Erbakan’a ikinci
hoca unvanini vermekteydi. Hepsinde 6te, Erbakan’in siyasal hayat icerisinde inga
ettigi hareket, kazandig1 basarilar, kazandirdigi siyasal sdylem ve yetistirdigi kisiler
onu politikanin da hocas1 yapmis; hareket izerinde sorgulanmasi gii¢ bir konuma
erismistir. Erbakan’in hocaligini milletvekili Fethullah Erbag Kiirtlerin goéziinden
tasvir etmektedir:’

Erbakan denince akla su gelir: Erbakan Kiirtleri en ¢ok diisiinen lider... Erbakan hicbir za-
man Kiurt-Turk diye bir ayrim yapmamugtir. Giineydogu halki Erbakan’1 “dindar, ¢aligkan
ve haram yemeyen” biri olarak goriir. Erbakan’m profesor olmasimin da biytik bir etkisi
vardir. Bu etiketi ¢ok iyi kullanmigts. Doguda Islam Erbakan’m ismi gecince bir Islam lide-
ri gibi gorilir. FP’nin baginda Erbakan’in olmayisi partiye en az yiizde bes oy kaybettirdi.

Erbakan’nin akademisyenligi, dindarlig1 ve politikaciligindan miilhem hocalik
unvanina kargt Milli Goriis liderine disaridan bakis oldukg¢a pejoratif bir nitelik
tasimaktadir. Gazeteci Nicole Pope ve Huge Pope Tiirk siyasal hayat: hakkinda
yazdiklar1 eserde Erbakan’t dar goriisliliikle itham etmektedir:'

Necmettin Erbakan, Tiirkiye’nin en dar gorisla politikacisidir. 1960’1ardaki siyasi kar-
masa sirasinda Islameci bir parti kurmus ve 1990’larda Tiirkiye nin Tiirkiye’nin en bityiik
ve en disiplinli partisini yénetmistir. Yuvarlak yiizii, tombul yanaklar1 ve ftalyan kra-
vatlariyla Erbakan, bir kokten dinciden ¢ok zengin bir tiiccara benzemektedir. Yine de
bazi Turklere gore Erbakan’in haince fikirleri vardir: Erbakan, Atatirk’iin kurdugu laik
modern cumhuriyetin temellerini yakmak istemektedir.

Pope, Erbakan’in, kendine has mizah tislubuna ve hosgorii sahibi séylemine
karsin gercekte otoriteryen bir kisilik oldugu iddiasindadir:"!

Karizmatik Erbakan’in kendine has mizah anlayis1 vardi; konugmalarinda bu anlayis
ortaya cikiyordu. Partinin tiim kontrolii ondaydi. Cok zengindi. Dindar, kanaatkar, din
hassasiyeti olan bir insana benzemiyordu. Partisinin daha gen¢ olanlarindan farkl: ola-
rak Erbakan muhafazakar sagcidir... Partinin demokratik ve hosgorii sahibi oldugunu
soylemesine ragmen Erbakan despot bir liderdir.

Erbakan’in kisiligine ve bagini ¢ektigi siyasal harekete kars1 Batili kamuoyunda
negatif bir séylem olusturulmus; mevcut diizeni yikmak icin agiktan taarruz eden
bir kisi oldugu iddia edilmistir. Benzer sdylemler Tiirkiye’de Kemalist diisiincenin
popilist yazarlar tarafindan da dile getirilmektedir. Emin C6lasan, Erbakan ve Re-
fah Partisi’'nin kamuoyunda ¢izmis oldugu adil diizen ve hak kavramini merkeze
alarak, gercekligin aksi yonde oldugu iddia etmektedir:'?

8 Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in Biyografisi, Anadolu Genglik Dergisi, Necmettin Erbakan Ozel
Sayisi (2015): 438-440.

9  Fehmi Calmuk, Erbakan’in Kiirtleri, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2001), 204.

10 Nicole Pope, Huge Pope, Ciplak Tiirkiye, cev. Deniz Oktem (Istanbul: Gelenek Yayinlari, 2000),
299.

11 Pope, Pope, 302.

12 Emin Colasan, Ah Refah Vah Refah, (Ankara: Umit Yayincilik, 1998), 50-52.



Polik Aktor Olarak Necmettin Erbakan’in Tirk Siyasetindeki Yeri

Cok acik soyleyeyim, Refahin diriistliigiine asla inanmiyorum. Aralarindan elbette dii-
riist, namuslu, haram yemeyen insanlar var. Ama bunlar, genellikle yasa ve kural tani-
mayan bir topluluk. Iste, Erbakan’in son olayz... Mal bildirimi Yasasi’nin acik hitkmiine
karsi, bildirimini yillarca yapmamus... $imdi biraz palazlandilar, giiclendiler ya diinya-
nin kendilerine ait oldugunu saniyorlar... Ama bu isin boyle gitmesinin miimkiin olma-
digini bilmiyorlar...Allah korusun, giiniin birinde iktidar olup devlet mekanizmasini ele
gecirirlerse, gerisini siz diigtintin!

Yukarida goriildigi tizere, Erbakan ve sahsiyla 6zdeslesen siyasal hareket hak-
kinda igeriden ve disaridan olmak iizere taban tabana zt iki farkli resim cizilmek-
tedir. Bir tarafta, hoca kimligi etrafinda olusan bilge, dindar, hosgoriila, adil ve
basarili bir resim diger yanda, sinsi hesaplar1 olan, gitven duyulmayan ve séylem-
lerinin aksine gerceklikten kopuk ve halki kolaylikla kandirabilen bir politik “cam-
baz”. Erbakan ve hareketinin, dini saiklerle yola ¢ikmasima karsin, iktidar arayis
icerisinde olan politik bir hareket oldugu gercekliginin géz ardi edilmesi, siyasal
analizleri ve tasvirleri derin farkliliklara itmektedir. Bu iki kutuplu tasvirin gercek-
lige oturtulmasi i¢in Erbakan’in kariyeri, kisiligi, sdylemi ve siyasal alana katkisi
iktidar kavrami baglaminda analiz edilmesi gerekmektedir.

2. ERBAKAN’IN KARIYERI

Necmettin Erbakan, Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ yil sonra 29 Ekim 1926
tarihinde Sinop’ta dogdu.”® Babasi Adana’nin Kozan ve Saimbeyli bolgesinde ika-
met eden Kozanogullar’'ndandir. Dedesi Kozanoglu Hiiseyin Bey, II. Abdiilhamit’e
yakin bilinen bir kigidir. Anne tarafi ise Sinoplu Kale Kumandani Binbag Halil
Bey’in torunudur.' Erbakan’in babasi, Mehmet Sabri Bey, hukuk tahsili yapmus ve
Erzurum Istinaf Mahkemesinde géreve baslamistir. Erzurum’un Ruslar tarafindan
isgali izerine Sinop’a go¢ eden Mehmet bey egini bu go¢ sirasinda kaybetmis ve
daha sonra Sinop’ta Kamer Hanimla evlenmisgtir.”®

Erbakan, Kayseri’de bagladig ilkokul egitimini babasinin tayini sebebiyle Trab-
zon’da tamamladi. Orta egitimine ise Istanbul Erkek Lisesi’nde baslayan Erbakan,
1943 yilinda birincilikle okulundan mezun oldu. Okulda basarisi ile 6n plana ¢ikan
Erbakan, 6grenci arkadaslar1 arasinda “bagbakan” olarak ¢agrilmaktaydi. Erbakan,
kendisini bu lakap ile cagrilmasindan memnun oldugunu dile getirmistir.' Imti-
hansiz {iniversiteye giris yerine smavi kazanarak ikinci siniftan Istanbul Teknik
Universitesi Makine Fakiiltesi'nde egitime baglamistir. Ilk okula bir yil erken kayit
olmasi ve universiteye ikinci siniftan dahil olmasiyla kendisinden iist siifta olan
Siileyman Demirel ile ayn1 sinifta egitim gérdii. Erbakan, mezun oldugu Istanbul
Teknik Universitesi Makine Fakiiltesi Motorlar Kiirsiisii'ne asistan olarak girmig
ve li¢ bu gorevini strdiirmistir.”” 1951 yilinda Almanya’da Aachen Technische

13 Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in Biyografisi, a.g.e., 437.

14 Isil Tuna, Necmettin Erbakan’in Hayatinin Tiirk Siyasi Tarihindeki Yeri ve Onemi, (Yiiksek lisans
tezi, MSGSU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 4.

15 Tuna, 4.

16 Fehmi Calmuk, Selamiin Aleykiim Komutanim, (Ankara: Kim Yayinlari, 2000), 10.

17 Ahmet Akgiil, Diinya’nin Degisimi ve Erbakan Devrimi, (Konya: Milli Céztim Yayinlari, 2007), 64-65.
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Hoschshiile’de doktora egitimini tamamladiktan sonra' iilkesine donen Erbakan,
Alman ordusu i¢in teknolojik ¢alismalar: yapan DVL merkezinde yaptig1 calisma-
lar ile yurt disinda taninmaya baglamistir. 1954 Yilinda, 27 yasinda Tirkiye’nin en
geng docenti olan Erbakan, 1954 yilinda askerlik vazifesini Istanbul’da yaptiktan
sonra liniversitedeki gérevine donmiis ve 1962 yilinda profesér unvanini almigtir."”

Erbakan, Tiirkiye'nin ilk motor fabrikasini, biiytik boliimii ticaret ile istigal eden
200 ortak ile birlikte 1956 yilindan kurdu. Sanayi ve Tiirk Ticaret Anonim Sirketi,
ismini Mehmet Zahit Kotku ile yapilan istisare neticesinde almigtir.*” Erbakan, Gii-
mis Motor’u kurduktan sonra Tiirkiye’nin ilk yerli otomobili olan Devrim’in {ireti-
mine 6n ayak oldu ve konuyla ilgili tim engellemelere karsin Milli Birlik Komitesi
lideri Cemal Giirsel’i ikna etmeyi bagardi.?

Akademik kariyeri ve sanayilesme konusunda gdstermis oldugu basar1 Erba-
kan’in ¢alisma hayatini, énce biirokrasiye oradan da siyasete yénlendirmistir. Once
Odalar Birligi Sanayi Dairesi Bagkanlig1 gérevini atanmig olan Erbakan, 1967°de
Odalar Birligi Genel Sekreterligi’nin tstlenecektir.? Necmettin Erbakan, Odalar
Birligi'nde calistig1 esnada, ayni kurumda gorev yapan Nermin Hanim ile evlendi.”

Necmettin Erbakan’ siyasal dahil edecek olan olay, Tiirkiye Odalar Birligi'nde
baskanlik i¢in verdigi miicadeledir. Bagkanlik yarigini Sirr1 Enver Batur’a kars: ka-
zanan Erbakan’in kamu kudreti marifetiyle gérevinde el ¢ektirilmesi, siyasal alana
olan istiyakim arttirmigtir.** Erbakan, siyasal erk tarafindan gérevinden uzaklasti-
rilmasi neticesinde ilk olarak Adalet Partisi'nde (AP) siyaset arayisina girmistir. Er-
bakan’in Odalar Birliginde yiikselen Anadolu sermayesi tizerinde kurdugu niifuz,
Demirel hitkiimetine karg: yiiriittiigii elestirel soylem ve sahip oldugu lider potan-
siyeli, Erbakan’in AP lideri tarafindan veto edilmesine neden olacaktir. Bunun iize-
rine 1969 yilinda Konya’dan bagimsiz milletvekili olan Erbakan, 1970 yilinda Milli
Goris hareketinin ilk siyasal partisi olan Milli Nizam Partisini (MNP) kurmugtur.?
12 Mart askeri muhtirasi neticesinde MNP’ nin kapatilmasi izerine Genel Bagkan
Necmettin Erbakan, saglik sorunlarini gerekce gostererek Isvigre’ye gitti. Erbakan,
Milli Selamet Partisi (MSP) kurulusu amaciyla iilkeye donerek tegkilatlanmaya des-
tek verdi ve 1973 secimleri sonrasinda genel baskanlik koltugunu Sitileyman Arif
Emre’den devraldi. Erbakan, parti icerisinden yapilan tiim elestirilere karsin Cum-
huriyet Halk Partisi (CHP) ile yapilan goriismeler neticesinde koalisyonun kurul-

18 Metin Heper, Tirkiye Sozlugii, (Ankara: Dogu Bat1 Yaynlari, 2006), 237.

19 Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in Biyografisi, a.g.e., 440.

20 Sedat Ozgiir, Necmettin Erbakan ve Giimiis Motor, (Istanbul: Tlke Yayncilik, 2014), 60.

21 Calmuk, Selamiin Aleykiim Komutanim, 13.

22 Kenan Akin, Milli Nizam’dan 28 Subat’a Olay Adam Erbakan, (Istanbul: Birey Yayncilik, 2000),
16.

23 Nermin Erbakan, 1943 yilinda Balikesirli diinyaya geldi. Ankara fktisadi ve Ticari {limler Aka-
demisi’'nden mezun olduktan sonra Tirkiye Odalar Birligi’nde uzman olarak goérev yaparken
tanistigr Necmettin Erbakan ile 10 Ocak 1967°de evlendi. 1967°de Zeynep, 1974’te Elif, 1979°da
Muhammet Fatih adli cocuklar1 diinyaya geldi. Konula ilgili bkz. Akgiil, a.g.e., 67. Nermin Erba-
kan, 23 Ekim 2005 tarihinde Ankara’da vefat etti. http://www.hurriyet.com.tr/erbakanin-esi-ve-
fat-etti-3425713 (Erisim: 26.12.2016).

24 Ozdalga, a.g.e., 105.

25 Mustafa Pekoz, Islamci Cumhuriyete Dogru, (Kalkedon Yaynlar:: Istanbul, 2009), 377.
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masini saglayarak Milli Goriis hareketini ilk kez iktidar ile tanistirdi. 1977 Yilinda
yapilan milletvekili genel secimler neticesinde MSP’nin I. ve II. Milliyeti Cephe
Hiikiimetlerinde yer almasi ile Erbakan tekrardan Basbakan yardimciligi koltugu-
na oturacaktir.”

1980 Sonrasinda tiim siyasi liderler gibi Erbakan da askeri idare tarafindan go-
zetim altindan tutuldu. Ecevit ve Demirel’in kisa stire icerisinde serbest birakilma-
sina karsin Erbakan 21 MSP milletvekili ile birlikte tutuklandi. Partisini illegal bir
cemiyete doniistiirmek ve laiklige aykir1 davranmak iddiasiyla muhakeme edilen
Erbakan Temmuz 1981°de serbest kalmasina® ragmen askeri mahkemede yargila-
masi 1985 yilina kadar devam etmistir.?® Bu siire zarfinda 1983 yil1 itibariyle Tiirk
siyasetinde partili diizen yeniden tesis edilmis; Milli Goriis hareketi, Refah Partisi
(RP) tzerinden siyasal alana dahil olmasina ragmen lideri Erbakan’dan yoksun
bir varolus miicadelesi vermistir. 1987 yilinda, yasakli siyasi liderlerin politikaya
donmesi tizerine yapilan halkoylamasinda, % 50,16 evet oyu ¢ikmasi neticesinde,
Erbakan RP liderligini Ahmet Tekdal’dan devraldi.?

1990 Oncesinde baraj problemi yasayan RP, 1991 yilinda yaptig1 sag koalisyon
ile birlikte % 16,8 oy oranina erigmis, Necmettin Erbakan da Konya Milletvekili
olarak mecliste yer almistir. 1995 Yilina gelindiginde, RP’nin % 21,4 oy almasi ile
birlikte Milli Goriis hareketi yirmi yili agkindir pesinden kostugu iktidara bir adim
kadar yakinlagsmaktaydi. Sistemin RP iktidarini 6telemesine ragmen secimlerden
yaklagik alt1 ay sonra Necmettin Erbakan, kisisel kariyerinde ilk ve son kez olmak
iizere Bagbakanlik koltuguna oturdu. Bagsbakanlik deneyimi bir yildan az siirmiis
ve askerin siyasete miidahalesi ile RP Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilmis;
Erbakan hakkinda bes yil siire ile siyaset yasag getirilmisti.* Siyasi yasaginin 2003
yil1 subat ayinda sona ermesi akabinde Erbakan, 11 Mayis 2003’te Saadet Partisi
Genel Bagkanligi’na secildi. Kayip Trilyon davasinda mahkumiyet kesinlesmesi ile
parti tyeliginden ¢ikarilmasi Yargitay tarafindan talep edilmesi {izerine Erbakan,
30 Ocak 2004 tarihinde Saadet Partisi Genel Baskanligindan ve parti iiyeliginden
ayrildi. Ceza kanununda yapilan degisiklik ile cezasi, ev hapsine ¢evrildi. Daha
sonra cezasi, ‘surekli hastalik raporu” dogrultusunda Cumhurbagkani Abdullah
Giil tarafindan 19 Agustos 2008’de affedildi.’® Necmettin Erbakan, 27 Subat 2011
giinii Ankara’da vefat etti.*

3. ERBAKAN’IN POLITIK USLUBU

Necmettin Erbakan, kullandig1 kelimeler, yaptig1 benzetmeler ve elestiriler ile
Tirk siyasetinde kendine has bir islubu oldugunu goéstermistir. Erbakan, kamuo-
yunda goriniir olmak, toplumun ilgi odag: haline gelmek, séylem, eylem ve goze

26 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2009), 271.

27 Erbakan Nereye Kosuyor, (Istanbul: Hiirgiic Gazetecilik, 1994), 7.

28 Ozdalga, a.g.e., 110.

29 Suavi Aydin, Yiiksel Tagkin, Turkiye Tarihi-1960’tan Giintimiize, (Istanbul: Tletisim Yayinlari,
2014), 358.

30 Heper, Tiirkiye Sozliigi, 238.

31 http://www.milligazete.com.tr/90_yasinda_ (Erisim: 26.12.2016).

32 http://www.hurriyet.com.tr/erbakan-hayatini-kaybetti-17136405 (Erisim: 26.12.206).
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hitap etme adina hicbir ¢ekince gézetmeksizin rakiplerinden bir adim ileride ol-
may1 hedeflemistir.» Bunlar1 yaparken sahip oldugu 6zgiiveni ile partisinin reel
giiciinii hesaba katmadan ve cari rejimin partisine ve kendisine bakigini bir kenara
koyarak kolaylikla farkl bir resim ortaya koyabilmistir. Erbakan’in siyasal bagari-
sizliklara, sistemin digina itilme girisimlerine ragmen, hicbir sey olmamaisg gibi yolu-
na devam etme gayreti oncelikle Tiirk siyasetine hakim olan, 1950 sonras1 ITU’den
mezun olan teknokratik sagin bir tezahtridir.* 1960 sonrasi siyasal alana dahil
mithendis kokenli siyasetgiler bir ¢ok kez siyaset disina ¢ikarilmalarina ragmen
sonu¢ odakli ¢aligsarak siyasal miicadelelerini siirdiirmiislerdir.

Miihendis kimligin, Erbakan’in sahsinda tezahiir eden en 6nemli 6zelligi siyasi
olarak cevresine biiylik bir resim ¢izebilmesidir. Erbakan, gelenek ile gelecek ara-
sinda kurdugu kopriiler vasitasiyla, partisine ve mensuplarina biiyiik hedefler gos-
tererek onlar1 politik hedefler dogrultusunda calismaya sevk etmistir. “Milli Sah-
lanig”, “Biiyiik Tiirkiye” gibi soylemlerde, giiciin kaynag1 éncelikle Islam inanist
olurken sahip olunan imparatorluk bakiyesi ile sarmalanmig olan milli séylem dini
kaideler ile telif edilmistir. Siyasi partiyi aya kaldirmak, iktidar olmak ve hedefleri
gerceklestirmek adina hamaset dozu yiiksek soylemler, teknik kavramlar, rakam-
lar ve tablolar gorsellik iizerinden basitlestirilerek parti ve toplum mensuplarina
anlatilmaktadir.*® Erbakan, 1980 oncesinde 6zellikle sanayilesme politikalar: dog-
rultusunda, koalisyon hiikiimetleri icerisinde icra gorevini yiiriittiikleri donemde,
biiytik ve g6z alic1 projeler iiretilmesi vasitasiyla popiilist bir kalkinmacilik yarisina
girecektir. Projesi olmayan, kredisi tahsis edilmemis yatirimlar koalisyon ortakla-
r1 ile ciddi sikint1 olusturmasinin yaninda Erbakan’in istihdama ve tiretime tahvil
edilmeyen bir ¢ok acilis1 cekinmeksizin yapildigi kamuoyunda gézlemlenmistir.*
Hayal giiciiniin smnirlar1 Erbakan’da oldukca belirsizdir. Rakamlarda abartili kul-
lanildig1 gibi miihendis kimligin somut, kisa vadeli, ayaklar1 yere basan yoniine
karsin, Erbakan, muhayyel ve ileriye doniik sdylemler iizerinden hamasi ve parlak
bir siyasi aktor olarak kamuoyu 6niine ¢ikmustir. Ornegin, derin bir ekonomik kriz
yasayan Tirkiye’de 27 Aralik 1995 segimleri sonrasinda birinci ¢ikan Erbakan’a
“hitkmet kuruldugu takdirde nasil bir istikrar programi uygulayacag ve Islam iil-
kelerinden kaynak tahsis edip etmeyecegi” soruldugunda, Erbakan “sualin yanlig
oldugunu, iiretim seferberligi baslatilacagini ve en zengin Islam iilkesi olarak diger
tilkelere yardim edilecegini” ifade etmistir. Dolayisiyla Erbakan’in tuttugu projek-
siyon sadece iilke sathi ile sinirli olmadig1 gibi ayn1 zamanda Islam cografyasina
uzanan liderlik sdylemini de ihtiva etmektedir. Fakat Erbakan’in liderlik iddias1
diinya nezdinde karsilik bulmaktan bir hayli uzaktir. Tiirkiye’'de, terciime akimi
vasitasiyla, bir cok Islamci diisiince ve lider bilinip, takip edilmesine karsin diinya
6l¢eginde, Tiirkiyeli olmayan Erbakanci bulunmamaktadir. Bunda Erbakan’in daha
yerli bir siyaset iiretmesi, fikri 6zgiinligiiniin bulunmamasi, toplumsal hareketler

33 Ozdalga, a.g.e., 113.

34 Siilleyman Seyfi Ogiin, Giindelik Hayatin Kiiltiirel Yansimalari, (Istanbul: Alfa Aktiiel Yaymlari,
2006), 30.

35 Konuyla ilgili bkz. Prof. Dr. Necmettin Erbakan Kulliyati-II, (Ankara: MGV Yayinlari, 2014), 5-105.

36 Serif Mardin, “Gérkemli Yapilar-Kiiciik Yapilar1”, Milliyet Gazetesi, 3.1.1978, 2.
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yerine siyasal liderler ile iligki kurmasi ve salt iktidar odakli olmas1 biiyiik rol oy-
namaktadir.”’ Erbakan’in diinya capindaki Islamci akimlar ile olan zayif rabitaya
karsin, Islam Ortak Pazari, Islam Ulkeleri Birlesmis Milletleri, Islam Dinari, Islam
Ulkeleri ortak savunma giicii gibi bityiik projeleri Islam cografyasina sunmaktan
geri durmayarak Islam liderligine aday olmustur.*

Milli Goériis hareketi, siyasi olarak bir okul kabul edildigi takdirde Erbakan’in
okulun en 6nemli hocasi oldugu sdylenebilir. Erbakan, Milli Goriig hareketinin ku-
rucusu, lideri ve manevi babasi olmasi nedeniyle, siyasal miicadele ayn1 zamanda
Erbakan Hareketi olarak da nitelenmistir. Hareket icerisinde, Erbakan’ giyimi ve
davraniglar ile taklit eden; hitabeti ve zihin diinyasi ile ona benzeyen bir ¢cok parti
mensubu olusmustur.® Erbakan’in hocalig1 din bashg: altinda bir ¢ok unvani da
ihtiva etmektedir: baskomutan, aziz insan, miicahit, kahraman, ender ve 6nder sah-
siyet, kutlu komutan.* Liderin parti icerisinde kurmus oldugu dikey iligki, sadakat,
itaat ve lidere teslimiyet gerektirmekteydi. Bu iligki, Erbakan’in sahip oldugu hoca
sapkalarmin parti mensuplari i¢in kolaylikla tefrik edilecek diizeyde olmadigina
isaret etmektedir. Bu baglamda Mehmet Metiner, Sevket Kazan’in Erbakan hakkin-
daki tasvirinde siyasi lidere olan konumlandirmanin parti icerisinde dini bir nitelik
tasidig: iddiasindadir:*!

Sevket Kazan konugstuk¢a kendisinden geciyordu. Erbakan’in siradan bir siyasi lider
olmadigini, aslinda dini bir lider yani halife oldugunu, siyasi parti ¢alisgmasinin sadece
arag olarak benimsendigini, Erbakan’a biat etmeyenlerin dini a¢idan giinahkar oldukla-
rin1, RP’ye katilmanin ve destek sunmanin dini bir farz oldugunu anlatip durdu. Ayet ve
hadisler siraliyordu pes pese. Aktardig: cihat ayetlerini yorumlarken, parti hareketinin
de gercekte bir cihat hareketi oldugunu ve bu yiizden cihattan yiiz ¢evirenlerin giinah-
kar olacaklarini séyliiyordu.

Basta partinin ileri gelenleri olmak iizere Milli Goriig hareketine Erbakan hare-
keti olarak goren parti mensuplari, siyasi varoluglarini Erbakan’a bor¢lu olmalar
nedeniyle, itaat ve sadakat iligkisini kusursuz bir sekilde yiiriitmektedirler.** Sada-
kat iligkisinin yansimasi olarak, degisen isimlere ve igeriklere ragmen Milli Goriis
partilerinde Erbakan’in siklikla tekrarlattig1 yemin metni bulunmaktadir. Parti top-
lantilarinda, kapanis olarak bu yemin 6nce parti lideri Erbakan tarafindan soylen-
dikten sonra partililer tarafindan biiyiik bir cogku ile tekrarlanmigtir.*®

Parti icerisindeki merkezi, otorite sahibi lider figiirline ragmen

37 Rusen Cakir, Milli Gortus Hareketi, 569.

38 Thsan Dagi, Kimlik Séylem ve Siyaset, Dogu-Bat1 Ayriminda Refah Partisi Gelenegi, (Istanbul:
Imge Yaymlar1 1998), 78-79.

39 Fehmi Calmuk, “Necmettin Erbakan”, Ed. Yasin Aktay, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Islam-
cilik, (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2004): 553.

40 Ahmet Yildiz, RP-FP Din Séylemi: Elestirel Bir Yaklagim”, Islamiyat Dergisi, s.4 (2001): 80.

41 Mehmet Metiner, Yemyesil Seriat Bembeyaz Demokrasi, (Istanbul: Dogan Kitap, 2004), 365.

42 Metiner, 366.

43 Milli Nizam Yemini: Yarabbi Kongremizi Milli Nizam idaresinin bu memlekete gelmesine vesile
kil... Yarabbi Milli Nizami Milletimizin diinya ahiret saadetine vesile kil...bkz. Ahmet Akgiil, a.g.e.,
27. Milli Selamet Yemini: Milletimizin Saadet ve Selameti i¢cin Milli Selametin milletimize saadet
getirmesi i¢in calismaya s6z veriyoruz. Yildiz, a.g.m., 180.
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Erbakan siyasal iletisim acisindan, kulaga hos gelebilecek bir yumusaklik
ile kamuoyuna hitap etmektedir. Kendi taraftarlarina “sen” seklinde hitap
ederken* siyasal rakipleri ile “beyefendi, bey kardesim ya da hanim efendi”
seklinde konustugu gozlemlenmektedir. Uslubundaki aristokratik hava,
Erbakan’in kisisel bakimina da yansimistir. Milli Goriis partileri bagta olmak
lizere, Islamc1 harekete mensup kisilerin sakal birakmasinin aksine Erbakan
giinlik tirasimi olarak kamuoyu oOniine ¢ikmaktaydi. Alti yasinda beden
olgiileri alinarak takim elbise diktirilen birisi olarak da Italyan tarzi kravat
Erbakan ile 6zdeslesmistir.* Erbakan, bir inamis olarak Islam’i merkeze
almakla beraber modern yasam ile kurdugu rabita lizerinden Kemalizm’e ve
onun popiiler tastyicilarinin bir cevap verme iddiasindadir.

Erbakan’in en dikkat cekici tarafi giinliik kullanimdaki kelimeleri siyasi litera-
tiire tasiyacak benzetmeler yapmasi, gercekligini 6l¢cmemesi ve bunun kamuya mal
etmesiydi. Ornegin, RP’ye biat etmeyen ve emrine girmeyenlerin “patates” dinin-
den olacagim ifade etmesi,* Islamci bir lider olarak Erbakan’in Esat Cosan karsisin-
daki otoritesi baglaminda siyasal dolagima soktugu 6nemli bir kavramdir. Benzer
sekilde, adil diizen yerine IMF giidiimiinde isleyen bir ekonomik diizenin rekabetci
olamayacagini; bu diizeni savunan partilerin ancak “corba” diizeni savunduklarini
ifade etmesi Erbakan’in piyasa yanlist siyasal rakiplerine getirdigi bir elestiridir.
Ote yandan, tarihe mal olmug padisahlarin ya da insanhigin ilk atas1 sayilan “Hz.
Adem’in Refahli oldugu”; yasasaydi “Atatiirk’iin de Refahli olacagi™gibi ifadeler
tarih Gtesi faraziyeler olarak durmaktadir.

Erbakan, parti icerisinde kurucu lider olmas: sebebiyle, tiim partilerde liderligi-
ni sorgusuz ve ortaksiz sekilde ylrttmiistir. Erbakan, hukuki sebepler nedeniyle,
ilk kurulan Milli Nizam Partisi hari¢ hicbir Milli Goriis partisinin kurucu genel bas-
kan sifatini kazanamamig fakat siyasal alana dahil oldugu en kisa siirede mevcut
genel baskanligi devralmigtir. Devir-teslim stiregleri ise parti icerisinde sorgusuz
gerceklesmis; partilerin selef genel bagkanlar1 gorevlerini emanetci olduklarinin bi-
linciyle Erbakan’a teslim etmiglerdir. Karizmatik lider olarak Erbakan’a olan saygi,
parti icerisinde “Refahc1” olmanin bir geregi olarak kabul edildiginden, Erbakan’in
aktif siyasette oldugu siirecte parti ici iktidar kavgalarina tanik olunmamigtir.*®
Lidere duyulan sadakat neticesinde, farkli ekoller® ve potansiyel liderlerden, ve-

44 Cakur, Milli Gortis Hareketi, 569.

45 Calmuk, Necmettin Erbakan, 565-566.

46 Mustafa Haki Okutucu, Istikamet Seriat, (Istanbul: Yeryiizii Yaymlari, 1996), 70.

47 Kazim Giilegyiiz, Din ve Siyaset, (Istanbul: Yeni Asya Yayinlari, 1996), 9.

48 Nokta Dergisi, 22.5.1994, 17.

49 RP’de, MNP/MSP ¢izgisinden gelen kurucu figiirler “merkez” temsil etmeleri bakimindan en sadik
ekol olarak lidere alternatif olmaktan ¢ok lideri tahkim eden bir pozisyonu tasimislardir. Kurucu
figiirlerin yaninda, 1980 dncesi ve sonrasinda yiiksek 6grenimini tamamlayan, MSP genclik yapi-
lanmasinda ya da ilk kez RP ile siyaseti giren ikinci grup, daha radikal bir siyasal kimligi temsil
etmistir. Tkinci grup icerisinde temel diizeyde il teskilatlarindan ya da yerel yénetimlerde gorev
yapan potansiyel lider adaylar1 olmakla beraber, Erbakan’in mevcudiyeti bu potansiyeli séniim-
lemekteydi. Konuyla ilgili bkz. Rusen Cakir, Ne Seriat Ne Demokrasi, Refah Partisini Anlamak,
(Istanbul: Metis Yayinlari, 1994), 53.
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liahtlardan bahsedilmekle beraber hicbir kongrede diger partilerde goriilen lider
adaylar1 cikmamis; muhalefetin sinir1 partiye dayanak olusturan Islami ekollerin
ihtilafi ile siirli kalmigtir.”® Dolayisiyla, Erbakan’in siyasetteki sahsi tecriibesine
kosut olarak partisine ve parti kararlarina olan niifuzu, yargi eliyle siyasetin disina
itilinceye kadar artarak devam etmisgtir.

4. ERBAKAN’IN POLITIK DUSUNCESI

Necmettin Erbakan’in politik diisiincesinin kékleri, Iskenderpasa Cemaatinin
onciisii Naksibendi Mehmet Zahit Kotku'nun fikirlerine dayanmaktadir.*® Sadece
Erbakan degil Tiirk siyasetine dahil olan bir ¢cok Islamci/muhafazakar aktér, Kot-
ku'nun goriinmez iiniversitesinde dnce Zeyrek’te daha sonra Iskenderpasa’da yeti-
serek iktidar miicadelesine dahil olmustur. Said Nursi'nin siyasete ve idareye olan
mesafesine aksine® Kotku siyasal alanda varolus gdstermek adina bu miicadelenin
icerisinde olmay1 tesvik etmistir.>® Tiirkiye’de isleyen Bati giidiimlii sanayilesme,
tiiketim toplumu, ekonomide olusan tekeller Kotku'nun isledigi, mesafe koydugu
ve etrafina 6grettigi esas unsurlardir.”® Kotku'nun egitim, ahlak, ekonomi ve si-
yasete dair Ogretileri cevresinde olusan sohbet halkalar: araciligiyla genislemis®
ve merkez sag ve Milli Goriis partilerinde kurucu nitelik kazanmistir. Fakat Erba-
kan’in iktidar odakl: siyaseti ve Kotku’nun 1980 yilinda vefat: sonras1 damadi Prof.
Dr. Esat Cosan’in cemaatin basina ge¢mesine ile birlikte parti-cemaat iligkisi ger-
gin bir hal alacaktir. Cosan, kurulus asamasinda cemaatin ve lideri Kotku’nun agik
destegiyle MNP nin kuruldugunu ifade ederek siyasal giiciin kaynaginin kendileri
olduguna géonderme yapmaigtir:>

Desteklemek hocamizin zamanindan beri oldu. Hocamizdan izin istediler, emir buyur-
du, istikamet buyurdu, yapin buyurdu, yaptilar... Boylece dergahimizin bir aksiyonu
olarak, bir hareket basladi. Gelenlere hocamiz destek i¢in eleman verdiler.

Partinin 6zerklesmesi ve dini 6nderin 1980 yilinda vefati, iktidar miicadelesi-
ni tetiklemis; dini ve siyasi alanlarin boliinmesini hizlandirmigtir. Bu yarilmanin
en acik 6rnegi Islam Surasi girisiminde tezahiir etmistir. Islami kesimdeki parca-
lanmayi 6nlemek, tarikatlar arasi dayanigsmayi arttirmak i¢in kurulmas: planlanan
Islam Surasi basta Erbakan olmak iizere Milli Gériis hareketinden ciddi tepki al-
mugtir. Cosan, konuyla ilgili Erbakan’in “hocalardan stira kurup da bagima hocalar

50 Ozdalga, a.g.e., 118.

51 Hakan Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, (Istanbul: Kitap Yayinevi, 2005), 279. Kotku’nun tale-
besi olmasmin yaninda Erbakan, Hiiseyin ve Safet Efendiler’den Hadis, Numan Kurtulmus’'tan
Akaid, Omer Nesefi’den Amentii Serhi, Ali Osman Tatlisu’dan Esma-iil Hiisna Serhi ve Celaleyn
tefsiri dersleri okumustur. Bkz. Calmuk, Necmettin Erbakan, 561.

52 Konuyla ilgili bkz. Metin Karabagoglu, Tehlikeli Denemeler, (Istanbul: Karakalem Yayinlari, 2007),
169-208. Serif Mardin, “Tiirk Tarihinde Naksibendi Tarikat1”, Ed. Cagdas Tiirkiye’de Islam: Din,
Siyaset, Edebiyat ve Laik Devlet Yay. Haz. Richard Tapper, ¢ev. Ozden Arikan (istanbul: Sarmal
Yayinevi, 1991): 87.

53 Sabahattin Zaim, Tiirkiye'nin Yirminci Yizyili-I, (istanbul: Tsaret Yayinlari, 2005), 194.

54 Mardin, Turk Tarihinde Naksibendi Tarikati, 88.

55 Ersin Giirdogan, Gériinmeyen Universite, (Istanbul: Seha Nesriyat, 1989), 60.

56 Tempo Dergisi, 17.6.1990, 14.
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belasini m1 alayim” dedigini aktarmaktadir.”” Bu noktadan sonra Naksi hareketin
destegini cekmesinden 6te acik bir muhalefet bayragini actig1 gézlemlenmektedir.
Cosan, Erbakan’a tepkisini, “biat” tartigmasi tizerinden vermistir:*®

Ben Kur’an-1 Kerim’e aykir1 bir sey soyliiyorsam yapmayin ama bagkas: da soylityor-
sa yapmayin. Hesap sorun. Bir¢ok insan hesap sorulmadig icin simariyor, ¢linkii bazi
insanlar degisiyor simariyor... 1990 Ocak’ina kadar, biitiin kusurlarina ragmen destek-
ledim, adam olursa yine desteklerim. Ama dogru yolda olmazlarsa babam olsa dinle-
mem. Cihat yapiyoruz diyorlar, ben cihat emriyim diyor... nerde cihat emirligi yaptin,
yapmadin. Sadece nutuk att1. Sen nesin bulunmaz Hint kumagi misin ki ben sana itimat
etmedigim halde seni destekleyeyim?

Milli goriis diisiincesi Tiirkiye’de Islamci siyaset igerisinde degerlendirilmesinin
yaninda hareketin Tiirk saginin diger tonlar ile olan tesriki mesaisinde Erbakan’in
muhafazakar ve milliyet¢i sdylemi belirleyici olmugtur. Ornegin, Sadun Tanju’nun
Cumbhuriyet Gazetesinde, 25-30 Eyliill 1969 tarihleri arasinda Erbakan ile yapti-
g1 miilakat sag yarisinda bir yeni adam baglig1 ile verilmekteydi.” Erbakan, sonu
Komiinizm olan solculuga ve kozmopolit masonluga kars: tigiincii yolculuk teklif
ederek kendisini AP c¢izgisinden ayirmak istese de Milli Goriisii sagcilik haricin-
de konumlandiracak bir yer bulmakta olduk¢a zorlanmistir. Parti tabani -6zellikle
geng kesim- icin Islamci tonlar daha belirgin olmakla beraber Erbakan ve parti ileri
gelenleri kendilerini konumlandirmas: kesin olmayacak kadar muglak bir zemine
oturmak zorunda kalmigtir. Dolayisiyla, Milli Goriis hareketinin “milliligi” sadece
Islamc1 sdylemin gizlendigi, ikircikli bir ifade olmay1p, dini ve milli kodlarmn kiiltiir
kavrami zarfinda muhafaza edildigi geleneksel, mukaddes ve yerli bir anahtardir.

Erbakan’in politik diisiincesinin 6zii Batililagmaya kars: konularak taklitcili-
ginin sebep oldugu milli ve manevi tahribatin ortadan kaldirilmasidir. Erbakan,
tepeden inmeci Kemalist modernlesme projesinin tahakkiimiine karsi manevi de-
gerlerin merkeze alinmasi yoluyla Miisliman toplumlarinda geligebilecegi diisiin-
cesini savunmaktaydi. Milli Goriis lideri, 1980 dncesinde sanayilesme ve kalkinma
sOyleminin hakim oldugu devlet merkezli bir ekonomi, sonrasinda ise piyasanin
rekabet icerisinde iglemesi iizerinden gelisen bir iktidar arayisini hedeflemistir.®°
Erbakan’a gore, dini, tarihi, iktisadi ve kiltiirel unsurlarin misterekliginden mey-
dana gelen milli suurun bir bagka ifade ile ortak bilincin, iki yiiz yildir dis giicler
tarafindan yok edilmesi ve kendisine yabanci kilinmasi maddi ve manevi varli-
g1 zayif disirmistir.® Batililasmaya karsi koyulmasi ve iki yiizyildir stiren deger
kaybinin durdurulmasi Erbakan’in siyasi varolusunun esasini tegkil etmektedir.
Erbakan i¢in, yasanan tahribatin disaridaki kaynag, kiiltiir emperyalizmi ile menfi
propaganda yapmis olan Siyonizm’dir. Kiiltiir emperyalizmi her tiirli kitle iletigim
araciligiyla aciktan milli suuru yikmakla beraber kapitalizmi yayginlastiran, faiz ve
dolar basimui iizerinden zenginlik devsiren, bankalar ele geciren ve tabi kaynakla-

57 Tempo Dergisi, 16.

58 Tempo Dergisi, 17.

59 Sadun Tanju, “Sag Yarisinda Yeni Bir Adam”, Cumhuriyet Gazetesi, 25-30. 9. 1969, 5
60 Haldun Giilalp, Kimlikler Siyaseti, (Istanbul:Metis Yayinlari, 2003), 35-36.

61 Erbakan, Davam, 167.
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rin somiriilmesine esas sebep olan Batili devletler degil diinya ekonomisini igleten,
Erbakan tarafindan Gizli Diinya Devleti olarak ifade edilen Siyonizm’dir.®* Batili-
lagsma sorunsali, Erbakan’in dis politikaya bakisinda da esas belirleyici olmustur.
Partiler iisti ve devamlilik ilkesi etrafinda isleyen dis politika, Batililasma olgusu
yoriingesinde islemesi sebebiyle, Dogu ve Bat1 arasinda onarilmasi gii¢ bir diializmi
dogurmustur. Tanzimat Donemi ile baslayip, cumhuriyet modernlesmesi ile basla-
yan Batililagma, Avrupa Birligi ne girme noktasinda Tirkiye icin “¢ileli” bir iliskiyi
tetiklemistir. Miisliiman cografyalardaki zulme kars1 Bati’nin insan haklar1 konu-
sunda Turkiye’ye getirmis oldugu elestirel tutum, Erbakan’in siyasal sdyleminde,
Bat1'y1 Hiristiyan Birligi olarak tanimlamaya itmistir. Karar mekanizmasinda yer
alinmayan ve alinan kararlarin tatbik edilmek zorunda kalindig1 bir yapiya gir-
meye taraftar olmadig1 Erbakan tarafindan israrla savunulmaktaydi. Dis politika-
nin, ekonomiye bakan yiizii olan Gimriik Birligi de dénemin kosullar1 acisindan
Tirkiye aleyhine islemesi sebebiyle Erbakan’a gore, Bat1 diinyasinin Miisliimanlar:
yok sayma, ortadan kaldirma ve somiirmenin araci olarak kullanilmistir.®® Erbakan,
siyasal hayatinin son kisimlarinda, Bat’'nin miistemleke mantigindan uzaklastig-
ni1, birlikte yasama iradesini gosterdigini ifade ederek Hiristiyan kuliibinden cok
kalttrli topluluga gecisi gerekge gostererek esit bir diizlemde Bati ile diyaloga gi-
rilebilecegini ifade etmigtir.**

Islamar siyasetin, siyasal partiler diizleminde en yaygin gelenegi Milli Goriis
hareketi olmakla beraber, bu hareket igerisinde siyasal varolusu siirdiiren siyasal
partiler, koktenci bir hareket olmaktan &te, kiiltiir ve gelenek baglaminda Islam’in
tarihsel bigiminden istifade etmislerdir.®® Erbakan’in siyasal ideolojisi, radikal mo-
dernlesme hareketine karsi olmasi nedeniyle, cari rejim tarafindan koktenci olarak
atfedilmesinin yaninda laiklik karsit1 olarak tanimlanmis ve bu gerekceyle men-
subu oldugu partiler kapatilmaya maruz birakilmistir. Erbakan’in laiklik anlayisi,
Milli Goris partilerine hakim olan temel sdylemi ihtiva etmektedir. Laiklik temel
diizeyde, vatandaslarin, din, vicdan ve ibadet hiirriyetini kapsamaktadir. Laikligin
din diismanlig1 olmadig1 gibi, inanca ait her tiirlii miidahaleyi de 6nleyecegi par-
ti programinda ifade edilmistir.®® Laikligin, Erbakan nezdinde, elestiri baglaminda
one cikan ilk ozelligi tarihsel tecritbenin yapisal farkliligina dayali adaptasyoncu
olmasi digeri ise tepeden inmeci siyasetin otoriteryen uygulamalardir.”” Erbakan,
adaptasyoncu uygulamanin bicimsel elestirisini, kavramin kokeni ve anayasada
ifade edilis bi¢imi tizere yapmaktadir: “laiklik yabanci bir kelimedir. Anayasal bir
celigki var. Biz bu kelimenin Tiirkcesinin yapilmasini yillardir istiyoruz.”®® Kavra-
min uygulamasi hususunda ise gercekligin ¢arptirildigini ve tatbikatin evrensel

62 Necmettin Erbakan, Prof. Dr. Necmettin Erbakan Kiilliyati-II, (Ankara,:MGV Yayinlari, 2014), 222.

63 Necmettin Erbakan, Prof. Dr. Necmettin Erbakan Kiilliyati-IV, (Ankara, MGV Yayinlari, 2014),
303.

64 Erbakan, 304.

65 Thsan Dagi, Ortadogu’da Islam ve Siyaset, (Istanbul: Boyut Yaylari, 1998), 193.

66 Refah Partisi Parti Programi, (Ankara: Elif Matbaacilik, 1985), 37.

67 Banu, Eligiir, The Mobilization of Political Islam In Turkey, (USA: Cambridge University Press,
2010), 146.

68 Milliyet Gazetesi, 12.3.1997, 18.
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laiklik uygulamalarimin tersi istikamette gittigini ifade eden Erbakan “gerici” soy-
lemini tersine igleterek resmi ideoloji elestirisi tiretmektedir:*

Laiklige aykir1 davraniglar: laiklik diye lanse eden zihniyetler iflas etmistir. Bu zihniyet-
ler Halk Partisi’nin zihniyetleridir. Bat1 tilkelerinde uygulanan laiklik neyse onu tatbik
edecegiz ve iilkede kargasa cikarmayacagiz. Gercek demokrasiye saygi gosterecegiz.
Laiklik adina din dismanlig1 yapilmayacaktir. Milletin inanci ile basortiisii ile ugragmak
yanlis ve gerici bir tutumdur.

Erbakan, Tirkiye’nin gecirmis oldugu Batililasma olgusuna karsi besledigi
olumsuz rezerve ragmen, insan haklari ve laiklik hususunda Batili normlarin temel
duzeyde igletilmesini 6nermekten ¢cekinmemigtir:”

Insan hak ve hiirriyetleri bakimindan konmus bir takim tehditleri biz uygun bulmuyo-
ruz. Bat1 iilkelerinde hiirriyetlerin siniri ne ise, bizde de en az bunlar olmalidir... Batida
bilinen insan haklarinin bazi kurumlara taninmamis olmasi bizim goriislerimize terstir...
Bati tilkelerinde mevcut olan haklar, bu anayasa iginde mevcut degildir. Anayasanin yu-
karidan asagiya temel hak ve hurriyetler agisindan degistirilmesinde fayda goriiyoruz.
Bat1 iilkelerinde hangi haklar varsa, bizde de olmalidir diyoruz.

Erbakan, merkezinde Batililagma olgusu yatan sistem karsisinda cepheden bir
mubhalefet beslemekle beraber, Tiirk siyasetinin ithal ettigi kavramlarin adaptasyon
neticesinden yapibozuma ugramasi ve dogrudan baskici birer siyasi enstriimana
donmeleri neticesinde, laiklik ve insan haklari 6rneginde goruldugi tizere, siyasi
haklarin Batidaki tatbikatlarin ayniyla Tirkiye’de uygulanmasi fikri ileri stiriilerek
bir tarafta sistem karsisinda megsruiyet kazanmaya diger tarafta sistemi kendi soy-
lemleriyle vurmay1 hedeflemistir.

5. ERBAKAN’IN TURK SIYASETINE KATKISI

Dindar bir siyasal bir aktor olarak Necmettin Erbakan, modern Tiirk siyasetinin
cehresinin sentezlenmesi noktasinda dnemli bir isim olarak siyasal tarih icerisin-
de yerini almistir. Milli Goriis hareketi 6rneginde gelenek ve modernlik arasinda
kurulmaya caligilan telif, sahsi bir girigsimi asan bir mahiyette oldugu gibi cemaat
perspektifinden siyasal alana oradan da devlet katina kadar ilerleyerek, din-siyaset
iliskisi baglaminda 6nemli bir olguyu siyaset bilimine katmistir.

Cumbhuriyet rejiminin tesis edilmesi sonrasinda, 1925 yili itibariyle devrim ka-
nunlar istikametinde tekke ve zaviyelerin kapatilmasina ragmen Islami hareket 6z
ve daha derinden devam etti. Kapatilanlar, tarikatlarin kurumsal yapilari ile sinirh
olmakla beraber 1930 yilinda yasanan Menemen hadisesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde, aydinlanma ile irticanin ¢arpigmasi olarak resmedilmis; basta en énemli
Naksibendi seyhi Esad Efendi ve oglunun 6liimii ile sonu¢lanmistir.” Bu olay son-
rasinda Naksibendi tarikati, cumhuriyetin rejiminin tiim baskilarina ragmen sayi-
s1z kola bolinmiis ve halifeleri vasitasiyla yayilarak kurumsal olmayan fakat dip

69 Milliyet Gazetesi, 19.2.1997, 17.
70 Haftaya Bakis Dergisi, 28.12.1986, 12.
71 Hamid Algar, Naksibendilik, (Istanbul: Insan Yaynlari, 2007), 261.
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dalga olarak yayilan dini bir ag1 tesis etmistir. Bu yap1 icerisinde yetismis en 6nemli
isimlerden birisi Erbakan ve Milli Goriis hareketinin lideri Naksi Seyhi Mehmet
Zahid Kotku’dur.”

Naksibendi tarikat1 geleneginde esas olarak iktidara kars1 mesafeli durulmas: 6g-
retisine sahip olunmakla beraber, Ubeydullah Ahrar déneminde “iktidarin zulmiin-
den korunmak amaciyla iktidarlara yakin olma” teviliyle siyasal alana yaklagan bir
perspektif gelisecektir. Naksibendiligin, Osmanli topraklarindaki tecriibesi ise iktidar
ve biirokrasi ile cok daha yakin iligkileri ihtiva etmektedir.”” 1952 yilinda, Hasip Efen-
di ve Abdulaziz Bekine sonras: dergahin basina gecen Kotku’nun, biirokrasi, akademi
ve Ogrenci cevrelerinden bircok ismi dergaha katmasiyla, iktidar kavramina kars:
duyulan siipheye ragmen politik iligkilerine giden yol acilmaya basglamistir. Boylece,
zulmiinden korunmak amaciyla iktidarlara yakin olunmaya calisilan iktidara bizatihi
ve dogrudan talip olunacaktir. Fakat, Erbakan’in ifrat derecede merkeze aldig: ikti-
dar kavrami, Kotku'nun toplum ve kiiltiir eksenli diisiinsel tasavvurundan bir hayli
uzaktir. Iktidar kavrami baglaminda Kotku ve Erbakan arasinda bag gésteren catisma,
12 Eyliil askeri darbesi ile MSP’nin kapatilmasi ve 1980 yilinda Kotku’nun vefati neti-
cesinde yatismasina karsin dergahin basina gecen Cosan’a gosterilen cepheden mu-
halefet, Erbakan’a cemaat iliskilerini asan 6zerk bir alan vermistir.” Béylece, Erbakan
bir tarafta Naksibendi gelenegi siyasete tasimakla beraber onu da asan bir siyasetci
olarak Tiirk Islamc1 hareketinde énemli bir konum kazanacaktir.

Cumbhuriyetin kurulusu sonrasinda toplumsal temsili hayata gegirebilen en
onemli ve istikrarli deneyim DP iktidar1 olmustur. Iktidar degisimi olaysiz bir sekil-
de gerceklesmekle beraber, 1960 yilindan 1980 kadar yasanan ii¢ askeri miidahale
sistemin asil sahibi olan “giiclii devletin” farkli mesruiyet kanallarini kolaylikla sis-
tem disina atacak giice sahip oldugunu gostermistir.”” Erbakan ise modern ve giicli
devletin, sekiiler elit ve sdylemlerine kars1 benzer argiimanlar kullanarak “karsi
elitler” ingasina katki verme gabasina girigmistir. Islamci siyasetin mithendis kimli-
gi, kadin unsuru ve entelektiielleri siyasal alana sokmast ile birlikte geleneksel kod-
lar yerine modern bir sdylem gelistirilerek kamusallagma stireci hizlanmistir. Laik
egitim kurumlarinda egitim alan kisiler mesleklerinin geregi sadece sosyal bir statii
kazanmakla kalmayarak siyasal alana dahil olmalari ile birlikte sahip olduklari ikili
bilgiyi iktidar alanina tahvil etmislerdir.” Bu déniisiimiin en 6nemli tasiyicis1 Milli
Goris hareketi ve Necmettin Erbakan’in liderligindeki siyasal partiler olmustur.

1970 yil1 itibariyle tiizel bir kimlik kazanmasina ragmen Tiirk saginin milliyet-
¢i ve muhafazakar tonlarindan kendisini ayirmada zorluklar yasayan Milli Goriis
hareketi, 6zellikle 12 Eylil sonras: ana akim siyasal sdylemlere karsisinda gelistir-
mis oldugu eklektik sdylem ile alternatif bir siyaset iireterek Tiirk demokrasisinin
6nemli katkilar vermistir. Egitimli ve sehirli yeni siniflarin siyasal alana dahil olma-
s1, toplumsal olarak iist katmanlara dogru ¢ikmay1 kolaylastirdig: gibi demokratik

72 Algar, 264.

73 M. Emin Yasar, “Iskenderpasa Cemaati”, Ed. Yasin Aktay, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince,
Islamcilik, (istanbul: Tletisim Yayinlari, 2004): 340.

74 Yasar, 331.

75 Metin Heper, Tiirkiye'nin Siyasal Hayati, (Istanbul: Dogan Kitap, 2011), 121.

76 Niliifer Gole, Melez Desenler, Islam ve Modernlik Uzerine, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2002 ), 107.
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cogulculuga da katki vermistir.”” RP basta olmak iizere Milli Goriis partilerinin Ke-
malist elitler tarafindan dislanmasi, Tiirk demokrasisinin kithgmin ortaya konul-
mas1 bakimindan kayda deger bir turnusol kagidi vazifesi gormiistiir.”® Alternatif
siyasetin ingas1 ve siirdiiriilmesinde hareketin kendisi ile 6zdeslesen Erbakan poli-
tik miicadelenin tasiyicist olmakla beraber, zaman zaman hareketin fren mekaniz-
masi olarak muhafazakar bir tutum takinmaktan geri durmamigstir. Bunun en agik
ornegi 16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesinin RP hakkinda vermis oldugu
kapatma karar1 neticesinde Erbakan’in tabanina yaptig: sitkunet ¢cagrisidir.”
Erbakan’in muhalefet doneminde cari rejim karsisinda géstermis oldugu cephe-
den miicadeleye ve uluslararas: sisteme karsi takindig: tavra ragmen Refahyol koa-
lisyonu déneminde Bagbakan sifatiyla takip ettigi siyaset, partinin Adil Diizenin te-
mel ilkelerinden kayda deger oranda uzaklagmasina neden olacaktir. Ciller hakkinda
acilan sorusturma komisyonlarinin neticesiz birakilmasi, Susurluk Kazasi tizerinden
sacilan hukuk dig1 iligkilerin yeterli diizeyde incelenmemesi, Merctimek davasi ola-
rak bilinen Bosna Hersek’e yardim paralarinin parti adina bankaya yatirilip kazang
saglandigy iddiasi, hukuk ve siyaset diizleminde Erbakan ve partisini zor duruma
sokmustur.® Erbakan’in Bat1 medyasina verdigi Bati ile Dogu arasinda koprii olma
soylemi® ve Abdullah Giil’iin, dis politikada devamliligin esas oldugunu belirtmesi,
Milli Goriis ideolojisi ile reel siyaset arasindaki makasin agikligina isaret etmektedir.

Sonug

Necmettin Erbakan, Milli Gériis hareketinin kurucusu ve ana akim Islamci par-
tinin lideri olmas1 bakimindan Tiirk siyasetinin en 6nemli muhalif akt6rlerden biri-
sidir. Milli Goriis damari icinde yetisen, bu gelenek igcinde ya da farkl partilerde ik-
tidar miicadelesi veren siyasetciler ve lider adaylari, Erbakan’in siyasi tezgahindan
gecerek politik alana dahil oldular. Bu cihetle, Erbakan ayni zamanda tek kisilik
siyasi bir okulu temsil etmektedir. Erbakan, sagligini ve bagh bulundugu partinin
siyasi gliciinii kaybetmesine ragmen politik alanda bulunmay: kendisine bir vazife
bilmis ve sonuna kadar miicadelesini siirdiirmiigtiir. Siyasete, partiye ve ideoloji-
sine yiikledigi askin anlam, rakamlarin ve reel politigin 6tesinde olmasi nedeniyle
derdini anlatmaktan hicbir zaman geri durmamustir.

Erbakan’in kopus iddiasindaki merkez sag hareket ile en temel benzerligi, ikti-
dar kavramina ytiklemis oldugu anlamdir. Merkez sag partilerde yer tutan popiilist
sOylem, burada agkin bir idealizme biirtinmekle beraber, sandiga yiiklenen islev
benzer bir mahiyet arz etmektedir. Erbakan icin temel diizeyde, ideallerin gercek-
lesmesi icin siyaset iiretilmeli, iktidar olunmali, se¢cim kazanilmali ve bunun i¢in
gerekli faaliyetler icra edilmelidir. Diger bir anlatimla, bir secim hareketi olarak
“Erbakancilik” Tirk siyasetine en 6nemli deneyimleri ve basarilari katmis; ken-
disinden sonraki tiirevi politik deneyimlere de bu 6zelligi aktarmistir. Erbakan’in

77 Yavuz, a.g.e., 291.

78 Giilalp, a.g.e., 93.

79 Milliyet Gazetesi, 17.01.1998, 7.

80 Konuyla ilgili bkz. Kemali Saybagili, “Refahyol Déneminde Siyasal Yasam”, Yay. Haz. Gencer Oz-
can, Onbir Aylik Saltanat, (Istanbul: Boyut, 1998): 26-85.

81 Time Dergisi, 15.10.1996, 43.
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S

Tiirk siyasetine “hediye ettigi” en 6nemli 6zellik ise sahip oldugu politik iislubudur.
Erbakan, hocaligin agdal diline ragmen mensuplarinin ve se¢menlerinin seviyesi-
ne inerek bityiik bir basitlik icerisinde derdini anlatabilmis ender siyaset¢ilerdendir.

Erbakan ve hareketinin iktidar merkezliligi en temel diizeyde, fikri bir zaafin
dogmasina neden olmustur. Sahip olunan retorikler ve idealler, fikri zaaflar1 ort-
mekle beraber, Tirk siyasetine biraktigi menfi tesir, Milli Goriis hareketin ve de-
vamindaki partilerin politik kavramlara, teorilere islevsel yaklasmalari; fikri bir
derinlik Giretememis olmalaridir.

Sonug olarak, Erbakan, tasimis oldugu sahsi ve kurumsal zaaflara ve kargsilastig:
sistematik zorluklara ragmen yonettigi ya da yol actig1 partiler araciligiyla Tirk
siyasetinde 6nemli basarilarin kazanilmasinda bagrol oynamistur.
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YARGI KARARLARINDA KANUN ONUNDE
ESITLIK ILKESI VE KADIN ERKEK ESITLIGI

Jiillide Giil ERDEM’

Oz

Bilinen en eski tabletlerde dahi hiikiimdarlarin hayata gecirmis olmakla 6viin-
diigii ve bir sekilde kanun koyuculardan, filozoflara herkesin iilkiisii olarak ortaya
konan esitlik ilkesi, modern hukuk anlayisinin en temel hedeflerinden biridir. Esitlik
yolunda yapilan hukuki ve siyasi miicadeleler neredeyse insanlik yasittir ve son de-
rece zorlu ge¢mistir. Bugiin en azindan hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri
oldugu konusunda tartisma yoktur. Ancak nasil degerlendirilip hayata gegirilecegi ve
hukuk tarafindan nasil giivenceye alinacagi konusunda pek ¢ok farkli yorum vardir.
llke 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Madde, 2004 ve 2010 yillarin-
da degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle kadin erkek esitligi vurgulanmis ve bu ko-
nuda devlete agik¢a sorumluluk verilmistir. Ayrica yashlar, cocuklar, sehit yakinlari,
gaziler ve éziirliiler icin alinacak tedbirlerin esitligin ihlali olmayacag belirtilmistir.
Ancak tabiiki esitlifin anayasa da olsa bir yasal metinde nasil ye aldigindan ¢ok nasil
hayat buldugu 6nemlidir. Bu noktada idari uygulamalar ve uygulamalarin yargisal
kararlarda yorumlanist ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. llkenin sistem icinde nasil ya-
sayacag, bir anlamda yargi kararlariyla sekillenmektedir. Bu ¢alismada, Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in ilkeyi nasil yorumladigi ele alinmaktadir. Ozellikle bu iki
yitksek mahkeme, esitlik ilkesini yorumlariyla sekillendirmekte, idari uygulamalar
hukuka uygunluk bakimindan degerlendirirken ona adeta yeniden bi¢im vermekte-
dirler. Makalede esitlik ilkesinin 6nemli ve yine ¢cok sorunlu bir boyutunu olusturan
kadin erkek esitligi meselesi de ilkenin kendi icinde daha da oOzellesmis bir rnek uy-
gulamasi olarak ele alinmigs ve ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarin-
da izi stirillmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Esitlik, ayrimcilik yasagi, kadin-erkek esitligi

THE PRINCIPLE OF EQUALITY BEFORE THE LAW AND GENDER
EQUALITY IN THE DECISIONS (CASE-LAW) OF TURKISH
CONSTITUTIONAL COURT AND THE COUNCIL OF STATE

Abstract

The principle of equality, which was put forward as the principle for everyone from
lawmakers to philosophers, and about which the rulers boasted for achieving even in
the ancient tablets, has been one of the fundamental goals of modern law. The legal
and political struggles on the road to equality are almost as old as human beings and
have been very challenging. Today, there is no debate as to the idea that it is one of

* Yrd. Dog. Dr. AIBU IIBF Kamu Yénetimi Béliimii, julideerdem@ibu.edu.tr
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the most fundamental principles of the rule of law. However, there are many different
interpretations on how to materialize and guarantee equality by law. The principle was
regulated in Article 10 of the 1982 Constitution. The article was amended in 2004 and
2010. These amendments emphasized the equality between men and women and clearly
held the state accountable for this responsibility. It is also stated that there shall be no
violation of equality of measures for the elderly, children, martyr relatives, veterans and
disabled people. However, how the equality is achieved in real life rather than how it
takes place in the constitution is important. At this very point, the interpretation of ad-
ministrative practices and implementations in judicial decisions are of great importance.
How the principle sustains in the system is shaped by judicial decisions in a sense. This
study touches upon how the Constitutional Court and the Council of State interpret this
principle. In particular, these two high courts shape the principle of equality with their
interpretations, and they almost reform it while evaluating administrative practices in
terms of compliance with the law. The issue of equality between men and women, which
constitutes an important and also problematic dimension of the equality principle, has
been treated as a more specialized example of the principle, and has been examined par-
ticularly in the decisions of the Constitutional Court and Council of State.

Keywords: Equality, non-discrimination, gender equality

Giris

“Esitlik” kelimesi, Turk Dil Kurumu sézligtinde!, denklik, musavilik, miisavat,
muadelet kelimeleriyle karsilanip “iki veya daha fazla seyin esit olmast” diye tanim-
lamaktadir. “Egit” kelimesini de “yapi, deger, boyut, nicelik ve nitelik bakimindan
birbirinden ne artik ne eksik olmayan (iki veya daha ¢ok sey)” diyerek aciklar. Mate-
matikgiler de basit bir sembolle (=) karsilayip sik sik kullanirlar. Ancak konu sosyal
bilimlere geldiginde esitligi tanimlamak elbette hic kolay olmaz. Esitligi anlatmak
isterken iki seyin aynilig1, 6zdesligi, birliginden,.. dem vurulabilir ama bu yine de
yetersiz kalacaktir, dogada hicbir seyin ayni olmadigini bilirken (Inceoglu, 2001:43).
Belki de o yiizden, insanlar tanimlamadan 6nce pesine diigsmuslerdir esitligin.

Bilinen en eski kanun koyucu Lagas Krali Urukagina, M.O. 2350 yillarinda Sii-
merce yazilmis kil tabletlerdeki kanunnamelerde; kendinden 6nceki idarecilerin
yarattig1 diizensizlik, adaletsizlik ve yolsuzluklari yok etmek i¢in kuvvetlinin zayi-
fa zulmetmesinden bikan halk tarafindan ayni kavme mensup olmamasina ragmen
basa gecirildigini ve kanunlarla 6zgirliigii, (amaargi:anaya doniis) diger anlamiyla
esitligi getirdigini anlatir. Ayni sehirde 200 yil kadar sonra hiikiim siirmiis olan
Ensi Gudea, sehirde esirligi ve koleligi kaldirmakla, fakiri kuvvetliye ezdirme-
mekle 6viiniir (Tosun, 1973:563-564). Buradan yola ¢ikarak Siimerlerde esitligin
saglanmasinin (bir iddia bile olsa) kral i¢in bir 6viing vesilesi oldugunu séylemek
muimkiindiir. M.O. 1728-1686 yillarinda hitkiim siirdigii tahmin edilen Hammurabi
de kanunnamesinin giris kisminda, bu kanunlarla hem hakimlerin belirsiz 6rf ve
adetlere gore karar vermemesini hem de davacinin (halkin) kendi durumunu bile-

1 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.596b3253b663b1.55033625 (15.07.2017).
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bilmesini saglamaktan (bunun i¢in kanunnamenin yazildig1 abide mabet avlusuna
dikilmistir) bahseder (Tosun, 1973:575). Hammurabi Kanunlar1 bugiinin hukuk
anlayisina ve esitlik ilkesine pek uygun olmayabilir ama hi¢ olmazsa kanunlarin
kapsama alanina giren herkese esit sekilde uygulanabilmesinin amaclandigi séy-
lenebilir.

M.O. 6. yiizyilda yasanmakta olan gerginliklerin son bulmasi i¢in Antik Yu-
nan’da yonetime getirilen Solon da insanlarin? kanun dniinde esitligini temin et-
mek icin yasal diizenlemeler yapmis, ekonomik esitsizligi dengelemeye calismigtir
ama bu girigimler basarili olamamigtir. M.O. 5 ylizyila gelindiginde Sofistler in-
sanlarin dogustan gelen esitligi ve 6zgirlugl fikrini yaymaya ¢alistilar. Ancak bu
goriisler o donemde hayata gegcirilemeyip naif felsefi akimlar olarak kabul edildi.
Benzer sekilde, ayni dénemlerde Cin’de yasamis oldugu tahmin edilen Konfii¢yis
da insanligin bir biitiin ve biitiin insanlarin esit oldugu diisincesini yaymaya cali-
styordu (Unal, 1994:45).

Aristotales de adalet teorisini esitligin gériiniim bicimleri tizerinden aciklamis-
tir. O, konuyu denklestirici adalet ile dagitic1 adalet olmak tizere iki tiire ayirarak
yorumlar. Denklestirici adalet, bir hukuki iligkideki taraflarin esit muamele gor-
mesi, kigisel unsurlarin dikkate alinmamasidir. Ornegin, bir s6zlesmeyi ihlal ede-
nin zarar1 tazmin etmesi, sug isleyenin hak ettigi cezay1 cekmesi gibi tezahiir eder.
Daha cok bireyler arasi iliskilerin hukuk tarafindan formiile edilip uygulanmasinda
kullanilir ve bu tiir adalette esitlik daha bagimsiz bir deger olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Dagitic1 adalet ise temelde bireyle devlet (idare) ve toplum arasindaki
iligki icin kullanilir. Herkesin seref ve mallardaki payinin, yetenekleri ve toplum
icindeki yerine gore belirlenmesini 6ngoriir. Burada da esitlik temel bir nosyon-
dur ama goreli bir esitliktir (Giiriz, 1990:13-14). Aslinda Aristo adalet ve esitlikten
bahsetmistir ama herkes icin degil. Koleligi dogal goriir, hatta tinli esitlik ve adalet
teorisi tam da bunu mesrulastirmayi saglar (Inceoglu, 2001:41).

Yiizyillar sonra “6zgiirliik, esitlik, kardeslik” sloganiyla yola ¢ikan Fransiz Thti-
lali ve ardindan gelen 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, belki de esit-
lik dlkasiiniin en Gnli® belgesi olmustur. 1. maddesiyle “insanlar hiir ve hukuken
esit dogarlar” diye baslar, 6.maddesinde biitiin vatandaslarin kanun o6niinde esit
oldugunu vurgular (Ondiil, 1989:690). Ardindan gelen 1793 ve 1795 tarihli beyanna-
meler esitlik hususuna daha da giiglii vurgular yapar (Baltaci, 1996:201).

Ozellikle II. Diinya Savast’nin ardindan esitlik kavraminin yorumu genislemis,
ekonomik esitligi de kapsamaya baglamistir. Esitlik kavrami ¢cok boyutludur ve kla-
sik ayrimda, sosyal ve ekonomik, hukuki ve de siyasi esitlik olmak tizere ii¢ temel

2 Donemine gore son derece ilerici de olsa, bu yasal esitlik ve diger reformlar sadece dogustan kdle
olmayanlar i¢in gegerliydi. Yetis, Mehmet, “Antik Atina’da Demokrasinin Gelisimi: Soloncu Pa-
sif Devrimden Peisistratos un Tiranligina”, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/54/2/Meh-
met-YETIS.pdf (15.07.2017)

3 1789 Beyannamesi bu konuda ilk degildir. Ondan 6nce 12 Haziran 1776 Virginia Haklar Bildirgesi
ilan edilmistir ve o da ilk maddesinde tiim insanlarin dogustan esit, 6zgiir ve bagimsiz olduklarini
beyan eder. Ardindan 4 Temmuz 1776 tarihinde ilan edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi de tiim
insanlarm esitligine vurgu yaparak baslar. Sencer Muzaffer, “Insan Haklar1 A¢isindan Amerikan
Devrimi”, Insan Haklar1 Y1llig1, Cilt:9, Say:1, 1987, 5.95-98.
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siitunda incelenmektedir (Serim, 1994:14). Ancak su tartismasizdir ki kavram bu
klasik ayrimin ¢ok 6tesinde boyutlanmistir artik.

Esitlik pesindeki miicadele ve bu yolda atilan adimlar zorlu ve uzun bir macera-
dir. O zamana kadar yiiksek sesle sdylenmesinden bile hazzedilmeyen bir dilegin,
bildirgelere yazilip ilan edilmesinden ¢ok daha fazlas1 yasanmistir. Ancak bu zorlu
yolculuk, bu calismanin kapsamu icinde degildir ve o yiizden bu siirece yer verile-
meyecektir. Bu calisma, esitlik kavraminin hukuki boyutu ve idari yargi kararlarina
yansiyan uygulamalar tizerinedir. Tiim kurum ve kavramlariyla hayat bulmus bir
hukuk devleti sistemi kurulmamissa esitlik ilkesinin de hos bir séylence olmaktan
oteye ge¢mesi pek de miimkiin olmayacaktir. Bu calisma bakimindan énem tagiyan
kanun ontinde esitlik ilkesi, hukuk devletinin temel gerekliliklerinden biri olmanin
yani sira hayata gecmek icin de hukuk devleti sistemine ihtiya¢ duyar. Anayasa’da
genel esaslar arasinda diizenlenmesi yetmez, 6zellikle idari uygulamalar ve bu uy-
gulamalarin hukuka uygunlugunu denetlenebilmesinde hayati rol oynayan yarg:
kararlariyla, beslenerek gelisir. Ilkenin hayata gecebilmesinde en 6nemli basamak
idarenin uygulamalar1 ve bu uygulamalardaki ihlallerin tespit edilip ortadan kal-
dirilabilmesidir. Bu ¢alisma, kanun éniinde esitlik ilkesinin tilkemizde idari uygu-
lamalardaki ihlal iddialarinin yargi tarafindan yorumlanisini ele almaktadir. Calis-
mada 6zellikle Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in ilkenin ihlali iddiasiyla dniine
gelen iptal davalarindaki degerlendirmeleri mercek altina alinmistir. Ayrica esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasaginin uygulamada en sorunlu goriiniimlerinden biri olan
kadin-erkek esitligi konusu, kanun 6niinde esitlik ilkesinin daha &zel bir konuda
nasil yansidigini irdelemek icin 6rnek olarak secilmis ve bu konudaki yarg: karar-
larina daha yakindan bakilmaya caligilmistir.

1. KANUN ONUNDE ESITLIK iLKESI

Esitlik anlayis1 ve hukuki anlamada egitlik insanoglunun aldig yola ve ufkunun
geniglemesine bagl olarak zamanla degismis, gelismistir. Bir zamanlar bir insanin
diger bir insam bir esya olarak satin alip kullanmasi dogal ve hukuka aykir1 gel-
mezken simdi, en azindan uygar diinyada, kabul edilemez ve yasalarca cezalandiri-
lan bir davranig olarak kabul ediliyor. Oysaki uzun bir zaman boyunca en esitlik¢i
distntrler i¢in bile kolelik sorun yaratmayabiliyordu. Sonucta en eski metinlerde
bile bir sekilde bahis konusu olabilse bile hukuki anlamda esitlik aslinda modern
cagin kavramidir.

Esitlik rityasiin ilk basamagi kanun 6niinde esitlik ve dogal yansimasi olarak
ayrimcilik yasagidir. Insanlardan bahsederken mutlak bir esitlikten bahsetmek pek
anlamli olmayacaktir elbette. Kimse kimseye birebir benzemez, benzemek de iste-
mez zaten. O yiizden herkes esit olsun derken; herkesin, kasinin géziiniin, renginin,
sesinin, boyunun, posunun,... esitliginden daha dogrusu esit olmasi gerektiginden
bahsedilmiyordur. Gerek i¢ hukukta gerekse bu konuyu amac edinmis uluslararasi
belgelerde “esitlik” kavraminin tanimina rastlanmaz aslinda. Ancak kastedilen, ya-
salarin goziinde esit olabilmektir. Bu da adaletin terazisinin kefesinde her bir insan
icin ayni abranin kullanilmasi; kimsenin, dili, dini, irki, cinsiyeti, soyu, makamui,
parasi gibi nedenlerle farkl 6lgeklerle tartilmamasi demektir. Esitlik ilkesi bir ta-
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lep hakki dogurdugu gibi devlet organlar1 ve idare icin de anayasal bir buyruktur
(ayrimcilik yasagi). Bu ilke, hukuk devleti kavrami i¢inde bulunmasimin yani sira
bir temel hak veya bagimsiz bir temel ilke olarak da kabul edilebilir (Ozbudun,
2011:150). Esitlik ilkesi, ancak ve ancak hukuk devletinin giivencesi ve araclariyla
korunabilir (Inceoglu, 2006:57).

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, dogal olarak, herkesin her yénden ayni hitkiimlere
tabi olmasi, ayni uygulamalarla karsilasmasi anlamina gelmez. Bu kavram, en kisa
ifadeyle esit durumda olanlarin esitligini kasteder. Farkli hukuki konumlarda olan-
lara farkli kurallar uygulanmasi tek basina bu ilkenin ihlali anlamina gelmez. Hakli
nedenlerin varlig1 halinde farkli uygulamalar yapilabilir. Ancak farkli durumlarda-
kilere yapilan farkli uygulama, hakli nedenlerle yapiliyor olsa bile bu farkl: durum-
daki herkese ayni sekilde uygulanmalidir.*

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag1 arasindaki koparilamaz iligki, onlar1 bir ba-
kima yapisik ikizler haline getirir. Bu iki unsur, 6zellikle de insan haklarindan ya-
rarlanmaya dair bir husus s6z konusu oldugunda, yasal diizenlemede acikea ifade
edilmis olsun olmasin, butincil bir sekilde degerlendirilmelidir. “Ayrimcilik yasak-
I1 esitlik, ayni durumda bulunan hak éznelerinin; hakli nedenler olmadik¢a, ézellikle
irk, cinsiyet, dil, din ve inang, siyasal ya da baska goriisler, yas, engel, cinsel yonelim
ve benzeri nedenlere dayali ayrim gozetilmeksizin ayni kurallara bagh olmasini ve
yasaklama, kisitlama, dislama ya da yegleme gibi eylemlere basvurmaksizin, tiim
insan haklarindan esitlik kosullar: icinde” yararlanmalarinin saglanmasi anlamina
gelen temel bir ilke ve haktir (Gllmez, 2010:221).

Ancak su da belirtilmelidir ki esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasaginin aym seyi
ifade ettigi goriisiine yonelik elestiriler de 6nemlidir. Esitlik ilkesi ve ayrimecilik
yasagini denk gérmenin; sekli bir esitlik anlayis1 oldugu, herkesin tiimiiyle esit ol-
dugu varsayimindan hareket ettigi, ayrimcilik yapilmamis olmak kosuluyla mevcut
durumun korunmasim esitligin varligi i¢in yeterli saydigi, ayrimeiligi miinferit bir
vaka olarak degerlendirdigi sonug olarak da yapisal bir degisiklik 6ngérmedigi, sa-
dece gecici dnlemlerle yetindigi iddia edilmektedir. Ulusal ve uluslararas: hukukta
egemen olan kanun 6niinde esitlik anlayisi, gercek esitligin hayat bulmasini en-
gelleyen sekli bir esitlik anlayis1 olarak elestirilirken; bunun karsisina ayrimciligin
sadece dogrudan bicimlerini degil dolayli bicimlerini de 6nlemekle yiikiimlenen bir
maddi esitlik anlayisi konulmaktadir. Maddi esitlik anlayisinin sadece davranisa
degil, sonuclarina da odaklanarak, dezavantajli kisilere olumlu anlamda farkli mu-
amele edilmesini gerektirdigi savunulmaktadir (Karan, 2011).

Bu yaklasimin bir parcasi olarak da ayrimcilik yasagi, maddi esitlige ulasmak
icin en dnemli arag olarak belirlenmektedir. Bu yaklasim ayrimciligi, esit durumda
olanlara esit davranmamak veya esit durumda olmayanlara esit davranmak olarak
niteler. Buna gore ayrimcilikla; bilerek ya da bilmeyerek, icrai veya ihmali olarak,

4 Anayasa Mahkemesi de bu ilkeyi, esit hukuki durumlarda esit uygulama geregi olarak yorum-
lamaktadir. Ornegin: Anayasa Mahkemesi, K.T.:13.4.1976, Esas No.:1976/3, Karar No.:1976/23;
Anayasa Mahkemesi, KT.:28.4.1983, Esas No.:1981/13, Karar No.:1983/8; Anayasa Mahkeme-
si, KT.:11.12.1986, Esas No:1985/11, Karar No:1986/29; Anayasa Mahkemesi, K.T.:31.10.2013,
E.2013/23,K.2013/123,... AYMBB
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bir hak veya yiikiimliliikle ilgili durumlarda ve gecerli bir neden olmaksizin; esit
durumdakilere esit davranilmamus, esit durumda olmayan kisilere de esit davranil-
mugtir (Karan, 2011).

Bir yasal metinde ilk defa ayrimcilik yasaginin tanimlanmasi 1958 tarihli 111
say1li Istihdam ve Meslek Alaninda Ayrimcilik Yasagi Uluslararasi Caligma Orgiitii
Sozlesmesi 1.maddesinde yapilmigtir. Bu maddede “ayrim” deyimi “Irk, renk, cinsi-
yet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek
edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici
veya bozucu etkisi olan her tirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin tutmayr>
ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (ATHM) 1985’de verdigi Abdulaziz, Ca-
bales ve Balkandali v. UK davasinda ayrimcilik séyle aciklanmigtir: “Madde 14 an-
laminda ayrimecilik, genel olarak, sdzlesme daha lehte muamele 6ngérmemesine
ragmen, bir kisi veya grubun, tam bir hakli neden olmaksizin digerinden daha az
lehte muamele gérmesidir”® Bu karardan yola ¢ikarak ATHM nin ayrimciligin ger-
ceklesmis olmasi icin doért kosulun tespitini aradig1 ¢ikarilabilir: Farkli muamele,
kargsilastirilabilecek durumda biriyle kargilastirildiginda daha az lehe muamele,
objektif ve makul bir neden yoklugu, amac ve ara¢ arasinda dl¢iililigiin bulunma-
masl1. Anayasa Mahkemesinin yillar i¢inde gelistirdigi (asagida orneklendirilecek
olan) hakli neden &lciitiiniin de temelde AIHM nin yaklasimindan cok uzakta ol-
madig1 s6ylenebilir.

Sonug olarak kanun 6niinde esitlik ilkesi, muhataplarina bunu talep etme hakk:
verirken devlete (yasama, ylriitme ve yargiya) da ayrimcilik yapmamak, yapilma-
sina izin vermemek ve ayrimciligl 6nlemek hatta ortadan kaldirmak i¢in de gere-
ken tedbirleri alma ytkimliligt vermektedir.

2. KANUN ONUNDE ESITLIK ILKESININ YASAL DAYANAKLARI

1982 Anayasasinin “Genel Esaslar” boliimiinde, 10. madde olarak diizenlenmig
bulunan esitlik ilkesi; devlet organlarinin ve idarenin, kimseye imtiyaz tanimak-
sizin herkese, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrim gozetmeden esit davranmasini buyurur. Devlet organlar
ve idare makamlari, tiim islemlerinde, kanun oniinde esitlik ilkesi dogrultusun-
da hareket etmelidir’. Herkes kanun 6niinde esittir, kimseye ayricalik taninamaz.
Ancak kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesi veya cocuklar, yashlar, éziirliler,

5 ILO Kabul T.: 4 Haziran 1958, Kanun T. ve Sayist: 13.12.1966/811, Resmi Gazete T. ve Say:
22.12.1966 /12484, Bakanlar Kurulu Karar1 T.ve Sayisi: 2.9.1967/6-8730, Resmi Gazete T. ve Sayisi:
21.9.1967/12705.
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
(15.07.2017)

6  https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“dmdocnumber”:[“695293”], itemid”:[“001-57416”]} (21.11.2017).
Tiirkgesi igin: Bakirci Kadriye (2012), Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasagi {lkesinin Istisnalari ve Objektif
Hakli Nedenler, Seckin Yayincilik, Ankara, s.19-20.

7 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu fikraya “biitiin islemlerinde” ibare-
sinden sonra gelmek tizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi eklen-
misse de ve bu ibare Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 say1l1
Karari ile iptal edilmistir. (R.G.: 22/10/2008, 27032) .
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harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile gazi ve maluller® i¢in alinacak tedbir-
ler esitlik ilkesinin ihlali sayilamaz. Ayrica Anayasa’nin “Baslangi¢” kisminda da
(6. paragraf) esitlik ilkesi yer bulmaktadir’.

Bu ilke, Tiirk Anayasalarinda ilk olarak 1924 Anayasasi’nda yer aliyordu (69.
madde) ama sadece vatandaglari iceren bir dille yazilmist. “Tiirkler kanun nazarin-
da miisavi ve bilaistisna kanuna riayetle miikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile
ve fert imtiyazlar: miilga ve memnudur.” Madde “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bas-
lig1 altinda yer aliyordu. Ancak sunu da hemen belirtmek gereklidir ki 1934 yilina
kadar biitiin vatandaslar yasa oniinde o kadar da esit degildi. 1924 Anayasasi, ilk
halinde, kadinlara se¢gme ve secilme hakki tanimiyordu (10. ve 11.madde). Kanun
ontinde esitlik ilkesi 1961 Anayasasi’nda ise 12. maddede “Temel Haklar ve Odev-
ler” baghg1 altinda diizenlenmisti: “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep aywrimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir. Hi¢bir kisiye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” Esitlik ilkesi bakimindan 1961 Anayasasi,
1982’ye gore daha zayif bulunmaktadir'.

Devlet Memurlar:1 Kanunu’nun “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baglikli 7. mad-
desinde de devlet memurlarinin ayrimcilik yapamayacag ifade edilmistir: “Devlet
memurlar siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davramsta bulunamazlar; gorevlerini yerine
getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amach beyanda ve eylemde bulunamaz-
lar ve bu eylemlere katilamazlar”

Tirk Ceza Kanunu 122.madde’de nefret ve ayrimcilik yasagi diizenlenmis ve
1 yildan 3 yila kadar ceza 6ngorilmiistir." Ayrica Milli Egitim Temel Kanunu 4.

8 2010 yilinda maddeye eklenen “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacag:” ibaresi
gortintiste olumlu olmakla birlikte, diizenlemede sinirli sayma yontemi benimsendigi i¢in deza-
vantajli diger gruplar1 gézard ettigi icin elestirilmektedir. Caglar Selda, “Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:70, Say1:3, 2012, 5.49.

9  “Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gerek-
lerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...”

10 “Ozgiirliiklerle ilgili olarak Anayasada yer alan en énemli kavramlardan birini de yasa éniinde esit-
lik ilkesi olusturmaktadir. Bu kural 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina nazaran daha ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Soyle ki; esitlik agisindan ayirim yapilmayacak hususlar madde metninde
sayianlarla sinirly degildir. Benzeri sebeplerle de ayirim yapilamayacagi esasi getirilmek suretiyle
ayirim yapilamayacak konular genisletilmis ve boylece kurala uygulama agisindan da agiklik ka-
zandirilmistir. Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik kavramiyla kanun éniinde esitlik
yani hukuki esitlik kastedilmistir. Bu ilkeyle bir tek kisiye veya kimi topluluklara ayni durumda
bulunan yurttaslardan daha ¢ok veya daha genis hak ve yetkiler tanimak yoluyla kanun karsisin-
da esitlik ilkesinin cignenmesi yasaklanmaktadir.” Anayasa Mahkemesi, K.T.04.11.1986, E.1986/11,
K.1986/26, AYMBB(17.07.2017).

11 “Nefret ve ayirimeilik Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.) (1) Dil, irk, milliyet, renk, cin-
siyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inanc, din veya mezhep farklihgindan kaynaklanan nefret
nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya
kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
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madde’de, “Egitim kurumlar dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din aywrimi gozetilmeksi-
zin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tani-
namaz.” denir ve 8. madde’de de egitimde kadin-erkek herkese firsat esitligi sagla-
nacagy, yoksul ve basarili 6grencilere parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla
gerekli yardimlarin yapilacagy, 6zel egitime ve korunmaya muhtag¢ cocuklar: yetis-
tirmek icin de tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

[lke, sadece i¢c hukuk dayanaklariyla giivence altina alinmamustir elbette. Hatta
uluslararasi hukukun ve insan haklarinin temel meselesi halini almasiyla i¢ hukuk-
ta da giiclenmistir demek daha dogru olacaktir. Kald1 ki 2004 yilinda Anayasa’nin
90.maddesine eklenen son fikra™ ile insan haklari konusunda taraf oldugumuz
uluslararasi anlagmalar i¢ hukukta kanun hitkmiinde kabul edilmis ve ilgili konu-
larda diger kanunlardan tstiin kilinmistir.

Halihazirda Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu pek ¢ok uluslararasi belge bu il-
keyi gilivence altina almaya ¢alismaktadir. Ancak bunlarin ilki Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili Karariyla ilan edilmis
olan BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Bildirge'nin ilk iki maddesi dogru-
dan dogruya bu ilkeden bahseder®: “Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik an-
laywsiyla davranmalidirlar.

Madde 2- Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin
bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.
Apyrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska
bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararas: statiisii bakimin-
dan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.”

Esitlik ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 14. Maddesinde, ayrimcilik
yasag1 seklinde ve S6zlesme’de taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmada, cin-
siyet, irk, renk, din, dil, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ya da toplumsal koken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir
duruma dayali hicbir ayirimeilik gozetilemeyecegi seklinde yer almistir. 14. madde,
tek basinda degil de diger maddelerde taninmis haklarin uygulamasina dontk bir

¢) Bir kiginin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”

12 Anayasa Madde 90/5: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiik-
miindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

13 Tiirkiye de 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu ile “Insan Haklar: Evrensel Beyanna-
mesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde
okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip nesriyatta
bulunulmasi”kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.
pdf (15.07.2016)

26



Yargi Kararlarinda Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi ve Kadin Erkek Esitligi

teminat' icermektedir. Tamamlayici bir hiktmdir (Cin, 2011:1053). Ancak, Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 26 Haziran 2000 tarihinde Avrupa Insan Haklar:
Sézlesmesi ek 12. Protokolii kabul etmistir. Bu yeni Protokol, sadece Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nde taninan haklar agisindan ayirimeilik yasagi degil, bagimsiz
genel bir ayirimcilik yasagi ongérmektedir.”

3. KANUN ONUNDE ESITLIK ILKESININ YARGISAL YORUMU

Kanun 6niinde esitlik ilkesi ve uzantisi olarak ayrimcilik yasag: en ¢ok yargiya
akseden olaylarla kayitlanabilmektedir. Yargi, karsisina gelen somut olaylarla so-
yut diizenlemeler arasindaki iligkiyi tespit ederek; somut olay: soyut kuralin kap-
sama alanina yerlestirdiginde, kanun 6niinde esit muamele gérme hakk: yeniden
sekillenmekte ve bir gerceklik olarak hayatta yerini almaktadir. Sonucta esitlik il-
kesinin sinirlarini ¢izen ve ayrimcilik alanina girildigini ortaya koyan asil yorum-
lama kaynag yarg: kararlar1 olmaktadir. Bu boliimde genel olarak kanun 6niinde
esitlik ilkesine dair 6nemli goriilen yarg: kararlar: ele alinacaktr.

3.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Genel Olarak Kanun Oniinde

Esitlik ilkesi

Anayasa Mahkemesi kuruldugu giinden itibaren cesitli vesilelerle esitlik ilkesi-
nin ihlali iddiasiyla acilan davalarda somut ve soyut norm denetimi yapmig ve son
yillarda da bireysel bagvurular vesilesiyle yasa oniinde esitlik ilkesi ve ayrimecilik
yasag1 hakkinda kararlar vermektedir. Ozellikle iptal davalarinda verdigi kararlar-
dan yola c¢ikarak esitlik ilkesine yaklasimi hakkinda sonuca varmak miimkiindir.

Anayasa Mahkemesi, esitlik ilkesiyle demokrasi ve hukukun tstiinligi arasin-
daki iligkiye isaret eder: “Hukuk devleti, hukukun tistinliigii temeli tizerine oturur.
Yasa oniinde esitlik bu temelde vazgecilmesi olanagi bulunmayan bir ilkedir. Boyle
bir ilke her tiirlii ayricaligi reddeder. Esitlik ilkesi, demokratik rejimde en 6nemli ilke-
lerden biridir. Ciinkii gercek demokrasilerde ikinci sinif vatandas olamaz.™*

14 “Sozlesme’nin 14. Maddesi tek basina ele alinamamakla birlikte, bu madde Sézlesme’de ve Proto-
koller’de bulunan normatif hiikiimleri tamamlayici niteliktedir. Sozlesme’nin 14. Maddesi, benzer
kosullardaki birey ve gruplari, Sézlesme’de ve Protokoller’de belirtilen hak ve ozgiirliiklerin kullanil-
masinda her tiirlii ayrimciliga karsi korumaktadir. Tek basina ele alindiginda, bir hak ve 6zgiirliigii
giivence altina alan bir maddenin kosullarina uygun bulunan bir tasarruf, 14. Madde’yle birlikte
ele alindiginda ayrimci bir nitelige sahip olmasi nedeniyle normatif hiikiimlere aykiri olabilir. 14.
Madde bir bakima, nitelikleri ne olursa olsun hak ve ozgiirliikleri ortaya koyan her bir maddenin
butiinleyici parcasini teskil eder.” Belcika Ulusal Polis Sendikas1 Davasi, 27 Ekim 1975, Seri A, No.
19, s. 19, paragraf 44. Dutertre Gilles, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
Avrupa Konseyi Yayinlari, 2003, s.291.

15 “Madde 1: Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi
1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya di-
ger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinlifa mensup olma, servet, dogum veya herhangi
bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hi¢bir kimse 1.paragrafta belirtildigi sekilde, hicbir gerekceyle, hi¢hir kamu makami tarafin-
dan ayrnimciliga maruz birakilamaz.” http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
(01.01.2013)

16 Anayasa Mahkemesi, K.T.31.12.1992, E.1992/40, K.1992/55, AYMBB (16.07,2017); Benzer... Anaya-

sa Mahkemesi, K.T. : 20.11.2008, E.2008/47, K.2008/167, AYMBB, (15.07.2017).
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Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 10.maddesinin herkese her zaman ayni ku-
ralarin uygulanmasi anlamina gelmedigini vurgular. 10.maddenin esitlik anlayisi-
nin, hukuksal esitlik oldugunu yani esit durumdakilere esit davranilmasini ancak
esit olmayan konumda bulunanlara da farkli davranilmasini 6ngérdiigiini belirtir.
Ayni statiidde olanlara ayni kurallar uygulanacaktir ancak, farkl statiilere farklh
kurallarin (elbette statii icindeki herkese aymi sekilde) uygulanmas: esitligi ihlal
etmez'. “Benzer nitelik ve durumda olanlar arasinda farkli uygulamay: engelleyen,
ayr nitelik ve durumda olanlarin ayni kurallara bagh tutulmasini zorunlu kilmayan
esitlik ilkesi, hukukun iistiinliigi temeli iizerine oturan hukuk devletinde her tiirlii
ayricaligi reddeden 6nemli bir 6gedir. Kimi kurum ve kuruluslar, statii farki nedeniy-
le, belli bir konuda o6biirlerinden ayn tutmak, ayr diizenlemeye bagh kilmak ya da
genel bir diizenlemenin kapsami disinda birakmak, onlara ayricalik tanimak degil,
durumlarnindaki degisiklik geregi olan bir uygulamadir.”'®

Mahkeme, kanun 6niinde esitlik ilkesine ayrilig1 6nleyen bir “hakli neden” 6l¢ii-
ti kullanarak, yasayla getirilmis farkliliklarin hakli nedene dayandig1 kanaatinde
oldugu hallerde, farkli diizenlemeyi Anayasa’y: ihlal olarak degerlendirmemistir.
Bu ol¢iitii ilk donemlerinde pek de sistematik bir sekilde kullanmamis olsa da za-
manla sematize ettigi soylenebilir: “Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin anlam ve
oneminin tiim agwrhgini tasiyan “hakl neden” ve “kamu yarari” kavramlarina, égre-
tide, esitligi bozdugu ileri siiriilen siniflandirma ya da ayrimin, a) ANLASILABILIR,
b) AMACLA ILGILI, ¢) MAKUL VE ADIL olmas: élciitleriyle hukuksal bicim ve icerik
kazandirilmaktadir. Getirilen diizenleme herhangi bir bigimde, birbirini tamamla-
yan, birbirini dogrulayan ve birbirini giiclendiren bu ii¢ dlciitten birine uymuyorsa,
esitlik ilkesine aykiri bir yon vardir, denebilir. Ciinkii, esitligi bozdugu ileri siirii-
len kural, hakly bir nedene dayanmamakta ya da kamu yarari amaciyla yiiriirliige
konulmamis olmaktadir. Baslangicta varolan uyum igindeki bu kosullar, zamanla
aralarindaki bagin ¢oziilmesi halinde de Anayasa kurallarina aykiri hale gelebilir-
ler.””Ancak su da soylenmelidir ki Anayasa Mahkemesi bu 6l¢iitii esitlik ilkesinin
ihlal edilip edilmedigini incelemesi gereken her kararda da uygulamamisgtir.”

3.2. Danistay Kararlarinda Genel Olarak Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

Birey ve toplum hayatindaki rolii gitgide genisleyen ve buna bagl olarak sahip
oldugu gii¢ artan idare, kanun oniinde esitlik ilkesinin hayata gecmesinde en 6nemli
sorumlu haline gelmektedir. Esitligin saglanmas: ve dogal olarak ayrimciligim on-
lenmesinde en 6nemli aktor olan idare, hem yonlendirici, denetleyici ve tesvik edici
misyonuyla bu ilkenin hayat bulup yerlesmesini saglamakla hem de kendi tasarrufla-
rinda bunu titizlikle uygulamakla yiikiimliidir. Kanun 6niinde esitlik ilkesini teorik
bir prensip olmaktan ¢ikarip bir gerceklige dontistiirmek, o6zellikle de idarenin takdir
yetkisini kullanmasi gereken durumlarda ¢ok daha biiytik ciddiyet kazanir.

17 Anayasa Mahkemesi, K'T.21.06.1963, E.1963/192, K.1963/161; K.T.21.05.1981, E.1980/29, K.1981/22;
KT.28.09.1988, E.1988/12, K.1988/32; K.T.16.06.1992, E.1992/8, K.1992/39;

18 Anayasa Mahkemesi, KT.19.04.1988, E.1987/16, K.1988/8, AYMBB (16.07.2017).

19 Anayasa Mahkemesi, K.T. : 31.10.1991, E. 1991/24, K.1991/40, AYMBB (17.07.2017)

20 Anayasa Mahkemesi, KT. 30.6.1988, E. 1988/1, K. 1988/26; K.T.19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8;
KT.10.3.2011, E.2008/54, K.2011/45, AYMBB (17.07.2017)
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Yasal diizenlemelerin hangi kosullarda ne yapacagina dair talimat verdigi du-
rumlarin tersine; idare, takdir yetkisini, yani yasanin kendisine tanidig: alanda ter-
cihte bulunabilme olanagina sahip kilindig1 durumlarda, bu yetkiyi esitlik ilkesini
dikkate alarak kullanmak zorundadir. Benzer sekilde, yasal diizenlemelerde belirsiz
hukuki kavramlarla formiile edilmis hususlari uygulamak sz konusu oldugunda
da bu soyut kavramlari somut durumlarla eslestirme gorevini yerine getirirken ka-
nun oniinde esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini ihlal etme gibi bir litksii asla
yoktur. Aksi durum cok biiyiik sorunlara ve haksizliklara kapi acacaktir.

Kanun o6niinde esitlik ilkesi, takdir yetkisinin kullanilmasina dair 11 Mart 1980
tarihli R(80)2 Sayili Avrupa Konseyi Tavsiye Karari’'nda da 3. ilke olarak yer bulur:
Takdir yetkisini kullanan bir idari makam, hakkaniyete uymayan ayrimciliktan ka-
cinacak ve kanun oniinde esitlik ilkesini gozetecektir?® Aym Tavsiye Karar’inda
ilkenin amacinin fiilen ve hukuken ayni konumda olan kisilerin benzer muamele
gormesini saglayarak haksiz ayrimciligin engellenmesi olarak aciklanmigstir. Hak-
siz ayrimcilik sadece farkli davranilmasinin makul temellere dayandirilamadigy,
objektif bir sekilde hakli kilinamayan durumlarda s6z konusu olacaktir. Elbette
uygulamanin hukuka ya da kamu yararina aykir1 oldugunun belirlenmesi halinde,
idarenin genel hareket bicimini degistirmesi kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal
edilmesi olarak kabul edilemez.? Bu ilke, ayn1 zamanda, Avrupa lyi Yénetim Yasa-
st’nin 5. maddesinde de yer bulan bir idare hukuku ilkesidir®.

Yarg: kararlarinda, esitlik ilkesinin genel olarak idari uygulamalarda ve idare-
nin takdir yetkisini kullandig1 faaliyet ve islemlerinde tasidig1 6nemi ortaya koyan
ifadeler siklikla goriilmektedir. Danistay, takdir yetkisini kullanan idarenin, bunu
yaparken, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen kanun 6ntinde esitlik ilkesine
uymakla miikellefiyetini 6nemle vurgular.?*

21 Recommendation No. R (80) 2, Of The Commuittee Of Ministers Concerning The Exercise Of Disc-
retionary Powers By Administrative Authorities, (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=678043,
14.3.2013).

22 Recommendation No. R (80) 2, Of The Commuttee Of Ministers Concerning The Exercise Of Disc-
retionary Powers By Administrative Authorities, (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=678043,
14.3.2013).

23 Avrupa lyi Yonetim Yasast Madde 5:

1. Yetkili, kamudan gelen taleplerin degerlendirilmesi ve gerekli kararlarin alinmasi siirecinde
herkese esit muamele yapma ilkesine saygi gosterilmesini saglayacaktir. Ayn1 durumda olan
kamu mensuplar: ayni sekilde muamele edileceklerdir.

2. Farkli bir muamele yapilmas: halinde, yetkili bu durumun s6z konusu olayin 6zel nitelikleri
nedeniyle hakli olmasina dikkat edecektir.

3. Yetkili 6zellikle kamu tiyeleri arasinda, tabiiyete, cinsiyete, irka, renge, etnik ya da sosyal ko-
kene, genetik 6zelliklere, lisana, dine ya da inanca, siyasi ya da farkli bir goriise, ulusal azinlik
iyeligine, varliga, soya, maluliyete, yasa ya da cinsel egilimlere dayali haksiz ayrimciliktan kaci-
nacaktir. (www.ombudsman.europa.eu/showResource?resourceld=1226503345059- 17.11.2017).
Ingilizcesi igin (http://www.ombudsman.europa.eu/resources/code.faces)

24 “Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ongoriilen kanun éniindeki esitlik ilkesi, idarenin yetkisini kulla-
nirken uymak zorunda oldugu soz konusu hukuk kurallarinin en 6nemlilerinden biridir. Idare, idare
edilenler yoniinden, hak yaratirken ve kiilfet getirirken, bu ilkeye uygun davranmakla yiikiimlii-
diir...” Danigtay 7. Daire, KT.:11.6.2001, Esas No.:2001/1 , Karar No.:2001/2124, DBB, (14.12.2012).
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Bir idare hukuku ilkesi olarak esitlik ilkesi, nesnel kosullar1 ayn1 ya da benzer
olan iki olayda ayni uygulamalarin yapilmasini gerektirir ancak idarenin her somut
olay1 ézenle inceleme geregi de devam etmektedir. Idarenin takdir yetkisi kullana-
rak yaptig1 bir islemin yargisal denetimi asamasinda Danistay bu temel gercege, su
sekilde isaret etmistir: “Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda da vurgulandig
gibi, yasa oniinde esitlik herkesin her yonden ayni kurallara bagh olacagi anlamina
gelmez. Kimilerinin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalar
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar igin degisik kurallari ve degisik uygulamalar: gerekli kilabilir. Ozel-
liklere, ayriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler, ayri uygulamayr aykiri degil,
gecerli kilar. Baska bir anlatimla, kisisel durumlari 6zdes olanlar arasinda, yasalara
konulan kurallara dayamilarak degisik uygulamalar yapilamaz.”” Idarenin takdir
yetkisine sahip oldugu durumlarda nesnel bir degerlendirmeyle uygulamay: de-
gistirmesi, tek basina esitlik ilkesinin ihlali olarak kabul edilmeyebilir (Akillioglu,
2004).

Takdir yetkisinin kullanilmasi séz konusu oldugunda, en biiylik hassasiyetin
gosterilmesi gerektigi ilkelerin basinda esitlik ilkesinin olmasi dogaldir. Danistay,
idarenin islemlerini yaparken sahip oldugu takdir yetkisini ve kullanis bicimini
irdelerken, siklikla esitlik ilkesinin hayat gecirilis bicimine dair degerlendirme-
lerde bulunmak gereksinimi duymaktadir. Ornegin, 1924 Anayasasi doneminde,
Bursa’da yaymnlanan ve birbirlerine denk 6zellikler tasiyan iki gazeteden sadece
birine resmi ilan verilmesi yoniinde karar alan Bagbakanlik Basin-Yayin Genel Mii-
dirliigii isleminin iptali icin acilan davada; esit konumdaki iki yayin organindan
sadece birine resmi ilan verilmesini, o gazeteyi, digerinin karsisinda avantajli du-
ruma gecirmeye yonelik ve esitlik ilkesine aykir1 bir tasarruf olarak belirlemis ve
iptal karar1 vermistir *. Yilksek Mahkeme, bazi kararlarinda esitlik ilkesini baska
kelimelerle (“denge ve hakkaniyet” gibi) ifade etmeyi se¢mis olsa da benzer kosul-
lar s6z konusu oldugunda takdir yetkisinin kullaniminda esit uygulama kosulunda
titizlik gostermistir.”” Benzer sekilde, takdir yetkisinin kullaniminda esitlik ilkesi-
nin uygulanmamasini elestirirken, durumu “objektif esaslar” ve “hukukun genel
ilkeleri” ifadeleriyle ortaya koydugu da goriilebilmektedir.?®

Danistay da Anayasa Mahkemesi gibi esitlik ilkesini, ayn1 hukuki durumda bu-
lunan kisilere ayni sekilde davranilip bu kisilerin ayni uygulamalara maruz kal-
malar1 biciminde yorumlamaktadir®. Bunun dogal bir sonucu olarak; farkli hukuki

25 Danistay Idari Dava Daireleri, KT.:17.4.2008, Esas No0:2005/270, Karar No:2008/1286, DBB,
(01.01.2013).

26 Danistay 6. Daire, KT.:27.9.1951, Esas No:1950/194, Karar No:1951/676 (Aktaran:GIRITLI, Idare-
nin Yetkisini Saptirmasi, s.52).

27 Danistay 8. Daire, K'T.:18.10.1988, Esas No.:1988/668, Karar No.:1988/714 DBB (01.01.2013). Benzer
yonde; Danistay 8. Daire, K.T.:17.10.1991, Esas No.:191/324, Karar N0:1991/1653 DBB (07.01.2013).

28 Damnistay 11. Daire, KT.:19.2.2003, Esas No.:2000/10901, Karar No:2003/739 DBB (07.01.2013).
Danigtay 11. Daire, K.T.:8.4.2003, Esas N0:2000/8963, Karar No.:2003/1623 (Aktaran: KARAVELI-
OGLU Celal-KARAVELIOGLU Erdem Cemil, A¢iklama ve Son Ictihatlarla Idari Yargilama Usulii
Kanunu, Karavelioglu Hukuk Yayinlari, Ankara, 2009, s.428).

29 Ornegin: Danigstay 9. Daire, K.T.:12.12.2001, Esas No.:2001/278, Karar No.:2001/4848 ; Danistay 10.
Daire, K.T.:28.3.1991, Esas No.:1971/2105, Karar No:1991/1175; Danistay 11. Daire, K.T.:13.10.2003,
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durumdaki kisilere farkli sekilde davranilmasinin esitlik ilkesinin ihlali olmaya-
cag1 da benimsenmistir®. Danistay, bazi durumlarda ayricalik yapilmasinin kabul
edilmesine izin verdigi disiiniilebilecek ifadeler kullansa da kastedilen “ayricalik”
degil, farkli hukuki durumlarin kendi kosullar1 icinde degerlendirilmesi geregi ol-
malidir.*

Benzer durumlarda aranan esitlik ilkesinin, hukuken sakat islemler 6lcti alina-
rak uygulanamayacag1 agiktir ki bu noktanin Danistay tarafindan ¢ok kesin bir
dille ifade edildigi gorillmektedir: “Idari islemler karsisinda esitlik ancak idarenin
emsal gosterilen benzer durumda tesis ettigi islemin hukuka uygun olmas: halinde
soz konusu olabilir’®. Ancak, Damistay’in esitlik ilkesini kullanarak karar vardig:
bir davadan yola ¢ikarak, yasaya aykir1 bir islemin, baska bir aykirilig1 ortadan
kaldirmas1 miimkiin miidiir, sorusu da akla gelebilmektedir. S6z konusu davada®,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, yonetmelikte dngoriilen saglik meslek lisesi
midurligi gorevi icin aranan gartlara sahip olmamasi nedeniyle gérevden alinan
davaci ile yerine atanan ve yine yonetmelikte aranan kosullara sahip olmayan yeni
midirin, ayni hukuki kosullara sahip olduklar: ama esitlige aykir1 bir muamele-
nin uygulandigina isaret etmistir. Yarginin bunu gérmezden gelmesinin, idarenin
“kural tanimazligi’na yargimin da ortak edilmesi ve esitlik ilkesinin ihlali yaninda,
yarginin adaleti saglayacagina dair toplumsal inanci zayiflatmak gibi sonuclar: da
olacagini belirten Danistay, idarenin bahis konusu keyfi uygulamalarla Yénetme-
ligin “uygulanamaz hale getirilmis olmasi” karsisinda iglemin sadece takdir yetkisi

Esas No:2000/10880, Karar No:2003/4011; Danistay 11. Daire, K.T.:24.1.2007, Esas No:2004/5815,
Karar No:2007/461 DBB (07.01.2013).

30 Ornegin; Danistay 5. Daire, K.T.:9.5.2000, Esas No.:1997/1325, Karar No.:2000/1470; Danistay 8.
Daire, K.T.:22.2.2006, Esas No.:2004/4680, Karar No.:2006/692, DBB (07.01.2013).

31 Damstay 10. Daire, KT.:9.6.2004, Esas No.:2002/4723, Karar No.:2004/5434. Bu karar, Danistay
Dava Daireleri Kurulu’nun 5.5.2005 tarih, 2005/16 Esas ve 2005/1118 Karar Sayili karariyla onan-
mugtir, DBB (01.01.2013).

Danistay 3. Daire, K.T.:13.5.1976, Esas No0:1976/323, Karar No:1976/336, DBB (01.01.2013).

32 Damnstay 8. Daire, KT.:27.10.1971, Esas No.:1971/2105, Karar No.:1971/2451 (Aktaran: BERE-
KET-BAS Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danigtay, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.47).

33 Dava, ti¢ yildir Bursa Saglik Meslek Lisesi Miidiirliigii yapmaktayken, Kadro Kistaslar: Yonetmeli-
gi’'nde 6ngoriilen tabip veya saglik yiiksek 6grenimli olma sartini tasimadig; igin gérevden alinip
saglik meslek lisesi 6gretmenligine atanan davacinin, bu ve yerine yine ayni kosulu tasimayan
baska bir kisinin atanmasi islemlerini iptali talebiyle acilmistir. {dare mahkemesi, idarenin atama
konusundaki takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmetin gerekleriyle smnurli kullanilmas: geregin-
den yola ¢ikarak islemlerin iptaline karar vermistir. Temyiz asamasindan 5. Daire, davacinin Y6-
netmelikte 6ngoriilen sartlar: tasimadigy icin gorevden alinmasinin hukuka aykir: olmadigina, bu
nedenle de aslinda hukuka aykir1 oldugu sonucuna vardigi, davacinin yerine benzer durumdaki
birinin atanmasi isleminin iptalinde davacinin menfaatinin olmadig1 sonucuna varmistir. Idare
Mahkemesi ise bozma kararina uymayarak; 1979 yilinda yiirirliige giren Kadro Kistaslar: Yonet-
meliginde aranan nitelikte eleman bulunamadig; i¢in pek ¢ok okulda farkli branslardan gelen mii-
diirlerin gérev yapmakta olduguna; idarenin 3 yil 6nce davaciy: atarken de 6grenim durumunu
bildigine; yerine yine ayni nitelikte birini atadigina; bu sekilde Yonetmelige aykir1 davranabilmek
icin Yonetmelige uygun davranmig goriindiigiine; yargisal denetimin sadece Yonetmelik perspek-
tifinden yapilmasinin gerceklerle bagdasmayan, soyut ve dar kapsamli olacagina; bu nedenle de
her iki islemin birlikte degerlendirilmesi gerektigine hitkmederek dava konusu igslemlerin iptaline
karar vermistir. Dava, Idari Dava Daireleri Kurulu éniine gelmistir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, K.T.:25.12.1998, Esas No0.:1997/699, Karar No.:1998/708 DBB, (01.01.2013).
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acisindan degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu agiklamigtir. Mahkeme, takdir
yetkisi iizerinden yaptig1 yargisal denetim sonucunda da; davacinin hizmete yo-
nelik olumsuz bir durumunun olmamas karsisinda hukuken gecerli bir nedene
dayanmadig1 sonucuna vardigi islemleri iptal etmigtir.

Bu kararda bazi hususlarin oldukca dikkat ¢ekici oldugunu ileri siirmek ¢ok
yanlig olmaz. Oncelikle Danistay, davacinin gorevden alinmasimin (iptali istenen
ilk islemin) hukuka aykir1 olmadigini kabul etmektedir. Bununla birlikte bu isle-
min ardindan yapilan atama isleminin de hukuka uygun olmadiginin alt1 ¢izilirken;
ikinci islemin hukuka aykirilig: ilk islemin hukuka uygun olmasini nétrler gibi bir
cikarima varilacak sekilde, iki islem de iptal edilmektedir. Bu yaklagimini da esit-
lik ilkesine dayandirmaktadir. Dahasi, idarenin bahis konusu Yonetmelige aykir
islemler yapmasini adeta o Yonetmeligin yirtrlikten kalkmas: olarak yorumla-
mistir ki bunun bir yonetmeligin ytrtrlikten kalkmasi konusunda kabul edilen te-
mel idare hukuku ilkeleri agisindan degerlendirmek ¢ok kolay olmayabilir. Yitksek
Mahkeme, bu degerlendirmelerinin ardindan, Yonetmeligin atlanarak Kanun'un
genel hiikiimlerinde taninan takdir yetkisi acisindan denetim yapmaig ve en sonun-
da da esitlik ilkesinin de destegini alarak islemlerin iptali sonucuna ulasmistur.

Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi dava konusu olaylara bagh olarak baz fark-
liliklar gosterecekse de temelde degismeyecektir. Ornegin, esitlik ilkesi geregince,
ayn1 hukuki durumdaki kisilerin ayni islemlere tabi olmasi disiplin cezalarinin tak-
dirinde de, yasal diizenlemede taninan olumlu sicil nedeniyle bir alt cezanin uy-
gulanmasi isleminde de gozetilmesi beklenen bir ilkedir. Danistay’in bu konudaki
tavrinin, s6z konusu olayda verilen disiplin cezasi tek basina degerlendirildiginde
hukuka uygun bulunsa bile; idarenin ayni hukuki kosullar: tasiyan bagka bir kamu
gorevlisi icin takdirini kullanmis olmasi halinde, o olayda da takdir yetkisinin aym
sekilde kullanilmasi yoniinde oldugu ve bunu da esitlik ilkesinin geregi olarak gor-
diugi soylenebilir.* Yine, idare, kamu hizmetleri ve hizmetlerin sunumuyla ilgili
tercihlerini yaparken de esitlik ilkesini gdzetmek zorundadir.”

Demokratik bir hukuk devletinde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesinde nirengi
noktalaridan biri de dinsel esitlik ilkesidir. [darenin, tasarruflarinda dinsel ayrim-
cilik yapmasi kabul edilmemelidir. Ornegin, bir belediye meclisinin camii, mescit,
Kuran kursu gibi dini yerlerden su licreti almama karari, sadece tek bir dinin, mez-
hebin, egitim ve ibadet mekanlarina 6zgiilenerek uygulanacak olursa; bunun esitlik
ilkesine aykir1 bir iglem oldugu sonucuna varmak zor olmayacaktir.*

Esitlik ilkesinin (ve dogal olarak kamu hizmetine girmede esitlik ilkesinin*’) ka-
bul edildigi bir idari diizende, siyasi goriisler bakimindan da ayrim yapilmamasi

34 Danigtay 10. Daire, KT.: 18.2.1988, Esas No.:1987/932, Karar No.:1986/242 (Aktaran: BERE-
KET-BAS, Hukukun Genel {lkeleri ve Danistay, s.42). Disiplin cezalarina dair yasal diizenlemeler,
genellikle takdir yetkisinden ziyade belirsiz hukuki kavramlar kullanilarak hiikiim altina alinmis-
sa da bu kavramlarin verdigi degerlendirme yetkisi kullanilirken, tipk: takdir yetkisinin kullani-
minda oldugu gibi, esitlik ilkesinin uygulanmasi mecburiyeti tartismasizdir.

35 Danistay 10. Daire, K.T.:21.6.1990, Esas No0.:1989/359, K.T.:1990/1493, DBB, (01.01.2013).

36 Damnistay 8. Daire, K.T.:22.2.2005, Esas N0:2004/4350, Karar No0:2005/809, DBB, (01.01.2013).

37 1982 Anayasasi 70. madde/2 “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayirim gozetilemez”.
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beklenecektir. Bu konu zaman zaman Danistay’in 6niine gelebilmektedir. Ornegin,
yapilmayan bir atama igleminin (ya da atamama igleminin) dava konusu oldugu
bir kararda siyasi goriigler nedeniyle yapilan ayrim hususunun acikca belirtilmese
bile “tutum ve davraniglar” seklinde ifade edildigi ve konunun esitlik ilkesi acisin-
dan irdelendigi goriilebilmektedir*® S6z konusu olayda, davacinin atamasi arsiv
aragtirmasi yaptirilmasimin ardindan sendika iyesi olmasi ve yarg: karariyla iptal
edilmis bir disiplin cezasi bulunmas: gerekce gosterilerek yapilmamistir. Danistay
bu davaya iligkin kararinda, idarenin, “ilgilinin tutum ve davraniglaria” gére se-
¢im yapma hakkina sahip oldugunu kabul etmenin yasa ve Anayasaya aykirilig1 bir
yana; idareye, sinirlama olanagi olmayacak sekilde keyfilige son derece miisait bir
yetki verdigi vurgulanmis ve bu agiklamalarin 1s181nda islemin iptalini reddeden
idare mahkemesi karar1 bozulmustur. Bahis konusu yarg karariyla ilgili bir hususu
da hatirlatmak gereklidir. S6z konusu islemin dayandirildig: 3.10.1993 giinlii 21717
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren Milli Egitim Bakanlig: Teftis
Kurulu Yonetmeliginin 17. maddesinde miifettis yardimcilig1 sinavina katilacak-
larda aranan nitelikler 6 fikra halinde sayilmis, bunlardan 17/c fikrasinda “sicili ile
yapilacak inceleme sonucunda tutum ve davraniglar1 yoniinden miifettis yardim-
ciligina alinmasina engel hali bulunmamas1” gerektigi belirtilmistir. Bu hiikiimle
idareye taninan yetki, adayin miifettis yardimciligina atanmasina engel tutum ve
davranislar1 olup olmadigina dair bir degerlendirme yetkisidir ve bu yetki tama-
men yargisal denetime tabii bir yetkidir. Idarenin, bu yonetmelik hitkmii nedeniyle
yaptig1, bir adayin tutum ve davranislariyla ilgili nitelemesi yarg: tarafindan de-
netlenebilecektir. O nedenle, yarginin séz konusu hiikiimle ilgili olarak yaptigi,
idarenin bos bir kadroya icin atama yapmak icin hareket gecmesiyle bagh yetki
icine girdigi degerlendirmesi ve buradan yola ¢ikarak da kisinin tutum ve davra-
niglar acisindan degerlendirme yapamayacagini belirtmesini benimsemek miim-
kiin degildir. Ilgili yonetmeligi yok saymak yerine, belirsiz kavramlarla verilmis o
degerlendirme yetkisinin; yargisal denetime tabi oldugu ve idarenin de basta esitlik
ilkesi olmak iizere, hukuka uygun kullanmakla yiikkiimli bulundugu noktasindan
hareket etmek daha dogru olacaktur.

4. KADIN - ERKEK ESITLIGI

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, dil, irk, renk, cinsiyet,... ayrimi gézetmeksizin esit-
likten bahsederken, uygulamada siklikla karsilagilan sorunlardan birinin cinsiyete
dayanan ayrimcilik olmasi da sasirtict degildir. Bu sadece Tirkiye’de yasanan bir
sorun da degildir elbette. Diinyanin her yerinde kadinlar, sirf erkek olmadiklari i¢in
evde, iste, sokakta, siyasette, adalette yok sayilmalarindan, insana atfedilen, 6zgtir-
lik, esitlik, adalet ve benzeri degerler i¢in 6zne kabul edilmemekten bikip isyan
etmislerdir. Bu ¢ok eski bir isyandir iistelik. Sanilabilecegi gibi hicbir zaman ka-
dinlar, akillarinin, emeklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, cesaretlerinin,...
yok sayilmasini uysallikla kabul etmemislerdir. Belki baglangicta, cogu kadin, tipk:
diger roller gibi, kadin olmaya bicilen roliin degistirilemez olduguna dair sartlan-
misliklari ile caresizliklerine esir olmustu ama diger roller, siniflandirmalar, sorgu-

38 Damnistay 5. Daire, K.T.: 13.3.2003, Esas N0:2001/5253, Karar No.:2003/796, DBB (01.01.2013).
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lanmaya ve hatta degistirilmeye bagladiktan sonra bile “kadin”a giydirilmis olan
dar ve karanlik elbisenin degistirilmesi bir yana, daha da daraltilmasi i¢in dikigle-
rin saglamlastirilmasina calisildigini farkedince artik bununla ellerinden gelen her
tirldi yolla miicadele etmek gerektigini anladilar. Olympe de Gouges’in*, basindan
itibaren biitiin giiciiyle destekledigi ve katildig1 Fransiz Thtilali'nin, efsanevi slogani
“esitlik, 6zgurlik, kardeslik”in kapsama alanina kadinlarin girmedigini kesin bir
sekilde anladiginda yayinladigi, “Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi” (7
Eylil 1791) ile parlamento dahil olmak tizere her alanda, hukuki esitlik talep etme-
sinin iizerinden iki asirdan fazla zaman gecti ama konunun giincelligini yitirdigi
asla sdylenemez.

Esit ige esit ticret, mirastan egit pay, se¢me ve secilme hakki bu miicadelenin ilk
basamaklariydi. Ama bu basamaklara ¢ikmak, bundan sonrakileri kolay kilmadi. Egit-
lik ilkesinin hayata ge¢mesi yolunda verilen en zorlu yasal miicadele konularindan
birisi cinsiyet ayrimciligimi sadece toplumsal aliskanliklardan degil, yasalardan ve
idari uygulamalardan ¢ikarmak olmustur. Bu ¢aba halen devam etmektedir ve kolay
kolay bitebilecek gibi de degildir. Cok yol alinmigtir ama alinmasi gereken daha ¢ok
mesafe vardir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 1979 yilinda kabul edilen
“Kadimnlara Kars1 Her Turli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin kabul edilmesi
ve Tiirkiye* dahil pek cok iilkenin bu S6zlesme hitkiimlerini yiikimlenmesinin tize-
rinden de az zaman gecmemistir ama kadin-erkek ayrimciligy hala ciddi bir sorun
olarak yasanmaktadir, hem toplumsal yasamda hem is hayatinda hem idari uygula-
malarda hem de yasalarda. Ama daha da ilerisi, yarginin da zaman zaman ayrimcilig1
hukuka uygun buldugunu disiindiirten kararlar verebilmesidir.

BM Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi, kadinlara
karst ayrim deyimini “..kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger
alanlardaki insan haklar ve temel Ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan
ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama™*'
olarak tanimlamustir.

39 Olympe de Gouges (1748-1793), filozof, yazar. Fransiz Thtilalini bagindan itibaren desteklemis ve
aktif olarak icinde bulunmustu. Gouges, kadmlarin giyotine gitme haklar1 varsa kiirsiiye ¢tkma
haklar1 da olmali, diyordu. Parlamento kiirsiisiine ¢ikamadi, ama giyotine gitti. Grosse Frauen
der Weltgeschichte, Klagenfurt, Neuer Kaiser Verlag, 1987, 5.195, Aktaran: Goztepe Ece, “Kadinin
ve Kadin Yurttagin Haklar Bildirgesi”, (¢eviri metni altinda yer alan not), AUHFD, Cilt:45, 1996,
Say1:1, 1996, 5.189-190.

40 Turkiye, Sozlesme’ye imza koymamis, bagitlanma iglemini “katilma” suretiyle gergeklestirmistir.
Bu amacla Tiirkiye 11/06/1985 tarih ve 3232 say1li “Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlen-
mesi Sozlesmesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’u ¢ikartmistir, (RG, 25/06/1985, s.
18792). Bu islemin ardindan, Bakanlar Kurulunun 24/07/1985 tarih ve 85/9722 sayili bu S6zlesme-
ye “Katilmanin Onaylanmasina Dair” Karar ¢ikartilmis ve buna ekli olarak Sézlesmenin Tiirkce
resmi ¢evirisi de yayimlanmugtir, (RG, 14/ 10/ 1985, s. 18898). Tiirkiye, 20/ 12/ 1985 tarihinde “ka-
tilma” belgesini depo ederek Sozlesmeye taraf olmustur ve Sézlesme, (md.27/2) uyarinca Turkiye
bakimindan 19/01/1986 tarihinden itibaren yiiriirlik kazanmugstir. Gemalmaz Semih, “Kadinlara
Kars1 Her Bicimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi: Cekinceler Sorunu Isiginda
Haklar Analizi”, [IUHFM, Cilt:69, Say1:1-2, 2011, s5.142-143.

41 https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html (15.07.2017)
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Bu boliimde kadin-erkek ayrimu ile ilgili olarak 6nlerine gelen davalarda, Ana-
yasa Mahkemesi ve Danistay’in konuya yaklasimina dair drnekler ele alinacaktir.

4.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kadin-Erkek Esitligi

Anayasa Mahkemesi’'nin kadin-erkek esitligini dogrudan yorumladig: bir ka-
rarda konuyu soyle acikladigi goralmektedir: “Kadin erkek esitligi, kadinin erkek-
le esit konuma getirilmesi olarak yorumlanmalidir. Bunun aksi, yani erkegin, daha
kisitly haklari olan kadinla esit duruma getirilmesi esitlik kuralini olumsuz yonde
yorumlama ve uygulama anlamina gelir. Oysa, kadin-erkek esitliginin amaci, her
iki cinsin benzer ancak esit olmayan yénlerinin olumlu dogrultuda hukuksal olarak
esit duruma getirilmesidir. Kuskusuz, benzemeyen yoénleri i¢cin yapilan farkl hu-
kuksal diizenlemeler -6rnegin kadina dogum izni verilmesi gibi- bu esitligi etkile-
mez. Zira kadin ve erkegin benzemeyen yonlerine iliskin hukuk kurallarinin amact,
esitligi saglamak degil; her iki cinsin farkl oézelliklerine hukuksal alanda ¢oziim
getirmektir. ™

Anayasa Mahkemesi kurulusundan bu yana, pek cok yasada kadin-erkek esit-
liginin ihlal edildigi intibaini uyandiran diizenleme nedeniyle, bu hususta deger-
lendirme yapmuistir. Mahkeme’nin hemen hemen her konuda gosterdigi gelgitleri
kadin-erkek esitligi meselesinde de gosterdigi tespit edilebilmektedir. Ancak iyim-
ser bir bakis agisindan su da soylenebilir ki; Mahkeme’nin baglangictaki asir1 gele-
nekselci ve bu konuyu yasa koyucunun takdirine birakma y6niindeki tavri, zaman
icinde daha esitlik¢i ve esitsizlikleri ortadan kaldirma yo6niinde egilim géstermistir.
Ancak bu egilim beklenebilecegi kadar hizli ve giicli seyretmemektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, mesela, 1961 Anayasas1 doneminde verdigi bir karar-
da, 18 Mart 1926 giinlii ve 788 sayili Memurin Kanunu’'nun 6. maddesinde yer alan
“Kadinlarin memur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetler-
de istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarina ait kanunlarinda tesbit olunur”
hitkkminiin Anayasaya aykiriligi iddiasini reddederken gosterdigi ve bir iki cim-
leden ibaret olan gerekcedeki gibi bir hukuki analizi (veya pek de hukuki olmayan
analizi), tekrar yapmayacag1 umulabilir: “..ilk bakista esitlik prensibine aykir gibi
goriiniirse de kadinlarin viicut yapilar: ve islerin niteligi bakimindan bazi kamu hiz-
metlerine alinmamalari, bu prensibi zedeliyecek nitelikte degildir. Kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi gerektiginden kadinlarin viicut yapilarinin elverisli olmadi-
&1 hizmetlerin her vekaletin memurlarina ait kanunlarda gosterilmesinin Anayasa’ya
aykiry bir yonii bulunmadigi...” Karara muhalefet serhi veren tiyelerden birinin*
de ¢ok net bir sekilde ortaya koydugu gibi; Kanun zaten memur olabilmeyi kadin-
lara bir latuf gibi goren bir dille yazildigini s6z konusu maddenin ilk ciimlesinde
ortaya koyduktan sonra, kadinlarin ancak her bir bakanlik i¢in ayrica belirlenecek

42 Anayasa Mahkemesi, K.T.:29.11.1990, Esas N0:1990/30, K.T.:1990/31, AYMBB (15.07.2017).

43 Anayasa Mahkemesi, K.T.: 25/10/1963, E.1963/148, K.1963/256, AYMBB (15.07.2017).
1961 Anayasasi’nin Anayasa’'nin 12. maddesi “Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep aywrimi gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” ve 58. maddesi “Her Tiirk kamu hiz-
metlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ bir
ayirim gozetilemez” seklindeydi.

44 Muhalefet Serhi, I.Hakki Ulkmen, (Anayasa Mahkemesi, 25/10/1963, E.1963/148, K.1963/256).
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hizmetlerde gorev yapabileceklerini ifade etmistir. Béyle bir hitkmiin, memuriyete
alimda gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir hususun dikkate alinmayaca-
g1 ilkesiyle catismadigini iddia edebilmek olaya hukuk gozliigiiyle bakilmadigim
diustndiirtmiistir. Elbette tenor kadrosuna soprano bagvurmayacaktir ama bunun
icin bakanlik kanununda ayrica belirleme yapma yetkisi vermeye gerek yoktur,
clinkl bu o meslegin nitelikleriyle ilgilidir zaten. Bu durumda 6.maddede gecit ve-
rilen husus, 6devin gerektirdigi nitelikler disinda cinsiyet faktoriine bagh sinirla-
malarin yapilabilmesi olacaktir®.

2006 yilinda Mahkeme’nin 6niine gelen bir davada konu yine meslege girme-
de cinsiyet ayrimi olmustur. Ama bu sefer ayrimciligin erkekler aleyhine yapildi-
g1 savunularak, basta esitlik ilkesi olmak iizere Anayasa’nin bes maddesinin ihlal
edildigi iddia edilmistir (2.,10.,13.,49. Ve 70. maddeleri). Dava 6283 sayili Hemsi-
relik Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kadinlardan” sézt
ile hemsirelik mesleginin erkeklere kapatilmasinin Anayasa aykiri oldugu iddias:
acilmigtir. Mahkeme 2009 yilinda verdigi kararla hemsirelik meslegi acisindan ka-
din ve erkegin ayni hukuki konumda oldugunu belirterek meslegin erkeklere kapa-
tilmasini Anayasa’nin 10.maddesine aykir1 gormiis ve diger maddelere konusunda
irdelemeye gerek gormeyerek ilgili kanun hitkmiinii iptal etmistir*.

1982 Anayasasi doneminde verilen ve fuhusu meslek edinmis kadinlar1 kagiran,
tecaviiz eden ve alikoyanlarin, bu eylemleri “iffetli” kadinlara kars1 yapanlara gore
tcte iki daha az ceza alabilecegine dair 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 438. madde-
nin, Anayasanin 10, 12, 17 ve 19. maddelerine aykirilig1 nedeniyle yapilan basvuru-
yu reddettigi karar da 6nemlidir. Yiiksek Mahkeme bu kararda, TCK 438. maddeyi
Anayasa’ya uygun bulmustur®. Bu karar sadece s6z konusu Anayasa maddelerinin
yorumlanmasi hakkinda fikir vermemektedir, ayn1 zamanda “kadin” algis1 hakkin-
da da ¢ok sey soylemektedir. Mahkeme, bir kadin1 kagirip tecaviiz eden insanin
cezasinin agirhgimi kadmin “iffeti” ile tartmay1 kamu yararina uygun bulmustur.
Ustelik “Kagirmak ve irza gecmek eylemleri iffete karsi islenen birer su¢ olmast...”
gibi bir ifadeyle sahsa kars1 islenen suglar kategorisine giren bir sug tirind, “iffet”
gibi tiimiiyle toplumsal deger yargilarina, zamana, mekana... bagli olarak degisen,
timiyle goreceli bir degere karsi islenen suc¢ olarak nitelendirmesi; kadinin sahis
olarak ¢ok da 6nemli olmadigini, toplumun ona bigtigi “iffet” borsasinda o giin
tasidig1 pahaya gore anlam ifade edecegini ve adalet terazisinin de bu borsaya gore
tartmasinda temel haklar bakimindan da, esitlik ilkesi bakimindan da hatta hukuk
devleti i¢in de sorun olusturmadigina hitkmetmistir. Ama bu karardan yaklagik 10
yil sonra “Evlilik birliginin taraflari olarak kari ile ayni hukuksal konumda olmasi
gereken koca i¢in zinanmin suc¢ olmaktan ¢ikmasina karsin, kari icin su¢ sayilmaya
devam etmesi Anayasa’nin 10. maddesindeki “esitlik” ilkesine aykirilik olusturmak-
tadir” diyerek Tirk Ceza Kanunun 440. maddesini iptal etmistir®®. En azindan bu

45 Bu Kanun, 23.07.1965 yiriirlige giren 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile yiriirlitkten kalk-
mustir.

46 Anayasa Mahkemesi, 23.07.2009, E.2006/166, K.2009/113, AYMBB (17.07.2017).

47 Anayasa Mahkemesi, 12.1.1989, E.1988/4, K.1989/3, AYMBB (15.07.2017).

48 Anayasa Mahkemesi, 23.6.1998, E. 1998/3, K. 1998/28, AYMBB (15.07.2017).
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kararda hukuki gelenekler arkasina saklayip, kadinin hukuki varliginin erkeklerin-
ki kadar kiymetli olmadigini diisiindiirtmemistir.

Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda, bu defa Tirk Kanunu Medenisi 159.madde-
si'nde®” “Karinin meslek veya sanati” baghgiyla yer bulan ve evli kadinin ancak
kocasimin izniyle calisabilecegine dair hitkmiin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir
olup olmadigini irdelemistir. Mahkeme bu karar metninde 6nce konunun karsi-
lagtirmali hukukta nasil diizenlenmis oldugunu incelemis, kadinla erkek arasinda
esitsizlik yaratan ve ¢aglar boyunca korunan deger yargilarinin degistirilmesi ge-
rektiginden bahsetmistir. Tiirkiye’'nin imzaladig1 ve ayrimciligin 6nlenmesine dair
uluslararasi s6zlesmelerden de bahsedilen kararda, s6z konusu Kanun hitkmiiniin
kadinin kisilik haklarini ve Anayasa’nin 10.maddesini (ve ¢alisma 6zgiirligiine dair
49.maddenin) ihlal ettigine karar vermistir.”’

Anayasa Mahkemesi'nin evli kadmin soyadiyla ilgili hiikiimlerin Anayasa’ya
aykirilig1 iddiasiyla acilan iptal davalarinda yaptig: degerlendirmeler de yarginin
esitlik algis1 hakkinda 6nemli veriler iletmektedir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu-
nun 187. maddesine gore, “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendir-
me memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasinin
soyadi oniinde onceki soyadini da kullanabilir. Daha once iki soyadi kullanan kadin,
bu haktan sadece bir soyadi icin yararlanabilir.” Bu hitkiim, bu kanunla ytrtrlik-
ten kalkmis olan 743 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun (14.5.1997 giinli 4248 sayili
Kanunla degisik) 153. maddesinde® de aynen yer almaktaydi. 153.madde ilk 6nce
743 Sayili kanun déneminde iptal talebiyle Mahkeme’nin 6niine gelmisti. Mahke-
me, “Itiraz konusu ‘Kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir’ kurali kimi sosyal ger-
ceklerin dogurdugu zorunluluklardan ve yasa koyucunun yillar boyu koklesmis bir
gelenegi kurumsallastirmasindan kaynaklanmaktadir. “Aile hukuku” 6gretisinde de
kadinin erkege gore farkli yaratildigi, zorunluluklar ve toplumsal gercekler karsisinda
kadinin korunmasi, aile baglarinin giiclendirilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum
saglanmasu, aile i¢inde iki bashligin énlenmesi gerektigi gibi hususlarda goriisler bu-
lunmaktadir... Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsiyet ayirimina
dayanan bir farklilasma yarattigr savi da yerinde degildir. Anayasa’nin 10. madde-
sinde ongoriilen esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl olacagi anlamina
gelmez. Kisilerin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh tutulmalar esit-
lik ilkelerine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kisilerin
ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gerekli kilabilir. Yasakoyu-
cunun aile soyadi olarak kocanin soyadina oncelik vermesi belirtilen hakli nedenler
karsisinda esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.” Goruldigi iizere Anayasa

49 “Madde 159. - Kari koca mallarini idare i¢in hangi usulii kabul etmis olursa olsun kari, kocanin
sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir is veya sanatla istigal edebilir.
Kocanin izinden imtinai halinde kari, kendisinin bir is veya bir sanat ile istigal etmesi birligin veya
bitiin ailenin menfaati icabi oldugunu ispat ederse, bu izin, hakim tarafindan verilebilir.
Koca, karisinin bir is veya sanat ile istigalden men ettigi takdirde keyfiyet katibiadil marifetiyle ilan
edilmedikge, hiisniiniyet sahibi iiciincii sahislara karsi hiikiim ifade etmez.”

50 Anayasa Mahkemesi, K'T. 29.11.1990, E.1990/30, K.1990/31, AYMBB (15.07.2017).

51 4248 Sayili Kanunla degismeden onceki hali “Kadin evlenmekle kocasinin soyadiny alir” seklindeydi.

52 Anayasa mahkemesi, K.T.:29.09.1998, E.1997/61, K.1998/59, AYMBB (15.07.2017).
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Mahkemesi, bu karari verirken kadinin erkege gore farkli yaratildig: ve sonucta da
erkegin soyadina 6ncelik verilmesinin hakli oldugu seklinde 6zetlenecek ve hukuki
argiiman ve tekniklerle analiz edilip sonuca ulasilmaktan ziyade, hatta hukuki ol-
maktan uzak bir tslitupla s6z konusu maddenin Anayasa’nin 10.maddesi (esitlik),
12.maddesi (herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahip olmasi) ve 17.maddesine (herkesin yasama, maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip olmasi) aykir1 oldugu icin iptal
edilmesi talebini reddetmis ve bu hitkmii Anayasa’ya uygun bulmustu.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu karar1 vermesinden sonra; 2001 yilinda Anayasa’nin
ailenin korunmasma dair 41.maddesinde degisiklik yapilmis, maddenin ilk ctimlesi
olan “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” ifadesine “ve esler arasinda esitlige dayanir”
hitkkmii eklenmistir. Ardindan da Medeni Kanun degismis ama 153. Madde hikmi
187.maddede yer alarak ayni ifade korunmustur. Ote yandan Anayasa Mahkemesi-
nin bu kararinin ardindan ayni konuyla ilgili olarak ATHM “Unal Tekeli v. Tiirkiye”
kararim® vermistir. ATHM, kararinda énce bir temel hakkin kullaniminin esitlik ilke-
sinin ihlali tegkil edip etmedigini belirlerken kullandig1 temel dl¢iiyti hatirlatmigtir:
Farkli bir muamele ancak; demokratik toplumlarda gecerli ilkelerce nesnel ve ma-
kul olarak kabul edilebilecek bir nedenle, mesru bir amagla yapilmasi ve kullanilan
yontemle gerceklestirilmesi hedeflenen amag arasinda makul bir oranin bulunmasi
halinde 14.madde ihlal edilmemis olur. ATHM, daha sonra kadin-erkek esitligi hu-
susunda Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi i¢cindeki yeri hakkinda kisa bir degerlendirme
yapmuigtir. Tirkiye da dahil pek ¢ok iilkenin kadinin aile i¢cindeki konumunun esitles-
tirilmesini 6nemsedikleri ve bu hususta diizenlemeler yapildigini belirtmistir. Hatta
yeni Medeni Kanun ile artik ailenin reisinin erkek olduguna dair hitkmiin yasada
yer almadigini, bu Yasayla ailenin temsilinde, ekonomik etkinliklerde, aileyi ve ¢o-
cugu etkileyen kararlar alinmasinda kadinin konumunun iyilestirilmis oldugunu da
belirtmistir. Ancak yine de Tiirkiye’nin, Konsey tiye tilkeler arasinda, evli ¢ift bagka
bir diizenlemeyi tercih etse bile, kadinin kocasinin soyadinin almasini ve boylece
de kadinin evlenince otomatik olarak kendi soyadini kaybetmesini yasalarla 6ngor-
miis tek tilke olduguna isaret etmistir. Mahkeme, degerlendirmesinde aile birliginin
yansitilabilmesinin tek yolunun erkegin soyadinin kullanilmasi olmadigini, kadinin
soyadinin ya da ¢ift tarafindan segilebilecek ortak bir soyadinin da ayni iglevi gore-
bilecegini vurgulamistir. Sonucta ATHM, AIHS nin ihlal edildigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, ilk kararindan yillar sonra evli kadinin soyadiyla ilgili ya-
sal diizenlemeyi tekrar degerlendirmek zorunda kalmistir. Evli kadinin soyadiyla
ilgili hiikiim, ayn1 ifadeyle, bu sefer yeni Medeni Kanun'un 187.maddesinde yer
bulmus ve bu sefer de bu maddenin Anayasa’nin 2, 10, 12, 17, 41 ve 90. maddelerine
aykirilig1 nedeniyle tekrar ele alinmasi gerekmistir. Mahkeme, bu davada verdigi
kararda® once soyad: ile ilgili degerlendirme yapmistir. Soyadi, belli bir ailenin
bireylerini digerlerinden ayirmaya yarayan, kusaktan kusaga gecen, kimligin be-
lirlenmesinde en 6nemli unsur olan, vazgecilmez, devredilmez, kisiye siki olarak

53 Unal Tekeli v. Turkey, K'T.:16.11.2004, Bagvuru No: 29865/96, http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/
karar/unaltekeli2004.pdf (17.07.2017).
54 Anayasa Mahkemesi, K.T. 0.3.2011, E.2009/85, K.2011/49, AYMBB (17:07:2017).
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bagl: bir kisilik hakki olarak nitelendirilmistir. Soyadinin 2525 Sayil1 Kanun’a gore
kullanilmasi zorunlulugundan da bahsedilmistir. Mahkeme, soyadinin kisilik hak-
ki olmasinin ona miidahale edilemeyecegi anlamina gelmedigini, yasa koyucunun
kamu yarar1 ve kamu diizeni nedeniyle Anayasa’ya uygun miidahalede bulunabile-
cegini de belirtmistir®. Ardindan da “Bu kapsamda, yasakoyucunun aile soyadi ko-
nusundaki takdir hakkini, aile birligi ve biitiinliigiiniin korunmasi ve aile baglarinin
giiclendirilmesi basta olmak iizere, kamu yarar ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi
zorunluluklar nedeniyle, eslerden birisine oncelik taniyacak bicimde kullanmasinin
hukuk devletine aykirt bir yonii bulunmamaktadir. Kaldi ki itiraz konusu kuralda
kadinin basvurusu durumunda onceki soyadini kocasinin soyadinin oniine ekleyerek
kullanabilecegi belirtilerek, kisilik hakki ile kamu yarari arasinda adil bir dengenin
kurulmas: da saglanmistir. Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsi-
yet aywrimina dayanan bir farklilasma yarattigi savi da yerinde degildir. Durum ve
konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari gerekli
kilabilir. Belirtilen gerekcelerle yasakoyucunun takdir yetkisi kapsaminda aile soyadi
olarak kocanin soyadina oncelik vermesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta-
dir.” Bu kararda Mahkeme’nin 6nceligi ailenin korunmasina verdigi, konuyu kisi-
nin ailesine ddevi ve devletin ailenin korunmasi vazifesi ¢cergevesinde yorumladig:
cikarilmaktadir. Ancak su da hatirlanmalidir ki; Anayasa”da ailenin korunmasinda
devlete 6dev veren hiikiim, ayn1 zamanda ailede esitligin saglanmasi konusunda da
gorev vermektedir. Ayrica Anayasa'nin 10.maddesi dogrudan dogruya kadin-er-
kek esitliginin saglanmasi i¢in devleti yliikiimlendirmektedir. Mahkeme bu konular:
adeta unutmus goriinmekte, bu hitkiimler acisindan degerlendirme yapmamakta-
dir. Bunun yaninda Mahkeme kararda, soyadi kullanma zorunluluguyla ilgili ola-
rak AIHM nin vermis oldugu bir takim kararlardan bahsetmekle birlikte, dogrudan
dogruya Tiirkiye’deki bu yasal diizenlemenin uygulanmasiyla ilgili olarak verdigi
ihlal kararina nedense hi¢ deginmemektedir. Ayrica yasal diizenlemenin amacinin
o6neminde bahsetmekte fakat klasik bir hukuk teknigi olan ama-arac orantisiyla
ilgili hicbir degerlendirme yapmamaktadir. Yine erkegin soyadinin kullanilmasin-
dan baska hicbir olasiligin olmadigina dair bir 6n kabulle hareket ettigini, aile bii-
tinliigiiniin kadinin soyadi ya da eglerin ortak segecekleri bir soyadiyla da sagla-
nabilecegini, bu hususta en azindan eslere secenek sunulmasi olasiliklarini da hic
aklina getirmedigini, disiindirtmektedir.

Bu kararin ardindan ayni konu bir defa daha ATHM 6niine gitmistir ve Mah-
keme, 2013 yilinda bir kere daha ihlal karari®® vermistir. Kararda Unal Tekeli v.
Tirkiye kararina gonderme yapilarak kosullarin degismedigine isaret edilerek ayni
nedenlerle AIHS nin ihlal edildigine karar verilmistir.

55 Bunoktada, Anayasa’nin 13.maddesi geregince temel haklarin sadece Anayasa’nin ilgili maddele-
rinde 6ngoriilen nedenlerle kisitlanabilecegini hatirlatan Oden-Esen, Anayasa’nin kisilik hakkina
iliskin 17.maddesinde “kamu yarar1” ve “kamu diizeni’nin birer sinirlama nedeni olarak yer alma-
digini, bu nedenle de bdyle bir sinirlamanin Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmektedirler. Oden
Melih-Esen Selin, “Anayasa Mahkemesi ve Evli Kadinin Soyadt1”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan,
Ankara Universitesi Yayinlari, Cilt: 2, 2013, 5.818-819.

56 Leventoglu Abdulkadiroglu v. Tirkiye, K.T. 28.05.2013, Bagvuru No:7971/07, http://www.inhak.
adalet.gov.tr/ara/karar/leventoglu.pdf (17.07.2017).
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2013 yilinda evli kadinin soyadi meselesi Anayasa Mahkemesinin 6niine tekrar
gelmistir ama bu defa iptal davas: konusu olarak degil, bireysel basvuru konusu
olarak. Mahkeme, konuyu bu sefer ¢ok daha farkli yorumlamustir: “Basvuruya konu
yargilama kapsaminda basvurucunun sadece evlenmeden onceki soyadini kullanma-
sina yetkili idari ve yargisal merciler tarafindan izin verilmemesi seklindeki uygula-
manin, kisinin kimliginin belirlenmesinde en 6nemli unsurlardan biri olan soyadinin
vazgecilemezlik, devredilemezlik ve kisiye siki surette bagh olma niteliklerinin ka-
dinin soyadi bakimindan gecerliligini etkiledigi goriilmekle, belirtilen uygulamanin
Anayasa’nin 17.maddesinde tanimlanan manevi varligin korunmas ve gelistirilmesi
hakkina yonelik bir miidahale oldugu aciktir” Goriilityor ki 2 yil arayla Anayasa
Mahkemesi’nin, AIHS ve Anayasanin ilgili maddeleri hakkindaki yorumu tiimiiyle
degismistir. Ancak bu dava bir iptal davas: olmadig: icin sadece hakkin ihlal edildi-
gine ve dava masraflarinin bagvurucuya édenmesine karar verilmistir. S6z konusu
hitkiim yasadaki yerini korumaktadir.

4.2. Danistay Kararlarinda Kadin-Erkek Esitligi

Kanun oniinde esitlik ilkesinin kadin-erkek ayrimcilig yasagi olarak beliren
yansimasl, gesitli olaylarla Yitksek Idare Mahkemesi’nin de 6niine gelmektedir.
Ancak Danistay kararlarinin tiimii ne yazik ki yaymlanmadig i¢in sinirli sayida
karara ulasmak mimkiin olabilmektedir. Bu kararlardan yola ¢ikarak Danigtay’in
kadin-erkek esitligi algisi ¢coziimlenmeye ¢alisilacaktr.

Danigtay 8. Dairenin, Anayasa’nin 10. maddesine 2004 (“Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir®. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytikim-
ludiir.**”) ve 2010 yilinda (“Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1
olarak yorumlanamaz.”) yapilan eklemelerden ¢ok 6nce verdigi bir kararda, cinsi-
yet esitliginin hayata gecirilmesi icin yapilabilecekleri ya da kisaca bu konudaki
pozitif ayrimciligl, esitlik ilkesine aykiri gérmedigi anlasilmaktadir. Dava, Bir

57 Anayasa Mahkemesi, Birinci Bolim, Bagvuru Numaras1:2013/2187, K.T.19.12.2013, AYMBB
(17.07.2017).

58 Giilmez, Anayasa madde 10/2’de gegen “kadinlar ve erkekler” ifadesinin, esitlik ilkesinin kigiler

bakimindan uygulama alanini daraltici bir etki yarattigina dikkat ¢cekmektedir. Bu ifade, yerlesik
algilamalara uygun olarak sadece kadin ve erkegi kapsamina almakta ve farkli cinsel yonelimleri
anayasal giivencenin digina itmektedir. Giilmez Mesut, “Anayasal Esitlik flkesi ve Ayrimcilik Ya-
sag1: Elestirel ve Aykir1 Diistinceler”, Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu (25-26 Ekim 2011,
Kocaeli), Bildiriler III, Istanbul, 2011, s.73.
Yasamanin, ilk fikrada kullanilan “herkes” ifadesi yerine ikinci fikrada “kadin-erkek” ifadesinin
kullanmasinin anayasanin sagladig1 koruyuculugun dahiline, kendini geleneksel cinsiyet rolleri
disinda konumlandirmak isteyen bireyleri dahil etmek isteyip istemedigi hususu oldukca énemli
bir tartisma konusu olusturmakla birlikte bu calismanin kapsamin: asacagindan daha detayli ele
alinamayacaktir. Idari yarginm bu husustaki yorumunu &rneklendirecek bir yargi kararma da
ulasilamamustir. Elbette, maddenin yarg: tarafindan bu noktada yorumlanmasi s6z konusu oldu-
gunda; esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag1 hususlarinin, herkes i¢in ve biitiinsel olarak degerlendi-
rilecegi umulmaktadir.

59 Anayasaya 2004 yilinda eklenen bu hitkmiin belki de en 6nemli 6zelligi, kadin-erkek esitliginin
hayata gecirilmesinin devlete bir yiikiimliiliikk olarak verilmis olmasidir. Béylece, bu husus devlet
icin sadece yasal diizenlemelerdeki esitsizligin giderilmesiyle sinirlandirilmis degildir. Esitligin
somut eylemlerle de ortaya konulmasi devletin gérevidir.
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Kisim Derslerin Ogretimini Yabanci Dille Yapan Resmi Okullar Ozel Yonetme-
liginin Baz1 maddelerinin Degistirilmesine iligkin Yénetmeligin 10. maddesinin
son fikrasinda yer alan “kiz 6grenci ise 3 puan eklenir” hikmiiniin iptali talebiyle
acilmigtir. Yitksek Mahkeme, iptal talebini reddederken detayl:i bir aciklama yap-
mamis, bu hitkmiin esitlik ilkesinin hayata gecirilmesine engel olmak bir yana
destekleyici bir rolii olabilecegine deginmistir (hatta cinsiyet esitliginin konu
edildigi bir dava i¢in sasirtict bulunabilecek bir sekilde “Turk toplum yapis: ge-
lenek ve gorenekleri’nin s6z konusu islemi benimseyecegi ima edilmistir). Gerg¢i
bu kararda, temel diisiincenin pozitif ayrimcilik yardimiyla esitligin hayata ge-
cirilmesi fikrinden ziyade; Tiirk geleneklerine gore kiz 6grencilerin ailelerinin
yaninda okumasinin erkek 6grencilerden daha hayati oldugu ve bu noktada go-
zetilecek kamu yararinin, esitligin ihlali riskinin 6niine ge¢cmesine dayandigim
ileri siirmek de olasidir elbette.®

8. Dairenin yukarida bahsedilen kararindan bir yil 6nce, 5. Daire tarafindan ve-
rilen bir kararda; kadinlarin kaymakamlik smavlarina bagvuramamasinin esitlik
ilkesinin ihlali olup olmadig1 meselesi ele alinmistir. Mahkeme, cinsiyeti nedeniyle
Kaymakamlik sinavi miilakat asamasinda elenen bir davacinin esitlik ilkesinin ih-
lali iddiasiyla actig1 davada, idarenin yaptigy; “Ulkemizin idari yapisi, kaymakam-
dan beklenen hizmetler, bu hizmetlerin fiziki yonden arzettigi zorluklar diisiiniilerek,
bayanlarin basvurulart Bakanligimizca kabul edilmemektedir’ aciklamasini yeterli
ve iglemi de hukuka uygun gorerek davacinin iptal talebini reddetmisti." Ancak
bir kadin kaymakam icin fiziki yonden zorluk arzedecegi diisiiniilen gérevlerin ne
oldugu nedense agiklanmamistir. Oysa kaymakamlardan cok daha agir kosullarda
ve ¢ok daha zorlu cografi birimlerde gérev yapmak zorunda kalan kadin hekimler,
ogretmenler, hemsireler,... icin sakinca olmayan yerlere, kadinlarin kaymakam ola-
rak gidememelerinin sorgulanmasi ve konunun ayrimcilik yasagiyla baglantisinin
irdelenmesi beklenirdi®®. Anayasa’nin 70.maddesi hitkmiiniin, her vatandasin kamu
hizmetine girme hakkina sahip olmasi ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegine dair acgik ifadesi karsisinda
kaymakamlik gorevi icin gereken niteliklerden hangisinin kadinlarda bulunmadi-
ginin irdelenmesini beklemek normaldi. Ancak Danistay bunun yerine Bakanligin
tek ctimlelik agiklamasini yeterli bulmusgtu®.

60 Danistay 8. Daire, K.T.:9.1.1985, Esas No.:1983/826, Karar No.:1985/4, DBB (01.01.2013).

61 Damnistay 5. Daire, K.T.:15.11.1984, Esas No.:1980/9357, Karar No.:1984/3836, DBB (01.01.2013).

62 Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi 7.madde de
taraf devletlerden biri olarak Tiirkiye'ye kamu gorevlerinde bulunmak konusunda kadinlara er-
keklerle esit sartlar saglama yiikiimliliigt vermektedir.
Madde 7: “Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karst ayrimi 6nlemek icin
tiim onlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklari saglayacak-
lardur:
a-Biitiin se¢cimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara seci-
lebilmek;
b-Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gérevinde bulunabil-
mek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri ifa etmek;
c-Ulkenin kamu ve politik hayat ile ilgili hiikiimet disi kuruluslara ve derneklere katilmak.”

63 Tirkiye’de ilk kadin kaymakam 1992 yilinda, ilk kadin vali 1991 yilinda géreve baslamistir.
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Ancak daha yakin tarihli bir kararda, mithendis kadrosuna yapilacak atama-
larda “cinsiyeti erkek olma” ibaresinin esitlik ilkesinin ihlali olarak nitelendi-
rildigi gorulmektedir. “Aynit hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda cinsiyet
farkhihiginin hukuksal esitsizlige gerekce olabilecegi kabul edilemez. Bir yiiksek 03-
retim lisans programina devam edilerek alinan mezuniyet diplomasi; diplomaya
hak kazanan kisinin meslegi her kosulda yerine getirmeye hak kazandigini goster-
mektedir. Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrnimciligina dayal engelleyici yonde
getirilen kosullar esitlik ilkesine aykiri olacag: gibi, islevselligi kalmayan meslek
unvanlarinin dolayli olarak kisilerin elinden alinmasi suretiyle hak kaybina yol
acacaktir. ...Olayda, Anayasanin yukarida anilan hiikiimleri geregince, kamu ku-
rum ve kuruluslarina, personel alimlarinda, basvuru sartlarinin gorevin gerektirdi-
gi nitelikler ve hizmet gerekleri dogrultusunda esitlik ilkesine uygun bir sekilde be-
lirlenmesi gerekmekte olup, bunun disinda hicbir ayirim gozetilemeyecegi kuskusuz
oldugundan, Tercih Kilavuzunda Anayasanin 10. ve 70. maddelerinin 6ngordiigii
esitlik ilkesine aykiri bir sekilde diizenlenen kosulda hukuka uyarlik bulunmamak-
tadir.™ Sonug olarak Danistay, mithendis olma yeterliligini elde etmis herkesin
yapabilecegi bir gorev icin “erkek olma” kosulunun aranmasini; hem esitlik ilke-
sinin genel olarak diizenlendigi Anayasa’nin 10. maddesine hem de ilkenin daha
6zel bir yansimasinin hitkme baglandig: kamu hizmetine girmede gérevin getir-
diginden bagska bir niteligin aranmayacagina dair 70. maddeye aykir1 olduguna
karar vermistir.

Bu béliimde yer alan kararlarin zaman icinde gosterdigi ¢izgiye bakarak Yiiksek
Idare Mahkemesinin kadin—erkek esitligi konusundaki yaklagiminin belki de daha
esitlik¢i egilim izlemeye basladig: diisiiniilebilir.

Sonug

Binlerce yil 6nce krallar ilkelerine esitlik getirdiklerini iddia ederek 6viinii-
yorlardi, filozoflar esitlik temelli fikirler tiretiyorlards, icinde esitlik vaatleri olan
ihtilaller yapildi, esitlik vadeden sozler verildi, kanunlar hazirlandi, uluslararasi
anlagmalar imzalandy,... Diinyanin her yerinde onbinlerce sair, yazar, sanatgi, aka-
demisyen esitligi konu eden eserler verdiler, vermeye devam ediyorlar. Ama hala
en demokratiginden en antidemokratigine, her sistemde esitligin en azindan kanun
6niinde saglanmasi i¢in fazladan caba harcanmas gerekiyor.

1948’de Birlesmis Milletler catisi altinda ilan edilen Evrensel Beyanname in-
sanlarin esitligini haykirtyordu ama ondan 6nce, Tirkiye de dahil iilkelerin ¢cogu
temel metinlerinde genel olarak kanun 6niinde esitlik ilkesinden ve bunun ihlalini
onlemek i¢in ayrimcilik yasagindan bahsetmeye baslamislard: bile. 1924’den beri
her anayasasinda esitlik ilkesine yer veren Tirkiye, bunun icin uluslararasi plat-
formlarda da yiikiimliiliik altia girmistir. BM Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Mliskin Sozlesme, Istihdamda ve Meslekte Ayrimcilik Yasag1 Sozlesmesi, Kadinlara
Karg1 Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlenmesine Dair S6zlesme,... bunlardan sadece bir-
kag tanesidir.

64 Danigtay 12. Daire, K.T.:22.2.2006, Esas No.:2004/4382, Karar No.:2006/539, DBB, (01.01.2013).
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Anayasa’nin Genel Esaslar kisminda 10. madde’de yer alan kanun 6niinde esitlik
ilkesi (ve ayrimcilik yasagi), 70. maddede yer alan kamu hizmetine girmede esitlik,
49. maddede yer alan calisma 6zgiirligi ve esitligi, 67. madede yer alan se¢cme ve
secilme hakki bakimindan esitlik, 73. madde’de yer alan vergi yikiimliiligi yoniin-
den esitlik, 2. maddede ifade edilen hukuk devleti ilkesiyle de birlesince 1982 Anaya-
sa’nin genel olarak bu ilke bakimindan yeterince hukuki taban saglamis oldugu da
sOylenebilir. Bununla birlikte kanun dniinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag: hukuk
sistemimiz i¢in timiiyle halledilmis bir mesele degildir. Aslinda hi¢bir sistem icin ko-
nunun tiimiiyle ¢oziilmiis oldugu sdylenemez. Ctinki konu, sadece yasal diizenleme-
lerle halledilebilecek bir husus degildir. Konu, insanin, dogasindan gelen farkliliklarla
beslenirken bagkasinin farkliliklarina da saygi duymasi ve bunu toplumsal yagsamin
her alaninda olgunlukla yansitabilmesiyle de baglantilidir. Ustelik insanin bireysel
olarak, ilkeyi sosyal iligkilerinde yansitabilecek kadar hazmetmis olmasi da yetersiz-
dir. Birey ve gruplarin farkliliklariin, hukukun terazisinde esit tartilmalarina engel
olmadan korunabilmesi, yasanabilecek esitsizliklerin sistemin telafi mekanizmalariy-
la giderilebilmesini 6ngérmiis bir hukuk diizeninin de varlig: gerekir.

Bu calismada kanun oniinde esitlik ilkesi bakimindan Anayasal sistemin 6n-
gordiigii esitlik anlayisi ve yarginin bunu yorumlayis bi¢imi ele alinmigstir. Konu
esitlik ilkesine yonelik en biiytik ihlal risklerinin kaynag1 olan devletin olasi ihlal-
lerinin denetlendigi Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar iizerinden irdelen-
mistir. Esitlik ilkesi, 6nce genel olarak sonra da bu ilkenin 6zel ve gayet sorunlu bir
boliimiint olusturan kadin erkek esitligi alanindaki yasal diizenlemeler ve yarg:
kararlarinda irdelenmistir. Gortilmiistiir ki yarg: esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:
konusunda pek istikrarl ve sistematik bir yorum teknigi benimsememistir.
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“BIR KUSAK, BiR YOL” PROJESI’NIN JEOPOLITIGI,
TURK KUSAGI VE UYGURLAR

Mehmet Akif OKUR’

Oz

Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” projesi, ilan edilen ekonomik biiyiikliikler ve kapsaya-
cagi cografi genislikle dikkatleri iizerinde topluyor. Bu girisimin potansiyelini dog-
ru olgmek ve basar sansini layikiyla degerlendirebilmek icin arkasindaki jeopolitik
mantigin anlasilmasina ihtiyag¢ var. Bu makalede, realist teorinin degisik varyant-
larinin benimsedigi giic gecisi ve gii¢ dengesi kuramlarina iliskin literatiiriin temel
varsayimlarindan hareketle, “Bir Kusak, Bir Yol"u motive eden genel giivenlik denk-
lemi ve bu projenin Bati’ya yonelecegi ana giizergahlar incelenmektedir. Cin’in bii-
yiik ve kiiciik komsulariyla iliskilerinin dogast ve bunlarin evrilebilecegi muhtemel
dogrultu iizerinde durulmaktadir. Buna gore, ABD ile rekabetinin tirmanarak catis-
maya evrilebilecegini diisiinen Cin, kendisine ekonomik ve askeri agilardan biiyiik
zararlar verebilecek muhtemel deniz ablukas: girisimlerine karsi kara giizergahlarina
yonelmektedir. Ancak, gii¢c dengesi mantiginin tesirlerini bu rotalarda da gosterece-
gi anlasilmaktadir. Rusya’nin orta vadede nasil davranacag belirsizdir. Benzer bir
sekilde, Iran iizerinden gecen yollarla ilgili jeopolitik risk de hayli yiiksektir. Bu se-
beple makalede, Cin’i Avrupa ve Ortadogu’ya baglayan farkli rotalar arasinda Pekin
acisindan en giivenlisinin “orta koridor” oldugu ileri siiriilmektedir. Agirlikli olarak
Tiirk ve Miisliiman niifusla meskun bu “Tiirk Kusagi”nda kamuoyunun “Bir Kusak,
Bir Yol”a destegini etkileyecek faktorler arasinda Uygur Tiirkleri’nin durumu da yer
almaktadir. Makalede son olarak, Cin’in Tiirk kusag: ve Ortadogu’da daha iyi bir
imaj insa etmek icin ise Uygurlara yaklasimini giivenliksizlestirip yeniden tahayyiil
ederek baslamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bir Kusak, Bir Yol, Cin, Tirk Kusagi, Orta Koridor, Uygur
Tiirkleri, Gii¢ Gegisi Teorisi, Gii¢ Dengesi

THE GEOPOLITICS OF “ONE BELT, ONE ROAD” PROJECT,
THE TURKISH BELT AND THE UIGHURS

Abstract

China’s “One Belt, One Road” project attracts attention with its declared econom-
ic magnitude and geographical reach. To correctly evaluate the chances of success
and the true potential of this attempt, the logic of geopolitics behind it should be
understood. Relying on both the theories of power transitions and balance of power
which have been constructed by different versions of the realist school of thought,
the aim of this article is to analyze the global security equation which motivates
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this project and the main western routes of it. The nature of China’s relations with
its small and big neighbors and the possible evolving direction of those relations are
also discussed. Beijing thinks that its rivalry with Washington can turn into a kind of
open conflict and looks to continental routes against the possibility of hostile actions
limiting the China’s access to the seas. Nevertheless, it is highly probable that the logic
of the balance of power would also show its effect over these routes. How would Russia
position itself in the fast changing international security environment is still not clear.
Similarly, geopolitical risks related to transportation routes passing through Iran are
so high. Thus, in this article, it is claimed that “the middle corridor” is the safest one
for Beijing among the routes which connect China to Europe and the Middle East.
The position of the Uighur Turks is among the factors which would affect the support
of the public opinion in this “Turkish Belt” that is heavily inhabited by Turkish and
Muslim populations. Lastly, it is underlined that China should begin taking steps by
desecuritising and reimagining its approach toward the Uighur Turks to build a better
image both in the Turkish Belt and the Middle East.

Keywords: One Belt, One Road, China, Turkish Belt, Middle Corridor, Uighur Turks,
Power Transition Theory, Balance of Power

Jel Code: F5

Giris

Cin tarafindan ilan edilen “Bir Kusak, Bir Yol” projesinin, ekonomik ¢ehresi ve
jeopolitik mahiyetiyle ¢cok boyutlu olarak tahlil edilmesi, kiiresel dengelerin ge-
lecekteki evriminin anlamlandirilmasi bakimindan biiyiik bir ihtiya¢ olarak kar-
simizda duruyor. Proje, Cin’in 60 kadar iilkede yiiz milyarlarca dolarlik hacimde
yatirimlar yapma ve yakin ticari iligkiler yliriittigi bolgelere insa edecegi/ettigi
ulasim aglariyla daha giiclii bicimde baglanma niyetini ortaya koyuyor. S6z konusu
acilimin arkasinda birbiriyle baglantili iki ana ekonomik motivasyon oldugu anla-
siliyor. Bunlardan ilki, dinyayla ticaretinde fazla veren Cin’in biriktirdigi serma-
ye icin demir-celik ve ¢cimento gibi sektorlerdeki tiretim fazlasini da emecek karli
yatirim alanlar1 arayist. Bu yoniiyle bakildiginda, kapitalizmin gii¢ ve zenginligi
merkez ve cevre cografyalar arasindaki iligkiler agiyla temerkiiz ettiren mantiginin
Cin 6rneginde tekrarlanisini goérityoruz. Cin, yakin cevresini ekonomik bakimdan
kendisine eklemleyecek dnemli bir doniisiim siirecini baglatmis vaziyette.

Cin’in ikinci temel motivasyonu, bu doniisiimiin kendisi agisindan giivenli ki-
lacag glizergah iizerinden diinya sisteminin diger 6nemli merkezi olan Avrupa’ya,
Ortadogu’ya ve Afrika’ya daha kolay ulasma istegi. Bu arayis, yalnizca ekonomik
sebeplerden kaynaklanmiyor. “Bir Yol, Bir Kusak”la Cin, aym1 zamanda ufkunda
beliren biyiik jeopolitik miicadele siirecine de kendisini hazirliyor. Dolayisiyla,
Cin’in projesi ekonomik oldugu kadar detaylarini asagida ele alacagimiz jeopolitik
bir karaktere de sahip. Bu yoniiyle, “Bir Yol, Bir Kusak™ en iyi ac¢iklayacak kavram,
jeoekonomidir (Blackwill ve Harris, 2016). Projenin basarisini belirleyecek 6nemli
faktorler arasinda ise Tirk kusagl ve Uygur Tirkleriyle kurulacak iliski merkezi
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bir yer isgal ediyor. Pekin’in ¢6zmesi gereken en dnemli problemlerden biri, 21.
yizyilin parametreleriyle yolunu kesebilecek yeni bir “Talas”™, disarda kuracag:
ittifaklar ve icerde benimseyecegi Uygur politikasiyla dnleyebilmek.

1. “CIN’IN YUKSELISI”NIN TETIKLEDIGIi MUCADELE SURECI

Mao sonras1 donemde izlemeye basladig1 politikalar ve kiiresel sermaye ile kur-
dugu iliskilerin iirettigi sonuclar, Cin’i dilnyanin biiyitk ekonomik merkezlerinden
biri olarak tarihteki konumuna yeniden yerlestirdi. Eristigi asamada Pekin, koru-
yarak gelistirmek istedigi ekonomik zenginligini siyasi ve askeri giice doniistiire-
bilmek icin jeopolitigin demir kanunlariyla ytizlesmek durumunda. Bunlardan ilki,
ylikselen giiclerin komsularinda meydana getirdigi giivensizlik hissi, ikincisi ise
liderligine yonelik bir meydan okumayla ytiizlesebilecegini diisinmeye baglayan
hegemon giictin “6nleyici/sinirlandiric1” stratejileri.

Buytik giiclerin ytikselis siireclerini ve uluslararasi sistemdeki gii¢ gecisi do-
nemlerini inceleyen realist diisiince okulunun muhtelif kollar: tarafindan tretilmis
akademik literatiir, 5niimuze iki 6nemli parametre koyuyor. Bunlardan ilki, sistem-
deki maddi gii¢ dagiliminda meydana gelen degisimin, diger oyuncular: yiikselen
iilkeyi dengeleyecek girisimlere sevketme potansiyeli. Bu arayis, 6zellikle yiikselen
giiclin yakin komsularinda ve sistemdeki lider iilkede goriiliiyor. Yiikselen giictin
komsulari, aralarinda ya da bolge disindan biiyiik oyuncularla ittifak kurarak den-
geyi tesise calisabiliyorlar. Yahut, dengeliyici ittifaklar, liderligine meydan okuna-
cag1 kaygisini tasiyan biiyiik gii¢ tarafindan 6rgiitlenebiliyor. Yiikselen giictin kom-
sular1 tizerindeki tesirini kademeli bicimde arttirarak “cevreleme” ¢abalarini bosa
cikarmasi da mimkiin. Ancak, komsu {iilkelerin biiyiikliikleri gibi bir dizi faktor,
yakin ¢evrede niifuz alani olusturma gayretlerinin basarisi hususunda tayin edici
bir rol oynuyor. Eger yiikselen giiciin etrafindaki devletler, niifus, ekonomi, cografi
genislik vb sebeplerle ayni bolgede iddia sahibiyseler, rekabet dinamiklerinin ve
dengeleme reflekslerinin devreye girmesi ihtimali artiyor (Paul, 2016), (Elleman,
Kotkin ve Schofield, 2014).

Acaba maddi giiciin dagilimindaki degisimler, her zaman ayni sonuglar1 mi1 do-
guruyor? Yiikselen giiclerin bolgelerinde ve kiiresel sistemde ytiizlesebilecekleri
meselelerin yorumlanigina kilavuzluk eden ikinci temel parametremiz, bu soruya
devlet kimliklerinin giiven verme diizeyleri ve kurulu diizenin “dahil etme/disla-
ma” ihtimalleri iizerinden cevap ariyor. Yiikselen gii¢, devlet kimliginin tarihsel,
kiltirel ve aktiiel boyutlarimin katkilariyla komsularina ve hegemon giice kars:
tehdit olusturmayacagi mesajini ikna edici bir kudretle yayabiliyorsa rekabet ikli-
mi yumusayabilir, dengeleyici ittifak arayiglari gevseyebilir. Ancak bu, tek tarafli
inga edilerek basariya ulasabilecek bir tutum degildir. Mevcut diizeni kuran hege-
mon da, yiikselen devletin komsular: da catismadan ¢ok igbirligine istekli olmall,
yeni giic merkezine sistemde artan kapasitesine uygun bir yer agmalidirlar. Bu tav-
11, yiikselis siirecinin ilk evrelerinde gosterseler bile, gii¢c temerkiizii arttik¢a koru-
makta zorlanirlar. I¢ politikadaki dalgalanmalarin ve diinya diizeniyle ilgili diger
gelismelerin dogurdugu kaygilar gibi bir dizi degisken, gelecek beklentilerini fark-
lilagtirarak iyi ytridigt disiintlen iliskilerin catigsma zeminine dogru evrilmesine
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sebep olabilir. Bu yiizden, yiikselen ilkelerin tetikledigi gii¢ gecisi donemlerinde
aktorler, politikalarini her ihtimale karsi yedeklemek icin ingas1 zaman alacak alt
yapilara yatirim yaparlar. Hegemon tilke, yiikselen devletin komsulariyla ittifaklar
kurar, ekonomik ve askeri tstiinliigiinii sirdiirmesini saglayacak tedbirleri alarak
“cizgiden ¢ikacak” arayiglara karsi caydiriciligini korumaya calisir. Ayni durum,
yiikselen gii¢ acisindan da gecerlidir. Ekonomik biiyiime ivmesinin muhtemel kriz
ve catisma donemlerinde de muhafazas: i¢in yeni projeler tasarlanir, zenginligin
siyasi ve askeri imkanlara dontistiiriilmesi amaciyla atilan adimlar hizlandirilir. Bir
asamadan sonra ise “giivenlik ikilemi” islemeye baslar. Her taraf, digerinin olum-
suz gelecek ihtimallerine karsi aldig: tedbirlerin aslinda kendisini hedefledigini
disinmeye baglar, endiselerinin dogrulandig: kanaatine ulasir. Algilardaki bu de-
gisim istikrar kazanirsa, catismali gelecegi ihtimal olmaktan ¢ikarip hakikat haline
getirebilir (Organski, 1968), (Chan, 2007), (Lai, 2011).

Cin’in serencamini da bu c¢ercevenin yardimiyla ele almak, hali hazirda yasa-
nanlarin yorumlanmas: ve Tiirk Kusag: ile Uygurlarin gelecekteki yerinin tespiti
bakimlarindan faydali olabilir. Oncelikle, Cin’in yiikselisini baslatan gelismelerin
Hegemon gii¢ olarak ABD’nin Sovyetlerle jeopolitik miicadele stirecindeki hamle-
leriyle Cin siyasi elitinin politikalarindaki degisimin kesistigi noktada tetiklendi-
gini hatirlamamiz gerekiyor. Nixon-Kissinger ikilisi, yukarida 6zetledigimiz jeopo-
litik mantiga uygun olarak, Cin’i siir catismalar1 yasadigi Sovyetlerin cevrelen-
mesi/dengelenmesi siirecine zamanla dahil edecek iliskileri kurmuslardi. Jeopolitik
mahiyetli bu temaslar, Mao sonrasi déonemde Cin’de baglatilan reform siirecinin
desteklenmesiyle genisledi. ABD'nin temel jeopolitik hasmi Sovyetlerle ihtilafli,
giiclii ve tedrici de olsa ekonomisini kiiresel sisteme acan bir Cin, Soguk Savas'in
gidisatini etkileyecegi gibi karli yatirimlara da ev sahipligi yapacakti. Nitekim, So-
guk Savas yillarinda baslayan déniisiim 1990’larda hiz kazanan yabanci sermaye
akigiyla Cin’i “yiikselise” gecirirken kiiresellesme déneminin en 6nemli basar hi-
kayesini de yazdi. Batili yatirimcilar zenginlesirken, Cin’e de teknoloji ve sermaye
tasidilar.

ABD’de bu iliskiye, Cin’in ekonomik biiytimesinin yeni bir jeopolitik rakip do-
guracagini soyleyerek kuskuyla bakanlar da her zaman mevcuttu (Allison, 2017).
Ancak, kurulan ticari iligkilerin cazibesi ve 6zellikle Cin’le dogrudan/dolayl: is ya-
pan giiclii cevrelerin siyasete niifuzu giiniimiize kadar bu kaygilarin kismen basti-
rilmasini sagladi. Bu siirecte, Cinli devlet adamlarinin Washington’daki tartisma-
larda lehlerine olacak tezleri kuvvetlendirecek sekilde “bariscil yiikseligse” vurgu
yaptiklarini goriiyoruz. Cin akademisi de bu dis politika séylemini desteklemis,
tilkelerinin tarihini, diigiince gelenegini ve mevcut siyasi kiiltiiriinti yorumlayarak
sinirlar disina yayilma ve sistemik catisma ¢ikarma egilimi olmayan bir devlet
kimligi tasarimi sunmaya calismistir (Xiaoming ve Buzan, 2010).

Bununla birlikte, jeopolitik kaygilarin silinmedigini ve ABD’nin en azindan
2007 den itibaren askeri doktrininde agiktan yaptig1 yeniliklerle Cin’le muhtemel
karsilasma i¢in hazirliga basladigini biliyoruz. Washington’daki stratejistler, uzun
bir miiddet su soruya cevap bulmak icin kafa yordular. Cin’le yasanacak muhtemel
bir catisma niikleer savasa doniistiirilmeden nasil basariyla sonuclandirilabilir?
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Tartisilan belli bash stratejiler, ithal ettigi enerjinin ve ihrac ettigi tirtinlerin 6nemli
kismini denizden tasiyan Cin’in ablukaya alinmasini éngériiyor. Bu senaryolarda,
Cin ana karasia dogrudan saldirilmayacag: icin Pekin’in niikleer bir mukabelede
bulunmayacagi, deniz ablukasini kiramayinca ise yenilgiyi kabullenecegi varsayi-
liyor. Obama doneminde hizlandirilan Cin’in etrafindaki muttefiklerle iligkilerin
giiclendirilmesi ve bolgedeki Amerikan/miittefik askeri alt yapilarinin tahkimi
stratejisi, boyle bir catigma ihtimaline hazirlik esasina dayaniyordu (Mirski, 2013).
Gelinen noktada, ABD ile miittefikleri ve Cin denizlerdeki hazirliklarini siirdiirii-
yor, zaman zaman da tali krizlerle birbirlerini tartiyorlar (Biddle ve Oelrich, 2016).

Cin’in icinde serpildigi sistemin mimar1 olan ABD ile iligkilerinin yani sira
komsularinin nitelikleri ve aralarindaki miinasebetler de yukarida &6zetledigimiz
“yikselen tilke jeopolitigi’nin dinamikleri acisindan 6neme sahiptir. Cin, diinya
sisteminin 6nceki iki hegemonundan farkli olarak karadan ve denizden gii¢lii ve
gelecek icin iddia sahibi tilkelere komsudur: Rusya, Japonya, Hindistan, G.Kore.
Bu iilkelerle arasindaki iligkilerin mevcut durumu ne olursa olsun, gelecekte giic
dengesi mantiginin daha fazla isleyecegine dair isaretler bulunmaktadir. Ustelik bu
devletler, Cin’i ¢evrelemeye doniik arayislarin keskinlestirecek bir Washington'un
iligkilerini giiclendirerek Pekin’e karsi cesaretlendirmeye calisacag: iilkeler liste-
sinde yer aliyorlar.

ABD-Japonya ittifakinin boyle bir karsilasma i¢in zaten hazir oldugu disiini-
lebilir. Bush y6netimi tarafindan Hindistan’in niikleer giiciiniin onaylanisiyla bas-
latilan siirecin uzun vadeli stratejik hedefleri arasinda da Delhi'nin Pekin’e karsi
tahkimi yer aliyordu. Cin’le 1962’de kars: karsiya geldigi kuzey siirlarinda ya-
kin dénemde yeniden catisma yasayan Hindistan’in askeri alt yapiy: giiclendirme
gayretleri, Pakistan’in 6tesinde Pekin’i dengeleme niyetinin bir pargas: olarak go-
rillityor. Bu adimlari, ABD’nin dis politikada yliziinii Asya’ya ¢evirme yontndeki
hamlelerinin Cin’e kars: tigl ittifaka, (ABD-Japonya-Hindistan), zemin hazirladig:
yorumlariyla birlikte ele almak miimkiin (Twining, 2015). Trump’in Rusya ile ilis-
kiler konusundaki niyetlerinin akibeti hentiz mechul. Ancak en azindan, Washin-
gton’da Nixon-Kissinger’li Soguk Savas yillarinda Cin’le Sovyetler’e kars1 yapilan
isbirliginin orta vadede tersten tekrarlanmasi ihtimali tizerinde kafa yoruldugunu
gosteriyor. Trump ekibinin disindan 6nemli isimler de bu gruba dahiller. Ornegin
Brzezinski, ABD ile iliskileri yumusayan bir Rusya’nin Cin’le Sibirya gibi bolgeler
tizerinden gerilim yasayacagini varsayiyordu (Brzezinski, 2017).

Pekin’in Gliney Asya’daki daha kiigik komsulariyla iligkilerinde de “yiikselig
siireci’nde belirginlesen meseleler, Cin’e kars1 cevreleme stratejisi izlemek isteye-
cek muhtemel bir koalisyona niifuz alani aciyor. Bilhassa deniz alanlar1 ve ege-
menligi tartismal1 adalarla ilgili ihtilaflar, Cin’e uzanan deniz yollarinin giivenligi
sorununu zaman zaman niikseden krizlerle giincel tutuyor.

Cin’in komsulariyla iligkilerindeki kisaca isaret ettigimiz muhtemel ve aktii-
el sorunlar manzumesi, ABD ile yasanabilecek bir gerilim ve ¢catisma déneminin
zorluklarin perginleme potansiyeline sahip. Zenginlesmesini diinya ile ticaretine
bor¢lu olan Cin’in deniz ticaret yollarina erisiminin kesilmesi yahut kisitlanmasi
ihtimali, ciddi bir giivenlik riski teskil ediyor. Boyle bir kriz doneminin maliyetini
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hafifletilebilecek en dnemli gsey, Cin’in alternatif giizergahlar lizerinden Avrupa,
Ortadogu ve Afrika ile irtibatini siirdiirebilmesidir. Cin’in yiizinii denizlerden ka-
ralara cevirmesini gerektirecek bu dogrultudaki adimlar da karsimiza “Bir Kusak,
Bir Yol” projesini ve Tiirk kusagini ¢ikariyor.

2. YENI iPEK YOLU, TURK KUSAGI VE UYGURLAR

Cin’in acgik denizlere hakim olan giiclerle catisma ihtimaline karsi, Avrupa,
Asya ve Afrika ile ticaretinin 6nemli boliimiinii kaydirma arayisiyla yasanabilecek
biiytiik donlisiimiin anlam ve boyutlarini layikiyla idrak icin tarihsel jeopolitigin
yol gostericiligine ihtiyacimiz var. 1970’lerde diinya sistemi iizerine calisan iktisat
tarihgcileri, bilim diinyasinda o zamana kadar hakim olmus bakis acilarini sarsan
tezlerle ortaya ciktilar. Bunlar arasinda, Tirkistan’in diinya tarihindeki yerine ilis-
kin eksik bilgiye dayali kabuller de yer aliyordu. Bilim adamlari, tarihi verileri yeni
bir gozle inceleyerek erken donemlerden itibaren Cin’i Avrupa’yla irtibatlandiran
canli bir diinya ekonomisinin varligina dikkat ¢ektiler. Tiirkistan, bu diinya ekono-
misinin atan kalbi konumundaydi. Tiirkistan’da gii¢lii devletler kuruldugunda tica-
ret yollar1 emniyete kavusuyor ve iki bitytik ekonomik havza arasindaki baglantiy:
tesis etmek miimkiin oluyordu. Ticaretin getirdigi zenginlik, ipek yolu tizerinde-
ki sehirleri imar ediyor, kiltiirel etkilesim ve cesitliligi arttiriyordu. O giinlerin
Semerkand’in tahayyiil edebilmek icin gliniimiiziin New York’unu gozlerimizin
ontine getirebiliriz (Okur, 2011).

15. yiizyilin sonu ve 16. ylizyilin baslarindan itibaren bir dizi gelisme, bu siste-
mi degistirdi. Once Cin’deki Ming Hanedan1 acik denizlerle ilgisini kesmeyi de-
nedi (Kong, 2016, s.8). Ardindan, Umit Burnu’nun kegfiyle Asya-Avrupa ticareti
icin deniz rotas1 Batililar tarafindan acilmis oldu. Asya’nin ¢ekildigi denizler, Av-
rupa’y1 zenginlestirdi ve diinya hakimiyetine tasidi. Es zamanli olarak da Tiirkis-
tan cografyasinda siyasi birlik ¢oziildi, enerjilerinin dnemli kisminm aralarindaki
cekismelerde harcayan Hanliklarin hiitkiim siirdiikleri bir déneme girildi. Sanayi
devrimiyle beraber Cin’in diinya iiretimindeki payimin hizla diismesi ve akabinde
maruz kaldig1 somiirgeci baskilar, Asya-Avrupa’y: karadan birlestiren eski diin-
ya ekonomisinin nihai kalintilarini da yikti. A¢ik denizlerdeki rotalara hitkmeden
Avrupali somiirge imparatorluklari, dilnya ekonomisini yeniden yapilandirdilar.
Ingiliz hegemonyasinin hem askeri hem de ekonomik temelleri denizlerde kurulan
tstiinliige dayaniyordu. 19. yiizyildan itibaren Washington da Londra’nin adimla-
rin1 izleyerek kiiresel sistemdeki yerini inga etmisti.

Tarihteki zenginligini karalar iizerinden yiiriitillen uzun mesafe ticaretiyle pe-
kistiren Cin, daha 6nce de denizler tizerinden defalarca saldiriya ve ablukaya maruz
kaldi. Cin’in bu tiirden donemlerde izledigi kars: stratejiler, bugiin attig1 adimlarn
anlamlandirmamiz1 kolaylastirict ipuglar1 barindiriyor. Ornegin, 1939°da Japon-
lar tim Cin limanlarini isgal ettiklerinde, Milliyetci Cin yonetimi Sovyetler’den
kismen Ipek Yolu'nun kuzey rotasina denk diisen kara yolu hatt1 icin yardim
istemigti. Moskova da, Cengiz Aytmatov’'un meshur romanindan tanidigimiz
Kazakistan>daki Sar1 Ozek istasyonundan Cin’in iglerine kadar uzanan 3000
km’lik yolun agik tutulusuna yardim etmisti. 1940’ta Ingilizlerin Burma yéniinii
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kapatmalariyla, Sar1 Ozek’ten gecen yol, Cin’in dis diinyadan yardim alabildigi tek
giizergaha dontismustii (Garver, 1988, s.39).

Utkundaki tanidik tehlikeyi sezen giiniimiiz Cin’i de, hem ekonomik hem de yu-
karida cergevesini cizdigimiz stratejik gerekgelerle Asya-Avrupa-Ortadogu-Afrika
arasindaki tasimaciligin karadan yiriitilmesine imkan verecek yogun bir ulasim
alt yapis1 kurmak icin kaynaklarini seferber etmis vaziyette. Cin, diger yandan da
tiikettigi enerjinin miimkiin oldugu kadar biiyiik béliimiinii simirlarina karadan ula-
san boru hatlariyla tedarike calisiyor. ABD, denizler {izerinden Asya’ya yonelirken,
Cin’in “Bir Kugak, Bir Yol”la Avrupa ve Ortadogu’ya karadan ulagsma gayretleri
siirityor. Trump ABD’si ile Almanya arasindaki mesafe agilirken Berlin-Pekin ilis-
kilerinde gézlemlenen yakinlagsma, karalar tizerinden giiclendirilecek Avrupa-Cin
baglantisinin ekonomik ve jeopolitik degerini daha da percinliyor. Trump’in segil-
mesiyle ivme kazanan “Bir Kusak, Bir Yol” projesinin Avrupa tarafindan sahiple-
nilmesi yoniindeki Alman girisimleri ile Cin devlet bagkaninin Davos’ta yaptig1
“kiiresellesmeyi koruma” ¢agrisini, bu acidan da not etmek gerekiyor (Gaspers,
2016) (Fidler vd, 2017). Nitekim, Trump’in Avrupa turunun ardindan Paris S6zles-
mesi'nden cekilisi, Atlantik otesi iligkilerdeki yarigin giiclenecegine dair tahmin-
leri destekliyor. Merkel’in, “ABD ve Avrupa arasindaki giivenilir iligki bir 6l¢iide
sona erdi” agiklamasi, beklentilerin ve gidisatin yoniinii gosteriyor(Hansen, 2017).
Diinya ekonomisinin iki énemli kutbu, ABD ile aralarindaki iliskiler gerilirken bir-
birlerine yakinlasmak ihtiyacini hissediyorlar. Bir dizi baska degiskenle birlikte,
Trump’in kalici olup olamayacagiyla, yahut Amerikan sistemi icindeki dengelerin
ne tarafa evrilecegiyle ilgili belirsizlikler bu manzaranin netlesme siirecini etkile-
yecekler.

Genel ¢ercevesine isaret ettigimiz ekonomik ve jeopolitik saiklerle tasarlanan
“Bir Kusak Bir Yol” projesinin simdiye kadar belirginlesen ana giizergahlarini su
sekilde siralamak miimkiin. Bunlardan ilki, Dogu Tiirkistan-Kazakistan-Rusya-Be-
yaz Rusya tizerinden Avrupa’ya ulagiyor. Bir digeri, Dogu Tiirkistan-Kazakistan-A-
zerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Balkanlar tizerinden Avrupa’ya gidiyor. Bir bagkasi,
Dogu Tiirkistan’dan baslayip Bat1 Tiirkistan’daki Tiirk Cumhuriyetleri'nden gecen
muhtelif rotalardan yahut Pakistan iizerinden Iran’a ve Ortadogu’ya baglanan hat.
Cin ayrica, Kasgar’dan Pakistan’in Gwadar limanina uzanan bir giizergaha ciddi
yatirimlar yapacak. Pekin, Pakistan’dan kiraladig1 Gwadar limanini hem donanma-
sti¢in bir askeri merkez hem de Basra Korfezi, Siiveys ve Dogu Afrika rotalarindan
yuriittiigi ticaret icin alternatif nakil yolu haline getirmek istiyor. Gwadar’i, ABD
ve miittefikleriyle yasayabilecegi krizlerde Malakka Bogazi'nin kendisine kapatil-
mas1 senaryolarina karsi denize acgilan, askeri acidan savunabilecegi bir baglan-
t1 noktas: olarak tahkime calisiyor. Ancak, bu mevkinin de denizlerde yasanacak
biiyiik miicadelenin tesirlerinden uzak kalamayacagini hatirda tutmak gerekiyor
(Faisal ve Ayaz, 2016).

Cin’i Avrupa ve Ortadogu’ya baglayan diger {i¢ ana giizergahtan ikisi ise Pekin
acisindan “yakin” jeopolitik risklerle dolu. Kuzey yolu, Rusya’nin Cin ve ABD ara-
sinda yerlesecegi konuma gére anlam kazanacak. Ikisi de Cin’in aleyhine sonuclar
dogurabilecek iki ana ihtimal s6z konusu. Rusya, Cin’i ¢cevrelemeyi kafaya koymus
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bir Washington’la anlasirsa bu politikanin parcasi olabilir. Ancak, Washington’daki
siyasi kavgalarin gidisatinin da gosterdigi tizere boyle bir anlagma gerceklesmezse,
ABD ve miittefikleri bu sefer Rusya'nin genislemesini Dogu Avrupa’da durdurmak
icin daha kararli hale geleceklerdir. Baltik Denizi'nde Rusya ile ortak deniz tatbi-
kat1 yapan Cin, bu senaryoya kars: Rusya’y1 destekleyecegini gosteriyor (Higgins,
2017). Ancak, bu tarzda bir Dogu-Bat1 kutuplagsmasinin Avrupa dengeleri tizerin-
deki etkileri, Cin’in Berlin’den beklentilerini sarsacak sonuclar dogurabilir. Dolayi-
styla, her iki muhtemel senaryo da Cin’in Avrupa ile kara baglantisini riske sokma
potansiyeline sahip. Pekin acgisindan benzer bir tehlike, giiney koridoru bakimin-
dan da mevcut. ABD Bagkani Trump’in son Ortadogu turunda Suudi Arabistan
ve Israil’de yaptig1 aciklamalar, Kérfez'deki Iran karsit1 koalisyona yapilan silah
satislarindaki artis, catismaci bir dénemin habercisi. Iran’in izolasyonu ve hatta Or-
tadogu’daki ¢atisma cografyasmin dogrudan parcasina déniismesi senaryolariin
6ntimiizdeki dénemde de hep giindemde olacagi anlasiliyor. Bu durum, “Bir Kusak,
Bir Yol”un giliney rotasini da tehlike menziline sokuyor.

Mevcut ve muhtemel riskler yakindan incelendiginde Cin’i Avrupa ve
Ortadogu’ya karadan tasiyacak en giivenli giizergahin, yogun olarak Tiirk ve Miis-
liman nifusla meskun “Orta Koridor” oldugu gérilliyor. Bu kusaktaki ilkeler
arasinda, yiikselisinden rahatsizlik duyarak Cin’le goriilebilir gelecekte rekabete
girecek, nikleer kapasiteye sahip bir bityiik giic bulunmuyor. Dolayisiyla, Cin’i
Japonya, Hindistan ve Rusya ile gerilime siiriikleyen/siiriikleyebilecek dinamikler,
Tiik kusag tilkeleri acisindan mevcut degil. Bu kusaktaki iilkeler biiytik giic statii-
siinde olmasalar da, biiytik gii¢lerin baskilarina karsi bagimsizliklarini koruyabi-
lecek devlet yapilarina, kaynak ve imkanlara sahipler. Rusya ve ABD gibi giiclerle
yakin iligkileri, bu devletlerin Suriye/Irak 6rnegindeki gibi “operasyon alanlarina”
dontismelerini engellerken hareket 6zgiirliiklerini de biitiiniiyle ortadan kaldirmi-
yor. Bagimsizliklarini daha da pekistirmek icin ise denge kurmalarini kolaylastira-
cak Cin gibi yeni giiclerle iligkiler gelistirmeye aciklar. Cin’in projesinin vadettigi
kaynaklar devlet yapilarinin kuvvetlenmesine katkida bulunursa, simdiden biitii-
niiyle 6ngoérillemeyen kriz dénemlerinde de dis miidahalelere kars: Bati’ya agilan
yollarin giivenligini saglayabilirler.

Tiirk Kusagi'ndan gecen orta koridorun kimlik ve kiiltiir 6zellikleri, uzun vadeli
ve istikrarli igbirligi zeminlerinin tesisi bakimindan dikkate alinmasi gereken para-
metreler arasinda yer aliyor. Uygur Tiirklerinin gelecegi meselesi de bu ¢ercevede
6nem kazaniyor. Kiire 6lceginde milli ve dini aidiyetlerle ilgili duyarhliklarin yiiksel-
digi bir dénemdeyiz. Tiirkiye basta olmak iizere, Tiirk kusag: iilkelerinde de uzakta-
ki dindas ve akraba topluluklarin sorunlariyla ilgilenen giiclii bir kamuoyu mevcut.
Kisa vadede hiikiimetler Cin’le isbirligini koruma giidiisityle bu duyarliliklar: kontrol
edebilseler de, en otoriter yonetimlerde bile kendine mahsus mekanizmalarla isleyen
iktidar-muhalefet iligkilerinin dinamikleri, Uygurlara yonelik insan haklar: ihlalleri
vb meseleleri giindeme tagiyacaktir. Ayrica, Cin’'in yolunu Orta Koridor’da kesmek
isteyecek giiclerin de Uygur meselesiyle ilgili Tiirk kusagindaki hassasiyetlere niifuz
etmeyi denemeleri muhtemeldir. Tiim bu faktorler, Pekin’in iligkilerin zehirlenmesini
onleyecek uzun vadeli bir Uygur politikasina ihtiya¢ duydugunu gosteriyor.
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Bu dogrultuda bir degisim icin ise Cin’in, Uygur meselesine yaklasimini be-
lirleyen dar giivenlik paradigmasinin irettigi gittikce agirlasacak maliyetleri fark
etmesi gerekiyor. Devlet eliyle asimilasyonu dngoriirken temel kimlik degerleriyle
ilgili 6zgiirliikleri tahdit eden politikalar, gelecek donemde Cin agisindan iki temel
sebeple ciddi sorunlar tiretecektir. Bunlardan ilki, “Bir Kusak, Bir Yol” projesinin
mantigiyla ilgilidir. Cin, bu projeyi “yeni bir kiiresellesme” anlayisi seklinde takdim
etmektedir. Eger Oyleyse, yeni bir kiiresellesme siirecine hayat verme iddiasindaki
gii¢, giivenlik vizyonunu tasarlarken iliskiye gececegi diinyalardaki kamuoyunu
da dikkate almak durumundadir. Yalnizca sinirlarini ve icerdeki asayisi korumay1
hedefleyen, bunun icin de zora dayali yontemleri yaygin bi¢imde kullanan bir Pe-
kin goriintiisii, Cin’in kiiresel imajin1 da riske atacaktir. Gelecekte Tiirk ve Islam
diinyasindan Cin’e dogru bakanlar Dogu Tiirkistan’da yeni bir “Filistin” goriirlerse,
“Cin tarz1 kiiresellesme” ile yalnizca Ortadogu’ya degil, genel olarak diinyaya tak-
dime calisilacak mesajlar hizla itibarsizlasacaklardir.

Farkl: bir kiiresellesme donemine/tarzina liderlik iddiasi, pek ¢ok meselede ya-
rinlar icin yeni sayfalar agma, yeni baslangiclar yapma imkan ve ihtiyacini Pekin’in
6niine koyuyor. Boyle bir kavsagin ardindan Uygurlarin baskici asimilasyon politi-
kalarina muhatap olmalari, Cin’i disarda sikintiya sokacag gibi, icerde de daha gii-
venli kilmayacaktir. Oncelikle, farkli cografyalarda yasayan Tiirk-Islam topluluk-
lariin gectigimiz ytizyilda maruz kaldiklar1 deneyimler, zora dayali asimilasyon
politikalarinin kimlik deformasyonu {iiretebildigini, planlanan nihai hedeflerine
ise ulasamadigini gosteriyor. Terdrizmle baglantili giincel tartismalar da basarisiz
kimlik mithendisliginin dogurabilecegi vahim sonuclara dikkatimizi ¢ekiyor.

Ozellikle Avrupa’da, DAES, el-Kaide vb. 6rgiitlerin militanlarina ait biyografiler
iizerinde yapilan calismalar, su gercegi oniimiize koyuyor. Radikalleserek bu or-
giitlere katilanlarin ¢ogu, icinden ciktiklar1 geleneksel miisliiman toplumla baglar
gevsemis, ancak Bat1 kiilltiriine de tam anlamiyla adapte olamamuis, arada kalmis
genclerden olusuyor. Bu arada kalmishk hali, radikallesme i¢in uygun bir psikolo-
jik zemin meydana getirmekte. Radikallesmeye hazir hale gelen gencler ise ken-
dilerine uygun mesajlar1 veren orgiitleri bulmaktalar. Dolayisiyla, radikallesmeyi
geleneksel misliman kiiltiirler iretmemekte, bunlarin asimilasyonunu hedefleyen
basarisiz projelerin geride biraktigi tahribat, radikallesmenin 6niini agmaktadir
(Roy, 2017). Bu yiizden, Cin’in karsisindaki biiyiik tarihi kavsaktan donerken Uy-
gur Turklerine yonelik politikalarinda yapacag: yanls tercihler, radikallesmeyi en-
gellemek bir tarafa daha fazla 6niinii acacak sonuglar dogurmaya gebedir .

Cin’in i¢ istikrarini korurken Tirk Kusag: tizerinden Avrupa ve Ortadogu’ya
giivenle ulasmasini kolaylastiracak bir Uygur politikas: i¢in yukarida ana hatlarina
isaret ettigimiz gerceklerin gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu dogrul-
tuda bagarili bir ilk adim i¢in Pekin, Uygurlara her an isyan edebilecek potansiyel
ve siirekli bir tehdit nazariyla bakmamali, onlar1 Cin’in artan refahinin ve diinyaya
sunacag1 projenin ortaklar1 olarak “yeniden tahayyul” edebilmelidir.
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Sonug

Cin’in gorkemli toplantilar ve medya kampanyalariyla diinyaya takdim edilen
“Bir Kusak, Bir Yol” projesi, ilan edilen hedeflerine erigilirse 21. ytuzyilin ilk cey-
reginin en 6nemli girisimlerinden biri olmaya aday. Yalnizca Cin ve “Bir Kusak,
Bir Yol” tizerinde dogrudan yer alan iilkeler acisindan degil, diinya diizeninin ge-
neli bakimindan da 6nemli sonuglar dogurabilecek bu girisimin sebeplerinin ve
muhtemel sonuglarinin ¢ok yonli olarak incelenmesi gerekiyor. Makalemizde, “Bir
Kusak, Bir Yol”un jeopolitik mantig1 degerlendirilirken Tiirk Kusagi’nin artan 6ne-
mine de dikkat ¢ekilmeye calisildi.

Cin’in Avrupa, Ortadogu ve Afrika’yla baglantilarini giiclendirecek bu girisimin
farkl giizergahlari, Pekin acisindan degisen diizeylerde jeopolitik riskler iceriyor.
Bunlar, “gii¢ degisimi” ve “gii¢ dengesi” kuramlarinin genel teorik cerceveleri ile
aktiiel dengeler ve egilimler dikkate alinarak kargilastirildiginda, agirlikli olarak
Turk ve Miusliiman niifusla meskun “orta koridor”un, Cin’e orta ve uzun vade-
de 6nemli giivenlik avantajlar1 sunabilecegi goriilityor. Pekin’in “Tiurk kusag1” ile
uzun vadeli saglikli iliskiler kurabilmesi i¢in dikkate almasi gerekenler listesinin
st siralarinda ise Uygur Tirkleri’ne bakisin giivenliksizlestirilmesi meselesi yer
aliyor.
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Oz

Islam dininin farkl sekillerde yorumlanmasindan dolay: farkl tarikatlar ortaya
cikmugtir. Bu tarikatlasma Mogollar doneminde daha da yayginlasmistir ki, bunun da
en 6nemli sebebi Mogol saldirilart nedeniyle insanlarin maddi varliklarinin talan edil-
mesinin yaninda manevi olarak da zuliimlere maruz kalmasidir. Manevi yonden baski
altinda kalan insanlar ¢areyi dini tarikatlara daha da siki sekilde baglanmakta gor-
miis ve bu yonelis de yeni tarikatlarin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bu tarikatlar
arasinda Safiyiiddin Ishak Erdebili tarafindan Giiney Azerbaycan’in Erdebil sehrinde
temelleri atilan Safeviyye tarikati kendi devletini kurabilmis olmas: nedeniyle farklh
bir yere sahiptir. Zamanla etki cevresini genisleten tarikat Seyh Haydarin liderligiyle
beraber Kizilbas tarikati olarak iinlenmis ve tarihte derin izler biraknustir. Genel olarak
tarikata baglananlar Halk Islami’nin yaygin oldugu bélgelerde yasayan ahali olmus,
ozellikle Anadolu’da bu tarikatin seyhleri biiyiik ragbet gormiistiir. Boylece Kizilbas
tarikati Anadolu’nun yarigécmen Tiirkleri arasinda yaylabilmistir. Halk Islami’nin
tastyicilart olan Tiirkmenlerin Kizilbashga ¢ok kolay baglanmasinin sebebi Kizilbashk
ideolojisi ile Halk Islami’nin prensiplerinin birbirine benzerligi olmustur. Halk Islami’na
dayanan Kizilbaghgin hdlen Anadolu’da yayilmis en 6nemli tarikatlarindan biri olan
Aleviligin ecdadi olmasi nedeniyle konu giiniimiizde de giincelligini muhafaza etmekte-
dir. Bu sebeple makalede Halk Islami, onun nereden kaynaklandig1 ve temel prensipleri
hakkinda malumatlar yer almis ve Halk Islam ile Kizilbashgin ortak yonleri arastiril-
mistir. Makalenin sonug béliimiinde bu baghlhigin nedenleri tahlil edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Safeviyye tarikati, Anadolu Tiirkmenleri, Halk Islami,
Kizilbashk

FOLK ISLAM AND KIZILBASHISM (RED HEADS)

Abstract

Different tariqas have emerged due to the diverse interpretation of Islam. This tari-
qa movement gained considerable strength in the Mongol era, because people were
subjected to not only material but also spiritual persecution as a result of Mongolian
raids. The spiritually oppressed people found the solution in belonging even tighter
to religious orders, which led to the emergence of newer tarigas. Among these tari-
qas, the Safaviyya Tariqa, founded by Safiaddin Ishak Ardebili in the City of Ar-
dabil, South Azerbaijan, has a special place as a tariqa as it founded its own State.
Widening its influence over time, the tariga became famous as the Kizilbash Tari-
qa with the leadership of Sheikh Haydar and left deep traces in history. In gener-
al, the people belonging to this tariqa were those living in the regions where the
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folk Islam was widespread. The sheikhs of this tariqa became popular especially in
Anatolia. Thus, the Kizilbash Tariga spread among the semi-migratory Turks of Ana-
tolia. The reason why the Turkmen, the bearers of folk Islam, were committed to the
Kizilbash Tariqa was the similarity between the Kizilbash ideology and the principles
of folk Islam. This issue is still relevant because Kizilbashism, based on folk Islam, is
an ancestor of Alevism, one of the most important tariqas in Anatolia. Thus, the article
tries to provide information about folk Islam, its origins and basic principles, while
exploring the common issues of folk Islam and Kizilbashism.

Keywords: Safaviyya Tariqa, Turkmens of Anatolia, Folk Islam, Kizilbashism

Giris

Yiizyillar 6ncesinden giiniimiize kadar kurulmus tarikatlar ¢ok olsa da sade-
ce insanlarin giivenini kazanan ve bu giiveni muhafaza etmesini bilen tarikatlar
tarihte kalabilmistir. 1300 yilinda Seyh Safiyiiddin Ishak tarafindan temelleri ati-
lan Safeviyye tarikatin1 uzun yillar ayakta tutan, ona goniilden bagl insanlarin
olmas1 ve tarikat liderlerinin bu giiveni muhafaza edebilmis olmasidir. Boylesine
gucli bir bagliliktan gii¢c alan tarikat cevresinde ¢ok sayida taraftar toplayarak
zamaninin biiytik bir gii¢ sahibine doniisebilmistir. Daha sonralar Kizilbas olarak
tinlenen bu tarikat, elde ettigi bu bagliliktan yola cikarak 2 asirdan daha uzun stire
biiyiik devletlerin hesaplasmak zorunda kaldig1 giiclii Safeviler devletini kurabil-
migtir. Kizilbaglik kelimesi Safevilikle ayni anlamda kullanilmakla beraber tarikat
tiyelerine Kizilbaglar denmis ve hatta Safevi devleti de baz1 kaynaklarda “devlet-i
Kizilbasan” yani Kizilbas devleti olarak gecmistir. Kizilbaslarin Islam’t yorumlama
ve uygulama sekilleri Islam’in buyurduklarindan farkliydi. Kizilbaglik tarikati Halk
Islami olarak adlandirdigimiz Islam anlayisina daha yakindi. Tarikat liderleri de bu
yakinligi kullanarak Halk Islaminin tastyicilarini ¢ok kisa zamanda Safeviyye ta-
rikatinin miridlerine cevirebilmistir. Giniimiizde bile temelini eski Kizilbaglik’tan
alan tarikatlarin olmasi bu ideolojinin ne kadar etkili ve giiclii oldugunu goster-
mektedir. Islam’a giiclii baski ve saldirilarin oldugu giiniimiizde Kizilbaglik gibi
farkli Islami goriislerin arastirilmasi ¢ok nemlidir. Séyle ki, bu gibi konular1 bilim-
sel yonden aragtirarak belki de Islam’a ydnelik yanls fikirlerin éniine gecebiliriz.

1. HALK ISLAMI VE ANADOLU TURKMENLERI

Kizilbag-Safeviligin baskentinin Giiney Azerbaycan’in Erdebil sehri olmasina
ragmen tarikat daha ¢ok Anadolu’da ragbet gormiis ve bu bélgenin yarigécmen
Tirkmen obalar1 arasinda yayilmigtir. Bunun sebebi de Anadolu’daki Tiirkmen
ailelerinin Islam’1 anlama ve yasama sekilleri ile Safeviyye tarikatinin Islam’1 yo-
rumlama seklinde yakinligin olmasidir. Anadolu’da yasayan Tiirkmenler Kur’an
ve hadislere inanmanin yanisira kalben inandiklar: eski inanglarini da muhafaza
etmekteydiler. irana Melikoff ve Ahmet Yasar Ocak bu durumu Halk Islami olarak
tanimlamakta ve izah etmekteler (Melikoftf, 1993; 2011; Ocak, 1996 ). Benzer sekilde
Avrupa kaynaklari da bunu “Folk Islam”, “Heterodoc Islam” olarak not etmistir
(Newman, 2006). Bu yiizden eger Kizilbas ideolojisini konusacaksak mutlaka Halk
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Islam1 konusunu ayrintili olarak izah etmeliyiz. Zira Kizilbas ideolojisinin temelini
bu Halk Islam1 olusturmaktadir.

Islam’m iginde yer alan Halk Islami1 gériisii resmi Islam’dan farkliydi. Soyle ki,
resmi Islam anlayisinda Kur’an ve siinnete dayanan ilkeler cercevesinde Islam’1 an-
layip uygularken, Halk Islami’nin tastyicilar: Islam’1 kabul ettikleri halde onun ku-
rallarinmi sosyal yasamlarinda tam olarak uygulamamaktaydi. Bu onlarin hem eski
inanclarindan tam olarak vazgecememeleri, hem de Islam’1 derinden bilmemeleri
ile de alakaliydi. Gocebe hayata bagli Tirkmenlerin stirekli hareket halinde olduk-
larindan herhangi bir Islam 4liminden ders alma veya mektep ve medresede Islam’1
ogrenme sanslar1 yoktu. Bu nedenle de onlar Islam kurallarini1 detayli bilmemekte
ve Islam’1 kendi anladiklar1 gibi yasamaktaydilar. “Heterodoks Islam” veya “Halk
Islam1”nin temsilcileri olan Anadolu’nun yarigé¢men Tiirkmen aileleri Mogol sal-
dirilar1 déneminde Orta Asya’dan buralara kadar gelmis ve Selguklu sinirlar: da-
hilinde yagsamaya baglamislar. Bu topraklara geldikten sonra ise yarigo¢men hayat
tarzina gecmisler.

Giiniimiizde resmi Islam’m égrenilmesinin daha kolay ve ulasilabilir olmasina
ve neredeyse tiim Miisliimanlarin bu bilgilerden haberdar olmasina ragmen Kur’an
ve siinnete dayanan Islam anlayisinin yanisira Halk Islam1 da hélen giincelligi-
ni muhafaza etmektedir. Sunu da belirtmeliyiz ki, Heterodoks Islamu ifadesi halen
Tiirkiye'de Alevi-Bektasi topluluklarinca kabul géren Islami fikir tarzidir. Tam da
bu noktada dikkat etmemiz gereken bir konu var, baz1 aragtirmacilar sehirli Islam’1-
n1 Siinni, koylii ve gécmen Islamini ise heteredoks olarak tanimlarlar. Bu gériisii
tam olarak dogru kabul etmek miimkiin degil. Zira kaynaklara baktigimiz zaman
cok sayida Halk Islami’na bagh Siinni kitleler oldugunu gérebiliriz.

“Heteredoks Islam” tanimi ilk defa Fuad Képriilii tarafindan kapsamli olarak
aragtirilmistir. Fuad Koprulit Osmanlhida Kizilbaslar igin kullanilan “rafizi” kelime-
sini sert bir ifade olmasi nedeniyle kullanmamis, onun yerine bazen heterodoks
bazen de batini tanimlarini tercih etmistir. O, Horasan’in 6nemli tasavvuf merkez-
lerinden biri oldugunu ve gocebe Tiirkler arasinda Islam’a farkli bakis agilarinin
gelistigini not etmistir (1976:17-18). Fakat Kopriilii heterodoks ifadesinin Islami
yonlerinin ne oldugunu ve politik, sosyolojik ve ideolojik ozelliklerini yeterince
aciklamamusgtur.

Bu konunun énemli arastirmacilarindan biri de Irene Melikoff’tur. O, hetero-
doks Islam’in hem Orta Asyadaki koklerini hem de Orta Dogudaki mistik kiil-
tiirlerle iligkisini aragtirmistir. Irene Melikoff bu gd¢men Tiirkmenlerin inancini
“Islamlasmis Samanizm” olarak da izah etmektedir. Melikoff bu inanci1 eski inanc-
larin1 muhafaza ederek Hiristiyanligi kabul etmis; yerli Amerikalilarin inancina
benzetmektedir (Melikoff, 2011:20). O, Halk Islam1’na inananlar icin sunlar1 yazi-
yor: onlarin mesgitleri yoktur, bes vakit namaz kilmiyorlar, orug tutmuyorlar, icki
yasagina uymuyorlar, kadinlarinin baslar1 kapali degil, kutlamalara erkeklerle be-
raber katilirlar. Genellikle tek bir kadinla evlenirler (Melikoff, 2011:20-21). Tiim bu
ozellikleri dolayisiyla Stinni hanefiler tarafindan asagilanan bu insanlar kendilerini
magdur goriir ve inanglarmu gizli, uzak yerlerde ve geceleri yasamaya baslarlar. Ire-
ne Melikoff" un anlattig1 bu konular1 ayn sekilde Fuad Kopriili de aktarmaktadir.
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Kopriilii sdyle yaziyor: Gogebe Tiirkler Islam’t kabul etseler de eski dini inanclar
Samanizm’den kalan aligkanliklarini da muhafaza etmislerdir. Séyle ki, Islami ka-
bul ettikten sonra da kadinlar dini térenlere tipk: saman toplantilarinda oldugu gibi
erkeklerle beraber istirak ederlerdi. Fakat burada samanlarin dualar1 yerine kendi
0z dillerinde tasavvufi ilahiler dinlenirdi. Tiirk sufizmiyle ilgili bilgilerimiz arttikca
daha bir ¢ok uygulamanin Tiirklerin eski inanclariyla ilgili oldugunu ve aslinda
eski inancla ilgili aliskanliklarin Islamlastirilarak devam ettirildigini gérmekteyiz
(1996:2). Anton Jozef Dierl Orta Asya’dan batiya tasinan Tiirkmenler hakkinda
soyle yaziyor: Onlarimn Islamu tercih etmeleri cok uzun siirmedi. Fakat onlarin ka-
bul ettigi din kat1 ve cansiz ortodoks Islam degildi. Onlarin benimsedigi Islamiyet
Araik-Samanist unsurlarla ve fantazilerle zengin, canli ve elastik bir dervislikti.
Bu dervisliklerden sadece biri (Kizilbaglik) seriatin kurallariyla ve Ortodokslugun
mekruh saydiklariyla ters diigsmiistir (1991:32-33). Mehmet Eroz ise bu konuyu
sOyle anlatiyor: Samanizmden ayrilarak miislimanligi kabul eden Tiirkler arasinda
bu yeni din farkl algilaniyordu. Sehir merkezlerinde tiim sartlariyla kabul edilip
uygulanan Islam dini, eski gelenek ve goreneklerini hala birakamamis olan gé¢gmen
Tiirk obalarinda eski dini inanclariyla yogrularak kabul edilmekteydi (1976:141).

Halk Islam1’nin samanizm izleri tasimasinda Mogollarin da etkisi cok énemlidir.
Soyle ki, Mogollar batiya dogru yiiriirken Samanizm’e inanirdi. Onlarin sarayinda
Samanlar olurdu. Hatta Mogol kékenli ilhanli hitkiimdarlarinin Islam’1 kabul etme-
sinden sonra da samanlar faaliyyetlerini siirdirmistir (Blochet, 1925-1926:70-71).
Bu da Islami kabul etmis gécmen Tiirklerin Samanizm’in bazi 6zelliklerini benim-
semis olabileceginin isaretidir. Zeki Velidi Togan Tiirklerle Mogollar arasinda ya-
kinlagmay1 Tiirk sufi dervislerinin faaliyyetiyle aciklamaktadir. O, sufilerin davul
calip, siir sdylemelerinin Saman “kam”larinin ayinleri ile neredeyse ayni oldugunu,
Mogol hiikiimdiirlarinin bu Tiirk dervislerini kendi saflarina kabul ettigini yaziyor
(1981:267). Faruk Siimer, Orhon Abidelerine istinaden Goktiirk hakani Giltekin’in
olimi sonrasi Tirklerin saglarini, kulaklarim keserek, gozlerindon kanli yaslar
akitarak giinlerce agir yaslar tuttugunu yaziyor. Faruk Stimer’e gére bu merasim
Siilesmis Tiirklerin Muharrem aymin onuncu giinii Imam Hiiseyn’in sehid olu-
suyla ilgili yapilan merasimin aynisidir (1976:17). Stimer’in bu tespitinin dogru
olabilecegini diisiinmekteyiz. Bu merasimlerin dayanagi Tirklerin eski inanglar
olabilir. Fakat bugiin Iran devleti de béyle merasimleri kendi siyasi amaglar1 icin
kullanmaktadir. Halbuki eskiden bu gibi merasimleri Tiirkler kendi kahramanina
saygisini ve sevgisini gdstermek amaciyla yapardi. Sunu da belirtmekte fayda var,
sahsiyetlere asir1 sevgi gostermek Tirklerin hi¢ degismeyen ozelliklerindendir.
Zira Tirkler bu aliskanligini halen devam etmektedir.

Safeviler déneminde hitkiimdar ogullarinin lalasiyla beraber dedeleri de vardi.
Dede tinvani tagtyan kisiler Mogollarin meshur kam ve samanlar: gibi insanlarin
dini gorislerini etkilemekte olduklarindan ¢ok 6nemlilerdi (Siimer, 1976:7). Burada
sunu da not edelim, Mogollarin bir kisminin Islamlagmus Tiirklerin etkisiyle miislii-
manlig1 kabul ettigi de bilinmektedir. Zeki Velidi Togan eserinde kaynaklara daya-
narak sunlar1 not ediyor, Coc¢i-Ulusunda Berke Han’in ve baskumandani sehzade
Nogay’in miisliiman olmasi ve Hiilegii ile savaslar1 kazanmalar1 hilafet icin alinan
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bir intikam ve Islamiyet’in zaferi gibi telakki olunmustur. Bu miinasebetle komsu
misliman iilkelerinden, Horasan’dan ve Anadolu’dan Berke ve Nogay’in iilkesine
gaziler gitmis, Azerbaycan’dan Erdebil Seyhi Safiyiiddin Erdebili kendi miiridleriy-
le birlikte Desti Kipgak ve Kirim’a gidip irsadatta bulunmustur (1981:268).

Sunu kesin olarak séyleyebiliriz, bahsettigimiz dénemde gd¢cmen Tirkler ne
Islami kurallar1 tam olarak kabul etmis, ne de kendi eski inanclarindan tamamen
uzaklagabilmisler. Bu Tiirkmen gruplar1 Islam’1 Kur’an ve siinnete uygun olarak
kabul edincege kadar eski inanclariyla beraber yagsamislar. Ahmet Yasar Ocak tiim
zamanlarda Tiirklerin kabul ettigi dinlere eski inanclarin1 da katarak Islam’a ka-
dar geldiklerini yaziyor. 10. yiizyilda Islam bu gé¢men Tiirkmenlere kadar ulastig
zaman onlar Islam’1t mevcut hayat tarzlarina uygun olarak kulaktan dolma bir kiil-
turle yasamiglar. Eski kamlar, yeni ozanlar, dervig ve seyhler olmuslar (2016:81).
Tarihci heteredoks Islam’in 3 boyutunu anlatir:

1. Siyasi boyut: Siinni Islam Tiirk tarihinde genellikle devletin, siyasi otorite-
nin resmi tercihini olusturmustur (Tek istisna Safevi devletidir.). Oysa He-
teredoks Islam, genellikle bu siyasi otoriteyle uyusamayan sosyal ¢evrelerin
ideolojisini teskil eden “paralel Islam” konumundadir. Yani heteredoks Islam
sosyal zitlasmay1 da belirler.

2. Sosyal boyut: Siinni Islam genellikle yerlesik cevrelerin dinitercihiyken hete-
redoks Islam1 gé¢men ve yarigdgmen gevrelerin dini tercihi olmustur.

3. Teolojik boyut: Siinni Islam Kur’an ve siinnet temenline dayanarak gelis-
mis, sistematik ve yaziya gecmis bir teoloji ortaya koymustur. Buna karsilik
Heteredoks Islam ise sistematik olmayan, mitolojik, sozlii bir teoloji veya
inang olusturmustur. Bu Islam anlayis1 mistik ve tasavvufi bir 6zellige sahip-
tir (Ocak, 1996:17-18).

Avrupali tarihci Hans Roemer ise gercek Halk Islami’n1 mucizelere inanma, ka-
hinlik, diistince ilmi, evliyalarca kutsallastirilma, poptler hac merkezleri ve ¢esitli
ve farkli mistik tecriibeleri icinde birlestiren biiytik tarikatlar olarak izah etmig-
tir (2006:6).Sunu da unutmamaliy1z ki, heteredoks Islam dedigimiz sey tarih boyu
Islam’1 kabul etmis farkli dini, etnik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip halklarin kendi
koklerinden gelen bazi inang ve mitolojik diisiincelerin etkisiyle Islam’1 farkli anla-
malar1 ve izah etmesi ile ortaya ¢ikmugtir.

Halk Islami sézlii kiiltiire dayanmasi nedeniyle gégebe Tiirkler arasinda yaygin-
di. Yerlesik Tiirklerde medrese egitiminin olmasi Kur’an ve hadislerin dogru 6greti-
lip Islami kurallara uyulmasini saglamaktaydi. Gégebe Tiirklerin ise daima hareket
halinde olmalar1 sebebiyle Islam’in temel kurallar1 konularinda bile bilgileri yii-
zeyseldi. Islam’la ilgili bilgileri duyduklariyla sinirliydi. Bu da onlarin eski inangla-
rindan tam olarak uzaklasamamalarinin en dnemli nedeniydi. Prof. Ahmet Turan
ve Harun Yildiz'in beraber hazirladiklar: “Tarihten giiniimiize Anadolu Aleviligi”
makalesine gére gocebe Tiirkler Islam dinini tam olarak bilmiyorlardi ve yasam
tarzlarindan dolayi kitab1 (Kur’an’1) tam olarak 6grenme ve yasama sanslar1 yoktu.
Islam’1 gercekten samimi olarak kabul etmis olan bu kesim onu gercek manada
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ogrenememesi dolayisiyla dogal olarak Islami inanglari ile beraber eski dini gele-
neklerini de devam ettirmek durumunda kalmisti. Dolayisiyla bu kitlelerin miislii-
manligl, dinin kurallarini yerine getirmekten uzak, eski inanc ve ritiiellerinin 6n
planda oldugu bir halk miislimanlig1 idi (2008:14). Faruk Siimer ise medresenin
etkisinden uzak kalan gégebe Tiirkmenlerin biiyiik bir kisminin yiizeysel bir Islam
bilgisi altinda Orta Asya’dan getirdikleri eski dini geleneklerini siirdiirmekte oldu-
gunu yaziyor (1976:7) .

Tiim bu bilgilere dayanarak sunu sdyleyebiliriz, Safeviyye tarikati Islam
hakkindaki bilgileri yiizeysel olan bu kesimi hedeflerine yonlendirmekte zorlanmadi
ve gocebe Tiirkmenlerin destegini alabildi. Onlari tek bir isimle - Kizilbaslar olarak
kendi ¢evresinde toplayabildi.

2. KIZILBASLIK

Safeviyye tarikatinin sufi-dervis tarikati olarak ortaya ciktigini biliyoruz. Fakat
seyhlikten sahliga yiiriiyen tarikatin daha sonra Ismail’in liderliginde sia prensiple-
rine dayanan bir devlete ¢evrildigini gériiyoruz. Peki ne oldu da, sufi-dervis tarikat
olarak kurulan bu tarikat Siilige kaydi?

Bu konuyu tam olarak netlestirmek zordur. Safeviyye tarikatinin Siilige ne za-
man kaymaya bagladig1 konusunda arastirmacilarin farkh goriisleri mevcuttur.

Bazi tarihcilere gore Safeviyye tarikatinin Siilige yonelisi Hace Ali'yle baglar.
Ornegin, Mehmet Saray “Tiirk-Iran iliskilerinde Siiligin Rolii” adli kitabinda, Seyh
Safi ve oglu Sadreddin déneminde tarikatin Siinni mezhebi cercevesinde faaliy-
yette bulundugunu, zamanla Siilige yoneldigini ve Hace Ali déneminde tam ola-
rak Siiligin teblig olundugunu yaziyor (1990:11). Yildirim Karadeniz de bu goriisii
savunarak, baglangicta Siinni cereyan olarak ortaya ¢ikan tarikatin Mogollarin ve
Teymurilerin himayesinde Siilige yonelerek yayildigini yaziyor (2014:33). Avrupa
alimlerindon Edward Browne (1928:19), Walter Hinz (1992:15), Alessandro Bausani
(1971:136)’de tarikatin Siilesmesinin Hace Ali'nin seyhligi doneminde basladigi-
n1 yaziyorlar. Fakat giinlimiiz arastirmacilarindan Dogan Kaplan bu goriisii kabul
etmiyor, Hace Ali ile ayni donemde yasamis Stinnilik konusunda c¢ok hassas olan
meshur hadisci Ibn Hacer el Esgeraninin Hace Ali hakkinda olumlu gériislerini
ornek gostererek Hace Ali doneminde Siilesmenin baglayamayacag1 goriisiini sa-
vunuyor (2008:184). Dénemin arastirmacilar1 olan Azerbaycan tarihgileri Oktay
Efendiyev (1993) ve Silleyman Aliyarli'nin (2008) ise Siiligin Safeviyye tarikatinin
temel ideolojisine ¢evrilmesinin $eyh Ciineyd’le basladigini savunduklarim 6zel-
likle not etmek istiyorum.

Tarikatin icinde $iilik egilimlerinin ani bir kararla ortaya ¢ikmadigini distini-
yoruz. Tarikatin icinde en basindan Hazreti Ali sevgisi olmustur. Hatta tarikatin
icinde tiim mezheblerden miiridlerin olmasinin da tarikatin daha sonra yoniiniin
degismesinde etkili oldugunu diisiinmekteyiz. Fakat Siilige yonelme ve Ehli Beyt
sevgisi aleni olarak Seyh Ciineydle deklare edilmistir. Seyh Ciineyd 6ncesinde Sa-
feviyye tarikatinda Sii fikirler olmussa bile, gizli olmustur. Clineyd ise Anadoluda
oldugu zaman kendi goriislerini acik bir sekilde ortaya koymustur. Peki bu bolge-
lerde Safeviler 6ncesinde Siilik var miydi? Bu soru da izaha muhtactir.
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Oncelikle sunu belirtelim, Safeviler éncesinde Azerbaycan ve Iran’da Siinnilik
yaygindi. Siiligin buralarda resmi mezheb olarak kabul gérmesi ilk defa 10.yiizyil-
da, Bitheyviler déoneminde olmustur. Daha sonra Selguklularin gelisiyle bu bolgede
Stinnilik agir basmaya baglamistir. Yalniz, llhanl hiikiimdarlarindan bazilarinin Si-
iligi teblig etmesiyle buralarda Siilik taraftarlari ¢ogalmaya baglamistir ama yine de
cogu bolgelelerde Stinnilik agir basmistir. 16.yiizyilin baslarinda Gilan ve Mazanda-
ran haric bélgenin neredeyse tamami Siinnidir (Kaplan, 2008:189). Petrusevski’nin
yazdiklarindan bu dénemde iran’in &zellikle kirsal kesimlerde yasayan insanlarin
cogunun Siiler oldugunu, fakat bunu sakladiklar: i¢in resmi olarak Siinni olarak
bilindiklerini anliyoruz (1945:303). Yazar bunun yanisira 14-15.yiizyilda $iiligin sa-
dece Azerbaycan’da degil, Iran, Arap-Iraki, Suriye ve Kiiciik Asya’da da yayilmaya
basladiginin bilgisini veriyor. Bu dénemde imamiyye Siileri daha ¢ok tin yapmuslar.
Onlar1 mutedil Siilerin temsilcileri olarak kabul edebiliriz. Bu Siilik aslinda Stinni-
likten ¢ok uzak degildir (Petrusevski, 1994:97).

Bazi arastirmacilar tasavvuf ve Siilik arasinda paralellik oldugunu diisiinmek-
teler. Ornegin, Avrupa tarihgisi hakiki Siilik tasavvuftur ve ayni sekilde hakiki ta-
savvuf da Siilikten baska bir sey degildir, diyor (Mazzaoui, 2008:83). Petrusevski
de bu goriisii savunarak Irandaki Sii harekatinin tasavvufi bir 6zelliginin oldugu-
nu, Siilik ve mistisizmin beraber oldugunu yaziyor. Ayrica, Petrusevski'ye gore,
Mogol baskilarindan bikan kitleler itiraz olarak Siilikle benzer olan sufizmde
kendilerini ifade etmisler (1945:302). Mustafa Kara ise bu benzerligin hangi ko-
nularda oldugunu kesinlestirerek, siilik-tasavvuf baglantisinda imamin masum
olmasi, velinin koruyucu (mahfuz) olmasi, kabirlerin kutsallagtirilmasi, hiirufi-
ye ve ikilik anlayisi, ayet ve hadisleri tevil etmek, imamlara ve seyhlere kesin
baglilik, mehdilik, ilmin kaynag: anlayisi, ehli beyte asir1 sevgi, imamet-velayet
gibi konularin siilik ve sufulikte ayni goriisler oldugunu soyliyor (1922:243-244).
Saffet Sarikaya sufi tasavvufunda Ehli Beyt’e ve Hazreti Ali'ye sevginin yanisira,
diger sahabelere de saygiyla yaklasilmasi nedeniyle bunu “tasavvufi Siilik” ola-
rak tanimliyor ve siyasi Siilikten ayiriyor (2016:184).Bu aragtirmalar bahsedilen
donemde tasavvuf ve Siiligin ne kadar ic-ige oldugunu gosteriyor. Tasavvufla
Siiligi birlestiren en oénemli konulardan biri de Mehdiliktir. Heteredoks Islam’a
gore son imam Mehdi 6lmemis, goklere ylikselmis ve adaleti saglamak i¢in geri
donecektir (The Cambridge History of Iran, 1986:295). Buna inananlar her zaman
adaletli bir kurtarici arayisinda olurlar. Bu inanisin Safevilerin seyhlikten sahli-
ga giden yolda ¢ok 6nemli bir yerinin oldugunu 6zellikle belirtmeliyiz. Savory
kizilbaglarin Safevi sahlarini, 6zellikle de Sah Ismail’i Mehdi olarak gérdiiklerini
ve buna inanarak miicadeleye girdiklerini yaziyor (Savory, 1970:767). Safevilere
zaferi belki de bu inanmiglik getirmistir.

Tasavvuf ve Siilikte olan diger ortak konu Siinnilikte olmayan imamet anla-
yisidir. Bu anlayisin da Safeviler devletinin kurulmasinda 6zel bir yerinin oldugu
bilinmektedir. Siilere gére imamlar da peygamberler gibi glinahsizdirlar, hi¢ giinah
islemezler. Onlar da sinirsiz bilgiye sahiptirler ve bu bilgiler de vahiy yoluyla gel-
mistir. Bundan dolay:1 imamlara itaat mecburidir. Boyle bir ideolojiyle yogrulan
Kizilbaslar Ismaili liderliginin yanisira hem de imam olarak gériiyor ve onun emir-
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lerini sorgu-sualsiz itaat ederlerdi. Hatta bazilarina gére Sah Ismail peygamber,
bazilarina gore ise tanrinin yer ytiziindoki bir yansimasi olarak kabul goriirdii (Dal-
kiran, 2002:83). Sah Ismail de kendi siirlerinde bu &zellikleri tagidigini anlatiyor.

Allah Allah deyin gaziler

Gaziler dini sah menem

Karsu gelin, Secde kilun,

Gaziler dini sah menem,

Murtaza Ali Zatluyum (Aslanoglu,1992).

Anadolu’ya gelen Clineyd de bu benzerlikten ustaca yararlanmis ve Tiirkmen
agiretlerini kendi ¢evresine toplayabilmistir. Fakat Ciineyd’in Anadolu’ya geldigi
donemde $ii olup olmadig: tam olarak bilinmemektedir (Stimer,1976:10). Ciineyd
liderliginde yukarida bahsettigimiz 6zellikleri i¢inde barindiran Kizilbas ideolojisi
neredeyse tam seklini alir. Fakat tarikatin ¢evresinde toplanan ve bu ideolojiye siki
bagli olan toplulugun Kizilbas ismini almasi Seyh Ciineydden sonra Safeviyye sey-
hi olan Seyh Haydar’in adi ile baghdir. Girisde de belirttigimiz gibi Safeviler devle-
tinin kurulusunda benzersiz hizmetleri olan Kizilbaglar Safevilikle 6ylesine 6zdes-
lesmis olacak ki, baz1 kaynaklarda ve yazismalarda devletin ad1 “Devlet-i Kizilbas”
olarak ge¢mistir (Veliyeva, 2015:338). Sunu net olarak sdyleyebiliriz ki, Safeviyye
tarikatinda Siilik prensiplerini ortaya koyan Seyh Ciineyd olsa bile bu prensiplerin
genel sinirlarini ¢izen Seyh Haydar olmustur.

Kizilbas isminin ilk defa kullanilmasi da Seyh Haydar’la baglidir. Bu konuda
bilgi veren donemin meshur tarihcisi Isgender Bey Miinsi, bir gece Seyh Haydar’in
sonradan gercege doniisen bir ritya gordiigiinii yaziyor. Rityasinda gaipten haber
getirenler ondan iki imam alameti olarak 12 dilimli kirmiz: takkeyle kendi taraf-
tarlarinin basin siislemesini istiyorlar. Bu rityay1 géren Seyh o zamanlar yaygin
olarak kullanilan Turkmen sapkasini on iki dilimli “Haydar takkesiyle (“tereke-i
Haydari”) degistirir. Seyhin pesinden giden ve ona itaat eden adamlar1 da onun
kararina uyuyorlar. Kisa stirede hanedanin tim iiyeleri o degerli takkeyi tasimakla
herkesten segilirler ve bdylece “Kizilbas” olarak tnlenirler (Miinsi, 2010:69). Sa-
vory Haydarin bu kararimin Uzun Hasan tarafindan da desteklendigini yaziyor
(1980:243). Tarih¢i Wolter Hinz bu konuyla ilgili olarak, peygamberle kan bag: ol-
masi sebebiyle sadece 12 imam onun selefleri sayildigindan adlarinin 12 dilimin
tizerine iglendigini yaziyor (1992:65). Minorski ise bu takkeye “Tac-i Saadet” den-
digini aktariyor (1940-1942:1037).

Toplum i¢inde insanlarin giyim kusamlarina gore ayirt edilmesi eski gelenekler-
de de vardir. Ayn1 dénemde Avrupa’dan gelen seyyahlarin ve el¢ilerin yazilarinda
da dogudaki toplumlara giyimlerine gore adlar verilmigstir. Hatta Venedik elgileri-
nin raporlarinda da Safevi elcileri “Della Testa Rossa”- yani Kizilbag olarak aktaril-
migtir. Osmanli tarih¢isi Miineccimbasi Seyh Haydar’in Sirvan iizerine yiiriirken
askerlerinin basina kirmizi sariklar baglamasi nedeniyle onlara Kizilbaglar dendi-
gini aktariyor (1940:181). Ayrica, on iki dilimli kirmizi takkelerin Safevilerden 6nce
baska sufi dervig tarikatlar: tarafindan kullanildig: da bilinmektedir. Yani bu takke-
yi ilk kullanan Seyh Haydar olmamus, o, sadece daha 6ncesinden de kullanilan bu

64



Halk Islami ve Kizilbashk

takkeye yeni bir sekil vererek miridlerinden bu takkeleri kullanmalarini istemistir.
Safevilerden 6nce Bektasiler ve Neymetullahiler de benzer takkeleri kullanmigtir
(Floor, 2001:129).

Enver Behnan Sapolyoya gore Kizilbas teriminin gecmisi ayinleri yonetirken
baslarina kirmiz1 sapka takan samanlara dayaniyor. Giniimiizde de alevilerin (eski
adiyla Kizilbaglar) dede dedikleri liderler Alevi torenlerinde kirmiz1 kiilah takiyor-
lar (1964:255). Kirmizi kiilah konusunun menseyinin Tiirkmenlerle ilgili olmasi
ihtimali gercekten cok yiiksektir. Kirmizi takke konusunda Noyan ise farkli gorii-
se sahip. Onun yazdigina gére Osmanlilar ag takke Tirkmenler ise kirmizi takke
kullanmiglar. Haydar kalesinin fethi sirasinda Hazreti Ali'nin de basinda kirmizi
atki varmig. Uhud savasinda Hazreti Muhammed’in yakin korumas: Ebu Dukane
de basini kirmizi ¢calmayla kapatmigsmis. Eski Tiirkler de 6lmege gitmek anlaminda
savas sirasinda baglarina kirmiz1 ¢alma takmiglar (Noyan, 1995:16-17).

Baz1 aragtirmacilar Kizilbag teriminin menseinin kaynaklarda Zerrinkiilah (Ki-
zil Kiilah) diye aktarilan, Safevilerin ecdad: sayilan Firuzsah’la bagh oldugunu da
yazmaktalar (Kaplan, 2008:87-88). Fakat bunun dogrulugunu ispat edecek hicbir
kaynak yoktur. Bu yiizden en gercek goriinen secenek bunun sufi-Tirkmen gele-
neklerinden kaynaklandigi olasiligidir.

Kizilbas adi tarihte Safevi miiridlerinin adi olarak resmilesmistir ve bu ad Sa-
fevi inancini ve on iki imami temsil etmektedir. Mustafa Ekinci gore Seyh Haydar
miridlerine yeni bir iiniforma bularak onlar1 yeniden costurmustur. Zira onlar giy-
dikleri bu takkeyle Erdebil Ocagi'na bagliliklarin ifade etmis ve bu aitlik duygusu
onlara yeni bir manevi gii¢ kazandirmistir. Bu ad 6zellikle Sah Ismail’in isbasina
gelmesiyle meghurlasmaya baglamistir. Erdebil Sufileri bu ad1 her zaman iltifatla,
gururla tagimiglar (2002:100-101).

Adin1 kizil kiilahtan alan Kizilbag ideolojisinin Safeviler devletinin kurulma-
sinda hizmetleri biiyliktiir. Hasan Onat Kizilbaghig: Tiirk tarihinin en énemli go¢
dalgalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan, temelinde Tiirk kiilttirii, Vehdet’il viicud
fikrini benimseyen ve mezheb kaygisim sirtlanmayan, sufilik anlayis: ile yogrul-
mus misliimanlik ve giiclii Ehl-i Beyt sevgisi olan sosial-siyasi farklilagsma harekati
olarak tanimlamaktadir (Onat, 2003:113). Anton Jozef Dierl ise Kizilbaslarin Iran-
Pers tarikatlarina mensup olmadigini, ibadet dillerinin ve ilahilerinin bile Tiirkge
oldugunu, 6zetle Kizilbashgin Anadolu Aleviliginin Azerbaycan kolu oldugunu ya-
ztyor (1991:60). Onun gorislerinin dogru olabilecegini belirtmekle beraber, Kizil-
basligin 19. yiizyil sonrasi yeni adinin Alevilik oldugunu soyleyebiliriz.

Kizilbag kelimesi Safevi yanlilarinin ortak adi olmast nedeniyle Osmanlida ve
diger Safevi aleyhtarlar1 arasinda olumsuz anlamda kullanilmis ve 6zellikle Sultan
Selim zamaninda Kizilbaslara tepki keskinlesmistir. Anadolu’da yasayan Kizilbag
sair-dervig Pir Sultan Abdalin siirlerine de bu konular yansimaigtir.

Yezid oglu bize Kizilbag demis

Bahgede acan giil de kirmiz,

Incime ey goniil, ne derler desinler,

Kitabi derc eden dil de kirmiz 1(Sapolyo, 1994:255).
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Ayrica bu dénemde Osmanlida Kizilbaglarla miicadelenin vacipligi konusunda
risaleler yazilmis ve fetvalar verilmistir. S6zkonusu risale ve fetvalar bugiin de Os-
manl arsivlerinde muhafaza edilmektedir. Ornegin:

1. Risale fi Tekfiri Kizilbas. Kiiciik Kasim Nahcivani. Istinsah tarihi:1507. Siiley-

maniye kiitubhanesi Murad Molla boliimii no 1826, 298-301

2. Risale fi Hakki Kizilbas. Semseddin Ahmed Ibn Siileyman ibn Kamal pasa.

Osmanli kaynaklarinda ve tarih kitaplarinda Kizilbaglar i¢in bazen rafizi, zin-
dik, miilhid gibi asagilayici ifadelerin de kullanildigini gérmekteyiz. Kelimeye
yiiklenen bu tiir olumsuz anlamlar onun tasiyicilar: tarafindan kullanilmasini da
zorlagtirmistir. Kizilbaglik zamanla farklilasmistir. Bu farklilasmanin temelinde
Tirklik ve Safevi taraftarlig: yatiyor .

Zamanla Kizilbaslarin Safevi topraklarina taginan kismi Sia-imamiyye mezhe-
bini tam olarak kabul ederek burada yasamaya devam etmis, Anadolu’da kalan
kismiysa Kizilbag ideolojisine tam sadik kalmistir. Hasan Onat, Sultan Selim ile Sah
Ismail arasindaki miicade sonrasinda Osmanli torpaklarinda yasayan Tiirk boyla-
rinin Kizilbas olarak biiyiik zorluklarla varliklarini devam ettirdigini, Safevi idaresi
altindaki tim bolgelerde yasayan Kizilbaslarin ise gercek anlamda Siilestigini veya
Siilestirildigini yaziyor (Onat, 2003:116).

Osmanli topraklarinda yasayan Kizilbaglara 19.ylizyildan itibaren Alevi, yani
Ali yanlilar1 denmeye baglanmistir. Bunun nedeniyse yukarida anlattigimiz gibi
Kizilbas kelimesinin olumsuz anlamlarda kullanilmasi olmustur. Irene Melikoff
Kizilbaglarin “asi, zindik” kelimeleriyle esdeger olarak kullanilan adlarim Aliyle,
Aleviyle degistirdiklerini yaziyor (2011:10). Guniimiiz Tirkiyesinde bircok mesele-
nin halledildigini alevilerin inanglarini rahatlikla yasayabildiklerini sdyleyebiliriz.

Bugiin Alevilerin temel buyrugunun “Seyh Safi buyrugu” olmasi bile onla-
rin ne kadar Kizilbas oldugunu séylemek icin yeterlidir. Kizilbaslik her ne kadar
sozli kiltiir 6rnegi olsa da, onun yasayan temsilcileri olan Aleviler yazili kiiltir
olusturmaya baslamislar bile. Buyruklar da Aleviligin temel yazili kaynaklarin-
dan olup, hangi diizeyde olursa olsun, her bir Alevi'nin cok deger verdigi 6zel
eserlerdir.

Aleviler kendilerini $ii olarak gérmezler ve bunun dogruluk payi da var. Ciin-
kit mislimanhg: kabul ettikleri ilk donemden baslayarak kalplerinde hep Ali
sevgisi, Ehli Beyt sevgisi olmustur. Clineyd’le Erdebil tekkesinde on iki imam
Siiliginin kabulii ve Ismail’le bunun resmilestirilmesine ragmen tarikata hizmet
eden baz1 Tiirkmenlerin eski sufi inanglarina bagliligi devam etmistir. Gercek-
ten de Safevi sinirlari dahilindeki Kizilbaslar sonradan tam olarak Siilesse de, bu
sinirlarin disinda kalanlar eski tasavvufla ilgili inanclarini tam muhafaza etmis-
lerdir.

Safevi sinirlar1 dahilinde olup eski inanglarina halen devam eden bazi Kizilbas
topluluklarinin bulundugunu da belirtelim. Irene Melikoff Iran Azerbaycan’inda
(Giiney Azerbaycan’da) Tebriz yakinlarinda Kirklar veya Cehelten olarak bilinen
toplulugun yasadigini ve onlarin inanglar1 ve gelenekleriyle Tiirkiye Alevileri ile
ayn1 olduklarini yaziyor. Onlar Aliallahidirler, yani tiim Aleviler gibi Ali'nin ilah-
lagtirilmasina inanirlar. Bu Kirklar veya Ceheltenliler Tiirktirler (1993:34). Alialla-
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hilikte Allah’in insan oglu lizerinde tecellisine inanilir. Onlarin disiincesine gore
Islam doneminde Ali Allah’in gériintiisiine biiriinmiistiir. Bu inanig Safevi Kizil-
bas’larinda da vardi.

Turkiye’de héalen bulunan Bektasiligin de temelinin Kizlbashk oldugunu be-
lirtmemiz lazim. Irene Melikoff Alevilikle Bektasiligin kéklerinin ayni oldugunu
yaziyor. Bektasgilik de bir halk sufiligi, 12, 13, 14., yiizyillarda Orta Asya’dan Ana-
dolu’ya gelen Tiirkmen boylarinin inancidir (2011:9). Irene Melikoff ayrica Bekta-
silerin zamanla diizenli bir tarikat kurarak yerlesik diizene gectiklerini, ama bunun
yaninda Alevilerin eski geleneklerine sahip ¢ikarak degismediklerini de not ediyor
(2011:20). O, ayn1 zamanda bazilarinin sonradan Bektasi olundugunu, Alevi olmak
icinse Alevi dogmak gerektigini de hatirlatiyor (2011:21).

Sonuc

Halk Islami'nin begeni gérdiigii Tiirkmen taifeleri arasinda Kizilbashgin yayil-
mas1 bu 2 anlayigin (Halk Islami ve Kizilbaslik) bir birine ne kadar yakin oldugunu
gosteriyor. Giiclii Ali sevgisi, “on iki imam”a baglilik, Islami eski adetlerle beraber
yasamak, Islam’1 kendi anlayabidigi sekilde uygulamak Halk Islami ve Kizilbagligin
ortak yanlariydi. Anadolu’ya gelen Safevi Seyhi Ciineyd bu benzerlikden yarar-
lanarak Halk Islami’nin tasiyicilari olan Tiirkmenleri Safevi tarikatinin etrafinda
daha da siki sekilde birlestirir. Tarikat etrafinda toplanan Kizilbaslar Safevilerin ba-
sarilarinin sebebkari olurlar. Halk Islami’nin ve Kizilbaghigin benzer 6zelliklerinden
olan lidere baglilik ve giiven duygusu onlar1 zaferlere gétiirmiistiir. Kizilbas’'larin
destegi ile 1501 yilinda Sah Ismail’in liderliginde Safeviler devleti kurulmustur.
Devletin kurulusu sonrasinda da Safevileri uzun siire ayakta tutan ve bolgede giicli
devlete ¢evrilmesindeki temel neden bu giiven, inanma ve baglilik prensibi olmus-
tur. Kizilbaslar ise bu devletin idaresinde miithim vazifeler tutmuglar. Fakat zaman
icinde Kizilbaglikta farkli fikirler ortaya ¢ikmistir. Safevi devletinin siyasi etkisi
altindaki bolgelerde zamanla Kizilbaglik Siilige déniigse de Kizilbaglarin hepsi $ii
olmamistir. Osmanli topraklarinda yasayan Kizilbaslar ve hatta Azerbaycan ve Iran
topraklarinda yasayan Kizilbag’larin bazilari inan¢larini gliniimiize kadar tasiyabil-
mistir. Bugiin Tirkiye'de yasayan Aleviler, Giiney Azerbaycan’da yasayan Alialla-
hiler aym Kizilbaslarin devamidir. Bu aslinda ¢ok dogal bir siiregtir. Zira zaman
ve siyasi gelismeler ideolojilere kendi etkisini hep gostermistir. Sonug olarak sunu
da belirtmeliyiz ki, Kizilbaghkla simdiki Iran Siiligini ayn1 tutamayiz. Dogrudur,
su anda Iran’da ve Azerbaycan’da mevcut olan bu Sii inancinin temellleri Kizilbag
ideolojisine dayanir. Fakat Kizilbag ideolojisi ilk donemde marjinal Sii tarikat1 de-
gildi. Kizilbaghigin ilk dénemlerine ait 6nemli kaynaklarda simdiki $iilik’ten farkli
olarak Hazreti Ali disindaki Rasid Halifeler hakkinda saygisiz ifadeler géremiyo-
ruz. Kaynaklarda Seyh Safi’nin Ragsid Halifeler’in hepsine saygi duydugu not edil-
mistir. Hatayi’nin siirlerinde de diger Rasid Halifeler hakkinda olumsuz goriislerin
olmamasi bunun gostergesidir. Ayrica Hatayi’'nin ve diger Kizilbas derviglerinin
siirlerinde de Kizilbasligin marjinal Siilik degil tasavvufi tarikat oldugunu goérme-
miz mimkindir. Bu siirlerde insana yiiksek degerin verilmesi, “En-El Hakk”¢ilik
ifadeleri acikca verilmistir.
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Siilikle benzer 6zelliklerinin olmasina ragmen, Kizilbagligi belli bir mezhebe
baglamak dogru degil. Kizilbaghgin Halk Islami'nin i¢inde &zel yeri olan sufi tari-
kat1 oldugu kanaatindeyiz.
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KRiZ LIDERLIGI VE KRiZLERI FIRSATA CEVIRMEDE
DONUSTURUCU-VIZYONER LIDERLIK

Murat TOPCU’

Oz

Teknolojideki hizly gelismeler, iletisim ve ulasim imkanlarinin ucuzlamasi, birey-
ler, orgiitler ve devletler arasinda etkilesimi arttirmis ve insanlarin sosyo-ekonomik
yapisini, iiretim sistemlerini degistirmistir. Bu degisim ile birlikte ortaya cikan, in-
novasyon, sermaye eskime siiresinin kisalmasi, kiiresellesme ve yok edici rekabet, or-
giitleri ve yonetimlerini siklikla “yonetsel krizlerle” karsi karsiya birakmistir. Krizi
en az hasarla atlatmak, bazen de firsata cevirmek yonetim kadrosunun temel sorunu
haline gelmistir. Klasik yontemlerin kriz yonetiminde yetersiz kaldigini fark eden yo-
neticiler krizleri daha iyi yonetebilecek liderleri kesfetme cabast icerisine girmislerdir.
Krizleri iyi yonettiklerinde firsata cevirebileceklerini fark eden liderlerde krizlerle bas
etmede yeni yontemler kesfetmeye yonelmislerdir. Yonetici ve liderlik arasindaki bu
ortak arayus; krizleri en az hasarla atlatabilecek, doniisiimii gerceklestirecek ve ilham
verici vizyon ile orgiitii bir iist mertebeye tasiyacak beceriye sahip “kriz liderligi”
tiriinii ortaya ¢ikartmugtir. Bu noktadan hareketle “Liderlik kavramini” esas alan bu
calisma; kriz yonetimi ve kriz sonrasi gelecegin insasi siireclerinde lider ve yonetici
arasindaki etkilesimi, lideri ortaya ¢ikartan sebepleri, krizde neden lidere ihtiya¢ du-
yuldugunu, kriz yonetiminde liderligin roliinii mevcut liderlik literatiirii cercevesinde
ortaya koymak ve uzun donemli yonetsel siireclerde doniistiiriicii-vizyoner liderlik
modelinin krizleri firsata ¢evirmede etkili bir yontem olabilecefi tezini analiz etmeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Lider, Liderlik, Kriz liderligi, Doniistiiriicii-Vizyoner Liderlik.

CRISIS LEADERSHIP AND TRANSFORMER - VISIONAL LEADERSHIP IN
TRANSFORMING CRISES TO OPPORTUNITY

Abstract

The rapid developments in technology and the reduction of communication and
transportation facilities has increased the interaction between individuals, organizations
and states and thus has changed the socio-economic structure and production systems
of people. With this change, innovation, the decrease in the capital obsolescence, glo-
balization and destructive competition have often confronted organizations and their
managers with “managerial crises”. Overcoming the crisis with minimum damage and
sometimes to turn it into an opportunity has become the main problem of management.
Managers who realized that classical methods were inadequate in crisis management
attempted to discover leaders who could manage crises better. Leaders who realize that
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the crises may be turned into opportunities if they are well managed have turned to dis-
cover new ways to deal with crises. The mutual quest between manager and leadership
has led to the emergence of the concept of “crisis leadership” that will handle the crisis
with the minimum damage, carry out the transformation and move the organization
with the inspirational vision to the upper rank. In this framework, this study which is
based on “Leadership concept” aims to analyze the interaction between the leader and
the manager during and after the crisis, the reasons that give rise to leaders, the role of
leadership in the crisis, the reasons why leaders are needed in crises and the argument
that leadership and transformer — visional leadership model may be an effective method
for transforming crises into opportunities in the long-run managerial process.

Keywords: Leader, Leadership, Crisis leadership, Transformation-Visionary Leadership.

Giris

Eski ¢aglardan beri sosyal bir varlik olarak insanoglu ihtiyaclarini karsilamak,
yasamini kolaylastirmak ve hedeflerine ulagmak icin strekli arayis icerisinde ol-
mustur. Bu arayis insanlar1 gerek iceriden, gerekse disaridan, ekonomik, siyasi, as-
keri, cografi ve sosyal dengesizliklerden kaynakli farkl: tiirden krizlerle karsi kargi-
ya birakmistir. Insanlarin kars: karsiya kaldig: degisik tiirden krizlerle bas edebilme
zorlugu onlar1 ig birligi icerisinde toplu halde yasamaya, ortak amaclar ve hedefler
belirlemeye zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk; toplumda ortak amag ve hedefleri
gerceklestirecek yetenekte liderlerin ortaya cikartilmas: ihtiyacini dogurmustur.
Bu sayede toplum kendi igerisinden krizleri basariyla yonetecek, kendine 6zgii y6-
netim bicimi ve ¢6ziim yollar1 olan liderleri ortaya ¢ikartmistir (Giiran, 2017:17;
Kaya, 2016:29; Ozgelik, 2010:33).

Gunumizde ise ulagim ve iletisim alanlarinda meydana gelen gelismeler ile
birlikte biiyiitk miktarda bilginin bir yerden bir yere tasinmasini mimkin kilan
network aglarinin ve bilgisayar kullaniminin artmasi diinyayi; bireyler, 6rgiit-
ler ve tilkeler arasindaki iligkilerin giderek karmasiklastig: kiiresel bir kriz or-
tamina donustiirmustir (Marsap, 2009:398). Son dénemde kiiresellesme olarak
tanimladigimiz bu siire¢ bir¢ok devlet, hitkiimet, isletme ve organizasyonu ¢ok
farkli tiirden krizlerle kars1 karsiya birakmugtir. Eskiden krizlerin ortaya cikart-
t181 sorunlar ve orgiit icerisi basarisizliklar stretejik diistinceden yoksun, etkisiz
yonetim bi¢imi ve birbirini su¢lama yontemiyle asilmaya caligilirken, 21. yiz-
yilin basindan itibaren, kriz yonetiminde ki basari ve basarisizliklar, agirlikli
olarak liderlik yetenekleri ve becerilerinin gelistirilmesi yontemiyle agilmaya
calisilmaktadir (Lee, 2004:193). Bu nedenle giiniimiizde modern yonetim acisin-
dan belirsizliklerin ve bilgi eksikliginin yogun oldugu, cok hizli kararlar almay1
gerektiren kriz donemlerinde ve kriz sonrasi gelecegin yeniden insa siireglerinde
liderlik becerileri bityiik 6nem kazanmaktadir. Ancak krizlerin agilmasinda hangi
tir liderlik becerilerinin daha etkili olacagi giincelligini koruyan bir soru olmaya
devam etmektedir.

Literatiire bakildiginda ise yaklagik 35 tiirde liderlik ¢esidi oldugu goriilmek-
tedir. Hizmetkar liderlik, vizyoner liderlik, yaratici liderlik, doniistiriicti liderlik,
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stratejik liderlik, duygusal liderlik, 6gretici liderlik, girisimci liderlik, siyasal lider-
lik, bilgi liderligi, sistem liderligi, kabile liderligi, kiiltiirel liderlik, katilimci lider-
lik, antrenor tipi liderlik, karizmatik liderlik, otokratik liderlik, demokratik liderlik,
simbiyotik liderlik, yetki verici liderlik, takim liderligi, toplam kalite liderligi, ileti-
simci liderlik vb. (Bakan, vd., 2013; Akcakaya, 2010; Marsap, 2009; Ergezer, 1998 ve
Ekici,2006). Bu kadar liderlik cesidi arasinda oncelikle krizleri firsata dontistiirme
de orgiite avantaj saglayacak liderlik modelinin ortaya ¢ikartilmas: gerekmektedir.
Bu amagla arastirmanin evreni olarak; EK-1’de belirtilen ikincil kaynaklardan 100
ile 700 yil arasinda dénemi kapsayan, orgiit ve toplumsal iligkilerin ii¢ temel yap1
tasini olusturan ve liderlik becerilerinin gelisiminde etkili oldugu diisiintilen siyasi,
askeri, iktisadi olaylar ve siirecler secilmistir. Bu kaynaklar “literatiir taramasi ve
nitel analiz yontemleri” kullanilarak incelenmistir. Incelemede degisim ve dénii-
stimler ile liderlerin yonetim ve liderlik becerilerinin 6rgiit iizerinde ve toplumsal
yapilarda ortaya cikarttig1 gerilimlerden bir ¢ikarim elde edilmeye ¢alisilmigtir.

Inceleme sonucunda ilk olarak; zaman kesitleri icerisinde degisim, déniisiimiin
dinamik bir stire¢ olarak her zaman devam ettigi goralmustir (Arrighi, 2000:532-
535; Sonmez, 2005:441). Bu degisim ve doniisimiin liderlerin “y6netsel kapasitele-
rinin alt ve st sinir1” ile yakindan iligkili oldugu tespit edilmistir. Liderin vizyonu
olarak tanimlayabilecegimiz bu sinirlar icerisinde hedeflerini gerceklestirmek icin
degisik zamanlarda birgok kararlar aldigi, alinan kararlarin “yonetim sistemi ice-
risinde” siirecin belli noktalarinda, siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve psikolojik
gerilimler olusturdugu sonucuna ulagilmistir (Braudel, 2004:36). Gerilimin yarattig:
durumu sistem tagiyamayacak seviyeye geldiginde, diger bir anlatimla sistem “yo6-
netsel kapasitesinin maksimum siirina” ulastiginda, gerceklesen kopma ile birlik-
te kriz olarak tanimlanan belirsizlige dogru siiriiklendigi ¢cikarimi elde edilmistir.

Ikinci olarak; érgiitlerin ve toplumlarin krizle yiizlestikten sonra bir daha eski
konumuna dénemedigi veya dondiirillemedigi, gerilimin kopma noktasindan iti-
baren iki catallanma ile kars1 karsiya kaldig1. Birincisi; sistemin kendi igerisinden
dontisimi gergeklestirebilecek vizyona sahip lider ¢ikartamamasi. Bu durumunda
orgiitiin yok olmaya kadar varan kriz ve belirsizlik igerisine siiritklendigi, ikincisi;
sistemin kendi icerisinde lider ¢ikartmasi durumunda krizi firsata cevirebildigi ¢1-
karimui elde edilmistir (Pamuk, 2014:283).

Bu c¢ikarim cercevesinde lider ve kriz iliskisi kurularak EK-2’de tasarlanan
“Krizlerin Evirilme Siireci ve Liderlerin Yonetsel Kapasitesi Arasindaki Iliski Mat-
risi” elde edilmistir. Matris ve ¢ikarimlar sonucunda, krizlerle karsilasan yoneti-
cilerin, diger liderlik 6zellikleri yaninda doniistiiriicii-vizyoner lider olmalarinin;
krizleri firsata ¢evirmede ve yeni bir vizyon ile gelecegi insa etmede 6rgiite avantaj
saglayabilecegi tezi olusturulmustur. Ayrica literatiirde vizyoner liderlik ve doniis-
tartc liderlik iki farkli liderlik tiirt olarak incelenmesine karsin bu iki liderlik
tliiriintin birbirini tamamlayan siirecler olmas: ve doniistiiriicii liderligin icerisinde
bir vizyon olusturma siirecini barindirmasi, vizyoner liderliginde ¢ogu noktalarda
donigtirtci liderlik ile ortak 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle makalede; bu iki
liderlik tarzi biitiinlestirilerek dontstiriicii-vizyoner liderlik modeli olarak kulla-
nilmasi tercih edilmistir.
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Bu kapsamda; “lider ve yonetici kimdir?” “Arasindaki iligki ne tiir bir iligkidir?”
“Lideri ortaya ¢ikartan sebepler nelerdir?” “Krizde neden bir lidere ihtiya¢ duyu-
lur?” “Kriz yonetiminde liderin rolii nedir?” “Krizleri firsata dontistirmek mim-
kiinma dir?” “Eger miimkiinse hangi tir liderlik becerileri krizleri firsata cevir-
mede avantaj saglar?” bu ¢alismanin baglica sorularini olusturmaktadir. Bu sorular
dogrultusunda makalede; 6ncelikli olarak lider ve yonetici arasindaki karsilikl et-
kilesim, lideri ortaya c¢ikartan sebepler, krizde nicin bir lidere ihtiya¢ duyuldugu ve
kriz yonetiminde liderligin rolii ortaya konularak krizleri firsata cevirmede orgiite
avantaj saglayacak liderlik modelinin ortaya ¢ikartilmas: amaglanmigtir. Liderlik
modeli belirlendikten sonra kriz ve lider iliskisi ¢ercevesinde Dontistiiriici-Vizyo-
ner liderlik modelinin krizleri firsata ¢evirmede ve gelecegin yeniden insasinda bir
yontem olabilecegi tezi incelenmisgtir.

1. LIDERLIK KAVRAMI VE YONETICI ETKILESIMi

Liderlik ve yoneticilik insanligin var olusundan beri var olmasina ragmen, Li-
derlik kelimesi diinya literatiiriine 14. yiizyilda girmis son iki ytizyilda siklikla kul-
lanilmaya baslanmustir (Stogdill, 1974:3). Yonetim literatiiriinde ise yillar boyunca
liderlik ve yoneticilik kavramlarinin tanimlanmasi ve nasil olmasi gerektigi stirekli
gizemini koruyan bir konu olmay: stirdirmistiir (Bakan ve Dogan, 2013:4). Bu-
nun nedeni lidere ve yoneticiye duyulan ihtiyacin kdkeninde yatmaktadir. Eski
caglardan beri insanlarin, istek ve ihtiyaclarini karsilamak ve tehlikelere kars: ko-
lektif korunma ihtiyaci onlar1 grup halinde yasamaya yonlendirmistir. Bu yonelis
orgitlenme gereksinimini ve yonetici ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan
belirli amaclara yonelmis gruplarin olusturulmas: harekete gecirilmesi, yonetilme-
si ve motive edilmesi de liderlik kavramlarini ortaya ¢ikartmistir (Baltas, 2015:11).
Bu baglamda yoneticinin gorevi insanlar ile birlikte orgiitsel hedeflere ulagsmay:
gerceklestirmek iken liderin gorevi ise orgiitsel hedefe ulasmada, insanlarin per-
formanslarini en yiiksek seviyede gostermeleri icin onlar1 motive etmek olmustur.
Bu nedenle yoneticilik amag iken, liderlik etmek bir amag degil sadece arag olarak
gorilmiistiir (Werner, 1993:69). Yoneticilik ve yonetim orgiitsel hedeflere ulasma-
ya yonelik, yonetimin basarisi i¢in bir statii ve otorite sorunu olarak goriliirken,
liderlik ise lider ve takipcileri arasindaki kargilikli etkilesimin kalitesi ile ilgili bir
islev, bir nevi kisileri etkileme sorunu olarak goriilmektedir. Bu nedenle bagkalarim
yonetme hakki yoneticiye st makamlar tarafindan verilen bir hak iken, liderlik
etme hakki takipciler tarafindan verilen bir armagandir (Werner, 1993:16). Tiirk Dil
Kurumu Tiirkge S6zIligii’de yoneticiyi yonetme giiciinii elinde bulunduran kimse,
yoneten kisi, idareci olarak tanmimlarken liderligi ise gelecege yonelik duygular1 da
icinde barindiran onderlik etmek, onculiik etmek olarak tanimlamaktadir (2009:
1308,2195).

Liderlik kavramini aciklamaya c¢alisan ¢ok sayida arastirma olmasina ragmen
liderlik konusu gerek kavramsal olarak gerekse kuramsal olarak heniiz tam olarak
acikliga kavusturulamamistir. Gliniimiizde ise iizerinde uzlagsmaya varilmis tek bir
liderlik tanimi hentiz mevcut degildir (Stogdill, 1974:259, Aktaran: Bakan, 2008:3).
Lider ve liderlik konusuna yeni bakis acilar1 kazandirmak maksadiyla baz1 aragtir-
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mac1 ve yazarlarda kendi bakis acilarindan bazi degiskenleri dikkate alarak degi-
sik tanimlar gelistirmiglerdir (Avci ve Topaloglu, 2003:3). Bu baglamda liderlik bir
grup insani belirli hedefleri gerceklestirmek i¢in belirli amaclar etrafinda topla-
ma ve hedeflere ulasmak icin insanlarin davranislarini etkileme sanati, insanlari
istenilen yonde, davranista bulunmak icin motive etme ve yonlendirme yetenegi
olarak tanimlamistir (Zel, 2001:91). Krausz ise liderligi gii¢ kavrami ¢ergevesinde
degerlendirerek insanlarin faaliyetlerinin etkilemek i¢in kullanilan kisisel birtakim
ozelliklerden kaynakli gii¢ olarak gormektedir (1986:86). Roberts ise liderligi yone-
tim temelinde ele alarak, degisik yetki diizeylerinde ¢alisan kisilerin, amaclar: ger-
ceklestirmek iizere baskalarinin hareketlerini yonetme sorumlulugu ve ayricalig:
olarak tanimlamusgtir (1989:15). Genel iglevsel bir tanim yapilacak olunursa; liderlik
orgiitiin ortaklasa yarattig1 vizyona yonelik olarak bireylerin bir araya gelmesini,
cogkulu ve istekli ortak hedefler belirlemesini ve bu hedefleri gerceklestirmek icin
herkesin tiim gayreti ile calismasini saglayan dinamik bir siire¢ olarak tanimlana-
bilir (Cetin-Beceren, 2007:119).

Shelton’da kriz durumlarinda orgiitlerin yoneticilerden ¢ok, liderlere ihtiyaci
oldugunu belirterek, lider ve yonetici arasindaki farki olaylara bakis acilar1 yo-
niinden degerlendirmekte, yoneticilerin sistemler, denetimler, siirecler, politikalar
ve yap1 izerinde yogunlasirken var olam sirdiirmeyi tercih ettigini, liderlerin ise
yaraticilik, uyum saglama ve ceviklik iizerine yogunlastigini, giiven uyandirma
ve insan iligkileri tizerinde calistigini, ufuk cizgisine ve daha 6tesine baktigini vur-
gulamaktadir (1997:12). Bennis’de liderlik 6zellikleri ve yonetici 6zellikleri arasin-
daki en bityiik farkin tablo:1’de belirtildigi gibi, liderin yenilik, déniisiim ve gele-
cegi tasarlamak icin bir vizyona sahip olmasindan kaynaklandigin belirtmektedir
(2016:39).

Tablo 1: Yonetici ve Lider Ozellikleri (Bennis, 2016:39)

Yonetici Ozellikleri Lider Ozellikleri
Sadece Yonetir. Yenilikler yapar.
Diizeni korur. Farklilik yaratir.
Koruyucudur. Gelistiricidir.
Sistem ve yap1 merkezlidir. Birey merkezlidir.
Kontrol egilimlidir. Giivene 6nem verir.
Kisa bakis a¢isina sahiptir. Uzun bakis agisina (vizyona) sahiptir.

Nasil? ve Ne zaman? Sorularina dnem

. “Ne ?” ve “Ni¢in?” sorular ile ilgilenir
verir.

Alt yonetsel sorunlarla ilgilenir. Gelecekteki sorunlarla ilgilenir.

Mevcut durumu kabul etme egilimindedir. | Mevcut durumu sorgulama egilimindedir.

Yerlesik normlara gore ig goriir. Kendisi ve elamanlarina gore is yapar.

Isi dogru yapar. Dogru isi yapar.
Avyrica lider ve yonetici kapsam ve konu bakimindan da farklilik géstermek-
tedir. Kapsam bakimindan liderlik; insan davraniglar1 ve isle ilgili bir konu iken
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yoneticilik liderlik ile birlikte tiim yonetsel faaliyetler de icerisine alan bir kav-
ramdir (Giiney, 2007:359). Konu bakimindan yoneticinin, kendisine verilen resmi
yetkilerle orgiitii ortak amaclar dogrultusunda yonetsel fonksiyonlar: kullanarak
yonlendirmesi, onun lider oldugunu gostermez. Bunun yaninda yol gostericilik,
etkileme, motive etme, cesaretli olma vb. liderlik 6zelliklerini de kullanabilmesi ge-
rekir. Bu baglamda yoneticilik bir makami elde bulundurmanin sagladig: bir hak ve
yetki iken liderlik kisinin bazi gii¢leri kullanabilme yetenegidir. Yoneticiler giiciinti
bulundugu konumdan alirken liderler giiclerini kisisel 6zelliklerinden ve davranis-
larindan alirlar (Durmus, 2001:7). Liderler olaylar karsisinda yaratici, kendiliginden
olusan hareket tarzlarini uygulayip kendine 6zgii kosullar1 olusturup yonlendirir-
ken, yoneticiler 6nceden ¢ercevesi ¢izilmis kurallar ve yonergeler ¢ercevesinde bii-
rokratik kurallara gore hareket ederler ve istiindeki yoneticiye karsi sorumludur-
lar (Toduk, 2017:51; Ozgen, Oztiirk ve Yal¢in, 2001:161-162). Yoneticilik 6grenilen,
egitimi alinabilen bir konu iken liderlik insanin kendi dogal yapisindan ve icten
gelen bir olaydir (Altayli, 2004:10). Watson’a gore de yoneticilik 3S ile tanimlanan
strateji, striktiir (yapi) ve sistemlere dayali olarak is yapmak iken, liderlik 4S ile ta-
nimlanan tarz (style), yetenekler (skills), insanlar (staff) ve ortak hedeflere (shared
goals) dayali olarak insanlar1 yonlendirmektir (Kogel, 2011:574).

Liderlik ve yoneticilik arasindaki bagka bir tartisma ise elde edilis bicimlerinden
kaynaklanmaktadir. Liderlik belli bir anda, belli kosullar altinda, bir grup tizerinde
orgiitiin ortak hedeflerine ulasmada goniillii ¢aba sarf etmeleri i¢in onlar: etkileme
stireci olarak tarif edilirken, yoneticiler ise ancak kendisine bagli insanlar diistince,
tutum ve davraniglarini etkilemesine izin verirlerse onlarin lideri olabilmektedirler
(Werner, 1993:17). Gergek lider, ideal bir rol ve organizasyon semasi yerine duru-
mun gergekliklerini esas alan kisidir. Liderlik dogustan hak degil, bir kazanimdir.
Her insanda bir liderlik potansiyeli vardir. Liderin becerilerinin kaynagi ilhamdan
cok doktiigi terdir. Liderlik karizmatik olmaktan cok insan &zelliklerine yogun-
lagmis ve insan yeteneklerini motive eden, bu yonde kendi yeteneklerini bilemis
olmaktan gecer. Liderlikte baskalarin etkilemede uygulanacak receteler, izlenecek
formiller yoktur, Liderlik yoneticilikten farkli olarak daha ¢ok bir sanattir. Etki-
leme yetenegi hak edilir ve kazanilir, hi¢cbir zaman talep edilemez ve dayatilamaz
(Werner, 1993:27). Ayrica bazen kendisine yetki verilmedigi halde toplumu etkile-
yen liderler olabilecegi gibi, kendisine resmi anlamda bircok yetki verilmesine rag-
men bunu kullanamayan yoneticilerde mevcut olabilmektedir (Ertiirk, 2006:104).

Tanimlardan da anlasildig: gibi liderlik ve yoneticilik birbirini tamamlayan kav-
ramlar olsada birbirinin aynisi degildir (Bakan, 2007:111). Bazen liderlik yetenekle-
rine sahip olmayan ydneticiler olabilecegi gibi yoneticilik rolii olmayan liderlerde
olabilmektedir. Liderler orgiitte ne olmasi gerektigine dair kararlar1 alan, bu amag
dogrultusunda insanlarin davraniglarina yon veren, onlara vizyon kazandiran boy-
lece kriz kogullarini basariyla yoneterek firsata doniistiiren kisilerdir. Lider bu ba-
sarisini Orgilitiin gevre ile uyumunu gelistirerek, 6rgiit kiltiriinii derinlestirerek
vizyonun gerceklestirilmesinde katalizor islevi gorerek saglar (Agbor, 2008:39-40).
Lider bu islevini orgiit icerisindeki makamindan kaynakl bicimsel giicti, 6dillen-
dirme giicti, zorlayici (cezalandirici) giicti, gorevi ile ilgili bilgi ve tecriibelerinden
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kaynakli uzmanlik giicii ve digerleri tizerinde sahip oldugu giiclii etkiye dayanan
karizmatik gii¢ unsurlarii kullanarak en dnemlisi yonetici ve liderlik 6zelliklerini
kullanarak gerceklestirir (Bakan ve Dogan, 2013:9).

Bu cergevede kriz ortaminda kararlar alan ve bu kararlar1 uygulamaya koyan
kisilerin iyi bir lider olmanin 6tesinde yonetici de olmasi gerekmektedir. Ciinkii
liderlik insan davranisi ile ilgilenirken, yonetim liderligi de i¢ine alarak, insan dav-
ranigini etkilemeyen planlama, 6rgiitleme, koordine, yoneltme, yonlendirme ve
kontrol gibi fonksiyonlar: da kapsamaktadir. Yonetim hiyerarsik bir olusum olarak
orgitiin devamlilig: ile ilgili bir siirec iken liderlik degisim, doniisiim, eylem ve
etkileme ile ilgili bir kavramdir. Bu nedenle krizleri yonetmede ve 6rgiitiin hedef-
lerine ulagmasinda basari icin iyi bir liderin yaninda iyi bir yonetim tecriibesi olan,
hem liderlik hem de yéneticilik 6zelliklerini biinyesinde barindiran LIDER-YONE-
TICI'ye gereksinim duyulmaktadir (Baltas, 2015:12; Giiney, 2007:359). Diger taraf-
tan iyi bir lider olabilmek i¢in 6nce yetenekli bir yonetici olmak gerekir, krizlerle
bag etmenin sirr1 da hem y6netim hem de liderlik becerilerinin birlestirilmesinde
yatmaktadir (Heim ve Chapman, 1997:7).

2. KRiZ VE KRIiZDE LIDERE DUYULAN IHTIYAC

Yonetim bilimi agisindan kriz kavrami; 6rgitiin belirlenmis hedeflerini tehdit
eden, zamaninda tedbir alinmadiginda 6rgiitiin yasamini tehlikeye sokan, érgiitiin
kriz belirleme ve 6nleme sistemlerinin yetersiz kaldig1 acil durumlardir (Giiney,
2007:55). Orglitii ve yoneticiyi sikintiya sokan, dogru, tam ve giincel bilginin topla-
namamast saglikli iletisim kurulamamasi, haberlesme engellerinin giderilmemesi,
sonugta orgiitsel ve yonetsel faaliyetlerin yeterince yerine getirilmemesi durumu-
dur (Tutar, 2000:17). Onceden beklenmeyen ve sezilmeyen, érgiit tarafindan ecele
cevap verilmesi gereken, orgiitiin 6nleme ve uyum mekanizmalarin yetersiz hale
getirerek mevcut degerlerini, amaclarini ve varsayimlarini tehdit eden sebeplerdir
(Tagraf, 2003:150). Mitroff ve Anognan’a gore ise kriz drgiitiiniin timiin etkileyen
ya da etkileme giiciine sahip olaylardir (Aktaran Korkmazyiirek, 2009:3). Onceden
bilinemeyen, beklenmeyen ve sezilmeyen ya da ongorillemeyen bazi gelismeler,
birdenbire meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikeli anlardir
(Dinger, 1992:313). Ayrica risk, belirsizlik, sosyal ve teknik sorun, endise, korku,
panik, gerilim, bunalim, buhran, dengesizlik, felaket, iflas, catisma, ayrica niikleer
tehdit, dogal afetler, ugak kazalari, vb istenmeyen ve beklenmeyen bir¢ok olay da
kriz olarak adlandirilmaktadir (Can, 1999:315).

Degisik disiplinler agisindan tanimi yapilan kriz kavrami genel anlamda 6rgii-
tlin belirlenmis hedeflerini tehdit eden, zamaninda tedbir alinmadiginda érgiitiin
yasamini tehlikeye sokan, orgiitiin kriz belirleme ve 6nleme sistemlerinin yeter-
siz kaldig1 acil durumlar olarak tamimlanmaktadir (Simsek, 1999:312). Orgiitlerin
buyiklikleri, hizmet alanlari, kiiltiirel yapilari, icinde bulunduklar: ¢evre, maddi
yapis1 ve diger degerleri nasil olursa olsun kriz ortamu ile karsi karsiya gelebilmek-
tedirler (Kuklan, 1986:40). Kriz, 6rgit dis1 cevresel faktorlere ve orgiit ici yapisal
sorunlara bagli olarak ortaya cikabilmektedir (Ttz, 1996:7). Bazen de krizler iyi
yonetildiginde 6rgiit ici motivasyon saglama ve karsilikli giiveni kuvvetlendirme-
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sinin yaninda, hedefe ulasmada isbirligi saglamada, lidere otoriter bicimde kararla-
r1 verme ve uygulatma 6zglirligi tanimaktadir. Bu durum aslinda liderlerin 6rgiit
icerisinde normal zamanlarda yaratmaya calistig1 ortak bilin¢ diizeyidir. Ancak
normal zamanlarda liderler bu yontem yerine hedefe ulagsma yolunda ¢evresinde-
kilerle tartisarak ortak bir noktaya daha uzun zamanda ve daha biiytik zorluklarla
ulagmaktadirlar (Tugcu, 2004:20). Diger bir anlatimla krizler liderin vizyonunu ger-
ceklestirmesi icin gerekli olan sartlar kolaylastirmaktadir.

Yukarida belirten bilgiler 1s181nda kriz bir nevi bozulan dengeye miidahale etme
becerisindeki eksiklik olarak goriilebilir. Kriz yonetimi ise kriz durumunda dengesi
bozulan ve rotasindan cikan orgiit amaclarinin yonetici ve liderler tarafindan tek-
rar yeni bir dengeye oturtulmasidir (Giiney, 2007: 56). Bu baglamda bir nevi krizin
sebep oldugu sonuglar: diizeltme cabalarinin lidere duyulan ihtiyacin da sebepleri-
ni olusturdugu goériilmektedir. Bu konuda lidere duyulan ihtiyaca dini acidan bakan
Nizam@’l-Milk, hiikiimdar olarak tabir ettigi liderin adeta tanrisal bir secimle basa
gectigini ve Allah Teéla tarafindan bir takim 6zelliklerle donatilarak lider yapildig:-
n1 belirterek, Allahii Tealanin yeryiiziindeki kargasa, diinya isleri, cihan ahalisinin
kamu diizeninin fitne ve kargasa esnasinda yoluna konmasi i¢in gérevlendirildigini
savunmaktadir. Diger bir anlatimla yeryiiziindeki insanoglunun ¢ikarttig1 karga-
sa, diizensizlikleri dnleme, fitne ve fesati ortadan kaldirma, isleri adaletle yoluna
koyma ve diizenleme ihtiyacinin lideri ortaya ¢ikarttigini belirtmektedir (2015:11).

Ibni Haldun’da insanlarin kendilerini hayvanlardan gelecek tehlikelere karg
koruyabilecegini, ancak aymi diisiinsel zekaya sahip olmalar1 nedeniyle kendi tii-
riinden gelen tehlikelere 6nlemede yetersiz kalacagini bu nedenle insanlarin birbir-
lerine karsi kendilerini koruyacak bir diizenleyici 6ndere gereksinim duydugunu,
bu ihtiyacin insanlarin dogasindan kaynaklandigini savunmaktadir. Bunun i¢in
kendi iclerinden hepsinden farkl 6zelliklere sahip eziciligi olan birisinin 6n plana
ciktigini, ancak onun yardimiyla birbirlerinin saldirisina kars: korunabileceklerini,
herkes tizerinde egemen olan bu kisiyi o toplumun lideri olarak tanimlamaktadir
(2016: 123). Bennis’de krizlerin yarattig1 zorluk, stres, meydan okumalarin icerisin-
de daha fazla bilgelik barindirdigini belirterek, krizlerin yarattig1 bu zor kogullarin
liderin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynadigini savunmaktadir (2016:135).

Diger taraftan Wallerstein’da eski ¢aglardan beri krizlerin ve onun neden oldu-
gu belirsizliklerin, 6rgiitleri ve toplumu istikrarsizlastirdigini, insanlarin zihninde
tehlikeleri gliclendirdigini, insanlarin tehlikeleri azaltmak i¢in kendilerinden farklh
ozelliklere sahip kominal otoritelerden, bityticiilerden, degisik tanrisal figiirlerden
ve onlarin temsilcilerinden olusan liderlere ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Bu tiir
liderlerin kesinlik duygusu veren kararlarinin bazen belirsizlikleri azalttigini top-
lumda istikrar saglamaya yardimci oldugunu, 6ngoériilerin yanhs ¢iktigi durumlar-
da ise toplumda gerginlik, giiven kaybi1 ve belirsizlikleri arttirdigini, bu durumdan
kurtulmak icin insanlarin lidere ihtiya¢ duydugunu savunmaktadir (2013:45).

Konuya tarihsel sorumluluk agisindan bakan Roberts’de toplumda bozulan hu-
zur, moral ve disiplinin yeniden insa etmek, yenilgiden sag ¢ikabilmek, savaglarda
ganimet toplamak, sayg1 gormek ve geriye doniip bakildiginda gelecek nesillere
“soylu bir elveda” birakabilmek i¢in her zaman iyi bir lidere ihtiya¢ duyuldugu-
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nu belirtmektedir (1989:55). Bloch ve Whiteley’de belirsiz ve buhranli ortamlarda
stratejilerin ve hedeflerinin yeterince aciklik tasimadigini, ileriye doniik goriis me-
safesinin muglak hale geldigini, sorumluluklar konusunda farkli gériisler ortaya
cikabildigini, bu tir durumlarin lidere duyulan ihtiyaci artirdigini savunmaktadir
(2010:189).

Bennis’de bir yerde kriz ¢itkmamasi i¢cin mutlaka lidere ihtiya¢ oldugunu, iki ki-
siden fazla insanin oldugu her yerde, mutlaka bir lidere ihtiya¢ duyuldugunu, eger
lider olmazsa o zaman kaos ¢ikacagini belirtmektedir (2003:17). Arikan’da orgiitsel
tasarim eksikliklerinden kaynakl karmasikliklar, degisen cevresel kosullara uyum
saglayamama, 6rgiitiin devamliligini saglamada olusan karmasik yapilar nedeniyle
yeni politikalarin iiretilememesi, 6rgiit icerisindeki insanlarin gereksinimleri, gii-
diileri ve 6zel tepkileri ve bicimlerinde meydana gelen degismelerin bir lidere ge-
reksinimi ortaya cikardigini belirtmektedir (2001:288).

Baz1 yazarlar ise diinyada gittikce yayginlasan, demokrasi hareketleri, katilma-
l1 yonetim bicimleri, bilimsel gelismelerdeki hizli ilerleme, iletisim araglarindaki
gelismelerin lidere olan ihtiyaci azalttigini 6ne siirmektedir. Ancak, her zaman in-
san ¢abalarinin birlestirilmesi ve bir hedefe yonlendirilmesi, drgiitiin devamliliginm
siirdiirebilmesi i¢in gerekli kogullarin olusturulmasi ve insanlarin 6nceden tahmin
edilemeyen cesitli davraniglarinin yonlendirilebilmesi i¢in mutlaka bir lidere ihti-
ya¢ duyuldugunu savunmaktadirlar (Zel, 2001: 93; Akc¢akaya, 2010: 57).

Giintimiiz diinyasinda teknolojideki gelismeler, cevresel faktorlerin hizli degisi-
mi, politik degisimler, terérizm benzeri tilke ve 6rgiit yoneticisine yonelik tehditler
gibi dis etkenlerin yaninda ydneticilerin karar verme siirecinde yetersizlikleri, is
ortamindan hosnutsuzluk gibi i¢ iletisime bagh belirsizlikler de kriz durumunda
lidere duyulan ihtiyacin énemini artirmaktadir. Bruce C. Clarke, liderligin sirlar
(Leadership Secret) hakkindaki yorumlarinda insanlarin liderin bugiiniin ve yari-
nin kosullarini degistirecegine olan inanglar: ve liderlerin umutlar: gerceklestire-
cek ozelliklere ve yeteneklere sahip olmalarinin érgiitlerde lidere duyulan ihtiyacin
duygusal temelini olusturdugunu vurgulamaktadir (Aktaran: Roberts, 1989:8). Li-
derligin duygusal yonlerini inceleyen Gloman, Boyatzis ve Mckee’de her toplumda,
tehlike veya kaosla karsilastiginda veya yapilmasi diizene konulmasi gereken bir
is oldugunda, &tekilerin giiven ve diizen i¢in basvurdugu, duygusal olarak bag-
landig1 kisilerin liderler oldugunu belirterek, bu durumun “kriz liderligini” ortaya
cikarttigini, kriz durumunda ortaya ¢ikan liderlerin de ayni zamanda 6rgiitlerin ve
toplumlarin duygusal rehberleri oldugunu savunmaktadir (2002:17).

Lidere duyulan ihtiyaci 6rgiit yapist yoniinden inceleyen Giiney’de drgiitiin
gercekleri ile planlarinin tam uyusmamasindan kaynaklanan tasarim eksikligi-
nin, agik bir sistem olan orgiitiin degisen ¢evre kosullarina (teknolojik, kiiltii-
rel, yasal, iklimsel, demografik, vb.) uyum saglayamamasinin, yonetsel alanin
genislemesi sonucu yeni yapilara ve politikalara ihtiya¢ duyulmasinin, insan
dogasinda var olan her kosulda kisilerin sergiledigi farkli davranis sekillerinin,
orgiitlerde her zaman etkili bir lideri gerekli kildigin1 savunmaktadir (2007:360).
Bu baglamda orgiitteki unvanlarin ve kurulus yapilarinin; her seyin problem c¢i-
kartmadan devam etmesini sagladigi ve diizeni kontrol altinda tutmaya yaradig:
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gorilmektedir. Ancak kriz ortaminda bu yap1 hicbir ise yaramamakta, karar alma
ve komuta etme mekanizmalari fel¢ olmaktadir. Boylesi durumlar liderlere duyu-
lan ihtiyaci ortaya cikartmaktadir (Sharma, 2010:31). Diger bir anlatimla olagan
tstii durumlar lideri ortaya cikartan kosullari olusturmakta, olagan kosullarda
ise lider ortaya ¢ikmamaktadir.

Gelismelerin, meydana getirecegi zorluklari ve firsatlar1 6ngéremeyen, krizlerle
basa ¢ikma stratejileri gelistirmeyen, gelecegi planlayamayan liderler 6rgiit tiyeleri
ile birlikte, devamliliklarini stirdiiremeyerek yok olmaktadirlar. 711-1492 yaklasik
800 y1l Ispanya’da Avrupa topraklarinda biiyiik bir medeniyet kuran, bilim ve felse-
fe gibi insanligin ortak mirasini, medeniyetin tim unsurlarini, karanlk ortacag Av-
rupast’na tagtyan (Ziya Pasa, 2012:633). Cebel-i Tarik’ta gemilerini sahilde yakarak
askerlerini cesaret, sadakat, sabir ve sebat karsiliginda Endiiliis’ii fethedebilecek-
lerine inandiran Tarik Bin Ziyad gibi lider ve komutanlar tarafindan kurulusu ve
goz kamastiran yiikselisi ile ayni zamnda Islam Devleti Endiiliis iin; askeri, iktisadi,
bilim kiltir ve devlet sisteminde gerekli doniisimii gerceklestiremeyen, gelecegi
ongoremeyen liderlerin, kardes, akraba kavgalar1 ve taht1 ele ge¢irmek i¢in Yahudi
ve Hristiyanlar ile isbirligi yapmalar1 gibi basit yonetim hatalarinin yaninda ede-
biyat ve bilimden uzaklagma sonucu tarih sahnesinden silinmesi bu duruma 6rnek
teskil etmektedir (Ziya Pasa, 2012:529).

Tarihte bircok lider kriz siireclerini dogru algilayarak aldiklar: isabetli karar-
lar ile sahip olduklar: orgiitii, toplumu ve degerleri icinde bulundugu durumdan
daha ileri bir boyuta tasiyarak krizi firsata ¢cevirmeyi bagsarmislardir. Bu liderlerin
olusturdugu yapilardan bazilar1 bugiin hala devamliligini siirdiiriirken, basarisiz
olanlarin yaptiklari ise argivlerde durmaktadir. Bu nedenle insanlari etkilemek, ha-
rekete gecirmek, yeni olusan kosullara uyum saglamak, 6rgiitiin zihinsel ve yapisal
dontstimlerini gerceklestirmek, 6rgiite yeni bir vizyon ¢izmek ve vizyonu insanla-
ra kabul ettirmek i¢in farkli bir lidere ve liderlik becerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Krizlerin tiiri ve cesidi nasil olursa olsun krizden kurtulmak icin her zaman bir
lidere ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Krizlerin yarattig: belirsizlikler yasami ve yasamin
bir parcasi olan orgiitleri doniisiime zorunlu kilmaktadir. Déniisiimii zorunlu kilan
sebepler her ne kadar liderin kisisel yasaminin disinda cereyan etse de etkileri ve
sonuglar itibariyle liderleri ve drgiitleri yeni gelismelere uyum saglamaya ve olu-
san yeni kosullara gore yeni beceriler gelistirmeye zorlamaktadir (Baltas, 2008:5).
Bu baglamda krizler yikici oldugu kadar, iyi yonetildiginde bazen oérgiitlerin kendi-
ni yenilemesi ve doniisiim i¢in firsatlar yaratabilmektedir (Giiney, 2007:54). Bunun
iyi bir 6rnegi; Diinyada ve Osmanli devletinde imparatorluk yapilarinin yok olma-
ya baslamasi ile birlikte ulus devlet modeline gecis siirecinin hizlanmasi ve son-
rasinda yeni Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulus asamalarinda ortaya ¢ikan
siyasi, askeri, iktisadi krizlere ragmen Atatiirk ve arkadaslarinin ortaya koydugu
liderlik tarzidir. Bu kadrolar imparatorluklarin yikis krizini Osmanl Imparatorlu-
gunun toplum ve kurumlarin yeni bir vizyon ile ulus devlete doniistiirerek firsata
cevirmiglerdir (Dural, 2002:366).

3. KRIZ YONETIMI VE FIRSATLARIN ALGILANMASINDA

LIDERLIGIN ROLU
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Bazi canlilarin kabuk degistirerek kendisini yeniledigi gibi ortaya cikan ¢ok
farkli tiir ve yapidaki krizler bazen yeniden tiretimin, déniisimiin bir unsuru ola-
rak yeni firsatlar yaratmakta ve sisteme katki saglamaktadir (Marsap, 2009:405).
Diger taraftan kriz siiresince kaotik ortam, kararsizlik, panik, gelecek endige-
si krizin Orgiit tizerindeki ¢ok yonlii etkisini arttirmakta, krize maruz kalan tiim
unsurlar1 bu dénemde her yoni ile bityiik bir sinavdan gecirmektedir. Toplumlar
arasindaki ticari, sosyal, kiiltiirel gelisim farkliliklari, iilkeler arasindaki bilisim ve
teknoloji farky, egitim 6gretim seviyesindeki farkliliklar, 6rgiitlerin ve liderlerin de
krizden farkli etkilenmesine ve krizlere karg: farkli tepki vermesine neden olmak-
tadir (Marsap, 2009:398). Bu baglamda kriz yonetiminin en zor asamasi yonetim ve
liderlerce mevcut durumun bir kriz oldugunun kabul edilmesi ve krizle yiizlesmeye
hazir olmasinda yatmaktadir. Bundan sonraki agsama ise krizin etkileri degerlendi-
rilip, bir plan dahilinde yapilmas: gerekenlerin belirlenerek harekete gecilmesidir
(Baltas, 2008:14).

Kadibesegil’e gore de krizler korkulacak bir durum degildir, bilakis yeni firsat-
lar yaratmaktadir. Kriz siirecleri ayni zamanda liderlerin 6rgiitiin eksik noktalarim
kesfetmelerini, yonetsel siirecte karanlikta kalan noktalar1 gérmelerini de sagla-
maktadir (2001:62). Ayrica krizler sistemdeki aksakliklarin fark edilmesi ve siste-
min daha giiclii hale getirilmesi gerektigini gostermesi acisindan da bir yenilenme
firsat1 olarak goriilmektedir (Oktar ve Dalyanci, 2010:21). Bu sebeple liderlerin kriz-
lere bakis acilarini degistirmeleri gerekmektedir. Krizleri algilamada ve yonetme-
de hatta ortaya cikan baz firsatlar1 degerlendirmede zaman icerisinde geleneksel
liderlik teorilerinin yetersiz kaldig1 da goriilmektedir. (Akcakaya, 2001:124). Dola-
yistyla liderlik ve liderlik stireglerinin siirekli olarak yeniden tanimlanmasi gerek-
mektedir. Gelecegin liderlerinin ayrica krizleri 6ngdérmesi, anlamasi, yorumlamasi
ve olaylar1 incelerken kriz sonrasi gelecegi yeniden sekillendirmede kullanabilmesi
de gerekmektedir (Altun, 2001:465).

Diger taraftan kriz déneminin asilmasinda liderin 6énemli rolii oldugu, ancak
liderligin tek basina yeterli olmadig1 da goriilmektedir. Liderin krizi agilabilmesi
icin liderlik becerisi yaninda etkin bir kriz yonetimi tecriibesine de sahip olmasi
gerekmektedir. Etkin bir kriz yonetiminin temel unsurlari, en iyi ifadesini krizin
Cincedeki sembollerinde bulmaktadir. Kriz kelimesi Cincede iki sembolii bir araya
getirir: “Meydan okuma ve firsat”. Cinliler her krizin icerisinde baz1 firsatlar1 ba-
rindirdigini soylemektedirler. Bu anlamda liderlerin krizle basa cikabilmeleri icin,
hem meydan okumay1 hem de firsatlar1 degerlendirmeyi iyi bilmeleri gerekmekte-
dir (Henry, 2000:2). Bu anlamda kriz yonetimi liderlik gerektirdigi gibi ayni zaman-
da yeni liderleri de dogurmaktadir (Bennis, 2016:183). Marsap’de kriz yonetiminde
farkli ve 6zgiin ¢6ziimler icin daha 6nceden ¢6ziim alternatifleri hazirlanmis olma-
sinin liderin zihnen bu alternatiflere hazirlikli olmasini sagladigini, bu durumun
liderin kriz ortaminda ortaya ¢ikan firsatlar1 algilamasim kolaylastirdigini vurgu-
lamaktadir (2009:405). Baltag’da kriz yonetiminde asagida belirtilen bes asamadan
olusan hal tarzina vurgu yapmaktadir. Liderlerin bu hal tarzlarinda bazi asamalar
erken kavramasinin krize kars: gelistirecegi ¢cdziim tarzinda kendisine zaman avan-
taji kazandirarak kriz esnasinda tizerindeki zaman baskisini minimuma indirme
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sansini elde edebilecegini bu sayede krizin ortaya ¢ikarttig: firsatlar: fark etmede
avantaj saglayacagini belirtmektedir (2008:11).

a. Inkar; her seyin eskisi gibi olacag1 beklentisi,

b. Kabullenme; her seyin eskisi gibi olmayacagim kabullenmek,

c. Durum tespiti; bilgi toplama, i¢inde bulundugu durumun belirlenmesi, giic-
li zayif yonlerinin analizi, kaynak ve kisitlarin saptanmasi, (SWOT analizi) (GUC-
LU/ZAYIF YANLAR (SW) ile FIRSAT/TEHDITLERIN (OT) analizi),

¢. Karar alma; degisime uyum saglamak icin neler yapilmasi gerektigi konu-
sunda karar alma,

d. Uygulama ve takip; alinan kararlarin sistematik olarak uygulamasi siire-
cidir.

Lewis’de kriz durumunda karar alma siireclerinin daha kolay isledigini, bu ne-
denle bir¢ok kotii niyetli liderin kisisel amaglarina ulagmak icin, olmayan suni kriz-
ler yarattiklarini. Hatta bazi savaslarin da bu tip liderler tarafindan koétii yonetim-
lerini ve baskici stratejilerini 6rtmek icin ¢ikarildigini iddia etmekte, asil liderligin
kriz bittikten sonra toparlanma asamasinda basladigini savunmaktadir (2002:36).
Ancak krizler baz1 zamanlarda kriz 6ncesini iyi degerlendiren, dogru insan giicti
ile dogru politikalar uygulayan o6rgiitler icin bir firsat olabilmektedir. Ayrica kriz
donemlerinde olusturulan ekiplerin birlikte calismanin inceliklerini kavradiklari,
dolayisiyla orgiitte birbiri ile birlikte calisma killtiiriiniin gelistigi ve dogal liderle-
rin bu evrede ortaya ciktig1 goriilmektedir.

Tugcu (2004) Turner’a atfen bir krizin alt1 evresinden bahsetmekte, (Aktaran,
Arslan, 2009:181) liderin bu asamalar1 erken fark etmesinin krizi yonetmede ve
firsata ¢evirmede kendisine avantaj saglayacagini vurgulamaktadir.

a. Baglangi¢ asamasi, ge¢mis yaklagimlarda ifade edilen kabul edilmis kiiltiirel
inanglar ve normlardir.

b. Kulugka dénemi, krize yol acacak olaylarin fark edilmeden birikmesidir.

c. Belirleme ani, krizin, karar vericilerin dikkatini ¢ektigi ve algilanir hale geldi-
gi andir. Zamaninda sinyaller yakalanirsa, kriz planlar1 devreye sokulur ve krizin
seyri takip edilmeye baglanabilir.

¢. Hiicum sathasinda, kriz anlasilir hale gelmistir ve 6nlenemez durumdadir.

d. Kurtarma safhasinda, krizin en 6nemli 6zellikleri ortaya cikarilarak denetim
altina alinmaya c¢aligilmasidir.

e. Doniisiim ve yeni bir vizyon olusturma sathasinda, 6rgiit tekrar istikrarli hale
getirilmeye calisilir, 6nceden kabul edilmis kurallar, inanislar gézden gecirilerek ya
yeni bir vizyonla bir list mertebeye gecis saglanir ya eski konuma tekrar geri dénii-
liir yada basarisizlikla sonuglanan bir yok olusa dogru gidis baslar.

Bennis’de organizasyonlar ve liderlerin bir krizle karsilastiginda eski aliskanlik-
lardan ve i¢giidillerden kaynakli olarak ya krizi énlemeye veya onu kontrol altina
almaya calistiklarini, liderlerin bunu bazen basarabildigini bazen de basaramadi-
gina vurgu yapmaktadir (2016:154). Buradan dogal olarak kaybeden liderlerin su
temel refleks davranisi ortaya cikmaktadir. Galip gelene veya kaynak, motivasyon
ve personel takviyesi saglanincaya kadar “sorunlar sizleri zorluyorsa sizde onlar1
zorlayin”. Bu diisiince ile liderlerin islerin dar kapsamu icerisinde kendilerini tuzaga
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diismiis hissetmelerinin tek nedeni, sorunlar1 ptiskiirtmeye calismasi veya bozu-
lan isleri eski haline dondiirmeye c¢alismasi, doéniisiime direnmesi oldugu ortaya
cikmaktadir. Oysa lider sistemin ytriimedigini ve sorunlarin ¢ikmaya bagladigim
gordiigii anda yiiksek diizeyde tetikte kalarak miimkiin olan durumlarda énsezisel
bakis ile hareket etme imkanini yakalarsa yaklasan pek ¢cok problemi ve sikintilar:
iizerine gelmeden tespit edebilecek etkili bir erken uyar: sistemine sahip olabile-
cektir (Coper ve Sawaf, 1997:325).

Coper ve Sawaf, Drucker (1993)’e atfen liderlerin ve en iyi ekip elemanlari-
nin sadece sorun ¢6zen bir ruh halinde olmalarin1 “6liimciil bir davranis” olarak
degerlendirmektedir. Krizlerin firsatlar yarattigini firsatlarin da gelisimi ortaya
cikardigini, sorun ¢ézmenin daha ¢ok hasar tespiti yapmaktan o6te gitmedigini
vurgulamaktadir (1997:331). Gloman, Boyatzis ve Mckee’de liderlerin hasar tes-
piti yapmak yerine, “ileriye yonelik denetimler” ile olusabilecek kriz risklerini
Onsezisel ve analitik yoldan tespit etmesi, degisimin yo6niine gore donisimi
gerceklestirmesi gerektigini savunmaktadir (2002:256). Bu baglamda bir 6rgiitiin
gelecekte ortaya cikabilecek belirsizlikleri, buhrani atlatacak kadar beceri sahibi
olup olmadigi, bitytik 6lciide liderlerinin kokli degisim karsisinda kendi duygu-
larini idare edip edememesine bagli olmaktadir. Diger bir anlatimla gelecek hak-
kinda korkularini, kaygilarini, reflekslerini kontrol altinda tutup tutamadiklarina
baglidir. Bu konu ile ilgili Goktiirk kitabeleri Dogu yonii cevirisinde gelecegi on-
goremeyen, bilgisiz, cesaretsiz, liderlerin Tiirk kaviminin basina gectiginde; top-
lumunun esaret altina girdigi ve i¢ ¢ekismelerin buhrana doniistiigii, yok olma
tehlikesi ile karsi karsiya kalindigr anlatilmaktadir. Bu durumun ancak kavim
icerisinden cikan gelecegi dngorebilen, bilge, alp, cesaret sahibi, liderlerle asila-
bildigi aksi takdirde yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalindig: belirtilmektedir
(Oztiirk, 1996:55).

Coper ve Sawaf, bircok liderin kriz ortamlarinda kaygi ve korku nedeniyle di-
siinme becerilerini kaybettigini, ilk 6nce degisime ve degisik bakis acilarina direng
gosterdiklerini, bu nedenle etrafinda dénen daha biiyiik ekonomik siyasal sistem-
leri fark edemediklerine dikkat cekmektedir. Oysa yapmalar1 gerekenin bu sistem-
lerle nasil uyum saglanacagini, onlara nasil katkida bulunabileceginin yollarim
aramak olmasi gerektigini belirtmektedir (1997:332). Liderin duygusal davraniglar:
iizerine calismalar yapan Gloman, Boyatzis ve Mckee’de kayginin beynin anlama
ve tepki verme yetenegini zayiflattigini, korkunun ise liderin karar alma islevini
aksattigindan dolayi biitiin 6rgiitii ¢cokertebilecegini belirtmektedir. Bu nedenle li-
derlerin bask: altinda acik zihinle diisiinme yeteneklerini korumak i¢in duygula-
rina hakim olabilmeleri gerektigini vurgulamaktadir (2002:257). Liderler gereken
degisimin katalizérii olmak i¢in kriz dénemini beklememelidirler. Giinliik krizlere
tepki vermek yerine yonettikleri 6rgiitten 6nce ger¢ek duruma kendilerini uyar-
layarak esnek kalmalidirlar. Bu nedenle biiyiik degisimlerin ortasinda bile, daha
parlak bir gelecege giden yolu gorebilir. Vizyonlarini ahenkle aktarabilir ve yol
gosterebilirler.

Bloch ve Whiteley’da kriz yonetiminde sorunun az veya ¢ok calisma meselesi
olarak gorilmemesi gerektigini belirterek, gergekte sorunun “kaliteli ve iyi akil
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ylriitme” meselesi oldugunu vurgulamaktadir. Siirec icerisinde isler olagan seyrin-
de giderken sorun olmadigini, ancak durumun tersine déndigi kriz durumunda
liderin tek basina kaldiginda, zihninde déniip duran problemlerin devasa boyutla-
ra ulastigini, bu durumun bazen liderin akil yiiriitme yetenegini koreltebilecegini
savunmaktadir (2010:166). Bunun icin liderlerin akil danisabilecegi (danigsmanlari,
yakin, ailesi, arkadasi, akil hocas: vb.) yaninda bulundurmasi ve onlarla yapacag:
fikir alisverisi buhranli durumun tstesinden gelmede ufkunu genisletmede, bazen
krizden cikis i¢in bir ¢6ziim yolu bazen de kriz sonrasinda ortaya ¢ikacak firsatlari
algilamasina yardimeci olabilecegini savunmaktadir.

Wheatley’de orgiitlerde en korkulan durumun dalgalanmalar, belirsizlikler, ka-
risikliklar ve dengesizlikler sonucu ortaya ¢iktigini, bunlarin aynm zamanda yara-
ticiligin en temel kaynaklar: oldugunu, bityiimenin dengede degil dengesizliklerde
gerceklestigini, dalgalanmalar, karisikliklar ve dengesizliklerin liderleri korkutma-
masi gerektigini, liderlerin bunlar firsatlarin tespit edilmesi ve yaraticiligin belirle-
yicileri olarak algilanmasi gerektigini belirtmektedir (1992:28). Coper ve Sawaf’da
her krizin beraberinde bagka cikis yollar1 sundugunu, her gerilemenin yaninda
buyiik firsatlar1 getirdigini savunmaktadir (1997:334). Sharma’da krizlerin liderin
yaraticisi yeteneklerinin ortaya ¢ikardigini, diger bir anlatimla krizleri kendi avan-
tajina kullanabilme sanatinin “kriz liderligini” ortaya ¢ikarttigini savunmaktadir
(2010:152). Bu nedenle en biiyiik ve en giicli liderlerin hepsinin biiyiik belirsizlik-
ler, karmasa, dengesizlikler ve ¢okiislerde ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu baglam-
da uzun dénemli egilimleri ve krizleri dogru sekilde yoneten, kriz sonrasi doniisii-
mi yeni bir vizyon ile en az hasarla gerceklestiren, icerisinde bulundugu orgiitia
giiven icerisinde bir {ist mertebeye tasiyan kisiler, krizleri firsata ceviren liderler
olmuslardir. Birinci diinya savasinin belirsiz, dengesiz ve karisik ortami diinya sah-
nesine Atatiirk gibi bir lideri cikartmistir. Onun zihninde tasarladig: devleti im-
paratorluktan ulus devlete dontistiirme vizyonu sayesinde Anadolu’daki belirsiz,
karisik ortam kurtulus savasinin kazanilmasi, Lozan Antlasmasinin imzalanmasi
ve nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyetin kurulmasi ile ortadan kalkmis. Atatirk’in
déniistiiriicii-vizyoner liderligi sayesinde Osmanli Imparatorlugu icerisinde bulun-
dugu durumdan bir iist mertebeye tasinarak yok olma tehlikesinden kurtarilmistir
(Dural, 2002:494).

Charan’da liderin olaylara aligilmig sinirlarinin 6tesinde bakmasinin degisik-
likleri erken fark etmesine yardimeci olacagini, liderin 6ncelikle degisimin tirina
ve ana cizgilerini saptamakla ise baslamasi gerektigini, (Konjonktiirel mi? Gelip
gecici mi? Yapisal m1? Kalict m1?) bu degisim ¢izgisi icerisinde firsatlar: aramasi
gerektigini vurgulamaktadir (2007:65). Baltag’da kriz durumunda ¢oztimleri iist
kademelerden beklemenin kriz déneminin pasif olarak gecirilmesine ve sorunla-
rin bitytimesine neden olabildigini vurgulamaktadir (2008:11). Buna 6rnek olarak
Kanuni Sultan Stleyman olaylara babasi Yavuz Sultan Selim’in bakis acisindan
bakmamustir. Gelecekte imparatorluk icin krize dontisebilecek konularda babasi-
nin tam tersi yonetim anlayisi ve liderlik davranisi ortaya koymustur. Babasinin
siddet siyaseti yiiziinden yabancilasan tebaasinin bagliligini meydana getirdigi
kanunlarla adalet ve erdemi yonetimde hakim kilarak yeniden tesis etmistir. Hal-
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ki tarafindan benimsenmeyen Iran ile yapilan ticaret yasagini kaldirmis, babasi
zamaninda mallarina el konulan tiiccarlarin malini tazmin etmistir. Yine babasi
zamaninda Misir ve Azerbaycan’dan zorla getirilen sanatci ve aydinlara, eger is-
terlerse tlkelerine geri donme serbestisi getirmistir. Ancak iilke kiltiiriine yapa-
caklar1 katkiy1 disiinerek donmemeleri i¢in 6zendirici 6nlemler almigtir (Altayl,
2004:35; Kinross,2008:205)

Coper ve Sawaf’de liderlerin krizi istedigi gibi yonetebilmek icin karsilastig:
sorunlar1 inkar etmek yerine, onlarin varligini kabul edip cevresindeki gelisme-
leri duygusal, fiziksel ve ruhsal hareket acilarina gore degerlendirerek ¢ok sayi-
da alternatif gelistirmesini 6nermektedir (1997:326). Bir diger ifadeyle onsezisel
“altincr hissi” insan algisinin ve zekasinin ulagabilecegi yedinci hissi “kuvvetli
hissi” kullanmasini tavsiye etmektedir. Marsap’da liderin ancak bu sekilde simdi-
ki zamana dikkatini tam olarak verir iken simdiki zamanin 6tesini de hissedebil-
me imkanina kavusmus olacagini, krizin yakindan degerlendirildiginde ve dog-
ru yonetildiginde yeni bir yasam modeline gecis ve yeni acilimlar icin firsatlar
yaratmada giiclii bir etken olabilecegini vurgulamaktadir (2009:401). Bu nedenle
liderler konulara ve problemlere odaklanmak yerine, sorunlarin arkasindaki fir-
satlar1 aramals, bilingli olarak yeni bir seyler kesfetmeli, bu ¢cercevede 6grenme ve
gelisimlerini stirekli kilmalidirlar. Bu baglamda kriz siireclerinde inisiyatif alan,
herkesin inandig1 yeni bir vizyonu ortaya koyan, karamsarliga kapilmayan, or-
gt tim unsurlar ile yeni hedefler dogrultusunda harekete geciren, orgiitiin
calisanlar ile arasinda baglari ve iletisimi giiclendiren, diger bir anlatimla giiveni
tesis eden liderler zor dénemleri atlatmakta yeni firsatlar: algilamakta daha fazla
basarili olabilmektedirler.

4. KRIZLERI FIRSATA DONUSTURMEDE VE GELECEGIN YENIDEN

INSASINDA MODEL OLARAK DONUSTURUCU-VIiZYONER LIiDERLIK

Degisim ve doniisiim, yeni bir gelecek olusturma hayali (vizyon) diinyada in-
sanligin baslangicindan beri var olan bir siire¢ olarak devam etmektedir. Bu siire¢
icerisinde insanoglu tarim, endistri ve bilgi ¢cag1 olmak iizere {i¢c temel doniisim
stireci gec¢irmistir (Akcakaya, 2010:138). Her turli sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve
toplumsal yapilarin siirekli degistigi bu ortamda degisimin hiz kazanmasi, her
seyin degisime ugramasi artik kalici, degismez kural olmus, kiicik degisimler
birbirleri ile etkilesime girerek fikirleri, becerileri degistirerek dontisiimii gercek-
lestirmistir (Demirci, 1998:8). Boyle bir ortamda liderlerin tiim iligkilerini sadece
gelecegi tahmin ederek diizenlemeleri beklenmemelidir. Onunda 6tesinde gele-
cege ait vizyonlarini da olusturmak zorundadirlar. Bu vizyonu; degisimi bir en-
gel olarak goriip direng gostermektense, degisim ve doniisimi kabul edip firsat
olarak gormek tizerine kurmalidirlar (Bennis, 2016:150). Bu kapsamda insanlar:
birbirlerinin yerini alacak parcalar ve nesneler olarak goren eski “konuma dayali
liderlik modelleri” giniimiizde giderek basarisizliga ugramakta, “tepeden yonet”
anlayisina sahip, yetkilere gore bicilmis olan eski gayri sahsi liderlik kaliplar
yerini ahenkli dontistiiriici-vizyoner liderlere birakmaktadir. (Gloman, Boyatzis
ve Mckee, 2002:257).
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Bu anlamda post modern bir liderlik tarzi olan donistiiriicii liderlik; gelecege,
yenilige, degisime ve reforma dontktiir. Bu tip liderler, calisanlarin yaratici ve ye-
nilik¢i yonlerini ortaya gikartirlar. Orgiitlerde degisimi ve yenilenmeyi gerceklesti-
ren, ayni zamanda Orgiitlerin kiltiiriinii, gereksinimlerini, inanclarini ve yargilari-
n1 da degistiren kigiler doniistiiriicii liderler olarak tanimlanmaktadir. Déniistiiriicti
liderler orgiitleri icin iyi olduguna inandiklar1 seylerin izleyenleri tarafindan be-
nimsemesini saglamalariin yaninda gelecek ile ilgili vizyonlar: da bulunmaktadir
(Ergeneli, 2006:235).

Vizyoner liderlik ise yeni bir gozle gelecege bakabilen, gelecegi en iyi sekilde
kestirmeye calisan, icerisinde bulunduklar: érgiitlere ve takipgilerine her kosulda
yeni ufuklar cizen, personelin potansiyelini iyi degerlendirerek onlara yaptikla-
rindan ¢ok daha iyi seyler yapabileceklerine ikna eden, nerede olmak istiyorsunuz
sorusuna gerceklestirilmesi muhtemel gelecek hayalleri iizerinden cevap verebilen,
isteyenleri bulundugu durumdan gelecege tasimaya calisan bir tiir ufuk liderligidir
(Ozden, 1999:48). Bu anlamda liderin vizyonu yasamin kendisi gibi dinamik bir sii-
rec olarak orgiitiin gelecekteki resmini olusturmaktadir. Bu vizyon siirekli gelecege
dontk olarak yenilenir, etkisini kaybedip muglak hale geldiginde ise ilham verici
yeni bir vizyon ile degistirilir (Bennis, 2016:164).

Dénistiiriicii-vizyoner liderlige iliskin 6zeliklerin ve kapsamindaki eylemlerin
en giizel 6rneklerini Atatiirk’tin, tutkulu, tutarli, gliven veren, merakli ve cesur di-
stince ve eylemleri ile yol gdsteren vizyonunda bulmak miimkindiir. O kararlarini
alirken igerisinde bulundugu mevcut durumun hicbir zaman kendisinin ve takip-
cilerinin moralini bozmasina ve diisincelerini bloke etmesine miisaade etmemis,
her engelin nasil agsacagini bir program dahilinde gelecek vizyonu ile birlestirerek
hayata gecirmis, imparatorluk kiiltiiriinden gelen toplumun siyasal sistemini, or-
giitlerini, iktisadi yapilarim giiniin kosullarina uygun sekilde doniistiirmeyi basar-
mugtir (Dural,2002: 48).

Tablo:2’de gorildigi gibi doniistiiriicti liderlik ve vizyoner liderlik davraniglar:
cogu noktalarda ortak 6zelliklere sahiptir ve birbirini tamamlayan stiregler oldu-
gu gorillmektedir. Ciinkii yonetim siirecinde lider bir vizyona sahip olmadan kriz
sonrasi nasil bir degisim ve doniisiim gerceklestirilecegini ortaya koyamamaktadir
(Pielstick, 1998:5). Diger bir anlatimla dontstiiriicii liderlik igerisinde bir vizyon
olusturma siirecini, vizyoner liderlik de icerisinde gelecegin insasinda doniisimiin
nasil gerceklestirilecegi sorusunun cevabini barindirmaktadir. Bu baglamda giinii-
miizde her giin degisen kogullar ve belirsizlikler, siradan yonetim yaklasimlarini
ve liderlik anlayislarini gecersiz kilmaktadir. Bu nedenle liderlerin gelecegi kontrol
etme ihtiyaci, donisim talepleri, 6rgiit kiiltiiriindeki sosyal degisimler, saglam bir
gelecek insa etme ihtiyaci liderin ayni zamanda doéniistiiriicii-vizyoner liderlik be-
cerilerine sahip olmasini zorunlu kilmaktadir (Ekici, 2006:166).
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Tablo 2: Déniistiiriicii liderlik ve Vizyoner liderlik Ozellikleri
(Ekici, 2006:239)

Déniistiiriicii Lider Ozellikleri

Vizyoner Lider Ozellikleri

Siirecten ¢ok fikirlerle ilgilenir.

Takipgilerini heyecanlandirirlar.

[lham vericilik gérevi iistlenir.

Calisanlarin tiim kapasitelerini ortaya koy-
malarini saglarlar.

Takipcilerinin ilgi alanlarinin tzerine ¢ik-
mada onlar1 tegvik eder.

Takipcilerine gelecege yonelik ufuk kazan-
dirirlar.

Bireyleri cesaretlendirirler.

Biitiinlestirici ve yol gostericidirler.

Insanlara inanir ve giivenirler.

Giicliniin kaynagini vizyondan alir.

Bir 6miir boyu 6grenicidirler. (6grenen or-
ganizasyonlar)

Geleneksel ast-ist iligkileri yoktur.

Karmagik ve belirsizliklerle ugrasma yete-
negine sahiptirler.

Vizyonlarim degisim ve doniigiim tzerine
kurmuslardir.

Orgiitsel degerleri siirdiiriirler.

Gelecek yonelimli distince yapisina sahip-
tir.

Degisimin temsilcisidirler.

Yenilik¢i diisiincelerin temel ¢ekirdegini ha-
yal giigleri olusturmaktadir.

Vizyonerdirler.

Takipgilerini esinlendirir ve bagliliklarim
saglarlar.

Bulunduklar: ortama heyecan getiriler, ken-
dileri ve astlar1 arasinda kuvvetli duygusal
baglar kurarlar.

Dénugtiiriicidirler ve degisime hizla uyum
saglarlar.

Gelecege yonelik bir vizyon yaratma ve de-
gisimin siirecini yerine getiriler.

Yaraticilik ve yenilik¢iligin destekeisidirler.

Doniisturticti liderlik yaklagiminin ortaya
cikmasina etki eden faktorler: Kriz ortamu,
Déniisiim Thtiyaci, Cok boyutluluk, Bilgi bi-
rikimi ve iletisimdir.

Vizyoner liderlik yaklasimimin ortaya cik-
masina etki eden faktorler: gelecegin se-
killendirilmesi, Yol gésterme ve yon ¢izme
ihtiyaci, Kriz ortami, Hizli degisim ve doni-
stim ihtiyaci, Gelecegin soyut goériintiisiinii
ortaya koyma ihtiyaci, Cok boyutluluk.

Gintimiiziin diinyas: sanayi ¢agindan yeni bir ¢ag olan bilgi cagina gecis yap-

mis, tiim orgltler kendilerini fikir-yogun ve bilgi-yogun yapilara doniistiirmek zo-
runda kalmiglardir (Bennis, 2016:148). Bu tarz doniisiimlerin gerisinde hep doniis-
tiriicti-vizyoner liderler olmustur. Bu anlamda giintimiizde artik liderlik denilince
degisimin temsilcisi, karmagiklik ve belirsizlikle ugrasma yetenegine sahip, vizyon
sahibi, gelecekteki durumu 6ngorebilen, doniistiiriicii-vizyoner liderlik anlagilmak-
tadir (Ekici, 2006:134). Doniistiriicii-vizyoner liderler krize giren orgitlerin yeni-
den canlandirilmasi konusundaki kararliliklar1 ve gelecege yonelik yeni bir vizyon
yaratma ve degisimin kurumsallagsmasi bi¢ciminde sonuglanan bir siirecin yonetil-
mesinde de 6nemli rol oynamaktadirlar. Diger taraftan diinyada dongi haline ge-
len kriz ortami, doniisiim ihtiyaci, ¢ok boyutluluk, bilgi birikiminin hareketliligi
ve iletisim, doniistiiriici-vizyoner liderlik becerilerini gerekli kilmaktadir. Bu tarz
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bir liderlik érnegi tarihte Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul’u fethinde cereyan et-
mistir. Istanbul sehrinin surlarini ve konumunu inceleyen Sultan Mehmet Istanbul
surlarinin kalinligini ve daha 6nce karadan defalarca fethedilmek i¢in girisimde
bulunulmasina ragmen sehrin diisiiriilemedigini hemen fark etmistir. Sehrin fethe-
dilmesinin ancak her iki cepheden hem karadan hem denizden kusatilarak yardim
ve yiyecekten yoksun birakilarak ayrica yeni bir bilgi ve teknoloji sayesinde sur-
lar1 yikarak basarilabilecegini dngérmiistiir. Bu maksatla Urban adinda bir Macar
mithendise surlar1 yikacak giicte toplar1 imal ettirmis ve gii¢lii bir donanma insa
ettirmistir. Bu sayede Istanbul’un surlarimi 6zel olarak déktiirdiigii giiclii toplarla
tahrip ederken denizden sehri ablukaya alarak teslime zorlamis, karadan kadirga-
lar1 yiiriiterek hali¢’e indirmis, 19 yasinda Istanbul’u fetheden Fatih Sultan Mehmet
savag alaninda yeni bir giicii ortaya koymus ve Avrupa tarihine Orta Cag1 kapatip
Yeni Cag1 acan hiikiimdar olarak gecmistir (Kinross, 2008:99; Kiziltoprak, 2012:78)
Ronesans hiikiimdar: olan Fatih Sultan Mehmet Ali Kuscu gibi 6nemli matematik
ve astronomi uzmanlari ile alimleri tilkesine getirterek bilime ve diisiinceye biiyitk
6nem vermis, bilimde, kiiltiir, sanatta ve devlet yapisinda, biiytik dontisiimler ger-
ceklestirmistir. Imparatorlugun devlet yapisi icerisinde kriz iireten bir ¢cok sorunu
(taht kavgasi, yenigeri isyanlari..vb) Fatih’in yaptirdig1 ilk kanun diizenlemeleri ile
ortadan kaldirilmis, devlet teskilat: bu giinkii anlaminda kurumsal bir yapiya dé-
nistirilmiistir. Ondan sonra imparatorlugun basina onun kadar bilime ve diisiin-
ceye 6nem veren baska padisah gelmemistir (Afyoncu I Cilt, 2010:33; Kiziltoprak,
2012:197)

Bagarili liderlerin 6zellikle bir vizyona sahip olmalarinin yaninda bu vizyonu
motivasyonun bir araci olarak kullanma becerisine de sahip olmasi gerekmektedir.
Bu anlamda etkili liderler; her zaman kriz durumlarinda etkili kararlar almalarinda
yol gosterici olan agik bir vizyona sahiptirler (Maxvwell, 1999:34). Zaten liderligin
dogasinda da bir vizyona sahip olma i¢giidiisii daima var olmustur, bunun olmama-
st durumunda zaten liderlikten de s6z edilemez. Dolayisi ile vizyon liderligin ayril-
maz bir parcasi ve onun tamamlayicisidir (Dogan, 2001:83). Liderler, gelecekte ne
yapacaklarina ve bunu nasil basaracagini dair kararlar: sahip olduklar1 bu vizyon
cercevesinde veririler. Bu sayede belirsizlikleri bagsarili bir sekilde analiz edebilme-
ye imkan veren diisiinme giiciine sahip olurlar ve ortaya ¢ikan problemleri agarak
firsatlar1 yaratabilecek fikirleri ortaya cikartirlar. Vizyoner liderler ayni zamanda
olusturduklar: vizyon ile érgiitlerini gelecege hazirlarlar, bunu yaparken riskleri
en aza indirerek ortaya cikacak firsatlari en iyi sekilde degerlendirmeyi hedeflerler
(Dogan, 2001:84-88). Gelecegi dogru okuyamayan liderlerin olusturduklar: yanlig
vizyonlar ise hem 6rgiitii hem de takipcilerini gelecege tasimayacag: gibi gelenek-
sel yonetim anlayisinin olusturdugu sorunlarla da kars: karsiya birakabilecektir
(Akcakaya, 2010:111).

Dénigtiiriicti liderler giinimiiziin belirsiz ve ¢alkantili ortamindaki degisimle-
re uyum saglamakta gerek duyulan cesaret, giiclitklerle bas edebilme ve degisimi
okuyabilme gibi 6zelliklere sahiptirler. Kurtulus savasini yoneten kadrolarda o gii-
niin sartlarinda artik diinya tizerinde hanedan hakimiyetine dayali kiralliklarin ve
imparatorluklarin sonunun geldigini fark etmislerdir. Devlet sistemindeki degisimi
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iyi kavrayan bu kadrolar Osmanli Imparatorlugunun ancak yeni bir devlet yapi-
sina doniismesi sonucu yok olmaktan kurtulabilecegini gérmiisler ve miicadeleyi
bu ¢ercevede yuriiterek basariya ulastirmiglardir (Dural, 2002:264). Dontistiriicit
liderler, kendilerine bagimli astlar yetistirmekten ziyade bagimsiz elestirel diisiine-
bilen ve boylece 6rgiite dnemli katkilar1 olabilecek yenilik¢i vizyoner astlar: da ka-
zandirirlar. Riskleri géze alarak hata yapmaktan korkmazlar. Hatalariin kendileri
icin bir gelisme firsati oldugunun farkindadirlar (Tengilimoglu, 2005:6). Bu sayede
degisim ve doniisiimii kisisel vizyonlar ile birlestirerek belirsizlik ve kaostan cok
cabuk bir tist evreye gecebilirler (Gloman, Boyatzis ve Mckee, 2002:134).

Akcakaya’da ¢evresel degisim, belirsizlik ve kaosun yonetimleri ¢6ziim bekle-
yen sorunlarla karsi karsiya biraktigini belirterek, mevcut uygulamalarin degisime
ayak uydurmayi giiclestirdigini hatta imkansiz hale getirdigini, dontstiiriicii lider-
ligin dis cevrede ortaya c¢ikan koklii degisimlere karsilik vermede ve orgiitii hare-
kete gecirmede etkin rol oynadigini savunmaktadir (2010:139). Ozalp ve Ocal’da
dontisimiin gerceklestirilmesi i¢in orgiitiin gelecegi ile ilgili vizyonun orgiit tye-
leri ile paylagsarak orgiitii canlandirmada ve yeni bir gelecek ingsa etmede biyiik
6neme sahip oldugunu, bunun i¢in dontstiiriicii liderlik yeteneklerinin ve vizyoner
liderlik yeteneklerinin biitiinlestirilmesi gerektigini savunmaktadir (2000:208). Di-
ger bir anlatimla Doniistiiriicti liderlik ve vizyoner liderlik becerilerinin birlestiril-
mesi, krizleri yonetme de ve gelecegin ingasinda sinerjik bir gii¢ ortaya ¢ikartmak-
tadir. Tarihte bunun 6rnegi gécebe yasayan, bir sonraki yerlesim yerini secmekten
baska vizyonu olmayan, gecimlerini ganimet iizerine kurmus hicbir ticari faaliyeti
olmayan, birbiri ile savas halindeki hun boylarini kardeglerinin ve amcasinin ken-
disine ihanet etmesine, komutanlarindan pek azinin onun diinyay: fethedecegine
inanmasina ragmen Hun Imparatoru Atilla bir araya getirmistir. Onun diinyay1
fethetme vizyonu, boylar1 birlestirerek devlete dontistiirecegine olan inanci boylar
arasinda yeni bir sinerji yaratmistir. Bu sayede Atilla, sayica kendinden tstiin, egi-
timli ve disiplinli ordulara karsi savagarak Avrupa Hun Devletini kurmustur. 434
yilinda Bizans ile Margos anlagsmasini yapmis, Bizans'in 6dedigi vergiyi iki katina
cikartmis, Ticari miinasebetlerin belirlenen kasabalarda devam etmesini saglamis-
tir (Roberts, 1989:17; Tasagil, 2017:255).

Krizleri firsata ¢evirmede liderligin 6neminin li¢ ana sebebi oldugu goriilmek-
tedir. Birincisi 6rgiitiin basarisi ve basarisizligi karar alici liderlerin kalitesine bag-
lidur. Tkincisi biitiinliigiin kayboldugu yerde liderler birlestirici rol oynamaktadur.
Uclinciisti giivenin ve iimidin kayboldugu yerde liderler ilham verip umutlar: can-
landirirlar ve yeni bir vizyon olustururlar (Bennis, 2016:5). Vizyon olusturmada
liderler ¢evresindeki ve diinyadaki var olan ekonomik, sosyal, politik, teknolojik
egilimleri dikkate alarak, 6rgiitiin temel amaclarini ve yoniini tanimlar ve ortaya
koyarlar. Ciinkii vizyonu olan lider sinirlari asmakta zorlanmaz. Vizyon ritya degil
heniiz basarilmamis gercgekler, giinliik cari islerin ve hedeflerin 6tesinde érgiitiin
dontigtimiinii gergeklestirecek uzun vadeli planlardir (Ozel, 1998:80). Ancak orgiit-
lerde yapilmis mitkemmel planlar, kontrol disi, kaotik gercekler ile kars: karsiya
kaldig1 anda bozulur. Ciinkd bu bir belirsizlik halidir ve bu ortamda tiim kurallar
islemez hale gelir. Bu ortamda “Her seyi yapmak ¢ok basitlesir, ancak basit seyle-
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ri yapmak ¢ok zorlasir” (Kozlu, 2010:75). Liderin ortaya cikisi ve sorumlulugu da
burada baslamaktadir. Ciinkii kriz déneminde sorunlar1 agsmak, eskiye veya daha
iyi bir duruma doéniisiim krizde liderin ortaya koyacag: liderlik tarzi ve vizyon ile
yakindan iligkilidir (Akdemir, 1998:59). Bu asamada lider krizin tiim sorumlulugu-
nu lzerine alarak kafasinda yarattigr doniisiimii ve vizyonu alt kadrolar ile pay-
lagmali, krizle bas etmede onlarin destegini almali, krizin yarattig1 ruhsal ¢okiisi
ortadan kaldirmali, doniisiim i¢in giicli sinerji yaratmalidir (Akcakaya, 2010:113).
Liderin kriz ortaminda cok az veri akisiyla kars: karsiya kaldiginda akilli tah-
min yapmasi da ¢cok dnemlidir, verilerin neye isaret ettigi konusunda acik bir fikri
olmamasinin yaninda, verileri kullanarak énceden tahmin edemeyecegi ¢cok sey de
vardir. Bu durumda liderin elinde kendisine yardimei olacak “vizyon” ve “sezgileri”
kalmaktadir. Lider bir konu hakkinda verilerin 6tesine gecgerek akilli bir tahminde
bulunarak krizi firsata dontistirmeyi “vizyonu” ve “sezgileri” sayesinde basarabi-
lir. Bu anlamda liderlerin sezgilerine glivenmeyi 6grenmeleri kriz durumlarinda
gelecegi ongorebilmelerinde kendilerine biiyiik firsatlar saglayacaktir (Gloman,
Boyatzis ve Mckee, 2002:53). 1929 yilinda Wall Setreet’te borsanin ¢6kmesi ile bag-
layan ve tiim diinyaya yayilan kriz, tarim mallari fiyatlarinin agir1 diismesine ne-
den olmustur. O donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yoneten Atatiirk ve arkadaslari
dinyadaki ekonomik, sosyal, politik degisimin yoniint erkenden tespit ederek, bu
durumun o dénemde tarim tilkesi olan iilkeyi ¢ok derinden etkileyecegini, mevcut
iktisat politikalar ile krizin tistesinden gelinemeyecegini ve diinyanin ¢ok yakinda
bir savasa dogru siiriiklendigini degerlendirmislerdir. Iktisat politikasinda yeni bir
dontstim ile ige kapali, yitksek giimriik tarifeli, korumaci bir yapiya gecilmistir. Bu
yap1 devletin 6zel sektore ilham kaynagi oldugu, 6zel sektoriin desteklendigi, dev-
letin 6zellikle sanayi mali Giretiminde daha ¢ok etkin kilindig:1 devletcilik ilkesinin
uygulanmasidir. Bu uygulamalar sayesinde dénemin ydneticileri krizin iistesinden
gelebilmisler, krizi firsata cevirerek 6nemli sanayilesme hamlelerini gerceklestir-
mislerdir. Ikinci diinya savas1 yillarindaki ortaya ¢ikan biiyiik siyasi ve ekonomik
kriz ayni1 sekilde devletg¢i politikalar sayesinde yonetilebilmistir (Pamuk, 2014:191).
Diger taraftan liderlerin gelecegi yeniden insa etme ve krizlerden firsatlar yarat-
ma diisiincesi stratejik bir diisiince bicimi olarak goriilmemelidir. Stratejik diisiince
tarzi simdi neredeyiz? Nerede olmak istiyoruz? Aradaki mesafe nedir? Oraya nasil
ulasiriz? sorularina cevap arar. Oysaki krizden firsat yaratma ve gelecegin yeniden
inga diisiincesi; Arzulanan nihai asama nedir? Bu nihai asamada ne gibi yenilikler
ve olasiliklar bulunur? Gelisen olaylar durumumuzu nasil etkileyecek? Gelecegi
nasil yaratiriz? Bu gelecegi baslatmak ve siirdirmek icin nelere ihtiyacimiz var?
Gelecekte bizlerden neler talep edilecek? Bu asamalarda ne tir firsatlar bulun-
maktadir? sorularina cevap aramaktadir (Reffo,Wark; 2016:54). Bu tiir diisiinceye
sahip liderler simdi ve burada kavramlariyla kendilerini kisitlamadan, gecmis, sim-
di, gelecek arasinda bag kurarak olaylarin uzun vadeli etkileri ve gelecegin neye
benzeyecegi iizerine diisliniirler. Bu amacla eyleme gecerler, vizyon ile gergekligi
kaynastirarak somut sonuglara odaklanirlar ve kendilerini ona gore hazirlarlar.
Cinki gelecege iliskin ipuclarinin bir¢ogu simdide ve ge¢miste yer almaktadir. Bu
tir liderler her konuya aninda tepki vermezler. Clinkii her konuya tepki verme
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talebi liderin diisiinme kapasitesinin cogunu kisitlar. Gelecek iizerine daha az za-
man ayirmalarina neden olur. Bu durum liderin kendine giiveni ve gelecege iligkin
sorunlar iizerine kafa yorma, deger yaratma ve firsatlari algilama yetenekleri zayif-
latabilir (Reffo,Wark; 2016:57).

Bu baglamda kriz yonetiminde basar1 i¢in, krizlerin yarattig1 firsatlar1 algila-
mada ve gelecegin yeniden insasinda liderlik becerileri bityiik rol oynamaktadir.
Kriz ortamlarinda stratejilerin ve hedeflerinin yeterince agiklik tagimadigini, ileri-
ye doniik goriis mesafesinin muglak hale geldigi, sorumluluklar konusunda fark-
l1 goriisler ortaya ¢iktig1r durumlarda, krizlerle ve belirsizliklerle basa ¢ikabilecek,
orgiitiin 6niine acik bir yol ¢izebilecek ve gelecegi yeniden insa edebilecek doniis-
tiriici-vizyoner liderlere ihtiya¢ duyuldugu tarihte yasanmis 6rneklerden anlagil-
maktadir. Son yillarda yasanan hizli ¢evresel degisimlerin baskis: ve belirsizlikler
orgiitleri ¢ok boyutlu krizler ile kars1 karsiya birakmakta ve degisim ve déniisiime
zorlamaktadir. Ayrica orgiitlerin kriz sonrasi geriye veya eski konuma doniisle-
rinin de ¢ok zor oldugu gorilmektedir. Krizleri firsata cevirebilmek icin orgiitler
donistimin olumlu ve olumsuz etkisine karst hazirlikli olmasi, mevcut durumun
sundugu olanaklari firsata dontstiirecek, liderlere sahip olmas: da gerekmektedir.
Bu liderlerin insanlari esinlendirecek, kaybolan gelecek hayallerini tekrar insa ede-
cek Vizyoner liderlik 6zelliklerine, diger taraftan ise giiveni tekrar tesis ederek bo-
zulan dengeleri daha list mertebede tekrar dengeye oturtacak Doniistirici liderlik
6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir.

Sonuc

insanoglunun, yeni bir gelecek olusturma hayali, stirekli kendisini, ¢evresini ve
yasamini yenileme meraki ilk ¢aglarindan beri devam eden bir siirectir. Bundan
sonrasl i¢inde devam edecegi goriilmektedir. Bu siire¢ devam ettigi miiddetce tek-
nolojik gelismelere paralel olarak devletlerin, toplumlarin ve orgiitlerin iktisadi,
kiltiirel, sosyal hayatlarindaki degisim ve doniisimlerde devam edecektir. Bu de-
gisim ve dontisiimler ¢cogu zaman liderlerin yonetsel kapasitelerinin sinirina ulas-
tiginda sonu savasa varan siyasi, askeri, ekonomik krizlere neden olmaktadir. Her
tiirli devlet, toplum ve organizasyon yapilarinin siirekli degistigi diinyada liderlerin
yonetsel kapasitelerinin sinirinin neresi oldugu bilinemediginden ne tiir krizlerin
ne zaman ve ne sekilde ortaya cikacag: da dngoriilememektedir. Ancak belirtileri
liderlik becerileri sayesinde hissedilebilmektedir. Literatiirden de anlasildig tizere
her kriz kendi liderini ortaya cikartirken, krizlerin yarattig1 firsatlar: algilamak ve
krizleri iyi yoneterek firsata cevirmek de ayr1 bir liderlik becerisi gerektirmektedir.
Bu durum gelecekte 6rgiitlerin ve toplumlarin krizleri atlatmalarinda sahip olduk-
lar1 liderlerin dnemini her gecen giin artirmaktadir. Kriz yonetim tecriibesi olan,
daha tstiin liderlik becerilerine sahip liderleri yetistirmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kriz ortamlarinda stratejilerin ve hedeflerinin yeterince aciklik tasimadigy, ileri-
ye doniik tahminlerin muglak hale geldigi durumlarda, krizlerle ve belirsizliklerle
basa cikabilecek, orgiitiin dntine acik bir yol cizebilecek ve gelecegi yeniden insa
edebilecek liderlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu liderin yoneticilik 6zelliklerini biin-
yesinde barindiran, giiniimiiziin siirekli degisen kosullarina uyumlu, gelecegin ge-
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killendirilmesinde vizyon sahibi, takipg¢ilerine kriz durumlarinda yol gésterebilen,
yon cizebilen, hizli degisim ve déniisiim ihtiyacina siiratle cevap verebilen, gele-
cegin soyut goriintiisiinii ortaya koyabilen déniistiiriicii-vizyoner lider olmasi kriz
yonetiminde, krizleri firsata doniistirmede ve gelecegin yeniden insasinda basari
icin faydali bir model olabilecegi degerlendirilmektedir.

Krizler 6rgiit ve liderler tizerindeki ¢ok boyutlu etkisini her gecen giin artirirken
gelecege yonelik tiim hayalleri yok etmekte, diger taraftan da liderlerin gelismesine
buytik katk: sagladig: goériilmektedir. Bu anlamda liderin bir ¢okiis déneminden
gecmeden kriz yonetim tecriibesi kazanmasi ve gelecege doniik bir atilim gercek-
lestirmesi de zor olmaktadir. Degisim ve doniisiim de ancak bir krizden sonra do-
niigtliricii-vizyoner liderler sayesinde olabilmektedir. Bu nedenle ¢okiisler ayni
zamanda yeni liderleri ortaya ¢ikartan ve yeni atilimlar1 doguran sebepler olarak
gorilmektedir. Yonetme sanati ve liderlikte bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Lider-
ler bu asamada krizleri felaket olarak gérmekten vazgecip, 6grenme ve degisim i¢in
bir firsat olarak gormeli ve krizi firsata doniistiirecek yeni bir vizyon yaratmal,
vizyon ile gercekligi kaynastirarak somut sonuglara odaklanmalidir. Bunun i¢in
liderlerin insanlara; igerisinde bulundugu karamsarliktan bambaska bir gelecege
tasiyabilecegi imidini veren kars: konulamaz sinerji ve yeni bir vizyon ile birlikte
dontstim hareketini basglatmalidir.

Bu amagla gelecegin liderleri krizlerin diisiincelerini bloke etmesine, diisiince
tarzini bozmasina miisaade etmemeli, hatalardan ders c¢ikartmali, savunmaci dii-
slince tarzinin, 6grenmeyi engellediginin farkinda olmali, stirekli 6grenerek kriz
donemlerinden kendisine dersler ¢ikartmalidir. Kogullarin alt tist oldugu durum-
larda belirsizliklerle ugrasirken ayni zamanda firsatlara da odaklanmalidir. Gergek
O6grenmeyi pratikle deneyimi birlestirerek gerceklestirmeli, bu anlamda baskalari-
nin deneyimlerinde de faydalanmalidir. Diger bir anlatimla krizleri firsata gevire-
bilmek icin liderlerin yeni fikirlere agik, 6grenmeyi yasam boyu bir siire¢ haline
getiren, kendisini gelecegin kosullarina gore siirekli yenileyen, doniistiirebilen bu
amacla kendi vizyonunu olusturabilen doniistiriicii-vizyoner liderlik becerilerine
sahip olmalar1 gerekmektedir.
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TURKIYE ORNEGI'

Eray OZTURK"™ & Suat OKTAR™

Oz

Ulkeler kalkindik¢a yaratilan refahin nasil paylasilacag: da iktisadi bir sorun ola-
rak giindeme gelmektedir. Bu makale Tiirkiye icin 1990 sonrasi donemde kalkinma ve
gelir esitsizligi iliskisini incelemektedir. Bugiine kadar yapilan calismalar kisi basina
gelir ile gelir esitsizligini iliskilendirirken, bu makalede kisi basina gelir yerine Birles-
mis milletlerin kalkinma 6lciitii olan Insani Gelismislik Endeksi (HDI) kullanilmistir.
Insani Gelisme Endeksi bireylerin refahini 6l¢tiigii icin kisi basina gelir kavramina
gore kalkinmaya dair ¢ok daha isabetli bir referans olmaktadir. Insani Gelismislik
Endeksi ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi incelemek icin ARDL sinir testi kulla-
nilmigstir. Bulgular Tiirkiye’de kalkinma arttikca gelir esitsizliginin diistiigiinii ancak
kalkinmanin ileriki safhalarinda tekrar artma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Kuznet iinlii makalesinde iilkelerin kalinma seviyeleri arttik¢a iilkedeki gelir esit-
sizliginin once artacagi sonra tepe noktasina varip diisme egilimine girecegi savini
ortaya atmustir. Bu makalenin bulgularina gore ise, literatiirde ters U hipotezi olarak
bilinen Kuznet egirisinin Tiirkiye’de tam tersinin gecerli oldugunu gostermistir. Buna
gore Tiirkiye’nin kalkinmishk seviyesi arttikca Tiirkiye’deki bireyler arasindaki gelir
daha esitsiz sekilde dagilma egilimindedir. Ayrica bu sonug, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma seriiveninin gelismis iilkelerdekinden cok farkli seyredebilecegi goriisiinii
desteklemektedir. Zira gelismis iilkeler kalkinirken, etraflarina teknolojisi ve verimli-
ligi distiin ve zor rekabet edecekleri iilkeler olmadan kalkinmislardir. Gelismekte olan
iilkelerin ise bu dezavantaji kalkinma seriivenlerini gelir esitsizligini siddetlendirecek
farkli bir rotaya sokmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Gelir Esitsizligi, HDI, GINI, ARDL

INCOME INEQUALITY DEVELOPMENT RELATIONSHIP:
THE CASE OF TURKEY

Abstract

Distribution of produced wealth in the process of development become one of the main
topics to discuss in economics. This paper examines the relationship between development
and income inequality in Turkey for after 1990. While studies so far have correlated the
income per capita with income inequality, this article employed the Human Develop-
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ment Index (HDI) from United Nations as a benchmark. Since Human Development Index
measure individuals’ welfare, it is a better reference than the concept of income per cap-
ita. ARDL bound testing method was used to study the relationship between Human De-
velopment Index and income inequality. The results indicate that the income inequality
decreases during development process but also it is apt to increase in the further phase of
development in Turkey. In his famous article Kuznet declared that income inequality in a
country would first increase and then decrease after reaching its peak during the process
of development. According to the findings of this paper, the reverse of Kuznet’s inverted
U hypothesis is valid in Turkey. Besides, these results support that developing countries’
development path can be significantly different from that of the developed countries, for
the developed countries have developed without the existence of other developed countries
with high technology and productivity. This disadvantage of developing countries put
their developing process on a path which deteriorates their income inequality.

Keywords: Development, Income Inequality, HDI, GINI, ARDL

Giris

Ekonomik kalkinma ve gelirin adil dagilimi iktisat biliminin gerceklestirmeye
calistigl en temel iki amacidir. Toplumlar niifuslarindaki artis1 gecen bir oranda
ekonomilerini bitylitmeye ve iretilen refahi miimkiin oldugunca esit paylasmaya,
kalkinmigligin nicel ve nitel gostergeleri olarak bakarlar. Ancak bu iki hedefe es-
gidimla ulasilip ulasilamayacagi, bu iki hedefin birbiri ile yarisimi yahut ahengi
gdz Oniline alinirsa, ciddi bir tartisma konusudur. Zira ahenk durumunda ekonomi
yonetiminin isi kolayken, eger bu iki hedef arasinda bir catisma hatta bir trade-off
iligkisi varsa otorite bir tercih ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu sebeple ekonomik
bliytime ve gelir esitsizligi iliskisi analizi olduk¢a 6nemli hale gelmistir.

Teoride bu iki iktisadi degerin iligkisine yonelik agiklamalar muhteliftir. liski-
nin yonine, istatistiki anlamina hatta hangisinin aciklayici degisken olduguna dair
alternatif calismalar mevcuttur. Literatiirdeki bu zengin daginiklik caligilan iilke,
zaman, metot ve veri seti farkliligindan kaynaklandig: gibi, bircok kalkinma mef-
humunda oldugu tizere, belki de bu iligki konusunda da evrensel bir sosyal bilim
yasasinin olmadigindan da kaynaklaniyor olabilir. Yine de bu iliskiye dair en popii-
ler teori Kuznet tarafindan ortaya atilmistir ki literattirtin biiyiik bir kismi1 Kuznet
Hipotezi'ni dogrulamak ya da yanliglamak {izerinedir.

Kuznet’e (1955:18) gore iilkeler, ekonomik biiyimenin ilk asamalarinda gelir
esitsizliginde bir artis1 tecriibe ederken bu egilim zamanla dinginlesip duraganlasir.
Nihayet ekonomi belli bir olgunluga erince de tersine doner ve gelir esitsizligi daha
cok kalkinma ile birlikte diismeye baslar.

Kalkinmanin ilk evrelerinde gelir esitsizliginin artmasinin sebepleri muhtelif-
tir. Ekonomik biiytime ile tasarruf edebilenler toplumun sadece zengin kismidir ve
sermaye de boylece bu kesimin elinde birikmeye baglar. Yine biiytime ile baslayan
endiistrilesme siirecinde kirdan kente goc, hem kentteki gelir dagiliminin bozul-
masina hem de kira gore daha dengesiz gelir dagilimina sahip kentlerin ekonomik
baskinliginin artmasina sebep olur (Kuznet, 1955:6-8).
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Buna mukabil ekonomik bitylime ile zuhur eden yeni imkéanlar esitsizligin yu-
musatilmasi icin firsat tegkil etmektedir. Kamu otoritesi vergi yolu ile yiiksek geliri
sinirlama ve bu yolla elde ettigi kaynak ile de alt gelir guruplarinin yasam kalitesini
ylikseltecek olanaklar: finanse etme sansina sahiptir. Ayrica firsat 6zgiirliigii saye-
sinde yeni girisimciler ve bireysel beseri sermaye yiiksek gelir elde etme olanag:
yakalar. Yaratict yikimla eski servet sahipleri yahut miras yoluyla servet edinenler
degisime ayak uyduramadiklari 6l¢iide tasnif ya da 1slah olurlar. Boylece gelir mi-
ras ile degil kisi ile iligkili hale gelir (Kuznet, 1955:8-11).

Kalkinmanin da temel siiriikleyicisi olan ekonomik biiytimenin gelir dagilimini
once dengesizlestirip sonra diizeltecegi fikri iktisat teorisinde oldukca ses getirmis-
tir. Kaynaklar: yetersiz ve piyasalar: sig tilkelerde kalkinmanin yolu pozitif digsal
ekonomilerin baskin olmasindan gecer. Bir baska ifade ile uzun vadede varilacak
bir kalkinma hedefi icin kisa ve orta vadede dengeden, 6zellikle de gelir bolisii-
miindeki dengeden vazgecilebilir. Sermaye birikiminin gegeklestigi, kaynaklarin
dengesiz sekilde aktig1 bir sektor kalkinmanin lokomotifi ve bu sekilde dengesiz
bir gelir dagilimi da kalkinmanin finansmani olacaktir (Elmas, 2013:47-48).

Ancak Kuznet’in hipotezi gelismis iilkelerin kalkinma seriivenini aciklamakta
ve bunu bir model olarak biitiin iilkelere sunarak, yani her iilkenin kalkinma hika-
yesinin ayni oldugu varsayimina dayanmaktadir. Oysa bugiiniin kalkinan ilkele-
ri kalkinirken, cevre degil merkez {ilke olarak ve verimliligi coktan diismils, ileri
teknoloji ile sermaye yogun iiretime gecmis tilkelerle degil es kosullardaki denk
ulkelerle rekabet ederek kalkinmislardir.

Zira literatiirde ters U egrisi olarak bilinen Kuznet Egrisi, evrensel gecerliligin-
den cok aciklamaya calistig1 soruna 151k tutusu ile gérevini hala stirdiirmektedir.
Tarihsel veriler, gelir esitsizliginin, ekonomi biiyiirken, dnce artip, sonra duragan-
lagip ve nihayetinde inise gectigi siirecini ancak Bat1 Avrupa medeniyetlerinde ya-
kalamugtir. Ingiltere icin Gini katsayis1 1823 yilinda 0.400, 1871’de 0.621 ve 1901’de
0.443 olarak hesaplanmustir. Gelir esitsizligi ve ekonomik bityiime arasindaki aym
ters U iliskisi, Fransa, Almanya ve Isve¢ i¢cin de saptanmistir. Buna mukabil Nor-
ve¢ ve Hollanda’'da gelir esitsizligi 19.Ylizyilin ortalarindan itibaren monoton bir
sekilde diismiistiir. Brezilya ve Kolombiya gibi Latin Amerika tilkelerinde ise hi-
potez bariz bir sekilde calismamaktadir; buna mukabil, Japonya, Tayvan ve Gliney
Kore gibi Asya tilkelerinde ise gelir esitsizligi diismiistiir (Acemoglu ve Robinson,
2002:183).

Ustelik hipotezin belkemigini olusturan ekonomiler i¢in de ters U sekli bozul-
maya yiiz tutmustur. Kuznet’in hipotezi 1913-1948 yillar1 arasinda ABD’de esitsiz-
ligin distigi yoniindeki bulgularca destekleniyordu. Ne var ki bu diizelme biiyiik
6l¢iide ar1zi idi: ikinci diinya savasinin yaklagan tesiri ve 1929 buhraninin diizeltme
etkisi. Kuznet’in daha erken sanayilegen iilkeler icin zaten gerceklesmis ve ABD
icin de gerceklesmekte olan (1950’lerde) kalkinmanin otomatik olarak esitsizligi
torpiileyecegi yonindeki goriisiinii biitiin iilkeleri kapsayacak sekilde genisletme-
si, her ne kadar 1970’lere deyin dogrulansa da, soguk savasin gelisen iilkeleri kendi
tarafinda tutmak isteyen Bati'nin giiclii bir argiimani olmaktan 6te, kirilgan verile-
re ve asir1 iyimserlige dayanan bir genelleme idi. 1970’lerden itibaren Bati’da gelir
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esitsizliginin hizla tirmanisa gectigi goriilmektedir. Bat1 disindaki cografyalar ise
Kuznet’in ¢an egrisinde tepeye hi¢ ulasamamis olacaklar ki gelir esitsizliginde pa-
radigma degisimini isaret edecek anlamli bir diisiis yasanmamustir. Ya da Kuznet’in
hipotezi her iki medeniyet i¢in de yeterince aciklayici degildir. Zira emegin kendi
icinde st diizey yoneticilerin alip basim gitmesi ve genel olarak da sermayenin
emege karg1 ezeli Gistinliigiiniin pekiserek siddetlenmesi ile gelir esitsizligini tesvik
edecek mekanizmalar, bu esitsizligin otomatik olarak ortadan kalkacagi dengeli
biiytime mekanizmalarindan daha baskindir (Piketty, 2015:12-26).

Bu baglamda makalede dnce Tiirkiye’de kalkinma ve gelir esitsizliginin seyrine
kisaca bakilacak, ardindan literatiirdeki gelir esitsizligi-biiytime iligkisine yonelik
ampirik calismalara yer verilecek ve son olarak veriler ve ekonometrik metot su-
nularak ve takip eden béliimde de yapilan tahmin ve sonuclar1 degerlendirilecektir.

1. TURKIYE EKONOMISINDE KALKINMA VE GELIR ESITSIZLiGI

Tirkiye ekonomisi ise Boratav’in (2006) tabiriyle “kemale ermig bir burjuva de-
mokrasisi (olmak) yerine poptlizm ile askeri rejimler arasinda yalpalamigtir”. Tiir-
kiye kimi zaman i¢ piyasaya donik midahaleci ve devletci bir kalkinma politikasi
(1930-39 ve 1962-79) kimi zaman da hammadde ihracati tizerinde daha liberal ve
disa acik (1948-61) gesitli ekonomi politikalarini deneyimlemistir. Ne var ki en ciddi
paradigma degisikligi 1980 ve izleyen yillarda serbest piyasa ekonomisinin pey-
derpey uygulanmasiyla yasanmistir. Tirkiye 1990’larin ortasina AB ile Gumrik
Birligini gerceklestirmis ve digariya tamamen agik hale gelmistir. Lakin bu keskin
liberallesme Tiirkiye ile gelismis tilkeler arasindaki kalkinmislik farkini anlaml se-
kilde azaltmamistir. Tlirkiye her ne kadar bu dénemde insani 6lciitlerde kalkinmig
ve kisi basina gelirinde artis yasamis da olsa Bati ile arasindaki fark sabit kalmigtir
(Boratav, 2006:205-210).

0,8
0,75 em——=="
’ "'
0,7 "-—----
-"--—-
0,65 ———
-
-
--
-

0,6 ----d--_
0,55
0,5
0,45
0,4
0,35
03

O A NN N g N WY ™~ JdoN s W w009 AN Mmoo own

QO O O D D o Qo0 909090 0 Q0 Q9 o dodododd

G y &y Oy Oy Oy O © © O O O O O O O OO0 OO oo O

L T I I I B B O N o N o A o A o O ot A o A o N I o T o o I o o B o B o B

mm el —ini

Kaynak: UNDP

104



Kalkinma Gelir Esitsizligi Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye nin Insani Gelismislik Endeksi’nde (HDI) meydana gelen artis HDI'nin
bilesenleri dikkate alindiginda, diinya genelinde meydana gelen teknolojik gelisme
ve bilgiye erisimin kolaylagmasiyla aciklanabilir. Alttaki grafikten de izlenebilecegi
gibi Tirkiye’nin HDI’s1 zaman icinde artmus, Gini ile temsil edilen gelir esitsizligi
de diismiistiir. Ancak gelir esitsizligindeki miitevazi diisiisiin durdugu ve son yillar-
da Gini katsayisiin Tiirkiye i¢in inatc1 bir sekilde 0.40’1ar seviyesinde takili kaldig:
sOylenebilir.

Kiiresel baz da ve Tirkiye ile benzer iilkeler nezdinde HDI trendlerine bakildi-
ginda ise Turkiye’'nin radikal bir ayrisma yasamadigl, dilnyada meydana gelen ge-
lismelerden istifade ettigi anlasilmaktadir. Asagidaki grafikte {ilke guruplarmin 1990
yilindan 2015 yilina kadar Insani Geligsmiglik Endekslerinde meydana gelen yiizde
degisime yer verilmektedir. Degisim iki on yil (1990-2000 ve 2000-2010) ve bir bes
yillik ortalamalar i¢in ii¢ kere hesaplanmistir. Buna gore Tirkiye’nin HDI'sindaki
artis orani diinya ortalamasinin tizerinde ancak Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik
iilkelerinin ve orta ve az kalkinmus iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir.
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Kaynak: UNDP

Turkiye’de gelir dagilimina bakildiginda ise, Cumhuriyetin ilaninin ardindan
yasanan hizli toparlanmanin biitiin kesimlerin refahini arttirdigs gézlenmektedir.
Ayni dénemde hizli sanayilesme ile ticretlilerin katma deger icindeki pay1 bir mik-
tar azalmistir. 1961 yilina kadar da sanayi tretiminin ticretlerden daha hizla bii-
yudigi gorilmektedir. Bu donemde emegin verimliligi artmis ancak ticretler aym
ol¢tide artmamastir. 1970’lerde ise hem bir anda ortaya ¢ikan hizmetler sektoriintin
milli gelirdeki pay1 artmig hem de sendikal hareketler sebebiyle reel isci iicretlerin-
de yiikselis gozlenmistir. 1980°den sonra ise riizgar tersine donmiis, isgiicii piyasasi
esneklesmis ve reel ticretler diiserken sanayi iiretimi ve emek verimliligi artmaya
devam etmistir (Boratav, 2006:102-169).
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2. LITERATUR

Kuznet’in bir iilke kalkindik¢a ekonomik biiytimeyi gerceklestiren ilk dina-
miklerin gelir esitsizligini arttiracag ancak, ekonomi belli bir olgunluga eristikten
sonra bityimenin ikincil dinamiklerinin gelir dagilimin esitleyecek sekilde isleye-
cegine dair hipotezini dogrulayacak ampirik bulgular oldugu gibi tam tersi yonde
bulgular da mevcuttur. Bunlardan farkli olarak ters ya da diiz bir U’dan baska, bu
iki degisken arasinda negatif ya da pozitif dogrusal bir iligki tespit eden ve hatta
hig iligki saptayamayan ¢alismalar da vardir. Ayrica ¢alismalar, kurulan modellerde
bagimli degiskenin gelir esitsizligi ya da bitylimenin olmasina gore de cesitlen-
mektedir. Gelir esitsizligi 6l¢titii olarak agirlikli sekilde Gini Katsayisi kullanilsa da
farkl olciitlere bagvuranlar da mevcuttur. Lakin literatiirde ikinci degisken olarak,
bir ¢alisma haric, kalkinama degil hep biiyiime verileri kullanilmistir.

2.1. Diinya’da Gelir Esitsizligi-Ekonomik Biiyiime iliskisi

Kuznet’in Hipotezini dogrulayan bir calisma 1980-2005 yillarinda Camila
(2009:345-349) tarafindan Brezilya icin yapilmistir. 1960-70 yillarinda ilke yilda
yaklasik %10 biiytirken gelir esitsizliginde de 6nemli bir artis1 deneyimlemistir. An-
cak 1994 yilindan itibaren gelir dagilimi daha adil olma egilimine girmistir. Zaman
serileri ile yapilan tahminde Brezilya i¢in Kuznet’in hipotezi dogrulanmis, ekono-
mik bityiime ile gelir esitsizligi arasinda ters U seklinde bir iligki tespit edilmistir

1976 yilinda Robinson (1976:437-440) tarafindan yayinlanan bir baska maka-
lede Kuznet’in hipotezi basit bir model ile test edilmeye calisilmustir. Iki sektérlii
bu modelde esitsizligin, Kuznet’i dogrular sekilde, 6nce artip, maksimuma ulagip
ardindan diistiigi sonucuna varilmistir. Calisma, ters U'nun tepe noktasinda tilke-
lerin oyalanma ihtimaline dikkat ¢ekerek, tam bu noktada gelir esitsizligini telafi
edici politikalar uygulamazsa, iilkenin gelir esitsizliginin arttig1 yahut degismedigi
cok uzun siireli bir doneme girebilecegi uyarisini yapmaktadir.

Gelir esitsizligi-buytime iligkisi caligilirken bu kadar zengin bir sonug farklili-
ginin olmasinin miisebbiplerinden biri de gelir esitsizligi verilerinin kalitesidir. Bu
baglamda UTIP (University of Texas Inequality Project) Projesi’nde Deininger ve
Squire, tarafindan (1996:565-588) belirli kriterlerin siizgecinden gecirilerek 95 tilke
icin 1963-2008 yillarini kapsayan yeni bir veri seti olusturulmustur. Bu tarih aralig:
icinde Gini katsayilar1 Bat1 Avrupa’da hafif yiikselirken diinyanin geri kalaninda
ya miitevazi sekilde dismiis ya da ayni kalmistir. Bolgeler arasi gelir esitsizligi farks
da mevcudiyetini korumustur. 1960’lardan bu yana diinyanin kisi basina gelirinin
artt1g1 hesaba katilirsa diisen gelir esitsizligi Kuznet’in kalkinmanin ileri sathala-
rinda bekledigi ile uyumludur. Yapilan ampirik calismada ise gelir esitsizligi ile
biliyiime arasinda cok zayif bir iligki tespit edilmistir. Ancak esitsizlik 6l¢iitii olarak
Gini degil %20’lik gelir guruplarinin pay: dikkate alindiginda, esitsizlik-biiyiime
iligkisi daha aciklayic1 olmaktadir; bilhassa ekonomik biityiimenin yoksullarin geli-
rini arttirdig1 sonucu dikkat cekicidir olmustur.

Gelir esitsizligi-ekonomik biiyiime iliskisini ¢ift yonlii inceleyen bir bagka calis-
ma’da Fielding ve Torres (2005:279-301), gelir esitsizliginin de ekonomik biiyiimeyi
aciklama giiciine vurgu yapmaktadir. 95 {ilkenin verileri kullanilarak yapilan tah-
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minde gelir esitsizliginde gézlenen bir artis gelir seviyesinde diisiise sebep olmak-
tadir. Nedensellik iligkisi Kuznet’in mantigiyla kuruldugunda ise ters bir U iliskisi
tespit edilmigtir.

Gu ve arkadaslarinin (2013:850-856) yaptig1 analiz Cin’de gelir esitsizligi-tasar-
ruf-bliyiime oranu iliskisini 1978-2009 yillar1 i¢in incelemistir. Yiiksek tasarruf ora-
n1 bityltimeyi giiclii bir sekilde arttirir ancak biiylimenin tasarruf orani tizerindeki
etkisi sinirlidir. Artan gelir esitsizligi biiylime tizerinde olumsuz ancak tasarruflar
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Gelir esitsizligi tasarruflardan oldugu kadar ve
daha ¢ok biiylime tarafindan belirlenmektedir. Esasen gelir esitsizligi buytimeyi
negatif, biiyiime ise gelir esitsizligini pozitif etkilemektedir. Bu da Cin’in Kuznet’in
ters U egrisinde zirveye dogru tirmandig1 anlamina gelmektedir.

Ulkeleri gelismis ve gelismekte olan diye ikiye ayiran Savvides ve Stegnos
(2000:207-208) tarafindan yapilan bir bagka calismada 6nce bu ayrim olmaksizin
blytime-gelir esitsizligi iliskisi test edilmis ve Ters U seklinde bir iliskiye rastlan-
mustir. Ne var ki esik gelir seviyesi modele dahil edilip tilkeler iki sinifa ayrildiginda
esik gelir seviyesinin Ustiindeki gelismis tilkelerde bu iki parametre i¢in herhangi
bir iligki tespit edilememisken gelismekte olan tilkelerde ters degil diiz bir U iligkisi
ortaya ¢ikmigtir.

Gelir esitsizligi ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi incelemek icin panel
verilerin kullanildig1 Malinen’in (2012:209-233) ¢alismasinda ise 53 tilkenin 37 yil-
lik verilerinden yararlamilmistir. GSYH nin bagimli degisken oldugu modelde gelir
esitsizliginin katsayis: tilkelerin tamami dikkate alindiginda negatif tahmin edil-
migtir. Ulkelerin ti¢ guruba ayrildig1 ¢calismada gelir esitsizliginin katsayisi orta ve
cok gelismis iilkelerde negatif, az gelismis tlilkelerde pozitif tespit edilmistir. Yani
kalkinmanin erken evrelerinde gelir esitsizliginin biiytime tizerindeki etkisi pozitif
iken kalkinma devam ettikce bu etki negatife donmektedir.

Gabraith ve Kum (2002:3-16) tarafindan yuritilen calismada verilerin yeter-
sizligini telafi edebilmek adina gelir esitsizligi 6l¢iitii olarak Gini katsayisi yerine
imalat sektoriindeki isgiicii 6demeleri kullanilmigtir. 1963-1999 yillar arasinda 150
iilkeden toplanan veriler ile yapilan tahminde gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasindaki gelir esitsizligi farki pek degismezken kiiresel capta sanayi ticretlerinde
artan bir esitsizlikten soz edilmektedir ve licret ddemeleri ve gelir arasindaki ilis-
kinin ¢ogu iilke icin negatif oldugu saptanmistir. Zengin iilkelerin yoksullara gore
daha dengeli dagilan geliri Kuznet’i destekler gibiyse de bazi zengin iilkelerde bu
iligkinin tersine doéndigi gozlenmistir ki biitiin bu bilgiler 15181nda gelir ile gelir
esitsizligi arasinda ortaya cikan genel iliski sag kismu oldukc¢a miitevazi olan bir
ters degil normal (diiz) U seklini ifade etmektedir.

Kuznet’'in hipotezi daha ¢ok endiistri ncesi déonemden itibaren bir ulusun ge-
leneksel tarim ekonomisinden modern sehir/sanayi ekonomisine gecisi sirasindaki
gelir esitsizligini irdelemektedir. Galbarith ve Kum’un (2002:8-16) calismasi ise zaten
sanayilegmis bir diinyada kalkinmig ve kalkinmakta olan iilkeleri ve son 40 yili kap-
samaktadir. Bu yiizden, kiiresel capta bakildiginda Kuznet’in bahsettigi doniisiimiin
bir l¢iide tamamlandig bir ¢agda isek, bu sanayi sonrast donemde doniisiimden ¢ok
iilkelerin bolgesel olarak birbirini yakinsamasi gibi etkilerin daha baskin oldugu bir
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zaman dilimindeyiz denebilir. Bir bagka ifade ile Kuznet’in ters U’sunun ytkselen
kismimin ampirik verilerce yansitilmasinin zor oldugu bir donemdeyiz.

Gelir esitsizligi olciitii olarak sadece Gini degil toplumun en zengin ve fakir
kesimlerinin pay1 da kullanilabilir. Voitchovsky’nin (2005:273-279) calismasinda,
Gini katsayis1 ve toplumun en zengin ve en fakir kesimlerinin payi, 21 gelismis ve
demokratik iilke ve 1975-2000 yillar1 i¢in ayr1 ayr1 analize tabi tutulmusg bu 6lciitler
ile ekonomik biiytime arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Ne var ki her
tic olciit de belirli bir kombinasyonla analize tabi tutuldugunda istatistiki olarak
anlamli bir iliski saptanmigtir. Buna gére toplumun en alt gelir gurubunun gelirden
aldig1 pay ile ekonomik biiyiime arasinda negatif, en tist gurubunun payi ile biiyi-
me arasinda ise pozitif bir iligkisi vardir

Gelir esitsizliginin biliylimeyi negatif etkiledigi ve yoksullukla miicadele poli-
tikalarinin etkisini erozyona ugrattig1 goriisiinii savunan bir baska calisma, Jalles
(2011:277-288) tarafindan 1991-2006 yillar1 arasinda 10 Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu tiyesi iilke icin ekonomik bitytime gelir esitsizligi iligkisini incelemistir. Ozellikle
dogal kaynagi olan Rusya ve Azerbaycan gibi iilkelerde hizli bir ekonomik biiyiime
yasanirken gelir esitsizligi pek de Kuznet’in bekledigi sekilde seyretmemistir. Ma-
kalede gelir arttik¢a yoksullugun azaldigi ancak bu biiytimenin alt guruplar arasin-
da esit paylasilmadigi sonucuna ulagilmistir.

Dollar ve Kraay (2002:195-211) tarafindan yiiriitiilen bir baska calismada ise bii-
ylimenin farkli gelir guruplar iizerindeki etkisini analiz etmek i¢in ortalama gelir ile
toplumun en fakir beste birlik kesiminin ortalama geliri arasindaki sistematik iligki
137 tilkeden 796 veri ile aragtirilmigtir. Yapilan tahminlerde, fakir kesimin ortalama
kisi basina geliri ile en zengin kesimin gelirinin sistematik bir sekilde ayrigsmadig:
ortaya cikmistir. Yani yoksullarin ortalama geliri toplumun genel ortalama geliri ile
es oranli olarak ve ayn1 yonde degismektedir. Ayrica bu iligkinin zamana, bityiime-
nin pozitif ya da negatif oldugu (kriz yillarina) yillara ve ilkelerin gelismis ya da
gelismekte olan iilke olmasina gore degismedigi saptanmustir. Dolayisiyla denebilir
ki genel ortalama geliri arttiran mekanizmalar yoksullarin gelirini de arttirmaktadir.

1960-1999 yillarin1 kapsayan 38 iilkenin verileri kullanilarak yiriitiilen ¢alisma da
Ogus (2005:3-13), tarafindan gerceklestirilmistir. Buna gore esitsizlik 6l¢iitiiniin Gini
katsayis1 yahut en zengin ve fakir kesimlerin gelirden aldiklar1 pay olarak alindig1 her
iki durumda da esitsizlik ile bityiime arasinda, bitytimenin aciklanan degisken oldugu
durumda, istatistiki olarak anlaml bir iliski tespit edilememistir. Lakin gelir dagilimu-
nin aciklanan degisken oldugu bir modelde ise bulgular, literatiirde biiytime volatili-
tesinin gelir dagilimin bozucu etkisi olur yoniindeki goriisleri destekler niteliktedir.

Cheng (2006:125-129) ise ¢alismasinda, esitsizlik-bityiime degerlerinin birbirini
aciklamasindan cok her iki parametreyi de agiklayan daha temel baska degerlere
odaklanmistir. Bir ekonomide bireylerin verimlilik seviyeleri arasindaki fark ge-
lir farkinin belirleyicisidir. Ekonomik kalkinma siiresince diisiik verimlilige sahip
olanlar da zamanla kendilerini gelistirirler ve gelir esitsizligi diiser. Lakin yiiksek
verimlilige sahip bireylerin 6nde gidisleri duraksamaz ve her seferinde uzmanlas-
mada bir Ust seviyeye sicrayacak beceriyi gosterirler ki bu da gelir esitsizligini
yine arttirir. Bu sicrama ve yakalama geri doniissiiz bir siire¢ olarak isler. Boylece
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ekonomik kalkinma ve gelir esitsizligi islem verimliligindeki degisim siirecinin bir
iriini olarak karsimiza cikar; bu iki deger arasinda sistematik bir nedensellik iliski
yoktur; her ikisi de bir bagka nedenin sonucudur.

Ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligini birbirinin agiklayicisi olarak degil de her
ikisinin de egitim seviyesi tarafindan aciklandig1 tizerine kurulu bir bagka analizde
Rehme (2007:493-507), gelir esitsizligi-biiytime iligkisinin ekonominin hangi egitim
ve teknoloji seviyesine sahip olduguna gore degistigini tespit etmistir. Buna gore
hem gelir esitsizligi hem de ekonomik biliylime egitim seviyesi ile ters U seklin-
de iligkilidir. Bu iligkilerin temel belirleyicisi ise iilkenin politik kurumlari, tarihi,
emek piyasasinin kosullar1 ve egitimdeki fiziki ve beseri sermayenin niteligidir.
Egitim seviyesi ve tekonojinin ¢ok diisiik ve ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde ekono-
mik bitytime ile gelir esitsizligi pozitif iligkilidir. Teknolojin orta halli oldugu iilke-
lerde ise bu iki deger negatif iligkilidir.

Gelir dagilimi ve toplumlarin refahi iligkisi literatiirde, refahi temsilen kisi ba-
sina gelirin, gelir dagilimini temsilen de Gini katsayisinin alinmasi ile ¢alisilmigtir.
Halbuki kalkinma ekonomik bityiimeden ¢cok daha kapsamli ve zengin bir methum-
dur; keza Gini’nin 6l¢gmeye kifayetsiz kaldig1 esitsizlikler az degildir. Bu sebeple
Mbaku’unn (1997:57-59) 1997 yilindaki calismasinda kalkinma Insani Gelismislik
Endeksi (HDI) ve fiziksel yasam kalite endeksi (PQLI) ile ve gelir esitsizligi de en
zengin ve en fakir kesimlerin gelirden aldiklar1 paylarla modele dahil edilmistir.

Calismada farkli iilkelerden 1965-1975 yillar1 arasindaki veriler kullanilmigtir.
Gelir esitsizligi 6l¢utiu olarak kullanilan (en zengin %20’lik kesimin gelirden al-
dig1 pay) TQ ile t¢ alternatif kalkinma ol¢tit, kisi basina GSYH, HDI ve PQLI
arasindaki iligki tahmin edildiginde her ii¢ alternatif icin de Kuznet’in hipotezi %1
anlamlilik diizeyinde dogrulanmistir. Hatta kalkinma 6l¢iitii olarak HDI ve PQLI
alindiginda R? degeri %60 daha yiiksek ¢cikmaktadir. Benzer sonuglar gelir esitsizligi
ol¢itil olarak Gini ve TQ/BQ alindiginda da tekrarlanmaktadir ve her seferinde
kalkinama olciitii kisi basina gelir disinda alternatiflerden biri oldugunda tahminin
aciklayicilik kuvveti artmaktadir (Mbaku 1997:58-63).

2.2. Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi-Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine

Calismalar

Digbudak ve Stsli’'ntin (2009:156-161) calismasinda gelir esitsizligi ol¢iiti olarak
Gini Katsayis: kullanilarak gelistirilen model ile ortaya ¢ikan sonuc¢ Kuznet’in Ters
U Hipotezinin Tirkiye icin gecerli olmadig1 yoniindedir. Tirkiye’de 1960’11 yillar-
la beraber tarim kesimi ve licretli calisanlarin gelirlerinde bir diizelme gézlenirken,
1980’den itibaren neoliberal politikalarin devreye girmesiyle birlikte gelir esitsizli-
ginde bir bozulma zuhur etmistir. Bir bagka ifade ile kalkinma ile birlikte gelir dag-
limi, Kuznet’in Hipotezi’nin tam tersi sekilde, 6nce diizelmis ardindan bozulmustur.

Bir bagka calisma Ak ve Altintag (2016:94-101) tarafindan 1986-2012 yillar1 igin
yapilmistir. Bagiml degisken olarak Gini katsayisi, aciklayici olarak da kisi basina
gelir ve karesinin alindig1 modelde yapilan tahmine gére Gini katsayisini, kisi basi-
na gelir negatif, karesi ise pozitif etkilemektedir. Yani, kisi basina gelir artisinin ilk
yillarinda gelir boliisiimii iyilesirken sonraki donemlerde bozulmaktadir; bir bagka
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ifade ile Kuznet’in aksine gelir esitsizligi ile biiyiime arasinda ters degil diiz bir U
iliskisi mevcuttur

Tirkiye’de uygulanan liberal politikalarin gelir bolisiimi tizerinde beklenen
gecikmeli diizeltici etkisi yerine, bilakis bozucu etkisi vardir. Bu da Tiirkiye’'nin ge-
lir dagilimini iyilestirecek yeniden dagitic politika 6nlemleri almazsa daha keskin
bir esitsizlik ile karsilasma ihtimali oldugunu ima etmektedir. Zira disa ac¢ilma ile
gelen biiylimeden halkin genis kitleleri istifade edememis, krizlerle bu ayrim daha
da depresmistir (Ak ve Altintag 2016:100-101).

Disbudak ve Stsli’niin (2007:2-18) bir bagka ¢alismasinda 1963-1998 yillar1 igin
UTIP Gini katsayist verileri kullanilmistir. Yapilan tahmine gore uzun dénemde,
kisi basia gelirdeki artis gelir dagilimim diizeltici etkiye sahiptir ancak kisa do-
nemde gelirdeki artis gelir dagilimini bozar goriilmektedir. Gini katsayisinin biiyii-
menin gerceklestigi donemden hemen sonra (kisa dénemde) yiikselmesi ve uzun
donemde tekrar diismesi, kisa donemde modele dahil edilmeyen gelir dagilimin et-
kileyen diger unsurlarin bitylimeye nazaran daha baskin oldugunu gostermektedir.
Buradan hareketle, literatiirde hakim goriis olan, nce iktisadi bliylimenin saglanip
toplanan degerin sonra daha adil dagitilmasina calisilmasinin beyhude bir iktisat
politikasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 7 iilkeden gelen panel verilerle 1995-2009
yillar icin Mercan ve Azer’in gerceklestirdigi (2013:165-166) calismada bu tilke-
lerde gelirde meydana gelecek bir artisin Gini katsayisini pozitif etkiledigi ortaya
cikmistir; gelirdeki %1°lik bir artis Gini’yi % 0.21 arttirmaktadir. Ancak Tirkiye tek
basina calisildiginda gelir artiginin gelir dagilimini iyilestirdigi goriilmistiir.

Kisisel gelir esitsizligi yerine bolgesel gelir esitsizligine bakildiginda ise Tir-
kiye’de 1960’lara degin ciddi bir bolgelerarasi esitsizlik yoktur. Oztiirk, (2012:120-
123) calismada bolgeleraras: gelir esitsizligi olciitii olarak ortalamadan sapmalari
gosteren varyasyon katsayisi ve bityiime icin de ulusal kisi basina gelir kullanil-
mustir. Isletilen modelde Tiirkiye nin planh kalkinma yillarin1 kapsayan 1960’larda
artmaya baslayan bolgeleraras: gelir esitsizligi 1980’lerin sonunda zirve yaparak
inise gecmis ve 1990’lar boyunca da diigmistiir. Yapilan tahminde esitsizlik dlciiti
ile ulusal gelir arasinda ters U seklinde bir iliski saptanmistir

Tirkiye’de Tokatlioglu (2007:26-55) tarafindan bolgesel gelir esitsizliginin ince-
lendigi bir bagka ¢alismada ise Tirkiye’nin farkli bolgeleri sanki Tiirkiye'nin farklh
zamanlarin temsil eder gibi ele alinmistir. Kuznet hipotezini agiklayan dért farkh
modelle tahmin yapilmistir. U¢ modelde Tiirkiye i¢in sonug¢ Kuznet’in iddia ettigi-
nin aksine ters degil diiz U seklindedir, birinde ise Kuznet’inki gibidir. . Bolgelerin
Gini katsayilar1 ve sanayinin istihdam icindeki pay: arasindaki iliski i¢in gelistiri-
len modelde ise bulgu yine diz bir U geklindedir

Kanberoglu, ve Arvas’in, (2014:106-119) Tirkiye icin finansal kalkinma ve ge-
lir esitsizliginin incelendigi bir arastirmada bu ikisi arasindaki iliski, finansal ge-
lismislik arttikca gelir dagiliminda alt siralarda yer alanlarin gelirlerini arttiracak
is imkéanlar1 veya beseri sermaye yatirimlarini finanse etme olanaklarinin artmasi
tizerinden kurulmustur. Makaledeki bulgulara goére Tirkiye'de 6zel kredi hacmin-
de meydana gelen %1’lik bir artig gelir esitsizligini ortalama %0.041 azaltmaktadir
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Cetin ve Seker (2016:1-4) tarafindan ytritilen gelir esitsizligini finansal gelis-
me lizerinden arastiran bir bagka ¢alismada ise bulgular finansal kalkinmanin gelir
esitsizligini azalttigini gostermektedir. Kisi basina gelir ile gelir esitsizligi arasinda
ise anlamli bir iligki saptanmamuisgtir.

3. KALKINMA OLCUTLERI

Gelir esitsizligi-biiylime iliskisi incelenirken literatiirde siklikla gelir esitsizligi
icin Gini Katsayis1 ve ekonomik biiyiime i¢in de reel GSYH verileri kullanilmakta-
dir. Ne var ki bu iki degiskenden 6zellikle biiylime rakamlarinin, aslinda 6l¢tiilmek
istenen bir toplumun refahini yeterince yansitmadig: tartisilmaktadir. Zira Kuz-
net’in de kast ettigi toplumlarin kisi basina gelirinin artmasindan ziyade kalkin-
masidir; zira gelir esitsizligini azaltacak etkenler salt kisi basina gelirle degil daha
cok ekonominin yapisal déniisiimii ile ilgilidir. Mekanik ve diiz bir nedensellikten
cok olgunlagmis bir ekonomide emegin verimliliginin artmasi, tarim yerine daha
verimli sanayi sektoriiniin ekonomide agirlig tasimaya baglamasi ve yeniden da-
gitim mekanizmalarinin iglemesi gibi degisimlerin 6n planda oldugu bir kalkinma
siirecinden vurgulanmaktadir.

Bu baglamda kalkinma olciitleri kisi basina gelirin icermedigi refaha ve kisi-
sel yagam standardina dair ¢ok kiymetli bilgiler icermektedir. Ornegin kisi bagina
GSYH’nin kapsamadig1 bebek 6liimlerinin azalmasi parametresi belki de tiiketim
harcamalarinin artmasimin yarattig1 pozitif dissalligin sonucu olabilir; artan har-
camalar ile saglik harcamalar: artmig ve su dagitim sistemleri iyilestirilmis ve bu
da bebek dliimlerini azaltmistir. Bityime rakamlarinin kapsamadig1 ancak kalkin-
manin bel kemigi olan insanin hayat kalitesine dair bu 6nemli gostergeler dikkate
alindig1 zaman kalkinma ile gelir esitsizligi arasinda ¢ok daha anlaml ve acgiklama
giicti yiiksek bir iligki kurulabilir (Mbaku, 1997:58-63).

Birlesmis Milletler Kalkinama Programi tarafindan hesaplanan Insani Geligmis-
lik Endeksi (HDI) stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 odagina alarak kalkinama methu-
munu tanimlar. Buna gore A. Sen’in (2000) tabiri ile kalkinmanin yolu 6zgiirlikten
gecer. Maddi ve manevi 6zgirliikleri artan bireyler insani olarak gelisme kaydeder.
Boylece dar anlamda gelir artisindan ¢ok daha zengin bir muhteva ile kalkinma,
teknolojik gelime, sanayilesme ve sosyal olarak modernlesmeyi saptayabilecek
egitim olanaklari, saglik hizmetleri, siyasi ve sivil haklar gibi paradigmalarla 6l¢ti-
lebilir. Ug gosterge, saglik, egitim ve kisi basina gelir seviyelerini temel alan HDI
bireylerin yasam kalitesini 6l¢mektedir. Bu baglamda saglikli bir yasami dogumda
yasam beklentisi, bilgiye erisimi yetiskin okur-yazar orani ve okula kayit orani ve
kisi basina geliri de satin alma giicii paritesinden hareketle hesaplayarak endeks
olusturulmaktadir (Sahin, 2016:4-6).

Ampirik calismalarda kisi basina gelir kullaniminin bagka bir sakincas: da ge-
nelde panel verilerle calisilmasidir. Panel verilerle yapilan calismalarda gelismis
ve gelismekte olan iilkeler beraber analize tabi tutulurken kalkinma 6l¢iitii olarak
alinan kisi bagina GSYH aralarindaki kalkinma farkini dogru yansitmaya kifayetli
degildir. Zira ayni kisi bagina gelire sahip iilkelerde yasam standardinin dramatik
sekilde farklilasabildigi, hatta daha diisiik kisi basina gelire sahip kimi tilkelerin va-
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tandaglarina demokratik bir yonetim ile daha yiiksek kalitede bir hayat sunduklar1
yadsinamaz bir gercektir.

Ustelik biiytime yerine kalkinma verilerinin kullanilmasi ile literatiirde iizerin-
de en anlagilamayan konulardan biri de aydinlatilmis olur. Zira kalkinama-gelir
esitsizligi iligkisini tespit eden de edemeyen de, ayrica negatif tespit eden de ve
pozitif eden de mevcuttur. Bu farklilagsmanin belki de basat sebebi veri kalitesinin
dusiklagtudir ki biiylime rakamlar: yerine kalkinma degerleri kullanmak kaliteyi
artirmuistir (Mbaku, 1997:58-63).

4. VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

4.1. Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismada GINI katsayisi ile HDI arasindaki kuadratik iligki arastirilmustir.
Degiskenlere ait veriler yillik olup 1990-2015 arasi gézlemlere dayanmaktadir. In-
sani Gelismislik Endeksi (HDI) degiskenine ait gozlemler Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi’ndan (UNDP) elde edilmistir. Gelir esitsizligi 6l¢titii olarak alinan
GINI katsayisina ait gdzlemlere ise TUIK’in Resmi internet sitesinde yayinlamig
oldugu Hane halki Biitge Arastirmalarindan ulagilmistir. Ancak TUIK’in yayinla-
dig1 bu verilerde, 6zellikle 2002 donemi 6ncesinde sadece 1987 ve 1994 yillarina
ait gozlemler yer almaktadir. 1990-1993 yillar1 aras: ve 1995-2001 yillar1 arasindaki
gozlemler UTIP’in (University of Texas Inequality Project) Tiirkiye icin yayinlamis
oldugu verilerin artig oranlarinin TUIK verilerine uyarlamasiyla elde edilmistir. Bu
projede (UTIP) 1963-2008 yillar1 arasi biitiin diinyadan gelen yaklasik 3,200 gozle-
me dayali icret esitsizligi verileri kullamilarak hane halki gelir esitsizligi tahminleri
yapilmistir. Kaynaklardan gelen goézlemler belirli kriterlere gore titizlikle ayikla-
narak secilmis ve veri setine bircok ekonometrik calismada giivenilir bir kaynak
olarak bagvurulmustur (UTIP, http://utip.lbj.utexas.edu/about.html, 2017).

GINI katsayis1 ile HDI arasindaki iliskiyi test etmek icin Esitlik 1’deki model
ele alinmistir. Egitlik 1, HDI'in karesel olarak ele alinmasindan dolay: kuadratik
yapidadir. Ciinkii Kuznet’in hipotezi kalkinmanin 6nce gelir esitsizligini arttiracag:
ve ileriki bir dénemde azaltacagimi dngdérmektedir. Bu tabir iki degisken arasinda
bir doniim noktasi iceren karesel bir iligkiyi tanimlamaktadir. Son olarak ¢ modelin
hata terimlerini ifade etmektedir.

GINI, = a, + o, HDI, + a, HDI' + ¢, 1)

Degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 1’de verilmistir. Bu tanimlayici
istatistiklerden 6rnek hacmi, ortalama, medyan, minimum, maksimum ve standart
sapmalarina yer verilmistir.

Tablo 1. 1990-2015 Yillar1 i¢cin Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

Degisken N Ortalama | Medyan |Minimum | Maksimum Std.
Sapma

GINI 26 0.432 0.430 0.379 0.491 0.046

HDI 26 0.670 0.671 0.576 0.767 0.062
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4.2. ARDL Egbiitiinlesme Yontemi

Zaman serileri arasindaki iligki esbiitinlesme teknikleri ile test edilir. Artiklar:
baz alarak Engle ve Granger (1987:251-276) tarafindan ve en kiiciik kareler yonte-
mini baz alarak Phillips ve Hansen (1990:99-125) tarafindan gelistirilen metotlarin
yan1 sira Johansen (1988, s.231-254) ve Johansen ve Juselius (1990:169-210) tarafin-
dan gelistirilen ¢ok degiskenli esbiitiinlesme analizlerine literatiirde bagvurulmak-
tadir. Ne var ki bu teknikler biitiin serilerin ayni diizeyde biitiinlesmesi durumun-
da kullanilmaktadir. Pesaran ve arkadaglar1 (2001:289-326) tarafindan gelistirilen
ARDL egbiitiinlesme yontemi ise geleneksel esbiitiinlesme yontemlerine nazaran
daha avantajlidir. Zira bu yontem hem kii¢iik 6rneklemlerde, hem de verilerin [ (0)
ve 1 (1) gibi farkli buitiinlesme derecelerine sahip olmalar: durumunda da kullanila-
bilmektedir. Ote yandan gelir esitsizligi 6lciitleri cok uzun yillar1 kapsamamakta ve
kalkinma olciitleri ile farkli diizeyde biitiinlesik cikabilmektedir. Iste bu sebeplerle
literattirde bu kisitlar1 asmak icin siklikla ARDL testi kullanilir.

Esitlik 1’in ARDL formatina uyarlanmis hali sabitsiz ve trendsiz, sabitli ve sabit-
li ve trendli modelleri, sirasiyla, Esitlik 2a, Esitlik 2b ve Esitlik 2c’de yer almaktadir.
i=1,2,3 icin ¢, modellerin hata terimlerini; o, ve o, modellerin sabit terimlerini ve
Esitlik 2c’de yer alan t, trendi temsil etmektedir.

P q T
AGINI, = 4, GINI,_, + 8,HDI,_, + 8,HDI; + " 7, AGINI , + > ¢ AHDI,_ + ), AHDI}_ +¢, (2a)
1=0

J
pr =0

L .. " P L q r
AGINI, =a,, + B,,GINI,_, + B, HDI_, + B, HDI’ + Z 7, AGINI,_ + z ¢, AHDI,_ + Z%]AHDIQ +&, (2b)
1=0

P =0

. . . . p . . q r
AGINI, =ay, +ayt+ B, GINI,, + B,HDI, , + B,HDI;, + ) 7, AGINI, +) @ AHDI,_ +) y, AHDI? +2, (2c)
1=0

i=1 =0

Degiskenler arasinda uzun dénem iliskinin var olup olmadigini test etmek ama-
cryla Snir Testi ile i=1, 2, 3 icin H: B, = B,= B,,=0 hipotezi test edilerek esbiitiinles-
me iligkisinin var olup olmadig1 arastirilir. Sinir testi, F istatistiginin hesaplanma-
styla Pesaran ve dig.(2001:289-326) oOnerdigi kritik sinirlar ile karsilagtirilir. Elde
edilen F istatistigi, ist sinir olan I(1) den daha biiyiikse, seriler arasinda egbiitiinles-
me iligkisinin var oldugu sonucuna ulagilir. Seriler arasinda egbiitiinlesme iliskisi
tespit edilmisse, uzun dénem iligkisi Esitlik 3’deki gibidir.

GINI, =y, +w HDI, +y,HDI; +17, (3)

Kisa ve uzun dénem dinamiklerini bir arada incelemeye olanak saglayan hata
diizeltme modeli ise Esitlik 4’de yer almaktadir. Esitlik 4’de yer alan A parametresi,

ayarlama katsayisi olup negatif ve 1’den kii¢iik olmalidir. HDT,  ise hata diizeltme
terimini ifade etmektedir.

P q r
GINI, =+ AHDT,_, + )_,AGINI_, + > @ AHDI,__ + > w,AHDI}  +¢, (4)

=] =0 1=0

Esitlik 1°de, kalkinma olciitic HDI ile gelir dl¢titii Gini Katsayisinin iligkisini
test etmek icin ARDL sinir testi yontemi kullanilmistir. Buna gére bos hipotez H:
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a,=a,=a,=0 ve alternatif hipotez H: a#a #a,7#0 seklindedir. Eger hesaplanan F de-
geri Ust sinirin Ustiinde kaliyorsa bos hipotez reddedilir. Ancak eger hesaplanan
deger sinirin altinda kaliyorsa bos hipotez kabul edilir.

Belirtmek gerekir ki uygun ARDL modeli olusturulurken sabitsiz, sabitli ve sa-
bitli ve trendli modeller ele alinmistir. Akaike bilgi kriterine gére uygun gecik-
me uzunluguna ait bilgiler asagida yer almaktadir. Uygun gecikme uzunlugunda
tahmin edilen aday modeller arasinda, sabitli model arastirmaya déhil edilmistir.
Ciinkii tahmin edilen sabitli ve trendli modelde, trend katsayisi istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Sabitsiz ve sabitli model arasinda tercih yapilirken, sabitin
parametre tahmininin istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi, hata kareler toplaminin
ve Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinin minimum; R* degerinin ise yiiksek olmasi
goz oniinde bulundurulmustur. Bu kosullar altinda en uygun aday model sabiti
iceren model olarak tespit edilmistir.

Grafik 1: ARDL Aday Modellerinde Akaike Kriterine gore
Uygun Gecikme Uzunluklar:

Sabitsiz ve Trendsiz Model
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Sabitli Model
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Sabitli ve Trendli Model
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5. AMPIRIK SONUCLAR
1.1 Birim Kok Testleri Sonuclar:
Esitlik 1’de test edilecek modele ait degiskenlerin birim kok sinamasi, Genisle-

tilmig Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt
ve Shin (KPSS) birim kok testleri ile test edilmigtir. Degiskenlere ait birim kok testi
sonuclar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2’deki birim kok testlerinden ADF ve PP testi sonuclarina gére GINI ve

HDI degiskenlerinin birinci fark: duragan iken KPSS testi sonuglarina gore her iki
seri de diizey degerde duragandir. HDI? degiskeni ise her ii¢ testin sonuglarina gore
birinci farkta duragandir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Birim Kok Testi Sonuclar1

ADF PP KPSS
Degiskenler
Diizey | Birinci Fark | Diizey | Birinci Fark | Diizey | Birinci Fark
GINI -2.091 |-4.187* -2.199 |-4.176** 0.104 |0.162
HDI -3.407 |-3.769™* -2.864 |-3.827"* 0.076 0.091
HDI? -2.924 |-3.737** -2.674 |-3.664™* 0.151%%]0.146
Kritik Deger (%5)* | -3.603 [-2.998 -3.603 |-2.998 0.146 |0.463

*k

ADF ve PP test istatistiklerinin kritik degerleri MacKinnon (1996) kritik degerlerine aittir. KPSS
testinin kritik degerleri ise Kwiatkowski ve dig. (1992) kritik degerleridir. Ayrica serilerin birim
kokleri arastirilirken diizey verilerde sabitli ve trendli model, birinci fark serilerde ise sabitli mo-
del ile test edilmistir.

0.05 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Degiskenlerin egbiitiinlesme dereceleri farkli birim kok testlerine gore farklilas-

t181 icin analizin sonraki asamalarinda farkli tiimlesme derecelerine gore estiimles-
me iligkisini aragtirmaya izin veren ARDL y6ntemi ele alinmistur.
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5.2. ARDL Esbiitiitnlesme Sonuglar:

Olusturulan modeldeki seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var olup ol-
madig1 siur testi ile analiz edilmis olup sonuglar Tablo 3’de yer almaktadir. Sir
testi, birlesik F testine dayanmakta olup uzun dénem katsayilarinin topluca sifira
esit olup olmadigini test etmektedir. Bir bagka deyisle test edilen sifir hipotezi HO:
B1=P2=0 seklindedir. Elde edilen F test istatistiginin, Pesaran ve dig. (2001:289-
326) tarafindan 6nerilen kritik degerlerin st sinir degeri olan I1’den yiiksek olmasi
durumunda egbiitiinlesme iliskisinin oldugunu ifade edilmektedir. Tablo 3’de bes
gecikmeye kadar modeller tahmin edilmis olup her bir gecikme icin egbiitiinlesme
iliskisi olup olmadig: sinir testi ile arastirilmistir. Maksimum gecikme uzunlugu bes
olarak secilmigtir. Ciinkii alt1 ve daha yiiksek gecikmeli modeller i¢cin ARDL modeli
tahmin edilememektedir ve gerek HDI'in yayimlanma tarihi ve gerek de verilerin
yillik olmas: dikkate alinirsa 5 gecikmeye kadar modellerin tahmin edilmesinin uy-
gun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3’deki sonuglara gore F istatistigi maksimum
degerine ARDL(4,4,4) modelinde ulagmistir. %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde,
siir testi kritik degerlerinin iist sinir degerlerinden ytiksek oldugu tespit edilmig
ve esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu sonucuna ulasilmistir. ARDL(4,4,4) mode-
linde, degiskenlerin gecikmeli degerlerinin tamamu istatistiksel olarak anlamli de-
gildir. Istatistiksel olarak anlamsiz katsayilar modelden adim adim cikartildiktan
sonra tahmin edilen model Tablo 4’de yer almaktadir. Bu model i¢in sinir testi ye-
niden uygulandiginda, F istatistigi 10.142 olarak elde edilmistir ve bu deger %1, %5
ve %10 6nem diizeyindeki iist sinir kritik degerlerini asmaktadir. Bu da degiskenler
arasinda egbiitiinlesme iliskisinin varligini géstermektedir.

Tablo 3: Esbiitiinlesme icin F Testi Sonuclar1

Gecikme F Istatistigi | Serbestlik Derecesi I I
1 2.054 2 %1 5.15 %1 6.36
2 3.443 2 %5 3.79 %5  4.85
3 3.738 2 %10 3.17 %10 4.14
4 7.179 2
5 3.603 2

Tablo 4. ARDL Sinir Testi Sonuglar:

F-istatistigi Serbestlik Derecesi I I
%1 5.15 %1 6.36
10.142 2 %5 3.79 %5 4.85
%10 3.17 %10 4.14

ARDL modelinin uygun gecikme uzunlugu Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine
gore aragtirilmig olunup en uygun gecikme sayisinin ARDL (4,4,4) modelinin oldu-
gu tespit edilmistir. ARDL (4,4,4) modeli tahmin edilip istatistiksel olarak anlamsiz
katsayilar modelden cikartildiktan sonra nihai model tahmin sonuclar1 Tablo 5’de
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yer almaktadir. Tahmin edilen bu modelin katsayilar1 istatistiksel olarak anlaml
olup bagimh degiskenin aciklanma oram %97°dir. Modelin tanilayici test istatis-
tikleri incelendiginde, hata terimlerinin normal dagildigy, esit varyansli oldugu ve
otokorelasyon icermedigini sonucuna ulasilmistur.

Tablo 5. ARDL (4,4,4) Model Sonuclar:

Bagimli Degisken: GINT Katsay1 t-istatistigi
Sabit 2.595™* 5.037
GINI, , 0.255"** 1.775
GINI | -0.273* -2.679
HDI 23.712** 4.232
HDI -30.378** -4.823
HDE | 20.962** 4.744
HDE, 2.595** 5.037
R?=0.97, F=90.916 (p=0.000)"

Diagnostic Test

Normallik: 7B=4.49 (p=0.11)

Otokorelasyon: LM-x* , =5.082 (p=0.07)

Farkli varyans: Breusch-Pagan-Godfrey=5.499 (p=0.48)

** **Katsayl, sirastyla, 0.05 ve 0.10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
2p ifadesi olasilik anlamina gelmektedir.

Tablo 6’de ise ARDL modelinden elde edilen uzun dénem katsayilarin tahmin
degerleri yer almaktadir. Katsayilar istatistiksel olarak anlamli olup uzun dénemde
HDI ile GINT arasinda negatif, HDI?ile GINT arasinda ise pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir. Yani kalkinma seviyesini gosteren Insani Gelismislik Endeksi art-
tikca gelir esitsizligini gosteren Gini Katsayisi azalmaktadir. Ancak kalkinmanin
belli bir evresinden sonra bu iligki tersine dénmekte, yani daha fazla kalkinma gelir
esitsizligini kotilestirmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi Tiirkiye icin gelir esit-
sizligi ve ekonomik kalkinma i¢in Kuznet’in 6ngérdagi ters U seklinde bir iligki-
den ¢ok diiz U seklinde bir iligki s6z konusudur.

Tablo 6. Uzun Donem Katsay1 Tahmin Sonuclar:

Bagimh Degisken: GINI, Katsay1 t-istatistigi
HDI, -6.294% -2.869
HDIZt 4.726" 2.833
Sabit 2.451* 3.436

*katsay1 0.05 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.
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ARDL modelinden elde edilen kisa donem katsay1 tahmin sonuglar1 Tablo 7°de
yer almaktadir. Hata Diizeltme Terimi (HDT) tahmini, negatif ve sifirdan kiicitk
olup istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gére, GINI genel denge diizeyinden uzak-
lastiginda, her dénem ya da her yil eski baslangic dengesine %93.5 oraninda yaklas-
maktadir. Bir bagka ifadeyle baglangic denge degerini 1,1 donem (y1l) sonra yakin-
sayacaktir. Ayrica bu modelde tahmin edilen D2000 ve D2006 kukla degiskenleri,
D2000 2000 yil1 i¢in 1, diger durumlarda 0; D2006 2006 yili i¢in 1, diger durumlarda
0 degerini alan, s6z konusu yillardaki soklarin etkisini ortadan kaldirmak amaciy-
la kullanilmistir. Pesaran ve dig. (2001:311)’nin 6nermis oldugu kukla degiskenler,
donem etkisini aragtirmak amaciyla iki farkli donem i¢in kullanmiglardir. Ancak bu
calismada, 2000 ve 2006 yilinda seride meydana gelen soklarin etkisini ortadan kal-
dirmak amaciyla kukla degiskenler kullanilip digsal degisken olarak tanimlanmigtir

Tablo 7. Kisa Donem Katsay1 Tahmin Sonuclar:

Bagimli Degisken: AGINT* Katsay1 t-istatistigi
HDT,, -0.935™* -7.195
AGINI | 0.377** 3.539
AGINI , 0.463** 4.392
AHDI 32.502** 5.931
AHDI, 26.469** 3.788
AHDI 25.571** 3.759
AHDE | -22.383** -5.794
AHDE -18.415* -3.723
AHDE -17.362** -3.683
D,., 0.018** 2.415
D, 0.024** 3.215
R?=0.89, F-istatistigi=9.467 (p=0.000)***

Diagnostic Test

Normallik: 7B=0.373 (p=0.83)

Otokorelasyon: LM-y2(2)=2.451 (p=0.29)

Farkli varyans: Breusch-Pagan-Godfrey=7.116 (p=0.79)

*

*kk

tiksel olarak anlamlidir.

A simgesi serinin farkini temsil etmektedir. **tahmin edilen katsay1 0.05 6nem diizeyinde istatis-
p olasilig1 temsik etmektedir.

Son olarak modelin kararliligimi test etmek amaciyla ardisik (recursive) hata
terimlerinin ve ardisik hata terimlerinin karelerinin kiimiilatif toplamlarinin %95
given aralig1 ile CUSUM ve CUSUMSQ testleri uygulanmis ve sonuglar Sekil 1’de
verilmigtir. Sekil 1’in sol panelinde CUSUM testi; sag panelinde ise CUSUMSQ tes-
tine ait bilgiler yer almaktadir. Her iki teste gore elde edilen sonuclar giiven ara-
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liginin disina ¢ikmadig: icin tahmin edilen katsayilarin kararli oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Sekil 1. Ardisik Hatalarin Kiimiilatif Toplami
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7.5 P
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‘ — CUSUM —~ %95 Giiven Araliit ‘ — CUSUMSQ —- %95 Giiven Araligi
Sonuc¢

Tirkiye, 1980°lere kadar siirdiirdiigii, kimi zaman liberal kimi zaman daha disa
kapali ve hatta korumacilik ve planlamanin da yer aldigi, 6zel kesimi cesaretlen-
dirmeye calisan ama esas olarak devletci bir ekonomik yonetim anlayigsindan vaz-
gecerek 1980’lerde liberal ve disa agik bir anlayisla tanigmistir. Serbest piyasa eko-
nomisinin kurumsallasmasi ve derinlesmesi hesaba katildiginda liberalizm 1990’11
yillarda Tirk Ekonomisinde ayirt edici bir paradigma degisikligi olarak zirveye
ulagmustir.

1990 yilindan itibaren 6l¢iilmeye baslayan icinde sadece kisi basina gelir degil,
egitim ve saglik imkénlarina erisim gibi bireylerin yasam kalitesine dair bilgiler
de barindiran Insani Gelismislik Endeksi (HDI) Tiirkiye’de neredeyse diizenli bir
artig trendi icindedir. Bir bagka ifadeyle Turkiye bu yillardan beri kalkinmaktadir.
Ne var ki bu kalkinma diinya genelinde yasanan ve teknolojinin gelisip yayginlas-
masina baglanan kalkinmadan biiyiik 6l¢iide ayrismamaktadir. Bir bagka ifadeyle
Turkiye dinyanin geri kalani kadar, hatta kendi ligindeki tilkelere gére daha az
kalkinmustur.

Yine bu donemde Tiirkiye’de gelir esitsizliginin miitevazi bir sekilde diistigi ve
ancak suan bulundugu seviyelerde uzun siiredir takili kaldig1 goriilmektedir.

Bu bulgular 1s1g1inda Tiirkiye'de gelir esitsizliginin Kuznet'in dngérdiigii gibi
kalkinma arttikca once artip, ekonominin gerekli dontisiimleri tamamladig1 olgun-
luk seviyesine erigmesi ile birlikte de azalacagini sdylemek zordur. Bilakis, kalkin-
ma siiresince diisen esitsizliginin duraganligi ve modelde ortaya ciktig1 gibi uzun
vadede artma egilimi dikkat ¢cekmektedir. Yani ters degil diiz bir U gekli Tirki-
ye’nin gelir esitsizligi-kalkinma iligkisini aciklamaktadir.

Belirtmek gerekir ki bu bulgular Tirkiye i¢cin daha 6nce yapilan sinirh sayidaki
ampirik caligmalarin bulgular: ile uyumludur. Ne var ki daha onceki calismala-
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rin tamami kalkinama yerine bityiime ile gelir esitsizligini iliskilendirmistir. Fakat
Kuznet’in Ters U hipotezinde isaret ettigi dontim noktasi, kisi basina gelirde ula-
silan bir seviyeden cok, ekonominin yapisal dénisimiinii tamamladig, sektorel
yapisini ve verimliliginin radikal bir sekilde degistigi olgunluk seviyesidir. Ekono-
mi bu seviyeye gelirken gelir esitsizligi, kalkinmanin bir yan tiriinii olarak ortaya
citkmistir. Dontim noktasindan sonra ise daha fazla kalkinmanin bir neticesi olarak
disecektir. Yani Kuznet kisi basina gelirden ¢ok daha kapsamli, gelir esitsizligini
arttirp azaltacak dinamikleri iceren bir methumdan yani kalkinmadan s6z etmek-
tedir. Bu sebeple Insani Gelismislik Endeksi onun hipotezini test etmek icin kisi
basina gelirden ¢cok daha amaca hizmet eden bir aciklayicidir.

Tirkiye'nin HDI ve Gini iliskisinin ters degil diiz U seklinde olmasinin muhtelif
aciklamalar1 vardir. Her seyden evvel Kuznet’in hipotezi bir merkez tilkenin kal-
kinma 6ykiisiine aittir. Yani kalkinirken etrafinda daha 6nce kalkinmis, verimliligi
ve teknolojisi yiiksek, maliyetleri diisiik rakiplerin olmadigi, teknolojik tistiinlitk
ve bircok avantajin refakatinde kalkinan bir iilkeden s6z konusudur. Dolayisiyla
bu, suanda kalkinmakta olan iilkelerin kosullarini aciklamaya yetmemektedir. Zira
kalkinmanin ilk sonucu olan gelir dagilimindaki bozulma yapisal bir degisim so-
nucu olarak hemen her ekonomide goriilse de ekonomilerin olgunluk evrelerine
ulasip gelir dagilimini daha adil kilacak dinamiklerin ortaya cikmasi genel olarak
bir ¢evre iilkesinin dogal siireclerle erisemeyecegi bir imkandir. Tiirkiye ve ¢ogu
gelismekte olan tilkenin deneyimi kalkinmanin gelir diizeltici etkisinin sinirh ve
kisa zamanli oldugunu gostermistir.

Bu baglamda Tiirkiye icin liberallesmenin etkisinin iyice hissedilmeye basladig1
1990’11 yillarin Kuznet'in 6ngdrdigi yapisal degisimin tamamlanip ekonominin
olgunluk evresine gegecegi donim noktas: olma ihtimali yiiksektir. Ne yazik ki
veriler 1990 6ncesini ¢alismak icin yetersizdir. Ancak 1990 sonrasi, 1990 bir doniim
ise, gelir esitsizliginde bir diisiisii isaret etmelidir ki modelimiz de dyle tahmin et-
mistir; lakin bu diisiise ileriki zamanlarda bir artisin eslik etme ihtimali de bulgu-
lardan biridir.

Sonug olarak Tiirkiye ¢cok uzun vadede Kuznet egrisinin tepe noktasini liberal-
lesmesini takip eden yillarda gérmiistiir ve ardindan egrinin negatif egimli kismina
gecmistir demek de; incelenen 1990-2015 yillar arasindaki dénemde Kuznet egri-
sinin olustugunu sdylemek de miimkiin degildir. Tiirkiye i¢in saptanan, calisilan
donem i¢in ters degil diiz bir U egrisidir. Bu da makroekonomik tedbirler alinmazsa
Tirkiye'de kalkinmanin gelir dagilimini bozma ihtimalini giindeme getirmektedir.
Kalkinma gibi bireyin yasam kalitesi ve standardini dl¢en bir degiskenin, bir tilkede
yaratilan gelirin esitsiz dagilimina hassas olmasi ise beklenen bir bagka sonugtur.
Yani kalkinmanin bozdugu gelir esitsizliginin kalkinmay1 durdurma olasilig1 miim-
kiin gérinmektedir.

120



Kalkinma Gelir Esitsizligi Iliskisi: Tiirkiye Ornegi
Kaynakca

Acemoglu, D. ve J. A. Robinson. (2002). The Political Economy of the Kuznet Curve. Review
of Development Economics. 6(2). 183-203.

Ak, M. Z. ve Nurullah Altintas. (2016). Kuznet’in Ters U Egrisi Baglaminda Tiirkiye’de Gelir
Esitsizligi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: 1986-2012. Maliye Aragtirmalar1 Dergisi. 2 (3).

Boratav, K.. (2006). Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005 (10. Baski). Ankara: Imge Yayinevi.

Cheng, W. A. (2006). New Perspective on Economic Development And Income Inequality,
Economic Papers. 25(2).

Cetin, M. ve Fahri Seker. (2016). Finansal Gelismenin Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkisi:
Tiirkiye Ekonomisi I¢in Ampirik Bir Kanit. Sosyal Bilimler Dergisi. 3(2).

Deininger K. ve Lyn Squire. (1996). A New Data Set Measuring Income Inequality. The World
Bank Economic Review. 10(3).

Disbudak, C. ve Bora Susli. (2007). Tirkiye'de Kisisel Gelir Dagilimini Belirleyen
Makroekonomik Faktorler. Ekonomik Yaklagim. 18(65).

Disbudak, C. ve Bora Siislii. (2009). Kalkinma ve Bireysel Gelir Dagilimi: Kuznet Hipotezi
Tiirkiye Icin Gegerli Mi. Akdeniz L1.B.F. Dergisi. (18).

Dollar, D. ve Aart Kraay. (2002). Growth is Good for the Poor. Journal of Economic Growth.
7.195-225.

Elmas, G. A. (2013). Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagilim1. Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. 6(2).

Engle, R. ve C. Granger. (1987). Cointegration and Error Correction Representation: Estimation
and Testing. Econometrica. 55. 251-76

Fielding, D. ve Sebastin Torres. (2005). A Simultaneous Equation Model of Economic
Development ad Income Inequality. Journal of Economic Inequality. 4. 279-301.

Galbraith K. ve Hyunsub Kum. (2002). Inequality and Economic Growth: Data Comparisons
and Econometric Tests. UTIP Working Paper. 21.

Gu, X. ve Pui Sun Tam. (2013). The Saving-growth-inequality Triangle in China. Economic
Modelling. 33.

Jalles,J. T. (2011). Growth, Poverty, and Inequality: Evidence from Post-Communist Economies,
Journal of Poverty. 15. 277-308.

Johansen S. (1996). Likelihood-based Inference in Cointegrated Vector Auto- regressive Models.
Oxford: Oxford University Press.

Johansen S, K. Juselius. (1990). Maximum Likelihood Estimation and Inference on Cointegration
with Application to the Demand for Money. Oxford Bull Econ Stat. 52. 169-210

Kanberoglu, Z. ve Mehmet Akif Arvas. (2014). Finansal Kalkinma ve Gelir Esitsizligi: Tiirkiye
Ornegi, 1980-2012, Sosyoekonomi.

Kuznet, S. (1955). Economic Growth and Income Inequality. The American Economic
Review. Volume XLV.

Phillips, P. C. B., Kwiatkowski, D., Schmidt, P. ve Shin, Y. (1992). Testing the Null Hypothesis
of Stationarity Against the Alternative of a Unit Root. Journal of Econometrics. 54. 1-3.

Malinen, T. (2012). Estimating the Long-run Relationship Between Income Inequality and
Economic Development. Empir Econ.

121



Eray Oztiirk - Suat Oktar

Matins-Bekat, C ve Kishore G. Kulkarni. (2009). Income Distribution and Economic Growth:
The Case of Brazil. Journal of Developing Areas. 43(1).

Mbaku, J. M. (1997). Inequality in Income Distribution and Economic Development: Evidence
Using Alternative Measures of Development. Journal of Economic Development. 22 (2).

Mercan M. ve O. Arzu Azer. (2013). The Relationship Between Economic Growth and Income
Distribution in Turkey and the Turkish Republics of Central Asia and Caucasia: Dynamic
Panel Data Analysis with Structural Breaks. Eurasian Economic Review. 3(2).

Ogus, A. (2005). Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilimi. iktisat, Isletme ve Finans.
20 (236).

Oztiirk, L. (2012). Economic Development and Regional Inequalities: An Empirical Investigation
for Turkey, 1965-2001. Paradoks Ekonomi, sosyoloji ve Politika Dergisi. 8(2).

Pesaran M.H., Shin Y. ve Smith RJ. (2001). Bounds Testing Approaches to the Analysis of
Level Relationships. ] Appl Economi, 5.16: 289-326

Phillips P. ve Hansen B. (1990). Statistical Inference in Instrumental Variables Regression with
I(1) Process. Rev Econ Study. 57. 99-125.

Piketty T. (2015). Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital. Hande Kogak (cev.), Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas1 Yayinlar1 (orijinal baski tarihi 2013)

Rehme, G. (2007). Education, Economic Growth and Measured Income Inequality. Economica. 74.

Sherman R. (1976). A Note on the U Hypotheses Relating Income Inequality and Economic
Development. American Economic Review. Vol:66 No: 3.

Savvides, A. ve T. Stegnos. (2000). Income Inequality and Economic Development: Evidence
From The Threshold Regression Model. Economic Letters. 69.

Sahin, G. ve Levent Gékdemir. Insani Gelisme Endeksi Bilesenlerinin Tiirkiye Olgeginde
ARDL Sinir Testi ile Stnanmast. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi. 2(1), 1-24

TUIK, Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, (11 Mart 2017).

Tokathoglu, I. ve Atan Murat. Tiirkiye’de Bolgeler Arast Gelismislik Diizeyi ve Gelir Dagilim
Esitsizligi: Kuznets Egrisi Gecgerli mi?. Ekonomik Yaklasim. 18(65).

University of Texas Inequality Project (UTIP) http://utip.lbj.utexas.edu/about.html (11 Mart
2017)

UNDP, Trends in the Human Development Index 1990-2015 http://hdr.undp.org/en/
composite/trends (11 Mart 2017)

Voitchovsky, S. (2005). Does the Profile of Income Inequality Matter for Economic Growth?:
Distinguishing Between the Effects of Inequality in Different Parts of the Income
Distribution. Journal of Economic Growth. 10.

122



Kalkinma Gelir Esitsizligi Iliskisi: Tiirkiye Ornegi

EK-1: ARDL Aday Modellerinde Akaike Kriterine gore
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Abstract

This article aims to evaluate the Russian military presence for Russia’s regional
security in Central Asia. In order to achieve this, the importance of Central Asia will
be contextualized with major regional problems that determine the Russian security
policy. After the collapse of the Soviet Union, the Russian policy towards Central Asia
has been mainly shaped by security issues, especially after military intervention of
the United States in Afghanistan in 2011. The multilateral military-security relations
between Russia and the five regional states should be understood by dividing two
aspects. They are the military bases of Russia in Central Asia and the multilateral co-
operation tools which are led by Russia: The Commonwealth Independent States (CIS)
and its military alliance the Collective Security and Treaty Organization (CSTO). The
cooperation mechanisms of those organizations will be underlined in the study. In
order to understand the Russian security perception in Central Asia, the recently ap-
proved versions of the foreign policy concept, the military doctrine, and the national
security strategy of the Russian Federation as official discourse will also be evaluated
to demonstrate military security priorities of the Russian Federation.

Keywords: Central Asia, Military Bases, Regional Security, Russian Foreign Policy,
Territorial Integrity

ORTA ASYA’DA BULUNAN RUS ASKERI VARLIGININ RUSYA’NIN
BOLGESEL GUVENLIGI ACISINDAN ONEMI

Oz

Bu calismada, Rusya’nin Orta Asya’daki askeri varliginin, Rus bolgesel giivenligi
acgisindan degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bunun icin Orta Asya’nin Rusya’nin
givenligi acisindan onemi, bolgesel giivenlik problemleriyle birlikte ele alinacaktir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra, Rusya’nin Orta Asya politikasi ozellikle
ABD’nin 2011 yilinda Afganistan’a askeri miidahalesinden sonra giivenlik sorun-
lar etrafinda sekillenmistir. Rusya’nin Orta Asya devletleriyle giivenlik temelinde
gelistirmis oldugu ¢ok tarafli askeri-giivenlik iliskileri anlamak icin, meselenin iki
gruba ayrilmast gerekmektedir. Bunlar; Rusya’nin Orta Asya’daki askeri tisleri ve
Rusya’min onderliginde kurulan cok tarafli organizasyonlardir: Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve bu orgiitiin askeri ittifaki olan Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii.

*
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** Postgraduate, Moscow State Institute of International Relations (MGIMO), aliemresc@windows-
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Calismada, ¢ok tarafli ortaklik mekanizmalar: bu cercevede ele alinacaktir. Ayrica,
Rusya’nin Orta Asya’daki giivenlik yaklasimini anlamak igin, son olarak onaylanmas
olan Rus Dis Politika Doktrini, Askeri Doktrin ve Ulusal Giivenlik Stratejisi, devletin
resmi soyleminin araglari olarak ayrica Rusya’nin siyasi oncelikleri gostermek icin
ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Askeri Usler, Bolgesel Giivenlik, Rus Dis Politikast,
Bolgesel Biitiinliik

Introduction

Central Asia has a top priority for Russian regional and national security policy.
Today the region has significant problems, which specify Russian security agenda
because the majority of the problems in Central Asia are potential threats to Rus-
sian national security, economic stability, and territorial integrity. It is clear that
Russia’s own national security depends on its regional security in the near abroad.
After the collapse of the Soviet Union, the relationships between Russia and the
regional states were shaped by several political turmoils such as Tajik Civil War,
the military intervention in Afghanistan, the Tulip Revolutions in Kyrgyzstan and
the Andijan Events in Uzbekistan. At the same time, the region has become an area
for non-traditional cross-border crimes as extremism, terrorism, drug trafficking
and illegal immigration.

In order to ensure stability in Central Asia, Russia uses bilateral and multilat-
eral security cooperation models. In terms of the developed bilateral relations, it
can be said that all regional states are dependents on Russia; however, they change
according to the states. The Commonwealth Independent States (CIS), the Collec-
tive Security and Treaty Organization (CSTO), and the Eurasian Economic Union
(EAEU) are the most important cooperation models in the former Soviet Union by
including Central Asian states not only for the stabilization of the region but also
for economic stability. As a result, all relationship ties necessitate the other inter-
national activities in the region today.

Russia has military bases in three states; in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajik-
istan. In this regard, is the Russian military presence in Central Asia a guarantee
for regional security? Is it possible that there will be any internal and external
conflict areas in near future? It should be thought that the Russian military bases
and the political situations of the Central Asian states against the regional prob-
lems depend on each other. In that perspective, it is clear that the Russian military
presence in Central Asia is of great importance. In this study, it will be clear that
the critical security problems of Central Asia demand Russia to take some bilateral
and multilateral measurements to ensure decentralization of the region.

1. THE IMPORTANCE OF CENTRAL ASIA FOR RUSSIAN POLITICS

With the collapse of the Soviet Union, Central Asia has become one of the key
actors in the Eurasian region with its economic features and political challenges
to international and regional order. The influence of the region is observed in the
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areas of the economy, energy, security, and military politics. In other words, today,
the region is ‘an integral part of the global system of security and the economy (Ka-
rimova, 2010). At the same time, more than two decades demonstrated that Central
Asia is a substantial geopolitical arena of regional and global powers. During the
1990s, the newly independent states confronted many problems. As they were try-
ing to establish state structures, the new bilateral and multinational relations were
also shaped under the shade of that perspective. Practically, the region became a
conflict zone with the Civil War in Tajikistan, the ethnic tension which erupted
in the Fergana Valley and the activities of the Islamic Movement of Uzbekistan
(Fiona, 2002). After the military intervention of the United States in Afghanistan in
2001, security problems of the region have given a new sphere; the most significant
result is that the Afghan issue has been seen a threat to Russian regional security.
At that point, the problems of Central Asia for Russian security can be divided
into three categories: internal, regional, and external (“Russia’s Interests”, 2013:31).
Namely,
*  Security issues (energy, terrorism, separatism Afghanistan, and Islamic ex-
tremism),
Drug trafficking and narcotics,
Weak state institutions, democratization and human rights,
Territorial disputes in Central Asia,
The status of the Russian compatriots,
Internal territorial and ethnic problems,
Unstable economic situations of the regional states and corruption,
Illegal immigration and labor migrants.

Within Central Asia, Uzbekistan and Kazakhstan are the most powerful states
in terms of relatively strong economies and the number of population. Uzbekistan
has a strategic position as a result of its geographical location. Kazakhstan is the
most independent state of Russia; moreover, it is largely a pro-Russian state. Fur-
thermore, the states try to balance their relations between Russia and other inter-
national actors. Turkmenistan has tried to decrease its dependency on Russia in
terms of the energy field; as a result, China has become the most important actor
of Turkmen energy policy. In contrast, the relations between Russia and Tajikistan
and Kyrgyzstan are determined by their total dependency of the Russian military,
economic and security assistance. Therefore, the framework of Russian interests in
Central Asia and the dependency level of Central Asian states on Russia should be
explained by three factors: “1) their structural dependence on Russia, 2) the level of
Russia’s insistence on conformity to its policies, 3) their interests with other states
and powers” (Scott, 2016). In other words, the Russian interests in Central Asia
can also be explained by four main aspects: Geopolitical, economic, security, and
humanitarian.

Russia has several advantages more than other external actors in the region.
First of all, the geopolitical position of Russia is one of the most significant fac-
tors of those advantages. It has more than 7000 km state border with Kazakhstan
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and 12 regions of Russia are located on that border (Oliphant, 2013). Secondly,
the region still mainly depends on Russia in terms of economy, military, security
assistance. Especially, in order to protect national territories against the spillo-
ver from Afghanistan, regional states especially, Tajikistan and Kyrgyzstan do not
have enough military powers to protect state borders. Thirdly, Russia and Central
Asia have common historical and cultural ties. For instance, the Russian language
is still used as a multinational language. When the situation is thought with the
great population of the Russian compatriots accounting for more than 6.5 million,
the importance of the region becomes more understandable for Russian policy;
Russia uses its soft power tools successfully in order to protect the rights of them
on the humanitarian basis.

For Russian foreign policy, the majority problems of the region are potential
threats to Russian national security, economic stability, and territorial integrity.
‘Territorial integrity’ or ‘national security’ is the major priority of foreign poli-
cy stated in all official foreign policy and security documents. Russia sees that it
is impossible to solve the problems or to prevent their negative effects without
regional and global cooperation. Therefore, it has enhanced several cooperation
models on security, military and economic fields after the collapse of the Soviet
Union, such as not only the Commonwealth Independent States (CIS) in 1991 and
its military alliance the Collective Security Treaty Organization (CSTO), (1992-1999
and it was renewed in 2002) (Haas, 2010:40), but also other organizations like Eur-
asian Economic Community (EEC) in 2001, Shanghai Cooperation Organization in
2001, Central Asian Cooperation Organization (CACO) (between 2002 and 2005),
the Customs Union (2010), the Common Economic Space (2012), and lastly, the
Eurasian Economic Union (EAEU) in 2015.

The stability of Central Asia ensures Russian national security at the same time.
Therefore, “the threats of drug trafficking, the risk of Islamist penetration, and un-
controlled labor migration flows have to be tackled” (Laurelle, 2014) are the main
security problems that should be taken measures immediately. In this framework,
Russia is the most powerful state in order to solve regional security problems.
That role is also perceived by Russia and it is seen in the official documents of the
Foreign Policy Concept, the Military Doctrine, and the Security Strategy of the
Russian Federation.

2. IMPORTANCE OF RUSSIAN REGIONAL SECURITY IN THE

OFFICIAL DOCUMENTS INCLUDING CENTRAL ASIA

The Russian foreign policy, its military, and national security are determined by
the official strategic plans, which are approved by the president. As a way, it was
followed by the former president Boris Yeltsin with three documents which are the
Concept of Foreign Policy, the Military Doctrine, and the National Security Strate-
gy. The last versions of them were signed in 2016, 2014 and 2015 respectively. They
include the main international, regional and national priorities of the Russian Fed-
eration. In this study, they will be evaluated in terms of the importance of regional
security of Russia by including Central Asia.
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The first document is the Foreign Policy Concept, which was approved on 30
November 2016 (“Russian Foreign Policy Concept”, 2016). It emphasizes that Rus-
sian national security, its sovereignty, and the territorial integrity of the state are
the main priorities of the Russian foreign policy. In order to achieve them, Russia
aims to prevent new hotbeds of tensions in neighboring countries, and it cooper-
ates with them on bilateral and multilateral agreements. On the other hand, the
soft power is also the main political tool for achieving the foreign policy priorities.
The CIS, the CSTO, and the EAEU are the most important multilateral cooperation
tools in the former Soviet Union. In terms of the military security area, it is em-
phasized that the CSTO is one of the key elements of the security framework in
the post-Soviet region. At the same time, the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) is the other significant intergovernmental organization. All of them have a
great importance to cooperate against regional and international challenges de-
fined as international and regional terrorism and extremism, drug trafficking and
narcotic drugs, transnational crime, and illegal migration. In order to solve them,
Russia aims to use multilateral negotiating mechanisms effectively by respecting
the sovereignty of the partners.

Secondly, the Russian Military Doctrine, approved on 25 December 2014 (“Voy-
ennaya Doktrina”, 2014), consists generally of the military policy and economy,
the measurements to solve the regional problems, and the major threats to Russia.
According to the document, the main external threats for Russian national and
regional security are territorial claims, the use of military forces against Russia
and its allies, the growing extremism, using information technologies for the mil-
itary-political purposes against regional and global security. At the same time, the
internal threats are also listed as provoking inter-ethnic tensions, extremism, and
the religious conflicts. Additionally, the Organization for Security and Cooperation
in Europe (OSCE) is mentioned in the document. Moreover, Russia participates in
solving conflicts under the United Nations and the regional organizations. If there
is a military action against any CSTO member states, it perceives that as a threat to
all member of the cooperation, and therefore Russian takes measures in accordance
with the treaty. At the same time, Russia gives support to create regional defense
systems and it can participate in peacekeeping operations under the CIS and CSTO
cooperation.

Lastly, the Russian National Security Strategy that was approved on 31 Decem-
ber 2015 (“Strategiya Natsional’'noy Bezopasnosti”, 2015) has a complementary
role of priorities of the foreign policy concept and the military doctrine. The strate-
gy includes all security aspects of the state from the military to the environmental
areas. In relation to the topic, the document aims taking measures for strength-
ening Russian national, regional and global security, and strategic national prior-
ities which are enumerated according to their significance. At the same time, the
Russian Federation is focusing on strengthening the country’s defense capability
and their military security and sovereignty. Moreover, the national and territorial
integrity, the economic growth and culture, its strategic stability and the equal
strategic partnership are underlined in the document. As it was stated in other two
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documents, the CIS, the CSTO, and the EAEU are the most significant integration
and cooperation areas by creating political, economic, military-technical coopera-
tion. Practically, according to the strategy document, the most significant threats
to the Russian national and regional security are the radicalization that includes
extremist and religious movements, and the provocation of ‘colour revolutions.” To
sum up, the official foreign policy, military, and strategy concepts demonstrate that
Central Asia has a national and regional security priority of Russia. Generally, the
region is emphasized under multinational political, economic, military cooperation
fields as the CIS, its military cooperation the CSTO and the EAEU.

For Central Asian states, it should be noted here, when Kazakhstan, Kyrgyzstan,
and Tajikistan are members of almost all pro-Russian organizations, Turkmenistan
and Uzbekistan are also members of the CIS. At that point, the Russian military
presence will be examined in Central Asia as a practical role of official discourse.

3. RUSSIAN MILITARY PRESENCE IN CENTRAL ASIA

Central Asia is not only a significant region where significant security chal-
lenges to regional and national security of Russia could be seen, it is also a military
cooperation area of the state. The military implementations of Russia in Central
Asia can be divided into five main aspects: the multilateral military cooperation on
the regional level, the military bases in three regional states, the border security of
the states, the trade of military equipment exporting to the region, and the training
of military personals of Central Asian states. Depending on the subject matter of
the study, two of them, the Russian military bases and the multilateral military
cooperation under the leadership of Russia, will be examined by underlining some
statistics, the military activities, and the regional security interpretations.

3.1. The Russian Military Bases in Central Asia

The Russian military bases in Central Asia are situated in three countries: Ka-
zakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan. The official status of them has come to bi-
lateral agreements. The majority of the bases were established in the Soviet times.
Practically, Kazakhstan is the most important state for Russian military presence
in the region. Russia has seven military bases in different regions of the country,
which is more than 11 million hectares (Aliyev, 2016). One of them is the Baikonur
Cosmodrome -the Fifth State Testing Range that is the first space station in the
world was established in Soviet times. According to the agreement signed in 26
December 2016 ("Why Russia”, 2016), Russia will continue to use it and cooperate
at Baikonur with Kazakhstan until 2050. Moreover, the other military bases are
20th Test Station and IP-8 and IP-16 Measuring Points, Sary Shagan Anti-ballistic
Missile Testing Range, Balkhash-9 Radio-technical Center, Chkalov Flight Center
and the military unit of the Russian Armed Forces (Aliyev, 2016).

In Kyrgyzstan, there are four military bases that are the military centres and
facilities, which are the Kant Air Base, the Torpedo Testing Range in Karakol, the
Communications of the Russian Navy Fleet near Chaldovar village, the Seismic
Station near Mayluu-Suu town (“Russian Military Base”’, 2017). The Kant Air Base
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is the first military base established after the collapse of the Soviet Union in 2003
in Central Asia. When the first agreement ended in 2009, it was renewed in 2012
as Russia will use it until 2032. At the same time, the airbase is a part of Collective
Rapid Reaction Force of the CSTO (“Russian Military Will”, 2017).

Tajikistan is the third state which has Russian military bases in Central Asia. The
biggest Russian army outside of the Russian territory, named as 201st Motor Rifle
Division and Federal Guard Service, is located nearby Dushanbe with three units.
According to the agreement, Russia will use the base until 2042. Moreover, the op-
tical-electronic of the space control system known as ‘Okno’ is the second military
centre of Russia in Tajikistan. After the Tajik Civil War, the status of the military base
was determined by the agreement signed in 1999 until 2042 (Aliyev, 2016). On the
other hand, the Russian troops controlled Kyrgyzstan-Tajikistan border during the
1990s. In 1999, they left the two states (Huasheng, 2017). However, the Russian troops
were responsible for protecting Tajik-Afghan borders until 2005 (Oliphant, 2015).

The case of Russian military bases is also related with the economic dependency
of Tajikistan and Kyrgyzstan on Russia. For example, Russia forgave the debt of
Tajikistan that was accounted for $242 million in 2004 and it provided a military
aid package at $1.5 billion to Tajikistan and Kyrgyzstan in 2012 (Huasheng, 2017).
The importance of military presence in Tajikistan will keep its key role for the next
decades. It confirms that Russia would plan to increase its troops from 5.900 to 9900
by 2020 (Gottesman, 2015). Furthermore, during the official visit of President Putin
to Tajikistan in February 2017, the current situation of 201st Motor Rifle Division
and Federal Guard Service remained on the agenda. During the talks, it was stated
that the military base will remain the most significant part of the regional security
(“Russia, Tajikistan”, 2017).

There are not any Russian military presence in Turkmenistan and Uzbekistan.
Two of these countries follow an isolationist foreign policy towards Russia than
other states. They become a member only one pro-Russian organization in the re-
gion as the CIS. Conversely, the approach of Uzbekistan towards the CSTO agree-
ment was skeptical during the administration of Islam Karimov. In 2002, it refused
to become a member of the organization, and it returned between 2006 and 2012
(Kilner, 2012). It withdrew from the agreement the second time in 2012. The reason
is that I. Karimov was using the maneuvering foreign policy. Even if they keep their
natural status about the becoming the membership of the CSTO today, they have
military and technical relationships with Russia. It demonstrates that the military
and defense cooperation continues on a bilateral level. Turkmenistan and Uzbeki-
stan are interested in Russian military products in order to modernize their armies.
For example, when Uzbekistan is interested in the Russian defense systems and the
anti-tank rockets, Russia plays an important role in creating a new Navy of Turk-
menistan (Alikin, 2014).

3.2. The Multilateral Military Cooperation under the CIS

After the collapse of the Soviet Union, Russia has developed some multinational
cooperation models. The most significant cooperation is the CIS. It is a security belt
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around Russia (“Populates on Russia”, 2012). At the same time, the cooperation is
working actively for solving regional security problems. It has the CIS Anti-Ter-
rorism Centre, which was established in 2000 (“About the CIS”, 2017). The main
goals of the mission are cooperating to combat international and regional terror-
ism, developing special data-bank of international terrorism and other extremist
organizations, participating and assisting common military exercises. Furthermore,
the Military Cooperation Concept of the CIS was adopted until 2020 during the CIS
summit in Kazakhstan in 2015 (“CIS Leaders”, 2015). According to the concept,
the member states will struggle against crises on the borders of the CIS sphere and
it aims that the cooperation will be strengthened in the years to come. Moreover,
the Joint CIS Air Defence System was established in 1995 by 10 CIS members.
Turkmenistan ceased from the cooperation in 1997. The agreement renewed in 10
February 2017 (Plopsky, 2017). The defence system consists of Armenia, Belarus,
Kazakhstan, Russia, and Tajikistan (“Russia to Supply”, 2017). The Air Defence
System is one of the most significant priorities of Russia. According to the former
commander Aerospace Forces of the Russian Federation Viktor Bondarev, the pro-
gram aims to supply anti-aircraft missile system to Kazakhstan, the modern com-
munication systems to Kyrgyzstan, and the aircraft and anti-aircraft missile tech-
nology to Tajikistan ("Russia busy at work”, 2017). Thereby, the main goals of the
system are included to protect the airspace of the member states, to coordination
and to prevent missile attacks against potential air threats (“Russia builds unified”,
2015). In addition, the concept of A United Aerospace Defence in the Post-Soviet
Space as a complementary part of the defense system that was also approved by the
members’ Defence Ministers in 2016 (“Russia Busy at Work”’, 2017)

Under the CIS umbrella, the collective security cooperation as a military alli-
ance, which is known as the Tashkent Agreement or the Collective Security Treaty
was signed for five years from 1994 by belonging to the CIS states except for Turk-
menistan in 1992. It legalized the Russian military presence in the CIS states (Jack-
son, 2003:63) According to the text of the agreement, if there are several threats
against the member states, the other states will assist by using their military forces
(Gottesman, 2015). In 2002, the agreement was renewed and named as the Collec-
tive Security Treaty Organization (CSTO). The member states are Armenia, Bela-
rus, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, and Russia. In principle, the organization
focuses on preserving territorial integrity, and developing cooperation with oth-
er multilateral institutions such as the United Nations (UN), the SCO and NATO
(“Collective security treaty”, 2017) (at the same time, the CSTO is construed as a
NATO-style military alliance of Russia according to the reviewers). Moreover, ‘the
strengthening of peace, international and regional security and stability, the col-
lective protection of freedom, territorial integrity, and sovereignty of its mem-
ber-states’ (“Collective Security Treaty”, 2017) are the main achieving targets of
the alliance. Under the cooperation, there are two types of military forces which
are the Collective Rapid Reaction Force and the Collective Rapid Deployment Force
(2001). According to the statistics, two of them have 17.000-22000 and 5000 men,
respectively (“Russian NATO”, 2017). Most importantly, the CSTO member states
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decided to established the CSTO Collective Rapid Reaction Force in order to “pro-
tect member states’ territorial integrity and sovereignty, guarantee their security,
and respond to large-scale crisis in member countries” (“The cooperation 2009,
2009) Practically, the military exercises have taken place since 2009 almost every
year. Lastly, the Strategy of CSTO Collective Security for the Period Through 2025
was signed in Armenia in October 2016. According to the document, it is includ-
ed to improve collective security mechanisms and to offer guidelines on further
developments by including maintaining peace and stability in the region ("CSTO
Leaders Adopt”, 2016).

4. THE ROLE OF RUSSIAN MILITARY PRESENCE FOR RUSSIAN

REGIONAL SECURITY IN CENTRAL ASIA

After the collapse of the Soviet Union, several political turmoils were seen in
the region: Tajik Civil War (1992-1997), the military intervention in Afghanistan,
the Tulip Revolutions in the Andijan Events in Uzbekistan (2005). Kyrgyzstan (2005
and 2010). At the same time, as a result of destabilization, the region has become an
area for non-traditional cross-border crimes as extremism, terrorism, drug traffick-
ing and illegal immigration. Practically, Russia played a peacekeeper role during
the Civil War under the collective peacekeeper mission of the CIS in Tajikistan.
After this military assistance, the Russian troops were not used in any conflicts
directly. The measurements have taken place on regional multilateral negotiations.

Practically, Central Asian states have only the Russian military bases in their
countries. The military bases of the US which were established after the military
intervention in Afghanistan, in Kyrgyzstan (Manas) and Uzbekistan (Khanabad
is known as K2) were closed in 2014 and 2005, respectively. The Russian military
bases are located in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan; Kazakhstan is more
economically and politically independent from Russia compared to the other two
states. In that respect, the pro-Russian regional organizations have great impor-
tance for Russian regional security. Kyrgyzstan and Tajikistan are the members of
all pro-Russian organizations. This situation gives a more advantageous position
than those of the other actors in Central Asia. As an illustration, during the official
visit of President Putin to Kyrgyzstan, the situation of the military bases came into
question. The response of Putin (“Russian Military Will Leave”, 2017) is important
for understanding Russian security policy towards Central Asia:

“When Kyrgyzstan decides that it has strengthened its armed forces so that it no longer
needs this base, we will pull out immediately. We did not discuss expanding the Russian
military group here. If Kyrgyzstan decides that this is necessary, we will discuss this
issue, but you should know that this will entail additional spending for us”

It means that the Russian military bases are in the region in order to minimize
regional security risks. In other words, it is a necessity, if there are several military
conflicts, they can potentially affect the Russian national and the regional security
directly. Especially, the extremism of religion is the main threat to all states, con-
sidering the Syrian Civil War. On the other hand, the Russian military cooperation
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is about the economic situation of Russia. In 2010, Russia announced the mili-
tary modernization program until 2020 in order to develop equipment, weapons of
Russian troops of 70% by including military presences in both in the country and
abroad; the estimated cost is about 20 trillion roubles (“Russia’s Defence Minister”,
2016). However, as a result of the annexation of Crimea, and the Ukrainian Crises,
the economic sanctions affected the budget negatively. For example, the 20 trillion
roubles were equal about $700 billion in 2011, it demonstrates less than $300 billion
in March 2016 (DeGhett, 2016).

As it is illustrated, Central Asia has a top priority for Russian regional and
national security policy. It uses bilateral and multilateral cooperation models in
order to take measurements against security problems. At the same time, “Russia
is the most powerful security actor” in Central Asia (Oliphant, 2013). Moreover, it
is a significant geopolitical arena of Russian politics. After 2000, Russia has started
to use more active military and security role in the region. Because of the fragile
security structure of the region, the states need military and security assistance. At
that point, the assessments will be listed by dividing significant results.

Today, the Russian military presence in Central Asia is a guarantee for regional
security. That strong position prevents other global powers’ activities on a multi-
lateral level. In other words, Russia is a state party of the situation of the region. As
a result of this, the probability of the high-density conflict will have a low-level in
the near future. The main reasons for this situation are the Russian military bases
and the political structures of Central Asian states. Therefore, it can be said that
the Russian security policy on bilateral and multilateral levels has a great success.
When the situation is evaluated with the military-security dependency of the re-
gion to Russia, it can be understood clearly.

On the other hand, the security challenges for the CIS cooperation mean the
security alarm for Russia. Therefore, the relations between Russia and the regional
states always engage in a dialogue, there is not any probability of crises on the
multilateral level. As a result of this, even if Turkmenistan and Uzbekistan have dif-
ferent foreign policy agendas from those of the other regional states, they generally
need Russian political-military security assistance in order to take measurements
against regional security problems. For the next decade, the cooperation on the
military-security bases is always possible for border security, against the Afghan
issue, the drug trafficking with the northern route, passing through Turkmeni-
stan, Uzbekistan, Kazakhstan, Russia and Europe. Significantly, the possibility of
the Colour Revolutions has been perceived as the common threat on the regional
security level. As it was stated in the Russian official documents, it is not only a
threat to national security, but also it results in the destabilization of Central Asia.

In this regard, to understand the Russian role in regional security, the agree-
ments of the using the military bases are significant illustrations. Russia will use
the military bases until 2050, 2032, and 2042 in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajik-
istan respectively. It means that the multinational cooperation tools such as the CIS
and the CSTO will keep their importance. Even if the cooperation seems to be on a
multinational level, Russia is playing the leading role in the region with its strong

134



The Importance of Russian Military Presence in Central Asia for Russia’s Regional Security

political, economic, and military superiority. Moreover, the areas with the risk of
conflict in the Russian periphery as Armenia-Azerbaijan, the South Ossetia, and
the Afghan issue will be a top priority for Russian security in the foreign, security
and military policy towards Central Asia.

To sum up, the issue of the Russian compatriots can be emphasized here to
demonstrate it as a part of the regional security perception of Russia. Today, more
than 6.5 million Russian compatriots live in five Central Asian states, the majority
of them live in Kazakhstan about 4.3 million. The issue is generally emphasized in
official documents. According to Russian foreign policy agenda, Russia is responsi-
ble for protecting their rights, freedoms by developing policies. After the collapse
of the Soviet Union, there has not seen any ethnic or religious conflicts between
the Russians and local nationalities. However, the regional problems are also the
main threat to that population. In other words, if some crises arise in the region as
a threat to the population, it means that Russia can take several measures by using
hard power tools in order to protect its compatriots. That aspect should be evaluat-
ed for Russian regional security policy in Central Asia.

Conclusion

There are five important points to mention. Firstly, the Russian military pres-
ence in Central Asia is a guarantee for its own security theoretically. However, it
also ensures the national and regional security of the Central Asian states. As an
illustration, there is not a hotbed conflict area in the region even if it is still a pos-
sibility, the exception of the Civil War in Tajikistan after the collapse of the Soviet
Union. When the economic and political situations of Kyrgyzstan and Tajikistan
are evaluated, it is not possible to avoid negative effects of security problems with-
out the Russian military, security and economic assistance, because the regional
states have not strong armies for solving the problems themselves.

Secondly, the Russian military bases in Central Asia are a guarantee for regional
security practically. The agreement of using military bases in three states shows
that Russia will play a leading role at least until 2050. As a result of this, it is not
possible to say that there can be seen several ethnic or religious conflicts including
extremism. At that point, the authoritarian regimes of Central Asian states are in
cohesion with the Russian government.

Thirdly, the problems of the region are the common threats of Russia and re-
gional states. The cooperation on the military-security perception of Russia is seen
as a necessity. Therefore, multinational organizations which are the CIS and the
CSTO have a great importance. Russia will use them for broadening new mecha-
nisms in order to continue its peacekeeper, security maker role in the region. The
relations between Russia and Central Asian states continuously show Russia aims
to control not only the military-security level but also economic, political and hu-
manitarian aspects.

Fourthly, it is possible that the agreements of the bases can be broadened by
including common military activities with Turkmenistan and Uzbekistan. This is
because the Afghan issue will continue to have the security alarm for regional
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stability. Therefore, multilateral cooperation organizations and common military
activities are the most significant parts of Russian security policy towards Cen-
tral Asia. Finally, the Russian compatriots are a part of relationships with regional
states. The greater number of the population is living in Kazakhstan. Even if they
do not have enough political rights in all states, the possibility of changing any
standards in terms of economic and humanitarian levels, the Russian government
can use the role of keeping their rights. Therefore, the Russian military presence in
the region ensures their security at the same time.
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SAMANIZM VE BUDIZM ARASINDAKI PARALELLIKLER

Sengiil DEMIREL’

Oz

Ayni cografyayr paylasan toplumlar, dilleri inanglari ne olursa olsun farklhilik gos-
terse de ayni topraktan ayni sudan beslenirler. Dolayisiyla ge¢mislerinde pek ¢ok ortak
paydalar bulunmasi dogaldir. Masallar, mitler, destanlar bu durumu tespit etmemiz igin
ayna gorevi gormektedir. Elbette bu 6gelerin mengeini tespit etmek hayli zordur. Ciinkil
bu ogeler bulunduklar: toplumun iginde harmanlanip bicim ve kilik degistirerek artik o
toplumun mali olmuslardir. Denilebilir ki toplumlar cografi sinirlarla birbirinden ayril-
mis olsa da din, efsane, mitoloji, masallar gibi olgular asla sinir tanimazlar. Insanhgin
varolusundan giiniimiize kadar gelen kiiltiir sentezleri, bundan sonra da evirilerek bas-
ka formlar ile diinya etrafinda seyahatlerine devam edeceklerdir. Bunun igindir ki bir
Avrupa masali iginde Asya motifleri gérmek; Budizm icinde Samanizm 6geleri gormek,
Islam kiiltiir icinde Samanizm 6geleri gérmek son derece dogaldir. Bu ¢alismamizda
Budizm iginde Samanizm izlerini takip ederken; Tiirk ve Hint mitolojileri icindeki bazi
ortak motifleri tespit etmeye ¢alisacagiz. Calismada kaynak olarak Tiirkiye’de Hindolo-
ji kiirsiistiniin kurucusu Prof. Dr. Walter Ruben’in ¢alismalart esas alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Samanizm, Budizm, saman, Walter Ruben, Hindistan.
PARALLELISM BETWEEN SHAMANISM AND BUDDHISM

Abstract

Societies sharing the same geographical region are fed from the same water and
land regardless of their languages and beliefs. Hence, it is natural that there are nu-
merous common features in their history. Tales, myths and epics serve as mirrors to
help us identify this situation. Surely, it is very difficult to determine the origin of
these items because they have now become the property of that community by being
blended and changing in the society they belong to. It can be said that even though
societies are separated by geographical boundaries, features such as religion, legend,
mythology, and fairy tales know no boundaries. Culture synthesis from the existence
of mankind till today will continue to travel around the world in other forms by evolv-
ing. For this reason, it is perfectly natural to see Asian patterns in a European tale;
Shamanism elements in Buddhism or Shamanism elements in Islamic culture. In this
study,following the traces of Shamanism in Buddhism, we try to identify some common
motives within Turkish and Indian mythologies The studies of Professor Dr. Walter
Ruben, the founder of Indology department in Turkey, is the basis of the present study.

Keywords: Shamanism, Buddhism, Shaman, Walter Ruben, India.
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Giris

Samanizm ve Budizm; ¢ok genis bir cografyada varligini binlerce yildir siir-
diirmektedir. {lk bakista birbirine hi¢ benzemeyen bu iki inanis arasinda oldukca
carpici paralellikler vardir.

Eski Tirk inancinin Samanlik oldugu genel kabul géren bir goriistiir. Makale-
mizde Orta Asya ve kuzey Asya topluluklar1 arasinda varligini yabanci inaniglar
gelmis olsa da izlerini takip edebildigimiz Samanizm ve Hindistan topraklarinda
dogup Hint sinirlarini asan Budizm, arasinda paralellikler saptamaya c¢alisacagz.

Tiirkler arasinda Islamiyet’in yayilmasi hicretin IV. asrinda oldu (Inan, 1952:19).
Islamiyet 6ncesi Tiirklerin Samanizm’i benimsemis olduklarini biliyoruz. Giinii-
miizde oldugu gibi o dénemde kabul edilmis olan Islamiyet icinde giinliik hayat
adetlerinde Samanizm etkilerini a¢ik¢a gérmek miimkiindiir. Ornek vermek gere-
kirse; agaclara caput baglama gelenegi, Anadolu’da daha yaygin olan esige basma-
ma adeti ve merdiven altindan gecmemek gibi adetler eskiden oldugu gibi simdi-
lerde de varligin stirdiiren adetlerdir. Esige basmamak; Samanizm’deki “egik ruhu”
ile ilgilidir. Samanlar, gége cikma torenlerinde ¢adirin orta diregine yanlamasina
cakilmis tahtalara ¢ikar ve tanrinin elgileri ile konusur. Inanisa gére; besinci kattan
sonra ise tanrilar alemi baglamaktadir. Bu uygulama sonucu “esik ruhu” inanist
ortaya cikmistir. Bu ylizden esige basmama adeti Samanizm’e ait bir gelenek olarak
giniimiize kadar gelmistir.

Bilindigi gibi bu uygulamalar, Saman inamisinda bulunan unsurlardir. Abdiil-
kadir Inan; bu durumla ilgili s6yle bir érnek vermistir: “Ankara’dan 90 kilometre
mesafede Kizilcahamam cevresinde bir maden suyu pinari vardir. Bu pinar yanindaki
calilar pacavradan goriilmiiyor. Burada veli mezari da yoktur. Bu pacavralar dog-
rudan dogruya “pinar izisi’ne, yani “su ruhu’na bagislanmis nezirlerdir. Miisliiman
Tiirk bu pacavray: dini bir husuyla baglarken Samanizm adetini yaptiginin farkinda
degildir.” seklinde ifade etmektedir (Inan, 1952:26). Daha éncede belirttigimiz gibi
bu tiir 6geler sinir ve zaman kavramina takilmaksizin varliklarini devam ettirmek-
tedirler.

Kadim iki kiiltiire sahip olan Tiirk ve Hint milleti ayni cografyadan beslenmis
oldugundan bunun yansimalarini her iki kiltiiriin ortak unsurlarinda gérmek
mumkiindir. Bir donem Budizm’i benimsemis Tiirk toplumunun 6nceleri Sama-
nizm’i benimsemis olduklar1 bilinmektedir. Budizm ve $amanizm incelendiginde
Budizm icindeki Saman kalintilarini da gérmek miimkiindir. Ayni sekilde Tirk
mitolojisinde de Hint mitolojisinin izlerini gérebiliyoruz.

1. “SAMAN” SOZCUGUNUN KOKENI HAKKINDA

Saman sozcligiinin kokeni hakkinda farkl: goriigler ileri siiriilmiistiir. Abdiilka-
dir Inan; eski Tiirkcede “saman”a “kam” dendigini ve saman sdzciigiiniin yabanci
bir kokte aranmasi gerektigini ileri siirmektedir. F. A. Rosenberg’in “saman” soz-
ciigiiniin Hindistan’dan geldigini ileri siirdiigiinii aktarmustir (Inan, 1952: 74-75).
Saman sozcigliniin Sanskrit sozlikk anlami ise; uzlasma, yatistiran, huzurdur (Wil-
liams, 2004). “Saman”; ruhlar ve insanlar arasindaki araci gorevi goren bir nevi
hekimdir. Bu haliyle “saman”ligin Sanskrit sozciik anlami ile uyumlu oldugunu
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gormekteyiz. Ancak bu uyum “saman” s6zctigiiniin kékeninin Sanskrit oldugu an-
lamina gelmemektedir. Bu konuyla ilgili olarak Wilhelm Radloff; “saman” s6zcigi-
niin kokeni hakkinda pek ¢ok arastirmacinin gériisiine yer vermistir. Bu goriislerin
tamamini burada aktarmayacagiz. Radloff “Turklik ve Samanlik” adli calismasin-
da; Walter Ruben’nin konuyla ilgili bir gériistinii su bigimde aktarmugtir: “Ruben,
dogrudan dogruya Hind kaynaklarina dayanarak, Samanizm’in daha Aryalilardan
once Orta Asya’dan gelen kiiltiir dalgalar: ile simali Hindistan’a yayimis oldugu-
nu belirtmistir” (Radloff, 2008:109). Bu durumda; “saman” kelimesinin Sanskrit bir
kokten gelmis oldugu iddiasi zayiflamistir.

Sozciigiin kokeni ile ilgili goriislere baktigimizda da Samanizm ve Budizm ara-
sinda karmasik bir paralellik oldugu agikc¢a goriilmektedir. Bu etkilesimin, en etkili
sebeplerinden birisi yabanci inanglarin Samanizm’den bir¢cok unsuru icererek daha
kolay yayilabilme imkani saglamis olmasidir. Bu 6rnegi asagida daha detayli olarak
anlatacagimiz, Budizm’in daha esnek kurallara sahip olan Mahayana mezhebinde
de gérmekteyiz.

2. SAMANIZM VE BUDIZM ARASINDAKI PARALELLIKLER

Hindistan’da dogmus olan Budizm, Hindistan topraklar1 disina yayilmaya bas-
ladiginda iginde barindirdig: kiiltiir unsurlarini da bu defa Hindistan’dan I¢ As-
ya’'ya tagimistir. Bu durumu kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

Budizm, M.S. 1. yiizyi1lda Hindistan’in kuzeybatisinda bulunan Gandhar’a, ora-
dan da Orta Asya iclerine dogru yayilmistir (Conze, 2005:85). Hindistan ile Cin
arasinda bir koprii olan Orta Asya lizerinden Cin’e ulasan Budizm’in Mahayana
mezhebidir. Hinayana adini tasiyan diger mezhep ise, Giiney-Dogu Asya tilkelerin-
de gelisme firsat1 bulmustur. Mahayana Budizm’inde Buda bir mabut olmus ve ona
tapinilmaya baglanmigtir. Genel olarak Budizm®in bu bicimi Brahmanik dine bir
yakinlagma sayilir (Bayur, 1987:76). Budizm, 6ziinden ayrilip tepki olarak dogdugu
Hinduizm’e benzemeye baglamigstir. Ozellikle Cin, Kore ve Japonya’da etkili olan
Mahayana, Hinayana gibi tutucu olmayan ve gittigi bolgelerde kabul gorebilmek
i¢in kurallarini esnetmis ve yabanci kiiltiirlerin 6gelerini de i¢ine almistir. Aksi tak-
dirde kuzeydeki konargécer kavimlere Budizm’i kabul ettirmek olanaksiz olacak-
t1. Budizm’in canlilara zarar verilmemesi ilkesi, et yiyen konargdcerler i¢in kabul
edilebilmesi imkansiz bir 6greti olarak kalacakti. Bu baglamada Budist dervisler
Ogretiyi gittikleri bolgelerin farkliklarini da g6z dntinde bulundurarak yeniden yo-
rumlamiglardir. Bundan dolay1 Budizm, yayilmaya basladiktan sonra, Hint kiiltiir
ve mitoloji ufisurlarufi da beraberinde gotiirmiistiir.

Orta Asya’nin hakim unsuru olan Tirkler, ayn1 zamanda kadim medeniyetler
arasinda bir koprii konumundaydilar. Dolayisiyla bu cografyada bulunan kiiltiirler
arasi gecis hem Tiirklerin kontroliinde hem de onlarin hakim oldugu zeminde ger-
ceklesmistir. Rasonyi bu durumu soyle ifade etmistir: “Tiirk hakanlari, Orta-Asya
kervan yollarinin sahibi sifatiyla, dort yiice medeniyet ortasinda diinya ticaretinin
ve biiyitk manevi cereyanlarin sahdamarlarini ellerinde bulundurdular. Bir yiiz yil
boyunca onlarnn teskilatciligir sayesinde kiiltiir degerlerinin miibadelesi saglandi.”
(Rasonyi, 1971:102).
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Budist dervislerin bir nevi hekim gorevi gérmeleri, Budizm’in Orta Asya’ya gir-
mesinde kolaylik saglamistir. Orta Asya kiiltiriinde 6nemli yer tutan Samanlar aym
zamanda insanlari iyilestiren hekim gorevi de iistlenirler. Bundan dolay1 dervisler,
Orta Asya kiltiriinde yadirganmadan kabul gérmuslerdir (Demirel, 2015:132).

Hindistan topraklarinda yasamis olan Buda devrinde, her ne kadar Hinduizm
inanis1 mevcut ise de bizler Hint mitolojisine baktigimizda Saman etkiler de gor-
mekteyiz. Walter Ruben; Samanin ruhunu bedeninden ayirip gége tanrilarin ve
cinlerin yanina gonderdiginden sz etmektedir. Samanin bu durumunu, Buda’nin
bilincini bedeninden ayirmasi haline benzetmektedir. Bu bakimdan Samanizm ve
Budizm arasinda bir paralellik kurarak, Samanizm’in Budizm’in ilkel hali oldugu
yargisina varmaktadir (Ruben, 1943:147). Dag tanrisi olan yok edici Siva, karisi ile
Tandava dansi yaparlar. Boylece etrafindaki kotii ruh ya da cinleri kovarlar. Si-
va’nin tandava dansi bizlere trans haldeki Saman’i hatirlatir. Vecd halindeki Buda,
Saman ve tandava dansi yapan tanri Siva. Goriildiigii gibi bu {i¢c unsurun ortak bir
mensei bulunmaktadir. Ancak bu durumun sinirlarini ¢izmek cok zor olsa da Sama-
nist unsurun daha eski oldugunu séyleyebiliriz.

Wilhem Radloff; bu konu ile ilgili olarak Walter Ruben’den bir alint1 yapmak-
ta ve Ruben’nin Samanizm’i Budizm’in kaynagi olarak gosterdigine bir génderme
yapmaktadir (Radloff, 2008:145). Ruben, “Budizmanin Mensei ve Ozii” adli maka-
lesinde ise Buda'nin bir nevi Saman oldugunu ve Budist yoganin iptidai Sama-
nizm’den ¢ikmis oldugunu ileri stirmektedir (Ruben, 1943:117). Budizm’e gore diin-
ya 1stirap dolu bir yerdir. Buda; insani ac1 ve 1stiraptan kurtularak kurutulusa yani
nirvanaya gidecek yolu bulmusg ve bunu tiim insanlara yaymaya ¢alismistir. Saman
da bir nevi hekim olduguna gére; Ruben’in bu benzetmesine katilmamak miimkiin
degildir. Bu goriisi destekler bir diger goris de Laszlo Rasonyi’nin “Tarihte Tiirk-
lik” adli ¢calismasinda, Wolfram Eberhard’in bir gorisiini aktarmigtir: “Doguda
Hint ve Cin kualtirlerine samanlik sizmistir” (Rasonyi, 1971:33). Arastirmacilarin
bu konuyla ilgili goriislerini cogaltmak miimkiindiir. O halde diyebiliriz ki ortak
kani, Samanizm’in I¢ Asya’dan Hindistan’a girdigi yéniindedir.

Buraya kadar Samanizm ve Budizm arasindaki paralelliklere deginmis olduk.
Bu paralellik ve etkilesim sadece inanis ile sinirli kalmamigtir. Bu etkilesimin izle-
rini mitolojik unsurlar icinde ¢ok¢a gormekteyiz. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiin;
ancak biz hemen hemen tiim toplumlarda 6nemli bir mitolojik unsur olan kutsal
kus 6rnegine deginecegiz.

Abdiilkadir Inan “Tiirk Folklorunda Simurg ve Garuda” adli makalesinde, efsane-
lerde Simurg motifinin Islam’dan &nce Tiirk kavimlerinin arasinda yayilmis oldugu-
nu tahmin etmenin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Inan: “Miisliiman Tiirklerin
folklorunda Simurg ad Iran’dan geldigi gibi Samanist Tiirklerin folkloruna Kerede’ ad
Hind mitolojisinden ge¢mistir. Kerede en eski Hind mitolojisindeki tanr Visnu’nun bi-
niti olan ilahi kus Garuda’nin Tiirklestirilmis seklidir. ...” demektedir (Inan, 1953:414).
Bu benzerlik ile ilgili olarak Prof. Dr. Bahaeddin Ogel, Tirk Mitolojisi adl iki ciltlik
eserinde destan ve efsaneleri anlatirken yer yer Garuda ile ilgili karsilagtirmalar yap-
mugtir. Ogel’e gore; Er-Tostiik Destaninda anlatilan kus Ziimriidii-Anka kusudur ve
bu efsanevi kus, Hint mitolojisindeki Garuda’nin kendisidir (Ogel, 2014:584).
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Goériilityor ki Hint mitolojisindeki Garuda, Orta Asya, Cin ve Iran havzasinda
farkli isimler ile karsimiza ¢ikmaktadir. Hint mitolojisinde giiciin simgesi olan ve
ayni zamanda Tanr1 Vishnu'nun binek hayvani olan Garuda, Orta Asya ve Iran
havzasinda dogatistii giigleri olan farkl: bir kus bi¢imine blirinmistiir. Simurg, Ke-
rede, Ziimriiddii Anka ve Anka gibi farkl isimlerle anilan bu efsanevi kus; Tiirk ve
Iran masal ve efsanelerinde ortak bir motif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sebebi ise hi¢ kuskusuz Buda sdylenceleri i¢cinde “Garuda” motifinin de taginmis
olmasidir.

Nasil ki Budizm i¢inde Saman unsurlar1 gérmek miimkiin ise, Budizm i¢inde de
Hindu unsurlar goérebilmekteyiz. Bu nedenle Hinduizm tanrisi Vishnu’nun binek
hayvani olan kutsal kus Garuda, Budizm sayesinde Hindistan sinirlarini asabilmig-
tir. Ciinkii; Budizm inanig1 gittigi topraklara Hinduizm 6gelerini de beraberinde
tasimisgtir.

Sonuc

Genis bir cografyaya yayilmis olan Budizm, kargilastig1 inanclar ve gelenekler-
den etkilenmistir. Budizm etkilendigi bu unsurlarini kendi biinyesi icine almis ve
6zde ayn kalsa da uygulama ve goriiniiste farklilagsmistir. Ayni durum Samanizm
icin de gecerli olmustur. Samanizm de yabanci inaniglarla karsilastiginda kendi
blinyesinde bulunan unsurlar: bu inanislara gec¢irmistir.

Orta Asya’da etkin bir rol oynayan Tiirk kavimleri, medeniyetlerin kavsaginda
bulunmalarindan dolayr hem milli kiiltiirlerini uzak diyarlara tasimislar hem de
uzak diyarlardan gelen kiiltiir 6gelerini icsellestirmiglerdir.

Cin ile Bati1 diinyasi arasindaki “Ipek Yolu” ve Hindistan’dan Bati diinyasina
uzanan “Baharat Yolu” c¢ok degerli ticari mallarin aktarilmasina vesile olmustur.
Ipek, porselen, yesim tasu, fildisi, kehribar ve baharat gibi degerli mallarin aktarimi
sirasinda, ayni zamanda ¢ok degerli kiltiir ve inan¢ unsurlar1 da bu yollar araci-
ligryla taginmistir. Islamiyet, Budizm, Hinduizm gibi unsurlar, Asya kitasinin bir
kiltir sentezi olmasini saglamistir. Asya ile Avrupa arasinda kurulan ticari yollar
ise, kultiir alis-verisini hizlandirmustur.

Ozellikle de Hindistan topraklarina gog ederek buray1 vatan olarak benimseyen
Arilerin bozkir menseli olmasi, iki kaltiir arasindaki kaltiir benzerliklerinin teme-
lini olusturmaktadir. Bu nedenle, iki kiiltiir arasindaki ortak 6geler bizi sagirtma-
malidir.

Sonug olarak denilebilir ki cografi siirlarla birbirinden ayrilmig olsa da din,
efsane, mitoloji, masal gibi olgular asla sinir tanimazlar. Insanligin varolusundan
giiniimiize kadar gelen kiiltiir sentezleri, bundan sonra da evirilerek bagka formlar
ile diinya etrafinda seyahatlerine devam edeceklerdir. Bunun i¢indir ki bir Avrupa
masali icinde Asya motifleri gormek; Budizm icinde Samanizm 6geleri, Islam kiil-
tiir icinde Samanizm 6geleri gérmek son derece dogaldir.
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