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Editorlerden,

Yayin hayatina 2017 yilinda baglayan Resilience (Direnglilik) Dergisi'nin ilk sayisini sunmaktan
biyiik bir mutluluk duymaktayiz. Tirkge/ingilizce olarak yayinlanan dergimizde afetler kargisinda
direncliligi ele alan tim alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel 6zgunlik iceren
makalelerin yer verilmesi amaclanmaktadir. Yilda iki sayi olarak yayinlanmasi kararlastirilan
derginin Editér Kurulu ve makale incelemelerini yapan hakemleri génulltlik ilkesi ile destek
vermektedir. Dergiye génderilen makaleler Editér Kurulu tarafindan belirlenen konunun uzmani iki
bagimsiz hakem tarafindan incelenmekte ve gérisleri dogrultusunda yayinlanma karari Editér
Kurulu tarafindan verilmektedir.

Afetlerde Turkiye'nin ortak guciinii simgeleyen yetkili kurumu AFAD (Afet Acil Durum Bagkanhgt)
onderliginde afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi, risklerin ve azaltiimasi igin
topyekin alinacak her turli 6nlemin Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)'nin uygulamaya
gecirilmesi ile daha direncli bir toplum ve daha giivenli yerlesim alanlarinin olugsmasina ve hatta
surdurulebilir kalkinmaya da katki saglanacagi siphesizdir. Resilience bu kapsamda bdlgenin
akademik bilgi birikimini ortaya koyabilecegi bilimsel bir platform olusturma ¢abasi agisindan
6nem tasimaktadir.

Resilience'in bu ilk sayisinda ele alinan konulardan kisaca bahsedecek olursak;

“Afetler Karsisinda Toplum Direngliligi” baslikli makalede, afet direncliligi kavrami irdelenmis ve
UNISDR tarafindan baglatilan giindeme getirilmis olan HFA ve Afet Risklerinin Azaltiimasina
Yoénelik Sendai Eylem Cerceve Plani (2015-2030) kapsaminda, toplumun afet direcinin
arttinlmasina yénelik yapilabilecek ¢calismalar degerlendiriimektedir.

“Afet Zararlarinin Azaltmasinda Toplum Tabanli G6zlemsel Mahalle Tehlike Analizi Egitimi:
Kocaeli Ornegi” adli calismada Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitimi” projesinde yer
alan “Gézlemsel Mahalle Tehlike Analizi Egitimi” uygulamasi anlatilmaktadir. Afet zararlarinin
azaltilmasi konusunda toplumun duyarliigini artirmak basarili bir afet yonetiminin en dnemli

parcalarindan biri oldugu vurgulanmaktadir.

“Okul Tabanh Afet Egitimi” konulu arastirmada, Milli Egitim Bakanhgi ile Japonya Uluslararasi
isbirligi Ajansi (JICA)'nin ortaklasa yuruttigi “Okul Tabanl Afet Egitimi Projesi” kapsaminda
yapilan calismalar ve faaliyetler, hazirlanmis olan kitaplar ve elde edilen sonuclar hakkinda bilgiler
vermek ve bu yonde yapilacak calismalara katki saglamay1 amaclamaktadir.




‘Degirmendere'nin CBS Tabanli Deprem Risk ve Erigebilirlik Analizi” isimli arastirmada ise,
Degirmendere beldesinde, dncelikle 17 Agustos 1999 depreminde olusan hasarlar ve sebepleri
incelenmis, bu bélgede deprem zararlarini azaltma amaciyla yapilmis olan ¢alismalar ve Cografi
Bilgi Sistemleri anlatilmaktadir.

“Tiirkiye'deki Kémiir Madeni Kazalarina iligkin Degerlendirme” isimli arastirmada ise,
Soma maden kazasi 6rnegi Gzerinden Turkiye'de meydana gelen kdmur madeni kazalarinin
degderlendirilmesi ile risk azaltma calismalari tartisiimistir.

“Direngliligin Temelleri” isimli arastirmada Direncliligin etimolojik ve kavramsal gelisimi ginimuz
literatirli ile kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir.

Bu sayida calismalari yayinlanan degerli yazarlarimiza katkilari igin tesekkir ederiz.
Direncli bir toplum olusturma konusunda ¢aba sarf eden tum arastirmacilari degerli calismalariyla

Resilience'a katkida bulunmaya davet eder, bu gig birliginin direncli bir toplum olma yolunda
olumlu bir adim olmasini dileriz.

Resilience Dergisi
Editér Kurulu
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Afetler Karsisinda Toplum Direngliligi

Nehir VAROL™, Esma BULUS KIRIKKAYA?Z

Oz

Afetler ginlik yasami alt Ust eden, can ve mal kayiplarina yol agabilen, insan ¢evre arasindaki
dengenin bozulmasina neden olan olaylardir. Dogal ya da teknolojik tehlike, risk ve kirilganlik ile
birlestidinde yikici afetler meydana gelebilir. Son yillarda, ekonomik, sosyolojik, gcevresel ve fiziksel
kirilganliklarin artmasiyla 6zellikle gelismekte olan llkelerde, afetler daha sik yasanmaya baglamistir.
ISDR 2015 raporuna gére; dinyada afetlerden kaynaklanan maddi hasarin yillik ortalama 314 milyar
ABD dolarina ulastigi tahmin edilmektedir. Son 10 yilda sadece meteorolojik kdkenli afetlerin sayisi %
14 oraninda artmigtir. Afetlerin olasi etkilerini azaltmak; ancak basarili bir afet risk yonetimi ve
toplumun afetlere karsi direncinin artiriimasi ile mimkin olabilecektir. Toplumda afetlere karsi direng
az, zarar gorebilirlilik /kinlganlik fazla ise, afet olusumu ve afetlerin olasi etkilerine maruz kalmak
kaginilmaz olur. Bu makalede afet direngliligi kavrami irdelenmis ve UNISDR tarafindan gindeme
getirilmis olan HFA ve Sendai Eylem planlari gergevesinde, toplumda afetlere kargi direncin artirilmasi
icin yapilabilecek galismalar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Direnclilik, afet risk yonetimi, Hyogo Eylem Plani, Sendai Eylem Plani

Community Resilience Against Disasters

Abstract

Disasters effects daily life and can lead loss of life and property, and destabilize the human
environment. When combined with natural or technological hazard, risk and vulnerability, destructive
disasters may occur. In recent years, with increasing economic, sociological, environmental and
physical vulnerabilities, disasters have begun to occur more frequently, especially in developing
countries. According to ISDR 2015 report; it is estimated that the property damage caused by
disasters in the world reaches an average of 314 bhillion US dollars annually. In the last 10 years, only
the number of meteorological disasters has increased by 14%. Reducing the possible effects of
disasters can be possible with a successful disaster risk management and with increasing disaster
resilience. If the disaster resilience is low in the society and the vulnerability is high, it is inevitable to
be exposed to the disasters and its destructive effects. This article examines the concept of disaster
resilience and assesses the work that can be done to increase disaster resilience in society in the
framework of the HFA and Sendai Action Plans, which have been brought to the agenda by UNISDR.

Keywords: Resilience, Disaster Risk Management, Hyogo Action Plan, Sendai Action Plan
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1. GIRIS

“Resilience” kavrami henUz afetlerle iligkili literatiirde anlam agisindan gorus birligine varilmis
bir terim degildir. Ulkemizde de; bazi kaynaklarda esneklik, bazi kaynaklarda direnclilik
olarak kullanilmaktadir. Ama son yayinlarda direnglilik kavrami yerlesmeye baslamistir. Afet
direncini birgok arastirmaci farkli sekillerde tanimlamistir. UNISDR 2009, tanimlamasina
gore; afetlerde direnglilik; bir tehlikeye maruz kalmis bir sistemin ya da toplumun, temel
yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak Uzere, tehlikenin etkilerini zamaninda
ve etkili bir sekilde sodurma, eski hale dénis ve iyilesme kabiliyetidir. Tainter ve Taylor
(2014), direncliligi, gerilemeden kurtulma yetenegi olarak tanimlamiglardir. Manyena (2009)
ise; afet direncini "afetler sonrasi ilerleme" ve surdurulebilir kalkinmanin devam ettirilebilme
yetenedi olarak tanimlanmistir. Afetlere karsi direng, strdirulebilir kalkinma hedeflerine
ulagiilmasina da katki saglamaktadir. Harrison ve Williams, 2016’ya gore; direnglilik; genel bir
sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde tepki vermesiyle, yeni bir denge durumuna
erisebilme yetenegidir. Calismalarinda; Konfiigylis’in (M.O. 551-479) “Riizgarda kivrilan
yesil kamig, bir fitinada kirilan meseden daha guglidar’ sézina direnglilik kavramini
pekistirmek igin kullanmislardir. Ozetle; direnglilik bir toplulugun ve sistemin sosyolojik,
psikolojik ve fiziksel kapasitesi ile, afetlerin ve acil durumlarin Ustesinden gelebilme, en az
zararla atlatabilme ve denge durumuna tekrar ulasabilme yetenegidir.

Afetlerde direnclilik bireysel ve cevresel faktorlerle yakindan iligkilidir. Cutter vd. 2008,
olusturduklari modelde; sosyal, dogal ve ingsa edilmis ¢evrede icinde dogal direng ve dogal
kirilganlik olan ¢oklu sistem, bir olayla karsilastiginda basa ¢ikabilme kapasitesinin varligina
ya da yokluguna gére bu olayin tehlike boyutunda kalabilecegine ya da afete
donusebilecegine isaret eder. Afetler karsisinda bu etkiyi sogurabilme yetenegi direncle
alakalidir ve sogurma kapasitesi agilirsa, etkilenme dizeyi bu direnclilie gore yuksek veya
duslk olacaktir. Hazirlik ve zarar azaltma sureclerinin varlidi, yoklugu ya da etkinligi
direncliligi etkileyecektir.

Liu vd., 2017, G¢ katmanh kiresel yapilar yoluyla direngliligi tanimlar. Cekirdek direng, zaman
icinde nispeten statik kalmis olan ve bireyin psikolojik, fiziksel dzelliklerine ve cinsiyetine
dayanan fizyolojik temeline odaklanir; i¢sel direng, bireyin bireysel 6zelliklerinin yani sira,
ailevi Ozellikleri, arkadas c¢evresi, editim durumu ve sosyal cevresi ile iligkilerine dayanan
direncini temsil eder. Digsal direng ise bulundugu ortamin gevresel cografik 6zellikleri, sosyo-
ekonomik durumu, kurumlarin ve altyapilarin durumu, ulasim vs. gibi bircok dis etkene bagh
olarak gelisen direnci temsil eder (Sekil 1). Bu kavramlardan yola ¢ikarak, toplumun afetlere
kars! direncinin bireysel 0Ozelliklerinden baglayarak, yasadigi ortam 6zelliklerine kadar
genisleyen bircok faktorin ve disiplinin etkisinde sekillendigi séylenebilir.

Afetlerde direnclilikten bahsederken; kirilganlik (vulnerability) kavramini da iyi algilamak
gerekmektedir. Direnglilik ve kirillganlik birbirlerinin kargiti kavramlar gibi gértnseler de bazi
durumlarda farkhlik goésterebilmektedir. Kirilganlk; bireyin, toplulugun veya sistemlerin
tehlikelerin etkilerine duyarhligini, hassasiyetini arttiran fiziksel, sosyal, ekonomik veya
cevresel faktorlerdir. Ancak genel anlamda sunu soyleyebiliriz ki; bir toplumun ya da bireyin
afetlere karsi direncliligi ne kadar fazlaysa ve kirilganhgi az ise; afetlerle basa ¢ikabilme
kapasitesi o oranda yuksektir. Karmasik sistemlerde ise etkin bir afet risk yonetimi ve zarar
azaltma calismalariyla, toplumun ve sistemin direncinin artiriimasi ile mimkun olabilecektir.
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Sekil 1. Direngliligin ¢oklu-sistem (MSRM) modeli (J.J.W. Liu vd., 2017).

2. HYOGO AND SENDAI EYLEM PLANLARI VE DIRENGLILIK

Afet risk yonetimi kapsaminda, afet zararlarinin azaltiimasi ve toplumun afetlere karsi
direncinin artirilmasi amaci ile; belirli dénemlerde hikimetler ve kuruluglar tarafindan yol
haritalari belirlenmektedir. Bu yol haritalarinin en kapsamlisi ve afet risk azaltma (DRR)
odakli olani 2005-2015 donemi igin hazirlanmis olan; Hyogo Eylem Planidir. Daha sonra bu
surecin devami niteliginde olan Sendai Eylem Plani (2015-2030) yayinlanmigtir.

Son yillarda, afetlere iliskin yapilan calismalarda, kirilganlik yaklasimi yerine, direnglilik
yaklagimina dogru bir edilim goérmekteyiz. Afetlere mudahale asamasina odaklanmaktan
daha ¢ok 6nleme, hazirlik ve zarar azaltma kavrami vurgulanmakta ve tesvik edilmektedir.
Bu yonelimler, uluslararasi boyutta UNISDR 6nderliginde, 2005 yilinda yayinlanan, Hyogo
Eylem Plani gergevesinde yayginlasmaya bagslamistir. Yine, 2015 yilinda yayinlanan Sendai
Bildirgesinde de kirilganlk kavramindan daha ¢ok direnglilige vurgu yapiimistir (Uekusa ve
Matthewman, 2017). Boylece, afetlerde direnclilik, daha etkin ve etkili afet risk azaltimi
(DRR) stratejilerinin gelistiriimesi icin en dnemli kavram haline gelmistir.

Bu eylemlerin ve bildirimlerin nihai hedefi, topluluklarin ve uluslarin afetlere karsi direncini
artirmak ve surdurilebilir kalkinmayi saglamaktir. 162'den fazla tlkenin onayladigi ve 2005
yilinda kabul edilen Hyogo Cerceve Programi (HFA), afet risklerinin azaltiimasi konusunda
eylemlerin tanimlandid1 bir uluslararasi plandir (UNISDR, 2005). HFA, afet zararlarinin
azaltiimasina yonelik 5 dncelikli eylem sunmaktadir;
1. Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunun hiikiimetlerin éncelikli eylem plani olmasi;
2. Risklerin belirlenmesi, degerlendiriimesi ve izlenmesi, erken uyari sistemlerinin
gelistiriimesi,
3. MUmkUn olan her tdrli bilgiyi kullanarak diren¢ kultarinun olusturulmasi ve
farkindahigin artiriimasi,
4. Uygun ve etkin risk yonetimi teknikleri ile risklerin azaltilmasi,
5. Etkin bir mtdahale i¢in hazirlikh olunmasi.

Afet riskinin azaltilmasi odakl, farkli sektorler ve aktorler igin ayrintili bir ¢alisma plani
hazirlayan ilk kuresel strateji olan HFA'nin on yillik planinin 2015'te sona ermesi ile 18 Mart
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2015'te Sendai Bildirgesi yayinlanmistir. Sendai Bildirgesi; 187 Birlesmis Milletler Uyesi
tarafindan, Diinya Afet Risklerinin Azaltimasi Konferansi'nda kapsamli muizakereler
yapildiktan sonra kabul edilen génulli bir s6zlesmedir. HFA’e oranla saglik, iklim degisikligi
ve surdurdlebilir kalkinma konulari Gzerinde daha fazla vurgu yapmaktadir (Aitsi-Selmi vd.,
2016).

Sendai Bildirgesi (2015-2030) bilgi, inovasyon (yenisim), egitimdeki mevcut bosluklarin
incelenmesi ve afetlerde direng egitiminin tUm seviyelerde etkili bir sekilde uygulanmasi igin
¢ozumler oOnermektedir. Bu kiresel yol haritalari 1sidinda, Ulkeler afet risk yonetim
sistemlerini yeniden gbézden gecirmeli, tehlike ve risklerini belirlemeli, toplumun farkindalik
seviyesini artirarak, afetlerde igbirligine énem vererek ve risk azaltma stratejilerini her
seviyede uygulayarak olasi afetlere karsi hazir bulunmaldirlar. Dolayisiyla afetlere karsi
direncli toplum ve direngli sistemleri yaratmalidirlar.

Tarkiye, bu uluslararasi stratejileri ilk onaylayan Ulkeler arasindadir. HFA eylem plani
sonrasinda ulkelerden olusturulmasi istenilen Ulusal Platformunu (NP for DRR) 2011 yilinda
kurmustur (17 Ocak 2011 tarihli 2011/1320 No.'lu Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete No.
27844, 12 Subat 2011). Halen, AFAD koordinasyonunda faaliyetlerini yuriten Ulusal
Platform, kamu kurumlari, Universiteler, yerel ydnetimler, sivil toplum &rgutleri, meslek
odalari, medya kuruluslart ve 0zel sektdrden toplam 53 paydas icermektedir. Ulusal
Platform, Mart 2014'te genis katihmli bir toplanti diizenlenmis ve Platform Uyelerinin katkilari
ile "HFA Ulusal ilerleme Raporu (2013-2015)" hazirlanmistir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformunun yeni yapisini da belirleyen &énerileri 2015
yilinda kabul edilmis, ancak heniiz ylrurlige konmamigtir. Onerilen degisiklikler, Sendai
Bildirgesinin de uygulanmasi icin kolaylik saglayacaktir. Turkiye, onleme, zarar azaltma,
hazirlikl olma ve zarar goérebilirligin azaltiimasiyla ilgili faaliyetlerini, yine Sendai Bildirgesi
Cercevesinde tavsiye edilen sirdurllebilir kalkinma politikalari ve planlari, kendi afet risk
ybnetimi planlarina entegre edecektir.

3. TURKIYEDE AFETE DIRENGLi TOPLUM OLUSTURMA GALISMALARI

1999 vyilinda Marmara bdlgesinin tamamini etkileyen depremler sonucunda; 18.243 Kisi
hayatini kaybetmis, 48.901 kisi yaralanmis, 112.752 ev ve isyeri yikilmis, 263.933 ev ve
isyeri hasar goérmustir. Sonug olarak 17 M $ direkt ve 8 M $ dolayli zarar meydana gelmisgtir.
1999'daki Marmara Depremleri, Tlrkiye Cumhuriyeti tarihinin en yikici afeti olarak kayitlara
gecmistir (AFAD, 2013a).

Depremlerin ardindan Ullkenin afet ydénetim sistemi sorgulanmis; plan ve uygulamalara iliskin
birgok yeni yasa ve yonetmelikler kabul edilmis, kurumsal degisikliklere gidiimistir. Ulke, afet
ani ve sonrasi calismalar yerine, afet 6ncesi risk azaltma calismalarina agirlik vermeye
baslamis, reaktif politikalardan ¢ok proaktif calismalara yénelmistir. Afetlere karsi toplumun
ve sistemin direncini artirmaya yonelik yapilan ¢alismalardan bazilari asagida sunulmustur.

o Afete Duyarli Yerlegim Turkiye Kolaylik Haritalari Projesi (TADYUS)
o JICA ve AFAD isbirligi ile Etkin Afet Risk Ydnetimi Projesi icin Kapasite Gelistirme
Projesi,
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o Turkiye Afet Bilgi Bankasi Projesi,
o Buitlnlesik Afet Risk Haritalari Olusturma Projesi,
e Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP),
o Ulusal Kritik Altyapi, Varliklar ve Tesis Belirlenmesi Projelerinin,
e Deprem Gozlem Sebekeleri Projesi,
e Depremde Erken Hasar Tahmin Projesi,
e Kuzey Anadolu Fayi (GONAF) Jeolojik Gézlemler Projesi,
o Afet Yonetmelidi Guncellenmesi Projesi,
e Afete Hazirlanan Turkiye Projesi,
e Turkiye'nin Afet Yonetim Stratejisi Belgesi.
e DASK zorunlu afet sigortasi,
o Afet Riskleri Altindaki Alanlarin Yeniden Yapilanmasi Projesi,
e Butinlesik Uyari ve Alarm Sistemi (IKAS) Projesi
e Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)
o Afet Yanit Plani (TAMP)
e Turkiye Afet YOnetim Stratejisi Belgesi (TAYSB),

Tarkiye; afetlere karsi toplumsal ve sistemsel direnci artirmada en dnemli unsurlardan birisi
olan afet bilincinin gelistiriimesi konusunda ¢aba harcamaktadir. Kuskusuz, topluluklarin afet
direncinin artiriimasi ve afetlere hazirlikli olabilmeleri i¢in her seviyede verilen afet direngliligi
egitimlerinin  biyik roli vardir. Ozellikle, yiksek 6gretim kurumlari bu konuda buyik
sorumluluk tasimaktadirlar. Bu egitimlerde disiplinlerarasi bir yaklasim gerektigi
unutulmamalidir.

Afetlere kargi direngliligi olusturan 6énemli etkenlerden birisi, bireyin ya da toplumun kendini
guvende hissetmesidir. Yasadigi bélgede tehlikelerin ve afet risklerinin farkinda olmak, gerek
otoriteler tarafindan, gerek bireysel olarak risk azaltma ¢abalarinin bilincini tagsimak, afetlerin
bir kader olmadigini, zararlarini azaltmanin mudmkin olacadini bilince ¢ikarmak,
yapilabilecekler ve nelerle bas edecegi konusunda egitimli olmak bu glvenin ana
unsurlandir.

Afet riski konusundaki farkindalik egitimi ve kapasite gelistirme programlari, dire¢ olusturma
surecinde temel faliyetlerdendir (UNISDR, 2012). Toplumun afetler karsisinda direnclilik
kazanmasi ve afet zararlarinin azaltiimasinda etkin rol alabilmesinde egitim énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sokaktaki her insanin afetler konusunda bilinglendiriimesinin
ne kadar zor oldugu bir gergektir. Cesitli kurumlarin, degisik zamanlarda bu tur iglevleri
yerine getirmek icin gosterdikleri ¢cabalar kiigimsenemez. Ancak bu ¢abalarin gergceklesmesi
icin ihtiya¢ duyulan insan glct ve maliyet distnuldaginde surdurdlebilirliginin de bir o kadar
zor oldugu anlasilacaktir.

Kitagawa (2015) calismasinda Japonya’da hem formal hem de informal olarak verilen afet
egitimlerinin 6nemini vurgulamakta ve afet glvenligini guvenli egitimin bir parcasi olarak
gormekte, afet gulvenliginin de afet egitimi, afet yonetimi ve afet koordinasyonu ile
saglanabilecegini vurgulamaktadir. Yine ayni ¢alismada, formal egitim igeriklerinin ve afet
politikalarinin yasanan afetlerden cikarilan derslere bagh olarak gelistiriimekte oldugu
vurgulanmaktadir.
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Asharoseve Praveen (2015) ise, topluluklarin afet riskini en aza indirmek icin dnleme ve
afetlerin etkilerini sinirlamak igcin zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerini yUritilmesinin
gerekliliklerine deginmislerdir. Yine ayni ¢alisma da kurumlar tarafindan bir mifredata bagl
olarak verilen dogrudan egitimin ve kisinin kendi guinlik aktivitesi aracihidiyla saglanan dolayli
egitimin toplumun afet farkindaliginin arttinimasindaki roliine vurgu yapilmistir. Bu egitimler,
surdUrdlebilir kalkinmanin bir pargasi olarak afet zararlarinin azaltiimasi ve afet direncinin
saglanmasinda da énemli bir rol oynamaktadir.

Hyogo Cergceve Eylem planinin kabul edilmesinin ardindan birgok Ulkede birgok farki kurum
ve sivil toplum kuruluslari tarafindan ders/el kitaplari, rehber ve posterler gibi gesitli basili
egitim materyalleri ile aktivite, oyun ve uygulamalari iceren basili olmayan egitim materyalleri
gelistirilmistir. Milenyumun basgindan itibaren, internet, sosyal medya kullanimi ve bilgi
paylagiminin hizli gelismesinin bir sonucu olarak afet risklerinin azaltiimasina ydnelik
Ozellikle ¢cocuklar igin gelistirilen oldukga cesitli egitim materyallerine erisim kolaylagmistir.

Ulkemizi derinden yaralayan 1999 depremleri sonrasi afetlerin etkilerini azaltmak ve afet
bilinci gelistirmek Uzere Milli Egitim Bakanli§i, Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitist, Tark Kizilay'i, Universiteler, belediyeler ve sivil toplum
kuruluslari gibi bircok kurum tarafindan egitim programlari geligtirilmistir (MEB, 2011;
Sanduvac & Petal, 2010). Ne yazik ki bu egitimler sirdurllebilir olamamig, sosyal
faaliyetlerden 6teye gidememis ve egitim sistemi igerisine entegre edilememistir. Karanci vd.
(2005) tarafindan yapilan c¢alismada bu tir kisa afete hazirlik egitimlerinin bireylerin
motivasyonunu arttirdigi ancak kalici davranig degisikligine yol agmadigi belirtimektedir.
Yine ayni caligsmada egitimin olasi afetlerle ilgili kaygilarn azalttigi ve egitim duzeyi
yukseldikce endiselerin azaldigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle toplum temelli afet
egitimlerinin ve programlarinin geligtirilebilmesi i¢in bireyden topluma var olan farkindalik,
tutum ve bireysel dncelik seviyelerinin bilinmesi ve bu dogrultuda tum egitim kademelerinde
afet egitimlerine yonelik derslerin egitim programlarinda yer almasi toplumsal farkindahgin
gelismesine hizmet edecektir. 2009 yilinda AFAD (Tlrkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi)'in kurulmasi ile birlikte afet farkindaligi ve afetlere karsi hazirlikl olma ¢abalari
hiz kazanmistir. AFAD, Yerel Yoénetimler, Universite Arastirma ve Uygulama Merkezleri
tarafindan verilen sertifika egitim programlari bu cabalara 6rnekler olarak verilebilir. Bu
egitimlerin bir kisminda e-6grenme araclari kullanmaktadir. Bu egitim programlarinin hedef
kitlesi genellikle bu alanda calisan uzmanlardan olusmakta ve egitimin kazanimlari
konusunda bir élgiim yapilmamakta ya da toplumla paylasilmamaktadir.

Ulkemizde yiiksekokul diizeyinde az sayida Universitede bulunan Acil Yardim ve Afet
Yénetimi Boélimu ile 6nlisans diizeyinde Sivil Savunma ve itfaiyecilik programlarinda Sivil
Savunma Korunma Bilgisi, Afet Kulttr(, Acil Durum Yonetimi ve Sivil Savunma, Afet
Yonetimi, Afetler ve Zararlarinin Azaltilmasi dersleri verilmektedir. Bu bdlimler afet
yonetiminin mudahale evresinde aktif rol alacak eleman yetistirmektedir. Diger taraftan
ulkemizdeki ¢ogu universitede Ogrencilerin afetleri tanima ve bireysel hazirhk kultGrini
olusturma cabalarina ydénelik dersler maalesef yer almamaktadir. Oysa bir toplumu afete
hazir hale getirmenin yolu bireyden baslayarak kurumsal ve toplumsal boyuta ulasiimasidir.
ilk ve ortabgretim programlarinda yeterli olmasa da afet farkindahgi ve korunma kiiltiiriine
her kademede yer verilmekte ancak bu egitimlerin ylksekodgretimde kesintiye ugradigi
gorilmektedir. YuUksekdgretim dizeyinde bu eksikligin gidermesinde se¢meli dersler bir
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alternatif olabilir. Sinif ortaminda yliz ylze yapilan se¢meli derslerle daha az sayida kisiye
ulasilabilecegi dusundldiginde, bu segmeli derslerin e-6grenme araclari kullanilarak
elektronik ortamda yapilmasi daha genig kitlelere ulagiimasini saglayacaktir. E-6grenme,
bilgi ve iletisim adlari kullanilarak gercgeklestirilen bir egitim 6gretim faaliyetidir (Brooks, at al,
2006; Aytac, 2000). E- 6grenme ile bilgiye istenilen yerden istenilen hizla ulagilabilir.
Buradan yola cikarak branslari gdzetilmeksizin Kocaeli Universitesi Umuttepe merkez
yerleskesinde afet farkindaligi ve kiltirini yayacak bir ara¢ olarak e-6grenme yontemi ile
dizenlenmis 2 secmeli ders, tim 6grencilere elektronik se¢meli ders paketinde agilmigtir.
2011-2012 Egitim o6gretim yihindan baglayarak ginumuze kadar agilan bu derslere
kontenjanlarin Uzerinde bir talep oldugu goézlenmistir. Bu talep gerek ilimizde gerekse
ulkemizde yasayan genclerin Ulkemiz afet gerceklerinin farkinda olduklari ve bu konuda
bilgiye erismeye istekli olduklarini géstermektedir (Gerdan ve Bulus Kirikkaya, 2016).

AFAD, 2013 yilindan baslayarak felaketler konusunda bilinglendirmek ve Turk toplumunda
"felaketlere duyarli bir yagsam kultari" yaratmak icin "Afete Hazirlanan Turkiye" kampanyasini
baslatmistir. Afete Hazirlanan Turkiye temali bu egitim kampanyasi kapsaminda, "Afete
Hazirlanan Aileler", "Afete Hazirlanan Okullar", "Afete Hazirlanmis isyeri" ve "Afet Hazir
Gondllt Gengler" kampanyalari yuratalmastir. "Afete Hazirlanan Okul" kampanyasini etkili
bir sekilde yurutmek icin Milli Egitim Bakanhgdi (MEB) ile bir protokol imzalanmistir. Her okul
icin afet ve acil durum planlari hazirlanmig ve egitim sonrasinda simulasyon calismalari
istanbul'da gergeklestirilmistir (URL-1).

Bir diger ¢alisma ise "Okul Bazli Afet Egitim Projesi" dir. Proje, JICA ve MEB tarafindan 2011
yilinda baslatiimig, 2013 yilinin sonlarinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda, 10 pilot ilden
segcilen 80 ilkdgretim okulunda, 7.000 6gretmen egitilmistir (URL-2).

Yapilan en yeni galisma ise, Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA),
Japonya Uluslararas: igbirligi Ajansi (JICA) ve Orta Dogu Teknik Universitesinin (ODTU),
isbirliginde “Afet Risklerinin Yénetimi ve Afete Karsi Direngli Toplumlarin Olusturulmasi”
konulu egitim programi olusturulmasidir. Bu kapsamda TIKA, JICA ve ODTU, sirdirilebilir
kalkinma hedefleri agisindan da blyidk 6nem tasiyan Afet Risk Yonetimi ve Afete Karsi
Direngli Toplumlar yetistiriimesi alaninda her yil iki hafta sirelerle olmak Uzere ¢ sene sureli
bir egitim programi diizenleme karari alinmistir (URL-3).

Hangi diuzeyde olursa olsun afet farkindaligi ve bilinci konusunda verilen egitimler bireyin
afet veya acil durum aninda dogru davranis gelistirmesini olumlu yénde etkileyecektir.
Sonugta bireyin ve toplumun afetler kargisinda direncinin arttirimasina katki saglamasi
nedeniyle son derece 6nemlidir.

4. SONUCLAR

Doga olaylari sonucu olusan afetler ve insan kaynakli afetler her gegcen giin daha ¢ok can ve
mal kaybina yol agmaktadir. Ozellikle, carpik kentlesme, hizli niifus artig, altyapi eksiklikleri,
zayIf binalar, toplumun farkindalik seviyesinin yeterli olmayisi gibi kirilganliklarin artisi ile
toplum ve sistem afetler kargisinda daha savunmasiz hale gelmektedir. Afetleri dnlemek ya
da az zararla atlatmak toplumun ve sistemlerin direncli olmasi ile mimkindur. Afetlere karsi
direncin artirnimasi ise bireysel, fiziksel, sosyolojik, ekonomik ve ¢evresel faktorlerle
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dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla afetlere karsi direncin saglanmasi ¢ok disiplinli bir yaklagimi
ve isgbirligini gerektirmektedir. Bu ¢alismalarin belirli bir sistematikte ve standartta olmasi igin;
uluslararasi yol haritalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hyogo Eylem Plani ve Sendai Eylem Plani
Ulkelere bu imkani sunmaktadir. Bu cercevede Ulkeler, 6ncelikle afet direnci kualtlrind
olusturmalidirlar. Bunu saglamanin yegane yollarindan birisi afet direnci egitimlerinin her
seviyede uygulanmasidir. Diren¢ Kkualtirinin artirlmasina yonelik yapilan yatirimlarin,
projelerin tesvik edilmesi, ekonomik ve sosyal refahin surdurdlebilir olmasini saglayacaktir.

Hazirlhkli olma, zarar azaltma konularinda proaktif yaklasimlar ve etkin politikalar afetlerin
maddi ve manevi olasi zararli etkilerini azaltacaktir.
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Afet Zararlarinin Azaltmasinda Toplum Tabanli G6zlemsel Mahalle
Tehlike Analizi Egitimi: Kocaeli Ornegi

Serpil GERDAN'*, Ahmet OZDEMIR?

Oz

Bir toplumu olusturan bireylerin afet yonetimindeki yeri ve dnemi afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda
bitunlesik bir bakis agisi ile degerlendirilmeli ve bireyler bu dogrultuda bilgi ve beceriye sahip olacak
dizeye getiriimelidir. Bu makalede, “Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitimi" projesinde yer
alan bir egitim yontemi olan “Gézlemsel Mahalle Tehlike Analizi EGitimi" uygulamasi anlatiimaktadir.
Sozii edilen proje Kocaeli Universitesi, Kocaeli il Afet ve Acil Durum Miidiirligii ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ortaklasa yurGtilmektedir. Proje kapsaminda su ana kadar toplam 3 egitim
dizenlenmis, muhtarlar, 6gretmenler, imamlar ve mahalle toplum temsilcilerinden olusan 415 mahalle
afet gondllisine egditim verilmistir. Afet zararlarinin azaltiimasi konusunda toplumun duyarlihdini
artirmak basarili bir afet yonetiminin en 6nemli pargalarindan biridir. G6zlemsel Mahalle Tehlike
Analizi (GMTA) olarak adlandirilan bu uygulamada amag, mahalle sakinlerinin, kendi yerlesim
alanlarindaki tehlike ve riskler konusunda mevcut durumlarini tespit edebilmelerini saglamaktir. Bu
uygulama, afet yonetiminde karar verici konumundaki idarecilere; afet risk ydnetiminde vatandaslarin
afetzede olarak degil ¢6zimiin bir paydas! olarak sisteme dahil edilmesini saglayacak yontemlerden
biri olarak tavsiye edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gozlemsel mahalle tehlike analizi, zarar azaltma egitimi, risk tespiti, tehlike analizi

Community Based Observational Neighborhood Hazard Analysis
Training For Disaster Mitigation: Kocaeli Example

Abstract

Individuals who form a society should be assessed part of disaster management before, during and
after disaster and they must be brought to the top level of knowledge and skill to managing of
disaster. This article explains the practices of observational neighborhood hazard analysis training
that is part of "Kocaeli Neighborhood Disaster Preparedness Training" project. This project is carried
out jointly by Kocaeli University, Kocaeli Provincial Disaster and Emergency Directorate and Kocaeli
Metropolitan Municipality. Until now, 3 training were organized and 415 neighborhood disaster
volunteers including clergyman, teachers and local local community representatives were trained in
project. Increasing the community's sensitivity to disaster mitigation is one of the most important parts
of a successful disaster management. The purpose of this practice, called Observational
Neighborhood Hazard Analysis, is to enable residents to act on the solution by ensuring that they are
aware of the current situation of disaster risks in their settlements. This practice is recommended as
an important method for decision makers in disaster mitigation that the individuals are a solution
stakeholder rather than disaster victims.

Keywords: Observational Neighborhood Hazard Analysis, Disaster Mitigation Training, Risk Analysis,
Hazard Analysis
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1. GIRIS

“Insanlar igin can kayiplarina, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas
edilemeyen her tirli dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylara” afet denilmektedir
(T.U.N, 1992).

Gunumuzde dogal, teknolojik ya da insan kaynakl afetler sonucunda ortaya c¢ikabilecek
zararlarin, insan hayati, mal-mulk ve cevre acgisindan ¢ok buyuk boyutlarda olabilecegi
asikardir. Bu noktada ortaya ¢ikan ‘Afet Yénetimi’ kavrami her tirll tehlikeye karsi hazirlikh
olma, zarar azaltma, mudahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize
eden analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme faaliyetlerini kapsayan sureclerin
bitinudir (Kadioglu, 2008).

Can ve mal kayiplarina neden olmakla birlikte sosyo-ekonomik diizen ve etkinliklere, dogal
ve kiltirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan her olguya tehlike denir. Risk ise bir
tehlikenin bolgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgun tesisleri, dogal ve Kkdlturel
kaynaklari Gzerine olan tahmini kétl etkisidir (Kadioglu, 2008).

“‘Risk = Tehlikenin gergeklesme olasiligi x Hasargorebilirlik” seklinde ifade edilen risk icin
formdlinden de anlagilacagi Uzere anahtar unsurlar tehlike ve hasar gorebilirliktir (Peduzzi,
2000). Deprem tehlikesinin gerceklesmesini engellememiz mumkin olmadigindan riski
azaltmanin tek yolu hasar gorebilirlik seviyesini en aza indirmektir. Riskin blyuklugua hasar
gorebilirligin seviyesi ile iligkilidir; can kayiplari, yaralanmalar ve maddi kayiplarin artmasina
sebep olabilir.

Afet yonetimi hazirlk, zarar azaltma, mudahale ve iyilestirme asamalarindan olusur. Bu
asamalardan ilk ikisi risk yonetimi, son ikisi ise kriz yonetimi faaliyetlerini kapsamaktadir.
Zarar azaltma asamasinda gercgeklestirilen énlemler sayesinde afet sonrasi gergeklesecek
zarar blylk oranda azaltilabilir. Zarar azaltma uzun vadede insanlar, mal ve miulkler
Uzerinde afetlerin olusturacagi zararlari 6nlemek veya azaltmak icin alinan her tarla tedbiri
icermektedir (Tezer, 2005). Zarar azaltma ¢aligmalari kurumlarin, kuruluglarin ve bireylerin
birbirlerinden bagimsiz  olarak  gerceklestirdigi uygulamalarla kisith olarak
gerceklestiriimektedir. Oysa 6nemli olan calismalara tim sektérlerin (birey, toplum, yerel
yonetimler ve idareler, 6zel ve kamu sektorleri vb) katihmini saglamak ve tum afetleri bir bitin
halinde g6z o6nune almaktir (Sézen S. & Piroglu, 1999). Zarar azaltmada basar igin
toplumsal bir gug¢ birligi kaginilmazdir.

Bu disiinceden hareketle Kocaeli Universitesi, Kocaeli il Afet ve Acil Durum Mudurliigi ve
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi ortakliginda afet zararlarini azaltma odakl “Kocaeli Mahalle
Halki Afetlere Hazirhk Egitim Projesi” 15 Ekim 2016 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir. 18 ay sirecek olan proje ile Kocaeli ilinin onceden belirlenen farkli
mabhallelerinde muhtarlar, imamlar, 6gretmenler ve mahallenin kanaat dnderlerinden olugan
mahalle afet gondllilerine 2 gun slren afet dncesi, afet sirasi ve afet sonrasi bilinmesi ve
yapilmasi gereklenlerle ilgili bir dizi egitim verilmektedir. Bu egitimler; afet bilinci, hafif arama
kurtarma, KBRN, ilkyardim, psikolojik ilkyardim, yangin editimleri, zarar azaltma ile ilgili
“Go0zlemsel Mahalle Tehlike Analizi (GMTA)” ve “Depreme Karsi Yapisal Olmayan Risklerin
Azaltilmas!” egitimleridir. Bu ¢alismada yalnizca GMTA egitiminden ve bu egitime katilan
katilimcilarin egitim sonrasindaki goruslerinden bahsedilmistir.
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2. YONTEM

GMTA egitimi gelistirilirken uluslararasi bir risk degerlendirme ydntemi olarak kabul géren
Yerlesim Unitesi Analizi (Town-Watching) yontemi kaynak alinmigtir (Unlii, 2006). Yerlesim
Unitesi Analizi belirlenen bir yerlesim alani icin afetlere yonelik olusabilecek tepkinin sistematik
gozlem ve belirtilerle saptanmasi temeline dayanir. Yerlesim alaninda afetlere yonelik risk
olusturan olumsuz durumlar ile bunlara karsi alinmig/alinacak dnlemlerin belirlenmesi yontemin
icerigini olusturmaktadir. Yontem temel olarak bir saha c¢alismasina dayanmaktadir. Saha
calismasinda gorev alacak katilimcilarin genis bir yelpazeden secilmesi afet risklerine karsi
duyarliligin/farkindaligin olusturuimasina hizmet etmesi nedeniyle oldukca énemlidir (Unli,
2006).

Yerlesim Unitesi Analizi (Town Waitching) teknigi 1970'li yillarda Japon sehir plancilari
tarafindan gelistirilerek uygulanmaya baslanan bir yontemdir. ‘Machizukuri’ hareketi olarak
da adlandirilan bu yéntem sehir planlamasinda g¢evre sakinlerinin katilimini hedefleyen bir
planlama teknigi olarak gelistirilmistir. Onceleri, yeni yol gecis yerlerinin belirlenmesinde,
kamuya ait ortak alanlarin kullaniminda uygulanan bu yontem daha sonra afete hazirlik ve
guvenlik ile ilgili konularda halkin katiimini saglamak amaciyla kullaniimaya baslanmistir.
Afet sirasinda guvenli bolgelerin belirlenmesi, tahliye yollarinin belirlenmesi gibi uygulamalar
bu calismalara 6rnek olarak verilebilir. Ogawa ve digerleri (1998) bu yontemi ve uygulama
orneklerini detayli bir sekilde anlatmigtir. Sekil 1 Japonya’da bir Town-Watching
Uygulamasini géstermektedir (Ogawa Y., Ruflin, Kato, & Taniguchi, 1998).

o N— | AR R -'

Sékil 1. Japonyo;da Town-Watching Uygulamasi

Yerlesim Unitesi Analizi, katilimcilara galisma hakkinda bilginin verilmesi, galisma gruplarinin
olusturulmasi ve uygulamanin yapilacagl sahaya gidilmesi gibi ¢ temel agsamadan olusur.
Uygulamaya ydnelik asamalar asagdidaki sekilde detaylandirilabilir:

e Uygulama ekibinin sorumluluklarinin belirlenmesi ve uygulama sahasinin tanitiimasi,

e Haritalarin dagitiimasi,

e Alana hareket,

¢ Uygulama alanindaki olumlu ve olumsuz durumlarin kaydedilmesi,

e Tespitlerin harita lizerinden isaretlenmesi,

e Gorsel materyallerin toplanmasi, bélge sakinlerinden elde edilen bilgilerin
kaydedilmesi,

o Elde edilen bilgiler dogrultusunda haritalarin olusturulmasi,

e Calisma ekiplerinin durumu degderlendirmesi ve raporlamasi (Unlii, 2006)

Calisma ekiplerinin aldiklari grup kararlari ile alinmasi gereken 6nlemlere ait goruslerini bir
rapor olarak sunmalarinin karar vericiler agisindan oldukga énemli oldugu unutulmamaldir.
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Tum galismalar Yerlesim Unitesi Analizi egitimi almis bir uzmani tarafindan yuritilmelidir. Bu
uzman baslangicta calismanin her asamasini planlayan, calisma 6éncesi egitimci olarak bilgi
veren, saha calismasi ve haritaya igsleme asamasinda yonlendirici ve danigsman, sunumlar
sirasinda ise moderator olarak gorev yapan kisidir. Afet uzmani bir kamu gorevlisi, 6gretim
dyesi veya bir sivil toplum kurulugu elemani olabilir. Grup sayisina bagl olarak bir veya iki
yardimci eleman bu uzmana yardim eder. Yerlesim Unitesi analizinin Grinleri: tehlike haritasi,
bdlgenin riskleri ve/veya olumlu yanlari, zarar azaltma onlemleri ve sorumluluk paylasim
listesi olarak siralanabilir. Batin bu c¢alismanin bdlge halkinin katkisiyla yapilmasi topluma
dayali tehlike analizi galigmasini popller hale getirmektedir. Afet éncesi yapilan galismalar
artik midahale odakli degil zarar azaltmaya y6nelik calismalar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Afet
senaryolari Uzerinde yapilan masa Usti tatbikatlari ve benzeri ¢alismalar toplumun afetlere
hazirlik reflekslerini artirir. Yerlesim Unitesi Analizi caligmasi zarar azaltma konusunda
yapilan egitimlere giizel bir 6rnek olarak verilebilir (Helvacioglu, i. & Ogawa, Y., 2008)
(Ogawa, Fernandez, & Yoshimura, 2005).

Yerlesim Unitesi Analizi, ¢calismalarinda calisma gruplarinin elde edilecekleri her turlli veri
uygulamanin yapildigi yerlesim alanina ait bir bilgi, bir belirti/iz niteligi tasimasi nedeniyle
oldukca 6nemlidir. Bu nedenle bu veriler elde edilirken;

o Kentsel altyapiya,

e Bina dis cephesine,

e Binaya ait

belirtiler/izler detayli bir sekilde olumlu ve olumsuz yonleriyle izlenmeli ve kaydedilmelidir. Bu
belirtilere ait unsurlarin tamami bu calismada anlatlan GMTA uygulamasi kapsaminda
detaylandiriimistir. Arastirmanin ¢alisma gruplari Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirllik
Egitimi Projesi kapsaminda Ug¢ ayri ilgedeki toplam 415 kisidir. Egitimlere katillan c¢alisma
gruplari, egitimin yapildigi ilgelerdeki génullu kigilerle olusturulmustur.

2.1. Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi (GMTA) Egitimi

Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirlik Egitim projesi kapsaminda GMTA Egitimi, Yerlesim
Unitesi Analizi referans alinarak (lke sartlarina ve katilimci profiline bagh olarak
geligtiriimistir. Egitim teorik ve uygulamali olmak (zere iki asamadan olugsmaktadir. Proje
kapsaminda verilen bir ginlik egitimin devaminda ikinci giin GMTA Egitimi verilmektedir.
Katilimcilar saha uygulamasi sonrasinda tespit, géris ve oOnerilerini egitim kapsaminda
geligtirilen GMTA formlarina (kontrol listesi) aktarmakta ve ayrica tespitleri ve dnlemlere ait
goruslerini sOzlu olarak da ifade etme gsansi bulmaktadirlar. Saha uygulamasi 6ncesinde
egitim alaninda sergilenen “Guvenli Yagam OdasI” uygulamasi ile de katihmcilar depreme
karsi yasam alanlarindaki yapisal olmayan risklerin azaltiimasina yonelik bilgi ve egitim alma
imkanina sahip olmaktadirlar.

2.1.1. GMTA Teorik Egitim

Teorik egitimler daha énce Yerlesim Unitesi Analizi egitimi almis, afet zararlarinin azaltiimasi
konusunda uzman Kocaeli Universitesi dgretim Uyeleri tarafindan verilmektedir. Bu egitimde
katilimcilara afet yonetimi déngusu igindeki tehlike, risk ve zarar azaltma kavramlari, bu
kavramlarin 6nemi, afet etkilerinin azaltilmasi faaliyet ¢erceveleri, mahalledeki afet tehlikeleri
ve bu tehlikelerden kaynaklacak risler ile evlerinde ve yasam alanlarinda depreme karsi
yapisal olmayan risklerin azaltilmasi konusunda gorseller ve videolar aracihidiyla bilgiler
verilmektedir (Sekil 2, 3, 4) .
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T

Sekil 3. Glvenli Yasam Odasi

Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi uygulamasina ait teorik egitimde afet yonetimine ait temel
kavramlarin yanisira daha dnce agiklanan kentsel altyapi, bina ¢evresi ve bina cephesine ait
tehlikelerin neler oldugu ve bu tehlikelerin nasil belirlenecegine ait bilgiler verilmekte ve
orneklerle desteklenmektedir. Kentsel altyapi, bina gevresi ve bina cephesine ait belirledikleri
tehlikeler icin olumlu veya olumsuz goéruslerini belirtebilmeleri amaciyla katilimcilara teorik
egitim asamasinda egitmen tarafindan gelistirilen kontrol listesi dagitiimakta ve nasil
kullanacaklari anlatiimaktadir.

Kentsel Altyaprya Ait Tehlikeler:

Bu uygulamanin amaci kensel alt yapiya ait olumlu ve olumsuz durumlarin ortaya
konulmasini saglamaktir. Kentin afet slirecinde toplanma ve tahliye olanaklari ile altyapiya ait
dizenli sistemlerin varligi olumlu noktalar olarak ele alinmakta, yetersizlikler ve yogun
yapilasma ise olumsuzluklar olarak degerlendiriimektedir. Daha énce yapilmis ¢alismalarla
ortaya konmus sonuglar ve yasanan afetler sonrasi elde edilen deneyimlerle belirlenmig
kentsel altyapiya ait risk unsurlari asagida listelenmistir. Bu risk unsurlarinin nasil
degerlendirilecegi teorik egitim igerisinde katilimcilara érneklerle anlatiimakta ve gorsellerle
desteklenmektedir (Sekil 5 ve $ekil 6).

Cok dar sokaklar

Elektrik trafolari

Keskin agili sokak kdseleri ( 90 derece ve alti )
Duzensiz havai elektrik ve haberlesme hatlari

Elektrik direkleri malzemesi ( betonarme )

Yol kenarlarindaki yuksek duvarlarin varhgi

Yangin suyu dagitim sebeke varligi ya da bulunmamasi
Kopruler ve gegitlerdeki yapisal sorunlar
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e Asiri bina yogunlugu, 6n, arka, yan bah¢e mesafesi
o Kaldirnmlarda engelli rampasi yetersizligi

e Yagmur suyu mazgallarin yetersizligi

e Numarataj ve yon levhalarinin yetersizligi

B ————

Sekil 5. Uzensz havai elektrik hatlar Sekil 6. Diizensiz havai elektrik hatlari

Bina Cevresine Ait Tehlikeler:

GMTA uygulamasi kentsel altyapi kadar bina cevresine ait olumlu ve olumsuz yénlerin
belirlenmesine de odaklanmaktadir. Yasanan afetlerle elde edilen deneyimler bina yakin
cevresindeki riskli alanlarin varliginin afet zararlarini arttiran 6nemli etkenlerden biri
oldugunu agikga gdstermektedir. Teorik egitim sirasinda bina cevresine ait tehlikeler ve
ortaya cikabilecek olasi sonuclar anlatiimakta ve goérsellerle desteklenmektedir (Sekil 7 ve
Sekil 8).

Bina yakin cevresinde sacgak, garaj kapisi, sundurma, kamelya ve ek binalar
Desteklenmemis ve ¢lrGmus agaglar

Otoparklarin yeri ve konut alanlarina yakinhigi

Catilarda direngsiz su tanklari ve glines panelleri

Apartman ve is yeri girislerinde engelli rampasi bulunmamasi

Bina giris kapilarinin agilim yénu

Apartman ici merdiven genigligi ve aydinlatmasi

oY

Sekil 7. Dogru bitleneig su tanki Sekil 8. Engelli rampasi yoklugu

Bina Cephesine Ait Tehlikeler:
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GMTA uygulamasi ile bina ¢evresi disinda bina cephesine ait olumlu ve olumsuz yoénlerin
belirlenmesi ile uygulama daha da ayrintilandirilmaktadir. Genellikle yetersiz iscilik sebebiyle
ortaya ¢ikan bu riskler afet slresince olusabilecek risklerin temelini olugturmaktadir. Teorik
egitimde asagida listelenmis bu tir tehlikelerin ve olasi risklerinin neler oldugu anlatiimakta
ve gorsellerle desteklenmektedir (Sekil 9 ve Sekil 10).

Bina Ustiindeki tabelalar
Bina Ustiindeki klima tniteleri
Sonradan kapatilmis teras ve balkon hacimleri
Bina ylzeyindeki agir kaplama maddeleri, ankrajli camlar
Usule uymayan cati alinlari
Eski ve diizensiz bacalar
Agir catilar ve sacaklar
Binalarda yangin merdiveni yetersizligi
1 B - F

Sekil 9. Cati duzensizligi Sekil 10. Baca duzensizligi

Teorik egitimlerde katilimcilara mahalledeki muhtemel tehlikeler ve bu tehlikelerden kaynakh
risklerin neler olabilecegi ve bu risklerin hasari/zarari nasil etkileyecegi ile ilgili risk algi
seviyesi arttirilmaya calisilarak, uygulamall saha egitimine gecilmektedir.

2.1.2. GMTA Saha Egitim

Katilimcilar egitimen tarfindan hazirlanan ve teorik egitim ile nasil kullanilacagi hakkinda
bilgilendirildikleri GMTA Formu (kontrol listesi) ile egitmen ve yardimcilarinin gézetiminde
uygulama sahasina c¢ikmaktadirlar. Uygulamanin yapilacagi saha genellikle katilimcilarin
yasadiklari mahalleden secilmekte ve uygulama guzergahi proje c¢alisanlari tarafindan
onceden belirlenmektedir (Sekil 11, 12, 13).

4

Sekil 11. GMTA Saha Uygulamasi
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A
tespiti

Sekil 12. Sahada tehlikelerin Sekil . Ter aglla rtman giris kapisi

Uygulama sirasinda katihmcilar egitmen ve yardimcilari esliginde teorik egitim sirasinda
edindikleri bilgiler dogrultusunda belirlenen glzergah Uzerinde kentsel altyapi, bina dis
cephesi ve binalara ait tehlikeleri ve bunlarin olusturacagi riskleri belirlemeye calismaktadir.
Tespit edilen olumlu ve olumsuz durumlar olay yerinde tartisilmakta ve bu durumlara ait
¢6zum Onerilerinin not edilmesi saglanmaktadir.

2.2. Katiimcilarla Goziim Onerileri Gelistirme

GMTA egitiminin en 6nemli kismini katilimcilarin tespit ettigi tehlikelerin nasil ¢ézlleceginin
tartisildigi bolim olusturmaktadir. Saha uygulamasi sonrasi gergeklestirilen son oturum ile
¢Ozum Onerileri, bireylerin yapmasi gereken igler, cevre sakinlerinin ortaklagsa yapmalari
gereken isler ve yerel veya merkezi yonetimlerin yapmasi gereken igler hakkinda katilimcilar,
Universite hocalari, AFAD vyetkilileri ve Buylksehir Belediyesi yetkililerinin katihmi ile istisare
yapilmaktadir. Genellikle alinacak 6nlemlerin boyutu ve kimin sorumlu oldugu konularinda
katihmcilar ve vyetkililer arasinda olumlu tartigmalar yasanmakta, katilimcilar, AFAD ve
Buyuksehir Belediyesi yetkilileri kendi Uzerlerine digen sorumluklari yerine getirme
konusunda fikirbirligine varmaktadirlar. Bugtne kadar yapiimis egitimler sonrasinda GMTA
kontrol listesinin arkasinda yer alan katihmci gorisleri bolimine not edilmis goéris ve
Onerilerin bir kismi asagida yer almaktadir.

e En son yasanan deprem sonrasi mahalle gezimizde yasadigimiz c¢evrenin
yasananlardan hi¢ ders almamis oldugunu gérdim.

e Bina giris kapilarinin ters yéne acgildigini, yiksek binalarda yangin merdiveni
olmadigini ve g¢atilardaki eskimis bacalarin tehlike olusturdugunu farkettim.

e Egitimi ¢ok faydali buldum. Hi¢ gbézlemlemedigim carpik yapilasma ve tehlike
unsurlarinin farkina vardim.

e Bu egitimin tum okula giden c¢ocuklara da verilmesini istiyorum. Cok guzel bir
egitimdi emeginize saglik.

e Uygulama vyeterli dizeyde iyiydi. Cok bilinglendim. Kendimize c¢ok isler distyor.
Cevremde gdzlem yaparak gerekli mercilere bu yanhsliklari iletecegim.

e Glzel ve faydal bir uygulama oldu. Teori ve pratik yonu giizeldi. insanlarin daha énce
hi¢ farketmedikleri tehlike ve riskleri gdrmeleri giizeldi.

e Mahallede sokak ve bina dizenlemelerinde ¢ok eksiklikler var. Belediye ve yetkili
mercilerden ellerinden gelebildigi kadar diUzeltme yaklagsiminda bulunmalarini
istiyorum.

e Park ve bahge duvarlarinin yoldan en az bir metre iceride ve bir metre ylksekligini
gecmeme kaydiyla yapiimali.

¢ Aydinlatma ve telefon kablolarinin yer altina alinmahdir.

e ik defa devletin vatandaslarini dnemsedigini gordigim icin mutlu oldum.
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3. SONUC

Kocaeli Mahalle Halki Afetlere Hazirllik Egitimi Projesi kapsaminda toplam 415 kisiye
Gézlemsel Mahalle Tehlike Analizi Egitimi verilmistir. Yapilan degerlendirmelerle
uygulamanin katiimcilar tarafindan begenildigini gérmek bu calismanin en blyuk ¢iktisi
olmakla birlikte projenin amacina ulastigini géstermesi agisindan da oldukga sevindiricidir.
Proje kapsaminda elde edilen geri bildirimler halkin icinde oldudu, sonuglarini gérip
yorumlayabildigi aktiviteler ile halka s6z sdyleme firsatinin verildigi uygulamalarin tek tarafli
egitimlerden daha fazla ilgi ¢ektigini ve daha faydali oldugunu agikca géstermektedir. Proje
kapsaminda verilen teorik egitimlerin yanisira Gozlemsel Mahalle Tehlike Analizi egitiminin
en onemli 6zelliklerinden birisi de tehlike ve risklere karsi farkindalik seviyesini yukseltmek
amaciyla halki ve idarecileri bir saha uygulamasinda bulusturarak ¢6zum ve sorumluluklar
konusunda ortak karar almalarini saglayacak bir ortamin olusturulmus olmasidir.
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Okul Tabanh Afet Egitimi
Billent OZMEN™*, Zeynep Didem INCE?

Oz

Milli Egitim Bakanlidi ile Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi arasinda afet egitimlerini yayginlastirmak
ve okullarda afet zararlarini en aza indirme galismalarini etkili bir sekilde yurttebilmek igin “Okul
Tabanl Afet Egitimi Projesi” anlasmasi imzalanmistir. Marmara Bolgesinde bulunan 8 il (istanbul,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova) ile Diizce ve Bolu illerinden toplam
80 okul pilot okul olarak segcilmistir. Proje baglamasi ile birlikte olusturulan t¢ calisma grubundan
birincisi projenin yuritilmesi ve yayginlastiriimasi, ikincisi Japonya ve Turkiye arasindaki mifredat
karsilastirmasi, egitim materyallerinin degerlendiriimesi ve sinif i¢i etkinlik planlarinin hazirlanmasi,
Uclinct ve son grup da okullardaki Afet ve Acil Durum Planlarinin yeniden diizenlenmesi ve daha
efektif olarak hayata gecirilmesi icin calismalar yapmistir. Proje kapsaminda sirasiyla “Temel Afet
Bilgileri”, “Afet Egitimi Etkinlikleri”, “Okul Afet ve Acil Durum Yénetimi Planlama Kilavuzu”, ve “Afet
Egitiminde Ogretmen Egitimin Degerlendiriimesi” konulu dért adet kitap hazirlanmis ve basta pilot
illerdeki pilot okullar olmak (zere bircok okula dagitiimistir. Amacimiz proje kapsaminda yapilan
calismalar ve faaliyetler, hazirlanmis olan kitaplar ve elde edilen sonuglar hakkinda bilgiler vermek ve
bu yonde yapilacak ¢alismalara katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Okul, Afet, Egitim, Acil Durum, Plan

School Based Disaster Education

Abstract

“School Based Disaster Education Project” was signed between Ministry of National Education and
Japan International Cooperation Agency (JICA), to dissemination of disaster education and to
effectively conduct studies for minimizing disaster damages; and total of 80 pilot schools were chosen
from 8 provinces (istanbul, Bursa, Balikesir, Canakkale, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova) of
Marmara Region and from Diizce and Bolu. Roles of three working groups established was defined to
be conducting and dissemination of the project, comparing training programs of Japan and Turkey,
and redefining Disaster and Emergency Plans and applying the same more effectively, respectively for
group one, group two, and group three. Within the scope of the project four books, namely “Basic
Disaster Knowledge”, “Disaster Education (Theory and Practice)”, “Guidebook for School Disaster and
Emergency Management Planning”, and “Training Evaluation Method” were prepared, and these
books were delivered to several schools, pilot schools in the pilot provinces being in the first place.
Our objective is to give information on the studies and activities conducted, books prepared, and
results obtained within the scope of the project, and to contribute to the studies to be conducted with
this perspective.

Keywords: School, Disaster, Education, Emergency, Plan
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Okul Tabanh Afet Egitimi
School Based Disaster Education

1. GIRIS

1 Mayis 2003 tarihinde Bingol'de yerel saatle 03.27 de meydana gelen 6.4 buyukligundeki
deprem nedeniyle Celtiksuyu kdyu yakinindaki Yatili Bolge Okulu yatakhane binasi ile okul
binasi tamamen ¢okmus ve 1 6gretmenle 84 6drenci hayatini kaybetmistir. Yine son yillarda
19 Mayis 2011 tarihinde Simav’da (Mw:5.7), 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van'da
(Mw:7.0 ve Mw=5.6) meydana gelen depremler nedeniyle Simav’da 7, Van’da 234 okul agir
hasar gormus ve egitime ara verilmek zorunda kalinmistir. Yz yize kaldigimiz bu aci
tecruibeler bize okullarimizin afete karsi daha dayanikli ve hazir hale gelmesi gerektigini bir
kez daha gdstermistir. Bu amagla, Milli Egitim Bakanhgi ve Japonya Uluslararasi igbirligi
Ajansi (JICA) arasinda 18 Ekim 2010 tarihinde okullarda yoénetici, 6gretmen, égrenci ve
velilerin afet egitimi konusunda bilinglendiriimeleri ve afet zararlarinin en aza indirilmesi
amaciyla ‘Okul Tabanh Afet Egitimi Projesi’ anlagmasi imzalanmistir. Projenin suresi 3 yildir
ancak daha sonra yapilan bir anlagma ile alti ay daha uzatilarak 2014 yilinin Haziran ayi
sonunda bitirilmistir. Proje kapsaminda, etkin bir okul afet ve acil durum ydnetim plani
kilavuzu gelistiriimesi ve &rgin 6gretimde okutulan ilgili ders mdifredatlarinin Japonya
deneyimleri de g6z 6nunde bulundurularak glncellenmesi ve gelistiriimesi, ayni paralelde
ders kitap, arag, gere¢ ve materyallerinin hazirlanmasi ¢alismalari yapiimistir. Bu ¢alismalar,
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdi, Temel Egitim Genel Mudurliaga, Ortadgretim Genel
Madarlaga ve il Milli Egitim Midirliklerinin yani sira, Gazi Universitesi, Bogazigi Universitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi, Kocaeli Universitesi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Baskanligi (AFAD) ile diger bircok resmi ve 6zel kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluglari ile
birlikte koordine edilerek yirutilmustir.

2. OKUL TABANLI AFET EGITIMI

‘Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi’ icin ilk olarak, égretmenlerden ve akademisyenlerden
olusturulan calisma grubunun cekirdek uyeleri, 28 Subat - 20 Mart 2011 tarihlerinde
Japonya’da, 21 gln suren ‘Okullarda Afet Egitimi ve Yonetimi’ konulu egitim almis, inceleme-
gbzlem yapmis ve mifredat karsilastirmalari galismalarinda bulunmustur. Japonya’daki
egitim programi sonrasinda olusturulan 3 ¢alisma grubundan birincisi projenin yirutilmesi ve
yayginlastiriimasi, ikincisi Japonya ve Turkiye arasindaki muifredat karsilastirmasi ile egitim
materyallerinin degerlendiriimesi, Gg¢lnci ve son grup da okullardaki Afet ve Acil Durum
Yonetimi Planlarinin yeniden dizenlenmesi ve daha efektif olarak
yapilabilmesi/uygulanabilmesi amagcli ¢galismalarina baglamistir (Sekil 1).

Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi
Calisma Gruplan

laponya ve Turkiye'deki Egitim
Projenin YiirGtilmesi ve Mifredatlarinin Karsilastiriimasi
Yayginlagtinlmasi Calisma Grubu ve Egitim Materyallerinin
Degrelendirilmesi Calisma Grubu

Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi
Plani Calisma Grubu

Sekil 1. Calisma Gruplari
Her pilot il icin okul sayisi ve okullarin isimleri, illerin buyukligune, toplam okul ve 6drenci

sayllarina, farkli yapida ve farkli ilgcelerde olmasi gibi kriterlere gore belirlenmigtir. Boylece,
pilot bdlge olarak secilen Marmara Bdlgesindeki 8 il ile Diizce ve Bolu olmak tizere toplam 10
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ilden 80 okulun pilot okul olarak secilmesine ve secilmis olan okullara yakin ve benzer
Ozellikler tagstyan 80 okulun da kontrol grubu okul olarak belirlenmesine karar verilmigtir
(Tablo 1 ve Sekil 2). Kontrol grubu okullar, pilot olarak segilmis okullardaki gelismeleri daha
saghkh gorebilmek ve projenin uygulandigi okul ile uygulanmadigi okul arasinda kiyaslama
yapabilmek icin kullaniimistir.

] Tablo 1. Proje kapsamindaki iller ve her ilden secilen okul sayilari
Il Adi Pilot Okul Sayisi Kontrol Grubu Okul Sayisi
istanbul 25 25
Tekirdag 4 4

Bursa 11 11
Canakkale 4 4
Balikesir 5 5
Yalova 5 5
Kocaeli 8 8

Dlzce 6 6

Bolu 5 5
Sakarya 7 7
Toplam 80 80

_ 1’2 § MARMARA BOLGESI s Saty
. \fz = %:"‘ = \\\\é), ; f\%%{?rfv

J~
VA

DEFPREM BOLGELERI (®apnartive b Badork s (1596

- L DERECE (Ve ivemesinin 040 g v di byt elrmsa beldmen belgee)
[ Il DERECE (¥

l:l I DERECE (Yer ivmesinin 0 20 - .30 garasnda clman bademen bilgder)

l:l IV. DERECE (¥erivemssinin 0. 10 - 0.30 g srsend aloikn beidenen bl geler)

30+ 0.40 garasnda olman bekd men bolgeer)

Sekil 2. Proje kapsamindaki illerin deprem bdlgeleri haritasina goére durumu

Proje kapsaminda secilen bu 10 pilot ilden 80 pilot okul mudurt ve ayni okullardan birer
muadur yardimcisi, 80 kontrol grubu okul madurd, 10 il milli egitim madurd yardimcisi, 10
hizmet igi egitimden sorumlu sube mudurd ve 10 sivil savunma uzmaninin katilimlari ile
26/05/2011 tarihinde istanbul’da Proje Tanitimi ve Bilgilendirme Toplantisi yapiimistir. Bu
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toplantida ydnetici ve 6gretmenlere proje ve projenin isleyisi hakkinda bilgi verilmis, projenin
hedeflerine ulagsabilmek igin yapilabilecekler konusunda fikir alig-verisinde bulunulmustur.

Proje bitiminde elde edilen basariyi degerlendirebilmek igin, egitim calismalari baslamadan,
Eylil 2011'de belirlenen pilot ve kontrol grubu okullara web Uzerinden online olarak taban
aragtirmasi anketleri duzenlenmigtir (Sekil 3). Bu anketler, yoneticiler, 6gretmenler,
ogrenciler ve veliler igin ayri ayri hazirlanmistir.

Girig Ekle Sayfa Tasanmi Veri Gelistirici
= ¥ Verdana <10 < IS - EEE= | A, Rl Metin kutusu 25 Zengin Metin Ku... £ Acilan Liste Kutu.. =Ll SV raom Denetimi -
= % |naBbeend k : =) J

J AaB = | T8 Aglan Kutu [ Onay Kutusu ® Secenek Didgmesi |~ f? # Bul - )
Yapigtir A- |2 A= _ - — Kural Kurallan | ... Onizleme

w3 Bicim Boyasi KTA E-al — Normal Bashk1 5| %7 Tarih Secid (5D Tarin ve Saat Sec.. [i=] CokluSegmlist. ¥ pyisv  yanet £ Tomana Seg

Pano Metni Bicimlendir Yazi Tipi Stilleri Denetimler Kurallar Duzenleme Form
* | Alanlar v X

4 g6ITh

\,\EE Me—d,f Forma eklemek icin
N = i
£| bir alan sirikleyin,

o °
? o
= - Alanlar:
= [ alanlarm
® [ Ol
[ grup2

| grup3
| grup4

TC MiLLI EGITIM BAKANLIGT
HIZMETICI EGITIM DAIRESI BASKANLIGI
OKUL TABANLI AFET EGITIMI PROJESI
Temel Arastirma Soru Kagidi

(Okul Miidiirii icin)

Degerli Katiimel,
Bu soru kadidi, ilk ve orta dgrenim editim programlarinda verilmekte olan
afet editimini ve okul afet yonetim sistemine iliskin mevcut uygulamay
degerlendirmek amacryla gelistirilmigtir,

Elde edilen sonuclar, Okul Tabanh Afet E§itimi Projesi kapsaminda yapilacak galismalarin daha verimli ve etkili sekilde yoratilmesine 15k tutacaktr.
Katkilariniz igin simdiden tegekkir ederiz.

Hizmetigi Editim Daire Bagkanhdi

KONU:OKUL MUDUR( TARAFINDAN DOLDURULACAK

Okulunuzun Bulundugu Bélgeyi Diisiinerek Cevaplandinniz
SI:I’;“ Okul Haklkinda Temel Bilgiler T

1 Okl Ach [T Ayrintlan gaster
.. N K Eylemler

2 il Seg veya yaz... | 3 [llcesi L

4 [Bgretmen Says 5 [Bgrenci Saps: Veri Baglantilarini

iy ~ | VGt

< 1 3

Yayimlama konumu: E-posta

Sekil 3. Online anket 6rnegi

Belirlenen pilot okullardan 240 6gretmen ve mudur yardimcisi, her pilot ilden 1 il egitim
denetmeni ve 1 sivil savunma uzmani formatér olarak secilmis ve bu kigilere proje siresi
boyunca temel afet bilinci, uygulamal sinif i¢i etkinlikler ile afet ve acil durum yonetimi
planlari gibi farkli konularda egitimler verilmistir. Her pilot ilden segilmis olan 1 il egitim
denetmeni ve 1 sivil savunma uzmani egitim planlamasini kolaylastirma konusunda formator
ogretmenlere yardimci olabilecekleri, bir mudur yardimcisi da okul afet ve acil durum
yonetimi planlarinda aktif rol ve sorumluluk alabilecekleri duglncesiyle projeye dahil
edilmistir. Projeye gonullii olarak katilacak olan 6gretmenlerin sinif, beden egitimi, rehber
o6gretmen, sosyal bilgiler ve fen bilgisi alanlarindan olmalarina dikkat edilmistir. Egitim alan
ogretmenlerden oOncelikle kendi okullarindaki 6gretmen ve 6grencileri egitmesi istenmistir.
Daha sonra bu egitimleri alanlarin da farkh okullarda 6gretmen ve 6grencilere egitimler
vererek projeyi yayginlastirmalari beklenmistir. Projede toplam 260 formator 6gretmen gérev
almistir.

Calisma ziyaretlerinin, anketlerin, bilgilendirme toplantilarinin ve projede yer alacak

ogretmenlerin seciminin ardindan Universitelerdeki (Gazi Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Bogazici Universitesi, Kocaeli Universitesi) 6gretim gorevlileri ve Japonya
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Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) uzmanlari ile birlikte egitim konulari belirlenmistir. ilk egitim
(I. Formatér Ogretmen Egitimi) 24-30 Ekim 2011 tarihleri arasinda Milli Egitim Bakanhginin
Yalova'daki Hizmetici Egitim Enstitisiinde yapiimistir. 1. Formatdr Ogretmen Egitiminin
sonrasinda okullardaki go6revlerine doénen &gretmenler, calismalarina baslamiglardir.
Olusturulan e-posta grubu ile yapilan galismalar paylasiimis ve karsilasilan sorunlar dile
getirilmistir. Projenin surdurulebilir olmasi amaciyla e-posta grubu ve proje web sitesi
Uzerinden iletisim saglanmistir.

Formatdrlerden gelen 6neriler, yapilan ¢alismalardan elde edilen tecribe ve geri donugler
dogrultusunda Il. Formatér Ogretmen Egitimi icin ders plani hazirlanmistir. Egitimler bir
onceki gibi Universitelerin 6gretim gorevlileri ile birlikte gergeklestiriimigtir. Il. Formator
Ogretmen Egitiminin yapilan 1. Egitimden en énemli farki egitim-6gretim teknikleri agirlikh
olmasi ve pratik olarak bazi uygulamalarin yaptirilmis olmasidir. Formatdr 6gretmenlerden
ikinci egitime gelmeden 6nce kendi Okul Afet ve Acil Durum Planini hazirlamak Uzere bazi
arastirmalar yapmalari istenmistir. Ogretmenler ayrica, proje kapsaminda diizenlenmis olan
yarismaya katilmak Uzere egitimde o6grendikleri gibi etkinlik planlarini ve okul projelerini
hazirlama cgalismalari yapmiglardir. Formatérler ayrica, projenin tanitimi igin birer poster
ornegdi hazirlamis ve e-posta grubunda bu g¢alismalarini paylasmislardir. Yarismada basarili
bulunan 6gretmenler daha detay egitimler almak Uzere Japonya’'ya gdnderilmistir.

Batin bu caligmalarla birlikte hazirlanan ve igerigi tamayle Milli Egitim Bakanliginin
sunucularinda yer alan http://okultabanliafetegitimi.meb.gov.tr adresli proje web sitesi
hazirlanmistir (Sekil 4). Web sitesinin formatér 6gretmenlerin afet egitimini yayginlastirma
¢alismalari igin gerekli videolari ve notlari indirebilecedi ayrica sorunlari ve ¢ézim onerilerini
paylasabilecekleri bir yer olmasina c¢alisiimistir.

C' [ okultabanliafetegitimi.meb.gov.ir 9=
yebitlis, ullarc
— o
~ z .;’ ) Girig
Wy jica -

Proje Haklinda Yayinlar iletigim

ANASAYFA

OKLIL TABANLI AFET EGITMI

Okul Tabanl Afet Egitimi Semineri
Okul Tabarll Afet E3ftimi Yaygiagirma
Japaniya Uluslararast isbirl3i Ajans (JCA) lle Bakanlgimz srasinda imzalanan protokol kapsaminda <Okl Tabarh Afst Talimali
Edjtimi Projesiz uygulanmakiacir Okul Tabarl Atet E4tim apid

Froje Ottak Koordinasyon Kurulu Topiantis:

Bakaniimiz ile Japonys Uuslar Arast IghirlGi Ajarst (JCA) arasinda 18 EKim 2010 tariinde imzakanan mutakskst "
yapldh

tutanadi iz Bolu ve Diizoe il ahil Marmara Béigesinds bulunan 10 linizde uyguanmakiady. Proje, ik ve ortadgretim

diizeyinde afet yénetim kapssitesinin giglendiimesini, O afete bilinginin yi ini L OTAER Keapsamindeki Galigmealann
Waygnlastinimasina Yinelk Yazi

Frajie Bialikesir, Bol, Bursa Ganakkale, Diizoe, istankul, Kocasl, Sakarya, Tekirdad ve Valova ileri ve bu ilsrden seglen 10 Haziran 2013 Sakarya Okl Tabarh
a0 ikagretim okuiunds Bogazigi Universitest, Gazi Universitesi, Kacasl Universtesi ve Orta Dofu Teknik Uriversitesi e Atet Afet Efitimi Eteiniiler Gergekleg
ve Al Durum *Vinetimi Bagkan)§) ve Kalkinma Bakanld'min katklanyla strdirimekteds. Streat 3 il olup 2013 i sonu kv OkU Taanil Atet Ctimd Bt

Htiaariyle tamarmianacakhr. Proje giderieri byl 8lztde JCA taratindan kerglanmaktady. )
Okul Projeleri 1. Yangmas:

2013 yih sonu Mibariyle tamambanacak olan proje uygulamatannin baganl oknast halinde Torklye genelinde agamal oksrak Okul Takarl Atet Egtimi Projesi
yaygirlastnimas: hedeflenmektecir kapsaminda yapian Japanya zivaret
Okl Tabanh &fet Editimi Projesi

Genel MUUNIMUE Jsponya'ys gt

CKUL PROJELERT

LINKLER

’ 5 =
1 AFAD - Afet we Acil Durum Y onetimi
| [ Arcs } o <

[ ™ i
Sekil 4. Okul Tabanli Afet Egitimi web sayfasindan bir gértints
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Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi Basbakanlk Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi
tarafindan uygulamaya konulan, “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012 — 2023)"nda
da yer almis ve 6rnek proje olarak gdsterilmistir (Sekil 5).

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani'nda Bakanlhigimizin sorumlu kurulus olarak gosterildigi
alanlardan ikisi asagida belirtilmistir
Eylem C.1.2.4. ik ve orta 8gretimde afet ve acil durum tabanli bazi Gniteler egitim
programlarina ahinacaktir.

ik ve Ortadgretimde okutulan bazi ders programiarinda yer alan afet ve acil durumlaria ilgili
konularin, gdndmdz sartiarina gdre gelistiriimesi ve gdncellenmesi saglanacakiir. Ayrica
uzaktan egitim basgta olmak dzere yaygin egitim kanalyla da bu egitimler verilecektir.

SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME | EYLEM
DONEMI TURU
Milli Egitim Bakanh AFAD 2012-2013 IK, MD

Eylem C.1.2.5. Ogretmenlere afet ve acil durum ile afetlerden korunma hakkinda
egitim verilecek ve bu egitimler sdrekli kilinacaktir.

Toplumun depremier ve diger afetler konusunda bilinglenmesinde egiticilerin konuyia ilgili
editimleri 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda dlkemizde gesitli kuruluslar tarafindan baglatilan
galhgmalann (Milli Egitim Bakanhdr ve JICA isbirligi ife baglatilan Okul Tabanli Afet Egitimi
Projesi gibi) gelistiriimesi gerekir.

SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME | EYLEM
DONEMI TURU
_— . AFAD, Universiteler, Sivil 1K,
Milli Egitim Bakanh Toplum Kuruluslar 20122023 KG

Eylem B.1.2.4. Egitim tesislerinin glclendirme calismalarina éncelik verilerek devam
eden ¢alismalar hizlandirilacaktir.

Oncelikli olmak tzere glglendirme calismalari devam eden editim tesislerinin
tamamlanmasi saglanarak (ke genelinde diger glglendiriimesi gereken egitim
tesislerinin ¢alismalarina ivedilikle baslanacaktir.

SORUMLU KURULUS {LGILI KURULUSLAR | GERCEKLESME | EYLEM
DONEMI TORU

YOK, Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Valilikler,

Milli Egitim Bakanligi Universiteler, Ozel Sektor, 20122017 IK,
. ‘ . ‘ KG
Biiytiksehir Belediyeleri ve
Belediyeler

Sekil 5. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planinda Milli Egitim Bakanligina Verilen Goérevler
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Sekil 6. Proje Kapsaminda Hazirlanmis olan Kitaplar

Proje kapsaminda “Temel Afet Bilgileri’, “Okul Afet ve Acil Durum Yoénetimi Planlama
Kilavuzu”, “Afet Egitimi Etkinlikleri” ve “Afet Egitiminde Ogretmen Egitimin Degerlendirimesi”
konulu doért adet kitap hazirlanmis ve basta pilot illerdeki okullar olmak Gzere birgok okula
dagitilmistir (Sekil 6.). Proje kapsaminda yapilmis olan faaliyetlerde 6zet olarak Sekil 7°de
gOsterilmistir.
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L 2’nci FO Egitimi
CG Taban Arastirmasi Japonya’'da CG Egitimi 1'nci FO Egitimi (Poster Yarismas)

v ' 1.

B | . o e -
Japonya’da Ust Diiz. ‘{arlsma/Binc{.’t FOEgitimi  FO Grubu Calismasi Model, Demonst. Siniflari
Yoneticilerin Egitimi Cekirdek Ogr. (Kusadasi) (Kocaeli) (101ilde)

Osaka)

= 1]
¢FO’lerin Egitimi

Afet Tatbikat Cekirdek FO'lerin Afet Egitimi Festivali (Sakarya)

(Kobe Kaeru Kyaraban) (10 illerde) Calismasi
(istanbul)

Sekil 7. Proje kapsaminda yapilmig olan faaliyetler (CG: Calisma grubu, FO: Formator
Ogretmen)

Pilot illerde slrdurtlen calismalar blytk élglide tamamlandiktan sonra alinan geri bildirimler
dogrultusunda projenin strdurdlebilirligi igin Milli Egitim Bakanliginca bitin il Mudirliklerine
neler yapmalari gerektigi konusunda bir yazi yazilmis ve ¢alismalarin hizmetigi egitimlerden
sorumlu olan sube mudurlikleri araciidi ile koordineli bir sekilde ydrutilmesi istenmistir.
Hizmetici egitim faaliyetlerinden sorumlu sube mudurligince, il egitim denetmeni, sivil
savunma uzmani ve egitici ekipte yer alan formatorlerle birlikte, 6gretmenlere yonelik egitim
planlarini hazirlanmistir. Yapilan egitim planlarinin il Milli Egitim Midirliigiince onayl bir
sekilde Milli Egitim Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir. Ozellikle tatbikatlar bagta olmak
lizere egitim siireclerinde Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi, il Afet ve Acil
Durum MudurlUkleri, belediye ve Universite gibi yerel birimlerin personel ve donanim
imkanlarindan yararlaniimaktadir. Bu baglamda ilgili birimlerle gerekli isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi dnem arz etmektedir.

Yukarida siralanan galismalar sonucunda illerde olusturulan c¢ekirdek ekip tyeleri Ekim 2013
de 3 gunluk “Okul Tabanh Afet Egitimi Egitici Egitimi Seminerine” alinmiglardir. “Adim 0” diye
adlandirilan bu egitimden sonra afet egitiminin yayginlastiriimasi kapsaminda, c¢ekirdek
formator 6gretmenler oOncelikle goérevli olduklari okullarda c¢alisan 6gretmenlere egitim
vermiglerdir. Ardindan cevre okullardan baglanmak Uzere il genelindeki okullarda afet
egitiminden sorumlu olacak bir mudur yardimcisi ve bir égretmenin bu egitimleri almasi
saglanmistir. Egitime alinan okul sorumlulari da kendi okullarindaki 6gdretmenleri
bilgilendirmiglerdir.
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3. SONUCLAR

Milli Egitim Bakanli§i ve Japonya Uluslararasi igbirligi Ajansi (JICA) arasinda 18 Ekim 2010
tarihinde okullarda yodnetici, 6gretmen, &grenci ve velilerin afet egitimi konusunda
bilinglendiriimeleri ve afet zararlarinin en aza indiriimesi amaciyla ‘Okul Tabanli Afet Egitimi
Projesi’ anlagsmasi imzalanmistir. Projenin suresi 3 yildir ancak daha sonra yapilan bir
anlasma ile alti ay daha uzatilarak 2014 yilinin Haziran ayi sonunda bitirilmigtir. Proje
kapsaminda, etkin bir okul afet ve acil durum ydnetim plani kilavuzu gelistiriimesi ve 6rgin
Ogdretimde okutulan ilgili ders mufredatlarinin Japonya deneyimleri de g6z &nunde
bulundurularak glncellenmesi ve gelistiriimesi, ayni paralelde ders kitap, arag, gereg ve
materyallerinin hazirlanmasi ¢calismalari yapiimistir.

Projenin surdurulebilirligini saglayabilmek icin Milli Egitim Bakanhgi binyesinde “Afet Egitimi
Danigma Grubu” kurulmustur. Bu grupta ilgili Genel Mdudurliklerin Daire Baskanlari
bulunmaktadir. Projenin surdarulebilirligi agisindan, yapilacak egitimlerin ve alinacak
tedbirlerin bu grupta alinacak kararlar dogrultusunda sirduriimesi planlanmaktadir.

“Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi” kapsaminda yapilan egitimler ve etkinlikler sonucu
o6gretmenler, égrenciler ve velilerden alinan olumlu geri bildirimler dogrultusunda egitimin yurt
geneline yayllmasi dusundlmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar devam etmektedir.
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Oz

Bu calismada, Degirmendere beldesinde, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) temelli, depreme yodnelik afet
yonetimi zarar azaltma amaciyla bir sistem gelistiriimistir. Gelistirilen sistem igin 6ncelikle bdlgede
yapilmis olan calismalar, 17 Agustos 1999 depreminde bdlgede olusan zararlar ve sebepleri
incelenmis ve bdlgede depremde yapilari etkileyen yerbilimleri verilerine dayanarak risk oranlari ve
yerbilimleri verilerinin alt kategorilerinin etki oranlarina goére alt risk oranlari belirlenmistir. Bélgenin
depreme ydnelik tehlike analizinin yapmakta kullanilan bu verilerin CBS ortaminda
degerlendirilebilmesi igin Analitik Hiyerarsik Sture¢ (AHS) yontemi ile agirliklandiriimasi yapilmistir.
Analiz birimi olarak ‘alan’ | esas alan diger CBS calismalardan farkli olarak, tim veriler, yapi
birimlerinin 6znitelik degeri olarak CBS ortamina aktariimistir. Bdlgede yasayan nifus ile ilgili
demografik bilgiler Niifus Vatandaslik Genel Mudirligi’'nden elde edilmis ve yine yapilara ait veri
olarak CBS ortamina aktarilmistir.

Sonrasinda da CBS ortaminda tehlike analizleri yapilarak bolgedeki riskli yapilar ve risk oranlari
belirlenmistir. Diger afet yonetimi calismalarindan farkh olarak, riskli yapilarda yasayan nufus verileri
de degerlendirilmis ve bunlara ydnelik énerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Analitik Hiyerarsik Sitre¢ (AHS), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS),
Tehlike Analizi, Zarar Azaltma.

The GIS-Based Earthquake Risk and Accessibility Analysis of
Degirmendere

Abstract

A system is developed within Geographical Information Systems (GIS) with the aim of hazard
mitigation of earthquakes in Degirmendere for disaster management. Initially, former studies
conducted in the region have been examined; the damages during the earthquake on August 17, 1999
and their reasons have been investigated. Regarding the earth sciences data that affect buildings
during an earthquake ratios of risk and in relation to degree of affect of sub-categories of these data to
buildings during an earthquake have been identified. In order to be able to evaluate the risk analysis of
the region for earthquakes within GIS, the weighting of these data have been realized with the method
of Analytic Hierarchy Process (AHP). In contrast to other GIS studies which take regions as basic
mapping unit, all data have been transferred into GIS medium as a attribute value for building entities.

Demographic information on the residents of the region have been obtained from the General
Directorate of Civil Registration and Nationality, and transferred into GIS medium as another value for
each building. Afterwards, risk and network analyses have been conducted in GIS Medium, and the
buildings under risk and their ratios have been determined. As a contrast to other studies of disaster
management, demographic data of the population living in buildings under risk have also been
evaluated and suggestions have been made for these cases.

Keywords: Disaster Management, Analytic Hierarchy Process (AHP), Geographical Information
Systems (GIS), Risk Analysis, Network Analysis, Hazard Mitigation.
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1. GIRIS

insanlar tarih boyunca dogal olaylarla karsilasmislardir. Topluluklarin sosyo-ekonomik ve
teknolojik gelismislik duzeylerine bagli olarak olaylarla basa ¢ikmaya bicimleri basarisizlikla
sonuglandiginda, bu dogal olaylar afetlere déntsmustir (Acerer, 1999).

Aletsel donem olarak tanimlanan 1900’lu yillardan gunumuize kadar Turkiye'de buyuklukleri
5,0-7,9 arasinda olan 116 adet deprem meydana gelmistir (URL-1). Bu rakamlara gore
ulkemiz her yil bir buytk deprem yasamaktadir. Afetlerin yerini, zamanini ve etki derecesini
Oonceden belirleyebilmek ve tamamen ortadan kaldirmak mumkun degil ise de hazirlikli olmak
ve afetleri minimum zararla atlatmak hedeflenmelidir (Aksarayli, 2005). Yasadigimiz tim afet
tecribelerine ragmen, toplum olarak deprem gibi tekrarlanan bir afet karsisinda bile zararin
azaltiimasina yonelik bir duyarhlik ve hassasiyet gésteremiyoruz. Yasadigimiz depremlerde
yaklasik 600.000 civarinda yapi hasar gérmus, 85.000 kisi hayatini kaybetmistir. Sadece 17
Agustos depreminde ki maddi kaybin 6 milyar US $ ila 10 milyar US $ arasi oldugu
belirtiimektedir.

Depremler yarattiklari can ve mal kayiplarinin yaninda bdlgesel sorunlara da sebep
olmaktadirlar. Deprem sonrasi yasanan ekonomik kayiplar, deprem bodlgesindeki fiziksel
hasarlar depremi hisseden insanlardaki sosyo-psikolojik tahribatlar ve deprem sonrasi
yasanan gogler bunlardan bazilaridir. Gig¢ kosullarda yarattigimiz ekonomik ve sosyal
degerler saniyeler iginde kaybedebilmektedir.

Meydana gelen deprem veya diger afetler karsisinda Ulke olarak hem can kaybi hem de mal
kayiplarimizin orani ¢ok yuksek olmaktadir. Yasanan tecrubeler, afet sonrasi karisiklik ve
zamaninda midahale edememekten kaynaklanan zararlarin, afet nedeniyle olusan
zararlardan daha fazla olabilecegini gostermistir (Aksarayli, 2005). Ulkemizde “Afet Yonetimi”
¢alismalari son on yilda hiz kazanmakla birlikte, karsilagilan afetlerde yapilan uygulamalar
istenen diizeyden ¢ok uzakta oldugumuzu géstermektedir.

Afet yonetimi ve Ozellikle zarar azaltma calismalari, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gibi veri
yonetiminin ve guncellenmesinin yapilabilecegi, ¢ok disiplinli sorgulama ve bilgi giriglerinin
dizenlenebilecedi bir sistemin destegi ile basariya ulasacaktir. Herhangi bir zarar azaltma
onleminin fayda saglayabilmesi, onun uygulanabilir olmasina ve s6z konusu tehlikeye karsi
koruyucu bir iglevinin bulunmasina baghdir (Guler, 2008).

Calismada, yapilarin hasar gorebilirliginin ortaya kondugu ve yapilarda yasayan Kisilerin
risklerinin deg@erlendirildigi, afet dncesi risk yonetimi ve afet sonrasi kriz yénetimi icin
Onerilerde bulunan CBS tabanl bir sistem tasarlanmigtir. Caligmanin amaci, izlenen yontem
ve veri yonetimi sayesinde Degirmendere’de olasi bir deprem karsisinda risklerin édnceden
tespit edilmesi ve tespit edilen risklere karsi alinabilecek 6nlemleri belirlemektir.

Calisma sonunda elde edilen yapi Uzerindeki risk degerleri demografik dagilim ile birlikte
analiz edilerek olasi deprem karsisinda etkilenecek nifus belirlenmistir. Olusturulan bu
sistem sayesinde; olasi bir depremin yapilar ve dolayisiyla insana ve topluma verecegi
zararin azaltilmasi, deprem sonrasinda da riski ylksek yapilar ve bu yapilarda yasayan
insanlar i¢in ilk midahale bigimlerinin yonlendiriimesi, bu sayede can kayiplarinin azaltiimasi
da amaclanmaktadir.
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Calisma, afet dncesi zarar azaltmaya, afet sonrasi da milli kaynaklari verimli kullanmaya
yonelik,

Guvenilir ve guncellenebilir,

Cok disiplinli galismalar i¢in uygun bir sistem tasarlamak,
Yerel yonetim ve afet sonrasi kriz masalari i¢in kullanilabilir ve yonetilebilir bilgi Gretilebilen
bir sistem dnermektedir.

Calismada, afet oncesi yerbilimleri verileri ile deprem riski belirlenerek, zarar azaltmaya
yonelik, glincellenebilir, farkli bélgelerde de uygulanabilir bir sistem olusturulmustur.

Calismada takip edilen ydntem, TUBITAK tarafindan 112M421 no ve “Kocaeli- Golciik-
Degirmendere Beldesi Kentsel Afet Risk Ydnetimine Dair Tehlike Analizinin Saptanmasi
Projesi” baslikli proje kapsaminda da uygulanmistir.

2. CALISMA ALANI

Kocaeli ili, Golcik ilgesi, Degirmendere beldesi ¢alisma alani olarak segilmistir (Sekil 1).
Calisma alaninda 7 mahalle, 3456 adet yapi bulunmaktadir. Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun
kuzey kolunda meydana gelmis olan, 17 Agustos 1999 Gdlciik Depremi ylzey kiridi ¢alisma
alaninin kuzeyinden gecmektedir (Sekil 1).

Kocaeli ili, Golcik ilgesi, Degirmendere beldesi ¢alisma alani olarak segilmistir (Sekil 1).
Calisma alaninda 7 mahalle, 3456 adet yapi bulunmaktadir. Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun
kuzey kolunda meydana gelmis olan, 17 Agustos 1999 Gdlcuk Depremi yuzey kirigi ¢calisma
alaninin kuzeyinden gecmektedir (Sekil 1).

ATATORK

YUKARFMAHALLE:

T T T T
734000 735000 736000 737000

Sekil 1: Calisma alani
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2.1. inceleme alaninin jeolojisi
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Sekil 2: Konak (2002) tarafindan hazirlanan jeoloji haritasi

2.1.1. iznik metamorfik toplulugu

inceleme alanimizdaki metamorfik temel birimler daha dnceki arastirmacilar tarafindan iznik
metamorfik toplulugu olarak isimlendirmistir (Yilmaz ve dig.,1995). Calisma sahasi icerisinde,
bati ve glneybatidaki yilksek kesimlerde ylzeyleyen metamorfikler, metakumtasi-
metasilttagi-seyl ardalanmasindan olusan metakirintili kayalardan meydana gelmektedir.
Birim koyu yesilimsi gri renkli, yer yer belirgin sistoziteli, cok catlakli ve parcalidir.
Deformasyonun yogun oldugu kesimlerde kayalar ilksel dokularini kaybetmis ve sist haline
donuasmastur. Metamorfiklerin en Ust seviyesini Kristalen kalkerler olusturmaktadir. Kismen
kompakt kismen sisti gorinlste, ¢ok catlakli gri-kirmizimsi renklerden olusan kristalen
kalkerlerin ayrismaya maruz kalmis kesimlerde, beyaz, acik gri, Kirli sari renkler hakimdir.
inceleme alaninin glineybatisindaki ylikseltileri olugtururlar.

Onder ve Gonclioglu (1989), yas verecek bir bulguya rastlamasalar da, birimin Alt Jura ile
ortuld olan Karakaya Kompleksi ile denestirilebilecegini belirtirler. Yiimaz ve dig. (1995),
metamorfik serisinin en Ustinde yer alan hafif bagkalasmis pelajik kiregtasi-camurtasi-
radiolarit kayalarinin Ust Kretase yagsinda oldugunu belirtirler. Ayrica, serinin en (izerinde yer
alan Kampaniyen-Maastirhtiyen ¢okel kayalarina gére metamorfizma muhtemelen Turonian
sonrasi, ge¢ Kampaniyen dncesi arasindaki zaman diliminde gergeklesmistir (Yiimaz ve dig.,
1995).

2.1.2. Aslanbey formasyonu

Calisma alaninin kuzeyini kaplayan Pliyosen ¢dkelleri Gonclioglu ve dig. (1986) tarafindan
Arslanbey Formasyonu olarak adlandiriimigtir.  Birim inceleme alani igerisinde genel olarak
sarimsi kahve renkli olan az tutturulmus cakil, kum, silt, kil, ¢camurtasi ve marn
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aradalanmasindan olusur. Bazi seviyelerde ¢ok dizenli ve ince-orta katmanhdir. Birim
icerisindeki baglayici madde genellikle kil olup, birim az tutturulmus ve gevsektir. Calisma
sahasinin bati-glineybatisindaki Paleozoyik yagh iznik Metamorfik toplulugu ile diskordansli
olarak gorulir. Akartuna (1968) Armutlu yarimadasinin batisindaki Sarmasiyen c¢okelleri
Uzerinde uyumsuz olarak yer alan bu birimlerin Ponsiyen - Pliyosen c¢okelleri oldugunu
belirtilir. Arslanbey formasyonu bdlgenin sekillenmesinde énemli rol oynayan Kuzey Anadolu
Fayrna bagli hareketlerden etkilenmistir.

2.1.3. Aliivyon

inceleme alani igerisinde kiyi ve akarsu ortamlarinda gézlemlenen birim, yilksek rakimli
guney kesimlerden asinip pargalanan jeolojik birimlerin kuzeyde dusuk topografik egime
sahip alanlara tasinmalari ve birikimleri sonucu olusmustur. Kuvaterner yasl birim, kil, silt,
kum, c¢akil boyutunda tanelerden olusan tutturulmamis ¢okeller halindedir.

Tablo 1. Yapilarin jeolojik birimler Gzerindeki dagihmlari

Pm Pamukova Metakumtasi: gem=2 kg/cm2 234
Allvyon: Az gakilli, Kil, Siltli Kil, Kum, Kati veya Siki Zemin,

Qal-1 gem=0,75-1,25 kg/cm2 489

Qal-2 Geng Altvyon: Kil, Silt, Kum, Cakil yer yer Kavki Parcali, Orta 135
Kati veya Orta Siki Zemin, gem= 0,5-0,75 kg/cm2

Ta Arslanbey Formasyonu: Az tutturulmus Cakil, Kum, Silt, Kil, 2554

Karbonath Kil, Kati veya Siki Zemin, gem=0,75-2 kg/cm2

3. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin baslangicinda belediyelerden elde edilen haritalar incelendiginde, bu verilerle
c¢alisma alanindaki yapi sayisinin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir. Golcik
Belediyesi'nden elde edilen haritalara gére 2450 yapiya ulasilirken Kocaeli Blyuksehir
Belediyesi'nden elde edilen verilere gére Ocak 2013 tarihinde 3456 adet yapi calismaya
dahil edilmistir. Hava fotograflari ve alan analizlerinden elde edilen gtincel veriye bagli olarak
Kocaeli Blytksehir Belediye Bagkanligrndan alinan verilerin kullanilmasina karar verilmistir.

Yerel yonetimlerden, 6zel kuruluglar, kurum ve uUniversitelerden elde edilen veriler CBS
ortaminda yapiya ait dznitelik degerlerine eklenmistir. Sonrasinda hesaplanan risk degerleri
ile yapinin durumu ortaya konmustur. Calisma alanindaki tim yapilar igin, Nufus Vatandagslik
Genel Madurligud (NVIYnden Kasim 2014 tarihinde alinan demografik bilgiler yine CBS
ortaminda yapinin nitelik bilgileri ile eslestiriimistir. Tium bu bu birlestirme ve sentez
islemlerine imkan veren ve mekansal referansli veri isleyebilen CBS afet yodnetimi
calismalarinda kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.

CBS veri alt yapisi olusturulduktan sonra, yerbilimleri raporlari, arazi gézlemleri ve 17
Agustos 1999 depremi sonrasinda c¢alisma alaninda elde edilmis bilgiler dogrultusunda 28
adet veri belirlenmigtir. CBS ortamina aktarilan 28 adet veri tGzerinde yapiya deprem aninda
hasar verme potansiyeline gére degerlendirme yapilmis ve 7 adet veri tehlike analizinde
kullanilacak olan agirliklarinin hesaplanmasi igin secilmistir. Secilen 7 veri tzerinde Analitik
Hiyerarsik Sire¢ (AHS) uygulanarak Tehlike analizinde kullanilacak olan agirhk degerleri
elde edilmigtir. AHS sonucunda elde edilen agirliklar, calisma alanindaki her bir yapinin
Oznitelik degeri olarak CBS ortamina aktariimistir. Bu agirliklar veri gruplarinin alt nicelik
degerleri ile carpilarak sz konusu kritere ait risk degerleri hesaplanmistir. Bu risk
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degerlerinin toplamindan sonug tehlike analizi degeri elde edilmigtir.

Elde edilen risk analizi sonuglarindan;
e Nufus Vatandaslik Genel Mudurligi’'nden alinan nifus bilgileri ile birlestirilerek riskli
yapi ve nufus iliskisi,
e Yol agi verileri ile yapilan erigebilirlik analizi ile stratejik yapilarin ve agik yesil
alanlarin afet sonrasi kullanilabilme durumlari otaya konmustur.

3.1. Calisma Alani Yapi Stogu ve CBS Ortamindaki Ozellikleri

Calisma baslangicinda alan ile ilgili veriler toplanmistir. Toplanan verilerin kargilastirmalari
yapildiginda, kurumlarin hepsinde farkli yapi adetleri ve Ozellikleri gorulmustir. Golcuk
Belediyesi'nden elde edilen verilere gore 2450 yapiya ulasilirken Kocaeli Buyuksehir
Belediyesi'nden elde edilen verilere goére 3456 adet yapiya ulasiimistir. Hava fotograflari ve
alan analizlerinden elde edilen gincel veriye bagli olarak Kocaeli Buylksehir Belediye
Baskanligrndan alinan verilerin kullaniimasina karar verilmigtir. Bu verilerde Nufus
Vatandaslik isleri Genel Mudirligu (NViynin kullandigi “Adres No” tanimlamasi gibi bir
Ozellik olmadigindan Kocaeli Buyutksehir Belediyesi CBS Sube Muadurligiu’nin  Urettigi
“‘KBB_BINAID” (Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Bina ID Numarasi) polygon tanimlamasi icin
kullaniimistir.

“‘KBB_BINAID” kullaniminin, veri girisi sirasinda karigikligi 6nlemek agisindan oldukga
onemli bir yeri vardir. “KBB_BINAID” yi kullanmak yerel yonetimler ile veri paylagimi ve ortak
dili konusmak agcisindan da énemlidir. NVi ile goérisilerek alan ile ilgili poligon bazli
demografik yapiya ait bilgiler elde edilmistir. “Adres No” bilgisi de bu veriler iginde yer
almaktadir. “Adres No” ve “KBB_BINAID” ¢akistiriimasi yapilarak tim veriler ayni anda iki ID
tanimlamasi ile eglestirilmistir.

3456 adet yapi polygonu tanimlanmis olan CBS katmani incelendiginde, bazi polygonlarin
kullanim fonksiyonlarinin, spor alanlarini veya farkli nitelikteki alanlari gésterdigi gértlmustir.
Sonug kisminda yapilacak olan, tehlike analizi hesaplamasi galismasi 6ncesinde alandaki
toplanma alanlari ve bunlarin yapilara olan uzaklklarinin veri gurubuna giriimesi ile bu
polygonlarin niteliklerine daha fazla deger kazandirmistir.

3.2. Kullanilan Veriler

Calismada deprem tehlike analizinde kullanilacak veri guruplari, akademisyenler ve 6zel
sektor temsilcileri tarafindan belirlenmistir (Tablo 2). Belirlenen bu veriler, bolgede yapilmis
teknik rapor, tez, proje veya diger akademik calismalardan elde ediimeye calisiimistir. Veri
tabanina eklenen kriterlere ait degerler, ¢alisma alaninda yapilmis olan rapor ve diger
akademik calismalar arastirilarak Tehlike Analizi degerlendirmesinde kullaniimak tzere CBS
ortamina aktarilmistir (Bllent Kiper Jeoteknik, 2000; Belirti Mihendislik, 2000; Belirti
Muhendislik, 2000; ABM Mihendislik, 2001; Bilent Kiper Jeoteknik, 2002; Konak, 2002;
Sismak Muhendislik, 2005; AB Zemin Yapi Analizleri, 2009; Yeryap! Mihendislik, 2009; ABM
Muhendislik, 2010; ABM Miuhendislik, 2010; ABM Muhendislik, 2010; ARSM Jeoteknik, 2011;
ARSM Jeoteknik, 2011; Sismotek, 2011; Gursu Sismik, 2011; Tastan Mldhendislik, 2011;
Proteknik, 2011; ABM Mihendislik, 2011; Ozalaybey et. all., 2011; Tastan Mihendislik,
2012; ABM Muhendislik, 2012; Tastan Muhendislik, 2012; ABM Mihendislik, 2012).
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Tablo 2. Yapi tehlike analizinde kullanilan veriler ve agiklamalari

1. Binanin Faya Olan Uzakligi Metre veya km
2. Binanin Faya Gére Asal Eksen Dogrultusu 1 faya dik
Faya Dik 2 faya paralel
Faya Paralel 3 diger
Diger
3. Dere Yatagina Uzaklik Metre veya km
4. Yer alti suyu seviyesi Metre
5. Ana kaya derinligi (Ozalaybey ve dig., 2008)
6. Kivam durumu 1 Cok yumusak
2 Yumusak
3 Siki
4 Sert
5 Cok sert
7. VP hizi 2. tabaka P dalga hizi
8. VS hizi 2. tabaka S dalga hizi
9. Vs30) ilk 30 metredeki S dalga Hizi
10. Kohezyon (C)
11.  igsel Surtinme Agisi ()
12. Jeolojik Formasyon Etkisi Bolgesel jeoloji haritalarindan
girilecek
13. RQD Kaya zeminler icin
Poisson Orani S dalgasindan elastik
parametreler
14. Bulk Modulu S dalgasindan elastik
parametreler
15. Kayma Modiill S dalgasindan elastik
parametreler
16. To (Zemin Hakim Titresim Peryodu) (Sismik verilerden)  Sismik verilerden
17. Yatak katsayisi Sismik verilerden
18. Sivilagsma 1 Var
2 Yok
19. Tasima glicl Sondaj verilerinden
20. Zemin emniyet gerilmesi Sismik verilerden
21. Zemin Buyutmesi Mikrotremor verilerinden
22. Zemin Hakim Titresim Peryodu Mikrotremor verilerinden
23. Zemin Siniflamasi Mikrotremor verilerinden
24. Yapilmis caligmalardan AFAD terminolojisine gbre Eski raporlardan
yerlesim uygunluk durumu (OA, UA, UOA, AJE, vb)
25.  ivme degeri
26. 1999 depremindeki hasar durumu 1999 depremi Bayindirlik gézlem
raporlarindan
1 hasarsiz
2 hafif hasar
3 orta hasar
4 agir hasar
5 yikilmig?
27. Egim/tepe- yamag etkisi (%30dan fazla olma durumu) % cinsinden egim verisi

3.3. Demografik dagilim

Afet riski, hasar, zarar, kayip ve olumsuz sonuglara yol agma potansiyeli tagiyan bir olayin,
dogurabilecedi maddi kayiplarin toplamidir. Risk s6zcigu, belirli bir tehlikenin, gelecekte
belirli bir zaman suresi icerisinde meydana gelmesi halinde, insan, insan yerlesmeleri ve
cevre Uzerinde, bu unsurlarin zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak yol agacagi

kayiplarin olasiligini ifade eder.

Riskten veya kayip olasiligindan bahsedebilmek igin, belirli blyUkllkte bir tehlike veya olayin
var olmasi, bu olaydan etkilenebilecek degerlerin (insan, yapi, v.b.) bulunmasi ve bu
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degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme oranlari veya zarar gorebilirliklerinin tahmin
edilebilmesi gerekmektedir.

Afet riski matematiksel olarak: Risk = Tehlike x Deger (Etkilenebilecek unsurlar) x Zarar
gorebilirlik (Etkilenme orani) olarak ifade edilebilir.

Dolayisiyla riski belirleyen énemli faktér tehlikeli bina sayilarinin belirlenmesi oldugu gibi ayni
zamanda bu binalarda yasayan insan sayisi da diger 6nemli konudur. Degirmendere
bitiininde NVi'den alinan ayrintili niifus verilerinin (Sekil 3) binalar ile iliskilendirilmesi
suretiyle elde edilen sonugclar, kag kisinin olasi bir deprem afeti durumunda etkilenebilecegini

gOstermekte ve riski tarif etmektedir.
BOOO -

mNVI Bina Sans u Hane Sayisi = Erkek Sayist whadnSaps  mi5Yas Al w65 Yag Ustu = Toplam Ksi
o

7000 2

&
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Sekil 3: Yapilardaki demografik dagilhim

YUKARI YUZBASILAR

Tablo 3: Konut sayilari ve demografik dagilim

Ataturk 465 1.518 6.124 3.053 3.071 1517 315
Cumhuriyet 251 902 3.364 1.712 1.652 702 182
Merkez 314 1.728 5.512 2.665 2.847 830 614
Topcular 728 1.725 6.923 3.443 3.480 1.708 233
Yali 327 1.223 3.970 1.960 2.010 613 522
Yukari 329 375 1.706 883 823 330 115
Ylzbagilar 242 1.555 5.139 2.521 2.618 886 425
Toplam 2.656 9.026 32.738 16.237 16.501 6.586  2.406

Tablo 3, calisma alaninda bulunan yapi, hane ve nifus dagilimini géstermektedir.
Degirmendere’nin  nifus dagihmi incelendiginde kirilgan nifus orani %27,47 olarak
gorilmektedir.

3.4. Analitik Hiyerarsik Siire¢ (AHS)

Tehlike analizi haritasinda kullanilacak olan kriterlerin segimi kadar bu kriterlere uygulanacak
agirliklandirma igslemi de 6énemlidir. Calisma alani igin segilen kriterlerin guvenilir ve tehlikeyi
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tam yansitabilmesi gereklidir. Bu zorunluluklar, verilerin agirliklandiriimasinda kullanilacak
yéntemi de 6ne ¢ikarmaktadir.

Kullanilacak yéntem;

e Calismamizdaki gibi buylk olcekli problemleri derleyebilecek esnhek bir model

icermeli,

e Cok sayida kriterin problemin ¢éztiimune dahil edilebilmeli,

* Problemin ¢6zimunde objektifligi saglayabilmeli,

* Ortaya gikan degerler, CBS ortaminda kolay uygulanabilmeli,

¢ Genis uygulama alanina sahip olmalidir.
Bu Ozellikleri ile 6ne ¢ikan, ¢ok kriterli karar verme ydntemi olan Analitik Hiyerarsik Sire¢
(AHS) yontemi, calismamizda kullaniimisgtir.

3.4.1. Tehlike Analizi Saptanmasinda Kullanilacak Verilerin Agirhiklandiriimasi

CBS altyapisi olusturulurken, g¢alisma alanindan badimsiz olarak, depremde etkisi oldugu
dusunulen veriler akademisyenler ve konusunda uzman kisilere sorularak listelenmigtir. 28
adet veriden olusan bu listeden (Tablo 2); boélge 6zelinde, yapiya deprem aninda hasar
verme potansiyelleri gére degerlendiriimis ve 7 adet veri segilmistir (Tablo 4). AHS yontemi
ile agirliklandiriima yapilacak olan bu veriler Tablo 4’de gdortlmektedir.

Tablo 4: Agirliklandirmalari hesaplanacak olan veri gurubu

Sira  Yerbilimleri Faktorleri

1 Binanin Faya Olan Uzakhgi (FU)

2 Binanin Faya Gére Asal Eksen Dogrultusu (Faya Dik, Faya Paralel,Diger) (FD)
3 Yer alti suyu seviyesi (YAS)

4. Vs@ao) (VS)

5 Jeolojik Formasyon Etkisi (JFE)

6 Zemin Siniflamasi (Mikrotremor verilerinden) (ZS)

7

Egim/ tepe- yamag etkisi (%30dan fazla olma durumu) (E)

Analitik Hiyerarsik Stre¢ (AHS), ilk olarak 1968 yilinda Myers ve Alpert ikilisi tarafindan
ortaya atimis ve Saaty 1977'de bir model olarak gelistirilerek karar verme problemlerinin
¢6zimuinde kullanilabilir hale getirilmistir (Yaralioglu, 2004).

AHS, karmasik karar problemlerinde, karar alternatif ve kriterlerine géreceli dnem degerleri
verilerek yonetsel karar mekanizmasinin c¢alistirlmasi esasina dayanan bir karar verme

islemidir (Timor, 2011).

Farkli kaynaklarda degisik adimlara boélinmus olan AHS asamalari Yaralioglu 2004 ve Timor
2011’e gore derlenerek caligmada uygulanmigtir.

AHS yonteminin akis semasi Sekil 4’de gorilmektedir.
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Sekil 4: AHS ydntemi akis semasi

AHS 4 ana asamada tamamlanmaktadir.

1. Karar verme problemi tanimlanmasi,

2. Faktoérler arasi karsilastirma matrisi olusturulmasi,

3. Faktorlerin yizde 6nem dagilimlari belirlenmesi,

4. Faktor kiyaslamalarinda tutarhlik élgima.
Bu asamalarin sonucunda tutarlilik degeri %10’un altinda ise yapilan degerlendirmenin tutarli
oldugu, elde edilen agirlik degerlerinin de kullanilabilir oldugu ortaya gikmaktadir.

Tablo 4’teki verilere AHS uygulamasi sonucunda Tablo 5’teki agirlik degerlerine ulagiimistir.

Tablo 5. Tehlike analizinde kullanilacak olan kriterlerin agirliklari
Yerbilimleri Faktorleri Yer Bilimleri Tehlike Analizi

Katsayilan (%)

1 Jeolojik Formasyon Etkisi 29,68
2 Zemin Siniflamasi (Mikrotremor verilerinden) 24,89
3. Yer alti suyu seviyesi 15,84
4, Vs(30) 10,79
5 Binanin Faya Olan Uzakhgi 9,39
6 Binanin Faya Gére Asal Eksen Dogrultusu 4,81
7 Egim/ tepe- yamag etkisi 4,58

4. TOPLAM TEHLIKE HARITALARI

AHS sonucunda elde edilen Tablo 5'teki agirlik dederleri, olusturulan CBS altyapisinda her
bir yapinin 6znitelik degerlerine eklenmistir. Kriterlerin dagilimi ve Oznitelik degerlerinin
toplamindan elde edilmis olan toplam tehlike haritasi Sekil 5 gériimektedir.
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Sekil 5.8. Toplam tehlike analizi haritasi

Calisma alani igin elde edilen veri guruplarinin degerlendiriimesi sonucunda, her bir veri
gurubunun tehlike analizi sonuglarinin toplamindan alanin risk dagihmi elde edilmistir (Sekil
5.8). Elde edilen risk dagihminin siniflanmasi sonucunda en fazla yapinin %41-50 risk
araliginda bulundugu gérilmektedir (Tablo 5).

5. SONUC VE ONERILER

Calisma alani, dogal afetler ve 6zellikle de deprem riski altindadir. Bu riskten kaynaklanacak
zararlar kontrol edebilmek igin dncelikle riski ve riski olusturan sebepleri bilmek gerekir.
Calismada Degirmendere bdlgesi igin deprem tehlike analizi yapilarak bu risk degerleri yapi
Ozelinde belirlenmis ve bu yapilardaki etkilenecek nifus ve nufusun &zellikleri ortaya
konmustur (Tablo 5-6).

Calisma alaninda bulunan 3456 adet yapinin yerbilimleri verileri ile tehlike analizleri
yapilmigtir. Elde edilen sonuglara gore 1502 adet yapi ylksek riskli olarak belirlenmistir.
Degirmendere’nin toplam ndfusunun %58,10’u, ayrica; kirilgan nufus kapsaminda olan 5172
kisi yine bu yuksek riskli yapilarda yasamaktadir.

Tablo 5: Toplam TAK degerleri ve riske maruz kalan ntfus dagilimi

Erkek Kadin B65

16 — 20,00 5 0,14 13 9 2 1 22 0,07 8

21 -30,00 73 2,11 175 176 15 68 351 1,10 93

31 - 40,00 278 8,04 472 472 45 172 944 2,95 260
41 -50,00 1598 46,24 5867 5827 565 2779 11694 36,51 2901
51 - 60,00 646 18,69 4401 4467 567 1793 8868 27,69 2449
61 -70,00 658 19,04 4088 4312 900 1381 8400 26,22 2546
71—-78,68 198 5,73 855 897 290 241 1752 5,47 576
TOPLAM 3456 100 15871 16160 2384 6435 32031 100 8833
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Sekil 6: Tehlike analizi yiksek yapilardaki nifus dagihmi

Tablo 6. Hasargorebilirligi yiksek yapilardaki niifus dagilimi
Yapi

Adedi Erkek Kadin B65

I (%0) R
16 — 50,00 1954 56,53 6527 6484 627 3020 13011 40,62 3262

51 - 78,68 1502 43,47 9344 9676 1757 3415 19020 59,38 5571

TOPLAM 3456 100 15871 16160 2384 6435 32031 100 8833

Toplam nufusun %59,38’lik kismi riski yUksek yapilarda konaklamaktadir. Riskin yogun
oldugu yerler ayni zamanda yapilasmanin da yodun oldugu alanlardir. Midahale ve kurtarma
calismalarinda zorluk yasanmasi beklenmektedir.

Bolgedeki yol agi kullanilarak yapilmis olan Network analizi sonucunda, afet sonrasi
toplanma alani olarak kullanilabilecek olan, stratejik yapilar ve acgik-yesil alanlara erigilebilirlik
haritalari elde edilmistir (Sekil 7-8).
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Sekil 7: Stratejik yapilar erigebilirlik analizi
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Erisilebilirlik analiz sonuglari olasi bir deprem sonrasinda mevcut yol agi Gzerinden afet
sonrasi kullaniimasi dustnilen yapilara erisim i¢c agici gérinmemektedir. Calisma alanimiz
eki bir yerlesim bdlgesidir. Bu ve benzeri alanlarda tekrar planlama yapilmasi, erigsim aginin
daha kullanilabilir hale getirilmesi zor olabilir. Ancak yapilacak kiglk planlama degisiklikleri
ile afet sonrasi karsilasilacak zorlular hafifletilebilecektir.

Yapilasmaya acilacak yeni yerlesim yerlerinde de olasi afet durumunda yaplara erigimi
rahatlatacak uygulamalar can ve mal kayiplarini azaltacagi gibi toplumun yeniden afet éncesi
duruma gelmesini kolaylastiracaktir.
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Tiirkiye’deki Kémiir Madeni Kazalarina iliskin Degerlendirme

Leyla DERIN?, Nehir VAROL'*, Sadi UYMAZ!

Oz

Maden kazalari genellikle gelismekte olan Ulkelerin karsi karsiya kaldigi bir teknolojik afet olmakla
birlikte kiresel bir problemdir. Bu teknolojik afetler dinyanin her yerinde blylUk oranda can kaybi,
yaralanma ve ekonomik kayiplara sebep olmaktadir. istatistikler Tirkiye'de ve diinyada maden
kazalarinin buydk oranda kémir madenlerinde meydana geldigini géstermektedir. 2010-2015 yillar
arasinda Turkiye’'de ki maden kazalarinin neden oldugu can kayiplarinin %81’i kémur madenlerinde
meydana gelmistir.

Tarkiye'de kémir madenlerinde meydana gelen kazalarin en yaygin sebepleri grizu patlamasi,
yangin, karbon monoksit zehirlenmesi, su baskini ve ¢gokmelerdir. Sadece 2014 yilinda, 301 madenci
Soma-Eynez koémir madeninde yangin nedeniyle, 18 madenci ise Karaman-Ermenek koémur
madeninde su baskini nedeniyle yasamini yitirmistir.

Maden kazalarinin neden oldugu kayiplari énlemek/en aza indirmek igin birincil adim risk azaltma
calismalaridir, bunun nedeni maden kazalarinin genel olarak altyapi, teknoloji ve ydnetim gibi
onlenebilir sorunlarla iligkili olmasidir. Maden kazalarina yoénelik basarili bir risk azaltma plani,
kazalara neden olan faktorlerin en iyi sekilde analiz edilmesini ve yorumlanmasini gerektirmektedir.
Boyle bir yaklasim, birgok maden kazasinin dénlenmesinde veya en az hasarla Ustesinden
gelinmesinde etkili olacaktir. Maden kazalarinin dnlenmesi ve kayiplarin azaltiimasi igin gesitli risk
azaltma galismalari yapiimistir. Ancak, madencilik sektorinde isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili
kanunlarda 2012 yilina kadar ciddi bosluklar bulunmaktadir. 2012 yilinda yurirlige giren 6331 sayili
is Saghgi ve Guvenligi Kanunuyla ydnetmelikte dnemli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, 2014 yilinda
da ilgili yonetmelikte bazi degisiklikler olmustur. Ancak yasanilan aci deneyimler, yapilan yeni
dizenlemelerinde uygulanma ve izlenmesinin yetersiz kaldigini géstermektedir. Bu bakimdan, insan
faktorinin yol actigi maden kazalarina yonelik gerekli dnlemlerin alinmasi ve izlenmesi madencilik
faaliyetlerinin éncelikli gérevi olmalidir.

Bu c¢alismada, Soma maden kazasi Ornegi Uzerinden Turkiye'de meydana gelen kémur madeni
kazalarinin degerlendirilmesi ile risk azaltma ¢alismalari tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler : Risk azaltma, maden kazasi, kdémir madeni kazasi, afet risk yonetimi

Evaluation of the Coal Mines Accidents in Turkey

Abstract

Mining accidents, considered as technological disasters, are global problems as well as usually
common issues faced by developing countries. These accidents cause considerable number of
deaths, injuries and economic losses worldwide. The statistics show that mining accidents occurred
mostly in the coal mines in Turkey and also in the world. This is the fact that, in the period of 2010-
2015 in Turkey, coal mining accidents caused approximately 81% of human casualties in the mining
accidents.

Firedamp explosion, fire, carbon monoxide poisoning, inundation and collapsing of mine stopes are
the most common causes of coal mining accidents in Turkey. Only in 2014, 301 miners died because
of mine fire in the Soma-Eynez underground coal mine and 18 miners also died because of
inundation in the Karaman-Ermenek underground coal mine.
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Turkiye'deki Kémiir Madeni Kazalarina lliskin Degerlendirme
Evaluation of The Coal Mines Accidents in Turkey

In order to prevent/ mitigate deaths, injuries and economic losses caused by mining accidents, the
primarily step is risk reduction studies because mining accidents are based on generally preventable
issues like infrastructure, technology and management problems. A successful risk reduction plan for
mining accidents requires analyzing and commenting the factors causing mining accidents in the best
way. This risk approach will allow us to eliminate many mining accidents or overcome them with the
least damage. Some risk reduction studies have conducted for prevention of mining accidents or
reduction of the losses. Actually, there were serious gaps in the laws about occupational health and
safety of workers in mining sector until 2012. The significant amendments were made to the
regulations with the Act No. 6331 that came into force in 2012. Some amendments were also made to
relevant regulations in 2014. However, the painful experiences show that the implementing and
monitoring of existing regulations and amendments are insufficient. In that regard, taking and
monitoring essential measures against work accidents caused by the human factor must be the
primary task for mining activities.

In this study, risk reduction studies are discussed with evaluating of the coal mining accidents which
occurred in Turkey.

Keywords: Risk reduction, mining accident, coal mining accidents, disaster risk management

1. GIRIS

Madencilik faaliyetleri, insanlik tarihi boyunca énemini kaybetmeden var olmustur (Xu vd.,
2009). Nuofus artigi ve uygarliklarin gelisimi tarih dncesi zamanlardan gunumuze kadar
madenlere olan talebi sirekli arttirmistir (Hartman ve Mutmansky, 2002). Gelisen teknoloji
ile birlikte, madencilik sektoriinde gelismis makine ve ekipmanlarin kullaniminin is kazalarini
azaltmasi beklenmektedir. Diger ekonomik sektérler arasinda en tehlikeli sanayi
sektorlerinden biri olan madencilik sektérindeki kazalar 6nemli dl¢iide 6lim, yaralanma ve
ekonomik kayiplara neden olmaktadir (Hermanus, 2007). 1902'den 2014'e kadar olan
donemde dunyadaki en blyuk maden kazalar ve neden olduklari kayiplar Tablo 1'de
Ozetlenmektedir. Tablo 1’de de goérlldigu Uzere sadece 26 maden kazasinda yaklasik
10.000 kisi yasamini yitirmistir. Dinyadaki 6limIi maden kazalarina ait verilere bakildiginda,
Ozellikle kémur madeni kazalarinin birgok Glkede meydana geldigi gorilmektedir (Harris vd.,
2014).

Tablo 1. 1900-2014 yillari arasinda dinyada genelinde madenlerde meydana gelen buyik afetler.

Yil Afet Aciklama Referans
1902 Kembla Dagi Kémir Madeni Felaketi New | Patlama ngderyyle 96 madenci Dhillon, (2010)
South Wales, lllawarra, Avustralya yasamini yitirdi.
1906 Courrieres Kémir Madeni Felaketi, Patlama nedeniyle 1099 madenci www.mineacciden
Fransa yasamini yitirdi. ts.com.au
. . N Amerika tarihindeki en buyik
1907 '\A"ggongah Madeni Felaketi, Bati Virginia, |\, 1o, felaketi olan kazada 362 kisi | Dhillon, (2010)
yasamini yitirdi.
1909 Cherry Kémir Madeni Felaketi, lllinois, Yangin nqunlyle 259 madenci Dhillon, (2010)
ABD yasamini yitirdi.
Senghenydd Kolleery Felaketi, Gliney . I .
1913 Galler, Birlesik Krallik 439 madenci yagamini yitirdi. Neville (1978)
1914 Hillcrest Kbmur Madeni Felaketi, Hillcrest, | Patlama ne@eryyle 189 madenci Dhillon, (2010)
Alberta, Kanada yasamini yitirdi.
1914 Mitsubishi Hojyo Kémur Madeni Felaketi, Patlama nedeniyle 687 madenci www.mining-
Kyushu, Japonya yasamini yitirdi. technology.com
1921 Mount Mulligan Kémir Madeni Felaketi, Patlama nep]emyle 75 madenci Dhillon, (2010)
Queensland, Avustralya yagsamini yitirdi.
. . N . . Dunyada ki en kot maden
1942 Benx!hu_CoII_|ery Kpmur Madeni Felaket, kazasinda patlama sonucu 1,549 Dhillon, (2010)
Benxi, Liaoning, Cin. : O
madenci yagsamini yitirdi.
1951 B_atl _Frankfort Komur Madeni Felaketi, Patlama ngderyyle 119 madenci McAteer (1995)
lllinois, ABD yagsamini yitirdi.
Bois du Cazier Felaketi, Marcinelle, . o Vettel ve Herteln
1956 Belcika 267 madenci yagamin yitirdi. (2010)
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Springhill Kdmir Madeni Felaketi,

1958 Springhill, Nova Scotia, Kanada 74 madenci yagamini yitirdi. Dhillon, (2010)
1960 Coglbrook Kémur Madeni Felaketi, Giiney | Goguk sony'cu'437 madenci Dhillon, (2010)
Afrika yasamini yitirdi.
1960 Laobaidong Colliery Kémur Madeni Patlama nedeniyle 684 madenci www.mining-
Felaketi, Datong, Shanxi, Cin yasamini yitirdi. technology.com
1963 Mitsui Miike Komur Madeni Felaketi, 438 madenci vasamini vitirdi www.mineacciden
Mitsui Miike, Omuta, Fukuoka, Japan yas yitirdi. ts.com.au
Dhanbad Kémir Madeni Felaketi, Yangin sonucu 375 madenci www.mining-
1965 - e
Jharkhand, India yasamini yitirdi. technology.com
1966 Aberfan Felaketi, Aberfan, Merthyr Tydfil, 116 gocuk, 28 yetigkin yasamini www.mineacciden
Galler yitirdi. ts.com.au
1968 Farmington Madeni Felaketi. Bati Virginia, | Patlama sonucu 78 madenci Saleh ve
ABD yagsamini yitirdi. Cummings (2011)
Wankie Kémir Madeni Felaketi, Wankie, Patlama nedeniyle 427 madenci www.mineacciden
1972 o e
Rhodesia, Zimbabwe yasamini yitirdi. ts.com.au
1975 Chasnala Kémir Madeni Felaketi, Patlama sonucu 375 madenci Singh ve Tripathi
Dhanbad, Jharkhand, India yasamini yitirdi. (2008)
1986 K:‘r;i%ss Altin Madeni Felaketi, Gliney 177 madenci yasamini yitirdi. Dhillon, (2010)
1993 | Nambija Madeni Felaketi, Ekvador 300 madenci yagamini yitirdi. Pitta (2015)
Vaal Reefs Altin Madeni Felaketi, Gliney . o Wainwright
1995 Africa 104 madenci yasamini yitirdi. (2000).
2005 S_unjlav_van K_omur Madeni Felaketi, Fuxin | Patlama sonucu 214 madenci Dhillon, (2010)
Liaonning, Cin yasamini yitirdi.
Ulyanovskaya Komur Madeni Felaketi, Patlama sonucu 108 madenci .
2007 Novokuznetsk, Kuzbass Sibirya, Rusya yagsamini yitirdi. Dhillon, (2010)
- . . Tarkiye'nin ve 21. ylizyihn en biylk | Soma Maden
2014 fﬂgwiiaquTltjlzi l\gadenl Felaketi, Soma, maden kazasinda 301 madenci Faciasi Raporu
' y yasamini yitirdi. (2014) (URL-1)

Tarkiye'de meydana gelen olumcil maden kazalarinin sayisinin son yillarda giderek
artmasiyla, madencilik sektdrinde is saghgi ve guvenligi ile ilgili sistemdeki zayif noktalar ve
bosluklar tartisiimaya baslanmistir. Tlrkiye Maden Mihendisleri Odasi verilerine goére, 2010-
2015 doneminde toplam 404 komur madeni kazasi meydana gelmis olup bunlarin 232'si
Olimcul kazalardir. Bu kazalarda 544 madenci yasamini yitirirken, 374 madenci
yaralanmigtir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi'nin is Saghgi ve Guvenligine iliskin
isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'ne gére madencilik faaliyetleri '‘Cok Tehlikeli' kategorisinde yer
almasina ragmen (URL-2), bu durum uygulamada yeterince dikkate alinmamaktadir.

2. TURKIYE'DEKiI KOMUR MADENi KAZALARI

Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (URL-3) gore, 2007-2012 arasinda Turkiye'de (retilen bir
milyon ton komure disen maden kazalarindaki 6lim orani dinyanin en blyluk kémdar
ureticileri ABD ve Hindistan ile kiyaslandiginda oldukga yuksektir.

1983 ile 2015 yillar1 arasi, kdmur madenlerinde meydana gelen blyuk kazalar nedeniyle
Turkiye'deki yer altt kdmudr madencilidi icin en olumcul dénem olmustur (Sekil 1). Bu
donemde, yaklasik 19 madencilik felaketinde yaklasik 1,000 madenci yagsamini yitirmistir. Bu
19 kaza Tablo 2'de 6zetlenmistir.
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Sekil 1. Tlrkiye'de 1983 ve 2015 yillari arasindaki yer altt komir madeni kazalarinin lokasyonlari

2014 yilinda yasanan maden kazalari ve bu kazalarin neden oldugu can kayiplari Turkiye’'de
kdmur madenlerindeki guvenlik sorunlarina isaret etmektedir(Tablo 2). 13 Mayis 2014
tarihinde meydana gelen, 21. ylzyilin en koti maden kazasi olan Soma-Eynez koémur
madeni faciasinda, madende ¢ikan yangin nedeniyle 301 madenci yasamini yitirirken, 122
madenci yaralanmigtir. 28 Ekim 2014 tarihinde meydana gelen Karaman-Ermenek komur
faciasinda ise su baskini sonucu 18 madenci yagamini yitirmistir. 1992 yilinda Zonguldak-
Kozlu madeninde 263 madencinin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan maden kazasi
yasanan en blyik maden kazasiyken, Soma faciasi Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca
madencilik sektérinde yasanan en buylk teknolojik afet olmustur. Digerleri gibi son iki
blylk afet de gesitli ihmaller s6z konusudur.

Tablo 2'de yer alan afetlerin nedenlerine bakildiginda, genellikle grizu patlamasi, yangin,
yanginin sebep oldugu karbon monoksit zehirlenmesi, su baskini ve gécuk blylik maden
kazalarina neden olmustur. Ayrica, zehirli gaz sizintisi, kémur tozu patlamalari, genel
mekanik hatalar (madencilik ekipmanlari ve makinalarinin arizasi veya hatal kullanimi) vb.
Turkiye'deki kbmur madenlerinde cok fazla sayida can kaybi ve yaralanmalara neden
olmustur. Kazalarin meydana gelme sebeplerine bakildiginda ¢ogunun o6nlenebilir oldugu
gOrulmektedir.

Tablo 2. 1983-2014 yillari arasinda kémir madenlerinde afetler .

Yil Yer/Maden Kayip Sayisi Neden

1983 | Zonguldak - Armutguk 103 Grizu patlamasi
1983 | Zonguldak - Kozlu 10 Grizu patlamasi
1983 | Amasya-Yeniceltek 5 Grizu patlamasi
1987 | Zonguldak - Kozlu 8 Goguk

1990 | Bartin - Amasra 5 Grizu patlamasi
1990 | Amasya-Yeniceltek 68 Grizu patlamasi
1992 | Zonguldak-Kozlu 263 Grizu patlamasi
1995 | Yozgat-Sorgun 37 Grizu patlamasi
2003 | Erzurum-Askale 8 Grizu patlamasi
2003 | Karaman-Ermenek 10 Grizu patlamasi
2005 | Kitahya-Gediz 18 Grizu patlamasi
2006 | Balikesir-Dursunbey 17 Grizu patlamasi
2009 | Bursa-Mustafakemalpasa 19 Grizu patlamasi
2010 | Balikesir-Dursunbey 13 Grizu patlamasi
2010 | Zonguldak - Karadon 30 Grizu patlamasi
2011 | Kahramanmaras- Elbistan 11 Heyelan
2013 | Zonguldak - Kozlu 8 Grizu patlamasi
2014 | Manisa— Soma (Eynez) 301 Yangin
2014 | Karaman-Ermenek 18 Su baskini

* Tablodaki veriler, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birli§i'nin, Soma Maden Faciasi TMMOB Raporu (2014) (URL-4)’'ndan derlenmistir.
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3. TARTISMA

Dunyada, madencilik sektdrinde komur madenlerinde yagsanan kazalarda énemli miktarda
can kayiplarinin meydana gelmesi, bu sektérde detayli bir dizenleme yapilmasi ve is saghgi
ve guvenligi dnlemlerinin alinmasini gerektirmektedir. Turkiye de komiur madenlerinde
meydana gelen kazalar; can kaybi, yaralanma ve ekonomik kayiplar yonuyle Dianya ile
kiyaslandiginda, Tirkiye de bu kayiplarin daha ziyade sistemsel zayifliklar ve bosluklar
nedeniyle yasandidi dikkat cekmektedir.

Soma-Eynez Komir madeninde 301 madencinin yasamini yitirmesine neden olan felakete
iliskin Soma Maden Kazasi Bilirkisi Raporu'na (2014) (URL-5) gore kaza c¢esitli ihmaller
nedeniyle yasanmistir. Some-Eynez maden kémdarinun 150 CQ'ye ulastiginda kendiliginden
yanarak yangin gikarabilecek 6zellikte olmasi, grizu patlamasina veya gizli yangina sebep
olabilecegini godstermektedir (Yilmaz, 2002). Bilirkisi raporuna goére, kémdarin isinmasi
sonucu olusan yiksek miktarda CO maden igerisinde yuksek sicaklikta hava akisina neden
olmustur. Maden igerisinde yiksek orandaki CO miktari gaz izleme sensorlerine ait
kayitlarda yer almasina karsin herhangi bir dnlem alinmamigtir. Rapora gbére, Soma
felaketine olan gesitli ihmaller mevcuttur. Bunlardan bazilari; artan Gretim miktari ve madenci
saylsina uygun olmayan havalandirma sistemi ve ydntemi, kolay yanabilir malzeme ve
techizatin kullaniimasi, yetersiz CO maskeleri ve iletisim ekipmanlari, glvenilir olmayan
elektrik sistemi, dizensiz gaz 6lgim kayitlari, yetersiz ve arizali gaz ve sicaklik sensorleri ve
tehlikeli Gretim yontemidir. Bunlar, teknik olarak énlenebilir risklerdir. Bununla birlikte bilirkigsi
raporu sonuglarina gore, mevcut yonetmeligin uygulanmamasi Soma-Eynez maden
felaketinin en dnemli nedenlerinden biri olmustur. Soma-Eynez madeninde, 6331 sayil ig
Sagligi ve Gilvenligi Kanunu'na (2012) goére zorunlu olan acil durum tahliye planlamasi
olmamakla birlikte, acil ¢ikis galerisi de mevcut degildir. Bununla birlikte ilgili ydnetmelikte
yeralti madenleri yanginlarina iliskin uygulanmasi gereken risk dederlendirme ve risk
azaltma yodntemlerine iligkin yeterli bilgi ve yaptinrm olmamasi bu felakete neden olan
etmenlerden biri olmustur.

Yukarida ifade edilen nedenlere ek olarak, ISG uzmanlarinin sayisi ve is sagligi ve givenligi
editimleri yetersizdir. Bu egitimler 6zellikle Soma-Eynez madeni icin kritik ©6nem
tasimaktadir. Bunun nedeni, madende c¢alisan bircok madencinin gecimlerini madende
calismadan 6nce tarim ve hayvancilik alanlarindan saglamasidir (URL-6).

Benzer sebeplerden o6tirl baska madencilik kazalari da yasanmistir. Klglk veya buyuk

maden kazalarina neden olma potansiyeline sahip bu tehlike unsurlarinin toplami Soma-
Eynez kazasi gibi buyulk ¢capl bir afetin yasanmasina neden olmustur.

51



Turkiye'deki Kémiir Madeni Kazalarina lliskin Degerlendirme
Evaluation of The Coal Mines Accidents in Turkey

4. SONUGLAR

1983-2015 yillari arasindaki teknolojik gelismeler ve Turkiye’'deki 6nleme-kontrol ve risk
azaltma ile ilgili yasa ve kanunlar incelendiginde kémur madenciligi sektérindeki felaketlerin
azalmasi beklenmektedir. Ancak, 2014 yili Turkiye'de yeralti kdmur madenciligi igin en
Olimcdl  yil  olmustur. Bu durum, kdmir madenciligi sektérinde is guvenligi
uygulamalarindaki ihmallerin, en kritik sorun olduguna isaret etmektedir.

Teknolojik ve yonetim sorunlari gibi 6nlenebilir sebeplerden kaynaklanan maden kazalarinin
neden oldugu can kaybi, yaralanma ve ekonomik kayiplari énlemek igin risk azaltma
calismalarina 6zel dikkat gosterilmelidir. Maden kazalarina yoénelik basarili bir risk azaltma
planlamasi, bu kazalara neden olan kosul ve unsurlarin en iyi sekilde analiz edilmesini ve
yorumlanmasini gerektirmektedir. Boyle bir risk odakl yaklasim, birgok maden kazasinin
Onlenmesini saglayacaktir.

Komir madenciligi faaliyetlerinin dogasi geregi tehlikeli olmasi, olasi bir felaketin
yasanmamasi i¢in gerekli tim tedbirlerin alinmasini zaruri kilmaktadir. Gegmiste yasanan
acl deneyimler, dusUk olasiigin dahi bu sektdrde olduk¢a buylk kayiplara neden
olabilecegini gostermigtir. 2012 yilina kadar madencilik sektérine yonelik is saglgr ve
guvenligi yasalarinda dnemli bogsluklar bulunmaktadir. Ancak, 2012 yilinda yurarlige giren
6331 sayili is Saghgr ve Guvenligi Kanunu (URL-7) ile birlikte yonetmelikte onemli
diizenlemeler yapiimistir. Ayrica, 6552 sayili Kanunla (URL-8); 4857 sayili is Kanunu’nunda
(URL-9) ve 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisiklerin bazilari yeralti ¢alisanlarinin ¢alisma kosullari ve taseronlarin yukimlUltkleri
icermektedir.

Madencilik sektoriinde yasanilan deneyimler maden facialarinin dnlenmesine iliskin yasa ve
yonetmeliklerin mevcut olmasina ragmen, bunlarin uygulanma ve izlenmesinin yetersiz
oldugunu gdéstermektedir. insan faktériiniin yol actigi is kazalarina karsi gerekli dnlemlerin
alinmasi madencilik faaliyetlerinin 6ncelikli gorevi olmahdir.
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Radix of Resilience

Abstract

Even though resilience has a long history, the usage of this term in disaster management sets in the
last decades. The idea of resilience is related to adaptation capacity of systems (urban areas) to the
new conditions created by radical disturbances. In this paper, the term resilience is discussed from the
theoretical frame and case studies. Furthermore, relationship of resilience with vulnerability and
sustainability is given to provide a broader perspective. In the discussion part, Istanbul is evaluated
from different aspects to reveal its weaknesses and strengths regarding to risk reduction.

Keyword: resilience, theoretical framework, Istanbul

1. INTRODUCTION

After the Brundtland Report in 1987, the term sustainability had shown an extensive
propagation through several disciplines. Even though the term has been widely used to
achieve better conditions in the future without sacrificing current assets, the performance
parameters, tools to be used or logic frame have not been clearly set due to too many
definitions. On the one hand definitions which have been developed since 1990s eased to
understand what sustainability refers to, on the other hand the over-usage of the term
damaged the essence of the idea. It was 1712 when the term sustainability was mentioned
first time by Hans Carl von Carlowitz to draw attention to un-controlled consumption of
forests to obtain necessary timber for mining industry. Likewise, the Brundtland Report
emphasized on deterioration of natural resources which would have un-reparable
consequences at every level of human activities in medium-to-long term. It is quite obvious
that the premiere appearances of the term sustainability had been due to “early warning” for
the existence of human kind on the planet earth.
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Within the new millennium, we have met a new term: resilience. In fact, the term resilience
has a long standing history comparing to sustainability’s past. The roots of resilience date
back to the early 17™ century when Francis Bacon (1625) first time used the term resilience
to refer “resile” (Alexander, 2013). According to the Online Etymology Dictionary, this Latin
originated word refers “act of rebounding” and since the late 1800s, it has the meaning of
“elasticity”. Alexander (2013) narrates the long journey of the term resilience from literature to
field of mechanics, ecology and psychology and then its adoption “by social research and
sustainability science” (Figure 1). He summarizes the migration of resilience among different
disciples as: “In rhetoric and literature, resilience is a concept that is free to find its own level.
In mechanics, it is an innate quality of materials, and thus one needs to alter the inherent
characteristics of the material if one wants to increase it. Hence, it is a calculable property
determined, in the main, experimentally. Resilience in ecological systems is about how they
preserve their integrity, while in social systems the concept is more complex and diffuse.”
(Alexander, 2013: 2714). It is worthy to underline the last part of the quotation as a stimulus
that Adam Rose captured and declared as the term of “resilience is in danger of becoming a
vacuous buzzword from overuse and ambiguity” (Rose, 2007: 384). Furthermore, Linkov et
al., drawn attention to the same issue as: “Resilience, as a property of a system, must
transition from just a buzzword to an operational paradigm for system management,
especially under future climate change.” (Linkov et al., 2014: 407). Once the definition of
resilience has broaden, from the perspective of applied science, it jeopardizes quantification,
measurement, calculation and evaluation of efficiency in framing resilience in the real world
cases. Conversely, from the perspective of social science, qualitative measurement is
employed to solve complex problems, following a well-designed logic frame. This
controversial approach which is a product of tension between applied and social sciences
has been sort of resolved by Bruneau et al.’s manuscript (2003) which focuses on definition
of performance measures and evaluation system of resilience.

To define resilience, vulnerability would be a good reference to complement and to
comprehend the term resilience. Firstly, it is crucial to understand that resilience and
vulnerability are not opposite concepts where if the one is present, the other is absent. In
other words, the relation between resilience and vulnerability can be explained with “yin and
yang” in Chinese philosophy. The duality which is symbolized in yin and yang (and also
visualized with taichi symbol) shows the connectivity and equilibrium of forces. Briefly, we
can always find some vulnerabilities in resilient systems and, vice versa, there are always
some resilient components in vulnerable systems.

In a simple Google search on the terms of resilience and vulnerability, we can reach around
65 million documents on resilience, 93 million documents on vulnerability and 56.5 million
documents consisting of both resilience and vulnerability. Figure 2 shows the percentage of
mention of resilience and vulnerability over time. The graph has been produced by the
Google Books Ngram Viewer. It is clear that the rise of the term vulnerability dates back the
beginning of 20" century and the sharp increase in 1950s. Regarding to the term resilience,
even though its usage was wider than vulnerability from late 1800s to mid-1900s, its dramatic
raise was around 1970s when Holling introduced his famous manuscript on resilience
(Holling, 1973).
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The aim of this paper is to discuss definitions on resilience and vulnerability from the
perspective of natural hazards and disaster management. The theoretical part on resilience
in the chapter 2 is followed by a chapter devoted to discuss resilience and vulnerability in the
frame of recent disasters. Chapter 4 introduces the spatial and temporal aspects of both
resilience and vulnerability. In the chapter 5, in the light of definitions given in the previous
parts, resilience and vulnerability of Istanbul is discussed.
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Figure 1 - Schematic diagram of the evolution of the term “resilience” (Alexander, 2013:
2714)
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Figure 2 — Ngram of resilience and vulnerability

2. RESILIENCE

Resilience, by origin, refers physical ability of an object to turn back to initial position. This
definition is convenient for physical structures where resilience can be delineated as the flip
side of vulnerability. However, considering ecological and social systems, this bouncing back
means that after any disturbance, these systems would regain their initial susceptible
position and therefore, they would be vulnerable again for future threats (Kundak, 2013).
Holling (1973) investigated resilience of ecological systems and reached to the conclusion
that if a system returns to initial position (or equilibrium state) after a disturbance, it shows
the “stability” of the system. However, a system can be very resilient and fluctuate at the
same time. Therefore, ecological resilience enfolds different inherent and/or latent factors
than engineering resilience does (Holling, 1996). Gunderson and Holling published the book
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Panarchy in 2001 in which they introduce a theoretical perspective on human and natural
systems emphasizing their dynamic and evolutionary nature. They provide an adaptive cycle
to show how a system persists. The cycle (which has the infinity form, but open ended
because it is likely to be transformed to prevail over disturbance) involves four phases where:
the first phase refers growth and exploitation; the second phase refers conservation of the
system; the third phase refers release due to changes in circumstances; and finally the fourth
phase refers reorganization of the system with most adaptive entities (Figure 3).

Subsequent definitions of resilience in the 2000s have focused on the ability of systems to
survive under extra-ordinary conditions, to adapt new settings and to retain identity and
function (Abel and Langston, 2001; Adger et al., 2005; Klein et al., 2003; Walker et al., 2004).
The definition of social and community resilience has been inspired by ecological resilience
approach and has broadened the meaning. Capacity of learning by experiences (see
Carpenter et al., 2001; Bankhoff et al., 2004) and ability to take collective actions (see Coles
and Buckle, 2004; Pfefferbaum et al., 2005) have become new notions to delineate social
resilience. Handmer and Dovers (1996) have provided a valuable contribution to the
definition of social (community) resilience with the distinction of reactive and proactive
resilience where the later one implies a system accepting the change and improving its
capability of adapting to new conditions. Furthermore, Handmer and Dovers (1996) invoked
ecology and disaster research as they are “two areas of human experience where change
and the interaction of human and natural systems have been addressed before” and they
share the “attention paid to systems approach to the problems”.

According to the comprehensive research of Alexander (2013) on etymology of resilience,
“resiliency” was used by American observers who had visited Japan aftermath of two major
earthquakes occurred in 1854 (ref. Tomes, 1857). The usage of resilience in the
contemporary disaster literature is mostly linked with vulnerability. Regarding to robustness
of a system, they are opposite concepts (Gallopin, 2006), however, as resilience embeds the
opportunity for change and transformation, it goes far beyond the assumptions of
vulnerability (ENSURE, 2010). For instance, a city is considered as vulnerable because of
the old building stock (robustness) and as resilient due to the resource allocation for risk
mitigation activities (adaptability and transformability). The components of social resilience
associate with human capital, from individual level through community level. Learning is a
crucial part of individual capacity (Chuvarajan, 2006) to foresee and cope with future
disturbances (Folke et al., 2002). Besides, learning represents accumulated experience
(Folke et al., 2002, Berkes et al., 2002) which enables the community to produce social
memory for preparing the system to change, building resilience, and for coping with surprise
(Adger et al., 2005). Social networks, on the other hand, contribute the productivity in a
community and enhance social capital (Parker et al., 2009; Sapountzaki, 2010). Furthermore,
stronger networks intensify social cohesion which is defined as sense of community. In the
recent years, a vivid discussion on the relationship between resilience and sustainability has
been going on. Is resilience as an umbrella concept covering sustainability? Or is resilience
as a component of sustainability? Or are resilience and sustainability independent concepts?
Marchese et al. (2018) represent a comprehensive literature review to reveal the root causes
of these questions and to answer them. They reach to a conclusion that positioning of these
two concepts differ according to the “lenses” or angle where one looks at. The novelty
offered by this paper is to encourage the scientific society to cogitate on issues “to minimize
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conflicts and maximize synergies between sustainability and resilience” (Marchese et al.,
2018: 1279).

potential —>

connectedness —>

Figure 3 — Ecosystem functions (Gunderson and Holling, 2001: 34)

UNISDR (2009) defines resilience as: “The ability of a system, community or society exposed
to hazards to resist, absorb, accommodate to and recover from the effects of a hazard in a
timely and efficient manner, including through the preservation and restoration of its essential
basic structures and functions.”. This definition refers several crucial points in understanding
resilience. First, the subject is given as system, community or society where it mentions
about a dynamic and open structure which represents high complexity. Second, the desired
(or expected) behavior (or action) of the subject is defined as resist, absorb, accommodate to
and recover where it refers adaptive capacity. Herein, we can understand that the definition
of resilience in mechanics is not applicable. Even though a system is not rigid enough to
resist external disturbances, its ability to transform and accommodate to a newer condition
might be its strength. Third, preparedness is referred with terms timely and efficient manner.
These two words are also the bases of disaster response or more precisely disaster logistics
which should be designed and exercised prior of any peril. Here the terms can be related to
interaction, performance and dialogue which also refer governance. Lastly, essential basic
structures and functions reflect the main idea that resilient systems are defined as systems
which are able to protect their integrity and performance against external shocks.

The definition and parameters of resilience are mostly given according to the perspective and
scientific field of authors (see ENSURE, 2010). The main common point of these definitions
is that resilience is a way to improve a strategy/behavior to be able to survive and to adapt
against external shifts/impacts. In the Figure 4, the most emphasized key words to define
resilience are given into three categories in which each antecedent category is a precondition
of the subsequent. Basically, to construct resilience, the main ingredients are: resource,
latitude (redundancy), networks (social and institutional), information, experience,
knowledge, diversity and robustness. In the case of urban resilience, as an example, these
are the assets of a settlement considering all physical, social, economic, environmental and
institutional structures and their interactions among each other. For instance, metropolitan
cities are often identified difficult to manage because of their size and complex structures, as
well as their connections with other larger and/or smaller systems (settlements). However,
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regarding to the accessibility to resources, redundancy and diversity, large cities have
advantages comparing to the others. Medium and small size cities, on the other hand,
possess available environment for social networking and collective action. All these
components, cited above, are expected to be performed by innovation, creativity, flexibility,
collaboration, self-reliance and feedbacks. It is clear that resilience is a dynamic process
which is expected to accommodate the system to newer conditions. Furthermore, it requires
an integrated approach rather than fragmented focal such as solely engineering or social or
institutional perspective. Once achieving desirable level, the crucial point is to
sustain/manage resilience by self-organization, increasing learning and individual capacity
and rapid response. The terms given in italics are pieces of resilience puzzle revealed after
many striking events, nevertheless the whole picture has not been fulfilled yet.

USTAINED by

self-organization,
increasing learning
and individual
capacity and
rapid response

PERFORMED by

innovations,
creativity, flexibility,
collaboration, self-

frelicmce,

TO HAVE

resource,
redundancy,
networks,
information,
experience,
knowledge,
diversity,
robustness

Figure 4 — Key words of resilience

3. RESILIENCE AND VULNERABILITY AT SCENE
It is often difficult to have in a consensus on setting appropriate resilience indicators because
these usually become apparent after a disaster/hazard. Due to past experiences on disaster
field, we may call a settlement as resilient according to:
o the range of damage of a given settlement faced with an natural/technological hazard
o the functioning ratio of services/emergencies after math of a disaster
¢ the length of the recovery period
¢ the ratio of external assistance (national/international) to recovery
o the efficiency of rehabilitation/mitigation process after disaster

Resilience is strongly related with coping capacity during and after a disaster strikes and also
adaptive capacity at the aftermath of the event. Besides the absolute numbers of disasters
which are very important to comprehend the severity of the events, their representative
percentages in each category (population, economic assets, buildings etc.) are more relevant
to figure out the coping and adaptive capacity of the affected area. For instance, when
economic losses due to a disaster and recovery costs exceed certain level in the national
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income (usually GDP is used), it is likely that this country needs international monetary
assistance which is often given as credits (e.i. Haiti Earthquake in 2010). This situation
brings additional burden to the affected country. Another example is, as experienced after
the Hurricane Katrina in 2005, that social structure (social capital) of a region might be
damaged in an un-recoverable way which leads forced migration flows and dramatic
changes in the demographic structure.

Susceptibility to losses which is usually driven by systemic vulnerability, may cause mal-
functioning of the system (either transportation, communication and, so on). At this point,
redundancy and diversity are the keywords to define the concept of resilience. The ability to
use or to create different alternatives to enable the systems working at optimum levels can
reduce collateral losses and impacts. For instance, in the Kocaeli Earthquake, redundancy
played crucial role by the means of road network. Despite the high capacity transportation
road was not functional because of the fire at TUPRAS Oil Refinery, alternatives roads were
usable for search and rescue activities.

The length of the recovery period is another indicator to assess resilience of the affected
region. It covers not only physical reconstruction and rehabilitation but also to enhance social
capital and to revitalize economic structure. Aftermath of the Kocaeli Earthquake, it took 24-
48 hours for railways, 18 days for highway, 8-9 days for electricity to recover (Byers et al
2000). At the Kobe Earthquake, it took 7 days for electricity, 15 days for telephone lines, 91
days for water system, 3 months for Shinkansen railway and 20 months for Hanshin
expressway to recover (The City of Kobe, 2008). The large impact at the Kocaeli earthquake
was experienced on industrial facilities where TUPRAS Oil Refinery turned back into his
normal capacity in September 2000, approximately one year later of the occurrence of the
earthquake. Again, once comparing the Kocaeli and the Kobe earthquakes, in one hand
economic structure of Kocaeli has been recovered and gained its previous power at the
national economy, on the other hand the city of Kobe and Hyogo Prefecture, despite all
recovery, reconstruction and rehabilitation process, haven’t turned back yet to their previous
position at the Japanese economy.

In some cases, national/international assistance, as credits and donations, is necessary to
give a quick acceleration for recovery process. At this point, the ability of the self-recovery of
the affected area reveals as a resilience indicator. This ability is related to collaboration, self-
reliance, diversity, organization and self-capacity. After the Hurricane Katrina, the USA
recovered the losses mostly from its national budget and with some symbolic donation. After
the Kocaeli Earthquake, the Turkish Government allocated about 6 bilion USD for
earthquake victims and reconstruction process. Additionally, Turkey received approximately
3.5 billion USD credits from international bodies. In 1999, the GDP of Turkey was about 250
billion USD. Once looking at the same figures after the Haiti Earthquake, we see that the
international monetary support to the country is around 3.2 billion USD so far whereas the
GDP of the country for the year 2009 has been 7 billion USD.

In order to reveal the changing aspects of both vulnerability and resilience, various examples
from recent past disasters have been given in the previous paragraphs. The most relevant
example which would lead the further steps of this research is the comparison of the root
reasons of vulnerabilities, some critical examples on resilience and impacts of the Kobe
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Earthquake (1995) and the Kocaeli Earthquake (1999). In both case studies, in the recovery
processes of Kobe and Kocaeli, the main target to achieve was to organize cities as a way
they would never experience such a devastating event. In Kobe, several medium to large
scale restoration projects were set in and in Kocaeli case, the city of Adapazari was
relocated in another place. From this perspective, Figure 5 shows basic
elements/reasons/indicators related to vulnerability and resilience in these two case studies.
It is worthy to note that, the indications at the cells do not conflict each other by the means of
the flip side of each other.

Pl [ Vulmerability \  ( Resilience 1 - INGCIYNIN

Location Near to the fault
Low accessibility
Near to the fault Accessibility Location
(land and sea)
Maintenance | oyq piding stock Improved buikding codes
(quality) and implementation
Probabilistic approach Implementation of building ~ Maintenance
[ No set":vds;';:hmge codes in industries (quality)
Ereparednessr 00
C NEV. Preparednes
Restones Rigid system
P (slow response)
Flexible system RESDONSE
(rapid response) P

Figure 5 - Comparison of Kobe and Kocaeli earthquakes according to their vulnerabilities an
resilience factors (ENSURE, 2009)

Consequently, crucial remarks of the evaluation of these devastating events are as follows:

a) Location of an industrial facility may not be favorable considering natural hazards,
however precautions taken would make them resistant and resilient at the same time,

b) Accessibility is crucial not only for industries but also other components of urban areas
(residence and commercial). In transportation system, diversity of nodes and alternatives are
favorable.

c) In every city there are and there will be old building stock either historic or abandoned.
Rehabilitation or restoration of these areas can enhance socio-economic structure of the
community in one hand and to prevent some extent collateral hazards following natural
phenomena.

d) Implementation of building codes and building consultancy are to be achieved for safer
settlements. Furthermore, for hazardous facilities the regulations should be reconsidered in
accordance with natural hazards.

e) In the response stage of disaster management system, alternatives and plans should be
designed according to different scenarios from most probable through worst-case. Therefore
trainings in industrial facilities can be organized accordingly.
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4. SPATIAL AND TEMPORAL ASPECTS OF RESILIENCE AND VULNERABILITY

In an urban system, resilience and vulnerability can be observed in physical, economic and
social patterns. Buildings, public facilities, plants and infrastructures are the components of
physical assets. Economic assets are related with market and insurances. It can be divided
in macro and micro level as the division in economy. Population in a city and organizational
and institutional pattern of this population refer the social asset. The coping and adapting
capacity of a population affects directly the social system. Cities are composed of these
physical, demographic, social and economic systems. Moreover cities are not sum of these
systems, there is also a strong interaction among these systems. Any action in a system
could have also reaction to another one. So these interactions make the city system complex
and challenging. To deal with this complexity, scaling could be a useful method (Figure 6).
To analyze vulnerability, scale can be evaluated in two different perspectives: space as
scale and space as location:

Space as Scale: In several disciplines (i.e. urban planning, environmental sciences,
economics etc.), problems and/or issues are examined at different levels (scales). There are
two main reasons (benefits) for that: (a) different scales give different kind of information
(such as comparison of countries, regions or cities) which would be useful to solve problems
and/or reveal the facts; and (b) available databases usually fit on different scales according
to their resolutions. Furthermore, regarding to natural hazards, their impacts may vary from
micro through mega level.

Space as Location: Location can be defined into two categories: (a) distance to the source of
hazard; and (b) effects of local conditions/traditions on settlements. While the first one is
always taken into account in risk analysis, the latter seems more critical as it refers traditional
building construction style and type as well as capacity of communities in mitigation and
coping with perils.

Time: It is favorable to define time parameter into two groups: (a) time as disaster
management cycle and (b) time as development of vulnerability/resilience. In the first group,
time indicator represents disaster by the means of warning period, impact period and
recovery period. During this time span, the efficiency of intervenes and successive
vulnerabilities are taken into account. The second group represents a relatively larger time
span which covers progression of vulnerabilities and breaking points in the history of
disasters. It is obvious that cities have not become vulnerable overnight. The root causes
and successive false decisions make cities vulnerable not only by the means of artefacts but
also social, cultural and economic structure. On the other hand, each country or city has its
own breaking point in history caused by an external disturbance such as natural and/or
technological disaster. These events may play a crucial role not to repeat the same mistakes
and to enhance a system to protect themselves from similar perils.
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Figure 6 — Relationships among time-space-hazard

4.1 Hazard-Space relationship

Natural hazards, according to their types, have impacts from micro scale through macro
scale. For instance while landslides directly affect a certain point at local level, earthquakes
have impacts on larger territories according to their magnitude. Furthermore, volcanic
eruptions are the one of the best examples to show how far ashes may travel. On the other
hand, besides the impacts of these natural events focus on a given area, the collateral
impacts may propagate in an extend geography and systems. This propagation shows that
hazards hit once, but they may transform to another form — to a fire, inundation etc. —
according to the vulnerability level of exposed elements. Settlements differ each other not
only because their size and their function but also their urban pattern and usage of local
materials in construction. Especially rural areas still keep their traditional characteristics in
buildings by the means of design and materials. This feature, on the one hand, can be
evaluated as vulnerability as contemporary construction techniques and methods are not
applied, on the other hand, once these structures receive damages their recovery process is
likely to be quick because of the easy access of both material and handymen to rebuild.

4.2 Hazard-Time relationship

The return-time, warning, impact and response/recovery periods of natural hazards differ
from each other. Drought can be estimated months earlier that the prevention measures can
be taken, on the other hand, early warning period for earthquakes is very short whereas the
response and recovery period is quite longer. Certainly the length of this period depends on
how the affected area is vulnerable. Some of the natural disasters are milestones for the
memory of the affected region or country so that after their occurrence, radical actions are
taken not to experience such a disaster once more. This phase is strongly related to
improvement of resilience.
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4.3 Space-Time Relationship

Independently from natural hazards, the relationship between space and time shows that
warning period (early warning), impact period and response/recovery period concern micro
and meso levels. However, despite the some events have local impacts, lessons learnt from
them drive to adjust new system to achieve resilient communities. These breaking points at
the history give great shifts on macro even mega scales.

5. DISCUSSION: IS ISTANBUL RESILIENT OR VULNERABLE?

To sum up all discussions and definitions on the term resilience, Istanbul would be a good
example how an urban system inherently covers different components of resilience,
vulnerability and sustainability. Istanbul has a quite long and vivid history on the world scene.
The appropriate key word for this city would be capital, as it was the ruling city of three
empires: Roman, Byzantine and Ottoman. During the history, Istanbul had to deal with
devastating earthquakes, fires, epidemics and war destructions. Even though the city had to
be rebuilt (or partially re-built) each time, it preserved its identity and power.

Since the 19th century when the last biggest earthquake occurred, Istanbul grew as faster as
ever seen in its history. In the beginning of 1950s, the development of Turkish economy
reinforced the dominant economic role of Istanbul in all over the country. In this period, the
rapid population growth due to migration from rural part of the country caused rising density
and expending urban area. However, the planning processes remained insufficient against
this “rapid development” and Istanbul gained a complex and uncontrolled urban pattern. This
may be seen as the beginnings of the more rapid transformation which was to follow after the
war. Housing shortage created “gecekondu” phenomenon which can be translated from
Turkish to English as “shelter built in a night” (squatter) that created a dual structure
consisting of both legal and illegal housing stock in the city. Expansion of urban land in
Istanbul showed linear development in the southern part of the city, from the eastern side to
western side, parallel to the Northern Anatolian Fault. Both population and building density
increased at the fringes of the city. Newly developed sub-centers and industrial areas
enabled to change monocentric structure of Istanbul to polycentric structure. Despite, this
development process tends to arrange inner-city flows and protects forest land in the
northern part of the city, earthquake vulnerability increased in Istanbul. When 1999 Kocaeli
earthquake hit the Marmara Region, in Istanbul, Avcilar and Tuzla were the most affected
districts. In Istanbul 1-2% of the buildings were damaged, 454 people were killed and 3600
people were injured (Erdik et al, 2000).

Vulnerability and exposure indicators for Istanbul have been evaluated in different ways. For
instance Davidson (1997) had used a set of indicator to compare the risks at megacities
including Istanbul as a case. In her approach, vulnerability is described as “how easily and
severely a city’s physical infrastructure, population, economy and social-political system can
be affected”. Respectively to this definition, Istanbul is one of the vulnerable mega-cities of
the world after Manila, Jakarta, Lima and Santiago. This macroscopic perspective gives a
general idea in evaluation of vulnerability of different cities taking onto account the basic and
common indicators. However, vulnerability has a more complex structure. For instance,
Gencer (2007) defines vulnerability with a combination of (a) urban poverty; (b) uncontrolled
and unsustainable urbanization and development; and (c) substandard urban administration
focusing on the case study of Istanbul. In another study by Kundak (2006), decisions and
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their reflections on land use pattern of Istanbul are major components increasing vulnerability
and consequently earthquake risk. Once considering vulnerability, it is worthy to note that
vulnerability is a product of a long term process which means cities cannot become
vulnerable overnight and consequently it is appropriate to figure out resilience as a long term
target to achieve.

A solid attempts to achieve urban resilience overlay with the mitigation period aftermath the
1999 earthquakes. Turkish Catastrophe Insurance Pool (TCIP) (called DASK in Turkish) was
founded in September 27, 2000. TCIP has a sufficient financial resources due to premiums,
re-insurance and additional financial support from World Bank in the case of emergency. In
2000, Istanbul Disaster Management Center under the Istanbul Governorship and Disaster
Coordination Center under the Istanbul Metropolitan Municipality were established. In 2001,
the law on Building Consultancy went in effect to ensure technical supervision of buildings in
the construction process by an independent engineering body. In 2002, two comprehensive
studies have been released: one was by Istanbul Greater Municipality and Japan
International Cooperation Agency, and the other one was Bogazi¢i University. The both
studies include earthquake scenarios, vulnerability level of Istanbul and risky areas. In 2003,
Istanbul Metropolitan Municipality, within the contribution of academic staff of 4 pioneering
universities of Turkey (Istanbul Technical University, Bogazi¢i University, Middle East
Technical University and Yildiz Technical University) developed “Earthquake Master Plan”
for Istanbul. Following negotiations between the Earthquakes and Megacities Initiative and
Istanbul Metropolitan Municipality in 2004, the Municipality decided to have the Earthquake
Master Plan for Istanbul (IEMP) evaluated by an International Team of Experts. The experts
emphasized the importance of IEMP for the reduction of risk in Istanbul and considered the
Zeytinburnu Pilot Project as the laboratory of this plan. The Zeytinburnu Pilot Project
Framework is in response to the IMM and JICA report and the IEMP. The project is the first
phase of the implementation of the IEMP. In 2005, the agreement of ISMEP Project was
signed between Republic of Turkey and International Bank of Construction and
Development. Istanbul Project Coordination Unit (IPCU) has been established within Istanbul
Governorship, Special Provincial Administration to implement the Project. In 2005, Istanbul
Metropolitan Planning and Design Office was established to prepare a comprehensive
development plan for Istanbul targeting the year 2023. In 2007, new building code inured
within a new chapter on building retrofitting. In 2009, Disaster and Emergency Management
Presidency was established to ease disaster management coordination at national scale. In
2012, law on Urban Regeneration inured to provide legal tools to rehabilitate decayed and
risky zones. Eventually, in 2013, Disaster and Emergency Management Presidency released
Turkey’s National Disaster Response Plan to clarify duties and responsibilities of
governmental bodies, private sector and NGO'’s in the response process of any disaster.
Furthermore, this plan provides information on collaboration and support mechanisms, as
well as disaster logistics, referring 15 sub-regions.

Once considering all deficiencies that Istanbul carries out and the tangible attempts to
achieve resilient city, it is necessary to evaluate the big picture through the lens of
sustainability. As discussed by Kundak (2010), the city and its inhabitants would face some
challenges. After the 1999 earthquakes, there has been an emergence of safe housing
demand, especially far away from the fault line. This shift has caused a strong pressure on
the natural reservoirs in the northern part of Istanbul. Furthermore, the new large scale
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projects (the 3™ bridge, new airport, Canal Istanbul) augment the pressure day by day.
Herein, the development process of the city has become the scene of conflict between
nature and safety. The second challenge is on physical and social structure which has been
perturbed due to regeneration projects. On the one hand, regeneration is a great tool to wipe
out vulnerable physical structure of the city, on the other hand it usually destroy the social
networks in certain zones. The latter is the consequence of high real estate values which are
not usually affordable to people who used to live in this area. Therefore, herein, another
conflict sets between social gentrification and safety.

6. CONCLUSION

In the last decades, the term of vulnerability has shifted from the strict engineering definition
through a larger fan including social, economic, institutional, systemic, territorial and
ecological features urban areas. Moreover, the term of resilience has penetrated through
disaster terminology to consider not only the negative entities (vulnerabilities) but also
positive entities (resilience) of disastrous events to discover how to improve safer
settlements. In a first sight, even resilience seems the flip side of vulnerability, indeed, they
may evaluate in a complementary perspective to each other. In order to make accurate
assessment in both vulnerability and resilience, it is crucial to understand their conceptual
framework, origins and approaches that this paper aims to achieve.

Both vulnerability and resilience are very dynamic, transferable, changeable and sensitive to
interactions with each other. Especially in urban areas, identification and measurement of
both concepts can be challenging. The case of Istanbul shows that each fragmented attempt
has potential to cause conflicts. Herein, there is a need of comprehensive, inclusive and
wider perspective to ensure the functioning of all sub-systems. Istanbul case raises some
critical questions regarding to resilience and sustainability. If we delineate resilience as multi-
faced and complex, why do we try to produce a standardized scheme to be applied in
several cases? On the contrary, key concepts related to resilience should be considered as
tools to offer tailored (case specific) solutions. If our risk reduction perspective is rooted on
shifting vulnerable structures to resistant buildings, how do we assess resilience in urban
areas? Even small interventions may reflect to the functioning of urban system. However, so
far, no study on Istanbul has been conducted to investigate how these small interventions
either increase or decrease the overall resilience and sustainability of the city.
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