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Isyerlerinde ve Isletmelerde Is Saghg

ve Giivenligi Hiyerarsisi

Occupational Health and Safety

Hierarchy in the Workplaces and

Business

Levent AKIN

0z

Tiirkiye’de faaliyet gosteren hemen her isletme
ve igyerlerinde, is dagilimini organizeye etmeye
yonelik  bir  hiyerarsik  yapi  oldugu
gozlenmektedir. Ancak s6z konusu yapi, liretime
yonelik oldugundan, gorev dagilimi da bu amaca
matuf olarak yapilmaktadir. Is saghg ve
giivenligi alaninda, c¢alisanlarmm ve isverenin
gorev  dagilimmmi  ayrintili  olarak  ortaya
koyabilen bir sistemi gorebilmek ise neredeyse
imkansizdir. Bu  durum, isyerlerinde
gergeklesen bir is  kazasi sonrasi agilan
davalarda, ger¢cek sorumlunun belirlenmesini
giiglestirmektedir. Isyerlerinde kimin hangi
konudan ve nereye kadar sorumlu oldugunu
belirleyen ve bunu yaparken de ig¢inin egitim ve
yeteneklerini  dikkate alan  bir  sisteme
rastlayabilmek miimkiin olamamaktadir. O
sebeple olaymn yargiya intikali sonrasinda,
igyerindeki gorev, yetki ve sorumluluklarin
tespitinde, ister istemez, o igyerinde iiretime
yonelik hazirlanmis hiyerarsik yap1 dikkate
almmakta ve gercek sorumlunun tespitinde ya da
bu sorumlulugun kapsaminda hatalar
yapilabilmektedir. Bu ¢aligmada, igyerlerinde is
saglig1 ve giivenligi alanindaki gorev, yetki ve
sorumluluklarin farkli bir anlayigla dagitilmasi
gerektigi ve bunun da is saghigi ve giivenligi
hiyerarsisi olarak tanimlanabilecegi ortaya
konulmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Is sagh@g ve giivenligi,
hiyerarsi, igverenin  sorumlulugu, is¢inin
sorumlulugu
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ABSTRACT

Every business has a hierarchical structure for
production. This hierarchical structure is not
functional in work accidents. Because the
production structure cannot be wused for
responsibility. For this reason it is necessary to
define the duties and authorities of workers and
employers in their workplaces. Careful attention
should be given to certain issues in these
definitions. Employees should not be obliged to
more than their abilities. Responsibilities to be
burdened to workers must not exceed their
authority. Every worker should be given a role
in occupational health and safety. The worker
should be able to understand and apply this role.
If the worker does not understand the role or
does not implement it, he should be held
accountable. The determination of what workers
need to do in the area of occupational health and
safety can be defined as a hierarchy of
occupational health and safety. The same is true
for determining what the employer should do.
The hierarchy of occupational health and safety
that must be established at workplaces will make
it easier to take real responsibility for workplace
accidents.

Keywords: Health and
responsibilities,  employee
hierarchical structure

safety, employer
responsibilities,

Onerilen atif sekli : Akin, L. (2017). Isyerlerinde ve Isletmelerde Is Saghgi ve Giivenligi Hiyerarsisi.
Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 7(2), 9-32.
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GIRIS
2012 yilinda yasalasan 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu sonrasinda,
iilkemizde is saghg ve giivenligi (ISG) 6nemli bir ivme kazannmustir. Ozellikle

biiylik isletmelerde bu alanda ciddi adimlar atilmis, Onemli yapisal
degisikliklere gidilmistir.

Fakat yasanin yiiriirliige girmesinden bugiine bes y1l ge¢mis olsa da, 6zellikle
orta Olcekli isletmelerde su ana kadar gercek anlamda bir is sagligi ve giivenligi
bilinci olusmamustir. Is kazalarinin en ¢ok yasandig1 bu diizeydeki isletmelerin
cogunda hala, is saglig1 ve giivenligi, yasal mevzuatina aykirilik halinde para
cezasimna neden olan bir kavram olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu tiir
isletmeler, is saghig1 ve giivenligine, kendilerine getirdigi kiilfet oraninda ilgi
gostermekte, yaptirim tehdidi olmayan teknik gelismeleri takip etme konusunda
gayret gostermemektedirler. Bu mevcut durum, bir is kazasi halinde isletmenin
tiim aciklarinin ortaya dokiilmesine, eksikliklerin goz oniine serilmesine neden
olmaktadir.

Ulke genelindeki isletmelere bakildiginda, is saghgi ve giivenligi alaninda iki
temel eksik gbze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki teknik eksiklikler, digeri yapisal
(hukuki) eksikliklerdir.

Yukarda da isaret ettigimiz lizere isletmeler ve isyerleri, is saghgi ve
giivenligini biiylik ol¢iide kiilfet olarak gordiiklerinden, bu alandaki onleyici
teknik gelismeleri ya takip etmemekte ya da buna iligskin teknolojiye ulagsmakta
yeterli cabay1 gostermemektedirler.

Gilintimiizde bilgiye ulasmak i¢in kiiciik bir ilginin ve basit bir ¢abanin dahi
yeterli oldugu diisiiniiliirse, isletmelerin yeni teknolojiye sahip olamama sebebi,
bu teknik bilgiye ulasamamaktan ¢ok ona ayirdiklar1 biitcenin yetersiz olmasi
ile agiklanabilir. Ulkemizdeki ¢ogu isletme, mevcut pazarmi yeterli goriip
rekabet kaygisi tasimadigr icin (ki orta Olgekli igletmeler i¢in durum biiyiik
Olciide  boyledir) sahip oldugu teknolojiyi  gelistirmeye  gayret
gostermemektedir. Bu da, yeni iiretim yontemleri kadar, yeni is sagligi ve
giivenligi risklerini oOnleyici teknolojilerden de mahrum kalmalarina yol
agmaktadir.

Isletmelerin is saghig1 ve giivenligi alanindaki ikinci biiyiik eksigi, is saglig1 ve
giivenliginin isyerlerindeki yapisal (hukuki) alanindadir. Cogu isletme, 6331
sayil1 yasanin kendisine getirdigi yiikiimliiliikleri ya hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirmemekte ya da getirememektedir. Oysa yasanin aradigi bazi yapilarin
isyerlerinde bulundurulmasi, her ne kadar bu tiir eksikliklerden kaynaklanacak
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para cezalarin1 engellese de, is kazasi sonrasi baslatilan yargisal siirecte
isverenleri ve isveren vekillerini rahatlatmamaktadir. Zira 6331 sayili yasa,
isverlerindeki yapilanmayt organize etme iddiasinda ya da amacinda bir yasa
degildir. Sadece isyerlerindeki Onleyici caligmalardaki asgari ihtiyaglar
saglamaya yonelik olmak lizere bazi kavram ve kurumlar getirmektedir.
Dolayisiyla isyeri saglik giivenlik birimi, is saghgi ve giivenligi kurulu, isyeri
hekimi, is glivenligi uzmani, ortak saglik giivenlik birimi gibi kurumlarin
varligi; igyerlerindeki yapilanmanin tamamlandigini, olas1 bir kaza halinde,
isyerindeki gercek sorumlu ya da sorumlular1 bulmaya yetecek bir gorev
dagiliminin  yapilmis oldugu anlamma gelmemektedir. Ozellikle entegre
tesislere sahip biiyiik isyerlerinde bu durum daha da ciddi bir eksiklik olarak
gbze batmaktadir.

Nitekim Yiiksek Mahkeme de, Oniine gelen is kazasi kaynakli tazminat
davalarinda 1srarla, isyeri ya da isletmelerdeki gorev dagiliminin analiz
edilmesini ve kusur dagiliminin buna goére yapilmasi istemektedir. Konuya
iliskin kararlardan birinde yer verilen goriisler sunlardir;

“... Temyize konu uyusmazlik; is kazasi neticesinde ugranilan cismani zarar
sebebiyle acilan tazminat davalarinda, limited sirket yetkilisi ve miidiirii olan
gercek kisinin tazminattan sorumlu tutulup tutulamayacagi noktasinda
toplanmaktadir.

Giliniimiizde isletmelerin ve is kapasitelerinin genislemeleri, isverenin tek
basina ve bizzat isi yOnetmesini, i yasalarindan ve sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini olanaksiz kilmaktadir. Ozellikle sermaye
sirketi olan tiizel kisi isverenin, zaman zaman toplanarak yonetime dair kararlar
alan organlarinin, siirekli olarak isleri dogrudan dogruya idare etmesi miimkiin
degildir. Bu durumda, sirket yonetimine yardimci olacak gergek kisilerin
igveren vekili olarak is yerlerinde ¢alistirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 4. bendine gére; isveren adina hareket
eden ve isin, i§ yerinin ve igletmenin yonetiminde gorev alan kimselere, igveren
vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karst islem ve
yukiimliiliiklerinden dogrudan igsveren sorumludur. Ayni1 maddenin 5. bendine
gore de Is Kanununda isveren igin Ongoriilen her cesit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir...

Gerek Is Kanunu gerekse 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore; bir kimsenin
igveren vekili sifatin1 kazanabilmesi i¢in; isyerinde isveren adina hareket etmesi
ve isin ve igyerinin yonetiminde goérev almasi gerekir... Bu diizenlemeler
1s18inda, sayet isyeri isveren vekilince yonetiliyorsa, maddelerde gosterilen
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"isveren" deyiminin yerine "igveren vekili" deyimi ikame olunacak ve
isverenin sorumlu oldugu durumun sonuclarmma isveren vekili de
katlanmak zorunda kalacaktir. s Kanununun, isveren vekilinin bu sifatla
iscilere karsi muamele ve yiiklemlerinden dogrudan dogruya isverenin
sorumlulugunu kabul eden ilgili maddesi, isveren ile isveren vekili arasinda
dogrudan dogruya temsil iliskisi bulundugunu gosterir. Su halde isveren vekili
isveren adma ve hesabina hareket eden ve yaptigi hukuki islemler ile onu
alacakli ve borglu kilan kimsedir. Bu anlamda igveren vekili teknik yonden bir
isveren temsilcisidir.

Is kazalarinda olay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri cergevesinde
degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. Isverenin is kazasi sonucu meydana gelen
zarar sebebiyle hukuki sorumlulugu, yasa ve igtihatlarla belirlenmis olan ayrik
haller disinda, ilke olarak, is akdinden dogan isciyi gézetme ( koruma ) borcuna
aykiriliktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur. Insan yasammin
kutsallig1 ¢ergevesinde isverenin ve dolayisiyla da igveren vekilinin, isgilerin
sagligini ve giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak, bu hususta gerekli
sartlart saglamak ve ilgili araglar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu Is
Kanunu'nun 77. maddesinin agik buyrugudur. Is kazasindan dogan tazminat
davalarinin 6zelligi geregi, s Kanunu'nun 77. maddesinde 6ngériilen kosullar
gdz Oniinde tutularak ve Ozellikle igverenin niteligine gore, is yerinde
uygulanmas: gereken Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin ilgili maddeleri
incelenmek suretiyle, isverenin ve isveren vekilinin is yerinde almasi gerekli
onlemlerin neler oldugu, hangi onlemleri aldigi, hangi onlemleri almadig,
alinan onlemlere is¢cinin uyup uymadigr gibi hususlar ayrintili bir big¢imde
incelenmek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani hi¢bir kugku ve duraksamaya yer
vermeyecek bigimde belirlenmelidir...(Aynm1 yonde YHGK. 16.6.2004, 21-
365/369).... is kazalarindan kaynaklanan tazminat davalarinda; is kazasinda
kusuru oldugunun tespiti halinde, igveren vekili de, isveren yaninda zarardan
sorumlu olacaktir. Somut olayda, yargilamaya konu is kazasiyla ilgili
Mahkemesi'nin Esas, Karar sayili ceza dava dosyasinda igveren sirket mudiirii
..'in sanik sifatiyla yargilandigi, sanigin asli kusurlu kabul edilerek hakkinda
hiikiim kuruldugu, Mahkemece itibar olunan 28.10.2013 tarihli bilirkisi heyeti
raporunda ise davali igveren sirketin yilizde 50, davacinin yiizde 50 kusurlu
kabul edildigi anlasilmigtir. Mahkemece yapilacak is, Ceza Dava Dosyasiin
dosya arasia getirtilerek, ticaret sicili kayitlarina gére miiteveffa davali ..."in
sirket miidiiri ve dolayisiyla da isveren vekili oldugu gozetilerek, is kazasinin
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meydana gelmesinde isveren vekili olarak kusurunun bulunup bulunmadig
hususunda bilirkisi incelemesi yaptirilarak. .. bir karar verilmesi (dir)...”."

Bu noktada belirtmeliyiz ki her ne kadar karar konu olay bir tazminat davasi
olsa da, olayin esasinda uyusmazlik konusu olan kusur dagilimidir® ve burada
sergilenen yaklagim, ayni kazanin cezai yargilamasinda da sergilenmektedir.
Diger bir deyisle is kazasindan kaynaklanan cezai sorumluluklarda da sorumlu
ya da sorumlularin teshisi ve sorumluluk oranlarinin belirlenmesinde kusur
incelemesine gidilmektedir. O sebeple saglikli bir goérev dagilimi, cezai
sorumluluklarin tespitinde de ¢gok 6nemli bir islev gormektedir.

Yukaridaki dava konusu olayda da sorun yaratan isyerlerindeki bu yapisal
(hukuksal) eksikliklerin giderilmesi, 6zgiin, ayrintili, samimi ve islevsel bir i¢
yapinin kurulmasina, gercek¢i bir gorev dagilima baglidir. Diger bir deyisle
isletmelerde eksikligi duyulan sey aslinda bir hiyerarsik yapidir. Biz buna
calismalarimizda is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisi adin1 verdik.

I- iS SAGLIGI VE GUVENLIGi MEVZUATININ iSLEVi

Is saghg ve giivenligi mevzuati, icerdigi kapsamli teknik diizenlemelerle
calisanlara ve calistiranlara c¢esitli  yiikiimliiliikler —getirmektedir. Bu
yukiimliiliikler, amaci itibartyla, igyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliginin
onlenmesine yonelik olsa da, ortaya bir kaza ya da hastalik ¢iktiginda bu defa
sorumlunun teshisine yonelik islev gormektedir. Hatta bu islevi sadece
sorumlunun teshisi ile sinirli kalmayip, ilgilinin sorumluluk diizeyinin
belirlenmesine kadar uzanmaktadir.

Bu niteligi itibariyla is sagligi ve giivenligi mevzuati, bir yandan calisan ve
calistiranlara getirdigi yiikiimliiliiklerle, is kaynakli kaza ve hastaliklarin
onlenmesine katki saglamaktadir. Bunun yaninda, olusan is kazasi ve meslek
hastaliklarinda anilan yiikiimliiliklerden hangisinin ihlal edildigini de
belirleyerek, bunu ilgili kusur olarak tanimlamaktadir. Diger bir deyisle is
saglig1 ve giivenligi mevzuati, is kazasina neden olanlarin kusurlarinin varligini
ve oranini belirlerken kriter olarak islev gormektedir.

Ornegin bir insaat isyerinde &nce hem isverenin hem de iscinin ddev ve
ylikiimliiliklerini diizenlemekte, daha sonra o isyerinde gerceklesen kazanin,
hangi yiikiimliiliigiin ihlalinden kaynaklandigimi tespit ederek bu davranisi o
kigini kusuru olarak ifade etmektedir. Yani kusuru tanimlamaktadir.

Yarg.21.HD.11.4.2016,2015-12259/2016-6381 (www. hukukturk.com).
Is kazalarinda kusur dagilimi icin bkz. Levent Akin (2001) Is Kazasindan Dogan Maddi
Tazminat, Ankara, § 3. V.
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Is saghg ve giivenligi mevzuati, bu yasamsal islevine ragmen, konunun
dinamizmi karsisinda bazi olaylarda yetersiz kalabilmektedir. Ozellikle yeni
calisma tiirleri ve artan teknoloji yogunluklu caligsmalar, alinmasi gereken
Onlemlerin yasalarca takibini imkansiz kilabilmektedir. O sebepledir ki yiiksek
mahkeme, uzun yillardir isverenin Onlem alma yilikiimliliiglini mevzuat
cercevesiyle sinirli tutmamaktadir.

Yargitay’a gore, isveren, mevzuatta ongoriilmemis olsa dahi bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almak
zorundadir. Bilim, teknik ve oOrglitlenme diisiincesi yoniinden alinabilme
olanagi bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve
orgiitlenme diisiincesinin en yeni verileri gdz Oniinde tutuldugunda isci
sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da bu kotii sonuglar daha
da azalacaksa her onlem igverenin koruma 6nlemi alma borcu icine girer. Bu
onlemler konusunda igveren is yerini yeni agmasi nedeniyle tecriibesizligini,
bilimsel ve teknik gelismeler yoniinden bilgisizligini, ekonomik durumunun
zay1fligini, benzer is yerlerinde bu is giivenligi Onlemlerinin alinmadigini
savunarak sorumluluktan kurtulamaz. Gergekten, ¢alisma hayatinda siiregelen
kotii aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin 6nlem alma borcunu etkilemez.
Isverenlerce, is giivenligi agisindan yasamsal dnem tasiyan ara¢ ve gereclerin
is¢iler tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kaza olasiliginin tamamen ortadan
kalkabilecegi de tartismasiz bir gercektir... 4857 sayili Is Kanununun 77. ve
devami maddelerini yiiriirliikten kaldiran 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu 4. ve 5. maddelerde isverenin yiikiimliiliikklerini, 19. maddede de
caliganlarin yiikiimliiliikklerinin ¢cagdas anlayisla daha ayrintili ve somut olarak
ortaya koymus ve kusur sorumlulugunun sinirlarint kusursuz sorumlulugun
siirlarma yaklastirmistir. 6331 sayili Kanunun 4. ve 5. maddeleri ile buna
uygun olarak ¢ikarilan is sagligi ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri
isverenin sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir.
Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is kurallarma uyulmamasi isverenin
kusurlu davranis1 olarak kabul edilmelidir. Ancak isveren sadece anilan yazili
kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildig1 dnlemlere aykir
davrandiginda da kusurlu goriilerek olusan zarari karsilamalidir. Ote yandan
objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa
da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiiremez. Ciinkii, baz1 istisnalar
disinda isverenin sorumlulugu i¢in kusurun varligr sarttir. Ancak Tiirk Borglar
Kanunu’nun 417/2. maddesi, Anayasa ve 6331 sayili Kanun hiikiimleri
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objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince igverenin sorumlulugunu
oldukea genisletmistir’.

Yiiksek mahkemenin anilan kararinda isaret ettigi, mevzuatta éngoriilmemis
olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghgi ve
giivenligi onlemlerini alma zorunlulugu, isyerlerindeki hiyerarsik yapiya da etki
eder. O sebeple isverenler bu alanda yeni adimlar atmak zorundadir. Zira
mevzuatin diizenlemedigi ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli
kildigi bir seri onlemin, isyerinde kim ya da kimler tarafindan ne sekilde icra
edilecegi belirlenmelidir. Yani isveren, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gerekli kildig: bir alanda, yeni bir gérev dagilimi yapmak zorunda kalacaktir ki
bu tam anlamiyla bir is sagligi ve gilivenligi hiyerarsisi kurmasi anlamina
gelmektedir. Boyle bir yapiyr olusturmayan isyerlerinde gergeklesen is
kazalarinda bu yapiy1, yani kimin sorumlu oldugunu tespit edebilmek i¢in
kullanilacak sistemi, yargi makamlar1 olusturacak ve kararlarini belirtilen
diizenlemeye gore vereceklerdir. Bunun ise gercek durumu yansitmamasi
halinde c¢ok biiylik sorunlar yaratacagi, hak edilmeyen kusur oranlarina karar
verilecegi yani bir hedefte sapmaya yol agacagini sdyleyebiliriz.

O halde is saghig1 ve giivenligi alaninda isyeri ve isletmelerde hiyerarsik bir
yapinin olusturulmasinda, mevzuatin getirdigi yiikiimliiliikkler ve 6devler kadar,
bu mevzuatta diizenlenemese de bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli
kildigi 6nlemlerin de dikkate alinmas1 gerektigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

II-ASIL-ALT ISVEREN ILISKILERINDE DURUM

Is saghgt ve giivenli§i mevzuatinin sahip oldugu islev, dogal olarak
tanimlayabildigi  ylikiimliliklerle ve tanimlayabildigi siirelerle sinirh
kalmaktadir. Bu noktada igyerlerindeki ayrintili gérev tanimlarinin gerektirdigi
ve hiyerarsik yapilanmanin ihtiya¢ duydugu sorumluluk segeneklerini arzu
edilen diizeyde sunamamaktadir. Zira is saglig1 ve giivenligi mevzuati, temelde
is¢i ve igveren lzerinden bir yapi1 olusturmakta, yiikiimliiliikkleri ve buna
baglanan sorumluluklar1 da elindeki bu segenekler iizerinden kurgulamaktadir.
Kaldi ki daha fazlasini yapmasini beklemekte cok gercekei olmayacaktir. Zira
sOzii edilen genel/soyut/objektif bir yasal diizenlemeden ibarettir. Dolayisiyla
ondan her somut sektorii, her bir igyerini 6ngdren ve onlara uygun ¢oziimler
iireten bir icerik beklemek miimkiin degildir.

?  Yarg21.HD. 21.2.2017, 2016/9150-2017/1203. Bu konuda ayrica bkz. Tandogan, 50. Siizek, Is
Hukuku, 438. Eren, 92. Akin, Sorumluluklar, 73-74.
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Kanunlar genel/soyut/objektif diizenleme getirseler de, ¢alisma yasaminda
birbirinden farkli sektdrler ve bu sektorlerde faaliyet gdsteren birbirinden farkl
isyerleri bulunmaktadir. Bunlarin is saghigl ve giivenligi alaninda farkli
ihtiyaglarinin ve farkli yapilanmalarinin bulunmasi da dogaldir. Ancak bu farkli
yapilarin ne kadarinin is sagligit ve giivenligi alaninda mevzuatin tespit ettigi
amaglara uygun hareket edebildigi merak konusudur.

Oysa is saghgt ve giivenligi alaninda, isyeri ve isletmelerde olusturulmasi
gereken hiyerarsik yapiya duyulan ihtiyag, asil-alt igveren iliskileri i¢in de
gecerlidir. Zira alt isverenlik iliskisi uygulamada, iscilik alacaklar1 kadar is
sagligi ve giivenligi alaninda da Onemli sorunlara yol a¢maktadir. Ortak
risklerin bulundugu ve ortak calisma alanlarini barindiran isyerlerinde alt
isveren is¢isinin kazalanmasi halinde, sorumlularin belirlenmesinde gorev
dagilimi1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Kazaya neden olan etkenin kim ya da
kimlerin gorev tanimindaki eksiklerden kaynaklandigi, sorumlunun teshisinde
yasamsal rol oynamaktadir®.

Ancak isletmelerin bu noktadaki eksik hukuki yapilanmalari, mevzuatin
yukarda dile getirdigimiz islev ve 0Ozelligi, degerlendirmeyi ister istemez
mahkemeye birakmaktadir. Yargitay’in 6zel dairesi de is kazasindan etkilenen
alt igveren iscinin durumunu degerlendirirken bu noktaya isaret etmistir. Dava
is kazasit sonucu g¢aligma giiciinii siirekli kaybeden sigortalinin zararlarinin
giderilmesi istemine iliskindir. Karardaki degerlendirmeler 6zetle su sekildedir:

...Davaya konu uyusmazligin saglikli bir ¢oéziime kavusturulabilmesi icin
oncelikle asil igveren-alt isveren kavramlarinin agiklanmasi gerekir... 4857
say1l1 Kanun'un 2/7.maddesi ile isgilerin Is Kanunu'ndan, sézlesmeden ve toplu
is sozlesmesinden dogan haklari, 5510 sayili Kanun'un 12/6.maddesi ile de
Kurumun alacaklar1 ve is¢inin sosyal gilivenlik hakki daha genis koruma-
giivence altina alinmak istenmistir. Aksi halde, 4857 veya 5510 sayili
Kanun'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinden kagmak isteyen isverenlerin isin
boliim veya eklentilerini muvazaali bir bigcimde baska kisilere vermek suretiyle
yiikiimliiliiklerinden kagmas1 miimkiin olurdu.

Asil igveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu "miiteselsil sorumluluktur".
Asil igveren, dogrudan bir hizmet s6zlesmesi bulunmamakla birlikte 4857 sayili
Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikras1 geregince alt isverenin iscilerinin is
kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle ugrayacaklari maddi ve manevi zarardan
alt igveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle meslek hastaligina

4 Ayrintili bilgi igin bkz. Akin, Alt isverenlik, § 2.VI, § 3.111.
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veya ig kazasma ugrayan alt igverenin iscisi veya Oliimii halinde mirasgilar
tazminat davasimi miiteselsil sorumlu olan asil igveren ve alt igverene karsi
birlikte acabilecekleri gibi yalnizca asil igverene veya alt igverene karsi da
acabilirler.

Alt igverenden s6z edebilmek ve asil igvereni, aracinin borg¢larindan sorumlu
tutabilmek icin bir takim zorunlu unsurlar bulunmaktadir. a) Isyerinde isci
calistiran bir asil igveren bulunmalidir. Sigortali ¢alistirmayan "igveren" sifatini
kazanamayacagi i¢in, bu durumdaki kisilerden is alanlar da araci sayilmayacak
ve anilan madde kapsaminda dayanismali sorumluluk dogmayacaktir. b) Bir
baska igveren, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iligkin bir iste
veya bir isin boliim veya eklentilerinde is almali ve sigortali ¢alistirmalidir. c)
Isverenlik sifatimi, alinan iste ve o is nedeniyle sigortali calistirilmasi
sonucunda kazanmis olmasi aranacaktir. Bu kisinin diger bir takim isyerlerinde
calistirdig1 sigortalilar nedeniyle kazandigi isverenlik sifatinin sonuca etkisi
bulunmamaktadir. d) isverenden alinan is, isverenin sigortali ¢alistirdig1 ise
gore ayr1 ve bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilebilecek nitelikte
olmamalidir, aksi halde is alan kimse araci degil, bagimsiz isveren niteliginde
bulunacaktir. e) Isin biitiinii baska bir isverene birakildiginda, is anahtar teslimi
verildiginde veya igveren kendi istigal konusu olmayan bir isi kendisi sigortali
calistirmaksizin bélerek ihale suretiyle farkh kisilere vermisse, is sahibi (ihale
makami) Yasanin tanimladig1 anlamda asil isveren olmayacagindan, bir alt-iist
igveren iligkisi bulunmayacaktir. f) Alt igverenin aldig1 is, igverenin asil isinin
boliim ve eklentilerindeki isin bir kesimi ya da yardimci isler kapsaminda
bulunmalidir. Asil igverenden alinan i, onun sigortali calistirdig1 ise gore ayr:
ve bagimsiz bir nitelik tasimaktaysa, isi alan kimse alt igveren degil, bagimsiz
isveren sayilacaktir. Bu noktada belirleyici yon; yapilan isin, digerinin
biitiinleyici, yardimci pargasi olup olmadigidir. Is yerindeki iiretimle ilgili
olmayan ve asil igin tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin iistlenilmesi
halinde, alt igverenden s6z etme olanagi kalmayacak, ortada iki bagimsiz
isveren bulunacaktir’.

Somut olayda, dosya kapsamindaki bilgi ve belgelere gore davali sirketin gida
alaninda hizmet vermekle beraber; isyerindeki tamir, tadilat islerini siirekli
olarak dava harici...'va verdigi, bu yoniiyle daval sirket ile dava harici...
arasinda is aktinin ve dolayisiyla asil igveren - alt isveren iliskisinin
kuruldugunun anlasildigi, davacinin da olay tarihinde alt isveren... is¢isi olarak
cat1 tamiri isi i¢in asil igverene ait deponun catisina ¢iktig1 ve ¢ati kaplamasinin

> Aym yonde Yarg. HGK. 24.5.1995, 9-273-548 (www. hukukturk.com).
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kirilmast  iizerine  diiserek yaralanmak suretiyle is kazasi gegirdigi
anlasilmaktadir.

Bu halde davacimin alt isveren... iscisi olarak, davali asil isveren sirkete ait
depoda calistiginin kabulii ile olayda eser s6zlesmesinin degil; bilakis is aktinin
var oldugunun degerlendirilmek suretiyle, davacinin is kazasindan dogan
tazminat istemini asil isverene kars1 yonelttigi gozetilerek, mahkemece davanin
esas1 hakkinda bir karar verilmesi gerekirken; hatali degerlendirme ile olayda

eser sozlesmesinin varliginin kabulii ile goérevsizlik karar1 verilmesi usul ve
2 6

yasaya aykirdir. ..

Asil-alt igveren iligkilerinde yasanan bu tiir sorunlarin temelinde, alt igverenlik
sOzlesmelerinin 6zenli hazirlanmamis olmasi yatmaktadir. Alt isverenler
calistiran asil isverenlerin biiyliik ¢ogunlugunun onceliginin {iretim olmasi,
ortaya ¢ikacak is kazalarinda, ger¢ek sorumlunun teshisine uygun bir hukuki alt
yapinin olusturulmasini engellemektedir. Bu tiir sartnamelerde alt igverenin
gereken her tirlii onlemi almast gerektigi, dogacak tiim sorumlulugun
kendisine ait oldugu yoOniinde hiikiimler konulmaktadir ki bunlarin
sorumlulugun gercek dagilimina higbir etkisinin olmadigi séylenmelidir. Asil
isverenlerin uygun bir is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisi olusturmadigi bu tiir
isyerlerinde, kaza sonrasi konunun yargiya intikali halinde asil igveren,
isyerinde olusturacagi uygun hiyerarsinin sonuglarindan mahrum kalmaktadir.
Sahip oldugu ekonomik gii¢, yapilacak kusur degerlendirmelerinde, isin
isleyisine yon verebilme kabiliyetine de yansitilmakta ve bu orantili artis
karsilagacagi sorumlulugu da yukarilara cekmektedir. Oysa kuracagi saglikl bir
is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisi ile alt isverene onun iistesinden gelebilecegi
ylikiimliiliikleri birakabilecektir.

ITI- ISYERLERINDEKI MEVCUT HiYERARSIK YAPININ iSLEVI

Isyerlerinin yénetim yapilar1 incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunun tek bir
amaca, “iiretim”e yonelik olarak yapilandirildigi goriilmektedir. Isverenler,
isyerindeki calisma diizenini organize ederken, optimal verimliligi tespit
etmeye c¢alisarak, atacaklar1 adimlart bu anlayis dogrultusunda hayata
gecirmektedirler. Ancak isverenin kendi iiretim siirecini verimli kilmaya
yonelik attig1 adimlar, iiretimde isabet kaydetse de, is saglhigi ve giivenligi
alaninda sorunlara yol acabilmektedir. Zira igverenler, {iretimi verimli
kilabilmek icin, baz1 ¢aliganlarini siiper yetkilerle donatmakta, hatta kendilerine
ait bir¢cok yetkiyi de bu calisanlarina devretmektedirler. Boylelikle hem hizli

% Yarg.21HD.16.1.2017, 2015-21820/ 2017-69 (www. hukukturk.com).
18



Isyerlerinde ve Isletmelerde s Saglig ve Giivenligi Hiyerarsisi

karar alinabilmesini saglamakta hem de, atilacak adimlardan dogacak zararlar
karsisindaki sorumluluklardan kurtulmaya ¢aligmaktadirlar.

Isyerlerinde olusturulan iiretime yénelik i¢ yapilanma, bu isyerlerindeki is
saglhigr ve giivenligi konusundaki iyilestirmelerde her zaman saglikli sonug
vermemektedir. Zira iiretim ve is saghgi ve giivenligi, birbirinden farklh
disiplinlerdir. Nitekim kanun koyucu, isverenlerin {iretim yapilanmasina
miidahale etmeyi diisiinmezken, konu insan sagligi oldugundan, is sagligi ve
giivenliginde yapiya dogrudan etki edecek ilkeler getirmektedir. iste sorun da
tam bu noktadan sonra baglamaktadir.

Isyerlerinin iiretim yapis1, bu alanda olusturduklar1 hiyerarsi, gérev dagilimi ve
ona baglanan sorumluluklar, bu anlayistan tamamen uzak hazirlanan is saglig
ve givenligi gorev/sorumluluk yapisiyla ortiismemektedir.  Uretimde
yetkilendirilen bazi igveren vekilleri, is saghgi ve giivenligi alaninda ya
gereginden fazla ya da gereginden az sorumluluklarla kars1 karsiya kalmakta,
bu da yarg1 oniinde ¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir.

IV- ISYERLERINDEKI HIYERARSIK YAPININ
SORUMLULUKLARA ETKIiSi

Isyerlerinde gerceklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonrasinda ii¢ tiir
sorumluluk olustugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki hukuki sorumluluktur ki,
kazalanan ya da hastalanan is¢inin bedensel ve ruhsal biitlinliigiinde
gerceklesen maddi-manevi zararlarin giderilmesine hizmet eder. Bu noktada
is¢inin karsisindaki sorumlu yasada belirlenmistir;

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4.maddesine gore; “Isveren,
calisanlarin isle ilgili saglik ve gilivenligini saglamakla yiikiimli olup bu
cergevede; a) Mesleki risklerin nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil Aer
tirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in caligmalar yapar. b)
Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigm izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. ¢) Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alir. d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki ¢alisanlarin hayati ve 0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir. Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is saglhg
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ve giivenligi alamindaki yiikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarint etkilemez.
Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.”

Diizenlemeden de anlasildigi gibi isveren isyerinde iscilerin saglhk ve
giivenligini saglamakla yiikiimliidiir ve bu noktada her tirlii tedbiri almak
zorundadwr. Dolayisiyla is¢inin, isyerinde gereken Onlemlerin alinmamis
olmasindan kaynaklanan zarari, igverence karsilanmalidir. Bu husus
uygulamada hemen hemen hig¢ tartisma konusu olmayan, kabul gérmiis temel
bir bilgi durumundadir. Ister gercek, ister tiizel kisi olsunlar isverenler, séz
konusu hiikiim dairesinde, ortaya ¢ikan zararlar1 tazmin etmektedirler. Hig
siiphesiz bu kapsamda tazmin ettikleri zararin bir kismmi ya da tiimiinii, bu
zarara sebep olan ti¢lincii kisilere de riicu edebilmektedirler.

Isverenin kendi iizerinde gerceklesen sorumluluk sebebiyle ddemek zorunda
kalacag1 tazminati, zararin gerceklesmesinde katkisi olanlara riicu edebilme
imkani, bu kisilerin kusurlu olmasina baghdir’. Bir kisinin kusurlu olabilmesi
ise ancak kendisine sozlesme ya da yasa ile getirilen bir yiikiimliliigiinii ihlal
etmesine baghdir. Dolayisiyla igverenler, isyerlerinde kuracaklari bir hiyerarsik
yapt ile calisanlara degisik diizeyde gorev, yetki ve sorumluluklar
verdiklerinde, bu  gorevlerin ihlali dogal olarak kusur olarak
tanimlanabilecektir®. Bu da isverenin onlara riicu edebilmesinin Oniinii
acacaktir. Is saglhig1 ve giivenligi hiyerarsisinin onemli islevlerinden biri de
kusur dagilimina imkan veren bir yap1 dogurmasi olacaktir. Bu tiir bir yapiya
sahip igyerlerinde igverenler, isveren vekilleri ve isciler, hangi durumda kusurlu
sayilacaklarini bilebileceklerdir. Bu da onlarin isveren nezdinde gergeklesen
sorumluluga katilmalarina ya da (gorevleri ile kaza arasinda uygun nedensellik
bag1 olmadigindan) sorumluluktan kurtulmalarina dogrudan etki edecektir.

Yiiksek mahkeme de Oniine gelen olaylarda isverenin sorumlulugunun tesis
edilmesinde ve bunun kapsamini belirlemede ilgililerin kusurunun mevzuata ve

7 SGK’nin riicu hakki konusunda bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 473 vd. Tuncay/Ekmekgi, 292 vd.
Bagbug, 25 vd.

Nitekim bir kararinda Yargitay, talimat kabiliyeti oldugu anlasilan ¢alisanin sorumluluguna
gidilebilecegini vurgulamstir: ““... Uyusmazlik, meydana gelen is kazasinda sorumlulugun tespiti
noktasinda toplanmaktadir. Genis anlamiyla sorumluluk kavrami, bir kisinin bagka bir kisiye
verdigi zararlart giderme yiikimliiliigii olarak agiklanmistir. Hukuki anlamda sorumluluk ise,
taraflar arasindaki borg iliskisinin zedelenmesi sonucu dogan zararlarin giderilmesi ( tazmin
edilmesi ) yiikiimliiliigiinii icerir. Somut olayda, her ne kadar Kurum kayitlarinda isveren olarak
goziikmese de, ticret 6demelerini bir kisim davalilar murisi yaptig1 ve davaciya bir is ile ilgili bir
takim talimatlar verdigi anlasildigindan da sorumluluguna gidilmesi gerekirken mirascilar
yoniinden davanin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.
Yarg.21.HD. 21.06.2016, 2015-17836, 2016-10405, (www. hukukturk.com).
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sozlesmelere gore belirlenecegine isaret etmekte ve uygun nedenselligin
kesilmesi halinde sorumlulugun olusamayacagini vurgulamaktadir’,

Bu kararlardan birinde, kusur dagiliminin tespitine isaret edilmistir ki bu
yaklagim da, kusurun ancak isyerlerinde rasyonel ve adil olarak hazirlanan ve

ilgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini net ortaya koyan bir hiyerarsik yapiyla
olabilecegini gostermektedir'”.

Konuya iliskin bir ictihatta yer verilen goriisler 6zetle soyledir; “...Isverenler is yerlerinde is saglig
ve gilivenliginin saglanmast igin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is saghigi ve giivenligi konusunda alman her tiirli onleme uymakla
yiikiimlidirler. Bundan basgka igveren, mevzuatta Ongoriillmemis olsa dahi bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildigr is sagligi ve giivenligi onlemlerini almak zorundadir. Bilim, teknik ve
orgiitlenme diislincesi yoniinden alinabilme olanag: bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun
bilimin, teknigin ve Orgiitlenme disiincesinin en yeni verileri g6z Oniinde tutuldugunda is¢i
sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da bu kotii sonuglar daha da azalacaksa her 6nlem
isverenin koruma Onlemi alma borcu igine girer. Bu dnlemler konusunda igveren is yerini yeni agmast
nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik gelismeler yoniinden bilgisizligini, ekonomik durumunun
zayifligini, benzer is yerlerinde bu is gilivenligi dnlemlerinin alinmadigimi savunarak sorumluluktan
kurtulamaz... Igverenin yukaridaki hiikiimler dahil kanuna ve sozlesmeye aykiri davramsi nedeniyle
is¢inin Slimi, viicut biitlinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagl zararlarin tazmini
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikkiimlerine tabi oldugu hiikkme baglanmak suretiyle, hizmet
sozlesmesinden kaynaklanan sorumlulugun hukuki niteligi konusunda tartigmalar sona erdirilmis,
sozlesmeye aykiriliktan kaynaklanan Olime ve viicut biitinliigiiniin zedelenmesine veya kisilik
haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmininde so6zlesmeden dogan sorumluluk hiikiimlerinin
uygulanacagl ongoriilmiistiir... Is saghig ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri isverenin
sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan
teknik is kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak isveren
sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigr onlemlere aykirt
davrandiginda da kusurlu gériilerek olusan zarari karsilamalidir. Ote yandan objektiflestirilen kusur,
kusur sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline
doniistiiremez... Ote yandan isvereni, zararlandirict olay nedeniyle sorumluluktan kurtaracak olan
durum, eylem ile meydana gelen zarar arasindaki uygun illiyet rabitasinin kesilmesidir. Kusursuz
sorumlulukta oldugu gibi kusur sorumlulugunda da illiyet bagi; miicbir sebep, zarar gérenin ve liglincl
kisinin agir kusuru nedenleriyle kesilebilir. Uygun illiyet baginin kesildiginin ispati1 halinde, igverenin
sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir...” Yarg.2l.HD. 21.2.2017, 2016-9150/ 2017-1203
(www. hukukturk.com).

“... iscilerin beden ve ruh saghginin korunmasinda onemli olan yon, is gilivenligi tedbirlerinin
almmasinin hakkaniyet 6lgiileri iginde isverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve
teknigin, tedbirlerin alinmasimi gerekli goriip gérmedigi hususlaridir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin
kendisine yiikledigi tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢calistigi taktirde gerekmeyecegi
gibi diigiinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda siire gelen kotii aliskanlik ve
geleneklerin varhig1 da, isverenlerin 6nlem alma 6devini etkilemez. Isverenler, calistirdig1 sigortalilarin
bedeni ve ruh biitiinligiini korumak igin yararli her 6nlemi, amaca uygun bigimde almak, uygulamak
ve uygulatmakla yiikiimliidiirler. fs kazalarmdan kaynaklanan tazminat davalarmin 6zelligi geregi her
olay 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ongérdiigii kosullar géz oniinde tutularak
incelenmeli, isverenin, zararlandirici sigorta olay1 yoniinden almasi gerekli 6nlemlerin neler oldugu,
hangi onlemleri aldigi, hangi énlemleri almadigi gibi hususlar ayrintili bir bigimde incelenmek
suretiyle igveren ve is¢i yoniinden kusurun aidiyeti ve orani, olayin meydana gelmesinde tigiincii kiginin
eyleminin bulunup bulunmadigt higbir kusku ve duraksamaya yer vermeyecek bigimde
saptanmalidir...” Yarg.21.HD. 21.3.2016, 2015-17839/ 2016-4837. Bir baska kararda ise su goriislere
yer verilmistir; “...is kazalarindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat davalarinda zararlandiric
olaya neden olduklari ileri siiriilen kigi veya kisilerin kusur oranlarinin kesin olarak tespiti hem maddi
hem de manevi tazminat miktarin1 dogrudan etkilemesi bakimmdan 6nem tagimaktadir. Zira maddi
tazminat davalarinda sigortalinin veya hak sahiplerinin kazang kaybinin hesaplanmasinda sigortalinin
kusuru oraninda tespit olunan kazang¢ kaybindan indirim yapilacagi gibi yine manevi tazminat
davalarinda hiikmedilecek manevi tazminat miktarinin takdirinde taraflarin kusur durumu mahkemece
oncelikle dikkate alinacaktir...” Yarg.21.HD. 23.1.2017, 2015-19075/ 2017-337,
(www. hukukturk.com).
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Isyerlerinde gergeklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonrasinda ortaya
¢ikan ikinci sorumluluk tiirii, 6331 sayili yasada diizenlenen idari para
cezalaridir. Yasanin 26.maddesinde diizenlenen bu sistemle igverenlere, yasada
yer alan yliktimliiliiklerini ihlal ettiklerinde para cezasi uygulanmaktadir.

Isyerlerinde gergeklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonrasinda ortaya
¢ikan son yaptirim ise, Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen cezai sorumluluktur.
Is saghg ve giivenligi hukuku alaninda karsilasilan cezai sorumluluga
uygulanacak yaptirimlardan anlasilmasi gereken, konuya iligkin olarak 5237
saylli Tirk Ceza Kanununda diizenlenen suclar icin Ongoriilen cezalardir.
Bunlar 6liim ve yaralama suclaridir. Zira, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gereken onlemleri almayarak 6liim ya da yaralanmaya sebep
olan igveren, bu davraniglari sebebiyle cezai sorumlulukla karsilagabilmektedir.
Hatta aym durum igveren vekili/is¢i i¢in de gegerli olabilmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle is¢inin Sliimii halinde ortaya ¢ikan sug,
Ceza Kanununun 85.maddesinde diizenlenmistir. Hiikkme gore, “Taksirle bir
insanin oliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezast ile
cezalandwrihir. Fiil, birden fazla insanmin oliimiine ya da bir veya birden fazla
kisinin oliimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olmus ise, iki yildan on bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.”

Diizenlemede gecen taksirden ne anlasilmasi gerektigi de ayni yasada
diizenlenmistir. Buna gore faksir, dikkat ve Ozen ylkiimliligline aykirilik
dolayistyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongoriilmeyerek gergeklestirilmesidir (TCK. 22). Aym kavram yasa
gerekcesinde daha ayrintili agiklanmistir. Gerekgeye gore, taksirli suglarin
belirgin 6zelligi, icrai veya ihmali sekilde olabilen iradi hareketin varligi ve
kanuni tanimda yer alan unsurlardan birinin 6ngoriilmemis olmasidir. Fakat bu
ongdérmemenin, “gerekli dikkat ve 6zen” yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla
ortaya c¢ikmasi gerekir. Cilinkii gerekli dikkat ve Ozen gosterilmedigi igin
kanunda tanimlanmis olan neticenin gergeklesecegi ongoriilmemistir. Bu dikkat
ve Ozen ylkiimliliglinlin belirlenmesinde, failin kisisel yetenekleri goz oniinde
bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir. Nitekim toplum halinde
yasamanin giivenli bir bi¢cimde siirdiiriilebilmesi i¢in, ¢esitli alanlarda kisilerin
dikkat ve dzenli davranmalariyla ilgili kurallar konmaktadir. insaat faaliyeti,
saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve
Ozen ylkiimliiliigline 6rmek olarak gosterilebilir.

Taksirli eylemlerde fail, yani isveren/ isveren vekili/ is¢i, uyulmasi zorunlu is
giivenligi kurallarina uyarak onleyebilecegi is kazasini, bu kurallara uymayarak
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gergeklestirdigi i¢in kinanmakta, kusurlu sayilmaktadir. Bagka bir soyleyisle,
isyerinde gereken Onlemlerin alinmamasindan kaynaklanan is kazasi sonucu
gergeklesen 6liim, onlem almak zorunda bulunan isverenlerin; 6nlemleri hayata
gecirmek, izlemek, kontrol etmek zorunda olan isveren vekillerinin; alinan
onlem ve talimatlara aykir1 davranan is¢ilerin neden olduklan taksirle 6liime
sebebiyet verme eylemi olarak degerlendirilmektedir. Bu da bu kaza ve
hastaliklarda birden fazla failin olabilecegi, birden fazla kusurlu kisi olabilecegi
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu, taksirle islenen suctan
dolay1 verilecek olan cezanin failin kusuruna gore belirlenecegini
diizenlemistir.

Cezai sorumluluktaki kusur degerlendirmesindeki yaklasim bahis konusu
maddenin gerekcesinde su sekilde agiklanmaktadir; “Taksirli suglarda fail,
kendi yetenekleri, algilama giicii, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve i¢cinde bulundugu
kosullar altinda, objektif olarak var olan dikkat, 6zen yikiimliligiini
ongorebilecek ve yerine getirebilecek durumda olmalidir. Biitlin bu yeteneklere
sahip olmasina ragmen bu yiikiimliiliige aykir1 davranan kisi, su¢ taniminda
belirlenen neticenin gergeklesmesine neden olmasi durumunda, taksirli sugtan
dolay1 kusurlu sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle islenen suglardan dolay:
kusurluluk, bir degerlendirmeyle ancak olay hakimi tarafindan yapilabilir. Bu
nedenle, taksirden dolay1 kusurlulugun matematiksel olarak ifadesi miimkiin
degildir. Ancak, normatif degerlendirmeyle hakim tarafindan belirlenen
kusurluluk g6z oOniinde bulundurulmak suretiyle, sugun cezasinda belli bir
oranda indirim yapilabilir. Taksir dolayistyla kusurun belirlenmesi normatif bir
degerlendirmeyle miimkiin olmakla birlikte, somut olayda dikkat ve ozen
yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi ag¢isindan bilirkisi
incelemesi yaptirilabilir. Ancak, bu durumlarda, bilirkiginin yapacagi inceleme,
isin teknigi ile sinirl olmalidir... Hakim, bu teknik veriler ¢ergevesinde somut
olayda failin kusurlu olup olmadigini takdir edecektir. Failin kusurlu bulunmasi
durumunda, kusurun agirhigi ve diger sebepleri de géz Oniinde bulundurmak
suretiyle sugun kanuni tanimindaki cezanin alt ve iist sinir1 arasinda bir cezaya
hiikmedecektir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suglarda herkes kendi
kusuru goz oniinde bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulur. Taksirli sugun
kanuni taniminda belirlenen netice birden fazla kiginin karsilikli olarak
isledikleri taksirli fiiller sonucunda gergeklesmis olabilir... Bu gibi durumlarda
neticenin olusumu agisindan her kisinin taksirli fiili dolayisiyla kusurlulugu bir
digerinden bagimsiz olarak belirlenmelidir.”
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Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle is¢inin yaralanmasi halinde ortaya ¢ikan
su¢ ise Ceza Kanunu’nun 89.maddesinde diizenlenmistir. Hiikme gore;
“Taksirle baskasimin viicuduna aci veren veya saghgimin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢c aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezast ile cezalandiriwr. Taksirle yaralama fiili, magdurun; a)
Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina, b)
Viicudunda kemik kirilmasina, c) Konusmasinda siirekli zorluga, d) Yiiziinde
sabit ize, e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma, f) Gebe bir kadinin
cocugunun vaktinden once dogmasina, neden olmussa, birinci fikraya gore
belirlenen ceza, yarisi oraminda artirtlir. Taksirle yaralama fiili, magdurun; a)
Dyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine, b)
Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine, c¢) Konusma
va da c¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, d) Yiiziiniin stirekli
degisikligine, e) Gebe bir kadimin ¢ocugunun diismesine, neden olmussa,
birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirdr. Fiilin birden fazla kisinin
yaralanmasina neden olmast halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur. Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikdyete baglhdir. Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sugun

’

bilingli taksirle iglenmesi halinde sikdayet aranmaz.”.

Is kazalarinda daha sik karsilasilan bu sug, sikdyete bagh suglardir. Ancak
sucun bilingli taksir yoluyla islenmesi halinde bir hal disinda sikayet
aranmadan kovusturma yapilabilmektedir. Fakat hiikkmiin ilk cilimlesinde
belirtilen diizeydeki hafif yaralanma hallerinde eylem bilingli taksir ile
gerceklesse de kovusturma igin sikayet sarttir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sebebiyle gerceklesen taksirli 6liim ya da
yaralamaya sebebiyet verme suglart ve onlara uygulanan cezalar, “bilingli
taksir” ve “olas1 kast” kavramlar1 ile ¢ok daha farkli bir diizeye tasinmis
durumdadir.

Bilingli taksirde kisinin 6ngordiigli sonucu istememesine karsin, sonucun
meydana geldigi kabul edilir. Buna Ongoriilii ya da suurlu taksir de
denilmektedir. Nitekim yasanin gerekcesinde de bilingli taksiri basit taksirden
aywran ozelligin, fiilin neticesinin failce fiilen ongoriilmiis ve fakat istenmemis
olmast oldugu ifade edilmistir. Gergekten de bilingli taksir halinde sonug fail
tarafindan Ongoriilmiis ancak istenmemis, fakat geregi de yapilmamistir.
Bilingli taksir halinde bulunan fail, normal taksirden farkli olarak sonucu
ongordiigiinden daha fazla sorumlulukla karsilasmakta ve hakkinda
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uygulanacak ceza normal taksir hallerine gore ligte birden yariya kadar
artirllmaktadir (TCK. 22/3).

Is saglhg ve giivenliginde kusurun belirlenmesi baglaminda isaret edilmesi
gereken bir diger konu, olas: kast kavramidir. Birbirine ¢ok yakin olan bu
kavramlarin sonuglarmin farkli olmasi, 6gretide bu iki kavram arasindaki farkin
ortaya konulmasini gerektirmistir.

Bilingli taksir ile olas1 kastin somut olayda birbirinden ayirt edilmesi giigtiir.
Uygulamadaki ¢ogu olayda da, failin sonucu 6ngdérmiis olmasinin bilingli taksir
mi yoksa olas1 kast m1 olarak nitelendirilecegi sorunu ortaya cikmaktadir.
Bilingli taksirde fail hareketi iradi olarak yapar ve sonucun meydana
gelebilecegini de ongoriir. Fakat gerceklesmesini istemez. Bu noktada iradenin
sonucu kapsamadigindan s6z edilir. Buna karsilik olasi kastta fail, sonucun
meydana gelmesini géze almistir. Bu agidan iradesi, sonucu da kapsamaktadir.
Fail somut olayin kosullarina gore sonucun meydana gelebilecegini diisiindiigii
halde hareketinden vazge¢cmeyerek sonucu goze almissa, failin bu sonucu
istediginden ve ortada olas1 kast bulundugundan s6z edilir. Fail somut olayda
sonucun ger¢eklesmeyecegine inanmis ve failin yetenegi, deneyimi gibi bu
inancin1 hakli gosterecek kosullar bulunmussa, bilingli taksir vardir. Failin bu
inancim hakl gosterecek kosullar yoksa olasi kasttan sz edilir'".

V- 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi HIYERARSINE DUYULAN iHTiYAC
Yukarida yer verilen taksir, bilin¢li taksir ve olasi kast yapilariin, tilkemizde
yasanan is kazalar1 bunlara iligkin yargisal kararlar dikkate alindiginda, is
saghigr ve giivenligi hukuku baglaminda ¢ok Onemli sonucglar dogurdugu
goriilecektir. Isyerlerinde gerceklesen is kazalarmin biiyiik ¢ogunlugu
isverenler tarafindan ongoriilebilecek diizeydeki basit is kazalaridir. Hatta
kazalarin bir ¢ogunun da birbirinin tekrar1 niteliginde oldugu goriilmektedir
(yiuksekten diisme, sikismis gaz patlamasi, grizu patlamasi, yangin, ezilme,
gocik, ...). Dolayisiyla bu tiir olaylarda biiyiik 6lclide sadece isverenin degil,
isveren vekil ve/veya is¢inin dahi, ortaya ¢ikabilecek sonucu 6ngorebildikleri,
sonucu istemeseler bile gereken Onlemleri almadiklar1 tespit edilmektedir.
Boyle bir durumda ise sucun niteligi degiserek failler hakkinda uygulanacak
ceza, dokuz yila kadar ¢ikabilmekte, birden fazla kisinin 6liimiine sebebiyet
verme halinde ise bu siire neredeyse yirmi ii¢ yila kadar tirmanabilmektedir.

! Centel/Zafer/Cakmak, 406.
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Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaliklarinda ger¢ek sorumlunun kim
oldugunun belirlenmesi, fiilin niteliginin analizi ve kusurun hangi oranda
dagitilmast gerektiginin tespiti, yasamsal dnem kazanmis durumdadir. Anilan
sorumluluklarin hiirriyeti baglayic1 cezalar igermesi, ger¢ek sorumlu ya da
sorumlularin tespitini cok daha 6nemli hale getirmistir. Zira ger¢ek sorumlunun
bulunmasi hem sorunun kaynagini bulunabilmesini, hem de yaptirimin dogru
kisi tizerine yoOnelmesini saglayarak caydiriciliglr artiracaktir. Aksi halde
sorumlu olmamasi gereken kisiler yaptirnma muhatap olacak ya da failler hak
ettiklerinin tizerinde ceza alacaklardir.

Bu ihtimalin gerceklesmesini Onleyebilmek i¢in, is saghigt ve giivenligi
sorunlarinda kusur takdirine esas olacak islevsel bir yapmin kurulmasim
gerektirmektedir.

Isyerlerinde gergeklesen is kazalarinin genelde iiretim siirecinde ortaya ¢ikmast,
kazaya sebep olan etkenlerin, kisilerin ve kusurun tespitinde, dogrudan iiretim
yapisina basvurulmasina neden olmaktadir. Bu da genelde gergek sorumluya ve
dogru kusur oranlarina ulasilmasina engel olusturmaktadir. Zira 6zellikle biiyiik
entegre tesislerde ¢ok teknik ve karmasik bir is diizeni bulunmaktadir. Bu yap1
icinde yapilan gorev tamimlari, is¢ilerin birbirlerine alternatif olabilmelerini
saglayabilmek, bagka bir deyisle, bir isciyi birden fazla iste ¢alistirabilmek i¢in
¢ok kapsamli yapilmaktadir. Hatta bazi isyerlerindeki goérev tanimlara
bakildiginda, bir is¢i igyerindeki her isi yapabilir durumda goriinmektedir.

Ayni yaklasimi, c¢ogu isyerinde, isveren vekili diizeyindeki beyaz yakali
personel i¢in de gorebilmek miimkiindiir. Genel miidiirler, genel miidiir
yardimcilari, fabrika miidiirleri, santiye sefleri, alan sorumlulari, vardiya sefleri,
birim sorumlular1 gibi yetkililer i¢in yapilan gorev tanimlarinda, tipki mavi
yakada oldugu gibi ¢ok kapsamli igerikle karsilasilmaktadir. Hatta c¢ogu
kurumsal entegre isyerlerinde yapilan gorev tanimlarinin, is¢inin teknik ve
hiyerarsik diizeyinden bagimsiz olarak, birbirinin aynist oldugu bile
goriilmektedir. Ust diizey bir isveren vekilinin gérev taniminda gdérmeye alisik
oldugumuz “iiretime yon vermek”, “liretim kapasitesini ayarlamak”, “sirket
stratejine karar vermek”™ gibi gorevlere, en alt diizeydeki mavi yakali personelin
gorev tamiminda bile rastlanabilmektedir. Bu durum, s6z konusu {iretim
stirecinde gerceklesen bir kazanin gergek sorumlusunu teshiste ciddi sorunlara
neden olmaktadir. Oysa higbir c¢alisana, yapamayacagl gorevler ve
iistlenemeyecegi sorumluluklar verilemez.

Benzer bir yaklasimi, gorev ve yetki delegasyonunda da gorebilmek
miimkiindiir. Cogu isyerinde igveren (Ornegin, yonetim kurulu bagkan ve
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iiyelerinin) ve en st diizeydeki isveren vekilinin (6rnegin genel miidiiriin,
CEO’nun), sahip oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarin, sirket yonetim kurulu
ya da bu igveren vekillerinin tasarruflariyla, alt birimlere devredildigini ifade
eden gorev tanimlarina rastlanmaktadir. Bu yontemle, karar alma siireglerinde
bir hizlanmanin saglanmasi yanisira, olast bir kaza halinde yetkili ve
sorumlunun alt birimdeki calisanlar oldugunun ileri siiriilebilmesine imkan
yaratilmasi da amaglanmaktadir.

Yazimizin basinda da belirtmis oldugumuz iizere, is sagligi ve giivenligi,
olusturdugu mevzuatla, gorev, yetki ve sorumluluklart genel diizeyde
belirlemistir (ISGK.4). Bu yasal tercih, isveren ve diger ¢alisanlar tarafindan
degistirilemez. Dolayisiyla yasanin getirdigi gorev, yetki ve sorumluluklar,
isyerlerinde olusturulan bir takim gorev tanimlari ile devredilemez, is¢i
aleyhine degistirilemez. Fakat bu durum, uygulamada isyerlerinde higbir sey
yapilamayacagi anlamina da gelmez. Isverenlerin, yasal gorev, yetki ve
sorumluluklar1 degistirmeden, isyerindeki is sagligi ve giivenligi yapisini
islevsel kilacak bir diizene ge¢cmesine bir engel yoktur. Hatta uygulamadaki
orneklere bakildiginda bu bir ihtiyagctir.

VI- ISYERLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
HIYERARSISININ OLUSTURULMASI

Isverenlerin isyerlerinde var olan iiretim yapisi disinda, is saglig1 ve giivenligi
konusunda yapilmasi gerekenleri belirleyerek ilgililer arasinda paylastiracagi
bu yapiya biz, basta da belirttigimiz lizere isyeri is sagligt ve giivenligi
hiyerarsisi adm verdik.

Isyeri ISG hiyerarsisi, isyerinin iiretime yonelik olarak olusturulan yapisina ek
bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu yapida, is saghgi ve giivenligi mevzuatinda
belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklar1 degistirme amaci1 yoktur. Gorev, yetki
ve sorumluluklar, birinden alip digerine devredilmeye c¢alisiilmamaktadir.
Isveren ve iist diizeydeki isveren vekillerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, alt
diizeydekilere devredilmemektedir. Yani yasal sorumlular degistirilmemekte,
yeni sorumlular yaratilmamaktadir. Zaten bunun yapilabilmesi de hukuken
miimkiin degildir.

Is saghig1 ve giivenligi hiyerarsisinin temel amaci, isyerindeki is saghg ve
giivenligi gorev dagilimini netlestirmektir. Hukuken zaten miimkiin olmayan
sorumlular1 degistirmek yerine, onlarin sorumluluklarini dogumuna neden
olacak is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini engellemeye calismaktadir. Bunu
da, igyerindeki is sagligi ve giivenligi gorevlerini, olmasi gereken sekilde
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dagitarak, yani herkesi is saglhigi ve giivenligi alaninda gorevli kilarak
yapmaktadir. Boylelikle, isyerinde tespit edilen risklerin ortadan
kaldirilmasinda, her is¢iyi kullanmaktadir. Zira isyerinde is sagligi ve giivenligi
alaninda higbir gorevi olmayan bir is¢iden s6z edilemez. Her is¢inin gerek aktif
bazi gorevleri yaparak, gerek sadece aliman Onlemlere uyarak is sagligi ve
giivenligine katki saglamasi s6z konusudur.

Is saghpgt ve giivenligi hiyerarsisinin olusumunda bazi noktalara ozen
gosterilmesi gerekir. Her seyden dnce iscilere, yetkinlikleri ile orantili gorevler
verilmelidir. Aksi halde, yani is¢iye yerine getiremeyecegi, altindan
kalkamayacag1 gorevler verilmesi, hi¢bir anlam ifade etmeyecektir. Boyle bir
halde bu tiir bir gorev dagiliminin olumsuz tiim sonuglarma isveren
katlanacaktir.

S6z konusu hiyerarsik yapinin tesisinde dikkat edilmesi gereken bir diger nokta
da, bu kapsamdaki gorev dagilimi sirasinda, cakismalara neden olunmamasi ve
tekrarlara diisiillmemesidir. Yani is saglig1 ve giivenligi yapisi iginde belirlenen
bir gorev, farkli diizeyde bir ¢ok isciye ayni sekilde verilmemelidir. Boyle bir
durumun yetki karmasasina neden olacagi ve konunun ger¢ek muhatabinin
tespitini engelleyecegi unutulmamalidir. Is saghig1 ve giivenligi hiyerarsisindeki
gorev dagilimi, bir zincirin halkalar1 gibi birbirini takip etmeli ve bir biitlinlin
pargalar1 olmalidir. Bu zincirde ne fazla ne de eksik halka olmalidir. Stiiphesiz
bu durum, hiyerarsik olarak farkli diizeylerde olanlar arasindaki gorev/yetki
tekrarlarin1 reddetmektedir. Diger deyisle amirin yetkisi ile onun altindaki
personelin yetkisi arasinda bir fark olmasini aramaktadir. Yoksa ayni diizeyde,
ayn1 yerde ve ayni isi yapanlar agisindan gorev tanimlarinda paralellik olmasina
bir engel yoktur.

Is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisinin en 6nemli halkalarim, isveren vekilleri
olan isciler olusturmaktadir. Uygulamada igyerindeki biitlin sorumluluklarin
(higbir baglayiciligi olmadigi halde) bir biitiin halinde bu igveren vekillerine
devredildigini, hatta aymi devrin tekrar tekrar, biitliin isveren vekillerine
yapilmaya calisildigr goriilmektedir. Oysa bu noktada en 6nemli husus, isveren
vekillerinin gercek gdrev alanlariin belirlenmesidir. En {ist diizeydeki isveren
vekilleri (0rnegin genel miidiir, CEO) harig, igveren vekillerinin esasen, tim
isyerini degil, belli bir gdrev sahasinda yetkilendirilebilecekleri kabul
edilmelidir. Genel miidiirler ve fabrika miidiirleri dahi, tim isyeri sahasinda
kontrol ve yonetim giiciine sahip olsalar da, is saglig1 ve glivenligi baglaminda,
bu alanin tiimiinde yetkilerini icra edebilme kabiliyete sahip olamayabilirler.
Ornegin ayr illerdeki 4 fabrikadan olusan bir isletmenin genel miidiiriiniin, is
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saghigr ve giivenligi acisindan, bulundugu yerdeki fabrika disindaki diger ¢
fabrikaya da ayni etkinlikte hilkmedebilecegini diisiinmek gercek¢i olmaz. O
sebeple, en list diizey igveren vekilinin altina inildikge, igveren vekillerinin
yetki alanlarin1 sinirlamak ve ¢ok net belirlemek, sistemin isleyisi i¢in yasamsal
niteliktedir. Bu noktada yasanacak bir yetki karmasasi, sistemi tiimiiyle islevsiz
kilacak ve gorev dagiliminin belirlenmesini, yargi makamlarina birakacaktir.
Zira bir is kazasi sonucu olay Oniine gelen yargi makami, gercek yetkiliyi
bulmaya calisirken, isveren kadar onun isyerini bilemeyeceginden, daha sade
bir gorev dagilimi yapacaktir ya da dogrudan tiim yetkinin igverende ve/veya en
iist diizeydeki isveren vekilinde oldugunu kabul etmekle yetinecektir. iste
onerdigimiz is saghgr ve giivenligi hiyerarsisi, tam da boyle bir sonucun
dogmasini engellemeye galigmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisi, is saghg1 ve giivenligi alaninda, en alttan en
iiste kadar her is¢inin is saglig1 ve giivenligi alaninda bir seyler yapabilecegi
kabuliine dayalidir. Her is¢i, en azidan kendi isi ile ilgili is saghig1 ve giivenligi
risklerini giderebilme kudretine sahip kilinmalidir. Bu kudret, is¢inin etki ve
yetki alani arttikca ayni oranda artmalidir. Ama hi¢ bir zaman sahip oldugu
teknik yetkinligi asan bir yetkilendirme olmamalidir. Dahasi, s6z konusu yetki
dagiliminda her yetkinin bir basi ve bir sonu olmalidir. Yani her is¢inin is
saglhigr ve giivenligi alanindaki yetkisi bir noktada baslamali ve bir noktada
bitmelidir. Onun yetkisinin bittigi noktada muhakkak baska bir iscinin yetki
alan1 baglamal1 ve sistem bu sekilde bir biitiin haline getirilmelidir.

Bu yetki zinciri igyerinin kapasitesine gore her bir is¢i icin ayri ayri
yapilabilecegi gibi biiyiik entegre isletmelerde birden fazla isciyi icerecek
sekilde kiiciik iiretim birimleri olarak da organize edilebilir. Ornegin kiiciik bir
atolyede her bir is¢inin yiiriittiigii is belli oldugunda onlara diisen is sagligi ve
giivenligi yetkileri ayr1 ayri belirlenebilir. Ancak daha biiyiik oOlcekli bir
isyerinde, Ornegin bir fabrikada bu yetkilendirmeler, hammadde girisi, aritma,
stok alani, bakim onarim, montaj gibi birimler 6lgeginde belirlenebilir. Bu tiir
kiiciik birimlerin iginde bile gerekli goriilmesi halinde, ayr1 is saghgi ve
giivenligi yetkilendirmeleri yapilabilir.

VII- iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIYERARSISININ iSLEVSELLIGI

Is saghg ve giivenligi hiyerarsisi, sihirli bir yapir degildir. Yani bir kez
yapildiginda, siirekli ve saglikli isleyecegi kesin bir yap1 olarak goriilmemelidir.
Isyerlerinin dinamizmi ile orantili olarak siirekli gdzden gecirilmeli ve revize
edilmelidir. Baz1 igyerlerindeki iirlin ¢esitliligi ya da yeni liretim tercihleri, s6z
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konusu hiyerarsiyi de gozden gecirmeyi, yeni tanimlamalar1 zaruri kilabilir. O
sebeple sistemin dinamik yapist gozden kacirilmamali, islerligi ve islevselligi
izlenerek, onu isyerine Ozgii kilacak gereken diizeltmelerin yapilabilmesi
miimkiin olmalidir. Iscilerin bu gorev tanimlarindaki degisikliklerin, gerekli
hallerde, Is Kanunu’nun 22.maddesi anlaminda ¢alisma sartlarinda esasli tarzda
degisiklik usuliine uygun hukuki altyapiyla saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

Is saghig1 ve giivenligi hiyerarsisinin islevi, isyerindeki herkesi is saglig1 ve
giivenligi alaninda yetkili ve etkili kilmaktir. Ancak bu ayni zamanda herkesi
sorumlu kilma ¢abasina doniistiirilmemelidir. Basta da soyledigimiz gibi 6331
sayil1 yasa is saghgi ve giivenligi konusunda igverenden gereken her seyin
yapilmasini bekleyerek gercek muhatabini tayin etmis, sorumluyu gostermistir
(m.4). Ancak bu anlayis, her durumda isverenin sorumlu olacagi anlamina
gelmez. Isverenin bu noktadaki sorumlulugu kusurunun varligina baghdir.
Ozellikle ceza sorumluluk s6z konusu oldugunda, fail sayilabilmek icin kusur
sarttir.

Bununla birlikte isyerinde tesis edilecek bir is saglig1 ve giivenligi hiyerarsisi,
olas1 bir is kazasi halinde, bu kazay1 engelleyecek adimlarin kimin tarafindan
atilmas1 gerektigini daha net ortaya koyacaktir. Bu durumda, kazaya sebep
olanin eylemi onun i¢in kusurlu bir davranis olarak tavsif edilebildigi oranda
kendisini sorumluluk alanina ¢ekecektir. Bu da onu, sozii edilen bir hukuki
sorumluluk ise toplam zararin tazminine ortak edecek, sozii edilen bir cezai
sorumluluk ise bagimsiz bir sugun tek faili ya da istirakg¢isi haline sokacaktir.

Hemen belirtelim ki, yukarida belirttigimiz sekilde bir igveren vekili ve/veya
iscinin kusurlu sayilabilmesi i¢in kendisi i¢in tanimlanan yetkiyi ihlal etmis
olmasi yeterli goriillmemelidir. S6z konusu degerlendirme yapilirken ilgili is¢i
icin tarif edilen yetkinin; onun tarafindan gercekten  kullanilip
kullanilamayacagi, bu yetkiyi kullanmaya yetecek teknik yetkinligi ve kisisel
vasiflara sahip olup olmadigi, s6z konusu yetkinin kullanilmasinin kazay1 ne
oranda engelleyebilecegi, bu yetkinin baskasma da verilip verilmedigi ve
verilmigse onlar tarafindan kullanilip kullanilmadig: gibi olaya 6zgii hususlarin
degerlendirilmesi gerekir. Yoksa kagit iizerinde verilmis olan ve is¢i tarafindan
hayata gecirilebilmesi miimkiin olmayan yetkilerin kullanilmamis olmasinin,
ilgili isveren vekili ve is¢iler i¢in kusur olarak nitelendirilebilmesi miimkiin
olmaz.

Is sagh@ ve giivenligi hiyerarsik yapist ile verilen yetkilerin kagit iizerinde

kalmamasi, islevsel hale getirilmesi, bu yapinin igyerinin is saglig1 ve giivenligi
diizeyini artirmada 6nem tasimaktadir. Yukarida dile getirdigimiz lizere, verilen
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yetkilerin, onlar1 kullanmaya ehil isgilere verilmesi gerekmektedir.
Kullanamayacagi yetkiyle donatilmis is¢i ya da isveren vekilinin is saglig1 ve
giivenligine katkis1 olmayacagi gibi yargi oniinde sorumlu tutulabilmesi de
miimkiin olmaz.

O sebeple yetkilerin islerligi i¢in bazi adimlarin atilmasi yararl olabilir. Is
saglhigr ve giivenligi alaninda kendi sorumluluk alanlarinda yetkilendirilen
isveren vekillerine, bu alanda dogrudan harcama yapabilme yetkisi
verilebilmesi, bu alanda atilacak adimlardan biri olabilir. isyerlerinde normal
kosullarda uygulanan harcama prosediiriinden ¢ok daha kisa ve basit bir usulle,
is saghigi ve giivenligi alaninda karsilasilan sorunu giderebilmek i¢in harcama
yapma yetkisi, olast kazalarin engellenmesinde etkili bir rol oynayabilir.
Siiphesiz bu harcamalar da ilgili birimlerce daha sonra kontrol edilecektir.
Fakat bu noktada oOnceligin, is saghigi ve giivenligi sorununu c¢ozecek
harcamanin yapilmast ve olasi kaza riskinin engellenmesi oldugu
unutulmamalidir.

Yetkinin hatali  kullanim1  sebebiyle ilgililere herhangi bir yaptirim
uygulanamamasi, oOzellikle is¢ilere verilen is saglhigi ve giivenligi yetkilerinin
(6rnegin risk aninda sistemi tiimiiyle durdurabilme yetkisi) islevsel kullanilmas1
icin onemli bir etken olacaktir. Zira yanlis bir karar1 sebebiyle sistemin
isleyisini durdurarak igverenin zararina neden olacagi kaygisi, kendi ¢alisma
alaninda is saghig ve giivenligi yetkisi olan isciyi bu yetkiyi kullanmaktan
alikoyabilir. Oysa s6z konusu insan saglig1 oldugunda, iscilerin en kiigiik bir
riski bile goz ardi etmemeleri saglanmalidir. Bu da is¢inin rahat hareket
etmesine baglidir. Dolayisiyla igveren vekili ve isgilerin gérev tanimlarina,
kendilerine verilen is saglig1 ve giivenligi yetkilerinin hatali kullaniminda hi¢bir
yaptirim uygulanmayacagi yazilmalidir. Hi¢ siiphesiz ki higbir hak gibi bu
hakkin da kotiiye kullanilmamasi esastir. O sebeple anilan yetkinin istismari, bu
degerlendirmenin disinda kalacaktir.
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SONUC

Is saghg ve giivenligi hiyerarsisi, isletme ve isyerlerinin iiretim igin
olusturduklart yapmin disinda, oradaki esaslardan farklilik tasiyabilen, daha
basit ve o igyerine yabanci kisiler tarafindan (6zellikle de yargi makamlarinca)
da rahatlikla anlasilabilecek bir yap1 olmalidir.

Hareket noktasi, isyerinde calisan herkesin is sagligi ve giivenligi alaninda
yapabilecegi bir seyler oldugunun kabul edilmesidir. Islerlik diizeyi, sistemin
herkes tarafindan anlasilabilmesi, kolaylikla ve hicbir fesih kaygisi duymadan
uygulayabilmesiyle orantilidir.

Kendisine duyulacak giivenin 0n sarti ise higbir sekilde sorumlu yaratma amaci
giitmedigine, hi¢ kimseye yapabileceginden daha fazla gorev ve yetki
verilmedigine, tiim yetki dagiliminin objektif ve iyi niyetle yapildigina ve tiim
bu ¢alismanin birilerini sorumluluktan kurtarmaya degil, sorumluluga neden
olacak i kazasi ve meslek hastaliklarim1 Onlemeye yonelik olduguna
inanilmasidir.
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Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1
Zamanh Calismanin Goriiniimii

Part-Time Work in Turkey with Country

Examples

Tekin AKGEYIK'
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Bu makalenin amaci, Tirkiye’de yari
zamanli ¢aliganlarin ve istihdamin niteligini
uluslararas1 karsilagtirmalar ¢ergevesinde
analiz  etmektir. ~ Makalenin  birinci
boliimiinde literatiir taramasi ydntemi,
ikinci boliimde ise, TUIK’in isgiicii ve
SGK’m igyeri ve sigortalilara  ait
istatistikleri kullanilmustir. Caligma
bulgulari, Tirkiye’de yart zamanli ¢aligan
sayisimin 2009 ile 2016 yillar1 arasinda
yilizde 17 oraninda arttigimi gdstermektedir.
Istatistikler yar1 zamanli isleri erkeklere
kiyasla kadinlarin daha fazla tercih ettigine
isaret etmektedir. Yar1 zamanli ¢aligmanin
bir diger karakteristik 6zelligi bu nitelikli
islerde genc¢ ve yash gruplarin daha fazla
istihdam edilmesidir. Ayrica veriler egitimli
olmayan gruplarin yar1 zamanli ¢aligmaya
daha egilimli olduklarini ortaya
koymaktadir. Nihayet istatistikler yari
zamanli istthdamin biiytik 6l¢iide kayit disi
oldugunu gdstermektedir.
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ABSTRACT

The aim of present paper is to examine the
nature of part-time worker and employment
in Turkey in the context of international
comparisons. Literature review
methodology was used in the first part of
the paper. In the second part, the data from
the Turkish Statistical Institute and the
Social Security Institution were used. The
figures illustrate that the in the number of
part-time employees Turkey rose 17 percent
between 2009 and 2016. The statistics
indicate that women are more likely to be in
part time employment compared to men.
Another characteristic of part-time work is
that it is more popular among people and
young old. Moreover data point out that
part-time employment is more prevalent
among less educated people. Finally, data
shows that part time workers largely are
informal.
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GIRIS

Yart zamanhi c¢alisma ozellikle son c¢eyrek asirlik donemde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde isgilicli piyasasini esneklestirme cabalarmin ve
dezavantajli gruplara (kadin ve gengler gibi) istihdam yaratma amacinin bir
sonucu olarak 6n plana ¢ikmis bir istihdam bi¢imidir. Bu donemde yar1 zamanl
islerin isttihdam yaratma kapasitesi iilkeler arasinda ciddi farkliliklar
gosterirken, yar1 zamanl g¢alisanlarin goriiniimii belirgin sekilde paralellikler
gostermistir.

Tiirkiye’de yar1 zamanli ¢calisma mevzuata 2003 yilinda 4857 sayili Yasa’nin
13. maddesi ile dahil olmustur. Diizenlemenin gerekgesi, “sayilar gittikge artan
kismi siireli calismalari tesvik etmek” olarak agiklanmistir (TISK, 2009: 92).
Yar1 zamanh calisma, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine ancak
2009 yilinda girmeye baslamistir. Tiirkiye’de yar1 zamanli istihdamin toplam
istihdama oran1 gerek AB gerekse OECD ortalamalarinin oldukg¢a gerisindedir.
Nitekim bu oran 28 AB fiyesi lilke arasinda 2016 yilinda yiizde 18,9 olarak
gerceklesmistir. Yar1 zamanl istihdamin en yiiksek oldugu iilke yilizde 46,6 ile
Hollanda iken, yiizde 5,7 ile Macaristan son sirada yer almaktadir (Eurostat,
2017). Benzer bir durum OECD Kkarsilastirmalart i¢in de gegerlidir. 35 iiye
tilkenin yar1 zamanli istthdamin ortalamasi yiizde 16,7 diizeyindedir. Hollanda
OECD iilkeleri arasinda da ilk sirada yer alirken, Tiirkiye (ylizde 9,5) dahil 12
ilkede yar1 zamanl istihdam yiizde 10’unun altina kalmaktadir (OECD, 2017:
203).

Yar1 zamanh istihdami desteklemek amaciyla kalkinma planlarina ve strateji
dokiimanlarina &zel hedefler konulmustur. Ornegin 2014-18 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi” kapsaminda “esnek calisma bi¢imlerinin yayginlastirilmasi” hedefini
benimsemis ve “kismi ¢alisma oranin1” performans gostergesi olarak
tanimlamistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi icin Plan, “esnek c¢alisma
bicimlerinin ¢alisanlarin  haklarin1  gozetir bigimde yayginlastirilmasini”
saglayacak politikalarin hayata gegirilecegini belirtmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 164).

Ote yandan 2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi ise, yari
zamanl ¢alisanlarin oraniin 2023 yilina kadar AB seviyesine yiikseltilecegi
hedefini tanimlamistir. Strateji, bu amagla, yar1 zamanli ¢alisanlarin “ekonomik
ve sosyal haklara erigebilme imkanlariin gelistirilecegine” isaret etmektedir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 31).
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Bu hedef ve politikalara ragmen yar1 zamanli istthdamin son yillarda goreceli
olarak geriledigi goriilmektedir. Nitekim 2009-2012 déneminde 580 bin artan
(ylizde 24) yar1 zamanl isler, 2013-2016 doneminde ise, 373 bin (-ylizde 12)
azalmistir. Bu gerilemede en biiyiik pay kadinlara aittir. Son 3 yillik donemde
yart zamanl ¢alisan kadinlarin orani yiizde 16,5 oraninda azalmistir. Aym
donemde yar1 zamanli istihdam erkekler arasinda ise sadece yiizde 1,9
diizeyinde gerilemistir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de yar1 zamanli calisanlarin ve istihdamin
niteligini uluslararas1 karsilagtirmalar ¢ercevesinde ele almaktir. Makale bu
amagla iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, yar1 zamanli istihdamm is
yaratma potansiyeli ve niteligi uluslararasi deneyimler cercevesinde ortaya
konulmaktadir.  ikinci  bélimde ise, konu Tiirkiye boyutuyla
degerlendirilmektedir.

Makalenin birinci boliimiinde literatiir taramas1 yontemi, ikinci bdliimde ise,
TUIK ’in isgiicii ve SGK’1n isyeri ve sigortalilara ait istatistikleri kullanilmistr.
Buna karsilik yar1 zamanl istihdama iliskin TUIK verilerinin 2009’dan itibaren
yayinlaniyor olmasit bu c¢alisma agisindan sinirhilik yaratmaktadir. SGK
istatistikleri ise, 2012 yilinda itibaren yari zamanli g¢alisanlari istatistiklerine
dahil etmistir. Ayrica SGK istatistikleri cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve lcret
gibi kirihimlara yer vermemektedir. Bu nedenle yari zamanli ¢alisanlarin
goriiniimiine iliskin SGK ve TUIK verilerini karsilastirma imkan1 séz konusu
olamamustir.

I- ULUSLARARASI DUZEYDE YARI ZAMANLI CALISMA

Esnek istithdamin bir tiirii olan yar1 zamanli istihdam bir¢ok iilkede giderek
genisleme egilimindedir. Yar1 zamanl ¢alismanin istthdam potansiyeli, yari
zamanl1 iglerin niteligi ve yar1 zamanh ¢alisanlarin goriiniimii iilkeler arasinda
farklilasma egilimindedir. Bu boliimde yar1 zamanli istthdamin is yaratma
kapasitesi, yar1 zamanli calisanlarin ve yar1 zamanl islerin niteligi iilke
ornekleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

A- Tanim

1994 yilinda kabul edilen 175 sayili ILO So6zlesmesi, yar1 zamanl istihdami
tam siireli benzer ise kiyasla daha kisa mesaili ¢alisma ve yar1 zamanl ¢alisani
da tam siireli emsal isciye gore daha kisa mesai yapan kisi olarak
tanimlamaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 4). 1997 sayili Avrupa Yari
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zamanli Calisma Cerceve Sozlesmesi de benzer bir tanimi benimsemistir
(Eurofound, 2007: 2).

Bu tanimsal g¢erceve ulusal mevzuatimiza da aynen aktarilmistir. Nitekim
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesine gore, “Isyerinde tam siireli is
sOzlesmesi ile yapilan emsal g¢aligmanin {icte ikisi oranmna kadar yapilan
calisma yar1 zamanh ¢aligmadir”.

Yar1 zamanli ¢alisma, goniillii ve goniillii olmayan olarak iki kategoride
siniflandirilabilir. Goniillii, tam siireli istthdama ge¢mek istemeyen yari
zamanli ¢alisanlar1 ifade ederken, goniillii olmayan ise, tam siireli isttihdamda is
bulamadigi i¢in yart zamanhi olarak calismak zorunda olan gruplar
tanimlamaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 3). Goniillii olmayan yar1 zamanl
calisma literatiirde eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada
goniillii ve goniillii olmayan yar1 zamanli ¢alisanlar arasinda kariyer beklentileri
ve calisma kiiltiirli agisindan 6nemli farkliliklar s6z konusudur (Zukin and
Horn, 2015: 4).

Yar1 zamanli ¢alisma tam siireliden daha az ¢alisma siirelerini ifade etmesine
ragmen, tanimda yer alan siire sinur {ilkeler arasinda farklilik gdstermektedir.
Omegin Amerika’da 35 saatten az calismalar yar1 zamanli ¢alisma olarak kabul
edilmektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 4). Ingiltere’de ve Tiirkiye’de yar1
zamanh istthdam 30 saate kadar olan caligmalari, Almanya’da, 36 saatlik
calismay1 tanimlamaktadir. Fransa’da ise, 35 saatlik haftalik mesai siiresinin en
az yiizde 20 altindaki ¢aligma siiresi yar1 zamanli istihdami ifade etmektedir
(European Parliament, 2016: 71). Buna karsilik, Japonya’da yari zamanh
calisma mesai stiresiyle degil sirketteki stati ile iliskilendirilerek
tanimlanmaktadir. Bu iilkede yapilan ¢esitli arastirmalara gore, igverenleri
tarafindan yar1 zamanl olarak kategorize edilmis ¢alisanlarin ylizde 20 ile 30’u
gergekte tam siireli is¢iler kadar ¢alismaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 4).

B- Yar1 Zamanh Istihdam Destekleyen Kosullar

Yar1 zamanh ¢aligma 1970’11 yillarda itibaren daha esnek ve standart olmayan
isgiicli piyasalarinin ortaya c¢ikmasinin bir sonucu olarak genislemeye
baslamistir (Fagan, Norman vd., 2014: 3). Ozellikle 2000’li yillarda birgok
iilkede yar1t zamanli istihdam tam siireli istihdama oranla ciddi bi¢imde
artmigtir. Bu artista farkli ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarin etkili oldugu
gorlilmektedir.
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1- Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorlerin etkisi iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir.
Gelismis ekonomilerde yar1 zamanli istthdam isglicii piyasasi esnekligini
gelistirmenin bir aracidir. Uluslararasi rekabetin yogunlagmasi, igletmeler igin
esnekligi gerektiren yeni iiretim ve organizasyon yontemlerini giindeme
getirmektedir. Yar1 zamanli calisma bu esnekligi saglamak amaciyla igverenler,
hiikiimetler ve sendikalar tarafindan talep edilmektedir.

Ote yandan igsizlik ve artan kadimn isgiicii oranlarinin da yar1 zamanl istihdami
destekleyen ekonomik kosullar oldugu sdylenebilir. Politika yapicilar yiiksek
igsizlikle basa c¢ikmada yari zamanli istihdamin etkili bir ara¢ oldugu
goriisiindedir. Bu agidan yar1 zamanlh istihdam hem erkek hem kadimlar i¢in
tam siireli ise gecis noktasi yaratmaktadir. Yari zamanli ¢calismanin 6zellikle
issizligin daha yogun yasandigi gelismis tilkelerde genglerin ve kadinlarin
isgiicii piyasasina daha kolay girmesini miimkiin kildig: diistintilmektedir (ILO,
2017: 14). Omegin Kita Avrupa’sinda 2008 Krizi sonrasi dénemde yari
zamanl istihdam issizlikle miicadele etmenin 6nemli bir aracit olmustur. Bu
nedenle bazi iilkelerde (isveg, Polonya, Norve¢ ve Romanya gibi) kriz
sonrasinda yar1 zamanli istihdam gerileme trendine girmis veya duraklamustir.

Cin ve Vietnam gibi baz1 Uzak Dogu iilkelerinde ise, yar1 zamanli ¢aligma,
kirsal kesimden kentlere gd¢ eden gruplara istthdam yaratmada 6nemli bir rol
oynamaktadir (Nguyen and Nguyen vd, 2016: 4).

Ote yandan Kuzey Amerika deneyimi belirgin bi¢imde farklidir. Bu bdlgede
yart zamanli istthdam ekonomik dalgalanmalardan bagimsiz olarak
gelismektedir. Ornegin Kanada’da kriz déneminde yiizde 19’a ulasan yar
zamanli ¢alisma orani, yiikselmeye devam etmektedir. Bu durum yar1 zamanh
istihdamin gelisiminde yapisal faktorlerin etkisine isaret etmektedir. Kanada
ekonomisinin  kompozisyonundaki degisim bu gelismenin en temel
parametresidir. Ozellikle yar1 zamanl istihdama agik olan perakende ve benzeri
diger hizmetlerin artan O6nemi bu doniisiimii desteklemektedir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 5).

Benzer bir egilimin ABD i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Bu iilkede yari
zamanli ¢alisanlar her zaman isgiicliniin 6nemli bir unsuru olmustur. ABD’de
yart zamanli istthdamin koklesmesini saglayan basat unsur ekonomide ve
toplumda gordiigii kabuldiir. Yar1 zamanl ¢alisanlarin ve islerin tipolojisi genis
bir yelpazede degismektedir. Ders aralarinda ve hafta sonlarinda kafelerde
calisan tiniversite 0grencilerinden c¢ok uluslu sirketler i¢in calisan bilgisayar
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yazilimcilarina kadar birgok kisi ve meslek grubu yari zamanli bir nitelik
gostermektedir (Zukin and Horn, 2015: 3).

2- Sosyal Faktorler

Yar1 zamanl istihdamin genislemesini destekleyen toplumsal dinamikler de
mevcuttur. Her seyden once, yari zamanh istihdam bireylerin caligma yagami
ile sosyal aktiviteler (aile sorumluluklari, egitim, bos zaman ve sivil toplum
aktiviteleri gibi) arasinda denge kurmasina olanak saglamaktadir. Bu olgu
ozellikle kadmlar arasinda esnek c¢alisma taleplerini desteklemektedir
(Eurofound, 2007: 2). Bu nedenle yar1 zamanli ¢alisanlarin ¢ogu, ¢ocuk, yaslh
anne-baba veya diger yetiskin aile bireylerinin bakim sorumlulugunu tasiyan
kadinlardir. Dolayisiyla kadinlarin énemli bir boliimii yar1 zamanl ¢alismay1
is-aile sorumluluklarin1  dengeleyebilmek i¢in goniillii olarak tercih
etmektedirler. Bu tercih, bir agidan ulasilabilir ve nitelikli yuva olanaklar
yetersizliginin, bir diger agidan aile rollerindeki cinsiyet esitsizliginin bir
yansimasidir. Geleneksel kiiltiir, aile ve ¢ocuk yetistirmeye iligkin Oncelikli
sorumlulugu kadinlara vermektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 9). Sonucta
geleneksel aile modeli yar1 zamanli istihdamdaki cinsiyet farkim
genisletmektedir. Nitekim 2015 yilinda yar1 zamanh kadin ¢alisanlarin yiizde
42,41 “aile” veya “gocuk ya da engelli yetiskin bakimi1” gibi sorumluluklara
sahip oldugunu kaydetmistir. Bu oran, yar1 zamanl erkek c¢alisanlar arasinda
sadece yilizde 11,8’dir. Dolayisiyla geleneksel sorumluluklar kadinlarin
isttihdam siirelerini etkilemekte ve tam siireli istthdama gegis firsatlarimi
siirlamaktadir (ILO, 2017: 14).

3- Kurumsal Yapilar

Istihdam siiresini diizenleyen kurumsal yapilar yar1 zamanli istihdamin
genislemesini etkileyen bir diger faktordiir. Bu kapsamda c¢alisma mevzuati,
toplu is s6zlesmeleri ile sosyal koruma ve sosyal hizmeti kapsayan refah devleti
diizenlemeleri yer almaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 5).

C- Yar1 Zamanh Istihdamin Boyutlar

Yar1 zamanlt ¢alismanin orami bir¢ok iilkede son 35-40 yillik donemde
ylikselme egilimindedir. Buna karsilik, gelismekte olan bircok bolge igin
giincel oranlara iligkin yeterli veri mevcut degildir. Diinya Bankasi’nin “Jobs”
raporu yart zamanli istihdamin sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde
isglicii piyasalarinin en 6nemli 6zelligi oldugunu belirtmektedir (World Bank,
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2012: 7). ILO ise, son 20 yillik donemde yar1 zamanlhi ¢aligmanin gelismis
iilkelerde siirekli yilikselme egiliminde oldugunu, ancak gelismekte olan ve
gecis ekonomilerinde bu durumun degisken bir karakter gosterdigini ortaya
koymaktadir (Fagan, Norman, vd., 2014: 5).

Yar1 zamanli istihdamin toplam istihdama orani agisindan Hollanda agik ara ilk
sirada yer almaktadir. Bu iilkede istthdamin 1/3’{, kadin istihdaminin ise,
yaklasik yiizde 60’1 yar1 zamanl statiidedir. irlanda, Ingiltere, Almanya, Yeni
Zelanda, Japonya ve Norveg’te istihdamin yaklasik yiizde 20 ile ytlizde 25’1 yar
zamanlt bir nitelige sahiptir. Avustralya’da 1966 yilinda toplam istihdamin
ylizde 10’u (Abhayaratna, Andrews vd., 2008: XVIII) diizeyinde olan yar1
zamanlt istihdam sonraki yarim asirlik donemde 2,5 kat artarak yiizde 25
diizeyine ulagmustir.

Tablo 1. Kismi Siireli Istihdamin Orani (2016)

Ulke Kadin (yiizde ) Erkek (yiizde ) Toplam (yiizde )

ABD 17,1 8,5 17,6
Almanya 36,9 9,1 22,1
Avustralya 38,4 15,1 25,9
Belgika 30,0 6,9 17,8
Brezilya 26,5 11,5 17,9
Danimarka 26,7 17,3 21,7
Finlandiya 17,7 10,6 14,0
Fransa 22,0 7,0 14,2
Giliney Afrika 13,3 5,6 9,0

Hollanda 59,8 18,7 37,7
1ngi1tere 37,5 11,6 23,8
Irlanda 34,8 11,9 22,8
Ispanya 22,3 7,1 14,1
Isvec 17,8 10,1 13,8
halya 32,6 8,5 18,6
Japonya 37,1 11,9 22,8
Kanada 26,4 12,6 19,2
Kolombiya 26,1 8,6 15,9
Kore 16,5 6,8 10,9
Macaristan 5,0 2,6 4,0

Meksika 26,9 12,0 17,7
Norveg 27,2 12 19,2
Polonya 9,0 3,4 6,0

Portekiz 11,5 6,8 9,1

Sili 25,0 12,2 17,4
Tiirkiye 17,8 5,8 9,5

Yeni Zelanda 32,1 11,6 21,2
Yunanistan 16,1 7,2 11,0

Kaynak: (OECD, 2016: 203).
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Ispanya’da ise, 2007 yilindan sonra yari zamanli ¢alisanlarin orani yiizde
12,9’dan yiizde 14’e yiikselmistir. Bu iilkede bircok Avrupa iilkesinden farkli
olarak hem kadinlar (yiizde 61,8) hem de erkekler (yiizde 70) arasinda goniillii
olmayan yar1 zamanl istihdam daha yaygindir (Kyyra, Arranz vd., 2017: 2).

Ingiltere’de yar1 zamanli istihdamin bilyiik cogunlugu goniilliidiir. Géniillii
olmayan yar1 zamanli istthdamin pay1 2008 ile 2016 yillar1 arasinda toplam
istthdamin yiizde 2,5’den ylizde 3,8’ine (yar1 zamanli ¢alisan gruplar arasinda
ylizde 10,7°den yiizde 16’ya) yiikselmistir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015:
11). ABD’de ise, 26 milyon yani tarim dis1 isgliciiniin yaklasik 1/6’s1 (yiizde
17) yar1 zamanh olarak ¢alismaktadir (Zukin and Horn, 2015: 3).

Bazi1 Avrupa iilkelerinde, yar1 zamanl islerin isttihdama katkisi1 oldukca sinirl
diizeyde kalmaktadir. Ornegin son 5 yillik donemde yar1 zamanli istihdam
Letonya ve Polonya’da yiizde 6,9’dan yiizde 6,3’e, Romanya’da ylizde 9’dan
ylizde 7,2’ye ve Bulgaristan’da, yiizde 2’den yilizde 1,9’a gerilemistir Yari
zamanli istihdamin gerileme yasadigi bir diger Giiney Avrupa {ilkesi
Macaristan’dir. Bu tilkede, 2012-2016 doneminde yar1 zamanli istthdam 2 puan
gerileme kaydetmistir (yiizde 6,7°den yiizde 4,7°’ye). Ayni donemde yari
zamanli istthdamin geriledigi bir diger lilke Portekiz’dir. Portekiz’de yari
zamanli istihdamin orani 1,7 puan azalarak yiizde 9,1’e gerilemistir (Eurostat,
2017). Yart zamanl istihdamin s6z konusu donemde gerileme yasadigi diger
iilkeler Urdiin, Giiney Afrika ve Rusya Federasyonu’dur (Fagan, Norman,
2014:5).

Giliney Amerika’da ise, yar1 zamanl istihdam Arjantin (ylizde 32) ve Peru’da
(ylizde 26) onemli bir istihdam potansiyeli yaratmaktadir. Ayni egilimin Sili ve
Ekvator (ylizde 10) ile Brezilya’da (yiizde 16) oldugunu sdylemek giigtiir. Buna
karsilik, Sili, Meksika ve Peru’da yar1 zamanli istihdamin son yillarda gii¢lii bir
biiylime trendi sergiledigi goriilmektedir (Maurizio, 2016: 18).

Brezilya’da goniillii olmayan yar1 zamanl istthdam belirgin sekilde diistiktiir
(ylizde 7). Bu oran, Sili, Arjantin ve Peru’da, yiizde 25’e ulasirken, Ekvator’da,
durum daha kotiidiir. Bu iilkede yar1 zamanli ¢alisanlarin en az yaris1 goniillii
olmayan konumdadir (Maurizio, 2016: 18). Ozellikle 15-24 yas grubundaki
gengler arasinda yliksek oranli issizligin goniilli olmayan yar1 zamanl
calismanin acgiklayict degisken oldugu goriilmektedir. Nitekim, Sili, Arjantin
Ekvator, Sili ve Peru’da gencler arasindaki igsizlik orani genel issizlik
diizeyinden (ylizde 5,4), 2,1 ile 2,6 kat arasinda degisen oranlarda daha
yiiksektir (ILO, 2017).
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D- Yar1 Zamanh Cahsanlarin Goriiniimii

1- Kadinlarin Agirhg:

Kadinlar birgok iilkede yar1 zamanli istthdamin agirlikli kismini olusturmakta
ve kadin istihdami bunun bir sonucu olarak genislemektedir. Aile igi
sorumluluklar bu olguyu gii¢lendiren en 6nemli faktordiir (Maurizio, 2016: 20).
Ornegin ABD’de niifusun yiizde 52’ini olusturan kadinlar yari zamanl
calisanlarin yiizde 65’ini olusturmaktadir. Bu iilkede erkeklere kiyasla goniilli
yar1 zamanli ¢alisan kadin sayisi iki kat daha yiiksektir (Zukin and Horn, 2015:
5). Kuzey Irlanda’da devamli statiideki yar1 zamanl kadinlarin sayisi ayni
statiideki erkeklerden 4,7 kat daha ytiksektir. Gegici yar1 zamanl islerde ise, bu
parite 2,1’e gerilemektedir. (Wilson, 2017: 22). Yar1 zamanl istihdamin
agirlikli olarak kadin isgiicinden olustugu bir diger iilke Ingiltere’dir.
Ingiltere’de yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin orani (yiizde 42) erkeklerin 3,5
katina ulasmaktadir (Powell and Mor, 2017: 4).

Tablo 2. Kismi Siireli Istihdamda Kadinlar

Yar1 Zamanh istihdamda

Ulkeler Kadinlarin Pay (yiizde )
Liikksemburg, Almanya, Avusturya, >yiizde 79
Belgika, Fransa, Isvicre, Ingiltere, Avustralya, Yeni
76-79

Zelanda
Ispanya, Izlanda, Hollanda, Isvec, Irlanda, Japonya,

. 70-75
Kanada, Brezilya
Norveg, Polonya, Danimarka, Finlandiya, Portekiz, Giiney 60-69
Afrika, Sili, Meksika, ABD, Portekiz,
Yunanistan, Kore, Zimbabwe 50-60
Romanya, Trinidad ve Tobago, Tayland, Endonezya <50

Kaynak: (Eurostat, 2017) (Fagan, Norman vd., 2014: 8).

Benzer bigimde Norveg, Danimarka, Finlandiya, Polonya, Giiney Afrika, Sili
ile Meksika’da kadinlarin yar1 zamanli istihdamdaki pay1 yiizde 70’lere
ulagmaktadir. Bu oran, Yunanistan, Kore ve Zimbabwe gibi bazi iilkelerde
ylizde 60’1n altinda kalmaktadir. Buna karsilik Romanya, Trinidad ve Tobago,
Tayland ve Endonezya’da yar1 zamanl istihdamda kadinlarin orani erkeklerin
gerisindedir (Eurostat, 2017; Fagan, Norman vd., 2014: 7).

Ote yandan bazi iilkelerde yar1 zamanli istihdamda erkeklerin pay1 son yillarda
artma egilimindedir. ingiltere (yiizde 25), Meksika (yiizde 43), Kanada (yiizde
33) ve Japonya (yiizde 29) bu iilkelerden bazilaridir (Fagan, Norman vd., 2014:
7). Ingiltere’de 6zellikle goniillii olanlara (yiizde 11) kiyasla géniillii olmayan
yar1 zamanli isttihdamda erkeklerin pay1 belirgin bicimde yiiksektir (yiizde 37)
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(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12). Avustralya’da ise, 1966 yilinda sadece
ylizde 4 diizeyinde olan (Abhayaratna, Andrews vd., 2008: XVIII) yar1 zamanl
erkek calisan sayist son 50 yillik doénemde 3,8 kat artarak ylizde 15°¢
yiikselmistir. Ispanya, Portekiz ve italya’da ekonomik kriz kosullar1 2007-2014
doneminde erkekler arasinda yar1 zamanh ¢alisan sayisinin yiizde 80 oraninda
artmasina yol agmistir (Kyyra, Arranz vd., 2017: 2).

2- Gengler ve Emekliler

Yar1 zamanl istihdamda genglerin (25 ve alt1) ve ileri yastaki gruplarin (65 ve
{istil) daha egemen bir karakter gosterdigi aciktir. Ornegin Hollanda ve
Danimarka’da 15-24 yas grubundaki genglerin en az yilizde 60’1 yar1 zamanli
statiide calismaktadir. Kanada ve Norveg’te ise, bu kategorideki her iki gencten
biri yar1 zamanhdir (Fagan, Norman vd., 2014: 9). Kuzey Irlanda’da devaml
yart zamanli calisanlarin yiizde 14’ bu yas grubunda yer alirken, gegici
nitelikli yar1 zamanl islerdeki her iki gencgten biri 14-24 yas kategorisine
dahildir (Wilson, 2017: 22). ABD’de ise, yar1 zamanli ¢alisanlar cogunlukla 18-
29 yas grubundaki genglerden (ylizde 37 ile yiizde 22 arasinda degismektedir)
olugmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 4).

Genglerin agirhigit bu yas grubunda goriilen yiiksek issizlik oranlarina
atfedilebilir. Nitekim ILO verilerine gore, iiye llkelerin ortalamasi agisindan
15-24 yas grubundaki issizlik orani (yiizde 18,7) genel issizlik oranin (yiizde
8,6) 2,2 katidir. Benzer bir oran AB-28 icin séz konusudur. Bu oran Italya,
Romanya ve Liiksemburg gibi iilkelerde 3 katin1 agsma egilimindedir. Bu olgu
s0z konusu yas gruplarinda goniillii olmayan yar1 zamanli istihdamin yiiksek
oranlara ulagsmasima yol agmaktadir. Ingiltere’de goniillii olmayan yar1 zamanli
istthdam Gzellikle geng isgiicli (15-24) arasinda daha yaygmn sekilde
goriilmektedir. Bu iilkede goniilli olmayan yar1 zamanli ¢alisanlarin yas
ortalamasi goniillii yar1 zamanli veya tam siireli olanlara kiyasla daha diistiktiir.
Nitekim goniilli olmayan yar1 zamanli ¢alisanlarin yaklasik yilizde 45’1 35
yasindan gengctir. Oysa goniillii yar1 zamanl galigsanlar i¢in bu oran yilizde 23
civarindadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

Genglerin yar1 zamanli istidamdaki agirligint destekleyen bir diger faktor,
Ogrenci istthdammin genislemesidir (Fagan, Norman vd., 2014: 9).
Aragtirmalar yar1 zamanh ¢alisan 68rencilerin oraninda ciddi bir artis oldugunu
gostermektedir. Ornegin Portekiz’de mevsimlik istihdamin yiizde 20’sini,
ftalya’da yiizde 30’unu, Irlanda’da yiizde 69’unu ve Hollanda’da ise yiizde
91’1ni 6grenciler olusturmaktadir (Robotham, 2012: 66).
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Yar1 zamanl istihdami ileri yas gruplari arasinda popiiler kilan basat faktor
emeklilik sonrasi isgiicii piyasasina doniis istegidir. Bircok OECD iilkesinde bu
yas grubundaki yar1 zamanl istthdam calisma yagamini uzatan esnek emeklilik
planlar1 gibi tedbirlerle desteklenmektedir (Maurizio, 2016: 20). Belgika (ylizde
68,2), Almanya (yiizde 67,7), Isvec (yiizde 65,9) ve Ingiltere (yiizde 63,2) bu
yas kategorisinde lider konumdadirlar (Fagan, Norman vd., 2014:98).

Yag goriiniimii agisindan iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, kadin ve
erkekler arasindaki farklhiliklardir. Ornegin 25-55 yas grubundaki erkekler
arasinda yar1 zamanh istihdam yiizde 2,9 (Polonya) ile yiizde 9,3 (irlanda)
arasinda degisirken, ayni yas grubundaki kadinin ¢alisanlar i¢in yar1 zamanli
istihdam ytizde 55,7’ye (Hollanda) kadar ¢ikmaktadir (Fagan, Norman vd.,
2014: 8). Bu farklilik belirli 0Ol¢lide yart zamanli kadin isgiicliniin aile
sorumluklarinin bir yansimasidir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

3- Kidem Faktorii

Yar1 zamanl calisanlarin belirgin niteliklerinden biri olduk¢a simirli is kidemi
stirelerine sahip olmalaridir. Bu durum yar1 zamanl islerin gegici karakterine
atfedilebilir. Ornegin Peru ve Arjantin’de yar1 zamanli ¢alisanlarm yaklasik
1/3’i 3 ay ve daha az kideme sahiptir. Sili’de ayn1 kidem siiresi i¢in bu oran
ylizde 39’a ¢ikmaktadir. Ekvator’da ise, 1 yildan daha kisa stireli kideme sahip
yar1 zamanli ¢aligsanlarin oranmi yiizde 30,5 diizeyindedir (Maurizio, 2016: 20).

Benzer bir egilim Kita Avrupa’sinda da gecerlidir. Ornegin Ingiltere’de goniillii
olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ortalama kidem siiresi (4,2 yil) tam
siireli ¢alisanlara (9,2 yil) kiyasla ¢cok daha kisadir. Goniillii yar1 zamanl
calisanlar icin ise, bu siirenin (8,8 yil) tam siireli ¢alisanlara yakin oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik ekonomik kriz donemine ragmen her {i¢ grup i¢in
de ortalama kidem siiresi artma egilimindedir. Bu durum, ekonomik kriz
doneminde goniillii veya goniilli olmayan yari zamanli c¢alisanlarin islerini
koruyabildigini ifade etmektedir. Ingiltere’dekinin aksine Yunanistan’da
goniillii olan (6,7 yil) ve olmayan yar1 zamanl calisanlarla (5,8 yil) tam
stireliler (11,4 yi1l) arasindaki ortalama kidem siireleri farki ¢ok daha yiiksektir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

ABD’de ise, oOzellikle goniillii yar1 zamanli c¢alisanlarin yarisindan fazlasi
(ylizde 52) ii¢ yildan daha uzun bir siiredir yar1 zamanh bir iste ¢alisirken, bu
oran goniilli olmayan yar1 zamanli c¢alisanlar arasinda yilizde 39’a
gerilemektedir. Bu durum, kriz donemde tam siireli bir ise ge¢meyi isteyen
cogu kisinin bunu bagsaramadigin1 gostermektedir (Zukin and Horn, 2015: 8).
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4- Diger Sosyo-Demografik Unsurlar

Egitim diizeyi ile yar1 zamanli istihdam arasinda iligki iilkeler arasinda
degiskenlik gostermektedir. Ornegin Yunanistan’da tam siireli ¢alisanlara (13,5
yil) kiyasla egitim diizeyi diisiik olanlar arasinda yar1 zamanli istthdam daha
yaygindir. Ozellikle géniillii olmayan gruplar (11,7 yil) arasinda bu durum daha
belirgindir. Benzer bir egitim goriiniimii Ingiltere icin de gegerlidir. Bu iilkede
goniillii olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ortalama egitim diizeyi 11,7
yilda kalmaktadir. Bu siire, hem goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarin (11,9 yil)
hem de tam siireli c¢alisanlarin (12,5 yil) gerisinde kalmaktadir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 14).

Giliney Amerika {ilkelerinde durum biraz daha karisiktir. Arjantin ve Ekvator’da
egitim diizeyi arttikca yar1 zamanli ¢alisma azalirken, Brezilya ve Sili’de tersi
gecerlidir. Peru’da ise, tiim egitim diizeylerinde yar1 zamanli ¢alisma benzer
oranlara sahiptir (Maurizio, 2016: 20). ABD’de ise, goniillii olmayanlarla
olanlar arasinda egitim goriiniimii belirgin sekilde farklilasmaktadir. Ornegin
goniillii yar1 zamanlilar arasinda iiniversite mezunlarin orani yiizde 28 iken,
bu oran goniillii olmayanlar arasinda yiizde 20’ye gerilemektedir. Buna karsilik,
goniillii olanlarin sadece ylizde 21°i lise mezunu olmasina karsilik, goniillii
olmayan yar1 zamanlilarin yiizde 31°1 lise mezunudur (Zukin and Horn, 2015: 5).

Yar1 zamanh calisanlarin etnik yapisina iliskin sinirli veri meveuttur. Ornegin
Yunanistan’da yabanci kokenli yar1 zamanli c¢alisanlarin payr goniillii
olmayanlar arasinda yiizde 24’e ulasirken, goniillii olanlar arasinda, yiizde
17’ye gerilemektedir. Ingiltere’de de tam siireli (yiizde 92) ve goniillii yari
zamanlilara (yiizde 95) kiyasla Ingiliz kékenliler goniillii olmayan yar1 zamanli
istthdamda daha diisiik oranlarda (ytlizde 89) temsil edilmektedir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 12). ABD’de ise, goniillii yar1 zamanli calisanlar
beyazlardan olusurken, goniillii olmayan yar1 zamanl ¢alisanlar, agirlikli olarak
azinliklardan Ozellikle de Latin  Amerikali (Hispanik) gd¢menlerden
olugmaktadir. Nitekim Amerikan toplumunun yiizde 63’4 beyazlardan
olusurken, goniillii yar1 zamanh calisanlarin yiizde 72’si beyazdir. Goniilli
olmayan yar1 zamanli ¢alisanlar arasinda ise, beyazlarin orani ylizde 54’e
gerilemektedir. Buna karsilik Hispanikler arasinda goniillii olmayan yari
zamanlt istihdamin oran1 yiizde 23, siyahlar arasinda ise yiizde 15
diizeyindedir. Oysa bu iki grup toplamda goniilli yar1 zamanl isgiliciiniin
sadece yiizde 21’ini olusturmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 5).

Yar1 zamanlilarin bir diger niteligi birden fazla iste calismalaridir. Ingiltere’de
goniillii olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ikinci bir iste ¢alisanlarin
orani yiizde 9 diizeyindedir. Buna karsilik goniillii olanlar arasinda bu oran
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daha diisiiktiir (yiizde 7). Yunanistan’da ise, hem gonilli (ylizde 4) hem
goniillii olmayan (ylizde 2) gruplar i¢in ikinci bir iste calisma egiliminin daha
sinirh diizeyde kaldig1 anlasilmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

ABD’de wveriler, yar1 zamanli isgiiciiniin 1/3’lniin ¢oklu is yaptigim
gostermektedir. Yiizde 27°si iki is, yiizde 6’s1 da {ic veya daha fazla iste
calistigim1 bildirmektedir. Ayrica iki veya daha fazla iste calisan isgiiciiniin
ylizde 30’u birden fazla yar1 zamanl iste ¢alisanlar (ylizde 18) ile es zamanl
olarak hem yar1 zamanli hem de tam siireli (ylizde 15) iste ¢alisanlar arasinda
boliinmektedir (Zukin and Horn, 2015: 5).

Medeni ve ailevi durumu agisindan yar1 zamanli ¢alisanlarin gériiniimii iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Ingiltere’de goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarin
ylizde 76’s1 evli iken goniillii olmayanlar arasinda bu oran yilizde 49’a
gerilemektedir. Ayrica goniillii yar1 zamanli c¢alisanlarin ylizde 70’1 ¢ocuk
sahibidir. Bu oran, goniilli olmayanlar arasinda ylizde 43’te kalmaktadir.
Benzer bir egilimi Yunanistan’da gormek olasidir. Bu iilkede goniillii grubun
ylizde 62’si, goniillii olmayanlarin ise, yiizde 56’s1 evlidir. Buna karsilik
goniillii olanlarla (ylizde 48) olmayanlar (yiizde 42) arasindaki ¢cocuklu olma
farki daha sinirh diizeyde kalmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).
ABD’de ise, iki ayr1 yar1 zamanli iste ¢alisanlar arasinda evlilik oran1 yiizde 49
diizeyinde iken, ayni1 anda hem tam siireli hem de yar1 zamanl iste calisanlar
arasinda bu oran yiizde 56’ya yiikselmektedir (Zukin and Horn, 2015: 5).

E- Yar1 Zamanh Islerin Goriiniimii

1- Calisma Siiresi

Yar1 zamanl c¢alisanlarin mesai siiresi iilkeden iilkeye degismekle birlikte
Meksika ve Kore disindaki iilkelerde yari zamanli kadinlarin erkeklerden daha
uzun siire calistigt goriilmektedir. Yart zamanli istthdamin yaygin oldugu
Almanya, Hollanda ve Yeni Zelanda gibi ekonomilerde kisa mesaili anlagmalar
on plana ¢ikmaktadir. Belgika ve Fransa’da ise, daha uzun mesailer genel kabul
gormektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 5). Ingiltere’de goniillii yar1 zamanl
calisanlar (20,6 saat) goniillii olmayanlara (21 saat) gore daha az calismaktadir.
Oysa Yunanistan’da ortalama haftalik mesai siiresi goniillii olmayanlar arasinda
20,5 saat olmasina karsilik, goniillii yar1 zamanlilar i¢in 21,5 saate kadar
cikmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

ABD’de yar1 zamanh ¢alisanlar i¢in haftalik ortalama g¢aligma siiresi 20 saattir.
Ekonomik gerekgelerle cogu calisan i¢in haftalik ¢aligma siiresi 25 saate kadar
¢ikmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 6). Yar1 zamanlh ¢alisanlarin 6nemli bir
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boliimii (yiizde 80) 15 ile 34 saat arasinda degisen mesailer yapmaktadir.
Veriler, 1-14 saat arasinda calisan yar1 zamanl isgiicliniin sadece yiizde 15
olduguna isaret etmektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 5).

ABD’de ¢oklu iste calisan yar1 zamanli iggiiciiniin haftalik ¢aligma siiresi daha
uzundur. Coklu iste calisan goniillii yar1 zamanlilarin yilizde 18’i haftada 25
saat, goniilli olmayanlar ise 35 saat c¢alisgmaktadir. Bu siire, tam siireli
calismaya neredeyse denk gelmektedir. Goniillii olsun veya olmasin hem yari
zamanli hem de tam stireli iste ¢alisanlarin (tlim yar1 zamanli ¢alisanlarin yiizde
15°1) haftalik mesaisi 50 saate ulasmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 6).

Uzun siireli yar1 zamanli g¢alismanin daha yaygin oldugu bir diger {ilke
Japonya’dir. Arastirmalar, bu iilkede yar1 zamanli ¢alisanlarin yaklasik yiizde
30’unun 35 saatin lizerinde calistigini gostermektedir (Fagan, Norman vd.,
2014:5).

2- Sektorel ve Mesleki Yap1

Ingiltere’de, yar1 zamanl calisanlar diisiik nitelikli beyaz yakali ve mavi yakali
mesleklerde yogunlasmistir. Buna karsilik goniillii yar1 zamanli ¢alisanlar ile
goniillii olmayanlar arasinda Onemli farkliliklar mevcuttur. Goniillii yar
zamanl isgiicii daha ¢cok kamu idaresi, saglik veya egitim sektorlerinde idari
veya sekreterlik isleri yaparken, goniilli olmayan yar1 zamanli gruplar ise,
agirlikli olarak kurye, otel ve restoranlarda giris veya kisisel hizmet veya satis
pozisyonlarinda ¢alisma egilimindedirler (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 13).

Kuzey Irlanda’da devamli statiideki yar1 zamanh ¢alisanlarin agirlikli olarak {ic
sektorde yogunlastigi goriilmektedir. Kamu yonetimi, saghk ve egitim
sektorlerinde calisan yar1 zamanli galisanlarin orani yiizde 39,2 diizeyindedir.
Kurye, otel ve restoran sektoriinde ise, yar1 zamanh isgiliciiniin yiizde 31,9’u
caligmaktadir. Bu iilkede bankacilik sektoriinde calisan yar1 zamanlilarin oram
ylizde 12,3 diizeyindedir (Wilson, 2017: 22).

Yunanistan’da hem goniillii hem de goniillii olmayan yar1 zamanh istthdam
kisisel hizmetler/satis pozisyonlarinda yogunlagmaktadir. Goniillii olmayan yar1
zamanli ¢alisanlarin yilizde 30°u giris niteligindeki islerde calismaktadir. Kurye,
otel, restoran ve benzeri diger hizmet sektorleri yar1 zamanl istthdamin 6n
plana ¢iktig1 alanlardir. Ayrica kamu yonetimi, saglik ve egitim sektorlerinde
yart zamanli iglerin pay1 tam siireli istthdamin yaklasik yiizde 35’1 diizeyindedir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

Giliney Amerika iilkelerinde de yar1 zamanl isttihdamin sektorel niteligi benzer
nitelikler ~ gdstermektedir. Ornegin  Arjantin’de  temizlik  islerindeki
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pozisyonlarin yiizde 80’i yar1 zamanlhi iken, yar1 zamanl islerin %4’ bu
sektorde yogunlagsmaktadir. Diger Gliney Amerika flilkelerinde de temizlik
hizmetleri istthdaminin yaklasik ylizde 30°u yar1 zamanhdir. Arjantin, Brezilya
ve Sili’de ev hizmetleri ile egitim ve saglik gibi kamu alanlarinda (hem kamu
hem de 6zel sektorde) yar1 zamanh ¢alisma yaygindir. Ekvator ve Peru’da ise,
yar1 zamanli ¢alisma diger sektorlerde de (tarim faaliyetleri dahil) gozlenen
onemli bir isttihdam bi¢imidir (Maurizio, 2016: 20).

3- Ucret ve Kazanclar

Yari1 zamanli isttihdamin ortalama saatlik {icretlerine iliskin uluslararasi veriler
farklilasmaktadir. Ornegin ABD’de 6zellikle goniillii olmayan yari zamanl
calisanlarin daha az kazandig1 agiktir. Nitekim bu grubun yiizde 40’1 toplam
yillik gelirinin $30,000’dan daha az oldugunu bildirmistir. Oysa bu oran
goniillii yar1 zamanlh galisanlar arasinda yiizde 18’de kalmaktadir (Zukin and
Horn, 2015: 5).

Tablo 3. Ortalama Saatlik Kazang¢lar (2014)

Ulke Yar1 Zamanh (€) Tam Siireli (€) Oransal Fark

(yiizde )

AB-28 13,97 15,63 11,9
Almanya 14,24 19,76 38,8
Avusturya 13,61 16,84 23,7
Belcika 17,50 20,69 18,2
Bulgaristan 1,91 2,37 24,1
Cek Cumhuriyeti 5,05 5,39 6,7

Danimarka 23,32 29,51 26,5
Finlandiya 17,11 19,99 16,8
Fransa 15,47 17,86 15,4
Hollanda 15,50 20,86 34,6
Ingiltere 14,19 20,44 44.0
Irlanda 21,03 25,56 21,5
Ispanya 9,58 12,47 30,2
Isvec 17,78 21,62 21,6
Isvicre 31,46 35,05 11,4
Italya 10,85 16,34 50,6
Izlanda 13,45 17,87 32,9
Macaristan 5,29 4,57 -13,6
Norveg 25,85 32,95 27,5
Polonya 5,68 5,65 -0,5
Portekiz 6,19 7,55 22,0
Romanya 2,07 2,83 36,7
Tiirkiye 4,32 3,83 -11,3
Yunanistan 5,90 9,98 69,2

Kaynak: (Eurostat, 2014).
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AB-28’de ise, ortalama saatlik iicret agisindan yar1 zamanl c¢alisanlar tam
siirelilere kiyasla yiizde 11,9 oraninda daha az kazanmaktadir. Ucret farki
ozellikle yari zamanli kadin istthdaminin daha yiiksek oldugu iilkelerde
(Ingiltere ve Almanya gibi) artmaktadir (Matteazzi and Pailhe vd, 2013: 2).
Daha diisiik ticret ve ¢aligma siireleri yar1 zamanl isgiiciiniin yoksulluk riskiyle
daha fazla karsilagmasina yol a¢maktadir (Horemans, 2017: 14). Nitekim
ABD’de yar1 zamanli calisanlar arasinda yoksulluk orani (yiizde 25) tam
stirelilerin 5 katidir (European Parliament, 2017: 6) .

Saatlik ticret farkinin tam siireliler lehine en yiiksek oldugu iilke Yunanistan’dir
(yliizde 70). Bu tlkede, ayrica, goniilli yar1 zamanl calisanlarin ortalama
saatlik ticretleri goniillii olmayanlara gore yilizde 5 daha ytiksektir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 16).

Ortalama saatlik {icret farkinmn yiizde 40’1n iizerinde oldugu diger iilkeler Italya
(yiizde 50,6) ve Ingiltere’dir (yiizde 44). Ingiltere’de yar1 zamanli ¢alisan
kadinlar erkeklerden yilizde 6 daha fazla kazanmaktadir (Powell and Mor, 2017:
9). Buna karsilik goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarla gontillii olmayanlar arasinda
ortalama saatlik ticret farki ylizde 30’a ulagmaktadir. Goniillii yar1 zamanlilarla
tam stireli c¢alisanlar arasindaki {icret farki ise, yiizde 9’a gerilemektedir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

Ucret farkinmn yar1 zamanl ¢alisanlar lehine oldugu iilkeler de s6z konusudur.
Macaristan, Tiirkiye ve Polonya bu {ilkelerdir. Macaristan’da yar1 zamanli
calisanlar yiizde 13,6 oraninda daha fazla kazanirken, Tiirkiye’de bu oran yiizde
11,3 tiir.

Giliney Amerika iilkelerinde de ortalama saatlik iicretler yari zamanl
pozisyonlar lehine daha yiiksektir. Oransal fark iilkeler arasinda degismektedir.
Ornegin Ekvatorda yiizde 25 olan iicret farki Sili’de yiizde 75’e¢ kadar
¢ikmaktadir (Maurizio, 2016: 20).

II- TURKIYE’DE YARI ZAMANLI CALISMA

Uluslararas1 deneyimler yar1 zamanlhi calismanin birgok iilkede onemli bir
istthdam potansiyeli yarattigini gostermektedir. Bu potansiyelden kadinlar,
gencgler ve emekliler daha fazla yararlanmaktadir. Buna karsilik, yar1 zamanh
istihdamin hem iicret hem de ¢alisma kosullar1 agisindan tam siireli ¢alisanlara
kiyasla daha dezavantajli bir konumda olduklar1 goriilmektedir.

Bu bolimde Tiirkiye’de yar1 zamanli istihdamin ig yaratma potansiyeli ele
almacak, yar1 zamanl ¢alisanlarin ve iglerin niteligi analiz edilecektir.
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A- Is Yaratma Potansiyeli

1- Genel Egilimler

TUIK isgiicii istatistikleri, 2009 yilinda toplamda 21,3 milyon isin yiizde
11’inin (2,4 milyon) yar1 zamanli statiide oldugunu gostermektedir. 2009 yilina
kiyasla 2016 yilinda yar1 zamanl isler yiizde 17 oraninda artarak 2,8 milyona
ulagmistir. Ayn1 donemde yar1 zamanli kadin istthdami yiizde 14 oraninda
artarken, yar1 zamanli islerde c¢alisan erkek sayisi yiizde 21 oraninda
genislemistir.

2009 yilinda yiizde 12,8 diizeyinde olan yar1 zamanl islerin tam stireli islere
orani, sonraki donemde istikrarli bir sekilde yiikselerek 2014 yilinda yiizde
14,2’ye ulasmstir. Ozellikle ekonominin giiclii sekilde biiyiidiigii 2010 (yiizde
15,4) ve 2011 (yiizde 18,1) yillarinda yar1 zamanl islerde ¢ok hizli bir yiikselig
gozlenmektedir.

Grafik 1. Yar1 Zamanl Istihdamin Toplam Istihdama Orani (2009-2016)
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Kaynak: (TUIK, 2017).

Buna karsilik son yillarda yari zamanli istihdamin goreceli olarak gerileme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Gergekten de 2013 yilinda ylizde 14,2’ye
ulasan yar1 zamanl islerin tam stireli iglere oran1 2016 yili sonunda yiizde 19
azalarak (2,7 puan) yiizde 11,5’e gerilemistir.

Tiirkiye’de yar1 zamanl istthdamin oran1 OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. OECD iilkeleri arasinda yar1 zamanli istihdamin toplam istthdama
orani ortalama yiizde 17 diizeyindedir. Dolayisiyla Tirkiye’de yar1 zamanl
istthdam oran1i OECD ortalamasinin ancak 2/3’tine ulasabilmektedir. Yari
zamanl1 istihdam orani ile Tiirkiye Macaristan, Polonya, Kore ve Portekiz’le ile
birlikte OECD iilkeleri arasinda en alt sirada kalmaktadir.
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2- Goniillii ve Goniillii Olmayanlar

TUIK istatistikleri yar1 zamanli istihdamin yiizde 16,5’inin (462 bin) tam siireli
bir is bulamadig1 i¢in c¢alisan kisilerin (eksik istihdam) olusturdugunu
gostermektedir. Son 3 yillik donemde bu grubun sayisi (500 binden 462 bine)
azalmasina ragmen ayni donemde yari zamanli calisanlarin sayis1 da (3
milyondan 2,8 milyona) azaldigi i¢in oransal istikrarin1 (yiizde 16,5)
korumustur.

Ote yandan géniillii olmayan yar1 zamanli ¢alisanlarin orani toplam istihdamin
ylizde 1,7’sine karsilik gelmektedir. Bu oran, 2014 yilindan sonra (yiizde 1,7)
azalma trendine girmistir (TUIK, 2016).

Tablo 4. Kismi Siireli Calisanlarin Niteligi (2016)

Niteligi Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin(yiizde )
Goniilli 83,5 73,8 91,0
Goniillii Olmayan 16,5 26,2 9,0

Kaynak: (TUIK, 2017).

Goniilli olmayan yar1 zamanl istthdam erkekler arasinda 2,9 kat daha yiiksek
goriinmektedir. Nitekim yar1 zamanli ¢alisan her 4 erkekten en az biri goniillii
olmayan bir nitelik gosterirken, bu oran kadinlar arasinda yiizde 9’a
gerilemektedir. 2014-2016 doneminde goniillii olmayan yart zamanl kadin
calisanlarin oranit azalirken (yilizde 10,4’ten yiizde 9’a), erkeklerin oram
artmistir (yiizde 24,8’den yiizde 26,2’ye). Bu egilim, séz konusu donemde
ekonomide ve istihdam piyasasinda yasanan sorunlarin bir gostergesi olabilir.

B- Yar1 Zamanh Calisanlarin Profili

1- Cinsiyet

Veriler, Tiirkiye’de yari zamanli ¢alismanin bircok {iilkeye benzer bigimde
erkeklere kiyasla kadinlar tarafindan daha fazla tercih edildigini
gostermektedir. TUIK isgiicii istatistikleri 2016 yili itibariyle istihdam edilen
her 5 kadindan yaklasik 1’i yar1 zamanlh calisan statiisiindedir. Oysa bu oran
erkekler arasinda sadece yiizde 6,5 diizeyindedir.

Yar1 zamanli calisan kadm orami agisindan Tiirkiye, Isve¢ (yiizde 18),
Finlandiya (ylizde 18) ve ABD (yiizde 17) gibi {ilkelerle aym diizeydedir
(OECD, 2016: 203). Buna karsilik, yar1 zamanli ¢alisan erkeklerin oran1t OECD
iilkeleri arasinda Kore (ylizde 6,8), Belcika (ylizde 6,8), Portekiz (ylizde 6,9)
gibi tilkelerle birlikte en alt sirada kalmaktadir (OECD, 2016: 203).

Ote yandan toplam yar1 zamanli istihdamin yiizde 56’si1 kadmlar
olusturmaktadir. Bu oran, 2011-13 periyodunda yiizde 60’lara kadar
tirmanmistir. Bu oran, Tirkiye’nin Yunanistan (yiizde 50-yiizde 60) ve

50



Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1 Zamanh Calismanin Goriiniimii

Romanya (ylizde 50<) (Fagan vd., 2014: 8) disinda tiim Avrupa iilkelerinin
gerisinde kaldigini gostermektedir.

Tablo 5. Yar: Zamanli Caliganlarin Cinsiyet Dagilimi (2016)

Erkek Kadin
Calisan Sayis1 .. Calisan Sayis1 ..
(Bin) Payi (yiizde ) (Bin) Payi (yiizde )
Yar1 zamanl 1,221 6,5 1,585 19,1
Tam Siireli 17,672 93,5 6,727 80,9

Kaynak: (TUIK, 2017).

Buna karsilik son yillarda yari zamanli kadin istihdamimin goreceli olarak
gerileme egiliminde oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda her 4 kadindan 1’1 yari
zamanlt statiide calisirken, bu oran sonraki 3 yilda hizla azarak 2016 yili
sonunda ylizde 19’a gerilemistir.

Erkekler arasinda ise, yari zamanli isttihdam goreceli olarak istikrarini
korumakla birlikte son 3 yillik donemde smirli da olsa gerileme trendi
gostermistir. Bu donemde yar1 zamanli erkeklerin orami yaklasik 0,7 puan
diiserek yiizde 6,5’a gerilemistir.

2- Egitim

Tiirkiye’de Yunanistan, Arjantin ve Ekvatora gibi iilkelere benzer bigimde vasif
diizeyi diisiik gruplarin yar1 zamanl ¢aligmaya daha fazla egilimli olduklari
gorlilmektedir. Sozgelimi okuma yazma bilmeyen c¢alisanlarin yilizde 29’u yari
zamanlt olarak calisirken, okuma yazma bilen ancak herhangi bir okulu
bitirmemis c¢alisanlarin ise, yilizde 20’si yar1 zamanli c¢alismay1 tercih

etmektedir. Yar1 zamanli c¢alismanin en diisik oldugu grup yiizde 5 ile
yliksekdgretim mezunlaridir.

Tablo 6. Yar: Zamanli Calisanlarin Egitim Dagilimi (2016)

Egitim Diizeyi ToPlam E.l..kek Kf‘dm
(yiizde) (yiizde) (yiizde)

Okuma Yazma Bilmeyen 29 15 34
O.kgma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 20 1 30
Bitirmeyen
Tlkokul 13 8 25
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 12 9 25
ikogretim 11 7 25
Genel Lise 5 13
Lise Dengi Mesleki Okul 5 4 11
Yiiksek Ogretim 5 3 8

Kaynak: (TUIK, 2017).
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Egitim ve cinsiyet goriinimii bir arada analiz edildiginde verilerin kadinlar
lehine belirgin bicimde evrildigi goriilmektedir. Nitekim okuma yazma
bilmeyen kadinlar arasinda yar1 zamanl istihdam yiizde 34 iken, bu oran ayni
nitelikteki erkekler arasinda yalnizca yiizde 15°tir. Ayrica yiiksekogretim
mezunu erkekler arasinda yar1 zamanli istthdam orani sadece yiizde 3 iken, bu
oran kadinlar arasinda 2,7 kat daha yiiksektir (yiizde 8).

3-Yas

Veriler, 6zellikle geng ve ileri yas grubundaki ¢alisanlar arasinda yar1 zamanl
calismanin daha belirgin bir egilim oldugunu gostermektedir. S6zgelimi 65 ve
istli yas grubundaki calisanlarin yiizde 26’1 yar1 zamanli statiide istihdam
edilmektedir. Bu oran, Ispanya (yiizde 27) ve ABD (yiizde 29) (Fagan vd.,
2014: 9) gibi iilkelerle paralellik gostermektedir. Bu yas grubunda kismi siireli
istthdamin yayginliginda isgiiciine yeniden déhil olan emeklilerin etkisi olabilir.

Yar1 zamanli ¢alismanin yaygin oldugu ikinci grup, beklendigi gibi genglerdir.
Almanya (ytizde 19), Meksika (ylizde 23), Kore (yiizde 26) ve Sili (yiizde 24)
(Fagan vd., 2014: 9) gibi OECD iilkelerine benzer bicimde Tiirkiye’de 15-19
yas grubundaki her 4 gengten en az 1’1 yar1 zamanh islerde ¢alismaktadir. Bu
acgidan yar1 zamanli istihdamin genglerin isgiicline katilimini destekleyen bir rol
oynadig1 sOylenebilir. Yar1 zamanl istihdamin en diisiik oldugu gruplar ise, 25-
29 ve 30-34 yas kategorileridir (sirastyla ylizde 6 ve yiizde 7).

Tablo 7. Yar: Zamanli Calisanlarin Yas Dagilimi (2016)

Yas Gruplar Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )

65+ 26 23 35
15-19 26 21 34
60-64 20 15 31
55-59 17 13 27
50-54 12 8 24
45-49 9 4 19
20-24 9 6 14
40-44 8 4 18
35-39 8 3 17
30-34 7 3 16
25-29 6 3 12

Kaynak: (TUIK, 2017).
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Cinsiyet kriteri dahil edildiginde istatistiklerin dramatik bigimde degistigi
goriilmektedir. Ornegin 15-19 yas grubunda istihdam edilen her 100 geng
kadindan 34’1 yar1 zamanl ¢alisirken, bu oran ayni yas grubundaki erkekler
arasinda sadece 21°dir. 65 ve lizeri kadinlar arasinda ise, bu oran daha yiiksektir
(ylizde 35). Ayrica 60-64 yas grubu kadin isgiicii arasinda da yar1 zamanl
istihdam belirgin bir karakter géstermektedir (yiizde 31).

4- Medeni Durum

TUIK 2014 sonrasi dénemde istihdamin medeni durumuna iliskin verileri
yaymlamamaya baslamistir. 2013 yili istatistikleri dikkate alindiginda yari
zamanlt istthdamin esini kaybetmis isgiicli arasinda daha yaygm oldugu
gorlilmektedir.

Bu gruptaki her 100 calisanin 33’i yar1 zamanl islerde ¢aligmay1 tercih
etmektedir. Esini kaybetmis olan kadinlarin (yiizde 37) ayni statiideki erkeklere
(yizde 23) kiyasla yar1 zamanhi ¢aligmaya daha egilimli olduklar
gorlilmektedir.

Tablo 8. Yar: zamanli Calisanlarin Medeni Durumu (2013)

Medeni Durum Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )
Esi Olmiis 33 23 37
Evli 13 7 29
Bosanmis 11 7 14
Bekar 10 8 15

Kaynak: (TUIK, 2017).

Evli galisanlar yar1 zamanl istihdami tercih eden bir diger gruptur (yiizde 13).
Benzer bigcimde evli kadin ¢alisanlar (ylizde 29) aymi nitelikteki erkek
calisanlara kiyasla 4,1 kat daha yiiksek oranda yari zamanli caligmaya
yonelmektedir. Bu egilimde geleneksel olarak aile ve ¢ocuk sorumluluklarinin
hala kadinlara ait olmasinin biiyiik etkisi oldugu agiktir.

5- Isteki Statii

TUIK istatistikleri yar1 zamanli istihdamin iicretsiz aile iscisi statiisiinde calisan
kisiler arasinda daha belirgin bir karakter olduguna isaret etmektedir. Ucretsiz
aile iscilerinin yiizde 34’1 yar1 zamanl olarak ¢alismaktadir. Bu orani kendi ve
nam hesabina ¢alisanlar izlemektedir. Bu grupta yer alan her 100 kisiden 18’1
yar1 zamanli ¢aligmayi tercih etmektedir. Ucretli statiide calisanlar arasinda ise,
yar1 zamanli istthdam orani sadece yiizde 5 diizeyindedir. Bir diger ifade ile 18
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milyon ticretli calisanin sadece 937 bini yar1 zamanli islerde istihdam
edilmektedir.

Tablo 9. Yar: Zamanl Calisanlarin Istek Statiisii (2016)

isteki Statii Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )
Ucretsiz Aile Iscilerin 33,5 25,5 36,7
g:ﬁg; I:/leram Hesabina 18,1 13.0 445
Ucretli Statiide Calisanlar 5,1 3,7 8,5
Isveren 1,9 1,6 54

Kaynak: (TUIK, 2017).

Ote yandan cinsiyet degiskeni dahil edildiginde isteki statii agisindan kadimn ve
erkekler arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iicretli statiide
calisan kadinlar arasinda yari zamanli istihdam edilenler ayni statiideki
erkeklere kiyasla 2,3 kat daha yiiksektir. Bu fark kendi nam ve hesabina ¢alisan
s6z konusu oldugunda 3,4 katina yiikselmektedir.

C- Yar1 Zamanh Islerin Niteligi

1- Cografi Dagilim

SGK’m igyeri ve sigortali istatistikleri 2015 yilinda yar1 zamanh istihdamin en
yaygin oldugu ilin Ankara oldugunu gostermektedir. Ankara’da kayith
istihdamin yiizde 9,3’ yar1 zamanl is niteligindedir. Ankara’y1 yiizde 3,8 ile
Istanbul izlemektedir. Bu ilde kayit her 100 istihdamim yaklasik 4’ yari
zamanhdir. Adana (ylizde 3,6) ve Canakkale (ylizde 3,2) yar1 zamanh
istihdamin goreceli olarak yiiksek oldugu diger illerdir.

Tablo 10. Yar: Zamanh Calisanlarin Cografi Dagilimi (2016)

il Toplam Istihdam I¢indeki Payi (yiizde )
Ankara 93
Istanbul 3.8
Adana 3,6
Canakkale 3,2
Kars 2,2
Tekirdag 2,2
Balikesir 1,4

Kaynak: (SGK, 2017).

54



Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1 Zamanli Calismanin Goriiniimii

SGK kayitlarina gore yar1 zamanli istthdamin en yaygin oldugu besinci il ilging
bir sekilde Kars’tir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi” listesinde 68. ve TUIK tarafindan
yaymnlanan “illerde Yasam Endeksi Il Siralamalar1” listesinde 70. sirada yer
alan Kars’ta her 100 isten 2’sinin yar1 zamanli istihdam imkan1 bulmasi dikkat
cekicidir.

Ote yandan turizm sektdriiniin yaygin bir karakter sergiledigi Antalya (yiizde
0,04), Mugla (ylizde 0,2) ve Aydin (yiizde 0,6) bolgelerinde yar1 zamanl
istihdamin orani oldukca diisiiktlir. Bu olgu, hem arz hem de talep kaynakl
olabilir. Yar1 zamanli ¢aligmanin 6zellikle ekonomik (diisiik iicretler gibi) ve
sosyal (sosyal giivenlik haklarindaki sorunlar) nedenlerle tercih edilmemesi arz
tarafinin bakis agis1 ile aciklanabilir. Isletmeler de ¢alisanlarin is ve isyerini
yeterince  benimsemeyecekleri  endisesiyle yar1 zamanli  istthdama
yonelmeyebilirler.

2- Haftalik Mesai Siireleri

Haftalik mesai stireleri kadin erkekler agisindan oransal olarak birbirine
oldukga yakindir. Ancak veriler kadinlarin goreceli olarak erkeklere gore daha
uzun mesai slirelerine sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim yar1 zamanl
calisan kadinlarin orani yiizde 51,4’1 haftalik 17 ile 30 saatleri arasinda
calismaktadir. Bu oran erkekler icin yiizde 50,1 diizeyindedir. Ote yandan
haftada 17-30 saat mesai yapan yar1 zamanl ¢alisanlarin ylizde 58’1 kadindir.

Tablo 11. Haftalik Mesai Siiresi (2016)

Erkek Kadin
Mesai Saati Calisan Sayis1 .. Calisan Sayisi ..
(Bin) Pay (yiizde ) (Bin) Pay1 (yiizde )
1-16 622 49,8 807 48,6
17-30 599 50,2 778 51,4
Toplam 1221 100 1585 100

Kaynak: (TUIK, 2017).

3- Sektorel Dagilim

TUIK verileri tarim sektdriinde (bitkisel iiretim, hayvancilik, balik¢ilik ve
ormancilik gibi iskollarinda) yar1 zamanli ¢alismanin daha yaygin olduguna
isaret etmektedir. Bu sektordeki 5,3 milyon isin 1,3 milyonu yani yiizde 26’s1
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yar1 zamanli statiidedir. Buna karsilik, tarim dis1 sektorlerde bu oran sadece
ylizde 6 diizeyinde kalmaktadir. Bir diger ifade ile bu sektorlerde 22 milyon
isin yalnizca 1,4 milyonu yar1 zamanli niteligine sahiptir.

Tablo 12. Kismi Siireli Calisanlarin Sektorel Daghmi (2016)

Sektor Toplam Erkek Kadimn
Tarim yiizde 26 yiizde 19 yiizde 34
Tarim Dis1 yiizde 7 yiizde 4 yiizde 13

Kaynak: (SGK, 2017).

4- Kayit Disihk

Yar1 zamanl istihdamin en &nemli sorunun kayit disiik riskidir. TUIK
verilerine gore, 2009 yilinda yar1 zamanh ¢alisanlarin yiizde 86’s1 kayit disidir.
Oysa ayni1 donemde tam siireli ¢alisanlar arasinda kayit digilik orani yiizde 38
diizeyindedir. Giincel veriler kayit disilik sorununun biiylik Slgiide siirdiigiini
gostermektedir. 2016 yilinda yar1 zamanli iglerin yilizde 80’1 kayit dis1 iken, bu
oran tam siireli islerde ylizde 28 diizeyindedir. Dolayisiyla yar1 zamanl
istihdamin kayit disilik riski, tam siireli bir ise kiyasla 2,9 kat daha yiiksektir.

Yar1 zamanli istihdamin kayit disilik profili agisindan Tiirkiye Giliney Amerika
iilkeleriyle paralellikler gostermektedir. Ornegin Brezilya’da kayit dis1 galisan
kismi siireli ¢alisanlarin orani yiizde 40’a ulagmaktadir. Ekvator’da durum
Tiirkiye’ye benzer bigimde yar1 zamanli ¢alisanlar arasinda kayit disilik yiizde
80’lere ulagmaktadir (Maurizio, 2016: 20).

Kayit dis1 istihdamin yari zamanli ¢alisan kadinlar arasinda daha yaygin bir
problem oldugu agiktir. Nitekim her 100 yar1 zamanlh kadin g¢alisanin 82’si
kayit dis1 calisirken, bu oran erkekler arasinda 77’ye gerilemektedir.

Tablo 13. Yar: Zamanh Istihdam ve Kayit disilik (2016)

Kayithhk Toplam Erkek Kadin
Kayit Dist yiizde 80 yiizde 77 yiizde 82
Kayith yiizde 20 yiizde 23 yiizde 18

Kaynak: (SGK, 2017).

Yar1 zamanl islerde kayit disilik sorunu SGK verileri tarafindan da teyit
edilmektedir. 2015 yili istatistiklerine gore, 4a’li 14,8 milyon sigortalinin
sadece yiizde 2,3’1 (339 bin) yar1 zamanh caligsmaktadir. S6z konusu veri,
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TUIK verilerine gére 2,8 milyon olan yari zamanli istihdama oranlandiginda
kayit disiligin yilizde 88 diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Buna karsilik, SGK
verileri kayitli yar1 zamanh istihdamda son yillarda sinirli da olsa gelisme
olduguna isaret etmektedir. Nitekim 2012 yilinda yar1 zamanl c¢aligsanlar
arasinda kayit disilik orani yilizde 95 diizeyinde iken, 2016 yilinda bu oran 7
puan azalarak yiizde 88’e gerilemistir.

Veriler, yar1 zamanh ¢alisanlarin tam siirelilere kiyasla ¢ok daha yiiksek
diizeyde kayit dis1 istihdam riski tasidigini gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de birgok iilkeden farkli olarak yar1 zamanli istihdamin gelisimini
sinirlayan basat faktorlerden biri olabilir.

SONUC

Kiiresel rekabet baskilari, isgiicli piyasasi esnekligi arayiglart ve artan igsizlik
baskis1 bircok iilkede esnek c¢alisma bigimlerini 6zellikle de yar1 zamanh
calismay1 destekleyen bir ekonomik ve sosyal ortam yaratmistir. Bu durum
birgok OECD iilkesinde son 25 yillik donemde yar1 zamanli istthdamin toplam
istthdama oranini istikrarl bir sekilde yiikseltmistir.

Yar1 zamanli c¢alismanin istthdam yaratma kapasitesi iilkeler arasinda
farkliliklar gosterse de yart zamanli calisanlarin  goriiniimii  genellikle
ortiismektedir. Veriler, yar1 zamanli ¢alismanin erkeklere kiyasla kadinlara
daha fazla hitap ettigini gostermektedir. Nitekim yar1 zamanl ¢alisma Trinidad
ve Tobago hari¢ gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlar arasinda daha
yaygindir.

Yar1 zamanh istthdam isverenlere esneklik saglayarak ekonomik avantajlar
saglarken, calisanlara da is ve 6zel yasam dengesini gozeten sosyal getiriler
saglayabilmektedir. Ozellikle aile sorumluluklari olan kadmlar icin yar
zamanli istthdamin sosyal boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica yar1 zamanh
istthdam genglerin isgiicli piyasasina katilimimi destekleyici bir politika araci
konumdadir.

Nitekim yar1 zamanl islerde 15-24 yas grubu genglerin daha fazla yer aldiklari
gorlilmektedir. Bu acidan geng issizligi ile miicadelede yar1 zamanli ¢alismanin
etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica emeklilik doneminde isgiicli piyasasina donen
gruplara da yar1 zamanli istihdamin firsatlar sagladigi goriilmektedir.

Buna karsilik yar1 zamanli islerin ticret dezavantaj1 gosterdigi, nitelikli islerden
ziyade ikincil islerde yogunlastigi, kariyer imkanlarinin smirli oldugu ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit disilik niteliginin agir bastig
goriilmektedir. Nitekim Giliney Amerika iilkelerinde yari zamanli istihdam
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kayith isgiiciine gore kayitl olmayanlar arasinda 2 ile 8 kat arasinda daha
yiiksektir. Bu durum yar1 zamanl pozisyonlarin yiizde 40 (Brezilya) ile yiizde
86’s1 (Ekvator) arasinda degisen oranlara karsilik gelmektedir (Maurizio,
2016: 20).

Tiirkiye’de yar1 zamanli istthdam 1990’11 yillarda yayginlasmaya baglamis,
2003 yilinda ise, 4857 sayili Is Yasasinda diizenlenmistir. Ozellikle perakende,
turizm, ¢agri merkezi, temizlik, giivenlik gibi iskollarinin yayginlasmasi yari
zamanli istihdami desteklemis ve gelistirmistir.

Mevzuatimiza 2003 yilinda dahil olmasina ragmen, yar1 zamanl ¢alisma TUIK
istatistiklerine ancak 2009 yilinda girmistir. SGK da 2012 yilindan sonraki
istatistiklerinde yar1 zamanli ¢aliganlarla ilgili verilere yer vermeye baslamustir.
Dolayisiyla yar1 zamanli ¢aligma verileri istatistiksel agidan 2009 yilindan
sonra analiz edilebilmektedir.

TUIK “Isgiicii istatistikleri”ne gére, 2009 yilinda 2,4 milyon olan yar1 zamanli
istihdam sonraki 7 yillik donemde 400 bin artarak 2,8 milyona ulagsmistir. Bu
donemde yar1 zamanli istihdamin tam siireli istihdama orani yilizde 12,8’den
2013 yilinda yiizde 14,2’ye kadar yiikselmesine ragmen, 2016 yilinda yiizde
11,5’e gerilemistir. Buna karsilik 2009 yilina kiyasla 2016 yilinda yar1 zamanl
isler yiizde 17 oraninda artmustir. Yar1 zamanl istthdam orani ile Tirkiye
OECD ortalamasinin (yiizde 17) oldukga gerisinde kalmaktadir.

Veriler yar1 zamanl istihdamin erkeklere kiyasla kadinlar arasinda daha yaygin
oldugunu gostermektedir. istatistikler, her 1 erkege karsilik yaklasik 3 kadinin
yart zamanli olarak istihdam edildigine isaret etmektedir. Ayrica kadin
isgiiclinlin yiizde 19’u yar1 zamanl islerde ¢aligmay1 tercih ederken, bu oran
erkek isgiicli arasinda yiizde 6,5’a gerilmektedir. Yar1 zamanli ¢alisan kadin
istihdam1 agisindan Tiirkiye OECD ortalamasina (yiizde 25) yakindir ve Isveg
(ylzde 18), Finlandiya (yiizde 18) ve ABD (ylizde 17) gibi iilkelerle paralellik
gostermektedir. Buna karsilik ayni degerlendirme yar1 zamanli ¢alisan erkekler
icin yapilamaz. Tiirkiye’de yar1 zamanli calisan erkeklerin orani ile Kore
(ylizde 6,8), Belcika (ylizde 6,8), Portekiz (yiizde 6,9) ile birlikte OECD
iilkeleri arasinda alt siralarinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de yar1 zamanli istthdamin bir diger niteligi gen¢ ve yash isgiicii
arasinda yaygin olmasidir. Bu durum, ispanya, ABD, Almanya, Meksika, Kore
ve Sili gibi OECD iilkeleri ile paralellik gdstermektedir. Istatistikler,
Tirkiye’de 65 ve listli yas grubundaki isgiiciiniin yiizde 25’inin yar1 zamanlh
calistigini, bu oranin 15-19 yas grubunda ise, yiizde 20 diizeyinde oldugunu
gostermektedir. Yar1 zamanl istthdama en az ilgi gdsteren kategori ise, 25-29
yas grubudur. Bu iggiicli grubundaki her 100 kisiden sadece 5’1 yar1 zamanl
olarak ¢aligmaktadir.

58



Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1 Zamanh Calismanin Goriiniimii

Veriler, Tiirkiye’de yar1 zamanl islerdeki artisin egitimli olmayan gruplari
daha fazla etkiledigine isaret etmektedir. Bu olgu Yunanistan, Arjantin ve
Ekvatora gibi iilkelerle benzerlikler gostermektedir. Gergekten de okuma-
yazma bilmeyen isgiicii arasinda yar1 zamanl istihdam yiizde 27 iken, bu oran
iiniversite mezunlar1 arasinda sadece yiizde 4’tiir. Yar1 zamanli istihdam lise
mezunlar1 arasinda da yaygin degildir (yiizde 5).

Medeni durum agisindan bakildiginda, yar1 zamanl istihdamin esini kaybetmis
(yiizde 31) ve evli isgiicii (ylizde 12) arasinda daha fazla tercih edildigi
gorlilmektedir. Egini kaybetmis kadinlarin yiizde 35’1 yar1 zamanli statiide
istthdam edilmektedir. Benzer bigimde evli kadin isgiiciiniin yiizde 29’u yari
zamanli igleri tercih etmektedir.

Yar1 zamanl islerin 6zellikle tarim sektoriinde daha fazla 6n plana ¢iktigi
anlagilmaktadir. Bu sektorde islerin ylizde 26’s1 yar1 zamanl iken, tarim dist
sektorlerde yar1 zamanl isler yalnizca yiizde 7°dir. Sektorel dagilima uygun
olarak yar1 zamanl islerin iicretsiz aile iscileri arasinda daha yaygin oldugu
gortilmektedir. Her 100 aile isgisinden yiizde 34’ii yar1 zamanli calisan
statiistindedir. Bagimli calisanlar (is¢ci, memur gibi) arasinda yari zamanl
istihdamin orani yiizde 5 diizeyinde kalmaktadir.

Yar1 zamanl istihdamin cografi dagilimi da dikkat ¢ekicidir. Ankara, Istanbul,
Adana, Canakkale ve Kars yar1 zamanl ¢alismanin daha yaygin oldugu illerdir.
Buna karsilik Antalya, Aydin ve Mugla gibi turizm sektoriintin gii¢lii oldugu
illerde yar1 zamanli istihdam oldukga sinirli diizeyde kalmaktadir.

Yar1 zamanli isttihdamin en 6nemli sorunu kayit disilik riskidir. Veriler her 5
yar1 zamanl ¢alisgandan 4’{iniin kayit dis1 calistigin1 gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’yi yar1 zamanli ¢alisan arasinda kayit disiligin yiizde 80’lere ulastig
Giliney Amerika tilkeleriyle ayni kategoriye tasimaktadir. Tirkiye’de kayit
disilik oran1 tam siireli ¢alisanlar arasinda yiizde 28’dir. Dolayisiyla yari
zamanlt bir ¢alisanin tam siireli bir kisiye kiyasla kayit dist istihdam riski 2,9
kat daha yiiksektir.

Sonug olarak yar1 zamanlh istihdam Tirkiye’de 6nemli boyutlara ulagsmistir.
Literatiir taramasina ve kayith istatistiklere dayali analizler iilkemiz yar
zamanl c¢alisanlarim ve islerin gorlinlimiiniin diger {iilke deneyimleriyle
paralellikler gosterdigine isaret etmektedir. Gelecekte konuyla ilgili ulusal ve il
bazli ampirik arastirmalar yapilmalidir. Bu amacla TUIK’in ve SGK’nin ham
verileri kullanilabilir. Bdylece yar1 zamanl ¢alisanlarin ve islerin goriiniimii ve
istihdam potansiyeli daha isabetli sekilde analiz edilebilir.
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Tiirkiye’de Otel Isletmelerindeki Beceri

Acig1 Sorunu: Kocaeli, Sakarya,
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Is arayan kisilerin becerilerinin igin gerektirdigi
nitelikler icin yeterli olmamasi veya kisilerin
firmalarin talep ettigi becerilere sahip olmamasi
olarak ifade edilen beceri agig1, giiniimiiz isgiicii
piyasalarinin énemli sorunlarindan biridir. Istihdam
yaratmada kritik bir role sahip olan turizm
sektoriindeki isletmelerin de, uygun becerilerin
eksik olmasindan dolayr agik pozisyonlarmi
doldurmakta zorluk c¢ektikleri goriilmektedir.
Tiirkiye’de turizm sektorii her gegen giin daha fazla
gelisen ve istihdam yaratabilecek bir sektor
olmasina ragmen isgiicii ile ilgili 6nemli sorunlar
yasandigr goriilmektedir. Bu c¢alismanin amaci,
Tiirkiye’de turizm sektoriindeki otel isletmelerinin
beceri agi1g1 sorunlarinin, bu sorunlarin nedenlerinin
ve miicadele yontemlerinin tespit edilmesidir. Bu
amagla 20 otel isletmesinin yoneticileriyle
derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir.
Arastirmanin  sonucunda; miilakata katilan otel
yoneticilerinin  bilyiik bir bdoliimiiniin, ihtiyag
duyduklari nitelik ve beceride eleman bulmakta
zorlandiklar1 ve bu yilizden de doldurmakta zorluk
¢ektikleri pozisyonlarin oldugu tespit edilmistir.
Miilakat yapilan otel isletmelerinin &zellikle
mesleki, iletisim ve yabanct dil becerileri
konusunda sikint1 yasadiklar1 goriilmiistiir.
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ABSTRACT

The skill shortage, which is expressed as the job
seeker's skills are not sufficient for the qualities
required by the job, or that the persons do not have
the skills demanded by the firms, is one of the
major problems of the labour market today.
Businesses in the tourism sector, which have a
critical role in creating employment, also seem to
have difficulty filling their open positions due to
lack of appropriate skills. Despite the fact that the
tourism sector in Turkey is growing more and more
and creating employment, it is seen that there are
important problems about labour force. The aim of
this study is to determine the skill gap problem, the
causes of that problem and the methods of struggle
with the problem of hotel management business in
tourism industry. For that purpose, in-depth
interviews were held with the managers of 20 hotel
management business. At the conclusion of the
study, it has been determined that a large part of the
hotel managers who participated in the interview
have difficulty to find the qualified and skilled
personnel they need and thus they have difficulty to
filling these positions. It’s seen that the hotels
which participated in the study have difficulties in
especially professional, communication and foreign
language skills.

Keywords: Skill shortage, tourism sector, hotel
businesses, Turkey
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GIRIS

Turizm, iilkelerin ¢ogunlugunun ekonomik biiylimesi i¢in 6nemli bir potansiyel
teskil eden ve issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasini saglayan 6nemli
sektdrlerden biridir. Onemi giderek artan turizm alanmin hizmet sektdrii olusu,
basariya ulasma yolunda insan giiciiniin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. insanin insana hizmet ettigi turizm sektdriinde, gerekli egitim,
bilgi ve beceriye sahip isgiicii, kalite ve basar1 i¢in kritik 6neme sahiptir. Ancak
son yillarda yapilan aragtirmalar giiniimiiz isgiicii piyasalarinda is arayan daha
fazla kisinin genellikle firmalarin talep ettigi nitelik ve becerilere sahip
olmadiklarimi gostermekte, turizm sektorii ise bu sorunu yasayan en onemli
sektorlerden biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de turizm sektorii her gegen giin daha fazla gelisen ve istthdam
yaratabilecek bir sektor olmasina ragmen isgiicii ile ilgili 6nemli sorunlarin
yasanmasi bu konuya hassasiyetle egilmeyi 6nemli kilmaktadir. Daha 6nce de
ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar (Kilig, 2014; Tutar ve dig.,
2013; Yanardag ve Avci, 2012; Yildiz, 2011; Unliiénen, 2011; Sar1 ve Ucar,
2010; Sarusik, 2007; Boz, 2006), turizm sektoriiniin talep ettigi beceri ve
nitelikte yetismis eleman bulamadiklari ve turizm egitiminin sektoriin
beklentilerine cevap vermede yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de turizm sektoriiniin daha da gelisip isttihdam olanaklarinin artmasinin
saglanmasi agisindan sektordeki isgiicii ile ilgili sorunlara yonelik caligmalar
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Iste bu anlatilanlardan hareketle, calismanm amaci, Tirkiye’de turizm
sektoriinlin ana kollarindan biri olan otel isletmelerinin beceri aci1g1 sorunlarini,
bu sorunlarin nedenlerini ve miicadele yontemlerini tespit etmek ve bu
sorunlara yonelik dogru politika olusturulmasi i¢in dnerilerde bulunmaktir. Bu
amagla, Kocaeli, Sakarya ve Istanbul illerindeki 20 otel yoneticisiyle
derinlemesine miilakat yapilmis ve miilakatlarla elde edilen veriler igerik
analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Bu ¢alismada oncelikle beceri agig1 sorunu, turizm sektoriindeki beceri agig1 ve
Tirkiye’deki durum ile ilgili literatiir incelenecek, daha sonra otel
isletmelerinin yoneticileriyle yapilan miilakat sonuclar1 aktarilacaktir.

I- BECERi ACIGI SORUNU

Son yillarda yapilan aragtirmalar giinliimiiz isgiicii piyasalarinda is arayan daha
fazla kisinin genellikle firmalarin talep ettigi nitelik ve becerilere sahip
olmadiklarimi gostermektedir.
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Isgiicii piyasasinda isin gerektirdigi nitelikler igin is arayan Kisilerin
becerilerinin yeterli olmamasina veya kisilerin firmalarin talep ettigi becerilere
sahip olmamasina “beceri a¢1g1” ya da “beceri eksikligi” denmektedir (Erikli,
2015: 22; Strietska-Ilina, 2004). Baska bir ifadeyle beceri agig1 ya da beceri
eksikligi, uygun becerilerin eksik olmasindan dolayr firmalarm agik
pozisyonlarini doldurmakta zorluk ¢ekmesidir (CEDEFOP, 2014). Burada
isgilicii piyasasinin talepleri ve mevcut insan kaynagi arasinda niteliksel bir
uyumsuzluk s6z konusudur (Strietska-Ilina, 2004).

Beceri acig1, bir ekonomideki beceri arzi ve talebi arasindaki farkli
dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Beceri noksanliginin ortaya ¢ikmasina
neden olan bir¢cok etken sayilabilir. Bunlarin basinda, egitime yapilan
yatirimlarin yetersiz olmasi gelmektedir. Becerilerle zenginlestirilmemis bir
egitim sistemi, bu egitim kurumlarindan mezun olan insanlarin beceri
kazanmasina yardimci olmamakta ve is piyasasindaki isteklere cevap
vermemektedir. Diger bir neden ise egitim masraflarinin yiiksek olmasi ile
ilgilidir. Kisiler, yeterli beceriyi kazanabilecekleri egitim kurumlarina
gidebilmek i¢in gerekli olan maddi olanaklara sahip olmadiklarinda s6z konusu
becerileri edinemeden is piyasasina girmekte ve beceri eksikligi ile karsi
karsiya kalmaktadir (Aytas, 2010: 12).

Egitim ve is piyasasi arasindaki koordinasyon ve bilgi eksikligi de beceri
aciginin nedenleri arasindadir. Bunun yaninda, egitim yapismin kalitesiz ve
yetersiz olmas1 da sayilabilir. Bu nedenler dgrencilere yapilan yatirimlarin
yanlig yonlendirilmesine ve 6grencilerin beceri noksanligi ile mezun olmalarina
sebebiyet vermektedir. Mezun olan o6grenciler de egitim kurumlarinda
teknolojik acidan yeterli beceriyi kazanamadiklarindan 6tiirii i arama siirecinde
sikintilarla karsilasmaktadirlar (CEDEFOP, 2010).

Birgok gelismis ekonomide devam eden olumsuz demografik degisim
baglaminda, ekonomideki calisabilecek uygun isgiicli sayisinin eksilmesi de
beceri agigmin oOzellikle bazi mesleklerde daha fazla olmasina neden
olmaktadir. Ornegin, Avrupa niifusunun yaslanmasi, saglik bakim sektdriindeki
baz1 mesleklerde beceri agigina sebep olabilmektedir (CEDEFOP, 2015: 24).

Ayrica yeni becerilerin talep edildigi yeni islerin ortaya ¢ikmasi ya da bir isin
yapilis seklinin kisa siirede degismesi durumunda isgiicii piyasasi s6z konusu
degisiklige kisa siirede cevap veremeyebilir. Ozellikle baz1 teknik becerilerin
elde edilmesi ve gelistirilmesi uzun bir egitim zamanini gerektirebilir. Egitim
ile isgiicli piyasasi arasinda bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
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isglicii ihtiyaclar1 dogrultusunda verilememesi beceri aciginin olugmasinda
etkili olan unsurlardandir (Erikli, 2015: 22-23).

II- TURIZM SEKTORUNDEKI BECERI ACIGI VE
TURKIYE’DEKI DURUM

Giinlimiiz iggiicli piyasalarinda yasanan ve i arayan kisilerin becerilerinin isin

gerektirdigi nitelikler i¢in yeterli olmamasi olarak tanimlanan beceri acigi

sorunu, insan giicliniin kalite ve basar1 i¢in kritik bir 6neme sahip oldugu turizm

sektoriinde de goriilmektedir.

Diinya’da en ¢ok istihdam yaratan sektorlerin basinda gelen turizm sektort,
isttihdam yaratma kapasitesi ve ekonomik biiylime agisindan 6nemli bir yere
sahip olmasina ragmen, nitelikli iggiicliniin temini ag¢isindan sorunlar
icermektedir. Turizm sektoriiniin kalitesi ve basarist i¢in ise uygun eleman
temini ve nitelikli isglicii kilit 6neme sahiptir. Ancak sektoriin calisma
kosullarinin zorlugu, uzun ve uygunsuz calisma saatleri, sosyal haklarin
yetersizligi, iicret diistikliigii, disik is tatmini  gibi nedenlerle nitelikli
isgiiciiniin bu sektorii tercih etmedigi goriilmektedir (Isik ve dig., 2015; Kaya
ve Atc1, 2015; Chalkiti ve Sigala, 2010; Karatepe ve Uludag, 2007). Turizm
sektorii isgiicli devir oraninin yiiksek oldugu bir yap1 arz ederken diisiik statiili
is imkanlar1 sunmasi, kariyer firsatlarinin smirli olmasi sebebiyle de bu alanda
egitim gormiis, bilgi, beceri diizeyi yiiksek olan isglicii acisindan tercih disi
kalmaktadir (Cooper ve Shepherd, 1997).

Bircok iilkede turizm sektoriinde yapilan ¢aligmalar sektoriin nitelikli eleman
bulamama, kaliteli ve egitimli isgiiclinii uzun siire sektorde tutamama, sektorde
is birakma oranlarinin yiksekligi gibi beceri acigini isaret eden sorunlar
yasandigini ortaya koymaktadir. Bu aragtirmalar (Christie, Fernandes vd., 2014;
Chalkiti ve Sigala, 2010; Blomme, Van Reede ve Tromp, 2009; Walmsley,
2004; Jenkins, 2001) turizm egitimi alan kisilerin egitimini aldiklar1 turizm
sektorline girme egilimlerinin diisiik oldugunu, bilgi ve beceri diizeyi yetkin
kisilerin 6nemli bir boliimiiniin turizm sektorii disinda kariyer yapmay1 tercih
ettigini ortaya koymaktadir. Turizm sektoriiniin nitelikli isgiliciinii olusturma
potansiyelini tasiyan bu kisilerin sektoriin olumsuz ¢alisma kosullar1 sebebiyle
bu alana yonelmedikleri ya da sektorde uzun siire kalmadiklar1 goriilmektedir.
Blomme, Van Reede ve Tromp tarafindan 2009 yilinda Hollanda’da
gerceklestirilen arastirmada, turizm egitimi alan Ogrencilerin ylizde 70’inin
mezun olduktan sonra alt1 yil iginde turizm sektoriinden ayrildiklar: ifade
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edilirken Jenkins (2001) Hollanda ve Ingiltere’de turizm isletmeciligi programi
ogrencilerinin mezuniyetlerinden sonraki 10 yil igerisinde yoOnetici olma
beklentisi icerisinde olduklarin1 ancak mezuniyet yaklastikca turizm sektorii
hakkindaki goriislerin olumsuz yonde degistigini belirtmektedir. Walmsley
(2004: 276) tarafindan Giineybat1 Ingiltere’de yapilan arastirma sonuglari ise
turizm isletmelerinde isgilicii devir oranimin yillik olarak yiizde 70 ve bazi
isletmelerde yiizde 120’yi astigin1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde de Onemli bir yere sahip olan turizm sektOriiniin,
istthdam saglama ag¢isindan biiyiik bir potansiyel tagidigi bilinmektedir. Ancak
yapilan arastirmalar (Yanardag ve Avci, 2012; Yildiz, 2011; Unliionen, 2011;
Sar1 ve Ugar, 2010; Boz, 2006) turizm sektoriiniin talep ettigi beceri ve nitelikte
yetismis eleman bulamadiklar1 ve Tiirkiye’de turizm egitiminin sektoriin
beklentilerine cevap vermede yetersiz oldugu gorlisiini O6n plana
cikartmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de turizm sektoriinde istihdam ve isgiicii
ile ilgili onemli sorunlarin varligmna isaret edilmektedir. Bu c¢alismalarin
agirlikl olarak ¢alisma kosullar1 ve isgiicii teminine yonelik oldugu, giiniimiiz
isglicli piyasalarin 6nemli bir sorunu olan beceri acig1 acisindan ayrica
degerlendirilmeye muhtag¢ oldugu goriilmektedir. Nitekim turizm sektoriindeki
isletmelerin sorunlart incelendiginde, uygun becerilerin eksik olmasindan
dolay1 ac¢ik pozisyonlarini doldurmakta zorluk c¢ektikleri ve bu sebeple
“niteliksiz iggiicii istihdaminin™ sektoriin temel 6zelligi olarak sayildig: dikkat
cekmektedir.

ManpowerGroup tarafindan yaklasik 10 yildir kiiresel ¢apta hazirlanan ve 2011
yilinda Tiirkiye'nin de dahil oldugu “Yetenek A¢ig1 Raporu”nda da Tiirkiye'de
turizm sektoriinde beceri aci1g1 oldugu yoniinde bulgular goriilmiistiir. 2015 yil
sonuglarina gore Tirkiye’de en fazla “Yetenek A¢ig1” bulunan 10 pozisyonun
sirastyla; zanaatkar, miihendis, teknisyen, muhasebe ve finans personeli, satig
temsilcisi, nitelikli is¢i, pazarlama/halkla iligkiler/iletisim personeli, restoran ve
otel  personeli, sofor, yoOnetici/idareci  oldugu tespit  edilmistir
(www.manpower.com.tr, 2017). Tiirkiye’de yetenek ag¢ig1 bulunan 10 pozisyon
arasinda restoran ve otel personelinin bulunmasi, turizm sektoriindeki beceri

ac1g1 sorunlarini ortaya koymaktadir.

ISKUR’un 2015 yil isgiicii piyasasi arastirma sonuglarinda da (ISKUR, 2015:
264); konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektoriinde 17 bin 150 isyeri 35
bin 919 kisilik temininde giigliikk ¢ekilen meslek oldugu goriilmiistiir. Bu oran

67



Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security « 2017/2

Tiirkiye genelinde temininde giigliik ¢ekilen kisilerin ylizde 8,1’inin bu sektore
ait oldugunu gostermektedir. Temininde giiclik c¢ekilen mesleklere
bakildiginda; 2-9 istihdamli isyerleri i¢in Garson (Servis Elemani), Asci,
Kurye, Kat Hizmetleri Elemani/Kat Gorevlisi, Pide Ustasi;10 ve daha fazla
istihdamli igyerleri i¢in ise Garson (Servis Elemanti), As¢1, Bulasiker (Stevard),
Servis Komisi, Resepsiyon Gorevlisi (On Biiro Elemani) meslekleridir.
Temininde giicliik ¢ekilen ilk 20 meslekten 13 tanesi ayn1 zamanda acik isi olan
mesleklerdir.

Turizm sektoriinde isglicii agig1, turizm egitimi yapan kurumlarin, sektordeki
hizla artan isgiicii ihtiyacin1 karsilayacak sayida ve nitelikte isgiiclinii
yetistirememesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica bircok okulda uygulama
olanaklar1 ve yabanci dil egitimi sinirli oldugundan, mezunlar hem uygulama
hem de yabanci dil agisindan yeterli bulunmamaktadir. Yine bazi
yliksekdgretim kurumlarinda 6gretim kadrosu yetersiz oldugundan, bu
okullarda 6grenim goren oOgrencilerin aldiklar1 egitim de daha az kaliteli
kalmaktadir (Unliionen ve Boylu, 2005: 25).

Yapilan aragtirmalar turizm isletmelerinin calistirdiklar isgiiciinii yetersiz
buldugunu, turizm isletmelerinde personel egitimine Onem verilmedigini,
isletme ydneticilerinin bunun bilincinde olmadigini ve egitim programlariyla
isgliciiniin egitim ihtiyaci arasinda bir kopriiniin kurulmamig oldugunu ortaya
koymaktadir (Kaya ve Atc1, 2015; Kilig, 2014; Unliiénen ve Sahin, 2011;
Uziimcii ve Bayraktar, 2007; Unliidnen ve Boylu, 2005). Oysa isgiiciiniin sahip
oldugu bilgi ve beceriler ile igin gerektirdigi bilgi ve becerilerin birbirlerine
yakinlastirilmas1 gerekmektedir. Yani egitim ile isgiici piyasasi arasindaki
iliskinin kurulmasi sarttir. Turizm Bakanligi sektoriin en 6nemli sorunlarindan
birinin egitilmis isgiicii acig1 oldugu diisiincesiyle, sorunun ¢oziimiine yonelik
faaliyetlere yoOnelmistir (Tiyliioglu, 2003: 60). Bu kapsamda; sektorde
calismakta olan personelin sayist ve Ozellikleri hakkinda bilgi saglamak ve
isletmelerde gelecek 5 yil igerisinde ihtiya¢ duyacaklari nitelikli isgiicli talebi
hakkinda tahminde bulunmak amaciyla 1989 yilinda “Otelcilik ve Turizm
Endiistrisinde Isgiicii Arastirmalar’” yapilmistir. Yine Turizm Bakanhgi’nin
1993 yilinda gergeklestirilen diger calismasi ise 1989 yilindan yapilan
aragtirmanin amaci, kapsami ve yontemi ile ayni olan “Turizm Endiistrisi
Isgiicii Arastirmast”dir (Kilig, 2014, 422-423).
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Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme
Baskanligt (METARGEM) (2000: 139) tarafindan yapilan “Turizm Sektoriiniin
Ara Kademe Insan giicii Ihtiyact ve Turizm Egitimi Arastirmasi” isimli
calismada ise sektdrde calisacak ara kademe insan giiciiniin niteliklerinin
belirlenmesi  ve turizm egitimi konusundaki sorunlarin incelenmesi
amaclanmistir. Bu ¢alismanin sonuglarinda; okul ydneticisi ve 6gretmenlerin
ders programlarini turizm sektoriinlin ihtiyaglarina cevap verme agisindan
yeterli bulduklari, isletme yOneticilerinin ise programlarin yeniden
diizenlenmesi gerektigini diistindiikleri tespit edilmigtir. Ayrica mezun
calisanlar okulda 6grendikleri mesleki bilgi ve becerileri yaptiklart is igin
oldukca yeterli goriirken, isletme yoneticileri kismen yeterli gormislerdir.
Arastirma sonuglarinda yabanci dil egitiminin gelistirilmesinin 6nemli oldugu
da belirtilmistir.

Uziimcii tarafindan 2015 yilinda Kocaeli’ndeki otel yoneticileriyle yapilan bir
aragtirmada ise; otel yoOneticilerinin yeni mezun c¢alisanlarda mesleki deneyim
ve uygulama eksikligi, sektor gergeklerinden uzak olmalari, mesleki
bilinglerinin ve dolayisiyla mesleki bilgilerinin de eksikliginin oldugu
belirtilmistir. Ayrica 6grencilerin yabanci dil, bilgisayar gibi teknik konular ile
iletisim kurma becerisi yetersizligi, ast-list iligskilerinde yasanan iletigim sorunu,
kisisel donanim eksikligi de yoneticiler tarafindan ifade edilmistir. Yine turizm
egitimindeki kalitenin artmasi ve sektor ile entegre bir turizm egitimi sistemi
kurulmasi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica otel yoneticileri, tiniversitelerin,
iiniversite 0grencileri diginda, turizm sektoriine yonelik kisa siireli kurslar da
vermesi gerektigini belirtmislerdir (Uziimcii, 2015).

Pelit ve Tirkmen’in (2008) calismasinda da gen¢ ve yetenekli isgiicliniin
olumsuz kosullar sebebiyle sektorii terk ettikleri belirtilmektedir. Turizm ve
otel isletmeciligi programlarinda 6grenim goéren 6grencilerle yapilan bir diger
aragtirmanin  sonuglarinda ise turizm sektoriinde c¢alismanin  saygin
bulunmamasi, otellerin c¢alisanlar icin bir c¢ekim merkezi olmamasi gibi
olumsuz yargilarla mezuniyet sonrasi turizm sektdriinde calismaya sicak
bakilmadig1 bulgularina ulagilmistir (Akoglan Kozak ve Kizilirmak, 2000).

Nitelikli isgiliciinii ¢ekmekte ve elde tutmakta zorlanan turizm sektoriiniin bu
sebeple verimliligi de olumsuz etkilenmektedir. Calisma kosullarimin
agirliginin yani sira sektoriin emek yogun bir yapi arz etmesi, mevsimlik, part-
time g¢aligma gibi esnek c¢alisma bigimlerinin temel c¢alisma bigimi haline
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gelmesi nitelikli iggiicii teminini zorlastirmaktadir. Sektoriin  belirtilen
zorluklari, diisiik nitelikli veya yan gelir i¢in ¢alisan isgiicliniin agirlikli olarak
calismasina sebep olurken, bu durum beraberinde beceri agigindan kaynakli
sorunlar1 da getirmektedir. Birbirinin nedeni ve sonucu haline doniisen bu sorun
sarmali i¢inde temel hareket noktasinin turizm sektoriiniin ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi oldugu bir gergektir.

III- ALAN ARASTIRMASI
A- Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de turizm sektoriindeki otel isletmelerinin
beceri a¢ig1 sorunlarinin, bu sorunlarin nedenlerinin ve miicadele yontemlerinin
tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik dogru politika olusturulmasina yardimci
olunmasidir. Bu amagla ¢aligmada arastirma yontemi olarak derinlemesine
miilakat secilmistir. Miilakatlar, Gebze, Sakarya ve Istanbul bélgelerindeki 20
otel isletmesinin yoneticileriyle gergeklestirilmistir. Arastirmada oncelikle
Marmara Bélgesindeki Gebze, Sakarya, Istanbul sehirlerinde bulunan otellerin
taramasi yapilmistir. Tarama sonucunda bolgede bulunan otellerin yerleri tespit
edilmis daha sonra bu oteller hakkinda bilgi toplanmistir. Toplanan bilgiler
ekseninde segilen otellerin yoneticilerine miilakat istegi gonderilmis, kabul
eden yoneticiler ile miilakat gergeklestirilmigtir. Miilakatlar otel miidiirleri ve
insan kaynaklar1 miidiirleri ile yiiz yiize goriisme seklinde yapilmustir.

Miilakatlardan elde edilen verileri yorumlamada igerik analizi yOontemi
kullanilmistir. Bu amagla toplanan verileri ifade eden temalar ve bu temalara
bagl olarak alt temalar belirlenmistir. Arastirmada "doldurmakta zorluk ¢ekilen
pozisyon ve beceriler", "beceri acig1 sorunlarinin nedenleri" ve "beceri agigiyla
basa ¢ikma yollar1" olmak iizere ii¢ temel temaya yer verilmistir. Beceri agigi

"=

sorunlarinin nedenleri temasinin alt temalar1 olarak "egitim sisteminin
yetersizligi" "deneyim eksikligi" ve "sektoriin calisma kosullar1 dolayisiyla
tercih edilmemesi" belirlenmistir. Beceri agigiyla basa ¢ikma yollar1 temasinda
ise "egitim programlar1 diizenleme" ve "okullarla isbirligi ve staj" alt temalari

tespit edilmisgtir.

Miilakat yapilan otel isletmelerinin isimleri, yildiz sayisi, bulunduklar iller ve
goriisiilen kisilerin pozisyonlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Miilakat
yapilan 20 otelin 5’1 dort yildizli, 5’1 ti¢ yildizli, 5°1 iki yildizli ve 5°1 yildizsiz
otellerdir.
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Tablo 1.  Miilakat Yapilan Oteller, Bulundugu Iller ve Goriisiilen Kisilerin Pozisyonlar

YILDIZ SAYISI BULUNDUGU iL GORUSULEN KiSi
4 Sakarya Otel Miidiirii
4 Sakarya Otel Miidiirii
4 Sakarya Insan Kaynaklar1 Miidiirii
4 Sakarya Insan Kaynaklar1 Miidiirii
4 Istanbul Otel Miidiirii
3 Gebze Otel Miidiirii
3 Gebze Insan Kaynaklar1 Miidiirii
3 Sakarya Otel Miidiirii
3 Sakarya Otel Miidiirii
3 Istanbul Otel Miidiirii
2 Gebze Otel Miidiirii
2 Gebze Otel Miidiirii
2 Gebze Otel Miidiirii
2 Istanbul Otel Miidiirii
2 Gebze Otel Miidiirii
- Gebze Otel Miidiirii
- Gebze Otel Miidiirii
- Gebze Otel Miidiirii
- Gebze Otel Miidiirii
- Sakarya Otel Miidiirii

B- Miilakat Bulgular:

Bu boliimde oncelikli olarak miilakat yapilan otellerin doldurmakta zorluk
cektikleri pozisyon ve beceriler incelenmis, daha sonra beceri agig1 sorunlarinin
nedenleri ortaya konmustur. Son olarak da otellerin beceri agig1 sorunu ile basa
c¢ikma yollar1 analiz edilmistir.

1- Doldurmakta Zorluk Cekilen Pozisyon ve Beceriler

Miilakata katilan otel yoneticilerine oncelikle “2016 yilinda doldurmakta zorluk
cektiginiz pozisyonlar var mi? Varsa nelerdir? sorusu sorulmustur. Miilakata
katilan otel ydneticilerinin biiyiik bir boliimii, ihtiyag duyduklar1 nitelik ve
beceride eleman bulmakta zorlandiklarini ve bu yiizden 2016 yilinda
doldurmakta zorluk gektikleri pozisyonlarin oldugunu belirtmislerdir. Verilen
cevaplar incelendiginde; en ¢ok beceri agig1 bulunan pozisyonlarin sirasiyla;
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as¢1, garson, belboy, resepsiyonist, kat hizmetleri gorevlisi oldugu ortaya
cikmistir.

Goriildiigii lizere miilakata katilan otellerin 2016 yilinda en ¢ok beceri acigi
bulunan pozisyonlarinin mutfak boliimiinde yasandigi ve nitelikli ve isi bilen
as¢t bulamadiklart vurgusu yapilmistir. Goriigiilen otellerin  yoneticileri
Tiirkiye'de en zor bulunan meslek gruplart arasinda asgiligin oldugunu
belirtmiglerdir. Genellikle mesleginde ilerlemis bir as¢inin yetismedigi ve
otellere yapilan bagvurularda ascilarin istenilen diizeyde olmadigi ifade
edilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda bazi otel midiirlerinin konuyla ilgili
yorumlari su sekilde olmustur:

“Aklim olsa as¢i olurdum. Keske ag¢t olsaymisim dedigim anlar o kadar ¢ok ki.
Ctuinkii hi¢ bir sekilde isinde iyi bir as¢t bulamiyoruz. As¢ilik bizim sektor icin
cok degerli adeta bulunmaz bir hint kumagi gibi” (3 Yildizli, GEB2).

“Tam 1 aydwr 3 tane as¢1 degistirdik. Fakat halen istedigimiz nitelikte bir as¢i
temin edemedik. Uygun bir as¢i bulmak Tiirkiye simirlart icerisinde gercekten
cok zor” (2 Yildizli, ISTI).

Goriismeler sonucu, otellerin doldurmakta zorluk ¢ektikleri 2. pozisyonun
garsonluk oldugu, istenilen niteliklerdeki garsonun da zor bulundugu tespit
edilmistir. Garsonlar oteldeki yiyecek, icecek ve servis hizmetlerini miisteriye
belirli kurallar dahilinde uygun araglarla sunan kisilerdir. Bu dogrultuda otelde
calisacak garsonun hizli hareket edebilen, iyi hizmet veren, kusursuz ve
tecriibeli olmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. Ayrica stirekli miisterilerle
iletisim halinde oldugundan diksiyonunun iyi ve en az lise mezunu diizeyinde
bir egitiminin olmas1 istenmektedir. Ancak yapilan basvurularin bu yonde
olmadigi, genellikle gelen basvurular niteliksiz, tecriibesiz ve ilkokul mezunu
kisilerin olusturdugu ortaya konmustur. Bu durumla ilgili olarak bir otel
miidiirliniin yorumu su sekilde olmustur:

“Otelimize alinan garsonlar genellikle vasifsiz oldugundan isi bilmeyen,
sorumluluklarint yerine getiremeyen, denileni bir seferde anlamayan kisiler
oldugundan dolayr memnun kalmiyoruz ve isten ¢ikaryyoruz. Calisacak kigi
garson bile olsa kesinlikle egitimi iyi biri olmali c¢iinkii miisterilerle
diyalogunun iyi ve soyleneni bir anda yapabilecek biri olmast lazim ki sorun
ctkmasin™ (3 Yildizli, SAK1).

Yapilan miilakatlarda doldurulmakta zorluk ¢ekilen diger pozisyonun belboy
oldugu tespit edilmistir. Belboy, otel kapisinda bekleyen, otele gelen
miisterilerin valizlerini tasimada yardimci olan ve miisterileri odalarina ¢ikaran
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kisilerdir. Ancak genellikle bu pozisyon i¢in otele bagvuru yapilmadigi ve
kimsenin belboyluk yapmak istemedigi belirtilmistir. Ayrica belboy
calisanlarinin isi ¢abuk biraktiklar1 ve isgiicli sirkiilasyonunun fazla oldugu
ifade edilmistir.

Otellerin doldurmakta zorluk ¢ektigi bir diger pozisyon resepsiyonist
pozisyonudur. Resepsiyonistler, konuklarin kabulii ve kimlik bilgilerinin kayit
formlarma islenmesi, departmana ait sorunlarin ¢éziimlenmesi, ¢ikis ve ¢ikis
sonras! islemleri yapma bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisilerdir. On biiro
béliimiinde ¢alisan bu kisilerin Ingilizcelerinin konusabilir seviyede olmasi,
diksiyonunun iyi olmasi, iletisim becerisinin giiclii olmasi, temiz yiizli ve
lisans mezunu olmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu becerilere sahip eleman
bulmanin ¢ok gii¢ oldugu ifade edilmistir.

Yine aragtirmaya katilan otellerin doldurmakta zorluk c¢ektigi bir diger
pozisyonun kat hizmetleri gorevlisi oldugu ortaya konmustur. Kat hizmetleri
gorevlisi, otelin temizlik, tertip, bakim, dekorasyon gibi is ve islemlerini
yiriiten kisilerdir. Kat hizmetlerinde ¢alisacak olan kisinin geng, aktif, yogun is
temposuna ve takim calismasina ayak uydurabilecek o6zelliklerde olmasi otel
isletmeleri acgisindan bir hayli 6nem arz etmektedir. Ancak otellere yapilan
bagvurularin  genellikle yasi ilerlemis ve yogun 1is temposuna ayak
uyduramayacak kisilerden olustugu miilakatlar esnasinda belirtilmistir. Ayrica
glinlimiizde temizlik islerini kimsenin yapmak istemedigi ifade edilmistir. Bu
konu ile ilgili bir otel miidiiriiniin yorumu su sekilde olmustur:

“Artik iiniversite mezunlarimin fazla oldugu bir iilkede yasamaktayiz. Kimse
temizlik islerini yapmak istemiyor, masa bast is istiyor. Ayrica gelecekte ¢ok
fazla iiniversite mezunu iggiicii bulunacagindan dolayi, kimse kat hizmetleri
béliimiinde ¢calismak istemeyecek” (4 Yildizli, ISTI).

Miilakat yapilan otel igletmelerinin doldurmakta zorluk ¢ektigi pozisyonlarin
gerektirdigi beceriler, otellerin beceri ihtiyaglarini da ortaya koymaktadir. Otel
isletmelerinin 6ncelikle mesleki beceriler konusunda sikintilari mevcuttur. Asct
ihtiyacinin ¢ok fazla olmasi bu durumu dogrulamaktadir. Otel isletmelerinin
ikinci olarak ihtiya¢ duydugu beceri iletisim becerileridir. Ayrica yabanci dil
becerisi otel isletmelerinin beceri ihtiyaclar1 arasinda Onemli bir yer
tutmaktadir.

Yapilan arastirmalarda da miisteri memnuniyetinin 6nemi agisindan turizm
sektorlinde iletisim ve yabanci dil becerisinin yeri vurgulanarak, eksikligi
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turizm sektorii sorunlar1 arasinda sayilmaktadir (Kilig, 2014; Tutar ve dig.,
2013; Sarusik, 2007).

Goriistilen otel yoneticileri, turizm sektoriiniin insan odakl bir sektdr oldugunu,
bu ylizden, giiler yiizlii, misterilerle iletisimi kuvvetli, beceri kabiliyeti yliksek
isgliciine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir.

2- Beceri A¢ig1 Sorunlarinin Nedenleri

Miilakat yapilan otellerin yasadiklar: beceri agiginin nedenleri sirasiyla, egitim
sisteminin yetersizligi, deneyim eksikligi ve sektoriin c¢alisma kosullar
dolayistyla tercih edilmemesi olarak tespit edilmistir.

-Egitim Sisteminin Yetersizligi

Miilakat yapilan otel isletmelerinin biiylik cogunlugu, karsilastiklar1 beceri
acigmin en 6nemli nedeni olarak egitim sistemindeki sikintilar1 géstermislerdir.
Miilakat yapilan otel yoneticileri talep ettikleri becerileri mevcut egitim
sisteminin  karsilayamadigim1  ve egitim sisteminin yetersiz kaldigini
belirtmiglerdir. Miilakatlar esnasinda otel yoneticileri, genellikle hem teorik

anlamda mesleki bilgilerin verilemedigi hem de pratik anlamda eksikliklerin
oldugunu ifade etmislerdir.

Tiirkiye’deki turizm sektoriinde nitelikli isgiicii sorununun, egitim sistemindeki
aksakliklara bagli oldugu ve sektoriin talep ettigi becerilere sahip eleman
yetistirilemedigi dile getirilmistir. Konuyla ilgili bazi otel miidiirlerinin
yorumlari su sekilde olmustur:

“Insan  kaynaklar: ihtiyacimi mevcut egitim sisteminin karsilayabildigini
diistinmiiyorum. Ciinkii okullarda verilen egitim ¢ok yetersiz ve tamamen kdgit
iizerinde veriliyor. Ozellikle mesleki okullarda égrenciler, sadece puana gére
degil kisisel becerilerine gore de degerlendirmeler yaparak ve cesitli beceri
testlerine tabi tutularak secilmeliler” (4 Yildizli, SAK4).

“Egitim sistemi ve sektor arasinda biiyiik bir ¢atisma var. Ne egitim sistemi
sektoriin ihtiyacini karsiliyor ne de sektor mezun olan ogrenciye kariyer
yapmast i¢in imkdn taniyor” (3 Yildizl, GEB2).

“Otele gelen basvurularda adaylar genellikle iiniversite mezunu olmasina
ragmen ¢ogunlukla pek bir sey bilmedikleri ve sadece okuldaki almis oldugu
bilgiyle geldikleri icin bizim isimize yaramiyor. Turizmden hi¢ anlamayan ve
sektore ilgisi olmayan kisilerden pek verim alamiyoruz. Bu kisiler sadece aldigt
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puant turizm igletmeciligi boliimiine yettigi icin tercih eden kisiler” (3 Yildizli,
ISTI).

Gortislilen otel yoneticileri, egitim sisteminin bir diger yetersizliginin de
yabanct dil bilgisi konusunda oldugunu o6ne siirmiistiir. Genellikle 6n biiro
boliimiine alinacak kisinin yabanci dil bilgisinin iletisim kurabilir seviyede
olmasinin, isletmenin isleyisi acisindan, bir hayli 6nem arz ettigini, goriismeler
esnasinda dile getirmislerdir. Ancak egitim sisteminde yeterli bir yabanci dil
bilgisinin verilmedigini belirtmiglerdir. Bu konu iizerine bazi otel miidiirlerinin
yorumlar su sekilde olmustur:

“Kesinlikle insan  kaynaklarint  egitim  sisteminin  karsilayabildigini
diigiinmiiyorum. Ciinkii olmazsa olmazimiz yabanci dil ve gelen personellerde
mevcut olmuyor” (4 Yildizli, SAK3).

“Bizim otelimiz uzun stiredir 6n biiro elemant bulamadi ¢iinkii ortada yetismis
eleman yok. Hi¢hir sekilde istedigimiz standartlarda eleman temin edemiyoruz.
Ingilizce bilen meslek lisesi mezununu birak iiniversite mezunu bile
bulamiyoruz” (2 Yildizli, GEB3).

Sonug olarak, ozellikle yildiz1 fazla olan otel isletmelerinin egitim yetersizligi
sebebiyle, talep edilen insan kaynagini bulamadiklari ve isletmenin isleyisi
acisindan biiytik bir sorun oldugu goriiliirken, yildiz1 az olan otel isletmelerinin,
yildiz1 fazla olan isletmelere gore daha az sikint1 yasadiklari tespit edilmistir.

Verilen cevaplar incelendiginde elde edilen bulgular, alanda yapilan diger
caligmalarla paralellik arz etmektedir. Nitekim Demirer (2000) turizm
isletmeciligi 6grencilerinin, sektdr temsilcilerinin beklentilerini tam anlamiyla
karsilamadiklarmi tespit ederken Koyuncu (2000) ise turizm isletmeciligi
ogrencilerinin beklentilerinin de sektorle uyusmadigini saptamigtir. Turizm
Bakanligi'nin ILO ile yaptig1 ortak bir ¢caligmanin sonuglarina gore Tiirkiye'de
turizm sektoriinde c¢alisan isgiicliniin %87.4'liniin turizm egitimi almadig
belirtilmektedir. Bayer (1998) tarafindan Tiirkiye meslek yiiksekokullar1 turizm
egitimi kalitesinin gelistirilmesine yonelik yapilan calismada da Tiirk turizm
sektoriinde calisan isgiicliniin biiyiik boliimiiniin meslegin gerektirdigi bilgi ve
tecriibeden yoksun oldugu, meslek yiiksekokullarinda verilen turizm egitiminin
cagin gereklerine gore yapilmadigi, sektdre yetismis eleman sunamadiklari
ifade edilmektedir. Ayn1 calisgmada meslek yiiksekokullarinda sektor tecriibeli
ogretim eleman1 azligi, yabanci dil egitiminin yetersizligi, turizm egitiminde
kullanilabilecek sanal araclarin eksikligi, turizm egitimi veren kurumlarin
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sektorden kopuklugu gibi sorun alanlarina vurgu yapilarak, turizm egitiminin
aksakliklar1 ortaya konmaktadir.

Hacioglu ve dig. (2008) tarafindan yapilan bir baska arastirmada da turizm
egitimi veren okullarda teknoloji iyi kullanan, uygulama ve yabanci dil bilen
eleman yetistirme konularinda basar1 diizeyinin diisiik oldugu belirtilmektedir.
Akademik turizm egitimi lizerine gerceklestirilen bir diger ¢calismada da turizm
sektorilinlin zayifliklar1 noktasinda dncelikli olarak egitim-6gretim boyutu igaret
edilerek, uygulamali bilimler ¢ercevesinde, yiiksekokul ve fakiiltelerde uzman
kisilerin isttihdam edilmesi, yabanci dil egitiminin gelistirilmesi, sektdr ve
egitim kurumlar1 temsilcilerinin belirli araliklarda ve diizenli olarak bir araya
gelmesi, turizm sektoriin insan giicli ihtiyacini belirleyen bir isgiicli planlamasi
yapilmasi ve turizm egitiminin buna gore yapilandirilmasi gibi ¢6ziim onerileri
sunulmaktadir (Kozak,2009). Ote yandan Tiirkiye’de son yillarda turizm
egitimi veren kurumlarin ve bu kurumlardan mezun olanlarin sayisinda artis
yasanmakta ancak bu artis sektorde istihdam edilen turizm egitimi almis
personel sayisina yansimamaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda turizm
sektorlinlin ¢alisma kosullar1 ve 6zellikle turizmle ilgili meslekte ¢alisanlarin,
egitilmis is gorenlerin ve mezunlarin herhangi bir yasal diizenlemeyle
korunmamas1 sayilmaktadir (Eser, 2002: 144; Misirli, 2002: 41).

-Deneyim Eksikligi

Miilakat yapilan otel yoneticileri beceri agigimin nedenlerinden biri olarak
turizm sektorii mezunlarimin sektorle ilgili deneyimlerinin  olmamasini
gostermislerdir. Egitim sistemi ile sektdor arasindaki bagm zayif oldugu,
mezunlarin teorik bilgilerinin yaninda pratik bilgilerinin olmadig1 ya da yetersiz
oldugunu ifade etmislerdir. Deneyim eksikliginin sektor acisindan 6nemli bir
sorun yarattigi ve bu ylizden staja daha fazla 6nem verilmesi gerektigine
deginmislerdir. Miilakat yapilan yoneticiler, meslegin daha iyi O6grenilmesi
acisindan stajlarin daha uzun tutulmasi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica staja
gonderilen Ogrencilerin denetlenmesi ve gostermelik stajlarin yapilmamasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bu konu iizerine bazi otel miidiirlerinin
diisiinceleri su sekildedir:

“Bu sektorde calismak isteyenler genelde hicbir tecriibesi olmayanlar. Ciinkii
okullarda sadece teorik egitim veriliyor. Pratik olarak eksikler mevcut.
Okullardan gelen stajyerler gostermelik stajlar yapryor. Bu kisiler pratikte
hichir sey ogrenmeden mezun olup geliyor. Bu yiizden performanslart ¢ok
diisiik oluyor” (4 Yildizli, IST1).
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“Staj sisteminin yeniden gozden gegirilmesi sart. Stajlarin daha uzun olmasi ve
denetime tabi olmasi gerekiyor. Okul ile piyasa arasindaki bag giiclendirilmeli.
Adaylar mezun olunca tecriibeleri olmali” (4 Yildizli, SAK2).

“Bu sektorde genelde tecriibesizler c¢alismak istiyor. Ancak herkes turizm
sektoriinii beceremez. Turizmden hi¢ anlamayan, ilgisi olmayan kigilerden pek
bir verim alamiyoruz” (3 Yildizli, SAK1).

“Staj siireleri ogrencilerin deneyim kazanmalart igin yeterli degil maalesef.
Ayrica stajyerlerin bazilart gostermelik stajlar yapiyorlar ve ise gelmiyorlar.
Béyle olunca da igi 6grenmeden mezun oluyorlar. Maalesef ki denetim de ¢ok
zayif” (2 Yildizli, GEB4).

Rekabet avantaji saglamak isteyen isletmeler agisindan hizmet tiretimi saglayan
personelin niteligi onem arz etmektedir. Bu nitelikler arasinda egitim diizeyi
kadar tecriibe diizeyi de Onemli bir paya sahiptir. Nitekim turizm sektorii
iizerinde yapilan c¢aligmalarda is deneyiminin sektdriin siirdiiriilebilir basarisi
icin 6nemli oldugu kadar, nitelikli isgliciiniin sektdre yonelimi acgisindan da
etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Kwan (2005) tarafindan yapilan
arastirmada i3 deneyimine sahip turizm isletmeciligi programi son sif
ogrencilerinin  sektor hakkindaki diisiince ve algilarmin, is deneyimi
bulunmayan ilk smif 6grencilerinden farkli oldugu ifade edilmistir. Sarugik
(2007) da turizm sektoriinde meslek sahibi olmaya yonelten etkenler {izerinde
yaptig1 arastirmada, staj gibi deneyim kazanmayi saglayacak uygulamalarin
onemine vurgu yapmaktadir. Otel yoOneticilerinin vurgu yaptigi deneyim
eksikligi sorununun yapilan diger arastirmalarda da siklikla ifade edildigi
gortilmektedir. Bayer (1998), uygulamali ders saatlerinin arttirilmasinin
yanisira biitiin meslek yiiksekokullarinin uygulama alanina sahip olmasinin
onemine vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda birbirine yakin olan meslek
yliksekokullarin ortak uygulama otelleri kurmasinin, tecrilbbe sorununun
ortadan kalkmasina fayda saglayacag diigiiniilmektedir.

-Sektoriin Calisma Kosullart Dolayisiyla Tercih Edilmemesi

Miilakata katilmis olan oteller agik pozisyonlar1 doldurmakta zorlanmalarinin
bir diger nedeni olarak kisilerin turizm sektoriinde ¢aligmak istememelerini
gostermislerdir. Turizm sektOriinlin ¢aligma saatlerinin belli olmamasi,
mevsimlik olmasi, iicretlerin diisiik olmasi, yogun is temposu nedeniyle tercih
edilmeyen bir sektor oldugu, bundan dolay1 beceri agi1g1 yasandigi belirtilmistir.
Bu yiizden turizm mezunu bir¢ok kisinin sektor disi alanlarda g¢alismayi
istedikleri ifade edilmistir. Bu konu iizerine bazi otel miidiirleri asagidaki
yorumlar1 yapmuglardir:

“Sektor mezunlart bu alanda ¢alismak istemiyorlar. Cunku bu sektordeki
calisma saatleri uzun ve belirsiz. ‘Yapllacak islerde agir. Ozellikle kadinlar icin
bu onemli bir sorun” (2 Yildizli, ISTI).
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“Sektorde mevsimlik ¢alisma agliillkll oldugu icin tercih edilmiyor. Herkes
giivenceli ve stirekli is istiyor. Ucretler de diisiik olunca mezunlar baska
sektorlere kayryorlar” (3 Yildizli, GEB2).

“Calismis oldugumuz sektor hizmet sektorii oldugundan c¢alisanlarin insan
odakli olmast gerekiyor. Calisanlar, siirekli giilme ve diyalog kurma
mecburiyetleri oldugundan dolayr bu meslege uzak bakabiliyorlar” (4 Yildizli,
SAK]I).

Turizm egitimi almig ve alan 6grencilerin turizm sektoriine yonelik tutumlarini
belirlemeye yonelik arastirmalarda, turizm egitimi almus, 6zellikle {iniversite
mezunlarinin sektorii terk etme ve baska sektorlerde ¢alisma egilimlerinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu egilimin en 6nemli nedeni olarak sektoriin
calisma kosullar1 gosterilmektedir. Koyuncu (2000) calisma kosullarinin
ogrencileri olumsuz tutum igerisine siiriikkledigini ifade ederken, Yanardag ve
Avci (2012) tarafindan yapilan g¢aligmada sektoriin iicret diizeyinin diisiik
olmasi, ¢alisma saatlerinin fazla olmasi, ¢alisanlarin sosyal giivencelerinin
olmamasi, isgiicii devir oraninin hizli olmasi, ¢alisanlarin egitim diizeyinin
diisiik olmasi, ¢alisanlarin ¢ogunlugunun turizm egitimi almamis olmasi,
isletme sahiplerinin deneyimleri ve egitimleri olmamalarina ragmen yoneticilik
yapmalari, igverenlerin iggiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla verimlilikten
ve kaliteden 6diin vermeleri gibi sebeplerle nitelikli isgiicii agisindan cazibe
tasimadig belirtilmektedir.

Sektorde calismayi etkileyen bir diger dikkat ¢ekici durum da turizm egitimi
sirasinda stajda gecirilen siirecin kalitesidir. Birgok otel isletmesinin personel
politikasinin, ticretsiz is giicli durumunda olan stajyer 6grenciler {izerine kurulu
olmasi, is basi egitimi sirasinda {icret alamayan ve kotii calisma kosullar ile
staj siirecini ge¢irmek durumunda kalan turizm okulu mezunlarinin sektérde
calismaya sicak bakmamasma neden olmaktadir (Yahyaoglu, 2014).
Dolayisiyla turizm egitimi almis nitelikli isgiiciiniin biiylik ¢cogunlugu, isbasi
egitimlerinden sonra veya sektorde kisa bir siire ¢aligmanin ardindan turizm
sektoriinii terk etmektedirler.

3- Beceri A¢igi ile Basa Cikma Yollar

Otellerde karsilagilan beceri agig1 ile basa ¢ikmak i¢in kimi otelin ¢ok fazla
¢aba harcamadigi kimi otelin ise ¢alisanlari i¢in bir takim egitimler verdikleri,
okullarla igbirligi yapildig1 ve staj ile ilgili c¢aligmalara 6nem verildigi
gorlilmiistiir.

-Egitim Programlari Diizenleme

Miilakata katilan otellerin biiylik bir boliimii beceri acig1 ile basa ¢ikmak i¢in
cesitli egitimler verdiklerini belirtmislerdir. Ozellikle ii¢ ve dort yildizh
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otellerin yoneticileri egitimin O6nemini vurgulayarak, beceri agig1r sorunu ile
oncelikli olarak bu sekilde miicadele ettiklerini ifade etmislerdir.

Verilen egitimlerin, yeni ise baglayanlara verilen egitimler ve mevcut
calisanlara verilen egitimler olarak ikiye ayrildigi tespit edilmistir. Miilakata
katilan {i¢ ve dort yildizli otel yoneticilerinin tamamu ise aldiklar ¢aligsanlara ise
baslarken egitim verdiklerini belirtmislerdir. Tki yildizl1 otellerin iki yoneticisi
ve yildizsiz otellerin {i¢ yoneticisi ise otel biinyesinde isgiliciine herhangi bir
baslangi¢ egitiminin verilmedigi, ¢alisanlarin dogrudan ise baslatildigini belirt-
mislerdir. Egitim veren otellerin biiyiik bir ¢ogunlugu ise aldiklar1 ¢alisanlara
oryantasyon egitimi verirken, bir ka¢inin zorunlu olan is gilivenligi egitimi,
mutfak ve kat hizmetleri boliimii i¢in hijyen egitimleri verdikleri goriilmiistiir.
Bazi otellerin sadece zorunlu oldugundan dolay1 bu egitimleri verdiklerini, aksi
taktirde verilen bu egitimlere ayiracak zamanlarinin olmadigini miilakat
esnasinda belirtmislerdir. Bu yargmin aksine kimi otel isletmelerinde is
giivenligi, hijyen gibi egitimlere gerekli ilginin verildigi ve bu konuda ¢ok
hassas davranildigi gozlenmistir. Yapilan miilakat neticesinde; otel
isletmelerinin daha biiyilik ve yildiz1 fazla olanlarin, kii¢iik ve yildiz1 az olanlara
nazaran egitimler konusunda daha hassas olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan bazi biiyiik isletmelerin yeni ise baslayanlara, kalite standartlarina bagh
olarak cesitli egitimler verdigi goriilmiistiir. Goriismeler esnasinda otel
yoneticilerinin bir kaginin vermis oldugu cevaplar su sekildedir:

“Otelimize yeni ige baslayan personelin kendini rahat hissetmesi en ¢ok
ihtivact olan etkenlerin basinda gelir. Bu yiizden ¢esitli oryantasyon
programlart uygulanmir. Bu programlarda, ¢alisma arkadaslarina uyum ve
calisma ortammmin benimsetilmesi, kendisinden ne beklendiginin ag¢tk¢a
belirtilmesi, otelimizin kurallarimin ve kiiltiiriiniin net bir sekilde anlatiimasi
amaglanr” (3 Yildizl, ISTI).

“Otelimize yeni alimmis her ¢alisana oryantasyon siireci uygulanmaktadir.
Fakat uygulanan egitimler departmandan departmana farklilik gosterdigi gibi
gelen ¢alisamin tecriibesi, ise olan bilgisine gore de degisim gostermektedir. Isi
bilen kisiyle bilmeyen kisinin egitim siiresi ayni olmaz. Birine 1 ay egitim
veriliyorsa digeri 1 haftada isi kapar” (4 Yildizli, SAK4).

“Ise aldigimiz kisileri ise baslatirken ilk olarak nasil giyinmesi gerektigini,
neler yapacagini, kagta gelip kagta ¢ikis yapmasi gerektigini, otelin kullanmag
oldugu programlari ve otelin kurallart hakkinda bilgilendiriyoruz. Daha sonra
tecriibeli olup olmadigina bakiyoruz. Eger tecriibeli degil ise eksiklerini tespit
ediyoruz. Bu tespitler dogrultusunda ise yeni baslayacak olan deneyimsiz
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kisilere takim ve grup odakli ¢alisma hakkinda bilgiler veriyoruz. Cesitli
oryantasyon ¢aligsmalari yaptiktan sonra mesleki egitim ve ¢alisacagi pozisyona
gore yabanci dil egitimi veriyoruz” (3 Yildizli, SAK1).

Miilakat yapilan otel isletmeleri mevcut ¢alisanlarin becerilerini giincel tutmak
icin genellikle isletme ici ¢oziimler uyguladiklar, 6zellikle yildizsiz otellerin
ise herhangi bir ¢oziim gelistirmedigi tespit edilmistir. Baz1 oteller, ¢alisanlarin
becerilerini giincel tutmak ig¢in, kisilerin yapmis olduklar1 basarilarin takdir
edilmesi ve ticretlerin adil verilmesinin saglandig ifade ederken bazilarinin ise
calisanlarin siirekli gelistirilmesi i¢in ¢esitli egitim programlarinin uygulandigi
belirtilmigtir. Bunlara ilaveten bazi isletmelerin becerileri giincel tutmak icin
egitim programlarina calisanlarinin katilmini tesvik etmek amaciyla belirli
Olciilerde finansal destek sagladiklar: gortilmiistiir.

Goriismeler esnasinda Sakarya’daki dort yildizli otel yoneticilerinden ikisinin
vermis oldugu cevaplar su sekildedir:

“Her ay otelimizde personel egitimi ve otel degerlendirilmesi yapimakta bu
degerlendirmelerde ¢alisanlarimizin nerelerde eksik olduklarini belirleyip
departman miidiirlerinin daha sik egitim vermesini sagliyoruz. Ayrica yabanci
dillerini gelistirmeleri icin sik sik egitim programlar: diizenliyoruz” (4 Yildizli,
SAK3).

“Isgiiciindeki beceri agig1 ile basa ¢ikmak icin sirket ici aylik ve yillik olarak
cesitli egitimler yapiyoruz. Otelimize disaridan profesyonel yardim alarak
seminerler, programlar ve egitimler diizenliyoruz. Bu egitimler sonucunda da
cesitli testlerden gecirerek basarisi sonucu sertifika veriyoruz” (4 Yildizli,
SAK?2).

-Okullarla Isbirligi ve Staj

Miilakata katilan otel yoneticilerinin yiizde 80’inin beceri agig1 sorunu ile basa
¢itkma yollarindan bir digeri stajyer ¢aligtirmaktir. Miilakata katilan yoneticiler
stajyer calistirarak, beceri agiklar1 sorununa bir nebze olsun care bulduklarini,
staj sayesinde kisilerin teorik bilgilerini pratige doktiiklerini ayrica sektdrde
yasanan gelisme ve yeniliklerin de bu yolla verildigini belirtmislerdir. Staj
yoluyla kisilerin otelin yetismis elemanlarindan isi 6grendikleri ve deneyim
kazandiklar1 ortaya cikmistir. Ayrica otel yoneticileri staj yoluyla eleman
yetistirdiklerini, memnun kaldiklar1 stajyerleri ise istihdam etmek istediklerini
ifade etmislerdir.
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Gorligmeler esnasinda otel yoneticilerinin bazilarinin vermis oldugu cevaplar su
sekildedir:

“Stajyerleri eleman ac¢ig1 bulunan departmanlara yerlestiriyoruz. Biiyiik
cogunlugundan iyi verim aliyoruz. Ilk zamanlar okuldaki bilgiler ile gercek
calisma ortamwmin farklh olmasi dolayisiyla alismakta zorluk ¢ekiyorlar. Ancak
belli bir siire sonra becerileri artryor ve istenilen diizeye geliyorlar. Genellikle
boyle elemanlart kaybetmek istemiyoruz” (3Yildizli, GEBI).

“Stajyerlere isletme olarak onem veriyoruz. Keske olanak olsa da daha ¢ok
sayida stajyer almak miimkiin olabilse. Gergekten ozverili ¢alisiyorlar. Ancak
staj stirelerinin daha uzun olmast gerekiyor. Ayrica stajyerleri istihdam
ettigimizde devletin 6nemli tesviklerinin olmasini istiyoruz” (3 Yildizli, SAK2).

“Turizm sektoriiniin sezon zamaminda, stajyerler bizim icin biiyiik nimet.
Ozellikle yabanci dil bilen stajyerler ¢ok isimize yariyor ve bizim
ihtivaglarimizi karsiliyorlar” (4 Yildizli, ISTI).

113

Stajyer ¢alistirmak istiyoruz ve onemli buluyoruz ancak ¢ogunlukla

ogrenciler ii¢ ya da dort yildizli otelleri tercih ediyorlar. Stajyer bulamiyoruz
maalesef” (2 Yildizlh, GEB3).

SONUC

Tiirkiye’de istihdam yaratmada ve issizlik sorununu ¢ézmede kritik bir role
sahip olan turizm sektoriindeki isletmelerin, uygun becerilerin eksik
olmasindan dolay1 agik pozisyonlarini doldurmakta zorluk ¢ektikleri
gorlilmektedir.

Tiirkiye’de turizm sektoriindeki otel isletmelerinin beceri agig1 sorunlarini ve
bu sorunlarin nedenlerini ortaya koymay1 amaglayan arastirmanin sonucunda;
miilakata katilan otel yoneticilerinin biiyiik bir boliimiiniin, ihtiya¢ duyduklar
nitelik ve beceride eleman bulmakta zorlandiklar1 ve bu yiizden de doldurmakta
zorluk c¢ektikleri pozisyonlarin oldugu tespit edilmistir. En ¢ok beceri agigi
bulunan pozisyonlarin sirasiyla; asci, garson, belboy, resepsiyonist, kat
hizmetleri gorevlisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Miilakat yapilan otel isletmelerinin
oncelikle mesleki beceriler konusunda sikinti ¢ektikleri bunu iletisim
becerilerinin takip ettigi goriilmiistiir. Ayrica yabanct dil becerisi otel
isletmelerin beceri ihtiyaglar1 arasinda énemli bir yer tuttugu tespit edilmistir.
Goriisiilen otel yoneticileri, turizm sektoriiniin insan odakl bir sektér oldugunu,
bu ylizden, giiler yiizlii, misterilerle iletisimi kuvvetli, beceri kabiliyeti yliksek
isgiiciine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir.

81



Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security « 2017/2

Miilakat yapilan otel yoneticilerinin yasadiklar1 beceri agiginin nedenleri
sirastyla; egitim sisteminin yetersizligi, deneyim eksikligi ve sektoriin ¢aligma
kosullar1 dolayisiyla tercih edilmemesi olarak tespit edilmistir. Miilakat yapilan
otel isletmelerinin biiylik ¢ogunlugu, karsilastiklar1 beceri agigmin en onemli
nedeni olarak egitim sistemindeki sikintilar1 gostermiglerdir. Otel yoneticileri
talep ettikleri becerileri mevcut egitim sisteminin karsilayamadigini ve egitim
sisteminin yetersiz kaldigini belirtmislerdir. Aragtirmaya katilan otellerin beceri
acigmin nedenlerinden biri de turizm sektorii mezunlarinin sektorle ilgili
deneyimlerinin olmamas1 olarak ortaya c¢cikmistir. Egitim sistemi ile sektor
arasindaki bagin zayif oldugu, mezunlarin teorik bilgilerinin yaninda pratik
bilgilerinin olmadig1 ya da yetersiz oldugu ifade edilmistir. Otel yoneticileri
acik pozisyonlari doldurmakta zorlanmalarinin bir diger nedeni olarak da
kisilerin turizm sektoriinde g¢alismak istememelerini gostermislerdir. Turizm
sektoriinlin ¢alisma saatlerinin belli olmamasi, mevsimlik olmasi, licretlerin
diisiik olmasi, yogun is temposu nedeniyle tercih edilmeyen bir sektor
olmasindan dolay1 beceri ag181 yasandig: belirtilmistir.

Otellerin karsilagilan beceri agig1 ile basa ¢ikmak icin ¢alisanlara bir takim
egitimler verdikleri, okullarla isbirligi yapildigr ve staj ile ilgili ¢aligmalar
yliriitiildiigl goriilmiistiir.

Sonug olarak otel isletmelerinin ihtiya¢ duyduklar nitelik ve beceride eleman
bulmakta zorlandiklar1 ve bu yiizden de doldurmakta zorluk cektikleri
pozisyonlarin oldugu asikardir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in 6ncelikli olarak
egitim sisteminin turizm sektoriiniin beceri taleplerini karsilayacak hale
getirilmesi  6nemlidir. Egitim sistemi ile sektér arasindaki bagin
giiclendirilmesi, mezunlarin teorik bilgilerinin yaninda pratik bilgi ve
becerilerinin arttirilarak deneyim kazanmalari gereklidir. Bu ylizden staja daha
fazla onem verilmeli, staj imkénlar1 ve siireleri yeniden diizenlenmeli ve
denetimleri arttinlmalidir. Otel isletmelerinin {icretlerinin diisiik, calisma
stirelerinin ve is yogunlugunun fazla olmasi dolayisiyla tercih edilmedikleri ve
bu sektorle ilgili olumsuz bir algmin oldugu goriilmektedir. Bu sebeple
sektordeki ¢aligma kosullarin iyilestirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Ayrica genellikle otel isletmelerinde galisanlara verilen egitimin
yetersiz oldugu ve calisanlarin egitimine ¢ok fazla Onem verilmedigi
goriilmektedir. Otel isletmelerinin beceri ihtiyaglarini tespit ederek ¢alisanlarina
gerekli egitim programlarint diizenlemesi beceri acig1 sorunun ¢dziilmesi
acisindan O6nemlidir. Yine otel isletmelerinin gerek talep ettikleri becerilere
sahip isgliciinii bulma gerekse egitim programlari diizenleme ve uygulama
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konusunda ISKUR’la daha fazla isbirligine gidilmesi sektor icin biiyiik dSneme
sahiptir.

Turizm sektoriine genis bir agidan bakildiginda beceri agig1 sorunu da iginde
olmak iizere tiim sorunlarinin temelinde turizm egitimi ve sektoriin ¢alisma
kosullarmin  oldugu goriilmektedir. Bu sebeple sektoriin
coziimiinde basta yiiksekogretim kurumlaria ve turizm sektorii temsilcilerine
ardindan Milli Egitim Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligima onemli

sorunlarinin

gorevler diismektedir. Bu kurumlarin turizm sektoriiniin ihtiya¢c duydugu
isgiliciiniin niteliklerini tespit etme ve bu niteliklerin kazandirilmasina iliskin
ortamin olusturulmasinda sorumluluk almalar1 gerekmektedir. Turizm sektorii
temsilcilerinin de goriislerinin dikkate alinmasi gereken bu siirecle birlikte
turizm ¢alisanlariin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde ¢alismalar da
onem arz etmektedir. Turizm sektoriinde meslek standartlarinin belirlenmesi,
mesleki belgelendirme sisteminin gelistirilmesi, sektorde ¢alisanlarin ve
mezunlarin yasal diizenlemelerle korunmasi da dnemlidir. Sektoriin geneli igin
alinacak bu oOnlemlerle birlikte otellerin de staj siireci, ise alim sonrasi
egitimler ve calisma sartlar1 konusunda hassasiyet gostermesi gerekmektedir.
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oniinde  bulunduruldugunda,  soklarin
igsizlik  serisi  {izerindeki,  etkisinin
azaldigini gostermistir.
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GIRIS

1973'te meydana gelen ilk petrol krizinin ardindan, basta Avrupa kita tilkeleri
olmak iizere gelismis bir¢ok iilkede goriilen yiiksek issizlik oranlarmin devam
etmesinin ardinda yatan nedenler bircok akademik calismaya konu olmus ve
arastirmacilarin ilgi alanina girmistir'. Bununla birlikte, Friedman (1968) ve
Phelps (1967, 1968) tarafindan gelistirilen dogal issizlik kurami bize emek
piyasasinda arz talep dengesi tam olarak saglanmis olsa bile soz konusu
piyasada is degistiren ve yeni i§ arayan insanlar vb. yapisal nedenlerden dolay1
bir miktar issizligin olacagini ve issizligin bu dogal oran etrafinda salinim
yapacagini soylemektedir. Gelistirilen bu teorinin yoklugunda, ekonomistler
tarafindan s6z konusu dogal oranin sabit olduguna ve emek verimliligi,
teknolojik degisim, reel faiz oranlari, reel doviz kurlar1 ve enerji fiyatlar1 gibi
bir¢ok yapisal faktoriin bu dogal issizlik orani {izerinde zamanla birgok iilke
ekonomisi iizerinde etkilerinin olduguna iliskin ¢alismalar yapilmistir’. Phelps
(1994) tarafindan gelistirilen yapisal goriise gore, sayilan bu sebepler dogal
igsizlik orani lizerinde ¢ok nadiren kalic1 etki yaratmakta ve genellikle bu soklar
gecici olmaktadir.

Zamana bagli uzun siireli etkiler olarak tanimlanan histerisisin nedenlerini
aciklamak icin, ekonomistler disaridan teorisi®, uzun donem issizlik! ve
sermaye hurdasr’ teorileri olmak iizere ii¢ ana yaklasim gelistirmislerdir.
Bunlardan disaridan teorisi ve uzun donem issizlik teorileri ispanya’da yasanan
igsizligin histerezisleri hakkinda bize 6nemli ipuglar1 vermektedir. Histerezisin,
dogal oranin geg¢mis issizlige bagli bir olgu oldugu disiiniiliirken, bkz.
Karanassou and Snower (1997), dogal oran hiptezinin 6zel bir durumu olan
kalict igsizlik ortalama geri dOniisiin  yavas bir ayarlama siirecini
gerektirmektedir. Sonug olarak, ekonometrik terimler ile ifade edecek olursak,
igsizlikteki kalict etkilerin birim kok icerdigi sdyleyebilirken, kalict igsizligin
ise birim koke yakin bir yerde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
ylizden, issizlik oraninin kaynaklarini agilamaya c¢alisan ¢esitli teoriler
literatlirde yaygin olarak birim kok testleri ile sinanabilmektedir. Yapilan
calismalarda histerezis hipotezi bir birim kok siireci olarak formiiliize
edilmekte, test tanimlamasinda herhangi bir kirilim tanimlamamissak eger, s6z
konusu birim kok testinin reddedilmesi durumu bize dogal oran hipotezi ya da

' Bkz. Alogoskoufis ve digerleri (1995)

2Bkz. Phelps (1994) ve Phelps ve Zoega (1998)

3 Bkz. Blanchard ve Summers (1986, 1987) ve Lindbeck ve Snower (1988)

*Bkz. Layard ve digerleri (1991), Pissarides (1992) ve Blanchard ve Diamond (1994)
5 Bkz. Bean (1994).
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yapisal hipotez yaklagimlarinin makul sonuglar verdigini sdylemektedir.
Literatiire bakildiginda, serilerin birim kok igerip icermediginin analiz
edilmesinde ii¢ degisik yaklasimin var oldugu ve ilk grup igerisine giren
genisletilmis Dickey Fuller testinin en yaygin kullanilan birim kok testi oldugu
goriilmektedir®.

Literatiir taramasi yapildiginda, Avrupa iilkeleri i¢in yapilan c¢alismalarda
biiylik oranda histerezis hipotezi desteklenirken, ABD igin yapilan ¢alismalarda
bu durum c¢ok net degildir. Perron (1989) tarafindan yapilan ¢alismalar bize
standart birim kok testlerinin yapisal kirilma oncesinde yanli davrandigini
gostermektedir. Zivot ve Andrews (1992) ve Perron (1997), tek bir yapisal
kirilma igeren test istatistigi gelistirirken, Lumsdaine ve Papell (1997 soz
konusu test istatistigini iki adet yapisal kirilim igerecek sekilde
genisletmislerdir. Bunlara ilave olarak, Lee ve Strazicich (2003) gerek bos
hipotez gerekse de alternatif hipotezler icin iki adet kirilim igeren ve igsel
Lagrange carpanli (LM) test istatistigi gelistirmiglerdir. Son olarak, Narayan ve
Popp (2009, 2010, NP) ve Carrion-i-Silvestre ve digerleri (2009, CKP), Lee ve
Strazicich (2003) yaklasimina benzer gelismis bir birim kok testi
tasarlamiglardir.

Ayrica, Mitchell (1993), Bianchi ve Zoega (1998), Arestis ve Biefang-
Frisancho Mariscal (1999, 2000) ve Papell ve digerleri (2000) OECD iilkeleri
icin yapmis olduklar1 ¢alismada, iilke issizlik serilerinde kirilmalar1 da hesaba
katan birim kok testini uygulamiglardir. Yapisal kirilimlart iceren birim kok
testleri ile yapilan analizler bize histerezise ait bos hipotezin, degisen denge
orani etrafinda salimim yapan alternatif duragan durum hipotezi lehine
reddedildigini gostermektedir.

Ekonometristler tarafindan gelistirilen ve uygulanan {igiincii grup test
istatistikleri serinin enine kesit degisimini kullanan yeni panel birim kok
testleridir’. S6z konusu panel birim kok testlerinin bir kism1 yapisal kirtlimlara
izin vermezken daha esnek yaklasimlar igeren diger bir kismi ise bir¢cok yapisal
kirtlim® ile birlikte bir ya da iki kaymaya’ izin vermektedir. Genelde OECD
iilkelerindeki issizlige iliskin yapilan yapisal kirilma i¢ermeyen birim kok
testlerinin  kullamildigr ¢alismalarda'® ve yapisal kirilmalara izin veren

6 Alogoskoufis ve Manning (1988), OECD iilkeleri i¢in yaptig1 galismalarla Andrés (1993) ve Roed (1996).
7 Bkz. Levin ve digerleri (2002) ve Imet ve digerleri (2003).

8 Carrion-i-Silvestre ve digerleri (2005)

® Sirastyla Murray ve Papell (2000) ve Im ve digerleri (2005)

19 Song andWu (1998), Leon-Ledesma (2002) and Camarero and Tamarit (2004)
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calismalarda'', yapisal kirtlimlara izin veren tek degiskenli testlere gore daha
giliclii olmasina ragmen, histerezise ait bos hipotezin, degisen denge oram
etrafinda salinim yapan alternatif duragan durum hipotezi lehine reddedildigi
goriilmektedir. Bu sonuglar, ABD bolgesel igsizlik orani igin yapilan
caligmalarda kendini daha belirgin bir sekilde gostermektedir.

Literatiirde, soklarin issizlik degiskeni {izerindeki etkilerinin gecici mi yoksa
kalict m1 olduguna iliskin aragtirmalar issizlik degiskeni serisinin duragan olup
olmadigini inceleyerek yapmaktadirlar. Bu amagla yapilan c¢alismalar genel
olarak sirasi ile Dickey and Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF, Phillips
ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen PP ve Kwiatkowski et al. (1992)
tarafindan gelistirilen KPSS gibi geleneksel birim kok testleri ve yapisal
kirilmalart g6z Onilinde bulunduran Zivot ve Andrews (1992) tarafindan
gelistirilen ZA, Lumsdaine ve Papell (1997) tarafindan gelistirilen LP ve Lee
ve Strazicich (2003, 2004) tarafindan gelistirilen LM birim kok testleri
kullanilmastir. Literatiirde mevcut ¢alismalara benzer olarak bu ¢alismada ADF
ve the LP iki yapisal kirilmali birim kok testleri kullanilmistir. Bu geleneksel
birim kok testleri ve yapisal kirilmalar1 goz onilinde bulunduran testlerin ortak
ozellikleri yalnizca issizlik orani serisi ait autoregressive (AR) siirecindeki AR
katsayilarinin toplammin 1'e esit oldugu yokluk hipotezine karsilik AR
katsayilarinin toplaminin 1'den kiiciik oldugu alternatif hipotezi testine
yogunlasirken, issizlik harcamalarindaki kalicilik derecesi hakkinda sinirl bilgi
vermektedir. Tiirk Ekonomisinde issizlik orani serisinin soklara karsi gosterdigi
tepkileri incelemektir. Bunu yaparken, Lumsdaine ve Papell (1997) tarafindan
igsizlik serileri i¢in bos hipotez gerekse de alternatif hipotez altinda iki yapisal
kiritlmaya izin veren birim kok test yontemi kullanilacaktir. Bunun yaninda,
soklarin igsizlik serileri {izerindeki etkilerini analiz etmek i¢in kaliciligin bir
Olciisii olarak yari-Omiir ya da bir degisken {izerinde bir sokun etkisinin yariya
diismesi i¢in gereken yil sayisini tahmin edilecektir. Caligmada ayrica, soklarin
igsizlik serisi {izerindeki yari-Omiir tahmini i¢in Hansen (1999) tarafindan
gelistirilen Oz-Cikarim yontemi kullanilarak giiven araligi hesaplanmistir. Bu
calismanin farki ve literatiire en Onemli katkisi: soklarin issizlik orami
iizerindeki etkilerinin gecici mi yoksa kalict m1 olduguna iligkin literatiirde
mevcut ¢aligmalarin ortaya koydugu bulgular1 bir adim daha 6teye tagimaktir.
Calismada, 1988:Q3-2015:Q3 donemini kapsayan c¢eyreklik frekansta
mevsimsel etkilerden arindirilmis toplam, kadin ve erkek issizlik orani serisi
analiz edilmistir. Calismadan elde edilen bulgular yapisal kirilmalar goz

' Murray and Papell (2000), Strazicich et al. (2001), Camarero et al. (2006) and Romero-Avila and
Usabiaga (2009)
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onlinde bulundurulmadiginda soklarin issizlik serisinde oldukga giiclii etkiye
sahip oldugunu gosterirken yapisal kirilmalar géz oniinde bulunduruldugunda
soklarin igsizlik serisi iizerindeki etkisinin azaldigini géstermistir.

Calismanin izleyen boliimiinde yontem tanitilacaktir. Izleyen boliimde
caligmada kullanilan veriler ve bulgular tartisilmistir. Son olarak sonug¢ yer
almaktadir.

I- YONTEM

Soklarin igsizlik orani lizerindeki etkilerinin gegici mi yoksa kalict m1 olduguna
iliskin fikirleri ortaya koymak igin y, gibi degisken ig¢in 1 numarali esitlikte
verilen AR(p) stirecini (process) ele alalim.

Vio=rtay  tony e tay,  tE (D

1 numaral esitlikte verilen AR(p) siirecinde ¢ = 1,...,7 dir. Andrews ve Chen
(1994), (1) numaral esitlikte verilen AR(p) siirecinde kaliciligin Sl¢iimii icin

AR(p) siirecinde bulunan i =1...., p i¢in ¢, katsayillarmm o = Z; a; toplam

ile olabilecegini onermistir. Andrews ve Chen (1994) « 'y1 AR(p) modelinin en
biiylik kokiinden daha fazla bilgi iceren bir 6zellige sahip oldugunu ifade
etmektedirler. Ciinkii ayn1 en biiylik koke sahip iki AR(p) modeli farkli
kalicilik 6zelliklerine sahip olabilir. y, degiskeni duragan ya da ortalama geri

donme egilimindedir eger |a| <1 ise. eger | |=1 ise y, bir birim kok siirecidir.

Bu c¢aligmada issizlik orani serisinin soklara karst gosterdigi tepki ile
ilgilenildigi i¢in « >0 oldugu duruma konsantre olunucaktir. (1) numarali
denklem yeniden diizenlendiginde Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve Dickey
(1984) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kdk
testinin yapildig1 regregresyon modeli elde edilebilir. ADF birim kok testinin
gerceklestirildigi regresyon modeli (2) numarali esitlikte verilmigtir. EKK
tahmin edicisi kullanilarak (2) numarali esitlikte verilen regresyon modelinin
tahmini ile « parametresinin tahmin degeri elde edilebilir. (2) numarali
esitlikte Ay, =y, —y,, dir. (2) numaral esitlikte belirtilen k gecikme sayisi

Campbell ve Peron (1991) tarafindan oOnerilen gecikme belirleme yaklagimi
kullanilarak belirlenmistir. Campbell ve Peron (1991) tarafindan Onerilen
yaklasim soyledir: ilk olarak esitlik (2)’i kmax = 8 oldugunda EKK tahmin
edicisi ile tahmin edilir. Eger Bg parametresine ait t-istatistigi mutlak deger
olarak 1.645’den daha biiyiikse veya buna esitse k = 8 olarak segilir. Eger t-
istatistigi mutlak deger olarak 1.645’den daha az ise k = 7 degerini alir. Bu
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sekilde anlamli bir t-istatistigi elde edene kadar devam edilir. Eger higbir t-
istatistigi anlamli degilse k = 0 degeri segilir.

, k
Ay, =y+ay, + ZizllHiAyt—i +é& )

Bir veri dlreten siireg, yapisal kirilmalara sahip trend duragan bir siire¢
oldugunda ADF testi yanlis sonuglar verebilir. Diger bir ifade ile (2) numarali
esitlikte yer alan « min EKK tahmin degerinin oldugundan daha fazla tahmin
edildigi anlamina gelebilir. Bu ylizden yapisal kirilmalar1 goz oniine almayan
bir ¢alisma, kaliciliga iliskin tahmini oldugundan daha fazla tahmin edebilir.
Bir zaman serisinde yapisal kirilmanin s6z konusu oldugu durumda, bu zaman
serisinin bir birim kok icerip igermedigine iligkin olarak bir test istatistigi ilk
defa Perron (1989) tarafindan gelistirilmistir. Burada, kirilma/kayma noktalari
digsal olarak ele alinmistir. Perron'un ¢alismasi birgok makroekonomik zaman
serisinin ya digsal diizeyde meydana gelen kirilma, bir buhran 6rnegin 1929
biiylik buhran1 gibi ya da bir trend kirilmasi, 1973 petrol fiyatlar1 sokundan
sonra trend fonksiyonunun egiminde digsal olarak bir defalik degismeden
dolay1 birim koke sahip oldugu yoniinde deliller ortaya koymustur. Zivot ve
Andrews (1992), Banerjee, Lumsdaine ve Stock (1992), Christiano (1992) ve
Perron ve Vogelsang (1992) calismalarinda, deterministik terimlerde sadece bir
tane kirilma s6z konusu olup ve bu kirilma zamani da igsellestirilmistir.
Lumsdaine ve Papell (1997) ve Clemente ef al. (1998) zaman serisinin altinda
yatan veri iireten siireci gergeklesmesinde iki tane kirilma olma olasiligini goz
Oniine almislardir. Bu ¢alismada issizlik orani serisinin birim kok testi igin
ADF birim kok testinin yaninda Lumsdaine ve Papell (bundan sonra LP) birim
kok testini kullanacagiz. Bu test, Zivot ve Andrew (1992) birim kdk testinin
kirilma tarihlerini igsel olarak belirleyerek ve ardisik olarak Dickey-Fuller
testine bagvurarak iki-kirilma halinde genisletilmesidir. LP birim kok testi, 3
numarali esitlik ile ifade edilen regresyon denkleminde yer alan o katsayinin
EKK t-istatistigine dayanmaktadir. Bu regresyon denkleminde iki ayr1 kirilma
tarihi s0z konusudur ve bunlar sirasi ile 78, ve 7B, dir.

2 2 k
Ay, =p+ay,_ + i+, 6DUTB)+Y  y.DT(IB)+Y  cAy,_ +£(3)

Bu model CC modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu model, hem trend hem de
sabit de iki kirilmaya izin vermektedir. Diger bir ifade ile bu model, trend
fonksiyonu veya kesit parametrelerinde farkli iki donemde yapisal kirilmanin
gerceklestigini gosterir, ya da i = 1 ve 2 i¢in 7B;. Esitlik (3)'de DU(TB,) ve
DU(TB,), TB, ve TB, zamanlarinda meydana gelen ortalama kaymalar1 i¢in
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kirllma kukla degiskenleridir. DT(7B,) ve DT(TB,) ise TB, ve TB;
zamanlarinda meydana gelen trend kaymalari i¢in kukla degiskenleridir. 7B, ve
TB, donemlerinde ortaya c¢ikan yapisal kirilma kukla degiskenleri soyle
hesaplanmustir: i = 1, 2 i¢cin DU(TB;) = 1 ve DT (TB;) =t — TB; eger t > TB;;
diger durumlarda 0'dir. Model, tiim olast (7B;, TB,) iftleri i¢in tahmin
edilmektedir, burada 7B; = 2,...,7-1, i = 1, 2, ve T'de birinci fark alindiktan
sonra ve gecikme uzunlugu k'dan kaynaklanan gozlem kaybina gore diizeltilmis
gozlem sayisidir. (2) numarali esitlikte oldugu gibi (3) numarali esitlikte
bulunan k gecikme sayist Campbell ve Perron (1991) tarafindan Onerilen
yukardan—asag1 yaklasimi kullanilarak belirlenebilir.

Yar1 omiir kavrami istikrarin/direncin bir dl¢iisii olarak gz oniine alinir. Biz bu
calismada, igsizlik degiskelerindeki kaliciligin bir 6lgiisii olarak Olgiilen yari-
omir'ti (3) numarali esitlikte verilen regresyon modelini AR(p) siirecine
dontistiirdiikten sonra hesaplayacagiz. Bu anlamda, yari-Omiir etki tepki
fonksiyonlarindan hesaplanir ve bir birim sokun 0.5 birim diismesi i¢in gecen
zaman siiresi olarak tanimlanir: sup,_, 0v,,,/0¢, 20.5 (Cheung ve Lai, 2000).
Buna kargin, bu 6l¢ii ayarlamanin/diizeltmenin monoton olmasini gerektirir, bu
da veri igin gecerli olmayabilir. Degisik katmanlar (horizon) iizerinden
arastirilan siirecin stirekliligi, y, i¢in yapilacak hareketli ortalama uygulamasi

ile analiz edilebilir.
¥, =C(L)g, 4)

(4) numarahh denklemde yer verilen C(L)=1+c¢,L+c,L* +...,
C(L)y=(-o,L—a,* =~ a,l’ )" ile elde edilmektedir. Hareketli ortalama

katsayilar1, (ci, ¢z, . . .), etki-tepki fonksiyonlar1 olarak adlandirilmaktadir.
Genellikle, ¢; t+j zamanindaki y ilizerinden elde edilen birim sokun etkisini
izler. Birim kok igcermeyen duragan bir siireg i¢in, C, =0: siire¢ sifir uzun
vadeli kaliciliga sahiptir. Analizde alinan zaman katmanlar1 sonsuz zamandan
cok daha kisadir, ancak, ¢=0 ve belirgin kalicilik hala gegerli olabilmektedir
(Cheung ve Lai, 2000). Rapach ve Wohar (2004)’1n ¢alismasinda agiklandigi
gibi, biz bu ¢alismada issizlik serileri i¢in etki-tepki fonksiyonlar1 ve bundan
hesaplanan yari-Omiir i¢in Hansen (1999)’nin grid-bootstrap (6z-¢ikarim)
yontemini kullanarak giiven araligi hesaplayacagiz. Giliven araliklarmin
hesaplanmasinda Gospodinov (2004) tarafindan yapilan ¢aligmada kullanilan
yaklagimi kullanacagiz.
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II- AMPIiRIK ANALIZ

Calismada kullanilan veriler igsizlik oranlaridir. Calismada kullanilan veriler
2005 &ncesinde DIE ve 2005 yilindan sonra TUIK kaynaklarindan almmustir.
Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarmi kullandik. Bu anketler 1988'de, alt1 aylik
frekansli olarak 1989-1999 donemi, {i¢ aylik frekansli olarak 2000-2004
donemi ve 2005 yilindan bu yana aylik olarak gerceklestirilmektedir. Ug fakli
donem de farkl frekanslar ile gergeklesen issizlik verisi Chow-Lin tarafindan
gelistirilen enterpolasyon yontemi ile ¢eyreklik frekansa déniistiiriilmiistiir. Ug
aylik veriler TRAMO / SEATS yontemi (Gomez ve Maravall 1996)
kullanilarak mevsimsel etkilerden arindirilmistir. Analiz, 1988:Q3 ile 2015:Q3
donemini kapsamaktadir. Toplam, Kadin ve Erkek issizlik serisinin grafigi
Grafik 1 de verilmistir.

Grafik 1. 1988:03 - 2015:03 Dénemi Tiirkive Ekonomisinde Mevsimsel Etkilerden
Arindirilmis Toplam, Kadin ve Erkek Issizlik Serisinin Grafigi

(a) Toplam Tssizlik Serisi

4T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(b) Kadin Issizlik Orani

4T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(¢) Erkek Issizlik Orani

6+ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20010 2001 2012 2013 2014 2015
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Grafik (1) incelendiginde, toplam, kadin ve erkek issizlik serilerinde farkl
donemlerde yapisal kirtlmalarin oldugu goriilmektedir. Grafik (1)’de verilen
Toplam, Kadin ve Erkek issizlik orani serilerinde, farkli donmelerde yapisal
kirilmalar veya sigramalar olsa bile bu serinin tiim 6rneklem dénemi gz oniine
alimdiginda bu sigramalara iligkin siire uzunluklarinin olduk¢a degiskenlik
gosterdigi izlenmektedir. Ornegin, calismada kullanilan seri i¢in 1988’den
2001’e kadar olan donemde igsizlik orani serilerinin ortalama degerini etkileyen
soklar olmakla birlikte farkli uyarlanma hizli ortalama degere tekrar ulastig:
gortilmektedir. Bu donemde her ii¢ issizlik seriside belirli bir soktan baslayarak
asag1 egilim gosteren dalgalar seklinde davranig gosterdigi ifade edilebilir. Bu
dalgalanmalarin siliresinin donem donem farklilik gdstermekte oldugu
belirtilebilir. Bunun nedeninin sokun niteligine bagli oldugu ifade edilebilir.
Daha fazla olumsuz olan goklarin uzun dalgalanmalara neden oldugu ifade
edilebilir. Tirkiye’de, 1999 yilinda yasanan deprem felaketinin hemen ardindan
makro ekonomik istikrar1 saglamak amaci ile Uluslarars1 Para Fonu (IMF)
destekli kur ¢ipasina dayali kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Bu programin yiiriirliige girmesi ile birlikte {ilkeye sermaye
girigleri artmistir fakat enflasyon beklendigi kadar hizli diismedigi gibi kisa
vadeli finansal akimlara bagli olarak ulusal paranin degerlenmesi ve cari
islemler aciginin ¢ok biiytimesi gibi sorunlarla karsilasilmistir. Bu gelismelerin
yaninda, koalisyon hiikiimetinin ekonomik kararlar almada basarisiz olmasi,
bankacilik ve finansal sisteminin kirilganlig1 gibi nedenler de eklenince, Subat
2001°de biiyiik bir develiiasyon ve Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik
krizi yasanmistir. Bu anlamda, bu olaylar sonras1 2001 sonrasi igsizlik serisinin
tekrar eski ortalama degerine geri donmedigi ortadadir. Bu durum, Tiirkiye
ekonomisinde soklarin igsizlik serisi iizerinde kalici etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Bu amagla, bu c¢alismada toplam, kadin ve erkek olmak iizere
ti¢ igsizlik serisinin birim kok 6zellikleri ve bu 6zelliklere bagli olarak soklarin
Caligmada kullanilan serilerin duragan olup olmadigma iligskin ilk olarak
serilere ADF birim kok testi uygulanmistir. Test sonuglart Tablo 1’de
verilmigtir. Tablo 1°de verilen birim kok test sonuglari serinin seviye ve birinci
farki almarak yapilmistir. Seri i¢in (2) numarali esitlikte verilen dogrusal
regresyon modelinde hem sabit hem de sabit ve trend terimlerinin bulundugu
durumlar i¢in seviyede durum igin elde edilen sonuglarina gore seri duragan
degildir. Sifir hipotezini yiizde 5 anlamlilik diizeyinde ret edemez iken birinci
dereceden farki alinan seri igin seri duragan degildir sifir hipotezini ret
etmektedir. Bu sonug, toplam, kadin ve erkek issizlik orani serilerinin birinci
derecen biitiinlesik bir seri oldugunu gosterir.
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Tablo 1. ADF Birim Kok Test Sonuclart

Seviye Birinci Fark
Seriler ADF? ADF;” ADF ADF
Toplam -2.189 (1) -2.758 (1) -8.357°(0) -8.317°(0)
Kadin -0.018 (4) -2.758 (4) -6.363"(3) -6.417°(3)
Erkek 2317 (1) 2421 (4) -7.875"(0) -7.855°(0)

Not: * simgesi ylizde 5 anlamlilik diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir; parantez i¢cinde
verilen degerler ADF, ve ADF, birim kok testleri igin endojen olarak se¢ilmis
gecikme degerleridir.

* Test sabit terimi icermektedir; sifir hipotezi degisken birim kok e sahip tek tarafli
test; test’in ytizde 5 anlamlilik diizeyindeki kritik degeri -2.891°dir.

" Test sabit ve trend terimi igermektedir; sifir hipotezi degisken duragandir tek
tarafli test; test’in yiizde anlamlilik diizeyindeki kritik degeri -3.457°dir.

Grafik (1) incelendiginde ii¢ issizlik serisinde agik bir sekilde kabaca iki farkl
donem de yapisal kirilmanin oldugu ifade edilebilir. Kabaca bu iki donem;
2001 krizi ve 2008 Kiiresel krizinin oldugu dénemler oldugu belirtilebilir. Bu
nedenle calismaya konu olan toplam, kadin ve erkek issizlik orani serilerin de
gozlenen yapisal kirilmalar1 da goz onilinde bulundurarak serinin duragan olup
olmadigini incelemek i¢in Lumsdaine and Papell (1997) tarafindan gelistirilen
LP birim kok testi kullanilmistir. LP birim kok testinde elde edilen sonuglar
Tablo 2 de verilmistir. LP birim kok test sonuglarindan elde edilen bulgulara
gore endojen olarak toplam issizlik serisi i¢in elde edilen kirilmalar1 2001:2 ve
2008:2 donemlerine karsilik gelmektedir. Kadin igsizlik serisi i¢in elde edilen
kirilmalar 1994:4 ve 2010:4 ve erkek issizlik orami serisine ait kirilmalar ise
2001:2 ve 2010:3 donemlerine karsilik gelmektedir. Kirilma donemleri
incelendiginde toplam issizlige ait birinci kirilma donemi ile ve erkek igsizlige
ait birinci kiritlma donemlerinin ayni donemde gergeklestigi goriillmektedir.
Buna ragmen kadin issizlik serisinin birinci krilma donemi 1994 yilinin
dordiincii ¢eyreginde gergeklestigi goriilmektedir. Bu sonug, kabaca kadin
igsizlik oranimnin da gozlenen kirilmanin Tiirkiye Ekonomisinde yasanan 1994
kirizi ile karekterize edilebilecegini oysa hem toplam hem de erkek issizlik
serlerinde gozlenen birinci kirllma doneminin ise Subat 2001 krizi ile karakrize
edilebilecegi sdylenebilir. Diger yandan toplam issizlik serisi i¢in elde edilen
ikinci kirilma donemi 2008 Kiiresel Kriz donemine karsilik gelirken hem kadin
hem de erkek issizlik degiskenlerinin 2010 yili {igiincii ve dordiincii ¢eyreklik
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donemleri 2008 Kiiresel Kriz sonrasi donemi sonrasina karsilik gelmektedir.
Tablo 2 den elde edilen sonuglar ¢calismada kullanilan toplam, kadin ve erkek
igsizlik oranmi serileri i¢in sifir hipotezinin yilizde anlamlilik diizeyinde
reddedilemedigini gostermektedir. Bu sonug, toplam, kadin ve erkek igsizlik
orani serilerinin iki tane yapisal kirilma g6z Onilinde bulunduruldugunda
serilerin duragan olmayan seriler oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, soklarin
toplam, kadin ve erkek issizlik orani serileri iizerinde kalic1 etkiye sahip
oldugunu goéstermektedir.

Tablo 2. Lumsdaine ve Pappel (LP) Birim Kék Test Sonuglart

Seriler minADF* TB, TB, 0, 6, k
1.42 0.54
Toplam -5.477 2001:02 2008:02 1
(4.74) (2.56)
-1.20 -0.98
Kadm -4.606 1994:04 2010:04 4
(-3.47) (-3.39)
0.914 -0.45

Erkek -4.940 2001:02 2010:03
(3.52) (-2.36)

Not: * simgesi yiizde anlamlilik diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir; k£ simgesi minADF
testi i¢in i¢sel olarak se¢ilmis gecikme uzunlugudur.
* Test sabit terimi igermektedir; sifir hipotezi degisken birim kok e sahip tek tarafli
test; test’in ylizde 5 anlamlilik diizeyindeki kritik degeri -6.160’dir.

Yukarda verilen ADF birim kok testi ve yapisal kirilmalar1 goz Oniinde
bulunduran LP birim kok testinin ortak 6zellikleri yalnizca issizlik serilerine ait
otoregrefis (AR) siire¢’deki AR katsayilariin toplamimin 1'e esit oldugu null
hipotezine karsilik AR katsayilarinin toplamimin 1'den kiigiik oldugu alternatif
hipotezi testine yogunlagsmasidir. Ancak bu, soklarin igsizlik tizerindeki
etkilerinin gegici mi yoksa kalict mi1 olduguna iliskin daha fazla bilgi
vermemektedir. Bu nedenle, bu c¢alismada issizlik iliskin veri iireten siirecte
ister yapisal kirtlma g6z oniinde bulundurulsun ister bulundurulmasin soklarin
issizlik degiskeni tizerindeki etkisini incelemek i¢in kaliciligin bir 6lgiisii olarak
kullanilan yari-Omiir hesaplanmustir. Yari-Omiir tahmini, etki-tepki analizinden
hesaplanmistir. Tahmin sonuglar1 Tablo 3’de verilmistir. Tablo 3’iin {igiincii
kolonu yari-omiir ve dordiincii kolonu ise yari-Omiir tahmi i¢in yilizde 95 6nem
diizeyinde Grid-bootstrap giiven araligi tahmin sonuglarini gostermektedir.
Tablo 3’{in {gilincii ve dordiincii kolonlarinda verilen tahmin sonuglar1 yillik
olarak Olctlilmiistiir. Tablo 3 de verilen sonuglar incelendiginde yapisal kirilma
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g6z Oniinde bulundurulmadiginda soklarin igsizlik iizerindeki yari etkisinin
kabaca 2.5 ile 4 yil arasinda oldugu ifade edilebilir. Ozellikle soklarmn kadin
igsizlik degiskenini etkiledigi goriilmektedir. Diger yandan yapisal kirilmalar
g6z oniinde bulunduruldugunda soklarin igsizlik degiskeni tizerindeki etkisinin
yar1 yartya azaldigr goriilmektedir. Fakat, yari-omiir i¢in hesaplanan giiven
araligiin iist bant degerleri serinin duragan olmadigini gostermektedir. Bu
bulgu, Tiirkiye Ekonomisinde soklarin issizlik degiskeni lizerinde kalic1 etkiye
sahip oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 3. Toplam, Kadin ve Erkek Issizlik Orani Serileri I¢in Yari-Omiir ve Bunun I¢in
Yiizde 95 Onem Diizeyinde Oz-Cikarim Giiven Arahgi Tahminleri

HLr i¢in ylizde 95 6nem diizeyinde

Seriler p HL iz Oz-Cikarim giiven aralig1
Toplam 2 2.595 [1.697,12.500]
Kadin 5 4.180 [2.231, 12.500]
Erkek 2 2.576 [1.702, 12.500]

LP birim kok test sonuglarina gore

Toplam 2 0.992 [0.841, 12.500]
Kadimn 5 1.876 [1.697, 12.500]
Erkek 2 1.055 [12.500, 12.500]

a

p sayist hem ADF hem de LP birim kok testleri i¢in Campbell ve Perron (1991)
tarafindan Onerilen yukardan-aga yaklasimi kullanilarak belirlenen & gecikme sayisinin
bir fazlasini gostermektedir.
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SONUC

Bu ¢alismada soklarin Tiirk Ekonomisinde toplam, kadin ve erkek olmak iizere
igsizlik orana serileri iizerinde kalici m1 yoksa gecici mi etkiye sahip olup
olmadigimi inceledik. Calismaya konu olan igsizlik orana serileri ii¢ aylk
frekasnsta olup 1988:Q3-2015:Q3 donem araligini kapsamaktadir. Bu amagla,
calismada bunu inceleyebilmek i¢in iki farkli yaklasimi kullandik. Birincisi,
Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve Dickey (1984) tarafindan gelistirilen ADF
birim kok testi ile Lumsdaine and Papell (1997) tarafindan gelistirilen iki
yapisal kirilmali LP birim kok testi kullanilmigtir. Birim kok hipotezi soklarin
belli bir seri lizerinde kalict m1 yoksa gegici mi etki biraktigini test etmek igin
onemli bir metottur. Bir birim kokiin varligi bir seride meydana gelen soktan
sonra serinin denge degerine ya da istikrarli bir yola donme egilimi olmamast
gergeginin bir gostergesidir. Diger taraftan eger birim kok hipotezinin ret
edilmesi ise bir seride meydana gelen soklarin sadece gegici etkisi oldugu
sOylemiyle esittir. Bir seriye olan soklarin kalic1 ya da gecici olmasima iliskin
bilgi énemli politika ¢ikarimlaria sahiptir. 1988:Q3-2015:Q3 dénem igin hem
ADF hem LP birim kok testlerinden elde edilen bulgular birim kok yoklu
hipotezini red edememistir. Calismada ayrica kaliciligin bir dlgiisii olarak
soklarin yari-6mrii ve bunun igin Hansen (1999) tarafindan gelistirilen Oz-
Cikarim yontemi kullanilarak giliven araliklari tahmin edilmistir. Yari-omiir
tahminlerinden elde edilen bulgular yapisal kirilmalar g6z Oniinde
bulundurulmadiginda soklarin igsizlik serisinde olduke¢a giiclii etkiye sahip
oldugunu gosterirken yapisal kirilmalar gz Oniinde bulunduruldugunda
soklarin igsizlik serisi iizerindeki etkisinin azaldigini géstermistir.
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Kadilarm Is-Aile Yasami Catismasini

Engellemeye Yonelik Hukuki
Diizenlemeler

Legal Regulations for Women to Prevent

Work-Family Life Conflict

irep KIROGLU BAYAT"
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Kadin ve erkekten beklenen toplumsal cinsiyet
rollerine uygun davranmalarnidir. Bu baglamda
kadmlar, toplumsal cinsiyet algilarinin ortaya
¢ikardigr ev kadinlhigi, annelik, es gibi rollerini 6n
plana ¢ikarmasma, “galisan kadmn roliini” ikinci
plana  itmesine  neden  olan  baskilarla
karsilasmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak
calisan kadin, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin

sorumluluklari, ile ¢aligma yasaminin
sorumluluklart arasinda ciddi catigmalar
yasamaktadir.  Literatirde  “Is-Aile  yasamm
catismas1” olarak adlandirilan bu ¢atisma bir

yandan kadinm aile iliskilerini etkilemekte, diger
yandan da ¢alisma yasaminda Oniine biiyiik
engellerin ¢ikmasina neden olmaktadir. Calisan
kadmlarm  “annelik” nedeni ile yasadiklar
zorluklar1 hafifletmek ve is aile yasami arasinda
denge kurabilmelerine yardimci olmak amaciyla
29.01.2016 kabul tarihli 6663 sayili Kanun ile Tiirk
calisma hayati agisindan onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kanun kapsaminda; 4857 sayili s
Kanunu ve 4447 sayili Issizlik  Sigortast
Kanununda diizenlemeler yapilmis ve galisanlarin
dogum ve/veya evlat edinme sonrasi izin siirelerine
ve kismi siireli ¢alisma hakkma iliskin yenilikler
getirilmistir. Bdylece mevzuatin gebelik ve dogum
sonrast ¢alisan kadini korurken, toplumsal cinsiyet
esitligini  saglamaya ve is aile ¢atigmasini
azaltmaya da yardimci olmasi amaglanmistir.
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ABSTRACT

It’s expected of woman and man to behave
appropriately with the gender role. In this context,
women are faced with pressure that take their
housewife, motherhood, spouse role to foreground
and take a backseat to role of working woman. As a
result, working women face conflicts between their
gender roles responsibilities and working life
responsibilities. This conflict, which is referred to
in the literature as the "work-family conflict" is
affects the family relations of the woman on the
one hand and on the other hand it causes the big
obstacles in working life. In order to alleviate the
difficulties they experience due to maternity and
help the them to balance the work-family life
significant changes have been made for Turkish
working life with Law No. 6663 dated 29.01.2016.
Within the scope of this law; Regulations were
made in the Labour Law No. 4857 and the
Unemployment Insurance Law No. 4447 and
innovations have been made to the period of leave
after birth and/or adoption and part time work. In
this way, it is aimed that regulation protects women
workers after pregnancy and in postnatal, and helps
to achieve gender equality and helps to reduce
work-family conflict.
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GIRIS
Yiizyillar boyu mirastan pay almadan, egitim ve saglik gibi gesitli kamu
hizmetlerine erisime kadar yasamin gesitli alanlarinda ayrimciliga ugrayan

kadinin, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin algilar, beklentiler ve bu rollerin
gerektirdigi is bolimii nedeniyle yeri evi ile sinirli olarak kalmustir.

Geleneksel is boliimiiniin kadindan beklentisi olan evi, esi ve c¢ocuklari ile
ilgilenmesi sanayi devrimi sonrast kadinin {icretli istthdam iginde yer almaya
baslamasiyla yavas yavas degismeye baslamis, ozellikle ikinci Diinya Savasi
sonrast hizmet sektOriiniin gelismesine paralel olarak kadinin tarim dist
sektorde yer alisinda ve ticretli istihdaminda artis goriilmistiir (Koray, 2000:
213). 1975-80 sonrasi ise tiim diinyada kadina karsi duyarliligin arttigi ve
esitlik politikalarinin uygulanmaya calisildigi bir donem olmustur. Insan
haklarinin gelisiminin yaninda kadinin ¢alisma yasaminda daha fazla yer almasi
hem kendi konumlar1 agisindan hem de toplum agisindan degisim yaratmustir.
Egitimli, ¢alisan ve bu sayede ekonomik olarak bagimsizlasan kadindan isgiicii
olarak yararlanmak isteyen toplum da kadma ait geleneksel rolleri ve
sorumluluklar1 yeniden gbézden gecirmek hatta degistirmek durumunda
kalmistir. Ancak kadinin {icretli isttihdamda daha fazla yer alisi, mesleki alanda
ayrimc1 uygulamalar1 da beraberinde getirmis (Koray, 2012: 256). istihdama
girerken yasanilan zorluk kadar, girdikten sonra da oOzellikle ticret, terfi
konularinda ayrimci uygulamalar ile karsilasan kadinin meslek hayati ile ilintili
yasadigr bir diger zorluk is ve aile yasantist sorumluluklarini birlikte
gotilirebilmektir. Bu her iki 6nemli sorumlulugu dengelemekte zorlanan, birgok
kadin isgiicli piyasasindan uzaklagmak zorunda kalirken, aslinda piyasadaki
cinsiyet¢i yapry1 da giliclendirmis olur. Bu noktada, kismi siireli isler gelir
saglama ve iggiicli piyasasindan tamamen uzaklasmasini/kopmasini engelleyici,
i aile yasamini dengelemeye yardimci isler olarak goriiliir. Ne yazik ki bu igler
cogunlukla giivencesiz, nitelik gerektirmeyen, ikincil isgiici piyasasindaki
iglerdir.

Tirkiye’de cinsiyet ve istihdam oranlarim1 inceledigimizde; kadin-erkek
niifusunda bir denge s6z konusu iken' TUIK tarafindan yapilan hane halki
isglicii aragtirmasi sonuglarina gore; 2015 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukari
yastaki niifus igerisinde isgiiciine katilma erkeklerde ylizde 71,6, kadinlarda ise
yiizde 31,5 olarak gerceklesmistir. Istihdam oranlarma baktigimz da ise,
benzer durum devam etmekte; erkeklerde yiizde 65 olan istihdam orani

! Niifusun ylizde 49,8’ini kadinlar olusturur
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kadinlarda yiizde 27,5 oraninda kalmistir. 28 Avrupa Birligi (AB) iiye
iilkelerinde ortalama kadin istihdam oram ise yiizde 60,4 dir (TUIK, 2017). Bu
veriler incelendiginde, Tiirkiye’deki kadin istihdam oranmnin erkek istihdam
oranina gore nedenli diisiik oldugu ve AB kadin istihdam oraninin yarisina
ulasamadigi dikkat cekmektedir.

Bu veriler 1518inda, calisma hayatinda dezavantajli gruplar arasinda yer alan
kadinlarin istthdamini arttirmak en azindan isgiicli piyasasinda tutabilmek ve
cinsiyete dayali ig boliimii/toplumsal cinsiyet algisinin sekillendirdigi sorunlari
cozebilmek i¢in is aile yagamini dengeleyici bazi yeni diizenlemelere ihtiyag
oldugu anlasilmaktadir. Bu amagla, 2016 yilinda Tiirk ¢alisma mevzuatina yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bu ¢alismada, toplumsal cinsiyet rolii ve bu roliin
ortaya cikardigl is aile catismasi ele alinmis ve is aile yasami dengesini
saglamaya yonelik uluslararasi mevzuata uygun olarak Is Kanunu’muzda
yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

I- TOPLUMSAL CINSIYET ROLU VE KADIN

Toplumun en kiiciik birimi olan aile, toplumsal yapiy1 ve diizeni olusturan,
devaminin saglanmasina yardimci olan psikolojik, sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarin karsilandigi temel/6nemli kurumlardan biridir (Tokuroglu, 2015:
195; Kalaycioglu, 2016: 5; Kurt: 2016: 337). Bireylerin, toplumsallagma
siirecinin bagladigi/sosyokiiltiirel degerleri edinmeye basladigi yer olmasi ve
kisiligin olusmasindaki etkisi nedeni ile de ge¢miste oldugu kadar glintimiizde
de 6nemini koruyan 6nemli bir kurumdur (Tutar, 2016: 53).

Giddens’a gore aile; akraba baglantilariyla dogrudan dogruya baglanan,
yetigkin tiyelerinin ¢ocuklara bakma sorumlulugunu iistlendigi insanlar
toplulugudur (Giddens, 2008: 246). Giddens’in bu tanimindan yetiskin {iyelerin
cocuklara bakimini ortaklasa olarak iistlendigi anlami ¢ikarilabilir. Gergekten
bircok toplumda yetiskin hane halki {yeleri g¢ocuklarin biiyiitiilmesinde
geleneksel olarak ig boliimii yapar. Cocuklarin ekonomik olarak bakimini baba
ya da hanedeki erkek iistlenirken, ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesinde asil
gorev (mevcut deger yargilarina gére) annededir. Aile i¢inde baba, kardesler,
aile biiylikleri disarida ise Ogretmenler ise bu siiregte kadina/anneye destek
olurlar (Oren, 2013: 188-189; Zastrow, 2016: 605 ). Elbette bu is boliimiinde
toplumun bireylerden yerine getirmelerini bekledigi kadina ve erkege uygun
bulunan 6grenilmis davraniglar olarak ifade edebilecegimiz toplumsal cinsiyet
rolii etkili olmaktadir (Dokmen, 2006: 16-18). Kadin ve erkegin, kendilerinden
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beklenen, bu toplumsal cinsiyete bagli is bolimiine ve rollere uygun
davranmalari ise, toplumsal olarak kabul gormelerini saglar (Biitiin, 2010: 12).

Ailedeki rol dagilimlarina baktigimizda; kadinin iistlendigi rollerde toplumsal
cinsiyet rollerinin etkisi goriilmektedir. Ulkelere ve donemlere gore degismekle
birlikte ailede kadinin geleneksel roliini “ev kadinlhigi”, “es” ve ‘“annelik”
olusturur (Oren, 2013: 188-189). Geleneksel rol ayrimu, aile i¢i sorumluluklarin
en Onemlilerinden biri ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesinde kadini sorumlu
tutar. Toplum tarafindan annelik kadinin toplumsal cinsiyet rollerinin 6nemli
bir pargasi olarak goriiliir ve kadindan beklenen annelik ve kendini esine ve
cocuklarma adama yani iyi bir es ve anne olmasidir. Erkekten beklenen ise
aileyi ge¢indirme/ ailenin gelirini elde etmesi ve koruma gorevidir. Bunun yolu

ise; bir ise sahip olma ve basarili olmasidir (Biitiin, 2010: 12,18-19).

Kadmin oynadig bir diger rol olan mesleki roliin, kadinin temel rolleri arasinda
goriilmesi gorece yenidir. Glinlimiizde kadinlar, gerek ekonomik zorunluluktan
(ailenin kadinin gelirine ihtiya¢ duymasi, aile biitcesine katki, erkegin gelirinin
aileyi gecindirmeye yetmemesi) gerek calismanin getirdigi manevi tatmin
nedeni ile calisma hayatinda yer almaktadir (Oztiirk, 2007: 31-33). Ancak,
kadindan beklenen, geleneksel rollerini; aile i¢i sorumluluklarini ve annelik
gorevini aksatmamak kaydiyla is yasaminda olmasi ve mesleki roli
oynamasidir. Bu nedenle kadinlarin mesleki rolii gogunlukla geleneksel roliintin
arkasinda/ikinci planda kalir (Oren, 2013: 188-189; Hablemitoglu, 2004: 54;
Biitiin, 2010: 19).

A- Is Aile Catismasi

Kadinlarin is yasaminda yer almasi ile olusan ikinci rolii, sagladig1 avantajlarin
yani sira kadimn igin yeni bir sorunu da giindeme getirmis: “Is-aile yasami
¢atismasi1”.

Ekonomik {iretim siirecine katilan kadinlar hem evde hem de isgiicii
piyasasinda, “ikili vardiya” bigiminde galisarak ¢oklu rol {istlenmis ve rol
alanin1 genisletmistir (Thomson, 1988’den aktaran Hablemitoglu, 2004: 55). Bu
sirecte kadinlar kendilerinden beklenen eve iliskin rollerini (es, anne, ev
kadini) ayni titizlikle yerine getirmeye calisirken, evdeki ve isteki rolleri
bagdastirmanin getirdigi zorluklarla karsilasir. Ailesi ve kariyeri aras1 kurulan
dengede bir tarafa agirlik veren kadin, diger tarafi ihmal etmesi durumda is-aile
catigmasi yasar (Bolcan, 2006: 56-57).
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Is aile catismasi kavrami; “Is ve aile rollerinin karsi karsiya gelmesi ve bir role
agirlik verirken diger roliin gereksinimlerini yerine getirmenin zorlastigi, roller
arast bir c¢atisma sekli” olarak tanimlanabilir (Voydanoff, 2005: 667’den
aktaran Baykal, 2014: 12).

Is aile catismasi kavrammin ilk kullanimi, Kahn, Wolfe, Quinn, Snoek ve
Rosenthal’m; is ve aile rolleri arasindaki uyumsuzluk neticesinde olusan
catisma ve baski yaratan “rol kurami” ¢alismasina uzanir. Kahn ve digerlerine
(1964) gore; ailedeki ve isteki rollerden kaynaklanan baskilar ve her iki roliin
gereklerini yerine getirememek baski ve ¢atisma yaratmaktadir (akt:Lin, Chen
ve Sun, 2015: 42). Frone, Russell ve Cooper ise (1992) is aile ¢atigmasinin ¢ift
yoOnlii bir kavram oldugunu; ise miidahale eden aile ve aileye miidahale eden is
olarak ikiye bdliinebilecegini belirtmistir (akt: Lin, Chen ve Sun, 2015: 42).
Bireyler agisindan biiylik dneme sahip is ve aile yagaminin es zamanl ortaya
cikan istekleri ve gereksinimleri, iki alam1 karsi karsiya getirerek insanlari
birden ¢ok rol oynamak zorunda birakabilir (Baykal, 2014: 11). Calisanlar
islerine fazla zaman ayirarak, evlerindeki annelik ya da babalik rollerini
gerektigi gibi yerine getiremez ya da aile ve ev sorumluluklarini geciktirirlerse
is aile yagami dengesi tehlikeye girebilir ve is-aile ¢atismasi ortaya cikarabilir
(Dogrul, 2010: 12). Bu ¢atismay1 yasamak istemeyen bir¢ok kadin ya ¢aligma
hayatindan ¢ekilmeyi ya da esnek zamanli, kismi siireli isleri hatta daha esnek
olmas1 nedeniyle enformel isleri tercih etmek zorunda kalir (Bolcan, 2006: 56-
57).

Greenhaus ve Beutell is aile ¢atismasini, zaman esasli, gerginlik esashi ve
davranig esasl ¢atisma olarak li¢ gruba ayirir. Zaman esash ¢atismada catisma
nedeni zamanin kisitli olmasina bagli olarak bir role ayrilmasi gereken zamanin
diger roliin etkisi ile azalmasidir. Bir roliin yerine getirilmesi sirasinda harcanan
zaman diger rollerin gergeklestirilmesini giiclestirmesi durumunda ortaya ¢ikan
catigma seklidir. Fazla mesai, diizensiz is saatleri gibi orgiitsel nedenler ve
kiiciik ¢cocuk sahibi olmak ve eslerin ikisinin ¢alismasi gibi ailesel nedenler
catisma kaynagi olabilir. Psikolojik kaynakli olan gerginlik esasli gatigma ise,
stresin neden oldugu gerginlik, sinirli olma ve yorgunluk durumunun kisinin
performansini olumsuz yonde etkilemesi, diger roliinii aksatmasi durumudur.
Davranis esasli catisma ise bir rolde gerceklestirilen davranisin, diger rolde
beklenen davrams ile uyumlu olmamasidir. Ornegin erkek yoneticiden is
yerinde beklenen kendine giiven, agresiflik ve objektif olmakken, aile
tiyelerinin bekledigi sicaklik ve duygusal olmak olabilir. Eger kisi farkli rolleri
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arasindaki beklentilere uygun davranmayi bagsaramazsa rolleri arasinda ¢atisma
yasamasi ihtimali yiikselir (Greenhaus, Beutell, 1985: 77-82, Baykal, 2014: 13,
Ozdevecioglu, Doruk, 2009: 72-73, Deveci, 2017: 542).

B- Is-Aile Yasami Catismasi Nedenleri ve Sonuclar

Is-aile yasami ¢atigmasina neden olan cesitli faktorlerin basinda cinsiyet gelir.
Ozellikle kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi aile igi sorumluluklarmin
fazla  olmasi, is-aile yasami  catismasim1  gérece daha  fazla
yasamalarma/hissetmelerine ve bu catismadan daha c¢ok etkilenmelerine neden
oldugu diisiiniilmektedir (Dursun ve Istar: 2014: 127; Baykal: 2014: 12).
Bireyin medeni durumu ve ¢ocuk sayist da is aile ¢atigsmasini etkilemektedir.
Bekar bir calisan sadece is hayatindaki basariya odaklanabilirken, evli ve
cocuklu bir galisanin, is yasamindaki sorumluluklariin {izerine aile ile ilgili
sorumluklar da eklendiginden c¢atismaya girmesi daha olasidir. Ayrica eslerin
birbirine destek olup olmamasi, aile i¢i sorumluluklarin paylagimi da is-aile
catigmasimi etkilemektedir. Aile i¢i sorumluluklarini esi ile ortaklasa iistlenen
kadin ¢alisan, is aile catismas1 yasamazken ya da daha az yasarken, aile igi
sorumluluklart tek basma iistlenmesi durumunda catismayir daha fazla
hissedecektir (Dursun ve Istar, 2014: 129).

Is aile catismasi; psikolojik ve fiziksel sagligin bozulmasi, stres, diisiik yasam
tatmini, tiikenmiglik gibi bireysel; performans diisiikliigii, diisiik is tatmini,
orgiitsel bagliligin azalmasi, ise devamsizlik gibi orgiitsel ve evlilik tatmininin
azalmasi, aile krizleri ve bosanma, ¢ocuklarla ilgili problemler gibi ailesel
sonuclar yaratabilir (akt Baykal, 2015: 51-63). Kadin 6zelinde g¢atigmanin
sonuclarina baktigimizda ise, is aile yasami gatismasi yasayan ve g¢atigmanin
yarattigt olumsuz sonuglardan etkilenen kadinlarin g¢ogunlukla birkag yil
calistiktan sonra islerinden ayrildigi goriiliir (Dursun ve Istar, 2014:133).
Ozellikle dogum sonrasi is yasamindan uzak kalan kadmlarin ¢ogu ise ise
donmek istediginde igverenlerin bu siiregte olusan ihtiyact gidermek igin yeni
bir ¢alisan almasi nedeniyle kendi yerine gelmis ¢alisanla karsilasmaktadir. Bu
ve benzer problemleri (¢atismay1 ve ¢atigmanin beraberinde getirdigi sorunlari)
yasamas1 olast kadinlarin istihdam icinde kalmalarini saglayiciyi/istihdamda
tutucu diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Zira ¢ocuk bakimi, ev ve is yasamini bir
arada yiriitmenin zorluklar1 kadin istihdamini etkileyen Onemli faktorler
arasindadir (Oztiirk, 2007: 60).
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II- ULUSLARARASI SOZLESMELERDE GEBELIiK, DOGUM
SONRASI KADIN CALISANLARI KORUMAYA VE iS-AiLE
YASAMI CATISMASINI ENGELLEMEYE YONELIK HUKUKI
DUZENLEMELER

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin
diizenlemelerini inceledigimizde gerek gebelik ve dogum siirecinde ve
sonrasinda anneyi ve bebegi koruyucu gerekse bu siirecte cinsiyet esitligini
saglayici diizenlemeler dikkat cekmektedir.

Oncelikle gebelik ve dogum sonrasi annenin korunmasi, sadece ¢alisan kadinin
korunmasi degil, ¢ocugun, ailenin ve toplumun korunmasi anlamimi da tasir
(Koseoglu, 2016: 98-99). Calisan kadinlar i¢in saglik korumasi olan dogum
izni; anne ve ¢ocuk sagligi i¢in alinan 6nlemlerin yaninda, annenin hamileligi
boyunca ve dogumdan sonraki ilk haftalarda ge¢im giivencesini de olusturur
(IG Metal, 2009: 2). Bu boliimde uluslararasi kuruluglarin dogum, evlat edinme
ve ebeveynlige bagl diizenlemelerine yer verilmistir.

A- Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii Sézlesmeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) kurulusunun ilk yillarinda daha cok
kadinlarin tehlikeli islerdeki ¢alisma kosullarini diizenleyici ve gebelik, dogum
donemlerindeki onlemler ile ilgilenirken, 1950’11 yillarda ayrimecilik konusuna
odaklanmigtir. 1960°lardan itibaren ise kadinlarin potansiyelini tam anlamiyla
kullanabilecegi diizenlemeler iizerinde durmustur (Ding, 2002: 4; Siiral, 2001:
1299) ILO’nun kadin ¢alisanlarla ilgili ¢ok sayida sdzlesmesi ve tavsiye
kararindan analik, dogum, ebeveyn izni ve firsat esitligi konular ile ilgili
olanlar1 agagida yer almaktadir;

1919 tarihli “Dogumdan Once ve Dogumdan Sonra Kadmnlarin Istihdami
Konusundaki 3 No’lu S6zlesme”; gebe ve anne is¢ilerin korunmasi ile ilgili ilk
uluslararas1 s6zlesme olmasi nedeni ile 6nemlidir. S6zlesmeye gore kadinlarin
dogumdan sonraki 6 hafta calistirilmalarina izin verilmemeli (m3/a) ve
dogumun 6 hafta i¢inde baslayacagina dair tibbi belge alindig1 takdirde gebe
is¢inin isi birakma hakki olmalidir (m:3/b) (ILO,1919).

ILO’nun 3 No’lu Soézlesmesi 1952 yilinda gbézden gecirilerek, 103 No’lu
Analik  Sigortas1 konusundaki sozlesme diizenlenmistir. Sozlesme ile
dogumdan &nce ve sonra olmak {lizere en az 12 haftalik izin hakki
diizenlenmistir (m3). Sézlesme ile dogumdan sonra mecburi izin siiresinin 6
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haftadan az olmamak tizere, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle diizenlenecegi
hiikme baglanmistir (ILO,1952).

ILO’nun gebe ve anne iscilerin korunmasina iliskin bir diger sdzlesmesi olan
2000 tarihli 183 No’lu “Anneligin Korunmasi Sozlesmesi” ne gore annelik
izninin 14 haftadan kisa olamayacagi (m. 4); dogum sonrast verilecek iznin
ulusal mevzuat cergevesinde belirlenecegi ancak bu iznin de 6 haftadan az
olamayacagi ve siit izni (m10) hilkme baglanmistir. Ayrica gebelik durumunda
isttihdam korumasi (kadinin gebelik nedeniyle ayrildigi isine tekrar aym
pozisyonda donebilmesi imkani1) yine sozlesme (m8) ile garanti altina alinmistir
(ILO, 2000/1). ILO’nun gebe ve anne calisanlarin korunmasina yonelik
diizenlemelerinin yaninda toplumsal cinsiyet esitligine/firsat esitligine yonelik
de diizenlemeleri vardir. 1981 kabul tarihli 156 No’lu “Aile Sorumluluklar
Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Tanmmasi
Hakkinda So6zlesme™nin iigiincii maddesinde; “Erkek ve kadin calisanlar igin
etkili bir firsat esitligi yaratmak amaciyla, her iiye devletin, aile sorumlulugunu
tastyanlara ayrimciliga maruz kalmadan ve istihdam ile aile sorumluluklar
arasinda bir ¢atisma olmaksizin istihdama katilmalarmi saglama amaciyla
ulusal  politika  olusturma  gerekliligi” ifade  edilmektedir.  Aile
sorumluluklarinin, istihdamin sona erdirilmesi i¢in gegerli bir sebep teskil
etmeyecegi de 8. madde de diizenlenmistir (ILO, 1981/1).

ILO’nun kadim1 ve aileyi koruyucu ve istthdam giivencesi getirici hiikiimler
iceren sozlesmeleri yaninda is ve aile sorumluluklarinin uyumlastirilmasina ve
toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunacak ebeveyn izni ile ilgili
caligmalar1 da bulunmaktadir. ILO’ya gore ebeveyn izni, ¢alisan anne ve
babalarin yeni dogan cocuklarina baktiklar1 siire iginde istihdam, sosyal
giivenlik ve tazminat agisindan kendilerini giivende hissetmelerini saglayan,
evlat edinme halinde de kullanilabilen bir izindir (Ekin ve Kayirgan, 2014:
1045-1066). ILO ailelerin bebeklere veya kiigiik c¢ocuklarma bakmalarina
imkan veren, genellikle analik ya da babalik izni sonrasi kullanilabilen uzun
donemli bir izin olan ebeveyn iznine tavsiye kararlarinda yer vermistir (ILO:
2014: 7).

1981 tarihli 165 No’lu “Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Tavsiye Karar1”
madde 22’e gore her iki ebeveyn, analik iznini takip eden kisa bir siire i¢inde,

istthdam ve saglanan haklardan feragat etmeden ebeveyn iznine sahip olmalidir
(ILO, 1981/2).
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1952 tarihli sézlesmenin gozden gecirilmesiyle 15 Haziran 2000 tarihinde “191
No’lu “Analigin Korunmasi Tavsiye Karar1” kabul edilmistir. Tavsiye kararinda
(ILO, 2000/2);

Annenin dogum sonrasi izninin siiresinin dolmasindan 6nce 6liimii durumunda,
cocugun calisan babasi, dogum sonrast dogum izninin siiresi dolmamis olan
boliimiine esit bir siire i¢in izne ayrilma hakkina sahip olmasi gerektigi,

Ulusal yasalara ve uygulamaya uygun olarak, annenin dogumdan sonra ve
dogum izninin bitiminden Once hastalanmasi veya hastaneye kaldirilmasi
durumunda annenin ¢ocuga bakamamasi durumunda, ¢ocugun calisan babasi,
annenin kullanmadigi boliimiine esit bir siire i¢in ¢ocugu bakmak igin izne
ayrilma hakkina sahip olmasi gerektigi,

Cocugun calisan annesi veya c¢alisan babasi, dogum izninin sona ermesinden
sonraki bir donemde ebeveyn iznine hak kazanacagi belirtilmistir.

Yine tavsiye kararinda ebeveyn izninin verilebilecegi siire, ebeveyn
yardimlarinin 6denmesi ve ebeveynler arasindaki ebeveyn izninin kullanilmasi
ve dagitimi da dahil olmak tizere, izin siiresinin ve diger yontemlerin ulusal
yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

B- Birlesmis Milletler, Kadinlara Karsti Her Tiirlii Ayrimcihgin
Onlenmesi Uluslararasi1 Sézlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen,
“Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi” 03.09.1981 tarihinde yiiriirlige girmistir. Birlesmis Milletlerin,
kadinlarin korunmasina yonelik ilk sozlesmesi olan “CEDAW” kadinlara
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanda firsat ve davranis esitligi
saglanmasi konusunda hedefler koyan ve tavsiyelerde bulunan temel bir belge
niteligindedir. Bu sozlesme ile taraflar kadinlara karsi uygulanan her tiir
ayrimcilig1 reddeder ve kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirict bir politika
izlemeyi kabul eder. Bu sozlesme ile taraf devletler, evlilik ve analik sebebiyle
kadinlara karsi olan ayrimi 6nlemek ve etkin g¢alisma hakkimi saglamak
amaciyla, gebelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten
cikarma ayrimini yasaklayacak, bu ayrimi yapanlar1 cezalandiracak ve gebelik
stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglayacaktir
(UNICEF, Adakale Demirhan ve Ekonomi, 2005; Yatar, 2015: 29).
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C- Avrupa Birliginde Dogum, Evlat Edinme ve Ebeveynlige Bagh
Haklar

AB’de firsat esitliginin baglangic noktasi liye devletlerde kadin ve erkeklerin
esit is icin esit iicret almalar1 gerektigini belirten 1957 Roma Anlagmasina
kadar gotiiriilebilir. Avrupa sosyal politikasina iliskin 1994 tarihli Beyaz
Kitap’ta ise kadinlarin aile ve is yasamlarimi uyumunu kolaylagtirmay:
amaglayan oneriler sunulmustur. AB Konseyi 1995°de kadin ve erkek arasinda
firsat esitligini saglamaya yonelik ve 1996-2000 yillar1 arasimi kapsayan bir
programi kabul etmistir (Ozerdem, 2010: 19). 1993 tarihli Maastricht
Antlagmast ise kadin ve erkegin mesleki ve ailevi sorumluluklarinin
uzlastirilmasini  saglamay1 amacglayan “96/34 Ebeveyn Izni Direktifi “ne
onciiliikk etmistir. Bu direktif ile ilk kez taraflarca bir ¢erceve anlasmanin
yonerge halinde kabulii usulii ile bagitlanmasi gergeklesmistir (Konuk, 2013:
1734). Calisan anne ve babalarin is ve aile yasamindaki sorumluluklarin
uyumunu saglamaya yonelik asgari ihtiyaclarin tespiti ve calisan anne ve
babanin is ve aile yasamlarinin yiikiinii hafifletme amaciyla, UNICE, CEEP
(Avrupa kamu iktisadi Tesebbiisleri Merkezi) ve ETUC(Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu) tarafindan imzalanan c¢er¢eve anlasma dogrultusunda, 3
Haziran 1996 tarihli, 96/34/EC Konsey Direktifi/yonergesi ¢ikarilmistir (Biitiin,
2010: 75). Direktif, kadin ve erkek ayrimi yapmadan kanun, toplu is sézlesmesi
ve tiye lilkelerin mevzuatlarina goére iy sozlesmesi hiikiimlerine tabi olarak
calisan tiim ig¢ilere uygulanr (m. 1/1-2). Direktifin 2. maddesine gore, meslek
sahibi kadin ve erkek calisanlara, ¢ocugun dogmasi ya da evlatlik edinilmesi
durumunda ¢ocuk bakimi i¢in kadin ve erkek is¢ilere en az 3 aylik ebeveyn izni
hakki tanmacaktir (Biitiin, 2010: 75, Ulusoy, 2017).

08.03.2010 tarihinde yiirtirliige giren, 2010/18/EU sayili Konsey Direktifi ile
96/34 sayili Direktif ilga edilmis ve Avrupa’daki sosyal ortaklar tarafindan,
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC (ile irtibat komitesi
Eurocadres/CEC) ebeveyn izni hakkindaki 18 Haziran 2009 tarihli “Ebeveyn
Izni Hakkindaki Gozden Gegirilmis Cer¢eve Anlasma” yiiriirlige girmistir
(Konuk,2013: 1734). Bu g¢ergeve anlagsma ile is ve aile sorumluluklar
arasindaki dengeyi kurmanin ve kadin erkek arasinda firsat esitligi saglamanin
onemli bir yolu olarak goriilen ebeveyn iznindeki asgari gereksinimler
belirlenmeye calisilmistir (CSGB, 2014: 252-255).

“Ulusal hukuku, toplu sozlesmeleri, uygulamalar: ve aile yapilarimin artan
cesitliligini de goz oniinde tutarak ¢alisan ebeveynlerin ig ve aile yasaminin
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sorumluluklart arasinda denge kurmalart icin asgari gereksinimleri ortaya
koymak” (m.1) bu antlagmanin amacini ve kapsamini olugturmaktadir.

Anlasmanin Ebeveyn Izni baslikli 2. maddesine gore; “Bu antlasma, kadin ve
erkek ¢alisanlari dogum veya eviat edinme halinde o ¢ocuga bakabilmeleri
amaciyla en fazla sekiz yas olmak iizere iiye devletler ve/veya sosyal ortaklar
tarafindan belirlenecek bir yasa kadar ebeveyn iznine sahip olmay: bir bireysel
hak olarak tanir”.

Ayn1 maddenin alt fikrasinda; iznin en az dort aylik bir donem i¢in verilmesi
gerektigi ve kadin erkek arasinda firsat esitligi ve esit muameleyi tesvik etmek
iizere ilke olarak devredilemez bicimde belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Boylece 96/34 sayili direktifteki izin siiresi 3 aydan 4 aya cikarilmistir. Ayrica
her iki ebeveynin izne ayrilmasinda esitligi tesvik amagli bu dort ayimn en az bir
tanesinin devredilemez bicimde belirlenecegi belirtilmistir. Ebeveyn izninde
dort ayin li¢ aylik kismini esler kendi aralarinda devredebilirken, bir aylik
kismin devrinin yasaklanmasindaki amag¢ ise, babanin ebeveyn izninin
tamamini esine devretmesinin Oniine gegmek ve en azindan bir aylik kismini
kendinin kullanmasini saglamaktir. Devredilemez donem ise iiye devletlerdeki
mevcut izin diizenlemelerini dikkate alarak ulusal seviyede mevzuat ve/veya
toplu s6zlesmelerle belirlenecektir (Siiral, 2015: 20-21).

Cerceve anlasmanin 4. maddesi ile evlat edinme durumuna da yer verilmistir.
Evlat edinme baslikl1 bu maddeye gore; “Uye devietler ve/veya sosyal ortaklar,
eviat edinen ebeveynlerin ozel ihtiyaglarini goz oniinde tutarak ek onlemlerin
gerekliligini degerlendirir.” Bu anlagma uyarinca, iiye devletlerin en ge¢ 8
Mart 2012 tarihine kadar, bu direktife uyum saglanmasi i¢in gerekli olan kanun,
yonetmelik ve idari kararlar1 i¢ hukuklarina aktarmis olmalar1 gerekmektedir
(CSGB, 2014: 249-251).

Dogum, evlat edinme ve ebeveynlige bagl haklar Gézden Geg¢irilmis Avrupa
Sosyal Sartinda da yer almaktadir. 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartin1 imzalayan Avrupa Konseyine {iye hiikiimetler ¢calisan kadinlarin,
anne olmalart durumunda, 6zel korunma hakkina sahip olduklarini kabul
etmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin c¢alisan kadinlarin

analiginin korunmasi hakkimi diizenleyen 8. maddesine gore (Resmi Gazete,
2007);

Akit taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkimin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
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Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az
on dort haftalik izin saglamayi;

Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki donem ic¢inde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde
isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayt;

Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayst,

Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
gece caligmalarimi diizenlemeyi;

Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararl ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde ¢alistirilmalarini yasaklamay1 ve bunlarin ¢alisma
haklarin1 korumaya yonelik uygun onlemleri almayi taahhiit ederler. Annelik ya
da aile iznininis akdinin sona erdirilmesi i¢in gecerli bir neden
olusturmayacagi da G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda belirtilmistir.

III- TURK iS HUKUKUNDA DOGUM VE EVLAT EDINME
SONRASI iZIN SURELERiI VE KISMi SURELI CALISMA
HAKKI

Gebelik ve analik hali 6zellikle kadinlar i¢in 6nemli bir donemi ifade eder. Bu
onemli donemlerinde kadin g¢alisanlarin korunmasi amaciyla; Anayasada ve
Tiirk is hukukunda birtakim sinirlamalar getirilmistir (Koseoglu, 2016: 98-99).
1982 Anayasasmin 50. maddesine gore; “kimse yagsina, cinsiyetine ve giictine
uygun olmayan iglerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar. Tirk is
hukukundaki gebelik ve analik durumunda kadin isgilerin 6zel olarak
korunmasinin dayanagmin da Anayasanin 50.maddesi oldugu sdylenebilir
(Koseoglu, 2016: 103).

4857 sayil Is Kanunu’nun 72. maddesinde her yastaki kadinlarm yer alt1 ve su
altinda c¢alisamayacagi hiikkme baglanmistir. 73. madde ile 18 yasim
doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin gece calistirilmasi yasaklanmig ve 18
yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin usul
ve esaslarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca (CSGB) hazirlanacak
yonetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir; 73. maddeye istinaden; gebe
kadinlarin, gebeliklerini doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadarki
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siirede, gece calistirilmasi, emziren kadin galisanlarin ise dogum tarihinden
baslamak iizere bir yil siire ile gece postalarinda calistirilmasi “Kadin Iscilerin
Gece Postalarinda Calistirllmasi1 Hakkindaki Y dnetmelik”le (m9/1) yasaklanmustir.

Benzer sekilde Is Kanunu uyarinca CSGB’ca ¢ikarilan “Gebe veya Emziren
Kadmlarin Caligtirlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarima Dair Yonetmelik” hiikiimlerince; gebe ve anne isgilerin isteki
giivenliginin saglanmasi, bu husustaki Onlemler, bu tip iscilerin hangi
donemlerde ne gibi islerde calistirilmanin yasak oldugu ve calistirildiklar
islerde hangi kosullara uyulmasi gerektigi ayrintili olarak dngoriilmiistiir (md.1)
(Yuvali, 2013: 108).

Is Kanunu’nun “analik halinde calisma ve siit izni” bashikli 74. maddesinde
kadin c¢alisanlarin gebelik ve analik donemlerine iliskin diizenleme yer
almaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut mevzuatta yukarida sayilanlar ve sayilanlara benzer gebe
ve anne kadin galisanlar1 koruyucu hiikiimler bulunmakla birlikte; “ebeveyn
izni” baslikli bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Tirk mevzuatinin AB
mevzuatiyla uyumlastiriimasina verilen 6neme binaen; dogum ve evlat edinme
sonrasi {icretsiz izin siireleri ve kismi ¢alisma hakkina iliskin yeni diizenlemeler
getirilmistir ve AB direktiflerine uyumlu evlat edinmeye bagl izinler Is
Kanunu’nda ilk kez yer bulmustur.

Bu baglamda, Tiirkiye’de 29.01.2016 tarihinde kabul edilen 6663 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
Tirk c¢aligma hayati agisindan onemli degisiklikler yapilmistir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa ve 4857
sayili Is Kanunu’na dogum izinlerine yonelik ek maddeler getirilmistir. Bu
diizenleme ile kadinlarin ytkiinii biraz da olsa hafifletebilecek, AB mevzuatina
uygun, kadinin dogum sonrasi izin siirelerine ve annelik durumunda kismi
stireli calisma hakkina iligskin diizenlemeler ile is aile yasami uyumu/dengesi
saglanmaya caligilmistir. 4857 sayili Kanun’un 13. ve 74. maddesine getirilen
ek fikra ve climleler ile ¢alisanlarin doguma ve evlat edinme sonrasi izin
stirelerine ve kismi siireli ¢calisma hakkina iliskin yenilikler getirilmistir ve
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na getirilen ek madde ile dogum ve evlat
edinme sonrasi yapilan ¢aligma 6denegi ve prim giderleri “issizlik sigortasi
fonu giderleri’ne eklenmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile ¢alisanlarin dogum
ve evlat edinmeye bagli haklarinin arttirilmasi/giiclendirilmesi ve dogum
sonrasi ¢alismaya esneklik getirilmesi boylece ebeveynlerin is ve 0zel hayat
arasindaki dengeyi kurabilmelerine yardimci olmak amaglanmustir.

117



Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security « 2017/2

A- Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi izin Siireleri

6663 sayilit Kanun’un 22. maddesi ile 4857 sayili Kanun’un 74. maddesinin ilk
fikrasina ek ciimleler, maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere ek fikra,
maddenin mevcut besinci fikrasina ilk climleden sonra gelmek iizere ek ciimle
ve maddenin sonuna ek fikra getirilmistir. 74. maddenin birinci fikrasinin
sonuna getirilen ek climleler “Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii
halinde, dogum sonrast kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. U¢ yasini
doldurmamig ¢ocugu evlat edinen eglerden birine veya evlat edinene ¢ocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilir.” seklindedir.

Maddenin birinci fikrasinin sonuna getirilen bu ek ciimleler ile analik izninin
kapsami genislemis; daha Once mevcut olmayan kadin calisanin dogum
sirasinda veya dogum sonrasinda 6lmesi durumunda, kadin ¢alisanin hak etmis
bulundugu analiga bagl izinler babaya devretmektedir. Boylece babaya sekiz
haftalik siirede bebekle/cocukla ilgilenme ve sorumlulugunu alma imkan
saglanmistir. Ayrica ek ciimle ile yine daha 6nce yasada mevcut olmayan “evlat
edinmeye bagli analik hali izni hakki” getirilmis; 3 yasin1 doldurmamis ¢ocugu
evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene tipki dogum gerceklesmis gibi
analik izninin kullandirilmast miimkiin kilimmustir.

Ayni diizenlemede izin kullanma bakimindan “evlatlik ¢cocuk” ve “6z ¢ocuk”
ayriminin kaldirilmis olmasi 6nemlidir. Diizenleme Oncesi evlat edinmeye bagl
izin hakk: Tirk calisma mevzuatinda ne kadin ne de erkek c¢alisanlar i¢in sz
konusuydu. Yapilan bu diizenleme ile AB direktifine uygun olarak evlat
edinmeye bagh izin ilk kez Is Kanunu’na girmis ve eksiklik giderilmistir
(Gokgeoglu, Balci, 2017: 1284).

Ayni ek ciimlede onemli bir diger husus da evlat edinen “eslerden birine” veya
“evlat edinene” ifadesidir. Bu ifadeler ile evlat edinilmesi durumunda sadece
evlat edinen kadina degil evlat edinen erkege de ayni hakkin yani analik hali
izninin saglanmis olmasi ¢ocuk bakim sorumlulugunun erkek ve kadinlar
tarafindan esit diizeyde paylasimi agisindan atilmis 6nemli bir adimdir. Ancak
dikkat edilmesi gereken husus; ¢ocugun tek basina ya da birlikte evlat
edinilmesi durumunda da sadece bir kisinin izin hakkindan yararlanabilmesidir
(Ocak, 2017:178).

Evlat edinme durumunda kullandirilmasi Ongoriilen analik izni siirelerinin
yillik ticretli izin siliresinin hesabina dahil edilip edilmeyecegi konusunda
belirsizlik vardir. Késeoglu'na gore (2016: 105); madde 55/1-b “yillik izin
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bakimindan c¢alisilmis gibi haller” kapsaminda degerlendirilmeli ve yillik
ticretli izin hakki hesabinda dikkate alinmalidir.

74.maddeye yukarida belirtilen birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.) Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum
sonrast analik hdli izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin ig¢i ile ii¢
yvasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri
hdlinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar
ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir.
Cocugun engelli dogmast halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.
Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde siit iznine iliskin hiikiimler
uygulanmaz.

Bu ek fikra ile annenin yeni dogan bebeginin bakimina ve yetistirilmesine daha
fazla zaman ayirabilmesi amaclanmistir. Bu amaci gerceklestirebilmek icin
yeni dogum yapmis ¢alisana en az 60 giin, en fazla 360 giin haftalik ¢alisma
stiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin hakki taninmaktadir.

Yukaridaki ek fikradan analik izni sonrasi {licretsiz iznin, dogum gerceklesmesi
durumunda sadece kadin calisana kullandirilacagi, evlat edinme durumda ise
erkek veya kadm is¢ilere kullandirilacagi sonucu ¢ikarilmaktadir. Yani babanin
kendi 6z ¢ocugunun dogmasi durumunda ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla tcretsiz izin hakkimi kullanamayacagi, licretsiz izin hakkini sadece
evlathik edinmesi durumunda kullanacagi sonucu ¢ikarilmaktadir (Ocak, 2017:
178). Kanunda dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in kadin isgilerin ¢alistirilmamalarinin esas
olmas1 (IK 74/1), kadm iscilerin ve cocugun dogum sebebiyle korunmasi amaci
tasimasi nedeniyle anlasilir bir durumdur. Ancak bu siirenin sonunda ¢ocugun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla verilecek iicretsiz izin hakkinin hem kadin
hem de erkek iscilere istege bagli kullandirilmasinin daha dogru oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Nitekim “Ebeveyn Izni Hakkindaki (Gézden
Gegirilmis) Cerceve Antlasmada” kadin ve erkek arasindaki firsat esitligini
tesvik etmek tlizere hem kadin hem de erkek calisanlara dogum veya evlat
edinme halinde o c¢ocuga bakmak amaciyla izin verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica analik izni sonrasi {icretsiz izin hakkinin sadece kadin
calisana kullandirilmasi durumunda, isverenlerin bu izin siiresince islerin
kesintiye ugrayacagi kaygisiyla kadin ¢alisanlar1 istihdam etmekten kaginacagi
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da diistintiliir (Metin, 2017: 43). Gokgeoglu Balct’ya (2017: 1283,1291) gore de
¢ocugun bakimindan anne ile birlikte baba da sorumludur ve bu sorumlulugu
her iki ebeveyn yerine getirebilir ve IK 74/2 de diizenlenen yarim calisma
izninin sadece kadin c¢alisana degil erkek calisan1 da igerecek sekilde
diizenlenmesi, ebeveynlere bu hakkin doniisiimli olarak kullandirilmasi
firsatinin verilmesi ve diizenlemenin ebeveyn izni olarak getirilmesi uygun
olacaktir. Zira dogum sonrasi getirilen ve ¢ocugun bakimi amacini tagiyan iznin
sadece kadina kullandirilmasi, isverenlerin ¢alisan tercihinde kadinlar ag¢isindan
dezavantaj yaratabilir. Bu nedenle analik izni sonrasi iicretsiz iznin ebeveyn
izni olarak diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Dogum sonrast yarim c¢alisma izninden yararlanabilmek i¢in fikradan
cikarilabilecek ilk kosul; dogum yapmis olmak ya da ii¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinmektir. Ug yasin1 doldurmamis ¢ocugun evlat edilmesi ve iic
yast doldurmadan 6nce iznin kullanmaya baslanmasi durumunda ¢ocugun ii¢
yast doldurmasi ile iznin sonlandirilip sonlandirilmayacagi hususunda bir
diizenleme bulunmamaktadir (Ocak, 2017: 179). Bir diger kosul olarak da,
dogum yapan kadin is¢inin ya da ii¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek is¢inin dogum sonrasi yarim ¢alisma izninde yararlanabilmesi
icin talepte bulunmasi gerekmektedir. Zira maddede belirtilen iicretsiz izin
(haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar) kendiliginden verilmesi gerekli bir izin
degildir, kullanilabilmesi i¢in ¢alisanin talepte bulunmasi gereklidir. Maddede
“istekleri halinde” ifadesi ile talepte bulunmanin gerekliligi acikca
belirtilmistir. Iznin ne zamana kadar talep edilecegine iliskin bir diizenleme
yapilmamakla birlikte; talebin, yarim calisma 6denegi ile baglantis1 dikkate
almarak, analik izninin bitimini takiben 30 giin icinde kullanilmasi ve {i¢
yasindan kiiciik ¢ocugu evlat edinme durumunda da, benzer sekilde evlat
edinmeyi takiben 30 giin i¢inde kullandirilmas: gerekir. Ancak bu siire hak
diisiiriicii siire olarak kabul edilmemeli, gecikilen giinlerin hakki azaltacaginin
kabul edilmesi gereklidir (Caniklioglu, Celik ve Canbolat 2016: 599).

Iscinin izin talebini takiben, isveren talebi kabul etmek zorundadir. Yani hakkin
kullanimi igverenin takdirine birakilmamistir (Ocak, 2017: 182). Bunun yam
sira; “Ongoriilen ¢aligma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin” ifadesinden
haftalik calisma siiresinin yaris1 anlasilmalidir. IK madde 63/1’e gére, genel
bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Aksi kararlastirilmamissa,
bu siire, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olglide boliinerek
uygulanir. Koseoglu’na gore (2016: 107) is¢inin haftalik ¢alisma siiresinin
sOzlesmeyle azaltilmasi ya da giinlilk ¢alisma siiresinin farkli belirlenmesi
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durumunda yar1 zamanlh g¢alismanin is¢inin gilinliik ¢alismasinin yarist olarak
anlasilmas1 gerekir. Iscinin yarim calisma izni birlestirerek toplu olarak
kullandirilamaz. Ornegin isci 120 giinliik siirenin yarisin1 yani 60 giinii izinli,
kalan yarisin1 da (60 giin) calisarak gegiremez, ancak haftanin 3 giinii
caligmamak ya da her giin sadece yarim giin ¢alisma bigiminde bu hakkini
kullanabilir (Caniklioglu, Celik ve Canbolat’dan aktaran Koseoglu, 2016: 107).
Isveren tarafindan {icretsiz izin olarak dikkate alinacak olan bu izinle, calisan
ISKUR’dan yarim calismasina dair yarim calisma ddenegi alacaktir (Ulusoy:
2017: 750).

74. maddenin mevcut besinci fikrasina ilk climlesinden sonra gelmek tizere

“Bu izin, ti¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme hdlinde eslerden birine
veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmaz” ek ciimlesi getirilmis.

Boylece 5.fikranin son hali

“Istegi halinde kadin isciye, on alti hafialik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz
izin verilir. (Ek ciimle: 29/1/2016-6663/22 md.) Bu izin, ii¢ yasim doldurmamus
¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene verilir. Bu siire,
yvillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz” seklinde olmustur. Bu ek
climle ile daha Once ifade edilen uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlarindaki
ve AB direktiflerindeki goriisler dikkate alinarak ebeveynlerin evlat edindikleri
cocuga bakmalari i¢in ticretsiz izin hakki taninmaistir.

Maddenin sonuna “Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile calisan ve bu
Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii ig¢i icin uygulanir” seklinde
getirilen ek fikra ile de maddenin kimler i¢in uygulanacagi belirtilmis, kapsami
cizilmistir. Boylece 74. madde hiikiimlerinden Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine
tabi olanlar da dahil Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu hiikiimlerine tabi
olan tiim is¢iler bu hiikiimlerden yararlanmas: miimkiindiir (Caniklioglu, 2016:
141).

B- Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Kismi Siireli Calisma Hakka

4857 sayili Kanun’da diizenlenmis esnek c¢alisma bicimlerinden biri kismi
stireli galigmadir. Kismi siireli ¢alisma, kismi siireli is sozlesmesi ile is yasami
ve Ozel yasam arasinda denge kurulmasina yardimci olmasi nedeniyle 6zellikle
kadinlar tarafindan tercih edilir (Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2016: 141-142).
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Is Kanunu’ndaki yenilikler ile asagida aciklamaya calistigimiz kismi siireli
calisma hakkmin erkek calisanlara da getirilmesi gerek hukuki anlamda
esitligin gerekse toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan dnemlidir.
Ayrica ebeveyn kavraminin ilk kez yasal zeminde kullanilmasi, ebeveyn iznine
dogru gelismenin isareti olarak kabul edilebilir (Gokgeoglu, Balci, 2017: 1287)

IK m.13/1’e gore; is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore onemli Ol¢iide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme kismi siireli is soOzlesmesidir. Bu tanim dikkate
alindiginda kismi siireli is sozlesmesinin varlig1 i¢in gerekli ii¢ unsur bulunur.
[lki, taraflar arasinda goniilliilik esasmna dayali bir sdzlesme bulunmalidir.
Ikincisi bu sozlesme ile belirlenen calisma siiresi, tam siire ile calisan emsal
is¢iye gore Onemli Olglide az olmali. Son olarak bu g¢aligmanin siirekli ve
diizenli olmasi gerekir (Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2016:142).

6663 sayili Kanun madde 21 ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanunu’nun
"Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi" baslikli 13. maddesine iki yeni fikra
eklenmigtir. Dordiincii fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir;

“Bu Kanun'un 74 iincii maddesinde ongdriilen izinlerin bitiminden sonra
mecburi ilkégretim ¢agimin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar bu
maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli calisma talebinde bulunabilir. Bu
talep isveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz.

Bu fikra kapsaminda kismi siireli ¢calismaya baslayan is¢i, ayni ¢ocuk igin bir
daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli ¢alismaya donebilir. Kismi
streli ¢calismaya gegen is¢inin tam zamanl ¢alismaya baslamasi durumunda
yerine ise alinan is¢inin iy sozlesmesi kendiliginden sona erer.

Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri donmek isteyen is¢i
isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirir.

Ebeveynlerden birinin ¢alismamast hadlinde, ¢alisan es kismi siireli ¢alisma
talebinde bulunamaz. Ug yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya
miinferiden eviat edinenler de ¢cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu
haktan faydalanwr.”

13. maddenin sonuna getirilen ek fikra® ile konuya iliskin ayrmntilar ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmistir. Bu ek fikra uyarinca; 8 Kasim 2016 tarihli 29882
sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi

2 Begsinci fikra kapsaminda hangi sektor veya islerde kismi ¢alisma yapilabilecegi ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar CSGB 'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir
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Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Ancak
Caniklioglu’na (2016) gbre bu denli 6nemli bir konunun kanundaki bir madde
altinda ele alinmasi ve yonetmelige birakilmasi halinde bazi sorular cevapsiz
kalir. Bu nedenle Alman Hukukunda oldugu gibi ayr1 bir kanunla diizenlenmeli
ya da Is Kanunu’nda daha ayrintili olarak yer almasi gerekmektedir.

13. maddeyi inceledigimizde ebeveynlerin kismi siireli ¢alisma hakkindan
yararlanmalar1 i¢in bazi kosullarin olusmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki;
calisanin ilkdgretim c¢agint doldurmamis ¢ocugu olmasi gerekliligidir. 6663
sayill Kanun’la getirilen bu ek fikrada; Is Kanunu’nun 74. maddesinde
ongoriilen izinlerin bitiminden sonra ebeveynlerden herhangi birinin ¢ocugun
zorunlu ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar kismi
stireleri calisma talebinde bulanabilecegi belirtilmistir. Zorunlu ilkdgretim
caginin baslangicini heniiz doldurmamis ¢ocuga sahip olan tiim ebeveynler
kismi siireli c¢alisma hakkindan yararlanabilirler. ilkdgretim ve Egitim
Kanunu’na gore (m.3) zorunlu ilkdgretim ¢agi ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda baglar.

Bu yeni fikra ile getirilen kismi siireli ¢alisma hakki sadece kadin isciye
saglanmis bir hak degildir. Ebeveynlerden herhangi biri kismi siireli ¢aligma
hakkindan yararlanabilir. Yani erkek c¢alisan/baba da sartlar1 tasimasi
durumunda bu haktan yararlanabilir. Bu hakkin hem kadina hem de erkege
taninmis olmasi esitlik ilkesinin uygulanmasi agisindan énemlidir. Zira ¢ocuga
bakma zorunlulugu ve ihtiyaci sadece kadina 6zgii degildir (Caniklioglu, 2016:
118). Daha once de ifade edildigi gibi her ne kadar geleneksel bakis agisiyla
cocuk bakimi ve ev igindeki gorevler kadina/anneye aitmis gibi diisliniilse de
baba da ¢cocugun bakimu ile ilgilenmek zorunda kalabilir ya da bunu isteyebilir.
Gergekten de bu gorev ebeveynindir yani ne sadece annenin ne de sadece
babanindir. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu’na gore “Ana ve baba, ¢ocugu
olanaklarina goére egitirler ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve
toplumsal gelisimini saglar ve korurlar” (m.335). Anayasamizin 41. maddesine
gore de “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanur....
Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykir
olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir (Caniklioglu, 2016: 115). Iste gerek Anayasa ve Tiirk Medeni
Kanunundaki diizenlemeler gerekse uluslararasi alandaki diizenlemeler dikkate
alinarak Is Kanunu’nda kismi siireli calisma hakkinda degisiklikler yapilmistir.

Kismi siireli ¢aligma hakkindan yararlanabilmek i¢in dikkat edilmesi gereken
diger bir kosul esin de c¢alismasi gerekliligidir. Ebeveynlerden birinin
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calismamasi durumunda, calisan esin kismi siireli calisma talebinde
bulunamayacagi belirtilmistir.

Bu hiikiim esas itibari ile cocugun bakim ihtiyacini diizenlemeye yoneliktir ve
diizenlemenin temelinde calismayan esin ¢ocuga bakabilecegi, calisan esin
kismi siireli is soOzlesmesine gegmesinde bir ¢ikar1 olmadigr diislincesi
yatmaktadir. Maddede es kavrami Medeni Kanun’a gore resmi nikahli ifade
etmek i¢in kullanilmigtir. Bu durumda is¢inin aralarinda resmi nikah olmayan,
birlikte yasadigi ¢ocugunun annesinin/babasinin calisip calismasi bir anlam
ifade etmeyecektir. Ancak ilgili yonetmelik uyarinca esin c¢aligsmasi sartina
istisnalar getirilmistir. Buna gore, Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve
tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasit ve bu hastaligin tam tesekkiillii
hastane ya da iiniversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla
belgelendirilmesi halinde esin ¢alisma sarti aranmayacaktir (m10/1a). Nitekim
kismi ¢alisma hakk: diizenlenirken, varsayilan ¢aligmayan esin ¢ocugun bakimi
ile ilgilenebilecegi diigiincesi, ebeveynlerden birinin kendine bakim gerektiren
saglik problemi nedeni ile c¢ocukla ilgilenebilme olanagmin olmamasi
durumunda ortadan kalkacaktir (Caniklioglu, 2016: 120, 122).

Esin c¢alisma sartinin bir diger istisnasi; bosanma durumunda velayetin
mahkeme tarafindan eslerden birine verilmesi ve ¢ocugun velayetine sahip
ebeveynin talepte bulunmasidir (KSCY m. 10/1, b). Bu durumda bosanmis ve
¢ocugun velayetini almis olan calisan da tipki evli galisan gibi kismi siireli
calisma talebinde bulunabilir. Bu durumda esin ¢alismamasina iliskin kosul
aranmaz yani esin ¢alisip ¢alismamasinin bir 6nemi olmaz.

Y énetmelikte sayilan son istisna (KSCY m10/1-c) “Ug yasini doldurmamus bir
cocugun miinferiden evlat edinilmesi”dir. Gergekten de kismi siireli ¢alisma
sadece biyolojik anne babaya taninmamis olup ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu
evlat edinen calisanlara da tanmmustir. Calisanin ¢ocugu tek basma evlat
edinmesi durumunda zaten esinin olmast miimkiin olmadig1 i¢in bu sarti
aramak da yersiz olacaktir (Celik, Canikoglu ve Canbolat, 2016:154).

Belirtilen kismi siireli ¢alisma talebi sartlarinin, sadece bagvuru sirasinda
aranacagl, saglanmis olan sartlarin kismi siireli ¢alisma sirasinda kaybedilmesi
durumunda s6z konusu hakkin devam edecegi de ayn1 yonetmelikte yer almigtir
(KSCY ynt10/2)

[lgili madde uyarinca isveren iscinin kismi siireli is sozlesmesine gecmek
istemesi durumunda bu talebini kabul etmeden 6nce ondan esinin calistigina
iligkin belge isteyebilir. Nitekim Yonetmelige gore, isci, esinin ¢alistigina dair
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belgeyi kismi siireli calisma talebine eklemek zorundadir (KSCY, m.9/2). Bu
durumda 1is¢i igverene esinin caligmasini ispatlayan/gdsteren bir belge
getirmezse igveren iscinin talebini kabul etmek zorunda degildir.

Iscinin talepte bulunmasi kismi siireli ¢alisma hakkindan yararlanma igin
gereken kosullar arasindadir. Diizenleme ile 74.madde de belirtilen izinlerin®
bitiminden itibaren, ¢ocugun zorunlu ilkégretim yasinin basladig: tarihi takip
eden aybasina kadar calisan kismi siireli is sozlesmesine gecis hakkl
taninmistir. Bu diizenlemeden talebin ne zamana kadar kullanilabilecegi
anlagilmaktadir. Ancak bu hakki ne kadar siire ile kullanabilecegi agik degildir.
Gergekten de talepte bulunma siiresi ¢ocugun zorunlu ilkdgretim yasmin
basladig tarihi takip eden aybasi” ile simirlanmis olmakla birlikte bu hakki
kullanma bakimindan bir sinirlama bulunmamaktadir. Ancak maddenin
gerekeesinde, “Analik izni ve yari zamanli ¢alisma sonrasinda g¢ocugun
mecburi ilkégretim cagina gelmesine kadar ebeveynlere Is Kanunu'nda
diizenlenmis olan kismi siireli ¢calisma hakki verilmesi ve bu durumun is
sozlesmesinin feshinde gegerli sebep olusturmayacagi diizenlenmigtir” ifadesi
yer alir (Caniklioglu, 2016: 126; Ocak, 2017: 194). Bu nedenle maddenin
yanlis kaleme alindig1 ve ifade edilmek istenenin gerekcedeki gibi “calisanin
cocugun mecburi ilkdgretim cagina gelmesine kadar kismi siireli ¢alisma
hakkinin kullanabilecegi” oldugu sdylenebilir (Caniklioglu, 2016: 127; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 155).

Fikrada kismi siireli ¢alisma talebinin bu haktan faydalanmaya baslamadan en
az bir ay oOnce is¢i tarafindan yazili olarak isverene bildirilmesi suretiyle
yapilacag1 belirtilmistir. Bu hak isverenin kabuliine bagl degildir. Isveren
is¢inin talebi ilizerine bu hakki saglamak zorundadir. Talebi isveren tarafindan
kabul edilmeyen is¢i is sozlesmesini hakli sebeple feshedebilir (Celik,
Canikoglu ve Canbolat, 2016:152).

Kismi siireli calisma talebi i¢in, bu izinlerin tamaminin kullanilmasmin zorunlu
olup olmadigi konusunda kanunda belirsizlik bulunmaktadir. Ancak
Yonetmelikte (KSCY m8) “Is¢i, 5. maddede belirtilen analik izninin,
6. maddede belirtilen iicretsiz iznin veya 7. maddede belirtilen iicretsiz iznin
bitiminden itibaren ¢ocugun mecburi ilkégretim cagimin basladig: tarihi takip
eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢alisma talebinde

3 Bu izinler dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik
analik izni, birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 gilinliik
haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin, analik izninin bitiminden itibaren talep
durumunda verilen alt1 aya kadar {icretsiz izin
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bulunabilir” ifadesi ile is¢inin diledigi izni kullandiktan sonra kismi siireli
caligma hakki i¢in talepte bulunmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Is Kanunu m.13/5’de is¢inin kismi siireli alisma hakkindan yararlanabilmesi
igin igyerinin biyiikliigii ya da o isyerinde hangi siire calismasi gerektigi
belirtilmemistir. Bu nedenle o igyerinde bir is¢i ¢alismast durumunda da, is¢i
ise girdikten ¢ok kisa bir siire gectikten sonra da kismi siireli ¢aligmay1 talep
edebilecegi soylenebilir (Caniklioglu, 2016: 119).

Kismi stireli calisma talebine benzer sekilde tam zamanli ¢alismaya donmek
icin de is¢inin talebini en az bir ay Once yazili olarak isverene bildirilmesi
gerekmektedir (IK m 13/5). Isveren geri déniis talebini kabul etmek zorundadir.
Isveren iscinin talebini yerine getirmezse, isci is sdzlesmesini m24 uyarinca
hakli nedenle feshedebilir, kosullar1 sagliyorsa kidem tazminatini isverenden
talep edebilir (Koseoglu, 2016: 118).

Is Kanunu madde 13’deki ek fikraya (13/5) gore kismi siireli ¢calisma talebinin
isverence karsilanmasi gerekmektedir. Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi
yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkindaki Yonetmelige (m11/1) goére de
usuliine uygun olarak yapilan kismi siireli ¢aligma talebi, bildirim tarihinden
itibaren en gec bir ay icinde isveren tarafindan karsilanmalidir. Isveren; isciye,
talebin kargilandigin1 yazili olarak bildirmelidir. Isveren tarafindan siiresi iginde
is¢inin talep dilekgesine cevap verilmemesi durumunda, talep is¢inin
dilekgesinde belirtilen tarihte veya bu tarihi takip eden ilk is giiniinde gecerlilik
kazanir. Iscinin belirtilen tarihte is edimini sunmaya baslamasi kaydiyla kismi
stireli caligsma talebi gegerli fesih nedeni sayilmayacaktir.

Sayilan maddeler uyarinca, is¢inin kismi siireli ¢alisma talebi igveren igin
gecerli fesih nedeni sayilamaz. Isveren kismi siireli ¢alisma talebinde bulunan
is¢inin akdini sona erdirirse; is giivencesi kapsamindaki is¢i ise iade davasi
acabilir, is giivencesi kapsami disinda bulunmasi durumunda ise kotii niyet
tazminati talep edebilir. Ayrica kismi siireli ¢aligma talebinin karsilanmamasi
is¢i acisindan hakli nedenle fesih kosullarini dogurur (Késeoglu, 2016: 117).

Kanunda kismi c¢alisma zamanmin uygulanigt ile ilgili bir diizenleme
yapilmamis, uygulamaya iligkin esaslar yoOnetmelige birakilmistir. Bu
dogrultuda kismi siireli g¢alisma talebinde bulunan is¢inin, kismi siireli
caligmaya baslayacag: tarih ile tiim i giinlerinde ¢alisilacak olmas1 durumunda
calismanin baglama ve bitis saatlerine, haftanin belirli giinlerinde calisilacak
olmast durumunda ise tercih edilen is gilinlerine talebinde yer vermesi
gerekir (ynt m9). Ancak kismi siireli ¢alismanin belirlenen giinliik ve haftalik
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calisma stiresi icerisinde yapilacagi zaman araligi, o yerin gelenekleri, is¢inin
yapmakta oldugu isin niteligi ve is¢inin talebi dikkate alinarak isveren
tarafindan belirlenir (ynt m 15).

Kanunda hangi sektdr veya islerde kismi ¢caligsma yapilabilecegi ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslar CSGB’nca ¢ikarilacak yonetmelige* birakilmus.

Kismi siireli ¢galigmaya gecen is¢inin yerine ise alinan is¢inin hukuki durumu da
onemli bir konudur. IK m13/5e gore; kismi siireli ¢alismaya gecen is¢inin tam
zamanlt ¢alismaya baslamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin diger bir
tabirle ikame is¢inin, is sdzlesmesi kendiliginden sona erecektir. Tkame is¢inin
is sOzlesmesinin kendiliginden sona ermesi durumunda, is s6zlesmesinin bir
yildan uzun siirmesi durumda dahi ihbar ve kidem tazminati alamayacagi ve
yeni is arama izni kullanamayacagi, is giivencesi hiikiimlerini kullanamayacagi
Ozetle bu durumun ikame is¢i aleyhine sonuglanacagi sdylenebilir. Ancak
sartlar olusmussa isci issizlik sigortasindan yararlanabilir (Koseoglu, 2016:
119). Taraflar sozlesmeye 6zel bir hikkiim koymadik¢a kanundan s6zlesmenin
ne zaman sona erecegi dngoriilememektedir. Bu nedenle ikame is¢i ile yapilan
is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesi niteligi tasimayacaktir. Ancak
yonetmelik; kismi siireli ¢calismaya gecen iscinin is so6zlesmesini feshetmesi
durumunda yerine alinan is¢inin is s6zlesmesinin yazili onay1 olmas: kosuluyla
fesih tarihinden itibaren belirsiz ve tam siireli sozlesmeye doniisecegini
belirtilir (ynt 14/4).

C- Yarim Calisma Odenegi

6663 sayili Kanun madde 19 ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu
53.maddesine alt bentler eklenmistir. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun

53. maddesi 3. fikras1 B bendine g alt bendi olarak (Ek: 29/1/2016-6663/19
md.) “Ek 5 inci madde kapsamindaki dogum ve eviat edinme sonrasi yarim

* Yénetmeligin 12. maddesine gore kismi siireli galigma;

o Ozel saghk kuruluglarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul —miidiir, sorumlu
hekim, laboratuvar sorumlusu ve saglk hizmetinden sayilan islerde tam zamanh
calismast dngoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

o Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢aligtiklar: i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar hdlinde
is¢i calistirtlarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

o Nitelikleri dolayistyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit islerinde,

o [s siiresinin haftamin calisma giinlerine béliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri
bakimindan uygun olmayan iglerde, isverenin uygun bulmas: durumunda yapilabilir. Ayn
madde uyarinca, yukarida belirtilen isler disinda isverenin wuygun bulma sarti
aranmaksizin kismi stireli ¢alisma yapilabilir.
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calisma odenegi odemeleri ve prim giderlerinden" ifadesi eklenmistir. Boyle
fonun giderleri arasinda "dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi
O0demeleri ve prim giderleri" de yer almistir.

6663 sayili Kanun madde 20 ile 4447 sayih Issizlik Sigortass Kanunu’na
Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi bashkli ek madde
getirilmistir. Ek madde uyarmca Is Kanunu m. 74/2°de belirtilen’ haftalik
calisma siiresinin yarist kadar verilen iicretsiz izin siiresince, dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim calisma Odenegi ddenir. Yapilan bu diizenlemeler ile
annenin yeni dogan bebeginin bakimina daha fazla zaman ayirabilmesi ve bu
siirede ugrayacag1 gelir kaybini1 belli bir 6lgiide tutmak amag¢lanmigtir. Yarim
calisma Odenegi alan kisinin, 6denek aldigi siirelerde prim giin sayisini
kaybetmemesi esastir. Sosyal Giivenlik Kurumunun, 2016/20 sayil
Genelgesi’nde “yarim ¢alisma édeneginin odendigi siirelerin sigortalilik stiresi
sayilacag” belirtilmistir (Ulusoy, 2017: 750).

Analik halinde haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar siireyle calisan kadin
iscilerin calistiklar siireye karsilik gelen prim ve iicretleri igveren tarafindan
odenirken, calismadiklar siireye karsihk gelen prim ve dicretleri Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan 6denir (Tuag, 2017: 227).

Odenek siiresi, Is Kanunu’nun 63. maddesinde belirtilen haftalik calisma
stiresinin yaris1 kadardir. 63. maddeye gore, genel bakimdan c¢alisma siiresi
haftada en ¢ok kirk bes saattir. Buna gore, yarim caligma 6deneginde bu siire
22,5 saat olarak esas alinir. Bu durumda bir ay (4 hafta) siire ile yarim c¢alisma
O0denegine hak kazanan sigortali i¢in 0denek siiresi 90 saat olarak hesaplanir
[http://archive.ismmmo.org.tr/docs/SeminerNotlar/01032017/calisma_hayati
nda_kadin.pdf].

Dogum ve evlat edinme sonrasit yarim ¢alisma Odeneginin giinliik miktari,
glinlik asgari {iicretin briit tutar1 kadardir. Bu oran evli, esi calisan ve {i¢
cocuklu is¢i i¢in belirlenmis giinliik asgari net {icret tutarma denktir. Yarim
calisma ddenegi, iicretine bakilmaksizin herkese ddenir. Is¢inin, yarim calisma
O0deneginden yararlanilabilmesi i¢in, adina dogum veya evlat edinme tarihinden
onceki son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmas1 ve
Is Kanunu m. 63’de belirtilen haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar fiilen

5 Dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren kadin is¢i ile {i¢ yasin1 doldurmamis gocugu
evlat edinen kadin veya erkek isgilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda
yiliz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle, ¢ogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenmesiyle ve cocugun engelli dogmasi halinde {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanacak
haftalik ¢aligsma siiresinin yarisi kadar verilen {icretsiz izinleri ifade eder.
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calisilmast gerekmektedir. Ayrica dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali
izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde ISKUR’a dogum ve evlat edinme
sonrasi yarim ¢aligsma belgesi ile basvuruda bulunulmasi da gerekir. Zorlayici
sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢alisma édenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek odeme
yapulir. Yapilacak 6demelerden damga vergisi® diisiiliir, damga vergisi disinda
herhangi bir vergi ve kesinti uygulanmaz (Tuag, 2017: 227-228).

SONUC

Is ve aile yasaminda es zamanli ortaya ¢ikan gereksinimler, calisanlar1 6zellikle
de ailevi sorumluluklarinin fazlalig1 nedeni ile kadinlari ¢oklu rol oynamak
zorunda birakabilir. Ozellikle, geleneksel rol ayriminin, cocuklarin bakimi ve
yetistirilmesinden kadint sorumlu tutmasi, anneligin kadmmin en Onemli
toplumsal cinsiyet rolii olarak goriilmesi neticesinde ¢alisma hayatinda yer alan
kadinlar, her iki alandaki Onemli sorumluluklar1 dengelemekte zorlanarak
catisma yasar. Kadimnlar acisindan bu ¢atismadan kagimmanin yolu, ya isgiicii
piyasasindan uzaklagmak ya da kismi siireli igleri tercih etmektir.

Kadinlar i¢in 6nemli bir donem olan gebelik ve dogum, calisan kadinlar
acisindan, oOzellikle toplumsal cinsiyet esitliginin yeterince saglanamadigi
iilkelerde karsilarina is yasaminda dezavantaj olarak ¢ikabilir. Gerek
isverenlerin kadin ¢alisanlarla ilgili algis1 gerekse toplumsal cinsiyet rollerinin
kadina yiikledigi sorumluluklarin olusturdugu dezavantajli durumu ortadan
kaldirmak, kadinlar1 isgiicli piyasasinda tutabilmek i¢in diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nokta 29.01.2016 tarihli 6663 sayili Kanun ile calisan
kadinlarin anneliklerine bagli olarak karsilastiklari zorluklar1 hafifletmek ve
ebeveynlerin is aile yasami arasinda denge kurmalarma yardimeir olmak
amaciyla Is Kanunu ve Issizlik Sigortasi Kanunun’da bir dizi diizenlemeler
yapilmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nda gerceklestirilen diizenlemeler ile;

Caligsanlara talepleri durumunda, dogum sonrast analik izinlerinin bitiminden
itibaren ilk dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, li¢lincii ve sonrasindaki
dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik calisma siiresinin yarisi kadar {icretsiz
izin kullanabilme hakki verilmis,

Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6limii halinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siirelerin babaya kullandirilma hakki getirilmis,

2017 yili icin damga vergisi binde 7.59’dur.
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Ug yasimi doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilma hakk1 saglanmus,

Izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginmn basladig tarihi takip
eden aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli c¢alisma talebinde
bulunabilme hakk1 getirilmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununda ise dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢aligsma 6denegi ve prim giderleri "issizlik sigortas: fonu giderleri arasina
eklenmistir.

Diizenlemeler ile calisanlarin dogum ve evlat edinmeye bagli yasal haklarinin
artirtlmasi/gili¢lendirilmesi ve dogum sonrasi caligmaya esneklik getirilmesi
boylece mevzuatin gebelik ve dogum sonrasi ¢alisan kadini koruyucu olurken,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve is aile catigmasini azaltmaya da
yardimci olmas1 amaglanmustir.
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Finansal Kuznets Egrisi Hipotezi: G-7

Ulkeleri Ornegi

Financial Kuznets Curve Hypothesis:

The Case of G-7 Countries

Aycan HEPSAG”
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Bu c¢alismanin amaci finansal gelisme ile gelir
dagilimi esitsizligi arasindaki iliskiden hareketle
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin G-7 iilke
ekonomileri  i¢in  gegerliligini  smamaktir.
Calismanin amact dogrultusunda ABD, Almanya,
Ingiltere, Italya ve Kanada iilkeleri igin yillik
veriler kullanilarak yapilan analizde Stock ve
Watson (1993) tarafindan gelistirilen Dinamik En
Kiigiik Kareler (DOLS) yontemi ve Shin (1994)
tarafindan  gelistirilen  estiimlesme  smamasi
kullanilmistir. Elde edilen bulgulardan hareketle
ABD, Italya ve Kanada iilke ekonomilerinde
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu
ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi
arasinda ters-U seklinde bir iliskinin varlig1 tespit
edilmistir. Ancak Almanya ve Ingiltere ekonomileri
icin Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli
olmadigr ve finansal gelismenin gelir dagilimi
esitsizligi lizerinde herhangi bir azaltici etkisi
bulunmadig belirlenmistir. ARDL modellerinden
elde edilen sonuglara gore ise sadece Almanya ve
Italya ekonomileri i¢in Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerli oldugu ve finansal gelismenin
gelir dagilimi esitsizligi {lizerinde herhangi bir
azaltict etkisi bulundugu belirlenmistir. Calismanin
kapsamu icerisinde ayrica ele alinan klasik Kuznets
Egrisi hipotezinin ABD, Almanya, Ingiltere, Italya
ve Kanada iilke ekonomileri igin gegerli bir hipotez
olmadigr sonucuna ulasilmistir. Buna gore adi
gecen G-7 lilkelerinde ekonomik bilyiimenin gelir
dagilimi esitsizligini azaltict yonde herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir.
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This paper attempts to investigate the validity of
Financial Kuznets Curve hypothesis that examine
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aim of the paper, we use annual data of Canada,
Germany, Italy, the UK and the USA and employ
the method of Dynamic Ordinary Least Squares
(DOLS) developed by Stock and Watson (1993)
and the cointegration test developed by Shin
(1994). According to empirical results, we find out
the validity of Financial Kuznets Curve hypothesis
Canada, Italy and the USA, so there exists an
inverse U-shaped relationship between financial
development and income inequality. On the other
hand, we find out no evidence of the validity of
Financial Kuznets Curve hypothesis for Germany
and the UK. According to estimation results of
ARDL models, we only find out evidence of the
validity of Financial Kuznets Curve hypothesis for
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik gelismelerinde finansal sistemler énemli rol oynamaktadir.
Finansal piyasalarda oOdiing alinabilir fonlar1 bor¢ alabilecek durumdaki
ekonomik birimlerin bu fonlar1 yatirim ve tiiketim harcamalarinda kullanmasi
ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkilemektedir ve finansal gelisme, fiziki ve
beseri sermaye birikimini arttirarak ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesini
saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda iilkelerin finansal sistemlerinin
gelismisligi ve bu gelismisligi saglayacak politikalarin uygulanmasi da biiyiik
Onem arz etmektedir.

Finansal gelismenin ekonomik sistemlerdeki bir diger etkisi ise gelir dagilimi
tizerinde olmaktadir ve gelir dagilimindaki esitsizligi cesitli yollarla
etkileyebilmektedir. Finansal gelisme ekonomik faaliyetleri dolayisiyla
ekonomik biiylimeyi etkileyen kapitilizasyonu tesvik eder. Bu sayede artan
ekonomik biiylime ‘“damlama teorisi” (trickle-down theory) iizerinden gelir
dagilimi esitsizligini azaltmaktadir (Shahbaz vd., 2015: 358). Diger taraftan
finansal sektoriin gelismisligi, yoksul kesimlerin finansal kaynaklara ulagimim
kolaylastirarak, bu kesimlerin kiigiik isletmeler kurmak yoluyla ekonomik
alanda girisimci olarak yer almalarini saglar ve bu durum da yeni isgiicii
imkanlar1 yaratarak gelir dagilimindaki esitsizligi azaltir. Bu ¢ercevede finansal
gelismislik, niifusun daha biiyiikk bir kisminin finansal hizmetlere ulasimini
kolaylastirarak daha esit bir gelir dagiliminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir (Baiardi ve Morana: 2016: 266).

Kuznets (1955) bir ekonomide, ekonomik biiylimenin ilk evrelerinin yasandigi
donemde gelir dagilimi esitsizliginin arttigin1 ancak ekonomik biiylime zaman
igerisinde artmaya devam ettikce belirli bir noktadan sonra azaldigimi ifade
etmistir. Greenwood ve Jovanovic (1990), Kuznets (1955) tarafindan ortaya
konulan bu iliskiyi, finansal gelisme-gelir dagilimi esitsizligi iliskisine
uyarlamistir. Greenwood ve Jovanovic (1990) tarafindan uyarlanan bu
hipotezde, gelismenin ilk asamasinda finansal piyasalar heniiz ¢ok yeni faaliyet
gostermeye baslamistir ve bu nedenle ekonomik biiyiime yavas seyretmektedir.
Zaman icerisinde finansal piyasalar gelismeye baslar ancak finansal islemlerin
yliksek maliyetli olmasi sebebiyle piyasaya toplumun zengin kisimlari
katilabilmektedir. Ekonomik biiyiime dongiisii orta asamaya geldiginde tasarruf
oranlar1 artar ancak ayni zamanda gelir dagilimi esitsizligi de artis gosterir.
Biiyiime dongiisii devam ettikge finansal piyasalara toplumun daha ¢ok
kesiminden katilim olur ve ekonomik biiyiimenin ve gelir dagilim
esitsizliginde azalma meydana gelir. Son asamada ise gelirlerin ekonomik
birimler arasinda dagilimi istikrar kazanir, tasarruf oranlarinda ve ekonomik
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bliylimede azalislar gézlemlenir. Bu iligki finansal gelisme ile gelir dagilimi
esitsizligi arasinda ters-U seklinde dogrusal olmayan bir iliski olarak
nitelendirilmektedir ve “Finansal Kuznets Egrisi” olarak adlandirilmaktadir.
Finansal Kuznets Egrisi hipotezine gore s6z konusu dogrusal olmayan iliskinin
sonucu olarak, bir ekonomik sistemde finansal gelismislik arttikca gelir
dagilimi esitsizligi de artacak belli bir esik degerinden (seviyesinden) sonra
finansal gelismiglik artmaya devam ettikce gelir dagilimindaki esitsizlik
azalacaktir.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler her ne kadar gelismemis, az gelismis ve
gelismekte olan tilke ekonomileri i¢in daha 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢iksa
da gelismis ililke ekonomilerinin finansal gelismislik diizeylerinin, gelir
dagilim esitsizlikleri {izerinde etkisinin arastirilmas1 da 6nemlidir. Ozellikle
2008 kiiresel kriz sonrasinda gelismis tlilke ekonomilerinde artan gelir agiklar
ve sosyal esitsizlik finansal sistemin (gelismisligin), genel olarak ekonomiye
daha genel anlamda topluma olan katkisini sorgulanir hale getirmistir (Jauch ve
Watzka, 2016: 292).

Bu c¢alismanin amaci, gelismis iilke ekonomileri olan G-7 iilkelerinde
Greenwood ve Jovanovic (1990) tarafindan ortaya konulan finansal gelisme ile
gelir dagilimu esitsizligi arasindaki iliskiden hareketle Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gecerliligini sinamaktir. Literatiirde gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin birlikte ele alinarak Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligini
sinayan c¢aligmalar bulunsa da bu ¢alisma sadece gelismis iilke ekonomilerinde
(G-7 llkelerinde) Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligini
sinamaktadir. Bu calismay1 diger ¢aligmalardan ayiran bir diger unsur ise
kullanilan ekonometrik yontemdir. Mevcut literatiirde kullanilan yontemler
incelendiginde genel olarak panel regresyon ve estiimlesme yontemlerinin 6n
plana c¢iktiklar1 goriilmektedir. Bu calismada ise literatiirde yapilan diger
calismalardan farkli olarak bagimsiz degiskenlerin i¢sel olma durumunu
dikkate alan ve koentegre vektorlerin tahmin edilmesinde giiglii tahminler
iireten dinamik en kiiciik kareler (DOLS) yontemi kullanilmigtir ve G-7 iilke
ekonomilerinde Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi her bir iilke i¢in
ayr1 ayri stnanmistir.

Finansal Kuznets Egrisi hipotezi kapsaminda finansal gelisme ile gelir dagilimi
esitsizligi arasindaki ters-U seklindeki iligkiyi arastiran ¢aligmalar son dénemde
artis gostermistir. Ancak yapilan ¢alismalardan elde edilen sonuglar Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi konusunda farkliliklar géstermektedir.

Rehman vd. (2008) tarafindan 51 iilke i¢in yapilan ¢alismada klasik en kiigiik
kareler yontemi kullanilmis ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi
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arasinda ters-U seklinde bir iliskiye rastlanmamistir. Kim ve Lin (2011), 53
iilke i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligini Esik Degerli
Otoregresif (TAR) regresyon modeli kullanarak arastirmis ve ters-U seklindeki
iliskinin gegerli oldugu sonucuna ulagmislardir.

Shahbaz ve Islam (2011) Pakistan i¢in s6z konusu hipotezin gecerliligini
Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif (ARDL) Modeller yardimiyla incelemigler ve
ters-U seklinde ifade edilen Finansal Kuznets Egrisinin gecerli olmadigini
ortaya koymuslardir. Batuo vd. (2012) tarafindan 22 Afrika tilkesi i¢in yapilan
calismada Panel Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) kullanilmis ve
22 Afrika iilkesi icin ters-U seklinde ifade edilen Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gecerli olmadig1 anlagilmustir.

Tan ve Law (2012) tarafindan yapilan c¢alismada ise 35 gelismekte olan iilke
i¢in Dinamik Panel Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanilarak Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olmadigi belirlenmistir. Tan ve Law (2012)
tarafindan elde edilen bulgulara gore finansal gelisme ile gelir dagilimi
esitsizligi arasinda ters-U seklindeki iliskiden ziyade U seklinde bir iliski s6z
konusudur.

Nikoloski (2013) 75 gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in Finansal Kuznets
Egrisi hipotezinin gegerliligini sinamak i¢in yaptigt ¢aligmada Panel
Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanmis ve 75 {ilke igin ters-U seklinde
ifade edilen Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmustir.

Shahbaz vd. (2015) iran igin Finansal Kuznets Egrisi hipotezin gegerliligini
Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif (ARDL) Modeller yardimiyla incelemisler ve
ters-U seklinde ifade edilen Finansal Kuznets Egrisinin gecerli oldugunu
bulgulamislardir.

Jauch ve Watzka (2016) tarafindan, 138 gelismis ve gelismekte iilke i¢in Panel
regresyon yontemi kullanarak yapilan c¢alismada Finansal Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerli olmadigini ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi
arasinda ters-U seklinde bir iliskiden ziyade U seklinde bir iligkinin varlig
ortaya konulmustur.

Baiardi ve Morana (2016) 19 Euro bolge iilkesi i¢in yaptiklari ¢alismada Panel
En Kiigiik Kareler ve Panel Genellestirilmis Momentler Yontemleri kullanarak
Finansal Kuznets Egrisi hipotezini sinamislar ve finansal gelisme ile gelir
dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin oldugu sonucuna
ulagmiglardir.
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Bu ¢er¢evede calismanin ikinci kisminda ekonometrik yontem kismi
anlatilmaktadir. Ugiincii kisimda c¢alismada kullamilan veri seti, model ve
ampirik bulgular sunulmaktadir; dordiincii ve son kisimda ise ¢aligmadan elde
edilen sonug¢lar tartisilmaktadir.

I- EKONOMETRIK YONTEM

Iktisadi zaman serileri genellikle duragan olmayan serilerdir. Duragan olmayan
zaman serileri birim kok igermelerinden dolayr bu tiir degiskenlerle kurulan
regresyon modellerinde sahte regresyon sorunu ile karsilasilmaktadir. Buradan
hareketle analizde ilk olarak degiskenlerin timlesme derecelerinin belirlenmesi
amacityla Ng ve Perron (2001) tarafindan gelistirilen birim kok sinamast
kullanilmistir. Ng-Perron birim kok smamasi 6zellikle PP (Phillips-Perron)
sinamalarinda ortaya c¢ikan hata teriminin hacmindeki boyut dagilimi
carpikligini (size distortion) diizeltmek i¢in M-sinamalart olarak gelistirilen
yeni bir birim kok sinamasidir (Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2007). Ng-
Perron birim kok smnamasi 4 farkli degistirilmis sinamay1 kapsamaktadir. Bu

smamalar, Phillips-Perron (PP) smamalar1 olarak bilinen Z, ve Z,
sinamalarinin  degistirilmis hali olan MZ ve MZ, smamalari, Bhargava

tarafindan gelistirilen birim kok smamasimin degistirilmis hali olan MSB
smamasi ve ADF-GLS sinamasmin degistirilmis hali olan MPT smamasidir.
Ng-Perron birim kok smamasinda kullanilan MZ,, MZ,, MSB ve MPT

sinama istatistikleri asagida gosterildigi sekilde hesaplanabilmektedir:

A 2
MZ,=2,+(T/2)(¢ 1) (1)
T 1/2
MSB = (T‘ZZYf] /szj )
t=1
MZ, = MSBxMZ, 3)
T ~ ~
MPT = {ETZ Y —ETIYTz}/sz 4)
t=1

Ng-Perron birim kok sinamasinda hesaplanan MZ, ve MZ, sinamalar ile

MSB ve MPT smamalar1 birim kokiin varliginin sinanmasi asamasinda temel
hipotezler bakimindan farklilik gostermektedir. MZ, ve MZ, sinamalarinda

sifir hipotez birim kokiin varligini ifade ederken MSB ve MPT sinamalarinda
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ise sifir hipotez birim koékiin yoklugunu ifade etmektedir. Buna gére MZ, ve

MZ, smama istatistiklerinin Ng-Perron (2001) tarafindan hesaplanan kritik

degerlerden kii¢ciik olmasi durumunda temel hipotez reddedilememektedir.
Ancak MSB ve MPT smama istatistiklerinin s6z konusu kritik degerlerden
kiigiik olmas1 durumunda temel hipotez reddedilmektedir.

Bu c¢aligmada literatiirde yapilan diger calismalardan farkli olarak bagimsiz
degiskenlerin igsel olma durumunu dikkate alan ve koentegre vektorlerin
tahmin edilmesinde giiglii tahminler tireten Dinamik En Kiiciik Kareler (DOLS)
yontemi kullanilmistir. Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen DOLS
yontemi kiigiik Orneklere uygulanabilen bir yontem olmasi itibariyle ve
kullanilan degiskenlerden olusan sistemde /(0), /(1) ve I(2) degiskenlerin

bir arada kullanilabilmesine imkan vermesi dolayisiyla koentegre vektorlerin
tahmin edilmesinde kullanilan diger yontemlere nazaran uygulamada bir takim
avantajlara sahiptir. Adi gegen yoOntemin Onemli diger avantajlar1 ise igsel
bagimsiz degiskenlerin ve otokorelasyon sorununun varliginda giiglii tahminler
gergeklestirebilmesidir (Esteve ve Martinez-Zahonero, 2007).

Yukarida belirtilen avantajlardan dolayr analiz kapsaminda degiskenler
arasindaki estiimlesme iligkisi Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen
Dinamik En Kiiciik Kareler (DOLS) yontemi ve Shin (1994) tarafindan
gelistirilen ve DOLS yonteminden elde edilen hata terimlerine uygulanabilen
estimlesme smamasi1 kullanilarak arastinnlmistir. Stock ve Watson (1993)
tarafindan gelistirilen DOLS yonteminde iki degiskenli bir yapi i¢in koentegre
vektorlerin tahmin edilmesi amaciyla kullanilan denklem genel olarak asagida
bicimde gosterilebilmektedir:

k
Y, =B+ B X, + D aAX,  +u, (5)

i=—k

(5) no’lu modelde yer alan k, ilgili modele ait gecikme uzunlugunu
gostermektedir. Bu gecikme uzunluklart degiskenlerin gegmis ve gelecek
donemleri seklinde modele dahil edilmektedir. Stock-Watson tarafindan
gelistirilen DOLS ydnteminde uygun gecikme uzunluklari analizde kullanilan

toplam gézlem sayisimin kiip kokii (7" ) olarak belirlenebilmektedir.

(5) no’lu modelin Stock-Watson tarafindan gelistirilen DOLS yontemi ile
tahmin edilmesinin ardindan bu modellerden elde edilen ve u, ile gosterilen
hata terimine Shin (1994) tarafindan gelistirilen estiimlesme smamasi

uygulanarak degiskenler arasindaki koentegre iliski arastirilmigtir. Shin
estlimlesme sinamasi KPSS birim kdk sinamasiyla benzerlikler gostermektedir.
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Shin (1994) tarafindan gelistirilen estiimlesme smmamasi da KPSS
(Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin) ~ smamasi  gibi LM  sinamasina
dayanmaktadir ve Shin sinamasinda iki farkli LM smama istatistigi
hesaplanmaktadir. DOLS yontemi kullanilarak tahmin edilen 5 no’lu modelde
trend degiskenin yer almasi durumunda hesaplanan LM smama istatistigi 77,

seklinde gosterilmekte ve uygulanan estiimlesme simamasi da “Stokastik
Estlimlesme” smamasi olarak nitelendirilmektedir. Diger LM sinama
istatistigi ise sz konusu modelde trend degiskeninin bulunmamasi durumunda
hesaplanmaktadir ve 5, ile gosterilmektedir. Modelde trend degiskeninin

bulunmadigr durumda kullanilan estiimlesme smamasi ise “Deterministik
Estiimlesme” olarak ifade edilmektedir.

Shin (1994) tarafindan hesaplanan kritik degerler, hata terimlerinin elde
edildigi modellerde bulunan bagimsiz degisken sayisi dikkate alinarak bir adet
bagimsiz degiskenden bes adet bagimsiz degiskene kadar hesaplanmistir. Shin

smamasinda hesaplanan 77, ve p, smama istatistiklerinin Shin (1994)

tarafindan hesaplanan kritik degerlerden kiiciik olmas1 durumunda sifir hipotez
olan estlimlesme iliskisinin varlig1 hipotezi reddedilememekte, biiylik olmasi
durumunda ise sifir hipotez olan estlimlesme iliskisinin varlig1 hipotezi
reddedilmektedir. Shin estiimlesme smmamasinin uygulanmasi asamasinda
hesaplanan LM smama istatistikleri i¢in uygun gecikme uzunlugu KPSS

sinamasinda oldugu gibi toplam goézlem sayisinin karekoki (T Y 2) seklinde
belirlenebilmektedir.

Degiskenler arasindaki olasi uzun donem iligkilerinin arastirilmasinda
literatiirde kullanilan diger bir yontem ise Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilmis olan “Sinir Smamasi1” yaklasimidir. Smir sinamasi yaklagimin
diger estiimlesme yontemlerine gore bir takim avantajlar1 bulunmaktadir. Smir
sinamasinin en dnemli avantaji bu yaklasimin analizde kullanilan degiskenlerin
1(0), I(1) ya da karsilikli olarak estiimlesik olduguna bakilmaksizin

uygulanabilmesidir. Dolayisiyla sinir smamasi yaklagimi degiskenlerin
timlesme derecelerinin 6n sinamasina bagli olmadigr icin degiskelere ait
timlesme derecelerinin 6n smamasinda karsilagilan belirsizlikleri de ortadan
kaldirmaktadir. Smir sinamasi yaklasimin diger bir avantaji ise gozlem
sayisinin az oldugu durumlarda da bu yaklagimin kullanilabilmesidir(Narayan
ve Narayan, 2004: 429).

Sinir smamasi1 yaklasimi, Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Modeller
(Autoregressive  Distributed  Lag  Model, ARDL)  kullanilarak
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uygulanabilmektedir. ARDL yaklasiminda ilk olarak kisitsiz hata diizeltme
modeli (UECM) olarak adlandirilan ve degiskenler arasinda uzun dénemli
iligkinin varligini sinayan model kurulmaktadir. Kurulan bu model sayesinde
analizde kullanilan degiskenler arasinda estiimlesme iliskisinin varlig
belirlenebilmektedir.

Buna gore ARDL yaklagiminda kullanilan kisitsiz hata diizeltme modeli
(UECM) asagidaki gibidir:

m m

Ay, = zauAyH‘ + z A, oy, tox,  tE (6)

i=l1 i=0
ARDL yaklagiminda kisitsiz hata diizeltme modelleri sabit terimin yer aldigi
veya sabit terim ve trend degiskeninin yer aldigi modeller bi¢iminde tahmin
edilebilmektedir. S6z konusu denklemlerde yer alan m degeri uygun gecikme
sayisini ifade etmektedir.

Sinir sinamasinda degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varli§i yani
degiskenlerin estiimlesik olup olmadiklarinin sinamasi 6 no’lu denklemde yer

alan y, | ve x,_, degiskenlerinin katsayilarma sifir kisit1 getirilerek ayn1 anda

sifirdan farkli olup olmadiklarinin smamasi1 ile gergeklestirilmektedir.
H,:a;=a, =0 hipotezi F sinamasi ile stnanmakta ve hesaplanan F istatistik

degeri, Pesaran vd. (2001) tarafindan alt ve {ist sinir olarak elde edilen tablo
degerleri ile karsilagtirllmaktadir. Hesaplanan F istatistik degerinin, alt sinir
degerinden kii¢iik olmasit durumunda sifir hipotezi kabul edilmekte yani
degiskenler arasinda estiimlesme iliskisi olmadigini ifade eden hipotez kabul
edilmektedir. Hesaplanan F istatistik degerinin alt ve iist sinir degerleri arasinda
yer almasi durumunda ise degiskenler arasinda estiimlesme iligkisi olduguna
dair kesin bir karar verilememektedir. Son durum olan hesaplanan F istatistik
degerinin {ist smir degerinden biiyiik olmasi durumunda degiskenlerin
estiimlesik olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir.

Degiskenlerin estiimlesik olduklarinin belirlenmesinden sonraki asamada
ilgilenen iktisadi olaya ait kisa ve uzun donem ARDL modellerinin yazilmasi
gerekmektedir. Uzun donem ARDL modeli agsagida gosterildigi gibidir:

m m
V= Z &)t Z Oy X, T &, (7
P i=0

Uzun dénem ARDL modelinin tahmin edilmesinden sonra bu modelden
hareketle  bagimsiz  degiskenlere  ait uzun  donem  katsayilari
hesaplanabilmektedir. Uzun donem katsayilar1 bagimsiz degiskenlere ait diizey
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ve gecikmeli katsayilarinin toplamiin bagimli degiskenin gecikmeli katsayilari
toplammin 1°den farkina oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Bagimsiz
degiskenlere ait gecikmeli degerlerin tek tek bagimli degisken iizerindeki
etkileri iktisadi olarak ele alinabilirken hesaplanan uzun dénem katsayilarina
bagli olarak da bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki iliski iktisadi olarak
ele aliabilmektedir.

II- MODEL, VERI VE AMPIRiK BULGULAR

Finansal Kuznets Egrisi hipotezi ile ilgili literatiir incelendiginde, finansal
gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki iliskinin  arastirildig:
caligmalarda farkli model spesifikasyonlarinin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. G-7
ilke ekonomileri i¢in Finansal Kuznets Egrisi Hipotezinin gegerliligi
kapsaminda finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U
seklinde bir iliskinin varligimin smandigi bu calismada temel alinan model
Jauch ve Watzka (2016) tarafindan yapilan ¢aligma dikkate alinarak asagidaki
gibi belirlenmistir:

GINI, = a,+a,FG, + a,FG + a,Y, + a Y +u, (8)

(8) no’lu modelde yer alan GINI, gelir dagilim esitsizligi degiskenini ifade
eden Gini katsayismi, FG , 6zel sektdr kredilerinin GSYIH degiskenine orani
olarak ifade edilen finansal gelisme degiskenini ve son olarak Y, kisi bas1 reel
bliyiime orani degiskenini gostermektedir. Y, kisi basi reel biiylime orani
degiskeni modele bir kontrol degiskeni olarak dahil edilmis ve standart Kuznets
Egrisi hipotezine dair ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki
iliskinin de finansal gelismeden bagimsiz olarak ele alinmasi amaglanmugtir.
Finansal Kuznets Egrisi hipotezi 06zii geregi dogrusal olmayan, ters-U
seklindeki bir iligkiden hareket ettigi icin FG ve Y degiskenlerinin kareleri (

FG* ve Y *) de modelde yer almaktadir.

Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligi, baska bir ifadeyle finansal
gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki dogrusal olmayan, ters-U
seklinde bir iliskinin varli1, ¢, parametresinin istatistiksel agidan anlamli ve

pozitif isaretli olmasmna, «, parametresinin ise yine istatistiksel agindan

anlaml ve negatif olmasina baghdir. «, ve «, parametreleri istatistiksel

acidan anlamli ve sirasiyla pozitif ve negatif isaretlere sahipse bu durum
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli oldugunu ifade etmektedir. Diger
taraftan standart Kuznets Egrisi hipotezi cergevesinde ekonomik biiyiime ile
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gelir dagilimi esitsizligi arasindaki dogrusal olmayan, ters-U seklinde bir

iligkiden bahsedebilmek i¢in ise a; ve «, parametrelerinin istatistiksel agidan

anlamli ve sirasiyla pozitif ve negatif isaretlere sahip olmasi beklenmektedir.

G-7 iilke ekonomileri i¢in Finansal Kuznets Egrisi Hipotezinin gegerliligini
sinayan bu ¢alismada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Ingiltere,
Italya ve Kanada iilkeleri ile galisilmistir. Fransa ve Japonya iilkelerine ait
ozellikle Gini katsayilarina ait verilere ulasilamadigindan bu iki iilke analiz
kapsami1 disinda tutulmustur. Calismada kullanilan Gini katsayilarina ait
verilere “Diinya Gelir Dagilimi Esitsizligi Veri Tabani”dan (World Income
Inequality Database, WIID) ulasilmistir. Finansal gelisme degiskenini ifade
eden ozel sektdre verilen kredilerin GSYIH orani ve kisi basi reel biiyiime orani
degiskenleri ise Diinya Bankasi veritabanindan elde edilmistir. Ampirik
analizde kullanilan veriler yillik olup, gozlem donemleri verilerin
ulasilabilirligi nedeniyle {ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Gozlem
doénemleri, ABD icin 1961-2014, Almanya i¢in 1971-2015, ingiltere igin 1961-
2015, ftalya icin 1967-2015, Kanada icin 1965-2008 aras1 yillari
kapsamaktadir.

Ampirik analizde ilk olarak kullanilan degiskenlerin tlimlesme derecelerinin
belirlenmesi amaciyla Ng-Perron (2001) birim kok smamast kullanilmistir.
Degiskenlerin diizeylerine uygulanan birim kok sinamasi sonuglar1 Tablo 1°de
sunulmustur.

Tablo 1’de sunulan Ng-Perron birim kok smamasi sonuglarina gére ABD,
ftalya ve Kanada i¢in GINI, FG, FG* ve Y? degiskenlerinin diizeyde
timlesik degiskenler olmadiklari, ¥ degiskeninin ise diizeyde tiimlesik ( /(0))
bir degisken oldugu anlasilmistir. Almanya i¢in GINI, FG, FG’
degiskenlerinin diizeyde tiimlesik olmadiklari Y ve Y* degiskenlerinin
diizeyde tiimlesik (/(0)) degiskenler oldugu belirlenmistir. Ingiltere icin ise
GINI, FG ve Y’degiskenlerinin diizeyde timlesik olmadiklari, FG* ve Y
degiskenlerinin ise diizeyde tiimlesik (/(0)) degiskenler oldugu tespit
edilmistir. Diizeyde tlimlesik olmadigi belirlenen degiskenlerin tiimlesme
derecelerinin belirlenmesi amaciyla s6z konusu degiskenlerin ilk olarak birinci
farklar1 alinarak degiskenlerin birinci farklarina Ng-Perron birim kdk sinamast

uygulanmistir. Degiskenlerin birinci farklarina ait Ng-Perron birim kok
sinamasi sonuglar1 Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 1. Degiskenlerin Diizey Degerlerine ait Ng-Perron Birim Kok Sinamasi Sonuglar

ABD
Degiskenler MZ, MZ; MSB MPT
GINI -4.098*(0) -0.848*(0) 0.207*(0) 17.040%(0)
FG -2.327%(5) -1.063*(5) 0.457*(5) 38.464*(5)
FG? -1.683*(5) -0.861*(5) 0.511*(5) 49.333%(5)
Y -23.974(0) -3.462(0) 0.144(0) 3.801(0)
Y? -0.469*(10) -0.475*(10) 1.011%*(10) 50.367*(10)
ALMANYA
Degiskenler MZ, MZ;, MSB MPT
GINI -1.645*(4) -0.744*(4) 0.452*%(4) 41.904*(4)
FG -2.686%*(1) -0.879*(1) 0.327*(1) 25.532%(1)
FG? -3.490%(1) -1.080*(1) 0.309*(1) 22.145%(1)
Y -21.965(0) -3.314(0) 0.151(0) 4.150(0)
Y? -20.717(0) -3.208(0) 0.155(0) 4.462(0)
INGILTERE
Degiskenler MZ, MZ;, MSB MPT
GINI -4.892*(1) -1.498*(1) 0.306*(1) 18.266*(1)
FG -14.417*(1) -2.609*(1) 0.181%*(1) 6.763*(1)
FG? -24.372(1) -3.459(1) 0.142(1) 3.932(1)
Y -23.625(0) -3.435(0) 0.145(0) 1.043(0)
Y? -1.270*(9) -0.773*(9) 0.608*(9) 18.541*(9)
iTALYA
Degiskenler MZ, MZ, MSB MPT
GINI -9.489*(0) -2.136*(0) 0.225*(0) 9.779%(0)
FG -4.288*(1) -1.400%(1) 0.327*%(1) 20.649*%(1)
FG? -4.704*(1) -1.471*%(1) 0.313*(1) 18.960*(1)
Y -23.809(0) -3.419(0) 0.144(0) 4.012(0)
Y? -5.975%(2) -1.714*(2) 0.287*(2) 15.233*(2)
KANADA
Degiskenler MZ, MZ; MSB MPT
GINI -3.192*%(2) -1.229%*(2) 0.385*%(2) 7.630*%(2)
FG -13.834%*(0) -2.565*(0) 0.185*(0) 6.958*(0)
FG? -12.762%(0) -2.497*(0) 0.196*(0) 7.304%*(0)
Y -19.178(0) -3.091(0) 0.161(0) 4.784(0)
Y? -0.447*(5) -0.254*(5) 0.569*(5) 20.724*(5)

Not:  Ng-Perron birim kok smamasi maksimum gecikme uzunlugu 10 olarak ve gecikme
uzunlugu degistirilmis Akaike (MAIC) bilgi kriteri kullanilarak belirlenmistir.
Parantez igindeki degerler hesaplanan gecikme uzunluklarini gostermektedir. Birim
kok smamalarina ait kritik degerler Ng ve Perron (2001) Tablo 1’den almmustir. *
yiizde 5 anlamlilik seviyesinde birim kokiin varligimi ifade etmektedir.
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Tablo 2’de yer alan Ng-Perron birim kok smamasi sonuglarina gore, ABD,
ftalya ve Kanada i¢in GINI, FG, FG’ ve Y* degiskenlerinin birinci
dereceden tiimlesik (/(1)) degiskenler olduklari, Almanya i¢in GINI, FG,
FG’ birinci dereceden tiimlesik (/(1)) degiskenler olduklari ve ingiltere icin
ise GINI, FG ve Y’ degiskenlerinin birinci dereceden tiimlesik (/(1))
degiskenler olduklar1 anlasilmistir.

Analizde kullanilan degiskenlerin tiimlesme derecelerinin belirlenmesinin
ardindan Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliliginin sinandigi (8) no’lu
model farkli derecelerden tiimlesik degiskenlerin birlikte kullanilmasina imkan
tantyan Stock-Watson DOLS yontemi ile tahmin edilmistir. (8) no’lu modelin
DOLS yontemi ile her bir {ilke i¢in tahmin edilmesi asamasinda, bagimsiz
degiskenlerin ge¢mis ve gelecek donemlerine ait degerler, bu degiskenlerin
timlesme dereceleri dikkate almarak modele dahil edilmistir. Bagka bir
ifadeyle, diizeyde tiimlesik olarak belirlenen bir degiskenin ge¢mis ve gelecek
donemlerine ait degerler degiskenin diizey degeri, birinci farkinda tiimlesik
oldugu belirlenen degiskenin ge¢mis ve gelecek degerleri ise birinci farki
dikkate alinarak modele dahil edilmistir. (8) no’lu modelin DOLS yontemi ile
tahmin edilmesinin ardindan, degiskenler arasindaki estiimlesme iligkisi ise
modellerden elde edilen kalintilara uygulanan Shin sinamasi ile arastirilmistir.

ABD, Almanya, Ingiltere, Italya ve Kanada iilkeleri igin DOLS yéntemi ile
tahmin edilen modeller ve bu modellerden elde edilen kalintilara uygulanan
Shin estiimlesme sinamasi sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3’te sunulan DOLS tahmin sonuglarina gore ABD igin FG ve FG?
degiskenlerinin katsayilarinin yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan
anlamli katsayilar oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak FG degiskeni pozitif

isaretli iken FG? degiskeni negatif isaretlidir. Bu durum ABD icin Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli oldugunu ve finansal gelisme ile gelir
dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin varligini ortaya
koymaktadir. ABD ekonomisinde finansal gelisme arttikca gelir dagilimi
esitsizliginde bir artis olmakta ancak belli bir esik noktasindan sonra finansal
gelismedeki artis siirdiikge gelir dagilimindaki esitsizlik ise azalmaktadir. ABD
ekonomisi i¢in bu esik degeri, tahmin edilen katsayilar {izerinden

(—0.4479/ 2><(—0.0013)) seklinde 172.269 olarak elde edilmistir.
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Tablo 2. Degiskenlerin Birinci Farklarina ait Ng-Perron Birim Kok Simamast Sonuglari

ABD

Degiskenler MZ, MZ;, MSB MPT
AGINT -24.829%(0) -2.937*(0) 0.118%(0) 2.780%(0)
AFG -25.850*(0) -3.594*(0) 0.139%(0) 3.534%*(0)
AFG? -25.842%(0) -3.593*(0) 0.139*(0) 0.952*(0)
AY - - - -
AY? -25.337*%(0) -3.550*(0) 0.140*(0) 3.653*(0)

ALMANYA

Degiskenler MZ, MZ; MSB MPT
AGINT -35.333%(1) -4.203*(1) 0.119*(1) 0.694*(1)
AFG -19.018*(0) -3.082*(0) 0.162*(0) 4.804*(0)
AFG? -16.172%(0) -2.823*(0) 0.175*(0) 1.593*(0)
AY - - - -
AY? - - - -

INGILTERE

Degiskenler MZ, MZ, MSB MPT
AGINI -21.092*(0) -3.194%*(0) 0.151%*(0) 1.349*(0)
AFG -18.901*(0) -3.057*(0) 0.162*(0) 1.357*(0)
AFG? - - - -
AY - - - -
AY? -42.221*(1) -4.594*(1) 0.109%(1) 0.582*(1)

ITALYA

Degiskenler MZ, MZ;, MSB MPT
AGINI -23.475*%(0) -3.426%(0) 0.146*(0) 3.882%(0)
AFG -14.324*(0) -2.642%(0) 0.184*(0) 1.841*(0)
AFG? -14.799*(0) -2.682%(0) 0.181*(0) 1.799*(0)
AY - - - -
AY? -57.888*(1) -5.379*(1) 0.093*(1) 0.426%(1)

KANADA

Degiskenler MZ, MZ; MSB MPT
AGINT -20.553*(0) -3.203*(0) 0.156*(0) 1.201*(0)
AFG -20.596*(0) -3.207*(0) 0.156*(0) 1.195*%(0)
AFG? -20.395*(0) -3.193*(0) 0.157*(0) 1.202*(0)
AY - - - -
AY? -48.748*(1) -4.937*(1) 0.101%(1) 0.503*(1)

Not: Ng-Perron birim kok smamasi maksimum gecikme uzunlugu 10 olarak ve gecikme
uzunlugu degistirilmis Akaike (MAIC) bilgi kriteri kullanilarak belirlenmistir.
Parantez i¢indeki degerler hesaplanan gecikme uzunluklarini géstermektedir. A birinci
fark operatoriidiir. Birim kok simamalarina ait kritik degerler Ng ve Perron (2001)
Tablo 1°den almmustir. *yiizde 5 anlamlilik seviyesinde birim kok hipotezinin
reddedildigini ifade etmektedir.
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Tablo 3. DOLS Tahmin ve Shin Estiimlesme Sinamasi Sonuclar

ABD
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.4479 26.4605*
FG’ -0.0013 -14.5145%
Y 1.1293 5.2872%*
Y? -0.2653 -1.9033
Shin Estiimlesme Siamasi
n,= 0.0711%*
ALMANYA
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG -0.0009 -0.0070
FG’ 0.0010 0.8924
Y 0.1401 0.4441
Y? 0.1884 1.7870
Shin Estiimlesme Sinamasi
M= 0.1402
INGILTERE
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.2594 3.2182%*
FG’ -0.0007 -0.5454
Y 0.9922 1.9118
Y? 0.8846 2.9595%*
Shin Estiimlesme Siamasi
n,=0.1743
KANADA
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.3638 8.7152%*
FG’ -0.0015 -3.8889%
Y 0.1258 0.6901
Y? 0.8103 3.0842%
Shin Estiimlesme Simamasi
M,= 0.0991%*
Not: Stock-Watson DOLS yonteminde degiskenlerin gegmis ve gelecek donem degerlerini

Kok

kapsayan uygun gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmistir.

2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizi dikkate alacak sekilde 2008 ve oOncesi
donem icin “0” degerini, 2008 sonrasi dénem igin ise “1” degerini alan ikili degisken
kullanilarak analiz tekrar yapilmis, ikili degiskenler tiim {ilkeler i¢in anlamsiz olarak
elde edilmis ve tahmin sonuclarini etkilenmemistir.

Yiizde 5 anlamlilik seviyesine istatistiki olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Yiizde 5 anlamlilik seviyesinde temel hipotez olan estiimlesme iliskisinin varligini
ifade etmektedir. Estimlesme sinamasina iligkin tablo degerleri Shin (1994)’ten
alinmis olup m (DOLS y6ntemiyle tahmin edilen modeldeki bagimsiz degisken sayisi)

4 i¢in 0.121°dir. Siamaya iligkin uygun gecikme uzunlugu 7° "2 olarak belirlenmistir.
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Bu elde edilen degerden hareketle ¢ikarilacak sonug, ABD ekonomisinde 6zel
sektore verilen kredilerin GSYIH’a oram yiizde 172.269 seviyesinden yiiksek
oldukca gelir dagilimindaki esitsizlik azalacaktir. Shin estiimlesme sinamasi
sonuclarina gore, ABD icin degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin
varligimi ifade eden sifir hipotez ylizde 5 anlamlilik diizeyinde
reddedilememistir. Diger taraftan klasik Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi
incelendiginde Y degiskenine ait katsaymimn yiizde 5 anlamlilik seviyesinde

istatistiksel agidan anlamli ancak Y* degiskenine ait katsaymin anlamsiz
oldugu goriilmektedir. Buna gére ABD ekonomisinde ekonomik biiyiime ile
gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliski bulunmamaktadir.
Ekonomik biiyiime artisinin belirli bir esik degerden sonra gelir dagilimi
esitsizligini azaltacagi hipotezinin ABD ekonomisi i¢in gegerli olmadigi
anlasilmaktadir.

Almanya igin Tablo 3’te yer alan sonuglar incelendiginde FG ve FG*
degiskenlerine ait katsayilarin yiizde 5 anlamlilik seviyesinde istatistiksel

acidan anlamsiz degiskenler oldugu anlagilmaktadir. FG ve FG*
degiskenlerine ait katsayilarin istatistiksel olarak anlamsiz olmasi nedeniyle
Almanya ekonomisinde Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli olmadigi
ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir
iliskinin bulunmadigi belirlenmistir. Shin estiimlesme sinamasi sonuglarina
gore ise Almanya icin degiskenler arasinda uzun doénemli iliskinin varligim
ifade eden sifir hipotez yiizde 5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Ayrica ¥

ve Y’ degiskenlerine ait katsayilarin yiizde 5 anlamlilik seviyesinde anlamsiz
katsayilar olmasi nedeniyle, Almanya ekonomisi i¢in ekonomik biiyiime ile
gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde ifade edilen klasik Kuznets
Egrisi hipotezinin de gecerli olmadigr sonucuna ulasilmistir. Buna gore
Almanya ekonomisinde ekonomik biiylime artisinin belirli bir esik degerden
sonra gelir dagilimi esitsizligini azaltacagi hipotezi gecerli degildir.

Ingiltere i¢in elde edilen ampirik bulgular incelendiginde de FG ve FG
degiskenlerine ait katsayilarin yiizde 5 anlamlilik seviyesinde istatistiksel

acidan anlamsiz katsayilar oldugu anlagilmaktadir. FG ve FG® degiskenlerine
ait katsayilarin istatistiksel olarak anlamsiz olmasi nedeniyle Ingiltere
ekonomisinde Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olmadigi1 ve finansal
gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin
bulunmadigi belirlenmistir. Shin estiimlesme sinamasi sonuglarina gore ise
Ingiltere igin degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varhigm ifade eden
sifir hipotez yiizde 5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Klasik Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerliligi incelendiginde Y degiskenine ait katsayinin yiizde 5
anlamlilik seviyesinde istatistiksel agidan anlamsiz, Y> degiskenine ait
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katsayini ise anlamli oldugu gériilmektedir. Buna gére Ingiltere ekonomisinde
ekonomik biiylime ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliski
bulunmamaktadir. Ekonomik biiyiime artisinin belirli bir esik degerden sonra
gelir dagilimi esitsizligini azaltacagi hipotezinin Ingiltere ekonomisi igin
gecerli olmadigr anlagilmaktadir.

Italya i¢in FG ve FG’ degiskenlerine ait katsayilarin ylizde 5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel agidan anlamli katsayilar oldugu goriilmektedir. Buna ek

olarak FG degiskeni pozitif isaretli iken [ G’ degiskeni negatif isaretlidir. Bu
durum Italya ekonomisi icin Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli
oldugunu ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U
seklinde bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir. Italya ekonomisinde finansal
gelisme arttikga gelir dagilimi esitsizliginde bir artis olmakta ancak belli bir
esik noktasindan sonra finansal gelismedeki artis siirdiikge gelir dagilimindaki
esitsizlik ise azalmaktadir. Bu esik degeri Italya icin tahmin edilen katsayilar

lizerinden (—0.8506/ 2 ><(—().0064)) seklinde 66.453 olarak elde edilmistir. Bu

elde edilen degerden hareketle ¢ikarilacak sonug, Italya ekonomisinde &zel
sektore verilen kredilerin GSYIH’a orani yiizde 66.453 seviyesinden yiiksek
oldukc¢a gelir dagilimindaki esitsizlik azalacaktir. Shin estiimlesme sinamasi
sonuclarina gore, Italya icin degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin
varhigim1 ifade eden sifir hipotez yilizde 5 anlamlilik diizeyinde
reddedilememistir. Diger taraftan klasik Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi
incelendiginde Y degiskenine ait katsaymin yiizde 5 anlamlilik seviyesinde

istatistiksel agidan anlamli ancak Y? degiskenine ait katsaymin anlamsiz
oldugu goriilmektedir. Buna gére Italya ekonomisinde ekonomik biiyiime ile
gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliski bulunmamaktadir.
Ekonomik biiylime artisinin belirli bir esik degerden sonra gelir dagilimi
esitsizligini azaltacagi hipotezinin Italya ekonomisi icin gegerli olmadig
goriilmektedir.

Kanada i¢in FG ve FG’ degiskenlerine ait katsayilarin yiizde 5 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel agidan anlaml1 katsayilar oldugu goriilmektedir. Buna ek

olarak F'G degiskeni pozitif isaretli iken Fi G’ degiskeni negatif isaretlidir. Bu
durum Kanada igin Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugunu ve
finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir
iligkinin varligin1 ortaya koymaktadir. Kanada ekonomisinde finansal gelisme
arttikga gelir dagilimi esitsizliginde bir artis olmakta ancak belli bir esik
noktasindan sonra finansal gelismedeki artig siirdilkge gelir dagilimindaki
esitsizlik ise azalmaktadir. Kanada ekonomisi i¢in bu esik degeri, tahmin edilen

katsayilar tizerinden (—0.363 8/2x (—0.00 1 5)) seklinde 121.267 olarak elde

150



Finansal Kuznets Egrisi Hipotezi: G-7 Ulkeleri Ornegi

edilmistir. Bu elde edilen degerden hareketle c¢ikarilacak sonug, Kanada
ekonomisinde 6zel sektdre verilen kredilerin GSYIH’a orami yiizde 121.267
seviyesinden yiiksek oldukca gelir dagilimindaki esitsizlik azalacaktir. Shin
estimlesme sinamasi sonuglarina gore, Kanada i¢in degiskenler arasinda uzun
donemli iligkinin varligini ifade eden sifir hipotez yilizde 5 anlamlilik diizeyinde
reddedilememistir. Diger taraftan klasik Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligi
incelendiginde Y* degiskenine ait katsaymnm yiizde 5 anlamlilik seviyesinde
istatistiksel agidan anlamli, Y degiskenine katsaynin ise anlamsiz oldugu
goriilmektedir. Kanada i¢in ekonomik biiylime ile gelir dagilimi esitsizligi
arasinda ters-U seklinde bir iliski bulunmamaktadir. Ekonomik biiyiime
artisinin belirli bir esik degerden sonra gelir dagilimi esitsizligini azaltacagi
hipotezinin Kanada ekonomisi i¢in gegerli olmadig1 anlagilmaktadir.

ABD, Almanya, Ingiltere, Italya ve Kanada iilkeleri igin Finansal Kuznets
Egrisi hipotezi gecerliligi ayrica ARDL modeller ve degiskenler arasindaki
estiimlesme iligkisi ise “Sinir Sinamasi” ile de arastirilmigtir. “Sinir Sinamasi”
estimlesme sonuclar1 ve tahmin edilen uzun donem ARDL modellerine ait
sonuglar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4’te yer alan sonuglara gére, ABD, Ingiltere ve Kanada i¢cin FG ve

FG? degiskenlerinin katsayilarinin yiizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
acidan anlamli katsayilar olmadig1 goriilmektedir. Buna gére ABD, Ingiltere ve
Kanada ekonomileri i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olmadig:
ve finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir
iligkinin bulunmadig1 belirlenmistir. Diger taraftan bu iilkeler igin klasik
Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligi incelendiginde Y ve Y degiskenlerine
ait katsayilarin ylizde 5 anlamlilik seviyesinde anlamsiz oldugu goriilmektedir.
Bu sonuglardan hareketle ABD, Ingiltere ve Kanada ekonomilerinde klasik
Kuznets Egrisi hipotezi de gecerli degildir ve ekonomik biiylime ile gelir
dagilim esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliski bulunmamaktadir.

Diger taraftan Almanya ve italya icin FG ve FG® degiskenlerinin
katsayilarinin ylizde 5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli
katsayilar oldugu goriilmektedir. Buna gére Almanya ve Italya ekonomileri
icin Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli bir hipotez oldugu ve finansal
gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin
varlig1 belirlenmistir. Italya ekonomisinde finansal gelisme arttikca gelir
dagilimi esitsizliginde bir artis olmakta ancak belli bir esik noktasindan sonra
finansal gelismedeki artis siirdiikge gelir dagilimindaki esitsizlik ise
azalmaktadir. Bu esik degeri italya i¢cin tahmin edilen katsayilar {izerinden
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Tablo 4. Uzun Donem ARDL Modellerine Ait Tahmin ve Sinir Sinamasi Estiimlesme

Sonuglart
ABD
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.44755 0.20670
FG? -0.00443 -0.13812
Y 0.38664 0.01655
Y? 5.23097 0.09402
Sinir Sinamasi Sonucu
F=0.80702*%*
ALMANYA
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.74247 5.38954*
FG? -0.00460 -3.40679*
Y 0.10705 0.12086
Y? 0.07529 0.32318
Sinir Sinamasi Sonucu
F=1.07503%%*
INGILTERE
Degiskenler Katsayilar t-Istatistikleri
FG 0.53560 0.95556
FG? -0.00209 -0.61529
Y 13.93562 0.70605
Y? -1.56845 -0.43210
Sinir Sinamasi Sonucu
F= 1.03513%**
ITALYA
Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
FG 0.84113 11.33318*
FG? -0.00526 -5.52451%*
Y 0.87105 1.91995
Y? 0.07552 1.06860
Sinir Sinamasi Sonucu
F= 2.55309**
KANADA
Degiskenler Katsayilar t-istatistikleri
FG 0.83002 0.97585
FG? -0.00392 -0.74320
Y 14.39677 0.48595
Y? -4.27114 -0.43425
Sinir Sinamasi Sonucu
F=0.04933*%*

Not: 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizi dikkate alacak sekilde 2008 ve dncesi donem
icin “0” degerini, 2008 sonrasi donem icin ise “1” degerini alan ikili degisken
kullanilarak analiz tekrar yapilmus, ikili degiskenler tiim iilkeler i¢in anlamsiz olarak
elde edilmis ve tahmin sonuglarini etkilenmemistir.

*  Yiizde 5 anlamlilik seviyesine istatistiki olarak anlamlilig1 ifade etmektedir. ** yiizde
5 anlamhilik seviyesinde temel hipotez olan estiimlesme iliskisinin olmadig:
hipotezinin reddedilemedigini gostermektedir.
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(—0.8411/2><(—0.0053)) seklinde 79.349 olarak elde edilmistir. Bu elde

edilen degerden hareketle ¢ikarilacak sonug, Italya ekonomisinde 6zel sektore
verilen kredilerin GSYIH’a oran1 yiizde 79.349 seviyesinden yiiksek oldukga
gelir dagilimindaki esitsizlik azalacaktir. Almanya ekonomisinde de finansal
gelisme arttikga gelir dagilimi esitsizliginde bir artis olmakta ancak belli bir
esik noktasindan sonra finansal gelismedeki artis siirdiik¢ce gelir dagilimindaki
esitsizlik ise azalmaktadir. Bu esik degeri Almanya i¢in tahmin edilen

(_0'74247 /2x (_0'0046)) seklinde 161.406 olarak elde

katsayilar tizerinden

edilmistir. Bu elde edilen degerden hareketle ¢ikarilacak sonug, Almanya
ekonomisinde 6zel sektdre verilen kredilerin GSYIH’a orami yiizde 161.406
seviyesinden yiiksek olduk¢a gelir dagilimindaki esitsizlik azalacaktir.
Almanya ve ltalya igin klasik Kuznets Egrisi hipotezinin gecerliligi
incelendiginde Y ve Y’ degiskenlerine ait katsayilarin yiizde 5 anlamlilik
seviyesinde anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu sonuglardan hareketle Almanya
ve Italya ekonomilerinde klasik Kuznets Egrisi hipotezi gegerli degildir ve
ekonomik biiyiime ile gelir dagilimu esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iligki
bulunmamaktadir.

Sinir smamasi sonuglar1 incelendiginde ise tiim iilkeler icin degiskenler
arasinda uzun donemli iligskinin olmadigini ifade eden sifir hipotezi yiizde 5
anlamlilik diizeyinde reddedilememistir. Buna gére ABD, Almanya, ingiltere,
Italya ve Kanada iilkeleri icin degiskenler arasmnda uzun dénemli iliskinin
varligina rastlanmamustir.

SONUC

Bu ¢alismada gelismis tilke ekonomileri olan G-7 iilke ekonomilerinde Finansal
Kuznets Egrisi hipotezi c¢ercevesinde Greenwood ve Jovanovic (1990)
tarafindan ortaya konulan, finansal gelisme ile gelir dagilim esitsizligi arasinda
ters-U seklinde ortaya konulan iligkinin gegerliligi sinanmaktadir. G-7
iilkelerinden Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, ingiltere, Italya ve
Kanada {ilkelerine ait yillik veri setleri kullanilarak Finansal Kuznets Egrisi
Hipotezinin sinanmasi asamasinda kullanilan model yapist Stock ve Watson
(1993) tarafindan gelistirilen DOLS yontemi ile tahmin edilmistir. Ayrica
degiskenler arasindaki uzun donemli iliski Shin (1994) tarafindan ortaya
konulan estiimlesme sinamasi ile belirlenmistir.

Calismadan elde edilen bulgulardan hareketle ABD, Italya ve Kanada iilke
ekonomilerinde Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu ve finansal
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gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin varligi
tespit edilmistir. ABD, Italya ve Kanada iilkelerinde finansal gelismede
yasanacak artiglarin gelir dagilimi esitsizligini azaltacagi goriilmektedir. Analiz
kapsaminda finansal gelismenin gostergesi olarak ifade edilen 6zel sektore
verilerin kredilerin GSYIH’a oran1 ABD i¢in yiizde 172, talya i¢in yiizde 66 ve
Kanada i¢in ylizde 121 seviyelerinin lizerinde gerceklestigi takdirde, bu iilke
ekonomilerinde gelir dagilim esitsizligi azalacaktir. Diger taraftan Almanya ve
Ingiltere ekonomileri i¢in ise Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli
olmadig1 ve finansal gelismenin gelir dagilimi esitsizligi {izerinde herhangi bir
azaltici etkisi bulunmadigi belirlenmistir.

Calismanin kapsami igerisinde ayrica ele alinan klasik Kuznets Egrisi
hipotezinin ABD, Almanya, Ingiltere, Italya ve Kanada iilke ekonomileri icin
gecerli bir hipotez olmadiglr sonucuna ulagilmistir. Buna gore ad1 gecen G-7
iilkelerinde ekonomik biiyiimenin gelir dagilimi esitsizligini azaltict yonde
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

ABD, Almanya, Ingiltere, Italya ve Kanada iilkeleri icin Finansal Kuznets
Egrisi hipotezi gegerliligi ayrica ARDL modeller ve degiskenler arasindaki
estimlesme  iligkisi ise “Simir Simamasi” ile arastirilmistir. ARDL
modellerinden elde edilen sonuglara gore ABD, Ingiltere ve Kanada
ekonomileri i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olmadigi ve
finansal gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir
iliskinin bulunmadig1 belirlenmistir. Almanya ve Italya iilke ekonomilerinde ise
Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu ve finansal gelisme ile gelir
dagilimu esitsizligi arasinda ters-U seklinde bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.
Finansal geligmenin gostergesi olarak ifade edilen 6zel sektore verilerin
kredilerin GSYIH’a oram Almanya icin i¢in yiizde 161, italya icin ise yiizde 79
seviyelerinin tizerinde gerceklestigi takdirde, bu lilke ekonomilerinde gelir
dagilimu esitsizligi azalacaktir. Diger taraftan Klasik Kuznets Egrisi hipotezinin
ABD, Almanya, Ingiltere, italya ve Kanada iilke ekonomileri i¢in gegerli bir
hipotez olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Buna gore adi gegen G-7 {ilkelerinde
ekonomik biiylimenin gelir dagilimi esitsizligini azaltict yonde herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir.

Calismadan elde edilen bulgularin iktisadi politikalarin belirlenmesine yardimci
olmas1 agisindan dnemli bulgular oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle Finansal
Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli oldugu ekonomiler olan ABD, Almanya,
Italya ve Kanada ekonomilerinde gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmas:
yoniinde bir politika izlenecekse, bu iilkelerde ekonomik biiyiimeden ziyade
onceligin finansal gelismenin arttirilmasimin daha rasyonel bir politika olacagi
anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’de Ev Eksenli Calisan
Kadinlarin Hukuki Durumlar

Legal Positions for Home-based
Working Women in Turkey
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0z

Ev eksenli ¢alisma, aile igi ¢alisma seklinde ozellikle
kadin ¢alisanlar arasinda oldukga yaygin bir istihdam
seklidir. Ancak belirtilen ¢alisma seklinde ev eksenli
calisanlarin bagimsiz mi ¢alistig1 yoksa bir igveren igin
mi bagiml calistiklari 6nem tagimaktadir. Belirtilen
caligma sekillerinde ev eksenli ¢aligan kadinlarin
hukuki durumlarmin ne oldugunun ortaya konulmasi
amacglanmaktadir. Caligmamizda, ev eksenli ¢alisan
kadmlarin mevzuatlar dahilindeki hukuki haklan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme Is Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
Tiirk Borglar Kanunu ve Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu kapsamindaki degerlendirmelerden
olusmaktadir. Bir igveren hesabma ev eksenli ¢alisan
kadin iscilerin Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
kapsaminda olduklari, bu c¢er¢cevede Kanunlardan
yararlanma haklarinin  bulundugu agiktir. Ancak,
ozellikle isyerinin ev olmasi ve aldiklar isleri aracilar
vasitasiyla almalarindan dolayr ¢aligmalar1 kayit disi
olmaktadir. Isverenlerin evlere verdikleri islerde
calisanlar1  Kuruma bildirmemeleri is iligkisini
gorinmez kilmaktadir. Diger yandan bagimsiz olarak
ev eksenli ¢alisan kadinlar i¢in higbir Kanun ve sosyal
korumadan yararlanmak s6z konusu degildir.
Ulkemizde yaygin bir sekilde yapilan ev eksenli
calismalarda, ¢alisanlarin korunmasi i¢in ayri ve 6zel
diizenlemeler yapilmasi gerektigi acgiktir. Ev eksenli
caligmadaki temel sorun, kayit disilik olarak ifade
edilebilir. Goriinmez olan caligmalarin
goriiniirliklerinin saglanmast gerekmekte ve sosyal
devletin bir geregi olarak, sosyal korumanin ev eksenli
calisanlar kapsamasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadm, ev eksenli, Is Kanunu,
sosyal giivenlik, Bor¢lar Kanunu
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ABSTRACT

Home-based working is a very common type of
employment in the domestic working sector
particularly among women. However, for this type of
working, it is crucial whether those working house-
oriented are working independently or under an
employer. This paper aims to reveal the legal
conditions of the home-based working women in
either type of working. The study has evaluated the
legal rights stated under Labor Law, Social Security
and General Health Insurance Law, Turkish Code of
Obligations, and Occupational Health and Safety Law
with regards to the legal perspective of home-based
working. Consequently, it is clear that women working
home-based for account of an employer are subject to
Labor Law, Turkish Code of Obligations, Social
Security and General Health Insurance, therefore they
have the right to utilize such laws. However, because
the workplace is a house and they accept the jobs
through the intermediaries, they are considered to
work informally. The fact that employers do not
inform the authorized bodies of the workers for the
works in houses causes this work relationship to be
invisible. On the other hand, for the women working
home-based independently, there is no way of
benefiting any law or social security. In home-based
works which are very common in our country,
individual and special regulations are certainly
required to secure the workers. The basic problem of
the home-based working is informal employment.
Hence, these invisible works must be determined and
relevant social security must cover the home-based
workers as a requirement of being a social state.

Keywords: Women, home-based working, labor law,
general health insurance, turkish code of obligations
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GIRIS

Ev eksenli ¢alisanlarin biiyiik ¢cogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Ev eksenli
calismada, erkekler genellikle igveren ya da aract durumundadirlar. Kadinlar ev
eksenli c¢aligma ile hane gelirine katki saglamaya calismaktadirlar. Diger
yandan ise, yeterli sosyal giivenceden mahrum kalmaktadirlar. Ev eksenli
calisma, eve is verme scklindeki esnek calisma big¢imlerinden biri olarak,
kadmlarin yer aldigi bir c¢alisgma bigimidir. Erdut ev eksenli calismayi,
“bagimsiz calisma ve iicretli caligmanin kesistigi bir noktadir” seklinde
tanimlamaktadir (Erdut, 2005: 35; Topgiil, 2012: 303). Ev eksenli calisma
kendi iginde, kendileri i¢in iiretim yapan bagimsiz ¢alisanlar ile baskalarina
bagimli olarak {cret karsiliginda iiretim yapan calisanlar1t kapsamaktadir
(Carhoglu, 2011: 6). Iscinin baskasina ait isyerinde, kendi evinde bir isveren ya
da araci i¢in mal ve hizmet iiretilmesi olan iicret karsilig1 bagimli ev eksenli
calisma (Ozdemir, 1997: 129) yénii ele almacaktir.

ILO ev eksenli ¢aligma ile ilgili olarak 1996'da 177 sayili Evde Calisma
Sozlesmesi'ni ve 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari'n1 kabul etmistir. 177
sayil1 Sozlesmeye gore,

Evde ¢alisma, isverenin isyeri disinda kalan kisinin kendi evi ya da kendi
sec¢tigi diger tesislerde, iicret karsiligi, donanim, malzeme veya kullanilan diger
girdileri kimin sagladigina bakilmaksizin isveren tarafindan belirlenen bir iiriin
va da hizmet ile sonuglanan uygulamalar ev eksenli ¢alisma, bu c¢alismay:
gerceklestirenlerde ev eksenli ¢calisanlar olarak tamimlanwr (Metin, 2011: 98).

Calisanlarin ev eksenli ¢alisan olarak sayilabilmesi i¢in, bagimliligin olmasi
gerekir (Alp ve Sonmez, 2011: 17). Dolayisiyla bagimsiz ev eksenli caligma,
ILO tarafindan ev eksenli calisma tanimi igerisinde degerlendirilmemektedir
(Carhoglu, 2011: 6). Avrupa Konseyi 1998 yilinda Evde Calisanlarin
Korunmasi Raporu'nda, ev eksenli ¢alisanlari, sabit bir yerde, isverene bagh
durumda fakat igverenin denetimi (kontrolii) altinda olmayan bedensel veya
diisiinsel is yapan kisi olarak tanimlamistir. Calisanin yapmakla yiikiimli
oldugu isin bagli olacagi kosullarla ilgili olarak uyulmasi istenen (Carhoglu,
2011: 6) kurallara uyma zorunlulugunun bulundugu ve baglilik unsurunun
olmasi gerektigini de vurgulamistir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 25).

Ev eksenli caligmanin hukuki boyutlarmma ve calisan kadinlara yonelik ¢ok
saylda caligma literatiirde yer almaktadir. Ev eksenli ¢alisma kadina 6zgii bir
calisma tiirli olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yayginlasan bir
calisma tiirtidiir. Ev eksenli ¢alisanlardan 6zellikle bagimli calisanlar, ¢calisanlar
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igerisindeki biiyiik bir grubu olusturmaktadir. Kendi hesabina ¢alisma, tagerona
veya aractya calisma ya da siparis ile calisma gibi farkli tiirleri
barindirmaktadir. Ister siparisle, ister taseron ya da araci ile isterse de kendi
hesabma calisma olarak adlandirilsin, ¢alisma tiirlerindeki hukuki durumlar
farklilik gostermektedir. Bu calismada da ev eksenli calismanin ya da ev
eksenli c¢alisanlarin hukuki durumlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Ev
eksenli g¢alisan kadinlarin temel sorunu hukuki korumanin yetersizligidir.
Aragtirmada bu temel problem ¢ercevesinde giindemde olan bu konuya dikkat
cekmek ve ilgili literatiire katki saglamak amaglanmaktadir.

I- EV EKSENLI CALISMANIN TURLERI

Evde caligma bigimleri genel hatlar1 ile "geleneksel ev eksenli calisma" ile yeni
teknolojilerin kullanim1 ile ortaya ¢ikan "evde tele calisma" dan olusur
(Carhoglu, 2011: 8; Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Geleneksel ev eksenli ¢aligma, emek yogun sektdrlerden olan giyim ve tekstil
endiistrisinde yaygindir. Pek ¢ok islem i¢in gerekli olan araglar en alt
diizeydedir. Ornegin, bir giysi cesitli faaliyetlere gore boliinerek evde parga
basma is olarak verilebilir. Diger yandan ev eksenli calisma bazi iilkelerde
imalat sektoriinde de yaygindir. Diger bir Ornek olarak ise, ayiklama,
siniflandirma, paketleme, temizleme, etiketleme gibi emek yogun isler ev
eksenli calismalar i¢in verilen islerdir. Gelismis iilkelerde ise, hizmet
sektoriinde ev eksenli calismada artis gdzlenmektedir. Ozellikle bilgisayar
teknolojisi alaninda ev eksenli sektdriin 6nemli bir kullanim alanit vardir
(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Elektronik evde ¢alisma olarak adlandirilan evde tele ¢alisma, iletisim ve bilgi
teknolojileri ile evde gergeklestirilen biiro teknolojilerinin yaygin kullanildig:
islerdir. Tele c¢alisma, "Uzaktan iletisim", "Uzak/ayr1 calisma", "Mesafe
caligmasi", "uzaktan caligma" olarak da adlandirilmaktadir. “Tele calisma,
merkez biliro veya iiretim olanaklarindan uzaktaki bir yerde yapilan ve
dolayisiyla ¢alisanlar1 oradaki meslektaslariyla kisisel iletisim kurmaktan
alikoyan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayir iletisim olanaklariyla
kolaylastirdig1 ¢alisma bicimi” olarak tanimlanir (Eyrenci ve Bakirci, 2000:
27).Tele ¢alismadaki temel nokta, merkez biiro ya da iiretimin yapildigi yerden
uzakta bir yerde ¢alismak ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayi iletisim olanaklari
ile kolaylastirmasidir. Siizek'e gore (2014: 270), isin isyerinde goriilmemesi
nedeniyle tele caligma ev eksenli calismaya benzemekle birlikte, tele ¢alismay1
evinde yapan calisan ile isveren arasinda siki bir bagimlilik iligkisi bulunmasi
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yoniinden birbirinden ayrildigi ifade edilmistir. Ancak igverenin is
organizasyonunda yer alan c¢alisanin is akdinin varligi ile is¢i niteliginin
kabuliiniin gerektigini vurgulamistir. Tele c¢aligmada, bilgi teknolojileri
kullanilarak yapilan yiiksek nitelikler gerektiren isler sz konusu iken ev
eksenli caligmada diisiik nitelikli islerin yapilmasi s6z konusudur. Tele
calismanin en Onemli O&zelligi, evde yapiliyor olmakla birlikte, iletisim
teknolojileri araciligiyla da, isyeri ile siirekli baglanti igerisinde olmay1
saglamasidir (Kandemir, 2014: 146).

II- EV EKSENLI CALISANLARIN HUKUKSAL DURUMLARI

Ev eksenli ¢alisanlarin hukuksal statiilerine bakildiginda, ILO'nun 177 sayili
sO0zlesmesinin 3. maddesinde Sozlesmeyi kabul eden iiye iilkelerin ev eksenli
calisanlarin ¢aligma kosullarin1 diizenleyecek sosyal politikalarin uygulanmasi
ve gerek isci, igveren kuruluglar gerekse ev eksenli calisanlar orgilitleyen
kuruluslarla igbirligi i¢inde olunmasi gerektigi belirtilmektedir. S6zlesmenin 4.
maddesi, ev eksenli ¢alisanlar ve isgiler arasinda esitligin miimkiin oldugunca
saglanmasini ifade etmektedir. Bu esitlik alanlari;

e [Ev cksenli ¢alisanlarin orgiitlenmeleri ya da var olan orgiitlere iiye olup,
faaliyetlerine katilabilmeyi,

e Calisma iligkisinde mesleki ayrimciliga kars1 korunmayn,

o s giivenligini,

e Ucreti,

e Sosyal giivenliklerin yasa ile korunmasini,

e Egitimlerinin saglanmasini,

e Asgari ¢alisma yasinin diizenlenmesini,

e Analigin korunmasin kapsar (Metin, 2011: 105).

Ev eksenli calisma konusunda bir¢ok iilke farkli diizenlemelere gitmistir.
Bazilar1 6zel yasal diizenlemeler saglarken, bazi iilkeler ise Is Kanunlari
igerisinde bir boliimii ile ev eksenli ¢alisanlar1 diizenlemistir. Kimi iilkelerde
normal calisan isciler ile ev eksenli ¢alisanlar1 ayni statiide degerlendirmistir.
Ulkelere gore calisanlarin hukuki durumu da farklilik gostermektedir. Diger
yandan ise ev eksenli ¢alisanlarin Is Kanunu kapsamina alinmadig: iilkelerde,
calisanlarin hukuki statiileri belirsizligini korumaktadir (Eyrenci ve Bakirci,
2000: 31).

160



Tiirkiye’de Ev Eksenli Calisan Kadinlarin Hukuki Durumlari

A- 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére

Ev eksenli ¢aligmada, ¢alisma durumu kisinin kendi evinde olabilecegi gibi bir
baskasimin evinde de olabilir (Karadeniz, 2011: 105). Is Kanunu’na gére aile ici
calisma seklinde isci ve isveren iliskisi meydana gelmez. Calisanlar is Kanunu
madde 4/d’ye gore; “bir ailenin tiyeleri ve 3. dereceye kadar hisimlar1 arasinda
disaridan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinmn yapildig1 islerde” Is
Kanunu’nun uygulanmayacagi belirtilmektedir (Okur, 2004: 3) Dolayisiyla
sozii edilen kadin calisanlar Is Kanunu'ndaki iscilik hakkindan
yararlanamamaktadir. Ev eksenli ¢alisan kadin herhangi bir girisimci sifatina
sahip olmamakla birlikte, kendi is kuramiyor ya da isci olarak calisiyorsa
(Ozdemir, 1997: 150) isci sayilmalidir (Topgiil, 2012: 303). Bunun yan1 sira,
5510 sayili Kanun’un kadini belli kosullarda sigortali saymamasi yeterli sosyal
giivenceden de yoksun birakilmasmna neden olmaktadir. 1475 sayili Is
Kanunu'nda evde yapilan el sanatlarina iliskin olarak hisimligin derecesi
belirtilmemis, 4587 sayih Is Kanunu’nda hisimhgin derecesine yer verilmistir.
Buna gore “Bir ailenin iyeleri ve 3’ilincli dereceye kadar hisimlar1 arasinda,
disaridan baska biri katilmayarak evlerde yapilan ve el sanatindan sayilan igler”
Is Kanunu’nun uygulama alam1 disindadir (Is K. m.4/1 bent d). Ancak séz
konusu isler disaridan is¢i alinmak suretiyle yapiliyorsa ya da aile lyeleri
arasinda fakat ayni cat1 altinda yiiriitiilmiiyorsa bu istisna hiikmiin disinda kalir.
Buradaki “bagka biri” s6z konusu hiikmiin genel anlatimina gore, aile iiyeleri
ile tclincli dereceye kadar (iiclinci derece dahil) hisimlar disinda kalan
kisilerden biri olabilir. “digaridan” olmasi sozciigii ile anlatilmak istenen de
ayni1 ¢at1 altinda yasamama degil, aileye olan yakinlik bagidir (Demircioglu ve
Centel, 2010: 69; Topgiil, 2012: 303). Ayrica maddede yer alan "el sanatlar
isleri" ile hali dokumacilig1r gibi evlerde yapilan el sanatlari géz Oniinde
tutularak bu istisna hiikmii getirilmistir (Celik, 2008: 70). Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmamast icin ii¢ kosulun bir araya gelmis olmasi
gerekmektedir (Mollamahmutoglu, 2014: 310-311):

e Isevde yapilmalidir.

Eger el sanat1 isi ev olarak nitelendirilmeyen, insanlarin iginde oturduklar1 ve
0zel yasamini gecirdikleri mesken olarak ifade edilen bir mekan degil ise bu
kosul gerceklesmis sayillmaz.

e s, bir ailenin iiyeleri ve iiciincii dereceye kadar (Ugiincii derece dahil)
hisimlar1 arasinda yapilmalidir.
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Eger disaridan baskalarmin katilmamasi ile evde yapilan bir el isi olsa bile s
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Aile iiyeleri tabiriyle kari, koca, ¢ocuklar ve
evlatlikla siirli tutulmasi, ancak ayni evde yasamalar1 nedeniyle hisimlik bagi
bulunmayan kisilerinde bu degerlendirmeye katilmasi gerektigi belirtilmistir.
Hisimlik bagi bulunmakla birlikte ayni evde oturmayan, ev disindan ise katilan
tiglincii derece hisimlar disaridan katilan baska biri olarak nitelendirilemezler.
Yine eklemek gerekir ki hisimlik ifadesine kaymn hisimligini dahil etmeden
yalnizca kan hisimhigimi  anlamak  gerekir  (Aktigit, 2014:  97).
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal’a (2014: 311) gore imam nikahli esin
disaridan bagka birisi olarak degil aile iiyesi olarak degerlendirilmesi gerekir.Ev
eksenli ¢alisanlar ayni ailenin iiyeleri ve hisimlari olabilir. Ancak igveren olarak
bir yabanci s6z konusu ise, yapilan ¢alisma bu kapsam disindadir. Bu kapsam
dahilinde isvereninde aile iiyesi ya da Tgilincli derece dahi hisimlardan
olmalidir. Ugiincii derecenin disinda iiretime katilan uzak akrabalar is¢i olarak
degerlendirilirken, aile reisi olanlar isveren konumunda sayilir ve Is Kanunu
uygulama alanina dahil olurlar.

e s bir el sanat1 olmalidir.
Kanun ev ile el sanat1 iligkisini kurarak bu anlamda ¢alisanlar1 kapsam disinda
birakmustir.

4857 sayilh Is Kanununun 2. maddesine gore, "Isveren tarafindan mal ve
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir. Isyeri isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir." Is kanununa gore
is¢i sayilanlar 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde gore de sigortali
sayilmaktadir. Siizek’e gore (2014: 266), evde ¢alisanlar da isveren tarafindan
belirli bir mal ve hizmet {iretimi icin birlikte orgilitlenmis durumda ise, is
organizasyonu Ol¢iitii s6z konusudur. Bu kisiler herhangi bir bagimlilik iligkisi
aranmaksizin is¢i sayilirlar. Yargitay’da bu goriisii benimsemis durumdadir. 21.
Hukuk Dairesinin kararina gore de, “hazir giyim iginin zorunlu olarak satilan
parcalarimin diizeltim iginde ¢alisan kisinin, bu isi evine giderek yapmasi
karsiliginda par¢a basina iicret Odenmesi isin  hizmet akdi niteligini
degistirmez'” Ogretide evde calisma®; “isverenin dogrudan bir denetiminin ya

! 21.HD.,08.06.2000, 4584/4611, Siizek, 2014:267. Nitekim, Is Kanununun 24/I1 f bendi
kapsaminda {icretin par¢a basina veya is tutart iizerinden 6denmesi kararlastirtlip da igveren
tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman
esasina gore Odenerek is¢inin eksik aldigi ticretin kargilanmasi gerekmektedir. Eger asgari licret
altinda olusan fark igveren tarafindan karsilanmazsa, igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymamast nedeniyle is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki bulunmaktadir. Eksik {icretin
disinda is sartlarinin uygulanmamasi da, genel tatiller, izinler ya da fazla ¢alisma taahhiitlerine
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da yonetiminin soz konusu olmadigina vurgu yapilarak, bir isveren veya araci
icin is¢inin sectigi bir yerdeki genellikle kendi evinde, iscilerin bir anlasmaya
dayanarak bir malin iiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi” olarak
tanimlanmaktadir (Stizek, 2001: 29). Evde calisan ise, “bir veya birden ziyade
isveren igin kendi evinde ya da kendi se¢tigi bir ¢calisma yerinde yalniz veyahut
aile tiyeleri ile birlikte iicret karsiligt mal veya hizmet iireten kigidir”’. Evde
yapilan ¢alismalarda, ¢alisma parca basgina yapilmakta ve parca basina iicret
o6denmektedir (Usan, 2003: 61; Kandemir, 2014: 147).

Evde calismalarda igveren kisi bizzat kendi olabilecegi gibi, isi veren kisi araci
da olabilir. Baz1 igverenler ev eksenli ¢alisanlara kendileri is vermek yerine
“ekip bas1” denilen aracilar1 da kullanabilmektedir. Bu durumda evde caliganlar
ekip basi ile muhatap olmakta ve isleri onun vasitasi ile isleri alip tirlinlerin
teslimini yine onun aracilifiyla gerceklestirmektedir (Centel, 1994: 243).
Aracilar isverenden ya da igsverenlerden aldiklar1 siparisleri evde calisana ya da
calisanlara yaptirarak gorevlerini yerine getirerek kazang elde eden kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, ev eksenli ¢alismada aracilarin devreye
girmesi farkli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Evde ¢alisan ile dogrudan
baglanti kuran bu kisiler yiiziinden, gergek isverenin kim oldugunun
bilinmemesi, evde c¢alisanlar i¢in sikinti olmaktadir. Aracilarin hukuksal
statiilerinin ne oldugu sorunu araci kullanilmasindaki temel sorundur. Araci, bir
isci mi, ev eksenli ¢alisana kars1 yiikiimliiliigii olan bir igveren mi yoksa
bagimsiz ¢alisan biri olarak m1 degerlendirilecektir. Baz1 iilkelerde, aracilarin
kanuna karsit hile olusturduklar1 gerekgesiyle, aracilar vasitasiyla calisma
yasaklamakta, bazi iilkelerde ise bu konuya iligkin bir diizenleme getirmemistir
(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 34-35; Kandemir, 2014: 147). Tirkiye’de ise
aracilar i¢in herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Centel (1994: 243) ekip
basi olan bu aracilarin ne alt isveren ne de takim kilavuzu olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olmadig1 goriisiindedir. Sozii edilen kisiler ya
isverenden parca basina ticret alirlar ya da isin karsiliginda yaptiklar1 anlagma
geregince belli bir oranda iicret alirlar. Isverenin iscisi olarak kabul edilmesi

uyulmamasi da is¢iye derhal fesih hakki vermektedir (Usan, 2000: 91; Giiven ve Aydin, 2013:
243).

29.11.2010 tarihli, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Tasarnist’'min Is Kanunu’nun 14. maddesinde degisiklik yapmay1
ongoren 61. maddesinde, evden caligma tanimlanmustir. Bu tanima gére, “Is¢inin, iicret
karsilig1 igverenin belirledigi bir mali veya hizmeti tiretmek amaciyla bir veya birden fazla
igverene bagli olarak ancak igverenin denetimi diginda ve genellikle is¢inin kendi evinde is
gorme edimini sundugu yazili s6zlesmeye dayali is iliskisidir” seklinde bir tanimlamaya yer
verilmisti (Kandemir, 2014: 146).
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gerektigi belirtilmistir. Civan ise (2010: 531), isveren adina hareket eden
aractlarin Is Kanunu’na gore (m.2) isveren vekili olarak kabul edilmesinin
yerinde olacagmna iliskin goriise sahiptir. Isveren vekili olarak kabul edilen
aracilar Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanacaklardir (Kandemir, 2014: 148).

Is akdi ile calisanlara Is Kanunu uygulanacagna gére, bagimli ¢alisma iliskisi
icerisinde ev eksenli ¢alisanlar Is Kanunu’ndan yararlanirlar. Bagimlilik unsuru
olmadig: takdirde Is Kanunu mevzuatinin disinda kalir. Dolayisiyla calisan ve
calistiranlar arasindaki iliski kural olarak is akdine dayandigina gore bu kisiler
is¢i sayildiklarindan 4. maddedeki istisnalar diginda ev eksenli calisanlara
Kanun uygulanir. Evde c¢alisanlara iliskin olarak Borglar Kanunu’nda
diizenlenmis maddeler olmasi is Kanunu’ndaki haklarindan yararlanmalarma
engel olusturmaz. Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin birlikte
uygulanmasi esas olandir. Calisanlar hem Is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanirlar, hem de Is Kanunu’nda bosluk bulunan hiikiimlerde Tiirk Borglar
Kanunu’nun evde hizmet sozlesmesi, burada hiikiim bulunmayan durumlarda
ise genel hizmet s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanirlar (Stizek, 2014: 267).

B- 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununa Gore

Konut i¢inde yapilan islerde calisanlar belirli kosullar durumunda sigortali
sayllmamiglardir. Ayn1 konutta birlikte yasayan ve {iciincii derece dahil olmak
lizere hisim olmalar1 durumunda, aralarina disaridan kimse katilmaksizin
yasadiklar1  konut igerisinde yapilan islerde calisanlar  sigortali
sayllmamaktadirlar (SSGSSK m. 6 bent b). Kanun hiikmiinden anlasilabilecegi
gibi calisanlar hisimlik kosulunu sagliyorlarsa ancak ayni konutta birlikte
yasamiyorlarsa sigortali sayilmalari i¢in bir engel yoktur. Aym sekilde ayni
konutta birlikte yasiyorlar ama hisim degillerse sigortali sayilmalari i¢in bir
engel bulunmamaktadir. Diger bir noktada bu calisanlarin arasinda disaridan
herhangi bir kimsenin katilmamasi da gerekmektedir. Hisimlar kapsamina
girmeyen herkes "baska kimse" durumundadir. Yargitay™a gore, isverenin
konut disindaki isyerinde ¢alisan ¢ocuklar1 sigortali sayilirlar diyerek baska
konutta ve ayr1 yasayan cocuklar1 da "baska kimse" durumundadir. Buradaki
konut kavrami ise, ev daire gibi mesken olarak kullanilan yeri ifade etmektedir
(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 140).

SSGSSK' da ayni konutta birlikte yasayan ve aralarina tigiincii derece hisimlar
dahil disaridan baska biri alinmayan sekilde konut iginde yapilan islerde

*  Yarg. 10. HD., 21.6.1983, 3237/3370; 08.10.1985, 4994/5176.
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calisanlar sigortali sayilmayanlar dahilindedir. Ancak madde islerin
niteliginden bahsetmemistir. Bu konuda Tuncay ve Ekmeke¢i (2016: 269)
yapilan islerden Is Kanunu 4. maddesi d bendinde s6z edilen el sanatlarmin
yapildigi islerin anlagilmasi gerektigini belirtmislerdir. El sanatlari isleri olarak
sepetcilik, siis esyalar1 imalati dokumacilik gibi sanatlarin anlagilmasi gerektigi
belirtilmistir. Diger bir goriis ise, SSGSSK' da bahsedilmedigine gore el sanati
niteligi tagimayan islerinde bu kapsamda degerlendirildigidir. Ancak Giizel,
Okur, Caniklioglu'na gore (2016: 140) birinci goriis taraflarinin benimsedigi
oOl¢iit daha isabetlidir. Yani Kanun'da sadece el sanatlart niteligi tasiyan islerin
degerlendirilmesi daha dogrudur.

SSGSSK'ya eklenen 5763 sayili Yasa ile gegici 16. maddeye gore, ev eksenli
calisanlar esnaf muafiyetinden de yararlanabilirler. Esnaf Muafligi 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nda 9. madde birinci fikra 6 numarali bendinde
tanimlanmistir. Buna gore, diger yandan ev eksenli yapilan iiretimde disaridan
is¢i almadan, evlerde kullanilan mutfak robotu, dikis, nakis, iitii gibi aletleri
kullanarak yapilan hali, kilim, dokuma, turistik esya, pul, payet, boncuk, t1g isi,
tarhana, eriste, mantt gibi iriinler yaparak isyeri ag¢maksizin satanlar,
sagladiklar1 kazanglarinda gelir vergisine tabi degildirler. Ayrica, kermes,
panayir ya da kamu kurum ve kuruluslarinca kendilerine gegici olarak tahsis
edilen yerlerde {irlinlerini  satmalar1  muafiyetten faydalanmalarini
engellememektedir.

Bagiml olarak ev eksenli ¢alisanlar ise, isci statiisiinde yer almaktadir. Ev
eksenli c¢alisanlar ile isverenler arasindaki iliski Bor¢lar Kanunu ve Is
Kanunu'na gore hizmet akdi ile kuruldugu icin, ev eksenli c¢alisanlar is
sOzlesmesi ile bir ya da birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilabileceklerinden
5510 sayili Kanuna gore, 4/a niteliginde sigortali olarak degerlendirileceklerdir.
Kaldi ki ev eksenli bagimli calisanlar 5510 sayili Kanun'da sigortali
olmayacaklar arasinda sayilmamistir. Eksik kalan giinlerini kendilerinin
tamamlamalar1 halinde ise, genel saglik sigortasi acgisindan da 5510 sayili
Kanun'un 4/a statiisiinde yer alabilirler (Keskin, 2012: 19).

Ev eksenli ¢alisanlarin temel sorunlarindan biri olan kayit dis1 calisma, yeterli
sosyal giivencenin saglanmasinda engel olmaktadir. Ev eksenli ve bir igverene
bagl olarak 5510 sayili Kanun kapsaminda c¢alisanin denetimden oldukca uzak
kalig1 nedeniyle bu tiir ¢alismay1 kayit disiliga en acik calisma tiirii olarak
nitelendirebilir. Burada sigortalilik haklarindan yararlanmasi agisindan 5510
sayili Kanun hizmet tespiti imkani1 getirmistir. Literatiirde 5510 sayili Kanun
hizmet tespitine iligskin getirdigi imkanlar; denetim yoluyla tespit (fiilen ve
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kayden), kamu kuruluslarinca diizenlenen belge/alinan bilgilere dayali tespit ve
dava yoluyla tespit seklinde ticlii siniflandirmaya tabi tutularak ele alinmaktadir
(Bulut, 2011; Colak ve Oztiirk, 2006). Bunlarda ilk iki tespit yonteminin yasal
dayanagimi 5510 sayili Kanun’un 86/7 fikras1 olusturmaktadir fakat belirtilen
sebeplerle ev eksenli ¢alisanlarin hizmet tespitinin denetimle yahut kayden
tespiti olduk¢a zordur. Calisanin basvuracagi dava yoluyla tespit yontemi ise
yine ayni maddenin 9.fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore aylik prim ve
hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya g¢alistiklar1 Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, calistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar1 ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang
toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir. (5510 sayili Kanun m.
86/9) Belirtmek gerekir ki sigortalinin hayattayken agmadigi hizmet tespit
davasini 6liim sigortasindan hak sahibi yararlanabilecektir. (Sozer, 2014: 429).
Sigortasiz olmalarinin disinda ise, saglik sisteminden faydalanabilmeleri igin,
hane halkinda kisi basina diisen gelir, asgari ticretin 1/3'iinden az ise iicretsiz
faydalanabilecektir. Aksi takdirde genel saglik sigortast primi 6demesi
gerekmektedir. Diger yandan, ge¢miste sigortali ¢alismishigl olan ev eksenli
calisan kadinlarin sigortali olarak calismamasi halinde de primlerini kendi
ddemek suretiyle istege bagh sigortali olma hakki bulunmaktadir. istege bagh
sigortaliligin sartlar1 5510 say1li SSGSSK'nin 50'inci maddesinde belirlenmistir.
Oncelikle istege bagl sigortalilik sisteminden faydalanmak isteyen kadin
sigortalinin  Tiirkiye'de ikamet etmesi zorunludur. Sigortali olacak kadinin
zorunlu sigortaliligi olan bir iste ¢alismamasi ve bagimsiz bir is yapmamasi
gerekir. Ancak bunun istisnast 5510 sayili Kanun kapsaminda bir ay i¢inde 30
giinden az ya da tam giin ¢alismamasi durumunda, eksik giinlerini istege bagh
sigortalilik sisteminden sigortali olarak tamamlayabilir. Diger sartlar ise,
kadmin 18 yasini doldurmus olmasi ve 5510 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmig olmamasidir. Buradaki 6nemli nokta, kadinin is¢i statiisiinde zorunlu
sigortalilig1 gerektiren bir iste 30 giinden az ¢alismasidir. Dogrudan istege bagl
sigorta olmasi durumunda, 4/b'li yani bagimsiz g¢alisan statiisiinden sigorta
yapilmis olmaktadir. Eger birkag giinde olsa isgi statiisiinden sigortasi baglamis
ya da devam etmekte ise, kalan giinler icin istege bagl sigorta yapildiginda isci
statiisii devam edecektir. Istege bagl sigorta ddemesi, ev eksenli calisanlar
acisindan mali bir kiilfet olmasina ragmen saglik yardimi ve emeklilik hakki
saglamasi agisindan biiylik onem tasimaktadir. Belirtmek gerekir ki istege bagl
sigortalilarin bu anlamda 6dedikleri primler yalnizca uzun vadeli sigorta kollar1
ve genel saglik sigortasi i¢in gegerlidir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016;
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225). Istege bagh sigortalilik sisteminde sosyal giivenlik primlerini kadmimn
kendi 6demesi dolayisiyla sosyal giivenlik priminde is¢i ve igveren katki payi
diye bir durum so6z konusu degildir. Sosyal giivenlik primini kendi 6deyen
kadin Genel Saglik Sigortasi primini de 6deyecektir.

5510 sayili Kanun’un gecici 16. maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin
ylriirliige girdigi tarihten Once ibaresi ile bu maddenin yiiriirliik tarihinden
sonra ayni sartlarla bu isleri yaptiklari ibaresi yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Dolayisiyla madde uygulamasi genislik kazanmistir. Hizmet akdi ile herhangi
bir igverene tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte yaptiklari
Maliye Bakanlig1 goriisii alinarak Sosyal Giivenlik Kurulunca belirlenen usul
ve esaslara gore tespit edilen istege baghh kadin sigortalilar; 5510 sayili
Kanun'un yiiriirliige girdigi yil i¢in 82'inci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt sinirin onbes kat1 iizerinden baglanarak takip eden her yil
icin bir puan arttiritlmak suretiyle otuz katin1 gegmemek iizere malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdir. Benzer
sekilde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md. 9/VI'da; "evde istihdam
kapsaminda yapilan orgii, dikis, nakis gibi isler) bagimsiz olarak yapan kadinlar
Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 ve Genel Saglik Sigortasi primlerini dderler.
Odenen primlerin matrahi, prime esas giinliik kazang alt smirinin on bes
katindan baslanarak izleyen yillarda otuz kati gegcmemek {izere her yil birer
puan artirilarak belirlenir." (Sozer, 2013: 15).

Bagimli olarak ev eksenli ¢alisan kadmlarin Genel Saglik Sigortasi primleri
isveren tarafindan 6denirken, bagimsiz olarak ev eksenli kadinlar ve bakmakla
yikiimlii olduklart kisiler bakimindan saglik yardimlarindan yararlanabilmek
icin saglik sigortasi primini kendileri yatirmak zorundadirlar. Ancak 5510 sayilt
Kanun'un 60. maddesinde genel saglik sigortalis1 sayilanlar diizenlenmistir.
Burada aile igindeki geliri hanede kisi basina diisen miktarinin 1/3'inden az
oldugunu belgeleyen vatandaslarin, saglik primleri devlet tarafindan
Odenebilmektedir ifadesi yer almaktadir. Konuya iligkin 28 Aralik 2011 sayilt
Resmi Gazete’de "Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ¢ikarilarak gelir tespitine yonelik usul ve esaslar
diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunun 6. maddesinde is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik
olarak nitelendirilen kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortas1 olarak nitelendirilen uzun vadeli sigorta kollar1 bakiminda kimlerin
zorunlu sigortali olmayacagi diizenlenmistir. Bu maddede yer alan (b)
bendinde, "Ayni1 konutta birlikte yasayan ve iiglincli derece dahil bu dereceye

167



Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security « 2017/2

kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin,
yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar", kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan sigortali olmayacagi hususu diizenlenmistir. Bu ¢alisma
sekli caligma yasaminda ev eksenli ¢alisma olarak isimlendirilmekte ve
kadinlarin yogun olarak calistigi bir istthdam sekli olarak gelismektedir.
Kanunun (c¢) bendi ise, "Ev hizmetlerinde c¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak
calisanlar hari¢)", hikkmii ile ev hizmetlerinde g¢alisan kadinlar tiicretle ve
stirekli olarak calismama sart1 ile sigortali sayllmamaktadir. Ev hizmetlerinde
de calisan kadinlara yonelik olarak 5510 sayili Kanun’un ek 9.’uncu madde
kapsaminda sigortali olmalarina dair teblig 1 Nisan 2015 tarithinde
yaymlanmistir. Bu tebligde “ev, aralarinda aile bagi olup olmadigina
bakilmaksizin i¢inde yasanilan yap1 ve bu yapiya ait bahge, depo, garaj gibi
eklentiler” olarak ifade edilmektedir. Ev hizmeti kavrami ise, “Ev igerisinde
yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, ¢amasir,
utl, alisveris, bahge isleri gibi gilindelik isler ile ¢ocuk, yasl veya 6zel bakima
ihtiyact olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler tarafindan
yapilmasini” ifade etmektedir. Teblig evde ev hizmeti goren ¢alisanlarin on giin
ve daha fazla siire ile ¢alismasi ve on giinden daha az siire ile ¢alismasi
ayrimini getirmektedir. Burada 6nemli olan tebligde ev ve ev hizmeti taniminin
acik olarak yapilmasidir.

Ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin on giinden daha fazla ve on gilinden daha az siire
ile caligma ayriminin getirilmesi ile ev hizmetlerinde calisanlarin kayit altina
alimmas1 miimkiin olabilmektedir. Buna gore ev hizmetlerinde on giinden az
siire ile ¢alisanlar i¢in, igverenler is ve meslek hastalig1 sigortasin1 6deyecek,
sigortalilar ise istemeleri halinde emeklilik ve genel saglik sigortast primlerini
kendileri 6deyebileceklerdir. Isverenler is ve meslek hastalig1 primi olarak
asgari licretin gilinliik tutarinin ytlizde 2'si oraninda is ve meslek hastalig1 primi
O0demeleri gerekmektedir. Bu oran ise, 1 Ocak-31 Aralik 2017 tarihi i¢in bir
giinliik 1,19 Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir. On glinden az ev hizmetlerinde
calisan emeklilik ve saglik sigortasini yaptirmak isteyen sigortalilarin ise,
kendilerinin 6deyecegi tutar 1 Ocak-31 Aralik 2017 tarihi i¢in 577,69 Tiirk
Lirasidir (59,25 x 30 x % 32,5 = 577,69). On giinden az ¢alisan sigortalilarin
emeklilik ve genel saglik sigortasi primlerini ddememeleri halinde onceki
statiileri iizerinden saglik yardimi1 almaya devam edeceklerdir. Buradaki 6nemli
nokta esinden dolay1 saglik yardimi alanlarin ve babasindan dolay: yetim ayligi
alanlarin saglik yardimi almaya devam edebilmeleridir. Ayn1 zamanda emekli
ayligr alanlarin da ayliklar1 kesilmemektedir. Ayda on giinden az ev
hizmetlerinde c¢alistirilanlar icin, sigortali c¢alistiran isveren konumunda
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degildir. Bu yiizden de isyeri bildirgesi, sigortali ise giris bildirgesi ya da isten
ayrilig  bildirgesi  diizenlemesine  gerek  bulunmamaktadir.  Bildirge
diizenlemeden c¢alistirdigr kisi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuru
yapmasi gerekmektedir. Bu basgvuruyu;

e "Ev Hizmetlerinde on gilinden az calistirilacaklara iligkin form™ ile
Kuruma direk yapabilecegi gibi,

e E-Devlet iizerinden de "4A On Giinden Az Siireli Ev Hizmetleri Isveren
Basvuru ve

e Sorgulama” ekranindan c¢alistirilan sigortalimn TC numarasi ve
calistirilan giin girilerek sigortali bildirim yapilabilmektedir.

e On giinden az c¢alisanlarin bildirilmesi ve kayit altina alinabilmeyi daha
kolay hale getirebilmek amaci ile yeni bir uygulamaya gidilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan on giinden az ev hizmetlerinde
calisanlarin is ve meslek hastaliklar1 sigortasini yapabilmek i¢in, prim
odeme islemleri kolaylastirilmistir. Isveren kimlik numarasmi yazip
5510'a gondererek tescil ve kayit islemini yaptirabilmektedir.
Sonrasinda gelen onay mesaji ile prim O6deme islemini
gerceklestirebilmektedir. Prim 6demesi icin ise, ayda 10 giinden az
calisanlarin ayin farkli caligma giinleri i¢in aym hangi giiniinde
calistiracag bilgisini “5510” kisa mesaj servisine her bir giin i¢in ayr1
SMS gonderilmesi gerekmektedir. Kullanilacak cep telefonu hattinin
Mobil Odeme’ ye acik olmas: gerekmektedir. Bu sekilde isverenlere de
kolayliklar saglanarak ev hizmetlerinde c¢alisanlarin kayit altina
alinmasi saglanmaktadir (SGK, 2017).

C- 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore

Ev eksenli ¢aligmaya iliskin diizenlemeler 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun, “evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi
evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte
bir {icret karsiliginda gérmeyi iistlendigi s6zlesmedir’(BK, m. 461) tanimiyla
461.madde ve 469. maddeleri iceren iiglincli ayirimda diizenlenmistir. 461.
maddeden anlasildig1 kadariyla bizzat is¢i kendi yapabilecegi gibi aile bireyleri
ile beraber de isi yapabilir. S6zlesmenin tanimindan anlasilabilecegi gibi is¢i
sifatinin kazanilabilmesi igin igverenin verdigi bir isi yapmasi1 ve ig gorme
ediminin ifa edilecegi yerin sadece iscinin eviyle sinirlandirilmamis olmasi,
ayrica, is¢inin kendi sectigi herhangi bir yerde ¢alismasi da evde ¢alisma olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla s6zlesme bagimli olarak ¢alisan ev eksenli is¢ileri
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kapsamaktadir. Is gdrme sozlesmesinin unsurlar1 Tiirk Borglar Kanunu’nda is
gorme edimi, licret ve bagimlilik unsurlari olarak ifade edilmistir (Centel, 2011:
11) Miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nda ise bu tanimda bagimlilik unsuru
bulunmamaktaydi. Tiirk Borglar Kanunu’nda bagimlilik unsuruna hizmet
sozlesmesinin tamminda yer verilmis olmas1 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
tanimla da uyumlu olmasi agisindan isabetli olmustur. (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 108). Bagimlilik unsuru hizmet sdézlesmesinin yalnizca
kurucu unsurlarindan olmayip ayni zamanda hizmet sdzlesmesini (eser ve
vekalet sozlesmeleri gibi) isin ve ficretin s6z konusu oldugu diger
sOzlesmelerden de ayiran unsurdur. (Celik vd., 2014: 106). Bagimlilik
unsurundan kastedilen teknik veya ekonomik bagimliliktan ziyade hukuki
bagimliliktir. (Narmanhoglu, 2014: 173; Stizek, 2014: 219). Zira burada
bagimlilig1 saglayan unsur is¢inin isi, igverenin emir talimati ve denetimine tabi
olarak yapmasidir. (Celik vd, 2014: 103). Talimatlarin isin yapilma stiresi, yeri,
icrasina ve igerigine yonelik olmasi gerekir. (Kiligoglu ve Senocak, 2013: 142).
Bagimlilik unsurunun bir diger 6nemi de ev eksenli ¢aligmalara Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerinin mi Is Kanunu hiikiimlerinin mi uygulanacag1 hususunda
ortaya ¢ikmaktadir. Zira her ne kadar TBK anlaminda bir hizmet sozlesmesi
icin de bagimlilik gerekse de evde hizmet sozlesmesinin temel 6zelligi bu
bagimliligin olduk¢a esnek olmasidir.

Siizek’in bu tiir ¢alismalarda Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin
bir arada uygulanmas1 gerektigi yoniindeki diisiincesi bulunmaktadir. Akyigit
ise bizim de katildigimiz {izere bu tiir c¢alismalarda TBK hiikiimleri
uygulanacagint belirtmistir. (2014: 151). Heniliz evde hizmet sézlesmesine
iligkin 6zel diizenlemeler Borg¢lar Kanunu’nda yer almamakta iken dahi ev
eksenli calisanlar ve isverenleri arasindaki hukuki iliskilerde Tiirk Borg¢lar
Kanunu’nun hizmet akdi hiikiimleri uygulanacagi goriislinii paylagmustir.
(Celik, 2008: 70). Keza TBK 469. maddesi evde hizmet sdzlesmelerine iliskin
Kanunda yer almayan diizenlemelerde yine Bor¢lar Kanununun genel hizmet
sozlesmelerine iliskin hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Bu agik hiikiim
karsisinda Is Kanunu hiikiimlerinin bir arada uygulanacag1 goriisiine istirak
etmek kanaatimizce miimkiin degildir. Ayn1 dogrultuda Aktay, Aric1i ve
Senyen/Kaplan da evde hizmet sozlesmelerine TBK’ daki 6zel hiikiimlerinin
uygulanacagini burada hiikiim bulunmayan hallerde genel hizmet so6zlesmesi
hiikiimlerinin uygulanacagmi belirtmistir. (2013: 74). Bir istisna olarak
calismanin yapildig1 ev avukat, doktor, muhasebeci gibi calisanlar tarafindan
home-office seklinde kullaniliyor ve igverene bagimli bir c¢alisma soz
konusuysa burada artik esneklikten s6z edilemeyecektir. Bu durumda isin evde
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yapilmasi ¢alismay1 Is Kanunu kapsamindan ¢ikarmayacak ve isci ile isveren
arasindaki uyusmazliklara dogrudan Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (Alp,
2012: 102).

Isverenin, is¢iye her yeni is verisinde genel calisma kosullar1 disinda kalan ve o
ise Ozgii Ozellikleri bildirmesi; gerekiyorsa is¢i tarafindan saglanacak
malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi icin kendisine ne miktarda édemede
bulunacagini ve is i¢in ddeyecegi tlicreti de is¢iye yazili olarak bildirmesi
gerekir. Isin verilmesinden 6nce malzeme icin 6denecek bedel ve is icin
Odenecek tlicret yaziyla bildirilmemisse de, bu islerde uygulanan alisiimis bedel
ve TUcretin Odenecegi, c¢aligma kosullarinin bildirilmesi (TBK, m. 462)
maddesinde belirtilmektedir. Boylelikle, iscinin temin edecegi malzemelere
isverenin 6demeyi istediginden daha fazla masraf ederek magdur olmasinin
ontine gecildigi gibi, igverenin diisiik fiyata temin edilebilecek bir malzeme igin
gereginden fazla 6deme yapmasi engellenerek hem is¢i hem isveren korunmus
olacaktir (Karakislak, 2012: 235; Kandemir, 2014: 160).

Isci isi kararlastirilan zamanda bitirmek ve sonucunu isverene teslim etmekle
yukimlidiir. Eger is¢iden kaynaklanan nedenlerle is kusurlu ya da ayipli olarak
yerine getirilmigse, bu durumda is¢i, giderilmesi mimkiin olan ayiplar
masraflar1 kendisine ait olmak {izere gidermek zorundadir (BK. m. 463).

Isci i¢in saglanan malzeme ve is araglar icinde, iscinin Ozen gostererek
kullanma, igverene hesap verme ve kalan malzeme ve aracglari igverene teslim
etme ylkiimliligii bulunmaktadir. Eger isci kendisine saglanan bu araglarin
bozuk oldugunu belirlerse, hemen isverene haber verip onun bu konudaki
talimatin1 beklemek zorundadir. Eger is¢i bu malzeme ve araglar kendi kusuru
yliziinden kullanilamaz hale getirirse, o zaman araglarin bozuldugu ya da
kullanilamaz hale geldigi giindeki rayi¢ bedel kadar sorumludur (TBK. m. 464).

Isverenin 6zel borglar1 olan iiriiniin kabulii ve iicret konular1 TBK 465. madde,
466. madde ve 467. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Isveren, iscinin
iireterek teslim ettigi {lirlinii inceler; varsa buldugu ayiplari teslimden baslayarak
bir hafta i¢inde isciye bildirir. Siiresinde bildirim yapilmamissa, iirlin mevcut
durumuyla kabul edilmis sayilir” (BK. m. 465). Dolayisiyla isveren is¢inin
yaptig1 irlinii kusurlu bulursa, bunu bir hafta icerisinde isgiye bildirmek
zorundadir. Eger bildirmez ise iriinii kabul etmis sayilir ve iicret 6demesi
gerekir. Isciyi araliksiz bir sekilde calistiran isveren kendisine teslim edilen
iirlin i¢in, ig¢iye on bes giinde ya da is¢inin rizasi ile ayda bir, aralikli bir
sekilde calistirdiysa da, iiriinii her teslim edisinde 6deme yapmalidir. isciye her
O0deme sonrasinda da bir hesap Ozeti vererek, kesintilerin miktar ve sebebi
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gosterilir. “Is¢inin iireterek teslim ettigi iirlinii inceleme; varsa buldugu ayiplari
teslimden baglayarak bir hafta i¢inde isciye bildirme yiikii altinda olduguna
iligkin hitkmii dikkate alinirsa, iscinin, isi igverenin emir ve talimatina gore
yerine getirmesi, kanunun deyisiyle iiriin olusturmasi s6z konusudur” (Centel,
2011: 17). Ancak iiretilen iiriinlerden alinan parga basi {licretler ¢cok diigtiktiir.
Bu diisiik iicretlerde isverenler tarafindan belirlenmektedir. Ucretlerin
diisiikliigline karsin, ¢alisma saatlerinin diizensiz ve ¢ogu zaman g¢ok uzun
olmasi ve belirsizligi isin durumuna baghdir. Ozellikle islerin yogun oldugu
donemlerde, ev eksenli ¢alisan kadinlarin aldig1 parga basi islerin yetistirilmesi
igin uzun saatler ¢alismak gereklidir. Bunun diginda siparis alinmayan
donemlerde ise, ¢ofu giin bos gegirilebilmektedir. Bu durumda calisma
siirelerine bagli olarak ne kadar gelir elde edilebileceginin bilinmesi
zorlagmaktadir (Oztepe, 2012: 28).

Isveren kendisine sunulan iriinii temerriide diiserse veya is¢i kusuru olmaksizin
ornegin hastalik nedeniyle ¢alismanin engellendigi durumlarda da igveren iicret
O0demek zorundadir. Ancak diger durumlarda, yani is¢iden kaynaklanan
sebeplerle ¢alisma engellenirse, igveren licret 6demekle yiikiimlii degildir(TBK.
m. 467). Uzun siireli bir hizmet iligskisinde is¢i, hastalik, askerlik veya
kanundan dogan calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii
stireye oranla kisa bir siire i¢in isini ifa edemezse isveren, baska bir yolla
karsilanmadigi takdirde, o siire i¢in is¢iye hakkaniyete uygun bir {icret
O0demekle yiikiimlidir (TBK. m. 409). Eger isveren kusuruyla is gorme
engellenirse, is¢iye ticretini 6demekle beraber daha sonra da bu isi ifa etmesini
isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu
giderler ile baska bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kacindigi
yararlar iicretinden indirilir (TBK. m. 408).

Isciye deneme amaciyla bir is verilmisse, sozlesme deneme siiresi icin
kurulmustur. Isci, isveren tarafindan araliksiz olarak calistirildig takdirde, aksi
kararlastirilmadik¢a, sozlesme belirsiz siireyle yapilmis sayilir;  diger
durumlarda s6zlesmenin belirli stireyle yapildig: kabul edilir (TBK. m. 468).

D- Ev Eksenli Cahsmada Is Saghg ve Giivenligi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isveren yiikiimliiliiklerini de
diizenleyerek 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Buna gore,
cirak veya stajyer dahil bir ¢alisani olan isyerlerinde bile saglikli ve giivenli bir
caligma ortami1 saglanmaya caligilmaktadir. Bir ¢alisan1 olan isyerlerinden kasit
ise, tek bir sigortali calisani olan yerlerdir. Ancak, ev eksenli calisanlar
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kadinlarin is yerlerinin ev ortami olmasi dolayisiyla, Kanunun uygulanabilme
olasiligi da ortadan kalkmaktadir. (Keskin, 2012: 21). Ev eksenli caligma
cogunlukla kadinlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Isin yapildig1 yerin ev
olmasi ve ev i¢i diger islerin de yerine getirilmesine olanak tanimasi agisindan
kayitl sektore giremeyen ¢ogu kadin tarafindan bagvurulan bir ¢alisma seklidir
(Oztepe, 2012: 27). Ev eksenli calisan kadmlar isyerinin ev olmas is giivenligi
anlaminda 6nlem alinmay1 da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla ev eksenli ¢alisan
kadinlar, evlerinde ¢alisirken herhangi bir saglik ve giivenlik 6nlemi almadan
islerini yapmaktadir. Bu nedenle kisiler hem is kazalarina hem de meslek
hastaliklar1 risklerine daha acik bir hale gelmektedir. Bulunduklari igyerlerinin
yani evlerinin i¢inde her tiirlii tehlikeye acik bir sekilde islerini yapmaktadirlar.
Bunu yaparken de, her tiirlii tehlikeli madde kullanimini, bilingsiz bir sekilde
yaparak saglik sorunlarmi arttirmaktadir. Kayith bir isyerinde kullanilmasi
gereken ve tehlikeli olduklar1t i¢in kullanilmasinin  denetlenmesi ve
egitimlerinin saglanmasi gereken her ¢esit ham madde, ev eksenli ¢alisan
kadinlar tarafindan hicbir denetlemeye ve egitime gerek duyulmadan rahatlikla
kullanilmaktadir.  Goriildiigii gibi ev eksenli c¢alisan kadinlari, disarida
calisanlardan ¢ok daha fazla tehlike ve saglik sorunu beklemektedir (Keskin,
2012: 21). Baz iilkeler sorunu bir nebze olsun asmak igin belli nitelikteki
calismalarin evde yapilmasimi yasaklama yoluna gitmistir. Ornegin Portekiz'de
ise, yiyecek maddeleri ile baglantili evde calismanin yapilabilmesi ancak, bu
calismanin bulasic bir hastalifa neden olamayacagina iliskin doktor raporunun
varlig1 ile olanaklidir (Alp, 2012: 98).

Is saghg ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizligine neden olan en
onemli sorun, is saghgi ve gilivenligi kanunlarmin belirli sektor ya da ¢alisan
gruplarimi  kapsamasit ve diger c¢alisan kesim i¢in sosyal koruma
saglayamamasidir (Karadeniz, 2012: 29). 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu ile sosyal korumanin kapsami genisletilmis olsa bile, resmi olarak
yasaya tabi olmasina ragmen yeterli diizeyde is saglig1 ve giivenligi hizmetini
veremeyen bir¢ok isyeri bulunmaktadir (Karadeniz, 2012: 46). Buna karsin
kayit disihigin yogun oldugu calisma seklinde, Kanunun uygulanmasin
beklemek ¢ok da olas1 goriillmemektedir.

Ev eksenli ¢calismanin bir tiirli olan bir isveren i¢in ¢alisilmasi durumunda Tiirk
Borglar Kanunu’na gore is iliskisi ortaya c¢ikmistir. Bu durumda Borglar
Kanunu 417. maddesi ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4.
maddesine gore, isverenin genel ylkiimliligi cercevesinde, isverenler
calisanlarin isle ilgili sagligini koruyacak tedbirler almak ve giivenligini
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saglamakla yiikiimliidiir. Kanunun galisan ve isyeri tanimlarina bakildiginda
ise, 3. maddesinin (b) bendinde calisan; "Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi" ifade
etmektedir. 3. maddesinin (h) bendinde igyeri ise; "Mal veya hizmet {liretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte Grgiitlendigi,
isverenin isyerinde irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig
bulunan ve ayni yonetim altinda Grgiitlenen isyerine bagh yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyonu"
olarak ifade edilmektedir. Isverenin genel yiikiimliiliigiiniin belirlendigi
4.maddenin 1. fikrasinda sayilan bentlerde, isverenin “mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmas1 (ISGK 4/1,
a), igsyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izlenmesi ve denetlenmesi (ISGK 4/1, b), ve calisana gérev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu gdz dniine almas1 (ISGK 4/1,¢)”
gibi 6nlemleri de alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak burada igyerinin ev
olmasi, isverenin bu Onlemleri alma zorlugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ayni
zamanda Kanunda g¢alisan tanimimin kamu veya ozel igyerlerinde istihdam
edilen gercek kisiyi ifade etmesi ev eksenli calisan kadmlarin bu kanun
kapsaminda degerlendirilmesini de giiclestirmektedir. Isveren adina evde
yapilan ev eksenli calismalarda calisanlarin, denetlenmesi ve goézetlenmesi,
yaptiklar1 islerin onlara uygun olup olmadigi, mesleki egitimler anlaminda
egitimlerin verilmesi alaninda giiclikkler bulunmaktadir. Benzer sekilde ev
eksenli ¢aliganlar i¢in gilinliik ve haftalik ¢alisma siireleri, gece ¢aligmalari, tatil
giinlerinde c¢alisma, fazla c¢alisma gibi hiikiimlerin uygulanmasi ve
denetlenmesi de miimkiin degildir (Siizek, 2014: 268, Engin, 2000: 285).
Ancak tek tek her bir sektoriin ev eksenli calisma s6z konusu oldugunda
tagidigi is saglig1 ve giivenligi risklerinin incelenmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Ev
eksenli ¢alisma tekstilden gidaya kadar geleneksel sektorlerde, elektronik ve
otomotiv gibi modern sektorlerde dahil hemen her sektorde bulunmaktadir.
Ayni isi uzun siirelerle yapiyor olmak, is kazasi riskini artirict etkendir. Bu
etkenlerin, is kazas1 riskleri bakimindan da incelenmesi gerekmektedir (Coskun
ve vd, 2008: 3). 5510 sayil1 Kanun’da 13. maddede bes ayri sekilde meydana
gelen kaza is kazasi olarak belirlenmistir. Bunlar; sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, igveren tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle, bir
igverene bagli olarak calisan sigortalinin gorevli olarak igyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren
kadin sigortalinin ¢gocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda ve sigortalinin
igverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana
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gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan
olay is kazasidir. 6331 sayili Kanun'da ise is kazasi, "Isyerinde veya isin
ylriitimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliglinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay" olarak ifade
edilmektedir. Is ile is kazas1 arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir.

Stizek'e gore (2014: 268), is kazasinin meydana geldigi yerin ev olmasi,
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Isveren icin evde yapilan bir is
neticesinde is kazasi olursa, isveren sorumludur. Ancak, isverenin bazi
onlemleri alma ve denetleme olanaginin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan is
kazasinda isci kusurlu ise, igverenin tazminat sorumlulugu bulunmamaktadir.

6331 sayili Kanun'da isverenlerin ylkiimliilikleri genis yer tutmaktadir.
Isverenin yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 4. madde;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢c ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmakla,

b) Isyerinde alman is saghigi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla,

c¢) Risk degerlendirmesi yapmakla veya yaptirmakla,

d) Calisana gorev verirken, c¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu géz oniine almakla,

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olduklar
ifade edilmistir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almasi is¢iyi gdzetme borcudur.
6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu is kazalarindan isverenin
sorumlulugunun smirlarma iliskin bir g¢erceve ¢izmediginden tartismali bir
konu olarak Yargitay ictihatlar1 tarafindan sekillendirilmeye devam etmektedir.
Bu durumda sorumlulugun saptanmasinda kural, durumun kendi 6zelliginin
degerlendirilmesi seklinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak isverenin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ise, is kazasinin igyeri kosullarindan
kaynaklanmas:  gerekmektedir. Aksi taktirde isveren sorumluluguna
gidilemeyecegi belirtilmektedir (Baloglu, 2014: 114). Ancak Baloglu'nun
(2014: 121) belirttigi bir nokta 6niine ge¢ilmesi miimkiin olmayan, kaginilamaz
is kazalarindan igverenin sorumlu tutulamayacagidir. Bu ylizden ev eksenli
calisan kadinlarin ugrayacag is kazalarinda isverenlerin sorumlulugundan so6z
edilememektedir.
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SONUC

Ev eksenli ¢aligmanin iki farkl ¢esidi bulunmaktadir. Bunlardan biri ¢alisanin
kendi adina gelir elde etmek amaci ile bir seyler iiretmesi ve satmasidir. Diger
cesidi ise, bagkalarmin adina aracilar yolu ile kendisine verilen isleri bir {icret
karsiliginda evde iiretmesidir. Bu anlamda bakildiginda ev eksenli ¢aligmanin
bagimli ve bagimsiz olmak {izere iki farkli bigiminden s6z etmek miimkiindiir.
Bagimsiz olan ev eksenli ¢alisma hukuki bir durum yaratmaz iken, bagimh
calisma ise, bir igverene iicret karsiliginda calisildigr i¢in kanuni bir durum
olusturmaktadir. Ev eksenli ¢aligma 1996 yilinda kabul edilen 177 sayili Evde
Calisma Sozlesmesi ile "ev ¢alismast", 2012 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayili
Bor¢lar Kanunu ile "evde ¢aligma" olarak adlandirilmistir. 20 Mayis 2016'da
yiiriirliige giren 6715 sayili yasa ile de Is Kanunu'nda "uzaktan ¢alisma" olarak
farkli isimlerle anilmaktadir. Ev eksenli ¢calisma kendine 6zgii farkli kosullar
nedeni ile sorunlu bir alan olarak goriilmektedir. Temel sorun yasal
diizenlemelerin disinda kalmak ya da yasal diizenlemelere dahil olmak degildir.
Ev eksenli c¢alisanlarin temel sorunu goriinlir olamama sorunudur. Calisilan
yerin denetimden uzak bir alan olan ev olmasi, kayith iliskileri zorlagtirmakta
ve riskli bir ¢aligma tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Borglar Kanunu'na gore ev eksenli calisanlar ve igverenler arasinda kurulan
iligki bir is iliskisi niteliginde oldugundan ev eksenli ¢alisanlarin isci statiisiinde
oldugunun kabulii gerekmektedir. Is Kanunu cercevesinde isyeri tanimi goz
Oniine alindiginda da, iiretim yapilan yer olan ev, is yerine baglh yerler ve
tretilen mal ve hizmet agisindan isverene bagliligi bulunan ve yoOnetimin
altinda orgiitlenen yerlerdir. Dolayistyla Is Kanunu'na gore de ev eksenli
calisanlarin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin oldugu
soylenebilir. Nitekim ev eksenli ¢alisma 6715 sayil1 Yasa ile Is Kanunu'nda yer
almistir. Yasanin gerekgesine gore ev eksenli ¢alismanin uzaktan c¢alisma adi
altinda is¢inin mal ve hizmet {retimi i¢in isyerinin disinda gozetim ve
denetimden uzak bir noktada iiretim yapmas: ve karsiliginda iicret almasi
olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda yine isci statiistinde bulundugunu
belirtebiliriz.

5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na gore ise, 4/a
yani sigortali olarak degerlendirileceklerdir. Kanun’un 6. maddesi geregince ev
eksenli ¢alisanlar 6zel olarak Kanun disinda sayilmamaktadir. Bu anlamda is¢i
kabul edilerek kurulan is iliskisi geregince sigortali olarak degerlendirilirler. s
iligkileri siireklilik arz etmese dahi sigortali statiisiinde yer alabilirler. Diger
yandan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu agisindan degerlendirildiginde de, yine
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Kanunun 06zel olarak ev eksenli galisanlari disarida tutmadigimi sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla kapsam dis1 birakilmayan ev eksenli ¢alisanlarin yine
bu Kanunun da kapsaminda oldugunu soyleyebiliriz. Ancak temel sorun burada
da yine kayit disilik, yani goriinmezlik sorunudur. Goriindiigii gibi 6zel olarak
kapsam dig1 birakilmayan ama kapsama da alinamayan ev eksenli ¢alisma adi
altindaki is iliskisi varligini siirdiirmektedir. Ozellikle son gogclerle birlikte
miiltecilerinde bu ¢aligma bi¢imine yonelmesi, ev eksenli ¢alisanlarin sayisini
hizla arttirmaktadir. Sagliksiz kosullarda, gilivenliksiz ve giivencesiz olarak
calisan bu kesim i¢in, Kanunlarin uygulanmasi ya da is¢i yerine is¢i benzeri
kabul edilerek farkli uygulamalarla denetlenmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sekilde ev eksenli ¢aligma bi¢imi de yasal bir zemine oturtulacaktir.
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Saglik hizmeti sunumun en Onemli saglayicisi olan
hastanelerde kesintisiz hizmet sunumu i¢in maliyet
kontroliniin 6nemli bir yeri vardir. Maliyet analizi
calismalar1  maliyet kontrolii konusunda  yol
gostericidir. Caligmada Antalya’da faaliyet gosteren
bir kamu hastanesinin 2015 yili idari, mali, tibbi ve
istatistiki ~ verileri maliyet analizi yoOntemiyle
degerlendirilmistir. Poliklinik birim maliyetleri, yatan
hasta birim maliyetleri ve yatan hasta giinii birim
maliyetleri hesaplanmustir. Poliklinik birim maliyetleri
Saglik Uygulama Tebligi poliklinik paket fiyatlar ile
kargilagtirilmistir.  Hastanenin toplam  giderlerinin
30.546.136,25 TL oldugu saptanmistir. Toplam
giderlerin ylizde 5,61’inin ilk madde ve malzeme
giderlerinden, ylizde 57,32’sinin personel
giderlerinden ve yiizde 37,07’sinin genel {retim
giderlerinden olustugu tespit edilmistir. Birinci dagitim
sonrast giderlerin yilizde 63,47’si esas tUretim gider
yerlerine, yilizde 23,79’u yardimci iretim gider
yerlerine, yiizde 4,82’si genel yardimci hizmet gider
yerlerine, yiizde 7,91°i genel yonetim gider yerlerine
dagitilmistir. Analiz sonucunda 9 poliklinigin birim
maliyetinin Saglik Uygulama Tebligi poliklinik paket
fiyatlarindan fazla; 7 poliklinigin birim maliyetinin ise
diisik  oldugu  saptanmustir.  Hastanenin  sabit
maliyetlerinin fazla oldugu, bazi polikliniklerinde
poliklinik hasta sayisinin az oldugu, bazi kliniklerde
yatan hasta sayisinin ve yatan hasta giinii sayisinin
disiik oldugu sonucuna ulagilmistir. Hastaneye
sistematik bir veri sistemi kurmasi, maliyet analizi
calismalarina onem vermesi, kapasite kullanim oranini
artirict 6nlemler almasi 6nerilmektedir.
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ABSTRACT

There is an important place in cost control for
uninterrupted service delivery in hospitals, which is
the most important provider of health care delivery.
Cost analysis studies are a guide to cost control. In the
study, the administrative, financial, medical and
statistical data of a public hospital operating in Antalya
in 2015 were evaluated by cost analysis method.
Outpatient clinic, inpatient and inpatient day unit costs
were calculated. Outpatient unit costs were compared
with the Medical Enforcement Declaration outpatient
clinic package prices. Total expenditures of the
hospital were found to be 30.546.136,25 TL. It has
been determined that total expenditures are consisted
5,61% of the primary materials and supplies expenses,
57,32% of the personnel expenses and 37,07% of the
general production expenses. After the first allocation,
they were allocated to that expenditures; 63,47% to the
main production expense center, 23,79% to auxiliary
production expense center, 4,82% to general auxiliary
service expense center, 7,91% to general management
expense center. After analysing, the unit cost of 9
outpatient clinic was higher than the Medical
Enforcement Declaration outpatient clinic package
prices; the unit cost of 7 outpatient clinic was found to
be low. It is concluded that the fixed cost of the
hospital is high, the number of outpatient clinics is low
in some outpatient clinics, the number of inpatient and
inpatient days in some clinics is low.It is supposed to
establish a systematic data system, to give importance
to cost analysis studies, and to take measures to
increase the capacity utilization rate in the hospital.

Keywords: Unit cost, hospital, cost, cost analysis,
total cost
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GIRIS

Saglik hizmetlerine olan talebin artmasina ragmen hizmet sunumunda kit
kaynaklarin mevcut olmasi hastane ydnetiminin sayisal yoniinii 6n plana
tasimistir. Saglik hizmeti sunumunun kesintisiz devam etmesi i¢in hastanelerde
maliyet kontrolii biiyilk 6nem arz etmektedir. Maliyet kontrolii saglamanin
onemli basamaklarmmdan biri mevcut maliyetleri belirlemektir. Bu noktada
hastanelerde muhasebenin ve yénetim muhasebesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Karar verme eyleminde muhasebe diinya capinda ihtiya¢ duyulan ve biiyiik
Ooneme sahip bir bilim dalidir (Label ve Havins, 2015: 6; Boyd, 2013: 1).

Yonetim muhasebesi igletme yoneticilerinin karar alma siireglerini saglikli
gerceklestirebilmeleri i¢in sayisal bilgiler saglayan muhasebe alt dalidir
(Biiyiikmirza, 2012: 29). Bir baska tanima gore analitik muhasebe olarak da
adlandirilan yonetim muhasebesi yoneticiler i¢in dogru ve zamaninda raporlar
hazirlama siirecidir. YOneticiler karar vermek ic¢in bu raporlardan
faydalanmaktadir (Boyd, 2013: 11). Yonetim muhasebesi biitge planlama,
maliyet kontrolii, fiyatlar1 diizenleme, ileriye doniik iyilesme konularinda da
yol gostericidir (Boyd, 2013: 13-17). Yonetim muhasebesi kapsaminda
hastanelerde maliyet hesaplamalari, maliyet kontrolii i¢in maliyet analizi
caligmalar1 yapilmaktadir. YOnetim muhasebesinin alt dali olan maliyet
muhasebesi en basit haliyle bir iiriin veya hizmetin maliyetini hesaplayan
sistemdir (Bragg, 2016: 1). Bir yonetim kontrol sistemi sayilan maliyet analizi,
bir igletmenin ydneticileri ve diger yoneticilerinin davraniglarin1 yonlendirmek
amaciyla planlama ve kontrol kararlarini desteklemek, koordine etmek igin
bilgi toplamak ve kullanmak i¢in bir aragtir (Horngren, Datar vd., 2015:863).
Hastaneler agisindan maliyet analizi, maliyet verilerinden yararlanarak,
gerceklesen giderleri degerlendiren ve bu degerlendirmeler sonucunda hastane
yoneticilerinin kararlarina yol goéstermek amaciyla calisan sistemi ifade
etmektedir (Agirbas, 2014: 425). Hizmet planlamasinda maliyet analizi
verilerinden yararlanmak hastanenin mali durumuna O©nemli katkilar
saglamaktadir. Hastanelerde maliyet analizi daha etkili, verimli, kaliteli ve
ekonomik saglik hizmeti sunulmasini saglayarak hastalarin yani sira toplumun
da saghgina katki saglamakta ve ayrica diger hastanelere karsi rekabet
listiinliigii elde etme imkani sunmaktadir (Ozkan ve Agirbas, 2015a:116).
Maliyet analizinin baslica amagclarimi su sekilde siralanmaktadir (Ozgiilbas,
2014: 34, 35; Bragg, 2016: 104):

e Genel gider oranlarini belirlemek
e Birim maliyetleri belirlemek
e Stok degerlerini hesaplamak
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e Plan ve biitgeleri hazirlamak

e Fiyatlama kararlar1 almak

e Maliyet kontrolii saglamak

e Gelirleri hesaplamak

e Performans degerlendirmesi yapmak

Maliyet analizi ¢aligmalari agisindan bilinmesi gereken temel kavramlar; gider,
maliyet, harcama, zarar ve kar kavramlaridir. Gider; isletmeye ekonomik bir
fayda saglamak amaciyla yapilan harcamalar veya tiiketimlerdir (Biiyiikmirza,
2012: 53). Maliyet; belirli hedeflere ulasmak i¢in feda edilen kaynak; bir mal
veya hizmet satin almak i¢in Odenmesi gereken para miktar1 olarak
tanimlanmaktadir (Horngren, Datar vd., 2015: 51). Hastaneler agisindan
maliyet, hastanelerin saglik hizmeti iiretebilmesi amaciyla harcadigi tiretim
faktorlerinin para ile Olgiilebilen degeri seklinde tanimlanmaktadir. Saglik
kurumlarinda maliyetler; polikliniklerde poliklinik maliyeti, kliniklerde hasta
birim maliyeti ve hasta gilinii maliyeti, laboratuvarlarda tetkik maliyeti,
radyolojide ¢ekim maliyeti, ameliyathanelerde ameliyathane maliyeti, yogun
bakimda hasta giinii maliyeti, diyalizde seans maliyeti gibi kavramlarla ifade
dilmektedir (Agirbas, 2014: 429). Harcama; bir isletmede herhangi bir nedenle
yapilan her tiirlii 6deme ve borglanma seklinde tanimlanmaktadir (Ozgiilbas,
2014: 26). Zarar; bir isletmenin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olmayan veya normal Olciileri asan harcama ve tliketimler seklinde
tanimlanmaktadir (Biiylikmirza, 2012: 54). Kar; maliyet ile gelir arasindaki
olumlu farki ifade etmektedir (Ozgiilbas, 2014: 29).

Hastanelerde maliyet analizi ¢aligmalar1 6 asamada gergeklestirilmektedir. Bu
asamalar, ¢iktilarin belirlenmesi, gider yerlerinin belirlenmesi, gider tiirlerinin
ve miktarlarimin belirlenmesi, giderlerin gider yerlerine dagitilmasi, yonetim ve
destek gider yerlerindeki giderlerin yardimci ve esas iiretim gider yerlerine
dagitilmasi, yardimci tiretim giderlerinin esas tiretim gider yerlerine dagitimi
ve esas tiretim gider yerlerinin birim maliyet hesaplamalaridir. Bu islemlerin
gercgeklestirilmesi neticesinde birinci, ikinci ve tiglincli gider dagitim tablolar
elde edilmektedir. Ugiincii gider dagitim tablosu olusturulduktan sonra ise
hastanenin esas iiretim gider yerlerinin birim maliyetleri hesaplanmaktadir
(Agirbas, 2014: 430).

1. Ciktilarin belirlenmesi: Saglik kurumlarinin ¢iktilari, hangi hizmetlerin
maliyetinin hesaplanacagi konusunda yol gosterici bir faaliyettir. Saglik
kurumlarinda meydana gelen baslica ciktilar1 su sekilde siralamak
mimkiindiir (Agirbas, 2014: 430):
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e Poliklinik sayisi,

e Taburcu olan hasta sayisi,
e Hasta giinii sayisi,

e Ameliyat tiirleri ve sayilari,
e Tetkik tiirleri ve sayilari,

e Seans tiirleri ve sayilari,

e Yogun bakim giin sayisi,

Gider yerlerinin belirlenmesi: Gider yeri, sorumlu bir yoneticinin
bulundugu ve giderleri ayr1 olarak izlenebilir 6zellige sahip ; iiretim ve
diger hizmetlerin yapildigi, maliyetlerin olustugu, isletmenin bir
birimini veya birim igindeki bir yeri ifade etmektedir (Durukan, Akar
vd., 2007: 23; Biiylikmirza, 2012: 195). Hastanelerde gider yerlerini
esas iretim gider yerleri, yardimer {iretim gider yerleri, genel yardimci
hizmet gider yerleri ve genel yoOnetim gider yerleri olarak
siiflandirmak mimkiindiir.

e Esas dretim gider yerleri; hastanenin esas faaliyetlerinin
gerceklestigi  birimlerdir. Esas faaliyetler; {iriin veya hizmet
yaratilmasi amaciyla tasarimdan satig sonrasi servise kadar yer alan
faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir (Seldiiz ve Sevim, 2012: 52).
Hastanelerin esas faaliyetleri olan saglik hizmeti iiretiminin ve
sunumunun gergeklestirildigi yerler olan esas iiretim gider yerleri
poliklinikler ve kliniklerdir.

e Yardimci iretim gider yerleri; esas iretim gider yerlerindeki
faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulan bir takim
islemlerin yapildig1 birimlerdir. Hastanelerde laboratuvarlar, kan
merkezleri, goriintiileme merkezleri, ameliyathaneler, eczaneler
baslica yardimci tiretim gider yerleridir.

e Genel yardimci hizmet gider yerleri; diger gider yerlerine hizmet
etmek amaciyla kurulmus birimlerdir (Biiyiikmirza, 2012: 196).
Hastanelerde ¢amasirhane, yemekhane, ulasim hizmetleri, ambar
vb. birimler yardimci1 hizmet gider yerlerini olusturmaktadir.

e Genel yonetim gider yerleri; genel yonetim giderlerinin yapildig
birimlerdir. Bu gider yerlerinde saglik hizmeti tiretilmemektedir; bu
nedenle {retilen hizmetlerin maddi bir karsiligi yoktur. Genel
yonetim gider yerlerinde gergeklesen giderler uygun dagitim
kriterleri araciligiyla diger hizmet yerlerine dagitilmaktadir
(Btiytikmirza, 2012: 197).
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3. Gider tiirlerinin ve miktarlarinin belirlenmesi: Gider tiirlerinin ve
miktarlarinin belirlenmesi maliyet analizi ¢alismasinin yapilabilmesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Hastanelerde giderlerin meydana
gelmesi genelde yapilan harcamaya bagli olarak geceklesmektedir
Giderlerin siniflandirilmasinda bir¢ok faktér mevcuttur. Bu faktérlerden
bazilari: gider ¢esitleri, isletme fonksiyonlari, gider merkezleri,
giderlerin yiiklenme bicimleri, giderlerin iiretim miktartyla iliskisi,
giderlerin kontrol edilebilirligi seklindedir (Ozgiilbas, 2014:39).
Hastanelerde meydana gelen baslica giderler; personel giderleri, ilk
madde ve malzeme giderleri ve genel yonetim giderleridir.

4. Giderlerin gider yerlerine dagitimi: Gider yerlerinin, gider tiirlerinin ve
miktarlarinin belirlenmesi asamasindan sonra giderlerin gider yerlerine
dagitimi gerceklestirilmektedir. Bu asamada hangi gider yerine ait
oldugu bilinen giderler (dolaysiz giderler) dogrudan gider yerlerine
yiiklenmektedir. Ait oldugu birden fazla gider yeri olan ve hangi gider
yerinde ne miktarda tiiketildigi bilinmeyen giderler (dolayl giderler) ise
maliyet dagiticilar (cost drivers) aracilifiyla gider yerlerine
yiiklenmektedir. Hastanelerde kullanilan baglica maliyet dagiticilar
sunlardir (Agirbas, 2014:438):

e Poliklinik sayilari

e Yatan hasta sayilar

e Hasta giinii sayilari

e Olen hasta say1lar1

e Gruplara gore ameliyat sayilari
e Ameliyat puanlar

e Tetkik sayilar

e (ekim sayilar

e Seans sayilari

e Personel sayilari

e Yemek 6giin sayilar

e Isemrisayilan

e Gider yerlerinin alanlar1

e Cihazlarin kurulu elektrik giicii
e Yikanan ¢amasir miktarlari

e Panolardan anlik gegen elektrik miktarlari,
e Evrak sayilar

e Uzman goriisleri
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Dordiincli asamada yapilan isleme birinci gider dagitim islemi ve bu islem
sonucunda elde edilen tabloya birinci dagitim tablosu denilmektedir.

5. Genel yardimci hizmet ve genel yonetim gider yerlerindeki giderlerin

yardimc1 ve esas lretim gider yerlerine dagitilmasi: Birinci gider
dagitim isleminden sonra gerceklestirilen bu asamada genel yardimci
hizmet ve genel yonetim gider yerlerindeki giderler dagitim olgiitleriyle
yardimc1 ve esas iretim gider yerlerine dagitilmaktadir. Bu dagitim
islemi ikinci gider dagitimi ve bu islem sonucunda elde edilen tabloya
ikinci gider dagitim tablosu seklinde adlandirilmaktadir. ikinci gider
dagitim isleminde kullanilan baslica yontemler sunlardir (Ozgiilbas,
2014:98):

e Basit Dagitim Yontemi

e Basamakli (Kademeli) Dagitim Y ontemi

e Turlama (Tekrarlanan) Dagitim Y 6ntemi

e Matematiksel Dagitim Y 6ntemi

e Onceden Saptanmis Degerler Uzerinden Dagitim Y &ntemi

Hastanelerde maliyet analizi c¢alismalarinda en ¢ok kullanilan yoOntem
basamakli (kademeli) dagitim yontemidir. Bu yoOntemde siralamanin en
basindaki gider yeri giderleri, dagitim tablosunda kendisine ve kendisinin sol
tarafinda yer alan gider yerlerine pay vermemekte; kendisinin saginda kalan
gider yerlerine pay vermektedir. Siralamanin en sonundaki gider yeri giderleri
sadece yardimei ve esas liretim gider yerlerine pay vermektedir (Biiylikmirza,
2012: 212).
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6. Yardimci liretim giderlerinin esas iiretim gider yerlerine dagitimi ve

esas iiretim gider yerlerinin birim maliyet hesaplamalar1: ikinci dagitim
isleminden sonra yapilan bu asamada yardime iiretim gider yerlerinin
giderleri esas tretim gider yerlerine dagitilir. Bu islem tclincti gider
dagitim islemi ve bu islem sonucunda elde edilen tablo tiglincii gider
dagitim tablosu olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii dagitim tablosunda
esas Uretim gider yerlerinde toplanan giderler goriilmektedir.
Hastanelerin esas iiretim gider yerlerinde toplanan giderler c¢ikti
miktarlarina boliinerek birim maliyet hesaplamalar1 yapilmaktadir.
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I- GEREC VE YONTEM

Caligma, Antalya ilinde faaliyet gosteren B hizmet roliinde olan bir hastanede
yapilmistir. Hastanenin tiim birimlerinin 2015 yilina ait tibbi, idari, mali, teknik
ve istatistiki verileri calismaya dahil edilmistir. Caligmada tanimlayict ve
kesitsel arastirma yontemleri kullanilmistir. Gerekli izinler alindiktan sonra
veriler temin edilmis ve maliyet analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Maliyet
analizi calismast 6 asamada gergeklestirilmistir. Bu asamalar su sekilde
siralanmaktadir:

Birinci asamada hastanenin ¢iktilart belirlenmistir. Hastanenin baslica
ciktilar1 poliklinik sayisi, taburcu olan hasta sayisi, dlen hasta sayisi, hasta
glinii sayis1, yatan hasta sayisi ve tetkik sayisi, ameliyat tiirleri ve sayilari
olarak belirlenmistir.

Ikinci asamada hastanenin gider yerleri tespit edilmistir. Hastanede elektrik
ve su gideri olan veya personel ¢alistirilan tiim birimler gider yeri olarak
kabul edilmistir. Gider yerleri esas iiretim gider yerleri, yardimet iiretim
gider yerleri ve yardimci hizmet gider yerleri ve genel yonetim gider
yerleri olmak tizere siniflandirilmgtir.

Ucgiincii asamada gider tiirleri ve miktarlar1 belirlenmistir. Hastanenin gider
tiirleri ilk madde ve malzeme giderleri, personel giderleri ve genel yonetim
giderleri olmak tizere ii¢ ana baslikta siniflandirilmistir.

Dordiincti asamada ise giderler gider yerlerine dagitilmistir. Dagitimda
dolaysiz giderler gider yerlerine dogrudan dagitilirken dolayli giderler
maliyet dagiticilar (cost driver) araciligiyla gider yerlerine dagitilmistir.
Maliyet dagiticilar (cost driver) olarak; poliklinik hasta sayilari, yatan
hasta sayilari, hasta gilinli sayilari, olen hasta sayilar, tetkik sayilari,
ameliyat tiirleri ve sayilari, personel sayilari, yemek 6gilin sayilari, gider
yerlerinin alanlari, cihazlarin kurulu elektrik giigleri gibi Olgiitler
kullanilmistir. Bu islem sonucunda birinci gider dagitim tablosu elde
edilmistir.

Besinci asamada genel yardimci hizmet ve genel yoOnetim gider
yerlerindeki giderler yardimci ve esas iiretim gider yerlerine dagitilmistir.
Birinci dagitim tablosu verileri yardimiyla gergeklestirilen bu asamada
genel yardimci hizmet ve genel yonetim gider yerlerinde toplanan giderler
gider dagitim Olgiitlerine goére yardimci ve esas iiretim gider yerlerine
dagitilmistir. Bu islem sonucunda ikinci gider dagitim tablosu elde
edilmistir.

Altinc1 asamada ise yardimci iretim giderlerinin esas tretim gider
yerlerine dagitimi ve esas {retim gider yerlerinin birim maliyet
hesaplamalar1 yapilmistir. Yardimer tiretim giderlerinin esas iiretim gider
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yerlerine dagitimiyla iiglinci dagiim islemi gerceklestirilmis ve
olusturulan iiclincli dagitim tablosu ile esas iiretim gider yerlerinde
toplanan giderler tespit edilmistir. Esas iiretim gider yerlerinden olan
poliklinikler i¢in poliklinik sayilar1 yardimiyla poliklinik birim maliyetleri
hesaplanmistir. Ayrica hesaplanan poliklinik birim maliyetleri Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) paket fiyatlar1 ile kiyaslanmistir. Diger esas
tiretim gider yerleri olan kliniklerde ise yatan hasta sayisi ve yatan hasta
giinii verileri araciligiyla yatan hasta birim maliyeti ve yatan hasta giinii
birim maliyeti hesaplamalar1 yapilmistir.

II- BULGULAR

Analiz sonucunda 30.546.136,25 TL olan hastane toplam giderlerin
1.712.663,59 TL tutar ile yiizde 5,61’inin direkt ilk madde ve malzeme,
17.509.137,26 TL tutar ile yiizde 57,32’sinin personel giderlerinden ve
11.324.335,40 TL tutar ile ylizde 37,07 sinin ise genel iiretim giderlerinden
olustugu tespit edilmistir.

Tablo 1. Birimlerde Poliklinik Hasta Sayisi, Yatan Hasta Sayisi ve Yatan Hasta

Giinii Sayisi
Gider Yerleri Poliklinik Yatan Hasta Yatan Hasta
Hasta Sayisi Sayisi Giinii Sayisi
Acil Servis 159.052 - -
Beyin ve Sinir Hastaliklar 12.101 211 780
Cocuk Saglig1 ve Hastaliklari 46.440 2.009 4.622
Deri ve Ziihrevi Hastaliklar 19.450 0 0
Dis Sagligi 58.248 - -
Enfeksyon Hastallklarl ve Klinik 6.216 10 34
Mikrobiyoloji
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon 15.408 98 1.196
Goglis Hastaliklari 14.892 511 2.288
Goz Hastaliklar1 33.672 599 820
Genel Cerrahi 21.504 2.904 4.765
Dahiliye 35.940 474 1.407
Kadin Hastaliklar1 ve Dogum 10.296 1.492 2.607
Kardiyoloji 37.344 433 1.341
Kulak Burun Bogaz 27.528 205 604
Ortopedi ve Travmatoloji 34.224 1.113 2.234
Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 15.912 8 66
Uroloji 19.032 613 865
Evde Bakim 96 - -
Yogun Bakim - 204 778
TOPLAM 567.355 10.884 24.407
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Tablo 1’de birimlerin poliklinik hasta sayisi, yatan hasta sayis1 ve yatan hasta
glinii sayis1 verileri yer almaktadir. Toplam poliklinik hasta sayisinin 567.355,
toplam yatan hasta sayisi 10.884 ve toplam yatan hasta giin sayis1 24.407
oldugu tespit edilmistir. Hastanenin en ¢ok poliklinik hasta sayisina sahip
birimlerin Acil Servis, Dis Sagligi ve Cocuk Saghgi ve Hastaliklar
poliklinikleri oldugu goriilmektedir. Yatan hasta sayisinin ve yatan hasta giinii
sayismnin en fazla oldugu birimlerin Genel Cerrahi, Cocuk Saghgi ve
Hastaliklar1 ve Kadin Hastaliklar1 ve Dogum klinikleri oldugu goriilmektedir.

Hastanedeki gider yerlerinde meydana gelen giderler; 1. gider dagitim, 2. gider
dagitimi ve 3. gider dagitimi toplamlarina gore Tablo 2° de yer almaktadir.

Tablo 2. Gider Yerlerinin Gider Dagitimlar: Sonrasi Toplam Maliyetleri '

1. .1 ) 2. .2 ) 3. .3 )
. . Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim
Maliyetler (yiizde) Maliyetler (yiizde) Maliyetler (yiizde)
ESAS URETIM GiDER YERLERI
ACIL SERVIS 1.555.558,60 5,09 2.063.868,02 6,76 4.765.533,76 15,6
BEYIN VE SINIR CERRAHISI
Poliklinik 361.883,90 1,18 414.989,50 1,36 451.268,82 1,48
Klinik 339.542,58 1,11 378.582,32 1,24 445.336,18 1,46
COCUK SAGLIGI VE HASTALIKLARI
Poliklinik 551.083,14 1.8 631.232,54 2,07 797.330,35 2,61
Klinik 1.063.369,55 348 1.186.171,88 3.88 1.266.774,01 4,15
DERI VE ZUHREVi HASTALIKLAR
Poliklinik 239.265,95 0,78 276.527,38 0,91 300.271,93 0,98
Klinik 360.264,06 1,18 401.658,41 131 426.280,72 14
DIi$ SAGLIGI
Poliklinik 1.664.217,08 545 2.091.838,33 6,85 2.255.603,85 7,38
ENFEKSIYON ~ HASTALIKLARI  VE
KLINIK MiKROBIYOLOJI
Poliklinik 598.833,95 1,96 669.595,86 2,19 756.318,40 2,48
Klinik 155.311,20 0,51 173.476,00 0,57 185.029,08 0,61
FiZiK TEDAVi VE REHABILITASYON
Poliklinik 247.953,36 0,81 282.962,41 0,93 626.674,56 2,05
Klinik 297.404,65 0,97 331.656,19 1,09 353.217,14 1,16
GOGUS HASTALIKLARI
Poliklinik 225.991,72 0,74 257.782,69 0,84 381.793,96 1,25
Klinik 317.651,28 1,04 356.985,81 1,17 502.208,25 1,64
GOZ HASTALIKLARI
Poliklinik 272.294,66 0,89 317.260,69 1,04 342.352,59 1,12

Gider dagitim tablolarinin boyut olarak biiyliik olmast nedeniyle konu akisinin bozulmamasi,

yaym ilkelerinde yer alan kelime ve sayfa sayist sinirinin zorlanmamasi i¢in gider dagitim
tablolar1 6zet olarak verilmistir. Ikinci gider dagitim tablosu ve iiciincii gider dagitim tablosu
calismaya ek olarak verilmistir.
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Klinik 408.685,76 1,34 455.582,35 1,49 703.790,90 23

GENEL CERRAHI

Poliklinik 719.781,00 2,36 810.775,98 2,65 1.026.483,87 3,36
Klinik 493.567,66 1,62 553.164,88 1,81 900.526,87 2,95
DAHILIYE

Poliklinik 574.915,52 1,88 641.152,75 21 877.255,04 2,87
Klinik 717.630,61 235 816.072,49 2,67 908.645,46 2,97
KADIN HASTALIK-

LARI VE DOGUM

Poliklinik 542.850,23 1,78 611.760,57 2 750.084,64 2,46
Klinik 2.676.494,87 8,76 2.982.174,30 9,76 3.401.107,05 11,13
KARDIYOLOJI

Poliklinik 440.925,54 144 506.985,44 1,66 765.994,67 2,51
Klinik 163.771,97 0,54 185.620,96 0,61 229.721,22 0,75
EKG- EFOR 165.972,32 0,54 184.832,01 0,61 196.162,51 0,64
KULAK BURUN BOGAZ

Poliklinik 323.565,45 1,06 371.710,78 1,22 428.551,48 14

Klinik 388.521,88 127 433.127,21 142 1.055.273,19 345
ORTOPEDI VE TRAVMATOLOJi

Poliklinik 501.451,36 1,64 575.841,92 1,89 911.057,23 2,98
Klinik 699.456,75 2,29 779.394,09 2,55 1.379.354,34 4,52
RUH SAGLIGI VE HASTALIKLARI

Poliklinik 408.649,01 1,34 461.799,06 1,51 492.300,74 1,61
Klinik 253.467,74 0,83 282.786,21 0,93 300.288,55 0,98
UROLOJI

Poliklinik 380.936,45 1,25 431.466,81 141 635.881,23 2,08
Klinik 327.601,88 1,07 365.284,77 12 524.212,27 1,72
EVDE BAKIM

Poliklinik 349.428,77 1,14 389.772,59 1,28 787.118,61 1,36
YOGUN BAKIM 598.296,74 1,96 724.055,08 2,37 416.332,78 2,58
YARDIMCI URETiM GIDER YERLERI

AMELIYATHANE 1.803.361,19 59 2.017.524,66 6.6

SAGLIK KURULU 180.222,31 0,59 248.207,68 0,81

LABORATUVARLAR 2.472.790,88 8,1 2.753.777,89 9,02

ECZANE 233.274,29 0,76 259.781,61 0.85

RADYOLOJI

Tomografi 508.903,22 1,67 566.730,67 1,86

Dirckt Grafiler 424.010,13 1,39 472.191,05 1,55

Manyetik Rezonans Gériintileme 452.44524 1,48 503.857,29 1,65

Ultrasonografi 421.474,93 1,38 469.367,78 1,54

KAN VE KAN URUNLERI 568.287,89 1,86 632.863,32 2,07

STERILIZASYON UNITESI 201.041,37 0,66 223.886,01 0,73

GENEL YARDIMCI HiZMET GiDER

YERLERI

HASTA KAYIT 102.207,32 033

HASTA HAKLARI 147.682,31 0,48

CAMASIRHANE 44.004,86 0,14

ULASIM HiZMETLERI 259.801,16 0,85

ARSIV 211.850,47 0,69

CENAZE iSLEMLERI 100.367,92 033

YEMEKHANE 103.511,51 034

TEKNIK SERVIiS 215.403,12 0,71

SANTRAL 99.092,72 032
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AMBAR 108.429,52 0,35
BIYOMEDIKAL DEPO 86.273,53 0,28
GENEL YONETIM GiDER YERLERI

HASTANE YONETIMI 943.032,30 3,09
SATINALMA 156.936,13 0,51
GELIR TAHAKKUK 94.530,46 0,31
SAYMAN MUTEMETLIK 152.266,07 0,5
KALITE 152.885,87 0,5
BILGI iSLEM 71.063,90 0,23
YAZI iSLERI 53.518,67 0,18
GIDER TAHAKKUK 109.707,88 0,36
PERSONEL 109.274,67 0,36
MAAS 128.910,87 0,42
ISTATISTIK 82.431,67 0,27
ATIK YONETIMI 86.913,67 0,28
SIVIL SAVUNMA 82.460,67 0,27
AYNIYAT 191.170,30 0,63
TOPLAM 30.546.136,25 100 30.546.136,25 100 30.546.136,25 100

Tablo 2’de goriildiigii gibi hastanenin 2015 yili toplam gideri 30.546.136,25 TL
olarak gerceklesmistir. Bu giderin yiizde 57,32 si personel giderlerinden,
ylizde 5,61°1 ilk madde ve malzeme giderlerinden ve yilizde 37,07’si genel
iretim giderlerinden olusmaktadir. Gider yerilerine goére bakildiginda ise;
birinci gider dagitimi1 sonrasi toplam giderlerin 19.386.597,19 TL tutar ile
ylizde 63,47’si esas iretim gider yerlerine, 7.265.811,46 TL tutar ile ylizde
23,79’u yardimci iiretim gider yerlerine, 1.478.624,44 TL tutar ile yiizde
4,82’si genel yardimci hizmet gider yerlerine, 2.415.103,13 TL tutar ile
ylizde7,91°1 genel yonetim gider yerlerine dagitilmistir. Birinci gider dagitimi
sonrasi en fazla maliyete sahip olan birimlerin 2.676.494,87 TL tutar ve yiizde
8,76 oran ile Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Klinigi, 2.472.790,88 TL tutar ve
ylizde 8,1 oran ile Laboratuvarlar ve 1.803.361,19 TL tutar ve yiizde5,9 oran ile
Ameliyathane oldugu tespit edilmistir.

Ikinci gider dagitimi sonras1 toplam giderlerin 22.397.948,29 TL tutar ile yiizde
73,35’1 esas iiretim gider yerlerine ve 8.148.187,95 TL tutar ile yilizde 26,681
yardimet iiretim gider yerlerine dagitilmistir. Ikinci dagitim sonrasi en fazla
maliyete sahip olan birimlerin 2.982.174,30 TL tutar ve yilizde 9,76 oran ile
Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Klinigi, 2.753.777,89 TL tutar ve yiizde 9.02
oran ile Laboratuvarlar ve 2.091.838,33 TL tutar ve yiizde 6,85 oran ile Dis
Saghg1 Poliklinigi oldugu saptanmustir. Ugiincii gider dagitimi sonrasi en fazla
maliyete sahip olan birimlerin 4.765.533,76 TL tutar ve yilizde 15,6 oran ile
Acil Servis, 3.401.107,05 TL tutar ve yiizde11,13 oran ile Kadin Hastaliklar1 ve
Dogum Klinigi, 2.255.603,85 TL tutar ve ylizde 7,38 oran ile Dis Saghg
Poliklinigi oldugu tespit edilmistir. Uciincii gider dagitimi sonrasi en az
maliyete sahip olan birimlerin ise 185.029,08 TL tutar ve ylizde 0,61 oran ile
Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji Klinigi, 196.162,51 TL tutar
ve yiizde 0,64 oran ile EKG- EFOR ve 229.721,22 TL tutar ve yilizde 75 oran
ile Kardiyoloji Klinigi oldugu goriilmektedir.
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Esas iiretim gider yerlerinin birinci, ikinci ve {igiincii gider dagitimi sonrasi
oranlar1 karsilastirildiginda; birinci gider dagitimindan sonra toplam giderlerin
ylizde63,47’sinin, ikinci gider dagitimindan sonra toplam giderlerin
ylizde73,75’inin ve tgilincii gider dagitimindan sonra ise yiizde100’liniin esas
tretim gider yerlerine dagitildigi saptanmistir. Birinci ve ikinci gider
dagitimlarindan en fazla pay alan esas iiretim gider yerinin Kadin Hastaliklar
ve Dogum Klinigi oldugu goriiliirken; tiglincli gider dagitimindan en fazla pay
alan esas iiretim gider yerinin ise Acil Servis oldugu goriilmektedir. Gider
dagitimlarindan en az pay alan esas iretim gider yerinin Enfeksiyon
Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji Klinigi oldugu tespit edilmistir.

Gider dagitim islemleri tamamlandiktan sonra poliklinik maliyetleri ve
poliklinik sayilar1 araciligiyla poliklinik birim maliyetleri hesaplanarak SUT
fiyatlar1 ile karsilastirilmstir.

Tablo 3. Poliklinik Birim Maliyetleri ve SUT Paket Fiyati ile Karsilastirilmasi

Poliklinikler Toplam Poliklinik | Birim | SUT Paket
Poliklinik Sayisi Maliyet Fiyati
Maliyeti
Acil Servis 4.765.533,76 159.052 29,96 -
Beyin ve Sinir Hastaliklar 451.268,82 12.101 37,29 26
Cocuk Saglig1 ve Hastaliklari 797.330,35 46.440 17,17 24
Deri ve Zithrevi Hastaliklar 300.271,93 19.450 15,44 23
Dis Saglig1 2.255.603,85 58.248 38,72 -
Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
Klinik Mikrobiyoloji 756.318,40 6.216 121,67 26
Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon 626.674,56 15.408 40,67 24
Goglis Hastaliklar1 381.793,96 14.892 25,64 25
G0z Hastaliklar 342.352,59 33.672 10,17 22
Genel Cerrahi 1.026.483,87 21.504 47,73 27
Dabhiliye 877.255,04 35.940 24,41 27
Kadin Hastaliklar1 ve Dogum 750.084,64 10.296 72,85 30
Kardiyoloji 765.994,67 37.344 20,51 33
Kulak Burun Bogaz 428.551,48 27.528 15,57 23
Ortopedi ve Travmatoloji 911.057,23 34.224 26,62 23
Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 492.300,74 15.912 30,94 31
Uroloji 635.881,23 19.032 33,41 25
Evde Bakim 416.332,78 96 | 4.336,80 -

Tablo 3’te poliklinik maliyetleri, poliklinik sayisi, poliklinik birim maliyet ve
Saglik Uygulama Tebligi paket fiyatlar1 yer almaktadir. Poliklinik birim
maliyetinin en fazla olan polikliniklerin 4.336,80 TL tutar ile Evde Bakim,
121,67 TL tutar ile Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji ve 72,85
TL tutar ile Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Klinikleri oldugu tespit edilmistir.
Poliklinik birim maliyetlerinin; poliklinik hasta sayis1 azken sabit maliyetlerin
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fazla olmasi nedeniyle fazla oldugu disiiniilmektedir. Acil Servis, Dis Saglig
ve Evde Bakim birimleri i¢in Saglik Uygulama Tebligi paket fiyatinin mevcut
olmamas1 nedeniyle poliklinik birim maliyetleri ile Saglik Uygulama Tebligi
paket fiyatlarinin karsilastirmasi yapilamamistir. Beyin ve Sinir Hastaliklari,
Enfeksiyon Hastaliklart ve Klinik Mikrobiyoloji, Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon, Gogilis Hastaliklari, Genel Cerrahi, Kadin Hastaliklar1 ve
Dogum, Ortopedi ve Travmatoloji, Uroloji poliklinikleri birim maliyetlerinin
Saglik Uygulama Tebligi paket fiyatlarindan daha fazla oldugu saptanmistir.
Cocuk Saghigi ve Hastaliklari, Deri ve Ziihrevi Hastaliklar, Gz Hastaliklari,
Dahiliye, Kardiyoloji, Kulak Burun Bogaz, Ruh Sagh§i ve Hastaliklar
poliklinikleri birim maliyetlerinin ise Saglik Uygulama Tebligi paket
fiyatlarindan diisiik oldugu goriilmektedir.

Gider dagitim islemleri tamamlandiktan sonra yatan hasta sayis1 ve yatan hasta
glinii sayis1 verileri araciligiyla yatan hasta kliniklerinde yatan hasta ve hasta
glinii birim maliyetleri hesaplanmistir.

Tablo 4. Yatan Hasta Birim Maliyetleri ve Yatan Hasta Giinii Birim Maliyetleri

Klinikler Toplam Yatan }-{Iztsi: Yatan Hasta Yatan Hasta

Klinik Hasta Giinii Birim Giinii Birim

Maliyeti Sayisi Sayist Maliyeti Maliyeti
Beyin ve Sinir 378.582,32 211 780 1.794,23 48536
Hastaliklar1
Cocuk Saghg ve 1.186.171,88 2009 4622 590,43 256,64
Hastaliklar1
Deri ve Zuhrevi

401.658 41 . )
Hastaliklar 01.658, 0 0
Enfeksiyon
Hastaliklar1 ve Klinik 173.476,00 10 34 17.347,60 5.102,24
Mikrobiyoloji
Fizik Tedavi ve 331.656,19 98 1196 3.384,25 277,30
Rehabilitasyon
Gogiis Hastaliklart 356.985,81 511 2288 698,60 156,03
Goz Hastaliklart 45558235 599 820 760,57 555,59
Genel Cerrahi 553.164,88 2904 4765 190,48 116,09
Dahiliye 816.072,49 474 1407 1.721,67 580,01
Kadin Hastaliklarive | 5 174 39 1492 2607 1.998,78 1.143,91
Dogum
Kardiyoloji 185.620,96 433 1341 428,69 138,42
Kulak Burun Bogaz 433.127.21 205 604 2.112,82 717,10
Ortopedi ve 779.394,09 1113 2234 700,26 348,88
Travmatoloji
Ruh Saghgi ve 282.786,21 8 66 3534828 4.284,64
Hastaliklar1
Uroloji 365.284,77 613 865 595,90 42229
Yogun Bakim 724.055,08 204 778 3.549,29 930,66
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Tablo 4’te toplam klinik maliyeti, yatan hasta sayisi, yatan hasta giinii sayisi,
yatan hasta maliyeti ve hasta giinii maliyeti verileri yer almaktadir. Klinik
maliyeti en fazla olan klinikler sirasiyla 2.982.174,30 TL tutar ile Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum, 1.186.171,88 TL tutar ile Cocuk Saglig1 ve Hastaliklari,
816.072,49 TL tutar ile Dahiliyedir. Yatan hasta sayis: en fazla olan {i¢ klinik
Genel Cerrahi, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 ve Kadin Hastaliklar1 ve Dogum
klinikleridir. Yatan hasta giinii sayisi en fazla olan ti¢ klinik 4.765 giin sayis1 ile
Genel Cerrahi, 4.622 giin sayis1 ile Cocuk Saglig1 ve Hastaliklari, 2.607 giin
sayis1 ile Kadin Hastaliklar1 ve Dogum olmustur. Yatan hasta birim maliyeti en
fazla olan 3 klinik sirasiyla Ruh Sagligi ve Hastaliklari, Enfeksiyon Hastaliklar
ve Klinik Mikrobiyoloji, Yogun Bakim olurken yatan hasta giinii birim maliyeti
en fazla olan 3 klinik sirasiyla Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji,
Ruh Saglig1 ve Hastaliklari, Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Klinigi olmustur.
Maliyetlerin fazla olmasinin nedeninin yatan hasta sayisinin ve yatan hasta
giinii say1sinin az olmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

III- TARTISMA

Bu c¢alismada Antalya’da faaliyet gosteren bir kamu hastanesinin 2015 yili
verileri ile maliyet analizi ¢calismas1 yapilmistir. Analiz ile hastanenin toplam
maliyeti ve birim maliyetleri hesaplanmis; poliklinik birim maliyetleri Saglik
Uygulama Tebligi paket fiyatlar1 ile karsilastirillmistir. Analiz neticesinde
hastanenin toplam maliyetinin 30.546.136,25 TL oldugu tespit edilmistir.
Toplam giderlerin ylizde 57,32’sinin personel giderlerinden, yiizde 37,07 sinin
genel iretim giderlerinden ve yilizde 5,61’inin ilk madde ve malzeme
giderlerinden olustugu saptanmustir. Birinci gider dagitim islemi sonucunda
toplam giderlerin yiizde 63,47’si esas iiretim gider yerlerine, yiizde 23,79’u
yardimci liretim gider yerlerine, yiizde 4,82’si genel yardimci hizmet gider
yerlerine ve yiizde 7,91°1i genel yonetim gider yerlerine dagitilmistir. Analiz
sonucunda 9 poliklinigin birim maliyetinin Saglik Uygulama Tebligi paket
fiyatlarindan fazla; 7 poliklinigin birim maliyetinin ise diigiik oldugu tespit
edilmistir. ~ Hastanelerde maliyet analizi calismalar1 incelendiginde bazi
caligmalar ve sonuglar1 su sekildedir:

Yigit ve Agirbas (2004) tarafindan Tokat Dogum ve Cocuk Bakimevi
Hastanesi’nin 2001 y1l1 verileri maliyet analizi yontemiyle incelenmistir. Analiz
neticesinde Toplam hastane giderlerinin yiizde 58’inin direkt personel
giderlerinden, yiizde 25,7’sinin genel iiretim giderlerinden ve yiizde 16,3 iiniin
direkt ilk madde ve malzeme giderlerinden olustugu tespit edilmistir.

Biiytikipekci ve Karasioglu (2008) tarafindan Konya’da bulunan Dr. Faruk
Siikan Dogum ve Cocuk Hastanesinin 2007 yili verileri maliyet analizi
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yontemiyle degerlendirilmistir. Analiz sonucunda toplam giderlerin yiizde
6,4’1iniin yonetim giderlerinden; yiizde29’unun destek hizmetleri giderlerinden;
ylizde 14,3’linlin yardimci hizmet giderlerinden; yiizde 30,8’1 klinikler ve
ylizde 19,5’1 poliklinikler olmak {izere yiizde 50,3’iiniin esas iiretim gider
yerlerinden olustugu saptanmustir.

Aras (2010) tarafindan Ankara’da faaliyet gosteren bir Agiz ve Dis Saghigi
Merkezi’nin 2008 yili verileri maliyet analizi yontemiyle degerlendirilmis ve
birim maliyet hesaplamalar1 yapilmistir. Birinci gider dagitim islemi
neticesinde toplam giderlerin ylizde 64,28’inin esas iiretim gider yerlerine,
ylizde 13,47 sinin yonetim gider yerlerine, ylizde 11,56’sinin yardimci hizmet
gider yerlerine, ylizde 10,31’inin yardimci iiretim gider yerlerine ve yiizde
0,37’sinin pazarlama satis dagitim gider yerlerine dagitildigi goriilmektedir.
Toplam giderler iginde personel giderleri orani yiizde 70,85, genel iiretim
giderlerinin orani yiizde 14,45 ve ilk madde ve malzeme giderlerinin oran
ylizde 6,27 olarak bulunmustur.

Esatoglu, Agirbas ve arkadaslar1 (2010) tarafindan Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanelerinin 2008 yili verileri maliyet analizi yOntemiyle
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda ibni Sina Hastanesi’nde dahili tip bilim
dallarinin poliklinik ortalama birim maliyetlerinin, cerrahi tip bilim dallarina
oranla daha yiiksek oldugu ve Cebeci Hastanesi’nde, cerrahi tip bilim dallariin
poliklinik ortalama birim maliyetlerinin dahili tip bilim dallarina oranla daha
yliksek oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonsuz (2011) tarafindan yapilan ¢alismada Ozel Kavaklidere Umut
Hastanesinin 2009 yili idari, tibbi, mali ve istatistiki verileri maliyet analizi
yontemiyle degerlendirilmistir. Birinci gider dagitimi sonuglarina gore, toplam
hastane giderlerinin yilizde 37,91’inin esas {iiretim gider yerlerinde, yiizde
38,06’smin yardimci iiretim gider yerlerinde, yiizde 24,03’{iniin ise yardimci
hizmet gider yerlerinde toplandigi saptanmistir. Calisma sonucunda toplam
hastane giderlerinin yilizde 35,68’inin direkt ilk madde ve malzeme
giderlerinden, yiizde 32,78’inin genel iliretim giderlerinden ve yilizde3 1,54 iiniin
ile direkt personel giderlerinden olustugu tespit edilmistir.

Vatansever (2013) tarafindan Bursa Agiz ve Dis Sagligi Merkezinin 2012 yili
verileri ile maliyet analizi ¢aligmasi yapilmistir. Calisma sonucunda toplam
hastane giderlerinin yiizde 80’inin esas {iiretim gider yerlerinde, yiizde
5,22’sinin yardimcr iretim gider yerlerinde, yiizde 9,22’sinin genel yonetim
gider yerlerinde ve yiizde 5,56’simin ise yardimci hizmet gider yerlerinde
toplanmis oldugu tespit edilmistir.
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Ozkan, Kutlu ve arkadaslar1 (2014) tarafindan Ankara’da faaliyet gosteren bir
kamu hastanesinin 2012 yil1 verileri ile maliyet analizi ¢alismasi yapilmistir.
Hastanenin toplam giderlerinin yiizde 26,35°1 direkt ilk madde ve malzeme
giderlerinden, yiizde 47,24 ‘U direkt personel giderlerinden ve ylizde 26,41 inin
ise genel lretim giderlerinden olustugu tespit edilmistir. Poliklinik birim
maliyetlerin genel olarak Saglik Uygulama Tebligi poliklinik paket
fiyatlarindan yiiksek oldugu saptanmustir.

Biiyiikmirza ve Durukan Kose (2014) tarafindan, Tiirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim
ve Arastirma Hastanesi’nin 2011 yili ilk alti ay verileri ile poliklinik muayene
birim maliyetlerinin belirlenmesi ve Saglik Uygulama Tebligi ile karsilastirilmasim
amaglayan bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Caligmada incelenen 17 poliklinikten
15’inin poliklinik birim maliyetinin Saglik Uygulama Tebligi Fiyat Listesinde yer
alan fiyatlarin iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Ozkan ve Agirbas (2015b) tarafindan, Ankara’da faaliyet gdsteren bir kamu
tiniversite hastanesinin 2012 yili poliklinik verileri ile poliklinik birim maliyet
hesaplamasi yapilmis ve Saglik Uygulama Tebligi poliklinik paket fiyatlar1 ile
kiyaslanmistir.  Analiz sonucunda incelenen 19 poliklinikten 7’sinin birim
maliyetinin Saglik Uygulama Tebligi poliklinik paket fiyatindan fazla oldugu
tespit edilmistir.

Mut ve Agirbas (2017) tarafindan, Ankara’da faaliyet gosteren bir kamu
hastanesinin 2014 yili verileri maliyet analizi yontemiyle degerlendirilmistir.
Analiz sonucunda hastanenin toplam giderinin yiizde 77,76’sinin personel
giderlerinden, yiizde 18,81 inin genel iiretim giderlerinden ve yiizde 3,43 iiniin
direkt ilk madde ve malzeme giderlerinden olustugu saptanmistir. Poliklinik
birim maliyetlerinin Saglik Uygulama Tebligi paket fiyatlariyla kiyaslanmasi
sonucunda poliklinik maliyetlerinin genelde Saglik Uygulama Tebligi paket
fiyatlarindan yiiksek oldugu saptanmustir.

SONUC

Calismada Antalya’da faaliyet gosteren bir kamu hastanesinin 2015 yili idari,
mali, teknik ve istatistiki verileri yardimiyla maliyet analizi yapilmistir.
Toplam gider tutarinin 30.546.136,25 TL oldugu tespit edilmistir. Toplam
giderlerin yilizde 5,61’inin ilk madde ve malzeme giderlerinden, yiizde
57,32’sinin direkt personel giderlerinden ve yiizde 37,07 sinin genel iiretim
giderlerinden olustugu saptanmistir. Bu oranlardan personel giderlerinin fazla
oldugu sonucuna ulagilmistir. Birinci gider dagitim islemi sonucunda toplam
giderlerin yiizde 63,47’si esas iiretim gider yerlerine, ylizde 23,79’u yardimc1
tretim gider yerlerine, yilizde 4,82’s1 genel yardimer hizmet gider yerlerine ve
ylizde 7,91°1 genel yonetim gider yerlerine dagitilmistir.
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Hastanenin 9 polikliniginin birim maliyetinin Saglik Uygulama Tebligi paket
fiyatlarindan fazla oldugu; 7 poliklinigin birim maliyetlerinin ise diisiik oldugu
gorlilmektedir. Poliklinik birim maliyetleri en fazla olan birimlerin sirasiyla
Evde Bakim, Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum oldugu sonucuna ulagilmistir. Poliklinik hasta sayisinin
diisitk olmasi sebebiyle bu birimlerde birim maliyetlerin fazla oldugu
gorlilmektedir. Klinik maliyeti en fazla olan klinikler sirasiyla Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum, Cocuk Saghigi ve Hastaliklari, Dahiliye oldugu
saptanmistir. Yatan hasta birim maliyeti en fazla olan klinikler Ruh Saglig1 ve
Hastaliklari, Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, Yogun Bakim
olurken yatan hasta giinii birim maliyeti en fazla olan klinikler Enfeksiyon
Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, Ruh Sagligi ve Hastaliklari, Kadin
Hastaliklar1 ve Dogum Klinigi olmustur. Bu kliniklerde yatan hasta sayisinin ve
yatan hasta giinii sayisinin fazla olmasi nedeniyle birim maliyetlerin yiiksek
¢iktig1 sonucuna ulasilmistir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda su 6nerilerde bulunulmustur:

e Hastanenin gerceklestirdigi islemlere dair tibbi, idari, mali, teknik ve
istatistiki verilerin sistematik bir sekilde toplamasini saglayacak bir veri
sisteminin kurulmasinin faydali olacagi dnerilmektedir.

e Hastanede maliyet muhasebesi biriminin kurulmasi ve diizenli
araliklarla maliyet analizi c¢alismasinin yapilmasi ve planlama
asamasinda bunlardan yararlanilmasi gerektigi tavsiye edilmektedir.

e Maliyet analizi ¢aligmalar1 ile birim maliyetlerin hesaplanmasi ve bu
calismanin geri 6deme kurumu olan Sosyal Giivenlik Kurumuna
sunulmasi; Sosyal Giivenlik Kurumunun bu calismay1 dikkate alarak
geri 6deme yapmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

e Bazi birimlerde poliklinik hasta sayisinin, yatan hasta sayisinin ve yatan
hasta giinii sayisinin diisiik olmasi dolayisiyla birim maliyetlerin fazla
cikmast nedeniyle kapasite kullanim oranini artirict  girisimlerde
bulunulmasi 6nerilmektedir.

e Sabit maliyetlerin iyi izlenmesi ve gerekiyorsa azaltict tedbirler
almmasinin ~ maliyet  kontroli  acisindan  faydali  olacag
distiniilmektedir.

e Verimsiz ¢alistig1 tespit edilen birimlerin verimli ¢alismasina yonelik
girisimlerde bulunulmas1 gerektigi onerilmektedir.

e Hastanenin mali birimlerinde c¢alisan kisilerin saglik kurumlarinda
muhasebe ve finansman konusunda uzman kisilerden istihdam
edilmesinin yararli olacagi 6ngoriilmektedir.
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