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Rekabet Politikasi, Rekabet Hukuku
ve Rekabet Hukukundan Beklentiler

Yrd. Dog. Dr. Saban Esen
Bartin Universitesi I.I.B.F.
isletme Bélimi, Yénetim ve Organizasyon A.B.D.
sesen@bartin.edu.tr

Ozet: Bu calismada, rekabet politikasinin bir uzantisi niteliginde olan
Rekabet Hukukunun, piyasalarin dlizenlenmesi siirecinde  gerekli olup
olmadigiyla ilgili yaklasimlar incelenecektir. Her ne kadar Rekabet
Hukukunun ¢ok gerekli olmadikga serbest piyasa strecine midahale
etmemesi gerektigi yénindeki yaklagsimlar olmakla birlikte, genel kabul géren
yaklagim piyasalarin rekabetgi islevini  sdrdirebilmesi icin Rekabet
Hukukunun gerekli oldugu yéniindedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet, Rekabet Politikasi, Rekabet Hukuku, Serbest
Piyasa, Rekabet Hukukundan Beklenen Faydalar

Competition Policy, Competition Law
And Expectations from Competition Law

Abstract: In this study, approaches will be examined which are focused on
whether the competition law is effective or not in regulation of markets as an
extension of competition policy. Although there are some approaches which
claim that the competition law should not intervene in the processes of free
market unless it is highly needed, widely accepted approach has a tendency
to accept the necessity of competition law for markets in order to maintain
their competitive function in a proper manner.

Keywords: Competition, Competition Policy, Competition Law, Free Market,
Benefits of Competition Law



Girig

Ekonomik hayatin diizenlenmesiyle ilgili galismalarin ilki 1890 yilinda
Sherman Act ile ABD’de hayata gegciriimistir. Ancak bundan 6nce de bu
konuda g¢alismalar oldugu bilinmektedir. iktisat Biliminin Babasi olarak kabul
edilen Adam Smith’e goére, devletlerin piyasalarin dizenlenmesi noktasinda
calismalar yapmasina gerek yoktur. Piyasalar da tipki dogal hayat déngusu
gibi kendi kendini diizenleyici énlemleri alacaktir. Piyasayi diizenlemek igin
yapillacak muidahaleler sistemin dengesini bozmaktan baska bir ise
yaramayacakitir.

Adam Smith’in 18. yy'da ileri sOrddgd “gériinmez el” kuraminin
piyasalarin dizenlenmesi noktasinda saglkl islemedigi ilerleyen yillarda
ortaya ¢ikmigtir. Bu anlamda ilk yasal dizenleme ABD’de yapilmis, liberal
ekonomik yapiyr benimseyen dider Ulkeler de zaman iginde, rekabet yasalari
ve kurumlarini olusturmuslardir.

Ulkemizde de gerek Avrupa Birligi miktesebatina uymak, gerekse
iktisadi hayati dizenlemek ve gerekse anayasanin emredici hikmudnu
yerine (md.167) getirmek amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun 1994 yilinda kabul edilmis ancak Rekabet Kurumu’nun
olusumu ve gobreve baslamasi ise 1997 vyili sonlarina dogru
gerceklesebilmistir.

Bu calismada Rekabet Hukuku'nun dayandigi politik altyapi ve bu
alandaki yaklagimlar ile rekabet politikasinin uygulama ayaklarindan biri olan
rekabet hukukundan beklenen yararlar/faydalar incelenmeye caligilacaktir.

1.Rekabet Politikasi ve Rekabet Politikasinin Kapsami

Piyasa ekonomisinde fonksiyonel islerligin merkezi unsuru olarak etkin
bir rekabet surecinin varligi én kosul olarak gérilmektedir. Ancak rekabet
suUrecinin c¢esitli nedenlerle bozulmasi, engellenmesi ve sinirlanmasi séz
konusu ekonomide kaynak dagihminin, gelir dagihminin ve bunlara bagl
olarak politik giic dagiiminin bozulmasina neden olmaktadir. iste béyle bir
durumda ekonomideki rekabet sirecini yeniden olusturmak igin ekonomik
politikadan sorumlu hiikiimetlerin yasal ve ekonomik olmak Gzere bir takim
Onlemler almalari gerekmektedir. Bu alinan énlemler bitiind Glkenin rekabet
politikasini olusturmaktadir.

So6zlik anlamiyla politika, “buginki ve gelecekteki kararlara bir y6n
verebilmek igin bir ¢ok alternatif arasindan secilen belirli bir yol veya
davranis tarzi” veya “genel amaglar veya kabul edilebilir ydntemleri
kapsayan uzun sireli genel bir plan” seklinde tanimlanmaktadir (Dinger,
1998:20). Kamu ybnetimi anlaminda ise, politika; “halka ait bir isi gbzeterek,



belirli yol ve usule gére yUritme anlaminda kullaniimaktadir” (Dogan,
1982:700).

Ulusal rekabet politikasi ise; hikimetler tarafindan olusturulan ve
uygulanan, firmalarin kendi aralarinda yaptiklari rekabeti sinirlayan veya
hakim glicin koétiye kullanimini amaglayan anlagmalarla ilgili kurallar ve
disiplinler olarak tanimlanmaktadir. Rekabet politikasinin temel amaci; agik
ve rekabetgi bir yapi saglanmasi yoluyla mevcut kaynaklarin dengeli ve etkin
bir sekilde dagitimini ve kullanimini saglamak ve bu sekilde ulusal refahi en
Ust diizeye ¢ikarmaktir (Demir,1998:1).

Rekabet politikalarinin genel hatlariyla amaci; rekabet¢i bir piyasa
yapisina ulasmak, bunu da saglamak igin rekabetin oldugu piyasalari
korumak; rekabetin olmadigi piyasalarda da rekabet kosullarini yaratmakitir.
Rekabetci piyasalar, belirli kosullar altinda kaynaklarin  etkin bigimde
dagitimini saglar. Etkin kaynak dagilimi, bir bagska deyisle kit/sinirli olan
kaynaklarin maksimum etkinlikte kullaniimasi ise, toplumsal refahi
maksimize edecektir (Ege, 2000:67; Atiyas, 2000:42-43; Esen, 2003:44).

) Ancak rekabet¢i piyasalarin olusumu kendiliginden olmamaktadir.
Ornegin; daha gelismenin baslangic asamalarinda olan ekonomilerde
piyasalarin etkin ¢alismasi bir tarafa bazi piyasalar heniz tam anlamiyla
olusmamaktadir. Ekonomik gelismenin daha ileri bir devresinde olsa bile
cesitli nedenlerden 6tiri piyasalar kendi i¢ dinamikleriyle bas basa
birakildiklarinda etkin bir bicimde calismamaktadir.

Bu durumda, hikimetlerin rekabet¢i olmayan dolayisiyla da etkin
calismayan piyasalara muldahale ettikleri gérilmektedir. Bu midahaleler,
kural koymaktan devletlestirmeye kadar uzanabilmektedir. Bazen de
rekabetci bir piyasa yapisini saglamanin étesinde, baska iktisadi nedenlerle
ya da iktisat politikasi disi nedenlerle de bu tur midahalelerin yapildidini
gbrmekteyiz. Bu nedenlerin en sik 6ne c¢ikanlarindan bazilarini séyle
siralayabiliriz: Ulusal glvenlik, halkin tasarruflarini korumak, yeni sanayileri
korumak, belirli hizmetlerin herkese ulagsmasini saglamak gibi.

Bu tir midahalelerin hepsi kamu ¢ikarini gézetmeyi, toplumsal refahi
artirmayr amagclamaktadir. Bu amagla gegmiste bazi ekonomilerde
midahalenin en ug¢ noktaya gittigini ve bazi sanayi kollar ile hizmet
sektérlerinin devletlestirildigi  gorlimektedir. Bunun en tipik érnegdi 1945-
1950  yillarinda  ingiltere’”de  isgi  Partisi  hikimetinin  yaptigi
devletlestirmelerdir. Sz konusu dénemde elekirik, gaz, kémir, demir ve
celik sanayilerinin yani sira sivil havacilik, yurt i¢i tasimacilik sektérleri
devletlestirilmistir.



Bugiin ise, Ingiltere’de yine yoénetimde bulunan lIsci Partisi, ayn
gerekge ile vyani toplumsal refahi artirmak amaciyla 6&zellestirmeler
yapiimaktadir. Bugln dinyanin énemli bir bdliminde toplumsal refahi
artirmanin yolunun ge¢mistekinin tam tersi bir istikametten gectigine
inaniimaktadir (Ege, 2000:68).

Aktan ve Vural (2004:103) rekabet politikasini, globallesme ve
teknolojik gelismeler sonucunda artan global rekabet ortaminda kamunun
piyasa ekonomisine midahalede bulunmasini temin igin bir gerek¢e veya
piyasa aksakliklarinin dlzeltimesinde bir ara¢ olarak g6rmektedir.
Dolayisiyla rekabet politikasi sadece rekabeti bozan piyasa kaynakli zarar
verici eylemleri engelleyen bir rekabet ortaminin strdirilmesini saglayan bir
arag degil, ayni zamanda ekonomiyi gelisen kosullara yeniden uyarlama ve
firma ve ulusal ekonominin rekabet gUclerini tesvik etmeyi saglama
yollarindan birisidir. Rekabet politikasi, Rekabet Hukuku'nun uygulanmasini
ve rekabetin desteklenmesini igerir.

Rekabet politikasi, genellikle antitrést politikasi ile esanlamli
kullaniimakla birlikte, diinyadaki antitrést rejimindeki farkliliklar nedeniyle bu
yaklasim yeterince net degildir. Ayrica antitrést yasalarinda yer almamakla
birlikte rekabet alani icinde distnulebilecek firma, hikimet ve 6zel davranis
dizisi bulunmaktadir.

Rekabet politikasinin rollyle ilgili olarak Medalla (2002:8), gergek
hayatta tam rekabet modelinin bir c¢ok endustride gerceklesmesinin
olanaksizligi nedeniyle, rekabet politikasinin amacinin  tam rekabeti
gerceklestirme yerine etkin rekabet gergeklestirmek olmasi gerektigini
belirtir. Buna gore, rekabet politikasinin iki amaci olmalidir: (1) Herhangi bir
isletmenin istismar edebilecedi blyUklik ve kosullarda bir piyasa gliclne
sahip olmamasini saglamak ve (2) Rekabet sirecinin etkin bir sekilde
islemesini ve rekabetin, kendisinden beklenen olumlu fonksiyonlari yerine
getirilebilmesini saglayacak, piyasa basarisizliklarini asgariye indirebilme
yetenegine sahip rekabet kurallarini olusturup uygulamak. Rekabet
politikasi, potansiyel/yeni firmalarin piyasaya girisi éniindeki dogal olmayan
engelleri ortadan kaldirmak suretiyle piyasalari daha fazla yarisabilir bir hale
getiren bir enstrimandir. Firmalarin rakipleri karsisinda haksiz rekabet
olusturarak mevcut kosullardan ve sahip olduklari olanaklardan daha fazla
yararlanmalarina yol acan ticari kisittama ve engeller s6z konusu ise, bu
engelleri ortadan kaldirmak ve firmalarin hakim durumlarini istismar
etmelerini énlemek yoluyla onlari disipline etmek de rekabet politikalarinin
bir diger rolidir. Nihayet rekabet politikasi, piyasada yer alan bazi yapisal
sorunlar nedeniyle bazi firmalarin sahip olduklari giicti istismar etmeleri séz
konusu ise, rekabeti bozan firma davraniglarini cezalandiracak ve piyasaya
yon verecek rekabet kurallarini olusturmak suretiyle rekabetten elde edilecek
azami yararin agida ¢ikmasina imkan saglar.



Rekabet politikasi, yukaridaki aciklamalardan da anlasildigi Gzere
genellikle Rekabet Hukuku'yla iliskilendirilerek acgiklanmaktadir. Oysa
Rekabet Hukuku rekabet politikasinin  sadece hukuki  ydninu
olusturmaktadir. Rekabet politikasini genis anlamda dusindigimuizde,
rekabet ortaminin korunmasi ve gelistiriimesine y6nelik tedbirleri (Rekabet
Hukuku, kamu iktisadi tesebbUsleri ve 6zellestirme, ticarette teknik engeller
anlasmalari, makro ekonomik istikrar ve yabanci sermaye gibi), haksiz
rekabetin dnlenmesine ydnelik tedbirleri (tUketicinin korunmasi yasasi, fikri
ve sinai milkiyet haklarinin  korunmasi yasasi, anti-damping anti-
sUbvansiyon anlasmalar, haksiz rekabet vyaratici tegviklerle ilgili
dizenlemeler, gimrik mevzuati, gevre mevzuati, kalite ve standardizasyon
ve vergi politikalari) ve uluslararasi rekabet gicinidn artirlmasina yénelik
tedbirleri (egitim ve insan sermayesi, teknoloji politikasi, rekabet glcini
artirici tesvikler) kapsadigini sdylemek mimkinddr (Sarica, 1998:231).

2.Rekabet Hukuku’nun Gerekliligi

Rekabet Politikalarina (hukukuna) gerek olup olmadigiyla ilgili iki
yaklasim agirhk kazanmistir. Birincisi, rekabet politikalarinin gerekli oldugu,
¢lnkl piyasalarin kendiliginden rekabeti tesis edemeyecegi varsayimina
dayanmaktadir (Samuelson ve Nordhaus, 1992:340). Bu gorisi
savunanlarin temel tezleri sunlardir:

a. Rekabet ortaminin kendiliginden vyaratilamayacagr ve rekabetin
kendi kendisini yikici bir etkisi oldugu iddiasidir. Dolayisiyla devlet
midahalesi gereklidir.

b. Bluyldk firmalarin egemen oldugu monopolistik ve oligopolistik
piyasalarda yiksek performansin elde edilmesi, monopolci glcin
kétlye kullanimi sonucu elde edilmigtir. Dolayisiyla biyik firmalarin
daha etkin oldugu iddiasi yerlesiktir ve midahale edilmelidir. Birlesmeler
ve anlasmalar mulnhasiran monopolcl gucin olusturulmasina
ybneliktir.

c. Tam rekabet¢i olmayan piyasalarda monopolci ve oligopolcl
piyasalarda kaynak tahsisinin etkin bir sekilde olusmasi mUmkin
degildir. Ayrica bu piyasalarin egemen oldugu Ulkelerde de gelir
dagiliminda ciddi bozulmalar olacaktir.

Yukaridaki teze gbére rekabet, kendiliginden  olusmayan
mekanizmalara baglanmakta, bir anlamda yapici rasyonalist ve islevsel
yaklasim cercevesinde ele alinmaktadir. Yapisalci rasyonalistler dogal
dinamikten yoksun yani rasyonel bir takim temel deger yargilarindan ortaya
cikan durumu ifade etmektedir. iglevsel yaklasimda ise, ekonomideki



yapilarin ortaya ¢ikmasi belli fonksiyonlara baglanmistir. Dolayisiyla bu
fonksiyonlarin varligi yapiyi olusturacaktir.

Rekabet politikalarinin gerekli olmadidini savunanlarin temel tezleri
ise, sunlardir (Bork, 1978):

a. Belli kosullar yerine getirildiginde rekabet ortami kendiliginden
olusur.

b. Blylk firmalarin egemen oldugu piyasalardaki yiiksek performans,
monopolct gicin koétiye kullanilmasi degil, etkin bir firma yapisi
olusturulmasindan kaynaklanmaktadir.

c. Tam rekabet modeli, esasen uygulanabilirligi olan bir model degildir.
Monopolcl piyasalarda dahi belli kosullar altinda etkin kaynak tahsisinin
saglanmasi mimkindir. Ayrica eksik rekabet piyasalarinin  olustugu
piyasalar da tuketicinin lehine sonuglar verebilir.

ikinci goriiste rekabet spontane (kendiliginden olusan) bir yaklagim
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu ayni zamanda genetik géris olarak da
ifade edilmektedir (Turkkan, 1996).

Yukarida yer verdigimiz iki farkl gériise Endustriyel Orgiitlenme
(Industrial Organization) agisindan baktigimizda, birinci goriisin Harvard
iktisat Okulu, ikinci gériisiin de Chicago Iktisat Okulu yaklagimlarina daha
yakin  oldugunu sdylenebilir. Bu iki iktisat okulu, sadece piyasalarin
isleyisiyle degil, birlesme ve devralma veya hakim durumun gibi rekabet
hukuku kapsamindaki konularda farkh yaklagimlari savunmaktadirlar.

Her ne kadar Chicago Okulu, piyasalarin kendi kendini regile
edebilecegini, dolayisiyla devletin ¢ok mecbur kalmadik¢a piyasalari
dizenleme konusunda midahale etmemesi tezini 06ne slrmekte ise de
bunun pratikte mimkin olmadigi géraimuUstir. Buglin demokratik Ulkelerin
nerdeyse timinde rekabet yasalari mevcuttur ve rekabet yasalarini
uygulayan bagimsiz mahkemeler veya kurumlar mevcuttur.

3. Rekabet Hukukundan Beklenen Faydalar

Rekabet Hukuku’ndan beklenen faydalar, iktisadi anlamda rekabetten
beklenen faydalardan farkli degildir (Sanli, 2000:8). Ekonomik hayatin
dizenlenmesinde rekabetin 6nemli bir yeri vardir. Rekabeti ihlal eden
davraniglari yasaklayici dizenlemelere tarihin her devrinde rastlanmistir.
Rekabetin ekonomik bir olay olmasi nedeniyle, Rekabet Hukuku éncelikle
rekabetin ekonomik sonuglarini diizenli bir sekilde elde etmeye ydneliktir.
Ancak Rekabet Hukuku ile elde edilmek istenen yarar rekabetin ekonomik



sonuclariyla sinirli degildir (Agrew, 1985:25). Piyasalarda serbest rekabetin
gerceklestiriimesinden o6ncelikli olarak ekonomik faydalar umulmakta ve
dolayisiyla, Rekabet Hukuku'nun &ncelikli amacini ekonomik yasamin
serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére sekillendiriimesi teskil etmektedir.
Dogal olarak bu ekonomik amaca ulasilirken, bunun sosyal ve siyasal
alandaki sonuglar kendiliginden gergeklesir. Bununla birlikte, hukuki agidan
rekabetin dizenlenmesi ve devletin iktisadi hayata rekabet yasalarn eliyle
midahale etmesinin ardinda sadece ekonomik nedenlerin bulunmadigini da
belirtmek gerekir'. Rekabet Hukuku ekonomik politikanin bir pargasi olarak
kabul edilince, bu kurallarin dngdrilmesinde iktisadi kaygilar kadar sosyal ve
siyasal kaygilarin bulundugu da kabul edilmelidir. Genel olarak rekabet
hukukundan beklenen faydalari ¢ grupta toplamak mimkandir (Aslan,
1998:3). Bunlar; ekonomik, sosyal ve siyasal faydalardir.

3.1. Rekabet Hukuku’ndan Beklenen Ekonomik Faydalar

iktisadi 6zgirliklerin yasalar eliyle diizenlenmesiyle hedeflenen,
Oncelikli olarak serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve bu
sayede ekonomik verimliligin saglanmasidir (Ersin, 1994:24; D.P.T., 1994:8).
Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiriimasi, bash basina bir
ekonomik amaci yansitir. Rekabet kurallar ile amaglanan sosyo-politik
faydalar ise, ancak rekabetin iktisadi fonksiyonunun gerceklesmesi ile
ortaya gikabilecek dolayli sonuglardir. Genel olarak Rekabet Hukuku'ndan
beklenen ekonomik faydalar G¢ grupta toplanmaktadir . Bunlar; Uretimde
verimlilik, kaynak dagiliminda verimlilik ve yenilikte verimliliktir.

Uretimde verimlilik; ekonomik faaliyette bulunan tesebbusler,
varliklarini korumak ve pazar paylarini artirabilmek igcin kar etmek
durumundadirlar. Serbest rekabetin hakim oldugu piyasalarda faaliyet
gbsteren tesebbUlslerin daha fazla kar edebilmesinin  yolu ise, Uretim
maliyetlerinin dUsUrllmesinden gecer. Buna bagh olarak tesebblsler
maliyetleri didsdrmek amaciyla daha ucuza mal bulmak ve mevcut
kaynaklari daha etkin kullanmak zorunda kalirlar. Bunun dogal sonucu ise,
Uretimde verimliligin saglanmasidir. Maliyeti gerektigi élcide disiremeyen
tesebblsler ise, rakiplerin baskilari sonucu pazarlarini kaybederler (Sanl,
2000:8).

Rekabet piyasasinda, fiyatin toplam arz ve talebe gére belirlenmesi ve
bu piyasada faaliyet gdsteren firmalarin piyasada olusan fiyati etkileme

" Ornek vermek gerekirse, Avrupa Birligi Hukuku’nun temel metnini teskil eden Roma
Antlasmasr’nda 6éngériilen rekabet kurallarinin altinda yatan en énemli nedenlerden biri, “tek
pazar’ hedefinin gergeklesmesidir. Rekabet Hukuku kurallari, bu pazarin olusturulmasi
bakimindan énemli bir ara¢ olarak gérllmekte ve bu durum Komisyon ve Adalet Divanr’nin
verdigi kararlarda agik sekilde ifade edilmektedir (Aslan, 1998:12; Tekinalp ve Tekinalp,
1997:328).



glcinden yoksun olmasi sebebi ile tesebbislerin faaliyetlerini
surddrebilmeleri ya da daha fazla kazan¢ elde edebilmeleri, daha duisik
ortalama maliyete sahip olmalarina baghdir (Scherer, 1980:13). Ekonomik
verimliligin elde edilmesinde, rekabet tekel piyasalarina goére Ustinlik arz
eder. Tesebbulslerin daha az kaynak tiketimine ydnelmeleri, rekabetin
sonucudur.

Rekabetin bulundudu bir pazarda tesebbulsleri daha rasyonel retim
yapmaya iten temel neden, rakipler kargisinda Ustiin olabilmek igin maliyet
avantaji saglama geregidir. Rekabetin ve rekabet baskisinin bulunmadig
tekel piyasalarinda ise, kar ve pazar payl diger tesebbislerin ekonomik
faaliyetlerinden etkilenmediginden, tekel olan tesebbls maliyetlerini
disirmek icin c¢aba sarf etmeyecek ve Uretimde verimliligi
6nemsemeyecektir (Akinci, 2001: 99).

AktUel veya potansiyel rakibi olmayan bir tesebbilsin daha rasyonel
calismak icin bdyle bir baskiyl (rekabet baskisi) duymayacagi aciktir.
Dolayisiyla tekel piyasalarinda kaynaklarin verimli kullanilmasi tekel firma
icin zorunlu ve hatta rasyonel bir davranis bicimi degildir.

Kaynak dagiliminda verimlilik; belirli bir malin ne kadar Gretilecedi,
toplumsal degerlerin ne sekilde tahsis edilecedi ile ilgilidir (Akinci, 2001:13).
Toplumdaki ekonomik kaynaklar sinirlidir. Ornegin; toplumda  butin
kaynaklar kullanildigi zaman her bir maldan ancak belirli bir miktar
Uretilebilir. Herhangi bir malin Gretimi artinldigi zaman baska bir malin
Uretiminin dUsUrGlmesi gerekir. Clink( hammadde, isglcl, sermaye gibi
toplumsal kaynaklar sonsuz miktarda degildirler (Stigler, 1966:14-15).
Rekabet, kaynak dagiliminda verimliligin temininde en etkili ydntemdir ve
kaynaklarin, tiketicilerin her bir mal elde etmek arzusu ve o mala verdigi
ekonomik degere gdre dagilmini saglayarak, genel mutluluk ve refahin
artmasini  gergeklestirir  (Wish, 1993:12-13; Bork, 1978:7). Kaynak
dagiliminda verimlilik, blttn piyasalarda fiyati marjinal gidere esit olmasiyla
gergeklesir. Her bir firmanin  Oretim miktar, piyasanin  timand
etkileyemeyecek kadar kigUktlr ve her bir firma Uretim miktarini piyasa
fiyatiyla son Orettigi malin marjinal gidere esit olacak sekilde belirler
(Mansfield, 1979:202-203). Bu, rekabet piyasasinda faaliyet gbsteren
firmalarin marjinal gelirlerinin fiyata esit olmasinin sonucudur. Oysa tekelci
firma bakimindan durum farklidir. Tekelci firmanin bir fazla mal satmasi
halinde elde edecegi marjinal gelir, satis fiyatina esit degildir. Cinki
fazladan arz edilen her bir mal, fiyatin dismesine yol agar. Tekelci firma;
dretim miktarini talebe gdére degil, marjinal giderini marjinal gelirine esit
olacak sekilde belirler ki, bu da Uretim miktarinin azalmasina ve toplumsal
kaynaklarin tahsisinde tiketicilerin etkilerinin ortadan kalkmasina yol acar
(Reynold, 1982: 137; Scherer, 1980:14).



Rekabet piyasalarinda toplumsal talebin iktisadi tesebbisler
tarafindan dikkate alinmasi zorunlulugu, toplumsal kaynaklarin tahsisinde
tiketicilerin etkin hale gelmesini ve ekonomik verimliligi saglar (Goyder,
1988:9). Ayrica kaynaklarin tlUketicilerin mali elde etmek arzusu ve mala
verdikleri ekonomik degere gbre dagimasi toplumsal tatminin
gerceklestiriimesinde blylik 6neme sahiptir.

Yenilikte verimlilik; iktisadi faaliyette bulunan tesebbUlslerin
maliyetlerini disUrmelerinde etkili olan bir diger yol ise, malin Uretiminde
kullanilan ydntemlerde maliyetlerin dismesini saglayacak teknolojiler
kullaniimasidir. Daha fazla kar elde etmek amacinda olan tesebbiisler,
teknolojilerini yenileyip rekabet glglerini artirabilmek icin arastirma ve
gelistirme (ar-ge) faaliyetlerine girisecekler, bu da teknolojik ilerlemeyi
gelistirecektir (Goyder, 1988:9; Aslan, 1998:3). Teknolojik ilerleme sadece
yeni bir Uretim teknigi bigciminde degil, ayni zamanda yeni bir Grln,
Orgitlenme veya hizmet seklinde de gerceklesebilir. Bu agidan rekabetin
teknolojik ilerlemeye ve dolayisiyla toplumsal refaha katkisi blydktir.

3.2 Rekabet Hukukundan Beklenen Sosyal Faydalar

Ekonomi, toplumun tim kesimlerini ilgilendiren ve sosyal alandan
soyutlanmasi mdmkin olmayan bir alandir. Dolayisiyla rekabete dayali bir
piyasa ekonomisinin kurulmasi amacina yonelik olarak 6ngériilen rekabet
kurallarinin, ekonomik amaglarina ulasmasi ile birlikte sosyal hayata
dogrudan veya dolayh olarak etki yapmasi kag¢inilmaz bir sonugtur. Bu
cercevede Rekabet Hukuku’nun sosyal yararlarini; tiketicilerin korunmasi ve
kiglk ve orta 6lcekli tesebbuslerin korunmasi olmak Uzere iki baslik altinda
toplamak mumkuindur (Aslan, 1998:5).

Tiketicinin  korunmasi; rekabetci piyasa, iktisadi etkinligi
gerceklestirerek, distk maliyet, ylksek Uretim ve dasik fiyat sayesinde
refah etkisi yaratacak, asirn karliigi engelleyerek, tiketicilerin korunmasini
saglayacaktir (DPT, 2000:3).

Rekabet Hukuku mevzuatlari, dogrudan dogruya tuketicilerin
menfaatlerini gézetmek icin dngdériilmediyse de serbest rekabetin ekonomik
sonuclarindan faydalanacak asil kesim tlketicilerdir. Fiyatlarin dismesi,
arin  cesitliligi, teknolojik gelisme, mal ve hizmetlerin dagitim ve
pazarlamasinda meydana gelen ilerlemeler gibi rekabetin dolayl etkilerinin
tima, tOketicilerin menfaatine gerceklesmektedir. Bunun yani sira rekabet,
tesebbsleri, tlketicilerin beklentileri dogrultusunda davranmaya zorlamakta
ve bu sayede toplumsal tatmin saglanabilmektedirler. Ayrica, rekabetin
genel refahi artirici fonksiyonu sebebiyle, herhangi bir malin dogrudan veya
dolayl olarak tlketicisi konumunda olmayan kimseler de rekabetin olumlu
etkilerinden yararlanabilmektedir. Dolayisiyla rekabetin sosyal faydasi, salt



ilgili Griin mal veya hizmetin tiketicileri Uzerinde gergceklesmemekte, daha
kisith olmakla birlikte toplumun tamami, rekabetin olumlu etkilerinden pay
alma imkanina sahip olmaktadir.

Yukarida kisaca ifade edilen rekabetin toplumsal faydalarindan étura,
Rekabet Hukuku’nun temelinde yatan dislncelerden biri de tlketicilerin
korunmasidir®. Nitekim Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da yer alan
hikdmlerde de bunun izlerini gérmek mimkindir. Ornek vermek gerekirse,
4. madde de rekabeti sinirlayici ve dolayisiyla hukuka aykiri olmasi gereken
bir anlasma, 5. maddede belirtilen diger kosullarla birlikte tiiketiciler
acisindan yarar sagliyorsa, bu anlasma 4. madde yasagindan
kurtulabilecektir (md.5/b).

Yine benzer olarak, kanunda éngérilen yasaklayici hikimlerden doért
ve altinci maddelerin ihlali neticesinde fiyatlarda bir artis meydana gelmisse,
tiketicilerin bu artis nedeniyle ugradiklari zararlarini telafi edebilmesi imkani
getirilmigtir (md.57-59). Haksiz fiil esaslarina dayali bu imkan sayesinde,
tiketiciler sadece zararin karsilanmasini degil, rekabeti ihlal eden tesebbls
veya tesebbuislerin kusurunun agirhgina gére, olusan zarar veya elde edilen
menfaatin l¢ katina kadar tazminat talep edebilmekte (md.58) ve sUphesiz
bu durum tiketiciler (davacilar) icin elverigli bir koruma vasitasi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Kiigiik ve orta 6lcekli igletmelerin korunmasi; Rekabet Hukuku’nun
asli amaci, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI’lerin) korunmasi olmadigi
gibi Rekabet Hukuku mevzuatlarinda KOBI'lerin korunmasina iligkin agik
hikdmlere yer verilmez. Bununla birlikte Rekabet Hukuku'nun amaci g6z
éninde tutuldugunda, KOB/'lerin bu amacin gerceklestirimesinde 6nemli bir
yere sahip oldugunu sdylemek gerekir. Zira Rekabet Hukuku’nun amagcladigi
"caligabilir rekabet piyasasi” olarak adlandirilan ideal model, ancak
piyasadaki rekabet kosullarina etkide bulunamayacak gigcteki ¢ok sayida
tesebbiis varligl halinde bir anlam ifade edecegine gére, bu tip piyasalarin
dogal aktérleri, kiictik ve orta dlcekli tesebbiisler olacaktir.

Gergcekten de Rekabet Hukuku'nun iktisadi yogunlagsmayr ve
kartellesmeyi o6nleyici fonksiyonu, blylk tesebbislerin ortaya c¢ikisini
Onledigi gibi mevcut olanlarin piyasa davranislarini da kontrol altina
almaktadir. Rekabet kurallarinin glvence altina aldigi girisim 6zgurliga ve
firsat esitligi, kiiclk ve orta Olcekli tesebblslerin korunmasi ve gelismesini
saglar. Bu sayede piyasalar kii¢clk ve orta buytklikteki isletmelerin agirlikli
ve etkin konumda olduklari saglikl yapiya sahip olabilirler (Aslan, 2001:6).

2 Nitekim 1982 Anayasa’sinin tiketicilerin korunmasiyla ilgili 172. maddesinin gerekgesinde bu
husus dolayli olarak ifade edilmektedir. Gerekgeye goére, “Tiketicinin korunmasi ancak serbest
piyasa ekonomisinde mumkin olabileceginden, bu piyasanin gereklerine uygun olarak serbest
rekabet sartlarinin saglanmasi ve tekel ve kartellerin dnlenmesi gerekmektedir”.
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Yukarida belirtilen goérisler dogrultusunda, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'da dngérilen 6 ve 7.madde hukimlerinin, "KOBI’lerin”
korunmasi ve geligtiriimesinde etkin birer vasita olarak kullanilabilecegini
s@ylemek vyanhs olmaz. Ozellikle 6. maddenin amaci g6z &ninde
tutuldugunda, s6z konusu hikmin uygulama alani bulacag! hallerin énemli
bir kismi, pratikte KOBI'lerin korunmasi amacina hizmet edecektir. Bunun
yani sira, 7. maddeye dayanilarak cikarilan " Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkindaki Tebligde" 6ngérilen
yiksek ciro ve piyasa pay! esikleri, pratik olarak KOBI'lerin korunmasi ve
onlarin biyik tesebblsler karsisinda rekabet avantaji elde etmesine olanak
saglamaktadir.

3.3. Rekabet Hukukundan Beklenen Siyasal Faydalar

Kanun koyucular rekabet yasalari ile dogrudan siyasal bir fayda
amaglamazlar. Fakat rekabet kurallari ve bu kurallarin sagladig iktisadi
Ozgurlikler, siyasal hayatin ve 6zellikle demokrasilerin 6nemli glvenceleri
sayilabilir (Willimsky, 1997:54; Aslan, 2001:7; Fikentschek, 1980:728-729).
Rekabet¢i yapinin kurulamadigi veya korunamadidi piyasalarda 6nemli
oranda yogunlasma meydana gelir. Bu yogunlagsmalar neticesinde meydana
gelen ekonomik gl¢, piyasada faaliyet gdsteren bir ya da bir kag tesebbiis
tarafindan kontrol edilir ve bu durum iktisadi ¢cok sesliligin ve &zgurlUklerin
kisitlanmasina yol acar®.

Bir tesebbiis herhangi bir yoldan piyasaya egemen konuma geldigi
zaman, bu konumunu iyi niyetli amaglar i¢in kullanabilecegi gibi kbt amagclar
icin de kullanabilir. Serbest rekabetin korunmadigi diizenlerde, hakim
durumda olan bir tesebbiisiin ekonomik hayattaki davraniglari tamamen
kendi takdirine birakilmistir. Hakim tesebbls, ekonomik glclni kolaylikla
siyasi nlfuz elde etmek amaciyla kullanabilir ve bu siyasi nifuz vasitasiyla
iktisadi diizenin igleyisini kendi lehine kullanabilir. Hatta bundan da énemlisi,
siyasi karar alma strecini kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyebilir ve bu
durum siyasal yagsamin gelecegini tehlikeye sokar.

Rekabet kurallari, teorik olarak bu tip olumsuz sonuglarin ortaya
¢ikmasini, iki farkh asamada Onleyebilme imkanina sahiptir. Her seyden
6nce rekabet kurallari, ekonomik yogunlasma olgusuna sicak bakmazlar ve
gerek birlesme seklindeki yapisal yogunlagsmalari, gerekse kartel ve trést
benzeri igbirligi modellerini, rekabet kurallarina aykiri olduklarn slrece
yasaklarlar. Bundan baska, rekabet kurallarina aykirilik tegkil etmeyen, kendi
ic dinamikleri vasitasiyla piyasada hakim duruma gelmis olan bir tesebbiisin

% Ozellikle Amerikan Rekabet Hukuku'nun ortaya cikisindaki temel neden, kisi 6zgirlikleri ve
haklarinin korunmasina bagh olarak 6zel sektdérdeki ekonomik glcun dagiimasi ve bu yolla
demokrasinin glvence altina alinmasidir. Bu felsefe kapsaminda tekeller ve karteller politik
glcl elde edebilecek, dolayisiyla demokrasi igin tehlike olusturabileceklerdir.
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de hakim durumunu koétiye kullanmasini énlemek amaciyla iktisadi
faaliyetleri kontrol altinda tutulur ve tesebbuslerin rekabet kurallarina uygun
davranmasi saglanir.

Sonug¢

Rekabet politikalari genel olarak bir Ulkenin topyekun rekabet
stratejisini ifade  eder. Rekabet hukuku uygulamalari, rekabet politikasi
unsurlarindan sadece bir tanesidir. Artik ginimizde rekabet hukukunun
gerekli olup olmadigi tartisiilmamaktadir. Demokratik Glkelerin tamaminda
rekabet yasalari uygulanmaktadir. Rekabet yasalarinin uygulanmasi serbest
piyasa isleyisine bir midahale seklinde algilanmamalidir. Bilakis, devletin
rekabet uygulamalari ile, rakipler arasinda adil bir oyun oynanabilmesi icin
tarafsiz bir hakem rolinden bagka bir fonksiyonu yoktur. Rekabet hukuku
uygulamalariyla ekonomik, sosyal ve siyasal faydalar ortaya ¢cikmaktadir.
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Arasindaki iliski Uzerine Teorik Bir inceleme

Yrd. Dog. Dr. Abdullah Takim
Bartin Universitesi i.i.B.F.
iktisat Bolim, Iktisat Politikasi A.B.D.
atakim@bartin.edu.tr

Ozet: Finansal liberallesme ile birlikte mali piyasalar (izerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi, sermaye gibi bir lretim faktdriniin UGlkeler arasi
dolasimini hizlandirmigtir. Gelismig Ulke yatirimcilarinin daha ylksek kar
beklentisi; gelismekte olan (lkelerin de ekonomik bdylmelerini yabanci
kaynaklarla finanse etme arzusu sermaye hareketlerinin bir llkeden digerine
ybnelmesini saglamistir. Literatiirde yapilan c¢alismalar incelendiginde,
Ozellikle gelismekte olan (lkelerin finansal liberallesme deneyimleri,
neoklasik teorinin iddia ettigi gibi, ilgili llkelerde ekonomik blylmeyi pozitif
ybénde etkilemedigi; bir kisim (lkelerde negatif ydnde etkiledigi
gbzlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Liberallesme, Ekonomik Biyime,
Gelismekte Olan Ulke, Makroekonomik Etki.

A Theoretical Study on the Relation Between
Financial Liberalization and Economic Growth

Abstract: With financial liberalization, removal of restrictions on financial
markets has accelerated the international capital movements as a factor of
production. Mutual benefits expected by both sides of this relationship one
as investors from developed countries with motives for more profit and the
other as developing countries with motives for intention to finance their
economic growth by the aid of foreign financial resources, enabled such
movements from one country to another. By examination of the literature on
this subject, it has been reached to a conclusion which is contrary to the
claims of neo-classical economic theory that, financial liberalization doesn’t
affect economic growth in a positive manner, even for some countries, it has
a negative effect on economic growth.

Keywords: Financial liberalization, economic growth, trade freedom,
developing countries.
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1. Girig

Finansal liberallesme; genellikle hikimetlerin gelismis Ulkelerin
uluslararasi finansal kaynaklarini kendi tlkelerine ¢ekebilmek icin bankacilik
sistemi ve finansal sistem Uzerindeki denetim ve kisitlamalarin kaldirdidi ya
da énemli élclide azalttigi, deregt‘JIasyon4 uygulamalarinin bir sonucu olarak
gbsterilmekte ve ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarina agilma sireci
olarak ifade edilmektedir (Durusoy, 2000). Mali piyasalarda yasanan
liberalizasyon ve deregllasyon piyasalarda etkinligin artmasina, yurtigi
piyasalarin dis piyasalarla entegre olmasina, sermaye maliyetlerinin
azalmasina ve fon c¢esitlendirmesine imk&n saglamakla birlikte, fiyat
dalgalanmalari, risklerin yikselmesi, para politikasi etkinliklerinin azalmasi
ve ddemeler dengesi sorunlar gibi bir takim riskleri de birlikte getirmektedir
(Alp, 2002:60-61).

Finansal Liberallesme iki asamada gergeklesmektedir. Birinci
asamada kamu otoritelerinin denetim ve baskisi altinda olan mali piyasalar
Ulke icinde serbestlestiriimektedir. Bdylece faiz oranlarinin serbestge
belilenmesi ile tasarruflar artacak ve kaynak tahsisinde etkinlik
saglanacaktir. Finansal serbestlesmenin ikinci agsamasi ise serbestlesmenin
uluslar arasi alana taginmasidir. Bu tiir serbestlesme uygulamada, ddemeler
bilancosu sermaye hesabinin libere edilmesinin yani sira Glkedeki
yerlesiklerin ddévizli islem yapabilmelerine imk&n vermektedir (Aslan,
1997:11). Bunlardan birincisi, i¢ finansal liberallesme, ikincisi ise dis finansal
liberallesme olarak bilinir.

Finansal Liberallesme, uzun vadeli fonlarin alinip satildigi sermaye
piyasas! ile kisa vadeli fonlarin iglem g@érdidl para piyasalarinda
gerceklesmektedir. Sermaye piyasalarinda uygulanan liberalizasyon
islemleri, sermaye hareketlerine getirilen sinirlandirmalarin  ortadan
kaldirimasi, tasarruflarin etkin dagilimmna engel olan finansal baski
politikalari ile yabanci yatinmlarin Glkeye c¢ekilmesine yoénelik olarak
uygulanan politikalardir. Para piyasalarinda ise bankacilik kesimine ydnelik
kamu denetim ve baskilarinin azaltilmasi ile rekabeti ortadan kaldiracak
uygulamalara son verilmesi amagclanmaktadir (Galindo vd., 2002:1).

2. Finansal Liberallesme Siireci

Kiresellesmenin ticaretin kiresellesmesi, finansal kiresellesme,
kiltarel kiresellesme ve Uretimin kiresellesmesi olmak lzere dort ayagi

* Finans literatiirtinde sikga kullanilan bir kavram olup, regilasyon (ddzenleme) kurallarinin
gevsemesi, daha az sinirlamalar icermesi, bazi durumlarda ilgili makroekonomik géstergenin
diizenlemeden _arindiriimas: anlamina  gelir, John Williamson-Molly Mahar, Finansal
Liberalizasyon Uzerine Bir inceleme, Ceviren Giiven Delice, Liberte Yayinlari, Istanbul, 2002,
s.6
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bulunmaktadir. Kiresel diizeyde fonlarin bir (lkeden baska bir Ulkeye
yénelmesini saglayan kilresellesme alani ise finansal klresellesmedir.
Finansal klresellesme, ulusal finans piyasalarinda sinirlarin  ortadan
kalkmasi, finans piyasalarinin ¢esitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak
uluslararasi rekabete acgilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari,
doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi sermaye akimlarinin
artmasi ve yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Durusoy, 2000). Mali kiiresellesme bir yerde
sermaye gibi bir dretim faktéri Gzerindeki serbest piyasa kosullarina
uluslararasi diizeyde islerlik kazandirmaktir (Seyidoglu,2003:143).

Teorik temelleri Stanford Okulunun taninmig iktisat¢cilarindan Mc
Kinnon ve Shaw’in ¢alismalarina dayanan ve daha sonra Kapur, Galbis ve
Mathieson gibi ekonomistlerce gelistirilen finansal liberalizasyon teorisi
Neoklasik finans teorisinin gelismekte olan Ulkelere uyarlanmis versiyonudur
(Williamson ve dig., 2002:8). Neoklasik teori, yurti¢i tasarruflarin yetersiz
kaldi§i durumlarda yabanci tasarruflarin yurtici yatirmlar icin énemli bir
kaynak olusturacagini kabul etmektedir. Yurtdisi tasarruflar da sermaye
hareketlerinin serbestlegtiriimesi yoluyla ekonomiye kazandiriimaktadir.
Yabanci tasarruflari ¢cekmek isteyen Ulkeler faiz oranlarini yiikseltecek,
arbitraj islemleri sonucu bu sireg her iki Glkede faiz farki sifir oluncaya kadar
devam edecektir (Kepenek ve dig., 2005:217-218).

Finansal liberallesmeyi savunanlara gére, faiz oranlarinin serbest
birakilmasi tasarruflari artirmaktadir. Dolayisiyla fon arz edenler fonlarini
finansal varlik seklinde tutmaya baslarlar. Finansal aktif stokunun artmasi
likidite ihtiyacinin azalmasina yol acar ve yatinmlar icin gerekli fonlarin
tedarikine yardimci olur. Faiz oranlarinin yikselmesi yatirimcilarin yatirnm
yapma arzularini bir miktar olumsuza cevirse de 6ding¢ verilebilir fon
miktarindaki artis, yatirnmlari ve oradan da ekonomik bulydmeyi
artinir(Galoglu ve dig., 2002 ). Finansal liberallesme ile birlikte gerek
yatinmci, gerekse fon kullanicilar sadece vyerel piyasalardan degil,
uluslararasi piyasalardan da fon arz ve talep etmektedirler. Dolayisiyla
finansal liberallesme ile birlikte mali piyasalardaki islemler sinir étesi bir
nitelik kazanmaktadir.

Finansal liberallesmenin avantajlari ile birlikte, bir kisim dezavantajlari
da vardir. Liberallesme sirecine katilan gelismekte olan Ulke piyasalari,
baslangictaki iyi niyetli beklentilerinin aksine bir kisim sorunlarla karsi
karsiya kalmiglardir. ilgili (ilkelerde goériilen serbestlesme mali piyasalarin
entegrasyonuna pozitif katki yaparken, bagimsiz para, déviz kuru ve faiz
politikalari  izleyebilme enstrimanlarindan yoksun kalmiglardir. Bu
paradoksal iligki, Glkelerin kendi binyelerine uygun biyime ve kalkinma
hedeflerini sekteye ugratmaktadir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde sik sik
mali krizlerin yasanmasi finansal liberalizasyona baglanmakta ve bunun
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sonucu olarak da biyuk élgtide issizlik, yoksulluk ve sefaletin nedeni olarak
gosterilmektedir (Seyidoglu, 2001:1).

1970’li yillarin basglarinda Bretton Woods sisteminin ¢dkmesiyle
baslayan liberalizasyon hareketleri mali piyasalarin uluslararasilasmasini ve
islem hacminin yiksek seviyelere ulagsmasini saglamis, katilimcilarin ve fon
tutarlarinin artmasiyla sermaye maliyetlerini azaltmakla birlikte, birgok riski
de beraberinde getirmistir. (Alp, 2002:211)

1980’li yillar kiresellesme sireci bdlgesel pazarlarin birbirleri ile olan
baglarini giclendirmek ve uluslar arasi sisteme uyum saglamak igin énemli
adim attiklarina tanik olmustur. Bitin sanayilesmis (lkeler kendi finansal
piyasalarini liberallestirirken, gelismekte olan Ulkelerde bu Ulkeleri takip
etmistir(TCMB, 2002: 10).

Finansal piyasalarda yasanan kiresellesme olgusu bir taraftan yurt
disi sermaye akimlarinin mal akimlarini finanse etme islevini ortadan
kaldinip, arbitraj firsatlari pesinde kosmaya baslarken, diger yandan bu
sermayenin énemli bir kismi gelismekte olan Ulkelere yéneltmistir (Berksoy
ve dig., 1998: 13).

1980’li yillardan sonra dinya ekonomisinin hizli bir degisim sirecine
girmesiyle, bu sirecin dnemli unsurlarindan birisi olan sermaye hareketlerine
getirilen kisittamalarin kaldirilmasi ile birlikte saglanan fonlarin bilesimi de
degismistir. Bu dénemde bircok gelismekte olan Ulke finansal sistemlerini
degistirmeye baslamiglardir. Ddnemin belirgin 6zelligi serbestlesmenin bir
tercih sorunu olmaktan ¢ikip, ¢ogu gelismekte olan tlke igin bir zorunluluk
haline gelmesidir. 1980’lerden Gnce bir devletin bagska devlete verdigi resmi
krediler yerine 6zel sermaye akimlari ikame edilmigtir. Oteden beri
kalkinmalarinin finansmani igin ¢6zim arayan gelismekte olan tlkeler anilan
tarinten sonra mali sistemlerini serbestlestirmeye baslamislardir(Gencay,
2005: 85). Bu dénemden sonra orta gelirli Ulkelere yénelik resmi nitelikli dig
kaynak akimlari azalma egilimi gosterirken gelismekte olan Ulkelerde
sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalari azaltarak veya timiiyle ortadan
kaldirarak 6zel nitelikli dis kaynak artisini  dzendirecek politikalar
uygulamaya baslamislardir. Bu dizenlemeler uluslar arasi yatirimcilar igin
portfdy cesitlendirmesine giden yoldaki engellerin de ortadan kalkmasina
neden olmustur. Bircok gelismekte olan Ulke, yurtdigi sermaye akimlarini
Ulkelerine ¢ekebilmek icin finansal piyasalarini serbestlestirmiglerdir.
Yilkselen piyasalar (emerging markets)® terimi de bu gelismelerin sonucu
olarak ortaya atilmis bir kavramdir (Celasun, 2002:6).

®Diinyanin farkli bélgelerinde yer alan gelismekte olan ekonomiler sunlardir: Gin, Hindistan,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Guney Kore, Tayland, Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya,
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Avustralya 1987, Yeni Zelanda 1985 yilina kadar faizler ve krediler
Uzerindeki kontrolleri kaldirmiglardir. Latin Amerika (lkelerinde ise finansal
liberallesme, diger gelismekte olan (llkelere gbére daha hizli bir bigcimde
gergeklesmesine ragmen, reform strecinin zaman iginde kesintiye ugradigi
gorilmustar. Ornegin Sili ve Arjantin’de liberalizasyonun gegmisi 1970’li
yillara kadar gitmesine ragmen, her iki Ulkenin 1980’li yillarda yasadiklari
mali krizler nedeniyle sermaye hareketlerine sinirlama getirmiglerdir. Ancak
bu iki Ulke, sonralari daha yavas olmak Uzere finansal liberallesme yolunda
O6nemli dizenlemeler yaparak yogun sermaye girisi ile karsilasmislardir.
1991 yilinda finansal sektdér reform programini yirirlige koyan Misir ile
birlikte, Latin Amerika Ulkelerinden Meksika ve Peru da, liberalizasyonun
hizl bir bigcimde isledigi llkeler arasinda yer almaktadir. Israil ile birlikte
Endonezya, Malezya ve Tayland’in liberallesme sirecine katiimalari ise
daha tedrici bir bicimde gergeklesmistir.

Tarkiye’de 1980 wyili fiziki mal akimlarinin serbestlestiriimesinin
ardindan 1988 vyili, dis finansal liberallesmeye gecisi ifade eder.
Liberallesmenin tamamlanma streci olarak gosterilen 1996 yili ise Dunya
Ticaret Orgutl politikalari ve Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi anlagmasi
cercevesinde, dis ticaret rejiminde yapilan kokli  degisiklikler
serbestlesmenin son asamasi olarak degerlendiriimektedir.

3. Finansal Liberallesmenin Ekonomik Etkileri

McKinnon ve Shaw, gelismekte olan Ulkelerde uygulanan finansal
baski politikalarinin, faiz oranlar ve ddviz kurlari gibi finansal fiyatlari
bozdugunu; finansal olmayan varliklarla karsilastiriidiginda finansal sistemin
reel  blOyUkligini ve ekonominin  blyime hizint  dustrdigind
stylemektedir(Emek, 2000: 67). Dolayisiyla teoriye gore, finansal baskinin
ortadan kaldiriimasi ve finansal derinlesmenin saglanmasiyla etkin kaynak
dagilimi saglanmakta ve ekonomik gelisme hizlanmaktadir((Williamson ve
dig., 2002:8).). Iktisadi terminolojide belirli limitler dahilinde serbest bir
finansal sistem, baski altinda tutulan bir sistemden daha yararli olacagi
kanaatinin olustugu séylenebilir. Bu ¢ikarimin etkisi ile ABD disinda gelismis
Ulkelerin ¢ogu, 1970’li yillarda uygulanan midahaleci politikalari birakarak,
bu dénemin sonunda Avrupa Birligi de dahil diger serbest piyasa
ekonomilerinde midahaleci politikalardan vazgegildigi
gézlemlenmistir(Williamson ve dig., 2002:10).

McKinnon-Shaw’in finansal baski altindaki ekonomiler igin politika
Onermesi ise faiz oranlarinin artirilmasi yoluyla tasarruf hacmini artiracagi
dislncesidir. Oysa Taylor, McKinnon-Shaw 0nerisinin aksine faiz
oranlarindaki artisin ekonomide daralmaya neden olacagini iddia etmektedir.

Ekvator, Meksika, Peru, Uruguay, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya, Slovakya, Turkiye, Cezayir, Misir, Fas, Glney Afrika ve Tunus’tur.
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Taylora gore tasarruflar gibi yatinm talebi de faize haddine duyarlidir.
Taylorun modelinde azgelismis Ulkelerin ¢gogunda faiz orani, gayri resmi
piyasalarda olusan oranlardir. Blylk firmalar haricinde, bu Ulkelerde hem
sanayi Uretimi hem de tarimsal lretim yapan firmalar finansman temini igin
bankacilik sistemi yerine enformel piyasalardan temin etmektedirler. Bu
piyasalarda faiz oranlari yiksek olmasina ragmen, kiguk igletmelerin kredi
ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmekte ve daha etkin calisabilmektedir
(Taylor, 1983:197).

Finansal Liberallesme, sermaye gibi bir Gretim faktérinin serbest
piyasa kosullarina gére hareket etmesini saglar. Bu durum klasik ekonomi
teorisinin de 0©ngbrdigld bir degerlendirmedir. Piyasa kosullarina goére
gerceklesecek kaynak tahsisi kit kaynaklarin optimuma yénelmesini
saglamaktadir. Uluslararasi sermaye, getirisinin disik oldugu {lkeden
yiksek oldugu Ulkeye giderek faktér verimliliginin artmasina buradan da
diinya refahinin ylkselmesini saglamaktadir(Seyidoglu,2003:143)..

Finansal serbestlesme, mikro diizeyde yatirimcilar ve yabanci kaynak
kullanmak isteyen firmalar agisindan da énemli avantaj saglar. Liberallesme
sayesinde fon arz ve talep edenler i¢ piyasa sinirlamalarinin disina ¢ikarak,
yurt disi piyasalara agilmakta, yatirmcilar uygun kosullarda kaynak
bulurken, tasarruf sahipleri de tasarruflarini  uygun kosullarda
degerlendirmektedirler(Seyidogdlu,2003:143).

Eatwell, finansal serbestlesmeden beklenen faydalari sdyle
aciklamaktadir: Tasarruflarin ulusal sinirlar asarak daha verimli yatirnmlara
yénelmesi, piyasalarda rekabeti artirarak kredi maliyetlerini dislirmesi, uzun
dénemde yiksek blyime ve yatinm imkanlarini artirmasi, finansal
aracglardaki cesitlendirme riskinin azalmasi ve nihayetinde hikimetlerin
saglikli politikalar izlemesine yardimci olmaktadir(***hocaya sor).

Celasun’a gore dis finansal serbestlesme kararinin arkasinda yatan
neden, dis kaynak girisini artirarak ekonomiyi canlandirma, kamu
harcamalarini  finanse etme ve reel (cretleri artirma gidisine
dayanmaktadir(Celasun, 2002:1).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesini savunan neoklasik yaklasim,
sermaye hareketleri karsisinda gelismekte olan (lkelerde liberalizasyon
kaynakli sorunlarin ¢ikmamasi igin énce kamu dengesi ve para piyasasi
dengesinin saglanmis olmasi, dis ticaret aciginin kapanmasi gerektigini
belirtir. Bu gériise gbére, makro ekonomik denge olusturuimadan ve para
politikalari (Ozerinden kalkacak midahalenin yerini alacak araclar ihdas
edilmeden finansal serbestlesmeye gitmek hatali gériilmektedir. Bu nedenle,
dis finansal serbestlikten énce kamu yatirrm ve tiketim harcamalarinin
kisiimasi, kamu iktisadi tesekkullerinin 6zellestiriimesi, slbvansiyonlarin
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kaldirimasi ve dis ticaret dengesinin saglanmis olmasi gibi bir dizi
dizenlemeyi gerekmektedir (Durusoy, 2000:2).

Fry (1982), finansal liberalizasyona gidilmeden énce asagida sayilan
kosullarin gergeklesmesi gerektigini séylemektedir (Fry, 1982:731-750):

Ticari bankalarin denetimi, saglam bir bankacilik yapisi ve muhasebe
standartlarinin gelistirilmesi,

Ekonomide fiyat istikrarinin gergeklestiriimesi,
Sardardlebilir bir kamu borglanma politikasi,
Rekabetci bankacilik sisteminin varhgi,

Finansal aracilik Gzerindeki agik veya zimni ayinmcilik yapmayan
vergi sisteminin kurulmasidir.

Willamson ve Mahara gdre ise tam bir liberalizasyonun
gerceklesmesi icin asagida sayacagimiz politikalarin uygulanmasi gerekir
(Williamson ve dig., 2002:16):

Kredi kontrollerinin kaldirilmasi ve faiz oranlarinin deregulasyonu,

Dar anlamda bankacilik kesimine, genis anlamda finansal hizmetleri
sunan endustriye giris serbestligi,

Uluslar arasi sermaye hareketlerinin liberalizasyonu.

Hellman, Kevin ve Stiglitz, krizlerle finansal serbestlesme arasindaki
iliskileri aciklayan ¢alismalarinda, finansal liberalizasyonun piyasalara giriste
engelleri azaltmakta, rekabeti artirmaktadir. Piyasalarini serbestlestiren
Ulkeye daha fazla yabanci banka gelmekte, mevduata verilen faizlerdeki
kisittamalar ya azaltlmakta veya ortadan kaldirimaktadir. Finansal
Serbestlestirme  bankacilik  sektériinde rekabeti artirarak  kari
distrmektedir(Hellman ve dig., 2000: 147-165). Bu durum bankalari tirev
arinlere veya tezgah Gstl islemlere (opsiyon, forward, futures, swap
islemleri) yéneltmekte, dizenleyici tedbirler de alinmamaktadir. Bu araglar
piyasa aktdrlerine, karsilastiklari yeni riskleri y®&netebilme imkani
vermektedir.

Demirglig-Kunt ve Detragiache 1980-1995 yillari arasinda 53 (lkeyi
kapsayan calismalarinda Hellman vd.. gbrislerine paralel olarak, finansal
liberalizasyonun rekabeti artirarak, bankalarin piyasa giclerini azalttigini,
bunun da bankalarin mali glcini distrerek krizlere neden oldugunu
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s6ylemektedirler. Ozellikle yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersiz oldugu
Ulkelerde  bankacilik  krizinin  daha  yioksek oldugunu, finansal
serbestlesmenin ahlaki riske yol acarak kriz ihtimalini daha da ytkselttigini
ortaya koymuslardir (Demirgug-Kunt ve dig., 1998).

Weller, gelismekte olan Ulkelerin finansal liberallesmeye katilimlari
sonrasinda, hem déviz hem de bankacilik krizlerine karsi daha kirilgan bir
yapinin olustugu sonucuna varmistir (Weller, 2001: 9811127).

Finansal piyasalarin liberallesmesi sonucu Ulkeye giren yabanci
sermaye akimlari kredi hacminin de artmasina neden olmaktadir. Kredi
miktarindaki artis para arzi artisindan fazla oldugunda Merkez Bankasinin
doviz rezervleri bu fazlalik oraninda azalmaktadir(Flood, 1998: 357).

Finansal liberalizasyonun gegerli oldugu bir sistemde kisa vadeli
yabanci sermaye girislerinin yasandigi piyasalarda ticari bankalar ulusal
paranin asiri degerlenmis olmasindan faydalanarak, acik pozisyon almaktan
cekinmemiglerdir. Bagka bir ifadeyle finansal aktérler ulusal para cinsinden
yUksek faiz getirisinden faydalanmak icin dolar cinsinden borglanmaktadirlar.
Belirli bir zaman sonra déviz kurlarinin yikselis trendine gegmesi ile yurtdisi
mali kuruluglara kargi déviz yOkimllligl olan bankalarin yabanci paraya
yonelmesi krizin baglamasina ve kendilerinin de finansal krize girmesine
neden olmaktadir(TEK, 2001:346).

Finansal liberalizasyon sonucu ilkeye giren sermaye girisleri dis
denge Uzerinde de énemli etkiler yaratir. Net sermaye girisleri rezerv artisina
neden olmamissa, cari agigi finanse etmede kullaniliyor demektir. Glnki
sermaye giriglerinin yUkselmesi sonucu bir yandan ddévize ulasmak
kolaylasirken, diger yandan ihra¢ mallarinin fiyati yurt disi mallara gére
yikselmekte, ithal mallari da ucuzlamaktadir(Kepenek ve dig., 2005:217-
218)..

Finansal liberalizasyondan sonra temel amaci fiyat istikrarini
saglamak olan, Merkez Bankasinin para politikas! araci olan faizler tzerinde
etkinsizligini artirmaktadir. Bu slrecin islemesi sonucunda yurt i¢i piyasalar
yurt disi piyasalarin denetimine girmektedir(insel ve dig., 2003:2). Ulusal
mali piyasalara aktif olarak midahale etme imk&nini kaybeden Merkez
Bankasinin gergekgi bir reel kur ve ulusal kaynaklar yatirrm ve blyimeye
yonlendirecek bagimsiz bir faiz politikasi izleme imkani ortadan
kalkmaktadir(Yeldan, 2003). Finansal Liberallesme sonucu ekonominin
serbestlesme ve dis diinya ile bltiinlesme derecesi arttikga, hikimetlerin
piyasalara midahalesi icin kullanilabilir araglarin sayisini azalttigi gibi, elde
kalan politika araglarinin da etkinligi azalmaktadir. Bu durumun bir sonucu
olarak Ulkelerin diinya ekonomisinde gérilen resesyon ve dalgalanmalari
farkli siddetlerde yasamalari kaginilmaz olmaktadir(Kazgan, 2005).
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Bilindigi Gzere finansal piyasalarda bilgi asimetrisinden kaynaklanan
sorunlar, finansal piyasalarin eksik rekabet piyasasi kosullarinda faaliyet
gdstermesine neden olur. Sermaye kontrolleri bu noktada ikinci en iyi ¢6zim
olarak gérilmektedir. Bilginin eksik oldudu piyasalarda rekabet de aksaktir.
Aksak rekabetci piyasalarda ise Pareto optimuma ulagsmak mUmkin
degildir(Emek,2000: 73).

Kaminsky ve Reinhart yaptiklari calismalarda finansal krizlerin
Ozellikle kontrolsiiz bir sekilde gerceklestirilen liberalizasyon hareketlerinden
kaynaklandigini ileri  sirmuUgslerdir(Kaminsky ve dig. 1996: 2-20).
Asagidaki tabloda Turkiye'nin ekonomik yapisina benzeyen (lkelerde
finansal liberalizasyon tarihleri ile kriz tarihleri verilmistir. Bu tabloya bakarak
finansal liberallesme ile kriz arasindaki iliskiyi gérebilmek mimkuinddir.

Wyplosz (2002), gelismis ve gelismekte olan toplam 27 Ulkeyi
inceledigi ¢calismasinda finansal serbestlesmenin gelismekte olan Ulkelerde
gelismis Ulkelere gb6re daha fazla istikrar bozucu nitelikte oldugunu
belirtmektedir.

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Finansal Liberalizasyon ve Krizler

. Finansal
Ulkeler Liberalizasyon Krizler
1980-1989-1994-

Arjantin 1977 2001
Bolivya 1985 2001
Brezilya 1975 1985-1994
Sili 1980 1981
Kolombiya 1980 1982
Meksika 1989 1992-1994
Paraguay 1990 1995
Uruguay 1976 1981
Endonezya 1989 1992
Glney
Kore 1983 1997
Malezya 1991 1985-1997
Tayland 1989 1979-1993-1997
Filipinler 1981 1981

. Finansal

Ulkeler Liberalizasyon Krizler
israil 1990 1985
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Urdiin 1988 1989
Peru 1980 1989
El Salvador 1991 1989
Tiirkiye 1989 1994-2000-2001

Kaynak: C.Wyplosz How Risky is Financial Liberalization in the Developing
Countries?, Discussion Paper Series UN,2002,s.26'dan 6zetlenmigtir.

Finansal liberalizasyon tarihlerini ve krizlerin ortaya ¢ikisini gésteren
yukaridaki tablo, Kaminsky ve Reinhartin 25 (lke Uzerinde elde ettigi
bulgular biytk o6lcide destekler nitelikte olup, ilgili Ulkelerde yasanan
finansal krizlerin liberalizasyona gidildikten sonra ortaya c¢iktigini
gostermektedir(Goldstein, 1996: 17).

Yukaridaki tabloda, benzer ekonomik yapiya sahip Glkelerden Arjantin
ve Meksika’'nin finansal liberalizasyona katiimalari TUrkiye’den daha énceki
tarihlere rastlamasina ragmen, Tirkiye, Arjantin ve Meksika’'nin krizlerle ilgili
ortak deneyimlere sahip olduklari séylenebilir. Séyle ki, ¢ Ulkenin de uzun
sureli ekonomik istikrarsizlik yagamalari, gelismekte olan llke kategorisinde
bulunmalari, kriz éncesinde IMF destekli istikrar programi uygulamalari ve
sabit doviz kuru rejimi cari iken krize yakalanmalari ortak ydnlerini
olusturmaktadir. Brezilya, Sili, Endonezya, Meksika, Gliney Afrika gibi pek
¢ok ylUkselen piyasalarda krizlerin ortaya c¢ikmasinda finansal
liberalizasyonun etkili oldugu, ilgili Glkeler liberalizasyona gitmeden &nce
gerekli altyapiyi olusturmadiklari ileri siriimektedir.

4. Finansal Liberallesme ve Ekonomik Bilyiime

Finansal liberalizasyon teorisi, ylksek faiz oranlarinin tasarruf arz ve
talebini esitleyeceg@i ve ekonomik biyime igin gerekli olan tasarruf arzinin
artacagini savunur. Bu yUzden teori ekonomik blyime ve kalkinma igin
finansal liberalizasyona gidilmesi gerektigi dislncesine dayanir(Erigsah,
2002:109).

Gelismekte olan Ulkelerde 1980 li yillardan itibaren uygulanan finansal
serbestlesme  politikalarinin  temelinde finansal gelismenin  ekonomik
blyimeyi artiracagi beklentisinin hakim oldugu soéylenebilir. Ulkelerin
finansal liberallesmeye katiimalari 6zellikle azgelismis Ulkeler icin faydali
olacagl dusundlmektedir. Bu dislnceye gbre, finansal disa acgilma iki
yonden faydalidir. Birincisi, kaynak sikintisi ¢eken (lkelerde disa agilma
sonucunda Ulkeye gelen yabanci sermayenin yurt igi yatinmlari artiracagidir.
Bu fayda dogrudan etkili bir faydadir. ikinci olarak da, yabanci sermaye “Bilgi
Tasima Etkisi’ olusturup, kaynak dagiliminda etkinligi artiracagr ve
dolayisiyla gelismekte olan dlkelerin ulusal piyasalarini
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glclendirecegidir(Kula, 2003:142). Gelismekte olan Ulkelerde sermaye
hareketlerine getirilen serbestlesmenin tasarruf aciklarini ve 6demeler
bilangosu agiklarini giderme ve finansal sektére rekabet glicii kazandirarak,
yerel finansal pazarlarin etkin ¢alismasini saglayacadl dislncesi de
vardir(Uzunoglu ve dig., 1995:46).

Ekonomi literatlriinde, finansal liberalizasyon sonucunda sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi ile Ulkeye gelen yabanci fonlar, ekonomik
blyimeyi finanse eden bir kaynak olarak gérilmektedir. Bu nedenle yabanci
fonlari kalkinmalarinin finansmaninda kullanmak isteyen Ulkelerin fon
girislerine engel olacak yasal ve kurumsal dizenlemelere son vermeleri
gerekmektedir.

Haslak ve Koo, 1960-1989 yillari arasinda 119 Ulke i¢in, Roubini ve
Martin, 1960-1985 yillari arasinda 98 (lkeyi kapsayan calismalarinda
McKinnon-Shaw’in iddida ettigi gibi finansal baski politikalarinin blylme
hizini disUrdigind tespit etmislerdir().

Rodrik (1998), gelismekte olan Glke verilerini kullanarak yaptig
ampirik calismada, édemeler bilangosu sermaye hesabi liberalizasyonunun
ekonomik bulylme (zerindeki etkilerini analiz ettigi ¢alismasi sonucunda,
gelismekte olan (lkelerde finansal liberalizasyon ile ekonomik biyime
arasinda pozitif bir iligkinin bulunmadigini ortaya koymustur.

Neoklasik teori cergcevesinde finansal liberallesmeyi savunanlarin
temel argiimani, yurt disi sermaye akimlarinin tlkede yatirrma giden fonlari
artiracagl, i¢ piyasada rekabeti yiUkseltecegi, piyasalara dinamizm
kazandiracagl ve nihayetinde ekonomik blylmeyi tesvik edecegi
disincesidir.

Ote yandan Stiglitz (2001), sicak para hareketlerinin ydnini
belirlemede yurt i¢i kosullardan ¢ok dis kosullarin daha etkili oldugu ve uzun
vadede ekonomik blylme ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
arasinda her hangi bir iligkinin olmadidini ifade etmektedir.

Finansal piyasalarin ekonominin reel yanindan farkli oldugunu
sbyleyen Stiglitz, "Kapitalist ekonominin temeli olan serbest ve rekabetgi
piyasalarin reel sektdr igin gegerli olmasina karsin, finansal piyasalar i¢in
gecerli olamayacagini” iddia etmektedir. Stiglitz, finans piyasalarinin, mal
piyasalarinin &zelliklerini tasimadigini ve piyasa basarisizigina egilimli
olmasindan dolay! finansal serbestlesmeyi elestirmektedir. Bu ylzden
sadece finans piyasalarinin fonksiyonlarini iyilestirmek icin degil, ayni
zamanda ekonominin aktivitesini arttiracagini  disundigu igcin  devlet
mudahalesini savunmaktadir (Stiglitz, 1994: 20).
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Levine (1997), finansal gelismenin ekonomik blylmeyi sermaye
birikimi ve teknolojik yenilikler kanaliyla etkiledigini vurgulamigtir. Levine ve
Zervos (1998), finansal liberallesme sonucunda ortaya cilkan sermaye
piyasasi ve bankacilik sektérindeki gelismelerin ekonomik blyimeye
Onculik ettigi sonucuna ulasmislardir.

McKinnon-Shaw ekolii finansal serbestlesme neticesinde faiz oranlarinin
piyasa faiz hadleri seviyesine ¢ikarak tasarruflar artiracagini; bunun da hem
kisa hem de uzun vadede ekonomik blyUmeyi hizlandiracagini iddia eder
(Emek,2000: 17).

McKinnon ve Shaw’a gore finansal liberalizasyonun ekonomik biyime
Uzerindeki olumlu etkisi ulusal tasarruf dizeyini arttirmasi ile sinirh degildir.
Finansal liberalizasyon finansal piyasalarin rekabetci bir ortamda calismasini
saglayarak 0rin cesitliligini, hizmet kalitesini ve bu sektérlerdeki teknolojik
gelismeyi de arttirmaktadir. Ayrica finansal liberalizasyon ile birlikte yasal ve
zorunlu karsilik oranlari disik bir diizeyde tutulacak ve bu da fon kaynak
maliyetini azaltarak bankacilik sektérinidn aracilik islevini etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesine imkan saglayarak finansal sistemin gelismesine katkida
bulunacaktir. (McKinnon, 1973: 117)

Tasarruflarin m1 blyiimeye neden oldugu veya blyimenin mi tasarruf
artisina neden oldugunu analiz eden Saltz; bir kisim (ilkelerde her iki degisken
arasinda nedensellik iliskisi bulamamistir. Tasarruflar ile GSMH blyimesi
arasindaki nedensellik iligkisi iki Glkede karsilikl; iki Glkede tasarruflardan GSMH
bliyUimesine dogru; sekiz Ulke de ise GSMH biyimesinden tasarruflara dogru
oldugu sonucuna ulagsmistir (Saltz, 1999).

Levine (1997) finansal enstrimanlar, kurumlar ve piyasalarin
enformasyon ve iglem maliyetlerini en aza indirerek ekonomik buylmeyi
etkiledigini ileri stirmektedir. Levine (1997) finansal sistem ile ekonomik biyime
arasindaki iliskiyi para gibi bir enstriman ya da banka gibi tek bir kurum yerine
finansal sistemin fonksiyonlari ile agiklamaktadir. Finansal sistemin bu
fonksiyonlari; ticari riski azaltmak; kigUk tasarruflar bir havuzda toplamak;
piyasalarda bilgi toplayip sermayeyi etkin bir bicimde dagitmak; kredi verilen
sirketin yoneticilerini denetleyerek sirket ydnetisimini etkinlestirmek; islem
maliyetlerini dislrerek uzmanlasma, teknolojik innovasyon ve ekonomik
blyUmeyi hizlandirmaktir (Emek, 2000:21).

Finansal Liberallesmenin ekonomik blyimeyi etkilemesi dogrudan ve
dolayli kanallar yoluyla gerceklesmektedir. Dogrudan kanallar yurtici tasarruflari
artirmasi, finansal sekioriin gelismesine katki saglamasi, sermaye maliyetini
azaltmasi ve teknoloji transferidir. Dolayll kanallar ise finansal liberalizasyonun
ekonomideki riskleri ulusal ekonomiden global ekonomiye yayarak Ulkede
uzmanlasmaya katkida bulunmasi, finansal politikalari disipline etmesi ve
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gelecekle ilgili belirsizlikleri azaltarak finansal piyasalara giiven vermesidir
(Dinar: 2009:4-7).

Finansal liberalizasyon sonucu Ulkeye gelen uluslararasi fonlar, ekonomik
blyimeyi finanse ederken, tlketim harcamalarina kaynak olusturdugu ve
tiketim patlamasina yol acgtidi ¢esitli calismalarca desteklenmektedir. Bu durum,
tiketim harcamalarinin kredilerle finanse ediimesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta
ve hanehalki borgluluk oranini  ylkseltmektedir. 1980°li yillardan sonra
ingiltere’de yasanan tilketim patlamasina finansal liberalizasyonun neden
oldugu ortaya koyulmustur. Benzer sekilde Meksika ve Tayland'da
liberalizasyon sonunda tlketici kredilerinde biylk artislar yasanmistir.
Dolayisiyla yukarida agiklamaya c¢alistigimiz eldeki bulgular, McKinnon ve
Shaw’in iddia ettigi gibi finansal liberalizasyonun tasarruflar artiracagi iddiasini
destekler nitelikte degildir.

6. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Yapilan teorik ve ampirik caligmalara goére, finansal liberalizasyonun
Ulkeler arasinda yaygin uygulama alani buldugu, ekonomik kosullari farkli
Ulkelerde farkll sonuclarla karsilagildidi, iddia edildigi gibi her zaman tasarruflar
artirmadigi gbézlenmektedir. Liberalizasyon sonucu olarak, ekonomik blytimeyi
finanse etmek Uzere Ulkeye gelen sermaye akimlarinin reel sektére ydnelmek
yerine finansal kesime kaynak olusturdugu ve son olarak finansal krizleri
Uretebilecek bir biinyeye sahip oldugu ortaya ¢gikmaktadir.

Yukarida aciklanan calismalardan cikarilacak ortak sonug; finansal
serbestlesmenin tasarruf hacmini artiracagi; bdylece de blyimeye neden
olacagi yénindeki bir iddianin her zaman ve her kogulda gegerliliginin olmadigi
yonundedir. Literatirde yapilan ¢alismalar bir bltln olarak degerlendirildiginde,
finansal sistemin ekonomik kalkinma igin énemli bir unsur oldugu hususu genel
olarak kabul edilmektedir. Bdyle olmasina ragmen finansal liberalizasyonu ile
ekonomik buylme arasinda iligkileri agiklayan calismalar incelendiginde, bu
konuda tam anlamiyla bir fikir birliginin saglanmadigi ortaya c¢ikmaktadir.
Finansal liberalizasyon ile ekonomik blylime arasindaki iligkileri agiklayan
calismalarin sonuglarinin karisik olmasina ragmen, baski ve diizenlemelerden
arindinlmis  bir finansal sistemin ekonomik biyime ile birlikte bir kisim
kazanimlarin da bulunduguna yénelik genel kanaatin olustugu anlasiimaktadir.
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1950 Secimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve
Siyasal Sonuclar
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Ozet: Il. Diinya Savasi sonrasi yasanan yeni siyasi yapilanma sireglerinden
Turkiye de etkilenmigtir. Tiirkiye icin 1946 secimleri ile baslayan yeni siyasal
surecgteki demokratik eksiklikler 1950 segimleri ile giderilmistir. Tirk siyasi
hayatinda 1950 secimlerinin ayri bir énemi vardir. 1950de se¢im kanununda
yapilan degisiklikle tek dereceli ve gizli oy/agik tasnif yéntemi ilk kez bu
secimlerde uygulanabilmigtir. Segimlerde yargic gilivencesi ilkesiyle segcmenler
oylarini ézgiirce kullanabilmiglerdir. Propaganda stirecinde sosyal hareketliligin
artisina igsaret eden kalabalik mitingler yaninda toplumun siyasi bir aktér olarak
siyaset sahnesine c¢ikisinin da ilk secimleridir. Artik siyasi iktidarin
belirlenmesinde, sekillenmesinde toplum etkili bir gi¢ olmustur. Bu sosyal
sonuglari yaninda siyasal sonuglari itibariyle de tek parti déneminin egemen
partisi CHP'nin iktidari birakmasina ve varligini muhalefet partisi olarak devam
ettirmesine yol acmistir. 1950 segimleri sosyal ve siyasal sonuglariyla Tirk
siyasal sistemindeki ana izleklerin ortaya ¢ikisinin da en énemli asamalarindan
birini olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Secimler, Siyaset, 1950 Sec¢imleri

Prominent Features, Political Results and Importance of
the 1950 General Elections

Abstract: Turkey was affected from new political settlement processes which
emerged after World War Il. Democratic deficiencies for Turkey regarding new
political era which started with 1946 election were resolved by 1950 election.
1950 election has a special importance in Turkish political life. First-past-the-
post electoral method and secret ballot/open counting method were firstly put
into force in this election with amendment of election law in 1950. Electors voted
liberally with principle of judge guarantee in the election. It was the first election
which society appeared as a political actor in political decision making
processes with crowded demonstrations as a mark of increasing social mobility
in propaganda process. By this way, society became an effective power in
determination and configuration of political administration. On the other hand, it
forced CHP which was the ruler party of the single party era to leave the
government and continue to act as an opposition party. With its social and
political results, 1950 election is a very important stage for emergence of basic
paths of Turkey’s political system.

Keywords: Elections, Politics, 1950 Election
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Giris

ikinci Diinya Savasiyla baglayan sirecte Tlrkiye'’de ydnetimin
otoriter yoniiniin daha da agirlasmaya basladigi goértlmektedir. Siyasi,
sosyal ve iktisadi alanlardaki koyu denetim anlayisi muhalefetin ortaya
cikmasini engelledigi gibi toplumsal taleplerin siyaset alanina tagsinmasina
da imkan vermemektedir.

Siyaset alaninin tekgi bir anlayisla doldurulmasi, birokrasinin ‘6zne’
toplumun ise ‘nesne’ konumunda telakki edilmesine neden olurken
(Eryilmaz, 2004: 140), siyaset ve toplum iligkisinde de tek y6nll, determinal
(belirleyen-belirlenen) bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle bu
durumda, toplumsal taleplerin de, sorunlarin da ne oldugu ve/veya ne
olacaginin devlet elitleri tarafindan belirlendigi ve ¢ézimlerinin de yine ayni
merkezden Uretilerek topluma sunuldugu bir iligki biciminden bahsedilebilir.

Fakat ikinci Dinya Savagl sonrasi uluslar arasi alanda yaganan
yeniden yapilanma Turkiye'nin dntine yeni bir slreci gikarmistir. Bu slreg
siyasal alanin yeniden yapilandiriimasini da icermektedir. Dig dinamiklerin
bu etkisi, konuyla ilgilenen herkes tarafindan belirtilen bir durumdur. Fakat
siyasi yapilanmayi i¢ dinamikleri hi¢ dikkate almadan sadece dis dinamiklere
baglamak da Turkiye’nin tarinsel roliini ve toplumsal dinamigini hi¢ hesaba
katmamak anlamina gelir. Tirkiye’'nin tarihsel roll ve toplumsal dinamikleri
de dikkate alindiginda kurulacak yapinin dis dinamiklerin etkiledigi yén
dogrultusunda; ama i¢ dinamiklerin olusturdugu dengeyle kurulacagi
sdylenebilir.

Bir ucuyla topluma, bir ucuyla da ydénetime agik olan demokrasi,
farkli toplumsal taleplerin farkli siyasal partiler araciligiyla siyaset alanina
taginmasini ifade etmektedir. Diger yandan bu durum siyasi katilim, siyasi
sosyallesme ve sosyal mobilizasyon sUrecleri agisindan da 6nem arz
etmektedir. 1950 seg¢imleri, TUrk siyasal tarihi agisindan btin bu siregleri,
bazilarini ilk olmak Uzere, icinde tasimaktadir. Cumhuriyet tarihinde
demokratik standartlar agisindan yapilan ilk secimler olarak kabul edilen 50
secimlerinde yagsanan muhalefet etme bicimi, sec¢im slrecinde siyasi
partilerin  yaptiklari propagandalar kendisinden sonra gelecek olan
secimlerde yasanacaklarin da ilk 6rnekleri olmasi agisindan &nemlidir.
Nitekim sec¢imler sonrasi ortaya ¢ikan siyasal ve sosyal sonuglar da Tirk
siyasal yasami Uzerinde etkisi hala devam eden izler birakmis ve hala
kullanilan siyasal izleklerin olugsmasina yol agmigtir.

1. 1950 Secimleri Oncesi Yasanan Siyasal Gelismeler

1950 secimlerine gidilirken i¢ dinamikler agisindan yeni gelismeler
yasanmaktadir. Bu ddénemde artik iki kdltdr vardir: Zayif ama etkin bir
azinligin blrokrasiyle birlikte anilan, batililagsmis laik kiltird ve halk kitleleri-
nin islam'la birlikte anilan yerli kiltiri (Ahmad, 2002: 122). “S6z konusu
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dénemde halk, memurlara, giyinisini, sosyal degerlerini ve mali olanaklarini
dikkate alarak bagka dinyalara mensup kisiler géziyle biraz gipta biraz da
hasletle bakmaktadir. O dénemde memurluk, toplumsal statiisi en yiksek
mesleklerin baginda gelmektedir. Ozel sektér fazla gelisemedigi icin, modern
egitim kurumlarinda vyetisen Kisilerin en ¢ok ragbet ettikleri is, kamu
gobrevliligidir. Burokrasinin yiksek toplumsal statiistl, gelir dagiliminda dogal
olarak birokratlarin ayricalikli bir kesim olmasini saglamaktadir. ikinci
Dlinya Savas! sirrecinde gida ve diger temel ihtiyag maddelerinin dagitimi ile
fiyat politikalarinin uygulanmasi konusunda, memurlara énemli yetkiler ve
ayricaliklar taninmistir. Halk gunlik hayatinda, memurlarin yénettigi veya
denetledigi temel mal ve hizmetlerden yararlanmak zorundadir, ¢Unki
yasami icin onlara bagimlidir. Memurlara taninan yetkiler ve olanaklar,
onlarin toplum Uzerindeki otoritesini ve baskisini artirdigi gibi, mevcut
antipatisinin biyimesine neden olmustur” (Eryllmaz, 2004: 142—143).

Reformlarin yaratilmesi sirecinde birokrasi olduk¢a baskici bir
nitelik géstermektedir. O dénemdeki memur imaji, halka hizmet eden degil,
topluma tepeden bakan, emreden ve bir dlgiide de toplumu potansiyel bir
tehlike olarak goéren bir gérinim sergilemektedir. Sonralari bu memur halk
iliskisi, “ceberrut birokrasi” ve “jandarma devleti” gibi kavramlarla
elestirilmistir (Eryllmaz, 2004: 140).

Siyaset kurumu Gzerinden gerceklesen devlet-toplum iligkisindeki bu
algiyr kirmak igin 1950 segimleri 6ncesi CHP’de 1947 Kurultay ile baslayan
bir dizi degisim gerceklestiriimistir. Ozellikle devlet-din iliskisindeki degisim
31 Ekim 1949'da Ankara'da ilahiyat Fakiltesi'nin agiimasiyla kristalize
olmustur (Ahmad-Turgay, 1979: 58). 1946 ile 1950 arasinda Halk Partisi,
Turkiye’de gérinmekte olan dini canlanma belirtilerine karsi gittikge artan bir
hosgdrall tutum almigti; fakat dini liderler 1920’lerin ve 1930’larin zorlu
laiklestirme hareketinden dolayi Atatirk’Gn partisini higbir zaman gergekten
affetmediler ve Halk Partisine kargi ¢ikmak firsati gelince buna dort elle
sarildilar. Dini liderler Glkede, 6zellikle kdylerde, kiiclk kasabalarda ve biyuk
sehirlerin zanaatkar ve kiglUk esnafi arasinda etkiliydiler (Lewis, 1993:
315).Bununla birlikte Tekke ve Turbelerin kapatiimasina ait 30.11.1925
tarihli kanun 1 Mart 1950’de yurdrlikten kaldirdi. Ayni giin segimlerin 14
Mayis 1950°'de yapilacag! ilan edildi (Ahmad-Turgay, 1979: 62). Meclis, 24
Mart'ta aldigi bir kararla kendini feshetti (Erogul, 2003: 82). Blyik Millet
Meclisi 24 Mart gecesi secimi yenileme karari verdi. DP ve MP segimin
yenilenmesi igin henliz vaktin erken oldugunu séyledi.

DP ve CHP arasindaki asil gerginlik yeni se¢im kanununda ortaya
cikti. Demokratlarin istedikleri glvenceler veriimedigi takdirde secime
katilmayacaklarini séylemeleri CHP’lileri yeni arayislara itti. Demokrat Parti,
1946 segimlerinde yasanan hukuksuzluklar ve baskilar nedeniyle 1950 yilina
kadar hicbir ara secime katlmamisti (Uzun, 1995: 126). Indni
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"Demokratlarin segime girmemesi ihtimaline kargi hazir bulunalim. Eski
Terakkiperverler'den 20 Kkigiyi listemize alinz. Higbir taahh(t altina
girmeksizin mustakil olurlar ve muhalefet partisini onlar teskil ederler, " dedi
(Erim, 2005: 408). Gerginlik uzun strmedi. Meclis, 15 Subat 1950’de, uzun
gbrismelerden sonra hem Halk Partisinin hem Demokrat Partinin uyustugu
sekilde yeni bir segim kanununu kabul etti (Lewis, 1993: 311). Yeni se¢im
kanunun 171 esas ve 7 gegici maddeden olusuyordu. Birinci maddesinde
“Milletvekili segiminin esit, gizli oyla yapilacagi, oylarin sayilmasinin ve
ayrilmasinin agik olacagr” belirtilen 5545 sayili Kanun, yargl denetimi basta
olmak Gzere 6nemli yenilikler getirmekteydi (Tuncer, 2010: 79).

Tarkiye'de tarihsel olarak hem ydnetenlerin hem de yonetilenlerin
zihinlerinde her tiirden muhalefet digmanlikla esit hale gelmistir. Bu nedenle
iktidarda olan CHP'ller muhalefet partilerinden ciddi ve sirekli elestiri
beklemedi. Onlardan, bir emniyet supabi ve siyasi yagsamda bir istikrar 6gesi
olarak 1limh bir elestiri yapan hikimetin kuguk ortagi olmalarini bekledi.
Yasal ve aktif bir muhalefetin sdrekli varligi, DP'lilerin destegini arttirirken
CHP'yi destekleyenleri saskina cevirip demoralize etti. CHP'deki asirilar
bunun farkindaydi ve DP'yi kapatmayi dislndiler; fakat sonunda ihmiilarin
gbrusi egemen oldu (Ahmad, 1996: 49).

Bu sirada Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde 32 DP milletvekili vardi.
DP’nin 1946 secimleriyle kazandidi 54 milletvekilinden 24’0 ¢ikmig veya
cikarilmis, DP milletvekillerinin  sayisi 30’a dismis, CHP’den iki
milletvekilinin (Yunus Muammer Alakant ve Ali Riza incealemdaroglu) DP’ye
gelmesiyle 32'ye ylkselmisti. DP’den ayrilan 24 milletvekilinden ikisi
bagimsiz kalmisg (Ahmet Kemal Silivrili, Emin Sazak), dokuzu Millet Partisi’'ne
gecmis (Asim Giirsu, Bahattin Ogiitmen, Enis Akaygen, Enver Kék, Mehmet
Oktem, Osman Nuri Koéni, Sadik Aldogan, Suphi Batur, Yusuf Kemal
Tengirsenk), on G¢l de Mustakil Demokrat olarak kalmisti (Gologlu, 1982:
271).

DP ile CHP arasindaki programlarin gittikge birbirine benzemesine
karsin 50 secimlerine giderken aralarinda temel bir fark vardi. DP érgitindn
hemen her kesimi, halkin iginden g¢ikan insanlardan olusuyordu. CHP &rguitl
ise, daha c¢cok o ydrenin maddi ve manevi egemenligini ele gecirmis
kisilerden (Arcayirek, 1985: 247).

CHP milletvekili adaylarinin %30’u parti merkezince %70 ise mahalli
teskilatlarca secilecekti. Adaylar tespit edilirken g¢ekismeler oldu. Mahalli
tesirler merkeze ait % 30'luk kisma da sirayet etti. Vilayetlerin cogu % 70'le
iktifa etmeyerek "Falanca zati da % 30'dan aday gdsterin, géstermezseniz
liste tehlikeye girer" diyerek merkezi tazyik etmeye bagsladilar. Mevcut
milletvekillerinden % 70'e giremeyenlerden 60 kadari % 30'dan girdi.
Bunlarin bir kismi parti mifettisi olduklari icin kondu. Pek azi da sahsi
hususiyetleri dolayisi ile alindi. Bu arada Kazim Ozalp, Izzettin Calislar ve
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Fahrettin Altay gibi eski ordu kumandanlari inéni'niin israri ile alinabildi
(Erim, 2005: 436).

Bu slrecte adaylarin nitelikleri, partilerin tutumlari gibi durumlar da
¢ok 6nemli olmasina karsin hig kuskusuz DP’nin israri ve CHP’nin de netice
itibariyle onaylamasi ile siyasal ve toplumsal agidan en 6nemli sonug
olusturacak olan etken sec¢im kanunundaki degisikliktir. Her ne kadar tek
dereceli segimler 1946’da uygulanmaya basladiysa da “acik oy/gizli tasnif”
ilkesi ve sec¢im sandiklarinin yargi¢ teminati altinda olmayisi 46 sec¢imlerini
demokratik standartlardan uzak bir se¢im olmasina neden oldu.

1950°’de seg¢im kanunda vyapilan degisiklikle sandiklar yargi¢
glvencesine alinirken, bir diger deyisle artik sandiklar CHP’li memurlara
birakilmazken tek dereceli segim ve kapali oy/agik tasnif ilkesiyle de siyaset
alanina yeni bir siyasal aktériin girmesinin zemini hazirlaniyordu. Bu siyasi
aktér “Toplum”dur.

2. 1950 Secimlerindeki Propaganda Siireci

1950 secimlerine giderken Cumhurbagkani inéni, muhalefetin
durumunun iktidar partisine oranla daha iyi olmasi ve halkin desteginin bu
partiye artarak devam etmesi karsisinda, 1949 yihinin Mart ay1 sonlarinda
tarafsiz cumhurbaskani rolinid terk ederek, Demokrat Parti aleyhine
yUrutilen kampanyanin basina gecti (Erogul, 2003: 44).

Bu arada Demokratlar 17 Nisan 1949’dan itibaren kendi propaganda
stratejilerini degistirmege basladirlar. Baslangicta ‘baskl’ politikasi ve
Ozellikle segimler sirasinda DP (zerinde vyapilan baskidan, CHP
birokrasisini sorumlu tutmuglardi. Simdi ise burokrasiyi DP tarafina
kazanmak icin sadece CHP’yi sugcluyorlardi. Bu hayli énemli bir taktik
degisikligiydi (Ahmad-Turgay, 1979: 53-54).

DP’liler birokrasiyi karsisina almak istemiyorlardi. Bu nedenle asker
ve sivil biirokrasiden kisileri de iglerine aldilar. Emekli Amiral Rifat Ozdes 14
Aralik 1949'da DP’ye girdi. Ozdes DP’ye katilan ¢ok sayida askerden biriydi;
bu katilmalar ordunun bitin kuvvetiyle CHP’nin ardinda oldugunu ileri stiren
tezi ¢lrGtliyordu. Hatta bu tarihlerde CHP aleyhinde bir askeri darbenin
yapilacagina dair sdylentiler oldugu daha sonralari ortaya ¢ikti (Cumhuriyet,
17.04.1949).

Ote yandan Bayar ise, inéni’niin 1946 ile 1950 arasinda biitiin ordu
komutanlarini ziyaret ettigini DP’lilere karsi propaganda yaptigini séyliyordu
(Ahmad, 1996: 151). Temmuz 1949°'da da Nihat Erim Bati Anadolu'ya bir
gezi diizenlemis ve DP'iler onu 14 Temmuz'da izmir'de komutanlarla, gizli bir
toplanti yapmakla suglamisti (Ahmad, 1996: 151). Menderes: “...Bagbakan
yardimcisi ( Nihat Erim ), Halk Partisi’nin gizli toplantilarinda ve valiler
huzurunda ordunun ve millet hazinesinin, devlet kuvvetlerinin kendi
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emirlerinde oldugunu ve binaenaleyh lizum hasil olursa iktidarda kalmak igin
devlet kuvvetlerini Halk Partisi emrinde kullanacaklarini, muhtelif yerlerde
ifade buyurdular,” diyordu (Erogul, 2003: 79).

DP’nin, 1950 O6ncesi dlzenledigi bir mitinge cevre illerden cesitli
aracglarla adam getirip “yapay kalabaliklar® toplamaya gereksinimi yoktu.
Halk, isteyerek geliyordu DP mitinglerine. Hele izmirde, inéni ile Bayar'in
dizenledikleri mitingler, kiyaslanamayacak 6lcide DP’den yanaydi
(Arcayirek, 1985: 171). Ozellikle 1949 yazi sonlarinda izmir, DP ve
CHP’nin guglerini karsilikh olarak sonuna kadar deneyecekleri gergek bir
sinav yeriydi. inénii izmirdeyken, CHP mitingini kat kat asan kalabaliklarla
DP ve Bayar alanlari dolduruyordu. Bayar, iktidarin yanhs yoldan
vazge¢cmemesi halinde Tlrkiye’de bir kardes kavgasinin c¢ikacagini
uyariyordu. Bu, gerekiyorsa 6zgUrlUklerin Ustene de bir sal értllebilecegdini
sOylemis olan Erim’in elestirimesi yoluyla, dogrudan dogruya, inéni’ye
verilmis kesin bir yanitti. Ayni ortamda Cemil Sait Barlas gibi bazi CHP’li
bakanlar ise, “k6éku disarida solcular” diyerek 6zellikle sol ve DP (stlinde bir
baska korku havasi yaratmaya ¢abaliyorlardi (Gevgilili, 1987: 69).

1950 segimlerine giderken DP’liler 6&nce idarenin baskisini,
blrokrasi-halk karsitligi olarak islemis; ama daha sonra bundan vazgec¢misti.
Avcioglu'na gére "memur-halk" dismanlidi tezi, devleti tam olarak ele
gecirmek isteyen tutucu gevrelerin ¢ikarlarini yansitan bir géristi. Demokrat
Parti teoricileri devrimci-milliyet¢i saflardaki direnmeleri kirmak igin, halk
kitleleri ile egemen siniflar arasindaki gercek kargithidi gizleyen "memur-halk”
dismanligi tezini islemiglerdi. Oysa bulrokrasinin, diizene gore, halk yararina
ya da aleyhine igslemesi mimkundi (Avcioglu, 1969: 242).

DP, CHP ile birokrasiyi birbirinden ayirarak elestirilerini gittikce daha
az burokrasiye yobneltmeye basladi. DP, eski rejim sorununun gindeme
getirilmeyecegi s6zi vererek bunu tamamladi: "devr-i sabik yaratmayacagiz"
diye ilan edildi. Yalnizca partinin suglu oldugu ge¢misin giinahlarindan
burokrasi sorumlu tutulmayacakti. Bu sekilde biirokrasi CHP ile ipleri koparip
tarafsiz bir rol oynamaya basladi. Tarihsel olarak gigli bir devletin hakim
oldugu Turk toplumunda resmi makamlarin ndfuzu daima buyidk olmustu
(Ahmad, 1996: 45).

iktidar partisi, secim kampanyasi boyunca inénirniin dzellikle dis politikadaki
basarilari izerinde duruyordu. Ulkenin karsi karsiya oldugu agdir dis sorunlari
ancak Inénl ve deneyimli kadrosunun ¢dzebilecegini séyliiyordu. Bu arada
CHP’nin Atatirk’in kurdugu parti oldugu, bu partinin Atatlrk devrimlerini
uygulayip savundugu ve Oteden beri demokrasi yolunda biylk adimlarla
ilerledigi ve zamani gelince Ulkeye demokrasiyi getirdigi savunuluyordu (
indnii, 2001: 536).
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25 Mart 1950°'de indnii, Kirikkale'de yapti§i segim konusmasinda
CHP’nin ‘alti oku’, yani Atatiirk ilkeleri'ni Anayasan gikaracagini bildirdi. Bu
alti ilke artik yalnizca CHP’nin programinin bir pargasi olarak kalacakt
(Cumhuriyet, 26.03.1950).

Demokratlar halkin gegmis déneme iliskin sikayetlerini segim
sirecinde de kullandilar. Halka, ismet Pasanin (lkenin basinda kalmasi
halinde higbir seyin degismeyecegini anlatmaya ¢alisiyorlardi. Bu
propagandanin etkili oldugu gérildi, ¢inki inénii nefret uyandiran tek parti
rejiminin sembolii haline gelmisti. Ulkenin sorunlari yiiziinden birokrasiyi
degil CHP'yi sucluyorlardi. Blrokrasi 6nce tarafsizlastirilacagi ve daha sonra
gecmiste yaptidi islerden 6tir0 kovusturulmayacagi ve cezalandiriimayacagi
konusunda temin edildi. Blrokrasinin sempatisi olmasa da tarafsizlig
saglanmadikga Demokratlarin segimi kazanmalari zor olacaktl. Se¢gmenler
devlet gorevlilerinin iktidardaki partiyi hakli ¢ikarmak igin ugragsmadiklarini
gordiklerinde, tarihsel bir dénim noktasina gelindidini anladilar. Cesaret
kazandilar ve kendi vicdanlarinin sesini dinleyerek oy verdiler. Kayitl
secmenlerin yaklasik % 90’1 sandik basina gitti (Ahmad, 2002: 141).

CHP, 27 Nisan 1950’de segim bildirgesini yayinladi. Bildirgede
ekonomik alanda devletin rolinin kisitlanmasi; 6zel tesebblise daha ¢ok
firsat taninmasi; yabanci sermeyenin (lkeye qgirisini kolaylastiracak
kosullarin saglanmasi; vergi reformu; Tirk lirasinin degerini koruyucu
tedbirler alinmasi gerektigi bildiriliyordu. Siyasal olarak ise ikinci bir meclis
ya da senatonun kurulmasi; cumhurbagskaninin goérevlerinin tekrar
tanimlanmasi; alti okun Anayasadan c¢ikariimasi; kéylinin agir hayat
kosullarinin daha iyi bir duruma sokulmasi; sehirliye daha iyi yasayis
kosullarinin saglanmasi, bdlge 6zerkliginin arttirlimasi gibi iktidara yeniden
gelirse yapmay! vaat ettigi isler siralaniyordu (Ahmad-Turgay, 1979: 65).

DP ise secim bildirgesini 8 Mayis 1950’de yayinladi. DP iktidara
gelirse, hicbir sosyal katmana ya da mevcut rejim ve onun ilkelerine
dokunmayacagint séyliyordu. Bununla beraber Demokrat Partililer;
Anayasay! demokrasinin gereclerini saglayacak sekilde degistireceklerine de
s6z veriyorlardi (Vatan 09-10.05.1950). DP’nin milletvekili adaylarin
mesleklerine gdre tasnifi gdyle idi: 88 avukat, 69 memur, idareci, adliyeci, 56
ciftgi, 55 tlccar, 52 doktor, 37 milletvekili, 23 subay, 20 muhendis, 29
profesér, dogent, dgretmen, 18 gazeteci, muhabir, 12 maliyeci, banker,
iktisatgl, 12 eski milletvekili, 5 eczaci, 4 sanayici, 3 is¢i, 1 vaiz, 1 maftd, 1
kimyager, 1 veteriner, 1 sair (Cumhuriyet, 25.04.1950).

Millet Partisi 8 Nisan 1950°de sec¢im bildirisini yayinladi. Bildirgenin
altinda Maresal Fevzi Cakmak’in imzasi vardi (Ahmad-Turgay, 1979: 64).
Millet Partisi aday listesini ise 23 Nisan 1950°’de acikladi. 22 ilden 205 aday
gosterilmisti (Cumhuriyet, 24.04.1950). Millet Partisi'nin aday listesinin
ilandan bir glin dnce de 22 Nisan 1950'de CHP sec¢im listesini ilan etmisgti.
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Bu listenin on gin o6nce c¢ikacadl bekleniyordu, fakat 19.04.1950 tarihli
Cumhuriyette CHP’nin bir tasfiye ameliyesine girismis oldugu bu listeye
milletvekili olanlarin %40’inin alinmayacag, bunlarin bazilarinin inéni’'niin
muhalifleri oldugu; digerlerinin de DP’ye gecmeye calistiklari sdylentisi
¢cikmistt (Ahmad-Turgay, 1979: 64).

CHP ile DP’nin segim bildirgeleri karsilastinldiginda, ideoloji ve
ilkeler yoniinden temelde higbir degisiklik yoktu. Gérllen bazi ayriliklar da
pek Onemli sayllmazdi. DP’liler liberalizmi daha agik sézlerle ortaya
koyarken, Halk Partililer 1945-1950 aras! politikalarinin dogrultusundaki bir
liberalizmi uyguluyorlardi (Ahmad-Turgay, 1979: 66). DP ile CHP
arasindaki benzerlik secim propagandalarinda da kendini g&stermektedir.
1950 segimlerine giderken Basbakan Semsettin Glnaltay, radyodan soyle
konugmaktadir: "Memlekete ecnebi sermayesi celbine matuf kanunla
harigcten gelecek ve yurdun iktisadi kalkinmasinda kullanilacak sermayelere
transfer imkani verilmis oldugu gibi, hususi tesebbiis erbabi tarafindan
haricten temin olunacak kredilere de Hazine kefaleti temin olunmustur.
Muhtelif yollardan yaptigimiz devamli tesebblisler neticesinde, Tlrkiye'nin
de Amerikan Yardim Plani'na alinmasi sayesinde memleketimiz igin dis
kredi bakimindan genis ve c¢ok faydali bir kalkinma yolu agiimig
bulunmaktadir. Devlet planini hazirlamak (zere de Amerika'dan iki
mutehassis yakinda memleketimize gelecektir.

"Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu'nun miesses tarim faaliyetini
sarsmiyacak bir sekilde tatbiki icin Meclis'in son glinlerinde mihim tadiller
yapilmistir. Bu tadillerle orta isletmelerin butinligl korumus olmakla
beraber, topraksiz ¢iftcilerimize de bir an evvel ailelerini gegindirecek 6l¢liide
topraga sahip olmalari imkani saglanmistir.”

CHP Secim Beyannamesi'nde de su vaatler siralanmaktadir:

Yurdumuzun ekonomik kalkinmasinda &ézel sermaye ve
tesebbiisiin, gittikce artan bir nisbette faaliyet gosterip gelismesini
isteyecegiz.

- Sermaye ve tesebbis sahiplerinin yeni is sahalari agmalarini tesvik
edecegiz.

- Simdiye kadar yalniz devlet iktisadi tesekkullerinin faydalandirildigi
isletme kredisi kaynaklarindan 6zel tesebbulslerin de faydalandiriimasina
imkan verecegiz.

- Istikraz tahvilleri gikaracagiz. Bu sekilde elde edilen paralari ziraat
ve sanayi kalkinmamizda yeni sahalar agarak, 6zel tesebbus sahiplerine de
aldigimizdan daha elverigli sartlarla verecegiz. Arada kalacak farki devlet
bitgesinden édeyecegiz.

-Turkiye'de is gbérmek isteyen ve medeni memleketlerce kabul
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edilmis milletleraras| sartlara uyacak yabanci sermaye icin kapilarimiz agik
tutulacaktir. Yabanci sermayeyi tesvik icin bu yil ¢ikariimis olan teminat
kanunu, bu yolda saglam bir zemin hazirlamistir.

- Ozel sermaye ve tesebbiis ile devlet isletmelerinin esit sartlar
icinde galismalari, partimizce esas saylimaktadir. Bu sahada, mevcut sartlari
yeniden gbzden gegirerek esitlige aykiri vaziyet varsa, bunlari dizeltme
kararindayiz" (Avcioglu, 1969: 251-252).

DP Secim Beyannamesi ve konusmalarinda -gecmise ait suglamalar
bir yana birakilirsa- hemen hemen ayni gorusler yer almaktadir. Ancak
"tarima daha ¢ok énem verilmesi", "devlet tesebbdislerinin 6zel sektére devri"
gibi konularda ufak farklar vardir. DP Se¢im Beyannamesinde ve radyodan
DP adina yapilan konugsmada su gorusler ileri strilmektedir: "Milli sermaye
ve hususi tesebbiisiin calisma teminati noksan ve inkisaf imkanlari mahdut
olan bir memlekete distan sermaye gelmesini beklemek bir hayalden ibaret
olur. Halbuki distan gelecek tesebbls, sermaye ve ileri teknige siddetle
muhta¢ bulunuyoruz... Yabanci tesebbls, sermaye ve tekniginden genis
Olcude faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine
getirmek kararindayiz. Bize gore, devletin iktisadi siyaseti, hususi mulkiyete
dayanan, ferdin iktisadi hurriyetlerini koruyan ve iktisadiyat sahasinda 6zel
tesebbisl esas tutan bir rejimdir. Devlet tesebbls ve isletmeciligi, tabiat
iktizas! inhisari mabhiyette olan ve hususi tesebbis ve sermayenin ele
alamayacag! islere, amme hizmetlerine hasredilmelidir. Bize gére, hususi
mulkiyet ve sahsi hirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadin sahib-i
aslisi ferttir veya sirket halinde hususi tesebbUstlr. Bizim tezimizde, devlet
iktisadin icinde degil, Ustlinde vazife alir" (Avcioglu, 1969: 252).

CHP’liler se¢im g¢alismalari esnasinda birgok sehir ve kasabalara
gitmiglerdi. Ankara’ya gelirken yol Ustl illerdeki valilerle, parti yetkilileriyle,
milletvekili adaylariyla ve parti mifettisleriyle konusuyorlardi. Hepsi sonugtan
glven duyuyorlardi. Herkes CHP’nin alacadi oy oraninin %60’'in altina
diismeyecegini sodyliyordu. Yalniz Yozgat Valisi ihsan Sabri Caglayangil,
“Kéyli herkese, her kendine basvurana vaat ediyor. Bakalim hangi yana
soyledikleri gergektir ve hangi yani atlatacaktir. Kéyliinin zekasi igliyor,”
diyordu (Barutgu, 1977: 415).

Yeni Secim Kanunu iki vilayetten adayliga imkan veriyordu. Inéni
milletvekilligi konusunda Ankara'yi muhafazada israr ederse, bir ikinci
yerden daha adayligi CHP ileri gelenlerce uygun gériliyordu. Konya'dan bir
heyet gelerek Konya'yl kabul etmesini rica etmisti. Eski se¢cim bdlgesi olan
Malatya'dan da kalabalik bir heyet gelmisti. inénii, Malatyalilar'a kesin bir
cevap vermedi. Ret veya kabul kapilarini agik biraktl. Ankara milletvekilleri
telaglandi. Falih Rifki Atay, Nihat Erim’e "indnii'niin iki yerden adayligi dogru
degildir, mesela birinde kaybetse haysiyeti diiger" diyordu. inéni, "Laf o...
hicbir sey dismez" dedi ( Erim, 2005: 425).
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ismet Pasa giristigi demokrasi miicadelesinden basariyla ¢ikacagini
ummakta, sec¢im sonucundan ise hi¢ igkillenmemekteydi. Halk Partisi
tarafindan yapilan sondajlar Demokrat Parti'nin kazansa kazansa yliz, yiz
elli mebusluk kazanabilecegini gdsteriyordur (Karaosmanoglu, 2002: 164).
Bu iyimser ruh hali; elitist, tek parti zihniyetini simgeliyor ve se¢menlerin
yukardan bagislanan reformlara minnet duyacagd! ve bunlara eslik eden
baskilari unutturacagi gértsini yansitiyordu (Ahmad, 1996: 45).

Diger yandan inénii, 6zellikle 1947°deki CHP Biiylik Kurultay'indan sonra
devletin yani sira partiyi de liberallestirmeyi sirdirdd. Allahin adini asla
sebepsiz yere anmayan kararli bir laisist olarak bilinen inénii, okullara din
dersi konulmasina karar verdi. Mehmet Ali Aybar, o sirada su yorumda
bulunuyordu: "Bugliine kadar devrimciligi ve laikligiyle évinen bu parti,
selameti, hayatinin en kritik déneminde dini kucaklamakta buldu" (Ahmad,
2002: 139). Dini duygular Gzerinden oy toplamanin gegerli yol oldugu ilk kez
1950 secimlerinde gériliyordu. DP, Ankara listesine Hacibayram camii vaizi
Omer Bilen’i alirken, CHP, sonradan tutuklanan, Ticani tarikati lideri Kemal
Pilavoglu’'nu aday gdsteriyordu (Arcaylrek, 1985: 217-218).

ismet inénii, 1950 secimlerinden énce son konusmasini 10 Mayis’ta
istanbul’da yapmisti. O giin Taksim meydaninda toplanan kalabalgi gururla
inéni'ye gésteren Vali Fahrettin Kerim Gokay, “iste Pasam istanbul’
diyordu. Kalabalktan etkilenen Goékay bu sézlerle Cumhuriyet Halk Partisinin
istanbulda segimi kazanacagina olan inancini dile getirmisti. Oysa
Demokrat Parti’nin 27 milletvekiline karsilik CHP istanbul’dan hig milletvekili
cikaramadi. “iste Pasam istanbul” meydanlari dolduran kalabaliklara
aldanilmasina igsaret eden bir deyim olarak siyasal edebiyatimizdaki yerini
aldi (Aslandas-Bigak¢l, 2006: 121). Daha sonra partiler, radyoda esit
konusma zamani, toplantilar igin salonlardan yararlanma ve bitin basin
kolaylklariyla, se¢cim kampanyalarina basladilar. Halk Partisi tarim
reformundan ve 6zel tesebblis imkanlarindan bahsediyor ve daha fazla
demokrasi vaat ediyordu; Demokratlar onlarin yavagligina hiicum ediyor ve
hem siyasal hem ekonomik, daha fazla hirriyet —devletgiligin gevsetilmesi,
daha ¢ok Ozel tesebbls ve isgiler icin grev hakki- istiyorlardi. Millet Partisi
laikligin gevsetilmesi ve islamciligin canlandiriimasi ile daha gok ilgiliydi.
(Lewis, 1993: 311)

1950'de Halk Partililer yaklasan segimleri kazanacaklarina o kadar
emindiler ki yeni Meclis'te bir muhalefetin varigini saglamak igin
Demokratlar'a birka¢ sandalye ayirmayi bile distntyorlardi (Ahmad, 2002:
140).

3. 1950 Secimlerinin Siyasi Sonuclari

Secim gecesi CHP ileri gelenleri Cankaya’dadir. Yemek masasi
etrafinda indni ile birlikte, Bagbakan, Saracoglu, Hilmi Uran, F. Silay,
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Barutcu, Dursunoglu, Erigirgil ve Nihat Erim vardir. Yaverler tarafindan
telefon baginda igisleri ve Adalet bakanliklarindaki birolarla, parti ile
dogrudan dogruya vilayetlerle temas ediliyordur. Her taraftan kéti haberler
gittikge artmaktadir. ilk tasnifler neticesinde tmitli gériinen yerler biraz sonra
degisik neticelerle timit kiriyordu. Diger bakanlarla Parti idare Heyeti azalar
parti merkezinde toplanmislardi. Gece saat 24'ten sonra, hikimet
Uyelerinden 10'dan fazlasinin sec¢imi kaybettigi hemen kati olarak
6grenilmisti. Trakya, Marmara ve Ege Bolgesi, Akdeniz, Karadeniz (Sinop ve
Trabzon miustesna) kaybedildi. Kazanilan yerlerin adeta bir tesadifle
kazanildigi distnuliyordu (Erim, 2005: 448).

Sonuglar gelmeden énce Cevat Dursunoglu CHP’nin 350 milletvekili
cikaracagini sdyliyordu. Yavas yavas iddiasindan vazgecti. Herkes saskin
bir halde, bu isin ciddi olabilecegini pek kavrayamamis haldeyken inénii belli
etmemeye calisir; ama Erim’e gére ¢ok heyecanli ve sinirli oldugu bellidir.
inénii Ankara’dan milletvekili secilemedi. Malatya'dan "Kazaniyoruz" diye
haberler geldi. Fakat kati bir s6z sdyleyen yoktu. CHP’li Erim’e gére bu
secim bir plebisit olmustu. "CHP iktidardan g¢ekilsin mi, ¢ekilmesin mi?
sualine cevap verir gibi. Listelerdeki namzet adlarina kimse ehemmiyet
vermemis, CHP gitsin diyen DP listesini oldugu gibi sandiga atmisti (Erim,
2005: 448).

14 Mayis 1950'de yapilan genel segimler DP’nin zaferiyle
sonuglandi. Oyunu kullanmak igin segim kitUklerine kayitl 8.905.743 kisiden
7.953.055’i ya da baska bir deyimle, kayith segmenden %89.3’U0 oyunu
kullandi. Bu oylardan Mecliste 415 milletvekili ile DP 4.241.393’0Uni ya da
%52.7’sini, CHP 69 milletvekili ile 3.176.561’ini ya da %39.4’Un0 aldi. Millet
Partisi ise 1 milletvekili ¢ikararak oylarin 250.414°Gn0 ya da %3.71’ini,
Bagimsizlar 2 milletvekili ile 383.282’sini ya da %4.8’ini kazandi (Tuncer,
2003: 363).

Otuz yilik CHP’nin halkin oylaryla tasfiye edilmesi, yurt iginde
baska, yurt disinda bambaska acilardan degerlendirildi. Yurt icindeki
yorumlar, inénii gibi bir giiciin oy darbesiyle uzaklastiriimasindan dogan
hayreti —kimi yazar sevingle, kimileri ise UzUntlyle— acikliyordu. Yurt
disindaki yorum odaklariysa, Turkiye gibi okuma yazma diizeyi ¢ok diisik bir
Ulke halkinin, demokrasinin ana ilkesi olan oy kullanmakta gd&sterdidi
olaganlstl beceriyi dévliyorlardi. 14 Mayis 1950 secimlerine konulan ad,
“Beyaz Devrim”di. Uzun slre bu benzetmeye yer verildi, demokratik
kurallarin igleyisinde kimi tikanmalar gérildigd zamanlarda, halkin oyuna
gbsterdigi baglihk her évginin Uzerinde bir deger tasidi (Arcaylrek, 1945:
189).

Demokrat Part’nin 1950 segimlerindeki basarisini  saglayan
toplumsal destegin genellikle ticaret ve sanayi burjuvazisi ve koylllere
dayandigi ileri sirtlmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin laiklik anlayisina
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tepki duyan gelenekgi kesimin de bu basarida payi oldugu belirtiimektedir.
Cumbhuriyet Halk Partisi en az oyu istanbul'da (%24,3), en gok oyu da
Sinop’ta almistir (%61,8). Demokrat Parti oylari icinde kdyli oylari 6nemli bir
kisim olusturmakla birlikte, Demokrat Parti'nin en gugli destegi, Ulkenin en
gelismis bdlgelerinden aldigi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin ise az gelismis
bdlgelerde ve Dogu Anadolu'da gdreli bir basariya ulastigi gértlmektedir
(Aldemir, 2001).

Bununla birlikte bu dénemde farkli siyasi partilerin kurulmasi topluma
ya da onu olusturan topluluklara bir kimlik kazandirmaktadir (Tasdelen,
1997: 112 ). Partiler bir taraftan menfaatleri ve gérisleri birlestirerek temsil
ederlerken, dider taraftan da o c¢ikar ve goéris sahiplerini y6nlendirip
egitmektedirler (Tasdelen, 1997: 113).

1950’nin DP’si insanlara o anki ekonomik sosyal statileri ile
olduklarindan daha bagka bir sey olma — zengin olma- sosyo-politik var olus
kalibinin digina, Uzerine c¢ikip varolus/hayat tarzini ¢zgurce belirleyen
“vatandas” haline gelme potansiyellerini harekete gecirme imkanlarini
acacak bir iktidar vaat ediyordu. Bdylece o insanlarin bir DP iktidari
ortaminda bizzat kendilerinin neler yapabileceklerini, ne olabileceklerini
hesaplama, hayal etme imkani veren bir perspektif sunuyordu. 1946-50
Oncesinin sosyo-ekonomik-politik statlisiiniin bozulacagi, yeniden tesekkdl
edecegi vaadi idi bu ( Laginer, 2002: 13).

Sonug

ikinci Dlinya Savas! sonrasi Tirkiye’de yasanan siyasal gelisme
sUrecinde, siyaset alani, yerlestirimeye caligilan yeni siyasi rejimin kendini
koruma mekanizmalarini kurumsallagstiramadan, rejimi tehdit edebilme
potansiyeli tasididina inanilan siyasal ve sosyal taleplere kapalidir.
Dolayisiyla yeni kurulacak ¢ok partili sistemde, mevcut rejim tarafindan
belirlenmis siyaset alani igerisinde faaliyet gdsterecek siyasal partiler kabul
gbrmektedir. Kurulacak yeni siyasi partilerin mesruiyeti, iktidar tarafindan
belirlenen bu siyaset alani iginde kalmalariyla mimkindir. Oysa 1924
anayasasina go6re parti kurmak bu dbénemde yasak degildir. Hukuki
mesruiyetini 24 anayasasina dayandirma iddiasinda olan bir devlet
yapillanmasinin, anayasaya aykirihdr ileri slOrllemeyecek muhalefet
anlayiglarinin bir siyasi parti olarak 6rgitlenmesini engellemesi veya bir
siyasi parti olsalar dahi kapatmasi “de facto” bir yapiya isaret etmektedir.

1950 secimleri sonrasi ortaya ¢ikan yeni durum siyaset ve toplum arasindaki
iliskinin degismekte oldugunu gdéstermektedir. Toplumun bir siyasi aktor
olarak siyaset alaninda kendine yer agmasi siyaset-toplum iligkisinin yoninu
ve bi¢imini degdistirmistir. Artik sadece belirlenen, pasif bir siyasal/toplumsal
iliskiden degil, ayni zamanda siyaset alanina midahale eden, etkin bir
toplumsal iliski biciminden bahsedebiliriz. Fakat bununla birlikte rejim
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kaygilarindan o6turi siyaset alaninin dar tutulmasi da ortaya c¢ikan
fonksiyonel siyaset-toplum iligkisinin kontrolsiiz olmayacagina isaret
etmektedir. Bu noktada Bayar'in cumhurbaskani segilmesi ve Menderes’in
ilk kabinesi de 6nem tagimaktadir.

Siyasi sosyallesme, sosyal-siyasi gevre ile fert arasinda hayat boyu
stren dolayl ve dogrudan etkilesim sonucunda, ferdin siyasi sistemle ilgili
gbrus, davranis tutum ve degerlerinin gelismesi olarak tarif edilmektedir
(Tasdelen, 1997: 169). 1950 sec¢imleri bu anlamda bir siyasi sosyallesme
sUrecine de isaret etmektedir. Dolayisiyla 1950 secimlerine gelindiginde
siyasi kdltirde bir degisimin 1946 segimleriyle bagladidi ve siyasi
sosyallesme strecinde bir farkliigin gérilmeye baglandidi séylenebilir.

Bu yeni siyasi sosyallesme slrecinde CHP karsisinda bir alternatifin
varhdl ve secim kanunda yapilan degisiklik siyasi sosyallesmeyi hem
canlandirmakta hem de hizlandirmaktadir. DP, artik toplum icin siyasi
sosyallesmenin yeni aracidir. Toplum ekonomik, siyasi ve sosyal taleplerini
siyaset alanina DP U(zerinden tasimak istemektedir. Fakat siyaset alani,
CHP ve DP’nin de katkisiyla gizilen sinirlari nedeniyle bitin toplumsal
taleplere acgik degildir. Bu durum siyaset-toplum iliskisinde, b(tin
degisikliklere ragmen, tek yonli (determinal ) iligki bi¢iminin devam ettiriime
isteginin tezahuri olarak goérdlebilir.

DP’nin siyasi sosyallesmenin yeni araci olarak ortaya ¢ikmasi, segim
kanundaki degisikler, siyaset alaninin darhidina ragmen tek yonli olan
siyaset ve toplum iligkisinde bir degisime yol a¢gmaktadir. Artik, toplum
siyaset alaninda yeni siyasi akt6ér olarak yer almaktadir. 1950 secgimleri bu
anlamda blyUk bir 6nem tasimaktadir.
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Lojistik ve Lojistik Yonetimi
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Ozet: Bu calismada giiniimiizde isletmeler acisindan gittikce artan bir 6nem
kazanan lojistik kavrami ve lojistik ydnetimi degerlendiriimeye caligiimigtir.
Lojistik konusu kavramsal olarak aciklanmaya calisiimis ve gelisimi, 6nemi
ve ybnetimi konularina deginilmistir. isletme maliyetlerinin disdrilmesinde
lojistik yénetiminden elde edilecek faydalar 6nemli boyuttadir. Ozellikle tim
dinyanin global bir pazar haline gelmesi ile lojistik kavrami ve ydnetimi
konusunda diinyada ve llkemizde de énemli gelismeler yasanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Lojistik, lojistik yonetimi, lojistigin dnemi

Logistics And Logistics Management

Abstract: In this study, we try to evaluate the terms of concept of logistics
and logistics management which have been gaining importance for today’s
business world. Logistics have been explained as the conceptual and
development, and management issues of importance of logistics are
mentioned. The benefits of logistics management is significant in reducing
operation costs. Important developments have been experienced in logistics
concept and logistics management in our country as well as the whole world
since the world became a global market

Keywords: Logistics, logistics management, importance of logistics
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Girig

Lojistik 6zel ve kamu sektérinde malzeme ve bitmis Urlnlerin ve
bunlarla ilgili bilgilerin akisinin planlanmasi ve kontroliniin saglanmasi ile
ilgilidir. Genis anlamda bakildiginda lojistigin temel misyonu; belirlenmis olan
bltce ve diger kisitlar 1s1ginda belirlenmis olan performans &lgtleri icerisinde
(operasyonel maliyetleri minimum kilmak gibi) dogru malzemelerin dogru yer
ve zaman icerisinde elde edilmesini saglamaktir. Askeri organizasyonlarda
lojistik; yiyecek, silah, yedek parca ve askerlerin tedarik edilmesi ile ilgili
iken,sivil organizasyonlarda firmalarin fiziksel GrOnlerinin Uretilmesi ve
dagitilmasi konularinda karsimiza ¢ikmaktadir. Burada O6nemli nokta;
hammaddelerin, yari mamullerin ve bitmis Urlinlerin nasil ve ne zaman temin
edilecegi, tasinacadr ve depolanacadl konusudur. Lojistik modern
toplumlardaki en 6nemli konulardan birisi haline gelmistir( Ghiani ve
dig.2004:1). ABD'de 20. YUzyllin son c¢eyreginde vyapilan pazar
arastirmalarinda 21. YUzyil'da gelismesi beklenen 3 sektdr belirlenmistir.
Bilgi teknolojisinin altinda iletisim teknolojisi, mikro biyoloji altinda gen
teknolojisi ve ulastirma altinda lojistik sektorleri olarak belirtiimistir. Gegen 5
yila baktigimizda da ABD ekonomisi her yil % 16-%19 oraninda biylrken
lojistik sektérindeki blyime % 21-%25 oraninda olmustur. Lojistik
ekonomideki blylmenin % 6-%9 oraninda Uzerinde blylyen bir sektor
olmustur. Lojistik sektéri uluslararasi ticaret, Uretim ve satis ile baglantih
olarak gelisiyor. Yani GSMH ile dogrudan iliski igerisinde. Sektdr Kuzey
Amerika'da GSMH'nin %10'unu, Avrupa'da %11'ini olustururken, dlnya
bankasinin verileri Ulkemizdeki lojistik potansiyelin GSMH'nin % 130
oraninda oldugunu gdstermektedir(Akavi,2006).

1. Lojistik Tanimi

Bir organizasyonun kalbinde UrUnlerin meydana getiriimesini ve
onlarin dagitimini saglayan operasyonlar yer almaktadir. Bu nedenle bir
organizasyonu degisik girdileri(hammadde, insan, arag, bilgi, para ve diger
kaynaklar) alan, cesitli operasyonlar yapan(imalat, hizmet verme, nakliye,
satig, egitim, v.b.) ve ciktilar(6zellikle misterilere gegcen) meydana getiren bir
yap! seklinde gbrebiliriz. Bu bakis, malzemelerin tedarikg¢ilerden
operasyonlar aracihdi ile musterilere olan akisini  gdstermektedir.
Malzemeler organizasyonun kullandigi dokunulabilir( hammaddeler, is
suregleri, bitmig UrUnler yedek parcalar v.b.) ve dokunulmaz(bilgi, para v.b.)
her tiirl( seydir.

Malzemeler genelde bir kisim tedarikgiden isletmeye ve oradan da
bir kisim tedarik¢i araciligi ile isletme disina musterilere dogru hareket
ettirilirler. Bu yolculuk aslinda tedarik zinciri aracilhdi ile gerceklesmektedir.
Uygulamada, isletmeler ve tedarik zinciri arasindaki iliski karmasiktir. Bu
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nedenle bir tedarik zinciri etkilesimde bulunan varliklarin olusturdugu bir ag
olarak gorulir.

Lojistik tedarik zinciri boyunca bdtiin malzemelerin hareketinden
sorumlu olan fonksiyondur. Bu iki 6nemli kavrami §zet olarak su sekilde
tanimlamak mimkdindir:

Cok degisik tanimlamalarin olmasi sasirtici degildir. Bazilari lojistik
ve tedarik zinciri kavramlari arasinda farkliklar oldugunu belirterek lojistigin
sadece bireysel bir organizasyon oldugunu ancak tedarik zincirinin bGtdn
zinciri kapsadigini séylemektedirler. Ancak bu ¢ok anlamh bir farklilastirma
degildir. Bu g6riis Tedarik Zinciri Yonetim Profesyonelleri Birligi tarafindan
desteklenen bir gorustir ve lojistik; ileri ve geriye dogru akisin ve mal ve
hizmetlerin depolanmasinin ve musteri gereksinimlerini karsilamak icin
orijinal nokta ve tiketim noktasi arasinda uygun bilginin etkin ve verimli bir
bicimde planlanmasi, uygulanmasi ve Kkontroli fonksiyonu olarak
tanimlanmigtir.  Benzer bicimde Imtiyazli Lojistk ve Tasimacilik
Enstitlisti(Chartered Institute of Logistics and Transport) de su tanimlamalari
yapmistir(Waters,2007:1-2):

e Lojistik, toplam tedarik zincirinin kaynaklarinin ya da stratejik
yOnetiminin zaman yonli konumlandiriimasidir.

e Tedarik zinciri, bir misteriyi tatmin etme amacinda olan birbirini
izleyen olaylardir. Bu olaylar; nakliye, depolama ve bilgi teknolojisi ile
ortak bir bicimde tedarik etmeyi, imalati, dagitimi ve atik ydénetimini de
kapsar.

2. Lojistigin Geligimi

Yoneticiler dnemini anlamaya basladiklari andan itibaren lojistik hizla
gelismeye baslamistir. 1996 yilinda Deloitte & Touche firmasi firmalarin
%90’nin bu konuda kendilerini gelistirmeye ya da gelecek iki yil igerinde
gelisme planlari yapmaya basladiklarini ortaya koymustur. Bu degisim
devam etmektedir ve bunun nedenleri agagdida siralanmigtir(Waters,2007:4):

e Lojistigin dogru bir bigcimde yénetiimesi gereken temel bir fonksiyon
oldugunun kabul edilmesi,

e Tedarik zinciri ve lojistik konusundaki kararlarin performans (zerinde
6nemli bir etkisinin oldugunun farkina variimasi,

e Lojistigin yiksek maliyeti oldugunun ve bu dogrultuda énemli tasarruf
firsatlarinin ortaya ¢ikmasi,
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e Masteri tatmininin artan énemi ve bunun da lojistige bagh oldugunun
kabul edilmesi,

e Hem lojistik saglayicisi hem de kullanicisi igin artan rekabet; just in
time, toplam kalite yénetimi, esnek operasyonlar, yalin operasyonlar,
zaman sikistirmasi gibi yeni operasyon tirleri,

e Uluslararasi ticaretin surdirdlebilir bldyimesi- Avrupa Birligi, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi gibi yeni ticaret alanlari,

¢ Elektronik veri degisimine(EDI), B2B, B2C ve elektronik ticarete olanak
taniyan gelismis iletisim yéntemleri,

¢ Arac telematikleri, intermodal sistemler, tanima ve izleme sistemleri ve
gelistirilmig arag tasarimlari gibi daha genis ve yeni teknolojiler

e Stratejik birlesmeler, ortakliklar ve igbirlikleri ile operasyonlarin ve
orgutlerin butiinlesmesi,

e Belirli alanlarda baskin olan ve endiistri standartlarini belirleyen biyik
isletmelerle tedarik zinciri igerisinde gtictin degismesi,

« isletmelerin kendi ana operasyonlari {izerine odaklanmalari ve lojistik
faaliyetleri outsourcing yontemi ile diger isletmeler yénlendirmeleri,

e [sletmeler basit bir bicimde triinii tiretmekten cok artik misteri talebini
tatmin edecek fonksiyonlara odaklanmalari;

e Tedarik zinciri ve tedarik zincirinin istenenlere cevap verebilme
yetenegi konusunda artan endiseler,

e Cevre konulari, atik, kirlilik, trafik gibi konular nedeniyle g¢evresel
zararlar ve degisen tutumlar konusunda blyilyen endiseler,

e Nakliye maliyetleri, sahiplik, diizenlemeler, kullanim ve sorumluluklar
konusunda degisen devlet politikalari.

3.Lojistik Sistemleri Degisime Zorlayan Nedenler

Organizasyonlar lojistik faaliyetleri konusunda zaman igerisinde
stratejik olarak degisiklikler yapmak zorunda kalmiglardir. Bu degisikliklere
neden olan cesitli baski faktorleri s6z konusudur. Bu faktorler igerisinde
asagida siralanan unsurlar yer almaktadir ve SEKIL 1 bu unsurlarin
bazilarini géstermektedir (Ruston ve dig., 2006:105).
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SEKIL 1: Lojistik Sistemi Etkileyen Baski Unsurlari

Rekahetgi haskn
Kasalan yasam sresi
dimgiisi

Geligmis finansal
performans ve stok
azalin

Dagstim kanahinda

*——u_-,'utu vie rollerdeki

Artan misteri hizmeti
gercksinimleri

Geligmis iletisim

sistemleri ve bilgi
telinalojisi

Dredrisen malzeme

tutma ve sevkivat  es————tge | LOJISTIK SISTEMLER

teknolojisi dedisim
Diizenleyici kurallarda ____...-—-'"
dediigim Tedarik einciri vievonu
ve is birligi gelistirme
baskise

Luojistik sistemi yeniden
tasarlama ve etkinlifini
artiirma ihtiyac

KAYNAK: Alan Rushton, Phil Croucher, Peter Baker,S:105

e iletisim sistemlerinde ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler,
Ornegin; Kurumsal Kaynak Planlama(ERP), elektronik satis noktasi
sistemleri(EPOS), elektronik veri degisimi(EDI) ve internet gibi.

e Tek Avrupa Pazari, cevresel kosullarda diinyada yasanan diizenleyici
kurallar,

e Artan masteri hizmeti gereksinimleri 6zellikle sirket ve UrUnleri
arasinda sirketin sundugu lojistik hizmetlerin rekabet acgisindan énemli
bir unsur olarak géraldigu yerlerde ,

¢ Kisalan yasam siresi déngusu, 6zellikle teknolojik ve moda Urtinlerde,

e Sirketlerin ve ekonomilerin siddetli bir baski altinda oldugu zamanlarda
gelismis finansal performansa duyulan ihtiyag nedeniyle,

e Dagitim kanallarinda yeni rollerle yeni oyuncularin ortaya ¢ikmasi
Ornegdin; Gglncu parti hizmet saglayicilari gibi,

e Stok ve bununla ilgili maliyetlerin azaltilmasi konusunda asla son
bulmayan baskilar,
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e Lojistik operasyonlarin planlanmasi ve yeniden tasarimi sirasinda
daha genis bir tedarik zinciri perspektifine uyum saglanmasi ihtiyaci
lojistik  sistemleri ~ degisime  zorlayan  nedenler  arasinda
gbrulmektedirler.

4.Lojistigin Onemi

Lojistigi isletme ve ekonomi kavrami igerisinde bir bitliin olarak
degerlendirmek daha faydal olacaktir. Lojistik ulusal ekonomiyi etkileyen
insan ve malzeme kaynaklarinin yogun bicimde kullanildigi bir eylemdir.
Lojistigin ekonomi Uzerindeki etkisini dlgcmek icin c¢esitli arastirmalar
yapilmistir.

Bu tarz calismalardan birisi ingiltere’de g¢alisan niifusun %30'nun
lojistik ile ilgili alanlarda calistigini géstermektedir. Yakin zamanlarda
Amerika’da yoratilen bir galisma baslica Kuzey Amerika® Avrupa ve
Asya/Pasifik ekonomilerinde gayri safi milli hasilanin %10-%15 arasinda
sadece lojistik faaliyetlerinden elde edildigini géstermektedir. Bu sayilar bazi
cok dnemli maliyetleri temsil etmekte ve lojistik maliyetlerinin yapisini
anlamanin ve bu maliyetleri minimize etmenin ne kadar énemli oldugunu
godstermektedir. En disik maliyetler ingiltere ve Amerika’da gerceklesmistir,
bunun en énemli nedeni ise ¢ok uzun zamandan beri lojistik kavraminin bu
iki Ulkede 6éneminin anlasiimis olmasidir. Btln Glkeler i¢in ortalama %2,5 bu
oran fazladir, ancak yine de gdreceli olarak disik oldugu sbylenebilir. Bu ise
yakin zamanlarda ¢ok daha fazla Ulke tarafindan da lojistigin dneminin
taninmasindan kaynaklanmaktadir. 20 yil énce ayni istatistikler olsaydi hig
stiphesiz bu yiizdeler tim bu (lkeler igin daha yliksek olacaktl. ingiltere’de
20 yil o6ncesi kayitlarina gidildiginde lojistik maliyetlerinin = %18-%20
dolayinda oldugu goérilmistar.

Lojistigin farkli unsurlarinin maliyetleri Uzerine ¢esitli arastirmalar
yapilmisgtir. Herbert W Davis & Company (2005) tarafindan Amerika’daki
lojistik faaliyetleri konusunda yapilan bir arastirma %45’lik bir oranla en
6nemli maliyet unsurunun nakliye oldugunu ve bunu sirasiyla stok tutma
maliyeti(%23), depolama(%22) ve ybdnetim(%10) maliyetlerinin izledigini
oraya koymustur(Rushton ve dig.:2006:10-13).

5.Lojistik Karalar

Bir lojistik sistemin tasarlanmasi ve igletiimesinde birkag temel
konunun belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin; yeni bir tesis agiimali midir?
Olgli ve konum olarak en iyi yapilanis sekli nedir? Var olan tesislerin
herhangi biri ¢ikartiimali mi, ya da kigultiimeli mi? Malzemeler ve diger
ihtiyag duyulan unsurlar nereden temin edilip nerede depolanmali? imalat ve
montaj hatti nerede yer almalidir? Bitmis 0rlinler nerede depolanmali?
Depolarin sahipligi sirkete mi ait olmali yoksa kiralanmali midir? Yedek
parcalar nerede depolanmalidir? Uretim nasil planlanmalidir? Depolar nasil
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islemelidir? Ne tir bir tasima sistemi Ortnlerin nakliyesinde kullaniimalidir?
Araglar sirketin sahipliginde mi olmal yoksa kiralanmali midir? Bu ve buna
benzer pek ¢ok soru lojistik icerisinde sorgulanmalidir.

Lojistik kararlari geleneksel olarak stratejik, taktiksel ve operasyonel
olarak siniflandiriimaktadir(Ghiani ve dig.:2004:8).

Stratejik kararlar.

Stratejik kararlar uzun sareli etkileri olan kararlardir. Bu tir kararlar,
lojistik sistem tasarimi ve maliyetli kaynaklarin saglanmasi gibi konulari igerir
(tesis konumu, kapasite blyUkliga, fabrika ve depo planlari, filo baydklaga).
Veriler genelde kesin olmadidi igin stratejik kararlar daha ¢ok ileriye yonelik
tahminlerin yapilmasi igin kullanilir.

Taktiksel kararlar.

Taktiksel kararlar orta vadeli ddnem temeline dayalidir (aylik ya da
ceyrek dénemler gibi) ve tutundurma ve dagitim planlamasi, kaynak tahsisi
gibi konulari igerir (depolama tahsisi, siparis toplama stratejisi, nakliye
modeli segimi gibi) Taktiksel kararlar ayristinimis verilere dayanan
tahminlerin yapilmasinda siklikla kullanilir.

Operasyonel kararlar.

Operasyonel kararlar, ginlik ya da anlik gerceklesen zaman
temeline dayanan kararlardir ve dar bir dlgege sahiptir. Bu tir kararlar
ylkleme ve ara¢ sevkiyati, depo siparisi toplama gibi olaylar kapsar.
Operasyonel kararlar detayh verilere dayanir.

6.Lojistigin Uc Asamasi

Lojistik genisg bir konu olmasi nedeniyle ¢agdas lojistik eylemleri
Uzerinde odaklaniimasi gerekmektedir. Genelde lojistik uygulamalarinda Ug
asama s0z konusudur. Bunlar; fonksiyonel gereklilikler, fiziksel gereklilikler
ve kullanimdir. Bunlar SEKIL 2°de gésterilmistir. Her bir lojistik agamasi
kendi farkli amaglarina sahiptir(James,2006:24-26).

6.1.Kullanim Asamasi

Lojistik adimlarini tanimlamasi igin en kolay yol kullanim asamasi ile
baslamaktir. Uriin sahipligi kullaniciya geg¢tigi durumlarda, Grin ile ilgili
herhangi bir eylem kullanim asamasinin igine girmis demektir. Bu asamaya
bazi yazarlar hizmet asamasi da demektedirler. Bu tarihsel olarak lojistigin
kullanici ile birlikte bagladidi disincesinin var oldugu dénemlerde gegerlidir.
Ekipmanlar daha karmasik hale geldiginde kullanicinin organizasyonu
organizasyon igerisindeki tim kullanicilara gerekli olan ekipmanlari genel bir
kaynaktan tedarik etmeye baslar. Bu, organizasyon igerisindeki tim
kullanicilarin  desteklenmesine yonelik sorumlulugun verildigi kullanicinin
sahipligindeki bicimsel lojistik destek organizasyonlarinda gegerli olmaktadir.
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SEKIL 2: Lojistik Asamalari

Fonksivonel
Cereklilikler

Fiziksel Tammlamalar

Kullatiii

KAYNAK: Jones, James V s:24

Ginidm(z destek sistemi bu baslangicin gelismesi sonucu ortaya
ctkmistir. SEKIL 3. mal ya da (riin kaynaklarina dayali olarak saglanan dért
tipik destek tirini gdstermektedir. Bunlar; tedarik, bakim-onarim, nakliye ve
egitimdir. Kullanim asamasindaki lojistik eylemleri operasyonlara ve ekipman
bakimina odaklanir. Bu ekipmanin kullaniminda tedarik, bakim onarim,
nakliye, egitim ve diger bitin eylemleri kapsamaktadir.

SEKIL 3: Operasyonel Lojistik Destek Tiirleri

Tedarik \
/

Balam-Onarnm

/
\ Nk

KAYNAK: Jones, James V s:25
6.2.Fiziksel Gereklilikler Agamasi

Operasvonel
Lojistik Destek

Egitim

Ekipmanlar daha karmasik hale gelmeye basladikga ve destek
saglamak igin gecen slreler daha uzadik¢a erken planlama ve kaynaklarin
erken elde edilmesi kullanicilarin igin daha énemli olmaya baglamistir.
Lojistik ddngunin fiziksel gerekliliklerin tanimlanma asamasi lojistik
kavraminin teknik kisimlarinin ortaya c¢ikmasi ile baglamigtir. Eksikliklerin



belirlenmesi ve tedarik edilmesi, teknik belgelerin hazirlanmasi, araglarin ve
destek ekipmanlarinin belirlenip tanimlanmasi ve gelisim egitim kurslarinin
dizenlenmesinden sorumlu olan bireysel organizasyonlar zamanla gelisim
gb6stermiglerdir. Bu organizasyonlarin her biri kendi kural ve standartlarina
sahip ve diger organizasyonlardan bagimsizdilar. Bu durum agikgasi tam bir
karmasaya, para ve kaynaklarin bosa harcanmasina yol agmis ve
nihayetinde de kullanicilar istediklerine tam olarak sahip olamamigslardir. Bu
sorunun ¢6z0ma; bireysel organizasyonun organize edilmesi igin bir yonetim
yapisinin tasarlanmasi idi. Burada kullanicinin biitin isteklerini karsilayacak
maliyet ekin ve bagdastirici bir yapiya sahip tek bir bitlinlesik lojistik destek
paketinin olusturulmasi anlamina gelmektedir.

6.3.Fonksiyonel Gereklilikler Asamasi

Lojistigin en sonuncu ve en yeni bicimsel asamasi bu agsamadir. Bu
asama sistem i¢in destek 6zelliklerinin ve gereksinimlerin fiziksel tasarim var
olmadan o6nce geligtirildigi asamadir. Bu eylem daha cok destekleyici
muhendislik ya da 6n ug¢ analiz (front-end analysis) olarak da adlandirilir.
Urln tasarimi icin amagclarin olusturulmasi, esiklerin ve kisithliklarin
belirlenmesi ve tasarim bittikten sonra da en fazla maliyet etkinligini
saglayan sonucun elde edilmesi sirecidir. Bu asama en zor anlasilan
asamadir, bunun nedeni ise geleneksel lojistik disiplininin tarihsel olarak
sistemin fiziksel unsurlarina odaklanmis olmasidir. Ginimuzde, lojistikgiler
tasarim gereksinimlerinin gelistiriimesi asamasina fiziksel olarak ortaya
cilkmasindan O6nce katilmaktadirlar. Bu gereksinimler sistemin tasarimi
sirasinda bir rehber goérevi goérmektedirler. Bu kavramsal lojistik yeni
sistemin fonksiyonel 6zelliklerini belirlemelidir, ¢ciinkl sistemin gelistirildigi bu
asamada hicbir sey fiziksel olarak ortada bulunmamaktadir.

7.Lojistik Yénetimi

Lojistik Ydnetimi Konseyi (The Counsil of Logistics Management)
lojistik y6netimi kavramini; misteri gereksinimlerini karsilamak igin orijinal
noktadan tiketim noktasina kadar Grlnlerin, hizmetlerin ve ilgili bilgilerin
etkin ve verimli bir sekilde akisi ve depolanmasi sireclerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrol edilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlama hem imalat hem de hizmet sektériinde malzeme ve
hizmet akisini icermektedir. Hizmet sektorl, hikimet, hastaneler, bankalar,
perakendeciler ve toptancilar gibi kurumlari da kapsamaktadir. Buna ek
olarak, geri donisim ve Urinlerin tekrar kullanimi gibi konular da lojistigin
konulari arasindadir.

Lojistik semsiyesi altinda yer alan eylemlerin bir kismi SEKIL 4'de
gOsterilmigtir.
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SEKIL 4: Lojistigin Unsurlari

Lajistigin
Lojistik Yinetim Evlemleri Ciktilars
Cirdileri | Planlama | Thygrularma I Kontrol I Pazarlaiia
Dogal Oiryantasyon
Kaynaklar uirekabeigi
(saha.tesizler avantaj)
araglar) \\
Laojistik ¥Wonetimi b Zaman ve
e o 3 e = " ¥
insan Tedarikgiler | pyo 00 g4e I Stok B__lnj'l'l-‘a 3 Miigteri Yer Faydast
Kaynaklan RG] -~
-~
/
Mliigteriyve
¥ etkin firiin
Bilgi hareketi
Kaynaklan
Lojistik Eylemler Orzel
Miigteri hizmetleri FEERERaR deposEUEn Akl
Talep tahmini s
= e Tedarik
Dagihim iletigimi Dakailarns
Stok kontrol |
ade mallann tutulmas
stz otna Hdine Hurda we iskarta sal
Siparig iglemea x5 15
Parga va hizmet dested| G B L L
Ambarlama ve
e lama

KAYNAK: Douglas M. Lambert, James R. Stock, Lisa M. Ellram,s:5

Lojistik girdi olarak dogal, insan, finansal ve bilgi kaynaklarina
bagimhdir. Tedarikgiler hammaddeyi saglar, bu hammaddeler isleme girerek
bitmis UrGn haline getirilirler. Yénetim; planlama, uygulama ve kontrol sireci
boyunca lojistik eylemlerine ydnelik bir ¢erceve olusturur. Lojistik sistemin
ciktisi ise rekabet¢i avantaj, zaman ve yer kullanimi, musteriye etkin
arin/hizmet hareketi ve organizasyonun kendisine ait bir varligi haline gelen
lojistik karmasidir. Bu ciktilar SEKIL 4’tin alt kisminda gésterilen lojistik
eylemlerin etkin ve verimli performanslari sonucunda ortaya ¢ikar(Lambert
ve dig.,1998:3,5).

8.Lojistik Yonetiminin Faaliyetleri

Tedarik zinciri ydnetimi kavrami icerisinde lojistik arzu edilen
zamanl, yeri ve istenen faydayl en distk maliyetle elde etmeyi saglamak
icin stoklarin hareketini ve konumlandiriimasini saglamak Uzere vyer
almaktadir. Stok sahipligin transfer edilmesine ya da katma degerin
yaratimina destek olmak icin dogru zamanda ve dogru vyerde
konumlandirilincaya kadar sinirli dizeyde bir deger tasir. Eger bir firma
sUrekli bir bicimde zaman ve yer gereklerini tatmin edemiyorsa bu firma igin
satacak bir sey yok demektir. Bir tedarik zincirinde lojistigin stratejik
faydasini maksimum dlzeyde gergeklestirebilmek igin tim fonksiyonel
alanlarin batinlestiriimesi gerekmektedir. Fonksiyonel alanlardan birinde
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alinan karar diger alanlarin maliyetleri Uzerinde de etkili olacaktir.
Fonksiyonlarin bu karsihkl iliskisi basarih bUtinlesik lojistik yénetimi
uygulamalari agisindan (zerinde ugras gerektiren unsurdur. Sekil 4 lojistik
faaliyetinin bes alaninin  kargilikh iligki yapisini  gdstermektedir. Bu
alanlar(Bowersox ve dig.,2002:37-40);

e Siparis isleme
Stok
Tasima
Depolama, malzeme tutma ve paketleme
Tesis agi

Asagida da belirtildigi gibi lojistigin bu fonksiyonel alanlar lojistik
degerin yaratilmasi igin ihtiya¢ duyulan yeteneklerin yaratimini saglarlar.

SEKIL 5: Biitiinlesik Lojistik

Siparig lsleme
-l
1ok I
.--"'-.-l
'
f
|'

|
|
: |
", /

\ |
\ 'S J
\ = -, e I
Tepalarmn g
Malreme Tutma = Tajuma
Paktheme

KAYNAK: Donald J. Bowersox, David J. Closs, M. Bixby Cooper, s.39

8.1.Siparis igsleme

Tarihsel olarak lojistik performansina ydnelik dogru bilginin énemi
genellikle tam olarak degerlendirilememistir. Bilginin pek ¢ok 6zelligi lojistik
operasyonlar i¢cin énemli olmakla birlikte siparislerin islenmesi temel éneme
sahiptir. Bu 6nemin tam olarak anlasilamamasi lojistik operasyonlarinin
dinamikliginde basarisizlik ve bozulma olarak sonuglanacakitir.
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Mevcut bilgi teknolojisi neredeyse bitiin misteri gereksinimlerini ele
alacak kadar geligmistir. Istendiginde siparis bilgisi es zamanl olarak
saglanabilmektedir.

Hizli bilgi akigi gerekli olan iglerin dengelenmesi ile dogrudan ilgilidir.
Bir firma i¢in musgterilerin ofislerinden siparigleri bir haftada toplamak, bu
bilgileri bdlge ofisine géndermek, siparisleri islemek, bunlari dagitim
ambarlarina yénlendirmek ve hizli bir dagitim gergeklestirmek igin hava
yoluyla géndermek gercekte ¢ok fazla anlam tasimamaktadir. Bunun tam
tersi sekilde veri transferi ya da web temelli iletisim sayesinde musterinin
sipariglerini almak ve islemek daha hizli bir dagitimin daha az maliyetle
gerceklesmesini saglayacaktir. Buradaki temel nokta lojistik sistemin
unsurlarinin dengelenmesidir.

Tahmin ve miusteri isteklerine yodnelik iletisim, lojistigin bilgi ile
yonetilen iki alanidir. Operasyonel bilginin her boyutunun géreli énemi,
tedarik zincirinin, yanit verici ya da beklentiler esasina dayal olarak aldigi
konum derecesi ile dogrudan ilgilidir. Tedarik zinciri tasarimi ne kadar gok
gelen isteklere cevap verebilme yetenegine sahipse, misteri satin alma
davraniglari ile ilgili olan bilginin dogrulugu ve zamanhhdi daha fazla 6nem
tasir. Tedarik zincirleri gittikge, gabuk yanit veren ve beklentileri tahmin etme
¢alismalarinin bir harmanini yansitir sekilde islem gérmeye baslamislardir.

Pek cok tedarik zincirinde, musteri gereksinimleri siparis formu
sekline getirilir. Bu formlarin islenmesi musteri gereksinimleri ydnetiminin
baslangici olan siparis fisinden dagitima, faturalamaya ve toplanma sirecine
kadar olan siparis surecinin butin 6zelliklerini kapsar. Bir firmanin lojistik
kapasitesi siparis isleme surecindeki etkinlik ve rekabetgci yapisina baglhdir.

8.2.Stok

Bir firmanin stok gereksinimleri tesis agi ve musteri hizmeti dizeyi ile
dogrudan baglantihdir. Teorik olarak bir firma her bir muisterisine hizmet
vermek amaciyla satilan her UrlinU tesislerinde stoklayabilir, ancak ¢ok az
firma bdyle bir lUkse sahiptir ve bunun en énemli nedeni ise firmanin
yUklenecegi risk ve toplam maliyettir. Stok stratejisinin amaci; beklenen
masteri hizmet dlzeyini en az stok maliyeti ile saglamaktir. Asiri stok toplam
lojistik maliyetlerini gereksiz yere arttiracaktir.

Lojistik stratejileri stoklara en disUk dizeyde finansal yatirim
yapilmasina olanak saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Temel amag,
musteri beklentilerini tatmin ederken en ylksek dizeyde stok dénlsimuind
saglamaktir. Stok stratejisi bes unsurun bir bileskesi temel alinarak
olusturulmalidir:

(1) cekirdek masteri bélimlemesi,

) trGn karhhg,

) tasimacilk bitinlesmesi,

) zaman temeline dayali performans,

)

(2
(3
(4
(5) rekabetgi performans
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8.3.Tagima

Tasima lojistigin, cografik olarak stoklarin hareketini saglayan ve
konumlarini degistiren operasyonel alanidir. Tagimacilik énemi ve goérinlr
maliyetlerinden dolay! yénetimsel acidan dikkat ¢ekici bir alandir. Hemen
hemen kicglk ya da blylk olsun butin isletmelerde yéneticiler tasima
faaliyetlerinden sorumludurlar.

Lojistik sistem bakis acisindan tasimacilik performansinda ¢ temel
faktdér s6z konusudur:

N maliyet,
() hiz,
(1) tutarhihk.

Tasimacilik maliyeti iki cografik konum arasindaki sevkiyat igin
yapillan 6deme ve stokun hareket halinde olmasini saglamak amaciyla
yapilan diger masraflar anlamina gelmektedir. Lojistige ait sistem toplam
sistem maliyetlerini en aza indirecek tasimacillk y&ntemlerinden
faydalanmalidir. Fakat bu en ucuz tasima ydnteminin kullaniimasinin
lojistigin toplam maliyetini en aza indirecedi anlamina gelmemektedir.

Tasimanin hizi belirli bir hareketin tamamlanmasi igin gerekli olan
sUre anlamina gelmektedir. Tasimacilikta hiz ve maliyet iki yénden birbirileri
ile iligkilidir. Birincisi; daha hizli hizmet sunma yetenegine sahip bir tasima
firmasi daha yiiksek oranda Ucret talep edecektir. ikincisi; tagima hizmeti
hizlandikga sevkiyattaki stokun gecgirecegi zaman ve bulunmazlik zaman
sUresi daha kisalacaktir. Bu nedenle en uygun tasima ydnteminin
secimindeki en  kritk  &6zellik hizmet zamani ve  maliyetinin
dengelenebilmesidir.

Tasimaciliktaki tutarlilk kavrami; yapilan sevkiyatlardaki zaman
degiskenligi ile ilgili bir kavramdir. Tutarlik tagimaciida olan guveni
yansitmaktadir. Yillardir pek ¢ok yonetici kaliteli tagimaciligin en énemli
unsurunu tutarhlik olarak tanimlamiglardir. Eger iki bélge arasindaki sevkiyat
bir seferinde 3 giin zaman almis ve bir sonrakinde 6 giinde gerceklesmis ise
bu beklenmeyen degisim tedarik zinciri operasyonunda ¢ok ciddi sikintilara
yol agacaktir. Tasimacilik sisteminde bdylesi bir tutarsizhik durumu
oldugunda hizmette herhangi bir aksama olmamasi icin glvenlik stokuna
gereksinim duyulacak ve bu durum da hem saticiyi hem da aliciyr asiri stok
bulundurma zorunlulugunda birakarak olumsuz yénde etkileyecektir.

8.4.Depolama, malzeme tutma ve paketleme

Lojistigin yukarida bahsedilen G¢ asamasi farkh operasyonel
dizenlemeler igerisinde projelendirilebilinir. Her bir dizenleme belirli bir
toplam maliyetle muisteri hizmetine belirli bir dizeyde katkida bulunma
potansiyeline sahiptir. Gergekte, bu fonksiyonlar bitinlesik lojistik igin bir
sistem ¢6zUmU yaratacaktir. Lojistigin dérdiinci fonksiyonu olan depolama,
malzeme tutma ve paketleme ayni zamanda lojistigin i¢csel bir parcasini
temsil etmektedir. Bununla birlikte, bu fonksiyonlar diger G¢ fonksiyondan
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bagimsiz bir statliye sahip degildir. Depolama, malzeme tutma ve paketleme
diger lojistik alanlarin bitiinlesik bir pargasidir. Ornegin, stok tipik olarak
lojistik sUre¢ igerisinde belirli zamanlarda depolanmak durumundadir.
Tasima araclari etkin yikleme ve boslatma igin malzeme tutmaya ve
malzemelerin bu araglarin tutularak tasina bilmesi icin de etkin bir
paketlemeye ihtiyag duyarlar.

8.5.Tesis agi

Klasik ekonomiler etkin isletme sdregleri icin gerekli olan tesis
konumunun ve tesis agi tasariminin énemini ihmal etmislerdir. Ekonomistler
tedarik talep iliskisini incelediklerinde genellikle tesis konumunu ve tasima
maliyetlerini gérmezden gelmiglerdir. isletme operasyonlarinda lojistik
operasyonlarin yerine getirilmesi i¢in kullanilan tesislerin sayisi, él¢isi ve
cografik iligkileri gercekte musteri hizmeti yeterlilik ve maliyetler Gzerinde
dogrudan etkilidir. Ag tasarimi, firmanin tesis yapisinin Grin ve malzemelerin
misteriye gonderilmesinde kullanilacak dnemli bir rol oynamasi nedeniyle
lojistik yOnetiminin ana sorumluluklarindan birisidir. Tipik lojistik tesisler
fabrika, ambarlar, c¢apraz yUkleme operasyonlari ve perakende
magdazalaridir.

Urin cesitlilikleri, mugteriler, tedarikgiler ve imalat gereksinimleri
oldukga dinamik olan rekabet yodun c¢evrede sulrekli bir bigimde
degismektedir. MUkemmel konumsal agin segimi rekabetci avantajin
saglanmasinda ¢ok dnemli bir adim saglayacaktir.

9. Lojistik Agi1 Tasariminda ileri Diizey Lojistik Ortakhg: Modeli
Alp(Advanced Logistic Partnership)

Lojistik aglarin farkli bir 6zelligi iliskilerin uzun ddnemli bir yapiya
sahip olmasidir. Bir lojistik aginin tasariminda kazan kazan durumunun(win
win situation) basariimasi en énemli yol gdsterici ilkedir. ileri diizey lojistik
ag! ortakhid modeli temel bir ilke olan kazan kazan durumunu somut bir
kavram igerine oturmaktadir. Bu model, tedarikgiler ve musteriler arasindaki
etkilesimlere ait (¢ ydnetim dizeyini tanimlayan bir gercevedir:

e Ust diizey yénetim: giivenin olusturulmasi ve ilkelere dayanan yasal
iligkilerin tesis edilmesi.

e Orta diizey ybénetim: Tedarik zincirindeki igbirligi sireclerinin ayrintilari ile
hazirlanmasi

e Operasyonel diizey yénetim: Siparis isleme

ileri diizey lojistik agi ortakh@r modeli, tedarikgi ve misteriler arasindaki
iliskiyi de (¢ asamali bir bicimde ele alir ve farklilastirir. Bu asamalar:

e Niyet asamasi: Olasi ortaklarin segimi

e Tanimlama agsamasi: Olasi ¢dzimlerin kesfi, karar alma

e Uygulama agsamasi: Operasyonlar ve sirekli gelisme
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SEKIL 6 bu yapilandirmanin bir sonucu olarak ortaya gikan dokuz
alani géstermektedir. Alanlardaki isaretler bir lojistik aginin sekillenmesi ve
operasyonlarinin temel dizisini géstermektedir.

Ust diizey ydnetim orta dizey ydnetime tespit ettigi ilkesel
gereklilikleri saglar ve daha sonra da orta diizey ydnetim operasyonel diizey
yénetim icin bu gereklilikleri olusturur. Bir lojistik agi i¢in bitiin dizeylerde
isbirliginin saglanmas: kilit bir faktér olmasi nedeniyle bitin katilimcilarin
baslangigtan beri slreg igerisinde yer almalari ¢ok énemlidir ve bu model
icin temel olan goérls birliginin ve takim ruhunun organizasyon igerisinde
gelismesi ancak bu sekilde saglanabilir. ileri diizey lojistik adi ortakligi
modeli Zirihte isvigre Federal Teknoloji Enstitisi’'niin  Endistriyel
Mihendislik Ve Yonetim Enstitisi’'nde birka¢ degisik firmanin karsilikli
aktarimlariyla birlikte gelistirilmistir. Bununla birlikte, operasyonel ve orta
dizey ybnetim de st dizey yonetim lzerinde etkiye sahiptir, bu sekilde ince
oklarla gésterilmistir.

SEKIL 6: Bir Lojistik Agindaki Ortakhigin Sekillenmesi Ve Operasyon Modeli

UIst Diizey Orta Diizey Operasyonel Diizey
Yanetim Yinetim Yinetim
F e
Ortakhk vizvonu ve Urtakhfin olas: Lajistik amaglarm ve
stralefisiz vararlarimn efitim fhiiyacimm

olas) vrtaklarn secimi v belirlenmesi ™—_Lg tammianmas

Niyet Agamas:

| . | '

¥ R ]

g & [ Ortaklarm A
geligme | v -Kalitede

g Tl iretma -iiratim siiracinde
= Ortaklk hedeflerinin “tedarik -paketlemel/yuklemede
g tammlanmasi faturalama gibi yaganan sorunlar
| alanlarda nasil isbirligi hakkinda karsgilikli
= igerisinde olacagim bilgilendirme
= aynnblanyla belirleme

| | l

Y - v
g .
5 OHAKIN Periyodik toplannlar
= degerlendirilmesi: ¥
a perivodik lefgim:'m
E toplantilar(en azindan siirekli geligim
& vilda bir kez) : i
=

~

Kaynak: Paul Schénsleben, s:93
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Son zamanlarda 6zellikle tedarik zinciri yénetimi ile iligkili olarak
lojistik aglarinin tasarimlanmasi konusunda yapilan tartismalarda dikkatin
SEKIL 6’nin alt bélimiinde koyu gélgelendirmeye belirtiimis olan dért alana
dogru kaydigi bir gercektir. Deger zincirinde yer alan tim isletme
fonksiyonlar Gzerindeki bitlnlesik bakis agisi ve odaklanmayla, herhangi bir
sirket gerek tedarikgileri ve gerekse mdusterileri ile birlikte tim tedarik
zincirinde optimum dizeyi yakalamak icin kendi planlamasini ve
uygulamalarini uyumlastirma amaci tasimaktadir(Schénsleben,2004:92-94).

Sonu¢

Lojistik toplam tedarik zincirinin kaynaklarinin ya da stratejik
yonetiminin zaman yo6nli konumlandiriimasidir Lojistik kararlari geleneksel
olarak stratejik, taktiksel ve operasyonel olarak siniflandiriimaktadir. Lojistik
cesiti asamalardan olusan bir sdregtir. Bu asamalar; kullanim asamasi,
fiziksel gereklilikler asamasi, fonksiyonel gereklilikler asamasidir.

Lojistik yonetimi kavramini; misteri gereksinimlerini kargilamak igin
orijinal noktadan tuketim noktasina kadar drlUnlerin, hizmetlerin ve ilgili
bilgilerin etkin ve verimli bir sekilde akisi ve depolanmasi sireglerinin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi sUrecidir. Lojistik
faaliyetlerinde temelde bes alanin varligindan s6z etmek mimkunddr.
Bunlar; siparis isleme, stok, tasima depolama, malzeme tutma ve paketleme
ve tesis agidir.

Lojistik aglarin farkli bir ézelligi iliskilerin uzun ddnemli bir yapiya
sahip olmasidir. Bir lojistik aginin tasariminda kazan kazan durumunun(win
win situation) basariimasi en énemli yol gdsterici ilkedir. ileri diizey lojistik
agl ortakligi modeli temel bir ilke olan kazan kazan durumunu somut bir
kavram icerine oturmaktadir. Bu model, tedarikgiler ve musteriler arasindaki
etkilesimlere ait G¢ ydnetim dizeyini tanimlayan bir gercevedir.
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Anayasal iktisat ve Diinyadaki Uygulamalari
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Ozet:Anayasal Iktisat; ekonomik ve siyasal sistemlerin yozlasmasindan
kaynaklanan ekonomik sorunlari ¢bzmeyi amaglamaktadir. Bu teori,
lilkelerin  temel iktisat politikalarinin  anayasada yer almasini
éngdrmektedir. Bbylece hem bireylerin ekonomik hak ve &zgdrlikleri
glvence altina alinacak, hem de (lkenin iktisat politikalari poptlizmden
korunmus olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisat, Ekonomik
Anayasa

Constitutional Economics and its
Applications around the World

Abstract: Constitutional economics aims to solve economic problems
sourced from corrupted economical and political systems. This theory
claims that basic economic policies of countries must take place in their
constitutional law. Thus, economic rights and freedoms of individuals will
be able to be taken under security and also economic policies of the
country will be protected from populism.

Keywords: The Theory Of Public Choice, Constitutional Economics,
Economic Constitution.
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Giris

Son yillarda dinyada ve Ulkemizde cagdas devlet anlayisinda
meydana gelen degismenin bir sonucu olarak ekonomide devletin payinin
azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve Uretim faktérlerinin
verimli ve etkin kullaniimasi gérist 6nem kazanmaya baslamistir.

Bu gelismelerin nedenleri icinde; devletin gbrev ve fonksiyonlarinin
asirt buyimesi ve devleti yonetenlerin gl¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi,
kamu kaynaklarinin rasyonel ve etkin kullaniimamasi, israf edilmesi, gittikge
blylyen devletin hantal yapisi ve politikanin bir muabadele olarak
algilanmasi yani devletin basarisizliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan
yolsuzluk ve usulstzlUkler siralanabilir.

Kamu sektdrindeki bu gelismelere cevap olarak kamu tercihi ve
anayasal iktisat teorisi gelistiriimistir. Calismamizda anayasal iktisat
teorisinin dogusunu, felsefi temellerini ve Dinya’daki uygulamalarini ele
alacagiz.

1.Kamu Tercihi Teorisi Ve Anayasal iktisat

Kamu tercihi, politik sirecte alinan karar ve uygulamalari iktisat
biliminin kullandidi arag, metot ve varsayimlara dayali olarak acgiklayan bir
disiplindir. Bir baska ifadeyle; Kamu Tercihi, siyaset biliminin temel
konularini iktisat biliminin araglar ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir.
(Aktan,2008)

Teorik temelleri 18. YuUzyihn baglarina kadar uzanmakla birlikte
kamu tercihi teorisi aslinda gelisimi itibariyle yeni bir disiplindir. Amerikali
iktisatgl J.M. Buchanan’nin 1957 yilinda G. Warren Nutter ile birlikte Virginia
Universitesinde kurduklari Thomas Jefferson Politik iktisat Arastirma
Merkezi kamu tercihi teorisinin temellerinin olugsmasinda ve yesermesinde
6nemli rol oynamistir. 1982 yilinda Merkez c¢alisanlariyla birlikte George
Mason Universitesi'ne tasinmis ve Virginia Politik iktisat Okulu adini almistir.
Merkez 1990 yiindan bu yana Anayasal Politik iktisat Dergisi
yayinlamaktadir. (Aktan,2002:4)

Kamu Tercihi teorisi, devletin ekonomiye muidahale etmesini
ongéren Refah iktisadinin, savundugu “Piyasanin Basarisiziigl” ilkesine
karsillk “Kamu Ekonomisinin Basarisizligi” ilkesinden hareket etmektedir.
Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, gi¢ ve
sorumluluklarinin - mdmkin oldugu kadar kesin cizgilerle belirlenmesi
gerektigini ileri slrmisler ve bu cercevede Anayasal Iktisat Teorisini
gelistirmiglerdir. Anayasal iktisat ABD’de dogmus, gelismis ve son 20-25 yil

66



icinde Amerika ve Avrupa’da 6nem kazanmis yeni bir iktisadi disincedir.
(Kayabas1,2005:45-46)

J.M. Buchanan anayasal iktisadi su sekilde tanimlamaktadir:

“ Anayasal iktisat.... ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve
faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasal Kkurallar
bitindnun isleyis 6zelliklerini agiklamaya ¢alisir.” (Aktan,2002:16)

Bugtn gelismis demokratik Ulke anayasalarinda genel olarak temel
ve siyasal hak ve 6zgurluklere yer verildigini gérmekteyiz. Diger taraftan yine
kisiye siki sikiya bagdli ve ayrilmaz bir pargasi niteliginde olan ekonomik hak
ve Ozgurliklere ise ya yer verilmedigi ya da sinirlh olarak yer verildigi
gorulmektedir. Kamu Tercihi Ve Anayasal iktisat Teorisinde ise temel ve
siyasal hak ve 6zgurliklere ek olarak ekonomik hak ve 6zgurliklere de yer
verilmesi olmazsa olmaz kosulunun bir par¢asini olusturmaktadir.

Bu sebeple teori agisindan anayasalar su U¢ kategoriyi mutlaka
blinyesinde barindirmak durumundadir;

(1) Temel hak ve 6zgurltklerin belirlenmesi,

(2) siyasal hak ve 6zgurliklerin belirlenmesi,

(3) ekonomik hak ve 6zgurliklerin belirlenmesi.(Hepaksaz,2007:93)
2. Anayasal iktisadin Felsefi Temelleri

Anayasal iktisat yukarida belirttigimiz gibi Kamu Tercihi Teorisinden
kaynaklanmistir. Aralarindaki bu iliski nedeniyle Kamu Tercihi Teorisinin
teorik temellerini olusturan (¢ énemli varsayim Anayasal iktisadin temel
varsayimlari olarak kabul edilir.

a. Metodolojik Ferdiyetcilik: Toplumda bitin ekonomik ve sosyal
kararlar birey tercihlerine gére belirlenir. Kamu kurumlari, kamu tesebbusleri,
kisaca devleti olusturan organlarin kararlari temelde birey tercihlerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢lkmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin
ekonomik analizini yaparken bu ilkeden hareketle kamu ekonomisinde alinan
kararlarin 6zel ekonomide oldugu gibi tamamen birey tercihlerine dayali
olarak gerceklestigini varsayar. (Giinay,2007:133-135)

b. Rasyonalite ve “Maximand” fIkesi: Kamu tercihi teorisine gobre;
bireyler, rasyonel ve tutarli tercihlere sahiptirler. Bireyler, kamu
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ekonomisinde karar alma slrecinde, piyasa ekonomisindeki davranis
motivasyonunun bir benzerini rasyonel segimler yaparak géstermektedir.

Bireyler, rasyonel olmalari sonucu faydalarini maksimize edecek
tercinlerde bulunurlar. Kisaca, 06zel ekonomide oldugu gibi kamu
ekonomisinde de "Homo Economicus" yani "6zel ¢ikar maksimizasyonu"
ilkesi gecerlidir. Bu agidan, kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde temel
amacin "kamu cikar" veya "toplumsal ¢ikar" maksimize etmek oldugu
dUsincesini reddeder.

Kamu tercihi literatirinde bu "homo economicus" motifiyle siyasal
karar alma surecinde rol alan aktérlerin "gikarlarin" maksimize etmeye
calismalari; yani

- se¢menlerin "fayda maksimizasyonu",
- siyasal partilerin "oy maksimizasyonu",
- bUrokrasinin "bitge maksimizasyonu",

- c¢lkar ve baski gruplarinin "rant maksimizasyonu",pesinde
kosmalari "Maximand" ilkesi olarak ifade edilmektedir.(Aktan,2002:5-6)

c. Politik Miibadele (Catallaxy) ilkesi: Kamu tercihi teorisinde,
siyasal karar alma mekanizmasinin esasen politik stirecte rol alan kimseler
arasindaki bir "politik mibadele" oldugu gérisi hakimdir. Piyasa
ekonomisinde karar alma sirecinde alicilar ve saticilar arasindaki "piyasa
mibadelesi" ne benzer bir sekilde kamu ekonomisinde toplumsal istek
olusumunda bir "politik mibadele" s6z konusudur.

J.M. Buchanan politikanin bir mibadele oldugunu "... Politika, fertler
arasinda mevcut karmagik bir mibadele yapisidir. Bu yapi icinde Kisiler,
basit piyasa mibadelesi ile etkin bir sekilde saglanamayan kendi ézel
amaclarini topluca saglamaya calisirlar. Ferdi ¢ikarin olmadigi yerde baska
bir ¢ikar s6zkonusu degildir. Piyasada fertler elmalarla portakallarr miibadele
ederler; politikada ise toplum olarak ihtiya¢ duyulan hizmetlerin maliyetini
karsilamak icin anlagarak kararlagtirdiklari katki paylarini mibadele ederler”
s6zleriyle agiklamaktadir. (Buchanan,1987:.246)

James M. Buchanan ayni zamanda asagidaki aciklamasi ile de,
yukarida siraladigimiz Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Terosinin
varsayimlarini bir araya getirmekte ve Anayasal Iktisat'in 6z(inii de net
olarak ortaya koymaktadir.
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“Anayasal bakis acisi, politikayr bir mibadele bigimi olarak gdren
kaliptan veya aragstirma programindan kaynaklanir. Politikayi i1slah etmek
icin, icinde politika oyununun oynandig! kurallari islah etmek veya reforma
tabi tutmak gerekir. Politikanin 1slahi igin, iktidarlarini toplumsal ¢ikarlar icin
kullanacak, ahlaki yénden daha (stin kimselerin secilmesi gibi bir éneriye
yer yoktur. Bir oyun kurallari ile belirlenir ve daha iyi bir oyun, ancak kurallari
degistirmek suretiyle elde edilir.” (Aktaran: Savas, 2007:49)

Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisinin bu (¢ temel varsayimini
sonug itibariyla su sekilde 6zetlemek mimkinddr. Politika, ister segmen ister
politikaci ve ister birokrat olsun, bitin fertlerin “kisisel ¢ikar” nedeni ve
dirtusa ile katildiklari karmasik bir mibadele bigimidir. Bu muibadelenin,
tipki piyasada meydana gelen mibadele gibi, katilan bitin fertlerin refahini
arttiran ve kendiliginden sonuca ulagan bir mibadele halinde olmasi gerekir.
(Savas,2007:49).Bunu saglamanin caresi ise; politikanin icinde cereyan
ettigi yasal, kurumsal ve anayasal cergeveyi yeni bastan dizenlemektir.
Boyle bir dizenlemenin ilk baglayacagr yer de, “toplumsal uzlasmayr”
belirleyen anayasadir. Anayasalara konulacak hikimlerle, politikanin ve
politikacinin, ekonomik yasamdaki hareket serbestisinin sinirlanmasi
gerekir. (Glinay,2007:133-135)

3.Ekonomik Anayasa

Kamu Tercihi teorisyenleri tim bu varsayimlara dayanarak, siyasal
iktidarlarin  ellerindeki gi¢ ve yetkilerin mutlaka anayasal kurallarla
sinirlandiriimasi geregi lzerinde durmaktadirlar. Bu kapsamda, devlet
anayasasinin bir bdlimini olugturacak olan ekonomik anayasa iginde
hikametlerin vergileme, harcama, borglanma ve para basma yetkilerinin
sinirlandirimasi savunulmaktadir. Diger bir ifadeyle, Virginia Politik iktisat
Okulu mensuplarinin ortaya koydugu “ekonomik anayasa” yaklasiminin
temel amaci, kamu ekonomisinin dizen icinde iglemesi igin gerekli olan
anayasal kurallarin olugturulmasidir ve devletin, dolayisiyla siyasal
iktidarlarin esas olarak su yetkilerinin anayasal normlarla sinirlandirmaya
tabi tutulmasi gereklidir:

- Harcama yetkisinin sinirlandiriimasi,

- Vergileme yetkisinin sinirlandiriimasi,

- Borglanma yetkisinin sinirlandiriimasi,
- Para basma yetkisinin sinirlandiriimasi,

Virginia Politik iktisat Okulu mensuplari, yukaridaki sinirlandirma
alanlarina ilaveten ayni zamanda devletin iktisadi alandaki temel gérev ve
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fonksiyonlarinin da anayasada belirlenerek hikim altina alinmasi gerektigini
ifade etmektedirler. Ornegin, dis ticarete, piyasa rekabetine, sosyal
glvenlige, gelir dagilimi ve benzerine iliskin olarak temel gerceve kurallarin
tespit edilerek ekonomik anayasa kapsaminda diizenlenmesi de éneri olarak
getirilmektedir. (Aktan,2002:20)

Anayasal iktisat Teorisi icinde devletin mesruiyeti konusu felsefi
dizeyde incelenmekte, bu cercevede devletin bireylerin can ve mal
glvenliginin korunmasina Kkarsilik, onun hak ve &zgurliklerine ne tir
sinirlamalar getirilebilecegi konular incelenmektedir. Devletin egemenlik
hakkinin bir sonucu olarak, bireyin “Politik Hak ve Ozgiirliikleri” yani sira
“Ekonomik Hak ve Ozgiirlilkleri’ne ne tir sinirlamalar getirilebilecegi ve
bunlarin neler olmasi gerektigi konusu tartisilmaktadir. (Eker,1992:35)

Asagidaki tabloda, olusturulacak bir “Ekonomik Anayasa’nin
icermesi gereken temel konulara yer verilmektedir.

Tablo1. Ekonomik Anayasanin icermesi gereken temel konular

Devletin “ Ekonomik” Hak, Yetki, Bireyin “Ekonomik” Hak Ve
Gérev Ve Sorumluluklari Ozgiirliikleri
1. Devletin ekonomik hak ve - Sosyal giivenlik hakki
yetkileri - Saghkl yasam hakki
- Bultce yapma hak ve yetkisi - Egitim ve 6grenim hakki
- Vergileme hak ve yetkisi - Gelir dagiliminin iyilestiriimesi
- Para yaratma hakki ve yetkisi hakki
- Borglanma hakki ve yetkisi - Tekellerden korunmay! isteme
2. Devletin ekonomik gorev ve hakki
sorumluluklar - Negatif digsal ekonomilerin
- Kamusal mallarin arz edilmesi ortadan kaldiriimasini isteme
- Digsal ekonomiler ve negatif hakki
digsal ekonomilerin - Milkiyet ve miras hakki ve
dizenlenmesi 6zgUrliga
- gsel ekonomilerin sz konusu - Tercih 6zgurlaga
oldugu Uretim faaliyetlerinde - Ureticinin Gretim faktdrlerini
dizenleme yapilmasi serbestce segme ve kullanma
- Rekabetci piyasalarin 6zgUrliga
dizenlenmesi ve tegviki - Tuketicinin se¢gme 6zgurlugu
- Ekonomik buyime ve - Galisma hakki ve 6zgurluga
kalkinmanin saglanmasi - Gelir ve mal varigini kullanma
- Kaynak kullaniminda ve kaynak (tOketim, tasarruf, yatinm
dagiliminda etkinligin saglanmasi 0zgUrlugu)
- Adil bir gelir ve servet dagilminin | - vb.....
temini
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- Odemeler bilangosunda denklik
saglanmasi ve uluslararasi
ekonomik iligkilerin diizenlenmesi

- Isci saghginin korunmasi

- vb....

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Politik Iktisat, Anadolu Matbaacilik, Izmir 2000:119

Yukaridaki tabloda Ekonomik Anayasanin kapsaminin belirtildigi
gibi, bireyin ekonomik hak ve 6zgurlikleri, ancak devletin sahip oldugu
ekonomik hak, yetki ve sorumluluklarin sinirlandiriimasi ile mimkdndtr. Bu
cercevede Anayasal Iktisadin temel inceleme konusunu da, egemenlik
kudretini temsil eden bir organ olarak devletin belirtilen bu hak, yetki ve
sorumluluklarini nasil kullanmasi gerektidi ve bunlarin sinirlarinin ne sekilde
olacagidir.

Anayasal Iktisatcilar, devletin gérev ve sorumluluklarinin gok agik ve
net bir sekilde ve sinirlari ile birlikte anayasada yer almasi gerektigini
savunmaktadirlar.  Anayasal Iktisatgillara gore, devletin  yetki ve
sorumluluklarinin sinirlandiriimasi ve bu suretle bireyin ekonomik hak ve
Ozgarluklerinin koruma altina alinmasi i¢in “Ekonomik Anayasa’nin gayet iyi
bir bicimde dizenlenmesi gerekmektedir. (Aktan,2002:22) Anayasal
iktisatgilara goére, olusturulacak bir Ekonomik Anayasanin genel cergevesi
kapsaminda asagidaki tabloda yer alan baslica norm ve kurallara yer
verilmelidir.

Tablo 2. Ekonomik Anayasa’nin genel cercevesi

Kamusal mallar anayasasi
Kamusal harcamalar anayasasi
Kamusal gelir anayasasi

Vergi anayasasi

Borgclanma anayasasi

Denk bitce anayasasi

Mali federalizm anayasasi

MALI ANAYASA

Para sistemine iliskin anayasal
PARASAL ANAYASA normlar
e Para arzinin ne  sekilde
arttirlacagina iliskin anayasal
normlar

e Uluslararasi ekonomik iligkilere
iliskin anayasal normlar

DIS TICARET ANAYASASI e Koruyucu ve serbest dig ticaret

politikalarina iligkin anayasal

71




normlar

e Dodviz kuru sistemlerinin (serbest
ve sabit ddviz kuru rejimlerinin)
belirlenmesi

e Devletin ekonomiye  direkt
kontrol ve mudahalelerinin

YASAL-KURUMSAL kaldiriimasi (yasal-kurumsal

SERBESTLESME VE REKABET serbestlesmeye iliskin anayasal
ANAYASASI normlar)

e Ekonomide rekabeti tesvik edici

kural ve kurumlarin

olusturulmasi

e Yikici ve haksiz rekabeti
yasaklayacak ve cezalandiracak
normlarin belirlenmesi

3 e Gelir ve servet dagiliminin
GELIR DAGILIMI ANAYASASI iyilestiriimesine iliskin anayasal
normlar

SOSYAL GUVENLIK ANAYASASI e Sosyal guvenlik sistemine iligkin
anayasal normlar

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Politik Iktisat, Anadolu Matbaacilik, Izmir 2000:122.

3.1.Mali Anayasa

Ekonomik Anayasanin genel cergevesi kapsaminda konumuz
itibariyla énem tasiyan alt anayasa dali “mali anayasa” dir. Ekonomik
Anayasanin énemli bir bdliminG olusturan ve pek ¢ok arastirmaya da konu
olan “mali anayasa” i¢cinde, ana hatlari ile su konulara iliskin anayasal norm,
kural ve kurumlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

- Kamusal mallar anayasasi icinde, “Devletin gbrevi ne olmahdir?
Devletin hangi tir isler yapmasina izin verilmelidir? Devlet, tam kamusal
mallar olarak adlandirilan i¢ ve dis glvenlik, diplomasi, adalet vb. hizmetler
disinda baska gorevler Ustlenmeli midir?” seklindeki ¢esitli sorular inceleme
konusu yapilmaktadir. Ozi itibariyla, kamusal mallar anayasasi, devletin
ekonomideki roli ve temel fonksiyonlarina iliskin genel hikimler
icermektedir.

- Kamusal harcamalar anayasasi ise, kamusal mallar anayasasi ile
yakindan ilgilidir. Bu anayasa ile, devletin kamu harcamalarina kantitatif bazi
sinirlamalar getirilmeye calisiimaktadir. Anayasal Iktisatcilar, Wagner
Kanunu ve diger ampirik calismalar 1siginda, kamu harcamalarinin zaman
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icinde surekli olarak artig gdésterdigini ve bu artisin milli gelirdeki artis ile
orantil bir sekilde sinirlanmasi gerektigini savunmaktadirlar.

”

- Kamu gelirleri anayasasi temel olarak bir “vergi” ve “bor¢lanma
anayasasini icermektedir. Vergi anayasasi iginde vergi sistemine iligkin
temel konular ve vergileme yetkisinin sinirlari belirlenmekte; borglanma
anayasasl iginde ise, devletin i¢c ve dis borglanma sartlarini ve buna iligkin
sinirlamalari icermektedir.

- Denk bliitce anayasas!, mali anayasa i¢inde en 6énemli alanlardan
birini olusturmaktadir. Anayasal iktisat¢ilara gére, Keynesyen iktisadin denk
bitce yerine telafi edici bitge ve devri bitce yaklasimlarinin benimsenmesi
¢agdas demokrasileri kronik bitge agiklari ile karsi karsiya birakmistir ve bu
nedenle, klasik iktisadi diisiincede dnemli bir yer tutan denk biitge ilkesine
tekrar geri donulmelidir.

- Mali federalizm anayasasi ile idareler arasi mali bdlisime iligkin
esaslarin anayasada hikim altina alinmasi saglanacaktir. Anayasal
iktisat¢ilar, devletin vergilendirme vyetkisinin kismen mahalli idarelere
devredilmesini savunmaktadirlar. (Giinay,2007:140)

3.2.Parasal Anayasa

Devletin ekonomik alanda vergi almak yetkisi disinda, diger 6nemli
bir yetkisi para basma hakkina sahip olmasidir. Parasal anayasa kisaca
para sistemine iliskin genel kurallari belirler. Kagit para sisteminin gecerli
oldugu bir llkede ise parasal anayasa devletin para arzini ne él¢iide ve ne
sekilde arttiracagina iliskin hikimleri igermektedir.

Parasal anayasanin en ©6nemli avantaji, para politikalarinin
ongoralebilirligini saglamasidir. Glnk( para politikasi konusunda genis
yetkilere sahip olan hikumetlerin para politikasi araclarini diizensiz bir
sekilde kullanmasi ve bu alandaki belirsizlikler, ekonomik birimlerin kararlari
Uzerinde 6nemli etkilere sahiptirler. (Aktan ve dig.,2001:6)

3.3.Di1s Ticaret Anayasasi

Ekonomi anayasasi sadece kapali ekonomiye iliskin anayasal
normlari degil, acik ekonomide devletin diger devletlerle olan ekonomik
iliskilerine ait normlari da inceler. Bilindigi lzere uluslararasi ekonomik
iliskilerin parasal yéniinii agiklayan tabloya “Odemeler Bilancosu” adi
verilmektedir. Odemeler bilancosunda denge saglamaya yénelik teoriler;
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serbest dis ticaret teorileri ve himayeci dis ticaret teorileridir. Dig ticaret
anayasasinda uluslararasi ekonomik iligkiler ile ilgili olarak su hususlar énem
arz etmektedir.

e Uluslararasi ekonomik iliskilere ne dlgide yer verilmelidir? Serbest
dis ticareti kolaylastiracak dnlemler neler olmahdir?

e Gelismekte olan yerli sanayiler dig rekabetten korunmali midir?
Buna iliskin kurallar anayasada ne sekilde ve ne kadar slre igin yer
almahdir?

e Serbest doviz kuru rejimi mi, yoksa sabit déviz kuru rejimi mi
uygulanmaldir? (Aktan,2002:22-23)

3.4.Yasal-Kurumsal Serbestlesme Ve Rekabet Anayasasi

Anayasal iktisatcilar, diger cagdas iktisadi distnceler gibi klasik
iktisadin temel ilkelerini savunmaktadirlar. Bu iktisat¢ilar devletin ekonomiye
olan direkt midahale, diizenleme ve kontrollerinin mimkin oldugu 6él¢ide
azaltilmasi duslncesinden yanadir. Anayasal iktisatgilar devletin temel
gbrevinin “oyunun kurallarini” anayasal dizeyde belirlemek oldugunu, post
anayasal asamada ilk anayasal normlarin uygulanmasini saglamak
oldugunu vurgulamaktadirlar. Anayasal iktisatgilara gére devlet, anayasal
dizeyde rekabetin gerceklestiriimesi icin temel normlari belirlemelidir. Bu
iktisatgilara gbre rekabetci bir piyasa ekonomisini gerceklestirecek temel
politikalardan birisi yasal-kurumsal serbestlesme politikasidir. Yasal-
kurumsal serbestlesme, ekonomiye olan direkt kontrol ve muidahalelerin
kaldiriimasi demektir.( Aktan,2002:23,24)

Yasal kurumsal serbestlesme sonucunda fiyatlar diser, musteri
hizmet ve segimleri iyilesir, 6nceleri kartellesmis endistrilerde teknolojik
degisimler hizlanir. (Okun,1986)

3.5.Gelir Dagihmi1 Anayasasi

Devlet, vergileme ve transfer 6demesi yoluyla dogrudan, kamusal
mal ve hizmet Uretimi ve dagitimi yoluyla da dolayh sekilde gelirin yeniden
dagilimini dizenlemektedir. Devlet, ister “minimal devlet” ister “refah devleti”
olsun degisen derecelerde, gelir dagihmini etkilemektedir. Yani modern
devletler belli kurallara gére gelir dagihmini dizenleme glclne sahiptir. Bu
nedenle, adil bir yeniden gelir dagihmini saglarken siyasal iktidari, takdiri
davranmaktan alikoyacak kural ve kurumlarin anayasal diizeyde tespiti ¢cok
6nemlidir (Savas, 1997: 169).
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Adil bir gelir dagilimini saglamada piyasa mekanizmasinin yetersiz
kalmasi, devletin gelir dagiimina muidahale etmesi icin gerekli bir neden
olsa da yeterli degildir. Zira siyasi iktidarin takdiri midahaleleri ile gelirin
yeniden dagihmi halinde bireyler, kaynaklarin ve zamanlarinin blylUk bir
kismini politik miicadeleye ayiracaklardir. (Savas, 1997: 169-170).

iste Anayasal Iktisatcilar, hem daha adil bir gelir dagiimina ulagsmak
hem de politik yozlagmalarin 6niine gegmek igin, politik sUrecin hangi
kurallarla sinirlandiriimasi gerektigi ile ilgilenmektedirler.

3.6.Sosyal Giivenlik Anayasasi

Ekonomik anayasa icerisinde agikliga kavusturulmasi gereken
konulardir. Anayasal iktisatcilara gére sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan
“sigorta unsuru” ile “refah unsurunun” birbirinden ayrilmasi, sosyal givenlik
sisteminin gelip gecen siyasi iktidarlarca politize edilmesine engel olacaktir.
Sigorta unsuru, tamamen bireyin istegine birakilabilir ve &6zel sigorta
sirketleri tarafindan yapilabilir. Refah unsuru ise, yine devlet tarafindan
yUratdlebilir. Ancak bunun iginde bordrodan zorunlu kesinti yapmak yerine;
bireyin génllli olarak alacagi “sosyal guvenlik tahvili” gibi ydntemler
Onerilebilir (Kayabas1,2005: 69-70)

4.Diinya’da Anayasal iktisat Uygulamalar

Anayasalarin hemen hepsinde, 6zel malkiyet hakki kabul edilmekte
fakat ekonomik hayatin genel ¢ergevesinin gizilmesine ydnelik ilkelere ¢ok
az rastlanmaktadir. Ulke diizeyinde Isvigre ile ABD’ nin bazi eyalet
anayasalarinda, Anayasal iktisat uygulamalari gérilmektedir. Fakat asil
dikkat cekici olan Avrupa Birligi dizeyindeki uygulamadir. Bugln igin,
Avrupa Birligi'ne Gye 27 lilkede Anayasal Iktisat “Maastricht Kriterleri” ve
“Istikrar ve Bliyime Pakt1” ile uygulanmaktadir.

isvicre Anayasas’nin 41. maddesinde, federal devletin hangi
vergileri toplayabilecegi sayilmistir. Ayrica, “mali sirUklenme” nedeniyle
verginin Kkigilerin gelirlerine olan etkisinin periyodik olarak dizeltilecegi
hikme baglanmistir. (Glinsoy, 2000)

ABD’de ise, federal diizeyde devletin ekonomik mudahalelerinin
sinirlayici anayasal bir madde yoktur, fakat federe devletler diizeyinde kabul
edilmis birgok hilkiim séz konusudur. Bunlardan en bilineni “Oneri 13” olarak
nitelendirilen California Eyalet Anayasasi’'ndaki hikimddr. Buna goére,
California’da gayrimenkul vergisi, gayrimenkulin cari piyasa degerinin %1’ini
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gecemez. Ayrica, Missoouri Eyaletinde 1980°de kabul edilen “Hancock I-11I”
degisiklikleriyle, eyalet bitge gelirinin yillik artis ylzdesi, aile geliri yillik artis
ylzdesinden daha fazla olamayacagina dair madde kabul edilmistir.
Bunlarin digsinda ABD’de bitge agiklarinin kapatilmasina yénelik olarak 1985
yilinda ¢ikarilan ve “Gram- Rudman-Hollings Yasas!” olarak anilan kanunla,
1985’ten 1990’a kadar bltce agiklarinin esit yillik dilimler halinde azaltiimasi
ve 1990 yilinda sifirlanmasi hedeflenmistir. Ancak, bazi maddelerinin
anayasaya aykiri bulunmasi ve bitgce tahminlerinin baslangicta dogru tespit
edilememesi gibi sorunlar bu kanunun uygulamada basarisiz olmasina
neden olmustur. (Kayabas1,2005:71-72)

Gramm-Rudman-Hollings yasasindan beklenen sonuglara
ulasilamayinca, 1990 yilinda baska bir yasa yUriarlige konulmustur. Bu yasa
ise, 1990 tarihli Bltce Uygulama Yasasi (Budget Enforcement Act)’dir.
Gramm-Rudman-Hollings (GRH) yasasinin yerini alan bu yeni yasa, dikkati
aciklardan mali kurallara ve harcama kontroline c¢ekmistir. Bltce acigi
indiriminin  BEA uygulama surecinin bir sonucu olmasi bekleniyorken
maksimum agik seviyeleri yasada olugturulmustu ve birincil hedeften ¢ok da
uzak degildi.

1990 tarihli Bit¢ce Uygulama Yasasi, istege bagh harcamalarda yillik
tavan uygulamasi ile birlikte sosyal glvenlik hari¢ diger harcamalarin
parlamentoda gérisilmesinde “pay as you go” sistemini getirmektedir. “Pay
as you @o” sistemi, bltce prosediriine iliskin kurallardan biridir ve
parlamentodaki gérismelerde herhangi bir harcama artis énerisi, bir baska
harcama kesintisi veya gelir artisi 6éngorirse verilebilmektedir. 1990-1995
dénemi igin uygulanmasi disinilen yasa, daha sonra 1993 tarihli Omnibus
Biutce Uzlastirma Yasasi (Omnibus Budget Reconciliation Act) ile revize
edilerek 1998 yilina kadar genigletiimistir (Ginay,2007:154).

Avrupa Birligi Oyesi Ulkeler, 7 Subat 1992 tarihinde “Avrupa Birligi
Anlagmasi” olarak da anilan Maastricht Anlasmasrni imzalayarak Ekonomik
ve Parasal Birlik (EPB) olusturma amacini kendilerine yeni bir hedef olarak
koymuslardir. Avrupa Tek Pazari’'nin programlanmasindan sonra Maastricht
Anlasmasr’'nin yapilmasi Avrupa Birligi yolunda énemli bir ilerlemeyi temsil
etmektedir.

Bu tarihte Avrupa Toplulugu'na dye (lkelerin Digisleri ve Maliye
Bakanlarinca imzalanan Maastricht Antlasmasi; 200 maddesi, 17 ek protokol
ve 33 adet ekiyle Roma Anlagsmasi’'nda yapilan en édnemli ve en karmasik
hikdmler iceren 10. degisikliktir. 1 Ocak 1993te yirlrliige girmesi gereken
anlasma bazi dizeltmelerle ancak 1 Kasim 1993’te uygulamaya
konabilmigtir. (Glinay,2007:154)
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Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birli§gi Uyesi bir Ulkenin parasal
birlige girebilmesi, belli konularda &ngérilen “Yakinlasma Kriterleri’nin
gerceklestiriimesine baglanmistir. Buna gére, bir Uyenin parasal birlige
katilabilmesi igin belli bir ekonomik yapiya kavusmasi gerekmektedir.

“Yakinlagsma Kriterleri” olarak adlandirilan kriterler sunlardir:

» Enflasyon orani: Herhangi bir GOye Ulkenin vyillik ortalama
enflasyon orani, AB'nde en disik enflasyon oranina sahip ¢ Uye ulkenin
enflasyon ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmemelidir. (Glnay,2007:155)

« Biitce Acigi: Uye ilke bitce aciklart GSYIHnin % 3'0ni
asmamalidir. Euro bdlgesine Uye Ulkelerden birinde asiri bir acigin olmasi
durumunda 10 ay iginde uygulanmasi gereken bir diizeltici/telafi edici eylem
Onerilecektir. Aksi taktirde, Ulke ac¢iginin buaydkligine goére degisen,
maksimum GSYH'nin % 0,5'ine kadar c¢ikabilen, zorunlu faizsiz teminat
seklinde bir yaptirnm séz konusu olabilecektir. Eger séz konusu asiri agik 2
yil icinde yok edilebilirse, teminat llkeye geri 6denecek ancak bu surede yok
edilemezse, teminat ceza yerine gececektir.(Dede,2010:53)

* Faiz Orani: Herhangi bir Gye (lkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz
orani, en distk enflasyon oranina sahip Ug¢ Oye uUlkenin faiz orani
ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir.

« Kamu Borglari: Uye ilkenin devlet borglari, GSYiH'nin % 60’ini
gecmemelidir. Bu degerin asildigi Ulkelerde, oranin daslrtlmesi igin tutarh
¢caba gosterilmesi sarttir.

« Déviz Kurlari: Uye iilke paralari Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru
Mekanizmasina dahil olmal ve ulusal paranin déviz degisim orani son ikKi
yilda normal dalgalanmaya birakilmali ve devalle edilmeksizin kur
mekanizmasi igindeki deger degisimi (+/-) % 15'i gegmemelidir. Bu kriterde
amag, AB’ne Uye Ulkelerin paralari arasindaki deder degisimlerinin strekli
gdzetimde tutularak belirlenen sinirin agsilmamasidir. (Giinay,2007:154-155)

Uygulanmasi gereken bu yakinlasma Kkistaslarinin temel amaci,
anlamli ve sirdarGlebilir kamu maliyesi politikalarini hayata gegirmektir. Orta
vadeli bir plan gercevesinde kamu agiklari GSYiH’nin % 3’(ine indirilecektir.
Kamu borglari icin ise éncelikli hedef bu tutart GSYiH'nin % 60’ina cekmek,
sonrasinda da azalan bir egilim igine almaktir.

Maastricht Antlasmasi’nda sayilan bu kriterlere gére, “Mali Disiplin”
in saglanmasinda temel olarak iki kriter; “Parasal Disiplinin ve Fiyat istikrari”
nin saglanmasinda da Ug ayri kriter belirlenmistir.

Maastricht Zirvesinde, en ge¢ 1999 yili basina kadar Birlige Gye
Ulkelerden yukarida belirtilen kriterlere uyum saglayacaklarin Ekonomik ve
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Parasal Birlige katilabilecekleri kabul edilmistir. Maastricht Zirvesi’nde alinan
kararlar bazi Uye Ulkelerde tepki ile kargilanmasina ragmen, tim ulkeler
antlasmayi imzalayarak Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in ortak karar alarak
uzlasma saglamislardir. Daha sonra 15-16 Aralik 1995 tarihlerinde Avrupa
Birligi liderleri Madrid’de bir araya gelerek, Maastricht Antlagsmasi’'ni gbzden
gecirmisler ve birtakim yeni kararlar almiglardir.

Tablo3. Mali ve Parasal Disiplini Saglamaya Yoénelik Maastricht
Anlagmasi Kriterleri

1- Buitce Acigi/GSYIH Orani===%3 Mali Disiplini Saglama
2- Toplam Devlet Borclari/GSYiH==>%60 Kosullari

3- Enflasyon Orani
4- Faiz Oranlari Parasal Disiplini Saglama Kosullari

5- Ddéviz Kurlar

Madrid Zirvesi’nde alinan bu kararlar da su sekildedir:

e Avrupa tek para sistemi icin gerekli hazirlik ¢alismalari strdirilecek
ve 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren EURO adi verilen para birimi tedaviile
konulacaktir. Bu tarihte birlige Uye Ulkelerde EURO kullaniimaya
baslanacaktir. Béylece EURO ismi, daha 6nceki yillarda telaffuz edilen para
birimi ECU’nun da yerini almistir.

e Avrupa Para Enstitisl yerine Avrupa Merkez Bankasi faaliyete
gecirilecektir.

e Maastricht kistaslarina tye Ulkelerin uygun hareket edip etmedikleri
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kontrol edilecektir.

Maastricht Antlasmasi sonrasinda istikrar ve Bliylime Pakti (iBP),
Avrupa Birligi'ne Uye olmak isteyen ve halihazirda Uye olan ilkeler igin,
bitge durumlarini giglendirmek adina, bor¢ ve agik seviyelerinin boyutuna
iliskin belirli hedefler getirmistir.

istikrar ve Blyime Pakti, Avrupa Birliginin  mali diregi
konumundadir. Ekonomik ve parasal birligin G¢glnct asamasi ile ilgili olan
iBP, maliye politikasinin makroekonomik istikrar ve mali disiplin roli
arasinda uygun bir denge kurmak amaciyla, 7 Haziran 1997 yilinda

78



Amsterdam’da kabul edilmis ve 1 Ocak 1999'da Euro’nun piyasaya
surllmesiyle yurarlige girmistir. Pakt, 5 yil dnce Maastricht Antlagsmasiyla
zaten kabul edilmis olan mali hikimleri tamamlayan, gbrece basit bir
kurallar seti kabul etmistir.(Dede,2010:57)

Almanya ve Fransa’nin 2002 yilinda istikrar ve Bliyiime Pakti biitce
acigl limitini (GSYHnin % 3'0) asmalari ile baslayan; Kasim 2003'te
gerceklestirilen zirvede ceza mekanizmasinin iletimemesiyle krize dénisen
Avrupa’daki mali disiplin karmagasi, Maliye Bakanlar’'nin 20 Mart 2005’te
Devlet ve HUkimet Bakanlarinin ise 22 Mart 2005’te gercgeklestirdikleri
toplanti sonrasinda diizene girmistir. Yapilan dizenlemelerle birlikte IBP,
asagidaki kurallari icerir hale gelmistir.

e Pakt'in % 3’'luk bltce acigl ve % 60’lik bor¢ orani kriterlerinde bir
degisiklige gidilmemisgtir.

e Orta vadede hedef, llkelerin denk bitceye sahip olmasidir. Ancak,
Ulkelerin  bor¢ seviyeleri, kamu yatirimlarinin  durumu ve potansiyel
blyumeleri, orta vade hedefinin belirlenmesinde g6z 6nlnde
bulundurulacaktir.

e Ekonomik kosullardaki degisikliklere uyum saglanabilmesi igin, her 4
yllda bir orta vadeli hedefler gézden gecirilecektir. Ayrica, Euro Bdlgesi
Maliye Bakanlari, yilda en az bir defa, Uye Ulkelerdeki mali gelismeleri ve
bunlarin Euro Bélgesi geneline etkisini degerlendireceklerdir.

e Temel olarak, tlkeler her yil yapisal bitce agiklarint GSYH’nin %0,5’i
oraninda azaltacaklardir.

e Yeni getirilen kurallar uyarinca blt¢e agigr % 3 limitini asan Ulkeler
asagidaki durumlarda cezai mekanizmadan muaf tutulacaklardir:

" % 3 limitinin “gecici” ve “limite yakin” olmasi sartiyla asilabilmesine
izin verilmektedir.

» Sinirt asan her dlkenin, sinir agsimini mesrulastiracak gerekgeleri
iceren bir savunma hazirlamasi kararlastirimistir. Daha sonra,
gerekgelerin mesruiyetini tartisacak olan AB Konseyi, gerekli gorirse,
s6z konusu Ulkeye mali yaptirim uygulayabilecektir.

» Limiti asan Ulkelerin bltce acgigini % 3’Gn altina indirmeleri igin
verilen sire ise 1 yildan 2 yila ¢ikarilmistir. S6z konusu sire, olagandisi
durumlarda 2 yil daha uzatilabilecektir. (Payzanoglu ve dig., 2005:1):

Mali disiplinin, dolayisiyla kamu borg¢lari ya da kamu agiklarinin
belirli bir limitin altinda kalmasini saglayabilmenin bir yolu, blitce agigr ve
kamu bor¢glanmasina yasal ya da anayasal sinirlar koymaktir. Bltcelere
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getirilen yasal sinirlamalara en 6énemli Orneklerden birisi ise, yukarida
belirttigimiz gibi Avrupa Birligi'nde Maastricht Anlasmasi icinde kiresel mali
hedefler olarak yer alan Avrupa Para Birligi igin Yakinlastirma
(Convergency) Kistaslari ve istikrar ve Bllyime Paktrdir. Bu kistaslar hem
¢cok tarafli amaglar ortaya koymus hem de bu hedefleri gerceklestirmek
Uzere uluslararasi yukumldlokler getirmistir. AB Uyesi bircok Ulke bu
kistaslara ulasabilmek igin “rakamsal dénisim programlari” uygulamaya
koymuslardir. Birlik Gyesi Ulkeler igin s6éz konusu referans degerlere
ulasabilmek ve ulasilan hedef degerleri korumak temel mali amagtir. (Glnay,
2007).

Sonu¢

Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat teorisyenlerine gére, politik ve
ekonomik yozlagmalarin ortadan kaldiriimasi, politik karar alma slrecinde rol
alan aktérlerin daha iyileriyle degistiriimesi, yani egitimli, kaltarlG, dini ve
ahlaki degerlere sahip Kisilerin isbasina getiriimeleri ile degil; anayasal, yasal
ve kurumsal ¢ercevede reformlarin gergeklestiriimesiyle mimkundur.

Siyasi iktidarin ekonomik glc¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmasi geregi
olarak tanimlanan Anayasal iktisada gére, devletin “siyasi” gorev, yetki ve
sorumluluklarinin - yani  sira; “ekonomik” nitelikli gbérev, yetki ve
sorumluluklarinin da ¢ok acik ve net bir sekilde ve sinirlari ile birlikte
anayasada yer almasi gerekmektedir. Anayasal iktisat, devletin siyasal ve
ekonomik gérev ve fonksiyonlarini tanimlamakla yetinen geleneksel
anayasacilik anlayisindan farkli olarak, bu gérev ve yetkilerin sinirlarini
belirleme egdilimindeki ¢agdas anayasacillk ve ekonomik anayasa
yaklasimini savunmaktadir. Bu amagla olusturulacak ekonomik anayasa ile
siyasi iktidarlarin, para basma, vergileme, borglanma, harcama vb. ekonomik
konularda, uymak zorunda kalacaklari kural ve sinirlamalar dolayisiyla oy
maksimizasyonu amacina dénuk keyfi kararlar almalari engellenebilir.

Anayasal Iktisat teorisini uygulamaya gegirebilen Ulkeler arasindaki
en basarih uygulama Avrupa Birliginde gerceklesmistir.  Birligin
kararlastirdigi Maastricht Kriterleri ve istikrar ve Biiyiime Pakti ile (ke
hikimetlerine sinirlamalar getirmis ve bunu denetlemeyi basarmistir.
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Ozet: Tiirk hukukunda cevre hakkinin korunmasini agiklamay: éngéren bu
calisma &zellikle cevre-ekonomi tercih ikilemi yasayan Tirkiye acisindan
énem tasimaktadir. Ulkemizde bir taraftan yasalar yoluyla gevre hakkini
korumaya/ihlalleri 6nlemeye yénelik énemli diizenlemeler yapilirken diger
taraftan bu dizenlemelere esneklik paylari birakildigi ve uygulamada
ekonomiyi gliclendirmek amaciyla bazi zaaflar ortaya c¢iktigi gérilmektedir.
Calisma, (lkemizde bu hakkin ne sekilde korundugunu ve nasil ihlal
edilebildigini ortaya koymaktadir. Calismanin amaci ¢evre hakkinin temel
niteliklerinin ve bu hakkin Tirk mevzuatindaki yerinin agiklanmasidir. Hem
bir hak sahibi hem de yikimlisi olarak bireyler tarafindan bu hakkin
bilinmesi bidyik énem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Hakki, Tirk Hukuku ve Cevre Hakki,
Cevre Hakki Sorumlulugu

Protection of Environmental Rights
under Turkish Law

Abstract: This study tries to explain the protection of environmental rights in
Turkish judicial system, especially essential for Turkey which experiences
dilemma in choice between environment and economic development. In our
country, on one hand, regulations to protect the environment rights and to
prevent the violations are made,on the other hand, some wiggle room for
these regulations exists and also weaknesses in the implementation of those
regulations can be observed with aim of strenghening the economy.This
study displays how this right is protected and how it can be violated. The
purpose of this study is to explain the basic qualifications of this right and to
present the place of these rights within Turkish legislation. Being aware of
these rights is crucial for both eligible and liable persons.

Key Words: Environment, Environmental Rights, Turkish Legislation and
Environmental Rights, Responsibility of Environmental Rights
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Giris

insanoglu gergeklestirdigi faaliyetler araciligiyla gevreye az veya gok
daima zarar vermigtir. Sanayilesme ile birlikte gevreye verilen bu zararlar gok
ciddi boyutlara ulasmis, insanlarin kar amaciyla dogdayl bilingsizce
kullanmasi kendi saghgini tehlikeye atmasina sebep olmustur. Ozellikle
1970’li yillardan itibaren yayimlanan raporlar sorunlari gézler énline sermis,
cevre ile ilgili olarak son dbénemde tim dldnyada 6nemli calismalar
yapiimistir. Pek cok Ulke bir araya gelerek konferanslar diizenlemis, ¢evre
sorunlarinin ciddiyetini géstermek amaciyla ¢ok sayida rapor yayinlanmisgtir.

Uluslararas! alandaki gelismeler ulusal dlizeyde de yansimasini
bulmus, insanligin “saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yagsama hakkina sahip
olmasi” gerekliligi en Gstiin hukuk normu olan anayasalara girerek devletler
tarafindan kabul edilmistir. Butlin bu gelismelere uzak kalamayan llkemizde
de bu hak 1982 Anayasas! ile dogrudan dizenlenmistir. Daha sonra
cikarllan ¢ok sayida yasa aracihdiyla bu hakka yoénelik dizenlemeler
yapilmistir.

Tark hukukunda ¢evre hakkina yoénelik dizenlemeler dinyada
meydana gelen gelismeler, yukimlUlik altina girilen sézlesmeler ve diger
uluslararasi igbirliklerinin etkisi buytktir. AB’nin ¢evre konusunun 6zellikle
nikleer glvenlik konusunda dikkate alinmasi ve Turkiye’nin cevreyi
etkiyecek tirde ekonomik faaliyetlerinin de cevre odakli ve éncelikli olarak
degerlendirmesi gerektigine iliskin anlayisi(Yildirnm ve dig., 2010: 175) yasal
olarak etkili olmaktadir. Bununla birlikte uygulamaya iliskin bazi sorun ve
zaaflarin ortaya ¢iktigi da gorilebilmektedir.

Tark hukukunda gevre hakkina iliskin diizenlemelerin ele alinacagdi
bu ¢alismada (¢ ana konu baslikta konu ele alinacaktir. ilk ana baglik olan
“Cevre Hakki’nda kavrama yonelik evrensel ve temel agiklamalar verilecek,
daha sonra ise anayasal ve yasal dizeyde Tarkiye’nin ¢cevre hakkina ydnelik
dizenlemeleri ele alinacak ve bu hakkin sahiplerinin mevzuatga taninmis
haklari ve ylkiumlilerin sorumluluklari incelenecektir. Bu calisma Tirk
hukukundaki durumu tespit etmeyi amagcladigindan, ¢alismanin anlamini
kaybedecegi distnulerek Tarkiye disindaki ¢cevre hakkina ydnelik gelisme
ve uygulamalar kapsam disi birakilacaktir. Diger taraftan Tirk hukuku
acisindan inceleme de mevzuata dayali ve mevzuat da yasalarla sinirh
tutulacaktir. Dolayisiyla ¢cevre hakkini korumaya yénelik idari diizenlemeler
ve kurumsal yapilanmalar ¢calismanin kapsamina dahil edilmeyecektir.

1. Cevre Hakki
A. Cevre Hakkl Kavrami

Cevre tim canlilarin ortak yasama alanlarini olusturan hava, su ve
toprak seklinde tanimlanabilir. Baska bir ifade ile insanin etrafinda bulunan
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tim canli ve cansiz varlklar, daglar, ormanlar, kirlar, akarsular, dereler,
tarim alanlari, kumsallar yani, tim yasanan alanlar gevreyi olusturur. 2872
sayill Cevre Yasasr’nin tanimlar baslkli 2.maddesine goére ise gevre,
“canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini sdrdirdikleri ve karsilikli olarak
etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kdltirel
ortam’dir.

Hak kavrami ise genel olarak “hukuk nizami tarafindan himaye
edilmis ve bu himayeden istifade hak sahibinin iradesine birakilmig olan
menfaatlerdir.” (Akbulut, 1999: 27) Hak kavrami bir insanin isteyebilecedi,
kullanabilecegi bir durumu ifade eder. (Ertan, 1997: 3) Hak sahibi olmasi kiginin
bir seye yetkili olmasi ve bir seyi mesru olarak talep edebilmesi anlamina
gelmektedir. Bir hakkin varligindan bahsedebilmek icin “yetki, talep ve
taninma(sayg! gosterilme)” unsurlarini igermesi gerekir. (Coskun, 2000: 197)
Ozetle hakkin 6zii bir seyi talep edebilme yetkisidir, ayni zamanda olumlu ya
da olumsuz talepte bulunma yetkisidir ve bu hakkin hukuki olarak da
taninmasi gerekir.

CGevre hakki dogrudan insan yasamina ydnelik bir haktir ve saghgin,
beden bitinliginin 6&zetle insan yasaminin kendisinin  korunmasini
amagclamaktadir. Bu hak insan ve diger canlilarin yagamini surdirdugid ve
etkilesim icinde bulundugu yasam cevresini igerir. Gevre hakki dogal ortam
ve yasam kosullarina y6nelik olumsuz etki ve zararlari 6nleyerek ve
cezalandirarak, her insanin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamasini
Ongorir(yagh, 2007: 47). Bu hakkin kapsamina insanlar, hayvanlar, bitkiler,
insan ve diger canlilarla iletisim igindeki cansiz varliklar girmektedir.

B. Cevre hakki kavraminin ortaya cikisi

Tarihin her dbéneminde c¢esitli ¢cevre sorunlari kendini gdstermis,
insanlar her zaman pek ¢ok gevre sorunu ile kargi karsiya kalmistir. Bununla
birlikte 6zellikle sanayilesme ile birlikte bu sorunlar ¢ok ciddi boyutlara
ulasmis ve insan sagligini tehdit eder bir hal almistir(Karakoyun, 2004: 173).

Sanayilesme ile birlikte insanoglu dogay! tanima ve onun (zerinde
tam bir hakimiyet kurma imkani bulmus; k&r amaciyla dogaya diger insan ve
gelecek kusaklari disinmeden sulrekli zarar vermistir. Dodaya verilen bu
zararlar 6zellikle son elli yil iginde ¢ok ciddi boyutlara ulasmis ve doga da bu
zararin intikamini alarak insan saghgi igin tehdit olusturmaya baglamistir.
Cevre sorunlari  bazi canli tirlerinin  yasam alanlarini  daraltmis,
cogalmalarini engelleyerek tdrlerinin azalip yok olmasina; bunun sonucu
olarak da ekolojik dengenin bozulmasina sebep olmustur (Cokadar, 2005: .86).

Cevre sorunlarinin ¢ok ciddi boyutlara ulagsmasi devletleri énlemler
almaya zorlamis, fakat ¢evre sorunlarinin ulus asiri olma niteligi bireylerin ve
Ulkelerin tek basina bu sorunla bas edebilmesi imkan vermemistir(©zpenge ve
dig. 2004: s. 127). Bu sebeple uluslararasi dizeyde konferanslar, toplantilar
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dizenlenmis; ¢evre konusunda bdlgesel ve uluslar arasi dizeyde eylem
programlari hazirlanmis ve uygulanmig; cok sayida kurumsal ve yasal
dizenleme yapilmistir (Gérmez, 2003: 86).

Gevre sorunlarini énlemeye yonelik galismalar slrerken saglikh ve
dengeli bir ¢cevrede yasamanin bir insan hakki olup olmayacag! sorunu
tartisma konusu olmus, 6ncelikle Stockholm Konferansr’nda cevre hakki bir
hak olarak benimsenmis, daha sonra ise Ulkelerin anayasalarina da girerek
i¢c hukuk normu haline dénlsmuUstlr (Keles ve dig., 2005 : 131).

“Saglikh ve dengeli bir cevrede yasam hakki” 1970’li yillara kadar
daha c¢ok saglk hakki kapsaminda ele alinmigtir. 1970’ten itibaren ise bu
hakkin ayri bir hak oldugu tartisiimaya baslamis ve zamanla anayasa ve
diger hukuk normlari iginde ayrica dizenlenmisgtir.

C. Cevre hakkinin bir hak olarak temel nitelikleri
1. insan hakki olma niteligi

insan haklari, insani insan yapan ve insanin sirf insan olarak
herhangi bir sarta veya statiye bagli olmadan dogustan sahip oldugu
dokunulmaz, vazgecilmez, Ustin nitelikli ahlaki degerlerdir (Uzak ve dig 2007 : 5).
Butln insanlarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir gorus,
ulusal ve toplumsal kdken, dodus ya da benzeri baska bir statl gibi bir
ayrima tabi olmaksizin yalnizca insan oluslarindan dolayr ve insanlik
onurunun geregi sahip olduklari haklardir(Topguoglu, 1998: 20).

Bir insan hakkinin varligindan séz edebilmek igin ¢ temel unsur
bakimindan incelenmesi gerekmektedir:

= Hakkin Ozii: Hak bir 6zden yararlanmaktadir. Insan haklari
insanlarin degerini tanima ve koruma istemi olarak karsimiza ¢ikan
bazi gerekleri dile getirmektedir. Bir hakkin insan hakki
sayilabilmesi igin insanin degerinin korunmasina yénelik bir katkida
bulunmasi gerekir. Cevre hakkindan da bahsedebilmek igin
gevrenin insan acgisindan vazgecilmez bir dederinin bulunmasi
gerekir (Ozdek, 2003: 85). insamin saghgi ve yasaminin
vazgecilmezIligi cevrenin bir hak olarak taninmasini zorunlu kilar.

= Hak istemi: Hak baskalarina yéneltilen bir istemdir. Cevre hakkinin
temelinde de bir istem vardir. Gevrede meydana gelen bozulmalar
saglikl bir cevrede yasama istegini ortaya cikarmistir(Gzdek, 2003:
88-89). Bireyler 06zellikle sanayilesmenin sebep oldugu zararin
yasamlarini tehdit etmesine engel olmak, dolayisiyla saglkli bir
cevrede yasamak hakkina sahiptir ve bu hakkin yerine getiriimesi
icin talepte bulunabilmektedir.
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» Hakkin Glvence Altina Alinmasi: Bir hakkin glvence altina
alinmasi onun o haktan yararlanacak herkesi kapsayacak sekilde glvence
altina alinmasi ile mimkUndir. Bir hakkin givence altina alinabilmesi igin
norma doénlsmesi, hukuk kurallari ile taninmasi ve dlzenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte hakkin yalnizca hukuk normlari ile taninmasi
her zaman yeterli olmayabilir. Diger hukuk kurallari ile de aralarinda uyum
olmasi, ¢atisma olmamasi bu hakkin givence altina alinmasi bakimindan
O6nemlidir. Diger taraftan hakkin yalnizca hukuk kurallari araciligiyla taninmis
olmas! o hakka yeterince 6nem verildigi anlamina da gelmemelidir. Onemli
olan husus haklarin hukuk metinleri disindan c¢ikarak dis dinyada
uygulamaya ge¢gmesidir.

Gevre hakkinin diger insan haklarindan farkh niteliklere sahip olmasi
bir hak olarak kabulinde bazi sorunlart ve tartismalari beraberinde
getirmektedir. Ornegin bu hakkin 6znesinin belirsizliginin onun insan hakki
niteligini olumsuz etkileyecegini ifade edenler bulunmaktadir. Diger taraftan
bu hakkin konusunun ¢ogdu kez belirsiz, hukuken korunmasinin olanaksiz ya
da glc¢ oldugu da cevre hakkina yénelik itirazlar iginde yer almaktadir. Bazi
gbruslere gbére ise cevre hakki bir talebi degil; bir istek, bir temenniyi
icermektedir (Ertan, 1997: 36-37). Bununla birlikte yaygin kanaat ¢cevre hakkinin
bir insan hakki oldugu ve olmasi gerektigi yontndedir.

Yerinde olan goéris ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak kabul
edilmesidir. Hakkin bir temenninin 6tesine gecerek talebi icerebilmesi hak
sahiplerine taninan idari ve hukuki basvuru vyollari ile mimkin hale
gelmektedir.

2. Uciincii kusak hak (dayanisma hakki) olma niteligi

insan haklari Ggli bir ayrima tabidir. Bu ayrim haklarin nitelikleri yan
sira ortaya ¢lkis dénemleri de dikkate alinarak yapilmistir. Bu haklar birinci
kusak(klasik haklar), ikinci kusak(ekonomik ve sosyal) ve Uglncl
kusak(dayanigsma) haklardir. Birinci kugsak haklar 17. ylzyilldan beri ifade
edilen haklar olup bu haklar kapsamina yasam hakki, milkiyet hakki, esitlik
hakki, dilekge hakki gibi haklar girmektedir. ikinci kusak haklar ise Fransiz
Devriminin ardindan ortaya c¢ikmigtir. Bu haklar ¢alisma hakki, sendika
kurma hakki, dinlenme hakki, saglik hakki gibi daha ¢ok calisma hayati ve
sosyal hayata iliskin haklari icermektedir.

Haklarin ortaya c¢ikis sartlarina bakildiginda c¢iktiklari dénemin
sorunlarina ve ihtiyaclarina cevap verme amaci tasidiklar gériimektedir.
Ornegin klasik haklar burjuva sinifinin feodaliteye karsi gelisinin bir sonucu
ortaya ¢cikmigken sosyal ve ekonomik haklar burjuvanin is¢i sinifi Gzerindeki
sinirsiz s6z hakkini sinirlamayr amaglamaktadir.
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Klasik ile sosyal ve ekonomik haklar gibi dayanisma haklar da
ciktigi dénemde var olan sorunlarin ¢dzimiinii amaglamaktadir. Ozellikle
ikinci Diinya Savasr’ndan sonra diinyanin barisa olan ihtiyaci, gelismis-
gelismemis Ulke ayrimi, gelismemis Ulkelerin gelismis Ulkeler tarafindan
devaml sémdrilmesi gibi sebepler insanlarin yeni bazi haklara sahip
olmasini gerektirmistir. ilk defa UNESCO tarafindan bazi haklar (glincii
kusak hak olarak ifade edilmistir (www. cekud.org/site/page.asp?dsy-id=904). Bu
haklar daha sonra Karel Vasak tarafindan ifade edilen kalkinma hakki, baris
hakki, insanligin ortak mirasina saygi hakki ve ¢evre hakkidir.

Cevre hakki geleneksel haklardan temelde iki noktada ayriimaktadir.
Bunlardan ilki hak ve ddev kavramlari agsindandir. Diger haklarda insanin
hakkini kullanmasi bagkalarinin haklarina saygi gésterme ve baskalarinin
haklarini engellememe olarak kendini gbsterirken, gevre hakkinda hak ve
Odev birliktelik gdsterir. Bireyin bu hakkin yerine getirilebilmesi icin hem
hakki hem de yukimlaligt vardir. Birey hakki ihlal edilmesi durumunda
talepte hakkina sahip, hem de ¢evreyi koruma yukimliliga altindadir (Turgut,
1998: 151). Bir diger farklilik ise devlet ve birey arasi iliskilerde kendini gdsterir.
Diger haklarda birey devletle karsi karsiyadir. Bireyler bu haklarda ya
devletin uzakta kalmasini isterler ya da bir seyler yapmasini beklerler. Cevre
hakkinin kullanimi ise devlet, birey, ézel kuruluslar ve kamu kuruluslarinin
dayanisma icinde olmalarini gerektirir. Ornegin ilk kusak insan haklari
devletin egemenlik alaninin daraltiimasi amacini tasimakta olup bireylere
devletin karisamayacagi bir alan birakmaktadir. ikinci kusak haklar devleti
sosyal, ekonomik, kdltirel, toplumsal alanda bir edimde bulunmaya
zorlamayi amaglar. Uglincii kusak haklarin temel &zelligi ise toplumun tim
aktorlerini ( birey, devlet, kamu sektéri ve 6zel sektér kuruluslarl) géreve
cagirarak onlara bazi yakimlalikler yiklemesidir.

D. Cevre hakkinin yararlanicilar

Bu hakkin ilk vyararlanicilarini bireyler olusturmaktadir. Cevre
hakkinin bir insan hakki olma niteligi bu hakka tim bireylerin sahip olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bireylerin ¢evre hakkina sahip olmalari onlarin bu
hakkin ihlali halinde bu hakki yikimliye kargi 6ne slrerek talepte bulunma
imkanini saglamaktadir.

Cevre hakkinin bireysel olma yaninda kolektif bir hak niteligi de
vardir. Saglikli ve dengeli bir gevrede yasam surdiriilmesinde bireylerden
olusan tim topluluklarin ¢ikari bulunmaktadir(©zdek, 2003: 108). Dolayisiyla bu
haktan yararlananlar arasinda tizel kisiler de bulunmaktadir. Bu tizel kigiler
hem kamusal hem 06zel hukuk tlzel kKisileridir. TUzelkisiligi bulunmayan
topluluklarin da bu hakka sahip olmalari, hakkin tizel Kisilerle
sinirlanmamasi gerektigi genel olarak kabul gérmektedir.
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Cevre sorunlarinin  evrensel bir nitelik tasimasi bu hakkin
yararlanicilarindan birinin de devlet olmasina sebep olmustur. Tehlikeli ve
zehirli atik ihraci, nlkleer silah denemeleri, bir Glkede meydana gelen ¢evre
kirliliginin tim dUnyay! etkilemesi devletleri ve halklari da bu hakkin
yararlanicisi konumuna sokmaktadir(Keles ve dig., 2002: 86). Cevre sorunlarinin
ulus devlet sinirlart iginde ¢bzilemeyecek kadar kapsamli bir nitelik arz
etmesi devletlere de bu hakkin ihlali durumunda talepte bulunma hakki
vermektedir

Gevre hakki yalnizca buginki kusaklari icermemekte, gelecek
kusaklar da bu hakkin yararlanicisi kapsamina girmektedir. GUnki insanlar
kiltirel ve dogal degerleri kendinden sonra gelen kusaklara miras olarak
birakmaktadir. Buglnk( kusaklar dogaya zarar vererek aslinda yalnizca
kendilerinin degil, gelecek kugaklarin haklarini da ihlal etmektedir.

Cevre hakkinin dayanisma hakki olma niteligi onun gelecek
kusaklarla da dayanisma iginde olmasini gerektirir. Her kusak “en az
kendinden énce gelen kusak kadar iyi, dengeli ve saglikli kosullarda yasama
hakkina” sahiptir(Ozdek, 2003: 109). Bu sebeple pratikte bu hakkin gelecek
kusaklarca nasil kullanilacagi sorun arz etse de teorik olarak gelecek
kusaklar da bu hakkin bir tarafi olarak kendine yer bulmaktadir.

E. Cevre hakkinin yukimliileri

Cevre hakkinda diger haklardan farkh olarak hakkin taraflan ile
yokamlileri farklilik arz etmemekte, bu hakta taraflar ayni zamanda onun
yUkimlUsi de olmaktadir. Gelecek kusaklar agisindan da bu hakkin
yOkimlaligh buginki kusaklara dismektedir (KELES, 2005: 143). Bunun
disinda hakkin taraflari yikiimlist durumundadir.

Devlet diger insan haklarinda oldugu gibi ¢evre hakkinin
kullaniimasinda da en biyik sorumluluga sahiptir. Saglikl ve dengeli bir
cevreyi bireyler icin saglayacak en édnemli birim devlettir. Cevre sorunlarinin
Onlenmesi ancak devlet gibi baskin bir mekanizma araciligi ile mimkundur.

Cevre hakki bireylere talepte bulunma hakki vermenin yani sira
diger haklardan farkli olarak onlar yukimlUlik altina da sokmaktadir (Ozdek,
2003: 115). Bu hakkin gerceklesmesi bireylerin bu hakkin gerceklesebilmesi
icin katkida bulunmalarina baghdir.

Bireylerin sorumlulugu sadece ¢evrenin korunmasini degil, Kirliligin
onlenmesi ve c¢evrenin gelistiriimesi konusunu da igcermektedir. Gelecek
kusaklarin bu hakkini kullanabilmesi buglnki kusaklarin yokimlalagana
olusturmaktadir.
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Bu hakkin yararlanicisi konumunda olan tizel kisiler ve tizel kisiligi
olmayan kurulus ve topluluklar da c¢evre hakkinin yOkimldsad
durumundadirlar (Keles ve dig.: 88-89). Dolayisiyla bu kuruluslar ile topluluklar
cevrenin  korunmasi ve gelistiriimesi konusunda edimde bulunmak
zorundadir.

Il. Tirk hukukunda ¢evre hakki
A. Anayasalarda cevre hakki

1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi ¢evre hakki ile ilgili cok sayida hikim icermektedir.
Anayasanin 36. maddesi mdilkiyet hakkinin toplum yararina aykiri
kullanilamayacagini diizenlerken, 52. madde devletin topragin kaybolmasini
Onlemekle yOkimli oldugu, 131. madde devletin ormanlarin korunmasi,
ormanhk alanlarin genigletiimesi 6deviyle yikimli oldudu ile ormanlarin
kamu yararina uygun bir bigcimde kullanilabileceg@ini diizenlemektedir.

Butln bu dolayli dizenlemeler yaninda Anayasanin ¢evre hakki ile
dogrudan iligkili olan hikmiO saglik hakkini dizenleyen 49. maddedir.
Anayasanin bu hukmune gére “Devlet herkesin beden ve ruh saghgi icinde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla 6devlidir.”

Bu hikimden hareketle temiz cevrenin saglik ile iliskisi dikkate
alinarak temiz bir ¢evrede yasamanin insanin anayasal hakki oldugu ve
devletin ¢evre sorunlarina ¢6zim bulma yOkimldligi bulundugu ifade
edilmis, hikim bu sekilde yorumlanmistir (Ozdek, 2003: 123). Bu yorumlama
1982 anayasasinda ¢evre hakki diizenlenene kadar devam etmistir.

2. 1982 Anayasasi|

Ozellikle 1970'li yillarda uluslararasi alanda calismalar yapiimis,
gesitli raporlar yayinlanmis, cevre sorunlarinin boyutlari ve ciddiyetini
gbstermeye yonelik faaliyetler birbirini izlemistir. Dinyada meydana gelen bu
olaylardan Tulrkiye de nasibini almis ve ¢evre hakki 1982 Anayasasina bir
insan hakki olarak girmistir.

Cevre hakki Anayasanin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin
gérevidir.” seklinde diizenlenmistir.

i Anayasanin gevre hakkini dizenleyen bu hikm( “Temel Hak ve
Odevler” kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikh G¢lnci
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bélimunde yer almaktadir. Burada Anayasanin dayanisma hakki anlayisini
benimseyerek ¢evre hakkini ayri bir kisimda incelemek yerine sosyal haklar
icinde ele aldigi gérilmektedir.

Anayasanin bu hikmU hakkin sahibini agik¢a belirtmistir: Herkes.
Hakkin yakUmldleri devlet ve vatandaglar, hakkin konusu saglikli ve dengeli
bir cevrede yasamak; hakkin diger yizi olan ddev ise “cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve gevrenin kirlenmesini 6nlemektir.” (Ozdek, 2003:
126-127). Bu hikmin aslinda dogrudan dayanigma hakkina yoénelik bir
dizenleme oldugu sdylenebilir.

Cevre hakki ile ilgili olarak Anayasanin 65. maddesinin de 6nemi
bulunmaktadir. Bu hikme gbre “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile verilen gérevlerini bu gérevlerin amaclarina uygun &éncelikleri
gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi él¢isdnde yerine getirir.” Hikimden
anlasilacag! Gzere devlet bu hakla ilgili gérevlerini mali kaynaklari elverdigi
kadariyla yerine getirecektir. Bu durumda devlet bu hakkin yokimlisi olarak
“mali kaynak” unsurunu 6ne surerek gérevlerinden imtina edebilecektir.

Dogrudan c¢evre hakkini dizenleyen bu hikimler disinda
Anayasanin ¢evre ile ilgili baska dizenlemeleri de bulunmaktadir. Bunlara
Ornek olarak Anayasanin 35. maddesi(mulkiyet hakkinin toplum yararina
aykiri kullanilamayacag), 43. maddesi(deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu yararinin gézetilecegi), 44. maddesi(devletin topragin verimli olarak
isletilmesini koruma ve saglama, erozyonla kaybedilmesini énleme &devi),
45. maddesi(devletin tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag¢ disi
kullanimi ve tahribini 6nlemek &devi), 169. maddesi(devlet organlarinin
mulkiyetinin devrolunamayacagini ve kamu yarari disinda irtifak hakkina
konu olamayacagi) verilebilir.

Gevre hakkinin bir Glkenin en Ust hukuk normu olan anayasasinda
dizenlenmesi yasama organini bazi yukimlulikler altina sokabilmektedir.
Gevre hakkinin anayasal bir hak olarak belirlenmesi onu korumaya ve
ihlalleri yaptirnma baglamaya ydnelik yasalar ¢ikariimasini gerektirmektedir.
Ulkemizde bu hakkin diizenlenmesinin ardindan hakkin korunmasina yénelik
¢ok sayida yasa ¢ikariimigtir.

B. Yasalarda cevre hakki

1. Cevre Yasasl

1982 Anayasasinda ¢evre hakkinin diizenlenmesinin ardindan 1983
tarih ve 2872 sayili Cevre Yasasi yUrarlige girmis, bu yasa 26.04.2006 tarih

91



ve 5491 sayili yasa ile yeniden diizenlenmistir. Cevre yasanin amaci “bdtin
canhlarin ortak varligi olan cevrenin, sdrdlriilebilir ¢cevre ve sdrddrdlebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” olarak ifade
edilmistir.

Cevre Yasasl tUm dinyada meydana gelen gelismelere paralel
olarak revize edilmistir. Yeni ¢cevre yasasi ilkeler kismina katihmcilik esasini
getirmistir. idare, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, bireyler, birlikler vb.
cevrenin korunmasi ve Kirliligin dnlenmesinde gérev ve sorumluluk sahibidir
(Gevre Kanunu Degisikligi ve Sanayiye Etkileri Semineri, 2006 : 29). Vatandaslara da
sorumluluk yikleyen bu hikim c¢evre hakkinin dayanigsma hakki niteligine
uygun diasmektedir.

Yasanin ilk ¢iktigi 1983 tarihinden sonra ortaya ¢ikan kavramlardan
biri de “srdurllebilir’lik kavramidir. Bu kavram Cevre Yasasina da girmistir.
Sirdirebilirlik kavrami yasada(md. 2) slrdrdlebilir gevre ve sirdirulebilir
kalkinma olarak ifade edilmistir. Bu kavram ¢ok ciddi sorunlari da ortaya
cikarabilecek bir nitelige sahiptir. Yasaya gbére c¢evresel hedefler ve
ekonomik degerler arasinda denge saglanmalidir. Bu dengenin ne oldugu ve
nasil saglanacaginin tespiti de idarecilere dismektedir. Bu hikim
idarecilere genis takdir yetkisi tanimaktadir. idareler uygun gérdiikleri
takdirde ekonomik faaliyetleri bu hikme dayanarak cevreye zarar verme
pahasina gerceklestirebilecektir. Aslinda bu hikim yasada yer almadan
Once de idarenin ekonomik faaliyetleri cevre pahasina tercih ettikleri ve bu
durumun bazi yargi kararlarina da yansidigi gérilmektedir(Gdkova Davasi
bu durumun en bilinen érnegidir). Bu hikim vasitasiyla idarenin bu konudaki
takdir yetkisi yasal bir zemine kavusmustur.

2. Cevre ile ilgili diger yasalar

Ulkemizde cevrenin ve gevre hakkinin korunmasi, gevre kirliliginin
Onlenmesi, tabii ve kdltirel degerlerin ve eserlerin korunmasi hakkinda
hikdmler iceren ¢cok sayida yasa bulunmaktadir. Bazilari dogrudan bu konu
ile ilgili gikariimis yasalar olmakla beraber bazilari da bu hususlar iceren
birkag madde icermektedir. Bunlardan bazilari; 2783 sayili Milli Parklar
Yasas! (14. Maddesi), 442 sayili Kby Yasas! (13 ve 14. Maddeleri), 1618
saylli Limanlar Yasasi (4. ve 5. Maddeleri), 4721 sayili Medeni Kanun (661,
678 ve 742. Maddeleri), 818 sayill Bor¢lar Yasasi (58 ve 59. Maddeleri),
6831 sayili Orman Yasasi v.s. (Kayan, 2007 : 45)

lll. Tark hukukunda cevre hakkinin korunmasina ydnelik
dizenlemeler
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Ulkemizde gevre hakkinin korunmasini saglamak amaciyla Anayasa
ve cesitli yasalar araciligiyla hak sahiplerine bazi yetkiler verilmig, ayni
zamanda hakkin ihlali yasalar yoluyla mileyyideye baglanmistir. Ozellikle
son yillarda yirurlige konan yasalarin ¢evre hakkinin korunmasina yoénelik
6nemli hukumler icerdigi gorilmektedir.

Tark hukukunda cevre hakkinin iki temel sekilde korundugu
sdylenebilir. Bunlardan ilki dilekge ve bagvuru, bilgi edinme ve katilim hakki
gibi hak sahiplerine verilen haklar iken; digeri idari, hukuki ve cezai
mueyyidelerle hak ihlalini énlemeye ybnelik getirilen sorumluluklardir.

A. Haklar
1.Dilekce ve basvuru hakki

Bu hak Anayasanin 74. maddesinde dizenlenmistir. Anayasanin
ilgili hikmine gb6re “vatandaglar ve karsililik esasi gézetiimek kaydiyla
Tirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle ve kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Blyik Millet Meclisine
yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu
gecikmeksizin dilekgce sahiplerine yazi ile bildirilir.” Bu maddeye dayanarak
dilek¢e hakkinin kullaniimasina ydnelik yasa 1984°te ¢ikariimistir.

Basvuru hakki hak sahiplerinin ¢evreye zarar verilmesini dnlemek ya
da verilen zarari 6detmek gibi taleplerle idari basvuru veya yargi yoluna
basvurmak gibi yollarin kullanmasi hakkini icermektedir

Cevre hakki ile ilgili olarak dilekce ve basvuru hakkina yoénelik
dizenleme Cevre Yasasinin 30. maddesidir. Bu madde “Bilgi Edinme ve
Basvuru Hakki” bashgini tasimaktadir. Bu hikim s6yledir: “Cevreyi kirleten
veya bozan bir faaliyetten zarar gbéren veya haberdar olan herkes ilgili
mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli énlemlerin alinmasini veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.”

Madde metninden anlasildigi Gzere g¢evrenin kirlenmesiyle herhangi
bir ¢ikar iliskisi olmayan ve sadece haberdar olanlara da idari makamlara
basvurma hakki taninmistir. Bu hikim katihma iliskin énemli bir madde
olup, idari ve yargisal basvuru igin dayanak teskil etmektedir.

2.Bilgi Edinme Hakki
Anayasanin 74. Maddesine gbére herkes bilgi edinme hakkina

sahiptir. 09.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Yasasi uyarinca tim
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri hakkinda vatandaslarin bilgi

93



edinmesi mUmkindlr. Yasanin istisna olarak ifade ettigi haller disinda her
tarl0 bilgi ve belgenin basvuranlarin bilgisine sunulmasi, basvurularin etkin,
suratli ve dogru sonucglandirilarak  gerekli  tedbirlerin  alinmasi
zorunludur(09.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, Resmi Gazete:
24.10.2003/25369). Herkes, 4982 Sayili Yasa kapsaminda gevreye iliskin
bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, agiklanmasi halinde Greme alanlari,
nadir tlrler gibi ¢cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de
bu yasa kapsaminda reddedilebilir.

3.Katilim Hakki

Cevre hakki vatandaslarin sagligini ve gevresini ilgilendiren siyasal
kararlara katilimi da icermektedir. Bu katihm tepki gdsterme, danisma,
karara katilma ve birlikte karar alma gibi unsurlardan olusmaktadir.

Cevre Yasasi “katilim” konusunda cesitli hikimler getirmistir.
Yasanin 1. maddesi, cevrenin “bditiin vatandaglarin ortak varligr” oldugunu,
3. maddenin (a) bendi “cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesinin
gercek ve tizel kigilerle vatandaglarin gérevi oldugunu” belirtmistir. Yeni
cevre Yasasi ilkeler kisminda katilimi bir ilke olarak agik¢ca benimsemisgtir.
Maddeye g(‘ire6 idare, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, bireyler,
birlikler vb ¢evrenin korunmasi ve Kirliligin 6&nlenmesinde gérev ve
sorumluluk sahibidir.

B. Sorumluluklar

1.idari Sorumluluk

Anayasanin 125. maddesi geregince idarenin her tarli eylem ve
islemine kars! yargi yolu agiktir. idari Yargilama Usul Kanunu (iYUK) iptal ve
tam yargi davasini duzenlemistir. Cevreye zarar verecegi dusinillen
faaliyetlere iliskin idarenin aldigi kararlar igin iptal davasi agilabilir. iYUK’ta
1994 yilinda yapilan degisiklik ile ¢evre, tarihi degerlerin korunmasi, imar
uygulamalari gibi kamu yararini yakindan ilgilendiren hususlarda iptal davasi
icin kigisel hak ihlali aranmamaktadir. Dolayisiyla bu tir islemlere hemen
herkes iptal davasi acabilmektedir(Gézubiyik, 2005: 133). iptal davasi disinda
cevre Kirletildigi icin zarar géren kisiler tarafindan ihlal edilmis hakkin yerine
getirilmesi, ugranilan zararin giderilmesi amaciyla tam yargl davasi agma
yoluna da gidebilirler. Ayrica gevre Kirliliginden haberdar olan veya zarar
gbrenler idari makamlardan faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

6 “Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel ydnetim, meslek
odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglari ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katilim
ortamini yaratmakla mimkindir.”(md. 3/e)
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2.Hukuki Sorumluluk

Cevre Yasasinin 28. maddesine gbre “cevreyi kirletenler ve zarar
verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dolayr kusur sarti
aranmaksizin sorumludurlar.” Hukuki sorumluluk kapsaminda hak sahibi
eski hale getirme, zarar olasiligini 6nleme, yasaklama ve zararin
giderilmesini isteme gibi haklara sahiptir

Yasa kusur sarti olmaksizin gevreyi kirleteni sorumlu tutmaktadir.
Bununla birlikte hikim ¢ok fazla elestiriye maruz olan zamanasimi siresini
de 6ngdérmustir. Maddeye gbre zarar gérenin zarari ve fiili 6grendigi tarihten
itibaren 5 yil sonra zamanasimi slresi dolmaktadir. Bu hikim cok ciddi
sorunlari beraberinde getirmektedir. Bazi faaliyetlerin ¢evreye zarari gok
uzun yilar sonra ortaya c¢ikabilmektedir. Bu sebeple sorumlulugun
zamanagimi ile sinirlandiriimamasi gerekir.

Gevre sorunlari ile ilgili hukuki sorumluluk bazi sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan ilki gevreye verilen zararin tespiti
ile ilgilidir. Gevreye verilen zarar klgilk bir cografi alanda olabilecegi gibi,
Ulke sinirlarini agan bir nitelik de tasiyabilir. Ayni sekilde bir faaliyet
gerceklestirildigi anda ¢evre sorununa sebep oldugu gibi zararli sonuglar gok
uzun yillar sonra da ortaya ¢ikabilir. Ayrica meydana gelen zararin maddi
acidan belirlenmesi de bir sorun olarak kendini géstermektedir. Diger bir
sorun da magdur kapsamina kimlerin dahil olabilecedi ve hak talebinde
bulunabilecegidir. Bu da bu tir davalarin en temel sorunlarindandir. Bu
sorunun giderilmesi amaciyla pek c¢ok ullkede yigin davalari uygulamalari
s6z konusu olmakla birlikte Ulkemizde bu uygulamanin genel olarak
benimsenmedigi gérilmektedir.

3.Cezai Sorumluluk

Yaygin olarak ¢evre hakkinin korunmasi konusunda ceza
hukukunun devreye girmesi hos karsilanmamaktadir. Hatta ceza yasasinin
bu alana hi¢ girmemesi gerektigi seklinde yogun gértsler de bulunmaktadir
(Sen, 1994: 73). Uygulamada genellikle ¢evre ile ilgili sorunlarin idari veya
ekonomik yaptirimlarla gideriimesi yoluna gidilmektedir (Toroslu, 1982: 13).
Bununla birlikte ¢gevre sorunlarinin ¢ézimU konusunda var olan tedbirlerin
yetersiz olmasi cezai mekanizmalari zorunlu hale getirmektedir. Bu sebeple
2005 yilinda yiirlrlige giren 5237 sayili Ceza Yasasi ¢evre hakkinin ihlaline
ybnelik bazi su¢ durumlarini didzenlemistir. Yasanin &ézel hikumler
bélimiinde, gevreye zarar veren bazi fiiller, “Cevreye Karsi Suglar’ adi
altinda “su¢” olarak dizenlenmig, bdylece c¢evrenin dolayisiyla cevre
hakkinin ceza hukuku ile korunmasinin yolu agilmigtir. 5237 sayili Tark
Ceza Yasasinda, “Cevreye Karsi Suclar’ pek ¢cok ¢evre sorunundan belki de
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en 6nemlilerini, yani atik ve artiklarla g¢evrenin kasten (TCK m.181) ve
taksirle (m.182) kirletiimesini, garaltd kirliligini (TCK m.183) ve (lkemiz
gercekleri de dikkate alinarak ézellikle kirsaldan kente géglerle ortaya ¢ikan
carpik kentlesmenin sebep oldugu imar dizenine aykiri yapilanmayr imar
kirliligine neden olmak adiyla (TCK m.184) “su¢” saymistir.

Ceza hukuku baglaminda sorumlulukta, &zellikle tiizel kisi failler ve
kusurun ispatlanmasi, hukuka aykirilik ve nedensellik baginin tespitinde
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu sorumluluk ¢evre korumanin
iki 6Gnemli ilkesinin hayata geciriimesini saglamaktadir. Bu ilkelerden kirleten
Oder ilkesi kisilerin gevrenin bozulmasi ile yol agtigi zararin édettiriimesini
saglarken, kisileri gelecekte ¢evreyi bozucu davraniglardan alikoyacagdi igin
de onleyicilik ilkesini gergeklestirmektedir.

Cevreye verilen zararlar bireysel zararlardan ¢ok daha genis
kapsamli bir nitelik tagimakta, yalniz ginimuiz degil, gelecek kusaklarin da
saghgini tehdit edebilmektedir. Bu hakkin en buyik ylikimlisl olarak devlet
hakkin ihlalini en uygun yollarla énlemelidir. Bu sebeple bu hakkin ihlaline
ybnelik yaptinnmlarin ceza hukuku anlaminda bir cezaya baglanmasi ve
cezanin adli para cezaya dénustirilememesi gerekir. Para cezalarinin
ylksek oranlarda olmasi bir sekilde caydiricilik sadlayabilir, fakat hirriyeti
baglayici cezalar kadar etkili olamayacagdi agiktir. Zira sirketler bu zarar
6demek suretiyle yarittikleri ekonomik faaliyetler ile 6édedikleri cezanin gok
Uzerinde kazang saglayabilirler. Caydiricihgi saglamasi bakimindan en
uygun vyol hirriyeti baglayict yaptirnmlar éngérilmesidir. Fakat bu
yaptirrmlarin da ulus Usti bir mekanizma ile tim Ulkeler tarafindan
uygulanmasi gerekir. Gevre sorunlarinin uluslar arasi bir nitelik tagimasi bu
hakkin korunmasi konusunda tim Ulkelere gOrevler yliklemektedir.
Dolayisiyla uluslar arasi diizeyde 6nlem alinmasi ¢ok daha etkin bir nitelik
tasiyacaktir.

Sonug¢

Ozellikle son elli yillik siiregte insanoglu kendi eliyle kaybettiklerini
yasalar yoluyla tekrar elde etmeye c¢alismis, bunun sonucunda bir insan
hakki olarak cevre hakki Tlrkiye dahil pek c¢ok Ulkede anayasal bir hak
olarak glvence altina alinmistir.

Gevre sorunlari yalniz buginkli degil, gelecek kusaklarin da
sagligini ve varligini tehdit etmektedir. Bu sebeple bu hakkin korunmasi ¢ok
blyuk énem tasimaktadir. Bu kapsamda Turkiye’de 1982 Anayasasindan
sonra bu hakki korumaya ve ihlalini 6nlemeye yénelik ¢ok sayida dizenleme
yapilmigtir. Bu diizenlemeler iginde en caydirici ve etkili olanin Ceza Yasasi
ile getirilen hikimler oldugu muhakkakitir.
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Yasalarda 6ngoérilmis olmasindan ziyade bu hakkin uygulamada ne
dlglide korundugu daha biyiik dnem tasimaktadir. Ulkemizde bu konuda bir
zaaf oldugu sdylenebilir. Zira yasadan kaynaklanan zamanasimi siresi ve
idareye taninan takdir yetkisi yaninda, g6z yummalar araciligiyla da bu hak
sik sik ihlal edilmektedir. Bunun temel sebebi de Turkiye’'nin ekonomi-gevre
ikileminde birini digeri pahasina tercih etmek zorunda kalisidir.

Burada devletin tim tedbirleri almasi durumunda Tulrk
vatandaslarinin ¢evre hakkinin tam anlamiyla korunup korunamayacag!
sorunu ortaya ¢lkmaktadir. Cevre sorunlari evrensel bir nitelik tagimaktadir.
Dolayisiyla Turkiye sinirlari icinde alinan her turlt énlem, éngéralen her tirll
yaptirrma ragmen vatandaslar yine bu ihlalle karsi karsiya kalacaktir.

Bazi Ulkeler ekonomik ydnden gelismek icin gevreyi tahrip ederken
bazi Ulkelerin bu ydnde tedbirler almasi ekonomik agidan dezavantajli
olmalarina da neden olmaktadir. Pek ¢ok Ulke bu sebeple ya cevre
korumaya yonelik tedbir almaktan kaginmakta ya da aldiklari tedbirleri
uygulama noktasinda esnek davranmak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla
evrensel bir hak olarak ¢evre hakkinin ¢6zimi de evrensel dizenlemeler ile
gerceklesebilir. Bu kapsamda uluslar arasi dizeyde politikalar belirlenerek
bu politikalara tim Ulkelerin igbirligi icinde uymalar saglanmalidir. Béylece
ekonomik agidan da Ulkelerin adil sekilde rekabeti saglanabilecektir.
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Bartin Universitesi iIBF Dergisi Yayin ilkeleri

Bartin Universitesi [IBF Dergisi, yilda iki defa yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Amag, icerik ve Yazim Dili

Dergide genel anlamda sosyal bilimler, 6zelde isletme, iktisat ve
yonetim bilimleri alaninda, 6zgin arastirmaya dayanan makaleler basta
olmak Uzere, rapor, derleme ve benzeri bilimsel nitelikteki yazilar, konferans
notlari, érnek olay, kitap tanitimi, ilgin¢ olgu bildirimleri, editére mektuplar,
toplanti, haber ve duyuru v.b. makale disi yazilara da yer verilir. Bu
kapsamda, dergi; iktisat, isletme, kamu ydnetimi, siyaset bilimi, uluslararasi
iliskiler, maliye ve ydénetim bilisim sistemleri bilim alanlarindan ve konulari,
bu alanlarla ilgili olmak kaydiyla; felsefe, psikoloji, sosyoloji, hukuk, iletisim
basta olmak (zere g¢esitli disiplinlerden yazilara acgiktir. Yazarlar, yayin
kurulunun belirledidi yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmig, Tlrkge,
ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerindeki calismalariyla dergiye katkida
bulunabilirler. Dergi, Yayin Kurulu'nun karar ve uygulamasiyla, ayni
zamanda elektronik ortamda da yayimlanabilir.

Yazilarin Degerlendirilmesi
) Yayimlanan makalelerin her tirli ortamdaki yayin haklari Bartin
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisine aittir. Degerlendirme
icin makale gbnderen yazarlar bu kurali pesinen kabul etmis sayilr.
Makaleler, asagida “Yazim Kurallari” basghdi altinda belirtiimis sartlara uygun
sekilde ve adetteki nishalar halinde génderilmelidir.

Yayimlanmak (zere gdnderilen bir makale, daha dnce baska bir
yerde yayimlanmamis olmalidir. Bu hususu iceren “Yayin Teslim Formu”
tim yazarlarca imzalanarak makale ile birlikte sunulmalidir (Yayin Teslim
Formu, yazisini yayimlatmak isteyen yazarlarin talebi dogrultusunda e-posta
yoluyla gbénderilecektir).

Dergiye gdnderilen ¢aligmalarin éncelikle Dergi Edit6rltgu tarafindan
dergi yayin ilkelerine uygunlugu degerlendirilir. Bu asamaya iligkin
degerlendirme sonuglari yazarlara c¢alismanin dergi editérliginin eline
gec¢cmesini izleyen 15 gin icerisinde bildirilir. Dergiye gbénderilen ve editdr
tarafindan hakemlere génderiimeye deger bulunan makale tiriindeki yazilar,
ilgili alanda uzmanlasmis en az iki hakeme génderilir. Bu siirecte hakem ve
yazar kimlikleri gizli tutulur. Dergi editdérligld hakemlerden gelen bilgiler
dogrultusunda son degerlendirmeyi yapar ve hakem raporlarini yazarlara en
gec¢ 15 gln icerisinde gdnderir. Son degerlendirme asamasinda dizeltme
isteminde bulunulan ¢alismalar igin degerlendirme sireci yeniden baglar.
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Editér, hakemlerden gelen nihai raporlarn dikkate alarak, son
degerlendirmeyi yapar. Dergiye gonderilen bir ¢alismanin yayimlanmasi,
hakem degerlendirme sonuglari ve dergi editorliginin  gorigleri
dogrultusunda gerceklesir. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina
gelen tim yazilar i¢in son degerlendirme, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.
“Yayimlanabilir” karari verildikten sonra yazi yayim sirasina alinir ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazisi yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editérligi'ne ulastirmasi
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. (Telif Formu, yazisini
yayimlatmak isteyen yazarlarin talebi dogrultusunda e-posta yoluyla
godnderilecektir). Degerlendirme slreci icin hedeflenen toplam sire 60
gundr.

Degerlendirme Kriterleri

a) Cahsmanin ilgili bilim alanina 6zgin katkisi, ¢alismada bu katkinin
ne Olglide ifade edildigi ve gerekcelendirildigi

b) Sorunun ve calisma amacinin ortaya konulusu, nasil
gerekgelendirildigi, calismanin bu ama¢ dogrultusunda bir bitlnlik
olusturup olusturmadigi

c) Calismanin kuramsal cercevesinin bilimsel calisma sistematigine
uygunlugu, ¢alismanin amaglarina ne derecede odaklandigi, temel
kavram, degisken, slre¢ ve nedensel iliskilerin ne o&lcide
aciklandigi, calismanin temel varsayimlarini, varsa hipotezlerini ne
Olcude destekledigi

d) Calismanin varsayimlarinin, varsa hipotezlerinin ne sekilde ortaya
kondugu, agik bir sekilde ifade edilip edilmedikleri, c¢alismanin
amaglarina uygunluklari, yeterince ve glgli argimanlarla
desteklenip desteklenmedikleri

e) Calismanin ilgili literatirden yararlanma, konu ile ilgili birincil
kaynaklar olarak tanimlanabilecek kaynaklari uygun ve yerinde
kullanma derecesi, gerekli tartismalari yeterince icerip, icermedigi

f) Cahsmanin temel varsayim/hipotezlerinin desteklenmesi amaciyla
herhangi bir arastirma gergeklestiriliyorsa bu arastirmanin yeterince
aciklanip, agiklanmadigi, kullanilan metodolojinin amagclari, temel
varsayim ve varsa hipotezlerinin sinanmasi agisindan uygunlugu

g) Calisma bulgularinin yeterince agiklanip agiklanmadigi, elde edilen
bulgularin ve yansimalarinin ne 6lgtide tartisildigi, ¢calismanin temel
kisitlarina ne  dlgide  deginildigi, calisma  sonucunda
bilimsel/uygulamaya ydnelik ¢ikarimlarda bulunup bulunulmadigi

h) Calismanin bilimsel calisma sistematigine uygun bir sistematik ile
hazirlanip hazirlanmadigi

i) Galismanin ézetinin yeterliligi, amag, temel varsayim, yéntem, bulgu,
sonuc vb. 6geleri ne 6lcide icerdigi, calismanin bitini hakkinda
yeterince bilgi verip vermedigi, kullanilan dilin agikhgi

i) Galismanin bilimsel yazim kurallarina uygunlugu

k) Yazinin baghgi ile igeriginin tutarhihgi
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I) Yazida kullanilan dilin anlasilabilirligi, yazim kurallarina uygunlugu
m) Kullanilan tablo ve sekillerin anlasilabilirligi, ¢alismanin amaglari
agisindan uygunlugu

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve &zetleri,
Onceden yaziimis bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar
ve yanita yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve
diger bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yani sira, 6rnek olay
incelemeleri ve raporlar da yayimlanabilir. Bu tir yazilarin dergide
yayimlanmasi ile ilgili karar, editérin dnerisi ile Yayin Kurulu tarafindan
verilir. Dergiye goénderilen tOm yazilar &énce editér tarafindan 6n
degerlendirmeye alinir. Dergi kapsaminda yer almasi 6ngérilmds konular ile
dogrudan iligkili olmayan ya da bilimsel bir yazi formatina icerik ve sekil
sartlari agisindan uymayan yazilar, editér veya Yayin Kurulu tarafindan
hakemlik sdreci baslatiimadan geri cevrilebilir veya yazilarla ile ilgili
degisiklik énerileri yapilabilir.

Dergi Yayin Kurulu, pesinen; TUBITAK Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu’nun “Bir ¢alismanin hazirlanma ve yayimlanma asamasinda etige
aykiri kabul edilecek” asagidaki davranis tanimlarini aynen benimsemigtir.
Bu tanimlara uyan davranislari reddeder, bu Ozelliklere sahip yazi ve
¢alismalari yayimlamayi kabul etmez.

- Uydurma (Fabrication): Arastirmada bulunmayan verileri Gretmek, bunlari
rapor etmek veya yayimlamak,

- Carpitma (Falsification): Degisik sonug¢ verebilecek sekilde arastirma
materyalleri, cihazlar, islemler ve arastirma kayitlarinda degisiklik yapmak
veya sonuglarini degistirmek,

- Asirma (intihal) (Plagiarism): Bagkalarinin fikirlerini, metodlarini, verilerini,
yazilarini ve sekillerini sahiplerine atif yapmadan kullanmak,

- Duplikasyon (Duplication): Ayni arastirma sonuglarini, birden fazla dergiye
yayim i¢in gbndermek veya yayimlamak,

- Dilimleme (Least Publishable Units): Bir arastirmanin sonuclarini,
arastirmanin bOtiinligind bozacak sekilde ve uygun olmayan bigimde
parcalar ayirarak ¢ok sayida yayin yapmak,

- Desteklenerek yirdtilen ¢alismalarin  sonuglarini igeren sunum ve
yayinlarda destek veren kurum veya kurulus destegini belitrmemek,

- Arastirma ve makalede ortak arastirici ve yazarlarin yazilh géris birligi
olmadan, arastirmada ve makalede aktif katkisi bulunanlarin isimlerini
cikartmak veya yazarlikla bagdasmayacak katki nedeniyle yeni yazar(lar)
eklemek veya yazar siralamasini degistirmek.

Dergideki yazilar resmi degildir, makale sahibinin adiyla yayimlanir
ve sahibinin duslncelerini yansitir. Fakiltenin distncelerini yansitmaz.
incelemede, imkan haricinde gdézden kagmis sekilde yukaridaki 6zelliklere
uyan (yani yayin etigine uymayan) ¢alismalar dergide yer alirsa, bundan da
calismanin sahibi sorumludur.
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Dergide yer alan yazilardan kaynak goésterilerek aktarma ve alinti
yapilabilir. Yazinin iceriginde olabilecek carpitmalardan alinti yapan ve
yayimlayan kisi ya da kuruluslar yasalar karsisinda sorumludur.

Yayin Kurulu, yazida gerekli gérdigu sézcukleri degistirebilir.

Dergide yayimlanan yazilar igin herhangi bir tcret (telif) 6denmez.
Dergiye gonderilen vyazilar yayimlansin ya da yaymlanmasin geri
génderilmez. Yayimlanan makale ve ¢alismalarin telif hakki Dergi’'ye, hukuki
ve bilimsel sorumluluklari yazarlarina aittir.

Yazim Kurallar

Dergiye gbnderilecek yazilarin;
Sayfa Sayisi Ekler ve Kaynakga dahil 18 sayfayl gegmemesi gerekir.
Makale Ad: ilk harfler biiyiik digerleri kiigiik Arial 13punto bold
Yazar ad: ilk harfler bilyiik digerleri kiigiik Arial 10 punto bold
E-posta adresi: Tim harfler kiigik Arial 8 punto
Ozet,anahtar kelimeler,abstract ve keyword 90-120 kelime arasinda
olmahdir. Yazi tipi: Arial,10 punto, italik
Ana yazidaki Yazi tipi: Arial,10 punto
Paragraf araligi en az ve 12 nokta
Ust bosluk:6 cm
Sol bosluk:4,5 cm
Alt bosluk:5 cm
Sag bosluk:4,5 cm
Dipnot Yazi Tipi: Arial,8 punto
Yazilarin iki adet basili kopyasi posta ile dergiye gdnderilmelidir. Ayrica
yazinin bir elektronik kopyasinin posta ile ya da iibfdergi@bartin.edu.tr
elektronik posta adresine ekli dosya olarak génderilmesi gerekmektedir.
Makalelerin her biri ayri bir sayfada baslamak kaydiyla asagidaki bélimleri
icermelidir:
-Baslik sayfasi (Yazar/larin tam adlari ve c¢alistiklari kurumlar, iletisim
bilgileri, makale Ust basligr)
-90-120 kelime arasi Tirkce 6zet ve 3-5 arasi anahtar kelime
-90-120 kelime arasi ingilizce ézet ve 3-5 kelime arasi anahtar kelime
-Ana makale metni
-Kaynaklar
-Ekler, tablolar, sekiller
Atiflar: Harvard usull kaynak géstermenin benimsendidi dergimizde atiflar
metinde parentez igerisinde yazar soyadi ve yayim yili seklinde verilmelidir.
Ornegin; Konuyla ilgili bazi calismalar (Balci, 1998; Coskun, 2001; Yildiz
1999) Atiflarda noktalama isaretlerine ve alfabetik siraya dikkat edilmelidir.
Dogrudan alinti yapilan durumlarda, yayin yili ve (:) isaretinden sonra sayfa
numarasi verilmelidir. Ornegin: (Tasdelen, 2001: 42) Eger atifta bulunulacak
kaynak birden daha fazla yazarli ise birinci yazarin soyadi ve digerlerini ise
digerleri anlamina gelen “ve dig.” seklinde verilmelidir. Ornek: (Altunisik ve
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dig., 2001). Ancak, sézkonusu kaynak kaynakca boéliminde tim yazarlarin
isimleri verilerek yazilmalidir.

Metnin iginde atifta bulunulan kaynaklar, makalenin sonunda
KAYNAKCA bashgi altinda toplanir. Kaynakgadaki kaynaklar, yazarin (ya da
derleyenin) soyadi, ¢ok yazarliysa ilk yazarin soyadi, kaynak bir kuruma
(6rnegin, Merkez Bankasi) ya da slreli yayina aitse (6rnegin, Business
Week), kurum ya da slreli yayinin adinin bas harfi dikkate alinarak alfabetik
siraya gore dizenlenir. Bir yazarin ya da yazar grubunun birden fazla
yayinina atifta bulunulmussa, bu kaynaklar yayim tarihi temel alinarak
sirayla verilir (yayim yili édnce olan dnce verilir). Bu kaynaklar ayni yilda
yayimlanmissa, yayim yilinin yanina a, b, ¢ gibi harfler konarak siralanir.
Kaynakga'da kitap veya dergi isimleri ya italik veya normal koyu olarak ilk
harfler blyUk olarak yazilir.
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