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Onsoz

ONSOZ

Ug yil 6nce yayin hayatina baslayan ve yilda iki kez yaymimlanan “Is ve
Hayat” hakemli akademik dergimizin altinct sayisini siz degerli okurlarimizla
bulusturmaktan onur duyuyoruz. Ekonomi ve ¢alisma hayatinin problemlerine
deginmek, uygulayicilara 151k tutan tartismalara yer vermek amaci ile yola
ciktigimiz bu sayimizda da ¢ok degerli yazarlarin katkilar1 bulunmaktadir.

“Is ve Hayat” dergimizin altinci sayisinda Anil Basaran’in John Kenneth
Galbraith’1n iktisat Anlayis1 ve Yeni Sanayi Devleti, Fetullah Akin’m Finansal
Krizlerin Tirk Ekonomisine Etkileri ve Bu Krizlere Karst Alinan Ekonomik
Politikalar, Omer Akm’in Hizla Artan Endiistriyel Robotlarin Uretim
Siireglerinde Yarattig1 Degisimler ve Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yaratacag
Olas1 Etkilerin Degerlendirilmesi, Ufuk Aydin ve Seher Demirkaya’'nin
Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari, Talat Canbolat ve
Sema Deniz Ozkan’m Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler, Seyma
Basbug’un Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklart Caligma
Sorunlarna {liskin Bir Inceleme, Biisra Yiiksel’in Calisma Iliskilerine Yo6nelik
IIk Diizenleme: Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Calisma Hayatina Etkileri,
Tuba Giilay, Miirsit Isik ve Mustafa Oztiirk’iin Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi ve Akademisyenlerin Otomatik Katilima Bakis A¢ilarma Iliskin Bir
Analiz: Siileyman Demirel Universitesi Ornegi, Hamza Kandemir’in Egitimde
Toplam Kalite Yaklasimmin Akademik Erteleme iliskisi: Cocuk Gelisimi On
Lisans Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma baslikli makaleleri yer almaktadur.
Katk1 sunan biitiin yazarlarimiza tesekkiirlerimizi iletiriz. Bilimsel bir bagvuru
kaynagi olmasini diledigimiz dergimizin bu sayis1 6zenle secilmis gilincel yargi
kararlar ile tamamlanmaktadir.

Dergimizin ekonomi, hukuk ve sosyal politika camiasina faydali olmasi
temennisiyle, katki ve elestirilerinize talip oldugumuzu ifade etmekten
mutluluk duyariz.

Prof. Dr. Aydin BASBUG
[s ve Hayat Dergisi Genel Yaym Y®dnetmeni






John Kenneth Galbraith’in Iktisat Anlayisi ve Yeni Sanayi Devleti

JOHN KENNETH GALBRAITH’IN IKTISAT ANLAYISI
VE YENI SANAYI DEVLETI

Ars. Gor. Anil BASARAN
Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Boliimii

OZET

John Kenneth Galbraith (1908-2006) yerlesik iktisad1 elestiren diisiinceleriyle
on plana ¢ikmis ve genellikle disiplinler aras1 hatta disiplinler 6tesi bir yak-
lasim benimsemistir. Bugiin artik, Amerikan Kurumsal Iktisadi diisiincesinin
onemli temsilcilerinden birisi olarak gosterilen Galbraith goriislerini, tarihsel
ve kurumsal olgular ¢ergevesinde ifade etmistir. Clinkii Galbraith iktisadi, sii-
rekli degisen ve gelisen toplumlarin incelenmesini konu alan bir bilim olarak
gormiistiir. Bu ¢alismanin amaci Galbraith’in yerlesik iktisada getirdigi elesti-
rilerin genel bir degerlendirmesini yapmak ve 1960’11 yillarin sonunda gelistir-
digi Yeni Sanayi Devleti analizini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Yerlesik iktisat, John Kenneth Galbraith, Politik ekono-
mi; Yeni Sanayi Devleti, Teknostriiktiir.

THE ECONOMIC APPROACH OF JOHN KENNETH GALBRAITH
AND THE NEW INDUSTRIAL STATE

ABSTRACT

John Kenneth Galbraith (1908-2006) has come into prominence with his ideas
criticizing mainstream economic thought and usually adopted an interdisci-
plinary even transdisciplinary approach. Galbraith, shown as one of the repre-
sentatives of American Instutional economic thought today, has expressed his
opinions in accordance with historical and institutional facts because Galbraith
has considered economics as a science interested in changing and develop-
ing societies. The aim of this study is to make a general consideration of his
criticisms on mainstream economics and to examine his analysis of the New
Industrial State that he developed in the end of 1960s.

Key Words: Mainstream economics, John Kenneth Galbraith, Political econ-
omy, New Industrial State, Technostructure.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

2006 yilinda vefat eden John Kenneth Galbraith, diisiince hayatmin bii-
yilik kismini iktisada ayirmis olsa da, kendisi siyasetten diplomasiye; sanattan
edebiyata kadar olduk¢a genis bir yelpazede eser vermistir. Ilgi alanlar1 bu
denli ¢esitli olan bir iktisatginin da, iktisadi diislince igerisinde 6zgiin bir yer
edinmesinin sasirtict olmamasi gerekir. Zira Galbraith, gerek iktisat yazinina
armagan ettigi kavramlar, gerekse zamaninin ve hatta yasadigi donemin 6nce-
sine, iktisadi diigiince tarihi ve iktisadi geligmeler tarihine getirdigi yorumlar
itibariyle, akademi ¢evresinde hep ¢ok konusulan bir isim olmustur. Galbra-
ith’in ‘egemen iktisat’, ‘anaakim iktisat’ veya yaygin sekilde ‘yerlesik iktisat’
olarak da tanimlanan iktisat gelenegi hakkinda yaptig1 degerlendirmeler ve sert
elestiriler 6nemli tartigmalara yol agmustir'.

Galbraith’in yerlesik iktisat elestirilerinin yan1 sira, cagdas profesyonel ik-
tisada hakim olan iislup ve analiz tarzindan uzak olusu, kendisinin 6zellikle
Amerika’daki akademik iktisat ¢evrelerince ciddiye alinmamasina yol agmis-
tir. Buna karsilik Galbraith, yagaminin 6nemli bir boliimiinde Amerikan siyasi
hayatinin icinde aktif olarak yer almistir.

1933-1963 yillar1 arasinda Amerikan Demokrat Partisi’nden segilen tiim
baskanlar, siyasi goriisii bakimimdan sosyal demokrat bir ¢izgiyi benimseyen
Galbraith’i hep yanlarinda gérmek istemistir. Ik olarak Franklin D. Roose-
velt’in New Deal (Yeni Diizen) politikalarinda aktif olarak ¢alisan Galbraith,
daha sonra Harry S. Truman, John F. Kennedy ve Lyndon B. Johnson’la bir-
likte dort Amerika Birlesik Devletleri Baskani ile gerek iktisadi alanlarda, ge-
rekse kaleminin kuvvetli olmasi sebebiyle onlarin siyasi konugma metinlerinin
hazirlanmasinda 6nemli gorevler listlenmistir.

1 Ozveren (2007: 16), iktisatta en genis yere sahip olan anlayisin, koklerini 19. yiizyilda
Ingiltere’de dogan klasik politik ekonomiden alan ve zamanla tiim diinyaya yayilan
neoklasik iktisat anlayisi oldugunu vurgulamaktadir. Bu anlayisin ders kitaplarina,
akademik iktisat dergilerine ve sdylemlerine hakim olmasi; neoklasik iktisadin
‘anaakim iktisat (mainstream economics)’ olarak adlandirilmasma yol a¢mustir.
Ozveren bu tanimin bazi olumsuzluklara sebebiyet verdigini ifade etmekte ve sanki bir
tarafta daha degerli bir anaakim iktisat varken, diger yandan da onun alt akimlar1 veya
dallar1 varmis gibi bir izlenim dogurdugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda neoklasik
iktisat icin ‘egemen iktisat’ tanimlamasi da, gii¢ iligkilerini cagristirmasi nedeniyle
yanlig anlamalara meydan vereceginden, ‘yerlesik iktisat’ tanimlamasi daha yerinde
bir tanim olarak durmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada da yerlesik iktisat tanimi
kullanilacaktir.
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Galbraith’in 6nemi sahip oldugu genis teorik birikimin yaninda, kendisi-
nin iktisadi pratik ve politikalarin da i¢inde olmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla Galbraith, agir1 soyutlamaci karakter tasiyan bir iktisat anlayigina
daima mesafeli olmustur. Tktisadi daha ¢ok toplumsal dinamiklerden ve insa-
ni pratiklerden beslenen bir noktaya tasimak istemis ve eserlerini de bu ideal
gergevesinde yazmistir. Bu ¢alismada dnce Galbraith’in eserleri ve biyogra-
fisine iliskin baz1 bilgiler verilecek daha sonra ise yerlesik iktisada getirdigi
elestirilerin hangi noktalardan kaynaklandig1 degerlendirilecektir. Caligmanin
sonunda ise Galbraith’in Yeni Sanayi Devleti sistemi ve bu sistem ¢ergevesin-
de 6nemli bir sinifi temsil eden teknostriiktiir ele alinacaktir.

1. GALBRAITH’iN HAYATI VE ESERLERINE DAIR BAZI
DETAYLAR

Galbraith, 1908 yilinda Kanada’da dogmustur. Biiyiidiigii ve yetistigi yer ise
otobiyografisinde topografik, etnik veya tarihsel ¢ekicilikten yoksun bir yer ola-
rak bahsettigi Giiney Ontario’dur (Galbraith, 1981: 1). 1926 yilinda Galbraith,
Ontario Tarim Koleji’ne baglamis ve giftcilikle ugrasan bir aileden gelmesi Galb-
raith’i tarim ekonomisi alaninda ¢aligmaya itmistir. Ontario Koleji’'nde gecirdigi
bes yillik egitimden sonra aklinda hep Kaliforniya Universitesi’nde olmanim ha-
yalleri yatan Galbraith, Berkeley’de agilan bir arastirma asistan1 kadrosu sinavi-
na bagvurmus ve burada ¢alismak i¢in kabul edilmistir. Galbraith 1931°de, artik
lisansiistli 6grenim yillarmi gegirecegi Berkeley’dedir (1981: 16).

Galbraith’in diislince sisteminin olusmasinda bu okulun biiyiik pay1 var-
dir. Burada elde ettigi birikim, onun akademik yasamina yon vermistir. Zira
Berkeley yillarmin hayatinin en giizel dénemlerinden biri oldugunu sdyleyen
Galbraith, burada aldig1 derslerde Smith, Ricardo, Marx, Marshall, Veblen ve
geng Keynes’e kadar eski ve yeni meshur iktisat¢ilar: tanimig ve Alman Ta-
rih¢i Okulu’nu da Berkeley’de 6grenmistir (Dunn ve Pressman, 2005: 164).
Galbraith Berkeley’deki egitimini ti¢ yilda, Kaliforniya Eyaleti’nin harcama-
lar1 iizerine yazdig1 doktora teziyle bitirmis ve tam bu siralarda Harvard Uni-
versitesi’nden 6gretim elemani olmasi igin bir teklif almigtir. Kendisi ¢ok sev-
digi Berkeley’den ayrilmak istememis ancak, gelen is teklifindeki yillik 2400
dolarlik maas onu, 1800 dolar maasl mevcut isinden ayrilmaya ikna etmistir
(Galbraith, 1981: 27).

Bdylece 1934 yilinda Berkeley’de doktorasini tamamlayan Galbraith, ayni
yil Harvard Universitesi’nde akademisyenlige baslamistir. Harvard o dénem-
de iktisat egitiminde olduk¢a ayricalikli bir yere sahiptir ve iktisat¢r olmak
isteyenler icin bir cazibe merkezidir. Hession (1972: 24) o donem yogun ikti-
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sadi tartismalarin yasandig1 Harvard Universitesi’ni su sozlerle anlatir: “Har-
vard’n o dénemki meshur isimlerinden Joseph Schumpeter diinyadaki iktisadi
rahatsizlik iizerine muhafazakar ve derinlemesine analizlerini agiklryor, Alvin
Hansen Keynes'in Yeni Iktisadimin unsurlarini ortaya koyuyor ve Seymour
Harris ile digerleri de bu yeni doktrinin muhtemel etkilerini kesfetmeye cali-
swyordu.”

Harvard’a gelene kadar c¢alismalarini tarim ekonomisi ile sinirlamis olan
Galbraith, bu noktadan sonra bu sinir1 agmaya baglamistir. Yukarida isimle-
ri anilan Schumpeter, Hansen ve Harris ile birlikte calisan Galbraith; iktisadi
bakis a¢isini, makroekonomi ve endiistriyel organizasyon gibi alanlari kapsa-
yacak sekilde genigletmistir (Ramrattan ve Szenberg, 2010: 31). Ayrica ayni
boliimiin yeni kusak iktisatcilarindan Edward Chamberlain’la bir araya gelme-
si de bu baglamda Galbraith’in ufkunu agmistir. Chamberlain’in monopolcii
rekabet teorisi*> Marshall’in alisilagelmis iktisadina temel bir meydan okumay1
temsil ediyordu (Parker, 2005: 69). Dolayisiyla Galbraith’in 1936 yilinda ya-
yimlanan ‘Monopoly Power and Price Rigidities (Tekel Giicii ve Fiyat Katilik-
lar1)’ baglikli makalesinin bu etkilesimden dogdugu soylenebilir.

Yine 1936 yilinda Amerika’nin en ilging is adami olarak tasvir ettigi Henry
Dennison’la tanismis (Galbraith, 1981: 61) ve onunla birlikte 1929 Biiyiik Kri-
zi’nin nedenleri iizerine bir ¢aligma hazirlamaya karar vermistir. Bu ¢alisma,
temel olarak tekelci rekabetin etkilerine odaklanacak bir monografi seklinde
diisiiniilmiistiir (Dunn ve Pressman, 2005: 165). Galbraith ‘Modern Competi-
tion and Business Policy (Modern Rekabet ve Isletme Politikas1)’ adindaki bu
kitab1 1938 yilinda tamamlamustir.

Galbraith bu kitabi, Keynes’in ‘General Theory of Employment, Interest
and Money (Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi)’nin yayimlandig1 bir do-
nemde yazmistir. Bunun dncesinde Galbraith Genel Teori’yi okumustur fakat
Biiytlik Kriz’e iligkin bu kitaptaki goriisler, Keynesyen bir anlayisi yansitma-
maktadir. Kitaptaki analizler daha ¢ok tekelci rekabet teorisinden ve o déonem-
ki Yeni Diizen politikasi ger¢evesinde sekillenen ulusal plan tartismalar rece-
telerinden etkilenmistir (Parker, 2005: 77).

Galbraith 1937°de bir arastirma bursu kazanarak gittigi Ingiltere’nin Camb-
ridge Universitesi’nde, o siralarda kalp krizi gegirmis olan John Maynard Key-
nes ile bulusamamuistir ancak; Michal Kalecki, Joan Robinson, Richard Kahn

2 Chamberlain bu teoriyi o donem, ingiltere’de Cambridge Universitesi’nde olan Joan
Robinson ile es anli olarak gelistirmistir.

12
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ve Piero Sraffa’dan olusan segkin bir iktisat¢1 grubuyla tanismistir (Ramrattan
ve Szenberg, 2010: 31). Sraffa disinda Cambridge Keynesyenleri veya daha
sonra Post Keynesyenler olarak adlandirilan bu grup, ileride Galbraith adinin
Post Keynesyen okul igerisinde anilmasina yol acacak derecede onun diisiince-
lerini ve dolayisiyla galismalarini etkilemistir. Kendisi Ingiltere’de iken ayrica
bir hafta boyunca, London School of Economics’te Friedrich von Hayek ve
Lionel Robbins’in diizenledigi seminerlere katilmistir (Galbraith, 1981: 78).

1938 yilinda tekrar Harvard’a dondiigiinde Galbraith’e Yeni Diizen’in ka-
musal programlarini gézden gecirecek bir komisyona baskanlik etmesi i¢in bir
oneri gotiiriilmistiir. Ancak bu durum onun i¢in politikaya ayrilmasi gereken
daha ¢ok zaman ve Washington’a sik sik yapilmasi gereken seyahatler demek
oldugu i¢in, Galbraith bu onerileri siirekli reddetmistir. 1940 y1l1 sonbaharinda
ise Galbraith, Roosevelt yonetiminden gelen ayricalikli bir teklife dayanama-
mis ve bu teklifi kabul etmistir (Galbraith, 1981: 98). Teklif, Amerikan Ciftgi
Dernekleri Federasyonu (Admerican Farm Bureau Federation) biinyesindeki
bir istir. O donem kendisine bir iktisat¢i1 arayan bu federasyon, kuracagi ikti-
sadi arastirma birimi i¢in Galbraith’e teklif gotiirmiistiir. Burada ise baglayan
ve kisa siirede yazarlik yetenegi kesfedilen Galbraith, artik zamaninin biiyiik
bir kismint politik konusmalar ve 1940 yili segimleri i¢in konusma metinleri
hazirlamaya ayirmaya baslamistir (Parker, 2005: 115).

Galbraith, 1941 yilinda ise Ikinci Diinya Savasi’na giren Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisinde istikrari saglamak ve savas ortaminda fiyatlar1 kontrol
altina almak tizere Bagkan Franklin D. Roosevelt tarafindan Fiyat Politikalar
ve Kamu Gereksinimleri (OPA) Dairesinin fiyat biriminde gorevlendirilmig-
tir. Galbraith 1943 yilinda fiyat kontrolleri kalkana dek Amerikan mallarinin
fiyatlar1 konusunda etkili kontrol saglamistir. Galbraith bu birimde edindigi
tecriibeyle enflasyona karsi en etkili tedbirin, ticret ve fiyat kontrolleri oldu-
gunu gérmiis ve hayat1 boyunca bu gorlisii savunmustur (Dunn ve Pressman,
2005: 166).

1948 yilindan sonra Galbraith, Harvard’daki akademik yasamina daha
fazla yogunlagsmistir. Verdigi dersler genelde tarim ekonomisi ve endiistriyel
organizasyon alanlarinda olsa da, yazdig1 eserler daha ¢ok siyasetten iktisadi
hayata sirayet eden olgular1 agiklayan niteliktedir. Bu siiregte ilk hacimli eseri
olan ‘American Capitalism: The Concept of Countervailing Power (Amerikan
Kapitalizmi ve Dengeleyici Gii¢ Teorisi)’1 1952 yilinda tamamlamigtir. Bu eser
yerlesik iktisadin genis bir elestirisiyle baslamakta ve aksak rekabetin dogur-
dugu devlet dis1 gli¢lerin, Amerikan ekonomisinin igleyisine nasil etki ettigini
aciklamaktadir. Galbraith, Fiyat Dairesi’nde ¢alistigi donemde edindigi biriki-
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min i¢inden dogan ‘A Theory of Price Control (Fiyat Kontrolii Teorisi)’ adli
kiictik kitabin1 da ayn y1l igerisinde yazmistir. 1955 yilinda ise kendisinin en
¢ok okunan ve bilinen kitaplarindan biri olan ‘The Great Crash 1929 (Biiyiik
Krizi)’1, Wall Street {izerine keskin iislubu, gozlemleri ve analizleriyle kaleme
almistir.

Amerikan Kapitalizmi kitabi ile baslayan ve Galbraith’in meshur liglemesi
olarak adlandirilan serinin diger iki kitab1 ‘The Affluent Society (Zengin Top-
lum)’i 1958 yilinda, ‘The New Industrial State (Yeni Sanayi Devleti)’i ise 1967
yilinda bitirmistir. Bu kitaplar yayimlandiktan sonra uzun bir siire kitap¢ilarin
en ¢ok satanlar listesinde kalmistir. Kendisinin kitaplar1 bunlarla smirl degil-
dir; zira iktisatla alakali birgok kitabinin yaninda ‘ The Scotch (Iskog)’ gibi bir
hatira, ‘The Triumph (Zafer)’ gibi bir roman ve ‘The Liberal Hour (Liberal
Devir)’ gibi bir de siyaset kitab1 vardir. 1981 yilinda ‘4 Life in Our Times
(Zamanimizda Bir Hayat)’ basligiyla yazdig1 otobiyografisi de Galbraith’in
eserleri arasindadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da cesitli hiikiimetlerde dnemli gorevler
alan Galbraith 1952 yilinda Demokrat Parti lideri Adlai Stevenson’a danis-
manlik, John F. Kennedy’nin baskanligi doneminde ise 1961 yilindan 1963’¢
kadar Hindistan Biiytikel¢iligi yapmustir. Galbraith, aldig1 bu diplomatik gérev
esnasinda yasadiklarini ve tecriibelerini ise 1969 yilinda yazdig1 ‘Ambassa-
dor’s Journal: A Personal Account of the Kennedy Years (Biiyiikel¢inin Giin-
ligl: Kennedy Yillarmin Kisisel Bir Muhasebesi)’ adl kitabinda toplamistir.

1972 yilinda Amerikan Ekonomi Kurumu (4dmerican Economic Associati-
on) baskanlig1 da yapan Galbraith 1975°te Harvard Universitesi’nden emekli
olmus, fakat bu tarihten sonra da iiretkenligine hi¢ ara vermeden kitaplar ve
makaleler yazmistir. 2006 yilinda hastalanarak yatirildigi Massachusetts’teki
hastanede iki hafta kaldiktan sonra 98 yasindayken vefat etmistir.

2. GALBRAITH’IN IKTIiSAT ANLAYISI VE YERLESIK iIKTISAT
ELESTIRiSI

Iktisadin artan sekilde cesitli uzmanlasma alanlarina ayrilmaya dogru yo-
neldigi bir donemde Galbraith’in, genis bir yelpazede tiim ekonomik ve sosyal
sorunlarla ilgilendigi goriilmektedir. Galbraith, iktisad1 ¢ok daha yaygin bir
niifusa tasima hedefiyle oldukea acik bir Ingilizce kullanmis ve karmasik ol-
mayan Uslubu ile diger iktisatcilardan daha anlasilir bir yazar olmustur. Galb-
raith’in akademik {isluptan biraz uzak ve mizahi bir dilinin olmasinin bu duru-
ma etkisi biiyiiktiir. Galbraith’i eserleri her zaman en ¢ok okunanlar i¢inde yer
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alan bir iktisat¢1 kilan da bu yonleridir. Paul Samuelson’un “Biz Nobel édiillii
iktisat¢ilarin ¢ogu kiitiiphanelerin tozlu raflarindaki dipnotlarda gizlenirken,
Veblen gibi John Kenneth Galbraith de her zaman hatirlanacak ve okunacak-
tir” seklindeki ifadesi bu anlamda dikkat ¢ekicidir. (Samuelson’dan aktaran
Stanfield, 2001: 7).

Ancak Galbraith’in iktisad1 genis bir okuyucu kitlesine ulagtirmadaki bu
basarisi, iktisat¢ilar arasinda genel olarak bir hosnutsuzluga sebep olmustur
(Breit ve Ransom, 1971; 161). Landreth (1976: 354) ABD’deki bazi iktisat-
cilara gore Galbraith’in iktisat teorisine hi¢bir katki sunmadigini ifade etmis-
tir. Hatta kendisinin yerlesik iktisada diisiincesine getirdigi elestirilerden ve
popiilaritesinden rahatsiz olan bazi akademisyen meslektaslar1 Galbraith’i bir
iktisatcidan daha ¢ok, bulanik diislinen (fuzzy-thinking) bir sosyal elestirmen
olarak gormiislerdir.

Galbraith’in iktisada bakisi, farkli bir noktaya odaklanmistir. Galbraith
(1989: 413) yerlesik iktisadin soyut kavramlarinin ve bu kavramlardan hareket-
le yapilan analizlerin, diinyanin i¢inde bulundugu gerceklikten uzaklasilmasi-
na yol agtigin1 savunmakta ve yerlesik iktisadin diinya gercekligine uymaktan
ziyade, mevcut gercekligi kendisine uydurmakta oldugunu ifade etmektedir.
Bu anlamda Galbraith’in yerlesik iktisadin kavramlarina mesafeli durdugu su
gotlirmez bir gergektir. Reisman (2005: 129) Galbraith’in; ‘marjinal maliyet’,
‘marjinal hasilat’, ‘tiiketici arti§1’ ve ‘azalan verimler’ vb. gibi kavramlar ye-
rine; ‘entelektiie]l gelisme’, ‘kurumsal ilerleme’ ve ‘devletin diizenleyici rolii’
gibi kavramlar kullandigini dile getirmistir.

Galbraith’e (1991: 41) gore iktisat, siirekli devam eden bir dontigiim i¢inde-
dir. Bu doniistim, fizik, kimya gibi pozitif bilimlere dogru ilerleyen, iktisadin
bir tlir asimilasyonu bi¢imindedir. Ancak Galbraith’in vurguladigi bu donii-
stimle birlikte ortaya ¢ikan bir sorun goze ¢arpmaktadir. Kimya, fizik ya da
herhangi bir pozitif bilimin inceledigi nesne durgun bir karakter arz etmekte-
dir. Iktisadin ele aldig1 konular ise dinamik bir 6zellik gdstermekte ve siirekli
degisim gecirmektedir. Ornek verilecek olursa; insanlarin tutum ve davranis-
lar1, gelenekleri ve gorenekleri, firma ve tiiketici davraniglari, hitkiimetlerin
politikalar ve sendikalarin konumlart her donem farkli sekillenmektedir.

Iktisadin yasanan bu degisimler karsisindaki durumu iizerine ise Galbra-
ith, sdyle bir oneri getirmektedir: “Iktisat kendini bu degisimlere uyarlamak
zorundadir: Zira bunu yapmadig takdirde, ozetle yeni bilgileri oziimseyip yo-
rumlarini ona gore degistirmedigi ve temel kurumlar degisirken, kendisi de
degismedigi miiddetge ise yaramaz bir duruma gelecektir” (Galbraith ve Sa-
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linger, 2002: 18). Oysa geleneksel iktisada bakildiginda, ekonomik kurumlarin
ve onlar1 olusturan toplum veya insan davranislarinin ¢ok yavas degistigi veya
hi¢ degismedigi gibi varsayimlarla karsilagmak muhtemeldir.

Pozitif bilimler ile iktisat arasinda incelenen nesne agisindan bir ayrigma
gozlenmektedir. Aslinda iktisat agisindan bu ayrisma, inceleme konusu olan
nesnenin (insan, toplum veya kurumlar) gdsterdigi degisimlere karsi iktisadin
da birtakim degisimler ya da gelismeler gostermesine ortam hazirlamaktadir.
Galbraith bu noktada sunlar1 vurgulamaktadir (1964: 118):

“Iktisat pozitif bilimlerden farkli olarak iki tiir degisime meyillidir: Bu
degisimlerin birincisi, mevcut olgunun yorumlanmasinda, ikincisi ise ikti-
sadi davrams veya kurumlarin degigimi karsisinda gerekli olan wyumdadir.
1930’lardaki sosyal hesaplamalarin (milli gelir, gayri safi yurtici hasila ve
bilesenleri) gelisimi, 1940 lardaki girdi-¢ikti analizlerinin gelisimi, 1950 ler-
deki ve 1960’ lardaki parasal akim analizinin, iglem analizlerinin ve iktisadi
verilere bilgisayar tekniklerinin uygulanmasuun gelisimi gibi tiim bu érnekler
birinci tiirdeki degisime ornektir. Ticari birliklerin yiikseligine veya biiyiik sir-
ketlerin gelisimine ya da ortalama insanin gegmisteki standartlar: bakimindan
goreli yoksulluktan refaha ulasmasindan kaynaklanan davranis degisiklikleri-

’

ne karst iktisat teorisinin uyumu ise, ikinci tiirdeki degigime ornek teskil eder.’

Galbraith yerlesik iktisadin ‘zihinlere bir defa yerlesen iktisadi olgular, pek
kolay degistirilemez’ seklindeki algisin1 kulaga hos gelen ama hakikatten son
derece uzak olan bir yaklasim olarak degerlendirmektedir (1990: 14). Oysa
iktisadi kurumlar ve bireysel aliskanliklar gayet hizli bir bi¢imde degismek-
te ve bu degisimlerle birlikte yeni bilgilerin, yeni anlayis bi¢imlerinin ortaya
¢ikmasi ve bu iktisadi bilgilerin yerini yenilerinin almasi oldukga kisa siireler
icinde gerceklesmektedir.

Yerlesik iktisadin denge merkezli ve statik analizleri {izerinden, siirekli de-
gisim gegciren insan1 ya da toplumu anlayabilmek olduke¢a giitiir. Yerlesik ik-
tisat toplumsal meselelere Newtoncu bir gézle yaklagsmaktadir, oysa Galbraith
ve diislinsel anlamda referans aldigi Kurumsal iktisat¢ilar (6zellikle Thorstein
Veblen), Darwinci ya da evrimsel bir yontemi benimsemektedir. Galbraith’in
mekanik anlayis yerine benimsedigi evrimci yaklasim, degisen kosullar kes-
fetmekte ve fikirlerin yeni olugsan durumlara uyarlanmasi i¢in gereken ihtiyact
ortaya koymaktadir (Oser, 1970: 363).

Degisim olgusu, Galbraith’in iktisadi diisiincesinde 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Diinyada yasanan tiim degisimler, iktisad1 da kaginilmaz bigimde etkile-
mektedir. iktisadi diisiincelerin siirekli ve dogrudan kendi zaman ve mekanla-
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rinin {iriinii oldugu ve yorumladiklar1 diinyadan ayr1 olarak goriilemeyecekleri
de aciktir (Galbraith, 2004: 12). Iktisadin zaman ve mekan boyutundan asla
soyutlanmamasi gerektigini 6nemle vurgulayan Galbraith, icinde yasadig za-
mana ve mekana da kayitsiz kalmamistir. Galbraith’in analizleri kendisinin
etkilendigi olaylar, kosullar ve politik felsefe tarafindan sekillenmistir (Dunn,
2011: 16).

Tarih i¢inde diinyaya yon veren dnemli olaylar, iktisadi diisiince baglamin-
da da karsiligin1 her zaman bulmustur. Bu anlamda iktisat tarihi ya da ekono-
mik gelismeler tarihini, ayr1 bir akademik ugras alan1 olan iktisadin tarihi veya
iktisadi diislinceler tarihinden kopuk bir bigimde diisiinmek zor goriinmekte-
dir. Dolayisiyla Galbraith iktisat tarihine 6zel bir 6nem atfetmekte ve iktisat
tarihine dair bir farkindalik olmadan, iktisadin ve iktisadi diisiincelerin anlasil-
masinin miimkiin olmayacagini ileri stirmektedir (2004: 11).

Yine bu minvalde Galbraith, baz1 6zgiin iktisadi diisiinceler ve bu diisiince-
lerin ortaya atildig1 donemin tarihsel gelismeler arasinda bir baglanti kurma-
ya ¢aligmaktadir. Ornegin Galbraith (2004: 12) Sanayi Devrimi kokenli erken
travma icinde Adam Smith’in, devrimin daha olgun asamalarinda David Ricar-
do’nun, denetimsiz kapitalist glic doneminde Karl Marx’in, Biiylik Buhran’in
stiregiden felaketi iizerine John Maynard Keynes’in fikirlerini onlarin i¢inde
yasadiklar1 diinyanin bir yansimasi olarak gérmektedir. Dolayistyla bu nokta-
dan hareketle, iktisat¢ilarin biiyiik 6l¢iide yasadiklar1 donemin birer gézlem-
cisi olduklar1 ve gozlemledikleri iktisadi olgulardan beslenerek diislincelerini
olusturduklar1 sdylenebilir.

Her bilim dalinda oldugu gibi iktisatta da islev sorunsali ya da ekonomik
sistemin amacinin ne olmasi gerektigi lizerine ¢esitli diigiinceler ortaya kon-
mustur. Galbraith’e (1990: 21) gore iiretimin kutsanmasi ve ekonominin ye-
gane itici gliciiniin tiretim oldugunun vurgulanmasi, yerlesik iktisadin ders ki-
taplarinda yer alan yaygin bir tutumdur. Galbraith, en iyi ekonomik sistemin
insanlar neyi en ¢ok istiyorlarsa, istediklerinin en ¢gogunu saglayabilen sistem
oldugunu ifade eden ve ekonomik sistemin amacinin; insanlarin istedikleri
mallar1 ve hizmetleri tiretmesi bigiminde agiklayan ders kitaplarindaki bu tutu-
mu, son derece basit bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. Oysa iktisadin
islevi ve ekonomik sistemin amaci daha karmagik ve kapsamli bir meseledir.

Galbraith’e (1990: 22) gore ekonomik sistemin amaciyla birlikte, iktisat
bilimi de bu baglamda yeniden gdzden gegcirilmelidir. “Iktisat ne ise yarar?”
bi¢imindeki bir soru, Galbraith’in zihnini mesgul eden baslica sorulardan biri-
sidir. Ekonomik sistemin birey odakli olmasi ve onun tiim isteklerinin gergek-
lestirilmesi gerektigi izerine kurulmasi, iktisadin da bir bilim olarak bu amaca
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yonelik faaliyetleri incelemek gibi bir hiiviyete biirlinmesine yol agmaktadir.
Ancak iktisada bu sekilde bir gorev yiiklemek yaniltici olabilmektedir.

Iktisad: tanimlamak, aslinda bir bakima iktisadin ne ile ilgilenecegine dair
sinirlart da ¢izmek anlamima gelmektedir. Galbraith’e goére her bilim daliy-
la ugrasanlar gibi iktisatcilar da tanimlamalarina derin ve evrensel bir anlam
katma kaygist glitmektedir. Lionel Robbins’in en ¢ok bilinen ve yerlesik ikti-
sadin temelini olusturan “Kit kaynaklarla, sonsuz ihtiya¢lar arasindaki iliskiyi
incelemek” seklindeki iktisat tanimi da, tam olarak bu diizleme oturmaktadir
(Robbins’ten aktaran Galbraith, 1990: 22).

Galbraith yaptig1 ¢aligmalarda Robbins’in tanimindan ziyade Alfred Mar-
shall’in iktisat tanimina bagvurmustur (Laperche ve Uzunidis, 2005: 1). Mar-
shall’in insanligin giinliik yasaminda sergiledigi davranislarin incelenmesi
olarak Ozetlenebilecek iktisat tanimi’, Galbraith’in ¢izdigi iktisat bilimi ¢er-
¢evesine daha ¢ok uymaktadir. Ancak Galbraith bu tanimi eksik bulmakla bir-
likte bu tanima, insanlarin ekonomik gereksinimlerini gidermek iizere biiytik
isletmelere, sendikalara ve hiikiimetlere bagvurus bigimlerinin ve bu orgiitlerce
giidiilen amaglarin genel yararla ne dl¢lide uyusup ne olciide gatigtiginin ince-
lenmesini de eklemektedir (Galbraith ve Salinger, 2002: 15).

Galbraith 1972 yilinda Amerikan Ekonomi Kurumu baskanligina segildi-
ginde bir konusma yapmistir. Sonradan bir dergide makale olarak da yayim-
lanan bu konusmasinda mevcut yerlesik iktisadin eksik bir bicimde normatif
oldugunu ve yerlesik iktisatta modellemenin bir aragtan ziyade bir amag halini
aldigin1 belirtmektedir (1973: 1)*. Bu asamada Galbraith’in dikkat ¢ekmeye
calistig1 ve siddetle elestirdigi noktalarin baginda gelen, iktisadin matematiksel
bir eksene kaymasidir.

Galbraith hakkinda en hacimli biyografiyi yazan Parker da iktisadin mate-
matiksellesmesi hususunda Galbraith’in benzer uyarilarinin oldugunu belirt-
mektedir. Parker’a gore (2007: 30) artik iktisat¢ilar insan iligkilerinin bir tiir
yeni fizikgileri gibi algilanmakta fakat insan, atom ve elektronlar gibi unsur-
lardan olusmadigindan yerlesik iktisadin mikro varsayimlarinda oldugu gibi
tam bir rasyonalite i¢inde hareket etmemekte ve dogasi geregi matematiksel

3 Marshall’in taniminda, iktisadin islevi de ele alinmaktadir. Marshall’a gore iktisat
ayrica insanlarin nasil gelir elde edecegi ve onu nasil kullanacagiyla da ilgilidir.
Marshall’in tanimi tam olarak soyledir (1890: 1): “Political economy or economics is
a study of man's actions in the ‘ordinary business of life; it inquires how he gets his
income and how he uses it.”

4 “Power and the Useful Economist”, The American Economic Review, 1973.
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modellere sigmayacak irrasyonellikler, tutkular, yanlis hesaplar ve yanlis anla-
malara egilimli davranislar gostermektedir.

Yerlesik iktisadi analizde, iktisadi sosyal ve siyasal olgulardan uzak tut-
maya doniik her tiirlii girisim Galbraith’in tepkisini ¢ekmistir. Zira Galbra-
ith, ekonominin siyasetle olan iliskisini de gbz ard1 etmemekte ve bu noktada
yerlesik iktisat diislincesindeki; iktisadin siyasetten bagimsiz oldugu ya da
iktisadin siyasete ve siyasal degerlendirmelere daha iistiin geldigi seklindeki
yaklagimlar1 da reddetmektedir. Galbraith’in Smith’le baslayan, Ricardo, Mill
ve Marx’la devam eden klasik politik ekonomi gelenegine daha olumlu bak-
maktadir. Galbraith’in elestirisi daha ¢ok, iktisad1 toplumsal ve politik unsur-
lardan koparmaya ¢alisan neoklasik iktisat gelenegi lizerine yogunlagsmaktadir.
Zira Galbraith, iktisadin politik ve sosyal ¢evreyle yakindan ilintili oldugu ve
bundan ayrilamayacagi hususunda 1srar etmektedir (Waligorski, 1997: 68).

Yukaridaki tiim degerlendirmeler 151¢1nda Galbraith’in, iktisadin daha ¢ok
toplumsal yOniine temas etmeye ve insani sosyal ozellikleriyle ele almaya ¢a-
lisan diisiinceler rettigi sOylenebilir. Ayrica Galbraith bu diisiincelerini mate-
matiksel ve mekanik modellerden ziyade tarihe, sosyolojiye ve hatta siyaset
bilimine dayandirmaktadir. Zira eserlerini hep disiplinler arasi bir anlayisla
yazmaya ¢aligmis olan Galbraith, ¢ogu insana gore yirminci ylizyilda Ameri-
kan hayatinin dnde gelen bir sosyal elestirmeni olarak ortaya ¢ikmigtir (Breit
ve Ransom, 1971; 160).

3. YENi SANAYi DEVLETI VE TEKNOSTRUKTUR

Galbraith’in {inlii {iglemesinin sonuncu kitab1 olan Yeni Sanayi Devleti
(The New Industrial State), iktisadi organizasyon ve iiretim konulari agisin-
dan 6nemli analizler igeren bir kitaptir. Galbraith Yeni Sanayi Devleti’nde, dev
sirketlerin ve bu sirketlerin toplum ve devletle olan iligkilerini 6zenli bir se-
kilde ortaya koymustur. (Sharpe, 1973: 42). Galbraith’in yeni sanayi devleti
analizi, bir yandan toplumdaki iktisadi zenginligi yaratan ve bolluk toplumunu
meydana getiren araglarin ayni toplumun yasam niteliklerini nasil etkiledigini
arastirmaktadir.

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan degisimler, toplumdaki degerleri
ve kurumlart etkisi altina almaktadir. Bu etkilerin sonucunda olusan yapiy1
Galbraith, ‘Yeni Sanayi Devleti’ olarak nitelendirmektedir. Galbraith’in ye-
ni sanayi devleti yaklagiminda, modern sirketlerin gegirdigi evrime dair baz1
ipuglari vardir. Bunlar; sirket hissedarlarinin girket kontrolii iizerindeki etkile-
rinin zayiflamasi, teknostriiktiir (technostructure) olarak adlandirilan yonetim
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biirokrasisinin ortaya ¢ikmasi ve sermaye ihtiyacinin biiylik kismini sirketin
kendisinin karsilamasidir. (Gafgen, 1974: 712).

Yeni sanayi devletinin bilesenleri arasinda piyasay1 kontrol altina alan dev
sirketler, bu sirketlerin karar mekanizmalarini sirket sahiplerinin adina kul-
lanan donanimli-egitimli miithendis smif ve bu sirketlerin piyasay1 arz—talep
iligkilerine gore yonlendirmeyen, fakat belirli bir planlama anlayis1 i¢inde yon-
lendiren bir davranisg bi¢imi vardir. Modern sanayi devletinin en ayirt edici
ozelligi dev sirketlerdir ve bu sirketlerin tek bir sahibi yoktur. Bu sirketlerin
yonetimi, yonlendirilmesi ve elde ettigi basarilar bireysel olarak degil, belirli
bir organizasyon etrafinda sekillenmektedir (Galbraith, 1960: 131).

Galbraith’in bu analizinde ilgilendigi ¢esitli meseleler ise; piyasa karsisin-
daki planlama anlayisi, sirketler ve onlarin amaclar ile is alemi — hiikiimet
iligkileridir. Galbraith ayrica yeni sanayi devleti analizinde, dnceki eserlerinde
¢ok fazla deginmedigi teknolojik ilerleme ve teknolojinin toplum ve ekono-
mi iizerindeki etkilerine de dnemli dl¢iide yer ayirmistir. Galbraith’e gore son
yetmis yilda iktisadi hayat1 sekillendiren biiyiik yenilikler ve degisimler Ikinci
Diinya Savasi’nin baglangicindan sonra ortaya ¢ikmigtir. Bu degisimlerin en
belirgin olan1 da, karmasik teknolojinin artan bir sekilde {iretime uygulanmasi
ve insan giicliniin yerine makinenin ikame edilmesidir.

Yeni sanayi devleti donemine kadar yasanan degisimlerden bir digeri de,
devletin toplam geliri ve talebi ayarlama konusunda goérevler iistlenmesidir.
Keynesyen devrim sonrasinda devletin amaci, toplam talebi artirmanin yollari-
n1 aramak olmustur. Devlet, ekonomide iiretilen mallar1 satin alarak toplumda
bir satin alma giicii yaratmaya calismistir. Is diinyasi ile devlet arasindaki iliski-
ler bu noktada biiylik degisimler ge¢irmistir. Devlet o donemde sadece satin al-
ma giicli yaratmamis, ayrica isletmelerin de biiyiik bir kismini finanse etmistir.

Is diinyasinda ise 6zel sirketlerin yonetim mekanizmalarinda yasanan de-
gisimler de dikkat ¢ekmistir. Galbraith’e (1967: 1) gore kendilerini yillar 6n-
ce sadece demiryolu, deniz tasimaciligl, madencilik, petrol rafinerisi ve ¢elik
endiistrisi gibi biiylik 6l¢ekli sektorlerle sinirlayan biiyiik sirketler, faaliyet
sinirlarini artik daha da genisletmeye baslamistir. Isletmelerin yonetiminde ya-
sanan doniisiimle beraber bu sirketler, daha once kiiciik esnafin veya 6nemsiz
Olcekteki sirketlerin yaptig1r market, gazete yayinlama ve eglence sektorii gibi
is alanlaria girigmistir.

Yeni sanayi devletinde kiiciik firmalar 6nemini kaybetmeye baslamistir.
Bunun nedeni ise, kiigiik firmalarin teknolojik yeniliklere ayak uyduramamasi
degil, o dénemin en biiyiik aktorleri olan dev sirketler gibi tekel giiciine sahip
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olamayiglaridir. Dev sirketlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte piyasadaki fiyatin
olusum bi¢imi de degismistir. Neoklasik teoride piyasa fiyatinin olusumu arz ve
talep kosullarina bagli iken, yeni sanayi devletinde firmalarin tiretim kararlari
piyasanin durumunu ve piyasa fiyatini belirlemektedir (Galbraith, 1967: 181).

Egitimin ve aragtirma ¢aligmalarinin biiylik artis gostermesi de, bu donem-
de yasanan baska bir degisimdir. Teknolojide meydana gelen ilerleme ve tek-
nolojinin iiretim siirecinde kazandig1 6nem, egitim ve arastirma alanlarina yo-
nelen biiylik ilginin baslica nedeni olarak goriilmektedir. Bu durumun arkasin-
da ayrica, makinelesmenin ortaya ¢ikisi da vardir. Clink{i makinelesme gibi bir
siirecin sonucunda egitimli ve kalifiye emege olan ihtiya¢ daha da artmaktadir.

Egitime ve teknolojiye verilen dnemin giderek artmasi, bu alanlara yapil-
masi gereken yatirimlar1 da artirmaktadir. Bu tiir yatirimlarin neticesinde, karlh
iiretim alanlarimin dogmasi kesin bir durum olmadigindan, biiyiik sirketler bu
yatirimlar1 yapmaktan kaginmaktadir. Ayrica 6zel sektor, bu yatirimlar: yapma
karar1 alsa bile, finansal sikintilar da yasayabilmektedir. Bu agidan egitim ve
teknoloji yatirimlari, kendisine siirekli finansal kaynak saglayacak bir destek
birimi gerektirmektedir. Galbraith’e (1967: 371) gore bu destegi saglayacak
olan birim ise devlettir.

Galbraith’in yeni sanayi devletiyle birlikte gelistirdigi diistinceleri; devlet
— ekonomi iligkileri, egitim sistemi ve teknoloji, dev sirketlerin ekonominin
her sektoriinde kendisini gdstermesi ve sanayi devriminin toplumsal yapida
meydana getirdigi degisimler igerisinde sekillenmistir. Breit ve Ransom (1971:
172) bu degisimleri {i¢ baslik altinda toplamaktadir:

m 19. yiizyilda ortaya ¢ikan teknolojik devrim, endistriyel organizasyo-
nun Slgeginin artmasina 6n ayak olan yaygin bir gii¢ yaratmistir. Artik
piyasalar, birkag tane dev sirketin hakimiyeti altindadir.

m Modern teknolojinin karmasikligi, firmalari idare edecek bir grup egi-
timli mithendis — yonetici sinifa olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Clinkii
bu grup, firmalarin herhangi bir boliimiine sahip degildir ve firma yone-
ticilerinin takip ettigi firma karin1 maksimize etmek gibi geleneksel bir
varsayimla hareket etmemektedir.

m Endiistriyel organizasyonun 6l¢eginin biiytimesi, fiyat konusundaki ba-
sarisizlig1 da artirmistir. Firmalar bu riski, piyasalar planlama yoluyla
kontrol ederek minimize etmenin yollarin1 aramaktadir. Bu durumun
sonucunda da, piyasadaki arz — talep kosullarina bagli olmayan fiyat ve
hasila belirleme anlayisi ortaya ¢ikmistir,
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Galbraith’in yeni sanayi devleti, iktisadi hayatin merkezine dev sirketleri
getirme ¢abasi olarak degerlendirilebilir. 19. yiizyilin sonlarma dogru Ameri-
ka’da ortaya ¢ikmaya baslayan dev sirketler; iletisimden, tagimaciliga cesitli
iiretim ve hizmet alanlarina kadar piyasanin hakimi konumuna yerlesmeyi ba-
sarmiglardir. Galbraith’e (1967: 9) gore yasanan iktisadi ve toplumsal donii-
stimleri anlayabilmenin yolu, sozii edilen bu az sayidaki dev sirketlerin yapi-
sin1 anlamaktan ge¢mektedir. Galbraith, sadece birkag sirketin egemen oldugu
bu iktisadi diizeni tanimlarken en basta ‘Sanayi Sistemi’ (Industrial System)
adim diisiinmiig, ancak daha sonra sanayi sisteminin, yeni sanayi devletinin
en Onemli unsurlarindan birisi oldugunu ifade ederek, mevcut diizene ve bu
diizeni analiz ettigi kitabina ‘Yeni Sanayi Devleti’ adin1 vermistir.

Yeni Yonetici Sinif: Teknostriiktiir

Dev sirketlerin idaresi hususunda geleneksel iktisat, idareyi girigsimcile-
rin eline birakirken Galbraith, yeni sanayi devletinde teknostriiktiirleri 6ne
cikarmaktadir. Endiistriyel gelismelerin yasanmasiyla birlikte sirketlerin ka-
rar birimleri de, ¢esitli doniisiim siire¢lerine ugramistir. Sirket sermayesini ve
sirketin organizasyonunu kontrol eden unsur olan girisimci, sirketin isletmesi
gorevinin altina gizlenmektedir (Breit ve Ransom, 1971: 173). Ancak sirket
idarecileri endiistriyel degisimler sonrasinda karar verirken, sirketin isleyisin-
de 6nemli sorumluluklar ve bu isleyiste bilyiik etkinlikleri olan birimlere bagl
olarak hareket etmistir. Bu birimler, Galbraith’in yeni sanayi devleti donemin-
de biiytik roller iistlenen bir ekip olan teknostriiktiirdiir.

Galbraith, teknik bilgisi st diizeyde ve egitimi yiiksek nitelikte olan bu
grubu soyle tasvir etmektedir (1967: 71):

“..Sirketin yonlendirici giicii olarak isletmeyle, girisimcinin yerine geg-
mektedir. Bu birim dev sirketin ig¢inde baskani, 6nemli bir ekipte veya béliimde
sorumlu olan bagkan yardimcilarini, diger temel kadro pozisyonlarini ve muh-
temelen yukarida sayilmayan boliim seflerini de igine alan bir birimdir. Ancak
bu birim, grup kararlarina katkisi olan, sadece kiiciik bir orandaki kigileri
kapsamaktadr. Bu son grup, sirketin en kidemli memurlarindan, dis ¢evrede
yer alan, az veya ¢ok talimatlar: veya giinliik igleri mekanik olarak yiiriitmekle
ilgili olan mavi ya da beyaz yakalilara kadar uzanmaktadwr. Grup karari al-
ma stireci; uzmanhga dayalt bilgi, kabilivet veya tecriibe tasiyan herkesi icine
katmaktadir. Bu isletmecilik degil, sirketin lider zekasi ya da beynidir. Onlarin
olusturdugu organizasyona ya da grup karari alimlarina katilan kimse igin ve-
rilmis bir isim yoktur. Ben bu organizasyona “teknostriiktiir (technostructure) ”
adni vermeyi éneriyorum.

i3]
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Teknostriiktiir, ¢agdas isletmecilik agisindan 6nemli bir asamadir ve tek-
nostriiktiir kavraminin kdkenlerine Galbraith’ten 6nce de rastlanmaktadir. Ja-
mes Burnham® (1941) bu kavramin temellerini olusturan isimlerden birisidir.
Burnham, sirket elindeki gliciin sirket sahiplerinden, yoneticilere gectigi uya-
risin1 Galbraith’ten 26 sene once yapmistir. Galbraith bu uyariy1 yeni sanayi
devleti analiziyle beraber daha da gelistirmis ve teknostriiktiir kavramini orta-
ya atarken Burnham’a borglu oldugunu da belirtmistir (Caire, 2006: 89).

Burnham’n siyasette ve {iretim alaninda ortaya ¢ikan ve belirli planlama
anlayis1 cergevesinde hareket eden bu yeni idareci sinif, Galbraith’in 6zellikle
tiretim odakli diislincesinde bilimsel olarak teknostriiktiir halini almigtir. Kii-
clik sirketlerde girisimcinin kullandig1 yetkiler ve karar alma hakki onun ser-
maye sahibi olmasimdan kaynaklanmaktadir. Dev sirketlerde ise sirket modern
bir yapiya kavustugundan, yetkiler de modern bir organizasyonla bigimlenen
orgiitlerin elindedir. Bu orgiit, sirketin en 6nemli unsuru olan teknisyen — yo-
netici sinif, yani teknostriiktiirdiir (Galbraith, 1990, 59).

Yeni modern ve biiyiik isletmelerin teknolojiyi iist seviyede kullanmasi ne-
deniyle, bilgi ve uzmanlasma ihtiyaci ve kararlarin sirket sahipleri tarafindan
degil, uzmanlik sahibi teknostriiktiirler tarafindan alinmasi geregi ortaya ¢ik-
mustir. Artik sirket sahipleri kendileri karar almak isteseler dahi teknostriik-
tiirlere danigmadan adim atmamaya baslamistir. Cilinkii yogun teknolojik do-
niigiimlerin yasandig1 bu siirecte, bu teknolojileri kavrayabilecek ve sirketin
yararina kullanabilecek uzman ihtiyaci dogmustur.

Galbraith’in disiincesinde teknostriiktiir, cagdas dev sirketlerin basarili
ve verimli bir sekilde iglemesi i¢in gereken teknik bilgiler biitiiniine sahip bir
yapidir. Teknostriiktiir kararlarini ortak bir sekilde ve kolektif olarak aldigin-
dan diger geleneksel yonetim tarzlarindan farklilagmaktadir. Galbraith’e gore
biiyiik sirketlerin yonetilmesi ancak, kolektif bir yapiyla miimkiin gériinmek-
tedir. Genis bir orglitsel alana sahip bu sirketler; iiretim tekniklerinden islet-
menin organize edilmesine, finansman tekniklerinden pazarlama stratejilerine,
gelecege yonelik tahmin ve planlama becerilerine kadar oldukca genis bilgiler
biitiiniine ihtiya¢ duymaktadir.

Bu bilgiler karmasik ve ileri derecede uzmanlagma gerektiren nitelikte ol-
duklart i¢in, bunlarin tek bir kisin elinde toplanmasi gergekei degildir. Birgok

5 Amerika’da felsefi ve siyaset teorisi ¢aligmalari ile bilinen James Burnham (1905-
1987), 1941 tarihli Yonetimsel Devrim (The Managerial Revolution) kitab1 ile
Galbraith’in yeni toplum yapisina dair diisiincelerine kaynaklik etmistir.
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kisinin olusturdugu teknostriiktiir yapisi da bu yiizden ortaya ¢ikmaktadir. Or-
taklasa alinan kararlara katkisi olan tiim miidiirler, miihendisler, bilim adamla-
11, Uretim planlamacilari, piyasa arastirmacilari, satis uzmanlari ve bunun gibi
donanimli baska kisiler girisimcinin ya da kapitalistin yerini alan yeni yonetici
siifi temsil eden teknostriiktiirli meydana getirmektedir (Oser, 1970: 365).
Artik modern is hayatina yon veren teknostriiktiir yapisi, biiylik isletmelerin
vazgeg¢ilmez bir pargasi olmustur.

SONUC

Galbraith yerlesik iktisadin bir nevi ideoloji gibi insan zihnine yerlesen
kodlar seklinde tezahiir ettigine kanaat getirmistir. Bu ideoloji ise piyasanin
tim miidahalelerden arindirilmasini, kendi haline birakilmasini ve ancak bu
sayede ekonomideki aksakliklarin ¢oziilebilecegini Onceleyen bir yapiya sa-
hiptir. Galbraith bu haliyle kurumsallagmis bir ideolojik yapiya karsi ¢ikmak-
tadir. Zira onun diislince sisteminde kendiliginden isleyen bir piyasa meka-
nizmas1 yoktur. Ekonomide devletin varligin1 gerekli géren Amerikan liberal
geleneginden gelen Galbraith devletin ekonomide diizenleyici ve denetleyici
bir kurum olarak bulunmasindan yanadir.

Yerlesik iktisadin ders kitaplarmin girig boéliimiinde yer alan temel sorular-
dan birisi “Ekonomide hangi mallarin tiretilecegi?” sorusudur. Yerlesik iktisat
bu sorunun cevabini kaynak tahsisi ve tercih analizi lizerinden vermektedir.
Galbraith ise bu soruya daha toplumsal bir ¢ergeveden cevap vermektedir.
Galbraith’in en temel diisiincesi, toplumlarin sahip oldugu zenginligin sosyal
faydasi diisiik tiiketim mallarmin yerine, toplum i¢in daha faydali olan mal ve
hizmetlere harcanmasi gerektigidir.

Teknolojik gelismelerle birlikte hizlanan sanayilesme siireci Galbraith’e
gbre yeni bir sanayi devleti diizenini meydana getirmistir. Bu diizen, bolluk
toplumundan sonra daha da olgunlasan modern bir kapitalizm diizenidir. Dev
sirketlerin yonetim bi¢imleri de bu diizen igerisinde 6nemli degisimlere ugra-
mistir. Bu degisimlerin neticesinde ortaya ¢ikan yeni teknisyen-yonetici sinif
olan teknostriiktiir, sadece yeni teknolojilere uyum saglamada degil, sirketle-
rin piyasayi kontrol altina almak igin gergeklestirdigi uygulamalarda da rol
oynayan en Onemli gruptur. Cesitli uzmanlik alanlarindan gelen egitimli ve
donanimli kisilerden olusan bu grup, sirketlerin daha 6nceden sadece kar mak-
simizasyonu olarak ¢izilen hedeflerini de degistirmistir. Yeni sanayi devletinin
ortaya ¢ikmasi ile Galbraith ayrica eski anlayislarin bu yeni diizen karsisinda
zayifladigini ifade etmistir.
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Galbraith’in diisiincelerinin yerlesik iktisadin soyutlamaci ve matematik-
sel yaklasimmdan hayli farkli oldugu goze carpmaktadir. Galbraith iktisadi
meselelere toplumsal ve tarihsel gézlemlerinden hareketle, insanlik durumlart
iizerinden bakmaktadir. Ayrica elestirdigi yerlesik iktisada kars1 esasli bir alter-
natif gelistirememis olsa bile yerlesik iktisadin eksik noktalarmi vurgulamak
acisindan onemli katkilar yapmistir. Galbraith’in elestirilerinin ve yaptig1 ana-
lizlerin akademik iktisat egitiminde ve iktisat ¢alismalarinda yeni agilimlara
151k tutabilmesi de miimkiin goriinmektedir.
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Finansal Krizlerin Tiirk Ekonomisine Etkileri ve
Bu Krizlere Karsi Alinan Ekonomik Politikalar

FINANSAL KRIiZLERIN TURK EKONOMISINE
ETKILERI VE BU KRIZLERE KARSI ALINAN
EKONOMIK POLITiIKALAR

Doc¢. Dr. Fetullah AKIN
Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Boliimii

OZET

Finansal kriz, finansal piyasalarin en 6énemli aktorleri olan bankalart en ¢ok
etkilemektedir. Banka iflaslarina yol agacak sekilde 6z sermayelerin erimesine
yol agan krizler, bir taraftan para piyasalar1 ve menkul kiymet piyasalarinin
yani 6deme sistemlerinin iglemez hale gelmesine sebep olurken, diger yandan,
ekonomide atil fon birikimini yiikselterek; dissal fon kullanim imkanlarini
azaltict etki yapmaktadir. Finansal piyasalarda baslayan kriz siireci sonugta
makro ekonomik krize doniiserek reel ekonomiyi de ¢cok olumsuz etkilemek-
tedir. Ozellikle 2001 Tiirkiye’deki finansal kriz, hem uzun siirdii hem de eko-
nomide biiyiik tahribatlara yol agt1. 2008 krizin Tiirkiye’deki etkileri ise daha
kisa siirdiigii i¢in daha az tahribatta sebep oldu. Her iki krize karsida zamanin-
da etkili 6nlemler alinarak krizden ¢ikis saglandi.

Anahtar Kelimeler: Banka krizleri, finansal kriz, 2001 Tiirkiye finansal krizi,
2008 diinya krizi.

THE EFFECTS OF FINANCIAL CRISIS ON TURKISH ECONOMY
AND ECONOMIC POLICIES AGAINST THIS CRISIS

ABSTRACT

The financial crisis has the greatest impact on banks, which are the most im-
portant actors of financial markets. The crises leading to the bankruptcy of
banks and impairment of their capital, cause the money markets and securities
markets to become ineffective, while increasing the accumulation of idle funds
in the economy; it has the effect of reducing the possibility of using external
funds. The crisis process that starts in the financial markets ultimately trans-
forms into a macro economic crisis, which negatively affects the real econo-
my. In particular, the financial crisis in Turkey in 2001 caused both long-term
macroeconomic damage and great damage to the real economy. The effects of

*Hakem denetiminden gegmistir.
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the 2008 crisis on Turkey caused less destruction because it lasted shorter. Ef-
fective measures were taken during both crises and Turkey overcame the crisis.

Key Words: Bank crisis, financial crisis, 2001 Turkey’s financial crisis, 2008
world economic crisis.

GIRIS

1980’den beri diinyanin muhtelif iilkelerinde bolgesel ya da iilke diizeyin-
de ¢ok sayida ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. Bu krizlerin ¢ok biiyiik kismi
finansal krizlerden olusmaktadir. Finans piyasalarda meydana gelen kriz kisa
zamanda reel sektorii de etkilemekte bdylece krizin boyutu ve derinligi art-
maktadir. Bununla birlikte g6z ardi edilmemesi gereken nokta, finansal krizi
ekonomik durgunluk ve an1 digsal soklar tetiklemis olsa da, hem yiikiimliilii-
gli hem de sorumlulugu tamamen finansal piyasalar iistlenmektedir. Faaliyet
alanmin dogasi geregi, her tiirli soklara ve potansiyel krizlere kars1 hazirliklh
olmak, mevcut bulunan riskleri algilamak ve yoneltmek, finansal kurumlarin
sahiplerine, yoneticilerine ve yasal diizenleyicilerine ait olmasidir. Finansal pi-
yasalarin en énemli aktorleri bankalar oldugu i¢in, bu yilikiimliililk ve sorum-
luluk birince derecede bankalar iizerine binmekte, bundan dolay1 da finansal
piyasalardaki kriz banka krizine doniismektedir.

2008 krizi i¢in iktisat¢ilarin hemfikir oldugu ifade, 1929 diinya krizinden
sonra gelismis kapitalist tilkelerde ortaya ¢ikan en biiytlik krizdir. Krizin biitiin
gelismis ilkelerde bir anda yayginlik kazanmasi, sonraki donemde de gelis-
mekte olan iilkelere sigramasi, kiiresellesmenin ne derece miiessir oldugunun
bir gostergesidir. Kiiresel siirecte, “ABD ekonomisinin hapsirmasi diinya eko-
nomisinin nezleye yakalanmasina yol agmaktadir” lafinin ne kadar da énemli
bir tespit oldugu ortaya ¢ikmistir. Krizin bir ekonomiyi etkilemesinin dere-
cesini o ekonominin disa aciklig, kiiresel ekonomi ile entegrasyonun diizeyi
biiyiik dlgiide belirleyici olmustur.

1.2001 FINANSAL KRiZi ONCESi EKONOMIiK DURUM

57. Koalisyon hiikiimet kurulduktan sonra, 1999 yilinda IMF ile stand-
by anlasmasi yapildi. Bu donemde, Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu
durumdan dolayi, koalisyon hiikiimeti IMF ile bdyle bir anlagma yapmaya
mecbur kaliyordu. % 70’lerde seyreden enflasyonun yaninda, i¢ ve dig borg
yiikii, biitce ve kamu agiklarinin biiyiikliigli, bunlarmm yol ac¢tig yiiksek faiz-
ler; bu stand-by diizenlemesini mecbur kilan faktdrler olarak sayilabilir. Or-
negin, Ekim 1999 yilinda devlet i¢ borg¢ senetlerin agirlikli ortalama bilesik
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faizi %106,3 idi, i¢ bor¢lanma reel faiz orani yiizde 32 olmustu (TCMB 2001).
Yiiksek reel faizler kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacin1 daha da artirmisti ve
her giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma goétiiren bir borg-faiz kisir dongiisii
ortaya c¢ikarmisti, kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin GSMH’ya oran1 %15’e
yiikselmisti. Bir yandan i¢ bor¢ stokunun yiikselmesi diger yandan i¢ borg-
lanma faiz maliyetinin yliksekligi, faiz giderlerinin biit¢e igerisindeki payini
hizla artirmisti. Nitekim, 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin
32 lirasi faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiik-
selmisti (TCMB 2001). Bu sartlardaki modern devletin gorevi, vergi toplayan
ve bu vergiyi borg faizi 6deyen bir organa donlismiistii.

Stand-by anlagmasi Tiirkiye ekonomisine dnemli katkilar saglanacagi bek-
leniyordu. IMF ve Diinya Bankasi’nin destegi ve kefaletiyle yiiriirliige konulan
programin Tiirk ekonomisine saglayacagi yararlar sdyle siralanabilir: ekono-
miye olan giiven yiikseltilecek, ekonomik canlanma saglanacak, doviz ¢ipasi
uygulanmasi ile kisa vadeli yabanci sermaye girisi artirip i¢ ve dig borglanma-
da rahatlanma saglanacak ve borglanma faizleri hem 6zel sektor hem de kamu
sektorl i¢in diistiriilecek, enflasyon kontrol altina alinacakti (Ongun, 2001).

Programin esas hedefi, bozulmus olan kamu alandaki dengeleri tekrar sag-
lamaya yonelik olarak, yapisal bir takim reformlar yapmak iizerine kuruluydu.
Bu reformlar, kapsamli bir 6zellestirme (demir yollari, Telekom, TUPRAS,
Tiirk Hava Yollar1, gibi kamu kuruluslarini da kapsayan), kamu bankalarinin
tasfiyesi, tarimda fiyat desteklerinin yerini gelir destegine birakmasi, emekli-
lik yaginin yiikseltilmesi gibi reformlar olacakti. Biitlin bunlarin sonucu biitce
aciklart azalacak, i¢ ve dig borg stoku azaltilacak, kamu borglanma ihtiyaci
orani diisiiriilecekti.

Programin en basarili yonii kamunun i¢ bor¢lanma faiz oranini, 1999 6n-
cesinde, %106’dan %32-36 bandina diislirmiis olmasidir. Bu diisiis bankala-
rin hem mevduat faizlerine hem de bor¢ verme faizlerine yansidi. Kamu igin
borglanma maliyetinin diismesi sonucu biit¢e agiklarinin azalmasina yol agti.
Enflasyon oranmi da %70’lerden, (hedeflenen %20’lerin iistiinde) %35’lere
diisiiriilmesi, reel ekonomide de canlilik sagladi (TCMB, 2001). Ancak kredi
faizlerinin diismesi konut sektoriinde ve tiiketim harcamalarinda énemli ar-
tislara yol agti. Ekonomik canlihigin sonucu olarak, IMKB’sinda da &nemli
artislar meydana geldi. Biitiin bu olumlu gelismelere en 6nemli katki saglayan,
birazda doviz ¢ipasina gilivenerek, onemli miktarda kisa vadeli sermaye giris-
leri olmasi idi ve doviz cinsinden bor¢lanmalarda artis ger¢eklesmesiydi.
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2.2001 FINANSAL KRiZiN ORTAYA CIKISI

Stand-by anlasmasi sonrasinda ortaya ¢ikan bu olumlu gelismelerin yanin-
da, ekonomide olumsuz giden durumlar da az degildi. Kamu bankalarimin “gé-
rev zararlarinin” biitge kaynaklariyla tasfiyesi yerine, piyasadan ortalama %71
oraninda borglanarak karsilanmasi, kamu agiklarinin finansman sorunu agir-
lagtird1. KIT zamlar1, uygulanan enflasyon gipasindan dolayi ertelenerek zarar-
larn biiyiimesine yol a¢ti. Doviz ¢ipast kurun diisiik kalmasina sebep olurken,
diisiik kur i¢ talebin biiylimesi ile birlesince ithalatin artmasina ihracatin diis-
mesine, ithracatin ithalati karsilama oraninin %65’lerden %50’lere inmesine,
dolayisiyla tahmin edilen cari agigin 2,8 milyar dolar yerine 9,8 milyar dola-
ra yiikselmesine yol agti (TCMB 2001). Gerek bankalarin yurtdisindan déviz
cinsinden daha ¢ok borglana bilme imkanina kavusmalari gerekse kisa vadeli
sermaye hareketlerinin girisine bagl olarak dovizin artisi, bankalarin agik po-
zisyonlarinin artmasina yol acti. Bankalar borglanarak gerekse mevduat olarak
sagladiklar1 dévizi TCMB’sindan bozdurarak, TL cinsinden kredi veriyorlardi.
Gergi bir miktar doviz cinsinden konut edinme alimlarina kredi verilmeye bas-
landi, ancak doviz kuru riski dolayl olarak bankalara yansiyacakti.

“1990°lr yullarda giderek agirlasan iktisadi ve sosyal sorunlar bankacilik
sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal, kurumsal ve
yonetsel sorunlart da iktisadi bunalim: derinlesmesine yol agmistir. 1990l
yvillarda sistemde yasanan sorunlarin temel nedeninin kurumsal anlamda dere-
giilasyon politikalart oldugu sdylenebilir. Sektore girisin kolaylagmasi, mevdu-
ata uygulanan disponibilite oranlart ile oynanmasi ve disponibilitenin Devlet
I¢ Bor¢lanma Senedine yatirilmasi, tasarruf mevduatimn tamaminin sigorta
kapsamina alinmasi, yabanct para cinsinden mevduat kabuliiniin sinirsiz ol-
mast ve Hazineye, biitce aciklarini ticari bankalara borglanarak finanse etme
olanagimin verilmesi gibi uygulamalar bankacilik sektoriinde krizlerin hazir-
layicist olmustur’(Colak, 2001: 15-30).

Biitiin bu olumsuzluklar, olumlu havay bir anda degistirip, finansal krizin
ortaya ¢ikmasina yol agti. Ekonomik krizin fitilini atesleyen ise, doviz ¢ipasina
da bagl olarak artan kisa vadeli yabanci sermayenin ¢ikmaya baslamasi oldu.
Bu ¢ikis1 durdurmaya yonelik faiz silahi da bir siire sonra ise yaramaz oldu.
Sonugta TL cinsinden faiz geliri yerine dovize talebi hizli bir sekilde ytikseldi
ve bu 2001 yili finansal krize yol act1.

2001 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen finansal kriz, kisa zamanda derinle-
serek reel sektorii de onemli dlgiide etkilemistir. 1994 yilindaki gibi diger kriz-
lerle mukayese ettigimizde, 2001 krizi hem uzun siirmesi hem derinlesmesi hem
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de bankalardaki mevduatin azalmasi acgisindan farklilik gostermektedir. 2001
krizinde dolar bazinda toplam mevduatta %43, TL mevduatinda ise %22 ora-
ninda azalma olmus, takipteki alacaklarin toplam alacaklara orani 8 puan artarak
%18’e yiikselmistir. 2016 yilinda Tiirk bankacilik sektoriinde takipteki alacak-
larin toplam alacaklara oranmin %2 seviyesinde oldugu diistiniiliirse, %18’lik
oranin bankalar agisindan ne derece biiyiik bir zarar oldugu diisiiniilebilir.

2001 krizinde kamu bankalarinin 6zellikle Ziraat bankasimin krizin azal-
tilmasinda rolii ¢ok olumlu oldugu sdylenemez. Hem Ziraat bankasinin hem
de Halk bankasimin gorev zararlar1 ¢ok yiiksek olmasi ve tahsilinin devlet i¢
bor¢lanma senediyle yapilmis olmasi, bu iki bankanin nakit temin etme ihtiya-
cin1 ¢ok yiikseltmistir. Ornegin 2000 yilinin sonunda Ziraat Bankasinin gorev
zararlar1 8,3 trilyon TL ye yiikselmisti, bu miktar, toplam aktiflerinin %56’s1m
olusturuyordu. Bdylece nakit temini i¢in kamu bankalari 6zel bankalara gore
daha yiiksek faiz vermek zorunda kaldilar ve bu fark 18 Mart 2001 sonunda 18
baz puanla %19 oraninda daha yiiksek gerceklesti. Baska bir ifadeyle, bu tarih-
lerde nakit temini igin dzel bankalarin borg¢lanma faizleri ortalama %97’lerde
iken kamu bankalarinin bor¢glanma faizleri %115’lerde gergeklesiyordu.

2.1. Krize Kars1 Onlem Olarak Giiclii Ekonomiye Gegcis Programi:
Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Krizle miicadele etmenin en 6nemli ayaklarindan biri, nakit sikigikligim
gidererek, faiz oranlarini diisiirmek oldugu goz oniine alindiginda, kamu ban-
kalarinin daha yiiksek faiz vermek zorunda olmalari, krizi 6nlemede etkisinin
olumsuz oldugu soylenebilir. Krizi 6nlemede oncelikle kamu bankalarinin ye-
niden yapilandirilmalarinin acili yeti ortaya ¢ikmakta ve bu da kamu maliyesi
iizerine 6nemli bir yiik bindirmekteydi. Boyle bir yiik ise krizi derinlestirmeye
ve daha uzun siirmesine yol agmaya sebep oldu.

Bu sebeplerle bankacilik sektoriiniin diizeltilmesi, kurtarilmasi, hizli eko-
nomik biiylime ve gelismenin basarilmasinda énemli bir aragtir. Bankalar sa-
dece parasal kontrol i¢in bir kanal olmamakla beraber, ekonominin yeniden
yapilanmasinda ve uzun donemli strdiiriilebilir makro ekonomik istikrarin
saglanmasinda, etkin olan finans kurumlaridir.

Yeniden yapilandirma siirecinde gorev zararlar1 dahil olmak tizere kamu
bankalari i¢in 21,9 milyar dolar, TMSF’ye devredilen bankalar i¢in ise 17,3
milyar dolar olmak iizere toplam 39,3 milyar dolar kamu maliyesi iizerine ek
bir yiik ortaya ¢ikmistir. Ayrica bankalarin yeniden yapilandirmaya TMSF’nin
ek destegi 5,2 milyar dolar, 6zel sektdriin ise sahip olduklar1 bankalarina ser-
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maye artirimi destegi 2,7milyar dolar olmak {iizere toplam 7,9 milyar dolar
olmustur. Bu tutarlarin toplaminin GSYiH’ya oran1 %31,8’ dir. Yeniden ya-
pilandirma baglaminda hem nakit hem de menkul kiymet olarak kamu banka-
larma ayrilan kaynak sayesinde, Aralik 2000°de 2,9 katrilyon TL tutar1 olan
O0denmis sermaye Agustos 2003’te 3,4 katrilyon TL’ye ulagmis, 6z kaynaklar1
ise 7,1 katrilyondan 7,8 katrilyon TL’ye ulagmustir.

Yeniden yapilanma sonucunda kamu bankalart krizin sonlandirilmasinda
onemli gorevler iistlenmislerdir. Ornegin Mart 2001°de piyasada kamu banka-
larin borglanma faizi % 115 iken 6zel sektor bankalarin bor¢lanma faizi % 97
idi. Yapilandirma sonucu Haziran 2001°de kamu ve 6zel banka faizleri %66 ile
esit hale gelirken, Aralik 2002’de kamu bankalar1 6zel bankalardan 2 baz puan
daha diisiik bor¢lanmaya baglamistir.

2001 Krizinde Bankalarin Bor¢lanma Faiz Oranlari (%)

Aralik 2000 Mart 2001 Haziran 2001 Mart 2002 Aralik 2002
Ozel bankalar 97 66 52 43
Kamu bankalar1 115 66 51 41

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Ge-
lisme Raporu- (VII), Ekim 2003.

Daha 6nce devletin mali yiikiiniin 6nemli bir kism1 kamu bankalar1 {izerin-
de iken, baska bir ifadeyle her zaman i¢ bor¢lanma senetlerinin garanti alicist
olan kamu bankalarina dayali piyasalarda, mali otoritelerin faiz oranlarini dii-
slirme ¢abalar1 basarisiz oluyordu. Kamu bankalarin “yiiksek maliyet 6deyen
miisteri” konumunun sona ermesi ve piyasa oyunculari durumuna gelmeleri
sonucu, giliclii ekonomiye gecis programini uygulayan hiikiimetlere 6nemli
katkilar saglamis, faizler hedeflendigi gibi asagiya ¢ekilebilmistir.

Genel olarak boyle bir goriiniime sahip olan Tiirkiye bankaciligi uzun tec-
riibelerden sonra 2001 yilindan itibaren farkli bir evreye girmistir. O zamana
kadar i¢inde biriktirmis oldugu problemleri Kasim 2000 ve Subat 2001 krizle-
riyle ortaya ¢ikartan ve ekonomik karar alicilar nezdinde bankacilik sistemine
kars1 biiyiik bir glivensizlik olusturan Tiirkiye bankaciligi, bu krizlerin neden
oldugu aci tecriibeler neticesinde ortaya konulan program ve uygulamalarla
farkli bir yoriingeye girmistir.

“Yeniden yapilandirma siirecinde, yalnizca banka sayisint azaltmamus, ka-
mu bankalarinin yeniden yapilandirilmasini, o6zel kesim bankalarinin sermaye
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vapilarmmin giiclendirilmesini, TMSF ye devredilen veya sistemden ¢ikarilan
21 bankanin tasfiyesi, satisi, devir yoluyla ¢oziime kavusturulmasini ve dene-
tim ve gozetim altyapisimin giiclendirilmesini de saglanigtir. Bu siire¢ sonrasi,
kamu otoritesi eliyle bankacilik sektoriinde olusan asirt kapasite eritilmistir.
Ozel bankalar da birlesme ve devralma etkinliklerine girmisler ve boylece sek-
torde yogunlagma oram artmistir” (Dinger, 2006:135-6).

2001 krizi ile baglayan siireci daha iyi gore bilmek i¢in Ziraat Bankasi fi-
nansal tablo trend analizi yapmak gerekmektedir. Asagidaki tablo 2001-2005
Ziraat Bankasi finansal tablo trend analizi yapilmistir. 2005 degerleri 100 ka-
bul edildiginde, diger yillardaki degerler buna gore hesaplanmuistir.

2001-2005 Ziraat Bankasi Finansal Tablo Trend Analizi
Bilang¢o dénemi

2001 2002 2003 2004 2005
Aktifler
Donen varliklar 100 130 282 304 434
Duran varliklar 100 111 112 121 123
Pasifler
Kisa vadeli borglar 100 117 125 169 192
Uzun vadeli borglar 100 92 102 92 104
Oz kaynaklar 100 104 112 113 128

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Konsolide Bilangolarindan tiiretilmistir.

Ziraat Bankasi finansal tablo trend analizi incelendiginde, zaman igerisinde
bankanin mali durumunun hizla iyilestigi goriilmektedir. Yabanci kaynaklarin
cogu donen varliklarda kullanildigi, bu da bankanin piyasada bor¢ vermede
onemli bir rol aldig1 sonucuna varilmaktadir. 2001-2005 donemi i¢in donem
varliklarda artis oranim1 %334 oraninda artmis olmasi, ziraat bankasi kredi-
lerinin de bu oranda arttig1 anlamina gelmektedir. Yine 6z kaynak trendinin
stirekli ylikselmesi de bankaya olan giiveni ve kredibilitesini artirdigini, ayni
zamanda kisa vadeli borg¢lar1 da 6deyebilir giicline sahip oldugunu gostermek-
tedir. Oz kaynaklar trendi izlendiginde, Ziraat Bankasinin mali biinyesinde
kalic1 bir iyilesme oldugu sonucuna varilmaktadir. 2001 ile 2005 déneminde
Ziraat Bankasinin 6z kaynaklarinda artis %28 olarak gerceklesmistir.

3.2008 DUNYA FINANSAL KRiZi

Kiiresel krizin sebeplerinden bir tanesi varlik ve kredi balonundan kaynak-
lanmistir. 2000’lerde durgunluk yasayan gelismis ekonomiler, durgunluga care
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olarak maliye politikalarinin yaninda para politikasini devreye sokarak, onemli
miktarda para arz1 artis1 sagladilar. Bu artis, bir yandan faiz oranlarinin diisme-
sine yol agarken, diger yandan biiyiik oranda kaldiragli islemelerin artmasina
sebep olmustur. Bilindigi gibi Kaldiragl islem; aract kurumlarin uyguladigi ve
miisterinin gayri menkul piyasalardaki islemlerinde, yatirim miktarinin tizerin-
de islem yapabilmesine imkan saglayan sistemdir ve menkul kiymetlestirme
sisteminde kaldirag, kriz belirtilerinin bag gosterdigi 2007’ 1lere dogru bire 30’a
kadar yiikselmistir (Bakir, T, E., 2013). Kaldiragh iglemlerin en yaygin ol-
dugu menkul krymetlestirme mortgage kredi piyasalarinda yapilmaktaydi, bu
piyasada da kredi gegmisi sorunlu olan kisilere de (subprime) yogun krediler
verilmesi, krizin ortaya ¢ikmasinin sebebi ve krizi derinlestiren unsurlar olarak
bu kredilerin geri donemeyisidir.

ABD Merkez Bankasi eski Baskan1 Alan Greenspan’in uyguladig: diisiik
faiz, bol likidite politikasinin da etkisi ile artan tiiketim ve bor¢lanma sonucun-
da bir kredi balonu olugmasina neden olmustur. 2008 krizin sorumlusu olarak
bu politikalar gosterilmistir. Bagta konut ve otomotiv sektorii olmak tizere dii-
stik faizlerden yararlanarak kredi kullanan kisiler artmistir. Bir taraftan konut
sektoriinde kopik etkisi baglarken diger taraftan da kredi talebini karsilamak
amaciyla menkul kiymetlestirme islemleri hiz kazanmistir. Hizini alan sektor
ve mali kurumlar bazi mevzuat degisiklikleri ile disiik kaliteli mortgage kredi-
lerine, esik alt1 kredilere, (subprime) yonelmislerdir.

Bu siireg, “2007 yilimin ortalarinda ABD emlak piyasasinda bagslayip,
zamanla finansal piyasalara yayilan, 2008 yiuinda aralarinda Lehman Brot-
hers i da bulundugu bazi biiyiik mali kuruluslarin iflasi ile derinleserek diin-
yaya yayilan bir Kiiresel Krize doniismiistiir. Ik basta, ABD 'nin mortgage kre-
dilerine bagh yerel bir finansal ¢calkanti olarak goriilen kriz; kisa siirede diinya
finansal sistemini kilitlemis, bir¢ok finans kurumunun batmasina, bir¢ogunun
ise devletlestirilmesine neden olmustur. Bu krizi éncekilerden ayiran belki de
en onemli nokta, klasik bankacilik krizlerinin otesinde, temelinde karmasik
ve yiiksek hacimli tiirev iiriinlerin yer almasi ve bu iiriinlere bagl sorunlarin
kiiresellesen diinyada hizla yayilmis olmasidir. Bu durum, ekonomik sistemle
ilgili saghkll bir degerlendirmenin yapiimasini giiclestirmis ve finansal piya-
salardaki korku ve belirsizlik kisa siirede adeta kiiresel bir panik ortami dogur-
mustur” (Bocutoglu,2009).

Yiiksek kaldiragli bankalarla ¢alisan firma sayisi arttikga, firmalarin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirememesine sistemin verdigi tepki siddetlenmekte
ve sonraki siiregte banka krizi, reel ekonomik kayiplara ve ekonomik krize
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dontismektedir. 2008 finansal krizin gelismis iilkelerde reel sektore yansimast
bu sekilde cereyan ederken, gelismekte olan iilkelerde ise ihracata dnemli dii-
stisler ile kendini gostermistir. Krize miidahale araci olarak para politikasi ise,
finansal krizlerin dogal yapis1 geregi parasal aktarim mekanizmasinin zayif-
lamasi ile birlikte kisa donemde beklenen etkiyi gostermekten uzak kalmistir.
Bilindigi gibi, parasal aktarma mekanizmasi, para arzindaki artisin faiz oran-
larin1 diisiirerek bir yandan yatirimlarin diger yandan tiiketimin canlanmasina,
iretimin yiikselmesine, istihdamin artmasina yol acan bir siirectir. Bu anlam-
da para politikasi etkinligine bakildiginda, bir¢ok iilkede Kiiresel Krizin daha
baginda zaten parasal genisleme se¢enegi kullanilmis ve merkez bankalarinin
politika faiz indirimleri agisindan hareket alanlar1 olduk¢a daralmigtir. Krize
¢oOziimiin diger bir cephesini olusturan finansal sistemin yeniden diizenlenmesi
ise, bir¢oklarina gore ancak uzun vadeli bu planin bir pargasi olabilecektir.

3.1. FINANSAL KRiZiN TURKIYE’YE ETKILERI

Yukarda da ifade edildigi gibi, 2008 ABD’de baslayan ve gelismis iilkeler-
de etkili olan diinya finansal krizi, bankalarin gii¢lii mali sermayeleri sayesinde
Tiirkiye’de finansal krize doniisememistir. Gelismis lilkelerin reel sektdrlerine
yanstyan krizleri, Tiirkiye’de de ihracatin hizli bir sekilde diismesi yoluyla reel
krize neden olmus, ancak bankalarin reel sektore gerekli destegi vermesi, 6zel-
likle kamu bankalarinin alacaklarini yeniden yapilandirmalari, mali yapilarin-
daki saglamliktan dolay1 bu yapilar siirdiirebilmeleri, krizin daha kisa siirede
atlamasina yardimc1 olmustur.

Global finansal krize karsi uygulanacak politikalar ile ilgili, krize en ¢ok
maruz kalan bat1 iilkelerinde ¢ok tartisildigi bir gergektir. Bu tartismalar soyle
Ozetlenebilir: Yeni klasik iktisat taraftarlari, krize koyduklar teshis geregi po-
litikasizlik 6nerdiklerine sahit olduk. Yeni klasik iktisat ekoliine gore, ekonomi
aktorlere kars1 kapali yiiriitiilen asimetrik bilgiye bagli kriz ortaya ¢ikmistir.
Bu asimetrik bilgiden kazang saglayan aktorler, bunun sonucuna da katlanma-
lilar, miidahale olmaksizin durum piyasalara birakilmali, piyasalar bu durumu
stiptirebilir. Asimetrik bilgiden ¢ikar saglayanlar cezasini da gormeliler. Yeni
klasik iktisat ekoliiniin aksine politika 6nerenler, bu ekoliin politikasizlik 6ne-
rilerini soyle elestirdiler: finansal krizin diizeltilmesi piyasa siirecine birakil-
dig1 takdirde krizin ¢ok daha derinlesecegini, ortaya ¢ikacak maliyetin daha
sarsic1 olacagimi One siirdiiler. Krize ¢are olarak Keynesyen politikalar, yani,
eckonomiye devletin miidahale etmesi 6ne ¢ikmaya basladi. Bu amagla hem
merkez bankalar1 yeni politikalar hem de hiikiimetlerin ‘kurtarma’ politikalar1
uygulamaya konuldu.
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Diinyadaki finansal kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri
2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren goriilmeye baglanmistir. Kiiresel finansal
krizin Tiirkiye ekonomisinde “reel sektore” ilk etkisi, ihracatin azalmasiyla
kendini gostermistir. 2008 yilinin Kasim ayindan itibaren mevsimsel etkilerin-
den arindirilmig bir dnceki yilin ayni ayma gore ihracat diigmeye baglamis, bu
diisiis 2009 y1linmn Eyliil ayina kadar devam etmistir. Ihracattaki diisiis oranlari
aylik eksi %10’larda baslayip eksi %20’leri gérmiistiir. Bunu takip eden i¢ ta-
lepteki azalma, bir biitiin olarak iiretimin diismesine ve igsizligin artmasina yol
acmustir. 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde issizlik oran1 %18’leri, sanayi iiretim
endeksi eksi %20’leri gdrmustiir.

3.2. FINANSAL KRiZE KARSI TURKIYE’'DE UYGULANAN
POLITIKALAR

Boylece gelismis iilkelerin ekonomiye miidahalelerine paralel olarak Tiirk
ekonomisine de hem maliye hem de para politikalar1 uygulanarak miidahalede
bulunulmustur. Tiirkiye’de para ve maliye politikalar1 birlikte uygulanmaya
baslandigina sahit olduk. Merkez bankasi Kiiresel kriz sonrasinda makro dii-
zeyde gerekli tedbirleri kapsayan politikalar1 6ne ¢ikartarak enflasyon hedefle-
mesi rejimini farkli bir sekilde uygulamaya baslamigtir. Kiiresel kriz sonrasinda
fiyat istikrar1 ve finansal istikrarin eszamanl saglanmasi hedefi dogrultusunda
Merkez Bankasi, tasarlamig oldugu yeni politika setinde farkli faiz oranlarinin
bir arada kullanildig1 faiz koridoru sistemini ve zorunlu karsiliklari ana enstrii-
man olarak kullanmaya baslamistir. TCMB, piyasalara sagladig likidite des-
tegini artirarak hizli, proaktif ve 6nden yiiklemeli faiz indirimleriyle krizden
olumsuz etkilenen finansal sistemin ve kredi piyasalarinin ¢alismasini plan-
lamistir (Oktar, S. Yurdabak, K., 2015). TCMB, genisleyici politikalara gecis
yaptig1 2008 yili Kasim ayindan sonraki siiregte gecelik borg alma faizlerinde
bir yilda art arda indirimler gergeklestirmistir. 20 Kasim 2008 tarihindeki Para
Politikas1 Kurulu (PPK) toplantisinda gecelik bor¢ alma faizi % 16,75 den
tedrici olarak diistirtilerek, bir yil iginde, yani, 20 Kasim 2009 tarihindeki top-
lantida gecelik bor¢ alma faizi % 6,5’ a dusiiriilmustiir. Bagka bir ifadeyle bir
yil igerisinde Merkez Bankasi gecelik faizleri 10,25 baz puan diisiirmiistiir.

Finansal sisteme saglanan bu destekler, kiiresel finansal krizin Tiirkiye
finans piyasalarini yansiyacak muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirdigi
gibi, finans kesimin 6zel sektoriin ve tiiketicilerin ihtiya¢ duydugu finansal
destegi de kolayca verebilir hale gelmistir.

“Alinan bu 6nlemler, krizin en siddetli hissedildigi donemlerin atlatilmasi
sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin hizl bir toparlanma siirecine girmesini sag-
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lamistir. Finansal sistemin saglam yapisi ve hanehalki bilangosunun kriz déne-
minde zarar gormemesi kriz sonrasindaki toparlanma siirecini hizlandiran ana
faktorler olmus, Tiirkiye ekonomisi temel olarak i¢ talep onciiliiglinde krizin
olumsuz etkilerini azaltarak canlanma siirecine girmistir” (Basci, E., Kara, H.
2011).

Alinan biitiin bu 6nlemler sayesinde 2008 kiiresel finansal krizi, ¢ok derin-
lesmeden ve daha kisa siirede atlatilabilmistir. Bunun iizerine yukarda sayilan
para politikalarina ek olarak maliye politikalar1 devreye sokulmustur.

Hiikiimetin maliye politikasina yonelik dnlemleri almaya iten temel olgu,
hi¢ siiphesiz kapasite kullanim oranindaki dnemli diisiis ve issizlik oraninda-
ki artistir. Krize cevap olmasi igin, merkez bankasinin faiz indirimi ve likidi-
te destegi politikalarina ek olarak hiikiimet bazi sektorleri kapsayan KDV ve
OTV indirimleri ve son olarak da Tiirkiye’yi dért bolgeye ayiran, bolgeler ve
sektorler bazinda uygulanacak olan tesvik paketi (istihdam paketi olarak ifade
edilebilir) agiklamistir (Colak, 2009).

Hem bdélgeler arasi dengesizligi azaltmak hem de finansal krize karst 6n-
lem almak i¢in devreye sokulan tesvik sitemi; tablo 1’de goriildiigii gibi, tes-
vik kapsaminda yatirima katki oranlar1 ve kurumlar vergisi indirimi en basta
gelmektedir. Buna gore en az gelismis 4. Bolgede yatirim yapacak firmalara,
yatirima katki olarak devlet destegi yatirimin %60’sina yiikseltilmis, kurumlar
vergisi oran1 da %2’ye indirilmistir. Uretim ve talebi canlandirmak i¢in devle-
tin vergi politikas1 uygulamasi olarak, bireysel vergiler, isletmeler {izerindeki
vergiler, mal ve hizmetler iizerindeki tiiketim vergileri 6nemli oranlarda azal-
tilmis, devletin istihdam ve sosyal giivenlik 6demelerine katkilari artmistir.
Kamu harcamalarmi artiran 6nlemler ise, kamu tiiketim ve yatirimlari, hane-
halkina transfer, isletmelere transfer, diger kamuya transferler, diger harcama-
lar olarak sayilabilir. Biitiin bu harcama, tesvik ve indirimlerin devlete maliyeti
ise GSYH’ nin %2-31 kadar oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo: 1. Yatirnm Katki Oram Ve indirimli Kurumlar Vergisi

Bolgeler Yatirima katki oran Kurumlar vergisi orani
1 20 10
2 30
3 40 4
4 60 2

Kaynak: Maliye Bakanlig1
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3.3. KRiZ SONRASI EKONOMIK POLITIKALAR VE SONUCLARI

Kiiresel kriz sonrasinda hiikiimetin maliye politikasi olarak yiirtirliige koy-
dugu tedbirler ve TCMB tarafindan uygulanan para politikalart sonucu birgok
degisken farkli agilardan etkilendi. Bu degiskenler, kredi biiylime oranlari,
cari igslemler dengesi, cari islemler a¢ig1 finansman kalitesi, i¢ talep dis talep
dengesi, hanehalki tiiketimi biliylime orani, hanehalki bor¢lulugu, bankacilik
sektorii sermaye yeterlilik orani, bliylime orani, igsizlik orani gibi degisken-
ler olarak sayilabilir. Bu degiskenlerin seyri analiz edilerek, farkli agilardan
degerlendirilerek yeni tedbirler alinmaya baslandi. Bu ¢ercevede, TCMB, 14
Nisan 2010 tarihinde krizden ¢ikis stratejisini agikladi. TCMB, krizden ¢ikis
stratejisi ile fiyat istikrarina ek olarak “finansal istikrar tabanli” geleneksel ol-
mayan para politikalarina gegis yapti.

Kiiresel kriz sonrasinda geligmis lilke merkez bankalariin faizleri diisiik
tutarak piyasalara biiyiik miktarda likidite enjekte etmeleri, faizlerin nispi ola-
rak yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarini arti-
rarak bu tilkelerde kredi biiyiimesinin hizlanmasina neden olmustur. Diinyada
bollagsan sermayenin gelismekte olan tilkelerde de artmasi, tabiatin bir kurali
gibi iktisadi bir kanundur. Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerindeki arti-
sin d1s ticaret ve cari agik iizerinde ¢ok olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir. Tiirk
parasinin, bu sermaye hareketlerin girisine bagli olarak asir1 degerlenmesi, ih-
racat1 azaltip, ithalati artirarak dis ticaret aciginin artmasina dolayisiyla cari
acigin ylikselmesine sebep olmustur. Sekil 1: de de izlenecegi gibi, tehlike
sinyalleri veren car1 ac¢ig1 azaltmanin finansal yolu olarak TCMB’nin parasal
miidahaleleri gelmektedir.

Sekil 1: Cari Islemler Dengesi/GSYTH

%d - @ (ari i5lemler Dengesi (Net Enerji Harig)/GSYiH
@ Cari [slemler Dengesi (Net Enerji ve Net Altin Hari¢)/GSYIH
@ (ari {slemler Dengesi/GSYTH
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Kaynak: TCMB ve TUIK ilgili web sayfalari
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Merkez bankalar1 agisindan finansal istikrar hedefinin gergeklestirilmesi
i¢in hizli kredi artisinin kontrol altina alinmasi bu agidan 6nem arz etmekteydi
(Oktar, S.,Yurdabak, K. 2015). Bunun i¢in TCMB para arzini azaltma ve TL
cinsinde faiz oranlarini ylikseltme egilimi igine girmistir.

BDDK’ nin 6zellikle tiiketici kredilerindeki hizli biiylimeyi azaltmayi
amaclayan uygulamalari, TCMB’ nin izledigi finansal istikrar1 saglamaya yo-
nelik politikalara 6nemli derecede destek olmustur. Sekil 2°de izlenecegi gibi,
BDDK’ nin 18 Haziran 2011’ de ihtiyag kredileri i¢in bankalarin ayirmasi ge-
reken genel karsiliklar1 ve sermaye yeterliligi hesaplamasinda ihtiyag¢ kredileri
icin dikkate alinan risk agirliklarii artirmasinin, 2011 yili ikinci yarisindaki
diisiiste 6nemli etkisi oldugu diisiiniilebilir. 2012 yil1 {iglincii ¢eyregine kadar
siiren diisiis, bu tarihten sonra artisa doniismiis ve 2013 yili ii¢lincii ¢eyregine
kadar artis trendi devam etmigtir. 2013 yili sonunda baglayan diisiis trendi,
2014 yihi ilk yarisinda da devam etmistir. 2014’ iin ikinci yarisinda ise kredi
artis hiz1 sabit seyretmistir.

Sekil 2: Tiirk Bankacilik Sektorii Kur Etkisinden Arindirilmis Toplam
Kredi Yillik Biiyiime Oranlar
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Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/haftalikbulten/index.aspx
SONUC

2008 tarihine kadar merkez bankasmin temelde para politikas1 enflasyon
hedeflemesi iizerine kuruluydu. Klasik enflasyon hedeflemesi rejiminde ana
enstriiman kisa vadeli faiz oranlar1 oldugu i¢in bu rejimi uygulayan merkez
bankalar1 enflasyonun seyrine gore kisa vadeli faizleri ayarlamak suretiyle pa-
ra politikalarimi uygulamaktaydi (Oktar, S., Yurdabak, K., 2015). Enflasyon
hedeflemesini esas alan bir para politikasinda, siki para politikas1 uygulanmak-
taydi, sonug olarak daha yiiksek bir faiz orani ortaya ¢ikmaktaydi. TL cinsin-
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deki faizin doviz cinsindeki faize gére daha yiiksek olmasi, uluslararasi faiz
arbitrajindan kazang¢ saglamak amaciyla, kisa vadeli sermaye hareketlerinde
artislara yol acarak, TL'nin asir1 yiikselmesine sebep olmaktaydi. iktisatcilar
bu dénemdeki uygulamalara kisaca “diisiik kur yiiksek faiz politikas1” olarak
elestirdiler. Merkez bankasinin bu politikalar siirdiirmesi finansal krize kadar
devam etmis, 2008 finansal kriz sonrasi merkez bankasi 6nemli dl¢iide politi-
ka degisikligine gitmistir.

2008 finansal krize kadar Tiirkiye Merkez bankasinin takip ettigi bu po-
litikanin olumlu ve olumsuz olmak tizere 6nemli sonuglar1 ortaya ¢ikmistir.
Olumlu sonuglar, 2003 yilinda %50’lerde seyreden enflasyonun %6’lara ka-
dar indirilmesi, bir yandan doviz cinsinde daha ucuza ve kolay bor¢lanma,
diger yandan kisa vadeli sermaye girislerindeki artigsa bagh finansal bolluk,
0zel sektoriin yatirim ve tiretim artigini saglayarak ortalama %5.62 oraninda
biiylimenin gerceklesmesi olarak sayilabilir. Bunlarin yaninda, ytliksek oranda
ozellestirmenin de etkisiyle Tiirkiye’de, ekonomik tarihin hi¢bir doneminde
rastlanmayacak kadar dogrudan yabanci sermaye girislerine sahit olunmustur.
Yillik 17 milyara kadar yiikselen dogrudan yabanci sermaye girisgleri sonucu,
yeni teknolojilerin, yeni iiretim yontemlerinin Tiirkiye’de uygulamaya sokul-
masina, rekabetin artmasina, ihracatin artmasina yol agmuistir.

Bu gelismelerin olumsuz sonuglart da az 6nemli sayilabilecek tarzdan so-
nuglar degildir. Olumsuz sonug olarak, daha ¢ok diisiik kura bagl olarak dis
ticaret agigmin siirekli biiyiimesi sonucu cari a¢igin GSYH 1 %10’lara ka-
dar yiikselmesi, cari agik oraninda Tirkiye’nin ylikiimliligiiniin artmas ise,
ekonomik kirilganligimin ylikselmesine yol agmistir. Tiirkiye’nin yiikiimliiligii
olarak bir yandan dis borglar artarken diger yandan 6zellikle kisa vadeli olmak
lizere net sermaye hareketlerinde artiglara sebep oldu. Yogun bir sekilde ge-
len, sermaye hareketlerinin ¢ikisint nlemek amaciyla ekonominin gereginden
daha yiiksek oranda faiz 6denmesi ve faiz arbitraj yoluyla iilkeden yabanci
sermayeye yonelik deger transferinin ortaya ¢ikmasina yol agti. Diger yandan,
daha ¢ok yurtici sermaye hareketlerinin kazancina bagli, net faktdr gelirlerinin
tedrici olarak negatife doniiserek artmasi olumsuzlar listesine katilabilir.

2008 finansal kriz sonras1 Merkez Bankas1 o giine kadar takip ettigi politi-
kalarin hemen hemen tersini uygulamaya koymustur. Finansal kriz sonrasinda
merkez bankaciliginda finansal istikrar kavrami 6ne ¢ikmaya baglamistir. Mer-
kez bankalar1 tarafindan uygulanan para politikalarinda fiyat istikrarinin tek
basina yeterli olmadigi, finansal istikrar ve fiyat istikrarinin birbirini tamamla-
mast gerektigi fikri uygulamada temel politika olarak ortaya ¢ikmustir.
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HIZLA ARTAN ENDUSTRIYEL ROBOTLARIN URETIM
SURECLERINDE YARATTIGI DEGIiSIMLER VE
TURKIYE iISGUCU PIYASASINDA YARATACAGI OLASI
ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

Uz. Omer AKIN
Ekonomi Bakanlig:

OZET

Tiirkiye’nin iktisadi bitylime ivmesinin son yillarda yavaslamasi istihdam ar-
tis1 bakimindan 6nemli bir engel oldugu gibi reel iicretler lizerinde de baski
olusturmaktadir. 2000’11 yillardaki yiiksek biiylime oranlarimin yeniden yaka-
lanmas1 6niinde ¢esitli konjonktiirel ve yapisal engeller bulunmaktadir. Siyasi
ve ekonomik Ongoriilebilirligin azaldigi oniimiizdeki donemde, yatirimlarin
sektorel ve bolgesel devlet tesvikleriyle canlandirilmaya calisildigi gézlemlen-
mektedir. Ne var ki, yeni yatirimlarin istihdam artis1 izerindeki etkisi beklene-
nin ¢ok altinda seyretmektedir. Zira; yapay zeka ve yeni nesil robotlarla giic-
lendirilen {iretim bantlar1 bilhassa imalat sanayiinde birim ¢ikt1 basina gerekli
emek miktarin1 her gegen giin diisiirmektedir. Uretim siireclerinde yayginlasan
otomasyon, oniimiizdeki on yillarda emek talebinde kalic1 bir daralmaya yol
acacaktir. Bu durumun ise gerek istihdam diizeyini gerekse reel ticretleri ciddi
sekilde diislirecegi 6ngoriilmektedir. Bu yikicr etkilerin geleneksel iktisat poli-
tikalariyla engellenmesi miimkiin géziikmemektedir. Ancak, sosyal ve iktisadi
sonuglarinin daha katlanilabilir seviyeye ¢ekilmesi bakimindan is ¢evreleri ve
sendikalarmn hiikiimetle yapici bir isbirligi icerisinde olmasina siddetle ihtiyac
duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Robotiks, Yapay Zeka, Iktisadi Biiyiime, Endiistri 4.0,
Issizlik, Geng Issizligi, Yiiksek Teknolojili Thracat

CHANGES CREATED IN THE MANUFACTURING PROCESS OF
RAPIDLY INCREASING INDUSTRIAL ROBOTS AND EVALUATION
OF POSSIBLE POTENTIAL EFFECTS IN TURKEY LABOR MARKET

ABSTRACT

The slowdown in the economic growth momentum of our country in recent
years has also put pressure on real wages as it is an important obstacle to

*Hakem denetiminden gegmistir.
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Hizla Artan Endiistriyel Robotlarmn Uretim Siireglerinde Yarattig1 Degisimler ve
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yaratacagi Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

employment growth. There are various cyclical and structural obstacles to the
recovery of high growth rates in the 2000s. In the upcoming period while polit-
ical and economic predictability is diminishing, it is observed that investments
are being revitalized by sectoral and regional government incentives. How-
ever, the impact of new investments on employment growth is quite below
the expectations. Yet, artificial intelligence and production bands reinforced
by new generation robots are reducing the amount of labor required per unit
output especially in manufacturing industry day by day. The automation that
has become widespread in the production processes will lead to a permanent
shrinking of the demand for labor in the next decades. In this case, it is pre-
dicted that both the level of employment and the real wages will be seriously
reduced. It is unlikely that these destructive influences can be prevented by
traditional economic policies. However, there is a strong need for business
circles and trade unions to be in a constructive business relationship with the
government in terms of attracting social and economic consequences to a more
bearable level.

Key Words: Robotics, artificial intelligence, economic growth, industry 4.0,
unemployment, youth unemployment, high-tech export

GIiRiS

Iktisadi biiyiime konusundaki literatiir incelendiginde teknolojik degisim-
lerin ve yeni yatirimlarin hasilaya ve istihdama etkileri konusunda korelasyon
diizeyini gosteren bir ¢ok sayisal caligmayla karsilagilmaktadir. Bu ¢aligmala-
rin kahir ekseriyeti, teknolojik ilerlemelerin hasila diizeyini arttirdigi ve dola-
yistyla -ceteris paribus- istihdam artis1 sagladig1 yoniinde somut bulgular or-
taya koymaktadir. Yeni yatirimlarin, birim iggiicii bagina sermaye stokunu art-
tiracagi i¢in, azalan marjinal iiriin kanununa iliskin sinirlamalar gegerli olmak
iizere, emegin verimliligini ve ¢ikt1 diizeyini arttiracagi agikardir. Ancak, yeni
yatirimlarin istihdam artisina etkisi konusunda degerlendirmelerde bulunurken
artik imalat sanayiinde geleneksel iiretim metotlarinin terk edilmekte oldugu
vakiasi gdzden kagirilmamalidir. Uretim siireglerinde artarak kullanilan yapay
zeka ve endiistriyel robotlarin her gecen giin insan emegini ikame etmede daha
fazla bagar1 kaydettikleri goriilmektedir.

Bu durum, yeterli istihdam yaratmayan bir iktisadi biiyiime stireciyle karsi
karstya oldugumuz seklinde yorumlanabilir. Esasen, yeni istihdam yaratilmak-
tadir. Ancak, emek, artik tiretim siirecinin vazgecilmez bir girdisi olmaktan
ziyade, ileri miithendislik uygulamalariyla optimize edilmis iiretim bantlarinda
senkronize olarak ¢aligan makine ve ekipmanlarin bakim ve kontroliiyle, nihai
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iirline iligkin kalite kontrol siirecleri gibi tali alanlarla sinirlt bir taleple kar-
stlasmaktadir. Bircogu bilgisayarlarla kontrol edilen {iretim bantlar, tiretilen
nihai tiriindeki degisikliklere gore giincellenen yazilimlarin yardimiyla giderek
daha hatasiz iiretim yapmakta, imalattaki fire ve hasarlar azaltilmakta, vardi-
yalar daha uzayabilmekte, hiilasa tiretim siirecleri esneklesmekte ve daha etkin
hale gelmektedir. Bu, liretimin insandan soyutlanmasi, iiriiniin emekten kopa-
rilmasi gibi “insan”m amaci ve degerine iligkin varolugsal kaygilari tetiklese
de, makinelerin hatalarin1 saptamak ve robotlara kumanda etmek gibi pratik
ihtiyaglar nedeniyle de olsa, heniiz “insansiz iiretim” beklentisinin tam olarak
gerceklestirilemedigi soylenebilir.

“Insansiz iiretim” yol acacag1 dramatik sonuglar diisiiniildiigiinde, giinliik
hayatta iktisadi meseleleri degerlendirirken kullanmaktan dahi imtina ettigi-
miz bir olgudur. Ancak “insansiz {iretim” sadece imalat sanayii gibi siirekli
kendini tekrar eden islerde degil, karmasik karar alma siirecleri iceren ve in-
sanlarla yogun iletisim gerektiren iiretim siireclerinde de yayginlagmaya bas-
lamustir. Insansiz {iretime biitiiniiyle gegisin de yakin gelecekte basarilacagi
konusunda tereddiit duyulmamaktadir. Hatta denilebilir ki, bu, bir¢ok sektorde
kismen bagarilmistir. Bugiin kullanmakta oldugumuz bir¢ok iiriin ve hizmet
g6z ard1 edilebilecek kadar sinirli bir emek miktariyla {iretilmektedir, birgok
isletme anlamli bir emek girdisi kullanilmadan 6nemli ¢iktilar elde etmekte-
dir. Bu egilim, imalat sanayii ile sinirli olmayip bazi hizmet sektorlerinde de
pekala gecerlidir. “Nesnelerin interneti” (the internet of things) ve yapay zeka-
nin kullanilan makine ve ekipmanlara entegrasyonu sadece endiistriyel tesis-
lerde degil, birgok mal ve hizmetin {iretim siire¢lerinde insanlarin iletisim ve
karar alma becerini ikame etmistir.

Gegtigimiz birkag yiizyilda insanligi refah ve konforla bulusturan biitiin
temel bilim ve teknoloji buluslarinin 6énemli bir kismini bor¢lu oldugumuz
savunma sanayii ar-ge ¢aligmalariin robotiks ve yapay zeka ile ilgili diger
buluslarda da tetikleyici bir rol iistlendigi sdylenebilir. Gergekten de riskli bol-
gelerdeki askeri hedeflerin zayiat verilmeksizin etkisiz hale getirilmesi amaci-
na matuf ¢aligmalarin sagladigi bilgi birikimi bugiin uydu giidiimlii fiizelerden
insansiz hava araglarina kadar birgok teknolojik gelismenin temelini olustur-
maktadir. Ayni sekilde, sinyalizasyon ve hareketli askeri hedeflerin takibine
odaklanan arastirmalar bugiin kendi kendine giden arabalarin iiretilmesini ola-
nakli kilmaktadir. Aslinda, insan hayatina verilen degerin bir gostergesi olarak
asker kaybini 6nlemeye yonelik gayretler ironik sekilde insan1 gereksizlestiren
miitkemmellikte silah, makine ve teknolojilerle sonuglanmistir. Bu durum, bir
siire sonra, sadece askeri operasyonel kabiliyetlerin insan hayatini riske atma-
yacak sekilde en az insan emegine ihtiya¢ duyan silahlari, insansiz hava aragla-
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rin1 degil, insansiz liretim yapabilen makineleri, yapay zekayla gliclendirilmis
bilgisayar ve cihazlar1 hiilasa mal ve hizmet iiretim siireglerinde standartlasti-
rilabilen her tiirlii islemin insansiz yapilabilmesini olanakli kilmistir.

Insansiz iiretim siireglerinin yayginlasmasi sadece mal ve hizmet iiretim
hacmi ve kalitesini degil, ihracat ve biiyiime rakamlarini, hatta diinya ticaret
hacmi ve dolayistyla diinya ekonomisi ve siyaseti lizerinde de dogrudan etkili
olacaktir. Iste bu calisma, Diinyanin en biiyiik on ekonomisinden biri olmay1
hedefleyen iilkemizin OECD filkeleri arasindaki konumunu degerlendirmek-
tedir. Akabinde, orta gelir tuzagindan siyrilarak, hizli bir ekonomik doniistim
gergeklestirmek zorunlulugu olan iilkemizin robotiks ve yapay zekanin yay-
ginlastig1 bir donemde yenilik¢i ve rekabetci bir ekonomi olmasi oniindeki
engellere deginilecek ve devamla bazi onerilere yer verilecektir.

1. ROBOTIKS GELiSMELERININ DUNYADAKI SEYRIi

Uretim siireglerine robotlarin ve yapay zekanim entegre edilmesi seklinde-
ki yonelimlerin biiyiik bir hizla ilerledigi ve kalici hale geldigi sadece iire-
tim siireglerine bakilarak degil, bireysel tiiketim aliskanliklar1 incelenerek de
anlagilabilir. S6z gelimi, 6zellikleri giderek gelisen akilli telefonlar; giinliik
hayatimizi giderek daha da kolaylagtirmakta, takvim ve programlarimizi kay-
detmekte, verilerimizi gerekli yerlerde giivenli sekilde yedeklemekte, 6nemli
goriismelerimizde ses kaydi alabilmekte, mesajlarimiz ilgililere iletebilmekte,
onemli etkinlikleri 6nceden hatirlatabilmekte hiilasa yogun is hayat1 igerisinde
kisisel sekretere olan ihtiyacimizi fevkalade azaltmaktadir. Kisisel olarak kul-
landigimiz her tiirlii tiiketim malinin saglayacagi kolayliklarin emek ve zaman
tasarrufuna imkan vermesi arzu edilmektedir. Tiiketici olarak her birimizin
emek ve zaman tasarrufu saglamak iizere optimizasyon arayisiyla sekillenen
blitceleme ve harcama davranmiglarindaki rasyonalitenin firmalar tarafindan
iiretim siirecinin orgiitlenmesinde de tercih edilecegi asikardir. Esasen, iktisat
biliminin temel meselelerinden birinin de kaynak tahsis siireclerinde kar mak-
simizasyonu hedefleyen firmalarm, yani bir ekonomide, hangi mallarin tirete-
cegine, nasil ve ne miktarda iiretecegine, kimin i¢in {iretecegine karar vermek
oldugu unutulmamalidir. Su halde, degisen zevk ve tercihlerle siirekli olarak
yeniden cevaplanmasi gereken “hangi mallar iiretilecek?” sorusu kadar, artan
kiiresel entegrasyon ve diisiik navlun maliyetleri nedeniyle adeta tiim diinya
ile stirekli rekabet halinde olan iireticilerin maliyet minimizasyonu meselesi
kargisinda “nasil ve ne kadar liretilecek” sorusu da firmalar1 siirekli mesgul
etmektedir. ikinci soruya bugiinlerde firmalarca verilen cevaplar arasinda “in-
sansiz iretim”, ya da “olabildigince insansiz iiretim” de siklikla goriilmektedir.
Iste iiretim siirecleri, bu nedenle, bugiinlerde sessiz bir devrim yasamaktadir,
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Tiirkiye’de iktisat¢ilarin heniiz yeterince ilgilenmedikleri “Yapay Zeka ve Ro-
botiks Devrimi” yasamimizin her vechesini sessizce kusatmaktadir.

Robotiks devrimi, biitiin iilkelerde ayni hizda hissedilmemektedir. Ancak
doniisiim geri doniilemez bir ivme kazanmis olup, Tablo 1’in incelenmesin-
den de anlasilacag iizere, 2020 yilina kadar Diinyadaki toplam robot sayisinda
kayda deger bir yillik artis ongoriilmektedir. S6z konusu bu tablo endiistriyel
robot artisinin yillik ortalama %15 oraninda artigini, bu artis hizi ile 2020 y1-
linda endiistriyel robot sayisinin 2015 yilina gore yaklasik iki katina ¢ikacagini
gostermektedir.

Tablo 1: 2020 yilma kadar diinyadaki toplam robot sayisinda ongoriilen
yillik artig miktar

Estimated annual worldwide supply of industrial robots
2008-2016 and 2017°-2020"
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378
+16% 346
294
254
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0
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“forecast Source: IFR World Robotcs 2017

Tablo 2’de belirgin sekilde goriilen bir baska trend ise, robot sayilarindaki
bu artigin énemli bir kisminin, ironik bir bigimde, emek arzinin yiiksek ve
dolayistyla ticret hadlerinin nispeten diisiik seyrettigi Asya tilkelerinden kay-
naklanmakta oldugudur. Ornegin 2016 yilinda Asya-Avustralya iilkelerinde
endiistriyel robot sayis1 191 bin iken, Amerika’da s6z konusu bu yilda robot
sayist 41 bin Avrupa’da ise 56 bin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Diinyadaki endiistriyel robotlarin bdlgesel dagilimi

Estimated worldwide annual shupments of industrial robots by regions
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Ote yandan, Tablo 3’te iilkelerdeki 2015 ve 2016 yillarinda yillik ortala-
ma {icret diizeylerinin kargilastirilmasina yer verilmekte olup, iicret hadlerinin
diisiik oldugu iilkelerde endiistriyel robot kullaniminin diistik oldugu gibi bir
cikarim yapmak Cin' gibi istisnai iilkelerin varligi nedeniyle miimkiin degildir.
Buna mukabil, bagta Almanya? olmak tizere Bat1 Avrupa tilkelerinde emek arz1
nispeten siirli ve issizlik hadleri diisiik olup robot yatirimlarinin bu iilkelerde
yiiksek diizeylerde seyretmesi licret hadleriyle robot sayilart arasinda bir ko-
relasyon olabilecegi seklinde degerlendirilebilir. Ancak Ispanya ve Italya gibi
geng issizliginin en biiylik ekonomik sorun oldugu iilkelerde de (bakiniz Tab-
lo:2 ve Tablo:9) robot yatirimlarinin yiiksek olmasi, bir iilkenin neden robotiks
alaninda gelistiginin sadece iicret hadleri ya da issizlik diizeyiyle agiklanama-
yacagimi gostermek bakimindan dnem arz etmektedir.

1 https://www.statista.com/statistics/278349/average-annual-salary-of-an-employee-in-china/

Yukaridaki linkte yer alan grafikte goriilecegi iizere son on yilda tarim dis1 istthdamda
verilerine gore, Cin’de ortalama nominal yillik Gicretler yaklasik 4 (dort) kat artmustir.
Ancak bu trende ragmen, Cin bu calisma kapsaminda emegin ucuz oldugu iilkeler
arasinda degerlendirilmektedir.

2 https://data.oecd.org/Iprdty/labour-compensation-per-hour-worked.htm
Almanya’da iicret hadleri yatay bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla, endiistriyel robot
kullanimindaki artigin yiikselen ticretlerden kaynaklanmadigi goriilmektedir.
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Tablo 3: 2016 sabit fiyatlar1 ile 2015 ve 2016 yillarinda yillik ortalama
ticret diizeylerinin karsilagtirilmasi (ABD Dolart)

Ulkeler 2015 2016

Avusturalya 59.449 59.538
Avusturya 45.778 45.819
Belgika 48.165 47.674
Kanada 48.497 48.688
Sili 17.642 18.157
Cek Cumbhuriyeti 13.176 13.587
Danimarka 62.944 64.310
Estonya 14.939 15.726
Finlandiya 45.396 45.584
Fransa 40.208 40.718
Almanya 41.840 42.369
Yunanistan 18.880 19.189
Macaristan 10.525 11.057
Izlanda 55.891 56.787
Israil 37.461 38.942
Italya 31.950 32.205
Japonya 38.637 39.089
Kore 28.822 29.125
Latviya 13.218 14.017
Liiksemburg 66.710 66.770
Meksika 8.169 8.212
Hollanda 51.558 51.669
Yeni Zelanda 43.641 44.636
Norveg 64.282 63.122
Polonya 18.383 18.333
Slovakya 13.588 13.934
Ispanya 30.553 30.613
Isvec 46.120 46.804
Isvicre 85.886 85.718
Birlesik Krallik 45.678 46.252
Amerika Birlesik D. 59.691 60.154
Litvanya 12.142 12.538

Kaynak: Data extracted on 02 Nov 2017 21:54 UTC (GMT) from OECD.
Stat
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Degerlendirilmesi gereken bir bagska 6nemli husus da, robotlarin yaygin-
lastig1 tilkelerde genellikle igsizlik oranlarinin yiiksek degil diisiik oldugudur.
Tablo 4 detayli sekilde incelendiginde bilhassa geng issizliginin yiiksek oldu-
gu tilkelerin 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini atlatamayan Yunanistan,
Portekiz, Italya ve Ispanya gibi Akdeniz iilkeleri oldugu gdze garpmaktadur.
Bu iilkelerdeki robotiks gelismeleri ise paralellik arz etmemektedir. Bilhassa
Portekiz ve Yunanistan gibi niifus ve hasila bakimindan 6l¢ek ekonomisi sag-
lanmayan {tilkelerde yiiksek robot yatirimlarinin olmadigi anlagilmaktadir. Bu
iilkelerdeki istihdam geligmeleri incelendiginde denilebilir ki, endiistriyel ro-
botlarm kullanim1 hentiz kitlesel bir issizlik yaratmamistir. Daha da 6nemlisi,
geng igsizliginin yaygin oldugu iilkelerdeki robot yatirnmlariin disiikliigii is-
sizligin gercek sebebinin endiistriyel robotlar olmadigini ortaya koymaktadir.
Kuskusuz Ispanya ve Italya’daki robotiks gelismeleri bu tespitimiz bakimin-
dan 6nemli bir istisna teskil etmektedir.

Tablo 4: OECD fiyesi tilkelerde issizlik oranlari (%)

Ulkeler Toplam issizlik Oram Geng Niifusta Igsizlik
orani

2015 2016 2015 2016
Avusturalya 6,1 5,7 13,1 12,7
Avusturya 5,7 6,0 10,5 11,2
Belgika 8.4 7.8 22,1 20,1
Kanada 6.9 6.9 13,1 13,1
Sili 6,2 6,4 15,5 15,7
Cek Cumbhuriyeti 5,0 3,9 12,5 10,4
Danimarka 6,1 6,1 10,9 12,0
Estonya 6,1 6,7 13,2 13,4
Finlandiya 9,3 8.8 22,0 19,9
Fransa 10,3 10,0 24,6 24,6
Almanya 4,6 4,1 7,3 7,1
Yunanistan 249 23,5 498 473
Macaristan 6,8 5,1 17,3 13,0
izlanda 3,9 2,9 8,7 6,5
Israil 5,2 4,8 9,2 8,5
Italya 11,8 11,6 40,3 37,8
Japonya 33 3,1 5,5 5,1
Kore 3,6 3,7 10,5 10,7
Litvanya 9,8 9,6 16,3 17,2
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Litksemburg 6,6 6,2 17,3 18,7
Meksika 4,3 3,8 8,6 7,7
Hollanda 6,8 6,0 11,3 10,8
Yeni Zelanda 5,3 5,1 13,6 13,1
Norveg 42 4,6 9,9 11,1
Polonya 7,5 6,1 20,7 17,6
Portekiz 12,4 11,0 32,0 27,9
Slovakya 114 9,6 26,4 22,2
Slovenya 8,9 8,0 16,4 15,3
Ispanya 22.0 19,6 483 445
Isveg 7,4 6,9 20,3 18,8
Isvigre 4.8 49 8,7 8,5
Tiirkiye 10,2 10,8 18,5 19,5
Birlesik Krallik 53 4.8 14,6 13,0
Amerika Birlesik 5,2 4,8 11,6 10,4
Devletleri

Euro Bolgesi (19 10,8 10,0 22,35 20,9
countries)

Avrupa Birligi(28 9,3 8,5 20,4 18,7
countries)

OECD Toplam 6,7 6,3 13,8 12,9

Kaynak: OECD

Ancak, igsizligin diisiik oldugu iilkelerin daha detayli incelenmesi gerek-
mektedir. Tablo 5’te yer alan OECD f{iyesi iilkelerde ¢alisilan saat basina hasila
diizeyi (GDP per hours worked) istatistigi issizligin diisiik oldugu tilkelerde
isci basina hasilanin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Yani emegin marji-
nal lirlinli ve is¢i basina hasila verileri, diislik issizligin oldugu iilkelerde daha
yliksektir. Bir bagka anlatimla, issizligin diisiik oldugu tilkelerde iscilerin daha
iyi gelir elde ettigi ve ekonomide daha yiiksek katma deger yaratacak sekilde
istihdam olanag bulabildikleri goriilmektedir. Bu iilkelerdeki belirgin bir bas-
ka egilim ise yaslanan niifus nedeniyle isgiiciine duyulan ihtiyacin artmakta
oldugudur.
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Tablo 5: OECD iiyesi iilkelerde ¢alisilan saat basina hasila diizeyi (GDP
per hours worked)

Ulkeler 2015 2016
Avusturalya 51,9 52,6
Avusturya 54,1 53,9
Belgika 64,3 e
Kanada 48,5 48.8
Sili 23,6 -
Cek Cumbhuriyeti 34,6 34,6
Danimarka 63,3 63,4
Estonya 29,8 30,3
Finlandiya 50,6 51,4
Fransa 59,3 59,9
Almanya 59,1 59,7
Yunanistan 31,3 30,8
Macaristan 314 31,1
Izlanda 40,4 ...
Israil 35,0 35,0
Italya 479 47.6
Japonya 41,3

Kore 31,8 ...
Litvanya 25,9 26,4
Liiksemburg 81,12 81,23
Meksika 18,5 ..
Hollanda 61,5 61,6
Yeni Zelanda 37,5 37,7
Norveg 78,9 79,1
Polonya 28,4 29,0
Portekiz 32,2 32,4
Slovakya 38,3 39,0
Slovenya 36,5 37,4
Ispanya 46,8 47,1
Isvec 56,1 56,4
Isvicre 57,2

Tirkiye 36,4 .
Birlesik Krallik 47,7 47,5
Amerika Birlesik Devletleri 63,1 63,2
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Euro Bélgesi (19 countries) 52,7 53,0

Avrupa Birligi (28 countries) 47,3 47,6

G7 55,2

OECD Total 46,8

Non-OECD Economies (Rusya) 23,8 tah- 23,8
mini

Kaynak: OECD

Calisma kosullart uzun saatler boyunca yiiksek performans gerektiren en-
diistrilerdeki islerde, giderek yaslanan ve yas dagilimi itibariyle bedensel faa-
liyetlerin sinirl esneklikte oldugu yaslarda yogunlasan niifusun istihdam im-
kanlar1 sinirlidir. Bu nedenle, igsizlik oranlariin diisiik, kisi basina hasilanin
yliksek oldugu tilkelerdeki yaslanan niifus problemi i¢in endiistriyel robotlarin
onemli bir ¢6ziim olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim, Tablo 6’da yer alan
yillar itibariyle bazi se¢ilmis iilkelerdeki robot sayilarinin degisimi istatisti-
ginden, issizligin diisiik ve niifusun yaslanmakta oldugu iilkelerde robot yati-
rimlarinin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, issizligin diisiik ve
niifusun yaslanmakta oldugu bu iilkeler 6zelinde, robotlarin iggiicii agiginin
giderilmesinde onemli bir fonksiyon ifa ettiklerini gostermektedir. Ancak, bu
iilkelerde, robotlarin insanlar1 ikame ederek issizlik yarattiklarina iligkin an-
laml1 bir istatistiki bulguya ulagilamamaktadir.

Tablo 6: Yillar itibariyle bazi se¢ilmis iilkelerdeki robot sayilarinin degi-
simi

2017/ CAGR
Country 2015 2016 2017" 2018" 2019* 2020° 2018-
2016
2020
America
North
© . 36,444 39,671 46,000 48,500 55,000 69,000 16% 14%
America
* United
27,504 31,404 36,000 38,000 45,000 55,000 15% 15%
States
* Canada 3,474 2,334 3,500 4,500 3,000 5,000 50% 13%
* Mexico 5,466 5,933 6,500 6,000 9,000 9,000 10% 11%
Brazil 1,407 1,207 1,500 1,800 2,500 3,500 24% 33%
Rest of
South 283 417 500 600 700 800 20% 17%
Amireca
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Astal 60558 190542 230300 256550 296,000 354,400

Australia

China 68,556 | 87,000 | 115,000 | 140,000 | 170,000 | 210,000 | 32% 22%
India 2,065 | 2627 | 3,000 | 3500 | 5000 6000 14% 26%
Japan 35023 | 38,586 | 42,000 | 44,000 | 45,000 | 48,000 9% 5%
Republi

CPUDIC | 30085 | 41373 | 43,500 | 42,000 | 44,000 | 50,000 5% 5%
of Korea

Taiwan 7200 | 7,569 | 9,000 | 95500 | 12,000 | 14000 | 19% 16%
Thailand 2556 | 2,646 | 3,000 | 3,500 | 4000 | 5000 | 13% 19%
Other

Asia/ 6,873 | 10,741 | 14,800 | 14,050 | 16,000 | 21,400 | 38% 13%
Australia

Central/

Eastern 6,136 7,758 9,900 11,750 13,900 17,500 28% 21%
Europe

France 3,045 4,232 4,700 4,500 5,000 6,000 11% 8%
Germany 19,945 20,039 21,000 21,500 23,500 25,000 5% 6%
Italy 6,657 6,465 7,100 7,000 7,500 8,500 10% 6%
Spain 3,766 3,919 4,300 4,600 5,100 6,500 10% 15%
E?Ii::om 1,645 1,787 1,900 2,000 2,300 2,500 6% 10%
g:};z;e 8,879 11,879 12,300 12,600 13,450 16,600 4% 11%
Africa

Not

specified

by 4,635 5,553 6,500 7,000 8,000 9,400 17% 13%
countries”™

TOTAL 253,748 | 294,312 | 346,800 | 379,250 | 433,900 | 520,900 18% 15%

Bir diger husus da, iilkelerin insan kaynaklarini nasil degerlendirdikleri me-
selesidir. Her iilkenin homojen bir isgiicli piyasas1t olmadig1 gibi, her ekono-
minin ihtiya¢ duydugu insan kaynagi profili de ayni1 degildir. Bu nedenle, bir
ekonominin gelismislik diizeyi liretimin ve ihracatin sektorel bilesimi lizerinde
oldugu gibi istihdamin ve aranan iggiicii niteliklerinin de temel belirleyicisidir.
Farkli tlkelerde endiistrilerin ekonomik biyiikligiiniin farklilasmasi isgiicii
piyasalar1 bakimindan cesitli firsat ve kirilganliklara yol acabilmektedir. Zira,
teknolojik gelismelerin her endiistri iizerindeki etkisi ayni degildir. Hizla ya-
sanan teknolojik gelismelerin beklenmedik ekonomik etkileri olabilmekte ve
baz1 endiistrileri karli ya da siirdiirebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
cesitli endiistrilerde isgiicii maliyetlerinin toplam maliyetler igerisinde agirli-
g1 farkli oldugundan bu endiistrilerin robotiks gelismelerine verdikleri tepki
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de farklidir. Tablo 7°de Diinyadaki robotlarin sektdrel dagilimi yer almakta
olup, tablo incelendiginde de goriilecegi iizere dzellikle otomotiv ve elektronik
sektorlerinde endiistriyel robot kullanim1 daha yaygindir. Bu durum, her sek-
tordeki isgiiciiniin robotla ikame edilme kolayliginin ayni olmadig1 gergegini
vurgulamaktadir. Kuskusuz, Tiirkiye’ nin tiretiminde ve ihracatinda 6énemli yer
tutan otomotiv, elektronik ve metal endiistrilerinde robotlarin yaygin sekilde
kullaniltyor olmasi, robotiks gelismelerinin iktisadi ve sosyal etkilerinin tilke-
mizde daha agir sekilde hissedileceginin habercisidir.

Tablo 7: Diinyadaki robotlarin sektorel dagilimi

Estimated annual supply of industrial robots at year-end
by industries worlwide 2014-2016
m2016 m2015 m2014

Automotive industry
Electrical/electronics

Metal

Chemical, rubber and plastics
Food

Others

Unspecified

o

20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
Units Source: IFR World Robotics 2017

Artik diisiik ve orta vasifli isgiicliniin yapabildigi standartlagtirilabilir igleri
daha az hatayla, daha uzun vardiyalarla ve daha etkin sekilde yapabilen robot-
lar basta imalat sanayii olmak {lizere bircok mal ve hizmetin {iretim siirecin-
de yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu, kaginilmaz sekilde “Insanlarla robot-
lar arasinda bir rekabet mi yasanacak?” sorusunu giindeme getirmektedir. Bu
soruya hem “Evet, insanlarla robotlarin bir rekabeti s6z konusudur.” hem de
“Hayir, heniiz robotlar insanlarin biligsel yeteneklerine ulasmaktan ¢ok uzak-
tir. Sadece ¢ok standart isleri yapabilen robotlarin insami tam olarak ikame
etmesi miimkiin degildir” denilebilir.

Yukaridaki soruya evet seklinde mi hayir seklinde mi cevap verdiginiz
biiyiik olctide iilkenizde nasil bir ekonomik gelismislik diizeyi oldugu, hangi
sektorlerde agirlikli olarak iiretim yapmakta oldugunuz ve demografinin so-
nucu olan isgiicliniin niceligi ile egitim sisteminizin bir sonucu olan isgiicii-
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nilin niteligi gibi faktorlere baglidir. S6z gelimi robotiks alaninda dnde gelen
iilkelerden biri olan Almanya’da issizlik oranlar1 fevkalade diistiktiir, {icretler
nispeten yiiksektir ve iiretimde yogun sekilde kullanilan endiistriyel robotlar
ne issizlige ne de reel licretlerin diismesine yol agmistir. Kuskusuz bu durum,
Almanya’da sanayi ile egitim kurumlar1 arasindaki yogun isbirliginin ¢ikti-
st olan isglicii verimliliginin de bir sonucudur. Yetenekli ve caligkan isgileri
ikame edecek robotlar gelistirilse bile, bu is¢ilerin robot kullanimina elverisli
olmayan endiistrilere adapte olmalari miimkiin oldugundan robot kullanima is-
sizlige yol agmak yerine iggiiciiniin marjinal veriminin daha yiiksek oldugu
alanlara kaydirilarak ekonomik etkinlik arttirilabilecektir.

Insanlarin, robotla kolayca ikame edilemeyerek, isini koruyabilmesi bilhas-
sa ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda isgiicliniin bilgi ve yeteneklerinin ya-
sam boyu 6grenme programlariyla giincellenmesini gerektirmektedir. “Insanin
robotla yarigtiritlmast” ilk bakista insan haklarinin agir sekilde ihlal edildigi
diisiincesini akla getirmektedir. Ne var ki, robotlarin diisiik ve orta vasifli ig-
giiciinii ikame edebilmesi isini kaybedebilecegi kaygisi duyan insanlar1 sadece
isine iliskin pratik bilgileri degil, bilimi ve kiiltiirii de i¢sellestirmeye zorlaya-
caktir. Bilim ve kiiltiir tizerine bina edilmis mesleki bilgiler robotlar tarafindan
Ogrenilemez, biligsel yetenekleri gelismis robotlar dahi birbirini tekrar etme-
yen, yaraticilik ve sosyal beceriler gerektiren gorevleri ifa edemezler, sanat-
sal ve edebi eserleri liretemezler, moda ya da mimari gibi mesleki tecriibeyle
sanat arasinda sayilabilecek alanlarda calisamazlar, hiilasa robotlar insan zevk
ve tercihlerini tatmin edici tasarimlari insanlarin dahili olmaksizin gergekles-
tiremezler. Bu bakimdan, robotlarin iiretim siireglerinden insanlar1 tamamen
dislayabilmesi, mikro iktisadi analizin salt maliyet ve karlilik miilahazalartyla
hareket eden firmalardan olustugu seklindeki bir ekonomik varsayimla dahi
bakilsa ger¢ekei olmayacaktir.

2. OECD UYESi ULKELERDE iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU

Iktisat teorisinin emek talebini emegin fiyati olan iicret hadleriyle agikla-
yan yaklagimi giinlimiiz emek piyasalarini izah etmede yetersiz kalmaktadir.
Oncelikle, emek faktorii giiniimiizde sermaye kadar olmasa da akiskandir, da-
ha yiiksek gelir elde edebildigi lilke ve/veya bolgelere yonelebilmektedir. Her
ne kadar; vize, oturma izni, ¢aligma izni, egitim ve mesleki sertifikasyonlarin
taninmasi, yabanc1 dil gibi teknik ve hukuki intibak sorunlari emegin serbest
dolasimina engel olsa da meslek sahibi profesyoneller i¢in bu sorunlarin asil-
mast nispeten kolaydir. Emegin niteligi arttik¢a baska bir iilkede ¢alismanin
gerektirecegi islem (tansaction costs) ve intibak (transition costs) maliyetleri
elde edilecek marjinal ticret gelirlerine oranla daha katlanilabilir diizeye in-
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mektedir. Buna ragmen, bir¢ok gelismis iilkede issizlik oranlar1 yliksek diizey-
lerde seyretmektedir. Yukarda yer alan Tablo 4 incelendiginde, birgok gelismis
iilkede issizlik oranlarinin fevkalade yiiksek oldugu gortilmektedir.

Yukarda Tablo 4’de goriildiigii gibi, birbirlerine cografi ve siyasi olarak ya-
ki iilkeler arasinda dahi issizlik oranlar1 arasinda énemli farkliliklar oldugu
halde beseri sermaye hareketliligi bu farklarin kapanmasina kafi gelmemekte-
dir. Basta siyasi, kiiltiirel ve ailevi nedenler olmak tizere iktisat bilimi digindaki
sosyal bilimlerin kavram ve metotlar1 kullanilmadan tam olarak agiklanama-
yacak ¢esitli nedenlerle igsiz insanlarin bir¢ogu kendi tilkelerinde igsiz olmay1,
baska bir lilkede go¢gmen, miilteci ya da 6grenci olmaya tercih edebilmektedir.
Sézgelimi, Ispanya’da issiz kalmay tercih eden geng bir miihendis, Kanada’da
gdcmen olmay1 istemedigi i¢in degil sadece intibak sorunlarin1 géze alamadig1
icin igsiz kalmaktadir. Bagta dil farklilig1 ve kiltiirel uyum sorunlart olmak
iizere mesleki yeterlilikle dogrudan ilgili olmayan sosyal problemler, meslek
sahibi geng profesyonellerin bagka tilkelerdeki istihdam olanaklarini sinirla-
maktadir.

Issizlik oranlar1 degerlendirilirken vurgulanmasi gereken énemli bir husus
da issizligin yas ve cinsiyet bakimindan {ilkeler arasinda énemli farkliliklar
arz ettigidir. Gergekten de, ortalama issizlik oranlar1 bazen iilkelerdeki yapi-
sal iktisadi problemlerin analizi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Kiiresel bir
sorun haline gelen ancak geleneksel iktisat politikas1 araclariyla ¢oziilemeyen
sorunlardan birisi de “gen¢ issizligi’dir. Gengler arasindaki issizlik ispan-
ya, Portekiz ve Yunanistan gibi bir¢ok iilke bakimindan tahammiil edilemez
diizeydedir. Tablo 4’de goriilecegi gibi genel issizlik oranlar1 nispeten yakin
olan bir¢ok tilkenin geng issizligi oranlar1 arasinda énemli farkliliklar vardir.
Ulkeler arasindaki geng issizligi oranlarinin farklilig1, 2008 yilindan itibaren
etkileri tim Diinyada goriilmeye baslayan kiiresel finansal krizinin bir sonucu
olarak goriilse de, bugiin konjonktiirel bir gelisme olmaktan ¢ikmis, yapisal bir
soruna donismiistiir.

Tablo 4’den de anlasilacagi gibi birgok {ilkede biiyiime oranlar isgiiciine
yeni katillan genglerin isttihdamini saglamaya yetecek kadar emek talebi ya-
ratmamaktadir. Yine, bir¢ok iilkede formel egitim kurumlarmmdan mezun olan
gengclerin nitelikleri iggiicli piyasalarinda aranan niteliklerle ortiismemektedir.
Mezuniyet sonrasinda istihdam imkani1 bulamayan gengler issizliklerini erte-
lemek iizere yeniden egitim kurumlaria yonelmekte, lisans {istii diizeyde ca-
lismalar yaparak tekrar isgiicli piyasasinda arayislarini siirdiirmektedirler. Ne
var ki, cogu zaman biriken geng igsiz stoku lisansiistii calismalardan sonra da
genglerin arzuladiklar ticret hadleri ve ¢alisma kosullariyla istihdamini en-
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gellemekte, temel mesleklerdeki kariyer baslangicinin gerektirdiginden daha
fazla nitelik kazandiklarini (overqualified) diisiinen gencler lisans mezunla-
rinin ¢alisabilecegi 6zliik haklariyla ¢alismayr reddetmekte ya da isverenler
tarafindan yiiksek is tatmini beklentilerinin karsilanamayacagi, yoneticileriyle
yakin niteliklerde olacaklar1 i¢in kariyer ve terfi siireglerinde kurumsal yapi-
nin degismesine yol acabilecek taleplerde bulunacaklari ve daha iyi bir firsat
bulduklarinda firmadan ayrilacaklari diisiincesiyle tercih edilmemektedir. So-
nug olduk¢a dramatiktir: Iyi egitimli ve nitelikli gencler issiz kalmakta, issiz
kaldiklar1 slire boyunca daha fazla beseri sermaye yatirimi yapmakta, artan
egitim ve bilgi diizeyleri ise ylikselen beklentileri nedeniyle onlarin istihdam
imkanlarini arttirmak yerine azaltmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye ¢alistigimiz sorun, sadece genglerin nitelikle-
rinin siirekli olarak gelistirilmesiyle ya da nitelikli gencler i¢in saglanan istih-
dam olanaklarinin ve reel ticretlerin kamunun dogrudan ve dolayli miidahale-
leriyle iyilestirilmesi suretiyle ¢oziilemez. Zira geng issizligi sorunsali bugiin
kapitalizmin en biiyiik kirilganliklarindan biri haline gelmistir. Diinyada basta
teknoloji ve moda gibi talebi dogrudan genclerin zevk ve tercihleriyle sekille-
nen birgok endiistrinin tiikketimi ve dolaystyla stirdiiriilebilirligi genglerin satin
alma giiclinlin artmasini gerektirmektedir. Ancak, sadece gelismekte olan iil-
kelerde degil, bugiin gelismis iilkelerde de marjinal tiiketim egilimi en yiiksek
olan ve toplam talep diizeyi lizerinde en belirleyici tiiketiciler gengler oldugu
halde simnirli istihdam olanaklar1 nedeniyle satin alma giigleri giderek azalmak-
tadir. Su halde, belirginlesen paylasim problemi devletin miidahil olmasini ge-
rektirecek yeniden dagitim meselesini giindeme getirmektedir.

Yiiksek marjinal tiiketim egilimine sahip genglerin egitim ve yetenekleri-
ne uygun islerde istihdam edilememesi sadece makro ekonomik gostergelerin
kotiilesmesi meselesine de indirgenemez. Artan geng issizligi, su¢ oranlariin
artmasindan evlilik oranlarinin diigmesine, ¢ocuk sahibi olma isteginin azal-
masindan niifusun yaslanmasina, sosyal giivenlik sisteminin mali ve aktiier-
yal agidan siirdiirtilebilirliginden demografik dengelere kadar birgok sosyal ve
ekonomik problemi tetiklemektedir. Siyasal bakimdan, bu kadar hosnutsuzluk
yaratabilecek bir konunun uzun siire ¢6zlimsiiz kalmas1 maliyetlidir. Zira s6z
konusu hosnutsuzluk sadece gen¢ se¢menlerin degil ailelerinin de siyasal ter-
cihleri iizerinde belirleyici olacaktir. Bu nedenle, hiikiimetlerin bu soruna uzun
siire kayitsiz kalmasi siyasi olarak maliyetsiz degildir.

Ote yandan, hiikiimetlerin issiz genglerin istihdami igin 6zel sektdre sundu-
gu tesvik mekanizmalar1 beklenen sonuglart dogurmaktan uzaktir. Zira, higbir
firmanin kisa vadede elde edecegi devlet tesvikleri sayesinde orta ve uzun va-
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deli maliyet ve karlilik hesaplamalartyla drtlismeyen nispette istihdam yarat-
masi beklenmez. Ayni sekilde, iilkemizde yaygin olan aile sirketlerinde akra-
balik iliskileri nedeniyle ancak sinirlt sayidaki yakinlara saglanabilen istihdam
firsatlart hari¢ tutulmak iizere, firmalarin ¢alisanlarina emegin marjinal iirtin
degerini asan bir licret 6demesi de miimkiin degildir. Su halde, ancak marji-
nal {irlin degeri 6denecek reel iicretin yeterince {izerinde olan isgiicii istihdam
imkan1 bulacaktir. Bu, sadece firmalarin karlilig1 i¢in degil, bir ekonominin
biitiinl i¢in de etkinligi saglayacak kosuldur. Dolayisiyla, devlet tesvikleri
sayesinde diisiik nitelikli isgilictiniin 6zel sektor tarafindan istihdami gergekei
olmadig gibi siirdiiriilebilir de degildir.

Issiz genglerin kamu tarafindan istihdam edilmesi ise bilhassa Tiirkiye’de
siklikla bagvurulan bir ¢éziimdiir. Esasen, her yil yeni ise aldig1 kamu gorev-
lileri sayesinde devlet, Tiirkiye’de geng issizliginin sdz gelimi Yunanistan’da
oldugu gibi tahammiil edilmez seviyelere ¢ikmasini dnlemektedir. Ancak, ye-
terince rekabetci olmayan isgiicliniin kamu tarafindan istihdami da makroeko-
nomik istikrar bakimindan stirdiiriilebilir degildir. Kabul edilmelidir ki, biitce
imkanlariyla geng igsizlerin istihdami sanildig1 kadar maliyetsiz degildir, artan
personel harcamalari cari kamu giderleri igerisinde en 6nemli kalemlerdendir.
Biitce aciklari, bilhassa kamu borg stoku finansal kirilganliga yol agan tilke-
lerde 6nemli bir diglama etkisine (crowding out) yol agmakta, 6zel sektor ta-
rafindan yatirimlarin finansmanina yonelebilecek kaynaklarin devlet i¢ borg-
lanma senetlerine yonelmesine neden olmaktadir. Yiiksek kamu borglanmasi
nedeniyle yilikselen faizler ve sinirli finansman imkanlari, bilhassa finansmana
erisim zorluklar1 yasayan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yaratabilecegi is-
tihdam1 engellemektedir. Ustelik artan kamu bor¢lanma gereksinimi faiz oran-
larini yiikseltmekte, kamunun faiz giderlerinin artmasi biitge gelirlerinin gide-
rek daha fazla bir kisminin borg anapara ve faizlerine 6denmesine yol agmakta,
siirsiz bor¢lanma imkani bulunmayan hiikiimetler vergileri arttirmakta, artan
vergilerin 6zel sektor iizerinde olusturdugu yiik harcanabilir gelir ve dolayi-
styla toplam talep iizerinde baski olusturmakta ve sinirl talep istihdamin art-
masini engellemektedir. Ustelik yiiksek kamu bor¢lanmasu, yiiksek faiz, diisiik
biiylime orani, sinirlt istihdam artisi, yiiksek igsizlik orani seklinde ¢alisan bu
mekanizma kaginilmaz olarak enflasyonist etki yapmakta, hem hayat pahaliligi
reel Ucretleri agindirmakta hem de enflasyonun yol agtig1r maliyet dngoriisii
sorunsali yatirimlar: ve dolayisiyla biiylimeyi yavaslatmaktadir. 1990’11 yil-
lar boyunca Tirkiye Ekonomisinin de yasayarak tecriibe ettigi bu siire¢ geng
igsizligini engellemek amaciyla kamu maliyesi disiplininden taviz vermenin
saglikli bir tercih olmadigini géstermektedir.

Yukarida genel hatlariyla 6zetlenen issizlik gercegi, Diinyada halen yaygin
bir problem olan emek arz fazlasinin, bilhassa geng isgiicii bakimindan, 6zel
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sektore verilen tesvik programlart ya da dogrudan kamunun yaratacagi istih-
dam sayesinde ¢oziilemeyecegi gibi, sadece i¢ talebe dayali sinirli bir biiyliime
oraniyla saglanacak isttihdam imkanlariyla da giderilemeyecegini gostermekte-
dir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ihracat artis1 biitiin iilkeler i¢in biiyiime ve istih-
dam bakimindan hayatiyet arz etmektedir. Diinyanin bugiin geldigi ekonomik
entegrasyon diizeyinde ihracat hedeflemeyen ve/veya Diinyanin herhangi bir
bolgesinde yasanabilecek bir felaket ya da ekonomik kriz riskine karsi hedef
pazarlarim cesitlendiremeyen firmalarin i¢ talep dalgalanmalarina kars1 kiril-
ganliklar1 arttig1 gibi rakiplerine kars1 Pazar paylarmi korumalar1 da miimkiin
olmamaktadir. Zira, daha fazla ihracat daha fazla iiretim, ve daha biiyiik 6l¢ek;
6l¢ek ekonomilerinin s6z konusu oldugu endiistrilerde daha diisiik maliyet de-
mektir. Daha diisiik maliyet yapisina (cost structure) sahip olabilmek ise; daha
rekabetci fiyat ve daha biiylik pazar payi sahibi olmanin yani sira, firmalara
bilhassa ar-ge ve yeniliklerin siirekliligini saglayan etkin bir dlgek ekonomi-
si saglamaktadir. Ar-ge ve yeniliklerle {irlin ve hizmetlerini ¢esitlendirmeyen
firmalarin ne i¢ piyasadaki firmalar ne de kiiresel rekabet karsisinda var ola-
bilmesi miimkiin degildir. Zira, basta Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Birli-
gi tyeliginin Tiirkiye’yi uygulamaya icbar ettigi mevzuat ve taraf oldugumuz
diger ikili ve ¢ok tarafli anlagma ve bunlara uygun sekilde yiiriirliige konulan
ikincil mevzuat ve diizenlemeler firmalarimiz1 kiiresel rekabete kars1 kayira-
cak korumaci politikalarin uygulanmasina miisaade etmemektedir. Firmalari-
miz, ancak {irlin ve hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi ile ihracatgi olabilecek,
rekabetci fiyat diizeyiyle kiiresel rekabet karsisinda ayakta kalabilecek ve do-
layisiyla stirdiiriilebilir ihracat artig1 sayesinde yeni istihdam yaratabilecektir.
Bunu saglayamayan ve/veya siirdiiremeyen firmalarimizin devlet tesvikiyle
ihracat yapmasi ve istihdam yaratmasi beklentisi, piyasa ekonomisi disipliniy-
le barigik olmayip miidahaleci ve korumaci devlet beklentisi icerisinde olan
kesimlerin Diinyadaki ekonomik ger¢eklige aykiri taleplerini yansitmaktadir.

3. OECD UYESI ULKELERDE iHRACATIN GENEL GORUNUMU

Ulkemizin ekonomik 6ncelikleri arasinda goriilen siirdiiriilebilir ihracat
hedefi “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi” adinda bir ulusal politika belgesiyle
kararlastirilmis ve s6z konusu strateji vizyonu, “Cumhuriyetimizin 100. kuru-
lus y1ldoniimii olan 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak, {ilkemizin
diinya ticaretinde lider iilkeler arasinda yer almasinin saglanmasi” olarak dek-
lere edilmistir’. Ancak, tilkemizde gegtigimiz birkag yilda ihracat rakamlarmin
yatay seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu bakimdan séz konusu ihracat hedefinin

3 https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Fol-
ders/web/%C4%B0hracat/2023%20%C4%B0hracat%20Stratejisi/2023-ihracat _stra-

tejisi.pdf
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gerceklestirilmesi olanakli goriilmemektedir.

Yukarida 6zetlendigi gibi siirdiiriilebilir istthdam artis1 hedefleyen biitiin
iilkeler ihracatlarinin artmasini hedeflemektedir. Bilindigi gibi Ekonomi Ba-
kanlig1 raporlaria gore iilkemizin Diinya ihracatindan aldig1 pay halen %0.86
diizeyinde olup, bu payin anilan strateji ¢ercevesinde 2023 yilinda % 1,5’a
¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir.

Ulkelerin ihracat istatistiginin, ayn1 zamanda ihracatin sektdrel bilesimi
bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira her sektorde iiretilen
mallarin talep esnekligi ayni olmayip bazi sektorlerde mallarin fiyatlarindaki
kiigiik artiglar talepte ciddi daralmaya yol actigindan siirdiiriilebilir ihracat ar-
tis1 hedefi bakimindan kirillganlik yaratmaktadir. Ote yandan, ayn1 sektor ige-
risinde iiretilen mallarin dahi teknoloji diizeyleri dnemli farkliliklar arz etmek-
tedir. Teknoloji diizeyi yiikseldik¢e katma degeri artan mallarin gerek ihracatin
ithalat1 kargilama orani, gerek siirdiiriilebilir ihracat artis1 bakimindan énemi
biiyiiktiir. Bu nedenle yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin ayrica takibi ve ihra-
catinin tesviki gerekmektedir. Teknoloji tirtinlerinin uluslararast istatistiklerin
olusturulmasinda cesitli sekillerde siniflandirilabildigi bilinmekle birlikte en
yaygin sekilde kullanilan teknoloji yogunluguna gore dis ticaret verileri, ISIC
Rev.3 smiflamasi iginde yer alan imalat sanayi iiriinlerden olugmaktadir. Ulke-
mizde, [SIC Rev.3’e gore imalat sanayi iiriinlerinin toplam ihracattaki pay1 ge-
nellikle %90 diizeyinde seyretmektedir (TUIK web sitesi). Ancak bu iiriinlerin
teknoloji diizeyi homojen olmayip yiiksek teknoloji {irlinlerinin imalat sanayi
iiriinleri ihracatimiz igindeki pay1 donemler itibariyle degismekle birlikte orta-
lama %4 diizeyinde, orta yiiksek teknolojili iirtinlerin pay1 ise ortalama %35
diizeyindedir.*

Ulkemizin yiiksek teknoloji iiriinleri ihracat: diisiik oldugundan toplam ih-
racat tutar istenilen seviyeye ulasmaktan uzaktir. Bu nedenle siirekli olarak
dis ticaret aci1g1 verilmektedir. Hizmetler ticareti fazlasiyla dis ticaret agigini
kapatan iilkemizin, hizmet ticaretindeki rekabet glicii mal ticaretine nispetle
daha yiiksektir.

Hizmet sektoriiniin biiylimesi tilkemizde isttihdamin artmasina katki sagla-
makla birlikte, emek yogun imalat sektorleri kadar hizl istihdam artis1 sagla-
mayacagindan hizmet sektorlerindeki ihracatin siirdiiriilebilir mal ihracatiyla
desteklenmesi gerekmektedir. Zira hizmet sektorleri bolgesel siyasi gelisme-
lerden daha hizl1 ve daha biiyiik 6lciide etkilenmektedir. S6z gelimi TUIK ista-

4 http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?1d=24830
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tistiklerinden goriilecegi lizere bolgemizdeki DAES sorunu Tiirkiye turizmini
yakindan etkilemistir.’ Buna gore, 2014 yilinda iilkemiz 41.4 milyon toplam
ziyaretgi sayisiyla 34,3 Milyar ABD Dolar gelir elde etmis, 2015 yilinda 41.6
milyon toplam ziyaret¢i sayisiyla 31,4 Milyar ABD Dolari, 2016 yilinda ise
31.3 milyon toplam ziyaretci sayistyla 22,1 Milyar ABD Dolar toplam ge-
lir elde edilmistir. 2017 yilinda da beklenen hasilatin elde edilemedigi turizm
sektoriiniin 2014 yilindaki ziyaretgi sayist ve gelire ulasmast miimkiin goriin-
memektedir. Ayni sekilde, petrol fiyatlarindaki diisiis ve bélgemizde yasanan
istikrarsizlik yurt digi miiteahhitlik hizmet gelirlerinde ani bir diisiise yol ag-
mustir. Tablo 8’de goriilecegi gibi 2013 yilinda 30 Milyar Dolar1 asan yurt dist
miiteahhitlik hizmet gelirleri 2016 yilinda 13 Milyar Dolara kadar gerilemistir.
S6z konusu daralma trendi devam etmekte olup, 2017 yili sonunda 2016 yili
gelirinin yakalanmas1 dahi gergekei goriilmemektedir.

Tablo 8: Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Elde Edilen Toplam ve Orta-
lama Proje Bedelleri

Yillar | Proje Sayis1 | Toplam Proje Bedeli (§) | Ortalama Proje Bedeli ($)
2002 207 4.491.234.346 21.696.784
2003 337 6.240.609.988 18.518.131
2004 475 8.630.834.610 18.170.178
2005 452 12.978.472.136 28.713.434
2006 574 22.123.174.535 38.542.116
2007 615 25.006.004.457 40.660.170
2008 655 23.981.590.020 36.613.115
2009 511 20.303.961.971 39.733.781
2010 630 23.348.452.670 37.061.036
2011 561 23.761.556.523 42.355.716
2012 545 30.271.547.939 55.544.125
2013 428 30.067.675.577 70.251.578
2014 343 26.842.593.607 78.258.290
2015 260 23.101.895.899 88.853.446
2016 183 13.065.865.348 71.398.171
2017 143 9.743.503.306 68.136.387

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

5 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Yukarida 6zetlenen ¢ergeveden bakildiginda, Tiirkiye’nin sadece hizmet
ihracatinda fazla vermek stratejisiyle cari islemler a¢igin1 kapatmasi ve siir-
diiriilebilir istihdam artis1 saglamasi gercekei goriinmemektedir. Tiirkiye’nin
hizmet ihracati performansi mal ihracatina nispetle daha dalgali bir seyir izle-
mektedir. Bu nedenle makroekonomik istikrar ve yiiksek biiyiime hedefi siir-
diiriilebilir ihracat artis1 olmaksizin basarilamaz. Tiirkiye’nin ithracat artist, do-
viz kurlar1 ve girdi maliyetleri kadar isgiicli maliyetlerinin benzer ihra¢ mallari
iireten lilkelerdeki isgiicli maliyetlerine oranla rekabetci olabilmesine baglidir.

4. OECD UYESI ULKELERDE iSGUCU MALIYETLERININ
GENEL GORUNUMU

Isgiicii maliyetleri sermaye akiskanhiginin fevkalade yiiksek oldugu gii-
niimiizde dogrudan yabanci yatirimlarin yoniinii tayin etmede hala en 6nemli
faktorlerin basinda gelmektedir. Sermaye hareketlerinin kisa vadede hizli para
kazanma disinda bir motivasyonu olmadig diigiincesi, bizim de tarafi oldugu-
muz goriise gore eksik ve fevkalade onyargilidir.

Stirdiiriilebilir ihracat artisi, yeni yatirimlarin yapilmasint zorunlu kildi-
gindan tlilkemizde dogrudan yabanci sermaye yatirimina siddetle gereksinim
duyulmaktadir. Gegtigimiz yillarda bélgemizde artan siyasi belirsizlikler dog-
rudan yabanci yatirim hacminde daralmaya yol agmistir. Ne var ki, nitelikli ve
rekabetci bir isgiicii piyasasi ve seksen milyonluk pazar dlgegiyle iilkemiz orta
ve uzun vadede yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli bir alternatif olmaya devam
edecektir. Yabanci yatirimlar konusunda rekabetci bir iilke olmanin 6nemli un-
surlart kuskusuz hukukun istiinligline dayali piyasa ekonomisinin siirdiiriile-
cegine olan inang, miilkiyet haklarinin korunacagi giivencesi ve nitelikli isgii-
cliniin rekabetci ticretlerle istihdam edilebilmesidir. Bu bakimdan AB tam iiye-
ligine adaylig1 ve NATO tiyeligi devam eden tilkemizin kapitalizmin kurumsal
gercevesi disina ¢gikmayacagi potansiyel yatirimcilar tarafindan bilinmekte an-
cak isgiicimiiz, birgok gelismekte olan iilkeye kiyasla yiiksek {icret diizeyleri
nedeniyle Tiirkiye’ye yiiksek diizeyde dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmesinde
yeterli olamamaktadir. Bu nedenle, yukarida da belirtildigi gibi, {ilkemizde-
ki igglicii maliyetlerinin rekabetci bir diizeyde seyretmesi 6demeler dengesi
ve makroekonomik istikrar bakimindan zaruridir. Ote yandan, reel iicretlerin
calisanlara insanlik onuruna yakisir bir refah diizeyini saglamasi tiim toplum
kesimlerince arzulanmakla birlikte, karsi karsiya olunan ekonomik gerceklik,
ticretli ¢alisanlarin ¢ogu i¢in bu standartlarin yakalanmasinin miimkiin olama-
digin1 gostermektedir. Bilhassa, artan ulasim ve lojistik olanaklartyla her giin
daha da ucuzlayan navlun giderlerinin adeta Diinyay1 mal ticareti konusunda
tek bir pazar haline getirdigi i¢in maruz kalinan acimasiz rekabet karsisinda
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imalat sanayii gibi ikamesi Diinyanin her yerinde iiretilebilen mallar1 {ireten
firmalarin ¢alisanlarina yiiksek bir refah diizeyini saglayan reel {icretler dde-
mesi beklentisi gergekei degildir.

Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte degerlendirildiginde {ilkemizdeki nominal tic-
retler ucuz goriilmekle birlikte isgiiciiniin verimliligi géz 6niinde bulundurul-
dugunda, rekabet giiclimiiz siirekli ve siirdiirtilebilir yabanci yatirim ¢ekmeye
kafi gelmemektedir. Zira, dogrudan yabanci yatirimlar sadece bir iilkedeki
ucuz is giicliniin fonksiyonu seklinde diistiniilemez, ig giliciiniin verimliligin-
den kurumsal iktisadi faktorlere kadar, bir lilkede is yapma kolayliklarini da
iceren birtakim niteliksel ve niceliksel gostergelerin, belirleyicilerin tamamuiy-
la yakindan ilgilidir. Ornegin Diinya Bankasinca periyodik olarak iilkelerdeki
is yapma kolayliklarini karsilastiran “doing business” indeksine gore iilkemiz
diinyada 60. sirada yer almakta olup, bu siralama geng issizliginin yiiksek ol-
dugu bir iilkede yabanci yatirimcilar i¢in yeterli bir “iyi sinyal” olarak deger-
lendirilmemektedir.® Bu nedenle, kisa ve orta vadede isgiicii niteligi ve verim-
liligi bakimindan yiiksek bir doniisiim (transformation) potansiyeli tagimayan
iilkemizin bolgesel riskler, makro ekonomik belirsizlikler, siyasi kirilganliklar
gibi potansiyel yatirimeilart yakindan ilgilendiren diger gostergeleri telafi ede-
cek sekilde geleneksel iktisat politikasi arag setiyle basarilmasi gii¢ bir dizi
onlemi almasi biiylik bir hayatiyet arz etmektedir.

Kuskusuz bu 6nlemlerin basinda kapsamli ve tutarli bir egitim reformunun
gerceklestirilmesi gelmektedir. Ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlaria
giris sinavlari, bu sinavlara her yil hazirlanmakta olan 6gretim ¢agindaki mil-
yonlarca gencin ilgi alanlarin1 ve becerilerini dogru 6l¢mekten uzak oldugu
gibi firsat esitliginin saglanamadigi bu siirecler zeki genglerin gergek potansi-
yellerinin daha altindaki egitim kurumlarina yerlesmesine ve yetersiz mesleki
donanimla hayata atilmasina yol agmaktadir. Bu yoniiyle, egitimdeki 6lgme
degerlendirme sorunu nedeniyle, lilkemizin en biiyiik potansiyeli olan geng
insan kaynagini etkin sekilde degerlendiremedigi diisiiniilmektedir.

Ikinci olarak, her diizeydeki egitim kalitesinin iyilestirilmesi elzem olup,
kurumsal kapasite yetersizlikleri ve nitelikli akademik personel konusunda ya-
sanan sikintilar nedeniyle kalitenin homojen olmamasi 6nemli liyakat sorun-
larina yol agmaktadir. Bilhassa yetersiz sayidaki nitelikli 6gretmen, okutman
ve akademisyenin nitelikli kadrolarin yetistirilmesinde karsilasilan en biiyiik
eksikliklerden biri oldugu degerlendirilmektedir. Gerekli nitelikleri tagima-
yan &gretmen ve akademisyenlerin sadece kiiglik Anadolu sehirlerinde degil,

6 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2017
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metropollerimizde de gerek orta 6gretim, gerek yiiksekogretim kurumlarinda
verilen egitimin arzulanan akademik diizeyin fevkalade altinda olmasma yol
actig1 sdylenebilir. Sonug kaginilmaz olarak orta 6gretim kurumlari ve iiniver-
sitelerimizin gerek yabanci dil, gerekse bilimsel-mesleki yeterlilik bakimindan
ekonominin ihtiyag duydugu rekabetcilikten uzak milyonlarca gencin mezun
edilerek ig giiciine katilmasidir. Bu durum toplam issizlik i¢inde genglerin pa-
yimu arttirdigr gibi, yakin gelecekte karsi karsiya kalinacak kitlesel yapisal is-
sizlik riskini de yiikseltmektedir. Su halde, yabanci dil ve temel bilimlerdeki
egitim kalitesi meselesi Tirkiye’nin kiiresel rekabet giicii lizerinde ciddi bir
baski olusturmakta olup, siyasal bir konjonktiir ve giincel gelismeler bu alan-
daki koklii reformlarin yapilmasini geciktirmektedir.

Ugiincii olarak, 6lgme, degerlendirme ve egitim kurumlari kalitesi yetersiz-
likleri giderilebilse bile, orta vadede iilkemizdeki tiretim ve ihracat dncelikleri
ekonominin ihtiya¢ duydugu ucuz ve yiiksek nitelikli isgiicliniin sadece beseri
sermaye yatirimlariyla karsilanmasini olanaksiz kilmaktadir. Zira, diinyanin
en biiyiikk on ekonomisinden biri olmay1 hedefleyen iilkemizin, siirdiiriilebilir
ihracat artig1 potansiyeli, yapisal tikanikliklarla kars1 karsiyadir. Bu tikaniklik-
larin baginda, tilkemizdeki yiiksek hayat pahaliligi karsisinda her gegen giin
degerini korumasi gli¢lesen reel {icretlerin, siyasi, ekonomik ve sosyal mali-
yetlerinin ihracat biiyiimesi hedefi konulurken, dnemli bir yan etki olarak de-
gerlendirilmesi zorunlulugu gelmektedir. Denilebilir ki, reel iicret diizeyinin
diisiiriilmesi girisimleri tiim siyasal iktidarlar i¢in 6nemli riskler igermektedir.
Su halde, ekonomik ve siyasal istikrarin birbirinin ayrilmaz o6nciilleri oldu-
gu degerlendirildiginde, nominal iicret diizeylerinde enflasyonist etkileri telafi
edici diizeltmelerin yapilmamasi her hiikiimet i¢in tizerinde dikkatle diisiiniil-
mesi gereken bir siyasal ve ekonomik tercihtir.

Reel iicretlerin, enflasyonla uyumlu olmayan nominal iicret artiglariyla
baskilanmasinin yol acacagi disiik iicret hadleri acaba ne kadarlik bir ilave
yabanc1 yatirim ve ihracat artis1 saglayacaktir? Ustelik diisiik reel iicretlerin
yol acgacagi sinirh i¢ talep arzulanmayan stok yatirimlarinin artmasina yol
acarken istthdam artis1 saglayacak yeni yatirimlarin artmasi beklentisi ger¢ek
midir? Reel {icret artis1 baskilanarak iilkeye ¢ekilmek istenen yabanci yati-
rimlar Tiirkiye’nin biiylimesi ve istihdam artigi bakimindan ne kadar yeterli
olacaktir? Bu sorulara olumlu cevap verilmesi, mevcut iktisat teorisi ve po-
litikasi1 tecriibemizle pek de olanakli gériilmemektedir. Daha dogrusu, bu aci
regetenin saglayacagi biliylime ve ihracat artis1 siyasal ve sosyal maliyetleriyle
degerlendirildiginde iktisat politikas: karar alicilarinin dnceliklendirebilecegi
bir glindemi isaret etmemektedir. Su halde, {ilkemizde yiiksek ihracat artisini
ve yiiksek bilylimeyi saglayacak diisiik reel ticretlerin uygulanmasi siyasal ola-
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rak riskli ve sosyal maliyetleri bakimindan tercih edilemez oldugundan ortada
onemli bir agmaz vardir: yiiksek biiylimeyi temin edecek ucuz isgiicli nereden
saglanacaktir! Cevap, bu sorunla gectigimiz on yildir kars1 karsiya kalan tilke-
lerin yiizlestikleri bir gergegi ortaya ¢ikarmaktadir: Robotiks devrimi ve yapay
zeka!

Iste ¢agimizin bu sessiz devrimi, Cin’den Almanya’ya diinyanin biitiin ih-
racat¢ilarini ucuz isgiicii ihtiyaci ve insanlik onuruyla bagdasacak reel iicret
diizeyleri konusunda dengeli bir tercihe yoneltmistir. Tablo 9’da goriildiigii
iizere, robotiks gelismeleri sadece iicret hadlerinin yiiksek oldugu s6z gelimi
Bat1 Avrupa iilkelerinde insanin robotla ikamesi gayretini degil, aksine basta
Cin ve Hindistan gibi isgiicii arz1 sorunu yasamayan Asya iilkeleri de olmak
lizere imalat sanayiinde ve bu iirlinlerin kiiresel ihracatinda belirli bir dlgege
ulagsmig tiim tlkelerin uyguladigi bir endiistriyel devrimdir. Tablo 9°da, ayri-
ca, Avrupa’nin en biiyiik ihracatgisi olan Almanya’nin yani sira, yiiksek geng
issizligi sorunu yasayan Ispanya ve Italya gibi iilkelerin robot yatirimlarinda
onde gelen iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, her gegen
glin yayginlasan endiistriyel robot kullaniminin yaslanan niifus ve yiiksek reel
ticretler problemlerini ¢6zmek isteyen sinirl sayidaki tilkenin gereksiniminden
dogmadig1 vurgulanmalidir. Aksine, Bat1 Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda
isgiicti arz1 konusunda mutlak istiinliige sahip olan Cin, Hindistan, Japonya,
Gliney Kore gibi iilkelerin robotiks alaninda daha hizli yatirim yapryor olmasi
robotiks gelismelerinin mikro ekonomik rasyonalitesini ortaya koymaktadir.
Gergekten de, Tablo 9°da yer verilen Asya Ulkeleri nispeten diisiik iicret had-
lerine ragmen buglin daha fazla robotiks yatirimina sahiptir ve bu tistlinliikleri-
nin 2020 yilina kadar artarak devam edecegi dngoriilmektedir.

Acaba, ortalama zeka ve orta nitelikte bir meslek i¢i egitim sahibi bir ig¢i-
nin bir glin boyunca yapabilecegi standart ve birbirini tekrar eden islerin hacmi
nedir ve bu is¢i i¢in kabul edilebilir {icret diizeyi saat bagina ne kadardir? Bu
saat basina {icret diizeyini insanlik onuruyla bagdasir bir hayat kalitesini de
saglayacak sekilde en fazla ne kadar diisiirebiliriz? Iste bu sekilde buldugumuz
ticret diizeyini kabul etmeyecek iscilerin yerine ¢ok daha diisiik cari isletme gi-
derine ve ¢aligma sermayesine ihtiya¢ duyulmasini miimkiin kilacak robotlarin
yerlestirilmesi herkes i¢in daha etkin bir tercih gibi gériilmektedir. Isgiicii igin
daha fazla iicret geliri elde edebilecegi bir fabrika ya da endiistri arayisi, igve-
ren i¢in ise daha az hata ile daha uzun vardiyalarla (hatta ¢ogu zaman kesinti-
siz sekilde, gilinlerce) ¢aligabilecek robotlarin {iretim siire¢lerinde kullanilmasi
iktisaden rasyoneldir. Bu durum, isgiicliniin siirekli daha fazla katma deger
yaratacag1 islere yonelmesine, igverenlerin ise daha diisiik maliyetlerle iiretim
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yaparak biiylimesine yol agtigindan bir ekonomideki rekabeti ve verimliligi
stirekli kilmaktadir.”

Yukarida kisaca anlatmaya calistigimiz iktisadi rasyonalizasyon siireci, te-
orik olarak tutarli oldugu i¢in degil, diinyada son on yilda karsi karsiya kalinan
iktisadi doniigiimiin arkasindaki mekanizma bu oldugu i¢in tercih edilmistir.
Nitekim diinyanin siirdiiriilebilir ihracat ve biiyime bakimindan yakalamaya
calistig1 gelismis bircok ekonomi bu siireci son on yildir fiillen yasamaktadir.
Asagida Tablo 9’ un incelenmesinden de goriilecegi iizere diinyada 2012 yi-
Iinda en ¢ok robota sahip ilk 10 ekonomi siralandiginda, hepsinin diinyanin
en biiylik ihracatcilart oldugu asikardir. Bu iilkelerdeki endiistriyel robot sayi-
lar1 Tablo 9’un da isaret ettigi gibi hizla artmaktadir. Bugiin diinyanin en ¢ok
endiistriyel robot kullanan {tilkeleri incelendiginde hepsinde farkli reel iicret
hadlerinin gegerli oldugu anlasilacaktir. Buradan ii¢ farkli iktisadi ¢ikarim ya-
pilabilir:

1. Giinlimiizde kiiresel ihracattaki pay1 yiiksek olan iilkeler ayn1 zamanda
en ¢ok endiistriyel robota sahip tilkelerdir.

2. Thracat artis1 hedefleyen biitiin iilkeler endiistriyel robot kullanimini art-
tirmaktadir.

3. Endiistriyel robot kullanimi, reel {icret diizeyinden bagimsiz olarak,
diinyanin biitiin biiylik ekonomilerinde hizla artmaktadir.

7 Robotiks gelismelerinin yaygilasmasinin igsizlik oranlarini arttirip arttirmayacag,
artirirsa ne oranda arttiracaginin 6l¢timii meselesi bu makalenin amag ve kapsami di-
sindadir. Kuskusuz, imalat sanayiindeki standartlagmis stireclerde robotlarla ayni et-
kinlikte ¢alisamayacak olan bir kisim iggiicliniin islerini kaybetmesi tehlikesi dikkatle
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ayrica, robotlar yiiziinden isini kaybeden in-
sanlarin hepsi yeni mesleklere yonelmek, yeni egitimler almak imkanina sahip olama-
yabilir. Ustelik, isini kaybettikten sonra egitim alarak becerilerini gelistiren isgiiciiniin
de yapay zekanin robotlara entegrasyonunda kaydedilen ilerlemeler karsisinda rekabet
edemeyerek yeniden igsiz kalmasi riski devam edebilir. Robotlar ve yapay zekayla sii-
rekli yarigmanin ¢alisma hayatinda yaratacagi sosyal ve ekonomik problemlerin ana-
lizi disiplinler aras1 bir yaklasim gerektirmektedir. Zira, robotla yarigabilmek meselesi
is yerlerinde mobbing gibi ¢aligma barigini tehdit eden uygulamalari arttiracaktir. Ote
yandan, endiistriyel robotlarla insanlarin performansini yarigtirmak agir insan haklari
ihlallerini glindeme getirebileceginden hukuki olarak da bugiin heniiz 6ngéremedigi-
miz 6nemli sorunlarin habercisidir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, robotiks ve yapay
zekanin ¢aligsma hayatinda yaratacagi olasi sorunlarin tiim boyutlartyla ele alinmasi bu
yazinin amag ve kapsamini agmaktadir.
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Bu ¢ biiylik 6nermenin sektorel istatistiki verilerle ve hatta ekonometrik
modellerle desteklenmesi bu makalenin amag¢ ve kapsaminin disindadir. An-
cak, onemle belirtmek gerekir ki, endiistriyel robot kullaniminin artig1 ne reel
iicret diizeylerinde ciddi bir diisiise ne de issizlik hadlerinde dramatik bir artiga
yol agmistir. S6z gelimi diinyanin en fazla endiistriyel robotuna sahip tilkesi
olan Cin’ de reel iicret diizeyleri son on yilda azalmak yerine artmistir. Yani,
Cin basta olmak tlizere bilhassa Asya ekonomilerinde artan robot kullaniminin
isgiiclinii ikame etmesi nedeniyle talebi azalan insan emegi ticret diizeylerin-
de bir azalmaya yol agmak yerine insanlarin daha rekabet¢i ve daha verimli
olabildikleri islere yonelmesini saglayarak ekonomik dinamizmi ve biiyiimeyi
canli tutmustur. Tablo 9’da yer verilen Asya iilkelerinin hepsi 2015-2020 yilla-
r1 arasinda robot yatirimlarini arttirirken bu yillarda basta Cin olmak tizere s6z
konusu Asya Ulkelerinin biiyiime oranlari Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri-
nin lizerinde seyretmistir.® Denilebilir ki, Cin 6rnegi, artan robot kullaniminin
ticretlerde ciddi bir diisiise yol agacagi kehanetini bosa ¢gikarmak bakimindan
dikkate degerdir. Ancak, Tiirkiye gibi Diinya hasilasinin yiizde biri diizeyinde-
ki iilkelerde heniiz robotiks devriminin isgiicli piyasalarmdaki etkisi yeterince
hissedilmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye ile kiyaslanabilir Slgekteki ekonomile-
rin tecriibeleri daha yol gosterici olacaktir. Ispanya ve Italya gibi Tiirkiye’ye
kiiltiirel bakimdan daha fazla benzerlik tasiyan tilkelerdeki isgiicii piyasalarinin
robotiks devriminden nasil etkilendigi incelenmelidir. Ancak, anilan iilkelerde
kronik bir sorun haline gelen yliksek geng issizliginin endiistriyel robotlarin
yayginlagmasindan 6nce baglamis olmasi ve Tiirkiye ile karsilastirilamayacak
kadar yiiksek olan geng igsizligine ragmen ¢ok hizli endiistriyel robot doniisii-
mil yasiyor olmalar1 nedeniyle s6z konusu isgiicii piyasalari Tiirkiye bakimin-
dan anlamli ¢ikarimlarda bulunmaya elverisli degildir.

Ote yandan bir diger 6rnek incelendiginde, endiistriyel robot sayisi baki-
mindan diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer alan Almanya, geleneksel
olarak diinyanin en biiyiik birkac ihracat¢isindan biridir. Yaslanan niifusunu,
nitelikli egitim ve rekabetgiligi her gecen giin artan isgiicli ile dengelemeye
caligan Almanya’nin, gectigimiz yillarda endiistriyel robotlarin kullanimi hiz-
la artig1 halde ekonomik biiylime ve ihracat artis1 bakimindan herhangi bir
kirilganlik yasamadigi goriilmiistiir. Bu siire boyunca issizlik oranlar1 azalan
Almanya, robotiks devriminin ¢ok biiyiik bir kitlesel igsizlik yaratacagi 6ngo-
risiinii yanliglayan fevkalade 6nemli bir 6rnek olarak miitalaa edilmektedir.
Ote yandan, yiiksek endiistriyel robot kullanimina ragmen isgiicii acigini karsi-
layamayan Almanya’nin isgiicii talebi nedeniyle sadece robotlart degil yiikse-
len asir1 sagdan gelen itirazlara ragmen uzun vadede detayli sekilde planlanmis

8 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPKD.ZG?locations=CN&view=chart
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goemenlik programlariyla nitelikli iggiicliniin iilkeye ¢ekilmesi politikalarini
izledigi goriilmektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin iiretim kiiltiiriiniin hizla déniistiiriilmesi gerekmektedir. Ure-
tim, kiiltiiriin en dinamik vechesidir. Bu yoniiyle, tiretim kiiltiiriiniin donis-
tiiriilmesi yeniden insanligin birikimli kiiltiirel mirasinin yaratilmasini degil,
olusturulmus birikimin i¢sellestirilmesini gerektirmektedir. Ayn1 sekilde, ileri
bir teknoloji gelistirmek, felsefi ve bilimsel bilginin merhaleleriyle kesfedil-
mesini degil, varolan birikiminin i¢sellestirilmesini gerektirir.

Neden yiiksek teknoloji gelistirmeye elverisli bilimsel bilgi birikiminin
Diinyanin bazi bolgelerinde saglanip bazi bolgelerinde saglanamadigi’ mese-
lesi insanlik tarihinin tamaminin incelenmesini gerektirir. Elbette, bilim, tarih,
felsefe hatta yasanilan cografyanin giizelligi gibi insanlarin i¢ine dogduklar
kiiltiirtin iktisadi olmayan bdlgeleri, kiiltiiriin iktisadi bolgeleri lizerinde etki-
lidir. Ancak bilimsel bir makalenin amag¢ ve kapsami, birbiriyle dogrudan ve
dolayl olarak ilgili bir¢ok degiskenin her birini o degiskeni incelemek i¢in
en elverigli disiplini ve analitik alet ¢antasini kullanmay1 zorlastirmakta, cogu
zaman soyutlama, diglama, varsayimlarda bulunma (ceteris paribus) ve hatta
okuyucunun ilgili terminolojiye hakim oldugu umuduyla yazmay1 zorunlu kil-
maktadir.

Bu nedenle, tarihin ve kiiltiiriin iktisat dis1 bolgeleriyle ilgili yorum ve de-
gerlendirmelerimiz bir baska ¢alismaya saklanarak, olabildigince kiiltiiriin ik-
tisadi bolgeleriyle sinirli tespitler tizerinden Tirkiye’nin iiretim siire¢lerinde
robotlarin ve yapay zekanin etkin kullanildig1 bir teknolojik doniisiime olan
ihtiyac1 vurgulanmak istenmistir. Tiirkiye, teknolojik ve ekonomik yakinsama
konusundaki ge¢ kalmisligina ragmen biiyiik bir potansiyel tagimaktadir, sorun
bu potansiyelin nasil harekete gegirilecegidir.

Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiclinli koruyabilmek icin diinyada sayis1 ve
niteligi her gegen giin artan endiistriyel robot ve yapay zeka ile gliclendirilmis
makine kullanimini arttirmasi gerekmektedir. Ulkemizin ihracat stratejilerine
yoneltilen, teknolojik ilerlemenin bugilinden yarina basarilamayacak kadar
maliyetli oldugu itirazinda haklilik pay1 olabilir. Ancak, gliniimiizde tersine
miihendislik, kopyalama, taklit etme, fikri miilkiyet haklarinin ihlali gibi etik

9 Jared Diamond, Tiifek, Mikrop ve Celik, Ceviren: Ulker Ince, Ankara: TUBITAK
Yaynlari, 2006 bu konuda bagvurulabilecek en temel kaynaklardan biridir.
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ve hukuki olarak kabul edilebilir olmayan yontemlerle iilkeler arasindaki tek-
nolojik yakinsama hiz1 artmistir. Elbette teknolojik ilerlemenin basta nitelikli
insan kaynaginin ve birikimli bilimsel altyapinin olusumu igin gereken siire
ve kaynaklar gibi maliyetleri vardir. Ancak, Tiirkiye’nin bu zaman ve maliyet-
lere katlanmak ve teknolojik ilerlemeyi Bati ekonomilerinin yasadig1 saglikli
siireglerle tedrici sekilde gerceklestirmek liiksii bulunmamaktadir. Zira giinii-
miizde ekonomik ve teknolojik yakinsama hizi iktisat politikasi karar alicilari-
nin dngdremedigi bir hiz ve yogunluktadir. S6z konusu yakinsama, her dakika
gerceklesen sayisiz uluslararasi mal ve hizmet aligverisiyle gergeklesmektedir.
Firmalar, her giin yurtdisindan siparis ettikleri yeni makine ve ekipmanlarla
tiretim imkanlarini gelistirmekte, her giin daha yurtdiginda egitim gérmiis bil-
gili mithendislerle s6zlesme imzalamakta, daha yetenekli is¢ileri ¢alistirmakta,
hiilasa kiiresel rekabet karsisinda var olabilmek i¢in gereken teknolojik yakin-
samay1 maliyetlerine bizzat katlanarak basarmaktadir.

Kabul edilmelidir ki, devletler bu maliyetlerin biiyiik bir kismini yarattik-
lar1 pozitif digsalliklarla azaltma imkanina sahip olsalar da gerekli adimlar
atmakta yavas kalmaktadirlar. Bu konuda devletlerin atacagi en énemli adim-
lardan biri, Uiniversitelere ayiracaklar1 kaynaklar arttirmak suretiyle hem ar-
ge ve yenilik (inovation) yaratan ekosistemleri dogrudan beslemek, hem 6zel
sektortin bu alanlara yonelik harcamalarin1 vergi matrahi disinda birakarak
dolayli sekilde tesvik etmek olmalidir. Ancak bu sekilde {iniversitenin tiretti-
i bilimsel bilgi ticarilesebilir ve lilkemizde yeterli sonuglari maalesef heniiz
goremedigimiz liniversite sanayi igbirligi modeli ¢alisir hale gelebilir. Bunun
disinda, devletin, isgiicii verimliligini arttiran nitelikli egitim ve saglik hiz-
metlerini dogrudan sunmak israrindan vazgegmesi faydali olacaktir. Elbette,
0zel sektoriin yeterince karsilamadigi egitim ve saglik hizmetleri talebi devlet
tarafindan verilmelidir. Fakat devlet tarafindan verilen egitim ve saglk hiz-
metlerinin nitelik bakimindan yeterli olmayabilecegi ve isgiiciiniin rekabetci
ve saglikli olabilmesi icin reel iicretlerin hane halklarmin bu hizmetleri 6zel
sektorden temin etmesine yetecek diizeyde tutulmasii gerektirdigi goz oniin-
de bulundurulmalidir.

Kuskusuz teknolojik ilerleme iktisadi biiyiimenin motorudur ve teknolojik
ilerlemeyi hedefleyen kamu harcamalari biiylimeyi hizlandirir. Ancak devletin
nitelikli igsglicii kaynaginin olusumunu tesvik eden yeniden dagitimer politika-
larin 6tesine gecerek teknoloji transferini bizzat gerceklestirmesi ve ileri tek-
noloji tlirtinlerini iiretmesini beklemek cagimizin gerektirdigi rekabetci piyasa
ekonomisi pratikleriyle uyumlu degildir. Bu konuda devletten beklenebilecek
adimlarin bir hududu olmak gerekir. Rekabetci siireclerle dogru tiretim karar-
lar1 almak, dogru yatirimlarla teknolojik ilerlemeyi saglamak firmalarin ve ha-

69



Is ve Hayat

ne halklarinin etkilesim icerisinde saglikli sekilde gergeklestirebilecekleri ve
devlet miidahalesinin genellikle bozucu etki gosterdigi alanlardir.

Isgiicii, san1ldigmin aksine, otomasyonun isini bir giin elinden alabilecegi-
nin pekala farkindadir. Bu talihsizligi yasamamak ya da hic¢ degilse erteleye-
bilmek i¢in bilgi ve yeteneklerini gelistirmekte, yeni egitimler almakta, hatta
bunu yayginlagan online egitim platformlar1 sayesinde makul {icretler karsi-
liginda zaman ve mekan kisitlari olmaksizin basarabilmektedir. Bu yoniiyle,
robotiks gelismelerinin yarattig1 tehdit iggiicli niteliginin artmasi1 ve mesleki
bilgilerin siirekli glincellenmesi firsat1 da yaratmaktadir.

Surdiirtilebilir biiyiime diizeyini ancak yiiksek teknolojili ihracatin toplam
ihracat igindeki payini ve doviz kazandiric1 hizmet ihracatini arttirarak sagla-
yabilecek olan iilkemiz, reel ticretler bakimindan dogrudan yabanci yatirim
kararlarinda oncelikle tercih edilen iilkelerden biri olma konumunu giderek
kaybetmektedir. Isgiicii niteliginin hizla arttirilmasiyla daha verimli hale ge-
tirilmesi gereken beseri sermaye stogumuz, bilhassa yiiksek gencg igsizligi
diistintildiigiinde kiiresel ekonominin ihtiya¢ duydugu rekabetcilikten uzaktir.
Yabanci dil 6gretimi ve orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinda verilen egitim
kalitesinin hizla iyilestirilmesini gerektiren bu yapisal sorunun ¢éziimii uzun
bir siireyi siyasi sonuglart bakimimdan istenilmeyen riskleri ve yiiksek yati-
rimlar gerektirmektedir. Biitiin bu maliyetlere ragmen yapilacak yatirimlarin
ardindan beseri sermayemizin miktar ve niteligi diistiniildiigtinde reel ticret dii-
zeyinin kiiresel rekabet edilebilirligi sorunsalinin gelecekte de devam edecegi
ongoriilmektedir. Zira iilkemizde her gecen giin artan hayat pahaliligi, enflas-
yon karsisinda asinan reel iicretlere ragmen, iilkemizi ucuz ve nitelikli isgiicti
arayisinda olan yabanci dogrudan yatirimlar i¢in yeterince tercih edilir kilma-
maktadir. Cozlim ise, insanlik onuruyla bagdasmayacak ¢aligma kosullar1 ve
diisiik ticretleri iscilerimize kabul ettirmek yerine bu is¢ilerin yapay zekayla
giiclendirilen endiistriyel robotlarla ikame edilmesi ve robotlarin kullanilaca-
g1 islerden otiirli issiz kalmas1t muhtemel olan en diisiik nitelikteki isgiiciiniin
meslek i¢i kurslar ve yasam boyu 6grenme programlariyla farkli sektorlere,
hatta miimkiinse daha dolgun iicretlerin ve iyi ¢aligma kosullarinin olanaklt
oldugu hizmet sektorlerine kaydirilmasidir. Endiistri sonrasi toplumun kagi-
nilmaz gercegi olan, girdisi bilgi ¢iktisi bilgi i¢eren iiretim siire¢lerinden kork-
mak ve bu doniisiimii ertelemek yerine giderek daha fazla sayidaki isgiiciiniin
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gerektirdigi giincellige ve rekabetcilige ka-
vusturulmasi ve bu suretle insanimizin daha katma degerli iiretim siireclerinde
istihdam olanag1 bulmasini saglamak hedeflenmelidir. Ancak bu suretle, insan-
lik onuruyla bagdasan reel iicretlerle ¢alismak bir ayricalik olmaktan ¢ikabilir.
Bu nedenle robotiks ve yapay zeka devrimlerine intibak etmekte geg kalinan
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her giin, tilkemizin kiiresel deger zincilerinden digslanmasini ve orta gelir tu-
zagida ¢irpmarak disiik ticretlere ragmen yiiksek issizlik ve disiik bilylime
sarmalina girmesi riskini arttiracaktir. Ote yandan, 6zel sektdriimiiziin baslan-
gicta robotlarca ikame edilecek en diisiik nitelikteki isgiliciinlin istihdam ve
sosyal glivenlik imkanlarini glivenceye alacak sosyal sorumluluk projeleri i¢in
kaynak ayirmasi, hiikiimetimizin ¢alisma barisi ve is giivenligini temin edecek
ve fakat robotiks yatirimlar i¢in engel teskil etmeyecek bir yasal ve kurumsal
iktisadi ¢erceveyi hazirlamasi, sendikalarimizin ise baglangigta yasanabilecek
is kayiplar ve igsizlik artis1 gibi gecici sosyal ve ekonomik problemlerin ¢6zii-
mil i¢in ig¢i dayanismasi ve bazi sosyal ddemelerin teminine yonelik projeler
tizerinde caligmasi hayatiyet arz etmektedir.
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OZET

Calisma yasaminda is ve aile yasaminin uyumu giderek 6nem kazanmaktadir.
Calisanlar is ve aile yagamlar1 arasinda denge kurmakta zorlanmakta, bazen
bir taraf ikinci planda kalmaktadir. Ozellikle kadinlar agisindan hem annelik
gorevini yerine getirmek, hem evin idaresinden sorumlu kisi olmak, hem de
calisma yasami icerisinde yer almak giicliiklere yol agmaktadir. Bu noktada
devlet tarafindan desteklenen, aile yagami ile is yasamini uzlastirici politikalar
onemli bir gereksinim haline gelmektedir. Bu politikalarin uygulanmasi ise an-
cak yasal diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Aile dostu is hu-
kuku uygulamalar1 baslig1 altinda toplanan ve is ile aile yasamini1 dengelemeyi
amaglayan yasal diizenlemeler iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
genellikle ¢ocuk sahibi olunmasi asamasinda devreye girmekte ve ¢alisanlarin
i ile aile yasamin1 dengeleyici/diizenleyici rol oynamaktadir. Calismada 6n-
celikle konuya iligkin kavram ve kapsam belirlendikten sonra iilke 6rnekleri
iizerinden aile dostu is hukuku uygulamalari ele alinacaktir. Daha sonra Tiir-
kiye acisindan mevcut aile dostu is hukuku uygulamalari yasal diizenlemeler
cercevesinde aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Aile dostu is hukuku, analik izni, babalik izni, ebeveyn
izni, kismi siireli ¢aligma.

FAMILY FRIENDLY LABOUR LAW IMPLEMENTATIONS IN
WORKING LIFE

ABSTRACT

Harmonization of work and family life becomes increasingly important in
working life. Employees have difficulties in balancing work and family life,
and sometimes one side becomes the second. Especially, in terms of women,

*Hakem denetiminden gegmistir.
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there are difficulties both in being a person responsible for housekeeping and
motherhood as well as being involved in working life. At this point, the family
life supported by the government and the conciliatory policies for work life
and family life gains more importance. The implementation of these policies
possibly made by the necessary legal regulations. Family friendly labour law
enforcement law regulation under the heading vary from country to country,
but usually step in the process of becoming child-bearing and play a role in
regulating the work and family life of employees. First of all, in this study, the
concept and scope of the subject will be determined and then the applications
of family friendly labour law will be explained through country examples.
Afterwards, Turkey will be explained by the current family friendly labour law
implementations within the framework of legal regulations.

Key Words: Family friendly labour law, maternity leave, paternity leave, pa-
rental leave, part-time working.

GIiRiS

Calisma iliskilerinde yasanan doniisimiin en 6nemli sonuglarindan bi-
ri kadinin ¢alisma yasami icinde daha fazla yer almasidir. Ozellikle ataerkil
toplumlarda kadinin dnceligi evi ve ailesinin bakimidir. Kadina yiiklenen bu
islev, kadinlarin ¢alisma yasami i¢inde ikinci planda kalmasina yol agmis; bu
sebeple de kadinlarin ¢caligma yasamina gegislerinde hem ailelerine hem de is
yasamlarina katki saglayacak diizenlemeler gecikmistir.

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 Kita Avrupa’sinda 1990’11 yillardan
beri devletin yasal bir gorevi olarak kabul edilirken, Amerika’da yillarca 6zel
alana ait bir sorun olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de ise yakin zamana kadar,
kadinin asil bulunmasi gereken yerin evi oldugu diigiincesiyle, konu giindeme
dahi gelmemistir (Unliitiirk Ulutas, 2014: 80).

Tiirkiye’de sanayilesme siirecinin tam anlamiyla yasanmamasi ve galigma
yasamina iligkin hukuki diizenlemelerin gecikmis olmasi, beraberinde kadinla-
rin ¢aligsma yasami icerisinde korunmasini dngéren diizenlemelerin yetersizli-
g1, is ile aile yasamiin dengeye getirilmesine yonelik hukuki diizenlemelerde
de gec kalinmasina sebep olmustur. Bu nedenle son yillarda is yasamu ile aile
yasami arasindaki dengeyi korumak ve tamamlamak i¢in ¢aligma yagamini dii-
zenleyici aile dostu is hukuku uygulamalar1 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
caligmada, aile dostu is hukuku bakimindan farkli iilke uygulamalarina iliskin
temel bilgiler verilerek, Tiirkiye’de aile dostu is hukuku kapsaminda degerlen-
dirilecek uygulamalarin hukuki durumu agiklanmaya caligilacaktir.

73



Is ve Hayat

1. AILE DOSTU i$ HUKUKU UYGULAMALARI

Endiistrilesmeyle birlikte ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda yasanan
degisiklikler calisma yasami bakimindan da yeni olusumlar1 ve yaklasimlari
beraberinde getirmistir (Ozen Kapiz, 2002: 139). Meslek/is ve aile hayatimin
uyumlulugu kavrami son yillarda daha ¢ok tartisiimaya baslanmistir. i1k za-
manlarda kadinlarin hem erkeklere olan maddi bagimliliklari1 énlemek hem
de kendilerini gelistirme firsat1 yaratmak amaciyla, esit is ve egitim firsatlar
iceren is ile aile hayatini uzlastirici firsat politikalar1 agirlikliyken; son yillarda
bu esitlik firsatlar siirdiiriilebilir aile politikalarina doniistiirilmistiir (Schmi-
dt, 2005-2006: 451). Is ile aile yasam alanlarmin etkilesimindeki degisiklik
ig-aile yagami dengesini ve bu dengeyi saglayabilmenin 6nemini de giderek
arttirmustir (Ozen Kapiz, 2002: 139).

1.1. Kavram

Isciye aile ihtiyaclarina dayali olarak ne zaman ve ne kadar ¢alisacagina
iligkin s6z s0yleme hakki veren uygulamalar i¢in birbirinden farkli kavramlar
tercih edilmektedir. Is hukuku teorisyenleri ve uygulamacilar1 bu tiir uygula-
malara “Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalar1 (Family Friendly Labour Law)”
adin1 verirken, insan kaynaklar1 yoneticileri ve Avrupa Birligi literatiirii bu
uygulamalara “Is—Yasam Dengesi Uygulamalari (Work-Life Balance)"” adini
vermektedir (Aydin, 2011: 371). Bu kavramlarin yaninda “Is—Kisisel Yasam
Entegrasyonu”, “Is—Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi/Uzlastirilmasi/Bagdas-
tirlmas1”, “Is—Is Dis1 Yasam Dengesi” gibi kavramlar da kullanilmaktadir
(Unliitiirk Ulutas, 2014: 82).

Aile dostu is hukuku uygulamalari; aile ile is hayat1 arasinda denge kurmay1
amaglayan, ig ile aile yasami arasindaki ¢atigmay1 is organizasyonu, is siireleri,
igyeri uygulamalar1 ve igyeri kiiltiirinde degisiklik yaparak ¢ozmeye ¢alisan
programlar olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2011: 372). Aile dostu is hukuku
uygulamalar1 kavramini i yasam dengesi kavrami baglaminda ele alanlar; ¢a-
lisanlarin aile ve is sorumluluklarinin uyumu, ¢alisma yasaminda kontrol sahi-
bi olma, is ve is disindaki aktivitelerde esneklik, sosyallik ve bireysellik olarak
tanimlamaktadirlar (Dogrul ve Tekeli, 2010: 12; Ozen Kapiz, 2002: 140).

Aile dostu uygulamalarin hem is¢iye, hem igverene, hem de iilke ekonomi-
sine pek ¢ok yarar1 bulunmaktadir. Kadinlar ve erkekler i¢in i yasam dengesi-

1 is-Yasam Dengesi (Work-Life Balance) kavramina iliskin farkli yazarlarmn tanimlar
icin bkz. Benito Osorio, Muiioz Aguado ve Villar, 2014: 218-219.
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ni kolaylagtiran bu uygulamalar ayni zamanda ¢alisma hayatini desteklemeye
ve gelistirmeye de yardimer olmaktadir (Shagvaliyeva ve Yazdanifard, 2014:
20). Bu uygulamalarla ¢alisanlarin motivasyonu artmakta, verimleri yiiksel-
mekte, isyerine baghliklar1 giiclenmekte, ise devamsizliklar1 ve igyeri stresi
azalmakta, yiiksek is tatmini saglanmakta ve isgiicii devri diiserek maliyetler
azalmaktadir (Aydin, 2011: 372).

1.2. Kapsam

Aile dostu is hukuku diizenlemeleri daha esnek ¢alisma kosullari ile is ve
aile ylkiimliiliiklerinin dengelenmesine yardimei olan diizenlemelerdir. Aile
yiikiimliliikleri; kii¢iik ve bakima muhtag ¢ocuklarin, eslerin veya yash ebe-
veynin ve siirekli veya gecici yardima ihtiya¢ duyan yakilarin bakimim kap-
samaktadir. Aile dostu uygulamalar isgliciiniin kalitesini arttirmanin yaninda
ise alim ve egitim maliyetlerini azaltmakta, ise devamsizliklar onleyerek ve
caliganlarin igyerine olan baglhiligini arttirmakta, esnek uygulamalarla da hem
calisanlarin tiretkenligi hem de isyerinin karlilig1 artmaktadir?.

Aile dostu is hukuku uygulamalarinin kapsami iilkenin ekonomik ve sos-
yal durumuna gore degisebilmektedir. Ancak her durumda kapsam is¢inin aile
yagamini dengelemeye yonelik is hukuku uygulamalarinin varhigr ile o6lgiil-
mektedir. Aile dostu is hukuku uygulamalarini farkli sekillerde gruplandirmak
mimkiindiir. Bir yaklagima gore bu uygulamalar; iscilere aile gorevlerini yeri-
ne getirmek amaciyla isyerinden gegici olarak uzaklagma imkan1 veren (bakim
izinleri, esnek ¢aligmalar gibi) uygulamalar ve aile sorumluluklarini yerine
getirmek tizere is siireleri i¢cinde ona zaman tantyan (isyerindeki kres uygula-
malar gibi) uygulamalar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir diger yaklagima
gore ise aile dostu is hukuku uygulamalari; aile yasami ile ilgili izinler (analik
izinleri, babalik izinleri gibi) ve aile gereksinimlerine bagli esnek calismalar
(kismi siireli istihdam, is paylagimi gibi) seklinde ikili bir ayrima tabi tutul-
maktadir (Aydin, 2011: 376-377; Suviranta, 2005-2006: 440-441).

Is ve aile yasammi diizenleme konusunda Kita Avrupasi iilkelerinde ve
Anglosakson iilkelerde farkl1 yollar izlenmektedir. iskandinav iilkelerinde, ¢a-
lisan anneleri desteklemek i¢in ebeveyn izni 6demeleri, ailelere dogrudan gelir
transferi ve ¢ocuk bakim hizmetleri sunulmaktayken; Anglosakson iilkelerde
cogunlukla yar1 zamanli ¢alisma modelleri uygulanmaktadir (Unliitiirk Ulutas,
2014: 83). Iskandinayv iilkelerinde ¢ocuk bakimu ile ev islerinin erkek esle bir-

2 https://www.safework.sa.gov.au/uploaded_files/Parents Work Life.pdf (Erisim Ta-
rihi: 02.03.2017).
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likte iistlenilmesini ve iki kisinin de ¢alismasini destekleyen politikalara daha
sik rastlanmaktadir. Ingiltere, Fransa ve Portekiz’de ise erkeklerin ev islerinde
daha ¢ok yer almalarini destekleyen politikalar goriilmektedir (Crompton ve
Lyonette, 2005: 381-383).

1.2.1. Calisma Siireleri

Aile dostu is hukuku uygulamalarinda ¢alisma stirelerine iligkin kullanilan
en yaygin uygulama, ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesidir. Ataerkil toplum-
larda kadinlarin 6ncelikli gorevi ev hayatini1 diizenlemek ve cocuk veya yasli/
hastalara bakmak oldugundan kadinlarin ¢aligma hayatina girmesinde biiyiik
engellerle karsilasilmistir. Bu noktada, aile dostu is hukuku uygulamalar1 ger-
cevesinde, 6zellikle de bakima muhtag kisisi (cocuk, yasl veya hasta) bulunan
kadinlar agisindan ¢aligma siirelerinin ayrica diizenlenmis olmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Belirtmek gerekir ki, calisma stirelerinin sadece kadin galiganlar
agisindan diizenlenmesi yeterli degildir. Calisma yasaminin ve aile hayatinin
dengelenmesinde kadin ve erkek arasindaki esitligin korunmasi i¢in kadin ¢ali-
sanlar yaninda erkek calisanlara yonelik (bakima muhtag kisisi bulunan ve her
iki ebeveynin de galistigi durumlarda) benzer diizenlemeler de yapilmalidir.
Durum bu agidan degerlendirildiginde, hem kadin hem erkek g¢alisanlar igin
caligma siirelerinin aile yapisin1 koruyucu sekilde diizenlenmesi gerektigi bir
kez daha on plana ¢ikmaktadir. Bu sekilde hem kadin hem erkek agisindan
benzer sartlar altinda calisma yasami, aile dostu uygulamalar:1 destekleyici bir
hal alacaktir. Aile dostu is hukuku uygulamalari anlaminda calisma siireleri
kavramiyla ifade edilmek istenen, ¢aligma siirelerinin aileyi koruyucu sekil-
de yeniden diizenlenmesidir. Bu sayede calisanlar hem ¢alisma yasami i¢inde
etkin bir sekilde yer almaya devam edebilecek, hem de aile yapilarini/diizen-
lerini korumaya devam edebilecekler; bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerle
ilgilenmeyi siirdiiriirken ayni1 zamanda da ekonomik bagimsizliklarini ve gii-
vencelerini devam ettirebileceklerdir.

Aile dostu is hukuku uygulamalarinin yaygimn modellerinde aile izinleri
yer almasina ragmen, uygulamalara bakildiginda esnek ¢alisma siirelerinin de
giderek onem kazandig1 goriilmektedir. Esnek calisma uygulamalar1 arasinda
kismi siireli ¢alisma, tele calisma, evde galisma, is paylasimi, cagri lizerine
calisma gibi modeller yer almaktadir. Esnek ¢alismanin oldugu isyerlerindeki
esneklik uygulamalarinin ¢alisanlarin aile yiikiimliiliiklerinin yerine getirilme-
sine yardimci oldugu goriilmistiir. Esnek calisma uygulamalarindan biri olan
tele calisma; caligsanlara en verimli olduklari zamani seg¢ebilme, is ve aile yii-
kiimliiliiklerini dengeleme ve ¢ocuklarin giinliik programina uyum saglayarak
calisabilme imkan1 verebilmektedir. Tele calisma gibi ev eksenli calismalar da
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is ve aile yiikiimliiliiklerinin bir arada yerine getirilmesine olanak tanimaktadir
(Baybora, 2014: 97).

Aile dostu is hukuku uygulamalari ¢ergcevesinde en ¢ok karsilasilan esnek
caligma sekli kismi siireli ¢aligmadir. Bu tiir ¢alisma kadinlar arasinda oldukca
yaygindir. Ulkeler arasindaki kadin istihdaminin dagilimini uygulanan is ve ai-
le politikalar etkilemektedir. Aile politikalar1 glindiiz bakim hizmetleri, ticretli
ebeveyn izinleri, yaslilara yonelik evde bakim hizmetleriyle desteklendiginde
hem kadin hem erkek isgiicli piyasasi i¢inde daha kolay yer almakta ve aile ¢ift
gelir kazanabilmektedir. Aksi durumda, ailenin ticretli istihdamu tek bir es ta-
rafindan gercgeklestirilmekte, diger es ev isleriyle, ¢ocuk veya yasli bakimiyla
ugrasmak zorunda kalmaktadir (Drange ve Egeland, 2014: 59).

Ingiltere’de 2003 yilinda esnek ¢alisma talep hakkina iliskin diizenlemeyle
babalardan ziyade annelerin esnek ¢aligma hakkinin hukuki temele oturtulmasi
amaclanmustir. 2006 tarihli Is ve Aileler Kanunu (The Work and Families Act)
ile esnek calismay1 talep hakki yetiskinlerin bakimini da kapsayacak sekilde
genisletilmis; 2014 yilinda yiiriirliige giren Esnek Calisma Diizenlemeleri (The
Flexible Working Regulations) ile de tiim c¢aligsanlar esnek ¢aligma talebinde
bulunma hakkin1 elde etmistir. Calisanin esnek ¢alisma talebinde bulunabil-
mesi i¢gin bagvuru yaptig1 tarih itibariyle en az yirmialt1 haftadir siirekli olarak
calistyor olmasi, herhangi bir oniki aylik donem igerisinde sadece bir defa ya-
zil1 olarak talepte bulunmasi gerekir (Baybora, 2014: 99-100). Uygulamayla,
alt1 yasin altinda ¢ocugu veya onsekiz yasin altinda engelli ¢ocugu bulunan
ebeveynler i¢in ¢aligma saatleri esneklestirilmistir. Bu esneklik diizenlemeleri;
caligma saatlerinde, calisma saatlerinin planlanmasinda veya ¢alisma yerinin
degistirilmesinde kullanilabilmektedir. Ayrica bu uygulama 2007 yilindan iti-
baren yetigkinlerin bakimi i¢in de uygulanmaktadir (Dulk, 2011: 304).

Almanya’da galisanlar, cocugun dogumundan sonra, ti¢ yila kadar ¢aligma
siirelerini azaltma ve sonrasinda tekrar tam zamanli ¢calismaya donme hakkina
sahiptirler. Ug yila kadar ebeveyn izni alma hakkini kullanan anne ve babalar,
¢ocuk bakimi i¢in ¢aligsmalarini yarida kesebilir veya haftada onbes ile otuz
saat arasinda yar1 zamanli galismaya gegebilirler (Peus, 2006). Ispanya’da ka-
dinlarin 2002 yilindan beri, alt1 yasin altindaki ¢gocuklarinin bakimi i¢in ¢alig-
ma saatlerini azaltma talebinde bulunma haklar1 olmakla birlikte, isverenler
uygun iglerin bulunmamasi halinde bu talebi reddedebilmektedirler. Fransa’da
normal haftalik ¢alisma siiresi otuz bes saattir ve kadinlarin ¢aligsma siirelerini
azaltma talebinde bulunmasi ancak sézlesmede kalic1 bir degisiklik yapilma-
styla miimkiindiir (Silim ve Stirling, 2014: 8).
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Iskandinav iilkelerinde kadinlarin yar1 zamanl ¢alismalarinda ailelerinin ve
ozellikle de ¢ocuklarinin istekleri dikkate alinmaktadir. Bu iilkelerde, kadinla-
rin yaklasik %20-25inin yar1 zamanl ¢alismalarinin sebebi aileleridir (Dran-
ge ve Egeland, 2014: 51). isveg’te anne ve babalar cocuk sekiz yasina gelince-
ye kadar normal ¢alisma saatlerini %25’e kadar azaltma hakkina sahiptirler®.
Ayrica, Isveg’te calisanlarin, arkadaslartyla zaman gecirmek ve dinlenmek igin
haftalik calisma saatlerini alt1 ila sekiz saat arasinda azaltilmasini (tiim ticret-
leri 6denerek) talep etme haklar1 da bulunmaktadir®. Japonya’da ¢ocuk bakim
izni kullanmayan ve bir yasin altinda ¢ocuklar1 bulunan ¢alisanlarin isveren-
ce calisma saatleri kisaltilmakta veya esnek calisma saatleri uygulanmaktadir
(Morozumi, 2005-2006: 522).

1.2.2 izin Siireleri

Aile dostu is hukuku uygulamalarinda izin sistemi, farkli kosullarda ailele-
rin ¢ocuklart ile evlerinde kalma firsati sunan bir sistem anlamina gelir. Cocuk
bakim izinleri ve ebeveyn izinleri cocugun bakimina katilan her iki ebeveyne
de verilir. Aile dostu is hukuku uygulamalarinin en énemli kismini olusturan
aile izinlerinin temel 6zelligi, ¢alisanlarin istegine birakilmis olmasidir. Cali-
sanlarin izin haklarina iligskin diizenlemeler lilkeden ilkeye degismekle birlikte
bu izinler gebelik siiresinden baglayarak dogum Oncesi ve dogum sonrasini,
hatta ¢cocugun yetistirilmesi donemini de kapsamaktadir. Bu kapsamda cali-
sanlara taninan izin haklari; analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni olarak
tice ayrilmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2015: 734; Aydin, 2011: 377). Ayrica, bazi
tilkelerde calisanlarin ¢ocuklari ve bakima muhtag yakinlari i¢in bakim iznine
yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Analik izni, babalik izni ve ebeveyn
izni siiresince taraflara belirlenen diizeyde 6demeler de yapilmaktadir®. Avru-
pa tilkelerinin hemen hemen tiimiinde analik izni siiresince ticret d6denmekte
ancak 0denecek olan ticretin kosullar1 ve siiresi iilkeden iilkeye farklilik gos-
termektedir. Babalik iznine ve ebeveyn iznine iliskin kosullarda ve yararlanma
diizeylerinde de yine iilkeler arasinda farkliliklara rastlanmaktadir.

1.2.2.1. Analik izni

Calisma hayatinda kadin ¢alisanlar, hamilelik ve analik donemlerinde, i¢in-
de bulunduklar1 durumdan olumsuz yonde etkilenebilmektedirler. Uluslararasi

3 https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/ (Erisim Ta-
rihi: 25.03.2017).

4 https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/e-facts/e-fact-57-fa-
mily-issues-work-life- balance/view (Erisim Tarihi: 03.04.2017).

5 http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/
pdfs/41.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2017).
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ve ulusal mevzuatlarda bu husus goz 6niinde bulundurularak, kadin ¢alisan-
larin hamilelik ve analik donemlerinde korunmalarina yonelik 6zel koruyucu
diizenlemeler getirilmistir. Avrupa Birligi diizeyinde kadin is¢ilerin bu donem-
lerinde 6zel olarak korunmalarini saglamak amaciyla Avrupa Birliginin 92/85/
EEC sayili Hamile Caliganlar Direktifi (Pregnant Workers Directive-PWD)
kabul edilmistir. Direktifte; hamilelik doneminde doktor kontrolleri i¢in is-
veren tarafindan izin kullandirilmasi, hamile kadin is¢ilerin islerinin degisti-
rilmesi, dogum izni ve fesih yasagi gibi hallere iligskin genel hiikiimler yer
almaktadir. Direktifin 2. maddesine gore “hamile ¢alisan” kendi durumunu
ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore isverenine haber veren calisani; “/o-
gusa ¢alisan” ulusal kanun ve/veya uygulamalara gore logusa sayilan ve bu
kanun ve/veya uygulamalara gore i¢inde bulundugu durumundan igverenini
haberdar eden ¢alisani; “emzikli calisan” ise yine ulusal kanun ve/veya uygu-
lamalara gore emzikli kadin sayilan ve bu kanun ve/veya uygulamalara gore
bulundugu durumdan isverenini haberdar eden ¢alisani ifade etmektedir®. Bu
duruma gore, hamilelik donemi kadin ig¢inin hamilelik durumunun tespitinden
itibaren ¢cocugun dogum anina kadar gegen siiredir. Analik dénemi de ¢ocugun
dogumundan baglayarak kadinin logusalik ve emzirme donemleriyle birlik-
te cocugun biiyiitiilmesi ve bakimi igin gecen siirelerdir (Urhanoglu Cengiz,
2009: 21, 24). Kanimizca, analik déneminin kapsamina hamilelik déneminin
de dahil edilmesi gerekir. Kaldi ki, analik izni agisindan da hem hamilelik do-
neminde hem de ¢ocugun dogumundan sonra annenin yasal izin hakki bulun-
makta, bu kapsamda analik donemi hamilelik, ¢ocugun dogumu ve sonrasint
ifade etmelidir.

Analik déneminde kadmin korunmasi, kadinlarin ve ailelerinin haklarimn,
saglhigini ve ekonomik giivenligini saglama yoniindeki ¢abalarin merkezinde
yer almaktadir. Analigin korunmasinda; annenin ve yeni dogmus bebegin sag-
ligimin korunmasi ve is glivencesinin saglanmasi (isten ¢ikarilmaya ve ayrim-
ciliga kars1 korunma, dogumdan sonra yeniden ise baglama ve analik sirasinda
ticret ve diger yan 6demelerin devem ettirilmesi) gibi iki amag gozetilmektedir’.

92/85/EEC sayili Hamile Calisanlar Direktifinde analik izni siiresi en az on-
dort hafta olarak belirlenmis ve bu siirenin en az iki haftasinin dogumdan 6nce

6 https://www.csgb.gov.tr/media/2079/calismamevzuat%C4%B1_abd.pdf (Erigim Ta-
rihi: 31.07.2017).

7 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publi-
cation/wems_120428.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2017).
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kullanilmas1 zorunlu tutulmustur®. Bu siire; Ispanya ve Fransa’da’ onalt1 hafta,
Danimarka’da onsekiz hafta ve Birlesik Krallik’ta yirmialti haftadir (Aybars,
2007: 585). Ayrica Birlesik Krallik’ta en az yirmialti hafta mevcut igverenin
yaninda ¢alisan kadin is¢ilere yirmialti hafta daha analik izni verilerek, toplam
analik izni stiresi elli iki haftaya ¢ikarilmaktadir. Hollanda’da ise analik izni
siiresi onalt1 haftadir ve tiim siire i¢in ticret 6denmektedir (Dulk vd., 2011: 304).

Analik izni siiresince 0denen iicretler ise yine iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Analik izin iicreti; Danimarka’da saatlik kazanca, Fransa’da
kazancin %84’ iine, Ispanya’da tavan kazancin %100’iine dayanmaktadir (Ay-
bars, 2007: 585). Birlesik Krallik’ta ise alt1 hafta i¢in ortalama aylik kazancin
%90’1na ve sonraki yirmi hafta icin de haftalik yiiz sterlin veya haftalik iicretin
%90’1na dayanmakta; kalan donem i¢in ise 6deme yapilmamaktadir (Dulk vd.,
2011: 304). Finlandiya’da kadinlar, hamileligin en az yiiz elli dort giin stirmesi
ve hamileligin dordiincii ay1 bitmeden 6nce saglik muayenesinden gegilmesi
sartiyla analik 6denegine hak kazanirlar. Analik 6deneginin, bir bebegin ih-
tiyag duyabilecegi iiriinleri kapsayan bir paket veya nakit para yardimi ola-
rak aliabilecegi Finlandiya’da analik izni siiresi yiiz bes giindiir (Drange ve
Egeland, 2014: 62). Analik yardimi, dogumdan dnceki otuz ile elli isglinii ve
dogumdan sonraki ilk yiiz elli iggiinii icin 6denmektedir (Hasbi vd., 2012: 94).
Norveg¢’te analik izni stiresi onii¢ haftadir ve bu siire i¢in ticret 6denir'®,

Almanya’da 1985 yilinda yapilan bir degisiklikle analik izni ebeveyn iz-
ni haline donistiiriilmistiir (Schmidt, 2005-2006: 464). Analik doneminde, is
sozlesmesiyle ¢alisan hastalik sigortasi iiyesi kadinlar analik yardimindan son
iic aydaki ortalama net kazanglarinin tamamu tutarinda bir meblagi, dogumdan
once alt1 hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere almaktadirlar. Si-
gortalinin, net kazancinin analik yardimindan yiiksek olmasi halinde aradaki
fark igverence 0denmektedir. Belgika’da analik izni beklenen dogum tarihi-
nin alt1 hafta 6ncesinden baslamakta (dogumdan 6nceki hafta zorunlu, diger
haftalar istege bagli) ve dogumdan sonraki dokuz haftay1 kapsamaktadir. Bu
stirenin ilk otuz giinii igin licretin %82’si, diger gilinler i¢in ticretin %751 nakit
yardim olarak 6denmektedir (Hasbi vd., 2012: 49, 61).

8 https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/10 (Erisim Tarihi: 28.07.2017).

9 Fransa’da ilk ve ikinci ¢ocuk i¢in 16 hafta analik izni siiresi, tiglincii ve sonraki ¢o-
cuklar i¢in analik izin siiresi ise 24 haftadir.https://www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Pa-
rental leave_systems.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2017).

10 https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2017).
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Japonya’da analik izni siiresi ondort haftadir ve bunun alt1 haftasinin do-
gumdan sonra kullanilmasi zorunludur. Analik izni siiresince ticret 5denmeme-
sine ragmen, saglik sigortasi sisteminden ticretin %60°1 6denmektedir (Moro-
zumi, 2005-2006: 519). Avusturalya’da ve Birlesik Devletler’de analik iznine
iligkin bir yasal diizenleme bulunmamakta, Avusturya’da onalt1 hafta, Sili’de
onsekiz hafta, Hirvatistan’da otuz hafta, Macaristan’da yirmidort hafta, Ital-
ya’da bes ay, Meksika’da oniki hafta, Polonya’da yirmialt: hafta, Irlanda’da
kirkiki hafta, Yeni Zelanda’da onalt1 hafta ve Israil’de yirmialt: hafta analik
izni verilmektedir'.

1.2.2.2. Babalik izni

Calisma yasaminda kadin erkek esitliginin aile dostu is hukukuna yansima-
larindan biri de cocugun dogumu halinde babaya verilen babalik iznidir. En ge-
nel tanimiyla babalik izni; esinin dogum yapmasindan sonra ulusal mevzuatta
yer alan hiikiimler ¢ergcevesinde babaya belli siirelerle ticretli veya iicretsiz ola-
rak verilen izindir. Babalik izninin temelinde anne ile babanin ¢ocugun baki-
minda ve yetistirilmesindeki sorumluklar1 paylagmasi diisiincesi yatmaktadir.

Babalik izni, babalara ¢ocuklarina bakabilmelerine ve yeni anne olan es-
lerine fiziksel ve duygusal anlamda destek olabilmelerine firsat vermektedir.
Babalik izni hiikiimlerinin yayginlasmasi, babalikla ilgili anlayislarin degisip
gelistigini gostermektedir. Bu durum, ¢ocugun yetistirilmesiyle, bakim ve {ic-
retsiz ¢aligmaya iligkin cinsiyet dengeli yaklasimlarin da bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir'?, Babalik izninden yararlanma kosullar1, babalik izni sii-
resi ve izin siiresince ddenecek iicretlere iliskin diizenlemeler tilkeden tilkeye
farklilik gostermekle birlikte babalik izni hakkini taniyan iilke sayis1 olduk¢a
sinirlidir.

Finlandiya’da aile dostu is hukuku politikalar1 kapsaminda, ebeveynle-
rin ¢ocuk yetistirmek i¢in maddi ve psikolojik tiim desteklere sahip olmasini
saglamak ve ¢ocuklara giivenli bir ortam yaratmak diislincesiyle, kadinlarin
isgiicii piyasasina katilimini destekleyici bir¢ok aile reformu uygulamaya ko-
nulmustur. Uygulanan aile politikalari; ailelerin ¢ocuklartyla daha ¢ok zaman
gecirmesine imkan saglamak, ebeveynlerin ¢alisma yasamini kolaylastirmak
ve babalik izni sayesinde babalarin sistemden daha fazla yararlanmasini sag-

11 Yeni Zelanda disindaki iilkelerde analik izni siiresince 6deme yapilmaktadir. De-
tayli bilgi i¢in bkz. https://www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf
(Erigim Tarihi: 10.04.2017).

12 http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publi-
cation/wems_120428.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2017).

81



Is ve Hayat

lamak tizere sekillendirilmistir. Finlandiya’da babalik izni stiresi elli dort
giindiir; 2013 yilindaki degisiklikle, bu siirenin onsekiz giinii annenin de izin-
de oldugu siirede kullanilabilirken, otuz alt1 giinii annenin izin kullanmadig1
dénemde kullanilmalidir'®. Baba, izni ¢ocuk iki yasina gelmeden kullanmak
zorundadir (Drange ve Egeland, 2014: 62-63). Birlesik Krallik’ta babalik izin
stiresi iki haftadir ve bu siirede sabit tutarda bir 6deme de yapilir. Hollanda’da
babalik izninin iki giin iicretli, i¢ giin ise licretsiz olarak kullanilabilmesi
miimkiindiir'*. Babalik izni siiresi Avusturalya’da iki giin, Belgika’da iki hafta
(on isgiinii), Sili’de bir hafta (bes isgiinii), Italya’da bir giin, Kore’de bir hafta
(bes isgiinii), Litvanya’da dort hafta, Meksika’da bir hafta (bes isgilinii), Yeni
Zelanda’da mevcut isverenle ¢aligilan slireye gore degismekle birlikte bir veya
iki hafta, Norve¢ ve Polonya’da iki hafta, Slovenya’da onii¢ hafta, Isve¢’te on
giin ve Ispanya’da da onbes giindiir'>. Norve¢’te ise dogumdan sonra iki hafta-
dir ve ticretsizdir (Brandth ve Kvande, 2016: 258).

Danimarka’da ailelere hamilelik, analik ve evlat edinme hallerinde nakit
yardimlar yapilmakta ve ebeveynler elli iki hafta boyunca bu aile yardimla-
rindan yararlanmaktadir. {lk ondort hafta siiresince normal sartlar altinda bu
izinden anne yararlanabilir. Ancak bu siire boyunca babalar da giinliik nakit
yardimlariyla iki hafta boyunca babalik izni kullanabilirler. Kalan otuz iki haf-
talik izni nasil kullanacaklarina ebeveynler kendileri karar verir ve iicretsiz
olarak ek otuz iki hafta daha kullanabilirler. Danimarka’daki izin siirelerinin
elli iki haftasi licretli ve otuz iki haftasi licretsizdir veya altmis ile altmis alti
hafta aras1 azaltilmis bir {icrete hak kazanilarak bu siire daha da uzatilabilmek-
tedir (Drange ve Egeland, 2014: 60).

1.2.2.3. Ebeveyn izni

Aile dostu i hukuku uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilen aile izin
sistemi ebeveynlere farkli kosullar altinda ¢ocuklariyla birlikte evde kalma
firsat1 sunmak {izere tasarlanmigtir. Ebeveyn izinleri ya da ¢ocuk bakim izin-
leri, annenin veya babanin ¢ocukla birlikte evde kalmasini saglayarak her iki
ebeveynin de ¢ocuk bakimina katilmasinda esit firsatlar sunar. Bu kapsamda

13 http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl 78/
pdfs/41.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2017).

14 https:/nltimes.nl/2017/04/11/dutch-dads-deserve-three-months-paid-paternity-lea-
ve-organizations (Erisim Tarihi: 10.09.2017). Ayrica Hollanda’da babalarin, ¢cocukla-
rinin dogumundan sonra onlarla daha ¢ok zaman gecirmelerini saglamak icin babalik
izni siiresinin li¢ aya ¢ikarilmasina ¢aligilmaktadir.

15 https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2017).
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cogunlukla anne veya babanin hamilelik, dogum ve analik izni ile babalik izni
sonrasinda ebeveyn izni kullanma hakki bulunmakta ve bu donemde 6deme de
yapilmaktadir'®.

Ebeveyn iznine iligkin diizenlemeler i¢in ortak ve benzer kosullar bulun-
mamakla birlikte, Avrupa Birligi iiye lilke mevzuatlarinda bu konuya iliskin
benzer bazi diizenlemelere rastlanmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde hem ka-
dinlar hem de erkekler i¢in ebeveyn izni siiresi Avrupa Birliginin 2010/18/EU
say1l1 Ebeveyn Izni Direktifinde (Parental Leave Directive—PLD) en az dort ay
olmak iizere diizenlenmistir'”.

Almanya’da 1985 yilinda analik izninden ebeveyn iznine doniistiiriilen dii-
zenlemeye gore ebeveyn izni siiresi ¢ocuk li¢ yasina gelinceye kadar kullanil-
maktadir. Bu iznin ilk iki yilinin ¢ocugun dogumundan veya evlat edinilme-
sinden hemen sonra kullanilmasi gerekirken, kalan siire cocuk sekiz yasina ge-
linceye kadar herhangi bir zamanda kullanilabilir (Ray, 2008: 14; Peus, 2006)
ve hatta siire daha da uzatilabilmektedir (Schmidt, 2005-2006: 465). Ebeveyn
izni siiresince her aile oniki aylik normal ticretlerinin %67’sini alirlar (Ray,
2008: 14). Almanya’da ayrica dogumdan sonra ¢ocuklarina kendileri bakmak
isteyen ve bu nedenle ¢alisamayan veya tam zamanli olarak ¢alisamayan ebe-
veynlere belli kosullarin saglanmasi halinde devlet tarafindan ebeveyn parasi
ad1 altinda aylik 6demeler yapilmaktadir (Erkul, 2012: 67).

Avusturya’da ebeveyn izni ¢ocuk iki yasina gelinceye kadar verilmekte ve
ebeveynlerin her ikisinin de ¢ocugun bakimini paylasmalar1 halinde bir yila
kadar sabit bir 6deme yapilmaktadir. Bel¢ika’da ¢ocuk dort yasina gelinceye
kadar her ebeveynin dort ay ebeveyn izni kullanma hakk: vardir (her ebeveyn
bu siireyi alt1 aylik yar1 zamanli ¢alismayla da kullanabilir) ve herhangi bir
teste tabi olmadan sabit bir 6deme yapilmaktadir. Kibris’ta dogum izninin bit-
mesinden sonra her ebeveyn onsekiz hafta izin kullanabilir ve bu izin dénemi
iicretsizdir. Cek Cumhuriyeti’nde (Cekya’da) ¢ocuk dort yasina gelinceye ka-
dar en fazla ii¢ y1l siireyle anne ve baba ebeveyn izni kullanabilir ve bu donem-
de sabit tutarli bir 6deme yapilir. Danimarka’da her ebeveyne otuz iki haftaya
kadar izin verilir ve bu donemde, alinan ticret lizerinden orantili bir 6deme
yapilir. izin, gocuk dokuz yasina gelinceye kadar parga parga da kullanilabi-
lir (Riedmann vd., 2006: 67-69). Birlesik Krallik’ta ise ebeveyn izni siiresi

16 http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/
pdfs/41.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2017).

17 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Aem0031 (Erisim

Tarihi: 28.07.2017).
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onsekiz haftadir ve {icretsizdir. Bel¢ika’da her ¢ocuk igin dort ay, Sili’de alt1
haftasinin sadece anne tarafindan kullanilmasi zorunlu olmakla birlikte oniki
hafta, Italya’da cocuk oniki yasina gelinceye kadar alt1 ay, Kore’de ¢ocuk sekiz
yasina gelinceye kadar oniki ay, Polonya’da yirmialt1 hafta ve Avusturalya’da
da elli iki hafta ebeveyn izni hakki bulunmaktadir'®. Hollanda’da ebeveyn izni
stiresi onii¢ haftadir ancak 2009 yilindan sonra bu siireyi yirmialt1 haftaya ka-
dar uzatma hakki verilmistir. Ayrica ebeveynler izin yerine alt1 ay boyunca yari
zamanli ¢aligma hakkina da sahiptirler. Ebeveyn izni siiresinin ilk onii¢ haftasi
i¢cin kamu sektoriinde calisiliyorsa ticretin %701 6denir ve 6zel sektorde ¢a-
lisiliyorsa da herhangi bir 6deme yapilmaz (Dulk, 2011: 304; Ray, 2008: 21).

Japonya’da ¢ocuk bir yasina gelinceye kadar her ebeveynin izin kullanma
hakki bulunmaktadir ve bu bireysel bir haktir. Ayn1 zamanda her iki ebevey-
nin de dogum izniyle birlikte oniki ay izin haklar1 olmasina ragmen, iznin bir
kisminin kullanilmasi halinde bu siirenin ¢ocuk ondort aylik oluncaya kadar
uzatilmasina da imkan taninmaktadir (Nakazato ve Nishimura, 2016: 203). Yu-
nanistan’da ¢ocuk tligbuguk yagia gelinceye kadar ebeveyn izni kullanabilir
(kamu sektoriinde calisanlar i¢in ebeveyn izin siiresi daha uzundur) ve her ebe-
veyn igin maksimum iigbuguk ay boyunca iicret ddenmez. Ispanya’da analik
izninden sonra ¢ocuk li¢ yasina gelinceye kadar en fazla bir yil iicretsiz olarak
ebeveyn izni kullanilabilir. Ebeveynler bu siireden sonra eski isine veya benzer
bir ise donme hakkina sahiptirler. Ancak dogumdan sonra iznin {i¢ yila kadar
uzatilmas1 durumunda, ikinci ve tigiinci yillarda tekrar eski isine donme hak-
ki, isyerinde bos bir pozisyonun bulunmasi halinde uygulanir (Riedmann vd.,
2006: 67-69). irlanda’da gocuk sekiz yasina gelinceye kadar her ebeveynin
onsekiz hafta iicretsiz ebeveyn izni kullanma hakk1 vardir ve her iki ebeveynin
de ayn1 anda izin kullanabilmesi miimkiindiir (Daly, 2016: 180).

Isvec’te ebeveynlerin dogum veya evlat edinme hallerinde dért yiiz seksen
giin ebeveyn izni kullanma haklar1 vardir. Bu siire uluslararasi standartlardaki
en uzun siiredir ve aile dostu uygulamalar i¢inde en bilinenidir. Siirenin ii¢ yiiz
doksan giinii i¢in ebeveynler licretlerinin %80°ini, doksan giin i¢in de sabit bir
iicret alirlar. Ebeveyn izni ¢ocuk sekiz yasina gelinceye kadar alinabilir. Her
cocuk i¢in ebeveynlerin izin hakki bulunmaktadir ve ebeveynler birka¢ co-
cuk i¢in izin siirelerini birlestirerek de kullanabilirler'®. Norve¢’te ebeveyn izni
stiresi ailelerin tercihlerine gore degisebilmektedir. Eger ebeveyn izni olarak

18 https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2017).

19 https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/ (Erigim
Tarihi: 25.03.2017).
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kirk alt1 hafta kullanilirsa ticretlerinin %100°nii; elli alt1 hafta kullanilirsa da
iicretlerinin %80’ini alma hakkina sahiptirler. Ancak dogumdan 6nce annenin
tic hafta daha izin kullanarak bu siireleri kirk dokuz veya elli dokuz haftaya
¢ikarmasi da miimkiindiir. Ebeveynler ¢ocuk {i¢ yasina gelinceye kadar bu izni
kullanabilirler®. Finlandiya’da ytz bes giinlik dogum izninden sonra ebeveyn
izni verilir ve izin siiresi yiiz elli sekiz igsgiiniidiir, ancak ¢ogul gebeliklerde her
fazla ¢ocuk igin bu siireye altmis giin eklenir. Ebeveyn iznini babanin kullan-
masi halinde izin siiresine oniki giin daha eklenir. Finlandiya’da ebeveynler
yedi yasin altinda bir ¢ocuk evlat edinmislerse de ebeveyn izni kullanma hakk1
kazanirlar (Aydin, 2011: 378).

1.2.2.4. Bakim izni

Bakim izni, ¢ocugun veya bakima muhtag diger aile yakinin evde bakimi-
nin Ustlenilmesini gerceklestirmek amaciyla uygulanan izindir. Bu izin kap-
samina bazi {ilkelerde genis anlamda aile fertleri girerken, bazilarinda sadece
¢ocuk bakimi girmektedir.

Yaslilig1, hastalig1 veya engeli sebebiyle bakima muhtag¢ olanlarin korun-
masi, ¢aligma hayatinin ve dolayisiyla da sosyal giivenlik sistemlerinin en
onemli konularindan biridir. Giiniimiizde, devletler bakima muhtag olanlarin
korunmasi i¢in ¢ogu iilkedeki gibi sosyal yardim ve hizmetler kapsaminda ya
da Almanya, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerde oldugu gibi sosyal sigorta
kapsaminda gerekli tedbirleri almaktadirlar. Bakima muhtaclik ile aile hayati
arasindaki iliski gdz 6niinde tutuldugunda oncelikle bakimin ev ortaminda ve
miimkiin oldugunca aile fertlerince yerine getirilmesi hedeflenmekte, bu amac1
destekleyici tedbirler alinmaktadir (Kabaket, 2012: 57).

Almanya’da 2008 yilinda kabul edilen Bakim izni Kanunu ile calisanlara
ev ortaminda bakima muhtag yakinlarina bakabilmeleri ve is ile aile tarafindan
bakimi bagdastirici imkanlar saglanmasi amaglanmistir. Kanunda, ¢alisanlara
acil ve zorunlu hallerde on isgiiniine kadar 6nceden izin almaksizin ¢alismama
hakki verilmekte ve bu hakkin kullanimi1 Feshe Kars1 Korunma Kanunu disin-
da 6zel olarak is giivencesi kapsamina alinmaktadir. Ayrica Kanun kapsaminda
bakima muhtag yakini bulunan kisiye alt1 aya kadar iicretsiz izin hakk: veril-
mekte ve bu siirede is sdzlesmesi askida kalabilmekte veya isverenin kabulii
ile haftalik ¢alisma siiresi onemli 6l¢lide azaltilabilmektedir (Kabake1, 2012:
64, 73).

20 https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave_systems.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2017).
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Finlandiya’da ¢ocuk {i¢ yasina gelene kadar kullanilmak, isverene iki ay
oncesinden bildirilmek, en ¢ok iki defa birer aylik siireleri asmamak ve her iki
ebeveynin de ayni anda kullanmamasi kosuluyla ¢ocuk bakim izni verilmek-
tedir. Ayn1 zamanda on yasindan kii¢lik cocugu hasta olan ebeveynlere dor-
der giin, ani hastalik durumlarinda ise ailevi sebeplerle mazeret izni kullanma
hakki taninmaktadir. Bu izinler sebebiyle gecici olarak isten ayrilmak fesih
sebebi kabul edilememekte, fesihler dogrudan gecersiz sayilmakta ve tiim izin-
lerin sonunda is¢i eski igine veya eski isine benzer bir ise alinmak zorundadir.
Dogrudan bakim izni kapsaminda degerlendirilmese de aile dostu is hukuku
uygulamalar1 arasinda degerlendirilmesi gereken bir diger uygulama da ¢ocuk
bakim hizmetinin verilmesidir. Bu uygulamada, okul ¢agmin altinda ¢ocugu
bulunan anne ve babalar maddi durumlar1 ve yaptiklari isleri dikkate alinmak-
sizin, ¢ocuklarini giindiiz bakim evlerine birakabilmektedirler. Yerel makam-
lar (belediyeler) talep bagvurusundan sonraki iki giin igerisinde yer ayarlamak
ve anne ve babanin ¢alisma dénemlerinin degismesi halinde ise aksam, gece
veya hafta sonu da bakim hizmeti saglamak zorundadirlar. Bu hizmetin karsi-
l1g1 ailenin gelirine gore degismekle birlikte, cok diisiik gelire sahip aileler i¢in
iicretsizdir. Ayrica, bu kapsamda ¢ocuk okula baglamadan 6nce bir y1l iicretsiz
okul oncesi egitim de saglanmaktadir (Drange ve Egeland, 2014: 62-63; Ay-
din, 2011: 378). Fransa’da da lig-alt1 yas arasi hemen hemen tiim ¢ocuklarin
ve iki yasin altindaki ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin dogrudan devlet kregleri-
ne yonlendirilmesi saglanmaktadir (Crompton ve Lyonette, 2005: 383). Nor-
veg’te licretli ebeveyn izninden sonra her ebeveynin bir y1l iicretsiz evde cocuk
bakim izni hakki bulunmaktadir (Brandth ve Kvande, 2016: 260).

2. TURKIYE’DE AILE DOSTU i$ HUKUKU UYGULAMALARI

Ozellikle ¢ocuklarmn bakimi kadinlarm isgiiciine katilimini olumsuz yénde
etkileyen faktorlerden biridir. Bu bakimdan kadin isttihdaminin artisini sagla-
mak ve ig ile aile yagsamini uyumlastirmak agisindan yasal diizenlemelerin 6ne-
mini yukarida belirtmistik (Siiral, 2016: 142). Tiirkiye’de, aile dostu is hukuku
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemeler bakimindan son
yillarda olumlu gelismeler yasanmaktadir. izinler ve ¢aligma siireleri yoniin-
den 4857 sayili Is Kanunu, ddemeler ve sosyal sigorta haklar1 bakimimdan
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda yer alan
analik haline iliskin diizenlemelere ek olarak, 6zellikle 29.01.2016 tarihinde
kabul edilen 6663 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun?"’la getirilen yenilikler analik ve ebeveynlik haline
iligkin haklarda yeni kazanimlara imkan tanimistir.

21 R.G.T., 10.02.2016, S. 29620.

86



Caligma Yasaminda Aile Dostu s Hukuku Uygulamalar

Tiirk hukukunda aile dostu is hukuku uygulamalarinin anayasal temelini
Anayasa’nin 41. maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye gore; “Aile Tiirk top-
lumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6g-
retimi ile uygulamasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.
Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina ag¢ik¢a aykirt
olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hak-
kina sahiptir.” (m. 41). Bu madde ile agikca ifade edilmese de mevzuatta yer
alacak aile dostu diizenlemeler anayasal olarak da taninmakta, hatta tegvik edil-
mektedir (Aydin, 2011: 388). Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen “(Ek
fikra:7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hikmiine Anayasa’da
2010 yilinda yapilan degisiklikle birlikte “(Ek ciimle: 7/5/2010-5982-1 md.)
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”
hiikmii eklenmistir. Bahsi ge¢en bu hiikiim, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip olduklarini tekrar vurgulayarak, kadinlar lehine yapilacak pozitif ayrimci
diizenlemelerin esitlik ilkesine aykir sayillmayacagim belirtmistir.

Tiirkiye’de aile dostu is hukuku kapsaminda degerlendirilecek uygulama-
lar; dogum (analik) izni, dogum izni sonrasi iicretsiz izin, dogum izni sonrasi
yarim calisma ve yarim calisma 6denegi, kismi siireli ¢calisma, dogum yar-
dimi1, mazeret izni ile diger uygulamalar seklinde siralanabilir. Bahsi gegen
bu uygulamalar genellikle kadin isgilere yonelik olmakla birlikte aile hayatini
koruyucu ve diizenleyici hiikiimlerdir. Erkek ¢aliganlara iliskin diizenlemeler;
esinin dogum yapmasi halinde mazeret izni kullanma ve kismi siireli ¢aligma
hakkidir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memur babalar i¢in
babalik iznine iligkin hiikiim bulunmaktadir. Diger {ilkelerdeki uygulamalarla
kargilastirildiginda kadinlar agisindan benzer uygulamalarin yer aldigi ulusal
mevzuatta, erkekler acisindan diger iilkelerin gerisinde kalindigini ifade etmek
miimkiind{ir.

2.1. Anabk (Dogum) izni

Dogum o6ncesi, dogum ve dogum sonrasi bazi gider artislar1 ortaya ¢ik-
makta, ayn1 zamanda gelir kayiplariyla da karsilasiimaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 424; Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 433). Baz1 gelir kayiplart
ile gider artiglarinin telafisine iliskin diizenlemeler 5510 sayili Kanunun analik
sigortasi hiikiimleri altinda diizenlenmis ve aile dostu is hukuku uygulamalari-
nin temelini olusturmustur. 4857 sayili Kanunda ise analik doneminde ¢alisma
ve izin siirelerine iliskin diizenlemeler yer almistir. 5510 sayili Kanunun ana-
lik sigortasi hiikiimlerinin kapsamina isciler ve bagimsiz ¢aliganlar alinirken;
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kamu gorevlileri i¢in 657 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerle analik riskine
kars1 koruma saglanmistir (Sozer, 2015: 323).

5510 sayili Kanunun 15/2 maddesine gore “4 iincii maddenin birinci fik-
rasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortall kadimin veya sigortali er-
kegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik
alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik hali
analik hali olarak kabul edilir.”. Analik 1zni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapi-
lacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelik’te?? analik izni ise; “ka-
din is¢inin dogum nedeniyle ¢alistirtimadigi siire icin verilen izin” seklinde
tanimlanmistir (m.4/a). Is Kanunu’nun 74. maddesine gore analik izni siiresi
dogumdan once sekiz (¢ogul gebeliklerde on hafta) dogumdan sonra sekiz haf-
ta olmak tizere toplam onalt1 haftadir. Dogumdan dnceki silirede kadin ig¢inin
saglik durumunun uygun olmasi ve doktorun onay1 ile dogumdan 6nceki ii¢
haftaya kadar calisabilmesi ve kullanilmayan siirenin de dogumdan sonraki
sekiz haftaya eklemesi miimkiindiir.

Kanuna 2011 yilinda eklenen hiikiimle* kadin is¢inin erken dogum yapma-
st halinde dogumdan 6nce kullanamadig: siirelerin dogum sonrasinda kullani-
labilmesi miimkiin olmustur. Ayrica, Kanuna 2016 yilinda 6663 sayili Kanunla
eklenen hiikiimle dogumda veya dogumdan sonra annenin 6liimii halinde, ka-
din is¢i tarafindan dogumdan sonra kullanilamayan siirelerin babaya kullandi-
rilmast saglanmistir (IK. m.74/1). 2016 yilinda yapilan degisiklikle, ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢cocugun
aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik analik izni kullan-
ma hakki da taninmigtir (IK m. 74/2)*. Evlat edinme durumuna iliskin benzer
diizenleme Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Ca-
ligmalar Hakkinda Yo6netmeligin 5/5. maddesinde yer almaktadir. Ayrica be-
lirtmek gerekir ki; siirelerin is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore
dogumdan 6nce veya sonra hekim raporu ile artirilabilmesi de miimkiindiir.

Analik doneminde galismayan/calisamayan is¢isi i¢in igverenin iicret 6de-
me ylikiimliiligi bulunmamakta, 5510 sayili Kanun kapsaminda analik halin-

22 R.G.T., 08.11.2017. S. 29882.

23 6111 sayili Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, R. G.T., 25.02.2011, S. 27857 (Miikerrer).
24 Ayni hiikkiimler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 104/A maddesinde de yer
almaktadir.
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de calisamayan kadin sigortaliya ugradigi gelir kaybini telafi etmek amaciyla
gecici isgoremezlik ddenegi verilmektedir. Gegici iggéremezlik 6deneginden
sadece kadin sigortali yararlanmakta, bu 6denek dogumdan once sekiz (¢ogul
gebelikte on) ve dogumdan sonra sekiz haftalik siireyi kapsamaktadir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2016: 437-438; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 429). Gegici
isgoremezlik 6deneginden yararlanma kosullari; sigortali olma, analigin tib-
ben tespit edilmis olmasi, prim 6deme kosulunun yerine getirilmis olmasi ve
Kuruma bagvurmaktir (Sozer, 2015: 234; Alper, 2015: 243-244). Gegici isgor-
mezlik 6deneginden yararlanmanin kosullari; sigortali kadin i¢cin dogumdan
onceki bir yil iginde en az doksan giin kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis
olmasi, bagimsiz kadin ¢alisan i¢in ise bu kosulunun yaninda Kuruma herhan-
gi bir prim borcunun bulunmamasidir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 428;
Alper, 2015: 243). Odenek tutari; kadin sigortalinin giinliik kazancinin yatarak
tedavilerde yarisi, ayakta tedavilerde ise ticte ikisidir (SSGSSK m.18/6). 657
say1l1 Kanuna tabi kadin dogum yaptiginda gelir kaybina ugramadigi i¢in ken-
disine ayrica bir 6deme yapilmaz.

Aile dostu uygulamalar kapsaminda nitelendirilebilecek diger bir uygulama
da emzirme 6denegi verilmesidir. Kadin sigortaliya 5510 sayili Kanuna gore
0zel sektorde ¢alismasi halinde emzirme 6denegi, kamu kurumunda ¢alismast
halinde dogum yardimi 6denmektedir (Sozer, 2015: 237). Emzirme 6denegi;
“analik sigortast kapsaminda sigortali olan kadina veya sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi sebebiyle sigortali erkege, Kanunun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortalilardan, kendi
calismalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan esine, her ¢cocuk icin yasamasi sartiyla dogum tari-
hinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakanlik tarafin-
dan onaylanan tarife iizerinden verilir.” (SSGSSK m.16/3). Sigortali kadina
veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi sebebiyle sigortali olan erkege
emzirme ddenegi verilebilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir y1l igcinde en az yiiz
yirmi giin kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis (bagimsiz ¢alisanlar i¢in tim
prim borglarinin ddenmis) olmasi gerekir (Alper, 2015: 258). Sigortaliligi sona
erenlerin ise bu tarihten itibaren ii¢ yiiz giin i¢inde ¢ocuklarinin dogmasi ve
sigortall kadin veya esi i¢in dogum tarihinden dnceki onbes ay iginde en az
yiliz yirmi giin prim ddenmis olmasi gerekir (SSGSSK m.16/son). Emzirme
Odenegi belirtilen kosullarin saglanmasi halinde ¢ocugun dogumundan sonra
bir defaya 6zgii olmak iizere 6denir. Diger lilkelerde de 6rneklerine® rastlanan
bu uygulama, yeterince destekleyici olmasa da Tiirkiye agisindan aile dostu
uygulamalar kapsaminda degerlendirilebilecek olumlu bir diizenlemedir.

25 Diger iilkelerde genellikle dogum yardimi ya da ¢ocuk yardimi olarak adlandiril-
maktadir. Ulke 6rnekleri hakkinda detayl bilgi icin bkz. Bradshaw ve Finch, 2002.
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2.2. Anahk (Dogum) Sebebiyle Ucretsiz izin

Dogum izninin sona ermesiyle birlikte kadin ¢caligsanlar cocuklarinin ilk do-
nemlerinde bakimint devam ettirmek ve ¢ocuklari ile daha fazla zaman gegir-
mek istemeleri sebebiyle izin siirelerini uzatmaktadirlar. Bu durumda analik
(dogum) izni siiresi biten kadin ¢alisan iicretsiz izinlerle ¢cocugu ile ilgilen-
meye devam edebilmektedir. Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonras Yapilacak
Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik’te ticretsiz izin “analik izninin
bitiminden itibaren is¢iye istegi halinde verilen izin” seklinde tanimlanmakta-
dir (m. 4/a, d).

Is Kanunu’na gore kadin is¢inin talebiyle analik izni siiresinin tamamlan-
masindan sonra alt1 aya kadar analik sebebiyle iicretsiz izin verilebilmektedir
(IK m.74/6; Yén. m.7/1). Yukarida da degindigimiz gibi bu izin, ii¢ yasini dol-
durmamisg ¢ocugun evlat edinilmesi halinde eslerden birine veya evlat edinene
de verilmektedir (Stizek, 2017: 883; Centel, 2016: 12).

Is Kanunu’na gore dogum sonras analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugun bakimi ve yetistirilmesi ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
is¢i ile li¢ yasii doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde ilk dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve
sonraki dogumlarda yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogumlarda ise bu siirelere otuzar giin daha
eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde siire {i¢ yiiz altmig giin olarak uygu-
lanir (IK. m.74/2; Yon. m.6/1-4). Ayrica belirtmek gerekir ki; Kanunun 74/son
maddesine gore bu hiikiimlerden sadece Is Kanunu kapsaminda olanlar degil
is sozlesmesi ile ¢alisan her is¢i faydalanmaktadir?®.

Mevzuatta diizenlenen bu iki hiikiim yani Is Kanunu m. 74/6°da yer alan
alt1 aya kadar ticretsiz izin hakki ve m. 74/2’de yer alan altmis giin ile yiiz sek-
sen giin arasinda degisen iicretsiz izin hakki, kanimizca kadin is¢iye se¢imlik
bir yetki tanimaktadir. Zira, Is Kanunu m. 74/6 hiikkmiine gére dogum iznin-
den sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin hakki bulunmakta iken; Is Kanunu m.
74/2’ye gore dogum izninden sonra yarim ¢alisma imkanina yer verilmektedir.
Dolayisiyla kadin is¢i dogum izni sonrasi dilerse alti aya kadar {icretsiz izin
kullanabilecek, dilerse madde 74/2’de yer alan haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar licretsiz izni talep edebilecektir. Kanimizca kadin is¢inin bu haklardan

26 Ancak, yarim ¢alisma 6deneginden is akdine bagli olarak ¢alisanlar disindaki 6zel
sandik personellerinin de yararlanabilecegi belirtilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016:
439).
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her ikisini de kullanmasi, madde metninin kaleme alinig1 da degerlendirildigin-
de miimkiin degildir. Buna karsin, dogum izni sonras1 erkek izin kullanacaksa
Is Kanunu m. 74/2’nin ve burada yer alan siirelerle izin uygulamasinin zorunlu
oldugu, erkege alt1 ay iicretsiz izin verilemeyecegi (Is K. m.74/6) soylenebilir.
Su hélde, dogum izninden sonra kadin is¢i dilerse alt1 aya kadar ticretsiz izin
kullanacak ve bunun i¢in kendisine herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Tam
tersine kadin (veya erkek) is¢i Is Kanunu m. 74/2’deki haftalik ¢alisma ve izin
hakkini talep ederse, asagida da ifade edildigi gibi 4447 sayili Kanunda yer
alan kosullar1 saglamasi halinde kendisine yarim ¢alisma 6denegi verilecektir.

Dogum yapan memura dogum sonrasi analik izni siiresi ile yarim galigma
siiresinin bitiminden, esi dogum yapan memura da dogum tarihinden itibaren
istekleri tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir (657 s.K m.108/B).
Uc yasmi doldurmamis cocugun evlat edinilmesi halinde de ayliksiz izin veri-
lir. Evlat edinen her iki esin de memur olmasi durumunda yirmidort aylik siire
birbirini izleyen iki boliim seklinde eslere kullandirilabilir (657 s.K. m.108/C).

2.3. Dogum Sonras1 Yarim Cahsma ve Yarim Calisma Odenegi

Dogum ve lohusalik déneminin kadin is¢inin bedensel ve psikolojik agidan
farkli etkilere maruz kaldig1 6zel bir donem olmasi, anne-bebek iligkisinin sag-
likl1 bir sekilde kurulmasi, bebegin bakimi ve gelisimi i¢in annenin onunla 6zel
olarak ilgilenmesinin gerekliligi izin siireleri diginda, ¢alisan annenin belli bir
siire daha ¢aligmamasini ve ¢ocugu ile zaman gegirmesini zorunlu kilmaktadir
(Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 598). Bu gereklilik dogrultusunda hem
Is Kanunu’nda hem de 4447 sayili Kanunda 2016 yilinda 6663 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, dogum sonrasi yarim g¢aligma iznine iligkin hiikiimlerle
birlikte aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek
olumlu bir gelisme yasanmistir. is Kanunu’na eklenen hiikiimle (m.74/2) ¢ali-
san kadinlara, cocuklarinin bakimi ve yetistirilmesi amaciyla dogum izni son-
rast haftalik calisma stirelerinin yarisi kadar ¢calisma olanagi taninirken; 4447
sayil1 Kanunla ¢alismadiklar sliredeki ekonomik sikintilarin 6niine gegilmesi
amaciyla yarim ¢aligma 6denegi 6denmesi ongoriilmiistiir (Tuncay ve Ekmek-
¢i, 2016: 439; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 693). Baska bir ifadeyle,
Kanunda yapilan degisiklikle kadin ve erkek iscilere cocugun yetistirilmesi ve
bakimi amaciyla yarim ¢aligmayi talep etme ve bu donem igin igsizlik sigortasi
kapsaminda yarim ¢alisma 6denegi alma hakki diizenlenmistir

Hatirlatmak gerekirse, yarim calisma hakkini kullanacag: siireler birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki dogumlarda ise
yiiz seksen giindiir.
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Yarim calisma talebinde bulunan is¢iye 4447 sayili Kanunun Ek 5. mad-
desine gore “Isciye 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikras
uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar verilen ticretsiz izin siiresince
dogum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma odenegi odenir.”. Dogum ve-
ya evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6deneginden®” yararlanmanin kosullart
4447 sayili Kanunda agike¢a belirtilmistir. Buna gore (4447 s.K. Ek m.5/1);

+ Iscinin adma dogum veya evlat edinme olaymin gerceklestigi tarihten
onceki son ii¢ yil iginde en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis
olmasi,

* 4857 sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin
yarisi kadar fiilen c¢alisilmast,

* Dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren
30 giin i¢inde Kuruma dogum veya evlat edinme sonrasi yarim calisma
belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekir.

Odenek siiresi, 4857 say1li Kanunun 63. maddesinde belirtilen kirkbes saat-
lik ¢aligsma siiresinin yarisi kadardir. Ayrica, haftalik ¢calisma siiresinin kirkbes
saatin altinda belirlendigi durumlarda da ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢aligma
yapilmas1 miimkiindiir. Yarim ¢aligma 6denegi, ¢alisilan aya ait aylik prim ve
hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde Igsizlik Sigortasi
Fonundan &denir ve ddenegin giinliik miktar1 giinliik asgari {icretin briit tutari-
dir (4447 s.K. Ek m.5/1). Bagvuruda gecikme veya isgéremezlik 6denegi alma
hallerinde hak kazanma kosullar1 saglanmasina ragmen 6denegin 6denmesi
miimkiin degildir. Siit iznine iliskin hiikiimler de bu siire i¢inde uygulanmaz.

Yarim ¢aligma doneminde, is¢i ¢alismadigi igin isverenin iicret 6deme yii-
kiimliiliigii bulunmamakta, tam stireli olarak ¢aligmayan isg¢ilerin iicret kayip-
lar1 da yarim ¢aligsma 6denegi ile karsilanmaktadir. Bu durumda, ¢alisana hem
cocuklarinin yetistirilmesi ve biiytitiilmesi asamasinda daha ¢ok serbest zaman
taninmakta hem de {icret destegi saglanmis olmaktadir.

2.4. Kismi Siireli Calisma

Tiirkiye’de aile dostu is hukuku kapsaminda calisma siireleri agisindan
getirilen hiikiimler hem isgiiciiniin fiziki agidan gii¢siiz kesimini olusturmasi
hem de analik durumlar1 sebebiyle 6zel olarak korunmalarinin gerekliliginden

27 Dogum/evlat edinme sonrasi licretsiz izin ve yarim ¢alisma ddenegi ile ilgili detayl
bilgi i¢in bkz. (Ocak, 2017: 174-227).
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ozellikle kadin iscilere yonelik olmustur (Stizek, 2017: 881-882; Aydin, 2013:
372). Kismi siireli caligma; ev isleri ile cocuk bakimi ve diger gereklilikler i¢in
bos zaman yaratma agisindan bagvurulan, ig ile 6zel yasam arasinda denge ku-
ran ¢aligmalardir. Kismi siireli ¢alisma 6zellikle kadinlarin ¢aligma yasamina
girigini kolaylastirmaktadir (Stizek, 2017: 283; Celik, Caniklioglu ve Canbo-
lat, 2016:141-142). Aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda degerlen-
dirilecek olan kismi siireli calisma 4857 say1li s Kanunu’na 2016 yilinda 6663
sayil1 Kanunla eklenen madde ve bu maddeye dayali olarak ¢ikarilan Analik
Izni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismu Siireli Caligmalar Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmektedir.

Is Kanunu’nun 13/5. maddesine gére “Bu Kanunun 74. maddesinde ngo-
riilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim ¢aginin basladigr tarihi
takip eden ay basina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli
calisma talebinde bulunabilir.”. Kismi siireli ¢alismaya baslayan is¢inin ay-
n1 ¢ocuk i¢in tekrar bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanl ¢aligmaya
donebilme hakki saklidir. Ug yasimi doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte
veya minferiden evlat edinenler de ¢ocugu fiilen teslim aldiklari tarihten itiba-
ren kismi siireli galisma? talebinde bulunabilirler (IK m.13/5). Is Kanunu’nun
13/6. maddesine gore hangi islerde kismi siireli calisma yapilabilecegi Y onet-
meligin 12. maddesinde® siralanmustir.

Kadin is¢i analik izni (onalti haftalik), yarim c¢alisma izni (ilk dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki dogumlarda yiiz seksen
giin) veya licretsiz izin hakkinin (alt1 ay) bitiminden itibaren ¢ocugunun mec-

28 Iscilerin kismi siireli calisma hakkindan yararlanmasi icin Alman Hukukunda oldugu

¢gibi ig¢inin kidemine veya igyerinin biyiikliigiine iligkin bir sinirlama getirilmemistir

(Koseoglu,2017:115). Ayrica belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisma da

haktan yararlanmada bir kosul olarak kabul edilmemistir (Ekonomi, 2017:28).

29 Kismi siireli ¢alisma yapilabilecek isler sunlardir (Yon. m.12):

+ Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiir, sorumlu hekim,
laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetlerinden sayilan islerde tam zamanli galismasi
ongoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

* Nitelikleri dolayisiyla siirekli calistiklari igin durmaksizin birbiri ardina postalar ha-
linde is¢i galistirarak yiiritiilen sanayiden sayilan islerde,

* Nitelikleri dolayistyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit islerinde,

+ Ig siiresinin haftanin ¢aligma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri
bakimindan uygun olmayan islerde isverenin uygun bulmasi halinde kismi siireli
calisma yapilabilir.

Ayrica Yonetmeligin 12/2. maddesine gore de birinci fikrada sayilmayan islerde igve-

renin uygun bulma sart1 aranmaksizin kismi siireli ¢alisma yapilabilir.
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buri ilk6gretim ¢aginin®® basladigi tarihi takip eden ay basina kadar herhangi
bir zamanda kismi siireli ¢calisma talebinde bulunulabilir. Kismi stireli calisma
talebinde bulunmak igin alt1 aylik iicretsiz iznin tamaminin kullanilmasi ge-
rekmemekte, iznin kesilerek kismi siireli ¢alismaya gecis talebi hakkinin kul-
lanilmasi da miimkiin olmaktadir. Is¢i kismi siireli caligma talebinde, haftanin
hangi giinleri ¢aligacagini veya haftanin tiim giinlerinde ¢alisacaksa hangi sa-
atler arasinda calisacagini bildirmeli ve talebine esinin ¢alisti§ina dair belgeyi
de eklemelidir (Yon. m.9). Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde, kis-
mi siireli ¢alisma talebinde bulunulamamakta; ebeveynlerden birinin siirekli
bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasi ve bunun belgelendi-
rilmesi, velayetin eslerden birine verilmesi halinde velayete sahip ebeveynin
talepte bulunmasi ve {i¢ yasini doldurmamis ¢ocugun miinferiden evlat edinil-
mesi hallerinde ebeveynlerden birinin ¢alistyor olmasi kosulu aranmamaktadir
(Yon. m.10).

Bu noktada, karigikliga mahal vermemek i¢in dogum sonrasi yarim ¢alisma
ve yarim calisma 6denegi hakki ile kismi siireli ¢aligsma talep haklarini birbi-
rinden ayirmak gerekir. Yarim ¢alisma uygulamasi dogum iznini miiteakip Is
Kanunu m. 74/2°de yer alan siirelerle anne veya babaya taninmis bir imkéan
olup, haftalik ¢aligma siiresinin yarist kadar ¢alisan is¢iye ¢alismadigi siirenin
iicret kaybinin telafisi icin (4447 sayili Kanundaki kosullarin saglanmasi ha-
linde) issizlik sigortasindan yarim ¢alisma ddenegi 6denmektedir. Kismi siireli
calismayi talep hakkinda ise ebeveynlerden biri dogum izni, {icretsiz izin ya
da yarim ¢aligmanin bitiminden itibaren ¢ocuk ilkogretim ¢agina gelene kadar
kullanilmak iizere isvereninden kismi siireli ¢calismaya ge¢me talebinde bulun-
makta, bu ¢caligsma diizeni sebebiyle ortaya ¢ikabilecek gelir kaybini telafi ede-
cek bir mekanizma bulunmamaktadir. Ote yandan yarim ¢alismanin ve yarim
calisma ddeneginin siiresi Is Kanunu m. 74/2 geregi altmis ile yiiz seksen giin
arasinda degisirken, kismi siireli calisma ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin
basladig: tarihi takip eden aybasina kadar siirebilir.

Kismi siireli galisma®!' hakkinda bahsedilen degisikliklerle, ¢alisanlarin tam
stireli calismadan kismi siireli galismaya ge¢meleri agisindan yasal bir dayanak
olusturulmus ve aile dostu is hukuku uygulamalarina yonelik olumlu bir ge-
lisme yasanmistir. Durum bu olmakla beraber, bu hakkin ¢alisanlara yeterince

30 Mecburi ilkdgretim ¢ag1, 2012 yilinda flkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna gére ¢ocugun bes yasini bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda baslamaktadir (Ulusoy, 2017: 755; Koseoglu,2017:114).

31 Dogum veya evlat edinme sonrasi licretsiz izin ve kismi siireli ¢aligma haklarina
iliskin detayli bilgi i¢in bkz. (Ekonomi, 2017, 21-57).
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anlatilmamasi, talebi keyfi olarak reddeden igveren aleyhince yaptirima yer
verilmemesi ve hakki kullanmak isteyen is¢iye yeterli glivence saglanmamasi
diizenlemenin eksik yanlaridir.

2.5. Dogum Yardimi

2015 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca tiim vatan-
daslara dogum yardimi** yapilmasi kabul edilmis ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin Ek 4. maddesine dayanilarak Dogum Yardimi Y&netmeligi*® ¢ikarilmistir.
Tiirk vatandaslarina canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 Tiirk Lirasi, ikinci
cocugu i¢in 400 Tiirk Lirasi, ligiincii ve sonraki ¢ocuklari i¢in 600 Tiirk Lirasi,
bir defaya 6zgii olmak tlizere dogum yardimi olarak verilmektedir. Bu yardim,
Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandagsi ise anneye
yapilir (KHK Ek m.4, Yon.m.5). Yonetmelige gore evlat edinilen ¢ocuklar i¢in
dogum yardimi yapilmamakta, dogum yardimi 15.05.2015 tarihinde ve bu ta-
rihin sonrasinda gergeklesen canli dogumlar i¢in 6denmektedir (Yon. m.5/8).

Ozel sektor iscileri 5510 sayili Kanun kapsamindaki emzirme ddenegi ile
birlikte 6637 sayili Kanun kapsaminda dogum yardimindan da yararlanmak-
tadirlar. Kamuda calisan isciler i¢in Yonetmelikte bir sinirlama getirilmistir.
Kamuda ¢alisan is¢iler tabi olduklari is s6zlesmesi veya toplu is sozlesmesinde
ayrica dogum nedeniyle bir 6demenin yapilmasi kararlastirilmis ve s6z konusu
O0deme Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin verecegi tutardan az ise sadece
aradaki fark dogum yardimi olarak 6denmektedir. Eger sozlesmelerinde bir
6deme Ongoriilmemisse iki haktan da yararlanmaktadirlar (Sozer, 2015: 239-
240). Ozellikle Avrupa iilkelerinde de oldukg¢a yaygin olan dogum yardimi uy-
gulamasinin Tiirkiye’deki 6rnegi olan bu uygulamay1 da aile dostu is hukuku
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirmek gerekir.

2.6. Mazeret izni

Is Kanunu’nda yer alan ve aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsamin-
da degerlendirilebilecek bir diizenleme de erkek calisanlara yonelik mazeret
izinlerine iliskindir. Bahsi gegen hiikme gore “Isciye ...esinin dogum yapmasi

32 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (R.G.T., 08.06.2011, S. 27958 Miikerrer)’ye 27.03.2015 tari-
hinde kabul edilen 6637 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G.T.,07.04.2015, S.29319) ile eklenen EK m.4’te
diizenlenmistir.

33 R.G.T,, 23.05.2015, S.29364.

95



Is ve Hayat

halinde bes giin iicretli izin verilir.” (IK Ek m.2). Ayrica, iscilerin en az %75
oraninda engelli veya devamli hastaligi olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik
raporuna dayali olarak ve ¢alisan ebeveynlerden sadece biri tarafindan kullanil-
mak tizere, bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde on giine kadar ticretli izin
verilir (IK EK m.2/2). Tiirk hukuk sistemi i¢inde aile dostu is hukuku uygu-
lamalarindan bakim izni niteligi tagiyan yalnizca bu uygulama bulunmaktadir.

Tiirk is hukukunda babalik iznine iliskin herhangi bir diizenleme bulunma-
makla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda “Mazeret izni” basligi
altinda esi dogum yapan memura talebi halinde on giin babalik izni verilecegi
belirtilmektedir (657 s.K m.104/b).

2.7. Erken Emeklilik Hakki

Aile dostu is hukuku uygulamalar kapsaminda degerlendirilebilecek bir di-
ger husus da 5510 sayili Kanunda yer alan erken emeklilik hakkidir. Kanunda
yer alan diizenlemeye gore “(Ek fikra:17/4/2008-5754/16 md.) Emeklilik veya
vashilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska bi-
rinin stirekli bakimina muhta¢ derecede agwr engelli cocugu bulunanlarin, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin
dortte biri, prim édeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler
emeklilik yas hadlerinden indirilir” (m.28/8). Ancak belirtmek gerekir ki,
5510 sayili Kanunda yer alan erken emeklilik hakki sadece stirekli bakima
muhta¢ ¢ocugu bulunan anneye (kadin sigortaliya) taninmistir. Kanimizca bu
hakkin sadece anneye taninmis olmasi yanlis bir uygulamadir, diizenlemenin
anneye ya da babaya seklinde olmas1 gerekirdi.

2.8. Diger Uygulamalar

Tiirkiye’de dogrudan aile dostu is hukuku uygulamalari1 kapsaminda deger-
lendirilmesi tartisilabilecek bazi diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlar em-
zirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurdu, siit izni ve biiylikanne maasidir.

2.8.1. Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurdu

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yoénetmelik** hiikiimlerince isyerlerinde oda ve

34 Yonetmelik (R.G.T., 16.08.2013, S. 28737) hiikiimlerinde hamile ve anne isgile-
rin isteki giivenliginin saglanmasi, bu konuda alinmasi gereken dnlemler, bu is¢ilerin
hangi donemlerde ne gibi islerde ¢aligtirilmasinin yasak oldugu ve g¢alistiklari islerde
hangi kosullarla ¢alisabilecekleri ayrintili olarak diizenlenmistir (Yuvali, 2013: 108).
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yurt agma yiikiimliiliigiine iligskindir. Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin galisanin bulundugu isyerlerinde emziren ¢aliganlarin ¢ocuklari-
n1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan emzirme odasinin kurulmasi ile 150°den
cok kadinin ¢alistigi igyerlerinde 0-6 yas arasi ¢cocuklarin birakilmasi ve baki-
mi ile emziren ¢aligsanlarin ¢ocuklarii emzirmeleri igin sartlar1 Yonetmelik’te
belirtilen yurtlarin igverence kurulmasi zorunludur (m.13/1). Ayn1 zamanda,
Yonetmeligin 8. ve 9. maddelerinde ve Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullart Hakkinda Yo6netmelikte® gebe ve emziren kadinlarin ga-
lisma siirelerinin diizenlenmesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

2.8.2. Siit izni

Is Kanunu (m.74/7) ve Gebe veya Emziren Kadmlarm Calistirilma Sart-
lartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y 6netmelik (m.10)
hiikiimlerine gore kadin is¢ilere bir yasindan kii¢lik ¢cocuklarini emzirmeleri
icin siiresi kadin is¢i tarafindan belirlenmek {izere giinde toplam birbuguk saat
siit izni verilir. Kanunda bebegin anne tarafindan fiilen emzirilip emzirilmeme-
sine gdre bir ayrim yapilmamis, ¢ocuk bir yasina gelinceye kadar bu siirenin
istisnasiz verilmesi kabul edilmistir (Yuvali, 2013: 110). Ayn1 zamanda, kadin
memura da ¢gocugunu emzirmesi i¢in analik izninin bitiminden itibaren ilk altt
ay i¢in giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ay i¢in giinde birbuguk saat emzirme izni ve-
rilir (657 s. K. m.104/d). Yarim ¢alisma doneminde siit izni hiikiimlerinin de
uygulanmayacagi ayrica belirtilmelidir (Stizek, 2017: 883; Ocak, 2017: 196;
Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 598-601; Centel, 2016: 13).

2.8.3. Biiyiikanne Maasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Kadin Istihdammin Desteklenme-
si I¢in Biiyiikanne Projesi ile ii¢ yasini doldurmamis torununa bakan biiyii-
kannelere verilecek yardim ile hali hazirda ¢alistyor olan kadmlarin isgiicii
piyasasindan ¢ekilmelerini 6nlemek ve ¢ocuklara biiyiikanneleri ile birlikte
biliylime imkan1 saglayarak kiiltiir aktarimina destek olmayi amaglamaktadir.
Proje oniki aylik bir siireyi kapsamakta ve Tiirkiye genelinde on ilde (Kon-
ya, Tekirdag, Istanbul, Bursa, Izmir, Antalya, Ankara, Kayseri ve Gaziantep)
uygulanmaktadir®. Proje kapsaminda annenin fiilen ¢alisiyor olmasi sartiyla
iic yasin1 doldurmamis torununa bakan biiyiikannelere oniki ay boyunca 425

35R.G.T,, 24.07.2013, S. 28717.
36 https://www.csgb.gov.tr/home/announcements/0098/ (Erisim Tarihi: 12.06.2017).
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Tiirk Lirasi karsiliksiz olarak verilecektir’”: 2017 yili Mart ayinda uygulamaya
baslayan projeden genellikle diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin faydalanmasi
amaglanmig, Projenin su anki agamasinda belirlenen illerde yasayan ve yu-
karidaki kosullar1 tagiyan alt1 aylikla bir yas arasindaki bebekler i¢in gegerli
olmak kosuluyla bir yil boyunca 6500 aile yararlandirilmigtir®®. Pilot olarak
uygulanmaya baslanan bu Projeyle kadin istihdaminin desteklenmesi, is-aile
hayatinin uyumlastirilmasi noktasinda énemli bir adim atilmistir. Uygulama-
nin yayginlastirilmasiyla aile dostu is hukuku uygulamalar1 konusunda énemli
bir gelisme saglanacaktir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Kadinlarin ve erkeklerin ¢calisma yagaminda birlikte yer almalar1 sonucun-
da is ve aile hayatinin uyumlulugunun saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve
beraberinde aile dostu is hukuku kavrami dogmustur. Bu ¢ercevede is ve aile
hayatinin uyumlastirilmas: amaciyla ulusal ve uluslararas1 diizeyde koruma
politikalar1 gelistirilmeye ve konu yasalarla diizenlenmeye baslanmistir. Aile
dostu is hukuku uygulamalari en genel haliyle is ve aile hayat1 arasinda denge
kurmay1 amagclayan, is ve aile yasami arasindaki ¢atigmayz; is siireleri, isyeri
uygulamalar1 ve igyeri kiiltiiriinde degisiklik yaparak ¢ozmeye c¢alisan sistem
olarak ifade edilebilir.

37 Bagvuru sartlar1 su sekilde belirlenmistir: Tiirk vatandas: olmak, belirlenen iller-
de ikamet ediyor olmak; ¢ocuk ve annenin ayni evde, biiyiikannenin ayni il smirlari
icinde ikamet ediyor olmasi; basvuru tarihi itibariyle bakimi tistlenilecek ¢cocugun ti¢
yasini doldurmamis olmasi; annenin 6zel sektorde is sozlesmesine tabi sigortali olarak
calismasi ve destek siiresince isten ayrilmamasi (sigortali adina en az 360 giin prim
6denmis olmasi); annenin en az 18 yasinda olmasi; annenin Is Kanunun kapsamindaki
dogum sonrasi sekiz haftalik analik izni siiresini ge¢irmis olmasi ve basvuru tarihin-
de fiilen galisiyor olmasi; annenin isvereni ile arasinda ii¢iincii dereceye kadar kan
ve kayin hisimligr bulunmamast; anne ve babanin iicret gelirinin {ist sinirt agmamasi
(Annenin iki asgari licretten daha az gelirinin olmasi ve ailenin toplam gelirinin ii¢
asgari ticretten az olmast sarti araniyor. http://www.gazetevatan.com/muezzinoglu-a-
cikladi-buyukanne-maasi--1048261-ekonomi/ (Erisim Tarihi: 12.06.2017)); karsilik-
s1z destegin verilmesi siiresince ¢gocuk bakimi amaciyla bagka bir bakicinin istihdam
edilmiyor olmasi ve biiyiikannenin ¢ocugun bakimini engelleyecek fiziksel veya ruh-
sal bir rahatsizliginin bulunmamas gerekir.
https://www.csgb.gov.tr/media/4637/basvuru.pdf (Erigim Tarihi: 12.06.2017).

38 http://www.gazetevatan.com/muezzinoglu-acikladi-buyukanne-maasi--104826 1 -e-
konomi/ (Erisim Tarihi: 12.06.2017). (Farkli gazete haberlerinde farkli sayilar s6z
konusu olmasina ragmen, Bakanlik agiklamasi olmasi sebebiyle bu say1 dikkate alin-
mistir.)
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Aile dostu is hukuku uygulamalarinin kapsamini ¢alisma siireleri, izin siire-
leri ve bu dénemlerde yapilan 6demeler seklinde belirlemek miimkiindiir. Is ve
aile hayatinin diizenlenmesi asamasinda iilkelerin farkli yollar benimsedikleri
goriilmektedir. Ornegin; Iskandinav iilkelerinde ¢alisan anneleri desteklemek
amaciyla ebeveyn izni ve ddemeleri uygulanirken; Anglosakson iilkelerde ya-
r1 zamanli ¢alisma modelleri benimsenmektedir. Ayrica, yine farkli iilkelerde
cocugun bakimini ve ev islerini annenin ve babanin birlikte {istlenmesini sag-
layan politikalar, cocuklarin belli yaslara kadar devlet kreslerine yonlendiril-
mesini i¢eren politikalara da rastlanilmaktadir.

Aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda en gok karsilagilan yontem
caligma siirelerinin esneklestirilmesidir. Bu kapsamda en sik bagvurulan arag
yar1 zamanli ¢aligmadir. Birgok iilkede annelik halinde kadinlara yar1 zamanlt
caligma firsati sunulmaktadir. Ayrica bazi lilkelerde gocuk bakimi igin erkekle-
re de yar1 zamanli ¢alisma hakk: taninmaktadir.

Aile dostu is hukuku uygulamalar1 kapsaminda yer alan diger bir yaygin
yontem izin siirelerine iliskindir. Bu izinler ailelerin ¢ocuklar ile daha ¢ok
zaman ge¢irmelerine firsat sunmaktadir. Aile dostu is hukuku uygulamalari
acisindan izinler analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni seklinde diizenlen-
mektedir. Cok yaygin olmamakla birlikte bazi lilkelerde bakim izni adiyla
kullanilan ¢ocuk, yasli, hasta veya engelli bakimimi da igeren izinler ile kar-
silagilmaktadir. Aile izinlerinin en temel 6zelligi ¢alisanin istegine birakilmis
olmasidir.

Tiirk hukukunda Aile Dostu Uygulamalar kapsaminda degerlendirilecek
hukuki diizenlemeler agirlikli olarak kadin galisanlar1 baz almakta, erkek cali-
sanlara yonelik siirli hitkiimler getirmektedir. Dogrudan aile dostu is hukuku
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemeler dogum (analik)
izni, dogum izni sonrasi iicretsiz izin, dogum izni sonrasi yarim ¢alisma ve
yarim ¢alisma 6denegi hakki, kismi siireli calisma talep hakki, dogum yardimu,
mazeret izni ve elverigli kosullarla emeklilik hakkidir. Dolayli kabul edilebi-
lecek diizenlemeler ise igyerinde emzirme odasi ve yurt agilmasi, siit izni ve
bliylikanne maasidir.

Son yillarda aile dostu is hukuku uygulamalart ile is ve aile hayatinin den-
gelenmesi konusu gittikce onem kazanmaktadir. Gerek analik izinleri gerekse
de babalik veya ebeveyn izinleri ¢alisma hayatinda kadinlarin devamli olarak
yer almasini saglamay1 amagclamaktadir. Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye’de
uygulanmaya baslayan dogum sonrasi kismi ¢alisma ve dogum sonrasi yarim
caligma uygulamalari ile anneler hem ¢alisma yasaminda kalmaya devem et-
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mekte hem de ¢ocuklarinin bakimini iistlenebilmektedirler. Bu ise bir yandan
cinsiyet esitligini saglarken diger yandan kadin isgiicliniin ekonomide daha et-
kin olarak yer almasina imkan tanimaktadir. Durum bu olmakla beraber 2016
yilinda mevzuata giren bu haklarin yeterli giivence olmaksizin diizenlenmesi
ve yeterince tanitilmamasi s6z konusu haklarin yasama gegirilmesini sinirla-
maktadir.
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OZET

Hukukumuzda ilk olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu ile dngoriilen dogum borglanmasi ile kadin sigortalilara kanuni
dogum ve analik izni siirelerinde borglanma imkani taninmistir. Diizenleme
5754 ve 6552 sayili Kanunlarla degistirilmis, borglanilabilecek siirelerin ve
bor¢lanma yapabilecek olanlarin kapsami genisletilmistir. Boylece, gebelik
veya dogum sebepleriyle ¢alisma hayatindan uzak kalan kadinlara ¢ocuklari-
nin gelisimi ve yetistirilmesiyle ilgilendikleri siireler i¢in borglanma yapmalari
miimkiin olacak ve kadin sigortalilar, bor¢clanma yoluyla bu siirelere ait uzun
vadeli sigorta kollar1 primlerini 6demek yoluyla yaslilik ayligima hak kazana-
bileceklerdir. Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olan bu diizenlemeyle ¢ocu-
gun fiziksel ve ruhsal gelisimi i¢in ¢ok dnemli olan ilk iki y1llik siirede annenin
cocuguyla ilgilenebilmesi miimkiin kilmmustir. Ozellikle, 6663 sayili Kanunla
analik izni ve alt1 aylik {icretsiz izin siirelerinin yaninda yarim ¢alisma izni ve
kismi stireli calismaya gegis hakki da getirilmek suretiyle kadin iscilere ¢alig-
ma yasaminda esneklik saglanmstir.

Anahtar Kelimeler: dogum borglanmasi, analik izni, ticretli izin

THE TIME PERIODS THAT COULD BE BORROWED AS
CHILDBIRTH LOAN

ABSTRACT

As a service debt, labour debt which enacted in the Social Security and General
Health Insurance Law article 5510, allows women insured to borrow the time

1 Bu makale Agustos 2017°de Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programinda Sema Deniz OZKAN tarafin-
dan Prof. Dr. Talat CANBOLAT danismanliginda savunulan “5510 Sayili Kanunda
Dogum Borglanmasi” adli yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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of parental leave. Regulation is amended by the article 5754 and 6552. Those
amendments extended the time periods that could be borrowed and the insured
who could apply for the service debt. In that way, the women who kept of
business life because of the maternity and child’s development and education
could borrow those periods and by paying long term insurance branches they
could have a right to the old-age pension. As a necessity of principal of social
state, it is vital creating an opportunity to the women labours to take care of
their children, especially in the first two yearsayili That would have a positive
effect on the both physical and psychological on children. With article 6663,
two specific form of part time working enabled for women workers after the
parental leave. In our work, we will discuss the requirements of labour debt,
the times and procedure.

Key Words: childbirth loan, maternity leave, paid vacation
GIRIS

Kisilerin hastalik, malulliik, yaslilik gibi kimi sosyal risklere kars1 kendi-
lerini korumak istemeleri dogaldir. Risklerin ortaya ¢ikardiklari zararlari telafi
ve tazmine yonelik olarak sosyal giivenlik hukukunda cesitli aylik ve 6denek-
ler 6ngoriilmiistiir. Sosyal glivenlik hukuku, sigortalilarin, yasadiklari toplum
icinde insan onuruna yarasir bigimde belirli bir hayat standardini siirdiirmele-
rini ve bagkalarina muhta¢ olmamalarin1 amag¢lamaktadir. Bu amagla tiim bi-
reylerin ugrayabilecekleri sosyal risklere karsi koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri ile 6demeler diizenlenmektedir. Bu itibarla, sigortalilarin belirli bir
yastan sonra ¢alisamayacaklari ya da is bulamayacaklari diisiincesiyle yaslilik
sigortasi, sigortalinin 6liimii halinde ekonomik giicliige diisecek geride kalan-
larin korunmasi amaciyla 6liim sigortas1 6ngdrilmiistiir.

Kanunun uygulamasina gore yaslilik veya 6liim ayligina hak kazanabilmek
icin sigortalinin belirli bir siire, belirli bir yasa kadar ¢caligmis olmas1 ve belirli
bir prim 6deme giin sayisinin mevcut bulunmasi gerekir. Kural, zorunlu sigor-
talilarin bu stirelerde fiilen calismasi olmakla birlikte fiilen ¢alisilmadan gegen
bazi siirelerin, Kanuni diizenleme ile bor¢lanilmasi ve bu siirelere iligkin sigor-
ta primlerinin 6denmesi suretiyle prim ddeme giin sayisinin hesabinda dikkate
alinmasi saglanmaktadir. Bu yonteme hizmet bor¢lanmasi denmektedir.

Dogum borg¢lanmasi da kadin sigortalilara yonelik bir tiir hizmet borglan-
masidir. Bu borglanma ile hamilelik siiresince, kanuni dogum izin siirelerinde
ve dogumdan sonra ¢ocugun gelisimi ile ilgilendigi siirelerde ¢alisma haya-
tindan uzak kalan ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen
kadinlarin yashilik ayligina hak kazanma noktasinda dezavantajli duruma diis-
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melerinin Oniine gegilmek istenmistir. Gergekten de iilkemizde, geleneksel
toplum yapisi icinde gebelik veya dogum sebebiyle kadinlar ¢aligma hayatin-
dan ¢ekilebilmekte ve 6zellikle ¢cocugun gelisimi i¢in kritik olan ilk iki yillik
siirede is yasamindan uzak kalabilmektedirler. Anne statiisii geregi ¢aligmamis
olan kadinlarin bu siirelerde ¢alisamamis ve sigorta primlerini 6dememis ol-
malar1 sebebiyle emekli olmalarini zorlastirmak ve bir sosyal risk olan yaslili-
ga kars1 onlar1 savunmasiz birakmak sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacaktir.
Nitekim bu sebeple geg de olsa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu? ile askerlik borglanmasina paralel olarak dogum borglan-
mas1 ongorilmiistiir. Bu sayede kadin sigortalilara dogum tarihinden itibaren
iki y1llik siireyle sinirh olarak bor¢lanma imkan1 getirilmis ve kadin ve erkek
sigortalilar arasinda esitlik saglanmistir. Ayrica bu diizenlemenin sosyal devlet
ilkesi ile de bagdastigini ifade etmek gereklidir.

I. DOGUM BORCLANMASI KAVRAMI

Ulkemizde kadinlarin istihdama katilma orani yillar icinde artmis olsa da
halen erkeklere oranla diisiik bir seviyededir®. Bu sebeplerden biri de gelenek-
sek toplum yapisidir. Ozellikle, evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra,
kadinin artik ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesinin olagan kabul edil-
mesi, kadinin bile kendisine toplumca big¢ilmis bu rolii benimseyerek ¢aligma
hayatindan uzak kalmasi* yaninda, dzellikle isyerlerinde yeterli kres ve ¢ocuk
bakim {iinitelerinin bulunmamasi, devletin bu hizmeti yeterli diizeyde saglaya-
mayisi, 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan kres ve ¢ocuk yuvalarinin mas-
rafl1 olusu ve pek ¢ok ailenin bu masrafi karsilayacak gelir diizeyinde olmayist
gibi sebepler de kadin ¢aliganlarin gocuklarinin bakim ve egitimiyle ilgilenmek
amaciyla isten ayrilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu gercekler karsisinda, en
azindan bu siirelerde dogum borglanmasi yapabilmek ve bu siirelerin sigor-
talilik siiresine eklenmesi suretiyle yaglilik ayligina hak kazanabilmek kadin
sigortal1 i¢in 6nem arz etmektedir.

Gebelik, dogum ve ¢ocugun bakimi ve geligsimi ile ilgilenmek amaciyla
caligma hayatindan ¢ekilmesi karsisinda kadinlarin emeklilige hak kazanmasi

2 RG., 16.06.2006, 26200.

3 CSGB 2016 Kadin Istihdam1 Eylem Planina gére kadinlarin istihdama katilma orani
2015’de %45.5 ve 2016’da %46 olarak belirlenmistir. Ayn1 donemde erkeklerin istih-
dama katilma oranlar1 ise %71.9 ve %72.3’diir. (http://www.ilo.org/wemsp5/groups/

ublic/---europe/---ro-geneva/---ilo ankara/documents/publication/wecms_484715.

pdf. Erisim Tarihi: 3.05.2017).

4 Ciftci, Birgiil: “Sanayilesme ve Kadin Isgiicii”, Istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni is
Kanunu Sempozyumu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Mugla,
2003, 36.
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ve kendilerine yaslilik aylig1 baglanabilmesi giiclesmektedir. Bu olumsuz so-
nucun Oniine ge¢mek adina kadinlarin bu siireleri bor¢lanabilmeleri ve borgla-
nilan siirelerin prim ddeme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmasi amaciyla
dogum bor¢lanmasi kurumu 6ngoriilmiistiir. Dogum bor¢lanmasi yapabilmek
icin aranan sartlardan birinin sigortali olarak tescil edilmek olmasi, bu borg-
lanma tiirinlin diisliniilenin aksine kadinin ¢aligma hayatinda hi¢ yer almama-
sin1 hedeflemedigini, kadin ¢alisanlara taninmig doguma veya evlat edinmeye
bagli haklarin kullanilmasi sebebiyle kadin sigortalilarin hak kaybina ugrama-
larinin Oniine gegilmesini amagladigimi gostermektedir. Ayrica 0-2 yas arasi
cocuklari bakim ihtiyaci, anne ile yakin baglar kurmasinin fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olumlu yonde etkileyecek olmasi gibi sebepler de diizenlemenin
amaciyla uyumludur. Kald:i ki bugiin artik zorunlu ilkdgretim ¢agi baslayin-
caya kadar iilkemizde sadece kadin iscilere degil ebeveynlere taninmis olan
kismi zamanli ¢aligmaya gegcis hakki, amacin kadini ¢aligma hayatinin digina
itmek degil cocugun gelisiminde ebeveynlerin katkisinin dnemsendigini ve
bunu miimkiin kilmaya yonelik bir diizenleme yapilmak istendigi gercegini
ortaya koymaktadir.

Dogum borglanmasi hakki ile kadin sigortalilarin gebelik ve analik siirele-
rinde korunmasina yonelik énemli bir bosluk doldurulmustur. Gergekten de,
gebelik ve analik nedenleriyle kadinlarin islerini kaybetmeleri ya da ¢ocuk
sahibi olmalar1 dolayisiyla ¢alismaya hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmalart
olasidir. Bu siirelerde kadinlarin korunmasi amaciyla kanunlarda cesitli dii-
zenlemeler ongorilmiistiir. Dogum borglanmasi da bu amagla getirilmis dii-
zenlemelerden biridir. Dogum borglanmasi ile dogum izni siireleri ile dogum
tarihinden itibaren iki yillik siireyle ¢alismadan ya da istege bagl sigortali ol-
madan kadin sigortalilara bor¢lanma imkani taninarak, bu kadinlarin sosyal
sigorta haklar1 bakimindan kayba ugramamalar1 amaglanmistir. Ulkemizdeki
kadinlarin ¢esitli sosyo-ekonomik nedenlerle dogum sonrasi isten ayrilmak zo-
runda kaldiklar gercegi karsisinda diizenlemenin olumlu oldugunu sdylemek
gerekir.

Dogum bor¢lanmasi hakkina iliskin diizenleme, UCO’niin 43 ve 131 sayili
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarma iliskin Tavsiye Kararlart® ile uyum-
ludur. 131 sayili Tavsiye Kararinin 20. maddesinde, dogumdan kaynaklanan
sebeplerle sigortalinin istege bagli olmaksizin ¢alisamamasi halinde bu siire-
lerin malulliik, yaghilik ve 6liim sigortalari agisindan sigortalilik siiresi ya da
prim 6deme siirelerinin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmistir.

5 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312381:NO, Erisim Tarihi: 13.01.2017.
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Dogum borg¢lanmasi yapma hakki, her ne kadar uluslararas1 mevzuatta yer alsa
da esasinda sosyal sigorta hukukumuza 6zgii bir haktir. Bunun temel sebebi,
yabanci hukuk sistemlerinde sigortalilik siiresinin prim 6denmis siireyi ifade
etmesine karsin tilkemizde sigortalilik siiresinin, sigortali olup prim 6édenmeden
gecirilmis siireleri de kapsayacak bi¢cimde anlasilmasidir. Ayrica hizmet borg-
lanmast ile tahsil edilememis primlerin toplanmasi da miimkiin olmaktadir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu dncesinde,
kadinlara yonelik ayr1 bir hizmet bor¢lanmasi dngoriilmemisti. 5510 sayili Ka-
nunun ilk halinde de dogum bor¢lanmasina iligkin diizenleme yer almamakla
beraber 17.04.2008 tarihinde kabul edilen 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun’ 67. maddesinin (C) bendi ile ya-
pilan degisiklikle 5510 say1l1 Kanunun 41. maddesinin (a) bendine “Kanunlar
geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 itincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadimn, iki defaya mahsus
olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kayduyla hiz-
met akdine istinaden igyerinde ¢alismamast ve ¢cocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan siireleri,” hilkkmii getirilmis ve kadin sigortalilara dogum
borglanmasi yapma imkani taninmastir.

5510 sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edil-
mis kadin is¢ilere iki ¢ocukla sinirl olmak ve her ¢ocuk icin iki yili gegmemek
tizere licretsiz dogum ve analik izinleri de dahil olmak {izere sigortali olarak
caligmadig siireleri uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan hizmet olarak de-
gerlendirilmek tizere bor¢lanma imkani saglamaktadir.

5754 sayili Kanunla getirilen dogum borglanmasina iligkin diizenleme, le-
he olmakla birlikte elestirilere de maruz kalmistir. Bu elestirilerin temelinde,
bor¢lanma imkaninin sadece 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fik-
rasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara ve iki ¢ocukla sinirh olarak ta-
ninmast ile (b) ve (¢) bendi kapsamindaki sigortalilarla istege bagli sigortali-
lara bor¢lanma imkani taninmamasi hususlari yer almaktadir. Kanun koyucu
bu elestirileri dikkate alarak 6552 sayili is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

6 Ozer, Hatice Duygu: “Dogum Bor¢lanmasi” Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, C. II,
Istanbul 2010, 1138.
7 RG., 08.05.2008, 26870.
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Yapilandirilmasina Dair Kanunun® 43. maddesiyle diizenleme “a) Kanunlar
geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin
birinci fikrasuimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢
defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigorta-
l1 sayilmamast ve cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunulan siireleri,”
bigiminde degistirilmistir. Bdylece, sadece 4. maddenin (a) bendi kapsaminda-
ki sigortalilara degil; (b) ve (c) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis
kadinlara da dogum borglanmasi yapma imkani taninmis ve dogum tarihinden
itibaren iki y1llik siire i¢in bor¢lanma hakki iki ¢ocuk i¢in degil, ii¢ ¢cocuk igin
getirilmistir.

II. DOGUM BORCLANMASI YAPILABILECEK SURELER

A. ANALIK iZNi

Kadm ¢alisanlarin gebelik doneminde ve dogumundan sonra kullanabile-
cegi toplam on alt1 haftalik (¢ogul gebelikte on sekiz haftalik) izin siiresi genel
olarak “analik izni” bi¢iminde ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanunda analik
izni, “4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki si-
gortall kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alisma-
larindan dolay: gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erke-
gin sigortalt olmayan esinin gebeliginin basladig tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar
olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri” bigiminde
tanimlanmistir (m. 15/2).

Kadin iscilerin analik iznine iliskin temel diizenleme 4857 sayili Is Kanu-
nunun’ 74. maddesinde, memur ve kamu gorevlisi kadmlarin analik izinlerine
iliskin temel diizenleme ise 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun'® 104.
maddesinde yer almaktadir.

4857 sayili Kanuna gore, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilma-
malar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu tak-
dirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar

8 RG., 11.09.2014, 29116.
9 RG., 10.06.2003, 25134.
10 RG., 23.07.1965, 12056.
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isyerinde caligabilir. Bu durumda, kadin ig¢inin dogum 6ncesinde caligtigi sii-
reler dogum sonrast siirelere eklenecektir. Kadin is¢inin erken dogum yapmast
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler, dogum
sonras siirelere eklenmek suretiyle isciye kullandirilir (m. 74/1). Iscinin saglik
durumuna ve igin dzelligine gore hekim raporuyla dogumdan 6nce veya sonra
is¢inin ¢alistirilmayacagi bu siirelerin arttirilmasi miimkiindiir.

4857 sayili Kanunda analik izni sadece dogum yapan kadin isciye degil,
ayn1 zamanda ti¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine ve-
ya miinferiden evlat edinene de taninmistir. Evlat edinme halinde analik izni
siiresi, gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta olarak
Ongoriilmistiir (4857 sayili K. m. 74/1).

4857 sayili Kanundaki diizenleme is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan tiim is¢ilere uygulanacaktir' (m. 74/ son). Bu-
na gore, sadece Is Kanuna tabi kadin isciler degil; Basin-Is Kanununa, Deniz-is
Kanununa ve Borglar Kanununa tabi olarak ¢alisan kadin is¢iler de, 4857 sayil
Kanunun 74. maddesinde diizenlenmis olan analik izni siirelerinden yararlana-
bileceklerdir.

Analik iznine iligkin olarak 4857 sayili Kanunun 74. maddesine 6663 sayili
Kanunun 22. maddesiyle eklenen diizenleme, dogumda veya dogum sonrasin-
da annenin 6liimii halinde dogum sonras1 kullanilmayan analik izinlerinin ba-
baya kullandirilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu yolla babaya, bu kritik donemde
bebekle ilgilenebilmesi i¢in bir kolaylik saglanmak istenmistir'?. Diizenleme-
nin konumuz bakimindan 6nemi, bu siireler i¢in babanin bor¢lanma yapip ya-
pamayacagi noktasinda toplanmaktadir. 5510 sayili Kanunun dogum borglan-

11 4857 sayili Kanunun 74. maddesinde yer alan diizenlemenin is s6zlesmesi ile ¢a-
lisan tim isgilere uygulanacagi 6ngoriilmiis olmakla birlikte paralel bir diizenleme-
nin 5953 sayili Basin-Is Kanununda da yer aldigini ifade etmek gerekir. Hiikme gére,
kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son
aldig1 licretin yarisint 6der. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk 6li diinyaya gelirse, bu
halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir.

12 Kanun degisikligi goriismeleri sirasinda Van Milletvekili Tugba Hezer Oztiirk ve
arkadaslar1 tarafindan “analik izni” ifadesinin yerine ¢ocuk bakiminda ana ve baba-
ya yonelik bir i bolimii getirilmesi amactyla “ebeveyn izni” ifadesinin kullanilmasi
onerilmis ama dnerge reddedilmistir (Ttrkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tuta-
nagt, 26. Donem 1. Yasama Yili, 30. Birlesim, 20.01.2016, www.tbmm.gov.tr, Erisim
tarihi: 24.06.2017).
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masini diizenleyen 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii, dogum
bor¢lanmasi yapma hakkini sadece kadin sigortalilara tanimistir. Bu durumda
maddenin lafzi yorumundan hareketle erkek sigortalinin esinin 6liimii nede-
niyle kullandig1 dogum sonrasi analik izni siiresi i¢in bor¢lanma yapmasinin
miimkiin olmadig1 sonucuna ulagmak gerekir. Ancak, kanimizca bunun sebebi
4857 sayili Kanunun 74. maddesi ile getirilen bu yeni diizenleme ile sosyal
giivenlik hukuku arasinda gerekli baglantisinin kurulmamasindan kaynaklan-
maktadir. Diger bir ifadeyle, 74. maddedeki degisiklige paralel olarak 5510
sayili Kanunda dogum sirasinda veya sonrasinda 6len esinin yerine analik izni
stirelerini kullanan erkek sigortalinin bu siireleri bor¢lanabilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zaruridir. Aksi kabul, esi 6len erkek sigortali baki-
mindan elverissiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim esi analik iznini
kullandiktan sonra Olen erkegin, 6len esinin adina dogum borglanmasi yap-
mas1 ve Kanunda emeklilige hak kazanilabilmesi i¢in 6ngoriilen yas ve prim
O0deme giin sayilarin1 saglamasi kaydiyla 6liim ayligina hak kazanabilmesi
miimkiin iken; esi bu izinleri kullanamadan 61diigii i¢in analik izni siirelerinde
calismayan ve bu siirelerde adina uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen
erkek sigortalinin bu siireleri bor¢lanmas1 miimkiin olamayacaktir. Ulkemizde,
emeklilige hak kazanabilmek i¢in uzun yillar ¢calisilmasi ve prim 6denmesi ge-
rektigi gercegi karsisinda, kisa da olsa sekiz haftalik bu siirenin borg¢lanilabil-
mesi onem tagiyabilecektir. Bu sebeple, 4857 sayili Kanunun 74. maddesinde-
ki diizenleme ile sosyal giivenlik hukuku arasindaki baglantinin kurulmasi ve
bu siireler igin erkek sigortaliya bor¢lanma imkani taninmasi isabetli olacaktir.

Kadin memur ve kamu gorevlilerin analik iznine iliskin diizenleme ise 657
sayil1 Kanunda yer almaktadir. Kanunun “mazeret izni” bashigini tagiyan 104.
madde hiikmii, kadin memura dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilmesini 6ngor-
mektedir. Cogul gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni
stiresine iki hafta daha eklenerek bu siire on hafta olarak uygulanacaktir. An-
cak, beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar ¢aligmaya devam edebilir. Bu du-
rumda, kadin memurun dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistig
stireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenmek suretiyle kullandirilacak-
tir. Benzer bi¢imde, dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi
analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilecektir. Dogum Oncesi analik izninin baglamas1 gereken tarihten 6nce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baglamas1 gereken
tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.
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657 sayili Kanunda ayrica, {i¢ yasini doldurmamais bir ¢ocugu esiyle birlik-
te veya miinferiden evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta siire ile analik izni verilecegi ve bu iznin evlatlik
karar1 verilmeden dnce ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulana-
cag1 diizenlenmistir (m. 104/A).

4857 sayili Kanunda analik izni siireleri iicretsiz olmakla birlikte 657 sayilt
Kanunun 104/A hiikmii dogumdan 6nceki ve sonraki analik izni siirelerinin ay-
likl1 izin siireleri oldugu diizenlenmektedir. Buna gore, 657 sayili Kanun kap-
saminda kadinlara verilen analik izni siireleri i¢in ayrica dogum bor¢lanmasi
yapilamayacaktir. Dogum borg¢lanmasi yapilabilmesi i¢in bu siirenin {icretsiz
olmas1 geregi karsisinda analik izninde bor¢lanma yapma imkaninin sadece
5510 say1li Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar igin s6z konusu olacagi sylenebilir'?.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, analik izin siirelerinin bor¢lanilma-
sinda cocuk sayisina iligskin bir sinirlama 6ngdrmediginden, kadin sigortali
sadece li¢ ¢cocuk i¢in degil, tim dogumlari i¢in analik izni siirelerini borgla-
nabilecektir.

B. UCRETSIZ DOGUM iZNi

Istegi halinde kadin is¢iye on alt1 haftalik veya ¢ogul gebelik halinde on se-
kiz haftalik analik izni siirenin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar iicretsiz
izin verilir (4857 sayili K. m. 74/6). 6663 sayili Kanunun 22. maddesiyle li¢
yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya miinferiden evlat
edinene de istegi halinde iicretsiz izin verilecegi ongoriilmiistiir (4857 sayilt
K. m. 74/6).

Kanuna gore, ticretsiz izin kullanmak isteyen kadin is¢inin bu yonde talepte
bulunmas gerekecektir. Ucretsiz dogum izni talebinde bulunma hakki, on alt:
haftalik (veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik) analik izni siiresinin
tamamlanmasindan itibaren baslayacaktir. Ucretsiz dogum izninin kadin isci
tarafindan talep edilmesi halinde igveren bu izni vermek zorundadir ve isve-
renin bu konuda takdir yetkisi yoktur. Isveren bu izni vermese dahi kadin isci
tek basina alacagi bir kararla isverene bildirimde bulunarak {icretsiz dogum

13 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, 16.
Basi, Istanbul 2016, 512; Ozer, 1141.
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iznine ayrilabilir. Konuya iliskin Yargitay i¢tihadi da bu yondedir'*. Ancak,
kadin is¢inin alt1 aylik {icretsiz izinden daha uzun bir siire {icretsiz izin kullan-
mak istemesi halinde, alt1 ay1 asan siire iicretsiz izin verip vermeme igverenin
takdirindedir. Taraflar aralarinda anlasarak {icretsiz izin siiresini uzatabilirler.
Ancak borglanilabilecek siire kanuni {licretsiz dogum izni siiresi ile sinirlidir.
Asan siire ise dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin i¢inde kalmak kay-
diyla bor¢lanilabilir.

4857 sayili Kanunda diizenlenmis olan iicretsiz dogum izni sadece bu Ka-
nuna tabi olarak ¢alisan kadin sigortalilar i¢in 6ngdriilmemis; is sdzlesmesi ile
calisan ve Kanunun kapsaminda olan olmayan her tiirlii is¢i icin uygulanacagi
ongoriilmiistiir (m. 74/son). Buna gore, Basin-Is Kanununa, Deniz-Is Kanu-
nuna ve Borglar Kanununa tabi olarak calisan isciler de {icretsiz dogum izni
hakkindan yararlanabilirler.

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi kadin
sigortalilarin ig kanunlar1 geregince kullandig1 analik izin siireleri, isyerinden
alinacak belgeler, dogum Oncesine ve sonrasina iligkin alinmis raporlarla birlik-
te Kuruma bagvurulmasi halinde borglanilabilecektir (2013/11 sayili Genelge).

657 sayili Kanunun 108. maddesi hiikmii, dogum yapan memur ve kamu
gorevlilerinin 104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni stliresinin
veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siliresinin (yarim c¢aligsma

14 Yarg. 9. HD. 13.07.2009, 36349/20734: “4857 sayili Is Kanununun, “analik ha-
linde ¢alisma ve siit izni” bashigini tagiyan 74. maddesi, hamile olan ve dogum yapan
kadin iscilerin, dogum oncesi ve sonrasinda kullanacaklar: dogum iznini, hamilelikleri
swrasinda yaptlan doktor kontrollerine iliskin izinleri ve bir yasindan kiiciik ¢cocuklarin
emzirilmesi igin siit iznini agik ve ayrintili sekilde diizenlemistir. Ayni yasanin, fes-
hin gegerli sebebe dayandirilmast bashgini tasyyan 18. maddesinin e bendinde ise, 74
tincii maddede ongoriilen ve kadin is¢ilerin ¢alistiriimasimin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemenin, ozellikle gecerli feshe gerekce olamayacagi diizenlenmis ve 74. mad-
dedeki deginilen hususlara atif yapilmistir. Kanun koyucu, bu sekilde, kadn is¢iler
icin belirledigi bir takim haklar: giivence altina almistir: Is Kanunun 74. maddesinde,
yukarida deginilen hususlara ek olarak, iicretli dogum izninin ardindan, istekleri ha-
linde kadwn iscilere 6 aya kadar iicretsiz dogum izin verilecegi belirtilmis ve kanun
koyucu, yorum kurallarina bagvurulmasina gerek kalmaksizin, bu hakk: isverenin tak-
tirine birakmayacak sekilde agik ve net olarak diizenlemistir. Buna karsin, I3 Kanunu
sistematigi acisindan, ilgili hususu, yaptirim ile glivence altina alan agik bir diizenleme
yapilmamakla birlikte, tamamen korumasiz birakildigr da diisiiniilemez. Bir baska
anlatimla, dogum yapan kadin is¢inin, licretsiz dogum iznini kullanmak istemesi ve
igveren tarafindan buna izin verilmemesi halinde, kadin is¢i tek basina alacagi karar ile
igverene bildirimde bulunarak, iicretsiz dogum iznine ayrilabilir.” (www.kazanci.com).
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izni) bitiminden itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
kullanabileceklerini dngoérmektedir. Benzer bigimde, ii¢ yasini doldurmamis
bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile me-
mur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine
104. maddede uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin veya ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin (yarim ¢aligma izni) biti-
minden itibaren istekleri halinde yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilmesi
miimkiindiir (m. 108/C).

Gortildiigii tizere 657 sayili Kanunda dogum yapan memura 4857 sayili Kanu-
na kiyasla daha uzun siire {icretsiz izin kullanma imkani taninmuistir. Ancak, memur
ve kamu gorevlisi dilerse daha kisa bir siire i¢in ticretsiz izin hakkini kullanabilir.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, 4. maddenin birinci fikrasinin (c¢)
bendi kapsaminda sigortali olanlara personel mevzuatina gore ayliksiz izin sii-
relerini bor¢clanma imkani getirilmektedir. Bu durumda, memur ve kamu per-
soneli kadinlarin yirmi dort aya kadarki ayliksiz izin siirelerini bor¢lanmak
istemeleri halinde hem 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine hem de
ayni fikranin (¢) bendine dayanarak bor¢lanma yapmalari miimkiindiir. Ancak,
(a) bendi hiikmii, dogum bor¢lanmasinin dogum tarihinden itibaren iki yillik
siireyi gecemeyecegini ongdérmektedir. Bu durumda, kadin memurun 657 sa-
yili Kanuna gore analik izni siiresini miiteakip yirmi dort ay siireyle ayliksiz
izne ayrilmasi halinde sigortasiz gecirdigi siire toplamda iki yili gegtiginden,
m. 41/1, (a) bendi hilkkmiine dayanarak ancak iki yillik siirenin borg¢lanilmasi
miimkiin olacaktir. iki y1li asan ayliksiz izin siiresinin ise ayn1 maddenin (c)
bendine gore bor¢lanilmast miimkiindiir. Bu durumda, ayliksiz izin siirelerini
bor¢lanma hususunda kadin memurun bir tercih hakki oldugu ve 41. maddenin
(a) veya (c) bendinden diledigine dayanarak borglanma yapabilecegi sdylene-
bilir. Her iki durumda, talep usulii ve hesaplama ayni bi¢imde yapilacagindan
sonu¢ degigsmeyecektir.

5510 sayili Kanunda {icretsiz dogum izni siirelerinin bor¢lanilmasina ilig-
kin olarak bir sinirlama getirilmediginden 4. maddenin (a) ve (c) bendi kapsa-
mindaki kadin sigortalilar sadece ii¢ doguma mahsus olmak iizere degil, tim
dogumlar igin bu siireleri borglanabileceklerdir.

C. DOGUM TARIHINDEN SONRAKI iKi YILLIK SURE

5510 say1li Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii, sigor-
tali kadinin {i¢ defaya mahsus olmak t{izere dogum tarihinden sonraki iki y1llik sii-
reyi borglanabilecegini diizenlemektedir. Kanunun 4. maddesinin (a), (b) veya (c)
bendi kapsamindaki sigortalilarm tiimii bu siireler i¢in bor¢lanma yapabilecektir.
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5510 sayilt Kanunun kadin sigortalilara dogum bor¢lanmasi yapma hakki
taniyan ilk halinde, dogum bor¢lanmas1 yapilabilecek siireler, kanun geregi
verilen ticretsiz dogum ve analik izin siireleri ile sinirli olarak belirlenmisti.
5754 sayili Kanunun'> 67. maddesi ile 5510 sayili Kanunda yapilan degisik-
likle 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil
edilmis kadinlara, iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki iki
yillik siireyi, bu siirelerde hizmet akdine istinaden bir isyerinde calismamasi
ve ¢ocugunun yasamast sartiyla bor¢lanma imkani getirildi'®. Degisiklikle, m.
4/1, (a) bendi kapsamindaki kadin sigortalilara genis bir siire i¢in bor¢lanma
olanagi taninmis oldu. Diizenlemenin, dogum tarihinden itibaren iki yillik siire
i¢cin bor¢lanma imkanini sadece 4. maddenin (a) bendi kapsamindaki sigorta-
lilarla sinirli olarak 6ngdrmesi ve 4. maddenin (b) ve (c) bendi kapsamindaki
sigortalilarin bu haktan mahrum edilmesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu yo6-
niinde doktrinde elestiriler yapilmist1'’. Bunun iizerine diizenleme, 6552 say1lt
Kanunun 43. maddesiyle “a) Kanunlar: geregi verilen iicretsiz dogum ya da
analik izni stireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasumn (a), (b) ve (c) bentle-
ri kapsamindaki sigortall kadinin, ti¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tari-
hinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun
vadeli sigorta kollart acisindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamasi
sartlariyla talepte bulunulan siireleri,” biciminde degistirilmistir.

15 RG., 8.05.2008, 26870.

16 Kanun tasarisinda yer almayan bu diizenleme Tasarinin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve arkadaslari tarafindan verilen oner-
ge iizerine kabul edilmistir. Onerge hakkinda konusan Istanbul Milletvekili Halide
Incekara cocugun iki yasina kadar anneye muhtag oldugunu vurgulayarak su acikla-
malarda bulunmustur: “Bildiginiz gibi, iki yasina kadar ¢ocugun anneye mutlak muh-
ta¢ oldugu, annenin de ¢ocugunun yanminda olmasi gereken bir dénem ve hepimiz,
son zamanlarda artan, son yillarda artan su¢ oranlarinda ve siddet oranlarinda ¢o-
cuk-anne bagimliliginin onemini ve ¢ocugun aile ortaminda yetismesinin onemini hep
vurguladik durduk. Lakin, memur oldugunuz zaman, iicretsiz izinler ve raporlarla bu
siireyi ¢ocugunuzla gegirmek gibi bir sansiniz oluyor. Hassasiyetimiz, hi¢bir imkdnin
kadini evde kalmak zorunda birakmamasiduwr. Lakin, kadin boyle bir imkant kullanmak
isterse, ayni beyefendilerde ve demin degerli milletvekili arkadasimin sundugu gibi,
bir siirii kullanilan haklar gibi, kadvin da iki cocuguna kadar, her ¢ocugunda iki yila
kadar bir siireyi disaridan bor¢lanma imkaniyla bu hakki kullanabilmesidir.” (Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 23. Donem 2. Yasama Y1l1, 89. Birlesim,
10.04.2008, www.tbmm.gov.tr, Erisim tarihi: 23.06.2017).

17 Ozer, bu donemde konuya iliskin yaptigi degerlendirmelerde sadece m. 4/1, (a)
kapsaminda sigortal1 olarak tescil edilmis kadin sigortalilara iki ¢ocukla smirli olarak
getirilen dogum bor¢lanmasi yapma imkaninin, kadin sigortalilara karsi ayrimeilik an-
lamina geldigini ifade etmis; tiim kadin sigortalilar i¢in benzer bicimde dogum borg-
lanmas1 yapma hakkinin taninmasinin isabetli olacagini ifade etmisti (1144).
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5510 sayili Kanunda dogum borglanmasi yapilabilecek siirelere iliskin
olarak “dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla” ifadesi
kullanilmigtir. Kanunun lafzi, iicretsiz dogum ve analik izni siireleri ile bir-
likte dogumdan itibaren toplamda iki yillik siirenin borg¢lanilabilecegini isaret
etmektedir. Bu durumda, kadin sigortaliya tanian ticretsiz dogum ve analik
izni siireleri borglanilabilecek bu iki yillik siirenin iginde sayilacak ve bu siire-
ler i¢in bor¢lanma siiresinin hesabina ayrica ekleme yapilmayacaktir. Ancak,
dogum oncesi sekiz haftalik (cogul gebelikteki on haftalik) stirenin iki yillik
stire i¢inde disiiniilmemesi gereklidir!®.

5510 sayili Kanunda, kadimn sigortalinin en fazla ii¢ defaya mahsus olmak
lizere dogum tarihinden itibaren iki yillik siire i¢in bor¢lanma yapabilecegi
Ongoriilmistiir. Diger bir ifadeyle, kadin sigortali en fazla 6 yillik siire i¢in do-
gum bor¢lanmasi yapabilecektir. Kadin sigortalinin iki yildan daha kisa siireler
icin bor¢lanma yapmis olmasi da sonraki dogumlarda 6 yillik siirenin kalani
icin bor¢lanma yapilabilecegi anlamini tasimaz. Kanun koyucu burada alt1 y1l-
lik siirenin borglanilabilecegini degil {i¢ cocuk i¢in bor¢lanma yapilabilecegini
ongodrmiis oldugundan aksi yonde degerlendirme yapmak miimkiin degildir.
Bu durumda, kadin sigortal1 li¢ defadan fazla dogum yapsa dahi en fazla ii¢
cocuk i¢in bor¢lanma yapabilecektir. Hangi dogumlari i¢in borg¢lanma yapa-
bilecegi konusunda kadin sigortalinin takdir hakki oldugunun kabulii gerekir.
Ancak, dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin borglanilmasina iliskin
olarak getirilen li¢ dogum siniri, kanuni analik izni ile {icretsiz izin siireleri-
nin borg¢lanilmasi bakimindan uygulanmaz. Kadin sigortali, Kanundaki diger
kosullar1 saglamak kaydiyla tiim dogumlar1 i¢in dogumdan 6nceki ve sonraki
sekiz haftalik analik izni siiresi ile alt1 aylik iicretsiz izin siiresini bor¢lanabilir.

D. DOGUM SONRASI YARIM CALISMA iZNiNiN
BORCLANILABILIRLIiGI

1. Dogum Sonrasi Yarim Calisma izni Kavram

6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunun'® 22. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 74. maddesine ek-
lenen diizenleme, dogum sonrasi kullanilan analik izninin bitiminden itibaren

18 Ozkaraca, Erciiment: “Dogum Borclanmasi Karar Incelemesi”, Legal ISGHD, C.
7, S. 26, Istanbul 2010, 508; Silkin, Sema: “Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadin”,
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 23, S. 5-6, Agustos-Kasim 2011, 53. Ozer ise,
dogum 0Oncesi 8 haftalik siirenin de iki yillik siirenin i¢inde kabul edilmesi gerektigi
goriisiindedir (1145).

19 RG., 10.02.2016, 29620
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¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin isci ile li¢ yagini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is-
cilerin istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
glin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle ¢alisma siiresinin yarisi
kadar ticretsiz izin kullanabilmelerini 6ngérmektedir.

Dogum sonrasi yarim ¢alisma izni imkani, 4857 sayili Kanunda diizenlen-
mekle birlikte, 74. maddenin sekizinci fikrasinda, “Bu madde hiikiimleri is
sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
is¢i icin uygulamir” ifadesi kullanilmak suretiyle bu iznin diger is kanunlarina
tabi iscileri de kapsayacagi diizenlenmistir®. Bu baglamda, Deniz-Is Kanu-
nuna, Basin Is Kanununa ve Bor¢lar Kanununa tabi olarak calismakta olan
isciler de 74. maddeyle getirilmis olan dogum sonrasi yarim ¢alisma izninden
yararlanabileceklerdir. Dogum sonrasi yarim ¢aligsma iznine iliskin 4857 sayili
Kanunda yer alan diizenleme is sdzlesmesi ile ¢alisanlara yonelik olup bagimli
calisan diger kisiler ve bagimsiz ¢alisanlar bu haktan yararlanamayacaklardir.

Memur ve kamu gorevlilerine yonelik olarak da 657 sayili Kanuna 6663
sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenen 104/F hiikmii ile benzer bir diizenle-
me getirilmigtir. Buna gore, kadin memurlara dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda istekleri halinde ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bi-
timinde baglamak lizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢calisma
stiresinin yarist kadar ¢caligma imkani getirmistir. Cogul dogumlarda bu siirele-
re birer ay ilave edilecek; ¢ocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on
iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu stireler on iki
ay olarak uygulanacaktir. Dogum yapan kadin memurlara saglanan bu imkan,
ayrica ii¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinme-
si halinde memur olan esler i¢in de getirilmistir. 657 sayili Kanuna yer alan
diizenleme yarim galisma izninin kullanilmasina iligkin 4857 sayili Kanunla
paralel diizenlemeler getirmekte oldugundan asagida yer alan agiklamalar iki
kanun ig¢inde gecerlidir. Siirenin bor¢lanilmasina iligskin olarak ise ayrica de-
gerlendirme yapilacaktir.

20 Diizenlemenin sadece 4857 sayilt Kanuna tabi olan is¢ilere degil is sozlesmesi ile
calisan tiim is¢ilere uygulanmasi isabetli olmakla birlikte diizenlemenin sistematik
acisindan elestirilmesi miimkiindiir. Konuya iligskin bkz. Ocak, Saim: “Dogum/Evlat
Edinme Nedeniyle scilerin Ucretsiz izin ve Yarim Cahsma Odenegi Uygulama-
s1”, Is ve Hayat Dergisi, Y. 3, S. 5, Haziran 2017, 177.
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Dogum sonrasi yarim ¢alisma izni, kural olarak kadinlara taninmais bir hak-
tir. Erkeklerin bu haktan yararlanabilmeleri ancak {i¢ yasini doldurmamis bir
¢ocugu esleriyle veya miinferiden evlat edinmeleri halinde miimkiin olup, do-
gan cocugun babasi olan erkege bu izinden yararlanma imkani taninmamastir.
Madde hiikkmiinde, ii¢ yasindan kiigiik ¢ocugun evlat edinilmesi halinde evlat
edinen kadin veya erkek iscilerin istekleri halinde haftalik ¢alisma siiresinin
yarist kadar tcretsiz izin hakkini kullanabilecekleri belirtilmistir. Buna go-
re, cocugun esler tarafindan evlat edinilmesi halinde izin hakkindan sadece
eslerden biri yararlanabilecek; miinferiden evlat edinmede ise evlat edinene
izin hakki taninmig olacaktir. Kanunda, “cocugu evlat edinen kadin veya er-
kek is¢iler” ifadesinin kullanilmis olmasi, eslerin birlikte evlat edinme halinde
eslerden birinin iicretsiz izin hakkindan yararlanmasinin miimkiin olmadig1
seklinde yorumlanmamalidir?'.

Gerek 4857 sayili gerekse de 657 sayili Kanunda, dogum sonrasi yarim ¢a-
lisma izninin kullanilabilmesi i¢in aranan ilk kosul, dogum sonrasi analik izni
siirelerinin kullanilmis olmasidir. Bu baglamda, kadin isgilerin yarim galigma
hakkini kullanabilmeleri icin oncelikle, dogumdan 6nce sekiz (¢ogul dogum
halinde on hafta) ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplamda on
alt1 haftalik analik izni siiresini kullanmis olmalar1 gerekecektir’. Ayrica, iznin
kullanabilmesi i¢in izin kullanilmak istenen siirelerde ¢ocugun yasiyor olmast
da gereklidir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla 6ngoriilmiis bu iznin
kullanilmasindan 6nce ¢ocugun 6lmesi halinde kadin is¢i artik izin talebinde
bulunamayacak; yarim g¢alisma iznini kullanmakta iken g¢ocuk 6lmesi duru-
munda ise 6liim tarihi itibariyle uygulamaya son verilerek is¢inin normal ¢a-
ligma siiresi kadar ¢alisma yapmaya baslamasi gerekecektir. Benzer bicimde
cocugun, farkli nedenlerle koruma altina alinmis, evlat edinilmis ya da vela-
yetinin bir bagkasina verilmis olmasi hallerinde kadin ig¢inin yarim ¢alisma
iznini kullanamayacagi sdylenebilir.

Evlat edinme halinde is¢inin yarim ¢alismaya gegme isteminde bulunabil-
mesi i¢in sadece ¢ocugun ii¢ yasindan kiiclik olmasi degil ayn1 zamanda ¢o-

21 Ekonomi, Miinir: “Dogum veya Evlat Edinme Sonrast Cocugun Bakimi ve Yetis-
tirilmesi Amaciyla Ucretsiz Izin ve Kismi Siireli Calisma Haklarr”, Legal ISGHD, C.
14, S. 53, 2017, 28; Ocak, 178.

22 Kadin is¢ilerin saglik durumlarinin uygun olduguna iliskin doktor onay1 almak ya
da erken dogum yapmak suretiyle dogum oncesinde kullanamadiklar siireleri dogum
sonras! silirelere eklemek suretiyle kullanmas1 miimkiindiir (4857 sayili1 K. m. 74/1).
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cuk ti¢ yasini doldurmadan izin talebinde bulunulmus olmasi da gereklidir®.
Ancak, yarim c¢alisma izni uygulamasi basladiktan sonra ¢ocugun ii¢ yasini
doldurmasi, yarim ¢alisma iznini kullanmaya engel teskil etmez. Ornegin;
¢ocugun otuz aylikken evlat edinilmesi ve otuz bes aylikken yarim caligma
izni talebinde bulunmasi halinde otuz alt1 ayin dolmasi halinde izin sona er-
meyecektir. Ote yandan, birinci, ikinci ve sonraki dogumlarda dogum yapan
kadinin yarim ¢alisma iznine iligskin olarak artan izin siireleri dngdriilmesine
karsin evlat edinme halinde yarim calisma izninin kullanilmasinda benzer bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsin, doguma iligkin 6ngoriilmiis ar-
tan siirelere paralel bi¢imde birden fazla defa evlat edinme halinde de artan
izin siirelerinin 6ngdriilmesi ve siirenin ilk evlat edinmede altmus, ikinci evlat
edinme halinde yiiz yirmi ve sonraki evlat edinmelerde yiiz seksek giin olarak
uygulanmasi yerinde olacaktir**.

4857 sayili Kanunda, dogum sonrasi alt1 aya kadar {icretsiz izin hakki ile
yarim ¢aligma izninin arasinda baglanti kurulmanmustir. Is¢inin, 74. maddede
ongoriilmiis bu iki tcretsiz izin imkanindan birini segme konusunda bir se-
¢imlik hakki m1 oldugu, yoksa istegi halinde her iki izni de mi kullanabilecegi
noktasinda Kanunda bir agiklik yoktur. izin siirelerine iliskin olarak tasarida,
“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden iti-
baren kadn is¢i, eviat edinme halinde ise eslerden biri veya eviat edinen alti
aya kadar fiicretsiz izin yahut her dogumda alti aya kadar haftalik ¢alisma
stiresinin yarisi kadar iicretsiz izin kullanabilir. Bu izinlerden hangisini kul-
lanacagint izin talebinde bulunan belirler ve iznin kullanilacag: tarihten bir
ay once yazili olarak igverene bildirir.” diizenlenmesi yer almasina karsin iki
ticretsiz izin siiresi arasindaki iliskiyi diizenleyen boliim yasalasmamistir. Hem
altt aylik {icretsiz izin siiresine iliskin diizenlemede (m. 74/5) hem de yarim
calisma iznine iliskin diizenlemede (m. 74/2) izin siirelerinin baslangi¢ tarihi
olarak analik izninin bitim tarihi ongdriilmiistiir. Bu durumda ayni tarihte bas-
layacak iki iznin de kullandirilmasinin miimkiin olmadigindan hareketle kanun
koyucunun burada sadece bir izin hakki tanimak istedigi ve bu husustaki se¢cim
hakkinin is¢iye verilmis oldugu sdylenebilir®. Benzer bi¢imde, konuya iliskin

23 Aksi yonde Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: s Hukuku Dersleri,
29. Basi, Istanbul 2016, 599; Caniklioglu, Nursen: “Kismi Siireli Calismaya Ge-
cis ve Yarim Cahsma Odenegi”, Emegin Hukuku Kurultayr, TBB Yayinlari, Ankara
27.05.2016, 143.

24 Koseoglu, 106. Yazar ayrica evlat edinenin daha 6ncesinde kendine ait cocuklarinin
bulunmasi halinde, ¢ocuk sayisinin hesabinda evlat edinenin kendi ¢ocuklarinin da
gozetilmesi gerektigini ifade etmektedir.

25 Ekonomi, 29-30; Ocak, 192.
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yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “Isci, 5 inci maddede belirtilen analik
izninin, 6 inc1 maddede belirtilen iicretsiz izni veya 7 nci maddede belirtilen
ticretsiz iznin bitiminden itibaren...” ifadesiyle kanun koyucunun bu iki izin-
den birinin secilmesi noktasinda iradesini gosterdigi sdylenebilir.

4857 sayili Kanunun 74. maddesi hiikmii, kadin is¢iye istegi halinde kural
olarak birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
iicretsiz izin verilmesini 6ngoérmektedir. Kanunda ayrica ¢ogul dogum halinde
bu siirelere otuzar giin eklenecegi ongoriillmiistiir. Buna gore, ilk dogumun ¢o-
gul dogum olmasi halinde siire doksan giin, ikincisi i¢in yiiz elli giin, sonraki
dogumlardan i¢in ise iki yiiz on giin siire ile haftalik ¢aligma siiresinin yaris1
kadar ticretsiz izin kullanilmasi miimkiin olacaktir. Cocugun engelli dogmast
halinde ise kaginct dogum olduguna bakilmaksizin siirenin ii¢ yiiz altmig giin
olarak uygulanmasi 6ngoriilmiis olup cogul dogumlara iliskin otuzar giinliik
artirnmin, engelli dogumlar bakimindan uygulanip uygulanamayacagina ilis-
kin Kanunda acik bir diizenleme yapilmamistir. Doktrinde diizenleme, kanun
koyucunun uzun bir siire boyunca is¢iye izin verilmesini 6ngordiigii bu se-
beple ayrica bir artirimi diizenlemedigi bi¢iminde yorumlanmaktadir®. Ote
yandan 4857 sayili Kanunda engelli dogumlara iligkin diizenleme yer almakla
birlikte ¢ocugun daha sonra engelli hale gelmesi ile evlat edinilen ¢ocugun
engelli olmasina iliskin ihtimallere yer verilmemektedir. 657 sayili Kanunda
ise sadece ¢ocugun engelli dogmasi halinde degil dogumdan sonraki on iki ay
icinde engelli hale gelmesi halinde de izin siiresinin on iki ay olarak uygulan-
mast Ongoriilmiistiir (104/F). 4857 sayili Kanun kapsaminda da bir yillik siire
igerisinde ¢ocugun engelli hale gelmesi durumunda engelliligin doktor raporu
ile belgelenmesi kaydiyla kadin isciye izin hakkinin ii¢ yiiz altmis giin olarak
kullandirilmas: isabetli olacaktir’’. Benzer bigimde evlat edinilen ¢ocugun en-
gelli olmasi halinde de izin hakkinin {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanmasi
gerektigi sOylenebilir?®,

4857 sayil1 Kanunda, yarim ¢alisma izninin siiresi ¢ocuk sayisina bagli ola-
rak belirlenmekle birlikte, cocugun 6lii dogmasi ya da dogumdan kisa bir siire

26 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 600-601; Ocak, 194.

27 Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte, ¢ocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelenmesi halinde
siirenin ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanacagi 6ngoriilmiistiir (m. 6/3). Diizenlemenin
dogum sonrasi ¢ocugun engelli hale gelmesi ile evlat edinilen ¢ocugun engelli olmasi
hallerinde de uygulanmasi ve engellilik durumunun doktor raporuyla belgelenmesi
gereklidir.

28 Ocak, 192.
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sonra 6lmesi halinde ¢ocuk sayisinin hesabinda dikkate alinip alinmayacagina
iliskin a¢ik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Cocugun 6lii dogmasi ya da do-
gumdan kisa siire sonra 6lmiis olmasi hallerinde de ¢ocuk sayisinin tespitinde
dikkate alinmas1 yerinde olacaktir. 4857 say1li Kanunda ya da Analik izni veya
Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Y dnetme-
likte konuya iliskin bir diizenleme yer almamakla birlikte 657 sayili Kanu-
nunda yer alan yarim ¢aligma izninin esaslarimi belirlemek {izere yayimlanmis
olan Kamu Personeli Genel Tebliginde (Seri No: 6)*° “Yarum giin izin stiresinin
tespitinde memurun dogum yapmasi esas alinacak olup bu siire memurun ya-
sayan ¢ocugunun sayisina gore belirlenmeyecektir.”” hiikmiine yer verilmistir.
Buna gore, 4857 sayili Kanun kapsamindaki yarim ¢aligma izni taleplerinde de
siirenin belirlenmesinde 6li dogumlarin ve dogumdan sonra 6len gocuklarin
dikkate alinmas1 yerinde olacaktir.

4857 sayili Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi hitkmii, haftalik ¢aligma
stiresinin yaris1 kadar izin verilecegini ifade ederek izin siiresi ve ¢aligma sa-
atleri bakimindan bir sinirlama getirmistir. Buna gore, is¢inin ya da igverenin
izin siirelerini arttirmasi ya da azaltmasi miimkiin degildir. Ornegin; haftada
45 saat c¢aligmakta olan ig¢i yarim ¢alisma iznini kullanacak olursa haftada
22,5 saat calisacak ve kalan 22,5 saatte iicretsiz izinli olacaktir. Ancak Ka-
nunda haftalik ¢aligma siiresi kavramiyla kanuni haftalik ¢calisma siiresinin mi
yoksa isyerinde uygulanmakta olan haftalik ¢alisma siiresinin mi kastedildigi
konusunda bir belirsizlik mevcuttur. Doktrinde, isyerinde uygulanan haftalik
caligma siiresinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

2. Dogum Sonrasi Yarim Calisma izni Siiresince Dogum Bor¢lanmasi
Yapilabilmesi

a. Yarim Calisma (")denegine Hak Kazananlar Bakimindan
(1). Yarim Cahsma Odenegi ve Hak Kazanma Kosullar

4857 sayilt Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii kapsaminda ka-
din sigortalinin haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin hakkim
kullanmasi halinde, iznin kullanildigz siire boyunca is¢iye izinli oldugu siireler
icin licret ddenmeyecektir. Yarim g¢aligma izni kullanma hakkinin kolaylas-
tirilmas1 amactyla, 6663 sayili Kanunun 20. maddesiyle 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununa eklenen ek 5. madde hiikmii ile dogum ve evlat edinme
halinde yarim ¢alisma iznini kullananlara yarim ¢alisma 6denegi alma imkani

29 RG., 13.04.2016, 29683.
30 Ekonomi, 33-34.
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tanmmustir’’. Amlan hitkkme gore, “Iscive, 4857 sayili Kanunun 74 iincii mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar verilen
ticretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi
odenir. Odenek siiresi, 4857 sayuli Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen
haftalik ¢alisma stiresinin yarisi kadardir. Yarim ¢alisma 6denegi, ¢alisilan
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay
icinde Fondan aylik olarak odenir. Dogum ve eviat edinme sonrast yarim ¢a-
lisma 6deneginin giinliik miktari, giinliik asgari iicretin briit tutart kadardw. Bu
madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in ig¢inin adina dogum veya evlat
edinme tarihinden onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi
bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik
calisma stiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi ve dogum ve eviat edinme son-
rast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma dogum
ve eviat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gere-
kir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen stire dogum ve evlat edinme
sonrast yarum ¢alisma odenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diigii-
lerek odeme yapilwr... Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in, 5510 sayili
Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen prime esas kazang alt sinirt tizerinden
ayni Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f) bentleri uyarinca
toplam %32,5 oraninda sigorta primleri is¢i ve igsveren paylart dogum ve evlat
edinme sonrast yarim ¢alisma ddenegi odenen giin sayist kadar Fondan Sosyal

il

Giivenlik Kurumuna édenir.”.

4857 sayili Kanunun 74. maddesi kapsaminda dogum sonrasi yarim ¢alig-
ma izinden yararlanan isgiler 4447 sayili Kanunda 6ngoriilmiis kosullart tagi-
mak kaydiyla yarim ¢alisma ddenegine hak kazanabileceklerdir. Buna gore,
is¢inin yarim ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in adina dogum veya
evlat edinme tarihinden onceki son {i¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi bildirilmis olmasi1 ve ig¢inin bu siire boyunca 4857 sayili Kanunun 63.
maddesinde belirtilen haftalik caligsma siiresinin yarisi1 kadar fiilen ¢aligiyor
olmas1* gerekecektir. Ayrica, yarim ¢alisma ddenegi almak isteyen kadin is¢i-
lerin dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren

31 Diizenlemenin terminolojik olarak elestirisi i¢in bkz. Caniklioglu, 145.

32 4447 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme doktrine elestirilmektedir. 4857 say1li
Kanundaki diizenlemeden farkli olarak burada kanuni haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar calisilmasindan ve bu ¢alismanin eylemli olmasimdan bahsedilmektedir. Bu durum-
da is¢inin isyerinde uygulanmakta olan haftalik calisma siiresinin Kanunda 6ngoriilmiis
stireden kisa olmasi ihtimali ile ig¢inin fiilen ¢aligmamasina kargin 4857 sayili Kanunun
46. ve 66. maddesi hilkmii uyarinca ¢alisilmis gibi sayilan siireler diglamis olmaktadir. Bu
durumda s6z konusu siireler dikkate alinamayacagindan ig¢inin yarim ¢alisma ddenegine
hak kazanamayacag1 gibi bir sonug ortaya ¢ikabilecektir (Ocak, 215-216.)
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30 giin icinde Kuruma dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi
ile bagvuruda bulunmasi gerekecektir®.

Kanuna gore yarim ¢alisma 6denegi, galisilan aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde fondan aylik olarak
O0denecektir. Miicbir sebepler disinda bagvuruda gecikilmesi halinde gecikilen
siire, yarim ¢aligma ddenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek
ddeme yapilacaktir (4447 sayili K. ek m. 5/1). Iscinin yarim galigsma yapabile-
cegi sliresinin dolmasi (ya da ¢ocugun dlmesi gibi sebeplerle iznin kendiligin-
den sona ermesi) halinde yarim ¢alisma 6denegi 6denmesine son verilecektir.

(2). Yarim Calisma (")denegine Hak Kazananlarin Bor¢lanma
Yapabilmesi

Yarim ¢aligma izni siiresince yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazananla-
rin, ddenek aldiklari siire boyunca bazi sigorta kollarma iliskin primleri Issizlik
Sigortas1 Fonundan ddenecektir. 4447 sayili Kanunun ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda, 5510 sayili Kanunun 82. maddesinde belirtilen prime esas kazang
alt sinir1 tizerinden toplam %32,5 oraninda sigorta priminin Fondan ddenecegi
diizenlenmistir**. Odenecek olan %32,5 oranindaki sigorta primleri, 5510 sa-
yili Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve prime
esas kazancin %20’sini olusturan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim-
leri ile ayn1 maddenin (f) bendinde yer alan ve prime esas kazanm %12,5’ini
olusturan genel saglik sigortasi primlerini kapsamaktadir. Bu durumda, 4447
sayili Kanunda yer alan kosullar1 saglamak suretiyle yarim ¢alisma 6denegi al-
maya hak kazananlarin bu siire zarfinda uzun vadeli sigorta kollarina ve genel
saglik sigortasina iligkin primlerinin tamami 6denecektir.

Iscinin izin donemindeki primleri fondan 6denecek olmakla birlikte, dde-
necek primler, prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanarak 6denecektir.
5510 sayili Kanun uyarinca, alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabinda
esas tutulan giinliik kazancin alt smiri, sigortalilarin yaslarina uygun asgari
iicretin otuzda biridir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 2017 yilinin
tamaminda uygulanmak {izere yasa bagli olmaksizin tek asgari ticret tutari be-
lirlenmistir®.

33 Konuya iliskin olarak ISKUR tarafindan “Yarim Calisma Odenegi Talep Dilekgesi”
ile “Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Caligma Belgesi” hazirlanmigtir.

34 Madde hiikkmiinde “birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in...” ifadesinin kul-
lanilmast yerine daha agik bir ifadeyle yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazananlar
kavraminin kullanilmasinin daha isabetli olacag1 yoniinde bkz. Ocak, 219.

35 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161230-22.pdf.
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Genel kural, is¢inin yarim ¢alima 6denegi aldigi siire boyunca, kural olarak
ayda otuz giin {lizerinden 6denmekte olan sigorta primlerinin on bes giinliik
kisminim isveren ve kalan on bes giinliik kisminin da ISKUR tarafindan 6den-
mesidir. Iscinin ay icinde farkli nedenlerle ¢alismamis olmasi halinde bildi-
rilecek siireler bu durum gozetilerek yapilacaktir. 4857 sayili Kanunda isgi-
ye, yarim ¢alisma izninin ayin yarisi kadarlik siire i¢in degil; haftalik ¢calisma
siiresinin yarisi kadar izin verilecegi ongoriilmiistiir. Bu sebeple, is¢inin izin
hakkini kullanirken isgiinlerinin bazilarinda tam, bazilarinda yarim giin ya da
belli saatlerde ¢alismasi ihtimallerine gore ¢alisilan siirelerin hesaplanmasinda
ve isveren ile ISKUR tarafindan prim ddenecek giinlerin tespitinde sorunlar
ortaya ¢ikabilecektir. Uygulamada karsilasilabilecek bu gibi sorunlarin 6niine
gecilmesi amaciyla ikincil diizenlemelerde konunun agik ve detayli olarak dii-
zenlenmesi gereklidir. 2013/11 sayil1 Genelge, dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢alisma O0denegi alinmasina yer verilmis®® ancak sdz konusu sorunlar
gozetilerek prim 6denecek giinlere iliskin detayli diizenleme yapilmamustir.

Konumuz bakimindan énemli olan, yarim ¢alisma izni sirasinda yarim ¢a-
ligma 6denegi alanlarin ayrica bu siirelere ilisin dogum bor¢lanmasi yapip ya-
pamayacagidir. 4447 sayili Kanunda 6ngoriilmiis olan yarim ¢alisma 6denegi-
ne hak kazananlarin bu siireye iliskin olarak uzun vadeli sigorta kolu primleri
Odeneceginden bu sigortalilar bakimimdan dogum borglanmasi yapmak miim-
kiin olmayacaktir.

b. Yarim Calisma (")denegine Hak Kazanamayanlar Bakimindan

4447 sayili Kanunda 6denege hak kazanmak igin dngoriilmiis olan kosul-
lardan biri ya da birkaginin saglanamamasi halinde, is¢iye, yarim ¢alisma 6de-

36 “6663 sayili Kanunla 4447 sayuli Kanuna 10.2.2016 tarihinden itibaren eklenen ek
5. madde ile 4857 sayili Kanunun 74. maddesi kapsaminda dogum sonrast analik hali
sona eren ve ise baslayan kadn sigortaliya ya da 3 yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek sigortalilara istekleri halinde haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar, birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin iicretsiz izin alan is¢iye dogum veya evilat edinme tarihinden dnceki son 3 yilda en
az 600 giin igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63. madde-
sinde belirtilen haftalik ¢calisma siiresinin yarist kadar fiilen ¢alisilmast ve dogum ve
evlat edinme sonrast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR a
dogum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi ha-
linde yarim ¢alisma 6denegi verilmesi uygulamasi getirilmistir.

Yarim ¢alisma édenegi ISKUR 'ca verilecek olup yarim calisma ddenegi alan sigor-
talilar i¢in ISKUR % 32,5 oraminda uzun vade ve genel saghk sigortasi primini aylik
prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek, yarim ¢alisma ddenegi 6denen siireler
4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilacaktir.”
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negi ddenmeyecektir. Bu durumda, is¢inin yarim ¢alisma izninde oldugu siire
boyunca sadece ¢alismis oldugu siireler i¢in igveren tarafindan uzun vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilacak, izin kullandig1 siireler igin ise prim yatiril-
mayacaktir. Konumuz bakimindan, kadin sigortalinin hakkinda uzun vadeli
sigorta kolu primleri yatirilmayan bu siireler i¢in dogum bor¢lanmas1 yapip
yapamayacaginin degerlendirilmesi gereklidir.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, kadin sigortalinin kanuni dogum ve
analik izni siireleri i¢in bor¢lanma yapabilecegi ongoriilmiistiir. Her ne kadar,
6663 sayili1 Kanunda kadin iscilere saglanan dogum sonrasi yarim ¢alisma izni
ile dogum bor¢lanmasina iliskin 5510 sayili Kanunun 41. madde hiilkmii ara-
sinda bir baglant1 kurulmus olmasa da 5510 sayili Kanunun 41. maddesindeki
iicretsiz izin siirelerinin borglanilabilecegine iliskin mevcut hiikmiin, bir tic-
retsiz izin tirii olan dogum sonrasi yarim ¢alisma iznini de kapsadigini kabul
etmek ve bu siireler i¢in borglanma yapilabilecegi sonucuna ulagsmak yerinde
olacaktir.

Bu baglamda, kadin sigortalilarin birinci dogum i¢in altmis giin, ikinci do-
gum i¢in yliz yirmi gilin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giinliik siireyi,
bu siirelerde yarim ¢alisma 6denegi almamalari kaydiyla borglanabileceklerini
kabul etmek gerekir. Bu siirelerde sigortalinin kismen yarim ¢alisma ddenegi
almalar1 halinde ise bor¢lanma, ancak kismi olarak yapilabilecektir. Ucretsiz
izin siirelerinin borglanilabilmesine iliskin olarak, 5510 sayili Kanunda ¢ocuk
sayist bakimindan bir sinirlama 6ngoriilmiis olmadigindan, sadece ii¢ dogum
icin degil, izinden faydalanmis olmak kaydiyla kadin sigortalinin tiim dogum-
lar1 i¢in bor¢lanmay1 yapilabileceginin kabulii gerekir.

E. KISMi SURELiI CALISMAYA GECiS HALINDE DOGUM
BORCLANMASI YAPILABILMESI

1. Kismi Siireli Calismaya Gegise Iliskin Diizenlemeler

6663 sayili Kanunla is hukukuna iligkin getirilen yeniliklerden biri de ebe-
veynlere taninan kismi siireli istihdama gecis hakkidir. 6663 sayili Kanunun
21. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 13. maddesinin besinci fikrasina “Bu ka-
nunun 74 iincii maddesinde éngoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi il-
kogretim ¢cagimin bagladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gére
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren
tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda
kismi stireli ¢alismaya baslayan is¢i, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan fay-
dalanmamak tizere tam zamanli ¢alismaya donebilir. Kismi stireli ¢alismaya
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gecen is¢inin tam zamanli ¢calismaya baslamast durumunda yerine ise alinan
iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam
zamanlt ¢alismaya geri dénmek isteyen is¢i isverene bunu en az bir ay once
vazilt olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde, ¢alisan es
kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz. Ug yasini doldurmamis bir cocugu
esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edil-
digi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.” diizenlemesi eklenmistir. Mad-
denin izleyen fikrasina, “Besinci fikra kapsaminda hangi sektor veya islerde
kismi ¢alisma yapilabilecegi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ifadesi
eklenmek suretiyle kismi siireli calismaya gecis hakkini kullanabilecek olanlar
sinirlandirilmistir. Kanunda sézii edilen Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yo6netmeligin®” 12. maddesinde
kismi siireli ¢alismaya gegis yapabilecek olanlar ile uygulama alan1 disinda
kalacak isler belirlenmigtir®,

Iscinin kismi siireli calismaya gegis hakkini kullanabilmesi igin ilk olarak
4857 sayili Kanunun 74. maddesinde 6ngdriilmiis olan izin siirelerinin ge¢mis
olmasi gereklidir. Buna gore, kismi siireli caligmaya gegmek isteyen is¢i, ana-
lik izin siiresinin, yarim ¢aligma izni siiresinin veya alt1 aya kadar ticretsiz izin
siiresinin bitimi tarihinden sonra ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi
tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢aligmaya
geemek icin talepte bulunabilir (Kismi Siireli Caligma Yo6n. m. 8/1). Yonetme-
likte ayrica, is¢inin alt1 aya kadar {icretsiz izin hakkini kullanmakta iken izin
hakkinin tamamini kullanmadan izni keserek kismi siireli ¢aligmaya gecebile-
cegi de diizenlenmistir (m. 8/2). Ote yandan, iscinin Kanuni analik izinlerini
kullanmasi zorunlu olmakla birlikte, yarim ¢alisma iznini veya alt1 aya kadar

37 RG., 8.12.2016, 29882.

38 “Kismi siireli ¢aligma yapilabilecek igler: MADDE 12 — (1) Kismi siireli ¢aligma;
a) Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiiv, sorumlu hekim, la-
boratuvar sorumlusu ve saglk hizmetinden sayilan iglerde tam zamanli ¢alismast on-
goriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

b) Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklart icin durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

¢) Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az stiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit isle-
rinde,

¢) Is siiresinin haftanin ¢alisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri
bakimindan uygun olmayan islerde, igverenin uygun bulmasi halinde yapilabilir.

(2) Birinci fikrada sayilmayan islerde isverenin uygun bulma sarti aranmaksizin kismi
stireli calisma yapilabilir.”

Belirlemede kullanilan 6lgiitlere iligkin elestiriler i¢in bkz. Ekonomi, 44- 45.
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iicretsiz iznini kullanmasi sart degildir. Bu durumda, ticretsiz izin siireleri kulla-
nilmadan dogrudan kismi siireli ¢aligmaya gegmek miimkiin olmalidir®.

Kismi siireli ¢aligmaya gecis hakkini kullanmak isteyen is¢inin, mecburi
ilk6gretim ¢agini heniiz doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi gerekir*’. Bundan
hareketle Kanunun, zorunlu ilkdgretim ¢agi i¢in 6ngoriilen yast gegmis olmak-
la birlikte bakima muhta¢ ¢ocuklar i¢in kadin is¢ilere kismi ¢alismaya gecis
hakki taninmadig1 sonucuna ulagsmak gerekir*'.

Kismi siireli ¢alismaya gecis hakkini, gocugun ebeveynlerinden yalniz biri
kullanabilir. Kanunda ebeveynler arasinda esitlik gozetilerek hem kadin hem
de erkek iscilere kismi siireli ¢calismaya ge¢me talebinde bulunabilme imkant
verilmistir. Ancak, ebeveynlerden birinin ¢aligmiyor olmasi halinde, ¢alisan es
kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamayacaktir*?. Diizenlemenin temelini, ¢a-
lismayan esin ¢ocuga bakabilecegi diisiincesi olugturmaktadir. Esin calismast
ile kastedilen, is sozlesmesine bagli olarak ¢alisma olmayip esin devlet memu-
ru veya kamu gorevlisi olmasi ya da bagimsiz olarak ¢aligmasi da yeterli kabul
edilmelidir®. Kismi siireli caligmaya ge¢mek isteyen is¢inin, esinin ¢alistigina
dair belgeyi kismi siireli ¢aligma talebine eklemesi zorunludur ve isveren isgi-
nin kismi siireli ¢aligmaya gecis talebini incelerken esinin ¢alistigina dair belge
mevcut degilse talebi reddedebilir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 9/2).

39 Caniklioglu, 125.

40 ilkogretim ve Egitim Kanununa (RG., 12.01.2016, 29882) gore mecburi ilkdgretim
cag1 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar ve bu ¢ag cocugun 5 yasin bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda baglar ve 13 yagin1 bitirip 14 yasin girdigi yilin 6gretim yili sonun-
da biter (m. 3). Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari
Yonetmeliginde ise ¢ocugun, ilkokullarin birinci sinifina kayitlarin yapildigi yilin ey-
Ll ay1 sonu itibariyle 66 ayini doldurmasi gerektigi; gelisim yoniinden ilkokula hazir
oldugu anlasilan 60-66 ay arasi ¢ocuklarin ise velisinin yazili istegi halinde ilkokul
birinci sinifa kaydedilebilecegi diizenlenmistir (m. 11).

41 Caniklioglu, 119. Yazar engellilik oran1 %50°nin {istiinde olan ¢ocuklarin bakimi
amactyla ebeveynlerine kismi ¢alismaya gecis hakki taninmasinin isabetli olacagi ka-
naatindedir.

42 Yonetmelikte konuya iliskin istisnalar diizenlenmistir. Buna gore, “a) Ebeveynler-
den birinin stirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmast ve bu hasta-
ligin tam tesekkiillii hastane ya da tiniversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla
belgelendirilmesi,

b) Velayetin mahkemece eslerden birine verilmesi hdalinde ¢ocugun velayetine sahip
ebeveynin talepte bulunmasi,

c) Ug yasint doldurmamis bir ¢ocugun miinferiden evlat edinilmesi,” hallerinde ebe-

veynlerden birinin ¢alisma sart1 aranmaz.
43 Caniklioglu, 120; Ekonomi, 50.
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Maddede yer alan es deyimi, Medeni Kanun anlaminda resmi nikahli esi
ifade etmektedir. Bu sebeple, resmi nikahli olmamakla beraber, birlikte yasa-
nilan kisinin ¢aligiyor olmamasi is¢inin kismi siireli ¢aligmaya gegis talebini
etkilemez*. Is¢inin kismi siireli calismaya gecis hakkindan yararlanabilmesi
i¢in halen evli olmasi zorunlulugu da yoktur. Cocugun ebeveynlerinin bosan-
mis olmas1 halinde velayete sahip olan ebeveyn kismi siireli calismaya gegis
hakkini kullanabilecektir®. Bu durumda, bosanilan esin ¢aligiyor olup olma-
mast da 6nem tasimayacaktir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 10/1, b).

Kanunda esin calistyor olmasi kosulu, sadece kismi calismaya gecis tale-
binde bulunuldugu asamada aranmustir. Iscinin kismi siireli calismaya gegi-
sinden sonra esin ¢alismaya devam etmemesi ihtimaline iligskin bir diizenleme
ise ongoriilmiis degildir. Ancak Y dnetmelikte, konuya iliskin diizenlemeye gi-
dilmis ve esin ¢alisiyor olmasi kosulunun basvuru sirasinda arandig1 ve kismi
siireli ¢alisma sirasinda bu sartlarin kaybedilmesinin hakkin devamini etkile-
meyecegi diizenlenmistir (m. 10/2).

Kismi siireli ¢aligmaya gecis hakki, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinenlere de taninmistir. Bu baglamda, ¢ocugu esiyle birlikte veya miinfe-
riden evlat edinenler*, ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren kismi
caligmaya geg¢is talebinde bulunabilirler. Evlat edinme halinde kismi ¢caligmaya
gegise imkan tantyan diizenleme, esin ¢alisiyor olmasina iligkin 6ngorilmiis
kuraldan sonra getirilmis olsa da biyolojik anne ve baba i¢in getirilmis olan
diger esin ¢aligmasi kosulunun evlat edinen esler bakimimdan aranmayacagini
kabul etmek hitkmiin amaciyla bagdasmaz. Bu sebeple, eslerin birlikte evlat
edinmeleri halinde eslerden birinin kismi siireli calismaya ge¢me talebinde bu-
lunabilmesi i¢in talep tarihinde diger esin ¢alistyor olmasi sarti aranacaktir.
Buna karsilik, cocugun tek basina evlat edinilmesi halinde esin ¢alisiyor olma-
sinin bir kosul olarak aranmasi miimkiin degildir.

Kismi siireli ¢alismaya gegis hakkinin kullanilabilmesi i¢in isyerinde be-
lirli stire ¢alisilmis olmast gerekmez. Dolayisiyla, ise girdikten kisa bir siire

44 Caniklioglu, 120.

45 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 153; Caniklioglu, 121. Caniklioglu ayrica heniiz bo-
sanma davasinin sonug¢lanmadigi asamada eslerden birinin kismi siireli ¢aligmaya ge-
¢is talebinde bulunmasi halinde konuya iliskin bogluk bulundugunun kabul edilmesi
gerektigini ve bu boslugun hakim tarafindan hakkaniyete uygun olarak doldurulmasi
gerektigini ifade etmektedir.

46 Ekonomi, diizenlemede “miinferiden evlat edinen” kavramiyla TMK m. 307/2 kap-
saminda esin istisnai olarak tek basina evlat edinmesine iligskin durumun degil evlilik
iligkisi olmaksizin kadin veya erkek iscinin tek basina evlat edinmesi hali olarak anla-
stlmasi gerektigini ifade etmektedir (48-49). Aksi goriis; Caniklioglu, 123.
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sonra dahi is¢inin kismi siireli calismaya gegmesi miimkiindiir. Yine igyerinin
biiyiikliigli bakimindan da bir sinirlama getirilmis olmadigindan, isyerinde bir
is¢i caligiyor olsa dahi kismi siireli calismaya gecis hakki kullanilabilecektir®’.

Iscinin kismi siireli calismaya gegis hakkini ¢ocugun ilkdgretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kullanabilir.
Maddenin lafzi yorumundan, bagvuru tarihi i¢in bir sinirlama getirildigi an-
cak kismi siireli caligmanin sona erecegi tarihe iliskin bir sinir 6ngoriillmedigi
seklinde bir sonuca ulagilmaktadir. Oysa normun amaci dikkate alindiginda,
Kanundaki diizenlemenin, kismi siireli istthdamin kural olarak sona ermesi
gereken siireyi ifade ettigi sdylenebilecektir. Diizenlemenin bu haliyle mad-
denin lafzinin amaci ile ortiistiigiinii soyleyebilmek gii¢ gériinmekte ve amaca
gbre yorum, is¢inin bu haktan ne zamana kadar yararlanabilecegi sorusunu da
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple diizenlemenin, is¢inin 74. maddedeki
izin ya da izinlerin bitiminden itibaren en az bir ay 6nceden talepte bulunmak
kaydiyla ¢ocugunun mecburi ilkogretim ¢agina gelmesine kadarki siire iginde
kismi siireli ¢alismaya gecis hakkina sahip oldugu bigiminde yorumlanmasi
yerinde olur®.

Kismi siireli calismaya gegmek isteyen isci bu haktan faydalanmaya basla-
madan en az bir ay Once yazili olarak isverene bildirimde bulunmalidir (Kismi
Siireli Calisma Yon. m. 8/3). Bildirimin yazili yapilmasi sart1 bir ispat sarti-
dir®. Isveren is¢inin talebini kabul etmek zorundadir, zira 4857 sayili Kanunda
isverene konuya iligkin takdir hakki taninmamustir.

Kismi siireli caligmaya iliskin usul ve esaslar Yonetmelikte belirlenmistir.
Kismi siireli calisma Yonetmelikte, “Iscinin, isyerinde tam siireli is sozles-
mesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi oramina kadar yaptigi ¢alisma”
bigiminde tanimlanmistir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 4/1, ¢). Buna gore,
is¢inin isyerinde gordiigii isle ayni veya benzer nitelikteki is i¢in uygulanan
haftalik ¢alisma siiresinin li¢te ikisine kadar olan siire, is¢inin kismi stireli
haftalik calisma siiresini olusturacaktir. Is¢inin kismi siireli calisma talebi-
ne iliskin bagvurusunda, kismi siireli ¢calismaya baslayacagi tarih ile tiim is
giinlerinde calisilacak olmasi halinde ¢alismasinin baglama ve bitis saatleri,
haftanin belirli glinlerinde calisilacak olmasi halinde ise tercih edilen is giin-
leri yer almalidir (Kismi Siireli Caligma Yon. m. 9/1). Kismi siireli ¢alismanin
belirlenen giinliik ve haftalik ¢alisma siiresi igerisinde yapilacagi zaman ara-

47 Caniklioglu, 119. Yazar, kii¢iik isyerlerinin hiikmiin kapsami diginda birakilmasinin
isabetli olacag1 kanaatindedir.

48 Ayn1 yonde, Caniklioglu, 127.

49 Ekonomi, 51.
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1181, o yerin gelenekleri, is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve iscinin talebi
dikkate alinarak igveren tarafindan belirlenir (Kismi Siireli Caligma Yon. m.
15/1). Y onetmelikteki bu diizenlemeden, is¢inin haftanin her glinli ama giinliik
caligma siiresi iginde kismi siireli bir ¢alisma yapabilecegi veyahut haftanin
sadece belirli giinlerinde ise gelmeyi tercih edebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Is-
veren de is¢inin tercihlerini dikkate alarak, is¢inin ¢alisacagi glinleri ve giinliik
caligma siiresi i¢inde hangi saatler arasinda ¢alisacagini o yerin gelenekleri,
is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve is¢inin talebini dikkate alarak diizen-
leyecektir™.

Iscinin kismi calismaya ge¢me yéniindeki talebini usuliine uygun olarak is-
verene iletmesi halinde, igverenin bildirimin kendisine ulastigi tarihten itibaren
en geg bir ay icinde ig¢iyi kismen calistirma sartlarina uygun olarak ise baslat-
masi gerekir. Yonetmelikte, igverenin dncelikle istegin karsilandigina yonelik
yazili bildirimde bulunmasi gerektigi (m. 11/2) ; siiresi i¢inde bildirimde bu-
lunmamasi halinde ise is¢inin istek bildiriminde belirtilen tarihte veya bu tarihi
izleyen ilk is giiniinde gegerlilik kazanacagi dngoriilmiistiir (m. 11/3).

Kismi siireli ¢alismaya gegen isci, ayni ¢cocuk i¢in bir daha bu haktan fay-
dalanmamak tizere tam zamanl ¢aligmaya donebilir (4857 sayili K. m. 13/5).
Maddede, ayni1 ¢cocuk i¢in tekrar kismi siireli caligmaya gecilemeyecegi ongo-
rilmis, is¢inin baska bir ¢ocuk i¢in tekrar kismi siireli calismaya gegis hakki
ise sakl tutulmustur®!.

Kismi siireli ¢alismaya gecis hakki sadece 4857 sayili Kanunda degil ayrica
657 sayili Kanunda da ongoriilmiistiir. 6663 sayili Kanunun 10. maddesiyle
657 sayili Kanuna eklenen diizenlemeye gore “Dogum yapan memurlar do-
gum sonrast analik izninin veya 104 tincii maddenin (F) fikrast uyarmca kul-
lanilan iznin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili
mevzuatt uyarinca ¢ocugun mecburi ilkogretim cagimin basladigi tarihi takip
eden ay basina kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢a-
lisma saatlerinin normal ¢alisma stiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep
edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanlt ¢alismaya baslayan memur, ayni ¢o-
cuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen
ay basindan gecgerli olmak iizere normal zamanli ¢alismaya donebilir. Bu fikra
hiikmiinden yararlanan memura, yarim zamanli ¢alismaya basladigi tarihi iz-
leyen ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir

50 Caniklioglu, is¢inin hangi giinlerde ve saat araliklarinda ¢alisacagina karar verme yet-
kisinin igverene verilmesinin isabetli olmadigt, bu durumun is¢inin kismi caligmaya geg-
mesine engel olmak isteyen isverence kotiiye kullanilabilecegi gortisiindedir (130-131).
51 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 156; Caniklioglu, 134.
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odeme unsurunun yarisi esas alinarak édeme yapilir. Bunlarn fiili ¢alismaya
bagl édemeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan stireler agisindan
bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bu
kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de is-
tekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya 104 iincii maddenin
(A) fikrast uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi ya da aynt maddenin (F) fikra-
st uyarinca izin kullanilmast halinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra
hiikiimlerinden yararlanir.” (ek. m. 43). 4857 sayili Kanunun 13. maddesine
iliskin aciklamalar, 657 sayili Kanunda memur ve kamu gorevlilerine iliskin
getirilen dogum sonras1 yarim ¢alisma iznine iligkin olarak da gecerlidir.

2. Kismi Siireli Calismaya Geg¢is Halinde Borclanma

Sigortalinin 4857 sayili Kanunun 13. maddesi ya da 657 sayili Kanunun ek
43. maddesi uyarinca kismi siireli ¢aligmaya ge¢mesi halinde, tam siireli ¢a-
listig1 doneme gore haftalik ¢aligma siiresindeki azalmaya bagli olarak igveren
tarafindan 6denen sigorta primlerinde de azalma meydana gelecektir.

Konumuz bakimindan degerlendirilmesi gereken, sigortalimin kismi siireli
calismaya gecis hakkini kullanmasi hainde ¢alismadigr siirelere iligskin olarak
dogum borg¢lanmas1 yapip yapamayacagi hususudur. 5510 sayili Kanunun 41.
maddesinde dogum bor¢lanmasi yapilabilecek siireler, kanuni iicretsiz dogum
ve analik izni siireleri ile dogum tarihinden sonraki iki yillik siire olarak dii-
zenlenmistir. Her ne kadar, 6663 sayili Kanunla getirilen dogum sonras1 kismi
stireli calismaya gecis hakkina iligskin diizenleme ile dogum bor¢lanmasi kuru-
mu arasinda baglant1 kurulmamis olsa da dogum tarihinden sonraki iki yillik
stire i¢inde kadin sigortaliya hakkinda uzun vadeli sigorta primi 6denmeyen
siireler i¢in bor¢clanma imkani tantyan diizenlemenin, kismi siireli ¢aligmaya
gecis hakkinin kullanilmasi sebebiyle eksik ddenen uzun vadeli sigorta primi
siireleri bakimindan da uygulanabilir oldugunun kabul edilmesi gereklidir. Bu-
na gore, sigortalinin iicretsiz dogum ve analik izni siirelerinin bitimi tarihinden
itibaren kismi siireli calismaya gecis hakkini kullanmasi halinde siirenin tama-
mi i¢in olmasa da uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen siireler igin do-
gum bor¢lanmasi yapma talebinde bulunabileceginin kabul edilmesi gerekir.

4857 sayili1 Kanuna gore, dogum sonrasi kismi siireli calismaya gegme hak-
kini kullanan is¢i, bu hakkini ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin basladigi
tarihi takip eden aybasina kadar kullanmaya devam edebilir. Ancak, dogum
bor¢lanmasi yapilabilecek siireler dogum tarihinden itibaren iki yil ile sinir-
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lidir. Ozellikle kadin sigortalinin kanuni analik izni siiresinin ardindan yarim
calisma izni ya da iicretsiz izin hakkini kullanmasi halinde, iki yillik bu sii-
re daha da kisalacaktir. Bu durumda, kadin is¢i dogum tarihinden itibaren iki
yillik siireyle sinirl olarak kismi siireli ¢alismaya gegctigi siireler i¢in dogum
borglanmast yapabilecek ancak dogum tarihinden sonraki iki yillik siireyi agan
kisim i¢in kosullar1 saglamak kaydiyla ancak 5510 sayili Kanunun 41. madde-
sinde 6ngdriilmiis diger bor¢lanma imkanlarindan yararlanabilecektir.

657 sayili Kanun kapsaminda calisan memur ve kamu gorevlileri bakimin-
dan da kismi siireli ¢aligma hakkindan yararlanilan siireler i¢in dogum borg-
lanmasina iligkin diizenleme kapsaminda bor¢glanma yapma imkan1 mevcuttur.
Ancak yukarida da agikladigimiz gibi dogum borglanmasi yapilabilecek siire-
nin dogum tarihinden itibaren iki yil ile sinirlt olmas1 sebebiyle kalan stirenin
borg¢lanilabilmesine yonelik olarak 6663 sayili Kanunla diizenleme yapilmis-
tir. 6663 sayili Kanunun 30. maddesiyle, 4. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, dogum veya evlat edinmeye bagh
olarak ilgili mevzuatina gére yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmalari
nedeniyle mali haklari ile sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin eksik ¢alisilan
stireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4. maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calisanlarin 41 inci maddede be-
lirtilen esaslara gore, haklarinda miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine
esas aylik tutarina iligskin tiim unsurlar iizerinden glincel katsayilar ile kesenek
ve karsilik oranlarina gore hesaplanan borcu kendilerine teblig edildigi tarih-
ten itibaren bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla borglanabilecekleri ongoriilmiistiir
(5510 sayil1 K. ek m. 11/2)%.

52 Paralel bir diizenlemeye 2013/11 sayil1 Genelgede de yer verilmistir. Genelgeye
gore, “6663 sayili Kanunun 10. maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen “Dogum Son-
rast Yart Zamanl Calisma” bashkly ek 43. madde uyarinca dogum yapan memurlarin
dogum sonrast analik izninin veya 657 sayili Kanunun 104. maddenin (F) fikrast uya-
rinca kullanilan iznin, esi dogum yapan memurlarin ise babalik izninin bitiminden, il-
gili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkégretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden
ay basina kadar olan dénemde mali haklart ile sosyal yardimlar: yarim édenmek ve
bu doneme iligkin fiili hizmet siireleri ile prim ddeme giin sayilart yarim olarak hesap-
lanmak suretiyle haftalik normal ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabileceklerdir.

657 sayili Kanunun ek 43. maddesi uyarinca dogum veya evlat edinmeye bagli olarak
ilgili mevzuatina gore yarum zamanli ¢alisan 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
tabi sigortalilarin, Kanuna 6663 sayuli Kanunun 30. maddesi ile eklenen ek 11. mad-
de uyarinca 10.2.2016 tarihinden itibaren kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalart halinde fiili hizmet siireleri ile prim odeme giin sayilari yarim
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Kismi siireli ¢alismaya gegis hakki sadece kadin sigortalilara taninmis bir
hak olmayip erkek sigortali da kanundaki diger sartlar1 yerine getirmek kay-
diyla bu haktan yararlanabilir. Kismi siireli calismaya gegis hakkinin erkek
sigortal1 tarafindan kullanilmig olmasi halinde sigortalinin dogum bor¢lanmasi
yapmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak bu durumda, erkek sigortali m. 4/1, (a)
kapsaminda sigortali ise 41. maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda;
m. 4/1, (c) kapsaminda sigortali ise de gecici 11. madde kapsaminda kismi sii-
reli galistigt siireler i¢in borglanma yapabilmesi, kismi siireli ¢aligmaya gegis
sebebiyle uzun vadeli sigorta kolu primlerinim 6denmesi bakimindan kadin ve
erkek calisanlar bakimindan esitlik saglanmistir.

SONUC

5510 sayili Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kadin
sigortalilara yonelik olarak dogum bor¢lanmasi yapma imkani getirilmistir.
Once 5754 daha sonra ile 6552 sayili Kanunla degistirilen hiikkme gore, ka-
nunlar1 geregi verilen {licretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4. maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, {i¢ de-
faya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla borg¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali
sayllmamasi ve ¢cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunmalart halinde
borglanma yapilabilecektir.

Analik izni siiresi ile iicretsiz dogum izni siiresi bakimindan bor¢lanma sii-
resi ve borglanilacak dogum sayist bakimindan bir sinirlama 6ngoriillmemistir.
Bu durumda sigortali kadin, ti¢ cocukla sinirlt olmaksizin bu siireler i¢in borg-
lanma yapabilecektir. 657 sayili Kanunda analik izni siireleri “mazeret izni”
baslig1 altinda iicretli izin olarak diizenlenmis oldugundan kadin memur ve ka-
mu gorevlilerinin bu siireler i¢in ayrica bor¢lanma yapmasi miimkiin degildir.
6663 sayili Kanunun 22. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 74. maddesine ek-
lenen diizenlemeyle dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde
dogum sonras1 kullanilmayan analik izni siirelerinin babaya kullandirilacag:
Ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu diizenleme ile sosyal giivenlik hukuku ara-
sinda baglant1 kurulmamis ve erkek is¢inin bu siireler i¢in borglanma yapabi-

olarak hesaplanan siireleri bor¢landirilabilecektir.

Yarim zamanli olarak gegen siireler 2008 yilt Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4. mad-
denin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlarin 41. madde-
de belirtilen esaslara gore, haklarmda miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine esas aylik
tutarina iligkin tiim unsurlar iizerinden giincel katsayilar ile kesenek ve karsuik oran-
larina gore hesaplanacak olan borcun kendilerine veya hak sahiplerine teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde édenmesi sartiyla fiili hizmet siirelerine eklenecektir.”
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lecegine yonelik diizenleme yapilmamistir. S6z konusu diizenleme ile hizmet
bor¢lanmasi kurumu arasinda ilintinin kurulmasi ve bu siireler icin erkek isci-
lere bor¢lanma yapma olanagi taninmasi isabetli olacaktir.

Dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin bor¢lanilabilmesi bakimindan
ise ii¢ dogum sinirlamasi getirilmistir. Ug defadan fazla dogum yapan kadin
sigortali ise hangi dogumlar i¢in bor¢glanma yapabilecegi konusunda bir tercih
hakkina sahiptir. Kadin sigortaliya taninan iicretsiz dogum ve analik izni sii-
releri borglanilabilecek bu iki yillik siirenin iginde sayilacak ve bu siireler i¢in
bor¢lanma siiresinin hesabina ayrica ekleme yapilmayacaktir. Ancak, dogum
oncesi sekiz haftalik siire iki yillik siireye dahil kabul edilmemelidir.

6663 sayili Kanunla dogum yapan kadin is¢i ve memurlar ile ii¢ yagindan
kiiciik ¢cocugu evlat edinen ebeveynlerden birine veya miinferiden evlat edi-
nenlere talepleri halinde yarim ¢alisma izni imkan1 getirilmistir. 6663 sayil
Kanunda ayrica bu siireler i¢in kadin is¢ilere yarim calisma d6denegi talep etme
imkan1 da getirilmistir. S6z konusu 6denek dahilinde ayrica kadinlarin ¢alig-
madiklar1 ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmemis siireler
icin primlerin fondan 6denmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak yarim calisma 6dene-
gine hak kazanamayanlar bakimmdan dogum bor¢lanmasi yapilip yapilama-
yacagmin ayrica degerlendirilmesi gerekir. 5510 sayili Kanunun 41. madde-
sinde, kadin sigortalinin kanuni dogum ve analik izni siireleri i¢in bor¢lanma
yapabilecegi ongoriilmiistiir. Her ne kadar, 6663 sayili Kanunda kadin is¢ilere
saglanan dogum sonrasi yarim ¢alisma izni ile dogum bor¢lanmasina iliskin
5510 sayilit Kanun hiikmii arasinda bir iliski kurulmus olmasa da 5510 sayil
Kanunun 41. maddesindeki iicretsiz izin siirelerinin borg¢lanilabilecegine ilig-
kin mevcut hiikmiin, bir iicretsiz izin tiirli olan dogum sonrasi yarim ¢aligma
iznini de kapsadigini kabul etmek ve bu siireler i¢in bor¢lanma yapilabilecegi
sonucuna ulasmak yerinde olacaktir.

6663 sayili1 Kanunda ayrica ¢alisanlara yonelik olarak dogum sonrasi kismi
siireli calismaya gegis hakki da taninmistir. Konumuz bakimindan degerlendi-
rilmesi gereken, sigortalinin kismi siireli ¢alismaya gecis hakkini kullanmasi
hainde ¢alismadigi siirelere iligkin olarak dogum bor¢lanmasi yapip yapama-
yacag1 hususudur. 5510 sayili Kanunun 41. maddesinde dogum bor¢lanmasi
yapilabilecek stireler, kanuni ticretsiz dogum ve analik izni siireleri ile dogum
tarihinden sonraki iki yillik siire olarak diizenlenmistir. Her ne kadar, 6663
sayili Kanunla getirilen dogum sonrasi kismi siireli ¢aligmaya gecis hakkina
iligkin diizenleme ile dogum bor¢lanmasi kurumu arasinda baglant1 kurulma-
mis olsa da dogum tarihinden sonraki iki yillik siire i¢inde kadm sigortaliya
hakkinda uzun vadeli sigorta primi 6denmeyen siireler i¢in bor¢lanma imka-
n1 tantyan diizenlemenin, kismi siireli calismaya gec¢is hakkinin kullanilma-
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s1 sebebiyle eksik 6denen uzun vadeli sigorta primi siireleri bakimindan da
uygulanabilir oldugunun kabul edilmesi gerekecektir. Buna gore, sigortalinin
ticretsiz dogum ve analik izni siirelerinin bitimi tarihinden itibaren kismi siireli
calismaya gecis hakkini kullanmasi halinde siirenin tamami i¢in olmasa da
uzun vadeli sigorta primi ddenmeyen siireler igin dogum bor¢lanmasi yapma
talebinde bulunabileceginin kabul edilmesi gerekir.

Sonug olarak, gebelik veya dogum sonrasi ¢cocugun bakimi ve geligimi ile
ilgilenmesi sebebiyle calisma hayatindan uzak kalan ve bu siirelerde haklarin-
da uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmemis olan kadinlara dogum borg-
lanmas1 yapma olanagi tanimak gercekten de olumlu bir gelismedir. Ancak
kadinlarin dogum sonrasi ¢alismalarina iliskin yapilan diizenlemelerin dikkate
almarak dogum borglanmasi kurumu ile ilintilerinin kurulmasi gerekmekte
olup bu yonde bir Kanun degisikligi ihtiyact muhakkaktir.
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OZET

Diinyada c¢atisma ve siddet olaylarinin artmasina bagl olarak gé¢ eden ve si-
ginma arayan insan sayisinda artig goriilmektedir. Tiirkiye sinirlarina gelen
gdcmen ve siginma arayan insanlara uluslararasi hukuk kurallarma uygun
davranmaktadir. Gégmenler, lilkemizde ¢alisma hayatlarinda dezavantajli bir
konumda yer almaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu’nun 91. maddesi kapsaminda, Tiirkiye’deki Suriyelilere gegici koruma
statiisii uygulanmaktadir. Bu yazimizda, gegici koruma altindaki Suriyelilerin
Tiirkiye’deki ¢calisma hayatinda karsilastiklart sorunlar dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kitlesel Akin, Siginmaci, Gegici Koruma Statiisti, Calig-
ma Izni, Gegici Koruma Y&netmeligi.

THE STUDY ABOUT THE FOREIGN LABOR LIFE PROBLEM
THAT TEMPORARY PROTECTION STATUS ENCOUNTER

ABSTRACT

There has been an increase in the number of people who immigrate and asylum
seeker due to the increase in the violence and clashes all over the world. Tur-
key threats these people in line with the international norms. Immigrants take
place in disadvantageous groups in working life in our country. Temporary
protection status is applied to Syrians in Turkey within the scope of Law No.
6458 on Foreigners and International Protection Article 91. In this article, we
discuss about Syrians’, who have temporary protection status, challenges in
working life in Turkey.

Key Words: Mass infux, Asylum-seekers, Temporary Protection Status, Work
Permit, Temporary Protect Regulation.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

Tiirkiye’ye gesitli nedenlerle gelip de iilkesine donemeyen veya baska bir
iilkeye gidemeyen yabancilar daimi veya gegici suretle iilkemizde kalmak zo-
runda kalmiglardir. Bu kisilerin kalma siiresi ve sayilarindaki artis, bu kisile-
re yonelik sosyal politikalar iiretilmesini gerektirmistir. Caligma hakki 1951
tarihli Miilteci Sozlesmesi’nde birgok uluslararast ve bolgesel birgok sozles-
me ve belgede siginmaci yabancilarin ¢alisma hakki diizenlenmistir. Kaldigi
iilkede ¢alisma hakkina sahip olan kisi, hem bagkalarina bagimli yasamasina
son verecek, hem de mense lilkeden ayrildiktan sonra bile iiretme beceri ve
bilgilerini koruyacaktir.

Caligma hakki, insan onuruna yakisir bir sekilde herkese taninmistir. Ya-
bancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) gecici koruma kapsa-
mindaki kisilerin caligma haklari detaylica belirtilmis ve ilgili yonetmeliklerde
aciklanmigtir. Suriyeli siginmacilar gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesin-
den 6 ay sonra, kimliklerinin kayith oldugu illerde ¢alisma izni i¢in basvuru
hakkini elde etmislerdir. Yabanci kisi adina ¢alisma iznine igvereni e-devlet
iizerinden basvuru yapmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin caligsma
izni ikamet yerine ge¢mez, ¢alisma izinleri bir senelik alinmaktadir. Eger ki
bir kisi bagimsiz ¢aligmak istiyorsa, isletmesinin kurulum islemlerinden sonra
kendisi bagvurmasi halinde calisma iznini alir. Saha calismalarinda calisma
hakkinin yiirtirliikte ve uygulamada bazi farkliliklar ile karsilasildigr goriil-
mistiir. Yazimizda bu kapsamda gecici koruma statiisiindeki kisiler ve bu kisi-
lerin ¢alisma haklar1 incelenmistir.

Yazimizda mevzuattan kaynaklanan sorunlardan ziyade uygulama sorunla-
11 lizerinde durulmustur. Stiphesiz hukuk kurallar taraflart memnun edici ola-
bilir. Ancak, ¢cogunlukla karsilagildig: gibi kurallarin yeterince uygulanmamasi
sorunlart ¢ézmekten ziyade yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu
amagla calismamizda literatiirden ziyade fiilen i¢inde bulundugumuz organi-
zasyon c¢alismalarinda elde ettigimiz tecriibelerimiz tizerinde agirlikli olarak
durulmaktadir.

1. GECICi KORUMA STATUSU VE CALISMA HAKLARI
1.1. Gecici Koruma Statiisii

1999 yilinda gegici koruma kapsamindaki kisiler i¢in iilke dis1 yerlesme
kisitlamalari olusturuldu. Gegici koruma altindaki kisilerin saglik, egitim ve is
alanlarina ulasmasinda bazi sikintilar yasanmaktadirlar. Ulkeler arasi gegis ve
ziyaretlerine izin verilmemektedir. Bununla birlikte farkl iilkede yasayan aile
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bireyleri yanina dolayli yoldan gog etmeleri kisitlanmistir! Bu kisitlamalari
diizenlemek i¢in ilgili kanun ve yasa diizenlenmektedir. 6458 sayili1 Yaban-
cilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesinde “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara” gecici koruma saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu kisilerin Tiir-
kiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliilikleri, Tiirkiye’den yapi-
lacak ¢ikis iglemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez
ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlen-
mesi, Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarilan yonetme-
likle diizenlenmistir.? Bu kapsamda goc¢ idaresince gegici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi ya-
pilamayan yabancilara saglanan koruma olarak ifade etmistir®. Gegici koruma
statlisiiniin en belirgin unsuru “bireysel olarak uluslararas1 koruma islemi ya-
pilamama” olarak tespit edilmistir.

13/10/2014 tarihinde yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde Gegici
Koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve ulus-
lararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancila-
ra saglanan koruma” seklinde tanimlanmistir*. Ancak, kanaatimizce kanunda
ad1 gegen “gecici koruma” statiisiinden kimlerin yararlanabileceginden hareket
edilerek bir tanim yapilmis; gegici koruma kanunda tanim olarak kesin bir yar-
g1 igermediginden ¢esitli yorumlara agik bulunabilmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren Gegici Koruma Y 6netmeligi’yle, 28/04/2011 ta-
rihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiy-
le gegici koruma amactyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel
olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriye-

1 Steel, Z. Debrick, S.Brooks, R. Momartin, S. Alzuhairi, B. Susljik, 1. (2006). “Impact
of Immigrantion Detention and Temporary Prptection on the Mental Health of Refuge-
es”. Journal of Psychiatry. 188, 58-64

2 11.04.2013 tarihli R.G. No: 28615

3 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 409 546 552 icerik

4 13.10.2014 tarihli R.G. No: 29153
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ti vatandaslar1 ile vatansizlar ve miilteciler uluslararasi koruma basvurusun-
da bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinmiglardir®. Boylece gecici
koruma statiisiine alinan bu kisiler iilkemizde belirlenen yerlerde yasamlarini
siirdiirmeye baslamiglardir. Gegici koruma rejimi altinda, faydalanicilara daha,
kesin bir ¢dztim bulunana kadar Tiirkiye’de yasal olarak kalma, tilkelerine zor-
la gonderilmelerine karsi koruma, oncelikli ihtiyaglarin karsilandigi hizmetler-
den faydalanabilme dahilinde gegici koruma hizmeti saglanmaktadir.

Miiltecileri ve siginmacilar1 dezavantajli gruplar kategoriler siralamak
miimkiindiir®. Bu noktada sivil toplum kuruluslar1 dezavantajli gruplar kate-
gorisine giren miilteci ve siginmacilara yonelik gesitli caligmalar yapmaktadir.
Dezavantajli gruplarm i¢inde bulunduklari durumdan kurtulmak ve toplum ta-
rafindan kabul gérmek ve toplumun merkezinde yer alabilmesi i¢in, bu kisile-
rin toplumsal olarak bilinglendirilmeye ihtiyact duyulmaktadir’.

1.2. Gegici Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calisma Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. maddesinde ¢alismanin “herkesin”
hakk1 oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda devlet, galisanlarin hayat sartlari-
n1 yiikseltmek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
gerekli tedbirleri almaktadir. Caligma hakki sadece Tiirk vatandaslarina degil,
herkese taninmustir. Yeter ki usuliine uygun olarak iilkeye giris yapsin ve otur-
ma izni alinsin.

1932 tarihli ve 2007 Sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun getirmis oldugu hiikiimlerle bazi islerin
sadece Tirk vatandaslarinca yapilabilecegini ve Tiirk vatandasi olmayanlarca
yapilmasinin yasak oldugunu belirtmis ve bu isleri teker teker saymak suretiyle

5 Bkz. 13.10.2014 tarihli R.G. No: 29153

6 Kahraman, Fatih. Kahraman, A.Burak. (2017). “Dezavantajliligin Cocuk Halleri:
Diinyada ve Tiirkiye’de Dezaavntajli Gruplarda Yer Alan Cocuklarin Durumu”. Gii-
miishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 8(20), 256-268.

Bozok, Nihan. (2011). Ben Degerliyim Nar Taneleri: Giiglii Kadinlar Mutlu Yarinlar
Projesi Giiclenme Hikayeleri Biriktiriyor. Boyner Yaymlari: Istanbul, s.17

Mayer, E .Steve.(2003). “What s Disadvantaged Group* http://www.effectivecommu-
nities.com/pdfs/ECP_DisadvantagedGroup.pdf) (13.07.2017).

UNESCO, (1998). “ Education Strategies for Disadvantaged Groups, UNESCO
working Documents in the Series IIEP Contributions, http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0011/001142/114204e.pdf (13.07.2017).

7 Bozok, Nihan. (2011). Ben Degerliyim Nar Taneleri: Giiglii Kadinlar Mutlu Yarinlar
Projesi Giiglenme Hikayeleri Biriktiriyor. Boyner Yaywnlari: Istanbul, s.17
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tespit etmistir. Kanunun 1 inci maddesi uyarinca, “Ayak saticiligt; calgicilik;
fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura imal-
ciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi;
seyyahlara terciimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri,
umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere iglerinde daimi
ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforliilk ve muavinligi;
alelimum amelelik; her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman; han, otel ve
sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino,
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar oyuncu-
lugu ve sarkiciligr” gibi meslekler yabancilarin yapamayacagi meslekler olarak
stralanmaktadir. 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu’nda yabancilarin han-
gi meslekleri yapamayacagi belirtilmistir. Bu kanun ile yabancilarin yapama-
yacagi meslekler acikliga kavusmus oldu. Bu meslekler asagida siralanmistir:

* Dis tabipligi, disgilik,

« Hastabakicilik. (Tababet ve Suabat: Sanatlarmin Tarz1 Icrasina Dair Ka-
nun uyarinca)

» Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

* Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

» Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarimca)
» Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)
* Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

+ Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gérevlisi (Bazi Kurum ve Ku-
ruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun
uyarinca)

* Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.
(Kabotaj Kanunu uyarinca)

» Glimriik misavirligi (4458 sayili Giimriik Kanununun 227. maddesi ge-
regince)

* Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3.
maddesi geregince).

Yukarida bahsi gecen yasakli meslekler disinda yabancilar Tiirkiye’de c¢a-
lisabilmektedir. Tiirkiye’ye iilkelerindeki savastan dolay1 kagip sigman gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de kotii sartlar altinda
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ve kayit disi olarak caligma hayatina katilmaktadirlar. Kayit disi ¢alisma, in-
sani olmayan kosullarin uygulanmasina sebep olurken ayn1 zamanda c¢aligma
hayatinda da haksiz rekabete yol agmaktadir. Ihtiyag duyan kisinin daha az
iicretle calismay1 kabul ettigi yapilan saha ¢alismalarinda goriilmektedir. Te-
mel gecimlerini saglamak ve ailelerine bakabilmek adina bir¢ok gegici koruma
altindaki yabanci kotii sartlar altinda ¢aligmaktadir. Bu kisilere taninan ¢alisma
hakki ile birlikte kayit dist ve insani olmayan g¢alistirma sartlarina engel olun-
maya caligilmistir.

Ulkelerindeki savastan kagip Tiirkiye’ye siginan ve gegici koruma statii-
siinde olan kisilerin iilkede bekledikleri siire arttikca egitim, saglik, calisma
hayatina erigim hakki, ekonomi, iletisim ve bulunduklari iilkenin kiiltiiriine,
yasam tarzina uyum konusunda bir¢ok sorunla karsilasmalart goriilmektedir.
Gegici koruma kapsamindaki kisilere saglanan calisma hakk: kisilerin igin-
de bulunduklar1 topluma uyum saglama siirecine yardimci olacaktir.® Calisma
hakki bu kisilerin gilinlitk yasamini idame ettirmesi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir

Resmi rakamlara gore Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin sayilari ii¢c milyonu gegmektedir. Istatistik sonuglarinda ii¢ mil-
yonu gecen gegici koruma kapsamindakilerin verilerine gore barmak digin-
da yasayan Suriyeli kisiler toplamda 2.950.285 olusturmaktadir.” Bu rakam
dikkate alindiginda yogun bir kitlenin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri, ailelerine
bakabilmeleri ve hayatta kalabilmeleri igin gelir getirici bir iste ¢aligsmalar
gerekmektedir.

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 26. maddesi ile gegici koruma kapsamin-
daki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina erigsim, sosyal yardim ve hiz-
metler, terclimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilmektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin 29. maddesinde ise “is piyasasina erisim hizmetleri” basligi
altinda asagida siralanan diizenlemeler getirilmistir:

(1) Gegici korunanlarin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin go-
risii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi iizerine Bakan-
lar Kurulunca belirlenir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde)
calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagvurabilir.

8 Kaya, Cansu. (2017). Tiirkiye 'de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Ca-
lisma Haklari. Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 1(5), s: 57-77.
9 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma 363 378 4713 icerik
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(3) Yabancilarin ¢calisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan
hiikiimler saklidir.

(4) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siireleri, gegici koruma-
nin siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda ve-
rilen ¢alisma izni sona erer.

(5) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet
izinleri yerine gegmez.

Yukaridaki diizenlemelerden de goriildiigii gibi gecici koruma kapsamin-
daki kisilere basvurulart halinde ¢aligma izni alma hakk: taninmistir. Bu hak
hi¢bir zaman gegici koruma siiresini asamayacaktir. Calisma izninin gegici ko-
ruma siiresinin agmamasinin sebepleri arasindan, kisinin iilkesine geri donme
ihtimali de g6z Oniinde tutulmustur. Calisma izni Calisma Bakanligi’nin izni
dogrultusunda verilecektir.

1.3. Gegici Koruma Statiisiindeki Kisilere Caliyma Hakkinin
Verilmesinin Yararlari ve Sakincalari

Tiirkiye’ye ¢esitli nedenlerle gelip iilkesine donemeyen gegici koruma kap-
saminda olan kisilere ¢alisma hakk: verilmistir. Bu kisilere ¢aligma hakkinin
verilmesinin yararlari asagidaki gibi siralanmaktadir:

« Ulkemizde, savas sartlarindan kagip sigman birgok Suriyeli kisi vardir.
Barmak disinda yasayan gecici koruma kapsaminda olan kisiler yasam-
larin1 devam ettirmek i¢in Tiirkiye’nin bir¢cok yerinde dilencilik yapmak-
tadir. Gegici koruma kapsaminda olan bu kisilerin ¢aligsma hayatina kati-
limlari ile dilencilik yapan kisi sayisindan bir azalma goriilmektedir.

» Calisma hakki saglanan yabanci ge¢imini saglayacagi i¢in toplumun hu-
zurunu bozucu sug islemez, toplumun sosyal dengesi bu kisilere verilen
calisma hakki ile saglanabilmektedir.

* Gegici koruma kapsamindaki kisiler dillerini ve kiiltiirlerini bilmedigi bir
iilkede yasamaya baslamigtir. Bu hakkin kendilerine verilmesiyle toplu-
ma entegre olmakla birlikte, icinde bulunduklari toplumun diizenine ayak
uydurmaktadirlar.

* Gegici koruma kapsaminda olan kisilerin bir kismi tilkelerindeki savag
bitmesi halinde geri doniis yapacaklarini sdylemektedir. Bu kisilere tani-
nan ¢alisma hakki ile geri doniis i¢in gerekli olan paray1 bu siire zarfinda
biriktirebilmektedirler.
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Calisma izni ile kayit dis1 istihdami azaltmak, agik pozisyonlarda nitelik-
li veya niteliksiz eleman sikintisin1 gidermek, iilkenin SGK prim kaybi-
n1 Onlemek, issiz bireylerin uzun vadede yaratabilecegi sosyal zararlari
azaltmak amaclanmstir.

Kayit dis1 galigsan birgok Gegici koruma kapsaminda olan Suriyeli calis-
ma izni ile kayit altina alinmistir. Gegici koruma kapsaminda olan kisile-
rin kotli kosullarda ve asgari iicretin altinda calistirilmasi konusunda da
bir sinirlama vardir. Bu kosullar ile Suriyelilerin isgiicii piyasasinda iicret
seviyesinin altina diismeleri engellenmektedir.

Tiirklerin tercih etmedigi acik pozisyonlarda (kaynakei, metal is¢isi, dikis
operatdrii..) Suriyeli gegici koruma kapsamindaki kigilerin istihdam ede-
rek is giicli agigin1 gidermislerdir.

Gegici koruma altindaki yabancilar [ISKUR’un diizenledigi meslek ve
isbas1 egitim programlarina katilabileceklerdir. Boylece istihdamda bari-
nak disinda yasayan Suriyeliler de yer alabilecektir. Isgiiciiniin agik oldu-
gu alanlara yonlendirilmesiyle istihdam a¢181 kapatilabilir.

Caligma izni igveren tarafindan alindigi i¢in, ancak o is yeri igin gegerlilik
saglamaktadir. Calisma izni sahibi yabanci sahsin izni bagka bir is yerinde
gecerlilik kazanmaz.'® Bu uygulama ile yabancinin is begenmeyip siirekli
olarak isini degistirmesi onlenmis ve kayit altina alimi1 kolaylagtirilmistir.

Isverenler yaninda calistirdigi ve galisma izni almadig: her bir Suriyeli
igin ceza 6demekle yiikiimlii olmaktadir. Ceza miktar1 SGK’ya 6denecek
primden az oldugu i¢in isveren acgisindan ceza miktarin1 6demek caydirici
bir nitelik kazanmaktadir. Bu yiizden igverenin, gecici de olsa ¢alistirdigi
kayit dis1 ¢alistirdigi bir Suriyeli icin SGK primi 6demek yerine kayit dis1
calistirmanin cezasin1 ddemeyi tercih ettigi gortilmektedir.

Kamu diizeni, giivenligi veya saglig1 yoniiyle herhangi bir sakinca goriil-
memesi durumunda gegici koruma altindaki kisiler belirlenmis olan illerde
kalmalarina izin verilmektedir. Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin 24. Mad-
desinde gegici korunanlara illerde kalma hakk1 verilmesi usul ve esaslari
Genel Midiirliik¢e belirlenir."! Gegici barinma merkezleri diginda kalan
yabanci kisiler, valilik tarafindan belirlenen illerde kalir. Gegici koruma
altindaki yabancilarin ¢alisma izni hakki valilik¢e kalmalarina izin verilen

10 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/baskanlik/sikcasorulansorular/
11 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
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ilde gegerlilik saglamaktadir.'> Bununla birlikte gegici koruma saglayan
yabancilarin yerlestirilmesi valilik tarafindan kontrol altina alimmaktadir.
Ayni zamanda bu yabancilarin ¢alisma hayatina katiliminda tek bir sehre
yigilmasi da dnlenmektedir. Bu uygulama ile 6zellikle biiyiiksehirlerdeki
Suriyeli say1s1 kontrol altina alinabilmektedir. Caligma izni sahibi yabanci
sahsin bulundugu il smirlar1 ¢izilmis olur ve bir ilden baska bir ile gidecek
olursa ilgili makamlarca alinan izin sayesinde olmaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki kisilere ¢alisma hakkinin verilmesi bazi si-
kintilara yol agmaktadir. Bu kisilere ¢alisma hakkinin verilmesinde yasanan
sikintilar asagidaki gibi siralanmaktadir:

» Tirkiye’nin issiz niifus sayisi oldukga yiiksektir. Yabancilar i¢in ¢aligma
izninin avantajli hale getirilmesi, siginmaci istihdama yonelik tercihin
arttirllmasina neden olmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin igsizlikle miica-
delede engelleyici bir unsur olmaktadir.

* 2013 yilinda AFAD’in yaptigi saha arastirmasina gore, Suriyelilerin
%351°1 kamp i¢inde yasamaktadir. Kamp diginda yasayanlari %77’sinin
ise is aradig1 kaydedilmistir. lgili arastirmada Tiirkiye’de issizlik orani-
nin %10 oldugu goriilmiis, kamp disinda yasayan 2.2 milyon Suriyelinin
de biiyiik bir oraninin issiz oldugu goriilmiistiir'®. Bu rakam dikkate alin-
diginda issiz olan Suriyelilerin ekonomiye katki saglamadiklart goriil-
mektedir.

* Ucuz Suriyeli isgiicii bulan birgok igsverenin Tiirk ¢alisanlarin yerine Su-
riyelileri tercih ettigi goriilmiistiir. Bu durum Tiirkler ve Suriyeliler ara-
sinda bir haksiz rekabet dogurmus, ayrica toplum i¢i huzursuzluga yol
agmistir.

* Suriyeli ¢alistirmak isteyen bir igveren i¢in art1 bir masrafin ortaya ¢ik-
tigin1 gérmek miimkiindiir. Isveren bir senelik ¢aligma izni karsiliginda
devlete har¢ 6demek zorunda kalmis, ayrica igverenin her sene bu harci
O0demesi gerekmistir.

12 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf (CSGB, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’nin 3.

boliimiinde belirtilen ¢alisma izni bagvuru sartlariin ”c” boliimiinde Gegici koruma
kaydina gore yabancrya kalma hakki saglanan ilde calismak iizere basvuru yapilmasi
olarak belirlenmistir.)

13 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. ilemblog. No:2.
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* Siginmacilarin ekonomik olarak biitlin sehirlerde yarattig1 etki ev kirala-
rinda goriilen artistir'®. Bu durum ev sahipleri agisindan bir firsat olarak
goriilmektedir. Fakat ev fiyatlarindaki fahis artis nedeni ile Suriyeli sigin-
macilar bu kiray1 fazla karsilayamamaktadir. Ayn1 zamanda Suriyelilere
kiralanan evlerden kira alinmamasi yerel halkin tepkisine yol agmaktadir.

* Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin iiniversite ve {izeri mezunla-
rin diploma denkliklerinin bulunmamasi sebebi ile akademide, hastanede
veya okullardaki meslekleri yapamamaktadirlar. Bu kisiler yasamlarini
stirdiirmek i¢in bagka islerde ¢alismalart sorun olmustur®. Ayrica Suri-
yelilerin egitim diizeylerinin ilkokul ve alt1 egitim diizeyi oldugu dikkate
alinirsa ,Tiirkiye nin uzun vadede sosyal iyilesmesine ve ekonomik kat-
kisina sinirh olacagi goriilmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’ye uzun vade-
de ciddi bir egitim maliyeti olusturabilir.

2. GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN
CALISMA HAYATINDA KARSILASTIGI SORUNLAR

Yabancilarin ¢aligma hayatindaki hassas noktalar, yerel halkin yasadigi en-
disenin giderilmesi ve zor durumdaki kisilerden istifade edecek emek somii-
rlsiinii amaglayanlarin 6niine gecilmesi saglanmalidir. Gegici koruma kapsa-
mindaki Suriyelilerin ¢calisma hayatinda karsilastig1 sorunlar; idari politikadan
kaynaklanan, ¢alisma izni ve igletme hakk1 verilmesinde yaganan sorunlar, ko-
ruma kapsamindaki kisilerden kaynaklanan, igveren ve ¢evresinden kaynakla-
nan sorunlar olmak tizere siralamak miimkiindiir.

2.1. idari Politikadan Kaynaklanan Sorunlar

Gegici Koruma Y onetmeligi her ne kadar yabancilarin ¢alisma izni olmadan
caligmalarina izin vermese de uygulamada ¢ok daha farkli oldugu goriilmekte-
dir. Cogu isverenler gecici koruma sahibi yabanci uyruklu kisileri ¢aligma izni
olmadan asgari iicretin altinda bir rakamla ¢alistirmaktadir. Bu durumun so-
nucunda Tiirk ¢alisanlar ve gegici koruma altinda olan yabancilar arasinda bir
haksiz rekabet dogurmaktadir. Gegici koruma altindaki yabanci ¢ok az miktara
sigortaya kayitsiz calismay1 kabul etmekte ve bu durum ¢ogu zaman igveren
icin daha az masraf olarak goriilmektedir. Isveren karsilastig1 bu kayit dis1 ca-
listirmadan dolay: Tiirk ¢alisanin yerine ¢ogu zaman gegici koruma altindaki
yabanciy1 ¢alistirmayi tercih etmektedir.

14 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Caligma Durumlari
ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. Ilemblog. No:2.

15 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Caligma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. {lemblog. No:2.
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Gegici koruma altindaki Suriyelilerin kaydi alinirken kimin hangi ise ih-
tiyact oldugu bilinmedigi i¢in dogru yonlendirmeler yapilamamaktadir. Aile
sosyal ve Politikalar Bakanligi’nin 07-09 Aralik 2015 tarihlerinde Ankara’da
gergeklesen “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisiindeki Suriye Vatandaslarina
Yonelik Sosyal Uyum ve Psikososyal Destek Calismalar1” Koordinasyon ve
Planlama Calistay raporuna gore asagida belirtilen noktalara deginilmistir'e.

* Hem nitel hem de nicel yontemler kullanilarak sektorel ve is piyasasi
ihtiyag¢ analizleri yapilmalidir.

* Gegici koruma altindaki niifusun is ve meslek becerileri ortaya ¢ikaril-
mal1 ve elde edilen bilgiyi Tiirkiye is piyasas1 ve sektorel ihtiyaclar ile
iliskilendiren analizler yapilmalidir.

* Kisa ve uzun vadede ihtiyaglar belirlenerek meslek egitim programlari
acilmali ve mevcut programlar gelistirilmelidir. ISKUR un isbas1 egitimi
Suriyelilere hizmet verebilecek diizeye getirilmelidir. Ayrica bu kisiler
ISKUR’a kayit yaptirmalari igin tesvik edilmelidirler.

* Gegici koruma altindaki Suriyelilerin mevcut is ve meslek becerilerinden
yararlanmak, vasifsiz olanlar ihtiya¢ dogrultusunda egitmek ve is piya-
sasia kazandirmak amacl egitim programlar gelistirilmelidir ve bunun
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

« {ller bazinda piyasa ihtiyag analizleri yapilmali ve veri eksiklikleri gide-
rilmelidir.

* Gegici koruma altindaki Suriyelilerin mevcut yasama ve galigma kosulla-
11 belirlenmelidir.

» Uyum ve isgiicii pazarina entegrasyonda Suriye’den gelen ve burada is
kuran sermaye sahiplerinin de Suriyelilere yonelik istthdam olusturulma-
s1 konusunda cesaretlendirilmeli ve onlarla isbirligi yapilmalidir.

Yukarida da belirtilen unsurlara gore, nitelikli Suriyeli gegici koruma kap-
samindaki kisiler i¢in ¢alisabilecekleri is ihtiyac analizi yapil.

Caligsma izni alan igveren her bir yabanci ¢alisan i¢in kisi bag1 600.50 TL"
(2017 Ocak ayi itibari ile) 6demek zorundadir. Bu miktar ¢ogu isveren igin
bir yiik arz etmektedir. Isverenler bir senelik ¢alisma izni harcini ddemekten
kacinmakta ve yaninda bulunan yabanci sigortaliyr kacak calistirmaktadir.
Hiikiimetin denetlemesindeki yetersizlikten dolay1 isveren boyle bir kayit dist

16 http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/5429366a369dc32358ee2a92/calistay _raporu.pdf
17 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/harc-ve-banka-bilgileri/
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calistirma yontemine gitmektedir. Denetleyici makamlarin kacgak calistirilan
gecici koruma kapsamindaki yabancilari belirlemek adina daha detayl bir ta-
kip yapmalar1 gerekmektedir.

Calisma iznin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilmesi-
nin uzun siirmesi bazi sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle son aylarda calisma
izninin 6nemsiz detaylarla iptal edilmesi ve bagvurunun sonug¢landirilmasinin
uzun siirmesi, igvereni nitelikli yabanci iggiiclinden mahrum etmektedir.

2.2. Calisma Izni ve Isletme Hakki Verilmesinde Yasanan Sorunlar

Calisma izni igveren veya belli bir igletme iizerinden alinmaktadir.
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren Gegici Koruma Yonetmeligi’yle gecici koruma kapsamindaki yabancilara
igyeri kurma ve isletme hakki verilmistir. Bu noktada gecici koruma altindaki
yabanci ¢alisma iznini kendisi alir. Yabanci kisinin isyerine ait vergi numarasi-
nin olmast halinde kendi firmasini veya isletmesini kurabilir. Bagimsiz ¢calisma
izni bagvuru kosullarini tasiyan gegici koruma kapsamindaki kisiler, bagimsiz
calisma izni i¢in dogrudan basvuru yapabilirler. Ancak uygulamada bir fark-
lilik dogmaktadir. Vergi numarasini alan gegici koruma sahibi kisi, e-devlet
kapisi lizerinden calisma iznine bagvuru yapabilmektedir. E-devlet tizerinden
yapilan bagvuruda bagimsiz ¢alisma izni bagvurusu bulunmamaktadir. Birgok
belediye, ruhsat verme asamasinda gegici koruma sahibi kisinin ¢aligma izni-
nin olmasina ragmen “bagimsiz” ifadesinin bulunmamasindan dolay1 ¢aligma
iznini kabul etmemektedir. Bundan dolay1 bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Yabancilarm Calisma Izinleri Uygulama Rehberi’nde'® “bagimsiz” olarak
calisacak yabancilara Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet et-
mis olmalari, ¢calismalarinin, ekonomik deger katmasi ve istihdam iizerinde
olumlu etki yaratmasi sart1 aranmaktadir. Ayrica uygulama rehberine bakildi-
ginda “bagimsiz calisma izin belgesi’nin {i¢ ay siire ile gegerli oldugu goriil-
mektedir.

Calisma iznini alan yabanci, isletmesini kurmasi i¢in tiim belgelere sahip
olmasina ragmen ¢ogu zaman bir¢ok idari kurulus tarafindan kabul gérme-
mektedir. Genellikle biiyiik sehirlerde (Ankara, Istanbul, izmir gibi) yaban-
cimin isletme kurmasi prosediirleri agir islemekte ve ¢cogu zaman bu isletme-
yi kurmasi yetkililer tarafindan izin verilmemektedir. Suriyeli gegici koruma

18 Bkz. Aydin, Fazil. (2014). “Yabancilarin Calisma Izinleri Uygulama Rehberi
“.CSGB: Ankara.
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altindaki kisilerin yogun olarak yasadigi bazi sehirlerde de (Sanlurfa, Ga-
ziantep, Mersin gibi) alinan ¢alisma izinleri ile Suriyeli kisiler igletmelerini
kurabilmektedir. Bu noktada da Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde uygulamanin
¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Hatta ayni sehirde bulunan belediyelerin her
birinin uygulamasimin farkli oldugu goriilmektedir. Bir¢ok saha ¢alismasinda
bagka bir belediyenin mevcut ¢alisma iznini kabul ettigi, diger belediyenin ise
caligma izninde “bagimsiz” ifadesinin olmamasindan dolay1 Suriyeli kisilere
ruhsat hakki tanimamasi ile karsilasilmaktadir.

Suriyeliler genellikle kiigiik igletme kurmaktadirlar ve Tiirkiye nin birgok
yerinde kayit dis1 olarak diikkkan acip isletmektedirler. Suriyeli dilkkan sahibi-
nin zabitalar tarafindan yeteri kadar kontrol edilmemesi iizerine hicbir islem
yapilmamaktadir. Ayrica, zabita agisindan bakacak olursak, kaydi1 dahi bulun-
mayan bir sahs1 cezalandirma islemine tabi tutamamaktadir.

2.3. Koruma Kapsamindaki Kisilerden Kaynaklanan Sorunlar

Gegici koruma kapsamindaki bir¢ok Suriyeli kisi yasamlarini siirdiirme-
leri ve ailelerine bakabilmek icin ¢alismaktadir. Bulunduklar: iilkenin dilini
ve hukukundaki kendilerine verilen istihdam hakkini bilmediklerinden ¢ogu
kisi calisma izni olmadan diisiik {icrete ¢aligtirilmay1 kabul etmektedir. Birgok
igveren gecici koruma kapsamindaki kisinin magdur durumu kullanmakta ve
kisiyi kayit dis1 ¢calistirmaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler nitelik gerektirmeyen ve agir is-
lerde ¢aligmaktadir. Yine goriilmektedir ki, ¢aligma izni sahibi olmayan is¢inin
agir sartlar altinda ¢aligmasi sonucu is kazasi gegirmesi halinde “Gegici Ko-
ruma Kapsamindaki Yonetmelik” hitkmiiniin kendisine vermis oldugu sigorta
hakkindan yararlanamamaktadir'.

Miilteci cocuklarin gelisimi i¢in egitim 6nemli bir kavram haline gelmekte-
dir. Okul giden miilteci gocugun toplumla kaynagmasini etkiler. Ayni zamanda
miilteci ¢ocugun bireysel olarak toplumda var olus stirecine etkisi olmaktadir
2, Savas donemini psikolojik bir buhranla atlatan miilteci ¢ocugun egitim ha-
yatina katilmasiyla bu donemi daha rahat atlatacagini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica miilteci ¢ocuklarin kiigiik yastan itibaren egitim gérmesiyle i¢inde bu-
lunduklar1 toplumla iletisimi daha kolay saglayacaklardir.

19 R.G. Gegici Koruma Ydnetmeligi No:29153
20 Fazal, M. Stein, A. (2002) . “The Mental Health of Refugee Children”. Archives of
Disease in Childhood. 87, 366-370.
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Suriye’den gelenlerin biiyiik bir kism1 ¢ocuk is¢i sinifin1 olugturmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan yaklasik 2.5 milyon Suriyeliden ortalama 300 bininin ¢a-
listig1 soylenebilir. Bu rakam dikkate alindiginda ¢ocuk is¢i sayisinin fazla ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir 2'. Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesi’ne gore cocuk ve geng isciler
agir islerle calisamaz ve galigtirilamazlar®?. Kanundaki bu maddenin aksine,
gecici koruma altindaki 18 yas alt1 cocuklar birgcok agir iste, yasal olmayan
yollarla ¢alistirilmaktadir. Cocuk is¢iligi diinyanin birgok yerinde Oniine ge-
cilemeyen temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanligi giinde-
minde yer alan bu sorun, ¢ocugun sadece beden ve ruh saglhigint degil, ayni
zamanda daha sonraki yasantisint da olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin ¢ogunun kayit disi da olsa
calismak zorunda bulunmalar1 egitimlerini birakmalarina neden olmaktadir.
Istihdam edilen ¢ocuklar, psiko-sosyal sorunlar, kétii ¢alisma kosullari, calis-
ma siirelerindeki dengesizlik, disiik ticret, sosyal giivenlik ve ig¢i sagligi prob-
lemleri ile kars1 karsiya kalmaktadir.® Tiirkiye’de de ¢oztime kavusamamis
bir sorun olan ¢ocuk is¢iligine, Suriyeli ¢cocuk isciler de katilmaktadir. Yeterli
egitimi alamayan Suriyeli cocuklar Tiirkiye’nin gelecegi i¢in su oraninin art-
masinda biiylik bir tehlike arz edebilir.

2.4. isveren ve Cevreden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de yabancilar ¢alisma izni olmaksizin ¢alisamaz ve galigtirilamaz.?*
Caligma iznini igveren yaninda ¢alistirdigi her bir yabanci icin 1 yillik zaman
dilimini kapsayacak sekilde alabilir. Caligma iznini alan isveren yaninda ¢alisan
yabanciya asgari iicret alt1 bir licret 6deyemez ve c¢alisma izni sahibi yabanci
Tiirk iscilerin sahip oldugu haklardan yararlanabilmektedir. Bu haklara ragmen
Suriyeli gegici koruma altinda olan birgok kisi irkeilik ve baska sebeplerden
dolay1 kendilerine verilen haklardan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.

Suriyeli birgok nitelikli kisinin agir isler yaptig1 saha ¢alismalarinda goriil-
mektedir. Arabasini Suriyeli nitelikli elemanlara yikattig1 i¢in dviinen kisileri
gormek miimkiindiir. Nitelik gerektirmeyen islerde Suriyeli bir veya birden
fazla dil bilen nitelikli elemanlarin ¢aligtirildig1 gortilmektedir.

21 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Sigimmacilarin Tirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. ilemblog. No:2.

22 Bkz. Cocuk Ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
- Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25425

23 HARUNOGULLARI, Muazzez. (2016). Suriyeli Siginmact Cocuk Isciler ve So-
runlari: Kilis Ornegi. Gog Dergisi. 3(1), 29-63

24 Bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama.pdf CSGB, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Uygulama Rehberi 4. boliim)
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Calisma izni olmayan Suriyelilerin yasamlarint devam ettirmeleri i¢in ka-
yit dis1 calistiklar1 herkes tarafindan bilinmektedir. Is bulma konusunda sorun
yasayan Suriyeliler bir¢ok igveren acisindan “ucuz iggiicii” bakimindan avan-
taj olarak goriilmektedir. Basta insaat sektorii olmak iizere Suriyeliler yeni bir
taseronluk yapisini olugturmaktadir®.

Nitelikli elemanlarin gogunlugu maalesef ki emeginin karsiligini alamadan
calismaktadir. Ornegin, Ankara’nin Altindag Siteler bolgesinde bir mobilyaci-
da asgari ticretle calisan bir Suriyeli eleman ana dili dahil olmak {izere Tiirkce,
Ingilizce ve Fransizca bilmektedir. Bu kisi Tiirkceyi iyi konusabilmesine ve
mithendis olmasina ragmen vasif gerektirmeyen bir is yapmaktadir. Bunun gi-
bi daha birgok nitelik sahibi olan, birden fazla dil bilen veya iilkesinde kendi
isletmesinin sahibi olan birgok kiginin ayn1 kosullarda calistig1 goriilmektedir.
Cogu isveren bu kisileri “niteliksiz elaman” olarak ise almakta, fakat is yiikii-
niin ¢ok daha iistiinde gorevler yiikleyerek az licretle ¢alistirdig1 goriilmektedir.

3. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Calisma hakk1 evrensel olarak herkese verilmistir. Kiginin “insanca” ya-
samasi ve temel ge¢im kaynaklarini saglayarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in
gelir getirici bir iste calismasii gerektirmektedir. Ulkelerindeki savastan ve
zuliimden kagip baska yerlere giden Suriyeliler i¢in ise Tiirkiye’de yonetme-
lik diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore bu kisilere ¢alisma hakk: verilmistir.
Suriyeliler de evrensel olarak “herkese” verilen ¢aligma hakkindan bu sekilde
yararlanmis ve yararlanmaya devam etmektedir.

Ulkesini terk eden sigmmacilar farkli sikintilarla karsilasabilmektedirler.
Bu sikintilar kisilerde psikolojik sorunlar yaratabilir. Bu sorunlar1 ana vatani-
ni- barmagini terk ettikleri sirada karsilastiklar: travmalar, giivenli bolgeye gog
ederken yasadiklari sorunlar ve yerlestikleri iilkede “gé¢men- miilteci” olma
durumunda kars1 karsiya kalmalari seklinde siralayabiliriz?. Kiiltiir degistiril-
mesi gii¢ olan normlardan biridir. Ulkesini ter edip baska bir iilkeye yerlesen
ve o lilkenin kurallarina gore yasamaya g¢alisan her kisinin aligma siirecinden
gegmesi gerekmektedir. Kiiltiirel farkliliklardan dolay1 herkesin alisma siireci
farklilik gostermektedir. Hem kiiltiirel farkliliklardan, hem de i¢inde bulundu-
gu toplumun kanunundaki farkliliklardan dolay1r Suriyeliler cesitli zorluklarla
kargilagsmaktadir. Ayni sekilde Tiirk toplumu da bazi zorluklarla karsilagmak-

25 Giiven, Esma. (2016). “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”. {lemblog. No:2.

26 Fazal, M. Stein, A. (2002) . “The Mental Health of Refugee Children”. Archives of
Disease in Childhood. 87, 366-370.
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tadir. Kimi zaman Tiirk toplumu alisti§i yasam tarzinin disina ¢ikmakta ve
Suriyelilerle bir uyum stireci i¢ine girmektedir. Karsilasilan sikintilardan biri
de Suriyelilere verilen ¢alisma izninde karsilasilan zorluklardir.

Suriyeli sigimmmacilar gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesinden 6 ay
sonra, kimliklerinin kayitli oldugu illerde ¢alisma izni i¢in basvuru hakkini el-
de etmiglerdir. Yabanci kisi adina ¢alisma iznine igvereni basvuru yapmaktadir.
Suriyeli siginmacilara kendi isletmelerini kurma hakki da verilmistir. Kisiler ba-
gimsiz ¢alisma izni alarak igletmelerini kurmaktadir. Saha ¢alismalarinda gesitli
sorunlara rastlanmisg ve sorunlarin 6niine gecilmesi diistintilmektedir. Gegici Ko-
ruma Kapsamindaki Kanunun yiiriirliige girmesiyle bicimsel olarak ¢alisma izni
kurallar belirlenmistir. Ancak, ¢alisma izninin uygulanmasinda birgok farklilik
oldugu ve bu farkliliklarinin da anlagilmamaya yol agtig1 gériilmektedir.

Isletme hakkinin da ne kadar siirecegi ayr1 bir tartisma konusudur. Ciinkii
calisma izni bir senelik alinmaktadir, buna baglh olarak da isletme ruhsatinin
stireli olarak verilmesi gerekilmektedir.

Suriyeli siginmacilar diisiik iicretlerle ve uzun ¢alisma saatlerinde, egitim-
leri ve becerileri ne olursa olsun genellikle beden giiciine dayali islerde ¢ali-
styorlar. Genellikle bu iglerde gecici ve sosyal giivencesi olmayan bir sekilde
caligmaktadirlar. Suriyelilerin bu sekilde ¢aligmalar1 Tiirkiye’nin ekonomik
kaybina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilerin haftalarca calisip karsiligi-
n1 alamamasi, i gilicii kaybiyla hatta 6liimle sonuglanan is kazalarinda sikayet
edebilecek bir merciinin olmadig1 goriilmektedir. Isveren bu durumlarda “git
nereye basvurursan basvur” dedigi goriilmektedir.

Ayrica, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK) izinsiz
¢alisan miiltecilerin smir dis1 edilme riski de mevcut. Her ne kadar ulusal ve
uluslararast hukukta «geri gondermeme kurali» ile tilkelere geri gonderilmele-
rini engellese de, pratikte caligsma izni olmadan calistig1 i¢in kisilerin sinir disi
edilmesi s6z konusu olabilir.

Ekonomik sikintilar igindeki Suriyeli ¢ocuklar kendi ¢abalariyla aile biitce-
sine katki saglamak gibi bir sorumluluk iistlenmislerdir. Bununla birlikte okul
¢aginda olan bir¢ok ¢ocuk egitimlerini tamamlayamadan isgliciine katilmakta
ve agir islerde, kayitsiz olarak calistirilmaktadir. Suriyeli ¢cocuklarin egitimi
dikkate alinmazsa gelecek yillarda Tiirkiye i¢in bir tehdit olusturabilir. Ayri-
ca egitim seviyesi diisiik olan gen¢ ve calisma cagindaki kisilere Tiirkce dil
egitim kurslari, meslek edindirme kurslar1 agilmalidir. Boylece bu kisiler icin
icinde bulunduklar1 toplumla kaynasma siiresi hizlandirilabilir. Niteliksiz is
giicline sahip olan Suriyeli siginmacilarin diplomalar1 taninarak, kendi mes-
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leklerinde ¢alisma imkani sunulabilir. Bununla birlikte bu kisiler Tiirkiye’ye
katki saglayabilir.

Suriyeliler ilk geldikleri yillarda geri gonderilecek goziiyle bakilirken, giinii-
miizde artan bir niifusla karsilasilmaktadir. Suriyeli niifusundan ekonomik olarak
yaralanmak i¢in onlarim isgiicii piyasasina ve iiretim hayatina katilimini saglamak
gerekmektedir. Buna bagli politikalarin gelistirilmesi Tiirkiye nin gelecek yillar-
daki ekonomik biiylimesine imkan saglayabilir. Gegici koruma altindaki Suriye-
lilerin dis ticaret lizerine etkileri ise, sanayi diizeyindeki gelismislik ve miilteci
akini Oncesi dis ticaret diizeyine bagl olarak sehirden sehre farklilasmaktadir.

Suriyelilere ucuz is¢i ucuz is¢i goziiyle bakmamali, onlara insani standartlar-
da galisma imkan1 sunarak Suriyeli zorunlu gé¢menlere is imkani saglayan igyeri
sahiplerine belli oranlarda tesvik primi 6denmesi girisiminde bulunulabilir.

Tiirkiye’de bulunan birgok sivil toplum ve yardim kuruluslarinin Suriyeli
siginmacilara yapacaklar1 yardimlar i¢in bolgedeki yerel firmalar1 tercih etme-
leri hem {ilke i¢i ekonomi agisindan hem de yerel halkin Suriyeli siginmacilar
kendilerine bir yiik olarak gérmelerine engel olmasi agisindan olumlu bir giri-
simdir. Bu girisimin siirekliligi saglanmalidir.

Bir¢ok Suriyeli miilteci kendi isletmesini kurmaktadir. Bu kisiler i¢in vergi dii-
zenleme konusunda bir agiklik getirilmemistir. Bu sebeple eger siginmacilarin ver-
gi 6demeleri noktasinda bir diizenleme yapilmamus ise bu hususun ele alinmasi ve
aldiklari iicretlere gore vergi 6deme zorunluluklarinin getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’ye bu kadar biiylik bir kitlesel gogiin gergeklesmesinin olusturdu-
gu sikintilar ve baz1 aksakliklar oldugu bir gercektir. Bununla birlikte Suriyeli-
lerin is hayatinda yaptiklar katkilar Tiirkiye’ye firsat olusturacaktir. Ancak bu
firsat amag olarak goriilmemektedir. Siginmacilar kiilfet olarak goriilmemeli,
emek ve duygular1 bu yonde israf edilmemelidir. Toplumun yapisini1 bozma-
dan uyum siireci saglanmali ve Suriyelilerin de herkes gibi ¢calisma haklarinin
oldugu unutulmamalidir. insani olan bu hak Suriyeli sigmmacilara da insani
olarak saglanmali.
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CALISMA ILISKILERINE YONELIK ILK DUZENLEME:
DILAVER PASA NIZAMNAMESI VE CALISMA
HAYATINA ETKILERI

Ars. Gor. Biisra YUKSEL
Biilent Ecevit Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii

OZET

Osmanli Devletinde ¢alisma hayatina yonelik olarak yapilan ilk diizenleme
1867 yilinda uygulanmaya baslanan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Dilaver
Pasa Nizamnamesi olarak bilinen nizamnamenin gergek adi “Eregli Maden-i
Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi”dir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin ortaya
¢ikis nedeni komiir iiretiminde diisiik ticretlerin ve agir calisma kosullariin
olmasi nedeniyle zorunlu ¢aligmay: getirerek, ekonomik bir deger haline gelen
komiir iiretimini saglamaktir. Dilaver Paga Nizamnamesine yonelik calismalar
incelendiginde yapilan ¢aligmalarin, nizamnamenin ekonomi, iiretim ve ve-
rimlilik {izerine etkilerinin incelendigi ancak ¢alisma hayatina yonelik diizen-
lemeleri ile ilgili alanda bosluklar oldugu goriilmektedir. Ancak Dilaver Pasa
Nizamnamesi ¢aligma yasamina iliskin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢alig-
ma iligkileri tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Zorunlu ¢alisma gibi olumsuz
kurallarin yani sira ¢alisma saatlerini giinliik 10 saat olarak siirlandirmasi,
caligma ve dinleme siirelerinin belirlenmesi, barinma yerlerinin isveren tara-
findan yapilmasi, iicret alacaklarinin diger alacaklara gore dncelikli olmasinin
belirlenmesi, is¢ilerin toplu halde igsiz kalmalarin1 6nlemek amaciyla isvere-
nin isyerini kapatmasi durumunda 6nceden bildirme yilikiimliiligiiniin olmasi,
iscilerin 6nemsiz sayilabilecek hastaliklarmin tedavi edilmesi, eger agir bir
hastalik durumu s6z konusu ise evlerine gonderilmesi, miinavebeli ¢alisma
gibi kurallar1 icermesi agisindan c¢alisma hayatina iligkin diizenlemelere yer
vermistir. Yapilan literatiir taramasinda uygulamada zorunlu ¢alismaya yonelik
hiikiimler sert yaptirimlarla uygulandigi, calisma hayatina yonelik hiikiimler
yeterli denetim ve uygulama alani bulamadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dilaver Paga Nizamnamesi, Madenlerde Calisma Iliski-
leri, Zorunlu Calisma, Miinavebeli Calisma

*Hakem denetiminden gegmistir.
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THE FIRST REGULATION ABOUT LABOUR RELATIONS:
DILAVER PASHA REGULATIONS AND ITS EFFECTS ON LABOUR
RELATIONS

ABSTRACT

The first regulation about working life in Ottoman Empire is Dilaver Paga Reg-
ulations started to be implemented in 1867. The real name of the regulation
which is known as Dilaver Pasa Regulations is “The Regulations of Eregli
Maden-i Humayun Administration”. The reason why Dilaver Pasa Regulations
emerged is to provide coal mineral production become as an economic value
by bringing compulsory labour due to the fact that there were low payment and
hard working conditions in coal mineral production. When the studies about
Dilaver Pasa Regulations were investigated, it was observed that the studies in-
vestigated the effects of the Regulations on economics, production and produc-
tivity, but there was a gap on the subject about working life regulations. How-
ever, Dilaver Paga Regulations have an important position in labour relations
history as it is the first regulation on working life. This regulation involves
several regulations about working life such as restricting daily working hours
to 10 hours beside negative rules such as compulsory labour, determining the
work and rest durations, constructing the harbouring places by employer, de-
termining the priority of unpaid wages on the other dues, the advance notice
obligation of the employer to prevent the collective falling out of work in case
the shutdown of the employer, treatment of the employees even if their ill-
nesses are out of importance, allowing the employess to go their home in case
their illnesses are important, and alternate working rules. The literature review
shows that the provisions on compulsory labour were implemented with hard
sanctions in practice, and the provisions on working life cannot find sufficient
supervision and implementation areas.

Key Words: Dilaver Pasa Regulations, Labour Relations in Mines, Compul-
sory Labour, Alternate Labour

GIRIiS

Osmanli Devletinde ¢alisma hayatina yonelik olarak yapilan ilk diizenleme
1867 yilinda uygulanmaya baslanan Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Dilaver
Pasa Nizamnamesi olarak bilinen nizamnamenin gercek adi “Eregli Maden-i
Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi”dir. Kisaca “teamiilname” olarak adlandi-
rilmaktadir. Padigah onayindan ge¢medigi i¢in sadece havzada uygulanmisg,
kanun hiikkmiine doniisememistir. Nizamnamenin asil metni Istanbul Deniz
Miizesi Kiitliphanesinde bulunmaktadir.
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Dilaver Pasa Nizamnamesi komiirde iiretim artis1 saglamak, bunu gercek-
lestirebilmek i¢inde bolgede bulunan isgiiciinden yararlanmay1 hedeflemistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi Zonguldak komiir havzasmin yer aldigi alanda
tarim ve ziraatle ugrasan halkin, agir ¢alisma kosullar1 ve diisiik iicretin ol-
dugu bir alanda zorunlu ¢aligmaya tabi tutulmasina karsilik olarak, ¢aligma
yasamina iligkin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢aligma iliskileri tarihinde
biiyiik 6nem arz etmektedir. Dilaver Pagsa Nizamnamesinin esas amaci iiretim
miktarimi artirmaktir. Bu ylizden komiiriin {iretim asamalari, standartlari, agila-
cak ocaklarin belirlenmesi, ocaklarin kime verilecegi gibi kosullarin yani sira
is¢ilerin calisma diizeni, barinmasi, ¢alisma ve dinlenme zamanlari, liyakate
dayal1 iicret sistemlerine sahip olmalari, ticret alacaklarinin diger alacaklara
gore Oncelikli olmast gibi bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica medeni
hukuk, ceza hukuku, ¢evre koruma, insan haklar1 gibi alanlarda da diizenleme-
lerde bulunmustur.

Yapilan literatiir taramasinda Dilaver Pasa Nizamnamesinin amac1 iiretimi
artirmak oldugu i¢in yapilan ¢alismalar daha ¢ok iiretim artis1 ve verimliligin
saglanmalar1 lizerine yogunlasmis, ¢aligma hayatina iliskin olarak yalnizca ¢a-
lisma yasamina iligkin ilk belgelerden oldugu vurgulanmistir. Bu bakimdan
calisma hayatina yonelik diizenlemelerinin ve uygulamadaki farkliliklarinin
ortaya konulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1. ZONGULDAK’TA KOMURUN BULUNUSU VE TARIHSEL
GELISiMi

Yiizyillardir Diinya’nin en 6nemli enerji kaynaklarindan biri komiirdiir.
Isitmadan aydinlatmaya, sanayilesmeye kadar birgok alanda komiir basat fak-
tor olarak yer almistir. Sanayilesmeyle ile birlikte buharli gemilerin kullanil-
masiyla komiiriin 6nemi giinden giline artmistir. Buharli gemilere sahip olan
gelismis iilkeler, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere yatirim yaparak
yer alt1 zenginligi olan komiire ulasmaya calismislardir.

Zonguldak Koémiir Havzasi, komiiriin bulunugsunun bélgede yarattigr ikti-
sadi ve sosyal dontisiimler nedeniyle tarihsel agidan biiyiik bir dnem tagimak-
tadir. Resmi tarih kaynaklarina gore, 1829 yilinda bulunan komiir ancak 1848
yilinda ocaklarin isletmeye acilmasi ile ekonomik bir deger olarak havza tari-
hindeki doniisiimleri baglatmistir (Gokbayrak,2008:5).

Tarihsel agidan Osmanli devleti 1825 yilinda sonra buhar giicii ile tanis-

mis, 1835 yilinda sanayide, demir ve deniz yollarinda buharli makinalarin kul-
laniminda tas komiirii {iretimi zorunlu hale gelmistir. Bu tarihe kadar Osmanli
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Devleti komiir ihtiyacini Ingilizlerden ithalat yoluyla saglamistir. Maliyetlerin
azaltilmasi ve ithalatin 6niine gegilmesi icin ikinci Mahmut ferman ¢ikararak
Bahariye de gorevli deniz erlerine, komiiriin iilke i¢in dneminin anlatilmasi
ve bunlarin terhis edilip evlerine dondiiklerinde kdmiir aramalarini bu amag-
la kendilerine birer parga komiir verilmesini emretmistir. Bu bilgilerle donen
erlerden biri de Uzun Mehmet’tir.8 Kasim 1829°da Uzun Mehmet Eregli ve
Amasra yoresinde tag komiirti bulmustur.!

Havzadaki ocaklarin sermaye sahipligi, Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de padisaha ait olmustur. Ancak ocaklarin isletilmesi, 1838 yilinda imzalanan
Serbest Ticaret Antlasmasi’yla yabancilara miilk edinme ve maden isletme
hakk: verilmistir. Bu gruplar icerisinde dnce saraya yakinligi ile bilinen gay-
ri-miislimlere bazi imtiyazlar saglanmistir. Imzalanan ticaret antlasmasi dnce
Ingiliz sirketleri daha sonra Fransiz ve Italyan sirketleri Osmanli Devleti sinir-
lar1 igerisinde miilk edinme ve maden isletme hakkina sahip olmuslardir(Ha-
caloglu,1983:3; Akdis,1988: 67; Kastan,2016: 1). 1848 yilina kadar bu gruplar
bolgede kiigiik ¢apli liretim yapmislardir (Karahasan,1978).

Havza’da ilk komiir 1848 yilinda havzanin Hazine-i Hassa yOnetimine
gectikten sonra iiretilmistir. 1864 yilina kadar Hazine-i Hassa tarafindan yo-
netilmistir. 1864 yilina gelindiginde Havza'nin idaresi Abdulaziz tarafindan
Bahriye Nezareti Yonetiminin baginda bulunan Kaptan-1 Derya Ahmet Vesim
Pasa’nin istegi lizerine en ¢ok komiir ihtiyacina sahip kurum olan Bahariye
Nezareti’'ne devredilmistir. Ahmet Vesim Pasa 6ncelikle havzada inceleme ya-
parak bir 6n raporu padisaha sunmustur. Yaptigi 6n incelemede Eregli havza-
sinda bulunan tagkomiiriiniin en iyi ve en genis alan1 kapsayan yer oldugunu
ancak yeterli verim alinamadigini tespit etmistir. Komiir ¢ikartilip islenebil-
mesinin 6niindeki engellerden bazilarinin yeterli ve diizgiin yol olmamasi, de-
mir yolunun kisa olmasini, komiir oluklarinin sayisinin artirtlmasi gerektigini,
yeterli techizat ve malzemenin olmadig1 olarak belirtmistir (Ulkegiil,t.y.; 41-
50). Ancak komiir {iretimi i¢in temel sorunun “isgiicii” agig1 oldugu {lizerinde
durulmus, buna yonelik ¢6ziim arayislari i¢ine girilmistir. Yore halkinin tarim,
ticaret, hayvancilik, denizcilik gibi iglerle ugrastigi, madenlerin ise hem diisiik

1 K6miiriin Osmanli Devleti’nde bulunmasiyla ilgili gesitli gériisler vardir. Tlk goriise
gore, komiir ilk kez Bolu Sancaginin Kdz. Eregli kazasi1 sahilinde bir tesadiif sonucu
bulunmustur (Zaman, 2012: 46). ikinci goriis komiiriin ilk kez Hac Ismail oglu tara-
findan bulundugunu savunmaktadir (Ozeken, 1944: 13-14). Ugiincii ve en ¢ok kabul
goren goris ise komiir 1829 yilinda Uzun Mehmet tarafindan bulundugunu ileri siiren
goriistiir (Savagkan, 1993: 3; Karakuzu, Yiice: 2014). Bu konu ile ilgili tartigmalar
giiniimiizde devam etmektedir.
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iicretli hem de agir calisma kosullarina sahip oldugu i¢in bolge halki tarafindan
tercih edilmedigi goriilmiistiir (Catma, t.y.).

Bahriye yonetiminin yapmasi gereken islerin baginda kdmiirlin aranmasi,
ruhsat alinmasi, ocaklarin agilmasi ve galigtirilmasi, ¢ikarlan kdmiiriin kaliteli
olmasi, kaliteli ve nitelikli is giiciiniin saglanmasi, is¢ilere hak ettikleri ticret-
lerin alinmasinin saglanmasi gerektigi kanisina varilmistir (Ulkekul,t.y.;33).

Ahmet Vesim Pasa Mirliva /Tugamiral Dilaver Pasa’y1 Padisah emriyle
“Eregli Livast Kaymakami ve Maadin-i Hiimayun Nazir1” olarak gorevlendi-
rilmistir. Ferruh Niyazi Ayoglu (2006)’nun “Kapitalizmle Eklemlenme Siire-
cinde Zonguldak Komiir Havzasi’nin Tarihsel Gelisimi: 1829-1908” kitabinda
Dilaver Paga’nin nizamnameyi hazirlamadan 6nce yaptigi hizmetleri su sekil-
de anlatmistir;

“Dilaver Pasa burada Eregli’yi merkez olarak belirlemis ve burada Ma-
adin Nezareti’'ni kurmustur. Kozlu ocaklarinin igletilmesiyle gorevii bir ko-
misyon olugturmus, ocak bolgelerinde Bahriye memurlar: goreviendirmis ve
bu yéneticilerin emrine Bahriye askerleri vererek, havzada askeri bir yonetim
sekli yapilandirmigtir. Dilaver Paga 'nin yoneticilik yaptigi donemde memur ve
yoneticilerin derece ve yetkileri, komiir tireten madencilerin gorev ve haklari
belirlenmis, maden aranmasi, calistiriimast ve ruhsatlandiriimast diizenlen-
mig, rastgele ocak agilmast ve ruhsatsiz iiretim onlenmig, ocak sinirlart belir-
lenmis, ocaklara numara, ¢calisan komiir damarlarina isim verilmistir. Donem
boyunca havzada yeniden demiryollart ve dekovil hatlart dosenmis, gerekli
ocak agizlarindan varageller, iskeleler ve yiikleme oluklart yapilarak yiikleme
ve tasima igleri kolaylastirilmig, madenler i¢in gerekli olan maden direklerinin
nasil saglanacag belirlenmis ve ozellikle Eregli Livast ormanlart maden dire-
gi tiretimine ayrilmistir.”

Yapilan bu 6n hazirlik siirecinden sonra 8 Mayis 1867* yilinda Dilaver Pa-
sa Nizamnamesi uygulamaya konulmustur. Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin
Zonguldak Eregli havzasina yonelik olarak diizenlenmesinin temel olarak iki
nedeni vardi. Bunlardan ilki hiikiimetin havzadan ¢ikarilacak komiire ¢ok ihti-

2 Dilaver Pasa Nizamnamesinin ylirlirlige giris tarihi ile ilgili olarak iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bir goriise gore Dilaver Pagsa Nizamnamesi 1865 yilinda yiiriirliige
girmistir(Talas,1992: 40; Yiksel, 2016: 989). Diger bir goriise gore ise 1867 yilinda
yurtirliige girmistir(Karahasan, 1978, Giilmez,1991,Catma, 1998, Ulkegﬁl, ty.). Bu
goriig farkliliginin nedeni havza yonetimini 1865°te Bahariye Nezaretine verilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Nizamname, Bahariye Nezaretine verildikten sonra bir hazir-
lik stireci gecirmis, ancak 1867’de yiiriirliige girmistir.

159



Is ve Hayat

yact vardl ve o donemde komiire sahip olan tek yer bu havza idi. Diger neden
ise havzadaki ¢alisma kosullar1 o donemin en kotii ve agir ¢alisma kosullarini
iceriyordu (Sencer,1969; Ozdemir, t.y.192).

Sonraki yillarda ise Osmanli’nin yar1 somiirge durumunda olmasindan do-
lay1 yabanci sermayeye verilmistir. Kurtulus savasi sirasinda ve Cumhuriyet’in
ilk yillarinda, havzada yabanci sermayenin egemen olmaya devam etmistir.
Ancak 1920’li yillardan itibaren Is Bankasi sermayeli sirketlerin havzaya
girmesi ile birlikte yerli sermayenin varligini artirabilmistir. 1930’lu yillarin
ortalarinda, uygulanan devletgilik politikalarinin etkileri ile havzaya devletin
miidahalesi artmig, 1937 yilinda maden ocaklar1 millilestirilmis, 1940 yilinda
ise tiim ocaklar devletin miilkiyetinde birlestirilmistir (Gokbayrak, 2008: 5).

2. EREGLi KOMUR MADEN-i HUMAYUNU iDARESININ
NiZAMNAMESI (DILAVER PASA NiZAMNAMESI)

Nizamname 8 fasil ve 100 maddeden olusmaktadir. Dilaver Pasa Nizamna-
mesi yasalagmamis ve padisahin onayindan gegmemistir. Nizamname teamiil-
name olarak yalnizca havzada varligini korumustur. Havza disinda gegerliligi
olmamakla birlikte “askeri bir otorite” ile diizenlenmistir (Gokbayrak,2008: 8)

Nizamnamenin fasil basliklari su sekildedir;

1. Fasil: “Numune taharri ve ruhsat tezkiresi nizam1”( 6rnek aranmasi ve
izin belgesi diizeni),

2. Fasil: “Ocaklardan harmanlara veya iskelelere olan tarafin nizami”,

3. Fasil: “Ingaat-1 Ebniyye Nizdmi1”(Binalarin yap: diizeni),

4. Fasil: “Ocaklara Lazim Olan Siitun ve Siitun-Kesan Nizami”(Ocaklara
gerekli direk ve direk ¢ekilme diizeni),

5. Fasil: “Tertib ve Istihdim-1 Amele Nizami1”(Diizenleme ve isci kullanim
nizami),

6. Fasil: “Vezaif-i Yazici1 ve Kantarct ve Kabul-1 Sayan-1 Kémiiriin Cesa-
meti”(Yazict ve Kantarcinin Gorevleri ve Kabul edilebilir nitelikteki Komiiriin
Biiytikligi),

7. Fasil: “Ocaklar ile Hukuk ve Vezaif-i Madenciyan Nizam1”(Ocaklar ile
Madenciyan’in gorevleri ve haklari),

8. Fasil: “Vezaif-i Memuriyet Nizdm1”(Memurlarin gérev diizeni) olarak
ayrim yapilmigtir.
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Nizamnamenin birinci faslinda komiir iiretiminin kontrol ve denetim altina
alinmak istenmistir. Maden aramak i¢in yonetimden ruhsat alinmasi gerektigi,
komiir 6rnegi bulunmasi halinde giicii ve deneyimi varsa ocak agma izni veril-
mesi, eger tecriibesi ve giicli yoksa yaptig1 arama i¢in kendisine iicret verilme-
si, yonetimden izin almadan arama yapilamayacagi ve isletme igletilemeyece-
i, eger kendi kendine bulunursa ocaklara devletin el koyacagi ve higbir talep
hakkinin bulunmayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin ikinci faslinda devletin hi¢bir kesimi magdur etmek isteme-
digi, isverene yiikiimliiliikkler verdigini, gerekli gordiigii yerde ise bizzat mali-
yete katlandigina yonelik hiikiimler igermektedir. Agilacak ocagin bir kiginin
tarlasi lizerinde olmasi durumunda ocagi isleten kisinin tarla sahibine yoneti-
min gonderdigi yetkili kisi tarafindan belirlenen bedel lizerinden kira 6demesi
gerektigi, isletilecek ocaktan iskeleye kadar yol bulunmazsa gecilecek yolun
sahibine “gecis iicreti” ddenmesi gerektigi, bir ocaga demir yolu yapilmasi
durumunda, ya da bir arazinin harman olarak kullanilmasi durumunda arazi
sahiplerine devlet tarafindan bedelin 6denmesi hiikiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin {gilincii faslinda havzaya yapilacak binalarin yine devlet
ruhsati dahilinde, arazilerin kira bedellerini 6demek kaydiyla yapabilecekleri
belirtilmistir. Ocak yapimi ve komiir iiretiminde kullanilacak kerestelerin yine
devlette alinacak ruhsatla yapilabilecegi belirtilmistir. Gelisigiizel kesime izin
verilmemis, doga ve ¢evrenin korunmasina 6nem verilmistir. Ocaklarda ¢ali-
san iscilerin gece agikta kalmamalari icin elverigli is¢i koguslarinin yapilarak
is¢ilerin huzur ve refahlarinin saglanmasi istenmistir.

Nizamnamenin dordiincii faslinda ocaklar i¢in kesilecek kerestelerin yalniz-
ca Eregli ormanindan kesilmesi, bunun diginda bir yerden kesim i¢in ancak
yOnetimin izniyle olabilecegi, ihtiyaci olan kerestelerin miktarinin 6nceden
kaydedilmesi sartina baglanmistir. Bu maddenin konulmasinin amaci o bdlge
icesinde bulunan giimriik geliri ve vergilerinin etkilenmemesinin yan1 sira bol-
gedeki agac kesimini denetim altinda tutarak ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

Nizamnamenin besinci fasli ¢alisma kosullari, ¢aligmanin diizenlenmesi
ve is¢inin kullanim kosullari hiikiimlerini igermektedir. Bu fasilda ocaklardan
calisacak iscilerin Eregli Sancagindan 13-50 yas arasi erkekleri kapsayacagi,
giinliik 10 saat ¢alisma siiresinin olacagi, miinavebeli bir sistem izlenecegi,
kémiir madeninden kagmaya g¢aligsan is¢ilerin cezalandirilacagi hiikiimlerine
yer verilmistir.

Nizamnamenin altinci faslinda yazici ve kantarci olarak calisan yetkilile-
rin diiriist, dogru, isini 6zenle yapan, hile yapmayan kisiler olmasi istenmistir.
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Hatali ya da bilerek yanlis kayit yapilmasi durumunda ceza yasalarina gore
cezalandirilmalar1 hitkkiimlerine yer verilmistir.

Nizamnamenin yedinci faslinda ocaklar ve madenciyan(ocagi isleten ki-
sinin) haklarina yer verilmistir. Madenlerin Padisahin miilkii oldugu, maden
fiyatlarinin padisah tarafindan belirlenecegi, yeni ayak agilmasi gerektiginde
yonetimden uzman ekibin gelerek onay vermesi halinde yeni ayagin acilabi-
lecegi, ocaga zarar verilmesi durumunda devletin ocaga el koyup ceza verile-
bilecegi, madenlerin padisahin miilkii olmas1 dolayisiyla kimseye miilk olarak
verilemeyecegi, ocagi isleten madenciyanin ii¢ ay siireyle madeni isletmemesi
durumunda madene el konulabilecegi hitkmii yer almistir.

Nizamnamenin son faslinda ise devletin gorevlendirdigi memurlarin gérev
ve yuikiimliilikleri hakkinda bilgi verilmistir. Memurlarin gérevlerini kurallar
cercevesinde yapmalari, ast- iist iligkisinde sayg1 ve sevgi i¢inde ise devam et-
meleri, rigvet almamalari, islerini 6zen ile yapmalari, islerine iliskin kayitlari
dogru, eksiksiz ve zamaninda yapmalar1 gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Nizamnameye genel olarak bakildiginda asil amacinin ig¢iyi korumaktan
¢ok iiretimi artirmaya amacina yonelik oldugu goriilmektedir (Dirlik,1985:
93). Nizamnamede yer alan ¢aligma kosullara yonelik maddeler uygulama
alan1 bulmamig ancak zorunlu ¢alisma ve is¢ilere yonelik cezalar agir bigimde
uygulanmigtir.

3. DILAVER PASA NiZAMNAMESI’NIN CALISMA HAYATINA
YONELIK OLARAK GETiRDiGi DUZENLEMELER

Dilaver Pasa Nizamnamesi tretimden hukuka, ¢evrenin korunmasindan
insan haklarina kadar pek c¢ok diizenlemeye yer vermistir. Ancak en dnemli
diizenlemeleri iscilere yonelik olan diizenlemeler olusturmustur. Ik kez bir
kanun niteliginde olmasa bile, ilk uygulama ve ilk hukuksal diizenleme or-
negi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Dilaver Paga Nizamnamesi-
nin olumlu ve olumsuz 6zellikleri vurgulanarak, uygulamadaki farkliliklar ve
kurallarin ne zaman gegerliligini kaybettikleri belirtilecektir. Nizamnamenin
ilgili maddelerine Omer Karahasan’m “Tiirkiye Sendikacilik Hareketi I¢inde
Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikas1” (1978) eserinde yer alan halleri ile
dipnotta yer verilecektir.

3.1. Is Miikellefiyetine(Zorunlu Cahsmaya) Yénelik Hiikiimler

Zorunlu ¢alisma kavraminin Ingilizcedeki karsiligi “forced labour” dur.
Tiirk¢ede en yaygin olarak kullanilan ifade “zorunlu ¢aligma” olmakla birlik-
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te, “zorla ¢aligsma”, “zorunlu isgiicii”, “zorla istihdam”, “is miikellefiyeti” gibi
anlamlarda kullanilmaktadir (Ozdemir, ty: 182).

Is miikellefiyeti, kavramsal diizeyde “zorla ve zorunlu calistirma” olarak nite-
lendirilmistir. “Herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi ol-
madan mecbur edildigi tiim is ve hizmetleri” ifade etmektedir (Makal, 2004: 123).
Zorunlu ¢aligma koleligin izlerini tasimakla birlikte kolelikten tek farki ise zorunlu
caliganlarin ticret almalaridir. Calisip ¢alismamak tercihlerine birakilmamustir.

Nizamnamenin en agir hiikiimlerini igeren maddeler zorunlu c¢aligmaya
yonelik olan hiikiimleridir. Nizamnamenin 82’inci maddesinde “bir madenci-
nin ocaginda ¢alistirdigi Maden-i Hiimayun is¢ileri hiikiimet marifetiyle celp
oldugundan’ ifadesi devlet eliyle zorunlu ¢alisma oldugunun direk kanitini
ifade etmektedir.

Nizamnamede; “Ocaklarda calistirilmasi gereken kazmaciyan(kazmaci),
kiifeciyan(kiifeci-komiirii ocagin digina tasiyan) ve kiraciyan(nakliyeci) is¢ile-
rin, Eregli Sancagindaki on dort kazadan* ve 13-50 yaslar1® arasindaki saglam

3 Madde 82: “ Bir madenci ocaginda istihdam eyledigi amele madeni hiimayun i¢in
hiikiimet marifetiyle celbolundugundan...”(Karahasan, 1978: 257).

4 Madenlerde zorunlu ¢aligmaya tabi tutulan 14 kaza; Viransehir (simdiki Eskipazar,
Ulus, Amasra, On iki Divan (Bartin), Zerzene (Simdiki Persembe), Gecenoz (Koca-
naz), Yenice, Eflani, Devrek, Akcasehir (Akgakoca), Karasu, Aktag, Tefen, Bender-
li(Eregli), Tarakli Borlu (Safranbolu)’dur (Catma, 1998: 81).

5 Yas sinirt agisindan bakildiginda nizamnamede her ne kadar 13-50 olarak goriinse
de uygulama da 9 yasindan itibaren ¢ocuklarin madenlerde ¢alistirildigi bilinmektedir
(Tuncer, 1998: 31). Arastirmaci Yazar Erol Catma arsivindeki belgelerde 1908 Mesru-
tiyetin ilanindan sonra 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alismasini
engellemek adina devletin resmi yazismalar1 oldugunu, fakat uygulanmadigini belirt-
mektedir. 1921 yilinda yiriirlige giren 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye maden
ameledinin hukukuna miiteallik kanun” hazirlanirken ¢alisma yasmin 18’e ¢ikaril-
mast ile ilgili tartigmalar olmustur. Bir goriis 18 yasin madende ¢alismak i¢in geg bir
yas oldugunu 12 yasinda madene giren birinin madende en kiigiik yerlere girebilmesi
miimkiin oldugu i¢in babasindan daha yiiksek iicret alacak ve babasi ile madene gidip
gelecektir. 18 yasin altindaki ¢ocuklarin madende ¢aligtirllmamast savunanlara gore
ise madene giris yast kiigiildiikce sagliksal agidan viicudun daha ¢abuk ¢okecegi, is
hastaligina yakalanmasinin artacagi goriisii hakimdir (Talas, 1992: 84). Bu tartismalar
icinde madende ¢aligma yast 18’e ¢ikartilmistir (madde 2). Ancak yasanan iktisadi ve
sosyal olaylardan dolay1 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile tekrar uygu-
lanmaya baglanan zorunlu ¢alismada yas sinir1 16 olarak belirlenmistir (Makal, 2006:
123). Uygulamada ise ¢ok daha kii¢ilik yaslarda ¢ocuklar madene alindig1 bilinmekte-
dir. Cumhuriyet donemi igerisinde de “Amelebirligi Kanunu’na ragmen 18 yasindan
kiigiik erkek ¢ocuklarin 1950 yilina kadar madenlerde ¢alistirildigina dair yazismalarin
mevcut oldugunu dile getirmektedir.
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kisilerden segilecegini ve bunlarin kaza kaza saptanip deftere yazilacagini, bu
defterde yazildigina gore ¢agirilacaklarmi™ yer almaktadir (Ulkegiil, t.y.:100).

Yine zorunlu ¢alismanin oldugunu 5’inci fasilda yer alan 22 ve 23’inci
maddelerde goriilmektedir. Bu maddelere gore; “Kazmaciyanlarin madenler-
de calistirllmas1 mecburiyeti olmadigini, rizalari ile ¢alisacaklarini ve kazma-
cilara liyakat ve igine gore licret 6denmesi gerektigi’’, “kazmacilarin ocakta
stirekli bulunmalarini ancak, daha fazla iicret veren bir madenciye gitmekte
serbest olduklarini™®, igeren hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden anlasi-
lan kazmaciyanlarda zorunlu ¢aligmanin olmadig1 ve iicret ile ilgili daha yiik-
sek igverene gitmekte serbest olduklari goriilmektedir. Bunun digindaki islerde
zorunlu ¢alismanin oldugu ve iicretin isverenin insiyatifinde oldugu, is¢inin
daha yiiksek iicret veren igverene gegme hakkinin olmadigi vurgulanmaktir.
Ayrica nizamnamede erkek olarak belirtilmesine ragmen kadinlarinda maden-
de calistirildigi belgelerde yer almaktadir (Tuncer, 1998: 31).

Nizamnamede madende zorunlu ¢alisanlarin kagmasini 6nlemek i¢in de bir
takim hiikiimler konulmustur. Bir is¢inin bagka bir is¢iyi kagmaya kigkirtmasi
ve o is¢inin kagmasi durumunda, kigkirtilan is¢inin ceza olarak iki kat siirey-
le calistirilacagi hiikmiine yer verilmistir (Ulkegiil, t.y.: 101).° Bundan dolay1
ig¢iler bu durumdan kurtulabilmek icin el ve ayaklarini keserek zorunlu calis-
madan kurtulmaya ¢alismislardir (Kdse, 2010).

Zorunlu ¢alismanin son buldugu tarih ile ilgili olarak iki farkli goriis bulun-
maktadir. Bazi kaynaklarda 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile son buldugu

6 Madde 21: “Madeni mezkur ocaklarinda istihdami lazim gelen sunufi ameleden kaz-
mactyan ve kiifeciyan ve kiraciyen Eregli sancagi dahilinde kain on dort kaza ahalisi-
ne miinhasir olup kazay1 mezkurenin niifus ceridelerinden on ii¢ yasindan elli yasina
degin beyninde olan niifusi, ziikuru kaza bekaza septi defter olunup bunlardan alil ve
cliriikleri bittetrik kusuru i bu deftere miiracaatla atiyiikizzir usule tevfikan celboluna-
caklardir.”(Karahasan,1978: 247).

7 Madde 22: “Yirmi birinci maddede beyan olunan sunufi selasei ameleden giiruhi
kazmaciyanin maden ocaklarinda c¢aligmalari mecburiyet lahtinda olmiyarak miicer-
ret kendilerinin ol ocak sahibi tarafindan hiisnii rizalar tahassiiliyle olacagindan her
kazmacinin liyakatine ve isine gore iicreti layika itasiyle istihdam olunacaktir.”(Kara-
hasan, 1978: 247).

8 Madde 23: “Binaberin bir kazmaci eyledigi ocakta daimi suretle bulunmaga mecbur
olmayip kangi ocak sahibinden ziyade iicret bulabilir ise ol madenci maiyetine gide-
bilmege muhtar olacaktir.”(Karahasan, 1978: 247).

9 Madde 31: “ Ameleden birisi digerini tahrik ve igva ile iginden istinkaf ve firarina
sebep oldugu tahakkuk eyledigi halde miicazat olmak tizere firari merkum yerine mu-
harriki merkum iki kat miiddetle istihdam olunacaktir”’(Karahasan, 1978: 249).
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ileri stirtilmektedir(Talas, 1992: 40). Nizamnamenin 61. maddesinde zorunlu
caligma kaldirilmistir. Ancak bu durum Eregli Havzasinda gecerli olmamistir
(Tuncer, 1998: 32). Ciinkii 1869 Maden Kanunu ilk maden kanunu degildir ve
nizamname niteligindedir. 9 Muharrem 1861 tarihli bir maden kanunu vardir
ve o kanunun 25’inci maddesinde de 61. maddedeki ayni ifadelerle zorunlu ¢a-
lisma yasaklanmistir. Eger Dilaver Pasa Nizamnamesi teamiil olarak degil de
Padisah onayui ile yasa haline gelmis olsaydi birbiriyle ters iki yasa yiiriirliikte
olacakti. Ancak Dilaver Pasa Nizamnamesi havzaya 6zgii bir teamiilname ol-
dugu i¢in zorunlu ¢alisma yiikiimliiligi gegerliligini korumustur (Catma, t.y.).
Bunun disinda yine zorunlu ¢aligma 25 Agustos 1887 tarihli maden kanunun
72. maddesinde de yine yasaklanmis, ayn1 sebepler ile Dilaver Pasa Nizamna-
mesinin gegerli oldugu bolgelerde uygulanmamustir.

Dilaver Paga Nizamnamesi’nde yer alan zorunlu ¢alismaya 1921 yilinda
cikarilan 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin hukukuna mii-
teallik kanun”un 2’inci maddesi ile son bulmustur(Giilmez, 1991: 283). 151
say1l kanun'® Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksikliklerini kapatmaya yonelik
adimlar atmistir. Bu kanunun diger uygulanmayan kanunlardan farkli yine bol-
geye Ozel olarak ¢ikartilmasi ve Dilaver Paga Nizamnamesi’nin aksine kanun
hiikmiinde olmasidir. Zorunlu ¢aligmaya ise 1940 Maden Koruma Kanununa
kadar son verilmistir. Buna ragmen bu kanunda denetleyici bir mekanizma ol-
madig1 igin uygulama alan1 bulamamistir. Ancak 18 Ocak 1940 yilinda ikinci
Diinya Savasi nedeniyle 3780 sayili Milli Koruma Kanunu ile Eregli Havza-
sinda tekrar ve daha agir kosullar altinda uygulanmaya baglamigtir. Bu duru-
ma “Ikinci Miikellefiyet” ad1 verilmistir. 1947 yilinda zorunlu ¢alisma donemi
sona ermistir.

3.2. Miinavebeli Calismaya Yonelik Hiikiimler

Nizamname de ayrica miinavebeli calismadan bahsedilmektedir. Nizamna-
menin 5’inci fashinin 24,25, 26 ‘inc1 maddelerinde Kiifeciyan, kazmaciyan ve
oteki ig¢ilerin ayn1 kdyden calisan kisilerin iki gruba boliinerek, birinci grup 12
giin ¢alistiktan sonra, kdydeki islerini halletmek i¢in kdylerine donecegini ve

10 Ayrica bu yasaya gore calisma siireleri 10 saatten 8 saate indirilmis, asgari {icret
belirlenmis, fazla ¢aligmanin olmasi durumunda hem is¢iden onay alinmasi hem de
iki kat licret 6denmesi Ongdriilmiis, calisma yast 13’ten 18’e ¢ikarilmistir. Buna ek
olarak igverene geng isciler i¢in gece ders vermek i¢in okul yapmak ve 6gretmen tutma
zorunlulugu yiiklenmistir. Bunun yani sira is¢i yardimlasma sandiginin kurulmasi ve
igverenlerin ¢alistirdiklart is¢ilerinin ticretlerinin %1’inden az olmamak iizere bu san-
diga katkida bulunmalari, is kazasinda dlen iscilerin varislerine tazminat denmesini
hiikmetmistir (Tuncer,1998: 62-63).

165



Is ve Hayat

onlarin yerine devralacak ikinci grubun ocaklarda igin durmamasi i¢in ¢alisan
grup gitmeden ocaga gelerek galigmaya baglamalar1 gerektiginden bahsedil-
mektedir. Caligmas1 gereken grup igindeki is¢ilerin gecikmesi durumunda 12
giin tamamlandiktan sonra bir ya da iki giin daha iicretle ¢alistirtlacagi hilkkme
baglanmigtir."

Bunun yan1 sira 32’inci kiraciyanlarin da iki gruba ayrilacagy, ilk boliimiin
ocaklara getirilip 15 giin stireyle komiir ¢ektikten sonra, ikinci boliimiin gele-
cegini, ilk boliimiin de kdylerine donerek, ndbetlerinin vakti gelinceye degin
hem hayvanlarini dinlendirecekleri ve hem de kendi 6zel islerine bakacaklari,
ndbetlerine zamaninda gelmemeleri durumunda onlardan sorumlu olan miidiir
ya da muhtarlarin sorumlu tutularak cezalandirilacaklar1 hitkmii yine zorunlu
ve vardiyali bir ¢alisma seklinin hakim oldugunu kanitlamaktadir.'?

Miinavebeli ¢aligma ikinci miikellefiyet olarak adlandirilan dénemin 1940-
1942 yillar arasinda 30 giin ¢alisip, 30 giin kdyiindeki islerini diizenleyecek
sekilde diizenlenmistir. 1942-1947 yillar1 arasinda yani ikinci miikellefiyet so-
na erene kadar 45 giin calisip, 45 giin sonra kdylindeki isleri diizenleme seklin-
de uygulanmistir. 1947 yilinda miikellefiyet resmi olarak sona ermistir. Ancak
uygulamada 1960’11 yillara kadar devam ettigi bilinmektedir.

11 24. Madde: “Yirmi birinci maddede beyan olunan sunufi selasei ameleden ocagin
icinden disariya arkasiyle komiir ihra¢ eden mahallince amele tabir olunan giiruhu
kiifeciyandan bir karyede bermucibi defter ne mikdar kiifeci bulunuyor ise bunlar iki
kisma taksim olunarak tertip olduklar1 ocaga kismi evveli gelip on ikiser giin calistik-
tan sonra kismi ahiri gelerek kismi evvel kayelerine avdetle umuru beytiyelerine ve zi-
raatlerine bakacaklardir.” 25. Madde; * Yirmi dordiincii maddede beyan olunan giiruhi
kiifeciyandan kismi ahir vakti nevbetlerinde giinii giiniine yani kismi evvel on ikiser
giinii hitam ettigi anda kismi ahir ocagin basinda hazir bulunmak iizere kayelerinden ol
hesap tizere ¢ikartilip ocaklarin imalati bir an hali birakilmak muhataradan gayri salim
oldugundan kismi1 evvel gitmeksizin kismi ahir ocaga vasil olacaktir.” 26. Madde ise;
“ Giiruhi kiifeciyandan kismi ahir kayelerinden miidiir ve muhtar1 marifetyle vakt’i
zamaniyle sevk olunarak isin baginda bulunmak ve vaktiyle gelmedigi muhtarin ademi
dikkatinden nes’et etmis ise muhtart merkum mes’ul olacak ve amelenin teseyyiibiin-
den vaki olmus ise ol makule amele miiddetlerini ikmal ettikten sonra idaresinin istegi
mahalde bir veya iki giin licretleriyle ¢alistirilacaklardir.” (Karahasan, 1978: 247-248).
12 Madde 32: “Yirmi birinci madde de zikrolunan sunufi selasei ameleden kiraciyan-
dan bir kaza veyahut bir divanda mevcut olan kiract hayvanati iki kisma taksim olu-
narak kismi evveli ocaklara celb ile on bes komiir keside ettikten sonra kismi sanisi
gelip kismi evvel karyelerine avdetle diger nobetlerinin vakti gelinceye degin hem
hayvanlarini dinlendirecek hem de umumi beytiye ve mezruatina bakacaklardir”(Ka-
rahasan,1978: 248).
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Nizamname ¢alisma yasamina iligkin olarak getirdigi yeniliklerin baginda
vardiyali calisma gelmektedir. “Kazmacilar ve 6teki iscilerin yirmi dort saatte
iki vardiya olarak is yapacaklari” ifadesi yer almaktadir'?. 28’inci madde de
Kazmaciyanlarin birinci grubu yorgun olmasindan dolay ertesi sabah erken-
den, is¢ilerin dort saat i¢inde ocaktan ¢ikarilabilecekleri miktarda komiir hazir
etmeleri, ocag1 yaglayip, oteki gorevlerini yaptiktan sonra ocaktan ¢ikmalarini,
ancak kazmaciyanin galigirken yanlarinda ocak ¢cavusu bulunmasinin zorunlu
oldugunu, yag ve oteki hususlarda ocagin iyi ¢alistirtlmasini gézetmelerini,
bunlarda bir kusur olmast durumunda bundan hem ¢avusun hem de kazmaci-
yanin sorumlu oldugunu, kusur durumunda, geregine gére ¢avus ve kazmaci-
yanin yarmm yevmiye ile galistirilacaklar1 hitkmiin yer verilmistir'4(Ulkegiil,
ty.: 101).

Yine bir sonraki madde de vardiyali ¢calismanin yan1 sira 10 saatlik uzun
calisma saatleri oldugu goriillmektedir. “Iscilerin 24 saat igerisinde 10 saat ca-
lisacaklari, yaz kis sabah saat on birde baslayarak, dort saat ¢alisarak, kazma-
ciyanlarin aksamdan kazarak hazir ettikleri komiirii ve tozu disar1 ¢ikaracaklari
gibi is bitiminde ocak ¢cavusuna haber vererek iki saat istirahat edip, yemek ye-
dikten sonra iki saat daha ocagin disindaki islerini ¢avusun talimatina gore ye-
rine getirmelerinin ardindan ikinci ndbete baglayacaklarini ve kazmaciyanlarin
kendilerine 6zel ikinci ndbet isini tamamiyla yapmalarinin ardindan isg¢ilerin
hazir olan kdmiirli ve tozu yine dort saat ¢alisarak disar1 ¢ikararak, o giinliik
isini tamamlayacaklarini, onlarin bundan fazla ¢alistirllamayacaklari”® hii-

13 27. Madde ; “Gerek kazmaciyan ve gerek amale yirmi dort saat zarfinda iki nobet
isleyeceklerdir’(Karahasan, 1978: 248).

14 Madde 28: “ Kazmaciyan birinci nobeti badelgurup olacagindan ertesi alessabah
amelenin dort saat zarfinda cikarabilecegi miktar komiir hafr ederek ocagi baglayip
vezaifi sairesini badelifa disar1 ¢ikaracaklardir. Fakat kazmaciyanin esnay1 ameliyatta
yanlarinda ocak ¢avusu bulunacagindan ve bag ve hususati sairei ocagin hiisni ifasina
nezaret edeceginden sayet bunlarca bir kusur vaki olur ise hem ¢avus hem de kazmaci-
yan icabina gore nisif yeymive ile ¢alistirilacaklardir”(Karahasan, 1978: 248).

15 Madde 29: “Amele yirmi dort saat zarfinda miiddeti istirahatten maada ancak on
saat igliyeceginden bu miiddet dahi yirmi birinci madde de zikrolundugu {izere iki n6-
bette tekmil olmagin bunun birinci yaz ve kig alessabah saat on birde bed’olunarak dort
saat ¢alismaklik ile kazmaciyanin hafredip hazir etmis olduklart komiirii ve tozu disari
¢ikaracaklart misilli kazmaciyan i¢in ¢alistiklart mahalli hazir ve miitheyya oldugunu
ocak cavusuna haser verip iki saat istirahat ve taam ettikten sonra iki saat dahi ocagin
dasirica olan islerini ¢avusun irae edecegi vech tizere ifa ederek bunu takriben ikinci
ndbet igine miibaseret edeceklerdir. Soyle ki bervechi megruh kazmaciyan kendilerine
mahsus olan ikinci ndbet igini kamilen eda ettikten sonra amale hafr olan komiirii ve
tozu yine dort saat ¢alisarak ¢ikarip ol giliniin isini tekmil etmis olacaklarindan gu miid-
deti muharrereden fazla istihdam ve i’a¢ olunmayacaklardir”(Karahasan, 1978: 248).
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kiimleri yer almaktadir(Ulkegiil, t.y.: 101). Ancak nizamnamedeki calisma sii-
relerine ragmen uygulamada 16 saate varan(Tuncer, 1998: 31) hatta giinliik bir
buguk- iki vardiya (18-24 saat) araliksiz (Quataert, 2000) calismalarin yapildi-
g1, glin dogumundan giin batimina kadar ¢aligmalarin yapildig: bilinmektedir.

3.3. Ucret ve izine Yonelik Hiikiimler

Nizamnamede ayrica Miisliimanlar i¢in iki dini bayramda, gayri miislimler
icin ise Paskalya bayraminda izin kullanma hakki verilmistir. Yine Miisliiman-
lar i¢in Cuma namazina gitme, Hiristiyanlar i¢in ise Pazar giinleri ibadetlerini
yapip donme hakki verilmistir.'® Ancak hafta tatili verilmemistir. 1924 yilinda
Hafta Tatili yasasi ¢ikarilmigtir. Bu yasaya gore resmi dairelerde, genel, 6zel,
ticari ve sinai nitelikteki kurumlarda hizmetli ve is¢ilerin haftada 6 giinden fazla
calismalar1 yasaklanmistir. Ancak {icretli-iicretsiz izin gibi bir ayrima yer veril-
memistir. Izinlerin genel olarak Cuma giinii olmas1 hiikme baglanmistir. Baz1
igyerleri ise bundan istisna tutulmustur. Kanunun 6’mci1 maddesinde “Cuma
giinleri tatil eden fabrika, maden ocagi ve sair miiessesatta bekg¢ilik, kapicilik
etmek veyahut makine ve kazanlari temizlemek, isletmek ve maden ocaklarinin
intikasiz faaliyeti bir mecburiyeti fenniye tahtinda bulunan hidamatini devam
ettirmek gibi ifast zaruri hizmetlerde Cuma giinleri ¢calistirtlan miistahdemin ve
ameleye o hafia icinde yirmi dort saatten diin olmamak iizere birer giin mezuni-
yet verilir’ (Giilmez,1991: 482). Bu madde de madencilik yer almasina ragmen
miinavebeli ¢aligmaya devam edilmis ve hafta tatili hakkinin kullanilmasina
izin verilmemistir. 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nun ¢ikartlmigtir. Bu kanuna gére Cumhuriyet Bayrami, Zafer Bayrami, Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami, Bahar Bayrami, Seker Bayrami, Kurban Bayra-
mi, Yilbasi ve hafta tatili olarak Pazar giini tatil ilan edilmistir(Giilmez, 1991:
490-491). Ancak bu kanun maddelere ragmen 1960 yilina kadar {cretli hafta
tatili uygulamasina gecilememistir (Tuncer, 1998: 54).

Nizamnameye gore iscilere yapilacak 6demelerin is¢ilerin ticretlerine mah-
suben zorunlu olarak verecekleri esya ya da gida malzemelerinde, malzemenin

16 Madde 56: “ Madeni mezkurda miistahdem sunufu amelenin kiillisi ehli islam ve
cliz’isi hiristiyan bulundugundan bir ocakta bulunan iki ii¢ nefer hiristiyan igin eyyami
bazarda tatil olunup ta kirk elli nefer islam amelenin bila ticret tehi kalmalari ve bu
sebeble imalata sektei kiilliye ciiz olmasi bir vechile caiz olamayip bunun i¢in milleti
hiristiyan eyyami bazarda icrayi ayin ettikten sonra ehli islam dahi evkati hamselerini
bulunduklar1 mahalde ve salati ciim’ay1 en yakin mescitte badeleda yine imalata miiba-
seret edeceklerinden maden ocaklar1 haftanin hi¢bir giintinde bu sebeble tatil olunma-
yacaktir. Fakat ehli islam i¢in 1deyn ve hiristiya i¢in paskalya giinlerinde tenezziihleri
icin miisaade olunacaktir”’(Karahsan, 1978: 253).
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alig fiyatinda zam yapilarak is¢iye haksizlik yapilmamasini, haksizlik edildigi
anlagilirsa, fazla fiyatin diisiilmesini, fazla gostererek iscinin zarara ugrama-
sina neden olan igverenin vurguncu cezasi ile cezalandirilacagi hitkmiine yer
verilmektedir.!” Bu maddeye gore 6demlerin para ile degil de esya ya da gida
malzemeleri ile yapildig1 goriilmektedir. Uygulamaya bakildiginda yeterli de-
netimin olmamasindan dolay1 ig¢inin ticretinin 200 kurus oldugu bir isletmede
ekmek fiyatinin 50 kurus olarak gosterildigi ve is¢inin zarara ugratildigi goriil-
mektedir (Catma,2006:110). Devlet is¢i somiiriilmesinin 6niine gegmeye ca-
lismistir ancak yeterli denetim mekanizmasinin olmadigi bir donem igin zaten
diisiik ticretlerle somiiriilen is¢ilerin daha da somiiriilmesine neden olmustur.

1875-1911 yillart arasinda is¢i iicretlerinin neredeyse hi¢ degismedigi, isci-
nin niteliklerine ve yerli/yabanci olusuna gore farkli iicret bigimlerinin ortaya
¢iktig1 ve ortalama iicretlerin 6-20 kurus arasinda degistigi goriilmektedir (Qu-
ataert,2009: 60). Buna ragmen ticretler ¢ogu zaman piyasa degeri diisiik olan
mallar ile 6denmis, is¢i licretlerinden tiiketilen ekmeklerin bile parasi kesilmis-
tir (Gokbayrak,2008: 9).!®* Bunun yani sira madenler kent merkezinden uzak ol-
dugu i¢in, isciler ihtiyaglarini ocak yakinlarina agilan diikkanlardan et(tiril)mis-
lerdir. Bu diikkanlar ¢cogu zaman ocagi isleten sirket tarafindan agilmais, satiglar
yiiksek ticretlerle yapildigi igin is¢iler bor¢landirilmisladir (Varlik, 1985: 203).

Nizamnamede isgilerin iicretlerine yonelik olarak yapilan bir diger dii-
zenleme ise isci alacaklarinin diger alacaklara gore oncelikli olduguna iliskin
diizenlemedir. Yer alan diizenlemeye goére madenciyanlara devlet tarafindan
pesinat akgesinin'® dncelikli olarak is¢i ve direk ¢ekenlerin haklarini 6dedikten

17 Madde 68: “Madenciyanin kullandiklar1 amelenin ticretlerine mahsuben liizumuna
mebni aliverecekleri zahair ve esyayi sairenin fil miibayasina zam ile fukaraya gadet-
meyip mutedil fiyatla alip vermeleri lazimeden olup sayet gadrettikleri tahakkuk eyler
ise rayi¢ fiyatindan fazlasi reddettirildikten baska gadiri merkum muhtekir cezasina
mazhar olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).

18 1921 yilinda yiiriirliige giren 151 say1li “Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin
hukukuna miiteallik kanun” 11’inci maddesi ile isgilerin asgari ticretlerinin t¢li bir
yapida (hitkiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinden) bir komisyon tarafindan belirlenme-
si hitkmiine yer verilmistir (Talas, 1992: 83). Boylelikle is¢inin hak ettigi iicreti elde
etmesi ve somiiriiniin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

19 Madde 74’de yer almaktadir. Pesinat akcesi her ay yapilan kesif dogrultusunda
madenciyana saptanan kdmiir miktarmin yarisinin pesin olarak 6édenmesi anlamina
gelmektedir.( “Her bir ocagmn nezdinde bulunan kdmiir beher mah yapilacak kesif
defterlerinden malum olacagindan bu deftere gére madenciyan mevcut kdmiirlerinin
ocaklart nezdinden fiyatt mukarrerelerinin nisfi pesinen iane olmak iizere canibi idare-
den ita olunacaktir”(Karahasan, 1978: 255).
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sonra kalanini borglari i¢in kullanabilecegi belirtilmistir.’ Buradan isverenin
en dnemli borcunun is¢iye oldugu, is¢inin hakkinin korunmaya ¢alistigi goriil-
mektedir.

3.4. Caliyma Hayatina Yonelik Diger Hiikiimler

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile ilgili olarak diizenlenen bir diger hiikiim ise
calisanlar arasinda ve yonetim tarafindan din, dil gibi ayrimlarin yapilmasi-
nin 6nlenmesidir. Nizamnamenin 53’iincii maddesine gore madende calisan
kazmaciyan ve madenciyanlarin yabanci uyruklu olmalari durumunda devlet
hizmetinde ¢alismalarindan 6tiirii yabanci olarak goriilmeyip, nizamname hii-
kiimlerine uygun davranilacagi, ancak hiikiimlere aykir1 bir davranig i¢inde
bulunmas1 halinde ii¢ kez aykir1 davranigt durumunda ocagina ve mevcut olan
komiiriine el konularak madenden uzaklastirilacagi hiikkmiine baglanmistir.?!
Ancak burada gortildiigii gibi sadece kazmaciyan ve madenciyanlar i¢in bu du-
rum gegerli olmus, kiifeciyan ve diger is¢iler i¢in gecerli olmamistir. Maddede
sadece madenciyan ve kiifeciyanlara yer verilmesinin nedeni nizamnamenin
gegerli oldugu donemlerde madenciyanlarin verilen ayricaliklar, ellerinde bu-
lundurduklar1 sermaye, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
ve aldig1 borglar nedeniyle yabancilara verilen miilk edinme ve maden ocagi
isletme hakki etkili olmustur.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde ¢alisma hayatina yonelik getirmis oldugu
diger bir konu ise madenciyanlarin is¢ileri 6zel islerinde kullanmasi yasak-
lanmistir. Madende c¢alisan kisiler zorunlu olarak g¢aligtigi i¢in yalnizca ¢ok
onemli durumlarda bir ya da iki kisiyi ancak yonetimin bilgisi dahilinde ve

20 Madde 75: “Bendi sabikta zikrolunan pesin akgesi madenciyana miicerret iane
demek oldugundan ve buda amele siitunkesanin vergi vesaire havayici zaruriyeleri
tesviyesinin mucibi teshiline miipteni idiiglinden madenciyani merkum alacaklar1 su
pesinat akgesini higbir mahalle sarf etmiyerek evvel ve evvel amele ve sutiinkesanin
haklarini be tamam eda ve tesviye ettikten sonra bakisini diiyunu sairesine verebile-
cektir’(Karahasan, 1978: 255-256).

21 Madde 53: “Madeni mezkurda simdiye degin miistahdam madenciyan ve kazma-
ciyandan bazilari tebaai ecnebiyeden miirekkep ise de Devleti Aliyye hizmetinde is-
tihdam olunmalar1 cihetle bir vechile ecnebi nazarile bakilmiyarak kaffei muamelatt
Devlet Aliyye kavanin ve nizamatina tevfikan riiyet olunup bunlardan her kangisi ni-
zamati seniyeye muvafakat etmiyecek olur ise isbu nizamname ahkaminin haricinde
olarak nihayet {i¢ defa harekati namakbulede bulunur ise ocagina ve mevcut komiiriine
kiymet taktir olunarak idare tarafindan bittesviye madenden tard olunacaktir”(Karaha-
san,1978: 252).
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giinliik on kurus ticret vererek 6zel islerinde ¢alistiritlmasina izin verilmistir.??
Bu diizenlemeye yer verilmesinin asil nedeni isciyi isverenden korumaktan
ziyade az olan isgiiciinii etkin olarak kullanmay1 saglamaktir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde ¢alisma hayatina yonelik bir diger durum
ise eksik istihdamin oniine gecilmek istenmesidir. Nizamnamede maden is-
leten kisinin fazla gordiigii isciyi kendiliginden iade edemeyecegini, mutla-
ka yonetime giderek is¢i fazlali§inin nedenini bildiremeye mecbur oldugunu,
eger fazla gordiigi isciyi kullanmayarak “hot be hot” geri gonderir veya ocakta
calistirmadan issiz olarak bekletirse is¢ilerin islerini yapmis gibi iicretlerini
6demeye zorunlu olundugu hitkkmiine yer verilmistir. #*Bir diger madde de ise
“bir ocagin liretimine daha az sayida ig¢i yettigi halde biitiin is¢ileri tutarak, bir
kisminin bos ve issiz kalmasina neden olan madencinin, iscilerin bos kaldiklari
giinlerinin ticretlerini verecegi ve kinanacagi” ifadesine yer verilmistir.* Bu
madde ile goriinmez eksik istihdamin oniine gecilmek istendigi goriilmektedir
(Ulkegiil, t.y.: 108).

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin dikkat ¢eken yonlerinden birisi madencilik
sektorliniin is¢i sagligi ve ig glivenligi acisindan en riskli sektor olmasina kar-
sin bu alana iliskin herhangi dogrudan bir diizenleme yapilmadigi goriilmekte-
dir.?® Sektorde meydana gelen is kazalarinin tretimi ciddi derecede etkiledigi
g0z Oniine alindiginda, sadece is¢ileri koruma amact degil, tiretimin siireklili-
ginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Nizamname sadece is-
cilerin 6nemsiz sayilan hastalik hallerinde tedavi edilmesini, agir hastaliklarda

22 Madde 82: “Bir madenci ocaginda istthdam eyledigi amele madeni humayiin i¢in
hiikiimet marifetiyle celbolundugundan kendi umuru zatiyesi icin isttihdam etmege
hicbir veghile selahiyeti olmiyarak fakat bir iki kimesneyi cent giin kendi umurunda
istihdam etmege mecburiyeti sedidesi oldugu halde canibi idareye haber vererek yev-
miye 10 kurus iicretle istihdam edebilecektir’(Karahasan, 1978: 257).

23 Madde 67: “ Madenciyandan birisi miirettep olan amelesinden ziyade gordigii
ameleyi kendiliginden geri iade edemeyip mutlaka canibi idareye gelerek ziyadeligini
ifade etmege ve sayet ameleyi merkumeyi istihdam etmiyerek hodsehod geriye gon-
dermege veyahut ocakta issiz birakmaya miitecasir olur ise yevmiyelerini giiya itmami
nevbet etmis gibi bitemamiha ifa etmege mecbur olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).
24 Madde 81: “Bir ocagin imaline amelei ciiz’iye kifayet ettigi halde kiilli ameleyi
zaptile birazinin tehi ve ticaretsiz kalmasina sebep olan madenci tehi durduklari yev-
miye tcretlerini verdikten baska madenci merkum muatep tutulacaktir”(Karahasan,
1978: 256).

25 Isci sagligi ve is giivenligine yonelik dogrudan hiikiimlere 151 say1li “Eregli Havza-i
Fahmiye maden ameledinin hukukuna miiteallik kanun’da yer verilmistir(Bknz: Di-
1ik,1985)
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ise is¢inin evine gonderilmesini 6ngérmekte ve hastalik ig sozlesmesinin sona
erme nedeni olarak goriilmektedir (Talas, 1992: 40).%

Glilmez (1991: 288)’de iscilerin 6nemsiz sayilan hastalik hallerinde tedavi
edilmesini, agir hastaliklarda ise ig¢inin evine gonderilmesi maddesinin is¢i
saglig1 ve giivenligi kapsamina alinamayacagini, bu durumun tiimden kaldiril-
mamis olan zorunlu ¢aligma yonteminin devamliligini saglayici bir dnlem ni-
teliginde oldugunu ifade etmistir. Varlik(1985: 201) ise 30’ uncu maddede yer
alan hiikiimleri is¢i sagligma yonelik hiikiimler olarak degerlendirmektedir.

Nizamnamede is¢i sagligia yonelik olarak dolayli sayilabilecek diizenle-
melerden birisi de devlet tarafindan gorevlendirilen memurlarin insan sagli-
na tehlike olusturabilecek koku ya da benzeri durumlarin 6niine gegmesi, bu
yerlerin temizlenmesi gerektigi, eger bu kirlilige neden olan birileri var ise bu
kisilerin bir glinden ii¢ giine kadar hapis cezasina carptirilmalar: istenmistir.
Burada amag¢ o donemde yaygin olan veba, tiiberkiiloz, bit gibi madenlerde
yogun olarak goriilen hastaliklarin 6niine gegmektir. Bunun yani sira maden
sahibinin is¢ilerin kalabilecekleri barinak yapmast zorunlu tutulmustur. Ma-
denciyanin ocakta calisan isgilerin agikta kalmamalari igin, yonetimin kabul
edecegi, oturmaya elverisli ve milkemmel is¢i koguslarinin yapilarak iscilerin
huzur ve rahatlarma dikkat edilip 6zen gostermesi istenmistir. >’ Bu madde ile

26 Devaminda ise is¢inin hastaliginda bir hile olmasi durumunda ise ¢alisma siiresinin
kalan1 kadar igine iadesini, kagmaya calismasi durumunda ise iki kat siire ile ¢alistiril-
mas1 hilkkmiine yer verilmistir. (Madde 30: “ Ameleden birisi mahza karyesine savus-
mak efkar ve desisesiyle izhari hastelik yolunda bulundugu halde hasteganin tedavisi
icin seyei deva vayei Hazreti Padisahide madeni mezkurda bir tabip bulundugundan
vizite ettirdikte hastalig1 karini sihhat olup ta ciiz’i bir sey ise tabibi mumaileyh ma-
rifetiyle tedavi olunmasi ve ziyadece hasta bulundugu halde sahibi ocak tarafindan
rukibiy¢iin makkare hayvani tedavi olunarak yanina 6demi mahsus tefrikan hanesine
gonderilmesine ve amele merkumun hastaligi hiyle ve hud’a idiigii misilli ve sayet
hod be hod firara ciir’et eder ise ifadesiyle ibreten lissainin iki kat miiddetle istihdam
olunacaktir”(Karahasan, 1978: 248-249). 30’uncu maddenin anlam1 ve halk dilinde-
ki tabiri su sekildedir: “Her kim ki ¢alisamaz duruma gele, esege bindirilip kdyiine
gonderile...”(Buradaki ¢alismaz duruma gelmek; 6lmek ya da sakatlanmak anlamina
gelmektedir)

27 Madde 11: ”Ocaklarda istihdam olunan amele geceleri acikta kalmak iizere bey-
tutetleri i¢in her bir ocak basinda madenci tarafindan kabili siikna miitkemmel amele
koguslari canibi idarenin kabul edecegi suretle yapilarak amelenin huzur ve rahatlarma
dikkat ve itina etmek her ocak sahibinin vazifei zimmetinden addolunacaktir.”(Kara-
hasan, 1978: 245).
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is¢ilerin olumsuz hava kosullarina karsi korumak ve igin siirekliliginin saglan-
mas1 hedef alinmigtir.®

Nizamnamede bir yine bir diger maddede maden isleten kisinin ocagin di-
reklerine ve tavanina gerekli 6nem verilmesinden sorumlu oldugunu, masraf-
tan kacinarak bunlara 6zen gostermemesi nedeniyle ocagi ¢oker ve can kaybi
ortaya ¢ikarsa madencinin ceza yasalarina uyularak mahkim edilecegi hiikkmii-
ne yer verilmistir.?? Bu maddede is¢inin can giivenliginin korunmasinin maden
isleten isletmecinin gorevi oldugu belirtildigi, kurallara uygun sekilde koru-
ma saglamamast durumunda cezalandirilacagi hiikmii seklinde yorumlanabi-
lir. Ancak uygulamada yeterli direk olmamasindan kaynakli olarak iiretimin
zaman zaman durdugu, eksik direk sebebiyle ¢okmelerin ya da isin durmast
gibi durumlarin oldugu goriilmektedir. Burada 6nem verilen is¢i saghigi ve gii-
venligi degil, ¢cokme ve direk eksikligi nedeniyle iiretimin durmasina engel
olmaktir®.

Is kazalarina yonelik bir diger tutum ise yapilan arastirmalarda is kazasi-
na yonelik olarak diizenli bir istatistiki bilgiye sahip olunamamasidir. Yapilan
literatiir taramasinda 1940 yil1 dncesine ait donemde is kazasia ugrayan isci-
lerden kayit alinanlara ait parga parca bilgilere ulasilabilmistir. Quataert (2009:
260-261)’dan edinilen verilere gore 1893- 1907 yillar1 arasinda kayda gegen

28 Bu kuralin var olmasina ragmen isgilere yonelik olarak saglikli kosullar altinda ba-
rinak imkani saglanamamistir. 151 sayili“Eregli Havza-i Fahmiye maden ameledinin
hukukuna miiteallik kanunda” tekrar is¢ilere yonelik olarak konut sorunun ¢6ziilmesi-
ne, barinak ve hamam yapilmasina yénelik maddelere yer verilmistir(Madde 1). Isciler
yasal diizenlemelere ragmen yazin a¢ik havada yatmakta, kis aylarinda ise damlar1 ve
yanlar1 agag dallar1 ve yapraklar ile ortiilmiis ilkel ve saglik agisindan elverigsiz kogus-
larda kalmiglardir (Talas, 1992: 82).

29 Madde 55: “ Bir madencinin yedii imalinde bulunan ocagin siitunlar1 kavi ve muh-
kem ve tavanini metin ve miisttahkem rapt ile imaline kemali itina ve dikkat etmesi
akdemi vezaifinden oldugundan ve sayet bunlara masarifinden igtinaben ademi dikkati
miinasebetile maazallahii teala ocagr mezkiir ¢okiip de derununda telefi can vukubulur
ise ol halde madenci merkum ceza kanunnamei hiimayunu ahkamile mahkum tutula-
caktir”(Karahasan, 1978: 253).

30 13 Agustos 1876 tarihli, Madeni Hiimayundan, Carsamba (Caycuma) Nahiye Mii-
diirliigiine yazilan resmi yazida: “Kilimli madenlerinde madenci Salih Efendi ocagina
tertip olunan Giinyiizii divanindan 3000 adet ve Degirmeniistli divanindan 1500 adet
maden diregi tertip olunmus ise de, simdiye kadar Giinyiizii'nden (Kayabast) 549 ve
Degirmentistii’nden 319 maden diregi nakil olmus, geri kalan 129 miktardan herhangi
bir nakliyat yoktur. Ad1 gegen ocak direksizlikten tatil edilecektir. Diger ocaklarin da
durumu aynidir. Gereginin yapilmasi” istenir (Zaman, 2004: 35). Bu durum direklerin
yetersizligi nedeniyle duran madenlere yonelik bir 6rnek teskil etmektedir.
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kazalarda 121 kisi 6lmiis, 102 kisi ise yaralanmstir. Iscilerin 6liim sebepleri
incelendiginde en 6nemli sorunun gogiikler oldugu goriilmektedir. Oliimlerin
%41-52’sine gociikler neden olmaktadir. Isci dliimiine neden olan baska bir
faktor ise gaz veya komiir tozu patlamasidir. Bunun disinda bogulma, tasima
kazalari, yangin, patlama gibi bir¢ok nedenle is kazalaria ugrayip hayatlarini
kaybetmigelerdir (Quataert,2009: 264-306). Bu duruma ek olarak is kazasina
ugrayan iscilere yonelik diizenli bir resmi kayit olmamasina ragmen madende
calisan hayvanlara yonelik olarak kayitlar tutuldugu bilinmektedir. Telef olan
hayvanlara yonelik olarak komiiriin nakil olacagi iskelenin bozuk olmasindan
dolay1 kiraciyan hayvanlariin telef olmast durumunda neden olunan zararin
yarisini iskeleyi diizelttirmedigi i¢in madenciyan, diger yarisinmi ise dikkatsiz
oldugu i¢in kiractyanin karsilamasi hitkkmiine yer verilmistir.*!

Dilaver Pasa Nizamnamesi uygulamada iken iscilerin is kazalarina ve ¢a-
lisma yasamlarina yonelik olarak diizenlenen ilk metinler arasinda yer alan
1869 yilinda uygulamaya alinan “Maadin Nizamnamesi” de yayinlanmistir.
Bu nizamname Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksik yonlerini tamamlamaya
yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nizamname ayrica is kazasina ugrayan ki-
silerin mahkeme karar1 dogrultusunda tazminat almalarini hilkkme baglamistir
(Tuncer, 1998: 32).

Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde ¢alisma yasamina iligkin 6nemli diizenle-
melerden biri de iscilerin calismaya ait bilgilerinin deftere kayit edilmesi zo-
runlulugudur®. Bu maddeye gore her ig¢inin 12 ya da 15 giinliik ¢aligmasinin
ardindan kdyiine donerken cetvel seklinde bir defter hazirlanarak madencide
bulunan is¢inin adi, sani, hak ettigi giinliik ticretleri ve ticretlerin karsina tic-
rete denk diisen ekmek ve benzerlerinin fiyati1 yazilarak ilgili muhtara teslim
edilecektir. Bu maddeye gore isgilere ait bilgiler kayit altina alinmasi ¢aligma
yasamina ait ilk yazili belge olmasi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. An-

31 Madde 70: Komiirii naklolacak ocagin iskeleye tarikinde tesviyesi lazim gelen
mabhaller tesviye olunmayip da kiraciyan hayvanlar telef oldugu surette nisif bahasi
sahibi hayvanin ademi dikkatinden nes’et edeceginden diger nisif bahasi dahi sahibi
hayvana ait olacaktir”(Karahasan, 1978: 255).

32 Madde 85: “Amele yevmiyesinden birinin miiddeti istthdami1 hitaminda madencisi
tarafindan cetvel suretinde bir defter ile tanzim ve tertip olunarak defteri mezburda
medenci yedinde bulunan amele defteri mucibinde ameleden herbirinin isim ve sohreti
ve mensup oldugu divani ve miistahak olduklari {icreti yevmiyeleri isimleri hizasinda
terkin ve ekletmis olduklar1 nani aziz vesaire bahasi dahi tahririi is’ar ile cetveli mez-
kuru mevkide bulunan amele mukayyidine gotiiriip kaydettirdikten sonra divani mez-
bur muhtarina teslim etmek {lizere amelei merkumeden mutemet birisine ita edecektir.
Ve siitunkesanin iicretleri dahi bu tertip lizere icra olacaktir”(Karahasan ,1978: 257).
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cak buradaki esas amag is¢ilerin zorunlu ¢alismadan kagmasini 6nlemek, is¢i
sayisini tam olarak tespit edebilmektir. Ayn1 zamanda bu sekilde hem is¢ilerin
ise devamlilig1 kontrol altinda tutulmaya calisilmis, hem de iscilere verilecek
iicretlerin verilmesi denetim altina alinmaya ¢aligilmigtir.

Dilaver Pagsa Nizamnamesi Divan-1 Hiimayun’dan ve padisah onayindan
gecmemistir. 1869, 1882,1906 ve 1921 de yasaklama ve sinirlamalarin bir
boliimii kaldirilmasina ragmen, 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu’nun
158/1 maddesiyle tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir (Zaman, 2004: 32; Ul-
kegiil, t.y.: 63).

SONUC

Dilaver Pasa Nizamnamesi komiir iiretiminin kontrol ve denetim altina alin-
masini saglamaya ¢alismistir. Ayn1 zamanda buna ek olarak agaglarin kesim ve
dagitilmasini, ¢evrenin ve doganin korunmasini, memurlarin hak ve gorevle-
rini diizenlemistir. Gereksiz bina yapilmasi, ruhsatsiz ocak isletilmesi, izinsiz
agag kesilmesi gibi sorunlarin 6niine gegilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
Ancak en 6nemlisi hem ig¢inin hem de igverenin hak ve ylikiimliliklerini dii-
zenlemistir. Hukuksal bir metin iginde is¢i- isveren hak ve yiikiimliliiklerine
yer vererek ilk kismi i kanunu olarak goriilebilmektedir.

Iscilerin hak ve gorevleri bakimindan {i¢ gruba ayrilmis, zorunlu ve mii-
navebeli olarak galigmalar1 gerektigi diizenlenmis, giinde 10 saat ile calisma
siiresini sinirlamis, dinlenme ve yemek zamanlar1 belirlenmis, kalacaklar1 ba-
rinaklarin igveren tarafindan saglanmasi dngdriilmiis, ¢alismanin icerigi ve de-
tay1 belirtilmis, ¢alisma i¢in 13- 50 yas arasi denilerek bir alt ve iist konulmus,
is¢ilerin issiz kalmasini 6nlemek igin isverenin dnceden yonetime bildirmesi
zorunlulugu getirilmis, ticret alacaklarimin oncelikli alacak oldugu belirtilmis,
is¢ilerin 0zel iglerde kullanilmasinin 6niine ge¢ilmis, is¢iler arasi din ayrimi
yasaklanmis, gayri- miislimler i¢in paskalya ve Pazar giinii ayinlerine, Miislii-
manlar i¢in ise iki dini bayramda ve Cuma namazina gitmelerine izin verilerek
inang Ozgiirligiinii korumaya yonelik adim atilmistir.

Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri acisindan ise iscileri zorunlu olarak ¢alis-
tirma ve miinavebeli sistemi uygulayarak isin ve iiretimin devamliligi saglan-
mig, kurallara uymayanlar i¢in cezai yaptirim hakki verilmis, is¢ilere yonelik
yiikiimliiliikleri denetim altina alarak igverenler igin genis ve esnek bir ¢calisma
alan1 olusturulmustur.

Iscilerin haklarin1 korumaya yonelik olarak bir denetim mekanizmas1 bu-
lunmazken, yiikiimliiliiklerine yonelik miikellefiyet uygulamasina yonelik
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olarak koy muhtarlarinin merkezde oldugu yazili metne dayali bir denetim
mekanizmasi uygulanmistir. Madenlere yonelik isgiiciiniin se¢imi, gonderme
siireci ve denetimi muhtara verilmistir. Gonderilen isgilerle ilgili detayli bir
tertip defteri tutulmus, is¢ilerin gerekirse askeri gii¢c kullanarak madenlere go-
tiiriilmesi saglanmistir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ig¢ilerin haklarini korumak yoniinden basarisiz
bir uygulama &rnegi olmakla beraber, yazili olarak hukuki bir metinde yer al-
masi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak nizamnamenin esas ¢ikarilma
amaci agisindan bakildiginda esas amaci komiiriin tiretim miktarinin artirilma-
sidir. 1865 yilinda 61.145 ton olan kdmiir tiretiminin, 1920 yilina gelindiginde
569.370(Kara, 2013: 247) tona ¢ikarilmasi nizamnamenin amag¢ bakimindan
basartya ulastig1 sdylenebilir.
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OZET

Devlet i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olan Bireysel emeklilik sistemi bi-
reyler i¢inde tasarruf yapilmasina yardimci olan ve emeklilikte ikinci bir gelir
olmasina imkan saglayan bir sistemdir. Literatiirde bireysel emeklilik sistem-
leri ile ilgili pek ¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen yeni bir sistem olan
otomatik bireysel emeklilik sistemi ile ilgili akademisyenlerin bakis agisini 61-
¢en herhangi bir ¢aligma bulunmamaktadir. Calisma kapsaminda Isparta ilinde
bulunan Siileyman Demirel Universitesi akademisyenlerinin otomatik bireysel
emeklilik sistemi hakkindaki diisiincelerinin incelenmesi hedeflenmistir. Aras-
tirmada Siileyman Demirel Universitesinde gorevli akademisyenlerin sistem-
de kalma, sistemden ayrilma ve kararsiz kalma nedenlerine iligkin egilimleri
anket yontemiyle belirlenmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim, Akade-
misyen

*Hakem denetiminden gegmistir.
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INDIVIDUAL ANNUITY INSURANCE IN TURKEY AND ANALYSIS
ON POINTS OF ACADEMICIANS ABOUT AUTOMATIC
PARTICIPATION: SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITY SAMPLE

ABSTRACT

Individual annuity insurance is a system which is a significant source of fi-
nance for the government, helps to practice economy and provides a second
income in pension. Although there are a lot of studies on individual annuity
insurance in literature, there is not any study on individual annuity insurance
measuring points of academicians about automatic participation.

In this study, the search about thoughts of academicians who work at Suley-
man Demirel University in Isparta on automatic individual annuity insurance
is aimed. Through survey method, the tendencies of academicians working at
Suleyman Demirel University, the reasons of their being in the system, leaving
the system and being doubtful about the system are tried to be determined.

Key Words: Individual Annuity Insurance, Automatic Participation, Acade-
micians

GIRIS

Bireysel Emeklilik Sistemi, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak
bireylerin emeklilik donemi i¢in yapacaklar tasarruflarinin yatirima yonlendi-
rilmesi, emeklilik doneminde ek gelir olarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katki saglamasi amaciyla 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile goniilliilik
esasina dayal1 olarak kurulmustur. Alt yapis1 4632 sayili kanun ile diizenlenen
BES, mevzuatin diizenlenmesi ve emeklilik sirketlerinin izin iglemlerinin bit-
mesi ile 2003 yilinda uygulanmaya baslamustir (inneci, 2013: 106).

Sistemin basariy1 yakalamasi i¢in devlet bireysel ve kurumsal vergi avan-
tajlar1 ile desteklenmis fakat istenen basari saglanmamigtir. Bireysel emeklilik
sisteminde yeni diizenlemeler yapilarak 6327 sayili kanun ile sistemde temel
degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin nedeni hem eski sistemdeki hu-
kuki ayriliklart diizeltmek hem de sistemin kapsamini genisletmektir. Yeni
diizenleme icinde de bireylere vergi avantajlar1 saglanarak sisteme girmele-
ri tegvik edilmektedir (http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnan ger-
cek/003/ 09.04.2017).

Son yapilan ¢alismaya gore Bakanlar Kurulu karari ile bireysel emeklilik
sisteminde 01.01.2017 tarihi ile otomatik katilim donemi baslamistir. 5510 sa-

180



Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Akademisyenlerin Otomatik Katilima
Bakis Acilarma iliskin Bir Analiz: Siileyman Demirel Universitesi Ornegi

yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun dérdiincti madde-
sinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore kirk bes yasini doldurmamis
olan c¢alisanlar isverenlerinin belirlemis olduklar1 emeklilik sdzlesmelerine
otomatik olarak dahil edilecektir. Kirk bes yasini doldurmus olanlar ise ken-
di tercihleri ile otomatik BES disindaki diger emeklilik planlarina katilabilir-
ler. Otomatik BES’den ayrilmak isteyen calisanlar ise sisteme dahil olduklari
kendilerine bildirildigi andan itibaren iki ay igerisinde sistemden ayrilabilirler.
Ayrilma durumunda ise yatirdiklar katki paylarmi herhangi bir deger kaybi
olmadan geri alabilirler (otomatik bes.info / 09.04.2017).

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de ki bireysel emeklilik sisteminin yapisi hakkinda
bilgi verilecek ve Tiirkiye’de uygulanan sistem degerlendirilecektir (Sezgin
ve Yildirim, 2015:124). Son olarak Siileyman Demirel Universitesi akademis-
yenlerinin otomatik bireysel emeklilik sistemine bakig agilarini ortaya koymak
hedeflenmistir. Otomatik katilim basladig1 zaman sistemde kalmak isteme, sis-
temden ayrilmak isteme ve sistem konusunda kararsiz olma durumlar ile ilgili
tercihlerinin belirlenmesi arastirmanin asil amacidir. Calismanin sonunda aka-
demisyenlerin sistem hakkinda ne kadar bilgili ve ilgili oldugu belirlenmeye
calisilmustir (Ozer ve Cinar, 2012: 178).

1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYISI

Ulkemizde BES, géniillii katilim ve belirlenmis katki paylari ile olusturu-
lan, zorunlu sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak 6zel sigorta tekniklerinin
kullanildig1, yaslilik halinde giivenceyi kisilerin kendi istegine birakan yapi-
ya sahiptir(Satir, 2008: 17). Bu baglamda 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina “’Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1” taslagi sunulmustur (Yildirim,
2011: 35).

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasarist Taslagi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bilinyesinde Agustos 1999 tarihinde
kurulan Bireysel Emeklilik Komisyonu’ndaki c¢alismalar sonucunda ortaya
cikmistir (Yildirim, 2011: 35). BES, 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Birey-
sel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile kurulmus olup kanunun
07.04.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla beraber ve 07.10.2001
tarihinde de yiiriirliige girmistir (Kaya, 2015: 256).

Bireysel emeklilik sisteminin baslamasi icin; dncelikle sézlesmenin im-
zalanmasi gerekmektedir. S6zlesmenin taraflart medeni haklarini kullanabilen
ve sirketin agmis oldugu bireysel emeklilik hesabina katki saglayan veya adina
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bireysel emeklilik hesab1 agilan “’katilimer™ ile “’emeklilik sirketidir”(Uyar,
2012: 43).

Emeklilik s6zlesmesi, katilimcilarin goniilliiliik esasina dayanarak sisteme
katilmasini saglayan, sisteme giris ve sistemden ¢ikislarini, emeklilik haklari-
ni1, katkilarin 6demesini ve bu katkilarin izlenmesini, fonlarin yatirim haline
getirilmesini, katilimci veya lehdara yapilacak 6demelerin durumunu, tarafla-
rin hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesini de i¢ine alan esasinda katilimci
ve sirketin taraf oldugu bir s6zlesmedir (Korkmaz, 2006: 175).

Katilimcilar, istedikleri zaman sistemden ayrilabilirler. Ancak bu durum-
da emekli olmanin saglayacagi avantajlardan yararlanilamaz. Sistemden ¢ikis
3 sekilde olabilir (http://www.bireyselemeklilikbes.com/bireysel-emeklilik-
ten-ayrilma/ 02.05.2017).

* Mecburi Sebeplerden Dolay: Sistemden Cikis
o Emeklilige Hak Kazanmadan Sistemden Cikis
» Emeklilige Hak Kazanarak Sistemden Cikig

2. OTOMATIK KATILIMA GECIiSIN YASAL BOYUTU VE GECI$
SURECI

01.01.2017 tarihi itibariyle BES’te otomatik katilim donemi baglamistir. 45
yas alt1 galisanlar igverenlerin vasitasiyla bir emeklilik planina dahil ediliyor-
lar. Calisanlarda cinsiyet ayrimi yapilmamaktadir. Calisanlardan maag bord-
rosuna gore kesinti yapilacak olup bu kesinti prime esas kazanglariin %3’
kadardir. Sistem igverenler i¢in zorunlu olup calisanlar istedigi takdirde iki
ay sonra sistemden ayrilabilirler (http://eksperymm.com.tr/bireysel-emekli-
lik-sistemi-otomatik-katilim / 02.05.2017). Ayrilma durumunda, 6denen katk1
paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim gelirleri ile birlikte on is giinii igin-
de calisana iade edilir. Sirket, cayma stiresince 6denen katki paylarinin deger
kaybetmemesini saglayacak sekilde fon yonetiminden sorumludur. Sistemde
kalmay1 diislinen ¢alisanlar icinse bazi avantajli durumlar mevcuttur. Bunlar:

* Bir defaya mahsus olmak {izere, bin Tiirk lirasi tutarinda ilave Devlet
katkis1 saglanir.

¢ Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, hesabinda bulunan birikimi en
az on yillik, yillik gelir sigortasi sdzlesmesi kapsaminda almay1 tercih
eden ¢alisana, birikiminin ylizde besi karsiligi ek devlet katkist 6demesi
yapilir (BETYSK, Ek md. 2).
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» Katki paylarinin da yiizde yirmi besi oraninda devlet katkis1 yapilir (ht-
tp://otomatikbes.info/ 09.04.2017).

Sistem katilimda yogunluk yasanmamasi i¢inde otomatik katilima kademe-
li gecis saglanmistir. Kademeli gecis su sekilde olacaktir:

* Bin ve lizeri ¢alisan1 olan 6zel sektor, / Ocak 2017,

* 250999 galisan1 olan 6zel sektér ve memurlar (genel ve 6zel biitceli ida-
reler), I Nisan 2017,

* 100-259 calisani olanlar, / Temmuz 2017,
« Mahalli idareler ve KiT’ler, / Ocak 2018,
* 1049 calisan1 olanlar, / Temmuz 2018,

* 5-9 calisanmi olanlar, I Ocak 2019 dan itibaren sisteme dahil olacaklardir
(http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1332242-bireysel-emekli-
lik-sistemine-kademeli-gecis / 02.05.2017).

3. OTOMATIK KATILIMA GECILMESINDEKiI AMAC VE
BEKLENTILER

Tiirkiye’de otomatik katilima gecilmesinden itibaren yurt i¢i tasarruf oranla-
rinda artis beklenilmektedir. Bunun yaninda emeklilik doneminde ki refah sevi-
yesinde diisiis olmamasi ve yonetilen fonlarin biiyiikliigliniin artisi ile sermaye
piyasalarinin gelismesine katki saglamasi beklenilmektedir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Merkez Bankasina gore ise, bireysel emeklilik sisteminin gelismesine bagli
olarak artmasi beklenen fon biiyiikliigi ile fonlama kaynagi kapsaminda 6zel
sektor icin menkul kiymet satiglarinin ve yatirimlarin desteklenmesi de bekle-
nilen etkiler arasindadir. Bdylelikle tasarruflar yatirima yonlendirilip bitylimeyi
desteklerken daha fazla tasarruf orani da enflasyon iizerinde olumlu katki sagla-
ma Ozelligine sahip olacaktir. Biitiin bunlarin da finansal devamlilig1 destekle-
yerek iilke ekonomisinin gelismesine olumlu katki saglayacagi diistiniilmekte-
dir (PwC Tiirkiye - Bankacilik ve Sermaye Piyasalar1 Biilteni, 2016: 3).

Kisilerin sosyal giivenlik sistemlerinden emekli olduklar1 zaman alacak-
lar1 maasglarda diistisler yasanmaktadir. Bu bakimdan, 20-25 yil sonra emekli
olacak kisiler emeklilik i¢in birikimlere simdiden baglamamalart durumunda
emeklilikte alacaklar1 gelirlerde diismeler olacaktir. Bunun i¢in kigiler miim-
kiin oldukca emeklilik donemlerine yonelik birikimler yapmalidirlar. Otomatik
katilimda bu noktada devreye girip birikimler i¢in yardimci olacaktir (http://
finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/bireysel-emeklilikte-otomatik-kati-
lim-donemi/119016/ 02.05.2017).

183



Is ve Hayat

31.03.2017 tarihi itibariyle otomatik katilim ile ilgili son durum ise:

 Calisanlarin fon tutari: 982,7 milyon TL
» Katki payi tutart: 974,4 milyon TL

* Sisteme katilan ¢alisan sayisi: 3.273.366 kisi seklindedir (http://www.
egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp / 18.08.2017 )

4. SULEYMAN DEMIREL UNIiVERSITESINE MENSUP
AKADEMISYENLERIN OTOMATIK KATILIMA BAKIS
ACILARININ ANALIiZi

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de tasarruflarin artirilmasina yonelik olarak bireysel emeklilik sis-
teminde 01.01.2017 tarihi itibariyle otomatik katilim dénemi baslamistir. 45
yas alt1 ¢alisanlar1 kapsayacak ve sisteme kademeli gecis olacaktir.

Calismada, 1 Nisan 2017 tarihi itibariyle otomatik BES’e dahil olacak aka-
demisyenlerin bu sisteme bakis agilarinin 6l¢iilmesi amaglanmaistir.

Literatiir incelendiginde bireysel emeklilik sistemleri ile ilgili bir¢ok aras-
tirmanin yapildig1 fakat yeni bir sistem olan otomatik katilim hakkinda devlet
memurlariin bakis agilarini arastiran ¢alismalara rastlanmamis olmasindan
dolay1 bu ¢alisma 6nemlidir.

Bu ¢aligmada elde edecegimiz sonuglar otomatik bireysel emeklilik siste-
mi ile ilgili akademisyenlerin bakis acilariin ortaya g¢ikarilmasi ve bireysel
emeklilik sisteminde otomatik katilim uygulayacak sirketlere yol gdstermesi
acisindan Onem teskil etmektedir.

4.2. Arastirmanin Kapsam

Arastirmada akademisyenlerin BES’te otomatik katilim dénemi basladi-
ginda sistemde kalmak isteme, sistemden ayrilmak isteme ve kararsiz kalma
durumlar1 incelenmistir. Detayinda ise sistemde kalmak istemenin nedenleri,
sistemden ayrilmak istemenin nedenleri ve kararsizlik halinin nedenleri ortaya
konulmaya caligilmistir.

4.3. Verileri Toplamada izlenen Yontem ve Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri toplama araci olarak yazili soru sorma yontemi olan anket
yontemi kullanilmistir. Katilimeilar kolayda yontemi ile tespit edilmistir.
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Ankette en basta demografik 6zellikler olmak {izere birinci grupta sistem-
de kalmak isteme durumu, ikinci grupta sistemde kalmak istememe durumu,
ticlincii grupta ise sistemde kalip kalmama konusunda kararsiz olma durumunu
6l¢meye yonelik ifadeler kullanilmistir.

Olgekler Siileyman Demirel Universitesi calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri 6gretim iiyesi Dog. Dr. Mustafa Oztiirk ve Yrd Dog Dr. Miirsit Isik’1n
gorisleri alinarak olusturulmustur. Giivenilirlik katsayisi 0,81 diizeyinde ger-
¢eklesmistir.

4.4. Arastirmada Kullanmlan Olcekler
* Demografik Ozellikler

Arastirmada kullanilan anketin ilk bdliimiinde akademik personelin demog-
rafik ozellikleri saptanmaya calisilmistir. Arastirmada akademik personelin
otomatik katilima bakis agilarinda demografik 6zelliklere gore farklilik olup
olmadig1 arastirilmistir. Bu amagla akademik personelin cinsiyet, yas, 6grenim
durumu, medeni durumu, unvani ve aylik geliri gibi demografik 6zellikleri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Demografik 6zellikler EK-1 de sunulmustur.

« BES’te Otomatik Katihmda Sistemde Kalmak Isteme Olcegi

Calismada otomatik sistem yiiriirliige girdigi zaman sistemde kalmak is-
temeleri hakkindaki diistincelerini 6l¢gmek {izere 10 adet ifade yer almaktadir.

* BES’te Otomatik Katilimda Sistemde Kalmak Istememe Olcegi

Calismada otomatik sistem yiiriirliige girdigi zaman sistemde kalmak iste-
memeleri hakkindaki diisiincelerini 6l¢mek iizere 10 adet ifade yer almaktadir.
Olgekte yer alan ifadeler 5°1i Likert Olgegi ile olusturulmustur. Sistemde kal-
mak istememe durumuna iligkin ifadeler EK-1’de sunulmustur.

e BES’te Otomatik Katilimda Sistem de Kalma Konusunda Kararsiz Ol-
ma Olgegi

Calismada otomatik sistem ytiriirliige girdigi zaman sistemde kalma konu-
sunda kararsiz olma hakkindaki diisiincelerini 6lgmek tizere 10 adet ifade yer
almaktadir. Olgekte yer alan ifadeler 5°1i Likert Olgegi ile olusturulmustur,
Bu 6l¢ek sorulara katilim diizeyini belirlemek amaciyla 1=Kesinlikle Katilmi-
yorum, 2=Katilmiyorum, 3=Kararsizim, 4=Katiltyorum ve 5=Kesinlikle Ka-
tiliyorum geklinde diizenlenmistir. Sistemde kalma konusunda kararsiz kalma
durumuna iligkin ifadeler EK-1’de sunulmustur.
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4.5. Arastirmanin Kisitlar:

Aragtirma Tirkiye’de faaliyette tiim {iniversite akademisyenlerini kapsa-
mamaktadir. Aragtirmaya konu olan Otomatik Bireysel Emekli Sistemi kap-
saminda is yerleri ve calisanlar agisinda kademeli gecis saglanacak olup, bu
kademeli geciste personel sayist baz alinmistir. Personel sayisinin yeterliligi
ve kamu calisanlar1 olmas: dolayisi ile Siileyman Demirel Universitesi ¢ali-
sanlarmin tamamini kapsamamaktadir. Bunun sebebi olarak farkli unvanlara
sahip kisiler baz alinmis ve bunlarin unvanlari ile sisteme bakis agilar1 arasinda
farklilik ortaya ¢ikarilmasina galisilmigtir. Bu durum, bulgulardan elde edilen
sonuglarin Tirkiye’deki biitiin akademisyenleri kapsayacak bicimde genelle-
mede bulunulmasini engellemektedir.

4.6. Anketin Uygulanmasi

Anket uygulama agsamasina gecerken 10.08.2016 tarih ve 6740 sayili Resmi
Gazete’de yaylanan Bireysel Emeklilik Yatirim sistemi Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun geregince anketin uygulandigi Siilleyman Demirel
Universitesi Akademisyenlerinin otomatik katilim hakkinda bilgileri oldugu
varsayilmistir.

Siileyman Demirel Universitesi Akademisyenlerinin 01.04.2017 tarihinde
otomatik katilimla Bireysel emeklilik sistemine katilimlart baslayacagi igin
anket bu tarihten 6nce uygulanmis ve basari ile tamamlanmustir.

4.7. Ana Kiitle ve Orneklem

Calismanin ana kiitlesini Siileyman Demirel Universitesinin toplam 2197
akademik personel igerisinde otomatik katilima tabi tutulacak 45 yas alt1 aka-
demisyenleri olusturmaktadir. Bu ¢alisanlardan 368 tanesine ulasilip anket
formu dagitilmis ve ulasilan sonuclar degerlendirmeye alinmistir. Anketin ek-
siksiz olarak geri doniis oran1 %100 olarak gergeklesmistir.

4.8. Kullanilan istatistiksel Yontemler

Arastirmada bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin olarak ortalama ve
standart sapma degerleri ile demografik degiskenlere BES’te otomatik katilim
doneminde sistemde kalmak istemeye, sistemden ayrilmak istemeye ve sis-
temde kalip kalmama konusunda kararsiz olmaya iliskin frekans dagilimlar
sunulmustur. Bagimli ve bagimsiz degiskenlere verilen cevaplarin akademis-
yenlerin demografik 6zelliklerine (sosyo-ekonomik 6zellikler) gore farkli olup
olmadigi tek yonlii varyans analizi (Anova Testi) ve Independent Samples (T
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Testi) ile analiz edilmis, gruplar arasindaki algi farkliliklari i¢in ise LSD testi
yapilmistir.

Arastirmada verilerin analiz edilmesi i¢in SPSS (Statistical Package fort he
Social Sciences) paket programi kullanilmistir. Analizler %95 giliven araligin-
da gergeklesmistir.

4.9. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin modeline gore akademisyenlerin otomatik bireysel emekli-
lik sistemi doneminde sistemde kalmak isteme, sistemden ayrilmak isteme ve
sistemde kalma konusunda kararsiz kalma durumlari incelenmistir. Buna gore
akademisyenlerin;

* Otomatik bireysel emeklilik doneminde sistemde kalmak isteme durum-
lari,

* Otomatik bireysel emeklilik doneminde sistemden ayrilmak isteme du-
rumlari,

» Otomatik bireysel emeklilik doneminde sistemde kalip kalmama konu-
sunda kararsiz olma durumlari aragtirtlmistir.

Bu dogrultuda arastirmanin hipotezleri asagidaki gibidir.

Hipotez 1: H1: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 cinsiyete gore farklilagsmaktadir.

H1,: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlari cinsi-
yete gore farklilagmamaktadir.

Hipotez 2: H2: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 aylik gelire gore farklilasmaktadir.

H2: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlar aylik
gelire gore farklilasmamaktadir.

Hipotez 3: H3: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 otomatik katilim disinda bireysel emeklilik sézlesmesi olup olmama-
sma gore farklilagmaktadir.

H3,: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlar otoma-
tik katilim disinda bireysel emeklilik s6zlesmesi olup olmamasina gore farkli-
lagmamaktadir.
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Hipotez 4: H4: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 otomatik katilim hakkinda bilgi diizeylerine gore farklilagmaktadir.

H4,: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlari otoma-

tik katilim hakkinda bilgi diizeylerine gore farklilagmamaktadir.

4.10. Arastirma Bulgular1 ve Analizleri

4.10.1. Demografik Bulgular

Aragtirmanin bu bdliimiinde ¢aligmaya katilan akademik personelin de-
mografik bulgularina yer verilmistir. Bu bulgular sayesinde analizler yapilma-

ya ¢aligilmstir.

Tablo 1: Arastirmaya Katilan Akademisyenlerin Demografik Bulgulari

Frekans Yiizde
.. Kadin 150 40,8
Cinsiyet
Erkek 218 59,2
Bekar 126 34,2
Medeni Durum
Evii 242 65,8
25 yas alt 22 6,0
Yas Gruplar 26-35 196 53,3
3645 150 40,8
Lisans 20 54
Egitim Durumu Yiiksek Lisans 122 33,2
Doktora 226 61,4
Profesor 8 2,2
Docgent 38 10,3
Yardimci Dogent 96 26,1
Statiiler Ogretim Gorevlisi 40 10,9
Okutman 16 4,3
Arastirma Gorevlisi 168 45,7
Uzman 2 5
3000-5000 TL 284 77,2
5001-7000 TL 66 17,9
Gelir Gruplarn
7001-9000 TL 16 4,3
9001-TL’den fazla 2 5
Su An Bireysel Emekiilik | Eve! 118 321
Sistemine Dahil Misiniz? Hayir 250 67,9
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01.01.2017 Tarihinde Biraz Bilgim Var 152 41,3
Yiiriirliige Girecek

Olan Bireysel Emeklilik Bilgim Var 104 28,3
Sistemine Otomatik Katilim

Hakkinda Bilginiz Var Mi? Bilgim Yok 2 304
Otomatik Katilum Yiiriirliige | Evet 122 33,2
Girdiginde Sistemde

Kalmay Diisiiniiyor Haywr 104 28,3
Musunuz? Kararsizim 142 38,6

4.10.2. istatistiksel Bulgular
4.10.2.1. Tamimlayici istatistiksel Bulgular

Tablo 2: Giivenirlik Katsayilar

Olcekler Cronbach | Soru
Alfa Sayisi
A-Otomatik katilim doneminde sistem kalmak isteme 0,861 10
B-Otomatik katilim doneminde sistemden ayrilmak isteme 0,761 10
C-Otomatik katilim déneminde sistemde kalip kalmama
0,825 10
konusunda kararsiz olma
Tiim Olcek 0,815 30

Ankette yer alan her boliime ve anketin geneline yonelik Cronbach Alfa
degerleri ortalama (0,81) olarak hesaplanmis ve Tablo 2 de gosterilmistir. Elde
edilen Cronbach Alfa degerleri, anketin ve biitlin boliimlerin yeterli giivenirligi
oldugunu gostermektedir.

Akademisyenlerin BES’te otomatik katilim bagladiginda sistemde kalmay ter-
cih etme durumu ile ilgili ortalama degerler asagida belirtildigi sekilde gercekles-
mistir. Ortalama degerler agsagidaki likert 6lgegi tablosuna gore yorumlanmustir.

Tablo 3: Likert Olgegi Araliklar:

Puan Araliklart Secenekler
1 1,00-1,80 Kesinlikle Katilmiyorum
2 1,81-2,60 Katilmiyorum
3 2,61-3,40 Kararsizim
4 3,41-4,20 Katiliyorum
5 4,21-5,00 Kesinlikle Katiltyyorum

Kaynak: Kara, 2010; 58
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Tablo 4: BES’te Otomatik Katilimda Kalmak Isteme Olgeginin Ortalama
Degerleri

Standart
Say Ortalama Sapma
Al.Otomatik kfztilu?m yararl oldugunu 122 3,8033 1,24409
diigiiniiyorum.
A2.0tomatik kattvltmm. Tiirkiye’de de 122 3,4098 1,14093
basaril olacagina inantyorum.
A3.Birikimlerimi profesyonel kisi ve
kuruluglarin yonlendirmesini dogru 122 3,6557 1,07389
buluyorum.
AA4.Sistemin sosyal gm:f:’nltl.c sisteminin 122 3,2623 199423
sorunlarini hafifletecegine inantyorum.
AS.Bireysel emekliligin rahat bir emeklilik
donemi gecirmeme yardimci olacagini 122 3,7377 1,04291
diisiiniiyorum.
A6.10 yillik siireyi yeterli buluyorum. 122 3,5738 1,00345
- PYEYTI
A7.Prime fsas Ifflzfm.ct.mm %3 ’itniin 122 3,5410 1,40335
kesilecegini biliyorum.
0,
A8.%25 devlet katkisina ek 1000 TL devlet 122 3,9344 1,21789
katkisini faydali buluyorum.
A9.1.4t'lem'e birakacak bir mtra'stm oltftadtgt 122 3,4918 1,24147
icin sistemde kalmay tercih ederim.
A10. Sistemin giivenilirligine inaniyorum. 122 3,5082 1,20087
Genel Ortalama 122 3,5918 ,77551

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilima gegiste sistemde kalmay1
tercih etme ile ilgili ifadelere bakildiginda akademisyenlerin (3,5918) seviye-
sinde algilarinin oldugu goriilmektedir. Bu sonugctan hareketle akademisyenle-
rin 6lgekte ifade edilen yargilardan “’katiliyorum” diislincesine sahip olduklari
belirlenmistir

Akademisyenlerin diger ortalamalara gore sisteme iliskin en yliksek algisi
%25 devlet katkisina ek 1000 TL devlet katkisini faydali buluyorum” ifadesi
(3,9344), bunu “’Otomatik katilimin yararl oldugunu diistintiyorum ” ifadesi
(3,8033) izlemekte, en diisiik algisi ise “'Sistemin sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarmmi hafifletecegine inanryorum” ifadesi (3,2623) olmustur. Bu ifade
akademisyenlerin BES’te otomatik katilimin sosyal giivenlik sisteminin sorun-
larin1 hafifletecegine inancinin orta diizeyde oldugunu gostermektedir.

“Otomatik katilimin Tiirkiye'de de basarili olacagina inaniyorum.” ifa-
desi (3,4098) ise ikinci en diisiik algiy1 olusturmakta olup akademisyenlerin
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BES’te otomatik katilimin Tiirkiye’de basarili olacagi konusunda tereddiidiinii
gostermektedir.

Ortaya ¢ikan sonug, akademisyenlerin BES’te otomatik katilim doneminin
Tiirkiye’de de uygulanabilir bir yontem olabilecegi diisiincesine yakin olduk-
larii gostermektedir.

Akademisyenlerin BES’te otomatik katilim basladiginda sistemden ayril-
may1 tercih etme durumu ile ilgili ortalama degerler asagida belirtildigi sekilde
gerceklesmistir.

Tablo 5: BES’te Otomatik Katilimda Kalmak Istememe Olgeginin Ortala-
ma Degerleri

Standart
Say1 | Ortalama Sapma
B1.0Otomatik {mftltmfn yararl oldugunu 104 3,1731 1,43088
diigiinmiiyorum.
B2.0Otomatik kfmlm.un Tiirkiye’de bagarili 104 3,0962 1,36900
olacagina inanmiyorum.
B3.Bmktmlefftmt B.ES dtsfmda.kt yattr'tm 104 3,7308 1,24815
araclarina yonlendirmeyi tercih ederim.
B4.10 yulik siireyi cok uzun buluyorum. 104 3,2500 1,32012
B5.Sistemin sosyal guvlfenlfk sisteminin 104 3,3462 1,40574
sorunlarini hafifletecegine inanmiyorum.
; PYEIr
Bl?.Prtme esas kazancimin %3’iiniin 104 3,5385 1,26892
kesilecek olmasini uygun bulmuyorum.
0,
B7.%25 devlet katkisina ek 1000 TL devlet 104 2,9038 1,28107
katkisini az buluyorum.
B8.Dini sebeplerden dolay: uygun 104 2,7500 1,47306
bulmuyorum.
B9.Sistemin giivenilirligine inanmiyorum. | 04 2,9808 1,31445
B10.Bagka bir bireysel emeklilik sézlesmem
oldugu icin ikinci sozlesmem olsun 104 2,4038 1,72091
istemiyorum.
Genel Ortalama 104 3,2212 ,64457

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilima gegiste sistemde kalmay1
tercih etme ile ilgili ifadelere bakildiginda akademisyenlerin (3,2212) diizeyin-
de algilarinin oldugu goriilmektedir. Bu sonugtan hareketle akademisyenlerin
Olcekte ifade edilen yargilardan “’kararsizim™ diislincesine sahip olduklari be-
lirlenmistir.
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Akademisyenlerin diger ortalamalara gore sistemden ayrilmaya iligkin en
yuksek algis1 “’Birikimlerimi BES disindaki yatirim araglarina yonlendirmeyi
tercih ederim” ifadesi (3,7308) bunu “Prime esas kazancimin %3 iiniin ke-
silecek olmasint uygun bulmuyorum. ” ifadesi (3,5385), izlemekte, en diigiik
algist ise “'Bagka bir bireysel emeklilik sozlesmem oldugu icin ikinci sézles-
mem olsun istemiyorum.” ifadesi (2,4038) olmustur. Bu ifade akademisyen-
lerin otomatik katilimda sistemden ayrilmak isteme sebeplerin de ikinci soz-
lesmelerinin etkili olmadigini ya da bagka bireysel emeklilik sdzlesmelerinin
olmadigini gostermektedir.

“’Dini sebeplerden dolayr uygun bulmuyorum.” ifadesi (2,7500) ise ikinci
en dustik algiy1 olusturmakta olup akademisyenlerin BES’te otomatik katilima
dini yonden sakinca gérmediklerini gostermektedir.

Ortaya ¢ikan sonug, akademisyenlerin birikimlerini BES yerine bagka ya-
tirim araglarma yonlendirmeyi uygun buldugunu ve kesilecek miktar1 fazla
bulduklarint géstermektedir.

Akademisyenlerin BES’te otomatik katilim basladiginda sistemde kalma
konusunda kararsiz olma durumu ile ilgili ortalama degerler asagida belirtildi-
gi sekilde gergeklesmistir.

Tablo 6: BES’te Otomatik Katilimda Kalmak Konusunda Kararsiz Olma
Olgeginin Ortalama Degerleri

Standart
Sayt Ortalama | Sapma

C1.0tomatik katilimin katilimcilara
saglayacaklart hakkinda bilgim yok.
C2.0tomatik katilimin Tiirkiye’de ne kadar
basaril olacagini bilmiyorum.
C3.Sistemde ne kadar siire ile kalmam
gerektigi hakkinda bilgim yok.
C4.BES’e dahil oldugumda yapilacak
kesintilere ait bilgim yok.
C5.BES’e dahil oldugumda yapilacak olan
devlet katkilar: hakkinda bilgim yok.
C6.0tomatik katilimin sosyal giivenlik

142 3,3521 | 1,15591

142 3,7465 ,88676

142 3,4225 | 1,24527

142 3,704 1,2422

142 3,4507 1,31320

sistemine ne kadar fayda saglayacagini 142 3,7606 1,00304
bilmiyorum.

C7.Birikim yapma‘ma.ne kadar yardimci olur 142 3,6056 1,03113
bilmiyorum.

C8.Sistemin dini boyutunu bilmiyorum. 142 3,5493 1,32396
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C9.Sistemin giivenilirliginden emin degilim. 142 3,3944 1,08476
C10. Bagka bir bireysel emeklilik sozlesmem

oldugu icin ikinci sozlesmenin ne kadar 142 2,7606 1,65426
gerekli oldugunu bilmiyorum.
Genel Ortalama 142 3,4746 ,75507

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilima gegiste sistemde kalma
konusunda karariz olma ile ilgili ifadelere bakildiginda akademisyenlerin
(3,4746) diizeyinde algilarinin oldugu goriilmektedir. Bu sonugtan hareketle
akademisyenlerin 6l¢ekte ifade edilen yargilardan ‘’katiliyorum”™ diislincesine
sahip olduklari belirlenmistir.

Akademisyenlerin diger ortalamalara gore sistemden ayrilmaya iliskin en
ylksek algist “’Otomatik katilimin sosyal giivenlik sistemine ne kadar fayda
saglayacagini bilmiyorum.” ifadesi (3,7606) bunu‘’ Otomatik katilimin Tiir-
kiye'de ne kadar basarili olacagini bilmiyorum.” ifadesi (3,7465), izlemekte,
en diisiik algist ise “’'Baska bir bireysel emeklilik sozlesmem oldugu i¢in ikinci
sozlesmenin ne kadar gerekli oldugunu bilmiyorum.” ifadesi (2,7606) olmus-
tur. Bu ifade akademisyenlerin otomatik katilimda sistemle alakali kararsizlik
yasama sebeplerin de ikinci sdzlesmelerinin etkili olmadigini ya da baska bi-
reysel emeklilik sozlesmelerinin olmadigini gostermektedir.

2

" Otomatik katilimin katilimcilara saglayacaklart hakkinda bilgim yok.
ifadesi (3,3521) ise ikinci en diisiik algiy1 olusturmakta olup akademisyenlerin
BES’te otomatik katilimin hakkinda bilgilerinin oldugunu gdstermektedir.

Ortaya ¢ikan sonug, akademisyenlerin BES’te otomatik katilim ile ilgili bil-
gilerinin oldugunu fakat ne kadar basarili olacagim bilmedikleri i¢in kararsiz
kaldiklarin1 gostermektedir.

4.10.3. Diger istatistiksel Bulgular

Arastirmanin bu kisminda akademisyenlerin sosyo-ekonomik (demografik)
Ozelliklere gore sistemde kalmayi tercih etme, tercih etmeme ve kararsiz olma
durumlari algilarinin farklilik gosterip gostermedigi Anova Testi ve T Testi ile
gruplar arasi farkliliklar ise LSD Testi ile incelenmeye calisilmistir.

* Sosyo-Ekonomik Ozellikler ile BES’te Otomatik Katilm Déneminde
Sistemden Ayrilmayt Tercih Etme Arasindaki Alg Iliskisi

Arastirmaya katilan akademisyenlerin medeni durum degiskenine gore sis-
temden ayrilmak isteme algilarinin farklilik gosterip gostermediginin tespit
edilmesi i¢in Independent Samples t-testi uygulanilmistir.
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Sosyo-ekonomik 6zelliklerden aylik gelir degiskenine gore akademisyen-
lerin BES’te otomatik katilim doneminde sistemden ayrilmak isteme algilar
arasinda iligki olup olmadigini tespit etmek igin tek boyutlu varyans analizi
uygulanmustir.

Tablo 7: Aylik Degiskeninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Ka-
tilimda Kalmak Istememeye Etkisi

Kareler Serbest Kareler F Anlamhihk
Toplami deger Ortalamasi Deg.(p)
Gruplar arasi 13,953 2 6,977 14.323 000(%)
Grup igi 49,195 101 ,487 ’ ’
Toplam 63,149 103
*P<0,05

Tablo 7 de goriilen analiz sonuglarina gore; akademisyenlerin aylik kazang
durumlarina gore bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim déneminde
sistemden ayrilmak istemesi algilar1 farklilagsmaktadir. (F, . =14,323; p<0.05).

2-101

Aylik kazang degiskeninin BES’te otomatik katilimda sistemden ayrilmak is-
teme algisina asagida gruplar arasi analizde daha detayl olarak ortaya konmustur.

Tablo 8: Aylik Gruplar1 Aras1 Farklilik Analizi (LSD)

Ortalama
Aylhk Aylik Standart | Anlamhlik | .. N
@ ) Fark Hata Dez. (p) % 95 Giiven Aralig1
(I-J)
Alt Sinwr Ust Stnur | Alt Smur | Alt Str | Ust Sinir
3000- 5001-
5000 2000 ,31730 ,17589 173 -,1011 ,7357
7001- .
9000 1,23730(*) ,23514 ,0000%) ,6780 1,7966
5001- 3000-
2000 5000 -,31730 ,17589 73 -7357 L1011
7001- .
2000 ,92000(%) ,27030 ,003(%) ,2770 1,5630
7001- 3000- " " .
9000 5000 -1,23730(*%) | ,23514 ,0000%) -1,7966 | -,6780
5001- .
2000 -,92000(%) ,27030 ,003(%) -1,5630 | -,2770

* QOrtalama fark 0,05 diizeyinde anlamlidir.
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Gruplar arasi farklarin tespiti igin LSD testi uygulanmis ve Tablo 43 de
gosterilmistir.

Buna gore birinci grupta 3000-5000 TL aylik kazanc1 olanlarin BES te oto-
matik katilim déoneminde sistemden ayrilmak istemeleri algilar1 7001-9000 TL
olanlara gore (Ort. Fark I-J=1,23730) daha diisiik seviyede oldugu goriilmiistiir.

Ikinci grupta 5001-7000 TL aylik kazanci olanlari BES’te otomatik kati-
lim déneminde sistemden ayrilmak istemeleri algilart 7001-9000 TL olanlara
gore (Ort. Fark 1-J=,92000) daha diisiik seviyede oldugu goriilmiistiir.

Ucgiincii grupta 7001-9000 TL aylik kazanci olanlarin BES’te otomatik ka-
tilim doneminde sistemden ayrilmak istemeleri algilari sirasiyla 3000-5000
TL olanlarin (Ort. Fark 1-J=-1,23730) sistemden ayrilmak istemesi algilarina
gore en iist diizeyde ger¢eklesmis bu sirayr 5001-7000 TL grubu (Ort. Fark
1-J=-92000) takip etmistir.

Sekil 1: Aylik Gruplar Arast Farklilik Analizi(Grafik Gosterimi)

3,257

3,00-

2,754

2,50+

2,25

Otomatik BES’te Sistemden Ayrilacak Olanlar

2,00

3000-5000  5001-7000 7001-9000  9001ve fazlasi
Aylik Geliriniz Nedir?

Sekil 1 de goriilecegi iizere aylik gruplari arasinda BES’te otomatik katilim
doneminde sistemden ayrilmak istemelerine iligkin algilar1 ortalamalar1 3000—
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5000 TL olanlar i¢in (3,30), 5001-7000 TL olanlar i¢in (2,95), 7001-9000 TL
olanlar i¢in (2,12), olarak gergeklesmistir. Genel olarak bakildiginda ise aka-
demisyenlerin aylik gelirlerinin 3000—5000 TL arasinda oldugu goriilmektedir.

Burada dikkat ¢eken nokta 3000-5000 TL gelire sahip olan akademisyenler
ile 5001-7000 TL aras1 gelire sahip olan akademisyenler arasinda farkin ¢ok
olmamasi ve 3000-5000 TL arasi gelire sahip olan akademisyenler ile 7001—
9000 TL aras1 gelire sahip olan akademisyenler arasinda farkin ¢ok olmasidir.
Ayrica 9001 TL ve fazlasi aylik gelire sahip olan akademisyenlerin olmamast
da diger dikkat ¢eken durumdur.

Arastirmaya katilan akademisyenlerin ’Su an Bireysel Emeklilik Sistemin-
de Dahil Misiniz?” degiskenine gore sistemden ayrilmak isteme algilarinin
farklilik gosterip gostermediginin tespit edilmesi i¢in Independent Samples
t-testi uygulanilmisgtir.

Tablo 9: “’Su an Bireysel Emeklilik Sistemine Dahil Misiniz?”” Degiske-
ninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilimda Kalmak Istememe
Algisina Etkisi

Say1 Ort.
— T Anlamhilik Deg.
w X &0
Evet 34 ,15776
11,733 0,001(%)
Haywr 70 ,08080

#P<0,05

Tablo 9 da goriilen analiz sonuglarina gore; akademisyenlerin ”’Su an Bi-
reysel Emeklilik Sistemine Dahil Misiniz?”’sorusuna gore bireysel emeklilik
sisteminde otomatik katilim déneminde sistemden ayrilmak istemesi algilar
farklilasmaktadir. (t (104)=11.733, p<0.05).

* Sosyo-Ekonomik Ozellikler ile BES’te Otomatik Katilm Déneminde
Sistemde Kalp Kalmama Konusunda Kararsiz Olmayr Tercih Etme
Arasindaki Algy Tliskisi

Sosyo-ekonomik 6zelliklerden cinsiyet degiskenine gore akademisyenlerin
BES’te otomatik katilim doneminde sistemde kalma konusunda kararsiz olma
algilan arasinda iliski olup olmadigin tespit etmek i¢in Independent Samples
t-testi uygulanmustir.
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Tablo 10: Cinsiyet Degiskeninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik
Katilimda Sistemde Kalma Konusunda Kararsiz Olmaya Etkisi

Sayi Ort. o
—_— T Anlamlilik Deg.
(w X G
Kadin 72 ,07983
,538 ,016(%)
Erkek 70 ,09932

*P<0,05

Tablo 10 da goriilen analiz sonuglarina gore; akademisyenlerin cinsiyet du-
rumlarma gore BES’te otomatik katilim déneminde sistemde kalma konusun-
da kararsiz olma algilar1 farklilagmaktadir. (t(142)=0,538, p<0.05)

Kararsiz kalma durumunda cinsiyet olarak bakildiginda sayilarin birbirine
yakin oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan akademisyenlerin “* 01.01.2017 tarihinde yiiriirlige gi-
recek olan Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim hakkinda bilginiz var
m1?” degiskenine gore sistemde kalma konusunda kararsiz olma algilarinin
farklilik gosterip gostermediginin tespit edilmesi i¢in tek yonlii varyans analizi
olan Anova testi uygulanilmistir.

Tablo 11: ©°01.01.2017 tarihinde yiirtirliige girecek olan Bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilim hakkinda bilginiz var m1?”” Degiskeninin Bireysel
Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilimda Sistemde Kalma Konusunda Karar-
siz Olmaya Etkisi

Kareler Serbest Kareler F Anlamhhk
Toplami deger Ortalamasi Deg.(p)
Gruplar arasi 22,586 2 11,293
Grup ici 57,802 139 416 27157 10000
Toplam 80,389 141
*P<0,05

Tablo 11 de goriilen analiz sonuglarina gore; akademisyenlerin ’01.01.2017
tarihinde yiiriirliige girecek olan Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim
hakkinda bilginiz var m1?”’ sorusuna gore bireysel emeklilik sisteminde oto-
matik katilim déneminde sistemden kalip kalmama konusunda algilar1 farkli-
lagmaktadir. (F, . =27,157; p<0.05).

2-139
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©°01.01.2017 tarihinde yiirtirliige girecek olan Bireysel emeklilik sistemi-
ne otomatik katilim hakkinda bilginiz var m1?”’ degiskeninin BES’te otomatik
katilimda sistemde kalma konusunda kararsiz kalma algisina asagida gruplar
arasi analizde daha detayli olarak ortaya konmustur.

Tablo 12: ©°01.01.2017 tarihinde yiiriirliige girecek olan Bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilim hakkinda bilginiz var m1?”” Gruplar1 Aras1 Farklilik

Analizi (LSD)
01.01.2017 | 01.01.2017
tarihinde tarihinde
yiiriirliige yiiriirliige
girecek olan | girecek olan
Bireysel Bireysel
klilik klilik
e.me l,l efne l_l Ortalama | Standart | Anlamhilik . .
sistemine sistemine Fark (I-J) Hata Deg. (») % 95 Giiven Aralig1
otomatik otomatik & P
katilim katilim
hakkinda hakkinda
bilginiz var | bilginiz var
mi? mi?
(U] )
Alt Sty | Ust Stmr | Alt Ssmwr | Alt Sumr | Ust Sty
Biraz Bilgim Var ,36695 15651 ,053 -,0038 ,7377
Bilgim Var
Bilgim Yok | -,65805(%) | ,11875 ,000(*) -,9394 - 3767
Bilgim Ve Biraz Bilgi
gt TAr- | DIz DU\ 36695 | 15651 053 L7377 L0038
Var
Bilgim Yok | -1,02500(%) | ,15575 ,000(%) -1,3940 -,6560"
Bilgim Yok | Biraz Bilgi
RO T IS essoscy | 1875 | 000y | 3767 | 9304°
Bilgim Var | 1,02500(%) | ,15575 ,000(*) ,6560 1,3940"

* QOrtalama fark 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Gruplar arast farklarin tespiti i¢cin LSD testi uygulanmis ve Tablo 12 de
gosterilmistir.

Buna gore birinci grupta biraz bilgim var diyenlerin BES’te otomatik katilim
doneminde sistemde kalma konusunda kararsiz olanlarin algilar1 bilgim yok
olanlara gore (Ort. Fark I-J=-65805) daha diisiik seviye de oldugu goriilmiistiir.

Ikinci grupta bilgim var diyenlerin BES’te otomatik katilim déneminde sis-
temde kalma konusunda kararsiz olanlarin algilart bilgim yok olanlara gore

(Ort. Fark 1-J=-1,02500) daha diisiik seviye de oldugu goriilmiistiir.
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Uciincii grupta bilgim yok diyenlerin BES’te otomatik katilim déneminde
sistemde kalma konusunda kararsiz olanlarin algilar sirasiyla bilgim var di-
yenlerin (Ort. Fark I-J=1,02500) sistem konusunda kararsiz kalmasi algilarina
gore en st diizeyde gerceklesmis bu siray1 biraz bilgim var grubu (Ort. Fark
1-J=,65805) takip etmistir.

Sekil 2: ©°01.01.2017 tarihinde yiirtirliige girecek olan Bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilim hakkinda bilginiz var m1?”” Gruplar1 Aras1 Farklilik
Analizi(Grafik Gosterimi)

4,00

3,80

3,60

3,40+

3,20

Otomatik BES icin Kararsiz Olanlar

3,00

2,80

T T T
Biraz Bilgim Var Bilgim Var Bilgim Yok
01.01.2017 tarihinde yiiriirliige girecek olan Bireysel emeklilik sistemine
otomatik katihm hakkinizda bilginiz var m?

Sekil 2 de goriilecegi lizere °01.01.2017 tarihinde yiiriirliige girecek olan
Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim hakkinda bilginiz var mi?”” ara-
sinda BES’te otomatik katilim doneminde sistemde kalma konusunda karar-
siz kalmaya iliskin algilar1 ortalamalar1 biraz bilgim var diyenler icin (3,27),
bilgim var diyenler i¢in (2,90), bilgim yok diyenler i¢in (2,92), olarak ger-
ceklesmistir. Genel olarak bakildiginda ise akademisyenlerin otomatik katilim
hakkinda bilgilerinin olmadig1 goriilmektedir.

4.11. Hipotezlerin Yorumlanmasi

Arastirma kapsaminda olusturulan hipotezlerin sonuglari su sekilde olmustur:
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Hipotez 1: H1: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlart cinsiyete gore farklilasmaktadir.

H1,: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlari cinsi-
yete gore farklilasmamaktadir.

Tablo 13: Cinsiyet Degiskeninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik
Katilima Etkisi

Cinsiyet Degiskeninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Sistemde Kalma
Konusunda Kararsiz Olmaya Etkisi

Sayt (n) 0—; T Anlamhilik Deg.(p)
Kadin 72 ,07983
,538 ,016(%)
Erkek 70 ,09932

*P<0,05

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim bagladiginda akademisyen-
lerin cinsiyetinin sistem {izerine etkisinin olup olmadigini tespit edebilmek
icin tek boyutlu varyans analizi kullanilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 13
da gosterilmistir. Buna gore akademisyenlerin cinsiyetinin (p=0,016, p<0,05)
otomatik BES doneminde sistemde kalmak isteme iizerine etkisinin pozitif,
anlamli ve giiglii oldugu goriilmektedir. Bu durumda H1, reddedilerek H1 ka-
bul edilmistir.

Hipotez 2: H2;: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 aylik gelire gore farklilasmaktadir.

H2,: Akademik personelin otomatik BES’e katilmindaki tutumlari aylik
gelire gore farklilasmamaktadir.

Tablo 14: Aylik Gelir Degiskeninin Bireysel Emeklilik Sisteminde Otoma-
tik Katilima Etkisi

Aylik Degiskeninin Bireysel Ertteklilik Sisteminde Otomatik Katilimda Kalmak
Istememeye Etkisi
Kareler Serbest Kareler F Anlamhilik
Toplami Deger Ortalamasi Deg. (p)
Gruplar arast 13,953 2 6,977 14323 000(%
Grup igi 49,195 101 ,487 ’ ’
Toplam 63,149 103

*P<0,05
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Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim basladiginda akademisyen-
lerin aylik gelirinin sistem {izerine etkisinin olup olmadigin1 tespit edebilmek
icin tek boyutlu varyans analizi kullanilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 14
de gosterilmistir. Buna gore akademisyenlerin aylik gelirlerinin (p=0,000,
p<0,05) otomatik BES doneminde sistemde kalmak istememe iizerine etkisi-
nin pozitif, anlamli ve gii¢lii oldugu goriilmektedir. Bu durumda H4, reddedi-
lerek H4 kabul edilmistir.

Hipotez 3: H3: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 otomatik katilim disinda bireysel emeklilik sézlesmesi olup olmama-
sina gore farklilagmaktadir.

H3,: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlari otoma-
tik katilim diginda bireysel emeklilik sdzlesmesi olup olmamasina gore farkli-
lasmamaktadir.

Tablo 15: ’Suan Bireysel Emeklilik S6zlesmesine Dahil Misiniz?”” Degis-
keninin Otomatik Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi

“’Suan Bireysel Emeklilik Sistemine Dahil Misiniz?”’ Degiskeninin Sistemden
Ayrilmaya Etkisi
Sayt (n) % T Anlamhilik Deg. (p)
Evet 34 ,15776
11,733 0,001(%)
Haywr 70 ,08080

*P<0,05

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim basladiginda akademisyen-
lerin otomatik katilim disinda bireysel emeklilik sdzlesmelerinin olup olma-
masinin sistem iizerine etkisini tespit edebilmek i¢in Independent Samples (T
testi) analizi kullanilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 15 de gosterilmistir.
Buna gore akademisyenlerin otomatik katilim disinda sézlesmelerinin olup ol-
mamasi durumu (p=0,001, p<0,05) otomatik BES doneminde sistemde kalmak
istememe iizerine etkisinin pozitif, anlamli ve gii¢lii oldugu goriilmektedir. Bu
durumda H5, reddedilerek H5, kabul edilmistir.

Hipotez 4: H4: Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tu-
tumlar1 otomatik katilim hakkinda bilgi diizeylerine gore farklilagmaktadir.

H4 : Akademik personelin otomatik BES’e katilimindaki tutumlari otoma-
tik katilim hakkinda bilgi diizeylerine gore farklilagmamaktadir.
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Tablo 16: °01.01.2017 Tarihinde Yiiriirliige Girecek Olan Bireysel Emek-
lilik Sisteminde Otomatik Katilim Hakkinda Bilginiz Var M1?”’ Degiskeninin
Otomatik Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi

°01.01.2017 Tarihinde Yiiriirliige Girecek Olan Bireysel Emeklilik Sisteminde
Otomatik Katilim Hakkinda Bilginiz Var M1?” Degiskeninin Sistemde Kalip
Kalmama Konusunda Kararsiz Olmaya Etkisi

Kareler Serbest Kareler F Anlamhihik
Toplanmi deger Ortalamast Deg.(p)
Gruplar arast 22,586 2 11,293 27157 000(%
Grup igi 57,802 139 ,416 ’ ’
Toplam 80,389 141
*P<0,05

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim basladiginda akademisyen-
lerin otomatik katilim hakkindaki bilgi diizeylerinin sistem {izerine etkisinin
olup olmadigini tespit edebilmek i¢in tek boyutlu varyans analizi kullanilmigtir.
Elde edilen bulgular Tablo 16 da gosterilmistir. Buna gore akademisyenlerin
otomatik katilim hakkindaki bilgi diizeyleri (p=0,000, p<0,05) otomatik BES
doneminde sistemde kalip kalmama iizerine etkisinin pozitif, anlamh ve gii¢lii
oldugu goriilmektedir. Bu durumda H6, reddedilerek H6, kabul edilmistir.

SONUC

Bireysel emeklilik sistemi, emeklilik doneminde ikinci gelir saglayarak da-
ha rahat bir emeklilik donemi gecirilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica alt
yap1 ve uzun vadeli yatirimlara kaynak yaratarak yeni is ve istihdam olanakla-
rimin olugmasina, sosyal giivenligin yiikiiniin hafiflemesine, ekonomik yénden
uzun vadeli fon artisinin olugsmasina ve bu sayede ekonominin daha saglikli
islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarli biiytimeye pozitif katk: saglama-
ya, piyasalardaki dalgalanmalarin azalmasina yardimci olan 6zel bir emeklilik
sistemidir. (www.egm.org.tr/?sid=70)

Sistem sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 durumundadir ve siste-
me katilim gontilliiliik esasina dayalidir. Fakat 10.08.2016 tarih ve 6740 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Bireysel Emeklilik Yatirim Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile igverenlere ¢alisanlarini otomatik ola-
rak bir emeklilik planina dahil etme zorunlulugu getirilmistir. Kanun kapsa-
minda 01.01.2017 tarihinden itibaren igverenler 45 yas alt1 calisanlarini siste-
me dahil etmeye baglamistir. Sisteme katilim kademeli olarak saglanacaktir.
Bu kademeli gecis su sekilde olacaktir:
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* Bin ve lizeri ¢alisan1 olan 6zel sektor, / Ocak 2017,

* 250-999 calisani olan 6zel sektdr ve memurlar (genel ve 6zel biitceli ida-
reler), I Nisan 2017,

100-259 calisani olanlar, I Temmuz 2017,
Mabhalli idareler ve KiT’ler, I Ocak 2018,
* 1049 calisan1 olanlar, / Temmuz 2018,

* 5-9 calisani1 olanlar, / Ocak 2019 dan itibaren sisteme dahil olacaklardir.

Sisteme dahil olan bireylerden prime esas kazanglarinin %3 i kesilecektir.
Sistemden ayrilmay1 diisiinen katilimcilar ise sisteme dahil olduklarinda iki
ay icinde sistemden ayrilabilecekler ve yatirdigi katkilar: geri alabileceklerdir.
Sistemde kalmaya devam edecek olanlar en az on yil sistemde kalmak duru-
mundadirlar ve kaldiklar1 takdirde %25 devlet katkisina ek 1000 TL devlet
katkis1 verilecektir.

Bu ¢aligmada, 01.04.2017 tarihinde otomatik katilima dahil olacak Siiley-
man Demirel Universitesi akademisyenlerinin otomatik katilima bakis agilari
incelenmis ve cinsiyet, aylik gelir gibi demografik degiskenlerin bakis acila-
rinda farklilik gosterip gostermedigi arastirilmstir.

Arastirmada ortaya ¢ikan bulgulara gore; sistemde kalmak isteyenlerin
ortalamasi (3,59), sistemden ayrilmay1 diisiinenlerin ortalamasi (3,22) ve sis-
temde kalip kalmama konusunda kararsiz olanlarin ortalamasi (3,47) seklinde
gergeklestigi goriillmektedir. Tiim 6l¢eklerin ortalama degeri ise (3,51) seviye-
sinde gerceklesmistir. Bu sonug¢ akademisyenlerin sistem ile ilgili “’katilryo-
rum”’ seviyesinde olduklarini gostermektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim donemi ile ilgili degerleme
Ol¢eginde, sistemde kalmak isteyenlerin “’A4. Sistemin sosyal giivenlik sistemi-
nin sorunlarini hafifletecegine inaniyorum. ” ifadesine vermis olduklar1 yanitin
ortalama degeri (3.26), sistemden ayrilmak isteyenlerin ’B10. Baska bir bi-
reysel emeklilik sézlesmem oldugu igin ikinci sézlesmem olsun istemiyorum.”
ifadesine vermis olduklar1 yanitin ortalama degeri (2,26) ve sistemde kalip kal-
mama konusunda kararsiz olanlarin “’C10. Baska bir bireysel emeklilik sozles-
mem oldugu i¢in ikinci sézlesmenin ne kadar gerekli oldugunu bilmiyorum.”
ifadesine vermis olduklar1 yanitin ortalama degeri (2,76) olarak en diisiik or-
talamalara sahip olarak ortaya ¢ikmistir. Akademisyenlerin; bireysel emekli-
lik sisteminde otomatik katihm donemi basladiginda otomatik katilimin
sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini hafifletecegi konusunda kararsizhik
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yasadigl, sistemden ayrilma ve kararsiz olma durumlarinda ise baska bir
sozlesmelerinin olmasinin ¢ok fazla etkili olmadig1 goriilmektedir.

Demografik bulgulara baktigimizda; aylik gelir degiskenleriyle sistemden
ayrilmak isteyenlerin, cinsiyet degiskeniyle kararsiz kalanlarin arasinda an-
laml bir iliski oldugu ortaya ¢ikmustir.

Hipotezlere iliskin bulgularda; aylik degiskeninin sistemden ayrilmak is-
teme tlizerine etkisi (p=0,000), cinsiyet degiskeninin sistemde kalip kalmama
konusunda kararsiz olma iizerine etkisi (p=0,016) olarak ger¢eklesmistir.

Arastirma kapsaminda anket formunda yer alan demografik degiskenler
disinda akademisyenlerin otomatik bireysel emeklilik sistemine yonelik algt
ve tutumlarinin degerlendirilmesi i¢in yapilan 6lgek kapsaminda elde edilen
sonuglar degerlendirildiginde otomatik katilim déneminde sistemde kalmak is-
temeyenlerin gogunlugunu baska bir bireysel emeklilik s6zlesmesi olmayanlar
kapsamaktadir. 01.01.2017 tarihinde sisteme dahil olacak olan devlet memur-
lar1 kapsaminda (genel ve 6zel biitgeli) sistem hakkinda bilgisi olmayanlarin
otomatik katilimda sistemde kalip kalmama konusunda kararsiz olduklar1 go-
rilmiistiir. Bu sebeple gerek devlet gerekse emeklilik sirketlerinin otomatik
katilim adina bilgilendirme islemlerini artirmalar1 gerekmektedir.

Literatiire katki saglamasi agisindan da bu arastirma ile:

* Aylik gelir ile sistemden ayrilmak isteme arasinda,

* Cinsiyet ile sistemde kalip kalmama konusunda anlamli bir iligkinin ol-
dugu goriilmektedir.

Bu calismada ortaya ¢ikan sonuglara ve bulgulara gére kuruma yonelik or-
taya koyabilecegimiz oneri ise; akademisyenlerin otomatik bireysel emeklilik
sistemi ile alakali olarak daha detayli bilgilendirilmesi icin otomatik bireysel
emeklilik kapsaminda tercih edilecek olan sirketlerden yardim alinarak bilgi-
lendirilme yapilmasinin saglanmasidir.
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EGITIMDE TOPLAM KALITE YAKLASIMININ
AKADEMIK ERTELEME ILiSKiSi: COCUK GELISIiMi
ON LiSANS OGRENCILERI UZERINDE BiR
ARASTIRMA

Ogr. Gor. Dr. Hamza KANDEMIR
Siileyman Demirel Universitesi, Atabey Meslek Yiiksekokulu,
Pazarlama Boliimii

OZET

Toplam kalite yaklagimi uygulandigi orgiitlerde kalite, verimlilik ve perfor-
mans gibi orgiitli degerlendirecek kriterleri olumlu sekilde etkilemektedir. Egi-
tim kurumlarinda akademik ertelemenin azalmasi igin egitimde kalite artmast
gerekecektir. Bu iliskileri sorgulamak iizere Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Bucak Hikmet Tolunay Meslek Yiiksekokulu Cocuk Gelisim Boliimii 6grenci-
leri lizerinde arastirma yapilmistir. Calismaya 142 kisi katilmistir ve katilimei-
larin %98,6°s1 kadin 6grencidir. Arastirma sonuglarinda; diizenli ders ¢alisma
aliskanligma sahip bireyler ile akademik erteleme davranisi arasinda negatif
bir iligki, Egitim ve 6gretim ile diizenli ders ¢alisma aliskanliklar1 degiskenlik-
leri arasinda olumlu, diisiik bir iliski, Akademik personel ile egitim ve 6gretim
degiskenleri arasinda olumlu yonde iliski, Akademik personel ile fiziksel ko-
sullar degiskenleri arasinda olumlu bir iliski bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitimde toplam kalite, akademik erteleme

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE ACADEMIC
PROCRASTINATION AND TOTAL QUALITY APPROACH:
A RESEARCH ON CHILD DEVELOPMENT PRELIMINARY
UNDERGRADUATE STUDENTS

ABSTRACT

The total quality approach positively affects the criteria to assess the organi-
zation such as quality, productivity and performance, in the organizations it
applies. It’s neccesary to increase educational qualifications in order to reduce
academic procrastination in the educational institutions. Mehmet Akif Ersoy
University Bucak Hikmet Tolunay Vocational School of Higher Education stu-
dents were investigated to inquire about these relations. 142 people participat-
ed in the study and 98.6% of the participants were female students. According

*Hakem denetiminden gegmistir.
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to results of the research, the following findings were obtained; there is a neg-
ative relationship between the individuals who have regular study habits and
the behavior of academic procrastination, a positive, low-order relationship
between the variances of education and teaching and regular study habits, a
positive relationship between the variables of academic staff and education
and training and a positive relationship between the variables of academic staff
and physical conditions.

Key Words: Total quality in education, academic suspension
GIRIS

Egitim bir toplumun geligsmesi adina en yliksek kalitede yapilmasi gereken
uygulama siirecidir. Bu siirecin yiiksek kalitede olmasi i¢in egitim-6gretim uy-
gulamalart belirli bir standartta olmasi gerekmektedir. Bu standardin saglana-
bilmesi i¢in egitim-6gretim faaliyetinin toplam kalite yaklasimimin egitimde
uygulanmasi bir iyi bir se¢enek olabilmektedir. Toplam kalite yonetimi egitim
kurumlarinda uygulandig1 kurumlarda genel olarak verim ve performans art-
maktadir. Egitim kurumlar da egitim siireglerinde toplam kalite yonetimi yak-
lagimini benimsedigi takdirde verim ve performanslarini arttirabilir.

Kalite arttirabilmek i¢in akademik erteleme bir sakinca olarak goriilebilir.
Akademik erteleme kavrami bireyin egitim faaliyeti icerisinde yapmasi gere-
ken sorumluluklar gesitli sebeplerle erteleme anlamina geldigi icin, kalitenin
kargisinda tehlike olarak ifade edilebilir. Egitim kurumlari toplam kalite yak-
lagimini uygulayarak, 6grencinin akademik erteleme davranislarini azaltabilir.
Caligma 6n lisans 6grencilerinin toplam kalite yaklagimi ile akademik erteleme
algilarinin 6l¢limii ile ortaya sorunlarin nereden kaynaklandigina iligkin bilgi
verecek bulgulari icermektedir.

1. EGITIMDE TOPLAM KALITE YAKLASIMI

Toplam Kalite Yonetimi (TKY) hedefi; tiiketicinin kalite beklentilerini
tespit ederek, bu tespitlere uygun hatasiz ¢ikt1 saglayarak tiiketici tatminini
saglamak ve kaliteyi yiikseltmek ile ilgili siirekli bir gayret i¢inde olmaktir.
TKY ’nin en 6nemli 6zelligi ise kaliteli mal ve hizmet {iretim siirecini birkag
kisinin lizerine birakmayip, orgiitteki tiim caligan ile paylasmaktir (Yildiz ve
Ardig, 1999: 75). Egitim kurumlari da bagka orgiitler gibi tiretim yaparlar. Bu-
na ragmen egitim siireci mal {ireten isletmeler kadar verimlilik ¢iktisini net
bir sekilde ortaya koymak miimkiin degildir. Kalite tek bir etkileyici ile degil,
bir¢ok farkli faktorden etkilenerek ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple kaliteyi tek
bir etkenle degerlendirmek yetersizdir. Egitim kalitesi tasarimda kalite ve sii-
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recte kalite olmak iizere iki bicimde incelemek miimkiindiir. Tasarimda kalite,
kaliteli bir iirlin i¢in gerekli bir unsurdur. Siirecte kalite ise 6grencinin 6grenme
siirecinde karsilastig1 tiim ilgili unsurla ilgili kalitedir (Ozdemir, 2002: 254).
Bu siirecte miisteri kavramimi karsilayan dgrencilerdir. I¢ paydaslar akademik
personel, diger ¢alisanlardir. is diinyasi, aile ve toplum da dis paydas olarak
tanimlanabilecek diger aktorler vardir. Bu bakis agisi ile egitim sektorii dog-
rudan ve dolayli olarak toplumun neredeyse tamamin etkilemektedir (Ceylan,
1997: 25). TKY ’nin diislince bi¢imi insan1 odak almistir ve firmalarin amaglari
kar yapmak olsa dahi miisteri somiiriisii, vahsi kapitalizm tarzi bir bir yaklagim
$6z konusu degildir. TKY uzun vadeli, kalic1, giiven odakli, siirekliligi amac-
layan bir iliski bi¢cimini amag¢ edinmistir. Kalitenin amaca uygunluk tanimla-
masindan hareketle hedefe uygun olmasi gerekmektedir. Ornekle, verilen egi-
tim isverenlerin ve iligkili mesleklerin ihtiyaclarina cevap vermelidir. Sektor
egitim oldugunda bir egitim kurulusunun tek miisterisi 6grenciler, aileler ve
igverenler degil toplumun tamamidir (Bengisu, 2007: 741).

TKY yaklagimimin egitim kurumlarinda giin gegtik¢e artmis olmasinin se-
bebi, egitimin kalitesi ile dogrudan ilgili olan tiim sektdrlerin, iyi egitilmis
insan kaynagini karsilama rekabetinde okullarin {istlerine diisen sorumlulugu
daha ¢ok dnemsemeleri ve egitim sektoriinde rekabetin artmasi olarak ifade
edilir (Hergiiner, 1998: 6). Egitim sektoriinde toplam kalite yaklagimi, i¢ ve
dis cevre ile etkilesim iginde olan, tim ¢evrenin ihtiyaglarini izleyen, kuru-
mu etkileyen faktorleri dengede tutan, degisime uyumlu, egitim kurumunda
akademik personel, idari personel ve diger ¢alisanlar ile ahenkli bir gériiniime
sahip, iyi iligkiler olusturabilen, demokratik, anlayis sahibi, mevcut duruma
gore degil genis bir bakis acisina sahip olan, eldeki kaynaklar1 etkin bir sekil-
de kullanabilen bir yonetim anlayisidir. Egitim kurumunun tiim ¢alisanlariin
ve ogrencilerin etkin bir sekilde dahil oldugu, siirekli iyilesmeler ile yilikselen
miisteri doyumunun biitiinlestirildigi bir egitim kiiltiiriiniin tic énemli kurali
vardir, bunlar; herkesin siirece katilimi, yasam boyu iyilesme ve miisteri odak-
lilik seklindedir. Bu siireci etkin bir sekilde desteklemek ise; yonetimin karlili-
&1 ve liderligi, gerceklere dayali hareket etme ve 6lgme, toplam kalite ve insan
kaynagmin faal bir sekilde yonetimi gereklidir (Tufan vd., 2009: 31).

TKY nin temel ilkesi i¢inde egitim-6gretim siireclerinde uygulamakla bir-
likte hem yonetim, hem akademik basari, 6grenme diizeyi ve ailelerin memnu-
niyeti bakiminda hem de 6ncelikle akademik personel olmak tizere tiim kurum
calisanlarinin niteliginin, motivasyonunun ve memnuniyetinin artmasi gibi
cok farkli yonden gelisim saglanmaktadir (Ozdemir, 2005:4-5).
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2. AKADEMIiK ERTELEME

Erteleme davranisi, bitirilmesi veya tamamlanmasi gereken islerin ger-
ceklik pay1 olmayan sekilde ileri atilmas1 ya da kisa donemde elde edilecek
odiillendirmenin, uzun donemde elde edilecek ddiilleri segmek olarak tanim-
lanmaktadir. Insan hayatinin her anini etkileyen bu énemli davranis sorunu
yasayan insanlarin yaptiklari planlar ile planlara uygun hareket etme arasinda
biiyiik bir tutarsizlik bulunmaktadir. Bu tip bireyler, calisma planlarina hizli bir
bicimde baslayip, bu baslangi¢ hizini planin sonuna kadar devam edememekte
ve hedeflerine ulagmak icin gereken gayreti gostermekte ¢ok zorlanmaktadir-
lar (Kandemir, 2016: 56). Bu durum akademik erteleme olarak adlandirilir ve
ders birakma, diisiik not ortalamasi veya okuldan atilma gibi olumsuz netice-
lere sebep olan akademik erteleme davranisi 6grenciler arasinda giin gectikge
artmaktadir (Ozer ve Altun, 2011: 46). Akademik erteleme ayn1 zamanda, giin-
liikk yasamdaki erteleme davranisinin okuldaki davranisa etkisi olarak tanimla-
nabilen akademik erteleme, “okulla ilgili 6devleri ve gorevleri geciktirme veya
son ana” birakma olarak da ifade edilmektedir (Deniz vd., 2009: 610).

Alan yazina bakildiginda, akademik erteleme ile ilgili calismalar yogun
bir sekilde 6grenciler iizerinde yapilmaktadir. Universite dgrencilerine yiikle-
nen gorev ve sorumluluklar onlarin zamani en verimli sekilde kullanmalarini
gerektirmektedir. Bu duruma en biiyiik engellerin basinda akademik erteleme
davranis bi¢iminin oldugunu ifade edilir. Erteleme egilimi daha 6nceki tanim-
lara ek olarak karar vermeyi daha sonraki zamana birakmak seklinde ifade
edilerek akademik erteleme kavrami daha da genislemektedir (Celikkaleli ve
Akbay, 2013: 238).

Akademik ertelemenin sebeplerine yonelik yapilan arastirmalar incelendi-
ginde, akademik erteleme davraniginin sebeplerinin genis bir yelpazeye sahip
oldugunu gorilmektedir. Akademik erteleme ile ilgili aragtirmalarda sebepler;
kisisel 6zellikler (sorumluluk, miikemmeliyetgilik vb.), bireyin zaman1 yone-
tememesi, 6zyeterlilik inanglari, sorumluluga iliskin rahatsizlik duygusu, akil-
dis1 diisiinceler, cinsiyet, sinif diizeyi, ebeveyn egitim seviyesi dikkat giigliigii,
basaramama korkusu, diisiik benlik saygisi, kaygi, gercekci olmayan beklenti,
caligma aligkanlik bigimleri bireylerin en temel erteleme nedenleri olarak sira-
lanmaktadir (Kandemir, 2012: 82).

3. ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Hikmet Tolu-
nay Meslek Yiiksekokulu’nda dgrencilerinin akademik personel ve danigman-
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lik, egitim ve 6gretim ile fiziksel kosullara yonelik memnuniyet diizeyleri ile
akademik erteleme, diizenli ders ¢alisma aliskanlig1 arasindaki iliskiyi incele-
mek amaciyla yapilmistir. Yapilan arastirma 6grenci goriislerini anket yoluyla
elde etmeyi amaglamaktadir.

3.2. Arastirmanin Gereg¢ ve Yontemi

Arastirma 2016-2017 egitim 6grenim gdéren Mehmet Akif Ersoy Universi-
tesi Hikmet Tolunay Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim goren tiim Cocuk Ge-
lisimi Boliimii 6grencileri (n=360) drneklemi ise, arastirmay1 katilmay1 kabul
eden ve sorular1 eksiksiz yanitlayan 142 6grenci olusturdu. Arastirmada kisi-
sel bilgi formu, Toplam Kalite Y&netimi ve Akademik Erteleme Olgegi kulla-
nild1 (Akan, 2014). Kisisel bilgi formunda cinsiyet bulundugu sinif, anne-baba
egitim durumu, ailenin ortalama geliri, akademik not ortalamasi bilgileri yer
almaktadir. Toplam Kalite YOnetimi, Ankette yer alan diger boliimler ise spe-
sifik olarak boliimlerin kendi i¢inde gelisimine katkida bulunacag: diisliniilen
“Akademik Personel ve Danismanlik”, “Egitim ve Ogretim”, Fiziksel Kosul-
lar” basliklar1 altinda gruplandirilan 25 likert Slgekli ifadeden olugmaktadir.
Sorulara verilen cevaplarda “Kesinlikle Katiliyorum” secenegi igin 5 puan,
“Katiliyorum” secenegi i¢in 4 puan, “Biraz Katiliyorum™ segenegi i¢in 3 pu-
an, “Katilmryorum” se¢enegi i¢in 2 puan, “Kesinlikle Katilmiyorum” segenegi
icin 1 puan verilmistir.

Cakict (2003) tarindan hazirlanan Akademik erteleme Glgegi; “Akademik
caligmay1 erteleme” ve “Diizenli ders ¢alisma aliskanligi” alt 6l¢eklerinden
olusmaktadir. Olgek 19 sorudan olusmaktadir. Sorulara verilen cevaplarda
“Beni tamamen yansitiyor” segenegi i¢in 5 puan, “Beni ¢ogunlukla yansiti-
yor” secenegi i¢in 4 puan, “Beni biraz yansitiyor” secenegi i¢in 3 puan, “Beni
¢ok az yansitiyor” segenegi icin 2 puan, “Beni hi¢ yansitmiyor” secenegi i¢in
1 puan verilmistir.

3.3. Arastirma Verilerinin Analizi ve Bulgulan

Aragtirmada verilerin analizinde aritmetik ortalama, ( x ) standart sapma
(s), frekans (f), yiizde (%), Pearson Momentler Carpimi Korelasyon Katsayisi
(r), bulgular p<.01 ve p<.05 anlamlilik diizeyinde test edilmistir.
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Tablo1: Ogrencilerin Kisisel Ozellikleri

Ogrencinin Ozellikleri

Cinsiyet Say1 (%)
Erkek 2 1,4
Kadin 140 98,6
Bulundugu Sinif
1 sif 74 52,1
2 sif 68 479
Baba Egitim Durumu
[Ikogretim 91 64,1
Ortadgretim 35 24,6
Universite 14 9,9
Eksik Veri 24 1,4
Anne Egitim Durumu
ilkogretim 105 73,5
Ortadgretim 31 21,8
Universite 5 3,5
Eksik Veri 1 0,7
Aile Ortalama Gelir
1500’den az 47 33,1
1500-3000 78 54,9
3000’den fazla 15 10,6
Eksik Veri 1 1
Akademik Not Ortalamasi
0-1,99 1 0,7
2,00-2,49 3 2,1
2,50-2,99 22 15,5
3,00-3,49 45 31,7
3,50-4,00 71 50
Toplam 142 100

Arastirmayan katilan dgrencilerin %98,6’s1 kadin, %1,4’1 erkektir. Kati-
limeilarin % 52,11 birinci siif, %47,9’u ikinci simiftir. Ogrencilerin babalari-
nin egitim durumu %64,1°1 ilkogretim, %24,6’s1 ortadgretim, % 9,9’u tiniver-
site mezunudur. Ogrencilerin annelerinin egitim durumu %73,5’i ilkdgretim,
%21,8’1 ortadgretim, %3,5°1 Uiniversite mezunudur. Ailelerin ortalama geliri
incelendiginde %33,1°1 1500 TL’den az, %54,9’u 1500 ile 3000 TL arasinda,
%10,6’s1 3000TL’ den fazla kazanca sahiptir. Aragtirmaya katilan 6grencilerin
genel not ortalamasi incelendiginde %0,7’si 0-1,99 arasinda, % 2,1°1 2,00-2,49
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arasinda, %15,5°1 2,50-2,99 arasinda, %31,7’si 3,00-3,49 arasinda, % 50’si
3,50-4,00 arasindadhr.

Tablo 2: Olceklerin Alt Boyutlarina Ait Aritmetik Ortalama ve Stan-
dart Sapmalar

Olgekler Boyutlar n x S

Akademik Personel ve 142 4,0426 64570

Toplam Kalite | Danismanlik

Olgegi Egitim ve Ogretim 142 3,0528 ,73913
Fiziksel Kosullar 142 2,9928 ,83333

. Erteleme 142 3,2121 ,90843

Akademik Dizenli D "

Erteleme Olgegi | Dizenli Ders Calisma 142 29367 | 76647
Aligkanligi

Tablo 2’de 6grencilerin toplam kalite yonetimi 6l¢egine verdigi cevaplar
incelendiginde en yliksek ortalamanin akademik personel ve danismanlik
alt dlgegi (¥=4,0426), en diisiik ortalamanin ise fiziksel kosullar alt 6lcegi
(¥=2,9928) oldugu goriilmektedir. Ogrencilerin akademik erteleme dlcegine
verdigi cevaplar incelendiginde en yliksek ortalamanin erteleme alt dlgegi (¥
=3,2121), en diisiik ortalamanin ise diizenli ders ¢alisma aligkanlig1 alt dlcegi
(x=2,9367) oldugu goriilmektedir. Standart sapmalara gore ise en homojen
dagilim egitim ve ogretim (s= .73913), en heterojen dagilim erteleme
(s=.90843) boyutundadir.

Tablo 3:Arastirmanin Korelasyon Katsayilari

1 2 3 4 5
1-Erteleme 1
2-Diizenli Ders Calisma | -,563" 1
Aligkanligi
3-Akademik Personel -,002 ,122 1
4-Egitim ve Ogretim -,100 ,196 ,356™ 1
5-Fiziksel Kosullar ,012 ,125 311 324 1

N=142,%* p< .01, *p<.05

Korelasyon katsayisinin 1.00 olmasi, miikemmel pozitif bir iligkiyi; -1.00
olmasi, mitkemmel negatif bir iliskiyi; 0.00 olmasi, iliskinin olmadigimi gos-
terir. Korelasyon katsayisinin, mutlak deger olarak, 0.70-1.00 arasinda olmasi
yliksek; 0.70-0.30 arasinda olmast orta; 0.30-0.00 arasinda olmasi ise diigiik
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bir iligki olarak tanimlanabilir (Bliytlikoztiirk, 2014, s.32).

Sonuglara gore diizenli ders ¢alisma ile akademik erteleme degiskenleri
arasinda negatif yonde, orta ve anlaml bir iliski bulunmustur, =-563, p < .01.
Egitim ve 6gretim ile diizenli ders ¢alisma aligkanliklar1 degiskenlikleri ara-
sinda olumlu yonde, diisiik ve anlamli bir iliski bulunmustur, =196, p <.05.
Egitim ve 0gretim ile akademik personel degiskenleri arasinda olumlu yonde,
orta ve anlamli bir iligki bulunmustur, =356, p <.01. Akademik personel ile
fiziksel kosullar degiskenleri arasinda olumlu yonde, orta ve anlamli bir iligki
bulunmustur, =311, p <.01. Egitim ve 6gretim ile fiziksel kosullar degiskenle-
ri arasinda olumlu yonde, orta ve anlamli bir iligki bulunmustur, r=324, p <.01.

SONUC

Aragtirmanin sonuglarina gore, diizenli ders ¢aligma aliskanligina sahip bi-
reyler ile akademik erteleme davranisi arasinda negatif bir iligki bulunmustur.
Diizenli olarak ddev hazirlayan, sinavlara hazirlanan ve akademik gorevlerini
yerine getiren bireyler hayatlarinda disiplinli, kontrollii, kararlidir ve bu bi-
reyler ayni zamanda sorumluluk sahibidir (Kandemir, 2016, s.64). Johnson ve
Bloom (1995) yaptiklari calismada sorumluluk ile akademik erteleme arasinda
negatif bir iligki bulmustur (s.130). Bu baglamda diisiiniildiigiinde diizenli ders
caligma aligkanlig1 olan bireyler akademik ertele yapmaktan kaginarak sorum-
luluklarini olabildigince yerine getirmeye ¢alistiklari sonucuna varilabilir.

Egitim ve dgretim ile diizenli ders c¢alisma aliskanliklar1 degiskenlikleri
arasinda olumlu, diisiik bir iliski bulunmustur. Bay, Tugluk ve Geng¢dogan,
(2005) yaptiklar1 ¢alismada 6gretim sekline gore ders calisma becerileri ara-
sinda anlaml bir farklilik bulmuslardir(s.102). Buna gore arastirmanin sonucu
literatiire uygun oldugu soylenebilir.

Akademik personel ile egitim ve 6gretim degiskenleri arasinda olumlu yon-
de, orta ve anlamli bir iliski bulunmustur. Egitim ve 6gretimin faaliyetlerinin
organize eden olarak akademik personel ile aralarinda iliski ¢ikmasi dogaldir.

Akademik personel ile fiziksel kosullar degiskenleri arasinda olumlu bir
iligki bulunmustur. Akademik personelin egitim-6gretim faaliyetlerini fiziki
kosullara gore uygulamasindan dolay1 boyle bir sonuca ulasilmis olabilir.

Egitim kurumlarinin amaglarina ulasabilmesi, 6grencilerde bilgi, beceri,
tutum ve degerler kazandirabilmek dolayisiyla 6grenme ¢iktilarinin niteliginin
artirilabilmesinin en 6nemli 6ngart1 okul ve siniflardaki fiziki ortam ve olanak-
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larin yeterli nicelikte ve nitelikte olmasidir (Goksoy, 2017, s.14). Egitim ve 08-
retim ile fiziksel kosullar arasindaki iligki literatiire uygun oldugu sdylenebilir.
Ayrica dgrencilere daha nitelikli bir egitim-6gretim sunabilmek i¢in gerekli
fiziki sartlarin iyilestirilmesi, 6grencilerinin 6grenmeye karst motivasyonlari
artirmada, akademik erteleme davranislar1 azaltmasinda yardimer olabilir.
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YARGI KARARLARI'

SENDIKAL HAKLARIN iHLALI (ATHS MADDE
11)- YETKIDE COGUNLUK TESPITINE ESAS iSCi
SAYISININ HESAPLANMASI- SENDIKAL NEDENLE
FESIH, SENDIKAL TAZMINAT VE iSE IADE ILiSKiSi

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
TEK GIDA iS SENDIKASI / TURKIYE KARARI
Basvuru no. 35009/05 STRAZBURG 4 Nisan 2017

Isbu karar Sozlesme 'nin 44 § 2 maddesinde belirtilen kosullar ¢ercevesin-
de kesinlesecek olup bazi sekli degisikliklere tabi tutulabilir.

Tek Gida Is Sendikas1 / Tiirkiye davasinda,

... katilimiyla Daire olarak toplanan Avrupa insan Haklart Mahkemesi
(Ikinci B&liim), 7 Mart 2017 tarihinde gerceklestirdigi miizakereler neticesin-
de, anilan tarihte agsagidaki karari vermistir:

USUL

1.Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan davanin temelinde, Tek Is Gida Sen-
dikas’nin (“basvuran sendika”) 16 Eyliil 2005 tarihinde insan Haklar1 ve Te-
mel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme nin (“S6zlesme”) 34. mad-
desi uyarinca yapmis oldugu (35009/05 No.lu) bagvuru bulunmaktadir.

2.Basvuran sendika, Mahkeme 6niinde Izmir Barosu’na bagl Avukatlar, G.
Ding ve I. Bah¢ivanlar tarafindan temsil edilmistir. Tiirk Hiikiimeti (“Hiikii-
met”) ise kendi gorevlisi tarafindan temsil edilmistir.

3.11gili sendika, bagvurusunda bir taraftan ulusal mahkemelerin isletme dii-
zeyinde toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini tanimayi reddettigi, diger taraftan
ise yasalarin ve mahkemelerin, s6z konusu igyerinin haksiz isten ¢ikarmalar
yoluyla igyerlerindeki sendikalar1 ortadan kaldirmasina engel olmadig1 gerek-
cesiyle bilhassa Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlal edilmesinden sikayet et-
mektedir.

4.Basvuru 31 Agustos 2011 tarihinde HiikGimet’ e teblig edilmistir.

1 Derleyen: Dr. Mehtap YUCEL BODUR, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku ABD.
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OLAYLAR

5. 1955 yilinda kurulan ve merkezi Istanbul’da bulunan basvuran sendika,
olaylarin meydana geldigi donemde, gida endiistrisi sektdriinde ¢alisan isciler-
den olugmaktaydi.

I. DAVANIN KOSULLARI

6. 2003 yilinda, en 6nemli ortagi Oyak Holding (Ordu Yardimlagsma Kuru-
mu (Silahl1 Kuvvetlerin emeklilik fonu kurulusu) olan, Tukas Gida Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’nin Turgutlu (Manisa), Torbal1 (izmir) ve Manyas’ta
bulunan ii¢ fabrikasinda calisan is¢ilerden bazilar1 bagvuran sendikaya iiye ol-
muslardir.

7.Basvuran sendika 20 Subat 2004 tarihinde, s6z konusu li¢ fabrikadaki
tiyelerinin sayisinin, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda (asagida yer alan “Il-
gili I¢ Hukuk” kismina bakiniz) belirlenen asgari sayiya ulastigini iddia ederek,
iiyeleri adina Tukas sirketiyle toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi amaciyla,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan (“Bakanlik™) yetki belgesinin dii-
zenlenmesini talep etmistir.

8.Bakanlik 26 Mayis 2004 tarihli kararla, bu talebi kabul etmis ve basvu-
ran sendikanin yetki belgesini gecerli saymistir. Tukas sirketinin faaliyetleri-
nin niteligi ve is koluna iliskin is miifettislerinin hazirladig1 rapora dayanarak
Bakanlik, bagvuran sendikaya iiye olan iscilerin ve gida endiistrisi sektdriinde
aktif olan ii¢ fabrikada calisan iscilerin sayisin1 dikkate alarak, toplu is soz-
lesmesi imzalanabilmesi i¢in 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun gerektirdigi
kosullarin yerine getirildigine kanaat getirmistir. Bakanlik ayrica, Tukas Genel
Midiirliigiindeki iscilerin “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar” sektdriinde
caligtigini belirtmistir.

9.Tukas sirketi, 31 May1s 2004 tarihinde, basvuran sendikanin toplu sézles-
me imzalayabilmesi i¢in gereken kosullar yerine getirmedigini ileri siirerek,
Bakanligin 26 May1s 2004 tarihli kararinin iptali talebiyle Izmir 3. Is Mahke-
mesine basvurmustur.

10.izmir 3. Is Mahkemesi, 17 Eyliil 2004 tarihinde, basvuran sendikaya iiye
olanlarin sayisinin 2821 say1li Sendikalar Kanunu’nda belirlenen asgari sayiya
ulasip ulasmadiginin tespit edilmesi amaciyla bir bilirkisi gérevlendirmistir.

11.Bilirkisi 13 Kasim 2004 tarihinde, raporunu sunmustur. Bilirkisi, hazir-
lad1g1 raporda, Tukas’in hem genel miidiirligiinde hem de {i¢ fabrikasinda ¢a-
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lisan toplam kisi sayisinin goz oniinde bulunduruldugu ilk hipotezde, bagvuran
sendikanin, iscileri toplu is sozlesmesi goriismelerinde temsil edebilmesi igin
yeterli iye sayisina sahip olmadigi belirtmektedir. Bilirkisi raporunda, genel
miidiirliik isyerinde gida iiriinleri ile ilgili olarak; fizibilite calismalari, yurt ici
ve yurt dis1 arz talep durumlarina gore liretimi yapilacak iiriinlerin program-
lanmasi, laboratuar analizlerinin degerlendirilmesi, hijyenik kosullarin tespit
ve aragtirilmasi, bu konuda uluslararasi standartlara uyum saglama galismalari,
tadim faaliyetleri, kalite ve kontrol faaliyetleri gergeklestirildigini, ii¢ fabrika
ve genel merkezdeki faaliyetlerin sirketin asil isine yardime1 is oldugunu ve
hepsinin gida endiistrisiyle ilgili oldugunu agiklamaktadir. Bilirkisi, sirketin
toplam personel sayisini tespit etmek i¢in hem genel miidiirlikteki hem de
iic fabrikadaki mevcut personel sayisinin dikkate alinmasi gerektigine ve bu
nedenle basvuran sendikanin Tukas sirketi ile toplu is sdzlesmesi yapabilmesi
icin gerekli yetki ehliyetine sahip olmadigina kanaat getirmistir.

Bilirkisi raporunda ayrica, genel mudiirliikte calisan personelin hesaba ka-
tilmadig1 ikinci hipotezde, yetki belgesi talep etmek i¢in bagvuran sendikanin
Tukas sirketinin {li¢ fabrikasindaki tiyelerinin yeterli sayida oldugunu belirt-
mistir.

12.Bagvuran sendika mahkeme oniinde bilirkisi raporuna itiraz etmistir.
Bagvuran sendika, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinin 17.
numarali bendine gore, Tukas sirketinin genel miidiirliigiinde istihdam edilen
kisilerin baska bir faaliyet sektdriinde, yani “ticaret, biiro, egitim ve giizel sa-
natlar” sektoriinde calistiklarini bu nedenle sendikalarina {iye olamayacaklari-
ni1 ileri stirmistiir. Ayrica bagvuran sendikanin ifadelerine gore, bilirkisi rapo-
runda, genel miidiirliikte istihdam edilen is¢iler hesaba katilmamasi gerekirdi.

13.Bakanlik, Is Mahkemesi dniinde, basvuran sendikaya Tukas firmas: ile
toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in iscileri temsil etme yetkisi verdigi 26 Ma-
y1s 2004 tarihli kararmin yasalara uygun oldugunu ileri siirerek s6z konusu
sirket tarafindan yapilan itirazin reddedilmesini talep etmistir.

14.1zmir 3. I Mahkemesi, 2 Aralik 2004 tarihli kararla, isveren sirketin
lehinde karar vermis ve bagvuran sendikanin toplu is sdzlesmesi diizenleme
yetkisinin bulunduguna dair islemin iptaline karar vermistir. Is Mahkemesi ka-
rarini, 13 Aralik 2004 tarihli bilirkisi raporunda yer alan ilk ihtimale dayandir-
mustir. Is Mahkemesi, Tukas sirketinin genel miidiirliikte yapilan isler ile fab-
rikalarinda yapilan islerin “isletme” kapsaminda birbirlerini tamamlayan faa-
liyetler oldugu ve hepsinin gida endiistrisi sektoriiyle ilgili oldugu kanaatine
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varmustir. Dolayisiyla 3. Is Mahkemesine gore, Tukas sirketi nezdinde ¢alisan
443 kisiden sadece 152°si basvuran sendikaya iiyedir. Dolayistyla bu say1, “bir
isyerinde c¢aligan ig¢ilerin gogunlugunun” liye olmasi sartint saglamadigindan,
bagvuran sendikanin yetki belgesi talep edebilmesi igin ¢ok diisiiktiir.

15.Basvuran sendika, 21 Aralik 2004 tarihinde temyiz basvurusunda bulu-
narak, Is Mahkemesi 6niinde ileri siirdiigii goriisleri yinelemistir.

16.Yargitay 22 Mart 2005 tarihli karari ile bagvuran sendikanin temyiz bas-
vurusunu reddetmis ve ilk derece mahkemesinin kararini onamistir. Bu karar
15 Nisan 2005 tarihinde alt derece mahkemesine ulagsmistir.

17.Bu arada 2004 yili baslarinda, Tukas sirketi, isten ¢ikarma tehdidiyle
bagvuran sendikaya iiye olan is¢ilerin sendika iiyeliklerinden vazge¢cmelerini
istemistir. Bazi isciler boyun egmis, kirk isci ise reddetmistir.

18.Cok ge¢meden Tukas sirketi, ekonomik nedenlerden (piyasa dalgalan-
malar1) ya da mesleki yetersizlikleri (basarisiz sonuglar) nedeniyle s6z konusu
kirk isciyi isten ¢ikarmistir.

19.Tukas sirketinden ¢ikarilan isciler 2004 yilinin mart ayinda haksiz yere
isten cikarildiklar ve ise iade edilmeleri icin Izmir Is Mahkemelerine bagvur-
muglardir.

20.Bir¢ok izmir Is Mahkemesi (1, 2, 3, 4, ve 5 no.lu), Temmuz ve Aralik
2004 tarihleri arasinda, isten ¢ikarilan isciler lehinde kararlar vermislerdir. Bu
mahkemeler, isten ¢ikarilan iscilerin sendikaya tiye olduklari i¢in isten ¢ikaril-
diklarina kanaat getirmislerdir. Is mahkemeleri, Tukas sirketinin, ihtilafl1 isten
cikarmalart hakli gosterecek ekonomik nedenleri veya mesleki yetersizlikleri
mahkemede ispatlayamadig1 ve dolayisiyla isten ¢ikarilmalarin haksiz oldugu
kanaatine varmustir. Is mahkemeleri, Tukas sirketinin isten ¢ikarilan personel-
leri ise yeniden almasina, almamasi halinde ise sirketin haksiz yere isten ¢ikar-
ma nedeniyle isten ¢ikarilan her ig¢iye bir yillik siireye tekabiil eden tutardaki
iicreti tazminat olarak 6demesine hitkmetmistir.

21.Yargitay, Aralik 2004 ve Haziran 2005 tarihleri arasinda verdigi kararlar
ile Izmir Iy Mahkemelerinin kararlarini onamustir.

22.Tukas sirketi isten ¢ikardig is¢ilerin higbirisini ise geri almamis ve bu

kisilere is mahkemeleri tarafindan hiikmedilen tazminatlar1 6demistir. Bagvu-
ran sendikanin 2005 yilinda, Tukas sirketinde higbir Tiyesi kalmamustir.
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II. iLGILI iC HUKUK

23. Sendikaya iiye olma ve toplu is so6zlesmesi imzalama hakkina iliskin
1982 Anayasasi’nin somut olayla ilgili hiikkiimleri Demir ve Baykara/Tiirki-
ye ([BD], No. 34503/97, § 34, AIHM 2008) kararinda aciklanmaktadur.

24.2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesi olaylarin meydana gel-
digi donemde asagidaki gibiydi:

Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya ol-
mamaya zorlanamaz. is¢i veya isverenler ayn1 zamanda ve ayni iskolunda bir-
den ¢ok sendikaya liye olamazlar. (...)

(...) is¢iler yardimci iste caligsalar bile ancak igyerinin bagli oldugu isko-
lunda kurulu sendikaya iiye olabilirler.

2821 sayili Kanunun 60. maddesi su sekildedir:

“Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecekleri iskollar1 asagida belirtil-
mistir:

1. Tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik;
2. Madencilik;

3. Petrol, kimya ve lastik;

4. Gida sanayi;

(..

17. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar;

()

Bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardimei igler de, asil igin déahil oldugu is-
kolundan say1ilir.”

25. Olaylarin meydana geldigi donemde yiiriirliikte olan, toplu is s6zlesme-
si, grev ve lokavt hakkiyla ilgili 2822 say1li Kanunun 12 ve 13. maddelerine
gore, bir sendikanin toplu is so6zlesmesi imzalayabilmesi i¢in iki kosulu yeri-
ne getirmesi gerekmekteydi: ilk kosul, ulusal diizeyde ilgili iskolunda calisan
is¢ilerin en az yiizde onunun sendikaya iiye olmasi gerektigine; ikinci kosul
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ise, sendikanin bir isyeriyle toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in s6z konusu
isyerinde ¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu temsil etmesi gerektigine dairdir. Ayni
kanunun 15. maddesinde, liye ve ¢alisan sayisina dair maddi hatadan kaynak-
lanan bir anlasmazlik olmast halinde, taraflarin yetkili i mahkemesine bagvu-
rabilecegi ongoriilmektedir. Bu itirazlar alti giin iginde durusma yapmaksizin
karara baglanmalidir.

7 Kasim 2012 tarihinde yiirtirliige giren, dolayisiyla somut davaya uygu-
lanabilir olmayan sendikalar ve toplu is sdzlesmeleriyle ilgili 6356 sayil1 Ka-
nun’un 41. maddesine gore, sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmesi i¢in
asagidaki kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir: Kurulu bulundugu isko-
lunda ¢alisan iscilerin en az ylizde birinin liyesi bulunmasi sartiyla is¢i sen-
dikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde
calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yilizde kirkinin kendi tyesi
bulunmasi halinde bu igyeri veya isletme i¢in toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkilidir.

26.Is Kanunu’nun 20. maddesine gére sendikaya iiye olduklari igin haksiz
yere isten ¢ikarildiklarii diisiinen isciler tarafindan agilan davalar, ilk derece
mahkemesi tarafindan iki ay i¢inde ve kararin temyizi halinde, Yargitay tara-
findan bir ay i¢inde karara baglanmalidir.

27.0laylarin meydana geldigi donemde yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendi-
kalar Kanunu’nun 31. maddesine gore sendikaya iiye olmasi nedeniyle isten
cikarilan is¢iyi yeniden igse almay1 kabul etmeyen isveren aleyhine bir yillik
iicret tutarindan az olmamak iizere tazminata hitkmedilmesi gerekir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME

I. SOZLESME’NIN 11. MADDESININ iHLAL EDIiLDiGi iDDiASI
HAKKINDA

28. Bagvuran sendika, bir taraftan, Tukas sirketinde ¢aligan iiyelerinin sa-
yis1 hesaplanirken yanlig bir yaklagimda bulunulmasi nedeniyle ulusal mah-
kemelerin bir isyerinde toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in gerekli olan yetki
ehliyetini tanimay1 reddetmesinden, diger taraftan ise yasalarin ve mahkeme-
lerin, ayn1 igyerinin haksiz isten ¢ikarmalar yoluyla isyerlerindeki sendikalar1
ortadan kaldirmasini1 engellememesi nedeniyle sikayetci olmaktadir. Bagvuran
bu baglamda, S6zlesme’nin 11. maddesini ileri stirmektedir. Bu madde su se-
kildedir:
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“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, ¢ikarlarin1 korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara liye olma hakkin1 da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin sag-
lanmas1 ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalari-
nin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar disindaki sinirlama-
lara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarii kullanilmasma mesru sinirla-
malar getirilmesine engel degildir.”

A. Basvuran sendikanin toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢cin gerekli
olan yetki ehliyetinin tamémmnmamasi hakkinda

29.Basvuran sendika, iiyelerinin Tukas sirketinin {i¢ fabrikasinda ve genel
miudirliigiinde calisan ¢ogunluga tekabiil etmedigi gerekcesiyle Tukas sirketi
ile toplu is sdzlesmesi yapmak icin gerekli olan yetki belgesinin elinden alin-
masi nedeniyle mahkeme kararlarindan sikayetgidir.

30.Bagvuran sendikaya gore, ulusal mahkemelerin, yetki belgesini tantyan
bankaligin kararmin yasalligini incelerken Tukas’ta ¢alisan toplam is¢i sayi-
st hesabinda Tukas sirketinin genel merkezinde galisan kisi sayisini dikkate
almamasi gerekirdi: Basgvuran sendika 2821 sayili Kanun’un 60. maddesine
gore genel midirliikteki ¢alisanlarin biiro ¢alisanlar1 oldugunu dolayisiyla bu
calisanlarin, baska bir igskoluyla yani “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlarla”
ilgili oldugunu ve bu durumda bagvuran sendikaya iiye olamayacaklarini ileri
stirmektedir.

31.Hiikiimet, ulusal mahkemelerin, basvuran sendikanin Tukas sirketindeki
yetkisini kaldirirken, sirketin liretimini ve pazarlamasini yaptigi islenmis gida
tirtinlerinin tamamin1 dikkate aldiklarini ve hem ulusal hukuka hem de S6zles-
me’ye saygi duyduklarini ileri siirmektedir.

32.Mahkeme Sozlesme’nin 11. maddesinin, sendikalarin toplu eylemleri
ile sendika iiyelerinin mesleki ¢ikarlarini koruma 6zgiirliigiinii giivence altina
aldigini, devletlerin bu kolektif eylemlere hem izin vermesi gerektigini hem
yliriitiilmesini ve gelistirilmesini miimkiin kilmasi1 gerektigine dair ictihadi-
n1 hatirlatmaktadir (Demir ve Baykara/Tiirkiye [BD], No. 34503/97, § 140,
AIHM 2008). S6z konusu maddenin 1. paragrafi sendika iiyelerine, ¢ikarlarimni
korunmasi amaciyla, sendikalariin sesini duyurma hakkini tanimakta; ancak

222



Sendikal Haklarmn Thlali (AIHS Madde 11)- Yetkide Cogunluk Tespitine Esas Isci
Sayisinin Hesaplanmasi- Sendikal Nedenle Fesih, Sendikal Tazminat ve Ise fade Iliskisi

her Devlete bu amaca yonelik olarak kullanilacak yontemleri belirleme imkan1
tanimaktadir. S6zlesme, So6zlesme’nin 11. maddesine ters diismeyecek sekil-
de, yasalarin sendikalara iiyelerinin ¢ikarlarini korumasi i¢in calisma imkani
vermesini gerektirmektedir (Sindicatul “Pastorul cel Bun’/Romanya [BD],
No. 2330/09, § 134, AIHM 2013 (6zetler)).

33. Mahkeme, igtihatlar1 araciligiyla, sendika kurma veya sendikaya ka-
tilma hakki, sendikal tekellesmeye iliskin anlagmalarin yasaklanmasi ve sen-
dikanin tiyeleri adina sdyleyeceklerinin dinlenmesi i¢in igvereni ikna etmeye
caligma ve ilke olarak igverenle toplu is sozlesmesi yapma hakkinin da yer
aldigi, orgiitlenme hakkinin temel unsurlarina dair tahdidi olmayan bir liste
hazirlamistir. Toplu is s6zlesmesi yapma hakkiyla ilgili olarak Devletlerin, sis-
temlerini, gerekli gordiikleri takdirde temsilci sendikalara 6zel statii tantyacak
sekilde diizenlemekte serbest olduklari anlasilmaktadir (Demir ve Baykara,
yukarida anilan §§ 145 ve 154).

34.S6zlesme’nin 11. maddesi ile giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikle-
rin kullanima yo6nelik bir miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” bir
onlem olarak nitelendirilebilmesi i¢in miidahalenin “zorunlu bir sosyal ihtiya-
ca” cevap verip vermediginin, ulusal mahkemeler tarafindan miidahaleyi hakl
¢ikarmak i¢in ileri siiriilen gerekgelerin yerinde ve yeterli ve de izlenen mesru
amagla orantili olup olmadiginin kanitlanmasi gerekmektedir. Sendikalara ilig-
kin gegmis davalarda Mahkeme, bireysel ve toplumsal ¢ikar ¢atismalari ara-
sindaki adil dengenin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini daha 6nce belirt-
misti. Isci ve isverenin karsilikli menfaatleri arasindaki adil dengenin saglan-
masina iligkin sosyal ve siyasi meselelerin hassaslig1 dikkate alindiginda ve ig¢
hukuk sistemleri arasinda bu baglamda ciddi derecede fikir ayriliklar1 oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, Sézlesmeci Devletler, sendika 6zgiirliigiinii
ve sendikalara, iiyelerinin mesleki menfaatlerini koruma imkan1 saglamak ko-
nusunda genis bir takdir yetkisine sahiptirler (Sindicatul “Pastorul cel Bun”,
yukarida anilan, § 133).

35.Takdir marjimin kapsami, Mahkeme’nin igtihadiyla ilgili buldugu fak-
torlere, o6zellikle de s6z konusu sendikal hakka getirilen kisitlamanin niteligi
ve kapsamina, ihtilafl1 kisitlama ile hedeflenen amaca ve s6z konusu hak eger
simirlt degilse, kullanimindan zarar gérme ihtimali bulunan toplumun diger
iiyelerinin ¢atisan hak ve menfaatlerine baglidir. Davada sorulan soruya iliskin
olarak Avrupa Konseyi iiye devletleri arasindaki ortak anlayigin derecesi de
uygulanabilir uluslar aras1 belgelerin ortaya koydugu uluslar arasi1 konsensiis
gibi 6nemli bir unsur olusturabilir (Demir ve Baykara, yukarida anilan, § 85).
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36. Eger yasal bir kisitlama, sendika faaliyetinin 6ziine dokunuyorsa, ulusal
yasama organina daha az bir takdir marj1 taninmali ve sendikal 6zgiirliigiin
kullaniminda kamu yararinin korunmast i¢in bu takdir marjindan kaynaklanan
miidahalenin orantililigiyla ilgili olarak daha saglam bir gerekge istenilmelidir.
Buna karsilik, eger etkilenen sendikal faaliyetin temel degil de ikincil ya da tali
bir yoniiyse, takdir marj1 daha genis olacaktir ve miidahalenin, dogas1 geregi,
sendikal 6zgiirliiglin kullanimina iliskin kosullarda orantili olmasi daha olasi-
dir (National Union of Rail, Maritime ve Transport Workers/Birlesik Krallik,
No. 31045/10, § 87, ATHM 2014).

37.Somut olayda Mahkeme, bagvuran sendikanin yetki belgesinin hukuk
mahkemeleri tarafindan iptal edilmesinin S6zlesme’nin 11. maddesinde 6ngo-
rildiigi sekliyle s6z konusu sendikanin, sendikal 6zgiirliigiiniin kullanimina
yonelik bir miidahale teskil ettigini kaydetmektedir.

38. Mahkeme, ihtilafl1 miidahalenin ulusal yasaya uygun olup olmadigiyla
ilgili olarak, s6z konusu sirketin genel miidiirliigiinde ¢alisan is¢iler hesaba
katilmadan, sadece bu sirketin fabrikalarinda ¢aligan isgilerin sayisinin dikka-
te alinmasina iligkin hesaplama yontemi konusunda Calisma Bakanligiin ve
basvuran sendikanin ayni fikirde olduklarini gézlemlemektedir. Hukuk mah-
kemeleri ise, sirketin bagvurusu tizerine, bagvuran sendikanin yetki belgesinin
degerlendirilmesi konusunda, sirket ¢alisanlarinin tamaminin dikkate alinma-
sinin gerektigine karar vermislerdir.

39.Mahkeme, bir isyerinin ana faaliyeti disindaki tamamlayici faaliyetleri-
nin (somut olayda idare, arastirma ve pazarlama faaliyetleri) ana faaliyetiyle
ayni iskolunda (somut olayda, gida endiistrisi) olduguna dair hukuk mahke-
meleri tarafindan kanuna iliskin yapilan bu son yorumun keyfi ve de agikca
dayanaktan yoksun olmadigina kanaat getirmektedir.

40. Bu kosullarda Mahkeme, bir sendikanin, bir isyerinde yetki belgesinden
yararlanmasi i¢in igyerinde ¢aligsan toplam is¢i sayisinin en az yarisinin kendi-
sine liye oldugunu kanitlanmasini gerektiren kosullarin kanun ile 6ngdriildii-
giind kabul etmektedir.

41.Mahkeme kisitlamanin amaciyla ilgili olarak, basvuran sendikanin sir-
ket genelinde calisanlar arasinda daha fazla sayida liyeye sahip oluncaya dek
ulusal mahkemeler tarafindan sendikanin temsil belgesinin reddedilmesinin,
is¢ilerin haklarinin gii¢lii sendikalar tarafindan savunulmasini saglamak amaci
disinda baska bir amaci olduguna ikna olmamustir.

42 Mahkeme’nin, ihtilafl1 miidahalenin demokratik bir toplumda gereklili-
giyle ilgili olarak, hesaplama yonteminin Devletin bu konudaki takdir yetkisi
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sinirlart iginde olup olmadigini belirlemesi gerekmektedir. Mahkeme 6ncelik-
le, soz konusu sendikal hakka uygulanan kisitlamanin niteligi ve kapsamini
inceleyecektir. Mahkeme bu baglamda, basvuran sendikanin yetki belgesinin
kesin olarak reddedilmedigini ve bu reddin bagvuran sendikaya liye olan is¢ile-
rin igyerinde ¢alisan ig¢ilerin basit gogunluguna ulasana dek gecerli oldugunu
tespit etmektedir. Bu cogunluga, liye olmayan diger 291 is¢inin 72’sinin bas-
vuran sendikaya {iye olmasi halinde ulasilabilirdi.

43.0te yandan Mahkeme, itiraz edilen yargi kararlarinin ilke olarak, bas-
vuran sendikanin igvereni ikna etmek i¢in toplu is s6zlesmeleri yapmak disin-
da, ayn1 zamanda sirket genelinde ¢alisanlar arasinda daha fazla sayida iiyeye
sahip olmaya calisirken tiyeleri adina sdyleyeceklerinin dinlenilmesi hakkini
engellemedigini kaydetmektedir.

44 Mahkeme, basvuran sendikanin haklarini, kisitlama olmaksizin kullan-
masinin, baskalarinin ¢ikarlari tizerindeki olasi etkileri agisindan, bagvuran
sendikanin, Tukasg sirketinin genel miidiirliiginde ¢aligan is¢ilerin gida sanayi
sektorii caligani olarak degerlendirilmemeleri gerektigine dair tezinin, genel
miidirliikteki ¢alisan kisilerin sendikali olma ihtimalinin 6nemli derecede za-
yiflamasina neden olabilecegini kaydetmektedir. Bu baglamda dosyada, genel
midiirliikteki ¢alisanlarin “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar” sektorii i¢in
yapilan toplu is sozlesmelerinden etkili bir sekilde yararlandiklarint gosterir
bir bilgi yoktur.

45 .Mahkeme ayrica, bagvuran sendikanin olaylarin meydana geldigi do-
nemde uygulanan ulusal mevzuata gore bir sendikanin yetkili olarak degerlen-
dirilebilmesi i¢in yerine getirmesi gerektigi kriterleri dava konusu yapmadigi-
n1 ancak “igyerinde c¢alisan ¢ogunlugun” belirlenmesi i¢in ulusal mahkemeler
tarafindan kullanilan hesaplama yontemine itiraz ettigini tespit etmektedir.

46.Mahkeme bu kosullarda, bagvuran sendika tarafindan itiraz edilen hu-
susun, yani igyerindeki ¢ogunluga tekabiil eden is¢i sayisinin belirlenmesine
iligkin hesaplama yonteminin, sendikal faaliyetin 6zlinii etkilemedigi, daha zi-
yade sendikal faaliyetin ikincil yoniiyle ilgili bir durum oldugu kanaatine var-
maktadir. Mahkeme, s6z konusu mahkeme kararlariyla toplumun ve bagvuran
sendikanin ¢atisan menfaatleri arasinda adil bir dengenin kurulmasi amaclan-
digimi dolayisiyla bu kararlarin, genel olarak hem sendikal 6zgiirliigiin sag-
lanma bigimine iliskin hem de bagvuran sendikaya kendi iiyelerinin mesleki
menfaatlerini korumasi imkaninin saglanma yontemine iliskin Devletin takdir
yetkisiyle ilgili oldugunu degerlendirmektedir.

47.Dolayisiyla bu konuda S6zlesme’nin 11. maddesi ihlal edilmemistir.

225



Is ve Hayat

B. Bagvuran sendikanin iiyelerinin isten ¢ikarilmasi yoluyla isyerinin
sendikasizlastirildig1 iddias1 hakkinda

48. Basvuran sendika, tiyelerinin igveren firma tarafindan kendisine gore
toplu ve haksiz yere isten ¢ikarilmasinin bir yil gibi kisa bir siire igerisinde
tiim igyerindeki sendikalagmanin tamamen yok olmasina neden oldugunu ileri
siirmektedir. Bu hususta bagvuran sendika, kanunda dngoriilen siireler i¢cinde
itirazin1 incelemeyen ulusal mahkemelerin sorumlulugunu s6z konusu etmek-
tedir. Bu durumun igverene, haksiz isten ¢ikarmalar yoluyla tiim sendikal faa-
liyetleri sonlandirma firsati tanidigin belirtmektedir. Bagvuran sendika ayrica,
ulusal mahkemelerin, igverene isten ¢ikarilan personeli geri alma veya isten
c¢ikarilanlara tazminat verme arasinda, tercihte bulunma firsati tanidigini ve
bdylelikle ulusal mahkemelerin, sendikaya iiye kalmak isteyen ¢alisanlarin is-
ten ¢ikarilmalariin yolunu agtigini ileri siirmektedir. Bagvuran sendikaya go-
re, olaylarin meydana geldigi donemdeki ulusal hukuk sistemi, igyerinin tiim
sendikali isgileri isten ¢ikartmaya bagladigi ve isten ¢ikarilanlara haksiz yere
isten ¢ikarma nedeniyle kanunda Ongoriilen tazminatlart 6dedigi durumda,
sendikalarin isyerinde orgiitlenme hakkini korumamaktaydi.

49 Hiikiimet, Tukas sirketindeki isten ¢ikarmalarin, S6zlesme’nin 11. mad-
desi ile giivence altina alman sendika 6zgiiliigiinii ihlal ettigine kars1 ¢ikmak-
tadir. Hiikiimet, boyle bir ihlal ger¢eklesmis olsa dahi, ulusal mahkemeler
oniinde isten ¢ikarilanlar hakli bulunarak bu ihlalin s6z konusu mahkemelerce
giderildigini ileri siirmektedir. Hiikiimet s6z konusu kisilerin hepsinin haksiz
yere isten ¢ikarma nedeniyle bir yillik siireye tekabiil eden tutardaki {icreti
tazminat olarak aldiklarini belirtmektedir.

50.Mahkeme, S6zlesme’nin 11. maddesinin sendika 6zgiirliigiinii, dernek
Ozgurliigiiniin 6zel bir yonii olarak diizenledigine ve bu maddenin, asil amaci-
nin bireyi giivence altina aldig1 haklarin kullanimina y6nelik kamu otoriteleri-
nin keyfi miidahalelerine karsi korumak olsa da, bu haklardan etkin bir sekilde
faydalanilmasini saglama pozitif yiikiimliiliglinii de gerekli kilabilecegine dair
ictihadin1 hatirlatmaktadir (Demir ve Baykara, yukarida anilan, §§ 109 ve 110,
AIHM 2008). Mahkeme, Sindicatul “Pdstorul cel Bun” kararinda, Devletin
Sozlesme’nin 11. maddesi ¢ercevesindeki pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri
arasindaki sinirlarin, kesin bir tanim yapmaya elverisli olmadigini belirtmistir.
Bununla birlikte uygulanabilir ilkeler benzerdir. Dava, ister Devletin pozitif
ylikiimliiliigi bakimindan, isterse de kamu makamlarinin miidahalesinin hakli
olup olmadig1 bakimindan analiz edilsin, uygulanacak kriterler 6zii itibariyle
farkli degildir. Her iki durumda da, bireyin ve biitiin olarak toplumun ¢atisan
menfaatleri arasinda kurulmasi gereken adil dengenin géz 6niinde bulundurul-
mast gerekmektedir (Sindicatul “Pastorul cel Bun”, yukarida anilan, § 132).
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51.Somut olayda Mahkeme, ilk olarak Hiikiimetin, bagvuran sendikanin
sendika 6zglirliiglinii kullanmasina iliskin olas1 bir miidahalenin ulusal mah-
kemeler tarafindan diizeltildigine dair tezini incelemesi gerekmektedir.

Isten ¢ikarilan basvuran sendika iiyelerinin Mahkeme’ye bagvurmadiklari-
n1 hatirlattiktan sonra Mahkeme, sendika iiyelerinin isten ¢ikarilmalarinin sen-
dikanin faaliyetleri agisindan etkisinin iki yénde oldugu kanaatindedir. 1k ola-
rak, mahkeme kararlarinin, isten ¢ikarilan isgilerin igse geri alinmamasi ya da
alternatif olarak, igyerinin fiilen caydirici olan tazminatlar 6demeye mahkiim
edilmesiyle sonuglanmamasi, bagvuran sendikanin Tukas sirketindeki iiyele-
rini kaybetmesine neden olmustur. Ikinci olarak, isten c¢ikarilan iscilerin ise
geri alinmamalar1 ve haksiz yere isten ¢ikarilan is¢ilere mahkemeler tarafindan
verilen tazminatlarin yetersiz olmasi diger isciler iizerinde bagvuran sendikaya
tiye olmalar1 konusunda cesaret kirict bir etki olusturmustur. Bagvuran sendika
boylece iiyelerini koruma veya yeni iiyeler kazanma ve s6z konusu sirkette
toplu is sozlesmeleri yapabilmesi icin yetki kazanma sinirina ulagma sansini
kaybetmistir. Sendikali is¢ilerin, haksiz isten ¢ikarilarak issiz kalmalari sonucu
olusan zararin tamamen giderilmis oldugu sdylenemez; ayrica isten ¢ikarilan
iscilere sadece bir yillik siireye tekabiil eden tutarda tazminat verilmesi ve bu
tazminatlarin kanunda 6ngoriilen {i¢ aylik siire yerine bir yil ila bir buguk yil
arasinda siiren davalar sonucunda verilmis olmasi nedeniyle, kararlar caydiri-
c1 etkisini kaybetmistir. Bu unsurlar 1s18inda Mahkeme, bagvuran sendikanin,
tiyelerinden ayr1 bir olusum olarak sendikal faaliyetlerini yiiriitme ve toplu is
sozlesmeleri yapma haklarinin kullanimina miidahale edildigi kanaatindedir.

52.Boyle bir miidahale, kanunla 6ngdriilmiis olmasi, mesru bir amag veya
amagclar izlemesi ve demokratik bir toplumda gerekli olmasi hali disinda S6z-
lesme’nin 11. maddesine aykiridir.

53.Somut olayda Mahkeme, ihtilafli miidahalenin, i mahkemeleri tarafin-
dan yorumlandigi sekliyle ulusal yasalara uygun oldugunu kaydetmektedir.
Ote yandan Mahkeme, haksiz yere isten ¢ikarilan iscileri geri almak veya sz
konusu isgilere tazminat 6demek arasinda igsverene bir tercih yapma firsati ta-
niyan séz konusu mevzuatin ve ilgili mahkeme kararlarinin, igyerindeki ger-
ginlikleri 6nlemeyi ve bdylece kamu diizeni ve baskalarinin haklarini koruma-
y1 amagladigini kabul edebilir.

54.Mahkeme, bdyle bir miidahalenin demokratik bir toplumda gerekliligi-
ne iliskin olarak, oncelikle Tukas sirketinin haksiz isten ¢ikarmalar nedeniyle
mahkemeler tarafindan hitkkmedilen tazminat tutarlarin1 6demeyi tercih ederek
bagvuran sendikanin sirket igerisinde orgiitlenmesini engelledigini gozlemle-
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mektedir. Nitekim igverene, isten ¢ikarilan iscileri geri ise almak yerine taz-
minat 6deme tercihi verilmesi Tukas sirketindeki tiim ¢alisanlarin sendikasiz
kalmasina ve basvuran sendikanin bu sirketteki biitiin {iyelerini kaybetmesine
yol agmustir.

55.Mahkeme, bu kaybin bagvuran sendika i¢in sendikal faaliyetinin 6ziinii
etkileyen bir kisitlama oldugunu addetmekte ve bu durumun ulusal mahkeme-
lerin daha siirlt bir takdir yetkisini gerekli kildigin1 ve miidahalenin orantili-
ligryla ilgili olarak daha kapsamli bir gerek¢e sunulmasi gerektirdigini diisiin-
mektedir. Nitekim dava dosyasinda, davaya dahil olan hukuk mahkemelerinin,
haksiz yere isten ¢ikarmalar nedeniyle kanunda 6ngoriilen asgari tutarlar taz-
minat olarak hiilkmederken isten ¢ikarilan is¢ilerin maaslarinin diisiik olmasini
ve/veya igveren firmanin yiiksek mali giiclinii goz 6nilinde bulundurarak benzer
durumda verilen tazminatlarin caydirici etkisine dair dikkatli bir inceleme ger-
ceklestirdiklerini gosterir higbir bilgi yoktur.

56.Mahkeme, isverenin isten atilan is¢ileri yeniden ise almay1 reddetme-
sinin ve igvereni haksiz yere isten ¢ikarmalara karsi caydirmak icin verilen
tazminatlarin yetersiz olmasinin, somut olayda verilen mahkeme kararlarinda
yorumlandigi sekliyle, kanuna aykiri olmadigini kaydetmektedir. Mahkeme,
toplu isten ¢ikarmalar gerceklestiren isveren i¢in yeterince caydirici yaptirim-
lar dayatmayan ulusal mahkemeler tarafindan uygulanan s6z konusu yasanin,
basvuran sendikanin isgileri sendikaya katilmak i¢in ikna etmeye ¢alisma 6z-
giirliigiinii ortadan kaldirdig1 sonucuna varmistir. Dolayisiyla somut davada ne
kanun koyucular ne de mahkemeler, basvuran sendikanin, iiyeleri adina sdyle-
yeceklerini dinlemesi i¢in igvereni ikna etmeye ¢alisma hakkindan ve ilke ola-
rak igverenle toplu s6zlesme yapma hakkindan etkin bir sekilde yararlanmasini
saglamak konusunda pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmemislerdir. Basvu-
ran sendikanin ve toplumun catigan menfaatleri arasinda kurulmasi gereken
adil dengeye mevcut davada riayet edilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Dolaysiyla s6z konusu hususta, S6zlesme’nin 11. maddesi ihlal edilmistir.

II. SOZLESME’NIN 6. MADDESININ iHLAL EDILDIiGI iDDiASI
HAKKINDA

57. Bagvuran sendika, S6zlesme’nin 6. maddesine dayanarak, yetki bel-
gesinin kabuliine dair olumsuz bir bilirkisi raporu verilmesinin ardindan ulu-
sal mahkemeler tarafindan i¢ hukukun yanlis uygulanmasinin adil yargilanma
hakkini ihlal ettigini ileri siirmektedir. Bagvuran sendika, yine ayn1 maddeye
dayanarak, s6z konusu mahkemelerin davasiyla ilgili olarak kanunda 6ngorii-
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len siireler i¢inde karar vermeyi goz ardi ettikleri ve bu durumun isverene, sen-
dikalarina {iye olan tiim is¢ileri igten ¢ikarmasina zaman tanidig1 gerekgesiyle
yargilamanin asir1 uzun siirmesinden sikayet etmektedir.

58.Mahkeme, Sozlesme’nin 11. maddesi kapsamindaki tespitlerini dikkate
alarak s6z konusu sikayetlerin kabul edilebilirligi ve esas1 hakkinda ayr1 ayr1
inceleme yapilmasinin gerekli olmadigina karar vermektedir.

III. SOZLESME’NIN 41. MADDESININ UYGULANMASI
HAKKINDA

59. Sozlesme’nin 41. maddesi agagidaki gibidir.

“Eger Mahkeme bu Sozlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar ve-
rirse ve ilgili Yiiksek S6zlesmeci Taraf’in i¢ hukuku bu ihlalin sonuglarini an-
cak kismen ortadan kaldirabiliyorsa, Mahkeme, gerektigi takdirde, zarar géren
taraf lehine adil bir tazmin verilmesine hilkmeder.”

A. Tazminat

60.Basvuran sendika 24 Subat 2012 tarihinde, manevi tazminat i¢in 60.000
Tiirk lirast (TL) (s6z konusu tarihte yaklasik 26.000 avro (EUR)) talep etmek-
tedir. Basvuran sendika, Mahkeme Oniinde ileri siirdiigii hususlarda Mahke-
me’nin varacag her tiirlii ihlal bulgusunun, ilgili ulusal mevzuatin iyilestiril-
mesinin yolunu agacagini diisiindiigiinden maddi zararin giderilmesi niteligi
tagtyacagini belirtmektedir.

61.Hiikiimet, basvuran sendikanin iddialarina itiraz etmektedir. Hiikiimet,
bu iddialar abartili bulmakta ve de kanitlayici herhangi bir belge ile desteklen-
mediklerini belirtmektedir.

62.Mevcut kararda tespit edilen S6zlesme ihlalinin ciddiyet diizeyini hatir-
latarak (yukarida, 55. paragraf) Mahkeme, hakkaniyete uygun olarak, bagvuran
sendikaya manevi tazminat olarak 10.000 avro 6denmesine karar vermektedir.

B. Masraf ve gideler

63. Bagvuran sendika ayrica, Mahkeme huzurundaki yargilama masraf ve
giderleri kapsaminda 9.500 avro ( bagvuru tarihinde yaklasik olarak 22.000
TL) talep etmektedir. Bu miktar, Mahkeme huzurundaki yargilamayla ilgili
avukatlik iicretlerini (20.000TL) ve idari masraflar1 (2.000 TL) igermektedir.
Bagvuran sendika bu taleplerini desteklemek igin avukati ile 1 Subat 2012
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tarithinde imzaladig1 avukatlik s6zlesmesini sunmustur. Bu sézlesmeye gore,
Mahkeme Oniindeki yargilama i¢in bagvuran sendika 20.000 TL (olaylarin
meydana geldigi donemde yaklasik olarak 8.500 EUR) avukatlik {icreti 6de-
meyi taahhiit etmekte, sekreterya isleri ise sendikanin bizzat kendisi tarafindan
yiriitiilmektedir.

64 Huktumet bu iddialara itiraz etmektedir.

65.Mahkeme’nin i¢tihadina gore, bir bagvuran ancak gercekligi, gerekliligi
ve makul oranda olduklar1 ortaya konulan masraf ve harcamalarinin tazminini
elde edebilmektedir. Somut olayda Mahkeme, elinde bulundurdugu belgeleri
ve yukaridaki kriterleri gz 6niinde bulundurarak, Mahkeme Oniindeki yargila-
ma masraf ve giderleri i¢in bagvuran sendikaya 8.500 avro 6denmesinin uygun
olacagi kanaatine varmaktadir.

C. Gecikme faizleri

66. Mahkeme gecikme faizi olarak, Avrupa Merkez Bankasi’nin marjinal
kredilere uyguladig faiz oranina {i¢ puan eklenerek elde edilecek oranin uygun
oldugu sonucuna varmaktadir.

BU GEREKCELERLE MAHKEME, OYBIRLiGiYLE,
1. Bagvurunun kabul edilebilir olduguna;

2.Bagvuran sendikanin, ulusal mahkemeler tarafindan yorumlandig: sekliy-
le yasal kosullar1 yerine getirmedigi siirece kendisine temsil yetkisi taninma-
masi nedeniyle S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlal edilmedigine;

3.Devletin, igverenin haksiz isten ¢ikarmalarla, bagvuran sendikaya bagli
olan biitiin is¢ileri isten ¢ikarmasini engelleme yoniindeki pozitif yiikiimliilii-
giinii yerine getirmemesi sebebiyle, Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlal edildi-
gine;

4. Sozlesme’nin 6. maddesi baglamindaki sikayetlerin kabul edilebilirligi

ve esas1 hakkinda ayri ayri inceleme yapilmasinin gerekli olmadigina;

5.a) Davali devlet tarafindan bagvuran sendikaya, Sézlesme’nin 44 § 2
maddesi uyarinca kararin kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde, dde-
me tarihindeki doviz kuru lizerinden davali devletin para birimine ¢evrilmek
uzere:
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1) Bu meblag iizerinden 6denmesi gereken her tiirlii vergi tutar1 hari¢ olmak
lizere, manevi tazminat olarak, 10.000 avro (on bin EUR) 6denmesine;

ii) Bu meblag iizerinden 6denmesi gereken her tiirlii vergi tutar1 hari¢ ol-
mak tlizere, masraf ve giderler i¢in 8.500 avro (sekiz bin bes yliz EUR) 6den-
mesine karar verilmistir.

b) Yukarida anilan siirenin bitiminden itibaren ve 6deme tarihine kadar, ge-
cikme faizi olarak Avrupa Merkez Bankasi’nin kisa vadeli kredilere bu siire
boyunca uyguladigi marjinal faiz oranina {i¢ puan eklemek suretiyle elde edi-
lecek basit faiz oranin uygulanmasinin uygun olduguna;

6.Adil tazmine iligkin kalan taleplerin reddine;
karar vermektedir.

Isbu karar Fransizca dilinde tanzim edilmis olup; Mahkeme I¢tiiziigii’niin
77 §§ 2 ve 3. fikralar1 uyarinca 4 Nisan 2017 tarihinde yazili olarak teblig
edilmistir.

Mevcut kararin ekinde, Sozlesme’nin 45. maddesinin 2. paragrafi ile I¢tii-

zigiin 74. maddesinin 2. paragrafi uyarinca, Yargig, Lemmens ve Turkovi¢’in
ortak ayrik goriisii yer almaktadir.
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SENDIKAL GEREKCELERLE iS SOZLESMESI
FESHEDILDIGi HALDE SENDIiKAL TAZMIiNAT
TALEBININ REDDEDILMESI NEDENIYLE SENDIKA
HAKKININ iHLAL EDIiLDIiGIi iDDiASI

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Basvuru Numarasi : 2014/15627

Karar Tarihi : 5/10/2017

Resmi Gazete Tarihi: 15 Kasim 2017 Sayisi: 30241
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, sendikal gerekgelerle is sozlesmesi feshedildigi halde sendikal
tazminat talebinin reddedilmesi nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddi-
asina iligkindir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvurular 17/9/2014 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvurular, bagvuru formlar1 ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incele-
mesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tara-
findan yapilmasina karar verilmistir.

5. Boliim Baskani tarafindan basvurularin kabul edilebilirlik ve esas incele-
mesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. 2014/15628 numarali bireysel bagvuru dosyasi, aralarinda konu yoniin-
den hukuki irtibat bulunmasi nedeniyle 2014/15627 numaral1 bireysel basvuru
dosyast ile birlestirilmis ve 2014/15628 numarali bireysel bagvuru dosyasi ka-
patilmis, inceleme 2014/15627 numarali bireysel bagvuru dosyasi iizerinden
ylritilmistiir.

7. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlik, goriislinii sunmustur. Bakanlik goriisii bagvurucuya
teblig edilmistir.
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I1I. OLAY VE OLGULAR
8. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar dzetle
sOyledir:

9. Basvurucular A. Pmar ve O. Bilge sirastyla 1990 ve 1981 dogumlu olup
Manisa’da ikamet etmektedirler.

10. Bagvurucular S.P.E.O. A.S.de (Sirket) caligmakta iken 7/2/2013 tari-
hinde 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 17. ve 18. maddeleri
uyarinca “performans diigiikliigii” gereke¢esiyle bagvurucularin is s6zlesmeleri
feshedilmistir.

11. Bagvurucular 5/3/2013 tarihinde feshin sedikal nedenlerle yapildiginin
tespiti ile sendikal tazminata hiikkmedilmesi istemini igeren dilek¢elerle Ma-
nisa 1. Is Mahkemesinde (ilk derece mahkemesi) davalar agmislardir. Dava
dilekgelerinde, bagvurucularin is sozlesmelerinin sendikal faaliyette bulunma-
lar1 nedeniyle feshedildigi ileri siirilmiistiir. Bagvurucular, Sirketin Diizce’de
bulunan igyerinde toplu s6zlesme yapma yetkisi elde eden Tiirkiye Petrol Kim-
ya Lastik Iscileri Sendikasinin (Petrol-Is) Manisa’da bulunan isyerinde de &t-
giitlenme ¢aligsmalarina bagladigin1 ve kendilerinin de bu g¢aligmalarda aktif
rol aldigim belirtmislerdir. Petrol-Is’in mesai saatleri disinda yaptig1 toplan-
tilara katildiklarini ifade eden bagvurucular, Sirketin bundan haberdar olmasi
tizerine “performans diisiikliigli” bahanesiyle is akitlerine son verdigini vurgu-
lamiglardir. Basvurucular, Sirketin 25/12/2012 tarihinden itibaren Manisa’da
bulunan isletmesinden sendikal faaliyette bulunmalar1 nedeniyle kirktan fazla
caligani isten ¢ikardigini ileri siirmiis ve agilan davalarin isgiler lehine sonug-
landiginin altin1 ¢izmislerdir. Bagvurucular, Sirketin Diizce’deki isyerinde Pet-
rol-Is’in toplu sézlesme yapma yetkisi elde ettigi tarihten sonra bu kadar ¢ok
caliganin birden isten ¢ikarilmasinin feshin sendikal nedenlerle yapildigiin
kanit1 oldugunu ifade etmislerdir.

12. Mahkeme 28/3/2014 tarihli kararlariyla davalari kabul etmis ve feshin
sendikal sebeplere dayanmasi nedeniyle 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayil1 Sen-
dikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun 25. maddesinin (5) numarali fik-
rast uyarinca basvuruculara bir yillik briit {icretleri tutarinda sendikal tazminat
O0denmesine hilkkmetmistir. Kararlarin gerekgesinde, dncelikle bagvurucularin
performanslarinin diistiiglinlin igveren tarafindan ispatlanamadigi tespiti ya-
pilmistir. Mahkeme; 6356 sayili Kanun’un 25. maddesinin (5) numarali fikra-
s1 uyarinca, i sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi
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halinde 4857 sayili Kanun’un 21. maddesine gore is¢inin bagvurusu, igverenin
ise baglatmasi veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata
karar verilecegini hatirlattiktan sonra bagvurucularin sendikal faaliyet nede-
niyle isten ¢ikarilip ¢ikarilmadiklarini irdelemistir. Mahkeme, dinlenen tanik-
larin bagvurucularin sendikaya tiye olmay1 diistindiikleri i¢in isten atildiklarim
ve hatta igveren vekilinin mevcut sendika iiyelerinden istifa etmek isteyenlerin
noter masraflarin1 karsilayacaklar1 yolunda vaatte bulundugunu beyan ettik-
leri saptamasinda bulunmustur. Mahkeme, konuyla ilgili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulunca diizenlenen 7/8/2013 tarihli raporda,
igveren vekili S.K.nin iscilere sendikal baski uyguladig1 kanaatinin acgiklandi-
gina dikkat cekmistir. Mahkeme; Sirketin Diizce’deki isyerinde Petrol-Is’in
toplu is sozlesmesi yetkisi aldiginin sabit oldugunu vurguladiktan sonra 2013
yilimin ilk ayindan sonra isten ¢ikarilan ve yeni ige alinan is¢ilerin sayisinda
artis olduguna, aylik calisan toplam is¢i ortalamasinda degisiklik olmadigina,
toplamda 1151 is¢inin isten ¢ikarilmasindan sonra isyerinde ¢alisan sendikali
is¢inin kalmadigina isaret etmistir. Biitliin bu hususlar1 birlikte degerlendiren
Mahkeme, bagvurucularin sendikaya {iye olmalarinin engellenmesi amaciyla
isten ¢ikarildiklar: sonucuna ulagmuistir.

13. Mahkeme kararlarinin bu kismi Yargitay 22. Hukuk Dairesinin (Daire)
28/5/2014 tarihli kararlartyla bozulmus ve basvuruculara bir yillik briit ticret-
leri tutarinda sendikal tazminat 6denmesine iligkin hiikiim fikrasi ortadan kal-
dirilmistir. Daire, is s6zlesmesinin feshinin hakli sebebe dayanmadigi yolunda
Mahkemenin ulastig1 kanaati yerinde bulsa da bagvuranlarin is sdzlesmelerinin
sendikal faaliyet nedeniyle feshedildiginin yeterli ve inandirici delillerle ispat-
lanamadig1 goriisiini agiklamistir.

14. Nihai kararlar 18/8/2014 tarihinde basvurucular vekiline teblig edilmis-
tir.

15. Bagvurucular 17/9/2014 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmuslardir.
IV. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

16. 6356 sayil1 Kanun’un “Sendika 6zgiirligiiniin glivencesi” kenar baslikli
25. maddesi soyledir:

“(1) Iscilerin ise almmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemele-

ri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalar1 sartina bagl tutulamaz.
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(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler
veya ayri sendikalara {iye olan isciler arasinda, calisma sartlar1 veya calistir-
maya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is s6zlesmesi hiikiim-
leri saklidir.

(3) Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalari
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.

(4) isverenin (...) yukaridaki fikralara aykir1 hareket etmesi halinde is¢inin
bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.

(5) Sendikal bir nedenle is sdozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 savdi Ka-
nunun (...), 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir.
[s s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857
sayili Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin bagvurusu, isverenin ise bag-
latmas1 veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar
verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hilkmedilmez. Isci-
nin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica
sendikal tazminat talebini engellemez.

(6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak da-
vada, feshin nedenini ispat yiikiimliliigi isverene aittir. Feshin igverenin ileri
siirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayan-
digimi ispatla yiikiimliidiir.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini ig¢i ispat
etmekle ylikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimeilik yapildigini gii¢lii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat
etmekle ylikiimlii olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is s6zlesmesi ve is sdzlesmesi
hiikiimleri gegersizdir.

(9) Iscinin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar1 saklidir.”
B. Uluslararas1 Hukuk

17. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin (Sdzlesme) 11. maddesi sdyledir:
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“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, ¢ikarlarin1 korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara liye olma hakkin1 da igerir.

2. Bu haklarin kullA.mas1, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin sag-
lanmas1 ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalari-
nin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar disindaki sinirlama-
lara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinca yukarda A.an haklarini kullA.masina mesru smirlamalar
getirilmesine engel degildir.”

18. Orgiitlenme &zgiirliigii bireylere siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amagclarini topluluk halinde gergeklestirme imkani saglar. Sendika hakki da
calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek
orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle bagimsiz bir hak
degil orgiitlenme 6zglirliigiintin bir sekli veya 6zel bir yonii olarak goriilmek-
tedir (Belgika Ulusal Polis Sendikasi/Belgika, B. No: 4464/70,27/10/1975, §
38).

19. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
ondan yararlA.maya iliskin olarak belli 6l¢iide tercih 6zgiirliigline sahip olma-
y1 ima ettigini, hem pozitif bir yetki olarak orgiit kurma ve orgiite iiye olmay1
hem de negatif bir yetki olarak herhangi bir orgiite iye olmaya zorlanmamay1
icerdigini belirtmektedir. Somut bir 6rgiite iiye olmaya zorlanmanin her zaman
icin Sozlesme’ye aykiri diismeyebilecegim vurgulayan AIHM, 11. maddede
giivence altina alman orgiitlenme 6zgiirligiiniin 6zlinii zedeleyen bu sekilde
bir zorunlulugun -somut olayin kosullar1 ¢ercevesinde- bu 6zgiirliige bir mii-
dahale olusturabilecegini ifade etmektedir (Geotech Kancev GMBH/Almanya,
B. No: 23646/09, 2/6/2016, § 51).

20. AIHM, sendika hakkinin Sozlesme’nin 11. maddesinin (1) numarali
fikrasinda diizenlenen oOrglitlenme 6zgiirliigiiniin 6zel bir bigimini temsil et-
tigini vurgulamaktadir. ATHM’e gére Sozlesme’nin 11. maddesinin (1) numa-
ral1 fikras1 sendika tiyelerinin mesleki ¢ikarlarini, taraf devletlerin yonetim ve
gelisimine hem izin vermek hem de olanak saglamak zorunda oldugu sendikal
faaliyetler araciligiyla koruma 6zgiirliigiinii glivence altina alir. Sendika, tiye-
lerinin menfaatlerinin korunmasi i¢in ¢abalama hususunda serbest olmalidir.
Sendika iiyeleri, menfaatlerinin korunabilmesi bakimindan tiyesi bulundukla-
11 sendikanin dinlenilmesi hakkina sahiptir. Ancak S6zlesme’nin 11. maddesi
herhangi bir somut muamele bi¢cimi 6ngérmeyip sendikalarin dinlenilme hak-
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kinin korunmasinda kullA.acak aracin se¢imi hususundaki takdiri taraf devlet-
lere birakir (Slovak Cumbhuriyeti Polis Sendikasi ve digerleri/Slovakya, B. No:
11828/08, 25/9/2012, § 54).

21. AIHM, Sézlesme’nin 11. maddesinin temel amacinin kamu otorite-
lerinin bireyin glivence altina alman haklardan yararlanmasina yonelik key-
f1 miidahalelerine karsi korumak oldugunu vurgulamaktadir. Buna ek olarak
AIHM’e gére 11. madde, bu haklardan etkili bir sekilde yararlanmayi giivence
altina almak bi¢iminde bir pozitif yiikiimliiliik igerir (Pastorul Cel Bun Sen-
dikasi/Romanya [BD], B. No: 2330/09, 9/7/2013, § 131). Ancak bir bagvuru,
ister bagvurucularin 11. maddeyle giivenceye baglanan haklarinin korunmasi
icin devletin makul ve uygun tedbirler alma pozitif ylkiimliligi ister kamu
otoritelerince yapilan miidahalenin maddenin ikinci fikras1 anlaminda hakl bir
temele dayanip dayanmadig1 baglaminda incelensin uygulanacak ilkeler ajan-
dir (Pastorul Cel Bun Sendikasi/Romanya, § 59). Her iki durumda da bireyin
menfaati ile toplumun menfaatleri arasinda denge kurulmasi gerektigi hatirdan
¢ikarilmamalidir (Pastorul Cel Bun Sendikasi/Romanya, § 132).

22. AIHM, 11. maddede diizenlenen &rgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasi
olarak sendika hakkinin giivenceye baglanmasina iliskin alinacak tedbirlerin
tespiti hususunda devletin takdir yetkisinin bulundugunu kabul etmekte ve
devlet tarafindan bu g¢er¢evede alinan tedbirleri bir biitiin halinde degerlen-
dirmektedir. AIHM’e gére, calisanlar veya isciler yaptirima veya ayrimciliga
maruz kalmadan bir sendikaya iiye olma hususunda serbest olmalidirlar (Dani-
lenkov ve digerleri/Rusya, B. No: 67336/01, 30/7/2009, § 123).

23. AIHM, sendikadaki gorevleri herhangi bir nedenle sona eren sendika
iiyelerinin eski islerine donme hakkinin S6zlesme’nin 11. maddesi kapsaminda
korunmayacagi sonucuna varmistir (Ceyhan/Tiirkiye (k.k.), B. No: 46330/99,
4/10/2005). Ancak AIHM haksiz isten c¢ikarmalar nedeniyle hiikmedilecek
tazminatin igverenler bakimindan caydirici bir nitelik tasiyacak yeterlilikte ol-
mas1 gerekliligine isaret etmektedir (Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye, B. No:
35009/05, 4/4/2017, § 56).

24. AIHM Tek Gida Is Sendikasy/Tiirkiye kararinda, isverenin sendika iiye-
liginden ayrilma tehdidine boyun egmeyerek sendika tiyeligini siirdiiren kirk
is¢inin is akdinin ekonomik nedenler ve mesleki yetersizlikler gerekce gdste-
rilerek feshedilmis olmasini sendika 6zgirliigii yoniinden incelemistir. A.an
karara konu olayda mahkemeler 2004 yili Temmuz ile Aralik aylar1 arasinda
verdikleri kararlarda iscilerin sendika iiyeligi sebebiyle isten ¢ikarildigi sonu-
cuna ulagmis ve isgilerin ise iadelerine ya da bir yillik briit ayliklarina denk
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tazminatin isveren tarafindan iscilere 6denmesine hiikkmetmistir. Isveren, taz-
minat 6deme segenegini tercih ederek iscileri ise baslatmamis ve netice olarak
davali isverene ait igyerinde basvurucu sendika tiyesi higbir is¢i kalmamistir
(Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye, §§ 17-22). AIHM; iscilerin 6denen tazmina-
tin yeterliligini, sendika hakkinin kullanimia yonelik isveren tarafindan ya-
pilacak miidahalelerde caydiricilik 6zelligine sahip olup olmadigi bakimindan
incelemistir. S6z konusu bagvuruda bagvuran sendika, tazminatin caydirict bir
nitelik tagimamasi nedeniyle igverenin ise iade yerine tazminat 6deme segene-
gini tercih ettiginden ve bunun sonucunda toplu goriisme ve toplu sozlesme
yapma yetkisini elde edemediginden sikayet etmistir (Tek Gida Is Sendikas1/
Tiirkiye, § 48). AIHM, isverenin tazminat 6deme secenegini tercih etmesi ne-
deniyle sendikasizlagma siirecinin yasandigini ve sonu¢ olarak sendikanin o
isyerinde iiyesinin kalmadigini vurgulamustir (Tek Gida Is Sendikasy/Tiirkiye,
§ 54). AIHM bu kaybin sendika yoniinden sendikal faaliyetlerinin 6ziinii zede-
leyen bir sinirlama mahiyetinde oldugunu tespit etmis ve ulusal mahkemelerin
miidahalenin dl¢iiliiliigiiyle ilgili daha detayl gerekceler sunmalarini gerektir-
digine isaret etmistir. AIHM, somut olayda derece mahkemesinin haksiz isten
¢ikarma icin kanun tarafindan miisaade edilen asgari tutarda tazminata hitkkme-
derken -0rnegin isten ¢ikarilan is¢inin aldigi ticretin diisiikliigiinii ve isveren
sirketin ekonomik giictiniin biiytikliigiinii dikkate almak suretiyle- tutarin 6nle-
yici etkisi iizerinde titiz bir inceleme yaptigina dair higbir isaretin bulunmadi-
gini belirtmistir (Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye, § 55). AIHM, isverenin isten
c¢ikarilan iscilerin ise iadelerini reddetmesinin ve isverenin ¢alisanlari haksiz
yere isten ¢ikarmasinin Onlenmesi bakimindan yetersiz miktarda tazminata
hiikmetmesinin derece mahkemelerince yorumlandig bi¢imiyle kanuna aykin
olmadigii not etmistir. AIHM ilgili kanunun -derece mahkemesince uygu-
landig1 sekliyle- bagvurucu sendikanin ¢alisanlari iiyelige ikna etme hakkini
toplu isten ¢ikarma yoluyla bertaraf eden igveren icin caydinci etki doguracak
yeterlilikte bir ceza empoze etmedigi sonucuna ulasmistir. AIHMe gore sonug
olarak somut olayda ne yasama ne de mahkeme, bagvuran sendikanin ¢alisan-
lar1 sendikaya tiye olmaya ikna etme ve bu suretle toplu goriisme imkani elde
etme hakkinin kullaniminin giivenceye baglanmasi pozitif yiikiimliliiginii ifa
etmistir. Bu nedenle bagvurucu sendika ile igverenin yarigan menfaatleri ara-
sinda makul denge kuralamamstir (Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye, § 56). V.
INCELEME VE GEREKCE

25. Mahkemenin 5/10/2017 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru in-
celenip geregi diisiiniildii:

A. Basvurucularin iddialar1 ve Bakanhk Goriisii

26. Bagvurucular, heniiz sendika iiyesi olmasalar da Petrol-Is tarafindan ya-
pilan ve sendika {iyeligini tesvik mahiyeti tasiyan toplant1 ve faaliyetlere kati-
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limlar1 nedeniyle is sézlesmelerinin feshedildigini ileri stirmiislerdir. Bagvuru-
cular, Sirketin Diizce’de bulunan igyerinde toplu s6zlesme yapma yetkisi elde
eden Petrol-Is’in, Manisa’da bulunan isyerinde de orgiitlenme calismalarina
bagladigini ve kendilerinin de bu ¢aligmalarda aktif rol aldigini belirtmislerdir.
Petrol-Is’in mesai saatleri disinda yaptig1 toplantilara katildiklarini ifade eden
basvurucular, Sirketin bundan haberdar olmasi iizerine Manisa’da bulunan is-
letmesinde kendileriyle birlikte yirmiden fazla is¢inin “performans digiikligi”
bahanesiyle is akdine son verdigini vurgulamislardir. Sonraki siiregte toplam
bes yiizden fazla sendika tiyesi is¢inin isten ¢ikarildiginin altini gizen bagvu-
rucular, bireysel basvuru tarihi itibariyla karara baglanmis dosyalarin tiimiinde
is¢ilerin ige iadesine ve sendikal tazminata hitkkmedildigini belirtmislerdir.

27. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulunca diizenlenen
raporda, isveren vekili S.K.nin is¢ilere sendikal baski uyguladigi kanaatinin
aciklandigina dikkat ¢ceken basvurucular bu sebeple isverene idari para ceza-
st uygulandigini ve ayrica igyeri yoneticisi K.Y. hakkinda agilan ceza dava-
st sonucunda K.Y.nin sendikal faaliyeti engelleme sugunu isledigi sonucuna
ulagildigin1 ancak hakkindaki hiikmiin agiklanmasinin geri birakildigini ifa-
de etmislerdir. Bagvurucular, Sirketin Diizce’deki isyerinde Petrol-Is’in top-
lu s6zlesme yapma yetkisi elde ettigi tarihten sonra ¢ok sayida is¢inin birden
isten c¢ikartlmasmin feshin sendikal nedenlerle yapildiginin kaniti oldugunu
vurgulamislardir. Bagvurucular sonug olarak sendika 6zgiirliigiiniin ihlal edil-
diginden yakinmiglardir.

28. Basvurucular, isten ¢ikarilan is¢iler tarafindan tazminat ve sendikal taz-
minat talepli olarak acgilan davalarin isgiler lehine sonuglandigi ve bunlarin
Daire tarafindan onandig1 halde kendileri de dahil olmak iizere ti¢ kisiye iliskin
kararin is sdzlesmesinin sendikal faaliyet nedeniyle feshedildiginin kanitlana-
madig1 gerekeesiyle bozuldugundan sikayet etmis ve bu durumun esitlik ilke-
sini ihlal ettigini ifade etmislerdir.

29. Bakanlik goriisiinde, AIHM’in Tek Gida Is Sendikasi/Tiirkiye kararinda
sendikalarin c¢alisanlar1 sendika iiyeligine ikna etmeye c¢alisma ozgiirliigiine
isaret ettigi hatirlatilmistir. Ancak Bakanlik, somut olayda delilleri degerlen-
dirme yetkisini elinde bulunduran derece mahkemelerinin basvurularm sen-
dikal faaliyet nedeniyle isten ¢ikarilmalart hususunda somut ve yeterli delil
bulunmadig1 kanaatine ulastiklarina dikkat ¢ekmistir. Bakanlik, derece mah-
kemesinin ulagtigi sonucun bariz takdir hatasi ve agik bir keyfilik igermedigi
gorigiini ileri siirmiistiir.

B. Degerlendirme

30. Anayasa’nin “Sendika kurma hakki’ kenar baglikli 51. maddesinin ilgili
fikralar1 soyledir:

239



Is ve Hayat

“Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya
da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullA.masinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir...”

31. Basvurucular tarafindan one siiriilen iddialarin bir biitiin olarak sendika
hakki gercevesinde incelenmesi uygun goriilmiistiir.

1. Kabul Edilebilirlik Yo6niinden

32. Agik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar ve-
rilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan bagvurunun
kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniinden

33. Somut olayda 6zel bir sirkette ¢alisan bagvurucularin is akdinin sen-
dikal faaliyette bulunduklar1 gerekgesiyle feshedildigi iddia edilmektedir, ts
sozlesmelerinin feshi isveren ile bagvurucular arasindaki bir uyusmazlik olup
bu duruma devletin herhangi bir miidahalesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla
somut olaydaki bagvurunun Anayasa’nin 51. maddesiyle devlete yiiklenen po-
zitif yiikiimiilikler kapsaminda incelenmesi gerekir.

a. Genel ilkeler

34. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, de-
mokratik toplumun temeli olan érgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcasidir. Or-
giitlenme Ozgiirliigli, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidir. Bu 6zgirliik
bireylere siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaclarini topluluk halinde
gerceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da ¢alisanlarin bireysel ve ortak
¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini ge-
rektirmekte ve bu niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasi olarak go-
rilmektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49,14/5/2015).
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35. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, 6n-
celikle calisanlarin istedikleri sendikalar1 kurmalari ve bunlara {iye olmalarini
koruma altina almaktadir. Sendika kurma hakki, ¢alisanlarin sendika iiyeligi
sebebiyle yaptirima ugramamasini teminat altina almaktadir. Ote yandan bu
teminat, sendikaya iliye olma iradesinin olusumu asamasindaki faaliyetleri de
kapsamaktadir. Bu agidan sendikaya iiye olma hakki, iiye olma siirecindeki
aktivitelerin de giivence altina alinmasini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle
sendikaya {iye olma giivencesi, heniiz sendikaya liye olunmadig1 halde sendi-
ka tarafindan gerceklestirilen “ikna” calismalariyla ilgili faaliyetlere katilimi
da icermekte ve bu faaliyetlere katilim nedeniyle yaptirim veya ayrimciliga
diicar olmay1 diglamaktadir. Anayasa’nm 51. maddesinin birinci fikrasinda
“Calisanlarin] ... sendikalar ve list kuruluslarla]... serbestce iiye olma ... hakla-
rina sahip” olduklarinin belirtilmesinin anlam1 da budur. Sendikaya iiye olma
hakki bu hususta bir tercihte bulunabilme yetkisini icermektedir. Bu tercih, is¢i
sendikasinin ¢aligani bilgilendirme ve iknaya yonelik ¢aligmalarda bulunma-
sina bagl olarak farkli yonlerde bigimlenebilmektedir. Bu itibarla sendikaya
tiye olma hakki bu hususta bilgilendirilme ve ikna edilebilme serbestisini de
kapsamaktadir.

36. Anayasa’nin 51. maddesinde diizenlenen sendika hakki, bu hakka yone-
lik kamu giicii tarafindan gergeklestirilen miidahalelerin yani sira kimi durum-
larda 6zel hukuk kisilerince yapilan miidahalelere karsi da anayasal koruma
saglamaktadir. Dolayisiyla sendika hakki devlete, miidahalede bulunmama bi-
cimindeki negatif yiikiimliiliigiin yan1 sira {i¢iincii kisilerden gelebilecek mii-
dahalelere kars ilgiliye koruma saglama seklindeki birtakim pozitif yiikiimlii-
likkler de yiiklemektedir.

37. Sendika hakkinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikler, devletin ko-
ruyucu ve diizeltici onlemler almasini1 gerektirebilmektedir. Sendika hakkinin
korunmasi pozitif yiikiimliliigii devlete, ticiincii kisilerin ve 6zellikle igvere-
nin ¢aliganlarin sendikaya {iye olma ve sendikal faaliyette bulunma haklarim
kullanmay1 engelleyici davranislarindan kaginmasina yonelik ve sirf bu hak-
larindan yararlandiklar1 gerekcesiyle yaptirima tabi tutulmalarini, ayrimeiliga
maruz kalmalarin1 6nleyici tedbirler alma 6devi yiiklemektedir. Bu gercevede
aliacak tedbirlerin ti¢lincii kisilerin ve 6zellikle igverenin ¢alisanlarin sendika
hakkina miidahalede bulunmalar1 bakimindan caydirict nitelik tagimasi gere-
kir. Ote yandan {iciincii kisiler tarafindan sendika hakkina miidahale edilmesi
durumunda miidahaleye kars1 itirazlarin 6ne siiriilebilecegi ve miidahalenin so-
nuglarinin giderilmesi agisindan gergek ve etkili koruma temin edecek hukuk-
sal mekanizmalarin olusturulmasi gerekiyorsa tazminat ve benzeri giderimler
icin dava agma imkaninin getirilmesi devletin pozitif yiikiimliiliikklerindendir.
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38. Alinacak koruyucu ve diizeltici tedbirlerin tiirii ve niteligi konusunda
Anayasa’da herhangi bir smirlama bulunmayip bunlarm tespiti konusunda
kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu tedbirlerin yerindeliginin
denetimi Anayasa Mahkemesinin denetimi disinda olmakla birlikte sendika
hakkinin glivenceye baglanmasi bakimindan yeterli ve elverisli olup olmamasi
yoniiyle bu tedbirler Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Bu baglamda
devletin ¢alisanlar li¢iincii kisilerin miidahalelerine kars1 koruyucu ve miida-
hale olmas1 durumunda da diizeltici 6nlem almamasi veya alinan énlemlerin
yetersiz ve caydirici bir karakter tasimamasi durumunda pozitif ylikiimliiliigiin
ihlal edildigi sonucuna ulasilabilir.

39. Anayasa’nin 51. maddesi baglaminda yapilan sikayetlerde 6zel kisiler
tarafindan sendika hakkina yonelik miidahalenin varlig1 hdlinde derece mah-
kemelerinin kararlarinin miidahaleyi hakli kilacak “konuyla ilgili ve yeterli
gerekee” icerip icermediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

b. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

40. Somut olayda uyusmazlik, bagvurucularin is sdzlesmelerinin sendikal
nedenlerle feshedilip feshedilmedigine iliskindir.

41. Bagvurucularin is akitleri performans diisiikliigii gerekcesiyle feshedil-
mis ise de ilk derece mahkemesi, bagvurucularin ¢alisma performanslarinin
diisiik oldugu vakiasini igverenin ispatlayamadigi sonucuna ulasmig ve ilk
derece mahkemesince edinilen bu kanaat Daire tarafindan da paylasilmistir.
Buna karsilik ilk derece mahkemesi bagvurucularin sendikal nedenlerle isten
cikarildiklar1 yargisina vardigi halde Daire, bagvurucularin is akitlerinin sendi-
kal nedenlerle feshedildiginin ispatlanamadig neticesine vasil olmustur.

42. Oncelikle belirtilmelidir ki Anayasa’nin 51. maddesi kapsamindaki gii-
venceler sadece sendikaya liye olunmasindan sonrasini degil heniiz sendikaya
iiye olunmadan Once iiyelik iradesinin olusum asamasini, diger bir ifadeyle
iiyelik tercihinin sekillenmesine iliskin siireci de kapsamaktadir (bkz. § 35).
Dolayisiyla sendikaya {iye olmak amaciyla is¢i sendikasi tarafindan yapilan
bilgilendirme ve ikna ¢alismalarina katilim nedeniyle is akdinin feshedilmesi
durumunda sendika hakkina igveren tarafindan miidahale edilmis olur. Bu du-
rumda da pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda devletin tedbir alma geregi ortaya
¢ikar.

43. 6356 sayili Kanun’un 25. maddesinin (3) numarali fikrasinda is¢ilerin
sendikaya iiye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
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ile is saatleri i¢inde ig¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari ya da sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilmalar1 veya farkli isleme tabi
tutulmalar1 yasaklanmis; (4) numarali fikrasinda, isverenin buna aykiri hareket
etmesi halinde iscinin bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal
tazminata hiikmedilecegi belirtilmis; (5) numarali fikrasinda sendikal bir ne-
denle ig s6zlesmesinin feshi halinde is¢inin dava agma hakkina sahip oldugu
ve ig sO0zlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde
is¢inin bagvurusu, igsverenin ise baglatmasi veya baglatmamasi sartina bagli ol-
maksizin sendikal tazminata karar verilecegi kurala baglanmistir. Dolayisiyla
kanun koyucunun, is¢ilerin sendikaya iiye olma nedeniyle ayrimciliga tabi tu-
tulmasina ve is akitlerinin feshedilmesinin 6nlenmesine yonelik yasal diizeyde
cesitli tedbirler aldig1 anlagilmaktadir.

44. Bu bagvuru yoniinden 6nem tasiyan husus, basvurucularin sendikal
nedenlerle isten c¢ikarildiklar1 gerekgesiyle actiklart davalarda devletin pozitif
yikiimliligiiniin gerektirdigi sekilde yargisal bir inceleme yapilip yapilma-
diginin ve 6zellikle derece mahkemesi kararlariin “konuyla ilgili ve yeterli
gerekee” icerip icermediginin tespitidir.

45. Mahkemenin; tanik beyanlarina, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 Is Teftis Kurulunca diizenlenen rapora ve Sirketin toplam 1151 isciyi isten
cikarmig olmasma dayandigi goriilmektedir. Mahkeme tarafindan dinlenen
taniklar, bagvurucularin sendikaya iiye olmay1 distindiikleri icin isten atildik-
larin1 ve hatta mevcut sendika tiyelerinden istifa etmek isteyenlerin noter mas-
raflarin1 karsilayacaklart yolunda igveren adima vekilinin vaatte bulundugunu
beyan etmislerdir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftis Kurulunca
diizenlenen 7/8/2013 tarihli raporda, igveren vekili S.K.nin is¢ilere sendikal
baski uyguladigi tespiti yer almaktadir. Sirketin Diizce’deki isyerinde Pet-
rol-Is’in toplu is sozlesmesi yetkisi elde etmesinden sonra Manisa’daki isye-
rinden toplamda 1151 is¢inin isten ¢ikarildigi ve bunun sonucunda igyerinde
caligsan sendikali is¢inin kalmadig1 hususu da sabittir. Mahkeme, tiim bu husus-
lar1 degerlendirerek basvurucularin sendikaya iiye olmalarinin engellenmesi
amaciyla isten ¢ikarildiklari sonucuna ulagmistir.

46. Daire, bagvuranlarin is s6zlesmelerinin sendikal faaliyet nedeniyle fes-
hedildiginin yeterli ve inandirici delillerle ispatlanamadigmi belirterek Mahke-
me kararint bozmustur. Daire, Mahkeme tarafindan hiikme esas alinan olgulara
(tanik beyanlari, miifettis raporundaki tespitler ve ¢cok sayida is¢inin igten ¢1-
karilmasi ile isyerinde sendikali is¢inin kalmamig olmasi) yonelik herhangi bir
degerlendirme yapmadigi gibi Mahkemenin degerlendirmesine iliskin somut
bir elestiri de getirmemistir.
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47. Bireysel bagvuruya konu uyusmazliklarla ilgili delillerin ve maddi ol-
gularin degerlendirilmesi derece mahkemelerinin takdirinde olup kural olarak
derece mahkemelerinin bu husustaki takdiri Anayasa Mahkemesinin denetim
yetkisi digindadir. Ancak derece mahkemelerinin bu husustaki degerlendirme-
lerinin bariz takdir hatasi ve acik bir keyfilik icermesi durumunda Anayasa
Mahkemesinin denetim yetkisi saklidir. Somut olayda Mahkemece ilgili delil
ve olgularin degerlendirilmesi sonucu edinilen ve detayli olarak gerek¢elendi-
rilen kanaate dayanan hiikiim, Daire tarafindan gerekgesiz bir sekilde bozul-
mustur. Devletin pozitif ylikiimliiliikleri, isveren tarafindan yapilan miidaha-
leye iliskin olarak usule iligkin gilivenceler kapsaminda olusturulan yargisal
mekanizmalarin etkili bir sekilde isletilmesini ve derece mahkemelerin konuy-
la ilgili ve yeterli gerekce ortaya koymasini gerektirmektedir. Mahkemenin
yeterli ve ikna edici oldugu anlasilan degerlendirmesine karsin Dairenin gerek-
cesiz bir sekilde karan bozmus olmasi nedeniyle usule iligkin pozitif ylikiimlii-
liikklerin yerine getirilmedigi sonucuna ulasilmaktadir.

48. Bu durumda Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

3. 6216 Sayili Kanun’un 50. Maddesi Y 6niinden

49. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralar1 soyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hitkmedilir...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
yukiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig: ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya {izerinden karar
verir.”

50. Bagvurucular, ayrt ayr1 15.000 TL manevi tazminat talebinde bulun-
muslardir.

51. Bagvuruda sendika hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.
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52. Bagvurucularin sendika hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldiril-
masi i¢in yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kara-
rin bir 6rneginin yeniden yargilama yapilmak {izere Yargitay 22. Hukuk Daire-
sine (E.2014/11296 ve E.2014/11297) gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

53. Sendika hakkina yonelik bagvuru agisindan ihlal tespitinin bagvurucula-
ra yeterli tatmin sagladig1 degerlendirildiginden sendika hakkina yapilan mii-
dahale nedeniyle tazminat talebinin reddine karar verilmesi gerekir.

54. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 412,20 TL harg ve 1.800 TL veka-
let {icretinden olusan toplam 2.212,20 TL yargilama giderinin basvuruculara
miistereken 6denmesine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinmn IH-
LAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin sendika hakkinin ihlalinin sonug¢lariin ortadan
kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmak tizere Yargitay 22. Hukuk Daire-
sine (E.2014/11296 ve E.2014/11297) GONDERILMESINE,

D. Basvurucularin tazminat taleplerinin REDDINE,

E. 412,20 TL harg¢ ve 1.800TL vekalet {icretinden olusan toplam 2.212,20
TL yargilama giderinin BASVURUCULARA MUSTEREKEN ODENMESI-
NE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucularin Maliye Bakanligina
bagvuru tarihinden itibaren dort ay i¢inde yapilmasina, 6demede gecikme ol-
masi hélinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire
icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,

G. Kararm bir 6rneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE,
05.10.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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SAYIMLARIN BLOK LiSTE YAHUT CARSAF LiSTE
USULU YAPILMASI HAKKINDA iHTiLAF BULUNMASI-
SANDIK KURULU TUTANAGININ iPTALi- ORGAN
SECIMI

YUKSEK SECIiM KURULU KARARI
KARAR NO:854

-KARAR-

... tarafindan Kurulumuz Bagkanligina gonderilen 14/11/2017 tarihli dilek-
cede 6zetle: 11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikas1 Istanbul 9.
Nolu Subesinin 3 Olagan Genel Kural se¢imlerinde oy kullanma islemi sona
erdikten sonra sayimlara gegilecekken, sube yonetim kuruluna aday olan Ke-
mal YILMAZ tarafindan itiraz edilmesi lizerine, sandik kurulu bagkani tarafin-
dan sec¢imin iptal edildiginin sozlii olarak beyan edildigi, akabinde Esenyurt 2.
flce Se¢im Kurulu Baskanliginin 11/11/2017 tarihli, 2017/25 sayili karari ile
her ne kadar 2 liste olarak se¢ime katilacaklari belirtilmis ise de oy pusulalari-
nin blok liste karar1 alinip, ¢arsaf liste seklinde diizenlendigi, bu durumun Tiirk
Egitim sendikas1 Yonetmeliginin 39. maddesine aykir1 oldugu, sandik sayilsa
bile blok liste usuliine gére mi yoksa ¢arsaf liste usuliine gore mi sayim yapi-
lacagi konusunda kararsiz kalindigi, oy saymmi yapilsa bile bu durumda tiim
oylar gecersiz sayilacagindan, sandik kurlu bagkanliginin kararinda oylarin sa-
yilmasinin fiili imkansizliginin kastedildigi, gerekcede yer alan iptal kelimesi-
nin bu sekilde anlagilmasi gerektigi, bir bagka anlatimla sandik kurulu baskan-
liginin kararmin belirttigimiz gerekg¢e dogrultusunda oylarin sayilmamasinin
gerekeesi olarak degerlendirildigi ve yerinde goriildiigii, bu nedenle itirazin
reddine karar verildigi, s6z konusu karara sendika sube bagkaninin da itiraz et-
tigi ve itirazin 13/11/2017 tarihli ve 2017/26 sayili karar ile reddedildigi, Esen-
yurt 2. ilge Se¢im Kurulunun 2017/25 sayili kararinda oy pusulalarinin blok
liste karan alinip, carsaf liste seklinde diizenlendigi, bu durumun Tiirk Egitim
Sendikas1 Yonetmeliginin 39. maddesine aykir1 oldugu ve sandik sayilsa bile
blok liste usuliine goére mi yoksa ¢arsaf liste usuliine gére mi sayim yapilacagi
konusunda kararsiz kalindigindan soz edildigi, ilge se¢im kurulu bagkanliginca
sandik sayilsa bile blok liste usuliine gére mi, yoksa carsaf liste usuliine gore
mi sayim yapilacagi konusunda kararsiz kalindigindan s6z edilmesi ve oylarin
kullaniminin gegersiz oldugunun bu gerekceye dayandirilmasinin hukuken bir
karsiliginin olmadigi, secimlerde adaylarin tek tek oylandigi ve oy oranlarina
gore siralama yapildigi, Esenyurt 2. Ilge Se¢im Kurulu Bagkanligmin gerekgeli
kararinda s6z ettigi bakis acis1 ile konu degerlendirildiginde adaylarin degil
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sadece listelerin oylanmasi gerektigi ve listede ismi olan kisilere istisnasiz oy
verme zorunlulugu oldugu sonucuna ulasildigi, boyle bir durumun kabuliiniin
miimkiin olmadigi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununda
carsaf liste ve blok liste ayrim1 bulunmadigi, kanunda yazili olmayan bir usu-
liin yasal bir zorunluluk gibi degerlendirilerek islem tesis edilmesinin hukuka
aykir1 oldugu, bu nedenlerle Esenyurt 2. Ilce Se¢im Kurulu Baskanlig1 tarafin-
dan tiim oylarin gegersiz oldugu yoniindeki kararmin Tiirk Egitim Sendikas1
Istanbul 9. Nolu Subesinin segimleri yenilemesi sonucunu dogurdugu, s6z ko-
nusu sendikanin 09/12/2017 tarihinde se¢imleri yenilemeyi planladigi, Yiiksek
Se¢im Kurulunca 09/12/2017 tarihinden 6nce bir karar verilmesi ve agikc¢a hu-
kuka aykir1 olan Esenyurt 2. Ilge Secim Kurulu Baskanliginin 11/11/2017 ta-
rihli, 2017/25, 13/11/2017 tarihli, 2017/26 sayili kararlarinin kaldirilarak, kul-
lanilan oylarin sayimina karar verilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek:

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 14. maddesinde
“Genel kurulda yapilacak se¢imlerde uyulacak esaslar” hiikiim altina alinmig-
tir.

6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’ nun;

14. maddesinin Ikinci fikrasinda: “Segim yapilacak genel kurul toplanti-
larindan en az on bes giin dnce genel kurula katilacak iiye veya delegeleri
belirleyen listeler, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ve cogunluk olmadig1
takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar1 belirten bir yazi ile birlik-
te yetkili se¢cim kurulu bagkanligina verilir.

Uciincii fikrasinda: “ Hakim, secime katilacak ve oy kullanacak iiye ve-
ya delegeleri belirleyen listeleri inceleyerek onaylar ve ilan edilmek iizere bir
niishasmi ilgili kurulus veya subeye verir. ilgili kurulus onayli listeyi genel
kurul toplant: tarihinden yedi giin 6nce kurulus merkez veya sube binasinda
asmak suretiyle ilan eder. Ilan siiresi ii¢ giindiir.”

Dérdiincii fikrasinda: ilan siiresi igerisinde se¢im kurulu baskanligina yapi-
lacak itirazlar, en geg iki giin i¢inde incelenir ve kesin olarak karara baglanir.
Bu suretle kesinlesen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar hakim tarafin-
dan onaylanarak ilgili kurulus veya subeye gonderilir.”

Besinci fikrasinda: “Secim kurulu bagkanligi, kurulusun iivesi olmavan Im-
cli», * a bir bagkan ve secimlerde aday olmayan iiyeler arasindan iki tiye belir-
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leyerek sc¢im ‘sand’k kurulunu olusturur. Se¢im sandik kurulu yedek baskan
ve liyeleri de ayn1 sekilde telirieni se¢cim sandik kurulu, se¢imlerin yapilmasi
ve oylarin sayimi ile gorevlidir.”

15.maddesinin birinci fikrasinda; “Genel kurulda yapilan organ ve dele-
ge secimlerinin devamui sirasinda yapilan iglemlere iliskin olarak se¢im sonug
tutanaklarinin diizenlenmesinden itibaren iki giin i¢inde yapilacak itirazlar
hakim tarafindan ayn1 giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Itiraz sii-
resinin ge¢gmesi ve itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hakim. 14
iincli madde hiikiimlerine gore kesin sonuglar ilan eder ve ilgili kurulus veya
subesine bildirir.”

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda
Kanun’un “Sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi” baslikli 82. maddesinin:

Birinci fikrasinda: “Sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi sandik kurulu
baskanina aittir. Sandik ¢evresinde alinacak tedbirler, o sandik ¢evresinde bu-
lunma hakkina sahip kimselerin se¢im is ve igslemlerini takip etmelerini engel-
leyecek mahiyette olamaz.”

Besinci fikrasinda: “Sandik ¢evresinde, cebir, siddet veya tehdit kullanarak
sandik basi diizenini bozmaya kalkisanlar, sandik kurulu baskani veya iiyele-
rinden biri tarafindan, derhal kolluk giigleri cagrilmak suretiyle sandik ¢evre-
sinden uzaklastirilir.”

hiikiimlerine ver verilmistir.
Kurulumuzca dosya muhteviyatinin incelenmesinden;

Sandik Kurulu Bagskanliginca diizenlenen 11/11/2017 tarihli Tutanakta;
Tiirk Egitim-Sen Istanbul 9. Nolu Subesinin yapmis oldugu 3. Olagan Genel
Kurulunda saat 17.00 itibariyle oylamanin sonlandirildigi, Divan kurulunun
almis oldugu blok liste karariyla hazirlanmis olan oy pusulalarinin ¢arsaf liste
seklinde hazirlanmig olmasi1 hasebiyle, s6zlii olarak itiraz yapildig1 ve sandik
kurul karartyla sandik agilmadan ve sayim-dokiim yapilmaksizin se¢imlerin
iptale karar verildigi,

Esenyurt 2. ilce Secim Kurulu Baskanlig: tarafindan verilen 11/11/2017 ta-
rihli 2017/25 sayili kararda her ne kadar 2 liste olarak se¢ime katilacaklari belir-
tilmis ise de oy pusulalarinin blok liste karar1 alinip, ¢arsaf liste seklinde diizen-
lendigi, bu durumun Tiirk Egitim sendikas1 Y dnetmeliginin 39. maddesine aykirt
oldugu, sandik sayilsa bile blok liste usuliine gore mi yoksa ¢arsaf liste usuliine
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gdre mi sayim yapilacagi konusunda kararsiz kalindigi, oy sayimi yapilsa bile bu
durumda tiim oylar gegersiz sayilacagindan, sandik kurlu baskanliginin kararin-
da oylarin sayilmasiin fiili imkansizligimin kastedildigi, gerekcede yer alan iptal
kelimesinin bu gekilde anlasilmasi gerektigi, bir bagka anlatimla sandik kurulu
baskanliginin kararinin belirttigimiz gerek¢e dogrultusunda oylarin sayilmama-
smin gerekgesi olarak degerlendirildigi ve yerinde goriildiigii, bu nedenle itirazin
reddine ve kazanan aday olmamasina karar verildigi,

Esenyurt 2. Ilce Secim Kurulu Baskanlig1 tarafindan verilen 13/11/2017 ta-
rihli, 2017/26 sayili kararda: her ne kadar 2 liste olarak secime katilacaklari
belirtilmis ise de oy pusulalarmin blok liste karan alinip, carsaf liste seklinde
diizenlendigi, bu durumun Tirk Egitim sendikasi Yonetmeliginin 39. madde-
sine aykirt oldugu, sandik sayilsa bile blok liste usuliine gére mi yoksa carsaf
liste usuliine gore mi sayim yapilacagi konusunda kararsiz kalindigi, oy sayi-
m1 yapilsa bile bu durumda tiim oylar gecersiz sayilacagindan, sandik kurlu
baskanliginin kararinda oylarm sayilmasmin fiili imkansizligimin kastedildigi,
gerekgede yer alan iptal kelimesinin bu sekilde anlagilmasi gerektigi, bir bagka
anlatimla sandik kurulu baskanligimin kararinin belirttigimiz gerekce dogrul-
tusunda oylarin sayilmamasinin gerekgesi olarak degerlendirildigi ve yerinde
goriildiigii, bu dogrultuda gegersiz olarak kullanilan oylarin sayilmasinda itiraz
edenin hukuki bir yararinin olmayacagi gibi oylarin sayilmasinin fiili imkansiz-
l1g1, ayrica divan kurulunun 1 1/11/2017 tarihli sandik kurulu bagkanligina sun-
mus oldugu tutanakta 2 liste halinde (blok liste) halinde se¢ime katilacaklarini
belirtilmesine ragmen itiraz dilekcesinde ¢arsaf listeye gore sayim yapilmasi
talebi ile bagdagmayacagindan itirazin reddine karar verildigi anlasilmistir.

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 14. maddesinin
besinci fikrasinda, se¢im sandik kurulunun, secimlerin yapilmasi ve oylarin
sayimi ile gorevli oldugu, ayni zamanda 298 sayilt Kanun’un 82. maddesinin
birinci ve besinci fikrasinda, sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi gorevi san-
dik kurulu bagkan1 ve sandik kurulu iiyelerine verildigi, s6z konusu gérevlerin
disinda sandik kuruluna kongreyi iptal etme gdrev ve yetkisi verilmedigi gibi
se¢im sandik kurulunun tutanagina dayanilarak Esenyurt 2. Ilge Segim Kurulu
Baskanlig1 tarafindan verilen 11/11/2017 tarihli, 2017/25, 13/11/2017 tarihli,
2017/26 sayil kararlarda kanuna aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle itirazin kabuliine,

11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl Istanbul 9 No-
lu Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ segimlerinin iptaline iliskin sandik
kurulunca diizenlenen 11/11/2017 tarihli Tutanagin iptaline,
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11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl Istanbul 9 No-
lu Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ se¢imlerine iliskin sandik kuru-
lunca diizenlenen 11/11/2017 tarihli Tutanak iptal edildiginden, sandik kurulu
tutanagina dayanilarak verilen Esenyurt 2. Ilce Secim Kurulu Baskanligimin
11/11/2017 tarihli, 2017/25, 13/11/2017 tarihli, 2017/26 sayili kararlarinin tam
kanunsuzluk nedeniyle kaldirilmasina,

11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl Istanbul 9 No-
u Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ se¢imlerinin kaldigi yerden devam
ettirilmesine,

karar verilmistir.
SONUC: Yukarida aciklanan nedenlerle;

1- 11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl Istanbul 9
Nolu Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ se¢imlerinin iptaline ilis-
kin sandik kurulunca diizenlenen 11/11/2017 tarihli Tutanagin iptaline,

2- 11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl istanbul 9
Nolu Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ se¢imlerine iligkin san-
dik kurulunca diizenlenen 11/11/2017 tarihli Tutanak iptal edildiginden,
sandik kurulu tutanagina dayanilarak verilen Esenyurt 2. ilge Segim
Kurulu Baskanliginin 11/11/2017 tarihli, 2017/25, 13/11/2017 tarihli,
2017/26 sayili kararlarinin tam kanunsuzluk nedeniyle kaldirilmasina,

3- 11/11/2017 tarihinde yapilan Tiirk Egitim Sendikasina bagl istanbul 9
Nolu Subesinin 3. Olagan Genel Kurulu organ se¢imlerinin kaldigi yer-
den devam ettirilmesine,

4- Karar 6rneginin geregi icin Esenyurt 2. flce Se¢im Kurulu Baskanligina,
bilgi i¢in Av. Hatice AY TEKIN’e gonderilmesine,

16/11/2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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Fazla Calismanin Ucrete Dahil Olmasi- Y1llik 270 Saat Asilmasa Da
Haftalik 5.20 Saati Asan Fazla Calismalarin Karsiiginin Odenmesi Gerektigi

FAZLA CALISMANIN UCRETE DAHIL OLMASI- YILLIK
270 SAAT ASILMASA DA HAFTALIK 5.20 SAATI ASAN
FAZLA CALISMALARIN KARSILIGININ ODENMESI

GEREKTIGI

T.C YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
Karar No: 2015/11068
Esas No: 2016/2801
Tarihi: 16.02.2016

DAVA: Davaci, kidem tazminati, ihbar tazminati ile yillik izin {icreti, fazla
mesai licreti, genel tatil {icreti alacaklarinin ddetilmesine karar verilmesini is-
temistir. Yerel mahkemece, davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Hiikiim
siiresi i¢cinde davali avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyast
icin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya ince-
lendi, geregi konusulup diisiiniildi:

A) Davaci1 isteminin 6zeti: Davaci vekili, ig aktinin davali tarafindan hak-
s1z feshedildigini, davacinin ilk ise basladiginda TMI olarak normal ¢alisma
saatlerinin 12:00-20:00 arasinda, haftada 2 kere toplantilar nedeni ile her yeni
iriiniin ¢iktig1 3 ayda bir 04:00-19:00 saatleri arasinda servis ile alinmak iizere
caligtigini bir kisim is¢ilik alacaklarinin 6denmedigini ileri stirerek kidem taz-
minati, ihbar tazminati, yillik izin {icreti, fazla mesai ticreti, genel tatil {icreti
alacaklarini istemistir.

B) Davali cevabinin 6zeti: Davali vekili, belirli siireli is aktinin sona er-
mesi nedeni ile siire sonunda 30/06/2011 tarihinde is aktinin feshedildigini,
is aktinin siire sonunda yenilenmeyeceginin davaciya bildirildigini, davalinin
......... iiriinlerinin satig ve tanittimini gergeklestiren firma oldugu yolundaki id-
dia yanlis oldugunu, davalinin pazarlama sektoriinde ............ denen satig alan-
lar1 iginde satig linitelerinin tanzimi, linitelere Uriinlerin yerlestirilmesi, talep
halinde satis noktasinin ve alicilarin bilgilendirilmesi, tirlinlerin sergilenmesi,
perakende satig noktalarinda iiriinleri tanitici aktivitelerin yapilmasi hizmeti
verdigini, ¢ok cesitli firmalara, firmalar tarafindan belirlenen déonemlerde yine
firmalar tarafindan gosterilen noktalarda bu hizmetin verildigini, bu hizmetler
verilirken calistirilan elemanlarin davalinin siirekli elemanlar1 olmadigini, bir
firmadan aktivite talebi gelince bu firmanin belirledigi siire i¢inde bu siireyi
kapsayan belirli siireli is akti ile davalinin is¢i ¢alistirdigini, davacinin da be-
lirli siireli is akti ile calistigini, is aktinin yenilenmedigini ve bir kereye mah-
sus i akti yapildigini, davaciin isin niteligi geregi iddia ettigi sekilde fazla
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mesaisinin, bayram ¢aligmasinin olmadigini, tiim ¢aligmalarinin bordrosunda
kayit altina alindigini, hi¢ bir alacagi bulunmadigini, kidem tazminatinin ve
yillik izin iicretinin 6dendigini, iddia ve taleplerin yersiz oldugunu savunarak
davanin reddini istemistir.

C)Yerel Mahkeme kararinin 6zeti: Mahkemece, toplanan delillere ve bilir-
kisi raporuna gore, davacinin davali sirkette 1.2.2008-27.6.2011 tarihleri ara-
sinda belirsiz siireli is akdi ile ¢aligtigi, daha sonra s6zlesmesinin feshedildigi,
her ne kadar davali igveren is akdinin belirli siireli oldugunu savunmus ise de,
yapilan isin niteligi ve siireklilik gosteren islerden olmasi, davacinin yaptigi
gorevinde siireklilik arzetmesi nedeniyle belirli is sdzlesmesi i¢in objektif ko-
sullarin bulunmadig1 degerlendirildiginden taraflar arasindaki is akdi belirsiz
stireli kabul edilmekle yapilan feshin haksiz oldugu ve davacinin kidem ve
ihbar tazminatina hak kazandigi, iicret olarak 950 TL. net iicretle ¢alistig1 ka-
bul edilerek hesaplamalara bu iicretin esas alindig1 ve bilirkisi raporundaki
A tablosunun hiikkme esas alindigi, ¢alisma siiresi yoniinden.......... kayitlarina
gore davali sirketle arasinda organik bag goriilen Mat Bilg sirketinde 1.2.2008-
6.3.2008 tarihleri arasinda, davali sirkette ise 2.10.2008-27.6.2011 tarihleri
arasinda toplam 2 yil 10 ay calistig1, davaci vekilinin Nisan-2007 tarihinden
itibaren ¢aligtig1 yoniindeki iddiasinin tanik beyanlari ve resmi kayitlarla is-
patlanamadigi, aldirilan bilirkisi raporunda davacinin hak ettigi alacak miktar-
larmin Is Hukuku ilkeleri cercevesinde usuliince ve gerekgeleri de belirtilerek
gosterildigi gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmistir.

D)Temyiz: Karar siiresi iginde davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.

E)Gerekge: 1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandig ka-
nuni gerektirici sebeplere gore davalinin asagidaki bentlerin kapsami diginda
kalan temyiz itirazlar1 yerinde degildir. 2- Fazla ¢aligma iicretlerinin hesab1 ko-
nusunda taraflar arasinda uyusmazIlik bulunmaktadir. Fazla ¢alismalarin aylik
iicret icinde 6dendiginin dngoriilmesi ve buna uygun ddeme yapilmasi halinde,
yillik 270 saatlik fazla ¢aligsma siiresinin ispatlanan fazla ¢aligmalardan indi-
rilmesi gerekir. Somut olayda, fazla mesai iicreti agisindan, dosyada mevcut
taraflar arasindaki is aktinde fazla mesai iicretinin aylik ticrete dahil oldugu
yoniinde hiikiim bulunmaktadir. Davacinin Mahkeme tarafindan tespit edilen
iicretin net 950 TL. olup asgari iicretin yaklasik 1,51 katidir. Buna gore yillik
270 saat, aylik ticrete dahil oldugu kabul edilerek sonuca gidilmelidir. Diger
taraftan, yillik 270 saat fazla mesai iicretinin aylik {icrete nasil dahil edilecegi
konusunda dikkat edilmesi gereken nokta, haftalik bazda hesaplama yapilma-
st gerekliligidir. Yillik 270 saat haftalik 5,20 saat fazla mesai siiresine denk
gelmektedir. O halde, davacinin her hafta i¢cin kag saat fazla mesai yaptig1 he-
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saplanmali, bu haftalik fazla mesai siiresinden 5,20 saat diisiilerek o hafta i¢in
kalan fazla mesai diiresi hesaplanarak hiikiim altina alinmalidir. Bu baglamda,
ornegin, 270 saatlik fazla mesai siiresinin “takvim yil1” itibari ile degerlendiri-
lerek iscinin haftalik fazla mesaisinin 5,20 saati asmasina ragmen “takvim yi-
11 i¢indeki fazla mesaisinin 270 saati asmadigindan bahisle fazla mesaisi 5,20
saati agan haftalar i¢in hesaplama yapilmamasi hatali olacaktir. Ayrica, taraflar
arasinda, iscilik alacaklarinin zamanasimina ugrayip ugramadigi konusunda
uyusmazlik bulunmaktadir. Dava konusunun 1slah yoluyla arttirtlmast duru-
munda, 1086 say1lt HUMK hiikiimlerinin uygulandig1 dénemde, 1slah dilekge-
sinin tebligini izleyen ilk oturuma kadar ya da ilk oturumda yapilan zamana-
stmi defi de 1slaha konu alacaklar yoniinden hiikiim ifade eder. Ancak Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun yiiriirlige girdigi 01.10.2011 tarihinden sonraki
uygulamada, 317/2 ve 319. maddeler uyarinca 1slah dilek¢esinin davali tarafa
tebligi tizerine iki haftalik siire i¢inde 1slaha konu kisimlar i¢in zamanagimi
definde bulunulabilecegi kabul edilmelidir. Somut uyusmazliklardan, davali
vekili siiresi i¢inde 1slaha karst zamanasimi savunmasinda bulunmustur. Bu
nedenle fazla mesai iicretinin hesaplanmasinda islaha kargi zamanagimu siiresi-
nin gozetilmemesi de hatalidir. 3-Genel tatil licretinin hesaplanmasi agisindan
da 1slaha kars1 zamanagimi itirazi1 gozetilmelidir.

F)SONUC: Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebeplerden BOZULMA-
SINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 16/02/2016
giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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_GECERSIZ FESIH- BILGISAYAR UZMANININ DIGER
ISCILERIN UCRETINE ILISKIN BILGILERI AMIRI iLE
PAYLASMASININ GiZLiLiK IHLALI OLUSTURMADIGI

T.C. YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2016/24041
Karar No: 2017/15069
Tarihi: 5.10.2017

DAVA : Davaci vekili davacinin is sdzlesmesinin gegerli neden olmadan
feshedildigini belirterek, feshin gecersizligine, ise iadesine ve yasal sonuglari-
na hiikmedilmesine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davanin reddine karar verilmistir.

Hiikiim siiresi i¢inde davaci avukati tarafinda temyiz edilmis olmakla, dava
dosyast icin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup disiiniildii:

KARAR : A-) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davaciin Eyliil 2012 tarihinde davali sirkete bagli olarak
calismaya basladigini, davali isveren tarafindan 05/02/2016 tarihinde meslek
sirlarmi ortaya koymak, hirsizlik vb.nedenler gosterilerek tek tarafli olarak is
akdinin feshedildigini, davacinin ¢alistigi donem igerisinde gorevini tam ve
eksiksiz olarak yerine getirildigini, herhangi bir ceza almadigini, savunmasi-
nin alinmadigini, davacinin bilgisayar uzmani olup, bilgisayarlarin temizlik ve
yedeklemesinin yapilmasi bakim ve onariminin yapilmasi gérevi geregi oldu-
gunu, kendisine iddia edilen hususlarla ilgili olarak herhangi bir sinirladirma
getirmedigini, iicret diizenlemesine dair belgenin sadece departman sefi ile
ayni igi yapan kisiler arasinda farkli {icret uygulanmasi sebebiyle magduriyeti-
ni gostermek amactyla paylastigini, davacinin galigtigi siire nazara alindiginda
is akdinin feshinin olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugunu belirterek haksiz feshin
gecersizligine, davacinin ise iadesine yasadan dogan haklarin 6denmesine ka-
rar verilmesini talep ve dava etmistir.

B-) Davali cevabu:
Davali vekili, davacinin zam bilgileri ii¢lincii bir kisi ile paylastigini, davra-

nisinin sonuglarini bilecek konumda oldugu, ticret zamlarina dair gizli bilgileri
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hukuka aykir1 olarak elde eden ve yetkisi olmayan iigiincii kisi ile paylasan da-
vaciin eylemi sebebiyle is iliskisinin devamimin miimkiin olmadigini, feshin
hakli nedene dayandigini, davanin reddi gerektigini savunmustur.

C-) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, davacinin is akdinin 05/02/2016
tarihinde gorev yetkisini kotiiye kullanarak sirket sirr1 kapsamindaki bilgi ve
belgeleri ele gecirip diger sirket calisanlari ile paylasmasi sebebiyle is akdinin
feshedildigi anlagilmistir. Davacinin gerek savunmasinda gerekse dava dilek-
¢esinde sirketin zam bilgilerine dair bilgilere ulasip bunu departman sefi olan
sirket calisani ile paylastigini ikrar ettigi anlasilmistir. Dosya kapsamindan,
davacinin s6z konusu bilgileri sirket ¢caligan1 olmayan {igiincii kisi ile de pay-
lagtiginin anlasildigi, davacinin eyleminin dogruluk ve baglilikla bagdasma-
y1p, igverenin giivenini kdtiiye kullanma niteliginde oldugu, is akdinin deva-
minin davalidan beklenemeyecegi ve is akdinin gegerli sebeple feshedildigi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

D-) Temyiz:
Karar siiresinde davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.
E-) Gerekge:

Taraflar arasindaki uyusmazlik, is¢inin isyerinde alkol kullanmasi iddia-
styla ile is akdinin igverence hakli sebeple feshedilip edilmedigi noktasinda
toplanmaktadir.

4857 Sayil Is Kanunu’nun 20/I1.c.1 maddesinde acikga, feshin gecerli ne-
denlere dayandiginin ispat yiikii davali igverene verilmistir.

Isveren ispat yiikiinii yerine getirirken, dncelikle feshin bigimsel kosullarina
uydugunu kanitlayacaktir. Buna gore fesih islemini yazili yapmis olmasi, belli
durumlarda ig¢inin savunmasini istedigini belgelemesi, yazili fesih isleminin
iceriginde dayandigi fesih sebeplerini somut ve agik olarak gdstermis olmasi
gerekir. Isverenin bigimsel kosullar1 yerine getirdigi anlasildiktan sonra, igerik
yoniinden fesih nedenlerinin gecerli (veya hakli) oldugunun kanitlanmasi asa-
masina gegilecektir.

4857 Sayil Is Kanunu’nun 18. maddesi isverene, is¢inin davranislarindan
ve yeterliliginden kaynaklanan sebeplerle is sozlesmesini feshetme yetkisi ver-
mistir. Is¢inin davramslarindan kaynaklanan fesihte takip edilen amac, isci-
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nin daha once isledigi is sozlesmesine aykir1 davranislar cezalandirmak veya
yaptirima baglamak degil; onun sézlesmesel yiiktimliiliikleri ihlale devam et-
mesi, tekrarlamasi olasiligindan kaginmaktir. Is¢inin davranislar1 sebebiyle is
sozlesmesinin feshedilebilmesi icin, is¢inin is s6zlesmesine aykiri, sdzlesmeyi
ihlal eden bir davranismin varligi gerekir. Iscinin kusurlu davranisi ile soz-
lesmeye aykirt davranmis ve bunun sonucunda is iligskisi olumsuz bir sekilde
etkilenmisse is¢inin davranisindan kaynaklanan gegerli bir fesih s6z konusu
olur. Buna karsilik, is¢inin kusur ve ihmaline dayanmayan szlesmeye aykir
davraniglarindan dolay1 is¢iye bir sorumluluk yiiklenemeyeceginden is¢inin
davraniglarindan kaynaklanan gecerli fesih nedeninden de bahsedilemez.

Iscinin davranislarindan ve yeterliliginden kaynaklanan nedenler, ayn1 Ka-
numun 25. maddesinde belirtilen nedenler yaninda, bu nitelikte olmamakla
birlikte, igyerlerinde isin goriilmesini dnemli 6lgiide olumsuz etkileyen neden-
lerdir. Iscinin davramslarindan veya yetersizliginden kaynaklanan nedenlerde,
i§ iligkisinin slirdiiriilmesinin isveren agisindan énemli ve makul dl¢iiler iginde
beklenemeyecegi durumlarda, feshin gegerli nedenlere dayandigini kabul et-
mek gerekecektir.

Ispat yiikii kendisinde olan isveren, gegerli ve hakli nedende davacinin
davraniginin veya yetersizliginin igyerinde olumsuzluklara yol agtigini ve is
iligkisinin ¢ekilmez hal aldigimi da ispat etmelidir. Keza feshin gegersizligini
etkileyen ilkelerden biri de olumsuz 6ngbrii ilkesidir. Ozellikle iscinin is soz-
lesmesinin feshinde, bu fesih ayn1 zamanda olumsuz bir 6ngoriiyii sart kilma-
lidir(olumsuz 6ngori ilkesi). Kisaca is¢inin davranislarinin veya verimliliginin
gecerli neden olmasi igin, bunun gelecekte de devam ederek is¢inin is gdrme
borcunu tam veya kismen ifa edemeyeceginin ve bu sebeple isverenin igyeri ve
isletmeye dair menfaatlerinin zarar goreceginin kanitlanmasi gerekir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesinden hareketle
4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde isverenin esit davranma ve ayirim
yapmama borcu yer almistir. Esit davranma ilkesi olarak da adlandirilan bu
yilikiimliiliikte igveren, igyerinde ¢alisan is¢ilere esit islem yapmak zorundadir.
Anilan maddeye gore isveren is akdinin kurulmasi, iicret ve ¢alisma kosul-
larinda, sdzlesmenin sona ermesinde farkli islem yapamaz. Aym1 durumdaki
iscilere objektif ve farkli davranmayi hakli kilacak nedenler bulunmadikea esit
davranilmas1 zorunludur. Kisaca ayni durumdaki is¢iler arasinda farklilik yara-
tilmamalidir. Iscilerin kisisel niteliklerinden bagimsiz olarak énceden belirlen-
mis bir esasa gore licret ddemesi yapiliyor ise, bu géreve atanan is¢gilere dnce-
den belirlenen esasa gore ongoriilen ticretin 6denmesi gerekir. Ayni nitelikteki
is¢ilerden bir kismini koruyucu hiikiimler diginda tutmak hem Anayasa’nin
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esitlik ilkesine, hem de 4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesindeki temel ku-
rala uygun diismez. (Dairemizin 11.09.1967 giin ve 8479-7519 Sayil1 ilami).

Esitlik ilkesine uygun davranilip davranilmadiginin belirlenmesinde bu
yonde bir iddiayi ileri siiren is¢i ile ayni isverene bagl olarak, ayni ya da ben-
zer iste, ayni ya da benzer verim ile galisan, egitim dereceleri ayni ya da ben-
zer olan, kidemleri esit olan, kisacasi objektif ve subjektif nitelikleri itibariyla
karsilagtirilabilir iki veya daha fazla is¢i bulunmalidir. Dolayisi ile ayni yer-
de ¢alisan is¢ilere verilen {icretlerin, yapilan zam oranlarinin esit islem borcu
kapsaminda denetlenebilmesi i¢in is¢i tarafindan bilinmesi gerekir. Esit islem
ilkesi gizlilik ilkesinden &nce gelir. Iscinin ayni iste ve aym kidemde iken al-
dig1 ticret ve zam oraninin, kriterler belli degil ise diger iscilere gore farkli
olup olmadigini bilmesi gerekir. Bu durumda da igyerinde alinan iicretlerin ve
zam oranlarmin kdétiiniyetle kullanilmadigr siirece is¢i acisindan gizliliginden
sozedilemez.

Dosya igerigine gore davaci is¢i isyerinde bilgisayar uzmani olup, teknik
destek elemant olarak bilgisayarlar1 kontrol gorevi vardir. Teknik bakim sira-
sinda kontrol ettigi bilgisayarda isyerinde ¢alisanlarin {icreti ve yapilacak zam
oranlarin1 6grenmis ve bu bilgiyi, kendisi agisindan olumsuz olmasi nedeni ile
amiri konumundaki kisi ile paylasmistir. Ogrendigi bu belgenin kendisi agisin-
dan olumsuz olmasi ve hak arama kapsaminda amirine iletmesi gizliligi ihlal
ettigini gostermez. Isveren davacinin bu davranismin isyerinde olumsuzluk-
lara yol agtigini da kanitlayamamistir. Bu neden davacinin is akdinin feshinin
gecerli nedene dayanmadig1 anlagilmaktadir. Davanin kabuliine karar verilme-
si gerekirken yazili gerekce davanin reddine karar verilmesi hatali olup bozma
nedenidir.

4857 Sayili Kanun’un 20. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, hiikmiin bozulmak
suretiyle ortadan kaldirilmasi ve asagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.

SONUC : Yukarida belirtilen sebeplerle;

1-)Mahkemenin yukarda tarih ve sayisi belirtilen karariin BOZULARAK
ORTADAN KALDIRILMASINA,

2-)-Isverence yapilan FESHIN GECERSIZLIGINE, davacinin ISE IADE-
SINE,

4-)Davacinin kanuni siirede ise bagvurmasina ragmen, isverenin siiresi

icinde ise baslatmamasi halinde 6denmesi gereken tazminat miktarinin is¢inin
4aylik ticreti olarak belirlenmesine,
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5-)Davacinin ige iade icin isverene siiresi i¢inde basvurmasi halinde hak
kazanilacak olan ve kararin kesinlesmesine kadar dogmus bulunan en ¢ok dort
aylik licret ve diger haklarinin davaciya 6denmesi gerektiginin tespitine,

6-) Harg pesin alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina,

7-) Davaci tarafindan yapilan 527.50 TL yargilama giderinin davalidan ali-
nip davaciya 6denmesine

8-) -Davaci vekil ile temsil edildiginden lehine karar tarihinde yiiriirliikte
bulunan AAUT’ ye gére takdir olunan 1.980,00 TL vekalet iicretinin davalidan
alimip davaciya 6denmesine

9-) Taraflarca yatirilan arta kalacak gider avansinin karar kesinlestikten
sonra talep halinde taraflara iadesine,

10- Pesin alinan temyiz harcinin istemi halinde ilgilisine iadesine,

Kesin olarak 05.10.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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Toplum Yararma Program Kapsaminda Calisanlarin isci Sayilmast
Gerektigi- Yetki Tespitinde Isci Sayisina Dahil Edilmeleri Gerektigi

TOPLUM YARARINA PROGRAM KAPSAMINDA
CALISANLARIN iSCi SAYILMASI GEREKTIiGi- YETKIi
TESPITINDE iSCI SAYISINA DAHIL EDILMELERI
GEREKTIGI

T.C. YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2017/772
Karar No: 2017/1321
Tarih: 9.2.2017

DAVA : Davaci asil dava ile davali Bakanligin olumlu yetki tespitinin ipta-
line, birlesen dava ile olumsuz yetki tespitinin iptalini istemistir.

Yerel mahkemece davanin reddine karar verilmistir.

Hiikiim siiresi i¢inde davaci ... davali T.C. ... avukatlarinca temyiz edilmis
olmakla, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlen-
dikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR : A-) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci Sendika vekili, davali... Sendikasi’nin bagvurusu iizerine diger da-
valt Bakanlik¢a davali Sendika’nin dava disi ... Belediyesi isyerinde calisan
calisan 97 (doksanyedi) is¢iden 56 (ellialti)’sin1 liye kaydettigi ve Kanun’un
aradig1 cogunlugu sagladig1 gerekeesi ile bu Sendika lehine 02.10.2014 tarih
ve 71106642/103.02/17129 Sayili olumlu yetki tespitinde bulundugunu, bu-
nun kendilerine 13.10.2014 tarihinde teblig edildigini, 6 is giinliik siire i¢cinde
eldeki davanin agildigini, yetki tespitinin hatali oldugunu, zira yapilacak ince-
leme ile Belediye isyerinde ¢alisan is¢ilerin ¢cogunlugunun davaci Sendika’ya
liye oldugu ve davaci ...-Is Sendikasi’min gerekli gogunlugunu tespit ettigi-
nin anlasilacagini, davali Sendika’nin 56 {iyesi olduguna dair tespitin hatalt
oldugunu iddia ederek Bakanligin 02.10.2014 tarihli olumlu yetki tespitinin
iptaline karar verilmesini, birlesen davada davaci ... vekili, davaci Sendika’nin
bagvuru tarihi olan 18.08.2014 tarihi itibari ile ... Belediyesi’nde calisan 97
(doksanyedi) isciden cogunlugunu iiye kaydettigi ve TIS yapma yetkisine hak
kazandig1 halde davali Bakanlikca yasaya aykir1 bigimde 02.10.2014 tarih ve
71106642/103.02/17128 esas sayili karari ile davact Sendika’nin gerekli ¢o-
gunluga sahip olmadigini belirterek olumsuz yetki tespitinde bulundugunu, bu
kararin yasaya aykir1 oldugunu, zira Sendika’nin gerekli ¢cogunlugu sagladi-
gin1 iddia ederek Bakanligin 02.10.2014 tarih ve 17128 Sayili olumsuz yetki
tespitinin iptalini istemistir.
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B-) Daval1 Cevabimin Ozeti:

Davali ... Sendikasi vekili, bakanlik tespitinin yerinde oldugunu, davaci
Sendika’nin bu tespitin hatali olduguna dair dava dilekgesine higbir delil ekle-
medigini, bu sebeple incelenmeksizin itirazin reddi gerektigini, davaci Sendi-
ka’nin ... Belediyesi isletmesinde 18.08.2014 tarihi itibari ile yeterli cogunluga
sahip olmadig1 halde sirf yetki siirecini geciktirmek i¢in kotii niyetli olarak
dava ag¢tigii beyanla davanin reddini istemistir.

Davali bakanlik vekili, davanin yetkisiz mahkemede agildigin, ... Sendi-
kasi’nin bagvurusu iizerine yapilan incelemede ... Belediyesi’ne ait isletmede
calisan 97 isciden 56’smin ... Sendikas1’na, 38 tanesinin Belediye-Is Sendika-
st’na liye oldugunun tespit edildigini beyanla davanin reddi gerektigini savun-
mustur.

Dahili davali ..., davali sendikanin 18.08.2014 tarihi itibariyle kanunun ara-
dig1 cogunluga sahip olmasina ragmen toplu is s6zlesmesinin imzalanmasini
geciktirmek icin kotii niyetle dava agtigimin agik oldugundan davanin reddine
karar verilmesi gerektigini savunmustur.

C-) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemenin dnceki karar1 Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 09.02.2016 Gin,
2015/45934 Esas, 2016/2218 Karar sayili karariyla igveren ...’nin da davaya
dahil edilip taraf teskilinin saglanmasi, davanin siiresinde agilip agilmadig:
konusunda yetki tespit yazilariin tebligatlarinin okunamadigir bunun arasti-
rilarak sonucuna gore davanin siiresinde agilip agilmadiginin degerlendiril-
mesi, igletme kapsaminda olan 1029352.052 sicil numarali igyerinde 2014/8.
donem bordrosuna gore 63 isci calistigi halde bunlarin Yetki Prosediir Dosyasi
icindeki yetki dokiimiinde isimlerinin bulunmadigi bunun nedeninin davali
Bakanlik’tan sorularak agikliga kavusturulmasi, bir kisim isyerlerinin dénem
bordrolarinin getirtilmesi, Bakanlik yetki prosediir dosyasi i¢cindeki yetki do-
kiimtindeki is¢i sayilart ile SGK donem bordrolar1 ve keza dava dist Bele-
diye’nin gonderdigi listedeki is¢i sayilarmin birbirinden farkli oldugu, yetki
dokiimiinde goriilen bazi isgilerin SGK dénem bordrolarinda goriinmedigi,
yetki dokiimiinde olmayan baz1 is¢ilerin isimlerinin SGK dénem bordrosunda
ve dava dis1 Belediye’nin gonderdigi listede yer aldig1 goriilmekle bu hususta-
ki karisikligin giderilmedigi eksikliklerin tamamlanmasindan sonra gerekirse
konusunda uzman bilirkisi ya da bilirkisilerden rapor alinarak dosya i¢indeki
tiim deliller ile birlikte degerlendirilerek ¢ikacak sonuca gore karar verilmesi
noktalarinda bozulmustur.
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Mahkemece, bozma kararina uyularak yapilan yargilama sonucunda top-
lanan kanitlar ve bilirkisi raporuna dayanilarak, davali ... Belediyesi’nde 97
is¢inin bulundugu bunlardan 3 kisinin herhangi bir sendikaya {iyeliginin bu-
lunmadig1 94 is¢inin sendika iiyesi oldugu 18.08.2014 tarihi itibariyle davalu...
Sendikasi’na iiye is¢i sayisinin 56, davaci ... Sendikasina iiye iscilerin sayisi-
nin 38 oldugu, Bakanligin... Sendikasinin Kanun’un aradigi gerekli cogunlugu
sagladig1 yoniindeki tespitin usul ve hukuka uygun oldugu, gelen yaz1 cevap-
larinda personel sayisinda ¢eligki bulunmadigi, bu haliyle davaci tarafindan
cogunluk tespitine itirazin dayandirildigi higbir somut delil sunulmadigi ge-
rekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

D-) Temyiz:
Karar1 davaci ile davali T.C. ... temyiz etmistir.
E-) Gerekge:

Taraflar arasindaki uyusmazlik 18.08.2014 tarihi itibariyle davali ...’de ¢a-
lisan isci sayist bu kapsamda davaci ... veya davali... Sendikasi’nin toplu is
sozlesmesi yapmak i¢in yeterli gogunluga sahip olup olmadigi noktasindadir.

6356 Sayili Kanun’un 41. maddesinin 1. fikrasina gore “(1) Kurulu bulun-
dugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla
is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru ta-
rihinde ¢aligan isgilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi
iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi yap-
maya yetkilidir.” Yetkiye esas olacak cogunlugun hesabinda isci sifatini tagi-
yan tiim ig¢ilerin dikkate alinmasi gerekir. Burada ig¢iden maksat 6356 Sayilt
Kanun bakimindan is¢i sayilanlardir.

6356 Sayili Kanun’un Tanimlar baslikli ikinci maddesinin ti¢iincii fikrasina
gore “Bu Kanunun uygulanmas1 bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlari
22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayili Is Kanununda tanimlandig1 gibidir”.

4857 Sayili Is Kanunu’nun ikinci maddesinin birinci fikrasina gore “Bir
is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci” denir. Buna gore 6356
Sayili Kanun bakimindan is¢i sayilanlar bir is sozlesmesiyle ¢alisanlardir. Bu
kisiler hangi kanun kapsamina girerlerse girsinler 6356 Sayil1 Kanun bakimin-
dan isci sayilacaktir.

Mahkemenin 6nceki karar1 1029352.052 sicil numarali igyerinde 2014/8.
donem bordrosuna gore 63 is¢i calistigi halde bunlarin Yetki Prosediir Dosyasi
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icindeki yetki dokiimiinde isimlerinin bulunmadig1 bunun nedeninin davali Ba-
kanlik’tan sorularak agikliga kavusturulmasi noktasinda bozulmustur. Bozma
sonrasi mahkemece bu husus Bakanliga sorulmus Bakanlik bu kisilerin Top-
lum Yararma Program (TYP) Genelgesi kapsaminda c¢alistigindan genelgenin
ek 3 katilimci taahhiitnamesinin birinci maddesinde “Toplum Yararina Program
(TYP) igsizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiikle-
nici eli ile toplum yararimna bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zel-
likle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasima uyumlarini gergeklestirmek ve
bunlara gegici gelir destegi saglamak amaciyla yapilmaktadir. Bu sebeple TYP
herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette isci statiisii kazandir-
maz.” denildiginden bu kisilerin is¢i sayisina dahil edilmedigini belirtmistir.

TYP 12.03.2013 tarih 28585 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtir-
liige giren Aktif Is Giicii Hizmetleri Y6netmeliginin 62 vd. maddelerinde dii-
zenlenmektedir.

Buna gore Toplum Yararina Program, issizligin yogun oldugu dénemlerde
veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hiz-
metin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizle-
rin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek isgiicii pi-
yasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak
amactyla ISKUR tarafindan uygulanan bir programdir(Madde 62).

Toplum yararina programa katilmak igin;

a-) Kuruma kayitli issiz olmak,

b-) 18 yasini tamamlamis olmak,

c-) Emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamak,

¢) Ogrenci olmamak (agik dgretim dgrencileri haric) sartlar1 aranir(Madde
67). Katilimci saglayacak Tiirkiye Is Kurumuwdur. Kars: taraf ise yiiklenici
konumunda olan ve yasada hizmet alinabilecek veya isbirligi yapilabilecek
hizmet saglayici olarak tanimlanmig

ve;

a-) Kamu kurum veya kuruluslari.
b-) Sivil toplum kuruluslari.

c-) Ozel sektdr isyerleri, olarak belirtilmistir. (Madde 63).
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Toplum yararina program uygulanabilecek alanlar ise;

a-) Cevre temizligi.

b-) Kamusal altyapinin yenilenmesi.

c-) Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi.
¢) Bakim onarim ve temizlik igleri yapilmasi.

d-) Restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi.

e-) Agacglandirma.

f-) Park diizenlemeleri.

g-) Vadi ve dere 1slahi.

&) Erozyon engelleme calismalari, olarak belirlenmistir(Madde 65).

Programda haftalik ¢aligma siiresinin, kirk bes saat olacagi, uygulama sii-
resinin, her bir program i¢in dokuz aydan fazla olamayacagi, Il miidiirliigiiniin
niteligine gore, toplam siireyi agmamak sarti ile siireyi belirleme yetkisine sahip
olacagy, katilimcilar i¢in yararlanma siiresinin, on iki ay icerisinde ayri1 ayri ola-
rak veya bir defada en fazla dokuz ay1 gegmeyecegi, dokuz aylik siirenin, kigi-
nin bir programdan yararlanmaya baglama tarihi tizerinden degerlendirilecegi,
katilimcilarin programa basladigi tarihten on iki ay sonra yeniden yararlanma
hakkimin dogacagi, ayn1 kurum veya kurulus ile yeniden diizenlenmesi halinde,
isbirligi yapilan kurum veya kurulusun olumlu goriisii ve il miidiirliigiiniin ona-
y1 ile katilimcilarin, {igiincii fikraya aykirt olmamak sarti ile ayni programdan
tekrar yararlanabilecekleri, yonetmelikte diizenlenmistir(Mad. 66).

Katilimeilarin se¢iminde uygulanan iki ayri yontem bulunmaktadir. Her
Programin niteligine gore bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi Caligma
ve Is Kurumu 1 Miidiirliigii tarafindan yiizde seksen noter kurasi ile ve yiizde
yirmi liste yontemi belirlenecektir.

Katilimcilara, hizmet alimi karsilig1 verilen bedelden hizmet saglayicisi
tarafindan asgari licret 6denmekte ve vergi ve sosyal giivenlik prim giderleri
yatirilmaktadir. Katilimeilari Kurumla ilgili is ve iglemleri disindaki, vergi ve
sosyal giivenlik gibi tiim resmi is ve iglemleri ylikleniciler tarafindan yerine
getirilir. Keza 31/12/1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve ilgi-
li mevzuat cercevesinde katilimcilarin durumuna uygun olarak hesaplanacak
olan asgari gecim indirimi, durumlarin1 gosterir belgelere bagl olarak yiikle-
niciler tarafindan katilimcilara 6denir. Katilimcilari uygun nitelikte olmama-
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larindan kaynaklanacak sonuglardan ya da gorevli olduklari alanlara ve {igiincii
kisilere verecekleri zararlardan yiiklenici sorumludur.

Program, s6zlesmede belirlenen siirenin tamamlanmasiyla sona erer. Ancak
ilgili kurumlarin gerekgeli olarak uzatma talebinde bulunmalari ve gerek¢enin
il midirliiglince uygun bulunmasi halinde, toplam dokuz ay1 agsmamak sar-
t1 ve 6denek durumu da dikkate alinarak program siiresi uzatilabilir. Toplum
Yararina Program tamamlanmadan Once veya ilisik kesme igslemlerinden on-
ce, programin 6zelligi geregi 4857 Sayili Kanun’un 17. maddesinde yer alan
belirsiz siireli s6zlesmelere dair olarak belirlenmis olan bildirim siirelerinin
uygulanmayacagi yonetmeligin 72. maddesinde belirtilmistir.

Yine bu yonetmelige dair Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Toplum Yarari-
na Program Genelgesi ¢ikarilmistir. Genelgeye ek katilimci taahhiitnamesinin
birinci maddesinde “TYP herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi
surette is¢i statiisiinii kazandirmaz” yoniinde ibare bulunmaktadir.

Diger taraftan Anayasa’nin 128/2 maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yii-
kiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger o6zliik isleri kanunla diizenlenir”.
Memur ve kamu gorevlileri ise yukarda belirtildigi gibi memur, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler olarak belirlenmistir. Bu kapsamda isciler-
de, belirsiz, belirli siireli sdzlesmelerle, gecici veya daimi kadro da, asil-alt is-
veren iligkisi veya 6diing is iliskisi kapsaminda ¢aligtirilabilir. Toplum yararina
program kapsaminda katilimce1 olarak c¢alistiranlar s6zlesmeli personel, gegici
personel degildir. Tiirkiye Is Kurumu isveren olmadigina gore asil-alt isveren
iliskisi de 4857 Sayili is Kanunu’nun 2. Maddesi kapsaminda kabul edilemez.
Ayrica ayni kanunun 7. Maddesi uyarinca gegici (0diing) is iligkisinin yasal un-
surlar1 da bulunmamaktadir. O halde yaptiklari is ve yonetmeligin 72. Maddesi
degerlendirildiginde is¢i olduklar1 aciktir. Isci program kapsaminda katildig:
kurumda veya isyerinde is gérme edimini hizmet saglayicisina karsi yerine
getirmektedir. Ihale ile hizmet saglayan yiiklenici {icretini 6demektedir. Bu se-
beple is iligkisi yiiklenici ile kurulmustur.

Anilan yonetmelik hiikiimleri yasal diizenlemeler ile birlikte irdelendigin-
de, her ne kadar genelgeye ek katilimc1 taahhiitnamesinin birinci maddesinde
“TYP herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette is¢i statiisiinii
kazandirmaz” yoniinde ibare bulunsa da igsizlerin bagvurusu sonrasi noter ku-
rastyla veya listeye girmesi lizerine kamu kurum veya kuruluslari, sivil toplum
kuruluslart veya 6zel sektor isyerlerinde calistiklari, is i¢in bagvuruda bulu-
nanin bu yonde bir taahhiitte bulunmasinin statiisiiniin ig¢i say1lmasini engel-
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lemeyecegi, programa katilanlarin yaptiklari is ve yonetmeligin 72. maddesi
degerlendirildiginde, kisinin TYP uyarinca Belediye’ye ait igyerinde ¢aligma-
siyla Belediye ile is¢i arasinda is¢i igveren iligkisinin kurulacagi, bu kisilerin
de isci sayisina dahil edilmesi gerektigi stiphesizdir.

Bu agiklamalardan sonra somut uyusmazliga doniildiigiinde 14.08.2014 iti-
bariyle davali ...’ye ait igyerlerinde toplam 164 isci (0000363.052 sicil numa-
rali igyerinde 102 is¢i, 1029352.052 sicil numarali igyerinde 62 isci galistigi)
bunlardan 56’smin... Sendikasi, 38’inin davaci ... iiyesi oldugu, isletme toplu is
sOzlesmesi imzalamak i¢in 164 x %40 = 66 sendika iiyesi bulunmasi gerektigi,
davaci sendikanin ve davali... Sendikasinin bagvuru tarihi itibariyle yeterli ¢o-
gunluga sahip olmadigi anlasildigindan davacinin olumlu yetki tespiti davasi-
nin kabuliiyle davali Bakanligin 02.10.2014 tarih 71106642/103.02/17129 Sa-
yil1 tespitin iptaline karar verilmesi gerekirken reddine karar verilmesi hatalidir.

Ayrica davanin reddi sebebi ortak oldugundan karar tarihinde yiirtirliikte
olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin 3. maddesinin 2. fikras1 uyarinca da-
valilar lehine tek vekalet ticretine hitkkmedilmesi gerekirken davaci aleyhine
her bir davali i¢in ayr1 ayr1 vekalet ticreti takdiri de hatalidir.

6356 Sayili Kanun’un 43. maddesinin 3. fikrasi uyarinca Dairemizce asagi-
daki sekilde karar verilmistir.

SONUC : 1-) Mahkemenin kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDI-
RILMASINA,

2-) Asil dava yoniinden;

Davali Bakanligin 02.10.2014 tarih 71106642/103.02/17129 Sayili ... Sen-
dikasinin toplu is s6zlesmesi yapmasi igin yeterli cogunluga sahip oldugu yo-
niindeki tespitin IPTALINE,

3-) Birlesen dava yoniinden;

Davanin REDDINE,

4-) Davacinin yaptig1 harg¢ hari¢ 726.70 TL. yargilama giderinin davalilar-
dan alinarak davaciya verilmesine,

5-) Davali T.C. ... har¢tan muaf oldugundan hakkinda harca hilkkmedilmesi-
ne yer olmadigina, davacinin yatirdigi 50,4 TL. harcin davalilar ...,... Sendika-
si’ndan miistereken ve miiteselsilen tahsili ile davaciya verilmesine,

265



Is ve Hayat

6-) Davaci kendisini vekil ile temsil ettirdiginden karar tarihinde yiirtirliikte
olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980 TL. iicreti veka-
letin davalilardan alinarak davaciya verilmesine,

7-) Davalilar kendisini vekille temsil ettirdiklerinden karar tarihinde ytirtir-
liikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.980 TL. {icreti
vekaletin davacidan alinarak davalilara verilmesine,

8-) Pesin alinan temyiz harcinin istemi halinde ilgilisine iadesine,

Kesin olarak oybirligi ile 09.02.2017 giinti karar verildi.
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ISTIHDAM VE MESLEK KONULARINDA KADIN
VE ERKEGE ESIiT MUAMELE VE FIRSAT ESITLiGI
ILKESININ UYGULANMASINA DAIR 5 TEMMUZ 2006
TARIHLI AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYININ
2006/54/EC SAYILI DIREKTIFi- ESIT iSLEM BORCU-
DOGUM iZNIiNiN BITIMINDEN SONRA iSCIYE iSININ
VERILMESi ZORUNLULUGU

T.C. YARGITAY

7. HUKUK DAIRESI
Karar No: 2015/5683
Esas No: 2016/4546
Tarihi: 26.02.2016

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen hiikmiin, Yargi-
tay’ca incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz isteginin siire-
sinde oldugu anlagildi. Dosya incelendi, geregi goriisiildii:

1-Dosyadaki yazilara, hitkmiin Dairemizce de benimsenmis bulunan yasal
ve hukuksal gerekceleriyle dayandigi maddi delillere ve 6zellikle bu delille-
rin takdirinde bir isabetsizlik goriillmemesine gore, davalinin asagidaki bendin
kapsami1 digindaki temyiz itirazlarinin reddine,

2-Davaci, davali igyerinde tornaci olarak calistigini, gérevinin kaynakei
olarak degistirilmesi ve diger iscilerin iicretine zam yapildig1 halde kendi ticre-
tine zam yapilmadigindan bahisle sdzlesmesi hakli nedenle kendisi tarafindan
feshedildigini belirterek kidem ve ayrimeilik tazminatinin davalidan tahsilini
talep etmistir.

Davali vekili, davacinin son zamanlarda dikkatsiz ¢alistigini bir kazaya se-
bebiyet verebileceginin bildirilmesi nedeniyle kendisine, tezgaha ve islenen
malzemelere daha fazla zarar vermemesi i¢in 0zliikk haklari ve ¢alisma kosul-
larinda hicbir degisiklige gidilmeksizin gorev yerinin kaynak boliimii olarak
degistirildigini, igsyerinde en son 2011 Eyliil ayinda maaslara zam yapildigini
o tarihte davaci is¢inin yani sira 9 is¢iye de maas artigi yapilmadigini, licret
zamaninin igverenin yonetim yetkisinde oldugunu bu nedenle davanin reddini
istemigtir.

Mahkemece, 2011 yili Eyliil ay1 itibari ile diger iscilerin licretlerine zam
yapilirken davacinin iicretinin arttirilmadigi, davali igveren tarafindan bes yil-
dan fazla bir siiredir ¢calisan davacinin iki kez hata yapmis olmasi nedeniyle {ic-
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retine zam yapilmamasi, yine davali isveren tarafindan davacinin performansi-
nin diistikligi gerekce gosterilmesine karsin dosya kapsamindaki kayitlardan
davacinin performansinin usuliine gore 6lgiildiigiine dair bir delil sunulmamasi
daha diistik ticret uygulamasinin hakli oldugunun ispat edilememesi sebebiyle
igverence esit davranma ilkesinin ihlal edildigi tespiti ile davanin ayrimeilik
tazminat1 yoniinden kismen kabuliine karar verilmistir.

Taraflar arasinda isverenin is¢ilere hangi kriterler dogrultusunda zam yapti-
&1 ve buna bagl olarak igverenin esit davranip davranmadig1 ayrimeilik yapip
yapmadig1 ve bunun sonucunda esit davranmama tazminatina hak kazanip ka-
zanmadig1 uyusmazlik konusudur.

Esit davranma ilkesi tim hukuk alaninda gegerli olup, is hukuku baki-
mindan igverene isyerinde ¢alisan is¢iler arasinda hakli ve objektif bir neden
olmadikca farkli davranmama borcu yliklemektedir. Bu bakimdan igverenin
yonetim hakki sinirlandirilmis durumdadir. Baska bir ifadeyle igverenin ayrim
yapma yasagi isyerinde caligan isciler arasinda keyfi bigimde ayrim yapilma-
sin1 yasaklamaktadir. Bununla birlikte esit davranma borcu tiim is¢ilerin hi¢bir
farklilik gozetilmeksizin ayn1 duruma getirilmesini gerektirmeyip, esit durum-
daki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasini 6nlemeyi amag edinmistir.

“Esitlik ilkesi” en temel anlamda T.C. Anayasasmin 10 uncu ve 55 inci
maddelerinde ifade edilmig, 10 uncu maddede “Herkes, dil, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim go-
zetilmeksizin kanun 6niinde esittir” kuralina yer verilmistir. 55 inci madde-
nin kenar baslig1 ise “Ucrette Adalet Saglanmas1” seklindedir. Bundan baska
esit davranma ilkesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinda da cesitli
bigimlerde ele alinmistir.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Fir-
sat Esitligi {lkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Par-
lamentosu ve Konseyinin 2006/54/EC Sayili Direktifinin “Analik (Dogum)
Izninden Déniis” baslikli 15 inci maddesinde, “dogum iznindeki bir kadinn,
dogum izninin bitiminden sonra igine veya esdeger bir pozisyona kendisi i¢in
daha dezavantajli olmayan kosul ve sartlarda geri donmeye ve ¢alisma kosulla-
rinda yoklugu sirasinda yararlanmis olacagi her tiirlii iyilestirmeden yararlan-
maya hakki vardir” seklinde kurala yer verilerek, dogum iznini kullanan kadin
is¢i yoniinden isverenin esit davranma borcuna vurgu yapilmstir.
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4857 sayili Is Kanunu sistematiginde, esit davranma borcu, isverenin genel
anlamda borglar1 arasinda yerini almistir. Buna karsin esitlik ilkesini diizenle-
yen 5 inci maddede, her durumda mutlak bir esit davranma borcu diizenlenmis
degildir. Belli baz1 durumlarda isverenin esit davranma borcunun varligindan
s0z edilmistir. Dairemiz kararlarinda “ esasli nedenler olmadik¢a” ve “biyolo-
jik veya igin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadik¢a™ bu yiikiimliiliigiin
bulunmadig1 vurgulanmustir. isverence, isciler arasinda farkli uygulamaya gi-
dilmesi yoniinden nesnel nedenlerin varligi halinde esit islem borcuna aykiri-
liktan s6z edilemez.

4857 sayili Yasanin 5 inci maddesinin ilk fikrasinda, dil, irk, cinsiyet, siya-
sal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi sebeplere dayali ayrim yasagi ge-
tirilmistir. Belirtilen bu hususlarin tamaminin mutlak ayrim yasagi kapsaminda
ele alinmasi gerekir. Esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi i¢in ayni isyeri-
nin iscileri olma, isyerinde topluluk bulunmasi, kolektif uygulamanin varligi,
zamanda birlik ve is sozlesmesiyle ¢alismak kosullar1 gerekmektedir. Yasanin
5 inci maddesinin ikinci fikrasinda tam siireli - kismi stireli isci ile belirli siire-
li - belirsiz siireli is¢i arasinda farkli islem yapma yasag1 6ngdriilmiis, ticiincii
fikrada ise cinsiyet ve gebelik sebebiyle ayrim yasagi diizenlenmis ve bu du-
rumda olan is¢iler bakimindan is s6zlesmesinin sona ermesinde de isverenin
esit davranma borcu vurgulanmistir. Bununla birlikte, igverenin isin niteligi
ile biyolojik nedenlerle fakli davranabilecegi bahsi gecen hiikiimde agiklan-
mistir. Yine deginilen maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda, isverenin
ticret 6deme borcunun ifasi sirasinda ayrim yapamayacagindan s6z edilmekte-
dir. Burada sozii edilen iicretin genel anlamda ticret oldugu ve iicretin diginda
kalan ikramiye, pirim v.b. 6demleri de kapsadig: agiktir.

Bundan bagka 4857 sayili Kanunun 18 inci maddesinin iiglincii fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde so6zii edilen sendikal nedenlere dayali ayrim yasagi da
mutlak ayrim yasagi kapsaminda degerlendirilmelidir. Yasanin 5 inci mad-
desiyle 18 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda sayilan haller sinirlayici olarak
diizenlenmis degildir. Is¢inin isyerinde olumsuzluklara yol agmayan cinsel ter-
cihi sebebiyle ayrim yasagi da buna eklenebilir. Yine siyasi sebepler ve diinya
gorlisli gibi unsurlari esas alan bir ayrimcilik da korunmamalidir.

Isverenin esit davranma borcuna aykir1 davranmasimin yaptirimi deginilen
Yasanin 5 inci maddesinin altinci fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hiikme
gore is¢inin dort aya kadar iicreti tutarinda bir iicretten baska yoksun birakil-
dig1 haklarini da talep imkani bulunmaktadir. S6z konusu fikra metni emredici
nitelikte oldugundan, anilan hiikkme aykir1 olan sdzlesme kurallar gegersizdir.
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Gegersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan kural boslugu esit davranma ilkesinin ge-
reklerine uygun olarak doldurulmalidir.

Esit davranma borcuna aykirilig: ispat yiikii iscide olmakla birlikte, anilan
maddenin son fikrasinda yer alan diizenlemeye gore is¢i ihlalin varligini giicli
bigimde gosteren bir delil ileri siirdiigiinde aksi isveren tarafindan ispatlanma-
lidir. Esit davranmama tazminatinin Is Kanunu 5. maddesinde sayili ve benzer
hallerde s6zkonusu olup, somut olayda igverenin is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi sebeplerle ayrim yaptigina
iliskin somut bir delil bulunmadigi, ticret zammu verilip verilemeyeceginin is-
verenin takdirinde oldugu, bunun yaninda davaciyla birlikte ¢esitli kademe-
lerdeki 7 isciye daha davaya konu edilen donemde iicret zammi yapilmadigi
ve davacinin ayrimeilik tazminati taleplerinin reddi gerektigi diisiiniilmeden
kabulii hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

O halde davali vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edil-
meli ve karar bozulmalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenlerle BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde davaliya iadesine, 26/02/2016
giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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ISYERI SENDIKA TEMSILCiSININ GUVENCESI- 6356
SAYILI KANUNUN 24/3 MADDESI ILE 25. MADDESININ
KARMA OLARAK ISTENEMEYECEGI

T.C. YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
Esas No: 2015/25304

Karar No: 2016/1474
Tarih: 21.1.2016

DAVA : Davaci, feshin gegersizligine, ise iadesine ve yasal sonuglarina
hiikmedilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.

Hiikiim siiresi i¢inde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR : A-) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili; davacinin davali isverenlikte 19.3.2013 tarihinde forklift
operatdrii olarak galismaya basladigini, isyeri sendika temsilcisi olan davaci-
nin is sozlesmesinin 23.1.2015 giinii hakli ve gecerli bir neden olmaksizin sen-
dikal sebeple feshedildigini, Gebze 11. Noterliginin ihtarnamesinde ‘’¢aligma
arkadasi . .. mesai saatleri i¢erisinde hakaret, tehdit ettigi ve baskida bulundu-
gu” seklinde agiklama yapildigini, ancak miivekkilinin sendikal nedenlerden
dolay1 isten c¢ikarildigini, fesih gerekgesinin yerinde olmadigini, feshin geger-
siz oldugunu belirterek, feshin gegersizligine, isyeri temsilcisi olan davacinin
ise iadesine, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 24/3
maddesi uyarinca fesih tarihi ile kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve sosyal
haklarin 6denmesine ve ayni kanunun 25. Maddesi uyarinca sendikal tazmina-
ta karar verilmesini istemistir.

B-) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili; acilan davanin haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu-
nu, davacinin iddialarinin gercek dist oldugunu 22 Ocak 2015 tarihinde saat
11:30’da mesai esnasinda davacinin ...adl1 ig¢inin yanina giderek “tekrar sen-
dikaya tiye ol bize destek ol yarin 6biir giin grev baglayacak sendika buraya
geldiginde grev esnasindayken is yerine giremeyeceksiniz igveren de ise gire-
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meyecek buraya 1000 kisi toplayacagiz fabrikaya kimseyi sokmayacagiz siz
simdiye kadar sendikanin bu yiizlinii gérdiiniiz bir de diger yiizii var. Sendika
baskani diyor ki diger yiliziimiizli burada gosteririz adami yatagindan kaldiririz
gece aldiririz” seklinde tehditte bulundugunu belirterek is sozlesmesinin feshi-
nin hakli nedene dayandigi, feshin sendikal nedene dayandigi iddiasinin dogru
olmadigini beyan ederek haksiz davanin reddini istemistir.

C-) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece; davacmin sendika isyeri temsilcisi oldugu, bir¢ok iscinin
sendikadan istifa ettigi, istifa eden ¢alisanlara bir takim avantajlar saglandi-
&1, davacinin sendikal orgiitlenmede Oncii kisilerden oldugu, oncii kisilerden
olmamasi halinde isten ¢ikarilamayacagi sonucuna varildigi, feshin sendikal
orglitlenmeyi engellemek amaciyla yapildigi gerekcesiyle ddenmesi gereken
tazminatin davacinin bir yillik briit iicreti tutarinda belirlenmesi, davacinin ise
iadesi i¢in igverene siiresi iginde bagvurusu halinde kararin kesinlesmesine dek
en ¢ok 4 aylik ticret ve diger haklarinin davalidan alinarak davaciya 6denme-
sine, ayrica sendika temsilcisi olmas1 sebebiyle 6356 Sayili Kanun’un 24/3
maddesi uyarinca fesih tarihi ile karar kesinlesme tarihi arasinda ticret ve hak-
larmin 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmistir.

D-) Temyiz:
Karari taraflarin vekilleri temyiz etmistir.
E-) Gerekge:

Taraflar arasinda uyusmazlik, isyeri sendika temsilcisi olan davacinin, is
sOzlesmesinin feshi nedeni ile 6356 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 24. Mad-
desindeki isyeri sendika temsilcileri i¢in getirilen glivence yaninda, ayni ka-
nunun 25. Maddesinde belirtilen sendikal tazminat talep edip edemeyecegi
noktasinda toplanmaktadir.

Davaci vekili, isyeri sendika temsilcisi olan davacinin is sézlesmesinin
sendikal sebeple feshedildigini iddia ederek agtigi ise iade talepli davada,
davacinin sendika igyeri temsilcisi olmasi1 dikkate alinarak 6356 Sayili Ka-
nun’un 24/3 maddesi uyarinca fesih tarihi ile kararin kesinlestigi tarih arasin-
daki iicret ve diger haklarmin davali tarafindan 6denmesini; ayrica sendikal
sebeple is sozlesmesi sonlandirildigindan davacinin bagvurusuna, igverenin
ise baslatip baslatmama sartina bagli olmaksizin tazminatin 6356 Sayili Ka-
nun’un 25. maddesi uyarinca belirlenmesini istemistir.
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Konunun anlagilabilmesi i¢in dncelikle 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde yer alan diizenlemelerin
irdelenmesi gerekir.

Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi bashig: ile kanunda yer alan 24.
Maddeye gore;

“(1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini hakl1 bir neden
olmadikca ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce fes-
hedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsilci
veya tiyesi bulundugu sendika dava acabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine gére sonuglandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi halinde Yargitay kesin olarak karar verir.

(3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsil-
cilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi ara-
sindaki {icret ve diger haklar1 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti
is glinil i¢cinde temsilcinin ige bagvurmasi sartiyla, alt1 is giinil icinde ise bag-
latilmamasi halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek {icreti ve diger
haklar1 temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden tem-
silcilige atanma halinde de uygulanir.

(4) Isveren, yazili rizas1 olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini de-
gistiremez veya isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gegersiz sayilir.

(5) Bu Madde hiikiimleri igyerinde ¢aligmaya devam eden yoneticiler hak-
kinda da uygulanir.”

Sendika Ozgiirliigii Giivencesi baslig1 altinda diizenlenen 25. Maddeye go-
re ise;

“(1) Iscilerin ise alinmalar1; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemele-
ri, belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari sartina baglh tutulamaz.

(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler
veya ayri sendikalara {iye olan isciler arasinda, calisma sartlar1 veya calistir-
maya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye,
prim ve paraya dair sosyal yardim konularinda toplu is sd6zlesmesi hiikiimleri
saklidir.
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(3) Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalart
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.

(4) Isverenin yukaridaki fikralara aykir1 hareket etmesi halinde is¢inin bir
yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hitkmedilir.

(5) Sendikal bir sebeple is sozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 Sayil
Kanun’un 20 ve 21. madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is
sozlesmesinin sendikal sebeple feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857
Sayili Kanun’un 21. maddesine gore is¢inin bagvurusu, isverenin ise baglatma-
st veya baglatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar veri-
lir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 Sayili Kanun’un 21.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. is¢inin 4857
Sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamasi ayrica sendikal
tazminat talebini engellemez.

(6) Is sozlesmesinin sendikal sebeple feshedildigi iddias1 ile agilacak da-
vada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin igverenin ileri
siirdligli nedene dayanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayan-
digini ispatla ylkiimlidiir.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini is¢i ispat
etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimeilik yapildigini giiglii bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren davraniginin nedenini ispat
etmekle ylikiimlii olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykir1 olan toplu is s6zlesmesi ve is s6zlesmesi
hiikimleri gecersizdir.

(9) Iscinin is kanunlar ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidir.”

Gortldiigii gibi “isyeri sendika temsilciliginin giivencesi”, temsilcisinin
feshe kars1 korunmasi 24. Maddede, sendika 6zgiirliigiintin giivencesi, sendika
iyeligi veya sendikal faaliyet nedeni ile feshe karsi koruma ise 25. Madde de
ayr1 ayr1 ele alinmistir.

Sendika isyeri temsilcisinin glivencesi, temsilcilik sifatindan kaynaklan-
makta ve temsilcilik gorevi ile sinirl tutulmaktadir. Bir anlamda aslinda sen-
dikal faaliyeti 6n planda olup gorevinin getirdigi bir glivencedir. Eger gore-
vi sona ermis ise bu sebeple is sozlesmesi feshedilmis oldugunda, o zaman
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(sendikal faaliyet nedeni ile fesihten dolay1) 25. Madde ve 4857 Sayili Is Ka-
nunu’nun 18/3 maddesi devreye girer(Siizek. S. Is Hukuku, Genisletilmis 11.
Basi. Istanbul. s: 677). Diizenlemenin amaci isyeri sendika temsilcilerine go-
revlerini yerine getirebilmeleri i¢in giivence saglamaktir.

24. maddenin 1. fikrasinda isverenin igyeri sendika temsilcilerinin is s6z-
lesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin
sekilde belirtmedik¢e feshedemeyecegi, fesih bildiriminin tebliginden itibaren
bir ay i¢inde temsilcinin veya iiyesi oldugu sendikanin dava agabilecegi hilkkme
baglanmistir.

24. madde herhangi bir sinirlama getirmeksizin igyeri sendika temsilcilerine
giivence saglamaktadir. Farkli bir anlatimla temsilci, Is Kanunu, Deniz Is Ka-
nunu, Basi Is Kanunu veya Borglar Kanunu kapsaminda galissa, is giivencesi
hiikiimlerine tabi olsa veya olmasa da getirilen glivenceden faydalanacaktir.

24. maddeye dayanilarak agilan feshin gecersizligi ve ise iade davasinda is
s0zlesmesinin feshinin hakli nedene dayanip dayanmadigi, feshin yazili olarak
acik ve kesin sekilde yapilip yapilmadig1 degerlendirilecektir. Salt gegerli bir
nedene dayanilarak yapilan fesih, feshin gecersizligini doguracagi gibi hakli
neden bulunsa bile fesih yazili yapilmamigsa fesih gecersiz sayilacaktir. Oysa
25. maddeye gore is sozlesmesinin sendikal bir sebeple feshi iddiasiyla agilan
ise iade davasinda fesih hakli nedene dayanmaktaysa bunun yazili yapilmis
olup olmamasi feshin gegersizligini dogurmayacaktir. Feshin sendikal nedene
dayandigini da is¢i ispat etmekle yiikiimlii olacaktir (25. maddenin 6. fikrast).

24. maddenin 3. fikrasinda temsilcinin ise iadesine karar verildiginde feshin
gecersiz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kara-
rin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve haklarinin 6denecegi ongorilmiistiir.
Isyeri sendika temsilcisi kararin kesinlesmesinden sonra ise baslamak i¢in bas-
vurmasa dahi gegersiz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasin-
daki iicret ve diger haklarini alacaktir. Ayrica 4857 Sayili Is Kanunu'nun 21.
maddesinin 3. fikrasina gore bosta gecen siire alacagina hiltkmedilemeyecektir.

25. maddeye gore sendika Ozgiirliigliniin giivencesine dayanilarak agilan
feshin gecersizligi ve ise iade davasinda ise feshin gegersizligine karar veril-
diginde bosta gecen siire alacagi 4857 Sayili Is Kanunu’nun 21. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca 4 ayla sinirli olarak hiikiim altina alinacaktir.

24. maddenin iigiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 is giinii i¢inde temsilcinin ise bagvurmasi sartiyla, alt1 i gilinii iginde
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ise baglatilmamasi halinde, is iligkisinin devam ettigi kabul edilerek {iicreti ve
diger haklarinin temsilcilik siiresince 6denmeye devam edecegi hilkkme baglan-
mustir. Bir bagka anlatimla siiresinde yapilan bagvuru {izerine isveren temsilciyi
ise baglatmadiginda is iliskisi devam etmis kabul edilip temsilci ¢alismasa bi-
le ticreti ve diger haklar temsilcilik siiresince ddenecek, yeniden temsilcilige
atandiginda da bu uygulanacaktir. 25. maddeye gore agilan ise iade davasinda
ise is¢inin bagvurusu, igverenin ise baslatip baglatmama sartina bagl olmaksi-
zin ig¢iye 1 yillik briit {icretinden az olmamak kaydiyla tazminat 6denmesi ge-
rektigine hitkmedilecektir. 24. maddeden farkli olarak burada is iliskisi devam
etmis kabul edilmemekte, isciye tazminat alma imkan1 verilmektedir.

Is giivencesi kapsamindaki iscilerin is akitlerinin gecersiz veya haksiz fes-
hinde yargi organ tarafindan verilen karar ger¢ek(mutlak) bir gecersizlik ol-
mayip, tasidigi 6zellikler sebebiyle (basvuru ve ise davet) kendine 6zgii bir ge-
cersizlik niteligi tagir. Buna karsilik temsilcilerin is akitlerinin hakli bir neden
olmaksizin feshedilmesi halinde yargi organi tarafindan verilen karar, kesin-
lesmesiyle hemen devreye giren, mutlak anlamda ve genel hiikiimlere uygun
bir gecersizliktir. Zira kesinlesme ile igveren feshi ortadan kalkar ve isveren
bosta gegen tiim siire i.in iicret ve diger haklar1 6der(Siizek. S. Is Hukuku. 11.
Basi. 5:680).

Goriildigii tizere 6356 Sayili Kanun’un 24. maddesinde diizenlenen sendika
temsilciliginin glivencesine dayanilarak acilan ise iade davasi ile, 6356 Sayili
Kanun’un 25. maddesinde diizenlenen sendika 6zgiirliigiinlin giivencesine da-
yanilarak agilan davanin uygulanma sartlari ve sonuglari birbirinden farklidir.

Elbette sendika temsilcisi 24. madde yerine 25. madde hiikiimlerinin uygu-
lanmasini isteyerek dava acabilecektir. Ancak her iki hiikkmiin amaci, uygulan-
ma sartlari ve sonuglari farkli oldugundan, Dairemiz uygulamasina gore karma
talepli agilamaz ve karma uygulanamaz.

Bu bakimdan dava dilek¢esinde hem 6356 Sayili Kanun’un 24/3 maddesi-
nin uygulanmasint hem de 6356 Sayili Kanun’un 25. maddesi uyarinca tazmi-
nat talep eden davaciya Oncelikle “sendika isyeri temsilciliginin giivencesi”ni
diizenleyen 24. maddenin mi uygulanmasini yoksa kosullar1 farkli 25. madde-
nin mi uygulanmasini istedigi hususu agiklattirildiktan sonra esasa girilerek
degerlendirme yapilmasi i¢in kararin bozulmasi gerekmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin, yukarda yazili nedenlerde dolay1r BO-
ZULMASINA, sair temyiz itirazlarinin bu agamada incelenmesine yer olmadi-
gina, pesin alinan temyiz harcinin istenmesi halinde ilgiliye iadesine 21.1.2016
tarihinde oybirligiyle karar verildi
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IS VE HAYAT DERGISI YAYIN iLKELERI

Is ve Hayat Dergisi yilda 2 (iki) say1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergiye
gelen yazilar ilk olarak Yaym Yonetmeni ve Yayin Kurulunca anlatim ve
yazim kurallar1 yoniinden incelenir. Uygun bulunan yazilar, bilimsel yaymn
ilkeleri dogrultusunda incelenmek {izere hakem degerlendirmesine gonderilir.
Dergiye gonderilen tiim yazilar daha once bagka bir yerde yaymlanmamis
veya yaymlanmak iizere kabul edilmemis olmalidir. Yayinlanmasi kabul edilen

yazilarim telif haklar1 is ve Hayat Dergisi’ne ait olacaktir.

Yazim ilkeleri

1.
2.

Is ve Hayat Dergisi’nin yaz1 dili Tiirk¢e ve Ingilizce’ dir.

Yazilar, derginin elektronik posta adresine e-mail yoluyla ya da der-
ginin adresine cd ortaminda iki (2) kopya olarak gonderilebilir. Yazar
ya da yazarlarin isimleri makalenin ilk sayfasinda yer almalidir. Bu
sayfada, yazar isimleri disinda metin bashgl, yazarin unvan ve go-
rev yaptig1 kurum, iletisim adresi, telefon varsa e-posta veya faks
numaralari yer almalidir.

Yazilar, dil ve anlatim bilimsel 6l¢iilere uygun, agik ve anlasilir olma-
lidir.

Yayinlanan yazilarin her tiirlii sorumlulugu yazar(lar)ina aittir.
Yaymlanmayan yazilar iade edilmez.

Hakem raporlart dogrultusunda yazarlardan, yazilarinda bazi diizelt-
meler yapmalari istenebilir.

Yazinin yayimlanmasi konusunda son karar yayin kuruluna aittir. Ya-
yin Kurulu kararina iligkin bir mektup, hakem degerlendirmelerinin
bir 6rnegi ile birlikte en kisa slirede yazarlara gonderilir.

Yazim Kurallar:

1.

Dergiye gonderilen makalelerin kaynakea ile birlikte 1.500-7.500 ke-
lime arasinda olmasi tercih edilir. Makalelerin basinda en fazla 200
kelimelik Tiirkce 6zet ve Ingilizce abstract yer almali, mutlaka en az
iic kelimeden olusan anahtar sozciikler ve keywords de 6zetin altinda
yer almalidir.

Dergiye gonderilen yazilar bir buguk (1,5) satir aralikli ve Arial yazi
karakteriyle 12 punto olarak yazilmalidir.
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Metin altinda dipnot ya da son not (agiklama) verildiginde bu alanlar-
da yazi karakteri 10 punto olarak secilmelidir.

Tablolarda, tablo i¢inde en az 9 en fazla 12 punto yaz1 karakteri kul-
lanilmali, tablonun hemen altinda tabloda yararlanilan “Kaynak” 10
punto olarak belirtilmelidir. Tablo bagligi, tablonun hemen {istiinde
kalin puntolarla tablo numarasi ile birlikte yazilmalidir. Her tiirlii ¢i-
zelge, sema, sekil, grafik ve resim igin de ayni kural gegerlidir.

Makale igindeki basliklar 12 punto kullanilarak, kalin karakterlerle
ve sola dayali olarak yazilmalidir. Baglik olusturulmasinda bilimsel
usullere uygun numaralandirmalar kabul edilir. Numaralandirma Gi-
RiS’ten sonraki boliimden itibaren, 1,2, 2.1, 2.2, ... SONUC seklin-
de devam eder. Ana basliklar ( birinci diizey basliklar) tamami biiytik
harf, Ikinci diizey basliklar sadece kelimelerin ilk harfleri biiyiik harf
seklinde yazilir.

Makale icindeki grafik tasarimlari siyah beyaz (renksiz) baskiya uy-
gun bir sekilde hazirlanmalidir.

Atiflarda bilimsel ve etik ilke ve kurallara uyulmasi yazarlarin sorum-
lulugundadir. Bu dogrultuda metin i¢inde (yazar/tarih/sayfa no) stili
kullanilabildigi gibi, metin altinda numarali dipnot sistemi de tercih
edilebilir.

Makalede yararlanilmis basili veya internet erisimi olan kaynaklarin
tiimiine ait bilgiler metnin sonunda alfabetik olarak diizenlenen “Kay-
nakga” boliimiinde verilmelidir. Alfabetik siralamada, yazarlarin soya-
d1 ve kurum isimleri esas alinr.

Yazilar isvehayatdergisi@sekeris.org.tr adresine gonderilebilir. Yazi-
larin dergi editorliigiine ulasmasindan sonra yazara, yazinin alindigt
ve degerlendirme siirecinin basladigina dair bilgilendirme yapilir.










