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Imperialism from the 19th century onwards has occupied the agenda of various
Global Political Economy Schools, especially Marxism. Marxist imperialism
theories has developed in three waves. In this study, firstly, the first wave
theorists of imperialism (Hilferding, Lenin, Bukharin, Luxembourg) will be
discussed. Then the second wave theorists Baran, Sweezy and Amin's theories of
imperialism will be examined. Finally, within the framework of the third wave

imperialism theories the views of Harvey, Foster and Magdoff will be addressed.
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Ozet

Emperyalizm kavrami XIX. ylizyildan giiniimiize kadar Marksizm basta olmak {izere
farkli Kiiresel Ekonomi Politik Okullarinin glindemini olduk¢ca mesgul etmistir. Marksist
emperyalizm teorilerinin ii¢ dalga halinde gelisim gosterdigi ifade edilebilir. Bu ¢aligmada
oncelikle birinci dalga emperyalizm kuramcilarindan Hilferding, Lenin, Bukharin,
Luxemburg’un emperyalizm teorileri ele alinacaktir. Ardindan ikinci dalga kuramcilarindan
Baran, Sweezy ve Amin’in emperyalizm kuramlar1 incelenecek, son olarak da iiciincii dalga
emperyalizm kuramlar ¢ercevesinde; Harvey, Foster ve Magdoff'un goriislerine yer

verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Emperyalizm, Emperyalizm Teorileri, Yeni Emperyalizm.
GIRIS

Emperyalizm kavramini ilk kullanan iktisatgilardan biri olan Hobson2 emperyalizmi,
hiikkiimet mekanizmasinin 6zellikle kapitalistler tarafindan o6zel ¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmas1 seklinde ifade eder. Temeli endiistriyel ve finansal ¢ikarlari glivence altina almak
ve kamu giiciinii arttirmak suretiyle ortaya ¢ikan fazla iiretime 6zel pazar yaratmak olan
emperyalizm bunu savas, militarizm ve giiglii bir dis politika ile gerceklestirebilir. Hobson’a
gore servet fazlalarini aktarabilecekleri kanallar1 genisletmeye calisan biiyiik sanayi ¢evreleri
emperyalizmi, lilke i¢inde satamadiklar1 ya da kullanamadiklari mal ve sermayeleri dig

piyasalara yonlendirme arayisi olarak gérmektedir.

Emperyalizmin yanlis ekonomi politikalarinin bir sonucu olduguna inanan ve careyi
sosyal reformlarda goren, kapitalizm tartigmalar1 yerine adaletsiz bdliisime odaklanan
Hobson’in aksine teorinin temelleri Hilferding, Bukharin ve Lenin® tarafindan gizilen Marksist

literatiir; emperyalizmin kokenini kapitalizmle 6zdestirir. Bu Ekolde kavram, biiyiik kapitalist

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hobson (1902) s: 4-6.

3 Brewer (1990) tarafindan s6z konusu {i¢ yazarin teorileri, “Klasik Marksist Emperyalizm Teorileri” seklinde
adlandirlmistir. Bkz. Marxist Theories of Imperialism A Critical Survey, Published by Routledge, Second Edition,
London, s: 88.
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ilkeler arasindaki rekabet, toprak tizerindeki egemenlik ¢atismasi, politik, askeri ve iktisadi

olarak gerceklesen emperyalist savaglar anlamina gelmektedir (Brewer, 1990: 88-89).

Marksist emperyalizm kuramlar1 genel olarak ii¢ dalga halinde incelenebilir. Birinci
dalga, Birinci Diinya Savast ve onu kapsayan donemi kapsar. Bu donemdeki kuramlar biiyiik
giicler arasindaki rekabet ve somiirgeci yayilmayr acgiklamayi amaglamistir. Bu kuramlarin
temel ozelligi, liberal kapitalizmin tekelci kapitalizme donlismesine odaklanmis olmasidir.
Ikinci dalga Vietnam Savasi sirasinda ortaya ¢ikmus, periferiyi tahakkiimii altina alan merkez
(ABD) ve onun miittefikleri yaklagimi iizerine kurulmustur (Andersson, 2004: 5-6).
Giiniimiizde ise {i¢iincii bir evreden s6z etmek miimkiindiir. Ugiincii dalga, kiiresel kapitalizmin

tamamiyla hakim oldugu durumu kavramaya calismaktadir.

Bu calismada Marksist emperyalizm kuramlarinin ii¢ dalga halinde gelisiminden yola
cikarak, cesitli kuramcilarin emperyalizme bakis acilari ele alinmaya calisilacaktir. Bu
baglamda 6ncelikle emperyalizm kuramcilarindan Hilferding, Luxemburg, Lenin ve Bukharin,
incelenecektir. Daha sonra zengin ve fakir lilkeler arasindaki iliskileri merkezine alan Baran ve
Sweezy ile Amin’in goriislerine deginilecek, son olarak da yeni emperyalizm kuramlar1 olarak
adlandirilan kuramlar ¢ergevesinde; Harvey, Foster ve Magdoff’un goriislerine yer verilecektir.
Ayrica ¢aligmada her ii¢ dalga emperyalizm kuramlarinin karsilagtirmali bir analizi yapilmaya

caligilacaktir.
I. Klasik Emperyalizm Kuramlar

Uretim siirecinde bireyler arasindaki iliskilere vurgu yapan ve dzellikle kendi aralarinda
ve birbirleriyle olan miilkiyet iliskileriyle ilgilenen Marksist teori emperyalizmi de; sermaye
birikimi, somiirgeciligin gelisimi ve yar1 somiirge emek agisindan ele almiglardir (Brown, 1974:

25).

Marksist emperyalizm teorileri, kapitalist tiretimin karakteristiklerini agiklayarak
sistemin gelisme asamalarini ele alir. Emperyalist iilkeler ve onlarin somiirgeleri ile yari
sOmiirgeleri arasindaki iliskilere odaklanir. Marx, kapitalist {iretim iligkilerine odaklanarak
Marksist-Leninist teorilerin baslangicin1 hazirlamistir. Marksist emperyalizm kuramcilari,

Marx’in “Kapital’de” ortaya attig1; yeniden {iretim semalari, kar oranlarinin diisme egilimi,
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sermayenin yogunlasmasi ve merkezilesmesi lizerine diisiincelerden yola ¢ikarak kuramlarini

inga etmislerdir (Kemp, 1972: 17-19).

Marksist emperyalizm teorileri, emperyalizmin Kkapitalist sitemden dogdugu
diistincesine dayanir. Marksist teoride kapitalist toplum, kendi sermayeleri i¢in yeterli yatirim
ve tiretimleri i¢in yeterli piyasa bulamaz. Bunun iizerine, yatirimlari i¢in artik sermaye firsatlari
ve artik {rilinleri i¢in piyasa bulabilmek amaciyla kapitalist olmayan bolgelere yonelirler.
Hilferding ve Kautsky gibi ilimli Marksistler emperyalizmin, kapitalizmin bir politikas1
oldugunu ve emperyalist politikanin duruma gore az veya c¢ok kapitalist egilimi belirlemek

oldugunu savunur (Morgenthau, 1973: 48-49).

Marksist emperyalizm kuramlarinin ilki olan klasik emperyalizm teorileri, uluslararasi
istikrarsizliklar, diinya diizeninde Ingiltere’nin hegemonik giiciiniin gerilemesi, ozellikle
Almanya ve ABD basta olmak iizere iilkeler aras1 rekabetin yiikselisi ve Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglariyla siiren miicadelelere odaklanmis olmakla birlikte genel olarak ilgelendikleri
konular; 1) Monopolcii sermaye/finans kapital 2) Tekelci artik 3) Sermayenin ve emegin
uluslararasilasmasi 4) Diinyanin biiyiik giicler arasindaki boliisiimii 5) Monopolcii firmalarin
¢ikarlariin bir koruyucusu olarak ulus devletler 6) Kapitalistler aras1 rekabet 7) Para ve ticaret
savaslart 8) Kolonilesme, Neo kolonilesme ve karsihkli bagimlihk 9) iktisadi kriz ve
emperyalist genisleme 10) Sermaye ihract 11) Yeni piyasa arayiglart 12) Hammadde
kaynaklarmi kontrol miicadelesi 13) Kapitalist olamayan alanlarin kapitalizme entegre etme
cabasi 14) Uluslararasi licret esitsizligi 15) Emperyalist merkezde emegin aristokrasisi 16)

Militarizm ve savasglar 17) Uluslararasi hegemonyadir (Foster, 2015: 2-3).

Klasik emperyalizm teorilerinin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Hilferding 'in temel
varsayimi finans kapitaldir. Finans kapital, kapitalist oligarsinin tek bir elde toplandigy, politik
ve ekonomik giiclin saglandig1 en yiliksek agamadir. Yani bu durum sermaye diktatorliigliniin
zirvesidir. Bir tilkedeki kapitalist lordlarin diktatorliigii, hem diger kapitalist iilkelerin hem de
iilke i¢indeki genis kitlelerin ¢ikarlariyla uzlagsmaz bir ¢eliski halindedir. Bu ¢eliski, sermaye
diktatorliigiiniin yerini proleteryanin diktatorliigliniin almasini saglayacaktir. Kapitalist
devletler arasindaki ¢atismalar, emperyalizm politikasinin kagimilmaz bir sonucudur. Genis

kitlelerin karsilagtigit memnuniyetsizlik, emperyalist politikalara tepki seklinde somutlasacak
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ve sosyal hareketleri beraberinde getirecektir. Finans kapitale dayali ekonomi politikalarina
kars1 ¢ikisin Oncilisii de isci sinifidir. Proletaryanin finans kapital politikalarina yaniti; modast

gegmis, gerici serbest ticaret ideolojisi degil sosyalizm olmalidir (Hilferding, 1981: 366-370).

Hilferding analizine, sermayenin yogunlagsmasi ve merkezilesmesini kapsayan bir diger
asama dahil etmekte; analizde endiistriyel biiylimenin finansmaninda bankalarin 6nemine
dikkat ¢ekmektedir. Buna gore bankalar, endiistriyel kalkinmaya yon vermis ve monopollerin
gelisimini saglamistir. Hilferding tarafindan bu asama, “sanayiciler tarafindan kullanilan ve
bankalar tarafindan kontrol edilen” bir asama seklinde ifade edilir. Hilferding, sermayenin
merkezilesme ve yogunlasma siirecindeki genisleme ve eklemlenmedeki iki yapisal degisiklige
vurgu yapar. Bunlardan ilki, liretimin yonetimi ve finans kapitalin yonetimi arasindaki
isboliimiiniin en yiiksek seviyede olmasidir. Endiistriyel kapitalist karindan, finans kapitalist
getirisine dogru bir doniisiim gerceklesmistir. Ikincisi, birinciye paralel olarak ortaya cikan

finans kapitaldeki gelisimdir (Cohen, 1973: 45; Barone, 1985: 20).

Hilferding’e gore (1981; 301,334) endiistriyel, ticari ve banka sermayesi, finans
kapitalin altinda birlestirilmistir. Bu birlesme, biiylik monopolistik yapilar tarafindan bireysel
kapitalistler arasindaki serbest rekabeti bertarat eder. Bu durum ayni1 zamanda, devlet giicii ve
kapitalist siniflar arasindaki iligkilerin de degismesine neden olmustur. Finans kapital, 6zgirliik
istemez ve bireysel kapitalistlerin bagimsizlifina 6nem vermez, talep ettigi sey baghliktir.
Bunun i¢in de finans kapital, yeni kolonilerin eklenmesi ve genislemek icin gii¢lii bir devlete
ithtiyac duyar. Liberalizm, uluslararas1 politik giice karsidir ve sadece eski gii¢lere kars1 kendi
kurallarin1 uygulamayi ister. Ancak finans kapital, sinirsiz politik bir gii¢ talep eder. Bunu da,
askeri veya monopolistik giicle gerceklestirmeye calisir. Serbest ticareti savunanlar, onun en
1yl ekonomik politika oldugunu ve ayn1 zamanda baris1 da saglayacagini ileri siirerler. Ancak
finans kapital bu inanglardan uzaklasmis ve emperyalizm ideolojisi, liberallesme diisiincesinin

yerini almigtir.

Hilferding, kapitalist ekonomik genisleme siirecini sermaye, emek hareketleri ve
korumaci devlet politikalari cercevesinde agiklamaya ¢alisirken; klasik emperyalizm kuraminin
bir diger temsilcisi olan Luxemburg, geniglemenin basarisizliginin ardindaki nedenlerle

ilgilenmistir. Luxemburg’un emperyalizm analizi, Hilferding ve diger Marksistlerden olduk¢a
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farklidir. Luxemburg’un analizinin merkezi, artik deger sorunu yani daha genel bir ifadeyle
eksik tiiketimdir. Luxemburg i¢in sorun, isciler ve kapitalistlerden olusan bir toplumda piyasa
icin gereken sermayenin saglanmasidir. Sorunu ¢ézmenin yolu kapitalist olmayan piyasalara
yonelmektir. Emperyalizm sermaye birikimi i¢in sarttir (Barone, 1985: 27-29;50-51).
Luxemburg iki farkli argiman ortaya koymustur. Bunlardan ilki, artik degerin yeniden yatirima
yonlendirecek kisminin realize edilebilmesi icin kapitalizmin kapitalist olmayan bolgelere
yonelme zorunlulugudur. ikinci argiiman ise i¢ ve dis kapitalist iiretim iliskileridir. Diinya bir
taraftan ulusal devletlere ve kolonilere boliinlirken; ayni zamanda kapitalist ve kapitalist
olmayan sektorlere ayrilir (Brewer, 1990; 58-59). Luxemburg’a gore (1951; 446) emperyalizm,
sermaye birikiminin kapitalist olmayan g¢evre igin verdigi rekabet¢i miicadelenin siyasal
ifadesidir. Kapitalist bolgelerdeki ileri gelismislik diizeyi ve bu iilkelerin kapitalist olmayan
bolgeleri ele gecirmek icin giderek sertlesen miicadelesiyle birlikte emperyalizmin, hem
kapitalist olmayan diinya ile hem de rekabet halindeki iilkelerin giderek daha ciddi
anlagmazliklara diismesi karsisinda yasa tanimaz saldirganligi ve siddete basvurmasi
artmaktadir. Diger taraftan emperyalizm, kapitalist olmayan uygarliklarin ¢okiisiinii ne kadar
siddetli ve acimasiz sekilde yaparsa kapitalist birikimin bindigi dali da o kadar hizh
kesmektedir. Emperyalizm, kapitalimin dmriinii uzatmanin tarihisel yontemi olmakla birlikte,

kapitalizmin hizla sona erdirilmesinin en emin yoludur.

Emperyalizmi kapitalizmin yasaminin son evresi, en yiiksek olgunluk hali olarak géren
Luxemburg’un kapitalizmin somiirgeci bagimhilik iligkileri gelistirmeksizin varligimi
siirdiiremeyecegi yolundaki tezini elestiren Lenin de benzer bir bigimde emperyalizmi
kapitalizmin son asamas1 olarak goriir (Mommsen, 1982; 47). O’na gore, emperyalizmin en
kisa tanimi, “kapitalizmin tekelci asamas1” seklindedir. Mali sermaye bir taraftan, birkag tekelci
biiyilk banka sermayesinin, tekelci sanayi gruplarinin sermayesi ile kaynasmasinin bir
sonucudur. Diger taraftan, diinyanin paylasilmasi da, herhangi bir kapitalist devlet tarafindan
el konulmamis bolgelere kolayca yayilan somiirge politikasindan, tamamiyla paylasilmis
yeryiizii topraklarinin, tekellerin miilkiyetine ge¢mesi i¢in uygulanan somiirge politikasina
gecisi ifade eder. Lenin i¢in emperyalizm, kapitalist diinya ekonomisinin gelisiminde yeni bir
asamadir (Lenin, 1934: 84). Emperyalizmin baslica ekonomik temeli, tekeldir. Bu tekel

kapitalisttir. Yani kapitalizmden dogmustur ve kapitalizmin rekabet¢i kosullari ile stirekli ve
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¢oziilmez bir ¢eliski halindedir. Bununla birlikte, biitiin tekeller gibi, kapitalist tekel de
durgunluk ve yozlagsma egilimine yol acacaktir. (Lenin, 1934: 95).

Lenin’e gore (1934; 85) iiretimde ve sermayede goriilen yogunlasma ¢ok yiiksek bir
seviyeye ulagmis ve tekelleri dogurmustur. Banka sermayesi sinai sermaye ile birleserek mali
bir oligarsi yaratmistir. Meta ihracindan farkli olarak sermaye ihraci 6zel bir 6nem kazanmustir.
Diinya diizenini aralarinda boliisen tekelci kapitalist birlikleri kurulmustur. En biiyiik kapitalist
giicler tarafindan toprak anlaminda diinyanin boliistimii gerceklemistir. Bu 06zellikler
dogrultusunda emperyalizm; tekellerin ve mali sermayenin egemenliginin ortaya ¢iktigi,
sermaye ihracinin birinci planda 6nem kazandigi, diinyanin uluslar arasi trostler arasinda
paylasimina baslandig1 ve diinyadaki biitlin topraklarin en biiyiik kapitalist iilkeler arasinda

boliisiimiinlin tamamlandigi bir gelisme asamasina ulasmis kapitalizmdir.

Lenin’den farkli olarak Bukharin’e gore ise monopollesme egilimi rekabetin sona
ermesi anlamina gelmez aksine rekabetin giiclenmesini temsil eder. Rekabeti ancak, diinya
Olceginde kurulacak tekelci egemenlik sona erdirecektir ki Bukharin bu asamaya ulasilamadan,
kapitalizmin yok olacagi inancindadir (Brewer, 1990; 115). Bukharin’e gore, ekonomik
alanlarin genislemesi tarimsal alanlar1 ulusal kartellerin ve hammadde piyasalarinin
kullanimina agar, satis piyasasini ve sermaye yatirim alanlarini genisletir. Giimriik politikasi
yabancilarla rekabeti arttirir, agir1 kar elde edilir ve dampingi devreye sokar. Sistem bir biitiin
olarak tekelci orgiitlerin KAr oranlarini arttirmasini kolaylastirir. Iste finans kapitalin bu

politikas1 emperyalizmdir (Bukharin, 1929: 107).

Bukharin’e gore, karteller ve trostlerin arkasinda bunlar1 finanse eden isletmeler (6zel
bankalar vb.) vardir. En ilkel sekli meta miibadelesi ve iist orgiitsel asamasi uluslararasi trostler
olan uluslararasilagsma siireci, banka sermayesinin uluslararasilagsmasini saglamistir. Banka
sermayesi, sanayi sermayesine doniismiis ve bdylece 6zel bir kategori dogmustur: finans
kapital. Finans kapital, sermayenin her yana yayilan bir sekli olarak ortaya ¢gikmistir ve devletin

siirlarinin genisletmesini istemektedir (Bukharin, 1929: 58).

Bukharin emperyalizmi, finans kapitalin bir politikasi olarak tanimlar. Bu tanimlama

politikanin fonksiyonel 6nemini ortaya koyarak diinyayi, finans kapitalin hakimiyetine sokar.
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Emperyalizm, zapt etme politikasidir. Ancak her zapt etme politikasi emperyalizm degildir.
Finans kapital; diinya ekonomisini, belli iiretim iliskilerinin durumunu, ekonomik yasamin
orgiitsel seklini ve siiflarin karsilikli iliskilerini ifade eder. Emperyalizm finans kapitalin bir
politikas1 olmasi, gelismis kapitalist {iretim oOrgilitlenmesinin 6nemli Olgiide olgunlagmis
oldugunu ifade eder. Sonug olarak, emperyalizmin gerekliliginin liberalizme bir sinir teskil
ettiginin sdylenmesi, yari-emperyalizm demektir. Kapitalizmin varliin1 siirdiirmesi ve
emperyalizm meselesi, miicadele eden smiflarin karsilikli iliskisinden baska bir sey degildir.
Bukharin emperyalizmin kendi i¢inde ¢eliskileri oldugu goriisiindedir. Emperyalist burjuvazi,
bir taraftan diinya ekonomik iliskilerini en iist diizeye ¢ikarir, diger taraftan kendisi ve diinya
arasindaki glimriikk duvarlarin ytikseltir. Bir taraftan sermaye ihrag ederken, diger taraftan dis
baskilardan yakinir. Bir taraftan ekonomik yasami uluslararasilastirirken, diger taraftan tim
giicliyle onu ulusal sinirlar i¢cine sokmaya calisir. Tiim engellere ragmen uluslararasi baglar
gelismeye devam eder (Bukharin, 1929: 114-147). Finans kapital, birgok kapitalist iilkede
{iretim anarsisini ortadan kaldirmustir. Ureticilerin tekelci birlikleri, birlesik isletmeler ve banka
sermayesinin sanayiye niifuzu, meta kapitalizminin Orglitsliz sistemini finans kapitalizm

orgiitlenmesine doniistiirerek, yeni bir tip iiretim iligkileri yaratmistir (Bukharin, 1989: 14).

Bukharin’i kapitalizmin bir yandan sermayenin uluslararasilasmasi egilimini arttirirken;
diger yandan sermayenin millilegsmesi stirecini de hizlandirdig1 yolundaki goriisii O’nu diger
emperyalizm teorisiyenlerinden ayirir. Bukharin’e gore, uluslararasilasma ve ulusallasma
streclerinin birlikteligi kapitalizmi yeni bir asamaya yani emperyalizme gegtiginin bir
gostergesidir. Yogunlagsma ve merkezilesme siireci her bir ulusal ekonominin fiilen “mali
kralliklarin ve kapitalist devletlerin korumasi altinda devasa bir birlesik ticari 6rgiitliiliik” haline
geldigi noktaya kadar gelmistir. Kapitalist sirketler arasi1 rekabetin yerini, kapitalist devlet
glicleri arasindaki rekabet almistir (Andersson, 2004: 8; Barone, 1985: 36-37).

I1. Ikinci Dalga Emperyalizm Kuramlar

Birinci dalga emperyalizm teorilerinde biiyiik giigler arasindaki rekabet analiz edilirken
ikinci dalga emperyalizm teorileri daha ¢ok merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki iliskilere
odaklanmistir. En 6nemli temsilcileri arasinda yer alan Sweezy ve Baran, Klasik Marksist

Emperyalizm Kuramlarinda hakim olan sanayicilerin ve bankacilarin artik hakim kapitalist
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siiflarin 6nde gelen kesimleri olmadigini ileri siirer. Bankacilar tarafindan olusturulan ve ilk
yillarinda denetlenen biiyiik anonim sirketler, son derece karli olduklarini kanitlamiglardir. Bu
sirketler zamanla borglarin1 6demis, kazanglarini yatirima doniistiirmiis, mali bagimsizliklarini
elde ederek bankalar ve diger kurumlar iizerinde denetim saglamiglardir. Bu dev anonim
sirketler tekelci kapitalizmin bugiinkii durumunun temel birimleridir (Swezzy ve Baran, 1975:

128).

Tekelci kapitalizm, dev sirketlerden meydana gelmis bir sistemdir. Baran ve Sweezy’e
gore, tekelci kapitalizm ile rekabetgi kapitalizm arasindaki ayrimi fiyat mekanizmasi belirler.
Onlara gore, rekabetci kapitalizmde girisimci birey fiyat alici, tekelci kapitalizmde sirket fiyat
yapicidir (Sweezy ve Baran, 1966: 53-54). Tekelci kapitalizm, kendi kendisiyle gelisen bir
sistemdir. Bu sistem bir taraftan dev sirketlerin fiyat ve maliyet politikalarina bagl olarak,
artigm artmasin1 saglamakta; diger taraftan artigim emilmesinde®, dolayisiyla sistemin diizgiin
isleyebilmesi igin gerekli tiiketim ve yatirim alanlar1 saglamakta basarisiz olmaktadir.
Emilemeyen artik iiretime ydnelemeyecegi i¢cin de tekelci kapitalist ekonominin normal

durumu durgunluk olmaktadir (Sweezy ve Baran, 1966: 108).

Ikinci kusak teorisyenlerden Baran i¢in emperyalizm, kapitalizmden ayri tutulamaz.
Onun bagslica dayanagi, gelismis kapitalist diinyada gegerli olan birikim tarzinda aranmalidir.
Cevredeki yoksul iilkelerin iiretim ve ticaretini, kendi halklarmin ihtiyaclarindan ziyade
sistemin merkezindeki zengin iilkelerin ihtiyaglarina yonelik olarak bigimlendiren bir
uluslararasi igbolimii gelismistir. Baran iktisadi artik kavramini, sadece ¢evredeki
azgelismisligin gelismesini analiz etmek i¢in degil ayn1 zamanda ABD ve diger 6nde gelen
kapitalist uluslarda yasanan birikim ve durgunluk sorununa 1s1ik tutmak i¢in de kullanmistir

(Foster, 2005: 179).

Lenin’in emperyalizm tanimina benzerlik gosterir bir bicimde Sweezy’de emperyalizmi
diinya ekonomisinin gelisiminde bir asama olarak goriir. Buna gore; a) bircok gelismis tilke

diinya pazarini, sinai iiriin satmak i¢in paylasmak tizere rekabet halindedir b) egemen kapital

4 Sweezy ve Baran, artigin emilmesinin iig yolla gergeklesebilecegini savunur. Bunlar; tiikketimi, yatirimi ve
israfidir. Ancak ¢alismalarinda sadece yatirim ve tilketimi ele almiglaridir.
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bicimi tekelci kapitalizmdir c) kapital ihraci diinyada ekonomik iliskilerin ana ¢izgisi haline
gelmistir d) diinya pazarindaki rekabet, kiyasiya bir ¢ekisme ile uluslararasi birlegsme
yollarindan birinin se¢imini gerekli kilmistir ve e) diinyanin isgal edilmis kisimlar1 biiyiik
kapitalist gilicler tarafindan paylasilmis durumdadir. Emperyalizmde goriilen uluslararasi
catigmalar, temelde milli kapitalist siniflarin ¢atismasidir. Uluslararasi alanda kapital ¢ikarlari,
dogrudan devlet politikalarina yansidigi i¢in, bu ¢atismalar dnce devletler sonra da uluslararasi
catigmalar sekline doniisiir. Bu catigmalarin, kapitalist tilkelerin i¢ ekonomileri ve sosyal

yapilari tizerindeki biiyiik etkisi vardir (Sweezy, 1970: 388-389).

Sweezy’e gore emperyalizm gelistikge, onun potansiyel olarak karsit1 olan giigler de
gelisir. Emperyalizm, bir diinya ekonomi diizeni olarak kendi ¢okiisiinii de bu yolla
hazirlayacaktir. Ilk karsit giic, emperyalist iilkelerin kendi i¢ gelisimlerinin bir sonucudur. Siif
cizgileri daha da keskin bir hal alir ve yogunluk kazanir. Emperyalizmin kendine has ¢izgileri,
artan i¢ somiiri ve uluslararasi savas, is¢ilerin diizene karsi ¢ikma hareketlerini kuvvetlendirir.
Emperyalizmin ikinci karsithgi, emperyalist iilke ile somiirgesi arasindaki iligkilerden
kaynaklanir. Somiirge iilkede emperyalizmin egemenliginde, endiistrilesme yavas olmakta,
makinelesme karsinda yikilip dagilan emege dayali sektoriinden gelen issizligi emmek
olanaksiz hale gelmektedir. Sonu¢ olarak emperyalizm, somiirge iilkede kendisinin
coziimleyemeyecegi sorunlar yaratmaktadir. Bu kosullarin iyilestirilmesi, diizende bir

degisiklik yapilmasini gerekli kilar (Sweezy, 1970: 405-406).

Ikinci dalga emperyalizm teorileri igerisinde Bagimlilik okulunun temsilcilerinden
Samir Amin’in goriislerinin de 6nemli bir payr bulunmaktadir. Amin (2015; 23,35) tarihsel
olarak kapitalizmin her daim emperyalist oldugunu ve kapitalizmin kdkeninden beri merkez ve
cevre lilkeler arasinda kutuplagmanin varligina dikkat ¢cekmistir. O’na gore kiiresellesme sadece
emperyalizmi arttirmig olmakla birlikte, XIX. yy pre-monopolitstik sistemin daha az
emperyalist oldugunu séylemek hatali olur. Monopolcii kapitalizm ulusal iiretim sisteminin
asamali (ama hizl1) bir bi¢imde ¢6ziildiigii yeni bir asamaya girmistir. Giiniimiizde meta tiretimi
segmentlere ayrilarak gerceklestigi icin "Fransiz mali veya ABD mali" gibi kategorize
edilemez, artik biitiin metalar "dlinya malidir". Amin’in Monopolcii kapitalizmden genellesmis
monopolcii kapitalizme gegis olarak tanimladigi sermaye kontrollerinin merkezilesmesi,

tekeller araciligiyla ivme kazanmistir. Bu kiiresel {iretim sisteminin dogusu, ulusal kalkinma

10
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politikalarinin sonunu hazirlamistir. Bu yeni diizen ayrica tek bir iilke hegemonyasi yerine

kolektif emperyalizmin dogusunu hazirlamistir.

Yine Amin’e gore (2001; 6-10) emperyalizm, Lenin’in ifade ettigi gibi kapitalizmin en
yiiksek asamasi degil, kapitalist geniglemenin temelidir. Amin, ilk asamast merkantilist donem
ikinci asamasi sanayi devriminin yasandigi donemler olmak iizere emperyalizmin farkli
asamalardan gectigini ileri siirer. O’na gore emperyalizm, piyasayr ve dogal kaynaklarin
kontroliinii ele gecirme, Cevre lilkelerin emek rezervlerini yonetme gibi amaglari1 halen devam
etmekle birlikte, SSCB’nin yikilmasi ve ulusalci politikalarin yerini neo liberalizme birakmasi

ile birlikte yeni bir evreye girmistir.
I11. Uciincii Dalga Emperyalizm Kuramlar

Ozellikle Tiiciincii dalga emperyalizm teorileri, emperyalizmi kapitalizmin bir
tamamlayicist olarak goriir. Buna gdre emperyalizm olmaksizin kapitalizm diisiiniilemez.
Emperyalizm kapitalist genislemenin dogasinda vardir (Suvandi, 2015: 37). Emperyalizmin
giinlimiizde geldigi asama emperyalizmin klasik teori ile agiklanmasini engeller. Bununla
birlikte emperyalizmin tarihsel olarak gecirdigi evrimin ortaya konulmasi a¢isindan 6nemlidir.
Emperyalizm evrimsel bir siire¢ i¢erisinde olmakla birlikte bu teorilerin kars1 ¢iktig1 temeller
(belli bir grubun veya iilkenin digerleri iizerinde uyguladig1 baski ve bunun insanlar iizerinde
yol actifi hasarlar) degismemektedir. Emperyalizmin bu yeni asamasinda sermayenin
merkezilesmesi, tekellerin ezici iistiinliigii, finans sermayenin oynadigi roliin giderek artmasi,

sermaye ihraci ve diinyanin etki alanlarina ayrilmasi gergceklesmistir (Baron, 2005: 2-3).

Ucgiincii dalga emperyalizm kuramlarinin en 6nemli temsilcileri arasinda Magdoff,
Foster ve Harvey sayilabilir. Magdoff’a gore yeni emperyalizmin nedenleri ve tasidigi 6nem
konusunda farkli goriisler ileri siiriilmekle birlikte XIX. yy’in sonu ile XX. yy’in basinda
somiirge fetihlerinin ivme kazanmis olmas1 ve somiirge giiglerinde sayisal anlamda yasanan
artig, sistemde yeni bir agamaya gelindiginin sinyallerini vermektedir. Emperyalizmin bu yeni
asamasinda Ingiltere “gii¢c” olma 6zelligini kaybetmis ve giiclii rakipler sistemde yerini almistir.
Artik “batmayan giinesin” altinda yerlerini kapmak i¢in birbiriye yarigan iilkelerin ekonomik

ve politik anlamda rekabeti baslamistir. Yine bu siirecte tekellesme ivme kazanmistir. Yeni

11
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Emperyalizmin en temel 6zelligi, sermayenin uluslararasilagmast ile birlikte iktisadi gii¢ dev
sirketler ve mali kuruluslarda yogunlagsmistir. Ayrica sermaye ihraci biiyiikk Ol¢iide artis
gOstermistir. Yeni endiistrilerin ortaya ¢ikisi ve etkin bir sekilde isleyebilmesi igin, genis 6l¢ekli
iiretim yapabilen birimlere biiyiik sermaye yatirimlarinin yapilmasi gerekmistir. Bu durum yeni
yatirimlari finanse edece biiyiikliikte ve esneklikte para piyasalarinin ve bankaciligin gelisimini
giiclendirmistir. Yeni sanayilesmeye ve diinya ticaretinde yasanan genisleme ve biitiinlesmeye
eslik eden sosyal, politik ve ekonomik gelismeler biitiinii, ticari rekabetin kizigmasina, yliksek

giimriik duvarlarinin yeniden uygulamaya konmasina ve militarizmin canlanmasina zemin

hazirlamigtir (Magdoff, 1969: 27; 2003: 33-34; 2006: 48-52).

Bu yeni emperyalizm déneminde, bagimsiz olan alanlarin paylagimina yonelik biiyiik
gelisme yasanmistir. Yeni emperyalizm, geleneksel somiirgeci giiclerin yani sira, somiirge
pastasindan pay almak isteyen yeni uluslarin ortaya ¢ikmasiyla onceki donemlerden ayrilir.
Gorece kisa donemde, somiirgeci gii¢lerin boylesine ¢esitlik kazanmasi, somiirgesel bliylimeyi
hizlandirmistir. Bu dénemde somiirgeci uluslar arasinda yasanan rekabet zirveye ¢ikmis ve bu
nedenle, yeni bolgelerin korunmasi amaciyla ele gecirilmesi ve imparatorluklarin diismanlarina
kars1 askeri olarak savunulabilmesini kolaylastirmak iizere, bu topraklarda kontroliin
saglanmasi girisimleri hiz kazanmistir. Magdoff, kapitalizmin nihai sinirlarina higbir zaman
ulagilamayacagini ileri siirer. Bu sinirlara giden yol savaslarla, ekonomik ve politik yikimlarla
doludur ve bu savas ve yikilmalar is¢i devriminin ve sosyalizme doniisiimiin zeminini

hazirlayacaktir (Magdoft, 2006: 48-49; 277).

Ugiincii dalga emperyalizm teorisine biiyiik katkilar koyan bir diger isim Foster’dur.
Foster’a gore emperyalizm bir ulusun ihtiyaglarindan ¢ok, yoneten smnifin ihtiyaglarini
karsilama amacini giider. Emperyalizmin demokrasi ile higbir ilgisi yoktur. Bu baglamda
emperyalist yayllmanin, sadece lilkenin dis politikasini kendi isteklerine gore yonlendiren giiclii

gruplarin isi oldugunu sdylemek yetersiz olur (Foster, 2006: 63-64).

Kapitalizmin tekelci asamasinda, ulus devletler ve sirketleri, rakiplerini atlatmaya
calisarak diinya ekonomisini miimkiin oldugunca kendi yatirimlarina acgik tutmaya cabalamstir.
Birikim {izerindeki bu rekabet, diinyanin farkli bolgelerinin kontrolii igin bir rekabet

yaratmigtir. Bununla birlikte emperyalizm, II. Diinya Savas1 ve onu takip eden
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somiirgesizlestirme hareketi, onu sonlandirana kadar bu klasik evrede hareket etmeye devam
etmistir. 1950-60’larda baslayan bir sonraki evre kendi tarihsel 6zelligini ortaya koymustur. Bu
donemde bir taraftan ABD hegemonyasi Ingiliz hegemonyasinin yerini almis diger taraftan
Sovyetler Birligi Ugiincii Diinya iilkelerindeki devrimci hareketlere olanak saglayarak ve dnde
gelen kapitalist devletlerin Soguk Savas’a kars1 askeri miittefikler yaratmasina yol acarak ABD

hegemonyasinin giiglenmesine yardimci olmustur (Foster, 2005: 38).

Foster, kapitalizmin tarihsel agidan hakimiyetinin sinirlarina eristigi bir cagda yasanan
gelismeleri; emperyalizmin, barbarli§in ve terérizmin -her biri digerini besleyerek- biiytimesi
seklinde degerlendirir. Bu sartlar altinda insanlik icin geriye kalan tek iimit ise, sosyalizmin
yeniden insa edilmesidir. O’na gore, Luxemburg tarafindan sdylenen “ya sosyalizm ya
barbarlik” s6zciikleri, higbir zaman giintimiizde oldugu kadar anlamli olmamustir. Foster’a gore
kiiresellesme hakkindaki; diinyanin biitiinlestigi, biitiin merkezlerin dagitildigi ve biitiin
egemen giiglerin ortadan kalktig1 yoniindeki goriisler bir yanilsamadan ibarettir. Ulus devlet
egemenligi ve ABD emperyalizmi higbir yere gitmemis ve kapitalist gelismenin bu yeni

evresinde patlamaya hazir bir birlesim olarak varligini siirdiirmektedir (Foster, 2005: 168; 186).

Giliniimiizde kapitalist sistemde finansallasma oldukca artmis bunun ii¢ temel etkisi
olmustur. Bunlardan ilki finansal sermayenin reel sermayeden daha fazla biiyliimesine bagl
olarak kapitalist merkezde istikrarsizlik yaratarak borcun milli gelire oranini arttirmasidir.
Finansallasmanin ikinci etkisi kiiresel diizeyde metalasmanin giderek genislemesi ve
derinlesmesidir. Bu siiregte merkez ekonomileri, artik endiistriyel liretim ve sermaye
birikiminin kiiresel merkezleri olmaktan ¢ikmis, artitk daha ¢ok finansal kontrol ve varlik
biriktirme merkezleri haline gelmislerdir. Uglincii olarak finansallasmayla birlikte diinya

sistemi daha istikrarsiz bir yapiya biiriinmiistiir (Foster, 2015: 17).

Foster ayrica ‘ekolojik emperyalizm’den bahseder. Kapitalizm, kendi i¢ ¢eligkilerinin
bir sonucu olarak gelisebilmek adina ¢evreye de zarar vermektedir. Ekolojik emperyalizm
kendisini su seklide gosterir: bazi iilkelere ait kaynaklarin bagka bazi iilkeler tarafindan
yagmalanmas1 ve devletlerin, uluslarin bagli oldugu biitiin ekosistemlerin doniisiimii;
kaynaklarin ¢ekilip alinmasi ve aktarimiyla i¢ ice ge¢mis kitlesel niifus ve emek hareketleri;

emperyalist denetimi gili¢lendirmek i¢in toplumlarin ekolojik olarak savunmasiz durumda
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olmalarinin istismar edilmesi; ekolojik atiklarin merkez ve ¢evre arasindaki ugurumu
genisletecek sekilde bosaltilmasi ve kapitalizmin g¢evreyle olan iligkisini tanimlayan, ayni
zamanda kapitalist gelismeyi sinirlayan kiiresel bir “metebolik yarigin” ortaya ¢ikmasidir.
Ekolojik emperyalizm, esas olarak kapitalist diinya ekonomisinin merkezindeki birkag tilkenin
¢ikaria olacak sekilde kiiresel ortak miilke (yani okyanus ve atmosfere) ve biyosferin karbon

emme kapasitesine el konulmasina yol agmaktadir (Foster, 2005: 303-315).

Foster’a gore kapitalizme benzer bir bicimde emperyalizm de degisim gec¢irmektedir.
1890’larda emperyalizm kavranmu Ingiltere’nin diger iilkelere kurdugu kolonyal egemenlik
seklinde kullanilirken 06zellikle Lenin, Bukharin ve Luxemburg tarafindan Marksist

emperyalizm teorilerine biiyiik katkilar saglanmistir (Foster, 2015: 1).

Foster’a benzer bir bi¢imde Harvey de tek tip emperyalizmden bahsetmenin miimkiin
olmadigini savunur. O’na gore emperyalizm, Cox’un hegemonya kavramsallastirmasinda ifade
ettigi gibi, doniisim halindedir. Farkli {ilkelerde farkli emperyalizm ¢esitleri ortaya
cikmaktadir. Emperyalizm de imparatorluklar gibi, birgok yap1 ve sekle girer. Emperyalizmin
de kendi i¢inde; burjuva emperyalizmi, burjuva olmayan emperyalizm, kiiltiirel emperyalizm,
kapitalist emperyalizm vb. cesitleri vardir (Harvey, 2004(a): 153). Emperyalizmin kapitalist
tiirti, kapitalist mantiga dayali giic ile toprak temelli egemenlik mantigina dayal gii¢ arasindaki
diyalektik iliskinin i¢inde gelisir. Her iki glic mantig1 bir digerinin igsel iliskisi olarak
yorumlanabilir ama sonuglar zaman ve mekan i¢inde farklilasmalar gosterebilir. Bu iki

mantiktan her biri digerinin zorunlu olarak igerdigi ¢eliskileri yok eder (Harvey, 2004(b): 29).

Harvey, “devlet ve imparatorluk siyaseti” ile sermayenin zaman ve mekandaki
birikiminin molekiiler siire¢leri arasindaki ¢eliskili bir karisim olarak “kapitalist emperyalizm”
olarak adlandirdig1 bir emperyalizm tiirii tanimlar. Yani giiclinii bir {ilkenin yonetilmesine ve
bu iilke iizerindeki beseri ve dogal kaynaklarin siyasi, ekonomik ve askeri amagclarla seferber
edilebilme yetenegine dayandiran aktorler bakimindan ayirt edici bir siyasi proje olarak
emperyalizm ile, sermayeyi yonetmenin ve kullanmanin 6nemli hale geldigi bir zaman ve
mekan igindeki siyasi-ekonomik siirecin yayilmasi olarak emperyalizm arasindaki karigimi
ifade eder. Birincisi diinya lizerindeki ¢ikarlarin1 korumak ve hedeflerine ulasmak icin

miicadele ederken, bir devlet tarafindan izlenen ve kullanilan siyasi, diplomatik ve askeri
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stratejileri vurgular. ikincisi ise, ekonomik giiciin, iiretim sekilleri, ticaret, sermaye hareketleri,
para transferleri, is¢i gocli, teknoloji transferleri, doviz spekiilasyonu, bilgi akisi, kiiltiirel
etkinlikler ve benzeri araciligr ile mekanda siirekli yer degistirmesi, devlet veya gii¢c bloklar

gibi aktorler arasinda gidip gelmesidir (Harvey, 2004(a): 23-24).

Harvey, emperyalizmi devletleraras iligkilerin ve kiiresel sermaye birikimi sistemi
icindeki gii¢ hareketlerinin bir 6zelligi olarak kullanir. Sermaye birikimi agisindan emperyalist
siyaset, devlet giiciiyle elde edilebilecek asimetrik her seyi ve kaynak avantajlarin1 en azindan
stirdiirmeyi ve kullanmay1 gerektirir. Ona gore, kapitalist emperyalizmi imparatorlugun diger
kavramlagtirmalarindan farkli kilan, genelde kapitalist mantigin egemen olmasidir. Harvey’e
gore, emperyalizmin kapitalist tiirii, kapitalist mantiga dayal giic ile toprak temelli egemenlik
mantigina dayali giic arasindaki diyalektik iliskinin i¢inde gelisir. Her iki giic mantiginin
kendine 6zgii nitelikler vardir. Ancak bu iki mantik birbirine indirgenemez (Harvey, 2004(a):
29).

Yeni emperyalizmin alacagi sekil ve bi¢cim, zorla el koymaya dayalidir.
Kiiresel sistemin isleme seklinde biiyiik bir doniisiim yasanmakta olup sistemi etkileyip,
dengesini kolayca bozabilecek bir¢ok kuvvet vardir. Miilksiizlesme yoluyla birikim ve
genisletilmis yeniden tiretim arasindaki denge ¢oktan birincisi yoniinde bozulmus ve bu egilim
giderek daha da derinlestigi i¢in yeni emperyalizmin belirleyicisi olmustur (Harvey, 2004(c):
93).

Sonuc¢

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya atilan klasik Marxist emperyalizm teorileri, kapitalist
sistemin gecirdigi donilislimii ve paylasim savasimini ortaya koyma yolunda énemli mesafeler
kat etmistir. Bu calismalarin eksik biraktigi ya da acikliga kavusturamadigi noktalari
tamamlama cabalarmma 1950’lere kadar ara verilmistir. Avrupa’da ortaya ¢ikan fasizm ve
nasyonel sosyalizmin, Marxist-Leninist anlayisi teorik sorunlardan uzaklastirdigl; hegemonik
rakiplerle miicadele etmeye verilen dnceligin emperyalizm kuramlarinin gézden diismesine yol

actigina yonelik gortisler ortaya atilmigtir.
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Marksist emperyalizm teorilerinden birinci dalga, finans kapital ve bankaciligin giicii
iizerinde yogunlasmistir. Bu donem emperyalizm kuramlarinin en belirgin 6zelligi, liberal
kapitalizmin tekelci kapitalizme dontisiimiine odaklanmis olmasidir. Emperyalizm ise,
kapitalizmin gelisiminde ka¢inilmaz bir asama olarak goriilmiis ve bu asamanin sonunda,

kapitalizmin yikilacagini ileri stirerler.

Ikinci dalga emperyalizm teorileri Klasik Marksist emperyalizm kuramlarinda hakim
olan sanayicilerin ve bankacilarin artik hakim kapitalist siiflarin 6nde gelen kesimleri
olmadigindan yola c¢ikarak, biiyilkk anonim sirketlerin son derece karli olduklarini
kanitlamiglardir. Bu sirketler zamanla mali bagimsizliklarini elde ederek bankalar ve diger
kurumlar lizerinde denetim saglamislardir. Odak noktalar1 merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki

tahakkiim iligkileridir.

Yeni emperyalizm ¢ag1, genellikle neoliberal ekonomi politikalariin dayatilmasiyla
iligkilendirilir.  Yeni emperyalizm, giiniimiizde yasanan kiiresellesme siireci baglaminda
emperyalizmi ele alir. Harvey, Magdoff ve Foster’in; kendilerinden 6nceki emperyalizm
kuramcilarindan farki kuskusuz emperyalizmi kapitalizmin son asamasi olarak ele almamis
olmalaridir. Her ¢ isim de, farkli emperyalizm asamalarindan bahseder. Emperyalizmin farkli
asamalar1 vardir ve bu asamalarin her biri kendine has 6zelliklerinden hareketle, kapitalizmin
dogasinda yasanan degisiklikleri agiklar. Bu ekol emperyalizmin siirekli degisim ve doniisiim

gecirdigini savunur.

Sonug olarak Marksist emperyalizm teorilerinin gelisimine bakildiginda; kavramin da
biiylik bir doniisiim icerisinde oldugu goriilmektedir. Kavramin, ¢ok uluslu sirketler arasi
rekabetten, devletler arasi rekabete ve hatta IMF gibi kurumlarin sistemdeki yerini aciklamaya
yonelik yaklasimlara dogru yoneldigi sodylenebilir. Bununla birlikte biitliin Marksist
emperyalizm kuramlarinin ortak noktasi, devleti ‘kapitalist devlet’ olarak ele almis olmalaridir.
Bununla birlikte nasil yaklagirlarsa yaklagsinlar ti¢ kusak i¢cin de amag aynidir: piyasalari, dogal

kaynaklar1 ve emegin artigini ele gegirmek.
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Ozet

Asgari licret, tarihsel siirecte ¢alisma yasami icerisinde yer alan ve emegi ile ge¢imini
saglayan kesimlerin daha insani sartlarda yasam stirebilmeleri adina ortaya ¢ikmistir. Bu siireg
zarfinda etkileri giderek isgiicli piyasasinin her alanina yayilmis ve kurumsallasma siirecini
tamamlamis bir sosyal politika araci haline gelmistir. Asgari tlicret yalnizca toplumsal etkilere
sahip olan ve insani yonii 6n plana ¢ikmig bir kavram degil ayn1 zamanda piyasa mekanizmasi
igerisinde taban ticret seklinde ¢alisanlar1 koruyucu bir zirh 6zelligi de tasimaktadir. Bu acidan;
piyasa igerisinde licretlerin belirlenmesi hususunda 6nemli bir taban1 temsil eden asgari iicretin,
vergi kapsami diginda tutulmasi meselesi de siklikla tartigilan bir konu olarak uzun zamandir
glindem igerisinde yerini almaktadir. Bu ¢alismada; asgari iicretin ne oldugu ve iktisadi yap1
icerisinde ne anlama geldigi agiklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de asgari licret gibi temel bir gelir
unsurunun {izerinde uygulanan vergi politikalarinin ortadan kaldirilmasi durumunda asgari
iicret seviyesinden calisan kesimlerin tiikketim harcamalar iizerindeki etkilerinin neler

olabilecegi ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Vergi, Vergi Yiikii, Tiiketim Harcamalari, Tiirkiye.
GIRIS

Asgari lcret; tim calisanlarin ve ailelerinin daha iyi bir yasam standardina sahip
olabilmeleri amaciyla ortaya ¢ikan ve 6zellikle son ylizyil igerisinde giderek kurumsallasan bir
sosyal politika uygulamasidir. Asgari {icret uygulamasiin ortaya cikisi ile birlikte devletin
iktisadi ve toplumsal yasam iizerindeki etkileri de giderek belirgin bir hal almaya baglamistir.
Gerek toplu pazarlik kavraminin gerekse de sendikalarin giderek giliclenmesine paralel olarak
gelisim gosteren asgari ticret kavrami giinliik hayat igerisinde vazgecilmez bir hak statiisii

kazanmuistir.

Calisma igerisinde bu kavram setinden hareketle; asgari iicretin tanimsal format1 baz
almarak, iktisadi yap1 igerisindeki konumlanis1 ve piyasadaki taban iicretlerin belirleyicisi
olarak boylesi bir iicret sisteminin {izerinde uygulanan vergi politikalarma yonelik

gerceklestirilen diizenlemeler degerlendirilerek asgari iicret seviyesinde calisan toplumsal
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kesimlerin tiiketim harcamalari {izerinde bu vergi yiikiiniin kaldirilmasi durumunda ne gibi

etkilerin ortaya ¢ikacagi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
Asgari Ucret Kavram

Asgari licret kavramiin tanimlanmasinda birtakim zorluklar bulunmaktadir. Asgari
iicretin tespit edilmesinde bir taraftan iscilerin zorunlu ihtiyaglari, diger taraftan ise; is¢ilerin
o0deme giicleri gibi zaman ve mekana bagli olarak degiskenlik goOsteren kavramlar soz
konusudur. Bununla birlikte iktisadi, sosyal ve kiiltiirel birtakim etkilerin ekseninde bir tilkede
gecerli olan asgari iicret mekanizmasi, baska bir iilke icin ayni etkiyi icermeyebilmektedir.
Dolayisiyla, asgari iicretin dayandigi ilkelerin soyut yapist ve siirekli degisim halinde

bulunmalari, ifade edilmeye ¢alisilan tanimsal tasviri giiglestirmektedir (Akin, 2010: 10).

Asgari licretin tanimlanma ¢abasini 4 unsurda ifade etmek miimkiindiir (Kutal, 1969:

4):

1) Asgari iicretin kapsaminda degerlendirilen birey, baskasina bagl olarak bir {icret
karsiliginda emegini sunan ve elde ettigi licretiyle gecimini saglayan “is¢i”dir. Bununla birlikte
is¢inin mesleki durumu, yasi, cinsiyeti, calistig1 sektor gibi faktorler asgari iicretin

belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

2) Asgari iicretle amaglanan, is¢iye sosyal bakimdan uygun diizeyde asgari bir hayat
seviyesi saglamaktir. Bu baglamda, is¢inin zorunlu ihtiyaglari yerine “sosyal agidan uygun” bir
hayat seviyesi kavraminin tercih edilmesi daha uygun olacaktir. Ciinkii zorunlu ihtiya¢ kavrami
daha ¢ok fizyolojik ihtiyaglar1 karsilayan bir anlamda ele alindigindan is¢inin manevi ve

kiiltiirel ihtiyaclarin1 kapsamamaktadir.

3) Asgari iicret aslen oteki iicret cesitlerinden farkli bir yapiya sahiptir. Ucretin
tespitinde verimlilik, zaman, karlilik, parga ve is degerlendirilmesi gibi temel alinan faktorler
asgari lcretin tespitinde degerlendirmeye alinmamaktadir. Asgari iicrette is¢inin, emegiyle
ortaya koyup iirettigi degerden Ote, insan olarak yasamini idame ettirebilmesi i¢in gereken

asgari kosullarin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
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4) Asgari iicret, hem is¢ilerin hem de igverenlerin uymalarinin zorunlu oldugu bir ticret
tiriidiir. Bu agidan bakildiginda, asgari iicretin altinda bir degerde, isverenlerin ddeme
girisimlerinin sinirlandirildigi ve asgari licretten daha diisiik iicretlerle calismaya razi
gelebilecek isc¢i kesimlerinin taleplerinin ise; hukuki agidan gegerli olmadigini séylemek

miimkiindiir.
Bu dort unsuru dikkate alarak asgari ticreti su sekilde tanimlayabilmek miimkiindjir:

“Asgari ticret, bir yandan (is¢iye) insan hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun
asgari bir yasam seviyesi saglamaya elverigli olan, ote yandan da igverenleri daha diisiik ticret

odemekten men eden, mecburi karaktere sahip bir ticrettir’ (Kutal, 1969: 6).

Bu tanimda asgari licret, isverene bagli olarak emegini arz eden ve gegimini bu sekilde
saglayan is¢ilerin, sosyal acidan uygun (is¢inin ailesi ile birlikte) bir yasam diizeyi saglamast
icin diger ticret uygulamalarindan farkli olarak, taraflarin uymaya mecbur olduklar1 zorunluluk

halini igeren bir iicret olarak goriilmektedir (Korkmaz, 2003: 4-5).

Zaim ise; asgari ticret kavramini sosyal politika araci olarak ele almakta ve ona gore
sosyal bir kavram olan “ihtiyaca gore iicret”; iiretime dahil olan emegin bir karsilig1 degil,
toplumun temelini teskil eden insani ihtiyaglarin esas alindigt bir ticret olarak
degerlendirilmektedir (Zaim, 1992: 168). Talas ise; asgari iicreti “ailesi ile birlikte is¢iye
yvasadigi toplumda kabul olunabilen bir hayat seviyesi saglayan ticret” olarak ele almakta ve
“asgari ticretin sosyal igeriginin bireyle sinirli olmamasi” gerektigini vurgulamaktadir (Talas,

1976: 60).

Isci ihtiyaglarmin belirlenmesinde ana sorunsallardan biri; temel ihtiyaglarm kisisel
diizeyde nasil karsilanacag tizerinedir. Yani, is¢i kavraminin asgari iicretin belirlenmesinde ne
sekilde degerlendirilecegidir. Ailesiyle birlikte yasayan ve ¢ocuklari olan ¢ok farkli ihtiyaglara
sahip bir birim olarak mi, yoksa yalnizca is¢inin kendisi mi degerlendirme kriteri olarak ele
almacaktir. Bu diizlemden bakildiginda; {ilkeleraras1 gelismislik farklari, sosyal giivenlik
sistemleri igerisinde aileye atfedilen deger gibi birtakim unsurlar belirleyici olmaktadir.
Gelismis iilkelerin pek cogunda aile 0denekleri ve sosyal yardimlar etkin bir perspektif

icerisinde uygulandigindan asgari iicret, is¢ilerin sahislar1 esas alinarak belirlenebilmektedir.
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Ancak, gelismekte olan iilkelerde ise; boyle bir kriterin kabul edilmesi o iilkelerin sosyo-
ekonomik gergekliklerine pek de uygun diigmemektedir (Korkmaz, 2003: 39-40). Tiirkiye; bu
sosyo-ekonomik parametreler agisindan analiz edildiginde gelismekte olan bir iilke gercekligi
icerisinde asgari iicretin, yalnizca bireye dayanmayan ayni zamanda bireyle birlikte ailesini de
kapsayan ve temel gecimlik bir iicretin ¢ok daha iizerinde ailenin insanca yasamasina olanak

saglayan bir sosyal licreti kapsamasi gerektigi vurgulanabilecektir.

Isci ihtiyaglarinin, ailesi ile birlikte ele alinmas1 durumsal agidan, aile biiyiikliigiiniin
nasil degerlendirilmesi gerektigine dair birtakim sorunsallar1 da ortaya koymaktadir. Bu konuda
yaygin olan uygulama, ortalama bir aile biiylikliigliniin esas alinmasiin gerekli oldugudur.
“Sentetik aile” olarak da ifade edilen bu aile yapis1 genellikle 4 kisiden olusmaktadir (Gokdere,
1997: 12). Ancak bu konudaki en 6nemli sorun, sentetik ailenin tlilke genelindeki ortalama aile
biiylikliigiinii ve bunlarin ihtiyaglarini ne derece temsil ettigidir (Korkmaz, 2003: 40). Bu agidan
bakildiginda ise; Tiirkiye’de bireyle birlikte ailenin de dahil edilmesi gereken ve sosyal iicret
kapsaminda olmasi beklenen asgari licretin ¢ekirdek aile baz alinarak hesaplanmasi temel bir

gereklilik olarak dikkatleri ¢ekmektedir.
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi

Asgari licretin vergi dis1 birakilmasi sorunsalini irdeleyebilmek adina; ilk etapta vergi
ve vergi yiikii kavramsallagtirmalarini ardindan modern vergi teorilerinin temel yapi taglarindan
biri olan ddeme giicii ilkesi 1518inda bir uygulama olan asgari ge¢im indirimi kavramina
deginmek gerekmektedir. Bu acidan; asgari {icretli kesimler tlizerinden vergi alinmasinin,
vergilendirmenin sosyal nitelikleriyle celistigi sdylenebilse de vergilemenin sosyal yoniinii,
iktisadi ve mali yonleri dikkate almadan degerlendirmek analizleri biisbiitiin yetersiz
kilmaktadir. Bu baglamda; asgari iicretin vergi dig1 birakilmasinin ortaya ¢ikaracagi etkileri cok

yonlii olarak degerlendirmenin faydali olacagini sdyleyebilmek miimkiindiir.
Vergi ve Vergi Yiikii

Vergi, kamusal hizmetlerin finansmaninda kullanilan ve karsiliksiz olan en temel devlet
geliri olarak tanimlanmaktadir. Karsiliksiz olmasindan kastedilen anlamsal ifade, vergiyi

ddeyen kesimlere, devletin herhangi bir 6zel fayda saglamamasidir. Bu durum ise; verginin,
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genis toplum kesimleri tarafindan bir yiik olarak algilanmasina yol agmaktadir (Pehlivan, 2012:
159). Gegmisten gilinlimiize, verginin ne oldugu ya da ne olmas1 gerektigine dair ¢ok sayida
tartisma yapilmistir. Vergi, kimine gore hizmet bedeli, kimine gore sigorta primi, kimine gore
ise genel giderlere katilma bedeli gibi olgularla a¢iklanmaya calisilmis ancak; verginin gercekte
ne oldugu konusunda genel kabul goren diisiince, verginin, devletin egemenlik hakkindan
kaynaklanan bir kamusal gelir oldugu seklinde betimlenmistir. Bu noktadan bakildiginda,
devlet hem egemenlik hakkini kullanarak, hem de karsiliksiz olarak bireylerin mal varliklarinin
bir kismin1 kendine alarak; basta adalet olmak iizere birtakim sorunsallara da yol

acabilmektedir.

Genel bir tanmimlamayla degerlendirilirse; vergi yiikii, mikro agidan ele alindiginda
mikellefin 6dedigi toplam verginin, miikellef gelirlerine orani, makro acidan ele alindiginda
ise; toplam 6denen vergilerin, GSMH’ye orani olarak ifade edilmektedir. Bu tanimsal ¢erceve
icerisinde vergi yiikiiniin hesaplanmasi; toplam Odemeleri toplam gelire oranlayarak
belirlenmektedir. Belirtilen bu vergi yiikiiniin adil olabilmesi ag¢isindan, ne yapilmasi
gerektigine dair ele alinan tartismalarda; evrensel diizeyde verginin “ddeme giicii”? ilkesine
gore ele alinmasi1 gerektigi hususunda pek cok kesim arasinda goriis birligi s6z konusu

olmaktadir. Bu ag¢idan, pek ¢ok iilke, vergi yiikiinde adaletin saglanabilmesi amaciyla anayasa

ve yasalarma® ¢esitli hiikkiimler koymuslardir (Rakic1 ve Vural, 2011: 63).

Bu baglamda; modern vergi teorisi icerisinde yer alan ddeme giicii ilkesinin? bir geregi
olarak uygulanmakta olan asgari ge¢im indirimi kavramui, tiim gelir kategorileriyle ilintili olarak
kisinin kendisinin ve ailesinin yasantisin1 asgari diizeyde saglayacak gelirin vergi konusu
olmamasi anlamina gelmektedir. Asgari ge¢im indirimi ve asgari licret kavramlar1 birbirine ¢ok

yakin ifadeler olmakta; asgari iicret, asgari gecim indiriminin dayanagini olusturan, sosyal iicret

2 Kavramm ana temasi; kamusal ihtiyaglara, vatandaslarin 6deme giicleri oraninda katilmasi fikrinden
olugsmaktadir (Herekman, 1989: 34).

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 73. maddesinin 2. fikrasinda “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim
maliye politikasinin sosyal amacidir.” ifadesi yer almaktadir.

4 Vergide 6deme giicii ilkesi kapsaminda uygulanan gesitli teknikler bulunmaktadir. Bu uygulamalardan birisi de
asgari gecim indirimidir. Diger yontemler ise; artan oranli vergi tarifeleri, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisnalardan
olusmaktadir.

25



CICEK, O. (2018), “Tiirkiye 'de Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Tiiketim Harcamalart Uzerine Etkisi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 20-47.

yOnii agir basan, bireylerin aileleriyle birlikte ge¢imini asgari seviyede saglayacak gelir olarak

goriilmekte ve miktar1 da bu mantik igerisinde saptanmalidir (Kizilot, 1980: 179).
Asgari Gecim Indirimi (En Az Gecim Indirimi)

Sosyal devlet olmanin temel gerekliliklerinden bir tanesi, herkesten mali giicline uygun
bir oranda vergi almaktir. Keza, sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in; kisinin kendisinin ve
ailesinin ge¢imini asgari diizeyde siirdiirebilmesi agisindan gerekli gelirin, vergiye tabi
tutulmamasi1 gerekmektedir (Akdogan, 2011: 163). Bu agidan bakildiginda; bunun tersini
diistinmek, ne ahlaki ne de mantiki acilardan dogru bir diisiince seklidir. Vergi geliri elde etmek
konusundaki hicbir yasal gerekce, insanlarin fiziki ve sosyal varliklarinin devam ettirilmesi

oniinde bir engel olarak gdsterilemez (Erginay, 2010: 54).

Bireylerin elde ettigi gelirin bir kismi, yasamlarin siirdiirebilmeleri agisindan yapmak
durumunda olduklar1 zorunlu ge¢im giderlerine ayrilmakta; en az ge¢im indirimi ise; gelirin bu
kisminin vergi disinda birakilmasinmi saglamaktadir. “En az gegim indirimi, kisinin kendisinin
ve ailesinin yasamini asgari bir seviyede siirdiirebilmesi igin gerekli olan gelirin

vergilendirilmemesini ifade etmektedir” (Akdogan, 2011: 204; Bosnali, 1997: 154).

En az ge¢im indirimi yonteminde, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari
diizeyde siirdiirebilmesine yetecek gelirin iizerindeki kisilerin vergi 6demeleri gerektigi kabul
gormektedir. Lakin elde edilen gelirin, emek ya da sermaye geliri olmasi bir dnem arz
etmemektedir. Bu agidan, iicret gelirinin kalitatif (niteliksel) ozelligi degil, kantitatif
(niceliksel) 6zelligi dogrultusunda, vergilendirmede “6deme giicline” ulasmak agisindan en az

gecim indirimi yontemi 6nem tasimaktadir (Piirstinlerli, 2003: 14).

Elde ettigi geliri, gecimini asgari seviyede saglamaya yetmeyecek kadar az olan
kisilerin, miikellef olamayacag varsayildiginda; en az gecim indiriminin, miikellef olmanin
baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilecegi ifade edilebilmektedir (Feyzioglu, 1978: 53). Bu
acidan bakildiginda; en az ge¢im indirimi, yagami asgari seviyede idame ettirebilmek i¢in
gerekli olan gelirin vergi dis1 birakilmasini 6ngordiigiine gore; bu ihtiyaglarin neler oldugunun
belirlenmesi ve en az ge¢im indiriminin bu dogrultuda formiile edilmesi gerekmektedir. Asgari

ihtiya¢ kavrami, her seyden evvel fiziksel ihtiyaclar1 kapsamakla birlikte, siireye bagl olarak
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degisebilse de temel olan uzun siireli ihtiyaglarin dikkate alinmasidir (Tascioglu, 1971: 3).
Diger bir ifadeyle, asgari yasam seviyesini silirdiirebilmek agisindan hangi ihtiyaglarin elzem
oldugu tartismal1 olup, bu ihtiyaglar; fizyolojik ihtiyaclar ve sosyal (kiiltiirel vb.) ihtiyaglar
olarak betimlenebilir. Bu a¢idan; en az ge¢im indirimi, dar anlamda en az gecim indirimi ve
genis anlamda en az ge¢im indirimi olarak iki sekilde formiile edilebilmektedir (Saragoglu,

2007: 122).

Dar Anlamda En Az Gegim Indirimi = Fizyolojik Thtiyaglar

Genis Anlamda En Az Gegim Indirimi = Fizyolojik Ihtiyaglar + Sosyal Thtiyaglar

En az ge¢cim indirimi tutarmin belirlenmesinde mali ve iktisadi birtakim faktorlerin
yaninda sosyal ve siyasi faktorler de etkin olabilmektedir. Bir baska ifadeyle en az gecim
indirimi tutarinin belirlenmesinde miikelleflerin fizyolojik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin
yaninda, vergi hasilatinda yaganabilecek azalmalar da etkin olmaktadir (Feyzioglu, 1978: 54).
Bunun yaninda, miikelleflerin sahsi ve bedeni 6zellikleriyle birlikte ailevi durumlar1 da goz
oniine alinmaktadir.’ Fakat indirim tutarmin ne olmasi gerektigi konusunda, herkesin kabul
ettigi objektif bir degerlendirme kriteri bulabilmek pek miimkiin géziikmemektedir. Bu agidan,
en az gecim indirimi tutarinin nasil olmasi gerektigi konusunda ileri siirtilen ii¢ temel 6neri s6z

konusudur (Saragoglu, 2007: 124).

a) Fizyolojik En Az Gegim Indirimi: Fizyolojik en az ge¢im indirimi diisiincesine
gore; maddi imkanlar1 yalnizca fizyolojik varliklarini stirdiirmeye yetecek olan bireylerin vergi
O0deme giicii bulunmamakta, bu miktarin iizerinde gelire sahip olan kesimler ise; vergi 6deme
giliciinii olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle, en az ge¢im indiriminin alt sinir1, bireyin fizyolojik
varligini siirdiirebilecek olasiliklar tizerinden belirlenmektedir. Ciinkii eger fizyolojik varligin
devami saglanabilirse vergi 6deme giiclinden s6z edebilmek miimkiin olacaktir (Akdogan,
1980: 27). Fakat fizyolojik varligin siirdiirilebilmesi i¢in gerekli olabilecek tutarin; yas,

cinsiyet, 1rk, iklim gibi faktorlere gore degisiklikler gosterebilecegi i¢in saptanabilmesi pek

5 Sahsi 6zellikler dikkate alindiginda; miikelleflerin yas1 ve medeni durumu, bedeni 6zellikler dikkate alindiginda;
miikelleflerin sakatlik ve saglamlik durumu, ailevi 6zellikleri dikkate alindiginda; miikelleflerin evli ya da bekar
olmast, ¢ocugu olup olmadig1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin say1s1 etkili olmaktadir.
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miimkiin géziikmemektedir (Nadaroglu, 1998: 328). Bu agidan, genel bir indirim tutarinin en
az gecim indirimi olarak saptanmasi yoluna gidilebilecektir.

b) Kiiltiirel En Az Gegim Indirimi: Bu goriise gore; cesitli sosyal kesimlerin yasam
seviyeleri dikkate alinarak bir indirim tutarinin belirlenmesi gerekmektedir. Fakat is¢i, koyli,
tliccar ve sanayici gibi cesitli sosyal kesimler agisindan farkli en az ge¢im indirimi tutarlari
saptamanin miimkiin olamayacagi, ayn1 zamanda sosyal adalet ve vergi teknigi agisindan da
boyle bir tutar belirleme ¢abasinin uygun olmadig1 ve dolayisiyla da boyle bir uygulamaya
gidilmesinin biiylik sorunlar ortaya ¢ikarabilecegini séylemek miimkiindiir (Nadaroglu, 1998:
328).

c) Medeni En Az Gegim Indirimi: Fizyolojik ve kiiltiirel en az gec¢im indirimi
tutarinin belirlenmesindeki zorluklar, medeni en az ge¢im indirimi diigiincesinin dogusuna
zemin hazirlamistir. Medeni en az gec¢im indirimi, “gesitli grup ve siniflar1 temel alan kiiltiirel
bir diizey yerine, belirli bir toplulugun belirli bir zaman igerisinde ulastig1 medeniyet diizeyine
gore belirlenecek tutar olarak betimlenmekte ve diger goriislere oranla daha saglam bir temele
dayandig diistincesinden hareketle genis kesimler tarafindan savunulmaktadir” (Dikmen, 1958:

45).
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasimin Etkileri

Asgari ticretin vergi dis1 birakilmasinmi gesitli agilardan irdeleyebilmek miimkiindiir.
Bunlardan biri de; asgari ticretin vergi dis1 birakilmasinin ortaya ¢ikaracagi mali, sosyal ve
ekonomik etkilerdir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi; yalnizca ¢alisanlar agisindan degil,
aynt zamanda igverenler i¢cin de Onemli mali, sosyal ve ekonomik birtakim etkilere yol

acabilecektir.
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasimin Mali Etkileri

Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi; 6ncelikle, gergekte calismayan kisilerin o igyerinde
calistyormus gibi gosterilmesiyle birlikte gercek disi bir gider yaratilmasina yol acgabilecektir.
Vergi miikellefleri, herhangi bir yerde ¢alismayan tanidiklarini; isyerlerinde asgari licretliymis
gibi calisiyor gostererek gercek disi ancak yasal bir gider olusturabileceklerdir. Bu uygulama;

Tiirkiye agisindan diisiintildiigiinde vergi kayb1 miktar1 agisindan biiylik kayiplar s6z konusu

28



CICEK, O. (2018), “Tiirkiye 'de Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Tiiketim Harcamalart Uzerine Etkisi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 20-47.

olabilecektir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasinin bir bagska mali etkisi ise; devletin mali
kaybinin giderek artmasidir. Uretim maliyetlerinde olusacak diisiisler neticesinde isverenler,
is¢ileri asgari {icret lizerinden sigortalamaya calisacaklarindan dolayi, asgari licretin vergi dist
birakilmast Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan da énemli bir prim kaybina yol agabilecektir

(Piirsiinlerli, 2003: 177).
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasimin Sosyal Etkileri

Asgari licret, iscilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamasina yetecek asgari bir geliri ifade
etmektedir. Zorunlu ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilayabilecek bir gelir elde eden kisinin
vergi 0deme giiciinden bahsedilmek miimkiin degildir. Bu acidan; asgari iicretliden vergi

alimmamasi, vergi 6deme giicii ilkesine ters diismeyecektir (Piirsiinlerli, 2003: 173).

Bununla birlikte, toplum igerisinde, ¢alisan bir kesim vergi dderken, bir diger kesimin
vergiden muaf tutulmasi ya da vergi 6dememesi, vergide esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Yatay
esitlik anlayisinin geregi olarak; ayni1 ya da benzer konumda olan miikelleflerin, ayn1 boyutta
ve sekilde vergilendirilmeleri gerekmektedir (Erginay, 2010: 47). Bu a¢idan; asgari iicretliden
vergi almmamasi, ayn1 gelir seviyesinde yer alan diger vergi miikelleflerinden de vergi

alimmamasini gerektirmektedir.
Asgari Ucretin Vergi Dist Birakilmasinin Ekonomik Etkileri

Asgari Ucretin vergi dis1 birakilmasi, net iicret ile briit licret arasindaki farki
kapatacaktir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi durumunda, iiretim maliyetlerinde de
azalmalar s6z konusu olacaktir. Bu yiizden, asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi is¢i kesimi

kadar, igveren kesimi tarafindan da sik sik dile getirilmektedir.

Asgari lcretin vergi disi birakilmast durumunda, iliretim maliyetlerinde meydana
gelecek azalmalarla baglantili olarak, istthdam seviyelerinde artiglar ortaya cikabilecektir
(Diulio, 1985: 56). Asgari lcretin vergi disi birakilmasi, istthdami arttirmanin yani sira
calisanlarin kayit igerisine alinmalarina da katki saglayacagindan dolay1 kayitli ekonominin
gelismesini saglayacak ve iicretlilerin asgari licret iizerinden sigortali olarak sosyal giivenceye

sahip olmalar1 saglanacaktir. Calisanlar, bu uygulamayla bir sosyal giivenceye sahip olsalar da,
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emekliliklerinde de asgari {icret temel alinacagindan dolay1, normal kosullarda alacaklarindan
daha diisiik bir emekli ayligina raz1 olmak zorunda kalacaklardir. Dolayisiyla bu durum,
gelecekte elde etmeleri gereken gelir miktarindan daha diistik seviyede bir gelir miktarini elde
etmelerine neden olacaktir. Yine; bu uygulama ile isverenlerin prim yiiklerinde de bir azalma
s0z konusu olacaktir. Bununla birlikte; aciktan yapilacak 6demelere bagli olarak is¢i ve
igverenler arasinda gizli pazarliklar yapilabilecek, bunun sonucunda kayit dig1 iiretim de
artabilecektir. Boylece, asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi, kayit disi ekonomiye de yol

acabilmektedir (Pirsiinlerli, 2003: 175-176).

Asgari licretin vergi dis1 birakilmasina bagl olarak net {icrette meydana gelecek olan
artiglar sonucunda iicretlilerin eline gegecek olan ilave gelire bagli olarak, bu kesimin marjinal
tilketim egiliminin de yliksek olmasi, tiiketim harcamalarinda da bir artis meydana getirecek ve
iiretimde veya verimlilikte, harcamalardaki bu artig1 dengeleyecek bir artis ortaya ¢ikmamasi
durumunda ise; fiyatlar genel diizeyinin ylikselmesi s6z konusu olacaktir (Samuelson, 1987:
76). Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelecek olan artislar ise; talebin fiyat esnekliginin de
diisiik oldugu durumlarda, iicretlilerin gelirlerinde meydana gelecek olan artiglarin etkilerini
uzun donemde biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir (Diulio, 1985: 58). Dolayisiyla, diisiik gelir
gruplarinin marjinal tiiketim egilimleri, yiiksek gelir gruplarina oranla daha yiiksek oldugu i¢in,

fiyatlar genel diizeyindeki artislardan en cok iicretli kesim etkilenecektir (Ustiinel, 1990: 218).
Tiirkiye de Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler

Asgari licretin net tutarina ulasabilmek agisindan, asgari ticretin briit tutar lizerinden
vergi ve cesitli kesintiler yapilmaktadir. Her yil, 16 yasindan biiyiik ve kiiclik isciler icin

belirlenen asgari iicret diizeyine gore, yapilan bu kesintilerin miktarlar1 da degismektedir.
Asgari Ucretten Yapilan Cesitli Kesintiler

Mali sistemler igerisinde gelirlerin vergilendirilmesi hususunda iki farkli yontem
gozlenmektedir. Birinci yontem igerisinde; kamu otoritesi, geliri kaynaginda vergilendirirken;
ikinci yontemde gelir, harcamalara konu olmas1 durumunda vergilendirilmektedir.
Uygulamalar, genel manada bu iki sistemin bir arada uygulanmasi seklinde islemektedir. Bu

baglamda; asgari licretin mali yiikii de {icret bordrosu iizerinden yapilan dogrudan kesintiler
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(gelir vergisi, damga vergisi, SSK Primi ve fon kesintileri) ve harcamalara bagli olarak yapilan
dolayli kesintilerden (KDV, 6zel tiiketim vergisi vb.) meydana gelmektedir (Korkmaz, 2003:
197-198).

Dogrudan (Kaynaktan) Yapilan Kesintiler

Dogrudan kesintiler, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen briit asgari
iicret diizeyinden, bordroda yapilan kesintilerdir. Kesintiler sonucunda ise; net asgari licrete
ulagilmaktadir. Net asgari iicret, is¢i ve isveren kesimleri agisindan farkli anlamlar igermektedir.
Briit asgari iicret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen yasal bir miktar1 ifade
ederken; is¢i acisindan net iicret, briit licret ilizerinden yapilan kesintiler sonucunda is¢iye

Odenecek olan miktar1 ifade etmektedir (Korkmaz, 2001: 276).

Tablo 1°de de goriilecegi lizere asgari iicretli kesimden yapilan kesintiler; SSK primi

is¢1 payl, issizlik sigortasi fonu, gelir vergisi ve damga vergisinden olusmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler (Briit ve Net Asgari
Ucret)®

Issizlik
Briit SSK Gelir Asgari | Damga Kesinti | Net
Sigortast Kesintiler
Yillar Asgari | Primi Vergisi | Ge¢cim | Vergisi Oran1 | Asgari
. Fonu . Toplami .
Ucret (%14) L) (%15)° | Indirimi | (%06,6)° (%) | Ucret!?
(V]
01.01.2008 | 608,40 | 85,18 6,08 31,94 45,63 3,65 126,85 20,8 481,55
01.07.2008 | 638,70 | 89,42 6,39 35,80 45,63 3,83 135,44 21,2 503,26

® Tablo 1°deki veriler; 16 yasini doldurmus isgiler igin belirlenmis briit asgari ticret tizerinden hesaplanmistir.

7 Bu oran,1970-1972 arasinda % 9; 1973-1974 arasinda % 10;1975-1980 arasinda % 12 olarak uygulanmigtir. 1981
yilindan itibaren ise % 14 olarak uygulanmaktadir.

82001 yilinda yasanan ekonomik krizin istihdam iizerindeki negatif etkilerinin azaltilmasi amaciyla, igsizlik
sigortasi primi; ig¢i, isveren ve devlet pay1 oranlar1 2002 Mali Y1li Biit¢ge Kanunu ile birer puan indirilmistir. 2002
yilindan itibaren igsizlik sigortasi prim oranlari; % 1 is¢i,%?2 isveren ve % 1 devlet pay1 olarak uygulanmaktadir.
® Gelir vergisi hesaplamasinda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 32. maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve cocuksuz
oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmistir.

10°Ocak 2013 itibariyle; Damga Vergisi oran1 % 07,59 olarak belirlenmistir.

1 Kesinti oranlari, her déneme ait kesinti toplamlarinin, o dénemin briit asgari iicretine béliinmesiyle elde
edilmistir.

12 Net ele gegen asgari iicrete, her sene basinda belirlenen asgari gegim indirimi ilave edilmektedir.
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01.01.2009 | 666,00 | 93,24 6,66 34,97 49,95 4,00 138,87 20,8 527,13
01.07.2009 | 693,00 | 97,02 6,93 38,41 49,95 4,16 146,52 21,1 546,48
01.01.2010 | 729,00 | 102,06 7,29 38,27 54,68 4,81 152,43 20,9 576,57
01.07.2010 | 760,50 | 106,47 7,61 42,28 54,68 5,02 161,38 21,2 599,12
01.01.2011 | 796,50 | 111,51 7,96 41,81 59,74 5,26 166,54 20,9 629,96
01.07.2011 | 837,00 | 117,18 8,37 46,98 59,74 5,52 178,05 21,2 658,95
01.01.2012 | 886,50 | 124,11 8,87 46,54 66,49 5,85 185,37 20,9 701,13
01.07.2012 | 940,50 | 131,67 9,41 53,42 66,49 6,21 200,71 21,3 739,79
01.01.2013 | 978,60 | 137,00 9,79 51,37 73,40 7,43 205,59 21,0 773,01
01.07.2013 | 1021,50 | 143,01 10,22 56,84 73,40 7,75 217,82 21,3 803,68
01.01.2014 | 1071,00 | 149,94 10,71 56,22 80,33 8,13 225,00 21,0 846,00
01.07.2014 | 1134,00 | 158,76 11,34 64,26 80,33 8,61 242,97 21,4 891,03
01.01.2015 | 1201,50 | 168,21 12,02 63,08 90,11 9,12 252,43 21,0 949,07
01.07.2015 | 1273,50 | 178,29 12,74 72,26 90,11 9,67 272,96 21,4 | 1000,54
01.01.2016 | 1647,00 | 230,58 16,47 86,46 | 123,53 12,50 346,01 21,0 | 1300,99
01.01.2017 | 1777,50 | 248,85 17,78 93,32 | 133,31 13,49 373,44 21,0 | 1404,06

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/ (Erisim Tarihi: 21.07.2017)

Tablo 1’de goriildiigii iizere, asgari licretin net degeri ile briit degeri arasinda oldukga
biiyiik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin olusmasindaki temel etken, asgari iicret {izerindeki
vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve vergi benzeri sorumluluklar (sigorta primleri) ile gesitli
isimler altinda alinan fonlar (igsizlik sigortasi fonu) i¢in yapilan kesintilerden

kaynaklanmaktadir. Bu kesintilerden dolayi, briit iicretin ortalama olarak % 78-79’u is¢inin
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eline gegmektedir. 1994 yilinda yaklasik olarak % 37 civarinda olan kesinti oranmin'?,

2000’lerin basinda % 26 seviyesine indigi'* ve 2017 yili itibariyle de % 21 seviyesinde

seyrettigi goriilmektedir.

Asgari iicretin net degeri ile briit degeri arasindaki farkin diizeyinin yillar itibariyle
azalmasinda; gelir vergisinin ilk diliminin %25 seviyelerinden %15 diizeyine indirilmesi ve
0zel indirim tutarlarinda goriilen artiglar etkin olmustur. Bu gelismeler olumlu yansimalar

gostermekle birlikte yeterli seviyede etkinlik saglamamistir (Korkmaz, 2001: 277).
Asgari Ucret Uzerindeki Dolayl Vergi Yiikii

Tiirkiye’de asgari ticretli kesimlerin vergi yiikiiniin agir olmasinin nedenlerinden birisi

de, ozellikle harcama agamasinda maruz kalinan dolayl vergilerdir (Seker, 1994: 87).

Dogrudan vergilerin oldugu gibi dolayli vergilerin de asgari iicretlerin reel degerleri
iizerinde birtakim etkileri bulunmaktadir. Briit olarak belirlenen asgari ticretin {izerinden g¢esitli
vergi ve benzeri birtakim kesintilerden sonra is¢inin cebine giren net tutar, harcamalara dahil
oldugu andan itibaren dolayl vergiler (KDV, ek vergi, tasit alim vergisi, akaryakit tiiketim
vergisi vb.) aracilifiyla birlikte yeniden vergilendirilme siirecine girmektedir. Bu vergilerin
diisiik gelirli kesimlere etkisi, diisiik gelirli kesimlerin tiiketim tercihlerine uygun olarak

belirlenmesi halinde daha az, aksi durumda ise; daha fazla olmaktadir (Korkmaz, 2003: 200).

Bu agidan dolayl vergilerin diizeyini belirleme giiciine sahip olan devlet, uygulayacagi
vergi politikalariyla gelir dagiliminda dengenin saglanmasi agisindan da 6nemli bir fonksiyonu
yerine getirmektedir. Bu baglamda; devlet, gelir vergisi gibi dogrudan vergiler yerine dolayli
vergileri daha 6n plana ¢ikarirsa vergilendirmede “adalet ilkesini” bozacaktir. Dolayl1 vergiler,
yiiksek gelirlilerden de diisiik gelirlilerden de ayn1 oranda vergi alinmasi1 anlamina geldiginden;
bu durumun sonucunda yiiksek gelirlide diisiik oranda, diisiik gelirlide ise yiiksek oranda vergi
alimi gergeklesecektir. Oysaki vergi adaleti; yiiksek gelirlilerden yiiksek oranda, diislik
gelirlilerden ise diisiik oranlarda vergi almay1 gerekli kilmaktadir (Akin, 2010: 57).

13 Bilgi igin bakiniz (Korkmaz, 2003: 198)
14 Bilgi i¢in bakiniz (Korkmaz, 2003: 198)
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Dolayli vergilendirme, adaletsiz bir vergilendirme tiiriidiir, ¢linkii gelire bagl olarak
degil, bireylerin faaliyetlerine bagh olarak elde edilen bir vergileme metodudur. Ornegin, bir
asgari ticretli cep telefonuyla 50 liralik bir konusma yaptiginda bunun yaklasik olarak 25 lirasi
dolayl1 vergi olarak alinmaktadir. Asgari iicretlinin geliri yaklasik olarak 700 lira kabul
edildiginde; gelirinin % 3,5’u kadar dolayli bir vergi alinirken, geliri yaklasik olarak 10.000 lira
olan bir kisi ayni siireli konugsma harcamasi i¢in gelirinin % 0,25°1 kadar vergi vermektedir. Bu
acidan, diisiik gelirli ve asgari ticretli kesimlerde yiiksek oranda, yiiksek gelire sahip bireylerde
ise; diislik oranda dolayl1 vergi alinmaktadir. Bu durum vergi adaletsizligine ve vergi sonrasi

stireg igerisinde, gelir dagiliminin giderek bozulmasina yol agmaktadir (Akin, 2010: 58).

Dolayl vergilerin yliksekligi piyasa ekonomisinin 6ziline de aykiri bir olgudur. Eger bir
dolayl1 vergi tutar1, malin fiyatina ulagmis ise; artik ticaretin cazibesini kaybettigi ortadadir ve
ekonomi biiyiik 6l¢iide kayit digina kayacaktir. Ayni zamanda bir ekonomi igerisinde dolayli
vergiler, eger dolaysiz vergilerin toplamini asiyorsa; ticaretin bizzat devlet tarafindan
engellendigi ve etkin kaynak tahsisinden uzaklasildig1 goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
dolayl1 vergiler yani, mal ve hizmetlerden alinan vergiler ile dis ticaretten alinan vergilerin
toplamu, gelir ve servetten elde edilen dolaysiz vergilerin toplamini1 agsmaktadir (Akalin, 2001:

113).

Tablo 2: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii

Briit Ucrete Net Ucrete

Farkli Vergi Tiirleri
Gore (%) Gore (%)

Dolaysiz Vergiler Gelir Vergisi (% 15)"°
Acisindan Vergi Yiikii Damga Vergisi (% 07,59)
Gelir Vergisi (% 15)
Damga Vergisi (% 07,59)
Yiikiimliiliikler , 21 26,59
Issizlik Sigortast Fonu (%1)
SSK Primi (%14)
Gelir Vergisi (% 15)
Damga Vergisi (% 07,59) 27,32 34,59
Issizlik Sigortas1 Fonu (%1)

6 7,60

Vergi ve Benzeri Mali

Acisindan Vergi Yiikii

Dolayl: Vergiler Dahil
Toplam Vergi Yiikii

15 Gelir Vergisinin belirlenmesinde; asgari geg¢im indirimi diisiildiikten sonra kalan kisim hesaplamaya dahil
edilmistir.
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SSK Primi (%14)

Dolayl Vergiler'
Kaynak: (Rakici ve Vural, 2011: 65)’de yer alan Tablo 4’deki diizenleme dikkate alinarak; Ocak 2017

verileriyle tablo yeniden diizenlenmistir.

Asgari licret lizerindeki vergi ylikii oranlarindan hareket ederek, asgari ticret lizerindeki
vergi yiikiiniin, 6zellikle de dolayli vergilerin etkisiyle giderek yiikseldigini sOyleyebiliriz.
Tablo 2’de gozlemlendigi iizere; bir asgari iicretlinin gercek vergi yiikii, briit licrete gore %
27,32, net licrete gore ise % 34,59 diizeyindedir. Bu acidan bakildiginda asgari iicretin vergi
dis1 birakilmasina yonelik ¢esitli kesimlerin isteklerinin dikkate alinmasi gerekmekle beraber,
devletin 6nemli bir gelir kaybina ugrayacag: tedirginligi s6z konusu oldugundan yasal

siireclerin gelistirilmesi hususunda birtakim endiseler ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye 'de Asgari Ucretin Vergi Dist Birakilmas: Halinde Tiiketim Harcamalarindaki
Degisim

Tirkiye’de asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi1 sonucunda ortaya cikacak olan vergi
kaybinin, asgari iicretli kesimlere nasil yansiyacagi sorusu tartigsmali bir konudur. Bu konuyla
ilintili olarak; gerek politikacilar gerekse de bu konunun muhattabi olan biirokratik kesimler,
kimi zaman farkli agiklamalarda bulunabilmektedir. Kimi kesimler; devletin vergi kaybina
vurgu yaparken, kimi g¢evreler ise; asgari licretli kesimlerin eline gecen net gelirin artacagi
diistincesinden hareket etmektedir. Bu acgidan bakilarak; asgari iicretli kesimlerin ekonomik
yapi icerisinde ayn1 zamanda birer tiiketici olduklarindan hareketle, asgari licretin vergi dist

birakilmas1 halinde tiiketim harcamalarina nasil bir yansimasi olabilecegi analiz edilmektedir.

Bu analizin gergeklestirilmesine yonelik hesaplamalarda ele alinan ilk temel nokta;
analizin 4 kisilik bir aile lizerinden yapilmasi ve bu aile yapisi igerisinde de bireyin esinin
calismadig ve 2 ¢ocuk sahibi oldugu seklinde bir degerlendirme kriterinin olusturulmasi s6z
konusudur. S6z konusu bu kriter ise; Tiirkiye’deki genel ¢ekirdek aile yapisini temsil etmekte

ve bu agidan analizin gegerlilik derecesini de arttirmaktadir. Boylece; asgari ticretli bireyin net

16 Dolayli vergi, hesaplamalara 112,32 TL olarak yansitilmigtir. Bu hesaplamada; asgari iicretli bireyin elde ettigi
tlim geliri (net asgari licret) temel ihtiyaglara harcadig: varsayilarak, tiim harcamalar i¢in % 8 oraninda KDV temel
alinmustir.
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gelirinin iizerine, bu aile yapisina karsilik gelen asgari ge¢im indirimi miktarinin eklenmesi
gerekmektedir. Bu kesimlere yonelik harcama gruplarinm belirlenmesinde ise; TUIK ’in 2015
yil1 Hanehalk: Tiiketim Harcamasi Arastirmasindan yararlanilmis ve bu kesimlerin harcama
kaliplarinin belirlenmesinde yine TUIKin 2015 yilina ait “Gelire gore siral1 % 20°lik gruplarda
tilketim harcamalarinin tiirlerine gore dagilimi” tablosuna ait veriler kullanilmis ve asgari
ticretli kesimlerin harcama kaliplar1 da gelir dilimi igerisinde en alt dilimde yer almalarindan
kaynakli olarak gelirden en az pay alan 1. % 20’lik dilime gore hesaplanmistir. Harcama
miktarlarinin hesaplanmasinda ise; 2017 yilinin Ocak ayina ait olan net asgari {icret miktarina,
asgari gecim indirimi ilave edilerek elde edilen miktar, harcama kaliplarinda belirlenen
yiizdelere oranlanarak, her bir harcama kalibina ait olan aylik harcama miktarlar1 hesaplanmis
ve daha sonra da bu miktarlar 30’a boliinerek; harcama gruplariin giinliik harcama miktarlari
ele alimmistir. Ayn1 uygulama daha sonra ise; asgari licretin vergi dis1 birakilmasi halinde
meydana gelebilecek net miktar {izerinden tekrardan uygulanarak degerlendirilmeye tabii
tutulmustur. Bu noktada; asgari {icretli kesimlere yonelik uygulanan % 15°lik gelir vergisi ve
% 07,59 oraninda uygulanan damga vergisinin, vergi dis1 birakildigi varsayimi {izerinden
hareket edilmistir. Daha sonra ise; bu iki farkli analiz arasinda bir degerlendirme yapilarak;
asgari Ucretin vergi dis1 birakilmasmin tiiketim harcamalar1 iizerinde ne denli bir etkisi

olduguna yonelik birtakim sonuglara ulagilmaya ¢alisilmistir.

Tablo 3: Ocak 2017 itibariyle Asgari Ucretli Kesimlerin Harcamalariin Cesitli

Harcama Gruplarina Gore Dagilim'’

Harcama Grubu'® Harcama Kalib1"® Harcama Miktar1 (TL)* | Giinliik Harcama (TL)?!
Gida ve Alkolsiiz 30,2 4439 14,79
Icecekler

17 Bu tablodaki verilerin hesaplanmasi, 4 kisilik bir aile iizerinden yapilmus; esi ¢alismayan ve 2 ¢ocuklu bir asgari
iicretlinin, asgari ge¢im indiriminden kaynakli geliri de hesaplamaya dahil edilmistir.

'8 Harcama grubunun belirlenmesinde, TUIK’in 2015 yili Hanehalki Tiiketim Harcamasi Arastirmasindan
faydalanilmistir.

19 Harcama kaliplarinin belirlenmesinde, TUIK’in 2015 yilina ait “Gelire gore sirali % 20°lik gruplarda tiiketim
harcamalarinin tiirlerine gore dagilim1” tablosundan yararlanilmis ve asgari iicretli kesimlerin harcama kaliplari
gelirden en az pay alan 1. % 20°’lik dilime goére hesaplanmustir.

20 Harcama miktarlarinin hesaplanmasinda ise; 2017 Ocak ayina ait net asgari iicret miktarina, asgari gegim
indirimi ilave edilerek elde edilen 1470 TL, harcama kaliplarindaki ylizdelere oranlanarak, her bir harcama
grubuna ait aylik harcama miktar1 hesaplanmstir.

2l Aylik harcama miktarlar1 30°a boliinerek; harcama gruplarinin giinliik harcama miktarlari hesaplanmustir.
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Alkollii Igecek, Sigara 5,0 73,5 2,45
ve Tiitiin
Giyim ve Ayakkabi 4,3 63,2 2,10
Konut ve Kira 32,0 470,4 15,68
Ev Esyasi 5,7 83,7 2,79
Saglik 2,0 29,4 0,98
Ulastirma 8,2 120,5 4,01
Haberlesme 3,0 441 1,47
Kiiltiir, Eglence 1,8 26,4 0,88
Egitim Hizmetleri 0,4 5,8 0,19
Otel, Lokanta 4.1 60,2 2
Cesitli Mal ve 34 49,9 1,66
Hizmetler
TOPLAM 100 1470 49

Kaynak: TUIK’in 2015 yilina ait Hanehalki Tiiketim Harcamas1 Arastirmasi ve Ocak 2017 yilina ait net

asgari licret ve asgari ge¢im indirimi miktarlar dikkate alinarak; tablodaki degerler tarafimizca hesaplanmistir.

Tablo 3’e gore; Ocak 2017 itibariyla asgari ticretli kesimlerin (evli, esi ¢galismayan ve 2
cocuklu) asgari ge¢im indirimi eklenerek elde ettikleri miktar olan 1470 TL’nin hepsini
harcadiklar1 varsayimi altinda; TUIK’in 2015 yilina ait Hanehalki Tiiketim Harcamasi
Arastirmasi temel alinarak belirlenen harcama gruplar1 ve harcama kaliplar igerisinde en
yiiksek oranlar barinma ihtiyaci ad1 altinda kira ve konut giderlerinden olusmakta (% 32) ve bu
giderlere ortalama olarak 470,4 TL ayrilmaktadir. Bu rakam; asgari {icretlinin gelirinin yaklasik
1/3’{inii olusturmaktadir. Beslenme ihtiyaci kapsaminda ise; gida maddelerine ayrilan giderler,
asgari licretlinin gelirinin yaklasik % 30,2’sini olusturmakta ve bu giderlere ortalama olarak
443,9 TL harcanmaktadir. Bu rakam; asgari iicretlinin gelirinin yaklasik olarak 1/3’iinii
olusturmaktadir. Beslenme ve barimma ihtiyaclarinin toplami ele alindiginda ise; yaklasik
olarak 914 TL’lik bir harcama asgari iicretlinin cebinden ¢ikmaktadir. Bu rakam, asgari
iicretlinin elde ettigi gelirin yaklasik olarak % 62’sini olusturmaktadir. Bu temel harcamalarin
disinda asgari ticretlinin harcamada bulundugu diger alanlar ise sirasiyla; ulastirma (% 8,2), ev
esyast (% 5,7), alkollii igecek, sigara ve tiitiin gibi 6zel tiiketim unsurlar1 (% 5), giyim (% 4,3),
otel, lokanta, pastane gibi sosyal ortamlar (%4,1), ¢esitli mal ve hizmet tiiketimi (% 3.4),
haberlesme (% 3), saglik (% 2), kiiltiir ve eglence (% 1,8) ve egitim hizmetlerinden (% 0,4)

olusmaktadir. Ozellikle temel insan hakk1 olarak kabul edilen saglik ve egitim gibi hizmetlere
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yaklagsik olarak 35 TL harcayabilen asgari licretli kesimler, elde ettikleri gelirin yalnizca %

2,4’1inii bu hizmetlere ayirabilmektedir.

Tablo 3’e gore; asgari ticretli kesimlerin giinliikk harcama miktari, yalnizca 49 TL’dir.
Bu 49 TL’nin ise; % 62’si yani 30,47 TL’si kira ve gida harcamalarina ayrilmaktadir. Egitim
ve saglik hizmetlerine harcanan giinliik miktar ise; 1,17 TL’dir. Bu miktar ise; giinliik harcama

tutarinin % 2,4’iinii olusturmaktadir.

Bu tabloda dikkati ceken en temel nokta; asgari iicretlinin elde ettigi tiim geliri harcama
egiliminde oldugudur. En 6nemli harcama kalemleri ise; barinma ve beslenme ihtiyaglar
dogrultusunda kira ve gida giderlerinden olusmaktadir. insan haklarinin 6nemli bir pargasi olan
saglik ve egitim hakki ise; asgari iicretli kesimlerin elde ettikleri gelir agisindan pek bir anlam
ifade etmemektedir. Bu acidan; Tiirkiye’de belirlenen asgari iicretin, bireylerin fizyolojik
olarak kendileri ve ailelerinin yasamlarin1 devam ettirmede yeterli oldugunu ancak belirlenen
bu licret seviyesinin; bireylerin ve ailelerinin, insanca bir yasam i¢in gerekli olan standartlara

uygun bir yasam slirmesini saglayamadigini soyleyebilmek miimkiindiir.

Tablo 4: Ocak 2017 Itibariyle Asgari Ucretin Vergi Dis1 Birakilmasi Durumunda

Asgari Ucretli Kesimlerin Harcamalarinin Cesitli Harcama Gruplarina Gore Dagilimi?2

Harcama Grubu? Harcama Kalibi?* Harcama Miktar1 (TL)* | Giinliik Harcama (TL)?*
Gida ve Alkolsiiz 30,2 476,2 15,88
Icecekler
Alkollii Tcecek, Sigara 5,0 78,8 2,63
ve Tiitiin
Giyim ve Ayakkabi 43 67,8 2,26

22 Bu tablodaki verilerin hesaplanmast, 4 kisilik bir aile iizerinden yapilmus; esi ¢aligmayan ve 2 ¢ocuklu bir asgari
iicretlinin, asgari ge¢im indiriminden kaynakli geliri de hesaplamaya dahil edilmistir.

2 Harcama grubunun belirlenmesinde, TUIK’in 2015 yili Hanehalki Tiiketim Harcamasi Arastirmasindan
faydalanilmigtir.

24 Harcama kaliplarinin belirlenmesinde, TUIK’in 2015 yilina ait “Gelire gore sirali % 20’lik gruplarda tiiketim
harcamalarinin tiirlerine gore dagilimi” tablosundan yararlanilmis ve asgari iicretli kesimlerin harcama kaliplar
gelirden en az pay alan 1. % 20°’lik dilime gore hesaplanmustir.

25 Harcama miktarlarinin hesaplanmasinda ise; 2017 Ocak aymna ait net asgari {icret miktarma, asgari gegim
indirimi ilave edilerek elde edilen 1578 TL, harcama kaliplarindaki yiizdelere oranlanarak, her bir harcama
grubuna ait aylik harcama miktar1 hesaplanmistir.

26 Aylik harcama miktarlar1 30°a boliinerek; harcama gruplarinin giinliik harcama miktarlari hesaplanmustir.
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Konut ve Kira 32,0 504,6 16,83
Ev Egyasi 5,7 89,8 2,99
Saglik 2,0 31,5 1,05
Ulastirma 8,2 129,3 4,31
Haberlesme 3,0 473 1,57
Kiiltiir, Eglence 1,8 28,3 0,94
Egitim Hizmetleri 0,4 6,3 0,21
Otel, Lokanta, Pastane 4.1 64,6 2,15
Cesitli Mal ve 34 53,6 1,78
Hizmetler
TOPLAM 100 1578 52,6

Kaynak: TUIK’in 2015 yilina ait Hanehalki Tiiketim Harcamas1 Arastirmasi ve Ocak 2017 yilina ait net

asgari licret ve asgari gecim indirimi miktarlar:1 dikkate alinarak; tablodaki degerler tarafimizca hesaplanmstir.

Tablo 4’e gore; Ocak 2017 itibariyle asgari ticretli kesimlerin (evli, esi ¢galismayan ve 2
cocuklu) asgari ticretlerinin vergi dis1 birakilmasi durumunda, asgari ge¢im indiriminin de ilave
edilmesi sonucunda elde ettikleri net gelir miktar1 1578 TL olarak hesaplanmaktadir. Ocak 2017
itibariyle % 15 oraninda kesilen gelir vergisi (93,32 TL) ve % 07,59 oraninda kesilen damga
vergisinin (13,49 TL) eklenmesiyle birlikte ele gecen net gelir 1578 TL olmaktadir. Ele gegen
net gelir olan 1578 TL’nin hepsinin harcandig1 varsayimi icerisinde; TUIK’in 2015 yilina ait
Hanehalki Tiiketim Harcamasi Arastirmasi temel alinarak harcama gruplari ve harcama
kaliplar icerisinde en yiiksek oranlar barinma ihtiyaci ad1 altinda kira ve konut giderlerinden
olusmakta (%32) ve bu giderlere ortalama olarak 504,6 TL ayrilmaktadir. Bu rakam; asgari
icretlinin gelirinin yaklasik % 31,9’unu olusturmaktadir. Beslenme ihtiyaci kapsaminda ise;
gida maddelerine ayrilan giderler, asgari {icretlinin gelirinin yaklasik % 30,2’sini olusturmakta
ve bu giderlere ortalama olarak 476,2 TL harcanmaktadir. Beslenme ve barinma ihtiyaglarinin
toplami ele alindiginda ise; yaklasik olarak 981 TL’lik bir harcama asgari iicretlinin cebinden
cikmaktadir. Bu rakam, asgari iicretlinin elde ettigi gelirin yaklasik olarak % 62’sini
olusturmaktadir. Bu temel harcamalarin disinda asgari {icretlinin harcamada bulundugu diger
alanlar ise sirasiyla; ulastirma (% 8,2), ev esyast (% 5,7), alkollii igecek, sigara ve tiitiin gibi
ozel tiikketim unsurlar1 (% 5), giyim (% 4,3), otel, lokanta, pastane gibi sosyal ortamlar (%4,1),
cesitli mal ve hizmet tiikketimi (% 3,4), haberlesme (% 3), saglik (% 2), kiiltiir ve eglence (%

1,8) ve egitim hizmetlerinden (% 0,4) olusmaktadir. Ozellikle; temel insan hakki olarak kabul
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edilen saglik ve egitim gibi hizmetlere yaklasik olarak 37,8 TL ayirabilen asgari {icretli

kesimler, elde ettikleri gelirin yalnizca % 2,4’linli bu hizmetlere ayirabilmektedir.

Tablo 4’e gore; asgari ticretli kesimlerin giinliik harcama miktari, yalnizca 52,6 TL dir.
Bu 52,6 TL nin ise; % 62 si yani 32,71 TL’si kira ve gida harcamalarina ayrilmaktadir. Egitim
ve saglik hizmetlerine harcanan giinliik miktar ise; 1,26 TL’dir. Bu miktar ise; giinliik harcama

tutarmin % 2,4’°linl olusturmaktadir.

Bu tablo dikkate alindiginda; asgari ticretin vergi dist birakilmasinin, asgari ticretli
kesimlerin tiikketim harcamalar1 tizerinde net bir degisim yarattigini sdyleyebilmek pek miimkiin
gozilkkmemektedir. Asgari {icretin vergi disi birakilmasi, asgari {icretli kesimler igerisinde
tasarruf egilimini ortaya ¢ikarmayacagi gibi; asgari iicretli kesimler elde edecekleri 108 TL’lik
miktar1 da tiilketme egiliminde olacaklardir. Asgari iicretli kesimlerin en 6nemli harcama
kalemleri ise; yine barinma ve beslenme ihtiyaglar1 dogrultusunda fizyolojik gereksinimlerini
giderecekleri kira ve gida giderlerinden olusacaktir. Asgari iicret tutarindaki artisa ragmen,
egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan paylarda ¢ok belirgin bir artis s6z konusu degildir.
Dolayisiyla asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi; tek basina asgari iicretin, insanca bir yasam

icin gerekli olan standartlar1 saglamada yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Asgari Ucretin Vergi Disi1 Birakilmas1 Durumunda Ayhk Harcamalar

Icerisindeki Degisim Oranlar (%)

Ocak 2017 Ttibariyle
Asgari Ucretin Vergi
Harcama Grubu Ocak 2017 itibariyle Dis1 Birakilmasi Degisim Orani (%)
Harcama Miktar1 (TL) Durumunda Harcama
Miktar1 (TL)
Gida ve Alkolsiiz 4439 476,2 7.2
Icecekler
Alkollii Icecek, Sigara 73.5 78.8 7.2
ve Tiitiin
Giyim ve Ayakkabi 63,2 67,8 7.2
Konut ve Kira 470,4 504,6 7.2
Ev Egyasi 83,7 89,8 7.2
Saglik 29,4 31,5 7.1
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Ulagtirma 120,5 129,3 7.3
Haberlesme 44,1 47,3 7.2
Kiiltiir, Eglence 26,4 28,3 7.1
Egitim Hizmetleri 5,8 6,3 8.6
Otel, Lokanta, Pastane 60,2 64,6 7.3
Cesitli Mal ve 49,9 53,6 7.4
Hizmetler
TOPLAM 1470 1578 7.3

Tablo 5’e gore; asgari iicretin vergi disi birakilmasi durumunda, asgari iicretli
kesimlerin eline gegecek net tutar (asgari ge¢im indirimi dahil edilerek) % 7,3 oraninda artis
gosterecektir. Harcama gruplarindaki degisim miktarlar1 ve oransal ifadelere bakildiginda ise;
en yiiksek oranlarda degisimin egitim hizmetlerinde % 8,6, ¢esitli mal ve hizmetlerde % 7.4,
ulagtirma, otel, lokanta ve pastane gibi sosyal ortamlarin harcama gruplarinda yaklasik olarak
% 7,3 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Ortalama degisim orani olan % 7,3’{in altinda
kalan harcama gruplar ise; % 7,2 ile gida ve alkolsiiz icecekler, alkollii igecekler, sigara ve
tiitline yonelik harcamalar, giyim ve ayakkabi, konut ve kira, ev esyasi, haberlesme ve % 7,1
ile kiiltiir, eglence ve saglik hizmetlerinden meydana gelmektedir. Bu tabloda dikkati ¢eken en
temel nokta; asgari licretin vergi dis1 birakilmasi halinde meydana gelecek % 7,3’1iik bir artigin,
harcama gruplari icerisinde de genel egilim olarak benzer seviyede bir artis yaratacagi ve belirli
birka¢ harcama kaleminin disinda, asgari iicretlilerin harcama aligkanliklarim1 pek fazla
etkilemeyecegi seklindedir. Ozellikle; ortalama degisim degerinin altinda kalan saglik
hizmetlerine ayrilan harcama miktarlarindaki artig zayif kalmakta ve Tiirkiye genelinde asgari
uicretlilerin saglik hizmetlerine ayirabildikleri paylarin bu durumu; bu kesimlerin, hem
kendilerine hem de ailelerine bu hizmetleri saglayabilme konusunda yetersiz olduklarini
gostermektedir. Bu acgidan, asgari iicretli kesimlerin saglik harcamalarina yonelik olarak
kamusal birtakim katkilarin yapilmasi; bu kesimlerin saglik haklarinin gelistirilmesinde ve bu

hizmetlere daha fazla oranlarda erisebilmelerine katki saglayabilecektir.
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Tablo 6: Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmas1 Durumunda Giinliik Harcamalar

Icerisindeki Degisim Oranlar (%)

Ocak 2017 itibariyle
Asgari Ucretin Vergi Disi
Harcama Grubu Ocak 2017 itibariyle Birakilmast Durumunda Degisim Orant (%)
Giinliik Harcama (TL) Giinliik Harcama (TL)
Gida ve Alkolsiiz 14,79 15,88 7.3
Icecekler
Alkollii Igecek, Sigara ve 2,45 2,63 7.3
Tiitlin
Giyim ve Ayakkab1 2,10 2,26 7.6
Konut ve Kira 15,68 16,83 7.3
Ev Esyasi 2,79 2,99 7.1
Saghk 0,98 1,05 7.1
Ulastirma 4,01 4,31 7.4
Haberlesme 1,47 1,57 6.8
Kiiltiir, Eglence 0,88 0,94 6.8
Egitim Hizmetleri 0,19 0,21 10.5
Otel, Lokanta, Pastane 2 2,15 7.5
Cesitli Mal ve Hizmetler 1,66 1,78 7.2
TOPLAM 49 52,6 7.3

Tablo 6’ya gore; asgari tlicretin vergi dist birakilmasi durumunda, asgari iicretli
kesimlerin eline gececek giinliik net tutar (asgari ge¢im indirimi dahil edilerek) % 7,3 oraninda
artis gosterecektir. Harcama gruplarindaki degisim miktarlar1 ve oransal ifadelere bakildiginda
ise; en yliksek oranlarda degisimin % 10,5’lik oranla egitim hizmetlerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bunun yaninda; giyim ve ayakkab1 harcamalarinda % 7,6 oraninda, otel, lokanta
ve pastane gibi sosyal ortamlarda yapilan harcamalarda % 7,5 oraninda, ulastirma hizmetlerinde
ise % 7,4 oraninda, gida ve alkolsiiz igecekler, alkollii igecekler, sigara ve tiitiin, konut ve kira
harcamalarinda 9%7,3 oraninda giinliilk harcamalarda bir artis s6z konusudur. Giinliik
harcamalar diizeyinde ortalama degisim oran1 olan % 7,3’iin altinda kalan harcama gruplart ise;
% 7,2 ile ¢esitli mal ve hizmetler, % 7,1 ile ev esyasi1 ve saglik hizmetleri, % 6,8 ile haberlesme,
kiiltiir ve eglence giderlerinden olugsmaktadir. Bu tabloda dikkati ¢eken en temel nokta ise;
asgari licretin vergi dis1 birakilmasi halinde giinliik harcama tutarinda meydana gelecek olan %

7,3 oranindaki artisin harcama gruplari igerisindeki dagilimi, aylik harcama tutarinda belirlenen
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hesaplara oranla daha belirgin birtakim farkliliklar yaratacaktir. Ozellikle; asgari iicretin vergi
dis1 birakilmasina bagli olarak asgari {icretli kesimlerin giinliik diizeyde egitim harcamalar1 %
10,5 oraninda degisim gosterirken; aylik diizeyde ise; bu degisimin oran1 % 8,6 civarindadir.
Bu durum; asgari iicretlilerin 6zellikle egitime ayirdiklart paym genelde diisiik bir seviyede
olmasina ragmen; giinliik diizeyde ya da kisa siireler igerisinde daha belirgin bir seviyede artig

gosterdigini ortaya koymaktadir.
Sonuc¢

Asgari lcret, calisanlar ve temelde is¢iler icin, insan onuruna yarasir bir hayat
siirebilmenin, yoksulluk ve gelir dagiliminda goriilen adaletsizliklerle miicadelenin ve
toplumsal yap1 igerisindeki keskin farkliliklarin eritilmesinde etkin rol oynayan bir sosyal
politika aracidir. Sosyal bir devlet olmanin temel prensiplerinden birisi olan; herkesten mali
giicline uygun bir oranda vergi alinmasinin metodlarindan biri; asgari ge¢im indirimi (en az
gecim indirimi) yoluyla gergeklestirilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde; asgari gegim
indirimi, asgari gec¢im seviyesinde olan birinin gelirinin vergilendirilmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Asgari gecim indirimi; gelirin kaynagina bakmaksizin, bireyin kendisinin ve
ailesinin ge¢imini asgari bir seviyede slirdiirmesini saglayacak olan gelirin vergilendirilmemesi

temeline dayanmaktadir.

Asgari tcretin vergi dist birakilmasinin neden gerekli olduguna dair yapilan
tartigmalarin temelinde belirleyici olan etkenlerin basinda; asgari ticretliler iizerindeki agir
vergi yukii oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Asgari licretli kesimler iizerindeki agir vergi
yiikiiniin olusmasinda ise; asgari iicretli kesimlerin elde ettigi gelirin hem elde edilme hem de
harcama agamalarinda yiiksek bir vergi yiikiiyle karsilastigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda;
asgari licretli kesimler, toplum genelinde en diisiik gelir grubunu temsil etmeleri nedeniyle; bu
kesimlerin marjinal tiiketim egilimleri de oldukca yiiksek bir orandadir. Asgari iicretli
kesimlerin gelirleri harcama asamasinda da dolayli birtakim vergilere tabi tutulmakta ve bu
kesimler iizerindeki vergi yiikii bu vesileyle daha da artmaktadir. Isveren kesimi ise; asgari
ticretin yiiksek oranlarda vergilendirilmesi sonucunda meydana gelen tiretim maliyetlerindeki
artiglari, fiyatlara yansitmak suretiyle, vergiyi de aslinda tiiketiciler {izerine

yansitabilmektedirler. Keza; emek geliri elde eden bu kesimler, vergiyi yansitabilecek ya da
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vergiden kaginabilecek kanallara sahip degildir. Dolayisiyla; {icretli kesimler, asgari iicret
izerine yiiklenen vergi ylikiiniin dogal yiiklenicisi konumundadirlar. Asgari iicretli kesimlerin
dolayl1 vergi yiikiiniin fazla olmasindaki en belirleyici etken olan marjinal tiikketim egilimlerinin
yiiksekligi, bu kesimlerin temel gida maddeleri basta olmak iizere birgok temel insani ihtiyag

icin oldukga yiiksek bir vergi ylikiine maruz kaldiklarini gostermektedir.

Asgari lcretin vergi dis1 birakilmasinin, asgari tcretli kesimlerin tiiketim
harcamalarinda belirgin bir degisiklik yaratmasi ise beklenmemektedir. Asgari iicretli kesimler,
zaten ellerine gecen net miktarin hepsini tiiketime harcadiklarindan dolay: tasarruf egilimleri
diistiktlir. Asgari ticretin vergi dist birakilmasi halinde, asgari {icretli kesimin net gelirinde
meydana gelecek olan yaklasik 108 TL’lik bir artig, asgari iicretli kesimlerin temel tiikketim

kaliplarin1 pek etkilemeyecektir.

Tiirk-Is’in Kasim 2017 tarihli raporuna gore; Tiirkiye’de bir kisinin aylik gecim maliyeti
1949 TL, dort kisilik bir ailenin ag¢lik sinir1 1567 TL, yoksulluk sinir1 ise 5106 TL olarak
hesaplanmistir. Ocak 2017 itibariyla asgari ticretli kesimlerin (evli, esi calismayan ve 2
cocuklu) asgari ge¢im indirimi eklenerek elde ettikleri miktar olan 1470 TL, dort kisilik bir
ailenin aglik sinir1 olan 1567 TL’ nin altinda kalmaktadir. Diger taraftan; Ocak 2017 itibariyle
asgari Ucretli kesimlerin (evli, esi ¢alismayan ve 2 g¢ocuklu) asgari iicretlerinin vergi disi
birakilmasi durumunda, asgari ge¢im indiriminin de ilave edilmesi sonucunda elde ettikleri net
gelir miktar1 olan 1578 TL ise; dort kisilik bir ailenin aglik sinirt olan 1567 TL’yi ¢ok az bir
farkla agmaktadir. Bu durum; asgari iicretin vergi dig1 birakilmasi1 durumunda asgari iicretli
kesimin net gelirinde meydana gelecek olan ortalama 108 TL’lik bir artisin Tiirkiye’de dort
kisilik bir cekirdek ailenin aglik smirim1 gecmesine ancak katki saglayabilecegini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan; mevcut 2017 tarihli asgari ticret rakamlar; bir kiginin aylik ge¢im
maliyeti olan 1949 TL’nin ¢ok daha altindadir. Bu durum; DISK’in 2016 sonlarinda asgari
iicretin gecimlik bir ticret seviyesi olarak net en az 2000 TL olmas1 gerektigi savini dogrular
nitelikte bir veri olarak dikkatleri cekmektedir. Gida harcamalarinin yaninda giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit), ulagim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar baz alinarak belirlenen yoksulluk
smirmin 5000 TL nin iizerine ¢iktig1 gergekliginden hareketle Tiirkiye’de dort kisilik ailelerin
biiyiik bir cogunlugunun “calisan yoksullar” olarak hayatini idame ettirdigi gézlemlenmektedir.

Bu agidan; toplum genelinde {icret skalasinda taban seviyeyi olusturan asgari licretin insani
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kosullar1 gozeten, sosyo-ekonomik gercekliklere uygun bir seviyede belirlenmesi toplumsal

miicadele dinamiklerinin en temel belirleyicilerinden biri olmaya devam edecektir.
Kaynak¢a

AKALIN, G. (2001), Tirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik
Kriz, TISK Yayinlar1, Ankara.

AKDOGAN, A. (1980), Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, A.IT.I.A. Maliye Fakiiltesi, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yaynlari,
No:137/1-9, Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayii, Ankara.

AKDOGAN, A. (2011), Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 14.
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara.

AKIN, F. (2010), Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi, TURK-IS Yaymi, Aralik
2010, Ankara.

Asgari Gecim Indirimi (2017), http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-

agi/ (Erisim Tarihi: 21.07.2017).

Asgari Ucretin Net Hesab1 ve Isverene Maliyeti,

https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/asgariucret/ (Erisim Tarihi: 21.07.2017).

BOSNALI, O. (1997), “Gelir Dagilim1 Agisindan Mali Araclar ve Asgari Gegim
Indirimi”, (Yaymlanmams Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitisu.

DIKMEN, O. (1958), “Asgari Ge¢im Haddi Uzerine Diisiinceler”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, 2. Seri, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yaynlari,

No:758/98-4, Sermet Matbaast, Istanbul, ss.41-64.

45



CICEK, O. (2018), “Tiirkiye 'de Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Tiiketim Harcamalart Uzerine Etkisi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 20-47.

DISK, Ucret Asgari, Esitsizlik Azami! Asgari Ucret Gecim Ucreti Olsun!,
https://disk.org.tr/2016/11/ucret-asgari-esitsizlik-azami-asgari-ucret-gecim-ucreti-olsun/

(Erigim Tarihi: 13.12.2017).

DIULIO, E. A. (1985), Makro Ekonomi, Teori ve Problemler: 353 Coziimlii
Problem, (Cev. Ahmet Gokdere), Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ankara.

ERGINAY, A. (2010), Kamu Maliyesi, Giincellenmis 18. Baski, Savas Yayinlari,
Ankara.

FEYZIOGLU, B. (1978), “Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Muafiyet ve Istisnalar”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 1, ss.46-67.

GOKDERE, A. (1997), Asgari Ucretin Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri, Tes-Ar
Yayinlari, No:23, Ankara.

HEREKMAN, A. (1989), Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami), Cilt 2, Ankara:
Seving Matbaasi.

KIZILOT, S (1980), “Asgari Ucretin Vergi Dis1 Birakilmas: ve Ortaya Cikabilecek
Sorunlar, Yasa Hukuk Dergisi, Ocak-1980, ss.170-179.

KORKMAZ, A. (2001), “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mali Yénii”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, s5.275-285.

KORKMAZ, A. (2003), Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret, Tiirk Tarih

Kurumu Basimevi, Ankara.

KUTAL, M. (1969), Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul

Universitesi Yayini, Istanbul.

NADAROGLU, H. (1998), Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis
10. Baski, Beta Yayevi, Istanbul.

PEHLIVAN, O. (2012), Kamu Maliyesi, Murathan Yaymevi, 10.Basim, Trabzon.

46



CICEK, O. (2018), “Tiirkiye 'de Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Tiiketim Harcamalart Uzerine Etkisi”,
Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 20-47.

PURSUNLERLI, E. S. (2003), Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi, Asil
Yayincilik, Ankara.

RAKICI, C. ve VURAL, T. (2011), “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve
Asgari Ucret Tutarmin Anlam1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3,No 2, ss.57-68.

SAMUELSON, P. A. (1987), Iktisat, (Cev. Demir Demirgil), Mentes Kitabevi,

Istanbul.

SARACOGLU, F. (2007), “Asgari (En Az) Gegim Indiriminin Vergi Odeme Giiciiniin
Kavranmasi Agisindan Onemi Ve Tiirkiye’de Uygulama Agisindan Gelisimi”, Kazanc1 Hukuk

Dergisi, Say1:33-34, ss.121-133.

SEKER, S. (1994), Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Tiirk Harb-is

Sendikas1 Yayinlari, Ankara.

TALAS, C. (1976), Sosyal Ekonomi, Gozden Gegirilmis ve Yenilenerek Genisletilmis
4. Baski, S Yayinlari, No:5, Ankara.

TASCIOGLU, M. (1971), Uluslararas1 Goriisler Acisindan Endiistri ve Tarim
Sektorlerinde Asgari Ge¢cim, Asgari Ucret Sorunlar1 ve Bu Konular Karsisinda Tiirkiye,

Tisa Yayincilik, Ankara.

TUIK, Hanehalki Tiiketim Harcamas1 2015, Gelire gore sirali % 20’lik gruplar
itibariyle tilkketim harcamalarinin dagilim, Tiirkiye (Dikey %),

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?1d=21580 (Erisim Tarihi:24.07.2017).

TURK-IS, Kasim 2017 Achk ve Yoksulluk Smmir, http://www.turkis.org.tr/K ASIM-
2017-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d11646 (Erisim Tarihi: 13.12.2017).

USTUNEL, B. (1990), Makro Ekonomi, 5. Basim, Misirli Matbaasi, Istanbul.

ZAIM, S. (1992), Cahisma Ekonomisi, 9.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul.

47



Fiscaoeconomia 2018, Vol.2(1) 48-76

DOI: 10.25295/fsecon.2018.01.003

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergpark. gov i/ fsecon

Gelismekte Olan Ulkelerde Serbestlestirici Politikalarin Ekonomik
Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Z. Eray ESER', Banu TANRIOVER?

The Effects of Liberalization Policies on Economic Development in Developing

ARTICLE INFO

Countries

ABSTRACT

Article History:
Date Submitted: 03.04.2017
Date Accepted: 18.12.2017

JEL Classification:
010
D60
D63

Keywords:

Economic Freedom,
Human Development,
Fiscal Feedom Index,
Monetary Feedom Index
And Trade Freedom
Indexes,

Panel Data Analysis.

Globalisation wave was started from developed countries, for this aim the
releasing policies implemented by developing countries. The releasing economic
policies are generally named as economic freedom and recommended to
developing countries. The purpose of this study is to reveal the effects of the
releasing policies which are the recommended solutions to developing countries,
on development. For this goal, the effects of fiscal freedom index, monetary
freedom index and trade freedom index on human development index is analyzed
with panel data method. Countries are chosen from South east Asian countries
and Latin American countries. In the study 2002-2013 period was available to
eliminate the effects of 1998 Asian crisis. The result of this study is, fiscal
freedom, monetary freedom and government spending has no cointegtration with
human development but trade freedom has a negative directional cointegtration

with human development.

'Yrd. Dog. Dr. Artvin Coruh Universitesi, erayeser@artvin.edu.tr
2 Yrd. Dog. Dr. Osmaniye Korkut Ata Universitesi, banutanriover@osmaniye.edu.tr



ESER, Z. E., TANRIOVER, B., (2018), “Gelismekte Olan Ulkelerde Serbestlestirici Politikalarin Ekonomik Kalkinma
Uzerindeki Etkileri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 48-76.

Ozet

Kiiresellesme dalgasi gelismis lilkelerden baslamistir, gelismekte olan iilkeler de bu
amaca yonelik olarak serbestlestirici politikalar1 uygulamaya koyulmuslardir. Serbestlestirici
politikalar genel olarak ekonomik 6zgiirliikk olarak ifade edilmekte ve gelismekte olan iilkelere
onerilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerdeki ekonomik
kalkinma icin tavsiye edilen serbestlestirici politikalarin, gergekten kalkinma {izerindeki
etkisinin ne oldugunun ortaya konulmasidir. Bu amagla, Heritage Foundation’in mali 6zgiirliik
endeksi, parasal ozgiirlilk endeksi ve ticari Ozgiirlik endeksi ekonomik kalkinmanin bir
gostergesi olan insani gelisme endeksi iizerindeki etkisi panel veri analizi yOntemiyle
sinanmistir. Incelenen iilkeler &zellikle giiney dogu Asya ve Latin Amerika iilkelerinden
secilmistir. Calismada 1998 Asya krizinin etkilerinin arindirilmasi i¢in 2002-2013 yillar
arasindaki donem ele alinmigtir. Calismanin sonucunda mali 6zgiirliik, parasal 6zgiirliikk ve
hiikiimet harcamalarinin insani gelismeyle iliskisinin bulunmadig1 ancak ticaret 6zgiirliigiiniin

insani gelismeyle negatif yonlii bir iligkisinin oldugu anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Ozgiirliik, Iktisadi Kalkinma, Mali Ozgiirliik Endeksi,
Parasal Ozgiirliik Endeksi, Ticari Ozgiirliik Endeksi, Panel Esbiitiinlesme Analizi

Giris

1980 sonrasi diinyada yayginlasan kiiresellesme ve uluslararasi serbestlesme siireci,
gelismekte olan tilkeler basta olmak iizere pek c¢ok iilkeyi etkilemistir. Bu siire¢ hem gelismis
iilkelerin 1srarci tavsiyeleri hem de gelismis iilkelerin giiciiniin lizerinde yogun oldugu
uluslararasi kuruluslar araciligi ile hiz kazanmistir. Pek ¢ok iilke ekonomik biiyiime ve gelisme
icin bir trend haline gelen bu politikalar1 kendiliginden bu politikalar1 uygulamaya baglamig
bazi iilkeler ise ekonomik krizler sonrasinda uluslararas1 kurumlarla yaptiklar1 veya yapmaya
zorunlu kaldiklar1 anlagmalar dogrultusunda bu politikalar1 uygulama yoluna gitmislerdir.
Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere kredi verirken uygulanacak
politikalar konusunda ciddi yaptirimlar uygulamislardir (Kazgan, 2005: 116). Birgok iktisatci
ise bu politikalar1 iglevsiz hatta zararli bulmaktadir. Stiglitz (2006: 49) kriz nedeniyle bu

reformlar1 yapan iilkelerin gelisme sorunlar1 yasadigini ifade etmektedir. Ongan (2012: 365),
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IMF politikalar1 yoluyla ekonomilerinde serbestlestirici reformlar yapan tilkelerde yoksullugun
derinlestigini ifade etmistir. Ekonomide IMF politikalarina dayali olarak yapilan reformlarla
bliyiime ve kalkinma arasindaki iliskinin oldukg¢a zayif oldugunu Acemoglu ve Robinson

(2012: 249-257) Uluslarin Diisiisii adl1 eserlerinde ifade etmektedirler.

Serbestlestirici politikalarin ve onlara yoneltilen elestirilerin oldukc¢a sert tartigsmalara
neden oldugu goriilmektedir. Ote yandan 1980 sonrasindaki dsnemde hem hayata gecen hem
de ciddi elestiriler alan bu politikalar, artik sadece teorik olarak degil neden olduklar1 sonuglar
itibariyle de ortaya konulabilmektedir. Bu ¢aligmada yaklasik olarak son 30 yila damgasini
vuran bu serbestlestirici politikalar basta gelismekte olan iilkeler i¢in hangi 6l¢iide gelismeye
neden olmaktadir ve bu politikalarin hepsi faydali midir sorusuna yanit aranmistir. Calismada
biliylime ve kalkinma agisindan teorik ve tecriibe olarak 6n plana ¢ikmis olan Latin Amerika ve
Giliney Dogu Asya lilkeleri 6zellikle tercih edilmistir. Bu iilkelerin 1980 sonrasi serbestlesme
stirecinde ekonomilerinde reformlar yaparak IMF politikalarini uygulamis olmalar1 esas
almmigstir. Calismaya dahil edilen iilkelerin disa agilma siiregleri ve serbestlesme anlaminda
farkliliklar gostermektedir. Ancak genel olarak ilgili iilkelerin farkli yogunluklarda da olsa bu

politikalart uygulamalar1 model kurulurken esas alinmistir.

Bu kapsamda ¢alismada, 1998 Asya krizinin etkilerinin arindirilmasi i¢in 2002-2013
yillart arasindaki donemde hiikiimet harcamalarinin, mali ve parasal 6zgiirliikklerin ekonomik
kalkinmanin bir gdstergesi olan insani gelisme endeksi iizerindeki etkisi Gliney Dogu Asya ve

Latin Amerika iilkelerinden olusan 12 iilke i¢in panel veri analizi yontemiyle sinanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde serbestlestirici politikalarla iktisadi kalkinma iliskisi,
ticiincii boliimiinde konuya iliskin teorik ve ampirik literatiire, dordiincii boliimde veri seti ve
ekonometrik yonteme iliskin aciklamalara yer verilmistir. Besinci bolimde elde edilen
bulgulara ve degerlendirmelere ve son olarak sonug¢ boliimiinde Giiney Dogu Asya ve Latin

Amerika iilkelerinden olusan secilmis 12 iilke ait sonug ve politika onerilerine yer verilmistir.
Serbestlestirici Politikalar ve Iktisadi Kalkinma iliskisi

Kalkinma sosyal siire¢leri, toplumu, politik degisimleri de icine alacak sekilde iktisat

politikasi veya geleneksel neo-klasik iktisada gore ¢ok daha genis bir ¢cergeveyi ele alir (Todaro
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ve Smith,2009: 8). Ana akim disinda kalan iktisat¢ilar ve okullar ise kalkinma siirecini pek ¢ok

baska kriterle birlikte ele almislar ve kalkinma kavramina egilmislerdir.

Fikret Senses’in (2004), Irma Adelman’dan yola ¢ikarak yaptig1 tanima gore kalkinma
kavrami bir evrim igerisindedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir biliylime, {iretim bigimlerindeki
yapisal degisim, teknolojik yenilikler, sosyal ve siyasal anlamda kurumsal yeniliklerle birlikte
yasam kalitesinin artig1 gibi bazi temel unsurlardan olusan bir genel kabul oldugunu ifade

edilmektedir (Senses, 2004: 1).

Ering Yeldan (2002), kalkinma kavramini “uluslararasi is boliimiinde daha yiiksek bir
konuma ulagsma ve yasam kalitesinin yiikselmesi” olarak tanimlamaktadir. Siirdiirtilebilir
biliyiime, iiretim ve tiiketim kaliplarindaki yapisal degisim, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasal
ve kurumsal modernlesme ve yasam standartlarinin genis dlgiide iyilesmesi olmak {izere bes

olgu ile kalkinmay1 ifade etmektedir (Yeldan, 2002: 24).

Ekonomik kosullarin da etkin oldugu fakat bunlarin yani sira insanlara ait sorunlar,
aclik, hastaliklar, egitim, hak ve 6zgiirliikler, kiiltiirel gelismislik diizeyi, toplumsal adalet, gelir
dagilimi adaleti vb. pek cok kavram birlikte degerlendirilmelidir. Bu kriterler bir iilkenin
kalkinmis olup olmadigi agisindan belirleyici rol oynamaktadir. (Gonel, 2013: 5).

Serbestlestirici politikalar, temel olarak devletin ekonomiye miidahalesini minimum
seviyede tutmay1 hedefleyen politikalar olarak ifade edilebilirler (Smith, 2005: 539-561). Bu
anlamda bu politikalarin kdken olarak, devlet miidahalesine karsi olan, mutlak istiinliikler
temelinde uluslararasi ticaretin de serbestlesmesini savunan, klasik ve neo-klasik iktisadi

diistince temelli diger bir deyisle neo-liberal politikalar olduklari sdylenebilir.

Bununla birlikte serbestlestirici politikalar iktisat biliminin ilk ortaya c¢iktigi
donemlerden itibaren “6zgiirlik” kavramiyla agiklanmistir. Bu anlamda s6z konusu olan
“ekonomik oOzgiirliiklerdir”. Kapitalist sistemin ilk gelisim gosterdigi yillardan itibaren
Ozgiirliikler bir biitliin olarak ele alinmis sivil ve siyasi ozgiirliiklerle ekonomik 6zgiirliik bir
biitlin olarak diistiniilmiistiir. Kita Avrupasi ve ABD’deki gelisimin 6zgiirliikten gectigine dair
anlayisin temeli de buradan gelmektedir. Ozgiirliikler kavramsal olarak bir biitiin halinde ele

alindiginda sivil ve siyasi 6zgiirliikler gibi ekonomik 6zgiirliikler de dogal bir insan hakki olarak
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goriilmektedir. Gelisim ise biitiin bu 6zgiirlikkler birlikte saglandig olclide gergeklesecektir
(Yalman, 2011: 432). Buna kosut olarak ekonomik 6zgiirliikler pek ¢ok iktisat¢1 ve diisiiniir
tarafindan farkl sekilde ifade edilmistir. Ornegin, Huberman (2003)’e gére toplumsal ve
sinifsal degisimlerinin ana nedeni ekonomik Ozgiirliikklerdir. Schumpeter (2012)’e gore
girisimci ile birlikte olusan yaratici yikim siireci bir ekonomik dongii yaratmaktadir ve
serbestlestirici politikalar da bu siireci hizlandirmakta bu yolla da teknolojik gelisimin oniinii

acmaktadir.

Chicago okulunun 6nderi olarak kabul edilen Milton Friedman’a gore baris¢il olmak
kaydiyla radikal degisikliklerin Onerilip Onerilememesi Ozgiirliiglin 6nemli bir kriteridir.
Ozgiirliiklerin &niindeki ne biiyiik engelin ortadan kaldirilmasinda, giiciin binlerce kisi arasinda
paylasildig1 piyasayr gostermektedir. Ona gore merkezi otoriteden O6zglirlesmenin anahtari
piyasa, ozgiirliiklerin yolu da piyasa ekonomisidir (Kalkan, 2006: 126-127). Hayek’e gore
merkezi devlet totaliterlesme egilimindedir ve ekonomi onun en énemli silahidir ¢iinkii iktidar,
iktisadi planlama ile bir ihtiya¢ hiyerarsisi kurabilecegini ifade eder. Bu da sonug olarak

insanlarin tercih hakkinin kisitlanacagini ifade eder (Cetin, 2004: 12).

Bir baska iktisadi yaklasim olan Igsel biiyiime yaklasimina gore her yeni yatirim, bilgi
yayllmasma yol agacagi i¢in, sermaye stoku ile bilgi stoku arasinda pozitif bir iligki
bulunacaktir (Yiilek, 1997). Romer’e gore teknolojik gelisme bir tiir bilesik mal olan bilgi
yatirimlart sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Yardimci, 2006). Lucas’a gore ise beseri sermaye
biiyiimeyi siirekli olarak olumlu etkiler (Unsal, 2007: 83-98). Modelinin dngbriilerinden bir
digeri de, farkli beseri sermaye ve fiziksel sermaye sahip ekonomiler arasindaki gecis

dinamiklerine iliskindir.

Serbestlestirici politikalar1 elestiren iktisatcilar ve iktisat okullar1 da vardir. Bu
iktisatcilar ve iktisat okullarina gore ozgiirliikkler bir biitiin olarak ele alinmamaktadir. Bazi
ekonomik 6zgiirliikler gelisim i¢in engel teskil etmektedir (Kaynak, 2011: 153). Ozellikle Latin
Amerika kokenli Yapisal iktisat Okulu ve Bagimlilik Okulu serbest dis ticareti gelisememe
sorununun ana nedeni olarak gérmektedirler (Ercan, 2009: 132). Raul Prebisch’in ¢alismasi
sonucunda dis ticaret hadlerinin ilksel triinlerin fiyatlarimin siirekli diismesi ve sanayi

iirlinlerinin fiyatlarinin siirekli yiikselmesi nedeniyle, gelismis iilkeler lehine oldugunu ve
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gelismekte olan veya azgelismis olan iilkelerin ise aleyhinde bir durum ortaya koydugunu ifade
etmistir (Kaynak, 2011: 153). Sunkel, i¢ dinamiklerle uluslararas1 dinamikleri karsilagtirarak
incelemis ve ¢evre lilkelerin uluslararasi entegrasyonunun, ¢evre iilkelerin ulusal pazarlarinda

bir disentegrasyona yol actigini ifade etmistir (Ercan, 2009: 132).

Bir bagka yaklasim da Hans Wolfgagn Singer’e aittir. Singer, serbest ticaretin merkez
iilkelerin ¢evre iilkeleri geri birakmak icin bir mekanizma oldugunu belirtmistir (Kaynak, 2011:
157). Karsilagtirmali istiinliiklere dayali teze itiraz noktasinda birlesmektedir bu

nedenlePrebish-Singer tezi olarak sonradan birlestirilerek olusturulmustur.

Ozellikle Bagimlilik Okulu ve Neo Marksist yaklasim, serbest ticaretin cevre iilke
olarak siniflandirdig1 gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin kalkinamamasinin ana sorumlusu
olarak gdormektedir. Paul A. Baran Biiyiimenin Ekonomi Politigi kitabinda merkez iilke ve ¢evre
iilke arasindaki iliskiyi acik olarak somiirgecilik iligskisine dayandirmaktadir (Baran, 2007: 178-
179). Andre Gunder Frank’in azgelismis iilkelere kalkinmalari i¢in sundugu regete ise olduk¢a
net bi¢imde gelismis llkelerle baglarin1 koparmalar1 yoniindedir (Kaynak, 2011: 168). Samir
Amin’e gore cevre llkelerin ulusal sanayilerinin kurulmasi merkez iilkeler tarafindan

engellenmektedir (Kaynak, 2011: 170).

Bu okullarin diginda elbette biitiin ekonomik 6zgiirliiklere kars1 olan Marxist iktisat
okulu gibi serbestlestirici politikalara ve 6zel girisime tamamen karsi olan baska yaklagimlar

da mevcuttur.

1980 sonrasinda ise diinya ekonomisindeki degisimlere kosut olarak neo-liberal
politikalarin uygulanmasi ile birlikte Dani Rodrik, Daron Acemoglu, Haa-Joon Chang gibi
iktisatcilar da kiiresellesme ve serbestlestirici politikalari savunmayan iktisat¢ilar olarak farkli
gortsler ileri stirmiislerdir. Kurumsal iktisat akimi igerisinde yer alan Daron Acemoglu ve
James A Robinson, serbestlestirme ve kiiresellesme ile kalkinmanin saglanamayacagini,
kapsayic1 kurumlar olmadan kalkinmanin miimkiin olmayacagini ifade etmislerdir (Acemoglu
ve Robinson, 2014: 437-438). Ayrica oziirliiklerin bir biitiin olarak ele alindiginda ekonomik
Ozgiirliigiin, serbest sermaye hareketlerinin ve kiiresellesmenin tilkelerdeki siyasi ozgiirliikleri

nasil etkileyecegi de belirsizdir. Daha 6nce sz edilen goriislerin aksine ekonomik 6zgiirliiklerin
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siyasi Ozglirliik yaratamayabilecegi de Acemoglu ve Robinson (2016) tarafindan ifade
edilmistir. Kiiresellesmenin, demokrasinin ¢ogunlugun refahint yiikseltme 6zelligi

zayiflatabilecegi goriisiinii 6ne siirmiistiir (Acemoglu ve Robinson, 2016: 382).

Dani Rodrik, ekonomik krizler ve sorunlar yasayan iilkelere serbestlestirici politikalarin
Onerilmesini elestirmistir. Gelismis, gelismekte olan ve azgelismis iilkelere siirekli olarak
kiiresellesme ve serbestlestirici politikalarin tek bir recete olarak sunulmasina karsi ¢ikmistir,

dahasi pek cok iilkede bu politikalarin yetersizligine isaret etmistir (Rodrik, 2009: 15-38).

Chang ise serbestlestirici politikalarin gelismis iilkelerin referans alinarak siirekli olarak
onerilmesine karst c¢ikmustir. Gelismis {lilkelerin serbestlestirici  politikalar  yoluyla
kalkinmadiklarini ifade etmistir (Chang, 2016: 23). Kiiresellesme ve Neo-Liberal politikalarin
tek secenek olmadigini hatta oldukca fazla miktarda baska secenekler oldugunu ifade etmis ve
Neo-Liberal politikalarin felaketle sonuglandigini ve sefalete neden oldugunu ifade etmistir

(Chang ve Gabriel, 2016: 259).

Chang ile benzer sekilde Fikret Senses de serbestlestirici politikalarin 6zellikle
gelismekte olan iilkeler ve Sovyetler sonrasindaki gecis ekonomileri i¢in her ne kadar neo-
liberal goriis tarafindan bdyle kabullenilse de tek secenek olmadigini vurgulamistir (Senses,

2016: 382).

Franchisco Rodriguez (2007), “Openness and Growth: What Have We Learned?” adli
caligmasinda, ekonomik biiylime ve ticari agiklik arasinda bir iliskinin kurulamayacagini ifade
etmektedir. 1990-2003 willar1 arasinda iilkelerin serbestlestirici politikalar1  siklikla
uygulamalarina ragmen biiylime oranlarnin yiikselmedigini ortaya koymaktadir (Rodriguez,

2007: 14).

Biitiin farkli okullar ve iktisat¢ilarin yaklagimlart bir yana ozgiirliikler de oldukga
tartigmalt bir konudur. Bu baglamda ozgiirliikleri inceleyen g¢esitli uluslararasi enstitiiler
ozgiirliikleri cesitli sekillerde siniflandirmaktadirlar. Bu baglamda uluslararasi anlamda en ¢ok
kullanilan ve giivenilir {i¢c endeks s6z konusudur. Bunlardan biri Freedom House tarafindan
yapilan endekstir. Bu endeks daha cok siyasi ve sivil ozgiirliikleri igeren bir endekstir. Siyasi

ozgiirliikkler temel olarak dort temel baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; Se¢im siireci,
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devletin fonksiyonu, siyasal cogulculuk ve katilim, ek siyasi haklar olmak iizere siniflandirilir.
Sivil dzgiirliiklerse; ifade ve inang &zgiirliigii, kurumsal haklar ve organizasyon haklari,
hukukun {stiinliigli ve bireysel haklar olarak siniflandirilmistir. Bu siniflandirma yapilirken
iilkeler en Ozglir olanindan en az Ozglr olanina dogru 1-7’ye dogru rakamlarla

notlandirilmaktadir (Freedom in the World Report, 2016).

Bu ¢alismanin konusu ile ilgili olan ekonomik 6zgiirliikleri 6lgen diger iki endeks ise
Fraser Institute ve Heritage foundation tarafindan yapilan endekslerdir. Fraser Institute
tarafindan yapilan endeks, bes ana baslik altinda ekonomik ozgiirliikleri siniflandirmistir.
Bunlar; Kamu kesimi biiyiikliigii, hukuki yap1 ve miilkiyet haklarinin korunmasi, giiclii
piyasaya erisilebilirlik, dis ticaret 6zgiirliigii ve kredi isgiicii ve isletme diizenlemeleri olarak
siniflandirilmistir. Endeks hesaplanirken 0-10 arasinda puanlama yapilmaktadir. 0 en az 6zgiir,
10 ise en Ozgiir olmak iizere degerlendirilmektedir. (Economic Freedom of the World Annual

Report 2016).

Heritage Foundation tarafindan yapilan endeks ise dort ana baglik ve bu ana basliklarin
altinda yer alan 10 alt basliktan meydana gelmektedir. Bu basliklar; Hukukun {stlinligii:
miilkiyet haklarinin korunmasi, yolsuzluklarin 6niine gegilmesi, etkin diizenleme: is 6zgiirligi,
isglicti ozglrligl, parasal Ozgiirliik, siirli hiikiimet: kamu harcamalarinin sinirliligi, mali
Ozgiirliik ve piyasa agikligt: ticaret 6zgiirliigii, yatirim 6zgiirliigii, finansal 6zgiirliigii olarak
siiflandirilmigtir (Heritage Foundation, 2016). Heritage Foundation’in ekonomik 6zgiirliikleri
siniflandirma sekline gére dort ana baslik ve bu bagliklarin altinda 10 alt baslik gdsterilebilir.
Bu c¢alismada ekonomik Ozgiirliikler ve serbestlestirici politikalar da Tablo 1.’de yer alan

Heritage Foundation’in siniflandirmasi esas alinarak degerlendirilmistir.

Tablo 1: Heritage Foundation: Ekonomik Ozgiirliik Bashklar

Hukukun Ustiinliigii 1Iz/lulklyet haklarinin Yo"lsuzluk.larm .
orunmast oniine gegilmesi
e o Isgiicii Parasal
Etkin Diizenleme Is ozgiirliigii e o e e
ozgurligii ozglirliik
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Simirh Hiikiimet Kamu harcamalart | 0 i o otirtiik
sinirlart
. - . A Yatirim Finansal
Piyasa Acikhig1 Ticaret Ozgiirligii Ozgirliigii Ozgiirliik

Kaynak: http://www.heritage.org/index/about
Teorik ve Ampirik Literatiir

Ekonomik ozgiirliiklerin veya serbestlestirme politikalarinin iktisadi kalkinma
iizerindeki etkilerini farkli iilke guruplar1 ve farkli donemler itibariyle cesitli ekonometrik
yontemler kullanarak arastirilmaktadir. Calismalarin elde ettikleri bulgularin  kullanilan
degiskene, ele alinan doneme, tilke gurubuna ve kullanilan yonteme gore farklilik gosterdigi
sOylenebilir. Spindler (1994), 1985-1988 arasindaki veriler yardimiyla 100 tilke i¢in ekonomik
ozgiirliikler ekonomik biiyiime iliskisini panel veri analizi yontemiyle incelemistir. Ekonomik
kaynaklarin ozgiirliiklerin olusturulmasi amaciyla degerlendirilmesinin ekonomik biiyiime
iizerinde pozitif yonlii bir etkisinin oldugunu ifade etmistir. Islam (1996), calismasinda, 1980-
1992 donemindeki verilerle ekonomik 6zgiirliiklerle, ekonomik biiyiime ve kisi bagina gelir
arasinda bir iliski olup olmadigin1 toplamda 94 iilkenin verilerini kullanarak arastirmis,
ekonomik 6zgiirliigiin kisitlanmasinin azgelismis tilkelerde gelir kaybina neden oldugunu ancak

gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler agisindan degisiklik olmadigini saptamistir.

Dawson (1998), 1975-1990 arasindaki déonem igin biliylime ve ekonomik 6zgiirliiklere
dair su sonuglara varmistir; serbest piyasanin biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi, ekonomik
ozgiirligiin ekonomik biiylime i¢in toplam faktdr verimliligi yoluyla dogrudan, yatirim
kanallar1 yoluyla dolay1 bir etkiye sahip oldugu son olarak siyasi ve sivil ozgiirliiklerin
yatirimlar1 6zendirici etkisinin oldugu sonucuna ulagsmistir. Farr vd. (1998), 1975-1995
arasindaki donemde 78 iilke i¢in ekonomik ozgiirlikler ve ekonomik biiyiime iligkisini
incelemiglerdir. Panel veri analizi yOntemiyle yapilan ¢alismada sonuglar; ekonomik

ozgiirliikler ve ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iligki oldugu yoniindedir.

Abrams ve Lewis (1998), 1968-1987 donemi i¢in 90 iilken i¢in, insan haklari, politik

ozgiirliikler, ekonomik 6zgiirliikkler ve biiylime arasinda iligki olup olmadigini aragtirmiglardir.
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Calismanin sonucunda ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiyiime iizerinde direkt ve kayda
deger bir etkisi oldugunu belirtmislerdir. Haan ve Strum (2000) ise ¢alismasinda, 1975-1990
yillarii ve 80 {ilkeyi kapsayan c¢alismalarinda ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik biliylimeye
arasindaki 1iligkiyi incelemislerdir. Calismanin sonucuna gore ekonomik o&zgirliiklerin
artmasinin ekonomik biiylimeyi hizlandiran pozitif yonlii bir etkisinin oldugu saptanmustir.
Heckelman (2000), 1991-1997 arasindaki donem ig¢in, 147 filkeyi kapsayan calismada,
ekonomik Ozgiirliiklerin ekonomik bliylime iizerindeki etkilerini arastirmistir. Calismanin

sonucunda ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime i¢in 6nemli oldugunu saptamistir.

Ranis, Stewart ve Ramirez (2000), ¢calismalarinda ekonomik biiylime ve insani gelisme
arasindaki iliskiyi 1960-1992 yillar1 donemindeki veriler yardimiyla aragtirmiglardir.
Calismalarinda 35 ila 76 gelismekte olan iilkeleri? incelemisler ve sonug¢ olarak ekonomik
biliyiimenin tek basina yeterli olmadigini, insani gelisme ile birlikte egitim, saglik gibi
endekslerinde biiylime amaciyla birlikte olmasi yoluyla biiylimenin siirdiiriilebilir olacagini
ortaya koymuslardir. Adkins vd. (2002) ise, 1975-1990 donemindeki verileri kullanarak 73 ve
76 iilke olarak smiflandirilan iki grup iilkenin biiylime potansiyellerini incelemisler ve {iretim
sinirlarint anlamaya c¢alismiglardir. Ekonomik 6zgiirliikler i¢in Fraser Institution endeksini ve
politik 6zgiirliikler i¢in de Freedom House endeksini veri seti kullanilmigtir. Sonug¢ olarak

ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik performans ile iliskisinin oldugunu ifade etmislerdir.

Carlsson ve Lundstrom (2002), 1975-1995 donemi i¢in 74 iilkede ekonomik 6zgiirliik
endeksinin bilesenlerini kullanmislardir. Ekonomik yapi, alternatif para birimi kullanma
Ozgiirligli hukuksal yapi, miilkiyet hakki ile sermaye piyasalarindaki degisim 6zgiirliigliniin
ekonomik biiylime ile iliskisini incelemislerdir. Sonug olarak bu degiskenler ile ekonomik
biliyiime arasinda istatistiksel acidan pozitif yonlii sayilabilecek bir iliski oldugunu, kamu
kesiminin biiytlikliigiiniin ve uluslararasi ticaret 6zgiirliigiiniin ise ekonomik biiylime iizerinde
negatif yonlii bir etkisi oldugu sonucuna varmislardir. Scully (2002), 26 iilkeyi dahil ettigi
caligmasinda 1975-1985 yillar1 arasinda ekonomik o&zgiirliikler, hiikiimet politikalar1 ile
esitsizlik ve ekonomik biiyiime arasinda karsilastirma yapmustir. Calisma gelismis iilkeleri ve
yeni endiistrilesen Asya iilkelerini kapsamaktadir. Calismanin sonucu olarak ekonomik
Ozgiirliiklerin ekonomik biliylimeyi pozitif olarak etkiledigi yoOniindedir. Ray (2006)

caligmasinda, 172 iilkeyi 1998-2003 yillar arasinda inceledigi doktora tezinde insani gelisme
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ile ticari serbestlesmeyi karsilagtirmistir. Panel regresyon yontemi ile yaptigi calismasinda,

ticari serbestlesmenin gelismekte olan tilkeler i¢in esitsizlige yol agtigini belirtmistir.

Giindiiz ve Esengiin (2007), 1987-2003 yillarin1 kapsayan ¢alismalarinda, Tiirkiye nin
AB ile giimriik birligine girmesi ile tarimsal {riinlerin ticareti lizerindeki etkilerini zaman
serileri yontemiyle analiz etmislerdir. Sonug olarak giimriik birliginin Tiirkiye’nin tarimsal {iriin
ihracatina negatif yonde bir etkisinin oldugunu saptamislardir. Emsen ve Deger (2007)
caligmalarinda, 27 iilkenin 1990-2003 doénemindeki ticari serbestlesme ve ekonomik biiylime
iligkisini analiz etmislerdir. Panel veri analizini kullandiklar1 ¢caligsmalarinin sonucunda ticari
serbestlesmenin ilkelerin belirli bir siyasal, ekonomik olgunluk veya gelismislik diizeyine

gelmeden etkilerinin negatif yonde olacagini ifade etmislerdir.

Vlastou (2010) calismasinda, 34 Afrika iilkesini 1960-2003 arasindaki donem igin
caligmasina dahil etmistir. Disa agiklik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski panel veri analizi
yontemi yardimiyla analiz edilmistir. Sonug olarak ticari serbestlik ve biiyiime arasinda
olumsuz yonde bir iliski oldugunu ifade etmistir. Harvey vd. (2010), Prebisch-Singer tezinin
bir testini yapmiglar ve 1650-2005 yillar1 arasinda farkli dort donemde 25 emtia iirliniiniin
fiyatlarini incelemiglerdir Zaman serisi analizi yaptiklar1 calismanin sonucunda farkli emtialar
icin farkl fiyatlar ortaya ¢ikmistir ancak 11 ana emtia iiriinlinde fiyat degisimlerinin Prebisch-
Singer teziyle uyumlu oldugu yani ticari serbestlesmenin gelismekte olan {ilkelerin gelirlerini

azalttigin1 dogrulamislardir.

Erdem ve Tugcu (2012) ¢alismalarinda, Panel veri analizi yontemiyle 1995-2009 yillar
arasinda OECD iilkelerinde ekonomik 6zgiirliik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi analiz
etmislerdir. Sonug olarak uzun dénemde ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik biiylime arasinda
bir iligki tespit edilmesine ragmen olasilik olarak yazarlar bu iligskinin olumsuz bir etki oldugunu
ifade etmislerdir. Cebula ve Clark (2012) ise, Panel veri analizi yontemiyle, 2004-2008 donemi
icin OECD iilkelerini, Heritage Foundation’dan elde ettikleri 10 ekonomik Ozgiirliik
degiskeniyle kisi bagina milli gelir, reel biiylime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Sonug
olarak ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime iizerine dnemli ve kilit bir rolii oldugunu
belirtmiglerdir. Piatek (2013), 1990-2008 dénemi i¢in 25 post-sosyalist lilkeyi ekonomik

ozgiirliikler ve ekonomik biiylime arasindaki iliski agisindan analiz etmistir. Diinya bankasi,
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Polity IV endeksi ve Heritage Foundation veri tabanlarindan elde ettigi verileri kullandig1
calismanin sonucunda ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik bilylimeyi pozitif agidan etkiledigini

belirtmistir.

Arezki vd. (2013), Harvey vd. (2010) gibi 1650-2005 arasindaki 25 emtia fiyatlarini
incelemisler ve Prebisch-Singer tezini panel veri analizi yontemi yardimiyla analiz etmislerdir.
Sonug olarak ilksel emtialar i¢in fiyatlarin onemli bir azalma egilimi iginde olduklarini
gormiislerdir ve Prebisch-Singer tezinin® dogrulamislar ve ticari serbestlesmenin olumsuz
etkilerini ifade etmislerdir. Herwartz ve Wale (2014), 1975-2011 donemi i¢in 73 iilkeyi dahil
ettikleri caligmalarinda finansal gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi test
etmislerdir. Sonug olarak finansal etkiler gelismis tilkeler i¢in pozitif yonde etki gostermektedir
ve serbest ticaret bu agidan yardimci bir etkiye sahiptir. Ancak gelismekte olan ve azgelismis

iilkeler acisindan bakildiginda fazla ticari serbestlik negatif bir etkide bulunmaktadir.

Akinci, vd. (2014) calismalarinda, 1995-2012 dénemi igin 50 gelismis, 71 gelismekte
olan ve 23 azgelismis iilkeyi, toplamda 144 iilkeyi panel veri analiziyle inceledikleri
caligmalarinda ekonomik 6zgiirliikler ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi aragtirmiglardir.
IMF ve Heritage Foundation’dan elde ettikleri veriler yardimiyla yaptiklart c¢aligmanin
sonucunda ekonomik 6zgiirliikler ekonomik biiyiime i¢in olumlu anlamda nedensel bir etkiye
sahiptir. Oral (2014), 1995-2012 arasindaki donem i¢in 38 gelismis, 43 gelismekte olan ve 25
azgelismis lilkeyi gruplara ayirarak inceledigi ¢alismasinda demokratiklesme ve ekonomik
ozgiirliiklerin temel makro ekonomik degiskenler iizerindeki etkisini arastirmistir. Panel veri
analizi yonteminden yararlandig1 ¢alismasinda Diinya Bankasi, IMF ve Heritage Foundation
veritabanlarindan yararlanmis ve sonug¢ olarak gelismis iilkeler ve azgelismis iilkeler i¢in
degiskenler arasinda pozitif bir iliski oldugunu ancak Gelismekte olan iilkeler acisindan
iliskinin yOniiniin negatif oldugunu saptamistir. Alatas (2014), Heritage Foundation ve Diinya
Bankas1 veritabanindan yararlandigr c¢alismasinda 1995-2012 doéneminde 122 iilkeyi

incelemistir. Kurumsal kalite olarak tanimladigi ekonomik 6zgiirliikler ile kalkinma arasindaki

3 Raul Prebich ve Hans Wolfgagn Singer’in ayr1 ayr yaptiklari galigmalarin daha sonradan birlestirilmesiyle
olusmustur. Zaman i¢inde ilksel mallarin fiyatlar1 diisme egilimindeyken, sanayi mallarinin fiyatlar1 ylikselme
egilimindedir. Hem Raul Prebich hem de Hans Wolfgagn Singer ayr1 ayr1 benzer ¢aligmalar yaparak
kasilastirmali iistiinliikler teorisine gore olusan uluslararasi liretim ve ticaret sisteminin, dig ticaret hadlerini
gelismekte olan iilkeler aleyhine ¢evirecegini ortaya koymuslardir.
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iliskiyi panel veri analizi yontemi yardimiyla inceledigi c¢alismasinin sonucunda kurumsal
kalite ve ekonomik ozgiirliiklerin kalkinma ile olumlu yonde bir iliskisinin oldugunu ifade
etmistir. Son olarak Ortega, Carsquero ve Sanjuan (2014), 2000-2009 arasindaki donem igin 74
iilke i¢in yolsuzluklarin insani gelisme endeksine olan etkisini inceledikleri ¢alismada Panel
veri analizi yontemini kullanmiglardir. Sonug olarak insani gelismeye ve i¢indeki bilesenlerden
bliylimeye yolsuzluklarin negatif yonde bir etkisi oldugu goriilmiis, insani gelisme endeksi
icinde saglik bilesenine etkinin siirli kaldigi ifade edilmistir. Bununla birlikte insani
gelismenin, bilesenleri olan egitim ve biiylimenin ise esitsizlikten olumsuz yonde etkilendigi

belirtilmistir.

Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Yukarida da deginildigi lizere ¢alismada temel olarak ekonomik 6zgiirliiklerin iktisadi
kalkinma ile olasi iligkilerinin sinanmasi1 amaglanmaktadir. Bu amagla iktisadi kalkinma igin
ortama yasam siiresi, egitim diizeyi, satin alma paritesine gore kisi basina diisen milli gelirden
olusan insani gelisme endeksiyle (HDI) kullanilmistir. Ekonomik 6zgiirliiklere iligkin olarak
Heritage Foundation’in ekonomik 6zgiirliigii 6l¢en dort ana endeksinden ve on alt endeksinden
bazi endeksler baz alinmistir. Bu endekslerden calismanin amacina uygun olan hiikiimet
sinirlamalarinin alt basliklarindan hiikiimet harcamalar1 endeksi (GSI) ve mali 6zgiirliik endeksi
(FFI), diizenlemelerin verimliligini (regulatory efficiency) ol¢en parasal o6zgiirlilk endeksi

(MFI)ve ticaret 6zgiirliigii endeksi (TFI) kullanilmistir.

Bununla birlikte ¢alismaya kullanilan degiskenlerden kamu harcamalarinin GSYH’ya
oran1 kullanilmistir. Mali 6zgiirliik ise dogrudan ve dolayli olarak var olan vergi yiikii ve bunun
GSYH’ya orani baz alinarak elde edilmistir. Parasal 6zgiirliik endeksi i¢in ise parasal kontrol
mekanizmasi ve enflasyon oranini baz almistir. Makul olarak herhangi bir miidahale olmaksizin
enflasyonun kontrol altinda olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla parasal kontrol ve devlet
miidahalesi olmadan enflasyonun kontrol edilip edilemedigi baz alinmistir. Calismada
kullanilan son alt baslik olan ticaret 6zgiirliigii endeksi ise giimriik tarifelerinin bulunup
bulunmadigi ve ne kadar yiiksek oldugunu bununla birlikte tarife dis1 engellerin dis ticarete

olan etkisini baz almistir. Bir bagka ifadeyle dort ana baslik altindaki on alt bagliktan dordii
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modelde kullanilmaya uygun olmus ve 6zgiirliikler temsili olarak bu dort degisken {izerinden

incelenmistir.

S6z konusu dort ekonomik 6zgiirliik endeksinin her birinin insani gelisme endeksi
iizerindeki olas1 etkisi, 2002-2013 donemi (yillik) se¢ilmis iki farkli biiyiime ve kalkinma
dinamigine Latin Amerika ve Giiney Dogu Asya iilkeleri i¢in smanmigtir. Latin Amerika
iilkeleri ithal ikameci bir kalkinma stratejisi, Giiney Dogu Asya iilkeleriyse ihracata yonelik bir
kalkinma stratejisi benimsedikleri i¢in farkli 6rnekler olarak goriinmektedirler. S6z konusu
iilkeler farkli donemlerde bu politikalar1 uygulamislardir ancak kalkinma kavrami uzun dénemi
ifade ettigi i¢in, bu politikalarin son yillardaki sonucu ¢alismada anlasilmak istenmistir. Kamu
harcamalari, mali ve parasal 6zgiirliikkler endeksinin insani gelisme {izerindeki etkisi Giiney
Kore, Tayland, Endonezya, Cin, Hong Kong, Malezya, Peru, Sili, Kolombiya, Uruguay,
Paraguay ve Meksika iilkeleri icin test edilmistir. Ancak Hong Kong ve Paraguay i¢in ticaret
ozgiirligii endeksi verileri analiz i¢in uygun olmadigindan, ticaret 6zgiirliiglinlin insani gelisme
iizerindeki etkisi kalan 10 iilke i¢in smanmistir. S6z konusu iilkelerin secilme nedeni, bu
iilkelerin spesifik olarak kalkinma programlar1 uygulamis olmalaridir. Ele alinan degiskenler
The Heritage Foundation’in veri tabaninda 1995 yilindan itibaren yayinlanmaya baglanmis
ancak 1997 Asya krizi ve neden oldugu iktisadi dalgalanmalarin verileri anlamsizlagtirmasi

nedeniyle 2002 yilindan itibaren analize dahil edilmislerdir.

Calismada tilkelere ait olan insani gelisme endeksi verileri Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP-UNDP) tarafindan hazirlanan yillara ait insani gelisme raporlarindan elde
edilmistir. Ulkelere ait &zgiirliik endeksleri ise ekonomik o6zgiirliik konusunda pek cok
caligmada kullanilan ve bu alandaki en gecerli veri tabanlarindan olan The Heritage

Foundation’in veri tabanindan elde edilmistir.

Kamu harcamalari, mali, parasal ve ticari 6zgiirliik endekslerinin her birinin insani
gelisme endeksi iizerindeki olasi etkilerinin smmanmasi amaciyla panel veri analizinden
yararlanilmistir. Iktisadi kalkinmanin uzun doénemli bir ekonomik siire¢ oldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu degiskenler arasindaki iliskinin uzun dénemli bir iliski olup olmadig1
test edilmistir. Bu amacla oncelikle tiim degiskenlerin duragan oldugu seviyeler ve ayni

diizeyde duragan olup olmadiklari, birinci nesil panel birim kok testlerinden Breitung (2000),
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Im, Pesaran ve Shin (2003), Fisher (1999) ADF ve Fisher (2001) Philips ve Perron (PP)

yontemlerinden yararlanilmistir.

Birim kok testleri sonucunda en az birinci ve ayni farkinda duragan olan seriler
aralarindaki uzun dénemli iliskinin ortaya konulmasi amaciyla 12 iilke gurubu i¢in (1), (2) ve

(3) Nolu fonksiyonel iliski, 10 iilke gurubu i¢in (4) Nolu fonksiyonel iliski olusturulmustur.

H ' =f(G ) (1)
H ' =fF ) 2)
H ' =fM) €)
H ' =f(T ) (4)

1 ve 2 Nolu fonksiyonel iligkinin her biri Kao (1999) esbiitlinlesme testi yardimiyla uzun
donemli olup olmadig: arastirilmistir. Aralarinda uzun dénemli iligki olduguna karar verilen
degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskinin yoniinii ve biiyiikliigiinii ortaya koymak
amaciyla, Pedroni (2000) Tam Uyarlanmis En Kiiciik Kareler (FMOLS-Fully Modified
Ordinary Least Squares) yontemi kullanilmistir. Pedroni (2000) FMOLS ydntemi, standart sabit
etkili tahminciler olan otokorelasyon, degisen varyans vb. sorunlarin neden oldugu sapmalari
diizeltmektedir. Pedroni (2001) Dinamik En Kiigiik Kareler (DOLS-Dynamic Ordinary Least
Squares) yontemi ise adinda da belirtildigi gibi modele dinamik faktorleri de eklemekte ve
ozellikle igsellik sorunlarinin neden oldugu statik regresyondaki sapmalar1 gidermektedir
(Mark ve Sul 2003:657). Bu ¢alismada dinamik bir faktér bulunmamakta bir bagka ifadeyle
degiskenler igsel kabul edilmektedir bu nedenle sadece Pedroni (2000) FMOLS yontemi
kullanilmigtir. Pedroni (2000) FMOLS yontemi, bireysel kesitler arasinda ciddi olgiide
heterojenlige serbestlik tanimakta olup, sabit terimin, hata teriminin ve bagimsiz degiskenlerin
farklar1 arasindaki olas1 korelasyonu dikkate almaktadir (Pedroni, 1999: 657). Bununla birlikte
Pedroni (2000) FMOLS yonteminin bu ¢alismada kullanilmasinin diger bir nedeni, elde edilen
t istatistiklerinin kii¢iik 6rneklerdeki performansinin Monte Carlo simiilasyonlar1 yardimiyla

giiclii olmasidir (Pedroni, 2000).
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Bulgular ve Degerlendirme

Calismada ekonomik 6zgiirliik endekslerinden kamu harcamalari, mali, parasal ve ticari
Ozgiirliik endekslerinin her birinin insani gelisme endeksi tizerindeki uzun donemli etkilerinin
sinanmast amaciyla Oncelikle s6z konusu degiskenlerin duragan olduklar seviyeler
belirlenmistir. Ticari 6zgiirliik endeksi i¢in 10 diger endeksler i¢in 12 iilke gurubu i¢in insani
gelisme endeksi, kamu harcamalari, mali, parasal ve ticari 6zglirliik endeksi degiskenlerine ait

birim kok testi sonuglar1 asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 2: Insani Gelisme Endeksi (HDI'?) i¢in Birim Kok Test Sonuglar

Seviyesinde — 1(0) Birinci Farkinda — I(1)
Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz
Birim Kok Testi  Trendli Sabitli ~ Trendsiz  Trendli Sabitli Trendsiz
Breitung -0.6439 - - -2.69317° - -
lsrﬁin Pesaran Ve 5 0090 12929 - 0.9505  -1.6250™
Fisher ADF 7.4835 10.3658 13.7952 12.7106  29.9166 76.0572°*"
Fisher PP 8.8911 11.9072 14.8420 8.2579 24.1156  68.9685""

NOT: ***, %] anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 2°de 12 iilkeye ait insani gelisme endeksi (HDI'?) igin uygulanan dort panel birim
kok testi sonuglar1 gdsterilmektedir. HDI'? seviyesinde duragan degildir. Birinci farkinda ise
Breitung panel birim kok testi icin sabitli trendli seceneginde %1 anlamlilik diizeyinde, Im,
Pesaran ve Shin (2003) panel birim kok testinde sabitli seceneginde %5 anlamlilik diizeyinde
ve Fisher ADF ile Fisher PP testlerinde sabitsiz trendsiz seceneklerinde %1 anlamlilik
diizeyinde duragandir. HDI'? esbiitiinlesme analizine dahil edilmeye uygundur. Diger bir ifade

ile insani gelisme endeksinin (HDI'?) diger degiskenlerle arasinda iliski olma olasili

bulunmaktadir.
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Tablo 3: insani Gelisme Endeksi (HDI') i¢in Birim Kok Test Sonuglar

Seviyesinde — 1(0) Birinci Farkinda — I(1)
Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz
Birim Kok Testi Trendli Sabitli Trendsiz Trendli Sabitli Trendsiz
Breitung -0.4918 - - -2.4296™ — —
lsnﬁ;n Pesaran ve | 91 1.2011 - 0.9055  -1.4474" N
Fisher ADF 6.0275 8.5281 11.1621 10.4522  24.6591 63.1232""
Fisher PP 6.9876 10.0695  12.0162 7.0091 20.3307 57.8393™"

NOT: *** ve * sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 3°de 10 iilkeye ait insani gelisme endeksi (HDI'?) i¢in uygulanan dort panel birim

kok testi sonuglar1 gdsterilmektedir. HDI'

degiskeni dort birim kok testine gore seviyesinde
duragan degildir. Birinci farkinda ise Breitung (2001) panel birim kok testi i¢in sabitli trendli
seceneginde %1 anlamlilik diizeyinde, Im, Pesaran ve Shin (2003) panel birim kok testinde
sabitli segeneginde %10 anlamlilik diizeyinde ve Fisher ADF ile Fisher PP testlerinde sabitsiz

trendsiz segeneklerinde %1 anlamlilik diizeyinde duragandir.

Tablo 4: Kamu Harcamalar1 Endeksi (GSI) i¢in Birim Kok Test Sonuglar

Seviyesinde — 1(0) Birinci Farkinda — I(1)
Birim Kok Sabitli Sabitsiz  Sabitli Sabitsiz
Testi Trendli Sabitli Trendsiz Trendli Sabitli Trendsiz

Breitung 0.5434 - — -3.8754™ - —
Im, Pesaran ve .00 3587 B -5.1309™  -7.5647" B
Shin
Fisher ADF 29.1063 s 24.1056 66.7888 93.3992 138.7650
Fisher PP 46.3342°" 28'2 100 35 7737 10816107 129.3090° ) 0 51 g+

NOT: ***, %] anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 4’de 12 iilkeye ait kamu harcamalar1 endeksi (GSI) i¢in uygulanan dort panel
birim kok testi sonuglar1 gosterilmektedir. GSI sadece Fisher PP testinde sabitli trendli
seceneginde seviyesinde duragandir ancak diger testlerde seviyesinde duragan degildir. Diger
duraganlik formlarinda ve diger {i¢ yontemde tiim formlarda ise birinci farkinda duragan kabul
edilmistir. Bu anlamda GSI dort duraganlik testinin biri hari¢ tim formlarinda duragan

bulundugundan egbiitiinlesme analizine dahil edilmeye uygun oldugu sdylenebilir. Diger bir
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ifade ile mali hiikiimet harcamalarmin (GSI), insani gelisme endeksiyle (HDI'?) ile arasinda

iliski olma olasilig1 bulunmaktadir.

Tablo 5: Mali Ozgiirliik Endeksi (FFI) i¢in Birim Kok Test Sonuglar

Seviyesinde — 1(0)

Birinci Farkinda — I(1)

Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz
Birim Kok Testi Trendli Sabitli Trendsiz Trendli Sabitli Trendsiz
Breitung 0.8178 — — -1.5272" - -
lsnﬁin Pesaran ve  ciin 07202 - 22,9250 -4.6244™" -
Fisher ADF 18.7786 18.8217  7.6882  51.0316™" 69.1917"" 118.5010""
Fisher PP 22.2455 22.6144 11.4794 81.7590"" 102.7390™" 146.6700"""

NOT: ***, %] anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 5’de 12 iilkeye ait mali 6zgiirliik endeksi (FFI) i¢in uygulanan dort panel birim

kok testi sonuglar1 gosterilmektedir. FFI kullanilan birim kdk testlerinin her biri i¢in birinci

farkinda duragan bulunmustur. Yani FFI birinci farkinda birim kok igermemektedir. Breitung

(2001) testinde birinci farkinda sabitli trendli %10 anlamlilik diizeyinde duragandir diger

testlerde birinci farkinda %1 anlamlilik diizeyinde duragandir. FFI esbiitiinlesme analizine dahil

edilmeye uygundur.

Diger bir ifade ile mali 6zgiirliiklerin 12 {ilkeye ait insani gelisme

endeksiyle (HDI'?) ile arasinda iliski olma olasilig1 bulunmaktadir.

Tablo 2: Parasal Ozgiirliik Endeksi (MFI) I¢in Birim Kok Test Sonuclar

Seviyesinde — 1(0)

Birinci Farkinda — I(1)

Birim Kok Sabitli Sabitsiz  Sabitli Sabitsiz
Testi Trendli Sabitli Trendsiz Trendli Sabitli Trendsiz
Breitung -2.0141™ - — -3.4279™ - —
lsnﬁ;npesaran Ve 16514 -2.2056™ N 22.3238™ 52052 N
Fisher ADF 34.6687° 42.4012° 16.3712 42.6379"" 69.7421"" 127.1410"™
Fisher PP 40.5391™ 42.4449™ 29.4435 85.4830™" 113.3610"™" 155.9760™""

NOT: *** ** ye * girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 6’da 12 iilkeye ait parasal 6zgiirliik endeksi (MFI) i¢in uygulanan dort panel birim

kok testi sonuglar1 gosterilmektedir. MFI i¢in uygulanan dort panel birim kok testinde

seviyesinde duragandir. Sadece Fisher ADF ve Fisher PP sabitsiz trendsiz seceneginde

seviyesinde duragan goriinmemektedir ancak bu sonug¢ yeterli degildir. MFI seviyesinde

duragan oldugundan esbiitiinlesme analizine dahil edilmeye uygun degildir. MFI degiskeni
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birinci farkinda duragan olmadigindan, insani gelisme endeksi ile arasinda uzun dénemli

iligkinin varligin1 stnamak amaciyla esbiitiinlesme analizine katilmamustir.

Tablo 3: Ticaret Ozgiirliigii Endeksi (TFI) i¢in Birim Kok Test Sonuglar

Seviyesinde — 1(0) Birinci Farkinda — I(1)
Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz

Birim Kok Testi Trendli Sabitli Trendsiz Trendli Sabitli Trendsiz
Breitung -0.1640 — — -4.2262™ - —
Im, Pesaran ve - - - -
Shin -0.2088 -0.8844 -5.6698 R 2177

. ssksk 86.5412* ssksk
Fisher ADF 21.7914  26.6803 49654  60.4513 -~ 113.2560
Fisher PP 41210 54296 46760 823922 233209 155 1070

NOT: ***, %] anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 7°de 10 iilkeye ait ticaret 6zgiirliigii endeksi (TFI) i¢in uygulanan dort panel birim
kok testi sonuclar1 gosterilmektedir. TFI seviyesinde higbir test tiiriinde ve secenekte duragan
degildir. Birinci farkinda ise dort panel birim kok testinin tiim seceneklerinde %1 anlamlilik
diizeyinde duragandur. ticaret dzgiirliigii endeksinin insani gelisme endeksiyle (HDI'?) arasinda

iliski olma olasilig1 bulunmaktadir.

Elde edilen birim kok testi sonuglarina gore, 12 iilke gurubu icin insani gelisme
endeksiyle (HDI'?) kamu harcamalar1 endeksi ve mali dzgiirliikler endeksi birinci farkinda
duragan bulundugundan, s6z konusu degiskenler arasindaki uzun dénemli olasi iliskinin
varligin1 stnamak miimkiindiir. Bununla birlikte 10 {ilke gurubu icin insani gelisme endeksi
(HDI'%) ve ticari 6zgiirliik endeksi de birinci farkinda duragan bulundugundan, bu degiskenler
arasindaki uzun donemli iliski de arastirilmistir. Buna gore 3 fonksiyonel iliskiye ait Kao (1999)

panel esbiitiinlesme analizine iliskin elde edilen ampirik bulgular Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 4: Kao Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Fonksiyonel
Tliski t-Statistic Uzun Dénem iliski
H ' =fF ) -0.9128 Yok
H ' =fG ) -0.4239 Yok
H ' =fT ) -1.2957* Var

NOT: ***, %]1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Tablo 8’de Kao (1999) panel esbiitiinlesme Testi sonuglar1 verilmistir. Bu sonuglaral?2
iilke gurubu i¢in tahmin edilen fonksiyonel iligkiler arasinda uzun dénemli bir iligkinin
varligindan s6z edilememektedir. Bununla birlikte 10 {ilke gurubu i¢in insani gelisme endeksi
ile ticaret Ozgiirliigii endeksi arasinda %10 anlamlilik diizeyinde uzun dénemli bir iligki
bulunmustur. Bu sonuglara gore talep yonlii politikalarin kapsadigi mali 6zgiirliikk (FFI) ve
hiikiimet harcamalar (GSI) endeksleri, insani gelisme endeksiyle iliskili degildir. Devletin vergi
politikalarini ve kisa déonemli talebe yonelik kamu harcamalarin1 kapsayan bu politikalara dair
olan endeksler, uzun donemli olan kalkinma i¢in veri seti olarak aldi§imiz insani gelisme
endeksi ile (HDI'?) iliskisiz ¢ikmistir. Bunun anlami enflasyon ya da issizlik icin uygulanan
toplam talebi arttiran ya da azaltan politikalar yani maliye politikalar1 kisa donemli etki
ediyorsalar da uzun dénemde kalkinmaya etki etmemektedirler. Iktisat politikas: araglarinin
etkilerinin bu anlamda siirli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ote yandan ticaret 6zgiirliigii endeksi
(TFI) ile insani gelisme endeksi (HDI'®) arasinda bir iliski oldugu saptanmistir. Ticaret
ozgiirliigii endeksinin (TFI), icerigi giimriik vergilerinin durumu ve iilke ekonomisinin diga
aciklik durumunun 6l¢iilmesi ile ilgilidir. Bu anlamda ekonomisi disa agik olan iilkelerin ticaret
ozgiirliigli endeksi (TFI) yliksek olmaktadir ve ekonomisi disa daha az agik olan tilkelerinse
diisiik olmaktadir. Bu baglamda disa agiklik ile kalkinma arasinda dogrudan bir iligki oldugu
sOylenebilir. Daha acik ifade etmek gerekirse disa aciklik sadece kisa donemli degil uzun
donemli olarak da ekonomiyi etkilemekte ve kalkinmayi etkileyen unsurlardan biri olmaktadir.
Bu agidan iktisat politikalarindan dis ticaret politikasinin etkisinin farkli ve daha uzun siireli

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ticaret 6zgiirliigii endeksi (TFI) ile insani gelisme endeksi (HDI'®) arasinda bulunan

ilisgkinin uzun donemdeki yonii ve biiyilikligii Pedroni (2000) FMOLS analizi ile tahmin

edilmistir.
Tablo 5: FMOLS Testi Sonuclar:
Fonksiyonel iliski Katsay t-Statistic Prob.
H ' =fT ) -0.003300 -4.915408 0.0000

Pedroni (2000) FMOLS testi sonuglari tablo 9’da verilmistir. Analizin sonucuna gore

10 iilke gurubundan olusan insani gelisme endeksi lizerinde ticaret 6zgiirliigli endeksi negatif
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yonlii bir etkiye sahiptir. Analizin sonucuna gore ticaret 6zglirliigli insani gelismeyi olumsuz
etkilemektedir. Literatiirde ¢esitli sonuglar olmakla birlikte var olan baz1 sonuglarla bu sonug
tutarlilik gostermektedir. Ticaret 6zgiirlii endeksi ile insani gelisme endeksi arasindaki bu
negatif yonlii iliski uzun donemde gerceklesmektedir. Burada ticaret 6zgiirliigli endeksi,
ekonominin disa acikliginin boyutunu vermekte ve insani gelisme endeksi kalkinmayi
sembolize etmektedir. Bu anlamda disa agiklik uzun dénemde kalkinmayi1 olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu olumsuz etki disa agik olan ekonomilerin zamanla kalkinma ivmelerinin
yavasladigi anlamina gelmektedir. Bagimli degisken olan kalkinmay1 burada temsil eden insani
gelisme endeksinin, kisi bagina milli gelir, saglik endeksi ve egitim endeksinden olustugu ve
dis rekabetin bu verilerden en az birini olumsuz etkiledigi sonucuna varilabilir. Uzun donemde

disa agikligin getirdigi rekabet bu {i¢ veriyi ya da en az birini olumsuz etkilemistir.
Sonug

Ekonomik 6zgiirliiklerin kalkinma tizerine etkisinin arastirildig1 bu ¢alismada panel veri
analizi kullanilarak degiskenler arasindaki iliski test edilmistir. Calismanin sonucuna gore
analize dahil edilen ve ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerden olusan iilke gruplar dikkate
alindiginda, ticaret 6zgiirliigii endeksi, insani gelisme endeksi iizerinde negatif yonlii bir etkiye
sahiptir. Ulke gruplar1 arasindaki farkliliklar gdzlemlenmemis, analiz biitiin iilkeler igin

yapilmuistir.

Literatiirde ekonomik ozgiirliikklerin iktisadi biiyiime ve kalkinma {iizerine etkisini
arastiran pek cok calisma s6z konusudur. Bu caligmalarin ekonomik 6zgiirliiklerin bir biitiin
olarak etkisi iizerine sonuglar1 olumlu olmakla birlikte baz1 alanlardaki ekonomik 6zgiirliiklerin
etkilerin olumsuz oldugu sonucuna varan g¢alismalar da mevcuttur. Bununla birlikte bu
ozgiirliklerin biitiin {lkeler i¢in homojen bir etkiye sahip olamayacagmi ve gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler izerinde farkli etkilerinin olacagini ifade eden ¢calismalar

da mevcuttur.

Ozgiirliikler genel anlamda refah ve gelisme i¢in olmazsa olmazdir ancak dzel anlamda
sonuglar bu dogrultuda her zaman gergeklesmemektedir. Bu ¢alismada parasal 6zgiirliik, mali

Ozgiirliik ve hiikiimet harcamalar1 gibi kisa déonemli talep yonlii politikalarin insani gelisme
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iizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda bu degiskenlerin 6zel
anlamda refah ve kalkinma agisindan bir etkisi uzun dénemde yoktur. Ticaret 6zgiirligi ise
insani gelismeyi olumsuz yani negatif yonde etkilemektedir. Literatiirde yapilan c¢aligsmalar
cogunlukla biiylime odakli olmakla birlikte kalkinma {izerine yapilan ¢alismalardan da benzer
sonuclar ortaya ¢ikmistir. Kalkinma kavraminin iktisadi biiyiimeyi kapsadigi diisiiniildiiglinde

bu ¢aligmanin sonuglari literatiirdeki sonuglarla tutarlilik géstermektedir.

Ekonomik o6zgiirliiklerin genel anlamda insani gelismeye olumsuz bir etkiye sahip
oldugu sdylenemez ancak literatiirdeki pek ¢cok calismanin da igaret ettigi gibi ticaret 6zgiirligii
gelismekte olan ve azgelismis iilkeler i¢in olumsuz bir etkiye sahip oldugu bu ¢alismanin
kapsami dahilinde ulasilabilecek bir sonuctur. Gelismis iilkeler, gelismis sanayi, teknoloji ve
kalifiye is giiciine dayali {iretim olanaklarina sahiptirler. Bu nedenle uluslararasi piyasalarda
rekabet giicleri fazladir. Bu tiir iilkeler i¢in glimriikk vergilerinin kalkmasinin ve ticaret
ozglirliigiiniin olumlu etki dogurmasi teorik olarak da anlasilabilir bir durumdur. Ancak farkl
pozisyonda bulunan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin bu gecerli olmamaktadir.
Teknoloji, sanayi ve kalifiye is giicli anlaminda gorece daha zayif durumda olan bu iilkelerin
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclerinin gelismis iilkelere gore ¢ok daha zayif oldugu

soylenebilir.*

Azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ticari serbestlesme veya bir baska ifadeyle
ticaret 0zglirliigl i¢in ekonomilerindeki yapisal sorunlar1 gidermeleri gerekmektedir. Ticaret
Ozglirliigiiniin, insani gelisme {izerinde olumlu etki yaratmasi ancak bu tilkelerin gelismis iilke
statiisiine c¢ikmalariyla miimkiin olacaktir ve bunun i¢in Oncelikle yapisal sorunlarini

gidermeleri gerekmektedir.
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Ozet

Bu c¢alismada, enerji etkinligi olarak ifade edilen rebound etkisinin enerji iiretimi,
tilkketimi, tasarrufu ve ithalatinin yani sira enflasyon ile cari islemler agig1 lizerindeki etkileri
1967-2015 donemi i¢in Tirkiye ekonomisi itibariyle zaman serisi analizleri kullanilarak
incelenmistir. Ilk olarak, degiskenlerin duraganlik bilgilerinin tespit edilebilmesi i¢in ADF ve
PP birim kok testleri kullanilmis ve sonuglar, model kapsaminda degerlendirilen degiskenlerin
birinci fark diizeyinde duragan oldugunu gdstermistir. Ikinci olarak, Johansen-Juselius
esbiitiinlesme test sonuglar1 degiskenler arasinda uzun donemli iligkilerin gegerli oldugunu
yansitmis ve Granger nedensellik bulgular ise degiskenler arasinda en azindan tek yonli
nedensellik baglarinin gegerli oldugunu ortaya koymustur. VEC modeli analiz sonuglari, enerji
verimliligi ve liretimindeki artisa bagli olarak enerji tiikketiminin arttigini ifade eden Jevons
Paradoksu ya da rebound etkisinin Tiirkiye ekonomisinde gecerli oldugunu gostermistir.
[laveten tahmin bulgulari, enerji tiiketimindeki artis dogrultusunda enerji ithalat diizeyinin
yiikseldigini ve bdylece cari islemler agig1 ile enflasyonun bozulma egiliminde oldugunu da

yansitmistir.
Anahtar Kelimeler: Jevons Paradoksu, Rebound Etkisi, Enerji Etkinligi
1. Giris

Ister geligmis ister azgelismis olsun ¢ogu iilkenin temel ekonomi politikalarinm odak
noktasini olugturan enerji liretimi hususu, siirdiiriilebilir bir iktisadi yapinin ana parcalarindan
biri olarak kabul edilmekte ve enerji iiretiminin etkin teknolojik gelismeler yardimiyla
gergeklestirilmesi iilke ekonomilerinin temel niivesini olusturmaktadir. Basta sanayi sektorii
olmak tizere tiim sektorlerin ana ihtiyaclarini olusturan enerji girdisi, teknoloji politikalarinin
enerji verimliligini artiracak alanlara yonlendirilmesine ve yeni enerji kaynaklarinin bulunma
cabasina neden olmakta ve iilke ekonomilerinin carklarini siirdiiriilebilir bir boyutta
dondiirebilmek icin ana gereklilikler ekseninde degerlendirilmektedir. Oyle ki, vahsi kapitalizm
ya da emperyal hegemonya altinda ve tamamen “demokratik” gerekgelerle yeni enerji
kaynaklarina ulasilma c¢abasi, enerjiye duyulan gereksinimin boyutunu gozler Oniine

sermektedir. S6z konusu bu gereksinim ozellikle 1970°li yillarda kendini gdsteren petrol
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soklarinin etkisiyle biiyiik bir ivme kazanmis ve iilkeler yeni teknolojik gelismeler yardimiyla
bir taraftan enerji iiretimini ve verimliligini artirmaya odaklanmis ve diger taraftan da girdi
maliyetlerini azaltmaya ¢alismislardir. S6z konusu bu silire¢ hem yeni teknolojiler kanaliyla
iretimi ve etkinligi artirmak hem de tiikketimin azalmasina neden olacak sekilde enerji
tasarrufunun hizlanmasina zemin hazirlayacak kapsamda tasarlanmistir. Ancak burada gézden
kacgirilmamasi gereken temel nokta, enerji liretimi artirilirken hayat standartlarinda ve enerji
hizmet kalitesinde bir kotiillesme olmaksizin toplam enerji tiikketiminin azaltilmasi ve boylece

enerji etkinliginin saglanarak enerji tasarrufuna ilave bir katki yaratilmasidir.

Ifade edilen enerji etkinligi kavraminin aksine, tiiketim aliskanliklarinin gittikge artan
bir ivme kazandig1 gilintimiiz tiiketim toplumlarinda enerji etkinligi kavrami paradoksal bir yap1
arz etmeye ve enerji talebi tiim diinyada hizl1 bir artis géstermeye baslamustir. ironik bir bigimde
“yakit tasarrufu saglayan bir araba alip daha cok seyahat edebiliriz”, “akilli televizyon alip
internete baglanabiliriz” ya da “daha ince bir cep telefonu alip yiiksek renk ¢oziiniirligi ve
hizindan daha c¢ok yararlanabilir” tarzindaki diisiince kaliplari, enerji tiretimi paralelinde enerji
tiikketiminin de artmasi yoniinde egilimler ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji iiretimi ve etkinliginin
artmasina bagl olarak bir “geri tepme” etkisinin ortaya ¢ikip enerji tiikketiminin hizlanmasi
hususu iktisat literatiiriinde rebound etkisi olarak adlandirilmaktadir. Rebound etkisi ilk kez
Jevons (1865) tarafindan yapilan 6ncii ¢alisma ile literatiire kazandirildigindan dolay1 Jevons
Paradoksu olarak da bilinmektedir. Etkin bir isleyise haiz olan buhar motorlarinin komiir
tilketimini azalttigin1 ve komiir tiiketimindeki azalmalarin ise komiir fiyatlarini diigtirdiigiinii
vurgulayan Jevons, bu siirecin sadece komiire erisebilen insan sayisini artirmakla kalmadigini,
ayn1 zamanda komiir talebini yiikselttigini ve bdylece genisleyen dalgalar halinde komiir
tilketiminin arttigini ifade etmistir. Bu baglamda rebound etkisi, artan enerji etkinligi ve boylece
diisen enerji fiyatlar1 dolayisiyla elde edilen iktisadi kazanglarin daha fazla enerji tiikketimine
neden oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Bulus ve Topalli, 2011: 356). Jevons tarafindan
belirtilen komiir tiretimi, etkinligi ve tiiketimine iliskin aciklamalar Brookes (1978), Khazzoom
(1980) ve Saunders (1992) tarafindan yapilan ¢aligsmalarla birlikte sistematik hale getirilmis ve
enerji etkinligindeki artislarin diisen fiyatlar nedeniyle enerji tikketimindeki artislar1 uyaracagi

sonucu Saunders (1992) tarafindan Khazzoom-Brookes Postiilast olarak adlandirilmistir.
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Makro olgekte rebound etkileri dogrudan ve dolayli etkiler olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Isitma, aydinlatma ve pisirme gibi bireysel enerji hizmetlerini kapsayan
dogrudan rebound etkisi, artan enerji etkinligi nedeniyle enerji liretiminin yiikselmesi ve bu
baglamda diisen enerji fiyatlar1 dogrultusunda enerji tiiketiminin artmasini ifade etmektedir.
Dogrudan rebound etkisi tiikketici kesimi soz konusu oldugunda ikame ve gelir etkisi olmak
iizere iki kisma ayrilmaktadir. fkame etkisi, yiiksek bir fayda diizeyine erismek ve bu fayda
diizeyini siirdiirebilmek i¢in daha ucuz olan enerji hizmetlerinin daha pahali olanlarla ikame
edilmesi esasina dayanmaktadir. Gelir etkisi ise, enerji etkinligindeki artiglara paralel olarak
artan reel gelirin daha fazla enerji tiiketimine olanak saglamasi ve bdylece daha yiiksek bir
fayda diizeyine erisilmesi olarak tanimlanmaktadir. Dogrudan rebound etkisi iiretici kesimi s6z
konusu oldugunda ikame ve ¢ikt: etkisi olarak iki kisma ayrilmaktadir. Tkame etkisi, veri bir
cikt1 diizeyini liretebilmek i¢in daha ucuz enerji kaynaklarinin sermaye, emek ve diger iiretim
faktorleriyle ikame edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Cikn: etkisi ise, enerji etkinligindeki artis
dolayistyla iiretim maliyetlerinden elde edilen tasarruflarin daha yiiksek ¢ikti iiretimine imkan
tanimas1 ve enerji dahil olmak iizere biitiin girdi tiikketiminin ylikselmesi olarak ifade

edilmektedir (Sorrell, 2007: 4).

Dolayli rebound etkisi, enerji etkinligi dolayisiyla elde edilen parasal tasarruflarin nasil
kullanildig1 {izerine odaklanmaktadir. Ornegin yakit tasarrufu saglayan arag kullanimi
dolayisiyla elde edilen parasal tasarruflarin otomobil yerine ugak ile seyahate yonlendirilmesi
ve bu durumun da enerji verimliliginden elde edilen tasarruflart olumsuz etkilemesidir. Dolayli
rebound etkisi de iki kisim altinda incelenmektedir: Icerilmis enerji etkileri ve ikincil etkiler.
Icerilmis enerji etkileri, enerji etkinliginde artis saglayabilmek i¢in gereksinim duyulan enerji
tilketim ihtiyacini yansitmaktadir. Termal enerji sistemlerinin kurulabilmesi ve iiretimin
saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan enerji girdisi bu duruma érnek olarak gosterilebilir. Zkincil
etkiler ise, enerji etkinligindeki artisin bir sonucu olarak enerji maliyetlerinde saglanan
tasarruflarin ¢ikt1 seviyesini artirmasi ve buradan hareketle de elde edilmesi i¢in enerji
gereksinimine ihtiya¢ duyan sermaye, emek ve diger iretim faktorlerinin kullaniminin

hizlanmasidir (Sorrell, 2007: 2, 4).
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Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ekonomisinde 1967-2015 donemi itibariyle
rebound etkisinin enerji tiiketimi basta olmak iizere enerji liretimi, tasarrufu ve ithalatinin yani
sira ekonomik biiylime, enflasyon, cari agik ve ¢evre tizerindeki etkilerini zaman serisi
analizleri yardimiyla incelemektir. Bu kapsam dahilinde c¢alisma bes boliimden
olusturulacaktir. Ikinci béliimde, konu ile ilgili literatiirde yer alan calismalar tanitilacak,
ticiincii boliimde ise ¢aligmanin veri seti ve metodolojisi sunulacaktir. Uygulama bulgularinin
tanitildigr dordiincii bolimii takiben c¢alisma, genel bir degerlendirilmenin yapildigi sonug

bolumi ile sonlandirilacaktir.
2. Literatiir Ozeti

Gerek gelismis gerekse azgelismis cesitli tlilkeler itibariyle uygulamaya konan enerji etkinligi
politikalar1 yalnizca kisi basina diisen enerji tiikketiminin artmasini degil, ayn1 zamanda
minimum enerji kullanarak maksimum enerji tiretimi, dagitimi ve tiiketimini saglamaktir. Bir
diger ifadeyle, enerji liretimi ve tiikketimi konusunda Pareto optimalitenin saglanmasi
ulasilmak istenen temel politika hedefi haline gelmekte ve enerji tasarruflarinin artirilarak
iilke ekonomilerinin makro ekonomik istikrar1 saglanmaya calisilmaktadir. Bu amag¢ dahilinde
enerji etkinligi ve rebound etkisi iizerine hem uygulamali hem de teorik diizeyde yapilan
caligmalar dikkate alinan donem, iilke ve sektor farklilagmasi gibi parametrelerin yani sira
uygulanan ekonometrik analiz teknikleri agisindan farklilik arz etmektedir. S6z konusu bu
farkliliklar, analiz sonuglarindan elde edilen politika ongoriilerinin de degisiklik arz etmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda Tablo 1, literatiirde rebound etkisi baglaminda dikkate alinan

caligmalara ait 6zet bilgileri sunmaktadir.
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Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar(lar) Ulke Yéntem Bulgular
Greene (1992) ABD Zaman Serisi  Amerikan ekonomisindeki hafif ara¢ kullaniminin ortaya ¢ikardigi rebound etkisinin 1966-1989 dénemi
Analizi icin hesaplandigi calisma, rebound etkisinin oldukca diisiik bir seviyede gerceklestigini ve etkinin %5-
%15 araliginda ortaya ¢iktigini gostermistir. Bununla birlikte, yakit tasarrufu saglayan teknik gelismeler
sonucunda kendini gosteren enerji tasarrufunun minibiislerle yapilan yolculuklari artirdigi ve bdylece
enerji tasarrufundan istenen sonuglarin alinamadigi da belirtilmistir.
Haas ve Biermayr (2000) Avusturya Panel Veri Avusturya’da merkezi 1sitma sistemlerinin rebound etkisine neden olup olmayacagi sorusu iizerine
Analizi temellendirilen ¢alisma, rebound etkisinin mikro bazda %20-%30 arasinda degisebildigini gdstermistir.
Bentzen (2004) ABD Dinamik Zaman Amerikan imalat sanayinde enerji etkinligindeki bir artisin rebound etkisi yarattigi ve bu etkinin ise
Serisi Analizi  yaklagik %24 oraninda oldugu gézlenmistir.
Grepperud ve Rasmussen (2004) Norveg Hesaplanabilir ~ Ekonomideki alt1 sektorde (kagit ve kagit tiriinleri imalati, metal tiretimi, kimyasal ve mineral iiriinler,
Genel Denge  finans ve sigorta, balik¢ilik ve karayolu tagimaciligi) iki onemli enerji kaynagi olan elektrik ve petrol igin
Analizi rebound etkisini arastirilmigtir. Arastirma sonuglart imalat sanayi sektorlerinde rebound etkisinin
%100'den kiiciik olmakla beraber uzun donemde daha yiiksek oldugunu gostermistir.
Jin (2007) Giiney Kore  Lineer Olmayan Makro diizeyde uzun ve kisa donemli rebound etkisinin sirasiyla %30 ve %38 oldugunu gésteren analiz
Zaman Serisi bulgulari, mikro diizeyde ise bu etkinin %57-%70 arasinda degistigini gostermistir. Genel olarak geri
Analizi tepme etkisinin s6z konusu olmadiginin goriildiigii analiz sonuglari, enerji etkinligindeki artiglarin enerji
tiiketimini azalttigin1 yansitmistir.
Small ve Van Dender (2007) ABD Esanlh Denklem Kisa ve uzun donemli rebound etkisi sirasiyla %4.5 ve %22.5 olarak hesaplanmistir. Bununla birlikte reel
Sistemleri gelirde meydana gelen artiglarin rebound etkisini azaltabilecegi de ongdriilmiistiir.
Brannlund vd. (2007) Isveg Panel Veri Enerji etkinliginde meydana gelen %20 oraninda bir artisin karbondioksit emisyonlarint %5 oraninda
Analizi artirdig1 ve bu artigin telafi edilebilmesi igin karbon vergilerinin %130 oraninda yiikseltilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.
Sorrell vd. (2009) OECD Panel Veri OECD iilkelerinde hanehalki enerji hizmetlerinde dogrudan rebound etkisinin biyiikliigiinin
Analizi hesaplandig1 analiz sonuglari, s6z konusu etkinin %30’dan daha az oldugunu gostermistir.
Turner (2009) Ingiltere Hesaplanabilir ~ Rebound etkisinin enerji talebi lizerinde pozitif yonlii bir etkisinin oldugu gozlenmekle birlikte s6z konusu
Genel Denge bu etkinin gelir ve rekabet gibi faktorler tarafindan negatif yonli bir etkiye dontstiiriilebilecegi
Analizi belirlenmistir.
Nassen ve Holmberg (2009) Isveg Panel Veri Tiiketim kalibindaki degismelerin artan gelir diizeyine bagli oldugunun belirtildigi ¢aligma, bir sektordeki
Analizi enerji kullanimindan elde edilen tasarruflarin diger sektorlerdeki enerji kullanimini artirabildigini
gostermistir. Enerji etkinliginde saglanan gelismelerin genellikle %5-%15 araliginda bir rebound etkisi
ortaya ¢ikardigini yansitan analiz bulgulari, s6z konusu bu etkinin fiyat esnekliklerine bagl olarak kendini
gosterebilecegini de yansitmistir. Ayrica rebound etkisinin 1sinma ve ulasim sektorlerinde daha yogun
oldugu ve etkinin %10-%20 araliginda gerceklestigi de vurgulanmustir.
Ouyang vd. (2010) Cin Panel Veri En az %30 seviyesine erigebilen rebound etkisinin toplam enerji talebini uyararak enerji tiiketim diizeyini
Analizi artirdig1 belirtilmistir.




Tablo 1. Literatiir Ozeti (Devam)

Yazar(lar) Ulke Yéntem Bulgular
Yetiskul ve Senbil (2010) Diinyadaki Stokastik Stnir  Kentsel yogunlugun hem 6zel ulasimda hem de toplu tasimada enerji verimliligini artirdigi, ayrica 6zel
75 Kent Regresyon ulagim i¢in yakit maliyetlerinin enerji verimliligini belirleyen en énemli bagimsiz degisken oldugu ve
Modeli toplu tasima i¢in izli yollarin varliginin enerji verimliligini ytikselttigi belirlenmistir. Ancak gelismis
iilkelerde toplu tasimanin daha ¢ok enerji harcamasinin, bu tilkelerdeki kullanim azlig: ile ilgili oldugu
tespit edilmistir.

Hens vd. (2010) Belgika Yatay Kesit Ev yalitim1 sonucunda ortaya ¢ikan rebound etkisinin biiyiikliigiinii hesaplamaya galisan yazarlar, yeterli

Analizi bir 1s1 yaliimi olmayan evlerdeki dogrudan rebound etkisinin iyi bir 1s1 yalitimina sahip olan evlere
kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Wang vd. (2012) Cin LA-AIDS Analiz sonuglari, %96'lik rebound etkisi nedeniyle enerji etkinlik artisinin enerji tiiketimini
azaltamadigin1 ve enerji tasarrufunun ancak %4 seviyesinde kaldigini gostermistir. Bununla birlikte,
hanehalki tiiketim harcamalarindaki artigla rebound etkisinin azalma egilimine girdigi tespit edilmistir.

Lin ve Liu (2012) Cin Malmgquist Yazarlar tarafindan elde edilen analiz sonuglari, 1981-2009 doneminde teknoloji temelli enerji rebound

Endeks Analizi  etkisinin %53.2 oldugunu goéstermis ve enerji tilketimi ile emisyonun azaltilabilmesi iktisadi politika
araglarinin etkin kullanilmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Saunders (2013) ABD Panel Veri Faaliyette bulunan 30 sektérde ortaya ¢ikan rebound etkisinin istatistiki bakimdan anlamli oldugunu

Analizi yansitan analiz sonuglari, bireysel sektorler bazinda bu etkinin artan ya da azalan bir seyir ortaya
koydugunu yansitmistir. Diger taraftan, enerji dis1 faktorlerden kaynaklanan teknoloji kazanglarinin enerji
tiiketimini artirdig1 da ifade edilmistir.

Yu vd. (2013) Cin Logit Analiz sonuglari; sogutucular, elektrikli fanlar, televizyonlar ve bilgisayarlarda rebound etkisinin

Regresyon olmadigini, buna karsin klimalar, camasir makineleri, mikro dalga firmlar ve otomobillerde ise 6nemli bir
Modeli rebound etkisinin gecerli oldugunu gostermistir. Yazarlar tarafindan otomobillerdeki rebound etkisi
%100.79 olarak hesaplanmistir.
Evans ve Schafer (2013) ABD Yatay Kesit ABD'de havacilik sektoriinde rebound etkisinin arastirildigi analiz sonuglari, yakit tasarruflu hava
Analizi araclarinin hava ulasimina olan talebi artirdigini gostermis ve rebound etkisinin %19 oldugunu
yansitmistir. Ayrica, enerjinin etkin kullanimi saglanirken enerji tiiketiminin artmasina bagh olarak
karbon salinimimin yiikseldigi de gézlenmistir.

Schleich vd. (2014) Almanya Panel Veri Ampul kullanimi yerine daha yiiksek enerji tasarrufu saglayan florasan lamba kullaniminin ortaya

Analizi ¢ikardigr dogrudan rebound etkisinin biiyiikliigiinii hesaplayan caligma, ortalama bir ampuliin rebound
etkisinin %6 civarinda oldugunu, florasan lambalarda ise s6z konusu etkinin %3’iin altinda kaldigini
gOstermistir.

Lin ve Liu (2015) Cin Panel Veri Kir ve kent ayrimina gitmek suretiyle konutlarin neden oldugu rebound etkisini 6lgen calisma, kentlerde

Analizi yer alan konutlara kiyasla kirsal bolgelerdeki konutlarin daha fazla rebound etkisine yol agtigini

gostermis, ancak kirsal bolgelerdeki konutlarin kentsel bolgede bulunanlara olan yakinsama siirecine
bagh olarak rebound etkisinin azalacagini ortaya koymustur. Ayrica yazarlar, Cin’deki konut ingasinin
her y1l %20 oraninda ilave elektrik tiiketimine neden oldugunu da belirtmislerdir.
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3. Veri Seti ve Metodolojik Altyapi

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye ekonomisinde 1967-2015 donemi itibariyle
rebound etkisinin enerji tiiketimi basta olmak iizere enerji liretimi, tasarrufu ve ithalatinin yani
sira ekonomik biiylime, enflasyon, cari agik ve ¢evre ilizerindeki etkilerini zaman serisi
analizleri yardimiyla incelemektir. Ilgili donemin dikkate alinmasmin temel nedeni, verilere
ulasabilme imkanindan kaynaklanmistir. Enerji etkinligini (rebound etkisi) tespit edebilmek
amaciyla enerji liretimi ve enerji tiiketimi veri setinden yararlanilmis ve bu veri seti “bir kiloton
ham petroliin yakilmasi ile ac¢iga ¢ikan enerji miktart (kt of oil equivalent)” cinsinden ifade
edilmistir. Rebound etkisinin hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan enerji tasarrufu verileri ise,
enerji liretimi ile enerji tiiketimi arasindaki farkin dikkate alinmasi suretiyle olusturulmustur.
Diger taraftan, enerji etkinligi serisinin olusturulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan beklenen enerji
{iretimi serisi, “enerji ithalatinda bulunmak yerine* ithalatta kullamlan kaynaklarm enerji
iiretimine aktarilabilmesi sonucunda gerceklestirilebilecek olan potansiyel iiretim” hipotetik
varsayimindan hareketle hesaplanmistir. Dolayisiyla, enerji etkinligi serisinin olusturulmasi
icin gereklilik duyulan beklenen tasarruflar, beklenen enerji iiretimi serisinden gerceklesen
enerji tiiketimi serisinin ¢ikarilmasi sonucunda elde edilmistir. Genel bir ifadeyle belirtmek

gerekirse ilgili veri setleri,

Gerceklesen Enerji Tasarrufu = Enerji Uretimi — Enerji Tiketimi 1)
oo (Gergekl Enerji Uretimi™ Enerji Ithalat .

Beklenen Enerji Uretimi =( ereetdesen neryt 1(:; Lt mheyr e lj+Ger<;ekIe5en Enerji Uretimi (2)

Beklenen Enerji Tasarrufu = Beklenen Enerji Uretimi —Gerceklesen Enerji Tiiketimi (3)

Beklenen Enerji Tasarrufu —Gerceklesen Enerji Tasarrufu

Rebound Etkisi = — (4)
Beklenen Enerji Tasarrufu

formiilleri yardimiyla hesaplanmistir. Enerji etkinliginde adi gecen rebound etkisini
olgmek igin kullanilan (4) numarali formiilde tam bir basar1 %0 ile ifade edilirken, rebound

etkisinin tam bir basarisizligr ise %100 ile ifade edilmektedir. Diger taraftan, cari islemler

bilancgosu agiklarinin gayri safi yurt ici hasila i¢indeki payi, kisi bagina diisen reel gayri safi yurt

% Enerji ithalati, toplam enerji kullaniminin yiizdesi olarak ifade edilmektedir.
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ici hasilanin biiyiime orani, enerji kullaniminin bir yiizdesi olarak enerji ithalati, enerji
kullanimindan saglanan tasarruf, bir kiloton ham petroliin yakilmasi ile agiga ¢ikan enerji
tilketimi ve enerji iiretimi, tiiketici fiyat endeksi itibariyle dlciilen enflasyon diizeyi ve kisi
basina diisen karbon salinimi1 degiskenleri kurulacak olan modellerin bagimli degiskenlerini
olusturmaktadir. Analizlerde kullanilacak olan veri setleri, Diinya Bankasi (World Bank) ve

Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun resmi internet sitelerinden derlenmistir.

Zaman serisi verileri dikkate alindiginda tizerinde durulmasi gereken temel husus,
analizlerde kullanilan degiskenlere ait veri setinin duragan olup olmadiginin saptanmasidir.
Duragan olmayan verilerle tahmin edilen bir model Granger ve Newbold (1974)’un ifade ettigi
gibi, gercekte olmayan iliskilerin varmis gibi goriinmesi olarak tanimlanabilen sahte
regresyonlara neden olabilmektedir. Bu nedenle, model ¢oziimlemelerinde kullanilacak olan
degiskenlerin duragan olup olmadiklart Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron
(PP) birim kok testleri ile belirlenecektir. ADF ve PP birim kok testlerinde kullanilan siireg,

genel bir ifadeyle (5) numarali denklem yardimiyla gosterilebilir:
k

AY, =a+yTrend + pY, , + Zé‘iAYt_i +& (5)
i=1

(5) numarali denklemde yer alan Y , duraganlik testine konu olan degiskeni; A, birinci

derece fark operatoriinii; 7, dogrusal zaman trendini; ¢, hata terimini ve k ise bagimli degisken

gecikme sayisin1 gostermektedir (Taban, 2008: 155). ADF ve PP testleri, tahmin edilen (5)
numarali regresyon denkleminde p ’nun sifira esit olup olmadigini test etmektedir. Ho

hipotezi, yani p =0 reddedilebiliyorsa, Y degiskeninin orijinal seviyesinde duragan olduguna,

aksi durumda duragan olmadigina karar verilmektedir (Yamak ve Kiiciikkale, 1997: 6).

Degiskenlere ait duraganlik bilgilerinin elde edilmesini takiben s6z konusu degiskenler
arasinda uzun donemli iligkilerin gecerli olup olmadiklarinin arastirilmasi amaciyla
esbiitiinlesme testlerinden yararlanilmaktadir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin
test edilebilmesi i¢in modellerde kullanilan her degiskenin en az birinci dereceden biitiinlesik

ve ayni zamanda degiskenlerin biitlinlesme derecelerinin de esit olmas1 gerektigi dnermesinin
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dikkate alindig1 ve Johansen (1988, 1991, 1995) ve Johansen-Juselius (1990) tarafindan

literatiire kazandirilan Johansen-Juselius esbiitiinlesme testi,
' K
Axt:a(ﬂxt—l_ﬂo_ﬂlt)_j/o_ylt+ZFjAXI—j+gt (6)
i1

regresyonu kullanilarak yapilmaktadir. Burada X; , t doneminde gozlenen degiskenlerin

px1 vektoriinli; © , pxr katsayilar matrisini; £, r esbiitiinlesik vektorlerini tanimlayan pxr
katsayilar matrisini; ﬂo , esbiitiinlesik vektorler i¢in kesikli rx1 vektoriind; ﬁl, esbiitiinlesik
vektorlerde lineer deterministik trendlerine olanak taniyan rx1 katsayilar vektoriind; ),

denklemdeki px1 kesikli vektoriinii; 7, px1 lineer trend katsayilar vektoriinii ve I';, j=1...k’ya

kadar olan ve gecikme uzunlugunu tanimlayan pxp matrislerini ifade etmektedir.

Modelde dikkate alinan degiskenler arasinda bir sebep-sonug iliskisi olup olmadigi ise
Granger (1964, 1969) tarafindan literatiire kazandirilan nedensellik analizi ile arastirilacaktir.
X ve Y gibi iki degisken arasindaki iliskinin yoniiniin arastirildigi Granger nedenselligine,
degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliskilerin elde edilmesine bagli olarak Vektor Hata Diizeltme
Modeli (VECM) kapsaminda esbiitiinlesme analizinden elde edilen hata terimleri (EC) ilave
edilmekte ve kisa donemde ortaya c¢ikan hata paylarmin uzun donemde giderilip
giderilemeyeceginin cevabi aranmaktadir. Iki degisken arasindaki Granger nedesellik iliskisi

(7) ve (8) numarali kaliplar yardimiyla incelenmektedir:

Y, = Zath—i + Zﬂl Xii+&EC L +u, (7)
i1 i1
X, = Z?ﬁ X+ ZGthfi +6,EC, 1 +Uy (8)
i1 i1

Analizlerde kullanilacak olan bagimsiz degiskenin bagimli degiskenler ilizerindeki
etkilerini sinayabilmek adina Vektér Hata Diizeltme Modeli (VECM)’nden yararlanilmistir.
Biinyesinde esbiitlinlesik iliskileri ihtiva eden VECM analizinde kisa donemli diizenleme

dinamikleri tespit edilirken, i¢sel degiskenlerin uzun donemli davraniglarinin kendi
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esbiitlinlesik iliskilerine yakinsayabilmeleri igin bir sinirlama katsayisi getirilmekte ve temel

model,
m n p

AX, =a+) BAX + ) nAY + D WAZ  +AEC  +e (9)
i=1 i=1 i=1

olarak gosterilebilmektedir. (9) numaral esitlikte, AX ’de meydana gelen sapmalarin

etkisi; kendisi, AY ve AZ tarafindan aciklanmaktadir. B, 7; ve ¥, katsayilari ise kisa donem

parametreleridir. A katsayisi, EC_, seklindeki gecikmeli hata terimlerinin hiz ayarlama

parametreleri olarak da ifade edilen hata diizeltme katsayisidir. VECM sisteminde hiz ayarlayan
parametrenin istatistiki olarak sifirdan farkli olmasi gerekmektedir. Eger denklemdeki hiz
ayarlama parametresi sifir ise, uzun dénem denge iliskisi ortaya ¢ikmamakta ve model, hata
diizeltme niteligi tastmamaktadir (Yaprakli, 2007: 75-76). Bu baglamda, ilgili degiskenlerin
uzun donemli denge degerine yaklasabilmesi i¢in hata diizeltme parametresine ait katsayinin

negatif ve istatistiki bakimdan anlamli olmas1 gerekmektedir.
4. Uygulama Bulgular

Zaman serisi analizleri, degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin arastirildigi birim
kok testleri ile baslamaktadir. Tablo 2, ADF ve PP birim kok testi sonuglarini géstermektedir.
Degiskenlerin tamaminin sabitli, sabitli-trendli ve sabitsiz-trendsiz ADF ve PP testlerine tabi
tutuldugu dikkate alindiginda, biitiin degiskenlerin her iki birim kok analiz teknigi itibariyle

birinci fark diizeylerinde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclari
ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Sabitli Sabitli & Trendli Sabitsiz & Trendsiz
Degisken Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark
Rebound -1.715(8) -3.615(7)™ 0.492(10) -5.541(9)™" -2.785(8)™ -2.798(7)™
Bilyiime -1.996(0) -7.899(1)™ -1.924(0) -7.806(1)"" -1.252(0) -7.990(1)™"
Enerji Ithalat: -2.371(0) -6.294(0)™" -2.636(0) -6.613(0)™" 3.179(0) -2.175(7)"
Enerji Tasarruf 1.331(0) -6.923(0)™" -1.566(0) -6.882(1)™" 4.491(0) -4.977(0)"
Enerji Tiiketim 0.443(0) -6.807(0)™" -2.280(0) -6.826(0)™" 3.813(0) -5.289(0)""
Enerji Uretim -0.500(1) -4.168(0)™" -2.875(2) -4.129(0)" 1.753(1) -3.546(0)""
Enflasyon -2.036(0) -8.206(0)™" -2.028(0) -8.332(0)™" -1.236(0) -8.296(0)™"
Cari Agik -1.384(2) -8.359(1)™" -1.780(2) -8.263(1)™" -0.408(2) -8.366(1)™"
Cevre -0.644(0) -6.881(0)™" -3.149(0) -6.809(0)™" 2.903(0) -5.678(0)™"
Kritik T 1-2.606 * 1-2.606 " 1-3.198 ¥ 1-3.198 *-1.611 *o-1.611
Degerler "1 -2.936 ™1 -2.936 ™1 -3.533 1 -3.533 1-1.949 1 -1.949
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| 1 -3.605 1 -3.605 " -4.219 " -4.219 " -2.624 22,624
PP Birim Kok Testi Sonuglari
Sabitli Sabitli & Trendli Sabitsiz & Trendsiz

Degisken Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark
Rebound 1.122(3) 37070y 2.440(2) 3.8012)" ~1.163(4) 35020
Bilyiime -1.083(4) -6.580(1)™" -2.003(4) -6.318(2)™" -1.391(4) -6.961(2)"
Enerji ithalat -2.375(3) -6.322(3)™ -2.630(2) -6.619(3)™" 2.407(4) -5.086(4)"
Enerji Tasarruf 2.674(3) -6.974(5)™ -1.355(10) -4.531(4)™" 5.514(9) -5.020(3)"
Enerji Tiiketim 1.515(5) 7.324(8)™ -2.367(1) -8.329(10)™" 8.062(8) -5.267(2)™"
Enerji Uretim -0.336(4) -4.072(1)"™" -1.860(4) -4.031(1)™ 2.360(4) -3.378(1)"™"
Enflasyon -1.901(2) -8.378(5)™" -1.840(4) -9.303(9)™" -1.082(5) -8.477(5)"™
Cari Agik 32684 -11169(3)™  -3.977(4)™  -11024(3)™  -1.920(4)°  -11.173(3)"™
Cevre -0.581(7) -7.541(8)™" -3.272(2)" -7.395(8)™" 3.259(5) 5.673(2)"™

Kritik *1-2.599 * 1-2.599 * :-3.183 * .-3.183 ¥ 1-1.612 *1-1.612

Degerler ™:-2.923 *:-2.923 . -3.506 ™. -3.506 ™ -1.947 -1.947

23,574 23,574 4,161 4,161 2,614 22,614

Not: ADF testinde parantez igindeki degerler ilgili degiskene ait optimum gecikme uzunluklarim yansitmakta
olup, bu degerler maksimum 10 gecikme uzunlugu {izerinden Schwarz Bilgi Kriteri kullanilarak elde edilmistir.
PP testinde ise parantez i¢indeki degerler, Newey-West kriterine gore belirlenen optimum gecikme uzunluklarin
ifade etmektedir. *, ™ ve ™ isaretleri ilgili degiskenin sirastyla %10, %5 ve %1 6nem seviyesinde duragan
oldugunu yansitmaktadir.

Modelde dikkate alinan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskilerin s6z konusu olup
olmadigin arastirabilmek amaciyla yapilan ve ¢oklu iligkileri dikkate alan Johansen-Juselius
esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 3’de sunulmustur. Analiz bulgulari, model kapsamina dahil
edilen ilgili degiskenler arasinda dort adet esbiitlinlesik vektoriin oldugunu yansitmakta ve
dolayisiyla da esbiitiinlesik iliskilerin gegerliligini gostermektedir. Bu baglamda, rebound
etkisinin ¢esitli ekonomik gostergeler ile uzun donemli iktisadi iligkiler igerisinde olabilecegini
ve ilgili degiskenler arasinda en azindan tek yonlii nedensellik iligkisinin beklenebilecegini

sOylemek miimkiindjir.

Tablo 3. Coklu iliskileri Dikkate Alan Johansen-Juselius Esbiitiinlesme Test Sonuglar

Sifir Alternatif iz %1 Kritik %05 Kritik Maksimum %1 Kritik %5 Kritik
Hipotezi Hipotez istatistigi Deger Deger Ozdeger istatistigi Deger Deger
r=0 r=1 240.702™ 191.818 179.508 73.583™ 61.350 54.965
r<1 r=2 167.118™ 154.803 143.669 46.571 55.035 48.877
r<2 r=3 120.547 121.743 111.780 34.890 48.658 42.772
r<3 r=4 85.656™ 92.713 83.937 27.413 42.233 36.630
r<4 r=5 58.243 67.636 60.061 25.321 35.726 30.439
r<5 r=6 32.921 46.571 40.174 15.385 29.060 24.159
r<6 r=7 17.535 29.513 24.275 10.099 22.251 17.797
r<vy r=8 7.436 16.361 12.320 5.271 15.091 11.224
r<8 r=9 2.164 6.940 4.129 2.164 6.940 4.129

Not: Maksimum 10 gecikme uzunlugu dikkate alinarak hesaplanan optimum gecikme uzunluklarinin
belirlenmesinde Schwarz Bilgi Kriteri kullanilmistir. ™ ve ™ isaretleri adi gecen sektorlere ait ilgili degiskenler
arasinda sirastyla %5 ve %1 Oonem seviyesinde esbiitiinlesik iliskilerin oldugunu yansitmaktadir.
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Model kapsaminda dikkate alinan degiskenler arasinda uzun donemli iligkilerin
bulunmasi, s6z konusu degiskenler arasinda en azindan tek yonlii de olsa bir nedensellik
iliskisinin olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan Tablo 4, Granger

nedensellik test sonuglarini yansitmaktadir.

Tablo 4. Granger Nedensellik Analiz Sonuclari

Degisken Nedenselligin F Olasihik ECt1
Cifti Yonii Istatistigi Degeri
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 1
ARebound-AEnerji Uretim — 1.966" 0.085 -0.103"
AEnerji Uretim-ARebound - 0.477 0.493 -0.141
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 2
ARebound-AEnerji Tiiketim — 2.098™" 0.004 -0.267™
AEner;ji Tiiketim-ARebound - 0.004 0.947 0.057
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 2
ARebound-AEnerji ithalati — 6.557"" 0.000 -0.360™"
AEnerji Ithalati-ARebound - 1.799 0.142 -0.356
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 1
ARebound-AEnerji Tasarrufu — 2.675™ 0.039 -0.334™
AEnerji Tasarrufu-ARebound - 0.259 0.612 -0.244
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 4
ARebound-ABiiyiime - 0.156 0.958 0.103
ABiiylime-ARebound - 0.016 0.999 -0.087
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 1
ARebound-AEnflasyon — 2.128" 0.087 -0.117"
AEnflasyon-ARebound - 0.099 0.753 0.042
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 1
ARebound-ACari Agik — 3.554™ 0.003 -0.441™"
ACari Ag¢ik-ARebound - 0.097 0.756 -0.103
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 2
ARebound-ACevre - 0.177 0.837 -0.111
ACevre-ARebound - 1.257 0.295 0.163
Modelin Optimum Gecikme Uzunlugu: 1
AEnflasyon-ACari Agik — 2,742 0.008 -0.318™
ACari Agik-AEnflasyon — 1.993" 0.076 -0.223"

Not: A, ilgili degiskene ait olan fark operatoriinii yansitmaktadir. Modellerin optimum gecikme uzunluklart,

Schwarz Bilgi Kriteri dikkate almarak maksimum 10 gecikme uzunlugu iizerinden hesaplanmistir. ™, ™ ve
isaretleri ilgili degiskenler arasinda sirasiyla %10, %5 ve %1 6nem seviyesinde nedensellik iliskilerinin oldugunu
yansitmaktadir.

Tablo 4’de sunulan Granger nedensellik analiz bulgulari, enerji verimliligi olarak ifade
edilen rebound etkisi ile iktisadi biiyiime ve gevre degiskenleri arasinda herhangi bir sebep-
sonug¢ baginin gecerli olmadigini yansitmistir. Enerji etkinliginin ekonomik biiylime siireci ile
iligkilendirilemeyecegini ve ekonomik biiylimenin ise en azindan enerjiden saglanan etkinlik
pahasina gercgeklestirilemeyecegini yansitan analiz bulgulari, enerji etkinliginin ¢evre dostu bir

yapiya sahip olamayacagini da ortaya koymustur. Diger taraftan analiz sonuglari, rebound
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etkisinden enerji tretimi, tiiketimi, ithalati ve tasarrufuna dogru tek yonli nedensellik
iliskilerinin varligin1 da gostermistir. Enerji etkinligindeki bir degisimin enerji iiretim ve
tiiketim diizeyini etkileyebildigi ve tiikketim diizeyinin degismesine paralel olarak enerji ithalati
ile tasarrufunun da etkilenebildigi analiz sonuglari itibariyle goriilmiistiir. Ilaveten, rebound
etkisinden enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin ortaya ¢ikmasi, enerji etkinligi
dolayistyla hacmi degisen enerji tiikketimi ve dolayisiyla enerji ithalatina kusku ile bakilmasina
zemin hazirlayabilmektedir. Enerji etkinligindeki bir degisimin enerji iiretimini, enerji
tilketimine kiyasla daha diisiik diizeylerde etkilemesi, s6z konusu kuskular1 artiracak ilave bir
etki yaratabilmektedir. Enerji etkinligi ile birlikte bir taraftan enerji ithalatinin ve diger taraftan
da enflasyon diizeyinin degisebilmesi, enerji etkinliginden cari agiga dogru tek yonlii bir
nedensellik bagi olusturabilecegini isaret etmektedir. Kaldi ki, enflasyon ve cari agik
degiskenleri arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik baglantisinin elde edilmesi, s6z konusu

yorumlari giiclendirir bir nitelik tasimaktadir.

ifade edilen yorumlarim tutarl bir zeminde degerlendirilebilmesi i¢in enerji etkinliginin
diger degiskenler lizerinde ortaya c¢ikarabilecegi etkilerin biiyiikliiklerinin hesaplanmasi

gerekmektedir. Gerekli hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in kullanilan VEC modeli,

m n p
AEnerji Uretimi, = &+ ), 3 AEnerji Uretimi_, + »_ y,ARebound, + Y w,ARebound,_, + AEC_, +¢, (10)

i=1 i=1 i=1

olarak ifade edilebilir. Bu kapsam dahilinde hazirlanan Tablo 5, VEC analiz bulgularini

yansitmaktadir.
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Tablo 5. VEC Modeli Analiz Sonuglari

Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken  Katsayi(Olasilik) Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay1 (Olasilik)
Sabit 320.9907(0.082) Sabit 23.1617(0.021)
AEnerji Uretim(-1) 0.470™(0.004) AEnerji Tiiketim(-1) ~ 0.048(0.783)
ARebound 113.77°(0.075) AEnerji Tiiketim(-2) -0.166(0.350)
ARebound(-1) 240.509(0.891) ARebound 313.94777(0.004)
AEnerji Uretim ARebound(-2) -200.954(0.907) AEnerji Tiiketim ARebound(-1) 32.3407(0.073)
ARebound(-3) -582.588(0.596) ARebound(-2) 43.137(0.675)
ARebound(-4) 39.412(0.969) ARebound(-3) 6.278(0.914)
ARebound(-5) 518.864(0.587) ARebound(-4) -21.196(0.702)
ARebound(-6) 74.140(0.933) ARebound(-5) -12.948(0.799)
ECi1 -0.0277(0.096) ARebound(-6) -41.134(0.387)
ECi1 -0.153"(0.033)
Modele Ait Istatistikler Modele Ait Istatistikler
R? 0.315 F-istatistigi: 1.932" Prob(F): 0.087 DW: 2.132 R? 0.393 F-istatistigi: 1.983" Prob(F): 0.064 DW: 1.919
Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken  Katsayi(Olasilik) Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay1 (Olasilik)
Sabit 0.343(0.103) Sabit -2023.84"7(0.002)
AEnerji ithalati(-1) 0.135"(0.005) AEnerji Tasarrufu(-1)  0.027(0.869)
AEnerji Ithalati(-2) 0.055(0.753) AEnerji Tasarrufu(-2)  -0.228(0.177)
AEnerji ithalati(-3) 0.004(0.971) ARebound -20594.477(0.001)
AEnerji ithalati AEnerji ithalati(-4) 0.021(0.865) AEnerji Tasarrufu ~ ARebound(-1) -346.2557(0.095)
ARebound 23.926"(0.000) ARebound(-2) -4523.53(0.434)
ARebound(-1) 1.5897(0.022) ARebound(-3) -406.860(0.902)
ARebound(-2) 0.324(0.940) ARebound(-4) 2173.355(0.491)
ARebound(-3) 0.104(0.966) ARebound(-5) 1942.304(0.497)
ARebound(-4) 1.031(0.642) ARebound(-6) 3060.347(0.255)
ARebound(-5) -0.850(0.375) ECi1 -0.2237(0.029)
ARebound(-6) -1.001(0.268)

ECu -0.447"(0.000)

Modele Ait Istatistikler
R2:0.860 F-istatistigi: 16.884™ Prob(F): 0.000 DW: 1.918

. Modele Ait Istatistikler
R?:0.360 F-Istatistigi: 2.002" Prob(F): 0.071 DW: 1.904

Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken  Katsayi(Olasilik) Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay1 (Olasilik)
Sabit -0.170(0.862) Sabit -1.674(0.651)
ABiiyiime(-1) 0.504™"(0.001) AEnflasyon(-1) 0.153™(0.039)
ARebound 3.225(0.155) ARebound 35.4647(0.022)
ARebound(-1) -4.124(0.704) ARebound(-1) 10.6907(0.36)

ABiiyiime ARebound(-2) -6.876(0.532) AEnflasyon ARebound(-2) 28.264(0.496)
ARebound(-3) 3.126(0.655) ARebound(-3) 18.654(0.473)
ARebound(-4) 0.547(0.933) ARebound(-4) 2.512(0.919)
ARebound(-5) 4.735(0.432) ARebound(-5) -9.514(0.677)
ARebound(-6) -7.144(0.208) ARebound(-6) -10.147(0.631)
ECi1 -0.1577(0.079) ECi1 -0.1377(0.081)

Modele Ait istatistikler Modele Ait istatistikler
R? 0.211 F-istatistigi: 1.953" Prob(F): 0.091 DW: 2.118 R? 0.226 F-istatistigi: 1.926" Prob(F): 0.093 DW: 2.031

Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken  Katsayi(Olasilik) Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay1 (Olasilik)
Sabit 0.193(0.593) Sabit 0.0557(0.067)
ACari Agik(-1) 0.285"(0.086) ACevre(-1) 0.039°(0.073)
ARebound 16.074™(0.001) ARebound 0.821(0.338)
ARebound(-1) 5.136™(0.031) ARebound(-1) -0.021(0.947)

ACari Agik ARebound(-2) 1.9807(0.067) ACevre ARebound(-2) 0.041(0.897)
ARebound(-3) -3.278(0.217) ARebound(-3) -0.058(0.763)
ARebound(-4) -3.039(0.224) ARebound(-4) -0.046(0.801)
ARebound(-5) 2.165(0.353) ARebound(-5) -0.017(0.915)
ARebound(-6) 1.352(0.519) ARebound(-6) -0.059(0.706)

ECu -0.319”(0.013)

ECu -0.043°(0.063)

. Modele Ait Istatistikler
R% 0.884 F-Istatistigi: 4.203™" Prob(F): 0.001 DW: 2.024

Modele Ait Istatistikler
R?: 0.170 F-istatistigi: 0.849 Prob(F): 0.567 DW: 1.979

Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken  Katsayi(Olasilik) Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay1 (Olasilik)
Sabit -0.138(0.666) Sabit 0.385(0.880)
ACari Agik(-1) 0.367(0.013) AEnflasyon(-1) 0.207""(0.039)
ACari Agik AEnflasyon 0.0217(0.090) AEnflasyon ACari Agik 1.334™(0.021)
AEnflasyon(-1) 0.006(0.736) ACari Agik(-1) 0.853(0.485)
ECu1 -0.556"(0.067) ECu1 -0.465™(0.033)

Modele Ait Istatistikler
R?: 0.441 F-istatistigi: 3.563™ Prob(F): 0.008 DW: 2.094

Modele Ait Istatistikler
R?: 0.680 F-istatistigi: 3.953™ Prob(F): 0.000 DW: 2.110

Not: A, ilgili degiskene ait fark operatdriinii temsil etmektedir. Parantez i¢indeki degerler, maksimum 10 gecikme
uzunlugu iizerinden Schwarz Bilgi Kriterine gore saptanmis olan optimum gecikme uzunluklarini yansitmaktadir.
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* Kk

ve ™ isaretleri ilgili degiskenin sirasiyla %10, %5 ve %Il Onem seviyesinde anlamli oldugunu
Vurgulamaktadlr EC.1, esbiitiinlesme denklemlerinden elde edilen hata diizeltme mekanizmasidir.

Granger nedensellik bulgularini destekleyen ve Tablo 5°de gosterilen VEC modeli
analiz sonuglari, enerji etkinliginin ekonomik biiyiime ve ¢evre tizerinde istatistiki bakimdan
anlamli sonuglar ortaya koyamadigini yansitmaktadir. Enerji etkinliginin artmasi paralelinde
enerji tiretiminin oldukga kisitli diizeylerde artirilabilmesi, ekonomik biiylime siirecinin ise
enerji verimliligine anlamli bir cevap verememesi, enerjinin makroekonomik baglamda
optimum sonuglar verecek bicimde kullanilamadiginin bir gdstergesi niteligindedir. Ozellikle
cevreye duyarli bir enerji iiretim ve etkinliginin uluslararasi platformda temel politika
hedeflerinden biri olmasina ragmen, enerji etkinliginin ¢evre boyutu iizerinde anlaml etkiler
ortaya ¢ikaramamasi enerji politikalar1 kapsaminda etkin isleyisin heniiz tesis edilemedigi
stiphesini uyandirmaktadir. Diger taraftan, enerji verimliliginin artmasma karsin enerji
tasarrufunun azaldigini ve bdylece enerji tiikketiminin ivme kazandigini gésteren model tahmin
bulgulari, Jevons paradoksunun ortaya ¢iktigini, bir diger ifadeyle rebound etkisinin Tiirkiye
ekonomisi i¢in gegerli oldugunu 6ne siirmektedir. Enerji etkinligi karsisinda bir taraftan enerji
iretiminin kisith diizeyde artmasi ve diger taraftan ise enerji tasarrufunun azalarak enerji
tiiketiminin ivme kazanmasi, Tiirkiye ekonomisinde enerji ithalatinin ylikselmesine ve boylece
enflasyonist egilimlerinin agiga ¢ikmasina yol agarak, sarmal bir dongiiye sebebiyet
verebilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde uzun yillardir siiregelen ve adeta kroniklesen cari agik
probleminin arkasindaki temel dinamiklerden biri ve belki de en 6nemlisi, enerji verimliliginin
arzulanan diizeyde saglanamamasi ve enerji etkinligi saglansa bile s6z konusu etkinligin tiretim
potansiyelinden  ziyade  tiikketimi  harekete  ge¢iren  dinamikleri  uyarmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu bu bulgu, rebound etkisi ile birlikte cari agikta meydana gelen
artis seklinde tezahiir edebilmekte ve analiz sonug¢larindan gozlenebilmektedir. Enerji ithalat
ve enflasyonla sonuglandig1 sdylenebilen rebound etkisinin Tiirkiye ekonomisinde cari agik-
enflasyon sarmalina yol agtig1 da one siiriilebilmektedir. Rebound etkisine bagli olarak artan
enflasyonun cari agi81 tetikledigi ve cari agiklarin ise yeniden enflasyonist egilimlere yol
actigin1 gosteren Tablo 5, cari agik-enflasyon sarmalinin kendini gdsterebilme potansiyelinin
yiiksekligine vurgu yapmaktadir. Model tahmin siireclerine dahil edilen hata diizeltme
katsayilarinin istatistiki bakimdan anlamli olmalari, kisa donemde rebound etkisi nedeniyle

ortaya cikabilecek dengesizliklerin uzun dénemde giderilebilecegini yansitmaktadir. Diger
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taraftan, kurulan modellerin ¢ogunlukla bir biitiin olarak anlamli olmalar1 ve otokorelasyon
problemini biinyelerinde barindirmamalari, modellerin tutarliliginin  bir  gdstergesi

niteligindedir.
5. Sonu¢

Jevons paradoksunun gegerliliginin sinandigr bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinde
1967-2015 donemi itibariyle enerji etkinligi olarak adlandirilan rebound etkisinin enerji
tiiketimi bagta olmak iizere enerji liretimi, tasarrufu ve ithalatinin yani sira ekonomik biiyiime,

enflasyon, cari agik ve ¢evre lizerindeki etkileri zaman serisi analizleri yardimiyla incelenmistir.

Bu kapsamda ilk olarak serilerin duraganlik bilgileri ADF ve PP birim kok testleri
yardimiyla incelenmis ve analiz sonuglart model kapsaminda incelenen tiim degiskenlerin
birinci fark diizeyinde duragan oldugunu gostermistir. Degiskenlere ait duraganlik bilgilerinin
elde edilmesini takiben ikinci asamada, c¢oklu iliskileri dikkate alan Johansen-Juselius
esbiitiinlesme modeli cergevesinde uzun donemli iligkilerin gegerliligi sinanmis ve bulgular
degiskenler arasinda koentegre, yani esbiitiinlesik iligkilerin varligini kanitlamistir. Rebound
etkisi ile ekonomik biiylime ve c¢evre arasinda herhangi bir sebep-sonug iliskisinin ortaya
cikmadigint gosteren Granger nedensellik bulgulari, rebound etkisi ile dikkate alinan diger alt1
degisken arasinda en azindan tek yonlii nedensellik iliskilerinin kendini gosterdigini ortaya
koymustur. Granger nedensellik bulgularini destekleyen VEC modeli analiz sonuglar ise,
enerji etkinliginin ekonomik biliylime ve ¢evre {lizerinde istatistiki bakimdan anlamli sonuglarin
olmadigin1 gostermistir. Diger taraftan, enerji verimliliginin artmasi paralelinde enerji
dretiminde kisith artislarin ortaya ¢iktigini, enerji tasarrufunun azaldigini ve bdylece enerji
tiiketiminin ivme kazandigin1 gosteren model tahmin bulgulari, Jevons paradoksunun kendini
gosterdigini, bir diger ifadeyle rebound etkisinin Tiirkiye ekonomisi i¢in gecerli oldugunu
yansitmistir. Enerji etkinligi karsisinda bir taraftan enerji liretiminin istatistiki bakimdan diigiik
bir anlamlilik diizeyinde etkilenmesi ve diger taraftan ise enerji tasarrufunun azalarak enerji
tiketiminin artmasi, Tiirkiye ekonomisinde enerji ithalatinin yiikselmesine, enflasyonist
egilimlerinin acia ¢ikmasina ve cari agigin boyutlarinin genislemesine yol acabilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinde uzun yillardir siiregelen ve adeta kroniklesen cari agik probleminin

arkasindaki temel dinamiklerden biri ve belki de en 6nemlisi, enerji verimliliginin arzulanan
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diizeyde saglanamamasi ve enerji etkinligi saglansa bile s6z konusu etkinligin {iretim
potansiyelinden  ziyade tiikketimi  harekete  gegiren  dinamikleri  uyarmasindan
kaynaklanmaktadir. Artan cari agiklarin ise enflasyonla karsilikl1 bir etkilesim i¢inde olmasi ise

cari acik-enflasyon sarmalina neden olabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde enerji etkinliginin artirilma g¢abasina karsin enerji tiretiminde
benzer bir basariin saglanamamasi bir taraftan ekonomik biiylime siirecine dinamizm
kazandirabilmek adina gerekli olan enerji iiretiminin desteklenememesi problemini agiga
cikarabilmekte ve diger taraftan da tiiketim aligkanliklarina bagli olarak daha fazla enerji
tiketimine yol agabilmektedir. Enerji etkinligine ragmen bir taraftan {iretimin istenilen
diizeylere g¢ekilememesi ve diger taraftan da tiiketimin artmasi, enerji geri tepmesi olarak
adlandirilan bir siireci ortaya cikarabilmektedir. Diger taraftan, enerji tilketiminin artmasi
paralelinde enerji tasarrufunun azalma egiliminde olmasi enerji ithalatinin gittikge artmasina ve
enflasyonist egilimlerinin en azindan artan enerji ithalatt nedeniyle yilikselmesine neden
olabilmektedir. Yiikselen enflasyon oranlarinin cari acgiklari yeniden tetikleyici bir rol
oynamast, iilke ekonomisinin kaginilmaz bir bi¢cimde cari agik-enflasyon sarmalina yonelmesi
ile sonuglanabilmektedir. Ekonomik biiylimeye ivme kazandiramayan, lretimde istenilen
diizeyde etkinligi saglayamayan ancak enerji tiiketim diizeyini siirekli yiikselten enerji
politikalarinin cari denge ve enflasyon gibi ¢esitli makroekonomik dengeleri bozacagi agiktir.
Bu baglamda, enerji tiiketimini sinirlandiran veya enerjinin daha verimli kullanilmasina olanak
saglayan bir iktisadi politika, oldukg¢a kisitlayict da olsa en azindan kisa donemde ¢6ziim olarak
dikkate alinabilir. Uzun donemde ise enerji verimliliginin yani sira enerji tiretimi, tiikketimi ve
tasarrufu konusunda toplumu bilinglendirecek bir egitim reformu etkin sonuglar verebilecektir.
Bir diger ifadeyle, toplumsal biling duygusunun harekete gegirilerek enerji tiiketimi ve tasarrufu
konusunda alg1 ve egitim siirecinin pekistirilmesi, ¢esitli tiiketim politikalarinin gézden
gegcirilmesi ve enerji iiretimi konusunda optimaliteyi saglayan tesvik ve onlemlerle etkinligin
artirtlmasi temel hareket noktalar1 olabilir. Stanford (2013) tarafindan da vurgulandig: iizere;
tilketicilerin, gelecekte saglayabilecegi faydalar1 gbz oOnilinde bulundurmaksizin enerji
verimliligi fazla olan {rlnleri nispi olarak yiiksek fiyatlar1 dolayisiyla satin almaktan
cekinmeleri ve ¢ogunlukla cari donemde ceplerinden ¢ikacak paraya odaklanmalari, diisiik
enerji verimliliginde ¢alisan mallarin satin alinmasi yoniinde egilimler dogurabilmektedir. S6z

konusu bu siireg, bir taraftan enerji verimliliinin enerji {iretimine ve ekonomik biiylimeye
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dontstiiriilmesini zorlagtirabilmekte, diger taraftan da enerji tiiketiminin etkinsizlik pahasina
artmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla devletin, enerji verimliligi yiiksek olan {iriinlerin
Olcek ekonomileri kapsaminda daha fazla iiretilmesini tesvik edecek makroekonomik
politikalar1 hayata gecirmesi gerektigi sOylenebilir. Ayrica, klasik ener;ji iiretim kaynaklarina
ilaveten yenilenebilir enerji iiretimine odaklanarak cevreye duyarli enerji sistemlerinin

gelistirilmesi, iktisadi politika siireci baglaminda degerlendirilmelidir.
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1. Introduction

Exchange rate and stock market have been compelling research topic for both
policymakers and researchers since both of them play a vital role in the development of any
country's economy. Especially, in recent years, studies on the linkage between exchange rate
and stock price have received increasing attention on the grounds that many developed and
developing countries have witnessed the high level of fluctuations both in exchange rates and
stock prices. In addition to the price fluctuations, globalization, financial innovation, flexible
exchange rate system and free capital mobility have been seen as other reviving reasons by
researchers for analyzing the linkage between exchange rates and the stock market.> Valid
evidences obtained by these analyses become more critical for investors and policymakers
because they will be able to properly revise their position and reduce their risks through these
evidences. However, theoretical explanations for these interactions offer more satisfied and
prevalence consensus considering the causality direction and degree of influence whereas

empirical studies have provided a great variety of results.

With respect to the theoretical view, flow-oriented model or the traditional approach is
one of the theoretical sights in order to determine the causal direction between stock prices and
exchange rates. In the flow-oriented model, Dornbush and Fisher (1980) identified that
exchange rate is positively associated with stock price and causality is observed as the direction
from exchange rates to stock prices. Trade balance performance and current account mainly
determine exchange and thus an increase in exchange rate leads to the expansions of country
international trade competitive. As a result, the country experiences higher export and lower
import in which local firms' stock value increase because of current and future cash flow. Many
studies have tested the validity of the flow-oriented model and their results supported that
exchange rates positively impact on stock price through international competitiveness and trade
balance (Chiang et. al., 2000; Wu, 2000; Fang, 2002, Pan et al., 2007; Alagidede et al., 2011;
Apaydin and Sahin, 2017(b).

Furthermore, the stock-oriented approach is considered as another sight in terms of the

relationship between exchange rate and stock price and is developed by Branson et. al. (1977).

3 See also, Apaydin and Sahin (2017a).
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On contrary to flow-oriented model, the stock price can determine the exchange rate. However,
the stock-oriented approach is comprised of portfolio balance models and monetary models
(Branson, 1983; Frankel, 1983). According to portfolio balance models, change in stock price
has adversely impact on exchange rate through direct and indirect ways. In terms of direct way,
an increase in stock price encourages foreign investors to buy domestic assets in which leads to
capital inflow to country leading to the depreciation of domestic currency (Gavin, 1983).
Besides, Indirect way emphasized that any changes in stock price have positive influence on
wealth and this situation causes higher money demand which leads to higher interest rates. As
a result, the country experienced domestic currency appreciation. Furthermore, exchange rates
are determined by the market mechanism so there is no linkage between stock prices and
exchange rates. However, in addition to theoretical approach, many studies indicated that stock-
oriented approach is experienced by many markets (Aggarwal, 1981; Soenen and Hennigar,

1988; Kim, 2003; Stavarek, 2005; Phylaktis and Ravazzolo, 2005; Tai, 2007; Tsai, 2012).

In addition to theoretical sight and pioneer studies on this view, there has been a great
deal of studies for the different country samples and time series techniques. One of these study
groups proves that exchange rates have an impact on stock prices (Symth and Nandha, 2003;
Abdalla and Murinde, 1997; Ibrahim, 2000; Hatemi and Roca, 2005; Dogru and Recepoglu,
2013; Ceylan and Sahin, 2015). On the other hand, some studies obtain opposite conclusion
that stock prices have an influence on exchange rates (Pekkaya and Bayramoglu, 2008; Wu,
2000; Hatemi-Irandoust, 2002; Granger et. al. 2000; Ajayi et. al. 1998). However, in the
literature, some researchers found no interaction between stock prices and exchange rates
(Abdalla and Murinde, 1997; Bahmai-Oskooee and Sohrabian, 1992; Nath and Samanta, 2003;
Rahman and Uddin, 2009).

The above-mentioned studies linked to theoretical explanation and linear model justified
the economic importance of the understanding of the relationship between exchange rates and
stock markets. Besides, there is also growing attention for nonlinear studies in this field because
of exchange rates and stock market index likely move in a nonlinear structure by virtue of crises,
sudden policy changes and international foundations decisions. Additionally, many researchers
have tried to categorized nonlinear models with respect to the linkage between exchange rates

and stock market prices. According to them, bubbles, target zone, the models of government
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policies and models of fads or noise trading are main reasons of nonlinearity which associated
with extreme events, rumors, speculations, psychological perceptions and looking forwarding
expectations (Ma and Kanas, 2000; Krugman, 1991; Froot and Obstfeld, 1991; Frankel and
Froot, 1986; Flood and Marion, 1998; Blanchard and Watson, 1982). Generally, stock prices
and exchange rates are surrounded with indeterminacy, external shocks, expectations and
asymmetric behavior during expansion and contractions; hence, the utilized method the relation

between exchange rates and stock price within nonlinear approach become suitable.

Various nonlinear econometric approaches have been used to examine the relationship
between exchange rates and stock prices in the related literature. A number of studies (Piccilo,
2008; Ismail and Isa, 2009; Chkili and Nguyen, 2014; Cuestas and Tang, 2015; Kal et. al.,
2015) have investigated the nonlinear regime dependent behaviors of these two financial
variables through regime switching models that allow transitions in the parameters across
cyclical phases, while some of studies (Tabak, 2006; Kumar, 2009; Yau and Nieh, 2009;
Alagidede et. al., 2011; Chen and Chen, 2012; Liu and Wan, 2012; Effiong, 2016; Ramirez et.
al.,2017) have focused on various type of nonlinear causality tests as contemporary derivations

of the Granger Causality Test (1969).

Given these notions, considering the nonlinear properties of macroeconomic and
financial data, this study examines whether there is a causal relationship between stock prices
and the real exchange rate by utilizing linear Granger causality, Toda-Yamamoto (1995) and
Diks and Panchenko (DP) (2006) nonlinear causality tests for the period between 2005:01-
2017:08 in Turkish stock and exchange market. The reason to employ three different empirical
approach is to compare the determination power of the causality tests and to present whether

there is a significant nonlinear relationship between these two financial variables.

This paper consists of four different parts. After the introduction, in the second part,
research methodology will be explained. Within this context, data and methodology used in the
analysis will be detailed. After that, analysis results will be shared. Finally, in the last section,

analysis results and the recommendations will be discussed.
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2. Methodology and Data

2.1. Linear Granger Causality Test

Granger causality test developed by Granger (1969), examine if there is a causality
relation between two time series variables under the assumption that these time series are
stationary. The method tests this relationship by including the current values of one variable
(X7) and the past values of the other variable (Y;). It also determines the direction of the
relationship, if there is a causality relation between X and Y. Linear Granger causality test is

based on the the first moments of the X; and Y; (Rahimi et.al., 2016).

To test Granger causality between two stationary variables, we first estimate the VAR
(Vector Autoregressive) model, where p refers the lag length and & denotes error term, as

showed below:

P P
X, =q, +zaliXt—i +Za2th—i +é&,,

i=1 i=1

(1)
P P
Y, =p,+ ZﬂliXt—i + ZﬁZth—i +é&y . (2)
i1 il

Assuming that X; and Y; are exchange rate and stock price indices, respectively. In
Equation (1), to test whether there is Granger causality from X; to Y, the null hypothesis is
defined as Ho: @,, = 0 and Wald or Chi-Square test is applied to this hypothesis. If the null
hypothesis is rejected, then X; Granger causes Y;. The same method is applied to test whether

there is Granger causality from Y, to X; for Equation (2).
2.2. Toda-Yamamoto Test

The financial variables are often not stationary. Therefore, in generel, the series are used
by providing the stationarity in the series as it is in Granger test. Toda and Yamomoto (1995)
draw attention this limitation of the test and develop an extension for non-stationary variables

(Akdogu and Birkan, 2016).
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In contrast to Granger causality test, The Toda and Yamamoto (1995) procedure can
also be applicable to non-stationary series. What is important for the Toda-Yamamoto test is
the optimal lag length (k) of the augmented VAR model in levels and the maximum degree of
integration (dmax) in the series. After these two values are determined, a VAR model is estimated
with k + dmax lag length and causality analysis is performed by testing the parameter restrictions
of this model. The procedure is valid as long as k # 1. If both series are integrated at zero, I (0),
no lag is added to the VAR model and in this case the Toda-Yamamoto test is similar to the

Granger causality test (Toda and Yamamoto, 1995).

2.3. Nonlinear Granger Causality Test

The traditional Granger causality test does not take into account the nonlinearity
observed in time series dynamics. However, macroeconomic and financial variables exhibit
nonlinear behaviors across the time. Neglecting these nonlinear dynamics may cause to
misidentification the relationship between two variables or may reduce the estimation power of
the test. To overcome this drawback, Baek and Brock (1992) suggest a nonparametric statistical

method to detect nonlinear Granger causality between variables (Cakan and Ejara, 2013).

Hiemstra and Jones (1994) argue that the assumption that the time series are mutually
independent and identically distributed in the test proposed by Baek and Brock is restrictive
and modify the test by allowing the variables exhibit short-term temporal dependence (Akel,
2014). However, Diks and Panchenko (2005) identify a drawback resulting from ignoring the
possible variations in conditional distributions in the test proposed by Hiemstra and Jones
(1994), which may cause over reject the null hypothesis of noncausality in the case of increasing
sample size. In order to overcome the overrejection problem in the Hiemstra and Jones’s test
Diks and Panchenko (2006) develop a new nonparametric technique to apply for the residuals
of the VAR model. This nonparametric and nonlinear Granger causality approach provides
more robust informations about the causality relationships between variables (Rahimi et.al.,

2016).
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2.4. Data

In order to investigate the casual relationship between stock prices and exchange rate in
Turkey, the study employs monthly data for real exchange rates based on consumer price index
and BIST 100 index as representing stock prices that cover the periods from January 2005 to
August 2017. The monthly time series data regarding the real exchange rate is obtained from
Electronic Data Delivery System (EDDS) of the Central Bank of the Republic of Turkey, while
BIST100 index is obtained from the official website of Borsa Istanbul. The variables used in

their logarithmic forms to bring the variables to the same level.
4. Empirical Results

First, the stationarity characteristics of the time series is investigated. Within this
context, both conventional unit root tests comprising of Augmented Dickey Fuller (1981) and
Phillips and Perron (1988)* and Lee and Strazicich (2003) was employed in terms of unit root
test with structural breaks. The results of conventional stationary test are detailed in Table 1.
With respect to the ADF and PP tests, the null hypothesis indicates that the series are not
stationary. However, both ADF and PP show that series are non-stationary in their level forms
since the calculated ‘t’ statistics are less than the critical values at 1% level. In other words, the
null hypothesis of a unit root test is accepted on variables levels in a logarithm form with respect
to 1% level. Moreover, all variables have not unit root in the first difference. Therefore, we
suggest that all variables are integrated of order (1) because the calculated ‘t’ statistics for both

logbist and logrexch are greater than critical values at 1% level.

In addition to the conventional unit root tests, Lee and Strazicich (2003) concluded that
all variables are not stationary in their level forms since the calculated ‘t’ statistics for both
logbist and logrexch are less than the critical values after the level form at 1% significance
level. However, both conventional and unit root test with structural breaks emphasized that the

variables become stationary after differencing.

4 The conventional stationary test were conducted by Eviews 9.
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Table 1. Unit Root Test> Without Structural Break

Original Level The First Difference
ADF PP ADF PP
Variable Constant Constant Constant Constant
Constant and Constant and Constant and Constant and
Trend Trend Trend Trend
LOGBIST -1.353492 -2.698011 -1.431053 -3.003660 -11.698*** -11.658*** -11.698*** -11.658***
LOGREXCH -1.990638 -3.74737%* -1.601857 -3.3739* -9.4029%** -9.4423%%* -9.5246%** -9.5160%***

Table 2. Unit Root Test With Structural Break (LM)®

Model A: breaks in intercept Model C: breaks in intercept and trend
Statistic 1st break 2nd break Statistic 1st break 2nd break
LOGREXCH -1.710 2005-M2 20036;31::1)1 I¢ -5.218 2005-M10 2006-M11(-5.71)
LOGBIST -4.530 2006-M07 2013-M12(-3.84) | -5.175 2011-M03 2012-M05(-5.67)

The results for linear Granger causality analysis are demonstrated in Table 3. Since the
granger causality analysis procedure is associated with VAR model, the validity of assumption
of analysis should be justified. The defining optimal lag is one of the most important required
and in this optimal lag and is calculated as 10 in accordance with AIC. However, all diagnostic
tests related granger causality analysis based on VAR model were carried out in terms of 10 lag
(see, appendix 1). The results of analysis were concluded that the stock-oriented approach is

found. In other words, the stock exchange rate in Turkey has effect on the real exchange rate

3> The optimal lags for ADF Test were determined by The Schwartz Information Criterion; the bandwith for PP was selected
with Newey-West using Barlett Kernel.

Note: The null hypothesis is that the series has a unit root . *** ** and * refer significance at the 1,5 and 10% level, respectively.
% The GAUSS code file was used for the Lee and Strazicich unit root test.

7 Note: Critical values are obtained from Lee ve Strazicich (2003). Critical values for Model C are determined accoding to
fractional points.
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because p-value of the causality run from stock exchange rate to the real exchange rate is less
than 0.05.

Table 3. Granger Causality ®

Dependent Variable: DLOGBIST Dependent Variable: DLOGREXCH
Excluded Chi-sq df Prob Excluded Chi-sq df Prob
DLOGREXCH | 8.431117 10 0.5868 DLOGBIST | 22.71596 10 0.0118

In this study, in order to confirm the relationship between stock exchange rate and the
real exchange rates, Toda Yamamoto causality analysis is employed. Toda Yamamoto causality
analysis also validates whether there is causality relationship between the variables. On the
contrary to Granger causality analysis, there is no necessity for the variables to be stationary.
However, maximum degree of integration and lag length in VAR model should be defined. The
“k” represented as the lag length and “d” represented as the maximum co-integration number

in VAR model should be calculated before the analysis (Toda and Yamamoto, 1995).

In terms of prerequisite, “k-+d” is calculated as 4 (see appendix 2%). According to Table
4, the results of Toda Yamamoto analysis are concluded that the stock exchange rate causes the
real exchange rate because p values is less than 0.05. On the other hand, the direction from the
exchange rates to the stock exchange rates is not confirmed since p value is greater than 0.05.
These conclusions promote the results of Granger causality analysis so the stock-oriented

approach is validated as a results of linear causality analysis.

Table 4. Toda Yamamoto '°

Direction of Causality (d) (k) (d+k) Chi-sq Prob.
Logrexch->Logbist 1 3 4 3.566151 0.3123
Logbist->Logrexch 1 3 4 11.40363 0.0097

8 Diagnostic test in appendix.
° The diagnostic tests were conducted by Eviews 9.
10 Optimal lag for Toda Yamamoto see appendix.
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In terms of nonlinear causality analysis, the versions of Hiemstra and Jones (HJ) (1994)
and Diks and Panchenko (DP) (2006) are employed in the literature. The Monte Carlo study of
Baek and Brock (1992) concluded that the performance of nonlinear approach is superior than
linear models because the linear Granger causality analysis can ignore the nonlinear causal
relationships among variables. On the other hand, the version of Diks and Panchenko (DP) is
superior than Hiemstra and Jones (HJ) in case of increasing sample size (Diks and Panchenko,
2005) so in this study, the version of DP was conducted. In order to the DP test, Lx=Ly'! is
applied and the results of DP nonlinear Granger causality test emphasized that the stock-
oriented approach is validated with respect to lag length of 1-2. Both linear and non-linear

causality analysis found a conclusion that the stock-oriented approach is affirmed in Turkey.

Table 5. Nonlinear Granger Causality Analysis'?

Ho= dlogbist100 does not granger Ho=dlogrexch does not granger cause
Lag (Lx=Ly) cause dlogrexch dlogbist100

T- Statistics Probability T- Statistics Probability
Lx=Ly=1 1.965217 0.024695 0.253833 0.399812
Lx=Ly=2 1.979122 0.023901 -0.276557 0.608940
Lx=Ly=3 0.640735 0.260847 -0.003608 0.501439
Lx=Ly=4 0.780604 0.217518 0.413778 0.339518

Conclusion

The exchange rate and stock markets have become important determinants of the
dynamics of financial markets in the economy, which have been brought to a new dimension
by the globalization channels. Since the results of the analyses enable investors and
policymakers to design their investment decisions, evidences from analyses that examine the

relationship and direction between these two variables has critical importance.

1 According to the Monte Carlo results in Hiemstra and Kramer (1997).
12 The Panchenko’s C++ code file was used for the non-linear causality test.
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There are two theoretical approaches to determine the causal direction between stock
prices and exchange rates. With respect to the flow-oriented approach, exchange rate is
positively associated with stock price and the direction of causality is from exchange rates to
stock prices. On contrary to flow-oriented model, the stock-oriented approach claims that the
stock price can determine the exchange rate and there is a negative relationship between these
two variables. Although there is a broad literature that address the dynamic of this relationship,

there is no consensus on the relationship between these two variables.

This study investigates the causal relationship between real exchange rate and stock
prices for Turkish economy thorough the variations of Granger causality test including its
traditional version. Employing the nonlinear version of the causality test provides us more
robust information on the interaction between these two financial variables considering their
nonlinear dynamics. Linear Granger causality, Toda-Yamamoto and Nonlinear Granger
causality tests reveal that there is a casual relationship between real exchange rate and stock
price in Turkish economy for the period of 2005:01 - 2017:08 and the direction of the causality
is from stock price to exchange rate. This evidence can be interpreted as the changes in stock

prices may strongly have influences on the success of foreign exchange rate policies.

The fact that there is a causality relationship between stock prices and foreign exchange
rates indicates that capital movements in the stock market have contributed to the appreciation
or depreciation of the national currency. If it is intended to appreciation of the domestic
currency, the policies should be designed to help create a climate of confidence and ensure
fiscal discipline, which make the shares of companies more attractive and increase demand for
the stocks. However, in the long run, policies should be created that make it possible to carry
out structural reforms aimed at reducing the fragility of the national economy against

international capital inflows and outflows.

Thus, a detailed examination of the variables affecting stock prices and the
determination of appropriate policy instruments, is of great importance for the value of the
domestic currency to move in the desired direction. Since Turkish economy is import-
dominated, the appreciation of the domestic currency will contribute to the revival of the

economy by reducing company costs. On the other hand, supportive policies should also be
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carried out in order to prevent the appreciation of domestic currency from being a disadvantage

that causes significant breaks for exporting firms.
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Appendix:

Appendix 1: Granger Causality Diagnostic Test

VAR Residual Serial Correlation
LM Tests

Null Hypothesis: no serial
correlation at lag order h

Date: 12/07/17 Time: 21:13
Sample: 2005M01 2017MO08
Included observations: 141

Lags LM-Stat Prob
1 1.056530 0.9011
2 6911176 0.1407
3 6.961822 0.1379
4 3.356900 0.5000
5 7.609324 0.1070
6 7.010671 0.1353
7 1.282166 0.8644
8 4.961938 0.2912
9 2.229204 0.6937
10 3.720654 0.4451
11 1.687372 0.7930

Probs from chi-square with 4 df.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and

squares)

Date: 12/17/17 Time: 02:16
Sample: 2005M01 2017MO08
Included observations: 142

Joint test:
Chi-sq df Prob.
136.2874 120 0.1469

Appendix 2: Optimal Lag for Toda Yamamoto

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: LOGBIST LOGREXCH

Exogenous variables: C
Date: 12/08/17

Time: 14:29

Sample: 2005M01 2017MO08
Included observations: 140

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 117.1601 NA 0.000662  -1.645144 -1.603120 -1.628067
1 482.2730  714.5782 3.80e-06  -6.803900 -6.677830  -6.752669
2 499.6365  33.48674 3.14e-06  -6.994808 -6.784690* -6.909422*
3 505.1236  10.42537*  3.08e-06* -7.016051* -6.721887 -6.896511
4 505.9547 1.555439 3.22e-06  -6.970782 -6.592570  -6.817088
5 507.6745  3.169312 3.33e-06  -6.938207 -6.475949  -6.750359
6 511.2359  6.461358 3.35e-06  -6.931941 -6.385636  -6.709939
7 512.9001 2971763 3.47e-06  -6.898572 -6.268220 -6.642416
8 514.1724  2.235728 3.61e-06  -6.859606 -6.145207 -6.569296
9 517.8175  6.300689 3.63e-06  -6.854535  -6.056089  -6.530071
10 521.6680  6.546001 3.64e-06  -6.852401 -5.969908 -6.493782
11 526.9490  8.826696 3.58¢-06  -6.870700 -5.904160 -6.477927
12 527.9677 1.673667 3.74e-06  -6.828110 -5.777524 -6.401183

*indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
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Introduction

With the financial crisis in 2008, the pressure of public spending on the budget has
increased the importance of effective and efficient use of public expenditures. In this context,
since health expenditure has a considerable share in public expenditures, it has become the
focus of measures aimed at mitigating the pressure on the budget. Therefore, it is important for
the health policy to know the factors affecting health spending and how these factors affect
health expenditures in order to reduce the pressure on the budget and to make expenditures
efficiently. Recent developments such as the aging of the population, the prolongation of life
expectancy from birth and the number of doctors employed are experienced in Turkey.
Understanding these factors that affect health expenditure is essential to assist decision-makers
in finding best policies to manage health care costs. Health expenditure in Turkey, proportion
to its GDP, increased from 2.2% in 1975 to 5.1% in 2013.

Grafik. 1: Health Expenditure in Turkey (1975-2013)
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As seen from the Graph 1, health expenditure in Turkey is showing a trend of continuous
increase. Especially with the 1994 crisis, this increase has become more prominent since 1995.

In the crisis of 2008, this increase ceased. But from 2010 onwards it tended to decrease.

When we look at literature review in general, factors affecting health expenditures have
been examined by various methods. As a result of the studies carried out, there are studies that
have reached the conclusion that the young population is not a significant influence on health
expenditure, as well as studies that find that the young population is a significant influence on
health expenditures (Gbesemete and Gerdtham,1992, Ehikioya(2013) and Fasoranti(2015) )
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Das and Martin Das and Martin(2010) examined determinants of health expenditure in USA
and found that practising doctors does not contribute significantly to the explanation of the
healthcare expenditure.When looked at the study made on life expectancy from birth, the results
that the health expenditures increase as the expected life expectancy from birth increases. For
example, Jaba et al. (2014) and Karagdz and Tetik (2009) concluded that life expectancy at
birth has a significant effect on health expenditures.

Literature Reviews

In the literature, first analysis about the determinants of healthcare expenditure was
made by Newhouse (1977), Gbesemete and Gerdtham (1992) found that population under 15
was not significant effects on health expenditure. Bilgel (2004) conducts a study in the
Canadian provinces at the period of 1975 to 2000. By using panel data method, he finds that
income elasticity of health care expenditure is less than unity. On the other hand, income, share
of senior population, and federal transfers have statistically significant effects on the health care
expenditure. Dreger and Reimers (2005) investigate the link between health care expenditures,
and GDP for 21 OECD Countries by using developed panel cointegration techniques. The study
concludes that health expenditure are not only determined by income but also determined by
medical progress.In 2009, a study about determinants of health care expenditure in African
countries is conducted by Murthy and Okunade (2009). They use ordinary least square (OLS)
and two-stage least square (TSLS) method by employing cross-sectional data for the year 2001.
The results shows, per capita real GDP and per capita real foreign aid are the major determinants
of health care expenditure. Other study in 2009 by Elk et al.(2009) investigate the overview of
the literature on health expenditure, and impact of several factors on health expenditure by using
an error-correction model. They finds that income and ageing are important drivers of health
expenditures. Das and Martin (2010) examined determinants of health expenditure in USA and
found that practising doctors does not contribute significantly to the explanation of the

healthcare expenditure.

A recent study of 12 Asian Countries, Cambodia, Indonesia, China, Laous, Malaysia,
Japan, the Philippines, Singapore, Mongolia, Thailand, Wietnam and South Korea, with the
period of 1995-2008 using Panel data estimation by Furuoka et al.(2011) indicate that only
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GDP and POP65, population of 65 and above, have significant relationship with healthcare
expenditure in these countries. A comprehensive study that contain economic, demographic,
social and political variables by Abbas and Hiemenz(2011) investigate to describe the
macroeconomic determinants of health care spending in Pakistan. They analyses time series
data from 1972-2006 by employing cointegration, and error correction approach and found one
cointegrating vector that means existence of a long-run relationship between public health care
expenditure and other variables used in the model. They also find that health care qualifies is a
necessity in Pakistan since the income elasticity of public health expenditure is 0.23 which is
less than unity. Ehikioya(2013) and Fasoranti(2015) investigated the determinants of health
expenditure in Nigeria. They found that population of 15 years and younger and health
expenditure share in GDP were the major determianats of health expenditure.

Angko(2013) examined the demand-side macroeconomic determinants of publicly
financed healthcare expenditure in Ghana. Error correction model was employed to examine
the long-run and short-run relationships within the period 1970-2006 and found that the
dominant factor that affect healthcare expenditure was per capita income. Other variables such
as age structure of the population and health statutus of the population also affect healthcare.
Chaabouni and Abednnadher(2014) examined the determinants of health expenditure in Tunisia
during the period 1961-2008. They employed the Autoregressive distributed lag(ARDL)
approach and found that there was a stable long-run relationship between per capita health
expenditure, GDP, population ageing, environmental quality and medical density. Jaba et
all(2014) investigated the relationship between life expectancy at birth and health expenditure
per capita by groups of countries with different development levels and geographic positions
by using panel data analysis. The study showed a significant relationship between health

expenditure and life expectancy.

There have been extensive literatures on health expenditures and 1its determinants in
OECD. However, literatures on Turkey are very few. U¢dogruk(1996) investigated the health
expenditures and its determinants between 1961-1992 and found that population and GDP per
capita are important variables that affects health expenditure at the long-run. Another study by
Karagéz and Tetik(2009) indicated that previous year health expenditure, infrastructure

expenditure and life expectancy at birth had significant impact on health expenditure at the
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long-run. A.K (2012) examined the relationship between public health spending and life
expectancy at birth and found that public health spending increases life expectancy. Another
study, Akar(2014) investigated the relationship between health expenditure and economic
growth by estimating VECM model in the period 2004-2013 and found that a long-lasting

relationship between health spending and economic growth.

Data and Methodology

Data Analysis

Data required for the study were obtained from OECD and they are annual and includes

the period 1975-2013 and they were collected on the following macroeconomic variables.

° Population 15 and younger
° Life expectancy at birth

° Health Expenditure

) Doctors

Definition of the Variables

Our first step to use descriptive and quantitative techniques to analyse the data obtained
so it is important to specify the definition and aspects of variables used in this study. According
to OECD, the variables used in this study are defined as below.

Health Expenditure: Health expenditure(HE) is defined as the final consumption health

goods and services. It includes spending by both public and private sources and this variable
measured in percentage of GDP in percentage of total expenditure on healthand in USD per

capita (using PPP) (total, US dollars capita).

Doctors: Doctors are defined as practising doctors providing direct care to patients and

measured per 1000 inhabitants (Total, per 1000 inhabitants).

POP15: POP15 is defined as youth population aged less than 15. The youth —
dependency ratio means that number of young persons that are likely to be dependent on the
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support of others for their daily needs to the number of those who are capable of providing such

support. This variable is measured as a percentage of population.

Life expectancy at birth: This indicator is defined as how long, on average, a newborn

can expect to live. It is the most frequently used indicator of health status and presented as a
total and per gender and is measured in years. The values of the variable mentioned above are

shown in the table 1.

Table. 1: Descriptive Statistics, 1975-2013

HE POP15 DOCTORS LIFEX

Mean 3.464103 32.60769 1.068974 67.19487
Median 2.800000 32.60000 1.100000 69.00000
Maximum 5.800000 40.40000 1.760000 76.60000
Minimum 1.500000 24.70000 0.540000 56.10000
Std. Dev. 1.424686 5.138420 0.389540 6.333867
Jarque-Bera 4.860544 3.302681 2.831415 3.607617
Probability 0.088013 0.191793 0.242754 0.164671
Observations 39 39 39 39

Basic descriptive statistics are reported at the table 1. As can be seen from the table, the
mean and median of POP15 and DOCT are almost the same, indicating that the distribution of
these series are fairly symmetrical. In symmetrical series, the mean, median and mod are equal
to each other. (Mean=Median=Mod). Since the median and mean of Health Expenditure (HE)
and LIFEX are closely, It could be said that the distribution sample of these series are
symmetrical but not fairly. According to Jarque-Bera statistic, all series are normally
distributed.

Augmented-Dickey —Fuller Test

One problem with time series data is that independent variables can appear to be more
significant than they actually are if they have the same underlying trend as the dependent
variable(Studenmund, 2014:402). Most macro economic time series are trended and so they are
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nonstationary in most cases. If any analysis is made with nonstationary data, the analysis will
face a spurious regressions since the Ordinary Least Square (OLS) can lead to incorrect
conclusions. Inspurious regression, the value of both R? and “t” ratios are very high while the
variables used in the analysis have no interrelationships. To avoid this spurious regression
problem, The data must be checked whether they contain unit root or not. For this purpose,
Dickey and Fuller (1979, 1981) devised a procedure to formally test for non-stationary. To
explain how the Dickey-Fuller test process, consider the following simple AR(1) model of

form:

Yt = QYe-1 + Ut 1)
The condition of stationary is that:
If the ¢ is less than 1, the series is stationary
If the ¢ is equal to 1, the series is nonstationary
The different form of the test can be shown by subtracting y,_; from both sides of (1)
Ye = Ye-1 = PYVe-1 — YVe-1 t Het
Aye 1 = (9 — Dye-1 + 1t
Ay 1 = aye 1+ U
adenote (p—1)=a=(p—1)
Then null hypothesis is Hy: @« = 0 and the alternative hypothesis is H,: @ < 0, that
means
H, = The series has a unit root
H, = The series has not a unit root
Dickey and Fuller (1979) also proposed two alternative regression equations that can be
used for testing for the presence of a unit root. First equations is with constant:
Ayi1=Po + @Y1 + Ut
Second equations is with constant and a non-stochastic time trend:

Ayi1 =PBo + B2+ @ye—1 + Ut

The conventional “t” distribution is not used in this test. Instead Mckinnon(1991)

critical values are used for each of the three above models. If the DF statistical value is less
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than absolute critical value, the null hypothesis is rejected. That means y; is a stationary

process.

Johansen Cointegration Test

Cointegration analysis can be used to evaluate the co-movement of a long-term of the
variables used in the model. If the cointegrating analysis indicates that there is a cointegrating
vector, we infer that the tested series will not drift apart in the long-term, and will revert to
equilibrium levels following any short-term drift that may take place (Maggiora and Skerman,

2009:16). In cointegration analysis, two main cointegration tests are used:

1. Engle-Granger Method
2.Johansen’s Cointegration Method using the Trace statistic and/or the Maximum

Eigenvalue statistic

In this study, Johansen’s method is used because of the shortfalls of Engle- Grangers
method that can only be run on a maximum of two variables. It also does not allow for
hypothesis testing on the cointegrating relationships, unlike Johansen’s method (Brooks 2008).
In the Johansen (1988) cointegration test, the series equation system, which is stationary at the
same order, is based on VAR (Vector Auto Regression). The system of equations is defined as

follow:

AXt = Fl AXt—l + -+ Fk—lAXt—k + HXt—l + Et

I, =—I+1; +-+1;i=1,..k.

[T is a matrix of coefficients and indicates how many cointegration relations are in the system
of equations. If the rank of the matrix II is equal to 0, then this means that there is no
cointegration relationship between the variables that make up the vector X. If the rank on the
other side is equal to 1, then, there is 1 cointegration relationship between the variables. If it is
greater than 1, It is decided that there is more cointegration relations than 1.

In the Johansen Cointegration test, two test are used to establish the cointegration

relation between the variables:
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n
W = =T ) In(1=2)

i=r+1

QG = —TIn(1 — Ay41)

Trace test and max test are used to determine the cointegrating relationships at Johansen

approach. The Trace test has the null hypothesis:

Hy, = There are at most r positive eigenvalues
Against the alternative hypothesis

H, = There are more than r positive eigenvalues.

The test statistic is formalized by

K
Tr(r) = — Z In(1-21)

i=r+1
TheX max test investigates whether there are r or r +1 cointegrating vectors. The null

hypothesis is

H, = There are exactly r positive eigenvalues

This test uses the following statistic:
Amax(r,r+1) = -TIn(1 - Ar + 1)

The series of test starts with r=0 and is performed until the value of “r” which is
associated with a test statistic that exceeds the displayed critical value provided by Johansen
and Juselius (1990).

127



GUNEL, T., (2018), “The Relationship Between Young Populations, Life Expectancy at Birth, Number Of Doctors and
Health Expenditure in Turkey: An Econometric Application ”, Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 119-135.

As a result, the alternative hypothesis is compared with the basic hypothesis, which

€.
T

expresses that ranks are initially equal to or greater than “r”. As a result of comparison, if
the test statistic values are greater than the critical values, the basic hypothesis is rejected. It

means that there is a cointegration relation between these variables.
Empirical Results

Augmented Dickey- Fuller (ADF) (1979) and Phillips Perron (1988) tests are used to
test the null hypothesis of unit root for all series. Using Augmented Dickey-Fuller test, each
series tested for the presence of unit root. As seen from the table 2, test statistics suggest the
presence of a unit root in the level, while first differencing the series yields the apparent lack of
a unit root. First differencing makes the series stationary. As a result, according to ADF test, all

series are integrated of one (1(1)).

Table. 2: ADF Unit Root Tests Results

Level Prob. First Prob. Order
Difference of
Integra
tion
Variables Intercept Intercept
and Trend
HE -1.8540 0.6583 -5.7144 0.0000 I(1)
LIFEX -0.9199 0.9431 -3.6551 0.0093 I(1)
POP15 -3.4010 0.0671 -3.0057 0.04 I(1)
DOCT -2.2736 0.4374 -4.9377 0.0003 I(1)

Results of Phillips-Perron test is seen from the table 3. Phillips Perron test gives the
same results as ADF test. All series have a unit root in the level, but after first differencing all
series become stationary. We then check for the presence of cointegrating relations between the
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series. Johansen Cointegration test was used to investigate whether there is a cointegration
between health expenditure, lifexpbirth, population of 15 and doctors.

Table. 3: Phillips-Perron Test Results

Level Prob. First Prob. Order of
Difference Integratio
n

Variabe Intercept and Intercept

S Trend

HE -2.1170 0.5202 -5.7657 0.0000 I(1)
LIFEX -1.2225 0.8913 -3.8845 0.0050 I(1)
POP15  -1.8198 0.6753 -7.0024 0.0000 I(1)
DOCT -2.2490 0.4502 -4.9319 0.0003 I(1)

The existence of a long-term equilibrium relationship between the series was then
investigated according to the cointegration method developed by Johansen (1988) and Johansen
& Juselius (1990), after they were found to be stationary in the first differences of the series.
Before the cointegration test is applied, a VAR model without constraints is estimated by using
the variables used in the model to determine the number of lags. From the estimated VAR
models, it was decided that the appropriate lag length according to Schwarz Information Criteria
(SC) and Hannan-Quinn (HQ) criteria is k = 1.

Johansen (1988) and Johansen & Juselius (1990) cointegration test results with the
specified lag length are given in table 4. When Table 4 is examined, the calculated trace test
and the comparison of the maximum eigenvalue statistics with the critical values reveals that
there is 1 cointegration vector at the 5% significance level. In other words, the zero hypothesis
that denotes that there is no cointegration vector between the series is rejected by the trace and
maximum eigenvalue tests. In addition, since the calculated test statistics are smaller than the

corresponding critical value, the null hypothesis that denotes r<1, r<2 and r<3 cannot be
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rejected. According to these results, it is possible to mention that there is a long-run equilibrium
relationship between the series in the analysis period.

Table. 4: Johansen Cointegration Test Results

Variables: HE, LIFEX, DOCT, POP15

Lags: (1)
Trace Statistics Max-Eigen Statistic
H, Hy Test 5% H, H, Test 5%
Statistic Critical Statistics  Critic
Value al
Value
r=0 r>1 76.10* 63.87 r=0 r>1 36.62* 32.11
<1 >2 39.47 42.91 <l >2 18.73 25.82
<2 >3 20.74 25.87 <2 >3 14.92 19.38
<3 >4 5.81 12.51 <3 >4 5.81 12.51

*Denotes rejection of the hypothesis egn at the 0.05 level, Trace and Max-Eigen statistics
indicate one cointegration at the 0.05 level

Table. 5: Normalized Cointegrating Coefficients

HE POP15 LIFEX DOCTORS
1.000000 1.995505 -0.379971 5.396433
(0.35838) (0.12973) (3.8200)

The results are normalized on the HE. Due to the normalization process, the signs are

reversed to enable proper interpretation. Coefficients are interpreted as follows:
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. A unit increase in the POP15 leads to a 1.99 unit decrease in the HE in
the long run

. A unit increase in the LIFEX leads to a 0.37 unit increase in the HE in
the long run

. A unit increase in the DOCTORS leads to a 5.39 unit decrease in the HE

in the long run

After determining the long-run relationship between the variables in the model, Vector
Error Correction model was estimated for short-run analysis. The results of short term error

correction model estimation are given in table 6.

Table 6. VVector Error Correction Model Estimation

Variables Coefficient =~ Standart t- statistic ~ Probability
errors

ECT_,4 -0.160506  0.04966 -3.23194 0.0029***

D(HE(-1)) -0.087023  0.14855 -0.58583 0.5622

D(POP15(-  0.112135  0.27751 0.40408 0.6889

1)

D(LIFEX(- -0.024325  0.12441 -0.19552 0.8463

1)

D(DOCTORS -1.513022 1.71333 -0.88309 0.3840

(-1)

*** Denotes significant at the 1% level

Theoretically, Error Correction Term (ECT) indicates the speed of adjustment to restore
equilibrium in the dynamic model and shows how quickly variables converge to equilibrium.
For that, ECT must be negative and statistically significant (Pahlavani et al. 2005:13).
According to the results of the error correction model estimation, the error correction term

(ECT_,) is negative and statistically significant. This means that if there is a long cyclical
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deviation between these variables, the deviation is eliminated at a rate of 16%. In the short term
the independent variables are not significantly different from zero. This indicates that the effects
of the variables included in the model on the health expenditures are lost in the short term. This

can be explained by the fact that health expenditures are long-term investments.

Discussion

The existence of a long-term relationship between the variables used in the model and
the health expenditures has been demonstrated by the Johansen Cointegration test. In other
words, variables affect health expenditures in the long-term. LIFEX influences health
expenditures in the positive direction, whereas POP15 and DOCTORS influence the negative
direction. The VECM model was estimated for short-run analyzes after the existence of a long-
term relationship between variables was determined. The predicted ECT_,was negative and
statistically significant. That is, if there is a deviation between the variables in the long run, it
will come back to balance.

Conclusion

In this study some factors that affect health expenditure is analyzed. Firstly Augmented
Dickey-Fuller and Phillips-Perron tests were used to specify whether the variables have a unit
root or not. The result show that variables have unit root and the same order of integration (1(1)).
Therefore, Johansen Cointegration test was used to investigate whether there is a long-run
relationship between variables, and it is found that the variables were cointegrated, so the Error

Correction Model was built to estimate the short-run coefficients of variables.

According to results, a unit increase in the DOCTORS leads to a 5.39 unit decrease in
the HE in the long run. That means increasing the number of doctors will lead to decrease the
health expenditure since increasing the supply of doctors will increase the level of health
services and will reduce the price of health care services. As a result, the efficiency of health
services will also be increase. An increase in doctors employment may have significant
implications for health expenditures. Productivity will increase primarily in health services,
and at the same time the quality of service, responsiveness to the illness and waiting period will

be positively affected. A unit increase in the LIFEX leads to a 0.37 unit increase in the HE in
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the long run. A unit increase in the POP15 leads to a 1.99 unit decrease in the HE in the long
run. That means an increase in population of 15 and younger will decrease the health
expenditure. Because younger individuals generally bear a lesser burden of murbidity than older
individuals (Swinburn and Davis, 2013:31). The coefficient of ECT_; is equal to (-0,160506),
and imply that more than % 16 percent of disequilibrium in the previous year corrected in the

current year.
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Ozet

Geleneksel finans teorileri, yatirimcilarin rasyonel oldugunu varsayarak, onlarin
duyarhliklarin1 ve psikolojilerini géz ardi etmistir. Bu durum davranissal finans teorilerinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye i¢in agiklanan Tiiketici Giiven
Endeksleri ile Borsa Istanbul 100 Endeksi arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu kapsamda,
2004-2017 arasindaki aylik veriler, bu konuda ilk defa kullanilacak olan Toda-Yamamoto
Nedensellik Testi ile analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore, hisse senedi getirilerinden tiiketici
giivenine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak,
tiiketicilerin ekonomiye duyduklari giiven, hisse senedi borsalarindaki dalgalanmalardan

etkilenir.

Anahtar Kelimeler: Davranigsal Finans, Yatirnmci Duyarliligi, Tiiketici Giiven

Endeksi, Toda-Yamamoto Nedensellik Testi
1. Giris

Geleneksel finans teorileri, yatirimcilarin rasyonel oldugunu ve karar verme siirecinde
piyasadaki tiim bilgileri dikkate aldigin1 varsaymaktadir. Bu kapsamda birgok finans teorisi
gelistirilmis ve modeller olusturulmustur. Fakat yapilan ¢aligmalar yatirimcilarin teorilerde
belirtildigi gibi akilc1 davranmadigini ve tiim bilgileri dikkate almadigini ortaya koymaktadir.
(Kiyilar ve Akkaya, 2016:110).

Finans teorileri kronolojik bir sirayla incelediginde, ilk olarak Beklenen Fayda
Teorisi’nin temellerinin Bernoulli’ye (1738) dayandigi goriiliir. Daha sonra bu teori Von
Neumann ve Morgenstein (1945) tarafindan gelistirilmistir. Teori 6zetle, beklenen faydanin
maksimize edilmesine ve insanlarin rasyonel davrandigir varsayimina dayanmaktadir. Fakat
teori bireylerin daha yiliksek getiri bekledikleri varligi secerken riskten kacinmayacagini

savunmasi yoniinden elestirilmektedir.

1900’li yillarda Bachelier tarafindan Rassal Yiiriiyilis Teorisi’nin temellerinin atildigi

goriiliir. Daha sonralar1 Samuelson (1965) ¢alismasinda, gelecekteki spot fiyatlarinin rassal bir
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sekilde hareket ettigini ve fiyatlarin dnceden tahmin edilemeyecegini ispatlamistir. Boylece

Rassal Yiirtiylis Teorisi bu arastirmayla finans literatiiriindeki yerini almistir.

Fama (1970) Rassal Yiirliylis Teorisi’ni gelistirerek Etkili Piyasa Hipotezi’'ni ortaya
koymustur ve calismasinda hisse senedi fiyatlarinin rassal sekilde hareket ettigini
gozlemlemistir. Ona gore, yatirimcilar rasyoneldir ve rasyonel olmayan yatirimcilar tarafindan
yapilan islemler piyasadaki fiyatlar1 etkilememektedir. Fama, menkul kiymet fiyatlarinin her
zaman erisilebilir oldugunda ve bilgiyi tam olarak yansittiginda, etkili bir piyasanin varligindan
s0z edilebilecegini belirtmistir. Fakat piyasalarda asimetrik enformasyon, ters se¢im ve ahlaki
tehlike gibi sorunlar s6z konusu olabilmektedir. Bu problemlerden dolay1 tam anlamiyla etkili

bir piyasanin varligindan s6z etmek gercekte pek olasi degildir.

Yukarida 6zet olarak bahsedilen finans teorilerinin ortak 6zelligi yatirimcinin rasyonel
oldugu varsayimina dayanmalaridir. Fakat tiim bu teorilerin aksine, Beklenti Teorisi psikolojik
faktorleri dikkate almaktadir. Davranissal Finans’in temelini olusturan ve Kahneman ve
Tversky (1979) tarafindan gelistirilen Beklenti Teorisi, yatirimcilara gelir ve kayiplaria farkl

olasilik diizeylerinde farkli agirliklar vermesi gerektigini 6nermektedir.

Diger bir taraftan, tiiketici talebi bir ekonomideki yatirim, iiretim ve istihdamin en
onemli belirleyicilerinden biridir. Bu yiizden, tiiketici davraniglar da tiiketici egilim anketleri
ile belirlenerek tiiketici giiven gostergeleri hesaplanmistir. Tiiketicinin giiveninin dl¢lilmesi,
yatirnmcilar  agisindan  ekonomideki gelecek beklentilerin  yorumlanmasina fayda

saglamaktadir.

Finansal piyasalarda yatirimci duyarlili§i olduk¢a oOnemli bir konudur. Ciinki
yatirimcilar finansal piyasalarda karar verirken sadece ekonomik veya finansal gostergeleri
dikkate almazlar. Yatirnmci duyarliligi kavrami, ekonomi i¢in yatirimcilarin niyetleri ve
gelecek beklentileri ile ilgili 6nemli bilgiler barindirir. Tiirkiye’de yatirimcilarin duyarhiligimi
dlemek amaciyla Merkez Bankasi ve Istatistik Kurumu isbirligi igerisinde Iktisadi Y&nelim
Anketi ve Yatirnm Anketi kullanilmaktadir. Bu anketler sayesinde yatirimecir duyarlilig
gostergeleri olusturulmustur. Bu gostergeler ekonomik durumun degerlendirilmesi agisindan

biliyiik 6nem arz etmektedir.
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Sonu¢ olarak, ekonomik birimlerin egilimlerini belirlemek i¢in giiven endeksleri
gereklidir. Literatiirde Tiiketici Giiven Endeksi (TGE) ve hisse senedi getiri endeksleri arasinda
giiclii bir iliski oldugunu tespit eden ¢aligmalar bulunmaktadir. Buna paralel olarak, bu ¢calisma
Tiirkiye’deki TGE ve Borsa Istanbul 100 Endeksi (BIST100) arasindaki iliskiyi belitlemeyi
amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in Toda-Yamamoto Nedensellik Testi kullanilacaktir.
S6z konusu iligski bu yontemle ilk defa analiz edilerek TGE ile BIST100 arasindaki iliskinin

yOniiniin anlasilmas1 miimkiin olacaktir.
2. Tiiketici Beklentileri ve Giivenin Olciilmesi

Bireylerin finansal faaliyetlerini agiklamakta ekonomik faktorlerin tek basina yeterli
olmadig1 davranigsal finans ile kanitlanmistir. Bu alanda yapilan arastirmalar ekonomik
degiskenler disinda, sosyolojik ve psikolojik etmenlerin de bireylerin finansal faaliyetlerindeki
karar alma siirecinde etkili oldugunu gostermistir. Bundan dolay1 ekonomik birimlerin giivenini

0lemek ve incelemek gerekliligi dogmustur.

Ekonomideki giiven kavramu, iktisadi karar birimlerinin karsilikli iligkilerinde bir zarar
gérmeyeceklerinden emin olma durumu olarak tanimlanabilir (Ozsagir, 2008:49). Ekonomik
glivenin varlig1 yasal olarak desteklenirse, islerin yiiriitiilmesinin maliyeti azalir. Bu durum
daha etkin bir piyasanin olusmasina ve ekonomideki belirsizlik durumunun azalmasina katki

saglar (Fukuyama 2000:38).

Tiiketicilerin ekonomiye yonelik gelecek beklentilerini 6l¢gmek ve gilivenini belirlemek
icin anketler kullanilmistir. Anketler, tiiketici beklentilerindeki degisikliklerin sebeplerini ve
bunun tiiketici davraniglarina yansimasini belirlemek igin tasarlanmistir. Bu alandaki ilk
aragtirmacilardan sayilan Katona (1968) Michigan Universitesi’nde bununla ilgili deneysel bir
caligma yapmustir. Kendisi tarafindan olusturulan giiven endeksi ile tiiketicilerin harcamalarini
Olcmeyi hedeflemistir. Giinlimiizde iilkelerin ve ¢esitli finansal organlarin agikladig: tiiketici
giiven endeksleri, finansal piyasalarda yakindan takip edilmektedir. Ayrica, son zamanlarda
Kose ve Akkaya (2016), Kale ve Akkaya (2016), Koy ve Akkaya (2017) ve Usul ve digerleri
(2017) gibi yazarlar tarafindan tiiketicilerin beklentileriyle hisse senedi getirileri arasinda iligki

olduguna dayanan arastirmalar yapilmustir.
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Tiirkiye’de bu endeks Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) isbirligi ile hesaplanmaktadir (tuik.gov.tr, 2017). Bu hesaplama
rassal olarak sec¢ilen hanelerin bireylerine yoneltilen tiiketici egilim anketleri neticesinde
belirlenir. Her ayin ilk 15 giinli bu anketler bireylere uygulanmakta ve her aymn sonunda bu
endeks agiklanmaktadir. Endeks 0-200 arasi deger almakta ve 100 iizeri iyimser tiiketici
giivenini, 100 alt1 ise kotiimser tiiketici giivenini ifade etmektedir. Ayrica, 2004 yilinin Ocak
ayindan beri bu endeks Tirkiye’de diizenli olarak agiklanmaktadir. Bunun disinda, finansal
piyasalardaki gelismeleri yakindan takip eden, etkin bir ekonomi kanali olan Bloomberg
HT’nin de Tiirkiye icin acikladig bir tiiketici gliven endeksi bulunmaktadir. Endekslere iligkin
grafikler asagida yer almaktadir.

Grafik 1: Tiiketici Giiven Endeksleri
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Grafik 1 incelendiginde, Ozellikle krizlerin etkilerini gosterdigi donemlerde, tiiketici
giiveninde ciddi disiigler yasanmistir. Bunun yaninda tliketicilerin ekonomi konusunda

genellikle kotlimser bir beklenti i¢inde olduklari sonucuna varilmistir.

3. Literatiir Taramasi

Tiiketici beklentileri ve giiveni arastirmacilar i¢in cazip bir konudur. Yatirimci
duyarliliginin dogrudan gézlemlenemez nitelikte olmasindan dolayi, tiiketici ve reel sektor
glivenini Olgen cesitli endeksler olusturulmustur. Literatiirde, TGE ve borsa endeksleri
arasindaki iligkiyi analiz etmeyi amaglayan ¢alismalar bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Tablo

1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazarlar ve

X Ulke Yéntem Dénem Sonu¢
Tarih
Regresyon, 1980:MO06- TGE ve hisse senedi fiyatlar
Otoo (1999) ABD Granger 1 999"M0 6 arasinda  gl¢li  bir  iliski
Nedensellik ' bulunmaktadir.

Jansenhve 11 Avrupa Granger 1986:MO01.- Doku; ul'k.ede‘ TGE ve hisse
Nahuis Ulkesi Nedensellik | 2001-M12 senedi getirileri arasinda anlaml
(2002) ' bir iligki oldugu tespit edilmistir.

Christ ve Granger 1978-MO1- I“I.ISSG. gen?dl g‘et}rl qndekslermm

Bremmer ABD Nedensellik | 2003-MO01 tiikketici giiveni lizerinde anlamli
(2003) ' bir etkisi bulunmaktadir.

g 2002:M02- | TGE hisse senedi getirilerini
Kandir (2006) | Tarkiye | Regresyon | 35006 | etkileyen dnemli bir degiskendir.

Schmelin Sanayisi 1985-2005 | Tiketici giiveni arttikca hisse

(2009) & Gelismis | Regresyon aylik senedi  getirilerinin  azaldig1
18 Ulke verileri sonucuna varilmistir.

Celik ve 9Avr13p a TGE ile hisse senedi getirileri
% Birligi Es 1997:M01- N AR
Ozerkek .2 e ) arasinda uzun dénemli bir iligki

Uyesi biitiinlesme | 2006:M12
(2009) Ulke vardir.
Hisse senetleri fiyatlarindan
g Granger 2004:M01- | TGE’ye dogru tek yonlii bir
Topuz 2011) | Tirkiye | \roqencellik | 2009:M01 | nedensellik  iliskisi  oldugu
belirlenmistir.
Hsu ve 1999-2007 | Hisse senedi getirileri ve TGE
oo . - Granger arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
digerleri 21 Ulke . arastayhik | .. .. -
Nedensellik . iligkisi oldugu sonucuna
(2011) veriler
ulasilmustir.
] Borsa endeksi TGE’yi
Arisoy (2012) | Tirkiye VAR 22%01721;\/[/1%11- istatistiksel ~ olarak  anlamli
' sekilde etkiler.
193.5_20.12 Hisse senedi getiri endekslerinin
11 Avrupa Granger dénemi e e
Kloet (2013) - : . tilkketici giiven endeksi tizerinde
Ulkesi Nedensellik aylik . .
. anlamli bir etkisi vardir.
verileri
1985-2012 | Tiiketici giiveni, hisse senedi
- donemi getirileri iizerinde reel sektor
Sum (2014) 31 Ulke Regresyon aylik giivenine gore daha giicli bir
verileri etkiye sahiptir.
Ayuningtyas T i
Tiiketici giiveni, borsa ve sektor
Ve Endonezy Regresyon 2000:Q1- endeksler%rlllin getirisini
Koesrindartot a 2013:Q4 etkilemez
0(2014) '
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Kose ve ) TGE hisse senedi getirilerini reel
Akkaya Tiirkiye Reg\;eAsI){/OH, 22(2)01761;\/[/1(())13- kesim giiveninden daha az
(2016) ' etkilemektedir.
Kale ve 2004:M01- Hisse senedi getirilerinin TGE
Akkaya Tirkiye VAR 201 5"M0 6 lizerinde  istatistiksel  olarak
(2016) ' anlamli bir etkisi bulunmaktadir.
Aralarinda  ¢ift  yonli  bir
Koy ve Markov 2007-M01- etkilesim  olmasina  ragmen,
Akkaya Tirkiye Switching 201 6'M0 5 BIST100’de yasanan soklar TGE
(2017) VAR ' lizerinde daha giiclii bir etkiye
sahiptir.

Literatiir incelemesinde TGE ve hisse senedi endeksleri arasindaki iligkiyi inceleyen
caligmalar ele alinmistir. Bu konunun popiilerligi Otoo’nun ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.
Otoo (1999) 1980-1999 yillan1 arasindaki aylik verileri regresyon modeli ile analiz etmistir.
Calismasinin sonucunda, hisse senedi piyasasindaki fiyat artisinin TGE’yi artirdigini tespit
etmistir. Kandir (2006), Schmeling (2009) ve Sum (2014) da ¢aligmalarinda regresyon modeli
kullanarak hisse senedi getirileri ile tiiketici gliveni iliskisini arastirmislardir. Bu {i¢ ¢alismanin
ortak sonucu, tiiketici gliveninin hisse senedi getirileri lizerinde bir etkisi bulundugudur. Buna
karsin Ayuningtyas ve Koesrindartoto (2014) da regresyon yontemi kullanarak, Jakarta Bilesik
Endeksi (JCI), LQ452, Jakarta Islamik Endeksi (JII) ve Endonezya’daki on sektdrden olusan
Sektor Endeksi lizerindeki tiiketici ve reel sektdr gliveninin etkilerini incelemislerdir. Tiiketici
giliveninde meydana gelen bir degisikligin JCI, LQ45, JII ve tarim ve ticaret endeksleri disindaki

diger sektor endeksleri lizerinde belirgin ve pozitif bir etkisi olmadigini gézlemlemislerdir.

Jansen ve Nahuis (2002) calismalarinda TGE ve hisse senedi getirileri arasindaki iligkiyi
Granger Nedensellik Testi ile analiz etmislerdir. Calisma 11 Avrupa iilkesinin 1986-2001 arasi
aylik verilerini kapsamaktadir. Calisma sonucuna gore Almanya ve Portekiz disindaki iilkelerde
tilketici giiveni ve hisse senedi getirileri arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Christ ve Bremmer (2003), Topuz (2011) ve Kloet (2013) ¢alismalarinda ayni
yontemi kullanarak hisse senedi getirilerinden tiiketici glivenine dogru tek yonlii bir nedensellik

iliskisi oldugunu tespit etmislerdir. Bu ¢alismalara ek olarak, Hsu ve digerleri (2011) de aym

2 LQ45, Endonezya Borsasi’ndaki en yiiksek piyasa degerine sahip 45 sirketin olusturdugu bir borsa endeksini
temsil etmektedir.
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yontemle tiiketici gliveni ve hisse senedi getirileri arasinda ¢ift yonlii bir iliski oldugunu

belirtmistir.

Tiiketici giiveni ve hisse senedi getirileri ile ilgili yapilan giincel arastirmalardan birisi,
Koy ve Akkaya’ya (2017) aittir. Caligmalarinda ilk olarak, tiiketici giiven endeksi ile hisse
senedi endeksi arasinda karsilikli bir rejim degistirme davramisi olup olmadigini
incelemislerdir. Ikinci olarak ise farkli rejimlerde birbirleri arasindaki tepki dinamiklerini
arastirmislardir. Markov Rejim Degistirme Modelini 2007-2016 arasindaki aylik verilere
uygulamiglar ve analiz sonucunda, BIST100’de meydana gelen soklarin tiiketici endeksleri

izerinde gii¢lii bir etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Ozetlemek gerekirse, literatiirde giiven endeksleri ve hisse senedi getirileri iliskisini
konu alan ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligma da hisse senedi getirileri ile tiiketici giiveni
arasindaki etkilesime odaklanmakta ve bu iligkiyi ilk kez Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

ile inceleyerek ilgili literatiire katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir.

4. Metodoloji ve Veri Seti
4.1. Metodoloji

Degiskenler arasindaki sebep-sonug iliskisini incelemek ve yoniinii belirlemek i¢in
genellikle Granger nedensellik testi kullanilir. Bu testte, degiskenlerin nedensellik iligkilerini
arastirmak icin serilerin duragan olmasi gerekir. Bir bagka deyisle, serilerin birim kok tasiyip

tasimadig1 kontrol edilir (Granger, 1969).

Literatiirdeki benzer ¢alismalarda birbirinden farkli ekonometrik modellerin
kullanildig1 goriilmektedir. He ve Maekawa (2001) calismalarinda, iki degiskenden en az
birinin duragan olmamasi1 durumunda, klasik Granger nedensellik testi (1969) kullanilmasinin
sahte Granger nedenselligine sebep olabilecegini belirtmislerdir (Cevher, 2015:213). Bu
yiizden calismada, serilere duraganlik kisiti getirmeyen Toda-Yamamoto nedensellik testi
uygulanmistir. Toda-Yamamoto testi serilerin duraganligini gézardi etse dahi, serilere birim
kok testinin uygulanmasi gereklidir. Bu gereklilik, nedenselligi test edilecek iki degiken icin
kurulacak VAR modelinde kullanilan maksimum biitiinlesme derecesinin (dmax) birim kok

testiyle hesaplanmasindan kaynaklidir.
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4.1.1. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi serilere duraganlik kisit1 getirerek calismaya dahil edilmesi
gerektigi diisliniilen bazi degiskenleri ¢alisma disina itebilir. Bundan hareketle, Toda ve
Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik analizi, serilere duragan olma kisiti
getirmeden bir VAR modeli kurularak, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin

belirlenmesine izin verir.

Iki degiskenli ve degiskenlerden en az birinin duragan olmadig1 bir durumda nedensellik
iliskisi, Toda-Yamamoto testiyle belirlenir (Cevher, 2015:216). 1k olarak, serilerin maksimum
biitiinlesme derecesi (dmax), birim kok testi kullanilarak belirlenir. Burada iki ihtimal vardir:
Birincisi, ‘‘dmax=1"" olma ihtimali, ikinci ise ‘‘dmax=2’" olma ihtimalidir. Ardindan VAR
modeline uygulanan gecikmenin optimum uzunlugu (k) hesaplanir. Maksimum biitiinlesme
derecesi ve optimum gecikme uzunlugu toplami (dmaxtk) VAR modelinde serilere gecikme

yapist olarak uygulanir.
4.2. Veri Seti

Bu ¢alisma, literatiirdeki ¢alismalardan hareketle TUIK ve TCMB isbirligi ile agiklanan
TGE, Bloomberg HT TGE ve BIST 100 Endeksi degiskenlerini icermektedir. 2004:MO1 ve
2017:M06 arasindaki 162 aylik gozlem nedensellik testi kullanilarak analiz edilmistir.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde degiskenler i¢in kullanilacak kisaltmalara ve veri setinin

kaynaklarina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Calismada Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Kisaltmalar Kaynaklar
Borsa [stanbul 100 Endeksi BIST100 TCMB EVDS
Tiiketici Giiven Endeksi TGE TUIK
Bloomberg HT Tiiketici Giiven Endeksi BTGE Bloomberg HT

Verilerin ham formlar1 yerine logaritmik formlarin1 kullanmak, veri araligini daraltip
otokorelasyon sorununu azaltacagindan ve serilerin normal dagilim sergilemesini
arttiracagindan dolay1 daha dogru bir tercih olacaktir. Karsilastirma yapmak amaciyla verilerin

orijinal ve logaritmik degerlerinin grafigi asagida verilmistir.
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86T 100 LOGBIST 100

Grafik 2’de serilerin orijinal ve logaritmik degerlerinin zaman igindeki seyri
gosterilmektedir. Grafikten goriilebilecegi lizere, serilerin her iki formunda da kirilmalar vardir
ve trendli bir yap1 mevcuttur. Kayda deger 6lclide inig-¢ikislar ve yiikselme-algalma egilimleri
serilerin duraganligi hakkinda bilgi vermektedir. Zaman serileriyle yapilan analizlerde
duraganlik sinamasi genellikle gerekli olan bir varsayim oldugu i¢in serilerin duraganligi birim

kok testi ile belirlenecektir (Bacik ve digerleri, 2017:65).
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5. Ampirik Bulgular

Serilerin duraganligi zaman serileri ile yapilacak analizlerde siklikla test edilir. Fakat bu
caligmada zaman serilerinin duraganliginin sinanmasi, maksimum biitiinlesme derecesini
hesaplanmak ve Toda-Yamamoto testinin kullanilmasinin gerekliligini agiklamak i¢indir. Bu
sinama i¢in yapisal kirilmal1 birim kok testi tercih edilmektedir. Bu dogrultuda uygulanan birim

kok testinin ayrintilar1 Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3: Yapisal Kirtlmah Birim Kok Testi Sonuglar:

Degiskenler . Orijinal Seviye Birir.lci Sira Fark Seviyesi
Test Istatistigi Olasiik Test Istatistigi Olasihik
LOGTGE -3.534845 0.6719 -12.46810 <0.01
LOGBTGE -5.096088 0.0248 - -
LOGBIST100 -3.335873 0.7846 -8.898449 <0.01

%>5: Test Istatistigi= -4.859812
Not: Esitlik, trend ve Kkesisim icermektedir.

Tablo 3’teki yapisal kirilmali birim kok testi sonuglari, iki degiskenin birinci sira farklart
alininca duraganlastigini, bir degiskenin ise orijinal seviyede duragan oldugunu gostermektedir.
LOGTGE ve LOGBIST100 degiskenlerinin orijinal seviye olasilik degerleri 0.05’ten biiyiik;
LOGBTGE degiskenin ise kiigiiktiir. Bu durum, LOGTGE ve LOGBIST100 degiskenlerinin
orijinal seviyede duragan olmadiklari, LOGBTGE’nin ise duragan oldugu anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, LOGTGE ve LOGBIST100 degiskenlerinin birinci sira fark seviyesi
degerleri kontrol edilmis ve bu seviyede duraganlastiklar1 goriilmektedir. Calismaya konu olan
degiskenlerin duraganlik dereceleri farkli oldugu igin, g¢alismamizin Toda-Yamamoto
nedensellik testine uygun oldugu kanitlanmaktadir ve bu yaklagimla calismaya devam
edilmektedir. Birim kok testi sonucunda elde edilen serilerin maksimum biitiinlesme dereceleri

ile ilgili tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 4: Maksimum Biitiinlesme Sayisinin Belirlenmesi

Analiz Edilecek ikili Duraganlasma Maksimum Biitiinlesme Sayisi
Degiskenler Derecesi (dmax)
LOGTGE 1 1
LOGBIST100 1
LOGBTGE 0 1
LOGBIST100 1
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Tablo 4, analiz edilecek ikili degisken gruplarin maksimum biitiinlesme sayilarinin 1’e
esit oldugunu gostermektedir. Bu asamanin tamamlanmasinin ardindan, LOGTGE-
LOGBIST100 ve LOGBTGE-LOGBIST100 i¢in iki farklt VAR modeli kurularak optimum
gecikme uzunluklar1 tahmin edilecektir. Optimum gecikme uzunlugunu belirlemek i¢in FPE,
AIC, SC ve HQ gibi kritik degerlerden yararlanilir. En kiigiik kritik degerlerin ayn1 gecikmede
yogunlagsmasiyla, modelin gecikme uzunlugu belirlenir. Bunun yanisira, modelin segilen
gecikme uzunlugunda bir otokorelasyon sorunu olup olmadig1 kontrol edilmelidir. Gecikme

uzunluklarinin detaylar1 asagidaki Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo 5: VAR Modelleri icin Optimum Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi
LOGTGE-LOGBIST100

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 58.29863 NA 0.001650 | -0.731151 | -0.691710 | -0.715130
1 467.1374 | 801.7487 | 8.59e-06 | -5.988797 | -5.870474* | -5.940734
2 476.8301 | 18.75603* | 7.98e-06* | -6.062728* | -5.865524 | -5.982624*

LOGBTGE-LOGBIST100

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -26.86687 NA 0.004987 | 0.374894 0.414335 0.390915
1 345.7572 | 730.7302 | 4.16e-05 | -4.412431 | -4.294108 | -4.364368
2 368.2702 | 43.56422% | 3.27e-05* | -4.652860% | -4.455655* | -4.572756*

LR: Ardisik modifiye edilmis LR test istatistigi (her test %35 seviyesinde)
FPE: Son tahmin hatas1

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Not 1: ¢“*” Kriterlerin isaret ettigi gecikme uzunlugunu gosterir.

Not 2: Maksimum gecikme uzunluklar1 8 olarak secilmistir.

Tablo 5°te, FPE, AIC ve HQ bilgi kriterleri, LOGTGE-LOGBIST100 ve LOGBTGE-
LOGBIST100 i¢in ikinci gecikmelerde en kiigiik degerlerini almaktadir. Yani bilgi kriterleri,
her iki modelin de ikinci gecikmelerinin en uygun gecikme uzunluklar1 (k) oldugunu isaret
etmektedir. Fakat bu gecikmelerde otokorelasyon sorunuyla karsilasilip karsilagiimayacag test
edilmelidir. Gecikmelerde otokorelasyon olup olmadigi LM Testi ile smnanmistir ve testin

detaylarina asagidaki Tablo 6’da yer verilmektedir.
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Tablo 6: Otokorelasyon LM Testi
LOGTGE-LOGBIST100

Gecikme LM istatistik Olasilik
1 1.898589 0.7544
2 2.703078 0.6087
LOGBTGE-LOGBIST100
Gecikme LM istatistik Olasilik
1 2.913245 0.5724
2 4.486589 0.3441

Tablo 6°da, iki farkli modelin ikinci gecikmelerinde olasilik degerlerinin 0.05’ten biiyiik
oldugu goriilmektedir. Her iki modelde de otokorelasyon sorununa rastlanilmamaktadir.
Boylelikle modellerde ‘maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) ve en uygun gecikme uzunlugu
(k)> toplammin hesaplanmasina geg¢ilebilir. Hesaplamaya iliskin detaylar Tablo 7’de

Ozetlenmektedir.

Tablo 7: Modellerin Hesaplamasinin Detaylar:

Maksimum Optimum Model

Analiz Edilecek ikili v e L Hesaplamasinda
<. Biitiinlesme Sayisi Gecikme
Degiskenler (dmax) Uzunlugu (k) Kullanilan Derece
. £ (dmax+K)
LOGTGE-LOGBIST100 1 2 3
LOGBTGE- 1 ) 3
LOGBIST100

Tablo 7’ye gore analiz edilecek ikili degiskenlere ait modelleri olusturmak ig¢in

modellerin hesaplanmasinda kullanilacak derece (dmaxtk) ““3’” olarak bulunmustur.

Tim bu asamalarin tamamlanmasindan sonra, ikili degiskenler ayr1 ayr1 Toda-

Yamamoto nedensellik testine tabi tutulmustur. Testin sonuglar1 Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Sifir Hipotezleri

Ho: LOGBIST100 LOGTGE’nin nedeni degildir.
Ho: LOGTGE LOGBIST100’{in nedeni degildir.

Nedenselligin Yonii Olasihk Nedensellik
LOGBIST100 — LOGTGE 0.0017* Var
LOGTGE — LOGBIST100 0.7115 Yok
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Sifir Hipotezleri
Ho: LOGBIST100 LOGBTGE’nin nedeni degildir.
Ho: LOGBTGE LOGBIST100’{in nedeni degildir

Nedenselligin Yonii Olasihk Nedensellik
LOGBIST100 — LOGBTGE 0.0000* Var
LOGBTGE — LOGBIST100 0.9821 Yok

Not: ““*>> %5 istatistiksel anlamhilik seviyesini ifade eder.

Tablo 8’den goriilecegi iizere, 0.0017<0.05 oldugu i¢in ‘‘Ho: LOGBIST100
LOGTGE’nin nedeni degildir.”” hipotezi reddedilmekte; 0.7115>0.05 oldugu i¢in *‘Ho:
LOGTGE LOGBIST100’iin nedeni degildir.”” hipotezi kabul edilmektedir. Diger bir taraftan
da, 0.000<0.05 oldugu i¢in ‘‘Ho: LOGBIST100 LOGBTGE’nin nedeni degildir.”’ hipotezi
reddedilmekte; 0.9821>0.05 oldugu i¢in ‘‘Ho: LOGBTGE LOGBIST100’lin nedeni degildir.”’
hipotezi kabul edilmektedir. Dolayisiyla iki modelin sonuglart birbirini desteklemektedir ve
LOGBIST100°’den LOGTGE ve LOGBTGE’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu
tespit edilmistir. Buna karsin, tiiketici giiveninden borsa endeksine dogru bir nedensellik iligkisi
saptanmamustir. Literatiir taramasi sonucunda, Otoo (1999), Jansen ve Nahuis (2002), Christ ve
Bremmer (2003), Topuz (2011), Arisoy (2012), Kloet (2013), Kdse ve Akkaya (2016), Kale ve
Akkaya (2016) ve Koy ve Akkaya (2017) tarafindan da benzer sonuglara ulasildig

anlagilmaktadir.

6. Sonug

Geleneksel finans teorileri yatirimcilarin rasyonel oldugunu varsayarken, ortaya ¢ikan
anomaliler rasyonellik varsayimindan sapmalar oldugunu gostermis ve davranigsal finans
teorileri ortaya ¢ikmistir. Davranissal finans teorileri yatirimcilarin rasyonel oldugunu ama bazi
durumlarda rasyonel davranmadiklarini, buna yatirimci psikolojisi ve duyarlilifinin neden

oldugunu belirtmektedir.

Yatirimer duyarliligini dogrudan 6lgebilen bir degisken bulunmamaktadir. Bu konuda
yapilmis ¢alismalarda bir¢ok farkli degisken kullanilmistir. Bu degiskenlerden bir tanesi de

tiikketici giivenidir. Literatiirde tiiketici giiveni ile ilgili ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.
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Bu calisma tiiketici giivenini farkli bir metot ile incelemektedir. Analiz hisse
senetlerinden tiiketici glivenine dogru bir nedensellik iligkisi oldugunu gostermistir ve sonuglar

ilgili literatiir ile uyumludur.

Tiiketici giiveni genel ekonomik yapiy1 dogrudan etkileyen bir parametredir. Ekonomik
gostergeler de finansal piyasalan etkilemektedir. Yatirimcilarin makroekonomik gostergeler

yaninda hisse senedi piyasasi ve tiiketici giivenini takip etmesinde fayda bulunmaktadir.
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Ozet

Seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi nosyonlarin son yillarda 6nem kazaniyor olmasi,
mali disiplini ve mali disiplinin saglanmasini1 yoniinde mali kural kavramin1 daha popiiler bir
kavram haline getirmistir. Maliye politikasinda kural uygulamalarinin tercih eden {ilke

sayisinda 2000-2015 yillar1 arasinda artis gézlenmektedir.

Hiikiimetlerin izledikleri maliye politikalari, biitce aciklarinin ve dolayisiyla borg
stoklarinin artmasina sebep olabilmektedir. Yeni mali krizler bu ve bu gibi sorunlar iizerine inga
edilmistir. iradi maliye politikalarinin yerini kurala bagl politikalara birakmasi olarak
goriilebilecek olan mali kural, mali disiplinin saglanmasi ve bu gibi sorunlarin olugmasini

onlemede kullanilan bir maliye politikasi araci niteligindedir.

Bu ¢alismada, mali disiplinin saglanmasi1 yoniinde kurala bagli maliye politikalarit mali
kural kavrami 6zelinde aciklanmaktadir. Calisma, mali disiplin ve mali kural kavramlarini ve

bu iki kavram arasindaki teorik iliskiyi inceleyen betimsel bir ¢alismadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Mali Kural, Maliye Politikasi, Kurala Bagl
Politikalar.

Giris

Siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktiir degismekte ve bu degisim olgusu kendini siirekli
yenilemektedir. Meydana gelen yeni olusumlar iilkelerin siyasi yapilarini1 ve ekonomilerini
etkilemektedir. Bu baglamda mevcut politikalar da degisiklik gostermektedir. Maliye
politikalarinin gelismekte olan mali disiplin anlayis1 ¢ercevesinde literatiire giren mali kural

kavramu ile birlikte farklilagtigi sOylenebilir.

Mali disiplini devletin ¢esitli kademelerinde yasalara veya anayasaya dayandirarak
kalict kurallarla saglama tesebbiisii 1900’lerin basina kadar gitmektedir. Bu siire¢ iginde ii¢
onemli dalga tanimlanabilir. Birinci dalgada alt yonetim birimleri yer almaktadir. Baz1 federal
devletlerdeki bu alt yonetim birimleri, bagimsiz olarak altin kural uygulamislardir. Bu kuralda,

19. yiizyilin ortalarindan itibaren cogu ABD eyaletleri ve 1920’lerden itibaren de Isvigredeki
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baz1 kantonlar, denk biit¢eyi bir zorunluluk olarak gérmiislerdir. Aslinda amaglari, sermaye
harcamalarinin, merkezi hiikiimetin mali yardimi olmadan, piyasa tabanli finansmanina
erisebilmektir. Ikinci dalga, Ikinci Diinya Savasi sonrasini kapsamaktadir. Bir takim
endiistrilesmis iilkeler gergeklestirdikleri parasal reformlar takip eden istikrar programlarini
destekleyen denk biitce kuralin1 uygulamiglardir.. Biitce aciklarinin belirli yerel kaynaklardan
finanse edilmesini sinirlayan veya bunlara yasaklama getiren diger kurallar, baz1 gelismekte
olan iilkelerde de 1960larda kabul edildi. Ugiincii dalga, Yeni Zelanda’nin 1994’te Mali
Sorumluluk Yasas1’ni? yiiriirliige koymasiyla baslamaktadir. Yeni Zelanda’da Mali Sorumluluk
Yasast’nin yiiriirliige girmesi, kabaca enflasyon hedeflemesi politikasini uygulamasindan
hemen sonra uygulanmaya baslanmistir. Yeni Zelanda’nin akabinde artan sayida sanayilesmis
iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomileri mali kural uygulamasina baslamislardir. Bu kurallar,
denk biitce zorunluluklarini, bor¢ ve harcama limitlerini igermektedir. Onceki iki dalgadan
farkli olarak, bu dalgadaki kurallarin ortak paydasi, az ya da cok, seffaflik standartlariyla
destekleniyor olmalaridir. (Kopits, 2001:4-5)

Kurallarin bu kadar énem kazanmasinda ve dikkate alinmasinda Avrupa Birligi’nin
Ekonomik ve Parasal Birlik iiyeliginin iiclincli asamasini olusturan Maastricht kriterlerine
uyum saglanmasi asamasi rol oynayan unsurlar arasindadir. Ekonomik ve Parasal Birlik iiyesi
olmak isteyen Avrupa Birligi iiyelerini ve Avrupa Birligi’ne {iye olmak isteyen birlik disindaki
iilkelerin s6z konusu kriterleri yerine getirme zorunlulugu mali kurallarin aktif bir bigimde

maliye politikasinda yer almasina neden olmustur.
Aktivist ve Kurala Bagh Politika Uygulamalari

Kurala bagli politikalarin uygulanmadigi, ekonomiye dair mevcut duruma ya da
gelecege ait Ongoriilere gore uygulanan politikalar aktivist politikalar olarak adlandirilmaktadir.
Aktivist politikalar tlimiiyle ihtiyari politikalar degildir. Hiikiimetler, genel kurallara bagl
kalmaksizin ekonomideki dalgalanmalara goére politikalarin1 sekillendirebilirler. Bunu

yapabiliyor olmalar1 demek politikalari istekleri dogrultusunda belirleyecek olmalar1 anlamina

2 Fiscal Responsibility Act
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gelmez. Bu tip politika uygulamalarini benimseyen hiikiimetler politika kararlarini istek

dogrultusunda degil, konjonktiiriin geregi dogrultusunda belirlerler. (Auerbach vd., 2010)

Aktivist politikalardan yana olan karar alicilar kurallara gerek duymamakta, devletin
gerekli durumlarda kendi iradesine gore karar alabilecegini savunmaktadirlar. Diger bir goriis
ise hesap verilebilirligin 6nemsenmesi gibi nedenlerle kurala bagli maliye politikasindan
yanadir. Hem aktivist politika uygulamalarinin hem de kurala bagh politika uygulamalarinin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 farklilasmaktadir. Ornegin aktivist politikalarm hiikiimete
miidahale yetkisi veriyor olmasi bir avantaj olarak goriilebilir; ancak alinan kararlarin borg
yiikiiniin nesiller aras1 dagilimini olumsuz yonde etkilemesi gibi nedenler dolayisiyla bu durum
olumsuz bir tablo ortaya koyabilir. Kurala bagli politikalar ise hesap verilebilirligi artirmasina
karsin yaratict muhasebeye yol agabilecegi gerekgesiyle beklenmeyen sonuglar

dogurabilmektedir.

Mali miidahalenin etkinligi konusunda amag¢ ekonomide istikrar1 desteklemek olsa da
net etkiler her zaman beklentilerle paralellik gostermeyebilir. Ekonomiyi diizenleyici ve
ekonomide istikrar saglayict mali miidahalelerin etkinligi konusu hala tartismali bir konu
olmakla birlikte, maliye politikalarinin etkilerinin iki grupta incelenebilir. Bunlardan ilki

dogrudan etkiler, digeri ise ekonomi geneli i¢in yapilacak tahminlerdir. (Auerbach vd., 2010)

Dogrudan etkilerde, hanehalklarinin  durumu marjinal tiiketim  egilimiyle
aciklanmaktadir Ortaya konulan sonuglardan ilki yasam cevrimi ve siirekli gelir hipoteziyle
ilgilidir. Birgok calisma hanehalki tiikketiminin beklenen kalic1 vergi degisikliklerine daha giiglii
tepki verdigini savunmaktadir. Ikincisi, hanehalklarinin vergi kesintilerine olan tepkilerinin
homojen olmadig1 yoniindedir. Bor¢glanma sinirinda olan hanehalklarinin marjinal tiiketim
egilimlerinin yliksek olmasi beklenmektedir. Ayrica orta ve diisiik gelir grubunda yer alan
hanehalklari, yiiksek gelir grubunda yer alan hanehalklarina oranla bor¢lanma sinirina daha
yakindirlar. Ugiinciisii, vergi kesintisi politikasinin tiiketim harcamalar1 {izerindeki etkisi ancak
uygulamadan sonra ortaya ¢ikabilecektir. Dogrudan etkiler, firmalar yoniinden de
incelendiginde, firmalarin tepkilerinin finansal kararlarina da bagli olmas1 yapilacak dngoriileri
gliclestirmektedir. Ancak vergi tesviklerinin yatirimlarn etkiledigi agiktir. Auerbach ve Hassett

(1991), Hubbard (1994), Hesset ve Hubbard (2002) vergilerdeki degisikliklerin isletmelerin
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sabit yatirim bilesenleri iizerindeki etkisine odaklanmistir. Bu c¢alismalarda sermayenin
kullanict  tlizerindeki maliyetinin degismesinin yatirimin bilesimini de etkileyecegi

aciklanmistir. (Auerbach vd., 2010:145-147)

Ekonomi geneli i¢in yapilan tahminler ise ii¢ tip model ¢ergevesinde incelenmektedir.
Bu modeller genis olgekli makroekonomik modeller, yapisal vektor otoregresif modeller, ve
dinamik stokastik genel denge modelleridir. Modeller giiclii ve zayif yanlariyla birbirlerinden
farklilasmaktadirlar. Biiylik 6l¢ekli makroekonomik modeller, farkli sektorlerdeki goreceli
fiyatlar1 ve miktarlar1 ve bunlarin birbirleriyle ve hiikiimet politika degiskenleriyle olan
iliskilerini inceler. Ug¢ model iginde en biiyiik ¢arpan degerini bu model verir. Yapisal VAR
modellerinde GSYH’nin hangi politikalar araciligiyla degisecegi ile ilgili belirsizligin var
olmas1 nedeniyle degiskenin degerleri bir donem geriye kaydirilir. Varsayimlar ile ilgili
kisitlamalar modeli sinirlandirmasina ragmen fiili politika degiskenlerinin tanimlanabilmesini
saglamaktadir. Blanchard ve Perotti (2002) hiikiimet harcamalar1 ve vergi carpaninin, bu
degiskenlerin ¢ikt1 iizerindeki etkilerinin ihtiyari politikalarla degil, yalnizca otomatik
yetkilendirme kanaliyla ve bir donem gecikmeli ortaya cikacagi varsayimi altinda tahmin
etmektedir. Dinamik stokastik genel denge modelleri ise goreceli olarak daha az sayida
denklem igerir. Bu modellerin 6zelligi, biitiin bir ekonomik yapiy1 belirliyor olmasidir. Boyle
bir yapinin ortaya konulmasi nedeniyle varsayimlar son derece agirdir ve varsayimlarin gegerli
olup olmadigi kesinlik tagimamaktadir. Bu model giiniimiizde aslinda en gecerli modeldir ve

Yeni Keynesyen yaklasim ¢ercevesinde gelistirilmektedir. (Auerbach vd., 2010:148,151)

Siwinska ve Bujak (2003) Keynesyen cercevede ihtiyari politikalar1 kisa donemde ele
almistir. Keynesyen goriise gore mali diizenlemeler toplam talebi azaltirken mali genisleme
toplam talebi uyaracaktir. Talepteki degismeler piyasa katiliklart nedeniyle iiretim faktorlerini
ve hasilayr etkileyecektir. Ricardocu goriis ise toplam talebin vergilendirmedeki bir
degisiklikten ya da hiikiimet harcamalarindaki kalici bir artistan etkilenmeyecegini ve dolayli
olarak hanehalki tiikketiminin de degismeyecegini savunmaktadir. Bu anlamda maliye politikasi

en azindan kisa donemde tamamen etkinsizdir.

S6z konusu modellerin varsayimlart her zaman reel durumla ortiismeyebilecegi icin

model ¢iktilar1 agiklayici olmayabilecektir. Ornegin, mali genisleme, genel beklentilerin aksine
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resesyona da neden olabilir. Maliye politikasinin toplam talep ve hasila iizerindeki etkisini tek
basina teorik bir tabana oturtmak oldukca giictiir; ¢linkii hem Keynesyen yaklagim hem de
Ricardocu Denklik ciddi temel varsayimlar icermektedir. Yapilan calismalarda elde edilen
sonuglarin farklilagsmasi ise 6rneklem ve model se¢imlerine baghdir. (Siwinska ve Bujak,

2003:8)

Maliye politikasini arz yonlii etkileri agisindan inceleyen ¢alismalarda Alesina (2002)
maliye politikasinin yatirim kararlarini etkileyebilecegini ve bunun klasik bi¢imde faiz oranlari
iizerinden degil isgiicli piyasasi lizerinden gerceklesecegini sOylemistir. Firmalarin yatirim
kararlari, gelecekteki nakit akisinin beklenen degerinin maksimize edilmesine dolayisiyla
sermayenin marjinal verimliligine dayanmaktadir. Kamu sektorii calisanlarinin ticretlerindeki
kalict bir artis, saglanan faydalar is¢i maliyetlerinin yiikseltilmesi yOniinde baski yapar.
Istihdam ve sermayenin marjinal verimliligi diiser. Bu nedenle de yatirrm talebinde diisiis
gozlenir. Bu model talep yonlii modellerin aksine maliye politikasina tepkilerin dogrusal

oldugunu gosterir. (Siwinska ve Bujak, 2003:13)

Ihtiyari maliye politikalara karsi olan ve kurala bagl politika uygulamalarinin daha
yiiksek refah seviyesi saglayacagini savunan li¢ gorlis vardir. Bu goriisler ihtiyari maliye
politikalarinin uygulama gecikmeleri, tersine cevrilemezlik ve politik kisitlardir. (Taylor,

2000:28)

Temel iktisat teorisi, refah diizeyini ylikseltmek amaci gliden politika yapicilarin
uygulayacaklar1 politikalar1 secmede 6zgiir olmalar1 yani kendi takdir yetkilerini kullanmalari
durumunda refahin daha yiiksek olacagin1 ongormektedir. Sosyal refah1 maksimize edecek olan
bir politika yapict bazi durumlar1 géz 6niinde bulundurmalidir. 1k olarak bireysel davranislar
gelecekte uygulanacak politika beklentilerine dayanir. ikincisi, politika yapicilar politika
araclarinin se¢imi konusunda siirlandirilmistir. Bir politika yapici, politikalarini zamana bagl
olarak tercih edebiliyorsa, genellikle gelecek donemler i¢in taahhiit ettigi bir politikay1
degistirme yetkisine sahip olur. Bu, politika tercihlerinde zaman uyumsuzlugu 6rnegidir. Hatta
politika yapicilar, zaman uyumsuz olma yetkisine sahiptirler; c¢ilinkii sosyal refahin
maksimizasyonu hedeflenmektedir. Bu durumda bireyler de beklentilerini politikalarin

degisebilecegi unsuru iizerine sekillendireceklerdir; c¢linkii devlet politikalarinda sapma
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giidiisiine sahiptir. Thtiyar1 tutumun maliyeti hiikiimetin kendini hesap verebilir sekilde belirli
bir politika talep etmesine oranla daha diisiik bir refah diizeyidir. Bu gibi durumlarda kurallar,

ithtiyari politikalara gore daha yiiksek refah diizeyi saglar. (Drazen, 2002:3)

Zaman uyumsuzluguna Barro ve Gordon (1983) tarafindan ulasilan bir sonug¢ olan
enflasyon sapmasi ornek gosterilebilir. Devlet temsili bireyin refahini artirmaktadir. Temsili
birey, faydasi issizlik ve enflasyon dalgalanmalarina bagh bireydir. Ongériilemeyen enflasyon
oran1 hiikiimetin hedef issizlik oraninin dogal issizlik oraninin altinda oldugu bu durumda fiili
igsizlik oranint dogal issizlik oraninin altina ¢ekecektir. Hedef enflasyon oraninin sifir olarak
belirlendigi bir durumda eger insanlar sifir enflasyon beklentisi i¢inde olurlarsa hiikiimet
issizligi dogal issizlik oraninin altina ¢ekebilmek icin sifirin {izerinde bir enflasyon hedefi
belirlemeye tesvik edilmis olacaktir. Bu, beklenen bir durum olacagindan sifir enflasyon hedefi
inandirict degildir. Denge beklenen bir pozitif enflasyon seviyesinde gerceklesecektir. Boylece
igsizlik dogal oraninda kalirken enflasyon uygun seviyenin iizerinde olacaktir. Sorun,
hiikiimetin issizligi azaltmak i¢in politika yapma yetkisini kullanmasi noktasinda ortaya
cikmaktadir. Denge durumunda bodyle bir tesebbiis basarisiz olacaktir. Eger hiikiimet sifir
enflasyonu taahhiit edecegi makul bir mekanizmaya sahipse refah daha yiiksel olabilir. Burada
goriildiigii gibi kurallar, ihtiyari politikalardan {istlindiir. Zaman uyumsuzlugunun enflasyon
ornegi konusunda iki nokta dikkate alimmmalidir. Bunlardan ilki, politika yapicilarin
sinirlandirilabilecegi durumlar oldugu, ikincisi ise kurallarla ilgili bu tartismanin tahmin
edilemeyen enflasyon politikasiyla ilgili degil, bilinen pozitif 6nyarg: etrafinda sekillendigidir.
Giivenilir kurallar, maliye politikasini daha tahmin edilebilir kilar. Ancak kurallarla ilgili asil
tartisma birgok lilkede goriilen biitge agi81 yanlisi tutumdur. Kural uygulamalarinin politika
yapicilart kisithyor olmasi, biitce acigi egilimini azaltacagi i¢in teknokratlara, biirokrtlara,
akademisyenlere, sade vatandasa ve diger ekonomik karar birimlerine cazip gelmektedir.

(Drazen, 2002)

Bir diger tartisma, neden bircok iilkenin mali agik yanlihigiyla karsilastigi yoniindedir.
Biitce sosyal refah1 maksimize edici planlayicilar tarafindan hazirlanmaz. Biitge, acik yanlisi
olan politik siirecin bir sonucudur. Politik siire¢ terimi, biit¢enin basit bir yasama siireci oldugu
anlamina gelmez. Kavram biitgenin hazirlanmasindaki kurallar1 ve kurumlar1 kapsar. Drazen

(2002) acik yanlisi tutuma sebep olan politik goriislerin cesitli yonleri oldugunu ve bunlarin
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ortak noktasinin, politikacilarin biitce siirecini kendi politika amaglar1 dogrultusunda
harcamalar1 artirmak amaciyla kullanabilecek olmalar1 oldugunu 6ne siirmektedir. Politik
siirecle ilgili olarak bes tartisma konusu One siiriilmiistiir. Bunlardan ilki mali yanilsamadir.
Ikincisi biitge a¢1g1 yamilsamasidir. Uciincii tartisma, biirokratik davramslarla ilgilidir.
Dordiincii tartigma konusu biirokratlarin davranislariyla ilgilidir. Besinci konu ise farkli

harcama oncelikleri ile ilgilidir.

Mali yanilsama devletin blytikliglyle ilgili basit bir ampirik ifade degil, politika
yapicilarin se¢gmenleri devletin biiyiikliigii konusunda aldatmasi durumunda nasil basarili
olacaklarini ifade eden bir hipotezdir. Clinkii, segmenler mali yanilsamadan sikayetcidirler.
Se¢menler devletin harcamalarini azimsamaya yonlendirilebilirler. Bu durumda da devletin
harcamalarinin algiladiklarindan fazla olduguna inanirlar. Diger tartisma konusu, mali
yanilsama ile paralellik gosteren biitce agigina yonelik yanilsamadir. Burada seg¢menler,
zamanlar arasi biitce kisitini anlayamamaktadir. Agiklarla finanse edilen harcamalariyla ilgili
olarak segmenler harcama kismini biiytitiirler ve gelecek vergi kisitini kiigiimserler. Bu yanlis
algilamanin avantajini firsatgilar elde ederler. Agiklart artirici politikalarla segmeni kazanmaya

caligirlar. (Drazen, 2002:6-7)

Biirokratik davranis bigimi konusunda Niskanen (1971) biirokratlarin davraniglarinin
biitce maksimizasyonuyla agiklanabilecegini ifade etmistir. Daha yiiksek bir biit¢ce daha yiiksek
iicret saglanmasi ve daha ¢ok giic anlamimna gelmektedir. Dordiincii tartisma, c¢ikar
catigmalariyla ilgilidir. Ag¢iklarin kim tarafindan azaltilmasi gerektigi tartisilmaktadir. Agiklarin
finansman1 uzun gecikme gosterebilir. Son tartisma ise aciklarin farkli harcama 6ncelikleri olan
hiikiimetleri sinirlandiracak politik faktdrleri vurgulamaktadir. Genel olarak, yalnizca bozucu
vergiler kamu harcamalarini finanse edebilirler. Bu nedenle hiikiimetin harcamalarinda en
uygun diizeyi bulmasi var olan borg¢ seviyesine bagl olacaktir. Yiiksek bor¢ yiikii, daha az
harcamalar1 getirecektir. Politik silirecin agik yanlis1 tutum sergilemesinin ¢esitli nedenleri
olabilir. Bu nedenle mali kurallar politik baskilar1 sinirlandirabilecek bir uygulama olarak

goriilebilir. (Drazen, 2002:7)

Kurallara kars1 inisiyatif konusunda iki temel sorunla karsilagilmaktadir. Bu sorunlar

kuralin ne sekilde belirlenecegi ve gelecek politikalarin agiklanip agiklanmayacagina
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yoneliktir. Kurali belirleyecek otoritenin ne oldugu konusu anayasa ve ilgili kurumlar arasinda
bir tercih tartisilmaktadir. Kurallarin anayasada belirlenmesi durumunda degisiklik yapmak zor
olacaktir. Merkez bankalar1 veya maliye politikasini belirleyici otoritelerin politika degisikligi
yapmalari ise daha kolaydir. Burada politikalarin 6nceden belirlenmesi ve esneklik arasinda bir
degis tokus soz konusudur. Aktivist politikalarda esneklik 6n plandayken kurala bagl
politikalarda gelecek politikalariin onceden belirlenmesi 6nem tasir. Diger sorun, takip
edilecek politikalarin agiklanmasi sorunudur. Boyle bir tutum bireylerin gelecek politikalarini
tahmin etmelerine yardimci olacagi diistincesiyle ilke olarak kabul edilebilirdir. (Dorrbusch ve

Fischer, 1998:466-468)
Politikalarin Cevrimsel Degerlendirmesi

Politika uygulamalar1 konjonktiire kars1 tepkileri acgisindan da  farklilik
gosterebilmektedir. Uygulanan veya uygulanacak olan politika ¢evrimle ayn1 yonlii olabilecegi
gibi cevrimle ters yonlii de olabilir. Politika tercihleri konusunda iradi ve ¢evrimsel 6zellikler
baglaminda cesitli kombinasyonlar goriilebilir. Politikalar ister ihtiyari isterse kurala bagh
olsun ¢evrime kars1 farkl sekillerde tepki verebilirler. Aktivist bir politika uygulamasinda ters
cevrimsel ya da ¢evrim yanlis1 karar alinmasi benimsenebilecegi gibi kurala bagli politikalarda

cevrimle ayni yonlii ya da ters yonlii kararlar alinabilir.

Mali kurallarla ilgili literatiir, kurallarin devletin ters ¢evrimsel hareketlerini kisitladigi
yoniindedir. Mali kural karsitlari, kurallarin devletin is ¢evrimlerinde vergi oranlarini ve
harcamalar1 diizenlemesini engelleyecegini; hatta ihtiyari ters c¢evrimsel politikalarin
yasaklanacagin1 one siirmektedirler. Mali kurallar1 savunan kesim ise, kurallarin zayif
kurumlar1 mali sorumluluk ve hesap verebilirlik ¢ercevesinde destekleyecegini savunmaktadir.
Iktisat teorisi, alternatif maliye politikalarin1 yasal kisitlamalar gercevesinde degerlendirmede

politika yapicilara yardimei olabilmelidir. (Tanner, 2003:3)

Vergilendirme {izerine yaptig1 ¢alismasinda Ramsey (1927) hiikiimetin miidahalelerinin
gerekli oldugunu savunmaktadir. Ramsey’in bu konudaki goriisii, hiikiimetlerin farkli
kaynaklardan gelen marjinal refah kaybinin dengelenmesi gerektigidir. Ayrica Barro’nun 1979

yilinda yapmis oldugu uygulamada refah kaybinin vergi diizenlemesi politikasiyla minimize
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edilebilecegi sonucuna varmaktadir. Bu tiir bir tablo karsisinda da maliye politikasinin en uygun

sekilde ters cevrimsel olmasindan yanadirlar. (Tanner, 2003:3)

Taylor (2000) ters ¢cevrimsel politikalar1 potansiyel hasila ve reel hasilanin birbirlerine
yakin seyretmeleri ¢ergevesinde incelemistir. Ekonomi denge noktasindayken ne ¢ok 1sinmis
ne de ¢ok sogumus durumdadir. Ekonominin fazla 1sindig1 durumda toplam talebin artmasinin
olast nedenleri, tiiketimdeki, yatirirmdaki ya da net ihracattaki genislemedir. Bu durumda,
enflasyonist baskilar nedeniyle enflasyon hedefi yiikseltilecektir. Eger enflasyonda artis
goriillirse, yeni bir denge olusacaktir. Para politikasinin goérevi uyumsuzluklar1 onlemek,

meydana gelmis ise bunlari1 gidermektir.

Maliye politikasinda hiikiimet harcamalarinin atmasi gibi bir degisiklik toplam talebi
artirict yonde etki edecek, mali daralma ise tersi etki yaratacaktir. Devletin harcamalarindaki
kalic1 bir artig bile potansiyel hasilanin reel hasiladan gegici olarak uzaklagmasina yol agacaktir;
clinkli toplam talepteki kayma enflasyon hedefinin degismesine neden olacak, reel hasila
potansiyel hasila diizeyine yaklasincaya kadar bu degisme siirecektir. Burada 6nemli olan
vergilerdeki ve harcamalardaki ihtiyari degisikligin etkilerinin otomatik diizenleyicilerin
etkilerinden ayrilmasidir. Vergilerin ve harcamalardaki degisikligin etkileri otomatik
diizenleyicilerin etkilerine gére daha yiiksektir; ancak otomatik diizenleyiciler toplam talebi
daha hizli etkiler. Maliye politikasinin toplam talebi kaydirarak kisa vadede reel hasilay1
degistirmesi durumunda uygulanacak ters ¢evrimsel politikalar normatif ve pozitif iktisat
teorileri kapsaminda incelenebilir. Normatif agidan bakildiginda, ters c¢evrimsel maliye
politikasinin amaci, enflasyon hedef diizeyde iken reel hasilay1 potansiyel hasila diizeyinde
tutmak olacaktir. Reel hasilay1 potansiyel hasila diizeyinde tutmak i¢in gereken mali uyaran
enflasyonu hedefinden uzaklastiracaktir ki burada da merkez bankasi devreye girecektir. Pozitif
acidan bakildiginda ise ters cevrimsel maliye politikasinin farkli amaglar1i da oldugu
goriilmektedir. Bunlarin bir kismi politik olabilir. Hatta resesyon donemlerinde bir seyler

yapmis olma geregi de bu nedenlerden bir tanesidir. (Taylor, 2000:25-27)

Vergi oranlarinin ve harcamalarin GSYH’ya oraninin sabit kalmasi gerekliligi nedeniyle
genisleme dénemleri i¢in bazi beklentiler séz konusudur. Oncelikle devlet harcamalarinin

GSYH i¢indeki pay1 diisiiriilmelidir. Ikinci olarak sabit vergi oranlarinda devlet gelirlerinin
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GSYH icindeki pay1 artirllmalidir. Son olarak da biitce fazlasinin GSYH i¢indeki payinda artig
meydana gelmelidir. Resesyon donemlerinde ise tersi tutum izlenmelidir. Bu ydndeki
politikalar ¢evrim karsit1 politikalardir. Durumun bdyle olmasina karsin, birgok iilke ¢evrim
yanlis1 politikalar uygulamaktadir. Gavin ve Perotti (1997), Latin Amerika iilkelerini ¢gevrim
yanlis1 politikalar uygulayan iilkelere 6rnek gostermistir. Neden bu tiir politikalarin uygulandig:
sorusunun cevabi kredi temini ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkeler kriz donemlerinde genellikle
kredi temin edemezler. Genisleme donemlerinde bor¢lanmalar1 daha kolaydir. Bu nedenle de

cevrim yanlisi politikalar tercih edilir. (Alesina ve Tebellini, 2005:1)

Talvi ve Vegh (2005), Tornell ve Lane (1999), Lane ve Tornell (1998) konuya politik
aciklama getiren diger calismalardandir. Talvi ve Vegh (2005), devletin, fazla vermesi
durumunda marjinal harcama egiliminin artacagini belirtmistir. Tornell ve Lane (1999)
tarafindan “hirs etkisi”yle agiklanmistir. Lane ve Tornell (1998), ulasilabilir kaynaklardaki
artisin ortak havuz problemini sertlestirecegini ve ortak kaynaklar iizerindeki kavganin biitge

aciklar1 yaratacak sekilde sertlesmesiyle agiklamistir.

Mali Disiplin

Mali disiplin, bir mali yil icerisinde kamu gelirlerinin kamu harcamalarin1 finanse
edebilmesi olarak tanimlanabilir. Hemming (2003)’e gore ise, mali disiplin 6l¢iilii bir agik ve

ol¢iilii bir borg seviyesinin olusturulmasi ve bunun siirdiiriilebilmesidir.

Ekonomilerde kamu gelir ve giderleri arasindaki denkligin saglanmasi her zaman
miimkiin olmayabilir. Gelir ve gider dengesinin kamu gelirleri aleyhine bozulmasi sonucu
olusan agiklar nedeniyle ortaya ¢ikan mali disiplinsizlik durumu bir iilke i¢in oldukga biiyiik

bir sorun haline gelebilir. Bu sorunun ciddiyeti ise disiplinsizligin boyutuyla ilgilidir.

Mali disiplinin saglanmasinda ii¢ tip kural ve diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemelerin
ilki, biitge lizerindeki sayisal hedefler, ikincisi biitcenin onaylanmasi prosediirle ilgili kurallar

ve ligiincii diizenleme seffaflikla ilgilidir. (Alsina ve Perotti, 1996)

Sayisal hedeflerin mali disiplinin saglanmasindaki rolii aslinda oldukga agiktir. Bir denk

bilitce kurali, politik baz1 ¢arpikliklar nedeniyle, siiregelen agiklar1 ortadan kaldirabilecektir.
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Sozii edilen politik c¢arpikliklar siyaset¢ilerin firsatgiliklarindan ve kisa doneme odakl
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Alesina ve Perotti (1996), kat1 sayisal hedeflere karsit iki
goriis bulundugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki denk biitge kuralindaki katiligin vergi
oranlarindaki oynakliga izin vermemesi nedeniyle optimal olmadigidir. Ikincisi ise ¢ok kati
kurallarin seffaf olmayan hesaplamalar1 tegsvik etmesidir. Sayisal hedeflerin mali disipline
katkida bulunmasi i¢in, vergi oranlarindaki ufak oynakliklart géz 6niinde bulundurmasi ve
seffaflig1 tehlikeye sokmamasi gerekir. Bu baglamda Hemming (2003) tarafindan yapilan

tanimlamanin mali disiplini daha iyi tanimladig1 sdylenebilir.

Biitcenin onay siireciyle ilgili, iki farkli yapidan s6z edilebilir. Bu yapilardan bir tanesi
alt st iliskisine dayanan hiyerarsik yapi, digeri kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan hiyerarsik
olmayan isbirlik¢i yapidir. Iki yontem arasinda bir degis tokus vardir. Hiyerarsik yapinin mali
disiplini saglamasi olasilig1r daha yiiksek olmasina karsin bu yapida ¢ogunlugun yarari esas
alinir. Hiyerarsik olmayan yapida ise durum tam tersidir. Yani azinliklarin haklar1 gozetilir,
kuvvetler ayriligina, Ol¢iili olmaya ve uzlagsmaya vurgu yapilirken siki mali uyum
programlarinda ertelemeye gidilebilir. Bu iki yapi igerisinde uygulanabilecek iki kural
mevcuttur. Bir tanesi aciklik kurali, digeri kapalilik kuralidir. Kapali kurallarda, biitgenin ilk
tasarisi iizerinden yapilan oylama esastir. Biit¢e tasarisi onaylanir veya onaylanmaz. Agik
kurallarda tasar1 degisikliklere agiktir. Kapali kurallarda tasariy1 hazirlayan gruba daha fazla
gli¢ atfedilir. Acik kuralda, birden fazla oy gerekirken kapali kuralda ilk tasar1 her zaman
onaylanir. Bu nedenle acik kurallarin biitgenin onaylanmasi siirecini uzatabilir. Kapali
kurallarda, fayda yiirtitmedeki ac¢ik ¢ogunluk iizerine yogunlagsmistir. Ac¢ik kurallarda ise bu
cogunluk ¢ok daha genis kapsamlidir. Ve agik kurallarda sozii edilen faydanin daha dengeli bir
dagilimi vardir. Yapilan bu kiyaslama kapali ve agik kurallar arasindaki tercihte, biitge
siirecinde ertelenmeler istenmiyorsa kapali kurallar tercih edilecek, faydanin esit dagilimi

isteniyorsa acik kurallar tercih edilecektir. (Alesina ve Perotti, 1996)

Seffaflikla ilgili olarak ise politikacilar seffaf uygulamalar1 tercih etmeyebilirler.
Seffaflik eksikligi, kamu maliyesinin gergek durumuyla ilgili belirsizlik yaratir. Seffaflig:
saglamak konusunda bazi Oneriler sunulmaktadir. Anahtar makroekonomik degiskenler

iizerinde objektif tahminler yapilmalidir. Ornegin gelirler iizerinde yanlis tahminler yapilmast,
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iktidar1 seffaf olmayan politikalara yoneltebilecektir. Biitce hedefleri stratejik bir sekilde

belirlenmelidir. Cok yillik biitge uygulamalarinda biitce her yil revize edilmelidir.

Mali disiplin “6l¢iilii bir agik ve 6l¢iilii bir bor¢ seviyesinin olusturulmasi ve bunun
stirdiiriilebilmesi” olarak ele alindiginda mali disiplinin dort unsur agisindan onem tasidigi
goriiliir. Bunlardan ilki ve en Onemlisi, makroekonomik istikrar agisindan giicli kamu
maliyesinin bir 6n gereklilik oldugudur. Ikinci unsur, para politikasiin etkinliginin gevsek
maliye politikasinin sonuglarini telafi etmek amaciyla baski altinda tutulamayacagidir.
Ucgiinciisii, mali disiplin, politik karar alicilarin, kaynak dagilimi ve ekonomik biiyiime
acisindan gerekli olan, vergi sisteminin verimliligi ve harcama programlarina dikkat etmelerine
olanak sagladigidir. Dordiinciisii ve sonuncusu ise, mali disiplinin Ongoriilebilir ve

ongoriilemez mali baskilarin karsilanmasi agisindan 6nemli oldugudur. (Hemming 2003; 2)

Mali disiplinin énemi mali disiplinsizligin 6neminin ortaya konulmasiyla anlasilabilir.
Mali disiplinsizlik, hiikiimetlerin harcamalar1  gerceklestirirkenki sorumsuz olarak
nitelendirilebilecek tutumlari, vergilendirme yetkilerini keyfi kullanmalar1 ve borglanma
konusunda kendi istekleri dogrultusunda i¢ ve dis bor¢ kaynaklarina bagvurmalar1 sonucu
ortaya ¢ikan bir sorundur. Dolayisiyla bu durum, borg yiikiinii agirlastirdig gibi vergi yiikiinii
de agirlastiracaktir. Agirlasan bu vergi yiikii beraberinde tasarruflar1 ve yatirimlari olumsuz
etkileyecek ve bu s6z konusu olumsuz sonuglar, ekonomik biiylimeyi negatif yonde
etkileyecektir. Ayrica vergi kacakeiligina yol agmasi beklendigi i¢in kayit dis1 ekonominin
gelismesine oldukga biiyiik katkida bulunacaktir. Bu durum devletin iizerindeki bor¢ yiikiinii

ciddi oranda artiracaktir.
Mali Kural

Hiikiimetlerin orta vadede mali disiplinle ilgili olarak alacagi kararlarda hangi sinirlar
icinde davranabilecegini belirleyen diizenlemeler mali kural olarak adlandirilmaktadir. Von
Hagen’a (2004) gore, mali kurallar, biitce karar alma ve uygulama siirecini diizenleyen
davranigsal veya hukuki normlardir. Kopits ve Symansky (1998) tarafindan ise mali kurallar

bazi mali degiskenler iizerine konan yasal sinirlamalar veya maliye politikasi tizerindeki daimi

166



SEVGI, N., H., (2018), “Mali Kural Kavrami ve Politika Cergevesi”, Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 154-185.

siirlamalardir. Maliye politikas1 kurallar1 yilik kamu ag¢igi, kamu borcu veya kamu

harcamalarina iliskin sayisal hedefler belirler. (Hallerberg vd., 2004)

Kennedy ve Robbins (2003) ise mali kuralin pek c¢ok taniminin yapilabilecegini
belirterek mali kurali, maliye politikasina biitce ile ilgili denge, borg, harcama ve vergilendirme
gibi mali gostergelere belirli smirlar getiren yasal veya anayasal kisitlamalar olarak
tanimlamaktadir. Diger bir deyisle kurallarin odak noktasi, hiikiimetin politika cesitliligine

baglayici siirlar getirmek yoniindedir.

Mali kurallar1 ortaya ¢ikaran nedenler, Kopits (1998) tarafindan makroekonomik
istikrar1 saglamak, mali siirdiiriilebilirlik, hiikiimet politikalarinin giivenilirligini artirmak, diger
finansal politikalar1 desteklemek ve negatif digsalliklardan sakinmak olarak belirtilmistir. Bu
nedenler Kennedy ve Robbins (2003) tarafindan ise benzer sekilde makroekonomik istikrarin
saglanmak ve bunu takip eden nedenler, hiikiimetin maliye politikasinin giivenilirligini artirmak
ve bilitce acgigmin giderilmesine yardimc1 olmak, maliye politikasinin uzun donem

siirdiiriilebilirligini saglamak ve negatif digsalliklar1t minimize etmek olarak one siirtilmiistiir.

Mali kurallarin uygulanmasindaki geleneksel sebep makroekonomik istikrari
saglamaktir. Mali kurallarin makroekonomik istikrarin saglanmasindaki 6nemi, hiikiimetin tiim
yurti¢i kaynaklardan ve 6zellikle de merkez bankasindan borg almasina getirilen sinirlamalarla
para basimi durdurarak enflasyonist baskilarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Bu sekilde
makroekonomik istikrar1 saglamak kolaylasacaktir. Savas sonras1t donemde ¢esitli Bati Avrupa
Ulkeleri ve Japonya bu amagla cari dengenin saglanmasi konusunda kural uygulamasina
gitmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu amacla konulan kurallar, hedefe ulasildiktan sonra

gevsetilebilir ya da tamamen birakilabilir.

Mali kurallar 6zellikle istikrar hedefinin gergeklesebilmesi i¢in parasal araglarin
kullannmi1 konusunda diger finansal politikalara yardimci olmaktadir. Bir mali kural,
ekonominin yapisinda bulunan ve toplam gelir ve harcamalardaki dalgalanmalar1 6nleyecek
yonde kendiliginden islemeye baglayan mekanizmanin kullanimina izin verirken ayn1 zamanda
para politikasi tizerindeki yiikii de azaltma egiliminde olacaktir. Ancak bu noktada 6nemli olan

sey, bu mali kurallarin uygulamada birbirini desteklemesi ve dolayisiyla parasal disiplini
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hedefleyen mali kurallarin mali disipline, mali disiplini etkileyen kurallarin da parasal disipline
katki saglamasi ve sonugta istenen hedefe daha kisa siirede ve daha kolay bir sekilde
ulasilmasina olanak vermesidir. Ornegin makroekonomik istikrarin saglanmasi konusunda
uygulanacak olan kat1 denk biitge kurali, kisa donemde istikrar1 bozucu olabilecegi durumda
para politikasinin destegine ihtiya¢ duyulacaktir. Bununla birlikte, asir1 derecede kati denk
biitge kurali, para politikasinin dengeleme roliine, haddinden fazla yiik ytikleyebilir.

Mali kurallarin bir diger amaci da mali siirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesidir. Burada
onemli olan unsur, nesiller aras1 bor¢ yiikiiniin ve mali faydalarin esit sekilde aktarilmasidir.
Mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla kamu borcunun GSYH’ya oranina sinirlama
getirilebilir. Bu baglamda nesiller arasi bor¢ yiikiiniin ve mali faydalarin adil dagilimimin
saglanmasina yardimci olunur. Daha da 6nemlisi, bu tip kurallar finansal piyasalarda reel faiz
oranlarinin yumusatilmasina, 6zel yatirimlarin diglama etkisinin ortadan kaldirilmasina ve
isciler ile faiz geliri elde edenler arasinda gelirin yeniden dagitilmasina yardimei olmalidir.

Yeni Zelanda’da kurallar bu amagla uygulanmaistir.

Mali kurallar, federasyon, konfederasyon veya para birligi gibi sistemlerde oldugu gibi
cesitli devlet yonetimi diizeyinde de negatif dissalliklardan sakinmak amaciyla kullanilmistir.
Yerel yonetimlerin biitge agiklarini simirlayan bir mali kural, kredi notunun diismesi ve
beraberinde yiiksek faiz yiiklerini getirmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ve diger yerel yonetimleri
veya ulusal yonetimleri etkileyen suiistimal edilmis mali tutumdan kaynaklanabilecek
digsalliklar1 6nlemektedir. Avrupa Ekonomik ve Parasal Birlik uygulamasinda bu amag¢ 6ne

cikmaktadir.

Mali kurallar zaman iginde hiikiimet politikalarin1 giivenilir kilmak amaciyla
kullanilabilirler. Hiikiimetler, finansal piyasalarin, hane halklariin ve girisimcilerin giivenini
kazanmak amaciyla kendilerini, biitce aciklari, bor¢clanma veya borg¢ stoku iizerinde kalici
kisitlamalara tabi tutmayi gerekli gorebilirler. Mali kurallar, mali disiplinin saglanmasinda
sorun yaratan harcamalar sonucunda olusan ve siyasi kaygilardan kaynaklanan kamu
aciklarinin azalmasina yardimci olur. Bu da yiiksek bir refah seviyesini uzun vadede de olsa

beraberinde getirecektir. Kanada eyaletlerinden bazilar1 kurallar1 bu amacgla uygulamistir.
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Ayrica, kurala bagl politikalarin istege bagli politika uygulamalarina nazaran daha avantajh

olmasinin nedeni zaman uyumlulugudur.

Bu amagclar dogrultusunda mali kurallar yasal zemin baglaminda anayasayla, yasalarla,
politika kurallariyla veya uluslararasi anlagsmalarla diizenlenebilir. Bu diizenleme yontemlerinin
yaptirim giicleri birbirlerinden farklidir. En az baglayici; ancak degistirilmesi en kolay olant

politika kurallaridir.

Mali kurallarin ne sekilde diizenlenecegi o iilkenin yapisina baglidir. Mali kurallart
yiirtirliige koymanin bir yolu bu kurallarin anayasada yer almasidir. Anayasal mali kurallar,
anayasada yer almalar1 sebebiyle degistirilmesi en zor olan ve yaptirim giicii en fazla olan
kurallardir. Anayasal mali kurallar diizenlenirken politika yapicilarin dikkatli davranmalari
gerekmektedir. Zira, uyulmasi zorunlu hale gelecek olan kuralin, uygulanabilirlik agisindan
zayif olmasi, ¢esitli sorunlar1 beraberinde getirecektir. Denk biitge ilkesini 6rnek alirsak, asiri
borg yiikiine sahip gelismekte olan bir iilkenin bu kuralin gerekliligini yerine getirememesi
olasiliklar dahilinde olacaktir. Fakat s6z konusu kural, ulasilmis olan belirli bir mali disiplini
devam ettirmek amaci tasiyorsa, bu kuralin uygulanmasi ve anayasal zeminde hazirlanmasi
daha kolay olacaktir. Anayasada yer alan mali kurallarin uygulama agisindan siki olmasi
baglayiciligi artiracagindan politik kaygilar nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel olan mali

disiplinsizligi 6nemli dlgiide azaltacaktir.

Bazi {ilkelerde mali kurallarin uygulamaya konulmasi i¢in yalnizca yasal diizenlemeler
yeterli olabilmektedir. Yasal mali kurallar, anayasal mali kurallara kiyasla uygulamada daha

fazla esneklik saglayabilmektedir. Yeni Zelanda’da “Mali Sorumluluk Yasas1™

geregi
hiikiimet, denk biitgenin devamini igeren sorumlu mali yonetim prensibine gore hareket
etmektedir. Bu prensipler seffaflik standartlarina uymak kosuluyla, uygulamada bir takim

esnekliklere izin vermektedir (Kopits ve Symansky, 1998: §).

Mali kurallarin diger yasal dayanagi uluslararasi anlagmalardir. Bu tiir bir anlasmanin

imzalanmas: taraf iilkeleri, belirlenen mali kurallara tabi hale gelirler. Afrika Finansal Bolgesi*

3 New Zealand’s Fiscal Responsibility Act of 1994
4 Communauté Financiére Africaine
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iilkelerinde merkez bankasindan bor¢lanmaya anlasmalar1 geregi sinir getirilmistir. Avrupa
Birligi’nde ise, ortak para birimine dahil olan iiye iilkeler Maastricht Antlagmasi ile belirlenen

parasal ve mali disiplini saglamaya yonelik belirlenen kriterlere uymak zorundadirlar.

Mali kurallar, politika kurallart yoluyla da uygulamaya konabilirler. Endonezya ve
Hollanda uluslar arasi anlagsmalarla uygulanan mali kurallar icin Ornek gosterilebilir.

»3 jle diizenlenmistir. S6z konusu

Endonezya’da mali kurallar “Devlet Politikas1 i¢in Kurallar
diizenleme yasal dayanaga sahip degildir. Maliye Bakanligi’nca biit¢ce uygulamalari sirasinda
bu kurallara uyulmaktadir. Hollanda’da ise, 1961 yilinda politik bir norm olarak ortaya konulan
minimum yapisal acik, 1974 yilinda seffaf olmayan uygulamalara yol agmasi sebebiyle

kaldirilmastir.

Makroekonomik istikrar1 ve mali siirdiiriilebilirligi saglamak gibi ¢esitli nedenlerle
yirtirliige girecek mali kurallarin, etkin bir sekilde hedeflerine ulasabilmesi gerekir. Aksi
takdirde kural uygulamalar1 istenmeyen sekilde sonuclanabilir. Mali kural uygulamasinin
basariya ulagabilmesi kurallarin bazi temel 6zellikleri tasiyor olmasini gerektirir. Mali kurallar,
belirtildigi iizere uluslararasi anlagsmalarla, anayasal diizenlemelerle veya herhangi bir yasal
diizenlemeyle; ancak mutlak bir yasal dayanakla uygulanmaktadir. Mali kurallarin kalicilig1
oldukca 6nemlidir. Hiikiimetlerin ihtiyari politikalarinin mali disiplini bozmasin1 engellemek
icin kurallar gecici olarak degil kalici olarak uygulamaya konmalidir. Yani yillik olarak
hazirlanan biitge kanunlarinda degil, uzun siireli uygulanabilirlige sahip basli basina bir kanun

ile diizenlenmelidir.

Bir tilke kendi genel ekonomik yapisini géz onilinde bulundurarak etkili olabilecegi
beklenen kurallar diizenleyebilirler. Fakat bu, kurallarin uygulanacagt anlamina
gelmemektedir. Kurallarin etkin bir sekilde hedeflerine ulasabilmesi i¢in ise bu kurallarin gesitli

yaptirim giiclerine sahip olmasi gerekmektedir.

Amaci ve uygulama yoOntemi ne olursa olsun bir mali kuralin “ideal” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in hedefine dogru bir bigimde ulasabilmesi ve ekonomik yapida yerine

oturabilmesi i¢in baz1 6zellikleri tagiyor olmasi gerekmektedir. Bir mali kuralin ideal bir mali

3 Guidelines for State Policy
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kural olmasi i¢in iyi tanimlanmis, seffaf, basit, esnek, uygun, zorlayici, uyumlu ve desteklenir
olmas1 gerekmektedir. Bu Ozellikler yalnizca ekonomik agidan degil, siyasi agidan da
degerlendirilmelidir. Mali kuralin iyi tanimlanmis olmasi, seffaf olmasi, basit olmasi ve
zorlayici olmasi kismen politik 6zelliklerdir. Esneklik, uygunluk, uyumluluk ve desteklenirlik

Ozellikleri ise ekonomik ozelliklerdir.

Mali kurallar; kisitlayict gostergeler, kurumsal yakinsama ve kac¢inma hiikiimleri
konularinda 1yi tanimlanmis olmalidir. Burada amag, belirsizliklerin 6niine gegmektir. Bunun
yani sira, mali kurallarin iyi tanimlanmasi etkin olmayan uygulamalardan kaginmaya yardime1
olacaktir. Kurallar, yasama organina ve kamuoyuna ¢ekiciliklerini arttirmak amaciyla i¢in basit
olmalidir. Kurallarin basit olmasi gerekliligi, hem kuralin anlagilmasini hem de uygulamadaki
basitligini icermektedir. Basitlik kurallarin gézetimi i¢in de ¢ok dnemlidir. Kalic1 mali kuralin
gerekli bir 6zelligi, hiikiimetin muhasebesini, tahminlerini ve kurumsal diizenlemelerini i¢eren
islemlerinde seffaf olmasidir. Seffaf olmayan maliye politikasi, kurali ve kuralin ihtiyag
duydugu destegi zayiflatacaktir (Kopits: 1998). Fazlaca karisik olmamasi ve mali gostergeler
acisindan izlenebiliyor olmasi gerektigi gibi kolaylikla manipiile edilmiyor olmas1 gereklidir.

(Kennedy ve Robbins, 2003)

Mali kurallarin esnek olmasi, ani dis soklara karsi da uyum saglamak, olumsuz etkileri
minimuma indirmek ic¢in gereklidir. Yapisal veya ¢evrime uyarli dengeyi gerekli kilan orta
vadede tanimli denk biit¢e kurali uygulamasi ile esneklik elde edilebilir. Boylelikle, dengeden
kisa vadeli ¢evrimsel sapmalara otomatik stabilizorlerin uygulanmasi nedeniyle izin
verilebilecektir. Mali kurallar acgikca belirtilen en yakin hedefe uygun olmalidir. Eger amac,
enflasyon oraninin diisiiriilmesi ve senyoraj gelirlerinin ¢ikarilmasi ise, kural hiikiimetin
merkez bankasi finansmanina erisiminin kisitlandirilmasi ya da i¢ bor¢lanmanin yasaklanmast
gereklidir. Fakat eger amag¢ dig borcun yapilandirilmasindan kagimmak ise siirlama biitce
dengesinin tamamu iizerine konulmalidir. Hedefin ve bu hedefe ulasmak i¢in konulmus olan
kuralin uygun olmamasi ciddi makroekonomik sorunlar yaratabilecek, durumu mevcut olandan
daha sikintili bir hale sokabilecektir. Bir mali kural, zorlayict olmalidir. Bunun i¢in anayasal
veya yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayni1 zamanda kanuni diizenlemeler bir takim
yaptirimlarla desteklenmelidir. Mali, tiizel veya itibari formlardaki yaptirimlara uyulmamasinin

sonuglari tizerinde agik bir mutabakata varilmis olmasi1 gerekmektedir. Mali kurallarin zorlayici
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olmasi, uygulanabilirligini artiracaktir. Bir mali kural zorlayict olmamasi, ¢esitli yaptirimlara
tabi tutulmamasi, hiikiimetlerin caydiriciligini artirmada onemli rol oynayacaktir. Oldukga
onemli olan bir kriter de mali kurallarin diger makroekonomik politikalar veya politika kurallar
ile uyumlu olabilen kurallar olmalaridir. Ornegin sabit nominal ddviz kuru, biitce agiklarmin
para basimina kisitlama getirecek kurallarla beraber yiiriitiilmelidir. Kurallar etkin politika
uygulamalariyla desteklenmedigi siirece uzun stireli kurallar olamazlar. Bu agidan bakildiginda,
bir mali kural siirdiiriilebilirligi saglamada gerekli olan mali reformlar icin bir katalizér olarak

goriilebilir. (Kopits: 1998)

Mali kurallarin tagimasi gereken bu 6zelliklere kurallarin giivenilir olast gerekliligi de
eklenmelidir. Bir mali kuralin giivenilir olmasi i¢in kalic1 olmasi gerekir ki bu gereklilik kuralin
anayasal m1 yasal m1 olmasi gerektigi sorusunu beraberinde getirmektedir.® Giivenilirlikle ilgili
bir diger unsur da yaptirimlardir. Giivenilirlik i¢in kurallar1 zorlayici bir mekanizma gereklidir

(Kennedy ve Robbins, 2003).
Mali Kural Tiirleri

Mali kurallar ¢esitli nedenlerle uygulanabilirler. Hedeflerdeki bu farklilik, kurallarin da
farkli olmasin1 gerektirecektir. Baglica mali kurallar, denk biitge veya biit¢e acigina yonelik
kurallar, bor¢lanmaya yonelik kurallar, bor¢ stokuna ve rezervlere iligkin sinirlamalar1 igeren

kurallardir.

Kopits (1998) baslica mali kurallar1 ii¢ ana grupta toplamaktadir. Ik grup, biitce
denkligine yonelik mali kurallardir. Biitge gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi veya biitce
acigimin GSYH’nin belirli bir oraninda smirlandirilmasi; yapisal olarak diizeltilmis gelir
giderlerin birbirine esit olmas1 ve cari giderlerin ve cari gelirlerin birbirin esit olmasi gibi
kurallar bu grupta yer alir. Ikinci grup, borglanma ile ilgili mali kurallardan olusur. Burada
hiikiimetin yurti¢i kaynaklardan borglanmasi lizerine getirilen yasaklamalar ve hiikiimetin
merkez bankasindan bor¢lanmasi ilizerine getirilen kisitlamalar veya bu tiir bor¢lanmalarin

gecmis gelir ve giderlerin belli bir orani ile kisitlanmasi gibi kurallar yer alir. Ugiincii grup borg

¢ Kennedy ve Robbins kanun hilkmiinde kararnamelerin goreceli olarak daha agik oldugunu, zaman iginde
degistirilmeye daha yatkin oldugunu belirtmekte bu nedenle de uzun 6miirlii olmak ve agik olmak arasinda bir
tercihin s6z konusu oldugunu belirmektedir.
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stoku ve rezervlere iligskin kurallardir. Borg stoku ve rezerve iligkin kurallara, briit veya net
kamu bor¢ stokunun GSYH’nin belli bir oraninda smirlandirilmasi ve biitge dis1 fon
rezervlerinin yillik prim 6demelerinin belli bir oraninda hedef stok tutmalarinin 6ngoriilmesini

kapsar.

En ¢ok bilinen mali politika kurali biitce dengesi kurallar igerisinde yer alan kamu
gelirlerinin ve kamu harcamalarinin birbirine denk olmasini zorunlu kilan denk biitce
kurallardir. Bu denklik, genel denge, cari denge veya operasyonel denge seklinde yillik olarak
ya da yapisal denge veya cevrime uyarli denge seklinde daha uzun donemli olarak
tanimlanabilir (Kopits 1998). Denk biit¢e kurali, Buchanan ve Wagner (1977) tarafindan basit
olarak nitelendirilmis ve bu bir avantaj olarak goriilmiistiir. Herkes tarafindan rahatlikla
anlasilabilirdir. Birincil denge ile ilgili kurallar da denk biit¢ce kurali tiiriine dahil edilebilir.
Yalniz faiz 6demelerindeki artis, kurali borg siirdiiriilebilirligi ile daha az bagdasir hale getirir.
Diger biitce sinirlamalari, biitge agiginin hacmini sinirlandirabilecegi gibi belirli diizeyde biitce
fazlas1 verilmesini de zorunlu kilabilecek uygulamalardir. Biit¢e sinirlamalar tilkelerin mali
gereksinimlerine gore farkliliklar gostermektedirler. Bu tiir biitce sinirlamalar1 da denk biitce
kural1 gibi merkezi yonetimler veya yerel yonetimler tarafindan uygulanabilir. Kamu borcunun

GSYH belirli bir ylizdesini agsamayacagi gibi kurallar bu gruba dahil edilebilir.

En eski fonksiyonel mali kurallar devlet borglarina getirilen kisitlamalardir.
Borglanmaya getirilen sinirlamalar, finansman kaynagini belirtir. Hiikiimetin i¢ bor¢lanmaya
gitmesine getirilen yasaklar bu grupta yer almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
bircogu, devletin dogrudan merkez bankas1 finansmani yoluyla bor¢lanmasi yasaklamistir. Bu
baglamda kisa vadeli 6n 6demeler, merkez bankasinin bagimsizliginin kanit1 olarak, merkez
bankasinin inisiyatifine birakilmistir. Bor¢lanmaya getirilen sinirlamalar tanim itibariyle bor¢

hedefine yakinlasma konusunda en etkili kurallardir. (Kopits, 1998)

Borg stoku iizerine getirilecek sinirlamalarda iki durum s6z konusu olabilir. Bunlardan
ilki bu tiir bir mali kuralin kamu borg stokunun GSYH’ya veya GSMHya belli bir oran1 olmasi
seklinde sinirlama getirmesidir. ikinci durum ise, kamu kurumlarmin bor¢lanmasima yonelik
belirli bir {ist limit getirilmesidir. Ilk duruma Maastricht Kriterleri'nin Avrupa Parasal

Birligi’'ne girmede One siirdiigii merkezi ydnetim toplam borcunun GSYH’nin %601
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sinirlamasidir.  ikinci durum igin Yeni Zelanda 6rnek gosterilebilir. Yeni Zelanda’da
hiikiimetler bor¢ stoku oranin1 makul bir seviyeye getirecek orta vadeli programla agiklamak

zorundadir.

Bor¢ stokundaki kurallara benzer sekilde beklenmedik olaylar i¢in rezervlere iliskin
hedef belirlenebilir.  Gelecege dair bu belirsizlik yaslilik korumasi, dogal kaynaklarin
azalmasina kars1 sigorta ve emtia fiyatlarindaki beklenmeyen artisa karsi sigorta formlarinda
olabilir. Rezervlere iliskin kurallar biitce dis1 fonlar kapsaminda rezerv oranina smirlama
getirmektedir. Bu tiir mali kurallarin amaci, s6zii edilen fonlar1 glivence altina almaktir. Kanada

Emeklilik Plan1” y1llik rezerv prim oranini minimum %200 olarak belirlemistir. (Kopits, 1998)

Vergi ve harcamalara yonelik olarak getirilen siirlamalar, birden ¢ok mali yil
kapsayacak sekilde gelecekteki bir donemde vergi ve harcamalarin ne miktarda artacagini
belirleyen yasal diizenlemelerdir. Vergi sinirlamalar1 genelde yerel yonetimlerin mali disiplin
altina alimmas1 i¢in merkezi hiikiimetlerin veya vatandas ya da sivil toplumun girisimi ile
cogunlukla segcmenler tarafindan giindeme getirilen uygulamalardir. Harcamalarla ilgili kurallar
tak baglarina gelir tarafin1 goz onilinde bulundurmadig i¢in borg stirdiiriilebilirligi ile dogrudan

baglantili degildir. (Glinay, 2007)

Dolayli mali kurallar genellikle, para ve doviz kuru ile ilgili kurallardan ¢ikarilmaktadir.
Dolayl kurallar i¢inde en yaygin olani1 biitcenin dengeye yakin olmasini gerekli kilan nominal
doviz kuru (nominal ¢ipa) kuralidir. Daha az siklikta rastlanilan dolayli kurallar ise prensipte
hiikiimetin dis kaynaklarin ve banka dis1 i¢ kaynaklarin yani sira yerel bankacilik sisteminden

bor¢lanmasina izin veren para kurulu yonetimidir.
Mali Kurallar1 Zayiflatan Unsurlar

Kurala bagli maliye politikas1 uygulamalarinda belirlenen kurallarin islevini bozan baz1
unsurlar vardir. Bunlar seffaflik, gilivenilirlik ve sinirlarin belirlenmesi konular1 etrafinda

sekillenmistir.

7 The Canadian Pension Plan
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Kurallar seffaf olmalidir. Seffaflik, kurallarin fazla karmasik olmasi Onleyecektir.
Gozlemlenmesi kolay olacaktir. Mali gostergeler acisindan tanimlanmasi kolayca manipiile
edilmesini 6nleyecektir. (Kennedy ve Robbins, 2003). Politikacilar daha az seffaf uygulamalari
tercih edebilirler. Siyasetgilerin belirsizligi tercih etmeleri konusunda iki teorik tartisma vardir.
Bunlar mali yanilsama® ve yaratici muhasebe’dir (Alesina ve Perotti, 1996). Kopits’de (2001)
de seffaflik konusu vurgulanmaktadir ve seffafligin kural uygulamalarinda da ihtiyari

politikalarda oldugu gibi 6nemsenmesi gerektigi savunulmustur.

Mali yanilsama devlet harcamalariyla ilgili bir kamu tercihi teorisidir. Mali yanilsama,
devlet gelirlerinin vergi miikellefleri tarafindan tam olarak veya hicbir sekilde
gozlemlenemediginde devletin maliyetinin oldugundan daha az pahali gibi algilanabilecegini
one slrmektedir. Vergi miikelleflerinin bazilar1 ya da tamami, hiikiimetin gergeklestirdigi
harcama artiglarindan fayda sagladiklari i¢in bu harcamalarin artmasini arzu ederler. Bu nedenle

de siyasetgileri devletin biiytlikliigiinii genisletmeleri icin tesvik ederler.

Easterly (1999) mali yanilsama i¢in mali uyum siirecinde biitce agiginda veya kamu
borcunda bir azalma meydana gelirken devletin net varligi degismeden kaliyorsa mali uyum
yalnizca bir yanilsamadan ibaret olacagini belirtmistir.  Easterly tarafindan yapilan
tanimlamadan yola ¢ikilirsa, disiplinsizlik sorunu devletin net varligi kavramiyla ortaya cikar.
Devletin net varhigm degistirecek uygulamalarin basinda O6zellestirmeler gelmektedir.
Ozellestirmeler tasarruf tedbirleri kapsaminda uygulanabilecek politikalardir; fakat yozlagmis
iktidarlar tarafindan gerceklestirilen o6zellestirmeler yalnizca kamu sektorii net varliginin
azalmas1 anlamina gelmekle kalmayacaktir. Ihtiyari bir politika olarak disiplini bozmus

olacaktir. (Easterly, 1999: 58)

Mali uyum siirecinde kamu yatirimlar1 da yanilsama yaratabilir. Bor¢ birikiminde
kesintiye gidilmesinin gerekli oldugu durumda hiikiimet aktiflerinde bir kesintiye gitmeyi tercih
edebilir. Bu durumda oncelik sermaye harcamalarinda kesintiye gidilmesidir. Yatirimlarda bir

diislis goriiliir. Diger yandan, yatirimlarin getirilerinin uzun vadede gerceklesecegi ve bu

8 Fiscal Illusion.
9 Creative Accounting.
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getirilerin bir sonraki hiikiimet tarafindan elde edilmis olacagi da bu durumun bir pargasidir.

(Easterly, 1999: 59)

Isletim ve bakim harcamalar1 da mali yanilsama unsurudur. Mali uyum siirecinde isletim
ve bakim ¢aligmalarina yeterli harcamanin yapilmamasi, yanlis bir ekonomi politikasidir. Bu
harcamalardaki eksiklik, altyapr yatirimlarinin 6telenmesine yol agacaktir. Diinya Bankasi,
1992 yilinda yaptig1 aragtirmada Filipinlerde 1983-1985 yillar1 arasinda isletim ve bakim
caligmalarinin %40 diisiiriildiigiinii, bunun da yollarin, kdpriilerin ve limanlarin kétiilesmesine
yol agtigint; 1980lerin ikinci yaris1 boyunca elektrik santrallerinde arizalarin artmasina neden
oldugunu gostermistir. Tiim bu durumlar, devletin net varligini azaltacak olan durumlardir.

Devletin elinde ne oldugunu en 1yi bilen grup hiikiimettir. (Easterly, 1999: 60)

Yaratict muhasebe kurumlarin gelirlerini ve varliklarin1 gosteren mali tablolarin
yaniltict bir sekilde yorumlanmasidir. Yaratict muhasebe yasal c¢erceve iginde gergeklesir.
Yalnizca sayisal verilere odaklanmak suretiyle verilerin 6zlinden uzak sonuglara varmak
yaratict muhasebe kavrami dahilindedir. Milesi-Ferretti (2003), mali kurallarin etkinligini
yaratict muhasebe agisindan degerlendirmistir. Mali kurallar nedeniyle hiikiimetlerin yaratici

muhasebeyi benimsemelerini ¢irkin'® bir sonug olarak nitelendirmistir.

Giivenilirlik i¢in, kurallar kalic1 olarak goriilmelidir. Burada kurallarin yasalarla m1
anayasalarla m1 uygulanmasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yani kurallar degistirilmesi
ya da yiiriirliikten kaldirilmast zor mu olmalidir? (Kennedy ve Robbins, 2003) Yasalarla

diizenlenen mali kurallar daha agiktir ve zaman igerisinde degistirilmeye daha yatkindir.

Anayasal mali kurallar ise uzun dénemlidir. Dolayistyla, mali kuralin anayasal veya
yasal olmasi tercihinde, aciklik ve uzun donemlilik arasinda bir miibadele s6z konusudur.
Ayrica mali kurallarin anayasal olarak hazirlanmasi, kuralin yorumunun politika yapicilardan
kanun yapicilara kaymasina neden olabilecektir. Mali kurallar bazi durumlarda bir goz
boyamadan 6teye gitmeyecektir. Kopits’e (2001) gore, mali kurallarin etkinligi konusundaki
siipheciligin teoride ve pratikte bircok nedeni vardir. Teorik agidan bakildiginda

makroekonomik analiz kurala bagli politikalar iizerine sekillendirilmemistir. Bu durumun

1©Good Bad or Ugly? On the effects of fiscal rules with creative accounting.

176



SEVGI, N., H., (2018), “Mali Kural Kavrami ve Politika Cergevesi”, Fiscaoeconomia, Vol.2(1), 154-185.

degerlendirme agisindan sorun yaratabilecegi algis1 vardir. Kurallarla ilgili siipheci tutumun bir
diger nedeni hiikiimetlerin giivenilirligi kurala bagli olmayan politikalarla da saglayabilecegi

yoniindeki diisiincelerden kaynaklanmaktadir.

Kurallarin getirecegi kisitlar ekonominin genel yapisina uygun degilse kural uygulamasi
faydadan ¢ok zarar getirecektir. Bu nedenle de sinirlarin belirlenmesindeki yanlisliklar kural
uygulamasini zayiflatacaktir. Biit¢e agiklarina ve borglara yonelik olarak limitler agik olarak
belirlenmelidir. Ekonomik kosullar degistigi i¢in bu limitler de yanlis olarak tespit edilebilir ve
maliye politikasinin kisa donemli konjonktiir karsiti olarak kullanimin1 dnleyebilir. Coziim;
biraz esneklige izin vermektir. Konjonktiire gore veya konjonktiir karsitt olarak yapilan
degerlendirme; en ¢ok kullanilan yontemdir ama konjonktiirel dalgalanmalar1 6ngérme ve
Olemenin giic oldugu veri iken, bu yaklagimin uygulanmasi da dogru sonucu vermeyebilir.
Ikincisi, bu limitler zorla uygulamaya konmalidir. IMF tarafindan dis zorlamaya dayali
deneyim, iilkeleri, politik basarisizliklar Sldiirlicii olabilir ve bugiine kadarki Biiyiime ve
Istikrar Pakt1 deneyimi bu tiir korkular1 hafifletmeyecegi yoniinde uyarmaktadir. IMF’nin borg
vermeyi ertelemesi ve Biiyiime ve Istikrar Pakti'nin gerektiginde para cezasi uygulamalari

sadece en kotii donemlerde biitge ile ilgili problemleri siddetlendirecektir. (Giinay, 2007:99)

Ihtiyari politikalarin dissal soklara karsi kisa dénemde esnek olmasi kurala bagh
politikalar i¢in bir dezavantaj icermektedir. Bunun yani sira, hiikiimetlerin kurallar olmadan da
mali disiplini vaad edebilecekleri, kurallarla gereksiz biirokrasi yaratildig1 da diistiniilmektedir.

(Kopits, 2001)
Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalari

Tiirkiye, Subat 2001°de ciddi bir mali krizle karsilagsmistir. Kamu sektoriinde baglayan
kriz 6nce mali sektorii ve ardindan reel sektorii etkilemistir. Kriz sonrasi diizenlemelerde
bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma siireci kamu finansmanini etkilemistir. Krizin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla
ayn1 y1l Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmistir. Ayrica, TL’nin deger kayb1 yasamasi
ve faiz oranlarinin yiikselmesi borg¢ servis yiikiinii agirlastirmistir. Bu nedenle de kamu borg

stokundaki artisin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in faiz dis1 harcamalarda minimum tasarrufun
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ve disiplinin saglanmasi biiylik 6nem kazanmistir. Programda faiz dis1 biitce fazlasina ve kamu

finansmant hedefler bu duruma gore sekillendirilmistir.

Raporda mali kural kavrami kullanilmamaktadir; ancak Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birligi iiyeligi i¢in saglanmasi gereken Maastricht Kriterleri kapsaminda Bor¢ Ydnetimi
Acisindan AB’ye Uyum Kiriterleri adi altinda bu smirlamalar agiklanmistir. Enflasyon, bir
onceki yilda en diisiik enflasyon oranina sahip {i¢ iiye iilkenin yillik enflasyon oran1 arasindaki
fark, 1.5 puanm1 gegmemelidir. Uzun vadeli faiz oranlar1 i¢in, herhangi bir liye lilkedeki uzun
vadeli faiz oranlari, bir y1llik donem itibariyle fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gdsteren
yani 12 aylik ortalamalara gore enflasyon orani en diisiik olan 3 {iilkenin faiz oranlar
ortalamasini 2 puandan fazla asmayacaktir. Doviz kuru ise, son 2 yil itibariyle Avrupa Parasal
Sistemi tarafindan, Doviz Kuru Mekanizmasi igin tespit edilen normal dalgalanma marjlarina
gore iiye lilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir. Borg
stoku konusunda iiye iilke devlet bor¢larinin GSYH’ya oranmin %601 gegmemesi
gerekmektedir. Biitce agiginda iiye lilke biitge aciginin GSYH’ya oraninin %3’ gegmemesi

gerekmektedir.

2010 yili Kamu Bor¢ Yonetim Raporu, mali kuralla ilgili olarak, ekonomik yapinin
saglamlastirilmas1 amacina yonelik bir reform anlaminda mali kural uygulamasina gegilecegini
belirtmektedir. 31 Mayis 2010 tarihinde Mali Kural Yasa Tasaris1 Plan ve Biitge Komisyonu’na
sunulmus ve kamuoyuna agiklanmistir. Tasari, 18 Haziran 2010 tarihinde Meclis Plan ve Biitce
Komisyonu’nca kabul edilmistir. Amag, kanunda belirtildigi tizere, mali siirdiiriilebilirligin ve
ongoriilebilirligin artirilmasit suretiyle makroekonomik istikrarin giiglendirilmesi i¢in kamu
mali yonetiminde uygulanacak mali kurallar1 ve bunlara iligskin ilke, esas ve usulleri

diizenlemektir.

Tirkiye’yi mali kural uygulamasina gotiiren slire¢ de yasada aciklanmistir. Diinya
genelinde pek ¢ok iilkede goriilen biitce agiklari, borg stokunu artirmaktadir ve bu durum kamu
finansman dengesini bozmaktadir. Kamu finansman dengesinin bozulmasi ise, bazi iilkelerde
makroekonomik istikrart bozmus ve ekonomik krizlere neden olmustur. Bu siire¢ kurala baglh

maliye politikalarina agirlik verilmesine neden olmustur.
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Kurala bagli maliye politikasindan beklentiler kamu acigmin ve bor¢ yiikiiniin
stirdiiriilebilir bir yapiya kavugmasi, mali disiplinin kalic1 hale gelmesi, maliye politikasina

gilivenin artmasi ve bu giiven artisinin bor¢lanmanin maliyetini diislirmesi yoniindedir.

Temel ilkeler agisindan benimsenen konular mali kural kavraminin manti§ina uygun
goriinmektedir. Basitlik, dogruluk, saydamlik ve hesap verebilirlik savunulmus; kamunun
bilgilendirilmesi esas alinmistir. Ayrica istatistiksel hesaplamalardaki bir degisikligin kamuyla
zamaninda paylasilacagi ve ge¢mis verilerin yeni hesaplamalara uyarlanmis olarak
raporlanacagi belirtilmistir. Burada yasa tasarisinda verilerin kamuyla paylasilmasi konusunda

zamanlamaya 6nem verilmesi konusu dikkat edilmesi gereken konudur.

Yasa tasarisinda kuralin zamanlamasiyla ilgili olarak mali kuralin uygulanma zamaninin
belirlenmesinin, mali kuralin basarisi i¢in 6nem arz eden énemli bir konu oldugu belirtilmistir.
Mali kurali basar1 ile uygulayan birgok iilke oncelikli olarak bazi yapisal reformlar1 hayata
gecirmistir. Bu ¢ergevede, kamu mali yonetimi reformlari adi altinda, bazi hususlar mali kuralin
uygulanmasinin basarisim1 etkileyen faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faktdrler,
biitgelerin orta vadeli bir bakisla hazirlanmasi, biitce stirecinde seffaflik ve hesap verebilirligi
artirmaya yonelik veri hazirlama ve yayimlama, raporlama ve denetim gibi alanlarda
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve mali kural uygulamasi1 6ncesinde mali disiplini artirarak

borg¢ stokunun azaltilmasidir.

Tasar1 bu baglamda gerekli zeminin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmaninin ve Borglanma
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile olusturulmus oldugunu savunmaktadir.
Hazirlanan kurallara iligkin politika metinlerinin Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan

oldugu da belirtilmistir.

Hazirlanan tasarida, bir mali kural hazirlanmistir. Bu mali kuralin hazirlanmasi
stirecinde seffaflik, hesap verebilirlik gibi bazi temel prensiplere yer verildigi vurgulanmstir.
Ancak hazirlanan bu tasarinin eksik yonleri vardir. Ayrica tasari yaptirimlardan yoksun

birakilmistir. Hedeflerin tutturulamamasi durumunda hiikiimetlerin ne sekilde hesap verecegi
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ve cezai yaptirnmlarinin neler olabilecegine dair bir kanun maddesi bulunmamaktadir. Yasa

tasaris1 nedeni agiklanmaksizin geri ¢ekilmistir.
Sonu¢ Onermeleri

Kurala bagli politikalar kapsaminda mali kurallarin gerekli olup olmadigi konusu
aslinda tartismaya oldukca acik bir konudur. Kurala bagli politikalarin benimsenmemesi
durumunda, politikalar ihtiyari bir bicimde ylriitiilecektir. Kurala bagli politikalarin
uygulanmasi halinde ise makroekonomik istikrar garanti edilemez. Siki olmayan ve
yaptirimdan yoksun kurallar, ihtiyari politikalarla benzer sonuglar ortaya koyabilir; ¢iinkii zaten
zorlayici kisitlar yoktur. Siki kurallarin varligi ise, hiikiimetleri hesaplama yontemlerinde yanh
tutum sergilemeye itecektir. Bu durumda kurallarin uygunlugu ve uygulanabilirligi énem
tasimaktadir. Onem tasiyan tek unsur kurallarla ilgili degildir. Burada politikacilarin, politika

yapicilarin misyonlar1 ve vizyonlar1 yani kisaca niyetleri 6nem tagimaktadir.

Mali kural ile ilgili temel sorunlardan bir tanesi, bu kurallarin fazlaca kisitlayici
olabilmeleri ve bu nedenle hiikiimetlerin gerektiginde konjonktiiriin digina ¢ikmasini
siirlandirmalaridir. Bu nedenle yasa yapma siirecinde bu husus dikkate alinmali ve esneklik
saglayabilecek sekilde yazilmali; ancak elbette baglayici olmayan bir sinira ulasilacak kadar da

esnek olmamalidir. (Kennedy ve Robbins, 2003)

Belirlenen kurallar ¢ercevesindeki hedeflere ulasamamanin yaptirimi nasil olmalidir?
Yalnizca hedeflerin tutturulamadiginin agiklanmasi yeterli midir? Yasalarla ve anayasalarla
belirlenen kurallarda hiikiimetlere tutukluluk cezasi mi1 verilmelidir, hiikkiimet mi diisiiriilmelidir
yoksa yalnizca agiklama geregi mi zorunlu kilinmalidir? Nasil yaptirimlar olmalidir ki kurallar

zorlayict olabilsin ve hiikiimetleri hesap verebilir kilsin?

Burada hiikiimetin ¢ekilmesi belki tutarli bir yaptirim olabilir. Belirli bir siire zarfinda
hedefleri tutturamamis hiikiimetlerin istifalar1 istenebilir. Burada da digsal faktorlerin
gostergeler lizerindeki etkilerinin devreye girecegi diisiintilebilir; fakat kurallar hazirlanirken
dis konjonktiiriin etkilerine kars1 esneklige sahip kurallarin hazirlanmis olmasi geregi karsit bir
goriis olarak ortaya koyulabilir. Ayrica kurallarin da tolere edemeyecegi kadar biiylik sorunlar

nedeniyle hedefler asilmigsa bununla ilgili gerekceler sunulabilir. Bunun yani sira hedeflerin
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tutturulamamas1 durumunda kamuoyunun durumdan rahatsiz olmasi ve se¢cim ddneminde
tepkilerini belli etmeleri beklenmektedir. Belirlenen hedefleri tutturamamis, kurallari
uygulayamamis hiikiimetlere bir takim parasal cezalar verilebilir. Yalniz, bu gibi bir yaptirim
bir birlik dahilinde mantikli olabilir; kendi maliye politikalarinda kural uygulamasina giden

iilkeler i¢in bu tip bir mali yaptirimin uygulanmasinin ne kadar anlamli olacag tartigilir.

Politika yapicilarin yalnizca mali kurallarla kurala bagli maliye politikasi yiiriitmesi
karar1 yeterli degildir. Kurallarin uygulanabilirliginin saglanmasi gereklidir. Bunun i¢in de siki
bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla mali kural uygulamasina gecilmesi
kolay bir siire¢ degildir. Oncelikle maliye politikasinin kurala bagli yiiriitiilmesi yoniinde
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri igeren reformlarla altyap1 hazirlanmali, ardindan kural

uygulamasina ge¢ilmelidir.

Tiirkiye’de mali kural uygulamalar ele alindiginda hayata gegirilmis bir mali kural
uygulamasi olmadigi goriilmektedir. 2010 yilinda bir mali kural yasa tasaris1 sunulmustur;
ancak bu yasa yiiriirliige girmemistir. Yasa tasarisindan once orta vadeli programlar ve mali
planlar hazirlanmistir. Bu programlar ve planlar bir takim hedefler 6ne stirmustiir. Orta Vadeli
Programlar hedeflere ulagamamis; ancak yakin seyretmistir. Bu durumun basarili olup olmadigi
bir tartisma konusudur. Orta Vadeli Programin hedeflerine ulasamamasi hiikiimetin
taahhiitlerini yerine getiremedigi anlamina gelir. Bunun nedenlerinden bir tanesi aslinda zaten
gerceklesmeyecegi bilinen yani uygun olmayan hedeflerin belirlenmis olabilecegidir. Uygun
hedeflerin belirlenmis ve bu hedeflere ulagilamamasi da uygun olmayan hedeflerin belirlenmis
olmas1 da politikalara olan giliveni sarsici niteliktedir. Bunlara ragmen hedeflere yakin
gerceklesmelerin olmasi olumlu bir sonug sayilabilir. Bu programlarin herhangi bir yaptirimi
bulunmamakta, hedeflerin tutturulamamasi durumunda hesap verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu sinirlamalar yalnizca birer hedeftir. Hesap verilebilirligi icermedigi i¢in,
kural olarak bir yasal dayanagi bulunmadigi i¢in Ortiik bir mali kural uygulamasi olarak
degerlendirilmemelidir. Ayrica bu uygulamalarin bir mali kural olarak goriilmesi i¢in sayisal
olmayan baska kavramlar1 iginde barindirmasi gereklidir. S6zii edilen sinirlamalar, ne baglayici
ne de zorlayicidir. Dolayisiyla ortilk bile olsa bir mali kural uygulamasi olarak

adlandirilmamalidir.
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Tiirkiye’de hazirlanan yasa tasaristyla kurala bagli, gayri iradi, maliye politikasina
gecilmesi konusunda Onemli bir adim atilmustir. Tiirkiye’de mali kural politikasina
gecilmesinin en onemli nedeni, maliye politikasinin siyasi etkilerden uzaklastirilmasidir. Yalniz
bu sekildeki bir politika degisikligi ciddi bir karardir. Bu nedenle siki denetim mekanizmalari
uygulayabilecek denetleme organlarini, bagimsiz yargiyr igeren altyapinin hazirlanmasi
gereklidir. Kurallar titopik bir sekilde ortaya konulmamali, saglam bir zemine oturtulmalidir.

Gerekirse politika degisikligi asamali olarak yapilmalidir.
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Oz

Bu calismada Tirk Yiiksekogretim politikalarinda yogun etkisi oldugu diisiiniilen
politika transferi kavrami anahtar terim olarak kullanilacaktir. Ilgili arastirmanin temellerini
yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim yaklasimlari olusturacaktir. Ayni zamanda yiliksekdgretim
politikalarindaki {ilkeler arasi benzesmeler baglaminda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Oncelikle politika transferi kavrami agiklanmis, neo-liberal politikalar ve yiiksekdgretimdeki
etkileri kavram {iizerinden sorgulanmistir. Bu amacla neo-liberalizmin Tiirkiye’de
yiiksekdgretim politikalarin1 nasil etkiledigine dair yazinlar da taranacaktir. Calismanin

yiiksekogretim politikalarinin analizi i¢in yonlendirici bir vizyon saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim, politika transferi, kamu politikasi, reform,

uluslararasilagsma
GIRIS

Tiirk Yiksekogretim Sistemi farkli etkenler ve kendi talepleri dogrultusunda yillar
icerisinde degisimler yasamis ve sistem doniisiimleri gergeklesmistir. Son yillardaki ekonomik
gelismeler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler, Avrupa Birligi iiyelik siireci,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (DB) gibi ulusiistii
kurumlarla olan iligkiler yiiksekdgretime digsal etkiler yoneltirken; bilimsel gelisme hedefi,
rekabet edebilir liniversiteler siralamasinda yiikselme hedefi, 2023 vizyonu gibi i¢ talepler de
yiiksekogretimdeki doniisiim siirecini tetiklemektedir (Erdem, 2012: 109; Karip, 2005: 198).
Son yirmi yilda gittikge popiilerlesen ‘kiiresellesme’ kavraminin iiniversitelerde kendine
buldugu karsilik olarak ‘uluslararasilasma’ da yliksekogretim sistemlerini doniistiiren en temel
etkenlerden biridir (Porter ve Vidovic, 2000: 450; Teichler, 2004: 5-7; Van Damme, 2001:
417). Siirecin bir duraganligin aksine daha iyiye yonelik ¢abalarin siirekliligine vurgu yapmasi,
yiiksekdgretim konusu iizerindeki arastirmalarin siirekli artmasina vesile olmaktadir. Ornegin
Teichler (2009), Van Damme (2001), Van der Wende (2003; 2007) kiiresellesme ve
uluslararasilagma tartigmalar1 tizerinden yiiksekogretimin doniisiimii sorunsalini sorgulayan
caligmalarla yiiksekOogretimin nasil bir yapiya biiriinecegini tartismislardir. Tiirkiye’de ise

yiiksekogretim politikalarinin doniistimiinii incelemek i¢in farkli basliklara yonelmek, daha
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genis bir perspektiften bakmak gereklidir. OECD, DB, AB etkilerinin de tek bir baslikta
toplan(a)madigi, bu orgiitlerin biiyiik capl degisikliklere yol actig1 goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda yiiksekogretim politikasi analiz edilmek isteniyorsa kavramsal olarak hangi acilara
dikkat edilmesi gerektigi sorgulanmalidir. Bu anlamda karsilastirmali politika analizinde
faydali bir arag olan politika transferi yaklasiminin kullanilmasinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Calisma kapsaminda o6zellikle karsilastirmali ¢alismalar i¢in kullanilan
anahtar kelimelerden biri {lizerinden yiiksekdgretim politikalarin nasil incelenmesi gerektigi
normatif olarak incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle politika transferi kavrami {izerinde
durularak, kavramin analizler i¢in nasil kullanilabilecegi tartisilacaktir. Ardindan
yiiksekdgretim  politikalarindaki  dontlistimler kiiresel —Olgekteki gelismeler 1s181inda
sorgulanacaktir. Son olarak politika alan1 ve politika transferi kavrami arasindaki iliski

iizerinden yontemsel ¢ikarimlarda bulunulacaktir.
Bir Anahtar Kelime Olarak Politika Transferi Kavramm

Politika transferi kavramimin ne oldugunu anlayabilmek i¢in benzer bir kavram ve
transfer teriminin Onciilii kabul edilen ‘politika yakinsamasi’ terimi agiklanmalidir. Politika
yakinsamast  ‘toplumsal yapilarin ortaya ¢ikis ve gelisim siireglerinde benzerlikler
olusturulmasi’ olarak tanimlanabilir (Bennett, 2001: 215). Burada siirecin daha ¢ok tek tarafli
isledigi ve politika yapicilarin aktif olamadig: iddias1 vardir. Ancak yazindaki ¢alismalarin
ilerlemesiyle ¢ift tarafl1 etkilesimi ifade eden ‘politika transferi’ terimi kullanilmaya baslanmais,
ozellikle son on yilda politika transferi kavrami bir {ist-terim halini almistir (Evans ve Davies,
1999: 361). Onceleri politika yakinsamasi, politika yayilim1 ders ¢ikarma (Rose, 1993) gibi
farkli, ama benzer bi¢imli tanimlar ile gelisen yaklasim, 6zellikle son yillarda politika transferi
kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Mossberger ve Wolman (2003) politika transferini
gelecek icin ongoriilerde bulunmaya faydali bir ara¢ olarak nitelemektedir, Evans ve Davies
(1999) ise politika transferinin ¢ok diizlemli ve karsilastirmali analiz imkanina dikkat

cekmektedirler.

Dolowitz ve Marsh (1996 ve 2000) politika transferini; belirli bir zaman ve mekandaki
yap1 veya siire¢lerin, baska bir zaman veya mekanda kullanilmak veya kullanilmamak iizere

aktarilmasi olarak nitelendirmislerdir. Dolowitz (2003) politika transferinin, politika yapicilara
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politika olusturma-uygulama-degerlendirme siirecinden siyrilip basarili  politikalarin
aktarilmas: imkani sundugunu ifade etmektedir. Ayni c¢alismasinda dort tip transferden
bahseden Dolowitz, bu big¢imleri; ‘dogrudan kopyalama-uyarlama-temel fikri alma-esinlenme’
olarak siralamaktadir. Ote yandan transferin nasil gergeklestigine dair de ikili bir ayrima giden
Dolowitz ve Marsh (1996: 344-345), i¢ aktorlerin talebiyle gerceklesen transferlerde bir
goniillik oldugundan bu siirece goniillii transfer; ulus-iistii ya da diger dis aktorlerin talepleriyle
gerceklesen transferlere ise baglayiciligin artmasi sebebiyle zorlayici transfer olarak

nitelendirmislerdir.

Scharpf (1997) politika transferinde 6zellikle aktorlerin etkinliginden s6z etmekte ve
aktor temelli aktarimlardan bahsetmektedir. Politika analizlerinde uluslararasi, ulusal ve sivil
olmak iizere ii¢ temel odakli etkilesim grubundan s6z edilebilir (Dikmen, Yardimci ve Sentiirk,
2011: 18). One ¢ikan aktdrler; politikacilar, biirokratlar, sivil toplum &rgiitleri, uluslararasi
kuruluslar, komsu iilkeler ya da iyi uygulama 6rneklerine sahip tilkeler gibi birkag baslik altinda
toplanabilir. Yani ¢ok aktorlii bir aktarim siirecinden s6z etmek de miimkiindiir. Politikacilar,
transferde birincil araci olarak goziikse de kimi zaman biirokratlar kimi zaman STO’ler kimi
zaman diislince iretim kuruluslar: iilke ig¢inde talepkar transferi giindeme getiren aktdrler
olmaktadir (Stone, 2000: 45). Ozellikle goniillii politika transferlerinde bu kuruluslarin etkili
oldugundan s6z edilebilir (Karakurt, 2007: 15). Bu etkinligin diisiince iiretim kuruluslarinda
akademisyenlerin gorev almasindan ve bilgiye dayali ¢iktilar iiretmelerinden kaynaklandig:
iddia edilebilir (Dolowitz, 2000: 8). Son yillarda diislince iiretim kuruluglarinin politika
etkinligi de daha fazla tartisilir hale gelmistir (Karakurt, 2007; Radaelli, 2000; Sobaci, 2011;
Yildiz, vd., 2013).

Politika transferleri, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde etkili olmakta ve iilkeler arasi
benzer politikalarin dogmasina olanak saglamaktadir (Radaelli, 2000). Bu noktadan hareketle
yeni kurumsal kuram ile politika transferi baglantisina dikkat ¢ekilmekte ve politika transferleri
araciligiyla yonetim yapilarinin da benzestigi iddia edilmektedir (Bulmer ve Padgett, 2005:
124). Avrupa Birligi liyelik siireci, kiiresellesme, uluslararas: aktorlerin baskilari gibi etkenler,
yiiksekdgretim politikalarinda transferler meselesini giindeme getirmektedir. Karsilagtirmali
kamu politikalarinda 6nemli bir arag olan kavram ile farkli iilke 6rnekleri incelenerek ikincil

iilkelere yonelik yansimalar sorgulanabilmektedir.
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Farkli iilkeler incelenirken Stillman (1997) Anglo-sakson, Kita Avrupasi ve Iskandinav
modellerinden s6z etmek miimkiindiir. Ya da Esping-Andersen (1990) liberal, muhafazakar ve
sosyal demokrat gibi modellemelerden s6z etmek miimkiindiir. Stillman (1997: 335-336),
Avrupa ve ABD kamu ydnetimlerini karsilastirdig1 calismasinda, Anglo-Sakson, Iskandinav ve
Kita Avrupas: yonetim modellerinden bahsetmektedir. Bu yaklasimda daha ¢ok cografi ve
tarihsel koklere dayanan bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Britanya iilkeleri ve ABD, Anglo-
Sakson modele; Norveg, Isveg, Finlandinya, Danimarka gibi Kuzey Avrupa’daki iilkeler
Iskandinav modele; Almanya ve Fransa gibi iilkeler ise Kita Avrupasi ydnetim modellerine
ornek olarak gosterilebilir. Esping-Anderson ise sosyal politikalarda {i¢ tip refah devleti
modelinden bahsetmektedir. ik tip modelde liberal ekonomik anlayis hakimdir. Bu modele
Avustralya, Kanada ve ABD &rnek gosterilmektedir. Ikinci model daha muhafazakar bir
yapidadir ve agirlikla Kita Avrupasi i¢in gecerlidir. Bu modelde devlet geliskin bir sosyal
sigorta sistemi gelistirmistir ancak ote yandan ¢aligma hayatini yonlendirilmesinde piyasa ile
biitiinlesik bir yap1 ongoriilmiistiir. Bu nedenle modele “isbirlik¢i model” de denilebilir.
Almanya, Avusturya ve Fransa bu model icin 6rnek gosterilebilir. Son model ise sosyal-
demokrat refah devleti tipidir. Isveg, Norveg ve Danimarka 6zellikle bu kapsamda siralanabilir.
Sosyal-demokrat modelde sosyal sinif ayrimi gozetmeden yliksek hayat standartlarinin tiim
vatandaglara sunulmasi ana fikri yerlesiktir. Devlet ana aktordiir ve tiim ihtiyaglarin
karsilanmasi1 noktasinda faaliyet gosterir. Bu kapsamda yiiksekdgretimde de devlet destekleri
ondedir. (Esping-Andersen, 1990: 26-29). Bu iilkeler arasinda sosyal refah devlet modellerini
net olarak gosteren drnekler olarak Avustralya, Almanya ve Isve¢ siralanabilir (Waldschmidt,

2009: 10).

Son dénemde politika transferleri yoluyla Tiirkiye kamu yonetimine yonelik etkilerin
analizi de daha fazla tartisilmaktadir. Ornegin Sobaci1 (2009) Tiirkiye’deki idari reformlar
politika transferini ana terim olarak incelemis, yine Sobac1 (2011), A¢ik Toplum Enstitiisii’niin
Diinya ve Tiirkiye’de politika aktarimlarindaki etkinligini inceleyerek 6rnek olay tlizerinden
diisiince iiretim kuruluslarinin politika transferindeki roliinii incelemistir. Ovgiin (2007)
kalkinma ajanslarinin kurulmasi ertesinde politika transferi kavrami araciligiyla bir kdken
sorgulamasina girismistir. Sezgin (2010) ise Tiirkiye’deki 6zellestirmeleri politika transferi
kavrami kapsaminda inceleyerek bu konudaki bir diger eseri meydana getirmistir. Ornekler

cogaltilabilir, ancak onemli olan Tiirkiye’deki kamu yonetimi ve politikalarinda uluslararasi
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yansimalarin varligmin kabulidiir. Tiirkiye engelli politikalar1 da bu yaklagimdan bagimsiz
degerlendirilmemeli, uluslararast kuruluslardan ulusal politikalara yonelik yansimalar

sorgulanmalidir.
Neo-liberalizm ve Yiiksekogretim Politikalar:

Kamu yonetimleri 6zellikle 1970’lerden sonra ve 1980’ler boyunca hizli bir degisim
yasamistir. Pek cok farkli kamu politikasi alan1 bu degisimlerden payim almistir (Kapucu ve
Kosecik, 2003: 188). Ornegin 1970’lerde yasanan petrol krizi ve ardindan gelen ekonomideki
stagflasyon donemleri nedeniyle refah devleti paradigmasi zayiflamaya baslamis, sosyal
politikalara yonelik dislamalar bas géstermistir (Fawcett, 2006: 196-197). Bir yandan da sosyal

devlet uygulamalar terk edilmeye baslanmis ve deviet yeniden kesfedilmeye baglanmistir.

1980’lerde Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan liderliginde baslatilan ‘devietin
veniden kegfi hareketi’ ya da ‘yeni kamu isletmeciligi hareketi’; kamu yonetiminde kalitenin
arttirilmasi, kamu kaynaklarinin kullannominda etkililik-etkinlik-verimlilik gibi yaklagimlarin
gelistirilmesi, piyasa ekonomisine yonelme, ekonomide 6zellestirme gibi temel ilkeleri iceren
bir akimdir (Gray ve Jenkins, 1995; OECD, 1995; Osborne ve Gaebler, 1992; Omiirgoniilsen,
2004). Bu yaklasim Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti/OECD, Diinya Bankasi/DB gibi
orgiitlerce de benimsenmis ve diinya genelinde yansimalari goriilmiistiir. Devlete olan
giivensizlige isaret eden bu yaklasimla beraber pek cok iilke kamu yonetimlerinde reformlar
gerceklesmis ve yonetimde benzer yapilar ve siirecler dogmaya baglamistir (Pollitt ve Dan,
2011). ABD ve Ingiltere basta olmak iizere, Avustralya, Japonya, Almanya, Kanada, Giiney
Kore gibi tlilkelerde benzer doniistimler yasanmistir (Gokge ve Kutlu, 2002: 18).

Ik kez 1989 yilinda Diinya Bankas: raporunda gegen ‘yénetigim’ terimi (DB, 1989) ise
ozellikle 1990’lardan itibaren yonetimde katilimcilik vurgusu ile kamu yoOnetimlerini
etkilemeye baslamistir (Coskun, 2008: 67; Lynn, 2001: 8). Bu kurumsal yansimalarin tlke
kamu yonetimlerinde benzerlikleri getirmesi ve yapilari birbirine yaklagtirmasi ‘yeni kurumsal
kuramcilar’ tarafindan da dikkate deger bulunmustur. Orgiit yapilarindaki bu benzesimler
‘esbicimlesme’ olarak tanimlanmis ve yazinda Ozellikle ‘esbicimlilik tartismalar

yogunlasmistir (Di Maggio ve Powell, 1991; Radaelli, 1997, Scott, 1995).
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Ayni sekilde politika transferlerinin yeni kamu isletmeciligi yaklasimiyla da baglantili
oldugu soylenebilir. Common (2001: 440-442) bu savi Uzakdogu iilkeleri acisindan
degerlendirmis ve savin gecerliligini savunmustur. Sobaci (2011) politika transferi meselesinde
neo-liberal politikalarin etkinligine vurgu yaparak, diinya yonetim yapilarindaki tiim degisim
stireclerini etkileyen ‘yeni kamu igletmeciligi’ ve ‘yonetisim’ kavramlariyla politika transferi
kavramini dogrudan baglantilandirmaktadir. Ulkeler aras1 benzer reform ¢abalarinin bir transfer
sistemiyle gerceklestirildigi gézlenmistir. Bu noktadan hareketle politika transferi meselesinin,
yalnizca Uzakdogu veya Orta ve Dogru Avrupa iilkeleri i¢in degil, kiiresel bazda etkili oldugu
sOylenebilir (Stone, 2001: 545).

Reform g¢alismalari sirasinda ilgili politika alaninin 6zdenetimden gegirilmesi ve iilkeye
Ozgli hale getirilmesi/uyarlanmasi genel kuraldir (Kutlu, 2008: 134). Basarili 6rnekler
transferleri tetiklemekte, 6te yandan transfer edilen politikanin {ilkeye 6zgii yapilandirildig:
izlenmektedir (Cook, 2008: 773). Ote yandan yeni kamu isletmeciligi yaklasimiyla birlikte pek
¢ok iilke uyarlama degil, kopyalama ydntemini benimsemistir. Tiirkiye de Ozal dénemiyle
birlikte benzer politikalar1 benimsemis, 6zellikle politika transferleriyle pek cok farkli alt
politika alaninda kiiresel gelismeler kopyalanmistir (Kapucu ve Kosecik, 2003: 188). Ornegin
saglik politikalar1 tam olarak bu baglamda degisime ugramis, politika transferleri yoluyla
bi¢imlendirilmistir (Erséz, 2010). Yerel politikalarda da benzer uygulamalara gidilerek

esbicimli yapilar olusturulmustur (Kurtaran, 2010).

Ulkeler aras1 benzesmelerin yayginlasmasi, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
ulus-iistii kuruluglar eliyle bu siireclerin yonetilmesi ‘politika transferi’ konusunun 6nemini
arttirmistir. Yine Avrupa Birligi iiyelik siireclerindeki pek c¢ok kriterin de bu yaklagimlarla
bagdastirildigr goriilmektedir. Tiirkiye hem AB iiyelik siireciyle hem DB, OECD gibi ekonomik
temelli isbirligi kuruluslariyla iligkileri dolayistyla kamu yonetiminde benzer siirecler yasamis
ve yasamaktadir. Bu siireclerin yiiksekdgretime yansimalari ise son yillarda ortaya ¢ikmaya

baglamistir.

Johnson (2006), gelismekte olan {ilkelere dogru yiiksekdgretimde bir transfer
hareketliliginin oldugunu ve Ingiltere’nin bu siiregte etkinligini ortaya koyan calismasinda

karsilagtirmali caligmalarin yiiksekOgretimin gelece§i hakkinda fikir verecegini ifade
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etmektedir. Taylor ve Henry (2000), kiiresellesmenin yiiksekdgretime etkilerini tartisarak
yiiksekdgretim politikalarindaki benzesmelere isaret etmektedir. Porter ve Vidovic (2000) de
aynt temayr Ozellikle piyasa ekonomisindeki benzesmelerle paralellikler kurarak
incelemektedir. Van Damme (2001) ise yiiksekogretimde uluslararasilasmanin bu siireci
hizlandirdigini, 6zellikle Avrupa Yiiksekogretim Alani caligmalarinin iilkeler arasi politika

benzerliklerine imkan sagladigini ifade etmektedir.

Ozellikle bu siireci daha dnce yasadig1 ifade edilen Ingiltere (Bauer ve Henkel, 1997:
214; Trowler, 2002: 14; Almanya (Celik, 2012: 100; Siingii ve Bayrakc1, 2010: 898), Isvec
(Rhoades ve Sporn, 2002: 356), Japonya (Huang, 2007: 422; Knight, 2002: 214; Umakoshi,
1997: 259), Giiney Kore (Shin ve Harmann, 2009: 1), Avustralya (Taylor ve Henry, 2000: 487,
Volet, 2003: 2) gibi iilkelerin hali hazirda gelismis ekonomilere ve yiiksek refah seviyelerine
sahip olmalarina ragmen, yiiksekogretime dair daha iyiyi arama g¢abalarinin devam etmesi
konunun ehemmiyetine dair 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye de yillardir pek ¢ok resmi belgede
yiiksekogretimin gelistirilmesi hedeflerine yer vermekte, yliksekdgretimin gelistirilmesi bes
yillik kalkinma planlarinin degismez maddelerinden biri olarak kullanilmaktadir (Kiigiiker,

2012: 15).

Ulus-iistii kuruluglarin da Tiirkiye’yi bu konuda yonlendirdikleri gozlenmektedir.
Diinya Bankasi/WB (2005), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiy OECD (2008; 2007; 2006;
2004; 2001), Avrupa Universiteler Birligi/EUA (2006; 2007; 2012; 2017) gibi kuruluslar
diizenledikleri raporlarla Tiirk Yiiksekogretiminin de kiiresel gelismeler 1s1¢inda yeniden
yapilanmas1 gerektigine vurgu yapmislardir. Yine Avrupa Yiiksekogretim Alani hareketleri,
Lizbon Stratejisi, Bologna Deklarasyonu gibi Avrupa Birligi iiyeligi ile baglasik olarak yasanan
gelismeler, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin degismesine dnayak olmaktadir (Bural, 2007: 17-19).
Yiiksekogretimin finansmani, yiiksekogretimde kalite, yliksekogretimin ozellestirilmesi,
yiiksekdgretimde yonetisim, yiiksekogretimin yonetimi gibi temel basliklar halinde Ingiltere,
Isveg, Hollanda gibi Avrupa Ulkelerinde, Asya-Pasifik bolgesinde de tartisilan
yiiksekdgretimin doniisiimii meselesi, ozellikle yeni ‘cati yasa’ ¢aligmalar1 kapsaminda da
yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Konuyla baglantili ¢caligmalarda genellikle Avrupa Birligi
etkisinin incelenmeye c¢alisildigr goriilmiis, AB etkili degisimler siralanmaya calisilmistir

(Celik, 2012; Gedikoglu, 2005; Karip, 2005; Mizikaci, 2012; Siingli ve Bayrake¢i, 2010;).
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Bununla beraber yukarida ifade edilen temalardan finansman, kalite gibi basliklar, tek¢il bir
bakis acisiyla, sorunlar ve ¢dziim Onerileri bigiminde incelenmeye g¢alisilmistir (Bauer ve
Henkel, 2012; Gencel, 2001; Steansaker, 2003; Tilak, 2012; Tirkmen, 2009). 1980’lerden
itibaren degisen bilime yonelik yaklagimlar ile uluslararasi alandan etkilesimler de artmistir
(Arap ve Erat, 2017: 335). Goriildiigii iizere degisen kamu yonetimleri, degisen kamu
politikalar1 ve doniisen yiiksekdgretim politikalar: uluslararas: gelismelerden bagimsiz olarak

degerlendirilememektedir.
Degerlendirme

Tirk Yiksekogretim Sisteminin i¢inde bulundugu doniisiimii siirecini etkileyen aktor
ve faktdrleri hem ulusal hem uluslararas alanlardan takip etmek miimkiindiir. Ote yandan bu
caligmanin odak noktasi 6zellikle baz1 doniisiimlerin politika transferleri yoluyla gergeklesmis
olabilecegine dair varsayimlardir. Yeni kamu isletmeciligi, yonetisim gibi neo-liberal ¢iktilar
iilkeler arasindaki politikalarin gittikge benzesmesine vesile olmaktadir. Bu transferlerin
ozellikle dis kaynakli oldugu ve uluslararasi orgiitler araciligiyla aktarimlarin yapildig: iddia
edilebilir. Ote yandan goniillii transfer noktasinda sivil toplum orgiitleri ve diisiince iiretim
kuruluslar1 odaginda i¢ talebin oldugu gdzlenmektedir. Ingiltere, isvec, Japonya gibi farkl
yonetsel yaklasimlar1 benimsemis iilkelerde yasanan benzer siiregleri inceleyen ¢alismalarin da

Tiirkiye i¢in faydali 6rnekler olabilecegi iddia edilebilir.

Siralanan c¢aligmalar ve tartismalar goz onlinde bulundurularak Tiirk yliksekogretim
politikalarma yeni kamu isletmeciligi ve yoOnetisim yaklasimlarinin etkileri, politika
transferlerinin siiregteki etkinligi bir ‘yapboz ¢oziicli’ olarak nasil degerlendirileilecegi
sorgulanmistir. Sonug olarak bu gercevenin yiiksekdgretim politikalarinin incelenmesinde

yonlendirici bir etkisinin olmas1 ve provizyon saglamasi beklenmektedir.

Yazinda farkli iilkelere dair benzer Ornekleri izlemek miimkiindiir. Almanya,
Avustralya, Japonya, Isve¢ gibi farkli iilkelerde neo-liberal etkilerle degisen yiiksekdgretim
politikalar1 6zellikle politika transferleri {izerinden incelenmistir. OECD’den, Diinya
Bankasina, Birlesmis Milletlerden Avrupa Birligine kadar farkli uluslararasi ya da ulus-iistii

orgiitlerin ulusal yiiksekogretim politikalarini degistirmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyelik
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stireclerinin, diger Avrupa iilkeleri i¢in de benzer degisimlere yol actig1 muhakkaktir. Avrupa
Yiiksekogretim Alaninin kurulmasi igin Ongoriilen benzesme cabalart pek cok iilkede
yiiksekdgretim sistemini bigimlendirmistir. Avrupa Universiteler Birligi bu siiregte 6ne ¢ikan
aktdr olmustur. Ozellikle Bologna siireciyle yiiksekdgretimde belirgin bir degisime neden
olmustur. Tiirkiye’'nin de Bologna siirecinde benzer degisimler yasadigi hatta Onceki
boliimlerde siralanan yazin orneklerinde de goriildiigii iizere yiiksekdgretim politikalarinin
transferler yoluyla da bigimlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kalite gibi sOylemler yeni kamu
isletmeciligi yaklasimiyla beraber gelismis uygulamalardir. Universite — kent isbirligi,
iiniversitede konsey benzeri bir yapilanma gibi 6nerilerin yonetisimci yapilar oldugu ve farkli
iilke orneklerinden benzesimlerle gelistirildigi izlenmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda
yiiksekogretim politikalarina egitim ya da finans boyutlariyla bakmanin gerekli ama eksik
olabilecegi, daha biitiinciil analizlerin yapilmasina ihtiya¢ oldugu politika transferi kavrami
iizerinden Orneklendirilmeye c¢alisilmistir. Kavram ile {ilkeler arasi politikalarin nasil
yayginlastig1, nasil degistigi, nasil bir siirecte nihayet buldugu arastirilabilmektedir. Boylece
Tiirk Yiksekogretiminin i¢inde bulundugu siireci daha once yasamis lilkelerden dersler
cikarilabilecektir. Aymi  sekilde wuluslararasi  Orgiitler {izerinden gelen politika
tavsiyelerinin/zorlamalarinin etkisiyle degisen yliksekogretim politikalarinin yonetimi igin

politika transferi kavrami ayrica 6nem arz etmektedir.
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