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EDITORDEN

Ortadogu’nun énemli aktdrlerinden biri olan iran Islam Cumbhuriyeti, derin
tarihi gegmisi ve kokli devlet geleneginin yani sira zengin kiiltiir dokusu-
na sahip iilkelerden biridir. Iran, sahip oldugu bu 6zellikler ve tarihi siirecte
genis bir cografyaya yayilmis olmasi hasebiyle olduk¢a karmasik sosyal ve
siyasi bir yap1 arz etmektedir. Ozellikle 1979 yilinda iilkede gergeklesen Is-
lam devrimiyle birlikte ayr1 bir mecraya siiriiklenen Iran, bu siire¢ sonrasinda
daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Bu ve benzeri sebeplerden dolay1
komsu iilke Iran’in, bilimsel ve akademik olarak daha yakindan, tarafsiz bir
sekilde taninmasi ve analiz edilmesi amaciyla > fran Calismalar1 Dergisi”
faaliyetlerine baglamis bulunmaktayiz.

ikinci sayidaki “Bélgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye-
Iran Arasinda Gog¢ ve Sumir Giivenligi” bashkl ilk yazida Fikret Birdisli ve
Merve Goren, Tiirkiye ve Iran arasindaki giivenlik sorunlarmi gog ve sinir
giivenligi lizerinden incelemekte, bu yolla lokal ve yalitkan {ilkeler arasinda-
ki iligkiyi agiklamaktadir.

Bu sayidaki ikinci ¢aligmada Agah Hazir, “Beyond Religion: Ulama And
Politics in Pre-revolutionary Ian” baslikli makalesinde Iran’da, 1950’lerden
1970’lerin sonuna kadar olan dénemde, ulema-siyaset iliskisini incelemekte-
dir. Hazir, makalesinde iki ana soruya yogunlasarak Iran tarihini {ic ddnemde
incelemektedir. “Iran’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Ekono-
mik Miisevvikler ve Kurumsal Kisitlar” baslikli saymin iiciincli makalesin-
de Iran ekonomisi ve iran ekonomisinde yabanci sermaye konusu inceleyen
Emre Saygin, bu baglamda, Devrim’den giiniimiize iran’da makroekonomik
gostergelerin gelisimi, yerel unsurlarin ekonomik yapiya etkileri, kurumsal
kalite diizeyi ve yatirim ikliminin goriiniimii ele almaktadir. ikinci sayida-
ki “Karsilikli Bagimhilik Teorisi Agisindan Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskile-
ri: 2002-2014” baslikli dordiincii makalede Abdussamet Pulat, Tiirkiye ve
fran arasindaki ekonomik iliskileri Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane nin
1980’lere dogru ortaya koyduklar1 karsilikli bagimlilik kurami ¢ercevesinde
incelemektedir.

Ikinci sayidaki son makalede ise Hazal Muslu El Berni, “Iran s Security Di-
lemma in The Middle East: A Neorealist Approach to Iran's Foreign Policy
in Syria” baghkl ¢aligmasinda Iran’in Suriye dis politikasinin belirleyici mo-
tivasyonlarini yeni gergekgilik yaklagimiyla ele almaktadir.

VIII



EDITOR’S NOTE

One of the important actors of the Middle East, the Islamic Republic of Iran
is one of the countries with a sophisticated historical background as well as a
deep-rooted state institution in addition to elaborate culture. Iran has spread
to a wide geographical area basing on the complicated social and political
structure thanks to these characteristics and the historical process have. Espe-
cially after the “Islamic Revolution” which emerged in the country in 1979,
Iran was driven into a separate channel and become a more complex structure
after this process. Due to these and similar reasons, we have started the pub-
lication process of “Iranian Studies Journal” in order to identify and analyze
Iranian neighboring country more scientifically and academically in a more
objective and impartial manner.

In the second issue, Fikret Birdisli and Merve Goren analyze the security-
related migration issues in the paper titled as “Migration and Border Secu-
rity Between Turkey and Iran in the Context of Regional Security Complex
Theory” while explaining the relation between local and insulator states.

In the second study of this issue, Agah Hazir focuses on the ulama-politics
relation between 1950-1970s in his study titled as “Beyond Religion: Ulama
And Politics in Pre-revolutionary Iran”’. Hazir emphasizes two fundamental
research questions as he divides Iranian history into there eras. The third
article of Emre Saygin with the title of “Foreign Direct Investments in Iran:
Economic Incentives and Corporate Constraints” analyzes Iranian economy
and the share of foreign capital in the Iranian economy as he evaluates the
development of macroeconomic indicators, corporate quality levels and the
appearance of the investment atmosphere. Abdussamet Polat analyzes Turco-
Iranian economic relations through Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane’s
interdependence theory in his article titled as “Turkish-Iranian Economic Re-
lations in the Context of Interdependence Theory: 2002-2014”.

The last article of the second issue which of Hazal Muslu El Berni, investi-
gates the determinant motivations of Iran’s Syrian policy under the frame-
work of neo-realism in the study titled as “Iran’s Security Dilemma In The
Middle East: A Neorealist Approach To Iran's Foreign Policy In Syria”.
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Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda
Tirkiye-Iran Arasinda Go¢ ve Sinir Guvenligi

Fikret Birdisli®
Merve Goren™

Oz

Soguk Savas sonrasi uluslararasi alanin gelecegi ile ilgili one siiriilen tezlerden
biri de Kopenhag Ekolii baglaminda gelistirilen Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisidir (RSCT). Bu teoriye gore diinya ortak sorunlara sahip, i¢ dinamikleri
acisindan goreceli olarak homojen alanlarin olusturdugu giivenlik boélgelerine
ayrilabilir. Uluslararasi alanin yeni catisma alanlar1 ve dinamikleri de bolge ici
ya da bolgeler arasi gerilimlerden kaynaklanacaktir. Bu kapsamda tanimlanan
bolgelerden biri de Ortadogu Giivenlik Kompleksidir. iran ve Tiirkiye aymi
cografyada yer alan ortak smirlara sahip iki komsu devlet olmalarina karsin bu
teoride 6znel nitelikleri dikkate alinarak farkli tamimlanmustir. Buna gore Iran
Ortadogu Giivenlik Kompleksinin lokal bir iilkesi iken Tiirkiye Ortadogu ve
Bat1 arasinda yalitkan bir {ilke olarak bulunmaktadir. Teoride bolge i¢i gilivenlik
dinamikleri analiz edilirken bolgelerarasi yalitkan iilkeler ile lokal {ilkeler
arasindaki iligki tam olarak agiklanmamistir. Buradan yola ¢ikarak bu makalede
Tiirkiye ve Iran arasindaki giivenlik sorunlar1 go¢ ve simr giivenligi iizerinden
incelenmis, bu yolla lokal ve yalitkan {ilkeler arasindaki iligkinin agiklanmasi
amaglanmustir. Arastirmanin sonunda elde edilen bulgulara gére Tiirkiye ve Iran
arasindaki go¢ ve sinir giivenligi sorunlari iki iilke arasindaki catisan iligkilere
dayali olmaktan ¢ok Bolge icindeki konumlaria uygun bir nitelige sahiptir.

Anahtar Kavramlar: Bolgesel Giivenlik. Gég, iran, Ortadogu, Sinir Giivenligi

Dog. Dr. Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Bo1. Ogretim Uyesi, fikretbirdisli@hotmail.com

Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi {ligkiler Bol. mervegdren380@gmail.com
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Migration and Border Security Between Turkey
and Iran in the Context of Regional Security
Complex Theory

Fikret Birdisli®
Merve Goren™

Abstract

One of the most prominent theories about post Cold War Time is Regional Security
Complex Theory (RSCT) that developed by Copenhagen School. According to this
theory, the world could be divided to the regions which have common problems
and homogeneous in internal dynamics. In this context, new conflicts areas and
dynamics of international area are will originated from regional or interregional
tensions.

The Middle East Security Complex is a one of these regions that based on this
theory. Turkey and Iran has been defined in different category because of their sui
generis positions even they are at the same region. So, Iran is local country and
Turkey is isolator country in this complex according to the RSCT. Nevertheless,
the relation between two kinds of state is not explained in the theory distinctly.
Therefore this research aimed to examine the relationship between such as local and
isolator countries in the context of border security of Turkey and Iran. According
to the findings, border security problems and security relationship between Turkey
and Iran are depends on their position that is explained in the theory, instead of
conflicted interest.

Keywords: Border Security, Immigration, Iran, Middle East, Regional Security

Assoc.Prof.Dr. Kahramanmaras Sutcu Imam University, Political Science and
International Relation, fikretbirdisli@hotmail.com

Master Student, Kahramanmaras Sutcu Imam University, Political Science and
International Relation, mervegdéren380(@gmail.com
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Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye-Iran Arasinda...

Giris!

Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortam hakkinda ongoriiler igeren teori-
lerden biri de Paul Samuel Huntington’un Medeniyetler Catismasi teziydi.
Gordiigii ilgi kadar tartismalara da yol acan bu tez, Kopenhag Ekolii aka-
demisyenleri tarafindan yetersiz goriilerek Soguk Savas sonrasi dénem-
de giivenlik sorunlarimin medeniyetler aras1 degil bolgeler arasi ve/veya
bolge ici catismalardan kaynaklanacagi ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda
gelistirilen teoriye Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (Regional Se-
curity Complex Theory/RSCT) denilmektedir.? Bu teoriye gore giivenlik
acisindan benzer sorunlar yasayan ya da bu konularda ortak potansiyele
sahip olan cografi alanlar bir kompleks olusturur. Bu tanim kapsaminda
Ortadogu bdlgesi ti¢ sub-kompleksten olusan bir bolgesel kompleks olarak
uluslararasi giivenlik agisindan biiylik 6nem tasir.

Ortadogu cografyasiin sinirlar1 konusunda farkli yaklagimlara dayal: ta-
nimlar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temel nedeni 6ncelikle diinyanin
yuvarlak olmasi, dolayisiyla referanslara gore yon tanimlamasinin da de-
gisebilmesidir. Bu nedenle tarihsel anlatimlarda cografi tanimlamanin da
daha ¢cok medeniyet merkezli yapildig: fark edilir. Ornegin Heredot, tarihi
-Antik Yunan ve Persler’i kast ederek- Dogu ve Bat1 arasindaki efsanevi
diismanliga dayali bir 6ns6z (preface) olarak nitelerken, bu anlatiminda
Ege kiyilarini cografi bir merkez olarak ele aldigi anlagilmaktadir.® Orta-
¢ag Avrupa’sinda ise Dogu ve Bati arasindaki ayrimda merkez roliinii bu
kez yani Bizans istlenmistir.* Bu dogrultuda daha 6znel bir amaca yone-
lik olarak Ortadogu kavraminin kullanimina ise Napolyon’un Misir seferi
(1789-1801) sirasinda rastlamaktayiz.’ Fakat tiim bu tanimlamalar 19’ncu
yiizyila gelene kadar cografi igerigin disina tasmamis 1890’lardan itibaren

Bu caligmanin kisa O6zeti, 12-14 Ekim 2017°de Kahramanmaras Siitcii fmam
Universitesinde diizenlenen 1°nci Uluslararasi Kahramanmarag Y6netim Ekonomi ve
Siyaset Kongresinde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

Barry Buzan ve Ole Waver, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Cambridge: Cambridge University Press. 2003, p.44.

Robert Irwin, Oryantalistler ve Diismanlar1, (gev. Bahar Tirnaker1), Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2008,18

*  Andreas Pflitsch, Mythos Orient Eine Entdeckungsreise, Basel: Herder, Freiburg 2003,
p-11.

5> Anja Jedlitschka, Weibliche Emanzipation in Orient und Okzident. Von der
Unmdglichkeit, die Andere zu befreien , Wiirzburg: Ergon Verlag, 2004, p.22.
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Fikret Birdisli & Merve Goren

ise somiirgeci Avrupali gii¢lerin stratejik planlari dogrultusunda kavramin
icinde jeopolitik konsept 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda bolge ile ilgi-
li ilk dikkat ceken tanimlama ise ingilizlerin kullandig1 Yakindogu (Near
East) kavramidir.

Ingilizlere gére Yakindogu, Balkanlari da iceren bir sinirdan baslayarak
Osmanli cografyasini igermekte, uzak dogu kavrami ise Hindistan ve civa-
rina isaret etmektedir.® Ortadogu’ya modern anlamini kazandiranlar ise
Amerikalilar olmustur. Amerikali jeopolitika uzmani Alfred Mahan’a gore
Ortadogu, Stiveys Kanali’ndan baslayip Singapur’a kadar uzanmaktadir.”

Cagdas kullanimda Ortadogu kavrami ise Giineyde Etiyopya, Kuzeyde
Tiirkiye, Doguda Afganistan ve Pakistan, Bati’da ise Fas’1 igeren genis bir
cografyaya isaret etmektedir.® Ayrica pek ¢ok ¢alismada Ortadogu bolge-
sinin jeopolitik ihtiyaglar dogrultusunda alt bolgelere ayrildigin1 da gor-
mekteyiz.’

Bu ¢alismada teorik referans olarak alinan Bolgesel Giivenlik Teorisinde
ise Ortadogu bdlgesi, giivenlik paterni ve kiiltiirel nitelikler dikkate ali-
narak Fas’tan Iran’a kadar ve Israil’i de icerecek bi¢imde cergevelenerek
tanmimlanmistir. Bu tamimlama i¢inde Bati’da Tiirkiye, Dogu’da ise Af-
ganistan yalitkan (insulator) tlkeler olarak isimlendirilmistir.!® Bu teori
kapsaminda Tiirkiye-Iran iliskilerini konustugumuzda, izolator bir iilke
ile lokal bir iilkeden s6z ediyoruz demektir. Belki de bu nedenle Tiirkiye
ve Iran diinyanin en fazla gegiskenlige sahip bes bolgesinden biri olarak
iki kitay1 birbirinden ayiran smirlar1 paylagmaktadirlar. Yine bu nedenle
Ortadogu’da iki bdlgesel giig olan Iran ve Tiirkiye, farkli jeopolitik, eko-
nomik ve kiiltiirel ger¢eklige dayali olarak yiirittiikleri ikili iliskilerinde
ontolojik ¢eliskiler barindirmaktadir.

¢ Bernard Lewis, The Middle East and the West, London: Weidenfeld and Nicolson,
1968,p.10.

7 Roderic, Davison , “Where is The Middle East?” In The Modern Middle East, edited
by Richard H. Nolte, pp. 13-30, New York: Atherton, 1963, p.17.

8 Margret Johansenn, Der Nahost-Konflikt: Eine Einfiithrung, Wiesbaden , Springer VS ,
2006, pl1

9 Osman Nuri Ozalp, “Where is the Middle East?The Definition and Clasification
problem of Middle East as a Regional subsystem in International Relations”, Turkish
Journal of Politics, v.2, issue 2, 2011, p. 11

10 Buzan And Weaver,2011, p.187
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Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye-Iran Arasinda...

Bu makalenin amaci Bolgesel Giivenlik Teorisi’nin yapmis oldugu nite-
liksel tanimlama iizerinden Tiirkiye-iran iliskilerini irdelemek igin sir
giivenligi sorunlarina odaklanmaktir. Boylelikle ayni cografya iginde yer
almalarina ragmen yalitkan-lokal olarak tanimlanan iki {ilke arasindaki je-
opolitik farkliligin sahaya olan yansimasi Tiirkiye ve Iran iliskileri {izerin-
den agiklanmig ve drneklenmis olacaktir. Ayrica sinir giivenliginin dnemli
bir unsuru olan go¢ olgusu glinlimiiz uluslararasi alanin temel giivenlik so-
runlarindan biridir. iran ve Tiirkiye ise Dogudan Batiya dogru akan en bii-
yiik gbo¢ yollarindan birinin {izerinde olmasi nedeniyle uluslararasi giiven-
ligin bir 6znesi haline gelmislerdir. Bu agidan iki tilkenin sinir giivenligi
konusundaki sorunlar1 artik Bolgeyi asan bir nitelik ve dnem tasimaktadir.

Bu kapsamda makalenin teorik arka plan1 Kopenhag Ekolii tarafindan
gelistirilen Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi ve Sektorel Giivenlik
yaklasimina dayandirilistir. Betimsel analiz yontemlerinin kullanildigi bu
calismada gdc¢ ve sinir giivenligi ile ilgili analizler icin agik ve resmi kay-
naklardan elde edilen istatistiksel verilerden yararlanilmistir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Kopenhag Ekolii’niin 6nde gelen teorisyenlerinden Barry Buzan’in Bolge-
sel Giivenlik Kompleksi Teorisi uluslararasi iligkilerde ingaci yaklagim igin
onemli referanslar barmdirir.!!

Buzan ilk defa “People, State and Fear”isimli kitabinda RSCT’ye yer ver-
mis, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin nasil bir hal alacag tartig-
malarina farkli bir bakis kazandirmistir. Ayrica Buzan bu teorisiyle So-
guk Savag sonrasi i¢in ileri siiriilen tezlerden biri olan Paul Huntington’un
“Medeniyetler Catigmasi” savina bir elestiri getirerek farkli bir alternatif
sunmustur.'? Clinkii Buzan’a gére uluslararasi sistemde yeni ¢atisma ya da
ittifaklar kiiresel, kiiltiirel, dinsel ya da medeniyetler baglaminda yasanan
farkliliklar ekseninde degil bolgeler i¢inde yer alan alt sistemlerde yasanan
giivenlik etkilesimleri baglaminda bolgeler ekseninde gergeklesecektir. Bu
teoride temel diisiince, bolge icinde yer alan iilkelerin birbirlerini tehdit

" Aslan Yavuz Sir, “Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi, Enerji Giivenligi ve Rusya”,
Global Strateji Enstitiisii, 2003, s. 346.

2° Buzan and Waver, 2003, p.41
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olarak algilamasinin bolge disindaki iilkelere algiladiklar1 tehditlere kiyas-
la daha fazla olmasina dayandirilmustir.!3

Buzan’m 6nerdigi RSCT’ye gore bir giivenlik kompleksinin olugsmasinda
veya bolge lilkelerinin bir giivenlik sistemini olusturmasinda rol oynayan
faktorler sunlardir:

i. Ulkelerin cografik konumlarmin birbirlerine olan yakinlig

ii. Bolge i¢inde yer alan devletlerin giivenliklerinin birbirleriyle baglantil
olmasi

iii. Bolgede yer alan tilkeler arasinda jeostratejik ¢ikarlarin ortiismesi ve bu
baglamda karsilikli giic iligkileri ya da rekabetinin bulunmasi

iv. Bolge icinde yer alan iilkeler arasinda komsuluk, savunma, destek, siip-
he veya korku igeren giiclii iligkilerin varligr.'*

Bunun diginda Buzan ve arkadaslarinin iginde yer aldigi Kopenhag Ekolii,
Soguk Savas sonrast donemde giivenligin yeni koruma alanlarin1 bes alt
kategoride siniflandirarak giivenliklestirme (securitization) teorisi ile bir-
likte yeni bir uyarlama gelistirmislerdir. '* Bu bes sektor sunlardir:

a. Askeri Guvenlik (kuvvet temelli baski iligkileri)

b. Siyasi Giivenlik (iktidar, yonetim iliskileri)

c. Ekonomik Giivenlik (ticaret, liretim, finans iligkileri)
d. Sosyal Giivenlik (kimlik ile ilgili iliskiler)

e. Cevresel Giivenlik (insan faaliyetleri ve gezegendeki ¢evre konulari)
etrafinda toplanmistir.'®

RSCT’sine gore, bir bolgede yer alan her aktoriin giivenligi ayn1 zamanda
bolgede yer alan diger aktorlerin giivenligi ile de yakindan iligkilidir. Do-

A.Y. Sir, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi”, Enerji Giivenligi ve Rusya,2003, s.
346.

Aygerim Sibelikova, > Orta Asya Bolgesel Giivenlik Sistemine Dogru: Perspektifier”,
T.C. Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 2007, s. 1320.

Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”,
Akademik Incelemeler Dergisi, 2011, ¢./6, sy./2, s. 347.

Columba Peoples and Nick Voughan-Williams, “Securitisation Theory”, Critical
Security Studies, Routledge New York,2015, p.97
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laysiyla uluslararas: iliskiler agisindan gii¢ dengesi, kutuplasma ve ittifak
arayislar1 gibi stratejiler bolge bazinda anlamlandirilabilir. Bir bolgenin
giivenlik kompleksi olarak adlandirilabilmesi i¢in 6nem tasiyan diger bir
husus da bolge i¢i aktorlerin ortak bir tehdit algilamasina sahip olmasidir.
Ciinkii ortak tehdit algis1 devletlerarasi karsilikli bagimlilik iligkisini giig-
lendirecektir. Tarihsel dostluk-diismanlik iligkileri, ¢atismalar, ihtiyaglarin
benzerligi ve ortak diigman gibi faktorler glivenlik kompleksinin sekillen-
mesinde kurucu rol oynar.!”

Sektorel Giivenlik Teorisi Baglaminda Gog¢ ve Simir Giivenligi

RSCT’de yer alan giivenlik sektdrleri, sektor i¢inde yer alan unsurlarin bir-
birleri ile olan iliskilerini agiklayan birer betimleme olarak degerlendirilir.
Ayrica Buzan, bu sektorlerin her birinin birbirlerini tetikleyen birer siire¢
olarak dikkate alinmasinin gerekliligini de vurgular.'® Bu nedenle, Buzan
ve arkadaslar1 devlet merkezli ve adeta tek sektorlii giivenlik anlayisinin
mevcut giivenlik sorunlarini analiz etmede yetersiz kaldigini bu nedenle
bagka referans nesneler eklenmesinin zorunlulugundan s6z eder."

Sektorel Giivenlik Teorisinde yer alan Toplumsal Giivenlik (Societal Se-
curity), sosyal yapiy1 olusturan kurumlar ve degerlerin zaman i¢inde nasil
insa edildikleri ve degisebildikleriyle yakindan ilgilenir. Dolaysiyla top-
lumlar sosyal yapiy1 zorlayan degisimlerin baskisi altinda ontolojik giiven-
lik sorunlar1 yasayabilirler. Bu durumun ortaya ¢ikarttig1 olgulardan biri
de goctiir.?® Dolaysiyla gog ve iltica genel giivenlik anlayisi ile ilgili bir
fenomendir.?! Cogunlukla ontolojik giivenlik arayisinin ortaya ¢ikardigi
gdc ve gocmenlik; politik, ekonomik igerikli glindelik konugmalarda nor-
mal yagamin akigini bozan bir “tehdit” olarak degerlendirildiginde yeni bir
giivenlik sorunu haline gelmektedir. Yani go¢ ve miiltecilik sadece siradan

"7 Goktirk  Tiysiizoglu, “Giivenlik Isteminin Dis Politika Olusum Siirecine
Etkisi: Ermenistan-Iran Iligkileri’nin  Giivenliklestirme Kurami Baglaminda
Anlamlandirilmas1”, OAKA, ¢.8,s16, 2013, ss.95-123 2013, s. 10.

8 Age.s.ll

Selim Kurt, “ Toplumsal Giivenligin Yiikselisi”, International Journal Of Social
Science, 2015, Say1.37, s. 466.

20 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, (3’ncii Baski), Ankara Segkin
Yayinlari, 2017, s.130

21 Jef Huysman’dan aktaran Selim Kurt s. 470
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insanlarin yasamini alt {ist eden bir olgu olmayip yerlestikleri yeni toplu-
mun kolektif yasam bigimini de tehlikeye atan bir unsurdur. Bu nedenle
giivenlik caligmalari iginde go¢ olayma Toplumsal Giivenlik bashigi icinde
yer verilmektedir??

Gogiin tarihgesi, insanlik tarihi kadar eskidir. Cografi kosullar, ekonomik
nedenler, toplumsal, siyasal gelismeler, catisma ve savaslar gibi etkenlere
bagli olarak insanlar yer degistirmekte ve ¢esitli boyutlarda niifus hare-
ketlilikleri yasanmaktadir. dolayisiyla niifus hareketleri yiizyillardir ger-
ceklesmeye devam etmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarla baslayan, ancak
2000’1li yillarla artarak devam eden devletlerin igerisinde gergeklesen
catigmalar, kendisini giivende hissetmeyen yiiz binlerce insanin yasami-
n1 slirdiirebilecegi gilivenli bir yer arayisina girmesine neden olmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2015 tarihli raporuna gore, diinya iizerinde
232 milyon uluslararas1 gdgmen yer almakta ve her gegen yil artan bir gog
olgusu dikkat cekmektedir.”

En yalin hali ile gbg, “nedeni ve siiresi ne olursa olsun bir ya da bir grup
insanin yurt iginde ya da tilkeler aras1 yer degistirmesi anlamina gelir”.?*
Daha agik bir ifade ile insanlar yasadiklar1 kosullarin baskist karsisinda
bir tepki olarak ya da daha iyi yasam kosullarina ulagsma arzusu ile yer de-
gistirebilirler. Bu durumda {ilke i¢cinde yerel yer degisimleri i¢ go¢ olarak
adlandirilirken ulusal sinirlar ya da kitalar arasi yer degistirme ise dis go¢
olarak tanimlanir. Go¢ olgusunun igerik genisligi nedeniyle 6znel durum-
lar1 birbirinden ayirmak iizere miilteci, siginmaci ve géo¢cmen gibi farkli

kavramlar kullanilmaktadir®

Gog ve iltica sorunlart 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle beraber uluslararasi
yeni bir boyut kazanmistir. Bireylerin bir takim nedenlerle hayati tehlikesi
s0z konusu iken bu durumun giderilmesi iltica (siyasi siginma) hakkini
dogurmus ve iltica rejimi uluslararasi kurumlar vasitasiyla diizenlenmeye

2 Kurt, “Toplumsal Giivenligin Yiikselisi”, s. 470.

»  Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararasi Gog-Giivenlik Iligkisi ve
Uluslararasi Orgiitlerin Rolii”, KOSBED, 2016, sy./31, s. 66.

#  Birdisli, 2017, 5.266

% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, <’ Tiirkiye'nin Smr Otesi Gég Politikalar ve
Yonetimi”, Birey ve Toplum Dergisi, 2015, ¢./5, sy./9, s. 25.
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calisilmistir. Ekonomik sebeplerle géc etme ve gociin neden oldugu sorun-
larla ugragma konusu ise devletlerin i¢ hukukuna birakilmigtir.?

Siyaset Bilimi alaninda gé¢ ¢alismalarinin tarihi ise ¢ok derin sayilmaz.
1990 sonrasi donemde artan gog¢ oranlart ve gogiin hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler {izerindeki etkileri ve neden oldugu sorunlarin
cesitliligi gociin “gilivenlik” boyutunu i¢eren kapsamli bir alan yazininin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢alismalar i¢cinde Hollified’in gog
konusunda ulus devletlerin roliinii 6ne ¢ikaran ¢aligmalari bu makalenin
konusu agisindan 6nem tasir. Cilinkii Hollified, gé¢ akislarini engelleme ve
sinirlart denetleme hususunda ulus devletlerin roliiniin nemli bir konu ha-
line geldigini vurgulamaktadir. Bir bagka deyisle, temel mesele ulus dev-
letlerin iilkelere giris ¢ikislarin kurallarini belirlemedeki roltidiir.?’

Gog¢ sorununu ulusal planda irdeleyen ¢alismalarin yani sira konuyu daha
genis planda ele alan yaklasim ve uygulamalar da 6nemlidir. Bunlar ara-
sinda gb¢ sorununa yonelik uluslararasi ve bolgesel politikalar gelistiren
orgiitlerden biri olarak Avrupa Birligi (AB) hem konuya ulus devleti agan
bir yaklasim gelistirmesi hem de Tiirkiye’nin {iyelik ¢abalar1 agisindan ayr1
bir 6nem tasimaktadir. Ayrica AB, serbest dolagimi ortakligin temel ilke
ve hedeflerinden biri olarak gordiigii icin go¢ konusuna 6zel bir 6nem ver-
mek durumunda kalmistir.®® Uyelige aday devletlerden biri olan Tiirkiye
ise go¢ konusunda gerek tarihsel tecriibeleri ve gerekse jeopolitik konumu
nedeniyle AB agisindan, bagh basina dikkat ¢geken ve lizerinde durulmasi
gereken bir iilke konumundadir .%

Gog ve simirlar konusunda pratik uygulamalarin yani sira teoride de farkl
yaklagimlar yer almaktadir. Bu kapsamda konuya elestirel bir bakis Gii-
venliklestirme (Securitization) teorisinde yer almaktadir. Bu teoride “dev-
let giivenliginden ulus kimliginin korunmasina dogru yeni bir giivenlik-
lestirme siirecinin oldugu” tartisilmakta ve bu siirecin sinir giivenligine

% fbrahim Karaca, ’AB’nin Entegre Simr Yonetimi Kurumu Frontex’in Rolii ve

Tirkiye’nin Uyum Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Beykent Universitesi, 2016,
Istanbul, s. 17.
7 G.0. Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararasi Gé¢-Giivenlik iliskisi ve Uluslararasi
Orgiitlerin Roli”,KOSBED, s.31 s. 68.
Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Smir Otesi Gog Politikalar1 ve
Yonetimi”, Birey ve Toplum, 2015, c.5,say1 9, s. 31.

¥ Age,s. 34
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yeni anlamlar katti§i anlatilmaktadir. Bu dogrultuda Giivenliklestirme
Teorisinde sinirlar dost ve diismani ayir eden bir ¢izgi seklinde realist bir
yaklagimla tanimlanmigtir.*

Pek cok yerde smirlar bir iilkeyi digerinin kara ve deniz varliklarindan
aytran siyasal/hukuksal hatlar olarak ele alinir. Bu cografik ayrismanin 6te-
sinde sinirlar egemenlik haklarinin baglangi¢ ve bitis yerlerini gdstermesi
acisindan da yetkisel bir hattir. Bu nedenle sinirlar arasinda yer alan kont-
rol noktalari iilkesel egemenligin ¢esitli diizenlemeler baglaminda tezahiir
ettigi 6zel mekanlar olarak da kendini gosterir.*' Clinkii ilkelerin yiiz yiize
kaldiklar1 tehditlerin niteligi ve bu baglamda gelistirmis olduklar1 diizen-
lemeler Oncelikle sinirlarda ve sinir kontrol noktalarinda kendini gosterir.
Bu nedenle sinirlar ulusal giivenligin saglandig1 6n hatlar olarak diisiinil-
mektedir.*

Bu yaklagim ve uygulamalarin yam sira goglin giivenlikle olan iligkisinin
sinir giivenliginin de 6tesine gecerek i¢ politikada da bir tartigma konu-
su oldugu goriilmektedir. Ornegin baz1 partiler go¢ karsit1 sdylemlerini
parti ya da se¢im programlarina ekleyerek sloganlar ve soylevler yoluyla
gdcll i¢ politika malzemesi haline getirmektedir. Boylelikle iltica taleple-
rinin kabulii, yerlesim ve vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢aligma izinleri
ve buna iliskin kotalar, yabancilarin kayit usulleri ve gereklilikleri sadece
birer idari, siyasi ve hukuki islem niteliginin Gtesine gegerek algisal bir
glivenlik sorunu haline getirilebilmektedir.**

Buraya kadar yapilan genel agiklamalar ve farkli 6rneklerden yola ¢ikar-
sak gé¢ konusunun ¢ok boyutlu ve her alanda alabildigine derinlestirilmesi
miimkiin olan bir fenomen oldugu kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu nedenle
gd¢ ve smurlar konusu cografi, sosyolojik ve politik igerikler tagiyan, hat-
ta belli bir sosyalizasyon siireci sonunda ulusal ve uluslararasi politikaya

3% Ahmet Kaya, “Smir Giivenligi Paradigmalarindaki Degisim ve Tirkiye’nin Sinir

Gtlivenligi Yapisinin Analizi”, Uluslararast Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2013, sy./4,
s. 3.

' Ahmet Kaya, “Avrupa Birligi’nin Yasadisi Go¢le Miicadele Politikasi ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri”, Yiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi, 2005, s. 8.

Murat Yesiltas, “’I¢c Savasta Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligi
Siyaseti”, SETA Analiz, 2015, say1./136,s. 11.

Nazif Mandaci ve Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna
Dontistimii:  Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogln Giivenliklestirilmesi”,
Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2013, c.10, say1.39, s. 112.
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eklemlenebilen bir olgu olarak uluslararasi iliskiler alan ¢alismalarinda
yerini korumaya devam etmektedir. Konunun genis ve farkli boyutlar1 bir
kenara birakilarak bu makalenin konusu ve kapsami nedeniyle gé¢ olgusu-
na sinir giivenligi agisindan odaklanilacagi i¢in konuya teorik bir arka plan
olarak RSCT tercih edilmistir.

Ortadogu Giivenlik Kompleksinde Tiirkiye ve iran’in Konumu

RSCT ile ilgili yukarida yapilan aciklamalarda Iran’in Ortadogu giivenlik
kompleksi iginde yer almasma karsin Tirkiye’nin bu teoride kompleks-
ler arasi izolator bir iilke olarak tanimlandigi vurgulanmisti. Tiirkiye’nin
tiim Ortadogu cografyastyla olan iliskisi Imparatorluk donemine dayanan
koklii bir gegmise sahip olmasina ragmen Cumhuriyet déonemi siki bigim-
de takip edilen Baticilik politikasi ve iki kutuplu yapilanmanin getirdigi
asimetrik iligkiler nedeniyle yakin tarihe kadar Tirkiye’nin Ortadogu ile
iliskileri goreceli olarak diisiik diizeyde seyretmistir. Ayrica Tiirkiye, Is-
lam iilkeleri arasinda laikligi bir devlet politikasi olarak benimseyen tek
iilke olmas1 nedeniyle Ortadogu’da yer alan diger iilkelerden ayrilirken,
laikligi yorumlay1s bicimi de Tiirkiye’nin Islam iilkeleri ile olan iliskisini
zayiflatmigtir.

Tanimlanan bu cografya iginde somiirge olmamis olan iilkeler Tirkiye,
Suudi Arabistan ve Iran’dir. Giiniimiizde Ortadogu diinyasinin pek gok
problemi de somiirge dénemlerinin bir mirasidir. Ayrica Giliney Asya bol-
gesinde oldugu gibi Ortadogu bolgesindeki pek ¢ok devlet de savas ve
catigmalara dayal1 gerilimden dogmustur. Fakat Gliney Asya bolgesi iki
biiylik gii¢ arasinda cereyan eden tek bir rekabete sahne iken, Ortadogu’da
giicleri birbirine yakin yirmi kadar iilke arasinda siirekli bir rekabet bulun-
maktadir. Buzan’in yaptig1 siniflandirmaya gore bolgedeki ¢atisma potan-
siyeli Suudi ve Hasimi monarsilerine dayali Araplar arasi, Arap liderligi
iddiasina dayal1 Irak ve Misir arast, toprak ve egemenlik iddialaria dayal
Filistin-Israil aras1 olmak iizere ii¢ farkli kategoride akut nitelikler tagir.**

Bu kapsamda Ortadogu Bolgesel Kompleksi Levant, Korfez ve Magrip
merkezli olmak tizere {i¢ alt kompleksten olusmustur. Somali, Cibuti ve
Sudan gibi {ilkeler Ortadogu Giivenlik kompleksiyle iligkili olmakla bir-

3 Buzan ve Waver, 2003, p.187
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likte Afrika alt kompleksine ait oldugu diisiiniilmektedir. Bolgenin tarihsel
uzlagmazlik dinamigi Osmanli’nin son donemlerinde Tiirklere kars1 Arap-
lar seklinde islerken artik iran’a kars1 Araplar seklindedir. ikinci Diinya
Savagi sonrasinda yiikselen Arap milliyet¢iligi daha ¢ok Araplar arasinda
rekabeti koriiklemistir. Bunun tek istisnasi1 Arap-Fars rekabetini koriik-
leyen Iran-Irak savasi ve Israil’e kars1 ortak duruslarina ragmen Suriye/
Urdiin ikilisinin Filistin’le olan anlasmazliklaridir. Tiim bu dinamikler
Bolgesel Giivenlik Kompleksi’nin kivrak ve kesisen bir karaktere sahip
oldugunun delilleridirler.®

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye ve Iran’in bagimsiz olmakla
birlikte yiizii Batiya doniik politikalar izlemesi bu iki iilkenin bir siireligine
bolgenin sik degisen dinamiklerinin disinda kalmalarma yardim etmistir.
Iran-Irak savasi sirasinda ise korfez Arap iilkeleri bu iki iilkeyi disarida
birakarak ortak isbirligine gitmislerdir. iran’da yasanan Islam devrimi ise
Suudi Arabistan-iran arasindaki iliskiyi din temeline dayali keskin bir re-
kabete doniistliirmiistiir.

Tiirkiye’nin bolge i¢indeki konumu Kopenhag Ekolii tarafindan yalitici
(insulator) iilke olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye resmi olarak bu tanimi
kabul etmemekte kendisini bir Avrasya iilkesi, Dogu ve Bati arasinda kop-
rli ya da son zamanlarda oldugu gibi farkl kiiltiirler arasinda bir merkez
iilke olarak konumlandirmaktadir®®. Buna karsin Kopenhag Ekoli diisii-
niirlerine gore Tiirkiye’nin bolge icinde merkez bir {ilke rolii oynayabilme-
si ise ekonomik ve siyasal kapasitesini gelistirmesine baghdir.”’

Iran ise yakin tarihi boyunca farkli bir yol izlemistir. iran’in ortadogu
kompleksi i¢inde yer alan Arap tilkeleri ile tarihsel nedenlere dayali, daha
cok kiiltiirel icerikli bir rekabeti bulundugu goriilmektedir. iran’da 1979°da
yasanan devrim sonrasi bu rekabet dini argiimanlar1 daha yogunlukla ve
resmi bir bi¢imde igerecek sekilde derinlesmistir. Bu agidan Ortadogu
Giivenlik Kompleksinde yer alan “Araplarin-Arap olmayanlara kars1” ve
“Araplarin-Araplara kars1” olan ¢atisma dinamiginde iran “Arap-Arap ol-

Age

36 Ahmet Davudoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yaynlari, 2002, 5.65 ve Dis Isleri
Bakanlig1 Web sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa

Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers The Structure Of International
Security,2000, s. 394.
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mayan” kategorisinin en 6nde gelen temsilcisidir. Buna karsin degisen ko-
sullar geregi bu dinamigin farkli isledigi anlar da olmustur. Ornegin Iran-
Irak savasinda Suriye bir Arap iilkesi olmasina karsin Iran’la ittifak halinde
olmustur. Fakat ger¢ekte bu durum konjonktiireldir.*®

Goc ve Simir Giivenligi A¢isindan Tiirkiye-Iran Iliskileri

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler go¢ ve smir giivenligi baglaminda ele
alindiginda her iki iilke arasinda yer alan sinirin cografik nitelikleri ve her
iki tilkenin smir kontroli iizerindeki sorumluluklarit 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle konu bu iki baglik altinda irdelenmektedir.

Iran-Tiirkiye Simirinin Jeopolitigi

Iran Tiirkiye sinir1 560 km. ile Tiirkiye’nin en uzun smirlarindan biri olup
iki lilke siirlar1 1639°da imzalanan Kasr-1 Sirin anlagmasi ile belirlenmis-
tir. Bu haliyle Tiirkiye-Iran sinirt Avrupa’nin en eski sinirini olugturmak-
tadir. Tiirkiye’den iran Azerbaycan’ina Erzurum-Dogu Beyazt- Tebriz
karayolu ile gegilmektedir. Tiirkiye-fran sinirmin gectigi yerler Urmiye
Goli ile Aras Nehrine 6te yandan Van Golil ile Murat Nehri ve Dicle’ye
akan sularin bulundugu ayni1 zamanda daglik olan bir alandir. Bu sinir, Agr1
daglarinin dogusundan baslar giineye dogru 2500 metre irtifaya ulasir ve
daha yiiksek daglardan gecer. Van’in dogusundan olmak iizere Van-Ergek-
Ozalp ile iran’daki Kotur arasindaki gukurca yerler ve buralarda yer alan
vadilerden Van-Ozalp1-Kotur karayolu gegmektedir. Bu sinirmn kuzeyin-
de Dogubeyazit, Mako arasinda ¢ok islek bir sinir kapist olan Giirbulak
giimriik kapis1 yer almaktadir. Bu glimriik kapisi uluslararasi karayolunu
denetler. Daha giineyde ise Baskale ve iran’daki Dilman arasinda baska bir
gecit bulunmaktadir. Ancak buradaki karayolu Baskale- Yiiksekova tizerin-
den Tiirkiye-Han hududundaki Esendere Giimriik Kapisina ulasir ve Iran
Han’da bulunan Urimiye sehrine ulasir. Buradan itibaren giderek artan
daglik kesimden sonra ise Tiirkiye-Irak sinir1 baslar. Bu sinir, bélgenin en
sarp daglar olan Sat ve Cilo Dag1 ile daha batida yer alan daglik yerlerin
giineyinden devam eder, uzanir.*

¥ A.ges.190
¥ “Tirkiyenin Sinirlar”, Ekodialog, 2017.
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Tiirkiye ve iran arasinda aktif {i¢ smir kapis1 bulunmaktadir. Bunlar: Agri-
Dogubayazit’ta bulunan Giirbulak sinir kapisi; Van-Ozalp’ta bulunan Ka-
pikoy sinir kapisi; Hakkari-Yiiksekova’da bulunan Esendere Sinir kapisi-
dir (Harita 1).

Harita 1°de gosterilen bu siir kapilari cografyanin gegise izin verdigi yer-
lerde olusturulmustur. Bu sinir kapilarindan Van’da bulunan Kapikdy sinir
kapisi sadece kiigiik araclar igin gegis saglamaktadir. Giirbulak sinir kapisi
ise tarihi ipek yolu iizerinde bulunmak ve Tiirkiye-iran sinirmin en énemli
sinir kapisi olarak islev gdrmektedir.

Harita 1. Tiirkiye-iran Siirinda Bulunan Sinir Kapilar1 ve Gegis
Noktalari*
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40 http://cografyaharita.com/turkiye ulasim_haritalari.html,https://ggm.gtb.gov.tr/
gumruk-idareleri/hudut-kapilari/kara-hudut-kapilari
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Tiirkiye iran sinirmi 1913 yilinda Ingiltere yeniden belirlemis 1926 ve
1927 yillarinda bu sinirda yasanan sorunlar1 ¢ézmek i¢in karsilikli ¢alig-
malar ylriitilmiistiir. 1929 yilinda ise iki ilke arasinda karma bir komisyon
olusturulmustur. Komisyonun ¢alismalart sonucu 1932 yilinda uzlagmaya
varilan ilk anlagma ile Kiigiik Agn Tiirkiye’ye birakilmis bunun karsilig
olarak giineyde bir kisim toprak parcasi iran’a birakilmistir.*!

Tiirkiye Iran arasinda sinir hattinin cografi yapisi siir giivenligini ve alan
hakimiyetini olduk¢a zorlastirmakla birlikte dogal bir koruma sagladigi da
diisiiniilebilir. Sinir boyunca uzanan daglar 2500-3000 metreye kadar yiik-
seklige sahip olup daglar kiitlevi ve birbirinden esik ve vadilerle ayrilir.
Tiirkiye iran simir1 genellikle daglarin zirvelerini takip eder. Mevcut smir
kapilar1 cografyanin elverigli yerlerine insa edildiginden bdlgenin dogal
gecitleridir. Tiirk Iran simrinda Aras nehri ile birkag akarsu bulunmakta
ve bunlar Tiirkiye’den dogup iran’a akmaktadir. Bélgede orman ise bulun-
mamaktadir.

Her iki {ilkenin sinir civarinda bulunan yerlesim yerleri arazi kosullarmin
elverissizligi nedeni ile ekonomik agidan az gelismis alanlardir. Ekono-
mik seceneklerin azlig1 nedeniyle sinir kagakeiligi yaygindir. Buna bagh
olarak smir kdylerinin niifusu bélge kdylerinden oldukga fazladir (Tiirkiye
tarafinda niifus ortalamasi 637 iken siir kdylerinde 869 kisidir). Bolge-
deki civar koylerin giivenlik nedeniyle bosaltilmis olmasina bagl olarak
Semdinli’nin niifusu artmistir.

Tiirkiye’de Sinir Giivenligi Sorumluluklar:

Tiirkiye’nin iran’la olan smir giivenligi konusunda yetki, sorumluluk ve
bilgi paylagimi da oldukga pargalidir. Bu kapsamda sinirda istihbarat top-
lama ve genel koordinasyondan sorumlu olan kurum Milli istihbarat Tes-
kilat1 (MIT), giris ve ¢ikis yapan kisilerle ilgili kontrol ve 6nleme aramasi
yapan gorevliler polisler, yurda sokulan ve ¢ikartilan mal ve egya ile il-
gili gerekli sorumlular Gliimritk Muhafaza memurlari, sinir hatt1 boyunca
600 metre genislige kadar olan alanda sinirlarin gilivenliginden sorumlu
olanlar Kara Kuvvetleri Komutanligi, sinirdan sokulan hayvan, bitki ve

4 Ahmet Ozgiray,*’Ingiliz Belgeleri Isiginda Tiirk-iran Siyasi iliskileri (1919-1938)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1995, s. 687-696.
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gida maddeleri ile ilgili sorunlarda sorumluluk tasiyan ise Gida ve Tarim
Bakanligr’dir. Genel olarak sinir giivenligi ile ilgili idari sorumluluk ise
smir kapilarinin bulundugu ilin valiliklerindedir. Ttim bu sorumluluklar in-
celendiginde Tiirkiye’de smir giivenligi ile ilgili biirokratik kuruluslarinin
sayis1 yirmiyi ge¢mektedir. 1991 yilinda smir giiveligi ile ilgili yapilan
diizenlemeler ise bu karmasay1 daha da artirmaktan 6teye gitmemistir.*?

Tiirkiye’nin sinir glivenligi ile ilgili kaygi duyanlarin basinda Avrupa Bir-
ligi gelmektedir. Nitekim 2013°de ki ilerleme raporunda bu konuya dikkat
cekilmigtir. Tiirkiye sinirlart iizerindeki bu yetki karmasasina dikkat ¢e-
ken raporun dayandigi bu olgu nedeniyle Tiirkiye Sengen vizesine dahil
edilmemistir. AB’ye katilim1 saglanirsa Tiirkiye nin sinirlar1 ayn1 zamanda
AB’nin siirlar1 olacagindan mevcut durumun neden AB’yi kaygilandirdi-
g1 daha acik bigimde anlagilabilir.

Tiirkiye-iran Simir Giivenligi Sorunlari

Tiirkiye ve Iran arasindaki sinirm bdlgenin cografik yapistyla uyumlu ol-
dugu bu nedenle her iki iilke arasinda 6nemli bir sinir sorunu yaganmadigi
vurgusuna makalenin ilk boliimlerinde yer verilmisti. Bunun disinda Tiir-
kiye ve Iran arasinda smir giivenligine konu olacak basliklar bu makalede
gdc ve gdecmen sorunlari ile terdr faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan gii-
venlik problemleri kapsaminda ele alinacaktir.

Tiirkiye iran Arasinda Go¢ ve Gocmen Sorunlari

Tiirkiye’nin cografi yapist itibariyle tiim sinirlarin yaklasik %65°1 daglik
alanlardan gegmektedir. Ozellikle dogu ve giineydoguda bulunan siirlar
cogunlukla daglarin zirvesinden gectigi goriilmektedir. Bolgenin bu cog-
rafi 6zelliklerine bagl olarak yaz aylar bile sert iklim kosullarina sahiptir.
Bu nedenle Tiirkiye acisindan Dogu ve Giineydogu bdlgesinin siir dene-
timinin saglanmasi oldukga zordur. Bu olumsuz kosullar dogal olarak sinir
ihlallerine olanak saglar.

Tiirkiye-Iran arasindaki kara smir1 toplam 560 kilometre uzunluguyla bir
yanda tilkenin en uzun ikinci sinirii olustururken, diger yanda cografi ko-

2 “Tirkiye nin Siir Giivenligi Sorunu”, Al-Monitor, 2014.
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sullarin elverissizligiyle birleserek iki iilke arasinda yiliksek giivenlik so-
runlarina potansiyel yaratmaktadir. Bu nedenle bdlge uzun yillardir kagak-
cilik ve yasa dig1 sinur ihlallerinin, kontrolsiiz gé¢ hareketlerinin mekani
haline gelmistir.**

Icduygu ve Aksel’in calismalarina gére 1979 yilinda gerceklesen iran Dev-
riminin ardindan bolge iranlilarin akinindan oldukca fazla etkilenmistir.
Fakat Iranli gd¢menlerin ¢ogu, siyasi nedenlerle iilkelerinden ayrilmak zo-
runda kalarak Avrupa ya da Kuzey Amerika’ya gegmek isteyen, bu neden-
le Tiirkiye’yi gecis iilkesi olarak kullanan kisilerden olugmustur. Sonugta
komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik kargasalar neticesinde yarim milyo-
nu agkin insan Tirkiye’ye girmigtir.**

Tablo 1. 2017 Y11 Aylara Gore Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabancilarin

Dagilimi®
UYRUK TOPLAM (Kisi)
Rusya Federasyonu 607.447
Almanya 276.577
Gilircistan 235.148
Ingiltere 184.173
Bulgaristan 165.359
Iran 159.445
Ukrayna 155.879
Hollanda 62.311
Irak 61.860
Azerbaycan 56.233
Diger 879.862
GENEL TOPLAM 2.844.289

4 Tlknur Cihangir, “Ikili ve Bolgesel Giivenlik Unsurlar1 ve Tiirkiye-Iran iligkilerine

Yansimalari1”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2010, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, s. 67.
44

Ahmet Igduygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye de Diizensiz Gé¢, Uluslararas: Gog Orgiitii
Tirkiye, Ankara, 2012, s. 12.

A.ge.
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Mevcut verilere gore son on yilda Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sayi-
sinda ise kademeli bir artis gézlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.916.904
olan iilkeye yabanci girisi sayisi, 2015 yili sonunda 34.633.391°¢ yiik-
selmis, 2016 yil1 sonunda ise bu rakam tekrar azalma egilimi gostererek
24.686.471 seklinde kaydedilmistir.

2015 yilinda tiim smirlardan Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin mense-
leri arasinda ilk beste yer alan iilkeler sirasiyla Almanya, Rusya, Ingilte-
re, Giircistan ve Bulgaristan olurken; 2016 yilinda bu siralama Almanya,
Giircistan, Bulgaristan, iran ve Ingiltere seklinde; 2017 yili Mayis ayinda
ise sirastyla Iran, Giircistan, Almanya, Bulgaristan ve Rusya seklinde ger-
ceklesmistir (Tablo 1).4

Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz gé¢menlerin uyruklarinda ise ilk siray1
Suriye, Afganistan ve Irak gibi ¢atigma ya da agir giivenlik sorunlar yasa-
yan iilkeler almaktadir. Iran’1in Tablo 2’de goriilen yeri ise orta siralardadir.
Buna karsin diizensiz gé¢menlerin yakalandiklar iller icinde en 6nlerde
yer alan Agr ili Tiirkiye-Iran arasinda yer alan en 6nemli stir kapilarindan
biri olan Giirbulak sinir kapisina ev sahipligi yapmaktadir.

Grafik 2.’de ise 2016 yilinda hudut kapilarindan yapilan giriglerde sirala-
mada yer alan ilk on iilkeye yer verilmistir.

Tablo 2. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler (ilk 10 Uyruk)*’

Suriye 69.755
Afganistan 31.360
Irak 30.947
Pakistan 19.317
Giircistan 2.679
Banglades 2.390
Iran 1.817
Ozbekistan 1.648
Myanmar (Burma) 1.169
Azerbaycan 1.138
Diger 12.246
Toplam 174.466

4 Tiirk Kizilay1 Gog ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, Mayis 2017, Gég Istatik Raporu, s. 5.

4 T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Midiirliigii Diizensiz Gog Istatistigi.
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Grafik 2. 2016 Yilinda Hudut Kapilarinda Yapilan Girisler (ilk on iilke)*
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Tiirk Kizilay’t Go¢ ve Miilteciler Hizmetleri Miidiirligii’niin hazirladig
rapora gore 2017 yilinda insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde stiphe
duyulan yabancilara kars1 valiliklerce verilen ikamet izinleri istatistigin-
de yer alan ilk on iilke iginde Iranli bulunmamaktadir.** Yine 2017 yili
istatistiklerine gore Tiirkiye’de bulunan 50.270 diizensiz go¢men iginde
Iran uyruklu olanlar 867 kisi ile en alt siralarda yer almaktadir. Bu rakam-
lar birlikte diisiiniildiigiinde iran Tiirkiye smirinin legal ve illegal gogmen
akimi i¢in 6nemli gecis noktas1 oldugu fakat gecis yapanlar arasinda iran
uyruklularin goreceli olarak az diizeyde seyrettigi anlagilmaktadir.

48

Age

4 https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/88360142_goc-istatistik-raporu-
mayis-2017.pdf, sayfa 10
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Grafik 3. 2016 Yilinda Hudut Kapilarinda Yapilan Cikiglar (ilk on tilke)>
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Tiirkiye-iran Arasi Terér Faaliyetleri Baglaminda Giivenlik Sorunlar

Tiirkiye-Iran arasindaki temel sinir sorunlarindan biri de her iki iilkede
ayrilik¢1 faaliyet yiiriiten PKK terdr drgiitiiniin varligidir. iran’da PJAK
ad1 altinda illegal faaliyet yiiriiten bu orgiite kars1 zaman zaman iki {ilke
ist diizey goriismeler gerceklestirerek ortak tutum belirlemeye calismak-
tadir. Tiirkiye’nin PKK’ya yonelik operasyonlari kesintisiz devam ederken
Iran’in PJAK’a olan operasyonlari iki iilke arasindaki miinasebete gore
hizlanip duraganlagsmaktadir. Ayrica PKK’nin iist diizey yoneticilerinin za-
man zaman Iranl yoneticilerle olan yakin temaslar1 hakkinda alinan bilgi-
ler Tiirkiye i¢in rahatsizlik dogurmaktadir.

Istihbarat calismalar: sonucu elde edilen bilgilere gére PKK’nin Iran’in
Tiirkiye sinirinda Makii, Dambat, Navur, Kotr, Keneresh, Sehidan kampla-
11 bulunmaktadir. Bu kamplarda 800-1000 civarinda PKK’l1 terdristin ba-
rindig1 disiiniilmektedir. Bu terdristlerin zaman zaman Tiirkiye’ye gecip
eylem yaptiklar: anlasildigindan, ya da Tiirkiye’de Agr1, Tendiirek bélge-
sinde yapilan operasyonlar karsisinda teréristlerin Iran’daki kamplara si-
gindigr anlasidigindan énlem olarak Agri-Igdwr sinirimin yetmis kilomet-

50

T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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resini duvarla, kalan kismini ise kuleler, demir tel orgiilerle kapatilmasina
ve boydan boya 1siklandirilmasina baglanmistir.

Igdir ve Agri illeri civari Tiirkiye-iran sinirmin 144 km. kismma ii¢ metre
yiiksekliginde duvar oriilmesi bekleniyor. Bu duvar iizerinde on bes kap1
ve bir giivenlik devriye yolu bulunacak olup kapilarda kursun gegirmez
camlar bulunacaktir. Suriye sinirina ise 688 bin 240 metre duvar Sriilmiis-
tur.

Tiirkiye-iran Arasi Uyusturucu ve Simir Kacak¢iligh Faaliyetleri
Baglaminda Giivenlik Sorunlar

Tiirkiye-Iran sinir1 transnasyonel terdrist ve uyusturucu trafigi agisindan da
oldukga problemli goriilmekte. Avrupa’ya nakledilen uyusturucunun %20
ile 30’unun Afganistan-iran-Tiirkiye ve Balkanlar1 iceren bir yol iizerinden
aktig1 diisinilmektedir. Orta Asya orijinli uyusturucunun yaklagik %50 ise
Rusya ve Dogu Avrupa iizerinde Batiya akmaktadir.’! Ozellikle Afganistan
orjinli metafetamin ve afyon ticaretinin uluslararasi gecis yollarindan biri
Tiirkiye-Iran siniridir. Tiirkiye-Iran arasinda ticaret hacminin gelismesine
bagl olarak mallarin, kisilerin gecisinin kolaylastirilmasi uyusturucu ka-
cakeilig1 lizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Grafik 4’de 2005-2010 yillar
arasinda Tiirkiye ve Iran arasinda gergeklesen ticaret hacmi ile uyusturucu
trafigi arasindaki iliski gosterilmektedir. Ayrica iran’dan Tiirkiye’ye giren
arag sayis1 arttik¢a Tiirkiye giris yapan insan sayis1 daha da artmaktadir.>

Sl Rabbit JA, Bacon DR , “Mayo Clinic and The Origins Of Blood Banking”,
PubIMed,2007,82(9), p.117-1118.

2 Behsat Ekici ve Ali Unlii, “’Increased Drug Trafficking from Iran”, The Middle East
Quarterly, 2013 s. 41-48.
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Grafik 4. 2005-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-iran Ticaret Hacmi ve
Uyusturucu Trafigi Arasindaki iliski®
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Iran’dan Tiirkiye’ye giris yapan bir milyona yakin kisinin tekrar iilkelerine
donmedikleri ve Tiirkiye’de illegal olarak bulunduklari sirada ¢ogunlukla
uyusturucu ile ilgili suglara karistiklar1 saptanmistir. Kagakeilik ve Orga-
nize Suclarla Miicadele Baskanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de sentetik
uyusturucu isine karigsan on dokuz farkli etnik grup iginde %69 orani ile
Iranlilar en genis gruplardan birini olusturmaktadir. Eldeki verilerden yola
cikildiginda Asya-Pasifik bolgesinde cereyan eden uyusturucu trafiginde
daha ¢ok Iranlilarin sentetik uyusturucu trafigini yoneten kisiler oldugu an-
lagilmaktadir. Uyusturucu ticaretinin karayolu ag1 ise agirlikli olarak Iran
smirinda bulunan Agri, Van, Igdir ve Hakkari illerinden olugmaktadir.**

Iranlilarin Asya-Pasifik bolgesine yonelik uluslararasi uyusturucu ticare-
tinde Tiirkiye’yi baglanti noktas1 (hub) olarak kullanmalar1 da diger bir
ilging durumdur. Ekici ve Ozbay’a gére bunun nedeni THY ’nin Asya-Pa-
sifik bolgesinde Bankok, Singapur, Jakarta, HonKong, Sidney, Sangay,
Pekin, Seul, Osaka ve Tokyo’ya direk uguslarinin bulunmasindan kaynak-
lanmaktadir.>

3 Agesd3

4 Behsat Ekici ve Salim Ozbay, ’ Iranian Methamphetamine and Turkey: An Emerging

Transnational Threat”, Trends In Organized Crime, Volume 16, sy./ 2, June 2013, s. 286-305.
A.ge
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Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Iran ve Tiirkiye zaman zaman ittifak ve catismalarla dolu uzun bir ortak
tarihsel gegmise sahip iki iilkedir. Her ikisi de diinyanin en fazla gegis-
kenlige sahip bes bdlgesinden biri olan ve iki kitay1 birbirinden ayiran
sinirlarin iki yaninda uzanan cografik olarak ¢ok opsiyonlu bir bdlgede
yer almaktadir. Tiirkiye kiiresel ekonomik sisteme tam entegre olmus bir
iilke iken Iran politik ve ekonomik olarak kendini Bati’dan izole etmistir.
Ayrica ortak tarihsel gegmise sahip olmakla birlikte oldukg¢a farkli sosyal
dokuya ve sosyopolitik dinamiklere sahip bu iki iilke birbirini tamamlayan
bir goriiniim tasimadigindan RSCT’de farkli degerlendirilmislerdir. Buna
gore Tiirkiye Ortadogu gilivenlik kompleksi ile Bati arasinda yalitkan bir
iilke rolii oynamaktadir. Iran ise Ortadogu giivenlik kompleksinin lokal bir
iilkesi olmasi sebebiyle bolge i¢i giivenlik potansiyellerine kars1 daha fazla
etkilesim igindedir.

RSCT’ye gore Ortadogu giivenlik kompleksinin giivenlik ve ¢atisma di-
namizmi tarihsel nedenlere dayali olarak Araplar arasi, liderlik yarigina
dayali olarak Araplar arasi, Arap ve Arap olmayanlar arasi olmak iizere ii¢
sinifa ayrilabilir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Arap ve
Arap olmayanlar kategorisi Tiirklere kars1 Araplar seklinde islerken, giinii-
miizde bu dinamizm Iran’a kars1 Araplar seklinde islemektedir. Dolaystyla
Tiirkiye dogal olarak Ortadogu catigma dinamiginin iginde artik yer alma-
makta fakat Bolge ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeni ile farkl bir
bolgesel komplekse girmek yerine Bati ve Ortadogu arasinda yalitkan bir
tilke konumunda bulunmaktadir.

Iran’mn kendisine komsu diger iilkelerle olan sinir iliskileri ve bu iilkeler-
le olan sinirlarinin her iki yakasi sosyopolitik ve kiiltiirel doku agisindan
daha homojen bir goériiniim arz ederken Tiirkiye ile olan sinir1 bu agidan
oldukga farkli nitelikler tasir. Bu nedenle Iran’in diger komsularinda bulu-
nan Iran uyruklularm sayis1 Tiirkiye’de bulunan Iran uyruklularin sayisina
gore daha fazladir. Ornegin Irak’ta ve Iran’da smirin her iki yaninda bulu-
nan Kiirt asiretler arasinda gelis ve gidisler daha yogundur. iran’m Kérfez
Araplariyla olan iliskisi ise yine Tiirkiye’ye gore daha gegiskendir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki giivenlik sorunlarina gelince; potansiyel giiven-
lik sorunlarinin bir kism Tiirkiye’deki Iranli muhalifler ve Iran’da faaliyet
gosteren PKK uzantisi teroristlerle ilgilidir. Tahran Tiirkiye’ nin kendi top-
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raklarinda bulunan muhalifiere yeterince siki bir kontrol uygulamadigini
ileri siirmektedir. Buna karsin Iran’in da topraklarinda bulunan PKK men-
suplarina benzer bicimde kayitsiz kaldig1 Tiirkiye tarafindan ileri siiriil-
mektedir.

Bu baglamda devam eden karsilikli suglamalara ragmen sozii edilen so-
runlar Tiirkiye ve Iran arasinda sicak bir ¢atismayi koriikleyecek nitelikte
degildir. Iran’in Bati ile ve &zellikle ABD ile olan gerilimli iliskileri ne-
deniyle son zamanlarda iran ve Tiirkiye arasindaki iliskiler daha dostane
olmanin yan sira karsilikli igbirligine daha acik hale gelmistir. Ozellikle
Iran’1n niikleer faaliyetleri konusunda iran’a yapilan uluslararasi baskinin
hafifletilmesinde Tiirkiye ¢cogunlukla olumlu ve etkin rol oynamistir. Do-
layistyla Tiirkiye ve Iran iliskilerinin, Ortadogu giivenlik kompleksindeki
konumlarina uygun olarak gerceklestigi rahatlikla sdylenebilir.

Tiirkiye, Iran arasinda smir giivenligi sorunlar1 kacakcilik, yasadist sir
faaliyetleri ve zaman zaman PKK teror orgiitii ile ilgili sorunlar i¢erdigi
agiklanmusti. Istatistiksel verilere gore Ortadogu giivenlik kompleksi igin-
de uyusturucu ve illegal kagakcilik faaliyetlerinde iran uyruklular énem-
li oranda rol oynamakta, bu nedenle Tiirkiye’de yakalanan kacakeilar ve
uyusturucu saticilar i¢inde de Iran uyruklular da 6nemli yek{in tutmaktadir.
Bunun en énemli nedeni Tiirkiye Iran arasindaki sinirmn daglarin zirvele-
rini takip etmesi ve bolgenin topografik 6zellikleri nedeniyle sinir kontro-
liiniin oldukga zor olmasidir. Dolayistyla hem Tiirkiye hem de Iran Orta
Asya kaynakli legal ve illegal gocler icin transit iilke konumundadirlar.

Tiirkiye gerek Bati ile olan iyi iligkileri ve gerekse AB katilim siireci nede-
niyle bolgedeki diger iilkelere kiyasla sinir kontrolii ve uyusturucu kagak-
cilar1 ile miidahale konusunda daha basarili bir {ilkedir. Bununla birlikte
Irak ve Suriye’deki istikrarsizligin bolge giivenligine olan olumsuz etkileri
dikkate alinarak Iran-Tiirkiye smirina duvar insa edilerek smir kontrolii ve
giivenliginin fiziksel olarak daha da artirilmasi hedeflenmistir.

Tiim bu olgular ve iki tilke arasindaki mevcut giivenlik sorunlar dikkate
alindiginda dahi Iran ve Tiirkiye arasindaki go¢ ve giivenlik sorunlarinin
bir catismas1 besleyecek nitelikte olmadig1 anlasiimaktadir. Tiirkiye Iran
iizerinden gelen Orta Asya kaynakli gocler icin transit iilke konumunda-
dir. Bu gé¢menler iginde Iranlilar az bir yek(in tutmakta buna karsin Orta
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Asya orjinli uyusturucu kagakcihiginda ise iranlilar basat rol oynamakta-
dir. Bu durum Iran ve Tiirkiye arasindaki giivenlik sorunlarinin daha ¢ok
asayis alaninda yogunlastigi, ulusal giivenlik riski ise tagimadig1 seklinde
yorumlanabilir. Sinir giivenligi konusunda ise her iki iilkede sinir bolgesi-
ne yakin vilayetlerin miilki erk&nlarinin diizenli araliklarla karsilikli olarak
bir araya gelip goriis aligverisinde bulunup koordinasyonu gii¢lendirdikleri
goriilmektedir.
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Oz

Bu makale Iran’da, 1950’lerden 1970’lerin sonuna kadar olan dénemde, ulema-
siyaset iliskisini incelemektedir. Birbiri ile iligkili iki soruya yogunlagsmaktadir:
1. Siklikla iddia edildigi gibi, iran tarihinde biiyiik siyasi kitle hareketleri ulema
tarafindan m1 yonlendirilmistir? 2. iran devriminin temel harekete geciricisi ulema
midir? Makale, Iran tarihinin ii¢c dénemini ele almaktadir 1951-53 Iran petroliiniin
millilestirilmesi, 1963 Riza Sah’in Beyaz Devrimi ve son olarak 1977-1979
arast devrimci donem. Makalede ulema ve siyaset arasindaki iliskide 6nceden
belirlenmis catisma veya uzlasma alanlar1 olmadigi, aksine bu iliskinin aktdrlerin
siyasi ¢ikarlar1 tarafindan belirlenen dinamik bir etkilesim siireci sonucunda
olustugu gosterilmektedir.
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We owe everything to clergy; History shows that in the past millennium it
was always the clergy who led to popular and revolutionary movements.
1t was the clergy who always produced the first martyrs. It was the clergy
who always defended the oppressed against the money worshippers.

Ayatollah Khomeini's speech (1989)!

Once un davasi sonra din davasi gelir.
Anonymous
Introduction

This paper aims to investigate the relations between the ulama and poli-
tics in Iranian history throughout the period between the 1950s to the late
1970s. The infamous execution of Socrates for his disrespect/disbelief for
“the gods of the city” illustrates that the relationship between religion and
politics has always been a problematic one. Both the structure of religi-
ons and politics has been transformed since ancient Greek civilization, yet
such power struggles continue to exist. Modern history is no exception for
this dichotomous relationship. Some states try to stamp out all religious
symbols from the political sphere whereas some others are heavily domi-
nated by religion. Iranian state has been an instance of the latter since the
Revolution of 1979. After nearly sixty years of —semi- secular rule, Iran
has transformed into one of the two states of the modern world where the
clergy (ulama in Islamic terms) is in power?. As the first epigraph indicates,
the founder of the Islamic Republic of Iran, Ayatollah Khomeini, conside-
red the ulama as the driving force behind this transformation. By the same
token, most scholars of the Iranian Revolution considered the ulama as the
major social group behind the revolution.

The primary aim of this paper is to question this argument by investigating
the role of the ulama in pre-revolutionary era. It will focus on two questi-
ons: Have the ulama always led the popular movements in Iranian history,
as it has often been claimed, or have they been credited to do so? Did the
Iranian Revolution occurred, solely, as a result of the ulama's efforts? I be-

' Quoted in Ervand Abrahamian, Khomeinism Essays on the Islamic Republic, Berkeley:
University of California Press, 1993, p. 88.

2 The other one being the Vatican
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lieve to answer to these questions, one needs to examine Iranian historical
trajectory with a particular emphasis on the relations between the ulama
and the masses. In the paper, these relations are analyzed by looking at
three consecutive turning points in modern history of Iran, which are 1951-
1953 period of oil nationalization, 1963 the White Revolution and finally
the revolutionary struggles of 1977-1979.

Rationale of the Paper

Iran is one of the few states in the world that somehow automatically in-
vokes religion in the global academic and popular culture. Even a brief
look at the literature on Iran can demonstrate that in fact, there are only a
handful of resources exploring their subject matter without giving peculiar
attention to religion. Therefore, the topic at hand here -the role of the ulama
in modern Iranian history- is one of the most widely explored subjects. Yet,
much of the academic discourse on the issue assumes that the ulama have
been the most powerful political actor in the most part of the Iranian his-
tory®. Perhaps the reason behind the establishment of such a perspective is
the rewriting of the history by the new elites of the Islamic Republic. Like
most states founded after revolutions, Islamic Republic also attempted to
use history in order to gain more legitimacy. So, it aimed to show the ways
in which the ulama have ‘saved’ the country from the political evils such
as imperialism, feudalism and despotism*. This exaggerated the role of the
ulama and undermined the power of other societal actors who played their
part in the course of the history. Interestingly, not only Iranians who have
been influenced by the state discourse but also the members of western
academia have often portrayed the ulama as the prime actor in Iranian his-

Just to name a few: Fatih Varol, “The Politics of Ulama: Understanding the Role of
the Ulama in Iran” , Milel ve Nihal, 13 (2), 2016; Hamid Algar, “The Oppositional
Role of the Ulama in Twentieth-Century Iran”, in: Scholars, Saints, and Sufis, ed. by
Nikki R. Keddie, Los Angeles: University of California Press, 1972; Hamid Algar, The
roots of the Islamic Revolution in Iran, London: Open Press, 1983; Michael J. Fischer,
Iran from Religious Dispute to Revolution, Cambridge: Harvard University Press,
1980; Samih Farsoun and Mehrdad Mashayekhi, lran: Political Culture in the Islamic
Republic, New York: Routledge, 1992; Taha Akyol, Tiirkive ve Iran’da Mezhep ve
Devlet, Istanbul: Milliyet Yaynlar1 1999; Theda Skocpol, “Rentier State and Shi’a
Islam in the Iranian Revolution,” Theory and Society, (11) 3, 1982.

For a brief discussion on historical revisionism in post-revolutionary Iran see Ervand
Abrahamian, Khomeinism, chapter 4: History used and abused, pp 89-111.
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tory. Their particular approach cannot stem from the historical revisionism
of the Islamic Republic. It can be argued that such works attributing an
exaggerated role to the ulama suffer from adopting a culturally essentialist
approach to Islam. As Edward Said in his pioneering study on Orientalism
showed, European academic tradition has the tendency to place Islam at
the center of analyses when looking at the Muslim World °. In this traditi-
on, Islam is portrayed “as a political religion, a religion in which politics
and religion are difficult to separate™®. This portrayal generates an a priori
assumption that all political activities originating in the Muslim Societies
can be approached and categorized as religious activities. Therefore, these
movements and activities are considered to be led by the ulama’.

This paper challenges this discourse by looking at the Iranian political his-
tory between the 1950s to the late 1970s without holding such an assump-
tion. It will demonstrate that it is not possible to find an established alliance
-or separation- between religion and politics. It will also show that, there
is not a predetermined area of conflict or cooperation between these two
domains but a dynamic interaction shaped by the very political interests of
the actors. By the same token, the paper will show evidence to the diver-
sity within the ulama as a social and political group. This will require us
to explore the relations between the masses and the ulama by situating the
analysis into the social context instead of adopting an essentialist approach.

5 Edward W. Said, Orientalism Western Conceptions of the Orient, Noida: Penguen
Books, 2001.

¢ Mahmut Mutman, The Politics of Writing Islam. Voicing Difference. London; New
York: Bloomsbury Academic, 2014, p.1.

7 Eve a brief look at the history of Muslim world, if one chooses to use such a term,
shows us that it hosted various examples of separation religion from politics. See
Ira M. Lapidus, “The Separation of State and Religion in the Development of Early
Islamic Society,” International Journal of Middle East Studies, (6), 1975; See also
Nazih Ayyubi, Political Islam: Religion and Politics in the Arab World, London:
Routledge. Ayyubi in the “The Theory and Practice of the Islamic State” chapter of his
work explored the ways in which Islamic state evolved through the course of history
and how the ulama gradually developed an Islamic theory of politics according to the
needs of the rulers.
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Precursors of the Iranian Revolution

Two events will be discussed in this section. The first one is the period of
oil nationalization which was followed by the US engineered coup in Au-
gust 1953. The second one will be the reaction of the ulama to the Shah’s
White revolution in 1960’s which resulted in Khomeini’s exile in 1963. As
Khomeini's return to the country would mark the success of the revolution
in February 1979, his exile is of enormous importance for the political his-
tory of the Iranian Revolution. This section will analyze the discourse and
deeds of the ulama during these periods by focusing on their reactions to
the political developments of the era.

Politics, Masses and the Ulama During the Oil Nationalization

With the forced abdication of Reza Shah by Britain and the Soviet Union
for being in contact with Nazi Germany, Mohammed Reza Pahlavi -the son
of Reza Shah- came to power in 1941. This transformation of power resul-
ted in a rapid change in the political climate of Iran. During the old Shah’s
rule, the state had tightly controlled the society. So, his abdication was
followed by a partial breakdown of the state control over society. In this
era, [ranian parliament emerged as an influential political actor and started
to impose its control over bureaucracy. Freedom of press and of expres-
sion were also reinstalled. Because of this tolerant social atmosphere, the
number of politically active people has increased leading to the formation
of numerous political organizations across the country. National Front was
one of these political organizations and its leader was Mohammed Mu-
saddiq. The organization was founded in 1949 as an umbrella organizati-
on. The main political bodies contributing to it were: The Iran Party (led
by Mehdi Bazargan), Toilers Party (led by Dr Baqgai) and the Nationalist
Party of Iran (led by Darious Foruhar). Ayatollah Abul Kasem Kashani (a
prominent member of the ulama) was also supporting the organization®. In
addition to these organizations, though not a formal part of the National
Front, the communist Tudeh Party also played a role in this period. In the-
se political organizations the bazaaris’ and a small segment of the ulama,

8 Sussan Siavoshi, Liberal Nationalism in Iran: The Failure of a Movement, Boulder:

Westview Press, 1990, p. 59.

®  Coming from the name of the traditional marketplace of Iran Bazaar, bazaaris are
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which were the social classes most active in the constitutional revolution
of 1906, were again prominently active. The bazaaris, as part of the nati-
onal bourgeoisie, were looking for a government that supported national
economy and was against foreign economic penetration. Some segments
of the ulama were however, concerned with the impact of foreign cultural
influence on traditional Iranian society. They were also displeased about
the domination of Iran by Britain. The critical notion in this context was
“independence”. Richard Cottam summarizes the character of this period
as follows: “It was the Mossadeq period that was unreal. For a brief eupho-
ric moment Iranians had deluded themselves into believing that they could
assert their independence™™®.

During the era, the oil industry was nationalized by forming the Natio-
nal Iranian Oil Company. The twenty-eight-month tenure of Muhammed
Musaddiq (from April 1951 to August 1953) came to be seen as one of
the most important periods of Iranian history in which the democracy was
flourished. In this period, Iranian masses were involved in politics in a way
that they had never been in the history of Iran. For many of the Iranians,
the era of Musaddiq was deemed as the only legitimate and democratic
government of Iran. !

Yet, the ulama's reaction against Musaddiq's policies was not in line with
the popular sentiments of the period. As mentioned in the previous part,
the ulama were not a homogeneous social group. Although the majority of
the ulama were the opponents of Musaddiq, some members of the ulama
supported Musaddiq’s struggle against the Anglo-Iranian Oil Company.
The most famous figure amongst them, as mentioned above, was Ayatol-
lah Kashani. He was known for his strong anti-British stand long before
1950s. His main concern was the impact of foreign cultural influence on
the traditional Iranian society. Because of this common political stand, he

merchant class of Iran. It is a name given to both workers of the marketplace and the
traditional petty bourgeoise of Iran.

10 Richard W. Cottam, Nationalism in Iran. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press,
1964, P. 231.

" One can find numerous books covering the importance of the era for Iranian democracy.
See Homa Katozian, Musaddiq and the Struggle for Power in Iran, London: 1.B Tauris,
1999. For a sentimental piece about the era see: Masoud Kazemzadeh. “The Day
Democracy Died. Khaneh vol 3 No. 34 2003 available at http://www.ghandchi.com/
iranscope/Anthology/Kazemzadeh/28mordad.htm
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made an alliance with the followers of Musaddiq. He led large numbers of
religious Iranians to National Front. Yet there were major political diffe-
rences between Musaddiq and Kashani. Musaddiq did not want to share
power with him yet he was keen to participate in the government. In 1953,
they had a dispute over the role of Tudeh Party and Kashani left the Natio-
nal Front. Kashani, like many members of the ulama, thought that Musad-
diq was not powerful enough to protect the country from the communist
threat. In the same context, Musaddiq made some political moves that the
ulama did not like. He drafted a new proposal which gave women the right
to vote, he tended to favor state enterprises over the Iranian bazaar and
perhaps more importantly he refused to ban alcohol. As a result of these
decisions, Kashani's shifted his support from Musaddiq's government to
the Shah. Americans fully exploited this disagreement between Kashani
and Musaddiq and they managed to get his support against the National
Front. Although Kashani still is seen as one of the most important figures
of nationalism in 1950s, he actually did not hesitate to maintain close con-
tact with the Americans '2. His supporters took part in the US sponsored
coup d’état which brought Reza Shah back, namely Operation Ajax. Later,
in an interview with an Egyptian journalist Kashani declared his support to
Shah as follows: “Our King is different from [Egyptian King] Farouk (...)
The Iranian King is neither corrupt nor greedy like Farouk, nor a dictatorial
autocrat. The Shah is an educated and wise man™'? .

It is important to note the context of the declaration above. These words
were expressed at a time when most of the Iran’s middle class were rall-
ying in favor of Musaddiq. When he resigned they made him come back to
his office through popular demonstrations '*. Hence, there was a real and
irreconcilable difference between the view of the bazaar, the middle class
in general and the Shi’a ulama. Not only Ayatollah Kashani but also most
of the respected Ayatollahs announced their support for the Shah and the
royal family. When the coup succeeded in overthrowing Musaddiq they

Khamenei praised his role in nationalization of oil this yearhttp://www.tehrantimes.
com/news/412090/Without-religious-scholars-nationalization-of-oil-wouldn-t-
progress

Misagh Parsa. Social Origins of the Iranian Revolution. New Brunswick and London:
Rutgers University Press, 1989, p. 182.

Misagh Parsa. Social Origins, pp 42-43.
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“welcomed the monarch’s return to power”'. Another indicator of a lack
of an alliance of any class with the ulama is the perspective of Khomeini
himself, who disliked the nationalist movement of Musaddiq. For instance,
once, the members of the National Front named a dog on which they had
put glasses as “Ayatollah” and brought it to the Majlis. Khomeini commen-
ted later: “Mosadegh will be slapped; and it was not long before he was
slapped; had he survived, he would have slapped Islam” '°.

Hence, there are compelling evidences supporting the significance of the
role played by ulama in weakening the most genuine nationalist and in-
dependent political movement in Iranian history -if not in destroying it 7.
Cottam explains why ulama failed to represent population’s support for
Musaddiq as such: “The conclusion is defensible that had Musaddiq not
been overturned by a foreign-sponsored coup, the Khomeini regime would
never have appeared”'® Musaddiq was a secular figure, and under his admi-
nistration the religious establishment was bound to undergo a transforma-
tion. Regardless of the reasons behind the ulama’s response, there are two
important conclusions to be drawn from this period. The first one is that
the ulama, like any other social group, was after its own interests, as it is
evidenced once again in the period between 1977 and 1979. The ulama is
not an essentially monolithic group pursuing oppositional politics. On the
contrary, like bazaaris or industrial workers, it reacts when its interests are
adversely affected by the government’s politics. Contrary to what Khome-
ini claims in the epigraph, “the clergy did not always defend the oppressed
against the money worshippers”; at least not during the rule of Musaddiq.

The second important conclusion is that the Iranian masses did not need
ulama’s encouragement to rally and mobilize for what they considered to
be beneficial for their political interests. In the context of early 1950’s Ira-
nian masses were supporting Musaddiq against imperial powers, mainly
the Britain. During this period anti-British feelings were so strong that
Iranians preferred giving up their money than seeing it in the hands of the

Misagh Parsa, States, ideologies, and social revolutions : a comparative analysis of
Iran, Nicaragua, and the Philippines. Cambridge: Cambridge University Press, 2000,
p. 134.

Misagh Parsa. Social Origins, p 193.
17" Parviz Daneshvar. Revolution in Iran. New York: St. Martin’s Press, 1996, p. 24.
8 Richard W. Cottam, Nationalism in Iran, p. 74.
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British. In order to reveal the political atmosphere of the era, Dr. Baqai,
one of the leaders of the National Front, asserted that “it would be better
for the Iranian oil industry to be destroyed by an atom bomb than to remain
in the hands of the Anglo-Iranian Oil company”". It is clear that, during
this period, Iranian masses could mobilize and oppose to Shah without
ulama’s approval. Ervand Abrahamian, an eminent scholar of the history
of modern Iran, goes further and claims that “in effect, what inspired the
discontented masses during 1941-1953 was not Islam but socialism and
secular nationalism”?,

Hence, the era of Musaddiq can be regarded as a particular example to the
dynamic nature of both the ulama and the middle-class politics, which kept
on shifting in the 1960°s and 1970’s. But in the 1950’s the situation was
such that a high-ranking clergy, Ayatollah Burujerdi could send a message
to the Shah, who was scared after the first unsuccessful coup attempt and
left the country, saying “Return because Shi’ism and Islam need you. You
are the Shi’ite King™?'.

The Ulama and the White Revolution

The Shah initiated his famous White Revolution in 1960s which included
a land reform and modernizing measures such as expansion of suffrage to
women. Until then, the state-ulama relations were rather stable. But the
land reform was a threatening factor to the ulama's establishment or at le-
ast they perceived to be so. “Historically, some of the ulama constituted an
important component of the landowning class”*. Hence, this reform was
putting the most crucial feature of the ulama in danger, namely its financial
independence through the waqf lands®. It had immediate effects on the

Homa Katouzian, “Oil boycott and the political economy: Musaddiq and the strategy
of non-oil economics.” In Musaddiq, Iranian Nationalism and Oil. Eds. James A. Bill
and WM. Roger Louis, 203-227. London: I.B. Tauris Publishers, 1988, p. 203.

Ervand Abrahamian, /ran Between Two Revolutions. New Jersey: Princeton University
Press:, 1982, p. 531.

Misagh Parsa. Social Origins, p. 193.

20

21

22 Moaddel, Mansoor. Class, Politics and Ideology in the Iranian Revolution, New York:

Columbia University Press, 1993, p. 140.

Roy Mottahadeh cited from Isa Sadik that these religious endowments produced a
40-50 million gran revenue by that time. One of the biggest of these waqfs was the

23

48



Beyond Religion: Ulama and Politics in Pre-revolutionary Iran

ulama: “Land reform from above in the 1960’s disposed many individual
clerics and also religious institutions, and served to cut clergy’s ties with
the landed upper class”*. Moreover, the expanding of women’s role in the
public sphere was also disturbing for the pro-Khomeini faction of the ula-
ma. “He [Khomeini] rejected women’s suffrage and equality as heretical
Bahai principles” %. These modern policies of the Shah, together with his
ambition of undermining the power of the ulama alienated them and gave
Khomeini an opportunity to pressure him from this point onwards. As a
result of his opposition to White Revolution, Khomeini was sent to exile,
first to Turkey then to Iraq from where he continued to guide his follo-
wers inside the country. Indeed, this was the beginning of the emergence
of Khomeini as an uncompromising opposition leader and “in June 1963,
Khomeini’s charismatic potential was already apparent” 2. However, the
development of his ideology was not completed. Abrahamian, in his pro-
minent work Khomeinism: essays on the Islamic republic claims that even
when Khomeini emerged as the charismatic leader due to his stand in the
1963 events, he was not challenging the monarchy itself. Even when he
emerged as a clearly anti-regime Ayatollah in 1963, he did not demand a
revolution or the abolishment of monarchy. He continued to tell his follo-
wers that Imam Ali had obeyed even the worst caliphs ?’. This supports the
argument developed in the first section of this paper. The ulama’s policies
have always been dynamic, responding to the threats and opportunities of
the period. The ulama in itself was not revolutionary; they pursued their
own interests, which may or may not contradict with other classes’ inte-
rests.

land and other forms of property attached to the Shrine of Imam Reza, in Mashad.
In 1890, the income derived from just property waqfs attached to the shrine of Imam
Reza totalled at 60 000 tomans waqfs were, historically, one of the most profitable
areas of business in Iran. See Roy Mottahadeh, Peygamberin Hirkast Iran’da Din ve
Politika, Bilgi ve Giig. Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003, p. 221. and Hamid
Algar, Religion and State in Iran: 1785-1906, Berkeley and Los Angeles: University
of California Press, 1969, p. 14.

24 Skocpol, Theda. “Rentier State and Shi’a Islam”, p. 274.

2 Misagh Parsa, States, ideologies, and social, p. 134. It is worthy of noting that Khomeini

must have changed his ideas on this subject, since Iranian women had preserved their
rights to vote, and they even extended their representative and elective rights under
the Islamic Republic of Iran. Today in Iran, there are much more women in the public
sphere than many Middle Eastern countries.

26 Richard W. Cottam, Nationalism in Iran, p. 76.

27 Ervand Abrahamian, Khomeinism, p.20.
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Politics, Masses and the Ulama During the Iranian Revolution

This section will address the events of the revolutionary period betwe-
en 1977 and 1979 by focusing on the gradual evolution of the conflict
between the Pahlavi state and the masses. This section will explore two
subtopics: non-religious actors who played a part in the revolution and the
heterogeneity of the ulama as an actor in this event. Reza Shah and his son
Muhammad Reza Shah were critical towards the ulama and from time to
time they tried to undermine their power. However, this was not enough for
the ulama, including Khomeini, to rebel against the monarchy in the pre-
vious periods. The revolutionary struggles in 1977-1979 also did not begin
as the struggle of the ulama. But at the end of the day, “Khomeini is to the
Islamic Revolution what Lenin was to the Bolshevik, Mao to Chinese and
Castro to the Cuban Revolutions™. This part will show how Khomeini
emerged as a nonconventional member of the ulama during this process.

Non-religious Actors of the Iranian Revolution

One must bear in mind that, Iran, not only experienced the most successful
Islamic movement in the Middle East, but also one of the most powerful
leftist movements as well. In the 1940’s and 1950°s until the coup in 1953,
Tudeh Party was enormously popular among the labor force in Iran.?’ Ho-
wever, the Shah, after consolidating his power by American support, was
very harsh on Tudeh and National Front, whom he saw as a threat to his
rule. “Whereas the clergy were permitted to go to the poor, the oppositi-
on parties were constantly prevented from establishing any form of labor
unions, local clubs, or neighborhood organizations”*. Tudeh and National
Front were successful in mobilizing the masses against the Shah and fo-
reign powers in the 1940°s and 1950’s. The former was strong among the
industrial workers, who were crucial because of their place in the produc-
tion process. The latter was successful among the middle class, both the
traditional and modern segments of it. But the repressive policies of the

2 Ervand Abrahamian. [ran Between Two Revolutions, New Jersey: Princeton University
Press, 1982, p.531.

2 For a brief history of Iranian left See Maziar Behrooz. Rebels With A Cause: The
Failure of Left in Iran. London and New York: 1. B. Tauris Publishers, 2000.

Ervand Abrahamian, /ran Between Two Revolutions, p. 533.
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period were so cruel that they never really recovered. This was a deliberate
state policy and the state “by doing so, left a void in the realm of ideologi-
cal production and dissemination”?'. This void was fulfilled by the newly
developed ideology of Ayatollah Khomeini, but only after the masses were
mobilized already, almost all by themselves.

This lack of a secular and a leftist alternative was a significant factor be-
hind the success of Khomeini. Leftists were effectively barred from re-
aching the people and addressing Iranian masses whereas the ulama had
a ready-made network at their disposal. Having been established since
1900s, their network was vast and influential. Maktab Islam, the unofficial
monthly periodical of the ulama in Qum seminaries shows the vastness of
this network as such:

Today those trained by Qom's seminaries are scattered all over in this

country. They are in cities, districts and villages guiding and leading the

people, they are active in publicity and propaganda. Seminaries trained
many of the first rank provincial ulama.

Seminaries [not only] have been able to send propogandist to the most
remote parts of this country [but also] have sent them to several foreign
countries such as Germany and the USA. 32

It is also important to note that, no new organization emerged before or
after the revolutionary struggles despite the destruction of the old secular
ones. This is because not only the professional revolutionaries of Tudeh or
the leaders of the National Front but also the masses they stood for were
under severe attack. This included the destruction of the labor unions, out-
lawing of merchants’ guilds, and tyrannizing government employees. As
Said Amir Arjomand expresses, “the sad truth of the matter was that becau-
se of twenty-five years of systematic political sterilization, the new middle
class had produced no notable figure with a sense of political vocation and
the requisite political experience™ .

Yet, even under these circumstances where the secular and/or leftist ideolo-

31 Mansoor Moaddel, Class, Politics and Ideology, p. 143.

Quoted in Behrooz Moazami, The Making of State, Religion and the Islamic Revolution
in Iran (1796-1979), unpublished Ph.D. Dissertation submitted to the New School
University, 2003, p. 287.

Said Amir Atjomand, The Turban for the Crown: The Islamic Revolution in Iran, New
York: Oxford University Press, 1988, p. 113.
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gies were experiencing the weakest phase of their history in Iran, they were
still powerful enough to prevent the ulama from taking the full control.
That is perhaps the reason why, “contrary to the popular understanding, the
Shi’ite clergy were not the obvious choice to lead the popular struggle aga-
inst the Shah*. It is also worth mentioning that the population’s commit-
ment declined throughout the 1970’s, despite the weakening of seculars.
Khomeini himself acknowledged a decline in ulama’s social prestige in the
political domain. He famously pleaded with intellectuals not to reject the
ulama and noted that: ‘If they (ulama) do not have political education, you
should embrace them and give them political education”.

Hence, what fueled the mobilization of the masses was the anti-Shah and
anti-US character of the revolutionary conflicts, which was the culmination
of years of repression and a perception of the Shah as a puppet of American
politics. The people were united under their hatred for the Shah, whose po-
licies affected different classes adversely. The revolution occurred because
a broad coalition of different classes came together to overthrow a despotic
regime. The denunciation of the Shah and his rule was more important than
the exaltation of Khomeini. For every slogan for Khomeini, there were
probably more than two slogans against the Shah™3¢. Thus, although there
was not one unified strong secular opposition, the revolutionary conflicts
were not initiated by the ulama, but by the bazaaris, who had supported
Musaddiq despite the opposition of the ulama. Consequently, the primary
aim and the motivation of the revolution was not the establishment of an
Islamic theocracy, but a willingness to get rid of the dictatorial rule of the
Shah.

The Heterogeneity of the Ulama

Like any other social group, ulama has not been a homogenous political
entity. It was divided throughout the modern history of Iran, including the
period of 1977-1979. As mentioned above, Khomeini had already begun

Edmund Burke,& Lubeck, Paul. “Explaining Social Movements in Two Oil Exporting
States: Divergent Outcomes in Nigeria and Iran”, Comparative Studies in Society and
History, (29).4, pp. 643-665.

Misagh Parsa. States, ideologies, and social, p. 138.
3¢ Said Amir Arjomand, The Turban for the Crown, p. 103.
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to oppose the Shah, if not the monarchy but the monarch in the 1960’s.
However, Khomeini was not among the highest echelon of the ulama, and
most of the Marja’a Taqlids *7 were thinking differently. During the revo-
lutionary process, unlike Khomeini, most segments the ulama remained
apolitical. This nonactivist faction was led by quietest Marja’a Taqlids in
Qom who advocated the correct implementation of the constitution, rather
than the formation of an Islamic Republic .

This division emerged simply because religion has never been a coherent
political entity in the modern history of Iran. If it had been so, the ulama
would have been much more united at a time when they were attacked by
the White Revolution of the Shah. The reactions of different factions of
the ulama were diverse and revolutionary Islamic identity was only one of
these different responses. Mansoor Moaddel’s suggests that this ideology
was not something inherited from the past. He claimed that Islamism in
Iran was produced by diverse ideologues such as Ayatollah Khomeini, Ali-
Ahmad, and Ali-Shariati”*. This diversity was reflected in the politics of
other groups, such as the bazaaris. Although some of them supported Kho-
meini, a majority tried to push the grand Ayatollahs to join their collective
action instead of asking for its end. Hence, it was the pressure coming from
the Iranian masses that prompted the higher echelons of the ulama, to take
a political stand against the Shah. But even in the context of such pressure,
the ulama was not unified. For example, Grand Ayatollah Shariatmadari
preferred a quietest attitude towards politics and tried to disseminate his
passive messages to the community since 1960s. When Khomeini called
for rivers of blood, he advised calmness to the population. It was not only a
difference in attitude, but a debate with a serious conflict and confrontation
potential. “It should be noted that Khomeini’s militant party did face im-
mediate competition for mass audience from other religious leaders. After
Khomeini’s exile, the Ayatollah Shariatmadari set up a Dar-al Tabliq in
Qom to pursue traditional apolitical missionary activities by using modern
communications media”*.

Sources of Emulation. The highest position among the Shi’a clergy.
Misagh Parsa, Social Origins of the Iranian Revolution, p. 201.

¥ Mansoor Moaddel, Class, Politics and Ideology, p. 144.

40 Said Amir Arjomand, The Turban for the Crown, p. 96.
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These facts are again in line with the argument presented above, suggesting
that the religion in Iranian history has not been an essentially oppositional
ideology. There hasn’t been a historical, sacred alliance with the masses
and the ulama. Just like the oil nationalization period between 1951-1953,
the bazaaris and urban population were mobilizing without the consent of
the ulama during 1970’s. This passive attitude of the ulama was noticed by
Ayatollah Khomeini in exile, who made the following statement to his fol-
lowers in Iran: “Other parties have been writing and signing petitions and
we notice that nothing has happened to them. This is a unique opportunity
that, if it is lost and this man’s[Reza Shah] position is somewhat stabilized,

he would cause serious damage that would hurt the clergy first™! .

Khomeini's statement obviously shows his discontent with the ulama's
attitude. Khomeini indicated that if the ulama would not become politici-
zed and pursue collective action, the Shah will give harm to organizational
structure of them. Khomeini's words also shows that, on the contrary to
the accounts that put the ulama as the driving force of the revolution, they
have organized in the later stages of the revolutionary conflicts. This alone
proves that it was not the ulama who initiated the demonstrations and who
set the stage for a revolution. Rather, it was the professionals, university
students, and most importantly the bazaaris, none of which acted in the
name of Islam. They are mobilized in the name of democracy, and to put
an end to repression*?. However, no matter how unified their front was, it
did not help to relieve repression which kept on getting more intensified.
Consequently, “to insulate themselves from repression, bazaaris needed a
space, and mosques were the only safe spaces”. In the context of harsh
state repression and the absence of political organizations or parties, there
was one institution which was immune from government’s intrusions; the
mosque. The mosque was not a choice but a refuge for those who wanted
to oppose the government in the late 1970’s without getting exposed at the
very first day of a collective action.

41 Misagh Parsa. Social Origins of the Iranian Revolution, p.209.

42 This repression of bazaaris by the government was the main cause of their mobilization,

together with Shah’s price controls and anti-profiteering campaign. The following
quotations reveal the size of the repression: “In the month of April 1977 alone, the
state imposed 600 millions rials in fines mostly against bazaar shopkeepers (...) 20,000
shopkeepers had been jailed by the end of 1977.” Misagh Parsa, States, ideologies,
and social revolutions, p. 206.

4 Misagh Parsa, States, ideologies, and social revolutions, pp. 209-210.
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Conclusion

The historical trajectory examined in this paper has demonstrated how a
lack of alternatives in ideologies, political parties and institutions led to the
rise of Ayatollah Khomeini. To challenge the arguments assigning a critical
leading role to ulama in mobilizing the masses, it unpacked the heteroge-
neous character of the ulama as a social group devoid of necessary means
to launch an organized attack to government. Moreover, evidence also has
shown that many members of the ulama was indeed apolitical and quietest.

The paper showed the extent to which political orientation of the ulama are
tied to social-political and historical contexts. It also demonstrated that
the ulama, like all other classes, do not represent a coherent social unity.
No identity, whether it is religious or secular, can emerge autonomously
and remain stable. No ideology can be seen as essentially revolutionary.
Abrahamian's words, in the introduction of his book on Iranian Mujahe-
deen, best describes this fact: “most religions, including Shiism, are inhe-
rently neither ‘public opiates’, as some have claimed, nor ‘revolutionary
calls against injustice’, as religious radicals would like to believe, but rat-
her changing ideologies which sometimes strengthen and at other times
weaken the established order.**”
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the economic structure, the institutional quality level and the appearance of the
investment climate are discussed from the Revolution to nowadays in Iran. As a
result, it has been understood that despite the economic incentives such as large
population, developing open market structure, strategic geographical location and
natural resource richness; Iran has to host a foreign direct investment flows well
below its potential due to the exclusionary political and social institutions of Iran.
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Giris

fran; her yoniiyle kiiresel politikanin odagini teskil eden Ortadogu ve Ku-
zey Afrika (ODKA) bolgesinin stratejik ehemmiyeti haiz bir noktasinda
yer alan, gerek tarihi gecmisi ve devlet gelenedi gerekse Islam Diinya-
st icerisindeki farklilasan mezhep yapisi itibariyla nevi sahsina miinhasir
ozellikler barindiran, nicelik ve niteligi bakimindan bolgenin en biiyiik
ve en dinamik niifus yapisina sahip ekonomilerden birisi olan, sinirlart
dahilinde petrol ve dogalgaz gibi kritik 6nemdeki enerji kaynaklarina bol
miktarda sahip bulunan bir tilkedir.

Bununla birlikte Iran, 1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi ile birlikte
iradi ve/veya gayn iradi sekilde siirdiiriile gelen ve zaman zaman sertlese-
cek ya da yumusayacak sekilde tonu farklilasan kapali bir sosyo-ekonomik
yaptya, bu baglamda uzun yillara dayanan ve enerji-odakli iiretim iliski-
lerinin golgesinde gelisen devlet-toplum-piyasa iliskileri nedeniyle zayif
temeller ve bozuk dengeler {izerine kurulu istikrarsiz bir ekonomik sisteme
ve nihayet hem mezhepsel yayilmacilik politikasinin devamliligini sagla-
mak hem de konjonktiirel olarak farklilasan dis siyasi iliskilerin motive
edici etkisine binaen, yani gilivenlik kaygisiyla nispi-gelismis teknolojik
kapasiteye sahip bir iilke gdriiniimii arz etmektedir.

Bu noktada Iran’in, temel hak ve dzgiirliiklerin giivence diizeyi, siyasal
istikrar ve siirdiiriilebilirlik/ongoriilebilirlik seviyesi, maddi ve entelek-
tiiel/fikri miilkiyet haklarinin korun(a)mamasi endisesi, hukuk diizeninin
etki(n)sizligi, yolsuzluk ve kayirmacilik algisi, gerek fiziki altyap: gerekse
yatirim ikliminin cazip olmamasi gibi dislayici ve siirlayici faktorler ne-
deniyle, sahip oldugu iktisadi potansiyeli sosyal refaha tahvil etmek hu-
susunda basarili olamadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Keza, yakin
vadede gerceklesen neredeyse biitiin secim donemlerinde yiikselen top-
lumsal tansiyonun, her ne kadar dis destekli provokasyonlardan kaynak-
landig1 ifade edilse de, 2017 yilmin son giinlerinde Arap Isyanlari siirecini
andiracak sekilde yogun bir gosteriler silsilesine doniigmesi de, bu savi
desteklemektedir.

Kuskusuz konunun politik, sosyal, ekonomik ve sair her vechesi kendi
Ozelinde detayl tetkikleri gerektirmektedir. Ancak bizim bu galigmadaki
hedefimiz, iran’1n ekonomik kalkinma problemine, kiiresellesme siireci ile
birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkeler a¢isindan dis finansman kaynagi
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ve teknoloji ve yonetim bilgisi transferi araci olarak degerlendirilen dogru-
dan yabanci sermaye yatirimlari ekseninde farkli bir pencereden bakmaktir.
Oyle ki dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarinin diyalektigi gerek ev sa-
hibi iilke gerekse ¢ok uluslu isletmeler (CUT) agisindan kazan-kazan pren-
sibine dayanmakta olup; bir taraftan kaynak ihtiyaci olan iilkeler yabanci
yatirimcilarin kararlarin1 ¢elmek maksadiyla siyasal, sosyal ve politik ku-
rumlarini iyilestirmekte, 6te yandan ise uygun yatirim ikliminin sagladigi
avantajlardan yararlanan dis yatirimcilar hammadde temini, etkin iiretim,
pazar avantaji ve benzeri bir¢ok fayda saglama imkan bulmaktadirlar.

Bu kapsamda oncelikle konunun kavramsal c¢ergevesine kisaca deginil-
mesi, sonrasinda Iran’in kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarindan
aldi1g1 payin tespit edilmesi, bilahare iran’in yabanci yatirrmeilari gekmeye
yonelik ekonomik miisevviklerinin ve kurumsal yapisi ile yatirim iklimi-
nin, Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabani, Birles-
mis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1i (UNCTAD) nin Diinya Yati-
rim Raporu, diger bir¢ok uluslararasi ekonomik kurulus ya da sivil toplum
oOrgilitiiniin ¢esitli metotlar dahilinde ve genelde yillik olarak iireterek yone-
tisim, 0zgiirlikk, kurumsal kalite ve benzeri adlarla yayimladiklar raporlar
ve hig siiphesiz Iran’da hukuki diizenin belirleyici unsuru olan anayasa
metni ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlaria yonelik ikili ve ¢ok ta-
rafl uluslararasi anlagsmalardan yararlanilmak suretiyle tespit ve analiz
edilmesi, nihayet uygun bir yatirim ikliminin gelistirilebilmesine yonelik
baz1 kritik odak noktalar belirlenerek bunlara iliskin baz1 politika 6nerileri
sunulmasi planlanmaktadir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: (DYSY): Kavramsal Cerceve

Uluslararasi literatiirde Foreign Direct Investment - FDI seklinde kullani-
lan ve Tiirk¢e yazina Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi - DYSY olarak
aktarilan kavram, esasen iktisat ve finans literatiiriine ait farkli terimlerin
bir arada kullanildig1 ve anlam itibartyla birbiri i¢ine gegmis bulunan yeni
bir terkibi ifade etmektedir.

Giinlik yasamda menkul ya da gayrimenkul alimi, kiymetli evrak veya
madenlerin gelir getirici iglerde degerlendirilmesi gibi transfer nitelikli
islemler i¢in kullanilan yafirim kavrami, iktisadi manasiyla, insanlarin,
gelirlerinin tiiketmeyerek tasarruf ettikleri kismiyla toplam maddi iiretim
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araclar1 miktarina yaptiklar katki olarak tanimlanmaktadir.! Diger taraf-
tan, bir girisimin gerceklestirilebilmesini saglayacak paray1 veya bir tirii-
niin tiretim maliyetini anlatmak i¢in kullanilan sermaye kavrami ise eko-
nomi literatiiriinde bizzat iiretim araglarinin kendisini isaret etmektedir.>

Bu baglamda; bir {ilkenin karsiliksiz olarak dis iilkelerde yerlesik kisi-
lerden temin ettigi iktisadi kaynaklara yabanci sermaye yatirimi ismi
verilirken;? kiiresellesme slirecinin en 6nemli aktorii olarak one ¢ikan ¢ok
uluslu igletmelerin ve diger sirketlerin, ana merkezlerinin bulundugu kay-
nak iilke disindaki bir ev sahibi iilkede liretim ve diger ekonomik aktivite-
lerde bulunmak maksadiyla tesis kurma ve/veya satin alma, sube agma ve
sair yontemlerle varlik edinmelerine ise dogrudan yabanct sermaye yatiri-
mi denilmektedir.*

Cok uluslu isletmelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi motivasyon-
larina iliskin teorik gerceve, kaynaklarin rasyonel kullanimini esas alan
klasik iktisadi savlardan, makro ve mikro 6lgekli avantaj saglamaya yone-
lik farkl tezlere kadar bir¢ok farkli sekillerde ¢izilmis ise de gliniimiizde
en ¢ok referans verilen agiklamay1 Dunning’in Eklektik Paradigma olarak
da adlandirilan OLI Yaklasimi olusturmaktadir. Buna gore ¢ok uluslu is-
letmelerin, dogrudan yabanci sermaye yatirimi gerceklestirerek kar elde
edebilmeleri i¢in miilkiyet, konum ve 6grenme avantajlarinin bir arada ol-
masi gerekmektedir. Diger taraftan, yine Dunning tarafindan tasnif edildigi
sekliyle; ¢ok uluslu isletmeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimina yone-
lirken pazar arama, kaynak arama, etkinlik arama ve stratejik aktif arama
gibi unsurlar 6zellikle gbz oniinde bulundurmaktadirlar.’

Buna gore, Tablo 1°de derledigimiz iizere, dogrudan yabanci sermaye ya-
tirimlarinin belirleyici unsurlari temel olarak bes baslik altinda tasnif edil-

' P A. Samuelson (1973), Iktisat, Cev: D. Demirgil, Gozden Gegirilmis Ilaveli Yeni

Basi, Istanbul: Mentes Kitabevi, s.213-4 ve s.235.

Samuelson, 4.e., s.51.

3 K. Bulutoglu (1970), 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, istanbul: Gergek
Yaymevi, s.5.

4 H. Seyidoglu (2001a), Uluslararas: Finans, 3. Baski, Istanbul: Giizem Yayinlar,
$.397.

5 J. H. Dunning (1992), Multinational Enterprises and the Global Economy, MA:
Addison-Wesley; S. D. Cohen (2007), Multinational Corporations and Foreign
Direct Investment: Avoiding, Simplicity, Embracing Complexity. New York: Oxford
University Press, s.125-6.
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mektedir: i) Cok uluslu isletmelerin stratejik-davranissal oncelikleri, ii)
Makroekonomik performans ve pazar biiyiikliigi iii) Yerel/degisken fak-
torler ve cografi konum, iv) Kapsayici kurumsal yapi, v) Avantajli yatirim
ortami. i1k ii¢ faktdr ¢ok uluslu isletmeler agisindan ¢ekici nitelik tasimak-
ta olup dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin arz yéniinii olusturmak-
ta, son iki faktor ise dis finansal kaynak ihtiyaci bulunan {ilkelerin bizzat
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cezbetmeye matuf falep yoniinii
ifade etmektedir.

Cok uluslu isletmelerin stratejik-davranigsal oncelikleri, esasen kendi pi-
yasa degerlerini ve kurumsallagma seviyelerini arttirmaya yonelik moti-
vasyonlarini ifade etmektedir. Bu faktorler; cok uluslu isletmelerin ticari
sirlarini paylagsamadigi ve/veya kendi markasini kullanmasinin gerektigi
durumlarda, ev sahibi iilkede kurulmus bulunan yerel sirketlerin marka
avantajin1 kullanmanin gerekli oldugu hallerde, parasi reel olarak deger
kaybina ugrayan iilkelerde maliyet avantaji ortaya ¢ikardig1 liretim esnek-
liginden faydalanmak maksadiyla, liretim faaliyetlerini kiiresel diizeyde
cesitlendirerek kaynak tiilkedeki risklerden kagimmak amaciyla ve bazen
ise iiretim faaliyetinin farkli mekanlara yayildigi durumlarda yonetim isle-
vini tek elde toplayarak etkinlestirebilmek nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.®

Bu faktorlerle baglantili olarak, ev sahibi {ilkenin harcanabilir milli gelir
diizeyi, ortalama tiiketim egilimi, kentlesme oran1 ve niifusun yas grupla-
rina gore dagilimiyla baglantili olarak degisebilen tiikketim kaliplari, sahip
oldugu dogal kaynaklarin niceligi ve niteligi, isgliciiniin egitim ve yeni
iiretim teknolojilerine adaptasyon seviyesi, komsu iilkelerle ve yakin cog-

na yakinlig1 da, ¢ok uluslu isletmeler agisindan cezbedici unsurlardir.

Cok uluslu igletmelerin DYSY 'ne iligkin motivasyonlarini arttiran 6nemli
unsurlarin diger kismini da, ev sahibi iilkenin kurumsal yapisinin kalite
diizeyi ve yatirnmcilar ¢ekmeye yonelik olusturdugu yatirim iklimi olus-
turmaktadir. Genel olarak temel hak ve 6zgiirliikler, drgiitlenme ve kendini
aciklama hiirriyeti, siyasal sistemin devamliligi ve gayr1 mesru miidahale-
lere kars1 korunakli olma diizeyi, etkin bir adli sistemin ve hukuk giivenligi
ortaminin olusturulmasi suretiyle hem miilkiyet haklarinin giivence altinda

¢ H. Seyidoglu (2001b), Uluslararas: Iktisat-Teori, Politika ve Uygulama, 14. Baski,
Istanbul: Giizem Yayinlari, s.666-8.
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olmasi hem de kisiler ve/veya kurumlar arasi sdzlesmelerin etkin bir sekil-
de hayata gecirilebilmesini temin edecek altyapinin olusturulmasi, yolsuz-
luga mahal vermeyecek etkin bir biirokratik yapinin tesekkiil ettirilmesi ve
is yapma prosediirlerinin basitlestirilmesi ile nihayet uluslararasi yatirim
hukukuna entegrasyon seviyesi gibi etmenler, ev sahibi iilkelerin ¢ok ulus-
lu isletmeleri ¢cekmeye yonelik gayretlerinin yogunlastigi noktalar: teskil

etmektedir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Motivasyonlari

Ana
Belirleyici Alt Belirleyici Faktor Iigili Gostergeler
Faktor
Aktartlamayan bilgilerin varligi-
sirket unvani ve ticari sirlarin
korunmasi.
3 Ev sahibi tilkede mevcut olan
CUP’lerin ’ ] . ST
Stratejik- sirketlerin marka ve unvanindan Bu alt-faktorller.e. iliskin .
Davramssal yararlanmak. gostergeler, ilgili CUI’nin
Oncelikleri Uretim esnekliginin saglanmasi. kendisinde mahfuzdur.
neelikier!  Yatirnmlarda uluslararast
gesitlendirme.
Uretim faaliyetlerinin yatay ve dikey
olarak biitiinlestirilmesi cabasi.
Ev sahibi iilkenin pazar bitytikligii. Reel ve ?otanm‘ye.l GS.YIH’ kisi
| basina diisen milli gelir.
‘= Makro - FTINTTTIN
Z . Ev sahibi tilke vatandaglarinin Ortalama tiiketim egilimi,
:Q Ekonomik e e ;
> Performans tiiketim egilimi, tiiketim potansiyeli tiiketimin mal ve hizmetlere
N ve tiiketim kaliplari. gore dagilimi.
R ve Pazar Niifus artig hizi,yas gruplarina
< Biiyiikliigii  Ev sahibi iilkenin niifusu, kentlesme § zl,yas grup
e ve kirsal-kentsel yasam
orani, kiiltiirel 6zellikleri. .. <
alanlarma goére dagilimi.
Ev sahibi tilkenin dogal kaynak Dogal kaynak ihracati, dogal
sahipligi. kaynak rant gelirleri.
Yerel/ Ev sahibi iilkenin kendine 6zel Okullagma orant,
Degisken (egitimli iggiicii, teknolojik yliksekdgrenime kaydolma
Faktorler ve gelismislik vb.) diger degiskenleri.  oran.
Cografi Ev sahibi iilkenin hammadde Cografi konum ve ikili
Konum kaynaklarina yakinlig:. iligkilerin durumu.

Ev sahibi tilkenin potansiyel ihrag

pazarlaria yakinlhig.

Yakin ¢evredeki iilkelerin niifus
ve Pazar biiytikliikleri.
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Mali, finansal, ticari 6zgtirlik

Ekonomik 6zgiirliik diizevi.

Demokratiklesme diizeyi, askeri

Siyasal istikrar/siddetsizlik darbe ve miidahale egilimi.

Miilkiyet haklar1 glivencest,

Kapsayiel Hukukun dstiinligi etkin adli sistem, s6zlesmelerin
Kurumsal e e
uygulanabilirligi.
o Yapi -
Z < .. Adam kayirma ve nepotizm
i) Yolsuzlugun kontrolii ~
= uygulamalarinin siklig1.
E Prosediirlerin muglakligi ve
j Biirokratik etkinlik karmasikligi ile kirtasiyecilik
= aliskanligi
Yatirim hukukunun gergevesi Uluslararasi yatirim hukukuna
entegrasyon durumu.
Avantajh i iirlerinin i
Yatmnf Girisim 6zgiirliigii ve basitligi Is yapma prosedilrlerinin iglem

maliyeti ve etkinligi.

Ortam Yatirim ve yatirimceilarin
Yatirim ve Yatirimcilarin . 1
korunmasina yonelik

Korunmasina Yonelik Mekanizmalar .
diizenlemeler.

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Diger yandan, ister arz ister talep yonlii olsun, ¢ok uluslu isletmelerin dog-
rudan yabanci sermaye yatirimi metotlar1 da konunun bir diger 6nemli nok-
tasin1 olusturmaktadir. Soyle ki ¢ok uluslu isletmeler, dogrudan yabanci
sermaye yatirimi gerceklestirirken bir veya daha ¢ok sayida yerel sirketle
ortak girisim olusturmak, miilkiyeti tek bagina kendisine ait yeni bir bagh
sirket kurmak, mevcut bir yerel firma ile birlesmek veya onu satin almak,
bir ya da daha ¢ok ortak ile stratejik birlikler viicuda getirmek gibi farkli
stratejiler izleyebilmektedirler.” Biitiin bu belirleyici/motive edici etkenler
ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina dair ev sahibi iilkenin
gerek uluslararasi diizeyde tabi oldugu iki tarafli yatirim anlasmalar1 ve
cok tarafli yatinm anlagmalari, gerekse ulusal dlgekte yiiriirliige koydugu
yabanc1 yatirimlara dair tesvik edici ve yabanci yatirimeilara iligski koruyu-
cu/gozetici unsurlar baridiran hukuki ¢ercevenin olduk¢a dnem arz ettigi
bilinmektedir.®

7

M. Mucuk (2011), Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari - Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, Konya: Cizgi Kitabevi, s.14-21.

$ M. Baykal (2014), Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, s.33-5.
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Nihayet, kavramsal ¢erceve sunulurken, dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarmin, 6zellikle de ev sahibi iilke {izerinde ortaya ¢ikaracag etkilere
de deginmekte fayda vardir. Literatiirdeki ¢alismalarin, gok nadir bir kismi1
disarida tutuldugunda neredeyse tamamina yakininda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilkenin ekonomik performansi iizerinde,
teknoloji kullanimi, tiretim metodu, marka ve patent etkisi, yurtici tasarruf-
lar1 arttirma, 6demeler dengesi a¢igini dengeleme, istihdama katki saglama
ve sair muhtelif yollarla olumlu bir etki ortaya ¢ikardigini kanitlanmakta-
dir®

Olduk¢a kapsamli olan bu literatiirde elde edilen bulgular, DYSY nin
olumlu ve olumsuz etkileri olarak Kegley ve Blanton tarafindan kapsaml
bir sekilde derlenmistir. Buna gore dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
r1, ev sahibi lilkede; ticari faaliyetin oniindeki engellerin kaldirilmasi yo-
niindeki gayretleri ile dis ticaret hacmi artigina katki saglamak, yatirim
sermayesi olugsumuna destek olarak kalkinmanin oniinii agmak, dis borg
finansmaninda ve geri 6denmesinde destek saglamak, AR-GE yatirimlar
suretiyle tiretimde teknoloji artigina aracilik etmek, 6lgek ekonomilerine
katki saglayarak iiretim maliyetlerinin azalmasina yardimci olmak, kiire-
sel pazarlama stratejilerinin gelismesine destek olmak, istihdam artig1 ve
calisan niteliginin artisin1 desteklemek gibi farkli olumlu etkiler ortaya ¢i-
karmaktadir. Ote yandan; sirket birlesmelerine sebep olacag icin rekabe-
tin azalmasina neden olmak, piyasalarda baskin bir rol elde ederek haksiz
rekabet avantaj saglamak, elde ettikleri karlar1 kaynak tilkeye transfer et-
mek, yerel teknolojik uzmanlagsma ve bebek endiistrilerin gelisimine engel
olmak, tiiketimi tesvik etmek suretiyle geleneksel kiiltiirleri erozyona ug-
ratmak ve tek tip insan prototipi olusmasina sebebiyet vermek, devlet oto-

®  OECD (2002), Foreign Direct Investment for Development - Maximizing Benefits
Minimizing Costs, Paris, s.9-23; E. Lim (2001), “Determinants of, and the Relation
between Foreign Direct Investment and Growth: A Summary of the Recent Literature”,
IMF Working Paper, No: 175, s.3; P. M. Dickie ve X. Fan (2000), “The Contribution
of Foreign Direct Investment to Growth and Stability”, ASEAN Economic Bulletin,
Cilt: 17, Say1: 3, s.314; E. Alkin (2001), “Biiyiime Istikrar Yabanc1 Sermaye Iliskisi”,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Ankara: TCMB, s.14-5; 1. A. Moosa
(2002), Foreign Direct Investment Theory, Evidence and Practice, London: Palgrave,
s.73-7; L. Cinko (2009), “Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik
Etkllerl” Marmara Universitesi 1IB.F. Dergisi, Cilt: 26, Sayr: 1, s.124-5; M. R.
Agosin ve R. Machado (2005), “Foreign Investment in Developmg Countries: Does
it Crowd in Domestic Investment?”’, Oxford Development Studies, Cilt: 33, Say1: 2, s.
159-60
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ritesine alternatif bir gii¢c olusturmak, enflasyonist baski yapmak, calisan
iicretlerinin diigiik kalmasina neden olmak hususlar1 da, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke nezdindeki olumsuz etkileri olarak
siralanmaktadir. '

DYSY’nin Gelisimi: Kiiresel Trend, ODKA ve iran

Dogrudan yabanci sermaye akimlarinin tarihi seriivenini Kita Avrupasi
tilkelerinin 16’nc1 ylizyildaki somiirgecilik faaliyetleri ¢er¢evesinde eko-
nomik faaliyetlerini farkl: iilkelere/bolgelere tasimalarina kadar uzatmak
miimkiindiir. DYSY ’nin giintimiizdeki 6nciillerini, Sanayi Devrimi ile bir-
likte endiistrilesmede basi ¢eken iilkelerin elde ettigi sermaye birikiminin,
daha yiiksek getiri elde edebilmek maksadiyla ucuz isgiicii ve bol ham-
madde bulunan iilkelere yonlendirilmesi siirecinin olusturdugu sdylenebil-
mektedir.

Birinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da ortaya ¢ikardigi yikim siireci ile
birlikte duraklayan dogrudan yabanci sermaye akimlari, 6zellikle ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri kaynakli ¢ok uluslu
sirketler tarafindan, Bat1 Bloguna eklemlenen iilkelerin ¢esitli endiistri ve
hizmet sektorlerine yogunlagarak, bu iilkelerin kalkinma hamlelerine des-
tek olma roliine biirlinmiistiir. Nihayet kiiresellesme ile birlikte genisleyen
ulagim, iletisim ve teknoloji imkanlar1 dogrultusunda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin hacmi gozle goriiliir bigimde artmistir."

Grafik 1’den de izlenebildigi tizere, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
GSYIH miktar1 ve toplam ticaret hacmine nispeten oldukca yiiksek bir ar-
tis ivmesi yakalayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1997 yilin-
daki Asya Mali Krizi sonrasinda ve 2008 yilindaki Kiiresel Finans Krizi
ertesinde gerilemisse de, genel anlamda artig trendini devam ettirmekte ve
boylece, 6zellikle kalkinma yolunda giivenilir/saglam bir dis finansman
destegine ihtiya¢ duyan iilkeler agisindan cazip bir kaynak olma hiiviyetini
stirdiirmektedir.'

' C.W.Kegley ve S. L. Blanton (2015), Diinya Siyaset, - Yonelim ve Déniisiim, Cev: H.
A. Gessler, Sakarya: Sakarya Universitesi Kiiltiir Yaynlari, s.145-6.

ST}

F. Comert (1998), “Yabanci Sermayenin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, Hazine Dergisi,
Sayt: 12, s.1-3; Mucuk, a.g.m., 65-6.

E. Saygin (2017), Ortadogu'da Kalkinmamn Finansmam - Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlart ve Kurumlar, Istanbul: Pinar Yayinlari, s.43.
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Grafik 1: Diinya’da Uretim, Ticaret ve DYSY nin Karsilastirmali Analizi
(1970-2016)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http:// databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimici veritaban
(Erisim: 22.10.2017).

Bu dogrultuda, Iran’in dahil oldugu ODKA bélgesinin, dogrudan yabanci
sermaye girigleri bakimindan diger bolgelerle/iilke gruplariyla kiyas edil-
digi Grafik 2 incelendiginde, 1990 yili itibariyla diinya genelinde gercekle-
sen yaklasik 205 Milyar US$ tutarindaki DYSY akiminin %0,7’sini tegkil
eden 1,6 Milyar US$’1 ODKA’ya yonelmis iken, 2016 yilinda 1,7 Tril-
yon USS$ olarak gerceklesen dogrudan yabanci sermaye akiminin yaklagik
%2,5’ine denk gelen 44,7 Milyar US$’lik kism1 ODKA bélgesini tercih
ettigi goriilmektedir.

Diinya Bankas: istatistiklerine gore, Sahra-Alt1 Afrika ve Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu ile birlikte kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarinin
en az tercih ettigi bolge oldugu anlasilan ODKA icerisinde yer alan iran’m
da, 2016 yilindaki yaklagik 3,3 Milyar US$’lik DYSY girisi performansi
(Bkz. Grafik 3) ile Birlesik Arap Emirlikleri (8,9 Milyar USS$ ile bolge
toplaminin %20°si), Misir (8,1 Milyar USS$ ile bolge toplaminin %18°1) ve
Suudi Arabistan’dan (7,4 Milyar USS§ ile bolge toplaminin %16’s1) sonra
bolgenin dordiincii en cok DYSY ¢eken tilkesi oldugu; ancak dogal kaynak
sahipligi ve oldukca cazip bir gelisen pazar olmasi 6zellikleri karsisinda
halihazirdaki durumunun, potansiyelinin altinda yer aldig1 degerlendiril-
mektedir.
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Grafik 2: fran, ODKA ve Diger Bolgelerde DYSY Girislerinin Karsilastirmali
Analizi, (1990-2016)
a) ODKA ve Diger Bilgelerde DYSY Girislerinin Karsilastirmali Analizi, US$
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Not 1: ODKA verisi Cibuti, Fas, Liibnan, Misir, Tunus, Urdiin, Cibuti, Fas, Cezayir, Irak,
Iran, Suriye, Yemen, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Libya, Suudi
Arabistan ve Umman olmak {izere Diinya Bankasi tanimiyla uyumlu olarak, 18 iilkeyi
kapsayacak sekilde tarafimizdan hesaplanmistir.

Not 2: (b) béliimiinde sol eksenden DYSY giris akimlar1 (Milyar US$), sag eksenden girig
stoklar1 (Milyon US$) izlenebilmektedir.

Kaynak: UNCTAD, Diinya Yatirnm Raporu 2017: Annex Tables, http://unctad.org/en/
Pages/DIAE/World%?2 Olnvestment%20Report/ Annex-Tables.aspx, ¢evrimigi veri tabani,

(Erisim: 09.10.2017).
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2016 yilh itibartyla, bir 6nceki yila nispeten %500’ gegen bir artisla dis
yatirimeilar tarafindan toplam 59 proje uygulanan Iran, yaptirnmlarin da
kaldirilmasiyla birlikte, 3 Milyar US$’1 asan yatirimlar ile basta Almanya
ve Ispanya menseli dis yatirimeilar olmak iizere, Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri, Ingiltere, Irlanda, Ermenistan, Afganistan, Belarus, Azerbay-
can, Rusya, Fransa, Hollanda, Hindistan, Veneziiella, Irak, Kuveyt, Ma-
lezya, Kibris ve Ermenistan gibi iilkelerden muhtelif miktarlarda DYSY
¢cekmektedir.!?

Iran’da DYSY’nin Belirleyicisi Olarak Ekonomik Miisevvikler

Ekonomik miisevvikler, genel anlamda, ¢ok uluslu isletmelerin -kendi
stratejik/davranigsal Onceliklerinden bagka- bir lilkede/ekonomide yati-
rim yapma karar1 vermelerine tesvik edici yonde katki saglayan iktisadi
faktorleri ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, calismaya konu ev sahibi iilke
olan Iran’in gayn safi yurti¢i hasila miktari, milli gelir artis hizi, ortala-
ma tiiketim egilimi ve potansiyeli, niifus yapisi, kentlesme orani, dogal
kaynak sahipligi, tiretimin sektorel yapisi, isgiiclinlin niteligi, potansiyel
ihra¢ pazarligina yakilig: gibi ekonomik miisevviklerinin sundugu piyasa
ya da piyasaya yakinlik saglayan, dogal kaynaklara erisimi kolaylastiran,
tiretimde etkinlik artina imkan verebilen ve stratejik aktif elde etme moti-
vasyon olusturan unsurlarin incelenmesi, halihazirda Iran’a yonelen dog-
rudan yabanci sermaye akimlarinin diizeyini anlamlandirmamiza yardimei
olabilecektir.

3 Financial Tribune (2017), “Iran 2nd Biggest FDI Destination in MENA”, https:/
financialtribune.com/articl es/domestic-economy/65339/iran-2nd-biggest-fdi-destination-
in-mena, (Erigim: 13.10.2017).
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Grafik 3: Iran’in Karsilastirmali Milli Gelir Performansi (1970-2016)
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Not: Diinya geneline ait gosterge sol eksende, ODKA ve Iran ise sag eksende gosterilmek-
tedir.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimigi veritabani
(Erisim: 22.10.2017).

Iran’in, icinde bulundugu ODKA bélgesi ve diinya geneline ait GSYIH
gostergelerinin, son kirk alti yili kapsayacak sekilde ve karsilagtirmali
olarak sunuldugu Grafik 3’e bakildiginda, 1970 yilinda 19 Trilyon US$
civaridaki toplam kiiresel {iretim 2016 yili itibariyla 4 katina ¢ikarak 78
Trilyon USS olurken ve ayni siiregte benzer bir trend izleyen ODKA bdl-
gesinin GSYIH miktar1 da 600 Milyar US$’dan neredeyse 6 katina ulasip
yaklasik 3,5 Trilyon US$’a yiikselir iken; Iran’in GSYIH miktar1, 180 Mil-
yar US$’dan ancak {i¢ katina, yani 540 Milyar US$’a ¢ikabilmistir.

Bu durumun kékenleri, Mahdavy’nin, Iran Islam Devrimi’nin gerekcele-
rini temellendirmeyi amaclayan ve esasen s6z konusu gerekgeler ortadan
kalkmadigi cihetle giiniimiiz Iran’min durumuna da 151k tutarak giincelligin
koruyan ‘Rantiyeci Devletlerde Ekonomik Geligsmenin Yapist ve Problem-
leri: Iran Ornegi’ baslikli calismasinda bulunabilir.™* Oyle ki daha sonra-
lar1 ODKA bdlgesindeki dogal kaynak zengini neredeyse biitiin iilkelerde
devlet-toplum-piyasa iligkilerini agiklamak {izere siklikla referans verilen

4 H. Mahdavy (1970), “The Patterns and Problems of Economic Development in Rentier

States: The Case of Iran”, Der: M. A. Cook (Ed.), Studies in the Economic History of
the Middle East-From the Rise of Islam to the Present Day, Oxford: Oxford University
Press, 5.428-67.
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rantiyeci devlet teorisi, kamu gelirlerinin agirlikli bir kisminin enerji kay-
naklar1 ihracindan saglandig1 ve elde edilen bu kaynagin sinirh bir kis-
minin -kuskusuz politik sistemin belirlenimine ve devamliligina y6nelik
siyasal haklarindan hatir1 sayili olgiide feragatleri sonrasinda- transfer
harcamalar1 vasitastyla halk ile paylasildigi zimni bir anlagsma zemininin
varligini isaret etmektedir. Demokrasi teorisinin iizerine temellendigi ver-
gi-temsil dengesinin, bahse konu rantiyer iliski bigimi nedeniyle saglikli
bir zemin bulamadig1 iran’da, makro ekonomik politikalarin islevselligi ve
dolayisiyla da GSYIH hacminin potansiyelinin oldukga altinda bir perfor-
mans kaydetmesi sasirtict olmamigtir. Ve fakat 80 milyonu bulan niifusu ve
yarim trilyon dolar1 asan GSYIH miktari ile iran, oldukga cazip bir gelisen
pazar olma hiiviyeti tagimaktadir.

Karsilagtirmali ekonomik biiylime performansini gdsteren Grafik 4 ince-
lendiginde iran, genel olarak kiiresel ortalama biiyiime oranimin istikrarl
yapisina yakinlagamadigi gibi ODKA bolgesinin -enerji fiyatlariyla bag-
lantili trendini de asacak sekilde istikrarsiz ve diisiik bir performans sergi-
lemektedir. iran’m, 1990-2000 déneminde ortalama %2,4 (Diinya: %2,9
ve ODKA: %3,8), 2000-2009 arasinda ortalama %5,5 (Diinya: %3,2 ve
ODKA: 5,3), 2010-2015 periyodunda ise % 0,2 (Diinya: 2,9 ve ODKA:
3,3) olarak gergeklesen biiyiime performansinin'®, bu tilkenin toplam ih-
racatinin 2/3’iinii asan kisminin dogal kaynaklara dayanmasiyla dogrudan
baglantili oldugu anlagilmaktadir.'®

Iran’da ekonomik performansin istikrarsiz seyri ile fiyat genel diizeyinin
istikrarsizlig1 (enflasyon), yiiksek igsizlik orani, diisiik yurtici tasarruf ora-
n1 gibi makroekonomik gdstergeler arasinda karsilikli ve birbirini besle-
yen bir iliski goriilmekte; bu kisirdongii soysal ve iktisadi hayat1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Ornegin, Devrim’den bu yana Iran ekonomisinin en
kronik sorunu olarak goriilen, esasen enerji fiyatlarindaki konjonktiirel dal-
galanmalar ile bagintili seyreden ve halen de -Iran dzelinde- etkin bir mii-
cadele yontemi gelistirilemeyen yiiksek ve dalgali enflasyon, sebep oldugu
belirsizlik ve giivensizlik dolayisiyla risk algisini yiikseltmekte; kur ve faiz

15 Diinya Bankasi (2017), World Development Indicators 2017, s.68-72.

K. Ahmed ve Digerleri (2016), “Dynamics between Economic Growth, Labor,
Capital and Natural Resource Abundance in Iran: An Application of the Combined
Cointegration Approach”, Resources Policy, Sayt: 49, ss.213-21; Diinya Ticaret
Orgiitii (2017), Trade Profiles 2017,5.172.
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riskleri nedeniyle hem i¢ hem de dis yatirimcilarin uzun dénemli yatirim
kararlar1 almalarina engel olmaktadir.!”

Grafik 4: iran’in Karsilastirmali Ekonomik Biiyiime Performansi
(1970-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimi¢i veritabant
(Erisim: 22.10.2017).

Iran’mn ¢ok uluslu isletmeler agisindan yatirim yapailabilir iilkeler katego-
risinde degerlendirilmemesinin bir diger belirleyici unsuru olarak tercih
edilen kontrollii doviz kuru rejimi ile yeterli derinligi, genisligi ve esnek-
ligi bulunmayan bankacilik ve finans sektdriinii ifade edebiliriz. Kontrollii
doviz kuru rejimi nedeniyle yerli para asir1 degerlenmekte ve bu da hem
dis ticaret dengesinin bozulmasina hem de ihracat ahenginin enerji {iriin-
leri lehine bozulmasina sebep olmaktadir.'® Bunun yaninda, Devrim son-
rast siirecte siyasal yonetimin ideolojik segimleri etrafinda millilestirme
ve kamulastirma uygulamalar1 ve siir-disi is ve islemleri sonlandirilmasi,
halihazirda Iran’m verimsiz bankacilik sektorii ve daralan kredi/finans pi-
yasasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir."”” Para, sermaye finans
ve kredi piyasalarina iliskin dislayici/miidahaleci hukuki diizenlemeler ve

17" M. Aslan (2016), Iran’da Enflasyon Sorunu, IRAM Analiz, No: 1, 5.3-4.
18 Aslan, 4.e., s.4.

19 K. Karamelikli ve N. Alizadeh (2017), “Iran Islami Bankacilik Sistemi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Bankacilik ve Sigortacilik Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 11,
s.56.
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rekabete kapali yapi, ¢ok uluslu isletmelerin gerceklestirmeleri muhtemel
bankacilik ve kambiyo islemleri ile kredi ve finansman imkanlar1 tizerinde
yogun baski ortaya ¢ikaracagi cihetle yatirim kararlari iizerinde olumsuz
etkide bulunmaktadir.

Tablo 2: Iran’in Cesitli Makro Ekonomik ve Kalkinmislik Gostergeleri
(2000-2016)

Gostergeler 2000 2008 2016
Kisi Bagina Milli Gelir (Cari Fiyatlarla, US$)| 1.657,17| 5.574,41 5.219,10
Disa A¢ikhik Orani (%) 41,26 48,23 43,21
Enflasyon (Tiiketici Fiyatlariyla) 14,48 25,55 8,57
issizlik (%) 11,80 10,50 11,40
Yurtici Tasarruf Oram (%GSYIH) 36,78 46,68 37,29
Toplam Dogal Kaynak Ranti (%) 31,14 33,58 *24,29
Toplam Yasam Beklentisi (Yil) 70,14 73,07 **75,74

* 2014 yil1 verisidir.

** 2015 yili verisidir.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2017). World Development Indicators, http://databank.worldbank.
org/data/reports. asports.aspx?source=World-Development-Indicators, ¢evrimici veritabani
(Erisim: 22.10.2017).

Diger taraftan, Iran’da hizla artan sehirlesme ile birlikte gelecek kaygisi
giiden geng kusaklarin 6ncelikle egitim, sonrasinda ise isttihdam olanaklar1
beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir. Niifusunun 3/4’i sehirlerde yasayan ve
2/3’ii 40 yas altinda bulunan iran’da bahse konu dinamik niifus yapisi,
sistemin kurucu kodlarina daha yakin olan kisilerin aksine siyasal karar
mekanizmalarina katilim yoniinde talepleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum
toplumsal barig ortaminin devamliligini tehdit etme potansiyelini barindir-
maktadir.?’ Kald1 ki ¢ok uluslu isletmelerin en azindan bir kisim {ist ve orta
diizeyde yonetim kademesinin kaynak iilkeden ev sahibi iilkeye gelecegi
ve bu kisilerin ev sahibi iilkenin yasam standartlarin1 géz oniinde bulun-
duracagi gercegi karsisinda, plansiz kentlesme ile birlikte yasam kalitesini
belirleyen mesela hava kirliliginin yiiksek diizeyde bulunmasi, giinliik ha-
yatta kadinlara yonelik kilik-kiyafete dair zorlayict uygulamalar ve inter-
nete erisim iizerindeki engeller ile benzeri etmenler nedeniyle olumsuz bir
intiba olusturacagi muhakkaktir.

2 M. Kog ve S. Afacan (2016), [ran’da Degisimin Dinamikleri, IRAM Perspektif, No: 1,
s.6.
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fran’in iilke-i¢i dinamiklerinden kaynaklanan negatif unsurlardan baska,
bolgesel ve kiiresel iligkilerinden nesvii nema bulan bazi olumsuzluklar
bulunmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ile ¢ok yonlii iliskileri bunan iran, Devrim’den sonra baglanti-
sizlik politikasina donerek ABD hakimiyetinden kurtulma yoniinde adim-
lar atmig, 6te yandan tercih ettigi mezhepsel-yayilmaci politika nedeniyle
ODKA bolgesi iilkeleriyle de saglikli iligkiler kurmay1 basaramamis ve
Devrim-sonrasi siiregte bir taraftan kendi i¢ problemleriyle miicadele eder-
ken, diger taraftan da zaman zaman dozu degismekle birlikte siirekli olarak
ekonomik ve politik yaptirimlara muhatap olmustur.?’ Bu dogrultuda, kii-
resellesme siirecinin genel trendinin® aksine belirgin bir 6zellestirme po-
litikas1 uygulamayan® iran’da, bilakis ekonomide devletci anlayisin tercih
edilmesi ve millilestirme uygulamalar1 sonrasinda, ¢cogunlukla verimsiz is
stireclerine sahip ve iktisadi hayatin diger fazlaria da bu olumsuz 6zelli-
gini yansitan kamu sektoriiniin ekonomi igerisindeki hacmi oldukga biiyii-
miis ve bu durum yakin zamanda deklare edilen iran’in ‘direnis ekonomisi
doktrini’ penceresinden pek de problemli bir nokta olarak goriilmemistir.?*
Séyle ki Iran ekonomisinin kronik problemlerini asmaya matuf bir¢ok he-
defi igeren direnis ekonomisi doktrininin metninde® Devrim sonrasi olusan
siyasal yapmin kendisini koruma reflekslerinin yansimalar1 hissedilmekte

2 T An (1999), 2000’li Yillarda Basra Korfezinde Gii¢ Dengesi, 4. Baski, Istanbul: Alfa
Basim, s.37-8.

Kiiresellesme ile birlikte Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar aras1
ekonomik kuruluslar demokratiklesme, hukuk devleti, yonetisim, etkin biirokrasi,
deregiilasyon ve oOzellestirme gibi ‘deger’lerin doniisiimii ve kapali sistemlerin
tedbirlerin azaltilmasi suretiyle ekonomik aktivitenin liberallesmesini i¢eren reform
onerilerinde bulunmustur. Bkz. N. Saygilioglu ve S. Art (2002), Etkin Deviet -
Kurumsal Bir Tasart ve Politika Onerisi, Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yayinlar1 s.27-
30).

Diinya Bankasi kayitlarma gore 1988-1999 doneminde hicbir 6zellestirme
yapilmamigken, 2000-2008 periyodunda telekomiinikasyon sektoriinde toplam ~720
Milyon USS$ tutarinda iki 6zellestirme yapilmistir. (Bkz. Diinya Bankast (2017).
Privatization — Database  (1990-2008), http://data.worldbank.org/datacatalog/pr
ivatization-database, ¢evrimigi veritabani (Erisim: 22.10.2017)).

*  R. Yanar (2015), “Iki Ates Arasinda Iran Ekonomisi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 7,
Say1: 67, s.90; H. K. Aslan (2016), Iran’in Orta Asya Politikas: (1991-2016), IRAM
Analiz, 5.10-2; S. Berber (2013), “Iran’in Ekonomi Politikasi, Yaptinmlarin Etkisi ve
Ikilemler”, Bilge Strateji, Cilt: 5, Say1: 9, s.74-5.

Ilgili metin, Iran Arastirmalari Merkezi (IRAM) tarafindan Tiirkgeye terciime

edilmigtir.  (Bkz.  https://iramcenter.org//d_hbanaliz/Yranda-DireniY-Ekonomisi-
Doktirini.pdf).
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ve bu dogrultuda devlet/kamu odakli bir yontem tarzinin zaruri goriildiigi
anlagilmaktadir.

Biiyiik endiistrilerde kamu hakimiyetinin bulundugu, merkezi planlama ile
yonetilen karma ve rant-odakli bir ekonomik yapiya sahip olmasi dolayi-
styla {iretim miktar1 ve dolayisiyla da gelir diizeyi ve tiikketim artis1 sinirh
diizeyde kalan® iran, dogrudan yabanci yatirrmi yapma karari verecek olan
cok uluslu isletmeleri, gelismekte olan piyasa hacmi ve tiiketime temayiilii
yiiksek olan geng niifusu ile potansiyel ihra¢ pazarlarina yakinligi dola-
yistyla pazar-motivasyonlu olarak cezbetmekte; ancak sahip oldugu do-
gal kaynaklarin devlet kontroliinde olmasi ve basta enflasyon olmak tlizere
kambiyo, bankacilik ve finans sektdriindeki kisitlamalarin etkisiyle olusan
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle kaynak-motivasyonlu ve etkinlik-mo-
tivasyonlu ¢ok uluslu isletmeler agisindan tesvik edici/6n agici unsurlar
barindirmamaktadir.

Iran’da DYSY’nin Belirleyicisi Olarak Kurumsal Yap1

Kurum kavramui, en popiiler sekliyle, ‘insanlar arasindaki iligki formlarin
belirleyen ve yine insanlarca olusturulmus kisitlamalar, yani bir toplum-
da oynanan oyunun kurallary’ olarak tanimlanmaktadir.?” Kurumsal Iktisat
Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilen Veblen tarafindan ‘toplumlarin,
yasamlarii siirdiirebilmek icin, ¢evreyle iliskileri dahilinde gelistirdikleri
aligkanliklar’ olarak genis 6lgekte tanimlanan kurum kavrami,?® Yeni Ku-
rumsal Tktisat Okulu®® temsilcilerince ‘olas: keyfilikleri ve firsat¢i davra-

% C. Pierce (2008). Corporate Governance in the Middle East and North Africa, London:
GMB Publishing, s.124.

7 D.C. North (2001), Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, Cev: G.
C. Giiven, Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yayinlan, s.9.

2 T. B. Veblen (1994), The Theory of Leisure Class, Dover Thrift Editions, Canada: G.
Publishing Co., s.120.

»  20’nci yiizyilin basinda anaakim iktisadin ragmima Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde gelisen tepkiler ekseninde sekillenen ve giiniimiizde Eski Kurumsal
iktisat Okulu olarak isimlendirilen akim genel olarak, tekelci sirketleri, sendikal
olusumlar1, devletin iktisadi etkinliklerini ve belirsizligin neden oldugu ekonominin
denge dis1 seyrini kurumsallastirmay1 amaglamak suretiyle esasen anaakim iktisada
koklii bir kars1 cikisi ifade etmektedir. Diger taraftan Yeni Kurumsal Iktisat ekolii
ise aynt okulun bir pargasi olmakla birlikte, anaakim iktisada kdokten bir karsi ¢ikis
iddiasini ter edip rasyonalite ve tam bilgi gibi gercekci olmayan varsayimlar yerine
islem maliyetleri, miilkiyet haklari, eksik sézlesmeler gibi kurumsal agiklayicilart
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niglart stmrlandirmak amaciyla insanlar tarafindan gelistivilen kurallar
biitiinii’ gibi daha spesifik alanlari isaret edecek bigimde agiklanmaktadir.>

Toplumlarin tabi olduklar1 anayasa, kanun, diizenlemeler ve sair yazili
kurallar ile tarihi stireklilik baglaminda devam edegelen orf, gelenek ve
benzeri enformel aligkanliklarinin tamamini ifade eden kurumsal yapinin,
genel olarak iilkeler aras1 ekonomik gelisme farkliliklarini kapsamli olarak
acikladigi, konumuz 6zelinde ise ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlar
iizerinde 6nemli belirleyicilerden oldugu cihetiyle, kapsayicilik ve/veya
diglayicilik®! tagiyan bilesenlerinin ayrica tetkik edilmesi 6nem arz etmek-
tedir.

Bu dogrultuda, tematik olarak belirtecek olursak, sivil yasamin cergeve-
sini belirlemek kaydiyla hayat kalitesine ve toplumsal giiven iligkilerine
bilvasita etki eden temel hak ve 6zgiirliikler ile basin, orgiitlenme ve ben-
zeri hiirriyetlerin varligi, siyasal haklarin sinirlarini ¢izen ve kisilerin/6zel
kurumlarin gelecek vizyonlarmi ve beklentilerini sekillendiren yonetim
bigimi ve politik uygulamalar, 6zellikle yatirimeilarin karar verme stireg-
lerini dogrudan etkileyen miilkiyet haklar1 glivencesi ve etkili bir sdzles-
me hukuku altyapisi, is yapma siireclerindeki siirat ve maliyeti yansitmasi
acisindan yolsuzluk ve biirokrasi diizeyleri ile biitiin bu kurumsal yapilarin
adeta teminat1 olan hukukun iistinliigii algis1 ve destekleyici bir unsur ola-
rak etkin bir asli sistemin teskilatlandirilmis olmas1 hususlarmin fran Islam
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki, ilgili yasal ¢ergevedeki, ikili ve ¢ok tarafli
yatirim anlagmalarindaki hiikiimlere nasil konu edildigi ve yakin donemde
yatirim ikliminin iyilestirilmesine matuf ne ¢esit reformlar gergeklestiril-
digi ve bu baglamda iran’in en sorunlu alanlarmin ne tiir bir doniisiime
ugradigi/ugramadigl, kapsamli ya da spesifik tespitler iceren agiklayici en-
deksler iizerinden gozden gegirilecektir.

katip, geleneksel iktisat alaninda karsimiza ¢ikan piyasa ve firma gibi unsurlarin
isleyisinin de kurumsal siire¢ igerisinde degerlendirilmesi gerektigi seklindeki savlari
ileri siirmekte ve bu sekilde adeta yerlesik iktisadin reformist bir tamamlayicisi olarak
goriilmektedir. (Yeni Kurumsal Iktisat Okulu hakkinda detayh bilgi igin bkz. T. Cetin
(2012), “Yeni Kurumsal Iktisat”, Sosyoloji Konferanslari, No: 45, s3.43-73).

30 W. Kasper ve M. E. Streit (1998), Institutional Economics: Social Order and Public
Policy, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, s.28.

31 D. Acemoglu ve J. A. Robinson (2013), Uluslarin Diisiisii - Giig, Zenginlik ve
Yoksullugun Kokenleri, 1. Baski, Cev: F. R. Velioglu. Istanbul: Dogan Kitap, s.74-7.
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Resmi adiyla iran Islam Cumbhuriyeti (Islamic Republic of Iran), 1979
yilinda yasanan Devrim siireci ertesinde yiiriirliige konulan ve bilahare
1989 yilinda muhtelif revizyonlara tabi tutulan anayasa ile yonetilmekte-
dir.? Anayasalarin bir lilkedeki siyasal sistemin seklini tayin eden temel
metinler oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, Iran Anayasa’nin 2’nci
maddesi ‘velayet-i fakih’ olarak adlandirilan ‘devrim rehberin’nin, lilkeni
siyasal sisteminin adeta kilit tas1 oldugunu ifade etmekte®*; 57’ nci madde,**
yasama, yiiriitme ve yargi erklerini, caligmalarin1 devrim rehberinin goze-
timinde siirdiireceklerini hilkkme baglamakta; devrim rehberinin gorev ve
yetkilerinin siralandigi 110’uncu madde® ise iilkenin genel politikalarin
belirlenmesi ve kritik kurum ve kuruluglarin yoneticilerinin atanmasinda
devrim rehberine olduk¢a genis bir inisiyatif birakilmaktadir.*® Her ne ka-
dar Anayasa’da kuvvetler ayriligina dair diizenlemelere yer verilmis ise
de genel olarak siyasal sistemin bir kisi/makam iizerine kurgulandig: iran
orneginde hem siyasal karar alma mekanizmalarmin katilimer ve ¢ogul-
cu niteliginden, hem de yonetimin devamliligindan/6ngoriilebilirliginden
emin olunamadig cihetle, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlari iizerinde
olumsuz etki dogurmaktadir.’’

Niifus yapisi itibartyla oldukca fazla etnik azinliga/gruba olabildigince
siikiinetle ev sahipligi yapmay1 basarabilen Iran’in, sivil haklar, kadmn
haklar1, gen¢ Ozgiirliikleri ya da temel hak hiirriyetlerin sinir1 konusun-
da aleyhte asir1 gitmesi ilk bakista ironik goziikebilmektedir. Bu noktada
fran’in ulusal kimlik insasinin iizerine temellendigi ulusal diizeyde koklii
farisi ge¢migin, bolgesel planda sii-mezhepsel inancin®® ve kiiresel alanda

Comperative Constitution Project (2017). lran s Constitution of 1979 with Amendments
through 1989, Oxford University ve Hein Online, http://www.constituteproject.org,
(23.11.2017).

3 A.Yegin (2013), Iran Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Rapor, No: 23, 5.53.

Comperative Constitution Project, a.g.e., s.20.

35 Comperative Constitution Project, 4.e., $.29-30.

Ilgili anayasa maddelerinin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. A. Yegin (2013), [ran Siyasetini

Anlama Kilavuzu, SETA Rapor, No: 23, s.53-4.

37 Ampirik literatiirden 6rnekler i¢in bkz. A. Brunetti (1997), “Political Variables in
Cross-Contry Growth Analysis”, Journal of Economic Surveys, Cilt: 11, Say1: 2,s.163-
90.

Ozellikle Suudi Arabistan ile gerginligi isaret eden bu hususa ve etkilerine dair detayli
bilgi i¢in bkz. Inat, K. ve Digerleri (2016). Iran - Suudi Arabistan Rekabetinin Bélgesel
Etkileri, SETA Analiz, Say1: 148.
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-0zellikle Devrim sonrasi siirecte olusan- Bati karsitligi ve/veya Bati’dan
dislanmiglhigim goz oniinde bulundurulmasi énem tagimaktadir. Biitiin bu
deger/inang sistemi iizerine kurulu olan Iran’da, Devrim’in kurucu ide-
olojisi etrafinda sekillenmis bulunan mevcut siyasal yapmin muhafaza
edilebilmesi maksadiyla devlet refleksi agir basmakta ve bu baglamda
Anayasa’da ozglirliik-glivenlik dengesi, giivenlik aleyhine bozulmus bir
goriiniim arz etmektedir.’*® Bu durum, iran’m uluslararasi toplum nezdin-
deki imajin1 sarstigindan, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim kararlarina negatif
yonde tesir etmektedir.

Ote yandan Iran’da yazili ve gorsel medya devletin siki kontrol ve deneti-
minde bulunmakta, internet ve uydu kullanimi ise ciddi kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Kuskusuz biitiin bu kisitlamalar karsisinda 6zellikle gorsel
iletisim araglarinin ‘kayitdisi’ ya da ‘yeralti’ olarak nitelendirilebilecek
sekilde devletin kontroliinden kaginarak bir sekilde erisilebilir oldugu bi-
linmekteyse de, esasen kamusal alana hitap ettiginden dolay1 daha fazla
g6z oniinde bulunmakta olan yazili medyaya iligskin kisitlama ve kapatma
uygulamalar1 Iran’daki basm 6zgiirliigii algisin zayiflatmaktadir.® Biitiin
bu ahval, uluslararas1 yonetisim ve 6zglirliik endekslerine de yansimistir.
Ekonomist Dergisi’nin yillik olarak yayimladigi Demokrasi Endeksi’ne
gore ODKA iilkelerinin 13’ii otoriter rejim nitelendirilmekte; keza iran’da,
2,34/10,0 skoruyla 167 iilke i¢cinde 154 {incii sirada bulunmakta ve otoriter
rejim tipinde tasnif edilmektedir. Yine Freedom House’un Basm Ozgiir-
liigii Endeksi’nde Iran 199 iilke i¢inde 190’mc1 sirada yer almakta; keza
Internet Ozgiirliigii Endeksi’nde de ‘6zgiir olmayan’ iilkeler kategorisinde
bulunmaktadir.*!

Sivil ve siyasal hak ve 6zgiirliiklerden bagka, miilkiyet haklarin yonelecek
millilestirme ve/veya kamulagtirma/el koyma ihtimalinin de dogrudan ya-
banci sermaye yatirimi yapacak ¢ok uluslu igletmelerin kararlarini olum-
suz yonde etkiledigi bilinmektedir.** Bu noktada en garantili hitkiimler yine

3 H. Katouzian ve H. Sahidi (2011), “21. Yiizyilda iran - Siyaset, Ekonomi ve Catisma”,

21.Yiizyilda Iran, Cev: P. Giiven, Ankara: Sitare Yaymlari, s.29-31.
Yegin, a.g.e., s.75.

40

4 Ekonomist (2016), Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2016 - Revenge of
the “deplorables”, s.10 ve 43; Freedom House (2016), Freedom on the Net 2016, s.29.

2 M. Azzimonti ve P. G. Sarte (2007), “Barriers to Foreign Direct Investment under
Political Instability”, Economic Quarterly, Cilt: 93, Say1: 3, s.287-315.
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anayasalarda yer almak durumundadir. iran Anayasasi’nin 22°nci madde-
si*? diger temel haklar ile birlikte miilkiyet hakkinin da dokunulamaz oldu-
gunu garanti altina almis ancak ‘yasamn hari¢ tuttugu durumlar’ kaydini
diismektedir. Bu husus, anayasa gibi lizerinde degisiklik yapilmasi daha
zor olan ve bu yoniiyle yatirnmcilar nezdinde daha giivenilir bir diizenleme
ile garanti altina alinmig kritik bir hakkin, sinirlar1 belirlenmemis/ucu agik
sekilde siyasal yonetimin giiniibirlik iligkileri baglaminda degisiklige ug-
rayabilecek politikalarinin inisiyatifine birakilmasi sonucunu dogurmustur.
Keza Iran Anayasasi’nda maddi/fikri miilkiyet hakkinin ne sekilde transfer
dilecegine ya da bu hakka dair uyusmazliklarin ne sekilde ¢oziimlenecegi-
ne dair bir hitkkim de bulunmamaktadir. Bu baglamda, Uluslararas1 Miil-
kiyet Haklar1 Birligi’nin her yil diizenli olarak yayimladigi Uluslararasi
Miilkiyet Haklar1 Endeksi’nde iran’m son yirmi iilke igerisinde bulundu-
gu ve Iran’daki biiyiik isletmelerin neredeyse tamamina yakiminm kamu
kontroliinde oldugu nazari itibara alindiginda, miilkiyet haklarinin korun-
masina dair mezklr gevsek/muglak/ucu agik diizenlemelerin dahi, her an
millilestirme ve/veya kamulastirma riskine muhatap olma ihtimali bulunan
cok uluslu isletmelerin yatirim kararlarin1 olumsuz etkileyebilecegi aciktir.

Iran’mn kiiresel dogrudan yabanci sermaye akimlarini cezbedebilmesi
ontindeki bir diger onemli kurumsal kisit da biirokratik etkinligin bulun-
mamasi ve yolsuzluk algisinin yiiksek diizeyde seyretmesidir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’niin yayimladig1 Yolsuzluk Algis1 Endeksi’ne gore iran,
29/100 puan ile 176 iilke icerisinde 131’inci sirada yer almaktadir. Yine
Diinya Bankasi tarafindan, kamusal hizmetlerin niteligi ve siyasala baski-
lardan bagimsizlig1 algisini 6lgek maksadiyla -2,5 ile +2,5 arasinda belir-
lenen yonetimin etkinligi skoru kapsaminda Iran, -0,20 puan ile oldukca
kétii bir pozisyonda bulunmaktadir. Bu durumun temel olarak, siyasal ku-
rumlarin katilimeilik ve hesap verebilirlik diizeylerinin diisiik olmasinin
idareye ve kamu iktisadi tesebbiislerine verimsizlik ve yolsuzluk olarak
o6nemli bir yansimasi olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla siyasal etkiden
arindirilmis bir biirokratik yapinin heniiz tesis edilememis olmasi1 nedeniy-
le, is siireclerinde yavas, maliyetli ve kayitdis1 iliskilere mahk{im olunabi-
lecegi endisesi, cok uluslu isletmelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi
kararlar1 iizerinde negatif tesirde bulunabilecektir.

4 Comperative Constitution Project, a.g.e., s.14.
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Tablo 3: Iran’da Kurumsal Kalite Gostergeleri (2016)

Olgiim Arahg:
Kurum/Endeks Gosterge (En Diisiik/En Skor Sira
Yiiksek)
Freedom House/ Sivil Haklar . 6 -
.. |Diinyada Ozgiirliik Endeksi  Politik Haklar 6 -
LE‘ Ifade Ozgiirliigii ve 139 )
5 |Dinya Bankasy/ Hesap Verilebilirlik 25425 ’
2 |Diinya Yonetisim Gostergeleri Siyasal Istikrar ve R 074 )
” Siddetsizlik >
£ |Ekonomist Dergisi/ . .
= . . Demokrasi Seviyesi 1/10 2,34 154/167
& [Demokrasi Endeksi
Freedom House/ B
e . Basin Ozgiirligi 100-0 90 190/199
Basin Ozgiirliigii Endeksi
Uluslararas: Seffaflik Orgiitii/ L
= . Yolsuzluk Diizeyi 0-100 29 131/176
= | Yolsuzluk Algilama Endeksi
E [Uluslararas: Miilkiyet Haklar
£ [Birligi/ Miilkiyet Haklar Son 20
X R .. . 0-10 4,24 iilke
= |Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Giivencesi -
= i¢inde
> |End.
2 |Diinya Bankasi/ ..
@ ?nya é.l.n a.SI‘ N . Hukukun Ustiinligii -2,5/42,5 -0,71 -
Diinya Yonetisim Gostergeleri
Ticari Ozgiirligi 54,5 -
Heritage Vakfi ve WSJ/ Parasal Ozgiirlitk 555 -
o . Finansal Ozgiirliik 0-100 10,0 -
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Y trm Ozgiirliigii 0 -
Isgiicii Ozgiirligi 54.5 -
% |Fraser Enstitiisii/ K Sektbriini
= .. amu Sektoriiniin
E Diinya Ekonomik Ozgirlik - . 0-10 53 127/169
5 |End.
¥ |Diinya Ekonomik Forumu/ Kiiresel Rekabet
tiresel Rekabe
%2 |Kiresel Rekabet Giicil Giioti 1-7 412 76/139
S |Endeksi
S |Diinya Bankas1 & Uluslararasi
= |Finans Kurumu/ Is Yapma Kolaylig1 0-100 57,44 118/189
is Yapma Endeksi
Diinya Bankas1/ Duz.enl.emelerln -1,23 -
. e . Kalitesi -2,5/42,5 -
Diinya Yonetisim Gostergeleri v spotimin Etkinligi 20,20 N

Kaynak: Ekonomist (2016), Economist Intelligence Unit’s Democracy Index 2016 - Revenge of
the “deplorables”; Freedom House (2016), Freedom in the World 2016; Freedom House (2016),
Freedom of the Press 2016; Diinya Bankas1 (2017), World Governance Indicators 1996-2016, http://
info.worldbank.org/gov ernance/wgi/#home, ¢evrimici veritabani (Erisim: 22.07.2017); Uluslararasi

Seffaflik Orgiitii (2016), Corruption Perceptions Index 2016; Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Birligi
(2016), International Property Rights Index 2016; Heritage Vakfi (2017), 2017 Index of Economic
Freedom; Fraser Enstitlisii (2016). Economic Freedom of the World 2016 Annual Report, Diinya
Ekonomik Forumu (2016), The Global Competitiveness Report 2016-2017; Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Finans Kurumu (2016), Doing Business 2016 - Measuring Regulatory Quality and

Efficiency.
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fran’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bir diger nemli belirle-
yici unsurunu, iilkenin i¢ yatirirm hukuku ve uluslararasi anlagmalar kargi-
sindaki durumu olusturmaktadir. Iran’da i¢ yatirim hukukunun ana gévde-
sini 2002 yilinda yiiriirliige giren ve dis yatirnmcilarin daha fazla sektore
yonelebilmesine imkén tanimanin yaninda, devlet uygulamalari nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek sirket zararlarinin karsilanmasindan, kamulastirma is-
lemleri neticesinde ilgili isletmeye tazminat 6denmesi garantisine, ana ser-
maye ya da ticari karlarin yurtdigina transferinden, olaganiistii durumlarda
iflas eden yatirnmcilarin yatirim maliyetinin karsilanmasina, yabanci yati-
rimcilarin tilkeye giris islemlerinden, ihtilaflarin ¢dziimiine kadar yatirim
ikliminin iyilestirilmesine dair birgok diizenlemeyi yiriirliige koyan Ya-
banci Yatirnimi Tegvik ve Koruma Kanunu (Foreign Investment Promotion
and Protection Act - FIPPA) olusturmaktadir.*

1975 yilinda kurulan ve fakat FIPPA’nin yatirim ortamini iyilestirmeye
matuf diizenlemeleri ile birlikte 2002 y1li sonrasinda giiglenerek kendi ala-
nina odaklanma firsati bulan fran Yatirim, Ekonomik ve Teknik Yardim Ku-
rumu (Organization for Investment, Economic and Technical Assistance
of Iran - OIETAI); endiistriyel {iretime ve ticarete doniik serbest yatirim
bolgelerini, FIPPA kapsaminda yabanci yatirimeilart destekleyici hiikiimet
politikalarin1 ve piyasa diizenlemelerini, dogal kaynak ve isgiicii zengini
olmasi, genis i¢ pazari, genis sektorel yelpazesi gibi ekonomik avantajla-
rin1, baz1 sektorlere ait vergi ertelemelerini ve stratejik cografi konumunu,
yatirimeilara rekabet giicli avantaji saglayan faktorler olarak deklare et-
mektedir.*

Bu ¢ercevede FIPPA sonrasinda ve OIETAI’nin kuvvetlendirilmis ya-
pistyla birlikte iran’da yatirim ikliminin iyilestirilmesine yonelik ne tiir
reformlar yapildigim1 gosteren Tablo 4 ‘ten, sirket kurulus ve isimlendir-
me siire¢lerinin kolaylastirildigi, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde yerlesik/verimsiz biirokratik yapi nedeniyle olduk¢a uzun siire
alan ve yiiksek islem maliyetine neden olabilen yapi ruhsati alma ve yap1
tamamlama prosediirleri ile elektrik ve suya erigim siireglerine hiz kazan-
dirildigy, ithalat ve ihracat islemlerinin ¢abuklastirildig1 ve dis ticaret pro-
sediirlerinin basitlestirildigi, kredi finansmani saglamak noktasinda sorun

#  [lgili metnin Tiirkge versiyonuna ulasmak icin bkz. (http://www.investiniran.ir/en/

filepool/41/Foreign Investment-Promotion-and-Protection-Act-Turkish-?redirectpage
=%2fen%2febook).

4 Organization for Investment, Economic and Technical Assistance of Iran, Why Iran,
http://www.investinir an.ir/en/whyiranl, (03.11.2017).
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teskil eden kredi notu ve/veya ge¢mis finansal kimlige dair bilgiye erisimin
kapasitesi arttirildigi, vergi yapisi daha sistematik ve islevsel bir yapiya
kavusturuldugu, dis yatirnmcilar i¢in kritik bir 6nem tasiyan ve yatirim ve
baglantili tiim faaliyetlerinin esasli unsurunu olusturan s6zlesme hukukuna
dair iyilestirici diizenlemelere gidildigi, ikili ya da ¢ok tarafl1 hukuki ihti-
laflar yasayan ve yabanci bir iilkede bu tiir sorunlarla bas edebilme kapa-
sitesi nispeten sinirl olan 6zellikle kiigiik yatirimcilarin korunmasina dair
onlemlerin kuvvetlendirildigi goriilmektedir. Diger taraftan, iran’in 2013
yilinda uygulamaya koydugu yatirimcilardan ceza izni alma zorunlulugu
getirerek girisim baslatma siirecini zorlastirict bir uygulamay yiiriirliige
koymasi ise son donemde yatirim iklimini koétiilestiren tek olumsuz etken
olarak kayda ge¢mistir.

Tablo 4: Iran’da Yatirim Iklimini Iyilestirmeye Y&nelik Reformlar
(2008-2017)

Gosterge Yil Reform

Girigim Baglatma 2015 Sirket unvani satin alinmasi ve kayit prosediirleri kolaylastiriimak
suretiyle is yapma siiregleri hizlandirilmistir.

2011 Sirket unvani aranmasi ve rezerve edilebilmesine imkan tantyan bir
¢evrimigi portal hizmete alinarak is yapma prosediirleri hafifletilmistir.

2010 Sirket kurulmasina dair prosediirlerin ¢evrimigi bir portal tizerinden
gergeklestirilebilmesine yonelik bir sistem hizmete alinarak Girigim

Baslatma siirecleri etkinlestirilmistir.
Yap1 Ruhsati 2010 Tahran’da agtig1 ofis marifetiyle yapt Ruhsati islemlerinin merkezi
Islemleri bir sistem tizerinde daha hizli ger¢eklestirilmesine imkan taninmus;
boylece yer onaylari alma, izin belgesi olusturma ve bitirme
sertifikalarini olusturma siireci kolaylastirilmis; ayrica su ve elektrik
baglantilarini elde etmek i¢in gereken sure de azaltilmistir.

Elektrige Erigim 2015 Elektrik baglatmak i¢in gereken kazi izin ve harglarini kaldirmak
kaydryla elektrige erisim prosediirleri kolaylastirilmis ve
etkinlestirilmistir.

Ticari Faaliyetin 2017 Dius ticaret islemlerinin tek elden sunuldugu ulusal-bazli sistemin

Kolaylastirilmasi altyapisi gelistirilerek ve genisletilerek ihracat ve ithalat: islemleri
kolaylastirildi.

Krediye Erigim 2011 Ogzel bir kredi biirosu kurulmak suretiyle kredi bilgilerine erigim

kolaylastirilmistir.
Vergi Yiikii ve Odeme 2010 Satis vergisinden, katma deger vergisi sistemine gegilerek vergi

Prosediirleri 6deme prosediirii kolaylastirilmistir.
Sozlesmelerin 2011 Bazi belgelerin elektronik olarak dosyalanmasi, kisa mesaj yoluyla
Uygulanabilirligi bildirimi ve elektronik bir vaka yonetimi sistemi olusturularak

sozlesmelerin uygulanabilirligi daha kolay ve daha hizl hale getirildi.
Kiigiik Yatinmcilarm 2013 Ekonomik faaliyetlerde taraflar aras1 seffafligin arttirilmasini

Korunmast saglayacak diizenlemeler yaparak kiigiik yatirrmcilarin korunmasina
yOnelik 6nemler kuvvetlendirilmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi (2017), Doing Business - Measuring Business Regulations, http://www.
doingbusine ss.org/Reforms/Overview/Economy/iran, (Erisim: 22.10.2017).
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Diger taraftan 2017 yili itibartyla toplam 57 iilkeyle iki tarafli yatirim an-
lasmasi, Islam Isbirligi Teskilat1 ve Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyesi iil-
keler ise bolgesel ve ¢ok tarafli yatirim anlagmalar1 akdedilmis; yine, 46
tilkeyle de ¢ift-yonlii vergi ertelemesi anlasmasi imzalanmistir.* Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki amaciyla kurulan 7 adet serbest ti-
caret bolgesinde 20 yil vergi muafiyeti, ana sermaye ve karin transfer edi-
lebilme olanaklari, yabanci sermaye yatirimlari i¢in korunma ve garanti,
vize ve oturum izinlerinin kaldirilmasi, ¢aligsma iligkileri sosyal giivenlik
konularinda kolaylastirilmis mevzuat, parca mamullerin glimriik vergisin-
den muaf olarak ana karaya aktarilmasi gibi ilave imkéanlar1 saglanmakta-
dir.’ Yine iilkenin daha i¢ bolgelerinde olusturulan 14 adet 6zel ekonomik
bolgede de sifira yakin islem maliyeti ve formalite ile mal ihracatina yone-
lik kapsaml1 avantajlar saglanmaktadir.*®

Nihayet Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her y1l diizenli olarak yayim-
lanan Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi kapsaminda yapilan tespitlere gore,
Ozellikle yerli paranin konvertibilite kisitlarindan kaynaklanan (doviz/dis
para cinsinden) finansman sorunlar1 yatirimcilar agisindan en problemli ve
riskli alan olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, ideoloji-baskin dev-
let yapilanmasi ve mezhep odakli-yayilmaci dis politika anlayisi nedeniyle
ortaya c¢ikardig1 dngoriilebilir olmayan/belirsiz siyasi ortam da yatirimci-
lar1 tedirgin eden baslica faktorlerden birisi olarak éne ¢ikmaktadir. iran
ekonomisinin yapisal problemlerinin baginda gelen enflasyon sorunu, bir
taraftan yatirimlarin verimliligine yonelik olumsuz etkisi nedeniyle dog-
rudan, hem de iilkenin makroekonomik istikrarini bozucu etkisi ile dolay-
I1 olarak dis yatirimei kararlarini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle reel
yatirim yapmalar1 dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin
karar siireglerine etki eden 6nemli bir etken de ulasim, iletisim ve sair fiziki
altyapinin kalitesi olup, isbu alan da Iran’in en sorunlu alanlarindan birisi-
ni teskil etmektedir. Yine, is siireclerini yavaslatma ve islem maliyetlerini
yiikseltme potansiyeli barindiran verimsiz kamu biirokrasisi, kirtasiyecilik

4 OIETAI (2017), Iran Bilateral Investment Treaties, http://www.investiniran.ir/en/

ratified, (03.11.2017).
4 OIETAI (2017), Trade — Industrial Free Zones, http://www.investiniran.ir/en/

whyiranl/investmentncentive s/industialzones, (03.11.2017).
48

OIETAI (2017), Special Economic Zonmes, http://www.investiniran.ir/en/whyiranl/
investmentincentives/spe cialeconomiczones, (03.11.2017).
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ve yolsuzluk etmenleri yatirimcilarin motivasyonunu kiran énemli diger
kritik parametreler olarak goriilmektedir.

Tablo 5: Iran’da Karsilastirmali ‘En Sorunlu Alanlar’ (2010-2016)

Gosterge 2010 Trend 2016
Finansmana Erigim 18,3 ! 14,8
Politik Istikrarsizlik 14,4 | 10,9
Enflasyon 12,1 1 12,2
Verimsiz Kamu Biirokrasisi 11,3 1 12,1
Yetersiz Altyapi 11,1 | 9,2

Dislayict Isgiicii Piyasast

MeVZ}l]latl * g 71 l 4.8

Nitelikli Isgiicii Eksikligi 4,6 ! 4,0

Yerel Isgiiciiniin Diisiik Is Etigi 4,5 1 3,6

Yolsuzluk 4.4 1 10,0
Yabanci Para Diizenlemeleri 3,9 T 54

Vergi Diizenlemeleri 3,1 ! 3,0

Vergi Oranlar1/Yiikii 23 1 4.6

Yetersiz Inovasyon Kapasitesi - 1 33

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu (2016), The Global Competitiveness Report 2016-
2017.

Ote yandan, isgiicii piyasasinmn esnekligini kirmaya yonelik diglayict dii-
zenlemeler, aktif niifusun is etigi diizeyinin diisiik olmasi, istikrarli ve etkin
bir vergi yapisinin bulunmamasi, yatirimcilar iizerindeki vergi yiikiiniin
gorece yiiksek olmasi, diisiik inovasyon kapasitesi gibi unsurlar da, risk
diizeyleri degismekle birlikte Iran’a yonelen DYSY 6niindeki belirleyici
engeller olarak ya da iyilestirmeye ihtiya¢ duyan alanlar olarak durmak-
tadur.

Hiilasa, sivil ve siyasal dzgiirliikler disinda Iran’a yonelen dogrudan ya-
banci sermaye akimlari {izerinde ekonomik kurumlarin da genel olarak
negatif etkide bulundugu goriilmektedir. Halihazir durumu itibariyla zayif
bir kurumsal yapiya sahip oldugu asikr olan Iran’in, ¢ok uluslu sirket-
lerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi kararlarini kendisine yonlendi-
rebilecek reform cabalarina ragmen avantajli/rekabetci bir yatirim iklimi

86



Iran’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Ekonomik Miisevvikler...

olusturabilmek hususunda kisir bir gériiniim arz ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir.

Sonug: ‘Iran istisnacihgr’ m?

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar, kiiresellesme stireci ile birlikte 6zel-
likle gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin finansmani agisindan en giive-
nilir dig kaynak halini almigtir. Bu ¢alismada, dogrudan yabanci sermaye
akimlarindan potansiyeline nispetle oldukga diisiik bir pay almakta olan
Iran’da ekonomik miisevvikler ve kurumsal kisitlarin cari durumunun tes-
pit edilmesi hedeflenmistir. Yapilan incelemeler neticesinde Iran’in, cazip
i¢ pazar biiyiikliigi, tiiketim egilimi yiiksek geng niifusu, potansiyel ihrag
pazarlarina yakinlig1 nedeniyle pazar arayan ¢ok uluslu isletmeler agisin-
dan uygun bir durak olmadig1 goriilmiistiir. Yine Iran’da, oldukca zengin
olan enerji kaynaklarmin kamu miilkiyetinde bulunmas1 sebebiyle kaynak
arayan ¢ok uluslu isletmeler nazarinda, fiyat istikrarsizliklari, kambiyo
engelleri ve finansal sistemin zayiflig1 dolayisiyla da etkinlik arayan ¢ok
uluslu isletmeler goziinde tesvik edici bir 6zellik tagimadigi anlagilmistir.

Diger taraftan Iran’in, kurucu ideolojisinden beslenen ve giivenlik biirok-
rasisi aktorleri marifetiyle devamliligini muhafaza edebilen siyasal sis-
temindeki koklesmis katilimeilik ve ¢ogulculuk problemleri ile iletisim,
basin, orgiitlenme gibi temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin kisitlar nedeniyle
CUI’ler agisindan yeterli giiven ortammin bulunmadig1 tespit edilmistir.
Her ne kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin tesvik edecek se-
kilde, is ortamini iyilestirmeye ve yatirimcilar1 korumaya matuf bir yasal
diizenlemeye gidilmisse de, politik sistemin biirokrasi iizerindeki yozlas-
tiric1 etkisinin sebep oldugu yiiksek yolsuzluk diizeyi ile yetersiz miilkiyet
haklar1 giivencesi, etkili koruma mekanizmalarinin yoklugu gibi sebepler
dolayisiyla, ¢cok uluslu isletmeler nezdinde avantajli ortaminin olusturula-
madig1 degerlendirilmektedir.

Biitiin bu negatif faktdrlerin yaninda, bir de Iran’in gerek bélgesel diizeyde
izledigi mezhepsel-yayilmaci politikanin bir ¢iktisi olarak igine girmek du-
rumunda kaldig1 gerilimli rekabet ortami, gerekse kiiresel diizlemde eko-
nomik reaksiyonlara ve hatta uzun yillardir siiregelen ambargolara neden
olabilen niikleer aragtirma faaliyetlerinin iilke ekonomisi lizerinde ortaya
cikardigi sistemik riskler, yatirim giivenligi agisindan ¢ok uluslu isletmele-
rin yatirim kararlarin1 olumsuz yonde motive ettigi bilinmektedir.
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Simdiye kadar yapilan agiklamalar 15181nda, ekonomik ve toplumsal biiyiik
kaynaklar1 ve potansiyeline ragmen, kurucu siyasal ideolojisinin sert bari-
yerleri ve esnekligi bulunmayan bu kisitlarin konjonktiirel olarak tilkeyi
siiriikledigi bolgesel ve/veya kiiresel 6l¢ekli savrulmalar nedeni ile siyasal
ideoloji-ekonomik geligme arasinda tercih ikilemine/¢ikmazina siiriikle-
nen Iran’m pozisyonunu, fran Istisnaciligi olarak adlandirmak, belki de
yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, Iran istisnacihiginin temel nedeni olan kurucu ideolojinin
esnek olmayan yapisini doniistiirmenin zorlugu karsisinda, en azindan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek hususunda {imitsiz-
lige kapilmak dogru olmayacaktir. Soyle ki ¢cok uluslu isletmelerin yatirim
kararlar iizerinde, ev sahibi iilkenin siyasal sistemi bakimindan belirleyici
olan etken, rejimin katilimcilik ya da ¢ogulculuk 6zelliginden ziyade siir-
diiriilebilir ve/veya ongoriilebilir olmasidir. Zira yatirimcilar, yatirim ka-
rarlarini verirken en azindan orta vadeyi gorebilmeyi umut ederler.

Iste bu dogrultuda, Iran’da cari siyasal sistemin mevcut halini veri kabul
ederek, iilkenin genel sosyo-ekonomik atmosferini belirleyen temel hak
ve Ozgiirliiklerin siirlariin kademeli olarak da olsa genisletilmesi, hava
kirliligi, yogun trafik ve sair problemlere ¢oziim iiretilerek yasam kalite-
sinin yiikseltilmesi, ¢cogunlugu kamu miilkiyetinde bulunan biiyiik islet-
melerin 6zellestirilmesi i¢in etkili bir 6zellestirme programi uygulanmasi,
baglantili olarak biirokratik etkinligi arttiracak ve yolsuzluk algisini diisii-
recek risk yonetimi, kontrol ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
suretiyle toplumsal tansiyonun diisiiriilmesi, rant-odakli ekonomik yapinin
kirilmasina ve ekonomide ¢esitliligin saglanmasina yardimci olarak ¢ok
uluslu isletmelerin yatirim kararlarini olumlu etkileyecegi cihetle tavsiye
edilmektedir. Iran’1n varolussal yanlarindan birisi olan bdlgesel ve kiiresel
diizlemdeki dis politika hamlelerinden vazge¢cmesini beklemek hayalpe-
restlik olacagindan, dis iliskilerdeki gerilimi azaltmak maksadiyla da en
azindan agresif hamlelerden kacinilmast, ikili ve ¢ok yonlii diplomatik ilis-
kilerini gelistirmesi suretiyle daha itidalli bir noktaya kaymasinin da, gii-
ven ortamini ve yatirim iklimini olumlu yénde destekleyecegi dolayisiyla,
faydali olacagi miilahaza edilmektedir.
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Oz

Tiirkiye ve Iran arasinda 1990’11 yillarda yasanan olumsuzluklar ve krizler 2000’li
yillarin basinda yerini yumusamaya birakmistir. 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara
gelen AK Parti doneminde ise iki iilke arasindaki iligkiler oldukca derinlesmistir.
Gelisen bu iliskilerin en énemli taraflarindan biri ise Tiirkiye ve iran arasindaki
ekonomik iligkilerin geldigi seviye olmustur. Tiirkiye’nin yeni dis politika
uygulamalarindan olan karsilikli ekonomik bagimlilik olugturma hedefi sayesinde
diger komgulari ile birlikte iran ile de ekonomik iliskileri tarihinin en iyi seviyesini
gormiistiir. Bu ¢aligma Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskileri Joseph S. Nye
ve Robert O. Keohane’nin 1980’lere dogru ortaya koyduklari karsilikli bagimlilik
kurami agisindan ele almaktadir. Calismada, Tiirkiye’nin iran’a yonelik karsilikli
ekonomik bagimlilik kurma hedefinin iki tilke ticaretinin hala diisiik miktarlarda
olmas1 ve bolgesel rekabetin getirdigi giiven sorunu nedeniyle basarisiz oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ayrica iran’a yonelik uluslararas1 yaptirimlarm iki iilkenin
enerji politikalarinda is birligine gitmelerini engelleyen 6nemli bir faktdr oldugu
tespit edilmistir.
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Abstract

Adpversities and crises in the 1990s between Turkey and Iran has left to soften its
place at the beginning of the 2000s. In 2002, during the AK Party came to power
in Turkey, relations between the two countries rather deepened. Developing one
of the most important aspects of this relationship has been the level at which the
economic relations between Turkey and Iran. Turkey’s target is to create economic
interdependence in economic relations with Iran, along with other neighbors that
the new administration’s foreign policy has seen the best level in history. This
study discusses economic relations with Joseph S. Nye and Robert O. Keohane
in terms of the interdependence between theory put forward towards 1980, which
is one of the best examples of the conversion in foreign policy, Turkey and Iran.
Turkey’s goal of establishing trade of the two countries for mutual economic
dependence concluded that Iran has still failed because of the lack of trust in the
regional competition to be brought in small amounts. It has also been determined
that international sanctions against Iran are an important factor preventing the two
countries from going to business associations in energy politics.

Keywords: Turkey, Iran, Economic Relations, Interdependence
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Giris!

Ekonomik ve demografik biiyiikliikleri ile Ortadogu’nun iki bolgesel giicii
olan Tiirkiye ve Iran, tarihsel ve kiiltiirel baglariyla kokii cok eskiye da-
yanan komsuluk iligkilerine sahiptir. Ge¢miste zaman zaman savaslarla
sonuglanan bolgesel rekabetin ardindan 1. Diinya Savasiyla birlikte yi-
kilan Osmanli imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
ve iki yil sonra iran’da kurulan Pehlevi Hanedanligi déneminde iki iilke
iliskileri icin yeni bir sayfa acilmistir. Bu yeni donemde hem iran hem
de Tiirkiye’de kurulan rejimlerin ¢agdas bir iilke olma hedefi, iki iilkenin,
geemisin aksine iyi komsuluk iligkileri kurmasia vesile olmustur. Ancak
1979 yilinda Iran’da gerceklesen Islam Devriminin ardindan iki iilke yo-
netimleri arasinda ortaya ¢ikan ideolojik farliliklar iliskilerin seyrini ne-
gatif yonde etkilemeye baslamstir. Ideolojik faktorlerin yani sira 1980°le-
rin ortasinda baglayan ve 1990’larda Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu haline
gelen PKK terdrii de Tiirkiye-iran iliskilerini belirleyen diger bir faktor
olmustur. 1990’larin sonlarina dogru yasanan bazi kirilmalar 2000°1i yil-
larda iligkilerin diizelmesi i¢in zemin hazirlamig ve 6zellikle 2002 yilinda
Tiirkiye’de iktidara gelen AK Parti doneminde iki iilke arasinda iyi iligkiler
kurulmaya baslanmaistir.

Bu dénemde kurulan iyi iligkilerin altinda yatan en 6nemli faktor, AK Parti
hiikiimetinin 6zellikle Tiirkiye nin komsulariyla 1990’1ar boyunca sorunlu
olan iligkileri diizelterek is birligine dayal yeni iligkiler kurmak istemesi-
dir. ‘Komsularla sifir sorun’ politikasi1 olarak adlandirilan bu yeni politika-
nin en 6nemli araci ise ekonomi olmustur. Kalabalik is adamlariyla yapilan
iilke ziyaretleri, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi i¢in saglanan ko-
layliklar, iilkelerle karsilikli vizelerin kaldirilmasi, yabanci is adamlariyla
diizenlenen is forumlar1 ve serbest ticaret anlagsmalar1 bu politikanin uygu-
lamadaki gostergeleridir. Dis politika yapicilarinin bu politikalar uygula-
madaki en 6nemli hedefi ise 6zellikle Tiirkiye’nin komsulartyla karsilikli
ekonomik bagimlilik yaratarak siyasi iliskilerin ekonomik iligkileri degil
ekonomik iliskilerin siyasi iligkileri pozitif yonde etkiledigi bir istikrar
havzasi olusturmak olmustur.

' Bu ¢ahigma Tiirkiye-iran Enerji iliskileri bashkli yiiksek lisans tezimden tiiretilmistir.

(Bknz. Tiirkiye-iran Enerji Iliskileri, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Marmara
Universitesi, Ortadogu Arastirmalart Enstitiisii
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Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskiler bu politikalarin sonuglarinin
goriindiigli en agik 6rneklerinden biridir. 1990°dan 2000 yilina kadar iki
tilke arasindaki ticaret hacmi sadece 1996 yilinda 1 milyar dolarn gegerken
2000’11 yillarda bu rakam hizla artmis ve 2014 yilina gelindiginde bolge-
deki istikrarsizliga ve niikleer faaliyetleri nedeniyle Iran’a uygulanan yap-
tirimlara ragmen yaklasik 14 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir.

Tiirkiye ve iran arasindaki ekonomik iliskilerin bu kadar hizli bir sekilde
gelisme gostermesi iki lilke i¢in de 6nemli bir kazang olsa da bu iligskinin
ekonomik olarak bir karsilikli bagimlilik olusturdugu sdylenemez. Zira
yaklasik 80 milyon niifusa ve 6nemli bir ekonomik biiyiikliige sahip bu iki
iilke arasinda 14 milyar dolar seviyesindeki ticaret hacminin, potansiyeli-
nin altinda oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye ve iran arasinda-
ki ticaretin detaylarina inildiginde, 6zellikle ekonomik olarak biiyiidiik¢e
enerji talebi artan Tiirkiye nin Iran’dan yaptig1 yiiksek miktarda dogalgaz
ve petrol ithalatinin kritik bir 6nemi oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla iki
iilke arasindaki ticarette mal ¢esitliliginden ziyade enerji ithalatinin agirh-
g1 vardir. Tiirkiye nin iran’a olan ihracat: da 6nemli miktarlarda artis gos-
terse de ihracata konu olan mamullere bakildiginda demir-gelik ve degerli
maden tiirii kolay ikame edilebilir mallarin oldugunu gériiyoruz. iki iilke
arasinda ekonomik bir karsilikli bagimliligin olmamasinin bir diger goster-
gesi karsilikli yatirimlarin az olmasidir. Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim-
lar iginde iranli yatirrmcilarin pay1 oldukga diisiik kalirken Iran’da yatirrm
yapan Tirklerin de sayis1 azdir. Ekonomik nedenlere ek olarak iki {ilke ara-
sinda dzellikle Arap Ayaklanmalarinin ardindan baslayan gii¢c miicadelesi
ve ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirimlar karsilikli ekonomik bagimlilig
engelleyen siyasi faktorlerdir.

Tiirk D1s Politikasinin 2000’lerde gecirdigi doniisiim ve 6zellikle ekono-
mik araglara 6nem vermesi bu konudaki ¢aligsmalarin sayisini da artirmistir.
2009 yilinda yayinlanan makalesinde Kemal Kiris¢i, Tiirkiye’nin 1990’1ar-
da Ortadogu ve Kibris’a yonelik dis politikasi ile 2002 yilinin ardindan
uyguladigr politikalan karsilagtirarak, 2002 yilinin ardindan Tiirkiye nin
yumusak gii¢ unsurlarini devreye soktugunu ve 6zellikle ekonomik arag-
larin dis politikada daha fazla kullanilmaya basladigin1 vurgulamistir.
Kirisci, Richard Rosecrance’nin “ticaret devleti” kavramindan hareketle
ekonomik araglarin Tiirk dis politikasinda basarili bir sekilde kullanila-
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rak Tiirkiye’nin bir ticaret devleti haline geldigini iddia etmistir.> Mustafa
Kutlay ise Tiirk dis politikasindaki doniisiim ve bu doniisiimde ekonomik
araglarin yeri ve basarisi iizerine ¢alismalar yapmistir. Kutlay, Tiirk dis po-
litikasinin ekonomi politigi iizerine yaptig1 ¢calismada; Tiirkiye ekonomi-
nin kapsamli bir sanayi stratejisinin olmamasi, dis ticaretin siirekli ve artan
bir sekilde agik vermesi ve bazi toplumsal sorunlar nedeniyle ekonomik
araglarin doniistiiriicii kapasiteye sahip olmadigini iddia etmistir. Kutlay,
bu diistincesine o6rnek olarak, Arap Bahari sonrast bdlgede yasanan kriz-
lerde Tiirk D1s Politikasinin etkisiz kalmasini gostermistir.’ Kutlay, Osman
Bahadir Dinger ile yaptig1 bir bagka galismada, Tiirkiye’nin son donemde
yakaladig1 ekonomik biiyiime ve dis politikada kullandig1 yumusak giic
unsurlarinin Tiirkiye’yi bolgesinde potansiyel bir giic haline getirdigini
vurgulamigtir. Ancak diplomatik, ekonomik ve yumusak gii¢ unsurlari agi-
sindan bakilirsa, her ne kadar Tiirkiye potansiyel bir gii¢ olsa da diizen ku-
rucu bir aktor olabilmesi i¢in bu gii¢ unsurlarinin tagidig1 potansiyel yeterli
degildir.* Konuya iligkin bir baska makalede Fatma Sariaslan ise 2000°1i
yillarda Tirkiye ekonomisindeki bilylime ve Tirkiye nin dis politikada
ekonomik arac¢lar1 kullanarak ticaret hacmini artirmasini “ticaret devleti”
perspektifinden ele almistir. Sariaslan, Tiirkiye ve Iran arasinda 2000’1i
yillarda rekor seviyelere ¢ikan ticaret hacmini Tiirkiye nin bir ticaret dev-
letine doniismesinin gostergesi olarak yorumlamigtir.’> Mustafa Aydin ve
Damla Aras, 2004 yilinda yayimlandiklar1 makalelerinde Ortadogu iilke-
lerindeki otoriter rejimler nedeniyle, bu iilkelerle girilen ekonomik iligki-
lerde siyasi iligkilerin belirleyici bir rol oynadigin1 savunmaktadirlar. Bu
durumu Tiirkiye’nin iran, Suriye ve Irak ile olan iliskilerini 6rnek vererek
aciklamiglar ve Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ekonomik iligkilerinin, siyasi
iliskilere bagiml olarak seyrettigini belirtmislerdir.® Kadri Kaan Renda ise

Kemal Kiris¢i, The Transformation of the Turkish Foreign Policy: The Rise of the
Trading State, New Perspectives on Turkey, n0.40, 2009

Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk D1s Politikasinin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim,
Uluslararasi Iligkiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012

Mustafa Kutlay, Osman Bahadir Dinger, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki “Bdlgesel Giig”
Potansiyeline liskin Ampirik Bir Incleme, USAK, Rapor no. 12-03, 2012 http://www.
usak.org.tr/dosyalar/rapor/SGMcs3mKfFPCbDOSMCXSSs6sfdvvA7.pdf, Erigim
Tarihi: 18.04.2014

5 Fatma Sariaslan, 2000’li Yillarda Tiirkiye-fran Ekonomik Iligkileri, Akademik
Ortadogu Dergisi, Say1 14, Istanbul

Mustafa Aydin ve Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik iliskilerin Siyasi Cercevesi;
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Tiirk dis politikasindaki doniisiimii Nye ve Keohane’nin “karmasik karsi-
likl1 bagimlilik” teorisi acisindan incelemistir. Renda, Tiirkiye’nin kom-
sulariyla olan ekonomik ve siyasi iligkilerdeki gelismeleri karmasik kar-
siliklt bagimlilik yaratma gabasi olarak yorumlamistir.” Bayram Sinkaya,
2000°1i yillarda Tiirkiye-Iran iligkilerindeki déniisiimii inceledigi calisma-
sinda, Irak iizerindeki diislinceleri, terore karsi isbirligi, dogalgaz ticareti
gibi etkenlerin iki iilke siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirdigini ancak
2011 yilinda baglayan Suriye’deki i¢ savasin da gosterdigi gibi bolgesel
rekabetin iki tilke iligkilerindeki ¢atisma potansiyelini devam ettirdigini
belirtmistir.®

Yapilan calismalarda daha ¢ok, gegmis yillara oranla Tiirkiye’nin artan ti-
caret agina ve hacmine odaklanilmis ancak bunun karsilikli ekonomik ba-
gimlilik yaratacak seviyede olup olmadigi konusu lizerinde durulmamastir.
Tiirk Di1s Politikasindaki doniisiime ve bu doniisiimde ekonomik araglarin
ya da ticaretin dneminin vurgulandig1 bu ¢alismada; Tiirkiye-Iran iliskileri
Ozelinde dis politikada belirlenen hedeflere ulasilip ulagilmadigi aragtiril-
maktadir.

Karsihikh Bagimhhik Teorisi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi siyaseti anlamada basat yak-
lagim olan realist teoriye 1970°1i yillarda Joseph S. Nye ve Robert O. Ke-
ohane gibi isimler teorik diizlemde meydan okumustur. Disiplinin temel
tartisma konularindan olan aktdr, giic ve uluslararasi sistem gibi konularda
realistlerin goriislerine karsi ¢ikan Nye ve Keohane, 1977 yilinda yazdik-
lar1 Power and Interdependence (Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik) adli kitap-
larinda “Karsiliklit Bagimlilik Teorisini” ortaya atmislardir.’

Keohane ve Nye, bagimliligi herhangi bir devletin davranislarinin dis bir
gii¢ tarafindan belirlendigi ya da etki altina alindig1 bir durum olarak ta-

Tiirkiye nin Iran, Irak ve Suriye ile Baglantilari, Uluslararast {liskiler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2004

7 Renda, Kadri Kaan, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex
Interdependence?, Insight Turkey, vol.13, no.1, 2014

Bayram Sinkaya, Rationalization of Turkey-Iran Relations: Prospects and Limits,
Insight Turkey, vol. 14, no. 2, 2012, pp. 137-156

°  Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 2. Baski, Tbs, 1989,
s. 3, Christian Reus-Smit, Uluslararast Iliskiler Teoriler, Cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan,
Kiire Yay. 2.baski, Istanbul 2013, s. 280
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nimlarken, diinya politikasindaki karsilikli bagimlilig1 devletlerin ya da
aktorlerin karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi ve dolayisiyla bagimlili-
gin karsilikli bir hale gelmesi durumu olarak tanimlamiglardir. Diinya po-
litikasindaki doniisiimii {i¢ temel etken {izerinden anlatan Keohane ve Nye,
ozellikle ekonomik siireclerin uluslararasi sistemde yarattig1 degisiklige
vurgu yapmigslardir. Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki miithis gelisme
ile birlikte uluslararasi ticaret daha hizli artmaya baglamis ve bu da iilkeler
arasindaki baglantilar1 artirmistir. Ticaretin daha kolay olmasinin yani sira
toplumlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi noktasinda devletlerden
talepleri artmis ve bu nedenle iilkelerin milli gelirlerinin artirilmasi hiikii-
metlerin 6ncelikli hedefi olmustur. Uluslararasi sermeye ve is¢i hareketle-
rinin artmasi, finans piyasalariin genislemesi karsilikli bagimliligi artiran
t¢tincii ekonomik etken olmaktadir.'

Uluslararas1 sistemde karsilikli bagimliligi olusturan en 6nemli etken
aktorler arasinda olusan baglantilarin kopmasi durumunda karsilagilan
maliyettir. Buna 6rnek olarak kullandigi petroliin tamamini bir bagka {il-
keden ithal eden bir iilke ile liiks tiiketim esyalarini ithal eden bir iilkeyi
kargilagtirarak anlatan Keohane ve Nye, ilk iilkenin durumunun karsilikli
bagimlilik, ikincisinin ise maliyet s6z konusu olmadigi i¢in karsilikli bag-
lilik oldugunu savunmuslardir.!” Bununla birlikte karsilikli bagimlilik ko-
nusunda bilinmesi gereken diger bir konu ise aktorler arasindaki kargilikli
bagimlilik durumunun esit olmayabilecegidir. Bu durum aktérler arasinda
asimetrik bir iliski yaratir ve daha az bagimli olan aktor pazarlik giicii-
nii eline gegirerek diger aktoriin davraniglarini etkileyebilir.'? Keohane ve
Nye bu asimetrik iligkinin uluslararas: sistemde giicli olusturan etkenler-
den biri olabilecegini iddia etmektedirler. Asimetrik karsilikli bagimliligin
giicii nasil yarattigimi ise hassasiyet (sensitivity) ve kirilganlik (vulnerabi-
lity) kavramlariyla agiklamislardir.'

Hassasiyeti bir aktoriin olumsuz bir gelisme durumunda karsisina ¢ikan
maliyetten etkilenme derecesi olarak tanimlayan Keohane ve Nye, buna

Keohane ve Nye, a.g.e, s.39-40, Joseph S. Nye, Robert O. Keohane Transnational
Relations and World Politics: An Introduction, International Organization, vol. 25, no.
3, s. 332, pp. 329-349

Keohane ve Nye, a.g.e, s. 8-9
Keohane ve Nye, a.g.e, s. 11
Keohane ve Nye, a.g.e, s.11
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ornek olarak ise 1973 Petrol Krizi’nin ardindan yiikselen petrol fiyatlar
karsisinda ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa iilkelerinin durumunu gostermis-
lerdir. ABD’nin petrol ithalatinin Japonya ve Bat1 Avrupa’dan daha diisiik
olmasi, fiyatlara karst ABD’yi daha az duyarli hale getirmektedir. Dola-
yistyla petrol iireticisi tilkeler petrolii bir gii¢ kaynagi olarak kullanabilir
ancak {ilkelerin hassasiyet diizeyleri bu etkinin derecesini belirleyen bir
faktordiir.'

Karsilikli bagimlilikta sadece hassasiyet faktoriiniin kullanilmasi duru-
munda bazi politik yonlerin gozden kagirilmasina neden olacagini savu-
nan Keohane ve Nye, bunun yaninda kirilganligin da karsilikli bagimlilik
ve gii¢ arasindaki iliskiyi etkileyen bir diger faktor oldugunu belirtmis-
lerdir. Ornegin petrol ithalat1 esit oranda olan iki iilkeden birinin i¢ iire-
timini artirmasi, karsilagtigi maliyeti ve dolayisiyla fiyatlar karsisindaki
kirilganlhigim azaltacaktir. Keoahne ve Nye bu durumu 1960’larin sonunda
yabanci spekiilatorlerin politikalari ve merkez bankalarinin dolar ve ster-
lin iizerindeki kararlar1 karsisinda zor durumda kalan ABD ve Ingiltere’yi
ornek vererek aciklamiglardir. ABD nin politika degisikligine gitmesi bu
zor durum karsisinda onun kirilganligini azaltirken Ingiltere’nin degisiklik
yapamamast kirilganlik diizeyini devam ettirmistir.'”” Bu durumda karsi-
liklh bagimlilik ve gii¢ iliskisi incelendiginde kirilganligin hassasiyetten
daha 6nemli bir giic kaynag1 oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii herhangi
bir aktoriin kendisini zor durumda birakan bir duruma kars1 politikalarini
degistirebilme giicli yani kirilganligin1 azaltmasi hassasiyet derecesini de
etkileyecektir.'® Sonug olarak karsilikli bagimlilik aktérlerin birbirlerinin
politikalarini etkileyebilmesini saglayan bir gii¢c kaynagi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Degisik sartlar altinda bu giicii doguran bazen duyarlilik olurken
bazen de kirilganlik diizeyi olabilmektedir.'’

Ulkeler arasindaki baglantilarin artmastyla olusan kargilikli bagimlilik du-
rumu devletleri is birligine daha fazla yoneltmektedir. Ciinkii bu bagimlilik
durumunun yarattig1 hassasiyet ve kirilganlik bir maliyet dogurur ve iilke-
lerin askeri gii¢ kullanmas1 onlar1 bu maliyetle kars1 karsiya birakir. Joseph

Keohane ve Nye, a.g.e, s.12
Keohane ve Nye, a.g.e, s.13
Keohane ve Nye, a.g.e, s.15
Keohane ve Nye, a.g.e, s.18
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S. Nye bu durumu ABD’nin Uzak Dogu politikasini érnek vererek anla-
tir. Hizli ekonomik biiylimesiyle diinya politikasindaki etkinligini artiran
Cin’e karst ABD’nin ¢evreleme politikast uygulamasi gerektigi diisiince-
sine karsi ¢ikan Nye, Soguk Savag doneminde ABD’nin hicbir ekonomik
ve sosyal bagi olmadig1 SSCB’ye kars1 uyguladigi politikay1 bugiin yiiksek
ticaret hacmi ve sosyal iligkilerinin oldugu Cin’e uygulamasinin yanlis ola-
cagini vurgulamaktadir. Cin’i ¢evrelemenin ilerde ABD’ye bir diisman ka-
zandiracagini diisiinen Nye, bunun yerine Cin’in bagat bir giic olmasindan
endiselenen komsulariyla iyi iligkiler kurarak bolgede bir giicler dengesi
yaratilmasini 6nermektedir. Bunun yaninda Cin ve ABD arasindaki ticari
ve sosyal baglantilar g6z 6niinde bulundurularak onunla i birligi yapilma-
l1 ve boylece gelecekte karsilasilacak bir gatismanin 6niine gegilmelidir.'
Nye’1n verdigi bu 6rnekten de anlasilacagi iizere aslinda karsilikli bagim-
lilik durumu ilkeler arasinda ¢atismadan uzak, daha istikrarli iligkilerin
kurulmasini saglamaktadir.

Tiirk Dis Politikasi ve Karsihkli Bagimhhk

1990’11 yillar Tiirkiye’nin i¢ sorunlarinin dis politikasini fazlasiyla etkile-
digi yillar olmustur. PKK’nin artan eylemleri nedeniyle giivenlik agirlikl
bir dis politika izleyen Tiirkiye’nin, hem komsulariyla hem de uluslararasi
aktorlerle kurdugu iliskilerde giivenlik konusu oncelik tastyordu. Irak’in
kuzeyindeki PKK yapilanmasina diizenlenen operasyonlar, 1998 yilinda
yine PKK’ya destek olmasi nedeniyle Suriye ile savasin esigine gelinme-
si, PKK faktoriiniin yan1 sira Tiirkiye-Iran iliskilerinde kendini gosteren
ideolojik farklilik 1990’11 yillarda i¢ sorunlarin dis politikadaki tezahiirleri
olarak ortaya ¢ikmistir."”

Ancak 2000’lere yaklagirken yasanan bazi gelismeler bu tablonun degis-
mesini saglamistir. 1999 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalana-
rak Tirkiye’ye getirilmesi, ayn1 y1l Suriye ile imzalanan Adana Protokolii
ile bu iilkeyle baslatilan iyi iliskiler uzun yillardir devam eden giivenlik
agirhikli politikanin degismesi i¢in zemin hazirlamistir.?® Yine 1999 yi-

18 http://www.nytimes.com/2013/01/26/opinion/work-with-china-dont-contain-it.html? _
r=0, Erigim tarihi: 15.10.2014

19 MUSIAD, Arastirma Raporlari, Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul 2010, 5.170
2 MUSIAD, s. 170
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lindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke ilan edilmesi
Tiirkiye’nin i¢ ve disg politikasinda bazi degisiklikleri beraberinde getir-
mistir. Helsinki siirecinden sonra asker-sivil iligkilerinin diizenlenmeye
baglamasi ile TSK’nin dis politikada 1990’11 yillar boyunca devam eden
agirligl azalmaya baglamistir. Siyaseti etkileyen bu gelismelerin yani sira
2001 yi1linda yasanan ekonomik kriz de Tiirkiye nin ekonomi politikalarini
degistirmeye zorlamis ve dis ticarete daha fazla 6nem verilmeye baslan-
mistir. 1999-2002 yillarinda iktidarda olan DSP-MHP-ANAP hiikiimeti
doneminde dis politikada goriilmeye baslanan degisim 2002 yilinda tek
basima iktidara gelen AK Parti hiikiimeti doneminde ise daha fazla belir-
ginlesmistir.?!

AK Parti hiikiimetinin ilk donemlerinde dis politika danigmani1 ve 2009
yilindan itibaren de Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’nun “Stra-
tejik Derinlik” isimli kitabinda ortaya koydugu goriislere uygun olarak
Tiirkiye’nin dis politikasinin yeniden belirlendigi bir doneme girilmistir.
Kitabinda Tiirkiye’nin bdlgesindeki iligkilerinin koklii bir degisim gegir-
mesi gerektigini* belirten Davutoglu doneminde Tiirkiye bolgedeki etkin-
ligini artirmaya baslamistir. Bunu yaparken 1990’11 yillarin aksine giiven-
ligi dnceleyen bir politika yerine ekonomik ve kiiltiirel unsurlar1 6n plana
alan bir politika gelistirmistir.® 1998 yilinda savasin esigine gelinen Suriye
ile 2009 yilinda karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi ve serbest ticaret
anlagmalarinin yapilmasi, Liibnan’daki hiikiimet krizlerine miidahil olun-
masi, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile girilen iyi iliskiler bu doniisiimiin
en somut Ornekleridir.>* Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerinin geligsmesi
ve etkinliginin artmasi yolunda ekonomiyi énemli bir ara¢ olarak goren
Davutoglu déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin
en onemli hedeflerinden biri karsilikli ekonomik bagimlilik yaratilarak
Tiirkiye’nin etkinligini artirmak ve komsularla daha saglam iliskiler kur-
mak olmustur.”® Bu donemde gozlemlendigi lizere yurt dis seyahatlerinin

2l Kadri Kaan Renda, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex

Interdependence?, Insight Turkey, Vol. 13/NO.1, 2014, pp. 95-96
2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaymlari, 35. Baski, Istanbul 2009, s. 142
»  Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk Dis Politikasimin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim,
Uluslararast Iligkiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012, s. 102
#  MUSIAD, s. 168

> Fatma Saraslan, 2000°li yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri, Akademik
Ortadogu Dergisi, Say1 14, s.66
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kalabalik is adamlar1 heyetleriyle yapilmasi, iilkelerle serbest ticaret anlag-
malar1 yapilmasi, karsilikli olarak vizelerin kaldirilarak iligkilerin gelisti-
rilmeye c¢alisilmasi ve yabanci yatirimlar: gekmek icin tegviklerin verilme-
si bu amaca yonelik uygulanan politikalardir. Bu politikalar 6zellikle 2005
yilindan sonra sonu¢ vermeye baslamig ve Tiirkiye’ nin ticaret hacminde
Avrupa Birligi’nin pay1 azalirken Yakin ve Ortadogu iilkelerinin pay1 art-
maya baglamistir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin AB-Yakin ve Ortadogu Ulkeleriyle Yaptig1 Ticaretin
Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK

Sekilde de goriilecegi lizere 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ticaretinde
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin pay1 % 50°den fazla iken 2003 yilinda dii-
siise gecmis ve 2005 yilinda % 50’nin altina diigmiistiir. 2014 y1l1 sonu iti-
bariyle % 40 olarak ger¢eklesen AB iilkelerinin toplam ticaret hacmindeki
payma karsilik Yakin ve Ortadogu iilkelerinin pay1 ise 1996 yilinda % 8
iken 2005 yilindan sonra artmaya baglamis ve 2014 yilina gelindiginde %
15,5 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin komsulartyla ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik politi-
kalarinin ardindan Irak, Suriye, Yunanistan ve Bulgaristan gibi komsula-

riyla olan ticaret hacimleri rekor seviyelere ¢ikmustir. Ornegin 1996 yilin-
da 220 milyon dolar olan Irak ile Tiirkiye arasindaki ticaret 2014 yilinda
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bolgedeki tiim ¢atigmalara ragmen 11,1 milyar dolar1 olarak gergeklesmis,
bunun yaninda Tiirkiye’nin ihracatinda Irak, Almanya’dan sonra ikinci si-
raya yiikselmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin bu doért komsusuyla ticareti
1,5 milyar dolar1 civarinda iken 2014 yilinda 20 milyar dolar1 gegmistir.
Tiirkiye’nin komsulartyla olan ticaretindeki bu artisin en net goriildiigii iil-
kelerden bir tanesi hali hazirda en yiiksek ticaret hacminin oldugu iran’dur.

Tiirkiye-iran Ekonomik liskileri

Tiirkiye, 2014 yil1 sonu itibariyle 800 milyar dolar GSMH ile diinyanin
en biiyiik 20 ekonomisi arasinda yer alirken iran, ekonomisinin temelini
olusturan enerji sektoriine uygulanan yaptirimlara ragmen 406 milyar do-
lar*® GSMH’ye sahiptir. Bu ekonomik kapasitelerinin yan1 sira demografik
biiyiikliikleri, askeri kapasiteleri ve tarihi birikimleriyle Ortadogu’nun iki
bolgesel giicii olan Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, 2000°li
yillara kadar oldukga diisiik seviyede kalmis ve 6zellikle siyasi iligkilere
bagimli olarak degiskenlik gostermistir.

1980 yilinda baslayan ve 8 yil siiren iran-Irak Savasi boyunca iki iilke
icin de stratejik onemi artan Tiirkiye, savasta taraf olmay1p pragmatist bir
politika izleyerek bu iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Ornegin
Tiirkiye ve Iran arasinda 1983 ve 1984 yillarinda gerceklesen 2,3 milyar
dolar ticaret hacmi ile iki iilke arasindaki ticarette rekor kirtlmistir. Ancak
1980’1erin ikinci yarisindan itibaren hem diisen petrol fiyatlarinin Ortado-
gu ekonomilerini yavasglatmasi hem de savasin bitmesi ticaret hacmini sa-
vas dncesi seviye inmesine neden olmustur.”” iki iilke arasindaki ekonomik
iligkiler 1990’lardan sonra ise siyasi iligkilere bagimli olarak oldukga kotii
gelismistir. 1990’lara dogru diismeye baslayan iki {ilke arasindaki ticaret
hacmi sekilde de goriilecegi lizere 2000 yilina kadar sadece 1996 yilinda 1
milyar dolarin {izerinde ger¢eklesmis, diger yillar bu rakamin altinda kal-
mistir.?8

% World Bank Overview, Iran, http://www.worldbank.org/en/country/iran/overview,
01.01.2015

27 Mustafa Aydm, Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik Hiskilerin Siyasi Cercevesi;
Tiirkiye’nin Iran, Irak ve Suriye ile Baglantilar1, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2004 Yaz, s. 108

28 Mustafa Aydin, Damla Aras, s. 111
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Sekil 2: Yillar itibariyle Tiirkiye nin Iran ile Thracat ve Ithalat
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Kaynak: TUIK

2002 yilindan 2009 yilindaki kiiresel krize kadar siirekli artan iki {ilke ara-
sindaki ticaret hacmi tarihin en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. Her ne ka-
dar son birkag y1l ambargolarin baskisina karsi1 konulabilse de Iran’a karst
artan baski 2013 yilinda Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerini de olumsuz
etkilemistir. 2012 yilinda 21,8 milyar dolar olan iki {ilke arasindaki tica-
ret hacmi sonraki iki yilda diigiis gostermis ve 2013°de 14,5 milyar dolar,
2014’te ise 13,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.?

Iki iilkenin birbirleri i¢in ticari olarak 6nemlerine bakildiginda ise; 1996
yilinda Tiirkiye’nin toplam ticaret hacminde %1,3 olan iran’in pay1, 2002
yilindan itibaren artmaya baglamis ve 2006 yilinda 2,6 olarak gergekles-
migtir. 2011 yilinda %4,6 ve 2012 yilinda %5,6 ile en yiiksek seviyelere
ulagtiktan sonra 2013 yil1 3,6 ve 2014 yilinda %3,4 olarak gerceklesmistir.
[ran’in toplam ticaretinde Tiirkiye nin pay1 ise 2010 yilma kadar % 5’in
altinda iken 2010 yili ile birlikte artmaya baslamis ve yaptirimlarin agir-
last1ig1 2012 yilinda %16 ve 2013 yilinda ise % 13 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye ve Iran gibi rekabet ve catismalarla dolu bir gegmise ve benzer de-
mografik biiyiikliige sahip olan Fransa ve Almanya arasindaki ticaret hac-
mine ve iki {ilkenin birbirleri i¢in ekonomik 6nemlerine bakildiginda Tiir-

2 http://www.dunya.com/ambargo-turkiye-iran-ticaretini-vurdu-148954h.htm,  Erisim
Tarihi: 25.06.2014

105



Abdiissamet Pulat

kiye ve Iran arasindaki ticaret hacminin potansiyelinin ¢ok altinda oldugu
gortilmektedir. ** 2014 yilinda Almanya’nin ihracatinda 102 milyar euro
ile birinci sirada yer alan Fransa, ithalatinda ise 88 milyar euro ile yine
tiglincii sirada yer almaktadir.’! Fransa’nin ihracatinda ise Almanya %16,6
ile ve ithalatinda %17,1 ile birinci sirada yer almaktadir.*? Elbette ki Fransa
ve Almanya gibi gelismis ekonomiler ile Tiirkiye ve Iran’1 kargilastirmak
dogru olmaz ancak burada konu olan rakamlar iki iilke arasindaki ticaret
hacminden ¢ok iki {ilkenin birbirleri i¢in ekonomik 6nemidir. Tiirkiye ve
Iran’1n birbirlerinin ticaretindeki yerine bakildiginda; Tiirkiye’nin ihraca-
tinda Iran sadece gegtigimiz ii¢ yilda ilk 10’a girebilmis, ithalatinda ise
son 5 yilda altinci olurken daha 6nceki yillarda bu seviyeye ¢ikamamustir.
fran’n ihracatinda ve ithalatinda Tiirkiye ilk 5°de yer alsa da Iran’in ticaret
partnerleri i¢inde Cin ve Hindistan’1n yiiksek oranlarda ilk siralarda yer al-
digin1 ve Tirkiye’nin bu iilkelerden sonra geldigini vurgulamak gerekir.*

Bununla birlikte iki iilke arasinda karsilikli ekonomik bagimliligi artiracak
karsilikli sermaye yatirimlarina bakildiginda daha diisiik rakamlarla kar-
silasilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin son 10 yilda yakaladigi ekonomik
performansta énemli bir yeri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin iginde Iran sermayesinin pay1 %1’in altinda kalirken Tiirk is adamlari-
nin en ¢ok tercih ettigi iilkeler arasina Iran girmemektedir.>*

Tiirkiye-Iran ekonomik iligkilerinin yapisina bakildiginda en dikkat ¢ceken
noktanin iki {ilke arasindaki ticari dengenin biiyiik oranda Tiirkiye aleyhin-
de oldugudur. Ikinci sekilde de goriildiigii gibi Tiirkiye nin iran ile olan ti-
caretinde her y1l agik vermektedir. Bu dengesizligin sebebi ise Tiirkiye nin
Iran’dan ithal ettigi yiiksek miktarlarda petrol ve dogalgazdir.

Kemal Inat, Tiirkiye’nin Son Dénemdeki Iran Politikasi: Baris ve Kalkima icin
Karsilikli Bagimlilik, Ortadogu Analiz, 2009, cilt 1, say1 10, s. 15

31 Destatis Statistics Bundesamt, www.destatis.de/EN/FactsFigures/National Economy
Environment/ForeignTrade/ForeignTrade.html, 05.05.2015

32 http://www.alphainternationaltrade.com/en/choose-your-markets/country-profiles/
france/trade-profile, http://www.alphainternationaltrade.com/en/choose-your-markets/
country-profiles/france/trade-profile

Kemal Inat, Tiirkiye’nin Son Dénemdeki iran Politikasi: Baris ve Kalkinma igin
Karsilikli Bagimlilik, Ortadogu Analiz, 2009, cilt 1, say1 10, s. 15

http://www.bugun.com.tr/ekonomi/turklerin-yurtdisi-yatirimi-artti-haberi/1239836,
15.05.2015
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Tiirkiye’nin yiliksek ekonomik biiyiime rakamlar1 yakalamaya basladigi
2003 yilnin ardindan artan petrol, dogalgaz ve {iretimini biiyiik oranda
dogalgazla sagladig elektrik enerjisine olan talebin artmasi Tiirkiye nin
enerji ithalatinin da hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Bu durum
diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerinden biri
olan Iran ile Tiirkiye’nin iligkilerinde de kendini gostermistir.

Sekil 3: Tiirkiye’nin iran’dan yaptig1 ithalatta mineral yakitlarin yeri
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Kaynak: TUIK

Sekilde de goriilecegi iizere Tiirkiye nin iran’dan yaptig1 toplam ithalatin
cok yiiksek bir oranmni dis ticarette 27. Fasil olarak tanimlanan ve igin-
de petrol, petrol iiriinleri ve dogalgazin da oldugu kalem kaplamaktadir.
Enerji ithalatinin bu kadar yiiksek oranlarda olmasi iki iilke arasindaki
toplam ticaret hacminde de goriinmektedir. 2009 yilinda toplam ticaret
hacminin %356’sin1 olusturan enerji ithalati 2010°da %64, 2011°de %68,
2012°de %48, 2013 yilinda %44 iini ve 2014 yilinda ise %61 ini olus-
turmaktadir olusturmustur. 2013 yilinda Tiirkiye’nin Iran’dan yaptig1 10,3
milyar dolari ithalatin 9,1 milyar dolar1 mineral yakitlardan olusurken son
bes yilda yaptig1 ithalatin % 88’1 mineral yakitlardan olusmustur. 2012 y1-
lindaki biiyiik degisikligin sebebinin ise Iran’m niikleer faaliyetlerinden
dolay1 baglatilan yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye nin enerji ithalati karsili-
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gindaki borcunu yiiksek miktarda altin ihracati yaparak karsilamasindan
kaynaklandigin1 belirtmek gerekir. Bununla Tiirkiye’nin iran’dan yaptigi
petrol ve dogalgaz ithalatinin i¢ talebi kargilamada nemli bir yeri vardir.
Tiirkiye’nin son 10 yilda petrol ithalatinda en ¢ok basvurdugu iilke iran
olurken dogalgaz ithalatinda %19 ile iran, Rusya’dan sonra Tiirkiye’nin
ikinci biiyiik kaynak iilkesidir.*

Iki iilke arasindaki ihracata Tiirkiye tarafindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin
fran’a ihracat1 iran’in toplam ithalatinin % 19’una karsilik gelen kiymetli
tag ve demir ¢elik kalemlerinden olugsmaktadir. Bunun yaninda makine ve
cihazlar, elektronik esyalar ve plastik mamuller Tiirkiye’nin Iran’a yaptig1
ihracata konu olan diger mallardir.?

iki iilke ticaretinin bu rakamlara ulasmasinda 6nemli bir yeri olan enerji-
nin Tiirkiye ve Iran iliskilerinin hatta iki {ilkenin enerji jeopolitigi agisin-
dan sahip olduklar1 6nemi artiracak baska bir potansiyelleri vardir. Bu da
Iran’1n diinyani en zengin dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerden biri ol-
mas1 Tirkiye’nin ise dogalgazda kaynak cesitliligi yasayan AB iilkelerine
koprii konumunda olmasidir. Tiirkiye ve iran’mn enerji konusunda is birli-
gine gitmeleri yani; Iran’m sahip oldugu bu zenginliklerin Tiirkiye iizerin-
den Avrupa’ya tasinmasi iki iilke iliskilerini daha farkli bir konuma tasrya-
caktir. Bu durumun farkinda olan iki iilke yonetimleri bu amagla adimlar
atmis ancak gelinen noktada hem Iran’a kars1t ABD ve AB’nin uyguladig1
yaptirimlar hem de Iran’in politikalar1 bu potansiyelin ortaya konulmasini
engellemektedir.

2013 yili sonu itibariyle diinyanin en zengin ddrdiincii petrol rezervine
ve diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran yatirm ek-
sikliginden dolay1 bu rezervlerden potansiyeli 6lgiisiinde faydalanama-
maktadir. Halen diinyanin en 6nemli petrol ihracatcilarindan biri olmasina
ragmen Islam Devrimi dncesinde 208 milyon tona kadar ¢ikan yillik petrol
{iretimi, Islam Devrimi sonras1 uygulanmaya baslayan yaptirimlar, iran-
Irak Savasimin verdigi zararlar ve son yillarda da niikleer faaliyetlerinden
dolayi kars1 karsiya oldugu yaptirimlar nedeniyle bu seviyeyi yakalayama-

35 *Rakamlar TPAO ve EPDK’nin sektor raporlarindan alinmistir.

Ekonomik Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/B1414890-BF60-34F4-63D
8B6621011EDAD/TAHRAN.pdf, Erisim tarihi: 14.07.2014
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mustir.*® Dogalgaz tiretiminde ise yatirim eksikliginin yarattigi sonug ¢ok
daha carpicidir. Zira belirtildigi gibi diinyanin en zengin rezervlerine sahip
olan Iran dnemli bir gaz ihracatgisi olmaktan ¢ok uzaktir. Her ne kadar
ortaya ¢ikan bu sonugta i¢ tiiketiminin fazla olmasinin katkisi olsa da re-
zervleriyle karsilastiginda Iran’in dogalgaz iiretimi ¢ok diisiik kalmaktadur.
Yatirim eksikligine ¢6ziim olarak yabanci arama sirketlerini iilkesine da-
vet eden Iran, arama ve iiretim sirketleri i¢in 6nemli bir iiretim sahasidir.””
Bu durum ayn1 zamanda TPAO’nun yurt disi1 {iretimini artirmay1 hedefle-
yen Tiirkiye i¢in iran’la arasindaki karsilikli bagimlilig1 yaratmak igin bir
alan yaratmaktadir. Ancak Azerbaycan ve Kazakistan gibi iilkelerde arama
ve Uretim faaliyetleri yiiriiterek iiretimini ve etkinligini artirmaya calisan
TPAO, iran pazarina girememektedir. fran’in bu konuda hem TPAO’ya
hem de Som Petrol gibi Tiirk sirketlere gdsterdigi tavir iran’in bu konuda
Tiirkiye’ye bagimli olmak istememesinin bir gostergesidir. 2007 yilinda
Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan dogalgaz mutabakat zapt1 anlasmasina
gore TPAO, Iran’m en zengin dogalgaz sahasi olan Giiney Pars’taki 3 alan-
da iiretim yapacak ve bu tiretimi iki tilke paylasacakti.*® TPAO 2009 yilin-
da faaliyetlere bagladi ancak mutabakat zaptinin anlagsmaya donlisememesi
nedeniyle faaliyetlerine devam edemedi. Benzer sekilde Iran’da enerji alt
yapisinin insasi iizerine alt yapi faaliyetlerinde bulunan Som Petrol iiretim
faaliyetlerine ise Iran biirokrasinin ¢ikardigi engeller nedeniyle gireme-
mektedir.* Oysa Cin’den Sinopec, Rusya’dan Gazprom ve Japonya’dan
Inpex gibi sirketler iran’mn 6nemli petrol sahalarinda iiretim faaliyetlerini
siirdiirebilmektedir. Bu sirketlerin yani sira Iran’in niikleer faaliyetleri ne-
deniyle baslatilan yaptirimlardan énce Batili sirketler de iran’da arama ve
iiretim faaliyetlerine katilabiliyorlardi.*’

Dogu-Bat1 hattinda enerji koridoru olarak hem kendi enerji ihtiyacin1 ga-
ranti altina almaya hem de enerji jeopolitigi a¢isindan énemini artirmaya

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/iran-oil-contract-sanctions-
energy-nuclear.html#, http://www.energyglobal.com/news/drilling-and-production/art
icles/Iranian-oil-gas-sector-EIA.aspx#.U91oh_1 te8, Erisim tarihi: 26.07.2014

37 EIA, Country Profile Iran, Istatistikler BP Statistical Review World of Energy 2014’ten
alinmugtir.

3 Elin Kinnander, The Turkish-Iranian Gas Relationship: Politically Succesful,
Commercially Problematic, Oxford Energy Institute, 2010, s. 11

3 http://uk.reuters.com/article/2010/07/23/turkey-iran-sompetrol-idINANK00293820100723,
Erisim Tarihi: 27.06.2014

4 EIA, Country Profile Iran
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calisan Tiirkiye nin, Azerbaycan ve Hazar havzasindaki dogalgaz rezerv-
lerini tagima konusunda kaydettigi ilerlemeler bu konuda taraflarin karar-
ligm gosterir niteliktedir. Ancak Iran’in dogalgaz zenginliginin Tiirkiye
iizerinden taginmasi uzun yillardir glindeme gelmesine ragmen imzalanan
ancak anlagsmaya doniigemeyen mutabakat zaptlarindan 6teye gitmemek-
tedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda her ne kadar yaptirimlarin énemli bir
pay1 olsa da Iran’in Tiirkiye ile isbirligi yapma hususunda gosterdigi istek-
sizlik ilerleme kaydedilmesini engellemektedir.

Iki iilke arasindaki karsilikl1 yatirimlarin az olmasi, biirokratik engeller ve
enerji i birligi gibi 6énemli konularda karsilasilan zorluklar, Tirkiye ve
Iran arasinda bolgesel rekabetten ve gegmisteki iliskilerden kaynaklanan
cekinceler iki iilke iligkilerinin daha ileri boyutlara tasinmasini zorlastir-
maktadir.

Karsiikh Ekonomik Bagimlilik ve Tiirkiye-iran iliskileri

Iki iilke arasindaki ticaret gegtigimiz 10 yilda tarihinin en yiiksek seviyele-
rine ¢iksa da vazgegilmez maliyetler doguran, kirillganligi ya da duyarlilig:
artiran seviyelere ulasmamustir. i1k olarak Tiirkiye’nin toplam ticaretinde
Iran’in énemine bakildiginda; Tiirkiye nin ihracat: 1996 yilinda 297 mil-
yon dolar seviyesinden 2014 yilinda gelindiginde 3,8 milyar dolara ¢ik-
mistir. Ancak Tiirkiye nin ihracat yaptig iilkeler siralamasinda 10. sirada
yer almaktadir ve bu rakam Tiirkiye’nin ihracatinin sadece %2,4’iinii olus-
turmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ihracatina konu olan mallarin
icinde plastik mamuller, kazan, makine ve cihazlar 6nemli bir yer kapla-
maktadir. Dolayisiyla bu mal akisinin durmasi Iran agisindan énemli bir
maliyet ya da kirilganlik dogurmamaktadir. Tiirkiye’nin iran’dan yaptig1
ithalatta ise petrol ve dogalgaz yaklagik %90 oraninda bir agirliga sahiptir.
Tirkiye'nin gectigimiz y1l 10 farkl {ilkeden petrol ithalati yaptig1 diisii-
niildiiglinde petrol kaynagi konusunda yeterli cesitlilige sahip oldugu go-
rilmektedir. Her ne kadar dogalgaz tedariki konusunda kaynak ¢esitliligi
sorunu yasasa da gectigimiz yillarda Iran’dan gonderilen dogalgazin kesil-
mesi durumunda Tiirkiye bunu Rusya’dan aldig1 dogalgazla dengelemeyi
basarmustir.

Bununla birlikte iki iilke ekonomik iligkilerinde 6nemli bir rol iistlene-
bilme potansiyeli olan sirketlerin karsilikli yatirimlarina bakildiginda; iki
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iilke iligkilerini yonlendirebilecek seviyede bir sermaye akisindan soz edi-
lemez. Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
icinde Iran kaynakli sermayenin oran1 %1’i bile gegmezken, Tiirk is adam-
larinin hali hazirda 32 milyar dolarlik yurt dis1 yatirimlarmin iginde Iran
ilk siralarda degildir.*!

Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskilerin karsilikli bagimlilik yara-
tacak bir seviyeye ulagmasi i¢in her seyden Once iki iilke arasindaki ticaret
hacminin daha da artmasi ve bunun yaninda bu ticarete konu olan mallarin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Fransa ve Almanya 6rneginde oldugu gibi
gelismis {ilkelerin birbirleriyle ticaretine bakildiginda tilkeler arasi ticare-
tin siyasi ve ekonomik iliskilerdeki etkisinin 6nemi goriinmektedir.*?

Iki iilke arasindaki ticaretin artirilmasinin yam sira iki iilkeyi adeta birbi-
rine baglayacak ve siyasi iliskileri de yonlendirebilecek olan 2007 yilin-
daki dogalgaz mutabakat anlasmasinin hayata gegcirilmesi gerekmektedir.
Iran’dan ¢ikarilacak olan dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasin-
masi Tiirkiye ve Iran iligkilerini ekonomik iliskileri kadar etkileyebilecek
bir gelisme olacaktir.

Sonug¢

1990’11 yillar boyunca PKK nin silahl1 eylemleri ve Siyasal islam’in yiik-
selisi nedeniyle Tiirkiye’nin giivenlik sorunlar1 yagamasi dis politikasini
da sekillendirmistir. Bu faktorlerin yurt disindan destek aldigi diisiincesi
Tiirkiye’nin Iran dahil komsulariyla problemli yillar gegirmesine neden
olmustur. 28 Subat post-modern darbesinin ardindan Islamcilarin siya-
setten tasfiyesi ve askeri operasyonlarla PKK’ya vurulan darbeler 2000°1i
yillarda Tiirk Dig Politikasinin evirilmesine zemin hazirlamigtir. Tiirk Dig
Politikasinin doniisiimiine etki eden bir bagka faktor ise 2001 yilinda ya-
sanan ekonomik krizin ardindan Tiirkiye’ nin liberal ekonomi politikalari
uygulamaya baglamasi ve dis ticarete daha fazla Gnem vermesi olmustur.

Yasanan bu siirecin ardindan 2002 yilinda tek bagina iktidara gelen AK
Parti, gegmiste tek basina iktidara gelen hiikiimetler gibi daha hizli ha-
reket edebilmis ve hem ekonomideki hem de dis politikadaki doniisiim

4 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/20406472.asp, 15.05.2015

42 Kemal Inat, a.g.y.
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hizlanmistir. Yeni hiikiimetin dis politika yapicilariin “komsularla sifir
sorun” olarak adlandirdigi politika sayesinde 1990’11 yillar boyunca kriz-
lerle gecen komsuluk iligkileri gelismeye baslamistir. Komsulariyla iligki-
lerini daha saglam bir zemine oturtmay1 isteyen Tiirkiye, dig politikasinda
ekonomik araglari daha fazla kullanarak karsilikli ekonomik bagimlilik
iliskisine dayali iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Ekonomide kendini ista-
tistiklerle gdsteren bu durum siyasal alanda da karsilikli ziyaretler ve de-
meclerde gostermistir.

Bu politikalar ¢ergevesinde Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iligkiler
tarihinin en iyi donemini yasamistir. Ancak her ne kadar iki tilke arasindaki
ekonomik iligkileri geligse de iilkelerin birbirleri i¢in ekonomik énemine,
ticarete konu olan mallara ve {ilkeler aras1 sermaye akislarina bakildiginda
herhangi bir karsilikli bagimlilik iligkisinin olmadig1 goriilmektedir. Dola-
yistyla Tiirk Dis Politikasinin Iran ile arasinda karsilikli ekonomik bagim-
lilik yaratma hedefi ger¢eklesememistir. Iki iilke arasinda kokii gecmise
dayanan bolgesel rekabet, biirokratik engeller ve karsilikli algi bozukluk-
lar1 ekonomik iligkilerin sahip oldugu potansiyelinin altinda kalmasina ne-
den olmaktadir.
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Introduction

Iran’s foreign policy in the Middle East has often been analyzed through
the lenses of religion which seen as a significant component of state iden-
tity. Iran’s foreign policy actions in the region have often been interpreted
as suspicious as well as posing ideological and sectarian threat by the other
Middle East countries that have Shia minorities/majorities in their territo-
ries. Today, in the minds of states and societies of the Middle East, Shia
identity is the major component of the Islamic Republic of Iran in shaping
the foreign policy directions of the state. On the other hand, some others
argue that it is not the Shia identity but the strategic and geopolitical calcu-
lations of Iran that directs the foreign policy making.

Syria war constitutes a relevant example to illustrate the motivations of
Iran’s foreign policy in the Middle East. According to some, Iran as an
Islamic Republic aims to dominate the Muslim world and spread the Shia
ideology to the Sunni countries under the name of exportation of the revo-
lution, and the current Syria war is serving for Iran to implement its reli-
gious targets in the Middle East. On the other hand, some others indicate
that Iran’s stress on religious credentials in Syria war is just a rhetoric,
rather Iran has strategic calculations in Syria war to ensure the regime sur-
vival and secure its alliances in the region. This study aims to analyze the
motivations of Iran’s foreign policy in Syria war; whether it is because
of the sectarian tensions prevalent in the region or Iran aims to defend its
strategic interests and project its power to Syria and across the region. It
adopts a neorealist approach with a focus on Iran’s security dilemma in the
region to explain Iran’s foreign policy dynamics in Syria war.

Maintaining Security or Searching for Hegemony

Sectarian tensions in Syria present themselves as the manifestations of the
conflict rather than the causes of it. Gregory Gause attributes the weaken-
ing of state authority as the major reason for the crisis appeared in the
Middle East in recent years.! From the 1970s up to the advent of the Arab
Uprisings, there was a strengthening of state authority which resulted in

! F. Gregory Gause 111, “Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War”, (Panel
Discussion, The Brookings Institute, Doha, October 21, 2014).
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the development of strong authoritarian regimes. The weakening of Iraqi
state in 2003 with the destruction of government instruments can be por-
trayed as the beginning of the emerging of a political vacuum in the Middle
East. To fill the political vacuum left in Iraq, regional powers such as Iran
and Saudi Arabia, and external powers such as the US and Russia, began
to raise their influence in shaping the outcomes of regional conflicts. Ac-
cording to Gause, those regional and external powers have been invited by
weak governments of the Middle East because those weak states started to
look outside to have support in their side which would help to overcome
their inability to control their borders and societies.? Hence, one can de-
scribe this situation as a war of counter politics among the regional and
external powers in shaping the domestic politics of weakened Arab gov-
ernments.

In the case of Syria, it can be argued that the Syria-Iran alliance has sur-
vived because it had been defensive in nature which aimed at neutralizing
Iraqi and Israeli capabilities and preventing US involvement in the Middle
East.’ Additionally, Iran and Syria do not compete ideologically rather they
have ideological differences that helped them to establish long term strate-
gical relationship and none of them tried to get superiority over the other
even though in the post-2011 upheavals, Syria become dependent on Iran
and its allies due to manpower shortage, lack of resources, and increasing
pressure from opposition groups.

The Syria war has been identified as a war which combines the complexi-
ties of Lebanon, Somalia, Yugoslavia, Iraq, Afghanistan and Libya as the
tools that have been used in the war were obtained from all these experi-
ences.* When we examine the regional and external powers, one can argue
that both are there to support their allies who serve for their future interests
in the region. When one investigates the positioning of those powers in the
Syria conflict, the picture does not give notion of a purely sectarian war. If
s0, all Sunni groups might be expected to be on the same side but in reality,

Gause, “Beyond Sectarianism,”.

Jubin Goodarzi, “Iran and Syria,” United States Institute for Peace: The Iran Primer,
August 2015, access date March 10, 2016, http://iranprimer.usip.org/resource/iran-
and-syria.

Khaldoun Khashanah, “The Syrian Crisis: A Systematic Framework,” Contemporary
Arab Affairs 7, no. 1 (2014): 18.
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one can clearly see that they are not. Rather, they are competing against
each other for gaining political power and reinforcement in the region.’
According to some, these developments illustrate the dynamics or charac-
teristics of the Cold War, hence it can be called as a Middle East Cold War
which started with the weakening of the Iraqi state in 2003.°

The failure of the Iraqi state has also been portrayed as a process that deep-
ened the Saudi-Iran geopolitical rivalry in the region. According to those
interpretations, Saudi —Iran rivalry is an old Arab-Persian enmity which
was revoked by the Islamic Revolution of Iran in 1979, followed by the
Iran-Iraq war in 1980, geopolitically deepened by the failure of the Iraqi
state in 2003 and advanced in the aftermath of the Arab Uprisings. Hassan
Rouhani, the President of Iran, who was portrayed as reformist, does not
seem to be able to change Iran’s foreign policy if one takes the superior-
ity of the Supreme Leader to the decision-making process of Iran political
life into account.” At the end, the complex nature of Iranian foreign policy
making and factionalism among the Iranian political actors could not pre-
vent Iran from forming proxy wars in Syria, Yemen, Iraq and Lebanon.

Is Syrian Crisis a New Chapter in Iran-Syria Relations?

Iran has often presented itself as a regional actor supporting dialogue in
Syria crisis. To illustrate, Iran was favour of Kofi Annan’s “six-point peace
plan” for Syria if the plan did not ask for the removal of Assad from pow-
er.® On the other hand, some incidents can be underlined here to exemplify
the opposite argument. In order to make sure that Islamic State in Iraq and
Sham (ISIS) cannot attack Hezbollah, Iran deployed 1,300-1,800 person-
nel belonging to the Islamic Revolutionary Guard Cops (IRGC) and Quds

Forces, operating in foreign countries, to serve in ground combats in Syr-

5 Khashanah, ibid., 8-11.
Gause, “Beyond Sectarianism,”.

7 Majid Rafizadeh, “How Has Iran’s Role in the Five-Year Syria Conflict Evolved?,” A/
Arabiya English, March 20, 2016, access date April 2, 2016, http://english.alarabiya.
net/en/perspective/analysis/2016/03/20/How-has-Iran-s-role-evolved-in-the-five-
year-Syria-conflict-.html.

8 Maltzahn, “The Syria-Iran,” 55.

119



Hazal Muslu EIl Berni

ia.” However, both sides, Syria and Iran, have supported each other in the
times of crisis against the Western influence in regional affairs. As it was
discussed earlier, foundation of their alliance lies in 1970s when Syria in-
volved in cooperation with Iranian opposition movement against the Reza
Shah as well as oppositional movements in Syria and Lebanon. Addition-
ally, the establishment of personal relationship between the official leaders
of Syria and Iran in the early times of revolutionary regime need to be
considered in analysing the nature of the Syria-Iran alliance in Syria war.

When one looks at the attitude of Iran in the beginning of the Arab Upris-
ings in 2011, it can be argued that Iran preferred to ignore the upheavals
because it viewed them as natural given the fact that countries had been
supported by the US were prone to the ‘Islamic Awakening’.!® Afterwards,
it became inevitable to take a position against the revolts in neighbour-
ing Arab countries and Iran started using same rhetoric with Syrian gov-
ernment which has been based on blaming armed groups and opposition
movements for the instability of the country. Iran accused the US of inter-
vening in Syria’s domestic issues and helped to quell the protests on Syria.
Moreover, it presented itself as a country that views the events in Bahrain
as real as well as respecting people’s demands for economic reform and
democracy. On the other hand, Iran interpreted the 2011 revolts in Syria as
artificial events which were initiated by the external powers to weaken a
‘resistant’ state.!! In turn, the US accused Iran of helping Syria government
and technically assist the government to monitor online communications.
Iran rejected this accusation by underlying Syria’s capability to solve its
internal problems by itself. Moreover, Iran emphasized the US’s ‘double
standard policies’ towards the Arab countries; while the US was supporting
the revolts against the Tunisian or Egypt government, it preferred to stay
silent in the case of Bahrain.

One needs to consider Iran’s political, cultural and geopolitical characteris-
tics without focusing on any superior factor.'> One needs to include Iran’s
foreign policy demands on Iranian society from the region and the world

Katzman, “Iran’s Foreign Policy,” 12.
10 Maltzahn, “The Syria-Iran,” 54.

1" Maltzahn, “The Syria-Iran,” 54.
Bargezar, “Iran’s Foreign Policy”, 2.
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along with the expectations of the government. This understanding of the
cultural, political and security demands of Iranian society will help our in-
terpretation of Iranian foreign policy dynamics. On the other hand, with the
presidency of Hassan Rouhani (2013-) Iran has been portrayed as a country
ready to deal seriously with the West. Rouhani’s cabinet is full of ministers
with advanced degrees and PhDs from the Western universities, more than
Obama Administration’s Cabinet Members.!* This does not mean that Rou-
hani’s cabinet is a proponent of the West and the US but have a better un-
derstanding of the perceptions of Iran than the previous Presidents despite
some degree of continuity. At this point, one can argue that both Rouhani
and Ahmadinejad aimed at maximizing Iran’s influence in the region, thus
the IRGC have remained important actor in Iran’s foreign policy during
Rouhani’s presidency. Rouhani, like Khatami and Rafsanjani, believes that
Iran’s role in the region can be increased with empowering the economy.'
Improving Iran’s economy will maintain the domestic support for the gov-
ernment and it will be a key to increase Iran’s influence in regional and
international affairs. Mohammad Javad Zarif, current Foreign Minister of
Iran, emphasizes that globalized nature of security does not allow nations
to live in a secured world while the others are not secured.'” Under the
presidency of Rouhani and Zarif’s Foreign Ministry, Iran seems to believe
that states cannot gain at the expense of others.!®

In contrast to Rouhani, Ayatollah Khamenei believes that the US has never
accepted the existence of Iranian Revolution, therefore any improvement
in relations with the West will result in the influence of cultural and social
behaviour of the US on Iran which cannot be compatible with the Islamic
values.'” Rouhani argues that Iran should not have permanent enemies,
rather it should pursue a pragmatic foreign policy for easing sanctions and
improving Iran’s image in the world. On the other hand, instruments of [ran
foreign policy ranges from financially and militarily support of allied re-

Rodger Shanahan, “Iranian Foreign Policy under Rouhani,” Analysis: Lowy Institute
for International Policy (February 2015): 3.

4 Shanahan, ibid., 3.

15 “Zarif: No Islands of Security Anymore,” Kayhan News, March 11, 2016, access date
April 10, 2016, http://presstv.com/Detail/2016/03/12/455308/Iran-Lebanon-Syria-
Hezbollah-Velayati/.

16 «Zzarif: No Islands,” ibid.
Katzman, “Iran’s Foreign Policy,” 1.
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gimes and groups in the region to the political action and funding potential
candidates in Iraq, Afghanistan to build allies. Iran’s financial, media and
humanitarian support to Syria as well as providing arms and equipment
through the Iranian Revolutionary Guards (IRGC) and air base settled in
Hama need to be emphasized as a part of the instruments of Iranian for-
eign policy.'® Additionally, education and training programs to bring young
Muslims to Iran and direct payments to the leaders of neighbours such
as Afghanistan’s leader, Hamid Karzai, in 2010." In terms of diplomacy,
Iran’s involve in multilateral institutions; for instance it is a member of the
Non-Proliferation Treaty and Chemical Weapons Convention, participated
for the resolution of the Syria crisis via the Vienna Process in 2015.

Before the Arab Uprisings, the fragmented nature of the Iraqi politics was
the main tension area between Iran and Saudi Arabia that was accusing Iran
of getting advantage of the US corrosion of state institutions and the army
of Iraq. With the advent of the Arab Uprisings, new motives were created
for the struggle between Iran and Saudi Arabia. While Saudi Arabia adopt-
ed an attitude against the upheavals, Iran backed Tunisian, Egyptian oppo-
sition movements that were Islamic awakenings in Khomeini’s words and
Bahrain that was considered as the extension of Islamic awakening started
with the Iranian Revolution.? At that point, one can explain this situation
with Iran’s regional hegemonic ambitions that made Iran to assume itself
as the representative of the Shia communities around the world. It has been
argued that Iran’s behaviour which showed differences towards each Arab
state in the Arab Uprisings revealed the sectarian discourse of Iran. On the
other hand, one can also argue that following the Arab Uprisings, Iran rec-
ognized that the forces of the Arab Uprisings did not behave like the revo-
lutionaries in Iran.?! This recognition made the Supreme leader Khamenei
to distance the issue from the Shia rhetoric and compare the Syrian conflict

Katzman, “Iran’s Foreign Policy”, 3.

Katzman, “Iran’s Foreign Policy”, 23.

20 “Saudi-Iranian Tension: Roots and Implications for the Gulf,” Assessment Report,

Arab Center for Research and Policy Studies (January 21, 2016), 2.

Mahjoob Zweiri, “Revolutionary Iran and Arab Revolts: Observations on Iranian
Foreign Policy and Its Approaches,” Case Analysis, Arab Center for Research and
Policy Studies (September 2012): 5.
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with the opposition against Ahmadinejad during the Presidential elections
of Iran in 2009.%2

In the case of Syria, Iran is obviously acting in accordance with its regional
interests and seeking for a political presence in any new aspect of political
life in the emerging Syria which might help to decrease its losses in a post-
Baathist Syria.”® The fact that Syria and Iran have had common pragmatic
concerns and goals paves the way for Iran to implement its plans in the
current picture of Syrian politics. Iran’s main concern has been to maintain
its military and intelligence cooperation with Syria, hence in the case of the
fall of Assad, it would be a strategic setback for Iran as Syria is a strategic
way for Iran in its access to Lebanon.? It is obvious for Iran that support-
ing the trusted elements within Syrian political elite which would be sided
with Iran if Assad steps aside has become crucial.?® Additionally, according
to Mehr News Agency, Assad’s fall will bring Syria under the Takfiri rule
and increase the influence of Israel on regional issues.?® During the Arab
Uprisings, Iran had two choices to follow; whether to stand against rebel-
lions in Syria against the Assad regime or hope that new political elites will
choose to maintain the existing alliance with Iran. It seems like that Iran
has chosen the first option. Nevertheless, in the Syria crisis, Iran is accom-
panying uncertainty given the fact that it is not certain of the new power
elites will preserve Iranian strategic interests. Moreover, Russia’s interven-
tion in Syria can be emphasized as a challenge to the balance of power and
may serve for the clash of interests and competition between two.”” When
one compares the Iran’s political aims with Russia’s, they are broader than
Russia’s interests which are not shaped by helping Iran to spread its politi-

2 Zweiri, ibid., 5.
B Zweiri, ibid., 12.

24 “Syria, Turkey and Iran: Regional Dynamics of the Syrian Conflict,” Chantam House

Meeting Summary (December, 2012): 2.

25

“Syria, Turkey and Iran”, ibid., 4.

26

“Saudi Dictated by Zionists to Insist on Assad’s Removal,” Mehr News Agency, March
15,2016, accessed date March 21, 2016, http://en.mehrnews.com/news/115238/Saudi-
dictated-by-Zionists-to-insist-on-Assad-s-removal.

27 Rod Thornton, “Russia and Iran in Syria: An Alliance or Competition,” Case Analysis,
Arab Center for Research and Policy Studies (November 19, 2015): 6.
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cal, religious influence in Syria or strengthen its position against Israel.?®
As Peters underlines, Putin recognized that Russia’s air campaign would
benefit an emerging Iranian empire instead of expanding Russia’s influ-
ence in the region, Putin decided to leave Syria.”

The Quds Force has been supporting Assad’s regime from the very begin-
ning. With the intervention of Russia, the Syria war entered a new phase
which was the offensive jointly planned war by Russia and Quds Force.
Additionally, Iran has been sending IRGC troops from Hezbollah to Syria
at the same time rejecting to intervene the war by claiming that its forces
are in Syria to advise the government. Even though Iran accepted that the
IRGC members died in Syria but it denied having a large military presence
in Syria and IRGC’s participation in combats.* In addition to that, it has
been revealed that a lot of senior officers are making travels between Syria-
Iran to organize people’s movement for the survival of Assad’s regime.*'

Iran has always positioned itself against any foreign intervention in Syria
war which may result in the fall of Assad and Iran’s strategic goals in Syria
and in the region. Khamenei’s words illustrate the importance that Iran
gives to the survival of Syrian government: “We believe it doesn’t make
sense that other countries get together and decide about a governing sys-
tem and the head of that state...This is a dangerous initiative which no
country in the world would accept to be done for itself”.*? Likewise, Iran’s
Parliament Speaker Ali Larjani underlines the resistant nature of Syria
and Syrian society: “Syrian nation is a resistant nation which has, through

28 J. Matthews Mcinnis, “What Iran Expects to Gain from the Syrian Civil War,”
Newsweek (November 14, 2015).

2 Ralp Peters, “The Syria War Just Taught Putin to Worry about Iran,” New York Post,
March 15, 2016, access date March 20, 2016, http://nypost.com/2016/03/15/the-
syrian-war-just-taught-putin-to-worry-about-iran/.
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perseverance and resistance, managed to leave behind critical and sensi-
tive conditions”.*> Ali Akbar Velayati, representative of Iranian Supreme
Leader and former Foreign Minister, draws attention to the ‘success’ of the
Syrian government in maintaining the regime: “Although a lot of damage
has been inflicted on Syria, this country stood up against these serious acts
of aggression which constitute a mini-world war and emerged victorious.”
Additionally, Hezbollah has been continuously described as the ‘honour of
Muslim and Arab world by Iran.>* Those interpretations of Iranian political
actors on Syria war strengthen the arguments that emphasize Iran’s major
threat to the region coming from its asymmetric capabilities controlled by
the IRGC and the Quds Force.

Erasing the Security Dilemma? Pragmatic Discourse of Iran’s Foreign
Policy in Syria

The security dilemma is defined by Robert Jervis: “Many of the means
by which a state tries to increase its security and decrease the security of
others.”* According to John Herz, under the conditions of the security di-
lemma, groups, leaders and individuals are concerned of being attacked or
dominated by others and this makes them to acquire more power to avoid
the influence of the power of other groups or individuals.*® In turn, this sit-
uation enables the others more insecure and force them to be prepared for
the worst. Iran’s foreign policy under Rouhani’s presidency seems to chal-
lenge the zero-sum game theory of the international relations as official
figures of Iran present the country closer to the non-zero-sum game theory
through underlying the possibility of existing together without creating se-
curity challenges to each other. To illustrate, Javad Zarif defines extremism
as a common worry and world fate as a common norm of states, hence

“Larjani: Iran to Stand by Syria in Anti-Terror Campaign,” lran Daily, March 16,
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according to him, a collective reaction and wisdom for rational and joint
response is urgently required in Syria war.’” In accordance with Zarif’s
argument, Rouhani often draws attention to the norm of morality in Syria
conflict: “Tehran has not forgotten its moral obligations to Syria and will
continue to provide help and support on its own terms to the government
and nation of Syria”.*® Additionally, Zarif argues that some countries that
have been supporting the opposition groups miscalculated the outcomes of
the conflict and they will be punished by the terrorism that was promoted
by their helps. On the other hand, it seems that Iran’s endeavour to create a
common norm of security is not convincing for some as it can be illustrated
in the words of Benjamin Netanyahu who stresses that Iran is much more
dangerous than the ISIS due to its combination of Shia Islamist revolu-
tionary branch with traditional Persian imperialism to strengthen its domi-
nance in the region.”” Likewise, Henry Kissinger believed that Iran desires
to extend its Shia linkages from Tehran through Baghdad to Beirut and
reconstruct the ancient Persian Empire under the label of Shia ideology.*

It is worthy to note that the sectarian nature of the Syria war has fuelled
a regional proxy war between Saudi Arabia and Iran. Hamas, a Sunni op-
position movement in Palestine, has support of the Syrian government and
close relations of Iran with Hamas allowed Iran to claim the non-sectarian
credentials of its support to the Syrian government until 2012.*' With the
end of Hamas support to the Syrian government in recent years, Iran’s
claims require more reasonable credentials to underline the non-sectarian
attitude of Iran in Syria conflict. Phillips believes that the sectarian identity
of Syria cannot be understood in the light of ancient animosities among
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the ethno-religious groups.** Rather, it can be viewed as the result of long
and short term structural, economic, political and socio-cultural factors.
He argues that studies that tend to view the sectarian identity of Syria as
an artificial one created by France and Britain at the end of the WW1 and
created hatred between the Sunni and Shia communities are right but not
enough to see the whole picture. This hatred was revived by 2003 and illus-
trated in the violence between the Sunni and Alawi communities in Syria.

Short term structural changes and elite reactions towards the multi-layered
identities of Syrian society have to be emphasized here as determinant for
the extent of sectarian violence while long term factors such as economic
competition and elite manipulation had kept the sectarian ties silent. With
the advent of Syria war, due to the description of Syria as central to a rapid-
ly changing Middle East order, regional actors started to invest on Syria to
secure an outcome aligned with their political and security interests. Each
country has been observed to shape their involvement as a part of regional
ambition which lead to friction but none of them could achieve a quick and
certain victory.* For instance, both Saudi Arabia and Iran have understood
that their sectarian partners are the most reliable tools for projecting power.
Thus, local and transnational actors remain as major drivers and growth of
actors with transnational agendas and resources have fragmented both the
regime and the opposition groups while each regional and local actor have
lost coherence in the development of the crisis.

As part of its pragmatist outlook to the region, Iran portrays itself as the
victim of sectarianism which has long been provoked by the Salafi groups
against the Iranian influence in the region.* In the cases of Iraq, Bahrain
and Syria, it can be seen that Iran did not start sectarian violence but ex-
ploited the Shia minorities to secure the Iranian interest in those countries.
In that sense, Iran’s motivation has been much more strategic rather than a
religious affiliation despite the exploitation of Shia communities. Fear of
losing power has been the major cause that directs Iran to exploit concerns
of Shia communities regarding the sectarianism across the region. In that

4 Christopher Phillips, Sectarianism and Conflict in Syria,” Third World Quarterly 36,
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4 Emile Hokayem, “Iran, the Gulf States and the Syrian Civil War,” Survival, 56(2014):
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sense, Sunni Arab regimes, are majority, have been identified as actors un-
dermining Iran’s goals and serving for the interest of the Salafists.

Iran’s foreign policy has been affected by the ideology, Iranian leaders’
perception of threat to the regime and country, long standing Iranian na-
tional interest and interaction of various factions and constituencies.* In
the case of Syria, Iran’s foreign policy appears to be more practical; protect
Iran from the US intervention, enhance Iran’s international prestige and
reconstruct the ancient Persian Empire combined with its religious cre-
dentials. The Syria war is a complex issue which cannot be understood by
looking at present sectarian identities or Sunni-Shia divide, which paves
the way for an understanding of pragmatic foreign policy of Iran. Accord-
ing to some, the 2011 revolutions in Syria were the result of inflation, a
decline in oil prices, shrinking subsidies, decreased living conditions and
corruption. According to some others, the Syria war is the extension of
the Saudi-Iran regional Cold war which has strategic significance to both
sides. However, there are also some scholars who views the Syria war as
a Sunni awakening that began in Tunisia and ended in two Sunni regional
camps: anti-Muslim Brotherhood status quo and pro-Muslim Brotherhood
revolutionary movement.*® All these different interpretations show the fact
that understanding the sectarianism without geopolitics remains insuffi-
cient to explain the Syria war.

To conclude, sectarianism has a toxic effect on the ending and resolution
of Syria war as the geopolitical and domestic interests have increased the
stakes of the conflict both for Assad and opposition movement.*” A war
against the Syrian regime has obviously become a war between the com-
munities of the regime. This makes us to view the Syrian picture through
a mixture of sectarianism, geopolitics and fragmentation. Hence, Iran’s
pragmatic foreign policy in Syria cannot be understood under the light of
sectarianism and religious credentials alone but through an understanding
of pragmatism that aims to achieve strategic goals of the country in Syria
and across the region.
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Syria War, Nuclear Deal and Trump Administration: Iran’s Neorealist
Foreign Policy

As it is discussed throughout this study, Iran’s foreign policy has been
in accordance with the neorealist approach since the establishment of the
Islamic Republic. Major goal of the Iranian regime has been to prioritize
survival in the anarchic nature of international system. Maximizing its
power for self-help through strategically calculating the opportunities and
restraints of each issue towards Iran’s interests and role in regional politics
as well as its position in international system have been observed as the
foreign policy behavior of Iran. Iran-Iraq war, Iraqi invasion of Kuwait,
9/11 event, US invasion of Iraq in 2003 and Arab Uprisings have all ef-
fected Iran’s relative power and its role in regional issues. Those events
were also the major ones that helped Iran to test its capacity. When it comes
to the sectarian tensions in the region, Naber Habibi’s argument on the fact
that Sunni-Shia conflict has become an excuse in the face of Syria war to
measure the strategic calculations of each sides can be considered in ac-
cordance with the analyses of this study.*®

The major discussions on Iran’s foreign policy have been evolving around
the question whether it is driven by ideology/religion or it is the result
of neorealist outlook of the domestic actors of the country. While some
argues that ideology has become more visible in foreign policy of Iran in
the period of post-Iraq’s invasion, others believe that strategic instruments
are better to define the Iran’s foreign policy dynamics. This study sided
itself with the latter argument which underlines that Iran’s foreign policy
is highly shaped by strategic calculations and pragmatic decisions which
have been shaped by the international developments. It views the Iraq’s
invasion as an event strengthened Iran’s alliance with Hezbollah, Hamas
and Syria government. Since the Iraq’s invasion, Iran started to follow a
foreign policy which is based on filling the power vacuum in the region.
Iran’s foreign policy has been based on creating strategic and strong allies
rather than dictating its hegemony over the region. In that sense, Iran’s
foreign policy has been portrayed as in accordance with neorealism with an
offensive outlook towards the other states in the region. To illustrate, one
can remember Ali Reza Zakani’s, a close adviser to Khamenei, comments

4 Nader Habibi, Skype Interview by Hazal Muslu El Berni, May 10, 2016.
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on Iran’s growing influence in the Arab world. Zakani argues that [ran now
is controlling four Arab capitals and lately Yemeni revolution as the natural
extension of Iranian Revolution.®

Amin Tarzi explains Iran’s foreign policy in Syria with a reference to
Syria’s foreign policy towards Iran during the Iran-Iraq war. According to
Tarzi, Iran has never forgotten Syria government’s support for itself as the
only Arab ally during the war, hence this memory of Iran has still influence
on Iran’s supportive attitude towards Assad.”® Likewise, Habibi stresses
that Iran-Iraq war created a sense of nationalistic defense in Iranian side
and shaped its foreign policy decisions in the aftermath of the war.’! In
addition to that, benefits from a Shia empowerment can be stated as an
important layer of Iranian foreign policy to enhance its role in the balance
of power of Arab leaders who often accuse Iran of creating a Shia crescent
and strengthen it from Iran to Iraq, Syria and Lebanon by fueling a sectar-
ian war.”> However, this study found it more reasonable to define Iran’s
foreign policy under the framework of neorealism due to Iran’s attempts to
benefit from a newly emerged factors in its favor such as Iraq’s invasion in
2003, Houthi Movement in Yemen and Syria war since 2011.

Iran’s altered attitude in the process of nuclear agreement in 2015 can also
be viewed as an indicator of its neorealist outlook to the events in the re-
gion and the world. It has come out of the realization about the fact that
sanctions have harmed Iranian economy and wealth of Iranian citizens
and the country as well as threatened it security. Due to the different ap-
proaches observed around Rouhani, who believes that nuclear agreement
will increase the prosperity of Iran and contribute Iran’s influence in the
region, and Khamenei who strictly emphasizes that nuclear deal must not
change Iran’s foreign policy towards other issues in the region, Rouhani
as a pragmatic President of Iran has found himself giving concessions to

4 “Sanaa is the fourth Arab capital to join the Iranian revolution,” Middle East Monitor,
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Khamenei in foreign policy issues such as in Syria in order to continue
the negotiations over the nuclear issue.™ One can recognize the non-ideo-
logical outlook of Iran’s official leaders towards the regional issues at that
point even though Iran’s pragmatic look on the sectarian tensions cannot
be ignored in Syria war as well as in Yemeni conflict.

With the advent of Donald Trump administration since 2016, Iran has been
portrayed as the biggest supporter for terrorism in the region, which has
undermined the implementation of nuclear deal agreement. Trump often
accused previous US President Barack Obama of paving the way for the
advancement of terrorism by Iran.>* While Trump administration decided
to support anti-Iranian allies in the region such as Saudi Arabia, the United
Arab Emirates (UAE), and Egypt, demonstrations which started in the last
days of 2017 strengthen the US’s hands to disclaim the legitimacy of the
Iranian government and system. Trump expressed his ideas through tweet-
ing that “The people of Iran are finally acting against the brutal and corrupt
Iranian regime. All of the money that President Obama so foolishly gave
them went into terrorism and into their ‘pockets” and “The people have
little food, big inflation and no human rights. The U.S. is watching!”* On
the other hand, Khamenei outlined the enemies of Iran and stated that “In
recent days, enemies of Iran used different tools including cash, weap-
ons, politics and intelligence apparatus to create troubles for the Islamic
Republic.””¢

It’s also been argued that Iran’s foreign policy in Syria is highly related to
its rivalry with Saudi Arabia. Even though proxy war is a reality between
Saudi Arabia and Iran over their allies across the region, major aim of Iran
has been to create alliances and friendly regimes rather than to dominate
the regional dynamics.’’ Syria war has been associated with the survival of
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Iran and security of the regime by the Iranian officials. Iran appeared to be
a rational actor that is considering what is beneficial for the interests of the
country. Even though strategic calculations have always been there, Tarzi
believes that Iran’s foreign policy in Syria is now beyond a proxy war.
Rather, it aims at securing the power bases in order to project power in the
future events of the region.>® The reason that make people to portray Iran’s
foreign policy ideological in Syria is Iran’s attempts to push the ideology in
order to reveal the two sons, Iran and Syria, of Iranian revolution.*® Iran is a
strategic actor that is always looking ahead and long term national interests
are shaping its foreign policy behavior not a Shia ideology.®

Conclusion

This study aimed at analyzing the security dilemma of Iran in the region
and motivations of Iran’s foreign policy in Syria war. Iran and Syria have
been portrayed as two states that do not compete ideologically with each
other, rather they have ideological differences that helped them to establish
long term strategical relationship and none of them tried to get superiority
over the other even though in the post-2011 upheavals, Syria become de-
pendent on Iran and its allies due to manpower shortage, lack of resources,
and increasing pressure from opposition groups. In that sense, neorealism
has been found as the most compatible international relations theory to
discuss the foreign policy dynamics of Iran in the context of Syria war.

The Islamic Revolution of Iran has been described as a movement that
brought an Islamist dimension to the Iranian nationalism and a historical
sense of greatness over the others. Moreover, the revolution added a trans-
national dimension to the post-revolutionary Iran by dividing the world
into oppressed and the oppressors. In terms of the foreign policy decision
making, Hassan Rouhani does not seem to be able to change Iran’s foreign
policy if one takes the superiority of the Supreme Leader to the decision-
making process of Iran political life into account.®' At the end, the com-
plex nature of Iranian foreign policy making and factionalism among the

% Amin Tarzi, Phone Interview by Hazal Muslu El Berni, May 10, 2016.
% Amin Tarzi, Phone Interview by Hazal Muslu El Berni, May 10, 2016.
¢ Amin Tarzi, Phone Interview by Hazal Muslu El Berni, May 10, 2016.

6l Rafizadeh, “How has Iran’s role,”

132



Iran’s Security Dilemma in The Middle East: A Neorealist Approach to Iran's...

domestic political actors could not prevent Iran from forming proxy wars
in the region.

The 1980s were the years when both countries invested in a strong alliance
due to the several of crisis and threats in the region. In the 1990s, relations
followed an up-down trend which was tested with the Kuwait war, the
Arab-Israeli Peace Process, mutual concern to regional security in Leba-
non, Iraq and the Turkish-Israeli alliance.®® Even though Iran abandoned its
goal of exporting the revolution in the late 1990s, Iran continued to believe
that the Middle East societies, predominantly referring to the Shia Muslims
and Palestinian issue, are oppressed in favour of the US and Israel. Iran has
often presented itself as a regional actor supporting the dialogue in Syria
crisis. On the other hand, the study underlined some incidents to exemplify
the opposite argument by referring to Iran’s 1,300-1,800 personnel deploy-
ment to Syria belonging to the Iranian Revolutionary Guards (IRGC) and
Quds Forces.

Iran’s foreign policy has been viewed as pragmatic and neorealist in Syria
in accordance with the geopolitical and cultural realities of the region in
the aftermath of 2003. It seeks to strengthen its security and create op-
portunities to shape international political realities in accordance with the
national interests of the country. Shia culture does not significantly influ-
ence the closeness of the relations with Syria, but it can be argued that a
combined hostility of Sunni Arab countries reinforced the religious bonds
of two country. Therefore, a successful approach needs to consider Iran’s
political, cultural and geopolitical realities without focusing on any supe-
rior factor. Iran’s foreign policy under Rouhani’s presidency seems to chal-
lenge the zero-sum game theory of the international relations as official
figures of Iran present the country closer to the non-zero-sum game theory
through underlying the possibility of existing together without creating se-
curity challenges to each other. To illustrate, Javad Zarif defines extremism
as a common worry and world fate as a common norm of states, hence
according to him, a collective reaction and wisdom for rational and joint
response is urgently required in Syria war.

Sectarianism has been understood as a toxic effect on the ending and reso-
lution of Syria war as the geopolitical and domestic interests have increased

¢ Maltzahn, “The Syria-Iran,” 57.
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the stakes of the conflict both for Assad and opposition movement.®® A
war against the Syrian regime has obviously become a war between the
communities of the regime. This enables one to view the Syrian picture
through a mixture of sectarianism, geopolitics and fragmentation. Hence,
Iran’s foreign policy in Syria cannot be understood under the light of sec-
tarianism and religious credentials alone but through an understanding of
pragmatism that aims to achieve strategic goals of the country in Syria and
across the region. This study conducted interviews with Naber Habibi and
Amin Tarzi, and throughout the interviews it’s been revealed that Iran’s
foreign policy in Syria should be seen beyond the discourse of proxy war;
rather it aims at securing Iran’s power bases as well as projecting Iranian
power to other Arab states in the region such as in Lebanon, Yemen, Syria
and Iraq.
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ANNEX 1: INTERVEIW QUESTIONS

L.

How do you interpret the dynamics of Syria war? Some tends to view
it in the context of the Arab Uprisings, people’s demand for democracy
and equal distribution of resources while others believe that it is the
result of ancient hostility among the different sects of the country and
emerged as a sectarian conflict at the end.

How should we analyse the rivalry between Saudi Arabia and Iran in
recent years? Do historical-ideological perspective or a neorealist ap-
proach serve better for our understanding of it?

Is there an epistemological break from Shah’s period to the Iranian
Revolution? Shall we start our understanding of Iran with the Iranian
Revolution?

Do you think Syria war is one of the proxy wars of Iran? If so, what are
the motivations of Iran’s foreign policy in Syria?

As Javad Zarif underlines in his speeches, is Iran really trying to erase
the security dilemma of the region?

Does Iranian nuclear deal go hand in hand with Iran’s foreign policy in
Syria? Or are they separate issues for the domestic foreign policy mak-
ers of Iran?
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