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Establishing Order from the Complexity
in the Middle East: A Global Challenge

Muammer OZTURK!

Abstract

The problem of order in the Middle East has always been a challenging issue on
the world’s political agenda. The peculiarity of the problem lies in the fact that
the Middle East has a complex social and political character. The Middle East
has become even a more complex region after the US invasion of Iraq in 2003
and with the advent of Arab Spring. The Middle East with its entire complex
character is baffling the outsider’s mind. The Middle Eastern complexity can be
identified as a diversity of ethnicities, religions and conflicting ruling styles of the
nation-states in the region together with the absence of a representative regional
organization. All these factors together have turned establishing order in the region
into a difficult task. It has been apparent on many occasions that the problem of
order in the Middle East can hardly be resolved by the intervention from outside.
The core of the problem seems to be related to incapacity of governance. The
problem of establishing order in the Middle East is a problem of governing the
ethnic, religious and political complexity. This means developing capable states
and organizations representing the region. This task is under the responsibility of
the Middle Eastern countries.

Keywords: the Middle East, regional order, stability, regional complexity,
competency of governance.

! Dr., Political Science and International Relations, ozturkmr@yahoo.de.



Orta Dogu’daki Karmasadan Bir Diizen Tesis Etmek:
Kiiresel Bir Meydan Okuma

0z

Orta Dogu’nun diizeni meselesi, diinya siyasi glindeminin daima agirlikli bir
konusunu teskil etmistir. Meselenin 6zii, Orta Dogu’nun karmasik sosyal ve siyasi
karakterinde yatmaktadir. Orta Dogu, 2003’te Irak’in ABD tarafindan isgali ve
Arap Baharn gibi hadiselerle daha da karmasiklagsmistir. Biitiin bu karmagiklig1 ile
Orta Dogu, bolge dis1 zihinleri sasirtmaktadir. Orta Dogu karmagikligi; etnik ve
dini ¢esitlilik, birbirine zit yonetim bigimlerine sahip ulus-devletler ve buna bagh
olarak bolgeyi temsil edecek bir teskilatin yoklugu olarak tanimlanabilir. Biitiin
bu unsurlar, bolgede diizen kurma isini zor bir gérev haline doniistiirmektedir.
Digaridan miidahalelerle Orta Dogu’da diizen tesis etmenin, birgok hadise
vesilesiyle imkénsiz oldugu goriilmiistiir. Meselenin asli, yonetme yetenegindeki
yetersizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orta Dogu’da bir diizen tesis etme meselesi,
etnik, dini ve siyasi ¢esitliligi yonetme meselesidir. Bunun i¢in de devletlerin
yonetme yetkinliginin kuvvetlendirilmesi ve bolgeyi temsil edecek teskilatlarin
kurulmasi gerekmektedir. Bu gorev, Ortadogu iilkelerine ait bir sorumluluktur.

Anahtar kelimeler: Orta Dogu, bélgesel diizen, istikrar, bélgesel karmasa,
yonetme yetkinligi.



1. Introduction

The Middle East has long been known as a region of instability and
disorder. It is an ever-changing region since it has always been a scene
of unprecedented turbulences, civil wars and regime changes. As one au-
thor states, “The Middle East is a notorious region, known for conflicts
and large-scale violence of all types.”” For this very reason, it remains as
a global concern. The instability and disorder in the Middle East mainly
stem from a deficiency in governing a region of complex structure. It was
a region of diversity and complexity in the history. It has been a more
complex and volatile region especially after the First World War and the
demise of the Ottoman Empire in 1922. Accordingly this paper focuses on
the modern Middle East and particularly takes the political turbulences and
incidents into account. Regional complexity involves, to the thesis of this
paper, the diversity of ethnicities and the religions in each individual coun-
try, the lack of a representative organization, and conflicting state systems.
As Robin Wright put it strikingly, every individual country in the Middle
East has its own enemy. The states in the region don’t even share a common
definition for the word “enemy”. The word “complexity” can therefore be
a key word in grasping the core of the present problem in the Middle East.
Every effort has failed to provide a solution to the problem of order in the
Middle East due to its complex character.’ Deficiency in managing the
complex structure paves the way for uninterrupted foreign interventions,
presence of non-state actors, proxy wars and changing national borders.
The US invasion of Iraq in 2003 and the Arab Spring have triggered un-
precedented events which led to some important changes in the political
map and balance of power in the Middle East. The Arab Spring has turned
out to be an Arab Winter* since it didn’t put forward the expected outcome
and positive transformation.’ In the face of the present turbulences in the

2 Florence Gaub, “Middle Eastern multipolarity in movement the instability of structural change”, Orient,
1V, 2015, p. 57.

3 Jan Bremmer, “The migrant issue is dividing Europe”, Time, Vol. 186, No. 21, November 23, 2015, p. 12.

* The Economist, “The Arab winter”, 2 January, 2016, available at: http://www.economist.com/news/
middle-east-and-africa/21685503-five-years-after-wave-uprisings-arab-world-worse-ever; accessed:
June 13, 2016.

3> For more on the casualties triggered by the Arab Spring, see Florence Gaub, Understanding instability:
Lessons from the ‘Arab Spring’, Report for the ‘History of British Intelligence and Security’ research
project, AHRC Public Policy Series No. 9, The Arts and Humanities Research Council (AHRC),
Swindon, Wiltshire, December 2012, http://www.ahrc.ac.uk/documents/project-reports-and-reviews/
ahrc-public-policy-series/understanding-instability-lessons-from-the-arab-spring; accessed: August
21, 2016.
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Middle East, it is a more unstable and complex region. The instability and
disorder in the Middle East have also negative consequences for the rest of
the world. This has been most recently shown by the refugee influx fleeing
from the civil war in Syria. As one author argues, it is no more a ‘suburb of
global politics’,° it is rather now a core concern of the international politics
with regard to the vast media coverage it has received.

This article first starts with a brief description of the ever changing
nature of the Middle East. It secondly refers to main elements of com-
plexity of the Middle East which makes the governing the region a dif-
ficult task both for regional countries and global powers. These elements
will explicitly demonstrate that the outside efforts to establish order in
the Middle East are destined to fail. Establishing order in the Middle East
therefore appears to be a major test for not only regional states but also for
global powers. They can only offer partition as a solution as experienced
in the case of Syrian civil war. It is worth noting that Bernard Lewis used
the term “Lebanonization” as a possible solution or destiny awaiting the
Middle East.”

The referendum for independence held by the Kurdistan Regional
Government (KRG) in north Iraq in September 25, 2017 proved again
that the policies of separation would bring no solution and order to the
Middle East. The referendum resulted in a 92% yes vote in favour of in-
dependence.® Major neighbours, Turkey and Iran, responded with strong
reactions to the result of the referendum. Turkey and Iran declared to take
some actions against KRG in their immediate neighbourhood.’ The initial
reactions signalled that the Kurdistan Regional Government’s attempt to
conduct a referendum for a separate Kurdish state might trigger further
crises and wars in the Middle East.

¢ Florence Gaub, “Middle Eastern multipolarity....”, op.cit., p. 58.

7 See Bernard Lewis, “Rethinking the Middle East”, Foreign Affairs, Vol. 71, No. 4, Fall 1992, pp. 116-118.
For more on partition and “Lebanonization” discussions see, Bernard Lewis, ibid, pp. 99-119; Joseph
Brewda, “New Bernard Lewis plan will carve up the Mideast”, EIR Strategic Studies, Vol. 19, No.
43, October 30, 19992, pp. 26-29; Pay Takeh, “Partition presents the best hope for peace in Syria”,
The Financial Times, October 31, 2016, available at: https://www.ft.com/content/06e2af00-9d19-11¢6-
8324-be63473cel46; accessed: November 14, 2016.

8 For an analysis of the result of the independence referendum, see Deutsche Welle, “Iraq’s Kurds vote
‘yes’ to independent state in referendum — official results”, September 27, 2017, http://www.dw.com/
en/irags-kurds-vote-yes-to-independent-state-in-referendum-official-results/a-40711521;  accessed:
September 28, 2017.

° For an account of the reactions caused by the result of the independence referendum, see Erika Solomon,
“Iraqi Kurdistan faces economic fallout from independence vote”, Financial Times, September 28,
2017, https://www.ft.com/content/0d592a0a-a388-11e7-9e4f-7f5e6a7c98a2; accessed: September 30,
2017.
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This article suggests that establishing order in the Middle East neces-
sitates penetrating adequately into the true nature of the region. A possible
order which will best suit to the Middle East can be a holistic one and only
be designed by regional actors. It is apparent that the task of establish-
ing order and securing stability in the Middle East lies with the Middle
East. Regional prosperity is hardly achievable without establishing order
in the Middle East for the states in this region.!® This article finishes with
referring to the regional experience of governance developed through the
course of history as a fundament to be used as know-how for establishing
order in the region.

2. Grasping the Middle Eastern Complexity

In an earlier date of 1959, an American geographer form the Depart-
ment of State, G. Etzel Pearcy, "' had drawn attention to the difficulty and
even impossibility of making a clear-cut definition of the Middle East even
in terms of geographical borders due to its complex nature. It demonstrates
a rich diversity of ethnicities and religions together with the fact that re-
gion’s states have conflicting ruling styles. The Middle East also demon-
strates a volatile character in terms of number of states and or non-state
political actors. It is a region of emerging and to some extent vanishing
states or actors as experienced in the example of Israel and Iraq. Before
1947 there was no state named Israel in the Middle East. As for Iraq, it is
now something more than a unitary nation-state. The complex nature of
the region poses a global challenge. Even in the case of any Middle East-
ern country, the Middle East is baffling the mind, particularly that of the
“outside” mind. It has incapacitated the outsiders’ efforts trying to grasp
its ethnic, religious and political complexity.'” The Middle East appears
to be a difficult region where governing has never been an easy task. The
complex nature of the Middle East can be illustrated even in the example
of only one country. Syria, for instance, poses a striking and challenging
example with its entire complexity.

12 See Henry Kissinger, Diinya Diizeni [The World Order], (Ceviren: Sinem Sultan Giil), Boyner Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 111-163.

' G. Etzel Pearcy, The Middle East - An Indefinable Region, Department of State, Near and Middle Eastern
Series 72, Reprint from The Department of State Bulletin, Washington, Released June 1964, p. 1 and
6-7; see also Clayton R.Koppes, “Captain Mahan, General Gordon and the Origin of the Term ‘Middle
East’”, Middle Eastern Studies, 12, 1, 1976, pp. 95-98; Roderic H. Davison, “Where is the Middle
East?”, Foreign Affairs, July 1960, pp. 665-675.

12 For a good illustration of the ethnic diversity of the Middle East only in one particular example, see
Wolfgang Pusztai, “Libya: Another conflict without solution”, Orient, IV, 56, Jahrgang, 2015, p. 36.
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Table 1: Ethnic and Religious Diversity of Syria

. Percentage in . . Percentage in total
Ethnic Groups total population Religious Groups population
87%
. (Official; includes Sunni
0,
Arabs 90.3% Ll 74% and Alawi, Ismaili,
and Shia 13%)
Kurd, Armenians 9,7% Christian 10% (includes Orthodox,
and others" Uniate, and Nestorian)
Druze 3%
Jewish (few
remaining in )
Damascus and
Aleppo

Source: Data compiled from CIA World Factbook, available at: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/sy.html; accessed: June 5, 2016.

Analysts in the West have generally linked the problem of disorder in
the Middle East today to the incapacity of governing the regional complex-
ity. Robert Fisk pointed out that the states in the Middle East were fragile
because they had been established as being weak by Western powers. This
fact can, on the other hand, also lead to unexpected turbulences for the
world powers'* and conflicts among neighbouring countries in the Middle
East. William B. Quandt uses the term “a crisis of governance” to define
the root cause of the problems in the Middle East. Quandt accordingly
made the following statement:

“[M]any of the problems of the Middle East today are the result of
decisions made by leaders who could have acted otherwise. Choices were
available, and bad decisions were made time after time. Many of those
responsible for disastrous developments are still in power. This suggests

13 One of the major ethnic groups in Syria is Turkmens. According to a BBC report, there is no reliable
figure about the population of Syrian Turkmens. However their population is estimated to number
between half a million and 3.5 million. See “Who are the Turkmen in Syria?”’, BBC, November 24,
2015, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34910389, (Accessed: October 1, 2017). Another
source estimates the population of Syrian Turkmens to be between half a million and 3.5 million
people. See “Syria Population 20177, available at: http://worldpopulationreview.com/countries/syria-
population/, (Accessed: October 1,2017).

14 Robert Fisk made this point in an interview printed in a monthly history magazine. See Berkan Ozyer,
“Robert Fisk Tarih’e Konustu”, Bugiinii Anlamak I¢in Tarih, Say1 2, Temmuz 2014, s. 23.



13

that the source of the region’s unhappiness lies, to a very large degree, in
the political realm. It does not lie with its culture, with the structure of its
society, or with its economic potential, but with its politicians. In short,
those who have acquired power often have used it poorly on behalf of their
peoples. If the next century is to be different in fundamental ways from the
present one, this core political deficit will have to be overcome.”'?

Table 2: Diversity of Government Types of the some major Middle
Eastern/Muslim Countries

Country Political System/Government Type
Iran Theocratic Republic
Iraq Federal parliamentary republic
Israel Parliamentary democracy
Jordan Parliamentary constitutional monarchy
Egypt Presidential republic
Lebanon Parliamentary republic
Libya In Transition
Qatar Absolute monarchy
Saudi Arabia Absolute monarchy
Syria Presidential republic; highly authoritarian regime
Turkey Parliamentary democracy
Yemen In Transition

Source: The data in the table were compiled from CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/wfbExt/region mde.html; accessed: July 10, 2017.

The unstable and fragile nature of the Middle Eastern states urges them
to be dependent on the world powers, particularly on the United States of
America or Russia. The situation in the Middle East reveals the role of
regional organizations as instruments of regional order. Unfortunately, the

15 William B. Quandt, “The Middle East on the Brink: Prospects for Change in the 21st Century”, Middle
East Journal, Vol. 50, No. 1, Winter 1996, pp. 10-12.
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Middle East lacks a regional representative organization like the European
Union (EU) or NATO as which may act as a peace enforcing or representa-
tive actor for the region when needed.'® This is an outcome of the incapac-
ity of the nation-states in establishing a regional organization. Samuel P.
Huntington accordingly referred to the lack of a regional authority in the
Middle East as a main factor for instability.!” The Middle East has experi-
enced numerous attempts to shape a regional or supranational alliance for
cooperation and stability like 1950 Arab Defence Pact; but unfortunately
all of them failed to attain the desired results.'® The Arab League, as the
most comprehensive regional organization of the Middle East, fails to pro-
vide a realistic representation of all the countries in the region. It excludes,
for instance, two of the most important regional players, namely Iran and
Israel, as Richard N. Haass contends."” The discourse of Arab Unity, as
Haass states, “is a slogan, not a reality”,?® and Arab nationalism is hardly
providing a viable basis for order in the Middle East. Every individual
nation state in the Middle East has its own priorities and perceptions of
reality and threats which totally seem to conflict with those of the others.
With the absence of a mighty regional organization representing the whole
region, as seen in the example of NATO and the EU, the Middle East can
hardly achieve order and stability.

3. Establishing Order from the Complexity in the Middle East

The Middle East has always been a focus of attention for the world,
particularly for great powers due to its rich history, historic monuments
and geopolitical location. In the face of today’s complex and unsolved
problems, the Middle East has now turned into a global problem. The chal-
lenging and complex character of the Middle East might be best summed
in Richard N. Haass’s following statement:

“The Middle East will remain a troubled and troubling part of the
world for decades to come. It is all enough to make one nostalgic for the
old Middle East.”!

16 For a review of the absence of a competent Middle Eastern great power, see Ian S. Lustick, “The Absence
of Middle Eastern Great Powers: Political ‘backwardness’ in Historical Perspective”, International
Organizations, 51, 4, Autumn, 1997, pp. 653-683.

17 Samuel P. Huntington, Der Kampf der Kulturen, The Clash of Civilisations. Die Neugestaltung der
Weltpolitik im 21. Jahrhundert, (Aus dem Amerikan. Holger Flieesbach), Europa Verlag, Miinchen-
Wien, 1996, p. 250.

18 Florence Gaub, “Middle Eastern multipolarity....”, op.cit., p. 59.

19 Richard N. Haass, “The New Middle East”, Foreign Affairs, Vol. 85, No. 6, (November — December),
2006, p. 8.

20 See Richard N. Haass, ibid, p. 7.
2! Richard N. Haass, ibid, p. 11.
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The West which shaped the previous structure of the Middle East
seems rather incapable of developing a solution for the region. This fact
has been seen through the bloody events triggered by just after the US in-
vasion of Iraq in 2003. The interference of the great powers into domestic
affairs of the Middle East made the situation in the region worse. Many
analysts stated that the US politics towards the Middle East remained inef-
ficient. Mark Leonard, for instance, pointed to the inefficiency and inap-
propriateness of the US policies towards the Middle East.?> The incapacity
of the Western governance of the Middle Eastern affairs shows that it can-
not bring stability and prosperity to this region. The analysts in the West
have accordingly come to the conclusion that it is not possible to establish
order in the Middle East by the interventions from abroad. There is a wide-
spread pessimism in the West of the feasibility of establishing order in the
Middle East.”® Wolfgang Giinther Lerch* stressed the fact in a newspaper
analysis that it is no more possible to establish order in the Middle East
through intervention from outside. The West’s pessimism in this regard
can be regarded as a confession of the West’s incapacity to establish order
in the Middle East. As German expert Jochen Hippler states, the task of
establishing order in the Middle East necessitates a direct involvement of
this region’s dynamics:

“Neither Russia, nor USA nor the EU can secure the stability from the
outside. The source of the violence is the regional actors. It will not be pos-
sible to establish peace unless regional actors decide to stop war.” %

The complex nature of the Middle East makes this region no more a
mere object of governance. It is rather a complex and challenging problem
which requires an adequate and competent handling. The Middle East ne-
cessitates and deserves a proper approach of understanding which is hardly
gained without having a domestic insight into the very nature of this re-

22 See Mark Leonard, “Diplomacy by Other Means”, Foreign Policy, No. 132 (Sep. - Oct.,) 2002, pp. 48-56.
2 Richard N. Haass, op. cit., p. 2.

2 Fort the whole analysis, see Wolfgang Giinther Lerch, “Neuordnung oder Selbstverdnderung? Aus Anlass
der Irak-Krise: Die Frage nach Wandel im Islam ist schon recht alt”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ), August 6, 2003, p. 10.

% For Jochen Hippler,’s statement see “Ortadogu’da ‘yeni diizen’ arayisi” [The quest for a new order
in the Middle East]”, Deutsche Welle, October 23, 2015, available at: http://www.dw.com/tr/
ortado%C4%9Fuda-yeni-d%C3%BCzen-aray%C4%B1%C5%9F%C4%B1/a-18802448;  accessed:
June 18, 2016. The statement was translated from Turkish to English by the author of this paper.
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gion.?® This task requires, first, the direct involvement of the regional ac-
tors. Against this background, the Middle East faces the prolonged task of
establishing order which must encompass the regional complexity. This
means in a sense that the lacking order must be established from its com-
plex nature through aligning the countries in the region around a common
goal. William B. Quandt summarises the core of this task in following way:

“The biggest challenge facing the Middle East in the years to come
is the development of better systems of governance. This means govern-
ments that are accountable, in some acceptable manner, to their people.
Without some means of accountability, mistakes, which all governments
make, cannot readily be corrected; the art of compromise, necessary in any
healthy polity, will not flourish; and individual rights will be ignored.”*’

In this endeavour, the Middle East’s rich history presents many valu-
able experiences of numerous dynasties, kingdoms and empires. It is a his-
torically a proven fact that almost all empires or rulers in the history which
had dominated the Middle East over the course of history in the Middle
East maintained order and stability over a long period of times through
only a governance style encompassing the regional complexity. The Ro-
man Empire and the Ottoman Empire present the most well-known exam-
ples of this fact. The long-sustained order during the Ottoman Empire was
only possible through skilful management of complexity and multiplicity
in the Middle East. The Ottoman Empire lasted for more than 600 years.
The long existence of the Ottoman Empire was attached to its governance
style. It developed an order of coexistence which had encompassed all the
ethnic and religious diversities in the Middle East. The Ottomans made
no difference among its ethnic and religious communities.”® The Ottoman
style of governance was shortly named as Pax Ottomana,” an Ottoman
peace order. The Ottoman Empire has left a legacy of good governance in

26 This point poses a major challenge for the West in its attempt to grasp the true nature of the Middle East.
The West’s attempts towards to this end are in fact in vain. See Edward W. Said, Orientalism, Pantheon
Books, New York, 1978.

27 See William B. Quandt, op.cit., pp. 11.

2 For further details on the Ottoman Empire’s policy towards its ethnic and religious communities, see
Kemal H. Karpat, Studies on Ottoman Social and Political History. Selected Articles and Essays, Brill,
Leiden, 2002, pp. 712-729.

2 On the Notion of the Pax Ottomana (the Ottoman Peace) and its role in the Ottoman state system, see
Ayla Gol, “Europe, Islam and Pax Ottomana 1453-1774”, in: Shogo Suzuki, Yongjin Zhang and Joel
Quirk (ed.), International orders in the Early Modern World. Before the rise of the West, Routledge,
Oxon and New York, 2014, pp. 34-54.
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the Middle East. Its style of governance has been, even today, regarded to
some extent as a good model.*

It is widely known that almost every state in the Middle East had been
ruled over a long period of time by only one political figure till the advent of
the Arab Spring. The political figures who ruled and dominated the Middle
Eastern countries were called as ‘tyrants’ or ‘autocrats’. The tyrants or au-
tocrats or to paraphrase with the widely used term ‘authorities of one-man’
have been the main cause of the Arab Spring. However, the long period of
authorities of one-man involves a hint of governance beyond the pure fact
of using the hard-power instruments of state apparatus. It would not be an
overestimation that the long-sustained rule of hegemons and even dictators
which lasted for about 40 years was not become a mere outcome of a ruling
style of iron-fist administration. Even long-ruled one-man hegemonies of
the Middle East were conscious of the fact that they had to create an order
through distributing power among diverse ethnic, religious and interest
groups. The best example of this case was Hafez al-Asad’s administration
in Syria. Hafez al-Asad, who ruled Syria for about 30 years from 1970 to
his death in 2000, had been also known for his unique skill of administrat-
ing a multi-ethnic and multi-religious country.®! Interestingly Bill Clinton,
the 42nd President of the United States, praised al-Asad with reference to
his skill of creating and administrating a multi-ethnic society. Clinton was
reported as saying that Hafez al-Asad was the only leader who he had ever
seen who had managed administrating a multi-ethnic and multi-religious
country.* This assessment reveals a valuable point which must be taken
into account in an endeavour of establishing order in the Middle East. All
feasible solutions for establishing order in the Middle East reveal the im-
portance of encompassing the regional complexity. Henry Kissinger strik-
ingly stated in his book, The World Order, that one of the major reasons
that hampered the process of Arab Spring in Egypt was the doubt of the
religious minorities in this country. They were afraid of an unjust attitude
towards them under a possible Muslim Brothers’ administration.** The Eu-
ropean Union (EU) which has long been named as the most successful

3% For this reference, see Ilan Pappé, Ortadogu’yu Anlamak (Understanding the Middle East), [Original
Title in English: The Modern Middle East: A Social and Cultural History], (Ceviren: Giil Atmaca),
NTV Yaynlari, istanbul, 2009, s. 19-20.

3! Don Belt, “Shadowland. Poised to Play a Pivotal New Role in the Middle East, Syria Struggles to Escape
its Dark Past”, National Geographic, November 2009, Vol. 216, No. 5, pp. 58-59.

32 Don Belt, ibid, p. 60.
33 See Henry Kissinger, p. 144.
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example of regional integration and order has been developed and come
out as a product of the concept of unitas multiplex. Edgar Morin, the author
of the book named Penser L’Europe® (Thinking Europe) referred to the
success of the European order as a success of the idea of unitas multiplex.
Unitas multiplex® as a concept means a unity of plural or diverse entities.
Shaping an order through regional integration in Europe has never been
an easy task as it involved the unity or harmony of separate European na-
tions having different languages, political interests an even to some extent
religious beliefs and social customs. The real success of the EU has been
establishing an order of peace and a united Europe through employing the
instrument of regional integration. The EU has inspired other world re-
gions to follow its example to accomplish the regional integration in their
own regions.*®

4. Conclusion

The objective of this paper was to draw attention to the challenging
task of establishing order from the complexity in the Middle East which is
a prolonged problem in the region. The main conclusions of the paper can
be summarised in the following points:

1. The core of the Middle Eastern problem has always been establish-
ing order and securing stability in a complex region. The Middle East is
today one of the most conflict-prone regions. And this in return paved the
way for the foreign interventions which again fostered instability in the
Middle East.

2. The problem of disorder in the Middle East is a problem of govern-
ing the complexity of the Middle East. It is a region of diverse ethnicities,
religions and government systems.

3. The Middle East has been today transformed into a more complex
and unstable region. The consequences of disorder and instability in the
Middle East aren’t limited to the region itself. It is rather a global concern.
However the Western powers which shaped the structure of the Middle
East in the past seem today incapable of developing a viable solution for
the Middle East.

34 Edgar Morin, Avrupayi Diisiinmek [ Thinking Europe], (Ceviren: Sirin Tekeli), Afa Yaymnlari, Istanbul,
1995.

35 Edgar Morin, age, s. 29-30.

36 See more on this point, Muammer Oztiirk, Die regionale Integrationsstrategie der Europdischen Union
als Erfiillung systemischer Aufgaben, unverdffentlichte Dissertation, Universitit Wien, Mai 1999.
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4. A careful consideration of the past and present features of the Mid-
dle East may contribute to the solution of the problem of disorder in the re-
gion. It has always become a cradle of many civilisations and practices of
governance in the history. The Ottoman Empire, for instance, left behind a
legacy of good governance in the Middle East. The Ottoman managed to
rule for a long period of time in a complex region through its governance
model based on the notion of encompassing the regional diversity.

5. Understanding the modern Middle East requires a careful study
of its complex and challenging nature. It can then be possible to develop
a feasible model of governance resembling those established in the past in
this region.

6. Developing a solution to the problem of disorder in the region is
the responsibility of the Middle Eastern countries.

The following quotation from R. Buckminster Fuller may serve as a
proper concluding remark for this paper:

“You never change things by fighting the existing reality. To change
something, build a new model that makes the existing model obsolete.”’
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Abstract

This paper considers the migration of Taiwanese high technology industry and ap-
plies Dunn’s policy problem structuring model to ensure the achievement of this
research study’s goal, that the findings can be used as government policy-making
reference on firm’s investment abroad. This study begins by reviewing relevant
literature and then returns to the practical background analysis. Regarding FDI
theories, this paper concludes that their main characteristics are covered by com-
petitive advantage, organization strategy, externality, and production cost. The
main empirical methodology we suggest is the factor-logit model which combines
factor analysis and Logit econometric model to construct a more detailed, specif-
ic, and formal mathematical representational model in the problem specification
phase of this research. The results of empirical examination suggest that the mo-
tive factors, include EU advantage in marketing, UK-based overseas marketing,
research and development (R&D) input, regional investment and production en-
vironment, as well as convergence of location and skill. The findings also confirm
the importance of enterprise size, senior staff’s experience, and financial capacity;
this study suggests that the stability of policy investment environment is also
backed by the dimensions of trade activity, industry category and market style.
Then, the policy suggestions are also listed in the final section.
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Birlesik Kirallik’a Dogrudan Yabanci Yatirim Yapan Yiiksek
Teknolojiye Sahip Tayvanh Firmalarin Eylemlerini Belirleyen
Faktorlerin Tammmlanmasi

0z

Bu makale yiiksek teknolojiye sahip Tayvanl firmalarin Birlesik Krallik’ta yap-
tiklar1 yatirimlari ele almay: ve Dunn’in politika problemini belirleme modelini
kullanarak yurt diginda yatirim yapacak firmalara rehberlik yapmay1 hedeflemek-
tedir. Calisma kisa bir kaynak taramasindan sonra, pratik ¢éziimler 6nerecek ana-
lizle devam etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim teorilerinin yer aldigi literatiire
dayanarak, bu calisma temel belirleyiciler olarak rekabet avantajini, kurumsal
stratejiyi ve lretim maliyetlerinin oldugunu bulmustur. Temel yontem olarak
daha detayl1, spesifik ve formel matematiksel modelleme teknigini kullanan Logit
Modelleme ile faktor analizini birlestiren Faktor-Logit Modelleme yontemi kul-
lanilmigtir. Ampirik calismanin sonuglar1 dogrulamistir ki Birlesik Krallik’ta ya-
tirim yapan Tayvanh firmalar icin 6nemli temel faktorler; pazarlamadaki Avrupa
Toplulugu avantaji, UK temelli pazarlama, Ara-Gor girdileri, bolgesel yatirim ve
tiretim ortami, lokasyon ve emektir. Bulgular ayni1 zamanda firmalarin 6l¢eginin,
caligsanin deneyimli olusunun, firmanin finansal kapasitesinin de 6nemli oldugunu
gostermigtir. Yatirim ortaminin dengesi ticaret faaliyetleri, endiistri kategorileri ve
piyasa sitili tarafindan desteklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Birlesik Krallik, Faktor-Logit Modelleme, Tayvanlt yiiksek
teknoloji firmalart.
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1. Introduction

With the fashion of industrial migration, the development of firms’
foreign direct investment (FDI) has brought a strong influence to bear on
economic development. Although the original economic system still re-
tains the major role in economic development, the influence of FDI does
significantly affect a regional or national economy. With the establish-
ment of the EU, the influence of economic integration created an unknown
situation for FDI. Although the policy of the Taiwanese government was
justified and developed in varying economic situations and development
stages, it has been in the debate on industrial migration policy, particu-
lar for FDI, because the style of policy-making remains focussed on the
original experience and is lacking a sufficiently explanatory framework. In
other words, in order to avoid making correct policy for solving the wrong
problems,’ problem structuring must happen prior to and is more necessary
than problem solving before policy making.*

Therefore, this research adopted the process of problem structuring
to identify the determinant factors of firm’s direct investment by Taiwan
in the UK and to focus on the observation of high-tech industrial migra-
tion activities; that is, this study’s position was to put forward new poli-
cy-making. Briefly, to complete the task of providing suggestions before
policy-making, problem structuring is used as the research framework of
this study. Hsu and Chuan’ focused on Taiwanese high-tech firms’ data
from 2003 to 2007 to investigate the impacts of international technology
spillovers and firms’ R&D activities on firms’ innovation performance
and adopted panel Ordinary Least Squares (OLS) with fixed-effect and
random-effect models as well as System Generalized Method of Moments
(GMM) model to estimate. The empirical findings indicated the innovation
performance of high-tech firms is positively affected by their R&D efforts,
export performance, and the presences of multinational corporations.

* Howard Raiffa explained Type III error: In mathematics, a researcher has either to accept or accept or
reject a so-called null hypothesis. The first principle of null hypothesis is to balance between making
an error of the first kind (i.e. Rejecting the mull hypothesis when it is true) and an error of the second
kind (i.e. Accepting the null hypothesis when it is false). In reality, practitioners too often make errors
of a third kind - solving the wrong problem. (W. N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction.
London: Prentice-Hall, 1994, p. 151)

*W. N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, London: Prentice-Hall, 2004.

5J. Hsu and Y. P. Chuan, “International technology spillovers and innovation: Evidence from Taiwane-
se high-tech firms”, The Journal of International Trade and Economic Development, 23 (3), 2010,
pp. 387-401.
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Regarding research design, it is an essential process of framing re-
search, De Vaus® argued ’the function of a research design is to ensure that
the evidence obtained enables us to answer the initial question as unambig-
uously as possible’. To put it simply, research design is to ensure a research
project can be carried out successfully.” In order to highlight the specific
research issue — Taiwanese firms investing in the UK, the design of this
research is a case study approach. Although the case-study research design
has been used widely in different fields and developed into various differ-
ent styles, the main common characteristics of case-study research design
are widely accepted and used at present. In other words, it is like circle in
that many academic studies reformulate or transform into newer different
theories through reviewing or revising previous theories. The case study
in this paper can be classified as an explanatory, theory building, mul-
tiple case, holistic, sequential, retrospective, case-study research design.
In addition, this research has mainly adopted combinations of theoretical
and empirical approaches with micro and macro economic points of view.
Furthermore, in order to clarify the complicated network of economic re-
actions between FDI, UK and high technology industry, the philosophy of
the research method regarding data collection and analysis was based on
both qualitative and quantitative research to expand the method of data
collection and analysis in methodology.

2. Model- Problem Structuring

Dunn® suggested that problem structuring consists of four interdepen-
dent phases — problem sensing, problem searching, problem definition, and
problem specification:

1) A prerequisite of problem structuring is problem sensing, i.e. the
recognition or perceived existence of a problem situation.

2) At the stage between problem situation and meta-problem, the task
is to discover the representatives of many multiple problems; namely, pick
out a meta-problem — a problem behind problems - with problem search-

ing.

®D. A. De Vaus, Research Design in Social Research, London: SAGE, 2001.

7 C.Robson, Real World Research: A Resource for Social Scientists and Practitioner-Researchers, London:
Blackwell Publishers, 2002.

8 W. N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, London: Prentice-Hall, 1994.
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3) The next phase is problem definition. The analyst is devoted to de-
fining the problem in its most basic and general terms in this stage of mov-
ing from meta-problem to substantive problem.

4) Problem specification at the final stage is to construct a more de-
tailed and specific formal problem from a substantive problem; normally, it
involves the development of a formal mathematical representation (model)
of the substantive problem.

Figure 1: Phases of Problem Structuring

/ Meta-problem \

Problem Search Problem

Definition

Problem Substantive

Problem

Situation

Problem Sensing Problem

Specification

[ Formal Problem ]

Source: W. N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, London: Prentice-Hall, 1994.

The research process used in this study consisted of eleven steps with
the four different stages of Dunn’s problem structuring.

The first stage, in the main, reviews relevant literature and theo-
ries in order to collect what information would be considered in this
study. The task of this stage is to sense or feel the existence of indus-
trial migration from a broad view of academic theories and historical
development.
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2) Secondly, analysis of the present research’s background discusses
the development of research objects including FDI development and the
high technology industry in the UK and Taiwan. The goal at the second
stage is to construct representative problems (meta-problem) for setting up
the initial problem at the next phase, meanwhile, it also served to narrow
and clarify the complex scope of research area.

3) After the literature review, and analysis of present research back-
ground, in order to define the problem in its most basic and general terms,
this study established the initial model. Then, based on this initial model,
the questionnaire was designed at this stage. For reasons of reliability and
validity, the questionnaire was pre-tested on a small number of respon-
dents to check if it is designed well for respondents. Equally, to improve
the quality of this questionnaire, the interviews with relevant people, as
well as the pilot test of the original questionnaire, can complement each
other in discovering ignored but important questions. In other words, by
means of the interview and the pre-test of the questionnaire the reliability
and validity of this questionnaire are strengthened. Briefly, the aim of this
stage focuses on defining the research objects in basic and general terms to
present the final version of the questionnaire

4) After problem definition, the main task is to construct a more de-
tailed, specific and formal mathematical representation or model. The
first task was to send out the questionnaires and to collect them. Then, the
study carried out the empirical study to construct the representative model
through mathematical analysis adopting factor analysis, Logit model, and
multi-variance analysis. Next, this research established its explanatory
model based on and modified by the results of empirical examination and
the initial model presented at the previous research phase. To put it simply,
the fourth phrase is the process of transferring from the representatives
of substantive problems in the phase of problem definition to the specific
formal problems in this stage.

3. Problem Sensing

At the first stage of the research process, the main goal is to understand
the problem situation by means of sensing problems. In order to sense or
recognize the existence of industrial migration throughout firm’s direct in-
vestment, it was necessary to carry out a review of relevant literature and
theories for this study. As far as the phases of problem sensing and problem
searching, the data were collected from studying academic reports, gov-
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ernment publications, theses and journal articles, the relevant arguments
and various different responses to the topic of this study were selected. In
terms of location, Lei and Chen® investigates the location choice behaviour
of firms originating in newly industrialized economies (Taiwanese firms)
investing in emerging countries (China and Vietnam), and used logit anal-
ysis. They study found that: (1) firms with stronger ownership advantages
prefer to invest in more developed than less developed regions; (2) firms
occupying favourable positions in their network prefer to invest in more
developed than less developed regions; (3) firms with a high degree of net-
working prefer to invest in less developed than more developed regions;
(4) firms choose to invest in more developed than less developed regions
to gain access to a large market; (5) firms with strong resource-seeking
motives prefer to invest in more developed than less developed regions to
access their resources.

These data were used to review the theoretical development of FDI and
policy interaction as well as to analyse the development of FDI and high
technology industrial migration from Taiwan to UK. Ganotakis and Love!°
also examined the relationship between R&D), product innovation, and ex-
porting for a sample of new technology based Taiwanese firms (NTBFs)
in the UK, and found strong evidence of the importance of internal R&D
and of supply-chain collaborations in fostering innovation, and that formal
commercial collaborations can be important in overcoming the (informa-
tion) sunk costs of entering export markets. Owing to the close linkage
between policy interaction and FDI development, the study, in this phase,
began with related literature of on policy interaction and FDI theories.

First, on policy interaction, from classical economics, neo-classical
economics to modern economics, it can be seen that commonly a close
linkage between national policy and international policy on trade has ex-
isted explicitly. Furthermore, many empirical studies, such as'' and others
offer sufficient evidence to support the viewpoint that a national economic

°H.S. Lei and Y. S. Chen, “The right tree for the right bird: Location choice decision of Taiwanese firms’
FDI in China and Vietnam”, International Business Review, 20 (3),2011, pp. 338-352.

10 L. Ganotakis and J. H. Love, “R&D, product innovation, and exporting: evidence from UK new
technology based firms”, Oxford Economic Papers, 63 (2),2011, pp. 279-306.

"'R. A. W. Rhodes, The National World of Local Government, London: Allen & Unwin, 1986; J. Marks,
Into the Single Market: A MEED Practical Guide to Business in the New Europe, London: Middle East.
Economic Digest, 1993; R. Leonardi and R. Nanetti, The Regions and European Integration: The Case
of Emilia-Romagna, London: Pinter, 1990.
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policy, is influenced and adjusted by national and economic across-state
organizations or authorities.

Of economic models involved in across-state policy interaction, the
gravity model is the most widely adopted and examined by researchers
12, To reflect the importance of policy interaction in dynamic economic
development, the modified gravity model (see Equation 2.8) presented by
this study can clarify this core problem through considering the growth of
high technology.

After discussing policy interaction between participants through re-
viewing literature, this study went on to establish the framework - one ball
one box - to conceptualize the process of policy interaction; the framework
presents three dimensions (trade activity, industry category and market
style) and one restriction (stability of policy system).

Figure 2: One Ball in One Box — Stability of Policy Investment Environment

/ Company A in

Country A
iy ountry
Across-state \ /
Organization’s Member Country
Policy A’s Policy

For example (see Figure 2), member Country A (eg. UK) makes and
implements its policy on the basis of the three dimensions (market style,
industry tendency and trade activity) under the policy by an economic
across-state organization (eg. EU’s policy). The character of Company A
(eg. Taiwanese firm) in Country A reflecting on policy interaction is high-
level overseas market, labour-intensive industry, and import over export.
When the UK faces the new policy from the EU or itself is over the scope of

12J. Tinbergen, Shaping The World Economy: Suggestion for an International Economic Policy, New York:
The Twentieth Century Fund, 1962; A. Giovannini and F. Giavazzi, “Monetary Policy Interactions
Under Managed Exchange Rates”, Economica, 56: 222, 1989, pp. 199-221; C. Allen and D. Currie,
“Policy Interaction between the OECD Countries and Latin America in the 1980s”, The Manchester
School of Economic and Social Studies, Vol. 60, 1982, pp. 1-10; V. Nitsch, “National borders and
international trade: Evidence from the European Union”, The Canadian Journal of Economics, 33:4,
2000, pp. 1091-1105.
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the EU policy stability (Box), the UK has to adjust its policy to maximize
its benefit under the requirements of policy interaction; in other words, it
will be automatically adjusted without non-economic intervention.

Regarding relevant FDI theories, before the 1960’s, the studies in this
field belonged to a part of international trade and received little attention
from scholars. International trade theory includes the Heckscher-Ohlin
Theorem," the Stolper-Samuelson Theorem'* and factor price equalization
theory in 1949. The spirit of international trade theory is around compara-
tive advantage and the life cycle of products.

Since Hymer' presented the industrial organization theory, the issue
of direct investment has gradually become another study area of interna-
tional economics. Of these doctrines, Coase’s transaction cost theory was
broadly applied and developed by researchers, such as Williamson’s!® pre-
and post-cost and efficient governance, Hennart’s'” existence of interna-
tional enterprise, as well as Teece and Griffin’s'® connection of affiliates,
joint ventures and licensing. The common trait of these is that instabil-
ity, asset ownership and asymmetry of information cause cost for both of
buyer and seller.

In fact, firm theory and internalization theory are also developed from
the nature of Coase’s transaction cost. Regarding firm theory, Buckley and
Casson'? presented an interpretation of how a firm develops a multi-nation-
al enterprise by means of FDI in order to obtain advantage; it was devel-
oped on the basis of the Coasian approach. Moreover, on internalization
theory, Buckley and Casson® believe that because markets are imperfect
firms take the approach of internalization to reduce their expenditure.

13 E. Heckscher, “The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income”, Ekonomisk Tidskrift, 21,
1919, pp. 497-512; Reprinted in H. S. Ellis and L. A. Metzler (eds.), Readings in the Theory of
International Trade, New York: Blakiston, 1949.

14 W. F. Stolper and P. A. Samuelson, “Protection and real wages”, Review of Economic Studies, 1,1941,
pp- 58-73.

15S. Hymer, The International Operations of National Firms: A Study of Direct Investment, Ph. D. Thesis,
1960, MIT: Published by MIT Press under Same Title in 1976.

16 O. E. Williamson, Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications, New York: Macmillan
Publishing Co. Inc., 1975.

17J. F. Hennart, ‘Can the “New forms of investment” substitute for the old form”, Journal of International
Business Studies, 20: 2, 1989, pp. 211-35.

8D, J. Teece and J. M. Griffin, OPEC Behavior and World Oil Prices, London: Allen & Unwin, 1982.
19P. J. Buckley and M. Casson, The Future of the Multinational Enterprise, London: Mcmillan, 1976.
% Ibid; 25™ Anniversary Edition. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2002.
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The theory of the international product cycle presented by Well and
Louis?! as well as Vernon?? is also concerned with FDI; it covers Chen
and Bolon’s* argument of innovation ability and Porter’s** competitive
advantage of nations It is mainly used to explain why international invest-
ment takes place from the angle of the product market cycle. The theory
of market power based upon Hymer’s international organization theory is
developed by Kinckerbocker® to explain that FDI is an oligopoly reaction
for markets because firm specific and industry specific factors in imperfect
markets affect the strategy of firms. Further, for the application of location
theory in FDI, Porter*® argues that FDI firms prefer to invest directly in
areas of plentiful resources in order to get lower costs.

Actually, Dunning’s Eclectic Theory?’ of the investment develop-
ment path (IDP) offers a more explicit position for FDI and argues that the
determinants of FDI are ownership specific, location and internalization
incentive advantages. At recent times, many researchers, such as; Itaki,?®
Brewer,” Rivoli and Salorio® have also adopted Dunn’s approach.

4. Problem Searching

After the phase of sensing the problem, the existence of firm’s direct
investment in industrial migration is recognized by this study. The next
step was to carry out analysis of our research background (problem search-
ing) in order to discover the real representative of background (meta-prob-

21 J. Well and T. Louis, “A product life cycle for international trade”, Journal of Marketing, 32: 3, 1968,
pp. 1-6.
2 R. Vernon, The Economic and Political Consequences of Multinational Enterprise: An Anthology, Bos-

ton: Harvard University, 1972; R. Vernon, “The Product Cycle Hypothesis in a New Environment”,
Oxford Bulletin of Economics & Statistics,41: 4, 1979, pp. 255-267.

2 J.L.Cheng and D. S. Bolon, “The Management of Multinational R&D: A Neglected Topic in Internation-
al Business Research”, Journal of International Business Studies, 24,1995, pp. 1-18.

2 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London: Macmillan Press, 1998.

% F. T. Kinckerbocker, “Oligopolistic reaction and multinational enterprise”, Tunderbird International
Business Review, 15 (2), 1973, pp.7-9.

% M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London: Macmillan Press, 1988.

27]. H. Dunning, “Trade, Location of Economic Activity and the MNE: A Search for an Eclectic Approach”,
in The International Allocation of Economic Activity: Proceedings of A Nobel Symposium Held at
Stockholm, B. Ohlin, P. O. Hesselborn, and P. M. Wijkman, (eds.), London: Macmillan, 1977, J. H.
Dunning, International Production and Multinational Enterprise, London: Allen & Unwin, 1981.

2 M. Itaki, “A Critical Assessment of the Eclectic Theory of the Multinational”, Journal of International
Business Studies,22: 3,1991, pp. 445-61.

2 T. L. Brewer, “Government Policy, Market Imperfections, and Foreign Direct Investment”, Journal of
International Business Studies, 24: 1, 1993, pp.101-31.

» bid, 27: 2, 1996, pp. 335-57.
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lem). This study, then, takes FDI by Taiwanese high-tech companies in the
UK as its case study. The research background is mainly made up by FDI
growth in the UK and Taiwan as well as high technology industry in both
countries.

British economic development is a strongly related to FDI, particu-
larly after 1990. In the 1990s, the average annual growth of FDI into the
UK was nearly 26 per cent;*! the inward FDI stock of GDP increased dra-
matically from 12 per cent in 1980 to 31 per cent in 2000,* higher than that
of the EU, US and other major economic countries. In fact, until 2001, the
UK was ranked as the second biggest host country for FDI inflow.*

The government’s policy on FDI has adjusted in response to differ-
ent economic situations. Before the Second World War, Britain adopted a
laissez-fair attitude on FDI policy and there were few regulations and little
assistance for investors. However, this type of policy was changed and
revised; the government started making efforts to attract FDI, particular
after the establishment of the IBB in 1977. The British FDI policy-making
decision related to foreign investors is based on the details of the inves-
tors’ motivation. These determinants can be said to have three dimensions:
market environment, national and international constraints.

Regarding its high technology industrial environment, compared with
the EU, the weakness on the supply side of high-tech industry is its lack
of application of high technology from higher level R&D input despite
of having high quality science. However, the greatly increasing consumer
market in high technology created a more mature investment environment
than in the other EU areas for investors. In addition, the UK has had a
leading role in policy-reform in high technology industry, in particular the
privatization of telecommunications, inspired competition policy in the
EU. As a result, the UK offers a well-structured environment for firms to
invest in high technology industry.

Along with economic development, the momentum of FDI was en-
hanced and policy has been continuously adjusted to the different stages
of Taiwan’s economic development. Before 1963, the amount of FDI was
very small, the majority of FDI was from the US; the Taiwanese economic
environment was lacking in incentives for investors and domestic firms

31 Calculated from the data of FDI inflows, 1991-2001(UNCTD, 2003).
32 Ibid.

# Its stock of inward FDI had accumulated to about 497 billion, taking nearly 7,26 per cent of all world
inward FDI (UNCTD, 2003).
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were not able to implement their own investment. From 1963 to 1980,
FDI policy concentrated on attracting and regulating inward FDI. How-
ever, since the rise of globalisation and liberalization in the 1980s, the FDI
policy of Taiwan’s government has adjusted to be more open and flexible.
That resulted in Taiwan’s outward FDI expanding rapidly when Taiwan
entered the stage of mature economy with rich economic resources. Tai-
wanese FDI is mainly distributed among EU nations, US, Southeast Asia,
and China. The first two areas provide Taiwanese firms with secure high
technology and large markets; Southeast Asia and China offer low produc-
tion costs, especially a cheap workforce and land for Taiwanese firms.

As far as Taiwanese firms in the UK are concerned, the rapid growth of
investment inflow goes with the high trade activities since 1990. Between
1952 and 2002, the UK attracted almost 46 per cent of Taiwanese firms’
investment in Europe and became the biggest host country for Taiwanese
investors.** In particular, from 1992 to 2002, the inflow of Taiwanese FDI
into the UK was 13.64 times greater than the accumulated investment in the
previous forty years from 1952-1991.% The majority of direct investment
was concentrated on high technology industry,* especially on computers,
computer peripherals, TV tuners, picture tube components, monitors, PC
motherboards, power supplies and notebook computers. Their investment
motives can be seen as the advantage of English, EU market access, the
comparatively low production cost from the workforce and tax, as well as
policy incentives for the high technology sector.

The process of this stage also enabled this study to clarify the complex
research area and to identify the specific questions (meta-problems) for the
following phase of problem definition.

5. Problem Definition

This phase is to define the problem in its most basic and general terms
(the substantive problem) after discovering meta-problem. The first task
of problem definition is to establish the initial model for this research. The
initial model based on the findings of preceding phases (problem sens-
ing and problem searching) contains three dimensions — the firm’s internal
condition, motive factors and policy environment. The dimension of the
firm’s internal condition includes the scale of the enterprise, the experience

3 Calculated from the data of the investment commission, Taiwan Investment Commission (2002).
¥ Ibid.

89 of 149 formally registered in the UK belong to the sector of high technology (Taiwan Trade Center
in London, 2003).
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of its senior employees and its financial capacity. Motive factors include
variation of production, local advantage, market share, R&D, substitut-
ability of goods, economic effect of location, and EU influence. Finally,
trade activity, industry category, and market style are measures of the sta-
bility of the policy environment.”’

The study proceeds to construct the questionnaire based on the frame-
work of the initial model. Next, to improve the reliability and validity of
this questionnaire, the research refined the questionnaire by means of in-
terviews and a pre-test of questionnaire (pilot test).

Figure 3: The Initial Model
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3 D. A. De Vaus, Research Design in Social Research, London: SAGE, 2001.
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In addition, in this phase, after establishing this initial model we
were able to set up the examination hypotheses. That also provides this
study with the examination objects to carry out the empirical study in
the problem specification phase.

Hypothesis 1: H,: No specific motive factor affects the firm’s di-
rect investment in the UK, particularly after 1992.

Hypothesis 2: H,: Firm internal condition does not affect the entry
time of its investment into the UK.

Hypothesis 3: H,: Stability of policy investment environment does
not exist for the entry time of firm’s direct investment into the UK.

6. Problem Specification

In this stage, the main task was to set up a formal mathemati-
cal model containing more detailed and specific formal problems.
Namely, problem specification is the process of transferring from rep-
resentatives of substantive problems in the problem definition phase
to specific formal problems. The approach in this stage was to use em-
pirical study to examine the initial model; the sources of data include a
questionnaire to Taiwanese high-tech firms in the UK and an interview
with senior employees in firms for the pilot test of the questionnaire.
The methods adopted in the empirical study were descriptive statis-
tics, factor analysis, a Logit model, analysis of variance (ANOVA) and
correlation analysis. Based on the initial model and hypotheses set up
at the previous phase, there are three dimensions to analyse: motive
factors of firm’s direct investment, firm’s internal condition, and sta-
bility of policy investment environment.

6.1. Motive Factors of Investment

After factor rotation, based on the high level of relationship be-
tween the variables examined and each factor, these six factors, de-
rived from a factor analysis of twenty two motive variables, can be
redefined and renamed (see Table 1).



Table 1: Motive Factors
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Factor

Motive Variable(Examined Variable)

Factor 1: R&D Input

RDETC: R&D expenses on total costs
RDES: R&D expenses on sales
RDEH: R&D employee in host firm
RDNT: R&D on non-technology

Factor 2: Regional Investment
and Production Environment

LI: local infrastructure

CFS: convenience of financial system
LLC: lower local labour cost

QP: quality of product

Factor 3: UK-based Overseas
Marketing

OM: distribution of overseas market
BM: distribution of British market

EM: European market

DPM: distribution of product marketing

Factor 4: Differentiation of
Brand Production

PB: product brand

DP: differentiation of firm’s production
QP: quality of product

PS: the level of product substitutability

Factor 5: Convergence of
Location and Skill

IILS: industrial intensity of location toward
sales

CEC: convergence effect of customers
PSK: possession of specific production skill

Factor 6: British EU Advantage
on Marketing

EL: English — language advantage - one of the
official EU languages

BEU: Britain — one of EU member countries
DPM: distribution of product marketing

After factor analysis, we got the six motive factors affecting the firm’s
investment behavior. These six factors were used as the independent vari-
able in a Logit model. According to the analysis of research background,
between 1992 and 2002, the inflow of Taiwanese FDI into the UK was
13.64 times greater than the accumulated investment in the previous forty
years from 1952-1991. In order to explain why the majority of companies
suddenly decide to invest in the UK after 1992, this study suggests it nec-
essary to analysis how these motive factors affect the entry time of firm’s
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investment decision. Before we carry out the logit model to examine the
relation between motive factors and entry time, the difference from the
impact of motive factor on the entry time should be identified.

To confirm that these motive factors have different impact on the
companies investing after 1992, the means of these factors between group
one (invested before 1992) and group two(invested in 1992 and after) are
tested using a t-test. It is therefore that the factors with significant differ-
ences between the two groups can be identified. In Table 2, the means of
these six motive factors illustrate totally different directions; in addition,
of them, Factor 3 and 6 demonstrate significantly different. It implies that,
after 1992, the motive factors did make explicit contributions on Taiwan-
ese firms’ investment behavior and the impact weight from each factor has
been different with the previous structure.

Table 2: The T-test of Means between the Companies Investing before
1992 and the Companies Investing after 1992

Mean Mean
Factor (in 1992 T
(before 1992) and after)

1. R&D Input 277 -.081 -1.54
2. Reglongl Investment and a3 071 125

Production Environment
3. UK-based Overseas Marketing -407 119 1.63*
4. leferenpatlon of Brand _ 048 013 186

Production
5. Convergence of Location and Skill -.164 047 641
6. EU Advantages on Marketing -.561 164 2.29%*

*significant at 0.1; ** significant at 0.05

Then, after ensuring the different impact of motive factors on entry
time exists, this study adopted a Logit Model to examine the relation be-
tween motives factors and entry time. This model has been broadly used
in many fields, particularly in business and economics. Hence, Logit mod-
elling could be said to be an econometric analysis method often used in
economic issues.
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This research plans to use the factors from factor analysis to structure
the evaluation model and to use the Logit model to measure the differ-
ence between investors setting up at different periods. In other words, to
achieve the goal of empirical examination of investment motive factors,
the approach is to combine factor analysis with the use of the Logit Model.
Therefore, in order to understand the relation between motive factors and
entry time, this study adopted the variable of entry time as the dependent
variable and used the motive factors concluded from the factor analysis as
the independent variables of our model. The notational form of the model
to be estimated is:

y=fiX,X,, X, X, X, X,) Eq (1)
Y: entry time
X the ith motive factor, i=1...6

In order to satisfy the requirement of binary Logit estimation that the
dependent variable should be dichotomous and; to address the issue that
there is no absolute line to divide all observations of my sample into two
distinct categories; to analyze how these motive factors we concluded at
the previous stage make Taiwanese investment motivation become incred-
ible strong after 1992, we use the logit regression to concentrate on the
impact of motive factors on the companies investing in the UK after 1992.
Briefly, to concentrate on the importance of entry time and to distinguish
the motivation difference between firms setting up before and after 1992,
the dependent variable is defined as follows;

Y=1, the company invested after 1992
Y=0, otherwise

Prob(Y=1, invested after 1992)=A(a +a+ ... +a X )+e Eq (2)

where A(.) indicates the logistic cumulative distribution function. Through
variable definition, selecting a regression method, model formulation,
evaluation and selection of models, examination of the strength of associa-
tion for models, and model interpretation in a Logit model, the four regres-
sions which cover five determinants were produced and rewritten in terms
of the formulae below:
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Model 1:
FDI = f (Factor 1, Factor 2, Factor 3, Factor 4, Factor 5)
+) +) O] +) +)
=1.640 + 1.047Factorl + .580Factor2 - .544Factor3 + .489Factor4 + 226Factor5  Eq.(3)

Model 2:
FDI = f (Factor 1, Factor 2, Factor 3, Factor 4)
) +) O] +)
=1.651 +  1.060Factorl +  S91Factor2 -  549Factor3 +  .516Factor4
Eq.(4)
Model 3:
FDI = f (Factor 1, Factor 2, Factor 3)
) ) O]
= 1.602 + 1.067Factorl + .535Factor2 - .561Factor3
Eq.(5)
Model 4:
FDI = f (Factor 1, Factor 2)
) )
= 1.495 + 1.014Factor1 + .537Factor2
Eq.(6)

Factor 1: EU Advantage on Marketing

Factor 2: UK-Based Overseas Marketing

Factor 3: R&D Input

Factor 4: Regional Investment and Production Environment
Factor 5: Convergence of Location and Skill

The models can present the influence of these five main factors on the
entry time of FDI decision after factor analysis and Logit modelling. The
two factors with highest impact are EU advantage on marketing (Factor 1)
and UK-based overseas marketing (Factor 2). The lowest level of influence
on FDI decision results from convergence of location and skill (Factor 5).
However, the importance of regional investment and production environ-
ment (Factor 4) did not replace the significant role of Factor 1. It is, there-
fore, the factors of EU advantage on marketing and UK-based overseas
that determine a firm’s investment decision.
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6.2. Firm’s Internal Condition and Investment Decision

In this section, the study adopted the method of ANOVA and correla-
tion analysis to evaluate respectively the firm’s internal condition related
to FDI decision as well as the structure of firm’s internal condition.*® First,
Table 3 illustrates the empirical results of internal firm’s status and FDI
decision. Each variable of a firm’s internal condition shows its difference
on different entry time of investing in Britain. Among these variables, that
of senior staffs’ experience shows significant difference on the entry time
of Taiwanese firms’ investment. In other words, the average length of se-
nior staffs’ experience of firms established in the early time (before 1992)
is significantly different from that of firms set up at later times (in 1992
and later). The negative correlation between the variables of senior staffs’
experience and FDI entry time shows that the staffs’ experience of firms
investing recently is lower than that in firms set up in the earlier period.
Therefore, as far Taiwanese firm entering the UK in the last ten years, se-
nior staffs’ experience in investing abroad is no longer gives advantage to
its competitiveness. Briefly, the firms established recently become younger
than before.

Table 3: Internal Firm’s Status and Investment Decision

. .. Empirical
Variable Description Result

Scale of enterprise: the The scale of enterprise reflects
number of employee in the difference on the entry time of Non-significant
the host firm (NEUB) Taiwanese firms’ investment.
Experience of senior staff:
the average experience The experience of senior staffs shows Significant
of senior employees in the difference on the entry time of (Negative
an enterprise of investing Taiwanese firms’ investment. Relationship)
abroad (ALSEI)
Financial capacity in
Taiwan: the duration of The financial capacity reflects the Non-sienificant
registration on Taiwan’s difference on the investment entry time. &
Stock Exchange (DCRTS)

¥ UNCTD. UNCTAD Handbook of Statistics, Retrieved 30" October, 2003, from World Wide Web
http://stats.unctad.org/fdi/eng/ReportFolders/Rfview/Explorerp.asp?CS_referer, 2003.
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6.3. Stability of Policy Investment Environment

In order to analyze the stability of the policy investment environment
which was constractured by one-ball-one-box at the previous phase of
problem structuring, the method applied in this part is ANOVA. Table 4
illustrates that the variables of investment environment show difference
with the entry time of investing in the UK. It also contains the influence
of the stability of these variables on Taiwanese investors. In Table 4, other
than TPOIM, there is no significant evidence to challenge the importance
of the stability of policy investment environment since no other variables
show significant disparity on the entry time of investing in the UK.

Table 4: Stability of Policy Investment Environment

Empirical

difference on the entry time of
investment

Variable Description Result Stability
The impact of the UK’s trade
policy on firm’s export illustrates | Non-
Export (TPOEX) the difference on the investment | Significant Yes
Trade entry time.
Activity The impact of the UK’s trade
policy on firm’s import reflects _
Import (TPOIM) the difference on the investment Significant | No
entry time.
. . The level of firm’s labour
Labour-intensive intensity reflects the difference on Non- Yes
(LINTENS) yre ; Significant
the entry time of investment
Industry ; .
Category o . The le.vel of firm’s capital
Capital-intensive | intensity demonstrates the Non- Yes
(CINTENS) difference on the entry time of Significant
investment
The distribution of firm’s
marketing strategy on the British | Non-
UK (DMS) market shows the difference on Significant Yes
the entry time of investment
The distribution of firm’s
marketing strategy on the Non-
Market Overseas (OMS) |overseas market reflects the Sienificant Yes
Style difference on the entry time of &
investment
The distribution of firm’s
marketing strategy on the Non-
Taiwan (TMS) Taiwan’s market expresses the .. Yes
Significant
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Table 5 presents a summary of the results from the empirical tests at
this stage of problem structuring. Firstly, respecting motive factors for Tai-
wanese FDI, with the exception of the differentiation of brand production
hypothesis all hypotheses associated with high-tech firms’ direct invest-
ment decisions were proved to be accepted.

Table 5: Results of Empirical Examination

Hypothesis Results
Motive Factors for Taiwanese FDI:
(After Factor-Logit model analysis)
Variation level of production R&D input Confirmed
Local advantage Regional Investment and production Confirmed
Market share environment
The ratio of R&D UK-based overseas marketing Confirmed
EU influence Differentiation of Brand Production | Not confirmed
Economic effect of location Convergence of location and skill Confirmed
Substitutability of goods EU advantage on marketing Confirmed
Firm’s Internal Condition
Scale of Enterprise Confirmed
Experience of senior staffs Not confirmed
Financial capacity Confirmed
Policy Investment Environment
Trade activity- export Confirmed
Trade activity- import Not confirmed
Industry category- labour intensive Confirmed
Industry category- capital intensive Confirmed
Market style- UK Confirmed
Market style- Overseas Confirmed
Market style- Taiwan Confirmed

Secondly, with respect to the firm’s internal condition, the hypoth-
eses of enterprise size and financial capacity were confirmed. Thirdly, for
policy investment environment, except the hypothesis of trade activity -
import, all hypotheses were found to be confirmed. Then, based on the
results of empirical research, the initial model (see Figure 3) was modified
and revised to construct the final formal representative model as the fol-
lows (see Figure 4).
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Figure 4: Modified Model
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The most important determinants of firm’s investment motivation include
EU advantage in marketing, UK-based overseas marketing, research and
development input, the regional investment and production environment,
as well as convergence of location and skill. Of them all, the motive fac-
tor of EU advantage in marketing is the strongest influence on a firm’s
investment decision. Secondly, except R&D input, all motive factors are
positively related with a firm’s investment decision. The significance of
the importance of the two factors, investment production environment and
convergence of location and skill, is not higher than the others. This im-
plies that these two motive factors were overestimated before the results of
the empirical examination were obtained.

As far as the dimension of the firm’s internal condition is concerned,
among the variables scale of enterprise, experience of senior staffs, and
financial capacity, the variable of senior staffs’ experience demonstrated
a significant difference with the entry time of FDI decision with a nega-
tive correlation. That means that it is not necessary that a firm has its own
lengthy experience of investing abroad before implementing foreign in-
vestment projects in the UK. The structure of firm’s internal condition is
significantly close in terms of company’s scale, senior staffs’ experience,
and financial capacity. These three variables are positively related to one
another.

The dimension of the policy investment environment can be seen as a
matter of stability because only the variable of the impact of British trade
policy on firm’s imports (TPOIM) in trade activity showed significant dif-
ference regarding the entry time of investment. From this viewpoint, all
variables, except TPOIM, have a stable status for firms no matter whether
companies invested before 1992 or in 1992 and after. In other words, this
result can confirm the mechanism of policy investment stability of the the-
oretical assumption of one-ball-one-box.

7. Conclusion

Firstly, the findings of this study can provide some suggestions for
both the Taiwanese government and Taiwanese high-tech companies. It is
clear that Taiwan policy® on industrial migration is committed to liberal-
ization by deregulating financial rules and laws. However, the advantage
of production differentiation has not been an investment motive for firms.

¥ Taiwan Investment Commission, Annual Report of Statistics, Taipei: Taiwan Investment Commission,
Ministry of Economic Affairs, 2002.
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Hence, in order to avoid the effect of goods marginalization, the task for
the Taiwanese government® and individual enterprises is to improve the
capacity for brand innovation.

In addition, the empirical results confirm the importance of R&D in-
put but shows that this motive factor is negatively related with Taiwanese
firm’s direct investment, differently from the other four motive factors that
are positively related with FDI entry time. The firms investing in the last
ten years have preferred the benefits from the advantage of EU marketing
rather than securing the advantages of technology. Firms seem unwilling to
devote to the potential benefit from updating technology through coopera-
tion with local industries and foreign high-tech firms. Moreover, the mo-
tive factors of investment production environment as well as the conver-
gence of location and skill are not considered to be higher than the others;
this implies that in recent times the policy of the British national and local
governments toward foreign high-technology firms has lost a key role in
attracting foreign investors. Hence, the study suggests that these declining
advantages for attracting firms’ direct investments should be restructured
and improved.

Second, this study found that lengthy experience of investing abroad
is not necessary for firms to carry out an FDI project. For the host country
— the UK - increasingly, since 1992, Taiwanese firms have lacked experi-
ence of implementing investment projects; therefore, this paper suggests
that the British government not only should evaluate the potential benefit
from these firms’ investment but also needs to measure the risk of these
firms’ credit.

In contrast to the others in policy investment environment, the impact
of the UK’s trade policy on firm’s import gave an uncertain signal. For
the host country - the UK - it achieved some policy goals, particularly in
protecting domestic markets; but that gives firms more trade barriers af-
fecting the delivery cost of production material imported from other coun-
tries. As far as firms that are heavily dependent on imported materials or
goods are concerned, the instability of British import policy will erode
those firms’ willingness to make FDI. Hence, the study suggests that the
UK trade policy should be more flexible and open in respect to importing
of high tech goods, though its FDI policy has been restructured to be active
and open for attracting FDI inflow from high technology industries from
abroad since the 1980s.

40 Taiwan Trade Centre in London, Taiwanese Companies in the UK, London: Taiwan Trade Centre, 2003.



47

BIBLIOGRAPHIY

Allen, C. and D. Currie. “Policy Interaction between the OECD Countries
and Latin America in the 1980s”, The Manchester School of Economic
and Social Studies, Vol. 60, 1992, pp.1-10.

Brewer, T. L. “Government Policy, Market Imperfections, and Foreign
Direct Investment”, Journal of International Business Studies, 24: 1,
1993, pp. 101-31.

Buckley, P. J. and M. Casson. The Future of the Multinational Enterprise,
London: Mcmillan, 1976.

Buckley, P. J. and M. Casson. The Future of the Multinational Enterprise,
25" Anniversary Edition, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2002.

Cheng, J. L. and D. S. Bolon. “The Management of Multinational R&D:
A Neglected Topic in International Business Research”, Journal of In-
ternational Business Studies. 24,1995, p.1-18.

De Vaus, D. A. Research Design in Social Research,London: SAGE, 2001.

Dunn, W. N. Public Policy Analysis: An Introduction, London: Prentice-
Hall, 1994.

Dunning, J. H. “Trade, Location of Economic Activity and the MNE: A
Search for an Eclectic Approach”, in The International Allocation of
Economic Activity: Proceedings of A Nobel Symposium Held at Stock-
holm, B. Ohlin, P. O. Hesselborn and P. M. Wijkman (eds.), London:
Macmillan, 1977.

Dunning, J. H. International Production and Multinational Enterprise,
London: Allen & Unwin, 1981.

Ganotakis, L. and J. H. Love. “R&D, product innovation, and exporting:
evidence from UK new technology based firms”, Oxford Economic
Papers, 63 (2),2011, pp. 279-306

Giovannini, A. and F. Giavazzi. “Monetary Policy Interactions Under
Managed Exchange Rates”, Economica, 56: 222, 1989, pp. 199-221.

Heckscher, E. “The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income”,
Ekonomisk Tidskrift, 21, 1919, pp. 497-512, Reprinted in Readings in
the Theory of International Trade, H. S. Ellis and L. A. Metzler (eds.),
New York: Blakiston, 1949.



48

Hennart, J. F. “Can the ‘New forms of investment’ substitute for the old form™,
Journal of International Business Studies, 20: 2, 1989, pp. 211-35.

Hsu, J. and Y. P. Chuan, “International technology spillovers and innova-
tion: Evidence from Taiwanese high-tech firms”, The Journal of Inter-
national Trade and Economic Development,23 (3),2010, pp. 387-401

Hymer, S. The International Operations of National Firms: A Study of
Direct Investment, Ph. D. Thesis, 1960, MIT: Published by MIT Press
under Same Title in 1976.

Itaki, M. “A Critical Assessment of the Eclectic Theory of the Multination-
al”, Journal of International Business Studies,22:3,1981, pp.445-61.

Kinckerbocker, F. T. “Oligopolistic reaction and multinational enterprise”,
Tunderbird International Business Review, 15 (2), 1973, pp. 7-9.

Lei,H.S.and Y. S. Chen. “The right tree for the right bird: Location choice
decision of Taiwanese firms’ FDI in China and Vietnam”, Internation-
al Business Review, 20 (3),2011, pp. 338-352.

Leonardi, R. and R. Nanetti. The Regions and European Integration: The
Case of Emilia-Romagna, London: Pinter, 1990.

Marks, J. Into the Single Market: A MEED Practical Guide to Business in
the New Europe. London: Middle East Economic Digest, 1993.

Nitsch, V. “National borders and international trade: Evidence from the
European Union”, The Canadian Journal of Economics. 33: 4, 2000,
pp. 1091-1105.

Porter, M. E. The Competitive Advantage of Nations. London: Macmillan
Press, 1998.

Rhodes, R. A. W. The National World of Local Government. London: Al-
len & Unwin, 1986.

Rivoli, P. and E. Salorio. “Foreign Direct Investment and Investment Un-
der Uncertainty”, Journal of International Business Studies. 27: 2,
1986, pp. 335-57.

Robson, C. Real World Research: A Resource for Social Scientists and
Practitioner-Researchers. London: Blackwell Publishers, 2002.

Stolper, W. F. and P. A. Samuelson. “Protection and real wages”, Review of
Economic Studies. 1, 1941, pp. 58-73.



49

Taiwan Investment Commission. Annual Report of Statistics, Taipei: Tai-
wan Investment Commission, Ministry of Economic Affairs, 2002.

Taiwan Trade Centre in London. Taiwanese Companies in the UK, Lon-
don: Taiwan Trade Centre, 2003.

Teece, D. J. and J. M. Griffin. OPEC Behavior and World Oil Prices, Lon-
don: Allen & Unwin, 1982.

Tinbergen, J. Shaping the World Economy: Suggestion for an International
Economic Policy, New York: The Twentieth Century Fund, 1962.

UNCTD. UNCTAD Handbook of Statistics, Retrieved 30" October, 2003,
from World Wide Web, 2003, http://stats.unctad.org/fdi/eng/Report-
Folders/Rfview/Explorerp.asp?CS_referer=.

Vernon, R. The Economic and Political Consequences of Multinational
Enterprise: An Anthology, Boston: Harvard University, 1972.

Vernon, R. “The Product Cycle Hypothesis in a New Environment”, Ox-
ford Bulletin of Economics & Statistics,41: 4, 1979, pp. 255-267.

Well,J. and T. Louis. “A product life cycle for international trade”, Journal
of Marketing, 32: 3, 1968, pp. 1-6.

Williamson, O. E. Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Impli-
cations, New York: Macmillan Publishing Co. Inc., 1975.






T.C. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi AVRASYA ETUDLERI 52/2017-2 (51-78)
Tirk Cooperation and Coordination Agency Gelis Tarihi: 26.05.2017  Kabul Tarihi: 19.10.2017

Daghk Karabag Miizakerelerinin Gelecegi
idil TUNCER KILAVUZ!

0z

Daglik Karabag sorunu bolgede uzun siiredir devam eden, ¢oziimlenemeyen
bir anlagmazliktir. 1994’te imzalanan ateskes anlagmasindan sonra bolgede
“ne savas ne de baris”in oldugu bir durum devam etmekte, ama her yil ategkes
hattinda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki silahli catismalarda onlarca asker
Olmektedir. 1992 yilindan bu yana ¢atismanin arabulucusu Minsk Grubu’dur. Bu
calismada, ilk olarak daha once getirilen ¢6ziim Onerileri tartisilacak, Azeri ve
Ermeni taraflarinin pozisyonlari incelendikten sonra, Minsk Grubu es bagkanlari
olan ABD, Rusya ve Fransa’nin pozisyonlar tartisilacak, Minsk Grubu’nun
etkisizlifi ve bunun nedenleri analiz edildikten sonra miizakerelerin bagarili
olabilmesi icin Onerilerde bulunulacaktir. Tiirkiye’nin miizakere siirecindeki
roliinlin giiclendirilmesi gerekmektedir. Daha kiiciik bir miizakere grubunun
olusturulmasi, bu grubun da diizeyinin yiikseltilmesi ve ciddiyetinin artirilmasi
faydali olacaktir. Siirecin belirli bir arabulucusunun olmasi, belirli bir takvim
belirlenmesi siireci daha basarili bir sekilde ilerletecektir. Bugiin soruna ilgi
gosteren lilkelerin baginda Rusya gelmektedir. Suriye konusunda oldugu gibi,
Rusya ve Tirkiye Karabag sorununda bir anlagmanin saglanmasina yonelik
olarak ortak adimlar atabilirler.

Anahtar kelimeler: Daglik Karabag, Azerbaycan, Ermenistan, catisma,
miizakere, anlagsma, arabuluculuk.

'Yrd. Dog. Dr, istanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimdi, idil.kilavuz@
medeniyet.edu.tr.



52

The Future of Nagorno-Karabakh Negotiations

Abstract

The Nagorno-Karabakh conflict is the longest unresolved dispute in the region.
After the ceasefire agreement in 1994, there is a “no war no peace” situation, but
every year tens of soldiers die in the armed clashes between Azerbaijan and Ar-
menia on the border. Since 1992, the Minsk Group has been the mediator of the
conflict. In this study, first, previously proposed solutions to the conflict will be
examined; and after discussing the positions of the Azerbaijani and Armenian si-
des, the positions of the Minsk Group co-chairs, the USA, Russia and France, will
be analyzed. Then, after the ineffectiveness of the Minsk Group and the reasons of
this are examined, some suggestions will be made for a more successful negotia-
tion process. Turkey’s role in the negotiation process needs to be strengthened. It
will be useful to set up a smaller negotiating group, raise its level and increase its
seriousness. Having a certain mediator for the process, and setting a specific ca-
lendar will move the negotiations more successfully. Russia is at the top of count-
ries that are interested in the conflict today. As in the case of Syria, Russia and
Turkey can take common steps towards an agreement on the Karabakh conflict.

Keywords: Nagorno-Karabakh, Azerbaijan, Armenia, conflict, negotiation, sett-
lement, mediation.



53

1. Giris

Bugiin Giiney Kafkasya bolgesi, etrafi onemli bolgesel giiclerle cev-
rili, uluslararas1 aktorler tarafindan 6nemsenen, i¢inde Daglik Karabag,
Abhazya ve Giiney Osetya adli li¢ ayrilik¢i bolge bulunan, ii¢ iilkeden
(Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) ikisinin ilan edilmemis bir savag
icerisinde oldugu, yiiksek oranda boliinmiis bir bolgedir. Daglik Karabag
sorunu Giiney Kafkasya bolgesinde en uzun siiredir devam eden, ¢6ziim-
lenemeyen bir anlasmazlik ve bolgedeki iki devletin de icinde yer aldig
tek ¢atisma alanidir. Bolge, jeopolitik konumu, zengin enerji kaynaklarina
sahip olmasi, enerji hatlarinin gecis bolgesi olmasi sebebiyle uluslararasi
aktorler acisindan da onemlidir.

Daglik Karabag sorunu ‘donmusg’ olarak tanimlanan ¢atismalardan bi-
ridir. Donmus catigsma tabiri, bir siire devam eden silahli catismalardan
sonra kurulan askeri statiikonun uzun zamandir devam ettigi ve taraflar
arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesinin ¢ok zor goriindiigii catigma-
lar i¢in kullanilan bir kavramdir. Karabag meselesinin donmug bir catig-
ma olarak goriilmesinin nedeni, hali hazirda taraflar arasinda devam eden
topyekln bir savagin olmamasidir. 27 Temmuz 1994’te imzalanan ategkes
anlagsmasindan sonra bolgede “ne savas ne de baris”in oldugu bir durum
devam etmektedir. Ama her iki taraf da silahlanmaya devam ediyor ve ta-
raflarin kendilerinin korudugu kirilgan bir diizenleme mevcuttur.

Daglik Karabag sorununa “donmus bir catisma” demek de tam olarak
dogru degildir. Son donemde ateskes ihlalleri 6nemli oranda artmigtir. Her
yil ateskes hattinda Azerbaycan ve Ermenistan ordular1 arasindaki silahlt
catismalarda onlarca asker oliiyor. Bir anlagsma olmadikca her gegen giin
savas olasiliginin arttig1 bir durum s6z konusudur.

Uluslararas: arabuluculuk ¢abalarinin akamete ugramasi ve silahlan-
manin artigi, sinir hattinda, hem say1 hem de yogunluk bakimindan ateskes
ihlallerinin artmasina yol agmistir. Sinirdaki ¢atigmalarda kullanilan silah-
lar her gecen yil daha giiclii silahlardan olugmaktadir. 2012 yilindan bu
yana havan toplarindan, daha uzun menzilli ve tahrip giicii yiiksek toplarin
kullanildig1 ve sonunda da tanklarin daha fazla kullanilmaya baslandig1 bir
stirece girilmigtir.? Simdi bir savas durumu olmasa da, uzun dénemde sa-
vag tehlikesinin biiyiik oldugu konusunda biitiin gozlemciler hem fikirdir.

2 “Nagorno-Karabakh: New Openning or More Peril?”, International Crisis Group, Report No. 239, 4 July
2016, p. 12.



54

2 Nisan 2016’da Daglik Karabag’da ciddi ¢atismalar meydana gel-
di. Azerbaycan 4 Nisan’da Daglik Karabag’in fiili bagkenti olan Stepana-
kent’i roketlerle bombalamakla tehdit etti, Ermenistan da Azerbaycan’daki
hedeflere saldir1 tehdidinde bulundu. Kisa bir siire catigma topyekiin bir
savasa dogru gidebilirmig gibi goriindii. Her iki taraftan en az 60 kisi 61dii.
Tam olarak bilinmemekle beraber 6lii sayisiin belki de 200 kadar olabi-
lecegi diistiniiliiyor.?

Coziime ulastirllamayan Daglik Karabag anlagmazlig1 sadece Giiney
Kafkasya bolgesini degil, cok daha genis bir bolgeyi etkileyebilecek po-
tansiyele sahiptir. Catismanin yeniden baglamasi sadece Ermenistan ve
Azerbaycan’1 etkileyecek bir mesele degil, Giircistan, Rusya, Tiirkiye ve
Iran’1 da etkileyecek, enerji arzina etki ederek bolge disinda da nemli et-
kileri olabilecek bir meseledir. Bolgenin istikrari cok onemlidir ve Daglik
Karabag sorununun ¢6ziime kavusturulmas: Giiney Kafkasya bolgesinde-
ki istikrara ¢cok onemli bir katki yapacaktir.

Ermenistan, Rusya’nin liderligini yaptig1, Rusya tarafindan NATO’ya
karsilik olarak kurulmus Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiiniin iiyesidir.
Rusya’yla yakin iligkiler icerisinde ve iki iilke arasinda 1997°de imzalanan
Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlagmasi 2010 yilinda yenilendi.
Azerbaycan ise bir NATO iiyesi olan Tiirkiye nin yakin miittefiki ve Tiirki-
ye ve Azerbaycan arasinda 2010 yilinda bir Stratejik Ortaklik ve Kargilikl
Destek Anlagsmasi imzalanmastir.

Sorunun ¢dziimlenememesinin taraflara ve uluslararasi aktorlere ciddi
maliyetleri s0z konusudur. Bu sorunun ¢oziimlenememesi bolgesel isbirli-
gi potansiyelinin gelistirilmesinin Oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Ulkelerin ekonomik gelismesini ve istikrarini engellemekte ve bolgeye
yapilacak olan yatirimlar1 da olumsuz etkilemektedir. Hem Ermenistan
hem de Azerbaycan milli gelirlerinin 6nemli bir kismini savunmaya har-
camaktadirlar. Son yillarda her ikisi de silahli kuvvetlerini gii¢clendirmek-
le mesgullerdir. Azerbaycan petrol gelirinin biiyiik kismini savunmasina
harciyor. Ermenistan ekonomik agidan cok daha zayif bir iilke olmasina
ragmen onun da savunma harcamalar1 GSYH’sinin yiizde dordiine denk
geliyor ki, bu da eski Sovyet cumhuriyetleri icerisindeki en yiiksek oran-
lardan biridir.*

3 Ibid, p. 3.

4 World Development Indicators, The World Bank, UNdata, http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=
Indicator_Code%3AMS.MIL.XPND.GD.ZS#WDI; accessed: 26.04.2017.
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Ermenistan bu sorun nedeniyle Giiney Kafkasya’da izole edilmis bir
durumdadir. Her iki komsusu, Tiirkiye ve Azerbaycan ile ticari ve diploma-
tik baglara sahip degildir. Bolgede isbirligine en biiyiik engeli bu ¢atisma
olusturmaktadir. Daglik Karabag sorunu Azerbaycan ve Tiirkiye’nin i¢in-
de bulundugu her projeden Ermenistan’in diglanmasina yol agmaktadir. Bu
durum Ermenistan’in ekonomik gelismesini de olumsuz etkilemektedir.

Uluslararasi toplum agisindan, ¢atismalarin yeniden baglamasi enerji
altyapisinin ve enerji arzinin giivenligini tehdit edecektir. Bugiin Giiney
Kafkasya, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan cografi konumuyla dnem-
li bir enerji nakil hatti olma 6zelligine sahip, petrol ve dogal gazin Ha-
zar Denizi bolgesinden Batiya taginmasinda onemli bir rol oynamaktadir.
Catismalarin tekrar baslamasi fiyatlar1 olumsuz etkileyecek ve arzin
giivenligini tehdit edecektir. Ayrica ¢atismalarin yeniden baglama ihtimali
bolgede yeni boru hatlari inga edilmesi planlarini da olumsuz etkileyebilir.
Karabag meselesi ¢oziimlenmeden bolgenin giivenligi ve ekonomik gelis-
mesi tehdit altinda kalacaktir.

2. Daha Once Onerilen Coziimler

1992 yilindan bu yana catismanin arabulucusu, AGIT’in (o zamanki
adiyla AGIK) altinda faaliyet gosteren Minsk Grubu’dur. Grubun ii¢ tane
es bagkan1 vardir: Fransa, Rusya ve ABD. Diger grup iiyeleri Belarus, Al-
manya, Italya, Portekiz, Hollanda, Isvec, Finlandiya, Tiirkiye, Ermenistan
ve Azerbaycan.

Minsk Grubu’nun arabuluculuk ¢abalar1 Mart 1992 tarihinde bagladi.
O donemde silahli catigmalar halen devam ediyordu. 1993 ortalarindan
itibaren Ermeni giicleri sahada 6nemli avantajlar kazandilar ve Azerbay-
can’in Daglik Karabag’a komsu olan bir¢ok bolgesini ele gecirdiler. 1994
ortasindan itibaren iki taraf arasinda su anki temas hatt1 kuruldu. Bugiin
halen hem Daglik Karabag, hem de etrafinda Azerbaycan’a ait 7 ayr1 bolge
Ermeni isgali altindadir.

2.1. Paket Coziimii mii, Adim Adim Yaklasimi mm?

Takip eden yillarda AGIT Minsk Grubu anlasmazligi ¢6zmek icin
cesitli Oneriler gelistirdi. Bunlardan ilki “adim adim” yaklagimiydi. Buna
gore cesitli asamalar 6ngoriilmiistii. Ilk asama Ermenistan’m Daglik Ka-
rabag disinda kalan isgal ettifi Azerbaycan topraklarindan, Ermenistan ve

’ Tracey German, “The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia: Security Issues in
the Caucasus”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol. 32, No. 2, June 2012, p. 225.
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Karabag’1 birbirine baglayan Lacin koridoru hari¢, ¢ekilmesiydi. Daha
sonra, barig koruma giiclerinin yerlestirilmesi, yerlerinden edilmis Aze-
ri niifusun Ermeni giiclerinin ¢ekildigi topraklara geri doniisiine izin ve-
rilmesi gibi cesitli giivenlik onlemleri alinacakti. Bu oneri, Karabag ve
Lacin koridorunun nihai statiisii hakkinda karar verilmesini daha sonraki
bir agamaya birakiyordu. Bu iki konu bahsedilen adimlar uygulandiktan
sonra tartigilacakti. Adim adim Onerisinin arkasindaki asil fikir Ermeni-
ler ve Azeriler arasinda giiven insa edilmesiydi. Bu giiven insa edildikten
sonra Daglik Karabag’in nihai statiisii konusunda taraflarin bir uzlagmaya
varabilecegi diistiniilityordu.®

Paket yaklagimi ise anlagmazligin ¢oziimii ile alakali tiim 6nde gelen
meselelerin bir arada ¢6ziimlenmesi, tiim konular {izerinde tek bir seferde
anlagma saglanmasi anlamina geliyordu. Bu yaklagima gore Daglik Kara-
bag’1n nihai statiisii Ermeni giicleri isgal edilmis topraklardan cekilmeden
once belirlenecekti. Ek olarak, Lacin koridoru hari¢ isgal altindaki top-
raklarin geri verilmesi, Karabag-Azerbaycan sinirina barig koruma giicleri
yerlestirilmesi, yerlerinden edilenlerin evlerine geri doniisiiniin saglanma-
s1, ambargonun kaldirilmasi ve sinir boyunca tampon bolgelerin kurulmasi
da es zamanli gerceklesecekti.’

Donemin Ermenistan Cumhurbagkani Levon Ter Petrosyan adim adim
yaklasimimi kabul etmisti. Karabag Ermenileri ise buna karsiydi. Cikan
anlagmazlik nedeniyle olusan siyasi kriz sonucunda Ter Petrosyan 1998’in
Subat ayinda istifa etmek zorunda kaldi.

Ter Petrosyan’in yaklagimi Ermenistan’in kendi giiclerine dayanan
realist bir tavir olarak degerlendirilebilir. Coziim olmaksizin, kaynaklar
daha kisith olan Ermenistan, daha varlikli ve giiclii olan Azerbaycan’la
kargilagsacakti. Bir anlasma saglanmasi hem Karabag’in giivenligini sag-
layacak hem de Ermenistan’1 siyasal ve ekonomik olarak gii¢lendirecekti.
Adim adim bir baglangic, Ermeni giiclerinin Karabag disinda kalan Azer-
baycan topraklarindan c¢ekilmesi, uzun dénemde ¢oziime yol agabilecek
bir giiven ortami dogmasini getirecekti.®

¢ Taleh Ziyadov, “Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining Model”,
International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 109.

7 Ibid, p. 109.

8 David D. Laitin and Ronald Grigor Suny, “Armenia and Azerbaijan: Thinking a Way out of Karabakh”,
Middle East Policy, Vol. V11, No. 1, October 1999, p. 166.
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Ter Petrosyan’in istifasinin ardindan 1998 Mart ayinda Robert Kocar-
yan Ermenistan Cumhurbagskani olarak secildi. Kogaryan, Karabag’in eski
bagkaniydi. Hemen hemen bununla eg zamanda Ermeni hiikiimeti Karabag
meselesinde daha kati bir tutum aldi. Kocaryan Karabag’in Azerbaycan
icinde birakilamayaca81 konusunda 1srarliydi.

Ter Petrosyan Ermenistan’in gelecekteki istikrarini ve ekonomik ge-
lismesini, Karabag anlagmazliginin ¢oziimiine baglamisken; Kocaryan’a
gore Ermenistan Karabag konusunda higbir tavizde bulunmadan siyasal
ve ekonomik olarak geligebilirdi. Tiirkiye ile iligkileri gelistirmek yerine
Kogaryan Ermenistan diasporasinin destegine dayandi, “soykirim” mese-
lesini tekrar giindeme getirdi. Kogaryan hiikiimeti Minsk Grubu’nun adim
adim planin1 reddetti. Onun yerine Ermenistan tarafi biitiin anlagsmazlik
meselelerinin tek bir anlagmayla ¢oziimlenecegi “paket anlagmasi” fikrini
desteklemeye basladi.’

Ermenistan, miizakerelerde elini gii¢lendirdigini diisiindiigii i¢in, an-
lasmazlik yasanan konulara bir paket halinde karar verilmesinden yanay-
di. Bu sekilde Daglik Karabag etrafindaki isgal edilmis bolgeleri bir pa-
zarlik unsuru olarak kullanabilecegini ve miizakerelerde Azerbaycan’dan
Daglik Karabag’in statiisii konusunda daha fazla taviz koparabilecegini
diisliniiyordu. Azerbaycan da tam tersi, statii meselesi ¢oziimlenmeden
once Ermenistan’in Daglik Karabag’in etrafinda iggal ettigi bolgelerden
cekilmesini talep ediyordu. Bunu da Ermenistan kabul etmiyor ¢iinki is-
gal edilen topraklardan cekilirse stratejik avantajini kaybedeceginden ve
ileriki siireclerde isteklerine kargi bir ¢oziimii kabul etmeye zorlanabilece-
ginden korkuyordu.'®

2.2. Ortak Devlet

Mart-Aralik 1998 tarihleri arasinda sadece beg ay yasayabilen ve Azer-
baycan tarafindan reddedildikten sonra Minsk Grubu’nun da terk ettigi bir
oneri olan Ortak Devlet ¢6ziimii, sadece Azerbaycan icin degil, Giircistan
ve Moldova i¢in de Onerilmisti. Temel fikir suydu: Azerbaycan, Giircistan
(6neri sadece Abhazya i¢in diisiiniilmiistii) ve Moldova igerisindeki ay-
rilik¢t birimler, icinde bulunduklar iilkelerle beraber uluslararasi olarak
taninmig sinirlara sahip olan bir “tek devlet” olusturacaklardi. Buna gore
Karabag ve Azerbaycan ortak bir devlet olusturacakti. Oneri, Karabag in

? Ibid, p. 167.

10 Tabib Huseynov, “Mountainous Karabakh: New Paradigms for Peace and Development in the 21st
Century”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 17.
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dis temsilcilik kurma hakk: da dahil egemen bir devletin tiim unsurlarina
sahip olacag bir yap:r kurulmasima, Azerbaycan’in bir tiir konfederasyon
olarak yeniden organize edilmesine dayaniyordu. Azerbaycan hakli olarak
bu oneriyi reddetti."

2.3. Toprak Takasi Plan1

Bir¢ok gozlemciye gore, simdiye kadar 6nerilen ¢oziimler icerisinde
2001 yilinda Key West, Florida’da yapilan toplantida 6nerilen toprak taka-
st plan1 anlagmazlig1 sona erdirmek ag¢isindan en iyi fikri ortaya ¢ikarmigti.
Bu 0nerinin bir ¢cok agidan anlagmazlik meselelerinin ¢oguna cevap veren
bir oneri oldugu diisiiniildii: Karabag Ermenileri i¢in giivence sagliyordu,
Azerbaycan’in toprak biitiinliigii korunuyordu, anklav topraklarda yasa-
yan halka ulagimi miimkiin kiliyordu ve bolgesel entegrasyon sagliyordu.
Ancak Onerinin ayrintilar tartigilamamusg, siyasi irade eksik kalmig ve i¢
destek konusunda yasanilan problemler nedeniyle bu ¢6ziim Onerisi daha
ileriye taginamamugtir.'

Taraflar toprak takasi planini 1999 yilinda konusmaya baslamisti.
ABD Diasigleri Bakanligi’nin bolge uzmani Paul Goble’ye ithafla Goble
Plan1 olarak da bilinen toprak takasi plani su sekildeydi; Ermenistan gii-
ney bolgesi Meghri’de bir koridorla Azerbaycan’a Nahcivan bolgesine bir
gecis saglayacakti. Bunun karsilifinda da Lagin koridoru Ermenistan’a
verilecekti.”” Bu sekilde Ermenistan Daglik Karabag’a bir gecis saglarken,
Azerbaycan da kendisine ait olan Nahcivan Ozerk Bolgesine bir koridorla
gecis saglayacakti.

Sik1 bir gizlilik icerisinde yapilan, her iki iilke bagskanlarinin yiiz yiize
gelerek goriistiigii miizakereler sonucunda 1999°un Kasim ayinda Istan-
bul’da yapilacak olan AGIT zirvesinde baris anlagmasinin imzalanmasi
planlaniyordu."

Ancak 27 Ekim 1999°da Ermenistan parlamentosuna bir saldir1 ger-
ceklestirildi. Silahl1 bir grup parlamentoya girerek 8 kisiyi oldiirdii. Olen-
lerin arasinda Bagbakan Vazgen Sarkisyan ve Ermenistan Parlamento S6z-

" David D. Laitin and Ronald Grigor Suny, “Armenia and Azerbaijan: Thinking a Way out of Karabakh”,
Middle East Policy, Vol. VI, No. 1, October 1999, p. 168.

12 Ruben Harutunian, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Moving from Power Brokerage to Relationship
Restructuring”, International Negotiations, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 72.

13 Volker Jacoby, “The Role of the OSCE: An Assessment of International Mediation Efforts”, in Laurance
Broers (der.), The Limits of Leadership: Elites and Societies in the Nagorny Karabakh Peace Process,
Conciliation Resources, London, 2005, p. 32.

14 Taleh Ziyadov, “Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining Model”,
International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 117.
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ciisii Karen Demirciyan da vardi. Ikisi de donemin en etkili siyasetcile-
riydi. Bu saldir1 olmasaydi anlagmanin imzalanip imzalanmayacagi kesin
olmamakla beraber, o donemde Ermenistan parlamentosundaki saldiridan
once her iki tarafin da bu tiir bir anlagsma imzalamaya cok yakin oldugu
biliniyordu."

Bu takas planinin bagarili olamamasinin nedenlerinden biri de 6nemli
detaylarin acikliga kavusturulamamasi, 6zellikle koridorlarin nerelerden
gececegi ve derinliklerinin ne kadar olacagi konusunda anlagilamamasiy-
di. Ayrica, anlagsma ayn1 zamanda toprak kayb1 anlamina da gelebilecegin-
den iilke icinde muhalefet yaratacagi bekleniyordu.'®

Ermenistan parlamentosundaki saldirinin daha sonra takip eden mii-
zakereler iizerinde ciddi etkileri oldu. Ermenistan parlamentosundaki sal-
diridan sonra Kogaryan Ermenistan icindeki kirilgan giivenlik durumunu
gostererek miizakerelerde daha az isbirligine gitti. Haydar Aliyev bu do-
nemde ciddi saglik sorunlar1 yasamaya bagladi ve yerine kimin gegecegi
meselesine odaklanmaya bagladi. Aralik 2003’te de vefat etti.

Ardindan lham Aliyev Bagkan oldu ve miizakerelerde yeni dénem
Nisan 2004’te basladi. Ermenistan ve Azerbaycan’in Disisleri Bakanlar
goriismeleri yeniden baglatmak i¢in Prag’da bir araya geldiler. Prag’daki
ilk toplantiy1 takip eden zamanda iki bakan ve iki bagkan 2004-2005 ara-
sinda bir seri 6nemli goriisme gerceklestirdi. Bu siire¢ “Prag siireci” olarak
adlandirild1."”

2.4. Temel Prensipler

Agustos 2005°te Minsk Grubu, Ermenistan ve Azerbaycan bagkanlari-
na, Kazan’da yapilan BDT toplantis1 sirasinda, bir anlasmanin cercevesini
cizen Temel Prensipler’in ilk taslagini sundular.

Bu prensipler soyle 6zetlenebilir: Gii¢c kullanimina son verilmesi; Er-
meni giiclerinin Daglik Karabag etrafindaki isgal altindaki bolgelerden
cekilmesi; bu bolgelerin silahtan arindirilmasi ve buralara uluslararasi bir
baris koruma giiciiniin yerlestirilmesi; Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
iligkilerin baslamasi; yerinden edilmis insanlarin evlerine geri donmesi;

15 Ibid, p. 118.

16 Thomas Ambrosio, “Unfreezing the Nagorno-Karabakh Conflict? Evaluating Peacemaking Efforts under
the Obama Administration”, Ethnopolitics, Vol. 10, No. 1, 2011, p. 99.

17 Elkhan Mehtiyev, “Armenia-Azerbaijan Prague Process: Road Map to Peace or Stalemate for
Uncertainty?” Conflict Studies Research Center, Caucasus Series, May 2005.
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yerinden edilmis Azerilerin geri donmesinden sonra Daglik Karabag’in
nihai statiisii hakkinda oylama yapilacagina dair karsilikli taahhiit veril-
mesi; bu oylama yapilmadan 6nce Daglik Karabag’a uluslararas: yardim
ve garantilerle birlikte gecici bir statii verilmesi.'®

Agustos 2005°te Minsk Grubu’nun egbagkanlar tarafindan ortaya ati-
lan Daglik Karabag’a verilmesi diisiiniilen “gecici statii” kavrami su fikre
dayaniyordu: Azerbaycan, Daglik Karabag’in nihai statiisii belirleninceye
kadar, Daglik Karabag’in bu giinkii fiili durumunu taniyacak, bunun karsi-
liginda da Ermeni tarafi Daglik Karabag disinda kalan isgal ettigi toprak-
lardan ¢ekilecekti."”

Kasim 2007°de AGIT’in Madrid’deki Bakanlar Konseyi toplantisi si-
rasinda, Minsk Grubu es bagkanlar1 Ermenistan ve Azerbaycan’a yuka-
rida aciklanan prensipleri iceren “Daglik Karabag Catismasinin Bariseil
Coziimii Hakkinda Temel Prensipler” baglikli bir dokiiman sundular. Bu
resmi bir oneri idi, gelecekteki miizakereler icin bir temel olmak iizere
olusturulmusgtu.?

Buna gore miizakerelerin isleyisi, daha genel meselelerin en 6nce hal-
ledilmesi ve daha sonra daha karmasik konularin ve 6zel detaylarin tar-
tisilmasi seklinde yapilandirildi. Bu yaklasim Ermenistan’in destekledigi
paket yaklasimi ve Azerbaycan tarafindan desteklenen adim adim yaklagi-
minin bir birlesimiydi. Diger bir ifadeyle, buna gore eger Azerbaycan ve
Ermenistan anlasmanin temel prensiplerinde anlagabilirlerse, ki bu Daglik
Karabag’in nihai statiisiiniin belirlenmesi de dahil olmak iizere biitiin tar-
tismal1 meseleler konusunda anlagsmay1 kapsiyordu, bundan sonra anlasma
asamalar halinde uygulanacakti.?!

Masadaki ana meseleler daha onceki goriismelerle ayni olmakla be-
raber, iki yeni kavram getiriliyordu: ‘gecici rejim’ ve “referandum” ya da
“halk oylamas1”. Diger meseleler, Ermeni tarafinin Azerbaycan’a ait olan
isgal ettigi 7 bolgeden cekilmesi (Lagin’de bir gecis koridor yolu hari¢ ol-

18 Tabib Huseynov, “Mountainous Karabakh: New Paradigms for Peace and Development in the 21st
Century”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p.16.

19 Taleh Ziyadov, “Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining
Model”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 120.

20 “OSCE Minsk Group Co-Chairs Issue Statement on Nagorno-Karabakh”, Press Release, 29 November
2007, http://www.osce.org/mg/49237; “OSCE Minsk Group Co-Chairs Issue Statement on Nagorno-
Karabakh”, Press Release, 19 Mart 2008, http://www.osce.org/mg/49570; accessed: 24.04.2017.

2l Liz Fuller, “Nagorno-Karabakh: Mediators Take the Process Republic”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 30 June 2006, http://www.rferl.org/a/1069596.html; accessed: 10.03.2017.
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mak lizere), silahsizlandirma ve catisma bolgesine barisi koruyucu giicler
yerlestirilmesi, yerinden edilmis insanlarin isgali sona eren bolgelere geri
donmesi idi.*

“Gegici rejim” ya da “gecici statii” kavrami nihai statiisii belirlenene
kadar Daglik Karabag’a verilebilecek gecici statiiyii ifade ediyordu. “Halk
oylamas1” ya da “referandum” kavrami Daglik Karabag’da belirlenecek
bir tarihte, hem Azeri hem de Ermeni toplumlarinin katilacagi Daglik Ka-
rabag’in nihai statiisiinii belirlemek icin yapilacak bir oylama anlamina
geliyordu.?

Azerbaycan ve Ermenistan taraflar1 kendilerine Onerilen Temel Pren-
sipler konusunda farkli yaklagimlara sahipler. Ermenistan sadece Daglik
Karabag’da bir halk oylamasi yapilmasimi ve kararin ¢ogunluk esasina
gore verilmesini istiyor. Ermenistan ayrica nihai statiiniin yerinden edilmis
Azerilerin Daglik Karabag’a donmesinden 6nce kararlagtirilmasini istiyor.
Ote yandan Azerbaycan referandumun tiim Azerbaycan’da yapilmasimi is-
tiyor, ona gore kendi anayasasi iilkenin sadece belirli bir kisminda bu tiir
bir referandum yapilmasina izin vermiyor. Ayrica Karabag Azerileri’nin
evlerine donmesi gerektigini ve Karabag Ermenileri ile esit sartlarda Dag-
lik Karabag’in gelecekteki statiisiine karar vermesi gerektigini soyliiyor.*

3. Azeri ve Ermeni Taraflarimin Pozisyonlar:

Azerbaycan’a gore toprak biitiinliigii konusu ¢ok onemlidir ve Dag-
lik Karabag kesinlikle Azerbaycan’in bir pargasidir ve dyle de kalmali-
dir. Azerbaycan’in temel pozisyonu toprak biitiinliigiiniin yeniden tesisi
izerine kurulu ve Azerbaycan toprak biitiinliigii konusunda taviz vermeyi
reddediyor. Azerbaycan ayrica uluslararasi pratikler icerisinde var olan en
yiiksek seviyedeki 6zerklik hakkini Daglik Karabag’a taniyacagini soylii-
yor.” Azeriler Karabag’1 kendi tarihi vatanlarinin bir pargasi, Azeri kiiltii-
riiniin, sairlerin ve bestecilerin besigi olarak goriiyorlar.?®

2 Taleh Ziyadov, ‘“Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining
Model”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 120.

2 Ibid, p. 120.

¢ Tabib Huseynov, “Mountainous Karabakh: New Paradigms for Peace and Development in the 21st
Century”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 17.

% Amanda Paul, Nagorno-Karabakh: A Ticking Time Bomb”, European Policy Center; 17.09.2010, http://
www.epc.eu/documents/uploads/pub_1148 nagorno-karabakh.pdf; accessed: 21.02.2017.

2 Audrey L. Alstadt, The Azerbaijani Turks: Power and Identity under Russian Rule, Hoover Institution
Press, Stanford CA, 1992, pp. 207-208.
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Azerbaycan’da yasanan, petrol gelirlerinden kaynaklanan ekonomik
biiylime, Azerbaycan’a gore Ermenistan’la olan giic dengesinde Azerbay-
can’1 acik ara One gecirmistir. Artan refahina paralel olarak Azerbaycan
silahl1 kuvvetlere ayirdigi biitce payini da artirmistir. Artan petrol gelirleri
ve biiyiiyen ekonomisiyle gii¢lendirdigi ordusunun kendisini Ermeni isgali
altindaki topraklar1 askeri gii¢ kullanarak geri alacak kadar kuvvetli hale
getirdigini diislinmektedir. Askeri denge Azerilerin lehinedir.

Ermenistan ise Rusya’nin destegiyle Azerbaycan’in askeri zaferine
engel olacagini diistiniiyor.”” Ermenilerin istegi ya Daglik Karabag icin
bagimsizlik ya da Daglik Karabag’in Ermenistan’la birlesmesi. Ermeni
tarafi 1992-1994 arasindaki savasi kazandigint Azerbaycan’in bunu kabul
etmesi gerektigini ve Daglik Karabag iizerindeki taleplerinden vazge¢mesi
gerektigini soyliiyor.”

Ermeni taraft genel olarak sorunun ¢oziimiinii ertelemenin kendi
avantajlarina olacagini, statilko bu sekilde devam ettikge Daglik Kara-
bag’in devlet olma isteginin sonugta bir oldubitti olarak kabul edilecegini
diisiiniiyor.” Daglik Karabag ne kadar uzun siire fiili bagimsizligini devam
ettirirse, bunu tersine dondiirmenin o kadar zor olacagini hesap ediyorlar.

Daglik Karabag’da yasayanlarin Ermenistan pasaportlar1 var ve diin-
yada Ermenistan vatandaslar1 gibi seyahat edebiliyorlar. Ayrica Ermeni ta-
rafi Daghk Karabag ile isgal edilen topraklar arasindaki farkliliklart mug-
lak hale getirmeye, bir biitiin olarak yapilandirmaya caligiyor. Bu da bir
barig anlagmasi i¢in onemli bir engel olusturuyor.*® Ermenistan ve Daglik
Karabag ordular1 arasinda yakin baglar var. Bircok Ermenistan askeri Dag-
lik Karabag ordusunda gorev aliyor.!

Ermenistan’in kendisi Daglik Karabag’1 tanimamigtir. Resmi tanima,
Ermenistan’1 uluslararasi olarak taninan Azerbaycan topraklarini iggal et-
mek istedigi yolundaki suclamalara acik hale getirecegi, uluslararasi duru-
muna zarar verecegi ve barig miizakerelerinin yeniden baglamasini pratik
olarak imkénsiz hale getirecegi i¢in bundan kac¢imiliyor.*

27 Ruben Harutunian, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Moving from Power Brokerage to Relationship
Restructuring”, International Negotiations, Vol. 15, No. 1, 2010, p.78.

28 Tabib Huseynov, “Mountainous Karabakh: New Paradigms for Peace and Development in the 21st
Century”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 17.

2 “Nagorno-Karabakh: A Plan for Peace”, International Crisis Group, Report No.167, 11 October 2005, p. 11.

3 “Nagorno-Karabakh: New Opening or More Peril?”, International Crisis Group, Report No. 239, 4 July
2016, p. 12.

3 Ibid, p. 3.
* Ibid, p. 3.
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Ermeniler arasinda zaman zaman farkli pozisyonlar olabiliyor; Ka-
rabag Ermenilerinin, Ermenistan’in ve Ermeni diasporasinin goriigleri
birbirinden farkli olabiliyor.** Yukarida belirtildigi gibi, 1998 oncesinde,
Ermenistan, ¢cogunlukla Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine yonelik
olarak adim adim yaklagimima daha yakindi. Fakat bu yaklagim Daglik
Karabag’in nihai statiisii konusundaki karar1 geciktirdigi icin Daglik Ka-
rabag Ermenilerinin pozisyonuna ters diisiiyordu. Karabag Ermenileri ya
Daglik Karabag’in Ermenistan’la birlesmesini ya da Azerbaycan’dan tam
bagimsizlig1 talep ediyorlardi. Adim adim yaklagiminin destekcisi Ter
Petrosyan’in artan elestiriler ve Ermenistan liderligi icerisindeki Daglik
Karabag grubundan gelen baskilarla, 1998 yilinda gorevinden ayrilmasin-
dan sonra Ermenistan’in ve Daglik Karabag Ermenilerinin pozisyonlari
birbiriyle az ¢ok ortiigiir durumdadir. Son iki Ermenistan Cumhurbagkant,
Kocaryan (1998-2008) ve Serj Sarkisyan (2008- ) koken olarak Daglik
Karabag bolgesinden geliyorlar. Bugiin ne Ermenistan ne de Daglik Kara-
bag Ermenileri daha 6nce yaptiklari gibi acikca Daglik Karabag’in Erme-
nistan’la birlesmesini talep etmiyorlar. Onun yerine Daglik Karabag icin
uluslararasi taninma arayisindalar.>*

Bir diger grup olan Ermeni diasporasi ise Ziirih’te 2009 yilindaki
Tiirkiye-Ermenistan protokollerinin imzalanmasinin ardindan bariga bir
engel olarak ortaya ¢ikti. Hemen hemen tiimiiyle Ermeni soykiriminin
taninmast arayistyla harekete gecen ABD, Fransa ve diger Avrupa iilke-
lerindeki Ermeni diasporasi Ermenistan’dan ¢ok daha fazla milliyetci ve
uzlagmaz bir duruga sahiptir. Diasporadan Ermenistan’a giden para trans-
ferleri ve yardimlar, Erivan’1 Ermeni diasporasina yiiksek oranda bagimli
kilmaktadir. Diaspora orgiitleri Ermenistan hiikiimetine ciddi baski yapa-
bilecek ve kamuoyunu sekillendirebilecek durumdadirlar.®

Goriismelerde bir gelisme saglanamadikca hem Ermeni hem de Azeri
liderligi, “zaman kazanma” stratejisi olarak adlandirilan bir strateji benim-
sediler. Bu stratejinin bir parc¢asi olarak taraflar biiyiik bir catisma icerisine
girmeksizin, biiyiik oranda statiilkoyu koruma yoluna gittiler. Statiikoyu
kendileri agisindan kargitlari tizerinde avantaj kazanma zamani olarak kul-
laniyorlar.®

33 Ruben Harutunian, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Moving from Power Brokerage to Relationship
Restructuring”, International Negotiations, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 75.

3% Taleh Ziyadov, “Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining
Model”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 110.

% Fariz Ismailzade, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Current Trends and Future Scenarios”, Instituto
Affari Internazionali (IA1), Working Papers 11/29, November 2011, p. 7.

3¢ “Nagorno Karabakh: Risking War”, International Crisis Group, Report No. 187, 14 November 2007.
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Azerbaycan artan petrol gelirleri ile biiyliyen biitcesiyle askeri
harcamalarin1 artirdikgca Ermenistan karsisinda kendini ¢cok daha giiclii
hissediyor. Ermenistan ve Karabag Ermenileri de, zaman gectikce hem
Azerbaycan’in hem de uluslararas toplumun su anki fiili kazanimlarini ta-
nimak zorunda kalacaklarim diisiiniiyorlar. Ermeniler statiikonun normal-
lesmesine, fiili bir devlet insa etmeye odaklanmis durumdalar. ileride bu
fiili devletin uluslararasi megsruiyet kazanacagini umuyorlar.”’

Azerbaycan gii¢ kullanarak Daglik Karabag’1 geri almasina Rusya’nin
izin verip vermeyeceginden emin degildir. Azerbaycan’in askeri olarak
harekete ge¢gmemesinin kismen nedeni Rusya’nin buna izin vermeyece-
gini diisiinmesidir. Rusya’nin 2008’de Giircistan’a karg1 gii¢c kullanmasi
ve Ermenistan’in miittefiki olmasi, ayn1 zamanda eski Sovyetler Birligi
topraklarinda kendisini barig ve giivenligin garantorii ilan etmesi, Bakiiyii
diisiindiiren etkenlerdir.*®

4. Minsk Grubu Es baskanlar1 ve Pozisyonlari
4.1. Rusya

Genel olarak Daglik Karabag iizerine olan literatiirde Rusya’nin ¢a-
tismanin devamindan yarar gordiigii, ¢ozlimsiizliiglin devamini saglayarak
kendi ¢ikarlarimi korumaya calistigina dair bir yaklagim vardir. Bu yaklagi-
ma gore, Daglik Karabag sorununun ¢oziilememesinin getirdigi istikrarsiz
durum, olas1 bir savagi engelleme bahanesiyle Rusya’nin bolgede askeri
varlik bulundurmasina hizmet ediyor. Istikrarli bir baris ABD ve AB’nin
etkisini artiracaktir. Bu durum NATO’nun Giiney Kafkasya’ya niifuz et-
mesinin yolunu agabilir. Bu, Rusya’nin engel olmaya calistig1 bir durum-
dur. Rusya’nin ¢ikarlar1 bu nedenle, siirdiiriilebilir bir baris ya da iligkile-
rin gelistirilmesindense, siirekli bir ¢atisma durumunu gerektirmektedir.
Rusya bir barig istese de kendi ¢ikarlarina uygun bir baris isteyecektir;
Hazar petrollerinde hak, Kafkasya’da siirekli bir askeri varlik ve bolgede
ekonomik hakimiyetini tantyacak bir baris.”

Catisma ilerledikce bir Rus pozisyonu yavas yavas ortaya cikti: Rusya,
Ermenistan’1t Kafkasya’daki bas miittefiki olarak gérmekte, onlara askeri

37 Thomas de Waal, Remaking the Nagorno-Karabakh Peace Process”, Survival, Vol. 52, No. 4, August-
September 2010, p. 160.

3 Thomas Ambrosio, “Unfreezing the Nagorno-Karabakh Conflict? Evaluating Peacemaking Efforts under
the Obama Administration”, Ethnopolitics, Vol. 10, No. 1, 2011, p. 104.

¥ Phil Gamaghelyan, “Rethinking the Nagorno-Karabakh Conflict: Identity, Politics, Scholarship”,
International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 46.
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yardim saglamakta, buraya Rus birliklerini yerlestirmektedir. Bunlara ek
olarak Ermenistan’da Ruslar tarafindan sahip olunan isletmelerin sayisin-
daki artis ve Ermenistan’in Rusya’nin entegrasyon projelerine dahil edil-
mesi, Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasinin merkezi unsurlart oldular.
Ermenistan acisindan da, Azerbaycan askeri giiclinii kuvvetlendirdikce
Ermenistan’in Ruslarla olan giivenlik iligkisi cok daha 6nemli hale geldi.*

Rusya-Giircistan savasinin ardindan hem Rusya hem de Avrupa Birligi
siyasal ve ekonomik entegrasyon inisiyatifleri olusturarak kendi pozisyon-
larim1 giiclendirme yoluna gittiler. Rusya Federasyonu, Kolektif Giivenlik
Anlagmasi Orgiitii, Giimriik Birligi ve Avrasya Birligi gibi yapilar1, Avru-
pa’nin Dogu Ortaklig1 ya da NATO gibi kurumlarina karsilik ve onlarla
rekabet etmek icin gelistirdi.

2013’te Ermenistan kendisini dogrudan bu iki jeopolitik projenin ara-
sinda buldu. AB, Erivan’a, Aralik 2013 te yapilacak Uciincii Dogu Ortak-
lig1 Zirvesinden 6nce, Ortaklik Anlagmasini imzalamasini 6nerdi. Bunun
icinde Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmasi da vardi. Ermenistan
anlagmayla ilgilendi. AB ile anlagma icerigini {i¢ y1l miizakere etti. Rusya,
Ermenistan’la olan ittifakinin tehdit edildigini diigiiniiyordu. 13 Agustos
2013 tarihinde Putin Bakii’ye 7 seneden sonraki ilk ziyaretini gercekles-
tirdi. Ziyaret sirasinda medyada Rusya’nin Azerbaycan’a yaklasik 4 mil-
yar dolar degerinde silah satacagi yoniinde haberler ¢ikti. Ek olarak Tem-
muz aymda Gazprom, Ermenistan’daki bireysel miisteriler icin giimriik
vergilerini yiizde 50 oraninda artiracagini agikladi. Daha sonra da, e8er
Ermenistan, Giimriik Birligi’ne katilmay1 kabul ederse bu fiyat artiginin
geri alinacagim agikladi. 3 Eyliil’de Sarkisyan ve Putin arasinda yapilan
goriigme sonrasinda Sarkisyan Ermenistan’in Rusya’nin 6nerdigi Giimriik
Birligi'ne girme karari aldiini, AB’nin Ortaklik Anlagsmastyla ilerlemeye-
cegini agikladi.*!

Bircok yorumcu Rusya’nin ¢atigmanin devaminda yarar gordiigii icin
catigmanin sona erdirilmesini istemedigi yOniinde degerlendirmelerde
bulunuyor: Statiiko Moskova’nin ¢ikarlarina uygun, c¢iinkii sorunun
¢Oziimiiniin Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligini azaltacagina ve
Giiney Kafkasya’daki bu miittefikinin Bati’ya yonelecegine inaniyor.
Rusya ayrica Daglik Karabag sorununun ¢éziimlenmesinin Azerbaycan’1

4 Neil Melvin, “Nagorno-Karabakh: The Not-So-Frozen Conflict”, Transconflict, 21.11.2014, http://www.
transconflict.com/2014/10/nagorno-karabakh-frozen-conflict; accessed: 12.03.2017.

41 Tbid.
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giiclendirecegi ve Azerbaycan’in bolgesel etkisini artiracagi i¢in de bir
anlagmaya karsidir. Azerbaycan’in Ankara ile giiclii baglar1 da Rusya’da
rahatsizlik uyandirmaktadir.*?

Rusya’nin bir ¢6ziime kars1 oldugu yoniindeki diger argiimanlar su se-
kilde 6zetlenebilir: Ermenistan’la yakin ortaklik Rusya’ya Giiney Kafkas-
ya’da Tiirkiye ve Iran kargisinda stratejik ve ekonomik bir dayanak sagli-
yor. Giiclii askeri varligina ek olarak Rusya, 6zellikle enerji sektorii, metal
sanayii, telekomiinikasyon ve bankacilikta Ermenistan’in altyapisina da
biiylik yatirimlar yapti. Statiilkoda herhangi bir degisiklik Rusya’nin bol-
gedeki giivenlik ve stratejik enerji ¢ikarlart i¢in olumsuz olacaktir. Ka-
rabag catismasinin ¢6ziimii Rusya’nin bolgedeki varligin1 zayiflatacaktir
ve Ermenistan i¢in mesela Azerbaycan’la ekonomik isbirligi yapmak gibi
alternatif olasiliklar yaratacaktir; bu da bazi sanayilerde ve ozellikle gaz
arz1 gibi konularda Rus tekeline zarar verecektir.*

Rusya’nin Ermenistan’da gii¢lii bir askeri ve ekonomik varlig1 soz
konusu olup Ermenistan iizerinde 6nemli manivelaya sahiptir. Iki Rus as-
keri iissii, bircok biiyiik iktisadi ve ulagim projeleri ve Rus devleti tarafin-
dan kontrol edilen tekellerin sahibi oldugu sirketler, Rusya ile Ermenistan
arasinda giiclii bir bagimhilik iligkisi yaratiyor. Rusya’daki bazi askeri ve
siyasi ¢evreler, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiiniin Ermenistan’in ken-
disini Rus etkisinden kurtarmasini saglayacagina ve Euro-Atlantik yapila-
rina entegre olmasina giden yolu acacagina inaniyorlar. Bu nedenle barig
slirecini siirlincemede birakmak ve 6nemli ilerlemeler kaydetmesini 6nle-
mek Rusya acisindan hem Ermenistan hem de Azerbaycan iizerinde baski
kurmaya devam etmesinin bir yolu olarak goriilityor.**

20 Agustos 2010°da Medvedev ve Sarkisyan, Erivan’da Rusya’nin
Giimrii’deki askeri iissiiniin kiralama siiresini 24 yil daha uzattilar. Rus-
ya’nin Gilimrii’deki tssiiniin 2020 yilinda bosaltmasi gerekiyordu, fakat
yeni anlagmaya gore bu 2044 yilina kadar uzatildi. Yeni anlasmayla Mos-
kova Ermenistan’in askeri donanimint da modernize etme taahhiidii verdi.
Yeni savunma anlagmasi Moskova’y1 resmen iilkenin giivenliginin garan-
torii yapiyor. Bu aym1 zamanda Karabag sorunuyla ilgili onemli etkileri

42 Fariz Ismailzade, “The Geopolitics of the Nagorno-Karabakh Conflict”, Global Dialogue, Vol. 7, No. 3-4,
Summer-Autumn 2005, p. 110.

4 “Nagorno-Karabakh: Obstacles to a Negotiated Settlement”, Center for Security Studies (CSS) Analysis
in Security Policy, No. 131, April 2013, p. 3.

4 Fariz Ismailzade, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Current Trends and Future Scenarios”, Instituto
Affari Internazionali (IA1), Working Papers 11/29, November 2011, pp. 6-7.
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de olabilecek bir anlagmadir. Bazi analistler, Karabag, Ermenistan’in
uluslararasi olarak taninmis bir parcasi olmadig1 i¢in, Rusya ile Ermenis-
tan arasindaki anlagma tarafindan kapsanamayacagini soyliiyorlar. Bagka
analistlere goreyse 2008 deki Giircistan savaginin da gosterdigi gibi, Rus-
ya eger isterse Karabag catismasina miidahale etmek i¢in kolayca bir baha-
ne bulabilir. Her durumda 2010 Ermenistan-Rusya anlasmasinin Azerbay-
can’in Karabag’1 yeniden almak konusunda cesaretini kiracak bir gelisme
oldugu soylenebilir.

Anlagma ayrica Rusya’nin Kafkasya’daki askeri varligin1 gii¢lendi-
rirken, ayn1 zamanda Tiirkiye ve Iran gibi daha biiyiik komgulara da bir
uyari nitelifindedir. Gliimrii Ermenistan’in ikinci biiyiik sehri ve Tiirkiye
siirindan sadece 20 km uzaktadir.

4.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin ¢ikarlart aslinda kalic1 bir baris ve Ermenistan’la Azerbay-
can arasindaki iligkilerin gelistirilmesini gerektiriyor. Amerika’nin petrol
sirketleri Hazar petrollerine yatirim yapiyorlar ve yeni bir savag onlarin
cikarlarini tehlikeye diisiirecektir.*

ABD’nin Karabag politikasi iilke i¢inde ¢ok fazla elestiri almaktadir.
Karabag miizakere biriminin, eski Rus olmayan Sovyet Cumhuriyetleri
ile iligkileri izleme birimi icerisine alinarak, daha genis bir gorev iceri-
sinde daha alt diizey bir pozisyona getirilmesi elestirildi. Daglik Karabag
meselesinin, ABD tarafindan Rus ¢ikarlarinin 6ncelendigi bir ¢ercevede
ele alindig1, Amerikan yonetiminin Daglik Karabag konusuna diisiik bir
oncelik verdigi ve bu konunun Moskova’yla iyi iligkiler saglama yakla-
stmiyla, oncelik hiyerarsisinde ¢ok asagilara itildigi yoniinde elestiriler
yapilmaktadir. Amerikan yonetiminin Rusya’nin agik¢a kendi “etki alani-
na” girdigini diisiindiigii bir mesele hakkinda liderlik pozisyonu almakta
isteksiz oldugu ve egiliminin Rusya’nin bu “etki alan1” iddiasin1 kabul et-
mek yoniinde oldugu elestirileri de yapilmaktadir.*

Diger elestiriler, ABD’nin Bakii’niin mesru giivenlik ihtiyag¢larini
ve Bati yanlis1 egilimini gormezden gelmeye devam ettigi, Rusya’nin
ABD’nin biraktig1 boslugu doldurmaya calistig1 ve Bakii’yii hala kendi
etki alanina almak i¢in ciddi manevralar yaptig1 bir ortamda, ABD’nin bol-

4 Phil Gamaghelyan, “Rethinking the Nagorno-Karabakh Conflict: Identitiy, Politics, Scholarship”,
International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 46.

46 John Maresca, “Lost Opportunities in Negotiating the Conflict over Nagorno-Karabakh”, International
Negotiation, Vol. 1, No. 3, 1996, p. 490.
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gede biitiinliiklii bir politika formiile edemedigi ve ABD ve Avrupa’nin
pasifliginin topu Rusya’nin sahasina ge¢irdigi yoniindedir.*’

Nisan 2001°de Key West’te yapilan Ermenistan ve Azerbaycan arasin-
daki goriigmeler iki tarafin simdiye dek bir anlasmaya cok yaklastig1 bir
zamandi. Burada Bush yonetiminin uzun siire devam eden anlagsmazligin
¢Ozilimiine yonelik daha aktif bir arabuluculuk stratejisi benimsedigini go-
riiyoruz. Daha sonra 11 Eyliil oldu ve Bush yonetiminin “terdrizme karsi
kiiresel savas” baglatmasi, idarenin onceliklerini temelden degistirdi. Oba-
ma doneminde bazi adimlar atilsa da 6nemli bir gelisme saglanamadi ve
Daglik Karabag sorununda ¢6ziime yonelik aktif, yiliksek profilli diploma-
tik cabalara girilmedi.*

Bu dénemde Obama’dan farkli olarak Rusya bagkani Dmitri Medve-
dev cok daha aktif ve dogrudan Daglik Karabag baris siireciyle ilgilendi.
Medvedev Ermenistan ve Azerbaycan Bagkanlari ile Sen Petersburg’da
2010 Haziraninda bir araya gelisi, Rusya Bagkaninin 2008°de bagkan ol-
duktan sonra ev sahipligi yaptigi alti iiclii zirveden biriydi. Medvedev boy-
le 6 toplant1 yaparken Obama higbir toplant1 yapmadi.*

ABD’de Obama yonetiminin ABD’nin arabuluculuk roliinii Rusya’ya
devrettigi yolunda elestiriler yapiliyordu. Obama yonetiminin Rusya’yla
iligkilere yonelik “yeniden baglatma (reset)” politikasinin, ABD’yi bolge-
de daha Rusya merkezli bir strateji izlemeye yonelttigi, bunun da Azerbay-
can ve diger bolge iilkeleriyle iligkileri agsagiya ¢cektigi yoniinde degerlen-
dirmeler vardi.®

Bundan, Daglik Karabag sorununun ABD icin oncelikli konulardan
biri olmadig1 anlagiliyor. ABD Minsk Grubunu desteklemekle birlikte,
kayda deger bir calisma icine girmedi. Rusya ile karsilastirildiginda ¢ok
sinurl bir ilgi gosterdi. Yeni Trump yonetiminin politikasinin ne olacagi ise
hélihazirda belirsizligini koruyor.

4.3. Fransa

Fransa’nin aktif olarak bir anlagmaya y&nelik arabuluculuk yapmak
icin yeterli motivasyona sahip olmadig1 sdylenebilir. Fransa simdiye kadar

47 Stephen Blank, “US Policy, Azerbaijan, and the Nagorno-Karabakh Conflict”, Mediterranean Quarterly,
Vol. 26, No. 2, June 2015, pp. 107-109.

* Thomas Ambrosio, “Unfreezing the Nagorno-Karabakh Conflict? Evaluating Peacemaking Efforts under
the Obama Administration”, Ethnopolitics, Vol. 10, No. 1, pp. 99-100.

“ Tbid, p. 107.
% Tbid, p. 108.
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bu catigsmaya kars1 pasif bir tutum aldig1 i¢in miizakerelerin ilerlemesine
katkis1 oldugu sdylenemez. Fransa’nin petrol devi Total, Baku-Tiflis-Cey-
han boru hattinin yiizde besine sahiptir. Tarihsel olarak Ermeni yanlist bir
aktor olarak goriildiigii ve etkili bir Ermenistan diasporasina sahip oldugu
icin Azerbaycan, Fransa’ya bir arabulucu olarak siipheyle yaklasiyor. Fran-
sa’nin yaklasimi Ermeni yanlisi olsun ya da olmasin, bu iilkenin mevcut
durumdan memnun oldugunu, iyilesmesi konusunda bir niyete sahip olma-
dig1 anlasiliyor. Bazi aciklamalara gore, bir ¢oziime ulagilmas: ya Ermeni
ya da Azeri tarafindan taviz verilmesini gerektirecek ve bu durum da ya
Fransa’daki Ermeni diasporasini ya da Fransa’nin petrol lobisini rahatsiz
edecektir. Bu nedenle Fransa’nin anlagsma saglanmasina aktif bir sekilde
arabuluculuk edecek motivasyona sahip olmadigi s6ylenebilir.’!

S. Minsk Grubu’nun Etkisizligi

Catigmalarin miizakere ile sonug¢lanip sonuglanmayacagin etkileyen
bir¢ok faktor vardir. Savagan taraflar arasindaki askeri giic dengesinin yant
sira {iciincii taraflarin arabuluculuk cabalar1 da 6nemlidir. Giic dengesi
bakimindan, Azerbaycan petrole ve bu gelirden kaynaklanan silahlara sa-
hiptir. Bu acidan Ermenistan’dan daha giicliidiir. Ancak, Ermenistan as-
keri acidan Rus destegine dayanmaktadir ve bu da Azerbaycan’1 askeri
¢Oziimden caydiran bir faktordiir. Bu anlamda gii¢ dengesi acisindan her
iki tarafin da giivendigi noktalar vardir. Ote yandan Daglik Karabag soru-
nunda simdiye kadar uluslararasi arabuluculuk cabalar1 basarili olamamig-
tir. Uluslararasi arabuluculuk ¢abalari etkisiz ve yetersiz kaldik¢a giderek
Minsk Grubu’nun bu sorunun ¢6ziimii i¢in etkili bir arabuluculuk rolii oy-
nayabilecegine olan inan¢ azalmaktadir.

Minsk Grubu konusunda ABD temsilcisi olarak gorev yapmis John
Maresca’nin tecriibeleri soruna 1s1k tutucu olabilir. Minsk Grubu’nun han-
tal prosediirlerini sorunun ¢dziimlenememesinin nedenlerinden biri olarak
goren Maresca’ya gore, Minsk grubu ciddi miizakere yiiriitmek i¢in ¢ok
biiyiik bir grup ve cok alt diizeyde olusturulmustur. Gruba ciddi elestiri-
ler getiren Maresca, kopegini gezdirmek i¢in goriismelere gelmeyen Batili
diplomatlardan, iilkeler tarafindan hep en alt diizey diplomatlarin gorev-
lendirildiginden, Italya’li grup baskaninin miizakere dillerinin hi¢ birini
bilmediginden bahsediyor. Italyan baskan dil bilmedigi icin terciime iste-
yince Fransiz ve Alman temsilcilerin de kendi dillerinin esit sekilde kulla-

3 Phil Gamaghelyan, “Rethinking the Nagorno-Karabakh Conflict: Identity, Politics, Scholarship”,
International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 46.



70

nilmasi i¢in 1srarci olduklarini belirtiyor. Boylece Minsk grubu 11 iilke ve
5 terciime odasindan olusan, hantal, agir isleyen bir miizakere araci haline
gelmisti, diyor. Hakli olarak, savag ve barig, hayat ve 6lim hakkindaki
ciddi meselelerin bu tiir bir olusumda konusulup ¢6ziime baglanmasinin
miimkiin olmadigini belirtiyor.

Minsk grubunun genel olarak etkisiz oldugunu ve ¢oziime yonelik bir
ilerleme saglamasmin pek miimkiin olmadigim1 hemen tiim gozlemciler
ifade ediyor. Thomas de Waal, Minsk siirecinin sadece bazen toplanan bir
konferanstan, bir grup olarak hig bir araya gelmeyen bir gruptan ve pek de
belli olmayan bir yetkilendirme altinda caligan bir egbagkanliktan ibaret
olustugunu ve ironik bir gekilde bu grubun adimi da arabulucularin hi¢bir
zaman bulugmadiklar1 bir sehirden aldigimi belirtiyor. Minsk Grubunun
1990°]larin baginda farkli bir tarihsel donemde olusturuldugunu, artik es-
kidigini belirtiyor.>®

6. Uluslararas Ilgisizlik ve Rusya’nin ‘Etki Alan1’ Politikas

Bugiin bu sorunun var olan Minsk siireci i¢erisinde ¢éziimlenememe-
sinin nedenlerinden biri soruna yonelik iist diizey, siirdiiriilebilir bir Bati
ilgisinin bulunmamasidir. Daglik Karabag sorunu ABD ve diger batili
liderler tarafindan onemli bir 6ncelik olarak goriilmedi, ¢iinkii yukarida
tartisildig1 gibi, dogru olmayan bir bakis agisiyla, onemli Bati ¢cikarlariyla
alakali olmadig: diisiiniiliiyordu.

Bir diger neden ise Rusya’nin uluslararasi toplumu olabildigince di-
sarida birakmaya yonelik tutumudur. Sadece Daglik Karabag’da degil tiim
eski Sovyetler birligi topraklarindaki biitiin arabuluculuk ve baris1 koruma
faaliyetlerinde Rusya’nin 6ncelik hakkinin taninmasinin saglanmasina yo-
nelik Rus politikasi, Rusya’nin bu bolgeleri kendi etki alan1 olarak gérme-
sinin bir sonucudur. Batili hiikiimetler de, zaten giiclii bir Rus ilgisi oldugu
icin, kendileri de bu meseleyi 6ncelik olarak gérmediklerinden, bu konu-
nun Rusya’ya birakilmasina ¢ok da karg1 ¢ikmadilar. Cok agikti ki Batilt
tilkeler Karabag sorunuyla cok da ilgili degillerdi. Rusya liderlik roliinii
oynamaya kararliydi ve ABD de bu konuda ona yol vermeye hazirdi.>*

32 John Maresca, “Lost Opportunities in Negotiating the Conflict over Nagorno-Karabakh”, International
Negotiation, Vol. 1, No. 3, 1996, pp. 481-482.

3 Thomas de Waal, “Remaking the Nagorno-Karabakh Peace Process”, Survival, Vol. 52, No. 4, August-
September 2010, p. 162.

3 John Maresca, “Lost Opportunities in Negotiating the Conflict over Nagorno-Karabakh”, International
Negotiation, Vol. 1, No. 3, 1996, p. 482.
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Minsk Grubu igerisinde ii¢ iilkeden olusan egbaskanlik yapilanmasinin
olusturulma amaci, Rusya’nin ve Batili Minsk Grubu iiyelerinin ¢atigan
cikarlarin1 dengelemek ve birbirlerine karg1 var olan siiphelerini minimize
etmekti. Ancak ilerleyen siirecte ABD ve Fransa arabuluculuk faaliyetle-
rini Rusya’ya biraktilar. Moskova barig siirecinin lideri oldu. Medvedev
kendi Cumhurbagkanligi zamaninda barisa yonelik bircok toplanti yapti,
ancak Putin’in, Bagskan olunca soruna Medvedev kadar ilgi gosterdigi soy-
lenemez.

2015 yilinda Rusya arabuluculuk siirecini yeniden harekete gecirdi.
Rusya Dugisleri Bakani1 Sergei Lavrov’un yogun diplomatik ¢aligmalari
oldu. Yine Fransa ve ABD destek verdiklerini acikladilar ama Ruslarla
aralarinda koordinasyon yoktu ve yine ¢ok da ilgili degillerdi.>®

Simdiye kadar Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde uluslararasi
aktorlerin higbiri higbir zaman Dayton’da, Good Friday’de ya da Camp
David’de yapilanlar gibi 6nemli miktarda siyasal ve diplomatik kaynak
harcayarak bu ¢atigmay1 ¢6zmek i¢in nitelikli ve yogun bir ¢aba gosterme-
di. Simdiye kadar arabulucu hiikiimetlerin ¢atismanin miizakere edilmis
bir anlagmayla bitmesi icin yogun bir bicimde destegini ifade ettigi, one-
riler getirdigi, taraflar1 birbiriyle goriismeye tesvik ettigi, karsilikli anlay1g
icin ortak bir nokta bulmaya calistig1 bir arabuluculuk yapildi.’

Her iki tarafin {ist diizey yoneticileri ve uluslararasi arabulucular ara-
sindaki toplantilar, bitmeyen bir Oneriler gecidi, catismayi baris¢il ¢oziime
ulagtirmay1 tesvik eden aciklamalar siirecin genel karakteristigi idi. Fakat
arabuluculuk yapan iilkelerin 6nemli miktarda siyasal sermaye harcamasi-
na dayanan bir arabuluculuk hi¢bir zaman ger¢eklesmedi. Sonug olarak da
statiikonun temel dinamikleri degismeden kald1.”’

7. Coziimsiizliigiin Ermenistan ve Azerbaycan’a Maliyetleri

Batili iilkeler 6nemli gormese de, bu catisma anlagsmazlik yasayan
tilkelerin kendileri icin ciddi bir sorundur. Ermenistan ag¢isindan sorunun
¢Ozlimlenememesi bircok probleme yol agmaktadir. Kendi niifusu 3 mil-
yonun biraz iizerinde olan Ermenistan, yaklasik olarak 8 milyon oldugu

33 Nagorno-Karabakh: New Opening or More Peril?”, International Crisis Group, Report No. 239, 4 July
2016, pp. 7-8.

¢ Thomas Ambrosio, “Unfreezing the Nagorno-Karabakh Conflict? Evaluating Peacemaking Efforts under
the Obama Administration”, Ethnopolitics, Vol. 10, No. 1, p. 95.

57 Ibid, p. 96.
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diistiniilen diinyadaki en biiyiik diasporalardan birine sahiptir.”® Son do-
nemde yapilan bazi arastirmalara gére, Ermenistan niifusunun yiizde 40’1
ilkedeki firsat ve gelisme eksikliginden mutsuzdur ve eger yapabilse yurt-
digina taginmay1 diistinmektedir.*® Bunun Ermenistan ve komgulari arasin-
da devam eden anlagmazliklarin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Ayrica bu sorun Ermenistan’t Rusya’ya bagimli bir iilke konumunda
birakmaktadir. Rusya Ermenistan’in ana ticaret ortagi, enerji saglayicisi ve
ana giivenlik kaynagidir ve Rusya bu iilkeye ayn1 zamanda askeri ekipman
ve destek saglamaktadir.

Tiirkiye-Ermenistan yakinlagmasinda acik sekilde goriildiigii gibi,
Daglik Karabag anlagmazhigi c¢oziilmeden Tiirkiye-Ermenistan iligkile-
rinin diizelmesi de miimkiin degildir. Sinirin agilmasinin ilk sart1 Daghk
Karabag anlagmazliginin ¢éziimlenmesidir.

Catismanin ¢oziimlenememesinin Azerbaycan agisindan da maliyetle-
ri biiyiiktiir. Bugiin egemen bir devlet olarak kabul edilmeyen, Ermenistan
dahil hicbir iilkenin tanimadig1 bir birim olsa da, “Daglik Karabag Cumhu-
riyeti” isleyen kurumlari olan, fiili olarak Ermenistan’in bir parcas1 haline
gelmis durumdadir.®' 20 kiisur senedir bu durum gii¢lenerek devam ediyor
ve bu fiili durum icerisinde bir nesil biiyiimiistiir. Bu durumun devam et-
mesi Azerbaycan’in da zararmadir.

Bugiin gelinen noktada Daglik Karabag sorunu Amerika ve Bati i¢in
yiiksek oncelige sahip olmayan bir sorundur. Rusya i¢inse, kendi ¢ikar-
lar1 acisindan statiiko daha yararli gériinmektedir. Ama statiiko Azerbay-
can agisindan olumlu degildir. Bu fiili durum boyle devam ettikce, Azer-
baycan giderek bolgeyi tekrar kendine baglamak konusunda zorlanabilir.
Ermenistan da aslinda buna, yani zaman faktoriine oynamaktadir. Daghk
Karabag zaten hali hazirda devlet benzeri bir yap1 olarak varliim1 devam
ettirmektedir.

% “Armenia Population 2017, World Population Review, http://worldpopulationreview.com/countries/
armenia-population; accessed: 22.04.2017.

% Neli Esipova ve Anita Pugliese, “Desire to Leave FSU Ranges Widely Across Countries”, Gallup, 4
Nisan 2013, http://www.gallup.com/poll/161591/desire-leave-fsu-ranges-widely-across-countries.aspx;
accessed: 17.04.2017.

® Tracey German, “The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia: Security Issues in
the Caucasus”, Journal of Muslim Minority Affairs, Vol. 32, No. 2, June 2012, p. 220.

! Thomas de Waal, Remaking the Nagorno-Karabakh Peace Process”, Survival, Vol. 52, No. 4, August-
September 2010, p. 159.
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Aslinda, yukarida da belirtildigi gibi, sorun herkes i¢in maliyetleri
olan bir sorundur. Catisma, Azerbaycan ve Ermenistan’in gelismesine en-
gel olurken biitiin Giiney Kafkasya bolgesinin gelismesine ve diinya ile
entegrasyonuna da ket vurmaktadir.

8. Sonuc¢

Bugiin icin statiiko Ozetle su durumdadir: taraflarin {izerinde,
catismanin ¢oziime ulastirilmasi icin uluslararasi bir baski mevcut degildir.
ABD ve AB kendi problemleriyle mesgullerdir. Rusya bolgede siyasal ve
askeri varligim giiclendirirken, Ermenistan ve Azerbaycan’a yonelik, daha
bir Ermeni yanlis1, ama Azerbaycan’t da acik¢a karsisina almayan gorece
dengeli bir politika izlemeye ¢alisiyor. Taraflar arasindaki askeri ve siyasi
giic dengesi bilyiik bir askeri ¢atismanin yasanmasini dnleyebilecek gibi
gortintiyor.

Ancak, ¢coziimsiizliik devam ettikce statiikoyu degistirmek daha da zor
hale gelecektir. Ayrica bir anlagsma olmadikga, yeni bir savas riski daha da
artacaktir. Coziimlenemeyen anlagsmazliklar, 6zellikle de daha 6nce silahli
bir catigsma siireci yasanmigsa, her zaman catigsmalarin tekrar baglamasi
tehlikesini i¢lerinde barindirmaktadirlar.

Goriinen o ki, miizakereler Prag siireci denilen goriismelerden sonra
kilitlendigi icin tekrar canlandirilmaya ihtiya¢ vardir. Barig siirecinin aka-
mete ugramasi, taraflart sonunda barigin degil savasin oldugu bir yola dog-
ru gotiirmektedir. En biiyiik tehlike uluslararasi toplumun Daglik Karabag
sorununun énemini ancak catigmalar yeniden baslayinca anlayacak olma-
s1dir.%?

Statiiko, cok fazla tehlikeli ve istikrarsiz olmasina ragmen, hala yerin-
de duruyor. Karsilikli giivensizlik ve uzun donemdir ¢éziime ulasmayan
baris goriismeleri konusunda duyulan ve giderek de artan hayal kiriklig1
durumu gitgide kotiilestiriyor. Ateskes ihlalleri artt1, taraflar arasindaki as-
keri retorik de yiikselmis durumdadir. Bu durum ayrica ikili goriismelerde
taraflarin pozisyonlarini sertlestirmelerine neden olmaktadir.®* Aslinda sa-
vag da ortiilii bir bicimde devam ediyor. Her iki taraf silahlanmaya devam
ediyor ve siirda ategkes ihlalleri siiriiyor. Var olan ateskes de kirilgan bir
ateskestir.

% Ibid, p. 175.

% Fariz Ismailzade, “The Nagorno-Karabakh Conflict: Current Trends and Future Scenarios”, Instituto
Affari Internazionali (IA1), Working Papers 11/29, November 2011, p. 3.
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Azerbaycan ve Ermenistan arasinda en son toplanti Viyana’da 16
Mayis 2016°da yapildi. Toplantida alindig1 agiklanan kararlar higbir iler-
leme olmadiginin gostergesidir.®* Higbir 6nemli taahhiittiin yer almadig:
aciklamalarda, sadece ateskes gozlemcilerinin arttirilmasi taahhiit edili-
yordu ki, hali hazirda bu gézlemcilerin de yetkileri ¢ok sinirhidir ve ol-
dukga etkisizdirler. Temas hattinda, sinirda haber vermeden gelerek dene-
tim dahi yapamayan, taraflarin askeri olarak harekete gecmelerini 6nleme
giicli olmayan, alt1 kisiden olusan bir AGIT gozlemci ekibi vardir.%

Fransa ve Amerika bu sorunu Rusya’ya devretmis sayilir. Kendi alant
olarak gordiigii bolgede kendi ¢ikarlarin1 korumaya calisan Rusya diplo-
matik inisiyatiflerin liderligini yapmaktadir. Viyana’daki anlasmada, daha
sonraki toplantilarin Minsk Grubu eg bagkanlarina destek olacak mahiyet-
te, Rusya/Ermenistan/Azerbaycan Cumhurbagkanlari toplantisi formatin-
da yapilmasindan bahsediliyordu. Bunun Minsk grubunun c¢abalarini des-
tekleyecek ya da ondan daha farkli bir mecrada devam edecek bir inisiyatif
mi olacagi belirsizdir.%

Simdiye kadar Ankara’nin Daglik Karabag miizakere siirecindeki rolii
cok fazla olamadi. Daha fazla ve daha dogrudan bir rol oynanmasi ¢ozii-
me katki saglayabilir. Siirece daha yogun bir katilim, miizakerelerin daha
sonuca yonelik ilerlemesine calisilmasi, uluslararasi aktorlerin ilgisinin
saglanmasi gibi alanlarda Tiirkiye’nin siirece 6nemli katkilar1 olabilir.

Her ne kadar literatiirde Rusya’nin sorunun ¢oziimiinii istemedigi yo-
lunda genel bir yaklasim mevcutsa da, bugiin soruna ilgi gosteren iilkele-
rin baginda Rusya gelmektedir. Tiirkiye ve Rusya’nin son donemde ilis-
kilerini, aralarindaki sorunlar1 biiylitmeden devam ettirmeye biiyiik 6zen
gosterdikleri gbz oniinde bulunduruldugunda, Suriye konusunda oldugu
gibi, Daglik Karabag sorununda da bir anlasmanin saglanmasina yonelik
olarak ortak adimlar atabilir. Bu cabalar Minsk Grubu’nun caligmalarini
tamamlayici olabilir.

Minsk Grubu icerisinde ¢caligmak, var olan statiikoyu degistirecek gibi
goziikmiiyor. Bu siire¢ ¢cok uzun zamandir ¢éziime yonelik bir ivme iiret-
mekte bagarili olamadi. Bu kadar biiyiik bir grupla sorunun ¢6ziilmesi zor

% “Joint Statement”, OSCE Minsk Group, 16 May 2016, http://www.osce.org/mg/240316; accessed:
11.03.2017.

% Amanda Paul, “Nagorno-Karabakh: A Ticking Time Bomb”, European Policy Center, 17.09.2010, http:/
www.epc.eu/documents/uploads/pub_1148 nagorno-karabakh.pdf; accessed: 21.02.2017.

% Nagorno-Karabakh: New Opening or More Peril?”, International Crisis Group, Report No. 239, 4 July
2016, p. 17.
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oldugundan daha kiiciik bir miizakere grubunun olusturulmasi ve bu gru-
bun da hem diizeyinin yiikseltilmesi hem de ciddiyetinin artirilmasi faydal
olacaktir.

Bu catismanin ¢6ziimiine yonelik olarak uluslararasi ilginin zayifli-
&1 ve etkisizligi aciktir. Coziim icin uluslararasi toplum bariz ilgisizligini
sona erdirmeli, etkili bir varlik ortaya koymalidir. Uluslararasi aktorleri
coziime yonelik harekete gecirmekte Tiirkiye onemli bir rol oynayabilir.
Daglik Karabag sorunu uluslararasi alanda diisiik 6ncelige sahip bir sorun
olarak goriiliiyor, ciinkii yanhs bir degerlendirmeyle, yakin bir savas teh-
didi olmadig1 konusunda bir fikir birligi var.

Bu soruna iligkin olarak ba§ar111 olmug arabuluculuk orneklerinden
cok farkli metotlar izleniyor. Ornegin siirecin belirli bir arabulucusu yok.
Bilinen, bu siirecin arabulucusu roliinii iistlenecek, bu gorevi yiiriitecek
yetkili bir kisi de yok. Siirecin belirli bir takvimi olmadig1 i¢in toplantilar
cok aralikli yapiliyor. Boyle bir kisinin olmasi, bir takvim belirlenmesi
stireci daha basarili bir sekilde ilerletebilir.

Genel olarak Daglik Karabag sorununda taraflar arasinda su mese-
lelerde anlagsma var gibi goriinliyor: Ermenistan giiglerinin Lacin hari¢
Daglik Karabag’in digindaki bolgelerden ¢ekilmesi, bu bolgelere yerinden
edilmis Azeri halkin geri donmesi ve catisma bolgesine baris1 koruyucu
giiclerin yerlestirilmesi. Bunlarin hayata gegirilmesinin saglanmasi miiza-
kere siirecinin 6nceligi olmalidir.

Heniiz iizerinde anlagsma saglanamamis iki konu, yerinden edilmig
Azeri niifusun Daglik Karabag’a geri donmesi ve Daglik Karabag’in nihai
statiisii ile ilgilidir. Bu iki konu birbirleriyle baglantilidir. Azerbaycan’in
pozisyonu su sekilde ifade edilebilir; daha once Daglik Karabag’da yasa-
yan yerinden edilmis biitiin Azeriler Daglik Karabag’a geri donmeliler. Bu,
Daglik Karabag’in nihai statiisii konusunda yapilacak herhangi bir oyla-
madan Once gerceklesmeli ve bu referandum sadece Azerbaycan’in toprak
biitiinliigii icerisinde bir “hukuki statii”” hakkinda olmalidir. Ermenistan ve
Daglik Karabag Ermenileri yerinden edilmis Azeri niifusun geri donmesi
fikrine kars1 ¢ikiyorlar ve sadece genel bir geri doniis hakki verilmesini
oneriyorlar. Ayrica Daglik Karabag Ermenilerinin Azerbaycan’dan hukuki
olarak ayrilmasina izin verecek tarzda Daglik Karabag’da bir referandum
yapilmasini istiyorlar.®” Uluslararasi alanda mevcut hukuk kurallari Azer-

7 Taleh Ziyadov, “Nagorno-Karabakh Negotiations: Through the Prism of a Multi-Issue Bargaining
Model”, International Negotiation, Vol. 15, No. 1, 2010, p. 129.
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baycan’mn yaklasimini destekler mahiyettedir. Tek tarafli kullanilabilecek
bir ayrilma hakki simdiye dek hicbir iilkede hukuki olarak kabul edilme-
mistir. Catismalar nedeniyle zorla yerinden edilenlere evlerine geri doniis
hakkinin verilmesinden once statiiniin belirlenmesi, catigmanin getirdigi
zorlamanin kabul edilmesi anlamina gelecektir.

[Ik asamada Ermenistan liderligi Daglik Karabag disinda kalan isgal
edilmis Azerbaycan’a ait 7 bolgeden ¢cikmaya hazir oldugunu ilan etmelidir.
Bunun, hi¢bir zaman agikca sdylenmese de, hemen tiim goriigmelerde ifa-
de edilen Ermeni pozisyonu oldugu belirtiliyor.®® Azerbaycan hiikiimeti de
Daglik Karabag’a vermeyi diistindiigii statiiniin ne oldugunu agiklamalidir.

Ateskes hattinda giderek artan bir siklikla yasanan catigmalar, Ka-
rabag sorununun artik donmus bir catigsma olarak goriilemeyeceginin ve
var olan yontemlerle siirdiiriilecek bir miizakere siireciyle c¢oziimiiniin
miimkiin olmadiginin kanitidir. Daglik Karabag’in kuzeyinde, Ukrayna’da
ve giineyinde Suriye ve Irak'tacatismalar devam ederken, bir de Kara-
bag’da topyekiin catigsmalarin baglamasina engel olmak i¢in, Daglik Kara-
bag miizakerelerini yeniden canlandirmaya, yeni fikirlere ve yaklagimlara
ihtiya¢ vardir.
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Iktisadi Giivenlik/lestirme: MENA ve Tiirkiye

Irfan KALAYCI!

0z

Iktisadi giivenliklestirmenin konusu, bir iilkenin iktisadi ¢ikarlarinin tatmin edilmesi
ve giivenliginin saglanmasidir. Klasik iktisat 6gretisinin kurucusu A. Smith, giivenligin
zenginlikten once geldigini soylemistir. ‘kii-yerellesen’ diinyada tehdit 6zneleri ve
algilan siirekli degisirken iktisadi giivenliklestirme ya da giivenliksizlestirme agik
uclu siirecler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, diinyanin en zengin fakat
en istikrarsiz bolgelerinden biri olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA )iilkeleri
(Misir, Irak, Iran, Suriye, vb.) ile, gelisen piyasalardan biri olarak 6ne ¢ikan Tiirkiye
akla gelmektedir. MENA, simdilerde, fokur fokur kaynayan bir kazana benzemekte
ve bazi iilkeler bu durumdan kazang elde etmeye calismaktadir. Kazan, ¢cok biiyiik; igi
cok karigik; altinda hi¢ sénmeyen bir ates var. Tiirkiye, kimi zaman bu kazanin i¢inde
yer almakta; kimi zaman da istikrar ve barig arayan bir kepce konumundadir. Hem
kazan1 hem de kepgeyi ilgilendiren sorunlardan biri de iktisadi giivenliklestirmedir.
Bu sorunun bilegenleri arasinda; dogal kaynaklarin yerel miilkiyetinin korunmasi, go¢
denetimi, enerji dagitimi giivenligi, kara paraya dayal: ticaret, teror, vb. bulunmaktadir.
Bu c¢alismada, MENA arka planinda, cesitli giivenlik okullarinin (Kopenhag, vb.)
yaklagimlari 15181nda iktisadi giivenlik(siz)lestirme kavrami tartisilmaktadir.

Anahtar kelimeler: /ktisadi giivenliklestirme, MENA, Tiirkiye.

! Prof. Dr., Inénii Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi, irfan.kalayci@inonu.edu.tr
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Economic Securit(y)ization: MENA and Turkey

Abstract

The subject of economic securitization is the satisfaction and security of the economic
interests of an country. A. Smith, the founder of the doctrine of Classical Economics,
indicates that the security comes before welfare. While the threat subjects and
perceptions are changing in “g-localization” world, the economic securitization or
desecuritization appears to be open-ended processes. At this point, Middle East and
North Africa (MENA) countries (Egypt, Iraq, Iran, Syria, etc.) which is the most
unstable but one of the richest region in the world and Turkey as one of the emerging
markets come to mind. MENA is a boiling pot that similar to scalding hot and some
countries have tried to gain from this situation. The pot is too big, its contents are
too complex and there is a fire which is no blinking. Turkey, who also take part in
this boiler, sometimes a scoop position is also looking for stability and peace. One
of the problems is concerning both the pot and the spoon is economic securitization.
Among the components of this problem there are protection of local property of
natural resources, immigration control, energy distribution security, land-based trade,
terrorism, etc. In this study, the concept of economic (de)securitization has discussed
in the background of the MENA, in light of various safety doctrines (Copenhagen,
etc.).

Keywords: Economic securitization, MENA, Turkey.
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1. Giris

Giivenlik, hayatta kalma sorunuyla; giivenliklestirme de, bu sorunu
igsellestirme ve ¢ozme ile ilgilidir. Klasik Iktisat Okulu’nun ©6nciisii
A. Smith, “giivenligin zenginlikten once geldigini” sOylemektedir.
Ayrica, denir ki, “giivenlik, oksijen gibidir; varsa hissetmezseniz, yoksa
hissedersiniz.” Buna gore, kiymetinin her zaman bilinmesi gereken
giivenligin olmadig1 yerde iktisadi faaliyetlerin rahat yapilamayacagi ve
zenginligin olugamayacagi ya da sahip olunan zenginligin korunamayacagi
savlanmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(Middle East and North Africa, MENA) cografyasi bu noktada, bu soziin
deneyimlendirilmesi bakimindan iyi bir laboratuvar sayilmaktadir.

MENA bolgesinde birgok iilke, hem ulusal giivenlik hem de insan
giivenligi gibi iki yasamsal konuda ciddi sorunlarla sarmalanmig
durumdadir. Bu iki giivenlik tipinin dayanak noktasinda ise ‘iktisadi
giivenlik’ yer almaktadir.

Bir askeri politika konusu olarak ulusal giivenlik, sosyal politika
alanina ddhil olan insan giivenligi ile ic ice oldugu icin iktisadi giivenlik
daha 6zel bir 6nem tagimaktadir. Zira iktisadi giivenlik icin ulus ve insan
giivenliginin bir parcasi da denilebilir. Bu caligmada odak alinan ‘iktisadi
giivenlik/lestirme’ denilen olgu, kiiresellesme ve/ya iktisadi / askeri /
siyasal biitiinlesme hareketlerinin bir sonucu ve geregidir. Stewart ve
Davis’in vurguladiklart gibi, “kiiresellesme; kiiresel piyasalar ve degisen
teknolojinin yaratng finans, ticaret, teknoloji transferi ve go¢ seklindeki
uluslararasi baglarinin oneminin artmast demek olup bazi iilke ve insanlar
icin(digerlerinin aleyhine olmak iizere) firsatlar ve kazanclar yaratmugstir.”?
Biitiinlesme ise, yerel diizeyde ve icerikte olan iiretim faktorleri (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik, doviz ve hatta bilgi) ile ekonomi
ve ekonomi dis1 sektorlerin (tarim, enerji, imalat, finans ve hizmetlerin)
kiiresel ekonomiye aktarilmasi olayidir.

Paniagua ve Hernandez, giivenliklestirmeyi, bir iktisadi biitiinlesme
(entegrasyon) etmeni olarak ele almiglardir.®> Onlara gore, AB ve NAFTA
birer iktisadi giivenliklestirme modelidir; ciinkii bu biitiinlesmeler bolgesel
siir gilivenligini, ticari serbestligi, finans ve hizmet akigini saglamak ve
askeri,etnik ve kiiltiirel catismalar1 ortadan kaldirmak iizere kurulmuglardir.

2 F. Stewart and S. Daws, “An Economic and Social Security Council at the United Nations”, QEHWorking
Paper Series — QEHWPS68, No. 68, March 2001.

3D. G. Paniagua and J. G. Vargas-Hernandez, ‘Securitization as a Factor of Economic Integration’, Business
Management Dynamics Vol. 1, No. 1, July 2011, pp. 94-106.
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Tiirkiye, bir Afro-Avrasya lilkesi oldugu icin MENA’nin hem i¢inde
hem de kenarindadir. Oyle olunca, siyasal ve iktisadi giivenlik sorunlar
yiiziinden fokurdayan bir ‘kazan’ nitelifinde olan MENA’da denge ve
istikrar unsuru olmak zorundadir. Tiirkiye, kalabalik bir niifusa ve biiyiik
bir ekonomiye sahip olmakla, kazanda patlayan nesneleri ve oyunculari
tehdit olmaktan cikartmak, dengeleri kurmak ve belki de istikrar1 arayip
bulmak ve —kiiresel ¢ikarlarina uygun bir sekilde- dagitmak adina -biiyiik
kasik anlaminda- ‘kepge’ islevini gormek durumundadir.

Bu calismanin temel konusu iktisadi  giivenliklestirmedir.
MENA’daki tehdit-tehlike arz eden giivenliklestirme alanlari, giivenlik ve
giivenliklestirme ile ilgili kuramsal tartigmalarin etrafinda incelenmektedir.

2. Iktisadi Giivenlik/lestirme: Kavramsal Tartisma

Iktisadi giivenlik (ve onun bir ¢esitlemesi olan mali giivenlik); simdi
ve gelecekte hak edilen yasam standardini saglamak ve siirdiirmek i¢in
istikrarli ve adil gelire ya da diger kaynaklara sahip olmak demektir.
Bunun i¢in hiikiimetlerin, ‘hilkmetme’ giicline dayanarak i¢ ve dis
politikalar1 kaynagtirarak ulusal ekonomiyi toplumun ortak talebi ve
faydasi dogrultusunda etkin yonetmesi ve cagin degisen kosullarina gore
yeniden bicimlendirip gelistirmesi gerekir. Dogal olarak, iktisadi giivenligi
—dar anlamda herkese is ve as- saglamak icin de ‘para’ gerekir.

Kahler’e gore, iktisadi giivenlik, hiikiimetler i¢in yeni bir ig alani
degildir. Iktisadi araglar, Hirschman ve Baldwin’in deyimlendirmesiyle,
“devlet zanaatimin el c¢antasindaki parcalar yani kendi politikalarini ve
diger devletleri etkileyen araglardir.” Yine yazarin vurguladigi gibi;
geleneksel yapi icinde iktisadi giivenlik, bu araglari kullanan diger
hiikiimetlerin ‘diizenbazlik’ (manipulation) konusu yaptiklar1 giivenlik
iken, ‘giivenliksizlik’ ise diger devletler i¢in savunmasizliktir. Modern yap1
icinde de iktisadi giivenlik bir sorundur, fakat simdi iktisadi giivenlikte
en biiyiik diigiim, kiiresellesen bir ¢evrede iktisadi refah i¢in kurumlarla
politikalarin uyumunun ne kadar istendigidir.*

Buzan, giivenliklestirme kavramini, “bir seyin, degerli oldugu kabul
edilen bir oznenin varligina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmasi ve
bu kurgulamamin buna karst alinan istisnai onlemleri desteklemek icin

4 M. Kabhler, “Economicsecurity in an era of globalization: Definition andprovision”, School of
International Relationsand Pasific Studies, University of California, 2005.
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kullamlmasr” olarak tanimlar. Ona gore, giivenliklestirmenin dort boyutu
bulunmaktadir:’

i-Devlet devlete karsi: Egemen devletlerin gii¢ dengesine giristikleri
ve siirekli kendi aralarinda savastiklari, anarsinin ikinci diizey bi¢imindeki
diizensizliklerine yonelik Westfalyan uluslararas: iligkilerin geleneksel
kaygisidir. Bu kaygi, Soguk Savas’in sona ermesi ve uluslararasi sistemin
merkezinde demokratik bir baris bolgesinin ortaya cikmasiyla biitiiniiyle
azalmistir.

ii-Devlet sivil olmayan topluma karsi: Devlet, hukuksal bir ¢erceve
cizerek ve savag agalari, teroristler, organize suglar gibi barisa zarar
vermeye ve yurttaglara kars1 giic kullanmaya calisan sivil olmayan her
tiirlii unsura kars1 mesru siddet tekelini uygulayarak yurttaglar: birbirine
karg1 korur.

iti-Devlet ve sivil toplum karsi karsiya: Bu giindem, devleti daha
cok bir baski birimi ve ¢ikarlarin biitiinliik¢ii savunucusu olarak goren
Hobbes’cu anlayis yerine elit ¢ikarlarinin savunucusu olarak gorenlerin
temel kaygisidir. Bugiinkii uluslararas: sistemde siyasal {iistiinliigiinii ve
polis, yargi ve ordu iizerindeki denetimlerini kendi ¢ikarlarimi izlemek,
zenginlesmek ya da iktidarlarin1 korumak icin sivil toplumu bastirarak
kotiiye kullanan devlet elitlerinin genis giindemini gozler Oniine serer.

iv-Sivil ve sivil olmayan toplum karsi karsiya: Bu, devletin varliginin
neredeyse sona erdigi, ayrica, toplumun sivil ve sivil olmayan taraflarini
birbirleriyle ve diinyanin geri kalan kismiyla saf-dogal durumunda biraktig1
durumdur.

Giivenliklestirme; giivenlik elitinin, bazi sorunlar1 oldugundan daha
ciddi gosterme, diisman-tehdit zinciri olusturma ve giivenligin konusunu
ve alanin1 belirleme Onceligini elinde tutmak istemesiyle ilgilidir.
Giivenliklestirme sayesinde iilkenin giivenligi ve cikarlar1 tanimlanir,
diisman ve tehdit algis1 yaratihir ve dolayisiyla i¢ ve dig politikada
giivenlik elitinin belirleyici olmasina olanak verilir. Giivenliklestirilen bir
tehdit, genellikle konjonktiireldir; zira bir siire sonra giivenlik oyunculari
ya da elitleri tarafindan diisman-tehdit zinciri digma cikarilabilir yani
‘gilivenliksizlestirilebilir.” Giivenliklegtirme gibi giivenliksizlestirme de
ucu acik siireclerdir.®* Ancak bu iki kavramin konusu olan devlet giivenligi,

5 B. Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararast lliskiler, C. 5, S. 18 (Yaz), 2008, s. 107-123.
¢ Gellner, 1983’ten aktaranlar; B. Aras, S. Toktas ve U. Kurt, “Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi:
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toplum giivenligi ve insan giivenligi seklindeki diger giivenlik tiirleri ile
ayni anlama gelmemektedir.

Giivenligin oldugu yerde risk de vardir. Kiigiiksahin ve Safak’in
belirttikleri gibi, giivenligin, zenginlige ve degerlere yonelik boyutlari
dikkate alindiginda iki farkli riskten s6zedilmis olur:” Buna gore, risk,
sozkonusu varlifin / degerin ‘zarara ugramasi ve hatta tiimiiyle yok
olmast’ tehlikesi olarak kabul edilebilir. Risk; riski kabul eden kisi, olgu
ya da olayin varligi tiimiiyle ortadan kaldirma sinirina gelmigse onun
yonetilemezligi durumu ortaya cikar.

Riskin iktisadi anlamda degisik tanmimlar1 vardir. Briick’iin belirttigi
gibi; niifusu doyuracak kadar dogal ve islenmis kaynaklara sahip olamama;
doviz kuru ve gelecek yatirimlarin geri doniisii gibi iktisadi gostergelerdeki
asir1 oynaklik (volatilite); gayri safi yurt i¢i hasilada birka¢ donem iist iiste
olusan daralmalar (resesyon), kisa ya da uzun vadeli risklerdir.® Bu riskler
onlemsiz ve denetimsiz birakildiginda her iilke giivenliksiz hale gelmis
olur.

Rustamov’unsistematigine gore,suunsurlardahilinde giivenliklestirme
stireci daha iyi anlagilabilir:®

i-Referans nesneleri: Buna gore referans nesneleri, varolugsal bir
tehditle karg1 karsiya kaldigi varsayilan ve yasamimi siirdiirmek icin
megsru bir iddiaya sahip varliklara isaret etmektedir. Giivenliklestirme
yaklagiminda orta olcekli sinirlt kollektifler olarak tanimlanan devletler/
uluslar temel referans nesneleri olarak kabul edilmektedir.

ii-Giivenliklestiriciler (ajanlar): Referans 6znesinin varolugsal bir
tehditle karsilagtigini ilan eden ve bu konuyu giivenlik kapsamina alan
oyunculardir. Bir bagka deyisle, giivenliklestirici eden ve bazen referans
nesnesine doniisen, giivenlik konugsma eylemini yapan kisileri/gruplari
(siyasal liderler, biirokratik yap1 ve biirokratlar, hiikiimetler, lobiler / bask1
gruplar1) kapsamaktadir.

Tiirkiye’de Dis politika ve Ulusal Giivenlik Kiiltiiri”, SETA4, Kasim 2010.

7 A. Kiigiiksahin, 1. Safak ve C. Dedeoglu, “Giivenlik Baglaminda Risk ve Risk Yoénetimi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Y1l 5, S.10, Aralik 2009, s. 5-34.

8 T. Briick, “Chapter 7. Assessing the Economic Trade-offs of the Security Economy”, The Security
Economy, OECD, 2004, pp. 101-126.

® R. Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamasi ve Giivenlik Yaklasimlari,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.
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iii-Islevsel edenler: Tlgili alamin (askeri, iktisadi, siyasal, cevresel
ya da toplumsal) dinamiklerini etkileyen oyunculara isaret etmektedir.
Bunlar, referans nesnesinden ve referans nesnesi adina giivenlik ¢agirisi
yapan giivenliklestirici edenden farklidir. Ornegin, askeri giivenliklestirme
alaninda savunma sanayii birimleri ya da giivenlik entelektiielleri...

Abitbol’a gore, giivenliklestirme, “birimin-takimin iletisim bilgisi ve
onun materyal kapasitesi araglart ile yapilir.”'° Burada adi gecen ‘birim’,
giivenliklestiren aktor ve giivenligin raportor nesnesi olabilir. Bu nedenle,
bir devlet, sinirlarinin bir referans nesnesi ya da yurttaglarint korumak
icin bir sorumlu olarak —soruna- dahil olabilir. Devlet kendi sinirlarina
-smur giivenliine- odaklanirken, bireyler de kendi sagliklarini, iktisadi
statiilerini ya da miilkiyetlerini bir referans nesnesi sayabilir. Waever!! ise,
giivenlik dinamiklerinin referans nesnelerinden bagimsiz paylastiklar bazi
ortak ozelliklere sahip olduklarini vurgular: Farkli giivenlik cesitleri, cogu
zaman birbirleriyle Oyle bir etkilesime girer ki bir aktoriin askeri giivenlik
korkusu, bir bagka devletin iktisadi giivenlik kaygisina yol acgabilir. Bu da
karg1 onlemlere yol acarak farkli giivenlik cesitleri arasinda bir giivenlik
ikileminin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Ote yandan, Krakov,"” iktisadi giivenlik hakkinda bir dizi tanim
grubuna dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri, garantili ve istikrarli yagam
standartlarina odakli, ayrica yoksulluga karsi korunmali bireysel ve
toplumsal giivenlikle dogrudan ilgili olanidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) bir “iktisadi giivenlik dizini” 6nermistir. S6zkonusu dizinde sekiz
farkl giivenlik tiirii yeralmaktadir:"

i-Emek piyasasi giivenligi,
ii- istihdam giivenligi,
iii- ig glivenligi,

iv-yetenek giivenligi,

10°J. Abitbol, “Thesecurityconceptualizationby NATO, Canada, and Afghanistan’s Local Perceptions
Comparative Study in a Context of Multiplestakeholders”, Global PoliticalStudies, Malmé University
IR 61-90, Fall 2009.

11 0. Waewer, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: iliskiler, C. 5, S. 18 (Yaz) 2008, s.
151-178; www.uidergisi.com

12 M. Krakov, “Ekonomik Giivenlik”, age, s. 125-150.

13 B. Stevens, “Chapter 1. TheEmerging Security Economy: An Introduction”, OECD The Security
Economy, 2004, pp. 7-16.
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v-yapilan igin giivenligi,

vi- temsil giivenligi,

vii- gelir giivenligi,
viii-emekli aylig1 giivenligi.

Krakov’un igaret ettigi bu giivenlik tiirlerinin hepsi, hem sosyal
giivenlik kapsaminda, hem de temel insan ihtiyaclarinin karsilanmasi
anlaminda birey giivenliginin bilesenlerini olusturmaktadir. BM
Kalkinma Programi’nin 1994 Bireysel Kalkinma Raporu’nun tanimi
esas alinirsa, ‘iktisadi giivenlik’, bireyler i¢in belli bir miktar gelirin
garanti edilmesinin yani sira, bireysel yasami dogrudan ilgilendiren
gida, saglik, egitim, siyasal, vb. giivenlik durumlarindan bagka bir sey
degildir. Bir diger iktisadi giivenlik tanimi, mali istikrar odaklidir: Buna
gore, toplumun mali yapisini olumsuz etkileyen makro krizlere karsi
stirdiiriilebilir makro dengeyi hedefleyen bir giivenlikten sozedilir.

Buna gore, iktisadi giivenliklestirmenin temel ayaklari1 kendiliginden
olusmaktadir. Bu ayaklar, istisnasiz tiim diinya icin Oncelikle gida ve
enerji giivenligine dayanmaktadir:

i-Gida giivenligi, aclik ve yoksullukla miicadele icin bir kiiresel
meydan okumay1 gerektirmektedir., BM Gida ve Tarim Orgiitii
FAO’nun 2008 verilerine gore diinya niifusunun yaklasik 6’da 1’1 (1
milyar kigiden fazlasi) ‘siiregen aglik’tan zarar gérmektedir.'* Diinya
niifusunun siiregen aclik oranindaki artisa ek olarak, gezegendeki
yetersiz beslenme sayisi ise 2015 yilinda 777 milyonken 2016°da 815
milyona yiikselmistir. Tiim gostergeler 2030°a kadar aclik ve beslenme
yetersizligi olan bir diinyanin zorlu olacagina isaret etmektedir."> Ciinkii
halen a¢ ve yoksul aileler gelirlerinin yarisindan fazlasi ile yiyecek
satin almak durumundadirlar. Temiz i¢cme suyundaki kitlik da, Orta
ve Dogu Afrika’da yogunluklu olarak, gida giivenligi tehdidinin ana
parcalarindan birini olusturmaktadir.'®

14 L. Tweeten, “TheEconomics of Global Food Security”, Citeserx, 1998.

SFAO, “How close are we to # Zero Hunger? The State of Food Security and Nutrition in the World 2017”;
http://www.fao.org/

¢ A. E. Woolverton, A. Regmi and M. A. Tutwiler, “ThePolitical Economy of Trade and Food Security”,
ICTSD Programme on Agriculture Trade and Sustainable Development, July 2010.
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ii-Enerji giivenligi ise, tim giivenlik gruplar1 icinde ozel bir
konuma sahiptir. Zira enerji kaynaklarinin iiretimi, dagitimi ve tiikketimi
kanallarinin her birinin uluslararasi iktisadi giivenlikle dolaysiz, kesin
ve acik bir iligkisi bulunmaktadir. Dellios, enerji kaynaklarinin kiiresel
iktisadi sisteminin korunmasi icin yasamsal oldugunu sdylerken su
rakamlar1 dillendirmektedir:'” Diinya enerji tiiketiminin yaklagsik
%85°1 fosil yakitlardan tiiretilmekte olup bunun %37°si petrole, %25’1
komiire, %23’ii dogalgaza; geri kalan %15°1 ise niikleer enerji ve
yenilenebilir enerjiye dayanmaktadir. Diinya jeopolitigi acisindan enerji
ve bolgeselcilik birlikte dogrudan bicimlendirici rol oynamaktadir. Orta
Dogu, diinyanin enerji merkezini temsil ettigi icindir ki, yine diinyanin
en catigmaci alani ile 6zdeslesmektedir.

Ayrica,Jiyang’a gore, gida ve enerji basta olmak iizere tiim yasamsal
alanlar i¢in gecerli olan yogun rekabet ve bagimsiz iktisadi egemenlik,
iktisadi giivenligin iki kose tasidir ve bu koge taglart olmadan iktisadi
giivenlik yapis1 korunamaz.'®

Bu cerceve bilgiler giivenlik kuramlarina isaret etmektedir. Bu
kuramlar arasinda en popiiler olani, referans diisiince adamlar1 B.
Buzan ve O. Waever'in ‘Kopenhag kurami’dir. Kopenhag yaklagimina
gore, realist yaklagimin aksine, ulusal giivenligin devlet giivenligine
indirgenemecegini; tehdit ve giivenligin toplumsal giivenlik algisina
daha yakin oldugunu hatirlatirlar:" Devlet giivenliginin temel sorunsali
egemenlik iken, toplumsal giivenliginki ise kimlik ve sosyal adalettir.
Zaman (konjonktiir) ve zemin (mekan) bagimli oldugu icin giivenligin
ve giivenliksizligin ait olabilecegi nesnel bir zamani1 ve zemini yoktur.
Ayrica, giivenlik denilince sadece ve kosulsuz bir sekilde askeri giivenlik
degil, ayn1 zamanda ve belki de daha ¢ok ‘cevre giivenligi’, ‘siyasal
giivenlik’, ‘kiiresel giivenlik’ ve ‘iktisadi giivenlik’ akla gelir.

Floyd, giivenliklestirme kuraminin giivenliklestirme ve
giivenliklestirmeme {izerine oldugunu ve bunlarin uygulamada
olustugunu belirtir. Ayrica, bir giivenliklestiren oyuncunun yeteneklere-
iktidara ihtiya¢ duydugunu, giivenliklestiren bir hareketin ise varolustan

17 R. Dellios, “Mandalic Regionalism in Asia: Exploring the Relationship between Regional Governance
and Economic Security”, International Relations, http://www. international-relations.com/CM8-1/
Mandalic-Regionalism.pdf (5/9/2016)

%Y. Jiyang, “Economicsecurity: Redressingimbalance”, China Security, Vol: 3, No: 2, Spring, 2007.

19 Bkz. Aras, vd., age, 2010.



88

kaynakli sadece ses titresimiyle bir korkuyu ifade edebilecegini
vurgular.®

Gupta’ya gore, Kopenhag yaklagimini gelistiren Huysmans’nin
giivenliklestirme tezidir ve bu tezde yapili giivenlik kalitesi goyle
vurgulanir:?! Giivenliklestirme, diismana ait bir ¢evrede onu yerine
koydugu ve tehlikeden arindirdigi bir sorumlulugu beyan ettigi araglarla
politik birim meydana getirir. Giivenliklestirme, kendi kendine,
hiikiimete ait giivenlik uygulamasinin bir teknigi ya da araci olarak
uygulanabilir. Bu tez, hiikiimet oyuncularinin kamu 6nceliklerine gore
davrandi@in ifade eden 6zel bir giivenlik hitabi, “kopegi salivermek”™
(wagthedog) s6ylemine doniistiiriilebilir.

Giivenliklestirme (Kopenhag Okulu) veserbestlestirme (Aberystwyth
Okulu), iki ayr1 yaklasim olarak kabul edilir. Giivenliklestirme, normal
politikanin karsiti —bir ayriklik politikas1 ya da anormal politikalagtirma
seklinde tanimlanirken, onu yok etme, normal politika kosullarinda
bir diizeltmeyi ima eder. Giivenliksizlestirme ise, politikadaki normal
pazarlig1 geri getirir. Bu baglamda Kopenhag Okulu kapsaminda iki
kavram One ¢ikmaktadir: Normalite olarak politika (hedef sosyo-politik
diizen) ve normatif olarak politika (statiikoya doniisebilen ilkeler ve
ahlaki kavramlar).?

Williams’1n isaret ettigi gibi,” giivenliklestirme kuraminda ‘giivenlik’,
salt nesnel bir kosul olarak degil fakat ayn1 zamanda 6zgiil bir toplumsal
siirecin sonucu olarak da incelenir: Giivenlik sorunlarinin toplumsal yapisi,
“kim/ne, hangi tehlikeden dolay1 giivenlik altina alinmalidir?” sorusuna
dayanmaktadir. Giivenlik, Kopenhag Okulu’nda tartigildigi gibi, zarar
vermek ya da bozmaktan kaginma ile esanlamli degildir.

Kopenhag kuramcilarinin elestirdigi ya da bu kuramcilarin ortaya
cikmasina yol agtig1 bir takim giivenlik/lestirme yaklagimlar1 vardir.
Ornegin:**

20 R. Floyd, “Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach: Conceptualizing
Human Security as a Securitizing Move”, Human Security Journal, Vol. 5, Winter 2007.

2 K. Gupta, “The State of SecuritizationTheory: A Review of The Politics of Insecurity”, The Politics of
Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, London: Routledge, 2006. pp. 24-29.

2 C. A. S. E. Collective, “Critical Approaches to Security in Europe: A Networked Manifesto”, Security
Dialogue, Vol. 37, No. 4, December 2006.

2 M. C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, International
Studies Quarterly, No. 47,2003, pp. 511-531.

2 Mutimer 2007°den; Krause ve Wlliams 1997°den; Bellamy ve McDonald 2004’ten; Tickner 2004’ten
aktaranlar Aras, vd., age, 2010.
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i-Geleneksel-Realist  giivenlik  kurami:  Temel  giivenlik
oyuncularindan devlet, Weber’ci anlayisa gore siddetin mesru
kullanimini tekelci bir aygit; ordu da bu aygiti koruyan silahli bir
orgiittiir. O nedenle devleti korumak, orduyu korumak demektir; zira
insanlarin giivenligi oncelikle devletin giivenligine baglidir.

ii-Elestirel giivenlik kurami: Insanlarin giivenligini devletin
giivenligine baglamak yanlis olup sessiz kitleler icin 6zgiirce konugmali
ve kozmopolitan degerler savunulmalidir.

iii-Ingiliz giivenlik kurami: Giivenlik ara¢ degil kendi bagina bir
deger oldugunda anlamlidir. Diinya giivenligine katkida bulunacak
ne tiir amag ve ara¢ varsa, onlar1 insa edecek yenilikci diinya diizeni
degerlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

iv-Feminist giivenlik kurami: Toplumsal cinsiyet ¢coziimlemeleri
ile, erkek uzmanlarin tekelinde gibi goziiken uluslararasi iliskiler
disiplini arasinda bir kesigim kiimesi niteligini tagimaktadir. Feminist
akademisyenler, savas ve giivenlik gibi konular1 kadin farkindaligini
yaratacak sekilde yakin izlemeye almaya baslamiglardir.

Simdi de, tiim bu tanim ve kuramsal yaklagimlar 1si1ginda,
MENA’da giivenlik/lestirme sorunsali, ‘kazan-kepce’ metaforu
kullanilarak incelenebilir. Unutmamali ki, MENA, giivenlik/lestirme
denilince ilk akla gelen tehditlerin-tehlikelerin cografyasidir. Bu
cografyada ne kazan ne de kepge gorevleri eksik olur. Zaman zaman
kazanin boyutlar1 ve i¢inde kaynayanlari, ayrica kepce konumunda
olmak isteyen iilke ve onun temsil giicii de degisebilir.

3. MENA Bolgesi: iktisadi Giivenlik/lestirme Sorunlari

Kendine 6zgii ve oldukc¢a ‘sorunlu’ bir ekonomi-politik karakteri
bulunan MENA, giivenliklestirilen sorunlar1 bakimindan ¢ok katmanl
ve karmasik bir bolgedir. Ancak bolge iilkeleri toplumsal, siyasal-
hukuksal ve iktisadi yapist bakimindan ayni degildir. MENA’da
neredeyse her alanda ikili yapi egemendir Ulkelerin bir boliimii
monarsi, diger bir boliimii cumhuriyet rejimi ile yonetilmektedir.
Sosyo-ekonomik planda; halen feodal toplum evresinde olanlarin
yaninda, kapitalistlesme sancist ¢ceken ekonomiler de bulunmaktadir.
MENA bélgesinde yoksulluk yaygindir ve dogayla uyumlu sanayilegme
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anlamindaki siirdiiriilebilir kalkinma yetersizdir. MENA devletleri,
tartismasiz bir sekilde, askeri harcamalarda ‘comert’, fakat bilim ve
teknoloji harcamalarinda ise ‘cimri’ davranmaktadirlar.

Kisacast MENA, kendi i¢inde sosyo-ekonomik, siyasal ve cografi
yap1 benzerliklerinden oriilii topluluklar1 ifade ettigi kadar; dogal
ve begeri kaynaklar, gelir diizeyi ve boliisiimii, insan sermayesi ve
beceriler, iktisat politikalar1 ve kurumlar, hatta uluslararasi1 gostergeler
bakimindan 6nemli Olgiide farklilagsan iilkelerden olusan bir bolge
ozelligini de tasimaktadir. Bu benzerlik-farklilik (zit) yonlerinden
dolay1 ‘6zgiin’ oldugu bile soylenebilecek bu bolge, her seye ragmen,
onemli Ol¢iide, -6zdeslestigi ve bir numarali giivenliklestirilen alan
olan- petrol miilkiyeti etrafinda kalkinmasini siirdiirmektedir.”

3.1. MENA’nin Makro Iktisadi Goriiniimii

MENA bolgesindeki savag, terér ve diisiik petrol fiyatlari
yliziinden iktisadi faaliyetler 2013-2015 yillar1 arasinda, ortalama
olarak %2 .,4 civarinda, 2000’11 yillarda goriilen yillik gayri safi yurtici
hasiladaki (GSYH) biiylimenin yaklasik yarisina geriledi. 2017 den
sonra, durumun bir miktar iyilesmesi ve tahmin donemi (2017-
2019) boyunca biiyiimenin %3’iin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir
(Grafik 1). Diigiik fiyatlara ragmen petrol piyasasinda bir istikrar
duygusu; Suriye, Yemen ve Libya’daki siiren barig goriismelerinin
olumlu etkileri, ilerleyen donemde boélgede daha fazla biiylimeye
neden olabilir. Bu ortamda, MENA boélgesindeki bolgesel ortalama
biiylimenin 2016 yilinda %3,5’e ulastig1 tahmin edilmektedir. Bu,
onceki yillarda gozlemlenen ortalama biiylimeden yaklasik 1 puan
daha yiiksektir. Ulkelerin gruplar1 arasinda (kemer sikma politikalar
izleyen ve petrol iiretiminde kisintiya giden petrol ihra¢c eden Korfez
iilkeleri hari¢) gelismekte olan MENA iilkelerinde biiyiime potansiyeli
yiiksek olup umut vericidir.*

35 Ayrmt1 igin bkz. 1. Kalayei, Avrupali Tiirkiye Ekseninde Orta Dogu'nun Ekonomi Politigi, Nobel
Yaymevi, Ankara, 2008.

26 World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor: The Economics of Post-
Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 3.
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Grafik 1: MENA Ulkelerinde Reel Biiyiime Oram (%)
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MENA’nin bir biitiin olarak mali ve cari hesap bakiyelerinin tahmini
donemde onemli 6l¢iide iyilesmesi beklenmektedir (bkz. Grafik 2). MENA
tilkeleri, 2011 Arap Bahari’'ndan ve 2014 yilindaki petrol fiyatlarindaki
diislisten 6nce, yillarca mali acidan ‘fazla’ verdi. Bunun bilinen kaynagi
biiylik miktardaki tasarruf géziikmektedir. 2010°da MENA’daki muazzam
mali fazlalik 2016°da 285 milyar $ ac¢ik vermis olup, cogunlukla borg
ihrac ederek ve rezervleri azaltarak finanse edilmistir. Misir ve Iran odakli
dogrudan yabanci yatirrmin 2017 yilinda iki katina ¢ikarak 5 milyar
dolara ulagmasi, 2019’da biiylimenin yaklasik %S5 oraninda giiclii bir seyir
izlemesi ve hem mali hem de cari hesap aciklarinin tahmin déneminde
iyilesecegi beklenmektedir.?’

Grafik 2: MENA’da Mali ve Cari Hesap Dengesi (%)
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Kaynak: World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor:The Economics
of Post-Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 4.

2" World Bank, ibid, 2017, p. 5.
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Biitiin makro iktisadi gostergelerin sonucu yasam memnuniyetine
yansir. Grafik 3, MENA’daki secilmis iilkelerden gelen kisilerin hayatlariyla
ne kadar barigik olduklar1 sorusuna yanitlarini gostermektedir. Bolgede
bir kirilmay1 ifade eden Arap Bahari, halklarin; istihdam yaratip issizligi
diisiirme® ve ozgiirliik saglamakta beceriksiz olduklarini diisiindiikleri
hiikiimetlerine ve dolayisiyla yasam memnuniyetsizligine kars1 bir tepki
olarak ortaya ¢ikmustir. “2017 Gallup Arastirmasi”nin sonuglarina gore,
Arap Bahar1 6ncesine kiyasla en ¢ok aci ¢eken Irak, Yemen ve Suriye’de
2016’da memnuniyetsizlik endeksi 2010 yilina gore ortalama 15 puan
artmigken; benzer sekilde Cezayir, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Tunus, Filistin ve Urdiin halki diisiik petrol fiyatlarindan kaynaklanan
savas, terdrizm ve diisen hiikiimet gelirlerinin olumsuzluklarint giinliik
yasamda siirekli hissedebildikleri i¢in yasam kalitelerinin kotiilestigini
ancak birinci gruba gore daha az miktarda oldugunu ifade etmislerdir.?’
Arap Bahari’ndan sonra reformlar gerceklestiren Cezayir, Kuveyt ve Tunus
gibi iilkelerde (2010-2016 arasinda) halklarin eski edilgen sinirlarina
cekildikleri ve yiikselen yasam memnuniyeti psikolojisine girdikleri
gozlemlenmistir.

MENA bolgesinde ¢ogu iilkede is ve as giivenligi adina istihdam
reformu yol haritasinda girisimcilerin tegviki, isgiicliniin egitimi, artan
licretler, esit firsatlar, vb. unsurlar yer almaya baglamustir. Istihdam paketini,
yeni igletmelerin reel sektore girigi, verimlilik artigi, sanayi i¢in enerji
desteklemeleri, dogrudan yabanci yatirimlari girigi, rekabeti 6zendirme,
ozel lisans sozlesmeleri, biirokrasiyi azaltma, yolsuzlukla miicadele gibi
politikalar tamamlamaktadir.®

2 MENA’daki emek piyasalari uzunca bir siire diigiik performans gdstermistir. Bu ekonominin sinirlarinda
niifusun bilyiik boliimlerini terk etti ve bir diglanma hissi yarattt. MENA, iyi kullanilmayan biiyiik bir
insan kaynaklar1 havuzuna sahiptir. ancak tiniversite mezunlart ve genglerin isgiiciine katilim orani
ok diisiiktiir. Ozel sektor, kamunun is yaratmakta basarisizligini tekrar etmektedir (M. Schiffbauer, A.
Sy, vd. Jobs or Privileges. MENA Development Report: Unleashing the Employment Potential of the
Middle East and North Africa, World Bank, Washington, 2015, p. xix).

2 World Bank, Middle East and North Afiica Region: MENA Economic Monitor, The Economics of Post-
Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 8.

30 M. Schiffbauer, A. Sy, vd., Jobs or Privileges, MENA Development Report: Unleashing the Employment
Potential of the Middle East and North Africa, World Bank, Washington, 2015, pp. 148-149.
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Grafik 3: Gallup Memnuniyetsizlik Endeksi (2017)
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Kaynak: World Bank, Middle East and North Africa Region: MENA Economic Monitor: The Economics
of Post-Conflict Reconstruction in MENA, Wahington, April 2017, p. 8.

3.2.MENA’da ‘Patlayicilar’: Giivenliklestirilen ‘Iktisadi’ Nesneler

Hollanda’nin eski Savunma Bakani Voorhoeve Liibnan’daki The
Daily Star gazetesindeki bir yazisinda, Ortadogu’yu, “i¢inde bes ayri
patlayict bulunan bir kazan”a benzetmekte ve bu patlayicilar “Irak’taki
i¢ cekisme, Afganistan’daki direnis, Iran’in niikleer hirslari, Israil-Arap
ihtilaf1 ve agirilik yanlisi gruplar, yolsuz ve baskici hiikiimetlerin ¢atigmasi
olasiligr”™! seklinde siralamaktadir.

31J. Voorhoeve, “Devise a comprehensive strategy against Middle Eastern strife”, The Daily Star, June 14,
2007.
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Bu yaklagimi, MENA diye bilinen ve giivenlik baglaminda diinyanin
en sorunlu bolgesine uyarlamak miimkiindiir. Eger MENA, icinde
yaklagik 600 milyonluk niifusun beslendigi koca bir kazana benzetilirse,
bu kazanda basat olarak ii¢ degisik patlayicinin bulundugu ve bu
patlayicilarin her birinin giivenlik/lestirme sorununa isaret ettigi, bir bagka
deyisle, bizatihi bolgesel giivenligi tehdit ettigi saptamasi yapilabilir.
Birincisi, rejim degistirici patlayicilar; ikincisi, ABD ile catisma
yaratacak patlayicilar; ticlinciisii de siirdiiriilebilir kalkinmaya aykir1 ve
yoksullugu arttiran patlayicilardir. Bu kazan, Bush Doktrini olarak tarihe
gecen ve gercekte MENA bolgesinin siyasal cografyasini degistirmeyi
hedefleyen “Genisletilmig/Biiyiik Orta Dogu Projesi” (G/BOP) atesiyle
kaynamaktadir. Bu kazanin atesinden dogrudan etkilenen, mutlaka bir
tarafi yanan, siirlar1 Fas’tan Korfez iilkeleri ve Israil’e, Irak ve Iran’dan
Pakistan’a kadar uzanan (dolayisiyla Tiirkiye’yi de teget gecmeyen)
neredeyse 20 iilke bulunmaktadir. MENA’nin bazi iilkelerinde (Misir,
Libya, vb) siyasal rejim ‘giivenliklestirilmis’ iken, Iran gibi baz1 iilkelerde
ABD ile c¢ikar catismasi ve bolgenin genelinde siirdiiriilebilir kalkinma
ve yoksulluk giivenliklestirme konusu haline gelmis ya da getirilmistir.
Hepsinin ortak 6zelligi, genellikle, giivenliklestirilen konularin / alanlarin
faturasinin siyasal olmasindan ¢ok, iktisadi olarak ¢ikmasidir. Demek ki
bolgenin yiizlestigi asil sorun, iktisadi giivenliklestirme sorunudur!

MENA i¢in iktisadi giivenliklestirme konusu olan bir¢ok nesne vardir
fakat en ¢ok petrol ve su 6ne ¢ikmaktadir.

Petroliin elde edildigi ve diinyaya pazarlandigt MENA iilkeleri i¢in
petrol, en ¢ok giivenliklestirilmesi gereken maldir. Ciinkii glinlimiiz diinya
jeopolitigi, reelpolitigi ve ekonomi-politigi a¢isindan oldukca 6nemli bir
piyasa eksenidir. Bu eksende herhangi bir kayma oldugunda, petrolle
0zdes bolgesel ve/ya kiiresel iktisadi krizler meydana gelmektedir. Aslinda
petrol krizleri, genellikle, petrol arzinin dogal kitlagsmasindan c¢ok, petrol
dagitim taahhiitlerinin —6rnegin siyasal nedenlerle- askiya alinmasindan
ya da dagitim giivenliginin zedelenmesinden dogmaktadir.

1970’ler; petrol soklarinin patladig1, Ingiltere nin Kérfez’i resmen terk
ettigi ve ‘Arap sosyalizmi’nin etkisini yitirmeye bagladig1 bir konjonktiir
idi. Boyle bir konjonktiirde, serbestlesme / agiklik ortodoks¢a savunulan bir
terimdi. Owen’in belirttigi gibi; “Arap ekonomileri icin serbestlesme, genel
olarak petrol yoksunu iilkeler ile savurganlik yapan zengin petrol iilkeleri
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arasinda emek ve sermaye akigini hizlandiran ve bolgeyi uluslararasi
ekonomiye baglayan iligkileri derinlestiren bir rol oynamigtir.”>

Petrol, MENA bolgesinde bir ‘bolen’ roliinii de oynamaktadir. Bir
bagka deyisle, petrol miilkiyetciligi ya da petrol milliyet¢iligi, bolgede
kendi ‘beyazlar’mi ve ‘zenciler’ini yaratmistir. MENA’da petrol iireticisi-
zengini iilkeler yani ‘beyazlar’ Suudi Arabistan, Iran, Irak, Katar, Kuveyt,
Umman, Libya, vb. iken ve petrol yoksunu-yoksulu iilkeler yani ‘zenciler’
ise Israil, Suriye, Tiirkiye, vb.dir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 6nemli giincel (2008-2015) verilerinden
birine gore,”® Korfez iilkeleri (Bahreyn, Irak, Iran, Kuveyt, Katar, S.
Arabistan) diinya petrol liretiminin yaklagik %27’sini gerceklestirmektedir.
Diinyada iiretilen petroliin %25°1 de buradan taginmaktadir. OPEC petrol
rezervlerinin %>56’s1; Iran, Irak ve S. Arabistan’in icinde yer aldig1 Orta
Dogu’dadir.

Su kaynaklar1 ve su sistemleri de, hemen her zaman uluslararasi
giivenlik ve catigmalar agisindan yasamsal bir 6nem arzetmistir. Su,
MENA icin en az petrol kadar bolgesel enerji giivenliginin ana bilesenidir.
Pacific Institute, 1980’lerin sonunda su ve catismalarla ilgili tarihsel bir
kategori projesini baglatt1 ve gizler, efsaneler ve klasik Orta Dogu tarihine
konu olan c¢atigmalarin uzun ve anlamli bir listesini ¢ikardi. S6z konusu
projede ¢atisma tiirleri de soyle siniflandirildi:**

i-Su kaynaklariin denetimi: Devlet ve devlet disindaki oyuncular
-suyun arz edildi8i ya da suyun ¢ogaldig yer- gerilimlerin kaynagi.

ii-Askeri ara¢ (devlet oyunculari): Su kaynaklarinin ve sistemlerinin,
bir ulus ya da devlet tarafindan askeri bir eylem siiresince bir silah olarak
kullanilmasi.

iii-Siyasal ara¢ (devlet ve devlet-dis1 oyuncular): Su kaynaklarinin ve
sistemlerinin bir siyasal amaca erismek icin kullanilmasi.

iv-Terorizm (devlet-digt aygitlar): Su kaynaklarmin ve sistemlerinin
siddet ve baski seklinde ya ama¢ ya da ara¢ olarak devlet olmayan
aygitlarca kullanilmasi (2006°da Israil-Liibnan arasinda).

32 R. Owen, “1970’lerde Arap Ekonomileri”, ¢cev. A.Bora, Birikim-Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi, Subat,
S. 22, 1991, s. 44-49.

3 TEA- International Energ Agency. “Region- Middle East”,2008.

3 P. Gleick, “Environment and Security Water Conflict Chronology”, The World’s Water, Pacific Institute,
2006.
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v-Kalkinma tartigmalari: Su kaynaklarinin ve sistemlerinin, iktisadi
ve toplumsal kalkinma baglaminda rekabetin, ¢cekismenin ve tartismanin
biiyiik bir kaynag1 olarak goriilmesi (Yemen buna bagvurdu).

Giiniimiizde MENA’da en biiyiik giivenlik tehdidi terorist érgiitlerden
gelmektedir. Maryland Universitesi’ne bagl Teroérizm ve Terdrizme
Miidahale Caligmalar1 Ulusal Konsorsiyumu’nun (START) yillik terérizm
raporuna gore, 2016’da diinyada 13.400’{ agkin teror saldirist ve sonugta
11.000°den fazla faille birlikte 34.000’in iizerinde oliim gerceklesti.
Bu, bir 6nceki yila kiyasla, toplam terorist saldir1 sayisindaki %9’luk
ve toplam Oliim sayisindaki %10’luk bir diisiis demektir. Ancak terorist
saldirilar 2016°da 108 iilkede gerceklesmesine ragmen cografi olarak cok
yogunlasti. Saldirilarin (%87) ve Oliimlerin (%97) cogu MENA, G. Asya
ve Sahra-alti Afrika’da meydana geldi.* Bu oranlarin yarisinin sadece
MENA bolgesinde gerceklesmesi ise bagli basina dramatik bir olaydir.
Ayrica bu bolgede hangi iilke ekonomi-politik bakimdan istikrarsizsa o
iilkenin (Suriye, Irak, Afganistan, Yemen, Libya, Misir, Filistin) terore
acik hale gelmesi rastlantisal olmamisgtir.

MENA’dahi¢bitmeyecekmis gibi goriinen ve dahadakétiiye giden terdr
olaylar1, giivenliklestirme cercevesinde bolgesel ekonomi-politik istikrari
ve barig1 tesvik eden yeni bir strateji gelistirilmesini gerektirmektedir.
Diinya Bankas1 Grubu’na (WBG) gore, sozkonusu stratejide kayma icin
en az iki neden vardir: Birincisi, MENA’da yoksullugun sona erdirilmesi
ve ortak refah diizeyinin arttirilmasi i¢in baris ve istikrar olmazsa olmazdir
ve bu bolgede kalkinma icin WBG, bolgedeki mevcut egilimleri tersine
cevirmeye ve ‘kapsamli bir iktisadi biiylime’ i¢cin kosullar belirlemeye
yardimc1 olmalidir. ikincisi ise, MENA’daki ¢atisma ve siddet; miilteci ve
terdrizm sorunlar1 agisindan muazzam bir ‘sizint1’ etkisine sahiptir; onlari
baris ve istikrar1 gelistirici kalkinma girisimleri aracilifiyla 6n planda

3 START Background Report, Overview: Terrorism in 2016, University of Maryland, August 2017,
pp. 1-4. Ayni rapora gore; 2014 yilindan bu yana MENA bolgesi, baska herhangi bir bolgeden daha
fazla terorist siddet yagamustir. Clinkii terérizm 2015 ve 2016 yillart arasinda diinya genelinde gerilerse
de, bu bolgedeki saldirilar %2 artarak 6000°den fazla olmus ve toplam 6limler %8 artarak 19100°e
yiikselmistir. 2016°da MENA’daki tiim terdr saldirilarindan yarisindan fazlasi (%55), 2015°ten bu
yana terorist saldirilarda %22’lik ve 6liimlerde %38’lik bir artis Irak’ta goziiktii. 2015°dan 2016’ya
kadar MENA'da meydana gelen terdr saldirilarindan 6liimlerin neredeyse tigte ikisini (%64) kapsayan
2015-2016 yillar1 arasinda gergeklesti. Tiirkiye’de terdrizm 2015-2016 yillart arasinda Yemen, Suriye,
Libya, Misir ve Bati Seria ve Gazze Seridi, bu dénemde daha az saldir1 ve 6limle sonuglanan yerler
arasinda yer ald1. 2016°daki en Sliimeiil 11 saldiridan 10’u (ISID-DEAS tarafindan) MENA’da (bunun
9’u Irak’ta, digeri Suriye’de) gergeklesti. Burada uygulanan en yaygin teror taktikleri bombalama (4’te
3°1), silahli saldiri, insan kagirma, suikast, rehin alma, altyapi-tesis saldirilar seklinde olmustur.
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tutmak yani giivenliklestirmek miimkiindiir, fakat bunun icin kiiresel bir
koalisyon gerektiren ‘kiiresel kamu iyiligi’ odak alinarak siirdiiriilmelidir.*

3.3. MENA’da ‘Patlayan’ Aktorler: Giivenlik/lestirme Sorunu
Yasayan Ulkeler

MENA’da 6yle iilkeler vardir ki, 6zel olarak giivenliklestirilmesi yani
tehdit unsuru olarak algilanmasi ve ona gore onlemlerin alinmasi sarttir.
Zira bu yapilmazsa, bir evde ¢ikan bir yanginin tiim mahalleye sigramasi
gibi, tiim bolge llkelerinin terdr ve savas riski altina girmesi sézkonusu
olabilir. Bu durumda, bolgede iktisadi katma degeri yiiksek olan gida-
tarim {iriinleri ve enerji kaynaklar akigi tehlikeye girebilir.

MENA’da, ozellikle 2010 yilindan beri, rejimi tehlikeye giren ve
dolayisiyla rejim giivenligi sorununu yasayan iilkelerin basinda Maisir,
Libya ve Suriye gelmektedir. Orta Dogu’nun patlayan aktor potansiyeli
yiiksek olan, iki eski diisman Irak ve Iran, bolgesel ve kiiresel giivenlik
baglaminda her zamanki gibi Bati -6zellikle ABD- tarafindan yakin
takiptedir. Israil ve Filistin ise, emperyal gii¢lerin nezdinde Orta Dogu’nun
arka mahallesi muamelesi gormeye devam etmektedir. Hepsinin ortak
ozelligi, askeri giivenliklerinin iktisadi giivenliklerini baskiliyor olmasi
ve bundan dolay1 az gelismislik cenderesinden bir tiirlii kurtulamamalari;
daha da onemlisi, kalkinma diizeyleri ve cabalarinin emperyal giiclerin
izin ve dlgiilerine tabi olmasidir.

Suriye: Osmanli’nin eski bir bakiyesi olan Suriye, Mart 2011°den
bu yana diktator B. Esad rejiminin yol actig1 i¢ savas ve terdr hareketleri
yliziinden biiyiik bir insan kiyimima sahne olmaktadir. Burada rejim
mubhalifleri igbirlik¢i ve ajan olarak figlenerek yasam giivenligi disinda her
tiirlii sosyo-ekonomik giivenlikleri sifirlanmigtir. Rejim ve aleyhtarlari,
adeta, -iilkenin en biiylik sehrinin adinin gectigi- “Halep ordaysa argin
burada” deyimine® uygun hareket etmektedirler. Rusya ve Iran’in rejime
destek vererek dolayli zarar verdikleri ve bir harabeye donen Suriye’ nin
yeniden kalkinmasi ve eski giicline kavugmasi i¢in giivenligin ve istikrarin
saglanmas1 kosuluyla en az ¢eyrek yiizyila ihtiya¢c bulunmaktadir. Zira
BBC’nin Uluslararas1 Af Orgiitii’ne dayandirdig1 haberine gore,*® savastan
once Suriye’nin niifusu yaklagik 22 milyondu. Simdi 11 milyon kisi, yani

3 World Bank, 4 New Strategy for the World Bank Group, Economic and Social Inclusion for Peace and
Stability in the Middle East and North Africa, November 5, 2015, p. 5.

7 TDK’ye gore, bir iddiay1 ya da s6zii abartilmig bularak kanitini istemek i¢in kullanilan bir s6z.

38 BBC-Tiirkge, “Yunanistan’in niifusu kadar Suriyeli evlerini terk etti”, 13 Subat 2016.
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niifusun yaris1 evlerini terk etmek zorunda kaldi. Savas sirasinda her bir
saatte 50 aile evlerini ve islerini terk etti. Bu rakam, Yunanistan, Portekiz
ya da Belgika’nin niifusuna esit demektir. 4,5 milyondan fazla Suriyeli
yurttas iilkesini teror orgiitii ISID’den cok, kendi ordusundan kagarak —
basta Tiirkiye olmak iizere- bagka ililkelere siginmaci (miilteci) olarak
basvurmaya devam etmektedir.

Miusir: Son 40 yildan beri ¢cagdas Firavunlar tarafindan yonetildi. H.
Miibarek, Bati’nin goziinde Cumhuriyet kisvesi altinda lider demokrasisi
oyununu iyi oynadir fakat simdi kaybetti. Onun giivendigi G/BOP,
oyunu bozdu ve kendisini giivenilemez bulmali ki oyundan disariya atti.
‘Demokrat” Mursi de, Arap Devrimi’nin magduru ve maglubu oldu. Su
anda askeri darbecilerin yonettigi Misir, Arap halklar1 arasinda ‘agabey’
konumunda fakat su anda ekonomi-politik denge ve istikrara en az Nil
nehri kadar muhtactir. Demokratik sivil degisim ve askeri darbe siirecini,
iktisadi yoksunluklarin ve giivenliklestirme sorunlarinin golgesinde
pespese yasadi.

Libya: ‘Marjinal’ lider Kaddafi’nin sonunu hazirlayan donemde
kaotik bir iilke haline gelmisti. Tarak¢i’nin®® vurguladigi gibi, “Libya’da
savast finans-kapital sistemi kazanmuistir ve bu iilkede neoliberal sistemin
nasil diizenlenecegine sira gelmig; sistemden hangi iilkelerin ne kadar pay
alacagi pazarligi ¢oktan baglamigtir.” Yikilan bir Libya’dan yeni bir Libya
yaratmak icin siraya girmis olan ¢ok uluslu ingaat, petrol ve askeri silah
sirketleri pahali sozlesmeler yapmaktadirlar. Libya, kapitalist gelismis
tilkeler i¢in yine paylasilmaya hazir dev bir pazar 6zelligini tagimaktadir.

Iran: Iran’t ABD ve dolayisiyla diinya geneli acisindan
‘glivenliklestirilmesi’ zorunlu iilkelerden biri haline getiren, bu iilkenin
inisiyatif alarak ‘niikleer enerji’ ve ‘niikleer silah’ {iretimine 6ncelik
vermesi ve bu yolda basarili oldugu o6lgiide bolge liderligine soyunmak
istemesidir. Humeyni yasalari ile yonetilen iran devleti, celiskili bir sekilde,
halkini zenginlestirmek i¢in harcayacagi paralari ‘uranyum zenginlestirme
programlar1’i¢in harcamaya kalkinca, basta ABD olmak iizere tiim diinyay1
kigkartt1. Iran, halen, Israil’in niikleer giiciinii destekleyen ABD’nin yanl
tutumunu elestirse de ve bir 6l¢iide ABD-Israil kargit1 diinya toplumunun
takdirini kazansa da, kendisinin ABD’nin Irak benzeri bir iggal planina ve
senaryosuna konu olmasini, dolayisiyla kiiresel boyutta giivenliklestirilen
cografya olarak ilan edilmesini tiimiiyle engelleyebilmis degildir.

3 N. Tarakgi, “Ekonomik Kriz ve Sarmal Jeopolitik Gelismeler”, T4SAM, 2011.
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Irak: ABD’nin yikim senaryosunda, Orta Dogu’nun ‘Iraklilasti-
rilma’sina paralel olarak Irak’in da ‘Korelilestirilme’si olasilig1 vardi ve
bu olasilik bir dl¢iide gerceklesmistir. Zira G/BOP plani ile Irak fiilen
ikiye boliinmiis, baskalastirilmigtir. Irak’tan ABD yikimcilar: ¢ikmistir
fakat burada yeniden yapilanma ve giivenlik/lestirme sorunlar1 daha
da artmigtir. Tiim bu gelismelerden dolay:1 olsa gerek ki, Financial
Times’tan Rachman® bir yazisinda, hi¢ bosuna, ‘giivenlik’ ve ‘istikrar’
temasim1 vurgulamak amaciyla “Kudiis’e giden yol Bagdat’tan gecer,”
dememisgtir.

Israil-Filistin: Bu bolge, giivenliksiz bir alan olma ozelligini
korumaktadir. Bati’nin giidiimiindeki ve giivenligi altindaki ‘despotik’
Israil rejimine tas atan Filistinlilere kars1 kursun sikan giivenlik giiclerinin
‘orantisiz ve adaletsiz’ miidahalesi, uygarligin geldigi asamay1 sorgulamaya
yol agarken, barigin iki komsu millet i¢in halen ¢ok uzakta oldugunu da
gostermektedir.

MENA cografyasinda savas ve terdriin i¢ ice gectigi, insan kayiplari ve
g0¢ dalgalar1 acinin en yogun yasandigi, giivenligin en ¢ok hayal edildigi
yer ise Suriye’dir. Suriye’de cok katmanli kiiresel bir oyun oynanmaktadir.
Dikta ihtirasinin ve dikta yonetim tarzinin fiili-siyasal miras yoluyla
babadan ogula gectigi devletlerden birisi olan Suriye, uluslararasi
iliskilerde Tiirkiye’nin caprazinda yer aldi, ama Tiirkiye kadar hizli ve
inancl bir sekilde kiiresel kapitalist sisteme eklemlenemedi. Esad yonetimi
ile 6zdeslesen rejim giivenligi tehlikeye girmisse biraz da bu yiizdendir.
Kendi i¢inde ve kendiliginden reform yapamayanlari disaridan ve zorla
reforma tabi tutarlar! Bu baglamda Suriye, diinyanin ne ilk 6rnegidir
ve ne de son Ornegi olacaktir. Suriye’de su anda rejimin saglayamadigi
giivenlik, Rusya ve ABD yapimu silahlarin satigi, rejim senaryolart,
giivenlik pazarlama stratejileri ile saglanmaya calisilmaktadir. Nereden
bakilirsa bakilsin, yasanmakta olan dramatik giivenlik olaylar1 Suriye’yi,
Tiirkiye’nin onu dost olarak gordiigii noktadan en az 50 yil geriye atmisgtir.
Zira / yakilip yikilan binalar, yollar, kopriiler ancak 50 yilda yeniden inga
edilebilir. Suriye’deki halklarin yitirdikleri insanlar1 geriye getirmek asla
miimkiin olmayacak; ruhsal saghga kavusmalar1 ise giivenligin giiclii
ingasiyla orantili olarak uzun bir siire¢te miimkiin olacaktir.

4 G. Rachman, “Why the road to peace still runs through Jerusalem”, Financial Times, August 7, 2007.
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Devletler iistii bir yapiya sahip olan Diinya Bankasi1 Grubu (WBG),
insan i¢in kalkinma felsefesiyle hareket eden Onemli bir Batili mali
orgiittiir. MENA bolgesine ve 6zellik arzeden iilkelerine daha duyarli
yaklagmaktadir. Bolgedeki siddetin ve catismanin altta yatan nedenlerini,
savaglarin yol acti§i miilteciler gibi acil sorunlarin hafifletilerek yok
edilmesi gerektigini bilmektedir. Uyesi olan ve kotasi yiiksek olan kiiresel
devletleri goreve cagiran WBG’ye gore, ivedilikle teshise uygun tedaviye
gidilmezse, miilteci ve ev sahibi arasindaki gerilimler baska bir catisma
dongiisiine yolagabilir. Kiiresel bir kurum olarak WBG, askeri miidahaleden
cok, kendi uzmanlik stratejisi olan mali miidahale ve desteklerle bolgedeki
yanginin sondiiriilmesine katkida bulunmak istemektedir.

Bu fikirleri bize veren Devarajan’in belirttigi gibi,* WBG’nin bolgeye
yonelik uygulamayr planladigi genel stratejinin dort bileseni vardir:
(Bilesenlerin her biri rastlantiyla Ingilizce ‘r’ harfi ile bagladig1 i¢in ‘4R’
stratejisi olarak adlandirilmaktadir.) Ilk iki madde, catisma ve siddetin
nedenleri, son iki madde ise giivenlik ve adalet esasli acil ¢oziimlerle
ilgilidir: 1- Sosyal sozlesmeyi yenilemek (Renewing the social contract);
2- Bolgesel igbirligi (Regional cooperation); 3- Miilteci ve iilke icinde
yerinden olmus kisilerin soklarina karg1 diren¢ (Resilience to shocks of
refugees and internally displaced persons-IDPs); 4- Iyilestirme ve yeniden
yapilandirma (Recovery and reconstruction).

4. Tiirkiye: Iktisadi Giivenliklestirme I¢in Istikrar Arayisi

Giivenliklestirilen nesneler ve giivenliklestirilen iilkeler dikkate
alindiginda anlagilmaktadir ki, MENA, i¢inde her tiirlii teror ve savas
gercegi ve potansiyeli kaynayip duran bir kazandir. Boyle bir kazanin icine
nasil bir kepge girmeli, kazandaki karisim nasil bir kepge ile yapilmalidir
ki, denge ve istikrar saglanabilsin? Insan giivenligi basta olmak iizere,
yatinim-iiretim eksenli iktisadi giivenlik ve enerji akis1 giivenligi gibi
bolgesel iligkilerin geriliminin her artisinda, demek olur ki, kazanin
altindaki ates daha fazla yanmakta ve kepce iilke/ler her kim/ler ise ona/
onlara daha fazla is diismektedir. Tiirkiye, tarihte, bir¢cok kere bu atesin
bir parcasi oldu, fakat simdi de atesin istiindeki kazanin igindedir; ya
malzeme olarak ya da kepce olarak...

4l Devarajan Shanta, “An Exposition of the New Strategy, ‘Promoting Peace and Stability in the Middle
East and North Africa”, Worldbank Press, 2015.
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MENA, diinyanin bugiinii ve gelecegi acisindan kendi iilkelerine
birakilamayacak kadar dnemli bir bolgedir. Belki de o yiizden MENA’ya
bolge disinda bir¢ok iilke sahip ¢ikmaya calismaktadir. Kim giicliiyse,
0, MENA’nin sahibiymis gibi tapu senedini gostermektedir. Tiirkiye,
MENA’nin biiyiik boliimiine egemen olmus Osmanli’nin artifi ya
da ardili olarak, ‘tedaviilden ¢ikmis senetler’le bu bolgede ABD’den
ve simdi de onun muadili Rusya’dan daha fazla soz sahibi oldugunu
sOyleyebilecek durumda degildir. Ciinkii ABD ve Rusya Tiirkiye’den
daha biiyiik bir ekonomiye ve daha giiclii bir silah teknolojisine sahiptir.

Tiirkiye MENA kazaninda kepge faaliyetini, gorevini, islevini ve
hatta sorumlulugunu yerine getirecekse, bunun birka¢ nesnel nedeni
vardir: Bir kere, Tiirkiye’nin, MENA ile tarihsel, cografi ve manevi
baglar1 bulunmaktadir. MENA’da terdr ve savas dolayisiyla olusan her
‘kiilfet’i ve dis ticaretten, emek ve sermaye hareketlerinden kaynaklanan
her ‘nimet’i dogrudan paylasacak konumdadir. Bu nedenle giivenlik
zafiyetlerinin kiilfetleri, karsilikli giivenin de nimetleri arttiracagini
diisiinmek, Tiirkiye'nin destekledigi en gercekci yaklagimdir. ikincisi,
I. Paylagim Savasi’ndan bu yana topraklari hi¢ saldirtya ugramamais
ve baska topraklarda da hi¢ savasa girmemis, ayrica giiniimiizde de
yapilan anketlerin teyit ettigi gibi Islam cografyasinda en giivenilir
iilke unvanini elde etmis bir iilke olarak, Tiirkiye’den bagka hicbir iilke
MENA kazanina ‘kepge’ olarak giremez.

Burada 6zellikle Iran, Irak, Israil ve Suriye nin Tiirkiye icin ne ifade
ettigi irdelenebilir: Tiirkiye, Iran’la; bolgede etkili siyaset, sinirdaslhik,
Azeri niifusa ayn1 derecede yakinlik, ECO gibi orgiitlere iiyelik, 6grenci
degisimi, vb. konularinda birbirlerini kollamaktadirlar. Tiirkiye, [ran’a
(petrol + dogalgaz) yiiziinden bagimlidir. Bu enerji yonelimli iktisadi
bagimlilik, kimi zaman Tiirkiye’de gec¢ici de olsa bir enerji darbogazina
ve enerji pahaliligina yol agmasi bir yana, ayrica, Iran’in Tiirkiye’ye bir
siyasal baski uygulamasina doniisebilmektedir. Tiirkiye-iran iliskileri,
Iran’in niikleer silahlanma calismalar1 yiiziinden Bati tarafindan
uygulanacak bir iktisadi ambargo ile kargilagmasiyla yeni ve sancili bir
siirece girebilecektir.

Tiirkiye de ‘yeni’ Irak pazarindan pay almaya baglamistir. Tiirkiye,
ABD tarafindan fiilen (de facto) ‘baskalastirilan’ Irak’1 eskisi gibi bir
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‘biitiin’ olarak gormek istemektedir. Ancak yeterince ‘yamali bohga’
halindeki Orta Dogu’dan, feodal yapidan beslenen —yine- ‘yamali
bohcali’ bir Irak tablosunun ortaya c¢ikmasi giiclii bir olasiliktir. Bu
olasiligin gercege doniismesi ise, bolgesinde istikrar arayan ve istikrar
saglayict roliinii oynamak isteyen modern bir Tiirkiye ekonomisine
yarar degil, zarar verecektir.

Ortadogu’nun ‘ayrik otu’ benzetmesine layik goriilen Israil,
Tirkiye’nin stratejik ortagi olmak disinda, ikili iligkiler bakimindan
Filistin sorunu nedeniyle Akdeniz’deki en istikrarsiz ikincil (dolaylr)
komsusudur. Filistin’le olan tarihsel-manevi baglar1 ve onu koruma
giidiisii olmasaydi, acaba Tiirkiye, Israil’i bu kadar 6nemsemeye ve
sinirdagt olmadig1 halde bir sinirdasla kurulabilecekken iist diizeyde
iliskiler kurma geregini duyar miydi1? Tiirkiye’yi Israil’e ‘mecbur-
muhtag’ kilan, ABD etmeni harig, Israil yapimi giivenlik-istihbarat-
savunma (saldir1) teknolojisidir. Tiirkiye icin Israil’in saldir1 teknolojisi
mi yoksa Filistin’1 savunma tepkisi (refleksi) mi daha ivedidir, tartigma
konusudur.

Tiirkiye, komgular1 arasinda en uzun sinirlarin1 Suriye ile ¢cizmistir.
Rejim muhalefeti hareketine sahne olan Suriye’den Tiirkiye’ye yogun bir
g0c dalgas1 gerceklesmistir. Suriyeli gogmen-miilteci sayisi, Tiirkiye’de
orta Olcekli bir devlet niifusu biiyiikliigline ulagsmigtir. Bu da giivenlik
sorununu —oncelikle lojistik boyutuyla- arttirmigtir. Su kaynaklar1 ve
yollarinin giivenliklestirilmesinde, Tiirkiye ile Suriye’nin c¢ikarlar
simdilik kesismektedir. Ancak orta vadede bu ¢ikarlarin celisme olasilig1
yliksek goriinmektedir.

Yine de MENA’da bélgesel biitiinlesmeyi tesvik etmede pek etkili
olmasa da ¢esitli bolgesel orgiitler ve kiiresel devletler (EFTA, EU, ECO,
AMU, US, vb.) mevcuttur. Bunlardan bagimsiz olamayacak —enerji,
egitim, su vd. konularda yapilan- bolgesel, ikili ve ¢ok tarafli dinamik
anlagmalar ise, Tiirkiye’'nin de bir kenarinda yer aldii MENA’da
baris, istikrar ve ortak refahin saglanmasi i¢in halen gecerli nedenlerin
bulunduguna isaret etmektedir (bkz. Sema 1).
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Sema 1: MENA’da Bélgesel ve Ikili Anlasmalar

European Union Tirkay
b “'.o‘
S pfghanistan,
Azerbaijan,
Kazakhstan,
Kyrgyz Republic,
Pakistan,
Tajlkistan,
Iran - Turkmenistan,
Uzhekistan

Burundi, Comoros,
D. R. Congo, Eritrea,
Ethiopia, Kenya,
Madagascar, Malawi,
Mauritus, Rvém;da J
\ Seychelles, Sudan, / i
\ Swaziland, Uganda, // S
AMU: Arab Maghreb Union (5) \. Zambia, Zimbatwe /
BCC: Gulf Cooperation Council (6) \ /
GAFTA: Great Arab Free Trade Agreement (18)
ECO: Economic Cooperation Drganization (10)
COMESA: Common Market for Eastern and Southern Afrca (19) > Regional Agresments
EFTA: European Free Trade Association (4), includes Iceland, Switzerland, Norway, and Liechtenstein
Agadir: Agadir Agreement for the Establishment of a Free Trade Zone between Arabic Mediterranean Nations (4)

-------- > Bilateral Agreements

Kaynak: Wold Bank, “A New Strategy for the World Bank Group, Economic and Social Inclusion for
Peace and Stability in the Middle East and North Africa”, World Bank, November 5, 2015, p. 10.

5. Sonug¢

Iktisadi giivenlik; ihtiyaclar1 kargilayacak kaynaklari elde edebilme
ve kullanabilme yeterliligi demektir. Iktisadi giivenligi tehdit eden bircok
unsur vardir. Hi¢ gelir sahibi olamama, diisiik kazanc, is ve servet kayiplari,
igsizlik, kitlesel iflaslar, saglik sorunlariin yol ac¢tig1 beklenmedik biiyiik
maliyetler, savas ve terdr yliziinden artan dig go¢ hareketleri, vb. MENA
bolgesinde —neredeyse tiim iilkelerde- iktisadi giivenlik riskleri, gelir
boliislimii adaletsizligin gblgesi ve buna bagh sinifsal catismalarin baskisi
altinda varligim korumaktadir. Ulkelerin diismanlastirildig: bu cografyada
askeri giivenlik 6nceliginden bir tiirlii iktisadi giivenligi saglamaya (iktisadi
giivenliklestirmeye) sira gelmemektedir.
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MENA, sahip oldugu terér ve savas potansiyelleri nedeniyle
‘kanayan’ bir bolge ve aymi zamanda siyasal istikrarsizlik ve celiskili
yapistyla da ‘kaynayan’ bir kazandir. Ozellikle Dogu Akdeniz ¢anaginin
giivenliklestirmesi temel giindemi olusturmaktadir. Bu bolge icin gerilim
ve catigsmalari firsatlara ve dolayisiyla kalkinmaya doniistiirme olanaklar
da acgiktir. Bu durum, bir tarafin (mazlum iilkeler) kaybetmesinden diger
tarafin (emperyal devletlerin) kazanmasi, bir bagka deyisle, kayiplarla
kazanglarin toplaminin sifir olmasi anlamina gelen ‘sifir toplamli oyun’u
(STO) ¢agristirmaktadir. Gergekten de, MENA, adeta bir STO bolgesidir.

Tiim belirsizliklere ve kotiimser bekleyislere ragmen, The Reformer
Broker adli bir bloga sahip olan, ABD’li portfdy yoneticisi J. Brown
iyimser bir dil kullanmigtir:** Ona gore, “MENA, orta sinif ve kapitalizmin
keyfini kesfettiginde, diinyanin geri kalani icin oldukca huzurlu giinlerin
yasanma potansiyeli yiiksektir.”

Askeri giivenlige daha fazla 6nemin verilmesi yiiziinden bir kenarda
kalmis ancak ivedilikle ¢oOziilmeyi gerektiren iktisadi giivenlik sorunu,
her iilkenin i¢sel kosullarina bagh olarak belirli bir ‘giivenlik ekonomisi’
sektoriinli de yaratmustir. Ac¢, issiz ve yoksul niifus, azinliktaki zengin
sinif1 rahatsiz etmesin ve hiikiimetin bu simift koruyan duvarimi yikmasin
diye giivenlik sektorii biiyiitiilmektedir. Bu makalenin siirlarin1 asan ve
bagka bir incelemenin konusu olan giivenlik ekonomisi, salt devletin polis
ve askerini degil, ayrica 0zel sektoriin de kendi giivenlik elemanlarini
yetistirmesini ve finansmanini da kapsamaktadir. MENA iilkelerinde
igsizlik, yoksulluk, gelir boliisiimiindeki bozukluk, yabanci sermayeyle
kurulan somiirii iligkisi teror risklerini beslemekte, bu riskler de iktisadi
giivenligi tehdit etmektedir. MENA cografyasinin dogal zenginligine tezat,
neden bir tiirlii siyasal kaostan kurtulamadiginin bir yaniti buradadur.

Tirkiye, iktisadi giivenlik sorunlariyla i¢c ve dig catigmalarin
golgesinde hesaplasan MENA bolgesinde nasil bir role sahip olabilir?
MENA kusaginda yer alip da dogal afetler, savag ve terdre bagli gog
hareketleri yiiziinden zarar goren ‘kaynayan kazana diismiis’ her iilkeye
Tiirkiye iktisadi maliyetleri diisinmeden ve ayrim yapmadan ‘insani’
yardim elini hep uzatmis; ‘kepge’ gorevini ihmal etmemistir. Bu, bolge
halklarinin, gelisen bir ekonomi olan Tiirkiye’ye atfettigi ‘giivenilir liman’
sifatiyla da yakindan ilgilidir.

“ Finans Haber, “BRIC’in Rakibi MENA mi Olacak?”, 2 Mart 2011.
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MENA i¢in higbir iilkenin giivenlik sorunu olmadan insanca ve
mutlu bir sekilde yasayabilecegi bir gelecek, simdilik bir ‘fantezi’ gibi
goziikmektedir. Bati diinyast mevcut petrol, potansiyel su kaynaklari,
vd. cikarlar1 yiiziinden MENA’y1 mesken tutmaktan vazgecerse, bolge
iilkelerinde hiikiimetler kendi halklariyla barigik bir yonetim kiiltiirii
geligtirirlerse; iktisadi giivenligi bozan ya da tahrip eden unsurlar
‘giivenliklestirilmek’ zorunda kalinmayacak ve boylece fantezi adim adim
gercege doniisebilecektir.
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Kamu Saglik Politikalarinin Olusturulmasinda
Finansman §orunlar1: Or.t.a Asya ve Kafkasya
Ulkelerinden Ornekler
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Mustafa Alpin GULSEN?
0z
Bu calisma, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinde saglik sisteminin finansman
sorunlarimi  ¢ozmek igin olusturulan finansman modellerini analiz etmek
amacindadir. Makalede, eski Sovyet iilkeleri arasindan Orta Asya ve Kafkasya yer
alan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusan 8 (sekiz) lilkenin analizi yapilmaktadir. Orta
Asya ve Kafkasya Ulkeleri, Sovyetler Birligi’nden altyap1 sorunlari olan, yetersiz
techizat ve personelle kamu tarafindan yonetilen bir saglik sistemi devralmistir.
Bu iilkeler, bagimsizliklarini elde ettikten sonra gelismis ulusal saglik sistemine
sahip olamamustir. Ozellikle saglik sisteminin aksakliklarinin giderilememesi,

gayrikanuni finansman bigimlerinin yayginligi ve diisiik gelirli vatandaslarin
saglik hizmeti talebinin diisiikliigii gibi sorunlar halen devam etmektedir.

Anahtar kelimeler: Saglik sistemlerinin finansmani, Kamu saglik politikasinin
finansmani, Orta Asya ve Kafkasya Devletleri.

! Dog. Dr. Akdeniz Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, mustafayildiran@
akdeniz.edu.tr

2 Doktora, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, m.alpingulsen@gmail.com



112

The Financing Problems in the Formation of Public Health
Policies: Evidence from Central Asia and Caucasus Region

Abstract

This study aims to analyze the ways in which the health system in Central Asian
countries formed a model in solving their financing problems. The countries
analyzed include eight post-Soviet states: Azerbaijan, Armenia, Georgia,
Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan. Central Asian
countries inherited from the Soviet Union a public health system with challenging
infrastructure problems, insufficient equipment and understaffing. After gaining
independence, these countries failed to develop their national health system. In
fact, they still suffer from certain issues, such as failure to correct the shortcomings
of the health system, prevalence of shadow financing activity, and lower demand
for healthcare services in low-income settings.

Keywords: The financing of health systems, the financing of Public health policy,
Central Asian and Caucasus Countries.



113

1. Giris

Diinyada herkes icin saglik (health for all) kavrami Orta Asya’dan tiim
diinyaya yayilan bir kavramdir. Diinya Saglik Orgiitii’ne iiye iilkeler tara-
findan 6-12 Eyliil 1978 yilinda Kazakistan’in Almati (eski adi Alma Ata)
sehrinde ‘tiim insanlarin saglik korumasi altina alinmasi ve birincil saglik
hizmetlerine ulagimin kolaylastirilmas1” amaciyla diizenlenen Uluslarara-
s1 Birincil Saglik Hizmetleri Konferansi ile ‘herkes i¢in saglik’ kavram
dogdu. Konferans bildirgesinde, diisiik gelirli iilkelerde toplumun birincil
saglik hizmetlerine ulagmasini ve ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasina yonelik
bir kamu saglik politikasinin 2000 yilina kadar gerceklestirilmesi vizyonu
bagta diisiik gelirli iilkeler icin tiim diinyaya milenyum gelisme hedefi ola-
rak duyurulmustur. Bu hedefin gerceklestirilmesi ise devletlerin bir gorevi
olarak tanimlanmustir.> Almati Deklarasyonu hazirlandiginda Kazakistan
bagta olmak iizere Orta Asya ve Kafkasya lilkeleri Sovyetler Birligi haki-
miyeti altindaydir ve sosyalist sistemin bir parcasiydi. 1991 yili itibariyla
calismanin kapsamini olusturan iilkeler bagimsizligina kavustu ve kendi-
leri i¢in bagimsiz kamu politikasi olusturma imkani elde ettiler. Orta Asya
ve diger diisiik gelirli iilkelerde bu siirede ¢ocuk oOliimleri azaldi ve orta-
lama hayat siiresi uzadi. Buna ragmen iilkelerde kamu tarafindan birincil
saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve bedelsiz olarak ulagilmasi hedefi
tam olarak gerceklesmedi.* Deklarasyonun belirledigi milenyum hedefine
2000’11 yillarin basinda ulagilamadi. Bu iilkeler, ilgili donemde siyasal ve
iktisadi bir doniisiim gecirdi. Sosyalist bir iktisadi modelden kapitalist bir
iktisadi sisteme doniisen ekonomik yapilarin birincil hedefi ulusal saghk
sistemlerinin gelistirilmesinden cok siyasal ve ekonomik istikrara kavus-
ma ¢abastydi.

Ulkelerde ekonomik refahin artmasina bagli olan saglik politikalarmin
gelistirilmesi sorunu gegis ekonomileri 6zellikleri gosteren diisiik gelirli
Orta Asya iilkelerinde biitce ve finansman sartlarina baghdir. Iste bu
calisma, Orta Asya iilkelerinde saglik sisteminin finansman sorunlarini ve
kamunun saglik sistemini finanse etmek icin olusturulmus modelleri ana-

3 Diinya Saghk Orgiiti (WHO), “Declaration of Alma-Ata”, 2008, http://www.who.int/publications/
almaata_declaration_en.pdf; accessed: 17.09.2014.

4 Jon Rohde, Simon Cousens, Mickey Chopra, Viroj Tangcharoensathien, Robert Black, Zulfigar A Bhutta

and Joy E Lawn, “30 Years After Alma-Ata: Has Primary Health Care Worked in Countries?”, The
Lancet, Vol. 372 (9642), 2008, pp. 950-961.
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liz etmeyi amaclamaktadir. Makalede, eski Sovyet iilkeleri arasindan Orta
Asya ve Kafkasya’da yer alan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Ka-
zakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusan
sekiz tilkenin analizi yapilmaktadir.

2. Kamu Saghk Sistemleri ve Finansman Bicimleri

Kamu saglik sistemi, hizmet dagitimi, finansman ve ekonomik poli-
tikalarindan olugan bir biitiindiir. Devletler saglik hizmetlerine genelde,
diizenleme (regulation) finansman (financing) ve hizmetlerin topluma da-
gininu (distribution) seklinde ti¢ amag icin katilmaktadir.® Sosyalist veya
kolektivist siyasal/iktisadi rejimlerde kamu, ii¢ fonksiyonun tamamini
yerine getirir. Kapitalist veya piyasa temelli ekonomilerde ise devlet, de-
gisik ara¢ ve politikalarla saglik sistemine katilir. Piyasa sisteminde esas
olarak kamu regiilasyonlar1 yapilirken, degisik modellerde finansmana ka-
tilimi da s6z konusudur.

Ulkelerde saglik sistemi iic model olarak olusmustur. (1) Ulusal Sag-
lik Modeli, bu model Beveridge modeli olarak da bilinir. Bu sistemde tiim
vatandaglarin evrensel saglik hizmetleri kamu tarafindan kargilanir. Ulusal
Saglik Sisteminin finansman1 vergi gelirlerinden karsilanir. Uygulamalar-
da, prim veya sisteme katki gibi unsurlarin bulunmasi da miimkiindiir. Da-
nimarka, Irlanda, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkeler bu sekilde finanse
edilmektedir. (2) Sosyal Sigorta Modeli, Bismarck modeli olarak da bilinir.
Sistem, bireylerin zorunlu 6demeleri ile olusturulan saglik sigorta sistemi
ile finanse edilir. Kamu kontroliinde ve 6zel katiliml1 bir 6deme ve fon sis-
temi bulunur. Vergi tabanli sigorta sistemleri de vardir. Avusturya, Belcika,
Almanya, Liiksemburg ve Hollanda gibi iilkeler rnek verilebilir. (3) Ozel
Saglik Sigorta Sistemi, ¢calisanlarin katildig1 veya bireyler tarafindan 6zel
sigorta igletmelerinden satin alinan bir sistemdir. Serbest piyasa sistemi
icerisinde ulusal bir sosyal koruma sistemi olmaksizin bireylerin ayr1 bir
odemesi ile finanse edilen sistemdir. ABD ve Isvicre gibi iilkelerde yaygin-
dir.® Saglik sisteminin finansmaninda, vergileme, sosyal sigorta sistemle-
rine katki, goniillii 6zel sigorta satin alma ve cepten 6deme yontemleri de
diinyada yaygindir.

3 Julio Frenk, “Dimensions of Health System Reform”, Health Policy, Vol. 27(1), 1994, pp. 19-34.

¢ Robert Kulesher and Elizabeth E. Forrestal, “International models of health systems financing”, Journal
of Hospital Administration, Vol. 3(4), 2014, pp. 127-139.
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3. Orta Asya ve Kafkas Ulkelerinde Saghk Sistemleri ve Finansman:
Sosyalist Miras ve Doniisiim

Sovyet toplumunda ve diger sosyalist iilkelerde saglik sistemi kamu
sponsorlugunda, yiiksek seviyede merkezilesmis ve yaygin hastaliklarla
miicadele anlayisina dayanmaktaydi. 1920’lerde diinya niifusunun ortala-
ma omrii kisa ve hayat standardi diisiiktiir. Sovyet sistemi 1989’a kadar
kamu sponsorlugunda merkezi saglik politikasi, kismi bagarilari ile birlikte
sik1 bir sekilde siirdiiriildii. Fakat 1970’lerden sonra, 280 milyon niifusa
ulagan ve birbirinden ¢ok uzak cografyada yasayan bagli cumhuriyetlere
saglik hizmetini sunmada, tek elden yonetilen Sovyet saglik sistemi yeter-
siz kalmigtir. 1989’a gelindiginde Sovyet saglik sistemi, yetersiz fonlama,
demode techizatla yiiriitiilen saglik hizmeti, eskiyen hastane binalar1 ve
hayat beklenti siiresinin diismesi, niifusa oranla sayis1 artan fakat niteligi
azalan saglik personeli ile saglik hizmetlerini siirdiiremez noktaya gelmis-
tir.” Sovyetler saglik sisteminin 1960’larda hayat beklenti siiresi 60 yildir.
Bu siire ABD’de1960 yilinda yaklagik 69; 1986°ya geldiginde ise 75’e
yaklagmig olmasina ragmen, ayni donemde Sovyetler birliginde 69,8 ola-
rak gerceklesmistir. Sovyetlerde saglik sisteminin halkin 6mriinii artirict
ve kalitesini gelistirici etkisinin olmamasinin nedenleri arasinda, toplumda
asir1 alkol tiiketimi, yetersiz sosyal imkéanlar, saglik gostergelerinin hiz-
metleri karsilamada zamanla yetersiz kalmasi ve saglik sektoriindeki sabit
yatirimlarin eksikligi ifade edilebilir®

Tablo 1°de Sovyetler Birligi ve ABD’ye ait secilmis temel sosyal ve
saglik gostergeleri gosterilmistir. Bu kiyaslamanin yapilma nedeni, s6z
konusu iki iilkenin gerek cografi biiyiikliik gerekse niifuslarinin birbirine
yakin olmasidir.

Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki rekabet kapsaminda, saglik baki-
mindan Sovyetler Birligi’nin hedeflerinden birisi de Bat1’y1 yakalamak ve
Batr’y1 agmakti. Tablo 1’in ortaya koydugu gibi Sovyetler Birligi, saghk
personeli ve tesisler bakimindan niceliksel iistiinliik saglamis ancak sistem
kalitesinde, niifusun genel sagliginda ve harcama diizeyinde ABD’nin ge-
risinde kalmistir.

7 Diane Rowland and Alexandre V. Telyukov, “Soviet Health Care from Two Perspectives”, Health affairs,
Vol. 10(3), 1991, pp. 71-86.

8 Bernd Rechel, Bayard Roberts, Erica Richardson, Sergey Shishkin, Vladimir M Shkolnikov, David A
Leon, Martin Bobak, Marina Karanikolos and Martin McKee, “Health and Health Systems in the
Commonwealth of Independent States”, The Lancet, Vol. 381(9872), 2013, pp. 1145-1155.
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Tablo 1. Secilmis Temel Saghk Gostergeleri (Sovyetler Birligi ve
ABD, 1986)

Gostergeler S(]);;ifleitgl:r ABD
Niifus (Milyon) 280 240
Hastanelerin Sayis1 (1980) 23.100 6.230
Yatak Sayis1 (Yiiz Bin Kisiye Diisen) 1.307 410
Hekim Sayis1 (Yiiz Bin Kisiye Diisen) 429 225
Hemsire Sayisi1 (Yiiz Bin Kisiye Diisen) 606 661
Toplam Saglik Harcamasi1 (Milyar Dolar, 1979) 27,9 2,12
Toplam Saglik Harcamasi (GSYH %, 1989) 3.4 11,4
Bebek Oliim Orani (Bin Canli Dogumda,1986) 25,1 10,4
Anne Oliim Orani (Bin Canli Dogumda,1986) 47,7 7,2
Hayat Beklenti Siiresi (Y1l,1986) 69,8 74,8

Kaynak: Diane Rownland and Alexandre V. Telyukov, “Soviet Health Care from Two Perspectives”,
Health affairs, Vol. 10(3), 1991, pp. 73

Biiyiikliik ve yas dagilimi bakimindan nispeten karsilagtirilabilir nii-
fusa ragmen, iilkeler saglik harcamalar1 ve kaynaklar acisindan farkliliklar
gostermektedir. Sovyetler Birligi, ABD ile kiyaslandiginda kisi basina ii¢
kat daha fazla hastane yatagi ve kisi basina iki kat daha fazla hekime sahip
olmasina ragmen, ABD’ nin saglik hizmetleri icin harcadigi tutarin yalniz-
ca sekizde bir oranin1 harcamaktadir. Diger taraftan Sovyetler Birligi’nin
bebek ve anne 6liim oranlari ile hayat beklenti siiresinin ABD’nin olduk¢a
gerisinde olmasi, saglik harcamalarinin fazla olsa bile saglik hizmetlerinin
kalitesinin diistikliigii hakkinda 6nemli bir gosterge olmaktadir.

Sovyet sistemi tek merkezden yonetilen ve kamunun bagarili bir sekil-
de yonettigi, temel saglik sorunlarini cozebilen kamu saglik modeli ile (bii-
tiin eksikliklerine ragmen) diinyada kamunun saglik hizmeti sunabilecegini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica Sovyet saglik modeli, yerel otorite-
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lere bagl, bagimsiz hizmet saglayan ve Saglik Ocaklar seklinde orgiitle-
nen kurumlar vasitasiyla temel saglik hizmetlerini sunmaktadir. Ek olarak
Sovyet sisteminde hekimler diginda bir saglik personeli tiirii olan Feldsher
ile orta seviyede salgin hastaliklarla miicadele edilmekte ve normal do-
gum, ilk yardim ve basit ameliyatlar yapilmaktaydi. Fakat Sovyet sistemi,
toplam niifusun %15’ine dagitilmayan saglik hizmetlerini icermekteydi.
Yine saglik sektoriiniin milli gelirden diisiik pay almasi, s6z konusu iilke-
lerin saglik teknolojisinde geride kalmalarina neden olarak toplum ihtiyac-
larinin karsilanmasinda 6nemli sorunlarla karsi1 karsiya olmalaria yol ac-
maktaydi. Bu ortamda enformel saglik tedarik¢ileri ve kayit dig1 finansman
bigimleri de olugsmaya baslamistir.’

Sovyet sistemi doneminde veya bagimsizliklariin ilan edildigi 90°l1
yillarin baginda s6z konusu iilkeler 2000 Dolarin altinda olan kisi bagina
diisen milli gelir ile diisiik veya ortanin alt1 gelir grubu kategorisinde yer
almaktadir (Tablo 1).

Tablo 2. Secilmis Ulkelere ait GSMH (1990)

Ulkeler GSMH (Milyar | GSMH (Kisi bas, Gelir Grubu
Dolar) dolar) 1980-90
Azerbaycan 8,858 1.237.3 Diistik
Ermenistan 2,257 636,6811 Diisiik
Giircistan 7,754 1.614,64 Diisiik

Kazakistan 26,933 1.647,5 Alt Orta Gelir
Kirgizistan 2,674 608.,9 Diistik
Tacikistan 2,629 496,4 Diisiik
Turkmenistan 3,232 881,2 Diisiik
Ozbekistan 13,36 651,4 Diisiik

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator vehttp://apps.who.int/nha/database

% Ibid, pp. 71-86.
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1990’11 yillarda Sovyet sisteminden ayrilan bu iilkeler, sosyalist ve
merkezi bir ekonomik yapidan kapitalist ve piyasaya dayali bir sisteme
gecis yapmustir. Sovyet mirasi ve yetersiz kamu kaynaklar1 sonucunda, alt
gelir gruplarina ait s6z konusu iilkelerde saglik hizmetleri, (i) halk sagl-
81 ve tibbi bakim hizmetlerinin ilkel olmasi, (ii) yetersiz ila¢ ve medikal
malzeme, (iii) nitelikli iggiicliniin yoklugu, (iv)niifusun biiyiik bir kisminin
kirsal alanda yasamasi nedeniyle saglik hizmetlerine (klinik, hastane ve
saglik merkezlerine) erisimin zorlugu gibi sorunlar, anne-bebek 6liimii ve
yasam siiresi gibi temel saglik gostergelerini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 3. Ulkelere Ait Toplum Saghgi Gostergeleri (1980-1990)

. _Anne
Kirsal Niifus Yasam Bebek Olﬁrfnleri Oliimleiri

icin)

1980 (1990| 1980 |1990| 1980 (1990 1990
Azerbaycan 47 46 65 65 84 75 60
Ermenistan 34 33 71 68 61 43 58
Glircistan 48 45 69 70 49 41 34
Kazakistan 46 44 67 68 58 45 91
Kirgizistan 61 62 63 68 78 55 85
Tacikistan 66 68 62 63 100 85 68
Tiirkmenistan 53 55 61 63 96 73 66
Ozbekistan 59 60 65 67 92 59 66

Kaynak: http://data.worldbank.org ve http://data.uis.unesco.org

Diger taraftan, diisiik ve orta gelirli iilkelerin saglik sisteminin finans-
maninda sosyal sigorta sisteminin katkisinin ¢ok az oldugu veya hi¢ olma-
dig1 goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin yayinladig1 tiim raporlarda,
s0z konusu tilkelerin 6zel sigorta sisteminin de olmamasi veya gelismeme-
si nedeniyle, saglik sistemi finansmaninin biiyiik bir kisminin cepten 6de-
me (out-of pocket) yoluyla karsilandig1 ve ayn1 zamanda kayit dig1 6deme
yontemlerine (para, hediye) basvuruldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. Alt Gelir Gruplarimin Genel Saghk Sorunlari

Toplumsal Fiziki, finansal ve beseri engeller

Nitelikli isgiiciiniin yoklugu

Ucretlerin diisiikl{igii ve motivasyon sorunu

Hizmet Sunumu
Teknik rehberlik ve denetim zayiflig1

Yetersiz ilag ve medikal malzeme

Altyapi ve ekipman yoklugu

Kat1 merkezi planlama

Politik ve Stratejik Regiilasyonlarin yetersizligi (6zellikle ilag sektorii)
Yonetim

Merkez ve yerel yonetimler arasinda ortak karar alma
sorunu

Kullanicinin ihtiyaglarina ve tercihlerine tesviklerin
yoklugu

Hiikiimet Politikas1 Engelleyici ve Yetersiz Biirokrasi

Yonetisim ve Genel Politikalar (6rnegin; Basina sansiir,
politik istikrarsizlik, seffafligin olmamasi vd.)

Politik ve Fiziki Cevre —
Iklimin ve cografyanin hastaliga yatkinlig1 ve hizmetin
sunumu i¢in olumsuz fiziki ¢evre

Doktor ve hemsirelerin yiiksek gelirli {ilkelere gé¢

Kiiresel .
etmesi

Kaynak: Anne Mills, “Health Care Systems in Low- and Middle-Income Countries”. The New England
Journal of Medicine, Vol. 370(6), 2014, pp. 552-557.

4. Orta Asya ve Kafkasya’da Bagimsiz Ulkeler, Saghk Sistemi ve
Finansman Bicimleri

20.yy ‘da diisiik ve orta gelirli iilkelerin bircogu gecmis yillarda yapil-
maya baglanan iktisadi ve idari reformlarin sonuglarin1 almaya baglamistir.
Bu donemde HIV/AIDS anne-¢ocuk sagligi gibi spesifik alanlarda yiiriitii-
len galigmalar sayesinde ve bu alanlara fon aktarmasiyla kismi iyilesmeler
olmugtur. 2000’11 yillarda saglik sistemindeki degisimler radikal bir degisim
gostermemekle birlikte, yasam siiresinde artis, bebek oliimlerinde ve anne
oliimlerinde azalis ortaya c¢ikmaktadir (Tablo 5). Bu durum, komiinizm
sonrasinda ilk soku atlatan devletlerin zaman icerisinde olumlu bir degisim
gostermesinin miimkiin olabilecegini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 5. Toplum Saghgimin Temel Gostergeleri (2000-2010)

Bebek
| T | | G | Ot
Ulkeler Niifusun %) Beklentisi (yil) bin bebek (a{ug bin canh
icin) ogum icin)
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Azerbaycan 49 47 67 70 61 34 57 27
Ermenistan 35 36 71 74 27 16 40 40
Giircistan 47 47 72 74 31 15 37 33
Kazakistan 44 29 66 68 38 19 71 40
Kirgizistan 65 29 69 69 42 27 100 79
Tacikistan 74 73 64 67 75 45 89 48
Tirkmenistan 54 52 64 65 66 51 81 65
Ozbekistan 63 64 67 68 53 40 48 40

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator

S6z konusu iilkelerin saglik sistemi finansmaninin genel yapisina bakildi-
&inda, bu iilkeler agir1 kamu borcu olmadan ve dig bor¢ almadan temel kamusal
ve bireysel saglik hizmetleri harcamalarini finanse etmede zorlanmaktadir.
Ek olarak, uluslararasi standartlara uyacak sekilde kaynaklari tahsis edeme-
mektedir. Bu agidan 6zellikle cepten ddeme yontemiyle saglik hizmetlerinin
finansmani diisiik gelirli iilkelerde yaygin olarak goriilmekteyken saglik sigor-
tas1 yontemi ile finansman oldukga diisiik diizeylerde kalmaktadir (tablo 6).

Tablo 6. Ulke Gelirlerine Gore Saghk Sistemi Finansman Egilimleri

DUSUK GELIRLI
ULKELER

Cepten Odeme

Sosyal Sigorta

‘LoplulukiEinansman/

ORTA GELIRLI YUKSEK GELIRLI
ULKELER ULKELER
Ozel Sigorta Cepten Odeme
Cepten Odeme {UlusallSaglik!
tHizmetifModeli!
q Ulusal Saghk
Sosyal Sigorta Sigortas1 Modeli
Ozel Saghk
Stgortast Modeli

Kaynak: George Schieber, Cristian Baeza, Daniel Kress ve Margaret Maier, “Financing Health Systems
in the 21st Century”, (eds.) Dean T. Jamison at all., Disease Control Priorities in Developing Countries,
Oxford University Press, 2006, pp. 231.
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Iktisadi biiyiimenin, saglik sisteminin iyilestirilmesi ve daha fazla kisinin
saglik ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimei olmak suretiyle toplum sag-
lig1 iizerinde onemli bir etkisi vardir. Dolayisiyla iktisadi biiylime, sagligin
tyilestirilmesinde belirleyici bir faktor; sosyal koruma sistemleri i¢in ise
yeni bir finansman kaynagi olanag1 yaratmaktadir. GSMH’nin artmasiyla
birlikte, toplum sagligini iyilestirme yolunda alinacak kararlarin bagimsiz
olmasi saglanirken; kisi bagina diisen gelirin artmasi ile birlikte ise yasam
beklentisi gibi refahla ilgili gostergelerin iyilestigi goriilmektedir.' Burada
dikkate alinmasi gereken husus, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi ve
saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki diger engellerin kaldirilmasidir.

Tablo 7. Ulkelerin Saglik Sistemi Finansman Gaostergeleri (2000-2010)

Toplam

o Genel Biitce| o
GSMH GSMH Saghk Saghk Ozel Saghk Dis
. (Milyar dolar) | (Kisi basi) Harcamasi Harcamas: Harcamasi | Kaynaklar
Ulkeler Y sthash | (rsm) (TsHve) | (TSHY) | (TSH%)
(GSMH%) °

2000 | 2010 |2000(|2010( 2000 |2010| 2000 (2010( 2000 (2010|2000 (2010

Azerbaycan 5,273 | 52,903 | 655 |5.843| 4,7 |53 19 | 22| 81 78 | 4 1

Ermenistan 1912 | 926 | 621 |3.124| 6 5 18 | 42| 8 |58 | 9 8

Giircistan 3,057 | 11,639 | 692 |2.964| 7 10 17 |23 8 | 77| 1 3

Kazakistan 18,292148,047(1.229(9.071| 42 [ 73| 51 | 57| 49 |43 | 7 1

Kirgizistan 1,37 | 4,794 | 280 | 880 | 4,7 | 6,7 | 44 [ 56| 56 |44 | 6 11

Tacikistan 0,861 | 5,642 | 139 | 740 | 4.6 6 20 |26 8 | 74| 2 8

Tiirkmenistan | 2,905 | 22,148 | 645 (4393| 39 | 2 82 | 62| 18 |38 1 1

Ozbekistan 13,76 | 39,333 | 558 |1.378| 5,3 2 48 | S1 | 52 [ 49| 7 2

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Tablo 7 ve 8 birlikte diisiiniildiigiinde iilkelerin gelir gruplar1 degis-
tikce saglik sisteminin finansmaninin da degistigi goriilmektedir. Diisiik
gelir gruplarinda sosyal sigorta sisteminin gelismemesi ve 6zellikle vergi
gelirlerinin diisiik olmasi, genel biitce harcamalarinin toplam saglik harca-

10 Maryse Gaimard, Population and Health in Developing Countries, Springer, Switzerland, 2014, pp. XVI.
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malari i¢indeki payinin yetersiz olmasina ve saglik harcamalarinin biiyiik
bir kisminin cepten 6deme yontemiyle karsilanmasina neden olmustur. Di-
ger taraftan iilkelerin 1980-1990 donemine kiyasla gelir seviyesinin yiik-
selmesiyle toplam saglik harcamasi (GSMH’ye oranla) artis gostermistir.

Tablo 8. Ulkelerin Gelir Gruplarim Smiflandirilmasi (2000-2010)

= Azer- Erme- Gilircis- Kaza- Kirg- Tacikis- | Tiirkme-| Ozbe-

Ulkeler b . N . . .
aycan nistan tan kistan zistan tan nistan kistan

gfllllgu Orta Ustii | Orta Al | Orta Alti | Ortaiistii | Orta Altn | Diisik | Orta Ustii | Orta Alt

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Burada 6nemli olan husus ise Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in sade-
ce toplam saglik harcamalarina (GSMH%) bakildiginda saghiga yapilan
harcamanin diistiigii ancak artan milli gelir ile birlikte kisi basina diisen
saglik harcamalarmin artig egiliminde oldugu gozlemlenebilmektedir.

Tablo 9. Ulkelerin Saglik Sistemi Finansmaninda Makro Gostergeler
(2000-2010)

- Cepten Ozel Saghk | Genel Biitce Sosyal
Cel?l?: g‘:ﬁme Odeme Sigortasi Saghk Giivenlik
(")zel%a'llk (Toplam (Toplam Harcamas1 | Fonu (Genel
Ulkeler Harcamgas1 Saghk Ozel Saglk | (Genel Biitge | Biitce Saghk
%) Harcamasi Harcamas1 | Harcamalar1 | Harcamasi
’ %) %) %) %)
2000 | 2010 | 2000 |2010| 2000 |2010| 2000 |2010| 2000 |2010
Azerbaycan 78 89 63 69 <0,5 1 5 4 ~0 ~0
Ermenistan 95 97 77 56 1 5 7
Glircistan 99 90 83 69 1 4 7 7 46 79
Kazakistan 99 99 49 42 <0,5 | <0,5 9 11
Kirgizistan 89 87 50 39 12 12 10 61
Tacikistan 99 91 79 67 <0,5 1 6 6
Tirkmenistan | 100 100 18 38 14 9 7 7
Ozbekistan 100 94 52 46 6 9 9

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en
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Bu donemde orta gelirli iilkelerdeki gelir gruplari arasindaki egit-
siz gelir dagilim1 disinda toplam saglik harcamalarina yapilan iyiles-
tirmelere ragmen cepten 6demelerin yiliksek olmasi1 6nemli bir sorun-
dur. Finansal korumanin ve kapsaminin yetersiz olmasi iilke politi-
kalarinin dogru diizenlenmedigini gostermektedir."! Bu acidan kamu
kaynaklarinin toplum sagligina rasyonel cercevede tahsis edilmesi,
hem cepten 6demelerin gelir dagiliminda adaleti bozucu etkisini azal-
tacak hem de beseri sermayenin niteligini artiracaktir.

5. Orta Asya ve Kafkasya Ulke Orneklerinde Genel Saghk
Durumu ve Finansman Bicimleri

2000 yilinda Diinya Saglik Raporu saglik sistemlerinde olmasi
gereken 3 temel hedefe dikkat ¢cekmisgtir. Bunlar (i) toplumun beklen-
tilerine cevap verme, (ii) yiiksek maliyetli hastaliklara kars: finansal
koruma saglama ve (iii) toplum sagligini yiikseltecek saglik hizmet-
leri sunma olarak siralamistir.'?Geligsmekte olan iilkelerin bir¢ogu en
azindan temel saglik hizmetlerini saglamak, ila¢ destegini ve hizme-
tin kalitesini arttirmak i¢in reformlar yapmistir. Diger yandan saglik
hizmetlerini saglayacak sekilde fon toplamak, fonlar1 toplayabilecek
(fonlar1 tek bir havuzda toplamak gibi) yeni yonetim mekanizmalari
bulmak ve mevcut olan saglik sistemlerinin finansman kaynaklarini
genisletmek amaciyla reformlar yapilmistir. Ancak bu reformlar, be-
raberinde kaynaklarin yetersizligi ya da mevcut kaynaklarin etkinsiz
kullanim1 nedeniyle saglik hizmetlerine esitsiz erigimi de beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla sosyal sigorta gibi finansal koruma sunan iil-
kelerde cepten 6demeler diisiik olmakla birlikte nispeten yiiksek kali-
teli saglik hizmetlerinden faydalanma imkéani1 da sunmaktadir.'

Il Pablo Gottret ve George Schieber, Health Financing Revisited: a Practitioner’s Guide, World Bank
Publications, USA, 2006, pp. 253.

12 Wei Han, “Health Care System Reforms in Developing Countries”, Journal of Public Health Research
Vol. 1(e31), 2012, pp.199.

3 Wim Van Lerberghe, Tim Evans, Kumanan Rasanathan and Abdelhay Mechbal, “Primary Health Care:
Now More Than Ever”, The World Health Organization Report, Switzerland, 2008, pp.24.
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Tablo 10. Ulkelerin Niifus ve Iktisadi Gostergeleri (2015)

=l
g = [=} = ‘g [=
- o g = g s g = 8
Ulkeler [ Z g RZ @ 7 g o
Tl 2| e | g | B 2| £ |2
N é =t B = 2 5 N
< 53| (@) M M o [ @)
Niifus 9.65 3 373 | 1754 | 59 | 845 | 537 | 31,26
(Milyon)
Niifus
Artist (%, | 1,3 | -03 1,5 1,7 2.4 1,3 1.8
2010-2015)
GSMH

(Milyar 76,025 | 10,529 | 13,965 |214,370| 7,663 | 9,796 | 51,047 | 67,655
dolar)

GSMH
(Kisi
Basimna
Dolar)

Vergi
Geliri 16 21 24 10 18
(GSMH%)

7.886 | 3.489 | 3.757 | 9.795 | 1.269 | 1.099 | 9.031 | 2.038

Toplam
Saghk
Harcamasi1 | 5,6 4 7 43 6,7 6,8 2 6,1
(GSMH%,
2014)

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator vehttp://www.adb.org/publications/basic-statistics-2016

Ulkelerin GSMH’leri artarken cepten ddeme harcamalarmin yiiksek
olmasi, s6z konusu lilkelerde fazlaca bulunan yoksul kesimin saglik hiz-
metlerine erigimini pahali hale getirmekte ve bu durum hastaneye gidilme-
mesine veya saglik sorunlarin bitkisel tedavi gibi yontemlere bagvurarak
¢oziilmesine yol agmaktadir.



125

Tablo 11. Ulkelerin Saghk Sistemi Finansmaninda Alt Gostergeler (2014)

. . . Sosyal
Cepten Odeme | Cepten Odeme | Ozel Sigorta Giivenlik
Ulkeler (Toplam Saghk | (Ozel Saghk (Ozel Saghk | Fonu (Genel
Harcama- Harcamala- Harcamala- | Biitce Saghk
sinin%) rinin %) rinin %) Harca-
mas1%)
Azerbaycan 72 91 1 ~0
Ermenistan 54 94 6
Glircistan 59 74 24 52
Kazakistan 45 99 <0,5
Kirgizistan 39 90 e 64
Tacikistan 62 87 <0,5
Tiirkmenistan 35 100 7
Ozbekistan 44 94 6

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Diger taraftan kamu saglik sigortasina yonelik girisimler devam et-
mekte ancak sunulan hizmetin ve kapsadig niifusun yeterli olmamasi bir
sorun olarak giiniimiizde varligm siirdiirmektedir. Ozel saglik sigortasi-
nin kapsadigi niifus ise ¢ogunlukla dogrudan yabanci yatirimlar sonucu
kurulan ¢ok uluslu sirketlerin personeli oldugu goriilmektedir. Reformlar
sonucunda ilerlemeler olmasina ragmen Onemli bir finansman kaynagi
olan vergi gelirlerinin diisiikolmasi, kirsal alandaki yogun niifusun saghk
hizmetlerine erisiminin kisitli olmas1 ve altyap1 yetersizligi, yoksullugun
fazla oldugu bu iilkelerdeki saglik sistemi finansmaninin 6nemli bir diger
sorunudur.

Saglik masraflarinin cepten 6deme yontemiyle yapilmasi hastaliklarin
tedavi maliyetlerini de yiikseltmekte ve diisiik gelirli hane halki biitcesin-
de Onemli bir sorun olmaktadir. Diyabet, kanser, kalp-damar hastaliklar
ve kronik solunum hastaliklarinin tedavisi hem uzun hem de son derece
pahali olmasi bu soruna 6rnek olarak gosterilebilir.'* Yoksullugun yaninda

14 Ala Alwan, “Global Status Report on Noncommunicable Diseases 20117, WHO Library Cataloguing-in-
Publication Data, 2011, Switzerland pp.3.
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cepten 6deme harcamalarinin fazla olmasindan kaynaklanan yolsuzlukla-
rin (nakit veya hediye seklindeki riisvetin) artisi, nitelikli personelin ve
tibbi ekipmanlarin sayica ve teknolojik olarak yetersizligi gibi nedenlerle
saglik sisteminde yapilan reformlar beklenen sonucu verememistir. Bu-
nunla birlikte, yasam beklentisi gibi temel saglik gostergeleri ise iyilesme
gostermektedir.

Tablo 12. Ulkelerin Temel Saghk Gostergeleri (2015)

Anne insani
Kirsal Yasam Bebek gy mleri Gelismislik
. Niifus . . | Oliimleri P .
Ulkeler Beklentisi . (Yiiz Bin Endeksi
(Toplam (Bin Canh -
Niifusun%) (Y1) Dogumda) Canh (187 Ulke,
g g Dogumda) |  2013)
Azerbaycan 46 71 30 26 76
Ermenistan 37 75 13 25 87
Giircistan 46 75 11 36 79
Kazakistan 47 70 15 26 70
Kirgizistan 64 70 22 75 125
Tacikistan 73 67 41 44 133
Tiirkmenistan 50 65 47 61 103
Ozbekistan 64 68 37 36 116

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator véeUNDP “Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabil-
ities and Building Resilience”, Human Development Report, USA, 2014, pp.160

5.1. Azerbaycan

Azerbaycan 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini ilan
eden onemli gaz ve petrol rezerverlerine sahip Giiney Kafkasya iilkesi-
dir. Azerbaycan’da saglik sistemi halen biiyiik 6l¢iide Sovyetlerden miras
kalan Semashko Sistemi’nde'® oldugu gibi saglik tesislerinin kamuya ait
oldugu, istihdam ve kaynak planlanmasinin merkezden yapildigi saghk

15 Semashko Sistemi, Sovyetler doneminde gelistirilen ve daha sonra Orta ve Bati Avrupa’ya
yayilmus, istihdamin tamaminin devlet tarafindan yapildig: ve vergi temelli bir saglik sistemidir.
Saglik hizmetlerine (¢ogunlukla ayaktan hastalar i¢in) erisimin icretsiz olmasi hedeflenmistir
(Saskia J. Grielen, Wienke G.W. Boerma and Peter P. Groenewegen, “Unity or Diversity? Task
Profiles of General Practitioners in Central and Eastern Europe”. In: European Journal of Public
Health, Vol. 10, 2001, pp. 249).
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sistemine sahiptir.Giiniimiize kadar degisen ise toplam saglik harcama-
larinin yarisindan fazlasin1 kamu harcamalarinin degil 6zel harcamalarin
olusturmasidir.'®

Tablo 13.Azerbaycan Saglik Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler
(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamasi (TSH)

(GSMHY%) 6 5 8 5 6

?liistg;)e)n Yapilan Saglik Harcamasi 24 19 1 2 20
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 76 81 89 78 80
Biitceden Y.apllan Saglik Harcamasi 7 5 5 4 4

(Toplam Biitce Harcamalarinin%)

Di1s Yardimlar (TSH%) 1 4 <0.5 1 1

Sosyal Giivenlik Fonu (Biitgeden
Yapilan Saglik Harcamasi%)

Cepten Odemeler (Ozel Saglk

87 78 93 89 91

Harcamalarinin%)

Ozel Sigorta (Ozel Saglik

Harcamalarinin%) <05 <05 <05 ! !
Cepten Odemeler (TSH%) 66 63 82 69 72
Biitceden Sagliga Yapilan 1 1 | | 1

Harcamalar (GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Azerbaycan saglik sisteminin finansmaninda cepten 6demeile ver-
gi gelirleri onemli rol oynamaktadir. Yerel seviyede saglik sektoriiniin
finansmani yerel yonetim otoritelerine aitken ulusal seviyedeki hizmet
saglayicilari ile sthhi- epidemiyolojik hizmetlerin finansmani ise Saglik
Bakanlig1 tarafindan fonlanmaktadir. 1990’lardaki ekonomik ¢okiisiin

16 Fuad Ibrahimov, Aybaniz Ibrahimova and Erica Richardson, “Health financing in Azerbaijan: Political
Barriers on the Road to Reform” Eurohealth, Vol. 16(2), 2010, pp. 25.
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yaninda Ermenistan ile olan ¢atisma ortami, kamu harcamalarinda sagli-
ga ayrilan payi diislirmiistiir. 2000’ lerin basinda petrol iirlinlerinden elde
edilen gelirle bu olumsuz kosullar diizelmeye baslamistir. GSMH’ye
oran olarak 2000’lerin basinda yaklasik %4 olan saglik harcamasi, 2014
itibariyle %35 in lizerinde ger¢eklesmistir. Hiikiimetin biit¢ceden yaptigi
saglik harcamalari2000 yilinda %5 4 iken, 2008 yilinda %3’e diismiis-
tiir.'” 2014 yilina gelindiginde ise bu rakamin %4 civarinda oldugu go-
riilmektedir.'®

1990’larda kamu sagligini finanse eden sistemin ¢okmesi sonucun-
da Azerbaycan saglik sisteminin en biiyiik finansman kaynagi 6zel sag-
lik harcamalar1 olmustur. Mevcut yapida cepten 6deme ve genel vergi
gelirleri, saglik harcamalarinin en 6nemli finansman kalemleridir. Ozel
saglik sigortasi ile bagiglarin orani ise nispeten daha azdir. Zorunlu si-
gorta yontemine 1999°da baslanmasina ve 2008 yilinda hukuki ve idari
regiilasyonlarla giiclendirilmesine ragmen, heniiz zorunlu saglik sigor-
tas1 sistemine gecilmemistir. Biitceden ayrilan payin diisiikliigii ve dev-
let garantili girisimlerin yetersizliginin bir sonucu olarak cepten 6de-
meler, 2007 yilinda toplam saglik harcamalar1 i¢inde %61,5’lik bir pay
olusturmaktadir. 2011 yilina gelindiginde ise bu oran %72,5 olmustur."
Devletin kargilamadig: ila¢ ve saglik hizmetlerinden yararlanmak zo-
runda olan bireylerin 6dedigi bu finansman yontemi, kayit disilig1 ve
keyfi fiyat belirlemeyi artirmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin (2014)
tahminlerine gore 2007-2014 arasinda toplam saglik harcamalarin-
da ozel saglik sigortasinin katkisi1 yaklasik %1°dir. 1995°ten beri var
olan goniillii saghk sigortas: uygulamasi hem kapsadigi niifus hem de
toplam saglik harcamalarindaki pay1 oldukga kisitli kalmigtir. Niifusun
bu %1°lik kesimi ise petrol sektoriindeki biiyiik sirketlerin personelleri
olusturmaktadir.?

17 Fuad Ibrahimov, pp. 20-22.

'8 ' WHO, “Health System Financing Country Profile: Azerbaijan”, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en, 2014; accessed: 20.06.2016.

' WHO, 2014
2 Fuad Ibrahimov, “Health financing in Azerbaijan: Political Barriers on the Road to Reform” pp. 28-33
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Tablo 14. Azerbaycan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 65 67 69 70 71

Bebek Oliim Orant

(Canli Dogan BinBebekte) 75 61 44 34 30

Anne Oliim Orani

(Yiiz BinCanli Dogumda) 83 >7 36 27 26

Tiiberkiiloz Orani (Yiiz BinKiside) 638 681 341 128 85

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator

5.2. Ermenistan

Giiney Kafkasya’da yer alan Ermenistan’da Sovyet tarzi1 ekono-
mik yap1 altinda, yatarak veya poliklinikte yapilan herhangi bir tibbi
islemden iicret alinmamaktaydi. Ermenistan saglik sisteminin boyle
bir yapida olmasinin olumsuz yani ise merkezi yonetimin toplumsal
ihtiyaclar1 belirlemedeki eksikligi nedeniyle asir1 hastane ve saglik
personeli bulunmakta ve bu durumun dogal bir sonucu olarak da biit-
ce iizerinde negatif bir etkide bulunmasidir.?!

Ermenistan’daki toplam saglik harcamalari 1995 yilinda GS-
MH’nin %6°s1 olarak gergeklesirken bu oran 2014 yilinda %4’e
diismiistiir. Bagimsizliktan bu yana biitceden sagliga ayrilan kamu
harcamast GSMH’ye oranla %2’yi asmamistir ve bu oran diger lilke-
lerle kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. Ermenistan Hiikiimeti’nin,
ozellikle de kiiresel ekonomik krizden beri iilkenin karsilastig1 mali
zorluklar g6z oniine alindiginda, saglik harcamalarinin genigletilme-
si sinirli kalmistir. Biitgeden yapilan saglik harcamalarinin toplam
saglik harcamalar: i¢indeki pay1 1995 yilinda %31 iken 2000 yilinda
bu oran %18’e diiserek en diisiik noktaya ulagmistir. Ancak bu do-
nem sonrasinda hizla artarak 2014°de %43 olarak gerceklesmistir.

2! Tamara Tonoyan, “Health care system in Armenia: Past, present and prospects”, Diskussionspapiere/
Technische Universitdt Berlin, Fakultdt Wirtschaft und Management, No. 2004/11, 2004, pp. 6.
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Ermenistan saglik hizmetlerini finansmaninda cepten 6demelerin ha-
len yiiksek oranlarda olmasi ise Ermenistan saglik sistemi i¢cin 6nem-
li bir sorun olarak giiniimiizde de devam etmektedir.”? Dolayisiyla
Ermenistan’in makro ekonomik yapisinin gii¢siiz olmasi nedeniyle
kamunun saglik hizmetlerinin finansmaninda payinin diisiik olmasi-
na yol agmaktadir.

Diger taraftan ekonomideki artan kayit dig1 ekonomik yapi, eski
sosyal sigorta ve giivenlik mekanizmasinin negatif etkilenmesine ne-
den olmustur. Diinya Bankas1 tahminlerine gore, Ermenistan’da sag-
Iik sektoriinde riigsvet gibi kayit dis1 6deme yapan hastalarin orani,
eski Sovyet iilkeleri arasinda ilk sirada yer alarak %91 olarak ifade
edilmistir.

Cepten 6demelerin yiiksek oranlarda olmasi saglik hizmetlerine
erisimi engellemektedir. Buna ek olarak, saglik hizmetlerine erisim-
de kayit dis1 6demelerin 6nemli bir etken olmasi nedeniyle, vatan-
daslarin saglik hizmetlerine olan talep 6nemli oranda azalmistir. Bu
nedenle, hastane yataklarinin yarisindan ¢ogu yillarca kullanilma-
mistir ve eski sistemde kendi kendini idame ettiren saglik kurumlari,
personele iicret ddemekte onemli sorunlarla karsilagsmistir. S6z ko-
nusu kayit dig1 6demelerin bir bagka olumsuz etkisi ise, fiziki yati-
rimlar i¢in finansman sorununa neden olmasidir. Bunun nedeni ise
saglik hizmetinin maliyetini kamunun {istlenmesi ancak hizmetin
kargiliginda kurumun degil kayit dis1t 6deme vasitasiyla saglik per-
soneline yapilmasidir.?

Ermenistan’da, ¢alismanin kapsamini olusturan iilkelere kiyasla,
temel saglik gostergeleri pozitif yonde seyretmektedir. Ancak mer-
kezi hiikiimetin saglik istatistiklerinin 6l¢iimiinde zayif olmasi, s6z
konusu gostergelerin giivenirliligini zedelemektedir.**

22 Frica Richardson, Armenia: Health System Review Health Systems in Transition, WHO, Denmark,
Vol. 15(4), 2013, pp. 30.

# Tamara Tonoyan, “Health Care System in Armenia: Past, Present and Prospects”, pp. 23.

2 Erica Richardson, “Armenia: Health System Review”, pp. 86.
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Tablo 15. Ermenistan Saghk Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler

(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Toplam Saglik Harcamasi (TSH)
(GSMHY%) 6 6 5 5 4
Biit¢eden Yapilan Saglik Harcamasi
(TSHY%) 31 18 36 42 43
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 69 82 64 58 57
Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi ] 5 10 7 7
(Toplam Biitce Harcamalarinin%)
Dis Yardimlar (TSH%) 4 9 13 8 4
Sosyal Giivenlik Fonu (Biitceden ) i ) i )
Yapilan Saglik Harcamasi1%)
Cepten Odemel‘e):r (Ozel Saglik 96 95 97 97 94
Harcamalarinin%)
Ozel Sigorta (Ozel Saglik
Harcamalarinin%) ) ) <03 ! 6
Cepten Odemeler (TSH%) 66 77 62 56 54
Biit¢eden Sagliga Yapilan ) 1 ) ) )
Harcamalar (GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Tablo 16. Ermenistan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013
Yasam Beklentisi 69 7 73 74 75
Bebek Oliim Orani (Canli Dogan 34 27 21 16 14
Bin Bebekte)
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin 50 40 40 33 28
Canli Dogumda)
Tiiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) B 61 77 63 49

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator
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5.3. Giircistan

Giircistan Sovyetler Birligi doneminde (1921-1991), diger Sovyet
ilkelerinde oldugu gibi, Semashko modeli saglik sistemini benimse-
misti. Sovyetler birliginin dagilmasinin ardindan piyasa ekonomisini
benimseyen Giircistan’da 1993 yil1 itibariyla onemli saglik reformlari
yapilmistir. Bu reformlardan ilki 1995 yilinda saglik hizmetlerinin fi-
nansmaninda sosyal sigorta ve kullanici katkilarinin olmasini 6ngdren
Giircistan Saglik Reform Paketi’dir. Bu reformdan sonra saglik gos-
tergelerinde iyilegsmeler yasansa da Giircistan’da halen cepten ddeme
yontemi, saglik hizmetlerinin finansmaninda ana kaynak olarak devam
etmektedir. Reformlardan ikincisi ise 2000-2009 doneminin stratejik
saglik planinin bir parcasi olarak Sosyal politika diizenleme Devlet
Komisyonu’nun kurulmasidir. Bu komisyon Giircistan’da yer alan B6l-
gesel Saglik Idareleri gibi saglik kurumlarina, saglikla ilgili teknik ve
idari alanlarda rehberlik etmektedir. Ek olarak 2007-2009 doneminde
Giircistan’da saglik sektorii doniislimiinii 6zetleyen Saglik Yonergeleri
ile saglik hizmetleri i¢in uygun fiyat, kalite, erigebilirlik ve verimlilik
saglanmaya yonelik adimlar atilmistir. Buna gore hastanelerin yaklagik
%80°1 ozellestirilmis ve dolayisiyla saglik personelinin biiyiik bir bolii-
mii de kamuda degil 6zel sektorde istihdam edilmigtir.®

Giircistan saglik hizmetlerinin finansmani hususunda diger iilke-
lerden farklilik gostermektedir. Ozellikle biitceden yapilan saglik har-
camalarinin toplam saglik harcamalari i¢cindeki pay1, Azerbaycan harig
caligmanin kapsamini olusturan tiim iilkelerden daha azdir. Buna gore
cepten 6deme yontemi ile yapilan 6demelerin toplam saglik harcamala-
rinda orani 2000-2005 yillar1 arasinda %83’ten %77 ye diismiis, kamu
harcamalari ise artis gostermistir. 2005-2010 arasinda 6zel saglik har-
camalar1 diismiis, 2014 yilina kadar kiiresel finansal krizin etkisiyle
tekrar yiikselmigtir. 2014 yilinda ise 0zel harcamalarin toplam harca-
malardaki orant %79 iken kamu harcamasi %21 olmustur. Harcamala-
rin %98’1 i¢ kaynaklardan finanse edilirken kalan %2’lik kisim ise dig
kaynaklardan gelmektedir.

2> Tamari Rukhadze, “An Overview of the Health Care System in Georgia: Expert Recommendations in
the Context of Predictive, Preventive and Personalised Medicine”, The EPMA journal, Vol. 4, 2013,

pp. 1-3.
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Tablo 17. Giircistan Saglik Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler
(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamas1 (TSH)

(GSMHY%) 5 7 9 10 7
?;istqlzie%e)n Yapilan Saglik Harcamasi 5 17 19 23 21
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 95 83 81 77 79
Biitceden S{apllan Saglik Harcamasi ) 7 6 7 5
(Toplam Biitge Harcamalarinin%)

Dis Yardimlar (TSH%) - 1 3 3 2

Sosyal Giivenlik Fonu (Biitgeden
Yapilan Saglik Harcamasi%)

Cepten Odemeler (Ozel Saglik

39 46 46 79 52

100 99 95 90 74

Harcamalariin%)

Ozel Sigorta (Ozel Saglik

Harcamalarinin%) ) ! ! 4 24
Cepten Odemeler (TSH%) 95 83 77 69 59
Biitceden Sagliga Yapilan 0.5 1 5 > 5

Harcamalar (GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Giircistan’da 2000’1i yillarda yapilan reformlar ve 6zellestirmeler so-
nucunda, saglik hizmetlerinin finansmaninda bireysel sigortalar onemli bir
paya sahip olmustur. Buna gore 2014 yili itibariyla bireysel saglik harca-
malarina oran olarak bireysel sigortalar, %24’liik bir pay olusturmakta-
dir. Bunun yaninda cepten ddemelerin pay1 ise Giircistan hiikiimeti i¢in en
onemli sorun olarak devam etmektedir. Ozel saglik sigortasina dayali bir
model kurulma isteginin 6nemli bir nedeni de s6z konusu cepten ddeme-
lerin riigvet gibi kayit dis1 6demelere yol agmasini 6nlemek ve saglik hiz-
metlerine erisiminde adalet saglanmasina yonelik olarak diigiiniilmiistiir.

Giircistan’da saglik hizmetlerinin finansmani i¢in en onemli kaynak-
lar hala vergi miikelleflerinin katkilar1 (bireyler, calisanlar, isletmeler) ve
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bagiscilardir. Bireyler agirlikli olarak katma deger vergisi (KDV), tiikketim
vergileri ve dogrudan gelir vergileri ile katkida bulunmaktadir. Tamam-
layici gelir kaynaklar ise, diger dogrudan ve dolayli vergiler, vergi dist
harclar ve hibeler ile kredileri icermektedir. Ancak bu gelir kaynaklar1 ni-
celiksel olarak daha az 6nemlidir.*®

Diger taraftan Giircistan saglik sisteminde cepten 6demelerin yapisi
da diger iilkelerden farklilik gostermektedir. Buna gére Giircistan’da 6zel-
lestirilen saglik kurumlari, tekel 6zelligi gosteren ilac sirketleri tarafindan
satin alindigindan saglik hizmetlerinin fiyatlar1 da arz-talep tarafindan be-
lirlenememesine yol actig1 ifade edilmektedir. Dolayistyla bireysel saglik
harcamalari, yiiksek fiyatlar nedeniyle yiiksek tutarlarda gerceklesmekte-
dir. Buna ek olarak, saglik hizmetlerinde seffaflik ve verimlilik hususlarin-
da istenilen hedefler gerceklesememektedir.”’

Giircistan’da saghik hizmetleri finansmaninda yapilan reformlarin
sonucunda toplum sagliginda 6nemli iyilesmelerin halen olmadig1 soyle-
nebilir. Bu acidan Giircistan’da 6zellikle bebek ve anne 6liim oranlarinin
yiiksekligi 6nemli bir sorun olarak varligin siirdiirmektedir.

Tablo 18. Giircistan Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 70 70 71 72 73
Bebek Oliim Orani (Canli Dogan Bin 61 53 44 37 33
Bebekte)

Am}e Oliim Orani (Yiiz Bin Canli 35 37 37 40 38
Dogumda)

Tiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) - 254 175 127 116

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator

26 Tata Chanturidze, Tako Ugulava, Antonio Duran, Tim Ensor and Erica Richardson, “Georgia: Health
System Review: Health Systems in Transition”, WHO, Denmark, Vol. 11(8), 2009, pp. 28-33.

7 Lela Sehngelia, Milena Pavlova and Wim Groot, “Impact of Healthcare Reform on Universal Coverage in
Georgia: A Systematic Revie.” Diversity & Equality in Health and Care, Vol. 13(5), 2016, pp. 350-351.
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5.4. Kazakistan

Kazakistan 1991°de bagimsizligini ilan ettiginde Sovyetlerden miras
kalan, merkezi ve hiyerarsik bir yapida olan;herkesin (6zellikle birinci
basamak) saglik hizmetlerine iicretsiz erisebilece§i Semashko modeli
vardi.?® 1996 yilinda zorunlu saglik sigortasi sistemine ge¢mek i¢in dii-
zenlemeler yapan Kazakistan hiikiimeti, 1999 yilinda basarisiz olmus
ve saglik harcamalarinin bir kismini genel biitceden karsilamaya de-
vam etmistir.”? Kazakistan’da sagligin finansmaninda bir diger kaynak
ise cepten odemelerdir.Ozel saglik sigortasi ve uluslararasi yardimlar
ise kiictik bir yer kaplamaktadir.

2005-2010 Ulusal Saghk Reformu Programinda yer alan yeni bir
finansman politikasi ile birlikte kaynaklarin kullaniminda daha cok et-
kinlik saglanmasi, rasyonel yatirimlar yapmak ve sagligin finansma-
ninda bolgesel farkliliklar1 azaltmak gibi hedefler koyulmustur. Reform
paketi ayrica (i) temel bakim hizmetlerini, (ii) anne ve ¢ocuk saglig1 ile
temel saglik kurumlarinin insasi ve mevcut kurumlarin iyilestirilmesini
ve (iii) toplum agisindan tehlike arz eden hastaliklara yakalananlara
saglik hizmeti sunmay1 amaglamaktadir.Cepten 6demelerin fazla olma-
st nedeniyle hastane ve diger saglik kurumlarinda kayit dis1 veya masa
alti bdeme yaygin olsa da bunun 6lgmek zordur. Cepten 6deme yontemi
ozellikle alt gelir gruplarin1 olumsuz etkilemektedir. Bunun bir sonucu
olarak alt gelir gruplar1 ya kendi kendilerini tedavi etmekte ya da teda-
vilerini ertelemektedir.*

Diger taraftan 6zel saglik sigortasini Kazakistan hiikiimeti destek-
lemektedir. Caligsanlarin saglik muayenesi i¢in hastanelerle sézlesmeler
yapilmasina ragmen finansman kalemleri i¢inde %1°lik pay1 bulunmak-
tadir. Bu %1°lik kesimi ise ¢ogunlukla petrol ve dogal gaz sirketlerinin
calisanlar: olusturmaktadir.

2 Alexandr Katsaga, Maksut Kulzhanov, Marina Karanikolos and Bernd Rechel, “Kazakhstan Health
System Review: Health Systems in Transition”, WHO, Denmark, 2012, Vol. 14(4), p.13.

» Idib, pp. 41-42.
30 1dib, pp. 52-56.
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Tablo 19. Kazakistan Saglk Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler
(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamasi (TSH)

(GSMH%) 5 4 4 4 4
?%ié(f‘{e;)e;n Yapilan Saglik Harcamasi 64 51 62 57 54
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 36 49 38 43 46
Biitceden S{apllan Saglik Harcamasi 12 9 9 1 1
(Toplam Biitce Harcamalarinin%)

Di1s Yardimlar (TSH%) 1 7 <0.5 1 <0.5

Sosyal Giivenlik Fonu (Biitceden
Yapilan Saglik Harcamasi1%)

Cepten Odemeler (Ozel Saglik

Harcamalarinin%) » 9 » 29 9

Ozel Sigorta (Ozel Saglik

Harcamalarmin%) <0.5 <0.5 <0.5 | <05 <0.5

Cepten Odemeler (TSH%) 36 49 37 42 45

Biitceden Sagliga Yapilan
Harcamalar (GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Uluslararas: organizasyonlar ve diger iilkelerle yapilan is birlikleri,
Kazakistan saglik sektoriiniin gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.
2009’a kadar 50’den fazla iilkeyle ve uluslararasi kuruluslarla anlagma
imzalanmigtir. 2009 itibariyle toplam saglik harcamalarinin %0,2’sini dig
kaynaklar olustururken?®' 2014 itibariyle sagligin finansmaninda dis kay-
nak kullanilmamigtir.*?> Diger yandan Kazakistan hiikiimeti son yillarda
Devlet Garantili Saglik Paketi’'nin kapsamini genisletip ozellikle alt ge-
lir gruplarina finansal koruma getirmeyi amag¢lamaktadir.Ayrica kamunun
saglik harcamalar: artmaktadir. Ancak hane halki ddemeleri halen yiiksek

3! Age, pp. 56-58.

32 WHO, “Health System Financing Country Profile, Kazakhstan”, 2014, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en; accessed: 20.06.2016.
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bir orana sahiptir. 2008 yilinda Kazakistan Istatistik Kurumunun verileri,
niifusun %7 .4’liniin yiiksek maliyetlerden dolay1 saglik hizmetlerinden
yararlanamadigimi  gostermigstir. Dolayisiyla saglik  harcamalarinda
kamunun payinin artmasi diisiik gelir gruplari i¢in 6nemlidir.Diger taraf-
tan sagligin finansmani ve hizmetin saglanmasinda bolgesel esitsizlikler
vardir. Bu duruma 6rnek olarak, 2010 yilinda kisi bagina diisen 6zel saglik
harcamas1 Astana sehrinde 10.424 dolar ve yasam siiresi 76 iken Akmo-
la’da kisi bagina diisen 6zel saglik harcamasi 1.929 dolar olup yasam siire-
si 66 olmasi gosterilebilir.*?

Tablo 20. Kazakistan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 65 66 66 68 70

Bebek Oliim Orant

(Canli Dogan Bin Bebekte) 45 38 29 19 15

Anne Oliim Orani

(Yiiz Bin Canli Dogumda) ol 7 >0 40 26

Tiberkiiloz Oran1 (Yiiz Bin Kiside) 319 362 223 187 139

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator

5.5. Kirgizistan

Kirgizistan 1991°de bagimsizlig: ilan ettifinde saglik hizmetlerinin
ticretsiz oldugu ve herkesin erisebilecegi bir sistem miras kalmisti. Planh
ekonomiden piyasa ekonomisine gegcise eslik eden ekonomik ¢alkanti, ge-
leneksel ticari ortakliklarin sona ermesi ve Sovyetlerin dagilmasiyla Mos-
kova’dan gelen siibvansiyonlarin kesilmesi sonucunda GSMH’de ve mer-
kezi biitce harcamalarinda ciddi bir diisiis olmustur.** Kirgizistan’in saglik
sistemi Sovyetlerden miras kalan merkezi bir yapidan cikarak, yapilan
reformlarlabirlikte Saglik Bakanlif1 ile diger kurumlarinig birligi icinde
oldugu nispeten demokratik bir yapida olmaya baglamistir.*

33 Alexandr Katsaga, “Kazakhstan Health System Review: Health Systems in Transition”, pp. 121-125.

3 Jane Falkingham, Baktygul Akkazieva and Angela Baschieri, “Trends in Out-of-Pocket Payments for
Health Care in Kyrgyzstan, 2001-2007”, Health Policy and Planning, Vol. 25(5),2010, pp. 428.

¥ Ainura Ibraimova, Baktygul Akkazieva, Aibek Ibraimov, Elina Manzhieva and Bernd Rechel, “Kyrgyzstan
Health System Review: Health Systems in Transition”, WHO, Denmark, Vol. 13(3), 2011, pp. XV-XVI.
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Kirgizistan’da saglik sisteminin finansmani 3 ana kaynaktan olug-
maktadir. Bunlar kamu(vergiler ve zorunlu saglik sigortasi), hane
halki(¢ogunlukla cepten 6demeler) ve uluslararasi kalkinma kurum-
larindan gelen dis fonlardir. Ozel saglik sigortasi ise Kirgizistan’da
bulunmamaktadir.

Kirgizistan’da iiciinciil saglik kurumlarini (bilimsel aragtirma gibi
kurumlarini) ve sihhi-epidemiyolojik hizmetlerini Saglik Bakanligi
finanse etmektedir. Zorunlu saglik sigortasindan gelen fonlar ise mer-
kezi fonlarda birikmektedir. Buradaki fonlar (zorunlu saglik sigortasi
ve sosyal fonlar), Devlet Garantili Saglik Paketinin finansal deste-
gi olarakbirincil ve ikincil seviyedeki saglik kurumlar1 kapsaminda
bolgelere dagitilmaktadir.Savunma Bakanligina ait askeri hastaneler
gibi saglik hizmetleri ise kendilerine ait finansal yontemler vasitasiyla
fonlanmaktadir.

Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in aksine Kirgizistan’da
yerel biitcelerden(oblast gibi) genel biitceye neredeyse hi¢ fon gel-
memektedir. Bu sorunu ¢6zmek i¢cin 2003 yilinda Yerel Yonetimle-
rin Kendi Ekonomik Kurumlari ve Finansmanmint Saglama kanunu
cikarilmigtir. Bu kanunla 4 agsamali biitce fonundan(merkezi, oblast,
rayon ve kirsal) 2 asamali bir sisteme (ulusal ve yerel) gecilmistir.
2008 yilinda ise Ekonomi Bakanligi bu sistemin 3 agamali olmasi(ulu-
sal, yerel ve kirsal) gerektigine karar vermistir.>

Cepten 6deme yontemi ile yapilan 6demelerin toplam saglik har-
camalarinda oran1 2000-2005 yillar1 arasinda %52,9’dan %59.,22’ye
ylikselmig, kamu harcamalar1 ise azalmigtir.2005-2008 arasinda 0zel
saglik harcamalar1 diismiis, 2008’de ise kiiresel finansal krizin etki-
siyle tekrar yiikselmistir.’” 2014 yilinda ise 6zel harcamalarin toplam
harcamalardaki oran1 %36 iken kamu harcamasi1 %59 olmustur. Har-
camalarin %911 i¢ kaynaklardan finanse edilirken kalan %9’luk kisim
ise dig kaynaklardan gelmektedir.*®

% 1dib, pp. 37-40.
37 1dib, pp. 49-50.

3 WHO, “Health System Financing Country Profile, Kazakhstan”, 2014, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en; accessed: 20.06.2016.
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Tablo 21. Kirgizistan Saghk Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler

(1995-2014)

Harcamalar (GSMH%)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Toplam Saglik Harcamasi (TSH)
(GSMH%) 6 5 6 7 6
Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi
(TSHY%) 51 44 41 56 56
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 49 56 59 44 44
Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi
(Toplam Biitge Harcamalarinin%) 1 12 12 12 12
Dis Yardimlar (TSH%) 1 6 13 11 9
Sosyal Giivenlik Fonu (Biitgeden
Yapilan Saglik Harcamasi%) i 10 17 6l 64
Cepten Odemeler (Ozel Saglik 93 ]9 95 g7 90
Harcamalarinin%)
Ozel Sigorta (Ozel Saglik
Harcamalarinin%) 0 0 0 0 0
Cepten Odemeler (TSH%) 45 50 56 39 39
Biit¢eden Sagliga Yapilan 3 ) ) 4 4

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Kirgizistan’in temel saglik problemlerine bakildiginda 6nemli zorluk-

larla yiizlestigi goriilmektedir.

Tablo 22. Kirgizistan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013
Yasam Beklentisi 66 69 68 69 70
Bebek Oliim Oran1
(Canli Dogan Bin Bebekte) > 42 34 27 22
Anne Oliim Orani
(Yiiz Bin Canli Dogumda) 120 100 92 & s
Tiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) 169 244 210 145 141

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator
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5.6. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan, Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligim kazanan iil-
kelere kiyasla ekonomik ve ticari iyilesmede hizli ve bagarili bir siirec
kaydedememistir. Diger eski Sovyet iilkelerinden iyi bir seyir gosterse de
Tiirkmenistan’da da doktor/uzman eksikligi, kotii beslenme kosullari, sag-
lik hizmetlerinin kalitesinde diisiikliik bulunmaktadir.* Tiirkmenistan’in
genel biitcesi ¢cogunlukla dogal kaynak ve vergi gelirlerinden olugsmak-
tadir.1997 yilinda sagliga yapilan toplam harcama i¢inde genel biit¢ceden
yapilan harcamanin orant %74,5 iken** 2014 yilinda bu oran %65 olarak
gerceklesmistir. Hane halki 6demeleri (cepten 6demeler)ise %35’tir. Diger
yandan Diinya Saglik Orgiitii’niin orta gelirin iistii iilkeler grubunda olan
Tiirkmenistan’in bu grup icindeki iilkelere kiyasla, kisi bagina diisen orta-
lama saglik harcamasi oldukga diisiiktiir. S6z konusu iilkelerin ortalama-
st 534 dolarken, Tiirkmenistan’da 134 dolardir. Bunun icindeki kamu ve
hane halkinin katkilar1 Tiirkmenistan’da sirasiyla 87 dolar ve 46 dolar iken
grup ortalamasinda kamunun katkis1 368 dolar, hane halki ise 149 dolardir.
Tiirkmenistan bu harcamalar1 yaparken saglik hizmetlerinin finansmanin
%99’unu i¢ kaynaklardan kargilamigtir.*!

Saglik alaninda regiilasyonlar yapan diger Orta Asya iilkeleri gibi
Tiirkmenistan da 1998 yilinda sagligin gelisimi i¢in devlet fonunu kur-
mustur. Caligmanin kapsamini olusturan diger Orta Asya ve Kafkasya
tilkelerinde oldugu gibi kayit dis1 6demeler Tiirkmenistan’da da yaygindur.
Diger yandan 1996’dan beri goniilliisaglik sigortas: sistemi bulunmakta-
dir. Saglik sigortas: 1999 itibariyle kamu calisanlarinin yaklagik %90’ 1n1
kapsamaktadir. Sigortali kamu caliganinin esi ve 15 yas alti cocugu si-
gorta kapsamina alinmasi nedeniyle niifusun 3’te 1’i sigortalidir.* Tiirk-
menistan’in bagimsizligim kazanmasiyla beraber bagislar ve krediler,
ek bir finansman kalemi olmustur. Bagislar genellikle ilac, bilgisayar ve
teknik donanim eksikligi i¢in ya da hem iilke i¢cinde hem de yurtdigin-
da egitim i¢in kullanilmaktadir. Toplam saglik harcamalar: i¢indeki pay1
ise %0,9’dur.1995 yilindan itibaren reformlara yonelen Tiirkmenistan’da,

¥ Roberto Bendini, “Turkmenistan: Selected Trade and Economic Issues”. http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/briefing_note/join/2013/491503/EXPO-INTA_SP(2013)491503_EN.pdf; 2013,
accessed: 07.10.2015.

# WHO, “Turkmenistan Health System Review, Health Care Systems in Transition”, WHO, Denmark,
2000, pp. 17.

#'WHO, “Health System Financing Country Profile, Turkmenistan”, 2014, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en; accessed: 20.06.2016.

2 WHO, 2000, pp. 18-21.
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Devlet Saglik Programu ile baglatilan reformlar mutabakat yoklugu, sinirlt
politik katilim ve karar vericilerin sorumluluk yoklugu nedeniyle kismen
uygulanabilmistir. Ayrica igsizligin yiiksek olmasi ve saglik sisteminin fi-
nansmaninda dnemli bir kaynak olan vergi gelirlerinin diisiik olmas1 da bir
diger sorundur.®

Tablo 23. Tiirkmenistan Saghk Sistemi Finansmaninda Temel
Gostergeler (1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamasi (TSH)

(GSMHY%) 3 4 4 2 2

Biit¢eden Yapilan Saglik Harcamasi

(TSH%) 61 82 58 62 65
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 39 18 42 38 35
Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi 9 14 10 9 9

(Toplam Biitge Harcamalarinin%)

Dis Yardimlar (TSH%) 1 1 <0.5 1 1

Sosyal Giivenlik Fonu (Biitgeden i 7 7 7 7

Yapilan Saglik Harcamasi%)

Cepten Odemeler (Ozel Saglk

Harcamalarinin%) 100 100 100 100 100

Ozel Sigorta

(Ozel Saghk Harcamalarinin%) 0 0 0 0 0
Cepten Odemeler (TSH%) 39 18 42 38 35
Biitceden Sagliga Yapilan 5 3 5 1 1

Harcamalar (GSMH%)
Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Tiirkmenistan bagimsizligindan bu yana reformlar yapsa da temel sag-
lik gostergelerinden olan yagam siiresinde Orta Asya iilkelerinin ortalama-
sindan(68) diisiiktiir. Anne ve ¢ocuk saglig1 (diger gostergeler gibi), sag-

4 Elis Borde, “Turkmenistan: Health System Challenges”, Global Medicine, 2010, No. (9), pp. 29.
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ik hizmetlerine erigsim,sosyal ve ekonomik faktorlerden etkilenmektedir.
Tiirkmenistan’da bu oranlar yillar i¢inde azalma egiliminde olsa da Avrupa
ortalamasinin yaklagsik 6 kat1 daha fazladir.*

Tablo 24. Tiirkmenistan’in Temel Saglik Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 63 64 64 65 65

Bebek Oliim Orani

(Canli Dogan Bin Bebekte) 72 66 58 51 47

Anne Oliim Orani

(Yiiz Bin Canli Dogumda) 7 81 76 65 61

Tiiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) 157 208 175 103 72

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator

5.7. Tacikistan

Tacikistan, bebek ve anne 6liim oranlariin yiiksekligi ve beslenme
yetersizligi gibi sorunlar nedeniyle diinya saglik 6rgiitiiniin Avrupa bolgesi
kategorisinin alt siralarinda yer almaktadir.*

Tacikistan saglik sektoriindeki kamunun payr yillar igerisinde artig
gostermektedir. Ancak cepten 6demelerin toplam saglik harcamalarindaki
paymnin %60’larda olmasi halen 6nemli bir sorundur. Diger yandan saglik
harcamalarinda kamunun pay1 %31; dis kaynaklardan gelen toplam saglik
fonu ise 2013 itibariyle %9’dur.*

Tacikistan 2005 yilinda saglik finansman1 konusunda reform hareket-
lerine baglamigtir. Bu reformun odagi, fon kaynaklarinin gesitlendirilmesi
ve lcretsiz tedavi gibi temel konulardir. Birinci basamak saglik hizmetleri
konusundaki saglik paketi ilk kez 2005°te aciklansa da 2 ay sonra uygula-
namadan yiiriirliikten kaldirilmigtir. Yeni bir birinci basamak saglik paketi

# WHO, “Health System Financing Country Profile, Turkmenistan”, pp.3.

4 Ghafur Khodjamurodov and Bernd Rechel, “Tajikistan Health System Review: Health Systems in
Transition”,2010, WHO, Denmark, Vol.12(2), p. 44.

4 WHO, “Health System Financing Country Profile, Tajikistan, 2014, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en; erigsim: 20.06.2016.
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ise 2007 yilinda agiklanmugtir. I1k olarak 4 pilot bolge secilip daha sonra
8’e yiikseltilmistir. Bir diger pilot diizenleme ise har¢ 6demeleri konusun-
da olup 6 hastanede baglatilmigtir.*’

Saglhigin finansmaninda 3 ana kaynak vardir. Bunlar genel biitce, cep-
ten 0demeler ve uluslararasi kalkinma kuruluglaridir. Kamunun saglik
harcamalarinda pay: diisiikken cepten ddemelerin pay1 artmaktadir. Ba-
gimsizligindan bu yana kamu harcamalar1 %42’den %29’a diismiis, hane
halki harcamalar1 ise %57°den %62’ye yiikselmistir. Diger kaynaklardan
ise %9’luk bir fon kaynag1 gelmistir.Fakat 1995-2014 yillar1 arasinda ge-
nel biitceden yapilan harcamalar ile hane halki harcamalar1 arasindaki kisi
bagina diisen saglik harcamas1 farki oldukca yiiksektir ve gittikce de bu
fark acilmaktadir.

Tacikistan saglik sisteminin finansmaninda zorunlu bir kaynak tiirii
olan vergileri kullansa da ana gelir kayna81 cepten 6demelerdir. Bagim-
sizligindan sonra kamu pay:1 yillar itibartyla diisiis gdstermistir. Kamunun
azalan payini, hane halki (cepten 6deme) ddemeleri telafi etmistir. Dola-
yistyla Tacikistan’da hem kisi basina diisen saglik harcamas1 bakimindan
hem de bu harcamalarin hane halkindan cepten 6deme yontemiyle finanse
edilmesi, iilke acisindan olumsuz bir tablo olarak goriilmektedir. Diinya
saglik orgiitiiniin diisiik gelirli Avrupa bolgesiyle kiyasladiginda ise sag-
Iik harcamalar ortalamasi kisi bas1 62 dolar, bunun kamuya ait kism1 18
dolar ve hane halkina ait olan kisim ise 38 dolardir. Devlet gelirleri i¢inde
ise yerel biitgelerin sagligin finansmanin katkisi oldukga biiyiiktiir.2007°de
%77 olan katk yerel biitcelerden gelirken geriye kalan %?23’liik ise genel
biitceden gelmistir.

Diger yandan Tacikistan saglik sektorii uluslararasi kurumlarin bir¢o-
gu tarafindan desteklenmektedir.2007°de 44 yardim kurulusu Tacikistan
saglik sektoriine destek vermistir. Bagislarin toplam saglik finansmanina
katkis1 2003’te yaklasik %13’tiir. Bu oran kiiciik olarak goriilse de alt sek-
torlerin kalitesini arttirmaya yonelik harcamalar i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Bu yardimlarin %35’i yatan hasta ilaclarina, %22’si hastane hizmetlerine
ve ekipmanlarin yenilenmesine, %25°1 ayakta tedavi gorenlere ve %14’
kamu saglik hizmetlerine fon olarak verilmistir. 2014’te ise saglik siste-
minin finansmaninin %92°si i¢ kaynaklardan kargilanirken %8’lik kisim
dis kaynaklardan gelmektedir.*® Goniillii (ihtiyari) saglik sigortasi sistemi

47 Ghafur Khodjamurodov, “Tajikistan Health system review: Health Systems in Transition”, pp. XVI.
“ WHO, 2014.
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icin ilk adim 2008’de atilsa da zayif vergi sistemi, kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii ve zay1f ekonomik yapisi nedeniyle heniiz gelistirilememistir.*’

Tablo 25. Tacikistan Saghk Sistemi Finansmaninda Temel Gostergeler
(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamasi (TSH)

(GSMH%)

Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi

(TSH%) 42 20 19 26 29
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 58 80 81 74 71
Biitceden Yapilan Saglik Harcamasi 7 6 6 6 7
(Toplam Biitge Harcamalarinin%)

Di1s Yardimlar (TSH%) 18 2 12 8 8
Sosyal Giivenlik Fonu 0 0 0 0 0

(Biitceden Yapilan Saglik Harcamas1%)
Cepten Odemeler (Ozel Saglik

99 99 97 91 87

Harcamalarinin%)

Ozel Sigorta (Oozel Saglik 0 0 0 <05 | <05
Harcamalarinin%)

Cepten Odemeler (TSH%) 57 79 78 67 62
Biitceden Sagliga Yapilan Harcamalar 1 1 1 ) )
(GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Tacikistan 2007 yilinda Orta Vadeli Yoksullugu Azaltma Stratejisi ad1
altinda anne ve bebek 6liim oranlari ile bulagict hastaliklar: kademeli ola-
rak azaltmay1 hedeflemistir. Ancak Tacikistan’da saglik hizmetleri gerek
diisiik egitim gerekse kamunun altyapr eksikliklerinden dolay1 esitsiz bir
sekilde sunulmakta ve bu nedenle anne ve bebek 6liimleri cogunlukla nii-
fusun yoksul kesimlerinde goriilmektedir.”

% Ghafur Khodjamurodov ve Bernd Rechel, “Tajikistan Health system review: Health Systems in
Transition”, pp. 56-63.

3 Age, pp.131.
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Tablo 26. Tacikistan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 62 64 66 67 67
Bebek Oliim Orani

(Canli Dogan Bin Bebekte) 93 & > 4 4l
Anne Oliim Oram

(Yiiz Bin Canli Dogumda) 120 89 59 48 44

Tiiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) 150 219 196 128 100

Kaynak: http://data.worldbank .org/indicator

2014 yilinda pilot bolgede birincil saglik hizmetlerinin kalitesini
ve kapsamini gelistirmek i¢in proje baglatan Tacikistan hiikiimeti, per-
formans esasli finansman yontemini kullanarak 6zellikle anne ve ¢ocuk
saglig1 ile bulasic1 olmayan hastaliklarin erken teshisi lizerinde 6nemle
durmaktadir.’!

5.8. Ozbekistan

1991 yilinda bagimsizigmin ardindan Ozbekistan’a, Sovyet Se-
mashko sistemine dayali bir kamu saglik sistemi miras kalmistir. Ozbe-
kistan’da genis bir hastane sektorii ve saglik kurumlar1 ag1 bulunmak-
taydi. Bu orgiitlenme bi¢imi, hem karar alma ve finansman agisindan
hem de politika olusturma ac¢isindan olduk¢a kat1 ve merkezi bir yone-
tim iizerine insa edilmistir. Yatakli tedavi kurumlarinin yatak sayilarina
gore finanse edilmesi nedeniyle saglik hizmetleri toplumun gergek ihti-
yacindan uzak bir bicimde sunulmug ve diger taraftan da saglik kurum-
larinda agir1 yatak kapasitesi sorunu ortaya ¢ikmigtir. Kamu kaynakla-
rinin verimsiz tahsisi, Ozbekistan saglik kuruluslarinin 1990’11 yilarda
kaliteli tan1 ve tedaviyi saglamaya uygun donaniminin olmamasiyla so-
nuclanmistir. Bir¢ok durumda yetersiz ekipman ve saglik personelinin
diisiik beceri diizeyi nedeniyle ileri teknoloji gerektiren tedavi yontem-
lerinin yapilmasi miimkiin olmamaktaydi.>

5! Barfieva, Sarvinoz, “Transforming Primary Health Care in Tajikistan through Performance-Based
Financing”, http://blogs.worldbank.org/voices/transforming-primary-health-care-tajikistan-through-
performance-based-financing; 2015, erisim: 07.02.2016.

52 Dilbar Mavlyanova, Roza Mukhamediyarova, Sevil Abdurakhimova, Farkhad Fuzailov and Elena
Tsoyi, “Primary Health Care Development in Uzbekistan: Achievements and Challenges: Analytical
Review”, Ministry of Health of the Republic of Uzbekistan Report, 2014, https://www.minzdrav.
uz/en/services/data.php?ID=41241, erigim: 08.03.2016.
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Ozbekistan’n toplam saglik harcamalar1 2014’e gére GSMH’nin
%6°s1dir. 2014°de kamu kaynaklari(6zellikle vergiler) toplam saglik
harcamalarinin %53,1’ini olustururken 06zel kaynaklar (cogunlukla
cepten ddemeler) %46,9’unu olusturmustur. Goniillii saglik sigortasi
ise kiiciik bir rol oynamaktadir.

1996°da Saglik Koruma Kanunu ile temel tedavi, acil servis dahi-
lindeki tedaviler ve 6zel tedavi siniflandirmalart yapilmis; bu hizmetler
kamu tarafindan fonlanmak suretiyle temel saglik paketinde tanimlan-
mustir.Hiikiimet, tip merkezleri, arastirma kurumlari, acil tedavi mer-
kezleri ve ulusal hastanelerin finansmanindan sorumludur. Yerel yo-
netimler ise diger hastanelerin temel tedavi linitelerinden, hijyen ve
ambulans hizmetlerinin finansmanindan sorumludur.

Ozbekistan GSMH’sinin %5,9’unu saglik harcamalarina ayirarak,
orta gelirin altinda bulunan Avrupa bolgeleriyle kiyaslandiginda ol-
dukca alt siralardadir.Ancak Orta Asya iilkeleriyle kiyaslandiginda
tist siralardadir.® 2014 yili itibariyle toplam saglik harcamalarinin
%53’1i kamu kaynaklarindan gelmektedir. Ozel harcamalarin orani ise
%44’tiir. Diger harcamalarin oran1 ise %3’tiir. Ozbekistan’1 diger Orta
Asya iilkeleri ile kisi bagina diisen saglik harcamalarinin ortalamasiy-
la kiyasladigimizda, kisi basina diisen ortalama saglik harcamasi 232
dolar iken Ozbekistan’da 105 dolardir. Kamu ve hane halki harcama-
lar1 ortalamada sirasiyla 80 dolar ve 77 dolar iken Ozbekistan’da 57
dolar ve 47 dolardir. Saglik harcamalarinin %99’unu i¢ kaynaklardan,
%1’ini ise dig fonlardan finanse etmektedir.** Genel biit¢e harcamalari
(6zellikle vergiler) ve 6zel harcamalar (genellikle cepten 6demeler),
sagligin hizmetlerinin finansmaninin 2 ana kaynagini olusturmaktadir.
Sosyal sigorta sistemi ise heniiz bulunmamaktadir. Diger taraftan 6zel
saglik sigortasinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 %2 ,6 kadardir.”

3 Mohir Ahmedov, Ravshan Azimov, Zulkhumor Mutalova, Shahin Huseynov, Elena Tsoyi and Bernd
Rechel, “Uzbekistan Health System Review: Health Systems in Transition”, WHO, Denmark, Vol.
16(5), 2014, pp.35-36.

3 WHO, “Health System Financing Country Profile, Uzbekistan, 2014, http://apps.who.int/nha/database/
Country_Profile/Index/en; erisim: 20.06.2016.

> Mohir Admedov, “Uzbekistan Health System Review: Health Systems in Transition”, p. 41.
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Tablo 27. Ozbekistan Saghk Sistemi Finansmaninda Temel Géstergeler
(1995-2014)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014

Toplam Saglik Harcamas1 (TSH)

(GSMHY%) 7 5 5 5 6
Biitgeden Yapilan Saglik Harcamasi

(TSHY%) 52 48 45 51 53
Ozel Saglik Harcamas1 (TSH%) 48 52 52 49 47

Biit¢eden Yapilan Saglik Harcamasi

(Toplam Biitge Harcamalarinin%) ? ? 7 ? 1
Dis Yardimlar (TSH%) <0.5 7 2 2 1
Sosyal Giivenlik Fonu (Biitgeden 0 0 0 0 0

Yapilan Saglik Harcamasi%)

Cepten Odemeler (Ozel Saglik 100 100 94 94 94

Harcamalarimin%)

Ozel Sigorta (Ozel Saglik

Harcamalariin%) 0 0 6 6 6
Cepten Odemeler (TSH%) 48 52 52 46 44
Biitgeden Sagliga Yapilan 4 3 ) 3 3

Harcamalar (GSMH%)

Kaynak: http://apps.who.int/nha/database/ViewData/Indicators/en

Ozbekistan saglik sistemi finansmaninda cepten ddemelerin faz-
la olmasi, diger iilkelerde oldugu gibi kayit dig1 ekonominin hacmini
arttirmaktadir. 2007 yilinda yapilan hane halki anketinde katilimcila-
rin %42’si saglik hizmetlerini alabilmek icin riisvet (nakdi veya ayni)
verdigini ya da faturasiz iglem yaptiginmi belirtmigtir. Saglik bakanligi
bu sorunlar diizeltmek icin bilin¢lendirme (6rnegin posterler hazirla-
yarak) kampanyalar yiiriitmektedir.>

¢ Age, pp. 52-54.
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Tablo 28. Ozbekistan’in Temel Saghk Gostergeleri (1995-2013)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Yasam Beklentisi 66 67 67 68 68

Bebek Oliim Orani

(Canli Dogan Bin Bebekte) 57 53 46 40 35

Anne Oliim Orani

(Yiiz Bin Canli Dogumda) 54 48 44 40 36

Tiiberkiiloz Orani (Yiiz Bin Kiside) 72 99 118 96 80

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator

Son yillarda Ozbekistan’da temel saghk hizmetlerine yonelik Gnem-
li saglik reformlart uygulanmistir. Reformlarin baglica hedefleri arasinda,
hastalarin ve toplumun bireysel saglik ihtiyaglarini karsilamak ve verim-
liligi artirmak i¢in saglik sektoriindeki kaynaklarin optimal tahsisini sag-
lamak ve kaliteli saglik hizmetlerine erigimi genigletmek bulunmaktadir.
Bu kapsamda Ozbekistan’da, 1996 yilinda Vatandas Saghiginin Korunmasi
Kanun’u kabul edilerek saglik reformlarina yonelik ilk 6nemli adim atil-
mustir.”’

6. Sonug¢

Orta Asya devletleri Sovyetler Birligi’nden yetersiz yatak kapasitesine
sahip, saglik cihazlar1 eskimis, az sayida saglik personeline sahip ve tama-
mi1 kamu tarafindan finanse edilen saglik sistemini devralmigtir. 1990’larda
tilkelerin gelisme cabalari icerisinde kamusal bir saglik politikas1 gelistiri-
lememistir. S6z konusu iilkelerde ulusal sigorta sistemi ve vergiyle finanse
edilen bir sistem kurulamadig1 icin, cepten 6demeye dayali ve sadece iist
gelir gruplarina hizmet eden carpik bir saglik sistemi geligmistir. Kazakis-
tan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kirgizistan gibi iilkelerde temel saglik
problemlerinin ¢oziimiine yonelik finansal kaynaklar saglanmasina rag-
men, Tacikistan, Ozbekistan gibi iilkelerde ise saglik sistemi temel saglk
sorunlarim ¢ézebilecek bir finansman bi¢imine ulagamamastir.

Sonug olarak, Orta Asya iilkeleri alt gelir gruplari ile kirsal kesime sag-
lik hizmeti sunacak bir makro saglik sistemine ve finansman yontemlerine

57 Mohir Ahmedov, pp. 26.
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sahip degildir. Enerji girdileri ile saglanan gelirler, kamuya vergi ve sigor-
ta sistemi seklinde aktarilabilirse makro bir saglik finansmani sistemi de
kurulabilir. Ozellikle saghigin iilkenin milli gelirlerinden finanse edilerek
toplumun tiim kesimlerine sunulabilmesi ile refah artisin1 da beraberinde
getirebilir. Bu konuda enerji ihracat gelirleri yiiksek olan iilkeler elde
edilen gelirlerin bir kismini ulusal saglik sisteminin finanse edilmesinde
kullanilmasi saglanarak, refahin topluma yayilmasi ve saglikli bireylerin
yetistirilmesi imkan1 da olusacaktir. Ayrica bu iilkelerde vergi gelirleri
ve kamu hizmetlerinden alinacak harclarin kamu finansmaninda pay1
artirilarak ulusal saglik sisteminin olusturulmasinda kullaniminin saglan-
masi da onemli katkilar saglayabilecektir.
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Srebrenitsa Soykirimi (Temmuz 1995)

Ilker ALP!

0z

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde 6nce Sirplarin, sonra Hirvatlarin, Bosna-Her-
sek’i iggal maksadiyla saldirmalari {izerine, 1992-1995 yillar1 arasinda kanli bir
savas yasanmistir. ABD ve AB’nin girigsimleriyle 1995’te Dayton Antlagsmasi ya-
pilmig ve Bosna-Hersek Cumbhuriyeti Sirp, Hirvat ve Bosnak bolgelerine boliin-
miigtiir. 43 ay siiren savasgta, iggalciler 200.000-250.000 Bosnaki planh ve sistemli
bir sekilde katletmis ve yiiz binlerce insani evlerinden kovmustur. Ancak Sirplar,
en biiyiik vahseti ve soykirim1 BM’nin Giivenli Bolgesi Srebrenitsa’da yapmus-
lardir. 1993’te BM Giivenlik Konseyi karariyla Srebrenitsa, “Giivenli Bolge”
olarak ilan edilmigs ve BM Koruma Giicii’niin korumas: altina alinmigtir. Buna
ragmen kugsatma altinda olan Srebrenitsa’ya, Sirp saldirilar1 3 yil boyunca devam
etmigtir. 11 Temmuz 1995°te Sirp kuvvetleri giivenli bolge Srebrenitsa’y: iggal
etmislerdir. Fakat BM Koruma Giicii’niin Hollandal1 askerleri, Sirplarin 6niinden
cekilerek gorevlerini yapmamusglardir. Sirp isgalciler, Srebrenitsa ve cevresinde I1.
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da en biiyilik soykirimi yapmiglardir. Sirplar be-
bek, cocuk ve kadinlar déahil olmak iizere 8.000-12.000 Bosnaki katlederek toplu
mezarlara atmig, 30.000 civarinda Miisliimani sildh zoruyla evlerinden kovmus,
Tiirk-Bosnak-Islam eserlerini tahrip etmis ve her gesit vahseti sergilemislerdir.
Bu ¢alismanin amaci Srebrenitsa’da yapilan soykirimi siire¢ analizi baglaminda
incelemektir.

Anahtar kelimeler: Bosna, Bosnak, Srebrenitsa, etnik temizlik, soykirim, toplu
mezar.

! Prof. Dr., Trakya Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii Ogretim Uyesi, ilkeralp@trakya.edu.tr
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Srebrenica Genocide (July 1995)

Abstract

A bloody war burst out between the years of 1992 and 1995 in the dissolution pro-
cess of Yugoslavia when first the Serbs and later the Croats attacked Bosnia-Her-
zegovina in order to occupy. The Dayton Agreement was signed with the initiative
of USA and EU in 1995 and the Republic of Bosnia-Herzegovina was divided
into the regions of Serb, Croat and Bosniak. Occupants slayed 200.000-250.000
Bosniaks in a planned and systematic way and expelled hundreds of thousands of
people in the war lasting 43 months. However, the Serbs carried out the biggest
violence and genocide in Srebrenica which was UN’s Safety Zone. Srebrenica
was declared as “Safety Zone” with UN Security Council Resolution in 1993 and
put under protection of UN Protection Force. Even so, Serb attacks to besieged
Srebrenica continued for 3 years. The Serb forces occupied Safety Zone Srebren-
ica on 11 July 1995. However, the Dutch soldiers of UN Protection Force didn’t
do their duty by getting out of the way of the Serbs. Serb occupants carried out
the biggest genocide in and around Srebrenica after the Second World War. They
slayed 8.000-12.000 Bosniaks including babies, children and women and dumped
their bodies in mass graves. They also expelled around 30.000 Muslims from their
houses by force, destroyed Turkish-Bosniak-Islamic work of arts and executed all
sorts of violence. The aim of this study is to examine the genocide in Srebrenica
within the context of process analysis.

Keywords: Bosnia, Bosniak, Srebrenica, ethnic cleansing, genocide, mass grave.
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1. Giris

Eski Yugoslavya topraklarinda savasin baglamasindan 6nce, Dogu
Bosna’da, 6zellikle Drina Nehri boylarinda, (Biyelyina, Zvornik, Bratu-
nats, Srebrenitsa, Vlasenitsa, Rogatitsa, Visegrad, Gorajde, Caynice ve
Foca yerlesim birimlerinde), Miisliimanlar niifusun biiyiik bir cogunlugu-
nu olusturmaktaydi. Ornegin, 1991 Y1l Yugoslavya niifus sayiminin resmi
kayitlarina gore, Srebrenitsa kasabasi 7.000 niifusluydu. Yine ayni sayimin
sonucuna gore, Srebrenitsa’yla ¢evresinde 36.666 kisi yagamaktaydi. Miis-
liiman Bognaklar toplam niifusun %75’ini teskil ederken, Sirplar ancak
%?23’tinili olusturmaktaydi. Kendilerini Yugoslav olarak kaydedenlerle di-
gerleri ise %2 oranindaydi.’ S6zkonusu bolgeler ise jeopolitik-jeostratejik
bakimdan ‘Velika Sirbiya’ (Biiyiik Sirbistan) hedefiyle ideolojisi icin ha-
yati 6neme haizdi. Ancak Sirp irkcilar, Biiyiik Sirbistan topraklarinin di-
ger milletlerden arindirilmis, sadece Sirplarin yasayacagi bir devlet sek-
linde tegkil edilmesini istemekteydi. Bu amacla; mevcut sinirlarin degis-
tirilmesini, Drina Nehri’nin batisinda 50 kilometre genigliginde bir alanin
“Swrplara ait olmasinin saglanmasu ve buralarvun diger wrklardan arin-
dirtlarak tertemiz bir Surp iilkesi hdline getirilmesini” 6ngormiislerdi.* Bu
sebeple Sirplar, 1992 yilinda baglayan Bosna Savagi’ndan 6nce lilke ¢apin-
da, 6zellikle Miisliimanlarin cogunlugu tegkil ettigi Dogu Bosna’da etnik
temizlik yapmayi1 planlamiglardi. Savas hazirliklarina dair ilk adimlar ise
Sirbistan Devlet Giivenlik Dairesi (Slujba Dirjavne Bezbednosti Sirbiye)
tarafindan, Miisliimanlarin aleyhinde siirdiiriilen propagandalar vasitasiyla
atilmaya baglanmisti. 24 Agustos 1989 tarihinden itibaren, Dogu Bosna’da
ozellikle Srebrenitsa ile Bratunats beldelerinde yasayan Sirplara karsi ¢cok
kotii muamele edildigine dair asilsiz iddialar 6ne siiriilmiigtii. 1 Mart 1992
tarihinde Bosna-Hersek’in bagimsizliginin oylandig1 referandumda, genel
niifusun %65°1 (Miisliimanlar ve Hirvatlar) Bosna-Hersek’in bagimsizligi
icin oy kullanmiglardi. Sonuglarin agiklanmasindan sonra, Yugoslavya Or-
dusu ve Bosna Sirp Ordusu ile sivil Sirplardan teskil edilen ceteler, Bognak
yerlesim birimlerini isgal etmek maksadiyla taarruza ge¢mislerdi.’

2 Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyacima Srebrenitse; sigurne zone UN-a, yula 1995”, Novi Muallim,
No: 30, Udrujenye ilmiye islamske Zayednitse BIH, Sarayevo, 29 Haziran 2007, s. 10.

3 Zlogini nad Bosnyacima u Srebrenitsi za vriyeme agresiye na Republiku Bosnu i Herstegovinu 1991-
1995, Dokumenti i svyedogenya, Hazirlayan: Smail Cekig vd., Institut za istrajivanye zlogina protiv
¢ovyegnosti i mecunarodnog prava Universiteta u Sarayevu, Sarayevo 1999, s. 25-26; Jan Willem
Honig, Norbert, Both, Srebrenitsa Record of a War Crime, Penguin Book, New York, 1997, p. XVIII.

* Agresiya na Republiku Bosnu i Herstegovinu genotsid nad Bognyacima, (Temmuz 1995’te BM Giivenli
Bolgesi Srebrenitsa’da Bosnaklara yapilan soykirimin 16. yili miinasebetiyle 6zel yayin, Temmuz
2011), Sarayevo, 2011, s. 27.

> “Memoriyalni Tsentar Srebrenitsa - Potogari, spomen obilyejye i mezarye za jirtve genotside iz 1995.
godine”, http://www.potocarime.org/index.php/11/07/1995; erisim: 06.10.2017.
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Sirbistan, Karadag ve Bosnali Sirp ordulari, savag siiresince iggal
ettikleri bir¢ok yerin yam sira, Dogu Bosna’da, Bosnaklarin kahramanca
savunduklari Jepa, Srebrenitsa ve Gorajde’ye saldirmak iizere hazirliklari-
n1 tamamlamislardi. Dogu Bosna’ya 6-25 Temmuz 1995 tarihleri arasinda
diizenlenecek olan bu kapsamli taarruzu, ‘Operatsiya Krivaya 95’ (95 Kri-
vaya Harekati) olarak adlandirmislardi. Aslinda Bosna’nin orta kesimle-
rine saldirilacagi kanaatini olusturmak suretiyle Bosnaklar1 yaniltmak ve
hazirliksiz yakalamak i¢in, harekata Krivaya Nehri’nin adin1 vermislerdi.
Harekat plani gere8ince, Dogu Bosna’daki yerlesim birimlerini isgal ettik-
ten sonra, Drina Nehri’nin her iki tarafinda Miisliimanlar1 katletmek veya
stirgiin etmek suretiyle, etnik temizlik yapacaklar ve buralar1 sadece Sirp-
larin yasayacagi bir bolge haline getireceklerdi.® Sirp isgalciler, (Sirbistan
ve Karadag’in birlesmesinden olusan Yeni Yugoslavya Cumhuriyeti, Bos-
na Sirp Cumbhuriyeti, Sirpska Krayina Cumhuriyeti ve bunlarin kurmus
oldugu 1rker cetelerle tegkilatlar), harekét sirasinda, II. Diinya Savagsi’n-
dan sonra Avrupa’da gerceklestirilen en korkung ve en kanli katlidmlardan
birini 11 Temmuz 1995 tarihinden baglayarak 18 Temmuz 1995’e kadar,
yine Dogu Bosna’da bulunan Srebrenitsa ve cevresinde gerceklestirmis-
lerdi. Bu, bir soykirim ve II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa topraklarin-
da islenmis olan en agir savas sucu olarak kabul edilmektedir.” Ciinkii bu
saldirganlar, esir aldiklar1 binlerce Miisliiman1 katlederek toplu mezarlara
atmiglar, yiizlerce insam diri diri mezara gommiisler, erkek, kadin ve co-
cugu sakatlamig ve bogazlamiglar, annelerinin gozleri oniinde ¢ocuklarini
katletmisler, kadin ve kizlara tecaviiz etmisler, binlerce insani esir kamp-
larinda hapsetmisler, Tiirk-Bosnak-Islam eserlerini tahrip etmigler, din
gorevlilerini her firsatta oldiirmiisler, ekseriyeti kadin ve cocuklar olmak
tizere 30.000 insan1 memleketlerinden zorla stirmiislerdir.® Onlar, dort giin
gibi kisa bir siire i¢inde Srebenitsa’da yaslar1 12 ile 60 arasinda degisen
8.000’den fazla Miisliiman-Bognak erkegi katletmiglerdir.’ Ulkenin gene-

¢ Mesud Sadinliya, Teritoriyalna Odbrana Bosne i Hercegovine 1986-1992, Sarayevo, 2014, s. 115-120.

7 Hina Obyavlyeno “Oblyetnitsa Srebrenitse ukapa se 127 jirtva, vodstvo bosanskih Sirba i dalye niyece
genotsid”, Yutarnyi List, 08.07.2016, http://www.jutarnji.hr/viyesti/sviyet/oblyetnica-srebrenice-
ukapa-se-127-zrtva-vodstvo-bosanskih-srba-i-dalje-nijece-genocid/4508306; erisim: 02.10.2017.
http://www.circassioncanada.com/tr/arastirma/almanyadaki-turk-diasporasi%C4% B1.htm, s. 2;,
erisim: 22.10.2009.

8 Agresiya na Republiku Bosnu i Herstegovinu..., s. 27-29; Smail Cekig, Meldiyana Arnaut-Haselyig, Begir
Macig, Masovne grobnitse u Bosni i Hertsegovini -Sigurna zona uyedinyenih natsiya Srebrenitsa-,
Sarayevo, 2010, s. 660.

® Mesud Sadinliya, age, s. 117-120; Smail Cekig,“Genotsid nad Bosnyacima...”, s. 17; Osman Karatay,
Bosna-Hersek Baris Siireci -Dayton Barts Antlagmast Eki Ile-, Ankara, 2002, s. 8.
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linde biiyiik bir felaket yasanmigtir. 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Her-
sek’te iggalciler 1.030.000 kisiyi evlerinden zorla kovmustur. 1.170.000
kisi ise panik ve korkudan memleketlerinden kagmistir. Toplam 2.200.000
kisi evlerini terk etmek mecburiyetinde kalmigtir.'” 43 ay siiren savasta
200.000 ile 250.000 arasinda sivil Bognak planli ve sistemli bir sekilde
katledilerek etnik temizlik yapilmigtir."! Potacari’deki Soykirimi Anma
Merkezi’nce ilan edilen resmi verilere gore ise, Sirp kuvvetlerinin takip
ettikleri isgal ve etnik temizlik politikalar1 sonucunda, 200.000’den fazla
Miisliiman Bosnak 6ldiiriilmiis, on binlerce kadin ve kiza tecaviiz edilmis
ve ylizbinlerce insana zuliim uygulanmistir.'> Bosna Devlet Saglik Koruma
Biirosu’nun 26 Mart 1996 tarihinde yaptig1 resmi aciklamada ise 278.000
Bosnalinin (Bosnak, Sirp ve Hirvat’in) oldiiriildiigii veya kayboldugu ve
175.000 Kisinin yaralandig1 belirtilmistir."* Ozetle Sirplarla Karadagllar,
zaman zaman Hirvatlar, Miisliiman Bognaklara cehennemi yasatmiglardir.

Bosna’daki Miisliimanlara yapilan ve insanli§in utanmasi gereken zu-
liim, kiyim ve siddet goriintiilerinin medyaya yansimasi, Tiirk kamuoyu-
nu derinden tizmiistiir. Kamuoyunun tepkisi karsisinda Tiirk Hiikiimeti de
Bosna-Hersek 'teki savasin durdurulmasi icin eskiye oranla daha aktif bir
siyaset takip etmeye baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye, Bosna’da yasanan
trajedinin 6nlenmesi icin, donem baskan1 oldugu Islim Konferansi Tes-
kilat1 ve Avrupa Konseyi’nde konuyu giindeme getirmistir. Ayn1 zamanda
AGIK zirvesi ve Birlesmis Milletler nezdinde, saldirganlarin derhal dur-
durulmasi yoniinde girisimlerde bulunmugtur. Fakat bunda basarili olama-
mugtir.'

2. Soykirima Giden Siire¢

Cografi konumu itibariyla Srebrenitsa, Bosna-Hersek’in dogusunda,
Drina Nehri ile Sirbistan sinirina yakin bir vadidedir. Bu 6énemli jeopo-
litik ve jeostratejik konumundan dolay1 sehir, Bosnali Sirp birlikleriyle

10 Agresiya na Republiku..., s. 25.

I Kader Ozlem, Tiirkiye nin Balkan Tiirkleri Politikasi (1991-2014), Bursa, 2016, s. 119; Osman Karatay,
age, s. V; Rony Blum, Gregory H. Stanton, Shira Sagi, Elihu D. Richter, “Ethnic Cleansing Bleaches
the Atrocities of Genotside”, European Journal of Public Health, Oxford, 2007, s. 1-6; ilker Alp,
“1990’larda Yugoslavya ve Bosna Hersek”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:1,
Ocak 2011, s. 15; Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda Srebrenitsa Savunmasimin Komutani Naser Ori¢’in
Hikayesi”, Avrasya Etiitleri Balkanlar Ozel Sayisi, 50/2016-2, s. 208.

12 “Memoriyalni Tsentar Srebrenitsa - Potogari ...”, ags.

13 “Demografska Struktura Republike Bosne i Hertsegovine”, http://www. hdmagazine. com/ bosnia/
census.html; erigim: 22.12.2010. Ayrica bilgi icin bkz. Ilker Alp, agm, s. 26.

14 Kader Ozlem, age, s. 118-119.
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Yugoslavya Federal Ordusu’nun 6ncelikli hedefleri arasinda yer almugtir."
Dolayisiyla 1992°nin ilkbaharindan itibaren Bosna-Hersek’e saldiriya ge-
cen Bosna Sirp Cumbhuriyeti askerleri ve Yugoslavya Ordusu, Dogu Bos-
na’nin bir¢cok yerlesim birimini, bu arada Srebrenitsa’y1 da isgal etmisler
ve 100.000 Bosnak’1 evlerinden kovmuslardir. Ama eski polis sefi ve 6zel
kuvvetler mensubu Naser Ori¢c komutasindaki Bognaklarin yerel savunma
kuvvetleri Sirplar1 maglup etmis ve 1992°nin Mayis’inda Srebrenitsa’y1
kurtarmay1 bagarmistir.'® Fakat Naser Ori¢’in komutasi altinda vatanlari
icin miicadele eden bu kahraman Bosnaklar, Bati kamuoyunda ‘radikal Is-
lamcilar’ olarak takdim edilmislerdir.!” Sirplarin silah, techizat ve asker
sayisinin ¢ok daha fazla olmasina ragmen Miisliiman Bognaklar, baskinlar
ve kargt saldirilar tarzinda diizenledikleri harekatlarla 1992’nin Eyliil
ayina kadar Srebrenitsa’nin giineyindeki Jepa kasabasina ulasmaya bagar-
miglardir. 1993’iin Ocak ayinda Tserska kasabasini da kontrolleri altina
almiglardir. Boylece Bosna-Hersek Cumhuriyeti Ordusu, kendi iilkesinde
900 km? genisliginde bir ‘6zgiir bolge’ye hakim olmustur. Fakat Bosna’nin
onemli merkezleri Sirplarin kugatmasi altinda kalmigtir.'®

1993’{in ilk giinlerinde yeniden taarruza gecen Bosna Sirp Ordusu’yla
Yugoslavya Federal Ordusu, Kamenitsa, Nova Kasaba, Konyevi¢ Polye
ve Tserska kasabalarini isgal etmisti. Boylece Srebrenitsa ile Jepa arasin-
daki bag kesilmis ve ‘6zgiir bolge’ 900 km?den 150 km?*’ye daralmusti.'
Sirplarin saldirilart ve vahgetlerinden korkarak yakin bolgelerden kacan
Bosnaklar Srebrenitsa’yla etrafina siginmisti. Bu sebeple kasabanin niifu-
su 60.000’e ¢cikmasti. Sirp kuvvetleri, Srebrenitsa’y1 kusatmis, Miisliiman-
larin diger yerlerle irtibatin1 kesmis ve buradaki halki adeta rehin olarak

15 Jan Willem Honig, Norbert Both, age, s. XVIII.

16 Smail Cekig, Genotsid i istina o genotsidu, (Institut za istrajivanye zlogina protiv covyegnosti i
mecunarodnog prava Universiteta u Sarayevu), Sarayevo, 2012, s. 60-63; Zilha Mastali¢-Kosuta,
“Genotsid nad dyetsom u Srebrenitsi-Sigurnoy Zoni UN-a yula 1995, Genotsid u Bosni i Hertsegovini
— Poslyedice Presude Mecunarodnog Suda Pravde, Zbornik radova mecunarodne naugne konferentsiye
odrjane 10. i 11. yula 2009. godine u Potocarima (Srebrenitsa), K: 2, (Institut za istrajivanye zlogina
protiv ¢ovvecnosti i mecunarodnog prava Universitet u Sarayevu), Sarayevo, 2011, s. 1034; Ali Dikici,
“Bosna Savasi’nda...”, s. 183-186,189.

17 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 189.

18 Velid Sabig, “Genotsid u Srednyem Podrinyu 1992-1995", Genotsid u Bosni i Hertsegovini — Poslyedice
presude Mecunarodnog Suda Pravde, Zbornik radova mecunarodne naugne konferentsiye odrjane
10. i 11. yula 2009. godine u Poto¢arima (Srebrenitsa), K: 2, (Institut za istrajivanye zlogina protiv
¢ovyegnosti i mecunarodnog prava Universiteta u Sarayevu), Sarayevo, 2011, s. 893; Smail Cekic,
Genotsid i istina..., s. 67.

19 Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 11; Agresiya na Republiku..., s. 29; Memoriyalni Tsentar
Srebrenitsa - Potogari ..., ags.
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tutmuglardi.®® Bir taraftan koylerin %90 oraninda terk edilmesi sebebiyle
buralardan yiyecek temininin kesilmis olmasindan, diger taraftan Srebre-
nitsa niifusunun 9-10 kat artmasindan dolay1, halkin temel ihtiyaclar1 bile
karsilanamaz olmustu.?' 11 Aralik 1992 tarihinden itibaren Sirp getecileriy-
le askerleri, hi¢bir insani yardimin yapilmasina miisaade etmemis, su kay-
naklarin1 kapatmis ve elektrigi kesmislerdi. Bu sebeple Srebrenitsa “insan
digkisinin, pis kokusunun hakim oldugu biiyiik bir miilteci kamp1 héline
gelmisti.” Kusatma altinda olan Bognaklarin, temel yiyecek maddeleriyle,
ila¢ ve tibbi malzemelerini bulmalar1 hayli zorlagmisti.>> Bu sebeple Sreb-
renitsa Hastanesi’nde ila¢c olmadigindan dolay1 320 kisi hayatin1 kaybet-
misti. Her giin ortalama 5 kisi enfeksiyondan 6lmiis ve her giin hastaneye
en az 30 yarali getirilmigti.”

10-11 Mart 1993 tarihlerinde Srebrenitsa’ya giden BM Barig Koruma
Giicti Komutan1 Fransiz General Philippe Morillon, Sirp kusatmasinin et-
kisiyle yasanabilecek ortamin kalmadigim goriince, “halkin BM’nin koru-
mast altinda oldugunu” sdylemisti.>* Fakat 12 Nisan giinii Sirplar agtiklart
ates ile Srebrenitsa’da 56 sivili 6ldiirmiis ve 106 kisiyi yaralamiglardi.> 16
Nisanda Sirplar, Bognak savunmasini yararak kasabaya dogru yaklagmig-
lardi. Ama Naser Ori¢’in komutasindaki Bognaklar kars1 taarruza gecerek
Sirplan piiskiirtmiiglerdi. Bu carpigsmay1 goren sahitlerden biri hadiseyi
sOyle nakletmistir:

“Bodrumda beklesiyorduk. Her bes saniyede bir top patliyordu. Bir
ara balkona ¢iktim. Biraz sonra yammdaki duvara makineli tiifek mermile-
ri saplandt. Tekrar bodruma gittim. Sildh sesleri cok yakimnuzdan geliyor-
du. Artik burada olecegimize kanaat getirdik. Birden kasabadan disarrya
dogru atilan top sesleri isittik... Tekrar yukari cikip digart baktim. Yiizden

2 Tilman Ziilch, “Zlogin genotsida u Srebrenitsi: u Sigurnosnoy zoni Srebrenitsa 1995, Zbornik radova
Zlogini nad Bosnatsima u Srebrenitsi za vriyeme agresiye na Republiku Bosnu i Hertsegovinu 1991-
1995, Institut za istrajivanye zlogina protiv ¢ovyegnosti i mecunarodnog prava u Sarayevu, Sarayevo,
1998; Zilha Mastalig-Kosuta, agm, s. 1034-1035. Ayrica Sirplarin soykirim politikalariyla ilgili bkz.
Tilman, Ziilch, ed. ‘Ethnische S&uberung’-Volkemord fiir ‘Grosserben’: eine Dokumantation der
Gesellschaft fiir bedrohte Volker, Luchterhand Literaturverlag, Hamburg, 1993.

21 Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 11.
2 Mesud Sadinliya, age, s. 95; Zlogini nad Bosnyatsima..., s. 23; Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 191.

% Begir Macig, “Genotsid u Srebrenitsi do 1995. godine”, Genotsid u Bosni i Hertsegovini — Poslyeditse
presude Mecunarodnog Suda Pravde, Zbornik radova mecunarodne naugne konferentsiye odrjane 10.
i 11. yula 2009. godine u Potocarima (Srebrenitsa), K: 2, Sarayevo, 2011, s. 913.

2 Agresiya na Republiku..., s. 29; Mesud Sadinliya, age, s. 95; Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 193-
194.

% Zilha Mastalig-Kosuta, agm, s. 1035.
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fazla adamin tepede bulanan Swrplara dogru kostugunu gordiim... Daha
sonra ogrendim ki Naser Oric ve 150 kisilik grubu o giin Sirplart 500 met-
re geriye piiskiirtmiislerdi...”*

Ne gariptir ki, Naser Ori¢’in bu basarisindan sonra yapilan telsiz anon-
suyla, Srebrenitsa’nin giivenli bolge olarak ilan edildigi duyurulmustu.
BM Giivenlik Konseyi, 16 Nisan 1993 tarihinden itibaren Saraybosna,
Tuzla, Bihag, Srebrenitsa, Jepa ve Gorajde’yi, yani 6 bolgeyi ‘giivenli
bolge’ olarak ilan etmisti.”” 16 Nisan 1993 tarih ve 819 sayili Giivenlik
Konseyi Karar1 geregince; “Srebrenitsa ve cevresi giivenli bolge olacak
ve burasi biitiin taraflarin her cegit saldirt ile diger diismanca faaliyet-
lerine karst korunacaktir.”” Aym zamanda “Srebrenitsa’ya yonelik biitiin
silahly saldirilarin derhal durdurulmast ve Srebrenitsa’min etrafindaki
bélgelerden Sirplarin zaman kaybetmeden cekilmesi” istenmisti.”® Ancak
giivenli bolge Srebrenitsa’nin alani oldukca dar tutularak genisligi 10 ve
uzunlugu 15 kilometre olarak belirlenmisti.” Fakat BM Genel Sekreteri
Boutros Ghali, BM Baris Giicii Komutan1 General Wahlgren’e, Giivenlik
Konseyi’nin 819 sayili kararinin alinmasindan sonra gonderdigi talima-
tiyla; “Giivenlik Konseyi’nin Karart ile UNPROFOR’a (United Nations
Protection Force - BM Koruma Giicii'ne), giivenlik bolgesinin korunmasi
icin askeri miidahalede bulunma gorevinin verilmedigi” kanaatinde oldu-
gunu vurgulamigti. Halbuki Boutros Ghali’nin bu talimati1 Giivenlik Kon-
seyi’nin aldig1 karara tamamen zitt1. Ayrica bu talimat Giivenlik Konseyi
tiyelerine de bildirilmemisti. Boylece, BM Barig Giicii askerlerinin gorevi
sadece insani yardimin yapilmasiyla sinirhi tutulmug ve Bosnaklarla Diin-
ya kamuoyu kandirilmigti.*°

Boutros  Ghali’nin Miisliman Bognaklarin  aleyhindeki bu
miidahalesinin yan1 sira, BM Koruma Giicii Komutan1 General Wahlgren,
Giivenlik Konseyi’nin 819 sayili kararma aykir1 olarak Bognak Kuvvetle-
ri Komutan1 General Sefer Halilovic’i, Bosna Sirp Ordusu Bagkomutam
General Ratko Mladic ile 18 Nisan 1993 tarihinde “Srebrenitsa Bolgesinin
Askersizlegtirilmesi Anlagsmasi”ni1, aslinda “Miisliimanlarin elindeki silah-

26 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 196-197.

27 http://www.balgoc.org.tr./2004Srebrenitsa.html, s. 3; erigim: 10.02.2006. Mesud Sadinliya, age,, s. 95.
28 Agresiya na Republiku..., s. 29; Smail Cekic, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 11.

2 Velid Sabig, agm, s. 895.

30 Zlogini nad Bosnyatsima..., s. 25; Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1035; Smail Cekig, “Genotsid nad
Bosnyatsima...”, s. 11; Agresiya na Republiku..., s. 29-30.
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larin alinmasina dair bir teslimnameyi” imzalamaya zorlamigt1.>' Anlagma
hiikiimlerinde; Srebrenitsa bolgesinde, kesinlikle ateskesin uygulanmasi,
BM Koruma Giicii askerlerinin konuglandirilmasi, yaralilarin Tuzla’ya
taginmasi i¢in hava sahasiin agilmasi, taraflarca halkin serbest dolagimi-
na izin verilmesi, BM Koruma Giicii’niin gelmesinden sonra silahsizlan-
manin yiiriirliige girmesi, kasaba i¢inde bulunan biitiin silahlarin Koruma
Giicii’ne teslim edilmesi, Srebrenitsa’ya insani yardimin gelmesine mii-
saade edilmesi, tutuklu, yarali ve oliilerin ICRC (Milletleraras1 Kizilhag
Komitesi)’nin denetimi altinda degistirilmesi ongoriilmiistii.”?> Boylece
goriiniirde Srebrenitsa vd. bolgelerin emniyeti BM tarafindan giivence al-
tina alinmisti. Giivenli bolgelerin olusturulmasi gerekcesiyle Bosnaklarin
elinde bulunan silahlar ise Koruma Giicii tarafindan toplanmigt1.** Fakat
saldirganlar yani Sirplarla Hirvatlar silahtan arindirilmamiglardi. Boylece,
zaten askeri bakimdan {istiin olan Sirplarla Hirvatlar karsisinda, Bognaklar
tamamen savunmasiz bir héle getirilmislerdi.** Bunun yan1 sira 6 giivenli
bolgenin korunmasi icin 37.000 askere ihtiya¢ vardi. Ama BM tarafindan
sadece 7.000 asker konuslandirilmigt1.*

Miisliiman Bognaklar durumun vahametini heniiz anlayamamuslarda.
Bu sebeple BM’nin korumasi altinda giivenli bolge olarak ilan edilmesin-
den sonra, Srebrenitsa’ya, Sirplarin iggal ettikleri komsu yerlerden, canla-
rin1 kurtarmak maksadiyla on binlerce sivil Bognak kacip gelmisti. Bun-
larin arasinda kadinlarla ¢ocuklar biiyiik cogunlugu teskil etmisti. Clinkii
savagabilecek giicte olan Bognaklar, gizlenerek ormanlarin i¢inden, iilke-
lerini savunmak icin 0zgiir alanlara gitmiglerdi. UNHCR - BM Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi, si§inanlardan bir miktarin1 Tuzla’ya nakletmisti.
Yine de Srebrenitsa giivenli bolgesinde 42.000 sivil kalmigti.*

BM Koruma Giicii’niin ilk asker grubu 18 Nisan’da gelmisti. Srebre-
nitsa’y1 kusatan Sirp Ordusu, Bognaklara oranla hem asker sayisi, hem de
silah ve techizat bakimindan ¢ok iistiindii. Tank, top, roket, makineli tiifek
gibi agir ve gelismis silahlarla donatilmisti. Drina Kolordusu’na ait olan
askeri birlikler kusatmaya katilmigti.

31 Agresiya na Republiku..., s. 30.

32 Zilha Mastalig-Kosuta, agm, s. 1035; Zlo¢ini nad Bosnyatsima..., s. 25-26.

3 Osman Karatay, age,, s. 8; Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 198.

34 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1035; Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 198.

35 Metin Krlig, Milliyetcilik ve Etnik Milliyetcilik Sirbistan ve Karadag Ornegi, (1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s. 59.

3¢ Tilman Ziilch, age,, K. I, s. 27; Zilha Mastali¢c-Kosuta, agm, s. 1035.
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Srebrenitsa etrafinda konuglanan Naser Ori¢ komutasindaki Bognak-
larin silahlar yetersizdi. Bir kisminda sadece av tiifegi vardi. Buna rag-
men biiylik bir iman ve inang¢la vatanlarim1 miidafaaya devam etmiglerdi.
Diger taraftan Sirplar, insani yardimlarin saglanmasina dair BM nin aldig1
kararlara ve kendilerinin imzaladig1 anlasmaya uymamislardi. Kusatma
altinda tuttuklar1 Srebrenitsa’ya yiyecek maddeleri ile tibbi malzemele-
rin bile gecirilmesine miisaade etmemislerdi. Sirp askerleriyle ¢etelerinin,
saldirt ve baskilar1 1994 yili boyunca da devam etmisti.”’ BM tarafindan
bolgeye Kanadali askerlerin yerine Hollandalilar gonderilmisti. Fakat sa-
vagin baglamasiyla birlikte, 6zellikle 1995’in ilk giinlerinden itibaren Tem-
muz 1995°teki isgale kadar, Sirplar, abluka uygulamis ve neredeyse hi¢bir
ilac, tibbi malzeme, yiyecek ve halkin hayatin: siirdiirmesi i¢in gereken
temel ihtiya¢c maddelerinin gegmesine miisaade etmemislerdi. Elektrikle
suyu kesmislerdi. Halkin igecek suyu dahi kalmamisti.®® Sirplar nadiren
gecmelerine izin verdikleri yardim konvoylarindaki yiyeceklerle icecekleri
ve kasabanin yakinindan gecen irmagi zaman zaman zehirlemislerdi. Sirp-
larin bu zulmiiniin yan: sira, halki korumakla gorevli olan BM Baris Giicii
askerlerinin bir kismi1 igren¢ davraniglarda bulunmuglardi. Onlar, bir parca
yiyecek ve yardim karsiliinda a¢ olan kadinlarla kizlar iligkiye girmeye
zorlayacak kadar alcalmiglardi.*

NATO, Avrupa Birligi, BM Giivenlik Konseyi ve BM Koruma Giicii,
koklii tedbirler alarak yaralar1 saracak yerde, hadiselerle gelismeleri sey-
retmeyi tercih etmiglerdi. Giivenli bolge olarak ilan edilmesine ragmen
Srebrenitsa’nin durumunda bir diizelme olmamisti. Tam tersine bazi siya-
setciler bile her gegen giin durumun eskiye oranla daha fazla kotiilestigini
bildirmislerdi. Ornegin diplomat ve siyaset adami David Owen; siddet,
hirsizlik, gasp, karaborsa ve fuhsun son derece yayginlastigini, Srebrenitsa
yerlileriyle miilteci Bognaklar arasinda tartisma ve kavgalarin yasandigini,
tehlikeye en cok savunmasiz ¢ocuk, kadin ve yashlarin maruz kaldiklarin,
50.000 civarinda insanin hayatini siirdiirmeye ¢alistig1 Srebrenitsa Giivenli
Bolgesi’nin biiyiik bir miilteci kampi héline geldigini nakletmistir.*’

37 Mesud Sadinliya, age,, s. 95.

3% Muhamed Borogovats, Rat u Bosni i Hertsegovini i Politicki Aspekti, Zadar, 2010, s. 120-130.
% Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 198-199.

“ David Owen, Balkan Odyssey, New York, 1995, s. 134-135.
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BM’nin ilgili kuruluglarla bu bolgeye sagladig1 yiyecek miktar1 kisi
basina giinliik ancak 220 gramdi.*' Halbuki BM’nin giivenli bolge olarak
ilan ettigi Srebrenitsa’da 10 binden fazla cocuk vardi. Ornegin Srebrenitsa
Belediyesi Savas Bagskanlig1’nin kayitlaria gore, 8 Kasim 1993 tarihinde,
18 yagindan kiiciik 11.193 ¢ocuk vardi.*> Srebrenitsa’ya gelen ¢ok az
miktardaki yiyecek, bir insan viicudunun, 6zellikle gelisme ¢aginda olan
cocuklarin, normal hayatini siirdiirmesi icin gereken temel ihtiyact kar-
stlamaktan ¢ok uzakti. Yetersiz beslenmeden dolay: insanlarin viicut di-
renci zayiflamusti. Ilaglar tiikkenmisti, saglik sartlari feciydi, tedavi uygu-
lanamazdi, hijyenik sartlar cok kotiilesmisti. Bu ve benzeri sebeplerden
dolay1 ¢esitli bulagict hastaliklar yayilmisti. Bu hastaliklardan dolay1 cogu
kez ¢ocuklar 6lmiistii. Kurtulan ¢cocuklar dahi hayatlar1 boyunca hastalik-
larn izlerini tasiyacaklardi. Bulasici hastaliklar, ruhi bunalimlar, intiharlar,
kadinlardaki diisiik oram vd. rahatsizliklar anormal bir sekilde artmisti.
Insanlarm psikolojik durumu ¢ok sarsilmigti. Korkung bir tablo vardi.*?
Nitekim soziinii ettifimiz agir sartlardan dolay: her gecen giin dlenlerin
sayisi da artmusti. Ornegin; 6 Temmuz 1995 tarihinde 13 Kisi acliktan, 50
kisi ise tiiberkiilozdan 6lmiistiir.** Binlerce ¢ocugun babasi oldiiriilmiistii.
Bazen 10-15 yaglarinda olan bu ¢ocuklar, aileleri, kardesleri ve kiz kardes-
lerinin bakimini tistlenmiglerdi. Bu giinahsiz ve zavalli ¢cocuklar, ruhen ya-
ralanmist1 ve hayatlar1 boyunca psikolojik yaralari tagiyacaklardi. Ayrica 4
yil siiren saldirilar boyunca Bosnak ¢ocuklarinin egitim-6gretimine biiyiik
darbe vurulmugtu.*

Srebrenitsa Belediyesi Savas Baskanligi’nin tuttugu kayit ve raporla-
rina gore; askerden arindirilmis olan giivenli bolge Srebrenitsa’da 9 Ma-
y1s 1993’°ten 20 Eyliil 1994 tarihine kadar Bosnaklardan 46 kisi 6ldiirtil-
miis, 39°u kaybolmus ve 85’i yaralanmusti. ilin genelinde ise 81 koy, 27
cami ve diger dini yapilar tahrip edilerek yikilmis, 22.000 Bognak evlerini
terk etmeye zorlanmig, 3.000 kisi 6ldiiriilmiis veya kaybolmus, 1.820 kisi
yaralanmig, 912 ¢ocuk bir veya iki ebeveynsiz kalmist1.** Buna ragmen
Miisliimanlar, son derece agir sartlar altinda, 3 yil savas siiresince biiyiik

41 Velid Sabig, Genotsid u Srednyem Podrinyu 1992-1995, Sarayevo, 2008, s. 84; Zilha Mastalic-Kosuta,
agm, s. 1036.

4 Zilha Mastalic-Kosuta, agm, s. 1036.

4 Velid Sabig, agm, 895, 903-904; Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1036.
4 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1036.

4 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1036-1037.

4 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1037.
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fedakarlikla miicadele ederek Srebrenitsa’y1 Sirplara teslim etmemislerdi.
Bu sebeple Srebrenitsa, Bognak direnisinin sembolii hiline gelmis ve bu
miicadele Bognaklarin halk sarkilarina konu olmustur.*’ Srebrenitsa’nin ef-
sane Bognak Komutani Naser Ori¢ de verdigi bir roportajda, kendisiyle
askerlerinin Srebrenitsa bolgesini listiin gayret, fedakarlik ve basartyla mii-
dafaa ettiklerini su s6zlerle ifade etmistir:

“...Bosna-Hersek’in hicbir komutant ben ve askerlerimin Srebrenitsa
bolgesini savundugu kadar baska bir bolgeyi savunmadi. Hichir komutan
ben ve askerlerimin Srebrenitsa bolgesini birlestirdigimiz kadar diger bol-
geleri birlestirmeyi basaramadi.”*

Bosna Sirplarina, savast durdurmalarina dair milletlerarasi platformda
yapilan baskilar 1995 Mart’indan itibaren artirilmisti. Bosna Sirp Cumhu-
riyeti Bagkan1 Radovan Karaci¢ buna tepki gostermisti. O, 8 Mart 1995°te
Sirp Ordusu’na, “Direktiva Za Dalya Deystva Op. Br. 77 (Miidahalelerin
Devanu Icin 7 No’lu Harekat Direktifi) bashigiyla cok acele bir sekilde
BM’nin giivenli bolgeleri Srebrenitsa ile Jepa arasindaki biitiin irtibat kes-
mesine, Srebrenitsa iizerindeki baskilarin1 siddetlendirerek burasini Miis-
liimanlar i¢in yasanmaz héle getirmesine ve biitiin Dogu Bosna’nin iggal
edilmesine dair yazili ve sozlii emirler vermigti.*

Fakat ayni giinlerde, yani Srebrenitsa’nin igsgalinden kisa bir siire 6nce,
Bosna Genelkurmay Bagkanligi tarafindan akil almaz bir adim atilmigti.
General Rasim Deli¢’in emriyle, “BM tarafindan Srebrenitsa ‘giiven-
li bolge’ ildn edildi ve sildhtan arindirilldr” gerekcesi kullamlarak, Naser
Orig birligiyle birlikte baska bir savag alani olan Tuzla’ya nakledilmigti.*
Oysa Naser Ori¢, 1992°de Sirp cetniklerinin (getecilerinin) saldirmaya
baglamasindan itibaren 1995 yilina kadar, Bosna-Hersek Cumhuriyeti adina
Srebrenitsa miidafaasini bagariyla yiiriitmiis ve Sirplara kok soktiirmiistii.>!
Radovan Karacig ile Ratko Mladi¢’in emriyle 1992°den itibaren “yakalanip
oldiiriileceklerin isim listesi” hazirlanmigti. Bu isim listesi devamli giincel-

47 Jan Willem Honig, Norbert Both, age, s. XIX.
48 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 199.
4 Agresiya na Republiku..., s. 30; Velid Sabig, agm, s. 897-898.

%0 Ayhan Demir, “Efsane Komutan: Naser Orig...”, Yeni Akit, 17.06.2015, http://www.yeniakit.com.tr/
yazarlar/ayhan-demir/efsane-komutan-naser-orig-10994.html; erisim: 02.05.2017. Ismail Kiligarslan,
“Naser is a Hero” (Naser bir kahramandir), Yeni Safak, 14.06.2015, http://www.yenisafak.com/yazarlar/
ismailkilicaslan/naser-is-a-hero-2013420; erigim: 02.05.2017.

1 Ayhan Demir, “Naser Ori¢ Srebrenitsa’da olsaydi...”, Milli Gazete, http://timeturk.com/tr/2009/07/04/
naser-oric-srebrenitsa-da-olsaydi.html; erisim: 02.05.2017.
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lenmigti. Buna ragmen ilk giinden itibaren listenin baginda yer alan Na-
ser Ori¢’in ismi devamli birinci sirada kalmisti. Bu listeler bile Sirplarin,
Srebrenitsa miidafaasinda kendilerine en biiyiik engel olarak Naser Ori¢’i
gordiiklerini gostermektedir.*

Savas siiresince Sirp ceteleriyle askerlerinin korkulu riiyasi héline
gelen efsane komutan Naser Oric, Hollandali askerlere giivenilerek Tuz-
la’ya cagrilmasmin biiyiik bir hata oldugu kanaatine sahiptir. O, Srebre-
nitsa’dan uzaklastirilmasinin buruklugu icinde: “Askerlerimiz, sanki bir
sey yapacakmigsiz gibi beni Tuzla’ya ¢agwrdilar. Ama bir sey yapamadik.”>
sozleriyle hayal kirikligini ifade etmisti. Naser Ori¢, Hollandalilara giive-
nilemeyecegine dair su ornegi de vermisti:

“...Cetnikler, asker bulunmayan bir bolge olan Suceska Belediyesi’'ni
isgdl edip o bolgenin bir kismuni aldilar. Biz bolgedeki Hollandali asker-
lerden, Bosnak Miisliimanlarimin evierine 50 metre mesafeye kadar yakla-
san Surplart o bolgeden ¢cikarmalarini talep ettik. Ama Hollandalilar bunu
yapamuyorlar. Gece bolgedeki Cetnikleri temizledigimizde bu sefer Hol-
landalr askerler, ‘Bosnaklar koye gelip Cetnikleri oldiirdiiler’ diye rapor
tutuyorlardi.”>*

Temmuz 1995°te Sirplarin Srebrenitsa’ya taarruz ettikleri giinlerde,
Hollandalilarin Sirplarla igbirligi yapmalar1 Naser Ori¢’in iddialarini dog-
rulamigti. Neticede 1995°te Srebrenitsa diigsmiistii ve soykirim yapilmisti.
Bunun haberini alan Naser Oric, iiziintiiden yikilmigti. O, diisiince ve duy-
gularini goyle 6zetlemisti:

“...Srebrenitsa... Bu benim icimdeki en biiyiik yaradir. Ne kadar ya-
sayacagumi bilemiyorum. Ama sanirim beni oldiirecek tek yara budur.”>

Bosnal1 iinlii roman yazari Isnam Talyig, Srebrenitsa’nin Oykiisii adl
kitabinda, Sirplarin korkulu riiyas1 Naser Ori¢’in Srebrenitsa’dan gidiginin
meydana getirdigi boslugu su sozlerle dile getirmistir:

“Naser burada olsaydi, onu kimse aldatamazdi. O, Cetniklerin Sreb-
renitsa’ya girmesine izin vermezdi. O, burada olsaydi, kendilerini neyin
bekledigini bilen Cetnikler saldirmaya cesaret edemezlerdi.”*®

52 [smail Kiligarslan, “Naser is a Hero™..., ags.
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3. Krivaya 95 Harekati’nin Uygulanmasi
3.1. 6-10 Temmuz Hadiseleri

Radovan Karaci¢’in verdigi emir lizerine Drina Kolordusu Komutan-
1181, Giivenli Bolge Srebrenitsa’ya yapilacak harekat i¢cin gereken hazirlik-
lar1 tamamlamigti. Yukarida da belirtildigi gibi Sirplar bu harekata “Kri-
vaya 95 adim vermisti. Radovan Karacic¢, Mayis 1995°te, (Bosna-Hersek
Sirp Demokrat Partisi Bagkan1 ve Bratunats Savag Komisyonu -6nceden
Kriz Hiicresi- Baskan1) Miroslav Deronyic’e, yakinda Srebrenitsa’ya as-
keri harekatin diizenlenecegini bildirmisti. Harekéta fiilen 31 Mayis 1995
tarihinde baglanmisti. Sirplar 2 Haziran 1995°te Hollandalilarin elindeki
ilk gozlem noktasini zapt etmislerdi. Buna BM ve biiyiik devletler tepki
gostermeyince Sirplar, giivenli bolge Srebrenitsa’yi isgal edebileceklerini
anlamiglardi. Sirplar 6 Temmuz 1995 tarihinde 04.00°da giivenli bolgeyi
top ve tank atesiyle bombalamaya baslamislardi. Kisa bir siire sonra
piyadeler de saldirtya ge¢misti.”” Bosna Sirp Cumhuriyeti’nin silahli kuv-
vetleri ve YNA - Yugoslavya Halk Ordusu (sonradan Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti Ordusu) birlikte taarruz etmislerdi. Bunlara Rusya, Yunanis-
tan, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ve Beyaz Rusya’dan gelen goniilliiler
de katilmiglardi.”® Taarruz iizerine Bognaklar, BM Koruma Giicii yetkilile-
rinden, “1993 askersizlestirme anlasmasi geregince teslim ettikleri silah-
larin iade edilmesini” istemislerdi. Ancak bu istek, “Bosnaklarin degil,
BM Koruma Giicii’niin giivenli bolgenin miidafaasindan sorumlu oldugu”
gerekcesiyle reddedilmigti.”® Buna ragmen BM Koruma Giicii kuvvetleri
Sirplart durdurmaya ¢alismamiglardi. Hatta Hollandali birliklerin diren-
memesi Sirplar1 cesaretlendirmisti. Sirp ordularina mensup kuvvetler, 8
Temmuz’da Bilyek ile Lyubisavi¢ askeri tesislerini zapt etmis ve zirhli
araglartyla birlikte Hollandali BM Koruma Giicii askerlerini esir almig-
lard1.% Bosnali Sirplarin bu saldirgan ve pervasizca tutumuna karst BM
kuvvetleri ile biiyiik devletler caydirici tedbirler almamis ve gereken ceva-
b1 vermemiglerdi. Boylece Sirplara, miidahalede bulunulmayacagi mesa-

olsaydi34/127992; erisim: 02.05.2017. Ayhan Demir, “Efsane Komutan...”, ags; Ayhan Demir, “Naser
Orig Srebrenitsa’da...”, ags; Ismail Kiligarslan, “Naser is a Hero”..., ags.
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jin1 vererek, saldirilarina devam edebileceklerine ve etnik temizlik yapa-
bileceklerine dair yesil 1s1k yakmislardi. Bu durum ise artik Bosnaklarin
kaderinin Bosna Sirp Cumhuriyeti ile Sirbistan idarecilerinin ve bunla-
rin ordu komutanlariin elinde oldugunun agik gostergesiydi.®! Nitekim 9
Temmuz aksami giivenlik ve istihbarat yetkilileriyle Srebrenitsa ile ilgili
yaptig1 degerlendirmeden sonra, Radovan Karaci¢, Miroslav Deronyic’e:
“Bati Slavonya orneginde oldugu gibi, herkesi oldiirmelisiniz... Yakala-
yabileceginiz herkesi oldiiriin!” tarzinda canavarca bir emir vermisti.®?
9 Temmuz aksamina kadar Sirp Cumhuriyeti askerleri, derinlemesine 4
kilometre ilerlemis ve Srebrenitsa kasabasina 1 kilometre mesafede dur-
muslardi. Srebrenitsa digindaki gozetleme mevzilerinde bulunan ve adeta
silahsiz olan Bosna Ordusu’na mensup savascilar, agir silahlarin yogun
atesi karsisinda sehre cekilmiglerdi.

10 Temmuz giinii sabah saatlerinde Srebrenitsa’daki durum son derece
endise verici bir hal almigti. Sirplar, onceden belirlenmis ‘savag plani he-
defleri’ne gore, yogun halk kitlelerinin toplanmig oldugu sehir merkezini
tank, top ve agir silahlarla ates altina almiglardi. Bircok masum insant
yaralamig ve 6ldiirmiiglerdi. Ayn1 zamanda saldirilardan kagan Bognaklarin
yogunlastig1 ve Srebrenitsa’nin kuzeyinde bulunan BM askeri iissiinii de
top atesine tutmuglardi. Hastaneye sigian 2.000 kisinin {izerine de actik-
lar1 ategle ilk asamada 6 kisiyi oldiirmiislerdi. Halk korkmus ve panige
kapilmisti. Bu cehennemden kurtulmak i¢in Miisliimanlar, akin akin Poto-
cari’deki BM askeri iissiine dogru kagmaya baslamiglardi.%

Srebrenitsa bolgesinde soziinii ettigimiz hadiseler cereyan ederken,
Bosna’nin diger yerlerindeki cephelerde riizgar degismis, 3 yildir soykirim
yapan Sirplar durdurulmustu. Miisliiman Bognaklar, yavas yavas iistiin-
liik saglamis ve Sirplarin isgalinden bazi yerleri kurtarmaya baglamiglardi.
Banya Luka, Gorajde, Tuzla gibi cephelerden zafer haberleri gelmeye bas-
lamist1i. Hatta Bognaklarla Hirvatlarin, Sirplara kars1 ‘tam manasiyla bir
ittifak’ kurma ihtimali kuvvetlenmigti. Bu ittifakin kurulmasi durumunda
dengelerin degisecegi ve Bosna’daki Sirplarin sonunun gelebilecegi de-
gerlendirmeleri yapilmist1.** Ayni giinlerde barigin yapilmasi i¢in Dayton

' Bianca Yagger, “Optujuyem-izdaya Srebrenice”, Zbornik radova sa mecunarodnog skupa odrjanog u
Sarayevu 12 yula 1997, (institut za istrajivanye zlogina protiv covyegnosti i mecunarodnog prava
Universiteta u Sarayevu), Sarayevo, 1998, s. 84.
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9 Agresiya na Republiku..., s. 31.
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miizakereleri giindeme alinmisti. Bu sebeple Sirplar, baris goriismelerinin
baslamasindan Once iistiinliigii ele gecirmek maksadiyla, Srebrenitsa ile
Jepa’y1 kesinlikle isgal etmeye karar vermislerdi. Dolayisiyla Sirplar sal-
dirllarimi siddetlendirmisti.®

3.2. 11 Temmuz Hadiseleri

Albay Karremans 10/11 Temmuz gecesinde Srebrenitsa’daki Bognak
siyasi ve askeri yetkilileriyle yaptig1 goriismede; “saldirganlara ‘giivenli
bolge’den cekilmelerine dair nota verildigini, Strplarin bu notaya en ge¢
11 Temmuz sabahleyin saat 06.00’ya kadar cevap vermek zorunda olduk-
larimi, saldirgan isgalci giiclerin ¢ekilmemesi durumunda, bunlara NATO
hava kuvvetlerinin miidahale edecegini, Srebrenitsa’nin giineyinden Ze-
leni Yadar’a kadar uzanan bolgenin ‘oliim alant’ olarak ildn edildigini ve
burada hareket eden her seyin vurulacagini” bildirmisti. Ayrica Hollanda-
I1 Albay, sivil halkin savag hattindan uzaklagmasi ve evlerindeki si§inak-
larda saklanmasini, miidafaa kuvvetlerinin de mevzilerden cekilmesinde
1srar etmisti. Bunun iizerine Srebrenitsa Miidafaa Giigleri Komutanligi,
11 Temmuz’da sabahin erken saatlerinden itibaren baglatmay1 planladig:
kars1 taarruzu durdurmustu. Bu da yanlis bir adim olmus ve giivenli bolge
Srebrenitsa’nin trajik sonunu hazirlamigti. Ciinkii saldirgan giicler bun-
dan faydalanarak, kayda deger bir mukavemetle karsilasmadan hedefleri-
ne dogru ilerlemeye devam etmiglerdi. Ayrica Albay Thom Karremans’in
NATO’nun saldirganlara miidahale edecegine dair sozleri de havada kal-
misti. Hollandali Albay Karremans, kasabanin miidafaasi icin NATO’dan
cok acele yardim etmesini istemisti. Fakat yardim gonderilmemisti. NATO
ucaklar1 gostermelik olarak sadece birkac tane Sirp tankiyla zirhlisina ates
acmist1.®® NATO ugaklarinin hava saldirisinda bulunmasina dair talepler
Bosna’daki Baris Giicli Komutan1 Fransiz General Bernard Janvier ta-
rafindan 1srarli bir gsekilde geri cevrilmisti. BM Genel Sekreteri Boutros
Ghali de hava saldirilaria karsiydi. BM Ozel Temsilcisi Akashi ise mese-
lenin miizakere ile ¢oziimlenecegini one siirmiistii.*’

‘Glivenli Bolge’ olarak ilan edilen Srebrenitsa ile ¢evresindeki sivil
Bosnaklar, goriiniirde BM Koruma Giicli (UNPROFOR)’niin koruma ve
giivencesi altina alinmigti. Bu sebeple Bognaklarin her ¢esit silahli saldi-
riya veya diismanca hareketlere kargi korunmalar1 gerekirdi.®® Fakat Sreb-

% Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 203.
% Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 12.
7 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 201-203.
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169

renitsa’nin 16 Nisan 1993 tarihinden itibaren, giivenli bolge olarak ilan
edilmesine ragmen, Bilesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve 5 iiyeli irti-
bat grubu giivenli bolgelerin hangi uygulamalara tabi tutulacaklar1 konu-
su lizerinde anlagamamiglardi. Ayn1 zamanda BM’de etkili olan devletler,
Sirplarin acimasiz saldirilart kargisinda s6z konusu bolgeleri fiilen koru-
maya da yanagsmamiglardi.® Nitekim masum halki korumakla gorevli olan
BM’nin Hollandali askerleri, Sirplarin taarruz etmek lizere yaptiklar: ha-
zirliklar ve uyguladiklari baskilar karsisinda, Srebrenitsa’nin etrafinda bu-
lunan gozetleme noktalariyla mevzilerini terk ederek merkezdeki iislerine
cekilmiglerdi.” 11 Temmuz 1995 giinii sabahin erken saatlerinden itibaren
General Ratko Mladi¢’in emrindeki birlikler, BM Baris Giicii tarafindan
silahtan arindirilmis olan ve Birlesmis Milletler tarafindan giivenli bolge
olarak ilan edilen Srebrenitsa’ya taarruz etmisti. Fakat giivenligi korumak-
la sorumlu olan Hollanda askeri kuvvetleri, Bosna Barig Giicii Komutam
Fransiz General Bernard Janvier’den aldiklar1 emir dogrultusunda ve Sirp-
lar tarafindan esir alinan 30 Hollandali subaya zarar verilmesinden ¢ekin-
dikleri gerekgesiyle, hi¢bir direniste bulunmamus, saldirgan Sirplara tek bir
mermi sikmamis ve 14.30’°da Srebrenitsa’daki iislerden Potogari Kampi'na
dogru kagmislardi.”' Boylece Miisliiman halki korumasiz birakmiglardi.
Ustelik 1993 yilinda ‘giivenli bolgeler’ olusturma gerekgesiyle Bosnak-
lardan topladiklari silahlar1 geri vermeyi reddetmislerdi.”” Diger taraftan,
Sirplarin tehdit edici tutumlarina ragmen, Amerika ve Avrupa Devletleri
de tepki gdstermemislerdi. Sonucta BM eliyle 40.000’den fazla Miisliiman
Bosnak, Sirplarin insafina birakilmigti. Nitekim BM Koruma Giicii’niin
gorevini yapmamasi, sonraki giinlerde Srebrenitsa’da 8 bin’den fazla ve
Jepa’da 3 bin kiginin 6ldiiriilmesine zemin hazirlamigti.”

11 Temmuz 1995 tarihinde, saat 13.00’da Bosna Sirp Ordusu’na men-
sup piyadeler, tanklarin esliginde, BM’nin giivenli bolgesinin merkezine,
Srebrenitsa’ya girmisti.’”* Saat 14.07’de ise kasabanin giineyindeki firin
tizerine ilk Sirp bayragi cekilmisti. Birka¢ saat i¢inde her tarafa iggalci-
ler yayilmusti. Ogleden sonra Ratko Mladic, Milenko Jivanovi¢, Radislav
Kirsti¢ ve Bosna Sirp Ordusu’nun diger yiiksek riitbeli subaylari, Sreb-
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renitsa’nin bos caddelerinde zafer yiiriiyiisii yaparak govde gosterisinde
bulunmuslardi. Srebrenitsa meydaninda Bosna Sirp Ordusu Bagkomutani
General Ratko Mladi¢ yaptig1 konugsmada ise sunlart soylemisti:

“11 Temmuz 1995’te Sirplarin Srebrenitsa’sinda bulunuyoruz. Bugiin
Surpligin yeni bir bayramidir. Bu kasabay: Sirp milletine hediye olarak su-
nuyoruz. Nihayet bu alanda, Osmanlilara karst giristigimiz ayaklanmanin
hatirasina, Tiirklerden intikamimizi alma ani1 gelmistir.””

Aymni giin Bosna Sirplarinin Televizyonu’nda General Ratko Mladic’in
bu beyani defalarca yayinlanmisti. Goriildiigii gibi General Ratko Mladig
beyaninda; kibirli, kendini begenmis, Miisliiman Bosnaklar1 hor goren ve
saldirgan bir tavirla, Osmanli donemindeki Tiirk yonetimini ve Bognaklar1
kastederek: “Tiirklerden tarihi intikamlarini almamin zamam geldigini”
sOylemis ve “Srebrenitsa sehrini Sirp milletine hediye olarak sundugunu”
acik bir ifadeyle belirtmisti.’®

Miisliimanlara kars1 diizenlenen saldirilara ve yapilan soykirima ‘go-
niilli’ Ruslar ile ‘goniillii’ Yunanlhilar da katilmigti. Bunlar dogrudan dog-
ruya Ratko Mladi¢ ve Radovan Karaci¢’in emrinde bulunuyordu.”” Nite-
kim General Ratko Mladi¢, sonradan Srebrenitsa soykirimina katilacak
olan Yunanlilardan meydana getirilen bir birligi, 1995’in Mart’inda Drina
Kolordusu’nun biinyesine dahil etmisti. Bu diizenlemeyle ilgili haberler
Sirp basiminda da yayinlanmisti. Her firsatta Ratko Mladi¢, Yunanlilarin
kendilerine sagladigi yardimlardan dolayr memnun oldugunu ifade etmis
ve onlardan 6vgiiyle bahsetmistir. Ornegin, 31.12.1995 tarihinde Han Pi-
yesak yakinlarindaki Cirna Riyeka’da, yilbagi kutlamalarinin yapildig:
sirada Ratko Mladi¢, Yunan géniilliilerinin komutam1 Antoni’yi 6verken
sunlar1 sOylemistir:

“Yunanistanl kardeslerimiz bize yardim ettiler. Iki Yunanhdan biri
Antoni olsayd ve iki Sirptan biri Antoni olsaydi isimiz kolaylasacakti. Iki
Rustan birinin Antoni oldugunu soyleyebilsem savasimiz ¢ok daha kolay
gececekti.”™

»

> Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 12-13; Lara J. Nettelfield, Courting Democracy in
Bosnia and Herzegovina, (Cambridge University Press), New York, 2010, s. 80; Jan Willem Honig,
Nobert Both, age,, s. XIX; “Memoriyalni Tsentar Srebrenitsa - Potogari...”, ags.

6 Jan Willem Honig, Nobert Both, age,, s. XIX; “Srebrenitsa Katliam”, 8. Yilinda IHH (Insani
Yardim Vakfi) ' min  Srebrenitsa Raporu, http://www.ihh.org/modules.php?name=Sections&op=
printpage&artid=58, s. 1; erisim: 25.03.2005.

7 http://slobodneevropa.org/a/ruski-i-grcki-dobrovoljci-u-ratu-bih/25290398.html; erisim: 28.04.2017.

78 http://bosnae.info/index.php/ucesce-stranih-dobrovoljaca-u-redovima-vojske-republike-srpske-tokom-
agresije-na-bosnu-Herstegovinu; erisim: 28.04.2017.
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Radovan Karaci¢ de Yunanistan’la temaslarini gizlemeden siirdiirmiis
ve bunu acikca sOylemekten ¢cekinmemisti:

“Bugiin bizim ¢ok dostumuz yoktur. Halihazirda sadece Yunanlilar ve
Tanr bizimle birliktedir.””

Bosna Savagi’nda 6len Rus goniilliilerinden birinin annesi olan Lyud-
mila Bogoslavskaya’'nin katildig1 cenaze torenindeki konugmasi hayli il-
ginctir. Rusya’nin Sirbistan ile beraber hareket etmesine, askeri, iktisadi,
siyasi ve diplomatik destek vermesine ragmen, bunu yetersiz bulan Lyud-
mila Bogoslavskaya sunlar1 sOylemistir:

“Sizin iilkenize oglumun gelecegini hicbir zaman diisiinmedim. Ve sa-
dece o gelmedi. Aymi zamanda, sizin biiyiik iilkenize bizim hiikiimetimizin
yardim etmeye istekli olmadigi anlarda, savasa katilmaktan korkmayan
diger genclerimizle olgun erkeklerimiz de geldiler. Rus milletinin kendi
kardeglerine yardim etmesi her zaman bir gelenekti. Genglerimizle erkek-
lerimiz buna uyarak geldiler ve onlar icin en kiymetli olam -kendi hayat-
larimi- verdiler.”™

Yukaridaki ifadelerden de anlagildigi gibi, goniillii Ortodoks Yunan-
lilar ile Ruslar, Bosna Savasi siiresince ¢esitli cephelerde, Sirplarin saf-
larinda savasa katilmiglardi. Bununla birlikte Bosna Sirp Cumbhuriyeti
Ordusu’nun biinyesinde Srebrenitsa’ya girerek soykirima katilan Ruslar-
la Yunanlilarin tam sayis1 bilinmemektedir. Ama Lahey Eski Yugoslavya
Milletleraras1 Ceza Mahkemesi Arsivi’ndeki belgelerde 529 ile 614 kisi
olduklar1 kaydedilmistir®' Hagli ruhuyla yapilan bu yardimdan dolay1
memnuniyetini ifade etmek iizere bizzat Bosna Sirp Cumhuriyeti Bagkan
Radovan Karacig, Srebrenitsa’da, Sirbistan bayraginin yanina Yunanistan
bayraginin da ¢ekilmesine emir vermistir.® Ayni zamanda hizmetinden
dolay1 4 Yunanliyr Beyaz Kartal Seref Madalyasi ile odiillendirmigtir.®®
Srebrenitsa’da gondere cekilen Yunan bayraginin, hatta o esnada Ratko

7 http://www.slobodnaevropa.org/a/ruski-i-grcki -dobrovoljci-u-ratu-u-bih/25290398.html; erisim:
28.04.2017.

80 “Stranih Voynici u Bosanskom Ratu” (Bosna Savasinda Yabanci Askerler), http://novovrijeme.ba/ruski-
dobrovoljci-u-bih-od-knina-do-krima-nas-i-rusa-trista-miliona-ima; erigim: 28.04.2017; http://bosnae.
info/index.php/ucesce-stranih-dobrovolyaca-u-redovima-vojske-republike-srpske-tokom-agresije-na-
bosnu-Herstegovinu; erigim: 28.04.2017.

81 http://www.slobodnaevropa.org/a/ruski-i-grcki -dobrovoljci-u-ratu-u-bih/25290398 . html; erigim:
28.04.2017.

82 Agresiya na Republiku..., s. 31; Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 13.
8 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 202.
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Mladi¢’in: “yanmimizda yer alan kahraman Yunanlilarin onurlandirilmast
icin Yunan bayragimi gondere cekiniz” tarzinda verdigi sozli talimatinin
video kayitlart ise 2004 yilinda Hollanda tarafindan yaymlanmigtir.®

13 Temmuz 1995 tarihinde, yani Potocari’den Konyevi¢ Polye’ye ka-
dar uzanan alanlarda Bognaklara etnik temizligin yapildig: giinlerde, Yuna-
nistan’da yaymlanan Ethnos gazetesi: “Iki milletin sevgi ile dayanismasi-
nin ve Sirp askerlerinin, Yunan goniilliilerinin kendi yanlarinda miicadele
etmelerinden dolay: duyduklari minnettarligin canli ispati olarak Yunan ve
Surp bayraklar: birbirinin yaminda dalgalanmaktadir.” seklinde bir habere
yer vermistir.*> Yunan bayragmin dalgalanmasi ise Sirplarla Yunanlilarin
dayanismasinin bir sembolii ve adeta bir hacli seferinin gostergesi olmus-
tu. Nitekim saldirgan Sirplarin yaninda Bosna Savagi’na katilan Rus, Yu-
nan, Ukraynali, Bulgar, Romen ve Beyaz Ruslar, “Dogli smo pomogi nasoy
bragi pravoslavnoy u borbi protiv Turaka” (Tiirklere kars yiiriittiikleri sa-
vagsta, kardeslerimiz Ortodokslara yardim etmek iizere geldik.) sloganiyla
din1 maksatla geldiklerini a¢ik bir sekilde ifade etmislerdir.

Sirp saldirilart devam ederken, katlidm ve tecaviizlerden kurtulmak
icin biiyiik korku, panik ve kaos icinde binlerce Bognak, isgalcilerden
kurtulmak ve korunmak i¢in, Srebrenitsa’dan kacarak Potocari Koyii’'ndeki
BM Hollanda askeri kampinin 6niine gelmisti. Kasabada sadece birkag yiiz
kisi kalmist1.¥ Diger yerlerden de panik icinde kalabalik gruplar halinde
kacan Miisliimanlar, Potocari’deki BM Baris Giicii’niin merkezi askerf iis-
sline dogru akin akin gelmislerdi. Ama bu Bognaklardan sadece birkag bini
kesilen dikenli tel orgiiniin arasindan kampin i¢ine girebilmisti. Bir kismi
kampin etrafinda kalmisti. 11 Temmuz aksamina kadar biriken 25 bin ci-
varinda Miisliiman Bognak, 6zellikle yaghlarla kadinlar, cocuklar ve sa-
vasamayacak durumda olan silahsiz 1.000-2.000 erkek, cogunlukla etraf-
taki ormanlik alanlarla fabrikalarda gizlenmeye calismiglardi. Sartlar ¢cok
agirdi. En temel ihtiyaclar bile kargilanamiyordu. Halkin icecek suyuyla
yiyecegi de kalmamisti. A¢, susuz, uykusuz ve tiikenmis bir vaziyette olan
insanlar korku i¢indeydi. Buna karsilik Temmuz’un sicaklif1 dayanilmaz

8 http://www.slobodnaevropa.org/a/ruski-i-grcki-dobrovoljci-u-ratu-u-bih/25290398.html; erigim:
28.04.2017.

8 http://depo.ba/clanak/92755/pripadnici-zloglasne-neonacisticke-zlatne-zore-u-julu-1995-bili-u-
srebrenici; erigsim: 28.04.2017.

8¢ Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyacima...”, s. 12-13; http//www.diplomatik gézlem.com/haber oku.
asp?id=137, s. 1; erisim: 16.02.2004. http//www.balgoc.org.tr./2004Srebrenitsa. html, s. 6-7;
erigim: 10.02.2006.



173

bir hal almisti. Keskin nisancilarin bu zavalli insanlar1 vurmasi ve Sirplarin
evleri yakmasi mevcut korkuyla panigi daha fazla artirmist1.¥” Korku ve
panik i¢cinde canlarini kurtarmak telagiyla Srebrenitsa’dan kacan Miislii-
manlari takip eden Sirp askerleriyle cetelerine, General Radislav Kirsti¢
telsizle: “Herkesi dldiiriin. Hi¢ kimseyi canli olarak ele gecirmeyin.”®® sek-
linde insanlikla bagdagsmayan emrini vermistir.

Srebrenitsa ve Potocgari’de biriken Bognaklar, firsat bekleyen Sirplar
icin hazir birer hedef haline gelmislerdi. Sirplar bundan faydalanarak 11-17
Temmuz 1995 tarihleri arasinda, esir aldiklar1 20.000-25.000 kisilik grup-
tan (kadin ve kiiciik ¢ocuklarindan) ayirdiklari, 14’ten 65 yasina kadar,
(hatta daha yaslh olanlardan), 8 ile 12 bin arasindaki biitiin Bognak erkekle-
rini cesitli alanlarda bogazlayarak, kursuna dizerek, yakarak ve iskenceye
tabi tutarak katletmislerdi. Bunun yan1 sira ¢ok sayida kadin ile cocuk yag-
taki kizlara tecaviiz etmislerdi.* Sirplar bu vahsetlerini, giivenli bolgeleri
korumakla yiikiimlii olan BM yetkililerinin ve Hollandali askerlerin gozleri
Oniinde hatta zaman zaman onlarin onay1 ile uygulamiglardi.”® Hollandalt
BM askerleri once Srebrenitsa’dan cekilerek Bognaklar1 Sirplarin insafina
birakmiglardi. Simdi ise Hollandal1 Albay Karremans’in talimatiyla Hol-
landali BM askerleri, kampin etrafina gelen halki korumamiglardi. Hatta
kampa s1ginmis olan Bognaklari, sonradan silah zoruyla disariya ¢ikararak
Sirplara teslim etmislerdi.”’ Bunun yani sira Sirplara her cesit yardim yap-
muglar ve askeri araglarina yakit vermislerdir.’>

Hollandal1 askerler, Sirplara teslim ettikleri Bosnalilarin tahliye is-
lemlerini tamamladiktan sonra, kampa getirdikleri sigara ve biralar1 icerek
kutlama partisi diizenlemislerdi. Halbuki ayni saatlerde Sirplar tarafindan

87 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1041; Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 12-13; Velid Sabig,
agm, s. 899.

8 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 206.

8 Smail Cekig, Muharem Kreso, Be¢ir Magic, age,, s. 174-175; http://www.balgoc. org.tr/2004/
Srebrenitsa.html, s. 3, 15 (12 bin); erisim: 10.02.2006. http://www. circossiancanada.com/ tr/
arastirma/almanyadaki_turk diasporas%C4%B1.htm, s. 2 (8 binden fazla); erigim: 22.10.2009. http://
www.yenimesaj.com.tr/index.php?sayfa=guncel&haberno= 4549 & tarih 2003-10-21, s. 2. (8 bin),
05.08.2008; http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story /2004/11/041112 Srebrenitsaserbia.shtml, s.1
(7 binden fazla); erisim: 10.04.2005.
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binlerce Bognak katledilmisti.”® Sonradan yayinlanan fotograf ve kasetler-
den, zavalli Bosnaklarin katledildigi ve kadinlarla ¢ocuklarin iskenceye
tabi tutuldugu siralarda Hollandali ve Sirp komutanlarin da sohbet ederek
icki ictikleri diinya kamuoyu tarafindan 6grenilmigti.”

Konu iizerinde ¢aligan Jan Willem Honig ve Norbert Both adli iki Hol-
landali aragtirmaci, yazdiklar: kitabin girisinde, Sirplarin Miisliimanlara
yaptiklart mezalimi su sekilde ozetlemislerdir:

“BM’ye mensup Hollandali ‘mavi bereliler’ Strplarin iki giin boyunca
Miisliiman erkeklerini ailelerinden zorla ayiwrdiklarini seyretti. Hollandali-
larin cogu, kendilerinin ‘etnik temizleme’ harekdtina sahit olmalari, hatta
katilmalart icin zorlandiklarini anladi... Miisliiman erkeklerinden biiyiik
cogunlugu korkung bir kaderle karsilasti. Bunlar oldiiriildiiler ve isimleri
kaydedilmeden toplu mezarlara atildilar. Bir¢ogu éldiiriilmeden once ig-
kenceye tabi tutuldu, az sayidaki bir kisnum tutukladilar ve sadece birkac
kisi kacmayi bagard.”®

Sirplara glivenmeyen Srebrenitsa Miisliimanlarindan bir grup 11 Tem-
muz giinii Sirp kusatmasindan gizlice kagarak, mayinlanmig alanlar, or-
manlar ve daglardan 50 km. uzakliktaki Tuzla sehrine ulagsmaya caligmis-
lard1. 10 ile 15 bin kisiden olusan bu sivil grupta, cocuk, kadin, yashlar
da vardi. Bunlar arasinda 28. Tiimen’den silhsiz az sayida erkek de var-
di. Fakat Sirplar, boyle bir kacist tahmin ettikleri i¢in, Hayducko Groble
alaninda, Bok¢in Irmagi’nin altinda, pusu kurmuglar ve bu gruba agir ve
otomatik silahlarla ates ederek bir kismini vahgice katletmiglerdi.”® Sag
kalanlardan bazilarin esir almiglar, kurtulabilenler ise etrafa kagigmislardi.
Bu sebeple Miisliiman halktan 1.000 civarinda insan kurtularak Tuzla’ya
ulagabilmisti.

11 Temmuz 1995 tarihinde Tuzla’ya dogru gotiiriilen bir grup Miislii-
man’1n ugradig feci sonu bir gorgii sahidi sdyle anlatmagtir:

“Sirp askerleri, esir aldiklart 100°den fazla Miisliiman erkegi, kadini
ve cocugu bicaklarla yavas bir sekilde bogazlanmislardi. Cocuklari da an-
nelerinin oniinde bogazlamaktan geri kalmamuigslardi...”’

% Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 206.

% http//telegraph.co.uk multimediaarchive0905mladic-driking 1905754ijpg. Ersim: 03.03.2017.
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Srebrenitsa Kasabasi’nin isgal edilmesinden sonra, Sirplar tarafindan
Miisliimanlarin katledildigi, kadin ve kizlarin tecaviiz edildigi, evlerin
tahrip edilip yagmalandig1 11 Temmuz aksaminda, BM Ozel Temsilcisi
Akashi, New York’ta bulunan BM Baris1 Koruma Misyonu Sefi Kofi An-
nan’a yazil bir rapor gondermisti. Akashi bu raporunda: “Konvoy halinde
ilerlemeye calisan Bosnaklarin yakinlarinda patlayan bazi patlayicilar,
grup icerisinde panige yol acryor.”®® seklindeki ifadesiyle Sirp siddet ve
vahsetini gizlemisgtir.

3.3. 12 Temmuz Hadiseleri

12 Temmuz 1995 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, New York’ta ola-
ganiistii bir toplant1 diizenlemigti. Giivenlik Konseyi’nin aldig1 1004 No’lu
Karara gore: “Bosnali Sirp kuvvetleri derhal taarruzlarim durduracak ve
Srebrenitsa Giivenli Bolgesi’nden ¢ekileceklerdir.”” Fakat bu karar, diinya
kamuoyunun tepkisini azaltmaya yonelikti. Dolayisiyla iggalciler tarafin-
dan ciddiye alinmayarak uygulanmamusti.

Surp giicleri 12 ve 13 Temmuz giinlerinde, 6nceden ayrintilariyla dii-
slinlilmiig, planlanmig ve iyi organize edilmis bir sekilde, Potocari’den
Kladany’a kadin, ¢ocuk ve yaghlar1 zorla nakletmislerdir. Bu Bosnakla-
rin siiratle nakledilmesi i¢in 12 Temmuz’da Potocari’ye ¢ok sayida oto-
biisle kamyon ve Sirbistan’dan vasitalar getirmislerdir. Miisliimanlar bu
otobiislere ise Sirp askerleriyle 6zel birliklerinin denetiminde ve Hollanda
askerlerinin yardimiyla bindirilmiglerdir.'™ Irk¢i iggalciler, 12 Temmuz ve
sonraki giinlerde, biitiin Miisliimanlar1 yok etmeye yonelik planlarim uy-
gulamaya devam etmislerdir. Buna dair baz1 6rneklere asagida yer veril-
mistir.

12 Temmuz giinii Potocari’ye gelen Bosna Sirp Cumhuriyeti Genel-
kurmay Bagkani General Ratko Mladic ve yiiksek riitbeli subaylar, ka-
muoyunu yaniltmak maksadiyla, TV kameralarinin esliginde ve toplanan
halkin 6niinde gosteri yapmuslardi. Onlar, sahte giiliiciiklerle ¢ocuklara
cikolata, seker, kek gibi sevdikleri yiyecekleri dagitmislardi.'” Gene-
ral Ratko Mladig, Potocari’ye sigman halka; “Endise etmemelerini, Sirp
Ordusu’nun korumasi altina alinacaklarini, ellerinde kalan biitiin sildh-
larini teslim etmelerini ve Bosnaklarin Kladany kentine gonderilecegini,

% Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 204.

% Smail Cekig, Muharem Kreso, Begir Macig, age, s. 178.

10 Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 13.
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panige kapilmadan once kadin ve cocuklarin otobiislere binmesini, ama
bir cocugun dahi kaybolmamast icin dikkat etmelerini” sdylemisti. Fakat
Sirplar tarafindan sinsice ve biitiin Miisliimanlarin katledilmesini 6ngdren
korkung bir soykirim plani hazirlanmugti.'*

Sirplar 12 Temmuz’dan itibaren Srebrenitsa’da korkung bir mezalim
uygulamiglardi. Sirp askerleri isledikleri cinayetlerin yani sira Bognak ka-
dinlartyla kizlarma tecaviiz etmis, Miisliimanlarca kutsal sayilan yerleri
tahrip etmis, evleri yagmalamiglardi. Sirplar, sistemli bir sekilde Bosnak
ailelerini parcalayarak, erkekleri kadinlari ile cocuklarindan zorla ayirmig-
lardi. 23.000 kadinla ¢ocugu'® zorla otobiislere bindirip Bosna Ordusu’nun
kontroliinde olan Kladany sehrine tagimislardi. Erkeklerin bir kismini ise
Potocari’de Hollanda askeri iissiiniin hemen yakinlarinda bulunan Biyela
Kuca (Beyaz Ev) adin1 verdikleri bir binaya gotiirmiislerdi. Binaya girme-
den Once 6zel esyalarini, para ve niifus kagitlarini1 birakmalarini zorlamig-
lardi. Sonradan bunlar1 yakmislardi. Geceleyin ise Miisliimanlar1 gruplar
halinde binanin arkasina gotiiriip 6ldiirmiislerdi. Diger taraftan Kladany’a
nakledilmesi gereken yaralilar1 da otobiislerden indirerek yiiriimeye zor-
lamislardi. Dolayisiyla bunlarin cogu yollarda kalmisti. Hollandali asker-
ler de baz1 erkeklerin yollardan ¢ikarilarak kuytu yerlere gotiiriildiiklerini,
sonradan silah sesleri duyduklarin1 ve o alanlara gittikleri zaman, kalp hi-
zasinda sirtlarindan vurulan cesetleri gordiiklerini bildirmiglerdi.'**

Fakat aym giin, BM Ozel Temsilcisi Akashi, BM Baris Koruma
Misyonu Sefi Kofi Annan’a gonderdigi yeni raporunda da Sirp katlidm ve
zulmiinden s6z etmemis, akla hayale gelmeyen yalanlar yazmisti. O, Sirp-
larin, Bognaklar1 otobiislere bindirerek BM’ye bagh birliklere sag salim
bir sekilde teslim ettiklerini bildirmisti. Akashi raporunda asrin yalanim
sOyle stirdlirmiistii:

“Kampin bogaltilmast sirasinda bazi Sirp askerlerinin sivillere sildh
dogrulttuklari iddia edilmis, ancak yapilan arastirmalar bunun dogru ol-
madigni, askerlerin bildkis seker ve cikolata daguittiklarini ortaya koymus-
tur... Potocari kampinda havanmin sicak olmasi, saglik ve tedavi imkdnlari-
nmin bulunmamasi ve agirt kalabalikla basa ¢ikilmasi gii¢ bir durum ortaya

12 Smail Ceki¢, Muharem Kreso ve Begir Macig, Genotsid u Srebrenitsi ‘Sigurnoy zoni’ Uyedinyenih
Natsiya, yula 1995, (Institut za istrajivanye zlogina protiv govyegnosti i mecunarodnog prava
Universiteta u Sarayevu), Sarayevo 2000, s. 174-175.

193 Jan Willem Honig, Norbert Both, age, s. XIX; “Srebrenitsa Katliami”, 8. Yiinda IHH’nin Srebrenitsa
Raporu, http://www.ihh.org/modules.php?name=sections&op =printpage&artit=58. (25.03.2005).

14 Smail Cekig, Muharrem Kreso, Begir Macig, age, s. 181-182.
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ctkarmigtir. Ancak su ana kadar Sirplarin her hangi bir sivile yonelik bir
saldirist rapor edilmemigstir.””'® Goriildiigii gibi diinyanin gozii Oniinde
islenen soykirimi Sirplarin yani sira BM temsilcileri, batili diplomatlar,
askerler ve gazeteciler gizlemek icin biiyiik gayret sarf etmiglerdi.

3.4. 13 Temmuz Hadiseleri

Bosna Sirp Cumbhuriyeti askerleriyle polis giicleri ve bunlara katilan
Sirbistan, Karadag ve “Krayina Sirp Cumhuriyeti’nden gelen 6zel bir-
likler, 12 ve 13 Temmuz 1995 tarihleri arasinda Potogari’deki BM askeri
issiiniin etrafindaki cesitli yerlerde, yakaladiklar1 cok sayida Miisliiman
erkegini ve bir kisim kadinla ¢cocugunu acimasizca katletmislerdi.'*

12 Temmuz 6gleden sonra ve 13 Temmuz’da, Potogari’de kadin, ¢o-
cuk ve yaglilar1 ayirarak otobiis ve kamyonlara bindirmislerdi. Erkekler,
bedenen gelismis ¢ocuklar ve giiclii goriinen yaglilardan 1.000 kadar sivili
ve Tuzla’ya kagarken yakaladiklar1 erkekleri Bratunats’a gotiirmiislerdi.
Potocari’deki gruptan 15 yaslarindaki geng kizlar1 da ayirarak Bratunats’a
nakletmiglerdi. Fakat bunlarin coguna 6nce tecaviiz etmis sonra 6ldiirmiis-
lerdi. Hava kararinca ¢igliklar, inlemeler, yardim cagrilari, bagirmalar,
silah sesleri ve bagka iirpertici, korkutucu sesler duyulmaya baglamis ve
bu sabaha kadar devam etmisti.'"’

Ertesi giin, 13 Temmuz sabahleyin erkenden, Sirplardan kacan ve su
arayan bazi Miisliimanlar, yakindaki dere kenarinda aralarinda kadinlarin
da bulundugu (sahitlere gore 300’den fazla) bogazlanmis insan cesetlerine
rastlamiglardi. Canli canli bogazlanmis olan bu insanlarin hi¢birinin gov-
desinde bas kalmamusti. Sirplar, 13 Temmuz’dan itibaren geriye kalanlar
da gruplar hélinde 6ldiirmeye devam etmisler ve agtiklar1 derin ¢ukurlara
iist iiste atmiglardir.'"®

13 Temmuz sabahiin erken saatlerinden itibaren Sirplar, Pobuda
bolgesinde (Konyevi¢ Polye etrafindaki ormanda), Bratunats-Konyevig
Polye-Nova Kasaba ulagim yollar1 arasinda 8.000 kisiyi kusatmiglardi.
Bosna Sirp Cumhuriyeti yetkililerinin verdigi emir geregince, orduyla em-
niyet gii¢leri, bunlart da ortadan kaldirmay1 planlamigti.'”

105 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 207.

106 Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 13.

17 Smail Cekig, Muharrem Kreso, Begir Macig, age,, s. 182-190.

198 4gresiya na Republiku..., s. 32; Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 13.

19 Velid Sabig, agm, s. 900; Agresiya na Republiku..., s. 33; Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 14.
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13 Temmuz’da Sirp Cumhuriyeti askerleri ile Igisleri Bakanlig1 bir-
likleri, Bratunats-Konyevi¢ Polye-Mili¢i arasinda, canlarim1 kurtarmak
icin kacan en biiyiik Bosnak grubunu kusatmugslardi. Icisleri Bakanlig
gorevlileri, onlara megafonlarla seslenerek, Cenevre Konvansiyonu ile in-
san haklaria uygun olarak davranilacagina s6z vermis ve teslim olmalarini
istemiglerdi. Aksama kadar 6.000°’den fazla Miisliman erkegini esir
almiglar ve bunlar1 birka¢ kisma ayrarak farkli bolgelere gotiirmiiglerdi.
Esirlerden 1.500-3.000 kisi arasinda en biiyiik kismin1 Nova Kasaba’nin
futbol stadyumuna ve 1.000 ile 4.000 arasindaki grubu Sandici’de bir ova-
ya gotiirmiislerdi. Esir alma operasyonunu kontrol eden General Ratko
Mladig, her iki bolgedeki esir Miisliimanlara, “kdtii bir seyin yapilmaya-
cagni, onlarin harp esiri olarak degistirilecegini ve ailelerinin Tuzla’ya
gotiiriilmiis oldugunu” belirterek yalan soylemisti.'®

Nova Kasaba ve Konyevi¢ Polye’de esir aldiklar1 Bognaklardan bir
kismini1 Yadar Nehri’nin kenarinda 6ldiirmiiglerdi."!

Aymni giin 6gle saatlerinde esir Bosnaklarin bir kismini ii¢ otobiisle
Tserska’ya tasimiglardi. Burada 14 ile 50 yas arasi ve elleri tellerle arkadan
baglanan 147°si sivil olmak iizere en azindan 149 kisiyi saat 16.00 sularin-
da kursuna dizmislerdi. Aym1 zamanda Kravitsa-Milici yolu iizerinde esir
aldiklar1 onlarca insan1 da hemen orada 6ldiirmiiglerdi.

Konyevi¢c Polye’de genclerle birlikte esir alinan bir grup Bos-
nak, Yahorina ve Tirnovo’ya gotiiriilerek Sirbistan Cumhuriyeti Icisleri
Bakanligi’na mensup 6zel birlikler tarafindan katledilmiglerdi.'? 13 Tem-
muz giinii 6gleden sonra Kravitsa’daki bir depoda cinayetlerine devam
etmislerdi. Ayni giiniin aksami da 6 depoda tuttuklar1 ve Sandi¢i’den dnce-
den getirilen 1.000-1.500 kisiyi makineli tiifeklerle tarayarak ve bombalar
atarak acimasizca katletmislerdi.'® BM temsilcileri bu korkung olaydan
sonra Kravitsa’y1 gezdiklerinde, sa¢, kan ve insanlara ait et parcalarinin
depolarin duvarlarma yapismis oldugunu goérmiislerdi."* Incelemelerden

10 Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 14-15; Agresiya na Republiku..., s. 33; Velid Sabig,
agm, s. 900.

' Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 15; Agresiya na Republiku..., s. 33; Velid Sabig, agm,
s. 900.

112 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1043-1044; Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 15.

113 Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 15; Agresiya na Republiku..., s. 34; Velid Sabig, agm,
s. 900.

114 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1043.
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elde edilen sonuca gore, Sirplar 6.000 civarinda Bognaki esir almig, esirleri
birka¢ gruba taksim etmis ve bunlarin biiyiik bir kismini 6ldiirmiislerdi.'>

Bosna Sirp Cumhuriyeti asker? yetkililerinin verdigi emir geregince,
Bratunats’a cok sayida esir getirilmisti. 13 Temmuz’da bu gehir esirlerle
dolup tagmisti. Esirleri futbol stadyumuna, okullara, askeri hapishaneye,
karakollara, hangarlara, garajlara vd. yerlere kapatmiglardi. Bazilarini ise
sehrin merkezindeki otobiis ve kamyonlarin i¢inde tutmuslardi. Esirlere,
su ve yiyecek vermedikleri gibi igkence yapmiglardi. Disariya ¢ikarip 61-
diirdiiklerinin ise ¢igliklart duyulmugtu. Zaten 13 Temmuz’un erken saat-
lerinde, Bosna Sirp Genelkurmay Bagkanli§1’ndan Bratunats’taki esirlerin
oldiiriilmesine dair yeniden bir emir gelmisti.'"® Bu emir geregince 6zel
Sirp birlikleri, cok sayida esiri, Bratunats’taki Vuk Karacig Ilkokulu’nda,
Kravitsa-Mili¢i yolu iizerinde ve Konyevi¢ Polye’de dldiirmiislerdi. Soz
konusu emrin yani sira 13 Temmuz gecesinin ge¢ saatlerinde Radovan
Karaci¢’in talimati ve General Mladi¢’in verdigi diger bir emir geregin-
ce, geriye kalan Miisliiman esirler Zvornik’e gétiiriilerek burada kurguna
dizileceklerdi."” Boylece 13/14 Temmuz’da gece boyunca, Potogari’de
ailelerinden ayirdiklar1 ve Srebrenitsa’dan kagarken yakaladiklar1 2.000-
2.500 erkegi, otobiislerle Orahovats’a yakin Girbavtsi’deki ilkokulun
spor salonu ile diger okullara tagimiglardi. Bunlardan bir miktarini bagka
alanlara nakletmisler ve 6ldiirmiiglerdi. Bir kismin1 ise okullarin arkasin-
da kursuna dizmislerdi. Bunlarin cesetlerini hemen okul civarindaki toplu
mezarlara atmiglardi. Sonradan ise mezarlar1 acip cesetleri farkli yerlere
nakletmislerdi. Soykirim izlerini yok etmek maksadiyla ise 5 ile 27 Tem-
muz ve 7 ile 27 Eyliil giinlerinde toplu mezarlarin iizerlerini makinelerle
diizeltmiglerdi.'®

3.5. 14-23 Temmuz Hadiseleri

14 Temmuz’da yeniden Girbavtsi okullarindan 1.000 civarinda esiri
alarak gozleri ve elleri bagli bir sekilde kamyonlarla Orahovats’a yakin
kirsal alanlara gotiirmiislerdi. Bu Miisliimanlar1, General Ratko Mladi¢’in
denetiminde otomatik silahlarla tarayarak katletmislerdi."” Cesetleri ise

115 Zilha Mastalig-Kosuta, agm, s. 1044.
11® Smail Cekig, “Genotsid nad Bosnyatsima...”, s. 15; Agresiya na Republiku..., s. 34.
117 Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 15.

8 Velid Sabig, agm, s. 901; Zilha Mastalic-Kosuta, agm, s. 1046; Smail Cekig, “Genotsid nad
Bosnyatsima...”, s. 15; Agresiya na Republiku..., s. 34.

119 Zilha Mastalig-Kosuta, agm, s. 1046; Agresiya na Republiku..., s. 34.



180

acilan derin ¢ukurlara 14 ve 15 Temmuz giinlerinde atarak iizerlerini top-
rakla ortmiiglerdi.'®

Sirplar yine 14 Temmuz’da Bratunats’dan aralarinda delikanlilar da
olan 1.500-2.000 esiri Petkovats’a tasimiglar ve ilkokulun spor salonuna
doldurmuglardi. Burada onlara ¢ok kotii davranmuglar, dovmiisler, iskence-
ye tabi tutmusglar ve iizerlerine ates agmiglardi. Bu Miisliimanlari, 14 Tem-
muz gecesinden baglayarak 15 Temmuz sabahinin erken saatlerine kadar,
Petkovats Baraji’nin yakinlarina tagimislardi. Burada yiizleri yere doniik
ve elleri arkadan bagli cok sayida oldiiriilen Bosnak vardi. Elleri tellerle
arkadan baglanan ve ayakkabilar1 ¢ikartilmis olan yeni getirdikleri Miis-
liimanlar1 da barajin altinda toplamislar ve 5’er 10’ar kisi olarak makineli
tiifeklerle kurgsuna dizmislerdi. 15 Temmuz sabahleyin bir taraftan infazlar
hala devam ederken, diger taraftan Bosna Sirp Ordusu mensuplari, zavalli
kurbanlart makinelerin yardimiyla agtiklari cukurlara atmiglardi.'?!

14 Temmuz’da Srebrenitsa’dan otobiislerle Pilitsa koyiiniin okuluna
cok sayida Bognak erkegini gotiirmiislerdi. Elleri arkalarindan bagl olan
esirlerden 1.200 kisiyi 16 Temmuz’da otobiislere bindirerek Branyevo’da-
ki askerf iktisat tesisine nakletmislerdi. Burada esirleri, 10’ar kisilik grup-
lar seklinde dizerek o6ldiirmiiglerdi. Cesetleri de toplu olarak makinelerle
agtiklari cukurlara atmiglardi.'?

16 Temmuz’da 6gleden sonra Pilitsa Kiiltiir Evi'nde de 500 kisiyi
yeniden otomatik sildhlarla tarayarak Oldiirmiiglerdi. Bir giin sonra
buradaki cesetleri Branyevo’ya naklederek toplu mezarlara gommiisler-
di.'” Boylece Sirplar, Pilitsa ve Branyevo’da da planli soykirim yaparak
3.500 civarinda Bosnak erkegiyle ¢cocugunu katlederek vahsetlerine de-
vam etmislerdi.'*

Sirp askerleri cinayetlerine devam ederek 16 Temmuz’da da 500 civa-
rinda Bognaki Kozluk yakinlarinda 6ldiirmiis ve cesetleri yakindaki toplu
mezara atmiglardi.

120 Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 15-16; Agresiya na Republiku..., s. 34.
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18 Temmuz 1995 tarihinde Zvornik Sirp Tugayr Komutan: General
Vinko Pandurevic, esirlerin tasinmamasini1 ve yakalandiklar1 yerlerde he-
men Oldiiriilmelerini emretmisti. Bu emir geregince Sirp askerleri, eski
Giivenli Bolge Srebrenitsa’dan Miisliimanlarin Tuzla ve Kladany’a git-
melerini 6nlemigler ve 21 Temmuz’a kadar Bognaklar1 arayip bulduklar
yerlerde 6ldiirmiislerdir.'*

Zvornik’teki hastanede tedavi goren Srebrenitsa yaralilar1 dahi Gene-
ral Ratko Mladi¢’in emriyle, 23 Temmuz 1995 tarihinde askeri polis tara-
findan 6ldiiriilmiislerdir.'

4. Katliamlarin Sonucunda Olusturulan Toplu Mezarlar

Bosnak bilim adamlar tarafindan biiyiik fedakarlikla uzun siire ve
cok ciddi bir sekilde siirdiiriilen aragtirmalarin sonucunda, Srebrenitsa ve
cevresinde Sirplarin toplu katlidm yaptiklar1 yerlerin isimleri tespit edil-
mistir. Bunlar arasinda: Potogari, Hayducko Groblye, Kamenicko Brdo,
Yadar, Tserska Dolina, Kravitsa depolari, Sandi¢i, Nova Kasabasi, Tisca,
Orahovats, Petkovats Baraji, Branyevo askeri iktisat tesisi, Pilitsa Kiiltiir
Evi, Kozluk vd. yer almaktadir.

Sirp isgalciler, yaptiklar: katliamlardan sonra toplu mezarlar olustur-
mustur. Bu mezarlara ise, isimlerini kaydetmeden bazen birkac, bazen de
cok sayida insan cesedini veya parcaladiklar1 insan kisimlarini atmiglardir.
Bu sirada dini merasim veya hicbir toplumsal adeti de uygulamamaiglar-
dir.'?’

Bosna-Hersek’te Kaybolan Kisiler Enstitiisii Miidiirler Komisyonu
Bogsnak Temsilcisi Amor Masovi¢’e gore, suclular, soykirimin izlerini
gizlemek maksadin1 giitmiislerdir. Bu sebeple soykirima tabi tuttuklari
binlerce kurban cesedini atmakla olusturduklari ilk biiyiik toplu mezar-
lardan, daha sonra cesetleri ¢ikararak olusturduklari ikinci mezarlara hatta
bazen buradan da alip iiciincii mezarlara nakletmislerdir. Oldiirdiiklerinin
cesetlerini, miimkiin oldugu kadar daha fazla bolgelere ve 6zellikle sava-
sin siirdiiriildiigii cephe hatlarina yakin bulunan yerlere gommiislerdir. Bu
sekilde suglular, biiylik toplu mezarlarin bulunmasini 6nlemek, olustur-
duklar: ikinci veya ligiincli mezarlarin ortaya cikarilmasi halinde bile bu

125 Smail Cekig, Muharrem Kreso, Begir Macig, age, s. 201-206.
126 Smail Cekig, “Genotsid nad Bognyatsima...”, s. 16; Agresiya na Republiku..., s. 35.
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cesetlerin savasta 6len Bosnaklara ait oldugunu 6ne siirebilmek maksadini
glitmiislerdir.

S0z konusu maksatla Srebrenitsa soykirimina ugrayan kurbanlarin
mezarlarini, Srebrenitsa’nin yani sira Bratunats, Zvornih, Vlasenitsa,
Sekovici, Kalesiya, Rogatitsa, Visegrad, Kladany, Mili¢i, Osmatsi, Zvor-
nik hatta Sarayevo’ya yakin olan Tirnovo Belediyesi sinirlari igindeki yer-
lere yapmislardir. Sonug itibariyla Srebrenitsa’da katlettikleri kurbanlarin
cesetlerini 49 farkli belediyenin arazisine dagitmiglardir.'*®

31 Aralik 2009 tarihine kadar Srebrenitsa ve ¢evresindeki bolgelerde
133 toplu mezar ortaya ¢ikarilmigtir. Srebrenitsa Belediyesi alaninda bulu-
nan toplu mezarlardan bazisinin yeri, isimleri ve kodlar1 soyledir:'*

1. Zeleni Yadar (ZY-05)

Zeleni Yadar (ZY-06)
Orahovitsa (S. OR-1/1)

Iza Bolnitse (SR. BOL-1/1)
Budak (SR. BUD-01/1)
Potocari (SR. POT-1/1)
Potogari (POT-01 SRE-001)
Zeleni Yadar (Z. YA-01 SRE)
Zeleni Yadar (Z. YA-04 SRE)
10. Potogari (POT-03 SRE)

11. Budak (BUD-02 SRE)
12.Zeleni Yadar (Z. YA-08 SRE)
13.Pusmulici (PUS-01 SRE)
14.Pusmulici (PUS-02 SRE)

A A

Biiyiik 6zveriyle yapilan arastirmalardan sonra, 31 Aralik 2009 ta-
rihine kadar Bosna’daki belediyelere gore tespit edilen toplu mezarlar-

128 “Genotsid u broykama: 8372 nestalih, 6599 identifitsiranih, 514 lokatsiya sa posmirtnim ostatsima
”, Faktor, 08.07.2015; http: //www.faktor.ba/vijest/genocid-u-brojkama-8372-nestalih-6599-
identifitsiranih -514-lokacija-sa-posmrtnim-ostacima-infografika-mapa-200749; erisim: 02.10.2017.
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dan bazilarinda bulunan insan iskeleti ve viicut kalintilarinin sayisi ise
sOyledir:'*

1. Zvornik: 8.736
2. Bratunats: 2.255
3. Srebrenitsa: 1.148
4. Vlasenitsa: 75
5. Vlasenitsa (Milici): 249
6. Sekovici: 73
7. Kalesiya: 11
8. Kalesiya (Osmatsi): 6
9. Trnovo-Sarayevo:
10.Drina ve Sava nehirleri: 16
Toplam: 12.575

Ocak 1993’ten Temmuz 1995°e kadar iizerinde miizakere edilen ve
basarisiz olan biitiin baris planlarinda, Srebrenitsa, Jepa ve Gorajde’nin
Miisliimanlarin hakimiyetinde kalmalar1 6ngoriilmiistiir. Fakat BM’in
gorevini yapmamasi ve biiylik devletlerin g6z yummasindan dolay1
once Srebrenitsa’y1, 7 giin sonra Jepa’y1 isgal eden Sirplar, buralarda
etnik temizlik yapmis ve biiyiik bir alana hakim olmuslardir. Boylece
Sirplar, 1993’ten itibaren giindemde olan Avrupa Birligi Harekat Plani
ve Irtibat Grubu’nun 1994 yilina ait haritasini zorla degistirmislerdir.
Buna ragmen ABD’nin devreye girmesiyle Ekim 1995°te ateskes yapil-
mis, ardindan 14 Aralik 1995°te (Paris’te) imzalanan Dayton Antlagsmasi
ile Sirplarin isgali bir emrivaki olarak kabul edilmigti. Sonugcta, savas-
tan Once niifusunun biiyiik bir cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu
Srebrenitsa ve Jepa, Republika Sirpska adini tagiryan Bosna Sirp Cum-
huriyetine dahil edilmiglerdir."*! Boylece Sirplar, yaptiklari vahset ve is-
ledikleri soykirimdan dolay1 milletleraras1 hukuka gore ‘savag suclusu’
olarak yargilanmalar1 gerekirken, ABD ve Avrupa devletleri tarafindan
miikafatlandirilmiglardir.

130 Smail Cekig, age, s. 658.
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117-184.
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5. Soykirimin Boyutlar1 ve Kabulii

Verdigimiz orneklerden de goriildiigii gibi, Yugoslavya Federal Cum-
huriyeti (Sirbistan’la Karadag) ve Bosna Sirp Cumhuriyeti’nin siyasi ve
askerf yetkilileri, BM Sozlesmesi, Helsinki Nihai Senedi ile AGIT belge-
lerinde belirlenen ilkelere ve milletlerarast alanda yapilan diger antlagsma,
anlagma, sozlesme ve uzlasmalara uymamuslardir. Sirplar, ‘Biiyiik Sirbis-
tan’1 gerceklestirmek maksadiyla saldirtya gectikleri 6 Nisan 1992 tarihin-
den itibaren, Srebrenitsa’y1 isgal ettikleri Temmuz 1995°e kadar o bolge-
de, bebekler ile ¢ocuklar dahil olmak iizere biitiin Miisliimanlara zuliim,
iskence ve soykirim uygulamiglardir. Gazete haberlerine gore: “Swrplar,
Birlesmis Milletlerin ‘giivenli bolge’ olarak ilan ettigi Srebrenitsa’da 20.
yiizytlin gordiigii en biiyiik soykirimlarindan birini yaptilar. 3 giin icerisin-
de 10 bini askin insanm katlettiler.”'3?

Potogari (Soykirimi) Anma Merkezi (Potogcari Memoriyalni Tsen-
tar) 'nin 2003’te acilig1 sirasinda, Srebrenitsa’da 8.372 kisinin kayboldugu
resmen ilan edilmistir. Ilging olan hususlardan biri ise devam eden arastir-
malar sonucunda elde edilen yeni kanitlar ve bulunan iskelet kalintilarina
ragmen, ayni rakamin degistirilmeden geleneksel olarak giiniimiize kadar
tekrarlanarak kullanilmasidir. Ornegin 2016 yilinda da Potogari Anit Me-
zar Kompleksi’ne 11 ile 77 yaslar1 arasinda olan 127 kisiye ait iskelet ka-
lintilar1 resmi torenle defnedilmisti.'*

2005 yilinda Bosna-Hersek Bakanlar Konseyi tarafindan, Bosnak,
Sirp ve Hirvat temsilcilerinin dahil edilmesiyle, Milletleraras1 Kayip
Kisiler Komisyonu (ICMP - International Commission on Missing Per-
sons)’nun biinyesinde Bosna-Hersek Kayip Kisiler Komisyonu (Kolegiya
Direktora za Nestale Osabe BiH) kurulmusgtur. 8 Temmuz 2015 tarihinde,
bu komisyonun Bognak temsilcisi Amor Masovi¢, komisyonun ilan ettigi
resmi verilere dayanarak yaptig1 aciklamasinda; Temmuz 1995°te Srebre-
nitsa’da 8.372 Bosnak’in kayboldugunu ve bunlardan 6.599 kisiye ait ce-
set kalintisinin 514 farkli yerdeki mezarlarda bulundugunu belirtmisgtir.'**

Hirvatistan’daki yayin organlarinda da Sirplarin Srebrenitsa’y1 isgal
ettikten sonra 8.000’den fazla insam o6ldiirdiikleri, 1.000 kisiden fazla kur-
bana ait iskelet kalintilarinin aranmasina devam edildigi ve Amit Mezar

132 [smail Kiligarslan, “Naser is a Hero”..., ags.
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Merkezi’nin verilerine gore Potogari’deki kurbanlarin sayisinin 8.372 kisi
oldugu vurgulanmaktadir.'®®

Milletleraras1 Kayip Kisiler Komisyonu’nun “31 May1s 2017 Itibariy-
la Srebrenitsa Rakamlar1” baslikli raporuna gore ise; Srebrenitsa ve Jepa
BM giivenli bolgelerinde 1995’in Temmuz’unda, tahminen 8.000 civarin-
da Bognak kaybolmugtur. 1995 Srebrenitsa katlidmlarina ait 94 mezar ve
336 yiizey alaninda bulunan 17.000 ceset (viicut ve viicut pargalari) pato-
loji ve antropoloji uzmanlar tarafindan incelenmistir. Bu ceset kalintilari
tizerinde geleneksel yontemle ve DNA analizi ile yapilan incelemeler so-
nucunda, Srebrenitsa’da oldiiriilen 6.971 Bosnak’1in kimligi tespit edilmis-
tir. Yine ICMP’nin raporuna gore, 2017 itibariyle Potocari ve civarindaki
bolgelerde 6.504 adet gomiilii viicut bulunmaktadir.'*

Onceleri direnmesine ve inkar etmesine ragmen, Bosna Sirp Cum-
huriyeti Srebrenitsa Komisyonu bile, soykirimla ilgili reddedilemeyecek
delillerin ortaya ¢ikmasi ve kurbanlarin isimlerini i¢ceren 34 listenin hazir-
lanmasindan sonra, 7.800’den fazla Bosnak erkegi ile gencinin planl bir
sekilde oldiirtildiiklerini kabul etmek durumunda kalmustir.'?’

Basta Prof. Dr. Smail Ceki¢ olmak iizere, Srebrenitsa soykirimi iizerin-
de calisan degerli bilim adamlarina gore; “95 Krivaya Harekat1” adiyla bi-
linen plani uygulayan saldirganlar, 1995’in Temmuz’unda, 4 giin zarfinda
Miisliiman olduklar1 ve isgalcilerin ele gecirip Biiylik Sirbistan sinirlarina
katmay1 hedefledigi topraklarda yasadiklari icin, 14 ile 74 yaglar1 arasinda
8.000’i agkin Bognaki insafsizca oldiirerek soykirim yapmuslardir.'*® Bazi
kaynaklardaki verilere gore 11-19 Temmuz arasinda, Srebrenitsa’da 8.000
ve Jepa’da 3.000 olmak iizere, toplam 12.000 Miisliiman katledilmisgtir.'*

Sonug itibariyla, farkli rakamlarin verilmesine ragmen, 4 giin icinde
Miisliiman olduklart i¢in 8.000’den fazla Bognakin katledildigi bir ger-

133 Hina Obyavlyeno, agg.

136 International Commission on Missing Persons, “Srebrenica Figures as of 31 May 2017”, https://www.
icmp.int/wp-content/uploads/2017/07-srebrenica-eng-2017.pdf; erisim: 02.10.2017.
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13 Smail Cekig, “Pokoly u Srebrenitsi yula 1995, u: Zlogini nad Bosnyatsima u Srebrenitsi za vriyeme
agresiye na Republiku Bosnu i Herstegovinu 1991-1995”, Zbornik radova za mecunarodnog skupa
odrjanog u Sarayevu 12. yula 1997, (Institut za istrajivanye zlogina protiv govyegnosti i mecunarodnog
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cektir. Ayrica Nisan 1992’den Temmuz 1995°e kadar sadece Srebrenitsa
bolgesinde isgalci giicler tarafindan 12.000’den fazla Miisliiman Bosnakin
katledildigi tespit edilmistir.'*® Katledilenlerin arasinda zor yiiriiyen yas-
lilar, 18 yasin1 doldurmayanlar, hatta kiiciik cocuklarla bebekler vardir.'*!
Ornegin 18 yasim doldurmayanlardan 800 civarinda ve bunlar arasinda 14
yasindan kiiciik olanlardan 400 Miisliiman ¢ocugunu vahsice 6ldiirmiis-
lerdir.'*?

Sarayevo Universitesi, Insanliga Kars1 Islenen Suclari ve Milletle-
rarast Hukuku Aragtirma Enstitiisii’niin arsiv belgelerine gére; BM’nin
Giivenli Bolge olarak ilan ettigi Srebrenitsa’da, 1995’in Temmuz ayinda
islenen soykirimda, (2009 yilina kadar yapilan incelemeler sonucunda),
9.503 cesedin ismi tespit edilmistir. Kurbanlarin listesinde 3 yasinda Mu-
yi¢ (Ziyad) Edim, 4 yasinda Vranyko (Nail) Emina, 5 yasinda Alic (Mu-
harem) Nesiba ve 11 ile 13 yaslar1 arasinda ¢ok sayida ¢ocugun isimle-
ri kaydedilmistir.'"*® Biiyiik Sirbistan’1 kurmak isteyen isgalciler binlerce
Miisliimam oOldiiriip toplu mezarlara atmislar ve yiizlerce yaraliy1 canh
gommiiglerdir. Ebeveynlerinden zorla ayirdiklari ¢ocuklari onlarin gozleri
oniinde oldiirmiiglerdir. Dedelere torunlarinin cigerlerini zorla yedirmeye
kalkisacak kadar vahset sergilemislerdir."** Kiigiik yastakiler dahil olmak
tizere kizlarla kadinlara tecaviiz etmislerdir. Cocuk, kadin ve yaghlardan
30 bin kisiyi memleketlerinden kovmuslardir. Drina Nehri boylarindaki
dort beldeden (Srebrenitsa, Zvornik, Bratunats ve Vlasenitsa’dan) 100.000
civarinda Miisliimani silah zoruyla zorunlu goge tabi tutmuslardir.'*

Sirplarin, Srebrenitsa’da planl bir sekilde Miisliiman Bognaklar1 kat-
lederek etnik temizlik yapmis olduklar1 demografik yapinin degistirilme-
sinden de anlagilmaktadir. Oyle ki isgalciler, 1991°de niifusun %65 ini
Bognaklarin olusturdugu Bosna ve Hersek Cumbhuriyeti’nin %70’ini isgal
etmislerdir. Ozellikle Dogu Bosna’daki Miisliimanlar %65-%70 oraniyla
niifusun biiyiik bir cogunlugunu teskil etmekteydi. Fakat savastan sonra
Srebrenitsa ve ¢evresindeki bu oran %2’ye diigsmiistiir.'*
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Zilha Mastali¢c-Kosuta, Bosna Hersek olaylarindan dolay1 Sirbistan ve
Karadag’in Milletleraras1 Adalet Divani’nda yargilanmalar1 sirasinda, 26
Subat 2007 tarihli mahkeme tutanaklarinda Srebrenitsa’da soykirimin ya-
pildigina dair kaydedilen su ifadeyi 6rnek olarak vermistir:

“Bosnali Sirplar, Bosnali Miisliimanlarin bir kismint ortadan kaldur-
mak maksadvyla soykirum yapmuglardir. Onlar Srebrenitsa’da yasayan 40
bin Miisliiman’t yok etmeyi hedeflemislerdir. Sirplar asker ve sivil, yasli ve
geng tutuklu olan biitiin Miisliiman erkeklerinin ozel esyalariyla belgeleri-
ni alnuslar, sonradan ise onceden belirlenen plan ve usuller cercevesinde
oldiirmiiglerdir. 1995 Temmuz'unda Srebrenitsa ¢ocuklarina da soykirim
yapnuslardir. Srebrenitsa’da soykirim yapilmustir. Insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerini giivence altina alan milletlerarast biitiin antlasmalarla soz-
lesmeler cignenmistir. Ayni zamanda milletlerarasi antlasmalarla ¢ocuk-
lara saglanan biitiin haklar da ayaklar altina alinmustir.”'

Biitiin belge ve deliller, BM’nin Giivenli Bolge olarak ilan ettigi,
Srebrenitsa ve civarinda, 1992 ile 1995 yillarimi kapsayacak sekilde, ay-
rintilartyla diisiiniilen, planlanan, sonug alacak sekilde organize edilen bir
soykirimin yapildigini ispatlamaktadir. Srebrenitsa’y1 iggal ettikten sonra
Sirplar; Miisliiman Bognaklarin, farklt milli, irki, dinl ve sosyo-kiiltiirel
mensubiyetinden dolayi, biitiin temel hak ve hiirriyetlerini ¢ignemigler,
yasama alanlarimi ellerinden almislardir. Bognaklari, Miisliimanlhigi terk
ederek Hristiyanlig1 kabule zorlamiglar ve isimlerini degistirmislerdir.
Halbuki insanlarin temel haklarindan biri istedigi dine inanmak ve bunun
gereklerini yerine getirmektir. Fakat iggalci Sirplarla Karadaglilar buna da
miidahale etmislerdir.'* Isgalciler tarih?, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel ac1-
dan degerleri belirlenemeyecek kadar yiiksek olan cami, mektep, tekke ve
tiirbeler gibi 1.200 civarinda Islam kiiltiir eserini sistemli bir sekilde tahrip
etmis, zarar vermis, yagmalamiglardir.'* Bunlari yani sira esir aldiklar
Miisliiman Bosnaklar1 zorla vaftiz etmisler, Ortodokslugu kabul etmeye,
hac ¢ikarmaya ve Sirp isimleri de almaya mecbur etmislerdir. Bu tarzda-
ki olaylar Srebrenitsa, Kalimani¢i, Rogatitsa, Vlasenitsa, Byelimi¢i, Foca,
Kozara, Semberiya vd. yerlerde yasanmistir. Boylece, bedenen yok etme-
nin yanisira, adet, gelenek ve inang temellerini de ortadan kaldirmak, din
ve milliyet degistirmek suretiyle, Bognaklar iizerinde planli ve sistemli bir

147 Zilha Mastali¢-Kosuta, agm, s. 1055.
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sekilde sosyo-kiiltiirel soykirim da yapmiglardir.”™® Ayrica ele gegirdikleri
on binlerce kadin ve kiza, hatta ¢ocuklarla erkeklere tecaviiz etmiglerdir."!
Bu insanlik suclarinda da hicbir sinir tanimamuslardir. Oyle ki, esir aldik-
lar1 kadnlarla kizlari, seks yapmak i¢in hazirladiklar1 6zel toplama kamp-
larina gotiirmiiglerdir. Siyasi ve askeri yetkililerin bilgisi dahilinde Sirp
askerleriyle cetecileri, bu kamplardaki kadin ve kizlara zorla sahip olmus-
lardir. Direnenlerin memelerini, ellerini, cinsel organlarim1 kesmisler, ka-
rinlarini desmigler vb. igskencelerle kotiiliikler yapmiglardir.'>> Srebrenitsa
ve etrafindaki yerlesim birimlerindeki Miisliimanlardan 30.000 civarinda
kadin, ¢cocuk ve yaghy1 erkeklerinden ayirip diger yerlere siirmiiglerdir. Bu
arada kadinlarla 15 yagindaki kizlardan bir kismini tecaviiz ettikten sonra
oldiirmiiglerdir. Ailelerinden zorla ayirarak esir aldiklar: binlerce erkekle
genci bilinmeyen yerlerdeki esir kamplarina nakletmiglerdir. Esir Miislii-
man Bognaklari, her cesit zuliim ve iskence yaptiktan sonra, kitleler halin-
de veya bireyler olarak katlederek gozden uzak yerlerdeki toplu mezarlara
atmiglardir. Ancak biitiin bu insanlik su¢larinin gizli kalmasi icin ¢esitli
tedbirler almiglardir. Bu tedbirler arasinda; belli bir siire gegtikten sonra
toplu mezarlardaki cesetleri ¢ikararak ikinci veya daha sonra {igiincii bir
toplu mezara nakletmislerdir. Bazen ise cesetleri parcalamiglar ve viicut
uzuvlarint ayri yerlerdeki cukurlara atmiglardir. Boylece ayn1 viicuda ait
parcgalar1 birka¢ mezara dagitmiglardir. Bu ise viicut parcalarinin birles-
tirilmesini ve gahis isimlerinin tespitini zorlastirmis, hatta imkansiz héle
getirmigtir. Ayrica toplu mezarlarin iizerindeki toprag: siirmiis ve diizelt-
mislerdir. Bu suretle toplu mezarlarin bulunmasini 6nlemislerdir. Tarihte
buna benzer insanlik dis1 bir uygulamaya rastlanilmamigtir.'>?

Soykirimin siyasi ve ideolojik olarak yiiriitiilmesinde Sirp lider Slobo-
dan Milosevig, Sirbistan Hiikiimeti’yle Genelkurmay Baskanligi, Ortodoks
Sirp Kilisesi ve 1rk¢1 akademisyenlerle aydinlarin ‘Biiyiik Sirbistan amag
ve hedefi’, yani ‘biitiin Sirplar1 ve Sirp topraklarini bir devlet biinyesinde
birlestirmek siyaseti’ belirleyici olmustur.'* Soykirimu ise; Yugoslavya Fe-
deral Cumhuriyeti’nin (Sirbistan’la Karadag’in) diizenli ordular1 ve Ujitse,
Nis, Belgrad vd. yerlerden getirilen 6zel birlikler, Sirbistan Cumhuriyeti
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I¢isleri Bakanlig1, Sirpska Krayina Cumhuriyeti, Bosna ve Hersek’in Sirp
Demokrat Partisi, Bosna Sirp Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bosna Sirp Cum-
huriyeti Icisleri Bakanligi, Bosna Sirp Cumhuriyeti silahli kuvvetleri ve
cesitli irk¢i teskilat ile ceteleri icra eden baglica birimlerdir. Ayrica Rusya,
Ukrayna, Beyaz Rusya, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’dan gelen
‘goniilliiler’ de bu soykirima katilmiglardir. Bosna Sirp Cumhuriyeti Hii-
kiimeti’nin incelemelerine gore, Temmuz 1995°te BM’in Giivenli Bolgesi
Srebrenitsa’da, resmi makamlarca yapilan gorevlendirmeler ve verilen
emirler sonucunda, Bognaklara soykirimi uygulayanlarin sayis1 25.000’den
fazlaydi." Bu say1 bile soykirimin boyutlarinin biiyiikliigii hakkinda agik
bir kanaat olugturmaktadir. Nitekim 26 Ocak 2007 tarihinde Milletlerarasi
Adalet Divani, ICTY (Eski Yugoslavya Milletlerarast Suclar Mahkeme-
si), Srebrenitsa’da yapilan planh katlidmlarin bir soykirim oldugu tespiti-
ni dogrulamigtir.””® Bu baglamda Milletleraras1 Adalet Divani tarafindan,
donemin Yugoslavya Devlet Bagkan1 Slobodan Milosevi¢, Bosna’daki
Sirplarin siyasi lideri Radovan Karaci¢, Bosna Sirp Ordusu’nun Komu-
tan1 General Ratko Mladi¢, Bosnali Sirp General Radislav Kirsti¢, Bosna
Sirp Demokrat Partisi Bagkan1 ve Bratunats Savas Komisyonu Bagkani
Miroslav Deronyig ile ¢ok sayida siyasi ve askeri Sirp yetkili soykirimi
planlama, emir verme ve sistemli bir sekilde icra ettirmekten su¢lu bulun-
muglardir.”” Ancak, Karaci¢ ile Mladi¢’in yargilanmalari sirasinda, Bos-
na-Hersek Savasi’nda Sirplarin yardimina gelen Yunan, Rus, Beyaz Rus,
Ukraynali, Bulgar, Romen gibi goniillii fanatik Ortodokslarin isledikleri
cinayetler ve yaptiklart mezalimle katiiliiklerden tek kelime soz edilme-
mis ve bunlardan hesap sorulmamistir. Halbuki Radovan Karaci¢’le Ratko
Mladi¢’e dogrudan bagli olan Altin Safak iiyelerinin de bulundugu Yunan-
lilar ile Ruslar, Sirp ordulariyla birlikte Srebrenitsa’ya girerek soykirim
yapmuslardir. Yine birlikte Jepa’y1 isgal ederek halka zulmetmislerdir.

Bosna Sirp Cumhuriyeti’nin tamaminda bulunan mezarlar, mezar tag-
lar1, kitabeler, heykeller ve Sirp Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin savagta 6len
Ruslarin hatiras1 serefine 12 Nisan 2017 tarihinde Visegrad’ta, Sokul-
Iu Mehmet Pasa Kopriisii tizerinde diktigi 5.5 metre yiikseklikteki ‘Rus
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Hagr’ seklindeki Rus Goniilliileri Heykeli,'*® basta Ruslarla Yunanlilar ol-
mak iizere, Ortodoks goniilliilerinin savasa katildiklarinin delilleridir. Bu
madd1 delillerin yan1 sira Bosna Sirp Hiikiimeti, cok sayida Rus ve Yunan
goniilliiye cesitli derecede kahramanlik madalyalar1 vermistir. Ayrica Yu-
nan, Rus, Kozak, Romen, Bulgar ve Ukrayna kokenli eski goniilliilerden
bazilar1 Sirp Cumhuriyeti’nde kalarak burada yasamayi tercih etmiglerdir.
Bunlara emekli maagi1 baglanmis veya malulen emekli haklar1 taninmistir.
Biitiin bunlar Sirplarin yabanci Ortodoks goniilliileri ile igbirligi yaptikla-
rinin gostergeleridir. Nitekim Aziz Tafro, Ruski i gir¢ki plagenici u ratu u
BiH (Bosna-Hersek Savasi’nda Rus ve Yunan Parali Askerleri) baghgiyla
yayinladig1 kitabindaki belgeler, sahitlerin ifadeleri ve yapilan diger aras-
tirmalarin sonucunda, Bosna-Hersek Savasi siiresince Bosna Sirp Cumhu-
riyeti Ordusu’nun biinyesinde Rus, Yunan, Ukraynali, Beyaz Rus, Romen,
Bulgar ve Kozaklardan 10.000 civarinda goniillii Ortodoks’un savasa ka-
tildig1 tespit edilmisgtir.'?

Sarayevo Universitesi, Insanlifa ve Milletleraras1 Hukuka Kars1 Isle-
nen Suclar1 Aragtirma Enstitiisii’niin elemanlari, 6zellikle Enstitii Miidiirii
ve Soykirim Uzmani Prof. Dr. Smail Cekig, konu lizerinde ciddi, titiz ve
ilmi aragtirmalar yapmiglardir. Bilim adamlar1 bu aragtirmalar sonucunda,
basta Srebrenitsa olmak {iizere, lilkenin tamaminda Sirplarla Hirvatlarin
yaptig1 soykirimi biitiin ayrintilariyla, sebepleri, sonuglari, devletlerarasi
boyutlariyla bilimsel bir sekilde ispatlamis ve diinya kamuoyunun bilgisi-
ne sunmuglardir. Bu degerli aragtirmalarin yan1 sira Amerikali aragtirmaci
ve New York Times muhabiri David Rohde nesrettigi yayinlarla, Sirplarin
Bosna’da yaptig1 etnik temizligi gozleriyle kulaklarin1 uzun zaman kapa-
tan Bat1 diinyasinin da gérmesini saglamistir. David Rohde’un 1995 yilin-
da The Christian Science Monitor’da Bognaklilara yapilan mezalimle ilgili
yazdig1 bir makalede ve 1997°de yaymladig1 Son Oyun Srebrenitsa’nin
Diigiisii ve Ihanet, II. Diinya Savasi’ndan Sonra Avrupa’da Yasanan En
Biiyiik Katliam baglikl1 kitab1 biiyilik yankilara yol agmistir. O, bu c¢alis-
malariyla biitiin diinya kamuoyunun dikkatini Srebrenitsa’daki vahgete
cekmeyi basarmistir. David Rohde, kitabindaki belge ve deliller ile etnik
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temizligin gercek boyutlarint gozler 6niine sermisgtir. O, bu soykirimin ya-
pilmasindan dolay1 sadece Sirplar1 su¢clamamigtir. Ayn1 zamanda Birlesmis
Milletlerin, Hollanda Hiikiimeti’nin ve bazi milletlerarasi kuruluslarin da
suclu oldugunu belgelemistir.'®

Ortaya cikarilan her toplu mezarla birlikte Srebrenitsa soykirimi ye-
niden giindeme gelmistir. Vahgsetin gercek yiizii goriildiikce, katillere ve
Birlesmis Milletler ile Hollanda’ya kargi tepkiler artmigtir. Nihayet 8 yil
gectikten sonra, su¢lulugunu kabul eden Hollanda Hiikiimeti, 16 Nisan
2003’te istifa etmek zorunda kalmistir.'®" Ayrica bu vahseti ge¢ de olsa
Hollanda ve Bosna Sirp hiikiimetleri kabul ederek olaydan dolay1 6ziir di-
lemiglerdir.'®* 20 Eyliil 2003’te Bosna-Hersek’te, Srebrenitsa katlidminda
hayatin1 kaybeden 12.000 Miisliiman Bognakin anisina Potogari yakinla-
rinda bir ‘katlidm anit mezari’nin agiligt yapilmistir.'®® Soykirimi tel’in
etmek miinasebetiyle her yil diizenlenen torenlere Bosna'nin cesitli yer-
lerinden Potogari Anit Mezari’na binlerce Miisliiman gelmektedir. Onlar
hunharca sehit edilen yakinlari i¢in gdzyaslari icinde dualar etmekte ve her
defasinda yapilan vahsgeti lanetlemektedirler.'®*

Her gecen giin Bosna’nin tamaminda soykirim sugunun iglendigini
gosteren yeni toplu mezarlar ortaya ¢ikarilmaktadir. Nitekim BM’nin ‘gii-
venli bolge’ olarak ilan ettigi Srebrenitsa ve ¢evresinde, 31 Aralik 2009
tarihine kadar yapilan bilimsel arastirmalarin sonucunda, Miisliiman Bos-
naklara ait 133 toplu mezar bulunmustur.'®> Bunlar ise Bosna-Hersek Dev-
leti’ne ait topraklarin genelinde 4 yil boyunca Sirplarin, (zaman zaman
Hirvatlarm), isledikleri zulmiin ve soykirimin sadece buz daginin gériinen
kismini tegkil etmektedir. Buz daginin biiyiik bir kismi ise varlig1 bilinme-
sine ragmen, heniiz toprak altinda kalmis, giin 1s181na ¢ikarilamamis ve
gozler Oniine serilememistir. Bu sebeple halen ¢cok sayida Bosnakin, kendi
yakinlarina (evlatlarina, kardeglerine, baba ve annelerine) ait kalintilarin
bulunmasini ve gerektigi gibi dini térenlerle defnedilmesini, {iziintii i¢in-

10 Ali Dikici, “Bosna Savasi’nda...”, s. 183; Ali Dikici, “Srebrenitsa Katliaminin Canli Tamig1 Hasan
Nuhanovi¢’in Hikayesi”, Balgd¢ Resmi Web Sitesi, http:/www.balgoc.org.tr./2004/Srebrenitsa.html,
s. 1; erisim: 25.03.2005.

1o1 Ali Dikici, agm, s. 3.

192 http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2004/11/041111_Srebrenitsa_serbia.shtml; erigim: 10.04.2005.
http://www.diplomatikgozlem.com/haber _oku.asp?id=137, s.1, Erisim. 16.02.2004; http://f.neset.
tripod.com/Srebrenitsa.htm, s. 1-3; erisim: 16.12.2004.

163 http://www.balgoc.org.tr/2004/Srebrenitsa.html, s. 3, 15; erisim: 10.02.2006.
164 Ali Dikici, “Srebrenitsa...”, ags, s. 3.

195 Smail Cekig, Meldiyana Arnaut-Haselyig, Becir Maci¢, Masovne grobnitse..., s. 656-658.



192

de, ama dua edebilecek bir mezarin olmasi umut ve tesellisiyle bekledigini
belirtmek gerekmektedir.

6. Sonuc¢

Srebrenitsa trajedisi, II. Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa topraklarinda
yasanan en biiylik vahset, en acimasiz katlidm ve etnik temizliktir. Sivil
Bosnaklarin sistemli bir sekilde, belirlenen plan ve program déahilinde
katledilmesi, bazilarinin ise toplama kamplarina ve sorgulama yerlerine
gotiiriilmesi gibi insanlik dis1 uygulamalar, bu vahgetten Pale’de bulu-
nan Bosna’li Sirp Idaresi’nin dogrudan sorumlu oldugunun ve Belgrad
Hiikiimeti’nin de bunun arkasinda yer aldigimin acikca gostergeleridir.
Fakat ne yazik ki bu insanlik sucu karsisinda Avrupa devletleri, ABD,
BM ve NATO seyirci kalmislardir. Hatta giivenli bolge olarak ilan edilen
Srebrenitsa’da Bosnaklari korumakla gorevli olan Hollanda Askeri Birligi,
komutanlar1 Albay Karremans’in emriyle, Potogari asker? kampina si§inan
Bosnaklar1 zorla Sirplara teslim ederek katlidma yardimci olmustur. Bu
sebeple Srebrenitsa soykirimi, Avrupa ve diinya siyasetinin her zaman uta-
nilacak bir kara lekesi olmaya devam edecektir.

Yigit miicahit ve Srebrenitsa’nin efsane komutanit Naser Ori¢, Bati-
lilarin Bosna-Hersek’in parcalanmasina taraf iken ve Miisliimanlarin yok
edilmesine gz yumarlarken, Tiirkiye gibi biiyiik bir giiciin, savas boyunca
Bosnaklar1 desteklemesinin onur verici oldugunu vurgulamistir. O, Sirpla-
rin, Bosnaklar1 Tiirk gordiiklerini ve bu sebeple yok etmeye calistiklarini
sOyle dile getirmistir:

“Tiirk halkinin Bognak halkiyla ayni duygulart paylasmasi bizim icin
cok degerlidir. Biz Bosnak’1z, ama Swrplar savasta bize hep ‘Tiirkler’ diye
hitap ediyordu. Kendi aralarinda konusurken de Sirplar bize Bognak degil
hep Tiirk diyorlar.”'%

Srebrenitsa Kahramani Naser Orig, Tiirk gazetecileriyle yapti1 diger
bir miilakatinda da Sirplarin, Bognaklar1 sadece Miisliiman degil, aslinda
Tiirk gordiiklerini su sozlerle yeniden acik¢a vurgulamistir:

“Biz (Osmanli doneminde) bes asur birlikte yasadik. Sirplar bize hi¢bir
zaman ‘Miisliiman’ olarak seslenmediler. Bizi her zaman ‘Tiirk’diye ¢cagirdi-
lar. Tiirkiye’nin bizim iizerimizde sorumlulugu oldugunu ve Balkanlar’daki
varligm daha fazla hissettirmesi gerektigini diigiiniiyorum.” 1%

1% “Efsane Komutanin Hayali Gergek Oldu”, http://www.haber7.com/neler-oluyor-hayatta/haber/9020040-
efsane-komutanin-hayali-ger¢ek-oldu; erisim: 02.05.2017.

17 Ayhan Demir, “Efsane Komutan: Naser Orig...”, Yeni Akit, 17.06.2015, http://www.yeniakit.com.tr/
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Gercgekten de Ortodoks Sirplar, Miisliiman Bognaklar: her zaman dig-
lamug, Tiirk olarak gormiis ve savas donemlerinde, 6rnegin I. Diinya Sava-
s1, II. Diinya Savasi ve 1992-1995 Bosna-Hersek Savasi’nda yok edilecek
diisman olarak diisiinmdiislerdir.

XX. yiizyilin son ¢eyreginde, Avrupa’nin ortasinda ve biitiin diinyanin
gozii Onilinde islenen bu insanlik ayibi, Bati’nin, hach zihniyetiyle ‘Sark
Meselesi’ hedefleri dogrultusunda, Balkanlar’daki Tiirk ve Miisliimanlara
kars1 takip ettigi yok etme politikalarin1 ve yaklagim tarzin1 anlamayi sag-
layan 6rneklerden birini teskil etmektedir. Sirplar; “Swrbistan’da Tiirkleri
istemiyoruz. Biitiin Tiirkler Tiirkiye’ye!”, “Tiirklerden tarihi intikaminuzi
alryoruz!” sloganlartyla Miisliiman Bosnaklara soziinii ettigimiz mezalimi
yapmislardir. Onlar, Bognaklari, Tiirk gordiiklerinden ve sahip olduklar
Miisliiman-Tiirk kimliginden dolay1 vahsice 6ldiirmiis, iskenceye tabi tut-
mus, tecaviiz etmis, vatanlarindan siirmiiglerdir. Tarihi ve paha bigilemez
sanat degeri tagiyan binlerce Bosnak-Tiirk-IslAm kiiltiir eserini, okullari,
kiitiiphaneleri, camileri, tiirbeleri ve Bosnaklarin evlerini yagmalayarak
tahrip etmisler, hatta Bognaklar1 Hristiyanl1g1 kabule zorlamislardir. Yeni
hacli seferinin uygulayicilart olarak hareket eden Sirplar, bunlara yardim
eden Yunan, Rus, Beyaz Rus, Romen, Bulgar, Kozak ve Ukraynali fanatik
Ortodokslar, bazen firsatlardan yararlanan Katolik Hirvatlar, asirlarca aym
cografyada yasayan Miisliiman komsularini, hem bedenen, hem madden,
hem de ruhen yok etmek ve iilkelerini isgal etmek maksadiyla tiim diinya-
nin gozii onlinde merhametsizce saldirmis ve biiyiik 6l¢iide bu emellerine
ulagsmusglardir.
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