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YAYIN iLKELERI

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ERUHFD) ULAKBIM tarafindan
taranan, Haziran ve Aralik aylarinda olmak {izere yilda iki defa yayimlanan hakemli
bir dergidir. Yayimlanmasi istenen ¢aligmalarin Haziran ayinda ¢ikan say1 igin 31
Mayis; Aralik ayinda ¢ikan sayi i¢in 30 Kasim tarihine kadar Fakiiltemize teslim
edilmesi gereklidir.

Dergide yayimlanmak tizere gonderilen bilimsel nitelikli ¢aligmalarin kamu huku-
ku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iliskin ve daha 6nce baska bir yerde
yayimlanmamig olmasi gerekir. Cevirilerin yayimlanmis oldugu dildeki asil niishasi
ile birlikte gonderilmesi sarttir.

Derginin yazi dili esas olarak Tiirk¢e olmakla birlikte, dergide yabanci dilde yazila-
ra da yer verilmektedir. Yazilar Tiirk¢e veya yabanci dillerden herhangi birinde ya-
zilmig olsalar dahi, her bir yazida, metnin amacini en iyi ifade edecek sekilde, en az
100, en ¢ok 200 sdzciikten olusan Tiirkge ve Ingilizce, Almanca, Fransizca yabanci
dillerinden herhangi biri olmak iizere 6zetlerin; her iki dilde yazi bagligi ile beser
anahtar sdzcliglin yazinin basina eklenerek, gonderilmesi gereklidir.

Calismalar, editorliige bir niisha ¢ikt1 ile beraber cd veya e-posta yollarindan biriyle
gonderilmelidir. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adres-
lerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak {iizere gonderilecek calismalar azami 9000 sozciik olmalidir. Calis-
malar, bir niisha ¢iktisi ile birlikte Office 2000 ve {istii bir versiyonda yazilmis ve
sayfa marjlar1 A4 boyutu iizerinden iistten 6 cm., alttan 5 cm., sag ve soldan 4,5 cm.
olarak ayarlanmis bir sekilde dergiye gonderilmelidir. Gonderilen makalelerin Ingi-
lizce bashig1 da yazilmalidir. Word programindaki otomatik bagliklandirmalar kul-
lanilmamalidir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendirilmesi yapilarak, yayimlanmasi uygun goriil-
meyen ¢aligmalar yazarina iade edilir, yayimlanmasi uygun goriilen ¢alismalar ise
hakem ya da hakemlere gonderilir. Calismalar, isimleri sakli tutulan hakem heyeti
iginden, yazarmn akademik unvanina gore daha iist unvanlt bir hakemin goriisii ali-
narak, aynen veya degistirilmek suretiyle yayimlanir. Hakemden “diizeltilmesi kay-
diyla yayinlanabilir” seklinde gelen eserlerin yayimlanabilmesi igin eser sahibinin
hakem raporunda belirtilen diizeltmeleri yapmasi ve buna iliskin bir dilek¢eyi yayin
komisyonuna vermesi zorunludur. Hakem incelemesi sonucunda yayimlanmasi uy-
gun goriilmeyen c¢aligmalar ise yazarina iade edilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen calismalar, yazari tarafindan
aksi yonde bir talepte bulunulmadikg¢a derginin bir sonraki sayisinda degerlendirilir.
Dergide yayimlanan eserleri degerlendiren hakemlerin isimleri iki sayida bir yayin-
lanir.



10.

11.

12.

Dergide, hakem denetiminden gecen calismalarin yani sira kitap incelemesi, mevzuat
degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki yazilarin kabuli
veya geri ¢evrilmesi, Yayin Komisyonu tarafindan yapilir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, yazarlar elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere tiim telif haklarimni devretmis sayilir,
yazarlara ayrica telif iicreti 6denmez.

Calismalarin sonunda, ¢aligmalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore
alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yaralanilan kaynaklara ilis-
kin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir.
Dergide yayinlanan g¢alismalarda ileri siiriilen goriislerden dolayr dogabilecek tiim
sorumluluklar yazarlara aittir.
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Hakemli Makale

TURK HUKUKUNDA KANUNI GREVE KATILMA
SERBESTIiSIi VE KANUNi GREVDE TARAFLARIN
HAK VE YUKUMLULUKLERI

Ars. Gor. Dr. Asli NANECI ARICI'

OZET

Toplu is uyusmazliklarinin barig¢i ¢oziim yollari ile ¢dziimlenememesi du-
rumunda is miicadelesine yonelik ¢éziim yollarina bagvurulur. Bu dogrultuda
grev, iscilerin igveren lizerinde baski meydana getirmek {izere is uyusmazlikla-
rmin ¢dziimiiniin saglanmas: amaciyla basvurulan miicadele aracidir. Isciler
isyerinde uygulanmakta olan greve katilip katilmamakta serbesttirler. Greve
katilmaya zorlanamazlar. Bununla birlikte grev halinde greve katilan ya da ka-
tilmayan isgiler, igveren ve sendika agisindan birtakim hak ve yiikiimliiliikler

dogmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, kanuni grev halinde is¢ilerin greve katilma serbestile-
rinin aciklanmasi kanuni grevde taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespit

edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Isci, Isveren, Isci sendikasi.

*  Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD.



2 Ars. Gor. Dr. Asli NANECI ARICI ERUHFD, C. XI, S. 2, (2016)

ABSTRACT

In the event that collective labor disputes can not be resolved through
peaceful means of solving, it is sought a solution to the business challenge. In
this sense, the strike is a means of struggle for the resolution of labor disputes in
order to bring pressure on the employers. Workers are free to participate in the
strike beingapplied at the workplace. They can not be forced to participate.
However, some rights and obligations arise in terms of workers, employers and
trade unions who have or do not participate in the strike. The aim of this study
is to determine the rights and obligations of the statutory striking parties to
disclose the freedom of workers to join the strike in the case of a statutory

strike.

Key words: Strike, Worker, Employer, Workers' Union.
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Giris

Kanuni grev halinde taraflarin hak ve ylikiimliiliklerini ig¢iler, igveren
ve sendika agisindan ayr1 ayr1 incelemekte fayda vardir. Isciler agisindan greve
katilan isciler, greve katilmayan isgiler ve greve katilamayan isciler igin ayr1
ayr1 hak ve yilikiimliiliikler dogmaktadir. Bir isyerinde grevin uygulanmaya bas-
lanmasi ile birlikte is¢iler isyerinden ayrilmak zorundadirlar. Kanun koyucu bu
hiikiim ile greve katilan is¢iler ile igyerinin ilisiginin kesilmesi ve is¢ilerin isye-
rine zarar verme ihtimallerinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Isveren,
greve katilmayan veya katilmaktan vazgecgen iscileri ¢alistirip galistirmamakta
serbesttir. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen is¢iler ancak kendi
islerinde ¢aligabilir. Bu isgilere greve katilan is¢ilerin isleri yaptirilamaz. Grev
sirasinda isyerinde zorunlu olarak ¢aliganlar diginda ¢alismis olanlar toplu is
sOzlesmesinden yararlanamazlar. Greve karar vermis sendikamn grev uygulanan
isyerine grev gozciisii koyma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica sendikanin grevi

sona erdirme karar1 alma yetkisi bulunmaktadir.
A. Greve Katilma Serbestisi

Grevin baglamasiyla birlikte is¢iler greve katilabilirler. 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, iscilere greve katilip katilmama serbes-
tisi tanimustir'. Isciler isterlerse greve katilirlar, greve katilmak istemezlerse

isyerinde calismaya devam edebilirler.

Isciler galistiklar isyerinde uygulanan greve katilmak zorunda degiller-
dir. Iscinin greve katilma hakki vardir fakat bunu kullanip kullanmamasi kendi
arzusuna kalmustir. Bu kural, grev kararini alan is¢i sendikasinin iiyesi olan

isciler acisindan da gegerlidir. Sendikanin isgileri greve zorlama hakki bulun-

1 Unal Narmanhoglu, Is Hukuku II Toplu Is Iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 2. B,
Izmir 2013, s. 711; A. Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 4. B., istanbul
2015, s. 385.



4 Ars. Gor. Dr. Asli NANECI ARICI ERUHFD, C. XI, S. 2, (2016)

mamaktadir’. Ciinkii demokrasilerde grev bir dzgiirliiktiir. isciler isverenlerle
olan ekonomik ve sosyal iligkilerini diizeltmek amaciyla grev yaparlar. Fakat
isciler greve katilmaya zorlanamazlar. Buna olumsuz grev 6zgiirliigli denilmek-
tedir. Olumsuz grev O6zgirliigl, hukukumuzda Anayasa’nin 54. maddesinde
“greve katilmayanlarin igyerinde ¢aligmalar1 greve katilanlar tarafindan higbir
sekilde engellenemez” hitkmiiyle ve 6356 sayili Kanun’un 64. maddesindeki
“greve katilmayan veya katilmaktan vazgecenlerin igyerinde ¢aligmalar1 higbir

sekilde engellenemez” hiikkmiiyle ifade edilmistir.

Kanun’da bu konuda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte greve sade-
ce grev karari alan sendikanin iiyeleri degil, sendika iiyesi olmayan isciler de
katilabilirler. Bu durum, Kanun’a aykiri sayilmaz. Kanun’da greve katilacaklara
yonelik olarak sendika iiyeleri yerine is¢ilerden s6z edilmis olmasindan bunu
anlamaktaylz3. Yargitay da iscinin isyerinde baslatilan greve katilmasi igin sen-

dika iiyesi olmasinin gerekmedigini ifade etmistir”.

STISK’ da bu konuda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen, dgreti-
deki baskin goriise gore, is¢i, greve grev basladig1 andan itibaren katilabilecegi
gibi once greve katilip sonra vazgecerek isyerinde ¢alismak isteyebilir. Fakat
grev kararinin uygulamaya koyuldugu zaman greve katilmayan bir is¢i daha
sonra vazgecerek greve katilamaz. Isci, grevin basladig: tarihte kararini verip
greve katilmalidir’. Aym goriise gore, STISK’nun 64. maddedeki greve katil-
mayan veya katilmaktan vazgegenlerin ¢aligmalarmin engellenmeyecegini ifade
eden hiikiimden 6nceden greve katilanlarin daha sonra grevden vazgegerek ca-
lismaya baslamalarinin kabul edilebilecegi fakat bunun tersinin yani is¢inin

baslangicta greve katilmayip sonradan istedigi bir zaman greve katilmasi gibi

2 Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 711-712; M. Caglar Ozdemir, “Is Miicadelesine Katilma-
yan lscilerin Hukuki Durumlari”, Kamu-is, C. 7, S. 2, 2003, s. 15.

3 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 28. B.,
Istanbul 2015, s. 672.

4 Y9HD; 2006/1570, 2006/4778, 27.02.2006, Kazanc: Igtihat Bilgi Bankas1.

5  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671.
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bir durumun kabul edilmeyecegi anlasiimalidir’. Diger bir goriise gore ise, Ka-
nun’da agik bir hiikiim bulunmamasina karsilik, is¢inin greve sonradan katilma
hakkinimn bulunmamasi, grev hakkimm smirlandirilmasma neden olmaktadir’.
Bir diger goriise gore ise, konuya iligkin bir kanun boslugu bulunduguna gore,
sorun anayasa ile korunan grev hakki ve is miicadelesi araglarinda esitlik ilkele-

. e . 4. 8
ri uyarinca ¢oziimlenmelidir .

Yargitay ise konuyla ilgili olarak su sekilde karar vermistir. “Dairemiz
uygulamasina gore, is¢inin igyerinde baglatilan greve katilmasi igin sendika
iiyesi olmasi gerekmezse de grev uygulamasinin bagladigi tarihte greve katil-
mayan veya greve katilip sonradan vazgegerek igyerinde ¢alisan ig¢i sonradan
greve katilamaz. Aksi halde igverence is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.
Somut olayda da davaci is¢i, 11.02.2005 tarihi itibariyle baglanmis olan greve
sonradan katilarak 24.02.2005 tarihinden grev kararmin kaldirildigi 14.03.2005
tarihine kadar ¢alismamis olup is sézlesmesinin davali igverence devamsizlik
nedeniyle feshi hakli nedene dayanmaktadir. Bu durumda davacinin ige iade
isteminin reddine karar verilmesi gerekirken yazili gerekce ile kabulii hatali-

dir’”’

Yargitay’in bagka bir kararma gore de grevin isyerinde uygulanmasina
basladig: tarihte greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgegerek isyerinde
calisan bir ig¢i daha sonra greve katilamaz'’. Yargitay’in ilk goriisii benimsedi-

gini sdyleyebiliriz.

6 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 713; Tuncay/Savas Kutsal, s. 385; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671.

7 Zeynep Ozkul, Tiirk Anayasal Diizeninde ve Uluslararasi Insan Haklar Sozlesmelerinde
Grev Hakki, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, s. 157.

8  Mustafa Alp, “Greve Sonradan Katilmanin Sonuglar”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 6, Hazi-
ran 2007, s. 146.

YI9HD; 2006/1570, 2006/4778, 27.02.2006, Alp, “Greve Sonradan Katilma”, s. 143.

10 ' Y9HD; 1993/1714, 1993/13599, 23.09.1993, Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is S6zlesmesi Grev

ve Lokavt Hukuku, Ankara 1999, s. 822.



6 Ars. Gér. Dr. Asli NANECI ARICT ERUHFD, C. X, S. 2, (2016)

Olumsuz grev Ozgiirliigiine dayanarak greve katilmayan ilgili is¢i sen-
dikasinin iiyesi olan is¢iye sendika, tiiziigiinde yer alan yaptirimlar1 uygulayabi-
lir. Tlgili is¢i sendikasinin iiyesi olmayan ve greve katilmayan isciye s6z konusu

yaptirimlar da uygulanmaz'',

Isveren, grev esnasinda greve katilmayip calismak isteyen iscileri calis-
tirtp galistirmamakta serbesttir. Bu hiikiim eski Kanun’da agik olarak vurgu-
lanmamaktayds. Isciler acisindan grev karari verilmesinde degisiklik yaratabile-
cek bir hiikiimdiir”. Isveren, bu yetkisini greve katilmayan biitiin isiler icin
kullanmalidir. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen iscileri caligtiran
isveren, bu is¢ileri ancak kendi islerinde galistirabilir ve bunlara greve katilan

iscilerin islerini yaptiramaz (STISK. m. 68/1I).

Uygulamada baz1 igverenlerin greve katilmayan isgilere odiil olarak
grev primi verdiklerine rastlanmaktadir. Mevzuatimizda bu uygulamanin huku-
ka aykir1 olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat igsveren tarafindan
bu 6deme grev esnasinda yapilmayip grev sona erdikten sonra yerine getirilmek
istenirse, diger isciler de igverenin esit davranma borcu geregi sdz konusu dde-

melerin kendilerine de yapilmasini igverenden talep edebilirler'.

Grevin usuliince baslatilacagi bildirilen tarihte, higbir isyeri is¢isinin
greve katilmamasi halinde grevin basladigindan s6z edilemeyecegi igin bu tarih-
ten sonraki giinlerde islerini birakan isgilerin greve katilan is¢i sayilmalari
miimkiin degildir'*.

6356 sayili Kanun’un 66/1. maddesine gore, grev hakkindan vazge¢me-

ye ya da bu hakkin smirlandirilmasina iligskin olarak is s6zlesmelerine konula-

11 A. Murat Demircioglu/Tankut Centel, is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 18. B.,
Istanbul 2015, s. 355; Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 713.

12 Kadir Arie, “Toplu Is Uyusmazliklar, Grev, Lokavt ve Yiiksek Hakem Kurulu”, 2. Didim
Toplantisi, Birinci Yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ve Ulusla-
raras1 Sendikal Orgiitler Sempozyumu, Ekim 2013, Ankara, s. 106.

13 Tuncay/Savas Kutsal, s. 365.

14 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 716.
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cak hiikiimler gecersizdir. Is sézlesmelerine, iscilerin grev hakkindan vazgece-
bilmeleri seklinde hiikiim konulmasi batil oldugundan, greve katilmaktan dolay1
da isciler cezalandirilamazlar. Toplu is s6zlesmesinin siiresi sona erdikten sonra
yapilan bir ig sozlesmesinde grev hakkindan vazgecildigine iligkin olarak bir
hiikme yer verilemez. Bu sekilde bir hitkme yer verilse bile s6z konusu hiikiim

gecersiz olacagindan, taraflar1 baglamaz'.
B. Kanuni Grevde Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Grevin uygulanmas: taraflara haklar tamdigi gibi birtakim yiikiimliiliik-
ler de yiiklemektedir. Bu hak ve yilikiimliiliikleri isgiler, isveren ve sendika agi-

sindan ayri1 ayr1 incelemekte fayda vardir.
1. Kanuni Greve Katilan iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Kanuni greve katilan is¢ilerin isi birakip isyerinden ayrilmalar1 gerek-
mektedir. Bu isgiler, grev esnasinda baska bir igverenin yaninda ¢alisamazlar.

Greve katilan isgiler grev sona erince iglerinin basina donerler.
a. Greve Katilan Iscinin Isini Birakma Zorunlulugu

Iscilerin greve katilip katilmama hususunda serbestilerinin bulunmasina
ragmen greve katilmiglarsa islerini birakmalar1 gerekmektedir. Bu konuda ser-
besti bulunmamaktadir. Isciler, greve katilmak istiyorlarsa grev tarihinde isleri-
ni birakmak zorundadirlar. Usuliine gore bildirilen uygulama ya da baslama
tarihinde islerini birakan isciler, grev haklarini kullanmis olurlar, onlarin bu
davramglar1 kanunen korunur. Bu tarihten sonra islerini birakan is¢ilerin davra-
niglar1 ise grev olarak kabul edilemez. Fakat bu kuralin uygulanabilmesi igin
iscinin grevin uygulanacag tarihte calisacak durumda olmasi gerekmektedir.

Ornek olarak, grevin uygulanacag1 giinde hasta ve bu sebeple de izinli olan

15 Cevdet ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Genisletilmis 4. B., Ankara
2013, s. 425.
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is¢inin greve katilip katilmama yolundaki tercihini ¢alismay1 engelleyen duru-

mun ortadan kalktig1 tarihten itibaren yapmasi gerekecektir .

Grevin baslayacag tarihten sonra greve katilmis olan isgilerin, grevden
vazgecip caligmaya koyulmalari miimkiindiir fakat mazereti olanlar disinda,
baslangicta greve katilmayan isgilerin ¢aligmaktan vazgecerek sonradan greve

katilmalar1 miimkiin degildir”.

Yargitay, “Davaci, 20.03.1987-04.05.1987 tarihleri arasinda raporlu
kalmistir. Isyerinde 30.03.1987 tarihinden itibaren yasal grev uygulamasina
baslanmis ve bu grev uygulamasi 17.06.1987 tarihine kadar siirmiistiir. Davaci
raporlu kaldig1 siire i¢in igverenden is¢ilik haklarimi istemektedir. Ancak dava-
cmin grev uygulamasi i¢inde kalan raporlu siire igin is¢ilik haklarmi isteyebil-
mesi i¢in grev uygulamasina gegildigi sirada greve istirak etmeyecegini igvere-
ne bildirmesi ve raporun bitiminde de igverenin talebini kabul ederek raporun
bitiminden sonra kendisini ¢aligtirmis olmas1 gerekmektedir. Dosya igeriginden
davacmin boyle bir istekte bulundugu gerceklesmedigi gibi rapor bitiminden
sonra ¢aligtirilmis olmasi da varit degildir. Bu durumda davanin reddine karar

< 9918
vermek gerekir”

seklinde karar vererek is¢inin grev uygulamasina gegildigi
sirada greve istirak etmeyecegini isverene bildirmesi gerektigini ifade etmistir.

Yargitay, 1998 yilinda verdigi baska bir kararinda da ayni ifadeyi kullanmustir".
b. Isyerinden Ayrilma

Kanun koyucu, greve katilan is¢ilerin igyeri ile temasini kesip ilerde
agir zararlarin ve istenmeyen durumlarin meydana gelmesini engellemek ama-
ciyla, greve katilan isgilerin grevin baslamasi ile birlikte igyerinden ayrilmalari

gerektigini diizenlemistir. Isyerinin terk edilmesi, giivenlik agisindan zorunlu-

16 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713; Tuncay/Savas Kutsal, s. 384.

17 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713.

18 Y9HD; 2255/4890, 29.05.1989, Ali Haydar Karahacioglu/Mustafa Kihgoglu, Kolektif Is
Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii, 2821 sayili Sendikalar Kanunu 2822 sayili TIS Grev ve
Lokavt Kanunu Agiklamali-ictihatli, Ankara 1990, YOHD; 2255/4890, 29.05.1989, s. 74.

19 Y9HD; 13975, 16401, 17.11.1998, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 713.
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dur. Ayni sekilde greve katilan iscilerin isyerine giris ve ¢ikisi engellemeleri
yasaktir (STISK. m. 64/II). Eski diizenlemede grev sirasinda iscilerin isyeri
oniinde topluluk olusturmalar1 yasaklanmisti. Bu yasaga 6356 sayili Kanun’da

. . .20
yer verilmemigtir™.

Isyerinden ayrilma borcunun dogmasi i¢in grev kararmin alinmis bu-
lunmasi yeterli degildir, grevin uygulamaya baslamis olmasi1 da gerekmektedir.
Bu diizenlemenin amac1 igyerindeki mallarm, makinelerin zarara ugramalarini

engellemektir®'.

Isciler, grev esnasinda isyerinin dniinde giris ve ¢ikis kapilarinda birik-
memelidirler”. Ayrica STISK. m. 64/’e gére, greve katilamayan ya da katil-
maktan vazgecenlerin igyerinde c¢alismalar1 hicbir sekilde engellenemez. 64.
maddenin ti¢iincii fikrasinda da, grev baslamadan 6nce iiretilen Uriinlerin satil-
masina ve igyeri digina ¢ikarilmasina engel olunamayacag ifade edilmistir.
Yine dordiincii fikrada da greve katilmayip calisan isgilerin {irettigi iirlinlerin
satilmasina ve igyeri digina ¢ikarilmasina, igyeri igin gerekli maddelerin, arag ve

gereclerin isyerine sokulmasia engel olunamayacagi ifade edilmektedir. Bu

20 Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.

21 Kenan Tungcomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 6. B., Istanbul 2013, s. 466; Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 385; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 20. B., Konya 2015, s. 270; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671; Cumhur Sinan Ozdemir, Yargi Kararlar1 Dogrultusunda
Sendikalar Kanunu Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Kamu Gérevlileri Sendika-
lar Kanunu, 2007, s. 492; Mustafa Kilicoglu, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazlikla-
11, Ankara 1999, s. 479; Ercan Giiven/Ufuk Aydin, Is Hukuku, Eskisehir 1998, s. 303;
Giinay, Toplu Is Sozlesmesi, s. 810; Biilent Kiipeli/Metin Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
TURK-Is, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 1996, s. 109; Demircioglu/Centel, s.
354; A. Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, 6552 sayili Iy Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasia Dair Kanun Ile 22.10.2014 tarihli Anayasa Mahkemesi iptal kararlari islen-
mistir, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ekli, 1. B., Ankara 2015, s.
356.

22 Demircioglu/Centel, s. 354; Siimer, s. 271; M. Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve
Lokavt, Istanbul 1964, s. 113; Kilicoglu, Sendikalar Hukuku, s. 479.

23 Siimer, s. 271; Kiipeli/Urtis, s. 106.
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hiikkiimlerle greve katilmayip isyerinde ¢alismasini siirdiiren isgilerin ¢aligma

hiirriyetleri korunmak istenmektedir’*.

Isyerinden ayrilma zorunluluguna ragmen, isyerini terk etmemekte di-
renen ig¢iler, mahallin en yiiksek miilki amirinin emri ve giivenlik giiglerinin
yardim ile isyerinden ¢ikarilirlar. (STISK. m. 74) Ayrica sdz konusu kisiler,
STISK. m. 78/1-h’ye gore idari para cezasina carptirilirlar. Fakat grev sirasinda

iscilerin isyerini terk etmemeleri grevi kanun dis1 greve doniistiirmez”.

Kanun, mahallin en biiyiik miilki amirlerine halkin giinlilk yasami igin
zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaclar1 karsilayacak, isyerin-
de faaliyetin devamliligin1 saglayacak tedbirleri alma yetkisi tammugtir. Fakat
bunlarin grev uygulanan isyerlerinde kamu diizeninin saglanmasi igin alacagi

onlemler, kanuni grevin uygulanmasina engel olucu nitelikte olamaz.
c¢. Cahisma Serbestisi

Isci sendikasinin grev karari almasi ve bu grev kararmi uygulamaya
koymasi halinde igyerinde ¢alisan biitiin is¢iler, greve katilmak zorunda degil-
lerdir. 6356 sayili Kanun, grev esnasinda ¢aligma serbestisini sakli tutmustur.
Sadece grev kararina uyarak islerini birakanlar greve katilan sayilirlar”®. Greve

katilmayanlar da ¢alismaya devam edebilirler.

Yargitay da bir kararinda, igyerinde grev uygulamasi yapilan isverenin
greve katilmayan bir kisim is¢ileri ¢alistirip c¢alistirmama konusunda serbest

oldugunu ifade etmistir’.

ILO Uzmanlar Komisyonu da greve katilmayan is¢ilerin isyerinde ¢ali-
sabileceklerini fakat bunlarin grevci isgilere engellemede bulunamayacaklarini

ifade etmistir™.

24  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 679.

25 Tuncay/Savas Kutsal, s. 385; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 672.

26 Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.

27 Y9HD, 1966/12273, 1966/11611, 15.12.1966, Can Safak, Grev Kilavuzu,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=5537, erisim tarihi 03.10.2011.
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d. Greve Katilan Iscilerin Bagka Bir iste Calisma Yasag

Hukukumuzda, greve katilan isgilerin grev siiresince baska bir ise gir-
meleri yasaktir. Kanuni grev sebebiyle is sozlesmeleri askida kalan isgiler,
STISK. m. 68/III c. 1-2’ye gore, grev siiresince baska bir isverenin yanminda
calisamazlar. Aksi takdirde, is¢inin is sOzlesmesi igveren tarafindan hakli ne-
denle feshedilebilir. Bu durumda isveren, STISK. m. 68/ c.2’ye gére sozlesme-
si feshedilen iscinin yerine yeni is¢i alabilir. Buna karsilik, STISK. m. 68/111
c.3’e gore kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isgiler, yasal haftalik g¢aligma
siiresini asmamak suretiyle bu sirada baska bir isverenin isinde calisabilirler. Is
Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi’nin® 6. maddesine gore, “isye-
rinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin {igte ikisi oranina
kadar yapilan ¢aligma kismi siireli calismadir”. Buna gore haftalik ¢alisma siire-
sinin 45 saat olarak belirlendigi bir igyerinde ¢alisan iscinin 30 saat ve daha az
stire ile ¢aligmas1 durumunda haftalik ¢aligma siiresini tamamlayacak siireyi
asmamak kaydiyla baska bir isverenin yaninda ¢alismasi miimkiindiir”’. STISK.
m. 68/II ile getirilen bu hiikiim, is¢ilerin part time ¢alismalarmi kolaylastirma

amaci tagimaktadir '

Greve katilan isgilerin, grev siiresince baska bir igverenin yaninda ca-

lismak yerine bagimsiz olarak para kazanmalarimin miimkiin olup olmadigi

28 Bernard Germgon/Alberto Odero/Horacia Guido, ILO Principles Concerning The Right To
Strike, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/publication/wems_087987.pdf, erisim tarihi 31.10.2014, s. 30.

29 RG,, 06.04.2004, S. 25425.

30 Aktay, Toplu s Hukuku, s. 364; Murat Sen, “6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’nun Grev ve Lokavt Konusunda Getirdigi Yenilikler”, Oz Iplik-Is Sendikast ve Yeni
Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen 30. Yilinda Yeni Toplu is Hu-
kuku Diizeni Konferansi, Tebligler ve Gériisler, Istanbul 2013, s. 123.

31 Tuncay/Savas Kutsal, s. 398; A. Can Tuncay, “Toplu Is Sézlesmesi Hukukunda 6356 sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, Is Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Ankara
Baskent Ogretmenevi, 20-21 Subat 2013, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, s. 95; Nur-
sen Caniklioglu/Efe Yamakoglu, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Bakimindan Kismi Siireli Caligma”, Cimento Isveren, C. 27, S. 4, Temmuz 2013, s. 19; Mel-
da Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/IV-39, s. 358.
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2822 sayili Kanun doneminde tartismali olmakla birlikte 6gretideki ¢ogunluk
fikrine gore bu miimkiin kabul ediliyordu®. Cogunluk fikrine gére, s6z konusu
hiikiimde acik olarak ig¢ilerin grev esnasinda bagka bir igverenin isinde ¢aligma-
s1 yasaklanmis fakat bagimsiz olarak gelir getirici bir is yapmalarma engel geti-
rilmemistir’. 2822 sayih Kanun m. 43’de iscilerin baska is tutamayacaklarin-
dan soz edilirken, 6356 sayili Kanun’da bagka bir igverenin yaninda ¢aligmalari
engellenmis, is¢ilerin grev esnasinda bagimsiz olarak galigmalari ise miimkiin

kilinmigtir.

Fakat 6gretideki goriise gore, greve katilan is¢inin bagimsiz ¢alismasina
imkan verilmesi grev hakkinin 6zii ile ¢elismektedir. Bundan dolayi, Ka-
nun’daki bu degisiklik isabetli olmamustir’®. Bu goriise katilmamaktayiz. Ka-
nimizca grev esnasinda greve katilan is¢ilerin baska igverenin yaninda ¢aligma-
lar1 kabul edilemez fakat kendilerinin bagimsiz bir iste ¢aligmalarinin ya da
yakinlarinm islerine yardim etmelerinin engellenmemesi gerekmektedir. 6356

sayili Kanun ile getirilen diizenleme yerindedir.
e. Greve Katilan Iscilerin Grev Sonunda Ise Baslama Borcu

Greve katilan is¢ilerin grev siiresince, is sozlesmeleri devam ettiginden
greve katilan isciler grev sonunda ise baslamak zorundadirlar. Is s6zlesmesin-
deki aski hali, grev sonunda ortadan kalkar. Is sdzlesmesi, belirli siireli bir is

sozlesmesi ise sdzlesme grevin bitiminden sonra kalan siire i¢in devam eder.

Grev sonunda igveren, is¢iyi ise baslatmak is¢i de ¢alismak zorundadir.
Grev nedeniyle isveren iscinin ¢alisma kosullarinda degisiklik yapamaz. Isveren

greve katilan is¢iyi daha 6nce kazandigi haklarini yitirmeden grev sonunda ca-

32 Tuncomag/Centel, s. 467.

33 Siimer, s. 271; Tuncay/Savas Kutsal, s. 399; Caniklioglu/Yamakoglu, s. 20; Sur, “Ulusla-
rarast Normlar”, s. 358; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 356; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 363;
Sen, s. 123.

34 Giilsevil Alpagut, “6356 sayili Yasa’mn Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina
Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi —Uluslararasi Normlara Uyum”, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 9, Y. 2012, S. 35, s. 53.
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listirmazsa ya da borglarina uygun olarak davranmazsa temerriide diismiis sayi-

35
lir™.

Isci grev sonunda isyerinde calismaya devam etmek istemiyorsa, is s6z-
lesmesini feshetmelidir. Fakat grev sona erdigi halde, is¢iler is s6zlesmelerini
feshetmeksizin aralarinda anlasarak ya da sendikanin aldigi karara uyarak ise
baslamazlarsa bu durum, kanun dis1 grev olarak kabul edilebilir. Boyle bir du-
rum s0z konusu degilse, is¢ilerin toplu olarak islerine donmemelerine isgilerin

islerine devamsizhgna iligkin hiikiimlerin uygulanmas: gerekmektedir™.
2. Kanuni Greve Katilmayan Iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Daha once de acikladigimiz iizere, isciler greve katilip katilmamakta
serbesttir. Isci, greve katilmayip bu esnada isyerinde calisabilir. Greve katilma-
yan is¢ilerin sendika iiyesi ya da sendikasiz olmalarinin bir 6nemi yoktur. Fakat
taraf sendika iiyesi olan ve greve katilmayan isgilere, sendikanin disiplin yapti-

rim1 uygulama yetkisi olabilir.

Isci, kararim grevin basladig: tarihte vermis olmalidir. STISK. m. 64/I’e
gbre igveren, greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isgileri calistirip
calistirmamakta serbesttir. Fakat igveren, greve katilmayan iscilerin bir kismini
calistirtp bir kismmi ¢alistirmama yoluna gidemez. Iscilere karsi esit hareket
etmek zorundadir. Aymi sekilde kanuni greve katilmayan ya da katilmaktan
vazgectikleri halde grev nedeniyle igveren tarafindan ¢alistirilmayan is¢ilerin is

sozlesmeleri grev siiresi iginde askida kalir (STISK. m. 67/1).

Ayrica STISK. m. 68/I’ye gére greve katilmayan ya da katilmaktan
vazgecen isgiler isverence ancak kendi islerinde c¢alistirilabilirler. Bu isgilere

greve katilan isgilerin isleri yaptirilamaz.

35 Tuncomag/Centel, s. 467.
36 Tuncomag/Centel, s. 469; Algun Cifter, “Tiirk Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev
Siiresince Askida Olmasinin Sonuglari”, AUEHFD, C. VI, S. 1-4, 2002, s. 241.
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Yargitay bir kararinda, grev sirasinda igyerinde g¢alisan iscilerin daha
once yaptiklari isler arastirilarak greve ¢ikan is¢ilerin isini yapip yapmadiklari-

nin belirlenmesi gerektigini ifade etmistir’ .

Isverenin kanuni yetkisini kullanarak greve katilmayan veya katilmak-

tan vazgegen iscileri grev siiresi igerisinde ¢alistrmamasi lokavt teskil etmez’.

STISK. m. 39/VIII’de isyerinde uygulanmakta olan kanuni greve katil-
mamanin yaptirimi diizenlenmistir. Buna gore isyerinde grev esnasinda zorunlu
olarak calisanlarin diginda, ¢aligmis olanlar grev sonrasinda yapilan toplu is
sozlesmesinden yararlanamazlar. Fakat toplu is sézlesmelerine bu hiikmiin ak-

sine hiikiim konulabilecektir.

Greve katilmayan ve taraf sendika iiyesi olmayan is¢ilerin ise, dayanis-
ma aidati 6demek suretiyle bile toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmeleri
miimkiin degildir*’.

Greve katilmayan isgi, ilgili sendikaya iiye olsun olmasin fark etmez,

grev sonucunda imzalanan toplu is soOzlesmesinden yararlanamayacaktir

(STISK. m. 39/8).

Isyerinde grev oylamasi yapilmis olmasi halinde greve evet sonucunun
¢ikmasi durumunda grev oylamasini talep eden isciler, eger greve katilirlarsa
grev sonucu imzalanan toplu is sdzlesmesinden yararlanirlar. Bu isgiler, greve
hayir oyu kullanmig olsalar bile, sonu¢ degismez, 6nemli olan greve katilip

katilmamadir.

37 Y9HD; 1996/1838, 1996/1713, 08.02.1996, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 854.

38 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 707; Siimer, s. 272.

39 ilhan Dogan, “Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanma”, Sicil s Hukuku Dergisi, S. 19, Eyliil
2010, s. 102; ibrahim Subags1, “Sendikali Olmayan veya Taraf Sendika Uyesi Olmayan Isci-
lerin Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanmas1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009,
s. 183; Talat Canbolat, “Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanamayacak Isciler”, Kamu-Is,
Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, C. 6, S. 4, 2002, s. 189.

40 Siimer, s. 272.
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Greve katilmayan is¢ilerin, toplu is sdzlesmesinden yararlanamamalari-
nin nedeni grev esnasinda isyerinde ¢aligip, hicbir zorluk ¢ekmeyen isgilerin,
greve katilarak birtakim zorluklarla karsilasan isgilerle, esit isleme tabi tutul-

mamalar1 gerektigidir*'.

Burada 6nemli bir nokta da sudur ki, 6356 sayili Kanun m. 69/VIII
hiikkmii, greve katilmamay1 degil grev esnasinda isyerinde ¢alismis olmayi toplu

is sozlesmesinden yararlanmaya engel saymaktadir.

6356 sayili Kanun’un 39. maddesinin sekizinci fikrasindan, toplu is soz-
lesmelerinin greve katilmamis is¢ilerin de s6z konusu s6zlesmeden yararlanabi-
lecekleri seklinde bir hiikiim tastyabilecegi anlagilmaktadir. Bu sekilde bir hii-
kiim varsa, is¢i, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilir. Bu durumda is¢i, taraf
isci sendikasinin iiyesi ise iiyelik aidat1 ddemeye devam eder. Ilgili is¢i sendika-
smin iyesi degilse, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi i¢in 6356 sayill
Kanun’un 39/1V. maddesine gore, dayanisma aidati 6demesi gerekmektedir.
Ayni sekilde greve katilmayan is¢ilerin toplu is sdzlesmesinin tesmili yoluyla

. . . . 42
da sozlesmeden yararlanmalart miimkiindiir .

Yargitay’a gore de greve katilmayarak ¢aliganlar ayrik kural olmadikca
toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar. Toplu is sozlesmesinde ayrik kural

varsa sdzlesmeden yararlanabilirler®.
3. Kanuni Greve Katilamayan iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Grev, gegici bir ig miicadelesi aract oldugundan, grev sonunda isyerinin
iscilerin calismalarini devam ettirebilecekleri sekilde olmasi gerekmektedir™.

Isyerlerinde bazi islerin durmasi, grev sona erdikten sonra da isyerini ¢alisamaz

41 Giinay,ls ve Sosyal Giivenlik, s. 425; Dogan, s. 102; Subasi, s. 183; Canbolat, s. 189.
Tuncay/Savas Kutsal, s. 386; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 708; Giinay, Toplu Is Séz-
lesmesi, s. 819.

42 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 425.

43 Y9HD; 1990/4193, 1990/7051, 11.06.1990, Giinay Toplu is S6zlesmesi, s. 828.

44 Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 709; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 359.
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duruma getirebilmektedir. S6z konusu iglerin yapilmamasi nedeniyle igyerinin
giivenligi zarar gorebilir”. Boylelikle grev sonrasinda isciler, isverenler ve iilke
ekonomisinin miimkiin oldugunca az zarar gormesi diisiiniilmiistiir. Bu sebeple,
grev sonrasinda igyerinin faaliyetini devam ettirmesini saglamak amaciyla bir

kisim isgilerin greve katilamayacag éngdriilmiistiir®®.

Grev sirasinda, bazi isciler isyerinde c¢alismak zorunda kalabilirler.
2822 sayili Kanun’da iki maddede diizenlenen hiikiim, 6356 sayili Kanun’da tek
maddede diizenlenmistir. 6356 sayili Kanun’un 65. maddesine gore, hicbir su-
rette iliretim ve satisa yonelik olmamak kaydi ile, niteligi bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligini; isyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyanin, gereglerin, ham madde, yar1 mamul
ve mamul maddelerin bozulmamasini; hayvan ve bitkilerin korunmasini sagla-
yacak sayida isci kanuni grev sirasinda ¢alismaya igveren de bunlari ¢alistirma-
ya mecburdur. Grev disinda kalacak is¢ilerin yedekler dahil niteligi ve sayist
isveren veya isveren vekili tarafindan toplu goriismenin baglamasindan itibaren
alt1 ig giinii icerisinde igyerinde yazi ile ilan edilir ve bu ilanin bir 6rnegi toplu
goriismede taraf olan is¢i sendikasina teblig edilir. Bu tebligden itibaren alt1 i
giinii i(;inde47 is¢i sendikasi is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemeye
itirazda bulunmazsa ilan hiikiimleri kesinlesir. itiraz halinde mahkeme alt1 is

giinii icinde karar verir bu karar kesindir (STISK. m. 65/1I). Yargitay da grev ve

45 A. Nizamettin Aktay/Kadir ArievEmine Tuncay Kaplan Senyen, Is Hukuku, 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa Gére Yenilenmis 6. B., Ankara 2013, s. 605; Aktay, Top-
lu Is Hukuku, s. 359.

46 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 709; Mustafa Kihg¢oglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu Yorumu, Yargitay Uygulamas1 En Son Igtihatlar, 1. B., Ankara 2013, s.
359; Celik/Caniklioglu/Canbolat,, s. 672; A. Nizamettin Aktay, Toplu Is S6zlesmeleri ve
Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Seker Is Yayinlari, No:65, Ankara 1990, s. 100;
Demircioglu/Centel, s. 360; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 359.

47 Yargitay da “Toplu sdzlesme goriismelerinin baslamasini izleyen alt1 iggiinii i¢inde igveren
tarafindan agiklanmasi gereken grev-lokavta katilamayacak isciler listesine, is¢i sendikasi,
alt1 isgiinii i¢inde I Mahkemesi nezdinde itiraz edebilir. Mahkeme dosyasina ne zaman gir-
digi belli olmayan tarihsiz dilekge bu nedenle dikkate alinamaz”, seklinde karar vererek alt1
is glinii icinde itiraz edilmesi gerektigini belirtmistir. YOHD; 1992/11220, 1992/9228,
07.09.1992, Kazanci Igtihat Bilgi Bankas:.
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lokavta katilamayacak is¢ilerin tespitine iliskin mahkeme kararimnin kesin oldu-

gunu ifade etmistir®.

STISK m. 65 hiikmii ile bir yandan grev esnasinda isyerinin diizenini ve
giivenligini korumak diger yandan da grevden kaynaklanacak birtakim zararlari

6nlemek amaglanmustir®.

Kanun koyucu, ayrica greve katilamayacak is¢ilerin nasil belirlenecek-
lerini de gdstermistir. Isverenin, burada greve katilamayacak isci kadrosunu
genis tutarak grevin etkisini hafifletme amaci giidebilecegi sdylenebilir. Fakat
bir goriise gore, hitkkiimde agik olarak ifade edilen iiretim ve satisa yonelik ol-
mama kaydi ifadesi ve greve katilamayacak is¢i kadrosunun genis tutulmasi
halinde isverenin grev esnasinda sdz konusu isgilere licret 6demeye devam ede-

. . . . 50
cek olmasi isveren lizerinde caydiric etki yapacaktir™.

Greve katilamayacak is¢iler her ne sebeple olursa olsun kanuni siire
icinde tespit edilmemisse, isveren veya isci sendikasi, ¢alisacak is¢i sayisinin
tespitini siire gectikten sonra da gorevli makamdan talep edebilir. Gorevli ma-
kam, bu tespiti en kisa zamanda yaparak taraflara teblig eder. Gerekli hallerde
gorevli makam, bu tespiti resen yapabilir. Bu tespite karsi taraflardan her biri is
davalarima bakmakla gorevli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme karar1 kesin-
dir. Grevin uygulanacagi dénemde hangi iscilerin igyerinde ¢aligmaya devam
edecekleri gorevli makam tarafindan grevin Miidiirlige bildirilmesinden itiba-
ren ii¢ is giinii iginde resen tespit edilerek ilgili is¢ilere ve isverene yazi ile bil-
dirilir. O igyerinde ¢alisan ve toplu goriismeye taraf olan is¢i sendikasinin ve
subesinin yoneticileri is¢iler bu hiikme tabi tutulamazlar. isveren, greve katila-
mayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle ¢aligmayanlarin yerine gérevli maka-

min yazili izni ile yeni is¢i alabilir (STISK. m. 65/IV). Isletme toplu is sozles-

48 Y9HD; 6255/17741, 16.10.1997, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 709.

49 Tuncay/Savas Kutsal, s. 387; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 672.

50 Tuncay/Savas Kutsal, s. 387; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 673; Demircioglu/Centel, s.
360.
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melerine iliskin uyusmazliklarda gérevli ve yetkili mahkeme isletme merkezi-
nin bagh bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii’niin bulundugu, grup
toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Cahisma ve Is Kurumu
I Miidiirliigii’niin bagl bulundugu is mahkemesi, eger isyerleri farkli Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliigii’niin yetki alamna giriyorsa Bakanligin bulundugu

yerdeki yani Ankara Is Mahkemesi’dir (STISK. m. 2/I-c, 79).

Grev esnasinda c¢alismak zorunda olan isgiler giivenlik gorevlisi, elekt-
rik¢i, ocakei, sekreter, veznedar gibi isyerinde her an hazir bulunmalar1 gereken
iscilerdir’.

Grev esnasinda isyerinde ¢alismak zorunda olan is¢ileri, isveren calis-
tirmama yoluna gidemez. Isveren, grev sirasinda kanunen calistirmasi zorunlu
iscileri ¢alistirmazsa ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve on bes bin liradan az ol-
mamak {izere agir para cezasina mahkim edilecegi gibi, onlarmn {icretlerini
odemek borcundan da kurtulamaz. Isverenin bu sekilde davramis1 da iscilere is
sdzlesmesini hakli nedenle fesih imkémi verir’”. Aymi sekilde grev esnasinda
calismak zorunda olan is¢ilerin ¢alismadan kaginmalar1 halinde, is sézlesmeleri
isveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilir ve bu sekilde isgiler, is sdzlesme-

lerinin sona ermesine bagli is¢ilik haklarini kaybederler.

Grev esnasinda isyerinde zorunlu olarak calisan bu isgilerin is sozles-
meleri, ayn1 sekilde devam eder. Grev sonucunda toplu is sdzlesmesi imzalanir-
sa, bu isciler de toplu is sdzlesmesinden yararlanabilirler. STISK nun 39. mad-
desinin 8. fikrasi, greve katilmayip isyerinde ¢aligsan is¢ileri kapsamina aldigin-
dan greve kanun geregi katilamayan isgiler, toplu is s6zlesmesinden aynen ya-
rarlanmaya devam ederler. S6z konusu is¢iler, sendikaya iiye degillerse bu du-

rumda dayanisma aidat1 deyerek toplu is sézlesmesinden yararlanabilirler™.

51 Tuncay/Savas Kutsal, s. 383.

52 Narmanhoglu, Toplu lliskiler, s. 710; Demircioglu/Centel, s. 360; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 386.

53 Demircioglu/Centel, s. 361; Siimer, s. 273; Tuncay/Savas Kutsal, s. 386.
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Ayrica grev esnasinda esas itibariyle gegici is¢i ¢alistirma yasagi olma-
sina ragmen, Is Kanunumuz STISK. m. 65°de ifade edilen islerde gegici is¢i

calistirilabilmesine imkan saglam1§t1r54.

Greve katilma yasagina iligkin bir diizenleme de 10.06.2004 tarihli ve
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 17. maddesinde yer
almistir. Buna gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin greve katilamayacaklar ifade
edilmistir™. Bu kisiler, gorevleri disinda baska iste de ¢alistiritlamazlar (m. 16).
Ayrica bu kisiler, grev basladiginda kamu gilivenliginin saglanmasi yoniinden
5442 sayili il Idaresi Kanunu uyarmca miilki idare amirinin ve genel kolluk

amirinin emrine girer ve verilecek gorevleri yerine getirirler (m. 6).

Isverenin, greve katilamayacak isciler belirlendikten ve bu islem kesin-
lestikten ve hatta grev bagsladiktan sonra bu iscilerin sayilarinin artirilmasini
talep edip edemeyecegi tartismalidir. Yargitay’a gore, greve katilamayacak
isciler belirlendikten ve kesinlestikten sonra ek tespit islemi yapilmasi yasaya
ayk1r1d1r56. Ogretideki katildigimiz gériise gore, greve katilamayacak iscilerin
belirlenmesi kdotliye kullanilmaya agik ve grevin etkisini zayiflatacak bir islem-
dir. Ayrica yine aym goriise gore, 65. madde hiikmiinde kullanilan ifade de
emredicidir. Isveren bu tespiti yaparken de bastan hesabini dogru yapmalidir.
Isveren iradesini fesada ugratan bir hal olmadikca, daha sonra bu tespiti degisti-

.. 57
rememelidir .

6356 sayili Kanun, greve katilamayacak isgileri tespit yetkisini igverene
vermigstir. 2822 sayili Kanun’da yetki Bolge Mudiirliigii’ndeydi. Yetkinin isve-

. . . . . 58
rene verilmesi, yerinde bir diizenleme olmustur™.

54  Siimer, s. 273.

55 Siimer, s. 273.

56 Y9HD; 1246/1880, 22.02.2008, Tuncay/Savas Kutsal, s. 389.
57 Tuncay/Savas Kutsal, s. 389.

58 Ariel, s. 106.
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Yargitay bir kararinda, grev ve lokavta katilamayacak isgilerin tespitine

iliskin mahkeme kararinin kesin oldugunu ifade etmistir’ .

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda, grev esnasinda ma-
kinelerin, ekipmanlarin ve insanlarin giivenliginin emniyetinin saglanmasi, ka-
zalarin 6nlenmesi i¢in bir grup iscinin belirlenebilecegini ve bunlarin grev sira-

sinda cahstirilabileceklerini ifade etmektedir®.
4. Kanuni Grev Kararin1 Alan Sendikanin Hak ve Yiikimliiliikleri

Grevin kanuna uygun olarak yonetilmemesinin sorumlulugu sendikanin
iizerindedir. Bu ¢ercevede sendikanin bazi haklar1 ve yiikiimliiliikleri bulunmak-

tadir.
a. Grev Gozciisii Koyma

6356 sayili Kanun’un 73. maddesine gore, grev ilan eden is¢i sendika-
siin, cebir ve siddet kullanmamak sartiyla kendi iiyelerinin grev kararina uyup
uymadiklarin1 denetlemek amaciyla, igyerinin girig ve ¢ikis yerlerine kendi iiye-
leri arasindan, en ¢ok dorder grev gozciisii koyma hakki bulunmaktadir. Grev
gozciileri, isyerine giris ¢ikislara engel olamazlar ve giren ve ¢ikanlar1 kontrol

amaciyla bile durduramazlar.

Grev gozciilerinin, grev kararim veren sendika tarafindan gorevlendi-
rilmeleri gerekmektedir. Ayrica grev gozciiliigiiniin yasal olabilmesi i¢in yapi-
lan grevin de yasal olmas1 gerekmektedir. Kanun dis1 bir grev nedeniyle segilen
kisilerin grev gozciiliigii yapmalari, kanuni olmaz. Grev gozciilerinin, grev ka-

. . . . . . 61
rarimi veren sendikanin {iyeleri arasindan segilmeleri gerekmektedir .

59 Y9HD; 1997/16255, 1997/17741, 16.10.1997, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 836.

60 Gernigon/Odero/Guido, s. 30.

61 Demircioglu/Centel, s. 358; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 700; Kiligoglu, 6356 sayili
Sendikalar Kanunu, s. 384; Siimer, s. 273; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680; Oguzman,
s. 123; Aktay, Toplu Is Sozlesmeleri, s. 102; Giiven/Aydin, s. 310; Kiipeli/Urtis, s. 99;
Demircioglu/Centel, s. 358; Nitekim Yargitay, “grev gozciilerinin kolluga veya savciliga
haber vermek icin ve greve aykirt davranan isgileri de yine ilgili yerlere haber vermek icin
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Onceki Kanun déneminde grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarmin nasil
karsilanacagimna iliskin hiikiimler, Grev Gozciilerinin Zorunlu Ihtiyaglarmin
Karsilanmasi1 Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmisti. Fakat Grev Gozciilerinin
Zorunlu IThtiyaglarinin Karsilanmasi1 Hakkinda Yonetmelik, 12.09.2014 tarihin-
de yiirtirlikten kaldirilmugtir.

Isyerlerinde yapilan grevleri belirtmek icin, grev yapilan isyerlerine “Bu
isyerinde grev vardir” ibaresinin asilmasi dogaldir. Fakat bu konuda 6356 sayilt
Kanun’da bir diizenlemeye yer verilmemistir. 2822 sayili Kanun déneminde
grev yapilan igyerlerine ve bunlarin ¢evrelerine afis, pankart gibi ilan vasitalari-
n1 asmak ya da yazilar yazmak yasaklanmisti. Grev gozciisii olarak belirtilen
sayidan fazla goézcii koyanlarin, sendikanin mensubu olmadigi halde, grev goz-
cliliigii yapanlarim, isyerine giris ve ¢ikiglara engel olan, giren ve ¢ikanlari dur-
duran grev gozciilerinin hapis cezasi ile cezalandirilmasi yaptirimi 6ngoriilmiis-
tii ve isyeri ve ¢evresinde grevciler ya da grev gozciileri igin isgiler ya da isci
sendikasmca kuliibe, baraka ve ¢adir gibi barinma yerlerinin kurulamayacagi
hiikme baglanmusti. Grev gozciilerinin zorunlu ihtiyaglarmin kargilanmasi igin
aliacak tedbirler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan bir
yonetmelikte belirtilmisti. S6z konusu hiikiimlerde yer alan yasaklara aykir
hareketlerde bulunanlarin hapis ve agir para cezasina mahkiim edilecekleri 6n-
goriilmiisti®. Bu Yénetmelik 12.09.2014 tarihinde yiiriiriilikten kaldirilmustr.
ILO Uzmanlar Komisyonu 2010 yili raporlarinda, grev sirasinda grevci isgilerin
veya grev gozciilerinin igyeri Oniine baraka, ¢adir kurma eylemlerinin yasak-
lanmasinin grev hakkina asir1 miidahale olarak degerlendirmistir™. 6356 sayili
Kanun’da bu eylemler yasak kapsaminda degildir. Grev hakkinin 6zgiir bir or-

tamda kullanilmasini saglamak i¢in bu eylemler yasak kapsamindan g¢ikarilmis-

konulduguna”, YOHD; 337/31, 20.10.1967, isaret etmistir, Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s.
701.

62 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 398.

63 Tuncay/Savas Kutsal, s. 403.
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tir™. Dolayisiyla bagka kanunlarin hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, isgiler
isyeri ¢evresine greve iliskin yazilar asabilecekler ve ¢adir gibi barinma vasita-
lar1 kurabileceklerdir™. Fakat 6356 sayili Kanun’da, s6z konusu konular diizen-
lenmese de O0gretideki goriise gore, grev hakki kullanilirken Kanun’un amacina
uygun tedbirlerin alinmasi gerekmektedir®. Gergekten de, 6356 sayili Kanun’un
74. maddesinin ilk fikrasinda “mahallin en biiyiik miilki amirleri halkin giinliik
yasami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglar1 karsilaya-
cak, isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak tedbirleri alir” hitkmii yer
almaktadir. ikinci fikrada ise “grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin
en bilylik miilki amirinin kamu diizenine iliskin alacagi tedbirler kanuni bir grev
ve lokavtin uygulanmasim engelleyici nitelik tasiyamaz” hiikkmiine yer verilmis-
tir. Ayrica STISK madde 78/’e gore, isci sendikasinin iiyesi olmayan grev goz-
ciileri ve STISK madde 73’e aykir1 hareket eden grev gozciileri idari para cezasi

ile cezalandirilacaktir.

1963-1980 yillarinda uygulanan grevlerde, isyerlerine giris ve ¢ikiglarda

kotliye kullanimlar s6z konusu olmus ve ekonomik bir baski araci olmasi gere-

64 Alpagut, “6356 sayili Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Agah Kafkas, “2821
sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu”, TISK Isveren
Dergisi, Haziran 2008, s. 3; Melda Sur, “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Hak-
kinda Degisiklik Caligmalar1 ve Degerlendirilmesi”, IIl. Caligma Yasami Kongresi, Calisma
Yasaminin Giincel Sorunlari ve Is Mevzuati, 3-4 Nisan 2010, AU ATAUM Salonu Ankara,
s. 439; Niivit Gerek, “6356 sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongdrdiigii Degisik-
likler”, TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 24, S. 6, C. 25, S. 1-2, Mayis-Agustos-
Kasim 2013, s. 11; Melda Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Uluslararast Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/IV-39, s. 357,
Melda Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda Grev Hakki”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 28, Aralik 2012, s. 169; Faruk Celik, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu”, Y. 18, S. 70, Nisan 2013, s. 17; Mahmut Arslan, “6356 sayili1 Kanunla
Yeni Bir Siirece Giren Endiistriyel Iliskiler Sistemimizin Gelisimi Igin Daha Fazla Cabaya
Ihtiyag Var”, Mercek, Y. 18, S. 70, Nisan 2013, s. 58; A. Cengiz Giil, “6356 sayil1 Kanun ile
Endiistriyel Iliskiler Sistemimiz Yeni Bir Siirece Girmistir”, Mercek, Y. 18, S. 69, Ocak
2013, s. 76; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680; Unal Narmanhoglu, “Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun Toplu Is Uyusmazliklarina fliskin Yeni Hiikiimleri”, Is Hukukun-
da Giincel Sorunlar (3), 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun Deger-
lendirilmesi”, Seminer 22 Aralik 2012, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul
2013, s. 108; Sen, s. 124.

65 Sen,s. 127.

66 Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 398.
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ken grevler, politik ya da ideolojik eylemelere doniigmiistiir. Grev gozciileri de
genellikle bu olaylara karismiglardir. 2822 sayili Kanun déneminde bu faaliyet-
leri engellemek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmisti. 6356 sayili Kanun’da da
2822 sayili Kanundakine benzer diizenlemeler bulunmaktadir. Fakat bu diizen-

lemeler uygulamada fazla da basarili olamamaktadir®’.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarda grev esnasinda, grev
gozciilerinin gdrevlendirilmesinin miimkiin olabilecegini fakat grev gozciileri-
nin greve katilmayan is¢ilerin isyerinde c¢aligmalarina engel olamayacaklarini

ifade etmektedir®.
b. Grevi Yiiriitme

Grev karar1 alan is¢i sendikasinin grevi yonetme gorevi séz konusudur.
STISK. m. 70/II’'ye gére grevin ydnetiminde kanuni sinirlarin disma ¢ikilmasi
halinde bundan is¢i sendikas1 sorumludur. Yargitay tarafindan da belirtildigi
gibi “sendika uygulama emrini verdigi grevin ayrintilartyla uygulanist bigimin-

69
den sorumludur’™.

¢. Greveci Iscileri Mali Olarak Destekleme

Greve katilan is¢i, grev siiresince iicretinden yoksun kalmaktadir. Bu
stirede is¢inin kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamasi i¢in yardima ihtiyaci
vardir. Iste isci sendikalari, grevci iscilere bu donemde grev yardim ya da grev

tazminati adlar1 altinda yardimlar yapabilirler. Bu yardimlar1 genel olarak is¢i

sendikalar1 ya da grev komiteleri, sendika grev fonlarindan saglarlar’.
d. Grevi Sona Erdirme Karar1 Alma

Grevi sona erdirme karar1 alma yetkisi de grev kararimni alan is¢i sendi-

kasina aittir (STISK. m. 75/1). Is¢i sendikasinin bu karariyla grev sona erer.

67 Demircioglu/Centel, s. 358.

68 Gernigon/Odero/Guido, s. 56.

69 Y4HD., 145/2060, 27.02.1976, Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 699.
70 Tuncomag/Centel, s. 470.
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e. Grev Nedeniyle Meydana Gelen Zararlardan Sorumluluk

Anayasa’nin 54. maddesinde ve 2822 sayili TISGLK nun 47. maddesi-
nin son fikrasinda grev esnasinda, greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitlt
veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklart mad-
di zarardan sendikanin sorumlu oldugu éngériilmekteydi’. Fakat bu hiikiimler
elestirilmekteydi””. Anayasamizin 54/I1’de yer alan hiikiim, 07.05.2010 tarih ve
5982 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Bu dogrultuda 6356 sayili Kanun’un 64.
maddesi getirilmistir. Buna gore, grev esnasinda greve karar veren sendikanin
kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan igyerinde neden olunan maddi zarardan
sendika sorumludur. Yetkili ig¢i sendikasimnin karar1 olmadan is¢i ya da yonetici-
lerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan zararlardan kusuru olan yonetici ya da
isci sorumludur”. Anayasa’nin 54. maddesinde yapilan degisiklikle uyumlu
olarak sendikanin sorumlulugu sadece kendi kusurlu hareketi ile verdigi zararla
siirlandiriimistir’. Kasitly, kusurlu kisisel davramslardan sendika tiizel kisili-
ginin sorumlu tutulmasi, ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi ile uyusmadigi gerekge-

siyle kaldirilmustir”.

71 Kiipeli/Urtis, s. 101; Metin Kutal, “Toplu Pazarlik Sistemi Agisindan Anayasa’da 5982
sayili Yasa Ile Yapilan Son Degisiklikler”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 22;
Demircioglu/Centel, s. 363; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklar”, s. 109; Tun-
cay/Savas Kutsal, s. 404.

72  Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 704; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklar”, s. 109.

73 Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 404; Nihat Yiiksel, “Calisma Iliskileri Acisindan Anayasa Degisiklikleri”, TISK Isveren
Dergisi, Mayis 2010, s. 2; Murat Yal¢intas, “Toplu Is Hukukuna liskin Yapilan Degisiklik-
lerin Cahigma Barisin1 Zedeleyici Etkileri Olabilecegi Thtimal Dahilindedir”, TISK isveren
Dergisi, Mayis 2010, s. 1; Erten Cilga, “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu fle l-
gili Son Tasas1 Taslagmin Getirdikleri”, MESS Isveren Gazetesi, Eyliil 2011, s. 3; Sur,
“6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, s. 170; Ali Kemal Sayn, “Toplu Is
Mliskileri Kanunu Tasarist’mn Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 26, Haziran 2012, s.
76; Demircioglu/Centel, s. 363; Narmanloglu, “Toplu Is Uyusmazliklar1”, s. 109; Sen, s.
118.

74 Sen,s. 119.

75 Tanil Kiigiik, “Anayasa Degisikliklerine Konu Olan Mevcut Hiikiimler Toplu Is Iliskileri
Sistemimizin Tasiyict Direkleridir”, TISK Isveren Dergisi, Mayis 2010, s. 2; Cilga, s. 3; Sa-
yin, s. 76; Faruk Celik, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”, Y. 18, S. 70, Ni-
san 2013, s. 17; Solmaz Coskun, “Tiirkiye’de Endiistriyel Iliskiler Nereye Gidiyor?”, Mer-
cek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 60; Fevzi Demir, “Anayasa Degisikliklerinin Toplu Is
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Goriildiigi iizere, yeni diizenleme ile yoneticilerin bireysel kusurlarin-
dan kaynaklanan zararlardan bile yoneticilerin kendilerinin sorumlu oldugu
diizenlenmis, sendika sorumlu tutulmamigstir’. Ayrica burada sunu da ifade
etmekte fayda bulunmaktadir ki buradaki zarardan kastedilen is¢ilerin kusurlu
davramiglariyla isyerine verdikleri zarardir, yoksa grev sonucunda igyerinin ¢a-
lismamasindan kaynaklanan zarar defgildir”. Tabii ki grevle amaglanan karsi
tarafa bir 6lciide zarar vermektir. Iscilerin ifade ettigimiz gergeve disinda ver-
dikleri zarardan dolayi, sendikalarmn sorumlu tutulmasi dogru degildir’. Fakat
grev uygulanan igyerinde meydana gelen zararin mutlaka sendika tiyesi is¢iler
tarafindan yapilmasi sart degildir. Taraf sendika {iyesi olmayan ya da baska bir
sendika {iyesi olan is¢ilerin grev sirasinda verdigi zararlar da bu kapsama dahil-
dir”.

Kanimizca, 6356 sayili Kanun’daki degisiklik yerindedir. Onceki dii-
zenleme ceza hukukunun temel prensiplerine aykiriydi. Suglarin sahsiligi pren-
sibine uygun degildi*. Yeni diizenlemeye gore, grev kararini sendika tiizel kisi-

ligi alirsa, dogan zarardan sendika sorumlu olacak, sendika tiizel kisiliginin

Sézlesmesi Diizeni ve Sendikalarin Gelecegi Agisindan Degerlendirilmesi”’, Mercek, Y. 15,
S. 59, Temmuz 2010, s. 71; A. Nizamettin Aktay, “TBMM’nin Kabul Ettigi Anayasa Degi-
sikliklerinin Calisma Hayatina Muhtemel Etkileri (2010)”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz
2010, s. 95; Salim Uslu, “Yeni Anayasa Demokrasi ve Hukuk Agisindan Bir ilerlemedir”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 102; Biilent Pirler, “Kalkinma, Istikrarsiz Bir Ca-
lisma Hayati1 Uzerine Bina Edilemez”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 116; Alpay
Hekimler, “Anayasa Degisikligi Paketinin Tiirk Sendikaciligi Uzerine Muhtemel Etkileri”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 131; Bekir Uzun, “Anayasa Degisiklik Kanunu”,
Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 137; Ismail Bayer, “2010 Sonbaharina Dogru Ana-
yasa Degisikligi Cercevesinde Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Is Sozlesmesi Diizeninde
Manzara-i Umumiye”, Mercek, Y. 15, S. 59, s. 151; Anayasa’mn Toplu Is Hukukuna iliskin
Maddelerinde Yapilacak Degisikliklere iliskin TISK Gériis ve Onerileri, Mercek, Y. 15, S.
59, Temmuz 2010, s. 156; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 338.

76 Tuncay/Savas Kutsal, s. 404; Arici, s. 106; Sayin, s. 76; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyus-
mazliklar”, s. 109.

77 Tuncay/Savas Kutsal, s. 404; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 682; Demir, “Anayasa Degi-
siklikleri”, s. 71.

78 Hekimler, s. 131.

79 Demir,s. 71.

80 Aricl, s. 106; Sayin, s. 76; Toker Dereli, “Yeni Anayasa Degisiklikleri ve Uluslararas1 Sen-
dika Ozgﬁrlﬁgﬁ Normlari”, Mercek, Y. 15, S. 59, Temmuz 2010, s. 29.
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karar1 olmadan bir zarar dogarsa bu zarari, zarara neden olanlar karsilayacak-

81
tir .

Ayrica bir sorumluluk hali de TCK’da diizenlenmistir. 5237 sayili
TCK*’ya gére, grev hallerinde igverenlerin, iscilerin, sendika veya konfederas-
yonlarin maliki olduklar1 bina, tesis veya esyaya zarar veren kisiler hakkinda bir
yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ongdrmiistiir (m. 152/e). Failin grevci isgi
veya sendikali olup olmamasinin cezai sorumluluk agisindan hi¢bir 6nemi yok-

tur.

5. Kanuni Grevin Uygulamasinda Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikle-

ri

Grev nedeniyle igveren agisindan da birtakim hak ve yiikiimliliikler or-

taya ¢ikmaktadir. Bunlari su sekilde inceleyebiliriz.
a. Ucret Odeme Acisindan

Grev siiresince is sozlesmesi askida kaldigindan, bunun dogal sonucu
olarak bu siirede isciye iicret 6denmez. Bu durum STISK .m. 67/1 ve III’de su
sekilde ifade edilmistir “Kanuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmak-
tan vazgecip de grev nedeniyle ¢aligtirilamayan ve kanuni lokavta maruz kalan
iscilerin is sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalir. Grev ve lokavt
siiresince is s6zlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem icin isverence ticret ve
sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alina-
maz. Toplu is s6zlesmelerine ve is s6zlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konu-

lamaz”.

Is sézlesmesi karsilikli bir sdzlesme oldugundan, is sdzlesmesinin aski-

da kalmasi sirasinda is¢i is gérmedigi i¢in igverenin de licret 6deme borcu s6z

81 Aricl, s. 106; Sayin, s. 76; Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklari”, s. 109.
82 RG., 12.10.2004, S. 25611.
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konusu degildir®. Fakat STISK. m. 67/II’ye gére, isveren grev ve lokavt nede-
niyle is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin grev veya lokavtin baslamasindan
once isleyen iicretlerini ve eklerini olagan 6deme giiniinde 6demek zorundadir.
Odemeyi yapacak personel de bunun igin calismakla yiikiimliidiir. Aksi halde
65 inci maddenin besinci fikrasi hiikmii uygulanir. STISK m. 65/V’e gore de
isveren grev ve lokavta katilamayacak is¢ilerden herhangi bir nedenle ¢aligma-
yanlarm yerine gorevli makamin yazili izni ile yeni isci alabilir. Isveren, 67.
maddede Ongoriilen borcunu yerine getirmekten kacinirsa Borglar Kanunu’na
gore temerriide diiser. Bu durumda eger iscinin iicreti pesin olarak 6deniyorsa,
is¢i aldig1 {icretin calismadigi siireyi karsilayan kismini sebepsiz zenginlesme

hiikiimlerine gore isverene iade etmek zorundadir (TBK. m. 77).

Iscilere yil icinde birkag¢ defa ddenen prim, ikramiye gibi &demelerin
O0deme tarihi aski siiresine denk gelirse bunlardan taahhuk etmis olanlarin nor-
mal 6deme zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Fakat s6z konusu ddemeler,
yilda birkag¢ defa yapiliyor ve belirli ¢aligma siiresine baglh tutuluyor ise grev
doneminde isgiler ¢aligmamis olacaklarindan bu 6demelerden ¢alisiimamig giin-

ler i¢in indirim yapilmas1 gerekmektedir®.

Greve katilan iscilere, grev siiresince licret 0denecegine iligskin olarak is
sozlesmelerine ya da toplu is s6zlesmelerine hiikiim konulursa sdz konusu hii-
kiim gegersiz sayilir. Isveren hukuken sorumlu olmamakla birlikte ddemede

bulunmussa bunu sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore isteyebilir® .

Grev siiresince is¢iye asil licreti 6denmez fakat iicret eklerinin 6denip
ddenmeyecegi noktasinda bir ayrima gitmemiz gerekmektedir. Iscinin is gérme-

sine zorunlu olarak bagl olan ticret ekleri, grev esnasinda ddenmez. Yolluklar

83 Tungomag/Centel, s. 471; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 718; Siikran Ertiirk, Is Miica-
delesinde Denge Ilkesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesi
Yaymnlari, No: 95, Izmir 1999, s. 222; Kilcoglu, Sendikalar Hukuku, s. 484;
Demircioglu/Centel, s. 361; Tuncay/Savas Kutsal, s. 393.

84 Tuncay/Savas Kutsal, s. 394; Siimer, s. 269.

85 Tungomag/Centel, s. 471; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 719.
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ve yemek yardimlarini bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz. Fakat isin goriilme-
sine bagli olmayan edimlerden is¢iler aksi kararlastirilmamissa, grev esnasinda
da yararlanmaya devam edebilirler. Ornegin, bir sabun fabrikasi, calistirdig
iscilere alt1 ayda bir {irettigi sabunlardan vermeyi taahhiit etmisse, bunlar1 verme
zamani greve rastlasa bile, grev sonunda bu sabun yardimlarmin isgilere veril-

mesi gerekmektedir™,

Odememesi gerektigi halde isveren, grevci iscilere grevde gegen siire-
nin iicretini ve sosyal yardimlarini 6derse, bu durumda ancak Tiirk Borglar Ka-
nunu’nun 78. maddesinde ifade edilen borglanilmamis edimin ifas1 kurallari

geregi, ddemeyi hataen yaptigini ispat ederek geri alabilir®’.

Ayrica igverenin grev siiresi igerisinde iicret 6deme yiikiimii bulunma-
digindan bu siire i¢inde iicretten sendika iiyelik aidat1 kesme yiikiimii de bulun-
mamaktadir®™. Aym sekilde grev esnasinda iicret demesi yapilmadigindan,

iscinin ticretinden dayanisma aidati kesintisi yapilmasi da miimkiin degildir®.

Isciye kanuni grev siiresi icerisinde hafta tatili iicreti de ddenmez. Ciin-
kii is¢inin hafta tatili licretine hak kazanabilmesi icin hafta tatilinden 6nce I. K.
m. 63°de belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmasi gerekmektedir. Aym sekilde
is¢iye kanuni grev donemine rastlayan ulusal bayram ve genel tatil giinleri igin

de 6deme yapilmaz .

Grev hali, 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu®' anlaminda issizlik ta-
nimina girmemektedir. Grev esnasinda is s6zlesmesi sona ermedigi, grev sebe-

biyle ¢alismama da issizlik anlamina gelmediginden, greve katilan is¢iler, issiz-

86 Tuncomag/Centel, s. 472.

87 Tuncay/Savas Kutsal, s. 394.

88 Tuncomag/Centel, s. 472-473; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 395.

89 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.

90 Siimer, s. 269; Tuncay/Savas Kutsal, s. 395; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 718; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Demircioglu/Centel, s. 361.

91 RG.,, 08.09.1999, S. 23810.
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lik ddeneginden yararlanamazlar. Greve katilmak istemese de grev sebebiyle

calisamayan ya da ¢alistiritlmayan is¢iler de igsizlik 6denegi alamazlar””.

Grev yapan iscinin aski siiresi i¢erisinde ulusal bayram ve genel tatil tic-

retine hak kazanmasi da miimkiin degildir”.

Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen is¢ilerin galigma istekleri-
nin igveren tarafindan kabul edilerek isyerinde ¢alismalarina devam etmeleri
halinde s6z konusu is¢ilerin ig sdzlesmeleri askiya alinmayacagindan bunlar i¢in

yapilan 6deme ve kesintiler devam eder’.

Greve katilan isciler grev siiresince licret isteme haklarini yitirirler. Fa-
kat greve katilan is¢i, sendikaya iiyeyse iiyesi bulundugu sendika, iicretinin
timiinii ya da bir kismin1 dder. Sendikasiz isciler agisindan bdyle bir olanak

bulunmamaktadir”.
b. Yilik Ucretli izin Agisindan

Yillik ticretli izne hak kazanabilmek i¢in 6ngériilen siirenin belirlenme-
sinde calisilmis gibi sayilan siireleri diizenleyen I. K. m. 55°de grevde gecen
siirelere yer verilmemistir. Dolayisiyla kanuni grevde gecen siire, yillik {icretli
izin hakkinin kazanilmasi i¢in gecmesi gereken bir yillik bekleme siiresinin

hesabinda dikkate alinmayacaktir”™.

Yargitay bir kararinda, yasal grev halinde hizmet akdinin askida oldu-

gunu ve yillik izin hesabinda bu siirenin dikkate alinmayacagin ifade etmistir’".

Iscinin dogmus olan yillik iicretli izin hakkini grev esnasinda kullanabi-

lip kullanamayacagi, Kanun’da diizenlenmemistir. Iscinin yillik iicretli iznini

92 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396.

93 Narmanhoglu, Toplu fliskiler, s. 719; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675;
Demircioglu/Centel, s. 361.

94  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

95 Tuncomag/Centel, s. 446.

96 Siimer, s. 270; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675; Ertiirk, s. 229; Demircioglu/Centel,
s. 361.

97 Y9HD; 1996/6578, 1996/8035, 30.09.1996, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 849.
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kullanirken, grev baslamissa, is¢i izne devam edebilir ya da izni birakip greve
de katilabilir. Karar1 is¢i verecek ve bu kararmi da isverene bildirecektir. Bil-
dirmezse, bu siirede izinli olarak kabul edilir, izin iicreti kendisine 6denir. Fakat

bu anlatilanlar tabif ki kanuni grev durumu igin gegerlidir”".
¢. Kidem Tazminat1 Acisindan

STISK. m. 67/III’de kanuni grevde gecen siirenin kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmayacagi ifade edilmistir. Bu Kanun hiikkmii, mutlak em-
redici niteliktedir bundan dolayi, toplu is sozlesmelerine ya da is s6zlesmelerine

bu hiikme aykar1 hiikiim konulamayacaktir”.

Yargitay bir kararinda, bu durumu su soyle ifade etmistir, “2822 sayili
Yasa’nin 42/5. maddesi uyarinca grev siiresince hizmet akdi askida kaldigindan,
bu siire kidem tazminati hesabinda, dikkate alinmaz. Buna ragmen mahkemenin
12.03.1991-01.08.1991 tarihleri arasindaki grevde gecen siireyi kidem tazminati

hesabinda dikkate almis olmas1 yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir”'®

Yargitay bir kararinda da yine aymi sekilde greve katilan iscilerin hizmet
akitlerinin askiya alindigindan grevde gegen siirenin kidem tazminati hesabinda

dikkate alinmayacagim ifade etmistir'"'.

Ogretide, Narmanlioglu bu hiikmii elestirmektedir. Grevde gegen siire-
nin, ig¢inin kidem siiresinden sayilmayacagina iliskin kanun hitkmiiniin, uygun
olmadigimi belirtmektedir. Yazar, grev esnasinda is sdzlesmesinin sona ermedi-
gini, askida kaldigini bu siirenin de kidemden sayilmamasinin is¢inin dayanagi-
n1 Anayasa’da bulan bir hakkinin kullanmasini engelleyecegini, ileride alacagi

kidem tazminatindan yoksun kalacagi diisiincesiyle is¢inin grev hakkimi kul-

98 Tuncay/Savas Kutsal, s. 393; Siimer, s. 270; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

99 Siimer, s. 270; Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 719; Ertiirk, s. 228; Demircioglu/Centel,
s. 361.

100 Y9HD, 1994/08252, 1994/09106, 14.06.1994, Ozdemir, Yargi Kararlari, s. 503.

101 Y9HD; 1995/21657, 1995/32821, 24.10.1995, Giinay, Toplu Is Sézlesmesi, s. 849.
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lanmak istemeyecegini, ifade etmektedir'”’. Kanimizca s6z konusu goriis isabet-
lidir. Grev esnasinda, is s6zlesmesi sona ermedigi, devam ettigi i¢in bu siirenin
iscinin kideminden sayilmast dogru olur. Fakat Kanun hitkmii mutlak emredici

nitelikte oldugundan, aksini séylememiz miimkiin degildir.
d. Sosyal Sigorta Haklar1 A¢isindan

STISK. m. 66/I’e gore, grev siiresi i¢inde is¢iler sosyal sigorta yardim-
larindan 5510 sayili Kanun'” hiikiimlerine gore yararlanmaya devam ederler.
Bu da yeni bir diizenlemedir'”. Grev, is¢inin sigortalilik siiresinin kesilmesine
ya da durmasma neden olmaz'”. Greve katilan isciler, grev devam ettigi siire
icerisinde de sigortali olmaya devam ederler. Fakat s6z konusu is¢ilerin 5510
sayili Kanun’da ifade edilen prim 6demeye bagli olan haklardan yararlanmalar1
daha 6nce 6demis olduklar1 primlere baglidir. Grev sirasinda is¢ilere ticret 6de-
mesi yapilmadigindan, bu siire igerisinde prim édemesi de yapilmaz. Grev esna-
sinda sigorta primi 6denmeyen giinler, asgari bir prim édenmesine bagli olan,
ornegin hastalik yardimlarindan yararlanilmasi, yaslihik maliilliik aylign bag-

lanmast gibi haklardan yararlanmay1 geciktirici bir etki yapar'”.

Ayrica 5510 sayili Kanun m. 41/g’de grevde gegen siireleri borglana-
bilme imkani taninmistir. Bu sekilde borglanilan siireler de uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan sigortalilik siiresinden sayllmaktadlr]m. Aymi Kanun’un 67.
maddesinde grev ve lokavt halinde genel saglik sigortalilarinin séz konusu
maddede belirtilen sartlar aranmaksizin ve belirtilen siirelerin hesabinda grev ve
lokavt siireleri dikkate alinmaksizin saglik yardimindan yararlanmalari esasi

diizenlenmisgtir.

102 Unal Narmanhoglu, ”Kanuni Grevde Gegen Siirenin Iscinin Kideminden Sayilamayacagina
Mligkin Hiikmiin Uygunsuzlugu”, Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil
Universitesi Yaymi, {zmir 2001, s. 288.

103 RG., 16.06.2006, S. 26200.

104 Narmanhoglu, “Toplu Is Uyusmazliklari”, s. 110; Siimer, s. 270.

105 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 675.

106 Tuncay/Savas Kutsal, s. 396.

107 Siimer, s. 270.
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e. Konut Haklar1 A¢isindan

STISK. m . 69’a gére isveren, kanuni grev siiresi igerisinde greve kati-
lan isgilerin oturduklar1 ve igveren tarafindan saglanan konutlardan ¢ikmalarint
isteyemez. Isciler, grev siiresince konutlariyla ilgili onarim, su, gaz, aydinlatma
ve 1sitma masraflari ile rayi¢ kiray1 isverene 6demek zorundadirlar. Ayrica isve-
ren konutlarm su, gaz, aydinlatma ve 1sitma islerini bu siire igerisinde kisitla-
yamaz. Fakat bu islerin kanuni grev nedeniyle kisintiya ugramis olanlarin de-

. . 108
vamy, isciler tarafindan istenmez .

Grev esnasinda, 69. madde hiikmiine aykir1 hareket eden isveren igin
onceki Kanunumuzda ceza 6ngoriilmiistii. Fakat 6356 sayili Kanun’da bdyle bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica onceki Kanunumuz, greve katilan isgile-
rin, grev esnasinda konutlarda oturma haklarini doksan giinle sinirlandirmusti.
Isciler o dénemde kiray1 ddeyerek doksan giin konutlarda oturabilmekteydiler.
Ogretide bu durum elestirilmistir'”. 6356 sayili Kanun, doksan giinlik siire
sinirlamasini ortadan kaldirmustir' . 6356 sayili Kanun’a gore, konutlarda otu-
ran ig¢iler konutlariyla ilgili onarim, su, gaz, aydinlatma ve 1sitma giderleri ile
rayi¢ kiray1 igverene ddeyerek grev esnasinda konutlarda oturmaya devam ede-

bilirler'"".

108 Siimer, s. 270; Kihcoglu, 6356 sayili Sendikalar Kanunu, s. 371; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 678; Aktay, s. Toplu Is S6zlesmeleri, s. 102; Ozdemir, Yarg:
Kararlari, s. 505; Kih¢oglu, Sendikalar Hukuku, s. 488; Giiven/Aydin, s. 309; Gerek, s. 10;
Demircioglu/Centel, s. 362; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 364; Narmanhoglu, “Toplu s
Uyusmazliklar”, s. 108.

109 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.

110 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402; Kilicoglu, 6356 sayil1 Sendikalar Kanunu, s. 371; Siimer, s.
270; Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Gerek, s. 10; Sur,
“Uluslararas1 Normlar”, s. 358; Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nu”, s. 169; Aktay, Toplu Is Hukuku, s. 364. Narmanhoglu, “Toplu is Uyusmazliklarr”, s.
108; Sen, s. 124.

111 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402; Kilicoglu, 6356 sayil1 Sendikalar Kanunu, s. 371; Siimer, s.
270; Alpagut, “6356 sayil1 Yasa Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, s. 54; Gerek, s. 10; Sur,
“Uluslararas1 Normlar”, s. 358; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 678; Demircioglu/Centel, s.
362; Aktay, Toplu is Hukuku, s. 364; Narmanloglu, “Toplu is Uyusmazliklar1”, s. 108.
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f. Greve Katilan Isciler Yerine Baska Isci Alma Yasagina Uygun

Davranma

STISK. m. 68/’e gore isveren, kanuni bir grev siiresince is sdzlesmeleri
askida kalan iscilerin yerine siirekli ya da gegici olarak bagka is¢i alamaz ve
bagkalarini ¢alistiramaz. Ancak greve katilamayacak is¢ilerden 6len, kendi iste-
gi ile ayrilan veya i sozlesmeleri isveren tarafindan feshedilenlerin yerine yeni
isci almabilir. Isverenin bu yasaga aykir1 hareketi, taraf sendikanin yazili bagvu-
rusu halinde goérevli makamca denetlenir. Ayrica is¢iyi gecici olarak devralan
isveren, grev asamasina gelen bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise isci grev
uygulamasi sirasinda galistirilamaz. Isveren iscisini grev siiresi icerisinde kendi

isyerinde calistirmak zorundadir (1. K. m. 7/V).

Kanun hiikkmiine gore, isveren grev sirasinda disaridan gegici ya da sii-
rekli ig¢i alamayacagi gibi greve katilanlarm yerine greve katilmayanlari, greve
katilmaktan sonradan vazgegenleri ya da es, ¢ocuk gibi aile bireylerini, arkadas-
larin1 da ¢alistiramaz. Fakat bu hitkkmiin uygulanabilmesi i¢in isyerinde is¢ilerin
islerinin belirli olmas1 gerekmektedir. Iscilerin yaptiklari is belirli degilse kari-

siklik ortaya ¢ikabilir.

Greve katilamayacak iscilerden is sdzlesmeleri hakli sebeple feshedilen-

lerin yerine igverenin yeni isci alabilmesi Kanun’da sakli tutulmustur.

Is sdzlesmesinin askida bulundugu siirede isverenin is¢i alamama, bas-
kalarmi ¢alistirmama yiikiimliiligii greve katilmayan ya da katilmaktan vazge-
cen iscileri de kapsamaktadir. Isveren bu iscileri de ancak kendi islerinde galis-

tirabilir. Bunlara greve katilan is¢ilerin islerini yaptlramazm.

Yargitay 275 sayili Kanun doneminde meydana gelen bir olayda, Mani-

sa Belediyesi temizlik is¢ilerinin greve gitmeleri nedeniyle davali mahalle hal-

112 Narmanhoglu, Toplu liskiler, s. 724; Nursen Caniklioglu/Efe Yamakoglu, “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma”, Cimento Is-
veren, C. 27, S. 4, Temmuz 2013, s. 19; Tuncay/Savas Kutsal, s. 398; Kiipeli/Urtis, s. 105.
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kinin, kendi imkanlar1 ile ve baska kimseleri ¢alistirmak suretiyle mahalleleri-
nin temizligini yapmis olmalarimin, 15.7.1963 giin ve 275 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin 2 nci bendinin uygulanmasinm gerektirmeyecegini, zira anilan
benddeki yasagin, mahalle halkinin degil, igveren Belediyenin kanuni grev siire-
si i¢inde, birinci bent geregince hizmet akitlerinden dogan hak ve borglar1 aski-
da kalmis olan is¢ilerin yerine hi¢ bir suretle daimi veya gecici olarak baska is¢i
alamamas1 veya bagkalarin1 ¢aligtiramamasi ile ilgili oldugunu, grev siiresinde

is¢i alma yasaginin ihlalinin s6z konusu olmadigini ifade etmistir'".

Isveren, yasaga ragmen, grev siiresince yeni is¢i alirsa bu iscilerle yapi-
lan is s6zlesmeleri de gecerlidir. Fakat bu durum, grevin bitiminde greve katilan
is¢ilere i$ vermeme sonucunu dogurursa igveren bunun sonuglarindan sorumlu
olur'*. isverenin greve katilan is¢iler yerine ig¢i almig olmasi, greve katilan

iscilerin grev bitiminde ¢alistirilmamalarmi hakli kilmaz.

Bu hiikiimler grevin bir baski araci olmasinin sonucudur. Grev sirasin-
da, igverenin greve katilan is¢iler yerine baska isci ¢alistirmasina izin verilirse
grevin igveren iizerinde baski olusturma imkani ortadan kalkar. Ayni sekilde,
grev yapan iscilere bagka iste ¢aligsmalar1 imkani taninirsa isgilerin iicret kaybi-

- .. 115
na ugramalar1 ve baski altinda kalmalar1 da s6z konusu olmaz .

Isverenin greve katilan iscilerin yerine yeni is¢i almasi ya da onlar yeri-
ne bagskalarmi ¢alistirmasi halinde isveren veya isveren vekili aldig1 her bir is-
ciyle ilgili olarak bes yiiz bin lira idari para cezasiyla cezalandirilir (STISK. m.
78/1,1).

Hukukumuzda oldugu gibi, Bel¢ika hukukuna gore de isveren grev ya-

pan is¢ilerin yerine yeni is¢i alamamakta ve grevci isciler bu sekilde korunmak-

113 HGK; 1968/132, 1968{228, 03.04.1968, Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi.
114 Narmanhoglu, Toplu Iliskiler, s. 725; Caniklioglu/Y amakoglu, s. 19.
115 Narmanhoglu, Toplu iliskiler, s. 721.
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116

tadir . Glney Afrika’da da isveren grevci isgiler yerine yeni is¢i alamamakta

ve grevei iscileri grev yaptiklari sebebiyle isten ¢ikaramamaktadir''”.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda grevci isciler yerine
yeni ig¢i alinmasinin grev hakkinin amacina uygun kullanimini engelleyecegini

belirtmistir'"®.

g. Grev Sirasinda Isyerini Kapatma

Grev sirasinda igyerinin igveren tarafindan kapatilmasmin hukuka uy-
gun olup olmadigi tartismalidir. Grev, isgilere Anayasa ile taninmis bir hak
oldugu gibi ayni sekilde isyerini kapatma da isverene Anayasa ile taninmig bir
haktir. Fakat burada hangi amagla yapildiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Isveren, isyerinde faaliyeti sona erdirmek amaciyla mu isyerini kapatmis yoksa
grevin etkisini sona erdirmek amaciyla m1 igyerini kapatmis bunun tespit edil-
mesi gerekmektedir. Buna gore, isverenin grev sirasinda igyerini kapatmasi bazi
durumlarda ekonomik ya da hakli sebeplerle yapilabilir. Fakat bazen de isvere-
nin bu davramsi, kanun dis1 bir lokavt ya da lokavt hakkinin kétiiye kullanilma-
s1 teskil edebilir. Isverenin isyerini kapatma amaci, hakli sebeple yapilan bir is
tasfiyesi degil de uyusmazlig1 lehine ¢6zmek igin bagvurulan bir baski yontemi
niteligini tasiyorsa, bu durumda bir kanun dis1 lokavt hali vardir. Ogreti ve yargi

kararlar1 da bu goriise yer vermektedir'".

Yargitay kararinda, toplu goriismelerin anlagsmazlikla sonuglanmasin-

dan sonra arabulucu tutanaginin tebligi sirasinda igyerini kapatma eyleminin,

116 Arabella Stewart/Mark Bell, The Right to Strike: a Comparative Perspective, A study of
natioanl law in six EU states, Institute Briefing, The Institute Of Employment Rights, s. 11.

117 Kola O. Odeku, “An Overview of the Right to Strike Phenomenon in South Africa”,
Mediterranean Journal of Social Sciences MCSER Publishing, Rome, Italy, Vol 5, No 3,
March 2014, s. 699.

118 Gernigon/Odero/Guido, s. 47.

119 Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.
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ilgili mercilere bildirilmis olsa dahi, yasa dis1 lokavt1 olusturdugunu ifade etmis-
tir'>.

Yine Yargitay, isverenin igyerindeki is¢ilerin tamaminin sdzlesmelerini
feshederek isyerini kapattigi bir olayda, bu davramisin kanun disi lokavt olarak
mahkeme tarafindan tespit edilmis olmasi1 halinde, lokavt siiresine isabet eden
haklarinin is¢ilere is karsiligi olmaksizin 6denecegini su sekilde ifade etmistir,
“Davali igveren ¢alistirmakta oldugu tiim is¢ilerin is akitlerini feshetmek sure-
tiyle isyerini kapatmustir. Isverenin bu davramsimnin kanunsuz lokavt oldugu
mahkeme karar1 ile saptanmustir. Bu durumda hukuki higbir gegerliligi olmayan
isyerini kapatma eyleminin dayanagi olan is akitlerini feshetmenin de hukuki
gecerliliginden s6z edilemez. Aksini diisiinmek kotii niyetli isverene prim ver-
mek olur. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 45.
maddesinin son fikrasinda yasa dis1 lokavtin yaptirimi olarak isgilerin lokavt
stiresine ait hizmet akdinden dogan biitiin haklarm bir ig karsiligi olmaksizin

6deme zorunlulugu getirilmistir”'>'.

Yargitay konuyla ilgili olarak bir olayda da grev kapsamindaki isyerinin
kapatilip ayni islerin baska bir adreste baska bir kisiye ait igyerine nakledilmesi
suretiyle grevin engellenmek istenmesinin kanuna karsi hile durumunu olustu-
racagl i¢in grevin yasa dis1 oldugunun tespitine iligkin talebin reddi gerektigine

hitkmetmistir'*.
h. Satisa ve Ham Madde Girisine Engel Olmama

STISK. m. 64’¢ gore, “Grev baslamadan &nce iiretilen iiriinlerin satil-
masina ve igyeri disina ¢ikarilmasina engel olunamaz. Greve katilmayip calisan
iscilerin irettigi iirlinlerin satilmasina ve isyeri disina ¢ikarilmasina, igyeri igin

gerekli maddelerin, ara¢ ve gereglerin isyerine sokulmasia engel olunamaz. Bu

120 YOHD; 1991/9017, 1991/9388, 07.06.1991, Kazanci R;tihat Bilgi Bankasi.

121 Y9HD; 1996/33962, 1996/8378, 16.04.1996, Tekstil Isveren Dergisi, S. 202, Agustos 1996,
s. 15.

122 Y9HD:; 4478, 22150, 06.10.2004, Tuncay/Savas Kutsal, s. 395.
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fikraya gore islerin goriilmesinde 68 inci madde hiikiimleri uygulanir”. Hiikiim
2822 sayili Kanun’un 38&/I11. hitkmiine benzemektedir ve bu Kanun déneminde

tartismalara neden olmustur.

Yargitay, bu donemde verdigi bir kararinda, grevden &nce tiretilmis
olan, stoklar da dahil olmak iizere, biitiin mamul maddelerin greve katilmayan
ve isyerinde ¢aligmasini siirdiiren is¢iler tarafindan disar1 ¢ikarilabilecegi sonu-
cuna varmustir' . Fakat daha sonra ise bagka yonde bir karar vermistir. Buna
gore, 1988 yilinda yapilan bir degisiklik ile her tiirlii stoklarin sézciikleri fikra
metninden ¢ikarilmak suretiyle kapsam daraltilmigtir. Bu yeni diizenleme goz
Oniinde tutularak grevin uygulanmasindan 6nce iiretilmis olan mallar agisindan
ayrim yapmak zorunlulugu vardir. Buna gore, greve katilmayan veya katilmak-
tan vazgecen is¢iler tarafindan {iretilmis olan mallarm, isyeri disina gikarilmasi
miimkiindiir. Buna karsilik, greve katilan isgiler tarafindan tretilmis mallarin
ise, disar1 ¢ikarilmasi olanagi yoktur. Grev sirasinda calisan isgilerin lirettigi
iiriinlerin satilmasi, disariya sevki yasada agik¢a kabul edildigine gore yine ayni
isciler tarafindan once iiretilmis mallar bakimindan bu olanagin taninmasi zo-
runludur. Yasa koyucunun amaci, greve katilmayip c¢alisan is¢ilerin lrettigi
mallarin ayrik tutulmasidir. Bu mallarin grevden dnce veya sonra iretilmis ol-
malarinin hicbir énemi yoktur'>’. Karar, dgretide bazi yazarlar tarafindan des-

teklenmis, fakat ¢ogu yazar da bu goriise karsi ¢ikmaistir.

Yargitay kararina karsi ¢ikan goriise gore, grev esnasinda digariya ¢ika-
rilacak stoklar agisindan greve katilan ve katilmayan isciler tarafindan tiretilme-
lerine gére bir ayrima gidilmesi dogru degildir. isveren, grev esnasinda gerek
isyerinde calisan is¢ilerin irettikleri triinleri, gerekse stoklari 43. maddedeki
sartlara uygun olarak isyeri disina ¢ikarabilir. Fakat tiriinlerin isyeri digina ¢ika-
rilmasini saglayan islerde calisan is¢ilerin, greve katilmasi durumunda isveren

bu iscilerin yerine yeni ig¢i alamayacagi gibi bu islerde bagkalarini da caligtira-

123 Y9HD; 10134/9127, 05.10.1988, Tuncay/Savas Kutsal, 398.
124 Y9HD; 9380/9273, 07.09.1992, Tuncay/Savas Kutsal, 400.
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mayacagi i¢in isler duracak ya da aksayacaktir. Fakat igyerinde, bu isler 6rnegin
yiikleme, bosaltma isleri miiteahhitler ya da disardan getirilen hamallar tarafin-

dan yapiliyorsa grev esnasinda bu kimseler séz konusu isleri yiiriitebilirler'>’.

Ogretideki goriisler iizerine, Yargitay da 1994 yilinda goriisiinii degis-
tirmis ve 6gretideki ¢ogunluk goriisiine katilmistir'*’. Fakat 2006 yilinda tekrar
goriisiinden dénmiis ve TISGLK nun baz1 esya ve yar1 mamul maddelerin ko-
runabilmesi i¢in, igveren tarafindan disar1 ¢ikarilmasi veya satilmasi gibi bir
tedbire izin vermedigi, isverenin grevi etkisiz birakacak sekilde isyerinde bulu-
nan ham maddeleri digar1 ¢ikarmak gibi bir eyleme bagvurmasinin yasaya aykiri

oldugu yoniinde karar vermistir' .

6356 sayil1 Kanunla ise grev baglamadan dnce {iretilen iiriinlerin sa-
tilmasina ve igyeri disina ¢ikarilmasina engel olunamaz seklinde hiikiim getiril-
mistir. Bu hiikiimle, 2822 sayili Kanun dénemindeki tartigmalara son verilme-
mis olmakla birlikte, tartismalar 6nemli 6l¢iide hafifletilmeye ¢aligilmigtir. 6356
sayili Kanun’a gore, greve katilmayip c¢aligsan is¢ilerin iirettigi liriinlerin isyeri
disina ¢ikarilmasina ve satilmasina engel olunamayacak fakat bu isler, isyerinde
calismayi tercih edenlere de disaridan alinacak yeni iscilere de yaptirilamaya-

128
caktir =

1. Grev Sirasinda Isverenin Isi Baska Yerde Yaptirmasi

Burada 6nemli bir nokta da grev sirasinda isverenin isi kendi igyerinde
degil de baska bir yerde yaptirmasinin miimkiin olup olmadigidir. Yargitay;
Resmi Gazetenin kanuni grevin uygulandigi Bagbakanlik basimevi disinda 6zel

bir matbaada bastirilmasi lizerine ¢ikan uyusmazlik ile ilgili olarak davali isve-

125 Miinir Ekonomi, “Grev Uygulanmasi Sirasinda Stoklarin Isyeri Disma Ciklarilmasi”, Is
Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1993, s. 530; A. Can Tuncay, “Grev Uygulamas: Sirasinda
Stoklarin Isyerinden Cikarilmasi”, TISK, Y. 1994, s. 33.

126 Y9HD; 18347/18558, 26.12.1994, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401.

127 Y9HD; 24785/ 25725, 03.10.2006, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Omer Ekmekgi, “Yasal
Grev Sirasinda Isyeri Digina Malzeme Cikarilmasi”, Legal YKI Dergisi, Mayis 2007, s. 10.

128 Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Sen, s. 118.
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renin greve katlanmak ve bunun sonuglarma uygun davranmak yiikiimii altinda
bulundugu, isverenin grev uygulanan isyerindeki faaliyeti dogrudan dogruya
veya dolayli bigimde bagskalarmin olanaklar ile yiiriitemeyecegi, isverenin boy-
le bir hareketinin grevin kirilmasi anlamina gelecegi sonucuna varan Ankara 9.
[s Mahkemesinin kararini onamustir'”. Fakat Yargitay’in karari 6gretide grev
esnasinda igverenin isi bagka bir igyerinde yaptirmasinin sézlesme ozgiirliigii

kapsamina giren bir islem oldugu gerekgesiyle elestirilmistir'>".

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, grev sirasinda bazi esya ve yart mamul
maddelerin korunmak amaciyla isyeri digina ¢ikarilmak istenmesine iliskin bir
olayda, Kanun’un bunlarin korunabilmesi i¢in isveren tarafindan disariya ¢ika-
rilmasi ve satilmasi gibi bir tedbire izin vermedigi bu maddelerin bozulmasini
Onlemek icin grev sirasinda isgiye ¢alisma ve igverene de bunlari ¢aligtirma

zorunlulugu getirdigi yoniinde karar vermistir"'.

Kanimizca grev sirasinda isverenin isi bagka bir isyerinde yaptirmasi
miimkiin olmamalidir. Aksi halde igveren grev nedeniyle zarar gérmez ve iscile-
rin grev yapmalarinin bir anlamu kalmaz, grevin baski amaci biiyiik dl¢iide za-
yiflamis olur. Bu nedenle Kanun’a hiikiim konularak igverenin grev sirasinda isi

bagska bir igyerinde yaptirmasinin engellenmesi dogru olur.
Sonuc¢

Isciler greve katilip katilmamakta serbesttir. Is¢i greve katilmayip isye-
rinde ¢alismaya devam edebilir. Greve katilmayan iscilerin taraf sendika tiyesi
veya sendikasiz is¢i olmalarinin bir 6nemi yoktur. Ancak taraf sendika iiyesi
olup greve katilmayan iscilere sendikanin disiplin yaptirimi uygulama hakki
vardir. Grev basladig1 tarihte greve katilmayan is¢inin daha sonra greve katil-

mas1 miimkiin degildir.

129 Y9HD; 1992/8607, 1993/10241, 15.06.1993, Tuncay/Savas Kutsal, s. 401; Ce-
lik/Caniklioglu/Canbolat, s. 680.

130 Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.

131 Y9HD; 24785/25725, 03.10.2006, Tuncay/Savas Kutsal, s. 402.



40 Ars. Gér. Dr. Asli NANECI ARICT ERUHFD, C. X, S. 2, (2016)

Kanuni grev halinde taraflarin birtakim hak ve yiikiimliiliikleri dogmak-
tadir. Grev siiresince is sOzlesmeleri askida kalan isgilere igveren tarafindan
iicret ve sosyal yardimlar 6denmez. Toplu is s6zlesmelerine ve is s6zlesmeleri-
ne bunun aksine hiikiim konulamaz. Isveren, grev sebebiyle is sdzlesmeleri
askida kalan iscilerin grevin baglamasindan once igleyen iicretlerini olagan
O0deme giiniinde 6demek zorundadir. Yillik ticretli izne hak kazanilmasi i¢in
ongoriilen siirenin belirlenmesinde ¢alisilmis gibi sayilan siireleri diizenleyen Is
K. m. 55’de grev siiresine yer verilmediginden kanuni grevde gegen siire licretli
izin hakkmin kazanilmasi i¢in gegmesi gereken bir yillik siirenin hesabinda
dikkate alinmaz. Ayrica kanuni grevde gegen siirenin kidem tazminatinin hesa-
binda dikkate alinmayacagi STISK. m. 67/1II’de agik olarak diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiim mutlak emredici nitelikte oldugundan toplu is sdzlesmeleri-
ne ve is sozlesmelerine bunun aksine hiikiim konulamaz. Grev siiresi i¢inde
isciler, sigorta yardimlarindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine gore yararlanirlar. Grevci isgiler grev
stiresince de sigortalidirlar. Fakat is¢inin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu’nda belirtilen prim ddenmesine bagl haklardan yararlanmalar
daha 6nce 6demis olduklar1 primlerine baglidir. Kanuni grev siiresince, is s0z-
lesmesinden kaynaklanan haklarm askida kalmasinin ig¢ilerin isveren tarafindan
saglanan konut haklarmni nasil etkileyecegi STISK. m. 69°da diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore isveren kanuni grev siiresince greve katilan isgilerin oturduk-
lar1 ve isveren tarafindan saglanmig konutlardan ¢ikmalarini isteyemez. Bir
isyerinde grevin uygulanmaya baslamasi ile birlikte is¢iler igyerinden ayrilmak
zorundadirlar. Bu hiikiim ile greve katilan isgiler ile isyerinin iligiginin kesilme-
si ve igcilerin igsyerine zarar verme ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi amaglan-
mistir. Kanuni bir sebebiyle is s6zlesmeleri askida kalan isgiler grev siiresince
bagka bir isverenin yaninda ¢alisgamaz. Aksi halde is¢inin is s6zlesmesi isveren
tarafindan hakli nedenle feshedilebilir. Ancak kismi siireli is sézlesmesi ile ¢ali-

san isciler kanuni haftalik calisma siirelerini tamamlayacak siireyi agmamak
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suretiyle baska bir isverenin isyerinde ¢alisabilirler. STISK. m. 68/I1I’de acikca
is¢inin baska bir igveren yaninda calismasi yasaklanmis, is¢inin grev siiresi
icerisinde bagimsiz olarak gelir getirici bir is yapmasina engel getirilmemistir.
Kanuni grev sirasinda greve katilmayip calisan isciler disinda, bazi isciler de
kanuni zorunluluk geregi greve katilamamaktadir. STISK. m. 65/I’e gore, hicbir
surette liretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan siirekli
olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligim veya igyeri
giivenligini, makine ve demirbas esyalarmin, gereglerinin, ham madde, yari
mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin korun-
masini saglayacak sayida is¢i, kanuni grev sirasinda ¢aligmak isveren de bunlari
calistirmak zorundadir. Ayrica kanuni grev halinde grev kararimi alan sendika-
nin da birtakim hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isyerinde grev ilan etmis
olan isci sendikasi, kanuni bir grev kararina uyulmasini saglamak i¢in gii¢ kul-
lanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin grev kararina uyup uy-
madiklarim denetlemek amaciyla isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine gozciiler ko-
yabilir. Ayrica sendikanin kanuni grev kararini sona erdirme yetkisi bulunmak-
tadir. Son olarak da sendikanin sorumlulugu s6z konusudur. Grev esnasinda
greve karar veren sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan isyerinde
neden olunan maddi zarardan sendika sorumludur. Yetkili is¢i sendikasinin
karar1 olmadan is¢i ya da yoneticilerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan

zararlardan kusuru olan yonetici ya da is¢i sorumludur.
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Hakemli Makale

HUKUKSAL ACIDAN HASTANIN YUKUMLULUKLERI

Av. Cahid DOGAN

0z

Hasta, saglik hizmetinden faydalanma ihtiyaci olan kisidir. Hasta ile
hekim arasinda hekimlik sozlesmesi yani vekélet sozlesmesi iligkisi bulu-
nur(TBK. Md. 502). Tedaviye yonelik olmayan estetik gayelerle yapilmig tibbi
miidahaleler istisna sozlesmesi kapsaminda degerlendirilir(TBK. Md.
470).Hasta hekim arasindaki s6zlesmenin niteliginden karsilikli hak ve yiikiim-

liliikleri bulunmaktadir.

Hastanin yiikiimliiliiklerinin en 6nemlisi, hekimin tedavi talimatlarina uymasi-

dir.

Anahtar Kelimeler: Hasta, hekim, hekimlik s6zlesmesi, iicret, saglik

isletmesi

SUMMARY

Patient is a person in need of using medical service. There is contract of
medical care which is a contract of mandate between patient and physician.
(TCOO. Art. 502) Medical interventions which are not directed to treatment but

which are made aesthetic are considered within the scope of the contract of

Kamu Y&netimi Bilim Uzmani, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Saglik
Yonetimi Béliimii Saglik Hukuku Dersi Ogretim Gorevlisi, Ankara Barosu Saghk Hukuku
Kurulu Uyesi.
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work. (TCOO. Art. 470) There are reciprocal rights and obligations from the

character of the contract between the patient and the physician.

The most important of the patient's obligations is the patient's compli-

ance with the treatment instructions.

Key words: Patient, physician, medical contract, wage, health man-

agement
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1. HASTA KiMDIiR?

17 Agustos 1992 tarihli Finlandiya Hasta Haklar1 ve Statiisii Hakkinda
Kanun’un Kisim 2 Tanimlar baslikli boliimde; “Hasta ifadesi; saglik hizmetleri-

ni kullanan ve bagka bir sekilde saglik hizmet alicis1 olan kigi anlamina gelir”.

2 Temmuz 1999 tarihli Norve¢ Hasta Haklar1 Kanunu Kisim 1-3 Ta-
nimlar baslikli boliimde; “a) Hasta: Saglik bakimi talep ederek, saglik hizmet

sunuculart ile temasa gecen veya kendilerine saglik hizmeti sunulan kisidir”.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’ nde' “Hasta: Saglik hizmetinden faydalan-
ma ihtiyact bulunan kimseye denir.” (HHY. Md.4-c) Mezkir Yonetmelik gere-
g1, saglik hizmetinden faydalanmak i¢in miiracaat eden herkes hasta olarak ka-
bul edilmekte ve hasta haklarindan yararlanmaktadir. Bu durumda tedavi amaci
olmayan bazi tibbi girisimler i¢in miiracaat edenler hasta pozisyonuna sahip
olup, hasta haklarindan istifade edebilmektedir. Mesela, iireme sagligi hizmetle-
rinden yararlanmak isteyenler yani dogum kontrol yontemine basvuranda hasta
olarak kabul edilip, hasta haklarindan yararlanmaktadir. Tibbi gereklilik olma-
masima ragmen kiirtaj yaptiran da hasta olmadigihdlde hasta pozisyonunu al-
maktadir’. Sosyal ya da dini endikasyon geregi siinnet olmak isteyen cocukta
hasta olup, hasta haklarindan yararlanmaktadir. SERT’e gore, “Yonetmelikte
yer alan ve hastayr tanimlayan bu ifade kigilerin saglik hizmetlerinden yarar-

lanmasinda esitlige uygun ve isabetlidir.”

Genel anlamda hastalik (rahatsizlik); insan organizmasinda(zihinde ve

bedende) ¢esitli nedenlerle islev bozuklugu olusarak anormal durumu ifade

Resmi Gazete Tarihi: 01.08.1998 Resmi Gazete Sayisi: 23420

SERT, Giirkan: Hasta Haklar1 Uluslararasi Bildirgeler ve Tip Etigi Cercevesinde, Babil
Yayinlari, Istanbul-2004, s.109.

SERT, Giirkan: Hasta Haklar1 Uluslararasi Bildirgeler ve Tip Etigi Cercevesinde, Babil
Yayinlari, Istanbul-2004, s.109.
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eder®. Hastalig1 olusturan sebepler; mikroplar, dengesiz beslenme, ruhsal so-

runlar, vb.

Bedensel bir belirtiden dolay: rahatsizlik duyan kisi ya kendi kendini
baz1 usullerle tedavi etmeye calisir ya da rahatsizlikla beraber derhal hekime
basvurur. Hasta hekime bagvurmakla, bedeniyle ilgili sorumlulugu tibba dev-
retmektedir. Bu sorumluluk devri, yalnizca hukuki manada bir sorumluluk devri
olmayip, psikolojik olarak ta yerine getirilemeyen sorumlulugun bir baskasina
yiikklenmesi ve bu sekilde zihinde ortaya ¢ikan gerilimin azaltilmasi anlamina

gelmektedir’.

Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gore, "Hastalik; Organizmada birtakim
degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla sagligin bozulmasi durumu, rahatsizlik, ¢or,

dert, sayrilik, illet, maraz, maraza, esenlik karsltl"dlré.

Hasta rolii, hasta olan insanlarin hastaliklarina uygun Oriintiilerdir.
TalcottParsons’a gore hasta rolii, ise gitmek ya da derse gitmek gibi insanlarin
normal yiikiimliiliiklerinden vazge¢mesidir. Hasta roliine gecildikten sonra mut-
laka iyilesme istenmeli ve sagliginin iyi olmasi i¢in saglik uzmanlar ile igbirli-

gine gecerek her tiirlii tedaviye ulasmaya calistimalidir’.

Hasta, tedavi olabilmek icin geldigi hekim ve hastaneden, sagligina
modern tibbi miidahalelerle en kisa ve seri olarak kavusmayi ister. Sagligina
kavugmasi miimkiin degilse, kaliteli bakim alarak onurlu 6lmeyi yani istirap

icerisinde yasamadan 6lmeyi ister.

DEMIR, Mehmet: Tibbi Organizasyon Kusuru Agisindan Hastanelerin Hukuksal Sorumlu-
lugu, Turhan Kitabevi, Ankara-2010, s.31.

> BEYAZYUZ, Murat/GOKA, Erol: “Psikoloji ve Tip Agisindan Beden”, Beden Sosyolojisi,
Editor: Kadir CANATAN, Istanbul-2011, 5.386-387.

http://www.tdk. gov.tr./tdksozluk/sozara.htm

7 PARSONS, Talcott: The Social System, New York: Free Press. 1951. Nakleden:
MACIONIS, John J.: Sosyoloji, Ceviri Editorii: Prof. Dr. Vildan AKAN, 13. Basimdan Cevi-
ri, Nobel Yayinlari, Ankara-Eyliil 2012, 5.557.
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Foucault’a gore, “Hastalikli olan, hayatin yogunlugu azaltilmis bi¢imi-
dir; var olusun, hem &liimiin boslugunda gii¢siizlesip tiikenmesi anlaminda, hem
de orada, benzerliklere, aligkanliklara ve zorunluluklara indirgenemez olan sa-
sirtict hacmini bulmasi anlaminda: Mutlak seyrekliginin tanimladig: tekil bir
hacim. Veremli hastanin imtiyazi: Eskiden cilizzama yakalanmak biiyiik
kollektif ceza olarak anlagilmistir. XIX. Yiizyil insani, olaylar1 hizlandiran ve
carpitan bu ates icerisinde anlatilmaz gizini tamamlayarak akcigerle ilgilenmeye

baslar™.

Hastalarm hekim tavsiyelerine uymamasi istisnadan ziyade normdur.
Hastalar1 egitmeden ya da degisimin dniindeki engellerle ugrasmadan 6nce dav-
ranig degistirmek ve tedavinin kabul ettirilmesi i¢in motivasyon gelistirmelerine
yardime1 olmak gerekir. Degisime hazir olmayan birini egitmek, motivasyonu

azaltarak hastanin degisime karsi ¢ikmasina neden olabilir’.

2. HEKIMLIK (TESHIS VE TEDAVI) SOZLESMESI VE
SONUCLARI

Hekim hasta arasinda teshis ve tedavi siirecindeki iletisimde 4 temel
hedef bulunur. Bunlar ise; Hastanin teshisi, uygun tedavi i¢in hastaya danigman-
lik yapma, hastanin tedaviyi kabul etmesi i¢in igbirligi saglanmasi ve hastanin
hastaligi hususunda egitilmesidir. Bu dort gayenin hepsi birden gergeklesmez

ise, hastaya tek yonlii yaklasilir'®.

FOUCAULT, Michel: Klinigin Dogusu, Fransizcadan Ceviren: Sule UNALDI, Ugiincii
Basim, Ankara-2016, s.218.

SAMMUT, MarioR.:”Aile Hekimliginde Birinci Basamakta Sagligin Tesviki”, Kronik Has-
taliklar Risk Faktorleri Saglhigin Tesviki ve Gelistirilmesi Sempozyumu (Davetli Uluslararasi
Konusmacilar ile) 13-14 Kasim 2008, T.C. Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Mii-
diirligii, Ankara-2008, s.66.

TRENHOLM T.,Jensen A., Interpersonel Communacation Vadsworth Publishing Company,
1996, p.361. Nakleden: YILMAZ, Bilge: “Saglik Felsefesinde Bir Problem: Hasta- Hekim
lliskisinde Yash Hastalarin Durumu”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara-2009, s.43.
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Saglik hizmeti saglayicisi/ hasta iliskisi genellikle saglik hizmeti sagla-
yicisinin hastayi tedavi ettigi yerlerde var olur ve bdylelikle mesleki iliski do-
gar. Saglik hizmeti saglayicisi hasta iligkisi ayn1 zamanda hastanin saglik hiz-
meti saglayicisinin sundugu saglik hizmeti i¢in 6deme yaptigi ya da 6demeyi

kabul ettigi sdzlesme nazariyesini(teorisini) de temel alabilir'".

Hekim/Saglik hizmeti saglayicisi ile hasta arasinda giiven iligkisine
dayali olarak taraflar istedigi zaman s6zlesme yapma, degistirme ve ortadan
kaldirma hakkina sahip olup, hakkin sinir1 ise, hukuka, ahldka ve kamu diizeni-
ne aykiriligm bulunmamasini igeren sozlesmedir. Hekim —hasta arasinda s6z-
lesmeye aykirilik bir bor¢ dogurur; fakat bunun temel nedeni taraflar arasinda
kurulmus gegerli sézlesmedir. Sozlesmeye aykirilikta mutlaka gegerli bir s6z-
lesmenin varlig1 gerekir. Gegerli bir sozlesme yoksa bor¢ dogmaz. Sozlesmeye

aykirilikta s6zlesmeye aykir1 davranis bulunmaktadir.

Vekalet sozlesmesi, bir semsiye veya torba (Sammelbecken) isgdrme
sozlesmesidir. Zira vekalete iligkin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri
sekilde Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenmemis olan (isimsiz) isgdrme soz-
lesmelerine uygulanirlar(TBK.Md.502/IT).Mesela, mimarlik, hekimlik, meslek
mensuplarmin yaptigi sozlesmeler ', Boylelikle hekimlik sdzlesmesi, normatif
acidan vekalet sdzlesmesi hiikiimlerine tabiidir. Tip meslek etik (ahlak felsefesi)
kurallar1 da, deontolojik hukuk kurali haline gelerek Tibbi Deontoloji Nizam-

.13 . ..
namesi ~olarak diizenlenmistir.

Hekimlik s6zlesmesinde hak ve yiikiimliiliikkler ayrintili olarak diizenle-
nemez. Bu sebeple s6zlesmenin hukuki niteligini belirlemek, bosluk halinde

Tirk Borglar Kanunu’nun hangi hiikiimlerinin uygulanacagmi tespit agisindan

JASPER, Margeret C.:HospitalLiabilityLaw, Second Edition New York-2008, p.58.

EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku -Ozel Hiikiimler 2. Baski, Yetkin Yayinlar, Ankara-2015,
s.706.

Yiiriirliige Koyan Bakanlar Kurulu Kararnamesi: No.4/12578 - 13 Ocak 1960
(Resmi  Gazete ile nesir ve ilani: 19 Subat 1960 - Sayi: 10436)
3.t. Diistur, c.41 - s.164.
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onem tagimaktadir. Bu niteligi belirlemede hekim ile hasta arasindaki giiven
iligkisi ve hastanin hekimi se¢me hakki da dikkate alinir. Tedavi sozlesmesi
sekle bagli degildir; ancak ilerde dogacak ihtilaflarin tespiti agisindan yazili
yapilmasi Onerilir. S6zlesmede hasta ve hekimin aleni ve zimni(6rtiilii) irade
beyanlar1 gegerlidir. Maddi bir edimi(bor¢ konusu) igerir. Hekimlik s6zlesmesi
bir vekalet sozlesmesi’dir. Vekalet sozlesmesi; vekil(agent), miivekkil (asil,
principal) menfaatine uygun islem yaptigi bir sézlesmedir.“S6zlesmenin kesin
veya zimni sonucuna gore, doktorun genel 6zen gosterme gorevinden kaynakla-
nan ¢esitli yiikiimliilikkleri vardir: hastayi bilgilendirmek ve onun bilgili rizasini
alma yiikiimliligii, belgelendirme yiikiimliiliigii ve hesap verme yikiimliligi,
vekaletin sahasini degerlendirme yiikiimliiliigii, bir teshis verme yiikiimliiliigi,
uygun bir tedavi yolu segmek yiikiimliligi, bir uzmana danigmak yikimliligi
veya tedaviyi reddetmek yiikiimliliigi. Eger doktorun basarili olacak bir teda-
viyi saglamak i¢in gerekli egitimi veya malzemesi yok ise, ayrica segilmis bir
tedaviyi uygulamak ylikiimliligi, siirekli egitim yikimliligi, agz1 siki olma

ve sir saklama yikimliligi”'*.

Yargitay’in bir kararinda®, “Uyusmazlik, ameliyati gergeklestiren dava-
I1 doktorlarin ve hastanenin ameliyat sirasinda ve sonrasinda herhangi bir kusur-
larinin bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir. Davadaki ileri siiriiliise
ve kabule gore davanin temelini vekalet s6zlesmesi olusturmaktadir. Es deyisle
dava, davali doktorlarm vekalet sdzlesmesinden kaynaklanan 6zen borcuna
aykirilik olgusuna dayanmaktadir. (TBK. Md. 386, 390 md) Vekil, is goriirken
yoneldigi sonucun elde edilmemesinden degil de bu sonuca ulasmak icin yaptig
ugraslarin 6zenle goriilmemesinden sorumludur. Vekilin sorumlulugu, genel

olarak ig¢inin sorumluluguna iliskin kurallara baghdir. (BK. Md. 390/11) vekil,

ABIK, Yildiz: “Doktorun Sorumlulugunda Sans Kaybi: Iyilesme Sansimin Kayb1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 3, Ankara-2005, s.256.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi Esas: 2011 / 7697 Karar: 2011 / 10489 Karar Tarihi:
30.06.201 1.http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/1885/hastane-kusuru-kalpte-unutulan-
sargi-bezi/(Erisim Tarihi:05/09/2015, Saat:20:50).
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is¢ci gibi Ozenle davranmak zorunda olup, hafif kusurundan bile sorumludur
(TBK. Md.321/1)” demektedir.

Hekimlik (Teshis ve tedavi, Vekalet) sdzlesmesi, ticretli ya da {icretsiz
olabilir. Hekimlik s6zlesmesi, sonug garanti eden so6zlesme olmayip, tibbi mii-
dahale tibbi standartlara uygun ve Ozenle yerine getirilmelidir. Bu durumda
vekil (hekim) arzu edilen sonucun ortaya ¢ikmamasindan degil, sadece tibbi
standartlara uygun davranilmadigindan, 6zensizliginden ve komplikasyon siire-
cinin iyi yonetilmemesinden sorumludur. Hekimlik s6zlesmesinde; azil, istifa
uygun zamanda yapilirsa miimkiin olmaktadir. Hekim bazen hastayla arasinda
bir s6zlesme iliskisi bulunmadan hastaya tibbi miidahalede bulunabilir. Bunlar;

acil durumlar ya da ameliyatin genisletilmesidir.

Vekilet sozlesmesi, hasta ve hekim arasinda gergeklesir; ancak asil

edim olan tibbi miidahale bizzat hekim tarafindan ger¢eklestirilmelidir.

Vekalet sdzlesmesinde vekilin; isin sadakat ve itina (6zen) ile bizzat ifa
etme, hesap verme, vekalet verenin iradesine uygun davranma, sir saklama mii-
kellefiyeti bulunmaktadir. Dis hekimine, hastasinin (vekil verenin) verdigi yet-
ki sozlesmede agik¢a belirlenmemisse, isin mahiyeti gdz Oniine alinarak tibbi
miidahalenin niteligi yorumlanir. Hastanin tibbi miidahalenin bagindan itibaren
aydinlatilmis rizasmi alma, mahremiyetine saygi duyulma, dikkat ve 6zen gos-
terilmesini isteme hakki bulunmaktadir. Hekim tibbi standartlara uygun tibbi
miidahaleye ragmen hasta iyilesmez ise, vekalet sdzlesmesi geregi iicretini

16
alir .

“Vekalet sozlesmesi, vekilin vekalet verenin bir igini grmeyi veya isle-

mini yapmayui iistlendigi sdzlesmedir.

' DOGAN, Cahid: “Dis Hekimliginde Sorumlu Hekimin Konsiiltasyon Eyleminden Dogan

Yetkileri ve Yiikiimliiliikleri” Ankara Dis Hekimleri Odasi I. DIS HEKIMLIGI HUKUKU
SEMPOZYUMU, Editorler: Dt. Serkan ER/Av. Cahid DOGAN, Ankara-2014, s.340
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Vekilete iligkin hiikiimler, niteliklerine uygun distiikleri 6l¢iide, bu

Kanunda diizenlenmemis olan isgérme sdzlesmelerine de uygulanir.
Sozlesme veya teamiil varsa vekil, ticrete hak kazanir.”(TBK. Md. 502).

Tedavi amagli olmayip, estetik gayelerle hasta hekim arasinda yapilan
sozlesme ise, eser (istisna) sdzlesmeleri Tiirk Borglar Kanununun 470 vd mad-
delerinde diizenlenmistir. Mesela, dis protez yapimi, burun estetigi, yiizgerdime

ameliyatlarigibi.

“Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, issahibinin
de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.”(TBK. Md.
470).

Eser sozlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmedir. Yiiklenicinin
bor¢landigi eser ile is sahibi ddemek zorunda oldugu bedeldir. Eger is sahibi
eser meydana getirmez ise, is sahibi de bedel 6demez. Bu unsur eser sézlesme-
sinin zorunlu unsuru olmaktadir. Yiiklenici eseri yapip is sahibine teslim etmek
zorundadir'’. Eser sozlesmesi sonug garanti eden sdzlesme olup, tibbi miidahale

tedavi ile sonu¢lanmaz ise iicrette 6denmez.

Cinsiyet degisimi, kiirtaj, sterilizasyon, estetik operasyonlar gibi tibbi
miidahalelerin eser sdzlesmesi olarak kabul edilmesi s6z konusudur; fakat bu
tedavi sozlesmesinin 6ziine yani edim sonucunun degil, edim fiilinin borglanil-
mas1 esasina aykiridir. Hekim tarafindan hastaya gozliik yazilmasi eser sozles-
mesi degildir. Burada tedavi sdzlesmesi, agirlikli olarak eser sézlesmesi unsur-
lar1 icerse de bu iliski bir tedavi sozlesmesi iligkisidir. Bunun yaninda,
laboratuvar neticesi veya teknik konulu edimlerin iiretimi ve saglanmasi (pro-

tezler) eser sozlesmesi kapsamunda degerlendirilebilir'®. Kanaatimizce tibbi

EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku -Ozel Hiikiimler 2. Baski, Yetkin Yayinlar, Ankara-2015,
5.585-586.

ZEYTIN, Zafer: “Vekalet ve Eser Sozlesmeleri Estetik Amagli Tibbi Miidahaleleri Konu
Edinen Sézlesme Iliskilerinin Nitelendirilmesi”, Tip Hukuku Dergisi, Ozel Sayt Tip Huku-
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miidahaleler canli hiicre lizerinde gergeklestirildiginden sonug¢ garanti etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle biitiin tibbi miidahalelerin vekalet sdzlesmesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Yargitaym bu konudaki goriislerine ka-

tilmiyorum.

3. HASTA YUKUMLULUK CESITLERI

“Hasta adim1 verdigimiz bireyin acisim1 ve hastaligini tedavi etmek ve
ortadan kaldirmak amacina yonelik olarak, hekim adi verilen diger bir birey ya
da grupla kurulan iliskiye hekim-hasta iliskisi (Physician-patientrelationship)
denir”"”.

“Szasz ve Hollender (1956, akt. Cockerham, 2004) hekim- hasta

etkilesimmodellerine gore:

» Aktiflik-pasiflik modeli: Hastanin ¢ok acil durumlar ve biling
kapaliligidahil olmak iizere amacin hastanin durumunu stabilize etmek

oldugumodeldir.

» Rehber-igbirligi modeli: Hastanin akut ya da bir enfeksiyona bagli
birhastaligi olan durumlarda uygulanan bir modeldir. Hasta ne olup ne

bittigininfarkindadir, ancak karar1 hekim verir.

« Karsihkh katthm modeli: Ozellikle kronik hastaliklar gibi

hastaliginkontroliinde hastanin da hekimle birlikte ¢alistigi bir modeldir. Hasta

yasamkosullarini, hastaliga gore belirler ve hekimle diizenli olarak goriisiir.””’

kunun Giincel Sorunlari Sempozyumu 24-25.04.2014, Istanbul Medeniyet Universitesi Tip
Hukuku Arastirmalar Birimi Yayin, Cilt:3, say1:6, Istanbul-2014, s.110.
19 0GUZ, Yasemin Neyyire/ TEPE, Harun/ BUKEN, Niiket Ornek/ KUCUR, Deniz Kirimsoy:
Biyoetik Terimleri Sozliigii, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara—2005, s.132.
ERTONG, Giinnur:“Saglik Sisteminde Hekim Hasta iliskisi ve Giiven Unsuru”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Te-
zi, Ankara-2011, s.40.
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Hak, hukuk diizenince sahislara taninan yetkidir. Yiikiimliiliik (miikelle-
fiyet, 6dev) ise, “umumi olarak bir sahsa ya da seye yiikletilen bir kiilfet, bir
eda, bir vazife, bir sart veya ictinaptir’'. Yiikiimlilik dogurmayan hicbir
“hak” yoktur™. Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca; haklarin kulla-
niminda oldugu kadar borglarin ve yiikiimliiliikklerinyerine getirilmesinde de
“jyiniyetli olmak” ve “diiriist davranmak” asildir™. Hekim hasta iligkisinde
kargilikli haklar ve yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Hasta haklari; sir saklama,

aydinlatilmig rizasini alma, v.s. hekim haklari, iicret talep etme gibi.

Hekim-Hasta iliskisinde, bir taraf i¢in hak olan diger taraf i¢in yiikiim-
liliik ytikleyebilir.

Hasta saglik hizmeti alirken bagvurdugu saglik kurum ve kurulusunun
kural ve uygulamalarina uygun davranir ve katilimer bir yaklasimla teshis ve

tedavi ekibinin bir parcasi oldugu bilinciyle hareket eder (HHY. Md.42/A-a)

Hastanin viicut biitiinliigiinii koruma yilikiimliiliigii vardir.“Etik a¢idan
bireyin beden biitiinliigii, korunmasi gereken bir degerdir. Bu genel kabul olmak
ile beraber, insan bedeninin kigiye ait bir miilkiyet mi yoksa kisiligi gibi korun-
mas1 gereken bir deger mi olduguna dair goriis birlikteligi saglanamamuistir.
Buna bagli olarak etik agidan insan bedenine yonelik iki farkli yaklagimin oldu-
gu sdylenilebilir. Birincisi, kisi merkezli yaklasim. ikincisi ise beden merkezli
yaklagim. Kisi merkezli yaklasimda beden, kisinin miilkiyetinde olan bir deger-
dir. Bu nedenle kisi, kendi bedenine yonelik tasarruflarinda 6zgiirdiir. Bu yakla-
sim, kisinin bedeni ile ilgili tercihlerde 6zerkligine saygiy1 temel almasini ge-
tirmistir. Bugiin i¢in bu yaklagim, tibbi uygulamalarda oncelikli olarak uygu-

lanmaktadir. Ayrica bu yaklagimin, ‘bedenim benimdir, kullanim hakki da bana

21
22
23

Tiirk Hukuk Lagati, 4. Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara-1998, s.254.

TURKMEN, Ali: Hasta ve Hekim Hukuku, 2. Baski, Adalet Kitabevi, Ankara-2013, s.77.
AKSUT, Meliha: Hasta Haklan, T.C. Zirve Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Gaziantep Eyliil 2015, s. 97.
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aittir’ seklinde bir anlayisa doniiserek, hukuki kararlara etki ettigi goriilmekte-
dir. Ornegin Almanya’da bir yerel mahkeme siinnet islemini, ¢ocugun kendi
beden biitiinliigiinii kendisinin belirleme hakkina miidahale olarak degerlendire-
rek, karsi cikmistir”*’. “Ikincisi, beden merkezli yaklasimdir. Bu yaklagima gore
kisi, kendi bedenine kars1 ahlaki gorevleri oldugu i¢in, bedeni iizerinde her iste-
digini yapma 06zgiirliigli yoktur. Beden merkezli yaklasimda, birincisi biyolojik
yapinin biitiinliigiinii ve fonksiyonlarmin korunmasi onceliklidir. ikincisi, kisi
ile bedeni arasinda 6znel bir baglant1 kurulmaktadir. Ugiinciisii, kisinin bedeni
arasindaki bu 6znel baglantidan dolayi, insanin bedensel biitiinliigiine saldiri,
kiginin ahlaki yapisina saldir1 olarak kabul edilmektedir. Beden biitiinliigiine
dair bu ii¢ yaklasim birlestirilecek olursa, bireyin biyolojik biitiinliigii ve kigiligi
arasindaki baglant1 korundugu miiddetge ahlaki yapisi da korunmus olacaktir™.
Bu yaklagim ise, kisinin bedeninin sahip oldugu ahlaki degeri koruma sorumlu-

lugunu 6ne ¢ikarttigi sdylenebilir™.

Hastalarm yiikiimliiliikleri sunlardir;

a) Hastamin Tedaviye Katilma ve Yardim (Saghk Personeli ya

da Saghk Isleticisi ile Isbirligi) Yiikiimliiliigii

Hekim hasta arasinda teshis ya da tedavi yapilmasi igbirligi hastanin

miiracaati ile baslar. Hasta ile kanuni temsilcisi 6zel saglik kurum ve kurulusla-

*  SAHIN, Nurten Zeliha: islam Hukuku ve Biyoetik (Sorumluluk Ve Ozerklik Ekseninde

Biyoetik Tartigmalar) T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
Islam Bilimleri Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Isparta — 2013, S.91-92.

WimDekkers, “Viewing a Person Through the Body: The Relevance of Philosophical
Anthropology to Medical Education”, Korean Journal of Medical Education, 2009, Vol.21,
No.4, s. 335-346; Ghiath Alahmad, Wim Dekkers, “Bodily Integrity and Male Circumcision:
an Islamic Perspective”, Journal of the Islamic Medical Association of North America, 2012,
Vol 44, 1 —9 Nakleden: SAHIN, Nurten Zeliha: Islam Hukuku ve Biyoetik (Sorumluluk Ve
Ozerklik Ekseninde Biyoetik Tartigmalar) T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisi Temel Islam Bilimleri Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Isparta — 2013, S. 92.
SAHIN, Nurten Zeliha: Islam Hukuku ve Biyoetik (Sorumluluk Ve Ozerklik Ekseninde
Biyoetik Tartigmalar) T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
Islam Bilimleri Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Isparta — 2013, S. 92.
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rina miiracaat ettiginde, saglik kurumun igleticisi ya da hekim tarafindan sorulan
sorulara, hastaligi/hastaliklarna iliskin konulan teshisleri, daha 6nce bir saglik
kurulusuna yatip yatmadigini, tedavi usillerini, eger varsa halen kullandigi ilag-
lar;, sikayetlerini ve sagligiyla ilgili bilgileri miimkiin oldugunca eksiksiz ve
dogru olarak verir (HHY. Md. 42/A-b). Hasta eksik ya da hi¢ sorulan sorulara
cevap vermez ise, sonucuna katlanmak zorundadir. Hasta gordiigii ve bildigi
hususlar1 da re’sen agiklamak zorundadir. Hastanmin kendisi agiklama da bulu-
namiyorsa kanuni yakinlari aciklama da bulunmalidir”’. Dolayisiyla hekim,
hastanin anamnezini (hastalik gegmisini) istemekle, hasta da hastalik gegmisine
ait her tiirli bilgi ve belgeyi hekim istesin veya istemesin vermekle yiikiimlii-

dir.

“Anamnez alma ve hasta ile goriisme sirasinda, hekim ve hasta salt s6z-
ciiklerle degil, fakat davranis, yiiz ifadesi ve bakiglarla anlagirlar. Hastanin bu
yiiz ifadelerini okuma, hastanin iginde rahat edecegi bir hava olusturarak tiim
gereksinimlerini ve hekimden beklediklerini sdylemesini saglamakyine hekimin
gorevidir. ‘Sen konusurken gozlere, sana konusulurken agiza bak!” kuralinin
hasta-hekim goriismelerinde ¢ok yararl oldugu unutulmamalidir™”. Hasta hika-
yesinin diizgiin alinip alinmadiginda dava asamasinda en Onemli belge,
anemnez sirasinda hekimin tuttugu tibbi kayittir. Bu kayittaki bilgilerle, tibbi
miidahelede bulunan hekimin hukuka uygun hareketinin tespiti ile vekalet s6z-
lesmesine aykir1 davranip, davranmadigini gdsterecektir. Hasta yoniinden ise
belirtmedigi husus, gecirdigi hastalik, kullandigi ilaglar, sorumlulugun payla-
silmasini gergeklestirecektirzg. Yiiksek Saglik Str’asinin bir kararda; hastanin

hikayesinde, bir haftadan beri gelip gecen veya siirekli bir sekilde prekordial ve

7 OZDEMIR, Hayrunnisa: Ozel Hukukta Teshis ve Tedavi Sozlesmesi, Yetkin yaymlari,

Ankara-2004, s. 144.

KALKAY, Nuri: Cagdas Hekimligin Sorunlari, Istanbul-1981, 5.61.

GUNDAY, Rezzan: Tibbi Miidahale ve Tedavide Malpraktisten Dogan Hukuki Sorumluluk,
Adalet Yaymevi, Ankara-2012, s.52.
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retrosternal siddetli bir agr1 bulunmamasina ragmen kalp teshisi koymamasi

ihmal teskil eder (YSS 22/11/1967 tarih ve 6177 say1li karar1)™".

Hastanin igbirliginden kasit, diizenli konsiiltasyon, ilaglarin diizenli
alimmasi, diyete uyulmasi v.s. dir. Burada s6z konusu bulunan hastanin kendi
faydasina bulunan gerekliliktir’'. Hasta tedavi siirecinde hekimlik catiskisi yii-
zlinden ortaya ¢ikan yan etkileri belirli bir siire sdylemeyebilir. Diger taraftan,
birden fazla hastalig1 tasiyan hastalar da ilaclarin yan etkilerini kisa zamanda
sOylemez; ancak dayanilmaz oldugunda bildirebilir. Hekim yazdigi ilaglarin yan
etkilerinin dogacagini agik¢a hastaya bildirdikten sonra, bunlarin olugmasi ha-

linde kendisine miracaat edilmesini mutlaka bildirmelidir.

Hekimle igbirligi yapmayan hasta, hekimin gérevini yapmasini engel-
lemis olursa TBK Md 52. hiikkmii geregi (miiterafik kusur) meydana gelen za-
rardan sorumludur. Hekimin hastanin igbirligi yapmamasindan dolay1 da mey-

dana gelen zararlar sebebiyle ceza hukuku anlaminda mesuliyeti yoktur.

Hasta teshis ya da tedavi siirecinde hekim ya da hastane isleticisi ile ir-
tibatli olmasi gerekir. Hastanin irtibat1 tedavi i¢in elinden gelen her tiirlii cabay1
hekim ya da hastane isleticisi ile iletisim kurarak gerceklestirmesidir. “Hekim
tarafindan belirlenen siirelerde kontrole gelmeli ve tedavisinin gidisati1 hakkinda
geri bildirimlerde bulunur.”(HHY. Md. 42/A-c). Hekimin teshis ve tedavi sira-
sinda 6grenmek istedigi bilgileri dogru olarak cevap vermek zorundasmiz. Has-
taliginizi en ayrintili sekilde higbir tesir altinda kalmadan agiklamak gerekir.
Tedavi hususunda karar veremeyecek durumda iseniz yaninizda yakimimnizi
(refakatcr) gotiirerek hekimin teshisini ve tedavi alternatiflerini anlamaniza yar-

dimc1 olabilir.

* OZTURK, Atilla: “Adli Tip Uygulamasinda Hekim Hatalar1 ve Hekimin Sorumlulugu”

Istanbul Universitesi AdIi Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Anabilim Dali Yayinlanmanus Yiik-
sek Lisans Tezi, Istanbul-2002, s.68.

3 DEUTSCH/SPICKHOFF, kn.97. Nakleden; HAKERI, Hakan: T1p Hukuku, Giincellenmis 7.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara-2013. s.508.
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Hasta kiigiik, bilinci kapali, temyiz kudretinden mahrum ise, kanuni

temsilcilerinden muvafakat alinmas1 ve onlarla igbirligine girilmesi gerekir.

Hasta, miidavi hekimin uygun gérmedigi tedavi yontemi veya ilag ko-

nusunda talepte bulunarak baski yapmamalidir.

Hekim hastasmin tibbi kayitlarini tutmak zorundadir. Danistay igtihatla-
rinda, tibbi kayitlarin tutulmamasini agir hizmet kusuru kabul etmektedir.
Hekim hastasmin devam eden tedavisinde ya da daha sonraki miiracaatlarinda
tibbl kayitlarimi korumak ve bakmak zorundadir. Hekim farkli yerlerden tibbi
hizmet almis hastasindan, anamnezini istememis, hasta da buna iligskin bilgi ya

da belgeyi vermeyi unutmus ise, hekim sorumluluktan kurtulamaz.

Hasta, randevu tarih ve saatine uyar ve degisiklikleri ilgili yere bildirir.
(HHY. Md.42/A-¢).“Belgika'da dis hekiminden aldigi randevuya gitmeyen bir

kisiye, mahkemece 720 Euro tazminat cezasi verildi.

Anvers Mahkemesi, dis hekiminden aldig1 randevulara iist lste iki kez
gitmeyen hastay1 para cezasi 6demeye mahkim etti. Her biri toplam 4 saat siir-
mesi gereken iki seansa haber vermeden gelmeyen hasta, saat bagina 90 Euro

tazminata 6deyecek.

2 DOGAN, Cahid:“Tibbi Kayitlarin Tutulmasindan Cezai Sorumluluk®, Ankara Barosu IIL

Saglik Hukuku Kurultay17- 8 Mayis 2010, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara-2011, s.691.
Danistay yeni tarihliKararinda, hastaya ait dosyanin gerekli dikkat ve 6zen gosterilmeyerek
muhafaza edilmemesinin agir hizmet kusuru olusturduguna karar vermistir. " Dava konusu
uyusmazhikta, davacida olustugu ileri siiriilen zararin komplikasyon disinda her hangi bir
nedenle ortaya ¢iktigina iligkin belge bulunmadigindan, olayda, bu yoniiyle saglik hizmetinin
idarece kusurlu isletildiginden bahsetme olanagi bulunmamaktadir. Ancak Mahkeme kara-
rinda da belirtildigi iizere, hastaya ait dosyamn gerekli dikkat ve dzen gosterilmeyerek mu-
hafaza edilmemesi agwr hizmet kusuru olusturmakta, bu sebeple ugramlan manev'i zararin
tazminine karar verilmesinde hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, temyizen incelenen karar, usil ve hukuka uygun olup, dilekcelerde ileri siirii-
len temyiz nedenleri kararin bozulmasim gerektirecek nitelikte goriilmediginden, temyiz is-
temlerinin reddi ile Izmir 4. Idare Mahkemesinin 26.9.2007 tarih ve E:2006/1624,
K:2007/1296 sayilr kararimin ONANMASINA, 31.3.2010 tarihinde oybirligiyle karar veril-
di. "Danmistay 10. Dairesi’nin 31/03/2010tarih ve E.2008/1038-K. 2010/2530 Sayil1 Karar1.
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Randevulara saygi gosterilmesini isteyen hekimlere gore bu dava, emsal
teskil edebilecek nitelikte. Gazetelerin internet sayfalarindaki anketlere katilan

Belgikalilarin yiizde 75'i hekimi hakli buldu™”.

b) Hekimin ve Saghk Isletmesinin Tavsiyelerini Yerine Getir-

me Yiikiimliligii

Hasta ya da hasta yakinlari, tibbi miidahalenin basariya ulagsmasina yar-
dimct olmak i¢in hekimin tedavi ve bakim planlarina uymalidir. Eger yerine
getirmedigi i¢in tedavide basarisizlik olursa bundan hastanin kendisi sorumlu-
dur. Mesela, hastaya cerrahi miidahale dncesinde, anestezi verilegegindenbelirli

bir siire a¢ kalmasi gerekli ise bunu uygulamak zorundadir™.

Eger hasta kendisini tedavi eden hekimin tibbi tavsiyesine ragmen has-
taneden taburcu olmayz1 isterse, hastanin gereginden erken taburcu olmanin risk-
leri hususunda ayrintili aydinlatilmasi gerekir. Bu durum genel olarak tedavinin
“aydmlatilmis reddi” olarak bilinir. Bu karar neticesinde hasta zarar goriirse, bu
durum hastamin tibbi ¢izelgesinde dikkatlice belgelenmelidir. Ilave olarak da,
tibbi tavsiyenin aksine taburcu olmanin sebep olabilecegi yaralanmalardan has-
tane personelinin sorumlu olmadigini belirten bir taburcu formunun hastanin

. . 35
imzalamas1 gerekir™.

Hekim hastasima tavsiye edecegi tedavi vasitalarmin hastanin maddi du-

rumuna uygun olmasina dikkat etmelidir™.

T1ibbi Deontoloji Nizamnamesi’ne gore,“Mali vaziyetleri miisait olma-

yan hastalara, mutlak zaruret olmadikca, pahali teselli ilaglar1 verilmesi caiz

3 http://www.saglikaktuel.com/haber/randevusuna-gitmeyene-ceza-7213.htm (Erigsim Tarihi:

13.03.2016).

YAGOGL["J, Melike: Hastaneye Kabul Sézlesmesi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri-2011,

s.65.

> JASPER, Margeret C.: Hospital Liability Law, Second Edition New York-2008, p.20.

% UNVER, A. Siiheyl: Tibbi Deontoloji Derslerinden Kisa Bahisler, Istanbul Universitesi Tip
Tarihi Enstitiisii Say1:31, Kader Basimevi, Istanbul-1945, s.6.
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degildir.

Tabip ve distabibi, hastaya lizumsuz veya fuzuli masraflar
yaptirmiyacagi gibi faydasi olmayacagina ve hastanin mali kudretinin kafi
gelmiyecegini bildigi bir tedaviyi tavsiye edemez”(TDN Md.20/ILIII). Demek-

tedir. Bu durumda, hasta biit¢esine uygun tedavi tavsiyelerini yerine getirebilir.

Hasta, bulasici hastalik siiphesiyle getirilmis ya da bulasic1 hastaliga
yakalanmigsa, yetkili hekimin izni olmaksizin taburcu olamaz. Diger taraftan,

hekimin uygun gérmedigi tedavinin uygulanmasini talep edemez.

Hastaya  hekimin tedavi  Onerilerine ve saghk  kurulusu
kurallarinauymamasinda saglik kurulusundan ¢ikarilacagi (nakledilecegi) hasta-
neye yatmadan once bildirilmelidir. Bu bildirim yazili olup, nakledilecegi has-

tanenin kurallarina uyacagina dair hastadan imza alinmalidir.

Hekimlerin uyguladigi tedavinin daha iyi sonug¢ vermesi igin hastanin
hekimin talimatlarina riayet etmesi ve hekimle igbirligi yapmasi gerekir. Heki-

me riayet etmemenin tahmini oram %8 den %95 ‘e kadar ¢ikmaktadir’’.

¢) Hastamn Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

Ucret 6deme borcu, hastanin hekime ya da hastaneye akit geregi borg-
lanmis oldugu edimi yerine getirme (ifa etme) yiikiimliiliigiidiir. Bu hastanin
asil borcu olup, ifa etmedigi zaman hekim ya da hastane icra dairelerinde tahsil
talebinde bulunur.

Hekimler, hastalar1 miisteri olarak veya para olarak gérmemelidir. Boy-
le gordiikleri andan itibaren is tiptan ve insanlar1 sagligina kavusturmaktan ¢ikip
ticarete doner. Paray1 6n plana alip hastayr ve hastaligi ikinci planda tutan he-
kimler, hem insanliktan uzaklagmis hem de tip etigi ve meslek etigi ilkelerine

aykir1 hareket etmis olurlar. Parasizlig yiiziinden tedavi olamayan pek ¢ok has-

7 GORDON, Thomas/EDWARDS W. Sterling. Hasta ve Doktor iletisimi, Ceviri: Oksan

Aytolu, Profil Yaymcilik, istanbul-2014, 5.29.
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tayla karsilagsmaktayiz. Bu hastalar ikinci planda tutulup tedavileri ya diizgiin
yapilmaz ya da yarida birakilir ve hastalar dliime terk edilir. Bu davraniglar hig
etik degildir, adaletli olmailkesine de aykiridir. En ideal hekim, hastalarindan
onlarin sagligina kavusmalarinin disinda higbir karsilik beklemeksizin en iyi
tedaviyi uygulayan hekimdir. Celsus, bu ifadelerde, kazancini artirmaya yonelik
olarak ¢ok sayida hasta muayene eden ve hastalarina karsi layik olduklari ilgi,
alaka ve Ozeni gostermeyen hekimi elestirmistir. Bu elestirileri ve tavsiyeleri
adeta giiniimiiz hekimlerine de sdylemis gibidir. Celsus’un, hekimin gdrevinin
gbzlem yapmak ve uygun tedavi yontemini belirlemek oldugunu sdylemesi
gerek tip etigi gerekse hekimlik meslek etigi agisindan son derece 6nemlidir.
Oyleyse Celsus’un ideal hekiminin, hastay1 gézlemledigini, para kazanma hirsi-
na sahip olmadigini, hastalara karsi adaletli davrandigini, hastaligin durumuna
gbre en uygun tedavi yontemini uyguladigini ve en onemlisi hastalara zarar
vermeyip aksine yararh oldugunu sdyleyebiliriz’*. Hekimler, standart tedavi

iicretini hastanin iktisadi durumunu g6z 6niinde bulundurarak talep etmelidir.

Serbest ¢alisan hekim hastasindan iicret talep etme hakk: vardir. Hasta-
da hekime tibbi miidahale karsiligi licret 6deme yiikiimliligi bulunmaktadir.
Hekim kamu ya da 6zel sektor saglik kurumunda galistyor ise, T{icretini bu ku-
rumlardan alir. Hasta ise, serbest ¢alisan hekimeve 6zel saglik kuruma dogrudan

ucret dder.

Ozel hasta ile hastane arasindaki miinasebet karma kombine bir sozles-
me olmasi sebebiyle ve genellikle vekalet s6zlesmesinin uygulanmasi ve iicret
konusunda da vekélet sozlesmesinin uygulanmasi gerektigini gostermektedir.

Hastanin {icret 6deme yiikiimliiliigiiniin temel olmasi vekalet s6zlesmesini ivazli

8 BASALAK, Mehmet: “Aulus Corneltus Celsus ve De Medicina Eserinde Ideal Hekimin

Nitelikleri”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Eski Cag Dilleri ve Kiiltiirleri
Anabilim Dali Latin Dili ve Edebiyat1 Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istan-
bul 2012, 5.91. (Celsus, M.O. 25-M.0.50 yillar1 arasmda yasamistir).
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hale getirir”. Vekalet sozlesmesinin unsurlari arasinda, ticret zorunlu bir
unsurdegildir; ancak s6zlesmeveya teamiil olmasihalinde vekil ticrete hak kaza-

nir (TBK. Md. 502/11I).

Hekim (vekil) iicret alacagi i¢in borcunu ifa etmelidir. Bu sebeple yanlis
tedavi ile hastasini 6ldiiren hekim, miivekkilinden ve hastadan higbir iicret tale-

. 40
binde bulunamaz ™.

Hasta, yatarak tedavi almus ise, tedavi giderine; ilag, muayene iicreti, se-
rum, rontgen v.s tedavi masraflar1 ve yemek ve diger bakim masraflar1 da dahil-
dir (TBK Md. 510/1).

Ucret 6deme sozlesme yapilan kisi tarafindan ifa edilir. Tiirk Medeni

Kanununa gore,

“Esler birligin giderlerine gii¢leri oraminda emek ve malvarliklari ile ka-
tilirlar.” (TMK Md. 186/Il1). Bu durumda saglik giderleri de birligin gideri
olup, esin ya da ¢ocuklarin tedavi masraflarmdan diger es miiteselsilen emek ve
malvarligi ile sorumludur.

Ucret, yapilan hizmet karsiligi 6denen bedeldir. Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi ile, hekime iicret 6deme ylikiimliiliigii diizenlenmistir.Buna gore,
“Bagkalarimin yardimi ile yapilacak cerrahi ameliyeler ile diger tedavilerde,
operatdr, miidavi tabip ve dis tabibi, beraber ¢alisacagi elamanlar1 segmekte
serbesttir.

Gotlrll tcret sartt miistesna olmak {izere, yardime1 tibbi personelin
iicretleri hasta tarafindan 6denir.

Hasta tarafindan ¢agrilmamis olan miidavi tabip veya dis tabibi,
ameliyatta  hazir  bulunmaktan  dolayr ayrica  {icret isteyemez.

Umumi, miilhak ve hususi biitgeli daireler ile belediyelere, iktisadi Devlet

¥ HATIRNAZ EROL, Giiltezer: Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu, 2. Baski, Seckin

Yaynlari, Ankara-2009, s.115-116.
SENOCAK, Zarife: Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi yayinlart No:529, Ankara-1998, s.70.
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tesekkiillerine veya bunlara bagli miieseselere ait saglik tesislerinde olan usil ve

esaslar mahfuzdur.” (TDN. Md.21).

Hekimlik Meslek Etigi Kurallari’na gore, “Hasta iicret konusunda 6n-
ceden hekimden bilgi alabilir. Hekim, tiim muayene, tetkik, tibbi ve cerrahi
girisimlerde meslek orgiitiiniin belirledigi taban iicretin altinda bir ticret alamaz.
Hekimin, meslektaglar1 ile meslektaslarinin esleri ve bakmakla yiikiimlii olduk-
larindan muayene ve tedavi i¢in —masraflar diginda- {icret almamasi uygun-

dur.”(HMEK Md.29).

Hasta, saglik kurumunda, saglk giderlerinin hangi kurum tarafindan
nekadar1 kargilanacagini bilmelidir. Hasta tedavi aldig1 6zel hekim ya da saglik
kurulusuna anlastiklar: siire igerisinde licret 6demesi yapmak zorundadir. Kamu
ve Ozel hastanelerinde acil hallerde hasta iicret 6dememesinden dolay tedavisiz

birakilamaz. Genellikle ciiz’i bir ticret 6demesi yapilabilir.

Belli bir siirede tedavi vaadi ile parasini pesin alan hekimler ve diger
saglik gorevlileri bulunmaktadir. Belli bir siirede tedavinin herhangi bir sebeple
kesintiye ugrayacagl ya da basarisiz olacagi ihtimali hesaba katilmadan ticretin
pesin alinmasi hasta hekim arasinda giiven bunalimi olusturur®'. Tedavi garanti-

sinin verilerek ticretin pegin almasi etik degildir.

Kamu ya da 6zel saglik kurulusu personeli olan hekim, kurum alacagin-
dan harig iicret talep etse de, hastasinin iicret ddeme yiikiimliiliige yoktur. Uc-
retli hekim hastay1 tedavi ederken o’na bir liitufta bulunmamakta olup, vazifesi-
ni yerine getirmektedir”. Giiniimiizde bazi kamu saghk personelinin
tibbimiidahalelerde bigak parasi olarak adlandiran para talep ettigi goriilmekte-

dir; bu ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 250’nci maddesinin ihlalidir.

4 SARI, Nil: “Hekim-Hasta Iliskisinde Giiven Bunalimi ve fhmal Edilen Erdemler Ahla-
kin/Etiginin Onemi”, Uluslararasi 3. Ulusal Tip Etigi Kongresi Kongre Kitab Cilt:1, Tiirkiye
Biyoetik Dernegi Yayinlari, Bursa-2003, s.10.

* ATABEK, Emine/DEGER, Mebrure: Tibbi Deontoloji Konulari, Istanbul Universitesi Cer-
rahpasa Tip Fakiiltesi Yayinlar1 No: 231, Istanbul-2000, 5.48.
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Dis hekimi, hastanin kanal tedavisine karar verir ve hastada riza gosterir

ve ameliyat giinii gelmez ise, kendisinden ameliyat iicreti talep edilir.

Hasta hi¢bir zaman 6deme acizliginden dolay1 tedavisinde ayrimeiliga
maruz kalmamalidir. Devlet ve 6zel hastaneler fonlar olusturarak hastanin teda-

visini ger¢eklestirmelidir.

Ucret talep hakki Tababet ve Suabat: Sanatlarm Tarzi Icrasma Dair Ka-
nun*’un 71. maddesinde, “Tabipler, dis tabipleri, dis¢iler ve ebeler hastalar
arasinda ticreti miidavattan dolay1 vaki olacak ihtilafatin mercii bu ihtilafa mev-
zu teskil eden meblag miktar1 ne olursa olsun sulh mahkemeleridir. Yalniz iki
sene miirurunda bu hak zail olur.” demekle 2 yillik zamanagim siiresi ongor-
miistiir(TSTIDK. Md.71). Tiirk Borglar Kanunu™ 147. maddesi geregi ise, 5
yillik zamanagimina tabidir. Bu durumda sonraki tarihli kanun olan TBK 147.

maddesi uygulanarak 5 yillik zamanagimu siiresi igerisinde talep edilmelidir.

d) Diger Hastalara ve Yakinlarimn Haklarina Saygih Olma

Yiikiimliiliigii

Hasta, hastane de bulunan hastalara ve refakatgilerine ve saglik perso-
neline karsi saygili olmali, rahatsizlik verici davraniglardan kaginmalidir. Hasta,
gelen ziyaret¢i sayilarina, siiresine, giiriiltiili konusmalara uyarida bulunmali ve
idarenin koydugu kurallara uymalidir. Ziyaretgilerinin saglik kurallarimi hige
sayarak sivi ve kat1 gida getirmelerine miisaade etmemeli ve hastane yonetimi
ile igbirligine girmelidir.

Ziyaretciler hasta yataklarina oturmamali ve hastanenin hastaya verdigi
yemegi yememelidir. Hastanin ya da diger hastalarin egyalar1 ziyaretciler tara-

findan kullanilmamali, hasta da bu konuda uyarmalidir.

® Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 1219, Kanun

Kabul Tarihi: 11/04/1928, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 14/04/1928, Yayimlandig
Resmi Gazete Sayisi: 863

Tiirk Bor¢lar Kanunu, Kanun No. 6098, Kabul Tarihi: 11/1/2011, Yayimlandig: Resmi Gaze-
te Tarihi: 4 Subat 2011, Yayimlandigi Resmi Gazete Sayis1:27836.
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e) Sorumluluga Ortak Olma ve Maliyeti Azaltma Yiikiimliilii-

Hasta, hastalik sigortasi yaptirdigi kuruma (Krankenkasse) karsi, zarari
(maliyeti) azaltmaylkimliligi vardir. Yani zararin (maliyetin) azaltilmasi ya
da hi¢ olmamasi konusunda elinden geleni yapmakla yiikimliidiir”. Hasta yii-
kiimliiliikklerini yerine getirmemesinden zarar olmus, hekim ya da hastane isleti-

cisinin de herhangi bir kusur yok ise, bu zararin sonuglarna katlanmalidir.

Hastanin hekimin 6nerdigi; fakat deneme asamasinda olan ve heniiz yan
etkileribilinmeyen bir ilac1 kullanmasi beklenemez*’. Hasta deneme asamasinda
ilac1 kullanmadan 6nce ayrintili aydinlatilirsa hekimin dogacak zararlardan so-
rumlulugu yoktur. Hasta deneme asamasinda olan ilaci kullanirken, yan etkileri

ortaya ¢ikarsa derhal hekimine gitmelidir.

Pratikte bu alanda dis hekimligi ile ilgili onarim (tamir) sorunlari s6z
konusudur. Dis protezleri genellikle {izerinde yeniden ¢aligma olmaksizin agiza
oturmaz, eger hasta provaya izin vermezse, hazirlik ¢aligmalar: yiiriitiillemeye-
ceginden, istenilen sonuca ulasilmamasindan hastanin da miisterek kusuru soz
konusu olur. Dis hekimince buprotezlerle prova yapilarak mevcut hatalar diizel-
tilebilir, hastanin da zararmin azaltilmasina bu sekilde katkida bulunmasi gere-
kir, bu katki;; bu makul sinirlar dahilinde agizda yeniden ¢alisilmasina izin

vermek seklinde olacaktir”’.

» http://www.migesplus.ch/fileadmin/Publikationen/Patientenrecht_tur.pdf (Erisim  Tarihi:

02/09/2014, Saat:22:40).

ACHTARI, Annick. (2008). Le devoirdulésé de minimiser son dommage. Zurich:

SchulthessVerlag. N 675.nakleden: KURT, L. Miijde: “Zarar Gorenin Zarar1 Azaltma Kiilfeti

(TheDuty of theMitigation of Damages of the Injured Person)” Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 64, Sayi: 3, Ankara- 2015, s. 758.

7 OLG Kéln, 23.3.2005 5-U 144/04, VersR 2205, 1589. Nakleden: YERDELEN, Erdal: Has-
tanin Kusurunun Hekimin Sorumluluguna Etkisi (Magdurun Kusuru-Miiterafik Kusur), L.
Uluslararast Katilimli Tip Hukuku Kongresi (Vaka Tartismali), Bodrum, 3-4 Eyliil 2015,
Editorler: Prof. Dr. he. Dr. Hakan Hakeri/ Av. Cahid DOGAN, Legal Yayincilik, Istanbul-
2016, s. 106.
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TBK Md. 510/IT’ye gore, “Vekalet veren, vekaletin geregi gibi ifasi igin
vekilin yaptig1 giderleri ve verdigi avanslar faiziyle birlikte 6demek ve yiiklen-

digi borg¢lardan onu kurtarmakla yikiimliidiir.

Vekil, vekaletin ifas1 sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini vekalet
verenden isteyebilir. Ancak vekalet veren, kusuru bulunmadigini ispat ederek

bu sorumluluktan kurtulabilir.”

Hasta hekimin zararmi tazminle yiikiimliidiir. Bunun i¢in; a)Hekimin
zarar1 olmalidir. Bu zararla, malvarliginda iradesine ragmen bir azalma meyda-
na gelmelidir. Zarar ise, sahsa ya esyaya verilebilir. b) Hekimin ugradig: zararla
vekaletin ifasi arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir. ¢) Hekim, kusurunun

bulunmadigini ispat edememelidir.

Hekim hastayi {icretli ya da {icretsiz tedavi etmesi 6zen derecesini etki-
lemez. Eger lUcretsiz bakim gergeklestirmis ise, tazminatin belirlenmesinde

(TBK Md. 114/1) gézéniinde tutulmasi gerekir™®.

f) Hastamn Hastane Isletmesine Verdigi Zararlari Tazmin

Yiikiimliiliigii

Hasta, saglik hizmeti aldigi saglik kuruluslarindaki tibbi ya da diger
malzemeleri itina ile kullanmali ve zarar vermekten kaginmalidir. Malzemelerin
kendisine faydali oldugu gibi, kendinden sonra gelecek hastalara fayda saglaya-
cagmi diiglinerek zarar vermemeye Ozen gostermeli, eger zarar verirse, zarar
verdigi malzemelerin zararim karsilamak zorunlulugu vardir®. Mesela, tuvalet
musluklari, asansor, merdiven tirabzanlari, mutfak malzemelerini, tibbi cihazlari

ozenle kullanmalidir. Yine tedavisi ve ilaglarla ilgili tavsiyeleri dikkate almali

*#  ARAL, Fahretti/ AYRANCI, Hasan: Tiirk Borglar Hukuku- Ozel Borg iliskileri 10. Baski,

Yetkin Yayinlari, Ankara -2014, s.422.

KILIC, Melek: “Saglik Kurumlarinda fletisim: Hasta-Saglik Personeli Iletisimi” T.C.
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Yénetimi Anabilim Dali Hastane Ve
Saglik Kurumlar1 Yénetimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul-2014, 5.93-94.
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ve tedavi ile ilgili verilen tavsiyelerde anlamadigi durumlarin s6z konusu olmasi

halinde sorup 6grenmelidir.

2) Hekimin Ozen Borcunu Yerine Getirmedigini Ispat Yii-

kiimliilugii

[htimam (bakim, 6zen, itina) sdzlesmeleri 6zel hukuktan kaynaklandik-
lar1 ve 6zel hukuka tabi olarak kurulduklari durumlarda, vekalet sozlesmesi
hiikkiimlerine tabidirler. Mesela, hekimlik s6zlesmeleri, dis hekimligi sézlesme-

leri ve veterinerlik sozlesmeleri sayilabilir.

Vekalet veren, 6zen borcunun yerine getirilmedigini ispat yiikiindedir.
Burada sirf basarili sonucun gergeklesmedigini ispatlamak yeterli olmamakta,
vekilin benzer alanda is listlenen basiretli vekilin davranisindan uzaklastigini ve
bu uzaklagmanin islerin normal akisimna goére sonucun meydana gelmemesinde
etkili oldugunu ispatla yiikiimliidiir. Buna karsilik vekilin ise, kusursuz oldugu-
nu ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir’'. TBK 506/3’¢ gére, “Vekilin 6zen
borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alanda is ve hizmet-

leri Gistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranis esas alinir.”

Alman Hasta Haklar1 Kanunu Art. 630 h’de; tedaviyi gergeklestiren ta-
raf¢a tamamen kontrol edilebilen ve hastanin viicuduna, saghigina, yasamina
yonelik zarar meydana getiren bir tedavi tehlikesinin gergeklesmesi durumunda,
bir tedavi hatasinin varsayilabilecegi belirtilmektedir. Hasta lehine varsayilan
bu karinenin uygulanabilmesi i¢in, dncelikle hasta, zararin karsi tarafin tama-

men kontrol edebilecegi nitelikteki risklerden kaynaklandigini ispat etmelidir™.

% YAVUZ, Cevdet: Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Yenilenmis 10. Basi, Beta Yayinla-
11, Istanbul-2014, s. 1184-1185.

*' TANDOGAN, Haluk: Borglar Hukuku -Ozel Borg iliskileri, c.1/2 Ugiincii Tipki Basimdan

Dérdiincii Tipk1 Basimdan, istanbul-2018, s. 432.

GRAF, Ute: Die beweislast bei Behandlungsfehlern im Arzhaftungsprozess, Miinschen,

2002, s.31. Nakleden: KILIC, Elif Irmak: “Alman Hasta Haklari Kanununun Tibbi Miidaha-

leler Nedeniyle Agilan Davalarda Ispat ile flgili Hiikiimlerinin Incelenmesi” , Tip Hukuku
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h) Saghk Cahsanlarimn Haklarina Saygih Olma Yiikiimliiliigii

Saglik calisaninin tek amaci hastasini tedavi etmek ve sagligina kavus-
masini gergeklestirmektir. Hasta ve yakinlari tedavi hizmeti alirken kendi hakla-
rmin farkinda olduklari gibi, saglik ¢alisanlarinin da haklart oldugu ve ihlal

edilmemesini gormeleri gerekir.

Isletmelesen hastanelerin varhig1 sagliksizliga dayanmakta olup, hastalik
ve sagliksizlik ¢ok da yok edilmek istenen bir sey degildir; ¢linkii tim bunlar
miisteri varlig1 i¢in 6nemlidir. Burada miisteri diye bahsedilen hastalarken, bu
yaklagimla insani olarak neleri yitirdigimiz diisiiniilmelidir™. “Teknik olarak
yapilacak ne varsa temel degerlerle birlestirilerek hastaya uygulanmalidir. Miis-
teri kimligiyle her konuda siirekli almak, kullanmak ve en iyisine sahip olmak
isteyen insan, ahldken kabul gormeyecek davranig sekilleri olusturmaktadir.
Hasta konumundayken de bu gézlemlendiginde, hekime karsi tutumu da degis-
mektedir. ‘Bu tedaviyi yapacaksin’, ‘sen zaten yapmak zorundasin’ gibi uyarilar
hekimleri de olumsuz etkilemektedir. Hasta, hekimi bir bilirkisi olarak degil,
kendi iyiligi i¢in bir ara¢ olarak gérmekte, ekonomik giiciiyle ilginin daha fazla-
sini satin almak istemektedir™™. Bu ise, saglik hizmetlerinin olumsuz iglemesine

neden olur.

Son zamanlarda hasta ya da hasta yakinlari tarafindan kamu ve ozel
sektdr saglik kuruluslarinda saglik personeline yonelik sozel ve fiziki siddetin

artmasi hizmetin giivenligi yiiriimesini 6nlemektedir.

Dergisi, istanbul Medeniyet Universitesi Tip Hukuku Arastirmalar Birimi Yaymi, Cilt:4, Sa-
y1:7, Istanbul-2015, s.75.

BAKIRCI, Merve: “Isletmelesen Hastanelerde Hasta-Hekim iliskisinin Etik A¢idan Deger-
lendirilmesi” Tiirkiye Biyoetik Dergisi, Cilt: 3, No. 1, Ankara-2016, s. 46.
http://www.journalagent.com/tjob/pdfs/TJOB-40427-VOICE_OF_STUDENTS-
BAKIRCLpdf

BAKIRCI, Merve: “Isletmelesen Hastanelerde Hasta-Hekim iliskisinin Etik Ac¢idan Deger-
lendirilmesi” Tiirkiye Biyoetik Dergisi, Cilt: 3, No. 1, Ankara-2016, s. 46.
http://www.journalagent.com/tjob/pdfs/TJOB-40427-VOICE_OF_STUDENTS-

BAKIRCI.pdf
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Hasta, saglik meslek mensuplarina ya da diger ¢alisanlara sozlii ve fizi-
ki saldirtya yonelik davraniglarda bulunmaz(HHY. Md. 42/A-¢).

663 sayih KHK’nin 54 {incli maddesi dayanaginda hazirlanarak
28.04.2012 tarihli ve 28277 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Saglik Bakan-
lig1 Personeline Karsi Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin
Usil ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde,
“(1) Bu Yonetmelik, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinda kadrolu veya s6z-
lesmeli gorev yapan personel ile 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakan-
lig1 ve Bagli Kuruluglarmin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 52 nci maddesi ¢er¢evesinde Bakanlik ve bagli kuruluslarinda
goniillii ve Ucretsiz saglik hizmeti verenler ve 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda gorev yapanlara karsi saglik hizmeti sunu-
mu sirasinda veya bu gorevlerinden dolayi1 islenen suglar sebebiyle ceza hukuku
kapsaminda yiiriitiilmekte olan islemleri ve davalar1 kapsar.” Hiikkmii diizenlen-
mistir.

“Calisan Giivenliginin Saglanmasi” konulu 2012/23 sayili Genelge ile,
saglik calisanlarinin giivenli ortamlarda ve yiiksek motivasyonla ¢aligmasinin
saglanmas1 amaciyla saglik ¢alisanlarinin giivenligine yonelik olarak alinmasi
gereken tedbirler bildirilmistir. “Hukuki yardim ve Beyaz Kod uygulamasi”
konulu 2013/3 sayili Genelgede ise, “Beyaz Kod” bildirimi ve hukuki yardim
konusunda yasanan tereddiitleri giderilerek, uygulamaya aciklik kazandirmak
suretiyle, calisanlarimizin bu hizmete erisimini kolaylastirma amaciyla dikkat
edilmesi gereken hususlar agiklanmustir.

SONUC

Hasta ile hekim iligkileri, hastanin iyilesme istegi ile hekimin tedavi et-
me yiikiimliligiidiir. Hekim sonug¢ garantisi vermeksizin hastanin tedavisi i¢in

tibbi standartlara uygun tibbi miidahalelerde bulunur.

Hasta ise, hekimin tedavisi i¢in 6nerdigi, ilacini 6nerilen dozda ve siire-

lere uygun olarak kullanmali, perhiz onerilerini yerine getirmeli, kontrole ¢ag-
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rildiginda zamaninda saglik kurumuna gelmeli, talimatlar1 uygulamalidir. Teda-
vi operasyonu bir organizasyon igerisinde gergeklestiginden, saglik hizmet ye-
rindeki diger hastalarin ve saglik meslek mensuplarinin haklarinasaygi duymali
ve hastane kurallarina uymalidir. Hasta tedavisi karsiligi ticreti de 6demek zo-

rundadir.

Hasta yakinlar1 da hastanin yiikiimliliiklerini yerine getirme de hastaya

ve hekime yardime1 olmalidir.

Hasta ylkiimliiligiinii yerine getirmez ise, 6zel hastane veya 6zel mua-
yenehane ise, hekim hastayi uyarir; fakat hasta talimatlara uymaz iseacil haller
hari¢ hekim hastanin tedavisini bagka bir hekime yonlendirme yaparak birakabi-
lir. Kamu hekimi ise tedaviyi birakamaz, fakat hasta talimatlara uymaz ise, du-

rumu baghekime bildirerek hastaya baska hekimin bakmasini isteyebilir.

Hasta tedavi ticretini ddemelidir. Hekim (vekil) ise, iicret alacagi igin
borcunu ifa etmelidir. Eger hasta iicretin tamamim ya da bir kismin1 6demez ise,
tedavi de devam ediyor ise, hastaya zarar vermemeli hastay1 tehlike igerisinde
birakmamalidir. Bu sebeple {icretini tamamen ya da kismen tahsil edemedigi

diisiincesiyle hastaya zarar verilmesinden sorumlu olur.

Tedavi oldugu saglik hizmet alanina zarar vermeme, hastanin ve hasta
yakinlarinm ylikiimliiligiidiir. Mesela, gerek tibbi malzemelerin kullanimi ge-
rekse de diger alanlarin kullaniminda dikkat etmeli ve zarar vermemelidir. Kli-
ma acik iken balkon kapisini kapatmali, lavabo ya da banyolar1 kullanirken

temiz ve suyu idareli kullanmalidir.
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Hakemli Makale

DEVLET MERKEZLI ULUSLARARASI HUKUK
SISTEMI ve DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER

Dog. Dr. Fatma TASDEMIR"

OZET

Giliniimiizde devletler hala uluslararasi hukuk sisteminin asli kisisidir.
Ancak uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalarda yasanan artismn bir
sonucu olarak artik devlet dis1 silahli aktorler de artan sekilde sistemde rol oy-
namaktadirlar ve uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar1 huku-
kunu en agir sekilde ihlal etmektedirler. Sivillerin korunmasini saglamak igin
devlet dis1 silahli aktorlerin de uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan
haklar1 hukukuna bagli olmasi ve saygi gostermesi gereklidir. Ancak insan hak-
lar1 ve insancil hukuk normlarma taraf olmadiklar1 halde, bu normlarin neden
devlet dis1 silahli aktorleri baglamasi gerektigi ve bunun hukuksal dayanaginin

ne oldugu konusu uluslararasi hukukta oldukea tartismali bir konudur.

Devlet dis1 silahli aktorler uluslararasi insancil hukuk alaninda en
Oonemli aktorlerden bir tanesi olmasima karsin, bunlarin uluslararasi insancil
hukuk ihlalleri dolayistyla sorumlulugu konusu uluslararasi hukukta yeterince
diizenlenmemistir. Bu konuda mevcut dolayli sorumluluk modellerinden birisi
olan bireysel cezai sorumluluk mekanizmasi yetersizdir. Diger dolayli sorumlu-

luk mekanizmasini olusturan devlet dis1 silahli aktorlerin gergeklestirdigi insan

Dog. Dr. Fatma Tasdemir, Gazi Universitesi, I.LB.F. Uluslararas: Iliskiler Boliimii,
tfatma@gazi.edu.tr
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haklar1 ve insancil hukuk ihlallerinden dolay1 devletleri hesap verir kilma me-
kanizmas1 da etkin degildir. Zira devletler; etkin denetim, biitiinsel denetim
veya onaylama doktrinlerinin ardina saklanarak sorumluluktan kagabilmektedir-
ler. Devletlerin, devleti sorumlu tutmada izafe kosullarim kolaylastiran yeni bir

“hesap verirlik” modelini kabul etmesi de pek miimkiin gériinmemektedir.

Devlet disi silahli aktérlerin giiniimiizde gegirdigi evrim nedeniyle bun-
larin dogrudan sorumlulugu 6nem kazanmistir. Ancak Onerilen bu dogrudan
sorumluluk modeli de siyasal ve hukuksal agidan bir dizi ikilemler i¢ermektedir.
Bu nedenle dogrudan sorumluluk modeli uluslararast hukukun gri bdlgelerinden

bir tanesi olmaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Merkezli Sistem, Devlet Dig1 Silahli Ak-
torler, Uluslararas1 Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar, Uluslararas: Insan

Haklar1 Hukuku, Uluslararasi Sorumluluk.

ABSTRACT

Nowadays, states are still the fundamental entities of the international
law system. However, armed non-state actors have had an increasing role within
the system as a result of the boom of non-international armed conflicts and they
have been violating international humanitarian law and international human
rights law seriously. So as to provide protection for civilians, armed non-state
actors should also subject and respect to international humanitarian law and
international human rights law. Having said that, despite not being a party to
human rights and humanitarian law treaties, the issues of “why these norms
should be binding for armed non-state actors” and the legal basis for it are

highly disputed in international law.

Regardless of the fact that armed non-state actors are one of the most
important subjects within the sphere of international humanitarian law, the

subject matter of violations by these actors of international humanitarian law
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and thus the issue of “responsibility” is not regulated enough within
international law. Of the present indirect responsibility models, the mechanism
of the individual criminal responsibility is insufficient. The mechanism of the
making states ‘“accountable” from the violations of human rights and
humanitarian law by armed non-state actors, which constitutes other indirect
responsibility model, is also insufficient because states may evade responsibility
by way of hiding behind the doctrines of effective control, overall control and
approval. States’ accepting of a new “accountability” model which facilitates

attribution conditions in state responsibility does not seem possible.

Direct responsibility of armed non-state actors has gained importance
because of the evolution of those actors. However, this recommended model of
direct responsibility has a series of dilemmas in terms of political and legal
aspects of the subject. Hence, direct responsibility model continues to stay as

one of the grey areas of international law.

Keywords: State-centric System, Armed Non-State Actors, Non-
international Armed Conflicts, International Human Rights Law, International

Responsibility.
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Giris

Gilinlimiizde silahli ¢atigmalar ve siddet sarmali diinyanin biiyiik bir bo-
limiinii etkisi altina almistir.2014’de diinya genelinde 27 farkli bolgede devam
eden tam 40 silahli ¢atigsma tespit edilmistir.'Bu silahli catismalardan sadece bir
tanesi (Hindistan-Pakistan) devletleraras1 nitelikte olup geri kalan 39 tanesi
devlet ici niteliktedir. Devlet ile devlet dis1 silahli aktorler (DDSA) (armed non-
state actors) arasindagerceklesen bu asimetrik silahli catismalarda’veya devlet
dis1 silahli aktorlerin kendi aralarinda gergeklesen silahli ¢atigmalarda uluslara-
rast insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukuku siklikla hem devletler
hem de DDSA’lar tarafindan en agir sekilde ihlal edilmektedir. Siirekli parcala-
narak c¢ogalan ve kendilerini bu normlarla bagli saymayan DDSA’lar, insani
yardimlar1 engelleyerek, mayin déseyerek, ¢ocuk asker kullanarak; insan, silah
kagakeilig1 ve uyusturucu ticareti yaparak ve terdrist yontemler kullanarak sivil-
ler agisindan biiyiik riskler ortaya ¢ikarmaktadir.’ Oysa silahli ¢atisma sirasinda
sivillerin korunmasini saglamak i¢in DDSA’larin da uluslararasi insancil hukuk

ve uluslararasi insan haklar1 hukukunauymasi sarttir.

Giiniimiizde DDSA’larimuluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi in-
san haklar1 hukuk normlariyla bagli olup olmadiklari; bagli iseler nasil ve hangi
Ol¢iide bagli olduklari; uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari
hukuk ihlallerinden dolay1 sorumlu olup olmadiklari; sorumlu iseler bunun dog-

rudan sorumlulugu kapsayip kapsamadigi yanit arayan olduk¢a dnemli sorular-

2014 verilerine gore bolgesel bazda Avrupa’da 6; Ortadogu’da 6; Asya’da 14; Afrika’da 12;
Amerika’da 2 tane silahli ¢atisjma devam etmektedir. Bkz., Therese Pettersson ve Peter
Wallensteen. (2015). “Armed Conflicts, 1946-2014”, Journal of Peace Research, 52 (4),
536-537.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalarin tamanmu asimetrik degildir. Bir devlet ile
devlet dis1 silahli aktor arasindaki asimetrik ¢atisma ise soyle tammlanabilir: “Devlet dist si-
lahl1 aktdr tarafindan, orantisiz etki yaratmak ve devletin stratejik hedeflerine ulasma istegini
yok etmek amaciyla, devletin zafiyetlerine kars1 geleneksel olmayan strateji, taktik, silah ve
personel kullanilarak gergeklestirilen silahli g¢atigmalardir”. Bkz., Ajey Lele. (2014).
“Asymmetric Warfare: A State vs. Non-State Conflict”, OASIS, No 20, 103.

32" International Conference of the Red Cross and Red Crescent, International Humanitar-
ian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts, Report. (2015). ICRC, Ge-
neva, 5-7.
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dir. Bu ¢alismanin amaci akademik caligmalarda heniiz derinlemesine ele alin-

mayan bu 6nemli sorulara yanit aramak ve literatiire bu alanda katki yapmaktir.

Bu kapsamda caligmadailk olarak DDSA’nin tanimi yapilacak; tiirleri
ve karakteristik dzellikleri {izerinde durulacaktir. Ikinci olarak uluslararasi nite-
likte olmayan bir silahli ¢atigma baglaminda silahli gruplar meselesi ele alina-
caktir. Ugiincii olarak uluslararasi insan haklar1 hukukuve uluslararas: insancil
hukukun DDSA’lar tizerindeki baglayiciligi ve hukuksal dayanagi sorunu ince-
lenecektir. Dordiincli olarak DDSA’larin insan haklar1 ve insancil hukuk ihlalle-
ri dolayisiyla hesap verirligi ve sorumlulugu konusu degerlendirilecektir. Bu
cergevede DDSA’larm dolayli ve dogrudan sorumluluk mekanizmalari {izerinde
durulacak ve mevcut modellerin yeterli olup olmadigi sorgulanacaktir. Sonug
boliimiinde ise yukarida belirtilen sorunsallara iligkin tespit ve degerlendirmeler

yapilacaktir.
Devlet Dis1 Silahhh Aktor Kavram ve Karakteristik Ozellikleri

1648 Vestfalya Barig Anlasmalariyla ortaya ¢ikan ulus devlet anlayisi-
nin yansimasi olarak devletler, uluslararasi hukukun asli kigisidir. Ancak giinii-
miiz uluslararasi hukuk sistemi sadece devletlerin olusturdugu bir yap1 olmaktan
cikmistir. Fonksiyonel kisilige sahip uluslararasi orgiitler yaninda, uluslararasi
hiikiimet-dis1 orgiitler (international non-govrenmental organizations (NGOs)),
cok-uluslu sirketler, ulusal kurtulus hareketleri ve 6zel askeri sirketler gibi dev-
let dis1 aktorler de sistemin isleyisinde 6nemli islevler gérmeye baslamustir.*
Basarisiz devletlerin ¢ogalmasi, kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve yeni teknolo-
jik gelismelerin etkisiyle bu siirecte devlet dis1 silahli gruplarda giliglenmis ve
devlet disi aktorlerin olumsuz bir yéniini olusturmustur.’ Giiniimiizde
DDSA’lar devlet merkezli kalmaya devam eden hukuk sistemine meydan oku-

makta ve incelenmesi gereken bir “anormallik” teskil etmektedir.

4 Kemal Bagslar. (2005). Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, Ankara: Usak Yay-

mlari, 173.
Kemal Bagslar, a.g.e., 198.
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DDSA kavraminin evrensel diizeyde kabul gérmiis bir tanimi yoktur.
Bununla birlikte DDSA denildiginde; i) amaglarmi gerceklestirmek i¢in siddet
kullanma istek ve kapasitesine sahip; ii) diizenli ordu, bagkanlik muhafizlari,
polis ya da 6zel kuvvetler gibi resmi devlet kurumlarina entegre olmamus; iii)
politika, askeri operasyonlar, kaynaklar ve altyap1 bakimindan belli bir derecede
otonomiye sahip yapilar anlasilmaktadir.® DDSA’larin en 6énemlileri arasinda
isyancilar (rebels), asi-ayaklananlar (insurgents), milis giigler, kabile reisleri,
savas agalari, teror orgiitleri, mafya, parali askerler, 6zel askeri sirketler ve ca-
pulcular yer almaktadir.” Baz1 benzerliklerine ragmen DDSA’lar biiyiik lgiide
“heterojenligi”temsil etmektedirler. Bazis1 agik “siyasal” gayelere sahipken
diger durumlarda bu daha az bi¢imlidir. Bazis1 toprak kontrol ederken ve devlet
benzeri bir idare kurmusken digerlerinin daha gevsek bir komuta yapist vardir.
Bazis1 kirsal bolgelerde gerilla savasi gergeklestirirken digerleri sehir savasi
yapmaktadir. Bazisi askeri hedeflere saldir1 stratejisini benimserken; digerleri

sivillere saldirmayi tercih etmektedir.®

DDSA’larin karakteristik 6zelliklerine baktigimizda dort temel 6zellik
gbze carpmaktadir. Ik 6zellik degisim konusundadir. Terdristler, isyancilar,
ayaklanmacilar, gerilla savasgilar1 gibi bazi DDSA’lar statiikoda radikal degi-
sim isterken; kabile reisleri, savas agalar1 ve mafya gibi diger yapilar ise statii-
koyu siirdiirmeyi amaclar. Ikinci 6zellik toprak denetimi konusundadir. Gerilla
hareketleri, ayaklanmac1 yapilar; kabile reisleri ve savas agalari ilke olarak de-
vamli toprak denetimini amaglarken; mafya ve terdr orgiitleri ilke olarak toprak
denetimi yapmazlar. Uciincii 6zellik siddet konusundadir. Isyancilar ve gerilla
hareketleri amaglarini fiziksel siddet kullanarak gerceklestirirken; teror orgiitleri

psikolojik etki i¢in siddette bagvurur. Dordiincii 6zellik hevesler konusundadir.

Ulrich  Schneckener, “Armed Non-State Actors and the Monopoly of Force”,
file:///Users/imac/Downloads/2_Schneckener.pdf, (erisim: 16.05.2016), 10.

Ulrich Schneckener, a.g.m.,12.

Armed Non-State Actors: Current Trends &Future Challenges, (2015). DCAF Horizon,
Working Paper, 5, 8.
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Gerilla hareketleri, milis gruplar, kabile reisleri ve terdr orgiitleri “sosyo-
politik” amagclar i¢in ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyarken; savasg agalari, pa-
rali askerler, ¢capulcular ve mafya ise sahsi ¢ikarlari i¢in ekonomik kazang pe-
sinde kosarlar.” Belirtmemiz gerekir ki bu siniflandirma ideal tiirlere dayanmak-
ta olup realitede “gri bolgeler” her zaman mevcuttur. Zira gruplar bir ¢atigma

siirecindeher zaman birbirlerine doniisebilmektedirler. "

Uluslararas1 Nitelikte Olmayan Silahlh Catismalar veSilahhi Grup

Kavram

Uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atismada catismanin tarafi
olan devlet dis1 aktorlerin hukuki agidan nitelendirilmesi bu silahli ¢atigmaya
uygulanacak uluslararasi hukuk kurallarin1 da belirleyecektir.'' Bu nedenle ulus-
lararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atismada ¢atigmanin tarafi olan devlet dis1

aktorlerin kimler oldugunun berraklagtirilmas: gereklidir.

Geleneksel uluslararasi hukukta i¢ silahli ¢atismalarin gelisiminde ca-
tismanin Sl¢iisiine ve yogunluguna bagh olarak ii¢ farkli asama séz konusudur.
Bu asamalar sirasiyla baskaldir1 (rebellion), ayaklanma (insurgency) ve savasan
tarafliktir (belligerency). Bu evrelerin birinden digerine gegilebilmesi i¢in karsi-
lanmasi gereken belli kriterler vardir. Bu baglamda ilk evre olan baskaldir1 etki
ve Ol itibariyle en diisiik diizeydeki siddettir. Bagkaldiranlar bu evrede ulusla-
raras1 hukuk altinda hak ve yiikiimliiliikklere sahip degilken; devletler uluslarara-
s1 hukuk tarafindan ylikiimliliiklerle sinirlandirilir. I¢ catismanin bu evresinde
iilke devleti, bagkaldiriy1 bastirmak i¢in gerekli tedbirleri diledigi gibi secebilir

ve baskaldiranlar1 i¢ hukuk mevzuati ¢ergevesinde cezalandirabilir.”

Ulrich Schneckener, a.g.m., 13.

A.gm., 14.

Ali Ibrahim Akkutay. (2016). “Silahh Catigmalar Hukukunda i¢ Silahli Catigmalarin
Uluslararasilasmast”, Ankara Univ. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65(1), 18.

Andrew Clapham. (2006). “Human Rights Obligations of Non-State Actors in Conflict
Situations”, IRRC, 88(863), 492.

Fatma Tasdemir. (2009). Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku, Anka-
ra: Adalet Yayinevi, 86-87.
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Uluslararas1 6rf ve adet hukukuna gore asilik-ayaklanan statiisii, organi-
ze bir grup tarafindan hiikiimete ya da otoriteye karsi gerceklestirilen etki ve
0l¢ii itibariyle baskaldiridan daha yogun, daha kapsamli ve daha uzun siireli bir
silahli siddet olarak tammlanmaktadir. Bir baska tamima gore ise ayaklanma,
kurulu bir hiikiimetin mesruiyetini ortadan kaldirmak veya yerine gecmek i¢in
veya bir iilkenin kaynaklarmi kismen ya da tamamen kontrol etmek i¢in diizen-
siz askeri giigler ve illegal siyasal orgiitler kullanilarak siirdiiriilen “uzamis”
siyasi-askeri bir faaliyettir."* Kapsami “ayaklanan” statiisiinii taniyan devletler-
ce belirlenmekle birlikte, bu statiiniin taninmasi ile 6zellikle iki hukuksal etkinin
tanindig1 kabul edilmektedir. Bu hukuksal etkiden ilki ayaklananlara savas tut-
sag muamelesi yapilmasidir. Ikincisi ise, ayaklananlarin eylemleri nedeniyle
mesru hiikiimetin uluslararasi sorumlulugunun bulunmamasidir. Ancak taninan
hak ve yetkilerin kapsami hi¢bir zaman ayaklananlara “agik denizde” gemileri
ziyaret hakki ile denizde el koyma (miisadere) ve limanlar1 ablukaya alma hak-

15
kin1 tanimaya varmamaktadir.

Savagan taraflik (belligerency) statiisiiniin taninmas1 devlet uygulamala-
riyla 19.yiizyilda sekillenmistir. Savasan taraflikta etki ve Ol¢ii bakimindan
uluslararasi nitelikte bir silahli ¢atigmaya benzer bir durum vardir. Doktrin, ig
catisma durumlarinda insancil hukuk normlarinin uygulanmasini gerektiren tek
kurumdur. Savagan taraf statiisiiniin taninmasi i¢in belli kosullarin yerine geti-
rilmesi gerekmektedir. Lautherpact, savasan taraf statlisiiniin taninmasi igin dort
kriter saymustir: 11k olarak bir devlet i¢inde genel nitelikte bir silahli ¢atisma
olmalidir. Ikinci olarak asi-ayaklanan kuvvetlerin iilke topraklarinin énemli bir
kismini isgal etmesi ve yonetmesidir. Ugiincii olarak asi-ayaklanan kuvvetlerin
catismalari sorumlu bir komutanin yonetimi altinda ve savas hukuku kurallarina

uygun olarak gergeklestirmesidir. Dordiincii olarak ¢atigmalarin, {igiincii devlet-

" Seth G. Jones ve Patrick B. Johnston. (2013). “The Future of Insurgency”, Studies in Conflict

& Terrorism, 36,1.

"> Fatma Tagdemir, a.g.e., 88; Ali Ibrahim Akkutay, a.g.m., 19.
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lerin ¢atisan taraflara yonelik davraniglarini diplomatik ya da ekonomik bakim-
dan savasan taraf statiisiine gore tanimlamalarim gerektirecek bir yogunluga

16
ulagmasidir.

Savagan taraf statlisliniin taninmasi gegici ve sinirli bazi hukuksal so-
nuglar dogurmaktadir. Savasan taraf statiisiiniin lilke devleti tarafindan taninma-
s1 halinde, iilke devleti bunlara uluslararasi insancil hukuk kurallarini (jus in
bello) uygulamak durumunda kalacaktir. Savasan taraf statiisiiniin i¢lincii dev-
letler tarafindan taninmasi halinde, taniyan devlet, yasal hiikiimet ve savasan
taraf statiisii tamidig1 kuvvetler arasinda uluslararasi orfi tarafsizlik hukukunu
uygulamayi kabul edecektir.'” Savasan taraflik doktrini giiniimiizde uluslararasi
iliskiler agisindan yiiksek uygulama esigine sahip olmasi, tanima kosullarindaki
belirsizlikler ve asilik-ayaklanmadan ayirt edilmesindeki zorluklar nedeniyle
Onemini yitirmistir.]8 Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigma kavrami

Onem kazanmustir.

Uluslararasi nitelikteki bir silahli ¢atigmanin varligi i¢in devletler ara-
sinda silahli giice bagvurulmus olmasi yeterli olup spesifik bir siddet diizeyine
ulasilmasi gerekli degildir."” Oysa uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢a-
tismanin olabilmesi i¢in taraflar arasinda belli yogunlukta, uzamis (protracted
armed violence) bir silahli siddettin olmas1 ve DDSA’larin belli diizeyde orgiit-

lenmis bir yapiya ulagsmis olmasi gereklidir.zo

Hersch Lauterpact. (1947). Recognition in International Law, Cambridge: Cambridge
University Press, 175-176, Fatma Tasdemir, a.g.e., 90-91°den iktibas edilmistir.

Fatma Tagdemir, a.g.e., 95-98.

Sally Alexandra Longworth. (2008). Obligations of Non-State Armed Actors in Internal
Armed Conflicts, Faculty of Law Lund University, (Master Thesis), Spring, 17.

Zakaria Dabone. (2011). International Law: Armed Groups in a State-Centric System”,
IRRC, 93(882), 409.

Eski Yugoslavya I¢in Uluslararast Ceza Mahkemesi (EYUCM) bir silahli grubun “orgiitlii”
sayilabilmesi i¢in asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerektigini belirtmistir: Grup iginde bir
komuta yapisinin, disiplin kurallarinin ve mekanizmalarinin olmasi; grubun bir merkezinin
olmasi; grubun belli bir topragi kontrol etmesi; grubun silah, diger askeri techizat, asker ve
askeri egitim elde etme yeteneginde olmasi; grubun birlik hareketi ve lojistik dahil askeri
operasyonlar1 planlama, koordine etme ve gerceklestirme yeteneginde olmasi; grubun birle-
sik askeri strateji tanimlama yeteneginde olmasi ve askeri taktikler kullanmasi; grubun tek
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Modern uluslararasi hukukta uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢a-
tismalar dort ana kaynakta diizenlemistir: i) Martens hilkkmii; ii) 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ortak madde 3 (Mini Soézlesme); iii) 1977 tarihli II Numarali Ek
Protokol; iv) 1998 Roma Statiisii madde 8 (2) (c-f).

1949 Cenevre Sozlesmeleri ortak madde 3’de uluslararasi nitelikte ol-
mayan silahli ¢atisma kavraminin tanimi yapilmamistir. Bu durum maddenin
uygulama kapsaminin genis yorumlanmasina neden olmustur.*'1977 tarihli II
Numarali Ek Protokol’iin 1. maddesi uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢a-
tismay1 negatif bir sekilde soyle tamimlamaktadir: “Bir yiiksek akit tarafin iilke-
sinde bu tarafin silahl kuvvetleri ile sorumlu bir komutanin yénetiminde tilkesi-
nin bir béliimiinde siirekli ve diizenli askeri harekat yiiriitmeye izin verecek ve
bu Protokolii uygulayacak diizeyde denetim saglayan ayrilik¢i silahli kuvvetler
ya da orgiitlenmis silahli gruplar arasinda gecen silahli ¢atismalardwr.” Ek
Protokol’iin 1. madde 2. paragrafi ise “Bu Protokol, silahli ¢atisma olarak de-
gerlendirilmeyen, sokak hareketleri, ayri ayri ve ongoriilmeyen bir bi¢imde
siddet eylemleri ve benzeri oteki eylemler gibi i¢ gerginlikler ve i¢ karisikliklar
durumlarinda uygulanmayacaktir” seklindedir. Bu tanim goreceli olarak “yiik-
sek yogunluktaki” silahli ¢atigmalar1 kapsamaktadir. Protokol, yalnizca bir
Yiiksek Akit tarafin silahli kuvvetleri ile ayriliker silahli kuvvetler ya da orgiit-
lenmis silahli gruplar arasindaki silahli ¢atismalara uygulanmaktadir. 17 Tem-
muz 1998 tarihli Roma Statiisii madde 8 (2) (f)’de ise silahli ¢catisma “Paragraf
2 (e)...Bir devietin topraklarinda, hiikiimet kurumlari ile organize silahll grup-

lar arasinda ya da bu gruplarin kendi aralarinda meydana gelen uzun siireli

ses olarak konusabilmesi ve grubun ateskes ya da barig goriismeleri gibi anlasmalar yapabil-
mesi. Bkz., ICTY, The Prosecutor v. Boskoski and Tarculovski, Case No. ICTY-1T-04-82-T,
Judgment (Trial Chamber), 10 June 2008, paras. 194-
205, http://www.icty.org/x/cases/boskoski_tarculovski/tjug/en/080710.pdf, (erisim:
28.12.2016); Decision on the Defence Motion Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Prosecu-
tor v. Tadi¢, ICTY, Appeals Chamber, IT-94-1, 2 October 1995, para. 70,
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm, (erigim: 28.12.2016).

Arne Willy Dahl ve Magnus Sandbu. (2006). “The Threshold of Armed Conflict”, Mil.L.&L.
War Rev., 45, 370-371.
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silahli ¢catismalara uygulamir” seklinde tanimlanmistir. Daha diisiik bir yogun-
luk esigini benimseyen bu tanim i¢ silahli ¢atismanin yalnizca hiikiimet kurum-
lar1 ile orgiitlii gruplar arasinda degil; ayni zamanda bu gruplarin kendi aralarin-

da da gergeklesebilecegi kabul etmektedir.”

Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararasi insancil Huku-
kun Devlet Dis1 Silahli Aktorler (DDSA’lar) Uzerindeki Baglayicihig Soru-

nu

DDSA’lar uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalar sirasinda ¢ok
yaygin ve sistematik insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerini ger¢eklestirmek-
tedirler.Bu durum “asgari” diizeyde bile olsa uluslararasi nitelikte olmayan si-
lahli ¢atigmalarda DDSA’lar1 baglayan insan haklar1 ve insancil hukuk kuralla-

rinin olup olmadig1 sorusunu ortaya gikarmaktadir.

Uluslararasi insancil hukukun belli bir diizeyde “orgiitlenme” kapasite-
sine sahip; toprak iizerinde etkin denetim icra eden; insancil hukuka saygi gos-
terme kapasitesinde olan ve silahli catismada bir “tarafa” doniigebilen
DDSA’lar iizerinde baglayici oldugu tartismasizdir.” Bu baglamda asgari dii-
zeyde koruma veren 1949 Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesi “catisma-
nmin her bir tarafina” yikimliiliikler getirirken; 1949 Cenevre Sozlesmelerine
Ek 1977 tarihli II Nolu Protokol, yalnizca Protokol’deki kosullar1 yerine getiren
kuvvetler bakimindan uluslararas: yiikiimliilikler getirmektedir.* Yine 1954
tarihli Kiltiirel Varliklarin Korunmasina Dair Lahey S6zlesmesi (madde 19/1)
ile Tkinci Protokolii (madde 22) ve 21 Aralik 2001 tarihinde gozden gegirilen
“Asirt Derecede Yaralayan ve Ayirim Gozetmeyen Etkileri Bulunan Belirli
Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi veya Siirlandiriimasi

Sozlesmesinin Tadil Edilmis II Nolu Protokolii”(madde 1/3) DDSA’lar iizerin-

22

” Arne Willy Dahl ve Magnus Sandbu, a.g.m., s.372.

Marco Sassoli. (2010). “Taking Armed Groups Seriously: Ways to Improve Their Compli-
ance With International Humanitarian Law”, JIHLS, 1(5), 14.

2 Andrew Clapham, a.g.m., 498.
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de baglayicidir.”> Ayrica DDSA’lar uluslararasi insancil teamiil hukuku
normlariylada baghdir. Nitekim Darfur baglaminda, BM Uluslararas1 Sorustur-
ma Komisyonu DDSA’lar1 baglayan teamiil hukuku kurallarinin bir listesini

diizenlemistir.*

Uluslararasi insan haklar1 hukukunun DDSA’lara uygulanabilirligi ise
oldukca tartismali bir meseledir. Zira giiniimiizde 6nem tasiyan insan haklari
sozlesmeleri DDSA’lar i¢in yiikiimliiliikler getirmemektedir.27 Ancak uluslara-
rast diizeydeki uygulamalar ve kinamalar toprak tizerinde “etkin denetim” ya-
pan DDSA’larin 6rfi insan haklar1 hukuku ile bagli oldugunu gostermektedir.
Nitekim Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi
DDSA’larin silahli ¢atigma sirasinda insan haklar1 yiikiimliiliiklerinin ihlalleri
dolayistyla sorumlu olduguna dair bir uygulamayi desteklemektedir.”® Dolayi-
styla uluslararasi insan haklar1 hukuku,“etkin toprak denetimi” yapan tiim silah-
I1 gruplar1 baglamaktadir. S6z konusu insan haklar1 ihlallerinin biiyiikk ¢cogunlu-
gunun ayni zamanda “lex specialis ”olarak insancil hukuk ihlalleri oldugu da

belirtilmelidir.”” Ote yandan son dénemlerde jus cogens nitelikteki insan haklari

% Jean-Marie Henckaerts ve Louise Doswald-Beck. (2005) Uluslararasi Insancil Teamiil (Orf-

Adet) Hukuku Cilt I: Kurallar, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari: Beta
Basim, 555; Annyssa Bellal ve Stuart Casey-Maslen. (2001). “Enhancing Compliance with
International Law Armed Non-State Actors”, Goetting Journal of International Law, 3(1),
181-183.

BM Darfur Konusunda Uluslararast Sorusturma Komisyonu Raporunda uygulanmasi gere-
ken baslica orfi hukuk normlar arasinda “sivillerle savascilar arasinda ayrim ilkesini; sivil-
lere kasith saldir1 yasagini; sivilleri terdrize etmeyi amaglayan saldirilarin yasaklanmasing;
iskence, gayri-insani ya da kotli muamele yasagini; sivillerin zorla gog ettirilmesi yasagini;
rehin alma yasagini; yagma yasagint; sivillere ayirim gézetmeyen saldir1 yasagini; diisman
savagcilara kotii muamele yasagini; gatisma dis1 kalmus kisilere (hors de combat) insani
muamele ylikiimliiligiini; kiiltiirel bina ve nesnelere saldir1 yasagi vb. saymistir. Bkz., Re-
port of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-
General- Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September 2004, Geneva, 25
January 2005, para. 166, http://www.un.org/news/dh/sudan/com_inq darfur.pdf,(erigim:
28.12.2016).

Emily Chertoff, Lara Dominguez, Zak Manfredi ve Peter Tzeng. (2015). State Responsibility
for Non-State Actors That Detain in the Course of a NIAC, A Report of Center for Global
Legal Challenges, 15.

Tilman Rodenhauser. (2015). “International Legal Obligations of Armed Opposition Groups
in Syria”, International Review of Law, 2, 4.

Tilman Rodenhauser, a.g.m., 4.
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hukuk normlarmin bir silahli ¢atismaya taraf olmasaya da belli bir {ilkede de
facto otorite olarak hareket etmese de tiim DDSA’lar1 baglayacag: ileri siiriil-

mektedir.”

Sonug¢ olarak uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli g¢atigmada
DDSA’larin insan haklar1 ve insancil hukuka saygi gostermesi gerektigi konusu
tartismali degildir.”' DDSA’lar tiim bu diizenlemelerle baglidir ancak bu durum
DDSA’lar1 uluslararasi insancil hukukun bir siijesi yapmaz.32 Silahl1 gruplar
uluslararas1 hukukta goreceli olarak diisiik bir statiiye sahiptir ve dstiin giicli
elinde tutan devletlerin diismamidirlar.” O halde insan haklar1 ve insancil hukuk

normlarinin DDS A’lara uygulanabilirliginin hukuksal esasinedir?
Devlet Disi Silahli Aktorlerin Uluslararas: insancil Hukuka Bagh

Olmasinin Esaslari

DDSA’larin insancil hukuk normlarina bagli olmasinin hukuksal esasini
aciklamaya calisan bes ana yaklasim ileri siiriilmektedir. Bu yaklagimlar 1) Te-
amiil Hukuku Yaklasimi; 2) Genel Hukuk Ilkeleri Yaklasimi; 3) Riza Yaklasi-
mi; 4) Devlet Ardillig1 Yaklagimu ve 5) Yasama Yetkisi Yaklagimidir.™

Teamiil Hukuku Yaklasim

Teamiil hukuku yaklasimina goéreuluslararasi nitelikte olmayan silahli

catisma kurallart DDSA’lar1 baglar. DDSA’larin uluslararasi nitelikte olmayan

30

A.gm., 5.
31

Veronika Bilkova. (2015). “Establishing Direct Responsibility of Armed Opposition Groups
for Violations of International Humanitarian Law?, i¢inde (Eds.), Noemi Gal-Or, Cedric
Ryngaert ve Math Noortmann, Responsibilities of the Non-State Actor in Armed Conflict and
the Market Place, 263, Leiden, Boston: Brill Nijhoff.

Ezequiel Heffes. (2013). “The Responsibility of Armed Opposition Groups For Violations of
International Humanitarian Law: Challenging The State-Centric System of International
Law”, Journal of International Humanitarian Legal Studies, 4, 87.

Zakaria Dabone, a.g.m., 397.

Sandesh Sivakumaran. (2006). ‘Binding Armed Opposition Groups’, International and
Comparative Law Quarterly, 55, 370; Daragh Murray.(2015). “How International Humani-
tarian Law Treaties Bind Non-State Armed Groups”, Journal of Conflict & Security Law,
20(1), 103.

32

33
34
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silahli ¢atigmalar1 diizenleyen enstriimanlara bizzat taraf olmasi gerekli degil-
dir.”

Bu yaklasim aslinda iki temel dnermeye dayanmaktadir. ilk 6nerme
uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catigsmalar1 diizenleyen kurallarm uluslara-
ras1 teamiil hukuku statiisiinde oldugudur. ikinci énerme ise DDSA’larin “ulus-
lararas1 hukuk kisiligine” sahip oldugudur. Ik &nermeyi ele aldigimizda 1949
Cenevre Sozlesmeleri ortak madde 3’iin teamiil hukuku statiisiinde oldugu artik
tartigmali degildir.36 Ancak ayni sey 1977 tarihli II Nolu Ek Protokol hiikiimleri
ve 1954 tarihli Kiiltiirel Varliklara iliskin Lahey Soézlesmesinin hiikiimleri agi-
sindan gegerli degildir.”” Dolayisiyla séz konusu yaklasim sozlesme esaslt in-
sancil hukukunun DDSA’lar tlizerindeki baglayiciligin1 agiklamada dayanak
saglamamaktadir.” ikinci dnermeyi degerlendirdigimizde ise, uluslararasi 6rfi
hukukun uygulanmasinda devlet olup olmama degil uluslararasi kisilik 6nem
tasimaktadir.” Ne var ki 6rgiitlii silahli muhalif gruplarin, simrh bile olsa hukuk
kisiligine sahip olmasi bunlara mesruluk bahsedecektir.” Ustelik uluslararasi
hukuk kisiligini yorumlama “6rgiitlii silahli muhalif bir grup uluslararasi hukuk
cergevesinde hak ve yiikiimliiliiklere sahipse uluslararast hukuk kisisidir; ulusla-

raras1 hukuk kigisi ise uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde hak ve yikiimliiliklere

* Uygulamada bu yaklasim Ozel Sierra Leone Mahkemesi tarafindan, Devrimei Birlesik Ce-

phe’yi (Revolutionary United Front (RUF)); Darfur Uluslararas: Sorusturma Komisyonu ta-
rafindan Sudan Bagimsizlik Hareketi/Ordusunu (Sudan Liberation Movement/Army
(SLM/A)); Adalet ve Esitlik Hareketini (Justice and Equality Movement (JEM)) ve Uluslara-
rast Adalet Divam (UAD) tarafindan Kontralar bagli saymak igin ileri siiriilmiistiir. Bkz.,
Jann K. Kleffner. (2011). “The Applicability of International Humanitarian Law to
Organized Armed Groups ”,International Review of the Red Cross, 93(882),454; Sandesh
Sivakumaran, a.g.m., 372.

Bkz., Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua, Merits, IC] Reports
(1986) para. 218, http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf., (erisim: 28.12.2016);
Prosecutor v. Tadic..., para. 98.

Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 372.

Jann K. Kleffner, a.g.m., 455.

Daragh Murray, a.g.m., 106-107.

Jann K. Kleffner, a.g.m., 455; Daragh Murray, a.g.m., 108.

36

37
38
39
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sahiptir (Certum est quia impossible est!)”seklinde bir kisirdongiiye de yol aga-

41
caktir.

Uluslararasi Genel Hukuk Ilkeleri Yaklasim

Uluslararas1 hukukun asli kaynaklarindan olan uluslararasi genel hukuk
ilkeleri, birgok ulusal hukuk diizenindeyer alanve uluslararasi hukuk diizenine
aktarilmalarma ne hukuk mantigi ne de devletlerin deger yargilari bakimindan
herhangi bir engel bulunmayan devletlerin ortak hukuk degerini i¢eren kurallar-
dir.*” Uluslararasi insancil hukuk yiikiimliiliklerinin DDSA’lara uygulanmas1
konusunda ileri siiriilen bu yaklasim aslinda uluslararasi teamiil hukuku yakla-
siminin bir varyasyonudur. Yaklasim uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢a-
tismalar1 diizenleyen kurallarm, uluslararasi genel hukuk ilkeleristatiisiinde ol-
malar1 sebebiyle DDSA’lar1 baglayacagini savunmaktadir. Burada temel mesele
hangi kurallarin genel hukuk ilkelerini yansitmakta oldugunun agik olmamasi-
dir. Bu sorunun varlig1 uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigsmalar1 diizen-
leyen tiim kurallarin genel hukuk ilkeleri olarak DDSA iizerinde baglayict ol-
mayacagina isaret eder. Bu nedenle séz konusu yaklasim smirli bir kullanim

alanina sahiptir.43
Riza Yaklasim

Riza yaklasimi uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catigmalart diizen-
leyen andlagsmalarin taraf olmamalarma karsin DDSA’lar {izerindeki baglayici
giiclinli, 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 34. maddesinde yer
alan Pacta Tertiis prensibine dayandirmaktadir.” Bu yaklasima gore
DDSA’lariki kosulun yerine gelmesi halinde sézlesmelerle bagli olacaktir. ilk

kosul devletlerin, antlagsma hiikiimlerinin DDSA’lar1 baglayacagina riza vermis

41
42
43

Jann K. Kleffner, a.g.m., 456.

Hiiseyin Pazarci. (2006). Uluslararas: Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi, 114.

Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 377.

1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi md. 34°de yer alan “Pacta tertiis nec nocent
nec prosun ilkesine gore “bir andlasma, rizasi olmadan ticiincii bir devlet icin ne hak ne de
yiikiimliiliik yaratir.”http://www.unicankara.org.tt/doc_pdf/Viyana_69.pdf. erisim:
29.12.2016); Daragh Murray, a.g.m., 116-117.
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olmasidir. ikinci kosulsa, DDSA’larin da uluslararasi nitelikte olmayan silahl
catismalar1 diizenleyen anlagsma hiikiimleriyle bagli olmaya “riza” gostermis

olmasidir.

Bu yaklasim da elestirilere aciktir. Oncelikle DDSA’lardan alinan riza-
nin uluslararast hukuktaki konumu ¢ok agik degildir. Kimi yazarlar, silahli mu-
halif gruplarin uluslararasi yiikiimliiliikklerine “riza” gostermesini, uluslararasi
hukuka uymayi arttiracak bir faktor olarak degerlendirilmektedir.” Bu alanda
carpict bir gelisme DDSA’larin bizzat kendileri tarafindan silahli gatismay1
diizenleyen hukuk kurallarmin bir kismina uyacaklarini belirten tek yanli taah-
hiitlerin, deklarasyonlarm, davranis yasalarmin ve mutabakat muhtiralarinin
kabul edilmesidir.* Ulusal kurtulus hareketleri basta olmak iizere DDSA’larin
uluslararasi insancil hukuk ilkelerine saygi gosterme beyanlarmin ardinda ken-
dilerini ve amaglarini uluslararasi alanda mesrulastirmak ve ayaklanmaci ya da
terdrist statiisiinden ¢ikarak uluslararasi toplum tarafindan desteklenme arzusu
vardir.”’ 2000 yilinda faaliyete gegen Cenevre Cagrisi (Geneva Call) gibi
NGO’lar DDSA’lar tarafindan anti-personel kara mayinlarimin kullanilmamas,
silahli ¢atismalarda c¢ocuklarin korunmasi, silahli catismalarda cinsel siddetin

yasaklanmasi gibi konularda verilen taahhiitleri gozlemlemektedir.*

Bu yaklasim “riza” vermeyen DDSA’larin durumunu agiklamakta eksik
kalmaktadir. Zira DDSA’larriza vermedikleri hak ve yiikiimliiliklerle bagli
olmayacak demektir. Normlarm uygulanmasint DDSA’larmm rizasina dayandir-

mak bunlar1 devlet ile ayni statilye koyma anlamina gelir ki bu durum uluslara-

* Noelle Higgins. (2009). "The Regulation of Armed Non-State Actors: Promoting the Appli-

cation of the Laws of War to Conflicts Involving National Liberation Movements", Human
Rights Brief, 17(1), 13; Daragh Murray, a.g.m., 109-110.

Noelle Higgins, a.g.m., 13; Andrew Clapham, a.g.m., 511.

Noelle Higgins, a.g.m., 13.

Pascal Bongard ve Jonathan Somer. (2011). “Monitoring Armed Non-State Actor Compli-
ance With Humanitarian Norms: A Look at International Mechanisms and The Geneva Call
Deed of Commitment”, IRRC, 93(883), 685-687.
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ras1 orgiitler ve devletler tarafindan kabul edilebilir bir sonug degildir.” Ustelik
bu yaklasim ¢atismadan ¢atigmaya, silahli muhalif gruptan gruba ve sdzlesme-

den sozlesmeye degisebilecek ad hoc bir yaklasimdir.”
Ardilik Yoluyla S6zlesmelerin Baglayic1 Yapis1 Yaklasim

Ardillikuzun siire o6nceki devletin hak ve yiikiimliilikklerinin sonraki
devleti baglamasi bi¢ciminde anlagilmistir. Ancak bugiin ardil olma ile bir iilke
iizerinde yetkilerin devletler arasinda ele degistirilmesi olay: kastedilmektedir.’'
Insancil hukukun DDSA’lar iizerindeki baglayicihigini agiklayamaya calisan bu
yaklagim, fiilen hiikiimet haline gelen DDSA’lar ile bu statiiye heniiz ulagsama-
yan ancak iilkenin bir kisminda etkin toprak kontrolii yapan silahli muhalif

gruplarin insancil hukuk normlariyla bagh olduklarini iddia etmektedir.>

Ancak bu yaklasim da elestirilere agiktir. lk olarak fiilen hiikiimet hali-
ne gelen bir silahli muhalif gruplabu statiiyii elde edemeyen silahli muhalif grup
arasinda aymrim yapmak gereklidir. Hiikkiimet haline gelen silahli muhalif gruba
“ardillik” ilkesi uygulanabilir veuluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalari
diizenleyen kurallar muhalif grubu baglar. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
nokta insancil normlarm DDSA’lar1 silahlit muhalif bir grup olarak degil yenice
kurulan bir hiikiimet olarak baglayacak olmasidir.” Ote yandan bu yaklasim
yalnizca mevcut hiikiimetin degismesi i¢in miicadele verenDDSA’lara uygula-
namaz.> Zira bir silahli gatismaya taraf olan DDSA’larmn ¢atismay1 sona erdir-
memede ve yeni bir hiikiimet olmamada da ¢ikarlar1 olabilir. Bunlar boélgeyi

istikrarsizlagtirarak ekonomik kaynaklara ulagsmayi tercih edebilirler. Boyle bir

* Liesbeth Zegveld. (2002). Accountability of Armed Opposition Groups in International Law,

Cambridge: Cambridge University Press, 18.

Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 379.

Hiiseyin Pazarci, a.g.e., 350.

Liesbeth Zegveld, a.g.e., 15; Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 379-380.
Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 380.

* Agm., 380.
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olasilikta s6z konusu yaklagim ikna ediciligini yitirmektedir. Bu yaklagim tiim

Srgiitlii silahli gruplarm insancil hukuklabagli olmasim 6ngérememektedir.>
Yasama Yetkisi Yaklasim

Yasama yetkisi yaklasimi uluslararasi insancil hukukun DDSA’lar ize-
rinde neden ve nasil baglayici oldugunu agiklamada yazarlarin ¢gogunlugu tara-
findan desteklenen en giiclii yaklasimdir.>® Yasama yetkisi ilkesi yaklasimi dev-
letin tiim vatandaslar1 i¢in yasa yapma yetkisi olarak tanimlanabilir.”’ Yasama
yetkisi yaklasiminda DDSA’larmn insancil hukukla baglanmasi, lizerinde yasa-
diklar1 devletin sozlesmeleri onaylamus olmasi yoluyla saglanmus olur.”® Nasil
devletler ¢esitli yasalar c¢ikartip kendi {ilkesinde yasayan insanlara haklar ve
yiikiimliiliikler getiriyorsa ayni sekilde uluslararasi anlagsmalar1 onaylayarak da
benzer islevi yerine getirebilirler. Boylece DDSA’lar da eylemlerini gergekles-
tirdikleri devletin uluslararasi yiikiimliliiklerinden etkilenecekler ve insancil
hukukla baglanabileceklerdir. Buradaki baglanma devletlerin yiikiimliiliikleri
iizerinden “dolayl’” bir baglanmadir.”’ Nitekim 1949 Cenevre Sozlesmeleri
ortak madde 3 ve 1977 tarihli II Nolu Ek Protokol’lin tiim taraflara egit olarak
uygulanmasi amaclanmis; bu esit uygulama “egemen ilke” olarak goriilmiis-
tir.” Ortak madde 3 “cafismanin her bir tarafina” isaret etmektedir ve tanim
itibari ile devletlerin yaninda DDSA’lar1 da zihinde bulundurmaktadir. Ortak
madde 3’te, maddenin uygulanmasinin taraflarm hukuki statiisii tizerinde etkisi
olmayacagi da belirtilmistir. Boylece maddenin farkli yorumlanmasinin onii

kapatilmis ve devletlerin kaygilar giderilmistir.”"

> Jann K. Kleffner, a.g.m., 453-454.

% Teoriyi destekleyenler i¢in bkz., Lindsay Moir. (2002). The Law of Internal Armed Conflict,
Oxford: Oxford University Press, 53—54; Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 381-393; Jann K.
Kleffner, a.g.m., 445.

Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 381.

Liesbeth Zegveld, a.g.e., 15.

Daragh Murray, a.g.m.,130.

A.g.m., 125.

Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 383.
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Doktrindegok genis bir destek bulmasina ragmen yasama yargi yetkisi
ilkesi yaklasimi da sorunsuz degildir. Bu yaklasima yoneltilen elestirilerden bir
tanesi andlasmalarin dogrudan etkisi konusunda uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk
arasindaki iliskiyle alakali olarak devlet uygulamalarindaki farki ihmal etmesi-
dir. Monist sistemi benimseyen iilkelerde uluslararasi andlasmalar onaylandi-
ginda “dogrudan” uygulanabilirken; diialist sistemi benimseyen diger iilkelerde
ise andlagsmalarin onaylanmasi aym etkiyi dogurmamaktadir. Transformasyon
ile andlagmanin i¢ hukukun bir parcasi haline getirilmesi gereklidir. Dolayisiyla
diialist hukuk sistemlerinde bir andlasmay1 onaylayarak devlet vatandaslarini

dogrudan baglayamaz.®

Yaklagima yonelik elestirilerden bir baskasi ise DDSA’lar cephesinde
rizanin olmamasi ve bundan kaynakli pratik sonuglardir. DDSA’larin riza ver-
medikleri kurallarla bagl olmayi reddedeceklerine inanilmakta ve bu hususta
Kolombiya ve Vietnam ornekleri gosterilmektedir. Zira Vietnam Savasi sirasin-
da Giliney Vietnam Ulusal bagimsizlik Cephesi hiikiimetin taraf oldugu sozles-
melerle bagl olmayacagini ilan etmisti. Benzer sekilde Kolombiya’da FARC,
teoride insani standartlar1 destekledigini ancak dogrudan kendileriyle miizakere
edilmedigi i¢cin 1977 tarihli II Nolu Ek Protokolii kabul etmediklerini bildirmis-
i.%

Yaklagima yonelik bir baska elestiri yaklagimin “aktif kigilik” yetkisine
dayanmas1 konusundadir. Bu yaklasim DDSA’larin ilgili s6zlesmeleri onayla-
mayan devletlerin vatandaglarindan olustugu bir durumda insancil hukuk s6z-
lesmelerinin neden baglayict oldugunu ortak madde 3 igin olmasa da II Nolu Ek

Protokol, 1980 Sozlesmesine ek Anti-Mayin Protokolii ve 1954 Lahey Sozles-

mesi bakimindan agiklayamamaktadir.* Tiim bu elestirilere ragmen yasama
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o Jann K. Kleffner, a.g.m., 447; Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 384-385.

Daragh Murray, a.g.m., 130.
Jann K. Kleffner, a.g.m., 448.
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yetkisi ilkesi yaklasimi uluslararasi insancil hukukun DDSA’lar iizerinde neden

ve nasil baglayict oldugunu agiklamada en makul yaklasimdir.

Yukaridaki yaklagimlarin ortaya koydugu gibi hem devletler hem de
DDSA’lar uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atismada hukuk kurallarma
saygl gosterme yiikiimliiliigii altindadir.”

Devlet-Dis1 Silahli Aktérlerin Insancil Hukuk ihlalleri Dolayisiyla

Sorumlulugu

Insancil hukuk normlarinin DDSA’lar tarafindan ihlal edilmesi halinde

uluslararast hukuk DDSA’larin sorumlulugunu diizenlemekte midir?

DDSA’lar uluslararasi insancil hukuk alaninda en 6nemli aktorlerden
bir tanesi olmasina karsin DDSA’larin sorumlulugu meselesi uluslararasi hu-
kukta ayrmtili olarak diizenlenmemistir. Bu durum uluslararasi hukukta bir “he-
sap verilebilirlik” boslugu ortaya ¢ikarmaktadir.”® Yazarlarin bir kismi bu bos-
lugun devletlerin sorumluluguna iligkin geleneksel hukuk kurallarmin
DDSA’lara uygulanarak doldurulabilecegini savunmaktadir. Bir baska grup
yazar ise sorunun bireysel cezai sorumluluk rejiminin isletilmesi ile asilabilece-
gini ileri stirmektedir. Bir bagka grup yazarsa, sorunun bu dolayli yollardan
bagska bir yolla yani DDSA’larin insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla “dogrudan”

sorumluluk mekanizmasinin kurulmasi ile ¢6ziilebilecegini ileri siirmektedir.

Devlet Dis1 Silahli Aktorlerin Uluslararas: Iinsancil Hukuk Thlalleri

Dolayisiyla “Dolayl” Sorumlulugu

DDSA’lar tarafindan islenen insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla sorum-
lu iki aktor vardir: Bu aktorlerden ilki DDSA’larin liderleri, iiyeleri ve destekle-
yicileri olan “bireylerdir”. Ikincisi ise DDSA’lara talimat veren, ydneten ve

kontroleden “devletlerdir”.®’
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Sandesh Sivakumaran, a.g.m., 369-394.
Liesbeth Zegveld, ag.e., 97.
Jean-Marie Henckaerts ve Louise Doswald-Beck, a.g.e., 554; Veronika Bilkova, a.g.e., 266.
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Devlet dis1 silahlh aktorlerin bireysel cezai sorumlulugu.

Devletler gibi DDSA’larda bireylerden olusan ‘“kolektif” ve “ya-
pay”varliklardir. DDSA’lara isnat edilen insancil hukuk ihlalleri bireyler tara-
findan islenir.”® Dolayisiyla bu suglar nedeniyle bireylerin cezai sorumlulugu
dogar. Insancil hukuk ihlallerinin bireysel cezai sorumluluk dogurdugu ilk defa
Nuremberg Mahkeme Statiisiinde diizenlenmistir. Ancak 1990’lara kadar ulus-
lararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalar sirasinda iglenen ihlaller nedeniyle
“bireysel” cezai sorumlulugun dogdugu kabul gérmemistir.” Bu konuda déniim
noktas1 Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin (EYUCM) 2
Ekim 1995 tarihli Dusko Tadic karar1 olmustur. EYUCM Tadic Davasinda
Uluslararas: Insancil Hukukun “ciddi ihlallerinin”, uluslararasi nitelikte olma-
yan silahli ¢atigmalarda islenmesi halinde tipki “savas suglar1” gibi cezalandiri-
labilecegine karar vermistir.”” Ardindan 1994 yilinda kurulan Ruanda I¢in Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiinde (RUCM) “soykirim” ve “insanliga karsi
suclar” yaninda 1949 Cenevre Sozlesmeleri ortak madde 3 ve 1977 tarihli 11
Numarali Ek Protokol hiikiimlerinin ihlalleri dolayisiyla da bireysel cezai so-
rumlulugun dogdugu kabul edilmistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesini (UCM)
kuran 1999 tarihli Roma Statiisiiniin 8. maddeside uluslararasi nitelikte olmayan
silahli ¢atigmalar sirasinda islenen “savas suglari”konusunda UCM’ye yargi
yetkisi vermistir.”' Uluslararasi hukukta yasanan bu son gelismeler neticesinde
artik “ciddi insancil hukuk ihlalleri” ger¢eklestiren DDSA’lar adaletin 6niinden,
gecmise kiyasla, daha az kacabilecektir.”” Bununla birlikteUCM’nin
DDSA’larve sirketler gibi kolektif varliklar {izerinde yargi yetkisinin olmamasi,

uluslararasi diizeyde ceza davalarinin ¢ok uzun siirmesi ve bu davalarda sadece
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A.ge., 272.

William A. Schabas. (2003). “Punishment of Non-State Actors in Non-International Armed
Conflict”, Fordham International Law Journal,26(4),918.

Prosecutor v. Tadic..., paras. 86-95.

" Md. 8 (2) (c) ve Md. 8 (2) (e) i¢in bkz., Fatma Tasdemir, a.g.e., 235-238.

7 William A. Schabas, a.g.m., 922.
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diistik profildeki devletlerin vatandaslarmin yargilanabilmesi nedeniyle bireysel

cezai sorumluluk mekanizmasimin yetersiz kaldigi gfjrijlmektedir.73

Devlet dis1 silahli aktorlerin insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla

devletlerin dolayh sorumlulugu.

Mevcut uluslararast hukukta devletlerin sorumlulugunu diizenleyen
“ikincil kurallar”iyi tesis edilmistir.”* Orfi yapidaki bu kurallar Uluslararas
Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan “Uluslararas1 Haksiz Fiiller Nedeniyle
Devletin Uluslararast Sorumluluguna Iliskin 2001 tarihli Sézlesme”de diizen-
lenmistir.” Sézlesmenin 1. maddesine gore, bir devletin her uluslararast haksiz
fiili o devletin uluslararasi sorumluluguna yol acacaktir. 2. maddesine gore aktif
ya da pasif bir davranistan dogan sorumluluk bu devlete izafe edilecektir. 4.
maddesine gore devletlerilke olarak yalnizca de jure organ ve kurumlarinin
(agency) eylemleri dolayisiyla sorumlu olacaktir. Goriildiigii gibi devletler siya-
sal soyut varliklar olmasi ve kisiler araciligiyla hareket etmesi nedeniyle devle-
tin sorumluluk hukuku da “kurum (agency)” kavramna dayandiriimustir.”® Do-
layisiyla ilke olarak hem bireyler hem de birimler olmak iizere 6zel aktorlerin
eylemleri devlete izafe edilemez. Devletler, devlet dis1 aktorlerin eylemleri ne-
deniyle “istisnai” olarak sorumlu tutulabilir. S6zlesmede bu istisnai durumlar

bese ayrilarak diizenlenmistir.

Ilk olarak, 5. madde gergevesinde devlet organ1 olmayan fakat bu devle-

tin hukuku tarafindan kamu giicli yetkilerini kullanmak i¢in yetkilendirilmis

7 Annyssa Bellal. (2015). “Establishing Direct Responsibility of Non-State Armed Groups for

Violations of International Norms: Issues of Attribution”, i¢inde (Eds.), Noemi Gal-Or,
Cedric Ryngaert ve Math Noortmann, Responsibilities of the Non-State Actor in Armed Con-
flict and the Market Place, 305, Leiden, Boston: Brill Nijhoff.

Birincil nitelikteki kurallar, hukuki yiikiimliilikklerin igerigini ayrinitili olarak diizenlerken;
ikincil nitelikteki kurallar birincil nitelikteki kurallarin ihlallerinin sonuglarini diizenlemekte-
dir. Bkz., Zakaria Dabone, a.g.m.,412.

Responsibility of  States  for Internationally Wrongful Acts, 2001,
[http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9_6_2001.pdf., (erisim:
25.12.2016).

Rene Vark. (2008). “State Responsibility for Private Armed Groups, in the Context of
Terrorism”, Juridical International, XI, 185.
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devlet dis1 aktorlerin eylemleri devletin fiili sayilacak ve bunlardan dolay1 dev-

let sorumlu olacaktir.

Ikinci olarak, 8. madde gergevesinde devlet dis1 aktdr eylemlerini devle-
tin “talimat1”, “yonlendirmesi” ya da “kontrolii” altinda ger¢eklestiriyorsa bu
eylemler devletin fiili sayilacaktir. Bu maddede, devlet dis1 aktorlerin insan
haklar1 ve insancil hukuk ihlallerini devlete izafe etmede UAD tarafindan Nika-
ragua davasinda tesis edilen “etkin denetim” testine benzer yiiksek bir esik tesis
edilmistir. Nikaragua davasinda UAD ABD’nin belli insan haklar1 ihlallerinin

islemek i¢in asilere emir verdigini dogrulayamadigi i¢in Kontralarin eylemleri-

nin ABD’ye izafe edilemeyecegine hiikmetmisti.”’

Uciincii olarak, 9. madde cercevesinde devlet dis1 aktor, resmi otoritele-
rin yoklugunda ya da yetersizligi halindekamu giicii yetkilerini kullaniyorsa ve
kosullar bu yetkilerin kullanilmasimi gerektiriyorsa, bu eylemler devletin fiili
olarak kabul edilecektir. Belirtmemiz gerekir ki bu madde i¢ savas yasayan
basarisiz devletlerde, devrim zamaninda veya yabanci iggali gibi istisnai durum-

larda uygulama alani bulabilecektir.

Dordiincii olarak, 11. madde g¢ercevesinde devlete isnat edilmeyen ey-
lem, devlet tarafindan kendi eylemi olarak taninir ve benimsenirse uluslararasi
hukuka gore bu devletin fiili olarak kabul edilecektir. Burada devlet disi
aktorne de facto ne de de jure devlet organi olarak hareket etmektedir. Devletle-
rin devlet dis1 aktorlerin eylemlerini kendi eylemleri olarak sozle ya da davra-
nisla agik¢a uygun bulmasi gereklidir.”® Uygulamada ¢ok nadir rastlanilan bu

ilkenin varligin1 somutlastiran en 6nemli olay 1979 Tahran rehine krizidir.”

7" Graham Cronogue. (2013). “Rebels, Negligent Support, and State Accountability: Holding

States Accountable for the Human Rights Violations of Non-State Actors”, Duke Journal of
Comparative&lnternational Law, 23(365), 371.

Rene Vark, a.g.m., 190.

Bkz., ICJ, Case concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, United
States of America v. Iran, Judgement, 24 May 1980, ICJ Reports 1980, para. 115.
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=334&p1=3&p2=3 &case=64&p3=5, (erisim:
28.12.2016).

78
79




108 Doc. Dr. Fatma TASDEMIR ERUHFD, C. XI, S. 2, (2016)

Besinci olarak, 10. madde ¢ergevesinde devletin yeni hiikiimeti haline
gelen ya da daha evvelden mevcut bir devletin iilkesinin bir kisminda ya da
bunun idaresi altinda olan bir toprakta yeni bir devlet kurmay1 basaran devlet

dis1 aktdriin eylemi, devletin fiili sayilacak ve sorumluluguna yol acacaktir.*

Goruldigi gibi 2001 Tarihli S6zlesmenin 5, 8, 9, 10 ve 11. Maddeleri
cercevesinde devletler, silahli muhalif gruplar dahil diger devlet dis1 aktorlerin
eylemleri dolayisiyla dolayli olarak sorumludur. S6z konusu maddelerdeki do-
layli sorumluluk modeli, devletin gerekli 6zeni (due diligence) gostermemesin-
den kaynakli sorumluluk modelinden oldukga farklidir.” Devletler, 1949 Ce-
nevre Sozlesmelerinin ortak 1. maddesi cer¢evesinde insancil hukuka saygi
gbsterme ve saygl gosterilmesini saglama yiikiimliligii altindadir. Devletler
DDSA’lar tarafindan insancil hukuk ihlallerini 6nlemek i¢in gerekli biitiin “ma-
kul”tedbirleri almakla miikelleftir. Aksi halde devletler gerekli 6zeni (due

diligence) gdstermemekten dolay1 da sorumluluk tagtyacaktir.*

2011 Libya ve hali hazirda Suriye’de yasanan i¢ savasin ortaya koydu-
gu gibi DDSA’larin gergeklestirdigi insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerin-
den dolay1 devletleri hesapverir kilmak etkin denetim, biitiinsel denetim veya

onaylama ilkesi ve yukaridaki maddeler ¢ercevesinde ¢ok zordur.

Devletleri, DDSA’larin insan haklar1 ve insancil hukuk ihlalleri gercek-
lestirebilecegini 6ngdrmesi halinde de sorumlu tutan yeni bir hesap verirlik
modelinin tesis edilmesi, devletlerin DDSA’lar1 desteklemesini daha az cazip
hale getirecektir. Ancak boyle bir yeni hesap verirlik modelinin devletlerce

kabul edilmesi pek miimkiin gériinmemektedir.” Bu nedenle en yiiksek diizey-
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Veronika Bilkova, a.g.e., 269-271.

Sten I. Verhoeven. (2015). “International Responsibility of Armed Opposition Groups”,
icinde (Eds.), Noemi Gal-Or, Cedric Ryngaert ve Math Noortmann, Responsibilities of the
Non-State Actor in Armed Conflict and the Market Place, 286-287, Leiden, Boston: Brill Ni-
jhoff.

Veronika Bilkova, a.g.e., 272.

Graham Cronogue, a.g.m., 384.
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de devlet hesap veriligini elde etmede en iyi yol hala politika ve diplomasinin

kullanilmast olarak goriilmektedir.*
Devlet Dis1 Silahli Aktorler ve Dogrudan Sorumluluk

DDSA’larin insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla dogrudan sorumlulugu

tesis edilemez mi?

Uygulamada insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla DDSA’larin “dogru-
dan” sorumlulugu meselesi uzun bir siire énemsenmemistir.” Zira bunlar ya
catismay1 kazanip yeni bir hiikiimet olmuslar ya da yenilip ortadan kalkmiglar-
dir. Ancak son donemde yasanan gelismeler uluslararasi nitelikte olmayan bir
silahli ¢atigmanin yillarca siirebilecegini ve tiim DDSA’larmm varligimin
herzaman kisa omiirlii olmadigin1 gostermistir. Bu durum DDSA’larmn insancil

hukuk ihlalleri dolayisiyla dogrudan sorumlulugu meselesini 6nemli kilmustir.

DDSA’larin  dogrudan sorumlulugunun 2001 Tarihli Sozlesmenin
10.maddesindediizenlendigi ileri siiriilmektedir. 10. maddeye biraz yakindan
baktigimizda madde sadece yeni hiikiimet olan “ayaklanmaci veya diger hare-
ketlerin” davraniglarmin uluslararasi hukuk altinda o devletin fiili olarak deger-
lendirilecegini belirtmektedir.” “Ayaklanmaci veya diger hareketlerden” ne
kastedildigine baktigimizda ise Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun Yorumun-

da®, 1977 tarihli II Nolu Ek Protokol’iin 1. maddesinde kapsanan silahli ¢atis-

84
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A.g.m., 388.

Veronika Bilkova, a.g.e., 275.

10. madde su sekildedir:

Bir isyan hareketinin ya da benzerinin davranisi

1. Devletin yeni hiikiimeti haline gelen bir isyan hareketinin davranisi, uluslararast hukuka
gore bu Devletin fiili olarak kabul edilir.

2. Bir isyan hareketinin ya da benzerinin davranisi, daha evvelden mevcut bir Devletin iilke-
sinin bir kisminda ya da bunun idaresi altinda olan bir toprakta yeni bir Devlet kurmaya
ulasmissa, milletlerarasi hukuka gére bu yeni Devletin fiili olarak kabul edilir.

3. Bu madde, 4. maddeden 9. maddeye kadar olan maddeler uyarinca, Devletin fiili olarak
kabul edilmesi gereken biitiin davranmislarin, bunlar herhangi bir bigimde isyan hareketinin
davranmiglarina bagh olmus olsa da, Devlete isnat edilmesine engel olmaz. Bkz., Responsibil-
ity of States for Internationally Wrongful Acts, 2001.

ILC Commentary to the Articles on State Responsibility for Internationally Wrongful Acts,
2001, A/56/10, 53rd session 2001, Commentary to Article 10, para. 9, 51,
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malardaki uygulama esiginin bir rehber olarak alinabilecegi ileri siiriilmekte-
dir.** 1. Maddedeki kosular saglanmiyorsa bir grup “bir biitiinliik” olarak deger-
lendirilmeyecektir.”’ Sézlesmenin 10. maddesihareket yeni hiikiimet haline
gelmeyi bagarirsa veya yeni bir devlet olusturursa, ayaklanmaci hareketin eyle-
mi devlete izafe edilmektedir. Boylece ayaklanmaci hareket ile yeni hiikiimet ya
da yeni devlet arasinda “devamlilik” olmas1 gerekmektedir. Nevarki devlet uy-
gulamalar1 10. maddenin 6zellikle ayaklanmaci hareketin yeni bir devlet kurma-
styla alakali olarak, ¢cok ender bir durum oldugunu teyit etmektedir.” Ustelik
10. madde kapsam ve uygulama bakimindan tam olarak berrak degildir ve

DDSA’larin dogrudan sorumlulugunu diizenlememektedir.”

DDSA’larin insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla dogrudan sorumlu tutu-
labilecegi Uluslararas: Kizilha¢ Teskilati (UKHT)ve bircok akademisyen®” tara-
findan da savunulmaktadir. Uluslararasi Kizilhag Teskilat: 2005 tarihli Ulusla-
raras1 Insancil Teamiil isimli calismasinin 149. Kuralinda soyle demektedir:
“Muhalif silahli gruplar uluslararasi insancil hukuka riayet etmeli (kural 139)
ve “sorumlu komuta” altinda faaliyet gostermelidir. Bu tiir bir grubu olusturan
kisilerin isledikleri fiillerden dolayr sorumluluga tabi olduklar: tartisilabilmekle

birlikte, bu tiir bir sorumlulugun sonuglart net degildir”.”

BM tarafindan mubhalif silahli gruplara sorumluluk atfedildigi bazi or-
nek olaylar da mevcuttur. Ornegin Sudan’daki insan haklar1 durumuna iliskin
bir raporda BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun Ozel Raportérii, Sudan Halkinin
Kurtulus Ordusu'nun “kendi saflarindaki yerel komutanlar” tarafindan islenen

sivilleri 6ldiirme, kagirma, yagmalama ve yardim gorevlilerini rehin alma fiille-

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6_2001.pdf., (erisim:
19.12.2016).

Marco Sassoli. (2002). “State Responsibility for Violations of International Humanitarian
Law, “International Review of the Red Cross, 84 (846), 410.

Ezequiel Heffes, a.g.m., 95.

Sten I. Verhoeven, a.g.e., 287.

T Age., 288.

2 Liesbeth Zegveld, ag.e., 133; Marco Sassoli. (2002), ag.m., 411. |

% Jean-Marie Henckaerts ve Louise Doswald-Beck, a.g.e., 554.
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rinden dolay1 sorumlu oldugunu belirtmistir.”* Yine 27 Aralik 2008-18 Ocak
2009 tarihleri arasinda Gazze’de gerceklesen silahli ¢atisma baglaminda Insan
Haklar1 Konseyi tarafindan kurulan BM Gozlemci Misyonu Goldstone Rapo-
runda, bir toprak lizerinde hiikiimet benzeri islevler gergeklestiren DDSA’larin
insan haklaria saygi gosterme gorevi oldugunu ve bir silahli ¢atismanin tim
taraflarinin insan haklarina saygi gdsterme yiikiimliiliigiinde oldugunu vurgula-
mustir.” Gerekli 6zeni gdsterme (due diligence) kurali tipik olarak devlet dis1
aktoriin eylemleri bakimindan devletlere uygulanan bir kuraldir. Goldstone
Raporunda ilging bir bicimde gerekli dzeni gdsterme (due diligence) kuralinin
diger devlet dis1 silahl1 aktorlerin eylemleriyle alakali olarak de facto yetki icra

eden bir devlet disi aktore de uygulanabilecegi énerilmistir.”

2011 tarihli ve 1973 sayili BM Giivenlik Konseyi kararina dayali NA-
TO’nun Libya miidahalesi sirasinda Fransa bir NATO ve BM iiyesi olarak Lib-
ya Gegici Ulusal Konseyi’ne ciddi hava destegi vermis; silah ve lojistik yardim
yapmustir. Ancak bu yardimlar etkin denetim veya biitiinsel denetim testi altinda
Fransa’nin sorumluluguna yol agmamustir.”’ Ancak 2011 Libya Konusundaki
Uluslararas1 Sorusturma Komisyonu, Libya Gegici Ulusal Konseyi’nin deneti-
mindeki bolgede islenen insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerinden sorumlu
oldugunu degerlendirmis ve bir an dnce insan haklar1 ve insancil hukuku uygu-

lanabilir kilmasi ¢agrisinda bulunmustur.”®

Suriye Konusundaki Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma Komisyonu da

Agustos 2012 tarihli iigiincli raporunda insan haklar1 hukukunun DDSA’lar
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Human Rights In Palestine And Other Occupied Arab Territories Report of the United
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iizerinde de baglayici oldugunu; DDSA’larin de facto kontrol icra ettigi toprak-
larda orfi insan haklarina saygi gostermeleri gerektigini belirtmistir.” Rapor
Sudan, Gazze ve Libya’dan farkli olarak gevsek bir yapida olan silahli gruplarin

. . o e . 100
bireysel cezai sorumlulugu tizerine odaklanmustir.

DDSA’larin “kolektif” varliklar olarak dogrudan sorumlulugunu savu-
nanlar bunu “etik” agidan mesrulastirmaktadir. Orgiitlii gruplarin, mensuplari-
nin su¢ islemesine gdz yumabilecegi hatta bunlari tegvik dahi edebilecegi halde,
kolektif sorumluluk anlayiginin bu durumu engelleyecegi ileri siiriilmektedir.
Bu yaklasimi benimseyenlere gore, grubu kolektif olarak hesap verir kilma
uluslararast hukukun daha iyi uygulanmasina imkan verecek, ihlalleri 6nleme
ve cezalandirmada egitim ve yapisalgelisimi tesvik edilebilecektir. Ustelik gru-
bun kolektif sorumlulugu kabul edilirse mal varliklarina da el konulabilecek-
tir.'"”"

DDSA’larin “kolektif” varliklar olarak dogrudan sorumluluk mekaniz-
masina karsi gelenlerin {izerinde durdugu temel argiiman ise DDSA’larin ulus-
lararasi insancil hukukun “birincil kaynaklar1” iledogrudan bagli olacak olmala-
ridir. Boyle bir adim devletlere uygulanan hukuksal rejimin bir benzerinin de
bunlara uygulanmasini saglayarak DDSA’larin mesrulugunu arttirabilecektir.'”

DDSA’larin hukuksal statiilerini giiglendirecek olan bu durum devletler tarafin-

dan kabul edilemez.

Siyasi zorluklarin 6tesinde dogrudan sorumluluk mekanizmasinin bir
dizi hukuksal ikilemleri de vardir. Bu ikilemler rejimin karakterine, icerigine,

haksiz fiillerin DDSA’ya izafe kriterlerine; diger sorumluluk tiirleriile iligkisine;

% Report of the independent international commission of inquiry on the Syrian Arab Republic,

A/HRC/ 21/50, 16 August 2012, Annex 1L, parag. 10,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session2 1/A-HRC-
21-50_en.pdf, (erisim: 19.12. 2016).

Annyssa Bellal, a.g.e., 319.

Annyssa Bellal, a.g.e., 306; Marco Sassoli. (2010). “Taking Armed Groups...”, a.g.m., 10.
Gokhan Albayrak. (2016). “Devlet Dis1 Silahli Aktérlerin Insancil Hukuk Sorumlulugu ve
Suriye Krizi”, i¢inde (Ed.) Fatma Tasdemir, Surive, Catisma ve Uluslararast Hukuk, 326,
Ankara: Nobelkitap.
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DDSA’larin sorumlulugu konusunda basvurulabilecek mahkeme vemerci konu-
larma iliskindir. Tiim bu ikilemler gercekten ¢ok karmasik siireclerdir.'” Sonug
olarak DDSA’larm insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla dogrudan sorumlulugu

sorunsali uluslararas: hukukun gri bolgelerinden bir tanesidir.'"

Halihazirda tartisilmaya devem eden bir baska yeni sorumluluk modeli
de zararli sonucun sorumlulugunun devlet, uluslararasi 6rgiit ve devlet dis1 aktor
arasinda paylasilmasini ongéren paylasimli sorumluluk (shared responsibility)
modelidir."” Oyle gériinmekteki DDSA’larin sorumlulugu konusundaki tartis-

malar daha da alevlenecektir.
Sonuc¢

Post-modern donemde artan silahli catismalarin bir sonucu olarak
Clausewitz’in savagin devletler arasinda gergeklesen bir olgu oldugu teorisi
artik Onemini yitirmistir. DDSA’lar geleneksel olmayan taktik ve araglarla
hergecen giin daha fazladevlet merkezli uluslararasi hukuk sistemine meydan
okumaktadir. Rasyonel uluslararasi insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk
cercevesinin DDSA’lar1 kapsamasi gerekmektedir. Ancak devlet merkezli ulus-
lararas1 hukuk paradigmasi altinda DDSA’larin tanzim edilmesi ¢ok zor goriin-

mektedir.

Silahl1 ¢atigma ortaminda sivillerin korunmasini saglamak i¢in Geneva
Call gibi NGO’larin, DDSA’lar1 insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukuk
ilkelerine uymaya tesvik etmesi ve onlar1 bu konuda denetlemesi olumlu bir
gelismedir. DDSA’larin insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukuk ilkelerine
uymalarinm ardinda ihlallerden kaginmanin kendilerine pozitif bir imaj yiikle-

yecek olmasi yatmaktadir. Iyi bir ulusal ya da uluslararasi imaj DDSA’lar ba-

1% Veronika Bilkova’, a.g.c., 277-278.
1% Veronika Bilkova’, a.g.e., s.284.
1% Gokhan Albayrak, a.g.m., s.327.
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kimindan zaferi garantilemeyecektir, fakat pek ¢ok stratejik segenege kapi aca-

bilecektir.'"

Uluslararasi insancil hukukun ve emredici insan haklar1 normlarmin
belli bir diizeyde “orgiitlenme” kapasitesine sahip, toprak iizerinde etkin dene-
tim icra eden, insancil hukuka saygi gosterme kapasitesinde olan ve silahli ¢a-
tisjmada bir “tarafa” doniisebilen DDSA’lar iizerinde baglayici oldugu artik
tartismasizdir. Tartismali olan husus isemevcut uluslararasi insancil hukuk ens-
triimanlarmin devletler tarafindan hazirlandig1 ve bunlara yalmzca devletlerin
onaylayarak taraf olabildigi hesaba katildiginda, bunlarin devlet dis1 silahli ak-
torleri nedenbaglamasi gerektigidir. Bu konuda ileri siiriilen yaklasimlar arasin-

da en agiklayici olan teori yasama yetkisi ilkesi yaklasimidir.

Devletlerin ana aktdr oldugu uluslararasi sistemde DDSA’lar uluslara-
rast hukukun bir siijesi degildir. Bu nedenle “hesapverirlik” ve “cezalandirma”
modeli de biiyiik 6l¢iide devlet diizeyinde ve bireysel cezai sorumluluk diize-

yinde kurgulanmistir.

Bireysel cezai sorumluluk modeli II. Diinya Savasi’ndan beri ad hoc
mahkemeler araciligiyla gelismistir. 2002’de goéreve baglayan daimi nitelikteki
UCM ile artik uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalar sirasinda iglenen
savag suclar1 dolayisiylada bireysel cezai sorumluluk dogmaktadir. Dolayistyla
bireysel cezai sorumluluk modeli suan en etkin modeldir. Mahkemenin yargi-
lamalarma bagl olarak UCM Statiisiinde ortaya cikan eksiklikler giderilerek
model daha da gii¢clendirilmelidir.

DDSA’larin gergeklestirdigi insancil hukuk ihlalleri dolayisiyla devlet-
lerin dolayli sorumlulugu modelinde 6ngoériilen gerek etkin denetim, biitiinsel
denetim gibi Olgiitler gerekse 2001 Tarihli S6zlesmenin 5, 8, 9, 10 ve 11. mad-
delerinde Ongoriilen istisnai durumlar sorumlulugun dogmasi konusunda ¢ok

yiiksek kriterler ongérmekte ve devlet uygulamalarinda ¢ok zor karsilasilacak

1% Olivier Bangerter. (2011). “Reasons Why Armed Groups Choose To Respect International

Humanitarian Law or Not”, IRRC, 93 (882), 360.
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¢ok u¢ durumlar1 diizenlemektedir. Ancak devletleri, DDSA’lara desteklerinin
ongoriilebilir zararlar {iretmesi halinde de hesap verir kilan ve bdylece devletleri
sorumlu tutmada izafe kosullarini diisiiren yeni bir modelin devletlerce kabul

edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Devletler, uluslararasi orgiitler, NGO’lar ve akademisyenler DDSA’lar1
mesrulagtirmaksizin insancil hukuka saygi gostermeye tesvik eden ve ihlalleri
dolayisiyla etkin sekilde cezalandiran yeni modeller iizerinde tartigmaya ve

calismaya devam etmelidir.
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Hakemli Makale

IPTAL DAVALARINDA SULH

Ars. Gor. Allt YESILYURT DURAN'

OZET

Iptal davalar1 idari islemlerin hukuka aykiriliklar1 gerekgesiyle agilan
davalardir. Uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurularak ¢dziime kavusturulmasi
kural olmakla birlikte yargi dis1 ¢6ziim yollarma basvurarak uyusmazligi ¢6z-
mek de miimkiindiir. Sulh, taraflarin karsilikli anlagmasiyla uyusmazligi sona
erdiren yargi dis1 ¢dziim yollarindan (alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarindan)
biridir. Bu ¢aligmada, iptal davasi acgilabilecek durumlarda sulh yoluyla uyus-

mazlig1 sona erdirmenin miimkiin olup olmadig ele alinacaktir.

Anahtar Kkelimeler: iptal davalari, menfaat ihlali, bireysel-diizenleyici

idari iglem, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, sulh.
ABSTRACT

The action fornullity, the unlawfulness of administrative act are filed on
the grounds. Although the rules of the disputes to be resolved with reference to
the judicial, non-judicial possible to resolve the dispute by contacting the
solution. Compromise, the non-judicial terminate the dispute by mutual

agreement of the parties is one of the solutions. In this study, an amicable

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku ABD.
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settlement can be opened in case of action fornullity will be discussed whether

it is possible to end the dispute.

Keywords: action fornullity, violation of advantage, individual-regulatory

administrative act, alternative dispute resolution, compromise.
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GIRIS

Hukuk devleti ilkesinin yagama gegirilebilmesi i¢in idarenin eylem ve
islemleri iizerinde etkin bir denetim sisteminin kurulmasi gereklidir'. idarenin
denetlenmesinde yargi organlarina bagvuru en giivenli ve birincil yol olarak
goriilmektedir. Ancak idarenin yargi yolu ile denetlenmesinde, davalarin mas-
rafli olmasi, makul siirede ¢oziilememesi ve bu nedenle bireylerin haklarina
istenilen diizeyde ve siirede ulasamamalarindan dolay1 yargilamaya alternatif

¢6ziim yollar1 son yillarda 6n plana ¢ikmustir”.

Kisilerin, uyusmazliklarin ¢dziimii amaciyla yargi organlarina bagvur-
malar1 yalnizca bir alternatiftir’. Ciinkii uyusmazliklari yargi organlarina bas-
vurmadan ¢oziimiinii saglayan bir takim yollar vardir. Bu yollar, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olarak adlandirilan ve kisilerin istemleri halinde bas-
vurulan dava dis1 usullerdir. idarenin taraf oldugu uyusmazliklar agisindan da,
bu uyusmazliklarin mahiyetine uygun diistiigii oranda idari itiraz, tahkim, kamu
denetgisine bagvurma, uzlagsma-uzlastirma yolu gibi bir takim yollar, taraflar

arasindaki uyusmazligin ¢oziilmesine katki saglamaktadir®.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarm yargi dis1 yollardan giderilebil-
melerine imkan taniyan diizenlemelerden biri olan sulh; taraflar arasindaki
uyusmazligin, taraflarin karsilikli anlagmasiyla giderilmesidirS. 4353 sayili Ma-

liye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Midiirliigiiniin

Nusret  ilker ~ Colak, Idari  Uyusmazliklarda  Alternatif ~ Céziim  Yollari,
http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/# ftn5, E.T.
27.09.2016.

Arif T. Payashoglu, “Yénetimde Davalari Azaltma Yollar:”, Amme Idaresi Dergisi,
C.2,8.3,Y.1969, 5.4-5; Aynur Cidecigiller, Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklarm Sulh Yo-
luyla Coziilmesi, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.23-24.

Robert Mnookin, “Alternative Dispute Resolution”, Harvard Law School John M. Olin
Center forLaw, Economicsand Business Discussion Paper Series, Paper 232, 1998, p.9.
Zehra Odyakmaz/Serkan Cinarly, Idari Uyusmazliklarda Yargr Oncesi Coziim Usullerinin
Uygulanabilirligi, Orion Kitabevi, 2013 Ankara, s.29-42.
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Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun idarenin taraf oldugu
uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine imkan tamimaktaydi. 659 sayili
KHK’nin ¢ikarilmastyla 4353 sayili Kanun yiirtirlitkten kaldirilmis ve sulh mii-
essesesi 659 sayili KHK hiikiimlerine tabi kilmmustir.

659 sayili KHK uyarinca idarenin adli ve idari uyusmazliklarini sulh
yolunu igleterek gidermesi miimkiindiir. Ancak idari islemler sebebiyle menfaat
ihlalinin s6z konusu oldugu bir baska ifadeyle idari isleme karsi iptal davasi
acilabilecek durumlarda kisilerin 659 sayili KHK kapsaminda sulh yoluna bas-
vurmasi Ongoriilmemistir. Calismamizda, iptal davasi agilabilecek durumlarda
sulh yoluna bagvurmanin miimkiin olup olmayacagi tespit edilmeye calisilacak-

tir.
I. IPTAL DAVASI
A. TANIM

Idari yargilama usuliinde idare aleyhine agilacak davalar idari dava ola-
rak adlandirilmaktadir. idari davalar; idarenin idari faaliyetlerinden, kamu hiz-
metlerinden kaynaklanan davalardir’. Iptal davasi idari dava tiirlerinden birini

teskil etmektedir .

Iptal davas1 2547 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu m.2’de tamm-

lanmistir. Buna gore iptal davasi, idarenin tesis ettigi bir idari islemden sahsi,

Ragip Sarica, Idari Kaza, Cilt I, Kenan Matbaasi, Istanbul 1949, s.7; Sabri Coskun/
MijjganKaryagds, Idari Yargilama Usulii, Seckin Yayilari, Ankara 2001, s.88

" Sarica, s.7; Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara
2014, 5.247.
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mesru ve giincel bir menfaati muhtel olan bir sahsin idari yargiya miiracaat ede-

rek bu kararmn hukuka aykirihgindan dolay1 bozulmasini istemesidir”.

Iptal davasi, idarenin hukuka aykir1 oldugu iddia edilen
islemininhukukilik denetiminin yapilip’, yargilama sonucunda eger hukuka
aykiri ise iptaline ve bu yolla idarenin hukuka bagli kalmasini saglamaya yone-

lik idare hukukuna 6zgii bir davadir'.
B. KONUSU

Iptal davasinin konusunu kural olarak idari islemler olusturmaktadir'".
Idari islemler, tek yanl idari islemler ve iki yanl idari islemler olmak iizere
temelde ikiye ayrilmaktadir'”. Tek yanh idari islemler, ilgilinin riza ve muvafa-
katine bagli olmadan, idarenin tek yanli olarak agikladigi iradesi ile yapilan
islemlerdir"® ve bireysel idari islemler ve diizenleyici idari islemler olarak ikiye
ayrilmaktadir'®. Bireysel idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin olan
idari islemlerdir"°. Diizenleyici islemler ise genel ve kisilik dis1 olan idari islem-
lerdir'®. iki yanli idari islemler, idare ile ilgili kisinin ayn1 hukuki sonucu do-

gurmak amaciyla karsilikli olarak agikladiklari iradelerin uyusumu sonucu

Sarica, s.10; Goziibiiyiik/ Tan, s.248; Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara 2015, s.381; Cafer Ergen, Idari Yargi Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara
2008, s.124;

Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa 2016, s.181;
Kayar, s.232.

Goziibiiyiik/ Tan, s.265; Nihat Kayar, Idari Yargi1 Kurulus ve isleyis, Ekin Yaymevi, Bursa
2013, 5.232; Seref Géziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.141; Cos-
kun/Karyagdy, s.89; Ramazan Cengiz Derdiman, Idari Yarginin Genel Esaslari, Aktiiel Ya-
yinlari, Bursa 2014, s.89; Caglayan, s.386.

Goziibiiyiik/Tan, s.267.

Kemal Gézler, Idare Hukuku Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa 2009, s.664; Yahya Kazim
Zabunoglu, idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.303.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara 2013, s.124; Turan Yildirim/
MeliksahYasin/ Nur Kaman/ H.EyiipOzdemir/ Giil Ustiin/ Okay Tekinsoy, Idare Hukuku,
XII Levha, Istanbul 2015, 5.405.

Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.448; Gozer, Cilt I,
$.664.

Gozler, Cilt I, 5s.666; Atay, s.451.

Gozler, Cilt I, 5s.666; Atay, s.449.
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ortayagikan islemlerdir'’. Bazi hallerde, idari s6zlesmeler de iptal davasma konu
olabilmektedir. Bu bakimdan idari islemler ve idari sdzlesmeleri ayr1 ayr ele

almak gerekmektedir'®.
1. Idari islemler

Idari islem, idare veya idare adina hareket eden &zel hukuk kisilerince
kamu giicii kullanilarak yapilan; dogrudan veya belli bir siire¢ i¢inde, rizalari
olsun veya olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen,

kamusal nitelikli, tek yanli irade aglklamalarldlrw.

Idari islemler, hukuka aykir: nitelik tasidiklar1 durumlarda iptal edilebi-
lirler. Buna gore idari islemin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarmin

biri veya birkaginin sakat olmas1 durumunda iptali gerekmektedir(I'YUK m.2/1-
a).

2. Idari s6zlesmeler

Idare, islemlerini genel olarak kamu giicii kullanarak, tek yanli irade
agiklamasiyla yapar™. Idarenin tek yanl irade agiklamasi ile islem yapmasi
kural olmakla birlikte, baz1 durumlarda iglemin yoneldigi muhataplarin iradeleri
de islem yapilmasinda etkili olur. Bu gibi durumlarda idarenin iki tarafli islem-
lerinden, baska deyisle idarenin s6zlesmelerinden s6z edilir’’. idarenin sozles-

meleri kavrami iist baslik olup bu sozlesmelerden bir kismimna idarenin 6zel

7" Géder, Cilt I, 5.666.

Caglayan, s.388.

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara 2015, 5.379; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2014, 5.254.
Celal Erkut, iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Anka-
ra 1990, s.35; Murat Sezginer, Iptal Davasmm Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir Is-
lem Kuramu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.117.

Atay, 5.546.
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hukuk s6zlesmeleri denilirken; bir kismina ise, idarenin idari sdzlesmeleri deni-

lir™.

Idari s6zlesmeler kural olarak iptal davasina konu olmaz ancak kanunda
idari sozlesmelere karst iptal davasi agilabileceginin 6ngériildiigii hallerde™ ve
idari hizmet sézlesmesinin yenilenmemesi iglemine karsi iptal davasi agilabi-
lir**, Bunun yaminda idari sozlesmeden ayrilabilir nitelikteki idari islemlere
karst iptal davasi acilabilir™. Buna gore, sozlesmenin akdedilmesi ile alakal
islemler, ihale karari, ihale ilanlarinin usuliine uygun yapilmamasi, sartlari tasi-
yan katilimcinin haksiz yere ihale diginda birakilmas: gibi islemler, sézlesme-
den ayrilabilir nitelikteki islemlerdir ve iptal davasina konu olabilir®. Bunun
yani sira sdzlesme yapildiktan sonraki onay ve tescil islemlerinin de tek baslari-

na dava konusu edilebilecegi kabul edilmektedir”’.
1I. SULH

A. GENEL OLARAK YARGI DISI COZUM YOLLARI VE
SULH

Idarenin yapmus oldugu faaliyetlerin hukuka aykir1 oldugunu ya da faa-
liyet hukuka uygun olsa bile bu faaliyet sebebi ile bir zarara ugradigimi iddia
eden bireyler, yargi organlarina bagvurarak bu hukuka aykiriligin giderilmesini

veya dogan zararmn telafisini isteyebileceklerdir”. Uyusmazliklari ¢oziime ka-

22

Giinday, s.183; Atay, s.545.
23

Fransa’da 2 Mart 1982 tarihli yerel yonetimlerle ilgili bir kanunda, yerel yonetimler tarafin-

dan imzalanan bazi s6zlesmelere karsi valinin iptal bagvurusunda bulunabilecegini yoniinde

yer alan diizenleme sozlesmeye kars: iptal davasi agilabilen tek durum seklinde degerlendi-

rilmektedir. Sezginer, s.113-114.

o Liitfi Duran, “Yap-Islet-Devret”, AUSBFD (Prof. Dr. Muammer Aksoy'a Armagan),
C.XLVI, S.1-2, Y.1991, 5.169; Caglayan, s.407.

»  Sezginer, s. 146; Goziibiiyiik/Tan, Cilt II, 5.279.

% Giinday, s.218; Sezginer, s.149; Caglayan, s.408.

7 Giinday, s.218.

® Cidecigiller, s.23.
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vusturma iglevi, esasinda devletin goérevi olup devlet bu gorevi, yarg: erkini

kullanmak suretiyle yerine getirirzg.

Idari yargini etkinliginin saglanmasina yonelik olarak, uyusmazliklarn
adil bir sekilde ve gecikmeksizin ¢ézliime kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak
son yillarda uyusmazlik sayisimin giderek artmasi sonucu yargilama faaliyeti
geregi gibi yerine getirilemez olmustur’’. Bu durum idarenin denetlenmesi ko-
nusunda, yargisal denetim yollariyla birlikte, uyusmazliklarin adil sekilde ¢o-
zimiinii saglayacak ve mahkemelerin verimsizliginin sebep oldugu gecikmeyi
bertaraf edecek diger bir ifadeylesoruna etkin ¢oziimler getirecek bir sistem
ihtiyacin1 beraberinde getirmis ve neticede alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1
ortaya ¢ikmustir’ . Uyusmazhklarin ¢éziimiinde, yargisal yollarin yani sira, ilgi-
lilerin istemleri halinde islerlik kazanan, her iki tarafi da tatmin edici bir ¢6zii-
me ulagilmasini hedefleyen yontemler biitiinii alternatif uyusmazlik ¢6ziim yol-
lar1 olarak ifade edilir’’. Bagka bir ifadeyle alternatif uyusmazlik ¢éziim yollart,
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla basvurulan dava dis1 usuller

olup™, “ADR” (alternative dispute resolution) seklinde kisaltilmaktadir™*.

ADR yollari, devlet mahkemelerindeki yargilamaya alternatif teskil

eden uyusmazlik ¢dziim yontemleridir”. Ancak burada alternatif uyusmazlik

*  Siiha Tanriver, “Hukuk Uyusmaziliklar Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar: ve

Ozellikle Arabuluculuk”, TBB Dergisi, S. 64, Y. 2006, s. 152; Ibrahim Ozbay, “Alternatif
Uyusmazhk Coziim Yontemleri”, EUHFD, C.X, S.3-4, Y.2006, 5.459.

Aynur Hasogl, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarr”, AUHFD, S.65(4),
Y.2016, 5.1983; Giilgiin ldir, “Alternatif Uyusmazitk Coziimii ve Hak Arama Ozgiirliigii”,
TBB 75. Yas Giinii i¢in Baki Kuru Armagani, TBB Yayini1, Ankara 2004, s.385.

Harry T. Edwards, “Alternative Dispute Resolution: PanaceaorAnathema?”, Harvard
LawReview, Vol. 99, No. 3 (Jan., 1986), p.668; Hasoglu, s.1983; Colak, E.T. 30.09.2016.
Tannriver, s.152.

Mnookin, p.2; Mustafa Ozbek, “Idari Uyusmazliklarin Coziimiinde Yargilama Disi Usuller
()", TBB Dergisi, S. 56, Y. 2005, 5.91; Zehra Odyakmaz, “Idari Uyusmazhiklarda Alterna-
tif Coziim Yollarr”, Uyusmazliklarin Alternatif Cozlim Yollar1 Sempozyumu, Ankara 3-5 Ni-
san 2006, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, s.65.

Mustafa Ozbek, “Avrupa Birliginde Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, TBB Dergisi, S.68,
Y.2007, 5.265.

3 Ozbay, s.460.
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¢ozlim yollarimin, yarginin alternatifi olan ve dolayisiyla yargisal sistemin yeri-
ne ikame edilmeye ¢alisilan yahut onunla rekabet i¢inde bulunan bir siiregler
biitiinii oldugu kastedilmemektedir’. Anlatilmak istenen, “alternatif” kelimesi-
nin kural olarak mahkemelerde uygulanacak olan yargilama kurallarmin alterna-
tifi oldugu’’ ve ADR yollarinin yargilama sonucu verilecek karara alternatif
nitelik teskil eden yontemler oldugudur. Zaten genis bir yelpazede anlasmazlik
¢oziim yollarini ifade eden ADR yollarinin temel karakteristigi, bir mahkeme-

deki davanin ¢dziim mekanizmasindan farkli teknikleri paylasmalaridir™®.

Bu usuller, uyusmazligi genellikle mahkeme Oniine goétiiriilmeden 6nce;
uyusmazlik mahkeme Oniine gotiiriilse dahi hiikiim verilmeden 6nce ¢dzdiigii
icin zamandan tasarruf saglar, mahkemelerin is yiikiinii azaltir ve davaciy1 yar-

gilama masraflarindan kurtararak maddi agidan da tasarruf saglar> .

Ozel hukuk uyusmazliklarinin mahiyeti geregi alternatif uyusmazlik ¢6-
ziim yollar ile giderilebilmeleri her zaman miimkiin bulunmakla beraber, kamu
hukuku uyusmazliklarmm da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar ile giderile-
bilmesine imkan taniyan durumlar bulunmaktadir®. Idare hukukunda yargi yolu
disinda uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak; idari itiraz, miizakere, li¢iincii kisinin
taraflar1 uzlagtirmasi, arabuluculuk, miizakereye dayali anlagma, tahkim ve Ka-

mu Denet¢iligi Kurumu’na basvuru yolu gosterilebilir*'.

Uyusmazliklarm yargi disi ¢oziimii her ne kadar farkli sekilde adlandi-

rilsa da bu yollar taraflarn uyusmazliklarmi anlagip ¢ézmeleri esasina dayanan

36
37
38

Tannriver, s.152.

Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s.21.
Katherine V.W. Stone, Alternative Dispute Resolution, Encyclopedia Of Legal History,
StanKatz, ed., Oxford UniversityPress, p.1.

Brian Preston, “The Use Of Alternative Dispute Resolution In Administrative Disputes”,
Symposium On “Guarantee Of The Right To Access To The Administrative Jurisdiction” On
The Occasion Of The 10th Anniversary Of The Supreme Administrative Court Of Thailand,
9 March 2011, p.2.

Hasoglu, s.1983.

Odyakmaz/Cinarh, s.29-42.
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ve sulh olarak adlandirilan ¢6ziim yollarinda yer alan degisik uygulama yollari-

42
dir™.

Sulh, iki tarafin karsilikli istekleriyle, aralarinda var olan ¢ekismeyi or-

tadan kaldirmalar1 veya ¢ekismenin ortaya ¢ikmasina engel olmalaridir®.
B. IDARE HUKUKUNDA SULH

Idari yargiya alternatif olabilecek ¢oziim yollar1 ¢agdas hukuk sistemle-
rinde uzunca bir siiredir yer almaktadir®. Bu siirecin ortaya ¢ikmasmin temel
nedeni, idari yarginin is ylikiiniin siirekli artmasi yliziinden yargilama siirecinin
giderek daha yavas islemesi, pahali olmasi ve yargi denetiminin sinirli olmasi-
dir”. Bu nedenle $zel hukuka iliskin diizenlemelerde yer alan sulh kavramina,

kamu hukukunailiskin diizenlemelerde de yer verilmistir®.

Kamu hukukunda sulh, idare ile idarenin faaliyetinden etkilenen ilgili-
nin karsilikli fedakarlikta bulunmak sureti ile aralarindaki uyusmazligi sona
erdirmeleridir’’. Kamu hukukunda, uyusmazhklarm yarg: yolundan bagimsiz
olarak, taraflarin karsilikli uzlasilari ile ¢6zmelerine iliskin bir¢ok diizenleme
bulunmaktadir®™.659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiin-
de Kararname®, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin Oliim veya Yara-

lanmalarla Neticelenen Kazalarda Hak Sahiplerine Sulh Yolu ile Verilebilecek

* Ender Dedeagac, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri, Ankara Barosu

Yayini, Ankara 2011, 5.289.

Ejder Yilmaz, Hukuk So6zIiigii, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara 2004, 5.632.

Ali Ulkii Azrak, “Idari Yarg: Disi Alternatif Uyusmaziik Cozme Usulleri”, Danistay ve Idari
Yargt Giinii 141. Y1, 11 Mayis 2009, Danistay Yayinlari, Yayin No.79, Ankara 2010, s.71.
» Azrak, s.71.

% Cidecigiller, s.127.

4" flhan Ulusan, “Maddi Hukuk Ve Usul Hukuku Bakimindan Sulh”, TUMHAD, C.5, S.7,
Y.1971, s.149.

Cidecigiller, s.165

RG, T.2.11.2011, S. 28103.
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Maddi ve Manevi Tazminat Esaslarinin Diizenlenmesine Ait Yénetmelik™ ve
Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun®' hii-
kiimleri, idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine im-

o . .1+ 52
kan taniyan diizenleme 6rnekleridir™.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda sulh iki sekilde gergeklesebilir.
Birincisi, idarenin taraf oldugu uyusmazlik sulh yolu ile dava agildiktan veya
icra takibine baslandiktan sonra mahkeme huzurunda gergeklestirilebilir. Bu
sekilde gergeklestirilen sulh, 6100 sayili HMK’da diizenlenmis bulunan mah-
keme huzurunda yapilan sulh anlagsmasi hilkkmiinde olup, 6100 sayili HMK’nin
ilgili hitkiimlerine tabi olacaktir. Bunun yani sira dava derdest iken idare zarari
O0demeyi kabul ederse veya hukuka aykiri islemini geri alirsa dava konusuz

kalacaktir.

Mahkeme; taraflar sulhe gore karar verilmesini isterlerse, sulh sozles-
mesine gore; sulhe gore karar verilmesini istemezlerse, karar verilmesine yer

olmadigina karar verir(HMK m. 315).

Yargilamaya hakim olan ilkelerden tasarruf ilkesine goére mahkeme ta-
raflarm yaptigi sulh sézlesmesi ile bag11d1r54. Taraflar yaptiklar1 sulhte yargila-
ma giderleri hakkinda da anlagsmislarsa mahkeme buna gore karar verir. Taraflar
bu konuda anlagsmamiglarsa mahkeme sulh anlagmasini esas alarak giderleri
paylastirir(Har¢lar Kanunu m.22). Dava, delillerin toplanmasina iligkin ara ka-
rarin gereginin yerine getirilmesinden dnce sulhle sonuglanirsa tarifedeki veka-

let Gicretinin yarisi, daha sonra sulhle sonuglanirsa tarifedeki vekalet iicretinin

* TCDD Yénetim Kurulunun 20.05.1976 tarih ve 22/267 sayili karari ile kabul edilmis ve
hukuk miisavirliginin 03.05.1976 tarih ve 10012 sayili yazilari ile 01.06.1976 tarihinde yii-
riirliige girmistir.

15233 sayili, 17.7.2004 tarihli Kanun, RG, T.27.7.2004, S.25535.

2 Cidecigiller, s.166.

» Cidecigiller, s.128.

Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaynla-

r1, Ankara 2013, s.357.
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tamami ddenmelidir. Odenecek olan vekalet iicreti, sulh anlasmasindaki orana

gore taraflar arasinda paylastirilir(Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi m.6).

Ikincisi, idare ile kars: taraf arasinda dava agmadan veya icra takibine
baslanmadan 6nce imzalanan sulh tutanagi mahkeme disinda yapilan sulh ola-
rak kabul edilip, kararname kapsamindaki idareler acisindan 659 sayili KHK
hiikiimleri uygulanacaktir™.

C. 659 SAYILI KHK KAPSAMINDA UYUSMAZLIKLARIN
SULH YOLUYLA COZULMESI

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’nin amact genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idarele-
rin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanma-

sma yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir. (659 sayili KHK m.1).

Bu kararname kapsaminda idareye uyusmazliklarmi sulh yoluyla ¢6zme
yetkisi verilmistir. Diizenleme yapilirken ikili ayrima gidilmis olup, adli uyus-
mazliklarda sulh miiessesesi ile idari uyusmazliklarda sulh miiessesi farklt mad-

delerde diizenlenmistir.
1. Adli Uyusmazhiklarda Sulh

Bireylerin birbirleri ile veya devletle olan iligkilerini diizenleyen hukuk

kurallar1 bazen agik¢a ¢ignenebilir, bazen de sehven kurallara aykiri hareket

»  Cidecigiller, s.128.
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edilmek suretiyle kurallar ¢ignenebilir. Bu aykir1 durumlar bir uyusmazliga yol

acabilir™.

659 sayilh KHK hiikiimleri uyarinca idareler’’ arasi ortaya ¢ikan uyus-
mazliklar, idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda soézlesme degisikliklerinden
dolay1 ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik ve bunlar yaninda idarelerin, herhangi
bir sdzlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakil-
maksizin gergek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmaz-

lik sulh yoluyla halledilebilecektir(659 sayili KHKm.11).

Idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan 6n-
ce kars1 tarafi sulhe davetetmesi esastir. Idarenin taraf oldugu adli uyusmazhk-
larin sulh yolu giderilmesi asamasinda idari uyusmazliklardan farkli olarak sulh
davetinin idare tarafindan yapilabilmesi miimkiin oldugu gibi uyusmazligin
diger tarafi olan gergek veya tiizel kisiler tarafindan da sulh davetinin yapila-
bilmesi miimkiindiir’ (659 sayilh KHKm. 9). idarelerin kendi aralarinda ¢ikan
uyusmazliklar ile sozlesme degisikliklerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
sulh yolu ile giderilmesinde; idari birimlerde 6ncelikle hukuk birimlerinin gorii-
sii lizerine, buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya bakanliklarda bakan,
diger idarelerde iist yonetici yetkilidir(659 sayili KHK m. 11). Burada bakan
kavramu, idarelerin bagli, ilgili veya iligkili oldugu bakani, Yiiksekdgretim Ku-
rulu ile Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig, iiniversiteler ve yiik-
sek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanim ifade etmektedir (659 sayili
KHK m. 2). Idarelerin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklar ile sézlesme degi-

sikliklerinden kaynaklanan uyusmazliklar disinda kalanher tiirlii hukuki uyus-

% Vahap Darendeli, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar Isiginda Adli

Yargt Yerlerinde Gériilen Idari Uyusmazliklar ve Davalar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004,
s.118.

Idare kavranm, genel biitge kapsanndaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idareleri ifade etmektedir.

¥ Cidecigiller, s.241.
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mazligin sulh yoluyla hallinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati go-

riilmesi halinde;

e Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasmna kadar olan-
larda (1.000.000 Tiirk Lirast dahil) hukuk biriminin gériisii alina-
rak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi {izerine iist yonetici,

e 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lira-
sma kadar olanlarda (10.000.000 Tiirk Lirasi dahil), hukuki uyus-
mazlik degerlendirme komisyonunun goriisii alinarak, tist yonetici-
nin teklifi {izerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miis-
tesarin teklifi lizerine Bakan,

e 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin
goriisi almarak, ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Adli uyusmazliklar baglaminda sulh anlagsmasinin amaci, idareler ara-
sinda veya idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda ortaya ¢ikan; anlagsma tutana-
ginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin ve-
rilmesi, yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda anlagmalar veya sdzlesme
degisiklikleridir(m.10). Idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklarda sulh yonte-
mi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda belirtilen esaslar dairesinde

gergeklesecektir”.

659 sayili KHK cergevesinde yapilan sulh anlagsmalarma iligkin tutanak
ilam hiikmiinde olup, lizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava aci-

lamaz(m.10).

*  Cidecigiller, 5.237-238.
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2. Idari Uyusmazhklarda Sulh

Bir idari islem sebebiyle zarara ugrayan kisi, idari iglem ister hukuka
uygun olsun ister hukuka aykir1 olsun tam yargi davasi agmak suretiyle zarari-
nin tazminini isteyebilecektir. Dava agmak yaninda idari islemler dolayisiyla
haklarinin ihlal edildigini iddia edenler dava agma siiresi i¢inde idareye bagvu-
rarak, ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla giderilmesini de isteyebilirler(659

sayilli KHK m.12/1).

Idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler, idari dava agmadan 6nce
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca zorunlu idari basvuru yoluna gitmelidir. idari eylem sebebiyle zarara
ugrayan kisilerin zararin tazmini amaciyla idareye yaptigi bagvurular sulh bas-

vurusu olarak kabul edilmektedir(659 sayili KHK m.12/1).

Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde, sulh yoluna idari islem veya
eylemden hakk: ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi anlasilmaktadir™. 659
sayill KHK’nmin 11. maddesinde, adli uyusmazlik niteliginde olan idarenin 6zel
hukuk  sozlesmelerinden  dogan  uyusmazliklarin  sulh  yolu ile
giderilmesineiliskin diizenleme yer almaktadir. Ancak 659 sayili KHK, idari
sozlesmelerden kaynaklanan hak ihlallerinde sulh yolunu 6ngérmemistir. Ka-
rarnamenin bu tutumunu hakl kilacak bir durum olmamasina ragmen idari séz-
lesmelerden dogan uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine imkan taninma-
mustir’. Ayrica sulh yoluna, hakki ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore, idarenin s6z konusu idari uyusmazligin sulh yoluyla ¢6-

ziimiinii éneremeyecegi anlasilmaktadir™. Yine madde hiikkmiinde idari islem

60
61

Caglayan, s.153.
Cidecigiller, s.254.
Caglayan, s.153; Cidecigiller, s.242.
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sebebiyle zarara ugrayan kisinin zararin sulh yoluyla giderilmesini “isteyebile-

cegi” diizenlendigi i¢in sulh talebi zorunlu degil, ihtiyaridir®.

Sulh istemine iligkin bagvuru, islemeye baglamis olan dava agma siire-

sini durdurur. Bagvuru sonuglanmadan dava agilamaz(m.12/2).

Sulh bagvurularinin altmis giin i¢inde sonuglandirilmasi zorunludur.
Sulh bagvurusu altmig giin i¢inde sonug¢landirilmamissa istek reddedilmis sayi-

lir(m.12/3).

Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari
makam tarafindan reddedilir. Belli bir konu ve somut talebi icerme su anlama
gelmektedir; zarara yol agan islem ya da eylemin hangisi oldugu, ne sekilde
meydana geldigi ve ne zaman meydana geldigi belirtilmelidir. Ugramildig: iddia
edilen zararm miktar1 belirtilmeli ve uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilmesi talep

edilmelidir®,

Kurallara uygun olarak yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen bas-
vurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlali-
ne neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonu olusturulabilir(m.12/4). Sulh bagvurularinin incelen-
mesinde, bagvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari
eylem veya islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin
sorumlulugunun olup olmadigi, zararin miktar1 ve O0denecek tazminat tutari
tespit edilir. Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu tarafindan, bilirkisi
incelemesi dahil olmak {izere gerekli her tiirlii arastirma ve inceleme yapilir,

olayla ilgili bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir(m.12/5).

% Caglayan, s.153.

Caglayan, s.154.
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Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda
hazirlayacagi rapor 11. madde uyarinca karar vermeye yetkili mercilere sunulur.
Bu mercilerin sulh bagvurusunu kabul etmesi halinde basvuru sahibine, hazirla-
nan sulh tutanaginin imzalanmasi i¢in en az on bes giinliik siire verilir. Davet
yazisinda, belirtilen tarihte gelmesi veya yetkili temsilcisini gondermesi gerek-
tigi, aksi takdirde sulh tutanagini kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna bas-
vurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkinin bulundugu belirti-

lir(m.12/6).

Tazminat miktar1 ve ddeme sekli lizerinde idare ve istemde bulunanin
sulh olmalar1 halinde buna iligkin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanir.
Bu tutanak ilam hiikmiindedir. Sulh olunan miktar idare biitcesinden &de-
nir(m.12/7).Sulh tutanaginin ilam hitkmiinde olmasi, kamu gorevlilerinin Sayis-

tay denetimi karsisinda korunmalarin saglayacaktir®.
II1. IPTAL DAVALARI BAKIMINDAN SULH

Adli ve idari uyusmazliklar agisindan sulh miiessesesini diizenleyen 659
sayili KHK, idari uyusmazliklar bakimindan yalnizca hak ihlali oldugu durum-

larda sulh yoluna bagvurma prensibini benimsemistir.

Hak ihlali, kisinin ugradigi maddi veya manevi zararl ardir Ornegin
malvarligindaki bir azalma, malvarliginin artmasi gerekirken artmamasi, yoksun
kalinin kar, ¢alisma giiciiniin azalmasi, 6lmesi gibi durumlar hak ihlali niteli-
gindedir”. Hukuk yargilamasinda hak ihlali sartina “taraf sifat” denilmektedir.

Hak ihlali, tam yargi davalarinda davaciya taraf sifat1 niteligi kazandiran kav-

% Colak, E.T. 10.03.2017.

% Emel Dal/ Ugur Y. Demir, “Tam Yargi Davalari”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2006-4, 5.70;
Serif Erayman, “Tam Yargi Davasi ve Belediyelerin Tazminat Sorumluluklarr”, Sayistay
Dergisi, S.23, Y.1996(Ekim-Aralik), s.48; Caglayan, s.548.

7 Caglayan, s.548.
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ramdir”. Buna gore bir kimsenin hakki ihlal edilmigse tam yargi davasi agmak

suretiyle zararinin tazminini talep edecektir.

659 sayili KHK’nin ilgili diizenlemesine gore kisilerin hakkini ihlal
eden idari iglem ve eylemlere karsi dava agmadan 6nce sulh yoluna bagvurmak

. . . 69
mumkindir .

659 sayili KHK’nin idari islem ve eylemden kaynaklanan tam yargi da-
valarinda sulh yolunu Ongordiigii sabit olmakla birlikte, iptal davalarinin
dadegerlendirilmesi gerekecektir. Iptal davalari, idare tarafindan menfaatleri
ihlal edilen kisiler tarafindan acilan davalardir”. idare hukuku agisindan menfa-
at, “bir idari igslemin yarg1 yeri Oniine gotiiriilebilmesi i¢in onunla davaci arasin-
da var oldugu anlasilan ve yeterli sayildig1 kabul edilen salt bir iliski”’'dir. 659
sayili KHK’ nin diizenlemesine gore; hak ihlali oldugu durumlarda zararin sulh
yoluna bagvurularak giderilmesi kabul edildigi i¢cin; menfaat ihlalinin s6z konu-
su oldugu durumlarda bagka bir ifade ileiptal davalarinda, sulh yoluna basvur-
mak miimkiin degildir. Her ne kadar 659 sayili KHK, iptal davalarim sulh kap-
sami1 disinda tutmus olsa, Danistay’in bu konuda verilmis karar1 olmasada, ko-
nuyu degisik agilardan ele alarak iptal davalarinda sulhun miimkiin olup olama-

yacagmi ele alacagiz.

A. IDARI BASVURU YOLUNUN SULH ACISINDAN DE-
GERLENDIRILMESI

Idari basvuru; “kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina

giren konularda, kamusal makamlara yaptiklar: basvurularimin tiimii ile; kamu

68
69

Caglayan, s.548.

Idari sézlesmelerin de hak ihlaline sebep olabilecegi miimkiin olmakla birlikte(Dal/ Demir,

s.70.) 659 sayil1 KHK yukarida degindigimiz gibi idari sézlesmelerden kaynaklanan hak ih-

lallerinde sulh yolunu dngdérmemistir.

" E. Yasemin Ozdek, “Iptal Davasinda Menfaat Kosulu”, Amme Idaresi Dergisi, C.24, S.I,
Y.1991(MART), s.101.

" il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim II, XII Levha, istanbul 2010, s. 152.
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yararini korumak amaciyla, yetki verilen kamu goreviilerinin veya kamu tiizel
kigilerinin, diger idari makamlarin yaptigi idari islemlerin iptali, degistirilmesi
veya geri alinmasi gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip

makamlara yaptiklar idare hukukuna iliskin basvurulardir”™”.

Idari basvuruda bulunan kisinin, kamu gérevlisinin veya orgamn, yapti-
g1 basvuruda bir menfaati ya da ¢ikar1 bulunmasi gereklidir”. Menfaat unsuru
bir yandan yersiz ve gereksiz basvurular1 6nleyerek ciddiyet ve diiriistliigii sag-
lamak, diger taraftan ileride agilacak olasi davaya hukuki zemin hazirlamak

4
agisindan zorunludur’*.

Idari basvurular, kural olarak organik acidan devletin yiiriitme organi ve
onun dogal uzantisi olan idare cihazi i¢inde yer alan kamusal makamlara yapi-
lir. Devletin diger organlar1 iginde yer alan makamlara bir idari bagvuru yapila-

caksa, basvurulan makamin mutlaka idari fonksiyona sahip olmas: gerekir’.

Bagvurular, itiraz edilen igslemin kaldirilmasina, degistirilmesine veya
yeni bir islem yapilmasina yoneliktir. Herhangi bir sekle tabi degildir. Islemi
yapan makama basvuru yapiliyorsa istinaf bagvurusu, list makama basvuru ya-
pilryorsa hiyerarsik bagvuru s6z konusudur. Idari bagvurular, davalarin artmasi-
n1 ve mahkemelerdeki yigilmalar1 engellemektedir. Bu nedenle, bazi durumlar-
da oncelikle idari bagvuru yapilmasi zorunlulugunu 6ngéren diizenlemeler ka-

bul edilmistir’.

”? Ramazan Yildirim, Idari Basvurular, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s.30.

& Yildirim, s. 31.

™ Liitfi Duran, “Idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Siikutu Meselesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.12, S.1, Y.1946, s. 136.

s Yildirim, s. 33.

S Marie-ThéréseViel, “Idari Basvuru ve Idari Yarg: Birlesimi”, geviren: Lale Burcu Oniit,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 14, S. 1, Y. 2012, s. 70; Zorunlu idari
basvuru ile ilgili bazi 6rnek diizenlemeler: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.56/6, 195 Sayi-
l1 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 38. maddesi, 5442 Sayil il Idaresi Kanunu 2.
maddesinde yer alan hiikiimler, 4081 Sayili Cit¢ci Mallar1 Koruma Kanunu 8/3, 10. maddele-
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Idari yargilama usuliinde, idari basvuru kurumu, iYUK’un 10., 11. ve
13. maddelerinde diizenlenmistir.M.10/1 hiikmiine gore “ilgililer, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast igin idari ma-
kamlara basvurabilirler” M.11 hikkmiine gore;“ilgililer tarafindan idari dava
ac¢ilmadan once, idari islemin kaldiridmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmast iist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir”. M.13/1 hiikkmiine gore
“idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle ogrendikleri tarihten itiba-
ren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye
basvurarak haklarimin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin
kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giin-
den itibaren veya istek hakkinda altnmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde

bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava stiresi icinde dava agilabilir”.

S6z konusu diizenlemelere gore, ilgililer idari islemlere karsi dava ag-
madan once ilgili idareye basvurabilirler. lgili kisi idari islem aleyhine idareye
basvurabilecegi gibi dogrudan dava da acabilir. idari eylemden kaynakh bir
zarar sOz konusu oldugunda ise ilgililer dava agmadan 6nce idareye bagvurmak
zorundadirlar. Buna gore idari eylemden kaynakli zararlarda tiiketilmesi gere-

ken zorunlu idari bagvuru yolu dngoriilmiistiir.

Ilgililer idari basvuru yoluyla, idarenin islemlerine kars1 yargi yerine

basvurmadan once, idareye bagvurarak, islemin geri alinmasini, kaldirilmasini,

ri, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 7, 8, 20, 64, 70,74, 142, 153, 157. maddeleri, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu 124. maddesi, 4458 Sayili Giimrikk Kanunu 242,243. maddeleri, 5590
Sayili Kanunun 17/j, 43/1, 56. maddelerinde yer alan hiikiimler, 2762 Sayili Vakiflar Kanu-
nun 33. maddesi, 6961 Sayil1 Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu 5 ve 10/d mad-
deleri, 4109 Sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 7. mad-
desi, Ayrica Danistay yerlesik ictihatlarina gdre 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu 54/e
maddesi hiikiimleri zorunlu idari bagvuru gerektiren durumlardan bazilaridir. Bu durumlarda
idari davanin agilma siiresi, bu zorunlu bagvuru yolunun tiiketilmesi sartina bagh kalmis ola-
caktir. Bkz. Derdiman, s. 133, 134.
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degistirilmesini veya yeni bir islem yapilmasini isteyebilecekleri’ gibi idari
islem veya eylemler sebebiyle ugradiklar1 zararmn tazminini de isteyebilirler.
Idari uyusmazliklarda ADR icin uygun bir ara¢ ve uyusmazhklar1 mahkeme
disinda ¢ozmenin bir yolu olarak gériilen idari basvurular’; sulh yontemi ile
ulasilmak istenen nihai sonuca benzer sekilde, idare ile idarenin faaliyetinin
muhatabi olan bireyin, karsilikli anlagmalar1 ile aralarindaki uyusmazligi ¢6z-
melerine hizmet eden bir kurumdur”’. Bu agidan bakildiginda idari bagvurular,
sulh bagvurusuna hem sekil hem sonug itibariyle benzerdir. 659 sayili KHK nin
12. maddesinde, IYUK m.13 geregi idari eylemler sebebiyle yapilan idari bas-
vurunun sulh basvurusu olarak degerlendirilmesi® bu diisiinceyi destekler nite-
liktedir. Madde hiikmiine gore “idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler-
ce, idari dava agmadan énce 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 13.
maddesinin birinci fikrast uyarinca yapilan bagvuralar da sulh basvurusu ola-

rak kabul edilir ve bu maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde incelenir”.

IYUK m.11°de yer alan diizenleme, idari islemlerle ilgili olarak idari
makamlarin ¢oziim iiretmelerine yonelik bir basvuru yolu tammlamaktadir®'. Bu
acidan bakilacak olursa, karsilikli fedakarlikta bulunulabilecek idari islemin geri
alimmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi amaciyla
yapilan idari bagvurular da sulh bagvurusu niteliginde olup, bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Ciinkii idari eylemler sebebiyle yapilan idari bagvuru ile idari
islemler sebebiyle yapilan idari bagvurunun zorunlu/ihtiyari olmasi diginda bdy-

le bir ayrima gitmeyi gerektirecek farki yoktur.

"7 Géziibiiyiik/Tan, s.870.

®  Dacian C. Dragos/Bogdana Neamtu, Alternative Dispute Resolution in FEuropean
Administrative Law, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2014, p. v.

” " Cidecigiller, s.249.

% Caglayan, s.555; Derdiman, s.116.

81 Colak, E.T. 18.10.2016.
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B. IPTAL DAVASININ KONUSU ACISINDAN SULH

Iptal davalarmin konusunu, idari sézlesmeler ile idari islemler olusturur.
Idari sézlesmelerin hem akdi hiikiimlerine, hem diizenleyici hiikiimlerine hem
de sézlesme yapmadan once idarenin yapmasi gereken hazirlik islemlerine karsi
iptal davasi acilabilir®. Idari islemler bakimindan ise; belli bir kisi veya duru-
ma iligkin olan; yeni bir hak ya da hukuki durum yaratan veya mevcut hak ya da
hukuki durumlarda degisiklik yapan veya son veren bireysel idari islemler iptal
davasma konu olabilir™. Bireysel islemler gibi diizenleyici islemler de iptal
davasina konu olabilirler™. Diizenleyici idari islem, belli kisi ve konulara iliskin
olmayip, genel ve soyut, kisilik dis1 hukuki durumlar yaratan iglemlerdir®™. Dii-
zenleyici islemin tamaminin veya bir boliimiiniin iptali istenebilir. Dogrudan
diizenleyici islemin iptali i¢in dava agilabilecegi gibi, diizenleyici isleme daya-
nilarak yapilan idari islemin iptali ile birlikte, diizenleyici islemin de iptali iste-

.1- 86
nebilir™.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin islerlik kazanacagi alanlar, ka-
mu diizeninden sayilmayan ve taraflarin iizerinde serbestce tasarrufta bulunabi-
lecegi islerden kaynaklanan uyusmazhiklardir® . Buna gore sulh de, ancak taraf-

larin iizerinde serbestge tasarrufta bulunabilecegi konular hakkinda yapilabilir®.

Bireysel idari iglemler ve sozlesmeler kisisel durumlara iliskin sonug
doguran islemler iken, diizenleyici islemler genel etkili islemlerdir. Bu niteli-

ginden dolay1 diizenleyici islemlerin, kisilerin menfaatini ihlal etmis olsa bile

82 D10D, E.1991/1, K.1993/1752, DD, s.88, 5.463-465; Ramazan Yildirim, Tiirk idari Rejimi

Dersleri, Cilt II, Mimoza Yayinevi, Konya 2014, s.128.

Halil Kalabahk, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayinlari, 5. Bas-

ki1, Konya 2014, 5.322.

Goziibiiyiik/Tan, s.277.

% Kalabalik, s.404.

% Goziibiiyiik/Tan, s.277.

87 Tanriver, s.152.

8 g Sakir Ansay, “Sulh”, AUHFD, C.1, S.2, Y.1943, S.202; Siiha Tanriver, Mahkeme Huzu-
runda Yapilan Sulhler, AUSBFD, C.49, S.1, Y.1994, s.334.
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sulhun konusu olamayacagi goriisiindeyiz. Clnkii diizenleyici islemler genel,
soyut ve kisilik dis1 islemler oldugu i¢in bir kiginin iradesi ile idare karsisinda
temsil edilip, bireysel ¢oziimler iiretilemeyecek niteliktedir. Bu sebeple diizen-
leyici islemler aleyhine ancak yargi yoluna bagvurulup, herkesi etkileyen karar-

lar alinabilir.

Bireysel islemlere ve idari sdzlesmelere karsi ise yargi yoluna bagvur-
madan Once sulh yoluna bagvurmak miimkiin olmalidir. Ancak burada biitiin
bireysel islemler ve s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla
giderilebilecegini sdylemek dogru olmaz. Ciinkii baz1 bireysel islemler ve idari
sozlesmeler taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunabilecegi nitelikte degildir.
Ornegin verilen bir disiplin cezasimin kaldirilmas1 amaciyla yapilan basvuruda
karsilikl1 fedakarlikta bulunmak ve uyusmazligi sulhen ¢6zmek miimkiin degil-
dir. Cinki islem hukuka aykir1 ise idare tarafindan geri alinacak; islem hukuka
uygun ise ilgilinin bagvurusu reddedilecektir. Ancak belli bir meblag para cezasi
iceren islemin geri alinmasi i¢in yapilacak bagvuruda idare s6z konusu meblagi
degistirebilir ve ilgili de bu tutar1 6deyebilir. Bunun gibitaraflarin karsilikli fe-
dakarlikta bulunabilecegi bireysel idari iglemlerde ve soézlesmelere iligkin
uyusmazliklarda sulh yoluna basvurmak miimkiin olmalidir. Zaten s6zlesmeler
acisindan 6zel hukuk soézlesmeleri baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
sulh yoluyla ¢6ziimiinii 6ngdren 659 sayili KHK’nin idari sézlesmeler bagla-
minda boyle bir diizenleme yapmamasim hakli gosterecek bir neden bulunma-

maktadir.

C. SULHUN ETKIiSi ACISINDAN IPTAL DAVALARINDA-
Ki DURUM

Taraflarm aralarindaki uyusmazliklar1 sonlandirmalarimin birtakim so-

nuglar1 vardir”. iptal davalarinda davaci taraf idari islemin degistirilmesi veya

¥ Cidecigiller, s.296.
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kaldirilmasini talep edecektir. S6z konusu idari islem yetki, sekil, sebep, konu
veya maksat yonlerinden hukuka aykir1 ise mahkeme tarafindan iptal edilecek-
tir™. Iptal karari iizerine baz1 durumlarda ilgili hakkinda tesis edilen islemin
iptali ile hukuki durum eski haline kendiliginden gelirken, baz1 durumlarda iptal
karar1 iizerine idarenin bir harekette bulunarak davaya konu edilen red islemine
konu islemi gergeklestirmesi gerekecektirgl. Tam yargi davalarinda ise davanin

. . . £ 1:.92
konusu genel olarak bir miktar paranin verilmesidir .

Uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi halinde, taraflarm sulh olmasi
lizerine dogan ilk ve en 6nemli sonug taraflar arasinda var olan uyusmazlik ha-
linin ortadan kaldirilmasidir”. Bunun sonucu olarak da uyusmazhgin mahke-
meye taginmasina gerek kalmayacagi gibi sulh olunmasi dava agilmasina da
engel teskil edecektir’. Hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesi bakimindan
idari faaliyetlerin hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasinda asil islev idari
yarg1 yerlerine verilmistir”. Ancak idari yargi diizeninin kendisinden beklenen
bu gorevin yerine getirilmesinde is yiikiiniin altinda ezilmemesi, yeterli mesai
ve etkin bir sekilde emek harcayabilmesi gerekir’. Bu noktada, uyusmazliklarin
sulh yoluyla giderilmesi idari yarginin is yiikiiniin azaltilmasina katki saglaya-

caktir.

Uyusmazlik halinde yarg: yeri, yalniz idari islemlerin hukuka uygunlu-
gunu inceledikleri halde, idare, hem hukuka uygunluk hem yerindelik agisindan

inceler. Bu nedenle idarenin islemlerini kendi yararma bulmayan kisi idareye

% Yasar Giiglii, Danistay ve Yargitay Igtihatlar Isiginda idari Yargi Kararlarinim Uygulanmast,

Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s.34.
' Giiglii, 5.36-37.
” Goziibiiyiik, 5.271-272; Giiglil, 5.37.
9% Ergun (")nen, Medeni Yargilama Hukuku, AUHFY Yayin No.442, Ankara 1972, s.279.
™ Cidecigiller, 5.297.
% Colak, http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/, E.T.
18.10.2016.
Colak, http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/, E.T.
18.10.2016.
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basvurarak, durumun, kendi yararma diizeltilmesini saglamak isteyecektir .
Ayrica yargilamada basitlik, ¢cabukluk, ucuzluk ilkesi olarak bilinen “usul eko-

nomisi” uygulanip siire¢ kisaltilarak, ¢oziime hizli bir sekilde ulasilir”™,

Sulh yoluyla uyusmazlhigin ¢oziimii siireci, daha dostane bir ortamda
gergeklesir ve “iyi idare” ilkesi geregince, idare edilenler haklarmi alabilmek

igin mutlaka yargi organina bagvurmak zorunda birakilmanus olur”.

Vergi hukukunda uzlasma kurumu getirilerek, tarhiyat ya da ceza kes-
me seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniyle idare ile yii-
kiimlii ya da ceza muhatabi1 arasinda varlik kazanmasi muhtemel olan ya da
somut olarak ortaya ¢ikan anlagmazliklarin karsilikli olarak goriisiiliip anlagila-
rak daha baslangi¢c asamasinda ortadan kaldirilmasini esas alinmustir'”. Bunun
gibi idare hukukunda da idari islemlerden kaynaklanan veya kaynaklanabilecek
uyusmazliklarda sulh miiessesesi kabul edilerek, uyusmazliklarin baglangig
asamasinda ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Ancak séz konusu diizenleme-
ler yapilirken, 6zel hukuk sdzlesmeleri ile kisiler agisindan hak kaybina sebebi-
yet veren idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢o6ziilece-
gi hilkkme baglanmis olup; idari s6zlesmeler ile kisiler agisindan menfaat ihlali-
ne sebep olan idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar sulh kapsami digin-
da tutulmustur. Yukarida agikladigimiz gibi her idari islemden kaynaklanan
uyusmazliklar igin sulh yoluna basvurmak miimkiin degildir. Oncelikle, kisinin
lizerinde serbestge tasarrufta bulunabilecegi bireysel islemler ve sozlesmeler
sulh konusu olabilir. Buna gore diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmaz-
liklar sulhe konu olamazlar. Bireysel islem ve s6zlesmelerden de taraflarin kar-

silikli fedakarlikta bulunulabilecegi nitelikte olanlarin sulh yoluyla ¢6ziimii

7 Goziibiiyiik/Tan, s.870.

% Odyakmaz/Cimarh, s.42-43.

#  Odyakmaz/Ciarh, s.42-43.

19 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin idari Asamada Coziimii ve Alternatif
Coziim Yollari, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s.387.
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miimkiin olmalidir. Bunun yani sira 659 sayili KHK’nin 12. maddesi, idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesi geregi idari eylemlerden dogan za-
rarlara kars1 yapilan zorunlu idari bagvuruyu sulh bagvurusu olarak nitelendir-
migtir. Kargilikli fedakarlikta bulunulabilecek nitelikte olan idari islemlerin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi amaciy-
la yapilan idari bagvurular da sulh basvurusu niteliginde olup, sulh basvurusu
olarak kabul edilmelidir. Idari islem veya sdzlesmenin diizeltilmesi veya tiimii
ile ortadan kaldirilmasi amaciyla ilgililer tarafindan yapilan bagvurular sonu-
cunda, uyusmazlhigin mahkemeye tasmmasina gerek kalmadan, séz konusu

uyusmazlik kisa bir siirede, hizli bir sekilde ¢éziimekavusacaktir.
SONUC

Sulh, taraflarin aralarinda anlasarak var olan uyusmazligi ortadan kal-
dirmalaridir. Esasen 6zel hukuk kavrami ve kurumu olan sulh idari yargilama
hukukunda da kendine yer bulmustur. Sulhun idarenin taraf oldugu uyusmazlik-
lar baglanunda gerceklesmesi iki sekilde olabilir. Idarenin taraf oldugu uyus-
mazlik sulh yolu ile dava agilmasindan sonra mahkeme huzurunda gergeklestiri-
lecekse bu durumda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanmasi
gerekir. Buna karsilik dava agmadan veya icra takibine baglanmadan 6nce idare
ile kars1 taraf arasinda imzalanan sulh tutanagi mahkeme diginda yapilan sulh
olarak kabul edilip, kararname kapsamindaki idareler acisindan 659 sayili KHK
hiikiimleri uygulanacaktir.

659 sayil1 KHK’da adli ve idari uyusmazliklar agisindan sulh miiessese-
si diizenlenmistir. Ancak iptal davasi agilabilecek durumlar bagka bir deyisle
menfaat ihlalinin bulundugu durumlarda kararname kapsaminda sulh yoluna
basvurulmas: miimkiin degildir. Her ne kadar Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’'nun 11. maddesi geregi, ilgililer haklarinda tesis edilen idari islemin kaldi-

rilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir iglem yapilmasini idari
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basvuru yoluyla talep edebilecek olsa da; idari basvuru yolunun kendisinden
beklenen yarar1 sagladigini soylemek miimkiin degildir. Bu noktada uyusmaz-

liklarm sulh yolu ile ¢6ziilmesi bu sorunlar1 giderebilecek niteliktedir.

659 sayili KHK’nin 12. maddesi, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
13. maddesi geregiidari eylemlerden dogan zararlara karsi yapilan zorunlu idari
basvuruyu sulh bagvurusu olarak nitelendirmistir. Bu durum g6z 6niine alindi-
ginda idari islemlere kars1 yapilabilecek ihtiyari idari bagvuru da sulh bagvurusu
niteligi tasimakla birlikte, 659 sayili KHK kapsaminda sulh bagvurusu olarak
degerlendirilmemistir. Karsilikli fedakarlikta bulunulabilecek idari islemin kal-
dirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi amaciyla
yapilan idari bagvurular da sulh bagvurusu niteliginde olup, bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Ancak bu miiessesenin kendinden beklenen faydalar1 saglaya-
bilmesi adina hukuki mahiyetinin “idari bagvuru” degil, 659 sayili KHK’nin 12.
maddesi kapsamina alinarak “sulh bagvurusu” olarak kabul edilmesi gerekmek-

tedir.

Iptal davalarinda sulhun miimkiin olup olmayacag meselesi sulhun et-
kileri agisindan da ele alinmalidir. Uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi halin-
de taraflar arasinda var olan uyusmazlik hali ortadan kalkacaktir. Ilgilinin bas-
vurusu iizerine idare, tesis ettigi islemi degistirecek veya tamamen ortadan kal-
diracaktir. Bunun sonucu olarak da uyusmazligin mahkemeye taginmasina gerek
kalmayacagi gibi sulh olunmasi dava agilmasina da engel teskil edecektir.
Uyusmazligin yargiya basvurmadan ¢oziilmesi, usul ekonomisi ilkesini hayata
gecirecek, kisa siirede sonuca ulagmay1 saglayacak ve idari yargmin is yiikiiniin

azalmasina katkida bulunacaktir.

Tiim bu hususlar géz oniine alindiginda iptal davalarinda da sulh yoluna
bagvurarak uyusmazligin yargi oncesi ¢6zimii miimkiin olmalidir. Ancak iptal

davalarinin konusunu bireysel idari islemler ve sozlesmeler teskil edebilecegi
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gibi diizenleyici islemler de teskil edebilir. Bireysel idari islemler ve s6zlesme-
ler kisisel durumlara iliskin sonu¢ doguran islemler iken, diizenleyici islemler
genel etkili islemlerdir. Bu niteliginden dolay: diizenleyici igslemlerin, kisilerin
menfaatini ihlal etmis olsa bile sulhun konusu olamayacag goriisiindeyiz. Ciin-
kii diizenleyici islemler genel, soyut ve kisilik dis1 islemler oldugu i¢in bir kisi-
nin iradesi ile idare karsisinda temsil edilip, bireysel ¢oziimler iiretilemeyecek
niteliktedir. Bu sebeple diizenleyici islemler aleyhine ancak yargi yoluna bagvu-
rulup, herkesi etkileyen kararlar alinabilir. Bireysel islemlere ve idari s6zlesme-
lere karsi ise yargi yoluna bagvurmadan 6nce sulh yoluna bagvurmak miimkiin
olmalidir. Ancak burada biitiin bireysel islemler ve idari sdzlesmelerden kay-
naklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla giderilebilecegini sdylemek dogru ol-
maz. Ciinkii baz1 bireysel islemler ve idari sdzlesmeler taraflarm karsilikl1 feda-
karlikta bulunabilecegi bir nitelik tagimazlar. Taraflarin karsilikli fedakarlikta
bulunabilecegi bireysel idari islemlerde ve idari sdzlesmelere iliskin uyusmaz-
liklarda sulh yoluna bagvurmak miimkiin olmalidir. Zaten sdzlesmeler agisindan
0zel hukuk s6zlesmeleri baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sulh yoluyla
¢Ozimiinii 6ngdren 659 sayili KHK nin idari s6zlesmeler baglaminda bdyle bir

diizenleme yapmamasini hakli gosterecek bir neden bulunmamaktadir.
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