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EDITORDEN

Saygideger Okuyucularimiz,

“Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi” nin tGi¢incli yilina girmesinin yani sira, besinci sayimizi
cikartiyor olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

2016 yilinin Ocak ayinda ilk sayisini ¢ikardigimiz dergimizin akademik hayatta iyi bir yer-
de olmasi, kaliteli dergiler arasinda yer almasi icin gosterdigimiz cabalarin meyvesini ¢cok
stikiir almaya bagladik. Dérdiincli sayimizin dizgiye girdidi siralarda Heinonline'dan aldigimiz
dergimizin taranmasiyla ilgili cevapla cok mutlu olduk. Bu konuda gerekli sézlesmeyi yaptik,
ancak biyuk bir uluslararasi veri tabani olmasi nedeniyle ilk sayidan itibaren tim makalele-
rin sisteme yliklenmesi henitiz tamamlanmadi.

Bununla birlikte, dergimizi ¢ikarmaya basladigimiz ilk gtinden bugtine tiim calismala-
rimizda TUBITAK ULAKBIM TR Dizin'in kriterlerini kendimize referans aldik. Bunun karsiligini
da Kasim 2017'de aldik. Dergimizin TUBITAK ULAKBIM Hukuk Veri Tabani Komitesi tarafindan
2016 yilindan itibaren TR- Dizin'de dizinlenmesinin uygun olduguna karar verildi. Boylece ilk
sayidan itibaren yayinlanan tim makaleler TR Dizin'de taranan makale statlslinl kazandi.

Bu vesile ile dergimiz herhangi bir veri tabaninda taranmadigi halde bizlere makale
gonderen tiim yazarlarimiza tesekkir etmek istiyorum. Amacimiz YBHD'yi her zaman daha
iyiye dogru gotirmektir. Dergimize olan talebin giin gectikce artmasi ve veri tabanlarinda
taranma konusunda elde ettigimiz basari, iyi yolda oldugumuzun bir gdstergesi olmus ve
bizleri daha da motive etmistir.

Makalelerin takibinden, kér hakemlik sisteminin uygulanmasina, dizgi asamasindaki en
ufak noktasindan virgiiliine her sayfanin birkac kez okunmasina kadar cok emekler vererek
cikardigimiz dergimiz cok stkur ki gerek akademisyenler gerekse de uygulayicilar tarafindan
tercih edilen bir dergi olmayi basarmistir.

Daha ¢ok okuyucuya ulagmasi ve hem ulusal hem de uluslararasi erisimin saglanabilme-
si icin dergimizi online olarak http://ybhukukdergisi.com/ adresinde yayinlamanin yaninda,
tim hukuk fakulteleri ve kiitiiphanelere, Anayasa Mahkemesi'ne, Yargitay'a, Danistay’a, Ba-
rolara ve hukuk alaninda faaliyet gésteren bircok kurum ve kurulusa génderiyor, yurt disinda
da hukuk alaninda isim yapmis bircok kiitiiphaneye dergilerimizi iletiyoruz.

YBHD'nin bu sayisinda ikisi Almanca ikisi de ingilizce olmak tizere toplam sekiz (dérdii
ozel ve dordu kamu hukuku alanlarinda) makaleye yer verilmistir.

Makale gonderen biitiin yazarlarimiza ve makaleleri titizlikle inceleyen, degerli gorisle-
rini bizlerle paylasan ve herhangi bir karsilik beklemeksizin hakemlik yaparak bizlere katkida
bulunan bitiin Hocalarimiza bu vesileyle tesekkdiri bir borg biliyoruz.

Yayin asamasinda ¢alismalarimizda desteklerini bizden esirgemeyen herkese ve 6zel-
likle de Yayin Kurulu'ndaki butiin arkadaslarima tesekkiir ediyor, bu ¢alismamizin hayirlara
vesile olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Bir sonraki sayida goériismek dilegiyle...

Yrd. Doc. Dr. Neslihan KARATAS DURMUS
Editor

- vii -
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EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARIN
IKINCILLESTIRILMESININ BiR NEDENI OLARAK
“ASAMALI SAGLAMA” KAVRAMI

Ars. Gor. Rabia flay AKBULUT PEERZADA"

OZET

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde insan haklar1 herhangi bir siniflandir-
maya tabi tutulmaksizin bir biitiin olarak ele alinmistir. Bu biitiinciil yaklagim,
Birlegmis Millet Sart1 ile uyum iginde oldugu gibi, Diinya Insan Haklar1 Konfe-
ranst’'nda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani ile de pekistirilmistir.
Medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasindaki ayri-
min temelden yoksun oldugunu ve insan haklarinin yapay bir siniflandirma ile
ayrilamayacagini ortaya koyan bu yaklasim, doktrinde de destekleniyor olmasina
ragmen, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, uygulamada halen ikincillestirildi-
gi goriilmektedir. Bu durumun en biiyiik nedenlerinden biri, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin saglanmasi bakimindan ekonomik kaynaklara duyulan ihtiyacin,
Ikiz Sozlesmelerin devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin ilgili maddelerinde farkl
bir dil kullanilmak suretiyle teyit edilmis olmasidir. Bu baglamda, Medeni ve Siya-
sal Haklara iligkin S6zlesme’de yer almayip Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[ligkin Uluslararas1 S6zlegme’de ifadesini bulan “agamali saglama” kavrami uygu-
lamada yanlis anlamalara mahal vermis olup Sozlesme’de taninan haklarin ko-
runmasini zayiflatmistir. Asamali saglama kavraminin ne anlama geldiginin orta-
ya konulmasi, Sozlesme’de taninan haklarin pratikte anlam kazanabilmesi baki-
mindan 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
taninmast agisindan kabul edilen asamali saglama kavraminin anlami ve sinirlari,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Szlesme’nin devletlere
yiiklemis oldugu yiikiimliiliikler 15181nda ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, asamal1 sagla-
ma

* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali,
rabia.ilay@gmail.com. (Gelis Tarihi: 17.11.2017 - Kabul Tarihi : 04.01.2018)
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THE CONCEPT OF “PROGRESSIVE REALIZATION”
AS A REASON FOR THE MARGINALIZATION OF
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

ABSTRACT

In the Universal Declaration of Human Rights, human rights are addres-
sed in a holistic manner without being subjected to any classification. This
holistic approach is not only in harmony with the Charter of the United Nati-
ons but also is consolidated by the Vienna Declaration and Plan of Action
accepted at the World Human Rights Conference. Although this approach,
which puts forth that the classification of human rights as civil and political
rights and economic, social and cultural rights lacks ground, has been suppor-
ted by the doctrine, it can be seen that economic, social and cultural rights
have still been marginalized in practice. One of the main reasons for this mar-
ginalization is that the need for financial resources for the realization of eco-
nomic, social and cultural rights is confirmed by using a different language on
the relevant provisions regarding obligations of states arising from the Twins
Covenants. In this regard, the concept of "progressive realization" expressed in
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, but is
not stated in the International Covenant on Civil and Political Rights has cau-
sed misunderstandings in practice and weakened the protection of the rights
recognized in the ICESCR. The clarification of the concept of progressive rea-
lization is important to make the rights recognized in the Covenant meaning-
ful in practice. In this study, the meaning and borders of the concept of prog-
ressive realization accepted for the realization of economic, social and cultural
rights are addressed in the light of the obligations of states arising from the
ICESCR.

Key Words: Economic, social and cultural rights, progressive realization
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GIRIS

Insan haklarinin korunmas: fikrinin uluslararasi toplumun giindemine
tasindig: ilk giinden beri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, medeni ve
siyasal haklarla birlikte korunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu minvalde,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde (IHEB) birinci kugak haklar olarak
kabul edilen medeni ve siyasal haklar ile ikinci kusak haklar olarak adlandiri-
lan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin birlikte tanindig goriilmektedir.’

Gerek ITHEB’de gerekse BM Sartr’'nda” insan haklarinin bir biitiin olarak
kabul edilmesine ragmen, haklarin uluslararasi bir antlagma ile daha detayl ve
baglayic1 bir sekilde diizenlenmesi siirecinde devletlerin konuya bakis agila-
rindaki farkhiliklar,” her iki hak grubunun farkli antlagmalarda ele alinmasi

1 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22-27 maddeleri arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklarin tanindigr gorilmektedir. Bu haklar sirasiyla; sosyal giivenlik hakki (md. 22),
calisma, isini serbestge segme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma, igsizlige karst ko-
runma, esit i¢in esit ticret, adil ve elverisli bir ticret, sendika ve sendikaya iiye olma hakk:
(md. 23), tcretli izne ¢tkma hakki (Md. 24), gida, giyim, konut, tibbi bakim ve sosyal hiz-
metler dahil olmak iizere yeterli yasam standardi hakki (md. 25), egitim hakki (md. 26),
kiiltiirel yagsama serbestge katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye katil-
ma ve bundan yararlanma hakki ile yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat tiriinlerinden
dogan maddi ve manevi ¢ikarlarinin korunmasi hakkidir.

2 BM Sartrnin 55. maddesinin ¢ bendinde BM’nin “urk, cinsiyet, dil ya da din ayrim: gozet-
meksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bicimde
saygi gosterilmesini” kolaylastiracagi ifade edilirken insan haklar1 arasinda herhangi bir ay-
rima gidilmedigi goriilmektedir.

3 Sozlesmelerin hazirlanis siirecinde Sovyet-sosyalist blok ile Batili liberal devletler arasin-
daki politik goriis farkliliklar1 neticesinde insan haklar1 arasinda ikili bir ayrima gidilmis-
tir. Sovyet-sosyalist blok, kapsamli bir sosyal refah sisteminin kurulabilmesi igin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmasini devletin en temel 6devlerinden biri olarak
kabul ederken, liberal devletler serbest piyasa ekonomisinin yeteri kadar istihdam ve zen-
ginlik yaratmak suretiyle toplumun her kesiminin yararlanabilecegi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel refahi kendiliginden saglayacagini ileri siirmiislerdir. Bu nedenlerle, Sovyet-
sosyalist blok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin derhal uygulanabilir (immediately en-
forceable) ve yarg: oniinde ileri siiriilebilir (justiciable) bir sekilde kabul edilmesini talep
ederken, Amerika Birlegik Devletleri basta olmak tizere Batili devletler bu fikre siddetli bir
bi¢imde kars1 ¢ikarak bu haklar taninsa bile, medeni ve siyasal haklardan farkli bir Sozles-
me ile taninmasi gerektigini ifade etmislerdir. ABD ve Batili devletlerin, Insan Haklar1
Komisyonu'na (Commission on Human Rights) baskilar1 neticesinde, Sozlesme’nin hazir-
lanis agamasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar Sozlesme metninden ¢ikaridmuistir.
Ancak Insan Haklar1 Komisyonu'nun bu karart BM Genel Kurulu'nun 8niine geldiginde
Genel Kurul tarafindan reddedilmistir. BM Genel Kurulu hazirlanacak So6zlesme’nin
[HEB’de ortaya konulan ruh ve ilkeler iizerine kurulmasi gerektigini ifade etmek suretiyle,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan mahrum olan bir bireyin ger¢ek anlamda 6zgiir bir
birey olamayacagini vurgulamistir. (UN General Assembly [UNGA] resolution 421(V) (4

-3-
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sonucunu dogurmustur. Neticede, medeni ve siyasal haklar Medeni ve Siyasal
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de (MSHUS) (International Covenant
on Civil and Political Rights) diizenlenirken; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
lar ise Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas: Sézlesme ile
(ESKHUS) (International Covenant on Economic, Social and Cultural Righs)

koruma altina alinmigtir.*

Her ne kadar bu iki Sézlesme, Ikiz Sézlesmeler (Twin Covenants) olarak
adlandirilsa da her iki hak kategorisinin kendi dogalarindan kaynaklanan
birtakim farkliliklar tagidiklar1 kabulii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
oncelik ve 6nem bakimindan ikincil konuma diismesine neden olmustur.

S6z konusu haklarin ikincillestirilmesinin en temel nedenlerinden biri de,
bu haklarin biiyiik 6l¢iide devletlerin ekonomik kaynaklarina bagli olduklar:
varsayimindan hareketle, ancak asamali bir bi¢imde taninabileceklerinin ka-
bul edilmis olmasidir. Bu husus, MSHUS de yer almayip, ESKHUS de ifade

December 1950) Draft International Covenant on Human Rights and measures of imple-
mentation: future work of the Commission on Human Rights.<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/060/ 19/IMG/NR006019.pdf¢OpenElement>, s.e.t.
16.11.2017.) Bu karari takiben Komisyon, her iki hak grubunu da bir arada koruma altina
alan bir metin hazirlamak durumunda kalmistir. Bu durum devletler arasindaki tartisma-
lar1 alevlendirmis olup, haklarin birbirlerine bagh ve bagiml olan iliskilerine her iki So6z-
lesme’nin Girisinde deginilmis olsa da en nihayetinde ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar
ile medeni ve siyasal haklarin iki farkli Sozlesme’de diizenlenmesine karar verilmistir.
(UNGA resolution 543(VI) (5 February1952) Preparation of two Draft International Co-
venants on Human Rights. <https:// documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/067/98/IMG/ NR006798.pdf?Open Element>,s.e.t. 16.11.2017) ABD basta olmak {ize-
re Batili devletlerin konuya bakis agiklarindaki sorunlu yaklasim Sozlesme’de taninan hak-
larin 6tekilestirilmesinde biiyiik rol oynamistir. ABD’nin ESKHUS’yi imzalamis olmasina
karsin, onaylamayarak Sézlesemeye taraf olmamasi da bu sorunlu yaklagimin tipik bir gés-
tergesidir. ABD’nin Soézlesme’nin kaleme alinig siirecindeki yaklasim ile ilgili detayl bir
degerlendirme i¢in bakiniz Way, Sally-Anne (2014) ‘The “Myth” and Mystery of US His-
tory on Economic, Social, and Cultural Rights: The 1947 United States Suggestions for Ar-
ticles to be Incorporated in International Bill of Rights’ Human Rights Quarterly, V: 36, N:
4, 5.869-897; Batil1 devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin yaklagimlarini
degerlendiren detayl1 bir ¢alisma igin ayrica bakiniz Whelan Daniel. J. & Donnelly Jack
(2007) ‘The West, Economic and Social Rights and the Global Human Rights Regime: Set-
ting the Record Straight” Human Rights Quarterly, V: 29, s. 908-949; Sosyo-ekonomik
haklarin gerekliligi hususunda, devletlerin ideolojik tercihlerine gore farkli yaklasim iginde
bulunduklarina iliskin degerlendirmeler igin ayrica bakiniz Sur, Melda (1997-1998) ‘Sos-
yal Haklarin Uluslararas: Alanda Korunma Sistemleri’ Insan Haklar Yilligs, C: 19-20, s.
68.

4 Her iki Sozlesme de 16 Aralik 1966 tarihinde imzalanmis olup, ESKHUS 3 Ocak 1976;
MSHUS 23 Mart 1976 tarihlerinde yiiriirliige girmistir.

-4 -
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bulan “asamali saglama” (progressive realization) kavram ile teyit edilmis
olup, ilgili kavramin uygulamada yanlis yorumlanmasinin, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin 6tekilestirilmesini besledigini séylemek miimkiindiir.

Bu makale caligmasinda ikiz Sozlesmeler arasindaki temel farkliliklar ele
alindiktan sonra, asamal1 saglama kavraminin anlam ve sinirlar1 ESKHUS nin
devletlere yiikledigi ylikiimliiliikler 15181nda ortaya konulacaktur.

I. iIKiZ SOZLESMELER ARASINDAKI TEMEL FARKLILIKLAR

Ikiz Sozlesmeler’de taninan haklarin dogalarindan kaynaklanan birtakim
farkhiliklar® tagimalar1 nedeniyle ilgili S6zlesmelerin ¢ift yumurta ikizi oldukla-
r1 benzetmesi yapilabilir. Bu farkliliklarin bir sonucu olarak taraf devletlerin
Sozlesmelere uygunlugun denetiminden Sozlesmelerde kullanilan dile kadar
iki Sozlesmenin farklilastig goriilmektedir.

Bunlardan ilki, antlagsmaya dayali denetim usullerinin her iki Sozlesme
i¢in, ilk haliyle, farkl bir sekilde diizenlenmis olmasidir. Daha agik izah etmek
gerekirse, MSHUS’den dogan yiikiimliiliiklerin ihlallerini takip etmek iizere
Insan Haklari Izleme Komitesi (Human Rights Committee) kurulup Komite’ye

5  Her iki fark grubu arasinda varsayilan temel farkliliklar1 ti¢ ana baslik altina 6zetlemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, medeni ve siyasal haklarin devletlere sadece negatif yiikiim-
lalukler yiikledigi bu nedenle masrafsiz haklar (cost-free rights), buna karsin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin devletlere pozitif yiikiimliiliikler ytiklemesi nedeniyle kaynakla-
ra yogun bir sekilde ihtiya¢ duyulan haklar (resource-intensive rights) olarak kabul edilme-
sidir. Ikinci olarak, medeni ve siyasal haklar biiyiik l¢iide devletlerin ortak degerleri ola-
rak kabul edilmekte olup devletlerin yerine getirebilecekleri haklar olarak goriliirken,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ise devletlerin taahhiit vermekten kagindiklar: yerine
getirilmesi gii¢ haklar olarak goriilmektedir. Son olarak, medeni ve siyasal haklar belli bir
ideolojik kampin {irinti olmayan haklar olarak goriiliip, pek ¢ok yonetim sistemi ile
uyumlu kabul edilirken; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kaynaklarini nasil kullanma-
lar1 gerektigine iliskin olarak devletlerin ig islerine karisan bir 6zellik gostermesi ve serbest
pazar ekonomisi ile uyumlu olmamasi gibi nedenlerle bazi devletler tarafindan ideolojik
bir dayatma olarak goriilmektedir. Bakiniz Alston, Philip / Quinn, Gerard (1987) ‘The
Nature and Scope of State Parties’ Obligations under the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights’ Human Rights Quarterly, V: 9, s. 159-160; Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin, medeni ve siyasal haklar bakimindan yapilan hak tanimina uy-
gun olup olmadiklarina gore degerlendirilmesine elestirel bir yaklagim i¢in ayrica bakiniz
Van Hoof, G. J. H. ‘Legal Nature of Economic, Social and Cultural Rights: A Rebuttal of
Some Traditional Views’ : Alston, Philip/ Tomasevski, Katarina (Editors) (1987) The
Right to Food, SIM, Martinus Nijhoff Publishers; Medeni ve siyasal haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar arasindaki farkliliklar hakkinda daha detayli degerlendirmeler
i¢in ayrica bakiniz Algan, Biilent (2007) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korun-
masi, Ankara, Seckin, s. 126-153; Sur, s. 71-75.
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bireysel bagvurular1 kabul etme yetkisi taninirken;* ESKHUS den dogan yii-
kiimliiliiklerin ihlali i¢in Insan Haklar1 Komitesi'nin muadili bir organ kurul-
mamistir.

1985 yilina kadar taraf devletlerin ESKHUS’ye uygun hareket edip etme-
dikleri, BM’nin ana organlarindan Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and
Social Council) tarafindan takip edilmigtir.”

Insan haklari hukukunda yaganan gelismeler neticesinde 1985 yilinda
devletlerin ESKHUS’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getir-
mediklerini takip etmek {izere Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(ESKHK) (Committee on Economic, Social and Cultural Rights) kurulmugtur.®
Ancak ilgili Komite ilk haliyle Insan Haklar1 Komitesi ile esit yetkiye sahip
kilinmamis, sadece devlet raporlarini inceleme ve degerlendirme ile Sozles-
me’de taninan haklara iligkin Genel Yorumlar® hazirlama yetkilerine haiz ki-
linmustir.

ESKHK ancak 2008 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilip," 2009 y1-
linda imzaya agilan ve 5 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige giren ESKHUS’ye Ek
Thtiyari Protokol ile Sézlesme’de taninan haklarin ihlallerine kargi bireysel

6  Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, Adopted
and opened for signature, ratification and accesssion by General Assembly resolution
2200A (XXI) of 16 December 1966 entry into force 23 March 1976. Insan Haklar1 Komite-
si’nin gorev ve iglevleri hakkinda daha detayl bilgi i¢in ayrica bakiniz
OHCHR Human Rights, Civil and Political Rights: The Human Rights Committee, Fact Sheet 15,
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15rev.1en.pdf>, s.e.t. 16.11.2017.

7 OHCHR Committee on Economic, Social and Cultural Rights Monitoring the Economic,
Social and Cultural Rights, <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/ Pages/CESCR
Intro.aspx>, s.e.t. 21.12.2017.

8 ECOSOC Resolution 1985/17, 28 May 1985, Review of the composition, organization and
administrative arrangements of the Sessional Working Group of Governmental Experts on
the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights.

9  Genel yorumlar (general comments) veya genel tavsiyeler (general recommendations) BM siste-
mi i¢cinde imzalanan insan haklarma iliskin sozlesmelerdeki haklarin anlam ve kapsamini ve
devletlere getirdigi yiikiimliiliikleri agikliga kavusturmak amacryla ilgili S6zlesme’nin uygu-
lanmasi ile gorevlendirilmis olan antlasma organi tarafindan hazirlanan metinlerdir. De-
tayll bilgi i¢in bakimiz OHCHR, Human Rights Treaty Bodies-General Comments,
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TBGeneral Comments.aspx>,s.e.t. 15.11.2017.

10 Ek Protokol’in 10 Aralik 2008 yilinda her yil Insan Haklar1 Giinii olarak kutlanan, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ilaninin ellinci yilinda kabul edilmis olmas: ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklarin-ge¢ de olsa-medeni ve siyasal haklarin 6z ve ayn1 6neme sahip
kardegsleri olarak kabul edilmesi bakimindan ayri1 bir anlam tagimaktadir.
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basvurular1 (individual communications) ve devletleraras: sikayetleri (inter-
state complaints) kabul etme ve haklarin agir ve sistematik ihlallerine kars1
inceleme (inquiries on grave and systematic violations) baglatma yetkilerine
sahip olmustur."

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, medeni ve siyasal haklar ile esit
kardes olarak kabul edilmeleri goriildiigii tizere uzun bir siirecin ardindan
miimkiin olabilmistir. Bu siirecte, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin dev-
letlerin sahip oldugu kaynaklarla dogrudan iliskili olduklarinin kabul edildigi
ve buna bagli olarak, bu haklarin uzun siire gergek birer insan hakki olmaktan
ziyade devletlerin ulagsmalar1 gereken ekonomik ve sosyal politika hedefleri
olarak yorumlandig1 goriilmektedir."

Bu yaklagimi besleyen en biiyiik faktorlerden biri de Ikiz Sozlesmelerde
taninan haklarin devletlere yiikledigi yiikiimliiliklerin ESKHUS de, MSHUS’
ne gore daha esnek bir dille kaleme alinmis olmasidir. Her iki Sézlesme mu-
kayese edildiginde, medeni ve siyasal haklarin devletlerin sahip oldugu kay-
naklarla dogrudan iliskili olmadig1 ve devletlere sadece negatif yiikiimliiliikler
yikledigi varsayimindan hareketle,” devletlerin MSHUS de taninan haklara
iliskin yiikiimliiliiklerinin daha somut bir bigimde ortaya konuldugu goriil-
mektedir. Sozlesme’nin devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin 2. Maddesinde
medeni ve siyasal haklarin derhal saglanmasi (immediate realization) ve bu
haklara saygi gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
yani sira, soz konusu haklarin ihlali durumunda hakki ihlal edilenler i¢in bas-

11  Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Adopted by the General Assembly resolution A/RES/63/117, on 10 December 2008.

12 Alston / Quinn, s. 158.

13 Bu varsayimin dogru olmadigini 6rneklerle ortaya koymak miimkiindir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmasi igin ekonomik kaynaklara ihtiyag duyuldugu gibi,
bazi medeni ve siyasal haklarin saglanmasi da ayni 6l¢iide devletlerin sahip olduklar: kay-
naklara baghdir. Ornegin; adil yargilanma hakkinin saglanmast igin devletin etkin bir se-
kilde isleyen yargi mekanizmasina, bu mekanizmada gorev alacak iyi yetismis yargic ve
kolluk gorevlilerine ihtiyag bulunmaktadir ki bunlarin gergeklestirilebilmesi de devletin
sahip oldugu kaynaklara baghdir. Benzer bigimde, segme ve segilme hakkinin saglanmasi
bakimindan serbest ve adil segimlerin gergeklestirilebilmesi de devletin sahip oldugu kay-
naklara bagh bulunmaktadir. Bununla birlikte, medeni ve siyasal haklarin devletlere sade-
ce negatif yiikiimliliikler degil, ayn1 zamanda kaynak gerektiren pozitif yiikiimliiliikler
yiikledigi de gozden kagirilmamalidir. Bakiniz OHCHR, Frequently Asked Questions on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, UN Fact Sheet 33, s. 9. <http://www.ohchr.org/Documents/ Publi-
cations/FactSheet33en.pdf>, s.e.t. 16.11.2017. (Bundan sonra Frequently Asked Questions on
Economic, Social and Cultural Rights)
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vurabilecekleri etkin basvuru yollarinin (effective remedies) saglanmasi da ayr1
bir ytikiimliliik olarak diizenlenmistir."

Buna karsin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin dogrudan dogruya
devletlerin sahip oldugu ekonomik kaynaklarla iliskilendirilmesi nedeniyle,
devletlerin ESKHUSde taninan haklara iligkin yiikiimliiliiklerinin daha esnek
bir sekilde kaleme alindig1 goriilmektedir. Bu esneklige izin veren “agamali
saglama” (progressive realization) kavrami, devletlerin bu haklara iliskin yii-
kiimliiliklerini hemen degil, ancak sahip olduklar1 kaynaklara bagh olarak
zaman igerisinde agsamali olarak saglayabileceklerini kabul etmektedir.” Bu

14 MSHUS Md. 2:

1. Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan
biitiin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da top-
lumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan hicbir ayirim go-
zetmeksizin bu Sozlesme'de taninan haklar: saglamak ve bu haklara sayg1 gostermek-
le yiikiimliidiir.

2. Mevcut mevzuatta ve diger yasal tedbirlerde heniiz diizenleme bulunmayan durum-
larda, bu Sozlesme've Taraf her Devlet, kendi anayasal kurallarina ve bu Sozles-
me'nin hiikiimlerine uygun olarak, bu Sozlesme'de taninan haklarin uygulanmasini
saglamak bakimindan gerekli olan yasama ve diger tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

3. Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet:

(a) Bu Sozlesme ile taninan haklari ve ozgiirliikleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal
resmi sifatla gorev yapan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde tela-
fi edilmesini giivence altina almakla;

(b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili yarg, yiiriitme ya da ya-
sama organlarmca ya da Devletin yasal sisteminde ongoriilen baska bir yetkili organ
tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini giivence
altina almakla;

(c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanmasini giivence
altima almakla yiikiimliidiir. (Vurgulama yazara aittir) MSHUS’ nin gevirisinde
Resmi Gazete’de yayimlanan metin esas almmistir. Resmi Gazete, Say1: 25175, Tarih:
21 Temmuz 2003.

15 ESKHUS Md. 2: 1. Bu Sozlesme’ye Taraf Her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik
plan basta olmak iizere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azami-
sini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de igerecek sekilde her
tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesme’de taninan haklarin tam olarak kullamilmasini
asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almay: taahhiit ederler.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyeti
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da
basla bir statii bakimindan herhangi bir ayrim gozetmeksizin uygulanmasini taahhiit
ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak,
bu Sozlesme’de taninan ekonomik haklar: hangi él¢iide yabancilara da vereceklerini be-
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kavramin, devletlerin ekonomik gergeklerini g6z 6niinde bulunduran esnek
bir yaklasimi benimsemesi, uygulamada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rin, medeni ve siyasal haklar karsisinda otekilestirilmesine neden olmustur.'®

Uluslararasi insan haklar1 hukukunun ulastigi noktada,” insan haklarinin
medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmak {izere
siniflandirilmasi yapay ve tarihi ge¢mis bir siniflandirma olarak kabul edil-
mektedir.”® Viyana Insan Haklar1 Konferans: sonrasinda kabul edilen Viyana

lirleyebilirler. (Vurgulama yazara aittir.) ESKHUS nin ¢evirisinde Resmi Gazete’de ya-
yimlanan metin esas alinmigtir. Resmi Gazete, Say1: 25196, Tarih: 11 Agustos 2013.

16 Uygulamada yasanan bu otekilestirmenin bir 6rnegi de iilkemizde gériilmektedir. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi paketi ile insan haklari ihlallerine kars1 Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel bagvuruda bulunma imkani taninmistir. Sosyo-ekonomik haklar Ana-
yasamizda koruma altina alinmis olmasina ragmen bireysel basvuru diizenlenmesinin
kapsami disinda birakilmistir. Bu yaklagim, bireysel bagvuru yolu ile Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi'ne giden dava sayisin1 azaltmak diisiincesinin bir sonucu olup Anayasa’da ta-
nian insan haklari ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde taninan insan haklari arasin-
da organik bir bag kuruldugu goriilmektedir. Bunun neticesinde bireysel bagvuruya konu
olan bir ihlalin hem Anayasa’da hem de AIHS’de koruma altina alinan bir hak ile ilgili ol-
mast bir sart olarak 8ngdriilmiistiir. Oysa gerek Anayasamiz gerekse AIHS’e taraf olunma-
s1, sosyo-ekonomik haklarin da bireysel bagvurunun konusu olabilmesine engel degildir.
Ulusal hukukta, AITHS’in saglamis oldugu koruma kapsamindan daha kapsayici koruma
mekanizmalar1 6ngormek her devletin kendi tercihidir. Bireysel bagvuru hakk: taninirken,
sosyo-ekonomik haklarin diizenlemenin kapsami disinda tutulmas: ilgili haklarin ikincil-
lestirilmesinin uygulamadaki tipik bir 6rnegi olmanin yani sira, kanun koyucumuzun in-
san haklarinin korunmasini sadece ATHM ile iligskilendirmek suretiyle meseleyi dar bir ba-
kis agisiyla ele aldigini gostermektedir. Konuya iliskin olarak Anayasada taninmis olmasi-
na ragmen bireysel bagvurunun kapsami disinda tutulan insan haklarinin tam bir listesi
i¢in bakiniz Goztepe, Ece (2011) ‘Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru
Hakkinin (Anayasa $ikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi’ TBB Der-
gisi, S: 95, 5.36; Sosyo-ekonomik haklarin da bireysel bagvuru yolu ile AYM o6niine tagina-
bilecegi ile ilgili degerlendirmeler igin ayrica bakiniz Goztepe, s. 15, dipnot 4.

17 Insan haklar1 hukukunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan gelisiminin
detayli analizi i¢in ayrica bakiniz Riedel, Eibe / Giacca, Gilles / Golay, Christophe ‘The
Development of Economic, Social and Cultural Rights in International Law’ : Riedel, Eibe
/ Giacca, Gilles / Golay, Christophe (Editors) (2014) Economic, Social and Cultural Rights
in International Law, Oxford, Oxford University Press; Richardson, Lucy (2015) ‘Econo-
mic,Social and Cultural Rights (and Beyond) in the UN Human Rights Council’ Human
Rights Law Review, V: 15, s. 409-440.

18 Insan haklarmin bu sekilde siniflandirilmasinin keyfiligine dikkat ¢ekmek {izere, Birlesmis
Milletler insan Haklari Komiserlerinden Mary Robinson, insan haklarin1 “civil, cultural,
economic, social and political rights” olmak {izere alfabetik siraya gore dile getirmeyi tercih
etmistir. Bakiniz Kent, George (2005) Freedom From Want, Washington D.C., George-
town University Press, s. 31.
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Deklarasyonu’'nda da insan haklarinin evrensel, béliinmez, birbirine bagh ve
bagimli oldugu teyit edilmis olup, insan haklar1 arasinda hiyerarsik bir iliski
kurulmas: reddedilmistir.” Buna bagl olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin saglanmasi ve korunmasi, medeni ve siyasal haklarin saglanmasi ve
korunmas ile esit 6neme sahiptir.”® Hatta gida, saglik, konut hakk: gibi baz1
sosyo-ekonomik haklar, medeni ve siyasal haklardan yararlanabilmenin bir 6n
kosulu niteligi tasimaktadir. En temel ihtiyaglarindan yoksun olan bir birey
i¢in ifade 6zgiirligii, din ve vicdan hiirriyeti, se¢me ve segilme hakki, adil yar-
gilanma hakki gibi insan haklarinin anlam tasidigini séylemek giigtiir. Benzer
sekilde, egitim hakki ve ¢aliyma hakk: gibi haklara sahip olan bir birey icin
medeni ve siyasal haklardan yararlanabilme kapasitesinin daha yiiksek olaca-
gin1 ifade etmek miimkiindiir.”

Insan haklarinin birbirine baglh ve bagiml iliskisi, son zamanlarda bu
alanda yasanan gelismelerle de desteklenmistir. Bu gelismelerden en 6nemlisi,
yukarida da bahsedildigi tizere, ESHUS de taninan haklarin ihlali durumunda
ESKHK’ne bireysel bagvuru imkéni tanityan Ek Protokol’iin kabulidiir. Ek
Protokol'iin Baslangi¢ (Preamble) kisminda insan haklar1 arasindaki bu bagh
ve bagiml iliskiye agik¢a vurgu yapildig: gibi,” Protokoliin kendisi, ekonomik,

19  Vienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna on 25 June 1993. Article 5. <http://www.ohchr.org/ EN/Professional Inte-
rest/Pages/Vienna.aspx>, s.e.t. 15.11.2017 ESKHUS nin devletlere yiikledigi yiikiimliiliiklerin do-
gas1 ve kapsamini ortaya koymak tizere uluslararasi hukuk alaninda uzman hukukgular tara-
findan ilk kez 1986 yilinda hazirlanmis olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin
Uluslararasi Sézlesme’nin Uygulanmast Hakkinda Limburg Tlkeleri ve ilgili ilkelerin daha
detayl1 ve kapsamli bir sekilde giincellenmis hali olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hakla-
rin Thlallerine fliskin Maastricht Ilkeleri de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin insan
haklarinin ayrilmaz bir pargast olduguna ve bir biitiin olarak haklar arasinda birbirine
bagl ve bagimli bir iliski bulunduguna dikkat gekmektedir. Sirasiyla bakiniz Limburg
Principles on the Implementation of the International Covenant of Economic, Social and
Cultural Rights of 1986, U.N. Doc. E/CN4./1987/17, par. 1 ve 3. <http://www.right-to-
education.org/sites/right-to-education.org/files/resourceattachments/UN_Limburg_ Princip-
les_1987_En.pdf>, s.e.t. 16.11.2017; Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social
and Cultural Rights, 22-26 January 1997, par. 4. <http://www.right-to-education.org/sites/ right-
to-education.org/files/resourceattachments/UN_Limburg_Principles_1987_En.pdf>, s.e.t.
16.11.2017. (Bundan sonra sirastyla Limburg Principles, Maastricht Guidelines.)

20 Vienna Declaration and Programme of Action.

21 Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin temel olarak medeni ve siyasal haklardan farkli
olmadigina iligkin ayrica bakiniz Frequently Asked Questions on Economic, Social and
Cultural Rights, s. 8- 10.

22 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Adopted by the General Assembly resolution A/RES/63/117, on 10 December 2008, Pre-
amble, par. 3.
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sosyal ve kiiltiirel haklarin da medeni ve siyasal haklar ile esit derecede 6nemli
ve korunmaya deger oldugunun teyit eden bir belgedir.

Bununla birlikte, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, yarg: 6niinde ile
stiriilebilir olduklarina (justiciability) iliskin olarak ulusal mahkemelerin ver-
mis oldugu kararlar da ilgili haklarin devletler bakimindan sadece birer hedef
olmadiklarini, aksine medeni ve siyasal haklar gibi esit oneme sahip yasal birer
hak (legally enforceable right) olduklarini ortaya koymaktadir.”

Tim bu gelismelere ragmen, uygulamada ESKHUS de taninan haklarin
6nemini zayiflatacak bigimde, hatali yorumlanan asamali saglama kavraminin
ne anlama geldiginin ortaya konulmasi halen 6nem tasiyan bir meseledir.
Asamali saglama kavraminin anlaminin ve sinirlarinin agikliga kavusturulma-
s1 ancak Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin temel prensipleri 15181n-
da* S6zlesme’nin bir biitiin halinde ve amacina uygun bir bigimde okunmasi
ile miimkiindiir.

II. ASAMALI SAGLAMA (PROGRESSIVE REALIZATION) KAVRAMI

ESKHUS nin 2. maddesinin 1. Fikrasi, devletlerin S6zlesme’den kaynak-
lanan yiikiimliliklerini genel olarak ortaya koymakta olup ilgili maddeye
gore:

“Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan

basta olmak iizere uluslararas: yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin

23  Langford, Malcolm ‘Tudicial Review in National Courts: Recognition and Responsive-
ness’: Riedel, Eibe / Giacca, Gilles / Golay, Christophe (Editors) (2014) Economic, Social
and Cultural Rights in International Law, Oxford, Oxford University Press; Verma, Shi-
vani (2015) ‘Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights Relavant Case Law’,
The International Council on Human Rights Policy, < file: ///D:/LCIL/CAMBRIDGE/ Jus-
ticiability %20 of %20 the %20 right %20to%20food/Justiciability %20 of %20 ESCR.pd f>
s.e.t. 17.11.2017; Marcus, David (2006) ‘The Normative Development of Socioeconomic
Rights Through Supranational Adjudication’ Stanford Journal of International Law, V:42,
s. 53-102. Konuya iliskin tartigmalar icin ayrica bakiniz Algan, s. 143-153; Ornek davalar
i¢in bakiniz Constitutional Court of South Africa, Government of the Republic of South Af-
rica v. Irene Grootboom and others, 2001 (1) SA 46 (CC), 2000 (11) BCLR 1169. (CC);
Constitutional Court of South Africa, Minister of Health and others v. Treatment Action
Campaign and others. 2002 (5) SA 721 (CC); Supreme Court of India, People’s Union for
Civil Liberties v. Union of India & others, 2003, 2 S.C.R. 1136.

24 VAHS 1 “Genel Yorum Kurali” baglikli 31. maddesine gore: “Bir andlasma, hiikiimlerine
andlasmanin biitiinii i¢inde ve konu ve amacimin 1siginda verilecek alelade manaya uygun
sekilde iyi niyetle yorumlanir.”
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azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de

icerecek sekilde her tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesme’de taninan
haklarin tam olarak kullanilmasini asamal olarak saglamak amaciyla ted-

25

birler almayi taahhiit ederler.”

Ilgili maddede dikkat ceken ilk husus MSHUSden farkli olarak,
ESKHUS de taninan haklarin asamali olarak saglanabileceginin (progressive
realization) kabul edilmesidir.”® S6z konusu kavram, devletlerin Sozlesme’den
dogan yiikiimliiliiklerinin {izerine inga edildigi bir temel 6zelligi gostermekte-

dir.”

ESKHUS’de taninan haklarin asamali olarak saglanabileceginin (progres-
sive realization) ifade edilmesi, bu haklar bakimindan ekonomik kaynaklara
duyulan ihtiyaci teyit etmektedir.”® Ilgili kavram, S6zlesme’de taninan hakla-
rin, medeni ve siyasal haklardan farkli olarak derhal degil, devletin sahip oldu-
gu kaynaklarin izin verdigi 6l¢clide kademeli bigimde saglanmasini 6n gérmek-
tedir. ESKHUS de boyle bir kavramin kabul edilmesi, S6zlesmeyi kaleme alan-
larin, Sozlesmeye taraf olan devletlerin, ilgili haklar1 hemen ve hatta S6zlesme-
ye taraf olduktan kisa bir siire sonra tiimiiyle saglayamayacaklarini 6ngormiis
olmalarindan kaynaklanmaktadir.”

Pratik hayatin realiteleriyle uyusan bu kavram, ancak Sozlesme’nin dev-
letlere yiikledigi diger yiikiimliiliiklerle birlikte okundugunda saglam bir temel

25 Vurgulama yazara aittir.

26  Asamali saglama kavrami, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin hayata gegirilmesi baki-
mindan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 4. maddesinde ve Engelli Haklar1 Sozlesmesinin 4.
maddesinin 2. Fikrasinda da kabul edilmistir. Benzer bir sekilde, s6z konusu haklarin ha-
yata gecirilmesinin ekonomik kaynaklara olan baghligi, Anayasamizin 65. maddesi’nde
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Olciisiinde yerine geti-
rir.” hitkmii ile dile getirilmistir.

27 Alston / Quinn, s. 172.

28 ESKHUSde taninan 6zellikle ekonomik haklarin devletlerin ekonomik kaynaklarina olan
baghlig: S6zlesme’nin 2. maddesinin son Fikrasinda gelismekte olan iilkelerin durumunu
g6z 6ntinde bulundurmak suretiyle bir kez daha teyit edilmektedir. ESKHUS 2. maddenin
3. fikrasin gore: “Gelismekte olan iilkeler insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate
alarak bu Sozlesme’de taninan ekonomik haklar: hangi olgiide yabancilara da vereceklerini belirle-
yebilirler.”

29 Chapman, Audrey / Russell, Sage (Editor) (2002) Core Obligations: Building a Fra-
mework for Economic, Social and Cultural Rights, Antwerp, Intersentia, s. 5; S6zlesme’nin
hazirlanis siirecinde devletlerin “asamali saglama” kavramina iligkin tartismalarinin detay1
i¢in ayrica bakiniz Alston / Quinn, s. 172-177.
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olusturabilecektir. Bunun i¢in, kavramin pratikte dogurdugu sorunlara degi-
nildikten sonra, bu sorunlarin nasil giderilebilecegini ele almak yerinde ola-
caktir.

Asamali saglama kavraminin uygulamada yarattig1 sorunlardan ilki, S6z-
lesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yeknesak ve evrensel olarak nitelen-
dirilememesidir.”® Daha agik ifadesiyle, devletlerin Sozlesme’den kaynaklanan
yiukiimliliiklerini yerine getirip getirmediklerinin tespitinde her devletten
ayn1 yikimliliikleri yerine getirmesi beklenememekte, devletlerin gelismislik
diizeylerine ve mevcut kaynaklarina gore Sézlesme’den kaynaklanan yiikiim-
liliiklerini yerine getirip getirmediklerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bir diger sorun ise, S6zlesme’de taninan haklarin saglanmasi bakimindan
devletlerin asama kaydedip kaydedemediklerinin tespit edilebilmesi i¢in iyi
tutulmus istatiksel bilgi ve veriye ihtiya¢ duyulmasidir.”’ Ornegin; ilgili devle-
tin saglik hakkini saglamaya iliskin asama kaydedip kaydetmediginin tespitin-
de, iilkedeki ortalama yasam siiresi, anne ve bebek oliimlerinin orani; gida
hakki bakimindan ise iilkedeki ag insan sayis1 gibi hususlarin istatiksel veriler-
le ortaya konulmasi gerekmektedir. Benzer bigimde, egitim hakki bakimindan
devletin yol kat edip etmediginin tespitinde iilkedeki okuma-yazma orani,
okula gitme yasindaki niifus iginde okula giden 6grenci sayis1 gibi verilere
ihtiya¢ duyulmaktadr.

Bu verilerin ayn1 zamanda cinsiyet, din, etnik koken, 1rk, sosyo-ekonomik
gruplar ile sehirde ve kirsal kesimde yasayan gruplar1 ayr1 ayr ele alacak sekil-
de detayl bir sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, genel milli
ortalama, herhangi bir tilkede yasayan ozellikle zayif ve dezavantajli gruplarin
(vulnerable and disadvantaged groups) durumlarini ortaya koymakta yetersiz
kalacaktir.” Bu nedenle, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hakkin ayrimcilik yapil-
maksizin tiim kesimler igin asamali bi¢gimde saglandigini gosteren daha detaylh
istatiksel bilgi ve verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Téim bu hususlar, devletlerin
ilgili haklara iligkin ylikiimliiliiklerini asamali bi¢imde yerine getirip getirme-
diklerinin tespitini gii¢lestirmektedir.”

30 Chapman / Russell, s. 5.
31 Chapman / Russell, s. 5.
32 Chapman / Russell, s. 5.

33 Ilgili bilgi ve veriler her bes yilda bir Sézlesme’de taninan her bir hak igin ayr1 bir sekilde
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Bununla birlikte, ilgili kavram, devletler tarafindan hatali yorumlanmaya
miisait olup, Sozlesme’de taninan haklarin mutlak surette ekonomik yeterlili-
ge bagli oldugu yoniinde bir sonuca varilmasina agik kapi birakmaktadir. Bu-
na baglh olarak, devletler kaynaklarinin yetersizligini S6zlesme’den kaynakla-
nan yiikiimliliiklerini yerine getirememenin bir mazereti olarak sunabilmek-
tedir. Oysa agsamali saglama kavrami, devletlerin ekonomik kaynaklarinin
yetersizligi nedeniyle S6zlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getir-
memelerinin bir gerekgesi degil, devletlerin ekonomik kaynaklarinin sinirlar
dahilinde aldig1 tedbirler vasitasiyla yerine getirmeleri gereken ayr1 bir yii-
kiimliliktir. Bu manada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmasi
bakimindan devletlerin pasif bir tutumdan ziyade, hakkin saglanmasi igin
mevcut kaynaklar1 6l¢tisiinde siirekli bir ¢aba i¢inde olmalar1 beklenmekte-
dir.** Boyle bir yaklagim, dilimize “agamali” olarak ¢evrilmis olan “progressive”
kelimesinin sozlitk anlami ile de daha uyumlu olacaktir. “Progressive” kelimesi
istikrarli bigimde, durmadan gerceklesen ve gelisen anlamlarina gelmekte
olup,” bu anlamiyla devletlere mevcut durumun gerisine diigmeme ve siirekli
olarak iyilestirme gibi bir yon tayin ettigini sdylemek miimkiindiir. Buna
bagli olarak devletler, asamali saglama (progressive realization) kavramini
Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirememelerinin bir

ESKHK’ne sunulmahdir. Ancak pratikte, bu beklentinin gergek¢i olmadigini ve
ESKHK’nin bu kadar detayl verileri degerlendirmekte biiyiik gii¢liik ¢ekecegini ifade et-
mek gerekmektedir. Bu nedenle uygulamada az sayida devletin bu istatiksel verileri paylas-
tig1 gorilmektedir. Bakiniz Chapman / Russell, s. 5; Bu zorluklar nedeniyle devletlerin
ESKHUS ne uygun hareket edip etmediklerinin tespitinde asamali saglama kavrami yerine
ihlal yaklagiminin benimsenmesi doktrinde tartigilan bir konudur. Bu yaklagima gore, dev-
letlerin ESKHUS’ye uygunlugunun denetiminde devletlerin haklar1 saglama hususunda
kat ettikleri mesafe yerine, Sozlesme’de taninan haklar ihlal edip etmediklerine odakla-
nilmalidir. Thlallerin tespiti, istatiksel verilere ihtiyag duyulmaksizin tespit edilebilecegi gi-
bi Sozlesme’de taninan haklarin yaygin ve agir bi¢cimde siiregelen ihlallerinin éniine ge-
¢ilmesini saglayacaktir. Bakiniz Chapman, Audrey (1996) ‘A “Violations Approach’ for
Monitoring the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights’ Human
Rights Quarterly, V: 18, N: 1, 5.23-66.

34 OHCHR, The Right to Adequate Food, UN Fact Sheet 34, 2010, s. 21. <http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FactSheet34en.pdf>, s.e.t.10.11.2017.

35 Oxford Learner’s Dictionary’de “progressive” kelimesinin anlami1 “happening or developing
steadily” olarak verilmektedir. <www.oxfordlearnersdictionaries.com/ definition/ english/ prog-
ressive_1?q=progressive>, s.e.t. 20.12.2017.
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nedeni olarak ileri siremeyecekleri gibi,” toplum iginde siiregelen adaletsizlik
ve esitsizlikleri olagan gostermek i¢in kullanamazlar.”

III. ASAMALI SAGLAMA KAVRAMINI TAMAMLAYAN YUKUM-
LULUKLER

Asamali saglama kavramina dayanmak suretiyle Sozlesme’den dogan yii-
kiimliiliklerini yerine getirmekten kaginan devletlerin, bu yaklagimlarinin
oniine gegebilmek, gerek Sozlesme’de Ongoriilen yiikiimliiliikklerin gerekse
Sozlesme’nin yorumu niteligi tagryan Genel Yorumlarin (General Comments)
detayli bir analiz ile ele alinmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda, asamali sag-
lama kavraminin uygulamada dogurdugu sorunlar, Sozlesme’de ifade edilen
tedbir alma yiikiimlaligt (duty to take steps), mevcut kaynaklarin azami bi-
¢imde kullanilmasi ytikimlalagi (duty to devote maximum available resour-
ces), ayrimcilik yasag1 (prohibition of discrimination) ve asgari gekirdek yii-
kiimlilik (minimum core obligation) gibi ytikiimliiliiklerin igeriklerinin orta-
ya konulmasi ile giderilebilecektir.

A.TEDBIiR ALMA YUKUMLULUGU (DUTY TO TAKE STEPS)

ESKHUS nin 2. maddesi devletlerin Sozlesme’den dogan yiikiimliiliikle-
rine iliskin genel bir hiikiim niteliginde olup Sozlesmeye taraf devletlerin “Soz-
lesme’de taninan haklarin tam olarak kullamilmasini asamali olarak saglamak
amaciyla tedbirler almay:” taahhiit ettiklerini ifade etmektedir.

Devletlerin ESKHUS’den kaynaklanan yiikiimliiliklerini detayli bir se-
kilde ortaya koyan, bu manada 2. maddenin yorumu niteliginde olan Genel
Yorum 3’de de agamal1 saglama kavraminin dogru bir sekilde anlagilmasi ge-
rektigine vurgu yapilmaktadir.

Genel Yorum 3’e gore; MSHUS ile ESKHUS nin 2. maddelerinin kaleme
alinig bicimleri farkli oldugu igin, bu iki Sézlesme’nin devletlere yiikledigi
yikiimliliiklerin farklilig: siklikla dile getirilirken, bu Sozlesmelerin ikiz olma-

36 Limburg Principles, par. 21.

37 Zeigler, Jean / Golay, Christophe / Mahon, Claire / Way, Sally-Anne (2011) The Fight
for the Right to Food, New York, Palgrave Macmillan, s. 21.
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lar1 nedeniyle dogalarinda var olan benzerliklerin gozden kagirildiginin alt1
¢izilmektedir.”

Her iki Sozlesme agisindan en biiyiik benzerlik her ikisinin de uluslarara-
s1 birer antlasma olmalar1 nedeniyle devletler bakimindan baglayic1 yiikiimlii-
likler getirmeleridir.” Daha agik ifadesiyle, MSHUS den kaynaklanan yiikiim-
liliikler devletler bakimindan ne derece baglayici ve bu yiikiimliiliiklerin ihlali
ne derecede uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlali olarak kabul
ediliyorsa, ESKHUS den dogan yiikiimliilikler ve s6z konusu Sozlesme’nin
ihlali de uluslararasi hukuk nezdinde ayni ciddiyetle ele alinmalidir.*

Diger bir husus, asamali saglama kavraminin nihai hedefinin, MSHUS de
oldugu gibi Sézlesme’de taninan haklarin tam olarak saglanmasi (full realiza-
tion) oldugunun hatirlanmasi gerektigidir. Sozlesme’de ifade edildigi tzere,
Sozlesme’nin asil amacy, ilgili haklar1 tam olarak saglamak olup (full realiza-
tion of the rights), bunun asamali bir sekilde (achieving progressively) gercek-
lestirilebilecegi kabul edilmistir.

Bu hususlarla birlikte, her ne kadar S6zlesme’de taninan haklarin agamali
bir sekilde saglanabilecegi ifade edilmis olsa da, MSHUS ile benzer bir sekilde,
ESKHUS de devletlere derhal yerine getirilmesi (immediate effect) gereken
birtakim yiikiimlilikler yiiklemektedir.*

Devletlerin derhal yerine getirmesi gereken yiikiimliiliklerden ilki Soz-

lesme’de taninan haklarin saglanmasi icin tedbir alma yiikiimlilagidir (duty
to take steps). Bu baglamda, Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasi agamali

38 CESR General Comment 3: The Nature of State Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, of the
Covenant), Adopted at the Fifth Session of the Committee on the Economic, Social and
Cultural Rights, on 14 December 1990, E/1991/23), par. 1. (Bundan Sonra General Com-
ment 3)

39 Alston / Quinn, s. 160.

40  Maastricht Guidelines, par. 5.

41 General Comment 3, par. 1. ESKHUS de taninan haklar bakimindan devletlerin yiikiimlii-
liklerinden hangilerinin agamali olarak gergeklestirilebilecegi, hangilerinin ise derhal ye-
rine getirilmesi gerektigi konusu doktrinde de detayl bir sekilde tartisilmistir. Konuya
iligkin detayli tartigmalar igin ayrica bakiniz Chapman & Russell; Craven, Matthew (Edi-
tor) (1995) The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights- A pers-
pective on Its Development, Oxford, Oxford University Press; Sepulveda, Magdalena
(2003) The Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultu-
ral Rights, Antwerp, Intersentia.
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olarak saglanabilecek olsa da, tedbir alma yiikiimliliigiiniin S6zlesme’ye taraf
devletler bakimindan, S6zlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren makul
en kisa zaman igerisinde (within a reasonably short time after the Covenant’s
entry into force) yerine getirilmesi gerekmektedir.*

Bu baglamda, Genel Yorum 3’de asamali saglama kavrami, bir taraftan
gercek diinyanin realitelerini taniyan bir esneklik araci olarak tanimlanirken,
diger taraftan bu kavramin, Sézlesme’'nin varlik amacinin (raison d’étre) dev-
letlere baglayic1 yiikiimliiliikler yiiklemek oldugu gergeginin goz 6niinde bu-
lundurularak okunmas: gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.* Bu nedenle, devletle-
rin agamali saglama amacina ulagsmalari i¢in en hizl ve etkin bir sekilde tedbir
alma ytikiimliliikleri bulunduguna vurgu yapilmaktadir.*

Tedbir alma yiikiimliigli en genel ifadesi ile devletlerin ekonomik gelis-
miglik diizeyleri ne olursa olsun, kendi ekonomik kapasiteleri déhilinde, S6z-
lesme’den kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmek igin gerekli adimlar
atmalar seklinde tanimlanabilir. Bununla birlikte, tedbir alma yiikiimligiiniin
amacina ulagabilmesi i¢in alinan tedbirlerin planli, somut ve hedefe yonelmis
(deliberate, concrete and targeted) nitelikte olmasi gerekmektedir.®

Sozlesme metninde “bilhassa yasal diizenleme seklinde alinacak tedbirleri
de icerecek sekilde” (by all appropriate means, including particularly the adop-
tion of legislative measures) denilmek suretiyle, 6zellikle yasal tedbirlerin one-
mine dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Genel Yorum 3’de de Sozlesme’de tani-
nan bazi haklarin saglanmasi bakimindan yasal tedbirler alinmasinin kimi

42 General Comment 3. par. 2; Limburg Principles, par. 21.

43  General Comment 3, par. 9.

44 General Comment 3, par. 9. Devletlerin ESKHUS de taninan haklar1 asamali saglama
hususunda yol kat edip etmediklerini tespit etmek amaciyla BM Insan Haklari Yiiksek
Komiserligi (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights- OHCHR)
tarafindan hazirlanan gostergeler (indicators) kullanilmaktadir. Bu gostergeler, yapisal
gostergeler (structural indicators), isleyis gostergeleri (process indicators) ve gikt1 gosterge-
leri (outcome indicators) olmak iizere lige ayrilmaktadir. Detayl bilgi i¢in bakiniz
OHCHR, Manual on Human Rights Monitoring, Chapter 20 Monitoring Economic, So-
cial and Cultural Rights, s. 9-10. <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ Chap-
ter20-48pp.pdf>, s.e.t. 15.11.2017. Ornegin; gida hakki bakimindan devletlerin aglikla mii-
cadele baglaminda yasal adimlar atmasi, konuya iliskin strateji ve eylem plani hazirlamasi
yapisal gostergelere 6rnek gosterilebilir. Gida hakkindan yararlanma hususunda ayrimcili-
gin ortadan kaldirilmasina iligkin atilan adimlar isleyise iliskin gostergelere 6rnek olurken;
bebek 6liim oranlarinda azalis gikt1 gostergelerine 6rnek verilebilir.

45 General Comment 3, par. 2.
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zaman arzu edilir, kimi zaman ise zaruri nitelikte oldugu ifade edilmektedir.*
Ayrica, devletlerin gerekli yasal tedbirleri aldiklarini ESKHK’ne sunduklar
raporlarinda dile getirmeleri, devletlerin Sozlesme’de haklarin saglanmasi
bakimindan bdyle bir genel uygulama (general practice) iginde olduklarini
gostermektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmasi bakimindan, yasal dii-
zenlemeler seklinde alinan tedbirler arasinda biit¢e kanunlarinin, devletin
sahip oldugu kaynaklarin ne sekilde dagitildigini gostermesi bakimindan ayri
bir 6nem tagidigin1 séylemek mimkindir.”

BM Insan Haklar: Yiiksek Komiserinin de ifade ettigi tizere, “biifce, deviet
kaynaklarinin miktarini, bunlarin ne sekilde tahsis edildigini ve ileriye yonelik
masraflar: gosteren bir belge olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin sag-
lanmasu ile bilhassa baglantilidir.”*

Biitce ayni zamanda, devletin ekonomik tercihlerini ve dnceliklerini gos-
termesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bu manada, devletlerin S6zles-
me’de taninan haklarin saglanmasi igin biitelerinde asgari ticret, issizlik aylig
gibi hususlara ne miktarda pay ayirdiklar1 S6zlesme’den dogan yiikiimliiliikle-
rini yerine getirip getirmedikleri bakimindan belirleyici niteliktedir.

46  General Comment 3, par. 3.

47  Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights, s. 33; Schultz, Jim
(2002) Promises to Keep: Using the Public Budgets as Advance Economic, Social and Cul-
tural Rights, Mexico City, Fundar, p. 31; Biit¢e kanunlarinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin saglanmasi bakimindan tasidig1 6nem bazi ulusal anayasalarda, hiitkiimete kay-
naklarini sosyo-ekonomik haklarin saglanmasina yonlendirmesi yoniinde yiikiimliiliikler
yiiklemek suretiyle teyit edilmistir. Ornegin, 2008 Ekvador Anayasasr'nin Gegis Hiikiimle-
ri (Transitional Provisions), devletin sahip oldugu kaynaklar1 asamali bir sekilde saglik
hizmetlerine ve egitime aktarmasini 6ngérmektedir. Brezilya Anayasasrnin 212. madde-
sinde ise devletin sahip oldugu kaynaklarin bir kismini ilk ve orta 6gretime aktarmasi ge-
rektigi hiikiim altina alinmustir. Benzer bir sekilde Filipin Anayasasi’'nin 5(5) Bolimiiniin
XIV. maddesinde en yiiksek biit¢e 6nceliginin (highest budgetary priority) egitime ayrilma-
st gerektigi ifade edilmektedir. Orneklerin detaylar: i¢in bakiniz Nolan, Aocife & Dutsch-
ke, Mira (2010) ‘Article 2 (1) ICESCR and state parties obligations: whiter the budget?’
European Human Rights Law Review, V:3, s. 281-282; Biit¢enin ekonomik ve sosyal haklar
bakimindan tagidig1 6nemi detayli bir sekilde ele alan bir ¢alisma igin ayrica bakiniz No-
lan, Aoife ‘Budget Analysis and Economic, Social and Cultural Rights” : Riedel, Eibe /
Giacca, Gilles / Golay, Christophe (Editors) (2014) Economic, Social and Cultural Rights
in International Law, Oxford, Oxford University Press.

48 OHCHR, Report of the High Commissioner for Human Rights on the Implementation of
Economic, Social and Cultural Rights, (June 8, 2009), UN. Doc. E/2009/90, par. 46.
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/362/90/PDF/N0936290.pdf?
OpenElement>, s.e.t. 15.11.2017.
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Biitceye iliskin kararlar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin saygi,
koruma ve yerine getirme yukiimliliiklerinin® yerine getirilip getirilmedigi
acisindan da degerlendirmeye tabi tutulabilir. Sayg: yikimliliga (obligation
to respect) bakimindan, devletin mevcut durumu korumaya yonelik kararlar
almasi gerekir ki bu da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmas: i¢in
daha 6nce ayrilan miktarin altina diisilmemesini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, sayg: yukimliligi 6zellikle ekonomik kriz dénemle-
rinde hakkin mevcut seviyesinin korunmast i¢in ek biitce tahsisi yapilmasini
gerekli kilabilir. Ornegin, enflasyon veya ekonomik durgunluk donemlerinde
halkin alim giicliniin azalmasi nedeniyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
korunmasi igin asgari ticret veya igsizlik aylig1 gibi gelirlere zam yapilmasi®
veya dogal afet, silahli catigma gibi durumlarda yardima mubhtag kisilerin ihti-
yaglarini karsilamak iizere biitgede bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
yeniden tahsisat yapilmasi gerekebilir.”’ Bu manada, sayg: ytikiimlaligi Soz-
lesme’de taninan haklarin saglanmasi igin biitgede ayrilan payin sadece aym
olgiide tutulmasini degil, bazi durumlarda arttirilmasini da igerecek sekilde
pozitif bir yiikiimlilik olarak anlagilmalidir.”

49  Devletlerin insan haklarina iliskin yiikiimliliiklerini ortaya koyan ve zaman iginde biiyiik
kabul goren Henry Shue’nun tglii tipolojisine gore devletler insan haklarinin korunmasi-
na iligkin genel olarak {i¢ ylikiimliiliik altindadir. Bu yiikiimliiliikler: (i) bireyleri haklarin-
dan yoksun birakmama, (ii) bagkalarinin bireyleri haklarindan yoksun birakmalarina izin
vermeme, (iii) haklarindan yoksun kalanlara yardim etme olarak siralanmaktadir. (Shue,
Henry (1980) Basic Rights: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, Princeton,
Princeton University Press, s. 52) Shue tarafindan yapilan bu iiglii siniflandirmadan hare-
ketle giiniimiizde devletlerin insan haklarina iliskin yiikéimliiliikleri; bireyleri haklarindan
yoksun birakmamaya kars1 gelmek {izere saygi duyma (respect), ligiincii kisilerin bireyleri
insan haklarindan yoksun birakmalarina izin vermemeye karsilik gelmek {izere koruma
(protect) ve haklarindan yoksun kalanlara yardim etmeye karsilik gelmek tizere yerine ge-
tirme (fulfill) ytkiimliliikleri olarak ifade edilmektedir. Yerine getirme (fulfil) ylikiimlii-
lagi ise, kendi iginde bagka ytkiimlilikleri ihtiva eder nitelikte olup bu yiikimliligiin al-
tinda devletlerin, bireylerin haklarindan yararlanacak kapasitelerinin arttirmak olarak ifa-
de edebilecegimiz kolaylastirma (facilitate) ve dogal afet, silahli gatigma gibi kendi kontrol-
leri disinda kalan birtakim nedenler dolayisiyla hakkindan yoksun kalanlarin haktan ya-
rarlanmalarina imkan verecek 6nlemleri almak olarak tanimlayabilecegimiz saglama (pro-
vide) ytikiimluliikleri bulunmaktadir. Ayrica bakiniz Maastricht Guidelines, par. 6.

50 Liebenberg, Sandra (2001) ‘The Right to Social Assistance: The Implications of Groot-
boom for Policy Reform in South Africa’ South African Journal for Human Rights, V: 17,
s. 241.

51 Nolan & Dutschke, s. 286.

52 Nolan & Dutschke, s. 286. Saygi duyma yiikiimliliigiiniin sadece negatif degil, ayn1 za-
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Koruma yiikiimliligt (obligation to protect) bakimindan ise, bireylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini korumak amaciyla tglincii kisilerin
eylem ve faaliyetlerini diizenleyici mekanizmalara da yeterli kaynagin ayrilma-
s1 gerekmektedir. S6zlesme’de taninan haklarin korunmasi i¢in 6zel bir gerge-
ve yasanin hazirlanmasini,” bu yasaya uyumun takibi i¢in izleme mekanizma-
larinin kurulmasini ve bireylerin ilgili haklarini ihlal eden {igiincii kisilere
yonelik yaptirim mekanizmalarinin varligini gerektiren bu diizenleyici meka-
nizmalar, ancak biit¢eden yeterli kaynagin ayrilmasi: durumunda kurulabilir.

Biit¢ede en ¢ok kaynak ayrilmasi gereken yiikiimliiliik ise, yerine getirme
yukiimliliga (obligation to fulfil) olup gerek kolaylastirma (facilitate), gerekse
saglama (provide) yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in devletin yeterli
kaynaklar1 S6zlesme’de taninan haklar i¢in tahsis etmis olmasi gerekmektedir.
Bu manada, yerine getirme yiikiimliliigii kapsaminda, hakkin saglanmasi i¢in
gerekli olan halkin bilgilendirilmesi ve farkindalik yaratilmasi, insan haklar
mekanizmalarinin giiglendirilmesi* ve en nihayetinde kendi imkanlariyla bu
haklara erisemeyen bireylerin haklardan istifade etmesinin saglanmas: icin
gereken mali kaynaklarin tahsis edilmesi gerekmektedir.

manda pozitif bir yikiimliilik de olabilecegi ilk kez devletlerin su hakkina iliskin yitkiim-
liikklerini agikliga kavusturan Genel Yorum 15te dile getirilmis olup devletlerin dogal afet
ve silahli ¢atisma durumunda dahi saygi duyma ytkiimlalagiiniin bir sonucu olarak, bi-
reylerin suya erisimlerini korumalar1 gerektigi belirtilmistir. Gida hakki ile de dogrudan
baglantili olan igme suyu ve sulama ihtiyacinin kargilanmas: igin devletin dogal afet veya
silahli gatisjma durumunda kaynaklarin tahsisi ve harcanmasi hususunda almas: gereken
6nlemler i¢in su hakkina iligkin CESR General Comment No. 15: The Right to Water
(Arts. 11 and 12 of the Covenant) Adopted at the Twenty-ninth Session of the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, on 20 January 2003 (Contained in Document
E/C.12/2002/11), par. 22. (Bundan sonra General Comment 15)

53 Cergeve yasalarin hazirlanmasi 6zellikle 6zel sektoriin diger insan haklarina kiyasla ¢ok
daha etkin rol oynadig1 gida hakki, su hakki ve saglik hakki gibi haklar bakimindan biyiik
6nem tagimaktadir. Devletin tigiincii kisilerin faaliyetlerini yeterli olgiide diizenlememesi
veya kontrol etmemesi s6z konusu haklarin tiglincii kisiler eliyle ihlal edilmesine neden
olmaktadir. Insan haklar1 hukukunun birey ve devlet arasindaki iliskiyi diizenleyen bir
hukuk dali olmasi, devletlerin tigiincii kisilerin faaliyetlerini diizenlemek suretiyle koruma
yukiimliléigiini yerine getirmesinin 6nemini arttirmaktadir. Cok uluslu sirketler basta
olmak tizere devlet dis1 aktorlerin insan haklarindan dogan birtakim sorumluluklar: oldu-
gunu ve insan haklari ihlallerinden dolay1 hesap vermeleri gerektigini dile getiren detayli
degerlendirmeler igin bakiniz Narula, Smita (2006) ‘The Right to Food: Holding Global
Actors Accountable Under International Law’ Columbia Journal of Transnational Law, V:
44, s. 691-778; Deva, Surya (2012) Regulating Corporate Human Rights Violations: Hu-
manizing Bussiness, Oxon, Routledge.

54 Sepulveda, s. 164.
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Soézlesme metninde, yasal tedbirlere vurgu yapilmasina ragmen, haklarin
saglanmasi i¢in devletlerin almas: gereken tedbirlerin neler oldugu konusun-
da, ilgili maddenin tahdidi bir dil kullanmak yerine, yol gosterici bir yaklasim
sergiledigi gortilmektedir. “Her tiirlii uygun yontem vasitasiyla” (by all approp-
riate means) ifadesi, devletlerin kendi ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle alacaklar: tedbirin yontemine kendilerinin karar vermelerine imkén
tanimaktadr.

Haklarin saglanmasi bakimindan devletlere vasitalarini segme hususunda
taninan bu takdir yetkisine ragmen, devletler tarafindan segilen vasitalarin her
zaman en uygun vasita oldugunu séylemek miimkiin olmayabilir. Bu nedenle,
devletler Sozlesme’den kaynaklanan rapor sunma yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken, S6zlesme’de taninan haklarin saglanmasi igin aldiklar: tedbirleri ve
kullandiklar1 vasitalar1 izah etmenin yani sira, bu vasitalarin ilgili haklarin
saglanmasi bakimindan neden en uygun vasita oldugunu da agiklamak duru-
mundadirlar.”

Bu manada, Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasi i¢in ekonomik ve
yasal tedbirlerin yani sira idari, sosyal ve egitici nitelikte tedbirlerin de alinma-
s1 gerektiginin ifade edilmesi, Sozlesme’nin hazirlik c¢alismalar1 (travaux
préparatoires) ile uyumlu oldugu gibi,® Genel Yorum 3’de de teyit edilmekte-
dir.”

Devletlerin Sézlesme’de taninan haklari saglamak igin alacaklar: tedbirle-
re iliskin cevaplanmasi gereken diger 6nemli bir soru ise, ilgili haklarin sag-
lanmasi igin devletlerin yargisal tedbirler alma yiikiimliliigii altinda olup ol-
madiklar1 sorusudur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, dogalar1 geregi
medeni ve siyasal haklardan farkli olduguna iliskin uzun yillar siiregelen yanlis
kanaatin, ikiz Sozlesmelerin 2. maddelerinin farkli sekilde kaleme alinmasin-
dan® beslenmesi neticesinde ESKHUS’de taninan haklarin saglanmasi baki-

55  General Comment 3, par. 4. Segilen vasitalar1 uygun olup olmadig1 (appropriateness of the means
chosen) hususunda degerlendirme yapma yetkisi ise ESKHKya aittir.

56  Alston, Philip ‘International Law and the Right to Food’ : Alston Philip / Tomasevski,
Katarina (Editors) (1984) The Right to Food, SIM, Martinus Nijhoff Publishers, s. 38.

57  General Comment 3, par. 7.

58 MSHUSnin 2. maddesinin 3. fikrasinda “Bu Sozlesme’ye Taraf her Devlet: (a) Bu Sozlesme
ile taninan haklar1 ve ozgiirliikleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gorev
yapan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini giivence al-
tina almakla; (b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarimin yetkili yargi, yiiriit-
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mindan yargisal tedbirlerin alinmasi gerekliligi devletler tarafindan uzun siire
ihmal edilmisgtir.”

Ancak giiniimiizde insan haklar1 hukukunun ulastig1 nokta, ESKHUS de
taninan 6zellikle gida, konut ve saglik haklar1 gibi haklarin yargi oniinde ileri
stiriilebilir bir hak olmalar: icin teorik ve pratik anlamda herhangi bir engel
bulunmadigin: teyit etmektedir.”” Bu nedenle, devletlerin MSHUS de 6ngo-
rildagi gibi, ESKHUS’de taninan haklarin ihlali durumunda da bireylerin
bagvurabilecekleri yargisal ve idari bagvuru yollar1 tanimalari, alinmasi gere-
ken tedbirler arasinda sayilmalidir.”

Soézlesme’nin ulusal hukukta nasil uygulanmas: gerektigini ortaya koyan
Genel Yorum 9’da da ESKHK, S6zlesme’de taninan haklarin ihlali durumun-

me ya da yasama organinca ya da Devletin yasal sisteminde ongoriilen baska bir yetkili or-
gan tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasinin giivence
altina almakla; (c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanma-
s giivence altina almakla yiikiimliidiir.” denilmek suretiyle Sozlesme’de taninan haklarin
ihlali durumunda bireyler igin etkin bagvuru yollarinin (effective remedy) varlig: gerekli ki-
linmustir. Ayrica bakiniz MSHUS md. 3 ve 26. Buna karsin, ESKHUS nin 2. maddesinde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ihlali durumunda etkin basvuru yollarinin varligin
ongoren benzer bir diizenleme bulunmamaktadir.

59  Bu haklarin yarg: 6niinde ileri siiriilebilir olmalarina iligkin detayli tartigmalar i¢in bakiniz
Verma; Marcus; Mapulanga-Hulston, Jackbeth K. (2002) ‘Examining the Justiciability of
Economic, Social and Cultural Rights’ The International Journal of Human Rights, V: 6,
N: 4, s. 29-48; Vivero Pol, Jose Luis ‘Hunger for Justice in Latin America, Justiciability of
Social Rights in Hungry Democracies’ : Martin, Miguel Angel / Vivero Pol, Jose Luis (Edi-
tors) (2011) New Challenges to the Right to Food, Barcelona, CEHAP.

Doktrinde bu haklarin igeriklerinin belirsiz olmalar1 nedeniyle yargi 6niinde ileri siiriilebi-
lir olmadiklarini 6ne siiren karsit goriislii bir ¢alisma igin ayrica bakiniz Dennis, Michael
J. / Stewart, David P. (2004) ‘Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights: Sho-
uld There be and Interantional Complaints Mechanism to Adjudicate the Rights to Food,
Water, Housing and Health?” American Journal of International Law, V: 98, N: 3, s. 462-
514; Gida hakki bagta olmak tizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindan sinirl
bir yaklasim gosteren bu galismada bile, bu haklarin yargi oniinde ileri siiriilebilir olmalar1
a¢isindan istisnai durumlarin dile getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, genel olarak bu
haklarin yargi 6ntinde ileri siirtilebilir olmadiklar izerinde durulmasina ragmen, haklarin
saglanmasi bakimindan ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesi durumunda gerekli yaptirim
mekanizmalarinin gerekliligi kabul edilmektedir. (Dennis / Stewart, s. 498.) Bu yaklasim,
agagida detayli olarak incelenen ayrimcilik yasagina iliskin ytikiimlilagiin, derhal yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik oldugunu da teyit eder niteliktedir.

60 Langford; Verma; Marcus.
61 Maastricht Guidelines, par. 22-23.
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da hakki ihlal edilenlerin bagvurabilecekleri idari ve yargisal basvuru yollari-
nin olmast gerektigine vurgu yapilmistir.*> Hakka ihlal edilen bireylerin bagvu-
rabilecekleri higbir mekanizmanin olmamasi durumunda, alinan diger tedbir-
lerin de anlamini yitirecegini soylemek mimkiindiir.*

Asamali saglama ilkesini, alinan tedbirlerin amaglar1 bakimindan deger-
lendirecek olursak, devletlerin ESKHUS de taninan haklara iliskin sayg: duy-
ma yiikiimliligiiniin, negatif bir yiikiimliilik olarak ekonomik kaynaklara
bagli olmamasi nedeniyle derhal (immediate) yerine getirilmesi gereken bir
yikiimlilik oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir baska deyisle, bireylerin
Sozlesme ile taninan haklarina saygi duymakla yiikiimlii olan bir devletin kay-
naklarinin yetersiz oldugunu ve bu yiikiimliiliigii asamali olarak gergeklestire-
bilecegini iddia etmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, koruma ve yerine
getirme yiikéimliliikleri, pozitif nitelikli yiikiimliliikler olarak asamali sagla-
ma ilkesine tabi olup bu yiikiimliiliikklerin uzun vadede asamali olarak yerine
getirilebilecegi kabul edilebilir.**

Konuya iliskin deginilmesi gereken bir diger husus ise, devletlerin alacak-
lar1 tedbirlerin koétiilestirmeme ilkesine (principle of non-retrogression) uygun-
lugu meselesidir. Yukarida da izah edildigi tizere asamali saglama kavramui,
devletlerin kaynaklarinin kisitl oldugu gergeginden hareketle Sozlesme’de
taninan haklarin saglanmas: bakimindan, devletlere belli bir zaman sinirlama-
s1 ve spesifik bir yol haritasi ¢izmeyerek haklarin zaman igerisinde asamali
olarak saglanabilecegini kabul etse de devletlerin mevcut durumda saglamis
olduklar1 koruma diizeyinin altina diismemesini sart kosmaktadir. Buna bagh
olarak, kotiilestirmeme yiikiimliligii, asamali saglama ytikiimlaligia kapsa-
minda zimnen var olan bir yiikiimlilik olup, devletin, bireylerin sosyo-

62 CESR General Comment 9: The Domestic Application of the Covenant, Adopted at the
Nineteenth Session of the Committee on the Economic, Social and Cultural Rights,
E/C.12/1998/24 3 December 1998), par. 9-10.

63 ESKHUS’de taninan haklar bakimindan, hakki ihlal edilenler i¢in bagvuru mekanizmalar:
saglanmasi gerektigi hususu BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri tarafindan da alt1 gizilen
bir husustur. Bakiniz OHCHR, Report of the High Commissioner for Human Rights, par.
33.

64 Gida hakkina iligkin Genel Yorum 12’de de benzer bir yaklasimla gida hakkina iligkin
sayg1 duyma, koruma ve yerine getirme yiikiimlilitklerinin bir kisminin derhal (immedia-
te), bir kisminin ise asamali (progressive) olarak yerine getirilebilecegi belirtilmektedir. Ba-
kiniz CESCR General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11) Adopted at
the Twentieth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 12
May 1999 (Contained in Document E/C.12/1999/5), par. 16. (Bundan sonra General
Comment 12).
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ekonomik haklardan yararlanmak bakimindan sahip oldugu durumun gerisi-
ne diismesine neden olan onlemler olarak tanimlayabilecegimiz kétiilestirici
onlemler (retrogressive measures) almamasini gerektirmektedir.* Bu ilkeye
aykir1 diizenlemeler, okulda verilen iicretsiz yemek veya kitap yardimlarina
son verilmesi, igsizlik aylig1 veya asgari iicret uygulamasinin kaldirilmasi,
kiigiik toprak sahibi giftcilere saglanan destek, yayim ve danismanlik hizmetle-
rinin kaldirilmasi olarak 6rneklendirilebilir.

Mevcut durumu koétiilestirici 6nlemler alan devletlerin, ESKHK’ ne sun-
duklar raporlarinda, bu gibi 6nlemlerin alinmasinin hakli gerekgelerini, mev-
cut kaynaklarin azami sekilde kullanildigini ve S6zlesme’de taninan diger hak-
larin bu 6nlemlerden ne sekilde etkilendigini ortaya koymalar1 gerekmekte-
dir.%

Sonug olarak, asamal1 saglama ilkesi, Sozlesme’de taninan haklarin tam
olarak saglanmasinin zaman igerisinde miimkiin olabilecegini, devletlerin
ekonomik gergeklerini goz 6niinde bulundurmak suretiyle kabul etse de tedbir
alma yikiimliligi derhal yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliliktir. Bu
yukiimliligin yerine getirilip getirilmediginin tespitinde, Sozlesme’de tani-
nan haklarin saglanmasi bakimindan mevcut durumun altina disiilip disiil-
medigine, aksine mevcut koruma diizeyinin zaman igerisinde haklardan ya-
rarlanan birey sayisinin tiim toplumsal kesimleri kapsayacak bigimde arttirilip
arttirilmadigina bakilmasi gerekmektedir.

B. MEVCUT KAYNAKLARIN AZAMI BICIMDE KULLANILMASI
(DUTY TO DEVOTE THE MAXIMUM AVAILABLE RESOURCES)

Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasina iliskin diger bir ytkiimlilik
ise devletlerin sahip olduklar1 kaynaklari azami bir bi¢imde hakkin saglanmasi
i¢in kullanmalar: yiikiimlaligadir. Bu yikimlilige gore; devlet kaynaklari-
nin azami 6l¢iide bu tedbirlere tahsis edilmesi ve daha sonrasinda bu kaynak-
larin bagka alanlara yonlendirilmemesi gerekmektedir. Ayrica, belli bir hakkin
saglanmasi igin tahsis edilen miktarin, bir bagka hakkin ihmal veya feda edil-
mesine neden olmamasi gerekmektedir.”

65 Sepulveda, s. 323.
66 General Comment 3, par. 9.
67 Alston / Quinn, s. 178.
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Mevcut kaynaklarin azami bir bigimde kullanilmas: yikimlalagi (duty
to devote the maximum available resources), anlam olarak belirsiz olmasi ne-
deniyle siklikla elestirilmis, hatta bu belirsizligin en nihayetinde higbir yiikiim-
liliik dogurmayacak nitelikte oldugu iddia edilmistir.®® Buna kargin, ilgili yi-
kiimliilik dogru bir sekilde okundugunda, belirsiz olmadigi, aksine devletlere
somut yikimlilikler yiikledigi goriilmektedir.

Mevcut kaynaklarin azami bir bigimde kullanilmas: yiikiimliigii, devlet-
lerin sahip olduklar: kaynaklarin tamamini Sézlesme’de taninan haklarin sag-
lanmasina ayirmak zorunda olduklari anlamina gelmemektedir. Ilgili yiikiim-
laliik devletlerin sahip olduklari kaynaklar: kullanirken tamamen serbest ol-
madiklarini, kaynaklarin harcanmasinda Sézlesme’den kaynaklanan yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeye 6ncelik vermelerini gerektirmektedir. Bu manada,
ilgili yiikiimliliigiin devletlere kaynaklarin dagilimi hususunda tek bir yontem
emretmedigi, ancak onceligin Sozlesme’den kaynaklanan haklarin saglanma-
sina verilmesini gerektirdigi soylenebilir.*”

Igili yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmediginin tespiti, éncelikle
devletin sahip oldugu kaynaklarin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu
baglamda, mevcut kaynaklarla nelerin kastedildigi cevaplanmasi gereken bir
sorudur.

ESKHK’ne gore, mevcut kaynaklar, sadece devletin sahip oldugu kay-
naklar olmay1p, ayn1 zamanda uluslararas: isbirligi ve yardim vasitasiyla ulus-
lararasi toplumdan edinilen kaynaklar: da kapsamaktadir.”” Bu yaklagim, ilgili
haklarin saglanmasi bakimindan Sézlesme’de alt1 gizilen uluslararasi isbirligi-
ne duyulan ihtiyagla da uyum i¢indedir.”" Daha agik deyisle, S6zlegsme’de tani-
nan haklar, 6zellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan tek basina kendi

68 Alston, s. 38.

69  General Comment, par. 10.

70  General Comment 3, par. 13; Limburg Principles, par. 26.

71 ESKHUS md. 2(1): Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik
plan basta olmak iizere uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azami-
sini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her
tiirlii uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesme'de taninan haklarin tam olarak kullanilmasin
asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almay: taahhiit eder. (Vurgulama yazara ait-
tir.) Uluslararasi yardim ve igbirliginin gerekliligine dikkat ¢eken diger ilgili maddeler i¢in
ayrica bakiniz gida hakkina iligkin olarak md. 11(1), (2) ve kiiltiirel yasama katilma, bilim-
sel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma haklarina iliskin olarak md.15(4).
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kaynaklari ile saglayabilecekleri nitelikte degildirler. Bu nedenle, ESKHUS nin
pratikte anlam bulabilmesi, uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir. Buna
bagli olarak, kendi kaynaklari yeterli olmayan bir devletin, uluslararas igbirligi
ve yardim talebinde bulunmas: gerekmektedir. O halde, kaynaklar, gerek dev-
letlerin kendi kaynaklarini gerekse uluslararasi isbirligi ve yardim vasitasiyla
elde edebilecekleri kaynaklar: kapsamaktadir.

Kaynaklar kavrami nitelikleri itibariyle de genis bir sekilde yorumlan-
makta olup mali kaynaklar (financial resources) bu kaynaklarin sadece bir
boyutunu olusturmaktadir.”” Bu baglamda, kaynaklar kavrami, hakkin sag-
lanmasi igin devletin sahip oldugu insan kaynaklari, kurumsal ve bilimsel
kaynaklar ve hatta iilke disindan temin ettigi kalkinma yardimlar1 (develop-
ment aid) da dahil olmak tizere tiim fiili kaynaklar1 (real resources) igermekte-
dir.”

Kaynaklarin azami sekilde kullanilip kullanilmadig, vakialar bazinda
degerlendirilebilecek bir husus olup devletin sahip oldugu kaynaklar1 Sozles-
me’de tanimnan haklarin ihlaline neden olacak bigimde, kendi oncelik verdigi
meselelere harcamasi bu yiikiimliiligiin yerine getirilmedigi anlamina gele-
cektir. Ekonomik kaynaklari, iilkesinde yasayan herkes icin Sozlesme’de tani-
nan haklarin saglanmasina yetecek miktarda olan bir devletin, sahip oldugu
kaynaklar1 niikleer silahlanmaya, ordusunu giiclendirmeye veya {iilkede liiks
oteller inga etmeye harcamak suretiyle Sozlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini
ihmal etmesi, mevcut kaynaklarin azami bigimde kullanilmadigina 6rnek tes-
kil etmektedir.

Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasi igin mevcut kaynaklarin aza-
mi 6l¢lide bu haklara tahsis edilmesi ylikiimliiliigii, asamali bi¢imde gergekles-
tirme yiikiimliliigi ile birlikte okundugunda, bu yiikiimliiligiin ayn1 zaman-
da mevcut kaynaklarin en etkin bigimde kullanilmasi yiikiimliligiini de
(duty to effective use of the available resources) igerdigini séylemek miimkiin-
dir.” Bu baglamda, ilgili haklarin saglanmasi agisindan, devletin sadece sahip

72 Alston / Quinn, s. 178.

73 Robertson, Robert E. (1994) ‘Measuring State Compliance with the Obligation to Devote
the “Maximum Available Resources” to Realizing Economic, Social and Cultural Rights’
Human Rights Quarterly, V: 16, s. 699.

74  Eide, Asborjn ‘Economic and Social Rights’: Symondies, Janusz (Editor) (2000) Human
Rights: Concepts and Standards, Burlington, Ashgate UNESCO, s.126, Limburg Princip-
les, par. 27.
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oldugu kaynaklar1 bu hakkin saglanmasina aktarmasi yeterli olmayip, ayrica
aktarilan bu kaynaklarin haktan yararlanan birey ve gruplarin sayisini arttira-
cak bigimde kullanilmasi gerekmektedir. Ornegin; sosyal giivenlik, gida veya
konut destegi programlarinin daha ¢ok kisiye ulasacak sekilde uygulanmasi,
sahip olduklar1 haklar konusunda daha ¢ok kisiyi bilin¢lendirecek egitici
programlarin hazirlanmasi kaynaklarin verimli bir sekilde kullanildigini gos-
termektedir.

Mevcut kaynaklarin azami bigimde kullanilip kullanilmadigi, ayni za-
manda, diger devletlerin veya uluslararasi toplumun, ihtiyag iginde bulunan
devlete yardim etme yiikiimliilikklerini tespit ederken dikkate alacaklar1 bir
husustur. Bu manada, sahip oldugu kaynaklar1 azami bigimde kullanmayarak
baska onceliklere harcadig tespit edilen bir devlete, diger devletler veya ulus-
lararasi toplum yardim etmekten kaginabilir. Ornegin, uluslararasi yardim
talebinde bulunan bir devletin, edindigi maddi yardimlari, gida ihtiyaci i¢inde
bulunan halka ulastirmak yerine, silahlanmaya aktarmasi, uluslararas: yardi-
min kesilmesine neden olacaktir. Sonug olarak, mevcut kaynaklarin azami
bigimde kullanilmas: yiikiimliliigii igerik olarak belirsiz bir yiikiimlilik ol-
mayip, devletlerin sahip olduklar1 kaynaklarin miktar1 ne olursa olsun, énce-
liklerini Sozlesme’den kaynaklanan haklarin saglanmasina vermelerini gerek-
tiren hukuki bir yiikiimliltktir.

C. AYRIMCILIK YASAGI (PROHIBITION OF DISCRIMINATION)

Ayrimcilik yasagr insan haklar1 hukukunun en temel ilkelerinden biri
olup ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin saglanmasi bakimindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Giiniimiizde 1rk, cinsiyet, politik goriis gibi nedenlerle
bireylerin Sozlesme’de taninan haklarindan mahrum birakildiklar1 6rneklere
siklikla rastlanmaktadir.

Ayrimcilik yasagi, devletlerin derhal yerine getirmeleri gereken yiikiim-
liliiklerden biri olup Sozlesme’nin 2. maddesinde genel olarak hiikiim altina

alindig1 goralmektedir.”

75  Ayrimcilik yasaginin Sozlesme baglaminda ne sekilde yorumlandigina iliskin olarak ayrica
bakiniz CESR General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and cul-
tural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultu-
ral Rights) UN. Doc.E/C.12/GC/20 (2009).
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Sozlesme’nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore:

“Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen haklarin irk,
renk, cinsiyet, din, dil, siyasal ya da baska bir fikir, ulusal ya da toplumsal ko-
ken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim

gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.”

ESKHUSdeki ayrimcilik yasagina iliskin bu hiikiimlerin, Sézlesme’nin
uygulanmasina iligkin olarak kabul edilen Limburg Ilkeleri ile birlikte okun-
mas1 yerinde olacaktir. Limburg Ilkeleri'nde ayrimcilik yasagi de jure ve de
facto ayrimciliga dikkat g¢ekilmek suretiyle detayli bir sekilde ele alinmigtir.
[gili ilkelere gore:

“Devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanilmasini etki-
leyen [icrai fiiller (acts of commission) ve ihmal suretiyle yapilan fiiller (acts of
ommission) ddhil olmak iizere] ayrimci yasalari, diizenlemeleri ve uygulamala-
r1 herhangi bir gecikmeye mahal vermeksizin yiiriirliikten kaldirmak suretiyle
de jure ayrimciligi ortadan kaldiracaklardir... Kaynak yoksunlugu nedeniyle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit olmayan (unequal) bir bicimde
yararlanma sonucunu doguran de facto ayrimcilik miimkiin olan en kisa za-

manda sona erdirilmelidir.””

De jure ayrimciligin kaldirilabilmesi igin 6ncelikle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan yararlanma bakimindan ayrimci nitelik tasiyan yasal dii-
zenlemelerin yiirtirlitkten kaldirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda, devletin
yikiimliiliklerinden biri, ilgili haklardan yararlanmak igin gereken araglara
erisimde dil, din, 1rk, yas, cinsiyet, politik goriis, sosyal koken, miilkiyet du-
rumu gibi nedenlerle herhangi bir ayrimcilik yapilmasina engel olmamak, eger
boyle bir ayrimciliga neden olan yasal diizenleme varsa bunu yiiriirlitkten
kaldirmaktir.” Bu minvalde, devletlerin ayrimcilikla miicadele konusunda
o0zel yasalar ¢ikarmasi bu yasagin daha etkin bir sekilde uygulanmasina hizmet

edecektir.

76  Limburg Principles, par. 37-38.
77  Limburg Principles, par. 37.
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De facto ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin ise, devletlerin, mevcut
esitsizlik durumu ortadan kaldirilincaya kadar pozitit ayrimcilik (affirmative
action) niteliginde yasal diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.”® De facto ay-
rimcilik kimi zaman tarihi kimi zaman ise sosyal nedenlerden kaynaklanabil-
mekte olup ortadan kaldirilabilmesi i¢in devletlerin 6zellikle toplum i¢indeki
zayif ve dezavantajli gruplar1 (vulnerable and disadvantaged groups) koruma-

sin1 gerektirmektedir.”

Ayrimcilik yasaginin, Sézlesme’de taninan haklarin saglanmasi baki-
mindan cinsiyetler arasi esitlige vurgu yapilmak suretiyle Sézlesme’nin 3.
maddesinde bir kez daha garanti altina alindig1 gériilmektedir. Ilgili Madde’ye
gore:

“Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen biitiin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklar: kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak sagla-
makla yiikiimliidiirler.”

Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasi baglaminda kadin-erkek esit-
liginin ayr1 bir dnem tagidigini séylemek miimkiindiir. Birgok toplumda halen
stiregelen geleneksel pratikler, kadinlarin erkeklere gore bir¢ok sosyo-
ekonomik haktan yararlanmakta daha dezavantajli olduklarin1 gostermekte-
dir. Ornegin, gida hakki bakimindan baz iilkelerde kadinlar ve kiz ¢ocuklar:
halen, ancak hanedeki erkekler karinlarini doyurduktan sonra yemek yiyebil-
mekte, miilkiyet ve miras haklarindan mahrum birakildiklari i¢in gida tiretimi
dahil olmak iizere gegimlerini saglamak igin gerekli olan kaynaklara erisim
imkanindan yoksun bulunmaktadirlar.® Pek ¢ok iilkede siiregelen ekonomik,
sosyal ve yapisal esitsizlikler aglhigin kadin niifusunu erkeklere nazaran daha

78 Limburg Principles, par. 38.

79  General Comment 3, par. 12; General Comment 12, par. 26 ve 28.

80 BM Gida Hakki Raportérii Hilal Elver’in gida hakkindan yararlanma bakimindan kadinla-
rin bu dezavantajli durumlarini detayli bir sekilde ele alan ve ¢6ziim igin devletlerin cinsi-
yete duyarli (gender-sensitive) politikalar iiretmesi gerektigine dikkat ¢eken degerlendir-
meleri i¢in bakiniz Report of the Special Rapporteur on the Right to Food, Human Rights
Council Thirty-first session Agenda item 3 Promotion and Protection of all human rights,
civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to development,
A/HRC/31/51, 14 December 2015. <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/ G15/293/26/PDF/ G1529326.pdf¢ OpenElement>,s.e.t. 16.11.2017. (Bundan sonra
Report of the Special Rapporteur on the Right to Food).
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¢ok etkilemesine neden olmaktadir.®" Benzer bigimde, egitim hakki, ¢aligma
hakk, esit ise esit ticret hakki, sosyal giivenlik haklar1 gibi diger sosyo-
ekonomik haklardan yararlanmakta kadinlarin toplum iginde dezavantajli
durumda olduklar: 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ilgili haklardan mah-
rum birakilan kadinlarin maddi yoksunluk iginde kalmalari, kadinlarin diger
insan haklarindan yararlanma kapasitelerini de zayiflatmaktadur.

Giintimiizde siiregelen bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: igin, ka-
dinlarin sosyo-ekonomik haklarini kullanmalar1 6niindeki yasal ve pratik en-
gellerin ortadan kaldirilmasi uluslararas1 hukuktan kaynaklanan bir yiikiimlii-
likktiir. Bu yiikiimliliik, Kadina Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin Uluslararasi Sozlesme’den (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimintaion Against Women- CEDAW) dogan ytikiimliiliikler-
le beraber ele alinmalidir.” Bu baglamda, ayrimcilik yasagi, ayrimei yasalarin
yuriirliikten kaldirilmasi ile birlikte, gerekli hallerde mevcut durum diizeltile-
ne kadar pozitif ayrimcilik 6nlemlerinin alinmasini da gerekli kilabilir.

Ayrimcilik yasagi, asamali saglama kavraminin sinirlarini anlamak ba-
kimindan ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Zira ayrimcilik yasagi, haklarin saglan-
mas!1 bakimindan toplum iginde var olan yasal ve fiili ayrimciliklarin ortadan
kaldirilmasi igin devletlere derhal etki (immediate effect) doguran yiikiimlii-
likkler yiiklemekte olup, asamal1 saglama kavraminin sinirlarini netlestirmek-
tedir.

D. ASGARI CEKIRDEK YUKUMLULUK (MINIMUM CORE OBLI-
GATION)

Devletlerin Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliklerinden bir digeri
ise Sozlesme’den kaynaklanan haklarin asgari ¢ekirdeklerini saglamalar1 (mi-
nimum core obligation) veya daha agik deyisle hakkin varligindan bahsedebil-
mek i¢in gerekli olan asgari seviyesini (minimum essential level of the right)
temin etmeleri yikimlalagudar.®

81 Report of the Special Rapporteur on the Right to Food.

82 Maastricht Guidelines, par. 12.

83 Ilgili yiikiimlilliik literatiirde asgari gekirdek igerik (minimum core content), gekirdek hak
sahipligi (core entitlement), minimum ¢ekirdek yiikimlilik (minimum core obligation),
asgari devlet yiikiimliiliikleri (minimum state obligations) gibi farkli terimlerle ifade edil-
mektedir. Caliymamizda diger terimlerin anlamlar1 da ortaya konmakla birlikte izahlari-
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Asgari gekirdek igerik olarak da adlandirabilecegimiz hakkin asgari se-
viyesi ile kast edilen bir hakkin dogas1 ve 6zii geregi, sahip olmasi gereken
unsur veya unsurlaridir (essential elements). Bir baska deyisle, asgari ¢ekirdek
igerik, ilgili insan hakki bakimindan bir taban teskil etmekte olup bu tabanin
altina diistilmesi hakkin varligin1 anlamsizlagtiracagi igin kabul edilemez nite-
liktedir.* Bu nedenle, Sozlesme’ye taraf olan bir devlet, ilgili hakkin asgari
gekirdek igerigini saglayamamasi durumunda uluslararasi hukuktan dogan
yikiimliiliklerini ihlal etmis olacaktir. Bu haliyle asgari gekirdek ytikiimliiliik,
devletin hicbir kosulda kagcamayacag: birtakim yiikiimlilikler yiiklemekte
olup, dogal afet veya silahli ¢atigma gibi hadiselerin dogurdugu agir kosullarda
bile, indirim yapilmas1 miimkiin olmayan bu yiikiimliiliikleri yerine getirme-
sini gerekli kilmaktadir.* Hakkin asgari seviyesinin taninmasi derhal yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olup bunun aksinin iddia edilmesi, So6z-
lesme’nin varlik amacina (raison d’étre) aykiri olacaktir.*

Soézlesme’de saglanan haklar bakimindan asgari gekirdek yiikiimliliigiin
ne oldugu haktan hakka farklilik gostermektedir. Ornegin, gida hakk: baki-
mindan devletlerin asgari ¢ekirdek yiikiimliigii bireyleri agliktan korumak

mizda genel olarak, Genel Yorum 3 ile de uyumlu olarak “asgari ¢ekirdek yiikiimliiliik”
ifadesi tercih edilmistir. Konuya iligkin detayl: bir ¢aliyma i¢in bakiniz Young, Katherine
(2008) ‘“The Minimum Core Obligation of Economic and Social Rights: A Concept in Se-
arch of Content’ Yale Journal of International Law, V: 33, s. 113-175.

84 Chapman / Russell, s. 9.

85 Chapman / Russell, s. 10; Bu noktada, Sézlesme’de taninan haklar bakimindan taban olarak
ifade ettigimiz asgari gekirdek igerigin bazi devletler bakimindan tavan haline doniismesi ihti-
malinin insan haklar aktivistlerinin endise duyduklar1 bir husus olduguna deginmek yerinde
olacaktir. Daha agik ifadesiyle, baz1 devletler, Sozlesme’de tanman haklar bakimindan asgari ge-
kirdek igerigi saglamakla yetinip, Sézlesme’den dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirdiklerini
iddia etmeleri durumunda, haklar bakimindan taban olarak kabul edilen bu yiikiimliiliigiin
haklarin igerigini daraltmak suretiyle tavan seviyesine ¢ikma tehlikesi bulunmaktadir. Bu tehli-
keye ragmen, asgari gekirdek yiikiimliiligiin devletlere somut yiikiimliiliikler yiiklemek ve s6z
konusu hak i¢in kirmizi gizgileri belirlemek bakimindan énem tagidigini séylemek miimkiin-
diir. Devletlerin asgari ¢ekirdek igerigi sagladiktan sonra, Sozlesme’den dogan diger yiikiimlii-
likklerinden kagmalarini engellemek igin, asgari devlet yiikiimliiliiklerine (minimum state obli-
gations) dikkat gekmek yerinde olacaktir. Bu manada, asgari devlet yiikiimliliikleri, yukarida
detayl: bir sekilde ele alindig: iizere, devletlerin Sozlesme’ye taraf olmakla birlikte derhal yerine
getirmeleri gereken yiikiimliilikler olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle devletlerin,
haklarin asgari ¢ekirdek igerigini saglamakla yiikiimliiliiklerinin sona ermedigini ve fakat S6z-
lesme’nin asil amaci olan Sézlesme’de taninan haklarm tam olarak tanmmasi amacina agamalt
bir bigimde ulasabilmek i¢in derhal yerine getirmeleri gereken birtakim asgari yiikiimliiliikler
tagidiklarini séylemek miimkiindiir.

86 General Comment 3, par. 10.
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olup, devletlerin kendi iilkesinde veya etkin kontrolii altinda bulunan toprak-
larda bulunan bireylerin hayatlarinin devamu igin gerekli olan asgari giday
temin etmeleri gerekmektedir.*” Egitim hakki bakimindan ise asgari ¢ekirdek
yukiimliliik; devlet egitim kurum ve programlarina ayrimcilik yasagina uygun
bir sekilde erisim hakkinin saglanmasini, ilk6gretim seviyesindeki egitimin
ticretsiz olmasini, orta, yiiksek ve temel egitimi icerecek bigimde milli bir egi-
tim stratejisinin belirlenmesini ve asgari egitim standartlarina sahip olmak
kaydiyla devlet veya iigiincii kisilerin miidahalesi olmaksizin egitimde serbest
se¢im hakkinin saglanmasini icermektedir.® Saglik hakki bakimindan saglik
kurumlarina, iiriinlerine ve servislerine herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin
erisimin saglanmasi, bireylerin agliktan kurtulmas: igin gerekli besin degeri
acisindan yeterli ve giivenli asgari gidanin saglanmasi, temel barinak, konut ve
temizlik ihtiyaglarinin ve giivenli ve igilebilir suyun saglanmasi, milli kamu
saglig1 strateji ve eylem plani hazirlanmasi asgari ¢ekirdek yiikiimliiliikler ara-
sinda sayilmigtir.*” Su hakki bakimindan da diger haklara benzer bir sekilde su
kaynaklarina erisimde ayrimcilik yapilmamasinin yani sira, hastaliklar: 6nle-
mek igin kisisel ve ev i¢i kullanim igin gereken yeterli ve giivenli suyun sag-
lanmas: asgari ¢ekirdek yiikiimliliikler arasinda ifade edilmistir.”

Devletlerin asgari ¢ekirdek yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikle-
rinin tespitinde, devletlerin kaynak sikintilar1 yine dikkate alinacak bir husus-
tur. Bu baglamda, Sézlesme’de taninan haklarin saglanmasi bakimindan sahip
oldugu kaynaklar1 azami bir sekilde kullanma ytikiimliligi altinda bulunan
devletlerin, bir 6ncelik meselesi olarak, hakkin asgari seviyesini saglamak igin
her tiirli gabay: gosterdiklerini ortaya koymalar1 gerekmektedir.” Bu hususta
her tiirlii gabay1 gosterdigine iliskin ispat yiikii devlete aittir.

87  Genel Yorum 12’de asgari gekirdek yiikiimliiliige iliskin olarak, “devletin dogal afetler veya
diger felaketler durumunda dahi a¢ligr azaltmak ve ortadan kaldirmak gibi bir cekirdek yii-
kiimliiliigii oldugu” ifade edilmektedir. Bakiniz General Comment 12, par. 6. Ayrica baki-
niz General Comment 3, par. 10.

88 CESCR General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13) Adopted at the
Twenty-first Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 8 De-
cember 1999 (Contained in Document E/C.12/1999/10), par. 57. Ayrica bakiniz General
Comment 3, par. 10.

89 CESCR General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of He-
alth (Art. 12) Adopted at the Twenty-second Session of the Committee on Economic, So-
cial and Cultural Rights, on 11 August 2000 (Contained in Document E/C.12/2000/4), par.
43. Ayrica bakiniz General Comment 3, par. 10.

90  General Comment 15, par. 37.

91 General Comment 3, par. 10.
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Mevcut kaynaklarin yeterli olmadigr durumlarda bile, devletler asgari ge-
kirdek yiikiimliliiklerini yerine getirmek durumundadir. Buna bagl olarak,
asgari ¢ekirdek ytikiimliligiin iki farkli yiikiimlilik daha ihtiva ettigini veya
tiirettigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, devletlerin kaynak sikintisi
icinde oldugu durumlarda dahi, asgari ¢ekirdek ylikiimliiligiin yerine getiri-
lebilmesi i¢in, o6zellikle toplumdaki zayif kisileri korumaya 6zen gostermesi
yukimlagudir.” Digeri ise devletlerin asgari ¢ekirdek yikamlalagini higbir
sekilde yerine getiremedigi durumlarda, uluslararasi yardim talebinde bulun-
mas1 yukamlalagidir.”

Tim bu agiklamalardan anlagilacag: iizere, devletlerin Sézlesme’de tani-
nan haklarin asgari seviyelerini saglamak yiikiimliiliikleri, asamali saglamaya
tabi olmayip derhal yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikklerdendir. Bu ma-
nada, devletlerin sahip olduklar1 kaynaklarin yetersizligine dayanarak Sozles-
me’deki haklarin asgari seviyelerini saglamaktan kaginma imkanlar1 bulun-

mamaktadir.

Asgari gekirdek yiikiimliilik olarak ifade edilen bu yiikiimlilik Sozles-
me’nin amacina ulagmasi bakimindan biiyiikk 6nem tasimakta olup, bu yii-
kiimligiin asamali olarak yerine getirilebilecegini ifade etmek Soézlesme’yi
anlamsiz kilacaktir. Bu nedenledir ki kaynak yetersizligi nedeniyle Sozles-
me’de taninan haklarin asgari seviyesini saglayamayan bir devletin, uluslarara-
s1 yardim talebinde bulunarak bu yiikiimliligiini yerine getirmesi beklen-
mektedir.

SONUC

Asamali saglama kavramyi, insan haklarini biitiinciil bir sekilde korumay:
hedefleyen Ikiz Sozlesmelerden sadece ESKHUS de kullanilmis bir kavramdir.
Her iki Sézlesme’de ayni dili kullanmak yerine, ESKHUSdeki haklarin zaman
igerisinde agsamali bir bi¢imde saglanabileceginin kabul edilmesi ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklarin tamamen ekonomik kaynaklara bagli olduklar
varsayimina dayanmaktadir. Oysa ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar kadar
medeni ve siyasal haklar da biiyiik 6l¢iide devletlerin sahip olduklar: kaynakla-

92 General Comment 3, par. 11-12.
93  General Comment 3, par. 13.
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ra bagli olup devletlerin sahip olduklar: kaynaklar nispetinde taninabilmekte-
dir. Bununla birlikte, insan haklarinin giintimiizde ulagsmis oldugu noktada,
insan haklarinin bir biitiin oldugu ve yapay siniflandirmalara tabi tutulamaya-
cag1 kabul edilmektedir.

Tim bu gerekgelerle, ESKHUS de taninmis olan haklarin saglanmasi,
MSHUS’de taninan haklarin saglanmasindan daha 6nemsiz olmayip bu hakla-
rin asamali bir bicimde saglanacaklarina iliskin ifadenin dogru bir sekilde
okunmas: gerekmektedir. Bu dogru okuma, Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin antlagmalarin yorumuna iligkin 31. maddesi geregi, Sozles-
me’nin bir biitiin olarak, konu ve amaci 151¢1nda verilecek alelade manaya
uygun sekilde iyi niyetle yorumlanmasr ile miimkiindiir.

Buna bagl olarak, asamali saglama kavraminin Sézlesme’nin devletlere
yikledigi yiikiimliiliikler ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. S6zlesme’nin
devletlere yiiklemis oldugu tedbir alma yiikiimliliigii, mevcut kaynaklarin
azami bigimde kullanilmas: yiikiimliliigii, ayrimcilik yasag: ve asgari ¢ekirdek
yikiimliilik detayli bir sekilde incelendiginde “asamal1 saglama” kavraminin
kapsam ve sinirlar1 dogru bir sekilde tespit edilmis olmaktadir. S6zlesme’nin
devletlere yiiklemis oldugu tiim bu yiikiimliiliikler, S6zlesme’de taninan hak-
larin saglanmasina iligkin bazi yiikiimliilikklerin asamali saglama kapsaminda
degerlendirilemeyecegini, aksine derhal yerine getirilmesi gereken bir 6zellik
tasidigini gostermektedir.

Sonug olarak, asamali saglama kavraminin devletlerin ekonomik gercek-
lerini goz oniinde bulunduran bir anlayis ve esnekligi i¢inde barindirmasina
ragmen, Sozlesme’de taninan haklarin saglanmasinda devletlerin mazeret ve
kagis iiretmelerine imkén vermedigini ve buna bagl olarak ilgili haklarin ikin-
cillestirilmesinin bir gerekgesi olamayacagini séylemek miimkiindiir.
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ISLAM VE OSMANLI CEZA HUKUKUNDA HATAEN
OLDURME SUCU

Ars. Gor. Ilhan BULUT

OZET

Oldiirme sugu insanlik tarihinin en kadim ve en agir suglarindan biri-
dir. Bu sug kasten islenebilecegi gibi hataen de islenebilir. Konumuzu olustu-
ran ve modern hukukta taksirle 6liime sebebiyet verme olarak adlandirilan bu
suglar, Islam ve Osmanl ceza hukukunda hataen 6ldiirme bashig1 altinda dii-
zenlenmistir. Islam ceza hukukunda suglar genel olarak had cezas: gerektiren
suglar, kisas ve diyet cezas1 gerektiren suglar ve tazir suglar1 olmak iizere {ige
ayrilmaktadir. Kisas ve diyet gerektiren suglardan olan hataen 6ldiirme sugu-
nun dayanaklari, prensipleri, islenme bigimleri ve yaptirimlari Islam hukukgu-
lar1 tarafindan ciddi sekilde ele alinmis ve tartisilmistir. Hataen 6ldiirme su-
gunun kasten 6ldiirme su¢undan hangi yonleriyle ayrildig: ve hataen 6ldiirme
sugunun yaptirimlarinin belirlenmesi bu tartismalarin temelini olusturmakta-
dir. Osmanl ceza kanunnamelerinde de biiyiik 6lgiide klasik Islam ceza huku-
ku dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir. Fakat Osmanli ceza hukukunun
bu gelenekten ayrildig1 noktalar da bulunmaktadir. Diger uygarliklarin hataen
oldiirme suguna yaklasimlar1 ve yaptirimlari zaman, mekén ve kiiltiirel olarak
farklilik bulunsa da Islam ceza hukukuna benzerlik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Islam ceza hukuku, Osmanli ceza hukuku, 6ldiir-
me, hataen 6ldiirme, hata kavrami, kisas, diyet.

*  Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Daly, ilhnblt@gmail.com. (Gelis Tarihi: 01.11.2017 - Kabul Tarihi : 04.01.2018)
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CRIME OF KILLING BY MISTAKE IN ISLAMIC AND
OTTOMAN CRIMINAL LAW

ABSTRACT

Homicide is one of the oldest and most severe crime in the human
history. This crime can be committed both with malice aforethought or
wrongfully. These crimes, which is named mainly “manslaughter” in modern
criminal law, war regulated under the title of “killing by mistake” in Islamic
and Ottoman criminal law. In Islamic criminal law, crimes are generally
divided into three part: crimes required Hudud punishments, crimes required
Quesas (retaliation) and diyya (blood money) and crimes required Ta’zir
punishments. The basis, principles, committing types and sanctions of the
crime of killing by mistake, which one of the Quesas (retaliation) and diyya
(blood money) crime, have been handled and discussed seriously by Islamic
jurists. The separation aspects of the crime of killing by mistake from the
intentionally killing and determination of the sanctions of the crime of killing
by mistake are the basis of these discussions. The regulations of the Ottoman
criminal codes were largely in line with the classical Islamic criminal law. But
also there are some points where the Ottoman criminal law diverges from this
tradition. Approaches of the other civilizations to the crime of killing by
mistake, despite to the time, place and cultural differences, is very similar to
the Islamic criminal law.

Key words: Islamic criminal law, ottoman criminal law, homicide,
killing by mistake, conception of mistake, quesas (retaliation), diyya (blood
money).
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GIRIS

Oldiirme suglar1 bir toplumda en ¢ok infial uyandiran ve ayni zamanda
en ¢ok islenen suglardan biridir. Oldiirme suglar1 kasten islenebilecegi gibi
hataen de islenebilmektedir. Dikkatsizlik, 6zensizlik, ihmalkarlik veya kanun
ve emirlere uymama neticesinde insanlarin 6liimiine neden olunabilmektedir.
Hataen 6ldiirme fiilleri giniimiizde oldugu gibi ge¢miste de oldukga sik rast-
lanan fiillerden biridir. Bu kapsamda islenen suglar hakkinda fail, magdur ve
toplum iicgeninde en adil ¢dziimiin bulunabilmesi i¢in Islam hukukgular
Stinnet ve Kuran 1s1¢1nda pek ¢ok ¢6ziim Onerisi ve farkli yorumlar getirmis-
lerdir.

Islam dinini toplum ve devlet nizaminda esas kaynak olarak alan Os-
manli devletinin, hataen 6ldiirme suglarinda nasil bir yaklasim sergiledigi, bu
yaklasimin hem uygulamada hem de Osmanli padisahlar: tarafindan ¢ikarilan
Kanunnameler ¢ergevesinde nasil sekillendigi de bu ¢ercevede ¢alismamizda
incelenmis bulunmaktadir. Konunun daha iyi anlagilmas: adina ilk bolimii-
miizde Islam ceza hukukunda sug ve cezalar1 agiklamaya caligtik. Ikinci bo-
limde de hataen 6ldiirme sugunun tanimi, unsurlar1 ve yaptirimlarina degin-
dik. Osmanli hukukunun ayriks1 yonlerini de yeri geldikge belirttik. Son bo-
limde de mukayeseli hukuk tarihi ve modern hukukta hataen dldiirme sugu-
nu inceledik. Bu sekilde hataen 6ldiirme sugunun tarihsel ve kiiltiirel baglam-
larda benzerliklerini ve farkliliklarini ifade etmeye calistik.

I. GENEL OLARAK iSLAM CEZA HUKUKUNDA SUC VE CEZA
KAVRAMI

Ceza hukuku (ukubat) klasik Islam hukuku kitaplarinin en énemli bo-
liimlerinden birini teskil etmektedir'. Bu eserlerde ceza hukuku konulari, Is-
lam hukukunun genel yapisina uygun olarak, umumi esaslarla genel bir sug
nazariyesi ortaya koymak yerine meseleci (kazuistik) bir metotla ele alinmis
bulunmaktadir. Cagdas Islam hukukgular: ise bu kazuistik malzemeden hare-
ketle Islam ceza hukukunun genel prensiplerini ortaya koyan caligmalar yap-
maktadirlar®.

1 Aydin, M. Akif (2013) Tiirk Hukuk Tarihi, 10. Baski, istanbul,Beta, s.157.

2 Aydin, s.157. Islam ceza hukukunda genel bir ceza hukuku kavrami olmadigy, sugluluk ve
cezai sorumluluk kavraminin az gelistigi, hafifletici sebeplerin bulunmadig), tesebbiis ve
istirak kavramlarinin gelismedigi, fakat cezalandirma ve onleyici tedbirler konusunda
biiyiik bir fikir zenginliginin bulundugu gériisii konusunda bkz. Schacht, Joseph (1964)
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Sugun tanimi Kuran’da yer almamakla birlikte su¢ anlaminda kullani-
lan ¢esitli kelimeler bulunmaktadir. Yalniz bu kelimeler ve kavramlar modern
ceza hukukundaki su¢ kavraminin teknik karsilig1 olarak degil, dinin 6ziine
uymayan ve ahlaken tasvip edilmeyen olumsuz davranislar i¢in kullanilmig-
lardir®. Islam ceza hukukunda ise su¢ “cerime” veya “cinayet” kelimeleri ile
ifade edilmekte olup*, klasik yazarlar tarafindan (Maverdi, Ebul Ya’la el-Ferra)
“Allah Teala’nin had ve tazir cezalariyla islenmesini yasakladigi hukuka aykir
fiiller” olarak tanimlanmistir’.

A.ISLAM CEZA HUKUKUNDA SUCLAR

Islam ceza hukukunda suclar; cezas1 Kuran ve Siinnet tarafindan belir-
lenen suglar ve cezas1 hakim (veya siyasi otorite) tarafindan belirlenen suglar
olmak tizere iki ana grupta toplanabilir®. Kuran ve Siinnet tarafindan belirle-
nen suglar da kul hakkina tecaviiz teskil eden suglar ve toplumun haklarina
tecaviiz eden suglar olmak tizere kendi i¢inde iki kisma ayrilabilir. Son olarak
bu tasnifler ¢ercevesinde suglar temel olarak, had gerektiren suglar, kisas ve
diyet gerektiren suglar ve tazir gerektiren suglar olmak iizere ii¢ grupta topla-
nabilir’.

1. Had Cezas1 Gerektiren Suglar: Bu suglar, Kuran tarafindan gosteri-
len ve Allah’a kars: islenen suglar kapsaminda olan suglardir. Bunlar Islam
toplumunun yararlarina dokunan suglardir®. Terim olarak Had, “Allah’in
hakk: olmak tizere Sari’ (kanun koyucu: Allah ve peygamberi) tarafindan ke-

An Introduction to The Islamic Law, London, s.187.

3 Avci, Mustafa (2008) Osmanli Ceza Hukukuna Giris, Konya, Mimoza, s.25; Avci,
Kuran’da su¢ anlaminda kullanilan kelimelere sunlar1 6rnek vermektedir: Ciriim (5/8,
11/89, 54/47, 77/46, 83/29), cinayet, ciinah (2/235), seyyie, ism (2/173), hatie (4/112), zenb,
masiyet, fahsa, kebire, htib, haram ve miinker. Avci, s.25.

4 Avci, s.25.

Aydin, s.158.

6  Dagc, Samil (1999) Islam Ceza Hukukunda Sahislara Karst Miiessir Fiiller, Ankara,
Diyanet [sleri Bagkanligy, s.23.

7 Dagcl, 5.23; Esasinda bu ii¢ terim ceza anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 had, kisas ve
taziri gerektiren suglar ifadesi daha dogru olmakla birlikte had, kisas ve tazir suglari
seklindeki kullanim biytik yayginlik kazandigindan, bu ii¢ terim su¢ anlamini da ifade
eder olmuglardir. Aydin, s.158.

8 Akbulut, ilhan (2013) dslam Hukukunda Suglar ve Cezalar’, AUHFD, C: 52, S: 1, 5.167-
181, s.167.

2]

-44 -



YBHD 2018/1 ilhan BULUT

sin olarak belirlenen cezadir”. Bu tanimdan da anlagilacag: tizere, had, sugun
degil ona uygulanacak olan cezanin adidir. Fakat bu kavram klasik fikih kitap-
larinda hem su¢ hem de ceza anlaminda kullanilmistir™. Bu suglar insanlarin
bir arada yasamalar i¢in kurulmus diizeni bozdugundan ve Allah’a kars1 is-
lenmis oldugu kabul edildiginden, sugtan zarar gérenin (zina iftiras1 ve hirsiz-
lik suglar1 diginda) sikayeti aranmaksizin kovusturulmuslardir. Mahkeme
ontinde Had sugunun islendigi kesinlestiginde artik af ve sulh da gegerli ol-
mamaktadir'’. Had suglar1 su sekilde sayilabilir: Zina, kazf (iffete iftira), hir-
s1zlik, hirabe (yol kesme ve eskiyalik), bagy ( mesru hiikiimet ve siyasi iktidara
karst isyan), irtidat (Islam dininden ¢ikma), surb (sarap igme)™.

2. Kisas ve Diyet Gerektiren Suglar: Kisas ve diyet iki farkli ceza olup
ayn1 gruba giren suglara uygulanirlar®. Kisas ve diyet gerektiren suglar, sahis-
larin hayatina ve viicut biitiinliigiine kars: islenen suglardir. Bu suglarin ceza-
lar1 Kuran ve Stinnet tarafindan belirlenmistir'®. Bu ¢ergevede kisas ve diyet
gerektiren suglar su sekilde sayilabilirler: Oldiirmeden dolay1 kisas, yaralama-
dan dolay1 kisas, éldiirmeden dolay: diyet, yaralamadan dolay1 diyet”. Ol-
diirme suglari; kasten adam 6ldiirme (katl-i amd), kasta benzer adam 6ldiirme
(katl-i sihb-i amd), hataen adam 6ldiirme (hataen katl), hata mecrasina cari
katl ve tesebbiiben katl olmak tizere farkl: tiirlere ayrilmaktadir'®.

3. Tazir Suglary: Tazir suglar1 genellikle Kuran ve Siinnet tarafindan ya-
saklanmakla birlikte cezasi belirtiimeyen veya mubah oldugu halde, zaman
igerisinde toplum i¢in zararli bir 6zellik kazanan, bundan dolay: siyasi otorite
tarafindan sug sayilip karsihiginda cezalar 6ngoriilen fiillerdir. Ornegin faiz,
hakaret ve sovme gibi fiiller naslar tarafindan yasaklanmakla birlikte, bu fiille-
ri isleyenlere uygulanacak yaptirimlar belirtilmemis, dolayisiyla bu yaptirimla-

9  Avac, 5.27; Genis anlamda had suglari, yaptirimi $ari’ tarafindan belirlenen suglar1 ifade
etmekte, dolayisiyla kisas ve diyet suglarini da kapsamaktadir. Aver s.27.

10 Dagcy, 5.23.

11 Akbulut, s.168.

12 Dagcy, s5.24.

13 Safak, Ali (1977) ‘Mezheplerarast Mukayeseli Islam Ceza Hukuku, Erzurum’, Ankara
Universitesi Islami {limler Fakiiltesi, s.68.

14 Dagcl, .23

15 Safak, s.69.

16 Cin, Halil /Akgiindiiz, Ahmet (1990) Tiirk-Islam Hukuk Tarihi 1. Cilt Kamu Hukuku,
Istanbul, Timas, s.327-328.
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r1 belirlemek siyasi otoriteye kalmistir”. Siyasi otoritenin koymus oldugu ka-
nunlarla belirlenen suglar yani tazir suglari kamu diizenini artik ihlal etmiyor-
sa su¢ olmaktan ¢ikarilabilir. Tazir cinsinden olan cezalar da uygulamadan
kaldirilabilir, tiirii veya miktar1 degisebilir'.

B.ISLAM CEZA HUKUKUNDA CEZALAR

Islam dininin ana kaynag1 olan Kuran ve Siinnet Islam ceza hukukunun
da asli kaynagi olup bu konudaki temel ilkeleri belirler. Islam hukukunda
belirlenen cezalar netice olarak Islam’in korunmasini esas aldigi bes temel
degeri yani akil, din, can, 1rz ve malin korunmasini hedeflemektedir”.

Islam hukukunda sugun dogrudan karsiligi olan cezaya “asli ceza”, bu
cezanin infazi miimkiin olmayinca onun yerine gegen cezaya “bedel ceza”
denmektedir. Bunun yaninda asli cezaya ilave olarak verilebilen “ek ceza”
(tebei ceza) da baz1 suglar acisindan séz konusu olmaktadir®. Islam hukukun-
da cezalarin gesitli tasnifleri yapilmakla birlikte, cezalar yukarida suglar bah-
sinde esas aldigimiz klasik ayrim gergevesinde had suglarina verilen cezalar,
kisas cezas, diyet cezasi ve tazir cezalar1 olmak tizere dort farkli baghk altinda
incelenecektir:

Had cezalarr: Had suglarinda cezalar belli ve sabittir. Bu suglara uygu-
lanacak olan cezalar ise sunlardir: Zinanin cezasi hiir ve evli bir Misliiman
i¢in taslanarak oldiirme (recm), digerleri i¢in 100 sopa, koleler i¢in ise 50 so-
padir. Bir kimseye yanlis yere zina suglamasi yapmanin ve i¢ki i¢gmenin ceza-
s1”! hiir kimse i¢in 80, kole i¢in ise 40 sopadir. Hirsizligin cezasi belirli sartlarin
bulunmasi: kosuluyla bir elin kesilmesi, yol kesmenin (kat’'u tarik) ise eger
sadece oldiirme sugu islendiyse kiligla 6ldiirme, sadece mal yagmalama sugu
islendiyse bir elin kesilmesi ve her iki sugun islenmesi durumundaysa salb
edilmedir®. Bir Misliimanin dinini terk etmesi yani “irtidat” sugunda ise dnce

17 Dagcy, 5.24-25; Islam hukuku kaynaklarinda sug olarak yer almayip, ihtiyaca gore devlet
tarafindan yasaklanan fiillere 6rnek olarak Fatih devri Kizilca Tuzla Yasaknamesi verilebi-
lir: “Gayri yerden tuz getirirse tutup tuzun ve bargirin elinden alina, tuzu suya dokiile veya
yabana sagila....” . Avc, s.34 dp147.

18 Avcy, s.35.

19 Akbulut, s.169.

20 Akbulut, 5.169; Tebei cezaya 6rnek olarak failin katl suglarinda maktuliin mirasindan ve
vasiyetinden mahrum kalmas: verilebilir. Cin/Akgiindiiz, s.325-328.

21 Busugun cezasi Kuran'da yoktur. Sonradan icma ile kabul edilmistir. Akbulut, 5.176.

22 Imber, Colin (2004) Seriattan Kanuna-Ebussud ve Osmanlr’da Islami Hukuk, (¢ev. Mur-
teza Bedir), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s.219.
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nasihat edilir ve tovbe icin siire verilir. Sonrasinda durumunun degismemesi
halinde Islam’dan donen erkekler 6ldiiriiliir. Kadinlar ise hapsedilir. Devlete
kars1 isyan yani bagy sugunda belirli sabit bir ceza bulunmamaktadir. Isyanci-
larin savas esnasinda oldiiriilebilecekleri kabul edilmekte, isyan sonrasinda ise
olim cezas1 degil uygun bir tazir cezasinin verilecegi hususunda Ebu Hanife
digindaki hukukgular goris birligi icerisinde bulunmaktadir *.

Kisas: Kisas, bir zararin gergeklesmesine sebep olan kimseye, ayn1 mik-
tar ve yogunlukta zarar verilmesini gerekli kilan bir miiessesedir. Bu kural
adalet bilincini telkin eden ¢ok esasli bir miiessese olmug ve bir adalet tarzini
teskil etmistir. Kisasta istenen sey benzerlik ve esitliktir. Can benzerligi ve
esitligidir®. Kisasin uygulanabilmesi i¢in fiilin bilerek veya isteyerek islenmesi
gerekmektedir”. Ayrica failin ergin ve miimeyyiz olmasi, 6ldiiriilenin hayati-
nin seriat¢a korunmus bulunmasi, éldiriilenin fiiruu, kélesi veya fiiruunun
kolesi olmamas gerekir™.

Kisas cana kars1 ve uzva karsi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ebu
Zehra’ya gore kisas iki cesittir. Birincisi hem seklen hem de manen yapilan
kisastir. Burada suglu islemis oldugu fiilin aynisi ile cezalandirilir. Kasten 6l-
diirmede kisi hem seklen hem de manen kisas olunur, yani katledilir. Yine bu
sekilde herhangi bir viicut organinin kesilmesine yol agan bir fiili hig bir baski
altinda kalmadan, kendi kasit ve iradesiyle islemisse, failin de ayn1 organinin
kesilmesi gerekir. Eger buna imkéan yoksa o zaman manen kisas uygulanacak-
tir. Bu da diyet 6demek seklinde gergeklesir. Ayrica diyetin yaninda devlet
bagkaninin (siyasi otorite) belirleyecegi bir tazir cezasi da uygulanir®.

Diyet: Sozliikte 6demek vermek anlamindaki “vedy” kokiinden tiireyen
diyet, terim olarak, bir sahsin haksiz olarak oldiiriilmesi, sakat birakilmasi

23 Akbulut, s.177.

24  Unsal, Ahmet (2008) islam Ceza Hukukunda infaz Yetkisi, Istanbul, Mizan, s.30-31.

25  Islam hukukgular: failin zihinsel durumunu (kasten mi yoksa hataen mi oldugu) saptamanin
imkénsiz oldugunu disiindiiklerinden dolayy, katilin kullandig1 vasitay1 6lgii almiglardir. Eger
fail eylemini, kesici, delici, pargalayici bir aletle islemigse, bu o kiside 6ldiirme kastinin bulundu-
gu anlamina gelecektir. Kilig, bigak, ok, mizrak, keskin tas, sivri agag gibi seyler katil aleti olarak
kabul edilir. Yakarak 6ldiirme, kasten adam 6ldiirme, dayak atarak oldiirme ise, kasit benzeriyle
adam odldiirmeye girer. Peters, Rudolph (2007) Crime and Punishment in Islamic Law, Camb-
ridge, s.43.

26  Akbulut, s.170.

27 FEbu Zehra, Muhammed (1994) Islam Hukukunda Sug ve Ceza, (cev. Tiifekgi, Ibrahim),
istanbul, Kitabevi s.461.
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veya yaralanmasi halinde ceza ve kan bedeli olarak magdura ya da mirasgilari-
na 6denen mal veya paray1 ifade etmektedir.

Klasik Islam hukuku kaynaklarinda, genelde “diyat-diyetler” baghg al-
tinda, bagimsiz bir boliim olarak ele alinan diyet, kasten 6ldiirme ve yaralama
suglarinda, kisasin herhangi bir nedenle uygulanamamas: durumunda bedel,
kasten 6ldiirme ve yaralama disindaki 6ldiirme ve yaralama suglarinda ise, asli
ceza olarak devreye girmektedir®. Insanlarin organlarina kars: tecaviiz ve ya-
ralama halinde 6denmesi gereken miktara “ers” denir”. Diyet 100 deve, 10.000
dirhem giimiis veya 1000 dinar altin olarak 6denir. Diyet ii¢ yilda {i¢ taksitte
odenir™.

Tazir Cezalary: Islam ceza hukukunda tazir cezalari tahdidi degildir. Bu
cezalarda da kanunilik ilkesi gozetilmekle birlikte hakimin takdir yetkisi genis
tutulmustur”. Tazir suglarinda cezanin bireysellestirilmesi esas oldugundan
ayn1 sucu islemis iyi halli biri ile sabikali birine, tiirti ve miktar: farkl tazir
cezalar1 verilebilir veya adli af uygulanabilir® Islam hukukunda tazir suglari
i¢in celde (sopa veya kamgi cezasi), hapis, siirgiin, kinama, tehdit, nasihat,
tazmin, mali ceza hatta 6liim cezasi verilebilecegi kabul edilir. Fakat hangi sug
i¢in hangi cezanin verilecegi ve iist stnirinin ne olacag, taziren 6liim cezasinin
uygulanip uygulanamayacagi konularinda ortak bir goriig bulunmamaktadir®.

Islam ceza hukukunda cezalarin sahsiligi prensibi kabul edilmekle bir-
likte bu ilkenin tam olarak uygulanmadigi durumlar da bulunmaktadir. Orne-
gin; faili mechul cinayetlerde dliiniin bulundugu yerde ve oraya belli bir ya-
kinlikta oturan ergin erkeklerin bu suc¢tan dolay1 sorumlu sayilmalar: (kasame
miiessesesi) veya bilmeyerek ve istemeyerek bir kimseyi 6ldiirenlerin vermesi
gereken diyeti, suglunun “akile” denilen erkek kan hisimlarinin veya mevlala-

rinin 6demesi durumunda cezalarin sahsiligi prensibi uygulanmamaktadir™.

28 Yigit, s.111.
29 Schacht, s.186-187.
30 Akbulut, s.172.

31 Ava, s.34.

32 Ava, s.40.

33  Akbulut, s.179.

34 Ugok, Cogkun (1946) ‘Osmanli Kanunnamelerinde [slam Ceza Hukukuna Aykir1 Hii-
kiimler’, AHFD, Ankara, s. 125-146, s. 131.
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II. HATAEN OLDURME SUCU
A. GENEL OLARAK

Hataen katl, bir insan1 kast olmaksizin herhangi bir yanlslik ile 6ldiir-
mek, yanilarak 6ldiirmek veya fiili bile bile isleyip sonucu istememek olarak
tarif edilmektedir®. Tarihsel olarak baktigimizda cahiliye doneminde Arapla-
rin hataen 6ldiirme suguna da 6liim cezasi verebildiklerini gormekteyiz. Ha-
taen de olsa 6liim ile neticelenen fiiller kabileler arasinda savasa neden olabil-
diginden dolay: 6len kisinin kan bedeli olarak diyet 6denmesi bir ihtilat ¢6-
ziim yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ortaya ¢ikmis olan diyet ve
akile gibi kurumlar Kuran ile yeniden diizenlenerek devam ettirilmistir®.

Kuran’da, Nisa suresi 92. ayette “Taksir ile bir miimini éldiirenin, mii-
min bir kole azat etmesi ve Olenin ailesine diyet o0demesi gerekir.” seklinde bu-
yurularak hataen oldiirmede kisas cezasina izin verilmemis ve diyet uygula-
masina devam edilmesi emredilmistir. Ayette hataen 6ldiirme sugunun karsi-
lig1 olarak diyet sozciigii yer almasina ragmen, diyetin miktar1 ve sekli ile ilgili
bilgiler Kuran’da yer almamis, sonradan Hz. Peygamber’in uygulamas: ile
agikliga kavusmustur”.

Hataen 6ldiirme, klasik Islam hukuku kaynaklarinda can ve viicut bii-
tiinliigtine kars: islenen suglar1 ifade eden “cinayet” kavrami i¢inde incelen-
mistir. Tanimindan da anlasilacag: tizere cinayetler can ve viicut biitiinliigiine
kars: fiiller olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir®. Caligmamizin konusu 6l-
diirme suglar1 yani cana kars: suglar kapsaminda oldugu igin viicut biitiinlii-
gline kars: islenen suglara deginmeyecegiz. Fakat hataen 6ldiirme sugunun
diger oldiirme suglarindan nasil ayrildig1 ve aradaki farklar: daha iyi gorebil-
mek adina, Islam hukukcularinin 6zellikle de Hanefi hukuk ekoliiniin 6ldiir-
me suglarini nasil tasnif ettiklerini inceleyecegiz.

B. ISLAM HUKUKUNDA OLDURME SUCLARI

Oldiirme fiili, cesetten ruhun ayrilmasina neden olan fiil seklinde tarif
edilmektedir®. Oldiirme su¢u mezhepler tarafindan farkli ayrimlara tabi tu-

35  Avcl, Mustafa (2014) Osmanli Ceza Hukuku, Konya, Mimoza, s. 105; $afak, s.105.
36 Ava (2008), 5.309.

37 Ava (2008), 5.309.

38  Yigit, s.100.

39  Omer Hilmi Efendi, Miyar1 Adalet, Ukubat m. 5, iginde Akgiindiiz, Ahmet (1986) Muka-
yeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Diyarbakur, Dicle U. Hukuk Fakiiltesi Yaynlari.
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tulmuslardir®. Osmanl uygulamasini en ¢ok etkileyen mezhep olmasi nede-
niyle bizim de esas aldigimiz Hanefilik mezhebinde, 6ldiirme sugu hukukgular
tarafindan bes kisma ayrilmistir. Bunlar: Kasten oldiirme (katl-i amd), kasta
benzer 6ldiirme (katl-i sibh-i amd), hataen 6ldiirme (hataen katl), hata mecra-
sina cari katl ve tesebbiiben katl seklinde ifade edilmektedir®'.

Kasten 6ldiirme (katl-i amd): katli kesinlikle mesru olmayan bir insan
yaralayici aletlerden biri ile kasten dldiirmek seklinde tanimlanmaktadir. Ya-
ralayici aletten (alet-i cariha) kasit ise kilig, kama, ok, mizrak, keskin aga¢ ve
ates gibi viicudun pargalarini birbirinden ayiran kesici seylerdir”. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, kullanilan aletin failin 6ldiirme kastinin izhari ve
delili olarak kabul edilmesidir. Kasten 6ldiirmede maktuliin velilerinden biri
veya tamamy, katil ile diyet karsiliginda sulh yapabilirler. Bu durumda kisas
cezasi diiger, yerine diyet cezasi uygulanir. Bu da bedeli cezadir. Bunun yanin-
da maktuliin velisi veya velileri katili tamamen affedebilirler”. Hem sulh hem
de affetme halinde, siyasi otoritenin tazir cezasi verme yetkisi bulunmaktadir.
Son olarak kasten dldiirme suguna tebei (ek) cezalar uygulanmaktadir. Kasten
oldiirmede tebei ceza, failin 6ldiirdiigii sahsin mirasindan ve vasiyetinden
mahrum kalmasidir®.

Kasta benzer 6ldiirme (katl-i sibh-i amd): Kasta benzer 6ldiirme, 6l-
diiriilmesi mesru olmayan bir insani yaralayici alet niteliginde sayilmayan bir
seyle oldiirmektir. Sopa ve tokat vurarak 6ldirmek buna 6rnek olarak verile-

40 Hanefi Mezhebi disindaki mezhepler, 6ldiirme sugunda daha dar bir tasnife gitmislerdir.
Hanefi mezhebi ile diger mezhepler, kasten 6ldiirme, kasta benzer 6ldiirme ve hataen 6ldiirme
suglarini ortak olarak kabul ederken, Hanefilik mezhebi, hata mecrasina katl ve tesebbiiben katl
olmak iizere iki 6ldiirme tiiriine daha yer vermektedir. Bu konuda bkz. Aydin, Ahmet (2013)
Hanefi Fikih Literatiiriinde Oldiirme Sugunun Maddi ve Manevi Unsurlariyla Ilgili Kavramla-
rin Gelisimi (Hicri 4-9. Asirlar) (Doktora), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ts-
tanbul, s. 55 vd.

41 Cin/Akgiindiiz, 5.325; {1k ddnem Hanefi eserlerinde Kuran’da deginilen amden (kasith) ve
hata seklinde gergeklesen 6liimlere ek olarak sibh-i amd (kasit benzeri) 6ldiirme eklenerek
tiglii bir ayrim yapilmugtir. {leri ddnem Hanefi eserlerinde, bunlara iki 6ldiirme tiirii daha
eklenmis ve 6ldiirme sugunda begli ayrim kabul edilmistir, bkz. Aydin, s.25; Malikilerde
katl ghila adin1 verdikleri bir 6ldiirme tiirii daha vardir. Bu 6ldiirme, bir kimsenin bagka-
sin1 aldatarak 1ss1z bir yere getirmesi ve parasini aldiktan sonra oldiirmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu sugun faili maktuliin ailesi tarafindan affedilmesi veya maktul ile arasin-
da bir denklik bulunmamasi halinde bile 6liim cezasina ¢arptirilabilir. Peters, s.44.

42 Cin/Akgiindiiz, s.325.
43  Schacht, s.181.
44 Cin/Akgiindiiz, s.326-327.
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bilir. Kasta benzer 6ldiirmede sadece fiil istenir fakat sonug istenmez.*. Bu
sucta da su¢un manevi unsurunun kullanilan alet ile belirlenmesi distincesi-
nin yansimasini gormekteyiz. Kasta benzer 6ldiirmenin cezas1 da {i¢ kisimda
incelenebilir. Asli ceza diyet ve kefarettir. Diyeti bu sugta fail degil akilesi
oder. Kefaret cezasi olarak fail isledigi biiyiik giinahi affettirmek igin bir kole
azat eder. Eger buna giicli yetmiyorsa iki ay orug tutar. Tebei ceza olarak katil
oldiirdiigii sahsin mirasindan ve vasiyetinden mahrum kalir. Bedeli ceza ola-
rak faile tazir cezasi verilebilir. Siyasi otorite burada tazir cezasi olarak idam
cezas1 dahi verebilir®.

Hata Mecrasina Katl: Bir insanin ihtiyar1 ve iradesi olmadan gergekle-
sen bir fiil ile 6lim neticesinin meydan gelmesi olarak tarif edilmektedir. Bu
sug tiirtine uykuda bir baska insanin iizerine diiserek onu oldiirmek 6rnek
verilebilir. Bu sugta asli ceza diyet ve kefarettir. Diyeti akile 6der. Bedeli ceza
olarak tazir cezasina hiikmedilebilir. Tebei ceza olarak da fail mirastan ve vasi-
yetten mahrum olur”.

Tesebbiiben Katl: Bir insanin katline sebep olmaya, bir kisinin 6liimii-
ne sebep olacak bir isi yapmaya denir. Resmi izin almadan kamuya agik bir
yolda kuyu kazip da bir insanin diiserek 6lmesine sebebiyet vermek, klasik
olarak verilen ornektir. Bu katl ¢esidinin cezas: diyettir. Diyeti de akile 6der®.
Yalniz bu durumda diyete hitkmedilebilmesi i¢in fiilin haksiz olarak islemis
olmas1 ve araya baska bir iradi fiilin girmemis olmas1 gerekir. Yani kendini
kazilan kuyuya atan kimsenin diyeti, kuyu kazana ddettirilmez®.

Hataen 6ldiirme sugu disindaki 6ldiirme sugunun cesitlerine genel ola-
rak degindikten sonra hataen 6ldiirme kavrami ve sugunun yapisal degerlen-
dirmesini yapacagiz.

C. HATAEN OLDURME KAVRAMI

Hata ile yapilan bir eylemden dolay1 bir kisinin dlmesi, faili cezai bir
yaptirimin sorumlulugundan muaf kilmamaktadir. Islam hukukgular: hatayi,
her tiirden ihmal, failin dikkatsizligi, tedbirsizligi, 6zensizligi veya meslek ve
sanatta acemiligi, dogacak sonugtan bir 6l¢iide kaginmamazlig1 veya dinin ya

45  Peters, s.43.

46 Schacht, s.181; Cin/Akgiindiiz, 5.328.
47  Cin/Akgiindiiz, 5.328.

48 Schacht, s.181.

49 Cin/Akgiindiiz, 5.328.
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da kanunlarin emirlerine karsi ¢itkma, uymama neticesinde meydana gelen
fiilleri kapsayan bir tist kavram olarak kabul etmektedirler™.

Islam hukukgularindan bazilar1 hatay: tek bir cesit, bazilar1 da “sirf ha-
taen katil” ve “hata mecrasina cari katil” olmak tizere iki ¢esit olarak kabul
etmektedir®. Hatay1 iki ¢esit olarak ele alan goriig sirf hataen islenen 6ldiir-
meyi sahsi kast etmeksizin, fiili kastederek yapilan oldiirme eylemi olarak
aciklamaktadir. Ornegin, bir avel av hayvanina ates eder ama fiilindeki hata
sonucu orada bulunan bir kisiyi vurarak 6ldiiriir. Ya da geceleyin avlanan A,
uzaktaki karartiy1 kurt zannederek ates eder ve vurur. Fakat vurdugu sey ger-
cekte kurt degil arkadag1 B’dir. Iste bu 6rneklerde failler fiilde veya zanda hata
sonucu oldiirme sucu iglemislerdir ve neticeden sorumludurlar®.

Yanilarak 6ldiirme anlaminda katl yani hata mecrasina cari katl ise, fai-
lin fiilinde ve kiside herhangi bir kastinin bulunmamasidir. Fail burada aslin-
da ne 6liime neden olan fiili ne de magduru kastetmistir. Bu tiir adam 6ldiir-
me fiilleri de sugludan bazen dogrudan bazen de dolayisi ile sadir olur. Dog-
rudan islenen fiille hataen 6ldiirmeye 6rnek olarak birisinin uyurken yaninda
uyuklayan bagka bir sahsin {izerine diiserek uyuklayan kisinin 6liimiine neden
olmasi verilebilir. Dolayli bigimde hataen éldiirmeye 6rnek olarak da birisinin
saglam olmayan bir duvar yapmasi ve bu duvarin oradan gelip gegenlerin
tizerine diiserek 6liime sebebiyet vermesi ya da herkese agik bir yola dokiilen
suyun donmasi neticesinde, oradan gegen bir kisinin ayaginin kayip diismesi
ve bu diisme neticesinde kisinin hayatini kaybetmesi verilebilir™.

50 Udeh, Abdulkadir (2012) Mukayeseli Islam Ceza (Sug) Hukuku-Ozel Hiikiimler - 2. Cilt,
(Cev. Safak, Ali), Istanbul, Kayihan, s.137.

51 Udeh, s.135; Avcy, kitabinda hatay: iki ceside ayirarak incelemekte, fakat icerik olarak
farkli bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore hatanin birinci tiird failin fiili (isteyerek)
neticesini istemeyerek islemesidir. Ornegin, ok atan biri bunun bir kisiye isabet edecegini
bilmez ve istemez, fakat ok bir insana isabet eder. Netice, fail istemese de onun fiilinden
dogdugu icin kelamcilar buna “tevelliit” demektedirler. Avernin yukaridaki ayrimdan asil
farklilagtig1 nokta olan hatanin ikinci tiiriinde ise hareket ve neticeyi bilerek ve isteyerek
yapmas1, ancak unsurdaki yanilgi sebebiyle sorumlu tutulmamasidir. Ornegin, bir kisi
kendi yataginda yatan yabanci bir kadinla esi sanarak miinasebette bulunursa bu kisiye
had ve tazir cezasi verilmez. Ciinkii taksirle zina sugu islenemez. Avcr (2014), s. 103.

52  Safak, s.105-106.

53  Bu &rnekler ve Islam hukukgular: tarafindan hataen 6ldiirmeyi agiklamak igin verilen
benzeri pek ¢ok 6rnek igin bkz. Udeh, s.138 vd.
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Islam hukukgularindan bazilari yukarida ifade ettigimiz iizere bu ikili
ayrim1 kabul etmezler. Ikinci hataen 6ldiirme tiiriinii de ilki igerisinde deger-
lendirirler™. Bu iki goriis arasindaki tek fark konunun diizenlenmesi hususu-
dur. Hataen 6ldiirmeyi ikiye ayiran goriisiin ¢ikis noktasi, sirf hataen katilde
suclunun fiili kasten islemesi fakat ikinci tiir 6ldiirmede failin fiili dahi kast
etmemis olmasidir. Ikinci ¢esidin dogrudan ve dolayli (tesebbiiben) 6ldiirme
seklinde ikiye ayirmanin nedeni de dogrudan katilde kefaretin olmasi, dolayli

6ldiirmede ise kefaretin bulunmamasidir®.

D. HATAEN SORUMLULUKTA PRENSIPLER

Islam hukukgularinin hemen hepsi hataen éldiirme suglusunun sorum-
lulugunu yani failin hatali olup olmadigini belirlemek igin iki temel prensip
koymuslardir. Bu iki prensipte belirtilen unsurlarin bulunmasi halinde hataen
islenmis sugta failin sorumlulugunun bulunduguna hitkmedilir®.

Birinci prensip: Bagkasina zarar verici bir fiilden kaginmasi1 mtimkiin-
ken kaginmayip tedbirsizligi, dikkatsizligi, meslek ve sanatta acemiligi sonucu
isledigi bir fiille bagkasina zarar veren veya zarar goérmesine sebep olan kisi
hatali ve taksirlidir ve neticeden sorumludur. Ama kesin surette kaginmak ile
dahi neticeyi 6nlemek miimkiin degilse, her tiirlii tedbiri ve ihtiyat: gozettigi
halde netice meydana gelmisse, kisi meydana gelen neticeden sorumlu tutu-
lamaz”.

Ikinci prensip: Dinen miisaade edilmeyen (mubah sayilmayan) bir fiili,
failin hi¢bir zorunluluk yokken islemesi ve neticede bir zarar meydana gelmesi
halinde, kaginmak miimkiin olsun veya olmasin, fail dogacak neticeden so-
rumludur. Zira bir zaruret bulunmadan islenmistir. 765 sayilh miilga Tirk
Ceza Kanunu'nda bu prensip 455 ve 459. maddelerde “nizamat, evamir ve
talimata riayetsizlik” seklinde ifade edilmekteydi.”®

54  Safak, s.106.

55 Udeh, s.136.

56 Udeh, s.137; Safak, s.462.

57 Udeh, 5.138; Safak, s.462.

58 1926 yilinda yiiriirliige giren 765 s. Tiirk Ceza Kanunu, 5237 s. yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun yiirirliige girmesiyle birlikte 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tiim ek ve degisiklik-
leriyle birlikte ytiriirlikten kaldirilmistir.
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E. HATAEN OLDURME SUCUNUN UNSURLARI

Hataen 6ldiirme sugunun unsrlar ¢ tanedir. Bunlar, magdurun olii-
miine sebep olan bir fiilin bulunmasy, fiilin sugludan hatali gekilde sudur et-
mesi ve son olarak hata ile fiilin sonucu arasinda bir nedensellik baginin bu-
lunmas: olarak ifade edilmektedir™.

1. Magdurun Oliimiine Sebep Olan Bir Fiilin Islenmesi

Fiilin su¢ludan kaynaklanmasi sarttir ve bu fiilin magdurun aleyhine is-
lenmesi gerekmektedir. Bu agidan baktigimizda failin fiili kasten islemesi (6r-
negin av i¢in ates etmesi fakat merminin bir insana isabet etmesi) ya da kast1
olmaksizin sirf tedbirsizlik ve ihmali sonucunda 6lim neticesinin meydana
gelmesi (mesela uyuklayan birisinin, bir bagkas: iizerine diisiip 6liimiine ne-
den olmasi) arasinda bir fark bulunmamaktadir®.

Oliime sebep olan fiilin belirli bir tiirden olmasi veya belirli bir tarzda
islenmesi sart degildir. Dolayisiyla fiilin mutlaka yaralama olmasi gerekmez.
run {izerine su veya ates dokmek, magduru suya diigiirmek vb. fiillerin hepsi
ayni nitelikte sayilir. Yani fiilin tiirii ve tarzi énemli degildir. Onemli olan
fiilin magduru 6liime gotiirmiis olmasidir. Fiil dogrudan ya da dolayl: olabilir.
Her ikisi veya ikisinden biri olabilir. Dolayisiyla, birisinin ¢ok soguk havada
yola su dokmesi, buza déniisen bu suda birisinin kayip diiserek 6lmesi duru-
munda ve ayni sekilde bir kimsenin bir yere ¢ukur kazip etrafta gerekli giiven-
lik tedbirlerini almamasi neticesinde birisinin ¢ukura diisiip 6lmesi duru-
munda suyu d6ken ve ¢ukuru kazan neticeden sorumludur®.

Islenen fiil icrai ya da ihmali olabilir. Bu hususa ¢atiy1 tamir etmek i¢in
dirgan hayvanin bir kisiye saldirarak 6ldiirmesi, tamir edilen bir duvarin ¢6-
kiip bir kimsenin 6liimiine neden olmas: seklinde 6rnekler verilebilir®. Ayrica
sonu¢ maddi ve manevi vesilelerle (korkutma vs. yoluyla) de ortaya ¢ikabilir.

2. Fiilin Sug¢ludan Hatal1 $ekilde Sudur Etmesi
Hata genel olarak bu tiir suglarin ayirict unsurudur. Hata yoksa sorum-
luluk da yoktur. Netice kaginilabilir olmasina ragmen icrai ya da ihmali bir

59  Safak, s.107.
60 Safak, s.107.
61 Udeh,s.141.
62 Udeh, s.142; Safak, s.107.

-54 -



YBHD 2018/1 ilhan BULUT

tiilin bilerek yapilmasi sonucu dogrudan dogruya veya dolayisiyla bir sug isle-
nir ve zarar (6liim) meydana gelirse hata vardir®.

Hatanin olgiitii olarak ifade edilen kaginmamak ve uyanik davranma-
mak kavraminin i¢ine ihmal, tedbirsizlik, dikkatsizlik, haddi agmak, uyanik
olmamak ve benzeri sozler ile ifade edilen hususlarin hepsi girmektedir®.
Emir ve kurallara aykir1 davranma kavrami ise Kuran ve hadislerdeki hiikiim-
leri, yasalar, tiiziikler ve benzeri makamlardan ¢ikmis olan emirleri igermekte-
dir. Emirlere muhalefet de bu ¢ergevede hata sayilmaktadir®.

Hatanin belirli bir diizeye ulagmasina gerek bulunmamaktadir. Hatanin
agir ve hafif olmasi ayni sayilir ve fail hatanin ortaya ¢ikmasi nedeniyle ceza
hukuku bakiminda sorumludur. Hatali 6ldiirme sugunun Islam hukukundaki
cezasi bellidir ve bu ceza devlet reisi tarafindan agirlastirilip hafifletilemez
veya affedilemez®.

Hata ile 6ldiirmede sorumlulugun kaynag: ya tedbirli hareket edilme-
mesi ya da emir ve kurallara kars1 gelinmesi olarak ifade edilmektedir. Bu
noktada aslinda tedbirsizce harekete, kaginmada bulunmamaya veya emir ve
kurallara kars1 gelmeye ceza hukuku ¢ergevesinde bir yaptirim uygulanmaz.
Ceza yaptirimin uygulanmasinin gerekgesi hata ile yapilan fiilden dolay1 bir
zararin yani 6liimiin meydana gelmesidir. Dolayisiyla eger hata ile islenmis
fiiller neticesinde bir zarar olusmazsa ceza sorumlulugu da ortadan kalkmis
demektir?.

3. Hata ile Fiilin Sonucu Arasinda Bir Nedensellik Baginin Bulun-
masi

Hata ile zarar arasinda nedensellik bagi bulunmalidir. Eger boyle bir
bag yoksa sorumluluk da yoktur. Nedensellik bag1 bulundugu siirece neticenin
fiile yakinlik ve uzakligina bakilmaksizin fail fiilden sorumlu tutulur®. Dola-
yistyla magdurun kotii tedavi edilmesi, magdurun yasinin kiigiikligii veya
viicut olarak zayiflig1 nedensellik bagina etki etmez®.

63 Safak, s.107.
64 Safak, s.107.
65 Udeh, s.144.
66 Udeh, s.144.
67 Udeh, s.143.
68  Safak, s.107.
69 Udeh, s.144.
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Ayni sekilde hatali 6ldiirmeye pek ¢ok kisi istirak etse ve her birinin
magdur tizerinde verdigi bir takim yaralar bulunsa ve magdur bu yaralardan
dolay1 hayatini kaybetse her bir serik hata ile 6ldiirmeden sorumludur. Yalniz
boyle bir istirak durumunda meydana gelen yara saniklardan birine isnat edi-
lebiliyorsa ve yara tek basina 6limii meydana getirmeye yetecek giigteyse so-
nugtan sadece bu sanik sorumlu olur”.

Olim hatanin dogrudan sonucu olabilecegi gibi (av hayvani zanniyla
bir insana ates etme) dolayl1 sonucu da olabilir (diigmanlik kastiyla kazilan bir
¢ukura kaza ile diigen kimsenin 6liimiinden ¢ukuru kazan kisi sorumludur).
Hata ile 6ldiirmede pek ¢ok sebep birbirini takip etse ve neticeler uzak da olsa
hayat tecriibelerine gore sanig1 bu sonuglardan dolay:1 sorumlu tutabiliyorsak
sanik 6ldiirmeden sorumlu sayilir™.

4. Hata ile Oldiirme Sugunda Ozel Durumlar

Magdur ile suglu veya suglular hatada istirak ettiklerinde ceza, magdu-
run hissesi oraninda hafifletilir. Ciinkii magdur da fiile katilmis ve kendisi
aleyhine meydana gelen suga yardim etmistir. Hz. Ali zamaninda soyle bir
hadise geger: On kisi birlikte hurma agaci1 sokerlerken agag iglerinden birisi
tizerine diiser ve o kisiyi 6ldiiriir. Hz. Ali 6denecek diyeti ona taksim eder ve
1/10’nunu da magdurun hatadaki pay1 olarak diyetten indirir’.

Kisi veya kisilerin hatada istiraki durumunda meydana gelen 6liim neti-
cesinden sanik affolunmaz. Fakat saniga verilecek ceza hafifletilir. Ornegin iig
kisi bir dordiincii kisinin hata ile 6limiine neden olurlarsa, her birinin mey-
dana gelen fiildeki sorumluluklarina ve kusurlarina bakilmaksizin 6denecek
diyet aralarinda iig esit paya bolantr”.

Kavga durumunda meydana gelen hata ile 6ldiirmelerde Islam hukuk-
gular1 farkli goriisler beyan etmislerdir. Bazilarina gore kavgaya karisan her bir
kisi kendi fiilinden dolay1 tam ceza alir. Diger bir goriis ise 6liim sonucu her

70 Udeh, s.144.

71 Udeh, s.145.

72 $Safak, 5.107; Osmanl uygulamasindan ayn: dogrultuda Ebu Suud’un fetvalarindan bir érnek;
“Zeyd dort isci kiralar. Evi inga ederlerken bina ¢oker ve birini éldiiriir. Diyet 6demekle kim yii-
kiimlidiir? Cevap: Eger hepsinin eylemi sonucu duvar ¢oktiiyse, oldiiriilen kisinin payr 6den-
mez. Geriye kalan diyet digerlerinin sorumlulugundadir.” Imber, 5.265.

73 Udeh, s.145.
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iki tarafin fiilleri (kavga etmeleri) neticesinde meydana gelmistir. O nedenle
her birisine yar1 diyet cezasi verilecektir demislerdir™.

F. HATAEN OLDURME SUCUNUN YAPTIRIMLARI

Hata ile 6ldiirme sugunun asli cezasi diyet ve kefarettir. Tebei (ek) ceza
olarak mirastan ve vasiyetten mahrum birakilir. Bedeli ceza olarak da tazir
cezas1 verilir”. Bundan anlagilacag: tizere hatanin asli cezalarinin iki yoni
bulunmaktadir. Ilki magdura diyet verilerek olusan can kaybinin maddi olarak
bir karsiliginin saglanmaya galisilmasi, digeri de kefaret cezasidir ki bu ceza ile
failin dini yonden ruhunu temizlemesi ve vicdaninin, dini algilama kabiliyeti-
nin gii¢lendirilmesidir™.

Hataen o6ldiirmenin asli cezast olan diyet, Kuran’da emredilmis olup,
sekli ve miktar1 Peygamberin uygulamasi ile agikliga kavusmustur. Buna gore
hataen 6ldiirme sucunun diyeti kasten 6ldiirme ve kast benzeri 6ldiirmelerde
oldugu gibi yiiz devedir. Fikih bilginlerinin goguna gore hataen yapilan 6l-
diirme ile kasten ve kast benzeri 6ldiirmelerin diyeti farklidir. Fakat bu farkli-
lik develerin sayisinda degil cinsinde kendini géstermektedir. Ciinkii bu ko-
nudaki hadis agik ve geneldir”. Fakat say1 ayni olmasina ragmen hataen 6l-
diirme sugunun diyeti daha diisiik degerli deve cinslerinden 6denecegi i¢in bu
diyete “normal diyet” (diyet-i muhakkaka), kast ve kast benzeri 6ldiirme sugla-
rinda 6denen diyete de “agir diyet” (diyet-i mugallaza) denmektedir”. Diyet
deve disinda 1000 miskal (4250) gr altin yahut 10.000 dirhem (29700 gr) gii-
miis ile de 6denebilir. Seybani ve Ebu Yusuf'un Ebu Hanife’den farkli olarak
diyetin inek, koyun ve elbise cinsinden de 6denebilecegi ya da Ebu’l Velid el-
Baci’nin cezanin uygulanacagi beldede hangi mal revagta ise diyetin onun
tizerinden hesaplanacagina dair gorislerini de belirtmek gerekmektedir”.

Hataen 6ldiirmede diyeti akile® 6der. Kaza sonucu 6ldiirmelerde, ge-
rekli olan 6deme tam diyetin yirmide birinden az degilse, 6deme sorumlulugu

74 Udeh, s.145.

75 Aydin, s.16.

76 Ebu Zehra, s.542.

77 Ebu Zehra, s5.542; Colak, Abdullah (2017) Islam Hukuku (Ceza ve Borglar), 2. Basky,
Ankara, Oncii, s. 110.

78 Imber, s.247; Schacht, s.185.

79  Aydin, s.15 dn.; Colak, s. 110.

80 Akile, terim olarak kasit unsuru bulunmayan bir 6ldiirme ve yaralama hadisesinde suglu kisi
adina diyet 6demeyi yiiklenen kisiler toplulugu anlamina gelmektedir. Kelime anlami olarak ise
“baglamak, engellemek; anlamak” gibi anlamlar1 vardir. Kelimenin, diyet olarak verilen devele-
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mensubu oldugu toplulukta yani akilededir®. Bu kurallar agik olsalar da 6zel-
likle Islam’in siiratli yayilis1 kargisinda kabilelerin béliinmesi ve genis cograf-
yalara dagilmasi Islam hukukgularini akile kurumu ile ilgili olarak bazi sinir-
lamalar ve diizenlemeler yapmaya sevk etmistir®. Islam hukukgulari, bu gru-
bun islevinin {iyelerinin ortak yardimlasmas: oldugunu, bu kapasiteye sahip
oldugunu diisiinmedikleri kadin, ¢ocuk, deliler ve kolelerin bu grubun disinda
kaldigini, ayn1 sekilde akile grubundan olmak igin kisilerin ayn1 dine mensup
olmalar1 gerektigini belirtmiglerdir®. Akile hataen 6ldiirme suglarinda failin
kabilesine yiiklenen ve bir gesit sigorta ozelligi gosteren bir kurumdur. Bu
kurum kasitl1 6ldiirme suglarinda uygulanmamaktadir. Bunun nedeni hataen
oldiirme suglarinin siklig: ve adalet diisiincesi olarak ifade edilmektedir. Ciin-
kii hataen 6ldiirme suglar1 kasten 6ldiirme suglarina gore ¢ok daha fazla mey-
dana gelmekte ve diyet miktar1 da bir kisi i¢in ¢ok agir olmaktadir. Kasit ol-
madig1 igin de faile daha hoggoriilii davranilmaktadir. Kasith éldiirme sugla-
rinda ise faile boyle bir sigorta saglamak adaletsiz olacaktir®.

Diyetin vadeli 6demesinde, su¢lunun 6deyecegi diyetin ii¢ yil vadeli
olacagini biitiin fakihler kabul etseler de akilenin bu vadeden faydalanip fay-
dalanmayacag1 konusunda iki ayr1 goriis vardir. Maliki, $afii ve Hanbeli mez-
heplerinin imamlar: akile derhal 6demeli, Ebu Hanife ise sugluya taninmasi
gereken bu imkéan akileye de taninmalidir demektedir®.

rin magdurun veya velilerinin avlusuna getirilip “baglanmasi” veya bu diyetin 6denmesiyle di-
ger tarafin intikamina “engel olunmasi” gibi diistincelere dayandi ileri stiriilmektedir. Bu ku-
rum sosyolojik olarak Araplar’in eski kabile dayanismasina dayanmakla birlikte Hz. Peygam-
ber’in uygulamast ile yeniden tanzim edilerek Islam’da bir mesruluk kazanmustir. Akile kuru-
munun mesrulugu, cezanin sahsiligi ilkesi nedeniyle buna kars1 ¢ikan bazi Mutezile ve Harici
gevreler disinda biitiin fikih mezheplerince kabul edilmistir. Aktan, Hamza, Akile, Tiirki-
ye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), C: 2, s. 248 - 249.

81 Imber, s.248; Bunun nedeni ise hataen islenen suglarin pek ¢ok olmasi, bunun karsiliginda
diyetin ise ¢ok agir olmasidir. Eger diyet tek basina faile yiikletilirse o zaman diyetin
6denmesi de gogu zaman imkénsiz olur. Udeh, 5.237.

82  Aktan, s. 248; Bu noktada karsilasilan en 6nemli sorun kisinin mensubu oldugu toplulugu
belirlemektir. Ornegin bazi alimler ayr1 bélge ve sehirlerde yasayanlar arasinda akileye isti-
rakin olmayacagini ileri siirmis, bazilar1 da yakindaki uzak akrabanin uzak mesafedeki
yakin akrabaya tercih edilip edilmeyecegini tartismistir. Aktan. s. 248-249.

83 Imber, s.250.
84 Bhala, Raj (2011) Understanding Islamic Law (Sharia), LexisNexis.
85 Safak, s.108.
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Bir diger ihtilaf konusu ise failin diyetin 6denmesinde hissesine diistiigii
oranda 0deme yapip yapmayacagidir. Ebu Hanife disinda ti¢ mezhep imami
failin dahil olmadigini, ¢linkii diyet ilk hiikiim olarak dogrudan dogruya akile
tizerine sabittir demektedirler. Katile ayrica kefaret yiiklenmistir ve bu da bii-
yiik bir miktardir. Ebu Hanife ise katilin kefaretin yaninda diyetten de hissesi-
ne diiseni 6demesi gerektigini savunmaktadir. Zira diyete sebep olan katilin
kendisidir®.

Ebu Hanife disindaki mezhep imamlar1 hataen katlin haram aylarda ve
haremi serifte gergeklestirilmesi durumunda diyetin agirlastirilmasi gerektigi-
ni kabul ederler. Bu durumlara ayrica kisinin kendisine yakin nesepten birisini
oldiirmesi durumu da eklenebilir. Ebu Hanife ve Hanbelilerin bir kismina
gore ise hataen katlin diyeti birdir. Yer ve zamana gore degismez®.

Eger bir kisinin akilesi yoksa ya da diyeti 6demede yeterli gelmiyorsa
diyet beytiilmalden yani devlet hazinesinden &denecektir. Beytiilmalin de
bulunmadig1 durumlarda ise diyeti suglunun kendisi 6demek zorundadir®.

Osmanli ceza hukuku uygulamasinda akile kurumunun varlig ve isleyi-
si agik degildir. Colin Imber, 16. yiizyila gelindiginde akile kurumunun hu-
kukgularin eserleri disinda higbir varliga sahip olmadigini ileri siirmekte ve
Seyhiilislam Ebussuud’un bir fetvasini delil gostermektedir: “Katil ddeyemeyince
onun mensubu oldugu topluluk (akile) diyeti 6demekle yiikiimii miidiir? Cevap:
Bu topraklarda akile yoktur®”. Fakat bu fetvanin ¢ok genis topraklarda yiizyil-
lar boyunca egemenlik siiren Osmanli Devleti i¢in ¢ok genelleyici bir yaklasim
oldugu da ileri siiriilebilir.

Hataen 6ldiirme sucunun ikinci asli cezast kefarettir. Kefaret katilin ig-
lemis oldugu giinahi affettirmek i¢in bir koleyi 6zgiir kilmasi, buna giicii yet-
miyorsa iki ay orug tutmasidir™. Hata eseri yapilan 6ldiirme ile fail 6ldirme
glinahini degil, yaptig: fiilin 6liimle sonuglanmamas: igin gereken titizligi ve

86 Ebu Zehra, s.542. Yazar ayrica katilin akilesi diyeti 6deyemeyecek olursa bu diyetin devlet
hazinesinden 6denmesi gerektigini, ¢linkd her bir Miisliimanin en biiyiik akilesinin Miis-
limanlar toplulugu oldugunu ifade etmektedir.

87 Ebu Zehra, s.543; Safak, s.108.
88 Aktan, s. 249.

89 Imber, s.258.

90 Cin/Akgiindiiz, s.327-328.
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duyarlilig: terk etmesinden kaynaklanan giinahi kazanmis olur. Ciinkii mubah
olan fiilleri yapmak baskasina zarar verilmemesi sartiyla caizdir. Bir kimsenin
mubah olan fiili yapmasi halinde bagkas1 zarar goriiyorsa o kimse gerekli olan
sakinma ve kaginmayi terk etmis dolayisiyla giinaha girmis demektir. Giinii-
miizde bu durum daha biyiik bir 6nem arz etmektedir®.

Eger kurbanin yakini katili affederse, katil tiim kisas ve diyet sorumlu-
lugundan kurtulmus olur. Bu durumda bedeli ceza verilebilmektedir. Bedeli
ceza olarak tazir cezasi verilmektedir. Fakat bu sartlarda ylitmeden sorumlu
olan yetkililer Osmanl Ceza Kanunnameleri 15181inda para cezas1 verebilmek-
teydiler™.

Son olarak hataen 6ldiirme suguna uygulanan tebei cezaya deginmek
gerekmektedir. Bu sugta uygulanan tebei ceza diger 6ldiirme tiirlerine benzer
olarak katilin maktuliin miras ve vasiyetinden mahrum kilmasidir®.

Osmanli ceza uygulamasinda 6ldiirme ve yaralama suglarinda ser’i hii-
kiimlerin uygulandig1 goriilmektedir. Mahkeme kayitlari, fetva koleksiyonlari,
hukuki tariflerin hepsi kadilarin 6ldiirme suglarina iliskin bu yaklagimini teyit
etmektedir. Sadece diyet 6denmesinde klasik hukukta akilenin 6dedigi paray:
Osmanli uygulamas: faile yiikletmis ve 6detmistir™. Ayrica Osmanli uygula-
masinda hataen 6ldiirme sugunda diyet talebi ile baslatilan bir davada tarafla-
rin uzlastirildigina iligkin 6rnek de bulunmaktadir®.

G. OSMANLI KANUNNAMELERINDE HATAEN OLDURME SUCU

Diger Miisliiman Tiirk devletleri gibi Osmanli Devleti de had ve kisas
alanlarinda kanunlastirmaya gitmemistir. Fatih Sultan Mehmet déneminden
itibaren ozellikle tazir cezalarinin belirlenmesinde kanunnameler hazirlanmig-
tir. Tanzimat’a kadar hazirlanan biitiin ceza kanunlari, kanunlardaki akce ve
birim farklar: disinda ortak 6zelliklere sahiptir®.

91 Ebu Zehra, s.462.

92 Imber, 5.259; Cin/Akgiindiiz, s.328.
93 Cin/Akgiindiiz, s.328.

94 Peters, s.92.

95 Avc (2014),s. 128.

96 Akgiindiiz, Ahmet (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri- 1. Kitap Osman-
It Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri, Istanbul, OSAV, s.128.
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Fatih Sultan Mehmet doneminde hazirlanan ve Kanun-1 Osmani adi ile
anilan iki genel kanun bulunmaktadir. Cezai konular, bu kanunlarin ikinci-
sinde ilk dort fasilda diizenlenmistir. Buradaki hiikiimlere baktigimizda had,
kisas ve diyet gerektiren suglara karisilmadigi, sadece tazir cezalarinin tayin
edildigi gorilmektedir”. Hataen katlin iligkili oldugu soviisme, doviisme ve
katle iligkin ikinci faslin da diger hiikiimler gibi II. Beyazit, Yavuz Sultan Selim
ve Kanuni dénemi kanunnamelerinde hemen hemen ayni oldugunu, 6ngérii-

len tazir cezalarinin miktar1 diginda bir degisikligin bulunmadigini gérmekte-
98

yiz*.

Kanuni’ye ait umumi kanunname icerisinde yapilan ceza hukuku dii-
zenlemeleri de Sultan Siileyman’in Kanuni lakabini hak ettigini gostermekte-
dir. Sultan Stileyman’in padisahligi doneminde esasen yeni bir Ceza Kanun-
namesi ortaya ¢ikmigtir”. Bu Ceza Kanunnamesi, Fatih Sultan Mehmed ve II.
Bayezid’in Kanunname’lerinden daha genistir. Ayrica bu Kanunname’de ka-
nunlar suglara gére daha sistematik olarak diizenlenmis, gesitli suglar arasin-
daki ayrim kaldirilmis ve dilde bazi degisikliklere (Tirkge kelimeler yerine
Arapga karsiliklar1 konularak) gidilmistir.'®. Sultan Stileyman’in Kanunna-

me’si baz1 degisiklikler diginda 1846 senesine kadar yurirlitkte kalmigtir'®.

Hataen katl ile ilgili s6z konusu kanunnamelerde agik ve ayrintili bir

dizenlemeye rastlanilmamaktadir'

. Katl ile ilgili olarak genelde “eger adm
oldiiriirse, yerine kisas etmeseler” seklinde bir ifade kullanildiktan sonra verile-
cek para cezasinin miktari belirtilmektedir'®. Bu para cezasi tazir cezasi nite-
ligindedir. Bu durumun nedeni zaten belli olan had, kisas ve diyet gerektiren
suglar1 degistirecek bir hiikmiin konulamamasidir. Dolayisiyla Kanunna-

me’deki hiikiimler ser’i hukukun tamamlayicisi niteliginde ve bu tiir suglarin

97  Akgiindiiz (1990), s.129.

98  Akgiindiiz (1990), s.129.

99 Heyd, Uriel (1984) Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve $eriat, Cev. Eroglu, Sela-
haddin, Ankara Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, C: 26, S: 1, s. 633-652, 5. 637.

100 Heyd, s. 637.

101 Akgiindiiz (1990), s.129.

102 Hataen oldiirmeye iliskin olarak, kan davasini yasaklayan bir hiikiim ise soyledir; “..ve
kopriiden ve arabadan diisiib, dam duvari yikilan ve fiic’eten ve hataen katl olanlarin kan
davasi istima’t memnudur”, Akgiindiiz, Ahmet (1994) Osmanli Kanunnameleri ve Huku-
ki Tahlilleri Cilt VII, Istanbul, OSAV, s.319.

103 Akgiindiiz (1990), s.349.
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unsurlarinin eksik oldugu veya siiphe nedeniyle cezalarinin uygulanamadig:

104 Bazi kanunnamelerde

durumlarda verilen tazir cezalar1 niteligi tastmaktadir
bu esas “siyaset olunmadig takdirde” diye ifade edilmektedir'®. Ayrica biitiin
kanunnamelerin Hanefi mezhebini esas aldiklarini, dolayisiyla hataen katl ile
ilgili uygulamanin da agirlikli olarak Hanefi mezhebinin goriislerine uygun bir
sekilde yapildig1 s6ylenebilir'®.

Tanzimat doneminde ceza hukuku alaninda modern anlamda kodifi-
kasyonlar yapilmistir. Bunlarin ilki olan 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hii-
mayun’da had ve kisas cezalarina atif yapilmamis sadece tazir cezalar: diizen-

107

lenmistir'”. Kanun’un ilk faslinda 1, 2 ve 3. maddelerde 6ldiirme (katl-i nefs)

ile ilgili genel hitkiimler yer almakla birlikte belirttigimiz tizere ayrintili hii-

kiimler bulunmamaktadir'®

. Dolayisiyla hataen oldiirme ile ilgili durumlar
diger katl suglar1 gibi kodifiye edilmemis, ser’i hukuktaki hitkiimlerin uygula-
masina birakilmigtir.

1851 yilinda, 1840’de ¢ikarilan yasanin eksiklerini tamamlayan yeni ce-
za kanunu “Kanun-u Cedid” ¢ikarilmistir. Bu yasa da aslinda bir 6nceki yasa
ile mahiyet ve igerik olarak biiyiik 6l¢iide aynidir'®. Ilk fashin 1. maddesinde
oldiirme suglari ile ilgili olarak gerekli tahkikatin yapilmasindan sonra ser’en
gerekli hitkmiin uygulanacag ifade edilmektedir. Ayrica kisas ve diyet cezalar
maktuliin ailesi tarafindan af olunsa bile katilin taziren cezalandirilacag: (siya-

seten idam edilme dahil) diizenlenmisgtir'*®

. Hataen oldiirme ser’en diyet ceza-
s1 gerektiren bir sug¢ oldugu i¢in yukarida ifade edilen hiikiimler gergevesinde
diyet cezasi verilecek, bunun yaninda siyasi otorite tarafindan tazir cezas1 da
uygulanabilecektir. Bu gergevede hataen 6ldiirmede verilecek diyet cezas1 13.
maddede diizenlenmistir. Maddeye gore 6ldiirme sugu kasten olmayip hataen
islenirse, katilin daha 6nce boyle bir fiilinin olmamasi, sabikasinin temiz ol-

mast ve hakkinda kotii disiiniilecek bir sahis olmadiginin hukuken ortaya

104 Peters, s.94.

105 Bu sekilde Kanun’un insan 6ldiirme fiilinde (yaralama ve hirsizlik fiillerinde oldugu gibi),
hakk-1 saltanat olarak tabir edilen ve kul ve Allah hakk: gibi geleneksel kavramlarin yanina
yeni bir kavram ekledigini soyleyebiliriz. Heyd, s. 648.

106 Akgiindiiz (1990), s.130.

107 Akgiindiiz (1986), s.805.

108 Akgiindiiz (1986), s.811.

109 Akgiindiiz (1986), s.805.

110 Akgiindiiz (1986), s.805.

-62 -



YBHD 2018/1 ilhan BULUT

¢ikmasi halinde sadece ser’i hiikiimlerin uygulanmasi ile yetinilip tazir cezasi
verilmeyecegi, bu sartlar1 tasimayan fail hakkinda da bir sene kiirek veya
pranga cezasina garptirilacag diizenlenmistir.

1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu modern bir ceza kanunu
olmakla birlikte 1. maddede bu Kanun’da sadece tazir sug ve cezalari ile dog-
rudan dogruya devlet aleyhine islenen ve kamuyu ilgilendiren sug ve cezalara

W Bu ifadeden hemen sonra

iliskin hiikiimlerin bulundugu ifade edilmektedir
“Tayin ve icrasi ser’an tilii’'l-emr’e ait olan ta’zirin tayin-i derecatini dahi isbu
kanunname miitekeffil ve mutazammin olup ancak herhalde ser’an muayyen
olan hukuk-u sahsiyyeye halel gelmeyecektir’ denilerek bu Kanun hiikiimleri-
nin tazir cinsinden oldugu, Islam hukuku tarafindan sahislara taninan haklara
(kisas ve diyet) halel gelmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla da 1858 tarihli
Ceza Kanunnamesi modern bir kanun 6zelligi tagisa da prensip olarak Islami

ilkelere ve fikih gelenegine bagh oldugunu ifade etmistir'

1858 tarihli Ceza Kanunnamesi'nde éldiirme suglarinin, Islam huku-
kundaki kabul dogrultusunda, sahis haklarina yonelik olmasi nedeniyle mak-
tullin varisleri tarafindan kisas ve diyete hiitkmedilmesi i¢in dncelikle ser’iyye
mahkemesinde goriilmesi, varislerin faili affetmeleri halinde de Kanun’un

I3 Kanun'un 174. maddesinde hataen katl

devreye girecegi kabul edilmistir
suguna verilecek ceza diizenlenmektedir. Maddeye goére bir kimse kasit ol-
maksizin bir sahsin 6liimiine neden olursa (tazir cezasi olarak) on bes sene
kiirek cezasina ¢arptirilir. Fakat bu su¢ baskasina kars: bir cinayeti icra eder-
ken ya da bagkasina kars1 islenen bir cinayetin 6ncesinde veya sonrasinda
meydana gelmis ise, yani kasith islenen bir su¢un yaninda kasitsiz, hataen bir

oldiirme sugunun ger¢eklesmesi durumunda, fail kanunen idam cezasiyla

111 Akgiindiiz (1986), 5.805. 1858 tarihli Ceza Kannuname-i Hiimayunu, ¢ikarilmasi, igerigi
ve uygulanmasi bakiminda ser’i hiikiimler ile uyusma konusunda en tartigmali kanun nite-
ligini tagimaktadir. Akgiindiiz eserinde bu Kanun’un ser’i hukuka uygun oldugunu, bunun
Kanun’un kapsamini ifade eden 1. maddesindeki agiklamalardan anlagilabilecegini ifade
etmektedir. Akgiindiiz ayrica bu iddiasina destek olarak donemin énemli hukukgularin-
dan Omer Hilmi Efendi’nin ser’i su¢ ve cezalar1 da iceren 247 maddelik “Mi’yar-1 Adalet”
isimli eserinin, yar1 resmi bir kod olarak kabul edilip hukuk fakiiltesinde ders kitabi olarak
okutulmasini 6rnek vermektedir.

112 Akgiindiiz, Said Nuri (2016) ‘Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Hukukunun Kaynakla-
1’76, AIBU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 8, s. 1-16, 5.10.

113  Aydin, Mehmet Akif, Ceza, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (DIA), C: 7, s. 481~ 482.

-63 -



ilhan BULUT YBHD 2018/1

. Bu madde ¢ergevesinde hataen katilde bulunan bir gahis, eger

cezalandirilir
yaptig1 bu eylem kamuyu ilgilendiren bir su¢ niteligindeyse belirtilen cezalara
carptirilabilmektedir.

Sonug olarak Osmanli ceza hukukunda hataen 6ldiirme su¢unun ser’i
hiikiimler ¢ergevesinde cezalandirildigi, dolayisiyla Fatih déneminden itibaren
yapilan kanunnamelerde bu konuya iliskin a¢ik bir diizenlemenin yapilmadig:
ifade edebilir. Tanzimat déneminde yapilan kodifikasyonlarin ise hataen &l-
diirme su¢unu diizenlemekle beraber cezalandirma hususunda ger’i hiikiimle-
re atif yaptigini sadece tazir cezasi olarak verilecek cezalar1 diizenledigini gor-

mekteyiz.

I1I. KARSILASTIRMALI HUKUK TARIHINDE VE MODERN HU-
KUKTA HATAEN OLDURME SUCU

A. KARSILASTIRMALI HUKUK TARIHINDE HATAEN OLDUR-
ME SUGU

Oldiirme sugu tarih boyunca her medeniyetin istisnasiz olarak karsilas-
t1g1 bir olgudur. Hataen ve kasith 6ldiirme sugu ayriminin nasil yapilacag ve
bu suglarin cezasinin ne olacagi konusu da her hukuk sisteminde 6nem arz
etmigtir. Bu cergevede agagida Babil, Hitit, Antik Yunan, Cin ve Ingiliz huku-
ku olmak tizere dort farkli uygarlikta ve hukuk sisteminde hataen 6ldiirme

sucu incelenecektir.

Babil Devleti'nde en 6nemlisi Hammurabi Kanunnamesi olmak {izere
cesitli kodifikasyonlar yapilmistir. Hammurabi Kanunnamesi'nde ilging sekil-
de 6nemsiz pek ¢ok sug ayrintili sekilde diizenlenmisken, 6ldiirme sugu ya hig

15 Hammurabi Kanunnamesi’'nde

ya da ¢ok siirh sekilde diizenlenmistir
kavgada kazaen oliime sebebiyet verme kasten 6ldiirmeden ayrilmis ve farkl
cezalar 6ngoriilmiistiir. Fakat yine hataen 6ldiirme sugunun kapsaminda sayi-
labilecek, kasit olmasa bile kusuru (tedbirsizlik, 6zensizlik, dikkatsizlik) sebe-

biyle bagkasinin 6liimiine neden olunan baz fiillerde 6liim cezasina hitkme-

114 Akgiindiiz (1986), s.861.
115 Kozak, ibrahim Erol (2015) Kadim Dénemler Genel Hukuk Tarihi, Konya, Palet, s. 89.
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dildigi de goriilmektedir'®. Bu 6rneklerden kasith ve hataen 6ldiirme suglar:
arasinda yaptirim olarak farkliliklar bulunmakla beraber bu ayrimin kesin

olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Hitit hukukunda 6ldiirme su¢larinda 6nceleri kisas bulunurken sonra-
dan biitiin 6ldiirme suglari i¢in tazminat ytikiimii getirilmisti. Kasten olmayan
ve hataen o6ldiirmelerde verilecek tazminat, kasten 6ldiirmelerin yarisi olarak

belirlenmistir'”.

Antik Yunan’da Atina devletinin ilk zamanlarinda 6ldiirme sugu dike
phonou ad1 verilen 6zel bir dava ile cezalandirilirdi. Bu 6zel davada dava agma
yetkisi maktuliin akrabalarina aitti. Buradaki davanin bir 6zel hukuk davasi
gibi goriilmesi, cinayet sugunun sadece maktuliin ailesini ilgilendiren bir inti-
kam meselesi olarak anlagilmasi ve maktuliin ailesinin bu sekilde onurunu
koruyacag1 diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda kasith veya
taksirli 6ldiirme fark etmeksizin bir kan parasi1 6denmesi halinde, katil maktu-

lin ailesinin intikamindan kurtulabiliyordu'"®.

Draco Kanunlari, cinayet suglarini kasitla islenen ve kasitla islenmeyen
suglar olarak ikiye ayirmistir. Hataen 6ldiirme sugunun da dahil oldugu kasit-
s1z 6ldiirme suglarinin cezas1 bu kanunlarda siirgiin cezasi olarak belirlenmis-
tir. Fakat hataen o6ldiiren kisi, maktuliin babasi, kardesi veya ogullarindan af
dileyerek, siirgiin cezasini para cezasina ¢evirebilmekteydi. Fakat eger maktul
6lmeden o6nce kendisini 6ldiiren kisiyi affederse, katil biitiin sorusturma ve
cezalardan bagisik tutulurdu. Burada da bu sugun cezasinin intikam seklinde

distinilmesinin yansimasi vardir'”.

Cin hukukunda da milattan sonraki ilk yiizyillardan beri kasten ve kas-
ten olmayan oldiirme temel bir kriter olarak goériilmiistiir. Sonrasinda 6ldiir-

116 Kozak, s.89; Kozak’in eserinde kavgada kazaen 6ldiirme ile ilgili Hammurabi Kanunna-
mesi'nden su hiikiim nakledilmektedir: “(...) Eger bir adam, kavgada aldig: darbe yiiziin-
den oliirse, oldiiren “bilerek vurmadim” diye yemin eder ve olen kisi dogustan ozgiir ise ya-
rim mina para verir” (madde 206-207). Kusur nedeniyle 6lime mahktm edilen durumla-
ra 6rnek olarak ise su hitkiim bulunmaktadir: “Birisine ev yapan bir mimar, binay: iyi
yapmayip da bina ¢oker ev sahibi altinda kalip 6liirse, mimar da oldiiriiliir” (madde 229).
Bu 6rnekler ve daha ayrintili bilgi igin bkz. Kozak, s. 89.

117 Dogan, Erdal (2008) Hitit Hukuku-Belleklerdeki Kayip, Istanbul, Giincel, s.104.

118 Katz, Stanley N. (2009) The Oxford International Enyclopedia of Legal History V: 3,
Oxford, s.169.

119 Katz, s.170.
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me suqu alt1 kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilerden biri de hataen veya ka-
zaen Oldiirme olarak tarif edilebilecek “guoshisha”dir. Bu kategorinin kapsami
Tang Kanunu'nda “goziin ve kulagin erisemeyecegi, diisiincenin ve dikkatin
ongoremeyecegi” durumlari icermektedir. Bu duruma kimsenin varligina dair
bir isaretin goriilmedigi veya duyulmadig: bir yerde, atilan tugla ile birisinin
oldiiriilmesi veya avlanirken bir hayvan yerine yanlislikla insanin dldiiriilmesi
seklinde ornekler verilmektedir. Bu durumda maktuliin ailesine bir diyetin
6denmesi gerekecektir. Bazi farkliliklarla birlikte bu uygulama Ming ve Qing

hanedanlhig1 doneminde de devam etmigtir'.

Ingiliz hukukunun ilk zamanlarda (M.S. 6. ve 7. yiizyillar) kasten veya
hataen meydana gelmesi arasinda bir fark olmaksizin 6ldiirme suglarinda
kisiler ya kan davasiyla karsilasiyor ya da genel olarak wergild denilen kan
parasi ile cezalandiriliyordu. Oldiirme suglarinda kan parasi yani tazminata
dayali bir adalet anlayis1 ile cezalandirma diger modern 6ncesi toplumlarda
oldugu gibi Ingiliz hukukunda da én plana ¢ikmis ve bunun igin ayrintili tari-
feler hazirlanmistir'®’. Bu tarifelerde 6len kiginin sosyal statiisii ve cinayetin
islenme mahalli de cezanin farklilagmasina neden olmaktadir.

Hataen 6ldiirme Ingiliz hukukunda manslaughter bashg altinda ifade
edilmektedir. Hataen 6ldiirmede kan parasinin yaninda katilin biitiin toprag:
ve mallar1 ceza olarak Kraliyet adina miisadere edilebilmekteydi. Fakat hakim-
ler duruma gore, Kral’dan imtiyazini kullanarak bu ceza i¢in af buyurmasini
talep edebilmekteydiler'®.

Kasitli 6ldiirme ile hataen 6ldiirmeyi ayirmak igin kullanilan ayrim ci-
nayetin “canice (feloniously)” islenmesidir. Sonralar1 mahkeme kararlar: ile

120 Katz, s.173-174.

121 Blom-Cooper, Louis / Morris, Terrence (2004) With Malice Aforethought (A Study of
the Crime and Punishment for Homicide), Oregon, s.19; Oldiirme suguna karsilik tazmi-
nat yiikiimii olarak bazi toplumlarda biiyiikbas hayvanlar ve ¢ocuklu kadinlar 6len kisinin
akrabalarina verilmekteydi. Blom-Cooper / Morris, s.20.

122 Ortak Hukuk sisteminde dogrudan kast ile ya da kétii niyetle (malice aforethought) islenen
oldiirme suglart cinayet (murder) olarak ifade edilmektedir. “Manslaughter” ise cinayete gore
hukukun goziinde daha az agir, hatali olarak fakat kotii niyet barindirmadan bir kisinin 6limii-
ne sebebiyet verilmesi olarak adlandirilmaktadir. Hall, Daniel E. (2012) Criminal Law and Pro-
cedure, New York, s.103. Dolayisiyla hataen o6ldiirme suglar1 da (yani genel olarak giinii-
miizdeki taksir suglar1) “manslaughter” kavrami gergevesinde degerlendirilebilir.

123 Katz, s.177.
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hataen 6ldiirme kavrami daha ayrintili iglenmistir. Ornegin ihmalkarlik veya
yasadis1 bir hareket nedeniyle bir 6liime sebebiyet verme de bu sug ile nitelen-
dirilmeye baslanmigtir. 19. yiizyitlin baslarinda yapilan diizenleme ile hataen
oldiirme suglari siirgiin veya 3 yila kadar hapis, bunun yaninda biitiin mallari-

nin misadere edilmesi ile cezalandirilmaya baglanmigtir'*.

B. HATAEN OLDURME SUCUNUN MODERN HUKUKLA KAR-
SILASTIRILMASI

Islam ceza hukukundaki hataen 6ldiirme sugunun kapsamina giren fiil-
ler, giiniimiizde ¢ogunlukla taksir ile islenmis sug olarak kabul edilmekte ve
taksirle 6ldiirme sucu olarak adlandirilmaktadir'®. Bununla birlikte Islam
Ceza Hukuku 6gretisindeki hataen 6ldiirme sugu kavrami ile modern hukuk-
taki taksirle 6ldiirme sucgu arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Modern hukuktaki taksir, yani dikkat ve 6zen yiikiimliliigiine aykirihik
nedeniyle bir haksizligin meydana gelmesi' ile Islam hukukundaki hataen
oldiirme sugu karsilagtirildiginda, Islam hukukundaki hataen 6ldiirme sugu-
nun manevi unsurdan ziyade maddi unsuru, yani eylemin icra seklini tasvir
eden bir nitelige sahip oldugu gorillmektedir'”. Islam ceza hukukgularinin bu
sugu tarif ederken genellikle ok atma vb. eylemler ile suqu tarifi etmeleri, bu
sugun “hedefi tutturamama, istenen hedefte yanilma” eylemleri ile sinirh kal-
masina neden olmustur'®,

Hataen o6ldiirme suglar1 genelde taksir ile islenen suglar olmasina rag-
men, sug tarifinde maddi unsurun 6n plana ¢ikmasi nedeniyle, kasten islenen
bazi suglar1 da kapsamina almistir. Ornegin, bir kimseyi 6ldiirme kastiyla ok
atan failin attig1 okun duvardan dénmek suretiyle bir sahsa saplanmasinda,
failin bu eylemi hata ile 6ldiirme kapsaminda kabul edilmektedir. Ayni sekilde

124 Katz, s.178-179.

125 Hata kavramini karsilamak tizere taksir teriminin hukukumuza 1858 Ceza Kanunu'nun
yiriirliikte oldugu dénem hukukgulari tarafindan sokuldugu iddiasi olmakla birlikte, tak-
sir kelimesi terim anlami ortaya ¢ikmadan 6nce de hukukgular tarafindan kullanilmistir.
Avc (2014), s. 105.

126 ﬁzgenq, izzet (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin s.246.
127 Aydin, s.131.
128 Aydin, s.131.
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bir kimseye atilan okun, kastedilen kisinin bedeninden gegerek baska birini
daha oldiirmesi olayinda, ikinci neticenin olasi kastla islenme ihtimali agir
basarken, Hanefi doktrininde failin kast: tartisilmadan hata ile 6ldiirme sugu-

nun oldugu kabul edilmistir'®.

Sonug¢ olarak modern hukuktaki taksir kavrami failin manevi unsuruna
iligkin bir kavram iken, Islam ceza hukukundaki hata kavrami su¢un manevi
unsuru ile ilgili olmakla birlikte varlig1 maddi unsur ile agiklanan bir kavram-
dir. Dolayisiyla modern hukuktaki bilingli taksirin, bilingsiz taksirin, olasi
kastin ve hatta kaza ve tesadiif eseri olusmus olaylarin oldugu pek ¢ok durum
olayin olus sekline bakilarak hataen 6ldiirme sugu kapsaminda kabul edilmis-
tir.

SONUC

Hataen 6ldiirme sugu hem fail i¢in adil hem de magdur i¢in tatminkar
bir ceza verilmesi en zor sug tiplerinden biridir. Verilecek olan cezanin hem
failin kusurunun adil bir karsiligin1 teskil etmesi, hem de 6liim gibi geri don-
diiriilemez bir neticeden dolay biiyiik bir zarar géren maktuliin ailesi ve genel
olarak toplum igin tatminkér ve muhtemel fiiller i¢in de uyarici bir nitelik
tasimasi gerekmektedir.

I[slam hukukunda hataen 6ldiirme ile kasten oldiirmeyi agiklamak ve
bunlar i¢in Kuran ve Siinnet’te belirtilen cezayr ¢ikarmak ve uygulamak
onemli bir konu olmustur. Failin zihinsel durumunu belirlemenin zorlugu
nedeniyle mezhep imamlar1 sugun islenis seklini ve maddi unsurunu goz
oniine alarak bir tasnife gitmisler ve hata ile kast: da bu kapsamda saptamis-
lardir. Kuran’da hata ile 6ldiirmenin cezas1 diyet olarak belirtildigi ve Siin-
net’te de diyetin miktar1 gosterildigi i¢in geriye hata ile dldiirmenin ne oldugu
ve hangi durumlar1 kapsadigi ile yaptirimlar ile ilgili ¢esitli detaylar kalmistir.
Bu detaylar da ¢alismamizda incelendigi {izere oldukga biiyiik bir yektn tut-
mamaktadir.

Osmanli ceza hukuku agisindan degerlendirildiginde Kanunnameler ile
bu alanin diizenlenmedigi ve ser’i hukuka birakildig: goriilmektedir. Osmanl

129 Aydin, s.132.
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kadilar1 da ser’i hukuk gergevesinde hataen dldiirme suglari igin gerekli diyet
cezalarini uygulamislardir. Bu noktada Osmanli ceza hukukunun klasik Islam
ceza hukukundan en biiyiik farkinin akile kurumunun uygulanmasi noktasin-
da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tanzimat doneminde ¢ikarilan Osmanli ceza
kanunlarinda da genel olarak hataen éldiirme diizenlenmemistir. Sadece 1858
tarihli son Osmanli Ceza Kanunnamesi'nde hataen 6ldiirme sucu icin hususi
bir madde ayrilmis ve belli bir ceza 6ngoriilmiistiir.

Son olarak karsilagtirilmali ceza hukuku uygulamalar: ¢ergevesinde ha-
taen oldiirme sugu incelendiginde binlerce yillik zaman diliminde gok farkl
kiiltiir ve medeniyetlerin dahi bu alanda genellikle tazminat eksenli ve birbir-
lerine biiyiik 6l¢iide benzer yaptirimlar uyguladiklarini gormekteyiz. Modern
hukuk agisindan hataen 6ldiirme ise Islam ceza hukukundaki ele alinis bigi-
minden bir¢ok bakimdan farkliliklar tagimaktadir. Ozellikle taksir kavraminin
ele alinis bigimi, saptanmasi ve kapsami bu anlamda farkliligin temel noktala-
rin1 olusturmaktadir.
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SiYASi PARTILERIN KAPATILMASI VE DEMOKRATIK
TOPLUMDA GEREKLILIiK iLKESi: AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESI KARARLARI CERCEVESINDE BiR INCELEME

*

Ars. Gor. Zeynep HAZAR

OZET

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarina gore siyasi parti 6zgiir-
ligiiniin sinirlandirilabilmesi, s6z konusu 6zgiirliige yapilan miidahalenin
kanuni olmasi, mesru bir amag¢ igin yapilmis olmasi ve demokratik bir top-
lumda gerekli olmasi durumunda miimkiindiir. Mahkeme’nin yaptig1 incele-
menin son ve en belirleyici kismi miidahalenin demokratik bir toplumda ge-
rekli olup olmadigidir. Siyasi partilerin sinirlandirilmasinda demokratik top-
lumun anlamy; siyasi partilerin tiizitk ve programlari iilkenin mevcut anayasal
sistemi ile catigsa dahi farkli fikirlerini ifade edebilmesi, ifade 6zgiirliiklerini
kullanirken agik ya da ortiilii bir bi¢imde siddete 6vgii ve tesvikte bulunan
siyasi partilerin kapatilabilecegi ve son olarak demokrasiye aykiri, demokrasi-
nin yok edilmesini amaglayan ve diizenlenen hak ve ozgiirliikleri tanimayan
siyasalar ileri siiren siyasi partilerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi’nin ko-
rumasindan yararlanamayacagidir. Ayrica yapilan miidahale 6lgiilii olmal1 ve
bastiran bir toplumsal ihtiyaca cevap vermelidir. Demokratik toplumda gerek-
lilik incelemesi ile ayn1 zamanda ulusal giigler ve Avrupa kamu diizeni ile bi-
reylerin menfaatleri ve demokratik bir devletin sorumlulugu dahilinde olan
menfaatler arasindaki ¢atigmanin dengelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti 6zgiirliigii, siyasi partilerin kapatilma-
s1, demokratik bir toplumda gereklilik, bastiran bir toplumsal ihtiyag, 6l¢iilii-
lik.

*  Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dals,
zeynephazar@gazi.edu.tr. (Gelis Tarihi : 19.09.2017 - Kabul Tarihi : 03.01.2018)
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DISSOLUTION OF POLITICAL PARTIES AND THE PRINCIPLE OF
NECESSITY IN A DEMOCRATIC SOCIETY: A STUDY WITHIN THE
SCOPE OF THE CASE LAW OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS

ABSTRACT

In the European Court of Human Rights’ case law, the freedom of poli-
tical association can be restricted only if an interference in question is prescri-
bed by law, made for the interest of legitimate aim and necessary in a democ-
ratic society. The last and the most important part of the Court’s examination
is the determination of whether this interference is necessary in a democratic
society or not. The meaning of “democratic society” within the context of the
restriction of political parties is that the political party can express different
ideas even if there is a conflict between the constitution or the programme of
a political party and the political system of a country; political parties whose
leaders and members incite to violence clearly or implicitly can be dissolved,
and lastly, political parties which put forward a policy that fails to respect de-
mocracy or which is aimed at the destruction of democracy and the flouting of
the rights and freedoms recognised in a democracy cannot lay claim to the
Convention’s protection. Also, the interference must meet a pressing social
need and must be proportionate. By the examination of the necessity of the
interference in a democratic society, the Court also aims to achieve a balance
between the domestic and European powers, and the conflicting interests of
individuals and the interests implied in the responsibilities of the governments
in democracy.

Keywords: Freedom of political association, dissolution of political
parties, necessity in a democratic society, a pressing social need, proportionality.
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GIRIS

Avrupa Insan Haklari Mahkemesine' gore siyasi parti ozgiirliigii de-
mokrasinin olmazsa olmazi olan ifade 6zgiirligi ile yakindan ilgili ve bu ba-
kimdan demokratik toplumun vazgegilmez bir unsurudur. Zira Mahkeme
orgiitlenme o6zgiirltigiini ifade 6zgilirligiintin bir unsuru olarak gérmiis, ifade
ozgurligine verdigi 6nemi de bir¢ok kararinda vurgulamigtir’. Buna gore
ifade ozgiirligi demokratik toplumun asli temellerindendir; bu, toplumun
ilerlemesinin ve her bireyin kendini gergeklestirmesinin temel kosullarindan
birini olusturur’. Bu bakimdan siyasi parti 6zgirligi ile ifade 6zgirlugi ara-
sindaki bag goz ardi edilemez niteliktedir. Zira demokratik rejimlerde, iktidar
serbest ve adil se¢imler sonucunda belirlenir. Belirli goriisler etrafinda kiime-
lenen halk kesimlerinin iktidar: ele gecirmek igin ¢abaladig1 bu siire¢ ancak
siyasi partiler araciligiyla “serbest” ve “adil” olabilecektir®. Nitekim 1982 Ana-
yasasinin 68. maddesinin 2. fikrasinda siyasi partiler, demokratik siyasi haya-
tin vazgegilmez unsurlari olarak tanimlanmuigtir.

Genel anlamda orgiitlenme ozgiirliigi ifade oOzgiirligiiniin kapsami
icinde yer almakla birlikte ATHS sisteminde 6rgiitlenme 6zgiirliigii, toplanti ve
gosteri yiirtiylisii diizenleme hakki ile ayn1 maddede ve bash basina bir hak
olarak diizenlenmistir. S6zlesmenin 11. maddesine gore;

“Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahip-
tir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendika-

lar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da igerir.””

Sivil orgilitlenmenin tipik sekli “dernek” oldugundan, orgiitlenme 0z-
girliigliniin odaginda dernek kurabilme ve bu ¢ergevede faaliyet yapabilme
yer alir. Bununla birlikte AIHS’in 11. maddesinde agik bir bigimde ifade

1 Buradan sonra Mahkeme olarak kullanilacaktir.

2 bkz. Lingens v. Avusturya, BN. 9815/82, KT. 8.07.1986; Sener v. Tiirkiye, BN. 26680/95,
KT. 18.07.2000; Thoma v. Liiksemburg, BN. 38432/97, KT. 29.03.2001; Maronek v. Slo-
vakya, BN. 32686/96, KT. 19.04.2001; Dichand ve digerleri v. Avusturya, BN. 29271/95,
26.02.2002.

3 Macovei, Monica (2001) ifade Ozgiirliigii Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. Mad-
desi’nin Uygulanmasina Hi@kin Kilavuz, insan Haklar1 El Kitaplari, No: 2, s. 8.

4 Uygun, Oktay (2014) Devlet Teorisi, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, s. 630.

<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf>, s. 11, s.e.t. 3.11.2016.

6 Erdogan, Mustafa (2012) Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Gézden Gegirilmis 3. Baski,
Ankara, Orion Yayinevi, s. 228.

2]
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edilmis olmasa da Mahkeme siyasi partilerin de bir orgiit sifatiyla bu madde-
nin korumasindan faydalanacagini belirtmistir’. Nitekim Tirkiye Birlesik
Komiinist Partisi ve digerlerinin Tirkiye’ye kars1 yaptigi bagvuruda, Tiirk
hitkiimetinin 11. maddenin siyasi partilere uygulanamayacag: yolundaki iddi-
asini Avrupa Insan Haklar1 Komisyon’u® ve Mahkeme kabul etmemis ve bas-
vuruyu Orgiitlenme 6zgiirliigli agisindan degerlendirmistir. Mahkemeye gore
sozlesmenin 11. maddesinin lafzi yorumu, siyasi partilerin bu maddeyi daya-
nak olarak alip alamayacaklar1 sorusuna ilk cevap niteligindedir. Mahkeme bu
bakimdan, 11. maddede "sendika kurma hakk: da dahil olmak tizere, baskalar
ile birlikte, orgiitlenme 0zgiirliigii'nden soz ediliyorsa da, burada "dahil” bagla-
cinin, sendikalarin orgiitlenme 6zgiirligiiniin kullanilabilecegi 6rneklerden
sadece biri oldugunu agik¢a gosterdigini belirtmistir. Buna gore, bu hitkiimde,
sendikalarin anilmasiyla, Tiirk hitkiimetinin degerlendirmesinde oldugu gibi,
sozlesmeyi hazirlayanlarin siyasi partileri 11. maddenin kapsami disinda bi-

raktiklar1 sonucuna varilamaz’.

Mahkeme 11. maddenin lafzi yorumundan 6te, siyasi partilerin demok-
rasinin isleyisindeki 6nemine atifla da 11. maddenin kapsamina girdiginden
siphe olmadigini belirtmistir'®. Ayrica siyasi partilerin faaliyetleri, kollektif
olarak ifade 6zgiirligiiniin uygulamas: anlamina geldigi i¢in S6zlesmenin 10.
maddesi cercevesinde korunma talep etmeleri de s6z konusu olabilecektir'".

Mahkeme tarafindan boylesine bir 6nem atfedilen siyasi parti ozgiirlii-
gl siiphesiz sinirsiz degildir. Siyasi parti 6zgiirliigiiniin demokratik hayat igin
vazgecilmezligi, devletin ve toplumun korunmasi i¢in sinirlandirilmas: gerek-
tigi gercegini degistirmez. Diger tiim Ozgiirliikler gibi siyasi parti 6zgiirligii-

niin sinirlandirilmasi da kaginilmaz bir zorunluluktur.

7  Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) ve digerleri v. Tiirkiye, BN. 133/ 1996/ 752/
951, KT. 30.01.1998, p. 24, 25; Sosyalist Parti ve digerleri v. Tiirkiye, BN. 20/1997/804/
1007, KT. 25.051998 p. 29; Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) v. Tiirkiye, BN.
23885/94, KT. 8.12.1999, p. 27.

8  Buradan sonra Komisyon olarak kullanilacaktir.

9  TBKP ve digerleri v. Tiirkiye karari, p. 24, 25.

10 TBKP ve digerleri v. Tiirkiye karari, p. 24, 25.

11 TBKP ve digerleri v. Tiirkiye karari, p. 43.
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Caligmamizda siyasi parti 6zgiirligiiniin sinirlandirilmasinda en agir ve
en son yaptirim olarak kabul edilen kapatilma tedbirinin Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi igtihatlar1 ¢ergevesinde nasil ele alindigi, sinirlandirma konu-
sunda Mahkeme’nin uyguladig: test ve demokratik toplumda gereklilik ilkesi
baglaminda ele alinacaktir.

I. STYAST PARTININ KAPATILMASININ SOZLESMEYE UYGUN-
LUGU: MAHKEMENIN UYGULADIGI TEST

Siyasi parti 6zgiirligiiniin sahip oldugu bu énemle birlikte, Sézlesmede
yer alan ve mutlak nitelige sahip iskence yasagi, kolelik yasag: gibi birkag hak
ve ozgiirlik digindaki tiim hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi, sinirlandirilmasi
kaginilmazdir. Mahkeme, Sozlesmenin 6zel hayata ve aile hayatina sayg: hak-
kini diizenleyen 8. maddesi, diisiince, vicdan ve din dzgiirligiini diizenleyen
9. maddesi, ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi ve ¢galismamizin konu-
sunu olusturan toplant: ve dernek kurma 6zgiirligiint diizenleyen 11. madde-
si i¢in ayn1 sinirlandirma testini uygulamaktadir. Mahkeme bu maddelerde
diizenlenen haklarin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bagvuruda ¢ asamali bir
inceleme yapmugtir':

1. Incelemenin birinci agamasi sikayete konu olan olayin bahsi gegen dort
haktan birinin kapsami i¢inde degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir.
Yani hitkmiin uygulanabilir olup olmadigina iliskindir. Bu inceleme son-
rasinda olumlu bir sonuca ulasilmas: durumunda ikinci agsamaya gegile-
bilecektir. Aksi halde basvuru reddedilecektir. Bu agamada Mahkemenin
konu bakimindan yetkili olup olmadig: tespiti yapilmaktadir.

2. Incelemenin ikinci asamasi s6z konusu haklara iligkin yapilan bir islem,
eylem ya da alinan bir 6nlemin miidahale teskil edip etmedigine iliskin-
dir. Bu inceleme sonrasinda olumlu bir sonuca ulasilmasi durumunda
tiglincli asamaya gegilebilecektir”. Aksi halde bagvuru reddedilecektir.

12 Goziibityiik, A. Seref/ Golciiklii, Feyyaz (2013) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamast Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yéntemi, Genisle-
tilmis 10. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 331; Pekel, Abdulkadir (2016) Aile Hayatina
Sayg1 Hakki ATHM’in Gelistirdigi [lkeler Baglaminda Bir Inceleme, Ankara, Liberte Yayin-
lary, s. 24.

13 Cumbhuriyet Halk Partisi 2013 yilinda, Anayasa Mahkemesinin hakkinda verdigi mali

-77 -



Zeynep HAZAR YBHD 2018/1

3. Incelemenin iigiincii ve son asamasinda ise vaki miidahalenin, sé6z konu-
su haklarin diizenlendigi maddelerin ikinci fikrasi ¢ercevesinde haklilik
kazanip kazanmadig incelenecektir. Bir miidahalenin hakli olup olmadi-
ginin belirlenmesi ii¢ soruya verilecek olumlu cevap ile miimkiin olacak-
tir:

* Midahale kanuni midir?
* Midahale s6z konusu maddelerin ikinci fikralarinda diizenlenen
mesru amaglardan birine yonelik midir?

* Miidahale demokratik toplumda gerekli midir?

Miidahale kanuni degilse ihlal gerceklesmistir; ikinci ve figiincii soru-
nun cevab1 aranmayacaktir. Miidahale kanuniyse ancak mesru amaglardan
birine yonelik degilse ihlal gergeklesmistir ve tigiincli sorunun cevabi aranma-
yacaktir. Ilk iki sorunun cevabi olumluysa son soruya gegilecek ve ihlalin hakli
olup olmadig miidahalenin demokratik toplumda gereklilik ilkesine uygun
olup olmadigina gore belirlenecektir. Miidahale demokratik toplumda gerekli-
lik ilkesine uygunsa ihlal ger¢eklesmemis olacak, aksi halde ihlal karar1 verile-
cektir.

Siyasi partilerin kapatilmasi miidahalesine de ayni testi uygulayan
Mahkeme, ifade 6zgiirliigiine ve siyasal soyleme verdigi 6nem nedeniyle son
asamada ayrintili bir degerlendirme yapip karar vermektedir. Siyasi partilerin
kapatilmas: basvurularinda miidahalenin hakli olup olmadigina karar verilen
bu son agama 6nemi nedeniyle ayr1 bir baslik altinda ele alinmay: hak etmek-
tedir.

yaptirim kararini gerekge gostererek Sozlesmenin 11. maddesinin ihlal edildigi iddiasryla
Mahkeme’ye basvuru yapmistir. Mahkeme, Hitkiimet’in Anayasa Mahkemesinin Anaya-
sa’nin 69. maddesi ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 70 ila 77. maddelerine daya-
narak siyasi partilerin gelirlerini ve harcamalarini incelemekle ve Siyasi Partiler Kanunun-
da belirtilen yaptirimlar1 uygulamakla gérevli yitksek mahkeme oldugu ve s6z konusu bas-
vuruda bir miidahale olmadig: itirazini reddetmistir. Mahkemeye gore sozlesmeci devlet-
ler, siyasi partilerin mali durumlarini nasil denetleyecegine ve usulsiiz harcamalar karsi-
sinda uygulayacaklar1 yaptirimlara iliskin olduk¢a genis bir takdir yetkisine sahiptir. An-
cak, s6z konusu takdir yetkisi sinirsiz degildir ve bir siyasi partinin mali durumunun de-
netlenmesi partinin faaliyetlerini engellediginde, bu durum 6rgiit kurma 6zgiirliigii hakki-
na miidahale teskil edebilir, Cumhuriyet Halk Partisi v. Tiirkiye, BN. 19920/13, KT.
26.04.2016, p. 65, 70.
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IL. SiYASi PARTININ KAPATILMASININ HAKLILIGININ TESPIiTi
A. KANUNILIK

Sozlesmenin resmi Ingilizce metninde “prescribed by law'” seklinde
ifade edilen kanunilik kriterini, “yasayla dngoriilen” ya da “yasaya uygun ola-
rak” seklinde anlamak da miimkiindiir. Nitekim resmi Tiirk¢e geviriye gore bu
hiikiim, “Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen... disindaki sinirlamalara
tabi tutulamaz"” seklindedir. Bu ilkenin Mahkeme igtihadindaki anlam1 mii-
dahale teskil eden eylem, 6nlem ya da islemin ulusal hukukta yasal dayanagi-
nin bulunmasidir. “Kanunilik” ilkesinin bagka bir ifadesi ise “hukukun iistiin-
ligii ilkesi ile bagdagsirlik™ur'®. Mahkeme bir¢ok kararinda, Sozlesme’nin 11.
maddesinde yer alan “yasayla ongoriilme” itadesinin, sadece ihtilaf konusu
tedbirin i¢ hukukta yasal bir dayanaginin bulunmasini gerektirmedigini, ayn
zamanda bu dayanagin yasa kavraminin niteliklerini tagimasina atif yaptigini
vurgulamistir. Kanun, ilgili kisiler tarafindan erisilebilir olmali ve kisilerin
belirli bir eylemin dogurabilecegi sonuglari, sartlarin izin verdigi 6l¢iide 6ngo-
rebilmelerini ve davraniglarini diizenlemelerini; gerekirse uygun tavsiyeler ile
birlikte saglayacak sekilde yeterli kesinlikte formiile edilmis olmasini gerek-
mektedir”. Ama Mahkemeye gore deneyimler, yasalarin tesisinde mutlak
kesinligin elde edilmesinin imkénsiz oldugunu gostermektedir'®. Bu nedenle

Mahkeme her somut olaya gore ayr1 bir degerlendirme yapacaktir.

14  Bkz. <http://www.echr.coe.int/documents/convention_ENG.pdf>, s. 12, s.e.t. 3.11.2016.

15  Bkz. <http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf>, s. 11, s.e.t. 3.11.2016.

16 Association Ekin v. Fransa, BN. 39288/98, KT. 17/10/2001, p. 44; Cumhuriyet Vakfi ve
Digerleri v. Tiirkiye, BN. 28255/07, KT. 8.10.2013, p. 50.

17 Rusya Cumbhuriyet Partisi kurulusundan gok sonra yéneticilerini, temsilcilerini ve adresini
degistirmis ve yapilan bu degisiklikleri ilgili resmi kuruma bildirmedigi gerekgesiyle kapa-
tilmigtir. ATHM’e yapilan bagvuruda Mahkeme, Rusya’nin Siyasi Partiler Kanunu ve Yasal
Tesekkiillerin Kayd1 Kanununda siyasi partilerin kurumsal degisikliklerle ilgili bildirimde
bulunmalar gerektigine iliskin hitkmiin belirsiz olmas1 nedeniyle, s6z konusu sinirlan-
dirmanin yeterli ve agik bir yasal zeminin olmadigini belirtmistir ve 11. maddenin ihlal
edildigine karar vermistir, Republican Party of Russia v. Russia, BN. 12976/07, KT.
12.04.2011, p. 79, 85, 140. Kanunilik i¢in ayrica bkz.; Leyla Sahin v. Tiirkiye, BN.
44774/98, KT. 10.10.2005, p. 84; Kruslin v. France, BN. 11801/85, 24.04.1990, p. 27; Vye-
rentsov v. Ukrayna, BN. 20372/11, KT. 11.04.2013, p. 52; Veniamin Tymoshenko and
Others v. Ukraine, BN. 48408/12, KT. 02.01.2015, p. 80.

18 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, BN. 25803/04- 25817/04, KT. 30.06,2009, p. 56.
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Diger taraftan, Sozlesme’nin 8 ila 11. maddelerinde yer alan “yasa uya-
rinca” ve “yasayla ongoriilme” sozciikleri konusunda Mahkeme, “yasa” kav-
ramin1 her zaman, “sekli” anlamiyla degil, “6z” anlamiyla anladigin1 ve bu
kavramin hem kanunlar hiyerarsisinde daha alt siralarda yer alan hukuki me-
tinleri"” ve Parlamento tarafindan kendilerine verilen bagimsiz kural koyma
yetkileri uyarinca profesyonel diizenleyici organlar tarafindan alinan diizenle-
yici tedbirleri kapsayan “yazili kanunu™, hem de yazisiz kanunu icerdigini
belirtmektedir®. Ozetlemek gerekirse, Mahkemeye gére “kanun” yetkili mah-
kemelerin yorumladig1 sekliyle yiiriirliikte olan hikiimdiir”. Mahkemenin
yaptig1 bu “6zerk” yorum ile kanunilik kriteri basvurucularin lehine olacak
sekilde genisletilmistir.

B. MESRU AMACLAR

Miidahalenin mesrulugunun ikinci asamasi s6z konusu miidahalenin
Sozlesmenin ilgili maddesinde diizenlenen mesru amaglar ile uyumlu olup
olmadiginin tespitidir. Mesru amaglarin bir kism1 4 maddede ortak bir bi¢im-
de diizenlenmisken®, bazilar1 yalnizca belirli bir hakkin sinirlandirilmasinda
megru amag olarak diizenlenmistir*. 11. maddenin ikinci fikrasina gére ulusal
giivenlik, kamu giivenliginin saglanmasi, kamu diizeninin saglanmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiir-
likklerinin korunmasi orgiitlenme ve toplanti 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmas:
i¢in s6z konusu olabilecek mesru amaglardir. Diger {i¢c maddeden farkli olarak
11. maddenin 2. fikrasinin son ciimlesi bir grup kamu gorevlisine iliskin daha
kapsamli sinirlandirmalar yapilabilecegini diizenlemistir. Buna gére “Bu mad-

19 De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium, BN. 2832/66; 2835/66; 2899/66, KT. 18.06.1971,
p. 93.

20 Barthold v. Almanya, BN. 8734/79, KT. 25.03.1985, p. 46.

21 The Sunday Times v. Birlesik Krallik (no. 1), BN. 6538/74, KT. 26.04.1979, p. 47; Kruslin
v. Fransa, p. 29.

22 LeylaSahinv. Tiirkiye, p. 88; Giilcii v. Tiirkiye, BN. 17526/10, KT. 19.01.2016, p. 103, 104.

23 Ornegin kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni, genel saglik, ahlak, bagkalarinin hak
ve ozgiirliikleri ortak mesru amaglardandir.

24 Ornegin “iilkenin ekonomik refahi” yalmzca 6zel hayata ve aile hayatina sayg: hakkinn dii-
zenlendigi 8. madde i¢in megru sinirlandirma amaci iken, “gizli bilgilerin agiga vurulmast” ve
“yarg: giiciiniin otorite ve tarafsizhginin saglanmas:” yalnizca ifade hiirriyetinin diizenlendigi
10. madde i¢in megru sinirlandirma amaci niteligindedir.
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de, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukar-
da anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel de-
gildir®.” Mahkemeye gore kolluk kuvvetlerinin silahli olmalar1 ve sahip olduk-
lar1 devletin genel menfaatini ve kamu giivenligini koruma gorevi, haklarinin
sinirlandirilmasinda sozlesmeci taraflara daha genis bir takdir alani tanimak-
tadir®. Ikinci fikrada sayilan mesru miidahale nedenleri agik ve sinirli sayim-
dir”. Bu nedenle Mahkeme’ye gére bu mesru amaglar dar bir sekilde yorum-

lanmalidir.

C. DEMOKRATIK TOPLUMDA GEREKLILiK iLKESI
1. ilkenin Anlam ve islevi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde® yer alan demokratik toplumda
gereklilik ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince zamanla gelistirilmis ve
devletlerin bir hakki mesru amaglarla sinirlandirirken uymas: gereken en
onemli ol¢lt halini almistir. Siyasi parti 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin
mesrulugunun tespitinde her ne kadar ii¢ asama varsa da Mahkeme’nin igti-
hadin sekillendiren ve ihlalin olup olmadigina karar verilen asama ¢ogu za-
man miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigina gore
sekillenmektedir.

25  Bkz. <http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf>, s. 11, s.e.t. 3.11.2016.

26 Junta Rectora Del Ertzainen Nazional Elkartasuna (E.R.N.E.) v. Spain, BN. 45892/09,
KT. 01.04.2015, p. 38, 39. S6z konusu bagvuruda bagvuran sendika Bask Ulkesi (Pais Vas-
co) kolluk kuvvetlerinden gérevlileri temsil eden diinyanin en biiyiik sendikalarindan bi-
ridir. I¢igleri Bakanligiyla calisma kogullarina iliskin olarak yapilan miizakerelerin bagari-
sizlikla sonu¢lanmasinin ardindan basvuran sendikanin yiiriitme kurulu 2004 yilinda is
durdurma eylemi izni i¢in Bask Ozerk Bélgesi Adalet, Istihdam ve Sosyal Giivenlik Kuru-
muna bagvuruda bulunmugtur. Bagvuru reddedilmistir. Mahkeme s6z konusu kolluk kuv-
veti mensuplarinin kendine 6zgii faaliyetleri nedeniyle Devlete yeterince genis bir takdir
payinin tanindigindan bahisle 6rgiitlenme 6zgiirliigiine kars: haksiz bir miidahale olmadi-
gmna karar vermistir, <http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: [%22001-
168599%22]}>, s.e.t. 9.11.2016.

27  Funke v. France, BN. 10828/84, KT. 25/02/1993, p. 55. Tiirkiye Komiinist Partisi kararin-
da Komisyon, Anayasa Mahkemesi tarafindan TBKP'nin kapatilmasinda dayanak olarak
alinan esaslar arasinda ayrim yapmistir. Miidahalenin partinin adinda "komiinist" kelime-
sinin bulunmasindan kaynaklandig1 goz 6niine aldiginda, Komisyon, bu miidahalenin 11.
maddeye dayanilarak herhangi bir mesru amag tarafindan haklilastirilmasi miimkiin gor-
memistir. Ancak Komisyon ve Mahkeme, Anayasa Mahkemesinin tilke biitiinliigiine yo-
nelik faaliyetler ve terorizme destek vurgusunu kamu giivenligi mesru amaci ile iliskilen-
dirmistir, TBKP ve digerleri v. Tiirkiye karari, p.40.

28 Buradan sonra Sozlesme olarak anilacaktir.
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Mahkeme, demokratik toplumun gereklerini belirlerken, ulusal hukuk
diizenlerindeki mevcut standartlara gére degil, demokrasinin evrensel ilkeleri,
uluslararast hukuk ve ¢agdas demokratik devletlerdeki uygulamalara gore
hareket etmektedir. Bu oOzellikle siyasi partilerin toplumdaki roliiniin belir-
lenmesi acisindan 6nem arz eder”.

Mahkemeye gore “demokratik toplum™un anlamina iliskin kilit kavram-
lar ¢ogulculuk, hosgori ve agik fikirliliktir. Bu baglamda, baz1 durumlarda
bireysel ¢ikarlarin bir grubun ¢ikarlarina nazaran daha 6nemsiz olarak goriil-
mesi gerekse de demokrasi her zaman ¢ogunlugun fikirlerinin hakim olacag:
anlamina gelmez. Cogunluk disindaki fikirlerin adil ve dogru bir bigimde mu-
amele gorecegini garantileyen bir denge ve baskin goriisiin kotiiye kullanilma-
sindan kaginilmas1 demokrasi i¢in vazgegilmezdir®. Siyasi partiler bu denge-
nin saglanmasinda kilit rol oynar. Ulkenin dért bir yanina dagilmig farkli go-
riglerin temsil edilmesi ve ¢ogulculugun saglanmasi siyasi partiler ile miim-
kiindiir. Zira demokratik toplumun 6zii politik tartigmadir. Siyasi partiler,
medyanin da yardimiyla, yalnizca politik kuruluslar icinde degil sosyal hayatin

her agamasinda politik tartigmaya yeri doldurulamaz katkilarda bulunmakta-
dirlar®.

Demokratik toplumda gereklilik 6l¢iitii Sozlesmenin iki temel dayana-
g1 icinde barindirmaktadir. Bunlarin ilki “¢ogulcu toplum™un gergeklesme
araci olan demokrasinin teminat altina alinmasidir. Cogulcu toplum yapisi,
hosgorii ve seffaflik, hukukun dstiinliigli, kamu yarar ile bireysel menfaat
arasinda dengenin saglanmasi ve adil yargilanma, demokratik toplumun birer
unsurudur. Ikinci temel dayanak ise insan haklarina sayginin etkin bir gekilde

29  Eren, Abdurrahman (2004) Ozgiirliiklerin Sinirlanmasinda Demokratik Toplum Diizeni-
nin Gerekleri, [stanbul, Beta Yayinlary, s. 141.

30 Anayasa Mahkemesi siyasi parti kapatma davalarinda, 1982 Anayasasinda da var olan
demokratik toplum diizeninin gerekleri ifadesini AIHM’in aksine gogulculuk perspekti-
finden degil biitinliik perspektifinden degerlendirmistir, Yokus, Sevtap (2001) ‘Tirk
Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Siyasi Partilere Yaklagi-
mr, AUHFD, C: 50, S: 4, s. 111.

31 Young, James and Webster v. the United Kingdom, BN. 7601/76; 7806/77, KT. 13.08.1981, p.
63; Chassagnou and Others v. France [GC], BN. 25088/94, 28331/95 ve 28443/95, KT.
29.04.1999, p. 112; Christian Democratic People’s Party v. Moldova, BN. 28793/02, KT.
14.01.2016, p. 64.

32 Lingens v. Austria, 8 July 1986, p. 42, Series A no. 103; Christian Democratic People’s
Party v. Moldova, p. 66.
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yargisal denetiminin yapilmasidir®. Nitekim demokratik toplumda gereklilik
ilkesi bir yandan egemenlik hakki kapsaminda taraf devlete bir takdir marji
tanirken diger yandan sézlesmeye taraf olmanin getirdigi yiikiimliiliikler bag-
laminda devletlerin miidahalelerinin Mahkemece uluslararasi denetiminin
yapilmasina imkan saglamaktadir™.

Mahkeme, takdir marji doktrini ile ulusal gelenekler ve toplumsal 6zel-
liklere belirli bir agirlik tanimay1 ve deger yargilarini belli 6lglide gozetmeyi
hedeflemistir®. Sozlesmeci devlet, takdir hakkini “makul”, “6zenli” ve “iyi ni-
yetli” bir bicimde kullanmalidir®®. Bununla birlikte, Mahkeme, taraf devletle-
rin bir takdir marjindan bahsetse de bu marj S6zlesme metni, Mahkemenin
demokratik topluma atfettigi anlam ve Avrupa Konseyi iilkeleri demokrasile-
rinde yavag yavas gelisen ortak yasama ve uygulama standartlarindan kaynak-
lanan takdir yetkisi ile sinirhdir”. Ayrica takdir alaninin kapsami sinirlamada
ongoriilen amaca gore de degisecektir’®. Mahkemenin bu konuda yaptig: te-
mel ayrim bir hakkin demokratik toplumun temeline iliskin bir hak olup ol-
madigidir®. Mahkeme her ne kadar ulusal makamlarin verdikleri kararlarin
“ulusal kosullardan” soyutlanmamasi gerektigini belirtse de bazi haklarin si-
nirlandirlmasina iligkin uygulamalarda baskin olan Avrupa standardidir®.
Ozellikle Sozlesmenin ¢ekirdek haklarindan kabul edilen ifade hiirriyeti ve
dolayisiyla siyasi parti 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda “Avrupa Konsensu-
su” ulusal takdir marjinin istiinde yer alacaktir®.

33 Dogan, llyas (Editér) (2015), Insan Haklar1 Hukuku, Genisletiimis 2. Baski, Ankara,
Astana Yayinlary, s. 395.

34 Tiimay, Murat (2011) ‘The Concept Of ‘Necessary In A Democratic Society’ In Restricton
Of Fundamental Rights A Reflection From European Convention On Human Rights’,
Human Rights Review, I: 2, V: I, December, s. 1.

35 Dogan (Editor), s. 395.

36 Eren,s. 161.

37 Tiimay (2011),s.7,8.

38 Handyside v. UK, BN. 5493/72, KT. 7.12.1976, p. 4.

39 Tiimay, Murat (2008); “The ‘Margin Of Appreciation Doctrine’ Developed By The Case
Law Of The European Court Of Human Rights”, Ankara Law Review, V: 5, No. 2 (Winter
2008), s. 219.

40 Eren,s. 161.

41  Greer, Steven (2000); The Margin Of Appreciation: Interpretation And Discretion Under The Euro-
pean Convention On Human Rights, Human Rights Files No. 17, s. 38-39, <http://www.echr.
coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-17(2000).pdf>, s.e.t. 7.2.2017.
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Demokratik toplumda gerekliligi belirlerken mahkeme iki dengeleme
siirecini isletmektedir. Bunlarin ilki insan haklarinin uygulanmasi alaninda
ulusal giigler ve Avrupa kamu diizeni arasindaki denge; digeri ise bireylerin
menfaatleri ve demokratik bir devletin sorumluluklar1 dahilinde olan menfa-
atler arasindaki ¢atismanin dengelenmesidir. Komisyon ve Mahkeme bu den-
genin saglanmasi i¢in ulusal takdir marjini da dikkate alarak her kararinda
yeni ve karmasik ilkeler ortaya koymustur. Bu sistem sozlesmeci devletlere
mesru bir alan tanirken Sézlesme organlarina da denetim yapacak mesru bir
alan verir. Ancak son sozii séyleme giicii her zaman Mahkemededir®.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi organlar1 Handyside karar1 sonrasin-
da yalnizca mesru nedenlerin Sozlesmede ve ulusal diizenlemelerde var olma-
sini, ve bu kapsamda yapilacak denetimin Soézlesmeci devletlerin hukuki bir
sinirlandirma rejimi kurmast igin yeterli olmadigini fark etmiglerdir®. Mah-
keme; Sozlesmeci devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini
gozlemlemenin yaninda, bir sinirlama ya da cezanin sozlesmede diizenlenen
bir hak ile uyumlu olup olmadigina iliskin son hitkmii vermekle de yetkilidir.
Boyle bir denetim, alinan 6nlemi ve onun gerekliligini kapsar. Bu nedenle bu
denetim temel yasalar ile sinirli olmayip, bagimsiz bir mahkemece verilmis
olsa dahi kararmn uygulamasini da igerir®. Bu ise Sozlesmenin, dizenledigi
haklarin etkili ve gergek bir koruma altina alinmasi ve bu alanda ortak Avrupa
standardinin gergeklestirme amacinin giintimiizdeki en somut halidir®. Nite-
kim Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu Avusturya’'nin Italya aleyhine yaptig1
devlet basvurusunda, iiye devletlerin kendi ulusal ¢ikarlari igin yararl1 gérdiik-
leri amaglarin gergeklestirilmesi i¢in degil, Avrupa Konseyi Statiisiinde de
belirtildigi tizere Konsey’in amaci olan; demokratik ideallere, 6zgiirliige ve
hukukun #stiinligiine dayali Avrupa kamu diizenini kurmay: amagladiklar:
i¢in hak ve ytukimliliikler tistlendiklerini belirtmistir®.

42  Tiimay (2011),s. 5, 6.
43 Tiimay (2011),s. 3.
44 Handyside v. The United Kingdom, p. 49.

45  Anayurt, Omer (2004) Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Bagvuru Yolu, Ankara, Seckin
Yaynlary, s. 68.

46  Anayurt, s. 69.
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2. Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkeme-
sinin Demokratik Toplumda Gereklilik ilkesi Baglaminda Tartistig1 Temel
Konular

a. Siyasi Partilerin Tiiziik ve Programinin Devletin Temel Ilkelerine ve
Orgiitlenis Bicimine Aykir1 Olmasi

Mahkeme siyasi parti ozgiirligiine iliskin vermis oldugu bir¢ok kara-
rinda 11. maddenin 10. madde 15181nda degerlendirilmesi gerektigini tekrar-
lamistir”’. Siyasi partileri iilke sorunlarinin ¢6ziimii konusunda gorisler tire-
ten ve farkli toplum kesimlerinin taleplerini devlete yansitan kuruluslar olarak
goren Mahkeme, kurulus ve faaliyetleri bakimindan genis giivencelerden ya-
rarlanmasi gerektigini belirtmistir®. Bu nedenle ifade 6zgiirliigiine iliskin
gelisen ictihadin temel ilkelerinden “cogulculuk”a yapilan vurguyu siyasi parti
kapatma davalarinda da gormek miimkindar®. Mahkeme’ye gore buradaki
bir diger anahtar kelime “diyalog”tur. Bir iilkenin problemlerini, bu problem-
ler rahatsiz edici olduklarinda bile, diyalog yoluyla ¢o6ziilebilme imkaninin
sunulmasi, demokrasinin temel niteliklerinden biridir®.

Mahkeme’nin gelistirdigi i¢tihada gore siyasi partiler mevcut siyasi dii-
zene uygun programlar ve tiiziikler belirlemek zorunda degildir. Zira Mahke-
me’ye gore bir devletin mevcut diizenleme seklini sorgulayanlar da dahil ol-
mak {izere, ¢esitli projelerin onerilmesi ve goriisiilmesi demokrasinin temel
unsurlarindandir®. Ornegin bir partinin anayasanin baris¢il yollarla degisme-
sini savunmasi, tek basina o partinin yasaklanmasi ya da kapatilmasi igin ye-
terli gerekge olugturmaz™. Demokrasinin kendisine zarar vermemek koguluy-
la, bir devletin mevcut orgiitlenme bi¢iminin dogrulugu hakkinda kusku do-
guran niteliktekiler de dahil olmak iizere, gesitli siyasal programlarin éneril-
mesi ve tartigilabilmesi demokrasinin 6zudiir”. Siyasi partilerin kapatilmasina

47 TKBP v. Tiirkiye, p. 42, 43; OZDEP v. Tiirkiye, p. 37; Sosyalist Parti ve digerleri v.
Tiirkiye, p. 41.

48 Uygun (2014), s. 632.

49 TBKP v. Tiirkiye, p. 43, Partidul Comunistilor (Nepeceristi) and Ungureanu v. Roma-
nia, BN. 46626/99, KT. 3.02.2005, p. 44.

50 Arslan, Ziihtii (2008) Anayasa Teorisi, 2. Baski, Ankara, Se¢kin Yayinlari, s. 248.

51 Sosyalist Parti v. Digerleri, p. 47.

52 Uygun, Oktay (2000) ‘Siyasi Partilerin Kapatilmasi Rejiminin Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi Cergevesinde Degerlendirilmesi’, Anayasa Yargist 17, Ankara, s. 258-259.

53  Sosyalist Parti v. Digerleri, p. 47; Demokratik Toplum Partisi (DTP) v. Tiirkiye, BN.
3840/10, 3870/10, 3878/10, 15616/10, 21919/10, 39118/10 ve 37272/10, KT. 12.01.2016, p. 78.
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iligskin ictihatta da Mahkeme, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasindaki temel
ilkeye vurgu yapmus; yalnizca agiklanan bilgi ve fikirlere taraftar olundugunda,
bu bilgi rahatsiz edici ya da farkli olmadiginda degil ayn1 zamanda taciz edici,
sok edici ve rahatsiz eden bir nitelik tasidiginda da ifade 6zgiirliigii tartigmasi
yapmanin yerinde olacagini ifade etmistir™. Siyasi tartigmalarda, Hiikiimet
politikasini esaslariyla tartismak i¢in kamuoyunda ¢ogunlugun inanglarryla
ters diigme ihtimali olsa bile, demokrasinin iyi islemesi, siyasi partilerin, siyasi
hayatin aktorlerinin tamamini ilgilendiren genel sorunlarin ¢6ziimiine katkida
bulunmak amaciyla, bu aktorlerin kamuya agik tartismalara dahil edilebilme-
leri gerekmektedir®. Bu tartigmalarin mevcut siyasal sistemi elestiren niteligi
haiz olmasi, siyasi soylemin dogasinin bir sonucudur.

Nitekim Mahkeme Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi kararinda parti
tiiziiglinde yer alan “T'BKP, Kiirt sorununun, ortak menfaatler tizerine kurul-
mus, esit haklara ve demokratik yeniden yapilanma amacina dayanan, Tiirk ve
Kiirt halklarimin goniillii olarak bir arada yasamasini saglayacak barisgil, de-
mokratik ve adil bir sekilde ¢oziilmesi icin ¢alisacaktir” ifadesinin iilke biitiin-
lugiinti hedef alan ve ayrimci bir ifade olmadigini belirtmis ve demokrasinin
temel ozelliklerinden birisinin bir iilkenin karsilastig1 sorunlar1 diyalogla ¢6z-
meye ¢alismasi oldugunu sdylemistir™. Benzer bir bigimde Mahkeme OZDEP
kararinda partinin programinda ulusal ve dini azinliklarin kendi kaderini
tayin etme hakkina gonderme yapmasini demokrasi ile ¢elisir bulmamigtir”.

Mahkeme bir siyasi partinin tiiziik ve programinin o partinin amag ve
hedeflerini belirlemede tek ol¢iit olmayacagini belirtmistir®. Buna gore bir
siyasi partinin, programinda alenen ag¢iklananlardan farkli hedef ve niyetleri-
nin var olma olasilig1 vardir. Bu nedenle bu programin igerigi ile sahibinin
eylemleri ve tutumlarini kargilagtirmak gerekecektir”. Mahkeme bu karsilag-
tirmay1 yaparken s6z konusu partinin program ve tiiziigiiniin icerigi ile S6z-

54 Handyside v. the United Kingdom, p. 49; Vogt v. Germany, BN. 17851/91, KT. 26.09.1995, p.
52.

55 DTP v. Tiirkiye, p. 78, DEP v. Tiirkiye, BN. 25141/94, 10.12.2002, p. 53. ATHM agik bir
sekilde Anayasa Mahkemesinin “Anayasa ideolojisi’ni siyasi partilere empoze etme egili-
mini elestirmektedir; Arslan, s. 249.

56 TBKP v. Tiirkiye, p. 56, 57.

57 OZDEP v. Tiirkiye, p. 41.

58 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 80.

59 TBKP v. Tiirkiye, p. 58, Refah Partisi ve digerleri v. Tiirkiye (Daire), BN. 41340/98,
41342/98, 41343/98, 41344/98, KT. 31.07.2001, p 48.
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lesmeci devletlerin mahkemelerinin ileri siirdiigii delil unsurlar1 arasinda bir
kargilagtirma yapmaktadir®. Mahkeme hem OZDEP kararinda hem de TBKP
kararinda siyasi parti iiyelerinin tiiziikk ve programlarindan ayr1 bir gizli ajan-
daya sahip olmadiklar1 yoniinde bir kanaate varmis ve 11. maddenin ihlal
edildigi kararini vermistir.

b. Siyasi Partilerin Siddete Tesvik Niteligindeki Soylem ve Eylemleri

i. Siddete Acik Bir Bicimde Tesvik ve Ovgiide Bulunulmasi

Mahkeme siyasi partilerin sdylemlerine iliskin yaptig1 degerlendirmede,
Sozlesme’nin 10. maddesi ile korunan ifade 6zgiirliigiiniin merkezinde yer
alan siyasal soylemin 6nemini vurgulamaktadir. Tipki kamu yararina yonelik
bir séylemin sinirlandirilmasinda dar bir takdir yetkisi oldugu gibi siyasal
soylem i¢in yapilacak yorumlama da daha kati1 olmalidir®. Demokratik top-
lum kavraminin merkezinde yer alan 6zgiir bir siyasi tartigma ortami, terér
suglar1 islemeye veya siddet kullanimini évmeye tesvik etmemesi kosuluyla,
devletin mevcut yapisi ve ilkeleriyle bagdagsmayan fikirlerin o6zgiirce ifade
edilmesini de kapsamaktadir. Toplum bir ¢atisma ya da gerginlik durumuyla
ilgili farkli degerlendirme bigimlerinden haberdar olma hakkina sahiptir®.
Bununla birlikte siyasi parti 6zgiirliigiiniin sinirlandirilabilecegi durumlardan
bahsetmek miimkiindiir.

Mahkeme Venedik Komisyonu’nun farkl: tarihlerde kabul ettigi rapor-
larinda da vurgulandig tizere® gore siyasi partilerin kapatilmasinin haklilagti-

60 DTP v. Tiirkiye, p. 83.

61 DTP v. Tiirkiye, p. 92.

62  Siirek v. Tiirkiye, BN. 26682/95, KT. 8.07.1998, p. 58; Gozel ve Ozer v. Tiirkiye, BN.
43453/04 ve 31098/05, 6/07/2010, p. 56; DTP v. Tiirkiye, p. 103.

63 Mahkemenin siyasi parti 6zglirligiiniin smirlandirilmasinin en kat1 sekli olarak gordigi
kapatilma tedbirine iliskin dikkate aldig1 temel esaslar Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginin
istegi ile hazirlanan, “Siyasal Partilerin Yasaklanmasi, Kapatilmas: ve Benzeri Onlemler Hak-
kinda Temel flkeleri” raporunda belirtilmistir. Venedik kriterleri olarak da anilan bu raporda
Venedik Komisyonu siyasi parti 6zgiirliigiine miidahaleye iliskin 7 temel ilke ortaya koymus-
tur. ATHM’in kapatilma tedbiri iizerine yapilan bagvurularda bu kriterlere atifta bulundugu
goriilmektedir.
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-INF
(2000)001-e>, s.e.t. 6.2.2016; Ilkeler sunlardir:

“1. Devletler, herkesin siyasi partiler icinde ozgiirce bir araya gelme haklari oldugunu ka-
bul etmelidir. Bu hak, bir kamu otoritesi tarafindan miidahale edilmeksizin ve iilke si-
mirlandir: soz konusu olmaksizin, siyasi diisiinceye sahip olma ve bilgi alip verme hak-
kini igerir. Siyasi partilerin kaydedilmesi sarti tek basina bu hakkin ihlali olarak kabul
edilmez.
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rilabilecegi durumlardan biri partilerin anayasa ile giivence altina alinan hak
ve ozgiirliikleri ortadan kaldiracak sekilde, demokratik anayasal diizeni yik-
mak i¢in siddete tegvik niteliginde soylem ve eylemlerde bulunulmasidir®.
Partilerin 6nerilerini yasama gegirmeleri noktasinda kullandiklar1 ya da kul-
lanmay: tasarladiklar: araglarin siddet ¢agrisi, isyan, ayaklanma vb. igermesi
durumunda Mahkeme’nin yerlesik igtihads, ifade 6zgiirliigii igtihadina paralel
bir bigimde, bu tiir partilerin yasaklanabilecegi yontindedir®. Mahkeme, nef-
ret soylemi, siddeti 6vme ya da siddeti tesvik olarak nitelendirilebilecek beyan-
larin, demokrasinin olmazsa olmazi hosgorii ruhuyla bagdasmayacagini ve
Sozlesme’nin baglangi¢c kisminda ifade edilen adalet ve baris gibi temel deger-
lere aykir1 oldugunu belirtmigtir®.

Mahkemenin siyasi parti 6zgiirligiine iliskin verdigi kararlarda “siyasi
soylem”e atfettigi onem, siddete tegvik kriterine iliskin yaptig1 degerlendirme-

2. Yukarida bahsedilen temel insan haklarinin, siyasi partilerin faaliyetleri araciligiyla
kullamlmasma yonelik simirlandirmalar, olagan zamanlarda ve de olaganiistii hallerde,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve diger uluslararas: sozlesmeler ile uyumlu olacaktir.

3. Siyasi partilerin yasaklanmas: veya kapatilmas: yalnizca, demokratik anayasal diizeni
yikmak igin siyasi arag olarak siddetin kullanilmasini savunan veya siddet kullanan ve
bu sekilde anayasa ile giivence altina alinmis haklar: ve ozgiirliikleri zayiflatan partiler
50z konusu oldugunda hakl olabilir. Bir partinin Anayasanin barisgil bir sekilde degis-
tirilmesini savunmasi tek basima yasaklama veya kapatilma icin yeterli bir sebep ol-
mamaldir.

4. Bu tiir bir siyasi parti, kendi iiyelerinin siyasal/kamusal cerceve icerisinde parti tarafin-
dan izin verilmeyen davranmislarindan ve partinin faaliyetlerinden sorumlu tutulama-
yacaktir.

5. Siyasi partilerin yasaklanmas: veya kapatilmasi, ozellikle genis kapsamls bir tedbir ola-
rak son derece dikkatli bir sekilde kullamilmalidir. Hiikiimetler ve diger devlet organlars,
yetkili yargt makamindan bir partinin yasaklanmasini veya kapatilmasini istemeden
once ilgili tilkedeki durumu dikkate alarak soz konusu partinin gercekten 6zgiir ve de-
mokratik siyasi diizene veya kisilerin haklarina bir tehlike arz edip etmedigini ve daha az
radikal olan baska tedbirlerin soz konusu tehlikeyi engelleyip engelleyemeyecegini degerlen-
dirmelidirler.

6. Siyasi partilerin yasaklanmasina veya yasa marifetiyle kapatilmasina yonelik yasal
tedbirler, anayasaya aykirihgin yargida tespit edilmesinin bir sonucu olmali, istisnai ni-
telikte addedilmeli ve olgiiliiliik ilkesine tabi olmalidir. Bu tiir tedbirler, partinin birey-
sel tiyelerinin degil, kendisinin anayasaya aykirt (veya kullanima hazir) araglar: kulla-
narak veya kullanmaya hazirlanarak siyasi amaglar giittiigiine dair yeterli delillere da-
yandirilmalidir.

7. Bir siyasi partinin yasaklanmast ya da kapatilmas: karari, yasalara uygunluk, aciklik
ve adil yargilama usuliine uygun bir bicimde, Anayasa Mahkemesi ya da diger uygun
bir yargi organi tarafindan verilmelidir.”

64 Uygun (2000) s. 258-259.

65 Aydin, Omiir (2011) ‘Terdr ve Siyasal Partiler: Herri Batasuna ve Batasuna Ispanya’ya
Kars1 Davast Uzerine Bir Inceleme’, Uluslararasi Giivenlik ve Ter6rizm Dergisi, C: 2 (2), s.
55.

66 DTP v. Tiirkiye, p.91, 97; Siirek v. Tiirkiye, p.61-65; Giindiiz v. Tiirkiye (Kabul edilebi-
lirlik hakkinda karar), BN. 59745/00.
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lerin her bir somut olayda farklilasmasina sebep olmustur. Nitekim DTP bas-
vurusunda partinin esbaskanlarindan birinin daglarda bulunan terdr orgiitii
tyelerini “kardes” olarak nitelendirmesinin, mutlaka, konusmacinin PKK
tiyeleriyle eylemlerini onaylayacak kadar 6zdeslestigi anlamina gelmeyecegini
belirtmistir. Konusmanin bir biitiin olarak incelendiginde “demokratik” ve
“bariscil” ¢oziim Onerilerinde bulundugu degerlendirmesini yapmistir. Benzer
bir bigimde parti esbaskaninin “Biz Sayin Ocalan’in siradan bir insan olmadi-
gint bir kez daha soyliiyoruz... Onun Kiirt sorunu konusunda savundugu go-
riisler, genis bir kitle tarafindan paylasilmaktadir” sozleri “kendi baglamlarin-
da” dikkate alindiginda terére destek olarak goriilmemistir. Tagdemir v. Tiir-
kiye® kararinda ise Mahkeme, Tasdemir bagvurusundaki “Biji Serok (Yasasin)
Apo! HPG (PKK’min silahli kolu) cepheye misillemeye” ifadesinde siddete ve
terorizme agik bir 6vgii oldugunu, DTP basvurusunda ise ayn1 durumun soz

konusu olmadigini belirtmistir®.

Mahkeme bir parti tarafindan savunulan ilkeler ile bir teror orgiitiiniin
savundugu ilkeler arasinda bir paralellik olmasinin, s6z konusu partinin kendi
amacin1 gergeklestirmek icin siddeti ve gii¢ kullanimini onayladig1 sonucuna
varmak igin yeterli olmadiginin da altin1 ¢izmistir. Buna gore béyle bir sonug,
belirli bir konuya iligskin tartigmalarin ve ilkelerin demokratik zeminden ay-
rilma olasiligini artirip, silahli hareketlerin kendi kontrolii altina aldig1 bir alan
olugmasina sebep olabilecektir”. Bu da demokrasilerin siyasal s6yleme tani-
mas1 gereken genis 6zgiirlitk alani ile gelisir.

Dikkat edilmesi gereken husus Mahkeme’nin siddete alenen tesvikin si-
yasi parti ozgiirligiiniin sinirlandirilmasinda bir neden olabilecegini 6ngor-
mesine ragmen, oniine gelen basvurularda somut olaya goére degerlendirme
yaptig1 ve bunun da hangi ifadelerin siddete tesvik niteliginde oldugunu kesin
bir bigimde belirlenmesinin imkansiz hale getirdigidir.

ii. Siddete Ortiilii Bir Bigimde Destek Verilmesi

Mahkemenin yerlesik i¢tihadina gore siyasi partilerin aleni bir bigimde
siddete tesvik eden, ya da herhangi bir teror orgiitii ile organik bir baginin

67 Tasdemir v. Tiirkiye, Kabul edilebilirlik hakkinda karar, BN. 38841/07, KT. 23.02. 2010.

68 DTP v. Tiirkiye, p. 79.
69 DTP v. Tiirkiye, p. 79.
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oldugunu gosteren agiklamalari sonucu m. 11’in koruma kapsamindan ¢ikabi-
lecegi kabul edilmektedir. Cevab1 aranmasi gereken soru siddete ortiili bir
bicimde destek verdigi iddia edilen partilerin kapatilmas: durumunda nasil bir
yol izlenecegidir. Mahkeme siddete ortiilii destek durumunda nasil bir yol
izlenecegini Herri Batasuna ve Batasuna v. Ispanya kararinda ortaya koymus-
tur.

2003 yilinda Ispanyol Yiiksek Mahkemesi oybirligi ile Herri Batasuna ve
Batasuna partilerinin temelli kapatilmasina karar vermistir. Yiksek Mahke-
menin temel argiimani bu iki partinin hem Ispanya’da hem de diinyanin pek
ok iilkesinde teror orgiitii olarak kabul edilen ETA ve KAS ile 6zdeslik iliskisi
igerisinde oldugudur. Yiiksek Mahkemeye gore her iki parti ETA tarafindan
sik1 bir bicimde kontrol altinda tutulmaktadir. Partilerin farkli zamanlarda
kurulmalar1 ETA tarafindan belirlenen operasyonel planlamanin bir iriini-
dur”. Yiksek Mahkemenin Herri Batasuna ve Batasuna partileri ile terdr or-
giitleri arasinda kurdugu bag: ispatlamak igin ortaya koydugu delillerin basli-
calari; Batasunali bir belediye bagkaninin Venezuela’da yasayan bir teroriste
destek mitingine katilmasi, Batasuna ve yetkililerinin 2 kisinin 6liimiiyle so-
nuglanan 4 Agustos 2002 tarihli Santa Pola saldirisin1 kinamay1 reddetmeleri
ve bu konuya iligkin olarak bir parti yoneticisinin olay1 Bask Ulkesindeki siyasi
gatismanin aci bir sonucu olarak nitelemesi, Batasuna yoneticisi A.O.’nun bir
toplantida Ispanyol devletini soykirime olarak niteleyip, baskilara karst Bask
halkinin orgiitlenecegini ve savasacagini, parti merkezlerini kapatmalar1 du-
rumunda Bask Ozerk Hiikiimeti'nin tehdit edilerek bunun istenmeyen du-
rumlar yaratacagini belirtmesi, Batasuna’nin Bask Parlamentosundaki temsil-
cisi J.U.’nun bir gazeteye verdigi roportajda, ETA’nin gegici bir hevesle silah-
lanmadigini, ETA’nin Devlet’e karsi koymak i¢in tiim araglar1 kullanmayi
gerekli goren bir orgiit oldugunu belirtmesi, Batasuna tarafindan yonetilen
belediyelerde ve bu partinin internet sitesinde sorusturma yargici tarafindan
yasadisi ilan edilen ve Avrupa terdr orgiitleri listesinde yer alan Gestoras Pro-
Amnistia’ 6rgiitiiniin anagraminin yer almasidir’.

70 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 32-24.

71 ETA mahkumlarinin serbest birakilmasina destek saglamak ve mahkumlarin ve ailelerinin
menfaatlerini korumay1 amaglayarak ortaya ¢ikan Gestoras Pro Amnistia, 2001 yilinda
ETA’nin organik bir pargast oldugu gerekgesiyle Ispanyol mahkemesince yasadisi ilan
edilmistir. 18 Gestoras Pro Amnistia {iyesi teror orgitii yeligi nedeniyle hapis cezasina
mahkum edilmistir, <http://elpais.com/ elpais/2008/09/17/actualidad/1221639420_850215.
html>, s.e.t. 7.2.2017.
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Herri Batasuna ve Batasuna partileri AIHS’in 11. maddesinin ihlal edil-
digi iddiasiyla AIHM’e bagvurmugtur. Mahkeme bu kararinda terérizm bag-
laminda siddetin kinanmamasinin terdrizme ortiilit bicimde destek verilmesi
olarak degerlendirilebilecegini belirtmistir. Bu baglamda Mahkemeye gore
siyasetgilerin davraniglari, yalnizca eylemlerini ve konusmalarini kapsamaz.
Baz1 durumlarda sessizlikleri ve kinamamalar1 da bir destek eylemi kadar etki-
leyici olabilir. Bu nedenle kapatma tedbirinin kinamanin olmayisina dayandi-
rilmasi Sozlesme’ye aykir: olarak degerlendirilemez”. Mahkeme, bir partinin
Mecliste milletvekili ya da yerel yoneticiler olarak gorev yapan diger iiyeleri-
nin eylemleri ve tutumlarinin tamaminin, partinin amag ve niyetlerini tama-
men agiklayici nitelikte olmasi ve parti tarafindan 6nerilen toplum modeline
iliskin bir imaj sunmak amaciyla gerceklestirilmesi sebebiyle, bu partiye atfe-
dilebilecegini kaydetmigtir™®. Nitekim Mahkeme DTP v. Tirkiye kararinda
Partinin iki es bagkaninin yaptig1 konusmalarin, parti bagkanlarini siradan bir
tiye olarak gormenin miimkiin olmadigini belirterek, DTP’ye atfedilebilecegi-
ni belirtmigtir”. Bu tutumlarin partiye atfedilememesi ancak partinin bu tiir
eylemlere ve konusmalara a¢ik¢a mesafeli oldugunu gostermesi ile miimkiin-
dur’. Zira bir parti bagkaninin siyasi agidan hassas konular hakkinda s6yledigi
sozler veya tutumlari, aksini séylemedigi siirece, kendi kisisel goriisleri olarak
degil, siyasi kurumlar ve kamuoyu tarafindan, partinin goriisiinii yansitan
eylemler olarak algilanmaktadir’”. Mahkeme, tiim bu nedenlerle bir partinin
kendi iiyelerinin ya da yerel yoneticilerinin terérizme dolayli bir destek olarak
yorumlanabilecek nitelikteki eylemleri ya da konusmalar: ile agik¢a mesafeli
olmadig1 gerekgesiyle, bu parti hakkinda bir tedbir alinmasinin “bastiran sos-
yal ihtiyaci” kargilar nitelikte oldugu kanaatine varmigtir™.

Benzer bir bigimde DTP v. Tiirkiye kararinda Mahkeme, Tiirk Anayasa
Mahkemesi'nin, DTP’nin PKK’nin faaliyetlerine agik bir sekilde mesafe koy-
madig1 hususunun terére ve dolayisiyla siddete destegine delil olarak gosteri-

72  Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 34.

73 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 88,100. Zdanoka v. Letonya, BN. 58278/00,
KT. 16.03.2006, p. 123; DTP v. Tiirkiye, p. 99.

74  Refah Partisi v. Tiirkiye (Daire), p. 115.

75 DTP v. Tiirkiye, p. 85.

76  Yurttas Birligi Radko ve Paunkovski v. Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, BN.
74651/01, KT. 15.01.2009, p. 76.

77 DTP v. Tiirkiye, p. 85; Refah Partisi v. Tiirkiye (Daire), p. 113.

78 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 100.
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lebilecegi degerlendirmesini hakli bulmugtur”. Demokratik Toplum Partisi
basvurusunda parti binalarinda yapilan aramalar sonucunda ele gegirilen PKK
propagandasi yapan bir¢ok yayin, metin ve sloganlar, PKK tarafindan verilmis
kararlar ve yayinlanmis bildiriler bulunmasi, Abdullah Ocalan ile avukatlar
arasinda yapilan goriismeleri igeren notlarin, teroér orgiitii veya elebasinin
propagandasini yapan pankartlar, afigler ve video kayitlari, yasadis1 gosteriler
sirasinda kullanilmast i¢in hazirlanmis molotof kokteylleri ve el yapimi gesitli
silahlarin ele gecirilmesi; parti esbagkaninin PKK iiyelerinden “kahraman”
diye soz etmesi; ve yaptig1 bir konusmada “Abdullah Ocalan’a terdrist diyerek
halkin karsisina ¢ikamayiz, kiirt halk: tercihini demokratik miicadelede ortaya
koydu, ama bir halka kendi dilini bile 6zgiirce gelistirme hakk: tanimazsaniz bu
politikaniz siddete zemin sunar...” ifadesi ve diger benzer faaliyetlerin® bazila-
rinin siyasi ara¢ olarak gii¢ kullanimini onaylama olarak degerlendirilebilece-
gini kabul etmistir. Mahkeme DTP iiyelerinin faaliyetlerinden bazilarinin
cezai anlamda bir sug teskil edebilecek nitelikte oldugunu da goéz ardi etme-
mistir®. Ancak siddete dolayli bir destek her durumda partinin kapatilmasin
hakli kilmayacaktir. Miidahalenin 6l¢iilii olup olmadiginin tespiti i¢in dolayl
destek niteligindeki eylem ve konugmalarin kamu diizeni ve baskasinin hak ve
ozgiirliikleri tizerinde yapmis oldugu potansiyel etkinin boyutu degerlendi-
rilmelidir®. Bu degerlendirmenin yapilmasinda Mahkeme’nin dikkate aldig:
kriterler, gereklilik baglig1 altinda ele alinacaktir.

c. Siyasi Partilerin Demokrasiye Aykir1 Eylem ve Soylemleri: Kendini Savu-
nabilen Demokrasi (Democracy Capable of Defending Itself)

Mahkemenin ilk defa Vogt kararinda® Alman Anayasasinin dayali ol-

dugu bir ilke olarak bahsettigi “kendini savunabilen demokrasi (militan-

79 DTP v. Tiirkiye, p. 100.

80 Mahkemenin dayanak olarak gosterdigi faaliyetler igin 6zellikle bkz. DTP v. Tiirkiye, p.
23-26, 30-31, 33.

81 DTP v. Tiirkiye, p. 97.

82 DTP v. Tiirkiye, p. 109.

83  Vogtv. Germany, p. 59. Karara konu olan olayda bir kamu gorevlisi (2. sinif 6gretmeni) olan
Bayan Vogt hakkinda, Alman Komiinist Partisi iiyesi oldugu gerekgesiyle, yapilan disiplin
sorusturmalar1 neticesinde gorevine son verme karari verilmistir. Bayan Vogt ifade hiirriye-
tinin ihlali iddiastyla ATHM’e bagvuruda bulunmugtur. Mahkeme yapmig oldugu inceleme-
de, sozlesmeci devletlerin kamu gorevlilerinden politik itaat ve sadakat beklemesinin normal
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miicadeleci demokrasi)®*” kavramu siyasi parti kapatma bagvurularinda demok-
ratik toplumda gereklilik incelemesinde atifta bulundugu kavramlardan biri

olmustur.

Mahkeme’ye gore, bir siyasi partinin kanunlarda ya da devletin anaya-
sal ve hukuki temelinde degisiklik 6neren bir kampanya yiiriitmesi iki kosulla
miimkiindiir: (1) Bu degisiklik icin kullanilan araglar her yoéniiyle hukuka
uygun ve demokratik olmali (2) Onerilen degisiklik bizatihi temel demokratik
prensiplerle uyumlu olmalidir. Bu nedenle, demokrasinin bir ya da birden
fazla kurali ile uyumlu olmayan bir siyasa ileri siiren veya demokrasi ad1 altin-
da demokrasiyi yok etme ve hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirma amaci gii-
den siyasi partiler kendilerine bu nedenlerle uygulanan yaptirimlara kars
Sozlesme’nin korumasindan faydalanmay: talep edemezler®. Zira demokrasi

oldugunun altin1 ¢izmis, Almanya’nin antidemokratik hareketlere karsi tedirginligini ve
kendini savunabilen demokrasi ilkesine yaptig1 vurguyu anladigini belirtmis; bununla birlikte
okul i¢inde kendi siyasal diisiincesinin propagandasini yapmayan bir 2. sinif 6gretmenine
yapilan miidahalenin demokratik toplumda gerekli olmadigina karar vermistir, bkz. Vogt v.
Germany, p. 60, 61.

84 Almanya’daki Nasyonal Sosyalist donemin uygulamalarina bir tepki olarak Bonn Anaya-
sastyla ortaya ¢ikan ve literatiirde Militan Demokrasi (bu konudaki temel eser igin bkz.
Hakyemez, Yusuf Sevki (2000) Militan Demokrasi Anlayis1 ve 1982 Anayasasi, Ankara,
Segkin Yayinlari,) olarak gecen kavramin Almanca orijinali “Wehrhafte Demokratie” olup
birebir geviride “kendini savunabilen demokrasi” anlamina gelmektedir. Bu anlayiga gore
demokrasi kendi degerlerini korumak i¢in siyasi ifade hiirriyetine ve siyasi orgiitlenme
hakkina sinirlama getirebilmelidir. Militan demokrasi anlayiginin Siyasi parti ézgiirligii-
ne iliskin olarak ilk defa pozitif diizenlemelerde yerini aldig1 Bonn Anayasasinin 21. mad-
desine gore “Amaglarina ve taraftarlarimin tutumuna gore hiir ve demokratik temel diizeni
zedelemek ya da ortadan kaldirmak ya da Federal Alman Cumhuriyetinin varligini tehlike-
ye atmak egilimde olan partiler, Anayasa’ya aykinidirlar. Anayasaya aykirilik sorunu hak-
kinda Federal Anayasa Mahkemesi karar verir. Konunun ayrintilarini federal kanunlar dii-
zenleyecektir.” Bu diizenlemeye gore devletin varligini tehlikeye sokan, 6zgiir ve demokra-
tik temel diizeni ortadan kaldirmay1 amaglayan ve 6zgiir ve demokratik diizeni zedeleyen
siyasi partiler kapatilabilecektir, Hakyemez, Yusuf Sevki (2001) “Tkibinli Yillarda Militan
Demokrasinin Giincelligi: Federal Almanya, Avusturya ve Tiirkiye Ornekleri”, Liberal Dii-
stince Dergisi, Bahar, s. 82. Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarini daha iyi ifade
ettigi diisintildiigii igin ve igtihatlarla tutarlilik agisindan ¢alismamizda “kendini savunabi-
len demokrasi” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

85 Refah Partisi v Tiirkiye (Daire), p 47; Sosyalist Parti ve digerleri v. Tiirkiye, 46, 47;
Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, BN. 29221/95
ve 29225/95, KT. 2.01.2001, p. 90.
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Sozlesme tarafindan tasarlanan ve sozlesmeyle bagdasan yegane politik mo-
deldir®.

Mahkeme’ye gore Sozlesme ile demokrasi arasindaki agikar bag goz
ontine alindiginda, hi¢ kimse demokratik toplumun idealleri ve degerlerini
zayiflatmak ya da yok etmek i¢in Sozlesmenin hiikiimlerinden yararlanma
hakkina sahip olmamalidir. Cogulculuk ve demokrasi, biitiin iilkenin selameti
i¢in bireylerin ya da birey gruplarinin haklarinin siirlandirilmasina varan
bazi 6diinler vermesi tizerine kuruludur. Bir siyasi parti olarak organize olmus
bir totaliter hareketin demokratik yontemler ile basa gegtikten sonra demok-
rasiyi ortadan kaldirmas: olasilik dahilindedir. Bunun &rneklerini Avrupa
tarihinde gormek mimkandar®.

I1. Diinya Savast doneminin totaliter rejimlerine tepki olarak dogan bir
Sozlesme’nin ozgiirliiklerin istismarina kars: tedbirler almasi normaldir. Keza
Sozlesmenin hazirlik ¢alismalar: tutanaklarina bakildiginda delegelere hakim
olan “fasizm” ve “komiinizm” korkusunu gérmek mimkiindir®. Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu 1957 yilinda vermis oldugu Alman Komii-
nist Partisi kararinda Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin komiinist ideo-
lojinin proleterya devrimi ve diktatorliik ile bir sosyalist-komiinist diizen
kurmak istedigi iddialarin1 dogru olarak kabul etmistir. Federal Alman Cum-
huriyeti'nin “Weimar kompleksi” olarak isimlendirilen asir1 bir duyarlilik ile
tarihin tekrarlanmasini 6nleme ¢abalar1 Komisyon’a da etki etmistir®. Komis-
yon’a gore diktatorliigiin Sozlesme'nin 6ngordiigi sistem ile uyumlu kabul
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu bagvuru Sézlesme’nin 17.
maddesinde diizenlenen hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina atifla kabul edi-
lemez bulunmugtur”. Belirtmek gerekir ki anilan madde, hem Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda
yaygin bir uygulama alanina sahip degildir’".

86 TBKP v. Tiirkiye, p. 45, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 63.

87 Refah Partisi ve digerleri v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), BN. 41340/98, 41342/98, 41343/98
ve 41344/98, KT. 13.02.2003, p. 99.

88 Arslan, s. 249.

89 Kapani, Miinci (1993) Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Bask: (Tipk: Basim), Ankara, Yetkin
Yayinlary, s. 224.

90 German Communist Party v. Germany, European Commission of Human Rights, BN.
250/57,s. 4, 5.

91 Turhan, Mehmet (2001) “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma Dava-
lar1”, Liberal Diigiince Dergisi, S: 22, s. 135.

-94 -



YBHD 2018/1 Zeynep HAZAR

TBKP kararinda ise Avrupa Insan Haklar1 Divani, bir partinin kendisi-
ne verdigi adin, ilke olarak, diger uygun ve yeterli kosullar olmaksizin tek ba-
sina kapatilma gibi radikal bir tedbiri hakli géstermeyecegini belirtmistir®. Bu
igtihat degisikligini Sozlesme sistemine hakim olan dinamik yorum ilkesi ile
aciklamak miimkiindiir”. Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun Alman Ko-
miinist Partisi kararini verdigi 1957 yilinda, II. Diinya Savasinin bitimine ka-
dar yaklagik 10 yil boyunca diktatorliik deneyimi yagamis Almanya’da ve tim
Avrupa’da totaliter ve otoriter rejim korkusu hala varligini siirdiirmektedir.
TBKP kararinin verildigi donemde ise Tiirkiye’de 12 Nisan 1991 tarihinden
itibaren, komiinist menseli siyasal faaliyetlerde bulunmay1 sug¢ sayan Ceza
Kanunu’nun ilgili maddesi ve 3713 sayih Terérle Miicadele Yasasi'nin ilgili
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. Divan, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin,
TBKP'nin adina ragmen, bir sosyal siifin digerleri {izerinde egemenlik kur-
masini hedeflemedigi; aksine, demokrasinin siyasal ¢ogulculuk, genel oy ve
siyasal yasama katilim1 igeren gereklerine saygi gosterdigi seklindeki tespitine
dikkat cekmis ve bu baglamda, TBKP’nin, 17 Agustos 1956'da Alman Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilan Alman Komiinist Partisinden agik¢a farkli
oldugunu belirtmigtir®”.

Mahkeme’nin bu konuya iliskin vermis oldugu dikkat ¢ekici bir diger
karar Refah Partisi v. Tiirkiye kararidir. 1983 yilinda kurulan ve 1995 yilinda

92 TBKP v. Tiirkiye, p. 54.

93 AIHM’in Sézlesmeyi, degisen toplumsal kogullar1 ve bagvurunun karara baglandig tarihte
Sozlesmeye taraf devletlerde egemen olan anlayigi goz 6niine alarak yorumlamasini ifade
eden dinamik yorum ilkesi, S6zlesmeyi yasayan bir belgeye doniistiirmiistiir; Dogan (Edi-
tor), s. 393.

94 TBKP v. Tiirkiye, p.54.

95  AIHM’in TBKP ile ilgili kararinin, “fasist” ismi ile kurulacak bir bagka parti agisindan ayni
sonucu doguracagini sdylemek yanhs olur. Nitekim ATHM’in Italyan Fasist Partisinin ya-
saklanmasini 6ngoren diizenleme ile ilgili kararinda s6z konusu yasak 11. maddede diizen-
lenen mesru amaglardan “kamu giivenligini ve bagkalarinin haklarini koruma” bakimin-
dan gerekli gdrmiistiir. ATHM’in karari salt partinin isminden kaynaklanmasa da, yalnizca
“fagist” ismini tagtyan parti agisindan da daha farkli bir degerlendirmenin yapilmasi gerek-
tigi anlasiimaktadir, Saglam, Fazil (1999) ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye'de
Kapatilan Partilere Ili,skin Kararlarimin Partiler Hukukuna Etkisi’, Anayasa Yargisi, S: 16,
Ankara, s. 194. Keza fasist partilere iliskin yasaklar, gogu Avrupa ilkesinde yer alan ve
uluslararasi standart kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir yasaklama kategorisidir,
Saglam, Fazil (2000) ‘Siyasi Partiler Kanunu’nda Uluslararas: Standartlara Uygunluk Sag-
lamak fg:in Yapimas: Gereken Degisiklikler’, Anayasa Yargisi, S: 17, Ankara, s. 234.
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genel secimlerde aldig1 %22’lik oy oraniyla TBMM’de en ¢ok sayida (158)
sandalyeye sahip parti haline gelmistir. 1996 yilinda Dogru Yol Partisi ile koa-
lisyon hiikiimeti kuran Refah Partisi 21 Mayis 1997 tarihinde laiklik ilkesine
aykir1 eylemlerin odagi(mihraki) oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince
kapatilmistir. Anayasa Mahkemesinin laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin oda-
ginda olmay1 ii¢ temel argiiman ile destekledigi goériilmektedir. Bunlar: (1)
Inanca gére ayrim yapan ¢ok hukuklu sistem getirilmek istenmesi (2) Miislii-
man topluma uygulanmak istenen Seriat Hukuku (3) Refah Partisi tarafindan
politik bir yontem olarak “Cihat”a isaret edilmesidir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi de kapatmanin gerekliligini bu ii¢ temel argiiman {izerinden tar-
tismigtir®™.

Refah Partisi Sozlesmenin 11. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla Mah-
keme’ye bagvurmustur. Mahkeme o6ncelikle, bir din tarafindan ortaya konulan
ahlaki degerler ile hayat bulmus bir partinin kendiliginden (bagka bir seye
gerek olmaksizin) temel demokratik ilkelere karsit oldugunun sdylenemeyece-
gini belirtmistir”. Bununla birlikte laiklik ilkesinin reddi demokrasi ile celisir
bulunmugtur. Buna gore laikligin temel bir deger olarak kabul edilmedigi
sistemlerde, inanglar ve dinler arasinda ayrimcilik ve imtiyazlar s6z konusu
olacagindan, ulusun tiim mensuplarinin egemenligin kullanimina esit bir
bigimde katilimindan buna bagl olarak demokrasiden bahsetmek miimkiin
olamayacaktir®. Mahkeme bu bagvuruda, Refah Partisi tiyelerinin eylem ve
soylemlerinin laiklige ve dolayisiyla demokrasiye agik¢a aykir: bir nitelik arz

96 Refah Partisi v. Tiirkiye (Daire), p. 68; Refah Partisi Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan’in
yaptig1 bazi konusmalar soyledir; “ ‘Benim inandigim sekilde sen yasayacaksin’ tahakkii-
miiniin ortadan kalkmasini istiyoruz. Cok hukuklu bir sistem olmali, vatandas genel pren-
siplerin icerisinde kendi istedigi hukuku kendisi segmeli, bu bizim tarihimizde de olagelmis-
tir...”, “.Refah Partisi iktidara gelecek, adil diizen kurulacak, sorun ne? Gegis donemi sert
mi olacak, yumugsak m1 olacak, kanli m1 kansiz mi olacak; bu kelimeleri kullanmak bile is-
temiyorum ama bunlari terérizm karsisinda herkes gercegi acik¢a gorsiin diye bu kelimeleri
kullanma mecburiyeti duyuyorum...”; “...sen Refah Partisine hizmet etmezsen hi¢bir ibade-
tin kabul olmaz. Ciinkii baska tiirlii Miisliimanlik olmaz. Baska tiirlii kurtulus yok. Refah
bir ordudur. Biitiin giiciinle bu ordunun biiyiimesi i¢in ¢alisacaksin. Calismaz isen patates
dinindensin... Bu parti Islami cihat ordusudur...” Refah Partisi Kapatma Davas1 iddia-
name, Esas Hakkinda Goriis, Savunma, Gerekgeli Karar (1998), Istanbul, Kaynak Yayin-
lary, s. 32, 33.

97  Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p.100.

98  Sunay, Reyhan (2013) Hukuk ve Siyaset Ekseninde Insan Haklar1, Konya, Cizgi Kitabevi,
s. 188.
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etmesi nedeniyle S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlal edilmedigi karar1 vermis-
tir. Bu bakimdan AIHM’in de tipki Anayasa Mahkemesi gibi laiklik ilkesini,
devleti sinirlayan, 6zgiirlitk¢li ve barisi bir ilke olarak degil, devletin yurttas-
lara belli bir hayat tarzini1 dayatmasini mesrulastiran bir iist-ilke olarak gordii-
giinii sdylemek yanlig olmayacaktir”. Keza AIHM’in bu kararda kullandig1
dilin, Anayasa Mahkemesinin Refah Partisi kararinda kullandig: dil ile benzer-
ligi de dikkat gekicidir.

Sozlesmeci devletlerin politik deneyimi temel demokratik ilkelerle cati-
san amaglara sahip ge¢mis siyasi partilerin bu amaglar giicii elinde bulundu-
rana ya da basa gecen kadar agiklamadiklarini gostermektedir'®. Mahkeme bir
partinin maksadinin resmi sloganlarindan, program ve tiiziiklerinin yaninda,
liderleri ve tiyelerinin eylemleri ve sdylemleri ile degerlendirilmesi gerektigini

soylemistir'

. Buna gore bir iilke, miidahaleden 6nce, bir siyasi partinin baga
gecip, Sozlesme ve demokrasi ile uyumlu olmayan bir politikay1 uygulamak
i¢in somut adimlar atmasini beklemek zorunda degildir. Avrupa denetimine
bagli detayli bir incelemeden sonra, ulusal mahkemelerce boyle bir tehlike
ortaya konuldugu takdirde, bir tilke makul olarak Sozlesme ve demokrasi ile
uyumlu olmayan bu politikanin 6niine gegebilir. Aksi halde bu barisa ve iilke-

nin demokratik rejimine zarar verecektir'®

. Bu ayn1 zamanda Sozlesmenin 1.
maddesinde S6zlesmeci devletlerin yetki alani icerisindeki herkese bu sozles-
mede yazan hak ve 6zgiirliikleri saglama konusunda verdigi pozitif yiikiimlii-
lagiin de bir sonucudur. Bu yiikiimliiliik yalnizca devlet ajanlarinin eylemleri-
ne ya da ihmaline atfedilebilen miidahaleler i¢in degil, devlet-dis1 olusumlara

103

atfedilebilen miidahaleler i¢in de gegerlidir'”. Mahkeme, tiim bu nedenlerle

Sozlesmeci devletlerin bu yiikiimliligii yerine getirmek adina demokrasinin
temel ilkeleri ile gatisan bir siyasa yiiriiten partilere bazi yaptirimlar uygula-

masini haklilastirilabilecegi kanaatine varmigtir'.

99 Erdogan, Mustafa (2001) ‘Fazilet Partisini Kapatma Karari Isiginda Tiirkiye’nin Anayasa
mahkemesi Sorunu’, Liberal Diigiince Dergisi, S: 23, s. 38.

100 Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p. 101.

101 Zdanoka v. Letonya, p. 120.

102 Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p. 102.

103 Calvelli and Ciglio v. Italy, BN. 32967/96, KT. 17.01.2002, p.49.
104 Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p. 103.
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3. Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Gerekliligin Anlami: Bastiran Bir
Toplumsal Ihtiya¢ ve Olgiiliiliik

Mahkemeye gore “gerekli” nitelemesi 40. maddenin ikinci fikrasi anla-
minda “zorunlu (indispensable)” terimiyle es anlamli olmadig: gibi 2. madde-
nin 2. fikras1 ve 6. maddenin 1. fikrasindaki

etse de bu takdir Avrupa denetimi ile mimkin gériulmustar'®. Mah-
keme gereklilik incelemesini yaparken ilgili ulusal otoritelerin yerine gegip bir
karar vermekten ziyade kullanilan ulusal takdiri m. 11 kapsaminda gézden
gecirmektir. Bu mahkemenin incelemesini, 6zellikle takdir hakkinin makul,
dikkatli ve hakkaniyete uygun kullandiginin tespitine hasretmesi anlamina
gelmemektedir. Mahkeme bagvuru 1s1ginda yakinilan miidahaleye bir biitiin
olarak bakmali ve yapilan miidahalenin mesru amagla 6l¢iilii olup olmadigina
ve ulusal makamlarin bu miidahaleyi hakli kilmak igin ileri siirdiigii nedenle-
rin uygun ve yeterli olduguna karar vermelidir. Mahkeme m. 11’de ortaya
konulan ilkelere uygun standartlarin ulusal makamlarca uygulandigina ve
ulusal makamlarca verilen kararin ilgili bulgularin kabul edilebilir bir deger-

106" Herri Batasuna ve

lendirilmesine dayandig1 konusunda tatmin olmalidir
Batasuna v. Ispanya kararinda Ispanya’nin ézerklikler sistemine ve ayrilik¢1
partilere taninan genis alana vurgu yaparak, partilerin kapatilmasini hakl
bulan Mahkeme; DTP kararinda Tiirkiye’nin Giineydogusunda yaklasik 1985
yilindan bu yana giivenlik giigleri ile PKK {iyeleri arasinda can kayiplarina yol
agan ciddi sikintilarin yasandigi ve giivenlik bakimindan var olan durumu
agirlastiracak nitelikteki agiklamalar ya da eylemler konusunda mercilerin
duydugu endiselerin farkinda oldugunu belirtmekle birlikte Partinin, kendi
tiyelerinin ya da yerel yoneticilerinin terdrizme dolayl1 bir destek olarak yo-
rumlanabilecek nitelikteki eylem veya konusmalariyla agik¢a mesafeli olma-
masinin kamu diizeni veya bagkasinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi tize-
rinde nispeten sinirh bir potansiyel etki yarattig kanisina varmigtir. Bu sinirl
etki nedeniyle Mahkeme, DTP’nin temelli kapatilmasinin izlenen amaglarla

orantili olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir'”.

105 Handyside v. The United Kingdom, p. 48; Christian Democratic People’s Party v. Mol-
dova, p. 68.

106 Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 70.

107 DTP v. Tiirkiye, p. 98, 109.
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SONUC

Demokratik rejimi tehdit eden siyasi partilerin, bu tehdit somutlastig
olgiide kapatilmaya kadar gidebilecek bazi tedbirlere bagvurulmasi yaygin
olarak kabul edilen bir formiildiir. Ancak demokrasinin felsefesi acisindan
baktigimizda en 6nemli konu, 6zgiirliigiin temel bir deger olarak korunmasi
ve yasaklarin temel degere hizmet ettigi 6l¢iide uygulanmasidir'®.

Siyasi parti 6zgiirligiinii, Avrupa toplumunun en 6nemli degeri olarak
gordiigii ifade hiirriyeti baglaminda ele alan Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin, bu 6zgiirliigiin sinirlandirilmasinda biiyiik bir titizlik gosterecegi agiktir.
Bu titizlik siyasi parti 6zgiirliiglinii sinirlayan miidahale partinin kapatilmasi
ise daha da artacaktir. Nitekim Mahkeme, siyasi parti 6zgiirliigiiniin sinirlan-
dirlmasinda gelistirdigi test ile kanunilik, mesru amaglar ve demokratik top-
lumda gereklilik ilkesi gergevesinde {i¢ asamali bir inceleme yapmaktadir. Bu
agamalarin ¢alismamiz i¢in en 6nemlisi, demokratik toplumda gereklilik ince-
lemesini ieren {iglincii ve en son boliimdiir. Demokratik toplumda gereklilik
ilkesinin ne oldugu Mahkeme tarafindan kesin bir bi¢imde tanimlanmamuistir.
Mahkeme 6niine gelen her bir somut olay i¢in ayr1 bir degerlendirme yapmay1
tercih etmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi basvurulari incelendiginde de-
mokratik toplumda gereklilik ilkesi baglaminda tartisilan {i¢ temel konu oldu-
gu tespit edilmistir. Bu konular: (1) Siyasi partilerin tiizitk ve programinin
devletin temel ilkelerine ve 6rgiitlenis bigimine aykir1 olmasi (2) Siyasi partile-
rin siddete tesvik niteligindeki soylem ve eylemleri (3) Siyasi partilerin demok-
rasiye aykir1 soylem ve eylemleridir.

Bununla birlikte demokratik toplumda gereklilik incelemesi goriindii-
gtinden daha karmagik ve belirsizdir. Zira demokratik toplumda gereklilik
incelemesi ikili bir dengelemenin aracidir. Bir yandan ulusal takdir marj1 ve
Avrupa kamu diizeni arasinda bir denge saglanmaya ¢aligilmaktadir. Diger
yandan ise bireylerin menfaatleri ve demokratik bir devletin sorumlulugu
dahilinde olan kamu menfaatleri arasinda bir denge olusturulmak istenmek-
tedir. Birgok unsurun ayni anda dengelenmesi arzusu Mahkemenin Oniine

gelen bagvurularda standart bir yaklasimdan uzaklagsmasina sebep olmaktadir.

108 Sunay, Reyhan (2001) ‘Siyaset-Ideolojisi ~ Yargi Ekseninde’ Tiirkiye’de Parti Ozgiirliigii
Ve Avrupa Sozlesmesi Uygulamasr’, Liberal Diisiince Dergisi, S: 22, s. 41-42.
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Mahkemenin yaptig1 tartigmalarda zaman zaman, standart bir yakla-
simdan uzaklagsmasi yargisal bir organ olmaktan ziyade siyasi bir organ gibi

hareket ettigi elestirilerine sebep olmugtur'®

. Mahkemenin o6zellikle Tiirkiye
i¢in mithim olan bazi basvurularda objektif kriterler ortaya koyamamasi, siya-
silik kanaatini giiglendirmektedir. Mahkeme, Refah Partisi kararinda, partinin
bagkan ve iiyelerinin séylem ile sinirli kalan ve siddete tesvik niteliginde gor-
medigi ifadelerini, demokrasinin 6ziine aykir1 olduklar1 gerekgesiyle miidaha-
leyi haklilagtiran bir neden olarak kabul etmis ve partinin kapatilmasinin 11.
maddeye aykir1 olmadigini belirtmistir. Refah Partisi karari ile demokrasinin
oziine aykir1 oldugu kabul edilen ifadelerin, eyleme dokiilmese dahi siyasi
partinin kapatilmasini haklilastiran bir neden olacagini belirtmistir. Buna gore
Mahkeme, Refah Partisinin iktidara gelmek icin siddete basvurmay: hakli
gordigiiniin kesin bir kaniti olmadig: halde, bazi parti tiyelerinin “konumlari-
ni stipheli biraktiklarini” tespit etmistir. Siipheye dayanarak parti kapatma gibi
agir bir miieyyidenin uygulanmasini hukuki muhakemeyle bagdastirmak ol-

duk¢a zordur'.

Keza parti iiyelerinin konumlarini siipheli birakan sézlerin
bir kismi1 meclis kiirsiisiinde soylenmistir ve demokratik tilkelerde kiirsii do-
kunulmazlig: kapsaminda degerlendirilmektedir'’. Buna ragmen AIHM, Re-
fah Partisinin siyasi projesinin hayali ve teorik olmadig: kanisina vararak ka-
patilmasini hakli bulmugtur'?. Bununla birlikte Herri Batasuna ve Batasuna
basvurusu ile benzer 6zellikler gosteren DTP bagvurusunda Mahkeme, siddete
ortiili bir bicimde destek verdigini ve bir terdr orgiiti ile iliski icinde oldugu-
nu kabul ettigi partinin kapatilmasinin haksiz oldugunu ikna edici bir bi¢imde
ortaya koyamamistir. $iddete tesvik eden ortiilii agiklamalara ve fiillere rag-
men DTP’nin kapatilmasini orantisiz bir miidahale olarak degerlendiren
Mahkeme, bu kararini bir anlamda DTP’nin barigcil resmi sdylemine dayan-

dirmistir. Refah Partisi kararinda yalnizca soyleme dayanan kapatilmanin

109 Bu elestiriler i¢in bkz. Christoffersen, Jonas/ Madsen, Mikael Rask (Editor) (2001), The
European Court of Human Rights Between Law and Politics, New York, Oxford Univer-
sity Press.

110 Erdogan, Mustafa (2001) ‘AIHM’nin RP Kararinin Diisiindiikleri, Liberal Diisiince Dergi-
si’, S: 23, 5. 43.

111 Yayla, Atilla (2001) ‘AIHM’nin RP Karar1 Uzerine’, Liberal Diisiince Dergisi, S: 23, 5. 77.

112 Turhan (2001) s. 144.
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haksiz olmadig1 karar1 yer alirken, DTP kararinda ortiilii destek agiklamalar
ve fiillerine bakilmaksizin, baris¢il resmi sdyleme dayanarak DTP’nin kapa-
tilmasinin haksiz oldugu sonucuna varilmistir. Bu kararlar hem kendi i¢inde
celiskilidir hem de ATHM in siyasi partilere iligkin gelistirdigi ilkeler ile uyum-
suzdur.

Mahkemenin vardig1 nihai karar, bir siyasi partinin baskan ve iiyeleri-
nin demokrasinin 6ziine aykir1 oldugu kabul edilen ifadeleri demokratik hos-
goriiden yararlanamayacagidir. 1982 Anayasasinin temel aldigi demokrasi
anlayis1 Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirttigi tizere esas olarak
Bat1 uygarliginca benimsenen 6zgiirliik¢ii demokrasi anlayisindan farkli de-

3. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun, sdzlesmeci devletlerin Kon-

gildir
sey’'in amaci olan demokratik ideallere, 6zgiirliige ve hukukun stiinliigiine
dayali Avrupa kamu diizenini kurmay1 amagladiklari i¢in hak ve ylikiimlilik-
ler tistlendiklerini ifade etmistir. Tiim bunlar Avrupa denetiminin #stiinligii-
nii vurgulasa da, AIHM’in Tiirkiye’ye iliskin kararlarindaki tutarsizliklar siya-

silik kanaatini giiglendirmektedir.

113 Turhan, Mehmet (1991) “Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, Anayasa Yargisi,
Ankara, s. 410.
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NEUTRAL, NEUTRALER, KOPFTUCHVERBOT:
WARUM DER BEGRIFF DER STAATLICHEN NEUTRALITAT
NEUERER UND MODERNER AUSLEGUNG BEDARF

*

Ogr. Gor. Selma OZTURK PINAR

ABSTRAKT

In Deutschland wird das 6ffentliche Kopftuchverbot damit begriindet,
dass religiose Bekleidungen gegen das Prinzip staatlicher Neutralitat
verstofSen. Das Kopftuch ist ohne Zweifel ein Grundrecht und geniefit den
Schutz der Religionsfreiheit. In einem sidkularen Staat, in dem Staat und
Religion voneinander getrennt werden, wird Religion nicht vollig aus der
Offentlichkeit verbannt, sondern der Staat hat die Religion zu férdern und zu
unterstiitzen. Die staatliche Neutralitit ist weder definiert, noch im Gesetz
geregelt. Folglich ist dieser Begriff ein auslegungsfihiger und - bediirftiger und
unterliegt dem gesellschaftlichen Wandel. In einer pluralistischen und
heterogenen Gesellschaft muss die staatliche Neutralitit weit und modern
ausgelegt werden, was niemals ein Kopftuchverbot in der Offentlichkeit
rechtfertigen kann.

Schliisselworter: Prinzip staatlicher neutralitit, kopftuchverbot fiir
lehrerinnen, religionsfreiheit, staatliche schulen und erziehung, sikularismus,
negative glaubensfreiheit, heterogenitit und pluralismus

* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, oeztuerk.s@gmx.de
(Gelis Tarihi : 04.12.2017- Kabul Tarihi: 03.01.2018)
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TARAFSIZ, DAHA TARAFSIZ, BASORTUSU YASAGI:
DEVLETIN TARAFSIZLIGI KAVRAMININ NEDEN DAHA
YENI VE DAHA MODERN BIR YORUMA IHTIYAC DUYDUGUNA DAIR

OZET

Almanya’da, dini kiyafetlerin devletin tarafsizig1 ilkesine aykir1 oldugu
gerekcesiyle kamuda bagsortiisii yasagi savunulmaktadir. Basortiisii hig
stiphesiz temel bir insan hakki olan din 6zgiirligiiniin korumasi kapsamina
girmektedir. Sekiiler bir devlette din ve devletin ayr1 tutulmasi dinin tamamen
kamudan uzaklastirilmas: degil, bilakis devletin dini tesvik edip desteklemesi
anlamina gelmektedir. Devletin tarafsizlig1 ilkesinin ne bir tanimi ne de
kanuni bir diizenlemesi vardir. Dolayisiyla bu ilke yoruma agik ve muhtag
olup toplumsal degisimlere gore degiskenlik gosteren bir ilkedir. Cogulcu ve
heterojen bir toplumda devletin tarafsizliginin genis ve modern yorumlanmasi
gerekir ki, boyle bir yorum da kamuda basortiisii yasagini hicbir zaman
gerekcelendiremez.

Anahtar Kelimeler: Devletin tarafsizlig1 ilkesi, 6gretmenlerin bagortiisii
yasagl, din oOzgilirligi, devlet okulu ve egitim, sekiilerizm, negatif din
ozgirligii, farklilik ve ¢ogulculuk.
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EINLEITUNG

Seit vielen Jahren beschiftigen sich Gerichte verschiedener Instanzen
immer wieder mit dem Kopftuch muslimischer Frauen im o6ffentlichen und
nichtoffentlichen Raum in der deutschen Gesellschaft. Das Kopftuch ist im
Grunde nur eine der vielen Streitfragen, wie mit Menschen islamischen
Glaubens in der Bundesrepublik Deutschland gesellschaftlich und rechtlich
umgegangen werden soll.' Als Begriindung fiir ein Kopftuchverbot im
offentlichen Raum - wie in der Schule und im Gericht - wird jedes Mal ein
»Verstofs gegen die staatliche Neutralitdtspflicht vorgetragen. Demnach habe
in einem sékularen Staatssystem, in dem Staat und Kirche (heute: Religion)
strikt voneinander getrennt sind, jegliche Art von Religiositét keinen Platz in
der Offentlichkeit. Beziiglich des Kopftuchverbotes in der Schule wird zudem
argumentiert, dass elementare Grundrechte der Schiiler und Eltern in Form
ihrer negativen Glaubensfreiheit durch eine kopftuchtragende Lehrerin
beeintriachtigt wiirden. Die allgemeine Forderung nach Einhaltung der
staatlichen Neutralitit hat mit zunehmender Pluralitit der Gesellschaft und
damit verbundener Konfliktpotenzialzunahme an Bedeutung gewonnen. Eine
so extreme Forderung von staatlicher Neutralitdt war in der Politik und Justiz
zuvor nicht erkennbar.

Hinsichtlich des Kopftuchs im offentlich geregelten Rdumen stellen
sich allerdings verschiedene Fragen zu der Neutralitdtspflicht des Staates: Wie
wird das Kopftuch muslimischer Lehrerinnen an o6ffentlichen Schulen
eingestuft und liegt allein durch das Tragen eines Kopftuchs ein Verstof3
gegen das staatliche Neutralititsprinzip vor? Wann liegt generell ein Verstof3
gegen das Neutralititsgebot vor und was eigentlich ist mit staatlicher
Neutralitit genau gemeint? Um diese Fragen zu beantworten, muss zum einen
die Glaubensfreiheit als Grundrecht und zum anderen der Rechtsbegriff der
staatlichen Neutralitdtspflicht gepriift und gegeniibergestellt werden. Im
Ergebnis wird fiir die Vereinbarkeit des Kopftuchs mit dem staatlichen
Neutralititsgebot und der negativen Glaubensfreiheit der in Betracht
kommenden Grundrechte der Schiiler und Eltern nach Artikel 4 Abs. 1 und 2
GG pladiert.

1 So auch Themen wie das Schiachten von Tieren nach islamischen Glaubensriten, die
Beschneidung von muslimischen Knaben, die Bestattung von Toten, der koedukative
Schwimmunterricht, die Verrichtung des islamischen Gebets seitens Schiiler in der
offentlichen Pflichtschule, Islamischer Religionsunterricht etc.
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I.LKOPFTUCH I UND KOPFTUCH II - ENTSCHEIDUNG: DAS
VERSTANDNIS VON RELIGIOSER NEUTRALITAT DES STAATES IN
DER RECHTSPRECHUNG DES BVerfG

Ausgangslage fiir die Rechtsproblematik zum Neutralitatsverstindnis sind
zwei Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts’, die das Verbot religioser
Symbole, konkret das Kopftuchverbot muslimischer Lehrkrifte in 6ffentlichen
Schulen behandeln mussten. Im Jahre 2003 bezog das BVerfG erstmals zu der
Kopftuchdebatte an offentlichen Schulen Stellung (auch bekannt als Ludin-
Entscheidung).’ Das BVerfG hat in diesem Urteil allerdings keine endgiiltige
Entscheidung beziiglich eines Verbots oder Gebots ausgesprochen. Es hat
zunichst mit funf zu drei Richterstimmen* festgestellt, dass ein Verbot fiir
eine Lehrerin, die aus religidser Uberzeugung ein Kopftuch trigt, ein Eingriff
in ihre Religionsfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG darstellt.” Das Urteil, das
vom Zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts verfasst wurde, hat eine
konkrete Gebots- oder Verbotsregelung offengelassen, indem es die Regelung
kiinftig den Landesgesetzgebern iiberlief. Die Lander sollten somit selbst
entscheiden, ob sie religiose Symbole zulassen oder diese aufgrund der
angenommenen Gefahr fiir die mit der Glaubensfreiheit konkurrierenden
Verfassungsgiiter® verbieten wollen (sog. Kopftuch I- Entscheidung). Nicht
zuletzt, weil das Schulrecht der landesrechtlichen Regelung unterliegt. Das
Gericht hat allerdings im Falle eines Verbotsregelungserlasses von den
Landern gefordert, das ,,Gebot strikter Gleichbehandlung der verschiedenen
Glaubensrichtungen®, zu beachten.” Diesem Gleichbehandlungsgebot zufolge
durften den Landern, nicht nur bestimmte religiose Symbole nicht verbieten,
sondern auch andere religiése Symbole weder zulassen noch privilegieren.
Entweder - so das BVerfG kurz - musste alles Religiose verboten oder alles
Religiose erlaubt werden. Gesetzestechnisch iibergab die Judikative somit die

im Folgenden BVerfG.

BVerfGE 108, 282.

Drei Richter lehnten die Notwendigkeit besonderer Gesetze mit einem Sondervotum ab.

BVerfGE 108, 282 (294 ff.) = NJW 2003, 3111. Sachs, Michael (2015) ‘Grundrechte: Kein

allgemeines Kopftuchverbot fiir Lehrerinnen mit Kopftuch’, Juristische Schulung, S:6, s.

571

6  In Betracht kommen Konflikte mit der negativen Glaubensfreiheit der Schiiler nach Art. 4
Abs. 1 und 2 GG, dem Elternrecht nach Art. 6 Abs. 2 GG, mit Art. 7 Abs. 1 GG und der
religiosen Neutralitdt des Staates.

7  BVerfGE 108, 282 (298), Rusteberg, Benjamin (2015) ‘Kopftuchverbot als Mittel zur

Abwehr nicht existenter Gefahren’, Juristische Zeitschrift, S: 13, s. 637.
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Begriffsdeutung des Neutralititsbegriffes der Legislative. Als Reaktion auf diese
Entscheidung erlieflen viele Bundeslinder entsprechende Verbotsgesetze.® Die
Regelungen waren aber nicht bundeseinheitlich. Mit dem Erlass solcher
Verbotsgesetze begann eine Entwicklung zu einer formell gesetzlichen
Festlegung staatlicher Neutralitatspflichten fiir Lehrer. Das Problem bestand
darin, dass einige Lander in ihren Gesetzen nicht nur Verbote islamischer
Symbole oder Kleidung vorsahen, sondern auch Klauseln festlegten, in denen
die Privilegierung christlicher Symbole moglich war.’ Diese Art von
Privilegierung einer bestimmten Glaubensrichtung verstief3 offenkundig
gegen das vom BVerfG vorgesehenem ,Gebot der strikten Gleichbehandlung
verschiedener Glaubensrichtungen®, da durch die Privilegierungsklausel eine sehr
klare Ungleichbehandlung des islamischen Glaubens vorlag.

A. DER WEG ZUR KOPFTUCH II-ENTSCHEIDUNG

Zeitweilen entschied im Jahr 2004 das BVerwG in seinem zur ersten
Kopftuch-Entscheidung gefiihrten und weiterlaufenden Verfahren, dass das
entsprechende Verbotsgesetz mit Privilegierungsklausel im baden-
wiirttembergischen Schulgesetz (§38 Abs. 2 Satz 1 SchulG BW) eine
verfassungskonforme Eingriffsgrundlage sei.’® Betroffen durch eine solche
landesrechtliche Verbotsregelung mit Privilegierungsklausel waren auch
zwei kopftuchtragende Lehrerinnen in Nordrhein Westphalen, die den
Klageweg beschritten. Das BAG wies in zwei Entscheidungen aus dem Jahr
2009 die Revisionen beider Lehrerinnen zuriick." Daraufhin legten die
Piddagoginnen Verfassungsbeschwerde vor dem BVerfG ein, um diese
Klausel iiberpriifen zu lassen. Das BVerfG erklirte mit seiner zweiten
Entscheidung-diesmal durch den Ersten Senat-eine derartige Privilegie-
rungsklausel aufgrund eines Verstofles gegen das ,Gebot strikter Gleichbe-
handlung verschiedener Glaubensrichtungen® als mit dem Grundgesetz

8 § 38 Abs. 2 SchulG BW; § 51 Abs. 3 Satz 1 NdsSchG; § 59b Abs. 4 Satz 5 SchulG Bremen; §
57 Abs. 4 SchulG NRW; Art. 59 Abs 2 Satz 3 BayEUG; § 86 Aabs. 3 Satz 2 HessSchulG; § 1
Abs 2a SchOG Saarl; § 2 Gesetz zu Artikel 29 der Verfassung von Berlin; diese Verbote
wurden zum Teil auf andere Bereiche des 6ffentlichen Dienstes (§ 1 G29 Berlin) oder auf
den gesamten 6ffentlichen Dienst (§45 Abs. 2 HessBG) ausgeweitet.

9 § 38 Abs. 2 Satz 3 SchulG BW; § 57 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW; Art. 59 Abs. 2 Satz 3
BayEUG; § 86 Abs. 3 Satz 3 HessSchulG; § 1 Abs. 2a Satz 1 SchOG Saarl.

10 BVerwG 121, 140 =]Z 2004, 1178.

11 BAG, NZA, 2010, 227; NZA-RR 2010, 383.
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unvereinbar und deshalb auch als nichtig.”” Das Gericht begniigte sich nicht
mit der Nichtigkeitserkldrung der gesetzlichen Regelung und ging indes in
seiner jiingeren Entscheidung einen Schritt weiter, indem es das blofie Tragen
eines religiosen Kopftuchs lediglich als eine abstrakte Gefahr fiir die Schiiler
und Eltern einstufte. Eine solche abstrakte Gefahr —so das Gericht- reiche aber
nicht aus, um den schwerwiegenden Grundrechtseingriff in die Glaubensfreiheit
der Lehrerin durch ein generelles Kopftuchverbot zu rechtfertigen. Notwendig
sei vielmehr, dass das &uflere Erscheinungsbild von Lehrkriften zu einer
hinreichenden Gefihrdung oder Storung des Schulfriedens fiihren oder
wesentlich dazu beitragen und somit eine konkrete Gefahr vorliegen miisse
(sog. Kopftuch II - Entscheidung).” Verlangt wird hier (entgegen einiger
Stimmen in der Literatur'®) nicht nur ein dufleres, sichtbares Kleidungsstiick,
sondern ein weiterer, damit verbundener Faktor- eventuell ein Verhalten oder
eine Haltung - dass die Annahme naheliegen ldsst, die Lehrkraft stelle eine
Gefahr fiir den Schulfrieden oder die Neutralitit des Staates dar.

Im Folgenden wird erklart, warum religiose und weltanschauliche

Kleidungsstiicke per se nicht gegen die staatliche Neutralitdt verstoflen und
deshalb auch nicht verboten werden diirfen.

B. DIE GLAUBENSFREIHEIT NACH ART. 4 ABS. 1 UND 2 GG
UND IHRE SCHRANKEN

Die Glaubensfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG schiitzt die Freiheit des
Glaubens und das religiése und weltanschauliche Bekenntnis verbunden mit dem
Recht der ungestorten Religionsausiibung. Geschiitzt wird also nicht nur die
innere Freiheit, sondern auch als Folge dessen die duflere Freiheit, seinen
Glauben zu manifestieren, bekennen und zu verbreiten.” Das Tragen eines

12 BVerfGE 138, 296, BVerfG 27.1.2015 - 1 BvR 471/10, 1181/10.
13 BVerfG JZ 2015, 666, 671 Rn. 112f.

14 Enzensperger, Daniel (2015) ‘Verfassungsmafligkeit eines pauschalen Kopftuchverbots fiir
Lehrkrifte an 6ffentlichen Schulen’, Neue Verwaltungszeitschrift, S: 13, s. 871; Hofmann, Hans
(2009) Religiose Symbole in Schule und Offentlichkeit’, S: 2, Neue Verwaltungszeitschrift, s. 74;
Halfmann, Ralf (2000) ‘Der Streit um die ,,Lehrerin mit Kopftuch®, Neue Verwaltungszeitschrift,
S: 8, s. 862; Frenz, Walter (2009) ‘Die Religionsfreiheit’, Juristische Ausbildung, S: 7, s. 493.

15 BVerfGE 32, 98 (106 f.).

-112 -



YBHD 2018/1 Selma OZTURK PINAR

islamischen Kopftuchs ist demnach auch ein Recht, gemdfl der inneren
Uberzeugung, dem Islam als eine Religion zu handeln.” Nach stindiger
Rechtsprechung des BVerfG ist das Grundrecht der Glaubensfreiheit
vorbehaltlos gewihrleistet. Auch aus Art. 140 GG 1.V.m. Art 136 Abs. 1 WRV
ergibt sich kein Gesetzesvorbehalt.”” Das bedeutet, dass die Glaubensfreiheit
nur den Schranken unterliegt, die sich direkt aus der Verfassung selbst ergeben (sog.
verfassungsimmanente Schranken). Die mit der Glaubensfreiheit geschiitzte
ungestorte Religionsausiibungsfreiheit der Lehrerin kann also nur durch
kollidierende Grundrechte Dritter und durch andere Rechtsgiiter mit
Verfassungsrang begrenzt werden. Der Konflikt zwischen einem vorbehaltslos
gewihrleisteten Grundrecht und anderen verfassungsrechtlich geschiitzten Giitern
ist nach dem Grundsatz der praktischen Konkordanz zu l6sen. Es miissen alle
widerstreitenden Rechtspositionen einen mdglichst schonenden Ausgleich finden."

C. DIE GRUNDRECHTSBERECHTIGUNG DER LEHRERIN IM
SONDERSTATUSVERHALTNIS UND DIE POSITIVE GLAUBENSFREIHEIT
AUS Art. 4 Abs. 1 und 2 GG i. V. m. Art 33 Abs. 1 und 3 GG

Da Staatsbedienstete in einem besonderen Néheverhdltnis zum Staat
stehen, sind sie grundsitzlich grundrechtsverpflichtet. Ob sie auch
grundrechtsberechtigt sind und inwieweit sie von ihren Grundrechten
Gebrauch machen koénnen, ist fraglich. In dem Sonderstatusverhaltnis- frither
»besonderes Gewaltverhidltnis“ genannt - sind alle Personen im staatsnahen
und-geprigten Raum durchaus grundrechtsberechtigt.” Die staatliche
Grundrechtsbindung nach Art. 1 Abs. 3 GG regelt keine Ausnahme fiir Personen
im Sonderstatusverhaltnis. Der offentliche Dienst schafft fir Beamte zwar
besondere Pflichten, kennt ihnen aber nicht ihre Grundrechtsberechtigung.”
Moglich sind bei Beamten allerdings andere oder weiterreichende
Grundrechtseingriffe im Gegensatz zu staatsfernen Biirgern, die sich nicht in

16 Frenz, s. 494.

17 BVerfGE 33,23 (30 f).

18 BVerfGE 93,1 (21).

19 Weidemann, Daniel (2016) ‘Religiose Symbole vor Gericht- Teil 1’, Zeitschrift fiir das
Juristische Studium, S: 3, s. 287.

20 BVerfGE 33, 1 (10 £.), BVerfGE 39, 334 (366 f.)
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einem Sonderstatus befinden.” Somit kann sich eine Lehrerin mit Kopftuch
als Staatsbedienstete durchaus auf ihre Religionsausiibungsfreiheit berufen.
Im vorliegenden Fall trigt die Lehrerin das religiose Kleidungsstiick als
grundrechtsberechtigte Einzelperson, dessen Grundrechtsberechtigung der
abstrakte Staat nicht fiir sich selbst in Anspruch nehmen kann.” Des Weiteren
gilt hier die staatbiirgerliche Rechte- und Pflichtengleichheit nach Art 33 Abs. 1
und Abs. 3 GG, wonach jeder Deutsche die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten hat und der den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz nach Art 3 Abs.
3 GG in seinem Anwendungsbereich verdringt.” Auflerdem wird nach Art. 33
Abs. 3 GG auch die religiose und weltanschauliche Gleichbehandlung geschiitzt,
die bei einer religionsbezogenen Ungleichbehandlung zur Anwendung
kommt. Das Tragen eines islamischen Kopftuchs ist ein religionsbezogenes
Kleidungsstiick und ein Verbot des Unterrichtserteilens fiir betroffene
Lehrerinnen ist folglich eine religionsbezogene Ungleichbehandlung, weil
ihr allein aufgrund ihres Kopftuches der Zugang in den Staatsdienst verwehrt
wird. Im Ergebnis ist die kopftuchtragende Lehrerin im Sonderstatusverhéltnis
nicht nur grundrechtsberechtigt, sie unterliegt auch in ihrem Sonderstatus einer
verfassungswidrigen grundrechtsbezogenen Ungleichbehandlung.

D. GRUNDRECHTSPOSITION DER SCHULER UND ELTERN

Um ein striktes und pauschales Verbot einer dufleren religiésen
Bekundung ohne konkrete Konflikte und Gefahren rechtfertigen zu kénnen,
miissen kollidierende Verfassungsgiiter vorliegen. In Betracht kommt beziiglich
der Glaubensfreiheit in der Schule eine Kollision mit der negativen Glaubensfreiheit
der Schiiler aus Art. 4 Abs. 1 und 2 GG und dem Erziehungsrecht der Eltern in
religiéser und weltanschaulicher Hinsicht gemaf} Art. 4 Abs. 1 und 2 i.V.m.
Art. 6 Abs. 1 GG, so wie eine Kollision mit dem staatlichen Bildungs-und
Erziehungsauftrag aus Art. 7 Abs. 1 GG und der staatlichen Neutralititspflicht,
die ebenfalls Verfassungsrang geniefien.

21 Kloepfner, Michael (2010) Verfassungsrecht II Grundrechte (Fn. 5), § 49 Rn. 39,
Miinchen, Beck.

22 Hier liegt auch der Unterschied zwischen individuellen und personenbezogenen religiésen
Symbolen und personenlosgelésten vom Staat veranlassten Zurschaustellung religioser
Symbole, wie im Kruzifix Urteil, BVerfGE 93, 1.

23 Jarass, Hans D. ‘Art. 33°, Rn. 1: Jarass, Hans D./Pieroth, Bodo (Editor) (2016)
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Kommentar, Miinchen, Beck.
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E. DIE NEGATIVE GLAUBENSFREIHEIT DER SCHULER NACH
Art.4 Abs. 1 und 2 GG

Art. 4 Abs. 1 und 2 GG schiitzt sowohl die positive als auch die
negative Bekundungsform der Glaubensfreiheit.* Negative Glaubensfreiheit
nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG bedeutet das Recht, keinen bestimmten Glauben
annehmen oder seine religiose Uberzeugung nicht offenbaren zu miissen und
nicht zu einer religiosen Handlung oder Feierlichkeit oder zur Teilnahme an
religivsen Ubungen gezwungen zu werden” Dabei riumt die negative
Glaubensfreiheit dem Einzelnen laut BVerfG aber kein Recht ein, von fremden
Glaubensbekundungen, kultischen Handlungen und religiosen Symbolen
verschont zu bleiben.”® Im Alltagsleben kdame es héufig zu Konfrontationen mit
religiosen Symbolen der verschiedensten Glaubensrichtungen, was aber nur die
Folge der Verbreitung unterschiedlicher Glaubensiiberzeugungen in der
Gesellschaft sei.” Davon miisse allerdings eine vom Staat geschaffene Lage, in
welcher der Einzelne ohne Ausweichmoglichkeit dem Einfluss eines bestimmten
Glaubens, den Handlungen, in denen er sich manifestiert, und den Symbolen, in
denen er sich darstellt, ausgesetzt ist, unterschieden werden.” Diese Situation
wird vom BVerfG dem Schutzbereich der negativen Glaubensfreiheit nach Art.
4 Abs. 1 und 2 GG zugeordnet.

Hier kommt allerdings die Frage auf, ob die negative Glaubensfreiheit
auch Schutz vor dem bloflen Anblick der religiosen Bekundungen anderer in
offentlichen Klassenzimmern gewiéhrleistet. Die negative Glaubensfreiheit kann
dem individuellen Grundrechtstriger zwar ein Abwehrrecht gegen staatliche
Mafinahmen gewihren, die die Freiheit seines Glaubens, Gewissens oder
Bekenntnisses einschranken konnten.” Art. 4 Abs. 1 und 2 GG beinhaltet aber
keinen absoluten grundrechtlichen Abwehranspruch, jegliche Konfrontation
mit fremden Glaubensbekundungen oder religiésen Symbolen zu vermeiden.

24  BVerfGE 108, 282 (301); Thormann, Martin (2011) Kreuz, Kopftuch und Bekenntnisschule’,
Die Offentliche Verwaltung, S: 24, s. 951.

25 Traub, Thomas (2015) ‘Abstrakte und konkrete Gefahren religioser Symbole in
offentlichen Schulen’, Neue Juristische Wochenzeitschrift, S: 19, s. 1339; Pieroth, Bodo/
Schlink, Bernhardt (2010) Grundrechte Staatsrecht § 12 II 1, Rn. 582, Heidelberg, Miiller.

26 BVerfGE 93, 1 (16); BVerfGE 108, 282 (301).

27  BVerfGE 93,1 (18).

28 BVerfGE 93,1 (16) und BVerfGE 108, 282 (301 £.).

29 VGH Minchen, NVwZ 1991, S: 1100.
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Der Sinn des Grundrechts der Religionsfreiheit dient nicht primir dem
Abwehrrecht ohne eine Abwigung der Grundrechtskollisionen vorzunehmen.
Solch ein Verstindnis wiirde das Grundrecht zu einer Religionsverhinde-
rungsfreiheit umfunktionieren, was nicht im Sinne des Grundgesetztes sein
kann. Folglich gewahrt die negative Glaubensfreiheit keinen Schutz vor dem
bloflen Anblick der religiosen Bekundung einer Lehrkraft, solange diese nicht
verbal fiir ihren Glauben wirbt und die Schiiler iiber ihr Auftreten hinaus zu

beeinflussen versucht.*

Dass die Lehrerin hier fiir den Staat tétig ist und
staatliche Hoheitsaufgaben wahrnimmt, dndert ebenfalls nichts an dem
Ergebnis. Es besteht hier vielmehr eine Duldungspflicht der Schiiler. An
diesem Ergebnis dndert auch nichts die Besonderheit, dass sich die Schiiler
wegen der allgemeinen Schulpflicht wahrend des Unterrichts in einer vom
Staat geschaffenen Situation befinden und in dieser Situation keinerlei

Ausweichmoglichkeiten haben, der betroffenen Lehrerin gegeniiberzustehen.

Eine Beschrankung der religiosen Betitigung von Lehrpersonen wihrend
des Unterrichts zum Schutz des Schulfriedens ist allerdings grundsitzlich moglich
und kann gerechtfertigt sein. Eine derartige Beschrankung muss fiir die Erfiillung
des staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrags erforderlich sein und genieft
damit gemidfl Art. 7 Abs. 1 GG Verfassungsrang. Fiir die Storung des
Schulfriedens kann allerdings eine lediglich abstrakte Gefahr nicht ausreichen.
Verlangt wird hier vielmehr eine auf hinreichende Tatsachen gestiitzte
konkrete Gefahr.” Dass allein mit dem schlichten Tragen eines islamischen
Kopftuchs eine generelle unzumutbare Beeintrachtigung der negativen
Religionsfreiheit der Schiiler oder des Elternrechts oder eine Gefahr fiir den
Schulfrieden entsteht, ist nicht erkennbar.

Hier weist das BVerfG sehr deutlich und zurecht die pauschale
Vermutung zuriick, dass eine berufstitige Frau mit einer akademischen
Ausbildung allein durch das Tragen eines Kopftuchs Anlass dafiir geben
wiirde, dass sie als Lehrerin gegen die Gleichberechtigung der Geschlechter
nach Art. 3 GG, die Freiheitsgrundrechte oder die freiheitlich-demokratische
Grundordnung stehe.”? Die Haltung einer glaubigen muslimischen Frau darf
auch nicht mit einer méglichen Interpretation des Kopftuchs als Zeichen der

30 BVerfG JZ 2015, 666 (670).
31 BVerfG, NJW 2015, 1359 Rn. 112.
32 BVerfG, NJW 2015, 1359 Rn. 118.
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Unterdriickung der Frau im Islam oder als politisches Symbol des Islamismus
als extreme Strémung gleichgesetzt werden. Dem Kopftuch wird eben auch
der Hauptwert beigemessen, dass die muslimische Frau sich 6ffentlich zu der
Bedeutung ihrer Religion fiir das eigene Leben bekennt. Das Kopftuch tragt
tiir sie den Ausdruck einer selbstbestimmten religiosen Lebenspraxis in einem
sdkularen Umfeld. Bei mehrdeutigen religiésen Symbolen ist es verfassungs-
rechtlich unzuldssig, nur eine religionsfreiheitsfeindliche Interpretation zu
vorzunehmen und das Kopftuch auf ein den Werten des Grundgesetzes
paradoxes Verstindnis zu reduzieren.”

F. DAS ERZIEHUNGSRECHT DER ELTERN IN RELIGIOSER UND
WELTANSCHAULICHER HINSICHT NACH Art. 4 Abs. 1 und 2 GG
i.V.m. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG

Nach Art. 6 Abs. 2 GG sind Pflege und Erziehung der Kinder das
natiirliche Recht der Eltern und die ihnen obliegende Pflicht. Dies beruht auf
den Grundgedanken, dass in aller Regel Eltern das Wohl des Kindes mehr als
irgendeiner anderen Person oder Institution ans Herz liegt; der Staat darf
grundsitzlich nur eingreifen, wenn Eltern diese Pflicht ihren Kindern
gegeniiber nicht erfiillen kénnen.*

Zusammen mit Art. 4 Abs. 1 GG umfasst Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG auch
das Recht zur Kindererziehung in religioser und weltanschaulicher Hinsicht.”
Eltern sollen sowohl iiber diejenigen Uberzeugungen in Glaubens-und
Weltanschauungsfragen, die ihren Kindern vermittelt werden, entscheiden,
die sie fiir richtig halten, als auch ihre Kinder von den Glaubensiiber-
zeugungen fern halten, die ihnen falsch oder schidlich erscheinen. Art. 6
Abs. 2 GG garantiert jedoch keinen ausschliefllichen Erziehungsanspruch der
Eltern. Im Bereich der Schule spielen das Erziehungsrecht der Eltern und der
Erziehungsauftrag des Staates gemafS Art 7 Abs. 1 GG die gleiche Rolle. Der
Erziehungsauftrag ist dem elterlichen Erziehungsrecht nicht nach-, sondern
gleichgeordnet. Deshalb ist die Erziehung von Kindern in der Schule, die
gemeinsame Aufgabe von Eltern und Schule. Die schulische Erziehung der Kinder

33  Traub, s. 1340.

34 BVerfGE 61, 358 (371 f.).

35 Frenz,s. 494.

36 BVerfGE 93,1 (17), BVerfGE 108 282, (301).
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ist das Ergebnis eines sinnvollen aufeinander bezogenen Zusammenwirkens.”

Im Ergebnis garantieren weder die negative Glaubensfreiheit noch das
Erziehungsrecht der Eltern eine Verschonung von der Konfrontation mit
religioser Bekleidung von Lehrkriften, von denen keine gezielte beeinflussende
Wirkung auf die Kinder ausgeht.”

II. DIE BEDEUTUNG DER STAATLICHEN NEUTRALITATSPFLICHT:
WIE NEUTRAL WOLLEN WIR EIGENTLICH SEIN?

Sobald es um das Kopftuch muslimischer Frauen im sichtbaren
offentlichen Raum geht, wird bei jeder Argumentation wiederholt die Geltung
des Prinzips der ,Neutralitit des Staates in Fragen der Religion und
Weltanschauung® vorgetragen und aus diesem Grund fiir ein Verbot des
Kopftuchs der Lehrerin plidiert. Deutschland sei ein sikularer Staat, in dem
die Trennung von Staat und Religion verankert ist. Der in der Bundesrepublik
Deutschland vorherrschende Sakularismus ist aber nicht als eine strikte
Trennung von Staat und Religion wie im franzésischen oder tiirkischen
Laizismus zu verstehen.” Zwischen beiden Begriffen gibt es grundlegende
Unterschiede. Beziiglich der Trennung von Staat und Religion gilt in
Deutschland die ,Religionsfreundlichkeit” des Grundgesetzes. Im Zweifel
muss der Staat demnach immer religionsnah statt religionsfremd handeln. Er
darf durch seine Neutralitit die Moral-, Religions- und Ethikvorstellung
seiner Biirger nicht verkennen und muss gleichzeitig die Funktionsfahigkeit
der Gesellschaft gewihrleisten.” Das BVerfG und der EGMR vertreten zudem
die Ansicht, dass Toleranz, Paritit und Neutralitit Kernprinzipien des
Staatskirchenrechts sind, die mit der Zeit ihre Bedeutung verandert haben."
Demnach verpflichtet die Berufung auf die Neutralitdtspflicht den Staat nicht
mehr dazu, sich in Glaubenskonflikten einer Positionierung vollig zu
enthalten. Vielmehr miisse der Staat unter Berufung auf das Neutralitdtsgebot

37 BVerfGE 98, 218 (244 f.); Vgl. auch BVerfGE 47, 46 (72): ,Der Staat kann [...] in der
Schule grundsitzlich unabhingig von den Eltern eigene Erziehungsziele verfolgen.*

38  BVerfG JZ 2015, 666 (670).

39 Franzke, s. 358; Weidemann, s. 286.

40 Busse, Elmar Wolfgang Walter (2013) Das Prinzip der staatlichen Neutralitit und die
Freiheit der Religionsausiibung, s. 26, Frankfurt am Main, Peter Lang.

41 BVerfG vom 12.5.2009 - 2 BvR 890/06

-118 -



YBHD 2018/1 Selma OZTURK PINAR

beziiglich religiésen Angelegenheiten aktiv mitgestalten. Der neutrale Staat muss
Schlichter und Organisator religionsinterner Konflikte werden. Er muss somit
die unparteiische Moderation der Nichtintervention bevorzugen.” Es bedarf
einer genauen Untersuchung des ,Prinzips staatlicher Neutralitdt“. Wahrt
demzufolge der Staat seine Neutralitit nur dann, wenn er - im konkreten Fall
- die muslimische Lehrerin mit dem Kopftuch aus der Schule verbannt. Oder
liegt gerade in der Verbannung selbst ein Verstof8 gegen seine Neutralitétspflicht
vor? Konnte man das Kopftuchverbot nicht auch als einen neutralititswidrigen
Eingriff in die Religionsausiibbung der Lehrerin betrachten? Es herrscht
Klarungsbedarf, wie man den Begriff der staatlichen Neutralitit ausfiillen und
verstehen darf.

A. DER BEGRIFF DER STAATLICHEN NEUTRALITAT

Zunichst ist festzustellen, dass das in Frage stehende ,Prinzip
staatlicher Neutralitdt weder gesetzlich noch verfassungsrechtlich normiert
ist. Ebenso existiert weder eine Definition noch ist dieser offene und weite
Begriff bestimmbar.® Somit hat der Begriff der Neutralitit an fiir sich
betrachtet -isoliert und zusammenhangslos- ausgesprochen wenig Aussagekraft.* In
den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts wurde der Begrift der
Neutralitdt nie allein mit dem Wortlaut erklirt. Vielmehr wurde nach dem Sinn
und Zweck der staatlichen Neutralitit gefragt und im allgemeinen
verfassungsrechtlichen Kontext systematisch ausgelegt.” M.a.W. die staatliche
Neutralitit wird aus einem Gesamtbild verfassungsrechtlicher Vorschriften im
Wege der Auslegung gewonnen und zwischen Rechtsbegriff und Staatsverstdndnis

t46

eingeordnet.” Folglich ist dieser Begriff nicht statisch, sondern durchaus

verdanderbar, sogar veranderungs - und auslegungsbediirftig.

42 Sydow, Gernot (2009) ‘Moderator im Glaubensstreit: Der neutrale Staat in ungewohnter
Rolle’, Juristische Zeitschrift, S: 23, s. 1142.

43 In der ,Liith-Entscheidung® taucht der Begriff ,neutral“ im Kontext des Art. 5 GG auf:
BVerfGE 7, 198 = NJW 1958, S. 257 ff.

44 Classen, Claus Dieter (2015) Religionsrecht, 2. Auflage, Tiibingen, Mohr Siebeck. Rn.
124.

45 BVerfG, NJW 2003, S: 3113.

46  BVerfGE 108, 282 (299), Czermak, Gerhard (2008) Religions- und Weltanschauungsrecht, Rn. 141,
159 ff, Berlin, Heidelberg, Springer.

-119 -



Selma OZTURK PINAR YBHD 2018/1

Die religios-weltanschauliche Neutralitit des Staates hat sich als einer
der tragenden Grundsitze des Religionsverfassungsrechts herausgebildet. Um zu
verstehen, an welchem Mafistab die staatliche Neutralitit gemessen wird, muss
zwischen zwei Neutralititszusammenhingen, bzw. zwischen zwei
Neutralitdtsbegriffen unterschieden werden. Beziiglich des Verlangens staatlicher
Neutralitat ergibt sich ein Unterschied zwischen dem Verhiltnis von Staat zur
Religion (,,organisationsrechtlicher Neutralititsbegriff) und dem Verhiltnis von
Staat zum Biirger (,grundrechtlicher Neutralititsbegriff“). Beide Verhaltnisse
werden in jhrem Zusammenhang zur Neutralitit anders bewertet und es werden
teilweise unterschiedliche Anforderungen an den Neutralititsbegriff gestellt.
Aufgrund der Fallbezogenheit wird im Folgenden nur der grundrechtliche
Neutralitatsbegrift behandelt, der organisationsrechtliche Neutralitdtsbegriff bleibt
auflen vor.”” Hier ergibt sich zunéchst die Uberlegung, welchen Neutralititsanspruch
das Grundgesetz dem Grundrechtstrager gegeniiber staatlichen Stellen garantiert.
Das Grundgesetz ist nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts keine
werteneutrale Ordnung,® seine Grundordnung sei vielmehr eine Werteordnung.®
Diese Werteordnung pragt wiederum die grundrechtliche Neutralitit des Staates,
dh. die Neutralitatspflicht des Staates gegeniiber seinen Biirgern ist eine
werteordnungsgebundene Neutralitdt. So verhilt sich die Verfassung generell
zur Religion positiv, gegeniiber den einzelnen Religionen jedoch neutral®,
wobei neutral aber nicht heifft, dass der Staat ein ,Neutrum“ ohne
Werteiiberzeugungen ist.”' Beziiglich der Neutralitit des Staates in seiner
grundrechtlichen Auspriagung haben sich verschiedene Handlungsverbote des
Staates herauskristallisiert. Zunéchst ergibt sich aus dem Prinzip der ,,Nicht-
Identifikation® ein Verbot fiir den Staat, keine Konkretisierung des Inhaltes
des Art. 4 GG vorzunehmen (Konkretisierungsverbot)”. Das Prinzip der
»Nicht-Identifikation“ besagt, dass sich der Staat mit keiner Religionsgemeinschaft
identifizieren darf und zu allen Religionen die gleiche Distanz einhalten muss. Die

47  Zum organisationsrechtlichen Neutralitdtsbegriff mehr bei Busse, s. 48 ff.

48 BVerfGE 7, 198 (205) = NJW 1958, S: 257.

49 BVerfGE 2,1 (12) = NJW 1952, S: 1408.

50 Wifimann, Hinnerk (2015) ‘Pauschales Kopftuchverbot und Glaubens-und Bekenntnisfreiheit’,
Zeitschrift fiir das Juristische Studium S: 3, s. 302.

51 Busse,s. 175.

52 BVerfGE 12, 1 (NJW 1961, S: 211).
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»Nicht-Identifikation® des Staates gilt auch (oder selbst) dann, wenn die Mehrheit
seiner Bevolkerung einer bestimmten Religion angehort, wie das Christentum in der
Bundesrepublik Deutschland. Des Weiteren ist es dem Staat verwehrt, eine
Einteilung von Glauben und Unglauben in Wertekategorien vorzunehmen
(Bewertungsverbot)”. Zudem darf sich der Staat zu keiner bestimmten
Religion bekennen (Bekennungs- und Verkiindungsgebot)™ oder den religiosen
Frieden in der Gesellschaft gefihrden (Friedensgefihrdungsverbot). Der religidse
Frieden in der Gesellschaft ist insbesondere dann gefihrdet, wenn der Staat
bestimmte Glaubensrichtungen vor Angriffen oder Behinderungen nicht ausreichend
schiitzt oder bestimmte Glaubensrichtungen privilegiert oder ausgrenzt.”
Neutralitat wird aber auch nicht als eine distanzierende Neutralitdt im Sinne einer
strikten Trennung von Staat und Kirche verstanden, sondern als eine positive,
offene und tbergreifende, die Glaubensfreiheit fiir alle Bekenntnisse férdernde
Haltung.* Die verschiedenen Neutralititsverstindnisse zeigen, dass das Prinzip der
staatlichen Neutralitit in verschiedene Richtungen ausgelegt werden kann, die sich
im Ergebnis nicht widersprechen miissen. Diese weite Auslegungsmoglichkeit
unterstreicht wiederum, dass es nicht die staatliche Neutralitdt schlechthin gibt,
sondern im Einzelfall das Neutralititsgebot in verschiedenen Zusammenhdngen
unterschiedlich verstanden und beurteilt werden kann. Was in einem Fall also als
Neutralititsverstoff angesehen wird, kann in einem anderen (dhnlichen) Fall
durchaus zu einer Neutralitdtskonformitét fithren.

B. RELIGIONSAUSUBUNGSFREIHEIT IN DER SCHULE

Beziiglich der Religionsausiibungsfreiheit in der Schule und des damit
verbundenen Konfliktes, hatte sich erstmals der Hessische Staatsgerichtshof
im Jahr 1966 auseinanderzusetzen.” Das Gericht musste kliren, welche
negativen Glaubensfreiheitsrechte einem atheistischen Schiiler hinsichtlich eines
gemeinschaftlichen Schulgebetes zustehen. Der betroffene Schiiler musste wihrend
des Schulgebets entweder schweigend im Klassenzimmer verweilen oder den

53 BVerfGE 19, 1 (NJW 1965, S: 1428).

54 OLG Niirnberg, NJW 1966, S: 1928.

55 BVerfGE 93,1 (16 f) = NJW 1995, S: 2478.
56 Traub, s. 1340.

57 Hess. StGH Wiesbaden, NJW 1966, S: 31 ff.
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Klassenraum voriibergehend verlassen. Beide Alternativen waren fiir den Schiiler
nicht hinnehmbar, so dass er mit seiner Klage die ganzliche Nichtveranstaltung des
Schulgebetes begehrte. Der Hessische Gerichtshof stellte zunichst fest, dass der
betroffene Schiiler weder zu einer religiosen Handlung noch zu einer
Offenbarung seines Glaubens oder Unglaubens gezwungen werden darf.*® Er
bejahte zugleich den faktischen Zwang fiir den Schiiler zur Teilnahme an dem
taglichen gemeinschaftlichen Schulgebet, was ihn in seiner negativen
Religionsbekenntnisfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG verletze.

Im Rechtszug widersprach das Bundesverwaltungsgericht der
Rechtssauffassung des Hessischen Gerichtshofes mit dem Argument, dass das
Schulgebet vor dem Hintergrund von Art. 4 Abs. 1 GG in grundrechtlicher
Hinsicht zwar keine Zwangselemente beinhalte diirfe, aber soweit Schiilern
die Moglichkeit des Schweigens oder Fernbleibens gegeben wird, diese
Anforderungen erfiillt seien.” Die negative Bekenntnisfreiheit gewahre kein
Recht auf Verhinderung der Bekenntnisiuflerung anderer, sondern raume
lediglich das Recht ein, sich solcher Handlungen zu entziehen.®

Schliefilich bestitigte das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts." Es stellte zunichst fest, dass
das Schulgebet als schulische Veranstaltung nicht vom Staats wegen
angeordnet werden darf (unzuldssige Intervention), sondern lediglich auf
Wunsch von Schillern und Eltern stattfinden muss. Solange aber die
Teilnahme an dem Gebet auf der Grundlage volliger Freiwilligkeit geschieht,
liege hier kein Verstof3 gegen Art. 4 GG vor. Ein Recht auf negative
Glaubensfreiheit des Schiilers und somit eine Unzuldssigkeit des Schulgebetes
wiirde nur dann vorliegen, wenn keine Gewdhrleistung der volligen
Freiwilligkeit der Teilnahme bestehe. Fiir den atheistischen Schiiler bestiinden
allerdings verschiedene Ausweichmdglichkeiten®, so dass ihm eine vollige
Freiwilligkeit an dem Schulgebet teilzunehmen oder nicht teilzunehmen gewihrt
wird. Unter der Voraussetzung der Freiwilligkeit des Schulgebetes sei dies

58 Hess. StGH Wiesbaden, NJW 1966, S: 34.
59 BVerwGE 44, 196 = NJW 1974, S: 574 ff.
60 BVerwGE 44, 196 (200).

61 BVerfGE 52,223 = NJW 1980, S: 575 ff.
62 BVerfGE 52, 223 (248).
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verfassungsrechtlich unbedenklich. Folglich liegt hier nach der Rechtsprechung
des BVerfG durch das gemeinschaftliche freiwillige Schulgebet kein Verstof3
gegen die negative Glaubensfreiheit des Schiilers und das Neutralitdtsgebot
des Staates vor.

C. GRENZEN DER RELIGIONSAUSUBUNGSFREIHEIT IN DER
SCHULE

In der Schule konnen sowohl Schiiler als auch Lehrer von der
Einschrinkung des Grundrechts aus Art. 4 GG betroffen sein. In einer immer
mehr pluralistischen Gesellschaft kommen auch in der offentlichen Pflichtschule
verschiedene Glaubensauffassungen zusammen. Ein Aufeinandertreffen von
Schiilern verschiedener Glaubensrichtungen kann ebenso zu einem Austausch
von religiosen Inhalten in den Klassenrdumen und Pausenhofen fiithren. Mit
zunehmender Heterogenitit der Glaubensbekenntnisse begegnet das
staatliche Neutralitdtsprinzip neuen Fragen. In der Schule besteht ein
besonderes Spannungsfeld aus positiver und negativer Glaubensfreiheit und
staatlicher Neutralititspflicht. Dem Staat fillt die Aufgabe zu, dieses
unvermeidbare Spannungsverhiltnis aus positiver und negativer Glaubensfreiheit
auszugleichen. Es stellt sich die Frage, wie weit der Abwehranspruch des Art. 4
GG vor dem Hintergrund der staatlichen Neutralitdtspflicht gehen darf.

Gilt die Kollision von positiver und negativer Glaubensfreiheit nur im
Lehrer-Schiiler-Verhaltnis oder diirfen sich auch Schiiler untereinander darauf
berufen? Miissen wir, um der staatlichen Neutralitit gerecht zu werden, Schiilern
eine Diskussion mit Lehrkriften iiber religiose Themen im Pausenhof oder in
Klassenzimmern verbieten, weil andere Schiiler sich dadurch in ihrer negativen
Glaubensfreiheit verletzt fiihlen? Diese Frage zeigen, dass es im schulischen
Alltagsleben nur schwer moglich ist, Religiositdt ganzlich aus dem offentlichen
Schulraum zu verbannen.

Miissen wir etwa um der Losung gerecht zu werden, zwischen einem
Verbot in Grundschulen (wegen der hoheren sogar hochsten Missionierungs-
anscheinsgefahr) und einem Verbot an Sekundarstufe II-Klassen mit alteren
Schiilern (geringere Missionierungsanscheinsgefahr) unterscheiden? Immerhin
unterliegt das Kopftuch von Erzieherinnen in der Kindertagesstitte keinem
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allgemein geltenden Verbot und ist grundsitzlich zuldssig. Grundschulkindern soll
der Anblick einer Lehrerin mit Kopftuch allerdings erspart bleiben, da diese
durch ihre nackte Existenz die Kopfte der kleinen Kinder ,,verwirren® konnte.
Dieser Gedankengang klingt nicht ganz schliissig. Was ist dann mit Schiilern,
die das 14. Lebensjahr vollendet haben und somit ber ihre eigene
Religionsmiindigkeit nach § 15 RKG verfiigen? Einerseits mutet unser
Rechtssystem 14-jahringen Schiilern zu, ihre Religionsangehorigkeit selbst zu
entscheiden, andererseits tragen wir Sorge, dass diese religionsmiindigen
Schiiler von dem bloflen Anblick einer Lehrerin mit Kopftuch ohne Missionie-
rungstitigkeiten ,beeinflusst® werden kénnten und sehen Handlungsbedarf, sie
durch ein Verbot vor der Lehrerin zu ,,schiitzen®. Lehrkrifte haben in erster Linie
die Aufgabe, ihren Schiilern die Inhalte ihres Unterrichtsfaches zu vermitteln.
Eine Lehrerin mit oder ohne Kopftuch hat im Mathematik-oder Englischunterricht
das Fach Mathematik oder Englisch zu unterrichten. Eine Lehrerin hat die
staatliche Pflicht im evangelischen Religionsunterricht ihren Schiilern
religionsspezifische Inhalte zu vermitteln. Es wére sinnwidrig, wenn eine solche
Lehrerin, aber auch eine atheistische Lehrerin katholischen oder islamischen
Religionsunterricht erteilen wiirde. Alles, was dem ordentlichen Schulunterricht
zuwider fillt und ihn offenkundig gefahrdet, muss selbstverstindlich staatlich
gepriift und kontrolliert werden. Dariiber hinaus aber nichts; schon gar nicht
die Konstruktion einer nicht nachpriifbaren und irrealen Scheingefahr, die
von einer kopftuchtragenden Lehrerin ausgehen soll.

Bei dem Kopftuch handelt es sich um eine individuelle Grundrechtsausiibung
der Lehrerin, die weder die negative Glaubensfreiheit der Schiiler oder Eltern
noch die staatliche Neutralitdt gefahrdet. Der Staat ist und bleibt neutral; die
Lehrerin ist sichtbar einer Religion zuzuordnen. Zudem gibt es in der Schule
auch Lehrer, die ,unsichtbar® einer Religion oder einer Weltanschauung
zuzuordnen sind. Solange sie ausschliefllich ihrer Tatigkeit als Lehrkraft
nachkommen und ihren Schiilern unterrichtsgerechte Inhalte vermitteln,
beziiglich ihrer Religion oder Weltanschauung aber untitig sind, kann ihnen
kein Verstofl gegen die staatliche Neutralitit nachgewiesen werden. Es muss
die Moglichkeit geben, das zuldssige Ausmaf$ religioser Beziige in der Schule
je nach den Umstinden und Verdnderungen in der Gesellschaft zeitgemafd
neu zu bestimmen. Es darf auch nicht aufler Acht gelassen werden, dass
staatliche Regelungen in konflikttrichtigen Bereichen im Hinblick auf die
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Gewihrleistung von Minderheitenrechten von elementarer Wichtigkeit sind.
Gesellschaften wandeln und verindern sich im Laufe der Zeit.
Gesellschaftlicher Wandel bedeutet auch kultureller und religioser Wertewandel.
Dieser allgemeine Wandel muss sich auch in unserem Rechtssystem
niederschlagen, was bedeutet, dass sich ein Bedeutungswandel der Neutralitit
erkennen lassen muss. Schiiller mit Migrationshintergrund verschiedener
religioser Glaubensrichtungen sind in Deutschland heute keine Ausnahme
mehr, sondern der Regelfall. Deutschland entwickelt sich immer mehr zu
einer heterogenen und pluralistischen Gesellschaft. Wer im Jahre 2018 immer
noch von einer religiosen und kulturellen Homogenitit in Deutschland
spricht, befindet sich in einem der Lebensrealitit weit entferntem Irrtum.
Diese Vielzahl von religiosen Erscheinungsformen zwingt den Staat dazu, in
seiner Entwicklung eigene Konsequenzen zu ziehen und seine Werte neu zu
definieren. Religioser Wandel bedeutet auch Wandel des Staates durch einen
Wandel in der Gesetzgebung und Rechtsprechung. Dieser Wandel muss sich
auch im Neutralititsgebot wiederspiegeln. Der Begriff der Neutralitit muss in
seiner Bedeutung ausgedehnt und an die veranderten Lebensumstinde angepasst
werden. Eine restriktive Auslegung der Neutralitdt fithrt zu immer mehr
Konflikten und 16st keine gesellschaftlichen Probleme. Dabei ist es doch
gerade Aufgabe der Rechtsprechung und Politik Konflikte und Probleme zu
16sen. Wichtig ist also, dass der Staat bei der Auslegung des Neutralititsbegrifts
den religiosen Wandel in seiner Gesellschaft mitberiicksichtigen und seine
juristischen Entscheidungen zeitgeméfl und realitdtsnah treffen muss. Nur durch
seinen eigenen Wandel kann der Staat seine Modernitit garantieren. Wo also ein
religioser Wandel erkennbar ist, herrscht staatlicher Handlungsbedarf. Sind
gesellschaftlich- religiose Verdnderungen aufgetreten, hat der Staat die
Aufgabe, mit Hilfe seines Neutralititsverstindnisses offenstehende Fragen
unter Beriicksichtigung der Verdnderungen gerecht zu werden. Der Staat darf
sich mit einer Art Enthaltung auch nicht seiner Verantwortung entziehen,
indem er ein Phdnomen als erstmalig, neuartig oder fremd ansieht. Er darf
auch nicht religiosen Fragen ausweichen oder sie gar ibersehen, indem er
jedes Mal das Prinzip der Neutralitdt als Stoppschild vorzeigt. Die Schaffung
des religiésen Friedens ist nun einmal die Aufgabe des Staates. Der Staat muss
bestehende Konflikte ernst nehmen und im Rahmen seiner Neutralitit
angemessene Losungen finden. So muss er auch die neueren, religiosen
Erscheinungsformen in der Schule gerecht behandeln.
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Auf den konkreten Fall der kopftuchtragenden Lehrerin bedeutet dies,
dass dieses Phanomen in Deutschland keine Seltenheit oder Fremdheit mehr
ist. Die deutsche Gesellschaft hat sich dahingehend gewandelt, dass wir
mittlerweile Muslimen, somit auch Frauen mit Kopftuch in allen denkbaren
Lebensbereichen begegnen. Junge muslimische Frauen studieren in Deutschland
Rechtswissenschaften, Lehramt, Medizin, Pharmazie, Architektur etc. Sie sind
in den meisten Fillen hier geboren, haben ein Abitur absolviert, besitzen die
hiesige Mentalitit, sprechen die deutsche Sprache einwandfrei und beweisen -
nicht allein- mit ihrem akademischen Abschluss, ihre Fahigkeit, ihre Eignung
und ihre Willigkeit ihren ausgewdhlten Beruf in der Gesellschaft und als Teil
der Gesellschaft auszuiiben.

Nicht zuletzt beschweren wir uns auf der einen Seite bundesweit iiber den
Lehrermangel an unseren Schulen, weigern uns aber auf der anderen Seite, diesen
Lehrerbedarf mit vorhandenen gut ausgebildeten jungen Frauen zu decken, weil
wir uns eine von ihnen ausgehende Pseudogefahr zusammenspinnen, die wir
bisher weder nachpriifen noch nachweisen konnten.

Nicht zuletzt ist die Homo-Ehe® ein sehr gutes Beispiel dafiir, wie
Verinderungen in unserer Gesellschaft funktionieren und der Wertewandel
rechtlich Einschlag findet. Diese Veranderungen nehmen nicht nur Einfluss
auf die Identitdt der Gesellschaft, sondern greifen bis in die Legislative und
Judikative ein. Bis zum Jahr 1994 galt in Deutschland der § 175 StGB (sog.
Schwulenparagraf), der sexuelle Handlungen zwischen zwei Médnnern unter
Freiheitsstrafe stellte. Heute hingegen ist eine Ehe, die den grundgesetzlichen
Schutz des Art. 6 GG geniefit, zwischen zwei gleichgeschlechtlichen Menschen
rechtlich einwandfrei moglich. Ein Straftatbestand hat sich zu einem
Grundrecht entwickelt. Diese Entwicklung diirfen wir fiir die Zukunft auch
tiir das Kopftuch muslimischer Frauen verlangen.

D. ERGEBNIS
Religiose Vielfalt und Verschiedenheit diirfen unter dem Deckmantel der
staatlichen Neutralititspflicht nicht auf alle Ewigkeit aus der Offentlichkeit

63 Ahnlich auch die Entwicklung der Prostitution. Ein Wandel vom strafrechtlich
irrelevanten Dirnenlohn, der mangels Vermogen nicht den Betrugstatbestand nach § 263
StGB erfiillt, zu einer Prostitution, als grundgesetzlich geschiitzter Beruf nach Artikel 12
GG.
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verbannt werden. Eine solche Abstoflung wiirde den Staat zu einem religios
sterilen Raum entwickeln, was nicht im Interesse des werteordnungsgebundenen
Grundgesetzes sein kann. So ein Vorgehen wiirde eine Aushohlung unseres
religionsfreundlichen sdkularen Staatssystems bedeuten. Neutralitit muss
l6sungsorientiert und nicht lI6sungsverursachend wirken. Nur ein offenes und
positives Verstindnis der staatlichen Neutralitit kann dazu dienen, religiose
Diversitit als religiose Normalitdt in Schulen offen beleben zu lassen.

III. THEOLOGISCHE DEBATTE ZUR KOPFTUCHPFLICHT IM
RAHMEN DER JURISTISCHEN PRUFUNG

Vermehrt wird in der Politik eine Stimme von meist Nichtjuristin und
Nichttheologen laut, die Lehrerinnen in der Schule auffordert, auf ihr
Kopftuch zu verzichten. Sie begriinden ihre Forderung damit, dass die
Bedeckung der Haare keine religiose Pflicht sei und stiitzen sie dabei auf den
Koran, in dem an keiner Stelle die Bedeckung des Hauptes zu finden sei.

A. KOPFTUCHPFLICHT JA ODER NEIN?

In der islamischen Theologie wird in der jiingeren Vergangenheit und
Gegenwart liber die generelle Pflicht des Kopftuchs fiir muslimische Frauen
diskutiert. Es gibt verschiedene islamische Positionen zu dem Kopftuch.
Teilweise werden sehr radikale Ansichten vertreten, die insbesondere fiir eine
Vollverschleierung der Frau plddieren. Die klassische Ansicht und die
Mehrzahl der islamischen Gelehrten begniigt sich mit der Bedeckung der
Haare und sieht darin eine Pflicht. Es wird auch jene Position vertreten, die
das Tragen des Kopftuchs als gar keine islamische Vorschrift ansieht.
Argumentiert wird hier u. A. damit, dass die religiose Praxis der Muslime vor
allen Dingen durch die fiinf Sdulen des Islams definiert sei.** Das Tragen des
Kopftuchs gehore folglich nicht zu diesen fundamentalen Sdulen. Aus dieser
Tatsache diskutieren Gelehrte in der heutigen Zeit dariiber, ob das Kopftuch
eine soziale oder rechtliche Funktion hat. Wiirde man dem Kopftuch lediglich
eine soziale Funktion beimessen, wire solch ein Kopftuchgebot nicht

64 Die funf Sdulen des Islam sind die Glaubensbekenntnis, das rituelle Gebet, das Fasten im
Monat Ramadan, die soziale Pflichtabgabe und die Pilgerfahrt nach Mekka.
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obligatorisch, eventuell nicht mehr zeitgemaf} und somit obsolet. Prof. Khaled
Abou El Fadl z.B. sieht in dem Kopftuch insbesondere in nicht-muslimischen
Landern, in denen Frauen mit Kopftuch Benachteiligungen ausgesetzt sind,
keine explizite Kopftuchpflicht.” Das Kopftuch sei demnach kein zentrales
religioses Gebot. Seiner Meinung nach sei die Grundlage, namlich das
Nichtauffallen in der Gesellschaft und der Schutz vor Beldstigungen,” in heutigen
Gesellschaften nicht mehr gegeben. Eine Kopfbedeckung, die zur Zeit des
Propheten geboten und erforderlich war, habe gerade in westlichen und vielen
anderen Gesellschaften seine damalige Funktion verloren und erfiille somit auch
nicht mehr den gleichen Sinn und Zweck, wie zur damaligen Zeit. Im Gegenteil: In
westlichen Gesellschaften bewirke das Kopftuch eben genau das Gegenteil
dessen, was damals vermieden werden sollte, ndmlich dass Frauen in einem
anderen sozialen Umfeld diesmal eher mit dem Kopftuch ,erkannt® und
deshalb auch ,beldstigt” werden. Zur Zeit des Propheten galt das Kopftuch des
Weiteren als Unterscheidungsmerkmal zwischen Sklavinnen und freien
Frauen. Sklavinnen war das Tragen eines Kopftuchs untersagt; auch dieser
Aspekt lege nahe, dass das Kopftuch nur einen sozialen Zweck befolgt habe
und man heute von einem Wegfall dieser Grundlage sprechen konne.

Folglich kénne man hier nicht von einer religiés-rechtlichen Bedeutung,
sondern lediglich von einer sozialen und deshalb auch veranderbaren Bedeutung
des islamischen Kopftuchs sprechen.

B. BEDEUTUNG DES THEOLOGISCHEN STREITES FUR DIE
JURISTISCHE PRUFUNG

Bei der Frage, ob ein bestimmtes Auftreten oder Verhalten unter dem
Schutzbereich der Religionsfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG fillt, diirfen
staatliche Stellen lediglich das religiose Selbstverstindnis der Grundrechtstragerin
auf eine hinreichende Plausibilitdt tiberpriifen. Muslimische Frauen kénnen
folglich das Tragen einer Kopfbedeckung in der Offentlichkeitssphire als eine
religiose Pflicht und als ein essentieller Bestandteil islamischer Gebote
plausibel auf bestimmte Stellen im Koran zuriickfithren (Sure 24, Vers 31;

65  Soauch der 1973 verstorbene tunesische Religionsgelehrte Muhammad Tahir Ibn Asur.
66  Vergleiche Koran 33:59.
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Sure 33, Vers 59). Hierbei ist die Frage, ob das Tragen des Kopftuchs vom
Schutzbereich der Religionsfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 und 2 GG gedeckt ist,
irrelevant, dass es im Islam verschiedene Meinungen zu der Auslegung der
einschligigen Koranverse sowie i{iber den Inhalt und die Verbindlichkeit
religioser Kleidungsvorschriften gibt. Dem Staat, der sich in religios-
weltanschaulichen Angelegenheiten neutral verhalten muss, ist es verwehrt,
autoritire Koranexegese zu betreiben.” Folglich ist dieser theologische
Meinungsstreit fiir das juristische Urteil nicht entscheidungserheblich.

C. FAZIT

Es gibt nicht den Begriff der staatlichen Neutralitit. Vielmehr muss sich
dieser Begriff dem gesellschaftlichen Wandel anpassen und zeitgerecht immer
wieder neu verstanden und interpretiert werden. Muslimische Frauen mit
Kopftuch sind ein Beispiel fiir diesen gesellschaftlichen Wandel und die
Notwendigkeit einer Neuinterpretation des Begrifts. Das Tragen eines
islamischen Kopftuches fiir muslimische Lehrerinnen in 6ffentlichen Pflichtschulen
ist von Art. 4 Abs. 1 und 2 GG geschiitzt und verstofit nicht gegen die staatliche
Neutralititspflicht. Das Unterrichten in 6ffentlichen Klassenraumen mit einem
erkennbaren religiosen Bekleidungsstiick allein ist nicht geeignet, um den
religiésen Frieden in der Schule zu gefihrden. Eine religiose Bekleidung in Form
des Kopftuchs kann - muss aber nicht -allenfalls eine die Neutralitatspflicht des
Staates nicht gefihrdende abstrakte Gefahr darstellen. Solange diese abstrakte
Gefahr aber nicht in eine konkrete Gefihrdungssituation umschldgt und die
Lehrerin ihrer Amtsausiibung kompetent gerecht wird, kann zu keinem
Zeitpunkt allein durch das Tragen eines religios veranlassten Kopftuchs von
einem Verstof3 gegen die Neutralititspflicht des Staats die Rede sein.

67 Traub, s. 1339.
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Eingangs wird die Richtlinie 2008/94/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers kurz dargestellt. In diesem Zusammenhang
wird insbesondere die Umsetzung der Richtlinie in Osterreich erdrtert. Es
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ISVERENLERIN IFLASI DURUMUNDA CALISANLARIN
KORUNMASINA ILISKIN 22 EKIM 2008 TARTHLI VE 2008/94/AT
SAYILI AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEY DIREKTIFI VE BU
DIREKTIFIN AVUSTURYA VE ALMANYA DA HAYATA GECIRILISI

OZET

Girigte igverenlerinin iflas1 durumunda ¢alisanlarin korunmasina iligskin
22 Ekim 2008 tarihli ve 2008/94/EG sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi ele alinmaktadir. Sonrasinda yukarida belirtilen Direktifin Avusturya
da hayata nasil gecirildigi konu edilmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi
iiyesi olan Almanya’nin direktifi uygulama bigimi incelenmektedir. Iflas
halinde komsu iilkeler olan Isvicre ve Liechtenstein’in isveren tarafindan
6denmemis is¢i alacaklarinin ne sekilde koruma altina alindigi belir-
tilmektedir. Son olarak da Avusturya ve Almanya arasinda hukuki bir

karsilagtirma yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iflas, Avrupa Birligi, konsey direktifi, igci alacaklar,
karsilastirmali hukuk, Avusturya, Almanya
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I. RICHTLINIE 2008/94/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES VOM 22. OKTOBER 2008 UBER DEN SCHUTZ DER
ARBEITNEHMER BEI ZAHLUNGSUNFAHIGKEIT DES
ARBEITGEBERS UND DEREN UMSETZUNG IN OSTERREICH

A. EINLEITUNG

Seit der Entstehung der Richtlinie wurde diese mehrfach und in
erheblichem Umfang abgedndert und auch kodifiziert'. Vorrangiges Ziel der
Richtlinie 80/978/EWG war unter anderem, die unterschiedlichen
Bestimmungen iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit
des Arbeitgebers in den verschiedenen Mitgliedstaaten anzugleichen.” Diese
wurde mit der Richtlinie 2008/94/EG iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers ersetzt. Die kodifizierte Fassung der
Richtlinie stellt gemeinschaftsrechtliche Prinzipien dar, um bei Insolvenz des
Arbeitgebers Anspriiche der Arbeitnehmer zu sichern.’ Der Geltungsbereich
umfasst demnach Anspriiche von Arbeitnehmern, welche sich auf einen
Arbeitsvertrag bzw. ein Arbeitsverhiltnis stiitzen und gegen den zahlungsunfihigen
Arbeitgeber richten.* Es handelt sich um Grundsitze, deren Umsetzung den
jeweiligen Mitgliedstaaten selbst iiberlassen wird. In den einzelnen Mitgliedstaaten
muss sichergestellt werden, dass Einrichtungen bestehen, die bei Eintritt der
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers offene Anspriiche der Arbeitnehmer
befriedigen.’ Die organisatorische Beschaffenheit, die genaue Arbeitsweise der
Einrichtung, wie die Geldmittel finanziert werden, wird nicht von der

Richtlinie definiert, sondern ist jeweils den Mitgliedstaaten tiberlassen.® Die

1 Vgl. Richtlinie 2008/94/EG und 80/978/EWG.

2 Zwischen den Mitgliedstaaten bestand im Bezug auf den Umfang des Schutzes grof3e
Unterschiede; vgl auch Richtlinie des Rates vom 20.10.1980 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zah-
lungsunfihigkeit des Arbeitgebers, <http://www.eur-lex.europa.eu> s.e.t. 14.10.2017.

3 Siehe auch Egger, Johann (2005) Das Arbeits- und Sozialrecht der EU und die dsterrei-
chische Rechtsordnung, 2. Auflage, Wien, OGB Verlag, s. 395.

4 Vgl Art1 Abs. 1 RL 2008/94/EG.

Vgl. Art 3 Abs. 1 RL 2008/94/EG.

6  Egger,s. 396.

2]
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Riickstinde bzgl. der Pflichtbeitrige der Arbeitgeber gegeniiber der
Garantieeinrichtung, welche sich jeweils aus der nationalen Rechtsordnung
ergeben, diirfen nicht dazu fiithren, dass die Anspriiche der Arbeitnehmer
durch die Garantieeinrichtung nicht gesichert sind.” Die Zahlungsunfihigkeit
des Arbeitgebers wird durch ein Gesamtverfahren festgestellt, welches eine
teilweise oder vollstindige Beschlagnahme des Vermogens und Bestellung
eines Verwalters zur Folge hat; das Gericht hat entweder die Eroffnung des
Verfahrens beschlossen oder festgestellt, dass das Unternehmen oder der
Betrieb des Arbeitgebers endgiiltig stillgelegt ist oder die Vermogensmasse fiir
die Eroffnung des Verfahrens nicht ausreicht.® In Art 5 der Richtlinie werden
organisatorische Mindesterfordernisse’ aufgestellt, die erforderlich sind, um

Anspriiche der Arbeitnehmer gegeniiber dem Arbeitgeber sicherzustellen.

In den Mitgliedstaaten ist eine Einrichtung mit folgenden Erfordernissen

zu schaffen:

* das Vermodgen der Einrichtung ist vom Betriebsvermogen des
Arbeitgebers getrennt

* der Arbeitgeber muss Beitragszahlungen an die Einrichtung leisten,
es sei denn, dass diese in vollem Umfang durch die offentliche
Hand gewdhrleistet werden und

* die Einrichtung muss bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
Zahlungen an die Arbeitnehmer leisten, auch wenn der Arbeitgeber
seiner Beitragspflicht nicht nachgekommen ist.

Den Mitgliedstaaten steht es frei, bestimmte Arbeitnehmergruppen von der
Anwendung dieser Richtlinie, wegen Bestehens anderer innerstaatlicher
Garantieformen, auszunehmen, wobei Teilzeitarbeitnehmer, Arbeitnehmer, die ein
befristetes Dienstverhéltnis haben und Leiharbeitnehmer vom Anwendungsbereich
der Richtlinie nicht ausgeschlossen werden diirfen."” Der Anspruch auf
Ausfallgeld darf auch nicht von einer Mindestdauer des Arbeitsverhaltnisses

abhingig gemacht werden." Der Arbeitnehmer kann bei Zahlungsunfihigkeit

7 Vgl Art 5 RL 2008/94/EG.
8 Vgl. Art 2 RL 2008/94/EG.
9  Egger,s. 397.

10 Vgl Art 1 Abs. 2 und Art 2 Abs. 2; siche auch Egger, s. 396 ff.
11 Vgl Art2 Abs. 3 RL 2008/94/EG.
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seines Arbeitgebers Ausfallgeld in dem Mitgliedstaat beantragen, in dem die
zustindige Behorde entweder die Eroffnung des Verfahrens beschlossen oder
festgestellt hat, dass der Betrieb des Arbeitgebers endgiiltig stillgelegt ist oder
die Vermdgensmasse fiir die Eroffnung des Verfahrens nicht ausreicht.”” Die
Richtlinie umfasst alle Verfahren der einzelnen Mitgliedstaaten, die zur
gemeinschaftlichen Befriedigung der Gldubiger iiber das Vermogen des
Arbeitgebers er6ffnet werden.” Auch die Ablehnung eines Verfahrens
mangels Vermdégensmasse, welche zugleich auch feststellt, dass das
Unternehmen bereits stillgelegt ist, wird als anspruchsbegriindend im Sinne
der Richtlinie erfasst." Arbeitnehmer haben bei Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers Anspruch auf das Arbeitsentgelt, wobei der Begriff
»Arbeitsentgelt“ nicht definiert wird und jeweils der nationalen Rechtsordnung
zu entnehmen ist.” Auch die Begriffe ,, Arbeitnehmer®, ,,Anwartschaft“ oder
~erworbenes Recht werden in der Richtlinie nicht ndher erldutert. Die
Begriffsbestimmung obliegt dem nationalen Recht. Obwohl die
Begriffsbestimmung dem nationalen Recht obliegt, muss hinzugefiigt werden,
dass der EuGH in mehreren Entscheidung ganz klar festgehalten hat, dass der
Ermessensspielraum, {iber den die Mitgliedstaaten bei der Definition des
Arbeitnehmerbegriffs  verfiigen, nicht unbegrenzt ist.” Ob auch eine
Kiindigungsentschadigung, die aufgrund der Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers
entstanden ist, durch die Institution iibernommen wird, kénnen die
Mitgliedstaaten selbst entscheiden.”® Jedenfalls vergiitet werden aber auch
Sonderzahlungen, Abfertigungen und Pensionszahlungen, die in Betrieben als

Zusatzpension konzipiert sind.” Die Mitgliedstaaten konnen ferner selbst

12 Egger,s. 397.

13 Vgl Art 2 Abs. 1 RL 2008/94/EG.

14 Vgl Art2 Abs. 1 RL 2008/94/EG.

15 Vgl Art 2 Abs. 2 RL 2008/94/EG.

16 Vgl Art2 Abs. 2 RL 2008/94/EG.

17  Siehe Tiimer, EuGH, C-311/13, 05.11.2014, <http://www.curia.europa.eu> s.e.t
22.01.2018.

18  Egger, s. 398; In Osterreich wird auch die Kiindigungsentschadigung in den Begriff des
Arbeitsentgelts miteinbezogen; siehe auch Rodriguez Caballero, EuGH, C-442/00,
12.12.2002, Slg 2002, 1-11915 = EuZW 2003, 121.

19  Egger, s. 398; siehe auch Hogan u.a., EuGH, C-398/11, 25.04.2013,
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entscheiden, welchen zeitlichen und betragsmafligen Rahmen die Zahlungspflicht
der Institution haben. Die Richtlinie sieht jedoch vor, dass die Sicherung der
Anspriiche der letzten drei Monate des Dienstverhiltnisses gewéhrleistet werden
muss.” Bei einer betragsmifligen Hochstgrenze muss jeder Mitgliedsstaat seine
Berechnungsweise kundtun. Von einer Hochstgrenze bei der Sicherung der
Anspriiche im Falle der Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers hat auch Osterreich
Gebrauch gemacht.” Wobei in diesem Zusammenhang auch zu erwahnen ist, dass
aufler die Niederlande alle Mitgliedsstaaten Hochstgrenzen festgesetzt haben, wobei
alle sehr unterschiedliche Berechnungsmethoden angewendet haben. In den
Mitgliedsstaaten konnen fiir den Arbeitnehmer giinstigere Regelungen geschaffen

werden.?

Des Weiteren gibt es Bestimmungen fiir grenziibergreifende Fille.
Wenn ein Unternehmen, das im Hoheitsgebiet zweier Mitgliedstaaten titig
ist, zahlungsunfihig wird, dann ist fiir die Befriedigung der nicht erfiillten
Anspriiche des Arbeitnehmers die Einrichtung des Mitgliedstaates zustindig,
in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer fiir gewohnlich seine Arbeit

verrichtet bzw. verrichtet hat.

B. UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN OSTERREICH
1. Allgemeines
Am 02.06.1977 verabschiedete der Nationalrat das Entgeltsicherungs-

gesetz.* Das IESG® fithrt eine weitreichendere und fir den Arbeitnehmer
glinstigere Regelung iiber den Schutz der Arbeitnehmer im Falle der

<http://www.dejure.org> s.e.t 23.01.2018.

20 Vgl Art4 Abs. 2 RL 2008/94/EG.

21 Siehe § 1 Abs. 3 bis 4 a und § 3d IESG; vgl. auch OGH, 8 Ob S 292/00z, 16.8.2001,
<http://www.rdb.manz.at> s.e.t 24.11.2017.

22 Vgl Art 11 RL 2008/94/EG; Dumon und Froment, EuGH, C-235/95, 16.7.1998, Slg 1998,
1-4531 = EuZW 1998, 598.

23 Vgl Art 9 RL 2008/94/EG.

24 Insolvenz = Wenn die Firma pleite geht, <http://www.wien.arbeiterkammer.at> s.e.t.
22.11.2017.

25 Insolvenz-Entgelsicherungsgesetz.
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Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers aus als in der Insolvenz-Richtlinie
2008/94/EG vorgesehen ist.*

2. Einrichtung

Es wurde eine Institution geschaffen, die IEF-Service-GmbH, die bei
Eroffnung eines Insolvenzverfahrens oder bei Ablehnung mangels Vermogen
auf Antrag der Arbeitnehmer deren Forderungen im gesetzlich abgesteckten
Rahmen” nach dem IESG befriedigt. Gesichert sind nach IESG auch
Kiindigungsentschiddigungen, Abfertigungen und auch Schadenersatzanspriiche,
die aufgrund der zweckentsprechenden Rechtsverfolgung entstanden sind.
Somit enthdlt das IESG beziiglich der gesicherten Anspriiche weitaus
glinstigere Bestimmungen als in der Richtlinie vorgesehen ist.*® Ausgenommen
vom Anwendungsbereich der Richtlinie sind nach § 1 Abs. 6 Z. 1 bis 3 IESG
Vorstandsmitglieder einer Gesellschaft oder Gesellschafter, die einen herrschenden
Einfluss auf die Gesellschaft haben, Arbeitnehmer, die in einem Arbeitsverhaltnis
zum Bund, Land oder zur Gemeinde stehen und Personen, die nach den
Bestimmungen des Arbeitslosenversicherungsgesetz der Arbeitslosenver-
sicherungspflicht unterliegen.

3. Anspruchsberechtigte Personen

Anspruchsberechtigt sind demnach:

*  Arbeitnehmer (auch ehemalige Arbeitnehmer),

*  Heimarbeiter,

*  Nachfolger von Todes wegen sowie Hinterbliebene.

Es gilt der allgemeine Arbeitnehmerbegriff des Arbeitsvertragsrechts des
ABGB.” Die Arbeit muss in einer wirtschaftlichen Abhéngigkeit geleistet
werden. Ob tatsichlich ein schriftlicher Arbeitsvertrag vorliegen muss, damit

der Arbeitnehmer vom Schutz des IESG umfasst ist, wird im Gesetz nicht
ndher festgelegt. Sofern aber ein Arbeitsvertrag im Sinne des ABGB

26  Siehe auch Egger, s. 400.

27  Es gibt jedenfalls eine zeitliche und betragsmaflige Hochstgrenze.

28 Vgl §1 Abs. 2 IESG.

29  Siehe auch Liebeg, Paul, Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz, Kommentar, 3. Auflage,
Wien, Linde Verlag, s. § 1 IESG Rz 2.
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konkludent zustande gekommen ist, wird man davon ausgehen miissen, dass
der Arbeitnehmer vom Schutz des IESG umfasst ist.”

4. Gesicherte Anspriiche

Gesichert sind nach dem IESG Entgeltanspriiche, Schadenersatz-
anspriiche und sonstige Anspriiche gegen den Arbeitgeber sowie die notwendigen
Kosten fiir die Rechtsdurchsetzung.” Die zeitlich und betragsmaflig begrenzte
Sicherung der Anspriiche wird an die Eroffnung des Insolvenzverfahrens bzw.
die sonstigen, der Eroffnung gleichzusetzenden Rechtshandlungen gebunden.”
Bezugszeitpunkt ist also die Eroffnung des Verfahrens. Anspriiche, die vor
Eroffnung des Insolvenzverfahrens entstanden sind, sind auf sechs Monate
beschrankt.” Auch Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung sind zeitlich
fiir hochstens zwei Jahre riickwirkend gesichert.

II. DIEUMSETZUNG DER RICHTLINIE IM LANDERVERGLEICH
A. DEUTSCHLAND

Die Bestimmungen iiber den Ersatz des Lohnes im Falle der Insolvenz
des Arbeitgebers befinden sich im Sozialgesetzbuch IIL.*

1. Anspruchsberechtigte Personen

Anspruch auf Insolvenzgeld haben gemif3 § 165 SGB III Arbeitnehmer,
welche im Inland beschiftigt waren. Arbeitnehmer ist nach § 5 BetrVG, wer
eine Erwerbstdtigkeit in personlicher Abhéngigkeit zu einem Arbeitgeber
ausiibt. Ein Arbeitgeber gilt als insolvent, wenn

* er zahlungsunfihig ist,
* die Zahlungsunfihigkeit droht oder

e eriiberschuldet ist.®

30 Potscher, Siegfried, Arbeitsrecht-Tipp: Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG),
<http://www.glb.at> s.e.t. 24.11.2017.

31 Vgl §1 Abs. 2 IESG.

32 Vgl §1 Abs. 1IESG.

33 Wolligger, Sandra (2001) Arbeitnehmeranspriiche bei Arbeitgeberinsolvenz nach EG- und
osterreichischem Recht, 1. Auflage, Wien, OGB Verlag, s. 70.

34 Bundesagentur fir Arbeit, Insolvenzgeld fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
<http://www.arbeitsagentur.de> s.e.t. 14.10.2017.

35 Vgl. Zimmermann, Walter (2012) Grundriss des Insolvenzrechts, 9. Auflage, Heidelberg,
C.F. Miiller Verlag, s. 10.

-142 -



YBHD 2018/1 Arzu ASCI

Die Zahlungsunfihigkeit bedeutet, dass der Schuldner nicht in der Lage
ist, die filligen Zahlungspflichten zu erfillen.*® Eine Zahlungsunfihigkeit
droht dann, wenn der Schuldner nicht in der Lage sein wird, bei Filligkeit der
Zahlungspflichten diese auch zum Zeitpunkt der Falligkeit zu erfiillen.” Eine
Uberschuldung liegt dann vor, wenn das Vermdgen des Schuldners die
bestehenden Verbindlichkeiten nicht deckt.” Folgende Tatbestinde sind der
Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gemafl § 165 Abs. 1 Z. 1 und 2 SGB III
gleichzusetzen:

* Die Abweisung des Antrages auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens
mangels Masse und
* die vollstindige Beendigung der Betriebstitigkeit im Inland,

2. Gesicherte Anspriiche

Der Arbeitnehmer hat nach dem SGB III Anspruch auf das offene
Arbeitsentgelt fiir die letzten drei Monate vor Eréffnung des Insolvenzverfahrens
bzw. wenn das Dienstverhiltnis vor Eroéffnung des Insolvenzverfahrens
beendet wurde fiir die letzten drei Monate vor dessen Beendigung.” Das
laufende Arbeitsentgelt beinhaltet neben dem Lohn (Gehalt) simtliche fiir die
Zurverfiigungstellung der Arbeitsleistung zustehenden Vergiitungen. Dazu
zdhlen also auch Sonderzahlungen, Urlaubsentgelt, Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall, Uberstunden, Zuschlige und Zulagen usw. Anspriiche, die sich aus
der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses ergeben, sind nicht gesichert.* Im
Ubrigen muss der Arbeitnehmer auf das Insolvenzgeld anrechnen lassen, was er
wiahrend des ,Insolvenzgeldbezuges® aus selbstindiger oder unselbstindiger
Tatigkeit anderweitig verdient hat. Mit der Beantragung des Insolvenzgeldes gehen
die Anspriiche auf die Bundesagentur fiir Arbeit iber.*' Diese treten sozusagen in
die Rechte der Arbeitnehmer ein und melden die Anspriiche bei Eroffnung des

36 Vgl. § 17 Abs. 2 InsO; Bork, Reinhard (2009) Einfithrung in das Insolvenzrecht, 5.
Auflage, Tiibingen, Mohr Siebeck Verlag, s. 46.

37 Vgl § 18 Abs. 2 InsO; Bork, s. 49.

38 Vgl §19 Abs. 2 InsO; Bork, s. 50.

39 Vgl § 165 Abs. 1 SGB III.

40 Vgl §166 Abs.1Z.1SGBIIL

41 Vgl § 169 SGB III; siehe auch Breuer, Wolfgang (2011) Insolvenzrecht, Eine Einfithrung,
3. Auflage, Miinchen, C.H. Beck Verlag, s. 150.
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Insolvenzverfahrens als Insolvenzforderungen an. Die Sicherung der Anspriiche im
Insolvenzverfahren in Deutschland ist vergleichbar mit einer Versicherung.
Versicherungstrager ist die Bundesagentur fiir Arbeit, wobei die Auszahlungen
jeweils von den ortlichen Agenturen getdtigt werden.

B. EXKURS
1. Schweiz

Der Schutz der Arbeitnehmer im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers
ist in der Schweiz im Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeitslosen-

versicherung und die Insolvenzentschidigung geregelt.*

a. Anspruchsberechtigte Personen

Anspruch auf Insolvenzentschiadigung haben nach Art 51 AVIG
Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber in der Schweiz der Zwangsvollstreckung unterliegt.
Es muss entweder

* gegen den Arbeitgeber der Konkurs eréffnet worden sein und zu
diesem Zeitpunkt Lohnforderungen bestehen,

* der Konkurs nur deshalb nicht eréffnet worden sein, weil sich
aufgrund der Uberschuldung des Arbeitgebers kein Gldubiger
finden ldsst, der die Kosten vorschief3t oder

* die Arbeitnehmer miissen gegen den Arbeitgeber fiir offene
Lohnforderungen das Pfindungsbegehren gestellt haben.

Keinen Anspruch auf Insolvenzentschiadigung haben nach Art 51 Abs.

2 AVIG Personen, die in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter, als finanziell am
Betrieb Beteiligte oder als Mitglieder eines obersten betrieblichen Entschei-
dungsgremiums die Entscheidungen des Arbeitgebers bestimmen oder
mafigeblich beeinflussen kénnen, sowie ihre mitarbeitenden Ehegatten.

b. Gesicherte Anspriiche

Gesichert sind nach Art 52 AVIG Lohnanspriiche fiir die letzten vier
Monate vor Konkurseréffnung. Ausnahmsweise sind auch allfillige
Lohnanspriiche nach Konkurseréffnung gesichert, sofern der Arbeitnehmer

42 Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Insolvenzentschidigung, <http://www.admin.ch>, s.e.t. 14.10.2017.
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nicht wissen konnte, dass der Konkurs eréffnet wurde.” Die Frist von vier
Monaten darf aber auch hier nicht tiberschritten werden. Den Antrag auf
Entschadigung muss der Arbeitnehmer geméf3 Art 53 AVIG innerhalb von 60
Tagen ab Veroffentlichung des Konkurses bzw. bei Pfindung innerhalb von
60 Tagen nach dem Pfindungsvollzug bei der 6ffentlichen Kasse stellen. Mit
Ablauf der oben genannten Fristen erlischt der Entschadigungsanspruch des
Arbeitnehmers.* Die Mittel fir Entschiadigungen im Falle des Konkurses des
Arbeitgebers werden in der Schweiz aus den Mitteln der Arbeitslosenversicherung
finanziert.® Das heifft, dass sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer
beitragspflichtig sind und zur Finanzierung beitragen. Auch in der Schweiz
gehen Lohnforderungen mit Antragstellung bzw. Bezahlung an die Kasse
iber.*

2. Liechtenstein

In Liechtenstein wird die Sicherung von Arbeitnehmeranspriichen bei
Konkurs des Arbeitgebers im ALVG geregelt.”

a. Anspruchsberechtigte Personen
Arbeitnehmer haben Anspruch auf Insolvenzentschidigung wenn

* gegen den Arbeitgeber der Konkurs eroffnet wurde und
Arbeitnehmer ihm gegeniiber zu diesem Zeitpunkt Lohnforderungen
haben,

* der Konkurs abgewiesen wurde,

* Arbeitnehmer gegen den Arbeitgeber fiir Lohnforderungen ein
Exekutionsverfahren eingeleitet haben und die Exekution nicht
vollzogen werden konnte

* die Nachlassstundung bewilligt wurde und diese aus dem Betrieb
ausgeschieden sind.*

43 Vgl Art 52 AVIG.

44 Vgl Art 53 Abs. 3 AVIG.

45 Vgl Art 57 AVIG.

46 Vgl Art 54 Abs. 1 AVIG.

47  Amt fiir Volkswirtschaft, Antrag auf Insolvenzentschadigung, <http://www.llv.li> s.e.t.
14.10.2017.

48 Vgl Art 56 Abs. 1 ALVG.

- 145 -



Arzu ASCI YBHD 2018/1

b. Gesicherte Anspriiche

Gesichert sind Lohnanspriiche fiir die letzten drei Monate des
Arbeitsverhiltnisses vor Konkurseréffnung, Konkursabweisung, Nachlassstundung
oder aber der erfolglosen Pfindung.” Neben dem Lohn bekommt der
Arbeitnehmer Entschadigung fiir Sonderzahlungen, Zulagen, Uberstunden usw.
Keine Entschiddigung gibt es unter anderem fiir Familienzulagen oder
Schadenersatzanspriiche, die sich aufgrund der vorzeitigen Beendigung des
Dienstverhiltnisses ergeben. Der Antrag auf Entschadigung muss bei der
Arbeitslosenversicherung im Amt fiir Volkswirtschaft gestellt werden.” Die Frist
betragt hier ebenfalls 60 Tage ab Veroftentlichung des Gerichtsbeschlusses oder
erfolgloser Exekution.” Der Arbeitnehmer muss die von ihm geltend gemachten
Forderungen gegeniiber der Arbeitslosenversicherung glaubhaft und
nachvollziehbar darlegen.” Nach Verstreichen der Frist von 60 Tagen erlischt
der Entschddigungsanspruch des Arbeitnehmers.”

3. Tiirkei

In der Tirkei wird die Sicherung von Arbeitnehmeranspriichen im Falle
des Konkurses des Arbeitgebers im Arbeitslosenversicherungsgesetz und im
Sozialversicherungsgesetz geregelt.

a. Anspruchsberechtigte Personen

Arbeitnehmer haben Anspruch auf Insolvenzentgelt wenn

* gegen den Arbeitgeber ein Sanierungsverfahren eréffnet wurde,

*  der Arbeitgeber einen Zahlungsunfihigkeistnachweis erhalten hat,

* gegen den Arbeitgeber ein Konkursverfahren eréffnet wurde oder

* die Konkurser6ffnung verschoben wurde.™
b. Gesicherte Anspriiche

Gesichert sind Lohnanspriiche aus dem Dienstverhiltnis fiir die letzten
drei Monate vor Eroffnung eines Sanierungsverfahrens®, Erhalt eines

49 Vgl Art 57 Abs. 1 ALVG.

50 Vgl Art 68 ALVV; Art 58 Abs. 1 ALVG.

51 Vgl Art 58 Abs. 1 ALVG.

52 Vgl Art 67 ALVV.

53 Vgl Art 58 Abs. 2 ALVG.

54  Siehe auch Siizek, Sarper (2012) s Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Seckin Yayncilik, s. 411.
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Zahlungsunfihigkeitsnachweises, Eroffnung des Konkursverfahrens oder wenn
die Eroffnung des Konkursverfahrens verschoben wird und der Arbeitgeber
dadurch in Zahlungsschwierigkeiten gerdt.”’ Voraussetzung ist, dass der
Arbeitnehmer vor Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers mindestens ein Jahr bei
demselben Arbeitgeber beschiftigt war. Ein aufrechtes Dienstverhaltnis wird
nicht vorausgesetzt.® Kiindigungsentschiadigung und Abfertigung sind
nicht gesichert. Der Betrag wird vom Grundgehalt berechnet und darf die
Hochstbeitragsgrundlage nicht tiberschreiten. Weitere Voraussetzung ist, dass
der Arbeitnehmer laut Arbeitslosenversicherungsgesetz versichert ist.”

Laut Arbeitslosenversicherungsgesetz ist ein Arbeitnehmer versichert, wenn
er bei einem nach diesem Gesetz annerkannten Arbeitgeber beschaftigt ist
und wihrend der Beschiftigungsdauer Arbeitslosenversicherungsbeitrige
bezahlt.® Das Insolvenzentgelt wird nur auf Antrag des Arbeitnehmers
ausbezahlt. Eine automatische Ausbezahlung ist nicht vorgesehen.”® Der
Antrag wird beim Arbeitsamt gestellt.

C. INSOLVENZENTGELT IN OSTERREICH UND DEUTSCHLAND
IM VERGLEICH
1. Allgemeines

Vorab kann festgehalten werden, dass die Umsetzung der Richtlinie
tiber den Schutz der Arbeitnehmer im Falle der Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers in Osterreich durch das IESG weit iiber die Mindesterfordernisse
erfolgt ist. Das heift, dass Arbeitnehmer in Osterreich in ihren Anspriichen
gegeniiber dem Arbeitgeber fiir die Zurverfiigungstellung ihrer Arbeitsleistung
bei Eroffnung eines Insolvenzverfahrens tiber das Vermogen des Arbeitgebers
weit tiber die Anforderungen der Richtlinie geschiitzt sind.” In Deutschland
entspricht die Umsetzung der Richtlinie den gesetzlichen Vorgaben, wobei ich

55 Vgl IIK m. 285 ff.

56 Vgl IIK m. 105, 143.

57 Vgl IIK m. 154 ff.

58 Siehe auch Siizek, s. 412

59  Siehe auch Tiire, M. Gokhan (2017) Tiirk i§ Hukukunda i§verenin iflas, 1. Basks,
Ankara, Lykeion Yayincilik, s. 143 ff.

60 Vgl. Issizlik Sigortas: Kanunu m. 47/1-d.

61 Siehe Tiire, s. 146 ff.

62  Siehe auch Egger, s. 400.
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hinzufiigen mochte, dass meiner Ansicht nach im Vergleich zwischen
Osterreich und Deutschland Arbeitnehmer in Osterreich umfassender in
ihren finanziellen Anspriichen geschiitzt sind als in Deutschland.

2. Ankniipfungstatbestand

Ankniipfungstatbestand ist sowohl in Osterreich als auch in Deutschland die
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers. Sofern ein Insolvenzverfahren iiber das
Vermogen des Arbeitgebers erdftnet wird oder aber mangels ausreichendem
Vermogen des Schuldners nicht eréffnet werden kann, stellt dies einen
Tatbestand dar. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die gesetzlichen
Bestimmungen beider Linder kaum.”

3. Anspruchsberechtigte Personen

Anspruchsberechtigte Personen sind nach dem IESG in Osterreich
Arbeitnehmer, ehemalige Arbeitnehmer, freie Dienstnehmer, Heimarbeiter sowie
Rechtsnachfolger von Todes wegen und Hinterbliebene.* In Deutschland
hingegen werden im SGB III lediglich Arbeitnehmer angefiihrt, wobei der
Arbeitnehmerbegriff nicht mit dem Arbeitnehmerbegriff des Arbeitsrechts
begrenzt ist, sondern nach dem Sozialgesetz weitaus umfangreicher definiert
wird® Die Anspruchsberechtigung von ehemaligen Arbeitnehmern in Deutschland
ergibt sich wie in Osterreich aus dem Gesetzeswortlaut selbst.*

4. Gesicherte Anspriiche

Wihrend in Deutschland lediglich die letzten drei Monate vor
Eroffnung des Insolvenzverfahrens bzw. sofern das Dienstverhdltnis vor der
Eroffnung des Verfahrens beendet wurde, die letzten drei Monate vor dessen
Beendigung gesichert sind, sind nach dem IESG die letzten sechs Monate vor

63 Vgl auch § 16 ff InsO bzw. § 66 ff I0; in Deutschland wird die drohende
Zahlungsunféhigkeit neben der Zahlungsunfihigkeit sowie Uberschuldung gesondert im
Gesetz angefiiht, wihrend in Osterreich als materielle Voraussetzung fiir die Eréffnung des
Insolvenzverfahrens lediglich die Zahlungsunfihigkeit sowie Uberschuldung angefiihrt werden.

64 Vgl § 1 Abs. 11ESG.

65 Vgl §165 Abs. 1 ff SGB IIL

66  Siehe auch Wolliger, s. 39.
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Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gesichert.” Die zeitliche Sicherung von
Anspriichen fiir zumindest drei Monate wird in der Richtlinie festgesetzt.*®
Sohin entspricht in dieser Hinsicht die deutsche Rechtsordnung den
Mindesterfordernissen der Richtlinie, wahrend die 6sterreichische Rechtsordnung
einen weitreichenderen Schutz gewihrt. Im Ubrigen werden in Osterreich
neben dem laufenden Entgelt auch Beendigungsanspriiche durch das IESG
gesichert.” In Deutschland sind nach dem SGB III Beendigungsanspriiche
von der Sicherung nicht umfasst.”

5. Ergebnis

Im Ergebnis werden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowohl in
Osterreich als auch in Deutschland Arbeitnehmer im Falle der Insolvenz des
Arbeitgebers in ihren offenen Anspriichen geschiitzt. Ohne Zweifel ist dieser
Schutz in Osterreich weitreichender und stellt fiir Arbeitnehmer in Osterreich
meiner Ansicht nach einen erheblichen Vorteil dar. Festgehalten werden muss
auch, dass die Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers Arbeitnehmer in finanziell
schwierige Situationen bringt. Zum einen haben Arbeitnehmer mehrere
Monate lang keine Zahlung fiir ihre Arbeitsleistung erhalten und zum
anderen ist die Angst vor einem Arbeitsplatzverlust grofl. Unter diesem
Aspekt halte ich es fiir sinnvoll und auch gerechtfertigt, Arbeitnehmern einen
umfassenden und auch weitreichenden Schutz zu gewihren.

67 Vgl § 165 Abs. 1 SGBIII; § 3a IESG.

68 Vgl Art 4 Abs. 2 RL 2008/94/EG.

69 Vgl § 3bZ. 3 und 4 IESG; siehe auch Liebeg (2007) Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
Kommentar3 § 3b IESG Rz 9 ff.

70 Vgl §166 Abs.1Z.1SGB IIL.

-149 -



Arzu ASCI YBHD 2018/1

LITERATURVERZEICHNIS

Berger, Christian / Béahr, Rainer M. / Melchior, Moritz / Sturm,
Karsten / Winderlich, Matthiaz (2011) 12. Leipziger Insolvenzrechtstag,
Beitrage aus Wirtschaft und Praxis zu Problemen des Insolvenzrechts,

Berlin, Logos Verlag Berlin.
Binder, Martin (2010) AVRAG, Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz,
2. Auflage, Wien, Manz Verlag.

Bock, Gerhard / Mubhri, Georg (2003) Das neue Insolvenzrecht,
Kurzkommentar zur Insolvenzrechts-Novelle 2002 sowie dem IIRG 2003 und
der Europdischen Insolvenzordnung, 2. Auflage, Wien, Verlag Osterreich.

Boesch, Markus (1998) Betriebsiibergang und Insolvenz, 1. Auflage,
Wien, Verlag Osterreich.

Bork, Reinhard (2009) Einfithrung in das Insolvenzrecht, 5.
Auflage, Tiibingen, Mohr Siebeck Verlag.

Breuer, Wolfgang (2011) Insolvenzrecht, Eine Einfiihrung, 3.
Auflage, Miinchen, C.H. Beck Auflage.

Buchegger, Walter (2013) Insolvenzrecht, 2. Auflage, Wien, Verlag
Osterreich.

Dellinger, Markus/Oberhammer, Paul (2002) Insolvenzrecht, 1.
Auflage, Wien, Manz Verlag.

Egger, Johann (2005) Das Arbeits- und Sozialrecht der EU und die
osterreichische Rechtsordnung, 2. Auflage, Wien, OGB Verlag.

Fink, Herbert (2013) Insolvenzrecht, 8. Auflage, Wien, LexisNexsis
Verlag.

Gagawczuk, Walter / Krapf, Giinter (2005) Arbeitsrechtliche Anspriiche
von A - Z, 3. Auflage, Wien, LexisNexis Verlag.

Holzer, Wolfgang / Reissner, Gert-Peter (2006) Arbeitsvertragsrecht -
Anpassungsgesetz, 2. Auflage, Wien, OGB Verlag.

Holzer, Wolfgang / Reissner, Gert-Peter / Schwarz, Walter (1999) Die
Rechte des Arbeitnehmers bei Insolvenz, 1. Auflage, Wien, OGB Verlag.

- 150 -



YBHD 2018/1 Arzu ASCI

Hummer, Hans-Jorg (1999) Die Rechte des Arbeitnehmers bei
Betriebsiibergang in Osterreich und Frankreich, 1. Auflage, Wien, OGB Verlag.

Keller, Ulrich (2006) Insolvenzrecht, 1. Auflage, Miinchen, Franz Vahlen
Verlag,

Konecny, Andreas (Hrsg.) (2010) , IRAG 2010, 1. Auflage, Wien,
LexisNexis Verlag.

Leonhardt, Peter / Smid, Stefan / Zeuner, Mark (2012) Internationales
Insolvenzrecht, 2. Auflage, Stuttgart, Kohlhammer Verlag.

Mubhri, Georg / Stortecky, Feliz (2010) Das neue Insolvenzrecht, 6.
Auflage, Wien, Osterreich Verlag.

Neumayr, Matthias / Reissner, Gert-Peter (2011) Zeller Kommentar
zum Arbeitsrecht, 2. Auflage, Wien, Manz Verlag.

Nunner-Krautgasser, Bettina / Reissner, Gert-Peter (2012) Praxishandbuch
Insolvenz und Arbeitsrecht, Kompakter Uberblick auf aktuellstem Stand, 1.
Auflage, Wien, Linde Verlag.

Puschner, Kaja (2000) Konkurs und Europiische
Menschenrechtskonvention, 1.Auflage, Wien, Manz Verlag.

Rechberger, Walter / Thurner, Mario (2004) Insolvenzrecht: Einfithrung
und Grundriss, 2. Auflage, Wien, Facultas Verlag.

Reckenzaun, Axel (2010) IRAG 2010 - Insolvenzordnung, 1. Auflage,
Wien, Linde Verlag.

Reissner, Gert-Peter (2012) AngG, Angestelltengesetz, Kommentar,
Wien, Linde Verlag.

Reissner, Gert-Peter (2015) Lern-und Ubungsbuch Arbeitsrecht, 5.
Auflage, Wien, Manz Verlag.

Riietschi, David (2010) Schuldenbetreibungs - und Konkursrecht, 1.
Auflage, Bern, Stimpfli Verlag.

Siizek, Sarper (2012) Is Hukuku, 8. Baski, Ankara, Seckin Yayimcilik.

Tiire, M. Gokhan (2017) Is Hukukunda Isverenin iflasi, 1.Baski,
Ankara, Lykeion Yayincilik.

-151 -



Arzu ASCI

YBHD 2018/1

Werschitz, Otto / Muhri, Georg (2010) Insolvenzrecht, Wien, Linde
Verlag.

Wolligger, Sandra (2001) Arbeitnehmeranspriiche bei Arbeitgeberinsolvenz
nach EG- und dsterreichischem Recht, Wien, OGB Verlag.

Zimmermann, Walter (2012) Grundriss des Insolvenzrechts, 9.
Auflage, Heidelberg, C.F. Miiller Verlag.

Zimmermann, Walter (2001) Insolvenzrecht, 4. Auflage, Heidelberg,
C.F. Miiller Verla

-152 -



YBHD - Yil 3 - Say12018/1,5.153-176

DUTY OF CARE AND LOYALTY WHILE RUNNING JOINT STOCK
COMPANIES UNDER THE TURKISH COMMERCIAL CODE

Kamil Abdu OUMER’

ABSTRACT

Duty of care and loyalty are among the general principles regulated
under the provisions of the Turkish Commercial Code in relation to joint
stock companies. But, who owes these duties and for whom they are owed is
argumentative. The standard of care prescribed in the Turkish Commercial
Code is also open for arguments. In addition, their application in the case of
controlled and controlling companies which is taken as an exception to the
general rule is exposed to divergent views. In this article, the author argues
that members of the board of director, managers and any person who has or
exercises managerial power owe duty of care and loyalty for the company,
shareholders and third party creditors. The standard of care prescribed in the
Code is also a slightly different version of the American Business Judgment
Rule. And finally, there is a room for the application of the principles in the
context of a fully controlled company. To reach these conclusions, the author
analyzed Turkish laws and different secondary sources.

Key Words: Board of directors, duty of care, loyalty, standard of care,
cautious manager.
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TURK TICARET KANUNU BAKIMINDAN ANONIM SiRKETIN
YONETIMINDE OZEN VE BAGLILIK YUKUMLULUGU

OZET

Ozen ve baglilik yiikiimliiliikleri, anonim sirketlerle ilgili olarak, Tiirk
Ticaret Kanununda diizenlenen genel ilkeler arasindadir. Ancak, yiikiimliiliiklerin
kime karsi ve kimin lehine oldugu tartigmalidir. TTK'da 6ngoriilen 6zen
derecesi de tartigmalara agiktir. Buna ek olarak, genel kuralin istisnas1 olarak
kabul edilen tam hakimiyet halinde bulunan bir sirkette durumunda bunlarin
uygulamasi farkli goriislere maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu yazida, yazar,
yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve yonetim yetkisine sahip olan ya da
yetkisini kullanan kisinin sirkete, ortaklara ve tigiincii kisi alacaklilara 6zen ve
baglilik yikiimliliigi altinda oldugunu ileri siirmektedir. Kanunda 6ngoriilen
6zen derecesi de Amerikan Business Judgment Rule’unden biraz farkli olarak
ongoriilmiistir. Ve, son olarak, tam hakimiyet halinde bulunan bir sirkette
prensiplerin uygulanmasi i¢in alan bulunmaktadir. Bu sonuglara varmak igin,
yazar kanunlardan ve farkl ikincil kaynaklardan yararlanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim kurulu, 6zen ytkimligi, baghlik, 6zen
derecesi, tedbirli yonetici.

154



YBHD 2018/1 Kamil Abdu OUMER

INTRODUCTION

With the need to accommodate new economic conditions, technological
advancements, the bid to join the European Union and subsequent efforts to
harmonize commercial laws of the country with the European standards, the
new Turkish Commercial Code Number 6102/2011 came up with a number of
different regulations from its predecessors; both the 1926 and 1956
Commercial Codes. The provisions on duty of care and loyalty are among
such regulations in the Commercial Code. Duty of care has been regulated
under the Turkish commercial laws since the 1926 Commercial Code while
duty of loyalty is a new institution. The 1920 Commercial Code provided for a
subjective standard of care to the extent of the board members’/managers’
personal skills and diligence. To the contrary, the 1956 Commercial Code
adopted an objective standard of a prudent business man. The current
Commercial Code also adopted an objective standard of care but, with the
standard of cautious manager. Those who have managerial power with in a
company owe duty of care to the company, shareholders and creditors to the
extent of a cautious manager. The rationale of the Code contends that the new
code adopted the Business judgment rule even if there are some arguments
against it.

Unlike the duty of care, the duty of loyalty is prescribed for the first
time in the new Turkish Commercial Code. It prescribes prioritization of the
interests of the company over the interests of the board members/manager
themselves or any other interest. In this article, the identity of holders of duty
of care and loyalty, those for whom the duty is owed, the content and levels of
the duties under the new Turkish Commercial Code are deeply explained. To
that end, related provisions of the Turkish Commercial Code have been
analyzed and, various secondary sources are consulted.

I. DUTY OF CARE

Ownership and control are usually separated in corporations. While the
owners are shareholders, a corporation is under the control of board of
directors and/or managers. It is generally agreed in corporate law that those
who manage a company owe duty of care for they are running the property
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belonging to others. But, from and for whom the duty of care is owed and the
standard of care are usually argumentative.

There is almost a universal consensus that members of the board as well
as other officials who have roles in the management of a company owe duty of
care. The criterion in this regard is having the power in decision making
concerning the management of the company. In Germany, for example, duty
of care concerns dejure, defacto & shadow board members, managers and
other officers'. Under the Turkish Commercial Code, “...members of the
board and third parties in charge of management...” owe duty of care’. This
also concerns managers appointed by the board, business representatives,
agents, chiefs, branch managers and officers that have a certain role in
decision making’. In addition, it is valid in one man company which has only
one board member and, possibly, only a shareholder®. Further, it also binds
independent board members that may be appointed by the government under
article 334 of the Commercial Code®. The representatives of juridical board
members should also hold the duty. In case of liability, however, the juridical
person may be held liable for the physical person had been acting on its
behalf®.

There are divergent views regarding to whom the duty of care is owed.
In the common-law legal system, board members/managers owe duty of care

1 Madisson, Karin (2012) ‘Duties and Liabilities of Company Directors Under German and
Estonian Law: A Comparative Analysis’ The Riga Graduate School of Law (RGSL), Rese-
arch Papers No. 7,
<http://www.rgsl.edu.lv/uploads/files/7_Karin_Madisson_final.pdf> L.a.d. 23.02.2017.

2 See Tiirk Ticaret Kanunu 6102 (2011) (Turkish Commercial Code) Hereinafter TTK,
article 369.

3 Dogrus6z, Bumin/ Onat, Oznur/ TORALP, Funda (2011) Tirk Ticaret Kanunu: Gerek-
¢e, Kargilagtirmali Maddeler, Komisyon Raporlari, Onergeler ve Karsilagtirmali Tablolar1
ile (Madde 1-849), Ankara, Afsaroglu Matbaasi, p. 483.

4 Tekinalp, Unal (2015) Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 4. Edition, istanbul, Vedat
Kitapeilik, p. 280.

5 See TTK, article 334(3).
The Code recognized the possible representation of the state in boards of joint stock com-
panies which are established to provide social services even if the state has no share. The
rationale of the article stipulates that board members who are the representative of the sta-
te may be taken as independent board members.

6  See TTK, article 359 (2-3)
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only to the company, but not to shareholders and creditors’. In the continent,
on the other hand, the duty of care extends not only to the company but also
to the shareholders and creditors. Under the Turkish law, article 369 of the
commercial code does not indicate for whom the duty of care is owed. The
provision in general terms provides that they have the duty of care while
discharging their obligation without specifying for whom the duty is owed.

In the Turkish doctrine, there are tendencies to rely on article 553(1) of
the Code and assert that duty of care is owed not only for the company but
also to shareholders and third party creditors. The rationale of article 553(1)
indicates that the liability under article 553(1) also applies for the violation of
duty of care and loyalty. But, extending the duty of care for shareholders and
creditors based on article 553 seems unfounded for article 553 is about the
liability of board members/managers in case they fail to discharge their
obligations. For example, shareholders and third party creditors may claim
against the members of the board/ managers if they suffered damages due to
the failures of the latters to discharge the duty of care they owed to the
company. This, however, does not mean board members/managers owe duty
of care for shareholders and/or third party creditors. There are, however,
other grounds that enables the extension of the duty of care for both
shareholders and creditors.

Shareholders have rights and duties against the company like the right
to participate in the general assembly®. While exercising their rights and trying
to discharge their duties, board members/managers, as persons responsible to
represent and manage the company, have the duty to arrange situations. For
example, they may call the general assembly and shareholders have the right
to participate in the meeting. Therefore, it may be argued that members of the
board/managers have the duty of care towards the shareholders and creditors
in helping them exercise their rights and try to discharge their obligations.

The Turkish Commercial Code requires board members/ managers to
observe the duty of care while discharging their obligation that arises either
from the law or article of association. It is also valid in case directors transfer

7  International Finance Corporation (2015) A Guide to Corporate Governance Practices
in the European Union, Washington, p. 51.

8 Bilgili, Fatih/ Demirkapi, Ertan (2017) Sirketler Hukuk Dersler, 5. Edition, Bursa, Dora
Basin Yayin Ltd., p. 211-212
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their power’. They owe duty of care while selecting the person to whom power
is to be transferred’. There are ambiguities, however, whether the duty of the
directors also continue after they transfer their power or not'. In the Swiss
law, the duty of care persist in selecting the person, give appropriate
instruction and supervising him/her after the transfer'”. Sub article 2 of article
553 of the Turkish commercial Code restricted the liability of the board
and/or board members only to the care they should take in selecting the
person for whom the power is to be transferred. But, under article 375 of the
Turkish Code, there are a number of powers that the board may not transfer
to another person like the supervisory power of the board. In addition, the
rationale of article 553(2-3) of the Turkish Code clearly explains that the
supervisory role of the board members shall remain with them even after they
transfer their power. Therefore, it is more logical to extend the duty of care of
board members even after they transfer their power".

There are also claims in the Turkish doctrine that the duty of care not
only provide a standard of care that should be observed while discharging
other obligation, it also formulates an independent obligation by itself". So,
the company/ shareholders/creditors may claim against the board members/
managers for failing to observe their duty of care even if it is not related with
another specific obligation®.

9  According to article 367 of the Turkish Commercial Code, the board of directors may
transfer part or all of its managerial powers to some of its memebers or another third party
based on an internal by law prepared in line with the article of association. But, Article
375 of the code also restricted this power by prohibiting the transfer of some managerial
powers like supervisory powers.

10  See TTK, article 553(2).

11  Uysal, Levent (2009) ‘6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1
Kapsaminda Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu ve Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugw’, TBB Dergisi, V:81, s. 1-34.

12 Uysal, p. 187

13 From the essence of the Turkish Commercial Code, the directors are bind by the duty of
care they owe to the company/shareholders/creditors while discharging the powers that
they had not transferred or cannot be transferred in addition to the duty of care they sho-
uld show while selecting the person for whom power is to be transferred.

14 Gamoglu, Ersin (2007) Anonim Ortaklik Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulu-
gu, 2. Edition, Istanbul, Vedat Kitapcilik, p. 66

15 Camoglu, p. 66.
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The standard of care expected from members of the board /managers is
the other important subject in relation to duty of care. Standard of care
usually have two components; the skill, knowledge and experience that the
board member/managers should have on the one hand and the level of care
expected from a board member/manager on the other'. It requires the duty to
acquire some basic understandings about the business activities of the
corporation and the duty to keep oneself informed of major changes in the
business".

In determining the level of care, there is a need to balance between two
apparently contradicting factors. For one thing, those who manage a
corporation should be accountable for their decisions. On the contrary, the
management should have discretionary areas that enable it to take some risks
in decisions making without being personally liable for the possible negative
outcomes'. Legislations in relation to the duty of care, therefore, should

accommodate “executive freedom and effective accountability”".

In the ancient Roman law, the standard of care expected from a person
acting on behalf of another person (including from persons acting in the name
of a corporation) had been the standard of a good family father (bonus pater
familia)®. They were expected to show diligence and care to the extent of a
good father. This has been changed over time in the western world.

In the United States, the standard of care expected from board
members is governed under the principle of the Business Judgment Rule. The
Business Judgment Rule underscores that board members/managers are not
liable unless they made a decision in bad faith. The rule tried to put objective
criteria that focuses on procedural correctness of the decision making rather
than the correctness of the decision itself”". This is usually justified by the fact

16 Madisson, p. 18.

17 Kutcher A. Robert, Breach of Fiduciary Duties, <http://apps.americanbar.org/abastore/
products/books/abstracts/5310344_chap1_abs.pdf>, L.a.d. 03.14.2017.

18 Madisson, p. 3.

19 Needles E. Belvered/Turel, Ahmed/Sengur D.Evren/ Turel, Asli (2012) ‘Corporate
Governance in Turkey: Issues and Practices of High Performance Companies’ Accounting
And Management Information Systems, V: 11, No:4, p. 515.

20 Madisson, p. 7.

21  Griffin, F. William / Davis, Malm / D’Agostine, P.C. (2011) Fiduciary Duties of Officers,
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that “it is difficult for the judge to decide that another decision than the
decision of the board would have been” better®.

According to the American Law Institute, a decision of board members
should embrace the following five characteristics in order to be justified under the
Business Judgment Rule”.

i. The decision should be a commercial decision that has been made in
relation to the business activity of the company;
ii. Itshould be meant to advance the interest of the company;
iii. It should not be made to advance one’s or third party interests;
iv. The decision should be made in good faith;
v. The decision should be made after collecting necessary information.

Coming to the Turkish law, the duty of care has been regulated under
the Turkish Commercial law since the 1926 Commercial Code. Under the
1926 Commercial Code, the standard of care has been a subjective standard to
the extent of the board members’/managers’ personal skills and diligence.*
This was changed to the standard of ‘prudent person’ in the 1956 Commercial
Code. Unlike the 1926 Commercial Code, the 1956 Commercial Code
requires an objective standard of care.” But, requiring a ‘prudent man’
standard of care from directors has been found very hard and the

Directors, and Business Owners, <http://www.davismalm.com/1BE153/assets/files/News/
Griffin_CHS8_Fiduciary_Duties.pdf>, l.a.d. 25.06.2017.

22 Davies, Pual (2000) The Board of Directors: Composition, Structure, Duties and Powers,
<https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/1857291.pdf> l.a.d. 18.07.2017.

23 Kervankiran, Emrullah (2007) ‘Alman Hukukunda Business Judgement Rule’nin Kodifi-
casiyon, Tiirk Ve America Hukuku Ile Karsilastirmali Bir Degerlendirme’ Prof. Dr. Hiise-
yin Ulgen’e Armagan, I: 2, p. 253-258.

24 Doganay, Ismael (2004) Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, 4. Edition, Istanbul Beta.

25 The 1956 commercial code cross refers the duty of care requirement to the law of obliga-
tion. Article 320 of the former Turkish commercial code number 6762, cross refers to ar-
ticle 528 of the Turkish law of obligation which finally reaches at article 321 of the law of
obligation. Accordingly, the duty of care expected from board members/managers had
been to the standard of a prudent business man while he does his business. The duty of a
business man depends on his profession, experience, information that he knows/ should
know/ etc. Therefore, there are arguments that the duty of care provided under the former
law also contains subjective standards. For further information see Emrullah Kervankiran,
supra note 23, at 259-260.
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interpretation of Turkish Courts had proved harsher as well as unjust towards
board members®. Therefore, the current Commercial Code adopted a
different approach.

5. Duty of care and duty of loyalty

Article 369 - (1) Board members and third parties in charge of
management have the duty to discharge their obligations with a care of a
cautious manager and to protect the interest of the company in line with the
rules of loyalty

(2) This is without prejudice to the provisions of articles 203 to 205 of this
Code.

The Code adopted the cautious manager standard. The ideal man taken
as an objective standard is not an ordinary man. First, it is a manager who has
the ability to manage a company. S/he also is a cautious manager who takes
measures cautiously. Cautious means the person who knows to work with
research reports, arrange information flows with in the institution, audit
reports, gives due consideration for rational thinking, is able to examine,

compare and contrast”

. The rationale of article 369 stipulates that board
members/managers need not be experts in the business areas of the company.
But, they need to acquire the knowledge, skill and experience required to
identify issues that need expert advices, examine advices provided by experts,
supervise the company, examine important information, reach a decision after
examining available information and follow up the execution of the

decisions®,

The rationale of article 368 of the Code clearly states that the New Code
has adopted the Business Judgment Rule”. In the Turkish doctrine, however,
there are arguments for and against the position of the rationale. The view of

26  Altas, Soner (2011) Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Goére Anonim Sirket Yonetim Kurulunun
Yonetim Ve Temsil Yetkisinin Kapsami Ve Devri, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/
105malicozum/5%20soner%20altas.pdf>, l.a.d. 11.03.2017.

27  Tekinalp, p. 280.

28 Tekinalp, p. 280.

29 Dogruséz/ Onat/ Toral, p. 483.
The rationally, however, stipulates that article 93 the German Joint Stock Corporation Act
should not be taken as the source of the provision dealing with duty of care and loyalty
(article 369). This may indicate that the USA case law has been taken as the source of the
provision.
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the majority is that the duty of care provided in the Turkish Commercial Code
is the business judgment rule. If so, is the Business Judgment rule adopted in
the Commercial Code identical with the Business Judgment Rule adopted by
American courts? As discussed above, the Business Judgment Rule as it is
adopted in the United States reduced standard of care to a duty to comply
with certain procedures in decision making and good faith requirements.
Further, under the Business Judgment Rule, as adopted by the US case laws,
the burden to prove a violation of duty of care by a board member or manager
falls on the claimants™.

The Turkish Commercial Code simply provides that the standard of
care expected is to the level of care of a “tedbirli yonetici” (catious manager).
But, the phrase “cautious manger” indicates that the board members/
managers are not expected to foresee the consequence of their decisions
contrary to the prudent business man standard™. This indicates that they are
simply required to make a decision in line with certain procedures, but not to
foresee the outcomes of their decision.” It is also an objective standard so that
the personal qualities of an individual director and his diligence while
performing his personal activities won’t be considered™.

The rationale of the Code also contend that “members of the board may
not be held liable even if their decision caused harm to the company so long
as they decide after searching for and taking relevant information in to
consideration.”*Article 553(3) the Code also strengthen this argument as it
asserts that no one is liable for causes that are beyond his control even if they
are contrary to contract or law and this may not be disproved by showing the

30 Kautcher, p. 12.

31 Turanl, Hiisnii (2016) ‘Anonim ortakliklarda yonetim kurulu iiyelerinin basiretli is ada-
mindan tedbirli yoneticiye (business judgement rule) seklinde degisiklik gosteren sorum-
lulugu’ Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, I: 2, V:1, p. 85.

32 This does not mean that they should not think what the outcome of their decision will be.
But, they are required only to decide based on available information and they are not liable
if the consequence went wrong so long as they do not act in bad faith. They should also try
to think different risks that may result from various causes like market changes and uncer-
tainties. (see Dogrusoz/ Onat/ Téral, p. 483.)

33 Pulagh, Hasan (2015) Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 3. Edition, Ankara, Adalet Yayine-
Vi, p. 474.

34 Dogrusoz/ Onat/ Toral, p. 484.
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duty of care or control the person owes. The Code makes it clear that liability
of board members is a fault based liability™.

During deliberations on the draft, there have been critics on the
softness of the article. The correction of the phrase “tedbirli yonetici” (catious
manager) as “isbilir tedbirli bir yonetici” (a manager who is caution and
knows busines) was proposed™®. All this shows that the new Code has adopted
the Business Judgment Rule and brought the liability regime in line with the
universal principle”.

The duty of care prescribed under the Turkish Commercial Code,
however, differs from the one adopted by the American courts on the burden
to proof the violation of the duty. Under the American system, the burden to
prove a violation of duty of care by a board member or manager falls on the
claimants®. The draft Turkish Code had adopted this rule as it is. Article
369(3) of the Draft Turkish Code used to provide that “While discharging their
duties in the meaning of this article, (board) members and managers are
presumed to have acted in due care.” But, it was cancelled by the Justice
Commission of the Parliament before the adoption of the Code®. Proving the
violation of duty of care by claimants in the absence of clear indications of
what amounts violation would have been very difficult®. Therefore, in case of
damages caused by their decisions, board members/managers have to prove
that the damage occurred despite the fact that they had discharged their duty
of care. This is similar with the German law*.

35 Poroy, Reha/ Tekinap, Unal, Camoglu, Ersin (2014) Ortaklik Hukuku Giris, Adi Ortak-
lik, Ticarer Ortakliklarina Hi@kin Genel Hukumler, Kolektif, Komandit, Anonim, Halka
Agik Anonim, 13. Edition, Istanbul, Vedat Kitapeilik, p. 389.

36 Moroglu, Erdogan (2005) Tiirk Ticaret Kanunu Tasar1 Degerlendirme Ve Oneriler, 3.
Edition, Ankara.

37 Poroy/ Tekinap/ Camoglu, p. 79.

38 Kautcher, p. 12.

39 Dedeagag, Ender / Sapan Oguzhan (2013) Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Ve So-
rumlulugu, Ankara, Arcs Ofset Matbaacilik, p. 54.

40  Arkan, Sabih (2005) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Iligkin Degerlendirmeler, Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisii, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Konferans Bildirimler-
Tartismalar, Mayis 13-14, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi, p. 53.

41 Kervankiran, p. 262.
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II. DUTY OF LOYALTY

The principle of loyalty in corporate law is a requirement of making
decisions in the interest of the company. It is a “fair process of non interested
directors to show entire fairness.”* Loyalty is putting the interests of the
company and/or the shareholders before one’s interests or of third parties®.

Historically, duty of loyalty had not been regulated under the former
Turkish Commercial Codes*. Article 369(1) of the current Code, however,
states that “members of the board and management officials are under
obligation ... to protect the interests of the company based on the rules of
loyalty.”

Members of the board and officials who are empowered to exercise
management powers have duty of loyalty. The criterion, therefore, is having
role in the management of the company. Therefore, all directors and
managers, whether they are appointed by the general assembly or under the
article of association, whether they are independent directors appointed by the
state or managers to whom power is transferred are bound by the duty of
loyalty. In addition, commercial representatives and commercial agents who
may be appointed by the board are also bound if they are authorized to
exercise managerial powers. The principle is also valid even in the case of one
man company and/or one man board.

The second point is for whom the duty is owed. The code states that
board members and individuals who have managerial role should “protect the
interests of the company based on the rules of loyalty.” The interest of the
company may not necessary mean the interest of the shareholders. In legal
literature, there are three different approaches in defining what the interest of
the company is; the contractual approach, the institutional approach and the
interest of the firm approach. According to the contractual approach, the

42 Bernard S. Black (2001) The Principal Fiduciary Duties of Boards of Directsors: Presentation at
third Asian Roundtable on Corporate Governance Singapore, <http://www.oecd.org/daf/ca/
corporategovernanceprinciples/1872746.pdf> 1.a.d.04.05.2001.

43  Tekinalp, p. 280.

44 Dogruséz/ Onat/ Toral, p. 484.
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interests of the company means the interests of the shareholders®. The
institutional approach, on the other hand, contends that the interest of the
company includes not only the interest of the shareholder but also the interest
of creditors, the society, the state, etc.. Finally, the interest of the firm
approach claims that the interest of the company includes the interest of the
shareholders, employees and creditors”.

The rationale of article 369 of the Code stipulates that duty of loyalty
requires board members/managers to put the interests of the company before
their interests, the interests of majority holders or shareholders or any third
party and their relatives®. In case there is a conflict of interest between the
interests of the company and the interests of shareholders or creditors, board
members/managers should put the interests of the company first. But, does it
mean the duty of loyalty concerns only the company and not for shareholders
and creditors?

Different arguments may be put in place to extend the duty of loyalty
board members/managers owe for shareholders and creditors under the
Turkish law. For example, the fiduciary nature of the relation between the
shareholders and the board members/managers may be a ground.
Consequently, board members/managers should put the interests of the
shareholders and creditors of the company before their personal interests or
the interests of third parties other than the company in relation to their
obligation in the company.

Duty of loyalty contains a number of concrete obligations. The
rationale of the Code dictates that duty of loyalty contains prohibition of
related party dealings, avoiding conflict of interests, prohibition of
competition within the company and confidentiality®.

45 Gerner, Carsten/ Peach, Philipp/ Philipp, Edmund, ‘Annex to Study on Directors’ Du-
ties and Liability’ <http://ec.europa.eu/internal_market/ company/docs/board/2013-
study-reports_en.pdf>, l.a.d. 27.06.2017.

46  Gerner/ Peach/ Philipp, p. 299.

47  Gerner/ Peach/ Philipp, p. 299.

48 Dogruséz/ Onat/ Toral, p. 483- 4.

49 Dogruséz/ Onat/ Toral, p.484; Deryal, Yahya (2005) Ticaret Hukuku, 8. Edition, Trab-
zon, p. 287
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A. RELATED PARTY DEALING AND THE ARM’S LENGTH
PRINCIPLE

There are different in defining what related parties are. But, generally,
there are two approaches in defining what related parties are. While the first
approach tries to specify certain persons as ‘related parties’ the second
approach uses “a general wording ...to allow any person capable of exercising
an influence over another party in the making of decisions to be qualified as a
related party.”® The Turkish commercial code principally takes the first
approach in which a board member, his/her spouse, his/her relatives in the
direct line, one of his/her collateral relatives in consanguinity or affinity up to
and including the third degree, the personal companies of which the said
member and his/her relatives in question are partners, and joint stock
companies in which they have at least 20 percent shareholding are taken as
related parties®".

Historically, related party dealing has been rejected in its totality.
Accordingly, any dealing a board member and/or his nearest persons made
with the company used to be considered as null and void®. But, currently, in
the major legal systems, related party transaction is regulated, not totally
prohibited. In Germany, related party transactions and multiple representation
are prohibited unless they are permitted by the general assembly or through
the article of association™. Even if they are permitted, however, they should
follow the arm’s length principle and serve the interests of the company™.
Related party dealings need board approval and a board member may not use
corporate assets, corporate opportunities & may not accept gifts for his service
in the company from outside sources”. In French law, there are prohibited
transactions, regulated transactions which need board approval and ordinary
business transactions that can be concluded without board approval so long as
they are made at arm’s length between directors/managers and the company™.

50 Luputi, Laura, ‘Reporting Related Party Transactions and Conflicts Of Inte-
rest’<https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/ 32387391.pdf>, La.d.
05.03.2017.

51 See TTK article 394.

52  Kautcher, p. 5.

53 Madisson, p. 19.

54 Madisson. p. 20.

55 Madisson. p. 340.

56 Gerner/ Peach/ Philipp, p. 300.
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Under the Turkish law, related party dealing is regulated under article
395 of the commercial code. The law prohibits some transactions between
board members/managers and the company while it regulates others.

Article 395 - (1) A board member cannot conduct any transaction with
the company in his/her or any other person’s name without prior permission
from the general assembly. If this provision is violated, the company can claim
the transaction is null and void. The counterparty cannot make such a claim.

From the provision, the prohibition is valid if the transaction is made
with a board member without the approval of the general assembly even if the
company is not represented by the concerned member in the specific
transaction. The prohibition, however, do not encompass all transaction
between board members and the company. Under the former Commercial
Code, it was expressly provided that the prohibition encompasses only
commercial transactions. From the generally accepted principles and legal
doctrines, it is contended that consumer contracts, transactions in relation
with items that have fixed prices and transactions made for the sole benefit of
the company are not, for example, included in the prohibition in the current
Commercial Code too”.

There are also prohibited transactions that related parties may not
conduct with the company even with the approval of the general assembly.
They may not become indebted in cash or in kind to the company; the
company may not provide surety, guarantee or security for these persons;
undertake liability or take over their debts. Neither the general assembly nor
the board has the power to allow such transactions. Exception to these
prohibitions is the case of group of companies. Members of a group company
may guarantee the debts of each other and may stand surety to each other
provided that they comply with the special regulations of group companies™.
However, the approval of the board of corporations and subsidiaries is
required in their transaction with their related parties in case the transaction is
more than 5% of the their assets™.

57  Bilgili/ Demirkapi, p. 280-281.

58 See TTK articles 202 and 395.

59 Turkish Republic Communiqué on corporate governance, (Published in the Official Ga-
zette dated 3 January 2014 and numbered 28871), Article 10
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B. PROHIBITION OF PARTICIPATION IN BOARD MEETINGS

The rational for the prohibition of a board member from participating
in board meetings is preventing potential conflict of interests that may hinder
a member of the board from discharging his duty of loyalty. According to
article 393 of the Commercial Code, a board member has the duty to disclose
potential conflicts of interests. Therefore, disclosing conflict of interest is one
sort of the duty of loyalty. Other board members also have to object the
participation of the said board member in the meeting and doing so is their
duty of loyalty.

The potential conflict of interests that prohibits a board member from
participating in board meetings are categorized in to-two under the article.
The first category includes matters which lead to a conflict between interests
of the company on one hand and personal interests which are outside the
company of the member or his/her spouse or his/her relatives in the direct
line or one of his/her collateral relatives in consanguinity or affinity up to and
including the third degree. The other one contains any condition in which
good faith requires the none participation of the member®.

The rationale contends that an interest which a board member or his
relatives may have with in a group (not individual interests) and interests
which he and his nearest relatives may have within the company like
appointment in new positions, etc are not covered under the article®. But, it is
difficult to buy the argument of the rationale. The provision specifically
prohibits board members from participating in board meetings in which their
personal interests or the interests of their nearest relatives conflict with the
interests of the company. It also has a general rule that prohibits board
members not to participate in the board meetings whenever rules of good
faith so requires. Therefore, a board member may be prohibited not to
participate in meetings of the board whether the conflict of interest is due to
the direct or indirect interest he or his relatives have with the transaction in
the agenda or whether the interest is within or outside of the company. In
addition, a member of a board may be prohibited from attending meetings in
which the interests of the personal companies of which the said member and
his/her relatives in question are partners, and joint stock companies in which
they have at least 20 percent shareholding are in the agenda.

60 See TTK, article 393.
61 Dogrusoz/ Onat/ Téral, p.522.
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C. PROHIBITION OF COMPETITION WITH THE COMPANY

The current Turkish law preserved the provision of the former law on
prohibition of competition and has similar ruling with the Swiss law®. Its
main objective is to avoid potential conflict of interests and the prohibition
encompasses directors in all share companies including one man company®.
The Code prohibits competition in two forms. The first one is prohibition to
engage in any business that falls under the scope of the activities of the
company in his/her account or any other person’s account without obtaining
permission from the general assembly®. But, there is no clue how and in what
circumstances the general assembly may permit such transaction. This may be
regulated either in the article of association or other internal bylaws of the
company.

The second way is prohibition of having shares in another company.
Accordingly, a board member may not have a share in a accompany involved
in the same kind of commercial business as a partner with unlimited liability®.
Therefore, there is no prohibition if a board member have a share in another
limited liability company. But, may a board member be a board member in
more than one competing limited liability companies? It doesn’t seem.
Participation in the board of more than one competing companies creates
conflict of interest in all the activities of the board member. Due to this
reasons, the code prohibited/regulated transactions between a company and
another company in which a board member or his relatives have at least 20
percent shareholding. Further, since the relation between the company and
members of the board/managers is characterized as agency relation, an agent
may not act on behalf of more than one competing companies as the same
place and time®.

If a director fails to comply with the above prohibition, the company
may require compensation or consideration of the business performed by the
director as if they are performed on behalf of the company”. In addition, the

62 Dogruséz/ Onat/ Toral, p. 525.
63 Tekinalp, p. 282.

64 See TTK, article 396.

65 See TTK, article 396.

66 See TTK, article 104.

67 See TTK, article 396(1).
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general assembly may remove the director from the board®. It is important to
note that there is no need to prove the fault of the concerned director in order
to establish the violation®.

D. USING CORPORATE OPPORTUNITIES AND CONFIDENTTALITY

A director/manager may be encountered with a business opportunity
while running the business of the company. The principal rule had been the
exclusive benefit rule in which board members/managers are required to act
for the exclusive interest of the company and avoid any form of self-dealing”.
But, this approach has been changing. Under the German law, for example,
there are two scenarios. If the new opportunity is outside the working area of
the company, there is no problem if a board member/manager uses the
opportunity. If the new opportunity is in the business area of the company,
however, it is argumentative whether the board member/manager may use it
for him/herself or not with or without the permission of the board”. Under
the Turkish Commercial Code, putting the interest of the company before
one’s interest is the duty of loyalty. Therefore, we may argue that using the
opportunity personally is not acceptable.

Board members/managers also have obligation of confidentiality. Even
if there is no clear provision in the Code, the rationale of article 369 of Turkish
Commercial Code contends that the Code puts obligations of confidentiality
beyond doubt. The confidentiality obligation lasts forever even after the board
member/manager left the position™.

III. THE CASE OF GROUP OF COMPANIES AS EXCEPTION TO
THE GENERAL DUTY OF CARE AND LOYALTY

Sub article 2 of article 369 of the Turkish Commercial Code has
provided for exceptions to the duty of care and loyalty rule. The sub article

68  Pulasly, p. 480.

69 Karahan, Sami (2015) Sirketler Hukuku, 2. Edition, Konya, Mimoza Yayinlari, p. 430.

70  Brudney, Victor (1997) ‘Contract and Fiduciary Duty in Corporate Law’, B.C.L. Rev. V:
38, p. 595-629.

71 Madisson, p. 21.

72 Arslan, Ibrahim (2004) $irketler Hukuku Bilgisi, 9 Edition, Konya, Mimoza Yayinlari, p.
210.
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reads as “the provisions in Articles 203 to 205 remain in force”. The exception
is related with the obligations of board members of a fully controlled
dependent company in a group of companies. In case of a fully controlled
dependent company, the controlling company have the right to instruct the
controlled company even if the instructions are to the disadvantage of the
controlled company and board members/managers of the controlled have the
duty to execute it. But, the instruction should be in accordance with the
general policies of the group of companies and should not exceed the solvency
or endanger existence of the company or can cause significant assets loss.
Members of the board/managers are not liable for executing such
instructions”. But, this may not totally relief the directors of the dependent
companies.

Article 205 of the Code clearly stipulates that members of the
board/managers and related persons may not be liable if the controlled
company incurs loss due to the instructions given within the scope of article
203 and 204. The rationale of article 205 also underscored that the non-
liability of board members/managers and others is only in relation with
instructions given under the conditions laid down under article 203. Further,
the rationale of 204 clearly states that board members/managers may not rely
on article 205 if the instructions given by the controlling company are
contrary to article 204. Therefore, it does not relieve them from their duty of
care. They should take the care of the cautious managers in, among others,
asserting whether the instructions of the controlling company are in line with
the general policy of the company and they have not a characteristic that
clearly exceeds the dependent company’s solvency and that can endanger its
existence or can cause significant assets loss.

The case in relation to duty of loyalty is similar even if there are some
writers who claims that the exception is only for duty of care, not for loyalty™.
In legal literature, the duty of loyalty still remains valid in case of group

73 See TTK, article 203-205.

74  Altas, Soner (2011) Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim $irket Yonetim Kurulu-
nun Yonetim Ve Temsil Yetkisinin Kapsami Ve Devri,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/105malicozum/5%20soner%20altas.pdf>,
la.d. 11.03.2017, p. 250.
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companies in which board members/managers of the controlled company
should act in the interest of the controlled company, not the controlling
company or to the group”. They may not be in a position to put the interest of
the controlled company over the interest of the group under the Turkish
context for they are obliged to execute the instructions of the controlling
company even if the instructions are to the detriment of the controlled
company. But, they are bound by the duty to put the interest of the company
over all other interests other than the controlling company. In addition, they
should strive to protect the interest of the dependent company within the
context of its dependency. Further, the prohibition of competing with the
company and participation in certain meetings, personal dealings and
confidentiality like obligations are still valid.

CONCLUSION

Duty of care & loyalty are among the general obligations of board
members/managers of a joint stock company under the Turkish Commercial
Code. They both are principally regulated under article 369 of the code. While
the duty of care has been provided in the Turkish Commercial Codes since the
1926 Commercial Code, duty of loyalty is a new institution in the 2011
Turkish Commercial Code Number 6102.

Under the Turkish Commercial Code, board members, managers and
officers who have a managerial power in a joint stock company owe duty of
care to the company, shareholders and creditors. The Code adhered to the
business judgment rule by stipulating a standard of care to the level of a
cautious manager standard which is an objective standard. Board members
and/or persons who have managerial role are not personally liable if a decision
caused a loss so long as they can prove that they have made the decision
following appropriate procedures.

Duty of loyalty is also a general duty board members/ managers and
officers who have a managerial power in the company owe to the company. It

75 G20/OECD Principles of Corporate Governance: OECD Report to G20 Finance Ministers,
<https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf>, La.d. 05.02.2017.
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is all about putting the interests of the company, shareholders and creditors
before any other interest. Unlike the duty of care, however, there is no
standard provided in the Code for duty of loyalty.

Finally, the relation between the controlling and controlled companies
in a group of companies has been presented as an exception to the rules of
duty of care and loyalty. This, however, does not mean that there is no duty of
care and/or loyalty on a fully controlled company board members/ managers.
Members of the board/managers in a fully controlled company are bound by
both the duty of care and loyalty in a way that fits the legal status of the
company.
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ARE ATTORNEY FEES RECOVERABLE UNDER
ARTICLE 74 OF CISG?

Ali Talip PINARBASI'

ABSTRACT

United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods (CISG) consists of a set of rules which govern international
commercial transactions related to contracts of sale of goods'. Article 74 of the
CISG regulates requirements that need to be fulfilled for recovery of damages
and stipulates that “damages for breach of contract by one party consist of a
sum equal to the loss, including loss of profit, suffered by one party...”. It is
not explicitly stated in this article whether attorney fees fall under the category
of loss and this issue has been highly debated especially since US 7th Circuit
Court of Appeals ruled in “Zapata case’ that attorney fees cannot be
compensated under article 74 of CISG”.

In this article, firstly, so-called Zapata case will be analyzed and
criticized in detail. Secondly, it will be argued that the CISG article 74 should
be interpreted in a way that includes attorney fees.

Keywords: CISG, attorney fees
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1 “United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods’ (adopted 11
April 1980, entered into force 1 January 1988) Hereinafter referred to as the ‘CISG’ Available at:
<http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/V1056997-CISG-e-book.pdf>, La.d.
24.10.2017

2 United States 19 November 2002 Federal Appellate Court [7th Circuit] (Zapata Hermanos

v. Hearthside Baking) available at: <http://cisgw3.law. pace.edu/cases/021119ul.html>,
la.d. 18.10.2017.
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AVUKATLIK MASRAFLARI CISG’NIN 74. MADDESI KAPSAMINDA
TAZMIN EDIiLEBILIR Mi?

OZET

Milletlerarast Mal Satimina Iliskin S6zlesmeler Hakkinda Birlesmis Mil-
letler Antlasmas1 (CISG) satim sozlesmelerine iliskin uluslararasi ticari islem-
leri diizenleyen kurallardan olusur. CISG’nin 74. maddesi zararlarin tazmin
edilmesi i¢in gerceklesmesi gereken sartlari diizenler ve bu maddeye gore:
“Taraflardan birinin sozlesmeyi ihlali halinde 6denecek tazminat, mahrum
kalinan kar dahil olmak iizere, ihlalden dolay1 diger tarafin ugradigi zararin
toplamina esittir”. Bu maddede avukathik masraflarinin ‘zarar’ kapsamina
girip girmedigi agik¢a diizenlenmemistir ve bu konu 6zellikle Amerikan 7.
Temyiz Mahkemesinin ‘Zapata” kararinda bu zararlarin CISG m. 74’e gore
tazmin edilemeyecegine iliskin kararindan bu yana yogun bir sekilde tartigil-
maktadir. Bu makalede s6z konusu “Zapata’ karar1 detayli bir sekilde analiz
edilecek ve CISG m. 74’in avukatlik masraflarini icerecek sekilde yorumlan-
masinin gerektigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: CISG, avukatlik masraflar:
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I. ARTICLE 74 CISG
A. OVERVIEW

A breach of contract occurs under the CISG regime in the event that
one of the parties does not discharge its obligations. In case seller fails to
perform his/her obligations related to contract or CISG, the buyer may resort
to certain legal remedies’. The remedies buyer can resort to include ‘right to
specific performance’ (article 46 CISG), ‘right to cure’ (article 48) ‘avoidance
of contract’ (article 49) ‘reduction in price’ (article 50) and ‘damages claim’
(article 74-77)* On the other hand, if buyer is the one who does not perform
any of his obligations, remedies provided to the seller are regulated under
article 61(1) CISG which set forth 3 types of remedies for seller’. Remedies
that may be exercised by seller are ‘right to specific performance’ (article 62)
‘avoidance of contract’ (article 64) ‘right to damages’ (article 74-77 by virtue of
the wording of article 61)° As can be observed from CISG’s remedial system,
when one of the parties fail to fulfill their obligations arising out of the contact
or CISG, the opposite party, either buyer or seller, may exercise abovementioned
rights including damages remedy.

Damages provisions are regulated between article 74 and 77 of the
CISG. Under article 74 of the CISG, “Damages for breach of contract by one
party consist of a sum equal to the loss, including loss of profit, suffered by the
other party as a consequence of the breach. Such damages may not exceed the
loss which the party in breach foresaw or ought to have foreseen at the time of
the conclusion of the contract, in light of the facts and matters of which he
then knew or ought to have known, as a possible consequence of the breach of
contract.” As can be seen in this article, CISG does not make any distinction
between types of losses which can be incurred by the aggrieved party and it is
based on the notion that “The promisee has the right to be fully compensated

3 Butler Allison E. (2007) ‘A Practical Guide to the CISG: Negotiations through Litigation’
Chapter 6, Aspen Publisher, available at: <http://www.cisg. law.pace.edu/cisg/biblio/ but-
ler6.html>, l.a.d. 25.10.2017, p. 1.

4  Seesupran.l.

5 Huber, Peter/Mullis, Alastair (2007) “The CISG A New Textbook for Students and Prac-
titioners’, Sellier European Law Publishers, p. 321.

6  Seesupran.l.
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for all disadvantages suffered as a result of the breach of contract’”
Furthermore, as it is articulated by CISG Advisory Council Opinion: “The
purpose of Article 74 is to place the aggrieved party in the same pecuniary
position it would have been in had the breach not occurred and the contract
been properly performed®” Article 74 CISG is a mere reflection of the
principle of full compensation and its purpose is to fully reimburse the
aggrieved party for the expenses it suffered.

For recovery of damages under article 74 CISG, one of the requirements
that needs to be fulfilled is that aggrieved party has to prove that there is
causation between the breach of contract and loss that it suffered’. Secondly,
as the clear wording of the CISG 74 indicates, the loss must be foreseeable by
the breaching party at the time of the conclusion of the contract”. Thirdly,
the aggrieved party has a duty to mitigate its loss under article 77 CISG. “In
combination, these provisions would allow courts to police in a general
fashion the reasonableness of claimed attorneys' fees'.” These limitations on
the recovery of damages will be briefly explained below.

1. Causation Requirement

Article 74 CISG requires that the loss must have been suffered “as a
consequence of the breach”. It is suggested in the doctrine that the simple
factual causation between loss and the breach is sufficient to satisfy the
causation requirement, but other limitations placed on the liability such as
foreseeability requirement should be kept in mind". Legal fees are considered

7  Schwenzer, Ingeborg / Schlechtriem, Peter (2010) Commentary on the UN Convention
on the International Sale of Goods (CISG), 3rd edition, Oxford University Press. p. 1000.

8  CISG-AC Opinion No. 6, ‘Calculation of Damages under CISG Article 74’, Rapporteur:
Professor John Y. Gotanda, Villanova University School of Law, Villanova, Pennsylvania,
USA, available at: <http://cisgw3 law.pace.edu /cisg/ CISG-AC-op6.html#*>, L.a.d. 20.10.2017.

9  CISG-AC Opinion No. 6, supra n. 4.

10 Seesupran. 1.

11 Fletcher, Harry M. (2002) ‘Recovering Attorneys' Fees as Damages under the U.N. Sales
Convention (CISG): The Role of Case Law in the New International Commercial Practice,
with Comments on Zapata Hermanos v. Hearthside Baking’, V: 22 I: 2, Northwestern Jo-
urnal of International Law & Business, p. 152.

12 Huber, p. 270.
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as easily fulfilling the simple causation requirement®”. “Had the other party
not breached the contract, the aggrieved party would not have had to afford
legal advice. Furthermore, the breaching party could have foreseen legal costs
in case of a breach'.”

2. Foreseeability Requirement

As Professor Schlechtriem notes, not all attorney fees satisfy the
foreseeability requirement under the CISG: For example, if, at the time of the
conclusion of the contract, ‘contingency fee agreements’ are considered as
unusual in the countries where parties are from, these types of attorney fees
may not be considered as foreseeable and therefore would not be recoverable
under article 74 of CISG”. As an example, if amount in dispute equals to
10.000€ but claimant hires a lawyer by a contingency fee agreement which
costs 50.000€, this loss should be deemed as unforeseeable to the breaching
party. Another example would be that if court proceedings lasts longer
because of unforeseeable circumstances such as the death of judge, this is not
foreseeable and at least attorney fees related to delayed proceedings should not
be recoverable.

3. Duty to Mitigate Loss (Article 77)

Article 77 CISG stipulates the duty to mitigate loss in case of a breach
which reads as follows: “A party who relies on a breach of contract must take
such measures as are reasonable in the circumstances to mitigate the loss,
including loss of profit, resulting from the breach. If he fails to take such
measures, the party in breach may claim a reduction in the damages in the
amount by which the loss should have been mitigated.” This limitation also
covers situations where a party incurs legal costs. Hence, “a breach of contract

13 Jochem, Helena (2015) ‘Damages under the CISG - old and new challenges’ (LLM Rese-
arch Paper) available at: <http://researcharchive.vuw.ac.nz/xmlui/bitstream/handle /10063
/5087 /paper.pdftsequence=1>, l.a.d. 24.10.2017.

14  Jochem, p. 34.

15  Schlechtriem, Peter (2002) ‘Attorneys' Fees as Part of Recoverable Damages’ Pace Inter-
national Law Review, available at: <http://cisgw3.law. pace.edu/cisg/biblio/schlechtriem
4.html>, 1.a.d.25.10.2017.
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does not give the aggrieved party a blank check as to agreements on attorneys'
fees in the preparation and execution of the pursuit of its legal claims'.”

B. POLICIES FOR ALLOCATING ATTORNEY FEES IN DIFFERENT
LEGAL SYSTEMS

Once arbitral or court proceedings are initiated, parties will incur legal
costs including attorney fees. There are two main approaches related to the
allocation of attorney fees around the world, namely the American rule and
the loser-pays rule.

According to the so-called American rule, each party that was involved
in a lawsuit bears its own costs related to litigation process, including attorney
fees, regardless of who is successful in the end"”. Besides USA, Japan follows
the American rule as well’®. In contrast to American rule, loser-pays rule
means that prevailing party may recover all or part of its attorney fees it
suffered from the losing party”. Most of the countries around the globe,
including Germany, France, England, Australia and Turkey adopt the loser-
pays approach®.

II. ZAPATA CASE AND ITS REASONING
A.FACTS

Zapata (plaintiff), a Mexican company, and Lenell (defendant), an
American company, entered into a sales contract according to which Zapata

16  Schletriem (2002), dn.15.
17 Fletcher, p. 125.
18  Fletcher, p. 135.
19  Fletcher, p. 135.

20 Gotanda, John Yukio (1999) ‘Awarding Costs and Attorneys' Fees in International
Commercial Arbitrations’, Michigan Journal of International Law V: 21 I: 1 available at:
<http://repository.law.umich.edu/mjil/ vol21/iss1/1 >, L.a.d. 9.10.2017 p. 8. ‘Countries that
follow the principle that costs follow the event include, among others, Australia, Austria,
Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Denmark, Dominican Republic, France,
Germany, Greece, Hungary, India, Italy, Iran, Luxembourg, Mexico, the Netherlands,
New Zealand, Portugal, Romania, Switzerland, Turkey, and Yemen.” “In England, Ger-
many, and Switzerland, the amount of attorneys' fees is determined by a fixed fee schedu-
le, which may not reflect the actual fees incurred.”
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sold 1,600,000 tin cookies to Lenell but Lenell failed to fulfill its payment
obligation. Following that, Zapata (plaintiff) initiated court proceedings in
the Federal District Court of Illinios to recover payment for its delivered
products. In the end, plaintiff was successful in its claim and defendant was
ordered to pay for the cookie tins. Zapata's legal bill at this stage amounted to
approximately US $550,000, over half of Zapata's claim under the cookie
contracts. Accordingly, plaintiff's apparent success was diminished by
defendant's obstinate attitude to payment that required Zapata to incur
significant legal fees to recover what it was due. The Federal District Court
was then asked to consider whether plaintiff could reimburse from defendant
the legal fees it had suffered as loss under Article 74 of the CISG. The Federal
District Court held that attorney fees are recoverable under CISG, but the
Appellate Court disagreed and ruled that they are not. District Court’s
decision in favor of reimbursement of attorney fees was based on two
grounds. Firstly, plain meaning of the article 74 CISG encompassed attorney
fees. Secondly, CISG’s purpose to achieve uniformity and certainty required
recovery of attorney fees because American rule was not applicable to the case.
District court reasoned that because fee-shifting rules are substantive in
nature, the award of fees is governed by the CISG instead of domestic
procedural rules. Reasoning of the district court indicates that the court was
not influenced by its domestic rules while applying CISG. However, the
Appellate court reversed this decision holding that attorney fees are not
recoverable under article 74 CISG.

B. REASONING BEHIND APPELLATE COURT’S ZAPATA DECISION

While concluding that attorney fees are not recoverable under CISG,
the Appellate Court, including Judge Richard Posner, set forth three main

reasons.

Firstly, the court stated that attorney fees are a procedural issue which is
not covered by the Convention’s sphere of application. Judge Posner argued
that: "The Convention is about contracts, not about procedure. The principles

21  See Zapata Case, supra n. 2.
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for determining when a losing party must reimburse the winner for the latter's
expense of litigation are usually not a part of a substantive body of law, such as
contract law, but a part of procedural law.” Judge Posner’s approach found
support among scholars such as Lookofsky and Fletcher who also argued that
the awarding of attorney fees should be treated under domestic law instead of
CISG because it is part of procedural law”. While it is true that the CISG only
governs formation of contracts and rights and obligations of buyer and seller
as is stipulated in article 4 of CISG, on what grounds Judge Posner and the
Court made this procedural-substantive distinction for attorney fees is not
addressed in the case as there were no reference to either doctrine or case law.

Secondly, the court alleged that recovery of attorney fees under the
convention would result in anomalies. The court noted that a successful
claimant would be able to recover its attorney fees since it is established that
the defendant breached the contract and requirements under CISG 74 would
be met. However, in a case where the respondent prevails in the proceedings,
defendant would not be able to recover its attorney fees given that there is no
breach of contract on plaintiff’s part. The court concluded that this would
cause a violation of the principle of equality between parties. Damages
provisions (Article 74-77) of CISG apply both to the obligations of the buyer
and the seller and this seems to be the logic behind court’s reason although
there was no reference to this. In this case, both parties would suffer from
attorney fees but only a successful claimant would be reimbursed. This
argument set forth by the Appellate court stands out as the most convincing.
According to Felemagas, CISG is based on the consideration that buyer and
seller should be treated equally and allowing recovery of attorney fees under
CISG would create inequalities between seller and buyer (plaintiff and
defendant) which would be contrary to the intention of the drafters of the
CISG™.

22 Fletcher, Harry M./Lookofsky, Joseph (2008) ‘Viva Zapata! American Procedure and
CISG Substance in a U.S. Circuit Court of Appeal’, The Vindobona Journal of Internatio-
nal Commercial Law & Arbitration, V : 7; University of Pittsburgh Legal Studies Rese-
arch, available at SSRN: <https://ssrn.com/abstract =1311456>, L.a.d. 23.10.2017, p. 95.

23 Felemegas, John (2002) ‘An Interpretation of Article 74 CISG by the U.S. Circuit Court of
Appeals’, Pace International Law Review, available at: <https://www.cisg.law.pace.edu/
cisg/biblio/felemegas4.html >, l.a.d. 21.10.2017, Pp. 91-147.
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Thirdly, in Zapata, the court referred to the travaux preparatoires
(preparatory work) of CISG and stated that if the U.S. delegation had known
that the application of CISG could displace the American Rule at the time the
Convention was signed, they would have refused to sign convention®. The
appellate court reasoned that USA would not have abandoned its ‘each party
bears his own costs rule.” Furthermore, court also stipulated that drafters of
the CISG was silent on the issue of attorney fees and because they left it to
domestic law.

ITII. CRITICISMS AND COUNTER-ARGUMENTS AGAINST ZAPATA
CASE

Zapata case and reasoning behind it has received heavy criticism over
the years although there was strong support for its conclusion in rejecting the
recovery of attorney fees”. These criticisms will be discussed below.

A. SUBSTANTIVE-PROCEDURE DISTINCTION

Classifying an issue related to litigation process as substantive or
procedural and subjecting is not resolved easily in some instances®. If an issue
has substantive law character, it is treated under Lex causae (law applicable to
substantive matters); if it is procedural in nature, it is subject to Lex fori (law
of the forum)¥.

There are four primary theories which addresses how the substantive-
procedural distinction should be made. First of these theories is classification
based on Lex fori. According to this theory, “interpretation of legal rules of a
country should be made based on the rules of that country; because every legal
system should determine how a certain norm that it has should be
understood®.” Second theory is called classification based on Lex causae. This

24  Seesupran. 2.
25  Flechter/Lookofsky, Pp. 93-103.

26  Sanli Cemal/Esen Emre/Figanmese-Ataman Inci (2016) Milletlerarast Ozel Hukuk, 5.
Basy, Istanbul, Vedat Yaymcilik, p. 332.

27  Sanli/Esen/Figanmese-Ataman, p. 333.

28  Erdogan, Ersin (2016) Medeni Usul Hukuku Kurallarinin Yer Bakimindan Uygulanmasi,
Ankara, Yetkin Yayinlari, p. 49.
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theory stipulates that a certain matter should be classified as procedural or
substantive according to the law applicable to the substantive issues”. Third
theory is autonomous classification which is based on the notion that legal
terms in different jurisdictions should be examined by comparison and a
common pool of legal terms should be constituted and applied®. Fourth
theory, namely the functional «classification theory, sets forth that
classification should be made by creating independent systematic terms and
then, by comparing the function, meaning and purpose of these foreign law
terms”".

Analyzing and explaining these theories in detail is beyond the scope of
this article. However, it is sufficient to say that the Appellate Court in Zapata
case has adopted the Lex fori classification and ruled that attorney fees are
labelled as procedural matter under US law.

The Appellate Court in Zapata relied on the idea that attorney fees were
not governed by the Convention because attorney fees are a mere procedural
matter which should be resolved according to domestic procedural law. The
appellate Court reasoned that “The [CISG] is about contracts, not about
procedure.”

Qualifying attorney fees as a mere procedural matter was the basis for
The Appellate Court’s decision. However, procedural-substantive distinction
should not be decisive criteria on the issue of attorney fees. As commentator
Bruno Zeller points out, even if an issue, such as attorney fees, is considered as
procedural, it can still be governed by CISG if it is within the sphere of
application of the CISG™. If attorney fees are classified as substantive, they
may be dealt with under CISG 74, if they are deemed to be procedural, they
can still be covered by the Convention. Furthermore, attorney fees are
strongly linked with the breach of contract because breach forces the
aggrieved party to commence litigation process and incur attorney costs.
Schletriem touches on this specific character of the attorney fees by saying:

29  Erdogan, p. 50.
30 Erdogan, p. 52.
31 Erdogan, p. 53.
32 Zeller, p.2.
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“Merely because the rules concerning cost-bearing for litigation costs and/or
attorney’s fees contained in domestic civil procedure codes are classified as
“procedural laws” should not obscure regard for the compensatory character

of such rules®”.

Article 74 of CISG covers all types of losses if breach of
contract results in loss and it is obvious that breaching party’s act causes the
aggrieved party to seek for legal counsel. Hence, attorney fees are within the
boundaries of CISG; even if they are deemed as procedural, they can still be
resolved by the Convention. Article 11 of CISG can be provided as an example
to demonstrate how issues labelled as ‘procedural’ can be treated under the
Convention. Article 11 states that “A contract of sale need not be concluded in
or evidenced by writing and is not subject to any other requirement as to
form. It may be proved by any means, including witnesses”. Prohibition on
proving a contract by witnesses is considered to be subject to domestic
procedural law™. In countries where domestic rules foresee that certain
contracts can only be proven by means of a writing, this domestic rule is
modified by CISG article 11 so that contract may be proven by any means
contrary to domestic procedural rules®.

Article 7(1) CISG requires that courts and tribunals should have regard for
the international character of the Convention™. International character criteria
means that provisions of the Convention should be interpreted independent of any
local law concept and they should be given ‘CISG-meaning™ Commentator
Lookofsky puts forth that if courts interpret CISG under the guidance of their
domestic law perspectives, erroneous CISG results may occur®. CISG is an
International Convention which has the purpose of removing legal barriers in

33  Schletriem (2007), dn.15.

34 Erdogan, p. 270.

35 McMahon, Anthony J. (2006) ‘Differentiating between Internal and External Gaps in the
U.N. Convention on Contracts for the International Sale of Goods: A Proposed Method
for Determining "Governed by" in the Context of Article 7(2)’, Volume 44 of Columbia
Journal of Transnational Law, available at: <https://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/
mcmahonl.html#iii>, l.a.d. 25.10.2017.

36  CISG article 7(1) Supra n.1.

37 Huber,p.7.

38 Lookofsky, Joseph (2000) ‘The 1980 United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods’, Published in J. Herbots editor / R. Blanpain general edi-
tor, International Encyclopaedia of Laws - Contracts, Suppl. 29, available at: <http://www.
cisg.law.pace.edu/cisg/ biblio/lookofsky.html#77-6>, L.a.d. 28.09.2017, Pp. 1-192.

187



Ali Talip PINARBASI YBHD 2018/1

international trade and promoting the development of international trade as is
stated in its preamble®. For this reason, when courts and tribunals apply and
interpret CISG, they should abstain from making reference to domestic law
approaches and act as if they sit as an international court.

CISG Advisory Council Opinion’s comments on substantive-
procedural distinction shed light on the argument that why qualifying a
certain issue as procedural or substantive is not in conformity with the CISG:

“The issue of whether litigation expenses should be considered as damages
for purposes of Article 74 cannot be resolved through a substance/procedure
distinction. Whether a matter is considered substantive or procedural may vary
from jurisdiction to jurisdiction and may depend on the circumstances of a
particular case. Relying upon such a distinction in this context is outdated and
unproductive®.”

Procedural-substantive distinction to resolve the issue of attorney fees
should be rejected for two primary reasons. Firstly, such distinction which has
a local law origin is not compatible with the application and interpretation of
the CISG which mandates an international character. Secondly, this
distinction is not decisive criteria because CISG can be applied to procedural
matters as well.

B. PRINCIPLE OF EQUALITY

In Zapata case, the Court bring forth the point that whereas the
successful claimant would reimburse its attorney fees owing to defendant’s
breach of contract, successful defendant would not be able to recover its costs
since there was no breach and therefore recovery of attorney fees under CISG
would lead to inequalities between parties. Damages provision of CISG (74-
77) is regulated under Chapter 5 and the title of this Chapter is as follows:
‘Provision Common to the Obligations of the Seller and of the Buyer. Hence,
both seller and buyer are entitled to resorting to damages remedy.

39  CISG Preamble states that “The States Parties to this Convention, ...Considering that the
development of international trade on the basis of equality and mutual benefit is an im-
portant element in promoting friendly relations among States,’... see supra n. 1.

40  CISG-AC Opinion No. 6, see supra n. 4.
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In a case where plaintiff wins the case, it will be awarded its attorney
expenses because breach of contract on defendant’s part is established.
However, if the defendant succeeds in its defense, it means that the contract
was breached by neither party so that the breach of contract requirement is
not fulfilled and CISG 74 is not applicable*. Therefore, in this case, both
parties would incur financial losses in form of attorney fees in the dispute but
only plaintiff would be compensated for that and parties would not be treated
equally under the Convention. The issue becomes how then, equality principle
can be ensured. For this problem, Bruno Zeller presents a very compelling
argument which reads as follows:

“If the respondent wins the legal issue, then the court in essence decides
that there was no breach. In this case specifically, the question of the
applicability of Article 74 does not arise. What has happened is that now a gap
exists which needs to be filled by domestic law. Does it create an inequality?
The answer is no. In the first place, if there is a breach, then the CISG
potentially applies. If there is no breach that is, the defendant wins the remedy
must be sought under the applicable domestic law, as the CISG is silent on
attorneys’ fees. Equality is guaranteed not entirely via the CISG, but by the

applicable governing law*.”

If it is determined that neither of the parties breached the contract, the
article 74 of the CISG would not be applicable to the expenses parties suffered
from. In this case, successful defendant may resort to domestic law remedies
since ‘what has happened is that now a gap exists which needs to be filled by
domestic law®.” This gap-filing method to address the violation of equality
problem set forth by Professor Zeller ensures that both claimant and
respondent are reimbursed for their legal fees, successful plaintiff under CISG
and prevailing respondent under domestic law, and principle of equality is not

violated. Another solution to the inequality issue has been proposed based on

41  Zeller, Bruno (2013) ‘Attorneys' Fees -- Last Ditch Stand?’, Villanova Law Review: 761
V:58 I: 4 available at: <http://digitalcommons.law. villanova.edu/vlr/vol58/iss4/16%utm_
source=digitalcommons.law.villanova.edu%2Fvlr%2Fvol58%2Fiss4%2F16&utm_medium=
PDF&utm_ campaign=PDFCoverPag>, l.a.d. 25.10.2017, p. 6.

42 Zeller, p. 6.
43 Zeller, p. 7.
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the duty to act in good faith: “In such a situation as Judge Posner's
hypothetical, the plaintiff could be found to have breached contract by
bringing a non-meritorious claim in violation of the duty of good faith in
international trade under article 7(1). Thus, the defendant would be entitled
to collect damages under article 74*.” However, considering CISG 7(1) does
not explicitly impose good faith duty on parties, this argument is hard to
justify. If this issue is left to domestic law as Zeller argues, it would be more
viable. In conclusion, violation of equality argument should not prevent
recovery of attorney fees under CISG because this problem may be overcome
by abovementioned methods.

C. DRAFTING HISTORY

One of the reasons of the Appellate Court’s decision was based on lack
of intent of Convention drafters because they chose to not regulate the issue of
attorney fees under the CISG and left it to Lex fori. Although the court first
stated that attorney fees was a gap within CISG, it then concluded that there
were no general principles to resolve the issue in accordance with article 7(2)
CISG, therefore the issue should be decided by domestic law. The Court
argued that since attorney fees are not referred to under CISG article 74
specifically, it is a gap to be filled. Article 7(2) provides that “Questions
concerning matters governed by this Convention which are not expressly
settled in it are to be settled in conformity with the general principles on
which it is based or, in the absence of such principles, in conformity with the
law applicable by virtue of the rules of private international law.”
Unfortunately, the court ignored that principle of full compensation could be
incurred from article 74 CISG as a general principle to fill the gap if there is
any®.

Commentator Bruno Zeller argues that because the attorney fees were
never addressed during preparatory work, the issue hasn’t been determined in

44 Dixon, David B. (2007) ‘Que Lastima Zapata! Bad CISG Ruling on Attorneys' Fees Still
Haunts U.S. Courts’ University of Miami Inter-American Law Review: 405 available at:
<http://repository.law.miami. edu/umialr/vol38/iss2/4 >, l.a.d. 13.10.2017, p. 427.

45 Dixon, p. 424.
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positive or negative way and principle of full compensation weighs more
compared to the lack of intent regarding filling the gap in accordance with
CISG 7(2)*. Convention drafter’s silence on the issue of attorney fees does
not make attorney fees outside the scope of the Convention®. According to
Zeller, if the Appellate Court deemed that there was a gap within the
Convention, the Court then should have considered the words of the
provisions within the four corners of the CISG first, before resorting to
extrinsic materials such as preparatory work. Unfortunately, the Appellate
Court ignored the clear wording of CISG article 74 and principle of full
compensation by directly using the preparatory work for gap-filing.

Professor Zeller also compares attorney fees with the issue of burden of
proof to counter-argue Appellate Court’s reasoning:

“It is universally accepted that in order to have a gap, the issue in
question cannot be explicitly governed within the CISG nor explicitly
excluded. That said, both the burden of proof and attorneys’ fees would
qualify as potentially falling under general principles. The point is that the
burden of proof has been rejected in the travaux preparatoires, whereas
attorneys’ fees have not. From that point of view alone, the burden of proof
should be excluded and governed by domestic law, which is not®.” This
example illustrates that even if an issue is excluded during preparation phase
by the drafters, as evidenced by burden of proof, that issue can still be
governed by CISG because preparatory wark and drafters’ intention is not
always determinative. Drafters’ intention can be taken into account, but it is
crucial to keep in mind that it is not the sole factor to give regard to.

Therefore, Appellate Court’s reference to preparatory work of the
Convention does not stand on solid grounds given that it ignores more
powerful criteria, namely the principle of full compensation in favor of lack of
intent on drafter’s part to include attorney fees.

46  Zeller (2013), p. 3.
47 Zeller (2013), p. 3.
48  Zeller (2013), p. 3.
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IV. OTHER CASES ON THE ISSUE OF ATTORNEY FEES

Although Zapata case is the one that triggered lively discussions on the
issue of attorney fees, there are other cases which addressed this issue. Below,
some of these cases will be addressed but it should be noted that full texts of
some of these cases are available on the internet only in their original language
and they are not translated into English. However, they demonstrate that the
issue of attorney fees remains unresolved because some courts have awarded
attorney fees as damages under CISG whereas some others have awarded
them under procedural rules.

A court from Swiss Canton has concluded that, in a dispute concerning
parties from Germany and Switzerland, attorney fees were reimbursable under
article 74 CISG in 1997%. According to the abstract, "the court reasoned that
all costs incurred in the reasonable pursuit of a claim are refundable, which
included retaining a lawyer in the country of each party (article 74 CISG)>.”
According to Harry Fletcher, there are several other foreign cases in which
attorney fees were addressed but, due to the fact that there are no full proper
English translations of these cases, it is not clear on what grounds the issue
was resolved and what was considered as attorney fees’’. For example,
Oberlandesgericht of Duisseldorf (regional court of Appeal) awarded attorney
fees under German Code of Civil Procedure whereas pre-litigation costs were
reimbursed under CSG 74 though the court’s reasoning is not explicit™. In an
ICC arbitration case attorney fees were recovered under article 74 CISG

although the scope of the attorney fees are unknown™. In a 1996 decision, a

49  Decision of December 19, 1997, Handelsgericht des Kantons Aargau (Switzerland), No.
OR.97.00056, English abstract available as CLOUT Abstract no. 254, available at
<http://cisgw3.law.pace.edu/cases/ 971219s1. html >, L.a.d. 23.10.2017.

50 English abstract available as CLOUT Abstract no. 254, available at <http://cisgw3.]law.
pace. edu/cases/971219s1.html>, La.d. 23.10.2017.

51  Fletcher, p. 127.

52 Fletcher, p. 128. Also see: Decision of July 11, 1996, Oberlandesgericht Diisseldorf (Ger-

many), No. 6 U 152/95, available at http://cisgw3.law. pace.edu/cases/960711gl.htm>,
l.a.d. 23.10.2017.

53 ICC Arbitration Case No. 7585 of 1992, ICC International Court of Arbitration Bulletin
60 (1995), full text and abstract available on Unilex, abstract available as CLOUT Abstract
no. 301, available at <http://cisgw 3.law.pace.edu/cases/927585i1.html >, L.a.d. 22.10.2017.
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German court has considered attorney fees under German Civil Procedure
Code and awarded attorney fees accordingly; the court did considered
attorney fees as a procedural matter governed by domestic civil procedural
rules™. Fletcher, who is still a strong advocate for exclusion of attorney fees
from CISG, further notes that despite inherent ambiguities in these cases, “it is
clear that a number of non-U.S. decisions interpret Article 74 of the CISG to
permit recovery of damages for attorneys' fees that would not be compensable

under the traditional American rule on attorneys' fees™.”

Unfortunately, since the full texts of most of these cases are not
available in English, it is not possible to fully comprehend how the courts and
tribunals approached this issue in the abovementioned cases. However, it can
be inferred from the English abstracts of these cases that there are conflicting
approaches regarding the recovery of attorney fees under CISG and the issue
remains unresolved in litigation practice.

V. INTERPRETATION WITH REGARD TO TRANSNATIONAL
CIVIL PROCEDURE

A. ARE ATTORNEY FEES A GAP UNDER CISG?

Article 7 of the CISG provides rules regarding the interpretation of the
Convention and filling gaps under the Convention. This provision reads as
follows:

“(1) In the interpretation of this Convention, regard is to be had to its
international character and to the need to promote uniformity in its
application and the observance of good faith in international trade.

(2) Questions concerning matters governed by this Convention which
are not expressly settled in it are to be settled in conformity with the general
principles on which it is based or, in the absence of such principles, in
conformity with the law applicable by virtue of the rules of private

international law.”

54 Decision of January 29, 1996, Amtsgericht Augsburg (Germany), no. 11 C 4004/95, Eng-
lish abstract and original text on Unilex, available at. <https://cisgw3.law.pace.edu/cases/
960129g1.html>, La.d. 23.10.2017

55  Fletcher, p. 134.
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It should be noted that Article 7(2) CISG only covers situations where a
matter is governed by Convention but not expressly settled by it*. Therefore,
issues which are not governed by Convention, such as validity of contract and
third party rights, are not subject to gap-filing mechanism of CISG 7(2)
because they are directly subject to domestic law regulations”. These types of
gaps are called external gaps in the doctrine™. In regards to gaps which will be
filled under CISG, Zeller sets forth that “A gap occurs when the legislator has
not explained how a particular legal issue can be solved. It is an unintentional
or intentional incompleteness in a code™.”

Sometimes, it can be difficult to draw a certain line between interpretation
and gap-filing. To make this distinction, firstly, it should be determined
whether interpretation of a provision in CISG provides a solution: if it does,
that provision needs to be interpreted without resorting to gap-filing
methodology®. Therefore, if the interpretation of a specific provision provides
an answer, gap-filing should not be resorted to.

In Zapata Case, the Appellate Court claimed that attorney fees were a
gap within the Convention because they were not addressed during the
preparatory work and they were not named specifically in article 74 of CISG.
The author of this article contends that the Appellate Court’s resorting to
article 7(2) was not justified for following reasons.

First, the interpretation of the CISG 74 cover the issue of attorney fees
and resorting to gap-filing method is unnecessary. CISG article 74 reads that:
“Damages for breach of contract by one party consist of a sum equal to the
loss...” CISG avoids making any reference to domestic law classifications such
as ‘non-performance loss, incidental loss or integrity interest’ and in principle,
any types of loss are recoverable®. However, It is also true that the term “loss”
in article 74 carries ambiguity to a certain extent given it does not specifically

56 Lookofsky p. 1-192.
57  Lookofsky p. 1-192.

58  Zeller, Bruno (2003) ‘Four-Corners- The Methodology for Interpretation and Applica-
tion of the UN Convention on Contracts for the International Sale of Goods’, available at:
<http://www.cisg.law. pace.edu/ cisg/biblio/4corners.html>, l.a.d. 25.10.2017.

59  Zeller (2003), dn.58.
60  Zeller (2003), dn. 58.
61 Huber, p. 269.
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describe which types of losses are reimbursable or if there are any non-
reimbursable loss.

Considering there is some unclarity on the scope and meaning of the
term ‘loss’, this term should be interpreted in accordance with article 7(1) to
decide if attorney fees fall under the category of loss. Guidelines provided by
article 7(1) CISG can provide an answer to this question. Unfortunately, The
Appellate Court in Zapata case did not make any effort to interpret the
Convention as required by article 7(1) and directly resorted to gap-filing
methodology (7/2) while it was unnecessary.

Secondly, The Appellate Court reasoned that since there was no
suggestion in the background of the Convention which indicates that “loss”
should include attorney fees, it was not governed by CISG article 74. Court’s
analysis of the CISG 74 is erroneous because circumstances that may result in
breach of contract are not limited in number and CISG only states the basic
principles to govern compensation in case of a breach which can all be
expected from an International Convention®.

If the Appellate Court’s arguments are to be followed, any type of loss
such as loss of goodwill or loss of resale profit can be deemed as a gap within
the Convention given that these losses are not specifically referred to in article
74 of CISG or not addressed during preparatory work of the Convention.
However, it is beyond doubt that damages for loss of goodwill and pecuniary
loss are reimbursable under CISG article 74%®. “The nature of article 74 is
inclusive, not exhaustive®.” Therefore, considering attorney fees issue as a gap
is inconsistent with the article 74 because this provision does not exclude any
type of loss. If attorney fees are considered to be a gap, then any type of loss
can be deemed as a gap, given that except for loss of profit, no type of loss is
specifically named, and this would be quite contrary to the principle of full
compensation and clear wording of article 74 of CISG.

62 Honnold, John O. (1999) Uniform Law for International Sales under the 1980 United
Nations Convention 3rd edition, 1999 available at: <http://cisgw3. law.pace.edu/cisg/biblio
/ho74.html>, La.d. 12.09.2017, Pp. 445-448.

63  CISG-AC Opinion No. 6, see supra. n. 4.
64 Dixon, p. 424.
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To conclude this part, there is a hierarchy between interpretation of the
Convention (7/1) and gap-filing (7/2). The term loss carries some ambiguity
and this term should be interpreted under article 7/1 to determine if it covers
attorney fees. Therefore, gap-filing mechanism can not be used for attorney
fees because interpretation of article 74 provides a solution in this matter as
will be explained below.

B. HOW TO PROPERLY INTERPRET ARTICLE 74 CISG UNDER
ARTICLE 7(1) AND CISG’S PREAMBLE TO RESOLVE THE ISSUE OF
ATTORNEY FEES?

CISG Article 7(1) stipulates how the text of the Convention needs to be

«s

interpreted and calls for the convention to be interpreted with regard to “its
international character” and the “need to promote uniformity in its application.”

‘The requirement to take into account the international character of the
CISG seeks to secure the principle of autonomous interpretation of the
principles of the CISG and prohibits the use of technical terms and principles
of domestic laws, especially the domestic law of the user®.’

In addition to article 7(1), the preamble of the CISG may also provide
guidance for interpretation. The preamble of the CISG calls for the “removal
of legal barriers in international trade and promoting the development of
international trade®.”

Three criteria set out by the preamble of the CISG and article 7(1)
should be taken into account in understanding the meaning and scope of ‘loss’
and determine if attorney fees are reimbursable under CISG 74: ‘International
character of the Convention, the need to promote uniformity in its
application, removal of legal barriers in international trade and promoting the

development of international trade’. Considering these criteria, ALI/

65  Schlechtriem, Peter/Butler, Petra (2009) UN Law on International Sales The UN Con-
vention on the International Sale of Goods, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, p. 48.

66 CISG Preamble: ‘The States Parties to this Convention, being of the opinion that the
adoption of uniform rules which govern contracts for the international sale of goods and
take into account the different social, economic and legal systems would contribute to the
removal of legal barriers in international trade and promote the development of internati-
onal trade’ see supra n. 1.
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UNIDROIT Transnational Civil Procedure’s published rules may provide
guidance in the interpretation of the CISG because these rules have ‘the aim of
reconciling differences among various national legal systems”.” Similar to
these rules, CISG’s goal is to unify the set of rules which applies to international
contracts instead of diverse legal regimes®. Commentator Bruno Zeller noted
that ALI/UNIDROIT Transnational Civil Procedure’s rules can be used to
decide on the issue of attorney fees and this may be a helpful way in achieving
unification purpose of CISG®.

As can be seen, these principles can be a tool in achieving uniform
application and interpretation of CISG article 74 with regard to issue of
attorney fees since they share the same goals as CISG. Principle 25.1 of
ALI/UNIDROIT Transnational Civil Procedure, states that a “winning party
ordinarily should be awarded all or a substantial portion of its reasonable
costs... [including] lawyers’ fees.” The commentary on Principle 25.1, notes
that the “award of attorneys’ fees is the rule prevailing in most legal systems,”
with the exception for China, Japan, and the United States [ALI/UNIDROIT,
pg. 46]. In light of this principle, the term loss in article 74 CISG should be
interpreted in a way that includes the attorney fees for following reasons.

Firstly, this mode of interpretation would be more efficient to bolster
the development of international trade and promoting uniformity in CISG’s
application as is stipulated in CISG’s preamble and article 7(1). Commercial
enterprises from different jurisdictions enter into complex contractual
relationships which involves high-finance-related risks and therefore,
certainty and predictability is of utmost concern. Despite the fact that the
loser-pays approach is dominant among jurisdictions, each country’s rules
and policies on this issue varies significantly”. It is also important to note that
there are different variables in the calculation of the reimbursable attorney

67 ‘ALI/UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure’ available at: <http://www.
unidroit.org/english/principles/civilprocedure/aliunidroitprinciples-e.pdf >, P. 2.

68  Felemegas, John (2001) ‘The United Nations Convention on Contracts for the Internatio-
nal Sale of Goods: Article 7 and Uniform Interpretation, Pace Review of the Convention on
Contracts for the International Sale of Goods (CISG)’, Kluwer Law International, available at:
<http://www.cisg. law.pace.edu/cisg/biblio/felemegas.html#N_1>,1a.d. 22.10.2017, Pp. 115-265.

69  Zeller, p. 11.

70  See Gotanda, ‘in England, Germany, and Switzerland, the amount of attorneys' fees is
determined by a fixed fee schedule, which may not reflect the actual fees.” p. 8.
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fees such as ‘the amount in controversy, the degree to which the claim was
successful, possible delay in proceedings by a party and its general conduct,
and (also) the complexity of the questions to be decided”.” “The existence of
different legal systems around the world acts as a hindrance to the smooth
operation of international trade, as the diversity of national laws produces
conflict and legal uncertainty””.” In case the issue of attorney fees are dealt
with by domestic laws which contain such a wide range of calculation
methods and perspectives, the international commercial parties involved in
litigation proceedings will suffer from attorney fees which is directly linked to
breach of contract ( a contract which is governed by CISG in principle), but
they will be subject to very diverse legal regimes in each different country for
the recovery of those expenses and consequently, this will have adverse effects
on the harmonization process and further development of the international
trade.

On the contrary, if recovery of attorney fees are governed by CISG,
differences caused by diverse domestic legal regimes will be set aside and one
single uniform law (CISG) will govern how attorney fees should be allocated.
Scholars Fletcher and Lookofsky’ comments that if attorney fees are subject to
the provisions of CISG instead of domestic law regimes, this solution would at
least realize the Convention’s goal of uniformity because it strikes a delicate
balance between loser-pays and American-rule jurisdictions although it
should be noted that these authors strongly support the Appellate Court’s
decision to exclude attorney fees”.

At first sight, this solution may give the impression that it favors loser-
pays rule over American-rule. However, a closer analysis would reveal that
this is not the case. As Professor Harry Fletchner points out, subjecting
attorney fees to CISG would introduce material alterations to the loser-pays
rule countries™. Fletchner further illustrates this point:

“CISG Article 74 provides that only losses foreseeable at the time the
contract is concluded are recoverable, and Article 77 requires that those

71  Schlechtriem Peter (2007) ‘Legal Costs as Damages in the Application of UN Sales Law’
Journal of Law and Commerce, V: 26:71, p. 73.

72 Felemegas, Pp.115-265.
73 Flechtner/Lookofsky, p. 99.
74  Fletchner, p. 152.
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claiming damages "take such measures as are reasonable in the circumstances
to mitigate the loss." In combination, these provisions would allow courts to
police in a general fashion the reasonableness of claimed attorneys' fees. Other
more specific safeguards against abuse, however, would be lost. For example,
loser-pays regimes may set a schedule of legally recoverable fees, or provide
only for recovery of a percentage of legal costs. Such domestic law limitations
would be unavailable if the CISG damages provisions (which contain no such
regulations) were construed to provide for damages to cover a prevailing

claimant's attorneys' fees™.”

As can be seen, allowing reimbursement of attorney fees under CISG
does not favor loser-pays rule because loser-pays rule countries’ rules on
attorney fees demonstrate distinct differences from CISG regime. As an
example, Turkey is a country which adopts loser-pays rule in principle under
article 326 of the Turkish Code of Civil Procedure number 6100. This rule is
subject to different limitations such as article 327 of Procedural Code which
states that ‘a party who caused the legal proceedings to last longer or caused
the expenses to increase unnecessarily by acting in bad faith, may be ordered
to pay all or part of the legal costs even if he wins the case. Even though
Turkey adopts the loser-pays approach, a concept such as bad faith may play a
role in modifying this rule. Therefore, reimbursement of attorney fees under
CISG would not favor either loser-pays rule or American-rule because it
brings substantial changes to both systems’ approach.

To put this argument into context, let’s assume that party A and party B
conclude a sales contract and the contract is breached by party B. Party A will
initiate court proceedings against the breaching party and incur legal costs
related to breach. If the issue of attorney fees is left to the domestic legal
system, aggrieved party may face uncertainties in terms of calculation, scope
and allocation of attorney fees. For instance, courts in some jurisdictions rely
on the concept of bad faith while deciding on the recovery of attorney fees”™. It
is also crucial to keep in mind that good faith is not introduced as a duty for
commercial parties to comply with under the CISG because domestic legal

75  Fletchner, p. 152.
76  Gotanda, p 8.
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regimes follow diverse approaches and this would result in ambiguities in the
application of the convention”. In this case, party A or party B (or both) may
face unpredictable results in the recovery of attorney fees because they deal
with the so-called good faith concept which varies from jurisdiction to
jurisdiction and which they are probably not familiar with at all. As is
demonstrated in this situation, if attorney fees are treated by local laws,
international commercial parties are bound to face and deal with arbitrary and
unforeseeable set of rules and concepts for reimbursing their incurred
attorney expenses. Diverging approaches on reimbursement of attorney fees
under CISG may result in forum-shopping”™. A commercial party may choose
to start litigation proceedings where it deems as the most appropriate to
reimburse its attorney fees. However, application of CISG 74 to attorney fees
would prevent such actions.

To conclude, domestic law-oriented views on the issue of attorney fees
impedes the proper application of the convention and harmonization and
development of international trade. Therefore, if recovery of attorney fees are
dealt with by CISG 74 and its interpretation rules, any party who is involved
in an international sales contract (to which the CISG applicable) will be able
to foresee how attorney fees are recovered and allocated as opposed to
diverging local law regimes which can be vague and unpredictable. This will
guarantee commercial parties the legal certainty that they expect when they
enter into international sales contracts. Consequently, application of more
harmonized, predictable rules of CISG to the issue of attorney fees (CISG 74)
will contribute to establishing a more trustworthy environment in which
international trade will flourish more because commercial enterprises will be
more encouraged to involve in international sales contract. Furthermore,
uniform application of CISG 74 to the issue attorney fees serves well to the
article 7(1) of the Convention which requires uniformity in CISG’s
application and also to the aim of removing of legal barriers as stipulated in its
preamble.

77 Honnold (1999), Pp. 88-114.
78  Dixon, p. 429.
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VI. CONCLUSION

Article 74 CISG does not explicitly state if the attorney fees are
recoverable under the Convention. In Zapata case appellate court held that
attorney fees are not recoverable because it is a procedural matter beyond the
scope of the convention. The court also reasoned that recovery of attorney fees
under CISG would create inequalities between parties because successful
defendant would not be reimbursed. Third reason given by the court was that
USA would not have signed the Convention had it known that attorney fees
was recoverable.

Reasoning of the Appellate Court in Zapata case drew some criticism
from doctrine. Firstly, procedural-substantive distinction is unproductive and
reflect a domestic law-oriented approach to Convention. Secondly, no
inequality would occur given when respondent prevails there would be no
breach of contract and article 74 would not be triggered. Thirdly, preparatory
work does not include any comments on the attorney fees issue and therefore
is not a decisive factor.

Substantive procedural distinction should not be the decisive criteria to
resolve the issue of attorney fees. Firstly, it is considered as an outdated and
unproductive approach by CISG Advisory Council Opinion because it varies
from jurisdiction to jurisdiction. Secondly, CISG applies to procedural matters
as evidenced by Article 11 which introduces rules on rules of evidence.
Therefore, even if attorney fees are deemed as a procedural matter, CISG may
still be applicable. If it is qualified as a substantive matter, CISG deals with
substantive matter in principle and it would cover the issue of attorney fees
under article 74.

To resolve this issue, solution should be found within the CISG itself.
CISG article 7 regulates interpretation of the Convention and how gaps in the
Convention should be filled. There is a hierarchy between interpretation and
gap-filing; if interpretation of a provision provides an answer, this answer
should be adopted and resorting to gap-filing is unnecessary. CISG 74 states
that every type of loss is recoverable, but it does not define the scope and
meaning of ‘loss’ in detail and therefore it is ambiguous. Hence, the term ‘loss’
should be interpreted to decide if attorney fees is a type of recoverable loss
under CISG 7(1).
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The author of this article contends that attorney fees should be treated
under the category of loss under CISG article 74. The term ‘loss’ should be
interpreted according to criteria set out by article 7(1) and CISG’s preamble.
The need to promote uniformity, removal of legal barriers and development
of international trade are factors to consider in interpreting the term ‘loss’.
ALI/UNIDROIT Transnational Civil Procedure is a set of rules which share
the same goal with the CISG, namely realizing a more uniform international
trade. For this reason, principle 25.1 of these rules is of some use for
interpretation of CISG. Under this rule, attorney fees are defined as a type of
reimbursable loss and CISG should be construed to cover the reimbursement
of attorney fees because it conforms to CISG’s aim of removing legal barriers,
nurturing the advancement of international trade and the need to achieve a
more uniform application of the Convention around the globe. This would be
a one step-forward to a more unified international trade. Furthermore, article
74 of CISG is based on the principle of full compensation. “The purpose of
Article 74 is to place the aggrieved party in the same pecuniary position it
would have been in had the breach not occurred and the contract been
properly performed”.” Therefore, given that attorney fees arise because of
breach of contract, they should be recoverable under CISG.

79  Seesupran.8.
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KNOW-HOW SOZLESMELERI
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OZET

Know-how sozlesmeleri, taraflardan birisine (know-how veren tarafa)
know-how’in verildigi diger tarafa (know-how alan taraf) belirli bir know-
how’r agiklama ve know-how’in kullanimina izin verme buna karsilik olarak
da know-how alana belirli bir bedel (know-how bedeli) 6deme borcu yiikleyen
sozlesme olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde gelismekte olan ve geri kalmis
tilkeler arasinda, hizli bir sekilde devam eden bir teknoloji degisimi yasanmak-
tadir. Gelecekte ise teknolojinin gelisimine bagli olarak isletmeler arasi rekabe-
tin artacagl, isletmeler arasinda rekabet edebilirligin bu sebeple giiclesecegi ve
bunun dogal bir sonucu olarak know-how sézlesmelerinin ulusal ve uluslara-
rast alanlarda oneminin iyiden iyiye artacag: ifade edilebilir. Bu galigmada
know-how sozlesmesinin tiirleri ve benzer sozlesmelerden farki ortaya konu-
larak hukuki niteligi tizerinde durulacak ve know-how sozlesmesi bir biitiin
olarak inceleme konusunu olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Know-how, know-how s6zlesmesi, isimsiz sozles-
me, know-how sézlesmesinin hukuki niteligi

* TUBITAK, Ufuk2020 Yasal ve Finansal Konular Ulusal irtibat Noktast,
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KNOW-HOW CONTRACTS

ABSTRACT

Know-how contracts, can be defined as a contract imposing liability to
know-how producing party of giving know-how recipient party to disclose
and use of know-how, and to know-how receipient party of paying a specitfic
know-how fee to producing party in exchange for that. Today, there is a
rapidly increasing technology exchange between developing and underdeveloped
countries. Moreover, it can be argued that depending upon technological
development, the competition between enterprises will increase, there will be
some difficulties in competitiveness among enterprises and as a natural
consequence, the significance of know-how contracts will increase in national
and international context. In this article, types of know-how contract will be
differentiated from similar contracts, its legal character will be emphasized
and know-how contract will be the subject of the examination as a whole.

Key words: Know-how, know-how contract, innominate contract, legal
character of know-how contract
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GIRIS

Borcun kaynaklarindan birini teskil eden s6zlesmeler, kanun tarafindan
diizenlenmis olup olmamalar1 bakimindan isimli ve isimsiz s6zlesmeler olarak
iki temel gruba ayrilmaktadir. Sosyal ve ekonomik hayatta siklikla kullanilma-
larindan dolay1 ya Tiirk Borglar Kanunu'nun (TBK) 6zel hiikiimleri altinda
diizenlenmis ya da 6zel kanunlarda diizenlenmis olan yani unsurlar1 ve bunla-
rin bir araya gelis yontemleri kanunda sarih bir sekilde diizenlenmis olan s6z-

lesmelere isimli sozlegme adi verilmektedir.'!

Kanunda bir sézlesmenin sadece isminin gegiyor olmasi onun isimli
sozlesme sayilmasi i¢in yeterli sayillamaz.>->

Franchising, sulh sozlesmesi, lisans sozlesmesi gibi unsurlar1 veya bu
unsurlarin bir araya gelis yontemleri ne TBK ne de baska herhangi bir 6zel
kanunda diizenlenen yani kanunun 6ngoérmedigi sozlesmelere isimsiz sozles-
me adi verilmektedir.* Kanun koyucunun bahsi gegen bu isimsiz sozlesmeleri
diizenlememis olmasi, bu sézlesmeleri kanunla diizenleme ihtiyac1 duymama-
sindan veya bu sézlesmeleri hig¢ tanimamais yani varligindan habersiz olmasin-
dan ileri gelmektedir.’

TBK hiikiimlerine bakildiginda bu hiikiimlerin agirlikli olarak emredici
nitelikte degil de yedek hukuk kurallar1 niteliginde oldugu anlagilmaktadir.
Hak disiiriicii stirelere ¢ogunlukla yer verilmedigi ve bunun yaninda sekil
sartlarina iliskin siki sartlarin getirilmedigi goze ¢arpmaktadir. Bunun aksine
sozlesmelerde kanunda aksi diizenlenmedigi durumlarda sekil serbestisinin
bulundugu (TBK madde 12), imza atamayanlarin parmak izi ya da mihir

1 Kuntalp, Erden (2013) Karistk Muhtevali Akit (Karma Sozlesme), 2. Baski, Ankara,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaymnlari s. 2-3.

2 Aral, Fahrettin / Ayranc Hasan (2014) 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'na Goére Hazir-
lanmis Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Hi§kileri, 10. Baski, Ankara, Yetkin Yaymcilik, s. 54.

3 Medeni Kanun’un 500 iincii maddesinde ifadesini bulan vasiyeti yerine getirme gorevlisi-
nin atanmasi, Medeni Kanun’un 781 inci maddesinde ifadesini bulan irtifak sozlesmesi,
TBK’nin 29 uncu maddesinde zikredilen 6n s6zlesme 6rnek olarak verilebilir.

4 Eren, Fikret (2015) Bor¢lar Hukuku Ozel Hikiimler, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayincilik,
s. 17; Kuntalp, s. 3.

5 Aral, s. 54.
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kullanabilecekleri (TBK madde 16) ve ifa zamaninin taraflarca serbestce belir-
lenecegi (TBK madde 90) gibi hiikiimlerden yedek hukuk kurallar: temelli bir
diizenlemenin tercih edildigi goriilmektedir.

[rade serbestligi ilkesinin bir sonucu olan sézlesme 6zgiirliigi, taraflarin
hukuki iligkilerini emredici kurallarin digina ¢ikmamak kaydiyla istedikleri
gibi diizenlemelerini ifade eder. Bu baglamda sozlesme ozgiirligii ilkesi; soz-
lesme yap1p yapmama 0zgiirliigii, sozlesmenin karsi tarafini segme 6zgrliigi,
sozlesmeyi istenilen sekilde yapma ozgiirligii, sozlesmeyi degistirme veya
kaldirma 6zgiirliigii ve sozlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigii sekillerinde
goriiniim arz eder.® Yani sozlesme 6zgiirligiiniin isimsiz s6zlesmelerin geger-
lilik nedeni oldugu ifade edilebilir.” TBK’nin 27 nci maddesinde ifade edildigi
lizere sozlesmenin ahlaka, kanunun emredici hitkiimlerine, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykir1 olmas1 veya konusunun imkéansiz olmasi hali ise bu
ozglrlagin sinir1 olarak belirlenmigtir.®

Bu agiklamalar ¢ercevesinde know-how sozlesmelerinin, bu s6zlesmele-
rin hukuki niteligine iliskin olarak ileride detaylica izah edilecek goriisler sakli
kalmak kaydiyla’ TBK’de ve 6zel herhangi bir kanunda diizenlenmemis oldu-
gu goz oniine alinarak isimsiz sozlesme oldugu ifade edilebilir.

I. KNOW HOW KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI
A. KNOW-HOW KAVRAMI"

Isletmeler, faaliyetlerini uzun yillar siirdiirerek belirli alanlarda uzman-
lagir. Bu uzmanlagma sayesinde tiretim, pazarlama ve ‘siire¢ yonetimi™ gibi

6 Aral, s. 55; inan, Ali Naim / Yiicel, Ozge (2014) Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, 4.
Baski, Ankara, Se¢kin Yayincilik, s. 76-77; Eren, Fikret (2017) Borglar Hukuku Genel Hii-
kiimler, 21. Baski, Ankara, Yetkin Yayincilik, s. 16-17; Yildirim, Abdulkerim (2016) Tiirk
Borglar Hukuku Genel Hiitkiimler, 5. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 6.

7  Oktay, Saibe (1995-1996) ‘Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarinin
Tamamlanmast’ Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:55, S:1-2, s. 267.

8 Eren (2015), s. 19; Kiligoglu, Ahmet M. (2016) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 20.
Baski, Ankara, Turhan Yayinevi, s. 84-85.

9  Detayh goriisler ve hukuki nitelige iliskin tartismalar igin bkz. II-C Know-How Sozlesme-
sinin Hukuki Niteligi baslikli boliim.

10  Know-how’m hukuki niteligi II-C bélimde incelenmistir.

11  Tancer, Robert S / Nejdawi, Bashar (1991) ‘Patent and Know-How Licensing: The U.S.
and the European Community in 1992 The International Executive, V: 32,1 6, s. 38.
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konularda piyasada rakiplerine oranla daha avantajli konuma gelirler. Benzer
sektorlerde iiretim yapan bazi firmalar; arastirma gelistirme, deneme veya
pazarlama konularinda bilgi birikimi olusturabilmek igin gerekli olan masraf-
lardan ve zaman kaybindan kaginmak igin bu alanlarda uzmanlasmis olan
diger firmalardan bu alanlardaki bilgi birikimine sahip olmayi talep eder hale
gelmistir."

Know-how kavramin ilk kullanimi Amerika Birlesik Devletlerinde®,
Tiirkge karsilig1 beceri, yetenek, maharet anlamina gelen ‘skill” kelimesi ile es
anlamli olarak karsgimiza ¢itkmaktadir.”* Amerikan hukuk sisteminde kiiltiirel,
teknik, ekonomik ve sportif gibi hayatin birgok vechesini kapsayacak muhte-
vada kullanilan know-how kavrami, Kita Avrupasi hukuk sisteminde ekono-
mik, teknik, ticari ve sinai alanlarla sinirli olarak kullanilmaktadir.’® Kita Av-
rupast hukuk sistemine dahil olan tilkemizde de know-how kavrami tercih
edilmekle birlikte bu kavramin yerine teknik bilgi', piif noktasi'” ve bilme-
yapma'® kavramlarinin da tercih edildigini gormekteyiz. Yine Isvigre ve Al-
man hukuklarinda da know-how kavrami tercih edilmekle birlikte Fransiz
hukuk literatiiriinde son yillarda know-how kavrami yerine ‘savoir-faire” kav-
raminin kullanildigini gérmekteyiz."

AB tarafindan yiiriirlige konulmus 240/96 sayili Teknoloji Transferi
Anlagmalarina Iligkin Tiiziigiin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda know-
how; ‘herhangi bir formda tanimlanmis olan gizli, esasl ve teknik bilgilerin
tamam1’ olarak tanimlanmigtir.”® Diinya fikri miilkiyet sistemini olusturabil-
mek ve yonetebilmek i¢in 1967 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde kurulan

12 Karahan, Sami / Suluk, Cahit / Sarag, Tahir / Nal, Temel (2015) Fikri Miilkiyet Huku-
kunun Esaslari, 4. Baski, Ankara Seckin Yayincilik, s. 437.

13 Arbek, Omer (2005) Fikir ve Sanat Eserlerine Hiskin Lisans Sozlesmesi, 1. Baski, Ankara,
Yetkin Yaymncilik, s. 69.

14  Erbay, ismail (2002) Know-How Sozlesmesi, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayincilik, s. 57.

15 Erbay,s. 57.

16 Bas, Mustafa (2000) Teknik Bilgi (Know-How) Lisans Sozlesmesi, 1. Baski, Ankara, Yet-
kin Yayincilik, s. 29.

17 Yosmaoglu, Nevzat (1978) Diinya’da ve Tiirkiye’de Patentler, Know-How’lar Markalar, 1.
Baski, Ankara, Mis Matbaasi, s. 49.

18  Akyol, Sener (1997) Borglar Hukuku (Ozel Borg {liskileri) Know-How Management Joint
Venture ve Bityiik Capli insaat Sozlesmeleri, 1. Bask, Istanbul, Afa Matbaacilik, s. 1.

19 Bas,s. 29.

20 Ilgili mevzuat metni i¢in bkz. <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A31996R0240>, s.e.t. 12.11.2016.
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21

‘Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property Organisation)
tarafindan yapilan tanimlamaya gore ise sinai* miilkiyet ile ilgili teknigin kul-
lanilmasina yarayan bilgi ya da iiretim yontemleri, know-how olarak tanim-
lanmaktadir.”

Ilgaz, know-how kavramini ‘sinai alanda ozellikle ticari ve ekonomik
faaliyetlerde kullanilan, genellikle gizli olmakla birlikte boyle bir nitelik tasi-
mas1 zorunlu olmayan® ve bir patent ile korunmamis bulunan teknik veya
isletme ile ilgili bilgi ve tecriibeler’ olarak tanimlamaktadir.”” Akyol bu kavra-
mu ‘Uretim ve satim tekniklerinin biitiinii’ olarak tanimlamakta®, Yiiksel ise
‘belirli bir teknigi uygulamaya koyabilmek i¢in gerekli teknik, ticaret ve islet-
mecilik bilgi ve becerileri’ olarak kavrami tanimlamaktadir.” Kirca tarafindan
yapilan tanimlamada ‘sinai alanda 6zellikle ticari ve ekonomik faaliyetlerde
kullanilan, genellikle gizli olmakla birlikte boyle bir nitelik tagimasi zorunlu
olmayan ve bir patent ile korunmamis bulunan teknik veya isletme ile ilgili
bilgi ve tecriibeler’ ifadelerine yer verildigini gérmekteyiz.”® Sayner tarafindan
yapilan tanimlamaya gore know-how ‘belli bir degere sahip ve biriktirilmis
olan gizli bilginin yani mallarin imalatina veya hizmetlerin sunulmasina ilis-

kin metotlar, islemler, tasarimlar ve gelismelerin tamamz1’ olarak ifade edilebi-

21  Karahan / Suluk / Sarag ve digerleri, s. 29.

22 Smai kelimesi bu ¢aligmada sik¢a yer alacagindan en azindan kelime anlaminin verilmesi-
nin faydal olacag: miilahaza edilmektedir. Sinai kelimesi, kelime anlamu itibariyle sanayi
ile ilgili olan anlamina gelmektedir. Bu agiklama i¢in bkz. Usluel, Ash Elif Giirbiiz (2009)
Tiirk Ozel Hukukunda Ozellikle Anonim Sirketlerde Ticari Sirrin Korunmast, 1. Baski, {s-
tanbul, Vedat Kitabevi, s. 123.

23 Yiiksel, Ali Sait (1989) Patent ve Lisans (Patent, Marka, Know-How) Sozlesmesi Hukuku,
1. Basky, Istanbul, Istanbul Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ya-
ynlary, s. 75.

24  Correa tarafindan da know-how kavraminin hem gizli hem de gizli olmayan bilgileri
igerdigi seklinde bir anlayis tercih edilmistir. Bu goriis i¢in bkz. Correa, Carlos M. (1981)
‘Legal Nature and Contractual Conditions in Know-How Transactions’ Georgia Journal of
1nternational&Comperative Law, V:11(3), s. 464.

25 Ilgaz, Deniz (2000) ‘Know-How ve Ticari Sirlar (Teknoloji Transferi ve Fikri Haklarla
Hgili Lisans Anlagmalar1)’ Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, C:8, S:1-2, s. 155.

26 Akyol,s. 1.

27  Yiiksel, s. 75.

28 Kirca, Cigdem Know-How Sozlesmesinin Hukuki Niteligi: Karayal¢in, Yagar (Editor)
(1998) Prof. Dr. Ali Bozer’e Armagan, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ensti-
tusti Yayinlari, s. 245.
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lir.”” Sharav ise know-how kavramin ‘igletmenin teknik ve ticari faaliyetlerin-
de kullanilan iiretim ve arastirma siirecinde elde edilen, diger isletmelerce elde
edilmesi ancak sozlesme vasitasiyla gerceklesen, mallarin iiretiminde, satimin-
da, hizmetlerin sunumunda, organizasyonunda ve idare tiiriinde sahibine
ekonomik deger saglayan hukuken korunmayan sinai, teknik ekonomik veya
ticari alanlara ait bilgi ve deneyimlerdir’ seklinde tanimlamigtir.”

Son olarak Erbay’in tanimlamasina gére know-how, sinai alandaki tek-
nik, ticari, isletme, yonetim ve organize karakterli hukuken korunmayan, gizli
veya gizli olmayan, sahibine ekonomik yarar saglayan ‘bilgi ve tecriibe-

ler’dir.>!-*

Kanimizca doktrinde yapilan en kapsamli tanimlardan birisi olmasi ba-

kimindan Erbay tarafindan yapilan tanimin kavrami ifade etmede yerinde ve
yeterli detayda oldugu ifade edilebilir.

Ulkemizde know-how teriminin mevzuat anlamindaki tanimi, Rekabet
Kurulu tarafindan yiiriirliige sokulan 2002/2 nolu Dikey Anlagmalara Iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi'nde™ yer almaktadir. Mezkar Tebligin 3 tincii madde-
sinde know-how ‘Saglayicinin tecriibe, denemeleri sonucu elde ettigi ve pa-
tentli olmayan, uygulamaya yonelik, gizli, esash ve belirlenmis bilgi paketi
anlamina gelir. Bu tanimdaki; "gizli" kavrami, know-how’in bir biitiin halinde
veya pargalar1 tam olarak bir araya getirildiginde ve birlestirildiginde dahi

29  Sayginer, Cemil (2008) ‘Marka Lisansi Sézlesmelerinin Incelenmesi’ (Uzmanlik), Tiirk
Patent Enstitiisti Markalar Dairesi Bagkanligy, s. 18.

30 Sharav, Khishigsuren (2004) ‘Know-How Sozlesmesi ve Know-How Alanin Yikiimlilik-
leri’ (Yiiksek Lisans), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, s. 15.

31 Erbay,s.78.

32 Tirk Hukukunda yapilan tanimlamalardan en kapsamli ve kapsayict tanimin Erbay tara-
findan yapilan tanim oldugu goriilmektedir. Ayrica kapsamin genisletilmesinin konuyu
dagitacag disiiniilerek uluslararas: diizenlemeler ile Tiirk Hukukunda yer alan tanimla-
malara yer verilmesinin yeterli olacag1 degerlendirilmistir. Konunun kapsamini agmasi
bakimindan karsilastirmali hukuktaki tanimlamalar ile yabanci ve Tiirk Yargi kararlarinda
know-how taniminin ne sekilde yapildig1 hususuna deginilmemistir. Kargilastirmali Hu-
kuktaki tanimlamalar ile yabanci yargi kararlarindaki detayli tanimlamalar igin bkz. Ogiiz,
Tufan (2001) Know-How So6zlesmesi, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 4 vd.; Erbay, s.
76-78; Troller, Alois (1973) ‘Isvicre Hukukunda Know-How’un Korunmasi (Geviren: Er-
gun Ozsunay)’ Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C:7, S:2, s. 398; Yosmaoglu, s. 49.

33 So6z konusu Teblig, Resmi Gazete'nin 14.07.2002 tarih ve 24815 sayili niishasinda yayim-
lanmugtir.
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herkes tarafindan bilinmemesini ya da kolaylikla erisilebilir olmamasini, "esas-
1" kavrami, know-how’in, anlasma konusu mallarin veya hizmetlerin kulla-
nilmasi, satim1 veya yeniden satimi bakimindan alic1 igin vazgegilmez bilgiler
icermesini, "belirlenmis" kavrami, know-how'in, gizli ve esashi olma sartlarini
tasidigini dogrulayabilmek igin, yeterince genis kapsamli ve ayrintili bir sekil-

de tanimlanmig olmasini ifade eder’ seklinde tanimlanmaktadir.*

B. KNOW-HOW SOZLESMESININ TARIHSEL GELISIMI VE GE-
LECEGI

Know-how sozlesmeleri, TBK’nin Ozel Hiikiimler basghig altinda ya da
6zel bir kanunda bir s6zlesme tiirii olarak diizenlenmis degildir ve bu sebeple
isimsiz bir sozlesmedir.”” Know-how sozlesmesi hukuki anlamda ilk olarak
ikinci diinya savasindan sonra Anglo-Amerikan hukuk sisteminde, is bolimii
slirecinin sosyo-ekonomik bir sonucu olarak varlik gostermis ve kisa siirede
bat1 diinyasinda yayginlagmustir.*

Know-how sozlesmeleri ilk ortaya ¢iktiklar: zaman yalnizca teknik nite-
likteki endiistriyel know-how’lar1 konu edinirken ikinci diinya savasindan
sonra isletmesel organizasyon sekillerini ve pazarlamaya iliskin bilgileri de
ihtiva eder hale gelmistir. Know-how sozlesmesi hem iilke igerisinde hem de
uluslararasi arenada bu donem sonrasinda ciddi anlamda geligmistir. Thracat
yasag1 veya yiiksek giimriik vergilerinden dolay: yabanci pazarlara giremeyen
isletmeciler ihracat yapamadiklar1 bu iilkelerdeki bir isletmeciye know-how
aktarmak yoluyla teknolojilerini transfer ederek o tilkedeki pazar paylarim
artirabilmektedirler.”

34 Rekabet Kurulu tarafindan vyiiriirliige sokulan 2002/2 nolu Dikey Anlagmalara Iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi icin bkz. <http : //www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/
Ba%C5%9Fvuru+Rehberi/teblig35.pdf>, s.e.t. 07.11.2016.

35 Eren (2015), s. 17; Yavuz, Cevdet (2012) Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 11.
Baski, Istanbul, Beta Yayinevi, s. 11.

36  Erbay,s. 59.
37 Kirca, s. 244.
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Federal Almanya’da bu sozlesme hukuki anlamda Federal Mahke-
me’nin 1955 tarihli bir karariyla® giindeme gelmistir. Mezkar kararda bir
isletme sirr1, sinai koruma hakkindan (somut olayda patentten) ¢ogu zaman
daha degerlidir ve gizli tiretim yontemi isletmenin daha 6énemli bir faktoriini
ifade eder denilerek know-how konusunun 6neminin kavranmasina ve bu
alanin gelismesine katki sunulmustur.”

Know-how sozlesmesi ortaya ¢iktigr ilk zamanlarda patent-lisans soz-
lesmesi ile birlikte yapilmis ve bu sézlesmenin bir parcasi olarak degerlendi-
rilmisti ve bu sebeple bagimsiz bir know-how sozlesmesinden bahsedilme-
mekteydi. Ancak seksenli yillardan itibaren know-how sézlesmesi patent-
lisans sozlesmesinden farkli bagimsiz bir sézlesme olarak degerlendirilmeye
baglanmigtir.*

Giiniimiizde gelismekte olan ve geri kalmis tilkeler arasinda, hizli bir
sekilde devam eden bir teknoloji degisimi yasanmaktadir. Gelecekte ise tekno-
lojinin gelisimine bagli olarak isletmeler arasi rekabetin artacagi, isletmeler
arasinda rekabet edebilirligin bu sebeple giiglesecegi ve bunun dogal bir sonu-
cu olarak know-how s6zlesmelerinin ulusal ve uluslararasi alanlarda 6neminin
iyiden iyiye artacag: ifade edilmektedir.”

Gergekten de teknolojinin gelisimi arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
verilen 6nemin artmasina sebep olmaktadir. Arastirma ve gelistirme faaliyet-
leri ile yenilik olusturmaya baslayan firmalar bu sayede piyasada 6ne ¢ikmak-
ta, bu arastirma ve gelistirme faaliyetine katilamayan ve bunun dogal sonucu
olarak teknolojik gelismeleri takip edemeyen isletmeler de haliyle bu teknolo-
jiyi iireten isletmelerden bu bilgileri satin alma yoluna gitmektedirler. Dolay-
stiyla ontimiizdeki siireglerde bu sozlesmenin 6neminin daha da artacagini
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu konuda AB tarafindan yapilan bir uygulamayi zikrederek bu bashk
altindaki agiklamalarimiza son vermek isteriz. Avrupa’nin bilim, teknoloji
politika ve uygulamalarinin uyumlastirilmas: amaciyla olusturulan Topluluk
Programlar1 AB Cerceve Programi olarak adlandirilmaktadir. Ilki 1984 yilinda
baslatilmistir ve diinyanin en yiiksek biitceli (2014-2020 yillar i¢in yaklagik 80
milyar Avro) sivil aragtirma programidir. Cerceve Programlar Avrupa’nin

38 Erbay, s. 60 ve orada anilan BGHZ, Bd. 16, s. 176.
39 Erbay, s. 60.
40 Kirca, s. 244.
41 Erbay,s. 61.
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arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini giiglendirmek, {iniversite-sanayi
is birligini tesvik etmek, AB ftiye iilkeleri, AB aday iilkeleri ve AB’nin is birligi
yaptig1 diger iilkeler ile AB politikalarina iligkin farkli alanlarda is birligini
gelistirmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin de 12 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrlige giren Uluslararasi Anlasma® ile katihm sagladig1 programda temel
olarak en az 3 farkl iilkeden en az 3 farkli kurulus tipinin ortak olarak proje
basvurusu yapabildigi bu programa katilim saglayan isletmeler kendi olustur-
duklart know-how’lar1 koruma altina almak ve belirli oranlarda ise ortak proje
yaptiklar: firmalarla paylagsmak zorunda kalmaktadirlar. Bu sebeple progra-
min kilavuzlarinda da fikri haklar konusu 6zelinde know-how’lar i¢in de 6zel
anlagmalarin yapilmas: 6nerilmektedir. Zaten projelerinin %70-80 oranla-
rinda geri 6demesiz sekilde karsilanmasini isteyen arastirma ve gelistirme
yapma arzusundaki isletmeler iktisadi olarak bu programa katilmak isteyecek
ve bu katilimla ortak is yapma zorunlulugunun getirdigi bir gereksinim olarak
know-how sozlesmeleri yapmalar1 kaginilmaz olacaktir. Bu da know-how
sozlesmelerinin giintimiizde artan bir 6neme sahip oldugunun ve 6ntimiizdeki
donemlerde de bu 6neminin artacaginin gostergesi olarak zikredilmeye de-
gerdir.*

C. KNOW HOW SOZLESMESININ ISLEVLERI

Bir isletmenin ekonomik degeri genel olarak rakipler arasinda para ile
karsilanabilen bilgi birikimini ifade etmek tizere kullanilir. Bu ekonomik deger
sadece isletmenin sahip oldugu gayrimenkul, isletme donanimi gibi maddi
varlig1 olan seyleri degil gayri maddi degerleri de igerecek sekilde hesaplanir.

42 Uluslararas1 Anlasmanin  yayimlandigt 12 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?thome=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2014/07/20140712.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140712.h
tm>, s.e.t. 12.11.2016.

43 1lgili programin detaylarinin yer aldig1 kilavuz igin bkz.
<http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-
amga_en.pdf>, s.e.t 12.11.2016.

44  Giincel olarak uygulanmakta olan Ufuk 2020 (orijinali Horizon 2020) programi hakkinda
Tiirkge igerikli bilgiler i¢in bkz. programin Tiirkiye’deki ulusal koordinasyonunu sagla-
makla gorevli TUBITAK web sayfasi <http://www.h2020.0rg.tr/> ile Avrupa Komisyonu
web sayfasi <https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/>, s.e.t 12.11.2016.
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Know-how gibi bu gayri maddi degerler isletmenin degerinin belirlenmesinde
yadsinamayacak bir 6neme sahiptir.” Iste bu sebeple know-how sozlesmesinin
ilk fonksiyonunun isletmenin ekonomik degerini artirma fonksiyonu oldugu
ifade edilebilir.

Know-how genel anlamda ticari sir*® geklinde ortaya ¢iksa da patent
edilebilir nitelikte olan ancak patent ettirilmemis bilgileri de kapsadig: ifade
edilebilir.”

Know-how bir isletmede iretime baslayabilme ve bu iiretim sonucunda
know-how’dan da yararlanmak suretiyle isletmede yeni teknoloji saglayarak
rasyonel bir tiretimi saglar. Bununla birlikte yaratic1 diisincenin her zaman
hukuki korumadan yararlanamayabilecegi g6z 6niine alindiginda bilgi ve tec-
riibelerin ticari anlamda rakiplere karsi ekonomik bir avantaj saglamas: icin
patent ettirilebilir nitelikte olmas1 gerekmez. Patentlenebilir olup olmadigina
bakilmaksizin patent ettirilmemis bilgi ve tecriibeler know-how olarak nite-
lendirilir ve isletmenin rakiplerine karsi rekabet konusunda 6ne ge¢mesini
saglar.®® Bu agiklamalar gercevesinde know-how s6zlesmesinin diger iki fonk-
siyonu olarak rekabet avantaji saglamasi ve teknolojik ilerlemeyi miimkiin
kilmasi zikredilebilir.

Know-how gelistirmek i¢cin know-how alan konumundaki tarafin bu
gelistirme icin zaman ve para harcamas: sonucunda bekledigi know-how’a
ulagsmasi miimkiin olmayabilir. Bu riski tasimamak ve 6nceden satin alacag:
know-how’in degerini tespit edebilmek bakimindan bu sézlesmeyi yapmayi
tercih edebilir.*” Bu durumda know-how sozlesmesinin aragtirma masrafla-
rindan tasarruf saglamasi iglevine isaret ettigi ifade edilebilir.

5691 Teknoloji Bolgeleri Kanunu’nda Teknoloji Transfer Ofisi; “Tekno-
loji gelistiricisi Ar-Ge kurum ve kuruluslar: ile teknoloji kullanicis1 sanayi
sirketleri veya diger teknoloji ya da Ar-Ge kurum ve kuruluslar: arasinda bil-

45 Erbay,s. 61.

46  Ticari sir, bir ticari isletmede kullanilan ve o sirr1 bilmeyen rakiplere kars: ticari isletmeye
avantaj saglayan formiil, model, alet ve bilgilerin toplam1 olarak tanimlanabilir. Bu tanim
i¢in bkz. Miroglu, Haslet (2007) ‘Sermaye Piyasast Hukuku Ag¢isindan Ticari Sirlar’ (Yiik-
sek Lisans), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 3.

47  Vukowich, William T. (1968) ‘Implied Warranties in Patent, Know-How and Technical
Assistance Licensing Agreements’ California Law Review, V: 56, I: 1, s. 190.

48  Erbay, s. 64.
49  Erbay,s. 64.
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gilendirme, koordinasyon, arastirmay1 yonlendirme, yeni Ar-Ge sirketlerinin
olusturulmasini tesvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen
gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyet gosteren yapiy1 ifade eder’ seklinde
tanimlanmugtir. Literatiirde ise teknoloji transferinin saglikli bir sekilde yapil-
masi i¢in alanlarinda uzman personel ile kurulmus, teknoloji transfer is birlik-
lerini yonetme kabiliyeti olan, disiplinler arasi biitiinleyici bakis yetenegine
sahip Teknoloji Transfer Ofislerinin kurulmasi ve sayisinin arttirilmasi gerek-
tigi savunulmaktadir.”® Bu kapsamda teknoloji transferinin know-how soz-
lesmelerinin bir uygulama alan1 olarak ortaya gikmakta oldugundan know-
how sézlesmesinin bir diger islevinin teknoloji transferi oldugunu ifade etmek
gerekir.

Thracat yasag1 veya yiiksek giimriik vergilerinden dolay1 yabanci pazar-
lara girmeyen veya giremeyen isletmeciler ihracat yapmadiklar: veya yapama-
diklar1 bu iilkelerdeki bir isletmeciye know-how aktarmak yoluyla teknolojile-
rini transfer ederek o tilkedeki pazar paylarini artirabilmektedirler.”" Boyle bir
durumda know-how alan yabanci iilkedeki isletme know-how saglayan islet-
meye bir ddeme yapacaktir. Bu sayede de iilkeye doviz girisi olacagindan
know-how sozlesmelerinin bir diger islevinin de iilkeye déviz girdisi saglamak
oldugunu ifade etmek yerinde olacaktur.

II. KNOW-HOW SOZLESMESININ TANIMI, UNSURLARI VE HU-
KUKI NITELIGI

A. KNOW-HOW SOZLESMESININ TANIMI

Know-how sézlesmesinin, tizerinde goriis birligine varilmis bir tanimi
bulunmasa da*, taraflardan birisine (know-how veren tarafa) know-how’in
verildigi diger tarafa (know-how alan taraf) belirli bir know-how’1 agiklama ve
know-how’in kullanimina izin verme buna karsilik olarak da know-how alana
belirli bir bedel (know-how bedeli)* 6deme borcu yiikleyen sozlesme olarak
tanimlanmasi miimkiindiir.*

50 Kilig, Ali / Ayvaz, Umit (2011) ‘Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginin Saglayicis1 Olarak
Teknoparklar ve Teknoloji Transferi Igbirliklerinde Mevcut Durum’ Savunma Bilimleri
Dergisi, C:10, S:2, 5.75.

51 Kirca, s. 244.

52  Kirca, s. 245.
53 Giirzumar, Osman Berat (1995) Franchise Sozlesmeleri ve Bu Sozlesmelerin Temelini
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Bag’a gore ise know-how sozlesmesi, teknik bilgi olarak nitelendirilebi-
len bilgi veya tecriibelerin konu oldugu, kars: tarafa bu bilgi veya deneyimler-
den yararlanmak tizere aktarilmasini 6ngoren sozlesmedir.”

Ayrica bu tiir sozlesmelerde, know-how veren know-how’s, know-how
alanin serbestge kullanimina belirli bir siire igin veya herhangi bir siire kisitina
tabi olmaksizin birakmaktadir.®

B. KNOW-HOW SOZLESMESININ UNSURLARI

Know-how sozlesmesinin temel unsurlar1 sunlardir:”

i. Know-how teknik ve ticari (ekonomik) alandaki bilgilerden olusur.

ii. Know-how herkesin kolaylikla olusturmasi miimkiin olmayan bilgi-
lerden olusur.

iii. Know-how’1 olusturan bilgilerin patent alinarak korunmamis olmasi
gerekir.

iv. Know-how niteligindeki bilgiler s6zlesmenin tarafi olmayan kisilere
de aktarilabilir nitelikte bilgiler olmalidir.

v. Know-how smnai alana iliskin bilgi ve deneyimlerden olugur®

Know-how sézlesmesinin konusu, bir iiretim, isletme ve pazarlama sirr1
da olabilir sir tegkil etmeyen bilgi ve tecriibeler de olabilir,” ancak know-how’1
olusturan bilgiler genellikle sir niteligini tagtyan bilgilerdir.% Is sirlari, know-
how s6zlesmesinin konusu olabilir. Bu tiir s6zlesmelerde know-how alanin

Olusturan ‘Sistem’lerin Hukuken Korunmast, 1. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar, s. 98.

54 Erbay,s. 67.

55 Her ne kadar bu tanimlamay1 yaparken yazar sozlesmeyi ‘teknik bilgi lisans sozlegmesi’
olarak tanimlasa da konuyu ele alisimizdaki kavram birligini saglamak adina ve yazarin
kast ettigi sozlesmenin de know-how s6zlesmesi oldugu géz oniine alinarak know-how
sozlesmesi ifadesinin kullanilmasinin yerinde oldugu degerlendirilmistir. Bu tanim igin
bkz. Bas, s. 55.

56  Giirzumar, s. 98.

57 Kirca, s. 245-247.

58  Ogiiz, s. 23.

59  Buradaki konunun belirlenmesinde pazarlama sirrindan kast edilen fabrikasyon ve gayri
maddi mal olma 6zelligi tagryan is sirr1 yani gizli know-how’dir. Giirzumar, s. 99; Sener de
bu konuda kamuya agiklanmamis olmasi sartiyla sir niteligini tasimayan bilgilerin de
know-how olarak nitelendirilebilecegini ifade etmektedir. Bu goriis i¢in bkz. $ener, s. 2.

60  Oktay Ozdemir, Saibe (2002) Sinai Haklara fliskin Lisans Sézlesmeleri ve Rekabet Huku-
ku Diizenlemelerinin Lisans Sézlesmelerine Uygulanmasi, 1. Baski, Istanbul, Beta Yayne-
vi, s. 44; Kirca, s. 246.
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sozlesme konusu olan bilgi tizerindeki fiili tekel durumuna katilmak suretiyle
bir rekabet avantaji elde etmesi saglanir ve bu yolla sozlesme konusunun sir
olusturmasi know-how alan agisindan igslemin temelini olusturur.®

Know-how sozlesmelerinin konusunun sir teskil etmeyen bilgi ve tec-
riibeler olmas1 durumunda, sir teskil etmemenin dogal bir sonucu olarak hak-
siz rekabeti Onleyici hitkiimler arasinda ticari sirlarin korunmasina iliskin
olanlarin bunlara uygulanma olanag yoktur. Ancak bu tiir bilgi ve deneyim-
lerin sahibinin rizas: hilafina elde edilmesi hukuka aykirilik teskil edecegi icin
bunlarin sahibinin kisilik ve malvarligi degerlerini koruyan normlarin ihlali
yoluyla elde edilmesi halinde s6z konusu normlar araciligiyla dolayli da olsa
bir korumadan yararlanacag ifade edilebilir. Buna paralel olarak s6zlesmenin
konusunu sir teskil etmeyen bilginin olusturmasi durumunda bunlarin sir
teskil etmemesinden dolay: dogrudan sézlesme siiresince bu bilgilerin bagka-
larina agiklanmamasi yiikiimliligiintiin bulunmadigini séylemek yerinde ol-
mayacaktir. Ciinkii bu tip bir s6zlesmenin giiven prensibine goére yorumlan-
masindan know-how alanin bu bilgi ve deneyimleri iglincii kisilere agikla-
mamast gerektigi sonucu ¢ikarilmalidir. Ayni sekilde sozlesme konusu sir
teskil etmediginden know-how verenin de bu bilgilerin ve tecriibelerin gizlili-
gini tekeffiil etmemesi normal kargilanmalidir.®

Burada 6nemle belirtilmesi gereken bir bagka husus ise know-how soz-
lesmesinin konusunun belirli olmasi ya da en azindan belirlenebilir olmas:
gerektigidir. Bu, sozlesmenin esasli unsurlarindandir. Taraflar sézlesmenin
diger tiim edimleri tizerinde anlasmis olsalar dahi know-how belirli degil ya
da belirlenebilir degilse know-how sozlesmesinin gecerli bir sekilde kuruldu-
gundan bahsedilemeyecek ve bu eksiklik yorum yoluyla tamamlanamayacak-

tir.%

61  Giirzumar, s. 99.

62  Giirzumar, s. 99-100.

63  Erbay, s. 67. Erbay burada ayrica sadece know-how’in vaad edilmis olmasinin yetmeyece-
gini ayn1 zamanda know-how’in belirli bir sekilde somutlagtirilmis olmasinin da gerekti-
gini, Avrupa Komisyonu'nun da 556/89 Grup Muafiyet Tiiziigiinde ayn1 goriisii benimse-
digini ifade etmektedir. Yani yazarin burada know-how’in belirli bir madde {izerinde so-
mutlasmasinin belirlilik anlaminda biiyiik bir 6nem tagidigini ve know-how’in bilgi olma-
sindan yola ¢ikarak da somutlagmanin bir ifa vasitasi oldugu tespitini yapmaktadir.
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C. KNOW-HOW ILE KNOW-HOW SOZLESMESININ HUKUKI
NITELIGI

Know-how sozlesmesi hukuki anlamda ilk olarak ikinci diinya savagin-
dan sonra Anglo-Amerikan hukuk sisteminde, isboliimii siirecinin sosyo-
ekonomik bir sonucu olarak varlik gostermis ve kisa stirede bat1 diinyasinda
yayginlasmigtir.* Bununla birlikte know-how tizerinde herkese kars ileri sii-
riilebilen mutlak bir hakkin bulunup bulunmadiginin tespiti know-how soz-
lesmesinin hukuki niteliginin tespitinde belirleyicidir.® Bu sebeple mutlak hak
ve nispi hak kavraminin tanimini yaparak know-how iizerinde mutlak hak
bulunup bulunmadigini tartismak yerinde olacaktir.

Mutlak hak, sahibi bulundugu kisiye en genis yetkileri bahseden ve ka-
nuni sinirlar gercevesinde sahibi olan sahislarin bunlar vasitasiz sekilde kulla-
nabildigi, bu haklardan diledikleri gibi yararlandiklar1 ve en 6nemlisi de ken-
disinden daha dstiin bir hakki bulunmayan herkese karsi ileri siirebildikleri
haklardir.® Buna kargilik sahsi hak veya alacak haklar1 olarak da anilan nispi
hak ise aralarindaki bir hukuki iliskiye istinaden bir veya birka¢ sahistan bir
seyin verilmesini, yapilmasini veya yapilmamasini isteme yetkisi veren haklar
olarak tanimlanabilir.”’

Bu tanimlamay1 yaptiktan sonra know-how iizerinde herkese kars ileri
stirtilebilen mutlak bir hakkin bulunup bulunmadig1 konusundaki farkl: fikir-
leri savunan doktrin goriislerine bakmakta fayda miilahaza edilmektedir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki know-how’1 olusturan gizli olmayan bilgi-
ler iizerinde sahiplerinin mutlak bir hakki bulunmadigi, bu nedenle gizli ol-
mayan know-how’in miilkiyet hakki ya da kisilik hakk: gibi mutlak bir hakkin

64  Erbay,s. 59.

65 Kirca, s. 248.

66  Altag, Hiiseyin / Déngiil, Irem Tugge (2014) Medeni Hukuk Baslangigc Hiikiimleri, 1. Baski,
Ankara, Yetkin Yaymevi, s. 84; Serozan, Rona (2013) Medeni Hukuk Genel Boliim Kisiler Hu-
kuku, 4. Basks, Istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 238-239; Oztan, Bilge (2009) Medeni Hukuk’un
Temel Kavramlari, 29. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 74; Zeytin, Zafer / Ergiin, Omer
(2013) Tiirk Medeni Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 57-58; Akipek, Jale G. /
Akantiirk, Turgut / Karaman, Derya Ates (2012) Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri
Kisiler Hukuku Birinci Cilt, 9. Baski, Istanbul, Beta Yaymevi, s. 123.

67 Cansel, Erol / Inan, Ali Naim (1964) ‘Ayni Hak Kavrami, Taksimi ve Esya Hukukunun
Konusu’ Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:21, S:1-4, s. 346.
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konusu olmayip bu anlamda bir koruma imkanina sahip bulunmadig: ifade
edilmektedir.®

Sir niteligi tastyan yani gizli olan know-how ile ilgili olarak da birden
fazla goriis ortaya atilmistir. Bu konudaki ilk goriis; aleni olmadigr siirece
know-how’1 olusturan fikri degerin, bir kisinin ¢alismasi ile kazandig: bilgi ve
deneyimlerinin toplamini ifade etmesi nedeniyle kisilik hakkinin uzantisi ol-
dugundan iigiinci kisilerin bu bilgi ve deneyimleri riza olmaksizin elde etme-
lerine ve kullanmalarina kars1 haksiz fiil hiikiimlerine gore koruma alani bula-
cag ile haksiz rekabet hiikiimleri kapsaminda korunabileceginden yola ¢ika-
rak sir niteligindeki bilgilerden olusan know-how iizerinde herkese kars: ileri
stiriilebilecek ‘kisilik hakk: niteliginde’® bir mutlak hakkin varliginin séz ko-
nusu oldugu seklindedir.”

Ikinci goriis ise sir niteligi tagtyan bilgilerin tagidiklar: iktisadi deger iti-
bariyle kisinin malvarlig1 degeri igerisinde degerlendirilmesi gerektigi ve sir
niteligindeki bilgilerden olusan know-how iizerinde kisilik hakki olmayan,

miilkiyet hakki ile karsilagtirilabilecek bir malvarligi hakkinin bulundugunu
ifade eder.”

Tiirk doktrininde Giirzumar, gizli teknik bilgi ve deneyimin aktarimini
igeren sdzlesmeyi lisans sozlesmesi altinda incelemeyi uygun gormiistiir. Gizli
olmayan know-how’in aktarimini konu alan sézlesmenin ise vekalet sozlesme-
sinin altinda ele alinmasinin uygun olacagini degerlendirmistir.”

Kirca, gayri maddi mallarin hak objesi olmasi konusunda numerus
clausus ilkesinin gegerli oldugunu, gayri maddi mallar konusunda hukuk dii-
zeninin segici oldugu ve sadece belirli kosullarda belirli gayri maddi mallar1
hak objesi olarak kabul edildigini ve know-how’in da hukuk diizeni tarafindan
bir hak objesi olarak kabul edilmedigi, sahiplerine miinhasir haklar tanimadig:
i¢cin know-how iizerinde sahiplerinin sadece gayri maddi sahiplik durumu
oldugunu bilgilerin fiili sahipligi durumu yarattigini dolayisiyla da know-how

68 Kirca, s. 248.
69 Kirca, s. 248.

70  Ogiiz, s. 16. Bu fikrin ana savunucusu Alman Hukukgu Forkel'dir. Bu fikre gore iktisadi
anlamda degerlendirilebilir niteligi itibariyle kisinin malvarliginin bir pargasini olusturan
know-how, kendine 6zgii (sui generis) bir fikri hak niteligi tasimaktadir.

71  Kirca, s. 248; ﬁgiiz, s. 16-17.
72 Bas, s. 69; Giirzumar, s. 100 vd.
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tizerinde herkese kars: ileri siiriilebilecek bir mutlak hakkin varligindan sz
edilemeyecegini savunmaktadir.”

Dolayisiyla doktrinde de agirlikli olarak know-how’in bir hak olarak
kabul edilmesinin dogru olmayacag: goriisi ileri siiriilmektedir.”

Bu sebeplerle Kirca, know-how igeren sézlesmenin konusu olan know-
how’in bagkasina aktarildiktan sonra geri verilmeye elverisli olmadigini, s6z-
lesme sona erdikten sonra bunlarin kullaniminin éniine gegilemeyecegini
gerekge gostererek (burada yazar sir niteliginde bulunup bulunmama konu-
sunda bir ayrim yapmamaktadir) know-how igeren sézlesmeleri kendine 6zgii
(sui generis) sozlesme olarak gormektedir.”

Doktrinde Erbay tarafindan know-how’in sinai haklardan sayilmamasi
seklindeki goriisiine yer vermek gerekir. Erbay; bir haktan bahsedilebilmesi
i¢in bir olgunun hukuk diizenince hak olarak taninmasi gerektigi, bir seyin
ancak hukuk diizeni tarafindan hak olarak diizenlendikten sonra hak olarak
telakki edilebilecegi, maddi olmayan seylerin hukuken mal vasfina prensip
olarak sahip olmadigindan sadece hukuk diizeni tarafindan belirlenen sinirh
sayida gayri maddi seylerin hukuken korunacagini gerekge gostererek know-
how’in sinai bir hak olarak degerlendirilemeyecegi goriisiindedir.”

Ayrica know-how’un agik¢a kanunda diizenlenmemesine karsin Anaya-
sa’nin 35 inci maddesi”” uyarinca miilkiyet hakk: kapsaminda girmeyecegi de
ifade edilmelidir.”® Know-how’in 6zel bir hakkin konusu olmayacag: tespiti ise
know-how’in haksiz sekilde ticari rakipler tarafindan korumasiz olarak elde
edilip kullanilabilecegi anlamina gelmeyecektir. Erbay’a gére know-how gizli
tutuldugu oranda Tiirk Ticaret Kanunu'nun 55 inci maddesinin 1 inci fikrasi-
nin (d) bendi” uyarinca haksiz rekabet ve saldirinin haksiz fiil teskil ettigi

73  Kirca, s. 249.

74  Erbay, s. 96.

75 Kirca, s. 249 vd.; Bas, s. 69.

76  Erbay,s. 79.

77 Anayasa’nin 35’inci maddesi ‘Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: top-
lum yararina aykir1 olamaz.” seklindedir.

78  Erbay, s. 99.

79  Burada eser kaleme alinirken eski Kanun hitkmii kullanilmis oldugundan, Kanunun giin-
cel halinde konunun islendigi maddeler olarak bu kismin kaleme alinarak atif yapilmasi-
nin daha uygun olacag degerlendirilmistir.
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durumlarda ise TBK’nin 49 uncu maddesi® kapsaminda korunur. Burada
haksiz rekabete iliskin dava hakkinin bir hakkin ihlaline degil rakibin hakkini
kotitye kullanmasina dayandig ifade edilmektedir.®

Burada know-how sozlesmesi ile lisans s6zlesmesi arasindaki farklilas-
maya dair bir tespitte bulunmak da yerinde olacaktir. Know-how sézlesmesi-
nin diger sozlesme tiirlerinden farkli yonleri asagida detayl bir sekilde verile-
cektir.¥ Ancak know-how s6zlegsmesinin hukuki niteliginin tespitine daha
fazla katkiyr sunmak amaciyla lisans sozlesmesi ile arasindaki iliskiye dair bu
kisimda da bir miktar detay vermenin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Know-how so6zlesmesinin konusunu olusturan know-how, mutlak hak
konusu olmadigindan® bu sozlesme sadece borglandirici islem olarak islev
gorecektir. Know-how sozlesmesinde know-how alan, know-how verene karsi
sozlesme konusu bilgi ve deneyimlerin kendisine devredilmesine ve agiklan-
masina dair bir alacak hakk: elde eder. Ancak know-how verenin bu yiikiim-
lilagiiniin ifas: alictya know-how tizerinde hak devrini saglayacak olan tasar-
ruf islemi ile gerceklesmez. Yani know-how alana ti¢iinci kisilere kars1 da ileri
striilebilecek bir hak devredilmesi s6z konusu olmaz.*

Lisans sozlesmelerinde ise lisans verenin {i¢iinci kisilere de lisans ver-
me hakkini elinde tuttugu basit lisans s6zlesmelerinde lisans alicis1 lisans ve-
rene karsi sinai haktan yararlanmaya yonelik bir alacak hakk: elde ederken
lisans alanin ayni ¢ergevede lgilincii kisilere lisans vermeme yiikiimliligi
altina girdigi inhisari lisanslarda lisans alicisina, lisans iizerinde mutlak tasar-
ruf yetkisi bahseden ve herkese kars: etkili miinhasir yararlanma yetkisi sagla-
yan bir hak saglanmaktadir. Yani inhisari lisans sézlesmeleri sadece borglandi-
ric1 islem niteliginde degil ayn1 zamanda tasarruf islemi niteligi de tasimakta-
dir.®

80 Burada eser kaleme alinirken eski Kanun hitkmii kullanilmis oldugundan, Kanunun giin-
cel halinde konunun islendigi maddeler olarak bu kismin kaleme alinarak atif yapilmasi-
nin daha uygun olacag degerlendirilmistir.

81 Erbay, s. 99-100.

82  Bkz. agagida VI. Know-How Sozlesmesinin Benzer Sozlesmelerden Farki

83  Burada gizli olmayan know-how’larin kastedildigi goriisii savunulmaktadir. Bu goriis igin
bkz. Ongan, Burak (2007) Sinai Haklara {liskin Lisans Sézlesmelerinde Taraflarin Hukuki
Durumu, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 47.

84 Ogiiz, s. 32.

85  Ogiiz, s. 32.
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D. KARMA-KENDINE OZGU SOZLESME

Karma so6zlesmeler, edimin igerik ve yiiklenilme bi¢cimine bagli sozles-
melerin esasli unsurlarin1 kismen veya tamamen kanunun 6ngérmedigi bir

biitiinlik icerisinde birlegtiren tek bir sozlesme olarak tanimlanabilir.*

Kendine 6zgii (sui generis) sozlesme ise kanunen diizenlenmemis ve
tiimiiyle kanuni tipik sozlesmelerin higbirine ait olmayan unsurlardan mey-
dana gelen ve bu ozelligi ile tam anlamiyla yeni bir olusum olarak nitelendiri-
lebilecek olan sozlesmelerdir.*”

Bilesik s6zlesme de birden fazla bagimsiz ‘ayni veya farkl tipteki™ isim-
li veya isimsiz s6zlesmenin bu nitelikleri korunarak taraflarin iradeleriyle bir-
birlerine, birinin varlig1 ve gegerliligi digerininkine bagli olacak sekilde bag-
lanmalari ile olusan s6zlesmeler olarak tanimlanabilir.”

Know-how sozlesmesi bu anlamda kanunda diizenlenmis s6zlesme tip-
lerinden herhangi birine dahil edilemedigi gibi kanunda diizenlenmis s6zles-
melerin karakteristik edimlerini birlestiren bir karma s6zlegsme olarak da nite-
lendirilemez. Ciinkii know-how sézlesmesinde para ve para haricinde bir
edim karsiliginda satis, kira veya is gérmeye yonelik edim yiikiimliiliiklerinin
biri veya birkagina benzer tarzda gergeklesen bir know-how devri yiikiimliilii-
gl yer alabilmesine karsilik bu edim yiikiimliliiklerinin know-how sozlesme-
sine karma sozlesme niteligi verecek sekilde saf bir satis sozlesmesine iliskin
edim ylikiimlilagi; kira sozlesmesine iliskin edim yiikiimliiligii veya is gorme
sozlesmesine iliskin edim yiikiimliligi bigiminde bir arada bulunduklarini
soylemek yerinde olmayacaktir.”

Know-how so6zlesmesinin karma sozlesme olarak nitelenebilmesi igin
kanunda diizenlenmis sozlesmelerin asli edimlerinin niteliklerini kaybetme-
den kanunda 6ngoriilmemis bir tarzda bir araya gelmesi gerekir ki boyle bir
nitelemenin yapilmasi s6z konusu degildir.”

86  Aral, s. 58; Kuntalp, s.157.

87 Kuntalp, s. 14; Aral, s. 57.; Zevkliler, Aydin / Gokyayla, Emre (2014) Borglar Hukuku
Ozel Borg Hiskileri, 14. Baski, Ankara, Turhan Yayinevi, s.12.

88  Giimiis, Mustafa Alper (2013) Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler Cilt 1, 3. Baski, Istanbul,
Vedat Kitapgilik, s. 5.

89 Kuntalp, s. 163.

90  Ogiiz, s. 40.

91 (")giiz, s. 40; Kuntalp, s. 158.
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Bizim de katildigimiz ve yerinde buldugumuz, know-how sozlesmesi-
nin kendine 6zgii bir sozlesme oldugunu savunan goriise goére know-how
verenin yiikiimliligi know-how’in know-how alana verilmesi ve kullanimi-
nin know-how alana birakilmasidir. Know-how sozlesmesinin diger sozlesme
tiirlerinden farkliliklarinin ifade edildigi béliimde detayli bir sekilde ifade
edildigi tizere bilgi ve tecriibenin kars: tarafa iletilmesinde know-how verenin
edimi hizmet edimi niteliginde olmadigindan ve bilgi ve deneyimlerin kulla-
niminin ve degerlendirilmesinin kars: tarafa birakilmasi tiriin kirasi olarak da
nitelendirilemeyeceginden olagan bir know-how sozlesmesinin hizmet ve
tiriin kirasina iligkin bazi unsurlarin bir araya geldigi kendine 6zgii bir s6z-
lesme™ olarak nitelemek daha yerinde olacaktir.”

Bu sebeple de know-how sozlesmesine kanunda diizenlenmis sozlesme
tiplerine iliskin hiikiimler sadece kiyasen uygulanabilir. Know-how sozlesme-
sine Ozellikle ani edimli know-how sozlesmesine satis sozlesmesine iligkin
hiitkiimlerin kiyasen uygulanabilecegi, siirekli bor¢ sozlesmesi niteligindeki
know-how sozlesmelerine de {iriin kirasina iliskin hitkiimlerin kiyasen uygu-
lanabilecegi kabul edilmelidir. Yine sozlesmenin 6zelligine, taraflar arasindaki
anlagmaya gore hizmet veya vekélet sozlesmesine iligkin hiikiimler de know-
how sozlesmesine kiyasen uygulanabilmelidir.”

III. KNOW-HOW SOZLESMESININ TURLERI

Know-how sozlesmelerinin uygulamada degisik tiirlerde yapildig: bi-
linmektedir. Taraflarin beklentileri, ¢ikarlar1 ve hedefleri dogrultusunda ser-
bestce akdedecekleri know-how sézlesmelerinin bu gergevede farkli goriiniim
bicimleri arz etmeleri dogal karsilanmalidir. Bu kisimda yapilacak inceleme
know-how sozlesmelerinin farkli goriiniim bigimlerinin incelenmesi bi¢imin-
de olacak olup bu sézlesmelerin hukuki yapisiyla ilgili inceleme asagida yapi-
lacaktir.

92  Burada karma lisans sozlesmelerini ayr1 tutmak gerekir. Ciinkii karma lisans sozlesmele-
rinde hem patent-lisans sozlesmesi hem de know-how s6zlesmesi bir arada bulunarak bi-
lesik s6zlesme olusturur.

93  Erbay,s. 131-132, Kirca, s. 260.

94 Kirca, s. 260.
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A. BASIT VE KARMA KNOW-HOW SOZLESMESI

Bilgi, beceri ve tecriibeler ekonomik hayata etki edecek sekilde know-
how sozlesmesinin konusu olursa basit know-how soézlesmesi oldugu kabul
edilir. Basit know-how sozlesmelerinde taraflar kanunen koruma altinda ol-
mayan ticari, isletmesel ve yonetsel bilgi, beceri ve tecriibeleri sézlesmenin
konusu olarak kararlagtirirlar.”

Bununla birlikte sozlesmenin iceriginde know-how’in devri yaninda
baska birtakim sozlesme tiplerine ait unsurlarin da igerikte yer almasi halinde
know-how sozlesmesi bu durumda karma sozlesme niteligi tasir ki buna da
karma know-how sozlesmeleri® ad1 verilir.”

Karma nitelikteki know-how sézlesmelerinde know-how, diger sozles-
menin bir unsuru olarak yer alir. Uygulamada genellikle know-how, lisans
sozlesmesiyle birlikte kurulur. Bu s6zlesmeye karma muhteval lisans sozles-
mesi ad1 da verilmektedir. Patent edilmis bir hakkin tiretim lisansi verilmesi
sozlesmesinde know-how onemli bir rol oynayarak gogu kez patent-lisans
sozlesmesinin en 6nemli unsurlarindan birini tegkil eder.”

Burada karma ve bilesik sozlesme ayrimina dikkat gekerek bunun
know-how sozlesmesine yansimasina da dikkat ¢ekmek gerekir. Isimsiz séz-
lesmeler kanunda diizenlenmis cesitli s6zlesmelere ait unsurlar ve kosullar bir
araya getirilerek olusturulabilecegi gibi kanunda diizenlenen sozlesmelerin
unsur ve kosullarina tamamen yabanci yani kendine 6zgii unsur ve kosullar-
dan olusan sozlesmeler seklinde de karsimiza ¢ikabilir. Buna gore isimsiz soz-
lesmelerin kendine 6zgii s6zlesmeler, karma sézlesmeler ve bilesik sozlesmeler
olarak tige ayrildig: ifade edilebilir.”-'*

95  Basit know-how sozlesmelerine yalin veya saf know-how sozlesmeleri denildigini de ifade
etmekte yarar miilahaza edilmektedir. Bu adlandirma igin bkz. Ogiiz, s. 66; Kirca da basit
know-how adlandirmasini kullanmayi tercih etmektedir. Bu adlandirma i¢in bkz. Kirca, s.
253; Erbay, 5.106.

96 Doktrinde Kirca bu isimlendirmeyi tercih etmistir. Ancak Erbay bu isimlendirmeyi de
kullanmakla birlikte bu tiir sozlesmelere kombine sozlesmeler de denilebilecegini ifade
etmistir. Erbay, s. 106; Kirca, s. 253.

97  Qgiiz, s. 66.

98  Erbay,s. 107.

99  Ruhi, Ahmet Cemal (2013) Sozlesmeler Hukuku (1. Cilt), 2. Baski, Ankara, Seckin Yayi-
nevi, s. 89.

100 Doktrinde bu ayrima eksik sozlesmeleri de ekleyenler vardir. Bu goriis temsilcilerine gore
eksik sozlesme, kanunda diizenlenmis belirli bir s6zlesme tipine iligkin unsurlar1 bir veya
birkag unsuru eksigiyle iceren sozlesmeler olarak tanimlanmaktadur. Is¢inin {icret almak-
s1zin is gorme edimini ifa ettigi s6zlesmeler de eksik sozlesmelere 6rnek olarak verilmek-
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Bilesik sozlesme, isimli veya isimsiz olmasina bakilmaksizin birden fazla
bagimsiz sozlesmenin bu niteliklerine halel gelmeksizin taraflarin iradeleri
sonucunda birbirlerine, birinin varlig1 digerininkine bagl olacak sekilde bag-
lanmalar1 sonucunda ortaya ¢ikar.'”

Karma sozlesme ise kanuni tipik sozlesmelerin unsurlarini kanunun
ongormedigi bir bi¢cimde tek bir s6zlesmenin biinyesinde birlestiren, bir bii-
tiin olarak incelendiginde kanunen diizenlenmemis ancak unsurlar1 veya ken-
disinden dogan edimler agisindan kanunen diizenlenmis bir sézlesme karakte-
rini yansitan sozlesmeler olarak tanimlanabilir.'”

Bu tanimlar 1s1ginda bakildiginda karma know-how sozlesmelerinde
know-how diger sozlesme unsurlar ile bir biitiinliik igerisindedir ve sozlesme
bir metin igerisinde diizenlenmistir. Bilesik sozlesmede ise basit know-how
sozlesmesi ile diger sozlesme birbirinden bagimsizdir ancak diger sozlesmeler
ile arasinda iktisadi ve maddi bir bag vardir. Cogu defa da sozlesmeler ayr1
ayr1 metinlerde dizenlenmistir.'”

B. GECICI VE SUREKLI KNOW-HOW SOZLESMELERI
Know-how’in patent ettirilebilir olmas1 zorunlu olmamakla birlikte
know-how’in patent ettirilebilir bir bulusu ifade etmesi de miimkiindiir.
Know-how’in patente konu bir bulusu icermesi durumunda genellikle know-
how sozlesmesi, patent-lisans sdzlesmesinin bir 6n agamasini ifade eder. Ciin-
kii boyle bir durumda know-how patent ile belgelenerek ilan edilmedigi igin
mutlak bir hakki ifade etmez ve bu sebeple patent-lisans sozlesmesi de degil-
dir." Boyle bir durumda taraflar s6zlesme konusunu daha sonra patent etti-
rilmek sartiyla kararlagtirmislarsa gecici know-how sozlesmesinden sz edi-
lir.'®
Know-how’in bir patent veya faydali model konusu olmasi halinde
know-how sahibi, bulusunu sinai bir hak konusu yapmakta serbesttir. Know-

tedir. Bu goriis i¢in bkz. Giimiis, s. 11; Zevkliler, s. 22.

101 Kuntalp, s. 163; Ayan, Mehmet (2007) Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Kon-
ya, Mimoza Yayinevi, s. 117; Aral, s. 61.

102 Kuntalp, s. 16.

103 Erbay,s. 107.

104 Konusu know-how aktarimi olan sozlesmelerin lisans sozlesmesi olarak kabul edilmesi
gerektigi goriisii igin bkz. Ongan, s. 36.

105 Erbay, s. 107-108.
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how veren ve alan aralarinda anlagarak know-how’t sinai bir hak konusu
yapmayabilirler. Know-how veren, know-how’ini sinai bir hak konusu yap-
mamas1 karsiliginda know-how alandan bir bedel talep edebilir. Bu sekilde
akdedilen sozlesmeye ise siirekli (telafi edici) know-how s6zlesmesi denir.'®
Sinai bilgilerin heniiz patent bagvurusu yapilmadan veya yapilmis olan
basvuru sonuglanmadan know-how soézlesmesine konu oldugu hallerde yapi-
lan patent bagvurusu olumlu sonuglanirsa s6zlesme patent-lisans sézlesmesi
niteligi kazanacagindan know-how sozlesmesi gegici nitelik tagir. Patent bas-
vurusunun yapimadigl veya yapilan bagvurunun olumsuz sonuglandig hal-

lerde de sozlesme know-how sozlesmesi olarak varligini siirdiirmeye devam
eder."”

Know-how veren bu bilgisini gizli tutmak suretiyle patent i¢in 6ngérii-
len ilan ve patent bagvurusu igin evraklarini teslim etme yiikiimliligiinden
kaginmis olur. Boylece bilgi ve tecriibeyi elinde tutan, rakiplerinin teknik bir
ilerlemeyi ifade eden know-how’1 6nceden 6grenmesini de engeller.'” Patent
edilen know-how’in herkese agilmasi s6z konusu iken patent olmaksizin kuru-
lan know-how sézlesmesinde bilgiye kimin ulasacagina know-how sahibi ka-
rar vermis olur. Buluglarin patent ettirilmeden know-how sozlesmesine konu
edilmesi sadece patentin yiiksek masraflarindan kaginmak i¢in degil ayni za-
manda bulusun teknik bir ilerlemeyi ifade ettiginin ispat edilmesi gibi birta-
kim zorluklardan kaynaklanmaktadir.'”

C. BAHSETTIGI YETKIYE GORE KNOW-HOW SOZLESMELERI

Bahsedilen yetkiler agisindan bakildiginda know-how sozlesmesi genel-
likle yalin (basit) know-how sozlesmesi ve inhisari know-how sézlesmesi ola-
rak bir ayrima tabi tutulur. Inhisari know-how sozlesmesinde know-how ve-

106 Erbay,s. 108.

107 Ogiiz, s. 67.

108 Burada toplumla paylasilmayan bilginin toplumun ileri gitmesini ne sekilde saglayabilece-
gi sorusuna bilginin toplumla paylasiimasa bile isletmenin gizli tuttugu yeniliklerin sonug
itibariyle toplumun kullanimina sunularak, gesitlilik, kalite ve iiriine erisilebilirligin arti-
rilmasina katki sagladig seklinde bir cevap verilebilecektir. Bu goriis igin bkz. Oztiirk,
Ozgiir Isletmenin Zor Karari: Patentlemek ya da Patentlememek?”: Memis, Tekin (Edi-
tor) (2010) Fikri Miilkiyet Hukuku Yilligy, Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, s. 405.

109 Erbay,s. 108.
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renin sozlesme konusu know-how’r kendisinin kullanmayacagy, tiglincii kisile-
re de kullandirmayacagi kararlagtirilmaktadir. Buna karsilik yalin (basit)
know-how sozlesmesinde know-how veren know-how’t kendisi kullanabilece-
gi gibi t¢tincii kigilere de kullandirabilme imkénina sahiptir."’

Know-how alana inhisari yararlanma hakkinin saglanmasi sinirsiz ola-
rak gergeklesebilecegi gibi; zaman, yer, kisi veya konu itibariyle sinirli olarak
da gerceklesebilecegini ifade etmek gerekir.'"!

Bu ayrimin pratik 6nemi kendisini know-how verenin tigiincii kigilerle
know-how sozlesmesi yapmasinin veya bilgi ve deneyimleri kendisinin kul-
lanmasinin borca aykirilik tegkil etmesinde ortaya ¢ikar.'”

Miinhasir know-how sozlesmesiyle birlikte know-how veren ayni igeri-
ge iliskin veya ayni bolgede ya da ayni zaman diliminde faaliyet gosteremez.
Yalin lisans sézlesmesinde oldugu gibi miinhasir know-how sézlesmesinde de
know-how alanin ti¢lincii kisilere kars: ileri siirebilecegi bir hakk: yoktur. Bu
nedenle know-how alan, herhangi bir tigiincii kisiye kars1 miidahalenin men’i
ve tazminat davasi acamaz. Inhisari know-how sozlesmesine ragmen know-
how veren, tigiincii kisilere know-how’r vermis ya da kullandirmigsa sozles-
meyi ihlal etmis olur. Bu durumda know-how alan, verene kars: s6zlesmenin
ihlali dolayisiyla tazminat hakkina sahip olur.'”

D. DIGER AYRIMLAR

Know-how s6zlesmeleri doktrinde taraflarin her ikisinin de know-how’1
acitklama yikiimliligiiniin olup olmamasina gore de bir ayrima tabi tutul-
maktadir."* Yine know-how verenin, yalnizca sézlesmenin kuruldugu sirada
sahip olduklar1 bilgilerin devrini bor¢landigi know-how soézlesmeleri tek
edimli know-how so6zlesmeleri olarak adlandirilip know-how verenin gelecek-
te know-how’daki gelismeleri veya yenilikleri agiklamay: iistlenmesi halinde
de stirekli bilgi aktarimli know-how sozlesmeleri olarak adlandirma yapilarak
bu anlamda bir ayrima tabi tutuldugu da goralmektedir.'”

110 Kirca, s. 253. Burada inhisari know-how soézlesmesi i¢in Erbay, miinhasir know-how
sozlesmesi ifadesini de kullanmaktadir. Bu kullanimlar i¢in bkz. Erbay, s. 111-113.

111 Ogiiz, s. 68.

112 Ogiiz, s. 68.

113 Erbay,s. 112.

114 Erbay,s. 116.

115 Kirca, s. 253.
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Diger bir ayrim ise sozlesmenin belirli bir siire i¢in yapilip yapilmama-
sina gore yapilir. Sozlesme zaman bakimindan sinirli olarak yapilmigsa sinirl
siireli, zaman bakimindan bir sinirlamaya tabi tutulmamais ise sinirsiz siireli
know-how sézlesmeleri olarak adlandirilir."®

Know-how’1 devretme yiikiimliliigiiniin yonii agisindan yapilan ayrima
gore; taraflardan sadece birinin know-how devretme yiikiimliiligii altina gir-
digi sozlesmeler tek yonli know-how soézlesmeleri olarak, her iki tarafin da
know-how devri yiikiimliiliigi altinda oldugu sézlesmeler ise iki yonli know-
how sozlesmeleri olarak nitelendirilebilir.""

IV. KNOW-HOW SOZLESMESININ SEKLI

TBK’nin 12 nci maddesi uyarinca ‘Sézlesmelerin gecerliligi, kanunda
aksi ongoriilmedikge, hicbir sekle bagli degildir. Kanunda sozlesmeler icin
ongériilen sekil, kural olarak gegerlilik seklidir. Ongoriilen sekle uyulmaksizin
kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz’. Bu kanun maddesinin igerdigi hitkiim
hukukumuzda sozlesme Ozgiirligiiniin goriinim bigimlerinden olan sekil
ozgurligi olarak ifade edilmektedir.'™®

Genis anlamda bir iradenin anlagilmak tizere dokiildiigii kaliba ve arag-
lara sekil ad1 verilirken sozlesme 6zgiirligiiniin bir goériiniim bi¢imi olarak
hukukta bu kavram irade beyaninin hitkiim ve sonu¢ dogurmasi igin biiriin-
mesi gereken ve kanun veya irade ile tespit edilen sekli ifade eder.”

A. GECERLILIK SEKLI ACISINDAN INCELEME

Know-how sozlesmesinin isimsiz bir s6zlesme oldugu yukarida belir-
tilmisti.” Bunun dogal bir sonucu olarak da kanunda know-how sézlesmele-
rinin seklinin nasil olacaginin belirlenmesi beklenemez.

Buradan hareketle know-how sézlesmesinin sekle tabi olmadig: ve s6z-
lesme serbestisinin bir goriinim bigimi olan sekil serbestisi ilkesi uyarinca

116 Erbay,s. 117.

117 Ogiiz, s. 70.

118 Eren (2015), s. 20; Aral, s. 55.

119 Erdogan, Thsan (1997) ‘Hukuki Muamelelerde Sekle Aykirihigin Sonuglar’ Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:1, s. 125.

120 Know-how sozlesmesinin isimsiz s6zlesme olmasi ile ilgili anlatim i¢in bkz. yukarida I.
Giris baglikli kisim.
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know-how sozlesmelerinin taraflarin iradelerinin uyustugu herhangi bir sekil-
de yapilabilecegini ifade etmek gerekir."!

Gecerlilik sekli; TBK’nin 12 nci maddesinin 2 nci fikrasi1 hitkmiinden
yola ¢ikilarak kanunen bir sozlesmenin kurulmasi i¢in 6ngoériilen sekil olarak
tarif edilebilir."

Kanunen sekil serbestisi esas olmakla birlikte taraflar kendi aralarinda
anlagarak yapacaklar1 sozlesmenin bir sekle tabi kilinmasini kararlagtirabilir.”
Boyle bir durumda TBK’nin 17 nci maddesi uyarinca belirlenen sekle uyul-
madan yapilan sozlesme taraflar1 baglamayacaktir. Bunun yaninda taraflar
know-how s6zlesmesini sekle tabi kilmiglar ise sekil s6zlesmenin tim esash
unsurlarini igermelidir.'*

TBK’nin 12 nci maddesinde de ifade edildigi {izere kanunen sekle tabi
kilinmis olan sozlesmelerin belirlenen sekle uyulmadan yapilmas: halinde
sozlesme hitkiim dogurmayacaktir yani sozlesme kesin hiikiimsiiz olur ve
bunun sonucu olarak sonradan veya ifa yoluyla sézlesme gegerli kilinamaz, bu
durum héakim tarafindan re’sen goz dniine alinir ve {iglincii kisiler bu eksikligi
ileri siirebilirler.”” Tabi bu sonucun sadece taraflar arasinda sekil sartinin
ongoriildiigi durumlarda ortaya ¢ikacagini belirtmek gerekir. Know-how
sozlesmesi isimsiz s6zlesme olmasi1 bakimindan herhangi bir sekle tabi olma-
dig1 icin taraflarin sekil sart1 koymamalar1 durumunda sekil serbestisi gegerli
olmaya devam edecektir.

Doktrinde isimsiz s6zlesmelerin belirli durumlarda sekle tabi kilinmasi
gerektigini savunan yazarlar bulunmaktadir.””® Buna gére sozlesmenin igeri-
sinde kanunen sekil sart1 6ngoriilen ve korunan benzer menfaat s6z konusuy-
sa yapilan sozlesme isimsiz sozlesme olsa dahi igeriginden dolay1 igeriginde
yer alan unsurun tabi oldugu sekle bu isimsiz sozlesmenin de tabi olacag: sa-

121 Bas, s. 56; Akyol, s. 26; Erbay, s. 104.

122 Cansel, Erol / Ozel, Caglar (2017) Borglar Hukuku Genel Hitkiimler Cilt 1, 2. Baski,
Ankara, Seckin Yayinevi, s 197.

123 Karakilig, Hasan (2016) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlari, 1. Baski, Istan-
bul, On ki Levha Yayinlary, s. 72.

124 Erbay,s. 103.

125 Erdogan, s. 129; Ayan, s. 134-135; Antalya, Gokhan (2012) 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu’na Gore Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler Cilt 1, 1. Bask, Istanbul, Beta Yayine-
vi, s. 350.

126 Kirca, Cigdem (1997) Franchise Sozlesmesi, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii
Yayinlari, s. 33 ve orada anilan Jérg Schmid.
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vunulmaktadir. Kirca, Isvi¢re Federal Mahkemesinin, sulh s6zlesmesinin sekle
tabi olmadan yapilabilecek olmasina ragmen gayrimenkul i¢eren bir sulh s6z-
lesmesinin de yazili sekilde yapilmas1 gerektigini ifade eden kararini ise buna
ornek olarak vermistir.'’

Know-how s6zlesmesinin konusu genellikle bilgi ve deneyimler oldugu
i¢in Kirca’nin isimsiz sozlesmelerde de sekle tabi olunmasi gerekli olan du-
rumlar ortaya ¢ikabilir seklindeki goriisiiniin know-how soézlesmeleri icin
gegerli olmayacagi kanaatimizi ifade etmek gerekir.'”

B. ISPAT SEKLI ACISINDAN INCELEME

Ispat sekli, bir hakkin veya sdzlesmenin varliginin ispatlanabilmesi igin
ongorilmis olan sekil olarak tanimlanabilir.”” TBK gegerlilik sekli kisminda
da incelendigi tizere gegerlilik seklini diizenlemis olmasina karsilik ispat sart1
baglaminda sekli diizenlemis degildir."*

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 200 iincii maddesi ispat sekline ilig-
kin bir diizenleme i¢ermektedir. Bu hiikiimde ‘Bir hakkin dogumu, diisiiriil-
mesi, devri, degistirilmesi, yenilenmesi, ertelenmesi, ikrar1 ve itfasi amaciyla
yapilan hukuki islemlerin, yapildiklar1 zamanki miktar veya degerleri ikibin-
besyiiz Tiirk Lirasini gegtigi takdirde senetle ispat olunmasi gerekir. Bu hukuki
islemlerin miktar veya degeri 6deme veya borgtan kurtarma gibi bir nedenle
ikibinbesyiiz Tiirk Lirasindan asag diisse bile senetsiz ispat olunamaz.” ifadele-
rine yer verildigini gormekteyiz.

Know-how sézlesmelerinin teknik anlamda ticari bilgi ve deneyimleri
igerecegini goz oniine aldigimizda Hukuk Muhakemeleri Kanununun 200
tincli maddesinde belirlenen sinirin ¢ogunlukta {istiinde olacak rakamlarla bu
sozlesmenin kurulacagini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple de bu
sozlesmenin ispatinin ancak yazili olarak yapilabilecegi sonucuna ulagilabilir.

127 Kirca (1997) s. 33 ve orada anilan BGE 95 11 424.

128 Karma lisans sozlesmelerinde ise Kirca'nin 6ne siirdiigii goriisiin yerinde oldugunu da ifade
etmek gerekir. Burada ifade edilen goriis karma lisans sozlesmesi disindaki know-how sozles-
meleri bakimindan dile getirilmektedir. Karma lisans sozlesmelerine iliskin inceleme agagida
know-how sozlesmesinin benzer sozlesmelerden farkinin incelendigi boliimde patent-lisans
sozlesmesi baglaminda daha detayli olarak incelemeye tabi tutulacaktir.

129 Kiligoglu s. 185; Cansel (2017), s. 201.

130 Ava, Ali (2015) ‘Eser (Istisna) Sézlesmesinde Sekil ve Baglanan Sonuglar’ Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y: 6, S:21, s. 310,; inan, s. 210.
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Kanimizca know-how sozlesmelerinde yazili sekil, gegerlilik sekli degil-
dir ancak ispat seklidir.

V. KNOW-HOW SOZLESMESININ BENZER SOZLESMELERDEN
FARKI

Isimsiz bir sézlesme olan know-how sozlesmesinin kanunda diizenle-
nen 6zel sozlesmeler kargisindaki durumunu ele almak bu s6zlesmenin hem
hukuki nitelenmesinde hem de uyusmazliklara uygulanacak hukukun tespi-
tinde 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple temel olarak doktrinde ifade edilen benzer sozlesmeler ile
know-how sozlesmesi arasindaki iliski incelenerek bir taraftan aralarindaki
benzerlik anlatilirken diger yandan da aralarindaki farkliliklara dikkat ¢ekil-
meye calisilacaktir.

A. SATIS SOZLESMESI
Doktrinde savunulan bir goriisiin temsilcileri know-how sézlesmesinin

131

satig”! veya satis benzeri bir sozlesme olarak tanimlanmasinin yerinde olacag:

kanaatini tasimaktadir.'”

Ancak doktrinde agirhik sahibi goriise gore know-how sozlesmesi satis
sozlesmesi olarak nitelendirilemez ve satis sdzlesmesine iliskin hiikiimler dog-
rudan know-how sézlesmesine uygulanamaz g¢iinkii know-how, fiili bir du-
rum niteligindedir bu nedenle de satis sozlesmesinin konusunu olusturabile-
cek bir mal veya hak degildir."” Bu durum da know-how sozlesmesinin satig

sozlesmesi ile olan farkliligini ¢ok acik bir bigcimde ortaya koyar.™

Satis sozlesmesi TBK’nin 207 nci maddesine gore saticinin, satilanin zil-
yetlik ve miilkiyetini aliciya devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme
borcunu tstlendigi sozlesmedir.

131 6098 sayili TBK yiiriirliige girmeden 6nce yazilan eserlerde eski kanundaki isimlendirme-
ye uygun olarak satim sozlesmesi ifadesi yer almaktadir. Ancak mevcut kanunun kullan-
dig1 dili kullanabilmek ve yayginlastirabilmek adina biz satim sozlesmesi yerine mer’i ka-
nundaki satis sozlesmesi ifadesini kullanmay1 uygun goriiyoruz.

132 Erbay, s. 120 ve orada 9 numarali dipnotta anilan Mario Pedrazzini ve Walter Schluep gibi
yazarlar.

133 Kirca, s. 254 ve orada 61 ve 62 numarali dipnotta anilan Mizhael Martinek ve Alfred
Koller gibi yazarlar.

134 Ogiiz, s. 34.
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Bazi yazarlar satis sozlesmesinin konusunun maddi nitelikte bir mal
olabilecegi gibi hak veya maddi niteligi olmayan ekonomik bir deger olabile-
cegini savunmaktadir. Bu anlamda menkul ya da hak veya ekonomik bir de-
gerle para karsilig1 olarak degisim amaglanmakta ve bu miibadele iligkisi satis
sozlesmesinin temelini teskil etmektedir. Dolayisiyla know-how sozlesmesi ile
satig sozlesmesi arasinda fonksiyonel bir benzerlik mevcuttur. Her iki sozles-
mede de ekonomik bir deger paraya ¢evrilmektedir."

Satis sozlesmesinden know-how sozlesmesini ayirt edici yani bu iki s6z-
lesmenin farkliliklarina bakilacak olursa herseyden 6nce yukarida ifade edilen
fonksiyonellik yaninda s6zlesmelerin konularinin farkli olmasi olarak gosteri-
lebilir. Know-how sézlesmesinin konusu bilgi ve tecriibeleri igeren ve hak
niteligi olmayan know-how iken satis sozlesmesinin konusu menkul veya
gayrimenkul ile haklardir.™

Satis sozlesmesinin ani edimli bir sézlesme olmasi kargisinda know-
how sozlesmelerinin siirekli borg iliskisi dogurmas: da know-how soézlesmesi
ile satig sozlesmesini farklilagtiran 6zelliklerdendir.”” Ancak Kirca, uygulama-
daki know-how sozlesmelerinin ¢ogunluk itibariyle edimlerinin siirekli borg
iliskisi niteliginde oldugunu, bunun yaninda ani edimli know-how s6zlesme-
lerinin de bulunmasinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir."

Yine know-how s6zlesmesinde know-how veren tarafin satis s6zlesme-
sinde yer almayan bir bigimde know-how’in kullanimina miisaade etme yii-
kiimliligi ile satis sozlesmesinde sozlesme konusu kars: tarafa tamamen nak-
ledilmesi gerekirken know-how sozlesmesinde know-how’in gayri maddi nite-
liginden dolay1 know-how verenin de sozlesme ile kars: tarafa vermis oldugu
know-how’a sahip olmaya devam etmesi satis sozlesmesi ile know-how soz-
lesmesinin farklilagtig1 noktalar olarak zikredilebilir.™”

Ani edimli know-how sozlesmelerine satig sozlesmesine iliskin hitkiim-
ler kiyasen uygulanabilmelidir. Béyle bir durumda know-how veren bilgileri
devreder ve know-how alan da bunun bedelini 6demesiyle bor¢ sona ermis
olur. Bununla birlikte know-how s6zlesmesinde know-how veren know-how’
kars1 tarafa devretmesine ragmen ¢ogu durumda devrettigi know-how’ kul-

135 Erbay,s. 121.
136 Erbay,s. 121.
137 Bas,s. 73.

138 Kirca, s. 255.
139 Erbay,s. 122.
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lanma ve tigiincii kisilere devretme yetkisini elinde tutmaktadir. Ayrica know-
how alan ani edimli know-how s6zlesmesinde kendisine verilen know-how’t
sinirlandirilmamis bir siire i¢in kullanma yetkisine sahip olmakla birlikte
know-how’1 kamuya agiklamak ve bunlar iizerinde tasarrufta bulunmak yetki-
sine sahip degildir.'*

Bu sebeplerle know-how sozlesmesi tipik satis s6zlesmesinin bir tiiri
olarak nitelendirilemez ve bundan dolay: da satis sozlesmesi hiikiimleri know-

how sozlesmesine uygulanamaz.'*!

B. URUN KiRASI SOZLESMESI

Uriin Kirast sozlesmesi'** TBK’nin 357 nci maddesinde; ‘kiraya verenin,
kiraciya, iiriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve iiriinlerin devsi-
rilmesini bedel karsiliginda birakmayi iistlendigi s6zlesme’ olarak tanimlan-
maktadir.

Bir bagka tanima gore {iriin kirasi s6zlesmesi, kullanilabilir olan bir se-
yin veya hakkin kullanimi ve semerelerinden yararlanmanin bir kira bedeli
karsiliginda iirtin kiras: alana birakilmasina iligskin olarak diizenlenen sozles-
meyi ifade eder.'”

Bu tanimlardan da anlasilacag: tizere iiriin kirasi sozlesmesinin konu-
sunu {iriin getiren bir tasinir veya taginmaz yahut bir ticari isletme ya da bir
hak olugturur.'*

Know-how so6zlesmesi siireye bagli olarak yapilsa dahi know-how alana
devredilen bilgi ve deneyimlerin sozlesmenin sona ermesi iizerine veya siire-
nin bitmesi iizerine geri verilmeleri nitelikleri geregi miimkiin degildir. Siire-

140 Kirca, s. 256.

141 Erbay,s. 122.

142 818 sayili Eski Borglar Kanunu’'nda triin kirast s6zlesmesi hasilat kirasi (icar1) sozlesmesi
olarak diizenlenmekteydi. Mevcut TBK’de ise iiriin kiras: olarak diizenlenmektedir. Bura-
da atif yapilacak olan bazi kaynaklarda hasilat kirasi olarak tercih edilen kullanim yerine
biz ¢alismamizda mevcut Kanunun sistematigini de takip edebilmek adina iiriin kiras:
kavramini kullanmayi tercih edecegiz.

143 Cansel, Erol (1953) Isvicre Hukuku, Fransiz Hukuku ve Alman Medeni Kanunu ile Mu-
kayeseli Olarak Tiirk Hukukunda Hasilat Kirasi, 1. Baski, Ankara, Desen Matbaasi, s. 4;
Erbay, s. 124.; Aydogdu, Murat / Kahveci, Nalan (2014) Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg
Hi§kileri (Sozlesmeler Hukuku), 2. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 391.

144 Ogiiz, s. 36.; Aydogdu, s. 397.
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nin bitmesi veya sozlesmenin sona ermesinden sonra da daha once devredil-
mis olan bu bilgi ve deneyimler know-how alanin bilgi varliginin igerisinde
kalmaya devam eder ve kendisinin bundan her zaman yararlanma imkamn
devam eder. Bu sebeple de know-how sézlesmesini siireye bagh olarak kul-
lanma ve yararlanma hakkinin devrini éngoren dolayisiyla siirenin hitaminda
sozlesme konusunun geri verilmesinin sozlesmenin esasli unsurunu olustur-

dugu triin kiras: sozlesmesi olarak nitelendirmek mimkiin olmayacaktr.'?

Sozlesmenin konusu agisindan bakildiginda, know-how sézlesmesinin
konusunu maddi olmayan hak niteligine ulasmamis ekonomik menfaatlerin
olusturdugu buna karsilik @iriin kirasinda ise sézlesmenin konusunu kullani-
labilir seyler ve haklarin olusturdugu goz oniine alindiginda know-how soz-
lesmesinin driin kirasi olarak nitelendirilemeyecegi sonucu ¢ikacaktir. Zaten
know-how’in ag¢iklanmasi bir hakkin kullanilmasinin birakilmas: niteliginde
degildir ve bu sebeple de iiriin kirasi s6zlesmesine konu olmaz.'*

Buna karsilik know-how verenin sahip oldugu bilgi ve tecriibelerin be-
lirli bir siire kullanilmak iizere know-how alana devredilmesinde know-how
sozlesmesine {iriin kirasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ¢iinkii
know-how sozlesmesi siirekli bor¢ doguran bir sozlesme niteliginde oldugun-
dan ve sozlesmenin sona erdirilmesinde iiriin kirasindaki gibi olagan ve ola-
ganiistii fesih yollarina bagvurulabileceginden ve iiriin kirasina iligkin tekeffiil
hitkiimlerinin know-how sozlesmesine uygulanmasinin taraflarin menfaatine
oldugundan hareketle know-how s6zlesmesinin iiriin kiras: sozlesmesi olarak
nitelendirilmesi ve {iriin kirasina iliskin hiikiimlerin de kiyasen uygulanmasi
gerektigini savunan yazarlar da bulunmaktadir.'”

Baz1 know-how sozlesmelerinde ayni zamanda hizmet sézlesmesine
iliskin unsurlar yer alabilmektedir. Bazen sadece bir devirle sinirli kalinmayip
bir aracilik ve bir i gérme ediminin de know-how s6zlesmesinde s6z konusu
olabildigi vakiadir. Bazi durumlarda ise bilgilerin devri i¢in gerekli 6gretme ve
aracilik faaliyetleri kullanim ve degerlendirme igin devrin yaninda arka plana
itilebilmektedir. Bu durumlarda know-how so6zlesmelerinde tiriin kirasina ve

145 Ogiiz, s. 37.
146 Erbay,s. 125.
147 Kirca, s. 257.
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trin kirasindaki atifla'® kira sozlesmesine iligkin hitkiimlerin (tekeffiil gibi)
know-how sozlesmesine kiyasen uygulanabilecegi de bu dogrultuda ifade
edilmektedir."”

Bizim de katilmakta oldugumuz goriise gore know-how sozlesmesi
tiriin kiras1 veya iiriin kiras1 benzeri bir sézlesme olarak degerlendirilmemeli-
dir. Bu sebeple de iiriin kirasina iliskin hitkiimler dogrudan veya kiyas yoluyla
know-how sézlesmesine uygulanmamalidir. Ciinki iiriin kiras1 s6zlesmesi ile
know-how sozlesmesi arasinda bu uygulamay1 hakl kilacak genel bir benzer-
lik bulundugu sdylenemez."

C. IS GORME SOZLESMELERI

Bu baslik altinda is gérme sozlesmeleri baglaminda know-how sozles-
mesinin vekalet, hizmet ve eser sozlesmesi 6zelinde bir benzerlik tasiyip tasi-
madig tartiyma konusu edilecektir.

TBK’nin 502 nci maddesine gore vekalet sozlesmesi vekilin vekalet ve-
renin bir isini gormeyi veya islemini yapmay tistlendigi sozlesmedir. Vekalet
sozlesmesi, vekilin sozlesme ile vekalet verenin yararina ve agiklamis oldugu
iradesine uygun olarak isin yonetilmesini ya da hizmetin ifasini, sonucun elde
edilmemesi riskini tasimamak tizere iistlendigi ve bu is gormenin kanunda
diizenlenen s6zlesmelerden herhangi birinin kapsamina girmedigi, buna kar-
silik teamiil geregi veya sozlesmede kararlastirilmis olmasi sartiyla ticrete hak
kazandig1 bir sozlesmedir. Vekalet sozlesmesi hukuki niteligi itibariyle, stirekli
borg iliskisi doguran, rizai bir sozlesmedir. Vekélet s6zlesmesinin en asli unsu-
runu vekilin vekalet verene kars: is gorme borcu altina girmesi olusturmakta-
dir. Bu is gorme edimi vekalet verenin yararina uygun ve sonucun gergekles-
memesi riskinden bagimsiz olarak yerine getirilir. Ucret unsuru ise vekalet

sozlesmesinin zorunlu bir unsuru degildir.""

148 Burada, TBK’nin 358 inci maddesinde yer alan ‘Bu ayirimda iiriin kirasina iliskin 6zel
hiikiim bulunmadikga, kira sozlesmesine iliskin genel hitkiimler uygulanir.” hitkmii kaste-
dilmektedir.

149 Kirca, s. 258.

150 Erbay,s. 126.

151 Erkan, Vehbi Umut (2013) ‘6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Vekalet Sozlesme-
sinde Vekalet Verenin Ucret Odeme Borcu Digindaki Diger Borglarr’ Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:62, S:2, s. 442-443.
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Eser sozlesmesi ise mezkdr Kanunun 470 inci maddesinde yiiklenicinin
bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6de-
meyi tstlendigi sozlesme olarak tanimlanmaktadir. Yani is sahibinin 6demeyi
taahhiit ettigi ticret karsiliginda, miiteahhidin bir eser meydana getirmeyi ve
teslim etmeyi tstlendigi, iki taraf i¢in hak doguran ve borg yiikleyen bir s6z-

lesme olarak tanimlanabilecek olan'

eser sozlesmesinin kendine 6zgii olan ve
bu sozlesmeyi diger is gorme sozlesmelerinden ayiran nokta, objektif olarak

gozlenmesi miimkiin olan sonug olarak ifade edilebilir.””

Hizmet sozlesmesi de mezktr Kanunun 393 tincli maddesinde, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isve-
renin de ona zamana veya yapilan ise gore ilicret 6demeyi iistlendigi sozlesme
olarak tanimlanmaktadir. Hizmet s6zlesmesinin 6ne ¢ikan en 6nemli 6zelligi
is¢inin igverene bagimli olarak yani onun emir ve talimatlar1 altinda galisacak
olmasidir.

Know-how so6zlesmelerinde bilgi ve tecriibelerin know-how alana devri
ve aciklanmasi 6zellikle know-how alanin bunlari kullanmasinin ve bunlardan
yararlanmasinin saglanmasi know-how verenin is gérmesini de gerektirebilir.
Ozellikle bilgi ve tecriibelerin know-how alan tarafindan sézlesmenin amaci
ve kapsamina uygun bir sekilde icrasini temin etmek i¢cin know-how alanin ve
personelinin egitilmesi veya know-how verenin personelinin know-how ala-
nin isletmesinde ¢aligmasi hallerinde durum be sekildedir. Kural olarak bu tiir
bir i3 gorme edimi know-how sozlesmesindeki iliskinin nitelendirilmesini
saglayan ve ona karakterini veren bir unsur degildir. Zira burada taraflarin
amac1 temel olarak bu is gérmeden yararlanmak seklinde tezahiir etmez. Bu is
gorme edimi 6zellikle know-how alanin bilgi ve deneyimleri degerlendirmesi-
ni saglamaya yoneliktir. Bu sebeplerle know-how sozlesmesi bir is gorme soz-
lesmesi ozellikle de boyle bir edimi barindiran bir vekalet s6zlesmesi olarak
nitelendirilemez.™

152 Ava, Ali (2015) “Tiirk Borglar Kanunu'nda Yiiklenicinin Ozen ve Sadakat Borcu’ Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S:119, s. 368.

153 Akkurt, Sinan Sami (2008) ‘Tiirk Ozel Hukukunda s Sézlesmesi ile Eser Sozlesmesinden
Kaynaklanan Baslica Yiikiimliiliikler ve Anilan S6zlesmelerin Ayirt Edilmesi’ Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:2, s. 34.

154 Akyol, s. 5; Ogiiz, s. 38-39.
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Hizmet sozlesmesi baglaminda incelendiginde ise karsimiza su farklilik-
lar ¢ikmaktadir: hizmet sozlesmesi siirekli bir iligki kurarken know-how s6z-
lesmesi kural olarak stirekli bir borg iligkisi kurmaz. Yine hizmet s6zlesmesin-
de is¢i edimini isverene bagl olarak yerine getirir. Know-how sozlesmesinde
ise know-how veren sézlesme kapsamindaki edimini bagimsiz olarak yerine
getirir. Hatta know-how alan aldig1 bilgi ve tecriibe hakkinda bilgi sahibi ol-
madigindan islerin devamini saglamak igin know-how verenin talimatlarina
ihtiya¢ duyar. Hizmet sozlesmesi ile know-how sozlesmesindeki bir baska fark
ise know-how sozlesmesi igin belirlenen bedelin zaman ve yerine getirilen
hizmet edimine gore belirlenmemesi, bundan bagimsiz olmasidir. Son olarak;
know-how sozlesmesinde bilginin kolayca agiklanabildigi durumda ifa, masraf
ve emek kaybinin minimize edildigi sekilde gergeklestirilir. Know-how alan da
bu anlamda know-how verenin destegine ihtiyag duymaz. Know-how sozles-
mesi ani edimli (genellikle) olup hizmet s6zlesmesinde hukuki iliskinin siirek-
lilik arz etmesi karsisinda bu sozlesmeden ayrisir. Ttim bu nedenlerle know-
how sozlesmesinin hizmet s6zlesmesi kapsaminda incelenmesi ve hizmet s6z-
lesmesine iligkin hitkiimlerin dogrudan dogruya bu sozlesme tipine uygulan-
mas1 yerinde olmayacaktir.™

Eser sozlesmesi agisindan incelendiginde her ne kadar sonug saglayacak
bir know-how’in iiretilmesi sozlesmenin asli yiikiimliiligiini teskil ettiginde

know-how sozlesmesinin eser sozlesmesi niteliginde olacagi™

ifade edilmis
olsa da kanimizca bu goriise katilmak yerinde olmayacaktir. Ciinkii know-
how sézlesmesi bilgi ve deneyimleri know-how alanin kullanimina birakmak
disinda ayrica aktarilan bilgilerin ve tecriibeler kullanilarak elde edilmek iste-
nen liretim ve pazar bagarisi taahhiit edilmemektedir. Bu sebeple de know-

how s6zlesmesinin eser sozlesmesi olarak nitelendirilmesi yerinde degildir."”

Eser sozlesmesinin taniminda da aktarildig1 iizere eser sozlesmesinde
belirleyici olan edim bir sonug taahhiidiidiir. Bu dogrultuda eserin meydana
getirilip is sahibine teslimiyle sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliik yerine geti-
rilmis olmaktadir. Know-how sozlesmesinde ise sozlesme daha kurulmadan

155 Kirca, s. 258; Erbay, s. 127.
156 Erbay,s. 129.
157 Ogiiz, s. 39.
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once teknik bilgi ve tecriibe zaten hali hazirda mevcuttur. Asli borg olarak
genellikle bu var olan teknik bilgi ve tecriibe know-how alana aktarilmakta
veya agiklanmaktadir. Yani bir sonug taahhiit edilmemekte ve var olan bilgi-
nin aktarilmasi saglanmaktadir. Ayrica bahsi gegen bilgi birikimi ve tecriibeler
tiretilmis bir eser olarak da nitelendirilemez.”® Bu husus da know-how soz-
lesmesinin eser sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmemesinin giiglii gerek-
celerinden sayilmalidir."

D. PATENT-LISANS SOZLESMELERI

Patent lisans: s6zlesmesi, sahibine bulus tizerinde inhisari yetkiler sag-
layan mutlak bir hakkin yani patente konu olan haklarin iigiincii bir kisi tara-
findan kullanilmasina miisaadeyi igeren TBK’de ayrica tanimlanmamis ken-

dine 6zgii bir sozlesme olarak tanimlanabilir.'®-'*"

Patent-lisans sozlesmesinden bahsedebilmek i¢in gegerli olarak bildiri-
len bir patentin sozlesmeye konu olmas: gerekir. Bu sebeple patent-lisans soz-
lesmesi lisans alanin sinai bir hak tegkil ettigi bilginin kullanimini igerir. Bu
acidan patent-lisans sozlesmesi ile know-how sozlesmesi fonksiyonel olarak
benzerlik arz eder.'®

Bu fonksiyonel benzerlige ragmen temelde know-how sézlesmesi ile pa-
tent-lisans sozlesmesinin farkli s6zlesmeler oldugu ifade edilebilir. Bu farklar
su sekilde ifade edilebilir:'®

i. Patent-lisans sozlesmesinin konusu sinai bir hukuk tarafindan ko-
rundugu halde know-how sozlesmesinde sozlesme konusu bilgi ve deneyim
hukuken korunmaz. Patent-lisans sozlesmesinde patent sahibi, ticiincii kigilere
karsi ileri siirebilecegi mutlak bir hakka sahiptir. Sozlesmeyle lisans alan, bu
haklar: tiimiiyle devralir.

158 Akyol, s. 6.

159 Bas,s. 72.

160 Kaya, Arslan (1996) ‘551 Sayili ‘Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda kanun Hiik-
miinde Kararname ile Getirilen Zorunlu Lisans Sistemi’ Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Mecmuasi, C:55, s. 337.

161 Sinai Miilkiyet Kanunu ile bu konuda getirilen diizenlemeler 551 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’de yer alan diizenlemelerle paralellik arz ettigi ifade edilebilir.

162 Erbay,s. 142.

163 Erbay, s. 143.
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ii. Patent-lisans sozlesmesi siirekli borg iliskisi dogurdugu halde know-
how sozlesmesi -istisnai birtakim durumlar bir kenara birakildiginda- siirekli
bir borg iligkisi kurmaz.

iii. Patent-lisans sozlesmesinde s6zlesmenin sona ermesi halinde patent
lisansi alan taraf artik bu lisansa konu patenti kullanamayacaktir. Fakat know-
how sozlesmesinde know-how olarak agiklanan bilgi ve deneyimlerin geri
almamaz nitelikte olmas1 nedeniyle sézlesme sonunda kullanilmasinin miim-
kiin olmasi bu iki sézlesmeyi birbirinden ayirir.'*

Patent-lisans sozlesmesi ile know-how sozlegmesi birbirinden farkl: ol-
masina ragmen uygulamada yapilan karma lisans sozlesmeleri know-how’ da
igerecek sekilde yapildigindan zaman zaman bu iki sézlesmenin ayirt edilmesi
zor olabilmektedir. Hentiz patent edilmemis ancak patent ettirilmesi diisiinii-
len bir bulusu igeren s6zlesmenin varlig1 halinde bu sézlesmenin patent-lisans
sozlesmesi degil de gizli bilgileri iceren know-how soézlesmesi kabul etmek
gerekir. Clinkii sozlesmeyle know-how alan, herkese kars: ileri siirebilecegi
mutlak bir hak elde etmemektedir. Know-how sozlesmesiyle patent edilmemis
bilgi ve bulus devredilerek know-how veren, alanin kullanimina itiraz etme-
mektedir.'®

E. EGITIM SOZLESMESI

Egitim verenin (6gretmen) sahsen veya 6gretici kadrosu araciligiyla egi-
tim alan kisiye (6grenci) taraflarin iizerinde uzlastiklar1 bir mekanda gegici
veya siirekli bir surette istenen bilgi ve becerinin vermesini egitim alanin da
buna mukabil iicret 6deme borcu altina girdigi sézlesmeler egitim sozlesme-
si' olarak tanimlanabilir. Hem know-how sozlesmesinde hem de egitim s6z-
lesmesinde bilgi ve deneyimlerin aktarimi ve bunun karsiig1 olarak tcret
6deme borcu bulundugundan bu iki s6zlesmenin bu anlamda benzer oldukla-
r1 distintilebilir.'’

Ancak bu iki sézlesmenin birbirinden ayrildig: ilk temel nokta olarak;
know-how sézlesmesinin konusunu genellikle sir niteliginde bilgi ve deneyim-

164 Ongan, s. 35.

165 Erbay, s.143-144.

166 Doktrinde érnegin Ogiiz, bu kavram yerine 6gretim sdzlesmesi kavramuni tercih etmekte-
dir.

167 Erbay, 147.
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lerin olusturmasi karsiliginda egitim sézlesmelerinin konusunun genellikle sir

niteligi tasimayan bilgi ve deneyimlerin olusturmas: gosterilebilir.'®

Egitim sozlesmelerinde sézlesmenin ifasinin sadece bilgi ve deneyimin
aktarilmasi ile gergeklestigi kabul edilmekteyken know-how sozlesmesinde
know-how alana aktarilan bilgi ve tecriibenin pratik olarak kullaniminin sag-
lanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Yine egitim sozlesmesinin is gorme sozlesmesi
niteligi tagimasi ile bu nitelikte olmayan know-how sozlesmesinin'® bu 6zellik
bakimindan da farkhilagtig1 soylenebilir.”

Egitim sozlesmesinde aktarilan bilginin ekonomik bakimdan egitimi
alan tarafa fayda saglayip saglamamasi sézlesmenin 6énemli bir kismini tegkil
etmez. Buna karsilik know-how sozlesmesinde ise know-how alan icin s6z-
lesmeye konu olan bilgi ve tecriibeler daima ekonomik bir deger tasir ve sag-
lanan bu ekonomik avantaj nedeniyle genellikle sdzlesme imzalanir. Bu husu-
sun da iki sozlesme arasindaki farklardan birisi oldugu ifade edilebilir.”

Bu sebeplerle egitim sozlesmesi ile know-how s6zlesmesinin benzer gibi
goziikse de temel konularda farklilagtiklar: ifade edilebilir.

VI. KNOW-HOW SOZLESMESININ TARAFLARININ HAK VE
YUKUMLULUKLER{

Borg iliskisine genis anlamda bakildiginda taraflardan birisine belirli bir
edimin yerine getirilmesini isteme yetkisi veren digerini ise bu edimi ifayla
yikiimli tutan bir iliski bicimi oldugu ifade edilebilir. Borg iliskisi kanundan
(haksiz fiil) veya hukuki islemden (s6zlesme) dogabilir. Borg iliskisinde taraf-
lar arasinda bir hukuki bag olusmaktadir ve bu bag alacakli i¢in bir hak borglu
i¢in ise buna kargilik gelen bir yiikiimlilugu ifade eder."”

Know-how sozlesmesinde know-how alan ve know-how veren iki taraf

bulunmaktadir. Simdi kisaca know-how alan ve know-how veren taraflarin
hak ve yiikiimliiliikleri izerinde durulacaktir.

168 Ogiiz, s. 77.

169 Know-how sdzlesmesinin is gérme sozlesmelerinden temel farklari yukarida ‘I Gérme
Sozlesmeleri’ baslig1 altinda incelendiginden burada sadece bu hususunun belirtilmesiyle
yetinilmis ve detaya iliskin gerekgeler i¢in o kisma yollama yapilmakla yetinilmistir.

170 Ogiiz, s. 77.

171 Erbay,s. 148.

172 Erbay,s. 159.
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A. KNOW-HOW VERENIN BORCLARI

Know-how verenin borcunu olusturan edim ytikiimliiliikleri taraf ira-
delerine dayanir ve bu edim yiikiimliiliikleri asli ve yan edim yiikiimliliikleri
olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Bu anlamda know-how verenin asli edim
yukiimlilikleri, know-how’in agiklanmas (ifas1)'” ve kullanima itiraz edil-
memesi olarak ifade edilebilir. Know-how’in agiklanmasi olumlu edim yiikii-
miint kullanima itiraz etmeme ise olumsuz bir edim yiikiimiinii ifade eder.'*
Yan edim yiikiimliiliikleri ise asagida miinferit bir baslik olarak incelenecektir.

1. Asli Edim Yiikiimliiliikleri'”

Know-how so6zlesmesinde taraflar sézlesmenin isimsiz bir s6zlesme ol-
masi ile TBK’deki ifaya iliskin kurallarin emredici nitelikte olmamasini da goz
oniine alarak genellikle ifaya iliskin olarak detayl diizenlemeler yaparlar. S6z-
lesmede ifaya iliskin hiikiimlerin belirlenmemis olmas1 TBK’nin ifaya iliskin
hitkiimlerinin dogrudan dogruya sézlesmeye uygulanmasinin oniinii agar.
Know-how sozlesmesinde ifanin konusu borg¢lanilan edimdir ve borglanilan
konu da know-how’dir. Tam ve dogru bir ifanin gergeklesebilmesi i¢in know-
how verenin sozlesmede kararlagtirilan know-how’1 ifa etmesi gerekir.'”

Know-how so6zlesmelerinde know-how alana agiklanacak olan (devredi-
lecek olan) know-how, s6zlesmede somut olarak belirlenmelidir. Her ne kadar
sozlesmenin kurulmas i¢in sézlesme konusunun ifa zamaninda belirlenebil-
mesini saglayacak olgularin var olmasini know-how sozlesmeleri igin yeterli
gorenler bulunsa da kanaatimizce know-how sozlesmesinin niteligi geregi
boyle bir uygulamanin hayata gecirilemeyecegini savunan yazarlarin goriisii
daha isabetlidir."” Ciinkii know-how alana aktarilacak olan bilgilerin ve dene-
yimlerin sozlesme kurulurken belirli olmasi know-how alani sozlesmeye kur-
maya iten ana sebeplerden birisi olacaktur.

Know-how so6zlesmesinde know-how veren taraf s6zlesmenin konusu-
nu olusturan iiretilen teknikleri nasil agiklayacagini belirtmelidir. S6zlesmede
kararlastirilan bu agiklama tarzinin know-how’in mahiyetine uygun olmas: da

173 Ogiiz ile Akyol burada know-how’1 devretme yani alicinin bilgi ve deneyimlerden yarar-
lanmasini saglama yiikiimliiliginii know-how’1 agiklama borcu terimini de géz oniinde
bulundurarak bu asli edim yiikiimliligiinii know-how devri olarak kullanmaktadir. Bu
kullanim i¢in bkz. (")giiz, s. 85; Akyol, s. 9.

174 Akyol, s. 9; Ogiiz, s. 85; Erbay, s. 160.

175 Eren (2017), s. 24 vd.; Kiligoglu, s. 29 vd.; Yildirim, s. 24 vd.

176 Erbay,s. 161.

177 Ogiiz, s. 85.
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beklenmelidir.””® Ornegin otomotiv sanayiinde gelistirilmis bir fren sisteminin
sozle tarif edilmesi veya bir fabrika kurulumu i¢in gerekli planlarin verilmemis
olmast gibi durumlarda ifanin eksik hatta yok oldugu ifade edilebilir.””

Know-how soézlesmesinde know-how verenin diger asli edim ytikiimlii-
lagii ise know-how’in kullanimina itiraz etmeme yiikiimlilagidiir. Know-
how alan s6zlesmeyle miinhasir bir kullanim yetkisi elde etmis ise know-how
veren sozlesme konusunu kendisi kullanamayacag: gibi iigiincii kisilere de
kullandiramaz. Ancak miinhasir bir yetki taninmamigsa hem know-how vere-
nin kendisi bu bilgi ve tecriibeyi kullanmaya devam edebilir hem de iigiincii
kisilere kullandirmasinin éniinde bir engel olmaz. Burada know-how verenin
know-how’1 diiriistliik kuralina aykir1 ve tamamen degersiz kilacak sekilde ¢cok
kisiye vermis olmas1 burada ifade edilen kaginma yiikiimliiligi niteligindeki
edimini yerine getirmeme anlaminda yorumlanabilir.'®

2. Yan Edim Yiikiimliiliikleri

Know-how verenin yan edim yiikiimliiliigi know-how alana devredilen
bilgi ve deneyimler ile gerektiginde uygulama metotlarinin know-how alan
tarafindan sozlesmede amaglanan sekilde yararlanilmasi, kullanilmasi ve de-
gerlendirilmesi icin gerekli seyleri yapmaktir. Know-how alanin bu bilgi ve
deneyimlerin kullanmasina yardimci olma, know-how alani yonlendirme gibi
faaliyetler bu climleden sayilabilir. Bu yiikiimliiliik s6zlesmede kararlastiril-
mamis dahi olsa Tirk Medeni Kanunu’'nun 2 nci maddesindeki Diristlik
Kurali uyarinca bilgi ve deneyimlerin sadece pasif bir bicimde know-how ala-
nin tasarrufuna birakilmasini degil ayn1 zamanda know-how alanin bu bilgiyi
sozlesme amacina uygun olarak kullanabilmesini temin etmek i¢in know-how
veren tarafindan gerekenlerin yapilmasini ifade eder."™

Aslinda 6zetle soylemek gerekirse know-how sozlesmesindeki yan edim
yikiimliliikleri know-how verenin know-how’in ifas1 ve kullanilmasina itiraz
etmeme disindaki yiikiimliiliikleri olarak ifade edilebilir. Sozlesme 6zgtirliigi
gergevesinde taraflarca ozgiirce belirlenebilecek olan yan edim yiikiimliiliikle-
rine su ornekler ilave edilebilir:'*

178 Bas, s. 59.

179 Akyol, s. 10.

180 Erbay, s. 169-170.

181 Ogiiz, s. 90.

182 Akyol, s. 12; Erbay, s. 180.

245



Muaz Miicahit YILDIRIM YBHD 2018/1

i. Know-how'in tigiincii kisiye verilmemesi,

ii. Know-how’in sadece belirli bir sayida i¢iincii kisilere verilebilecegi,

iii. Know-how verenin bizzat kendisi tarafindan know-how’in kullanil-
mayacagi,

iv. Know-how verenin belirli bir bolgede belirli iiriinleri artik dagitma-
yacagi,

v. Know-how verenin belirli iiriinleri artik iretmeyecegi,

vi. Know-how’in tam kullanimi i¢in gerekli egitim, staj, montaj ve ben-
zeri yardimlarin yapilacagy,

vii. Know-how’mn ileride de gizli tutulmaya devam edilecegi,

viii. Know-how’in gelistirilmesi durumunda bunun know-how alana
bildirilmesi,

ix. Know-how alana patent edilebilir nitelikteki gelismelerin lisans hak-
kinin verilecegi

x. Know-how’in niteligine uygun olarak gerekli olan hammadde, tek-
nik arag-gereg ve yedek parga gibi malzemelerin ve bilgilerin temin edilecegi.

B. KNOW-HOW ALANIN BORCLARI

Know-how soézlesmesinde know-how alanin asli edim yiikiimii kendisi-
ne aktarilan bilgi ve deneyimlerin karsiiginda know-how verene bir bedel
6deme yiikiimliligiidiir. Bunun yaninda know-how alanin bir takim yan
edim ytkimliliikleri de bulunmaktadir.'®

1. Asli Edim Yiikiimliiliikleri

Know-how alanin know-how sozlesmesindeki asli edim yiikiimlilagi
know-how verenden 0grendigi, uygulamaya gecirdigi iiretim veya hizmet
tekniklerinin usul ve proseslerin karsiliginda know-how verene bir bedel
odemektir.'

Dolayisiyla denilebilir ki know-how verenin know-how’t agiklama yii-
kiimliligii ile kullanimina itiraz etmeme yiikiimliliigiiniin s6zlesmedeki kar-
siligin1 know-how alanin ¢ogu kez para olarak kararlastirilan bedel 6deme
yikimlilagi olusturur.'®

183 Bas,s. 63.
184 Akyol, s. 13.

185 Erbay, s. 210.
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Know-how alanin asli edim yiikiimi{i olan bedel 6deme borcu, sozles-
mede farkli sekilde kararlagtirilabilir. Know-how sozlesmesinde bedelin bir
defada gotiirti olarak, parca basi veya ciroya/kara katilma seklinde ya da bu
yontemlerden birkaginin birlikte kullanildigi kombine sekilde 6denmesinin

186_187

kararlastirilabilecegi kabul edilmektedir.

2. Yan Edim Yiikiimliiliikleri

Know-how alanin asli edim yiikiimliiliklerinin yaninda yan edim yii-
kiimliilikleri de bulunmaktadir. Taraflar sozlesme oOzgiirliigii cergevesinde
TBK’nin 27 nci maddesinde ifade edilen sinirlar sakli kalmak kaydiyla diledik-
leri gekilde yan edim yiikiimliligii belirleyebilirler.'®®

Yan edim yiikimliliiklerine su 6rnekler verilebilir:'*

i. Know-how’in know-how alan tarafindan kullanilmas1 ve yararlanil-
mas1 yikimliliag,

ii. Know-how alanin bilgi verme yiikiimliligi,

iii. Hesap verme ve hesap defterini kontrol ettirme yiikiimlilagi,

iv. Reklam verme ytikiimlaligi,

v. Patent hakkina miiracaat etmeme yiikiimlilagi,

vi. Know-how’in gizli kalmas: igin gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiim-
lalagi,

VII. KNOW-HOW SOZLESMESININ SONA ERMESI

Know-how s6zlesmesinin sona ermesi incelenirken 6ncelikle borg ilig-
kisinin sona ermesi ile dar anlamda borcu sona erdiren sebeplerin farkindan
bahsetmek gerekir. Borg iliskisini sona erdiren sebepler; ifa, bozma sozlesmesi,
fesih, donme, geri alma ve iptaldir. Dar anlamda borcu sona erdiren nedenler
ise yenileme, bor¢lu ve alacakli sifatinin birlesmesi, ibra, takas, bor¢lunun

sorumlu olmadig1 sonraki imkéansizlik ve zamanasimidir. Dar anlamda borcu

186 Ogiiz, s. 92-93; Akyol, s. 13; Erbay, s. 212.

187 Burada C)gﬁz tarafindan; nadiren de olsa taraflarin ortak bir amaca yoneldikleri ve taraflar
arasinda siki bir giiven iligkisi bulundugu adi sirket benzeri know-how soézlesmelerinde
know-how bedelinin know-how degerlendirilerek elde edilecek kazanca katilma tarzinda
belirlenmesinin miimkiin olacag: ifade edilmektedir. Bu goriis bkz. Ogiiz, s. 98.

188 Erbay, s. 226.
189 Ogﬁz, s. 98-103; Erbay, s. 226-232.
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sona erdiren nedenler know-how sézlesmesinde ayr1 bir ozellik arz etmez.
Borg iligkisini sona erdiren nedenlerden de fesih ve donme know-how sozles-
meleri baglaminda 6zel bir 6neme sahiptir.”

Know-how sozlesmeleri 6zelinde arz etmis oldugu 6zel 6nemden dolay1
bu ¢alisgmamizda sadece fesih ve donme tizerinde durulacaktir.

A. FESIH

Sozlesmenin feshi siirekli borg iliskisi tasiyan sozlesmelerde taraflardan
birinin varmas1 gereken ve bozucu yenilik doguran hak niteligindeki fesih
hakkini kullanmak suretiyle borg iliskisini tek tarafli olarak ve ileriye etkili
olacak sekilde sona erdirilmesini ifade etmek iizere kullanilir. Hitkiim ve neti-
celerini dogurmasi igin fesih beyaninin kars: tarafa varmasi gerek ve yeterlidir.
Yani muhatabin bu beyan1 6grenmesi gerekmez. Dolayisiyla gegerliligi de

191

kabul edilmesine bagh degildir.

1. Olagan Fesih

Bir borg iliskisinin fesih ile sona erebilmesi i¢in siirekli bir borg iligkisi-
nin varhigi, fesih hakk: sahibinin feshe dair iradesinin agiklanmasi ile bir fesih
nedeninin varlig1 gerekir. Bu sebeple de know-how sézlesmelerinde fesih be-
yani ile sona erdirme igin bu sézlesmenin siirekli bor¢ dogurmas: gerekmek-
tedir.'”

Fesih 6zii itibariyle bakildiginda ani edimli borg¢ iliskilerine uzak bir
kavram olarak durmaktadir. Bu sebeple fesih yoluyla sona erdirilme ancak dar
anlamda know-how sozlesmesi olarak adlandirilan siirekli borg iliskisi niteligi
tagtyan know-how sozlesmeleri i¢in s6z konusu olabilecektir.'”

Bu baglamda baktigimizda olagan feshi, belirsiz siireli s6zlesmelerde
kanunun herhangi bir borca aykirilik veya ifa giigligii bulunmasini aramaksi-
zin sozlesme taraflarina tanimis oldugu fesih hakkinin kullanilmasiyla sozles-

menin sona erdirilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu olagan feshin

190 Erbay, s. 269.

191 Buz, Vedat (1998) Borg¢lunun Temerriidiinde Sozlesmeden Doénme, 1. Baski, Ankara,
Yetkin Yayincilik, s. 81; Ogﬁz, s. 158; Erbay, s. 270.

192 Erbay,s. 271.

193 Ogiiz, s. 159.
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islevi siire sinir1 6ngoriilmemis siirekli borg iligkilerinin taraflarin anlagmasi
olmadikga ilanihaye stirmesini 6nlemek olarak ifade edilebilir.”*

Know-how so6zlesmeleri genellikle siire sinir1 dngoriilerek yapilir ve be-
lirsiz siireli know-how sozlesmeleri uygulamada yogun bir sekilde uygulama
alan1 bulmaz." Bu durumu kati bir sekilde yorumlayan Erbay, know-how
sozlesmesinin siirekli bir borg iligkisi dogurmadigini bu nedenle de kural ola-
rak know-how sozlesmesinin fesih ile sona ermeyecegi goriisiinii savunmak-
tadir.”

Ancak doktrinde know-how sozlesmesinin istisnai olarak da olsa belir-
siz stireli yapilabildigi ifade edilerek bu tiir durumlarda olagan fesih hakkinin
kullanilabilecegi hakli olarak ifade edilmektedir."”

Know-how sozlesmelerinin belirsiz siireli olarak yapildig: ve olagan fe-
sih i¢in ayrica sézlesmede bir siirenin kararlastirilmadig: hallerde iiriin kirasi-
na iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi yoluyla TBK’nin 368 inci maddesi
hitkmiiniin uygulanmasi ile know-how sozlesmesinin alt1 ay 6nceden bildi-
rimde bulunularak her zaman sona erdirilebilecegi ifade edilmektedir. Yine
olagan fesih hakkinin uygun olmayan zamanda kullanilmasini 6nlemek ve
sozlesmenin taraflar igin zararli sonuglarin dogabilecegi anda feshedilmesini
onlemek amaciyla TBK 640 nc1 maddede diizenlenmis olan adi ortaklik soz-
lesmesine iliskin hiikmiin kiyasen uygulanmasinin isabetli olacag1 da ifade
edilmektedir."”

Kanimizca da uygulamasi az olsa da olagan feshin belirsiz siireli know-
how sozlesmelerinde uygulanmasi gerektigi goriisii daha yerindedir. Zaten
uygulamada sozlesme belirsiz siireli yapilsa dahi so6zlesmenin sona ermesi i¢in
taraflarin tizerinde anlasacaklari bir siirenin kullanildig1 da anlagilmaktadar.

2. Olaganiistii Fesih
Stirekli borg iligkisi niteliginde olan know-how soézlesmeleri hakli ne-
denle fesih hakkinin kullanilmasiyla sona erdirilebilmelidir. Hakli sebeple

194 Ogiiz, s. 159.
195 Ogiiz, s. 160.
196 Erbay,s. 271.
197 Ogiiz, s. 160.

198 Ogiiz, s. 160.
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fesih sozlesme taraflarindan birinin s6zlesmenin kurulmasindan sonra ortaya
¢ikan hukuken gegerli bir nedene dayanilarak borg iliskisini tek tarafli olarak
sona erdirebilmesini ifade eder. Doktrinde de hakkinda hakli nedenle fesih
hitkmiintin bulunmadig siirekli borg iliskilerinde de kanunun ruhundan ve
dogrudan dogruya diiriistlitk kuralindan (Tiirk Medeni Kanunu 2 nci madde)
yararlanilarak borca aykirilik hallerinde hakli nedenle feshin miimkiin olacag:
kabul edilmektedir.'”

Buradan hareketle denilebilir ki taraflardan birinin yiikiimliliiklerini
ihlal etmesi sebebiyle diger taraf icin sozlesme iligkisini siirdiirmenin gekile-
mez hale geldigi kabul edilebiliyorsa know-how sozlesmelerinin de hakli ne-
denle feshedilebilecegi ifade edilmelidir.*”

B. DONME

Donme hakki karsilikli borg yiikleyen sozlesmelerde mevcut edim yii-
kiimliliigiinii sona erdiren ifa edilmis edimlerin iadesi borcunu doguran var-
mas! gereken sekle tabi olmayan yenilik doguran bir hak olarak tanimlanabi-
lir. Bu sebeple de ingai haklarin kullanilmasina iligkin kurallara tabiidir.*

Her iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde oldugu gibi know-how so6z-
lesmelerinde de edimler degisim iliskisi (sinallagma) igerisindedir. Know-how
sozlesmesinde de edimler arasinda taraflarca saglanan bir denge vardir. Edim-
ler arasindaki bu dengenin bozulmasi halinde dénme, bozulan edim dengesini
diizeltme fonksiyonunu haizdir. Dénme beyaniyla donen tarafin kendi edimi
ile baghliginin sona ermesi ve menfi tazminat talebi suretiyle bu denge yeni-
den saglanir. Bozulan edim dengesi sebebiyle sozlesmeye bagl kalmak donme
hakki sahibinden beklenemez ve bu halde s6zlesmeden donme hakki, sahibine
kendi yiikiimliiligiinden kurtulma imkani saglar. Know-how sozlesmesinde
ise her iki tarafa bor¢ yiikleyen diger sézlesmelerde oldugu gibi borglunun
temerriidiinde alacakli, alacaklinin temerriidiinde ise bor¢lu ve sozlegsme ko-

nusunun ayipl olmasi halinde de know-how alan s6zlesmeden donme hakkini
kullanabilir.””

199 Ogiiz, s. 161.

200 Erbay, s. 272; Ogiiz, s. 162.

201 Tutar, Elce (2016) Dénme Cezas, 1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 7; Erbay, s. 274.
202 Erbay,s. 274.
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Sozlesmeden donme, doktrindeki agirlik kazanan yeni bir goriise gore
sozlesme iliskisini ortadan kaldirmaz. Heniiz ifa edilmemis edimlerin ifa borcu-
nu sona erdirir; ifa edilen edimlerin ise sozlesme iliskisi icerisinde geri verilmesi

borcunu dogurur.

SONUC

Isletmeler genellikle sahip olduklar1 teknik, ticari ve iiretime ait metot-
lar igeren bilgi ve tecriibeleri sinai haklar kapsaminda korunabilirlik sartlarini
tasimalar1 halinde tescil ettirmek suretiyle koruma altina alirlar. Teknolojinin
gok hizli gelistigi giiniimiizde bu anlamda en 6nemli koruma araglarindan
birisi patenttir. Baz1 teknik ve ticari bilgiler ise 6rnegin patent ettirilebilirlik
sartini tagimiyor veya patent ettirme masraflari ile biirokratik islemleri dolayi-
siyla ya da tiim sartlar1 haiz olsa dahi bu bilgi ve tecriibelerin gizli tutulmasini
saglamak ve bu sayede uzun yillar boyunca bu bilgi ve deneyimlerden faydala-
nabilmek igin tescil ettirme yoluna gidilmeyebilir.

Tam da bu noktada know-how’in 6nemi ortaya gikar. Sinai hukuk ala-
ninda koruma alani bulmayan veya bu hukuk alaninin koruma alani kapsa-
mina bilerek dahil edilmeyen bilgi ve tecriibeler know-how niteligi ile isletme-
lerin elinde bulundurulur. Bu teknik bilgi ve tecriibeler gizli olabilecegi gibi
gizli olmayan bilgileri de igerebilir. Bu anlamda know-how’in bir hak olup
olmadig1 da 6nemli tartigmalara konu olmustur.

Know-how sozlesmesini taraflardan birisine (know-how veren tarafa)
know-how’in verildigi diger tarafa (know-how alan taraf) belirli bir know-
how’r agiklama ve know-how’in kullanimina izin verme buna karsilik olarak
da know-how alana belirli bir bedel (know-how bedeli) 6deme borcu yiikleyen
sozlesme olarak tanimlamistik. Bu tanimdan da anlasilacag tizere teknolojinin
gok hizli gelistigi yiizylhmizda bilgi ve tecriibeyi elinde tutan isletmeler bu
bilgi ve tecriibeleri sozlesmeler yoluyla baska isletmelere saglamak yoluyla
hem gelir elde etme hem de bazi durumlarda bagka isletmelerin bilgi ve tecrii-
besinden yararlanma imkanina sahip olarak rekabet avantaji yakalama firsati-
ni1 elinde tutmaktadir.

Know-how sozlesmesinin giiniimiizdeki artan 6nemi karsisinda TBK’de
diizenlenen isimli sozlesmelerden olmayis1 da géz oniine alindiginda knoow-
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how sozlesmesinin igerigi, hukuki nitelemesi ve muhtemel uyusmazlikta uy-
gulanacak hitkiimler konumuz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinki
¢alismamizda da detaylarini aktardigimiz tartigmalardan ¢ikardigimiz neticeye
baktigimizda 6zetle know-how sozlesmesinin iki tarafa borg yiikleyen, siklikla
ani edimli olarak diizenlenen, rizai, isimsiz ve kendine 6zgii (sui generis) bir
sozlesme oldugunu ifade edebiliriz.

Know-how sozlesmesinde taraflar arasinda bir uyusmazlik ¢iktiginda
oncelikle s6zlesme hiikiimlerine bakmak suretiyle uyusmazlik ¢oziimlenmeli-
dir. Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise know-how sézlesmesinin
icerigi de g6z Oniine alinarak kiyasen uygulanabilecek olan hiikiimleri hakim
tayin edecektir.
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YAYIN VE YAZIM KURALLARI

1. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi yilda iki kez yayinlanan uluslararasi
hakemli bir dergidir.

2. Dergide Tiirkce, Almanca, Fransizca ve Ingilizce makaleler yayinlan-
maktadir.

3. Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduk-
lar1 ve bu haliyle basilabilecegini kabul ettikleri varsayilir. Bilimsellik
olgiitlerine uymadig1 ve olaganin iizerinde yazim yanlis1 igerdigi tespit
edilen yazilar, Yayin Kurulu tarafindan geri gevrilir.

4. Yaymn Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kér hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlar1 metinden ¢ikarilarak en az iki hakem
denetiminden gegirilir. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi du-
rumunda yazar, sadece belirtilen diizeltmeler ¢ergevesinde degisiklik-
ler yapabilir. Hakemler tarafindan onerilen diizeltmeler yazar tarafin-
dan yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem dene-
timine bagvurulur. Hakemlerden birisinin olumlu, digerinin olumsuz
goriis bildirmesi durumunda editor veya iigiincii bir hakemin goriisi
alinir. Belirtilen inceleme sonucu uygun bulunan yazilar yayimlanir.
Yaymlanmasi uygun bulunmayan yazilara ait hakem degerlendirme
formlari yazarina e-posta yoluyla iletilir. Yayinlanmayan yazilar, yaza-

rina geri gonderilmez.

5. Dergimize ulasan yazilar gonderilis tarihlerine gore siralanarak hake-
me gonderilir ve hakem raporlarinin geri doniis tarihine goére siraya

konularak yayinlanir.

6. Dergiye gonderilen makaleler 3.000 kelimeden az ve 15.000 kelimeden
¢ok olamaz. Her makalede 150-250 kelime arasi 6zet ve 5-10 kelime
arasi anahtar kelime bulunmalidir. Makalenin baslig1, 6zeti ve anahtar
kelimeler ayrica Ingilizce yazilmalidur.

7. Dergiye gonderilen makaleler daha 6nce bagka bir yerde yayinlanma-
mis veya yayinlanmak iizere génderilmemis olmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dergide yayinlanan ¢aligmalarin idari, bilimsel ve her tiirlii sorumlu-
lugu yazarina/yazarlarina aittir.

Makaleler ybhukukdergisi@ybu.edu.tr adresine e-posta yoluyla gon-

derilmelidir. Yazarlarin; unvanlarini, gérev yaptiklar1 kurumlari, ha-
berlesme adreslerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini ige-
ren ayr1 bir belge de ayn1 adrese gonderilmelidir.

Yazilarin yayinlanip yayinlanmayacag yapilacak olan hakem deneti-
mine uygun olarak Yayin Kurulunun incelemesi neticesinde belirlenir

ve yazarina e-posta yolu ile bildirilir.

Yayinlanacak yazilarin, elektronik ortamda tam metin olarak yayin-
lamak da dahil olmak {izere tim yayin haklar1 Yildirim Beyazit
Universitesi'ne aittir. Yazarlar, yazilarina iligkin isleme, ¢ogaltma ve
yayma haklarini Universiteye devretmis sayilir.

Yazara, yaymnlanmak Uzere Universite tarafindan kullanilmasina izin
verdigi haklara karsilik bir telif Gcreti denmez. Dergiye yaymlanmak
lzere yazi génderen Yazar bunu kabul etmis sayilir.

Dergide, makaleler disinda; kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi
ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki yazilarin kabulii
veya geri ¢evrilmesi, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen ¢alismalar, ya-
zar1 tarafindan aksi yonde bir talepte bulunulmadik¢a derginin bir
sonraki sayisinda degerlendirilir.

Yazilar ‘Microsoft Word” programinda, yazi tipi Times New Roman,
metin iginde 12 punto ve dipnotta 10 punto, iki yana yasli normal stil

olmalidir.
Yazi igerisindeki bagliklar su sekilde diizenlenmelidir:
I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A. KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biyiik
i. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
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17. Caligmalarin sonunda, ¢alismalarda kullanilan kaynaklarin yazar so-
yadina gore alfabetik siraya dizildigi kaynakg¢aya yer verilmelidir. Ya-
rarlanilan kaynaklara iliskin metin icindeki atiflar, her bir sayfa so-
nunda dipnot olarak gosterilmelidir. Atiflar ve kaynakga asagida belir-
tilen Atif Kurallarr’na uygun olarak yapilmalidir.

18. Yayinlarimizin resmi web adresi www.ybhukukdergisi.com adresidir.

Atif Kurallan

1.

8.

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi'nde yayimlanacak makaleler asagida
detaylari belirtilen atif usuliine uygun olarak hazirlanmalidir.

Makalelerde sayfa alt1 dipnot sistemi kullanilmalidir.

Bu atif sisteminde kural bulunmayan durumlarda OSCALA (The Oxford
University Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi takip edil-

melidir.

Ozgiin bir esere (arsiv belgesi vb.) atif yapilmasi gerekiyorsa, tercih edilen
yontem tiim makalede yeknesak sekilde kullanmalidir.

Bir esere ilk atif yapildig1 yerde tiim detaylar: belirtilmeli; makalenin de-
vam eden kisimlarinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyadi, atif yapilacak
sayfa) gibi bir kisaltma ile atif siirdiirilmelidir. Ayni yazarin birden fazla
eserine atif yapilmigsa kisaltmada eseri ayirt etmek amaciyla eserin yayin-
landig1 yil belirtilerek (Yazarin Soyadi (YIL), atif yapilacak sayfa) atif ya-
pilmalidir. Yazarin ayni y1l igerisinde yayinlanmus iki eseri varsa yil bilgi-
sinin yanina a,b harfleri konulmalidir. (Yazarin Soyad: (YILa veya YILb),
atif yapilacak sayfa)

Bir esere yapilan ilk atifta ve kaynakg¢ada sadece yazarin soyad: ve adi
koyu karakterle yazilacak, sonraki atiflarda ise sadece soyad koyu karak-
terle yazilacaktir.

“A” jsareti o kaynak tiiriinde konuyla ilgili bir bilgi varsa, ilgili bilginin
belirtilmesi gerekliligini ifade eder.

“s.e.t.” ifadesi son erigim tarihini ifade eder.
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Kitap
Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) Kitap adi, Baski, Sehir, Yaymevi.

Ornek: Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esas-
lari, 2. Baski, Ankara, Seckin.

-Coklu yazar durumunda:

Yazarin Soyadi, Adi/2. Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) Kitap adi, Baski, Sehir,
Yayinevi.

Ornek: Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararas1 Hukuk Temel Ders
Kitabi, 5. Baski, Ankara, Seckin.

-Dort veya daha fazla yazarli durumlarda:

Birinci atifta ve kaynak¢ada yukaridaki usul ile tam kiinyeye yer verilecek,
ikinci ve sonraki atiflarda ilk ii¢ yazarin soyadlar1 yazildiktan sonra ve digerle-
ri denilmek suretiyle atif yapilacaktur.

Ornek:

Birinci atif ve kaynakca: Ozbek, Veli Ozer / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pinar /
Tepe, ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara,
Segkin Yayincilik.

Ikinci atif: Ozbek / Dogan / Bacaksiz ve digerleri, s.13.

Editorlii Kitap
Editoriin Soyadi, Ad1 (Editor) (Yil) Kitap adi, Bask, Sehir, Yayinevi.
Ornek: Diilger, ibrahim (Editor) (2010) Hukuka Giris, 4. Bast, Konya, Say-

ram.
Kitap Boliimii

Yazarin Soyadi, Ad1 ‘Makalenin adr’ : Editoriin Soyadi, Adi (Editor) (Yil)
Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi.

262



YBHD 2018/1

Ornek: Usan, M. Fatih ‘Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi’ : Aydin, Ufuk
/ Kocabas, Fatma (Editérler) (2014) Bireysel Is Hukuku, 1.B, Eskisehir, Ana-
dolu Universitesi Yayinlari.

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi, Adi (Yil) Kitap adi, Baski, Sehir, Yayimevi (Ceviren: Cevire-
nin Soyadi, Ad1 (Yil) Ceviri Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi).

Ornek: Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Baski, London,
Gerald Duckworth (Ceviren: Tirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye
Almak, 1. Baski, Ankara, Dost).

Elektronik Kitap
Yazarin Soyadi, Ad1 (AY1l) Kitap adi <INTERNET ADRESI> s.e.t. TARIH.

Ornek: Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in law Turkey <http://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN
=652813> s.e.t. 10.08.2015.

Elektronik Kitap Boliimii

Yazarin Soyadi, Ad1 ‘Makalenin adr’ : Editoriin Soyadi, Ad1 (AY1l) Kitap adi
<Internet Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek: Kaya, Emir (2015) “Injustice as a Judicial Product: A Problematic
Tendency in Legal Thinking and Practice” Ergetin, Sefika $ule; Banerjee, San-
to (Eds.) (2013) Chaos, Complexity and Leadership,<http://link.springer.com
/chapter/10.1007%2F978-3-319-09710-7_22> s.e.t. 10.08.2015.

Makale

Yazarin Soyadi, Adi (YIL) ‘Makale adr’ Dergi adi, ACilt:, Sayt:, ilk ve Son Say-
fa Sayfa Aralig1.

Ornek: Usan, M. Fatih (2008) ‘Yargitay Kararlar1 Isiginda ise Iade Davalari-
nin Sonuglar’’ Kamu-Is, C:10, S:1, 5.1-48.
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Elektronik Makale

Yazarin Soyadi, Ad1 (AY1l) ‘Makale ismi’, ADergi ad1 <INTERNET ADRESI>
s.e.t. Tarih.

Ornek: Usan, M. Fatih (2003) ‘Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel
Rejimi ve is Mevzuatr’, e-akademi, <http://www.e-akademi.org/makaleler
/fusan-1.htm> s.e.t. 28.07.2015.

Konferans Tebligi

Yazarin Soyadi, Adi (ABasim Yili) ‘Tebligin Bashgr’, Editoriin Soyadi, Adi
(Editor) Konferans ismi, Tarih, Yer.

Ornek: Usan, M. Fatih ‘Tageron Iscisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saglig1 ve
Giivenligi’ : Toprak, Ahmet (Editor) 7. Uluslararast Is Saghigi ve Giivenligi
Konferansi, 4-7 Mayis 2014, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Midiirligii, Istanbul.

Tez

Yazarin Soyadi, Ad1 (YIL) “Tez Baghgr’, (Tiirti: Yiiksek Lisans-Doktora), Uni-
versite, Enstitii.

Ornek: Kiling, Ahmet (2013) ‘Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiirii Ola-
rak Teshir’ (Doktora), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Mahkeme Karari

ADava Adi, Merci, ABagvuru no, AE:, K:, T:, AKaynak

Ornek 1: Burak Giinay Basvurusu (2), AYM, Basvuru No:2013/6218, K.T.
10.6.2015.

Ornek 2: Yargitay 2. Ceza Dairesi, E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

internet Adresi
Soyadi, Ad1 Mecra, Baglik, <INTERNET ADRESI> s.e.t. Tarih.
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Ornek: Usan, M. Fatih Kamu-Is Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi,
"Yargitay Kararlari Isiginda Ise Tade Davalarmin Sonuglar”, <http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1011.pdf>, s.e.t. 27.07.2015.

-Ilgili internet adresinde metin tek bir internet sayfasindan olusuyorsa ilk

atifta yukaridaki gibi tam kiinye yazildiktan sonra diger atiflarda ilk dipnota
atif yapilacaktir.

Ornek: Usan, dn. 24.

Rapor

Soyadi, Ad1 (Yil) Kurum, Bashk, Rapor Adi, ARapor No:, <INTERNET
ADRESI> s.e.t. Tarih.

Ornek: Oguz, Fuat & Kent, Biilent (2011) Istanbul Ticaret Odasi, ‘Anayasa’da
Ekonomik ve Ticari Hiikiimlerin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Anayasa I¢in

Oneriler’, <https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-anayasa-arastirmasi.pdf>, s.e.t.
27.07.2015.
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GENERAL SUBMISSION GUIDELINES

Yildirim Beyazit Law Review is an internationally refereed journal that
is being published semiannually.

The journal publishes articles written in Turkish, German, French, and
English.

It is assumed as authors have reviewed articles which are submitted to
the journal and approve that they can be published as are. Articles,
which were found in unconformity with scientificity criteria and in-
clude misspelling above average, are refused by editorial board.

The articles are send at least two referee for review depending on the
first decision of the Editorial Board. According to blind peer review sys-
tem, author names are concealed from the article before sending. Upon
the request of correction report of the referee, the author can only make
changes in the framework of the amendment report. If the report of one
referee results in a positive and the other one results in a negative as-
sessment, the writing will be send to the editor or a third referee for re-
view. The writing can be published only if found appropriate by the edi-
tor or referees. A "Referee Assessment Form" for articles that have not
been qualified for publication, is sent by e-mail to the author of the arti-
cle. Unpublished articles will not be sent back to the author.

The articles are processed with the date of sending and published with
respect to date of return of referees.

Articles that are sent to the journal can not be less than 3000 or more
than 15.000 words. Each article should include a summary of 150-250
words and 5 to 10 key words. The summary and key words should also
written in English.

The articles which are submitted to the journal must be unpublished
elsewhere.

The whole responsibility of the submissions belongs to the concerned
author.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Articles should be emailed to ybhukukdergisi@ybu.edu.tr. Authors
should notify about their degree, mission agencies, contact addresses,
phone numbers and e-mail addresses.
Whether the article is going to be published is determined within one
month and announced by e-mail to authors.
If the articles are accepted for publication, as including the full text elec-
tronically, all broadcasting rights to publish belong to Yildirim Beyazit
University. Authors are deemed to have accepted to transfer the copy-
right to the University.
Apart from articles that are reviewed and qualified for publication by
referee is also given place in the journal to book reviews, legislative as-
sessments and informative remarks. The acceptance or refusal of such
writings is made by editorial board.
Studies that do not return from referee review in due of time, are evalu-
ated in the next issue unless otherwise stated by its author.
Articles should be written in the “Microsoft Word” Program with font
type Times New Roman, font size 12, normal style and aligned to the
left and the right.
Titles within the text should be organized as follows:
I. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
A.ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
1. Only First Letters Capital and Bold
a. Only First Letters Capital and Regular
i. Only First Letters Capital and Regular
Bibliography should be arranged alphabetically based on the surname
of the referenced authors at the end of the article. Citations should be
shown as footnote at the end of each page. Citations and bibliography
should be organized in conformity with the Rules of Citation.

Ofticial web page of our publications is www.ybhukukdergisi.com.
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Rules of Citation

The articles that are submitted for Yildirim Beyazit Law Review should be
written according to the Rules of Citation detailed below.

The articles should be composed by footnote citation.

Unless there is no rules in this attribution system, OSCALA (The Oxford
University Standard for Citation of Legal Authorities) system must be
followed.

If it is necessary to refer to an original work (like archive documents,
etc.), preferred method should be used in a uniform manner throughout
the article.

All details of treatise should be indicated in first place where cited to it; in
the ongoing parts of article citation should be with abbreviation such
(Author's Surname, page to be cited) maintained. If to more than one
treatise of same author has been cited, in order to distinguish the treatise
in abbreviation, that should be cited thereby indicating of year (Author's
Surname (year), page to be cited) which treatise is published.

Author's surname and first name should be bold in first place where cited
to it and bibliography; in the ongoing parts of article the only the Aut-
hor's surname should be bold in footnotes.

If there is information on the issue of resource type , "A" sign refers to the
requirement to indicate the relevant information.

The "La.d." expression refers to the date of last access.

Book

Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher

Example: Usan, M.Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel

Esaslari, 2. Edition, Ankara, Seckin.
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In case of Multi-author:

Author’s Surname, Name/2. Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name,
Edition, City, Publisher

Example: Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararas1t Hukuk Temel Ders
Kitabs, 5. Edition, Ankara, Seckin.

In case of 4 and more author:

All details of treatise should be indicated in first place where cited to it; in the
ongoing parts of article after the first three authors’ surnames the other au-
thors should be represented with the shortening of “and others”

Example:

First Citation and Bibliography: Ozbek, Veli Ozer / Dogan, Koray / Bacaksiz,
Pinar / Tepe, Ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Edition,
Ankara, Seckin.

Second Citiation: Ozbek / Dogan / Bacaksiz and others, s.13.

Edited Book

Editor’s Surname, Name (Editor) (Year) Book’s Name, Edition, City, Pub-
lisher

Example: Diilger, ibrahim (Editor) (2010) Hukuka Giris, 4. Edition, Konya,
Sayram.

Book Section

Author's Surname, Name, 'Article title: Editor's Surname, Name (Editor)
(Year) Book title, Edition, City, Publisher.

Example: Usan, M.Fatih ‘Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi: Aydin,
Utfuk/Kocabag, Fatma (Editors) (2014) Bireysel Is Hukuku, 1. Edition, Eskise-
hir, Anadolu University Publications.
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Translation Book

Author's Surname, Name (Year), Book’s Name, Edition, City, Publisher
(Translator: Translator’s Surname, Name (Year) Translation Book's Name,
Edition, City, Publisher.)

Example: Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Edition, Lon-
don, Gerald Duckworth (Translator: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar:
Ciddiye Almak, 1. Edition, Ankara, Dost.)

Electronic Books
Author's Surname, Name (Year) Book’s Name <Internet address> l.a.d. Date.

Example: Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in law Turkey <http://search.
eschost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN=
652813> l.a.d. 10.08.2015.

Electronic Book Chapter

Author's Surname, Name ‘Article's Name’: Editor's Surname, Name (Year)
Book's Name <Internet address> l.a.d. (last accessed date) Date.

Example: Kaya, Emir ‘Injustice as a Judicial Product: A Problematic Tenden-
cy in Legal Thinking and Practice” Ergetin, Sefika $ule; Banerjee, Santo (Eds.)
(2013) Chaos, Complexity and Leadership, <http://link.springer.com/chapter/
10.1007%2F978-3-319-09710-7_22> l.a.d. 10.08.2015.

Article

Surname, Name (Year) ‘Article’s Name’ Journal's Name, Issue: Volume:, The

first and last page range: .

Example: Usan, M. Fatih (2008) ‘Yargitay Kararlar1 Isiginda ige lade Davala-
rinin Sonuglar’” Kamu Is, I:1, V:10, p.1-48.
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Electronic Article
Surname, Name (Year) ‘Article’s Name’ Journal's Name <Internet address>
l.a.d. (last accessed date) Date.

Example: Usan, M. Fatih (2003) ‘Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel
Rejimi ve Is Mevzuatr, e-academy <http://www.e-akademi.org/ makale-
ler/fusan-1.htm> l.a.d. 28.07.2015.

Conference Proceeding

Author's Surname, Name, ‘Title of the Annunciation’, Editor's Surname,
Name (Editor), Conference Name, Date, Place.

Example: Usan, M.Fatih, ‘Tageron Is¢isi de is¢i: Oyleyse Ona da Is Saglig1 ve
Giivenligi’ : Toprak, Ahmet (Editor), 7. International Occupational Health
and Safety Conference, 4-7 May 2014, Labor and Social Security Ministry -
Occupational Health and Safety General Directorate, Istanbul.

Thesis

Author's Surname, Name (Year) 'Thesis Head' (Type: Masters-Doctorate),
University, Institute.

Example: Kiling, Ahmet (2013), ‘Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiri
Olarak Teshir’ (PhD), Gazi University Institute of Social Sciences.

Court Decision

ACase Name, Mercier, AApplication No, AE:, K:, T:. ACitation.

Example 1: Burak Giinay Basvurusu (2), AYM, Application No: 2013/6218,
K.T. 10.6.2015

Example 2: Penal Department No. 2 of The Supreme Court. E: 2011/2-395, K:
2012/89, T: 13.03.2012.
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Web Address
Surname, Name, Authority, Title <Internet address> l.a.d. Date.
Example: Usan, M.Fatih, Kamu-Is Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi,

‘Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise lade Davalarinin Sonuglart’ <http://www.
kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf>, L.a.d. 07/27/2015.

- If the cited web page hasn’t got page numbers, the first citation should be
made as per above and ongoing citations should include reference to first
footnote.

Example: Usan, fn. 24.

The Report

Surname, Name, Institution (Year), Title, Report Name, AReport No, <Inter-
net address> l.a.d. Date.

Example: Oguz, Fuat & Kent, Biilent, Istanbul Chamber of Commerce (2011)
‘Anayasa’da Ekonomik ve Ticari Hiikiimlerin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Ana-
yasa I¢in Oneriler’ <https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-arastirmasi.pdf-
constitution>, La.d. 07/27/2015.
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