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KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI (KiT) VE FIYATLARA
ILISKIN KARSILASTIRMALI BIiR INCELEME
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_ GIRIS

Ulke ekonomik sorunlarmm, birazda diinya ekonomik ve politik
konjonktiirindeki hizhi degismeler nedeniyle, oldukca sik dile
getirildigi giintimiizde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri siyasi ve ekono-
mik giindemden hi¢ diismedi. Bunda kuskusuz &zellestirme girisim-
lerinin de etkisi olmustur. Giindemin bir baska maddesi ise bilindigi
gibi enflasyondur. Enflasyonla KiTlerin finansmani arasinda
neden-sonug iligkisi kurulurken, Tesebbiislerin iiretip satmakta
olduklar1 mallarin fiyatlan1 ile enflasyon iliskilendirilmektedir.
Bununla beraber Kamu Iktisadi Tegebbiislerine ait séz konusu fiyat-
lardaki gelisimin bu iliski igerisinde ayrintilariyla incelendigine de
pek rastlanamamaktadar. ;

Bu eksiklik bir goézden kagis veya ihmalle aciklanamaz.
Arastirmay: gerceklestirecek saglam bir ara¢ bulunmayisimin daha
doyurucu bir aciklama oldugu kamsindayiz. Zira, Devlet Istatistik
Enstitisii'niin Devlet Sektérii fiyatlan ile hesaplayip yaymlamakta
oldugu Toptan Esya Fiyatlar Indeksi, KIT fiyat hareketlerinin, talep
eden kesimler yoniinden kendi icinde incelenmesine elverisli yapida
“degildir. Iste bu nedenden &tiiria bu calismada bir indeks diizenlemeye
cahisilmistir, ;

Indeks Kamu lktisadi Tesebbiislerinde iiretilmekte olan mal vé
hizmetlerin tamamimin yaklasik % 45'ini kapsamaktadir. Ilk
bakista % 45 oram Indeksin dar kapsamh oldugu kuskusunu uyan-
dirabilir. Ancak KiT'lerde bankacilik, ulastirma ve PTT hizmetle-
rinin, deger olarak g¢ok dnemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Bu tiir
hizmetlerin fiyata indirgenememesi ve dolayisiyla Indekse ithal
edilememesinden dolayr % 45 gibi ¢cok da diisiik sayilamayacak bir
oranda kahmnmstir.

(*) Hacettepe Universitesi Ekonomi Bsliimii Ogrefim Uyesi
(**) Hacettepe Universitesi Isletme Béltimii Arastirma Gérevlisi
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Gerek bu olgunun daha iyl anlasilabilmesi ve gerekse KIT fiyatiar
Indeksine ait catimin gerektigi sekilde degerlendirilebilmesi i¢in
genel olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin tlke ekonomisindeki
yerinin iyi bilinmesi zorunludur.

Bu nedenle ¢alismada &ncelikle KiT'lerin tilke tiretimindeki, ya-
tirnmlarindaki, istihdamindaki, dis ticaretindeki yeri ve kamu
maliyesine katkisi1 saptanmaya' calisilmigtir, Daha sonra da di-
zenlenen indeksin yapisi1 ve fiyat degisimleri incelenmistir. Elde
edilen veriler, konuyla ilgili baska calismalara da yardunc: olur
diuistincesiyle ayrintih cizelgeler halinde gosterilmeye ¢ahgilmistir.

Oyleyse, KiT'leri tanimlamaya ve tlke ekonomik faaliyetlerin-
deki etkinliklerini belirlemek tizere sz konusu sayisal degerleri
saptamaya gecilebilir. -

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI VE ULKE
URETIMINDEKI YERI:

KiT'ler oldukca degisik sekillerde ve degisik yerlerde tamlan-
maktadirlar. Ornegin 1982 Anayasasimn 164. maddesinde belli be-
lirsiz bir tamima yer verilmis ve 488 sayih Kamu iktisadi Tesebbiis-
lerinin T.B.M.M'nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki

_Kanun'un 4. maddesinde tanmmlanmustir. Ayrica 72 ve 388 sayili
Kanun Hiitkmiindeki kararnamelerle de tanimlanmis ve smiflandi-
rilmistir.

Teorik yazinda da farkh tammlar yapilmistir. Birbirinden an-
lamh farkhliklar gostermeyen bu tanumlamalarda asagidaki iki
énemli ortak husus vurgulanmaktadir.(1) ‘

1-Denetimin su veya bu nedenle devlet tarafindan yapilmasi ve
devlet politikasinin uygulanabilmesi amaciyla yoénetim kurulu
tiyelerinin’ hiikiimet tarafindan atanmasa,

2-Sosyal faydamn olanaklann elverdigi en {ist dizeye ulastiril-
mas1 amacina yonelik faaliyette bulunmasi.

Yukandaki icerikten hareketle bu galismada bu giin igin Basba-
kanhk Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetiminde olan kurulusla-
rn kapsanmasma 6zen gosterilmistir. Boylelikle verilerin ayni
kaynaktan derlenmesi miimkiin olabilmigtir. Sonug itibanyla ca-
lismanin igerigine alinan hi¢ bir kurulus degisik yer ve sekillerde

“tamimlanan KIT kavramina da aykin dismemektedir.

(1) Ornegin bkz. Giineri Akalin, KIT Ekonomisi, Esbank, Ankara 1990
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Yukarida belirlenen simrlar cercevesinde KiTlerin tilke eko-
nomisinde aldiklari yer, cari piyasa fiyatiyla GSMH'daki paylarina
gore Cizelge(1) de gosterilmektedir.

CIZELGE(1) GENEL OLARAK KiT URETIMI
(GUNCEL FIYATLARLA)

Yillar Uretim Deflerieri. GSHM Pay:
(Milyon TL.) (Uretim Deg. %)
1980 581.525 12.0
1981 931.935 11.0
1982 ‘ 1.334.161 , 12.0
1983 2.253.318 12.0
1984 3.439.320 16.5
1985 6.009.902 16.0
1986 ~7.070.976 15.8
1987 10.718.590 17.1
1988 17.344.379 13.7

Kaynak: KIT Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlan

Bu tabloya gore KiT'ler 1980-88 dénemindeé yillik ortalama ola-
rak GSMH'nin % 14.01'ini iiretmislerdir. Oyleyse KiT'ler Tarkiye
toplam tretiminin(giincel fiyatlarla) hicte azimsanamayacak bir
bolitminh yaratmislardir. '

Ancak hemen belirtmek gerekirki KIT dretiminin GSMH'ya
oransal katkisim géstermek, bu kuruluslann iilke ekonomisindeki
gercek yerini saptamaya yetmez. Ulkenin gelecekteki ekonomik
yapisina olasi etkisi hususunda yatinmlara olan katkisi incelen-
melidir. Bunun yanisira gelir boliisimiinii yoénlendirmedeki etkin-
liklerini saptamak icin de istihdama olan katkisma ve Devlet ma-
liyesine getirdikleri konusuna kisa da olsa deginmek gerekir. '

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI'NIN
YATIRIMLARDAK] PAYT:

Yatinm, gelecekteki tiiketim etkinligini saglamak tizere bu giinkii
tiketimden bir olctide vazge¢medir. Dolayisiyla yatirim bir
ongoriyt daha dogrusu bir plan ve plamin basarnyla uygulanmasim
gerektirir. Plam devlet yapiyorsa en iyi uygulamada onun iktisadi
tesebbiislerince gerceklestirilecektir. ?

Cizelge(2) incelendiginde, KIT yatinm harcamalanmn genel ve
kamu yatirim harcamalan igerisindeki paymmun 6nemli oldugu go-
ralar.,
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CIZELGE(2) KiT'LERDEKI YATIRIM HARCAMALARI GELISiMi
(1981 FIYATLARIYLA)(2)

, k Milyon TL.
Y:llar Genel Kamu KIT KIT/Genel (%)
1981 100.0 100.0 100.0 32.7
1982 103.6 102.4 102.4 32:3
1983 103.6- 101.3 1137 356.9
1984 107.6 103.7 120.6 36.7
1985 123.6 125.6 144.9 38.4
1986 149.8 149.8 152.0 33.2
1987 181.8 : 157.3 175.7 31.6
1988 183.3 143.2 121.7 21.7

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhifi KIT 1980- 1986 ve
Yilhiklar:

Sabit fiyatlarla hesaplanan yatirim harcamalarinda KiT'lerin
pay1 1985 yilindan itibaren giderek azalmaktadir. Aym sekilde ge-
nel olarak kamu yatinm harcamalarnnin son yilda, 1987 yilina gére

bitytik oranda dtistiigii izlenmektedir.

- Esas olarak, yatinmlar bir birikimi daha acik bir sdyleyisle
teknik kapital birikimini ifade ettifinden dolay: yilhk sayilar bii-
yiik odlciide anlamsiz kalir. Bir dénem ortalamas: daha anlamh
olabilir. Yukandaki cgizelgeden sekiz yilhk dénemde KIT yatirim-
lanmin genel yatinm harcamalarindaki paymnin % 32.8 oldugu goé-
. ralmektedir. Aym oramn I. Plan déneminde % 18.4, II. Plan doéne-
minde % 22.7, III. Plan déneminde ise % 27.3 oldugu bilinmekte-
dir.(3) Sonug olarak KiTlerin iilke yatrim harcamalarmdaki orta-
lama paymin 1981-1988 déneminde planh donemlere gore daha
biiyiik oldugu goriilmektedir.

KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERININ ISTIHDAMA KATKISI:

Temelde, yatinmm harcamalan istihdam diizeyinin de bir gosterge-
sidir. Endiistrilesmekte olan her tilkede oldugu gibi issizligin en bii-
yiik sorun oldugu iillkemizde de yatinmeci kuruluslar olarak KiT'lerin
istihdama olan katkis1 gézden gecirilmelidir. :

(2) D.L.E toptan Esya Fiyatlari Indekslerinden Tarim sektérit arindirilarak
olusturulan indekslerle deflate edilmistir. .

(3) Yakup Kepenek Gelisimi, Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle
Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Gergek Yaymevl Ankara 1990,
5.50. X
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Cizelge(3) madencilik, imalat ve enerji sektérlerinde ¢alisan top-
lam KIT personeli sayis: ile yine bu sektérlerde yurt ici sivil istih-
dam diizeyini sayisal olarak gostermektedir, KiT'lerin payr da bu
ikisi oranlanarak yillik oransal degisimler seklinde verilmektedir.

- CIZEII}E{S] KIT'LERIN ISTII-IDAMA KATKISI
(MADENCILIK, IMALAT VE ENERJI SEKTORLERI TOPLAMI)

_ : KlTPas.

Yillar Yurtici sivil KIT Person. KIT/YIS gﬁgrle

(ds) (kisi) ) %0
1980 1.911.700 342.478 17.9 33.8
1981 1.995.600 - 312,127 15.6 27.1
1982 2.052.000 311.954 15,2 22.7
1983 2.116.600 347.914 164 = 206
1984 2.204.400 425.572 19.3 21.1
1985 . 2.270.900 437.232 19.3 19.3
1986 2.388.400 451.435 18.9 20.2
1987 . 2,494,100 - 444.225 17.8 19.9
1988 2.512.000 429.495 17.1 22.4

Kaynak: Yiiksek Denetleme Kurulu KIT Genel Raporlan ve

Economic Report, Tiirk Tlcaret ve Sanayi Odalan1 ve Ticaret Odalan
Birligi. :

Cizelge incelendiginde 1980-1988 déneminde KiT'lerde calisan
personel sayisinin yurt ici sivil istihdamin ortalama % 17.5’ini
kapsadig1 goriiliir. Bu oramin bir yildan diger yila bliyiik degisiklik-
lere ugradigs da soOylenemez. Tabloda goriilen kimi degisiklikler -
1984-85 yillarinda Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine daha
cok sayida kamu isletmesinin almmasina iliskin yasal degisiklik-
lerden kaynaklanmaktadir.

Cizelge incelendiginde KiT'lerin dokuz yilhk dénemde fiiretim
degerlerinin ortalama % 23'tinii personel harcamalarinda kullan-
mak suretiyle azimsanamayacak sayida personeli. bunyelerinde
barindirdiklan sonucu c¢ikartilabilir,

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ
KAMU MALIYESINE KATK.ILARI

KiT'lerin bilango zararlanmn biitce aciklanna, dolayisiyla en-
flasyona neden olduklar: iddiasim Clzelge(4) deki degerler dogru-
‘lamamaktadir.
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CIZELGE(4) KiT'LERIN HAZINEYE KATKILARI)

MilyonTL.
, Kardan  VerglOlarak  * TirkiyeGenl . KITPay:
Yillar Gdenen Gdenen Ve _ea
1980 3.291 184.700 811.600 23
1981 7.356 296.400 ) 757.100 39
1982 22.038 380.400 1.155.400 33
1983 9.820 526.000 1.069.000 49
1984 26.455 1.069.000 2.472.000 43 -
1985 92.000 2.316.000 4.198.000 55
1986 153.000 3.416.000 7.326.000 47
1987 488.000 4.188.000 11:140.000 38
1988 505.000 6.347.000 18.624.000 34

Kaynak: Yiiksek Denetleme Kurulu KIT Genel Raporlan

Goraldigi gibi 1980-1988 déneminde KiT'lerin édenen dogrudan
vergi taplamina olan katkisi %40.1 dir. Gincel fiyatlarla ulusal ge-
lirin yaklasik %15'ini yaratan kuruluslarin %40 oraninda vergiye
katilmalarn, biitce agiklari nedeniyle enflasyona yol actiklan savim
blyiik o6l¢iide ciiriitmektedir. Zira hazine'den isletmeci KiT'lere
subvansiyon, vergi iadesi ve diger 6demeler seklinde aktarilan de-
gerler bu oranlarin altinda kalmaktadir. Sézkonusu gelisim Ci-
zelge(5) de acikca izlenebilir.

Cizelgede Hazineye yaptiklan ddemeler agisindan KiT'lerin tiimii
alinirken, Hazineden KiT'lere transferlerde sadece isletmeci
kuruluglar gézoniine alinmistir. Ancak, bu karsilikli 6demeler
arasindaki farkin buiyiikliigii ve giderek de artmasi, ayrica isletmeci
kuruluslara yapilan 6demelerin ekonomik degeri haiz olmasi,
digerlerinin daha g¢ok sosyal amag¢h bulunmasi yukarida ulasilan
sonucun yeniden vurgulanmasim gerektirir: KiT'lerin biitce acikla-
rnna ve dolayisiyla enflasyona neden oldugu savi dayanaktan yok-
sundur,

(4) Toplam KIT Degerlerine 1983'e kadar T.E.K; 1984'e kadar TEKEL ve
TIGEM degerleri dahil degildir.
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. CIZELGE(S) HAZINE VE ISLETMECH
KIT'LER ARASINDA Y_APILAN ODEMELER

Milyon TL
KiTlerden Hazineye  Hazineden KiT'lere

Yallar veiglvekirpayn  siib. vergl iad. difer Fark
1980 814.891 227 447 587.444
1981 764.456 ; 120.318 644.138
1982 1.177.438 125.526 1.051.912
1983 1.088.820 221.271 867.549
1984 2.498.455 364.251 2.134.204
1985 . 4.290.000 440.781 . 3.849.219
1986 7.479.000 378.817 © 7.100.183
1987 11.628.000 340.663 11.287.337
1988 19.129.000 506.948 18.622.052

Kaynﬁk: Yiiksek Denetleme Kurulu KIT Genel Raporlari

Ozellikle politik platformdaki bu geliski bir bitin olan KiTlerin
birbirlerinden ayri birer kurulus . gibi degerlendirilerek
incelenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu konuya KiT'lerin dis ti-
caretteki yerleride belirlendikten sonra tekrar déniilecektir.

KAMU fKTiSADI TESEBBUSLERIN DIS TICARETTEKI YERI

Gergekte KiTlerin kurulus nedenleri ve faaliyet alanlan arasinda
dis ticaret yer almamaktadir. Ancak ilk tesis edilme gerekceleri ise
tamamen dis ekonomik iligkilerdeki olumsuz gelismedir. Yakin
tarihe, deyim yerinde ise, KIT 6éncesi déneme bakacak olursak
ithalatin btiyiik boyutlara ulastifim, ihracatin artmadigin, yabanci
sermaye yatirnmlarmna ve dis borclanmaya dayali ekonomik
politikalardan beklenen sanayilesmenin gerceklesmedigini gorariiz.
Iste dis ekonomik iliskilerdeki bu ekonomik gelismeyi onlemek
gerekcesi ile tamamen i¢ talebe ydnelik bir devlet isletmeciligi
stratejisi belirlenerek ilk Bes Yilik Plan yapilmis ve uygulannustir.
Gercekten ti¢ ana noktada toplanabilen Bes Yilhk Plan
stratejilerinden birincisi devlet isletmeciligini hedefliyor, ikincisi
ham maddeyi yurt i¢inden saglayacak olan kuruluslara 6ncelik tam
yor, ticiinciisii ise “Kurulmasina karar verilen sanayimiz istihsal

kapasitesi memleket ihtiya¢ ve istihlakiyle orantilidir.”(®

(5) Afet Inan, Devletgilik' ilkeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci
Sanayi Plani, T.T.K. Yayinlan, Ankara 1956, s.24.
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ctimlesiyle tamamen i¢ talebi amachyordu.

Buradan KiTlerin dis ticaret icin zorunlu alt yapidan yoksun ol-
duklan sonucu cikartilabilir. Buna karsin giniimiiz toplam mal ve
hizmet ihracatimn %19.7 sinin, ithalatin ise yaklasik %43.2 sinin
KiTler tarafindan yapidig: goriilmektedir. ‘

KiT'lerin gerceklestirdigi ihracat daha ¢ok hizmet, tasimacilik ve
petrol boru hatt isletmeciligi seklindedir.(a] Mal satislarinda
Madencilik sektérii diizenli bir gelisim gostermektedir. Diger
taraftan KiT'ler tamamen ara ve yatirim mallar: ithal
etmektedirler. (Cizelge (7)) ve ithalat degerleri, daha cok disa acilma
yillar1 olarak belirlenen 1983-1988 dénemini kapsamak iizere,
Cizelge(8-a) ve Cizelge(8-b) de gésterilmistir. '

KIT'LERIN DIS TICARETE KATKISI

Cizelge(8-a) IHRACAT <
’ MILYON Dolar

Yillar Tiirkiye (Genel) KT o= ]
1983 : 5.727.8 1.082.7 18.9
1984 : 7.133.6 1.801.1 25.2
1985 7.958.1 . 1.591.3 20.0
1986 7.456.7 - 1.323.4 17.7
1987 : 10.190.0 1.810.4 17.8
1988 11.662.1 2.178.7 : 18.7

Clzelge(8-b) ITHALAT
1983 9.235.0 . 44559 48.3
1984 10.756.9 5.244.0 48.7
1985 11.343.4 5.163.5 45.5
1986 11.104.8 4.139.2 37.2
1987 14.163.1 5.494.6 38.8

1988 14.157.8 5.800.7 41.0

_ Kaynak: Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yillig1, 1980-1986 ve 1985 -
1989, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi. Rakamlar ile Tiirkiye °
Ekonomisi, Istanbul Ticaret Odas: Yayinlari, No. 1990-20.

(6) Yakup Kepenek, ibid. s.50.
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Oyleyse KiTler temelde dis ticareti hedef almamakla ve konuya
iliskin altyapiya sahip olmamakla birlikte dis ekonomik
iliskilerde gozontnde bulundurulmas: gereken bir konumdadirlar.

Buraya kadar inceledigimiz sayisal veriler KIT lerin sadece
ekonomik onemini belirleyebilmektedir. Oysa  olaymn birde
toplumsal yoni vardir. Gergekten KiT'lerin kurulus nedenlerinden
ulusal givenlik ve bagimsizhk gibi siyasi; kitlesel thketimi

- diizenlemek gibi yalniz toplumu gozeten sosyal nedenleri bir tarafa
" brrakip, sadece ekonomik olanlarin ele alsak bile, bu sonuncularda
da sosyal etkinhgm agir bastigim goriraz.

Yiiksek Denetleme Kurulu'na goére stz konusu ekonomik nedenler

asagidaki sekilde siralanmaktadir.(n) '
-Ekonomik kalkinmay: saglamak ,
-Tekelleri devlet tarafindan isletmek,
_Ozel sektériin giremedigi veya basaramayacag) isleri yiiriitmek,
-Ekonomiye yon vermek ve diizenlemek, '
-Ozel sektore dnciilitk etmek,

© -Gelir dagiiminm diizenlemek.

Bu amaglara, eylemsel bir islev olarak gorsel egitimi de katmak
gerekir. Gergekten ilk kurulus yilarinda oldugu gibi bugtn de tlke-
nin kalkinmasim engelleyen yetersizliklerin baginda bilgili ve de-
neyimli personelden yoksunluk gelmektedir. Glinamiize kadarki
ekonomik ve toplumsal gelismede, eger bu darbogazin genislemesi-
nin pay1 varsa en biiyigli kuskusuz KiT'lerindir.

Bu olumlu katkiya karsm yukarida, son madde de belirlenen gelir
dagiimim diizenleme yonindeki islevini KiT'lerin geregince yerine
getirip getirmedigi oldukc¢a kuskuludur. Ancak olay: test edecek bir
dlciite de sahip degiliz. Uygulanan ficret politikalarmn incelenmesi
sadece KiT'lerde calisanlan kapsayacag: icin yetersiz kalacaktir.
Zira, gelir dagilim 4-5 yiizbin kigiye aktanlacak gehrle ne
simirlandirilabilir ne de bu yolla saglanabilir. Yukanda KiT'lerin
ekonomik yerini belirlemek amaciyla diizenlenen sayisal verilerle
de belirlendigi gibi KiT'lerin . faaliyet ve etkinlik alanlan tlke
diizeyinde yaygindir. Yani sadece 4-5 ylizbin ¢ahsanin degil kitlele-
rin gelir dagihmim diizenleyecek etkinliktedirler.

(7) Yiiksek Denetleme Kurulu, KIT 1988 Genel Raporu, Ankara 1990, s.4.
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Iste bu etkinin yetersizligine karsin daha anlamh bir 6l¢iit olarak
KIT fiyatlarindaki degisimin daha yakindan ve amaca uygun
bicimde incelenmesi gerekmektedir.

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI FiYAT INDEKSLERI

Indeks sayilar, ekonomik analiz ve sentezlerde sikca kullamilan
iyi birer aractirlar. Ozellikle fiyat hareketlerinin izlenmesinde
vazgecilmez birer gostergedirler. Bu nedenle paramn satin alma
gucunin en iyi dl¢atiidir de denilebilir. Nasil uzunluk 6l¢iibirimi
“metre” ise, paramin satin alma giiciiniin 8lgi birimi de “Fiyat
Indeksleri”dir. '

Tabiiki bu anlamda ve iilke diizeyinde genel fiyat indeksleri dii-
stuniilmektedir. :

Oyleyse KIT fiyatlan ile diizenlenecek bir .indeks de, KIT malla-
rina yonelik satin almlarda paramn degerinin bir dlciitii olabile-
cektir. Yani sézkonusu mallar satin alanlarin satin alma giicle-
rindeki degisimleri izleme olanag: boyle bir indeksle saglanmis
olacaktir. :

Bu esastan hareket edildiginde, indeksin catisini KiT mallarina
talep yoniinden bakarak kurmak gerekecektir. Sézkonusu bakis
agist her ne kadar indeks yapmmciliginda geleneksel sektorel ayi-
nma uygun diismemekte ise de, bir ikinci kullarum alam yarattig:
icin yararhi olacaktir. S6zkonusu ayrim, indeksin tiim kullanim
alanlarina ek olarak gelir dagibmindaki degisimleri de inceleme
olanag saglamaktadir.

KIT mallarina olan talep, dogrudan dogruya tiiketici kitlelerinin
talebi, endistrinin talebi ve dis talep olarak ele ainmistir. Boylece
“tiiketim mallar1” ve “ara mallar” seklindeki aynmda ara mallar
bir de “yurt i¢i” ve “yurt dis1” aynimu ile gosterilmistir.

Indeksin hesaplanmasinda Laspeyres formiilii kullamilmstir.

. Devlet Istatistik Enstitiisit'niin Toptan Esya Fiyat Indeksleriyle
karsilagtirmay1 saglayabilmek icin 1981 yih baz olarak secilmistir.
Agirhiklandirmada 1981 yih satis degerleri esas alinmistir. Buna
gore tiketim mallan %60.37, ara mallan ise %39.63 oraninda genel
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indeksi etkilemislerdir. Tiketim mallanmn i¢inde gidaya iligkin
olanlar %62.01, gida dis1 olanlar ise %37.99 oraninda yer
.almislardir. Ara mallar kendi icinde %96.50 ihrag mallan olarak
ayrilmistir. ' '

Yukanda ana hatlariyla metedolojisini acgikladigimz bu. in-
deksler Cizelge (7) de ayrmtilanyla gosterilmistir.

CiZELGE(7) KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI FiYAT INDEKSI

Agirhle 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

GENL.INDEKS 67.6 100.0 1325 1602 2158 3064 .401.1 5178 817.7

TURETIM 604 635 1000 130.0 1574 2133 3075 4153 532.2 786.3
GIDA 62.01 6L9 1000 1283 1509 2081 3105 4253 555.1 857.1
Et 49 748 1000 1099 141.1 2099 3245 4229 571.7 1051.9
Siit 0.4 62.0 100.0 1156 144.8 2343 3235 4032 483.2 882.0
Yag ve pey 0.7 ‘715 1000 1227 1589 273.8 3933 4829 564.51123.6
Cay 127 623 1000 1684 1855 2439 377.9 BOl.3 572.7 8714
Seker 202 516 1000 111.2 1303 1588 2125 3026 356.3 575.4
teki 164 545 1000 1041 137.0 150.2 2048 2745 421.7 622.0
Sigara 448 675 1000 1356 1565 239.9 371.3 5138 687.0 1040.3
GIDA DISI 371 6.1 1000 132.7 1679 2219 3025 399.0 502.7 670.7
Pam. Dok. 1.8 687 1000 117.7 1615 2588 311.9 4725 727.2 719.9
Kundura 23 667 1000 107.2 1689 2626 3305 5722 761.11299.6
Linyit 958 688 1000 1383 157.7 1156 1781 3204 599.9 4032
Benzin 60.1 644 1000 1342 1735 2587 3530 411.8 407.2 7517
ARA MAL. 306 739 1000 1363 1644 2196 3047 3795 491.3 8655
YURT ici 965 732 1000 1377 1656 222.3 307.9 3822 490.9 8548
Yemler 24 67.8 100.0 121.5 1627 2553 3300 460.0 652.11155.3
Giibre 64 654 1000 107.6 137.1 207.3 3231 379.8 479.9 B48.3
Deri 01 775 100.0 1683 207.1 3832 4257 6345 932.21322.8
Kereste 1.3 806 1000 1457 2674 3792 4124 564.8 1198.3 1741.4
Kagit kart.© 122 788 1000 120.8 162.8 2394 3328 408.1 634.7 1140.8
Linyit 128 688 1000 1383 1577 1156 178.1 211.4 2208 3325
Karpit 0.2 748 1000 143.0 2733 4181 610.1 8556 1083.4 1825.8
Petro Kimya 9.9 969 1000 1869 1712 2367 2856 368.0 572.51097.1
Cimento 121 744 1000 1196 1373 1965 3064 4125 514.2 836.1
Yuv. Demir 9.8 804 1000 127.9 1620 2294 3096 3866 5150 8614
Hadde Uriin. 101 794 100.0 131.1 171.0 2389 3287 3994 5382 8829
Alim. Salf. 02 986 100.0 1204 147.0 2032 2523 4040 617.21115.0
T.Ingo AlTic. 09 796 100.0 1146 1658 2814 3406 4696 901.82165.7
Feul-oil 216 595 1000 142.0 1785 2586 354.8 4252 4234 7013
YURTDISI © 350 940 1000 977 1312 1450 2154 3044 5037 1166.9
Kolemanit 71 714 1000 129.2 1258 2075 375.8 542.1 802.7 1520.2

Bilister Bakir 88.1 96.8 100.0 959 131.2 1352 1905 268.2 4564 1110.6
Ferro Krom 1.2 880 1000 117.8 2202 3164 641.6 972.6 1206.52446.3
B.Boraks D.H.D 3.7 727 1000 73.0 1151 2044 367.8 506.0 838.2 1433.3
Boraks D.H.D 3.7 72.7 1000 73.0 1151 2044 3678 5060 8382 14333
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Aym degerler D.1.E'niin Toptan Esya Fiyatlari indeksinde 1027 3
kamu sektérii fiyatlariyla 897.3 olmustur. Bu cabsma ile diizenlenen
KIT Fiyat Indeksleri ile D.I.E'niin Kamu Kesimi Toptan Esya
Fiyatlar1 Indeksi arasindaki paralel gelisim Cizelge (9) dan
izlenebilmektedir. Ancak, bu son indeksler sektérler aras: fiyat
degisim farklarimi yansitmakla birlikte tiiketim ve ara mallar
seklinde bir ayrima yer vermedigi i¢cin, bu acidan yapilacak
kiyaslama tarafimizdan diizenlemis bulunan KIT Fiyat
Indekslerinden yapilabilecektir. :

CIZELGE(9) DEVLET iSTATISTiK ENSTITUSU KAMU KESiMI
TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSI VE KAMU IKTiSAD}
TESEBBUSLERI FIYAT INDEKSLERi

Yillar indeks  Zincirl. indeks Zincirl. indeks Zincirl.
1981 1000 100.0 100.0
1982 1270 1270 1288 1288 1325 1325
1983 165.7 1305 1639 1273 160.2 120.9
1984 - 2491 -150.3 242.1 147.7 2158 134.7
1985 3568 1432 3724 1538 3064 142.0
1986 4623 1296 4753 127.6  401.1 130.9
1987 6104 1323 5849  123.0 517.8 129.1
1988 1027.3 1683 897.3 1688 817.7 157.9

1981 baz alindiginda, gida mallan fiyat indekslerinin 786.3, ara
mallan fiyat indekslerinin ise 865.5' ulastig goruliir. Bu degerler
gozonune alindifinda ara mallanna ait fiyatlanin daha hizl arttiga
sodylenebilir. Ancak bu sonug¢ yamlteidir. Zira son yiln indeks sa-
ys1 bir dénemin toplam artis oranim belirlemez. Oncelikle 1980-
1981 arahgindaki artislar hesap dis1 biralalmistir, Bunun yamsira
dénem icindeki artis ve azalslar gozardi edilmistir. Dogru sonuca
zincirleme indekslerin kiimiilasyonunu incelemekle ulasilabilir. Bu
nedenden 6tirii, bir yildan diger yila olan degisimler kiimiilatif
olarak Cizelge(10) da gdsterilmistir. Buna gére dokuz yilik dénemde
tiiketim mallarimin fiyatlar1 yilik ortalama % 37.40 oranmda
artarak toplam olarak % 299.2'ye ulasmustir. Ara mallarda yillik
ortalama artis % 36.85, toplam artis ise % 294.8 olmustur. Gorildagia
uzere tiketim mallanndaki bu déneme ait fiyat artiglan ara
mallanindaki artistan daha hizhdir. Gida'ya iliskin mal fiyat-
larndaki artiglar ise, hem gida dis: titketim mallarindan ve hem de
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ara mallardan daha biiyiik oranlarda olmustur. Dokuz yillik do-
nemde goriilen bu farklilik sekiz yil icin daha belirgindir. Gercekten,
1987-1988 yilinda genel olarak ara mallanindaki % 76.2'lik artisa
karsimn, tiiketim mallar sadece % 46.9 ¢raninda artrmstir. Oyleyse
1980-1988 ddéneminde iki farkh gelisim izlenmektedir.

CIZELGE(10) ZINCIRLEME VE KUMULATIF FiYAT INDEKSLERI

Yillar Tiik. Mal.Ara mal. Genel Gida Gide dig. Yurt ici Yurt di

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 157.5 135.3 147.9 161.6 151.3 136.6 106.4
1982 130.0 136.3 1325 128.3 132.7° 187.7 97.7
1983 121.1 1206 1209 1176 1265 1203 1343
1984 135.5 1336 1347 1379 1322 1342 1105
1985 144.2 1388 1420 1492 136.3 1385 1486
1986 135.1 1245 1309 137.0 1319 124.1 141.3
1987 128.9 1295 129.1 1305 126.0 1284 165.5
1988 146.9 1762 157.9 1544 1334 1741 2317

1980 e oo e e S e
1981 575 353 479 616 51.3 366 6.4
1982 . 875 716 804 899 840 743 4.1

1983 108.6 92.2 101.3 1075 110.5 946 384
1984 144.1 125.8 136.0 145.4 1427 1288 489
1985 188.3 164.6 1780 1946 1793 1673 975
1986 2234 189.1 2089 231.6 2109 1914 138.8
1987 252.3 2186 2380 262.1 2369 219.8 204.3
1988 2992 294.8 2959 3165 270.3 2939 336.0

1987'ye kadar tiketim mallani, daha sonra da ara mallar,
ozellikle de ihracat konusu olan mallann fiyatlari daha hizli
artmistir. :

1988 yilinda ozellikle ara mallarda gérilen bu hizlh artis KiT'lere
fiyatlarini serbestge saptama yetkisinin verildigi déneme
rastlamaktadir. Bu olgu ara mal fiyatlarimn devlet tarafmdan bask
altinda tutuldugu izlenimini vermektedir.

Madde bazinda kisa bir kiyaslama yapilacak olursa; gida malla-
rindan yag ve peynir fiyat artislaninin en yiiksek, kullammi en
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yvaygm olan sekerin ise en distk oldugu goriiliir. Gida dis tiiketim
mamiillerinden ayakkab: ve benzinin fiyati goreceli olarak hizh
artarken, fiyati en az artan mamiil yakacak olarak kullamlan linyit .
olmustur.

Ara mallaninda, fiyati en az artan mamiliin T.E.K.'na satilan
linyit oldugu goértilmektedir. Baylik sanayinin kullandigi petre-
kimya trtinleri ile aliminyum sulfatin az, insaatta kullamlan gi-
mento ve demir fiyatlarimin ise nisbeten daha az arttigim izlemelkte-
yiz. Bu kesimde kii¢iik sanayinin kullanmakta oldugu karpit fiyat-
lan ile kagit karton fiyatlan ¢ok daha hizh bir artis gostermistir.

Diinya fiyatlamna bagimli olan ihrag, mallarindaki fiyat degisi-
mine gelince; daha énce de belirlendigi tizere 1987 yilina kadar bazi
duistislerle birlikte yavas bir artis kaydeden bu mal flyatlan 1984°de
biiytik bir hiz kazanmastir.

SONUC VE DEGERLENDIRME:

Arastirma oOncelikle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iilke twireti-
minde, yatinmlannda, istihdaminda ve kamu maliyesindeki yeri-
nin olduke¢a dnemli oldugunu goéstermistir. Bu nedenle KiT'lerin
dretip satmakta olduklar mallara ait fiyat degisimlerinin de iilke
ckonomik geligsiminde etkili olacag dustiniilmiistir. Diizenlemis
oldugumuz indekslerin stzkonusu arastirmaya olanak tamdigy go-
rilmiistiir. Yapms oldugumuz fiyatlar arasi karsilastirmadan, KiT
fiyatlar1 aracilif: ile anti enflasyonist bir politikamin uygulandig:
sonucuna varilmstir.

Gergekten tiiketicinin 6dedigi fiyatlarin daha hizh artmms olmas:
enflasyonun zorunlu tasarruflan arttiricr islevini, 1980-1988
doneminde gerektigi gibi yaptigmm gostermektedir. Bir baska deyisle
KIiT tiketim mallarina ait fiyatlarin hizh artmas:  tiiketicilerin
diger mallara olan talebini azaltici yénde etkilemistir. Diger
taraftan ara mal fiyatlarimin nisbeten hizli artmasimin, maliyet-
lerden gelecek enflasyonist baskiy:r hafifletici yonde etkiledigi sdy-
lenebilir. Ozellikle T.E.K.'na satilan linyit fiyatlarindaki ihimh ar-
tis sanayiide yaygin bir kullamma sahip olan enerji fiyatlarmin en
azindan daha hizli artmasim onlemistir.

Oyleyse, KiT'lerde uygulanan fiyat politikas: 1987 yilina kadar
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enflasyonu énleyici yondedir. 1988 yihinda ise ara mal fiyatlarin-
daki cok hizli artislar bu politikadan vazgecildigini gostermektedir.

Ayrica, tiiketim mallarinin ara mal fiyatlanindan daha hizh
artmis olmasi kesimler aras: gelir dagihmim da etkilemistir. Buna
gore amilan dénemde tiiketici kitlesinden sanayiciye dogru bir gelir
akim yaratildig: sdylenebilir. '
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INTRODUCTION

During the last decade, most of the non-oil producing developing
countries have been hardest hit by worsening terms of trade, incre-
asing costs of imported products, stagnation of export earnings and
growing external indebtness due to first and second oil shocks, histo-
rically high level of real interest rates, the longest recession of 1980-
83 since 193Q’s and a growing protectionist trend in industrialized
countries. '

In this decade, in consequence of the above mentioned unfavo-
urable combined .external economic factors, every developing coun-
try has been faced extreme external and internal disequilibriums. To
alleviate these severe disequilibriums, recently, number of develo-
ping countries have implemented comprehensive stabilization and
adjustment programs and at the same time export-oriented growth
policies.

The adoption of an export-oriented industrial strategy has been a
major cause behind the rapid export growth of a number of develo-
ping countries over the last two decades. From 1960’s to mid-1970’s,
the favourable international economic climate also helped to stimu-
late those countries’ export drive. But, during the last decade, inter-
national trading environment has become increasingly more unfa-
vourable especially for developing countries. Inspite of this, some of
the developing countries still have been quite successful to increase
their export earnings and thereby their sustained economic growth.

Scope and Purpose

The main objective of this study is to rewiev and examine trade
strategies and export promotion policies in order to identify the fac-
tors that influence export promotion in the context of developing co-
untries. In this research there will be no case studies. Given the fact

{*] Dr. Emin Carnika is Proffessor of International Economics in Hacettepe
University, Ankara.
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that this study is not taking a case study approach, the main alterna-
tive approach is to identify the principal export-promotion instru-
ments and relate some examples of such factors within the Middle
Eastern countries, and finally qualitatively assess the importance of
each export promotion factor. ;

The theme of defining policy making and implementation of an
export promotion package is relatively new to many devoloping co-
untries, and as a result there is lack of a concerted effort to give ade-
quate attention to this subject. The aim of this study is to initiate
- some work and to provide a modest contribution to the thinking on
this important topic. By examining such policy instruments of ex-
port promotion, this research is expected to assist the concerned de-
veloping countries to choose different export promotion policy mix
with respect to their local circumstancs.

Method and Problems

Export promotion policies can be defined as a mix of mutually
consistent policies and practices, affecting and regulating both im-
port and export activities. The aim of these policies are the promo-
tion and development of trade with other countries, with special
emphasis on export activities. It is important to note that in this
study, trade and export promotion will be considered as equivalent.
In order to be effective, trade promotion policies must be considered
as a main component of the overall foreign trade policies which
must be designed in such a way that will allow the achievment of the
objectives initiated by the promotional policies.

The main factors which influence export promotion are a set of -
policies referring to foreign exchange, imports, exports and interna-
tional trade relations.

Foreign exchange policy covers not only determination of exc-
hange rates but also the detarminants of real income from export
such as surtax, multiple exchange rates, budgeting and allocation of
foreign exchange reserves.

Import policies include import regimes and import regulations
and procedures; tariff and non-tariff barriers, protectionist and pre-
ferential practices and activities of state trading organizations.

Essential export policies are regulations and procedures of ex-
ports, incentive schemes, export taxes, free trade and production zo-
nes, export credit and insurance.



TRADE STRATEGIES AND EXPORT PROMOTION 19

International trade relations can be indicated as trade negotiati-
ons, countertrade, international transport and warehousing regula-
tions.

Such policies, which constitute the core of the export promotion
policy have to be supplemented with and supported by a series of so-
und domestic economic policies such as monetary and credit, fiscal,
production and investment policies. '

: The subject matter is very complex. In addition to foreign trade

strategies, the fallowing sections have to deal with government poli-
cies and measures, the role of the banks and other private and public
financing institutions and mechanisms, and export credit guarantee
and insurance schemes in facilitating the development and expan-
sion of export sales from the developing countries’ point of view.

In order to analyze most of these policies and problems this study
will employ materials from official international and national or-.
ganizations. The most beneficial unpublished recent materials on
the subject are obtained from Intermational Trade Centre UNC-
TAD/GATT (ITC). The most beneficial published materials for this
study are various ITC publications; Central Bank reports of some de-
veloping countries; IMF reports namely, IMF Exchange Arrange-
ments and Exchange Restrictions, 1980-1989; IMF occasional pa-
pers, and Annual Reports; World Bank Development reports, and co-
untry studies of World Bank; IMF Finance and Development quar-
terly journals, and other national and international publications.

For the purpose of this study, this research includes the following
sections:

Section 1- After brief introduction of objectives, method and
problems of this research in-the Introduction part, Sectionl gives
brief review of the first and second stage of import substitution, Bha-
gwati-Kruger Phases Approach, mixed strategy, liberalization and
their role on the export activities.

Section 2 focuses on the basic requirements to increase credibility
of the export promotion program in any developing country from va-
rious point of view. In export promotion, the role of the government
and the private institution and institutional set-up are studied in
Part A. In the following parts, import regime for exports including
export processing free trade zones, countertrade, infrastructure for
export marketing, trade promotion orgarizations, private foreign
trade campanies in export promotion are studied in detail.

Section 3 studies the relationship between stablization, liberali-
zation, structural adjustment and export promotion. The role of re-
alistic real exchange rate on export promotion is studied in the se-
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cond section. The role of the fiscal and financial incentives, and ex-
port credit guarantee and insurance (ECGI) schemes on export promo-
tion are also studied in the last section. Finally a brief summary of
conclusions are presented. -

SECTION-1

TRADE STRATEGIES, TRADE LIBERALIZATION AND .
EXPORT PROMOTION: AN OVERVIEW

A. Import Substitution

In general, ‘trade strategies have been classifed as inward and out-
ward!), or import-substituting and export-promoting®?, or inward-
looking!®: depending on whether sales in domestic and foreign mar-
kets receive similar or different iricentives, or protections.

The terms “trade strategies and incentives” refer to the govern-
mental measures that affect the allocation of factors of production -
land, labour and capital- among different institutions, and that in-
fluence the economic activities towards export orientation and im-
port substitution. Incentives include not only preferential credits
and tax preferences but they include also protective measures and
different type of exchange rate policies.

With the exception of England during the Industrial Revolution,
and more recently Hong Kong, all present-day industrialized and de-
voloping countries followed import substitution (IS) policies until
certain stage of industrialization. The differences were, however,
with respect to the rate and the form of protection for the domestic
industries. While the industrialized countries relied on relatively
low tariff during the early stages of industrialization, the majority of
present-day developing countries applied high tariffs and/or quanti-

(1) B. Balassa, Devolepment Strategies in Semi-industrial Economies,
(Baltimore, the Johns Hopkins University press, 1982) pp. 3 and 38.

(2) J. Bhagwati, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Anatomy and
émiseqlmces_ of Exchange Cantral Regimes, (Cambridge, Mass., Ballinger
Publishing Co., NBER, 1978) pp. 1-5; A. Kruger, Foreign Trade Regimes and
Econamic Development: Liberalization Attempts and Consequences, (Cambridge,
Mass., Ballinger Publisher Co., NBER, 1978) pp. 1-10.

(3) G.Meier, Intern aticnal monuni:sThemyodei_cy. {(London, Oxford University
Press, 1980) p. 298.

(4) B. Balassa, The Newly Industrializing C oumiries in the Wodld Econamy, (New
. York, Pergamon Press, 1981) p.5.

]
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tative restrictions such as quotas, import prohibition and import li-
cencing. ()

Having decided to industrialize, governments of developing coun-
tries had to choose an inward looking strategy of IS in order to achi- -
eve the objectives of industrialization, and to reduce balance of pay-
ments deficits. It is hoped that the newly created infant industries
will become more efficient as they gain more experience, and that ex-
ternal economies will be generated as different type of industries are
established. It is also hoped that, eventually, the need for protection
will be diminished and some of the new industries may even begin to
export their manufactured goods.

The main instruments used to protect infant industries were as
follows:

High tariffs and quantitative restrictions were imposed on im-
ports of the final products whereas intermediate inputs had low or no
tariffs, overvalued exchange rate, negative real interest rate, under-
priced public utilities (oil, electricity and gas), and publicly produced
intermediate goods, tax holidays, administrative controls over entry
into industry, export taxes and subsidies, price controls in general,
public investment in both manufacturing enterprise and infrastruc-
ture that would stimulate industrial growth. The level of overall pro-
tection and the rate of other incentives to industrial sector varied
greatly between different countries, and within the same countries
for various manufacturing industries and at different times.(®

(a) The First Stage of Import Substitution.

Bela Balassa made a distinction between the first (easy) stage and
the second stage of IS. The purpose of the first stage of IS involves the
replacement of the imports of non-durble consumer goods (clothes,
shoes and household goods) and their inputs (textile fabrics, leather
and wood) with domestic production. Substitution of imported non-
durable consumer goods and their inputs were very suitable for deve-
loping countries to start industrialization. Because, production of
these goods are labour intensive and require low level of technology.

(5) ibid.; Kruger, “Trade Policies in Developing Countries” in.R.W. Jones and
P.B. Kennen, Eds. Handb ook of Intern ation al Econamics, Volume L (Amsterdam,
North-Holland, 1984) p. 528. -

(6) W.M. corden, “Trade Policies”, in J. Cody, H. Muphes and D. Wall (Eds.),
Policies for Indus i al Progres sin Developing Countries, (London, Oxford Universty
Press, 1980) pp. 41-43; Emin Carikci, Yan Geligmis Ulkderde ve Tirkiye'de
Sanayilesme Pdlitikalan, (Ankara, Turhan Kitabevi, 1983), pp. 18-20.
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Furthermore, it does not require economies of scale, a good network
of suppliers for parts and components for efficient operations.

During the “easy” stage of IS, the domestic production of above
mentioned products generates external economies in the form of la-
bour training, the development of entrepreneurship, and the spread
of technology. At this stage, indeed, there is no need for high protec-
tion because production of these commodities are very suitable for
the factor endowments and comparative advantages of the develo-
ping countries. Inspite of this, the majority of developing countries
(except Far Eastern countries) implemented high rate of protection
even in the course of first stage of IS. During this period, in general,
domestic production will rise more rapidly than domestic consump-
tion because it not only provides for increase in consumption but
also replaces imported finished goods.” However, after certain pe-
" riod of time, when the process of easy stage has been completed, the
rate of growth of output will be less than consumption.

Maintaining high industrial growth rates becomes increasingly
difficult to follow beyond the completion of the easy consumer goods
phase. Then it necessitates turning to the second stage of IS or mo-
ving to the outward looking strategy of export promotion.® This
study will first consider the second stage and will subsequently exa-
mine an outward looking strategy of export promotion.

(b) The Second-stage of Import Substitution.

The economic history of many develdping countres show that the
replacement of the imports of non-durable consumer goods and their
inputs by domestic production did not encounter much difficulty,
and the first or the easy stage of IS was comleted with success in a few
decades. Then majority of developing countries turned to the second
stage of IS.® This stage involves the replacement of the imports of
intermediate inputs, capital goods and consumer durables by domes-
tic production. Compared with the products of the first stage these
commodities require more skill, and they are capital and import in-
tensive. A success of the second stage of IS in any country, therefore,
depends on availability of sufficient capital (saving), skills and fore-
ign exchance (imports). Because, replacement of imported intermedi-
ate and capital goods necessitates more capital intensive projects
which result in a larger import component of investment. For exam-

(7) ibid., Meier, op.cit., p.306.

(8) ibid., Meier, op.cit., p.306.

(9) Balassa (1981), opcit.p.7; Meier, opcit,pp.306; F.Yagci, Protection and
Incentives in Turkish Manufachming An Evadlation of Policies and Their Imp act in
1981, (washington D.C. WBSWP No. 660, 1984) p.4.
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ple, intertnediate inputs, such as petrochemicals, iron, steel tend to
be highly capital intensive products. They also require important
economies of scale and increasingly larger domestic market for the
achieviment of a minimum efficient plant size.

Capital goods, such as machinery and equipment, and consumer
durables, such as automobiles and refrigerators, are also subject to
economies of scale and require larger domestic market for the effici-
ent scales of production. These poducts also require horizontal and
vertical specialization and efficient plant size for the production of
parts, components and accessories. However in many developing co-
untries, due to the smallness of domestic markets and inefficiency of
factors of production, even if these firms are established at optimum
size, per unit cost of their output rise at lower output level.!? In fact,
majority of the firms have been established less than optimum
size,because of the smallness of the market. Due to limitations for
the exploitation of economies scale, the relatively small size of their
national markets also contributes to high domestic costs in these co-
untries.

Furthermore, the high level of import protection combined with
an overvalued exchange rate discriminates against manufactured
and primary activities in general. Creation of an anti- export bias
and export disincentive usually result in stagnant export revenue
which leads to foreign exchange constraint. At the same time net fo-
reign exchange saving has been small since the country still has to
import fuel, industrial intermediate inputs, capital goods, and even
foodstuff in order to pursue second stage of import substitution.

During the second state, fluctuation in real exchange rate
(adjustment of nominal exchange rate with respect to changes in rate
of inflation at home and abroad) creates uncertainties for export and
export- oriented investment. In addition, negative real interest rates
have adverse effect on domestic savings, even though incremental
capital/ output ratio has been raised due to capital-intersive activi-
ties of the second stage. The under pricing of public utilitics are also
beneficial for energy intensive industries and promote the use of ca-
pital rather than labour. As a result, in moving to the second stage of
IS, instead of export promoting strategies, countries de-emphasize
the role of prices, namely realistic interest rate, exchange rate, the
wage rate, and price of public utilities. These unrealistic prices lead
government-imposed distortions in both factor and product markets
of developing countries. this situaion leads to fiscal disequilibrium

(10) ibid
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as a result of excess government expenditures.(!) Then deficit finan-
cing and inflationary pressures become common features of develo-
ping countries.

In conclusion, disequilibrium (distortions) in many markets is
overspread throughout the third world, due to extensive implemgnta-
tion of second stage of IS. Through the foreign trade distortions, ma-
jority of the developing contries discriminate against their agricul-
tural sector, manufactured import substitutes and exports. In factor
markets, there is a strong tendency for wages to be above, while the
cost of capital (interest rate) below the equilibrium levels. minimum
wages, income taxes and social security benefits increase the wages,
whereasthe interest rate ceilings and the credit rationing lower the cost of capital.

B. Export Oriented Trade Strategies, Liberalization and Export

Even though all prices are important in all economies, equilib-
rium price of some prices assume key roles. Examples of these key
prices are the exchange rate, the interest rate, the wage rate, the price
of publicly produced intermediate inputs. In equilibrium, these pri-
ces must bring aboul a stable equality between the demand and the
supply of the particular product, as well as in factors of production,
other wise prices should not clear markets and this will create many
constraints and distortions (disequilibrium) for sleady indistrialization.

Export promoting policies are essentially characterized by the
maintenance over time of a realstic exchange rate and interest rate,
monetary and fiscal stablization programmes, easing of quantita-
tive import restrictions and a substitutions of tariffs for gquotas, li-
beralization of foreign investment law, the reform of capital mar-
kets and administrative procedures, and reforms in the public sector
mostly by adopting more realistic pricing policies for publicutilities 2

(11) For further information about policy induced distortions, see World
Bank, World Development Report 1983, (London, Oxford Universty Press, 1983)
Chapter 6, on pp. 57-64; and M.J. Fry, “Analyzing Disequilibrium in
Developing Economies: Editor’s.Introduction”; B. Balassa, “Disequilibrium
Analysis in Developing Economics: An Overview; A.O. Kruger, “Analyzing
Diséquilibrium Exchange-Rate Systems in Developing Countries”, V. Tanzi,
“Fiscal Disequilibrium in Developing Countries”, Wodd Development, December
1982, Vol. 10, no.2, pp. 1025-1081.

(12) H.W. Singer and j.A. Ansari (Eds.), Rich and Poor C ouniries, Third Edition,
(London, George Allen and Unwin Ltd., 1982) pp. 103-104; Balassa (1981)
op.ct p.297; A.O. kruger, “The Effects of Trade Strategies on Growth”, Finance
& Development, June 1983, pp. 6-8; L. Turner and N.Mc. Mullen (Eds). Newly
Industrialization countries: Trade and Adjustment (London, George A]len and
Unwin Ltd., 1982), pp. 18-21.
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Export-promoting policies are essentially liberalization of eco-
nomic policies that would make increased use of market signals.
This alternative strategy will significantly reduce price distorti-
ons'!? in factor and product markets by affecting the structure of re-
lative prices, pattern of production and trade, and the levels of de-
mand for different factors of production. This policy package will
also reduce discrimination among different sectors. Thus, they will
improve efficient use of allocation of resources.

(a) Bhagwati-Kruger Phases Approach :

Recently, export promoting stralegy has come to be known either
as the later stages of Bhagwati-Kruger “Phases Approach” or mixed
strategy. ;

At the beginning of 1969, the National Bureau of Economic Rese-
arch (NBER) of U.S.A inaugurated a comprehensive project on Fore-
ign Trade Regimes and Economic Development under the Joint direc-
torship of I. Bhagwati and A. Kruger. This project included ten selec-
‘ted case studies, each of which written by different authors. Brazil,
Chile, Colombia, Egypt, Ghana, India, Israel, Philippines, South Ko-
rea, and Turkey were selected for the project. Case studies were com-
pleted in mid 1970s. Results of the case studies summarized and
analyzed in two different volumes in 1978. In their studies, Bhag-
~ wati, Kruger and their associates classified trade strategies in five
phases.(14)

Phase I

This phase is characterized by the systematic and significant im-
position of gquantitative restrictions (QR) on international transac-
tions in a rather crude and unsophisticated manner, They generally
are initiated in response to an unsustainable balance of payment de-
ficits resulting from sustained inflationary pressure or from a sharp
drop in world prices for a country’s some major exports. Throughout
Phase I, duration of which can be varied from one country to anot-
her, reliance upon QR as a means of conrolling the balance of pay-
ment deficits, and illegal transactions are generally maintained and
intensified. Import and export licences, control over capital and ot-
her invisible transactions are aimed to prevent capital flight and the
emergence of a black market and to control allocation of foreign

(13) Price distortions exist when the prices of goods and services, as well as
local and foreign capital and labour, depart from equilibrium prices. See R.
Agarwala “Price Distortions and Growth: A Study of the Association in
Developing Countries,” Finance andDevelopment, March 1984, pp. 33-34.

(14) J. Bhagwati, op.cit. pp. 56-59; AOKruger(1978),opcit,pp 2428
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exchange. These restrictions are applied with relatively few rules and
undifferentiated manner.

Phase II

In phase II, quantitative restrictions are still intensely used, but
the control mechanism becomes very complex differentiated with
supplementary price measures such as increase in tariffs, surcharge
on imports, special exchange rates for tourist income and remittan-
ces and other price measures.

During this Phase, bureaucratic in international transactions are
intensified because both export and import regulations tend to be
adopted in a fairly detailed and complex fashion. For example, im-
ports are regulated by source, by commodity composition, by end use,
by payment conditions; and exports are regulated by destination and
by itemwise composition.

The major features of Phase II are the overvalued and multiple
exchange rate policies. Effective exchange rate (EER) is complicated
by tariffs and subsidies for exports and imports.(!3) Even though
price measures are used to set off some of the undesired results of the
QR, the system is always very heavily biased in favor of imports, or
import substitutes, but biased against exports. Because, due to high
rate of protection, the effective exchange rate on exports (EERx) is al-
ways lower than imports (EERx/EERm<1) (16

Phase III |

This phase can take various forms. It may consist of a mere sim-
plification and rationalization of import regimes by reasonable uni-
form tariffs, such that the differential incentive effects caused by
diverse premium on different imported items are greatly reduced or
almost eliminated. Alternatively some tariff and subsidies are
replaced by formal devaluation of exchange rate and by reducing reli-
ance upon quantitative restrictions. Phase III may be substantially
more ambitious and take the form of a devaluation-liberalization
package which may signal the beginning of witdrawal from reliance
upon guantitative restrictions. Such package usually involves large
devaluation accompanied by debt rescheduling and import liberali-
zations which are supported by external grants and aids.

(15) See for further information j. Bhagwati, ibid, pp. 12-41
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Phase IV

When the changes in Phase III result in adjustment within the co-
untry, liberalization effort can continue, then the country is said to
enter Phase IV. During this phase, necessary adjustments including
increased foreign exchange earnings, gradual relaxation ofquantita-
tive restrictions, and more realistic exchange rate policies are adop-
ted. As a result dispersion in the incentives of the different activities
has diminished and the effective exchange rate on export is equated
to that of imports (EERx/EERm=1). Needless to say, this outcome can
only be anticipated from a sustained ambitious effort of a devalu-
ation-liberalization package form of Phase III.

\

Phase V

This is a period during which a foreign trade strategies are fully
liberalized. This means that there is full convertibility on current
account transactions, and no quantitative restrictions are employed
to regulate the balanceof payments. Realistic (equilibrium) exchange
rate policies are adopted through pegged or flexible exchange rate,
and/or monetary and fiscal policies are employed as instruments to
achieve payments balance instead of reliance on an exchange control
mechanism. :

For the countries of the NBER project, which covers foreign trade
controls and foreign exchange policies of the countries mentioned
from 1950 through the early 1970s, Phase V was an ideal rather than
a reality. It is also worth to mentioin that certain similar policy ins-
truments can be used in different phases. Because of than, Phase II,
III, and IV cannot be differentiated sharply from each other.(!?) For
example duty free importation of raw materials is almost common
in all three phases. Equilibrium exchange rate policy is usually
adopted in Phase III and IV. '

However, it is possible to mention that Phase I and III appear
transitional Phases II, and IV-V respectively. Phase I and II together
corresponds to “inward-looking”, or “import substituting” industri-
alization, whereas Phases IV and V together represent an “outward-
looking” or “export-oriented” or “export substituting” industrializa-
tion or trade strategies.(18)

Phase I and II, or Import Substituting trade strategies are mostly
based on quantitative import restrictions and exchange controls.

(17) ibid., pp. 59-60
(18) D.B. Keesing, Trade Policy for Developing Counfries, (Washington D.C.
WBSWP No. 353, August 1979) p. 139.
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Phase III, IV and V or export-oriented trade strartegies in general rely
on price-based policies such as exchange rate, tariffs, other taxes and
subsidies (monetary and fiscal policies), but they make very little or
no use of QRs.(19

In NBER studies, all the countries were at the Phase IV and V du-
ring the early 1950s, probably as a result of Korean boom and favo-
urable international environment for aid and other trade activi-
ties.(20) But, in mid 1950s, all of them moved into Phase I which is
really an early form of exchange control system as a liberal strategy
has just been abandoned. But, from mid 1950s to early 1970s, one
group of countries namely Brazil, Isreal and South Korea have prog-
ressed through the Phases From I to IV. Other countries including
Chile, Egypt, India and Turkey have made repeated attempts at Phase
II1, but they could not continue to their liberalization attempts and
moved into Phase I1.2D '

NBER project provided a sound empirical basis for certain conclu-
sions with respect to the impact of policy alterations on export gro-
wth, industrialization and economic growth. There are substantial
differences in the economic and political histories; and factor endo-
wments of the countries studied at this projects. Many factors might
be affected by their export and development performance, other than
trade strategies and exchange rate policies. However, two broad conc-
lusions are strongly supported by evidences which can be found in
Bhagwati, and Kruger synthesis volumes. These are, firstly, the mo-
vement from heavy import restrictions such as import prohibitions,
licences, quotas, foreign exchange resttictions and overvalued exc-
hange rates toward more open economies, realistic interest and exc-
hange rate policies have resulted in higher exports and GNP growth
rates. During the period countries that failed to liberalize their trade
and foreign exchange policies experienced slow economic growth or
stagnation, and poor export performance.??) The poor performance
accompanying IS as contrasted with outward-looking strategy arose
from price distortions that discouraged exports in favour of high cost
and inefficient IS, and reduced rates of savings and investment, and
increased capital/output and capital/labour ratios. Earlier on OECD
Study and recent studies of B. Balassa have reached similar conclu-

(19) ibid., p. 140.

(20) See Bhagwati, op.cit., Figure 3.1 on p.61.

(21) ibid

(22) For further information, see Bhagwati, ibid., pp. 181-192, kruger
(December 1982) op.cit., p.8.
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sion that the economic performance of outWard—lcoking countries
has been superior to that of inward looking countries.(?3

The experience of the East Asian countries shows that the main-
‘tenance of competitive exchange rates, and avoidance of excessive
import substitution have resulted higher growth rate for those out-
ward oriented countries. For example, the annual GNP growth rate
for outward oriented developing countries averaged 7.1 per cent in
1963-73, 5.1 per cet in 1973-76, 8.4 per cent in 1976-79 and 1.0 per
cent in 1979-82. The corresponding GNP growth rates for inward-ori-
ented economies were 5.7 per cent in 1963-73, 5.3 per cent in 1973-786,
4.5 per cent in 1976-79, and 0.2 per cent in 1979-82.24 The most re-
cent study of 41 developing countries by the World Bank staff for the
periods of 1963-73 and 1973-85 has reached similar results.(2%

(b) Mixed Strategy and Export Promotion

Recently, it is claimed that export oriented or export promotion
strategy (Phases IV and V) can be identified as a mixed strategy which
gives equal incentives (EERx/EERm=1) to both importables (import
and import substitutes) and exportables.(26)

Because, the main purpose of an outward oriented strategy is the
elimination of biases against the exportables and in favor of the im-
portables rather than reversing it in other direction. Thus, this po-
licy provides neutral incentives between production for the domestic
market and exports.

It is also recognized that within the export promotion
(EERx=EERm) or ultra-export promotion (EERx>EERm) for instance,
some activities may be import substituting (EERm>EERx). Therefore,
the implementation of any type of export promotion strategy does
not prevent import substituting: and government intervention on ac-
tivity in selected sectors.??

(23) L. Little, T. Scitovsky and M. Scott, Industry and trade in Some Developing
countries: AC ompar ative Study (Oxford, Oxford Universty Press, 1970); Balassa
(1981) op.cit. pp. 16-17, 20; Balassa, “Adjustment Policies in Developing
Countries: A Reassessment” World Devdlopment, Vol. 12, No.9, September
1984, pp. 970-971.

(24) Balassa (September 1984), op.cit., p.970; and, World Bank, Worlkd
Devel opment Report 1985 (London, Oxford University Press, 1985) p.56

(25) World bank, World Devel opment Report 1987 (London, Oxford University
Press, 1987) Figure 5.2 on p. 84.

(26) Bhagwati, op.cit., pp. 207-208; Balassa (1982), op.cit, pp. 38-39.

(27) J. Bhagwati, Exp ort Promoting Trade Strategy:Issues andEvidence, The World
Bank Discussion paper no. ERS 7, October 1986, pp. 12-14
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The actual problem for a developing country is not to choose eit-
her an import-substituting strategy or export-promoting strategy
alone, but rather to implement the right mix of the two strategies se-
lectively for each sector or industry. The problem is to find out app-
ropriate domestic policy package to allocate resources more effici-
ently for internal and external opportunities. Implementation of se-
lected import substituting and export promoting industries is needed
even when a country emphasizes outward looking strategy, IS may be
complementary for export promotion.?® For example, the interme-
diate inputs used in production of export goods might be replaced by
local production. But, the most important requirement for selecti-
vity is that policies should equate the marginal domestie resource
costs (DRC) of alternative activities. DRC is defined-as the value of
domestic resources employed in earning or saving one dollar of fore-
ign exchange when producing domestic goods. It is evaluated at sha-
dow or opportunity cost prices.??

To equate DRC of export goods and import substitutes, protection
has to be at the minimum level which reduces distortions for all ac-
tivities. As it is mentioned before, in order to reduce distortions right
pricing policies have to be implemented, or EER for both export and
import substitution goods has to be similar.

As a result, economic output and growth will be maximized only
when resources are allocated more efficiently by a mechanism that
takes full account of their relative scarcity and costs. It is estimated
that price distortions alone can explain at least one-third of the va-
riation in economic growth performance of the developing countries.
The rest of the growth performance is explained by the result of other
economic, social, political and institutional factors.G%

SECTION-2

BASIC REQUIREMENTS TO INCREASE CREDIBILITY OF THE
EXPORT PROMOTION PROGRAMME

A. The Role of the Government and the Participation
of the private Institutions

Each government has direct or indirect role in export promotion
and industrialization by providing basic ‘education, physical infras-
tructure, a set of secure economic rights and investing in certain eco-

(28) WorldDevelopmentReport 1983, op.cit. pp. 52-54.
(29) See for further information, Bhagwati (1978}, op.cit. pp. 87-101.
(30) For further information see Woild Development Report, 1983, op.cit. pp. 57-63.
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nomic activities. Direct and indirect intervention of each 'govern-
ment on economic affairs varies greatly across the countries accor-
ding to its ideology, political structure, administrative capacity of
public sector, and the experience of the private sector.

Governments have a central role of the implementation of export
promotion. The promotion and development of exports is a joint ef-
fort of the government, banks, trade servicing institutions and ex-
porters. In order to provide satisfactory services to exporters, go-
vernments must initiate certain policies and support scheme. In ex-
port promotion, banks and trade promotion agencies have a com-
plementary role and they should develop close working relations-
hips with the government. The following are some of the governmen-
tal measures that developing countries with a successful export per-
formance have found helpful in this respect.

The active participation of representatives of private sector com-
panies, such as chambers of commerce, industry and commodity
exchanges and/or exporters’ and manufacturers’ associations, and
associations of producers or traders in a particular product group,
should also be included in the preparation and implementation of
the export promotion program. The involvement of various govern-
ment and private sector agencies in the preparation and implemen-
tation of the program facilitates the required national commitment
on the priority of export development as well as coordination and
sustainability of these policies over the longer period.3D

The success of export drive depends on the government's establis-
hing and maintaining a credible medium-term commitment to a
more market-oriented trade and other macroeconomic policies con-
sistent with the export promotion policies. If this commitment is in
doubt by private sector, it will discourage movements of resources out
of import-competing activities and into the expansion of exports,
and it might induce the reintroduction of protectionist policies due to
political pressures from those injured by the recent liberalization at-
tempt. ] j

B. Institutional Set-up

As a first step, the export promotion program has to be prepared
by the participation of both public and private sectors and it should
be approved by the highest authority of the government. At the inital
stage this will ensure the strong support of the both sectors. Then im-

(31) C. Jaramillo, “Preparing National Export Promotion Programmes”,
Intenational trade Forum, Vohme 23, No.3, 1987, pp.24-30; ITC (1986a),
“Guidelines for the Formulation of Export Promotion Programmes”, Dmft,
Geneva, ITC, 1986, pp.1-10; Bhagwati (1986), op.cit. pp.14-15
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plementation of the program can be delegated to a central body. The
president of this body should be an official of sufficient standing to
secure the cooperation of the public and private sectors in order to
- increase speed of decision making in the country’s foreign-trade. The
central body can create a high level commission to evaluate the peri-
-odic evaluation and revision of the implementation of the program.
This commission should be composed the top executives and officials
of both private and public organizations responsible for formulating
policies on foreign trade and production of the respective instituti- .
ons.-This will increase the decision making ability of the commission.

The central body should establish a time frame for eloboration of
the export promotion program. This body must also ascertain whet-
her the country has a clear legal framewrok and adequate infrustruc-
ture for foreign trade comprising bodies responsible for defining,
implementing and evaluating export promotion policies. Establish-
ment and imposition of the basic outlines of the export promotion
policy by the central body can increase the consistency of the decisi-
ons of all the country’s economic sectors, producers and exporters
concerning the international trade.3?

In addition to the establishment of a central body for export pro-
motion, periodic consultation between business and government
circles is very important to have a national commitment on the pri-
ority of export development. For example, in Japan several commis-
sions were established in the Ministry of International Trade and
industry to allow business leaders, academic specialists and officials
to discuss and modify the export promotion and other economic po-
licies. For that purpose, the Commerce and Industry Deliberation
Council was established in 1927. The Industrial Rationalization Co-
uncil, and the Industrial Structure Council were set-up in 1949 and
1961 respectively. In the republic of Korea, under the Chairmanship
of the President of the country, government and business representa-
tives have been evaluating the export targets and actual resutls of the
firms during the monthly meetings.®» In 1980, Turkey has also es-
tablished a national economic council to bring government and bu-
siness representitives to discuss and modify the new export oriented
economic policies. :

C. Import Regime for Exports
(a) Import Regime for Greater International Competitiveness

Due to chronical balance of payment problems and foreign exc-
hange shortages, most of the non-oil exporting developing countries

(32) Ibid. -
(33) WoddDevelopmmtReport 1983, op.cit. p. 55.
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are almost obliged to frame a restrictive import regime. This regime
may, in general, use both high rate of tariff and quantitative import
control instruments such as quotas, importl prohibitions, or licen-
cing, to limit imports. In order to avoid a balance of payment crisis
implementation of these policies may be unavoidable, but in the long
run they affect adversely on the competetiveness and export growth
and thereby economic growth of the country.

The restrictive import regime is instrumental in limiting not
only imports but also, indirectly, export activities. Because, by arti-
ficially raising the rate of return in import-competing industries,
import restrictions were biased against exports. In fact, an export
promotion strategy requires incentives which are neutral between
production for domestic market and exports. This requires the estab-
lishment of an import regime for exports.®4

In developing coﬁntries, a special import regime for export has to
be designed due to following reasons: In general,

- domestic inputs are of inferior quahty and cannot be used for
production of exports,

- delivery schedules of the domestic suppliers are not dependable
or too long,

- prices of domestically produced inputs usually more expensive
than imported similar inputs,

- foreign importers might insist on the use of specified imported
materials in the manufacturing,

- the quality of export production cannot be improved without
import of new machinery and equipment,

_ - import of latest designs and fashions might be needed in order to

catch up the changing tastes of consumers in the world market.

Since the essense of an export promotion strategy is neither disc-
rimination in favour of exports nor bias against import-competing
activities, firstly quantitative restrictions such as quotas, licencing
and prohibitions should be replaced with equivalent tariffs. Then,
gradually, the average level of tariffs and dispersion of tariffs for
different imported goods have to be reduced according to a time table,
with the aim of achieving a low and uniform tariff which leads to ac-
hieve a more efficient use of resources. For reduction of the range of
tariff rates and their average level, a developing country needs realis-
tic timetables which depend on how quickly resources can be expec-
ted to be reallocated to the exporl oriented and more efficient import
competing sectors that have up to now been discriminated against.

(34) For furter information, see ITC, Import Operations and Techniques: Core
Papers on Imp ort Man agement (Gene\aITC 1985)pp.1-8
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The amount of time necessary to eliminate quantitative restricti
ons and tariffs (realistic time table of a trade reform) may differ fron
one economic activity to another and from country to country. It i
known that trade reform can not be completed over the short run.
Only a few countries have been completed it within the medium term.
In general, it requires a long run adjustment period. For example,
even the most successful export oriented countries, such as South Ko-
rea and Southern European countries have still not completed their
trade reforms after at least two decades.% :

Governments in a number of developing countries have designed
other specific policy regimes to suit the requirements for the greater
intermational competitiveness of the export sector in terms of import
regime. These are the establishment of Export Processing Zones, and
the use of import power for export promotion (countertrade).

(b) Export Processing Free 'h-ader Zones

Since 1960s, a growing tendency to establish free trade zones
(FTZs) and export processing free zones (EPZs) has been observed in
many countries. Curretly, more than 450 FTZs and EPZs have been
established in 80 countries and the volume of trade generated in
these zones was estimated by 300 billion U.S. dollar per year during
the mid 1980s.69)

These zones are regions located inside the political boundaries of
a country but considered to be outside the jurisdiction of the customs
and foreign exchange regulations. They consist of limited areas of
land and these zones are separated from the surrounding host coun-
try's territory by fences and other barriers. In general, the reorienta-
tion of national economic policies from import substituion to export
promotion in the 1970s and 1980s led to the establishment of EPZs
in some of the developing countries. For example, S. Korea and Sri
Lanka in 1970s and Turkey in early 1980s declared their intention to
open up FTZs and EPZs as a part of their liberalization programmes.

(35) V. Carbo and J. de Melo, “Lessons from the Southermn Core Policy Policy
Reforms”, Research Observer, Vol.2, No.2 (July 1987), pp. 127-128; World
Development Report 1987, op.cit. pp. 109-110.

(86) For further information, see UN, Exp ot Processing Free Zones in Developing
Countries (New York, un, 1985); E.Lee, Expart Processing Zones and Industrial
Employment in Asia: Papers and Proceedings of a Technical Workshop (Bangkok,
ARTEP, 1884); D.L.U. Jayawardena, “Free Trade Zones”, Journal of World
trade Law, Vol.17, No.5 (September-October 1983) pp. 427-444; Emin Carikci,
ACritical Survey of the Economic Impact of Export Processing Free Zones (Ankara,
TOBB, 1989} pp. 15-30.: SESRICIC, FreeZanes (Ankara, SESRTCIC, 1986).
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In developing countries the entire production of EPZs is normally
intended for export purposes. EPZs are established by them for the
purpose attracting foreign investment and know-how and promoting
the development of export-oriented manufactured industries. Major
sectors of production in these zones are electronics, clothing, foot-
wear, leather products, electrical products, optical goods, plastics,
toys, sporting goods, car parts and some {ransport equipment.

Varient of the same concept is to establish 100 per cent export ori-
ented firms anywhere within the country but allow them identical
benefits as are given to firms in the EPZs, subject to the condition
that they would be exporting their total output. It is important to note
that under both of these schemes, since the import content of produc-
tion tends to be generally high, It would, therefore, be necessary to in-
troduce some controls in the form of minumum value added to ensure
the realization of a net foreign exchange earnings out of these export
oriented activities.

(c) Use of Import Power for Export Proxhotion (Countertrade)

The idea of using the country’'s import power for export promotion
or countertrade (CT) is a relatively new instrument in international
trade. CT has a variety of forms. There are four conventional types
(classical barter, compensaton, counterpurchase arrangements and
buy-back arrangements) and two non-conventional forms (advance
purchases and offsset deals) of countertrade. Any type of CT requires
a conditional linnk between exports and imports, but this require-
ment is not always necessarily attained at approximately equal
value.

In 1980s, CT is becoming increasingly used in bilateral trade and
formalized in the respective import regimes of a fairly large number
of devoloping and industrialized countries. As of June 1986, 21 coun-
tries enacted CT legislation, 72 countries have CT directives, and in
118 countries CT demanded by individual companies.3?)

Until 1980s, CT is used rarely by developed and developing coun-
tries. Whenever it is used it has been mostly allowed with Eastern
European countries as an alternative method for short-term traditi-

(837) For detailed study in CT, see ASTRO, Complimeniary Manual of
Comprehensive Reference Service on Countertrade, Volume Manual,
Ljublijana-Yugoslavia, ASTRO, 1985) pp. Survey 1-8; ASTRO, Comprehensive
Reference Service on Counlertradewith Regular Updaters, Volumes I and II
(Ljublijana, ASTRO, 1985-1987); E.Carikc (1989-a) Countertrade Policies and
Prospect for Cooperation Among Islamic Countries (Ankara, TOBB, 1989-a)
pp. 29-52.
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onal trade financing. This form of trade has spread steadily around
the world in 1980s in response to the unfavourable economic changes
in the global economy during the last decade. In this decade, CT is be-
coming a short term and medium term method for trade promotion
as well as a mechanism to meet long-termn economic development ne-
eds of third world countries. Developing countries are increasingly
using different form of government-manded CT mechanisms in or-
~ der to purchase not only aid and advanced equipment, but also tech-
nology and the managerial skills needed to facilitate major deve-
lopment projects, to develop natural resources or to construct infras-
tructure.®

For non-oil exporting developing countries, foreign exchange
shortages is perhaps the main reason for the use of CT deals incre-
asingly. However, liquidity problem can not be the only motivating
factors that encourage employment of CT. For example, some Mus-
lim countries, namely Indonesia, Malaysia and Saudi Arabia are
practicing CT in spite of their strong hard currecy reserve holdings.
By linking trade flows, these countries are aiming to achieve diversi-
fication of their foreign trade structure in both product and geograp-
hical term. At the same time, they are trying to reduce the geo- poht:-
cal risks of their foreign trade.(?

Estimates of the magnitude of CT varies from 5 to 40 percent of the
world trade, depending upon the definition of CT used. When above
mentioned both conventional and non-conventional types of CT
mechanisms whic excludes bilaterial trade, are icluded, it is estima-
ted by Helmut Ferenz, the UNCTAD consultant, that CT transactions
accounted for 550 billion dollars or 27.6 eprcent of the world trade
(2,000 billion ) in 1984. Out of this 27.6 percent, 4.5 percent belongs to
developing countries, 16.3 percent to OECD countries and 6.8 percent
to East European and other countries. In 1984, estimated portion of
countertrade in the exports of OECD countries was 25 percent, OPEC
15 percent and non-OPEC devoloping countries was 20 percent. For
Islamic countries, this percentage probably reached to 25 percent in
1984. According to ASTRO, counterpurchase deals account for 55 per-

(38) For further information, see ibid.; L. Welt, Countertrade, (London,
etiromoney Publication Limited, 1985); S. Rubin, The Business Manager's
"Guide to Barter, Offset and Countertrade, (London, The Economist
Publications Ltd., 1986); Emin Carike1 op.cit.(1989-a). pp. 35-72.

(39) ibid., S. Rubin, pp. 83-85, 91-92 and 109-113; E. Canka, ibid., pp. 33-36,
40-41 and 45-46.
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cent of all the CT transactions in the world. The usagé of each of bar-
ter, buy-back and offset deals is around 15 percent.(40)

Countertrade is a complex, expensive and risky method of tra-
ding. Because, traders have to involve purchase and re-sell goods out-
side their area of product specialization and with no readymade cash
markets in the industrialized countries. They have to buy from unk-
nown suppliers, pay prices that are generally inflated for inferior-
quality of goods, worry about shipping, documentation, wareho-
using, insuring, and financing export of products. A countertrade
transaction could involve lindings buyers and sellers, conducting
prolonged negotiations, managing currency transactions, exposing
to risks and still remaining competitive.

Countertrading in many commodities is a very specialized acti-
vity that requires a good knowledge of issues involved and a substan-
tial experience in actual trading. Most of the developing countries
simply do not have the necessary quahﬁed personnel to run CT with

maximum efficiency.“D

D. Infrastructure for Export Marketing

In this decade, many developing countries are attempting to im-
plement -export promotion programs in order to alleviate their chro-
nic foreign exchange constraints. However, the lack of human capi-
tal and infrastructures have appeared as other important impedi-
ments for their successful export promotion drive. Therefore, it is
obvious that in these countries governments must be played a major
role in providing sufficient €conomic infrastructures for export.
Physical infrastructure for export covers harbours and airports, fa-
cilities or land, sea and air transport, the most efficient communica-
tions services, warehouses and distribution centers.

Rapid improvement in {ransportation and telecommunications
services provide important services to other parts of the economy as
well as to country’s international trade. Both sectors require large
investment which once made, can overwhelmingly reduce cost of
opening up both internal and external economic oppertunities. Bra-
zillian and South Korean experiences in the past and the recent expe-
rience of Turkey show that infrastructure investment was a priority
and it was an important contributor to rapid and sustained increase
in their exports.

(40) UNCTAD, “Report on the Asian Regional Workshop on Countertrade”,
Kuala Lumpur March 24-28, 1986, p. 32; ASTRO Manual 1985, op.cit. pp.
16-17; E. Cankci (1985-a) pp. 21-29.

(41) For further mformahon see E. Carik¢ (1989-a) op.cit. pp. 27-51 and63-71. -
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Thus, in an export promotion program, public investment should
be mostly directed toward activities with externalities and long pay
back periods, for example human resource development and physical
infrastructure including the most modern communication systems.
Directly productive investments should mainly be left over to the
private sector of the each developing country.¢?

E. Trade Promotion Organizations and Trade Companies
(a) Trade Promotion Organizations

Governments in developing counries have become aware of the
need to provide a series of technical support services for the achi-
evement of an increased foreign market penetration. The creation of
trade promotion organization (TPO) is very important for that pur-
pose. The objectives, organization and functioning of this institution
varies from one country to another.“?

TPOs should be service organizations mainly intended to help the
private and public business communuties in increasing the foreign
market penetration and thereby volume of foreign sales. In general,
their basic duties are promotion of non-traditional exports and di-
versification of export products. In order to be successful, TPOs must
‘have the necessary autonomy and authority to carry out their prog- .
rammes which usually include market research, trade information
services and a range of specific promotional activities. In general
they collect information on foreign markets and disseminate it to
local manufacturers and exporters; collect information on products
avalable for export and disseminate it in other countries; maintain
adequate and effective representation in foreign countries; organize
the participation of exporters in trade fairs and exhibitions in fore-
ign countries, and in commercial missions; assist in the simplifica-
tion of export procedures and formalities; organize workshop, semi-
nars and conferences on export promotion matters and others.#

The role of TPOs in export promotion varies substantially from
one country to another, depending on many factors of a local nature,
such as the essential role to be played, availability of resources and
qualified staff, administrative practices, priority assigned to trade
promotion and other reasons. For example, as far as foreign repre-

(42) World Development Report 1986, opcit. p.3.5; World Development Report
1987, opuit., pp. 64-66; ITC(1986), op.cit., p.13.

{43) For detailed information, see ITC(1986b) Monograph on the Role, Place and
Organization of Tr ade Pramotion (Geneva, ITC, 1986) tables of Annex III on pp.
110-145.

(44) bid pp. 15-21.
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sentation is concerned, out of 68 countries studied, half of them are
represented by their TPOs. In the other countries, this representation
is carried out by staff belonging to the Ministry of Foreign Affairs or
the Ministry of Trade or its equivalent.®*

The staff of an overseas trade promotion office must be skilled in
trade promotion in order to provide information on new marketing
opportunities and help exporters on the spot when they require in-
formation regarding foreign markets. The number of staff required
depends on the size of the host country and the type and size of tasks
to be performed. Director and the deputy director of the office should
be well trained in market research and other marketing skills. They
have to be less than 40 years of age appointed for a minimum of five
years and fluent in the principal commercial language of the host co-
untry. 46

(b) Private Foreign Trade Companies

During the early stages of launching export promotion programs
in developing countries, it may be possible to channel a greater vo-
lume of export goods through the private tradingcompanies (houses)
- which have specialized in the export business. Because, in most of
these countries manufactured products -have usually produced by
small and medium-sized industrial firms scattered throughout the
country without having enough experience in the export business.

In some of the developing countries the contribution of large tra-
ding companies to export promotion has been remarkable since they
have been granted certain preferential treatment by the respectve go-
vernments in financing and in foreign trade operations. on the basis
of commission, these companies perform the important function of
acting as intermediary between the local producers of the goods and
the foreign buyers since they have the necessary expertise and skills
and also possess a substantial amount of knowledge of international
requirements with respect to prices, quality, delivery schedules, pac-
king and shipping arrangements for export products.“” In addition,
the establishment of large trading companies increase the barga-
ining power of the country and ease the cut-throat competition

(45) ibid. Annex III, Table 8 on pp. 128-129. :
(46) For further information, see J.V. Melchers, “An Overseas Branch Office: A
Tool for Market Entry”, Intern ation al Trade Forum, July-September 1987, pp.
20-23.

{47) ITC(19844a), The Financing of Exports fromDeveloping Countiies (Geneva, ITC,
1984) pp. 64-65; 1. Agoston, “A Case History in Export Success: The Republic
of Korea”, Internati onal Trade F orum, January-March 1985, p.34.
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among the small and medium size of local exporters especially in the
markets of the neighbouring countries.

Private trading companies were set up in mid-1970s in South Ko-
rea, and early 1980s in Turkey. These companies now account for
close to half of the recent Korean exports and around 40 percent of
the Turkish exports.® The recent Turkish export promotion expe-
rience shows that large private trading companies of the big Turkish
firms have made substantial contribution to the rapid increase in
the country’s exports during the 1980s. Because, they have the finan-
cial resources, experiences and marketing skills and network to take
over the more complex export transactions. :

SECTION-3

APPROPRIATE MACRO ECONOMIC POLICIES
~AND EXPORT PROMOTION MEASURES

A. Stablization, Liberalization, Structural
Adjustment and Export Promotion

Trade liberalization requires not only a change in the form of
protection from quantitative restrictions to tariffs, but also a reduc-
tion in the levels and dispersion of rates of protection among diffe-
rent economic activities. But it is virtually impossible to sustain and
complete a trade reform in an economy facing stabilization and ad-
Jjustment since mid-1970s. After 1973, because of oil socks, world re-
cession, interest and exchange rate instability and rising protecti-

onism, international environment deteriorated for developing coun-

tries. Thus, for these countries, after 1973, “the decades of adjust-
ment period” is started. For them, stabilization, macroeconomic and
structural adjustment become necessary pre-conditions for the suc-
cess of their export drive.

All of the more ambitious and long lasting trade reforms and libe-

ralization attempts have started when a macroeconomic crisis for-

ced the government to stabilize the economy over relatively short pe-
riod of time, in order to reduce excessive budgetary and balance of
payments deficits and high rate of inflation. To sustain trade libera-
lization beyond its inital stage, economic and political stabilities
and implementation of overall economic reform packages are essen-
tial. Only a strong government can implement a costly overall eco-
nomic policy packages which might be included not only foreign
trade reform but also appropriate market-oriented macroeconomic
policies for stabilization and structural adjustment. In general, eco-

(48) ibid., Agoston (1985); Istanbul Chambers of Commerce, Monthly Econ omic
Figures, June 1987 pp. 60-61.



TRADE STRATEGIES AND EXPORT PROMOTION _ 41

nomec policy packages consist broad-based price liberalization, inc-
luding positive real interest rates on bank deposits, realistic exc-
hange rate, trade liberalization, liberalization of the exchange and
payments system, financial sector reform, reorganisation of public
enterprise, liberalization of foreign investment law and tax re-
form.(49

Sometimes, some of the stabilization and structural adjustmant
policies work against each other.For example, a rapid reduction in
distortionary taxes due to new revenue - raising measures, increase
the budget deficit in the short-run. Unless macroeconomic policy
package is consistent with longer-term structural aims, goverment
run the risk of having reverse or abondon foreign trade reforms or
liberalization attempts for the wrong reaons. If budget Deficits or ex-
ternal imbalances are allowed to continue unchecked, the country
will be forced to run down its foreigne uxchange reserves and/or ex-
haust its acces to foreign borrowing. Once this happens, domestic
demand can no longer be maintained above income. Under these cir-
cumstances governments have to make further reduction in the gro-
wth rate or to prepare and implement new economic policy package.
Both alternatives of the government are painfull.®9

The exact mix of appropriate policies varies from one country to
another. However, the overall aim is to restore and maintain econo-
mic stability while simultaneously improving the incentive and ins-
titutional structure to encourage domestic savings, investment, pro-
duction, exports and the more efficient use of allocation of resources.

Turkey provides .a good example of a Muslim country where do-
mestic policies, as opposed to a sudden change in external circums-
tances, created an unsustainable macroeconomic position that slo-
wed growth until corrective action was taken. Throughout the 1970s,
many coalition governments pursued expansionary monetary, fiscal
and inward-oriented growth policies, financed the current account
deficits by heavy foreign borrowing, and protected domestic industry

(49) For further information, see B. Balassa and McCartney D.F., Adjustment
Policies in Developing Countries, 1979-83: An Update, World Bank Staff
Working Papers No.675 (Novenber 1984); L.Turner and N. Mac Mullen (Eds.),
op.cit.; World Bank, World Development Report 1987, op.cit, Chapters 6-
7;:M.Mussa “Macroeconomik Policy and Trade Liberalization: Some
Guideliness”, and M.S. Khan, “Macroeconomic Adjustment in Developing

Countries: A Policy Perspective”, Research Observe, Vol.2, No.1 (January
1987) pp.61-77 and 23-41 respectively.

(50) World Development Report 1987, ibid, Part I; M. Khan, ibid. pp. 23-27;
World Bank, World Development Report 1986, Document of the World Bank,
Report No. 6134, pp. 3.1-3.6; E. Carikci (1983), op. cit., 59-64.
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by high import barriers. When the country’s external credibility to-
tally exhausted due to delayed adjustment and it could no longer bor-
row abroad, in January 1980 the Turkish Governiment implemented
a comprehensive policy package designed to both restore domestic
stability and restructure the economy with respect to export oriented
growth over the medium term.GD

Economic reform measures of January 1980 representes a basic
reorientation of policy away from import substitution to export-ori-
ented growth. This programme included the following measures: an
inital 33 per cent devaluation of Turkish Lira agafnst the dollar and
other convertible currencies on January 24, 1980 and afterward fle-
xible exchange rate policy is adopted. More frequent and smaller
exchange rate adjustments were implemented until the end of April
1981. On may 01, 1981, daily adjustment of exchange rate were intro-
duced and this policy has been implemented until today. This policy
offsets the effect of inflation rate differentials with Turkey’s trading
partners and thereby maintains the competitiveness of Turkish ex-
ports in the Middle Eastern and Western Europen countries. Until
1980, foreign exchange rate policy or devaluation of Turkish Lira
was always a political issue in Turkey. But since 1981, it has been ac-
cepted as a technical matter of the Turkish Central Bank. Turkish
residents are now also entitled to hold foreign currencies and eligible
to open saving accounts denominated in foreign exchange with the
Turkish commercial banks. ' :

Export promotin measures, including the liberalization of exter-
nal trade and payments regulations have also been changed gradu-
ally. Under the new trade regime, all goods are freely importable, ex-
cept those explicitly prohibited or subject to licencing. Tax rebates
granted for export are eliminated at the begining of 1989.

Other measure of the reform are tight monetary and fiscal poli-
cies, elimination of price controls in both public and private sectors,
realistic intertest rate policies, reorganization of public companies
(SEE), introduction of a more liberal foreign investment policy, and

(51) For the evaluation of the Turkish experience, see G. Koptis, Structural
Reform, Stabilization and Growth in Turkey (washington D.C., IMF, 1987),
. Occasional PaperNo. 52 (May 1987), Chapters IV-VI; F. Yagcl, op.cit. pp. 1-24;
Emin Carikci, “Trade Strategies and Prospect for Economic Cooperation
Among Selected OIC Members: Egypt, Saudi arabja and Turkey”,

unpublished Research Paper prepared for IRTI/IDB in 1985, Chapter II1-3;
E. Cankei, The Economic Impact of Temporary ManpwoerMigration in
Selected OIC member Countries: Bangldesh, Pakistan and Turkey, Jeddah,
IRTI/IDB, 1987, pp. 49-55. Migration in Selected OIC member Countries:
Bangldesh, Pakistan and Turkey, Jeddah, IRTI/IDB, 1987, pp. 49-55:
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above all the reduction of bureaucracy to a minumum level and the
introduction of a rapid decision- makmg system in the implementa-
tion of this programme.

The Turkish Governement has also introduced a new concept of
savings, [inancing and investment with a new law of
“Encouragement of Savings and Acceleration of Public Investment”
in Turkey. This law created a new financial security, namely the re-
venue-sharing bond. These are documents allowing people’s partici-
pation in the revenues accruing from publicly-owned infrastructure
facilities, such as bridges, dams, power plants, highways, tele-com-
munication systems, railways, ports and airports. These bonds do
not guarantee a fixed income. Their proceeds are annually calculated
on the basis of revenues accruing to the infrastructure facilty in qu-
estion. Estimated revenue of the first series of bonds was lower than
the prevalent rate of interest.

The revenue flow to the Fund has reached the equivalent of appro-
ximately $ 400 million in less than a year through the bonds issued
on the Bosphorus Bridge and the two hydro-electric power plants.
These bonds were purchased mainly by small sources are being used
to finance 14 dams and hydroelectric power plants including the
2400 MW Aatiark Dam (the largest in Turkey) and the 1800 MW Kara-
kaya hydro-power plants.

Another socio-economic programme launched by the government
is the establishment of the Housing Development Fund. The Fund re-
ceives revenues in the ferm of a fraction of taxes imposed on such
monepely goods as alcoholic and non-alecoholic drinks and tabacco,
petroleum products as well as levies on luxury import goods; a fixed -
amount charged on persons going abroad as tourists; loans and re-
volving revenues etc. Before the liberalization of foreign trade in
1980, American cigarettes and some luxury goods were being smugg-
led into Turkey. During the 1980s, they are creating an important fi-
nancial source for the financing of low and middle income groups
housing.

In order to increase reliable financial resources, Turkish go-
vernment has also introduced Value Added Tax (VAT) and a tax re-
bate on purchase of goods and services. This mechanism increases
the net income of the lowest bracket of salary earners, by bringing
down 25% income tax to practically 5% through the rebates. Another
equally important objective of this system is to prevent tax evasion.
Indeed the invoice collecting habit helped greatly to establish VAT in
Turkey in less than a year. ;

As a result of implementation of this new programme, pattern of
trade and diversification of products increased subsantially in
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Turkey. From 1979 to 1988, number of goods which were subject to
exports increased {rom 800 to 3500, and Turkish merchandise export
increased from $ 2.2 billion to $ 11.7 billion and its share in GNP
increased from 5 percent to around 15 percent, and share of manufac-
tured products in total Turkish exports increased from 34 pércent to
80 percent, share of industrial sector in GDP increased [rom 24 per-
cent to 32 percent. During the 1981-88 period, average annual real
GNP growth was 5.2 percent, accelerating toward the end of the pe-
riod.3?)

These favorable results are achieved during the present unfavo-
rable international economic situation thanks to formulation and
implementation of stablization and trade liberalization programs
followed by a medium term adjustment programmes in Turkey.
These policies, their implementation and their results could serve as
a good example to other Muslim countries.

In short, liberalization of foreign trae and export promotion poli-
cies need to be supported by the mix of appropriate stablization and
structural adjustment policies which focus on changing export and
investment incentives. In the following sections other important ba-
sic required instruments to increase credibility of the export promo—
tion program will be studied. .

B. Realistic Real Exchange Rate Policy and Export Promotion

In many developing countries, governments have tried to main-
tain their official domestic exchange rates by supporting them with
restrictive trade and exchange controls and foreign borrowing. This
leads overvalued exchange rale which depresses the price of tradable
goods relative to nontraded goods, and encourages expansion of non-
traded sector at the expense of the tradable sector. Exchange rate
overvalution distorts the efficiency of allocation of resources, disco-
urages export and economic growth.

The crucial determinant of good export performance has been the
long run stability of the real exchange rate for exports. The real exc-
-hange rate is the nominal rate corrected for inflation in domestic
prices relative to inflation in world prices. Long run stability of the
real exchange rate maintains the export competitiveness of a country
in spite of persistent inflation at home.?

(52) For further information, see SPO, Turkey. Main Economic Indicators
(Ankara, SPO, May 1989) Chapters I and IV; Turkish Chambers of Union
_ (TOBB), EconomicReport 1989 (Ankara, TOBB) Part I and VIIL

(53) For further information, see World Development report 1987 op.cit., pp.
101, 109, 112.
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Perhaps the most common element found in country experiences

. is that the trade liberalization attempt fails, and the policy is rever-

sed, when the real exchange rate fals as a result. of either because,
when it is adjusted frequently (crawling), it fails to rise to the extent
of domestic inflation. In a country, when inflation is higher than
world inflation, that country must devalue its currency if it wishes
its prices to remain competitive in.international markets. If the de-
valuation exactly offsets the inflation differential, the real exchange
rate is said to remain constant, and thereby prices of the countrly
remain competitive abroad. In the absence of strong price incentives
to exports other than through the exchange rate exports decline, or at .
least fail to increase, while imports tend to rise substantially.4

Realistic exchange rate policy is one of the most important key
pre-requisite for implementation of sueccessful export promotion
strategy.> Because, the exchange rate is the price of foreign exc-
hange in trms of national currency. It is a key variable which affects
the relation between domestic and foreign prices. It might be the
most effective instrument for simultaneously promotion exports and -
reducing imports in an efficient manner without any administrative

- burden.®® Because, devaluation is usually considered ‘as a combina-

tion of a flat ad valorem import duty to all imports and an equiva-
lent ad valorem subsidy on all exports.®? As a result devaluation
not only increases exports but also reduces the imports (decreased
rise in imports). By increasing the price of imports, exchange rate ad-

Jjustment will also be given some form of protection to the import

substituting industries. Ralistic exchange rate enables scarce foreign
exchange to be allocated efficiently among both export-oriented and
import-competing sectors without the need for costly subsidy mec-
hanisms for export industries and artificial protection for import
substitution industries through import licencing, quotas and exc-
hange controls.

Economic performance of developing countries are very sensitive
to the fluctuation of exchange rate of major currencies. During the
last decade, implementation of proper exchange rate poligy which is
more suitable to the rapidly changing local and external conditions
have become very important and crucial issue as one of the export
promotion device in each developing country. Through a flexible
exchange rate policy, providing a realistic real exchange rate is vital

(54) Ibid.; M. Michaely, “The Timing and Secjuence of a Trade Liberalization

_ Policy”, World Bank CPD Discussion Paper No. 1984-14, September 1984, p27.

(55) D.B. Keesing, ap.cit., pp. 23-24.
(56) R. Agarwala, op.cit, p. 35. ]
(67) N. Kaldor, “Devaluation and Adjustment in Developing Countries”,

Finance andDevelopment, June 1983, p.36.
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to the succesful introduction of trade reform and export promotion.
Keeping it stable in the long run is essential if the reform and export
promotion have to be sustained, All this requires a macroeconomic
policy that manages inflation and the nominal exchange rate so as to
keep the export competitiveness of the country by establishing the
link between changes in the foreign prices and domestic prices and
‘domestic prices of traded goods.® ‘

C. Financing Non-Traditional Production and Exports

The most important problem facing the developing countries with
respect to achieving export expansion is the commodity composition
of their external trade. The major part of their export earning acco-
unted for by traditional exports which mainly consist of primary
products. There are inherent limitations to the growth potential of
traditional export products due to the inelasticity of international
demand as a result of the emergence of substitutes, and quantitative
and other restrictions imposed by developed market-economy coun-
tries. For example, a recent UN study indicates that the terms of trade
had moved against the majority of primary commodities since
1970s, and during the 1981-1986 period the cumulative loss in deve-
loping countries’ foreign exchange earnings from the 1980 levels for
primary commodities other than fuels is estimated to be about $ 70
billion. During this period there has also been a substantial decline
in export earnings from petroleumn.®®

Under these circumstances, it is necessary for developing coun-
tries to launch industrialization programs for the long-erm expan-
sion of new exports of processed, semi-mnufactured and manufactu-
red goods. In addition to improve production and exports of traditi-
onal items are continued, it is the export of non-traditional items
like light engineering products, chemicals, garments and also agro-
based industrial products, which could more quickly contribute to an
appreciable increase in the foreign exchange earnings of devoloping
countries. For that purpose implementation of following export-ori-
ented fiscal and financial incentives is needed.

(58) Keesing, op«it, pp. 24-25; M. Khan and M.D. Knight, Fund-Supported
Programs and economic Growth (IMF Occasional Paper No. 41, Washington,
D.C., November 1985) pp. 15-17; E. Carikel, “Esnek Kur Politikalan ve Dig
Ticarete Etkileri", Hi). iitisadi ve {dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, cilt 1,
Say1 2, Aralik 1983, pp. 88-102. ,

(59) UNCTAD, Revitilizing Development, Growth and Intemational Trade:
Assessment and Policy Options (New York, U.N. 1987) pp. 11-12
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(a) Fiscal Incentives

All major exporting countries make extensive use of domestic ta-
xes to supplement and replace tariffs or exchange adjustments to
make exports more attractive with respect to domestic sales and
more competitive in foreign markets. With the proper timing and se-
lectivity, foreign inputs to the production of exported goods are
commonly exempted from customs duties, or the duties are rebated
when the exports occur. Recently, permission of duty-free entry of fo-
reign inputs for manufactured product become common practice in
most of the more advanced developing countries. Income tax exemp-
tions or tax holidays for approved export-oriented investment have
also used as export promotion devices.(6®

In general, the usual tariff structure sets a lower rate of duty on
raw materials and intermediate goods than on the final products. -
Lower rate of import duty on raw materials and intermediate goods,
and the application of the duty exemption or rebate system may not
counteract the usual bias toward the domestic market. For example
recent Turkish export promotion program includes following fiscal
incentives to the exporters:

- duty free entry of raw materials, intermediate products and pac-
kaging materials, 2 X

- tax rebates on exports,

- exemption from Value Added Tax,

- exemption from payment of duties and fees,

- keeping 20 percent of export earnings abroad and using them for
the importation of inputs of manufactured export products,

- importation based on the Temporary admission Regime,

- priority to allocation of foreign exchange.(61) ;

In the Latin Amerika countries, temporary admission, duty dra-
wback, tax reimbursement and tax compensation are also usedas ta-
riff incentives. Out of these, temporary admission scheme has been
the most popular fiscal incentive for the éxpo:ters.(sz)

_ (b) Financial Incentives

It is generally recognized that the pro\?ision of adequate export
credit financing plays an important role in the promotion and ex-

- (60) For further information, see ITC (1984a)op.cit. pp. 4-8.

(61) Ministry of Industry and Commerce (MIC), Turkey: Econcmic and Industrial
Repart, (Ankara, MIC, 1987) pp. 12-13 and 26-27.

(62)ITC (1984b),- Institutional Systems for Export Promotion in Latin .
America and the Carebian: A Comparative Analysis (Geneva, I1TC, 1984) p- 67.
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pansion of the export of manufactured and semi-manufactured pro-
ducts. Because, non-traditional exports such as manufacturesand ca-
pital goods by their nature require medium-to long term financing.
Many developing countries lack an efficient and adequate domestic
banking system to finance the more risky non-traditional exports.
Because, the financing of traditional exports such as primary aqri-
cultural and mineral products is short-term, very profitable and
hence presents lesser problems than the financing of non-traditi-
onal products.®? : :

Export credits have evolved in several forms as supplier credits,
buyer credits, line of credit and relending facilities: These credits -
have been used to promote exports in industrialized countries since
many decades. Recently, they are being adopted in some newly indus-
trializing countries. With supplier credit, bank credits are given to
the supplier (exporter) in one country who in turn extends these cre-
dits to the importer in another country. '

Buyer credit is generally used for financing large-valued contracts
of projects or equipment supplies on a long term basis. Under the bu-
yer credit, the bank-credit is extended to the foreign buyer (importer)
which enables him to pay cash to the exporter. The importer will pay
back the funds as per the agreed schedule to the bank which has ori-
ginally extended the credit. Buyer credit usually involves with a con-
siderable number of partial deliveries in the long-run and large
amounts of credit. Then, this type of credit mechanisms lends itself
to the concept of line of credit. A line of credit is a single loan agre-
ement which is set up to finance a number of separate contracts. The
system of buyer guarantees has usually been extended to provide co-
ver for lines of credit to overseas governments and government agen-
cies either for miscellaneous capital goods purchases or for contracts
associated with one project which is usually known as project line of
credit.(64) ,

In the past, developing countries exported mainly raw materials
and commodities, which they sold to traditional buyers in traditi-
onal markets. Such exports did not require special type of financing
arrangements. But, as developing countries increasingly try tq penet-
rate new markets and diversify their export product mix through
non-traditional products, they need more complex and comprehen-

(63) UNCTAD, “Export Financing in Developing Countries”, Report No.
UNCTAD/MFD/TA/20, pp. 1-3. , :
_(64) For the further explanation of supplier credit, buyer credit and a line o
credit, see C.J. Gmur (Ed.); Trade Financing, Second Edition, (London,
Euromoney Publications, 1986) pp. 103-105; A. Dunn and M. Knight, (Eds.),

ExportFinance, (London, Euromoney Publications, 1982), pp. 9-11.
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sive financial support from the local banks. In order to meet the re-
quirement of a rapidly changing international trading environment,
“the financial and banking entities of developing countries need to
make changes in their operational policies to help their clients att-
ract export business and make their export products available at
competitive price abroad. Terms and conditions of the export credits
are very important for that purpose. Needed amount of credit, within
the appropriate time period and on the preferential interest rates
should be provided to the exporters. Pre-shipment and post-ship-
ment financing facilities should be made available to exporters in
the small-scale business sector as well as to large firms and to export
merchants as well as to exporters/manufacturers.®

In short, in a developing country, any export promotion Vprog-
ramme should be consisted most of the following export promotion,
policies and measures: (%

- periodic adjustment of the exchange rate,

- preferential interest rates for exporters,

- import liberalization and tariff reform,

- a tariff refund system,

- tariff exemptions on imports of raw materials for export

- preferential energy and transport subsidies for export ship-

~ments,

- reduced business income tax rate on export income,

- partial export-import link system,

- special accelerated depreciation on the fixed assets of export in-
dustries,

- establishment of appropriate organisations such as trade pro-
motion council, general trading companies,

- special accelerated deprecxatxon on the fixed assets of export in-
dustries,

-establishment of appropriate organisations such as trade promo-
tion council, general trading companies,

- establishment of export processing zones and free trade zones,

- establishment of export-import bank for the operation of export
credit and insurance system, and

- other direct and indirect export subsidies.

(65) For further mformatlon on the role of the banking system in export
development, see. 1TC(1984a), op.cit., pp. 15-70.

(66) For further detailed information see, ITC (1984a) and ITC (1984b] op.cit;
ITC (1984c), The Exp art performance ofthe Republic of Korea: 1961- 1982 (Geneva,
ITC, 1984); pp. 24, 30-31 and 66-67; ITC (1986b) op.cit.; and ITC, Promoting
Trade (Geneva, ITC, 1987); MIC-Turkey (1987), op.cit, pp. 26-27; E. Cankel,
“Comments on Prof. Dr. V. Nienhaus’ Paper”, Econamic Journal, Government
Coliege, Lahore, Vol. XX, No. 1&2, 1987, pp. 115-126. ‘
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In recent years, favorable access to exporl credit became a key
element in export promotion, because competition in foreign mar-
kets is becoming increasingly intensified and the bargaining power
has shifted from seller (exporter) to he buyer (importer), who tends to
dictate terms in regard to price, quality and delivery schedules and
also insist on uppropriate credit terms and conditions. This is espe-
cially true for the continicus increase in non-traditional export
which usually reguires medium and long-term finincing. The domes-
tic banking sector of the majority of developing countries often lacks
" the resources required tc cope with the problems faced by exporters of -
non-traditional products. In order to fill up this gap most of the more
developed countries have established some specialised institutions,
such as development banks and expori/import banks that provide
export credit financing and insurance facilities to meet the need of
the non-traditional good exporters.(6”)

(c) Export Credit Guarantee and Export Credit Insurance

All the governments have recognized the need for some degree of
direct or indirect subsidy for their exporters and importers since
many decades. This need of subsidy has been further intensified du-
ring the 1980s due to further intensification of competition in inter-
national market especially for non-traditional exports. In general,
today the world has almost become a buyer’'s market and foreign in-
dustrial godd importers are generally demanding liberal credit faci-
lities from ixporters. As a resull, national exporters need huge finan-
cial facilities to finance their export operations. Otherwise,they can
not compete with the manufactured goods exporters of the other co-
untries.

As mentioned before,exports of manufactures and capital goods
by their nature require medium-to long-term financing which invol-
ves commercial and political risks in international trade. For that
purpose, many newly industrialized countries have found in neces-
sary to set up export credit guarantee and/or export credit insurance
(ECGI) systems as an official bodies or institutions acting on behall
of the state. In fact, in industrialized countries ECGI systems had es-
tablished during the last 3 to 5 decades. In recent years some newly
industrializing countries are developing their own national sche-
mes. except in the case of India, Isreal and Pakistan,all of these sc-
hemes have begun within the last two decades, and are, therefore,
still .evolving and changing.(®

(67) UNCTAD, “The Financing of Trade among Developing
Countries”, TD/B/C.7/81, 12 August 1986.

(68) For the detailed study on the experiences of developed and developing
countries’ national ECGI schemes, see ibid., pp.2 and Annex pages 1-8; Dunn
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Following developing and OIC member countries have already es-
tablshed ECGI schemes at the national level: Argantina(1969), Ban-
gladesh, Brazil (1980), Cyprus, India (1957), Indonesia, Israel (1957),
Hong Kong (1966), Jamaica, Republic of Korea (1969), Malaysia
(1978), Mexico, Morocco, Nigeria, Pakistan (1962), Panama, Philip-
pines, Portugal (1969), Spain (1971), Singapore (1976), Taiwan (1979),
Turkey (1987), Venezuela (1977), Yugoslavia and Zimbabwe.(6%

The main function of any ECGI agency is to support export thro-
ugh various policies and gurantees provided to cover commercial and
political risks involved in the country’s foreign trade, as in the case
of developed countries in general and recently Brazil, South Korea
and Yugoslavia, the financing of investment abroad. Loans of these
export agencies are extended through buyer credits, supplier credit
and lines of credit with subsidized and fixed interest rate depending
on the export product, destination and credit period. These credits
are denominated in either a convertible currency (i.e US dollars) or
local currency and coverng between 80 to 90 percent of the contract
value. Interest rates are usually less than 10 percent for a covertible
currency denominated loans and a third of the value of the on-going
market interest rate of the local currency. Maturities of these credits
vary between 180 days to two years for manufactured goods and 5 to -
10 years for capital goods. Traditional agricultural and mineral ex-
port goods are not generally eligible for finance from any ECGI
agency.70 . '

In short, export promotion systems including the export credit
and insurance rules are not precise. Each system in different coun-
tries and the same system within the same country differ radically
from each other during the passage of time, because they are evolving
overtime. Hence, a particular export promotion strategy, including
export credit and insurance system, appropriate in particular cir-

+ cumstances in a particular country at a particular time may be to-

tally inappropriate at a diffeent time. This is even more the case in
different countries or under different internal and external econo-
mic circumstances. A

and Knight (Eds. 1982), op.cit., pp. 53-151; IDB, “Detailed Study on the
Establisment of an Export Credit and Guarantee Insurance Scheme among
OIC Member Countries”, presented at the Third Session of the COMCEC
meeting held in Istanbul, 7-10 September 1987, pp. 25-26; ITC (1984a),
op.cit., p.12 and pp. 79-115.

. (69) Ibid :

(70) For further information, see UNCTAD (August 19886), op.cit, pp. 1-8; Dunn
and Knight (1982) op.cit. pp. 142-147; D. Whiting, Finance of Foreign Trade
(London, Pitman Publishing Ltd., 1986), pp. 103-112. ;
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The content of each package should be determined by the authori-
ties of each country with respect to their financial and administra-
tive potentials. Because, implementation of an export promotion
program is very complex and the sums involved are always very
huge. :

CONCLUSIONS

Export promotion policies can be defined as a mix of mutually
consistent policies and practices, affecting and regulating both im-
port and export activities. The aim of these policies are the promo-
tion and development of trade with foreign trade partners, with spe-
cial emphasis on export activities. It is important to note that in this
study, trade and export promotion are considered as equivalent. In
fact, trade promotion policies are the main component of he overall
foreign trade strategies which must be designed in such a way that
will allow the achievement of the objectives initiated by the promo-
tional policies. The aim of this research is to capture the guidelines
of an appropriate export promotion package and to explain the role
of each instrument in the package in promoting a country’s export
without undertaking any case study.

Experience indicates that the industrialization strategies of ne-
wly industrialized countries do not conform to the import -substitu-
tion/export promotion dichotomy. The actual problem for a develo-
ping country is to implement the right mix of the two strategies selec-
tively for each sector or industry in order to allocate resources more
efficiently for internal and external opportunities. This requires the
finding of the right domestic policy package and appropriate degree
of government intervention which minimizes the observed shortco-
ming of both import substituion and export promotion strategies,
with the relative importance of each element varying among the co-
untries and changing overlime. But, after the second stage of import
substituion, this policy mix has to be in favour of export promotion
which provides neutral incentives between productlon for the domes-
tic market and exports.

Export promoting policies are essentially liberalization of eco-
nomic policies that would make increased use of market signals in
order to reduce discrimination among different sectors and improve
efficient use of alloction of resources. For that purpose, implementa-
- tion of most of the following policies have also been crucial for suc-
cessful export drive. This are he maintenarice overtime of a realistic
exchange rate and interest rate, monetary and fiscal stabilization
programes, easing of quantitative import restrictions and a substitu-
tion of tariff for quotas, liberalization of foreign investment law, the
reform of financial and capital markets and administrative proce-
dures, and implementation of more realistic pricing policies for pub-
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lic utilities. These policies usually provide balanced incentives for
growth in both export and domestic industries.

Each cuntry’s different socio-economik end politicial structure
requires implementation of a specific policy package which includes
efficient production end export incentive measures suitable to it's re-
sources, comparative advantage, the experience and levels of it's pri-
vate and public sectors and it’s institutional formation.

The implemented export promotion program must be stable over
time and needs a periodic objective review and only minor modifica-
tions as a result of change in internal and/or éxternal economic con-
ditions. These modifications should not be too drastic and frequent,
because, there have been too many examples of export promotion at-
tempts started and then abondoned without giving them the time re-
quired to produce result. Frequent and drastic modifications will
confuse producer and/or exporters about the government’s objectives
and will reduce not only their commitments but also the ability of
public administrators to discharge their responsibilities for the suc-
cess of the export promotion program.
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BiR FINANSMAN YONTEMI: FACTORING

Do¢. Dr. Kuter Atac(™)

1. GIRIS

Son on yil icinde Turk ekonomisinin mali kesiminde énemli de-
gismeler ortaya ¢ikmus ve banka sisteminin énciliigiinde ekonomi
icin yeni olan baz finansman teknikleri uygulanmaya baslanmig-
tir. 1986 yihinda Finansal Kiralama (Leasing), 1988 yilinda ise bu
yazinin konusu olan Factoring uygulamalarn baslamis ve diger bir
yontem olan Forfeiting de giindeme gelmistir.

Factoring uygulamasi bir hayli eski olup Fenikelilere kadar da-.
yandig: ileri stiriilmektedir. 14. yiizyilda Ingiltere'de yiin endiistri-
sinde bu yéntemin kullamildii, ancak tam olarak uygulanmasimn
18. yiizyilda basladig: ifade edilmektedir. 1920'li yillarda ABD’'de
uygulanmaya baglanilan Factoring, 1950'li yillarda bu tilkede daha
modern anlamda yaygin olarak kullamlmaya baslanmmstir. Son 25
yildan beri bu yéntemin uygulanmas: Avrupa'da da yaygmhk ka-
zanmis durumdadir. Yukarnida da belirtilmis oldugu gibi tGlkemizde
de bu yéntem uygulanmaya baslamakla birlikte heniiz dért yilhk
bir gecmisi bulunmaktadir. Bu yazida Factoring islemi genel
cizgileri ile tamtilacak, Tirkiye ve Diinya'daki uygulamalan ile
bilgiler verilerek bir degerlendirme yapllacaktlr (1

II, FACTORING IN TANIMI:

Factoring yurti¢i ve yurtdis:1 satis yapan firmnalarin bu satisla-
rindan dogan kisa vadeli alacak ve haklarin factor veya factoring
sirketi olarak adlandirilan mali araci kurulus tarafindan devir

- alinmasidir, Diger bir tanim, kredili satig yapan firmalann alacak
haklarmin factoring sirketlerince satin alinmasidir seklinde yap-
mak miimkiindiir. Bu tarumlardan gériilebilecegi gibi factor olarak
adlandirilan mali aract sirketin bu devir islemlerine bagh olarak
yapacag faaliyetler son derece 6nem kazanmaktadir. Factoring
yéntemi, bu yapilacak faaliyetlerin tiimii dikkate alindiginda or-
taya cikmaktadir. Factoring sirketleri yaptiklar: sozlesme ile bu

) 5. 0. i.I.B.F. Iktisat Bolamii Ogretim Uyesi
(1) Factoring'in tarihsel gelisimi i¢in bknz. Akca, H.A (1991) s.2.
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alacaklan devir aldiktan sonra alacaklarnn takip ve tahsili, satici-
nin yani mal satan firmanm yaptig: satiglarla ilgili her tiirlihn muha-
sebe kayitlarimi tutma ve belirli oranlarda pesin 6édeme yaparak sa-
t1s yapan firmalarn nakit ihtiyacim gidermek gibi islevieri yap-
maktadirlar. Bu iglevler dikkate alindifinda factoring yénteminin
ternel olarak tig islevi yerine getirdigini séylemek miimkiindir:

-a) Alacak Yéntemi: Factoring sirketi ahc firmalar 6dememe
riskini de ustlenebilerek satici firmanin satislannndan dogan ala-
caklanm garariti altina alir. Borclunun iflas etfhesi veya konkorda-
toya gitmesi durumunda, bu durumlann hukuken ortaya ¢iktig giin,
bor¢lunun édeme giicliigiine diismesi durumunda ise, vadeden itiba- -
ren 90 gin icinde alacaklar saticl firmaya édenmektedir. Boylece sa-
“ticr firmamin alacaklarindan dogabilecek risk sifirlanmis olmak-
tadir.

b) Tahsilat Yontemi: Factoring sirketi alic1 firmalarin giivenirlik
derecesini tespit etmekte ve alacaklarn tahsilini gerceklestirmek-
tedir.

c) Nakit Yontemi: Satis igin diizenlenen fatura bedeh alici igin
onceden onaylanms kredi simirlan icinde ise, factoring sirketi fa-
tura bedelinin- % 80'ne kadar olan lasmim satic: firmaya pesin ola- |
rak ddeyebilir. Geri kalan % 20 ise borg tahsil edildigi zaman 6dene-
cektir. Bu sekilde firmamin alacaklanmn nakde doéntustiirtilmesi is-
lemi hizlanmakta ve firmaya olan nakit akisinda kesinti ortadan
kalkmaktadar. : '

Faktoring ydntemini olusturan bu {i¢ yéntem birlikte arzédildigi
gibi, firmalarin talep ve ihtiyaglarma gore ayri ayri da verile-
bilmektedir.@). : ;

III. FACTORING CESITLERI:

Bu yontemin cesitlerini A) Yurtici ve Yurtdisi, ‘B) Kapsanan Hiz-
metlere gore olmak iizere iki biiytik baslik altinda toplamak miim-
kiindir.

A) Yurtici ve Yurtdisa [Uluslararasxl Factoring:

a. Yurtici factoring islemlerinde alici ve satici aym tlkede bu-
lunmaktadir. :

b. Yurtdis: (Uluslararasi) factoring ise alic ve saticilann ayn al-
kelerde olmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan ithalat ve
ihracat sonrasinda dogan alacaklar factoring sirketi tarafmdan
ustlcmlmcktedn ' :

(2) Factoring gegutleri icin bknz. Aktif Finans ss. 4-5, ve Akca, H.A. (1991) ss.
4-5



BIR FINANSMAN YONTEMI 61

B) Kapsanan Hizmetlere Gore Factoring Cesitleri:

a. Geleneksel Factoring: Burada factoring sirketi ticari riski tist-
lenmekte ve satici firmaya bir avans 6demesi yapmaktadir.

b. Riiculu Factoring: Factoring sirketi hi¢ bir ticari riski fizerine
almamakta, sadece finansman ve tahsilat iglemlerini yapmaktadir.

c. Gergek Factoring: Burada factoring sirketi, borclu sirketin
6dememe riskini tistlenmektedir.

d. Fatura Iskonto Yéntemi: Bu islemde alici riski ve tahsilat is-
lemleri tamamen satici firmaya birakilmakta ve sadece firmaya fi-
nansman destegi verilmektedir. ' :

e. Iskontolu Factoring: Satici firma, faturamn vadesi dolmadan
alacag: factoring sirketine iskonto ettirebilmektedir. B 2N

f. Vadeli Factoring: Burada herhangi bir finansman olanag: sag-
lanmamakta, sadece garanti ve tahsilat hizmetleri verilmektedir.

Yukandaki simiflamadan da anlasilacag: gibi, factoring islemle-
rinde oldukea genis se¢enek imkam bulunmaktadir. Firmalar kendi
ihtiyaclarina gore olan islemi kolayca sccebilecelderdir.(*?)-

|

IV. FACTORING iSLEMLERININ YARARLART:

Bu islemlerin sagladif) yararlan iki ana grupta toplaxf;ak mim-
kiindar; - : | :

A) Saticl finnalara piyasa yoniinden yararlar saglamaktadir..

B) Kaynaklanin kullanilmas: ve iretim maliyetleri acisindan ya-
rar saglamaktadir, i

. Bu iki ana grup aynntih olarak asagida -ince_lenmektedir:
A) Satica firmalara piyasa yoniinden saglanan yararlar:

a. Alacak konusundaki risk factoring sirketlerine devredildigi .
icin yeni piyasalara girme olanag: artmaktadir. Ozellikle ihracat
agisindan bu islemlerin énemi biiyiiktiir. Ctinkii kur, ticari ve poli-
tik riskler factoring sirketleri tarafindan tstlenildiginden dis piya-
salara acilma daha kolay olmaktadir.

b. Ozellikle ihracat yapan firmalar factoring yontemi sayesinde
dil sorununu asarak yeni piyasalara daha kolay bir sekilde girmek-
tedirler.

(3) Bu konuda bknz. Hosh, Ben R. (1988), ss. 52-54.
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¢. Alicilara bu yéniem sayesinde vade tamnabilecegi icin, satici
firmalarn rekabet giici yitkselmektedir. Aynca agik hesapla yapi-
lan satislar daha giivenli hale gelmektedir. :

d. Yurtdisindaki ahcilar akreditif agmaktan kurtulmakta ve
odemeyi kendi tilkelerindeki muhabir factorlere yapmakta, boylece
zaman ve para tasarrufu -saglamaktadirlar. Bu olanagm satict fir-
malara olan talebi arttiracag: agiktir.

e. Kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler factoring sayesinde yeni pazar-
lara girebilecektir. Ciinkii bu factoring sirketleri kendi alanlarinda
uzman olduklarmdan, bu isletmelerin yeni piyasalara girebilmeleri
icin gerekli bilgileri saglayacaklardur.

£. Giwvenilir istihbarat sonuglarina gore satislar 6deme giicit ytk-
sek olan miusterilere dogru kayacaktir.

B) Kaynaklarin kullamilmas: ve iiretim maliyetleri
acisindan saglanan yararlar:

‘a. Factoring sirketi alacaklarin tahsilinden o6nce yaptifni ono-
deme ile firmalarin maliyetlerini diistriicii etkiler yaratmaktadir.
Yapilan énodeme ile firmalar hammadde ve diger girdileri pesin
olarak almaktalar ve boylece énemli indirimler saglamaktadirlar.

b. Factoring yolu ile nakit akim devaml olarak saglandigindan,
gereksiz kredi kullanilmamaktadir. Ayrica factoring yolu ile sagla-
nan finansman maliyeti genel olarak daha digtiktir.

¢. Alacaklar, stoklar ve ticari bor¢lar azalir, firmamn isletme
sermayesi yaratma olanaklar: artar. -

d. Firma yéneticileri zamanlarini alacaklarin tahsili, satis ka-
yitlan ve diger islemlere ayirmayacaklarindan zaman tasarrufi
saglarlar. Bu sekilde gelecege doéniik kararlarin alinmas: i¢in daha
fazla zamana sahip olabileceklerdir. Ayrca, salis muhasebesi, def-
ter kayitlarmn yapilmas: gibi islemler azalacagindan firmamn
idari giderleri azalacaktir.

V.FACTORING iSLEMLERININ MALIYETLERI

Yukarida sozkonusu edilen yararlarnin bir bedel karsihiginda elde
edilecegi aciktir. Bu bedel factoring islemlerinin maliyetini olus-
turmaktadir. Factoring maliyetleri Factoring Komisyonu ve Iskonto
Masrafindan olusmaktadir. Factoring Komisyonu yaptify guvenir-
lik arastirmasi, tistlenilen risk, hesaplarin tutulmasi ve tahsilatin
yapilmas: gibi hizmetler karsiigi ve factoring yonteminin cesidine
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bagh olarak devredilen alacak iizerinden alinan komisyondur. Bu
komisyon alicilanin sayisi ve durumlan, saticimin taahhiit ettigi
yillik ciro, factoring yapilan tilkeler, alacaklarm ifade edildigi para
birimi gibi 6l¢iitler dikkate alimarak belirlenmektedir. Genel olarak
komisyon % 0.5 ile %2.5 arasinda degismektedir.

Iskonto masrafi ile saticimin factoring sirketi tarafindan konay-
lanmis faturalar karsilig kullanabilecegi avans igin oram dnceden
belirlenmisbir iskonto bedelidir. Bu oran yurtdis: satislarda fatura-
lardaki para biriminin LIBOR degerine baghdir. Yurtici islemlerde
ise cari faiz oram dikkate alinmaktadur.

V1. DUNYADA VE TURKIYE'DE FACTORING UYGULAMASI

Factoring islemleri 1950 yihindan itibaren yaygmhk kazanmaya
baslams ve bu islemleri yapan kuruluslarin hemen hemen hepsi
biiyiik banka ve diger mali kuruluslarin katibmm ile kurulmuslar-
dir. Avrupa'da otuz yili asan siire sonunda baz tilkelerdeki facto-
ring uygulamalan asagidaki gériiniimii vermektedir:

Italya’da 1980 yilinda 5 factoring kurulusu bulunmaktayken, bu
sayl 1988 yilinda 70'e yiikselmistir. Fransa'da factoring islemleri
1964 yilindan itibaren baslamistir. 1984-88 déneminde islem
hacmi 24.3 milyon frank’tan 49.2 milyon franka ytikselmistir.
Almanya’da ise bu islemlerin 1960’ yillarda gelistigi
goriilmektedir. 1988 yilinda 11 factoring firmasinin tye oldugu bir
milyon markhk bir factoring birligi kurulmustur. Isvecte ise ilk
factoring sirketi 1963 yilinda kurulmustur. bu tilkedeki factoring
sirketlerinin gelismesi banka sisteminin yeteri kadar kredi
vermemesine baglanmaktadir. @)

Factoring islemleri konusunda uluslararas: kuruluslar bulun-
maktadir. 7 Nisan 1988 tarihinde Briiksel'de Eurofactoring adi al-
tinda bir factoring birligi kurulmustur. Bu kurulus alt1 ulusal birlik
ve bir uluslararas: gruptan olusmaktadir. Avrupa Toplulugunun
kredi kurumlarim ilgilendiren ve factoring islemlerini igeren
2.direktifi 1993 yilinda yurirlige girecektir. 1988 yili sonu itiban
ile diinyada factoring islemleri yapan sirket sayis1 450'yi asmakta-
dir. ABD’de 22, Fransa’'da 20, Almanya'da 15, Ingiltere’de 20 ve

(4) Factoring'in’ gelisimi konusunda bknz. Isletme Finans (1991), ss. 39-40 ve
Akca, H.A (1991) ss. 9-13 ' .
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italya’da 70 factoring sirketi hizmet vermektedir. Bu firmalarm
yaptiklan iglem hacminin degeri 1986 yiinda 110 milyar dolar
iken, devamh bir artis gostererek 1990 yilinda 244 milyar olara

ulasmstir.(s) '

Factoring sirketlerinin kurulusu ve iglemleri ile ilgili yasal dii-
zenlemeler tilkeden iilkeye fark gostermektedir. Avrupa'min bir ¢ok
iilkesinde aym bir diizenlemeye gerek duyulmarmustir. Italya, isvec ve
ispanya’da yasal bir diizenleme yoktur. Fransa ve Almanya'da ise
ozel bir diizenlemeye gidilmistir.

‘Turkiye’de factoringten 1980°li yillarin baslarinda sézedilmeye
baslanmus, ancak uygulamaya 1988 yihinda gecilmistir. Ik olarak
bazi bankalar kendi iclerinde factoring béliimleri kurmuslar, ancak
daha sonra baz: yasal smirlardan kurtulabilmek icin ayn factoring
sirketleri kurmuslardir. is hacmindeki artis ve rekabet ortam bu
kuruluslarin bagimsiz olarak kurulmalarnna neden olan diger se-
* beplerdir.

Ulkede yapilan factoring islemleri alacak, tahsilat ve nakit yon-
temlerini icermektedir. Zaman, zaman % 100’e varan avans
verildigi icin firmalar i¢in o6nemli bir finansman kapisi
olmaktadir. islemi hacmi 1988-91 déneminde devamh bir artis
gostermistir. 1988 yilinda ii¢ milyon dolar olan islem hacmi
1989'da 20 milyon dolar, 1990’da 100 milyon dolar ve 1991'de ise
250 milyon dolar olmustur. 1989-90 ddénemine ait rakamlarn %
901 ihracat factoringine aittir. Geriye kalan kismu ithalat ve yurtici
factoringini gostermektedir. Factoring hizmetlerinden en cok
yararlanan kuruluslar kigiik ve orta olgekli firmalardir. Sanayi
Kesiminde ise tekstil ve hazir giyim bu hizmetten en fazla
yararlanan sektordur. i

~ Factoring ’islemler; dzel bankalann girisimleri ile baslammstir.
Bugiin dort bagimmsiz factoring kurulusu bulunmakta olup, firma sa-
yisimn artmas: beklenmektedir. i s

Ulkede factoring sirketleri ile ilgili herhangi 6zel bir yasal diizen-
leme yoktur. Borglar Kanununun162-172. maddelerinde diizenlenen
alacagin temliki ve factoring sézlesmesine gore islemler yurutiil-
mektedir. Yasal bir diizenlemenin bulunmayis: esneklik saglamasi -
bakimindan bir avantaj olmakla birlikte, vergi, kambiyo mevzuati

acisindan bazi sorunlar ortaya (;Lkmaktadlr.(ﬁ} :

(5) Rakamlar Isletme Finans (1991)'den allfxmlgtlr.
(6) Factoring konusunda mevzuat i¢in bknz. Tanay, F. (1991), ss. 45-49
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VI. SONUC

Factoring yontemi finansman giicliiklerinin asilmasinda kulla-
nilabilecek énemli bir yontem olarak gériinmektedir. Nakit akisim
hizlandirarak isletmeleri gereksiz kredi kullanimmindan kurtar-
maktadir. Yiiksek faiz ve enflasyonun hiikiim siirdiigti ekonomi-
mizde bu y6éntemin isletme finasmam yoninden sagladig ve sagla-
yacag: yararlar aciktir. ' -

Factoring iglemlerinin ihracatta sagladig: yararlar tilke acisin-
dan son derece 6nemlidir. Ciinkii bu islemler genellikle ihracat agir-
likli olarak yapilmaktadir. Factoring islemlerinin yaygin hale geti-
rilmesinin ihracati artinie: bir etkisi oldugu aciktir. Ayrica Avrupa
Toplulugu’'nun gittikce daha ¢ok biitiinlesmesi, akreditif islemleri-
nin son derece azalmas:, belki de ortadan kalkmas: sonucunu dogu-
racaktir. Onemli dis ticaret partnerlerimizin bu topluluk icinde bu-
lundugu disiniiliirse, ihracatin artmasi i¢in bu islemlerin yaygin
bir sekilde kullamlmasimin kagmilmaz oldugu ortaya cikar. Bu
nedenle factoring iglemleri is diinyasina tanitilmali ve bu tiir
girketlerin geligebilmeleri i¢cin gerekli hukuki yapi da ortaya
konmalidar.
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Her birinci sumf iktisat talebesine vurgulandig: iizere, kapital
deyince akla fizik kapital gelmelidir; ve bu, para ve para-benzeri ens-
triimanlar ile (yani likit kapital ile) kanstinlmamahdir. Ama daha
sonra, érnegin bitytime dersinde Q=[(K, L) tira bir dretim fonksiyonu
yazdiktan sonra, (buradaki K'min fizik kapital olmasi iktiza etmek-
teyken) faktdrlere marjinal tGrtGnlerinin degerleri 6dendigi varsa-
yum yapilir ve fg'min degeri faiz oram (r) olarak ve sermayenin payi
da rK/Q olarak yorumlamr. Bu noktada, iktisada giris dersini iyi
ammsayan uyamk bir dgrencinin, tiretim fonksiyonundaki K'nn
likit degil fizik kapital oldugunu ve dolayisiyla nasil olup da serma-
yenin marjinal trinintn degerini faiz-oram olarak yorumladigi-
miz1 sormasi (hele Turkiye'deki ezberci egitim gelenegi ¢cercevesinde)
pek olasi degildir. ama diyelim ki sordu. Hemen hoca cevabi yapist:-
rir: “Efendim, cet.par., uzun vadede (ve de piyasalarda tam rekabet
gibi varsayimlar altinda) yapllan-son—yatlrlmm (AK’'min) marjinal
urininian degeri faiz orani'ma esitleninceye kadar sermaye stoku-
nun arttinlacagi ve o noktadan sonra sermaye stokuna ekleme ya-
pimayacag: gosterilebilir.” Ve 6grenci susar.

Ama sorun baki kalir.

Cunk, bir kere, “cet. par., uzun vadede, ekonomik ajanlarin tam
ve kusursuz bilgiye sahip olmasi” ve de piyasalarda “tam rekabet”
- gibi gercege aykin varsaymnlar allinda neoklasik iktisat kuraminin
bunu goésterebilivor olmasimn gercekten aydinlatic: bir islevi var
mudir, bu kuskuludur. Gergi Milton Friedman'in da belirttigi tizere,
“gercege aylkiri varsayim”, kuramcinin, fazlasiyla karmasik
“gercek” diinyay1 basitlestirerek anlasilir bir sekle sokma amacim
giiden faaliyeti (yani teori ve model tiretme faaliyeti) i¢in vazgeceme-
yecegi ve kullanmak zorunda oldugu araclardan biridir. Nitekim,
ormegin, Newton'yan bir fmk(;mm cisimlerin “serbest dug.ug,"lenm
tamimlayan bir model kurarken “hava direnci yoktur” gibi “gercege
aykar1” bir varsayim yapmas: dogaldir; ve yapimis olan gercege ay-
kan bu varsaymn, s=1/2gt2 seklindeki matematiksel fonksiyonun
tahmin amaciyla kullamilabilir olmasim ve iyi neticeler vermesini
engellemez. Engellemez ama soz konusu cisim bir demir bilyaysa,

(*) Gazi Universitesi, LLB.F., Iktisat Bolimi Ogretim Uyesi
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veyé hatta serbest diisiiste bulunan bir insan viicuduysa... Peki ya stz
konusu cisim parasiitle atlayan bir adam veya hava-sorfii yapan bir

adamsa? Demek ki bazi durumlarda modelin tahmin glcini
(predictability’sini) etkilemeyen bir “gercege-aykiri-varsaymm”,
baska bir baglamda abuk-sabuk ve ise yaramaz neticeler verebilir.
Hersey, yapilmis bulunan “gercege aykin varsaymm”m, netice’yi et-
kileyip etkilemiyecegi tiirden bir baglam'in varhgina ve nitelegine
baghdir.

Faiz oram ve fizik sermayenin marjinal-getirisi baglamlarmda,
biri demir bilya digeri ise hava-s6rfii yapan adam misali-bir durum
mevcuttur, Tesbihte hata oldugunu da sanmiyorum. Cunki, faiz-
oram, likit sermayenin getirisi olarak salt para piyasalarinda belir-
lenir, ve fizik-sermayenin getirisi olan degiskene kiyasla risk, efor
ve stress gibi disultilitylerin varolmadigi bir baglam ve ortamda
elde edilir. Dolayisiyla son yatirmun getirisi faiz oramna
esitleninceye kadar fizik sermaye stokunun arttirnimaya devam
edilecegi savi, daha bu noktada saibeli bir duruma diusmektedir.
Madem fizik sermayenin satin ahmu, firetim stirecine sokulmak ve
" diger tiretim faktorleri ile birlestirilmek tizere organize edilmesi ve
sonra da manejmam, risk (R), effor (E) ve de hatta "alser yaratici
tirden bircok stress” (S) gerektirmektedir, Oyleyse bunlar fizik
sermaye yatirmmnin sadece firsat maliyeti olarak addedilmesi
gereken “faiz oram"na eklenmeli; ve yapilacak son yatirimn -
getirisinin, faiz oranna degil, faiz oram art:1 yukarida isaret edilen
disultility’leri kargilayacak bir miktara - esitleninceye kadar
sermaye stokuna eklemenin devam edecegi sOylenmelidir. Fakat
dyleyse, fizik sermayenin marjinal getirisi, (bir paragraf once
elestirdigimiz kiime “gercege aykin varsaymn” yapilsa bile) faiz
orammna degil, r+E+R+S degerine diisiinceye kadar devam edecektir.
Tabii burada fizik sermaye yatinnmi yapan ekonomik ajanlarnn,
(sirasiyla) efor, risk ve “iilser yaratan tarden stress’leri “utility”
degil normal . bir insan gibi “disutility” olarak algiladiklan
varsayimni yapiyorum. Bu varsaymmin neticeyi etkileyecek kadar
gerceklere aykin olup olmadifim da sual edebilecek kisiler bittabi
cikabilir: Denilebilir ki; “Belki yatinmecilar, risk veé effordan ve
hatta risk heyecanumin getirebilecegi veya organizasyon, menejman
ve uretim siirecleri sirasinda karsilasilabilecek aksiliklerin neden
oldugu iilser yaratan-tiir-stresslerden “hoglamyorlardir” --ki o
takdirde sermayenin marjinal getirisi faiz oranmmn altina
diistinceye kadar bile sermaye stokuna eklemeler yapimaya devam
edilebilir. Fakat, hirs denilen psiko-mental dinamigin varhgindan
ve giiciinden bihaber olmamakla beraber, bu son cimleyi ben sahsen
mizah kabul ediyorum.- !
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Bu psikolojik serhi diistitkten sonra fizik kapitalin getirisi versus
likit kapitalin getirisi konusunda baz salt iktisadi noktalara de-
ginmek istiyorum:

Q= 1(K, L) seklinde yazilmis basit bir neoklasik firetim fonksiyo-
nunda K tabirinin “likit kapitali” degil, bir iktisat¢inn normal ola-
rak yorumlayacag iizere fizik kapitali snngeledlgrm vurgular amn
geregi yoktur samnim. $Simdi: Milli Gelir Istatistiklerinde béliistim
ile ilgili dizilere bir géz attiwmzda, bu islenmis dizilerin (Resmi
ABD istatistiklerinde) baslica doért ana guruba aynldiklanni gézla-
yoruz: (1) Maas ve Ucretler, (2) Karlar, (3) Net Faiz ve (4) Rant. Asagi-
daki Tablo I, 1960l ve 1970'li yillarda Milli Gelirin ABD’de bu dort
ana kategori arasinda nasil bolug.uldugune dair bir fikir vermekte-
dir. -

Tablodan da goraldiigii tizere,“Ucret ve maaslar"dan sonra milli
gelirin en biiyiik kategorisi “karlar”dir. Net faiz ve rant (bunlardan
ilki Reagonomics neticesinde 6nemli artislar géstermesine ragmen)
ucret ve kar gelirlerine layasla goreli kiiciik kalmaktadir. Simdi:
Uretim fonksiyonu Q= f(K, L) seklinde basitlestirerek yazildiginda,
fK.K'm'n' (bir soyutlama olarak) “iicret fonu disinda her tiir
sermayeye 6denen pay” olarak yorumlanmas: miumkiindiir. Cunki
en genel soyutlama diizeyinde, fizik kapitalin yamisira hem “likit
kapital”, hem de “lizerinden rant geliri elde edilebilen her tiir gayri-
menkul”, “sermaye” kavrami icinde diisiiniilebilir. Eger soyut
kuramin kategorileriyle gercek diinyadan elde edilen istatistiki
kategoriler arasinda bir"es"lik aramak icab ederse, 1’ K/Q “lcret-
fonunun disinda kalan ve dolayisiyla, en genis Lamnnyla sermayeye
~ddenen pay” olduguna gére, fp=r dendigi zaman rK/Qmnun
(II+R+F)/Q'ya esit oldugu ipso facto ve zorunlu olarak ima edilmis -
olur. Oysa bu son esitligin illa ki tutacag: séylenemez. Oyleyse
yarattig: pedogojik kolaylik nedeniyle iiretim fonksiyonuna sadece
iki faktér koymak gerekiyorsa, (fK terimi tamimu geregi fizik
kapitalin marjinal getirisi olduguna gore) f_K_K-/Q terimini [1/Q
seklinde yorumlamak gerekir. Boylece kapitalin tretimden aldig:
pay, fK/Q=(II/K)K/Q= [1/Q olur. Bu da tanumsal bir 6zdeslik olarak
kendi kendini dogrular. Bu zdeslige f=r seklinde faiz oranim ithal
etmenin (neoklasikler ne derse clcsm) acik ve rahatlikla
savunulablhr bir yam yoktur. : :
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TABLO 1

ABD'de Faiz, Rant, Kar ve Emekci Gelirlerinin
Milli Gelir icindeki Payi: 1960-79

Yillar Net Faiz/ Rant/ [I/ w/

: MG* MG* MG* MG*
1960’ yillar ' »
ortalamasi - 355 3.36 13.49 79.60

1970’li yillar
ortalamas: 6.19 2.03 9.74 82.04

Kaynak: Council of Economic Advisers (1980). Statistical Annex
Table B19. j
NOTLAR:

MG*: Faiz, Rant, Kar ve Ucretlerin Proprietors Income(#) icindeki
paylarimin ekonomi genelindeki paylarin aym oldugunu varsaymak
istemedigimiz i¢in, MG'den Proprietors Income’1 cikartarak buldu-
gumuz diziyi payda olarak kullandik. (Proprietors Gelirlerinin
MG'ye oram yaklasik % 8-9 dolaylarindadir.) : :

W: Ucret ve Maaslar+isci emekli ve hastalik sigorta fonlanna is-
verenlerin 6dedikleri fonlar+kideim tazminatlan v.b.

' II: Amortisman ve Envanter Degerlendirme Diizeltmeleri (ADD ve
EDD) uygulanmis kurumlar vergisi dncesi net karlar. (Proprietors
Gelirlerinin ne kadan “kar” ne kadar ficret sayilir bu konuda data
- yoktur.

(#) Proprietor's Income: Sirketlesmemis sahis ve aile isletmelerinin gelirleri.
Bunlar is yerlerinde kendilerini ve aile efradim calistirdiklar icin zimmi
ficret gelirine; bir miktar parayl girdi ve stoklara bagladiklar1 icin zimni faiz
gelirine; ve sahip olduklart bazi -ditkkan ofis ve arazileri kendileri
kullandiklar: icin zimni rant gelirini sahiptirler. Bu ti¢ zimni gelirin toplami,
proprietor’larn toplam firsat maliyetini verir: Proprietor gelirlerinden bunlar
cikarildiginda elde” edilen rakam “kar" addedilebilir. Proprietors
gelirlerindeki bu dért faktériin paylarm gtvenilirlikten yoksun bir sekilde
hesap etmek yerine, MG* dizisini payda olarak kullandik.. Eger faiz, rant, Kar
ve li‘ilcretlerin. Proprietors Income i¢indeki paylarimn, bu dért faktériin
ekonomi genelindeki paylarna esit oldugunu varsayim yapilirsa, yukaridaki
rakamlar faktor gelirlerinin Milli Gelirdeki pay1 seklinde okunabilir.
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Bu baglamda, neoklasiklerin “kar”™, “normal-iistii-kar” (excess
profits) seklinde yorumladiklarini amimsayarak akillan karistir-

- mamak gerekir. Neoklasikler, fizik ve likit kapital arasindaki fark:

yok varsaymiscasina, faiz oramim sermayenin getirisi olarak kabul
etmisler; faiz oramimn tstiinde olusan kar-orani'ma “excess profit”
etiketini yapistirip sislendirici (mistifike edici) bir kavram ortaya
atmiglardir. (Neden “excess”? Yani neden “fazla” veya “asir1”?)
Neoklasik kuramda tammlara atilan bu meta-ekonomik “burgular”,
ekonomik olgulara acik sec¢ik bir bakigi ve analizi engelleyici nite-
liktedir: Daha pedogojik tanumlar ve yorumlar yapilabilir. Soyle ki:

(1) rK fizik kapitalin getirisi degil, olsa olsa onun firsat maliyeti-
dir. Dolayisiyla fK’yl (yani sermayenin marjinal drintntn degerini)
faiz oram olarak yorumlamak yamnilticidir. Baska bir deyimle, biz,
karlan H=fK.K olarak yazmay: onerirken, [[>rK oldugunu diisiinii-
yor; rK'y1 fizik kapitalin firsat maliyeti olarak kabul ediyor ve
[I-rk>>0 oldugunu savhiyoruz. Bu tir bir yaklasim neoklasik bir
tanim ve yorumlari bu baglamda. yadsimaktadir. Cunkii
neoklasikler [I-rk’'a normal dstii kar etiketini yapistinp, uzun
vadede ve tam rekabet kosullarinda “normal tistii karlar” in
sifirlanacagim 6ne surerler. Bunun imlemi ise sudur;

(IT/K - r=0).—>(II/K—>AIl/AK=r1). Yani, neoklasiklere gbre, orta-
lama kar oram uzun vadede ve tam rekabet kosullarinda marjinal
kar oranma yaklasir ki bu son terim, iiretim fonksiyonu Q= f(K, L)
seklinde yazilirsa, 9Q/dK'a esittir ve bu da faiz orammna esittir.

(2) Faktérlere marjinal tirtinlerinin degerinin 6dendigi varsayinm
yapilinca, neoklasik teoriye gére, AQ/AK faiz oranina esit olur.
Baska bir deyimle sermayenin marjinal triintintin degeri faiz ora-
nina esit varsaylhr Mantiklar sudur: f >T oldugu takdirde “normal
ustili karlar” séz konusudur; ve tam rekabet kosullarinda, cet.par., bu’
durumda o sektdérdeki kapital stokuna eklemeler yapilir. Bu ise
cet.par., fi'y1 diigtiriir... ta ki f k=T olur ve o noktada o sektore yatinm
akisi durur. Tam rekabet ve cet par., varsaymmlarinin gercegi 6memli
Olgtide saptirip saptirmadigl bir yana, burada gizli (ortuk) bir
varsayim daha vardir: Bu neoklasik argiimanm tutmas: icin iceril-
mis teknolojik gelisme diye bir seyin varolmadifini farzetmek zo-
runludur. Cinka uzun vade, tam rekabet ve cet.par., varsayiumlan al-
tinda bile fi.>r durumunun baslattig dinamik, eger icerilmis tekno-
lojik gelisim var ise, fK=r ile sonu¢lanamayacaktir. Clinkii bu
durumda sermaye stokuna yapilan ek yatirumlar, icerilmis

‘teknoloji ihtiva ettikleri derecede uretim fonksiyonunu yukan
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dogru kaydiracaklardir. Dolayisiyla cet.par., sermaye stokuna
yapilan eklemeler nedeniyle diigme egilimi gosteren fK' aym siireg
icinde, icerilmis teknolojik gelisimin dretim fonksiyonunu yukari
kaydirmasi nedeniyle artma egilimi gosterecektir; ve belki bu ikinci
etki birincisini telafi edecek ve hatta asacaktir... ki bu durumda
baglangicta f >r. varhgim koruyacak ve hatta biyiyecektir.
Dolayisiyla, fK‘mn r'den bityiik oldugunu kabul etmek daha gercekci
ve saghkh olur kamsindaywz. Oyleyse, Q=f(K,L) gibi sadece iki
faktorlii bir tretim fonksiyonu icin, fg faiz orams olarak degil de
marjinal kar oram olarak yorumlamursa, ve de “marjinal kar” fizik
sermaye yatinmimn firsat maliyeti olan rK arta neoklasiklerin
“excess profits” dedikleri mikyas olarak tamimlanirsa, bizce daha
pedagojik olur. (1) . ' -

Bu baglamda neoklasik kuram, (6zellikle neyin ne oldugu iyice
vurgulanmadif: takdirde) ogrencilerin zihnini bugulandirmak ve
mistife etmekten 6te pek bir islev gormemektedir. Ornegin, “profit”
(kar) terimini “reel faiz oramimin ustiindeki kar oram” (yani
“normal-iistii-kar”) olarak bellemis olan 6grenci, milli gelirin bola-
stim istatistiklerine baktifinda, asagida Tablo 2’de verilen rakamlar
gibi rakamlan bu tamimla nasil bagdastiracaktir? Goruliyor ki,
“neoklasik kuramdaki” kar tammmi yamltica bir nitelife sahiptir:
Karlara “excess profit” seklinde degil de, “fiziki kapitalin getirisi”
olarak bakmal; Q=f(K,L) seklinde basitlestirilmis bir tiretim fonksi-
yonuna dayanarak tiretilen [ K terimi rK olarak degil, oldugu gibi,
[=(II/K)K olarak yorumlanmahdir. Bu durumda sermayenin payi
I1/Q=n(K/Q) olarak yazlabilir -ki burada = ortalama kar oramndan
baska bir sey degildir.(2) : : :

(1) Daha karmasik bir iiretim fonksiyonu icin ise, AII=[(fK . AK)P_ -ATC]
seklinde dugutnilebilir. Béyle yazilinca marjinal kar orani, (fKP -ATC /1)
ifadesine esit olur. (Burada I=Yatirim). Ashnda iki faktérli tretim fonksiyonu
gercegi fazlasiyla basitlegtirmektedir: fi'nin timt “fizik sermaye yatiriminin
getirisi” olarak gérinmektedir: Oysa gercek diinyada fizik sermaye stokuna
yapilan bir eklemeden elde edilen trtindn ancak bir kismi “ek kar" olarak
tecelli eder. Ciinkti bu durumda Toplam Maliyet'e bir ekleme de sz
konusudur, Uretim fonksiyonu iki faktérla yazilip, L sabit tutulunca, ipso
facto, TC=0 olmaktadir...ki bu da vulgarizasyondur.

(2) Ortalama kar orammnin sabit kaldifi dénemlerde marjinal kar orani
ortalamaya esittir. Bu gibi durumlarda (6rnegin ABD 1948-1968) =, ortalama
kar oranina esit kabul edilebilir. i ¢
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TABLO 2

ABD' de Tanim ve Finans Sektirii Disindaki Sirketlerin Net Yurt
Ici Sirket Hasilas: Iginde ,Ucret ve Maaslann, Net Faizin, Vergi
. Oncesi ve Vergl Sonras1 Kirlanin Payi: 1960-1979

Yillar - wl/ 1/ II,/ . TR Mg/
" NYSH NYSH NYSH - NYSH NYSH

1960'lar

ortalamasi  70.38 1.82 27.71 18.73 8.97
1970’ler : ) ; :
_ortalamasit 7361 - 340 2299 17.38  5.60
1980'ler | SR

ortalamasi 75.54 3.99 20.45 15.04 5.40

Kaynak: Bureau of Economic Analysis (in) Council of Economic
Advisers, Economic Report (1980) ve (1987). Statistical Appendix,
Table B11l. (1980) ve Bl2 (1987)'deki verilerden tarafimizdan
hesaplanmistir. ;

. NOTLAR:

NYSH: Net Yurtici Sirket Hasilasi

wL: Toplam Ucret ve Maaslar. - w'un agiklamal tammu icin Tablo
1'in dibindeki nota bakiniz.

I1,: Dolayh Sirket Vergileri + Kurumlar Vergisi oncesi Net-Sirket
Karlan. '

TT: Dolayl Sirket Vergileri + Kurumlar Vergisi= Toplam Vérgi}er

I'[3: Dolayh Sirket Vergileri ve Kurumlar Vergisi Sonrasi Net Kar:
HI'Tr g 1 : : :

[1 rakkkamlari, burada ADD ve EDD uygulanmis dizilerden
alinmistir. -
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Bu, hem fizik sermaye yatinmlarnnmn firsat maliyeti olarak rK'yx
hem de neoklasiklerin excess profit dediklerl ve hi¢c te dnemsiz
olmayan mikyas: birarada ifade eder: Ciunkid rK+(II-rK)=II'dir.
Neoklasiklerin ekonomik jargona maalesef yerlesmis uygunsuz
terim kullamimlar, “kar’lann arazi bir sey oldugu ve de bélistimde
“faiz” gelirlerine kiyasla ufak bir meblag tutacag: izlenimini
yaratmas: agismdan da sakincahdir. Oysa gercek diinyamn urettigi
rakamlar tersini gosterir: Tablo 1'in érnekledigi tizere, “Net Faiz”
kalemi, Milli Gelir Boliisiimii istatistiklerinde, “Karlar” kalemine
kiyasla ufaktir.

Kald1 ki, Tablo 1'de verilen rakamlar devlet sektoriinii, vergileri
ve yeniden dagitim siirecini de igerdigi icin, (yani karlarin milli
gelirdeki vergi sonrasi paymm verdigi icin) fizik dretim iliskisi
icinde, milli gelirin vergi oncesi cinsinden fretim faktérleri
arasinda nasil dagitildigin gostermemektedir. Karlarin Net Milli
Hasila icinde vergi éncesi paymun Tablo 1'de verilenin bir hayli
iistiinde olacagl tahmin edilebilir. Nitekim &yledir de: Tablo 2,
1960’11 ve 70’li yillar ortalamas olarak ticret fonunun, Rant'in, Net
Faiz'in ve Karlann (tanm ve finans sektorii hari¢) Net Yurt I¢i Sirket
Hasilisindaki vergi oncesi paylarim sunmaktadir.

Tablodan da acikca gorildiigii iizere, vergi ve yeniden dagitim sii-
reclerinden evvel olusan béliistimde (baska bir deyimle devletin vergi
ve yeniden dagitim fonksiyonlan isin icine kansmadan olusmus bu-
lunan béliisiimde) iicret fonu haricinde kalan Net Yurt I¢i Sirket Ha-
silasimn, (1960’lar ortalams: cinsinden) % 93’1 karlar, % 6.5'i net
faiz olarak tecelli etmistir. Aym oranlar, 1970’ler ortalamas: cin-
sinden, sirasiyla % 87 ve % 13 ve 1980’ler ortalamas cinsinden de %
84 ve % 16 olarak bulunmuslardir.

Kuramin basitlestirici 6zelligi geregi fx'y: illa ki gercek diinya-
daki kategorilerinden birinin yansimasi olarak gérmek icap ederse,
bunun, gerek teorik, gerek pratik nedenlerle r degil [I/K cinsinden
ortalama kar orami olarak yorumlanmasi geregine yukarida
deginmistik. Teorik agidan, iuretim fonksiyonundaki K'min fizik
kapital olmasi nedeniyle, para piyasasinda borg¢ verilebilir fonlarmn
arz ve talebi ile oldugu kadar hukiimetin politik nedenlerle merkez
bankalan eliyle faiz oranlarma dogrudan miidahalesi ve merkez
bankas: iskonto oranlarnmni manipule etmesi gibi bircok quasi-
ekonomik etmenlerle de belirlenen faiz orani'min, fizik kapitalin
marjinal getirisine esit olamayacagim; olsa olsa fizik kapitalin
marjinal getirisinden kii¢iik olmas: gerektigini diigtiniiyoruz.

Nitekim, [I/K degerinin, yani fizik kapitalin ortalama getirisi-
nin, faiz oramindan (diyelim ki bir yil vadeli tasarrul mevduatina
Odenen faiz oramindan) énemli dl¢iide yluiksek olmasi, kuramsal ola-
rak apriori beklendigi gibi, istatistiki olarak da tevsik edilmistir
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denebilir. ABD'de sermaye hasila oranminin, briit iki civarinda (aym
oramn, hasila, katma-deger cinsinden hesaplandiginda 5-6 civa-
rinda) oldugu diistiintilirse, vergi dncesi ortalama kar oraminun ([I/K
cinsinden) 1960’lar icin % 13, 1970’ler ortalamasi olarak yaklasik
% 10 oldugu cikarsanacaktir. (Tablo 2'de verilen [1/Q degerlerini
[1/K’e tahvil ederken sermaye-hasila-oram olarak, elbette, hasilay:
katma-deger olarak degil de briit olarak veren oran kullamlacalktir.)
Tiim-vergiler-sonrasi1 karlarin sermaye stokunun degerine oram .
cinsinden ise, bu oranlar,-1960’lar, 70’ler ve 80’ler ortalamalar cin-.
sinden, sirasiyla % 4.5, % 2.8 ve % 2.7 olarak hesaplanabilir. Bu de- -
mektir ki, ortalama kar oram, Moody Katologunda Aaa kategorisine

giren (en giiclia, en giivenilir sirketlerin) ¢ikardiklan tahvillerin yil-

lik -reel faiz oranindan, 1960’larda 1.25 kat, prime-rate’ten ise yak-

lasik 1.15 kat buyiik olarak seyretmistir.(3) Aym katsayilar 1970’ler

icin, kabaca bir hesapla, 3.3 ve 3.8 olarak bulunmustur.

Bu hesaplamada, vergi sonras: degil de vergi-6ncesi kar oranlan
kullamildigi takdirde, stz konusu katsayilar 1960’'lar ortalamas:
cinsinden 3.6 ve 2.8; 1970’ler ortalamasi cinsinden ise 12 ve 14
civarmda bulunur. (4

Ortalama kar oram ile reel faiz oranim karsilastimnanin sakin-
cali oldugu sdéylenebilir: Geleneksel kuramin bir elestirisi olarak
sundugumuz savi desteklemek icin ortalama kar orami'min reel faiz
oramrun ustiinde seyrettigini belgelemek yetmez. Cilinkii geleneksel
yaklasim, ortalama kar oramimin degil, marjinal kar oranimin, yani

(3) Bu hesaplamalarda kullandigim reel-faiz orani rakamlarn sdyledir:
“Moody Katologu Aaa etiketine sahip” sirketlerin yeni ¢ikardiklan tahvillere
uyguladiklan yillik reel faiz orani ortalamasi 1960’lar icin 3.63, 1970’ler icin
0.85; prime-rate ortalamalar: ise bu dénemler i¢in sirasiyla, 0.91 ve 0.72
olarak bulunmustur. Bu dizilerin yillik verileri, “moneter” degerler cinsinden,
Council of Economic Advisers, Economic Report (1987), Statistical
Appendix'ten alinmistir. Moneter degerleri “reel’e tahvil icin, adi gecen
yayinda verilen “Toptan Egya Fiat Endeksi” kullanilmistir. Bu verilerin
doékiimii icin Cakman M.K. (1989) Op.cit., “EK: Tablolar, Tablo 4" e bakilabilir.
Moody Katalogu: ABD'de faaliyet gosteren hisseleri kamuya agik ttim
anonim sirketlerin “gagclualtigiinii ve itibarini” cesitli 6lgiitlere dayanarak
kategorize edip etiketleyen ve de ayrica bu sirketlerin faaliyet alanlari,
yonetimleri, finansal durumlan vs. hakkinda bilgi veren tekmili 18 cilt ve 15
bin kiistir sayfalik katalog.

(4) 1970’lerde ortalama kar oranlarinda énemlice diisiise ragmen kar orami
ile reel faiz oram arasindaki farkin kuigiilmeyip artmasinin nedeni sudur:
Ayn1 dénemde enflasyon oraninda biytik artislar olmustur. Bu arada
moneter faiz oranlari artmissa da, bu artis orani enflasyon oraninin altinda
kaldig icin reel-faiz oranlarinda énemlice dustisler kaydedilmistir.



7% H.UJ IKTISAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

sermaye stokuna yapilan son birim eklemeden elde edilen getirinin,
(reel) faiz oramna esitlenecegini; ve dolayisiyla kuramsal bir
genelleme olarak faiz orammnn fk'ya esit kabul edilebilecegini
savlar. Sermaye stokuna yapilan son birim eklemeden elde edilen
getiri ise sermaye stokunun ortalama getirisinden bir hayli disiuk
olabilir. Dolayisiyla ortalama kar oram ile marjinal kar oram
arasindaki - iliskiye bakmak gerekir. Burada “kar” kelimesini,
neoklasik teoride oldugu gibi “extra-ordiner” kar (excess profits)
anlamina degil de, fiziki sermaye stokunun isletilmesiyle elde edilen
net getiri anlamna kullandigmmzi bir kere daha vurgulamak
isteriz. Dolayisiyla ortalama kar oramimin, “bir sektorde fiziki
sermayenin getirisinin- toplam sermaye stokunun degerine oram”;
marjinal- kar oranimmn ise, “yapilan. son birim yatinmun (fiziki
sermaye stokuna yapilan son birim eklemenin) getirisinin AK'min
degerine oram” olarak anlasilmasi serhini hemen dustiikten sonra
devam edelim.

ABD gibi gelismis bir piyasa ekonomisinde hizli teknolojik geli-
sim nedeniyle, bircok sektorde marjinal kar orammn ortalama kar
oranmn iistinde olmas: miimkiindar. Ozellikle hizla gelisen ve tek-
nolojik patlamalarm s6z konusu oldugu sektorlerde bu boyledir; ve
nitekim bu tir sektorlerde ortalama kar oram yiikselir. Fakat orta-
lamanmn yiikselmesi demek, marjinal'in ortalama’mn astiinde sey-
retmesi demektir.

ABD endiistri sektoriiniin tiimiine bakilacak olursa, vergi-éncesi
kar oranlarinda 1950-1968 arasi gareli bir stabilite gozlenmektedir.
Baska bir deyimle 1950-1968 arasmda ABD'de Toplam Vergi Oncesi
-Karlarin, Sermaye Stokunun Degerine oram yaklasik sabittir. Bu
demektir ki, bu dénem icin ortalama kar oram ile marjinal kar
oram birbirine yaklasik esit kalmmstir. Oyleyse 1950-1968 donemi
—icin burada ileri siirdigumiz sava getirilebilecek elestiri gecerli
olamaz. Ciinkii bu dénemde [1/K=A[l/AK olarak bulunmustur; ve de
bu durumda, AII/AK olarak yorumlanmasim onerdigimiz g terimi
icin, [1/K degiskeni ikame edilebilir.

Fakat daha 6nceki bazi cahsmalanmizda da belirttigimiz
tizerel®). 1968'den sonra, ABD'de, gerek endiistri sektoriinde gerekse

(5) Bkz.: Cakman, M.K., Marxistlerin Diigen Kar Orani Tezi Uzerine Neoklasik
Bir Denklem Araciligiyla Yorumlar ve 1950-1980 ABD Deneyimi’, H.1O.
fktisadi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2, 1987. :
Cakman, M.K., “X-Emekciler, Y-Emekgiler, ‘Wage Push’ Enflasyon vi
‘Bolusitm: Ceyrek Yiizyillik ABD Verileri ve Bunlarm Imlemleri Uzerine Bazi
Yorumlar”, Gaz Univ.iktis adive idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt, Say1 1-2,1988.
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ABD ekonomisi genelinde kar oranlarinda diisme egilimi var oldugu

derecede, “marjinal kar oram”, “ortalama kar oram:i” min altinda
kalmistir. Fakat aymi siralarda (ve 6zellikle 1971-1983 ‘arasinda)

enflasyondaki artiglar parasal faiz oranlarindaki artislarin bir

hayli Gstiinde seyretmis; ve de reel faiz oranlan da (uzun vadede,

diyelim ki 2-5 yilhik hareketli ortalamalar cinsinden) énemli lgiide

diismiigtiir. Bu demektir ki, Reaganomics déneminin ilk yarisim da

kapsayan bu 15 yillik dénem zarfinda da, marjinal kar oranlan ile

reel faiz oranlan arasindaki pozitif differansiyal, azalmak bir yana,

biytik bir ihtimalle artmstir. '

ABD gibi stiper-mature (veya dilerseniz post-endiistriyel) bir pi-
yasa ekonomisinde s6z konusu differensiyalin, daha da uzun bir va-
dede, sermayenin birikiminin devam neticesinde yavas yavas ka-
panacag: ve de Marxistlerin bir ylizyildir iddia etmek egiliminde ol-
duklan gibi, gerek reel faizlerin gerekse kar oranlanmnin sifir diize-
yine dogru seyredecegi diisiinilebilir. Istikbaldeki gelisim bu sekilde
oldugu derecede, “kapitalist ekonomi”lerin sarsintilar ve bunalim-
lar gecirecegi ‘diistiniilebilir. Ne var ki, teknolojik gelisme ve
patlamalar, dizenli ve lineer bir bicimde degilse bile, bir cok
sektorde siirtip gitmektedir. Gergi, URPE® grubundan Sweezy,
Magdoff ve Frank gibi yazarlarmn isaret ettigi gibi son bir nesildir,
1945-65 doneminde goézlenmis bulunan tiketim ve yatirim
harcamalarinin stirekli bir bicimde artmasim ve efektif talebin
canli kalmasin: saglayan ttirden “yayilmaci etkiler"e sahip
teknolojik gelismeler veya bunlarin pratik uygulamalan
olusmamistir.(?- Bu yazarlara gore, i¢cten-patlamali motorun ozel
otomobil olarak yayginlasmas: neticesinde petro-kimya
sanayiinden otomobil yan sanayilerine, suburbia gelisiminin
uyardif: insaat sektériinde yatinm patlamasmmdan suburbia’lar:
sehir merkezlerine baglayan yollarin yapimina ve bunlarin
gerektirdigi su, elektrik vesaire gibi hizmetlere kadar uzanan yati-
rimlar zineiri, 1945-65 yillarinda effektif talebi canlhi tutmak
acisindan oO6nemli bir isleve sahip olmuslardi: Bu dinamikler,
Japonya ve Avrupamin yeniden insa siirecinin yaratttigi ek-talepler
ile de birlesince Bati1 dunyasindaki piyasa ekonomilerini
stagflasyon olgusunun “stagnasyon” boyutunu olusturan etmenler ve

(6) URPE: Union of Radical Political Economists'in akronimi: Bu gruba dahil
olanlar arasinda Paul Sweezy, Harry Magdoff, Andre Gunder Frank'in
yanisira, Herbert Gintis, Samuel Bowles, Thomas Weisskopf, Samir Amin gibi
yazarlar vardir. -

(7) Magdoff, H. ve Sweezy, p. “The Deepening Crisis of U.S. Capitalism,”
Monthly Review, Sept. 1981. Cevirisi: Saglam D. ve Cakman, K. Dimya
Ekonomisinde Bunalim- Segme Yazlar. Ar A.S., Istanbul 1983, s. 82-86
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dinamiklerden azade k11m1$t1(8)- Halbuki (gene bu yazarlara gore)
1965’lerden bu yana, tiiketici kaliplarinda benzeri genislikte
etkilere sahip ve genis kitlelerin tiiketim sepetlerine yaygin bir
bicimde girecek yeni mallar treten tiirden teknolojik gelismeler
olmamstir. Kompiitiir, elekironik ve bilisim-iletisim alanlarinda
devrimsel teknolojik patlamalar olmugsa da, adi gecen yazarlar
bunlarin, “genis kitlelerin tiketim sepetlerini yaygmca etkileyen ve
depistiren” sifatina haiz gelismeler olmadigimi diistinmektedirler.
Ozetle sundugumuz bu argiimanlar, ABD'de 1984’den bu yana
gozlenen sekiiler kar oram diistislerini kismen de olsa
aciklamaktadir, denilebilir. ; .

Fakat hemen isaret etmek gerekir ki, realite’'nin (yani gézlenmis
olan gercegin) bugiine kadar boyle olmus olmasi demek, bugiinden
sonra da boyle devam edecegi demek degildir. Anlasilan odur ki, ge-
rek kar oranlanindaki diisiislerin gerek marjinal kar oram ortala-
malar: ile faiz orani ortalamalan arasmdaki differensiyalin yati-
" nm giidiilerini (ve dolayisiyla buyytimeyi) kisirlastiran ve zayiflatan
bir bicimde gelisip gelismeyecegi, gerekse batih gelismis piyasa eko-
nomilerinin giderek derinlesen bunahmlara dasup diismeyecegdi,
onemli olciide teknolojik patlamalann hizina, yaygmmhfma ve nite-
ligine baghdir. Gene anlagilan odur ki, 6rnegin flizyon teknolojisi
gibi ekonomik acgidan temiz, hammadde acisindan (ilelebet olmasa
bile gériilebilen-her-tiirlii-uzun-vadede insanliga yetecek derecede)
bol ve ucuz (hatta bedava) ve de birim maliyet agisimndan bugiinkin KW
saat birim maliyetine kiyasla kat-be-kat diigilk enerji firetimini sag-
layacak bir teknolojinin goreli kisa vadede (yani 30-40 yil icinde)
sadece miihendisi a¢idan degil iktisadi agidan da geleneksel enerji
metodlanna yeglenir bir duruma gelebilecek hizla gelistirilip gelisti-
rilememesi, sadece “kapitalist” ekonomilerin degil ¢ok temel bir
boyuttan tiim insanhgin kaderini tayin agisindan, merkezi bir
'dneme sahiptir.

Béyle bir teknoloji gelistigi takdirde, kuskusuz, disen birim
maliyetlerle birlikte, bol, temiz ve ucuz enerji sayesinde insanhk
daha evvel karsilasmadif: boyutlarda tehlikeler yaratma gidisa-
tinda olan baz: ekolojik sorunlara daha etkin bir tarzda egilme fir-
sat1 bulacak; marjinal ve ortalama kar oranlar yiikselecek; ekono-
milerin biiyiime hiz1 ve kisi basina diigen gelir artislan. 6nemli 61-
¢iide yiikselebilecek; pari pasu boliisiime iligkin sosyal ve simfsal
cekismelerin siddeti 6nemli 6l¢iide diisecek; ¢ok bol, ¢ok ucuz ve ¢ok
temiz enerjinin varhg endastrilerde zaten iki yuzyildir gézlenen
sermaye/emek oramnda artis egilimine yepyeni ve gucla bir ivine
katacak ve dolaysiyla “stiper” enerji-ve-sermaye-yogun-tekniklerin
gelismesine paralel olarak, emegin veriminde ve reel ticretlerde ol- .

(8) Sweezy, P.,Crisis in the American Economy, Monthly Review, Aralik 1981.
Cevirisi: Saglam, D. ve Cakman, K. (ed) 1983. Op.cit., 8.6. ]
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dugu kadar leisure’da da (yani ¢calismadan arta kalan dinlence za-
mamnda da) hizh artiglar yasanacaktir - tabii ki fiizyon gibi stiper
bir. teknolojinin gelistirilmesine paralel olarak, simdi hayal bile
edemeyecegimiz tiirden yeni siiper silahlarn iiretilmesine ve “dehset
dengesini” giderek daha cilgmn ve “bilim kurgusal” diizeylerde ye-
niden gerceklestirmeye yonelik cilginca bir silahsizlanma yansina
yonelinmez ise... -

Bitin bu ekonomik etmenlerin etkilesim zincirlerini ic ice ve
dzetle siraladigmmz ve fazlasiyla uzun bu tek ciimlelik paragrafin
sonunda deginilen nokta, belki buraya degin yazdiklarimizla
kiyaslanamayacak derecede hayati'dir. (“Hayati” kelimesini
ozellikle sectim.) Son analizde anlasilan odur ki, insanligin
ekonomik gelecegi teknolojik gelisime, teknolojik gelisim ise,
insanligin bir “bilin¢sel varlik batiin™a olarak gelisimine baghdir:
Baska bir deyimle, “tiimcel” olgunlasma siirecini!® ne denli hizla
tamamlayabilecegine baghdir. Tegbihte hata olmaz ise bir analoji
yapmak istiyorum: Insanlik bir ¢ocuk gibi atesle oynamaya (biraz da
Hitler gibi bir cilgimin zorlamas: ile) 1940’larda basladi.
(Hiristiyanlarin kullandiklar1 bir mecaz’dan bor¢ almama izin
verilirse) eger bir “baba” var ise -atesle oynamak hadi neyse, her
cocuk atesle oynar- ama belirli bir olgunluk safhasma varmadan
cocugun “elektrik” ile oynamasina izin verir mi? Soru didaktik:
tesbih metafiziksel boyutlara uzamyor. Yamt ¢ok acik. Ve analojiye
devam da edilebilir. Madem bilimin sinirlarim asip metafizik
boyuta kadar haddimiz olmadan uzandik, dyleyse, “Neden miidahele
edilmiyor?” veya “Mitidahele edilemez mi?” diye sorulabilir.
Sanmam. Cinkil, yasamdaki psikolojik dinamiklerde oldugu gibi,
gercekten degerli ve meyve verebilecek her tirlii gelisimin 6n sart:
ozgurhiktir; dzgurlik ise dogrudan midahaleleri dislar. “Olameiil
bir tehlike aninda bile mi?” '

Orasim bilemem.

{9) “Ruhi” demek istemiyorum, ¢tinki gerlci'lc:in. tarikatgilarin ve gelisimleri
yaklasik ortacag ortalamasinda takihp kalmis zevatin anladigi anlamdaki
kavram ile kamsacaktir. Onun igin “ruhi gelisme" yerine “bilincsel varlik
biitiinti olarak ttimcel olgunlasma™ gibi, aslinda daha agiklayic1 6zelliklere
sahip bir tiimece kullandim.
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Topluluk biitcesi 1989 yiinda 45 milyar ECU biyukligiine

" ulasnustir.(1) . Bu rakam 12 AT iiyesi iilke GSMH's: toplamumn yal-

mizca % 1'ine tekabiil eder. Aym rakam 12 tilke milli biitceleri top-
larm olan 2500 milyar ECU yaminda da c¢ok kiigiik kalir.

Bu ¢ahgmamzda Topluluk biitcesi ile ilgili genel bilgiler verdik-
ten sonra Topluluk biitge gelir ve giderlerine deginecegiz. Bunlan ya-
parken 1988 biitge reformunun Topluluk biitgesinde ne gibi yenilik-
ler getirdigini arastiracagiz. ' :

I) GENEL OLARAK TOPLULUK BUTCES}
1) Topluluk Biitcesinin Tarihsel Geligimi

Gergekte ii¢ ayr1 Toplulugun oldugu ve bunlarin Avrupa Toplu-
luklan deyimi ile ifade edildigi bilinmektedir: Avrupa Toplulukla-
nm Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

- (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) olusturur.

,Bunlardan AKCT 1951 yilinda kurulmus ve 1967 yilina kadar da
bagimsiz bir biitcesi olmustur. Haziran 1967 tarihinde imzalanan
Briiksel Anlasmasi'min 20. maddesi AKCT'nin idari biitcesini AT
biitcesi ile birlestirmistir.® Toplulugun isletme biitcesi ise hala AT
biitgesinden ayn olarak hazirlamp idare edilmektedir. Bu biitcenin
1989 yih biiytiikltiga 329 milyon Ecu'dur. Gelirleri kémir ve gelik

(*) H.U. 1.1.B.F. Maliye Baltimti Ogretim Uyesi ; :
(1) Bu rakam 1990 biitgesinde 47 milyar olarak gerceklesmis, 1992 biitge
tasarisinda ise 65 milyair ECU olmasi éngérilmustiir. Arastirmada 1989
buitce rakamlar esas alinmistir. 1989, 1990, 1991 butcelerinde gelir ve gider
kalemlerinin yiizde olarak dagihminda énemli bir farkhibik gériilmemektedir.
(2) Briiksel Anlagmas1 aym zamanda fti¢ toplulugun birlesmesini sajlayan
anlasmadir.
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isletmelerinin {iretim kapasitesi tizerinden alinan ve oram1 % 0.31
olan vergiden saglanmaktadir.®

1957 yilinda AT ile birlikte kurulan EURATOM’a gelince bunun
biitgesi de 1967 ynhina kadar bagimsiz yapilms ve 1 Haziran 1967
Briiksel Anlasmasi ile isletme ve yatimm biit¢esinin tamam AT
biitgesi icinde birlestirilmistir. ‘

Sonucg olarak Avrupa Topluluklan i¢in iki-ayr biitce yapilmasi
stzkonusudur. Bunlardan ilki AT genel biitcesi ikincisi ise AKCT ile
ilgili igletme butgesidir.

¥2) Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Konu oldukca karisik bir yap:r arzeder. Calismalar biitgenin
uygulanacagi donem o6ncesindeki yilin yarismdan fazlasi bir siireye
yayilir. Biitgenin hazirlanmasi ve kabuliinde Komisyon, Konsey ve
Avrupa Parlamentosu farkh boyutlarda rol alirlar. Burada konu-
nun detaylarma girmiyoruz.

Bilitgenin uygulanmasimi Komisyon yapar. Toplanan gelirlerin ve
yapilan giderlerin kanuniliginin ve diizenlilifinin kontrolii ise
1975 ynhinda kurulmus olan Topluluk Sayistay’'ma verilmistir.

3) 1988 Biitce Reformu

Topluluktaki gelismeler dikkate alimarak bitgenin hazirlan-
masimda rol alan Komisyon, Konsey ve Parlamento arasinda bir an-
lasma imzalanmistir (Haziran 1988). Bu anlasmada belirlenen mali
hedefler 1988 yili ile Tek Pazar'in gerceklestirilecegi 1992 yh ara-
sinda kalan siirede uygulanacaktir. 1988 Reformuyla belirlenen he-
defleri alti noktada dzetleyebiliriz:

1) 1992 Tek Pazarmn gerceklestirilmesinde kullamlmak lizere
ek kaynaklar ayrilmasi kararlastinlmstir.®

2) Cesitli gruptaki harcamalar bir programa baglanmstir.
Yapisal politikaya ayrilan kaynaklar ikiye katlanms, sosyal,
bélgesel politiklarin gerceklestirilmesi Oncelikli hale gelmistir.
aym sekilde teknolojik gilictin ylikseltilmesi amaciyla arastirma
. giderleri artinlmistir.

3) Tanim alanmna yapilan harcamlardaki stirekli artisa dur de-
nilmistir.

4) Biitce disiplinini gerceklestirmek amaciyla baz1 grup harcama-
lara tavan smirlar: konulmustur.

(3) Le Budget de la Communaute Europeenne, Commission des
Communautes Europeennes, Le Dossier de I'Europe, 11/89, Briiksel, 1989, s.3.
(4 Bz infim no: 17, 18
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5) Toplulugun finansmamn ile ilgili yaktmliilikler daha dengeli
bir hale getirilmistir.
*  6) Yeni bir ézkaynak olarak tiye ulkeler GSMH tizerinden bir pay
alinmasi kararlastinlmigtir.

II. TOPLULUGUN BUTCE GELIRLERi(5)

Avrupa toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Anlasmas: toplu-
luk biitgesinin 200. maddede belirlenen oranlarda fiye iilkeler tara-
findan karsilanacagim hiikme baglamistir. 201 Madde ise bilhassa
ortak giimriik tarifesinin olusturulmasindan sonra bu sistemin 6z-
kaynaklar sistemi ile degistirilecegini dngdérmustir. Bu-degisiklik
Topluluk Konseyinin 21.4.1970 tarihinde aldif1 kararla gercekles-
mistir. Boylelikle tiye iilkelerin mali katkilar yerini bundan sonra
detayim verecegimiz dzkaynaklara birakimstir.

1989 yili icin ongodriilen Topluluk butgem gehrlen asagida go6-
riilmektedir.®

milyon ECU %

1) KDV 26.219 58.5
2) Gumriik vergileri : 9.954 222
3) Tanmsal prelevmanlar - 2.462 54
've seker vergileri
4) GSMH'dan alinan pay 3.907 8.7
5) Onceki dénemden kalan artik 2.025 4.5
6) Diger gelirler- 274 0.6
44,841

Topluluk biitgesinin biyiikligii 1968 yilinda 1.5 milyar, 1976 y1-
linda 7.5 milyar ECU iken detayim verdigimiz 1989 yilinda yakla-
stk 45 milyar ECU’ya ulasmstir.(”)

Simdi bu gelir kalemlerini daha yakindan gorebiliriz.

(5) Avrupa Topluluklarnimin biitge disi finansman kaynaklari konumuz
disinda kalmaktadir. Bu gruba ornek olarak, tiye iilkelerde oldugu kadar
tigimei tilkelere de kredi veren Avrupa Yatirim Bankasi ve Afrika-Karayip-
Pasifik tilkelerine kredi veren Kalkinma Fonunun faaliyetlerini érnek olarak
verebiliriz. : ;

(8) Le budget de la Communaute Europeenne, op. cit., 5.5.

{7) Bu konuda daha ayrintili tablo i¢in bkz. The Community Budget: the
facts in figures, 1989 edition, Avrupa Topluluklar: Yaymni, 1989, Briiksel-
Luksemburg, s.13.
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1) Katma Deger Vergisi

Biitge gelirleri icindeki en 6nemli kaynak KDV tizerinden alinan
paydir. Bilindigi tizere KDV'nin matrahi uyumlastinlmistir. Vergi
bu uyumlastinnlan matrah: izerinden alinmakta dolayisiyla tye
iilkelerde uygulanan KDV oranlarimin diisiik veya yiliksek olmasi
ddenecek vergiye etki etmemektedir. Yani fiye tilke O cranh KDV uy-
gulasa bile Topluluk paymm dédemek durumundadir.®

KDV matrah: iizerinden t‘)denécek oran 1985 yilina kadar % 1 ola-
rak uygulanmis, bu yildan itibaren ise Toplulugun daha fazla kay- .
naga olan ihtiyac: dikkate alinarak % 1.4'e ¢ikanlnmustir, 1988 Re-
formu ile bu konuda bir simirlama getirilmis, hesaba esas olacak
KDV matrahi miktarinin o iilke GSMH'nin % 55’ini gegcmemesi ka-
rarlastinlmustir. Bu 6nlemden 1989 yilinda irlanda, Litksemburg,
Ingiltere, Portekiz istifade etmis ve daha az pay odemlslerdlr

2) Giimriik Resimleri -

Topluluk btlitgesinin 1k1n01 onemli kaynagm1 gimriik remmlen
olusturur.

Bilindigi tizere Topluluk tiyesi iilkeler kendi aralarindaki giim-
- riikleri 1968 yilinda sifirlamislar, tigtinchi tilkelere karsi da aym yil
icinde ortak bir gimrik tarifesi clusturmuslardir.® Uctincii
tilkelere karsi uygulanan glimriiklerden elde edilecek verginin
Topluluga aktanlmias: kararlastinlmistir.

Vergiyi tahsil eden tye ilke tahsil ettigi giimriik vergisinin %
10'unu bu vergilerin toplanmasiyla ilgili masraflarim karsilamak
tizere kendisine aymmaktadir.(10

3) Tarimsal Vergiler ve Seker Vergisi

Tarmmsal vergiler (diger adiyla prelevmanlar) topluluk tarim
arinlerini korumak amaciyla tigtineii tilkelerden ithal edilen benzer
uriinler tizerinen alinmaktadir. Amag¢ bu drtnlerin topluluga giri-
sini yasaklamak olmayip digiik fiatlarla girisini ¢nleyerek Toplu-

(8) Uye tilke her ay tahmini olarak hesaplanan verginin 1/12 sini Topluluga
ddemekie daha sonra kesin rakamlar ortaya ¢iktig: vakit denklestirme 1slem1
yvapilmaktadir.

(9) Burada ti¢tincti tilkelere karsi belirlenen ortak giimriik tarifesi oranlarimin
GATT(Gumriik ve Ticaret Genel Anlasmasi) ile yiriitalen goru5melerle
diizenli olarak dusitruldiigint belirtmekte fayda gortiyoruz.

(10) Aymi kural bundan sonra soziinil edecefimiz tarimsal vergiler icin de
gecerlidir. -
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luk fireticilerinin veya sirketlerinin rekabet gucliinii  korumalktir,
Bu verginin alinmasiyla diinya fiyatlaryla topluluk fiyatlan
arasimndaki Topluluk aleyhine olan farklar kapatilmis olmaktadar.
Yani ithal edilen tarimsal driinin dis pazarlardaki fiyati AT
fiyatindan disiik oldugu vakit aradaki fark kadar tarimsal vergi

allmmaktadir.(11)

Seker vergisi sekerdeki tiretim fazlasim simurlamayl amaglayan
politikay:r finanse etmek amaciyla seker iiretimi {izerinden alimur.
Bdylece bu politikanin finansmani bizzat seker ureticileri tarafin- -
dan yapilmms olmaktadr. '

4) GSMH iizerinden Alinan Pay

Topluluk biutcesinde ortaya ¢ikan agik bdyle yeni bir kaynagin
tesis edilmesini gerektirmistir. Bu Payin ilk defa alinmas: 1989
yiumda olmug ve tiye iilkelerin her biri GSMH'mn % 0.0675'%ini
(yaklasik binde altis1) Topluluga 6demistir. Bu oran her yil Toplu-

. lugun diger gelirleri ve ihtiyaclan dikkate alimarak yeniden belirle-

necektir. ‘
6) Diger Gelirler

Saydigimiz dért gelirin disinda kalan diger gelirler énemli bir
yekiun olusturmazlar. 1989 yil biitce gelirleri icinde % 0.6lik bir
paya sahip olan bu kalemin miktan 274 milyon ECU olarak gercek-
lesmistir. Bunlarin arasinda personel ticretleri tizerinden alnan
vergileri ve diger (6rnegin emeklilik gibi) kesintileri, banka faizle-
rini, baz1 aragtirma programlarina iiye tlkelerin yaptiklan
tamamlayic1 yardimlari, kullamlmayip geriye iade edilen Topluluk
yardimlarini, Topluluk yayinlarmin satisindan elde edilen
gelirleri ve bir 6nceki mali yildan kalan artiklan sayabiliriz.

NI-TOPLULUGUN BUTCE HARCAMALARI
Bazi harcamalarin iiye ilkeler yerine Topluluk tarafindan

yapilmas: halinde etkinliin arttig: bir gercektir. Topluluk biitge
harcamalarnin 1973 yilinda 4.5 milyar ECU civarmda iken 1989

(11) Tarmsal triin fiyatlarmin hesaplanma sekli hakkinda bkz. Gékdere
Ahmet, Giimriik Birligi acisindan Avrupa Toplulufu ve Tiirkiye
Iliskileri, Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Aragtirma Dizisi, Yaymn no: 2, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
1989, s. 68 vd.
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yihnda on kat artarak yaklasik 45 milyar ECU’ye yiikselmesinde bu -
gecegin dnemli pay: vardir.(?

Biitce harcamalarimn énemli kismi tiye iilkeler ve diger ficiinciti
diinya iilkelerindeki ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinma proje-
lerinin finansmanma yapilmaktair. Topluluk ‘kurumlaina yapi-
lan idari harcamalar ise samldiginan daha kigiik boyuttadir. Bu
miktar 1989 yili igin 2.092 milyon ECU olup bu da genel biitgenin:
yalnizca % 5'ine tekabiil etmeltedir, (13

1988 biitce reformu ile tiim harcamalar igin bir biitge disiplinine
gidilmesi kararlastimlmustir. Bu cercevede 1988-1992 yillarn ara-
sim kapsayan dénemde harcamalann daha dengeli ve daha kon-
. trollia yapilmasi, tanmsal harcamalarin siurlandinlmas: ve diger

harcamlarm da artmasmm oniine gegilmesi ongdrulmustir.

idari harcamalar disgindaki 1989 yii Topluluk bitce
harcamalar1 ©6nem sirasina gore asagidaki tabloda
goriilmektedir!4 . ;

Tarmmsal destekleme harcamalan % 58.6
Yapisal amach mudaheleler . %240
Arastirma, enerji, endistri ' % 4.3
3. Diinya iilkeleriyle igbirligi % 3.5
Deniz ve balik¢ihk % 0.8
Avrupanin insanlik boyutuyla ilgili eylemler % 0.8
Uye tilkelere yapilan iadeler ; % 8.0

‘Simdi bu harcamalarn biraz daha yakindan gorebiliriz:
1) Tanimsal Destekleme Hareﬁmalan

Topluluk, tanm sektérini cok etkin bir koruma altina alimstir.
Bir yandan biitce gelirlerini anlatirken soyledigimiz gibi disardan
ithal edilen tanm turinleri tizerine preleviman koymakta, bir
yandan da disanya ihrag edilen Topluluk tarm #irinlerine prim uy-
gulayarak onlarnn disanidaki rekabet giciing artirmaktadir. Toplu-
luk biitcesinin 1979'da % 72'si, 1987'de % 63’1 bu politika i¢in ay-
rilmastar.

(12) Bkz. Le budget de la Communuate, op. cit. s.5; biitge harcamalarindaki
artiglar1 gosteren tablo i¢in bkz. aymi eser s. 6.

(13) Rapport Financier, Communauites Europeennes, Litksemburg, 19889, s.
21.

(14) Rapport Financier, ibidem, s. 21.
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Ancak tiim bu desteklere ragmen tanmsal drtin stoklarimn
olusmasma engel olunamamustir. Tereyag1 daglarindan, stit deniz-
lerinden bahsedilmektedir.

1988 reformu ile bu alana ayrilan paramn azaltilmasi kararlas-
tirilms, tarmmsal harcamalarin bitceden aldigi pay 1989'da %
58.6'ya diismiistiir.15)

2) Yapisal amach Miidahaleler

Bu grupta fi¢ tane fon yer alir: Bélgesel kalkinma fonu, Avrupa
sosyal fonu, Avrupa tarnimsal garanti ve ydnlendirme fonunun yén-
lendirme kismu.

" Bu ii¢ fon, Toplulugun tamamimn uyumlu bir sekilde gelismesi ve
geri kalmis yorelerle kalkinmis yoreler arasindaki farkhihiklarin
giderilmesine yénelik politikalarnin icrasinda kullamilir. Geri kal-
mus yorelerdeki alt yap: projelerini destekler. Ayrica issizligin azal-
tilmas: ve calisma kosullarmm iyilegtirilmesine de kaynak teskil
eder.

1988 Reformu, bu fonlara aymnlan miktarin 1993 yihna kadar dii-
zenli olarak artirilarak 1987'deki miktarin iki misline
cikarilmasim 6ngormiistiir. 1989 butge giderlerinin yaklasik 1/41
bu fonlara aynlmistir.(1%

3) Arastirma ve Enerji Haréamalan

Bu glderlere aynilan pay 1987 biitcesinde % 2. 65 iken 1989 bit-
¢cesinde % 4.3'e yiikselmistir.

4) Uciincii Diinya Ulkeleriyle Isbirligi

Bu ¢ercevede iictincii diinya iilkelerine yardimlar yapilmaktadar,
Daha o6nce sézunu ettigimiz ACP dlkelerinin kalkinmas: igin
kurulmus Avrupa Kalkinma Fonu genel biitgenin disinda kalir ve

aym amaca hizmet eder.017 ACP iilkeleri disindaki iilkelere ise genel
biitgeden yardimlar yapilmaktadir. 1989'da bu alana ayrlan para
1.5 milyar ECU’yu bulmustur. Banglades, Misir, Etiyopya, Latin
Amerika Ulkeleri, Guiiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri, Giliney Af-
rika'min da icinde bulundugu 78 iilke bu kaynaktan istifade etmis-

(15) Ayni oran 1990 da % 54.7'ye diismiis, 1992 biitge tasarisinda ise % 53.2
olarak éngériilmitistar. :

(16) 1992 biitge tasansinda bu oran % 27 olarak 6ngériilmiig, aynin para da
yaklasik 18 milyar ECU'ya yukseltilmistir. '

(17) Bkz. supra, not: (5). .
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tir.08) Ancak tilkemize yapilmas: planlanan yardim Yunanistan'in
engellemeleri neticesinde gerceklesmemektedir.

5) Deniz ve Bahkcihik

Bu alanin gelistirilmesine ayrilan para 1989 yihnda 348 milyon
ECU'yu bulmustur.

6) insanlik Boyutuyla Tigili Eylemler

Bu bashk altinda egitim, saghk cevrenin korunmasi, ﬂetisim
kiiltiir gibi faaliyetleri desteklemek icin aynlan 6denekler yer alr.
Bu konulara 1989 yiinda 311 milyon ECU aynlmstir.

SONUG

1988 biitge reformu ile Topluluk maliyesi daha saghkl temellere
oturtulmustur. Bu reform ile Avrupa Tek Senedinin éngérdiigii 1992
i¢ pazarmmn gerceklestirilmesi i¢in gerekli mali araclar ortaya
cikanlmistir. ,

1989 biitcesinin % 241 Avrupa Tek Senedinin éngodrdiigti yapisal
faaliyetler, arastirma, i¢ pazar ve cevreyle ilgili politikalarin ger-
ceklestirilmesine ayrilmistir. Bu mlktar 1992'ye kadar asamal
olarak yiikseltilecektir. .

Bunlara karsilik, miktar cok yiksek meblaglarla ulasan ta-
rnimsal harcamalarin bu artisina dur denilmis ve giderek
azaltilmas1 kararlastinlmisgtir. :

(18) Rapport financier, op. cit. s. 31.



AVRUPA TOPLULUGU BUTCES! , 89

Cartou Louis, Droit Financier et Fiscal Européen, Précis Dalloz, Paris,
1972. '

Commission des Communautes Européennes, Le Budget de la
Communauté Européenne, Le Dossier de I'Europe, 11/89, Briiksel, 1989.

Communautés Européennes, Rapport Financier, Litksemburg, 1989.

Communautés Européennes, Les Finances Publiques de la Com-
munauté, Le Budget Europeen aprés la réforme de 1988, Litksemburg,
1989.

Gokdere Ahmet, Gliimriik Birlifi Acisindan Avrupa Topluluu ve
Tirkiye Iligkileri, Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Arastirma Dizisi, Yayin no:2, Ankara Universitesi
Basmmevi, Ankara 1989. y

Helvacioglu Munise, “Avrupa Toplulugunun Biitce Kaynaklan”, in Avrupa
Topluluklari Konusunda Arastirmalar, Maliye ve Gumritk Bakanhg
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin no: 1988/303, Ankara,
1988, s. 149-171.

Strasser Daniel, Les Finances de 1'Europe, Collection “Europe”, besinci -
baski, Editions Labor, Briiksel, 1984.

The Community Budget: The facts in ﬁgures. 1989 edition, Avrupa
topluluklar Yayini, 1989, Briiksel-Liitksemburg,

Usher John A., “Les Finances de la Communauté”, in Trente Ans de ‘
Droit Communautaire, Commission des Communautes Européennes,
Briiksel, 1981, cilt 1, s. 207-233.



HACETTEPE UNIVERSITESI "
iKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
: : ClI'T9/1991

MARKET IMPERFECTIONS AND INTERNATIONAL
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INTRODUCTION

We attempt to survey the literature in integration of world capital
markets with concentration on the sources of segmentation and to
compare the findings of selected recent literature with the implicati-
ons of simple comovements of stock price indices across major world
markets. Parallels have been observed between the results of the re--
cent literature and share price comovements. Further, evidence sup-
ports that the capital controls are the only type of market imperfec-
tion that causes segmentation in capital markets. As controls over
the markets are removed, world capital markets have gradually be-
come more integrated. However, segmentation still persists among
and between markets. Evidences from European Community, Japa- -
nese, and North american stock markets support partial integration
at global level. Most European Community stocks prices have displa-
yed comovements within the Community after the mid eighties. The
U.S. and the Canadian stock markets are partially segmented. Integ-
ration between the U.S. and the Japanese stock markets, the two lar-
gest in the world, is also supported by the evidences of recent studies.
These two have become gradually more integrated after the enact-
ment of the Law concerning foreign investment passed in 1980.

AN OVERVIEW:

Empirical studies of international capital markets have failed to
accept the hypothesis that the world capital markets are strictly in-
tegrated. Most researches on international asset pricing have supp-
lied evidence of segmentation in capital markets irrespective of the
level of market capitalizations. Some studies have found evidence

(1) The author is a ph.D. Candidate in Economics at the City University of
New York Graduate School and Lecturer of Economics and Finance at Kean
College and SUNY. A summer research scholarship from the New York
Chapter of Fulbright Association is acknowledged.
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that market segmentation level is relatively less than is commeonly
expected in some less developed country (LDC) markets with respect
to the U.S. markets. Europe on the other hand is in the process of
transforming itself into a single internal market. Research has also
shown that japan has exhibited a peculiar case in terms of financial
integration since its markets were practically closed to foreign inves-
tors until the eighties. Although no empirical study has supported the
argument that the international capital markets integration can be
justified, recent works have shown that there is a remarkable move-
ment toward a greater integration across world capital markets par-
ticularly as a result of radical developments of the decade of eighties
that have led to removal of capital controls over most financial
markets.

It is commonly accepted that market imperfections are the source
of segmentation in-capital markets. Nevertheless, what type of mar-
ket imperfection causes segmentation is still an open discussion.
Identifying market imperfections as causes of segmentation in prac-
tice is very important to specify the market imperfection to corpora-
tions making capital budgeting decisions, to macroeconomic policy
makers thinking that they correctly deal with the efficient distribu-
tion of available capital among the various sectors in their econo-
mies, and finally to the investors facing different risks. when they
invest in foreign securities. :

There are in general two major imperfections accepted by the lite-
rature in international capital asset pricing. One is the presence of
government impediments, and the second one is the assumed inabi-
lity of a investors to trade in a foreign capital market. An exchange
rate risk can also be added to this list. Our objective in this paper is to
discuss the causes of segmentation-that is market imperfections in
world capital markets and to evaluate the importance of integration
by surveying a number of case studies in the literature. We will focus
on the particular imperfection of capital controls.

A non-technical descriptive methodology is accompanied to the
survey where we search for comovements of share prices across world
capital markets. Unless otherwise stated, stock markets are meant
by capital markets. Only share prices are represented by the IFS
stock markets data are adopted for comparison purposes.® Finan-
cial markets other than stock markets are not considered.

We will proceed first by highlighting the importance of an integra-
ted world capital market. This will be followed by a discussion of the
nation of integration and a general view of the issue along with the

'(2)- lntematione_ﬂ Financial Statistics, 1986 Suplement on Price Stat_istics,
and updates from 1986 on.
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major factors that cause lack of integration in capital markets. Next,
we will survey the literature. Further, the securities markets in four
selected segments of the world, namely the North America, Europe (in
particular the European Community), Japan, and LDC markets are
.examined based on a comparison of each part to a benchmark U.s.
market. Special emphasis is given to the European Community (EC)
capital markets. In each case the status of integration (or segmenta-
tion) is clarified and sources -of segmentation or partial integration
are discussed in detail. Comovements in share prices are also exami-
ned. Finally, a conclusion will follow.

AN INTEGRATED WORLD CAPITAL MARKET

Existence of an integrated world capital market has been conside-
red as a desirable target by quite a few professionals and by a good
number of politicians who favor either less or no government impe-
diments regulating national capital markets. Capital markets integ-
ration are desirable for different economic agents who are motivated
by different reasons. Firstly, it is desirable for the economic policy
makers who see the integration as a vital element of economic effici-
ency in as much as it ensures that available financial resources are
mobilized and can practically go anywhere without national boun-
dries to capital movements. Secondly, integration makes it more
convenient for corporations to carry out their capital budgeting
plans by providing them with an international financial environ-
ment where funds are mobilized.

Finally, it is important for private investors who want to diver-
sify their funds internationally. Individual investors struggle with
optimizing their hedging and borrowing decisions. For those who in-
vest internationally financial decision making involves strategies to
manage unknown peculiarities of foreign capital markets. If markets
are segmented then the optimum hedging and buying behavior beco-
mes a very different task to carry out.

If national stock markets are segmented, then international in-
vestors can even diversify the domestic systematic risk er at least
some part of it through setting international portfolios. Therefore,
international portfolios exhibit superior risk adjusted performance.
Integration, on the other hand, should imply that investors eamn the .
same risk-adjusted expected return on similar or identical assets
traded in different national markets. That is, risk should carry the
- same price across stock markets if there is integration. ,
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MODELS OF CAPITAL MARKETS INTEGRATION
A REVIEW OF THE LITERATURE

A, THE CONCEPT OF RISK PREMIA DIFFERENTIALS

"Capital markets are said to be integrated if the risk associate with
similar assets traded in different exchanges carries the same price. A
stricter version of this definition suggests that capital markets are
integrated if assets with perfectly correlated rates of return meaning
identical assets have identical risk premiums regardless of the loca-
tion in which they are traded. Therefore, risk premia differentials
should imply some level of segmentation in capital markets, and so-
urces of risk premia differentials should explain the causes of seg-
mentation.

A rich body of studies in the theory of international capital mo-
vements have found that different risk premiums for similar assets
traded in different exchanges are caused by some market imperfec-
tion. However, since market imperfections have been seen in varying
forms from one market to another -that is, peculiar to the market is
the type of imperfection- the theory that links market unperfectlons
to segmentation is not a standard one.

Thus, we find it appropnate and necessary to assume in the exis-
tence of a particular market imperfection and to assume away other
imperfections for the question of integration is an elusive one.() We
postulate that the capital controls over stock markets are the only
source of segmentation. That is, risk premia differentials are caused
by national govermments’ impediments. Indeed, the recent literature
is biased toward the assumption that capital controls are important
sources of segmentation in stock markets. Thus, we assume away the
exchange rate risk, and inability of a group of investors to trade in a
class of securities. As a matter of fact, two of these three imperfecti-
ons have been necessarily assumed away in the literature. In section
three we will come back to the postulate that the capital controls -or
in general legal barriers to investment are the sources of segmenta-
tion in capital markets and discuss its validity case by case.

B. MODELS OF CAPITAL MARKETS INTEGRATION:
1. Non-Asset-Pricing-Models of Capital Markets Integration

Although most empirical studies carried out recently are based on
models of international asset pricing, numerous previous works fo-

(3) Specifying the type of integration before undertakiﬁg any model of
integration or of segmentation is recommended by Solnik (Solmk 1974,
1977)
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cused on the discrimination between the segmentation and integra-
tion on the basis of simple correlation coefficients. By calculating
correlation coefficients among equity returns in various countries,
some works linked capital markets integration to these coefficients.
For instance, Ibbotson, Carr, and Robinson (1982) found high degrees
of correlation within various groups of countries. Germany, Switzer-
land, and the Netherlands exhibited a great deal of comovement as
did the United States, Canada, Australia, Hong Kong, Singapure, and
the Netherlands. It was argued that these comovements of returns
should be a signal for capital markets integration (Ibbotson, Carr,
and Robinson, 1982).

Contrary to this argument, however, are the findings of most re-
cent studies that adopt capital asset pricing moels. That is, the issue
of integration versus segmentation has not been given a clear cut an-
swer by the recent empirical works. Among those, Errunza and Losq
(1985) for instance, find evidence supporting what they call “mildly
segmented” world capital markets. Similarly, Jorion and Schwartz
(1986) reject the hypothesis of integration between the Canadian and
the U.S. markets. For an account of the inappropriateness of the co-
variance matrix of returns see Adler and Dumas (1975, and 1983) who
argue that the matrix does not give information on the presence or
absence of capital markets integration. (See also Solnik (1877))

Still another approach that was adopted in a couple of early works
on international capital markets is to test the validty of interest rate
parity and link such tests to the tests for market integrations. It was
argued that making the assumption of the existence of perfectly capi-
tal markets is sufficient to set forward an interest rate parity rela-
tion. Since perfect capital markets imply capital markets integra-
tion, there seems to be a link between the tests of interest rate parity
and the test of capital markets integration.

2. Asset Pricing Models of Capital Markets Integration:
2.1. Single Index Models:

Recent literature in international asset pricing and capital mar-
ket segmentation appear to follow two lines of research. Most of the
empirical studies in the field concentrate on testing whether or not
international capital market integration exist. These works have in
general adopted an international single asset pricing model of
Sharpe-Lintner tradition based on the standard assumption that the
return on any security is a linear function of the return on the domes-
tic market index. ;

International extension of CAPM based on the standard Sharpe?
Lintner postulate was first studied and adopted by Solnik (1974) who
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derived a single index 1nodel and further investigated whether a do-
mestic factor -for instance that part of the return on the domestic
portiolio that is uncorrelated to the world portfolio- can solely exp-
lain the variations in stock returns via world market index. The fol-
lowing is the international version of a single index model that is in
essence similar to what Solnik, Stehle (1977) and others have deri-
ved: -

E(ri) = 0+ T Br.w | Ry

Where 1j = 1j,n - If = €xcess return on asset i, rj p is the nominal re-
turn, rf is the risk free rate, and ryw = 1y, - 17 is the excess return on
the world market. 8i is the sensitivity of the world index on security
i. The sensitivity coefficient is also known as factor loding. * stands
for the estimated risk premia. In this setting, a zero intercept corres-
ponds to the Sharpe-Lintner version and a nonzero intercept implies
a version of the Black model. . :

Then the question raised is whether a single world index model
would give a resonable description of international asset prices. If
the argument is a valid one, then the parameters of two regressions,
one that regresses returns on a domestic market index, and the other
that regresses returns on an international market index should ans-
wer the question of integration or segmentation. That is, capital
markets are said to be integrated if the international factor is priced,
or markets are segmented if a purely national factor is priced. adop-
ting this model, many of the empirical works fail to reject the hypot-
hesis that the world markets are integrated. ;

Having examined the issue of market segmentation for the Cana-
dian stock market, for instance Jorion and Schwartz (1986) reject the
integration, in a recent study. Their test support a strong degree of
segmentation between the Canadian markets and the global North
American market. A “mild” market integration that is partial integ-
ration of some degree is only supported for the interlisted stocks.
They suggest that their rejection of the joint hypothesis of integra-
tion of the North American equity market combined with the CAPM
is due to their adoption of the maximum likelihood technique, a
more powerful technique than the traditional Fama-MacBeth two-
pass approach.® '

Similarly, Errunza and Losq (1985), applying a model originally
developed by Stulz (1981a, and 1981b) find evidence to support the

(4) Their work has important implications for the ‘role of market
imperfections in integration of capital markets. This will be further
considered when we examine the issue case by case. :
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mild segmentation hypothesis in their work which includes a large
number of world capital markets. Their work, unlike many others, is
based on the assumption that the only market imperfection is “the
assumed inability of a class of investors to trade in a subset of securi-
ties.” (Errunza and Losq, 1985) They suggest that the securities inac-
cessible to some investors display super risk premiums that are pro-
portional to the conditional market risk, a new risk concept which
means the conditional covariance between the return on a security
specific and the return on the market portfolio. (Errunza and Losq,
1985) 4 .

In one of the early works comparing the international and domes-
tic versions of the CAPM, Stehle (1977), whose model is based on em-
pirically the Fama-Mcbeth cross-sectional, time series approach,
can not reject the hypothesis of segmentation, nor can he reject the
integration hypothesis. Stehle adopts a multi-period capital market
equilibrium model based on logarithmic utility functions. He proce-
eds to test whether risk premiums on U.S. stocks during the period
1956-1975 were determined as if the U.S. markel were segmented
from the rest of the world or were integrated fully. It turns out that
the data do not provide any support for the domestic model. Yet, he
cannot accept the validity of the international model, either.

Although the single index models are widely used in the literature,
this should not suggest that they are trouble free. In fact, single index
models of standard Sharpe-Lintner tradition have had some empiri-

_cal problems. One such problem lies in the difficulty in assuming a
universal logarithmic utility function or no correlation between the
exchange rates and and stock returns. This assumption is inherent to
the single index capital assel pricing models. Recent models, such as
several versions of the arbitrage pricing theory argue that single in-
dex models cannot capture the structure of intermational asset prices.
Single asset prices are also critisized for their weakness about add-
ressing the sources of capital markets segmentation.

Briefly speaking, most studies adopting international versions of
standard capital asset pricing models and comparing a domestic
market to an international benchimark market have concluded that
world markets are neither integrated nor segmented. this conclusion
also suggests that domestic factors still play a major role in interna-
tional asset pricing. (See for instance Jorion and Schwartz (1986),
Errunza and Losq (1985)). ;

2.2, Multi-Index Asset Pricing Models of Integration and the APT:
It is often questionable whether a single global world index would 7

describe properly the international structure of capital assets. That
is, the results of two cross sectional regressions that employ one of
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the two alternative systematic risk measures as the single indepen-
dent variable cannot answer whether capital markets are segmented
or integrated. Returns are likely to be affected by several other inde-
pendent and international factors in addition to the national risk.
Thus, return should follow a multi-factor linear generatmg process
‘where in domestic market index is one of the factors.

Some recent works have adopted an international version of a
multi-index asset pricing model where equilibrium rates of return
are set by arbitrage conditions. (Berges (1981), Cho, Eun, and Serbet
(1986), Korajczyk, and Viallet (1986), Giiltekin, and Penati (1989, and
1990) Arbitrage pricing theory (APT), unlike the single index pricing
models atiributes the changes in stock retums to more than ene indi-
ces.

The return generating stochastic process under the assumption of
APT is a linear multi-factor regression wherein several (k) number of
fagtors make up the systematic risk. It has been argued that one of the
advantages of employing the APT in an international capital asset
pricing framework is that it eludes the problem of purchasing power
parity deviations for the pricing and estimation of risk premia in
this model are based on an arbitrage condition of nominal returns. A
disadvantage of adopting an APT model is thai factor elimination
process and testing are both costly and nonstandard. The following is
a typical APT multi. factor return generating model as adopted widely
in the literature:

Tit=E(15j) + k=12"Dik Okt + Eit

E(Jt) =E (&t | dut)=0 (2)

Where

rit = Return on security i between time t-1 and t for any finite i

E(ri) = Expected return on security i

okt = The kth common factor, i.e. source of systematic risk between
time t-1 and t

bik = The kth common factor sensitivitiy of the return on security
i, also called factor loading

ik = the idiosyncratic unsystematic risk or the residual risk of the

return on the ith security between time t-1 and time t. It is assumed to
have zero mean and finite variance and to be sufficiently indepen-
dent for a law of large numbers to apply.

Elr) = gp + bjiq1 +biggg + .......+ biklk 3
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‘Where
qo = Expected return on-the zero-beta (risk free) asset

gk = The risk premium on the kth common factor, k= 1,2...., K.

The task of a multi-factor return generating APT here is to esti-
mate the risk premia, that is a vector of g's, and to test whether the
g’s, are priced. Next, vectors of different stock markets are compared
to see if the risk,premia differentials are existent. '

The definition of capital markets integration in the context of ar-
bitrage pricing theory is driven from an arbitrage condition of asset
prices. Specifically, if arbitrage ensures that risk carries the same
price in, say, two different stock markets in two countries, then it fol-
lows that these two markets are integrated. That is, capital markets
are said to be integrated if assets with perfectly correlated rates of re-
turn have the same price regardless of the location in which they are
traded. According to Stulz (1981) it is natural to look at the integra-
tion of capital markets based on risk premia differentials. ;

3. Consumption Based Asset Pricing Models of Integration:

A relatively less received model in the literature of international
asset pricing is based on consumption. Some of such models test the
equality of the marginal rate of substitution across countries. In an

“empirical work, Obsteld (1986) fails to reject the hypothesis of integ-
ration. Wheatley (1988), using a discrete-time version of the con-
sumption-based asset pricing model, connot provide enough evidence
against the joint hypothesis that equity markets are integrated in-
ternationally and that the asset pricing model holds.

C. METHODS ON THE SOURCES OF SEGMENTATION
IN CAPITAL MARKETS ‘

A group of recent studies in the literature argues that a widespread
rejection of integration should not suggest that there is no empirical
question left unanswered. Rather, that the future researches ought to
aim at the specific causes of segmentation in world capital markets.
Gultekin, et al., (1990) for instance argue that generalized tests of ca-
pital market integration are likely to be uniformative. They, there-
fore suggest case-specific sudies wherein experiences of one or two co-
untries are examined rather than the world market as a whole. In
their event study, Giiltekin, et al. (1990) take the specific case of Ja-
panese capital market versus its American counterpart. -

The common sources of segmentation in world capital markets
‘can be summarized in there groups based on the implications of these.
sources: 1
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1. Implications of exchange rate risk on international asset pri-
cing given that no government impediments over the capital markets
exist. Further, the inability of a class of investors to trade in a parti-
cular group of assets is assumed away. (Solnik (1974, and 1977))

2. Implications of market imperfections in the form of direct
(legal) barriers to investment on asset pricing such as capital con-
‘trols over the markets assuming that exchange rate risk is either neg-
ligible or absent. also, the inability of a group of investors to trade in
is ruled out. (Stulz (1981a, 1981b), Jorion and Schwart (1986), Gulte-
kin, Gultekin, Penati (1990)). .

3. Implications of those market imperfections created by the ina-
bility of a group of investors who trade in capital markets. Exchange
rate risk and capital controls are assumd away. (Errunza and Losq,
1985)

There appear to be two methods attempting to extract possible so-
urces of segmentation in the literature. We will briefly outline these
-two methods. z

1. Method of Interlisted Stocks: : L

This method is based on how well (or badly) the interlisted stocks

- in more than one exchanges are integrated. Two possible outcomes

are evaluated as follows:

1. I imperfections were caused by indirect barriers (the term is
due to Jorion and Schwartz (1985)) and if indirect barriers were the
only source of segmentation in capital markets, then we would expect
that the interlisted stocks are integrated but the domestic stocks
(those that are not interlisted) are segmented.

Based on the classification of Jorion and Schwartz (1985) the fol-
lowing indirect barriers are common: : .

a) Difficulty of obtaining information about foreign stocks,

b) Differences in the dept and quality of financial reporting
due to the differences in accounting disclosure requirements,

c) Impediments based on traditional practices such as reluc-
tance to deal with foreigners, or any other indirect cost of doing busi-
ness abroad. . !

2. If, on the other hand both the interlisted and the domestic
stocks were segmented, we could then conclude that the effective bar-
riers are of the legal type such as
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a) Differential juridical status between the domestic and
international investments.

b) Differential tax considerations,

¢) Restrictions on ownership of foreign securities,

d) Any other barrier linked to the origin of the security.

‘2. Method of comparison based on pre and post liberalization:

Since the end of the seventies, world capital markets have been
subject to less capital controls that have gradually lifted even over
the third world markets. Therefore, one can look at the pre and post
liberalization periods in one or two specific markets and compare
the risk premia. The disadvantage of the methed is its lack of genera-
lity. That is, if markets are segmented for the reasons other than con-

‘trols of national governments, then this method does not help much.

However, given the fact that quite a few nations have lifted capital
controls over their markets, this method can explain a good part of
market segmentations.

Based on two possible outcomes, we can evaluate the issue of capi-
tal markets segmentation in this method as follows:

1. If the government impediments to foreign investment are the

_only source of segmentation, the price of risk in two or more selected
~ capital markets should be different before but not after a specific li-

beralization act.

2. If the risk premia do not differ significan_tly from their pre libe-
ralization levels, then there are other reasons for market segmentti-
ons. -

Il. MARKET IMPERFECTIONS

Market imperfections can be classified under two major groups 1
that seem to be different in nature. The first group of imperfections is
what we call indirect barriers to investment. Indirect barriers are the
inability of a group of investors to trade in foreign capital markets as
described earlier. The most common indirect barriers are cost of ob-
taining information about foreign securities, differences in the con-
tent and quality of financial reporting due to differences in accoun-
ting disclosure requirements, and impediments based upon cost of
doing investment abroad. among these three the first one is common
to all international investors. The following two appear to be relati-

- vely more important for those who invest in LDC capital markets.

The first group of market imperfections do not explain the major
part of segmentation existing in capital markets. What explains the
existence of segmentation (by segmentation we always mean partial
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segmentation because perfect segmentation is an an extremely unli-
kely case.) is the second group. This group consists of legal barriers to
international investment.

In general, these barriers are anything that discriminates the co-
untry of origin. More specifically, we see restrictions on ownership of
foreign securities, juridical status differences between foreign and
domestic investments, differential taxation, and several other go-
vernment impediments to capital movements as the most common
-applications of legal barriers.

There is sufficient evidence in the literature of international capi-
tal markets that legal barriers are in most cases the only source of
capital markets segmentation. We will now look into the sources as
observed in several capital markets and compare them to the U.S.
markets on the basis of integration. Unless we note otherwise, we re-
fer to a combination of NYSE and AMEX when we say U.S. markets.

A, Japanese Capital Markets:

Japanese capital markets are among the largest in the world. They
have outperformed most securities markets both in terms of returns
and market capitalizations. Thus, whether or not Japanese markets
are integrated to the rest of the world becomes an important issue.
Studies show that Japanese capital markets have increasingly be-
come more integrated to other markets, especially to the U.S. mar-
kets. In this respect, there is a considerable difference between Japan
in 1980 and Japan in 1990. What has made Japanese markets become
more integrated in this decade is of interest.

Studies dealing with the integration versus segmentation issue in
Japan proposed that government policies are (were) the major sour-
ces of segmentation (Gultekin, Gultekin, Penati, 1989) Japanese
_markets that were under strict government controls before 1980 have
changed dramatically in the past decade. It has been shown that the
effects of government impediments on stock markets in Japan are
substantial. Gultekin, Gultekin, and Penati, after having examined
the risk factor in the Japanese and U.S. capital markets have conclu-
ded that the capital controls of the decade of seventies were the only
reasons for segmentation between the two markets. (Gultekin, Gulte-
kin, Penati, 1990) 1 : :

The Study looked at the market price of risk both before and after
the enactment of the Foreign Exchange and Foreign Trade Control
Law of December 1980 in Japan and tested the risk premia differenti-

_als. The two markets exhibited large risk premia differentials before
“the year of 1980. the differences in risk prernia have gradually decre-
ased from that year on. :
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TABLE I

Gross Equity Related Capital Movements In Japan -
Fiscal . Japanese Trade in Foreign Trade
Yeur Foreign Stocks in Japanese Stocks
1977 466 6,131
1978 : 653 11,385
1979 : 1,030 : 12,034
1980 1,132 ; 25,383
1981 1,533 _ 44,699
1982 2,663 35,905
1983 3,356 70,025
1984 : 4,503 77,825 °

Gross Equitly is measured as the sum of stock purchases and sales
for the fiscal year.

Source: Bank of Japan, Annual Report, 1987.

‘The Foreign Exchange and Foreign Trade Law in December 1980
that was put into effect immediately after a period of heavy capital.
controls completely liberalized short term capital movements in Ja-
pan. Since December 1980 the Japanese government has supported
the internationalization of the domestic currency and improved the
access of foreign investors to all Japanese security markets. Foreig-
ners were also allowed to trade in domestic money market in Japan.
Japanese banks were encourged to raise funds in intermational mar-
.kets and to transfer them to Tokyo.

As a result of these radical measures, foreign investment in Japa-
nese stocks has increased from some $ 13.7 billion in 1980 to $190
billion in 1987 as foreign purchases and from $ 8.1 billion to $ 250.6
as sales. Japanese investment in foreign stocks has also increased
sharply during the same period. (See Table I for the trend of gross
equity movements. This table shows the difference between the pre
Act heavy control period and the after Act period. See also Table II for
a comparison of 1980 to 1987)

This drastic change was primarily due to the Act. In this menti-
oned empirical study, Gultekin and others have found evidence to
support the argument that the price of risk in the U.S. and Japanese
stock markets was different before, but not after the liberalization
act. This conclusion suggests that Japanese government in partlcular
was only the source of segmentation.
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TABLE II
Foreign Investment in Japanese Stocks
- Purchases ‘Sales Net
1980 $13.7b 81 5.6
1957 190.0 2506 . -60.6

Japanese Investment in Foreign Stocks

1980 0.3 03 -0.05
1987 : 890 676 214

Source: Hamao, Yasushi (1990)
B. Integration within the North American Markets:

Contrary to the general perception of the Canadian and the U.S.
capital markets, these two are not well integrated. In an empirical
study, Jorion and Schwartz have found out that this is not the case.
(Jorion, and Schwarz, 1985) Using the return data on the U.S. and
Canadian stock markets the authors concluded that the source of
segmentation can be traced to legal barriers based on the nationality
of the issuing firms. Although their conclusion is based on a very po-
werful estimation method that may result in a segmentation in any
segment of the world if adopted correctly, it still sheds some light to
where the North American capital markets integration stands. It is
also the most recent empirical study investigating the integration is-
sue within North American markets.

What is more interesting about their work is that they compare the
Canadian stock market to a global North American capital market,
and they fail to reject that the Canadian stock markets are integra-
ted to a benchmark North American market. The most important re-
ason for the existence of a high level of segmentation in case of the
Canadian stock markets is the presence of investment restrictions.

It is further important to note that their rejection of integration
held for both interlisted and purely domestic assets and that the exc-
hange risk should be smaller than other countries in the world. This
case study shows that a major source of segmentation can be linked
to legal barriers.

3. European Capital Markets and Regional Integration:
‘European (EC in particular) capital markets are different in that

they exhibit less market segmentation within Europe relative to
their North american counterparts. This can be justified by the fact
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that they have gradually eliminated restrictions and capital controls
were virtually eliminated in most EC countries. Greece and Portugal
are the only two that are still outside the exchange rate system (ERS)

The history of the idea of financial integration within the Euro-
pean Community goes back to the early sixties. The Council of Minis-
ters of the Community -then of six member states had adopted two
Directives that set out inital obligations for the removals of capital
controls in member states in 1960 and 1962 respectively. These direc-
tives to deregulate the capital transactions associated with a number
of basic financial freedoms in the Community such as short term and
medium term credits, personal capital movements, investments, and.
trade in quoted securities. A third proposal was also submitted by the
Commission in 1964. This was intended to remove the remaining
discrimination in the legislations of member states regarding stock
exchange listing, the issuing and placing of securities, and the acqu-
sitions of securities through financial institutions. Nevertheless,
this proposition was rejected by the Council of Ministers.

Early years of the decade of sixties were relatively successful. They
would have been much more effective, had the international econo-
mic order of the late sixties and seventies been table. Two major
events caused serious setbacks toward the gradual liberalizations of
capital movements -the objectives of the two proposals in the Com-
munity. First, the end of Bretton-Woods and the U.S. Treasury’'s cease
the dependence of the dollar to gold brought about uncertainities for
the future of the EC. Second, the oil crises of the seventies simply
pushed the EC member states to concentrate on their domestic prob-
lems. The implications of all these for the capital markets were that
most member states reintroduced controls on capital movements.
Besides, the three new members of the Community, Britian, Ireland,
and Denmark brought with them strict controls on capital move-
ments.

The decade of eighties, unlike the seventies, was a decade of a fast
movement toward an integrated European market. Britian and the
Federal Republic of Germany had removed most of the restrictions on
capital movements in 1979 and in 1981 respectively. After the 1983
financial integration initiative of the European Commission, three
other EC member states, France, Italy, and Ireland followed Britian
and Germany. France and 1taly abolished remaining capital restric-
tions as recently as January and May 1990. With relatively less deve-
loped capital markets, Greece, Spain, and Portugal are still in the
process of eliminating capital controls by the end of the deadline
year 1992.

Share price indices in the EC capital markets exh1b1t greater co-
movements in the second half of the decade of eighties than the first
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half of the same decade. Comovements in stock prices are particu-
larly displayed in the stock exchanges of Belgium, Denmark, France,
Germany, Luxembourg, and Netherlands. The southern part of EC,
Italy, Spain, Portugal, and Greece do not follow the same pattern of
convergence. A high degree of convergence in share prices across the
EC capital markets has been observed since he implementation of the
Single European Act where the legal and procedural framework of the
European integration have been determined. An important part of
this act consisted of a number of initiatives on the liberalization of
capital movements.

Although the European markets appear to be more integrated wit-
hin Europe, they are not integrated to the rest of the world. One study
has found evidence that the three of the largest capital markets in

_Europe, namely Germany, Switzerland, and Netherlands are more
integrated than many others are. Besides, European capital markets,
are remarkably smaller than the North American and Japanese
markets in terrms of market capitalizations. The North American
and Japanese capital markets account roughly 80 percent of the en- '
tire world capitalization. (See Table III) .

.. TABLE II
Equity Markets Capitalization

Countries included S % World % World
in The World Index Billions Total Index
France 53 2.9 2.3
Germarny 71 : 2.9 3.1
Switzerland 46 1.9 2.0
United Kingdom 190 7.8 8.4
Japan } 357 14.7 15.7
Australia 60 250 : 2.7
Canada 113 4.6 5.0
United States ; 1371 56.8 5.0
The World Index 2271 93.4 100.0
Other Countries 159 6.6 -
Total World i :

Equities 2430 100.0 ' -

Equity market capitalization is measured in U.S. dollar as .of the
end of 1980.
Source: Ibbotson, Carr, Robinson (1982).

4. Emerging Capital markets’ Integration to the U.S. Markets:

LDC countries, on the other hand exhibit a peculiar case. Contrary
to the traditional perceptions about the third world capital markets,
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studies have indicated that these markets are fairly well integrated to
their developed counterparts, and most particularly to the U.S. mar-
kets. It has been shown that the level of segmentation between the
U.S. market and a basket of large number of securities from 10 emer-
ging capital markets is “mild”. (Errunza, and Losg, 1986)

Comovements between security price indices in a large number of
LDC capital markets and the U.S. capital markets have been observed
from the IFC emerging markets data. We think that this should be
attributed to the fact that in the eighties third world capital markets
have gradually become more open to the international investors and
thus foreign borrowing has been replaced by foreign direct or portfo-
lio investment to the LDCs. ;

CONCLUSION:

World capital markets are in general partially segmented. Based
upon the theory that integration of capital markets necessitates the
equality of risk premia between similar securities traded in different
locations, the determinant causes of segmentation are the legal bar-
riers to foreign investment, more specifically government impedi-
ments in the form of capital controls. Indeed studies have shown that
government controls over the capital markets are the only source of
segmentation between the securities markets. Persisting capital con-
trols of any form can always bring about some level of market seg-
mentation. '

We have attempted to show the relationship between the market
imperfections and segmentation in capital markets by surveying the
literature. Particular type of imperfection we have concentrated on is
capital controls. Evidence on stock price movements suggests that
implementation of liberalization acts -such as the Japanese one and
the Single European Act enable capital markets to become more in-
tegrated. Two other market imperfections have been subject to a
number of studies in the literature. These are the exchange rate risk
and inability of a group of investors to trade in foreign securities.

We have also discussed the risk premia differentials in the absence
and in the presence of capital controls over stock markets. Our pur-
pose however has not been to estimate the risk premia across several
world markets. Our explanation is therefore partial. Macro data ba-
sed on IFS share prices suggest that comovements in stock prices
have become stronger after the introduction of several different libe-
ralization packages all over the world.

Any attempt to remove still-existing capital market regulations so
that world markets can become one and risk carries the same price
across markets of different locations is likely to cause a greater in-
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tegration and perhaps interdependence. as the experience of free

trade areas in Europe, in North america, and in so-called

Asia/Pasific Rim, the three industrial poles expand these will bring
about capital markets integrations regionally. Unlike the common
expectation, LDC capital markets are not segmented from devoloped
markets, most particularly from the U.S. market. :
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GIRiS

Ortadogu iilkelerinin ticari yapis: incelendiginde, ihracatlari-
nin temelinin hammaddeye dayandigi, ithalatlarinin ise mamul
mallar agirhikh bir yapiya sahip oldugu goériilmektedir. Bu sebeple,
ticaretlerinin biiytik bir kismumu gelismis tlkelerle yapmaktadir-
lar.

Ortadogu ilkelerinin ithalatlarimn, petrol gelirlerindeki artiga
paralel olarak, 1973 yilindan sonra artig; petrol gelirlerinin diigiis
kaydettigi 1980, 1981 yillarindan sonra da azalis gostermesi ithalat-
larmm biiyiik 6l¢iide petrol gelirlerine bagh oldugunu goéstermekte-
dir. :

Teorik olarak toplam talebi etkileyen en énemli faktérlerden bi-
rinin gelir diizeyi oldugu bilinmektedir. Gelirlerde meydana gelecek
artislar toplam talebin de artmasina yol acacaktir. Toplam talepte
goriilen bu artisa bagh olarak ithalatta artisin gozlenmesi tabii bir
sonugctur. ‘

Toplam talebin artmasma yol acan onemli faktérlerden biri de
toplumun demografik yapisinda meydana gelen degisiklik olmakta-.
dir. Ulke nitffusunun artis géstermesi sonucunda artan toplam talebe
bagh olarak ta ithalatin artis gostermesi beklenebilecek sonuclar-
dan biridir. _ :

Ortadogu tlkelerinin yaptiklan ithalatla yukanda aciklanan
faktorler arasinda iliski olup olmadigs, iliski varsa her bir faktdriin
iliski derecesinin ve etkisinin ol¢iilmesine yoénelik basit ve coklu,
dogrusal ve logaritmik regresyon modelleri uygulanmustir. 442 reg-
resyon denkleminin tahmin edildigi bu ¢alismada, tahmin edilen
regresyon denklemlerinden ekonomik ve istatistiki kriterlere gore
basanh olanlarnn aciklamalanna, tlkeler itibariyle asagida yer ve-
rilmistir.

{*) Eara Harp Okulu'nda Ekonomi Doktoru
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1. iTHALAT GELIR iLigKisi

Ortadogu tilkelerinin ithalatlarimn gelire gore regresyonlanm
veren denklemler soyledir;

Suudi Arabistan' LM= 0.69 + 1.0 InY¢-1 (1)

Kuveyt LM=  -1.0 +0.94InY; @
LM=  -0.6 + 1.0InY¢ (3)
Misir : LM= 49+ 14InY : (4)
_ LM=  -2.0+ 1.3InY¢-1 - (5)
Libya LM= -1.7 + 1.0InY (6).
LM=  -0.36 + 0.94InY{.] (7)
fran i LM=  -1.90 + 1.0lnY (8
Irak . LM= 845 +6.8InY 9)
. LM=  -1.42+ 1.221 InY¢.1 (10)
Suriye LM= -2.46 + 1.12 InY (11)
LM= 0.87 + 1.1InYt-1 (12)
Sudan LM=  -2.01 +1.08lnY (13)
LM= = -0.77 + 1.0InY;.1 (14)
Urdiin LM= -2.6+ 1.3nY (15)
LM= -1.12 + 1.28InY¢-1 (16)
Katar M= 341.8 + 9303.9 Yi-1 (17)
BAE. LM=  0.22 + 0.83InY{.] (18)

1963-1984 yillarim iceren yillilk zaman serisi kullanmilarak ithal
ve gelir arasindaki iliskinin arastirilmasmna yonelik olarak uygun
bulunan regresyon formu logoritmik (yalmz Katar i¢cin dogrusal)
form olmustur. Ithalatla cari gelir ve bir y1l gecikmeli gelir arasinda
denenen cesitli regresyon kahplan cari gelirin ithalat tizerindeki
etkisini ve bir yil gecikmeli gelirin ithalat tizerindeki etkisini yansi-
tacak basarh regresyon denklemleri vermistir. Ortadogu iilkelerin-
den Katar'in gelirinin ithalat1 tizerindeki etkisini gostermede uygun
regresyon kalib1 dogrusal kalip olmustur. Suudi Arabistan icin cari
gelirle ithalat arasmnda, iran icin de bir yil gecikmeli gelirle ithalat
arasinda, denenen cesitli regresyon kaliplan Suudi Arabistan i¢in
cari gelirin, iran i¢in de bir yil gecikmeli gelirin ithalat fizerindeki
etkisini yansitacak basanh bir regresyon modeli ortaya koymamms-
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tir. Esasinda, teorik olarak, cari gelirin ithalati etkilemesi beklene-
bilecegi gibi, gelir degiskeninin genellikle, ithalati ¢esitli gecikme-
lerle etkilemesi mimkiindfir.

Cari dénem geliri ile bir yil gecikmeli gelirin ithalatla iliskisini
basarih bir sonug seklinde ortaya koyan yukarndaki denklemlerde
dikkati ¢ceken bir husus vardir. Cift logaritmik olarak tahmin edilen
ithalat gelir fonksiyonlanmn tahmin edilen regresyon katsayilari-
nin 1'e yakin bir degere sahip olmalanidir. Cift logaritmik kalip-
larda tahmin edilen regresyon katsayilannin esnekligi vermesi do-
layisiyla Ortadogu tilkelerinin ithalatlarmin gelir esneklikleri (9
hari¢) hep birim esneklife yakin bir esneklik katsayis1 olmustur.
Mesala Suudi Arabistan icin (denklem 1) bunu yorumladigimizda
sunu sdyleyebiliriz; Suudi Arabistan'in gelirinde meydana gelecek
yiizde bir oranindaki bir artis ithalatim da ytizde bir oraminda arti-
racaktir. ;

Séz konusu esneklik katsayisi bolge tilkelerininkinden farkhihk
gosteren ve esneklik katsayisi 6.8 olan Irak’in cari dénem gelirinde
meydana gelecek yiizde birlik bir artis ithalatim % 6.8 oraminda ar-
tiracaktir. :

Yukanda yazilan ve cift logaritmik olarak tahmin edilmis olan
ithalat-gelir fonksiyonlarinin regresyon katsayilarmin klasik cift
tarafl t testlerine gére calisma boyunca benimsedigimiz = 0.05 an-
lamhlk diizeyinde istatiksel olarak anlamh gozikmektedirler. F
testine gore de regresyonun bir biitiin olarak gecerli oldugu anlasil-
maktadar.

2. iTHALAT-PETROL GELIRLERI iLiSKisi

Bolge tilkelerinin tahmin edilen ithalatln'petrol gelirlerine gére
regresyonlanni gosteren denklemler asagida verilmistir.

Suudi Arabistan LM= -1.2+ 1.0 InXp - (19

Kuveyt . LM= 045+1.0InXp 20)
Misir LM= 5.1 + 0.50 InXp | 21
Libya LM 7L InXp (22)
Iran : LM=  -0.36 + 0.95 InXp | (23)
Irak LM=  -041+ 10InXp (24)
Katar ' LM=  -1.37 + 1.04 InXp (25)

B.AE. LM= 0.21 + 0.89 InXp (26)



114 \ ' H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

- Bolge tlkelerinden Suriye, Urdiin ve Sudan igin ithalatla petrol
gelirleri arasindaki iliskiyi ortaya koyabilmek i¢in denenen cesitli
regresyon kaliplari, bu iilkelerle ilgili olarak petrol gelirlerinin it-
halatlan tizerindeki etkisini yansitacak bagsanh regresyon modelle-
rini ortaya koyamarmstir. Bélgenin diger tlkeleri i¢cin denenen reg-
resyon kaliplarimin petrol gelirlerinin ithalatlan tzerindeki etkile-
rini yansitan basarih regresyon modelleri yukanda (denklem 19-26)
verilmistir. Bu basarili regresyon denklemlerinde dikkati ¢eken
onemli bir nokta, Misir harig¢, diger tulkelerin ithalatlanmn gelir
esnekliklerinin hep birim esneklik katsayis1 olan 1'e esit veya ¢ok
yakin katsayilar olmalanidir. Buna bagh olarak bu tilkelerin petrol
gelirlerinde meydana gelecek % 1'lik bir artis ithalatlanim da % 1
oraninda arttiracaktir.

Bolge iilkelerinin ithalatlammn gelir esneklikleri ile ithalatlan-
nin petrol gelirleri esnekliklerinin hep birim esneklige esit ya da
cok yakin deger olmas: bu tulkelerin gelirlerinin i¢inde petrol gelir-
lerinin cok énemli bir yere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
diyebiliriz.

3. ITHALAT-NUFUS ILiSKisi

(]

Yapilan ekonometrik analizlerin ortaya cikardigi sonuclardan
biri, hizh niifus artisinin oldugu Ortadogu tulkelerinde niifusun mut-
lak miktan ile niifustaki degisimlerin ithalatlanini 6nemli 6l¢iide
etkiledigidir. Bunlarla ilgili olarak tilkelerin tahmm edilen regres—
yon denklemleri de sdyledir;

Suudi Arabistan LM= 5.88 + 3.8 In dN 27
Kuveyt LM= 7.71 +26 InN (28)

LM= 7.7 +368IndN( 29
Misir LM= -12.9+5.7InN (30)
Libya LM= 3.72+44InN (31)

LM= 56+24mndN (32)
tran LM= -147+6.7InN (33)

LM= 3.85+3.4IndN (34)
Irak LM= 5.96 + 5.74 In dN (35)
Suriye LM= -355+54mInN (36)
Sudan LM= -7.25+49InN (37)

LM= 334+ 1.24 IndN (38)
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Urdiin LM= 0.75+6.1InN (39)
Katar . LM= 108+2.37IN (40)
B.AE. LM= 896+192 (41)

Ithalatla niifus arasmda tahmin edilen bu logaritmik regresyon
modelleri de aym kriterlere gore basanh goziikmektedirler. Tahmin
edilen bu denklemlerdeki esneklik katsayilarimin buyiikliign ithala-
tin niifusa ve niifustaki degismelerden ne derece etkilendigini ortaya -
koymaktadir. '

4. SONUC

Ortadogu tilkelerinin ithalat yapilarm: ortaya koymak amaciyla
tahmin edilen 442 regresyon denkleminden anlamh bulunanlarin
sayis1 41 olmustur. Bu 41 denklemden 18' ithalat-gelir iliskisini; 8'1
ithalat-petrol gelirleri iliskisini; 15’1 de ithalat-nifus iliskisini

~aciklamaktadir.

Yukanda ithalatla iliskileri arastinlan tg¢ faktérin ayn ayn reg-
resyonlanndan elde edilen sonuclara gére Ortadogu iilkelerinde it-
halat1 degistiren en énemli faktériin nisbi olarak niifus degismeleri
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlkelerde ithalatin petrol gelirleri
esneklik katsayilannin birbirlerine esit denebilecek degerlerde ol-
mas1 bu iilkelerin gelir yapilarnni ¢ogunluguyla petrol gelirlerinin
olusturdugu sonucuna vanlmaktadir.

Bu ¢ faktériin ithalat tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesin-
den cikarabilicegimiz diger bir sonug ta Ortadogu iilkelerinde ithala-
tin genelde niifus artis: dolayisiyla bu artan niifusun ihtiyacim kar-
silamaya yonelik olarak daha hassas oldugunu gostermektedir.

Gelir (Y), niifus (N), ve petrol gelirleri (Xp) degisimlerinin gecik-
meli ve oransal bicimleri gozoniinde tutularak gesitli degisken bile-
simlerinin ithalatlar: tizerindeki etkileri arastinldiginda her ne
kadar tlkelerin tablolarinda verilen regresyonlar baganh sonuglar
ortaya koymaktaysa da denklemlerin agiklama giclerine (r2) bir
katki saglamadiklari anlasilmaktadir. Dolayisiyla gelir, niifus ve
petrol gelirleri tek tek ele aindiginda ithalattaki degisimleri yakla-
sik olarak aym oranda aciklayabilmektedir. :
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Bu calismada, tek-faktor varyans analizi yardimiyla Tiirkiye ih-
racatindaki mevsimlik hareketler belirlenmeye calsildi. Hareketli
ortalamalara oran ydnteminin uygulanmasiyla, planli ve plansiz
kalkinma dénemlerinde, ana sektorlerde ve flilkelere gore ihracat-
taki mevsim indeksleri elde edildi. Son olarak, Tarkiye ve diger ul-
keler arasindaki mevsimlik hareketler karsilastirild:i ve benzerlik-
ler arastirilda.

THE ANALYSIS OF SEASONAL MOVEMENTS AT THE EXPORT
(1952-1990)

ABSTRACT In this paper, firstly, by using one-way variance
analysis we tried to determine seasonal movements for the exports of
Turkey. Secondly, by using the percentage of 12-month moving ave-
rage method we -obtained moving seasonal indexes for the exports by
the periods of developing plans, main sectors and countries. Finally,
we compared the seasonal mowements between Turkey and other co-
untries.

GIRIS

. Her iilkenin, diger filkelere satabilecegi tiretim fazlasi mah veya
sunabilecegi bir hizmeti vardir. Ustelik, yeterli olmayan ve kendisin
de bulunmayan ve gereksinimi duyulan mallar karsihfinda kaynak
bulmak zorundadir. Giiniimiizde, kendi tiretimi ile yetinip baska iil-
kelerden mal vé hizmet talep etmeyen devlet yoktur. Kapal bir eko-
nomik sistem uygulamamn artik ne geregi ne de anlamm kalmamms-
tir. Bunun icin iiretimin zorlanarak ve gerekirse i¢ tiitketimin kisit-
lanarak bir miktannin ihracata aynlmasi zorunlu olmaktadir. Bii-
tiin bunlar tilke ekonomisi i¢in ihracatin énemini belirtmeye yeter.

(*) 1.T.U. Sakarya Miih. Fak. Endiistri Mithendisligi Boltimt Ogretim’ Uyesi
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Ihracatin kendisinden bekleneni vermesi, yeterli kaynag: sagla-
masl i¢in gesitli gicluklerin ve darbogazlarin giderilmesi gerekir.
Ulkemizde ihra¢ mallarnimin agirhgim geleneksel Griinlerin olustur-
dugu bilinmektedir. Bu mallann tretim ve titketim esnekligi ise az-
dir. :

Kalkinma siirecinde bu tir mallann milli gelir igindeki payimn
diismesi beklenir. Sanayilesme yontindeki yapisal degisim boyle bir
egilimi zorunlu kilmaktadir. Bu durum kalkimmis iilkelerin gelisme
stirecinde acikca izlenebilir. Hizla kalkinan tlkelerde, milli gelir-
" deki asir1 biytimeler, daha ¢ok tanm dis1 sektorler ve ozellikle sa-
_ nayi sektériiyle gerceklesir.(V) fhracatla yatinm arasinda siki bir
iliski vardir. Ihracat , bir taraftan yatinm icin gerekli mallara
kaynak saglarken, diger taraftan yatinmlardan gelecek tretim faz-
las1 sayesinde de gerceklesir.?) Bunu saglayabilmek i¢in yatirumla-
rin tesviki yarunda ihracatin tesviki de gerekmektedir. Zira, ihra-
cat sadece fazla mahn varlig ile gerceklesmez, Bu konudaki beklen-
tilerden biri de sanayi triinlerinin ihracat i¢inde miktar ve deger
olarak agirlik kazanmasidir.®® Ihracat: tesvik sahasinda getirilen
esaslar ise su sekilde 6zetlenebilir:

. Ihracatta vergi iadesi,

. ihracat kredilerine vergi, resim ve harg istisnasi,

. Ihracat kredilerine duisiik faiz ve faiz farki 6denmesi,
. Ihracateilara proje bazinda déviz tahsisi,

. Ozel ihracat fonu :

. Déviz kazandirici muameleleri destekleme fonu,

. Ihracatin finansmam ve kredi tesvikleri,

. Ihracatin tesviklerine dair diger tedbirler.

0O~ O UL WM~

ihracat seferberligi olarak bilinen bu stirecte tilke ihracatimn
belli bir diizeye ulagtifim gériiyoruz.”) Ihracatin milli gelir i¢cindeki
paymmn siirekli biiytime gostermesi de bu goriisii dogrulamaktadir.
AyTica sanayi triinlerinin jhracat i¢indeki paymun da surekli ola-
rak biiylimesi, gelismelerin olumlu oldugu imajim vermektedir.

Planh dénemde ¢dziim aranan sonuclardan biri, tarimsal tireti-
min biiylik él¢iidii hava sartlarina bagh olmas: ve bunun da ihracati
olumsuz yénde etkilemesidir.®® Sanayi tirtinlerinin iliracat icindeki

(1) DPT. Yeni Strateji ve Kalkinma Plan: Uciincil Bes Yil, 1973-1977 , Ankara,
1973, s. 208.
{2) 0. Orhan Bali, Yatirimlanin ve lhracatin Tesviki ve Kredilendirilmesi, -

Giirsoy Matbaacilik Sanayi, Ankara, s. 330.

(3)a. g e. s. 332. .
(4) Mtinevver Turanli, “1977-1985 Arasinda ihracatin Istatiksel Analizi”, M. U.
I.1.B.F. Dergisi, C.4, Say1 1-2, 1987, 5.504

(5) DPT., a.g.e., s. 115. ,
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payinin siirekli artmasi sonucunda bu sorunun ¢dziime kavustugu
veya hafifledigi soylenebilir mi? Bu ve buna benzer sorulara cevap
verebilmek icin ihracattaki mevsimlik hareketleri incelemeyi ve
varsa sebep-sonug iliskilerini bulmay1 umuyoruz.

2. VERI TABANI VE YONTEM

Mevsimlik hareketlerin belirlenmesinde verilerin aylik veya
iicer ayhk periyotlar seklinde derlenmis olmasma gerek duyulur.
Dis ticaret verilerinin kaynagim “Gumriik Giris Cikis Beyanname-
leri” ve bunlara gore diizenlenen ihracat, ithalat figleri olusturmak-
tadir. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan derlenen bu figler peri-
yodik olarak yaymlanmaktadir. Dis ticaretle ilgili, bilhassa bu ca-
lismada kullanilan ihracat verilerini bu kayndklarda bulmak
mumkiindiir. Ustelik, kaynaklar simirh olmayip, ilgili kurumca ya-
yinlanan: ]

1. Ayhk Istatistik Bulteni

2. Aylik Ekonomik Gostergeler

3. Aylik Dis Ticaret Ozetleri
gibi periyodiklerde detayl bilgilere ulasabiliriz.

Aylik ihracat rakamlan miktar ve deger seklinde ayn ayr deger-
lendirdigi gibi, gerceklesen aya ait ihracat degerlerini TL ve $ cinsin-
den bulmak miimkiin olmaktadir. Enflasyon ve kur degismeleri gibi
faktérlerden etkilenmemek igin ihracat degerlerini $ olarak kul-
lanmay: uygun buluyoruz. Ayrica, A.B.D. , Kibris ve Avrupa tlkele-
rine ait aylik dig ticaret degerlerine de bu kaynaklarda yer verilmek-
tedir. “United Nations Monthly Bulletin of Statistics™den derlenen
bu bilgiler Aylik Istatistik Biiltenlerinde yaymlanmaktadir.

I'hraca:_i;ln iilke gruplarna gore dagiiminda OECD Ulkeleri, An-
lasmal Ulkeler ve Diger Ulkeler seklindeki tasnif 1985 yilindan
sonra OECD Ulkeleri, Islam Ulkeleri ve Diger tilkeler olarak degisti-
rilmistir. Mevsim indekslerinin hesaplanmasinda son tasnif esas
alindigindan, 1980-85 dénemindeki verilerin son tasnife gore yeni-
den derlenmesi gerekmistir.

Mevsimlik dalgalanmalann analizinde kullarulan metodlar ol-
dukga cesitlidir. Bunlarm bir kismu ile mevsimlik hareketler belir-
lenirken, bir kismu da tahmin amaciyla kullamlr.® Mevsim etkisi
dikkate alinarak yapilacak tahminler i¢in Box-Jenkins modelleri
hala popiilerligini korumaktadar.(”

(6) Salih Ozcelik, [ktisadi Zaman Serilerinde Mevsim Dalgalanmalari,
Doktora Tezi, A. Universitesi Basimevi, Erzurum, 1976, s.91.

(7) Tilak Abeysinghe, “A Seasonal Analysis of Chinese Births”, Journal of
Applied Statistics, Vol. 18, No.2, 1991. s. 275-286.
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Bu cabsmada tahmin amaclanmadif: icin mevsimlik dalgalan-
malarin belirlenmesinde tek-faktér varyans analizi ydntemi®,
mevsim indeksinin hesaplanmasinda ise hareketli ortalamalara
oran yontemi kullandi. Hesaplanan mevsim indeksleri arasmdaki
iliski analizinde ise Pearson korelasyon katsayilarindan yararla-
nildi. ,

3. IHRACAT UZERINDEKiI MEVSIM ETKISININ BELIRLENMESI

Aylar itibariyle son sekiz yilhk ihracat degerleri Sekil 1'den iz-
lenirse, aylar arasinda ve aylar icindeki degismelerin varlif1 rahat-
likla gériilebilir. Ihracat lizerinde mevsim etkisini arastirmak i¢in,
tek faktér varyans analizinden yararlamldi. © Aylar igindeki de-
giskenlik, tek faktér varyans analizi varsayimina gére, sadece tesa-
diifi hataya baglanabilir. aylar arasindaki degiskenlik ise hem tesa-
difi hem de ay ortalamalan arasindaki farkhliklardan kaynakla-
‘nabilir. Bu durumda: .

Hg : ay ortalamalari arasindaki fark tesadafidir.

Hj: ay ortalamalan arasindaki fark tesadifi degildir.
hipotezlerin smanmas: gerekir. :

Sekil. 1
Tiirkiye'nin Aylik Ihracat Degerleri

(8)-Nergis Siirsal, “Varyans analizi Metodu ile Mevsimlik Dalgalanmalarin
Tespiti”, Isletme. Fakiiltesi. Dergisi,C. 8, s.2, 1979, 5.199-214,
(9) W. Mendehall, J.e. Reinmuth, R. Beaver., Statistics for Management and

Economics, RWS-Kont Publising Co., Boston, 1980, s. 456.
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Sifir hipotezini smamak ic¢in hesaplanan degiskenler ise Toblo 1
deki ANOVA tablosunda &dzetlenmistir.

TABLO 1
1979-1990 Ihracatmda Ay Faktorii icin ANOVA Tablosu

Degiskenlik Kaynag: Kareler Toplatm sd. Ort. Kare FE Pp

Yillar arasinda 1755302.354 11 159572.941 1.726 0.074
Yillar icinde i 12205567.583 132 92466421 . .
Toplam 13960869.938 143

F=1726 < 0..05F1 1,32 1.85

Sonucu, sifir hipotezinin kabul edilmemesi geregini gésteriyor.1.726
gibi bir F degeriyle karsilasma olasiigi 0.074 oldugundan, % 5 an-
lam diizeyinde sifir hipotezi reddedilmez.

Ihracat rakamlarinda yillar itibariyle artis gozlenmesi fiili de-
gerler tizerinde trendin varhifina isaret etmektedir. Tablo 1'de goriil-
diagt gibi aylar arasindaki degiskenlik, aylar icindeki degiskenlik-
ten anlaml sayilabilecek kadar farklihk gosteremiyor. Bunun ne-
deni trendin etkisiyle aylar icindeki degiskenligin artmasmna bagla-
nabilir. O halde yil faktérundeki degiskenligin anlamli olup olma-
digim1 sinayarak, aylar icindeki degiskenlik tizerinde trendin etki-
sini 6lgmeye g¢ahisalim,

: TABLO 2
Ihracatta Y1l Faktorii Icin ANOVA Tablosu

Degiskenlik Kareler sd. Ort Kare = Kasl v PR

Kaynaga = Toplam

Yillar arasinda 11188469.021 11 1017133.547 48428 0
Yillar iginde 2772400917 132 21003.037

Toplam 13960869.938 143 ;

F=48.428 >0.05F 11,32 = 1.85

48.428 gibi bir F degeriyle karsilasma olasihg sifir oldugundan, 0.05
anlam diizeyinde yillara gor ihracat degerinde degiskenligin var ol-
dugu, trendin etkisinin anlamh bulundugu séylenebilir. Trendin et-
kisi aylar icindeki. degiskenligi de etkileyeceginden, fiili ihracat de-
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gerlerinden trendi giderdikten sonra mevsimin etkisini yeniden
arastirabiliriz. : . . ‘

1979-1990 yillann arasindaki ayhk ihracat degerlerine 12’serli
hareketli ortalamalann uygulanmasi ile mevsimin etkisi giderilmis
olur.19 Bu nedenle 12’serli hareketli ortalamalar sadece trend, arizi
ve konjonktiiriin etkisini tasir. Ayhk fiili degerler hareketli orta-
lamalara bélindiigiinde ise geriye mevsimin etkisi kalmig olur.

Ya/Ya={TxKxMxA) /(TxKxA) =M

‘Mevsimin etkisini diger faktérlerden daha iyi ayirabildigi icin ha-
reketli ortalamalara oran yéntemi tercih edilebilir. Hesaplanan bu
yeni degerler tizerinde trend, konjonktiir ve arizi faktorlerin etkisi
giderildifine goére mevsimin etkisini 6lgebiliriz.

Hp : aylk ortalamalar arasindaki fark tesadifidir.
H; : aylk ortalamalar arasindaki fark tesadifi degildir.

TABLO 3
Ay Faktorii Icin ANOVA Tablosu
(Hareketli ortalamlara oranlanmus ihracat degerleri i¢in)

Degiskenlik Kaynagi Kareler Toplami s.d. Ort. Kare F P
‘Aylar arasmda 30789.271 . 11 2799.025 25.038 O
Aylar icinde 14756.624 132 111.793
Toplam 45545.895 143 :

F=25.038 > 0.05F11,132 = 1.85

oldugundan Hg reddedilir, ayhk ihracat degerleri lizerinde mevsim
etkisinin varligi kabuledilebilir. Aylar icindeki degismeler tesadifi
faktorlere baglanabildigi halde, aylar arasindaki degiskenligin an-
lamh oldugunu, yani mevsimlik etkilerin bulundugunu gastermek-
tedir.

ihracatta mevsimlik dalgalanmalarm varhginm belirledikten
sonra ayhk degerler fizerindeki etkilerin buytkligand hesaplayabi-
liriz. Bu ise mevsim indeksleri yardimyla belirlenebilir. Hareketli
ortalamalara oran yontemiyle bulunacak mevsim indeksi daha gii-
venilir sonuclar vereceginden tercih edilir.(1?)

(10) Kenan Giirtan, Istatistik ve Arastirma Metodlari, Fatih Yaymevi
Matbaasi, istanbul, 1977, s. 468.
{11) Kenan Gtirtan, a. g. €. s. 468
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4, IHRACATTA MEVSIM INDEKSI

Ihracattaki mevsimlik hareketleri planh-plansiz dénemlerde,
mal gruplanna ve tlilkelere gore inceleme imkanma sahibiz. Her grup
kendi icinde degerlendirildifinde daha anlamh sonuglara varmamiz
mumkiin olabilir. Oncelikle planli ve plansiz. dénemleri ele alarak
ihracat fizerindeki mevsimin etkisini belirlemeye calisalim.

4.1. .Dﬁlnemlere Gére Mevsim indeksi

Tirkiye'de Cumhburiyetin kurulusundan planh déneme gelinceye
kadar ihracatin yapisinda 6nemli sayilabilecek bir degisiklik ol-
mamis ve tanmsal dzelliini korumaya devam etmistir. Planh dé-
nemle birlikte ihracatin gelistirilmesi ve yapisinin smai irtinler le-
hine degistirilmesi geregi tizerinde dnemle durulmaya baslanmis-
tir.Geleneksel tirtinlerin hizla artan ithalati karsilayamadigi gorii-
lerek, smai Girinlerin Giretimi ve ihracati tegvik edilmis ve yapisimn.
sinai tirinler lehine kaydinilmasma calisilmistir.(12)

Birinci ve ikinci plan dénemlerinde ihracatin yapisinda degisme
olmamus, toplam ihracat icinde tarim ve hayvancilik Grtinleri éne-
mini korumustur. Thracatin tanma dayali olmasi, bu sektérdeki ge-
lismeleri biiyiik 6l¢iide hava sartlanina bagimh kilmustir.19) -

Ugtincti bes yillik kalkinma plaru déneminde ihracat cesitli arag-
larla tesvik edilmeye ¢ahsilmms, yapisal degisikligin sanayi tirtinleri
lehine gerceklesmesi i¢in yeni bir strateji uygulanmistir.'¥ Bu mak-
satla, ihracatin gesitlendirilmesi ve kararh ddviz saglayan sinai
uriin ihracatin toplam ihracat igindeki payimmn artirilmas: geregi
ortaya gikmistir.('® Biitiin bunlara ragmen, tg¢tincii plan dénemi
sona ererken beklenen gelismeler istenen diizeyde olmamstir.(16)

Plansiz ve planh dénemlerdeki mevsimlik etkileri asagidaki tab-
lodan izleyebiliriz. Goraldiga gibi, yilin ilk ve son aylarinda mev-
simin etkisi ile ihracat degerleri artarken, diger aylarda ise azal-
maktadir. Bu durum Sekil *de agikca gériilebilir. Ozellikle mevsim-
lik etkilerin siddetli bakimdan plansiz dénemle I ve II. plan
ddnemlerindeki dalgalanmalarin birbirine ¢ok benzedigi goralir,
III plan déneminde ise yil ortasina isabet eden aylarda indeks deger

(12) Ridvan S. Karluk, tiirkiye'de lhracata Yonelik Dis Ticaret Politikas: ve
ihracatin Yapisal Analizi, A.U. 1.T.L.A. Basimevi, Eskisehir, 1981, s. 396.

(13) D.P.T., Kalkinma Plan: Birinci Bes Yil, 1963-1968, Ankara, 1963, s. 27.
(14)--, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani: Ugtincti Bes Y11, 1973-1978 Ankara,
1973, s. 51. .

(15) --, a.ge,s. 116.

(16} --, Kalkinma Plani; Dérdiincii Bes Yil, 1979-1983, Ankara, 1979, s. 40.
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TABLO 4 )
Ihracatta Mevsim Indeksi

PlanliDénemler

1963-67 1968-72

Ocak 14049 112.05 121.64- 136.37 119.76 100.65
- Subat 125.65 99.30 108.71 122.37 113.24 88.81
Mart 11320 111.71 102.92° 137.45 100.80 97.56
Nisan 108.58 93.54 95.12 100.10 95,76 90.73
Mayls 95.59 70.63 74.84 79.41 84.02 101.10
Haziran 82.40 64.29 68.24  79.15 81.42 85.42
Temmuz 64.53 45.12 5015~ 7109 .. 7519 87.19
Agustos 57.08 53.12 - 63.59 72:63 80.04 96.88
Eylul 62.37 94.16 93.05 89.49 90.17 108.40
Ekim 97.43 119.97 11744 77.29 101.31 108.54
Kasim 111.81 137.19 139.01 99.36 118.51 108.48
Arahk 140.79 198.91 165.31 135.30 139.78 126.24
VSekII.Z
Donemiare Gore Mevsimlik Calgalar
250 -
|
200 -
1
150 t
!
100
50 -
o g e i 1! L 4z ! Ak 1
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leri % 70-80’ler diizeyine yiikselmistir. Bu durum, IV, ve V. plan doé-
nemlerinde daha belirgin hale gelmistir. Sinai tiriinlerin toplam ih-
racat icindeki payimn siirekli artmasi, buna mukabil tanm tranle-
rinin paymn azalmasi mevsimlik dalgalanmalardaki keskin hat-
lan yumusatmstir. Buna ragmen yilin ilk ve son aylarindaki mev-
simlik etkilerin yiiksek olusu dikkat cekmektedir. ]

Dénemler arasindaki mevsimlik dalgalanmalar bakimindan na-
sil bir benzerlik oldugunu Tablo 5'deki korelasyon katsayilarmdan
da cikarmak mumkiin olabilir.

TABLO5
Donemlere Gore Mevsim Indeksleri
Arasindaki Korelasyon Katsayilan

Donemler 1952-62 1963-67 1968-72 1973-77 1979-83 1985-89 1990+
1952-62 1.000 '

(0.0
1963-67  0.7456* 1.000
: (.0054) (0.0}
1968-72. 0.7974* 0.9753* 1.000
(.0019) 0.0) (0.0)

1973-77 0.8509* 0.6764* 0.6958 1.00
(.00G4) -(.0157) (012) (0.0)

1979-83 0.8752* 0.9315* 0.9672* 0.7957* 1.000
(.0002) - (0.0 ©.0 (.002) (0.0

1985-89 0.3488 0.8190* 0.7648* 0.3132 0.6596* 1.000
(.2665) (.0011) (.0038) (.3215) (.0198) (0.0)

1990+ 0.6320* 0.9533* 0.9327¢ 0.5215 0.8789* 0.8639* 1.000
(.0275) (0.0) (0.00 (0821) (.0002) (.0003)( 0.0)

*: 0.05 anlam diizeyinde anlamh korelasyon katsayilar.

Dénemler itibariyle mevsim indeksleri arasindaki iligkiler pozi-
- tif ve anlamh korelasyonlar verirken V. Plan déneminde farkhlik
gozleniyor. VI. plan déneminde gerceklesen aylik ihracat degerleri
mevsimlik etkileri gosterecek sayida olmasa bile V. Plandéneminin
Ozelliklerini yansitmasi bekleniyor.

4.2. ihracatin Ana Sektérlere Gére Dagiiminda
Mevsimlik Hareketler

Bir ekonomide temel tretim sektorleri olarak tarim, madencilik
ve sanayi sayilabilir. Bu sektorlerin tlke G.S.m.H.’s1 igindeki yeri ve
onemi nasil o tilkenin sanayilesme veya gelisme seviyesi haklkinda
genel fikir veriyorsa, aym sekilde toplam ihracat icinde bu sektérle-
rin nisbi énemi de iilkenin tarmmsal veya sinai niteligini belirleyebi-



126 H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

lir.(17) Ustelik, sektérler bazindaki ihracatta mevsimlik etkilerin
varhg da kalkinma siirecindeki diizeyi gosterebilir. Bu amacla he-
saplanan mevsim indeksleri Tablo 6'da goriliiyor.

- TABLO® .
Mal Gruplanna Gére Ihracatta Mevsim Indeksleri
Aylar Tarmn ~ Maden - Samayi Gend
Gaiu Garubu Guibu
Ocak 123.96 7395 87.94 102.37
Subat E 100.26 74.25 93.23 96.21
Mart 94.55 7832 100.95 08.82
Nisan 73.08 98.43 105.96 96.46
Mayis 65.55 94.75 103.43 89.94
Haziran "95.72 84.70 96.25 82.68
Temmuz 56.01 110.42 87.91 78.70
Agustos 63.43 111.74 -94.10 87.22
Eyliil .94.33 95.11 - 98.60 97.75
Ekim 123.25 108.59 100.09 113.57
Kasim 142.63 156.53 101.98 114.56
Aralik 167.22 113.90 123.565 138.71

flave olarak her sektoriin kendi iginde de degerlendirilebilmesi
icin mevsim indeksleri hesaplanms ve alt bashklar halinde sunul-
mustur. 3

4.,2.1. Sektérlerin Alt Gruplarinda Mevsimlik Hareketler

Tirkiye ihracatindaki pay: giderek azalan tanm triinleri icin,
kaliteyi iyilestirme ve cesitlendirme yolunda énemli sayilabilecek
adimlar atilmustir. Geleneksel tiriinlerin ihracatimi artirma konusu
fizerinde durulurken, bunlara yenilerini ekleyerek genis ¢aph triin
cesitlemesine gidilmistir.

Tarim kesimi tiretimin iklim sartlanma olan bagmmhhg: bilinen
ve ihracat: olumsuz yonde etkileyen faktérlerin basinda gelmekte-
dir. Tanm trinlerimizin ihrac edildigi pazarlardan biri olan AT, ta-
rimsal iiretimde kendisine yeterli diizeyin lstiine ¢ikmus olmasma
ragmen, gene de dinyamn en fazla tanmsal iiran ithalatcis: kabul
edilmektedir. Topluluga daha fazla ihracat yapabilmek icin kalite ve
standartlara uymak gerekmektedir. Topluluk, Ekim-Nisan aylar
arsindaki dénemi “mevsim dis1” olarak nitelemekte ve bu aylarda

(17) Ridvan S.Karluk, a.g.e., s. 157.
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sera urinii olarak bilinen yas sebze ve meyve ithalatina agirhk ver-
mektedir.(18) :

Tablo 7'deki bitkisel tirtinlerle ilgili mevsim indeksi incelenirse,
Ekim-Nisan dénemi ihracatinda ortalamanin asildigi goriliir. Diger
aylarda ise, oOzellikle Temmuz ay1 ihracati ortalamadan % 52 daha
az gerceklesinektedir. Bu ise, sektérde mevsimin son derece etkili
oldugu anlamina gelir. Bitkisel iiriinler grubunda gézlenen mevsim-
lik dalgalanmalann, aym zamanda tanm-sektériiniin genel yapisim
yansitiigy seklinde yorumlanabilir, '

. TABLO7

Tanm Grubu fhracatinda Mevsim indeksleri
Aylar Bitldsel  Hayvansal Su Omman
Ocak 135.01 80.45 117.02 111.57 123.96
Subat 109.65 57.39 89.29 81.37 100.26
Mart 103.52 - 65.42 98.74 84.17 94.55
Nisan 78.18 51.43 85.30 92.33 73.08
May1s 66.22 67.95 84.60 84.99 65.55
Haziran 56.73 93.79 88.60 141.44 95.72°
Temmuz 48.24 109.87 77.78 65.70 56.01
Agustos 53.59 127.98 81.99 81.52 63.43
Eyliil 89.44 139.46 100.18 96.34 94.33
Ekim 129.54 129.76 104.88 94.93 123.25
Kasim © 150.95 127.64 124.27 131.18 142.63
Aralik 178.93 148.85 147.36 134.47 167.22

Tarim tirtinleri ihracati konusunda {ilkemizin AT karsisinda
karsilastigs gticlikler, bir noktada toplulugun basvurdugu engelleme
‘yontemleri olarak belirtilebilir.!!® Bu engellerin ne oldugu ve nasil
uygulandig: iyi bilinir ve gerekli dnlemler alimirsa daha isabetli ha-
reket edilmis olur. Ispanya'nin tam iiye olmasmdan sonra tarim
drtnleri ithalatinda Toplulugun iyelerini koruyucu politikasinda
bu engellerin daha da artmas: beklenebilir. Ornegin, takvim engeli
tilkemiz ihracatim olumsuz yonde etkilemektedir. Hasadin yogun ve
mevsimin sicak oldugu, depolama zorluklarimm bulundugu, her cesit
sebze ve meyvenin bol oldugu aylarda gimriik vergisinin yiiksek
olusu ihracatgilan giic durumda birakmaktadir.29 Diger engeller

(18) Arslan Karabagh, Avrupa Toplulugu (AT) Tarimi ve Tirkiye Tariminin
Verimlilik Pazarlama ve Dis Ticaret Ac¢isindan Degerlendirilmesi, MPM.
Yayinlari, No. 383, Alkar Matbaasi, Ankara, 1980, s. 110.
- (19) arslan Karabagl,, a.g.e., s. 111.

(20)a. g e.s. 114.
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ise: referans fiyat engeli, tarmmsal ilag rezidiil engeli ve zirai karan-
tina engelleri olarak sayilabilir. '

Tanm trinlerinde oldugu gibi, ihracat icindeki pay: strekli geri-
leyen madencilik sektériinde iretimin arazi ve iklim sartlarina
bagh kalmas:, tretimin yaz aylannda yogunlagsmasima neden olur-
ken, ihracat da bu aylarda gerceklesmektedir. Ozellikle tas ocag:
grubunda bahar baslangiciyla ihracat ortalama diizeyde seyrederken
Temmuz-Aralik déneminde ortalamanin tsttne cikmalktadir. ara-
lik ayinda ortalamanin % 26 iistinde gergeklesen ihracat stok
eritme, taahhiit kapatma, tesvikten yararlanma gibi nedenlere bag-
lanabilir.

. TABLO 8 R
Maden Grubu ihracatinda Mevsim Indeksi
Aylar | TesOcadh Maden cev. Genel
QOcak 68.94 100.86 73.25
Subat 68.73 ©104.47 74.25
Mart 77.35 s 83.04 78.32
Nisan 100.15 115.20 98.43
Mayi1s : - A0LB2 v 101.38 ' 94.75
Haziran 91.24 93.12 84.70
Temmnuz 112.14 95.85 ‘ 110.42
Agustos 121.44 96.32 © . 111.74
Eyliil 96.07 . 92.99 95.11 -
Ekim i 119.48 102.75 108.59
Kasim : 116.86 108.94 156.53

Aralik = 126.08 105.05 113.90

Roma antlasmasmn 38. maddesi tarmmn kapsamini belirler-
ken, “tarmmsal tiriinlerin toprak, hayvancihk ve balhkeilik iirtinle-
riyle, bu turiinlerle dogrudan iliskili olan ilk kez islenmis arunler
anlasilir” seklinde aciklama getirmistir. Ulkemizde ise, AT'nun ak-
sine, islenmis tarimsal trtnler dis ticarette smnai uiriinler kapsa-
minda degerlendirilmistir.?") Bu ise, Topluluga uyum saglamaya ca-
hisan iilkemiz agisindan zit bir durum sayilabilir. Sanayi grubu ih-
racatinda mevsim indeksleri incelendiginde (Tablo 9), tanm ve ma-
dencilik sektériine kiyasla daha dengeli bir yapi ile karsilasiyoruz.
Yaz ve kis aylarinda dalgalanmalar olsa bile inis ve ¢ikiglarm yu-
musakhg dikkat cekiyor. Arahk ayindaki tirmamis ise, yil sonu
tedbirleri olarak degerlendirilebilir. %

(21) a. g. e., s. 106,
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. TABLO9 !
Sanayi Grubu Ihracatinda Mevsim Indeksi

Aylar Tanma day. isL petrol Sanayi

Ocak 96.36 58.36 92.05 87.94

Subat 84.93 95.11 95.03 93.23
‘ Mart 94.01 94.94 109.79 106.95

Nisan 101.49 97.02 106.91 - 105.96 ,

Mayis 95.19 61.96 102.54 103.43

Haziran : 90.40 117.86 94.69 96.25

Temmuz 83.55 99.10 87.14 87.91

Agustos -86.95 142.61 91.70 94.10

Eylal 99.15 75.64 - 99.19- 98.60

Ekim 108.79 106.55° .  96.67 100.09

Kasnn 119.66 87.55 - 99.67 . 100.09

Aralik 139.51 162.85 124.89 123.55

4.3. ihracatin Ulkelere Gére Dagihminda Mevsimlik Hareketler

Ihracatin yapism iilkelere goére incelerken, iilkeleri D.i.E.'niin
tasnifine gore ele alabiliriz. Ulkeler: OECD iilkeleri, Islam ulkeleri
ve diger tilkeler olmak tizere {i¢ grupta toplanabilir. Her grupta ihra-
cat tizerindeki mevsimlik etkilerin hangi boyutlarda ocldugunu Tablo
10’dan izlemek mumkiindiir.

_ TABLO 10 ;
Ulke Gruplarnna Gére fhracatta Mevsim Indeksi

Aylar : CECD SLAM DIGER
Ocak . 100.75 99.01 81.13
Subat i 95.39 95.58 . 89.78
Mart : 109.06 : 100.96 94,93
Nisan 92.57 101.81 ) 102.65
Mayis : 86.05 . 101.76 84.42
Haziran 84.06 - 90.20 93.06
Temmuz - 79.75 85.78 84.33
Afustos g91.15 81.36 '98.73
Eyliil : 104.72 95.82 98.04
Ekim 112.19 97.30 101.40
Kasim 111.83 113.48 110.96

Aralik - 132.48 136.93 . 160.58
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: TABLO 11
Gruplardaki Ulkelere Gore Ihracatta Mevsim indeksleri

OECD Ulkeleri Islam Ulkeleri Diger
Aylar ATUlk  Dig.OECD BasmaK  DigISLU iillkzeler
Ocak 93.39 164.22 99.29 89.91 81.51
Subat 92.89 107.25 99.75 89.19 89.98
Mart 107.39 103.05 115.15 8981 = 9494
Nisan 94.05 115.34 110.27 92.26 102.59
Mayis 92.11 90.21 95.67 97.71 84.37
Haziran 89.74 69.98 93.08 92.82 93.00
Temmuz 86.17 69.45 78.64 9230 = 84.28
Agustos 94.96 62.42 80.06 83.34 98.66
Eylal 108.08 82.07 87.87 107.96 97.97
Ekim 113.00 93.22 93.52 107.74 101.33
Kasim 104.61 -108.97 112.83 112.89 110.89
Aralhik 123.61 133.81 133.87 144.05 160.48

Sekil.3
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Tablodaki indeks rakamlarmdan goéraldagi gibi, iilke gruplan
i¢in mevsimlik dalgalanmalarda énemli bir farkhihk géze ¢arpmal-
tadir. Mevsim indeksleri arasinda hesaplanan ikili korelasyon kat-
sayilan i¢cinde en diisik iligkiyi 0.79'luk birkorelasyonla OECD ili
Diger Ulkeler arasinda gortiyoruz. Bunun gibi kuvvetli bir korelas-
yon katsayisimin tesadiifi olmasi ihtimali ise 0.002 dir. DIE yaymla-
rinda OECD ftilkeleri AT ve diger OECD ilkeleri diye iki grupta goste-
rilirken, Islam tilkeleri de Basra Koérlezi ve diger Islam tilkeleri gibi
iki ana grubu ayriliyor. Her grubu kendi icinde degerlendirebilimek
icin hesaplanan mevsim indeksleri Tablo 11'den izlenebilir.

5. DIGER ULKELERIN IHRACATINDA MEVSIMLIK HAREKETLER

Ihracat Gzerindeki mevsimlik etkileri incelerken, diger tilkelerin
ihracatlaninda da benzer durumlarin olup olmadigim arastirarak
konuya daha farkh bir agidan yaklasabiliriz. Ayhk ihracat deger-
leri iizerinden, degisik tilkeler icin hesaplanan indeksler Tablodan
izlenebilir,

: . TABLO 12 .
Diger Ulkelerin Ihracatimmda Mevsim Indeksleri

Ayla ABD Ava Alm. Bel. Dan Fin. Fra. Hol Ing. lsvi lsvi ital Yug
o=k 101 102 93 100 94 95 88 101 93 96 103 93 101
Sbat 97 89 98 94 102 98 91 101 101 100 91 92 99
Mat 98 97 109 97 109 103 105 107 107 113 98 103 106
Neem 111 110 101 108 96 99 103 101 101 104 107 102 105
Mas 102 102 100 105 99 103 95 96 98 95 101 97 98
Hem 102 98 98 99 107 100 159 100 100 106 100 102 100
Tm 104 102 101 104 82 93 98 91 100 80 103 110 99
ApEt 96 103 86 95 93 90 73 89 &7 81 101 82 83
Bl 95 83 100 74 107 101 93 103 .96 104 79 100 91
Eém 96 105 108 120 107 105 101 105 106 107 100 107 96
K= 101 106 102 105 107 107 97 107 106 110 108 103 91
Acllc 98 102 ‘104 98 97 105 98 99 104 104 107 109 131

ihracat {izerinde mevsimlik etkilerin, diger filkelerde
Tiirkiye'deki kadar kuvvetli olmadigim tablodaki indeks rakamla-
rindan gérityoruz. Bu ise, Turkiye ihracatinin gelismis tlkelerdeki
kararlh ihracat yaplsmdan farkli bir yapida oldugu anlammna
gelebilir.

Tiurkiye ihracatindaki mevsimlik hareketlerin sadece
Yugoslavya ve Finlandiya ile benzerlik arzettifini tablodaki.
korelasyon katsayilarimdan anliyoruz. Gunumuzde gelismekte olan
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tilkeler simifindan c¢ikmakta olan Yugoslavya, ihracati tesvik
tedbirlerini uygulayan ilk tilkeler arasinda yer almaktadir.?? Bu, il
kede, ihracat gelirleri ile belli dl¢iide ithalat yapabilme ve ihracata
coklu déviz kuru uygulamasi, 1961 yilina kadar tesvik tedbiri olarak
- kullamilmistir. 1961°'de coklu kur sistemi, yardim ve tarifelere
doénusmiis ve 1965’te ihracat yardimlan kaldinlmistir. Daha sonra
ihracatta yardmmlar azalmis, ihracat fizerinden alinan déviz
kotalar1 simirlandirilmistir.(23)

_ TABLO 13 _
Thracattaki Mevsimlik Hareketler Arasindaki Iligkiler

TUR ABD AVU ALM BEL DAN FIN  FRA HOL [NG (SVE Isv ITAL
ABD -17
AVU .16 59
AlM 41 03 .06
BEL o7 42 .83* 31
DAN 27 -38 -32 T e
FIN, B9 =13 04 78% .20 72
FRA -13 29 -01 30 11 87 07
HOL 47 -10 -12 .69* 08 .81* .78*
ING 47 09 15 93* 40 44 77*
[Sve 52 -06 -11 .69* 03 .87* .83+ .94 70°
isvi 29 .b9* .94* 06 ..73% - =183 05 -11 21 -07
iTA 31 g5 18 .83* = 3l 08 .57* 38 .79 39 22
YUG . .70* A7 - 13 47 0 -07 M 19 18 48 29 31 .53

(*) % 5 anlam diizeyinde anlaml

.69*

5RBRE

Tesvik tedbirleri bakimindan, gelismis ulkelerle Tiirkiye ara-
sinda uygulamaya doéniik benzerliklere ragmen, bazi konularda
farkhhklar goze carpiyor.?4 Ozellikle yabanci pazar bilgisi derleme
ve arastirma, ihracat elemam yetistirme, paketleme yardimi, disa-
nida sergi acma ve basarili ihracatgilan 6diillendirme gibi konula-
nn ihmal edildigi gérililyor.?® Tark Eximbank tarafindan éngérii-
len ihracatta zorunlu sigorta uygulamasmin Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri'nin(DTSS) itirazlan ile ertelendigi de biliniyor.?9® ihra-
catcilarin bu konudaki itirazlan, zorunlu sigorta uygulamasimin
kredi maliyetlerinde indirime gidilmeden yapilmasi halinde mali-
yetleri olumsuz yénde etkileyecegi endisesinden kaynaklanmakta-
dir. Boylece, ihracat sigortasmndaki zorunlu uygulama tercihli sis-

(22) Ridvan S. Karluk, a. g. e., s. 128

(23) Vinod Dubey, “Yugoslavia: Commodlty Exports and Exports Policies”,
ECLA/IBRD Seminar on Export Promotion Policies, November 1976.

(24) U.N. Incentives for Industrial Export, New-York, 1970.

(25) Olcay Baykal, Ihracat Pazarlamasi-Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler Icin,
MPM. Yayimnlar, No. 398, Ankara, 1989, s. 22.

(26) ITO., Dis Ticaret Biilteni, EMA Kagit¢ilik ve Matbaacnhk e, Ltd sti
Istanbul, Eklm 1991, s. 10,
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teme déniismiis olmaktadir.?7) Biitiin bunlann yamnda ihracatci-
lara KDV iadesi yapilirken, déviz alim belgesi gosterme zorunlulu-
gunun kaldinlmas: da burokratlk engellerm hafifleyecegi anlamina
gelebilir.

thracattaki yapisal degisim, Turkiye'nini giindemini isgal eden
en dnemli konular arasimnda sayilabilir. Tarim ve maden grubunda
yillar itibariyle gerileme izlenirken, sanayi grubu ihracat paymnm
giderek artmasi, 6nemli-bir gosterge sayilabilir,

TABLO 14 >
Toplam ihracat icinde Ana Sektérlerin Payl

Yillar - Tanm Ur. Maden Ur. Sanayi Ur. Toplam
(%) (%) (%) (%)
1980 57.9 6.5 35,6 100
1981 47.2 4.1 48.7 . 100
1982 37.3 Sl 596 100
1983 32.8 3.3 63.9 100
1984 24,0 3.3 727 100
1985 . 216 ' 32 i’ GED 100
1986 25.3 3.3 (R e U 100
1987 18.2 2.7 79.1 100
1988 20.0 3.2 i 76.8 100
1989 £ 18.2 3.8 78.0 100
1990 '18.5 2.6 ' 78.9 100
1991* 16.3 ; 1.9 81.8 100

(*): 11k alti aylik verileri kapsar.

Tablo 14 incelendiginde 1980 yilinda tarim tiriinleri ihracati, top-
lam ihracat iginde % 57.9'luk bir paya sahipken, 1990 yihnda bu
oran % 18.5’e inmistir. Madencilik grubunda da aym yap: degisikligi
goriliiyor. Sanayi firtinleri ihracatinda ise yapimin bu driinler le-

. hinde degistigi aym tablodan anlasiimaktadir. 1991 yihnmn ilk ya-

risinda gerceklesen rakamlardan, sanayi tirtinleri ihracatimin top-
lam ihracat i¢indeki payimin % 80 ler diizeyinde kalacag: soylenebi-
lir.

Sanayi grubunun toplam ihracat icindeki pay: ve énemi gittikce
arttigina gore, Tirkiye ihracatindaki mevsimlik etkileri diger iilke-
lerle karsilastinirken, sanayi uriinleri ihracatindaki mevsim indek-
sini kullanmanin sakincas: olmasa gerek. Simdi de ana sekidrler
bazinda yapilan ihracatlar iizerindeki mevsimlik etkilerle diger 1il-

(27)ITO. a. g. e., 5. 11
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keleri mukayese ederek, farkhilik olup olmadigim arastirabiliriz. Bu
maksatla hesaplanan korelasyon katsayilan Tablo 15'te goriilebi-
lir.

. TABLO 15 # o
Tiirkiye Ihracatindaki Mevsim Etkisi Ile Diger Ulkeler
Arasindaki Korelasyon Katsayilar

ULKELER Tanm Ur, - Madem Ur. Sanayi Ur.
ABD -0.0007 -0.2785 0.464
(0.9983) (0.3807) (0.8862)

AVUSTURYA 0.1901 0.0628 0.4726
(0.5540) (0.8462) (0.1208)

ALMANYA 0.5420 0.3651 0.1099
(0.0687) (0.2432) (0.7339)

BELCIKA : 0.0589 0.0704 0.2550
(0.8558) (0.8279) (0.4238)

DANIMARKA 0.3246 0.4079 -0.0366
(0.3033) (0.1884) (0.9100)

FINLANDIYA 0.6690** 0.6186* 0.3018
< (0.0174) (0.0320) (0.3404)

FRANSA  0.0746 0.0496 -0.1783
: (0.8178) (0.8784) (0.5792)

HOLLANDA R (i 2 0.5799* 0.0060
(0.2901) (0.0481) (0.9852)

INGILTERE O5lly: 0.4534 0.2415
‘ - (0.8200) - (0.1388) (0.4496)

ISVEC 0.5270 0.5845* . 0.0017
(0.0783) (0.0459) (0.9959)

ISVICRE 0.2617 0.1999 ©0.4413
(0.4113) (0.5334) (0.1509)

ITALYA 0.4167 0.3072 0.2614
: (0.1778) .(0.3314) (0.41187
YUGOSLAVYA 0.7163** - 0.5068 -0.1382
; (0.0088) (0.0926) (0.6685)

(*): % 5-anlamn diizeyinde anlamh -
(**): % 1 anlam diizeyinde anlamh

6. SONUCLAR

Ihracat tizerindeki mevsimlik etkilerin varliim belirlemek icin
tek-faktér varyans analizi yénteminden yararlanildi. Ayhik gézlem
degerlerinden trend, konjonktiir ve arizi faktorlerin etkisi gideril-
dikten sonra ihracattaki mevsimlik etkiler ortaya cikarild.
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Doénemler icin hesaplanan mevsim indekslerinin analizi, planh
ve plansiz dénemlerdeki ihracat yapisinda benzerlik oldugunu, son
dénemlerde ise mevsimlik etkilerin hafifledigini gésteriyor. 1985-
89 ddénemini kapsayan V. Kalkinma Plam siiresince, yil ortasina
isabet eden aylarda indeks degerlerinin % 80-90’lara yiikselmesi, bu
konuda énemli bir gosterge sayilabilir.

Sektorler bazinda, tarim sektériiniin mevsimin daha cok etki-
sinde kaldigi, bu sektdrde doga kosullanina bagimhhigm devam ettigi
anlagiliyor. Arahk ayinda mevsim indeksi sanayi sektériinde % 23
artarken, tarim sektdrtinde bu artis % 67’lere tirmanmakta-
dir. AT'nun tanm fariinleri ithalatina uyguladig: engellerden etki-
lenmemek icin, Ekim-Nisan dénemi disinda hasati erken yapilabi-
len ihrac¢ firtinlerinin firetimine agirhk verilmesi, mevsimlik etkile-
rin hafifletilmesine katla saglayabilir.

Ulke gruplann bazindaki mevsimlik dalgalanmalarda benzerlik
goériilmekte, ihracat yihn ilk ve son aylarinda artarken Haziran,
Temmuz aylarinda en disiik diizeyde kalmaktadir. Pazar arastirma-
lan yardimiyla potansiyel pazarlarin bulunmas: ve bu konuda ihra-
catcilara bilgi saglayarak yénlendirmek énemli bir tesvik olabilir.
Bu, daha kararli ve diizenli bir ihracat yapisina kavusmak icin he-
def alinabilir. :

AT ve diger gelismis tilkelerin ihracati incelendiginde, mevsimlik
etkilerin Tirkiye'deki kadar kuvvetli olmadig: gériiliiyor. Istikrarli
bir ihracat yapisina sahip iilkelerin mevsim indeks degerleri, orta-
lama etrafinda diizenli ve daha yakin bir dagilim vermektedir. Yu-
goslavya ve Finlandiya'min Tirkiye ile benzer yonleri bulundugunu,
mevsim indeksleri arasindaki ikili korelasyon katsayilanndan &g-
reniyoruz. aralik ayi ihracatinda % 31'lik artisla Yugoslavya'nin
diger Avrupa filkelerinden ayrnilmas: dikkat cekicidir.

Yilin son aylarninda, dzellikle aralik ayinda mevsim indeksleri-
nin tirmamnisa ge¢mesi, baz1 tesvik tedbirlerinin etkisini yansitmak-
tadir. Takvim yilinin sonuna kadar belirli bir ihracat limitine
ulasmanin getirecegi avantajlardan yararlanma istegi bu aylardaki
aktiviteyi artirmaktadir.

Ihracat dovizlerinin yurda sokulmasindaki gecikmeden dogacak
TL: kazanc icin, ihracatgilar tanman doksan giinliik siireyi sonuna
kadar kullanma egilimi tasimaktadir. Bu ise mevsimlik dalgalan-
malarin artmasina neden olan énemli bir faktérdiir. Yeni icraatla
beraber, ihracat dévizlerine yeni bir disiplin getirilmis, ihracat dé-
vizlerinin yurda girisini ¢cabuklastirmak i¢in, doksan giinliik siire
altmis giine indirilmistir.
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Islenmis tarimsal iirtinlerin sanayi triinleri kapsaminda deger-
lendirilmesi, ihracat iginde tarim diriinlerinin payi azaltirken si-
nai uriinierin payim ¢ogaltmaktadir. Bu ise tarimsal yapidaki doga
kosullanna bagimhhk faktériint bir élgiide sanayi grubuna tasi-
mak anlamina gelir. Sektérler arasinda mevsimlik dalgalanmalar
bakimindan pek fazla bir farklihgin olmadig: da vanlan sonuclar-
dan biridir. :
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' Yard. Dog. Dr.i ncl Kuzgun(

Tiirkiye'de uygulanmakta olan ticret politikas: yéntemleri i¢inde,
en az ucret belirlemesinin ayri bir énemi vardir. Toplam isglicii
arzinun toplam isgiicti talebinden fazla oldugu, toplam emek arzinin
bityiik bolimunii vasifsiz iggtictiniin olusturdugu Tiirkiye'de en az tic-
retin belirlenmesi daha da dnem tagmmaktadir. Tiurkiye'de uygula-
nan iscilere iliskin ticret politikasimin temel 6zelligini isci ticretle-
rinin {ist diizeyinin belirlenmesine gidilmemesi, is¢i tcretlerinin
genis Olgtide arz ve talep kosullan, taraflarin karsilikli iradeleri ve
toplu pazarlik kurallarina goére bagitlanan toplu is stzlesmeleri ve
hizmet akitleri ile tespit edilmesi olusturmaktadir. Tiirkiye'de
asgari ticret adi altinda en az ticret uygulamasina gidilmesi, bir yonii
ile de sosyal devlet anlayisimin sonucudur ve tcrete iliskin Anayasa
maddesinde de bu anlayisi gormek mumkindir. Turkiye'de
iggticinian yapisal dzellikleri, asgari iicrete getirilen elestiriler ve
oneriler, asgari ticrete iliskin sorunlarin calisma hayati i¢cindeki
agirligimi acgikca ortaya koymaktadir.

- Asgari Ucret Uygulamasimn Yasal Gelisimi; Tiirkiye'de en az iic-
retlerin saptanmasina iliskin ilk genel diizenleme, 1936 yilinda ka-
bul edilen 3008 sayih Is Kanunu ile getirilmis bulunmaktadir.

Sézkonusu Is Kanunu'nun 32. maddesinde;

“Iktisadi ve igtimai zaruretler dolayisiyla, fktisat Vekaletince
teklif edilecek islerde, gerek saat basina veya giindelik yahut hafta-
Ik veya aylhik hesabiyla ve gerek parca basina, yahut yapilacak is
miktarina goére ddenecek isci {icretlerinin en asag: hadleri bir ni-
zamname ile tespit olunur.,”? denilmektedir. Amilan madde hiik-
miinde 1950 yihinda yapilan degisiklikle, tamimi yapilmaksizin en
az licretin saptanmasina karar verme yetkisi Calisma Bakanligima
verilmis ve ilgili Bakanhk tarafindan 1951 yiinda ¢ikanlan Asgari
Ucret Yonetmeligi'nde asgari iicret;

“En az ucret ayni mahiyetteki islerde iscilere normal calisma
giini karsihig1 olarak odenen ve is¢inin normal gida, giyim, yakacak
ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarimi karsilayabilecek kifayetde
olan {icrettir.” seklinde tanimlanarak, ilk defa asgari tcret

(*) Hacettepe Universitesi, 1.1.B.F. Iktisat Boltima Ogretim Uyesi
(1) Diistur, 3. Tertip, 17. Cilt, sayfa 1159.
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uygulamasina gecilmistir. Sézkonusu yoénetmelikle asgari ticretin
cinsiyet ayrim yapimaksizin belirlenecegi 6ngoériilmis ve bugilin
icinde aym ilke gecerlilifini korumaktadir. Yonetmelikte en az
nicretin, iskollan ve yore itibariyle tespit edilebilecegi kabul edilmis
ve belirlemenin disinda kalan iskollar: ve iller en az ficret
uygulamasi kapsamina alinmamstir. En az Uceretin devlet, isgi-
isveren temsilcileri ve tarafsiz kisilerin katilmasiyla olusan en az
iicret komisyonu tarafindan belirlenmesi 6ngérilmiistiir. Bu
yonetmelikle en az ucret tespit komisyonu kararlarina kars:,
taraflarin bir ay igerisinde Calisma Bakanlii'ma itirazda

bulunmas: imkan getirilmistir. ;

Daha sonra 1968 yihnda kabul edilen 931 sayih is Kanunu'nda da
asgari ticrete yer verilmisgtir, Asgari ticret konusunda 3008 ve 931 sa-
yili Is Kanun’larinda yer alan diizenlemelerin ortak yoniinii, hizmet
akdi ile galisanlann tamamimin hi¢ bir ayirim yapilmaksizin as-
gari ticret uygulamas: kapsamina alinmasi olusturmaktadir. Diger
bir ifade ile, hem meveut Is Kanun'larina hemde Borglar Kanunu hii-
ktimlerine go6re c¢alisanlarin asgari ficretten yararlanmalar
mimkin kilinmigtir. Asgari iicretin kapsamimn bu sekilde
belirlenmesinin 931 sayih Is Kanunu agisindan yasal dayanagmni,
amlan Kanunun 33. madde hiikmu i¢inde “... hizmet akdi ile ¢alisan
her tiarla isci, gemi adami ve gazeteciler...” ifadesine yer verilmesi
olusturmustur.?

Anayasa Mahkemesi tarafindan 931 sayil Is Kanunu'nun sekil
ybniinden iptali izerine 1971 yiinda kabul edilen 1475 sayilt Is Ka-
nununun 33. maddesinde ise;

“Hizmet akdiyle ¢alisan ve bu kanunun kapsamina giren her tiirli
isci, gemi adam ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlanmn
diizenlenmesi i¢in Calisma Bakanlgi'nca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu aracilig ile iicretlerin asgari hadleri enge¢ iki senede bir
tespit edilir.” htikmtne yer verilmistir. :

Bu diizenleme ile asgari iicretin kapsam daraltilarak Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu kapsami disinda kalan ve Borg-
lar Kanunu'na goére hizmet akdiyle calisanlarin asgari ticretten
yararlanmalarima imkam tamnmamistir. Asgari ficretin kapsamu
konusunda diger bir yenilik ise, s6z konusu Is Kanunu'nun gegici 4.
maddesi ile Tanm-Is Kanunu yirirliige girinceye kadar tarim ve
orman iscileri de genel olarak asgari f{licret kapsamina
alinmiglardir. Bunun disinda 1475 sayih Is Kanunu ile asgari iicret
konusunda getirilen yenilikler {i¢ noktada toplanabilir. ilk olarak,
enl az Ucretlerin en geg iki yilda bir saptanacag: éngortilmekle zaman
agisindan smiurlama ve sire sonunda taraflara asgari ficretin
yeniden belirlenmesini talep etme haklka getirilmistir. lkinci olarak

(2) Sicilli Kavanini, Cilt 48, 1967, sayfa 279.
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asgari Ucretin belirlenmesinde, merkezi sistem kurulmasina
gidilmistir. Son yenilik ise, Asgari Ucret Tespit Komisyonu
kararlanmn kesinliginin kabuliidiir. Onceden oldugu gibi taraflara
belli bir sture icinde ilgili bakanhk olan Calisma Bakanligrna
itirazda bulunma hakk: tammmamustir. Bununla birlikte Asgari
Ucret Tespit Komisyonu kararlari, .idari islem sayildigindan
ilgililerin Damistay’a itiraz hakki: bulunmaktadir. :

Yeni Is Kanunu'nun kabuliinden sonra, daha énceki 931 sayih 1s
Kanununun 33. maddesi htikkmii geregince 1968 yihnda cikanilan
Asgari Ucret Yonetmeligi, 1972 yilinda degistirilerek bugiinkii sek-
lini- almstir. S6z konusu ydnetmeligin 1. maddesi ile asgari iicret:
“...Iscilere normal calisma gunii karsihig: olarak &denen ve iscinin
gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kaltiir gibi zorunlu ihtiyagla-
nm ginin fiatlan tizerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek
teretdir.”(3)  denilerek tammlanmis bulunmaktadir. Ayni
yonetmeligin 3. maddesi ile, en az iicretin gesitli diizeylerde
saptanmasi imkam getirilmistir. Asgari iicretin saptanmasinda baz
alinan diizeyin sosyal durumu, ekonomik durumu, iicretliler
gecinme endeksleri, bu endekslerin yoklugu halinde genel gecinme
endeksleri, fillen ddenmekte olan {icretlerin genel seyri, iskolu veya
iskollarimin niteligi dikkate alinmaktadir. j -

Asgari fcrete iligskin yasal dizenlemelerin gerceklestirilmesin-
den sonra, aymi konudaki uluslararas:. calismalann Tuarkiye'deki
yansimalarim gecte olsa gormek miimkim olmustur. Uluslararas:
Calisma Orgiitivniin 1928 yilinda toplanan onbirinei konferansinda
kabul edilen, imalat ve ticaret islerinde c¢alisanlarin en az
ticretlerini belirleyen Asgari Ucret Tespit Usullerinin Konulmasina
Iliskin 26 sayih Cahsma Sozlesmesi, Turkiye tarafindan 1973
yilinda onaylanarak, 1974 yihnda ytrirlige girmistir. Uluslararas:
Calisma Orgiati'ntin 1951 yilinda toplanan otuzdérdiincii
konferansinda kabul edilen ve tarimsal isyerleri ve tarimla ilgili
islerde c¢alisan igcileri kapsayan Tarmmda Asgari Ucret Tespit
Usulleri Hakkindaki 99 sayili sozlesmeyi Turkiye, daha bir
‘ivedilikle onaylayarak 1970 yilinda yirirlige koymus
- bulunmaktadir. Bu yondeki gelismeyi Tirkiye'nin belirli islerde
- ¢cahisanlar i¢in asgari ticret uygulamasini 1936 yilinda kabul edilen
ilk Is Kanunu ile getirerek, 1951 yihndan itibaren uygulamaya
koymus olmasina karsihik; tarmm iscileri icin ayn genel bir yasal
dizenleme getirilmemesine ve tarimm iscilerinin belirli iskollar
disinda genel olarak asgari -Gicret kapsamina alinmasimin 1475
sayih Is Kanunu ile gerceklestirilmesine baglamak mumkiindiir.
Diger taraftan kendi konusunda Tiirkiye'deki ikinci yasal
diizenleme olan 931 sayili Is Kanunu ile 1475 sayih Is Kanunu'nun

(3) Asgari Ucret Yonetmeligi, Resmi Gazete, 14097, 12 Arahk 1972.
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hazirhk calismalarn ile, 99 sayili sbzlesmenin onay ve yuruarliik
tarihi aym giinlere rastlamaktadir.

Tirkiye'de 1963 yilinda toplu is sbézlesmesi diizenine gecildikten
sonra, taraflar arasinda bagitlanan toplu is sodzlesmelerinde de
asgari icret uygulamasina iliskin hitikiimlere yer verilmeye
baslanmustir. Yuriirliige konulan toplu is sozlesmelerinde, asgari
ticret fizerinden iicret 6denecegine ve toplu is stzlesmesinin yirirlik
stiresi icinde asgari ticretde meydana gelen artiglarin iscilerin
ticretlerine yansitilacagima dair hiikiimlerin yer aldigi ve zaman
zaman Yargitay'in is davalamna bakmakla gorevli 9. Hukuk
Dairesinde asgari ticrete iliskin davalann agildigi gériilmektedir.
Benzer bir toplu is sdzlesmesi hilkmiine dayanilarak bir isgi
tarafindan acilan ve isci lehine sonuglanan dava Yargitay 9. Hukuk
Dairesi tarafindan da onaylanarak, asgari ticret farkumin ddenmesi
- gerektifine karar verilmistir.(4) Yine yargitay 9. Hukuk Dairesinin
konuya iliskin diger bir karan ile, asgari ticret fizerinde ficret alan
iscilerin ficretlerine asgari ticret farkimin yansitilmasinin mumkiin
olmadig: karara baglanmstir.(5) Konuya iliskin Yargitay kararla-
rim artirnak mumkiindtr. Diger taraftan, asgari ticrete iliskin
alacak haklar: bes yilik zaman asmmna tabi tutulmustur.

Tiirkiye'de asgari licret, sadece ticret politikas: uygulama bicimi
olarak ele alinmamakta, diger bazi kanunlara goére yapilan
ddemeler ile asgari ticret arasinda dogrudan iligki. bulunmaktadir.
Asgari ticretin 1475 sayihi Is Kanunu'nun 33. maddesi hiikmii
geregince en gec iki yilda bir yeniden saptanmasi, asagida yer alan
yasal dtizenlemelere gore yapilan 6demelerinde yeniden
belirlenmesi sonucunu vermektedir. Sézkonusu yasal
diizenlemelerin ilki sonradan kaldinlmis olmakla birlikte, diger
dtizenlemeler bu giin icinde gecerliligini korumaktadir.

flk olarak, 1475 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminatim diizen-
leyen 14. maddesinde 1980 yihnda yapilan degisiklikle kidem taz-
minatimin yillik miktarmin, “...asgari ficretin 30 giinltik tutarmn
7.5 katindan fazla olamayacag:...” dngoriilmiistiir.(®) S6zkonusu
madde hiikiii ile asgari ficretin 7.5 katinin kidem tazminatimmn tst
simirim belirleyici unsur olmasi, asgari tceretdeki artislarinkidem
tazminatimmm mali yiikiinii artirmasi nedeni ile isverenlerin direnci

(4) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, K.S.; 1984/2492; K.G.; 8.3.1984.

(5) Yargitay 9. Hukuk Dairesi Karan, K.S.; 1977/13230; K.S.; 1977/ 16144

(6) 1475 Sayih [s Kanununun 1927 Sayih Kanunla Degisik 14. Maddesinin
Degistirilmesi, 98. Maddesine Bir Fikra Eklenmesi; 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun 1927 Sayili Kanunla Degisik 25. Maddesinin 7.Fikrasinin
Degistirilmesi ve 4. 7. 1975 Tarihli ve 1927 Sayih Kanunun 6. Maddesinin
Yiiriirlitkten Kaldinlmasina Dair Kanun. (2320 S.K.), 1980,
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ile karsilasmmstir. Bu tepkiler sonucu 1982 ylhnd:i 1475 sayih Is
Kanununun 14. maddesinde degisiklik yapilarak”, asgari iicretle
kidem tazminatimin tavam arasmndaki iliskive son verilmistir.

Diger taraftan Turkiye'de uygulanan ticret politikalan iginde as-
gari ticret ile devlet memurlarna yapilan ayhk ddemeler arasmda
da baglanti kurulmus bulunmaktadir. Farkh statiilere sahip isciler
_ile devlet memurlarima yapilan ticret ¢demeleri arasindaki ilk bag-

lant1 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 146. maddesinde 1974
yilinda yapilan degisiklikle gergeklestirilmistir.(s) Sézkonusu
degisiklik ile devlet memurlarina &denecek .aylhk ve yakacak
. yardimu toplamumn, asgari ticretden az olmasi halinde aradaki
farkin memurun &6zlitk haklar ile ilgilendirilmeksizin tazminat
olarak 6denmesi ongdriulmiistiir. Sonradan 657 sayilh Devlet
Memurlan Kanunu'nun degisik 146. maddesinin 4. fikrasi, 1989
yiinda ¢ikanlan 375 sayih Kanun Hakmiunde Kararname ile

asagidaki sekilde degistirﬂmigtjr.(gl

“Bu Kanun geregince 6denecek ayhfin (memuriyet taban ayhg: ve
kidem aylig:1 dahil) briit tutar: bulunulan yerde Is Kanunu geregince
isciler icin tespit olunan asgari ficretin ayhk tutanndan az olamaz;
az olmas: halinde aradaki fark memurun diger ozliik haklan ile ilgi-
lendirilmeksizin tazminat olarak 6denir.” hiikmii ile, asgari ticret
ile memur aylhgi arasindaki baglant: yeniden diizenlenerek konuya
iliskin ilk diizenlemenin gerceklestirildigi 1974 yihndan itibaren
Turkiye'de devlet memurlarina asgarl tcretin altinda tcret
ddenmesi yasaklanmug bulunmaktadir.

Son olarak asgari ticret esas alinarak yapilan diger bir ddeme,
2089 sayih Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu ve onun yerine kabul edi-
len 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile getirilmis bu-
lunmaktadir. Her iki kanuna gére yapilan ticret ddemelerinde asgari
ticret baz olarak almmarak, kanun kapsamina giren kisilere

(7) 1475 Sayih 1s Kanununun 14. Maddesinin ve 854 Sayili Deniz Is
Kanununun 20. Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun. (2762 S.K), 1982.

(8) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 1327 Sayih Kanunla ve. Kanun
Hukmiinde Kararnamelerle defisik Bazi Maddelerinin Kaldinlmasina ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiutkmiinde Kararname. (12. s.K. H. K),
1974. M. 146.

(9) 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu, 926 Sayili Tark Silahh Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 Sayil Hakimler ve Saveilar Kanunu, 5434 Sayih T.C.
Emekli Sandigi Kanunu ile Baz1 Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devilet Memurlan ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hikmimnde Kararname. (375. s. K. H. K) 1989. M. 9.
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yaslarma uygun asgari ticretin ytizde 30'undan asag: olmamak tizere
ficret 6denmesi ongoériilmistiir.(10) Getirilen simirlama, 6denecek
ficretin alt siminm belirler nitelikte oldugundan kanun kapsamina
alman kisgiler agisindan bir cesit en az Gcret uygulamas: niteligini
tasimaktadir. Konuya iliskin son yasal diizenleme olan 3308 sayih
Kanun ile mal ve hizmet treten ve kanun kapsamina alinan 6zel ve
kamu kuruluslarinda istihdam edilen aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim géren oOgrencilere yaslarina uygun
asgari ueretin ytizde 30'undan az olmamak tizere ticret 6denmektedir.
Son asgari ticret belirlemesi esas alinarak 16 yasindan biiyiik aday
cirak, cirak ve mesleki egitim goren ogrenciler ayda en az 240.000
T.L ve 16 yasindan kiiciiklere ise 176.310. T.L iicret ddenmektedir.
Yeni asgari ticret belirlenmesi halinde, aday c¢irak, ¢irak ve mesleki
egitim goren Ogrencilere ddenecek ticretler tekrar belirlenecektir.

Sozkonusu kanun ile aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrencilere, sdzlesmelerinin aktedilmesini takiben 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun is kazalarn ve meslek
hastaliklar1 ile hastalik sigortasina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi kabul edilmigtir. Anilan kanunun 25. maddesi
hiilkantine gore aday c¢irak, cirak ve mesleki egitim goren dgrencilerin
ilgili sigorta kollarina iliskin sigorta primleri, 1475 sayih Is
Kanunu'nun 33. maddesi. hiikmii geregince belirlenen yaslarina
uygun asgari ficretin ylizde 50’si Gizerinden ve Milli Egitim Bakanhg
biitgesine konulan o6denekten karsilanmaktadir. Asgari ticretin
yeniden tespiti, amilan kanun hiikmiine gore 6denmesi gereken prim
yikinin de artmas: sonucunu verecektir. :

Sorunlar, Oneriler; Tirkiye'nin {icret politikas1 icinde yer alan
asgari ticret uygulamasimmn gerek dogrudan gerekse dolayli olarak
calisma hayati tizerinde 6nemli bir etkinlige sahip oldugu yukari-
daki aciklamalarda da gorilmektedir. Bu nedenle asgari ticret ko-
nusu, bugin de calisma hayatina iliskin giincel tartisma konularin-
dan birisidir. Bu genel yaklasim icinde, asgari ticrete iliskin sorun-
lar ve getirilen o6nerileri iki noktada toplamak miimkindiir. Asagida
yer verilen odak noktalarindan ilkini “asgari {icretin tespiti”,
ikincisini ise  “asgari ficretin kapsami” alt bashklar
olusturmaktadir.

Asgari uicretin tespitine iliskin oneriler; asgari ticretin belirlen-
mesinde iscinin ailesi ile birlikte ele alinmasi, asgari ticretin net
olarak tespiti, asgari ticretin vergi dis1 birakilmas: ve asgari ticretin
belirlenme siiresinin yeni esaslara baglanmasidir,

(10) Cirak-Kalfa ve Ustalik Kanunu. (2089 S;K.], 1977, M. 16; Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu. (3308 S.K.), 1986, M. 25.
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Turkiye’de 1968 yilinda kabul edilen ve 1972 ylhnda degistirilen
Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilacak yeni bir degisiklik ile asgari
iicretin tespitinde benimsenen “tip isci blitgesi” yerine “tip isci ailesi
bitcesinin” esas alinmasi gereklidir. Bu amagla sézkonusu yoénetme-
ligin 1. maddesinde yer alan asgari ticret tammimn,
~ “Asgari ucret iscilere normal bir calisma giinti karsilig olarak
6denen, is¢i ve ailesinin gida, konut, giyim, saghk, ulasun ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyaglarim gﬁnﬁn fiatlan tizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek ticretdir.”
seklinde degistirilmesi dnerisi getirilmektedir. Bu yondekl degisik
lik ile ,isci ailesi ile birlikte ele alindigindan sosyal politika anlayi
sma ve bunun icinde yer alan ailenin korunmasi ilkesine uygun
diisecektir. Asgari ticretin belirlenmesinde aile buyakligiine iki ¢o
cukla simir getirilerek, 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu'na goére
memurlara yapilan gocuk paras: o6demelerinde esas aliman aile
biyiiklagi ile de paralelhk saglanmis olacaktir.

Diger taraftan asgam {icretin briit olarak tespiti yerine kesintiler-
- den sonra ele gececek miktann net asgari ticret olarak belirlenmesi,
konuya agikhik getirmesi agisindan daha uygun olacak ve asgari tic-
retin miktarimin belirlenmesine iliskin tartismalan da belli él¢iide
azaltacaktir. Bu giin asgari ficret briit olarak tespit edilmekte ve net
olarak édenmektedir. Asgari tcretin gelir vergisi disinda tutulmasi
gerekmektedir. Bu yapihrken asgari ticret diizeyinde ayhk alan
devlet memurlarnimn ayliklarmin da gelir vergisinden muaf
tutulmas: gerekecektir. Ilk anda vergi gelirlerinde devlet acisindan
bir kayip sozkonusu olmakla birlikte, Tarkiye'de vergi yukinin
biiyiik 6l¢iide bagiml olarak ticret karsiii ¢cahisanlar tarafindan
tasindifs ve bu konuda gelir vergisi miikellefleri arasinda buyiik
olciide adaletsizlik bulundugu dikkate alindifinda bu yola gidilmesi
sonucu ortaya c¢ikacak olan gelir vergisi toplamindaki azalmammn,
vergi kagirmanin Onlenmesi ile giderilmesi mumkiindir. Devletin
vergi gelirlerinde ortaya cikan kaybi énlemek icin gerekli tedbirleri
alma. yerine, daha kolay yol olan bagimh olarak ¢alisan fakat asgari
iicret diizeyinde ticret alanlan gelir vergisi kapsamina alma yoluna
gitmesinin, sosyal devlet anlayisi ile bagdastmlmam miimkiin
degildir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 54. mad
desinde 241 sayilh Kanun Hukmiinde Kararname ile yapilan degisik-
likle memur ayliklanna uygulanan katsayilar ile zam ve tazminat-
larin hesabina esas olan katsayimin Genel Bitce Kanunu ile tespit
edilmesi, yihn ikinci yarisi i¢in katsayr belirleme yetkisinin Ba-
kanlar Kuruluna verilmesi éngérialmistiir. Ik defa 1984 yilimin
ikinci yarisinda uygulanmaya baslamlan bu mkandan bu gunde
yararlanmilmaktadir. Dier taraftan iscilere 6denen kidem tazmina-
- tin tavam, en yiiksek devlet memuru olan basbakanlk miustesar
icin éngdriilen bir yilhk azami emeklilik ikramiyesine baglanimig
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ve azami emeklilik ikramiyesi de yilda iki kere memuriyet taban
ayhg: ve kidem aylig: ile maas katsayilanna bagh olarak degismek-
tedir. Ayrica gosterge ve ek gosterge rakamlarninda zaman icinde
meydana gelen diizenlemeler de emekli ikramiyesi miktarimi dog-
rudan belirlemektedir.

Benzer bir yasal diizenleme ile, asgari ticret ile memur ayhklan

arasinda da paralellik saglanarak, memur ayhklarinda oldugu gibi;
asgari ticretin de yilda iki kere altigar aylk dénemler icin belirlen-
mesi miimkiindir. Bu suretle asgari iicretin fiatlar genel seviyesi ve
memur ayhklanndaki artiglari-daha yakindan takip etmesi miim-
kiin olacaktir. Onceki yasal diizenlemelerle memur ayhklan ile as-
gari ticret arasinda baglanti kurulmus olmasi bunu kolaylastiracak-
tir. Bu ¢éziimiin benimsemesi halinde, 1475 sayih Is Kanunu'nun 33.
madde hiikmiiniin ;
“Hizmet akdiyle calisan isgilerin, gemi adami ve gazetecilerin
ekonomik ve sosyal durumlannin diizenlenmesi icin Calisma Ba-
kanhg tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihis ile iicret-
lerin asgarl hadleri altisar aylhik dénemler icin yilda iki kere tespit
edilir.” sgeklinde belirlenmesi gerekecektir. Aym paralellikle
stzkonusu Is Kanunu'nun tarim ve orman iscileri icin uygulanacak
asgari ticreti diizenleyen gecici 4. maddesinin de yeniden ele alinmas:
‘gerekmektedir. Asgari ficret ile devlet memurlarina 6denen ayliklar
arasinda belirlenme stireleri bakimindan da benzerlik saglanmasi,
Tuarkiye'de bagimh caliganlar arasinda iki biiytik gurubu olusturan
isciler ile memurlara iliskin ticret politikalannda bir 6rneklik sag-
layacaktir.

Asgari ticretin kapsamumin bu giinka belirlenis bicimi de ayri bir
elestiri konusu olacak niteliktedir. 1475 sayili Is Kanunu’'nun gecici
4. maddesi ile tarim ve orman iscileri icin getirilen istisna hikmi
yerinde bir diizenleme olmakla birlikte, mevcut Is Kanunlanmn
kapsamu disinda kalan ve Bor¢lar Kanunu'na gére hizmet akdiyle
cahisanlarin asgari ticret uygulamas: disinda birakilmasi, 3008 sa-
yili ve 931 sayili Is Kanunlan ile getirilen yasal diizenlemeler dik-
kate alindifinda geriye déniisii ifade elmektedir. Uluslararas: Ca-
hsma Orgiiti'niin Tirkiye'nin de taraf oldugu 26. sayili soézlesme-
sinde yer alan “isler” deyimi ile imalat ve ticaret iglerinin kapsama
alindig: ve gerekli én kosullar saglanincaya kadar asgari {icretin bu
islerin tamamna veya bazi boliimlerine uygulanmasinda iiyelere
serbesti tamindig) ifade edilmektedir. Bununla birlikte, asgari ticret
belirlemesine gidilmesinin esas amacinm, ficretin alt diizeyinin tes-
piti ve bunun altinda ticret ddenmesinin yasaklanmas: oldugu dik-
kate alindiginda, 1475 sayil is Kanunu'nun asgari ticreti diizenleyen
33. madde hitkmiiniin, 3008 ve 931 sayih Is Kanunlarinda oldugu
gibi, hizmet akdiyle ¢alisan her tiirlir isci, gemi adamu ve basin
iscilerint kapsayacak sekilde degistirilmesi zorunludur. Bu yoénde
gerceklestirilecek diizenleme, Is Hukukunun esas ilkelerinden olan
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is¢i lehine yorum ve iscinin korunmas: ilkelerine de uygun
dusecektir.

SONUC

Ontimiizdeki yillar i¢in, uluslararas: yikiimlilikler ve sosyal
devlet anlayisinin benimsenmesi dikkate alindiginda, Tirkiye'de
bagimlh g¢ahsanlann biiyik bir bolumiiniin iicretlerinin alt simrnm
cizen asgari iticret uygulamasinn, yukaridaki oneriler
dogrultusunda gozden gegirilerek yeniden belirlenmesi gerekmekte-
dir. Tirkiye'de kii¢iik isletmelerin yaygmhf ve toplam ficretlilerin
énemli bir boliimiiniin asgari ficretle veya asgari icretin altinda fic-
ret karsiifi calisiyor olmasi, asgari dicret uygulamasimn yeniden
gbzden gecirilmesinin dénemini ortaya koymaktadir.
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GIRIS

Guniimiizde toplumlann ekonomik ve sosyal agidan gelismigligi-
‘nin gostergelerinden biri olarak, egitim diizeyinin yiiksekligi aln-
maktadir. Iyi egitilmis bir toplumun uzun dénemde daha elverisli
bir ekonomik perspektif yaratacag tartismasiz kabul edilen bir ger-
cektir. Bu agidan bakildifinda egitim ekonomik refahin belirleyicisi
olmaktadir. Ileri toplumlarin ekonomik gelismesi ve 6zellikle en-
formasyon teknolojisi uygulamalan giinimiizde beseri sermayenin
tiretken bir faktér olarak siirekli artan bir éneme sahip olmasina
neden olmustur. Bu bakimdan iyi yetistirilmis ve drgiitlenmis beseri
sermaye uluslararas: rekabette belirleyici temel faktér durumunda-
dir. ' ‘

Bir tilkenin sahip oldugu beseri sermaye stokunun nicelik ve 6zel-
likle de nitelik yéniinden artinlimasinda tiniversitelerin rolie kritik
6nemdedir. Bu yiizden, yliksekodgretim hemen tim iilkelerde biiyiik
oranda subvanse edilmektedir. Baz tlkelerde yiiksekdgretim sis-
temi yalmizca kamu kuruluslarindan olusurken, digerlerinde kamu
ve Ozel kuruluslann birarada yer aldigi karma bir sistem vardir.
OECD iilkelerinin ttimiinde egitim maliyetinin bir kism kamu tara-
findan kargilanmaktadir. Birgok iilkede &grencilerin egitim dis1 gi-
derlerinin de dnemli bir kismu devlet tarafindan ve kredi sistemleri
ile karsilanmaktadir.

Universitenin iki temel aktivitesi 6gretim ve arastirmadir. Bu iki
unsur birinin tamamlayicis1 ve aynlmaz parcas: durumundadir.
Ozellikle temel bilimsel arastirmalar {iniversitelerdeki _arastirma-
lann ozinu olusturmaktadir. Nitekim, son zamanlann ekonomik
ve teknolojik gelismeleri temel arastirmamn tam bir kamusal mal
olarak degerlendirilmesi bilincini uyandirmastir. Bunun anlam
gercek temel arastirmamin piyasa mekanizmasmin kendi isleyisi
icinde gerceklestirilmesindeki ciddi simirlarin bulunmasidir. Temel
arastirma treten kurumlar olarak tniversitelerin énemi buruda

(*) Hacettepe Universitesi LLB.F. lktisat Boltimti Ogretim Uyesi
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kendini gdstermekte ve bu fonksiyonlar nedeniyle tiniversitelere
ilave bir kamu destegi saglanmaktadir.

Yiiksekogretim, her tlkede oldugu gibi, iilkemizde de baslangicin-
dan bu yana toplumun hemen her kesiminin ilgi odag: durumunda
olmustur. Yiuksekogretim kurumlari, bilginin tretildigi, korundugu
ve topluma aktanldig: kuruluslar olarak sahip olduklan énemli yer
ile, hitkiimet ve toplumun diger kesimlerinin tfizerinde énem ve énce-
likle durdugu kurumlardir. Ulkenin temel ve uygulamal bilimler-
deki arastirma kapasitesini yiiksellimek, yiliksek6gretim c¢agina gel-
mis nifusun daha fazla bir kasmina ytiksekdgrenim olanagi sagla-
mak ve béylece toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ilerlemesi
igin nitelikli insan giictinii yetistitmek ve genel olarak toplumun
kiiltiirel gelismesine katlkada bulunmak yiiksekégretimden beklenen
gorevler olmustur, Cagdas iiniversiteden beklenen, 6gretim ve temel
bilimsel arastirmalar yaninda bir baska onemli fonksiyon, uygu-
lamali teknolojik arastirmalar, damismanlik ve yetiskinlerin egi-
timinden tedavi hizmetlerine kadar uzanan toplum hizmetleridir.
Baska bir deyisle, cagdas Gniversite bir fildisi kule degil, toplumun
ihtiyaglarina duyarh olan bir kurumdur.

Yiiksekogretimle ilgili tartismalar genelde, yukarnida sayilan go6- -
.revlerin hangi sistem icinde yapilacag: ve secilen sistemin etkin ve
basanlh bir bigcimde isletilmesi i¢cin alinmas: gerekli énlemler {ize-
rinde yogunlasmustir. Gerek sisteme iliskin tartismalar gerekse sis-
temin Batirdaki 6rneklerine uydurulmas: cabalar cergevesinde
Tiirk Yiiksekogretim Sistemi degisik dénemlerde genis ¢apl reform
atilmlarnna sahne olmustur. Sistemi gelistirmek yaminda biiyiit-
mek ve tiniversiteleri yurt sathina yaymak ozellikle 6zellikle Ikinei
Dunya Savasindan sonra hiikiimetlerin énde gelen hedefleri ara-
sinda yer almistir. Bu yéndeki c¢abalar son yillarda ciddi bir ivine
kazanmistir. Sozkonusu gabalarla ilgili gelismelere ait dzet bilgiler
asagida verilmektedir.

1989-90 ogretim yili itibarniyla Tiirkiye’de 29 dniversite
bulunmaktadir. 1973 yilina kadar ikisi disinda tamam ii¢ biyik
kentimizde faaliyet gosteren dokuz iiniversite vardi. Bunlar; Istan-
bul Universitesi(1923), istanbul Teknik Universitesi(1944), Ankara
Universitesi(1946), Karadeniz Teknik Universitesi(1955), Ege Uni-
versitesi(1955), Orta Dogu Teknik Universitesi(1956), Atatiirk Uni-
versitesi(1957), Hacettepe Universitesi(1967) ve Bogazici Universi-
tesi(1971)dir. :

1973-1978 doéneminde yeni tiniversite acilmasi ve bunlarn yurt
sathina yayilmasi konusunda hizh bir gelisme saglanmms, Adana,
Diyarbakir, Eskisehir, Sivas, Konya, Bursa, Samsun, Malatya, Ela-
z1g ve Kayseri'de on yeni tiniversite kurulmustur. Bu yillarda Gniver-
sitelerin yaminda, akademiler ile bakanhklara bagh meslek ytikse-
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kokulu ve egitim enstittileri de ytiksekégretim kurumlan olarak fa-
aliyet gostermekteydiler. 1980-1981 egitim-6gretim yilina gelindi-
ginde tilkemizde yiiksek 6gretim kurumlan 19 tiniversite, 20 aka-
demi, 68retim siiresi iki fi¢ y1l arasinda degisen toplam 126 meslek
yiiksekokulu ve egitim enstitiistinden olusmaktaydi.

6 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile birlikte yapilan yeni diizenlemeyle, 1981-1982 6gretim
yilinda 19 olan liniversite sayis1 1990-91 ders yihi itibariyla 29’a, fa-
kiilte sayis1 183'den 212'ye, yiksekokul sayisi 126’dan 219'a,
lisansiistii enstitii sayis1 2'den 118%e yuksehn1$t1r

Universitelere alman égrenci sayis1 1975'de 64.498 iken, 1981’de
41,574’e dasmustiir, Bu sayi, 1981'den sonra alinan énlemlerle,
1990-91 ders yilinda 199.571’e ulasmlstu'. 1990-91 6gretim yilinda
444 447'si 6rgiin 6gretimde, 260.962’si de agik 6gretimde olmak tizere
toplam 705.490 O&grenci oOgrenim gormektedir. Bu sayilar,
- yiiksekogretim ¢agindaki ntifusa (18-21 yas grubu) oranlandiginda;
okullasma oram agikégretim haric % 9.6, acikdégretim dahil % 15.3
dolayindadir.

Yiksekogretimde 1970’lerin ikinci yarisindan bu yana gercekles-
tirilen hizli kurumlasmaya karsin, yeni yiiksekogretim kurumlar: |
acilmas: yontundeki talepler siirmektedir. Bu istekler cergevesinde
sikea ileri stirtilen arglimanlar sunlardir:

(i) Tarkiye'de ytiksekogretime yonelik talep ¢ok yogundur ve dola-
yiswyla mevcut kapasitelerle iiniversite éniindeki yi@ilma sorunu ¢o-
ziilememektedir;

(ii) Turkiye'de yiiksekogretim okullasma oranlan diger itilkelerle
karsilastinldiginda coldukea diisiik gériinmektedir ve bu durum yiik-
sekogretimdeki gelismisligin yetersiz oldugunun bir gostergesi ola-
rak degerlendirilmektedir;

(iii) Tiirkiye'de bazi alanlarda nitelikli insangiici ihtiyac: karsi-
lanamamaktadir ve bu nedenle tilkenin ekonomik, sosyal ve kilti-
rel kalkinmasinda darbogazlar olusmaktadir.

Yiuksekogretim kurumlanmn sayr ve kapasitesinin artirilmasi-
mn gerekli oldugunu soyleyen bu argtimanlann yaminda, yeni acila-
cak kurumlarn yer secimi konusunda da iller arasinda adeta bir
“yaris” gozlenmektedir. Hemen her il yeni agilacak yiiksekdgretim
kurumlarim kendi yoresine ¢ekmek igin g¢aba harcamaktadir.
Bunda, o yoéredeki ortadgretim mezunlarimin daha biyiik bir
orammmin yiksekogretimden yararlanmasini saglamak amaci
yaninda, ytuksekdgretim kurumu kurulan yoérelerde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan bir canlanma olacagl beklentisi etkili
olmaktadir.
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Yeni yiiksekdgretim kurumlan acilmasimin giindemde oldugu bu
sirada, ytksekodgretim kurumu agilmas: icin yaygin olarak ileri sii-
rillen yukandaki gerekceler tizerinde durmakta ve bunlann gercek-
c¢iligini irdelemekte yarar goriilmektedir. Daha sonra, mevcut yiik-
sekégretim kurumlarimin hem de agilmas: distniilen kurumlarn
kars: karsiya bulundugu darbogazlar tizerinde, bir baska degisle yeni
yiksekdgretim kurumu ac¢ilmasim sinirlayan faktérler fizerinde du-
rulacaktir. Bu incelemeden elde edilen sonugclar, yeni yiiksekégretim
kurumlarn ac¢ilmasi i¢in dikkate alinmasi gerekli hususlarin
belirlenmesinde ele alinacaktir.

INSANGI/CU IHTIYACININ KARSILANMASI

Yiiksekogretimde gerek arzin, gerekse talebin tilkenin insangiict
ihtiyacini karsilamaya imkan verecek sekilde gelismesi gerekliligi
tartisilmaz bir gercektir. Ancak konuya sayisal clarak yaklasildi-
ginda, gelismekte olan tilkelerde bile, ekonominin yiliksekégretim
goérmis insangiicti ihtiyacimin baytk bir béliimtntn kisa bir siirede
karsilanabilecegi ve kagit tGzerinde yapilan hesaplamalar
sonucunda pek ¢ok alanda 6nemli bir insangiicii fazlas: ortaya
ciktigh gorulmektedir. Nitekim Turkiye'de de, insangiticii ihtiyaci
konusunda yapilan arastirmmalarda birgok alanda insangilicii
acgiginin da kisa zamanda kapatilabilecegi sonucu elde edilmektedir..

Altinc: Bes Yilhk Kalkinma Planindaki yiiksekoégrenimli
insangiicti arz tahminlerine gore yuksekdgretim kurumlarindaki
o6grencilerin mevcut dagilim, sadece saghk ve egitim alanlarinda
ongoérillen eleman ihtiyacim karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ayrica, ekonomik ve sosyal yapida heklenen gelismeler,
teknolojideki defismeler, disa a¢ilina politikas1 gibi nedenlerle,
dgretmenlik, saglik bilimleri, enformatik, elektrik, elektronik,
bilgisayar, endiistri miihendisligi, basta Ingilizce olmak tizere
yabanci diller, yonetim bilimleri, isletmecilik ve uluslararas:
iliskiler dallarinda arz artisina oncelik verilmesi dngoérilmiistiir.

Altinc1 Bes Yillik Planda, ara kademe vasifhi insangiicti yetistiren
meslek yiiksekokullan ile meslek liselerinin butiinlik icinde ilislki-
lendirilerek gecerliligi kalmams dallarin muhafazasindan ve asin
6lciide cesitlendirmeden kacimilmasi ve elektronik, bilgisayar, tu-
rizm, hemsirelik, saghk teknisyenligi alanlarina oncelik verilmesi
istenmektedir.

Yuksekdgretim kurumlarmin say: ve kapasitesi yalmizca arz ye-
tersizligi goriilen yukanidaki alanlarin ihtiyacina gére belirlenecek
olursa, iiniversitelere alman 6grenci sayisinda 6nemli bir artisa ge-
rek duyulmayacaktir. Boyle bir yola gidilmesi halinde ise, ytiksek-
Ogretime olan sosyal talebin giderek daha az bir boliimiine cevap
verebilmesi ve ayni zamanda yliksekogretim okullagsma oraninm
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diismesi kacinilmaz olacaktir. Dolayisiyla, yiiksekogretim planla-
masimn insangilicii ihtiyacimin sayisal olarak karsilanmasi ama-
cima yonelik olarak yapilmas: anlamh bir yaklasim olarak gériin-
mektedir,

Yukarnida deginilen hususlar disinda, insangiicii ihtiyaglanmn
sayisal olarak tahmini konusunda kullanilan yontemlerin de
- tatmin edici ve yol gosterici oldugunu séylemek zordur. Nitelikli in-

sangiicii talebinin; niifus artisma, kisi basina gelirdeki gelismelere,
iktisadi yapidaki degismelere (gesitli sektorlerin GSMH'deki payi-
min degismesi) ve teknolojik gelismeye paralel olarak degismeler ve
artis gosterdigi varsayimindan hareketle belli katsayilar kullamila-
rak yapilan hesaplamalar ¢ok kaba ve bazen yamltica olmaktan
ileri gidememektedir. Bu durum karsisinda daha farkhi yaklasimlar
. kullamilmas: giindeme gelmektedir.

Insangiicii ihtiyacimn sayisal olarak belirlenmesinde yetersiz
_olmakla birlikte, yogunluk olarak belirlenmesinde kullamlabilecek
etkili yaklasimlardan birisi sosyal talep yaklasimidir. Nitekim, Og-
renci Secme ve Yerlestirme simmavlanndaki program tercihlerinden
hareketle talebin yogunluk kazandif: egitim dallarina dayamlarak
tespit edilecek oncelikler ile, insangiicti analizleri sonucu bulunacak
oncelikler genellikle birbirini dogrular nitelikte olmaktadir. Buna
ilaveten sosyal talebi yansitan tercihler, insangiictii ihtiyacii nice-
liksel olarak gostermek yanminda bu ihtyacin niteliksel yénini de
yansitmaktadir. Bu g¢ercevede, uzun ve kisa dénem agisindan her
alandaki nitelikli insangiicti ihtiyacinin sonsuz oldugu soylenebilir.
Bu bakimdan, 6zellikle Turkiye'nin bugiin ulastifi asamada
yiiksekodgretimde ‘kalite boyutunun 6n plana ¢ikarnilmas: ve uzun
doénemli planlarda ve programlarda kalite sorununa ¢dziim getirecek
tedbirlerin tespitine agirlik verilmesi gerekmektedir. Ayrica,
kaliteli insangiict ihtiyacimin karsilanmasinda, ayni alanda
yetistirilmis ¢ok sayida insan arasindan yapilacak secimin, bazi
hallerde az sayida insanmn daha iyi sartlarda yetistirilmesinden
daha etkili olabilecegini de gozdniinde bulundurmak gerekir.
Dolayisiyla, insangiicii ihtiyacimin karsilanmasinda sayisal olarak
insangiicii fazlasimin ortaya c¢ikmasmmn sakincali veya kaynak
israfina yol acan bir yaklasim olarak degerlendirilmemesi gerekir.
Bu cercgeve icinde sosyal talebe -cevap vermeye yonelik
yaklasimlarin,insangiicii ihtiyacinin karsilanmasinda gerek
nitelik acisindan gerekse nicelik agisindan, insangici fazlas:
yaratmaktan kacinan yaklasimlara gore daha etkili oldugunu
sdoylemek mumkindiar. Diger taraftan, yasal olarak
sinirlandirmalarin getirildigi bazi1 meslek dallann disinda
yiiksekdgrenim goérmis baz kisilerin kendi egitim alanlan disinda
basarili sonuglar alabildikleri de bilinmekte ve gozlenmektedir.
Dolayisiyla, insangiicii a¢igimin kapatilmasi ile egitim planlamasi



154 H.U. IKTISADI-VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

iliskisi sadece belli bir diplomay: gerektiren meslek dallari
acisindan zorunlu olmaktadir. — ‘

YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANI

Yitksekogretimde cag niifusu 18-21 veya 20-24 arasindaki niifus
biyiikliigi olarak slgiilmektedir. Bu ¢alismada Turkiye icin 18-21
yas grubu esas alinmis, uluslararas: karsilastirmalar i¢in 20-24 yas
cag niifuslarina gére okullasma oranlari ayrica hesaplanmstir.
Sozkonusu yas gruplar arsinda yer alan geng niifusun timiniin
yiksekdgretimden yararlanmasi stiphesiz s0z konusu degildir. Bu
grubun bir bélimii yuksekogretimin gerektirdigi 6nkosul olan
ortadgretim diplomasina sahip degildir. Ayrica, lise mezunu oldugu
halde yiiksekdgretim yapmak arzusunda olmayan bir kesimin
varhig1 da gézéniinde bulundurulmahdir. Nihayet, ¢ag nifusunun bir
bolumi, ylksekogretim yapmak istedigi halde bunun gerektirdigi
zihinsel, bedensel ve sosyo-ekonomik 0&zelliklere sahip
olmayanlardan olusmaktadir. -

Yukanida belirtilen nedenlerle yiiksekdgretimde okullasma oran-
larmin ilkdgretimde ve ortadgretimde oldugu gibi % 100’lere ulag-
mas1 veya tirmanmas: sézkonusu degildir. Genellikle gelismis veya
orta gelismis diizeydeki tilkelerde ytiksekdgretimde okullasma oran-
lan % 20-30 diizeyindedir. Bu oran istisnai olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde % 59.6'ya ulasmaktadir. :

Yitksekogretim okullasma oranlarnmn yiiksek diizeylere ¢ikmast
icin bazi temel alt kosullar vardir. Bunlardan birincisi, ortaégre-
timde okullasma oranlanmn yiiksek bir diizeyde olmasidir( % 75-
100 oramna ulasilmasi). fkinci 6n kosul, gen¢ nifus artis hizinm,
yiiksekogretimde kapasite yaratma hizina oranla diisiik olmasidir.
Ugitinciisii, tilkede klasik érgiin 6gretim kurumlarimn disinda yaygm
veya acikogretimin énemli bir yer tutmasidir. Buna ilaveten, meslek
liselerinin yaygmlik derecesi ve bu liselere ¢grenci alma sistemi, pa-
rali yiitksekogretimin yaygmhk derecesi, yiiksekogretimde bagar:
degerlendirme sistemi gibi ¢esitli faktorler okullasma oranmi nega-
tif veya pozitif yonde etkilemektedir.

Turkiye'de yliksekogretimde briit okullasma oraru, 18-21 yas gru-
buna gore tahmin edilen ¢ag nifusu esas alindiginda, 1990-91 o6gre-
tim yih icin agikégretim hari¢ % 9.6, agikogretim dahil % 15,3'dar
(Tablo 1). Bu oranlar ulkemizde o6zellikle son on yil icinde
yiltksekogretim okullasma oramndaki artist gostermekle birlikte,
diger iilkelerle karsilastirildifinda oldukg¢a dusik dizeyde
kalmaktadir (Tablo 2). Ancak, bu mukayese ortadgretimde
okullasma oranlanida gozoniine almarak yapildiginda durum
farklhilasmaktadir.
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TABLO 1: TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDE

OKULLASMA ORANLARI
18-21 Orgiin Orgim  Orgiin+Agik  Orglin+Agk
YILLAR Yas Ofretim Ogretim Ofretim Ogretim
Niifusu Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
(000) Sayisi Orani(%) Sayisl Orani(%)
1983-84 3.950 281,703 7.0 322.320 8,4
1984-85 4.052 332.729 8,2 398.320 8,4
1985-86 4.151 350.744 8.4 449.414 10,8
1986-87 4.242 357.796 84 481.600 11,4
1987-88 4.338 361.595 8,3 495.181 11.4
1988-89 4.362 376.495 8,6 551.718 12,6
1989-90 4.484 . 415.975 9,2 644.835 14,3

1990-91 4.610 444.447 9,6 705.409 15,3
j )
Kaynak: Yuksekogretim Kurulu

Tiirkiye'de yiiksekogretimde okullasma orammn disiik kalmasi,
ortadgretim okullasma oramimin disik olmasmin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. 1990-91 6gretim yihinda 15-17
yas lise ¢ag niifusu 3.890.000 iken 6grenci sayisi genel liselerde
880.000, mesleki ve teknik liselerde bu say1 724.000 dir. Okullasma
oranlan genel liselerde % 22,6 mesleki liselerde % 18,6 ve toplam
olarak tiim lise ve dengi okullarda % 41,2 dir.

Yiitksekogretimde % 8-9'luk okullasma oramna; Tirkiye 1983'de
- 9% 38, Suriye 1970°de % 38, Portekiz 1970'de % 57, Ispanya 1970'de %
56, Kore de 19870'de % 42 ortadgretim okullasma oranlariyla ulas-
muslardir. Ancak Tablo 2'de gorildagu gibi ytiksekdgretimde ytizde
14-15'lik okullasma oramim, ortadgretimde yiizde 59-60'n altinda
bir okullasma oram ile sagliyabilen bir iilke yoktur. Bu bakimdan,
Tirkiye'nin % 41 dolaymdaki distik bir ortadgretim okullasma
oram ile % 15,3 diizeyinde bir yiiksekogretimm okullasma oramna
ulasmasi istisnai bir durum gibi gériinmektedir. Degisik bir ifade ile,
Tiirkiye lise ve dengi okul mezunlarnmn, diger tlkelere oranla, ol-
dukea biiyiik bir bélimiine yuksekogretim olanag: saghyor gorun-
mektedir. Hi¢c kuskusuz, bunda yilda 80 bin dolaymda égrenci alum
kapasitesine sahip a¢ikégretimin biyiik pay: vardir. Agikogretimin
toplam iiniversite kontenjanlan icindeki pay1 % 40’lara ulasms du-
rumdadir. Ayrica, asafida talep yogunlugunun niteligi ile ilgili ki-
simda ayrintih olarak ele alindig: gibi agikdgretim ogrencilerinin
bityiik bir kismi yiiksekogretim ¢ag niifusu disinda bulunmaktadir.
Bu bakimdan, agikégretim disarda birakilacak olursa ortadgretim
okullasma oraminin diisiik olmasinin, yiitksekogretim okullasma
oran: iizerinde simirlayici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
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Altinc: Bes Yillik Kalkinma Plaminda, 15-17 yas grubuna gore he-
saplanan lise diizeyindeki okullasma oraninin plan dénemi basinda
% 35.2 olan seviyesinden plan dénemi sonunda % 45.2'ye c¢ikanil-
mas1 hedeflenmistir. Ortadgretim okullasma oramndaki bu artisa
paralel olarak yuksekdgretim okullasma oranimn plan dénemi so-
nunda ac¢iktgretim dahil % 15%e cikarilmasi hedeflenmistir. 1990-91
dgretim yihinda yiiksekdgretim okullasma oraninda (agikdgretimin
katkisiyla) % 15,3'e ulasilarak, daha plan dénemi bitmeden plan
hedefi asibmistir. Ancak tilkemizde niifus artis hizimn % 2,17 gibi
yiuiksek bir oranda olmasi, geng¢ niifusun paymun yiiksek olmasi ve
lise ve dengi okul mezunlarimin yiiksekogretime ilgisinin fazla ol-
mas1 gibi nedenlerle ve ayrica ortadgretim okullasma oranimn
artinlmas: hedefi karsisinda yeni yiiksekdgretim kurumlarinin
acilmasina ihtiya¢ vardir.

TABLO 2: CESITLI ULKELERDE ORTA VE
YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANLARI, 1988;

Ulkeler Orta Ogretim Orta Ogretim Yiiksekégretim
Yas Grubu Okullasma Oram Okullasma Oranx

Avusturya 10-17 71r 28.8
Belgika 12-17 85 32.7
Fransa 11-17 77 34.5
Fed.Alm. 10-18 82 31.8
Yunanistan 12-17 84** 27.0
Italya 11-18 iraie 26.3
Hollanda 12-17 84 . 32.1
Norveg 13-18 83 - ; 35.0
Portekiz 12-16 i QT : 175
Ispanya 11-17 - ST 31.5
Ingiltere 11-17 80** 22.8
Yugoslavya 11-18 Tehakas 18.3
Suriye 12-17 52 17.8%+
Kore 12-17 52 37.7
Japonya 12-17 95 30:1
Avustralya 12-16 86 : 28.8
AB.D. 14-17 88+ : 59.6
S.5.C.B 12-16 = , 23.6
Misir 12-17 62 19.8
Irak 12-17 39 13.8
Kanada 12-17 93 : 62.2
Pelonya 15-18 _ 75 19.6

(*): 1975, (**): 1986, (***): 1985, (****): 1984, (*****): 1980

Kaynak: UNESCO, Statistical Yearbok, 1990
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Diger taraftan, gelismis ilkelerde % 25-30’larda seyreden
ylksekogretim okullasma oranlarina ulasmak, tilkemiz icin -uzun
dénemli bir hedef olduguna gére, gelecekte yluksekdgretimde bu
hedefe uygun bir kapasite artis1 kacimilmaz olmaktadar.

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM TALEBININ YAPISI

Yiiksekogretim okullagma oranlarinin diisiik olmasinin nedenle-
rinden biri olarak ortadgretim okullasma oranlarimmn diistikdiigii
gosterilirken, her yil Gniversiteye girmek icin basvuranlann sayi-
sindaki hizli artis geliskili bir gértiniim vermektedir. Bir baska
ifade ile, yliksekdgretim gérmek icin basvuranlar ile bir yiiksekogre-
tim programimna yerlesebilenler arasmdaki biiyiik fark, ilk bakista
yliksekdgretime yogun bir talep olugunu ve bu talebin ¢ok az bir kis-
mirnun karsilanabildigini diisiindtirmektedir, Yiksekogretim ku-
rumlarina 6grenci aliminda merkezi ve ortak bir sinav diizeni uygu-
lamasimin baglatildig: 1974 yilindan bu yana bu smavlara basvuran
ve yerlesen sayilar Tablo 3'de verilmektedir.

TABLO 3: YUKSEKOGRETIM GIRIS SINAVLARINA
BASVURAN VE YERLESEN ADAY SAYILARI VE YUZDELERI

YILLAR BASVURAN  YERLESEN %
1974 229906 s 16.2
1975 280504 68498 - 24 4
1976 ' 316279 40849 12.9
1977 357425 36639 10.2
1978 373717 37428 10.0
1979 434095 40622 9.3
1980 466963 41574 89
1981 . 420850 54818 13.1
1982 408573 - 72983 17.8
1983 361158 105158 29.1
1984 436175 148766 34.1
1985 : 480463 156433 _ - 325
1986 503520 165856 32,9
1987 . 628089 174870 - 27.8
1988 693391 188652 97.9
1989 824368 193877 23.5
1990 892975 196111 21.9

-.1991 875817 199735 228
Kaynak: OSYM

Bu tablo hakkinda su kisa bilgiler verilebilir. 1974'den beri 1981
yilna kadar girig smavi tek asamali olarak yapilms, 1981'den iti-
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baren iki asamal smnav dizeyine gecilmistir. iki asamali sistem,
1987'ye kadar, birinci agsamaya giren adaylarin puan siralamasina
gore, o yilki toplam kontenjan sayisinm yaklasik iki kati kadar bir
bolimiinin ikinei asama smavina ¢agrilmasi ve yerlestirmenin bu
smnav sonuclanna gore yapiimas: seklinde uygulanmigtir. 1987'den
itibaren birinci asama smavina katilan adaylann bu smnavda basa-
rih olabilmeleri icin énceden saptanan belirli bir asgari puanin al-
tina diismemeleri gerekmektedir. Birinci asamay1 basaran adaylar
isterlerse bu asama sonuclarma gore 6grenci alan yiiksekogretim
programlanna yerlesmek tizere bagvurabilirler ve bu taktirde ikinci
asama smavina katilamazlar. isterlerse ikinci asamaya da katila-
rak hem birinci sinav hem de ikinci sinav puanlanyla 6grenci alan
yiuksekogretim programlanna girmeyi amaclayabilirler. Tablo 3'de
1987-1991 yillan icin bagvuran sayilar her yil, sadece birinci
asama veya sadece ikinci agama smavina girmek tlizere bagvuran-
larla, hem birinci hem de ikinci asamaya girmek isteyen tiim aday-
larn toplammm géstermektedir. Bu yillar icin % ler bu basgvuran sa-
yilarina gore hesaplanmistir. :

Yukaridaki tabloya gore 1974-1991 déneminde hi¢bir yil bagvu-
ranlarin ticte birinden fazlas1 karsilanamarmstir. Bu oran 1979'da
% 9.3, 1980'de % 8.9'a kadar gerilemistir. Basvuranlarin kargi-
lanma oranminda 1981°'den itibaren hizli bir gelisme saglanmg,
1984'de % 34.1'e ulasilmistir. Sézkonusu oramn 1985 yilindan
itibaren tekrar azalmaya basladifi goriilmektedir.

Basvurularla ilgili bu rakamlar yiiksekogretime yonelik talebin
yogunlugunu vurgulamak icin kamuoyunda yaygm olarak kulla-
nilmaktadir. Ancak, buradaki bagvuru sayilarinin ytksekogretime
olan gercek talebi temsil etmesi sdz konusu olamaz. Bu goriast kamt-
lamak icin, yiiksekogretim talebini olusturan kitleyi daha ayrmmtil
olarak incelemeyi gerekli gorityoruz.

Universiteye giriste uygulanan smav sisteminin kurallarnna gore
bir lise veya dengi okulun son smif diizeyinde bulunan ya da boyle
bir okuldan mezun her T.C. vatandasi, baska hi¢ bir kisitlama ol-
maksizin Gniversite giris sinavina bagvurma hakkina sahiptir. Bu
sekilde belirlenen kitle “tniversiteler icin potansiyel talep” olarak
adlandinlabilir. Potansiyel talebi su alt gruplar altinda inceleyebi-
liriz:

1. Liselerin son smif dgrencileri

9. Daha 6nce tniversite sinavina katilmus ve bir yiksekogretim
programma yerlesmemis lise mezunlan ve son sl égrencileri,

3. Acikdgretime olan talep ve devlet memuru statiistindeki lise
_ mezunlarn, ‘ / :

4. Meslek liselerinin yukandaki ii¢ kategoriye paralel durumda
bulunan égrenci ve mezunlari,
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5. Daha o6nce bir yiiksekogretim programina yeflestinlrm's bulu-
" nanlar, ?
6. Daha once bir yliksekdgretim programindan mezun olanlar.

Liselerin son simfinda bulunan 6grencilerin iiniversite smavina
bagvurmasi bir bakima dogal ve beklenmesi gereken bir davramstir.
Cunkt bu &grenciler liselerde tiniversiteye girmek amaciyla oku-
maktadirlar. Bu nedenle bu grupta potansiyel talebin basvuruya ya
da gerceklesen talebe doniisme orami diger gruplara oranla en yiik-
sektir. OSYM'de yapilan bir ¢ahsmada bu oranm % 75-80 dolaymmda
oldugu belirlenmistir. Lise son simf égrencilerinin toplam basvuru
sayisimin ancak % 20-24 civarinda bir kismum olusturmasi,
universite basvurularimin biyiik kismmin bu kategori disinda
kaldigin1 gostermektedir.

Lise ¢ikish adaylarin yiiksekogretime yonelmelerini normal bir
davrams olarak degerlendirmek miimkiin olabilmekteyken, iilke-
miz kosullann dikkate almdiginda, lise dengi meslek okulu mezun-
lan i¢in aymi degerlendirmeyi yapmak giiclesmektedir. Zira meslek
lisesi ¢ikish adaylarin, 6grenimleri sirasinda, okul sonrasi calisa-
bilecekleri bir meslegi kazanmalar: beklenmektedir. Meslek lisele-
rinin &zellikle teknik branslarda olanlanmn, genel liselere gére ¢ok
daha ytiksek bir kurulug ve igletine maliyetine sahip olmasina rag-
men, devletin bu liseleri agmas: ve daha da ¢ogaltma kararinda ol-
masi (VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam: 295) ara insangiicti ihtiyacimn
karsilanmas: amacindan kaynaklanmalktadir. Yoksa bu liselerin
universitelere kaynak olmas: gibi bir amag¢ sézkonusu degildir. Bu-
nunla birlikte, meslek lisesi ¢ikish adaylardan {iniversite smavina
basvuranlarin, mesleklerinde ilerleyerek daha avantajli duruma
gecmek isteyenlerle meslek liselerinde edindigi meslegi degistirmek
ya da ona ek bir meslek veya akademik derece kazanmak isteyenler-
den olustugu diisiiniilebilir.

Ote yandan bu gruptaki adaylar icin dikkate alinmasi gereken bir
faktér de, bunlarin meslek alanlarindaki iki yilik bir meslek yiik-
sekokuluna yerlestirilme durumunda bulunmalarn halinde kendile-
rine ek bir puan verilmesidir. Boylece bu adaylarin, meslekleriyle
iligkili yliksekogretim programlarimi tercih etmeleri tesvik edil-
mekte ve bu taktirde kendileriyle aym durumda bulunacak lise ¢i-
kigh adaylara oranla ek bir avantaj saglanmaktadur.

OSYM'de yapilan arastirmada, meslek lisesi cikish adaylarmm or-
talama olarak % 50-60 arasinda bir béliimiiniin tiniversite dgretimi
goérmek icin sinava girdigi saptanmstir. Bir baska ifade ile, her mes-
lek lisesi mezunundan en az biri tiniversitede okumak istemektedir.
Meslek lisesi cikish adaylarin yiitksekdgretime yénelik beklenilenin
Otesindeki ilgisi, finiversite giris smavi basvurularimn kabarma-
sma neden olmaktadir. Universite smavina yapilan toplam basvu-
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rularin yaklagik % 15'i meslek lisesi son simf dgrencilerinden
olusmaktadir.

Gerek genel liselerde gerekse meslek liselerinden yeni mezun
olanlarin timiinin Gniversiteye basvurdugu varsayilsa, meveut yik-
sekdgretim kontenjanlarimin bu basvurularm en az % 60" 1m karsi-
lama kapasitesinde oldugunu goriiliir (Tablo 4). '

Genel lise ve meslek lisesi cilash adaylann ilk basvurulannda
finiversiteye girmeyi basaramayanlar, izleyen yillarda yeniden iini-

versite sinavina girme egiliminde olmaktadirlar. Bu konuda
 OSYM’deki kayitlarin tetkikinden, birinci kez sinava girip bir prog-
rama yerlesemeyen genel lise c¢ikigh adaylarin yaklasik % 83-
85'inin ertesi yil yeniden smava girdigi ve bunlann da yaklagik %
30’unun universiteye girebildikleri anlasilmaktadir. ikinci kez gi-
rislerinde de kazanamayanlarnn yaklagik % 901mun iictincil kez si1-
nava girdikleri ve bunlarnn da ortalama % 30'unun universiteye gir-
dikleri goriilmektedir.

TABLO 4: LISE VE DENGI OKUL MEZUN SAYILARI
ILE YUKSEROGRETIM KONTENJANLARI

- , Yiiksekdgretim
, Lise ve dengi  Yiiksekdgretim Kontenjan: lise

Yillar okul mezunlar1 kontenjanlari mezunu oramni
1974 130.886 37.271 0.29
1975 156.888 64.498 0.42
1976 177.063 40.849 0.21
1977 : - 202.401 36.639 0.17
1978 - 221.483 37.428 0.16
1979 237.996 40.622 0.16
1980 . 253.050 41574 - 0.16
1981 210.370 54.818 0.23
1982 . , 210.622 72.983 © 0.33
1983 _ 217.359 105.158 0.56
1984 - 251.284 148.766 : 0.52
1985 238.639 156.433 0.57
1986 220.805 165.856 0.63
1987 219.853 174.870 . 068
1988 283058 188.652 0.80
1989 259.844 193.877 0.77
1990 288.991 196.111 0.68
1991 320.000 199.735 0.62

Aym €gilim, oram biraz disiik olmakla birlikte, meslek lisesi
mezunu adaylar icin de gecerlidir. Meslek liseleri mezunlar icinden
ilk kez smava girenlerden kazanamayanlarm ortalama % 62’si iz-
leyen yilda yeniden smava girmekte ve bunlann yaklasik % 24'11 bir
yiksekogretim programina yerlesmektedir. Ikinci girislerinde si-
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navi kazanamayanlarin da ortalama % 80'i yeniden smava gir-
mekte ve bunlarm % 25-26's1 {iniversiteye girmektedir.

Bu bilgiler géstermektedir ki, {iniversite o6nindeki yigilmalarin
onemli bir bélims 6nceki yillarda sinava girip bagariir olamayan
adaylarm birikiminden kaynaklanmaktadir. Adeta eski mezunlar
lise ve dengi okullardan yeni mezun olan adaylann éniinii kesmekte,
bdylece yeni birikimlere neden olmaktadirlar. Universiteye basvu-
ran adaylardan % 40 dolayinda bir kasminin énceki sinavlarda ba-
sanisiz olmus adaylardan olusmas: birikimin byiikligiinii goster-
mektedir. : ,

Yiiksekogretin basvurulan icinde énemli pay:r olan bir baska
grup ta, halen tniversitede okumakta olan adaylardir. Bu gruptaki-
ler de toplam tniversite basvurusunun yaklasik % 20’sini olustur-
maktadirlar. Bu kategorideki adaylann tekrar tiniversite smavina
girme egilimlerini azaltmak icin bazi caydiric: énlemlere basvu-
rulmaktadir. 1986 sonrasi uygulamada, bu durumdaki adaylann or-
taggretim basan puanlan, daha énce bir yiiksekégretim programina
yerlestirilmemis adaylara oranla, daha disiik bir katsay: ile car-
pilmaktadir.

Bu ve benzeri caydirici 6nlemler, adaylan tercihlerini yaparken
iyi diistinmeye sevketmek, bir kez yerlesenlerin tekrar smavlara ka-
tilarak basvuru sayilarim bir 6lgiide engellemek, bunlarin baska
programlar1 kazamip oralara yerlesmeleri halinde aynldiklar
programlarda birakacaklari kontenjan aciklarimi azaltmak gibi
nedenlere veya gerekcelere dayanmaktadir.

Bu durumda olan adaylarin, genellikle daha énce yerlestikleri
programlan “acikta kalmama” diisiincesiyle isteksizce tercih ettik-
leri gortilmektedir. Bir lusim adaym da basansizlik nedeniyle ka-
yith oldugu programdan gikanlma durumunda cldugu bilinmekte-
dir. Birinci nedenin yeniden sinava giriste daha fazla etkili oldugu
anlasilmaktadir. Konunun bu yoni, yeni yiksekégretim kurumu
acilmasi ve mevcutlarin kontenjanlarinin tespiti bakimindan tize-
rinde titizlikle durulmas: gereken bazi sonuclar dogurmaktadir.
Yuksekégretimde arzin tercihlerin buiyilik olgtide toplandig: alanlara
gore belirlenmesiyle ilgili bu konuya ilerde deginilecektir.

Universite smavlanna katilan ve basvurularin kabarmasina
katkida bulunan gruplardan biri de, daha 6nce bir yiiksekdgretim
programindan mezun oldugu halde yeniden tiniversiteye girmek is-
teyenlerdir. Toplam basvurular igindeki payr % 2.5-3.5 arasinda
olan bu adaylann, érnegin iki ya da ti¢ yillik bir yiiksekdgretimden
sonra daha uzun siireli, lisans diizeyinde bir program bitirmek ya.da
bir baska alanda beceri veya derece kazanmak ve benzerleri gibi ce-
sitli amaclar: olabilir,
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Son yillarda yiiksekogretime olan talebi artiran bir baska faktér
de devlet memuru statiistindeki lise ve dengi okul mezunlandir. Bu
gruptaki adaylar devam zorunlulugu olmayan ve girisi nispeten ko-
lay olan Acikégretim Fakultesini, giderek artan oranlarda tercih et-
meye baslammslardir. Agikégretime olan bu ilginin nedeninin yiik-
sekdgretim yapmis devlet personeline taminan haklardan yarar-
lanmak oldugu soéylenebilir. Bu bakundan, Acikogretim Fakiiltesi-
nin adeta lise mezunu deviet memurlarina *hizmetigi egitim” veren
bir kurum haline geldigi diisiiniilebilir.

1987 yilinda birinci asama smavina katilan adaylarn % 30.2’si
ilk ti¢ sirada acikogretimi tercih etmisken, bu oran 1988'de’ % 43.9'a,
1989'da % 57.8’e, 1990’da da % 60 dolayina yiikselmistir. ikinci
katilan adaylarda aym oran 1987 yilinda % 7.0 iken 1988'de % 9.3,
1989'da % 13.7 olmustur.

Uzerinde durulmas: gereken baska bir konu da, finiversiteye
girmek icin yapilan bu basvurulari, potansiyel talep kitlesi icinden
yiiksekdgretim yapma isteklerini belirtmis olmalar: nedeniyle ytik-
sekogretime olan gergek talebi temsil etmek tizere kullanmanin
dogru olmayacagidir. Iktisat btliminde talep kavrami tammlanir-
ken bir mal ya da hizmete duyulan ihtiyac ve istek yaninda, bu iste-
gin yeterli bir satin alma giicti ile desteklenmesinin gerekli oldugu
belirtilir. Ciinki insan ihtiyaglarint karsilayan mal ve hizmetlerin
bir fiyat1 vardir ve mal ve hizmetten yararlanabilmek i¢in bu fiyatin
ddenmesi gerekir. Yalmzca, arz talebinin ¢ok tistiinde olan malla-
rn fiyati yoktur ve bu tir mallar kit kaynak ézelligi tasimadif icin
iktisat biliminin konusu disinda kalirlar.

Turkiye'de yllksekdgretim prensip olarak parasiz oldugu icin
(maliyetin cok az bir kismum karsilayan 6grenim harglar: bir yana
birakilacak olursa) fiyat: olmayan bir mal seklinde dustintlebilir.

- Bu durumda potansiyel talep kitlesinin btiyiik bir béliminiin bu
“bedava” mah almak istemesi dogaldir. Ancak Tablo 3’de goriuldigi
gibi, mevcut arz kapasitesi bu isteklerin timina karsilamakta ye-

~ tersiz kalmaktadir. Bir baska deyisle, bu tablodaki verilere gére
yiiksekogretim arzi talebi karsilamaya yetmemektedir.

Herhangi bir malin arzi ve talebi arasindaki dengesizlik kisa do-
nemde maln fiyatimn degismesiyle ortadan kaldinlir. Yuksekogre-
timde bu anlamda bir fivat olmadig: igin, dengeleme iki asamada
yapilan tiniversite giris sinavlari yardimiyla saflanmaktadir.
1981'den 1987'ye kadar uygulanan sekliyle birinci asama simmavi bir
yarisma sinavi nitélegi tasimaktaydi. Bu sinava girenlerin o yilki
yiksekogretim kontenjanlanmin yaklasik iki kati kadar bir kisou,
puan siralamasima gore ikinci asama smavina girme hakkina sahip
olabiliyorlardi. Geri kalan adaylar ise o yil i¢in Gniversiteye girme
haklarini kaybediyorlard:. 1987'den bu yana ise birinci asama si-
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navim kazanmak igin énceden saptanan asgari bir puan (105 puan)
alma zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren
finiversiteye girebilmenin 6n kosulu lise ve dengi bir okul mezunu
olmak yanmnda, birinci asama sinavinda sézkonusu asgari puan di-
zeyini asmak olarak belirlenmistir. Diger bir ifade ile, bu asgari
puan diizeyi bir anlamda yiiksekogretime yodnelik talebin fiyat: ha-
line gelmistir. Universite 6grenimi gormek isteyenlerin éncelikle bu
fiyat1 6deyebilmeleri gerekmektedir. Dogal olarak bu fiyat1 6deyen
her adayin otamatik olarak bir yiiksekdgretim kurumuna yerlesti-
rilmesi séz konusu degildir. Bundan sonraki asama, tam bir rekabet
anlayis1 icinde, adaylarin istedikleri ytksekégretim programina
yerlesebilmek i¢in daha fazla fiyat (daha yliksek puan) énerme siire-
cini icermektedir.

Dolayisiyla yliksekogretime olan talepten sbz edildiginde, dik-
kate alinmas: gerekenin, birinci smava yapilan bagvurular degil bi-
rinci smnavi basarabilen adaylarm sayisi olmak gerekir. Bu son sa-
yiy1 ilk basvuru sayismdan ayirt etmek icin “efektif talep” olarak
adlandirabiliriz. Efektif taleple ilgili bu diisiincelere karsi baz iti-
razlar ileri striilebilir. Bu itirazlarla bunlara verilebilecek cevaplar
asagida aciklanmaktadir.

Birinci asama smavimu kazanmak i¢in gerekli asgari puan, aday,
kitlesinin ortalamas: dolaymda bir standart puandir. Bu nedenle bu
sinava katilan adaylarn biyiik ¢ogunlugu, hatta timi, yetenekli
kimselerden olussa ve dolayisiyla yiiksek ham puanlar alsalar bile,
standart puana doniistiitme islemi sonucu bunlardan bir kismm yine
de ve kaciilmaz sekilde saptanan asgari puam tutturamayacak,
boylece birinci asama simnavi basaramamus duruma duseceklerdir.
Bu itiraz teorik olarak dogru olmakla birlikte ilk bakista samldify
kadar giiclii olmayabilir.

Yapilan cesitli arastirmalarda, birinci asama tniversite sina-
vinda sorulan sorularnn ¢ogunlugu ortaokul, pek azimn lise birinci
simif kapsanminda bulundugu lise ikinci ve tictinct siif diizeyinde
bilgi ve beceriyi gerektiren hemen hi¢bir soru olmadigi, hatta ilko-
kul besinei smuf diizeyine kadar inen sorular bulundugu belirlenmis-
tir. Bu durumda tiniversite birinci basamak smavinin, smnava giren-
lerin buyiik bir kismina olabildigince yakm bir sekilde hitap etmesi
belklenir. Ancak, sorularin % 70’lere varan oranlarda cevapsiz bira-
kildigr goriilmektedir. Dolayisiyla, birinci agama smnavi kazanama-
yanlarin 6nemli bir kismmimn standart puana dénistirme nedeniyle
degil fakat gercek anlamda aniversiteler icin efektif bir talep olus-
turmadiklan sdéylenebilir. :

Bir baska itiraz, bu adaylann hi¢ degilse bir kismumn girdikleri

tiniversite smavinda, bilgi ve yetenek noksanligindan degil de gegici
ve raslantisal nedenlerle basarisiz olabilecekleridir. Kuskusuz bir
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kisim adaylar icin béyle bir olasihk her zaman vardir, Ancak bun-
larin goreceli olarak kiiciik bir grup olusturduklan, kalan biyiik kit-
lenin ise efektif talebin disinda kaldig anlasilmaktadir.

1989 yihinda birinci basamak iiniversite giris " smavina giren
824.368 adaymn ancak 457.603'ii birinci basamak simavinda asgari
puan olan 105 ve daha yukansinda puan almiglardir. Dolayisiyla
cok yiiksekmis gibi gériilen basvuru sayisinin ancak % 55'i gercek
anlamda ytiksekégretime olan talebi temsil etmektedir. Bir baska
ifade ile, 1989 yilinda efektif yiiksekdgretim talebi 457.603 kisiden
olusmaktadir. OSS smav sonuglar gézdniine alindiginda basvuran
adaylann % 45', tniversite egitiminin gerektirdigi asgari bilgi dii-
zeyinden yoksun gériinmektedir. Bu kiitleden bir kisim aday tiniver-
siteye alinmug olsa bile basarih olacag kuskuludur. Boyle bir uygu-
lama, ortadgretimin kaliteyle ilgili sorunlarimin Gniversitelere ta-
sinmasi anlamina gelir ki, bu da sakincal: sonuclar dogurabilir. Do-
layisiyla, sadece {iniversiteye girmek icin basvuranlarin yiksek ra-
kamlara ulastifi gerekcesiyle yiiksekogretimde kapasiteyi artir-
maya yonelik yeni kurum agilmas: politikasi, yukanda deginilen
hususlann 1s181 altinda rasyonel bir bicimde degerlendirilmelidir.
Belki de, Tirkiye'de egitim sektériinde éncelikle ele alinmas: gere-
ken konu, yeni yiiksekégretim kurumlan acilmasi degil ortadgre-
timde egitim kalitesinin ytikseltilmesidir.

Kuskusuz, bu soylenenlerden yeni yiiksekogretim kurumu acil-
mamasi gerektifi gibi bir sonuca gidilmemelidir. Okullasma orani
bolimiinde belirtildigi gibi yeni kurumlarin acilmas: mutlaka gere-
kecektir. Yeni yiiksekogretim kurumu acilmasma karar verilirken
adaylarin tercihlerine bakilmas: son derece énemli bir konudur.
Aksi halde, yukanda ele aldigimiz, istemedikleri program ve kurum-
lara kaydolan 6grencilerin yeniden iiniversite sinavina girmesi so-
runu ile karsilasilmas: zorunlu olur. Asagida bu gerceve icinde arzin
tercihlere gére yonlendirilememesi ve tercihlerin arza gore ybnlen-
dirilememesi konulan ele alinmaktadir,

ARZIN TALEBE GORE YONLENDIRILMES]

Arzin tercihlere gore yoénlendirilmesi sorunu bugiine kadar tize-
rende fazla durulmayan bir husustur. Oysa bu konu yiiksekégretimde
karsilasilan ¢esitli sikintilarin odak noktas: olarak kendisini gos-
termektedir. Arzin tercihlere cevap verecek bir sekilde yonlendiri-
lememis olmasi tic temel konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci
husus, 6grencilerin tniversite tercihlerinin kargilanamamasidir.
Ikinci husus égrencilerin istedikleri alarida egitim yapma imkammni
bulamamalandir. Ugiincti husus da, égrencilerin program tercihle-
rinin karsilanamamasidir.
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1988'de yiiksekogretime baslayan 6grencilerin % 22'si ilk 1g, %
30'u ilk bes tercihlerinde belirttikleri kurum ve alanlarda egitim
gormektedirler. Aym yil ytiksekogretime baslayanlann % 8'i iste-
dikleri bir alanda ancak odncelikle istemedikleri bir kurumda, %
12'si ise istedikleri bir kurumda ancak 6ncelikle istemedikleri bir
alanda -egitim gérmektedirler. Ogrencilerin tercihlerini belirtirken
kapasite kisitlamalanim gézoniinde tuttuklan kabul edilirse, ger-
cekten istedigi alanda ve kurumda ancak, dncelikle istemedikleri bir
alanda egitim gérmektedirler. Ogrencilerin tercihlerini belirtirken
kapasite kisitlamalarnm goézoniinde tuttuklar kabul edilirse, ger-
cekten istedigi alanda ve kurumda egitim gérenlerin (gercek talebi
karsilananlarnin) oranimin beste-birden ¢ok olmadigi sdylenebilir.
Bu oran acikdgretime olan talebin karsllanma&m da kapsamakta-
dir (Tablo 5).

TABLO 5: TALEP ETTIGI ALAN VE KURUMDA
EGiTIM GOREBILME DERECESI,
1988 (Lisans, Gnl.isans ve Aciké@retim)

TERCIH SIRASI YERLESEN SAYISI BINDE
1 18665 : 117.16
] SR il 58.63
3 7.992 45,33
4 6.517 40.90
5 6.251 39.23
6 6.164 38.69
7 6.076 38.14
8 6.223 39.06
g 6.073 38.12
10 6.121 38.42
11 5.817 36.51
12 5.939 37.28
i) : 6.016 SR

S 5.903 37.05
15 : 5.942 37.29
16 5.999 37.65
17 6.697 : 42.03
18 8.098 - 50.83
19 6.783 : : 42,57
20 5.394 33.85
21 - 4.267 26.78
29 3753 - 23.55
23 4.102 25.74
24 5.942 37.29

 TOPLAM 7 59.305 1000.00

Kaynak: Yiuksekégretim Kurulu
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Kontenjanlarimin birinci tercih sayilarindan az oldugu dokuz
liniversite vardir. Bunlar arasinda Yiiziincii Y1l Universitesi tiim bé-
liimlerine yonelik birinci tercih sayisimn toplam kontenjana oram
% 12 dolayindabulunmakla en az tercih edilen Gniversite durumun-
dadir. Bu oran Trakya Universilesinde % 16, Erciyes Universitesinde
% 31, Cumhuriyet Universitesinde % 24, In6énii Universitesinde % 29
dolayinda bulunmaktadir. Daha agik bir sdyleyisle, bu tiniversite-
lere yalnizca birinci tercihlere gére 6grenci alinmis olsaydi konten-
janlann ¢ok az bir kismu doldurulabilecekti. Kontenjanlarin birinci
tercih sayis1 olarak beliren talebi karsilamada cok yetersiz kaldig
tiniversiteler Ankara, Istanbul ve Izmir'deki tiniversitelerdir. Boga-
zici tniversitesinde birinci tercih sayisi kontenjanun 7,5 kat: biiyiik- -
ligiindedir. Aym oran, Orta Dogu Teknik Universitesine ii¢ kat, Bil-
kent Universitesinde 2,5 kat diizeyindedir. Biiyiik sehirlerdeki diger
universitelerin hemen hepsinde birinci tercih sayisimin kontenjana
oramu birin altina diissmemektedir. Ug biiyiik il disinda sézkonusu
oramin birin tstine c¢ikabildigi hicbir tGmniversitenin bulunmayist,
yeni tiniversite ve fakiilte ac¢ilma karar: verilirken, tizerinde dnemle
durulmas: gereken bir husustur. Dogal olarak, bir Giniversiteye yone-
lik birinci tercihler {iniversitenin béliimleri arasinda farklihk gos-
termektedir. Baz1 bélimler (tip, hukuk, bilgisayar ve elektronik mii-
hendisligi gibi) hangi Gniversitede olursa olsun fazla tercih edilmek-
tedir. Bu bakimdan, tiniversite tercihini artirmak icin genelde fazla
tercih edilen alanlara agwhk verilmelidir.

YOK Ozel Ihtisas Komisyonu arastirmasina gore, sadece lisans ve
Onlisans programlan ve sekiz grupluk bir 6gretim alam tasnifi gé-
zoniine alindiginda, ilk ii¢ tercihle istedigi 6gretim alaminda yiiksek-
O0gretime baslayanlann toplam yeni kayit olanlarn % 14'inii olus-
turdugu goriilmektedir. 1988'de ytiksekogretime baslayanlann, dil
ve edebiyat alaminda % 21'i, matematik ve fen bilimlerinde % 31
saglik bilimlerinde % 231, sosyal bilimlerde % 12’si, uygulamal
sosyal bilimlerde % 18'i, teknik bilimlerde % 9'u, ziraat ve ormanci-
Lhkta % 6's1, sanat egitiminde ise % 8’1 ilk {i¢ tercihlerinde bu
(kazandig)) egitim alanlarinda ¢gretim gérmek icin talep belirtmis-
lerdir. (Tablo 6 ve Tablo 7)



TURK YUKSEKOGRETIMINDE KAPASITE ARTIRMA
POLITIKASI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

167

TABLO 6: ALANLARA GORE BiRINCI TERCIHLER VE
YERLESENLER, 1989

Yerlesen

Alanlar

Dil ve Ed. 4.036
Mat. ve 7.870
Fen. B.

Saghk 7.701
Bil.

Sosyal 8.119
Bil. .
Uyg.Sos  30.807
Bil.

Teknik 13.112
Bil.

Zir. ve 4,786
Orm.

Sanat -
Toplam  73.777

LiSANS
1.Tercih

3.303
688

. 15.085

3.528
49.455
29.414

- 434

Fark

+733
+7.182

-7.384
+4.591
-18.648
-16.302

+4.352

Yerlesen

2.441
110
12.286
15.521
1.251

728
32.337

ONLISANS
1.Tercih Fark
346  +2.095
6 104
1.793 +10.497
1.430 | +14.091
195 +1.056
665

TABLO 7: ALANLARA GORE ILK UC TERCIH VE
YERLESENLER SAYISI, 1989 (LISANS VE ONLISANS)

- ALANLAR

Dil ve Edebiyat
‘Matemetik ve
Fen Bilim.
Saghk Bilimleri
Sosyal Bilimler
Uygulamal
Sos. Bilimler.
Teknik Bilimler
Ziraat ve Ormancilik
Sanat
TOPLAM

iLK UC TERCIHINDE
BELIRTEN VE
YERLESEN SAYISI

771

225
935
M

7.057
2.568
344

48
13.939

iLk U¢
TERCIH SAYISI

8.776

2,787
45.794
16.258

149.359

. 96.957
2.784

: 198
322.908
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_TABLO 8: BIRINCI TERCIHLERIN SECILMi$ BAZI
YUKSEKOGRETIM PROGRAMLARINA GORE DAGILIMI

1.Tercih Sayisu Toplam 1. Tercih%
Progmm ath = 1987 1888 1989 1987 1988 1989
Hukuk 73.018 98.638 115460 = 0,23 0,25 0,20
Tip 45.396 38.728 37.123 0,14 0,11 0,06
Elektrik.
Eletro., 18.959 22,107 25.653 0,06 . 0,05 0,05
Dis 3.106 3.605 4,134 0.01 0,01 0,01
Bilgisa.
Miih. 12.833 10.484 10.392 0,04 0,03 0,02
Kamu

Yénetimi 22.752 28837 28.172 0,07 0,07 0,05
Basin- . e
Yayin 10.019 . 9.510 14.036 0,03 0,03 0,03

insaat :

Miih. 7.305 . 8.893 ' 11.072 0,02 0,02 . 0,02
Makina : 2
Miih. 7.305 8.893 11.072 0,02 0,02 0,02
Uluslara.

lligkiler. 18513 17.357 18.860 0,06 0,04 - 0,03
Isletme 15817 18482 19425 0,05 0,04 0,04
Mimarhk 4164  6.215 8.638 - 0,01 0,02 0,02
Iktisat 4212 6.117 7.044 0,01 0,02 0,02

1989 Universite giris sinavlarinda, 115.460 kisi (toplamin %
20’si) Hukuk, 37.123 kisi (toplamin % 6's1)) Tip, 28.178 kisi
(toplatmin% 5'1) Kamu Yonetimi, 25.653 kisi (toplamm % 5%)
Elektrik-Elektronik, 18.860 kisi (toplamin binde 3'i1) Uluslararasi
iligkiler dallarinda birinci tercih belirtmislerdir (Tablo 8).

BOLGESEL TALEP

Yeni yiiksekogretim kurumu agilmas ile ilgili olarak dgrenci ter-
cihlerine bakilmasi arzin global olarak talebe uydurulmasma im-
kan verirken, talebin bélgesel dagilimi konusunda yeterli fikir ver-
meyebilir. Bu nedenle, alanlara ve kurumlara olan toplam talep ya-
ninda bolgesel talebin yapisinin da belirlenmesi yol gosterici ola-
caktir. Bu amagla 6nce, yeni yiiksekdégretim kurumu acilmas: diisii-
niilen il ve yakin cevresinin s¢ézkonusu kurumun kapasitesini dol-
duracak efektif yiiksekogretim talebine sahip olup olmadi3: arastin-
labilir. '
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Soz konusu talep dizeyini 6l¢mek i¢in ilgili il ve ¢evresinden iini-
versite sinavina basvuranlar ve bunlarin toplam basvuru sayisi
icindeki payi alinabilir. Ayrica il diizeyindeki basvurulardan bir
yuksekogretim kurumuna yerlesebilenlerin sayis1 ve orami da bir
gosterge olabilir. Her ilden yluksekogretim programlarna yerlesen-
lerin encok tercih ettikleri tiniversiteler bolgesel talebin yonelimi
konusunda bir fikir verebilir. Bu amacla Yiiksek6gretim Kurulu'nda
1989 yih verileri kullamlarak bir arastirma yapilmigtir. Bu aras-
tirmada 67 ilin tniversite bagvuru sayilan, iiniversiteye giren aday
sayilar: ve bir yliiksekogretim programina yerlesenlerin en fazla ter-
cih ettikleri dort tiniversite ele alinmstir.

Sézkonusu arastirmamn bulgularina gére, Gniversiteye yerlesen
dgrencilerin ¢ogunlukla bulunduklan il ve ¢evresindeki iiniversite-
leri daha sonra da, kendilerine en yakin metropollerdeki tiniversite-
leri tercih ettikleri goriilmektedir. Metropoller icinde, tasra illerin-
den en cok tercih alan iiniversitenin Gazi Universitesi oldugu goriil-
mektedir. Bunun nedeninin Gazi Universitesi'nin bir ¢ok ile en ya-
kin metropolde olmas: ve yiizdelik dilimi bakimimndan ortalarda yer
almasi oldugu diigtinilebilir. Ayrica bu Gniversitenin kontenjammn
goreli olarak yiiksek olmasi ve kendisine bagh kurumlann birkag
ile yayilmasirin etkisi de vardir. Benzer bir egilimin Cukurova Uni-
VE:I‘SltGSI icin de var oldugu gozlenmektedir. :

Illerin yiiksekogretime olan efektif talep kapasitesini tahmin et-
mek icin, birinci asama sinavinda aldiklan agirlikh ortalama puan
diizeyleri kullamlabilir. Buna gére, dncelikle tiniversite kurulmasi-
giindemde olan Aydmn besinci, Denizli yedinci, i¢el onbirinei, Bah-
kesir onaltinci, Manisa yirmiikinei, Sakarya yirmisekizinci, Kir-
" sehir otuzbirinei, Bolu otuzaltinci, Sanhurfa kirkaltine: sirada yer
almaktadir. Kuskusuz bu siralama, meveut durumdaki talebe gore
yapilmistir.

Yukarida sozii edilen arastirmamn da ortaya koydugu gibi,
Tiirkiye'de yiiksekogretim talebinin global diizeyl yaninda, talebin
cografi dagihmimn bilinmesi de énem kazanmaktadir. Daha énce
belirttigimiz tizere, metropollerdeki tiniversitelerin talebi yliksektir.
Dolayisiyla metropoller disindaki illerde tiniversite kurulma karari
verilirken yeterli bolgesel talep poansiyelinin var olup olmadig: ay-
rintih olarak incelenmelidir. Yoksa adaylann “acikta kalmamak”
amaciyla isteksizce tercih ettikleri yeni yliksekégretim kurumlan
yaratilmis olur. Bilindigi gibi bu sekilde isteksizce lniversiteye gi-
ren adaylann biiyiik bir kismu yeniden smava girerek bagka kurum-
lara gecmek istemektedirler. Hi¢ kuskusuz bu durum kaynaklarin
rasyonel kullanilmayarak, israf edilmesine neden olmaktadir.
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YUKSEKOGRETIMIN ARZ YONUNDEN INCELENMES{

Universite kurulmas: diisiiniilen illerin arz yoniinden degerlendi-
rilmesinde dikkate alinacak 6lciitler sunlardar: :

Bir yliksekégretim kurumunun agilmasinda gozéniine alinmas:
gerekli en énemli unsur nicelik ve nitelik agisindan yeterli sayida
ogretim tfiye ve yardimcisinin saglanma imkammn varhgidir. Halen
faaliyette bulunan baz1 tasra tniversitelerinde 6gretim tiyesi soru-
nunun timiiyle ¢dziilememis olmasi, konunun énemini ortaya koy-
maktadir. Aynica, yiiksekoégretimin tiimii distinilduginde de Ggre-
tim dyesi bakimindan istenilen seviyeye ulasillamamis oldugu go-
rialmektedir. :

Bu bakimdan, yeni kurulacak tiniversiteler icin yer secimi yapi-
lirken, kit faktér durumunda bulunan égretim tiyesinin temininde
avantajli konumda olan illerin tercih edilmesi énem kazanmalkta-
dir. Universitelerin ve dolayisiyla Ogretim {iyesinin nispeten fazla
oldugu metropollere yakn iller, en azindan kisa dénemde, ogretim
tye sorununu kendisine en yakm iiniversiteden destek alarak ¢oze-
bilir. Ayrica, baz iller sahip olduklar1 konumlan ve gelisme seviye-
leri nedeniyle &gretim iiyesi cezbetme bakimindan avantajli olabi-
lirler. ‘

Kugkusuz, 6gretim tiyesi sorununun koéklii ¢éziimii, belli bir tak-
vim iginde ihtiya¢ duyulan 6gretim {iyesinin yetistirilmesidir. Bu
amacla bir yandan yurtdigina eleman génderilirken diger yandan
agilmasi diigiiniilen Giniversiteler icin bir veya birden fazla gelismis
universitelerde lisans tistti 6gretim programlan ytirttiilmelidir,

Arz yoniinden énem tasiyan bir baska husus ta, tniversite kurul-
mas: distindlen ilde halen mevcut en az iki yiiksekdgretim kurumu-
nun bulunmasidir. Onceden kurulmus ve il disinda bulunan bir tini-
versiteye bagh olarak faaliyet gosteren fakiilte ve/veya yiiksekokul-
larin var olmasi, yeni kurulacak birimlerin gelisimi bakimindan
onemli bir baslangi¢c noktas: teskil etmektedir. Heniiz hig¢bir
yiksekogretim kurumu bulunmayan bir ilde @iniversite kurmak,
bdyle bir altyapiya sahip illere oranla ¢ok daha zor ve maliyetli
olacaktir. Bu bakimdan ilke olarak en az iki fakiiltesi bulunan
(llerde tiniversite kurulmas: yoluna gidilmeli, bu durumda olmayan
illerde ise oncelikle bir baska universiteye bagh fakiilte ve
yiiksekokul kurma yéniinde hareket edilmelidir.

Talep yoniinden elverisli buluhan iller icinde, yalmzca Bahkesir,
Denizli, Aydin ve Zonguldak iki fakiilteye sahip olma kosulunu ifade
eden arz dl¢iitiine uygun iller durumundadir.
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Talep yoniinden ele alman 6lciitlere gore yeterli goriilen diger il-
lerde de bir program gercevesinde éncelikle yeni fakiilte ve yiikseko-
kullar acilmali, bunlann kurulugunun tamamlanmasindan sonra
finiversiteye déniistiiriilmesi yoluna gidilmelidir.

Biitceden genel olarak egitime ve 6zel olarak yiiksekdgretime ayri-
lan kaynaklarin smurh olmasi, yeni iiniversite kurulmasinda
dnemli bir darbogaz olusturmaktadir. Bu bakimdan, yeni
iiniversiteler - kurulurken finansman sorununu asmak igin,
finiversite kurulmas: diisiiniilen yerlerde gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilacak mahalli maddi katkilar tesvik edilmelidir. Bu

‘konuda belli mesafe katetmis illere diger kosullar da dikkate

alinarak dncelik verilmelidir. Bu durumda érnek olarak, Denizli de
kurulan bir vakfin sagladigi maddi destek ile Bolu da bir hayirsever
vatandasin katkisi sayilabilir.

Burada tizerinde durulmas: gereken bir bagka konu da, yurtdisina
kayan talebin hesaplamalara katilmasidir. Altinca Bes Yilhik Plan
calismalannda ihmal edilmis, yurt disinda okuyan ve yaklasik
20.000'i askin lisans ve lisansiistii §grencimizin yiuksekdgretim
okullasma oranina katilmas: fakat bundan éteye bu ogrencilerin bi-
lim politikamiza uygun bicimde yonlendirilmelerinin saglanmasi
gerekir. Bu konuda Milli Egitim Bakanlhigi'ndan Yiksekogretim Ku-
rulu Baskanlhgrna yetki devri yapilmasi, yiiksekogretimin plan-
lanmasimn ve koordinasyonunun bir geregidir. Bir baska deyisle
yurtdisinda egitimde olan optimal dlcekli iki tiniversite hacmindeki
ogrencilerimizin kalkinma planlart icine sokulmasi1 ve yon-
lendirilmeleri gerekir. Zira mevcut 6grenci burslari itibariyla dolar
cinsinden (filli + zimni) maliyetleri yillik 150 bin dolar civarmda-
dir. Bu rakama ogrenci harg ve yolluklari dahil degildir. Milli Egi-
tim Bakanligi'ndaki kayitlarn incelenmesinden harg ve yolluklar
icin yaklasik 150 bin dolarhik bir déviz gideri oldugu ortaya cikmak-
tadir. Dolayisiyla, yilda 300 bin dolar dolayinda bir meblagin yiik-
sekogretim gormek isteyen, ancak bu hizmeti Tuarkiye'de alamadig:
icin yurtdisma giden kisilerce harcandigy anlasiimaktadir.

Yurtdis: dgretimine talep; yurtici kapasiteye ve egitimin kalite-
sine ve doviz kurlarina bagh olark dalgalanmaktadir. Tirkiye'nin
rakiplerine bakisla yurt disinda okuyan ogrencilerin sayisi acisin-
dan geri kalmamakla birlikte bu ogrencilerin egitim gordikleri tni-
versitelrin -kalitesi acisindan arkalarda kaldig: gézlenmektedir.

Yurt dismda bulunan is¢i ve igveren kitlemizin cocuklanmn bu-
lunduklan tlkelerdeki yitksekogretim (lisans ve lisansiistii) olanak-
larindan yararlanmalarn i¢in bilin¢lendirilmeleri ve yurt dismnda
okuyan lisansiistii ogrencileriyle yiiksek Ogretimimizin ogretim
iiyesi ihtiyacinin karsilanmasi igin, bir disa doéniik personel biri-
minin Yitksekogretim Kurulu biinyesinde kurulmasi onerilebilir.
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Netice olarak, her ilde bir tiniversiteye varabilecek bir politika-
nin tasvibine ancak optimal kapasite ile yeterli kaliteye imkan ve-
recek gevre kosullanna ve finansman imkanlarnina sahip olunmas:
halinde evet denilebilecegi anlasiimaktadir. Nitekim, bu sartlarin
saglanamarmasi nedeniyle 2000 Universitenin bulundugu ABD'de
Wyoming ve Nebraska gibi yaklasik Tirkiye biiytikliigiindeki eyalet- .
lerde tek finiversite ile yetinildigi, buna mukabil Boston gibi tek bir
sehirde bir diizine tiniversitenin bulunusu, kurulus yeri seciminde
kigisel talep, akademik, ekonomik ve sosyal faktérlerin ne kadar
agir bastigim ortaya koymaktadir.
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GIRIS

Kanal yénetiminin amaci, dagitun sisteminin performansini ar-
turmalktir. Bunun yolu triin, hizmeti kullamiciya ulastiran kurumlar
arasinda etkin ve verimli baglantilar kurulmasidir. Dagitim
kanalimin isleyis etkinlifi zaman, yer ve miilkiyet faydalanmin kul-
lamicilara optimal diizeyde iletilmesini garanti eder. Kanal {iyesi is-
letmeler talebi y&énlendirmeye ve etkin ulastirma yoluyla perfor-
manslarini azamilestirmeye cahsirlar. Ancak bir kanal seviyesi
icin gecerli olan performans kurallan diger seviyeler icin gecerli
olmayabilir. Degisik performans kosullan, politikalar ve uygula-
malarin mevcudiyeti ve etkilesimi, kanalda sistem bazinda iléetisim
ve koordinasyonu gerekli kilar. Ancak bu sekilde kanalin servis. ¢ik-
tilann azamilestirilebilir ve hayatiyeti garanti edilebilir. Optimal
kanal yapismda, sistemin toplam maliyeti asgaridir. Optimal isle-
yisi garanti eden normatif yapi, kanal tiyeleri ve kanal servis cikti-
sindan yararlanan kullanicilar icin azami yarar saglayan bir yapi-
dir. Bu yapidaki baglantilar ve fonksiyonlar dagilimi, herhangi
diger bir baglantilar ve fonksiyonlar dagilimma gére tiriin maliyeti-
nin her birimi icin daha fazla yarar saglar. Ongériilen bu normatif
yapiya yonelik olarak ¢esitli ¢alismalar yapilmus, kanal i¢i baglanta
sekilleri, fonksiyonlar, davranig boyutlan incelenmis, degisik ¢o-
zumler onerilmistir.

Bu ¢alismada dagitim kanallar davrams dinamigi ve orgtit teori-
sinde oOrgutleraras: iliskiler incelenmekte, dagitim kanallarimn ele
alimsinda acgik sistem ve durumsallik yaklasimlarimm gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda “tammlanmis” bir yonetim
alt sisteminin esas oldugu, ve normatif yapmin gerceklestirilme-
sinde, sistemin g¢éziimlenmesinde ve isleyisinde siyasal gercekcilik
yaklagimimin benimsenmesi onerilmektedir.

(" Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi
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DAVRANIS SISTEMLERI OLARAK DAGITIM KANALLARI

Dagitim kanallan iklisadi 6nemi olan sebekelerdir. Kanal olus-
luran érgitler giktilarim degis tokus elinek suretiyle mal ve hizmet-
lerin tiiketime sunulmasim saglarlar. Bagimsiz érgiitlerden olusan
kanallar karmasik sosyal birimlerdir ve “drgititlenmis davrams sis-

‘temleri” (Alderson 1965) veya “sosyal eylem sistemleri” (Van de Ven

1976, aldrich 1971) olarak isimlendirilmiglerdir. Dagitim kanallar:
diger kanallarla rekabet halindedirler ve kanali olusturan tyeler-
den birinin davramsim incelemek sistem davranisinmi aciklamak
bakimindan yeterli olamaz. Bu bakimdan kanallarin davranisinin
incelenmesinde 6rgiitler arasi analiz yaklasmmimin benimsenmesi
gerekmektedir. (Warren 1967).

Dagltun kanallarim olusturan drguitler kollektif bir Iaaliyet ice-
risindedirler. Uyeler aras: iliskiler ve [aaliyetler hem tiim kanalin
hedeflerinin, hem de kanah olusturan érglitlerin miisterek faaliyet-
leri tiyelerin kimlifinden ayr: bir kanal kimligi olusmasina yol acar
(Van de Ven et. al. 1974). ihtisaslasma ve fonksiyonlarin ayirimlas-
masi1 kanal tGiyelerinin birbirlerine bagmml olmalar1 sonucunu dogu-

Tur. Bu durumda dagitim kanallarinin basarisi tyelerinin

cabalarini koordine etme ve uyumlastirma yeteneklerine baghdir,

Dagitim kanalimin en énemli davrams boyutu tiyelerin karsihikh
bagimhihgidir. Bagmnhlik tiim acgik sistemler igin gerekli bir du-
rumdur ve sistemde giic ve catisma iliskilerine yol acar (Cadolte ve
Stern 1979; Firat, Tyboutl ve Stern 1975). Diger taraflan orgitler
arasi iliskilere taral olan isletmelerin bagimsizlhiklarim koruma

yonuinde bir tercihleri oldugu ve bu yénde ¢aba sarfeltikleri gozlen-

mektedir. Dagitim kanalin: olusturan orgiiller arasinda birbirlerine
bagimliliin kagimilmaz bir sonucu olarak gii¢ ve catisma iligkileri
ortaya cikar. Kanal tyesi ¢rgutler bir yandan bagmnsizhklarim ko-
rumaya ¢aba gosterirken, diger yandan igbirligini stirdiirmeyi arzu-
larlar, Iliskide uyumlu olma, ¢abalar uyumlastirma ve ¢atisma gii-
diileri aymu anda mevculiur. Gii¢ ve galisma iliskileri etkinlik alam
konusundaki uyusmazhklar, hedeflerde uyumsuzluk ve gerceklerin
farkh algillanmasimin sonucudur (Rosenberg ve Stern 1971). Dagitim
kanalinda ¢atismamn mevcudiyeti, kanal tyelerinin birbirlerinin
davramislanim algilama bigimlerine baghdir. Bir iiyenin davramsi,
diger bir tiye veya uyeler taralindan 6rgiit hedeflerine ulasmay: en-
gelleyici olarak algilamiyorsa ¢atisma ortaya cikar (Mack ve Snyder
1957). Gii¢ ise bir kanal tiyesinin, bir digerine kendiliinden yapma-
yacag bir seyi yaptumasidir (Stern ve El-Ensary 1977).

Dagitim kanallarmda orgiitler aras: gii¢c ve catisma iliskilerinin
aciklanmasina yonelik pek ¢ok arastirma yapilmistir. Dagitim ka-
nallarinin davrams boyutlan ile ilgili bu arastirmalar 6rgutlerin
bagmsizhklarimi azamilestirmeye gayret ettiklerini (Thompson
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1967); karsiikhh bagimliligin catisma yarattifimi (Kochan 1975];
orgiitlerin ¢abalarm uyumlastirma ve isbirligi konusunda istekli
olduklanm (Tuite 1972) ortaya koymustur. Orgiitler aras: iliskilerde
gi¢ kullaumu ile ilgili arastirmalar ise kanalda giic dagilimi denge-
sizliginin olumsuz duygular ve asimetrik sonuclar dogurdugu
(Walker 1972); dikey kanal iligkilerinde gii¢ esasi (zorlayici,
ddiillendirici, uzman, mesru) ve atfedilen giic miktar arasinda bir
iliski oldugu yénundedir (Wilkinson 1973). Kanal i¢l ¢atistnamn
damsma veya uzmanhk tirt gic kullandifinda en diisik dazeyde,

“6dtillendirici veya zorlaywcr gie kullanildifinda ise en yiliksek

diizeyde oldugu belirlenmistir (Stern, Schulz ve Grabner 1973).
Zorlayic1 giic kaynaklarina bagvurulinasi, kisa vadede uyum
saglanmas: bakimindan, zorlayici olmayan gii¢ kaynaklarina
basvurulmasimmdan daha etkilidir (Hunt ve Nevin 1974); ve kanal
iiyeleri arasindaki anlasmazhk miktan kullamlan gii¢ kaynagma
(zorlayic1 veya zorlayic1 olamayan) bagh olarak degisir (Lusch 1976).
Dagitim kanalinda kontroliin belirlenmesinde gii¢ kaynaklan
dlctimleri, bagmmlilik  6lctimlerine gore daha etkili agiklayici
degiskenlerdir (Etgar 1976). Dagitim kanahinda fiyeler aras: catisma
ile -ilgili calismalar kanaln servis ciktisinin kanaldaki ¢catigma ile”
ters orantih oldugunu {Person ve Monoky 1976); ifade bulan veya
duygusal diizeyde kalan catismalarin o6ncelikle tutumsal
faktérlerden kaynaklandigim (Etgar 1977); ve diger kanal tyeleri ile
catisma halinde olan kanal tiyelerinin giicli ve denetleyici etki
yollarina basvunna egiliminde olduklanim ortaya koymustur
(Wilkinson ve Kipnis 1978]). : :

' ORGANIZASYON TEORISINDE ORGUTLERARASI
ILISKILER VE DAVRANIS BOYUTLARI

Endustrilesme ve bunun beraberinde toplumda isbirligi ve ahenk
gereginin artmasimn bir sonucu olarak drgiitler arasi iliskilerin an-
lasilmas: ve gelistirilmesi ihtiyaci énem kazanmaktadir. Orgiitler
aras: iliskiler cesitli disiplinlerde arastinlmistir. Kamu Yoneti-

" minde koordinasyonu gelistirmeye yonelik olarak yatay iliskiler;

pazarlamada catismay: azaltmaya yonelik olarak dikey iliskiler ve
sebeke iliskileri; ekonomide hukuki olmayan baglantilan belirle-
meye yonelik olarak dikey ve yatay iliskiler ve sosyolojide gig dag-
Iimn ve diger iliski dizenlerine acikhik kazandirmaya yonelik
olarak dikey iliskiler ve sebeke iligkileri incelenmistir (Whetten
1981).

Orgiitleraras: iligkiler ofganizasyon teorisinde @éncelikle ele ali-
nan konular degildir. ikili iligkiler (Hasanfeld 1972}, érgat kumesi

" (Elvan 1966); aksiyon kiimesi ve sebekeler (Aldrich ve Whetten 1981)

olarak sekillenebilen oérgitler arasi baglantilarda diger drgitlerin,
drgiitiin gorev cevresinin elemanlan oldugu 6n gortlir (Hall et. al.
1977, Evan 1966). Orgiitleraras: iliskilerde baglantilar rekabete



176 H.U. IKTISAD] VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

dayali veya isbirlik¢i bir yapida olabilir ve isbirlik¢i baglantilar
rekabete dayall bagimhhifin bir sonucudur (Litwak ve Hylton 1962).
Kar amaci giiden ve birbirine rekabete dayali bagimhiligi olan
isletmeler arasindaki isbirlik¢i baglantilarla ilgili calismalar
yeterli dtizeyde degildir (Akinbode ve Clark 1976). Orgiitler aras:
baglantilar, érgiatiin miisterek karar verme uygulamalarmna taraf
olmas1 ve diger orgiitlerin hedef ve davramslanm goéz oOniine
almasim gerektirir ki bu durum orgiut faaliyetlerinde uygulamaya
yonelik sorunlar yaratabilir. Orgiitlerin bagimsizliklarmi koruma
yontndeki egilimleri orgutler arasi baglantﬂara engel teskil
edebilir.

Cevresel bagimhlik ve olasiliklarla basedebilmek icin orgiitler
arasi stratejilere gerek vardir. Orgiitler cesitlendirme ve dikey bir-
lesme yoluyla (Kotter 1979), yapisal diizenlemelerinde degisiklikler
‘yoluyla (Burns ve Stalker 1961, Lawrence ve Lorsch 1967) veya ba-
gimsiz ve isbirlikei stratejller arasmda ayirim yapmak yoluyla

(Galbraith 1977) gevresel bagmlhhgl ele alabilirler.

Orgiitleraras: isbirligi cevresel bagimhilik ve olasihklarla baset-
mede bir strateji olarak benimsenebilir. Isbirlikci baglantilar 6r-
giitlere lkut kaynaklan ele gecirmekte (Levine ve White 1971; Aiken ve
Hage 1968); gorev cevrelerindeki diger sektoérlere kars: giic kazan-
makta (Thompson 1967, Metcalfe 1976, Provan et.al. 1980) ve cevre-
sel belirsizligi azaltmakta (preffer ve Leblebici 1973, Galbraith 1977)
yardime olabilir. Orgiitlerin alic1 ve saticilarina gore daha az giiglii
olduklari durumlarda (Assael 1969, Pfeffer ve Nowak 1976,
Gronhaug 1979) ve alici ve saticilafin daha etkin ve daha iyi
orgiitlenmis olduklari durumlarda (Philips 1976) rekabet eden
isletmeler arasinda isbirlik¢i baglantilarin ortaya cikma ihtimali
yuksektir. Bilgi paylasma seklinde ortaya ¢ikan isbirlik¢i davrams
degisik giidiilerden kaynaklanan bir érgiit tepkisidir (Usdiken 1990).
Diger taraftan orgitlerin 6zellikleri ve gorev cevreleri ile ilgili
algilamalar igbirlikei baglantilara engel teskil edebilir (Marret
1971); ve bu tar iliskiler o6rgiillerin korumaya calistiklan:
bagmmsizlik ve dokunulmazhklarnna mal olabilir (Guetzkov 1966
Litwak ve Hylton 1962, Van de Ven 1976).

Organizasyon teorisinde orgiitleraras: iliskilerin incelenmesinde
genel olarak iki yaklagim benimsenmektedir. Bu yaklasimlar kay-
nak bagimlihg bakis agis1 ve isbirligi ve diizen kosullan ve sonuc-
lar1 bakis acilan olarak isimlendirilebilirler. Konunun énemine
paralel olarak arastirmalar yogunlagsmaktadir. Cok sayidaki bu ca-
hismalarin belli kavramsal yaklasunlar gercevesinde toplanmas: ve
orgiitler aras: iliskilerin ortaya cikis neden ve kosullarimin incele-
- nerek, olusumun énceden belirlenebilmesini saglayici degiskenlerin
saptanmasi gerekmektedir (Oliver 1990). Bu durumda, miisterek bir
amaca hizmet eden dagitim kanallan (ve benzer) isletmelér kiimeleri
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icin orgiitleraras1 duzenlemeler ve stratejilerin saptanmasi
mimkan olabilir. -

ACIK SISTEM TEORISi VE DURUMSALLIK YAKLASIMI

Orgiitler aras: sistemler olarak dagitim kanallanmin isleyisinin
ve ciktilarinin optimize edilmesi amaclanmaktadir (Lewis 1968, Ro-
senbloom 1978, Stern ve El-Ansary 1977, Walters 1974). Bu calis-
mada, amaca ulasmada ¢rgiitler aras1 bir yénetim alt sisteminin ta-
mmlanmas: coziim olarak énerilmektedir.

Orgiit literatiirinde kapali sistem perspektifi hakimdir (Negandhi
1973). Orgiitler aras: sistemler olarak dagitim kanallarinin ince-
lenmesinde acik sistem yaklasim benimsenmelidir. Bu yaklasim
orgiitler aras1 baglantilarin agirhkla ele alinmasma yol acacaktir,
Dagitim kanalindaki 6rgiitler simr koruyucu sistemler olarak dusii-
niilebilir. Bu orgiitlerin sinirlarim korumak ve yaymak icin enerji
harcamalan gerekir (Scotl, 1981). Sislemde otorite liyelerin uyum
saglamasina baghdir. Orgiitler aras1 catisma sz konusu oldugunda,
simrlarin genisletilmesi ve daraltilmasi stratejileri iyeleri uyum
saflamaya yéneltmek icin kullanilabilir (Aldrich 1971). Dagitim
kanallarimin bir sistem olarak idare edilebilme yelenegi, tiyelerinin
sistemin hayatiyetini stirdirmesi konusundaki kararhliklarina
baghdir.

Klasik érgiit modelleri rgiit etkinlifine katkida bulunmak {izere
ihtisaslasma, rol performansimin standartlastirilmasi, karar ver-
menin merkezilestirilmesi, uygulamanin tek tip olmasi ve fonksi-
yonlarin tekrarlanmamas1 prensiplerini onerirler (Taylor 1923,
Weber 1947, Gulick and Urwick 1937). Sistem [elsefesi karmasik sos-
yal olaylan ele almamn bir seklidir. Bu yaklasim, sistemin i¢inde
bulundugu ortamin kabul edilmesini ve hedef giidiicii faaliyetler ara-
sindaki karsiikh iliskilerin anlasilmasim kolaylastinr (Katz ve
Kahn 1966). Durumsallik yaklasimi orgit [aaliyetlerini yonetme ile
_ilgili bir diistiniis seklidir. Durumsal teshisi kolaylagtirmak sure-
tiyle, belli durumlar i¢in uygun yodnetim bigimi, karan
yonlendirilir. :

Orgitler acik sistemlerdir. Isleyisleri tekrar eden girdi-cikti don-
gulerinden olugur. Girdi ve ¢ikl stiregleri sistem ve ¢evresini kapsar.
Islem siireci ise orgiitiin iginde yurutilir, Cevresel ajanlarin
ciktilar: kabul etmelerine yol agan degisimler, sistemin yeni girdiler -
elde etmek icin giristigi degisimlerle iliskilidir. Sistemin
saptanmasi, bu doéngusel enerjik sirecin saptanmasim ve
izlenmesini gerektirir.- Orgiitleri diger acik sistemlerden ayiran
ozellik gozlenebilir, teshis edilebilir ve kalic1 fiziki anotomilerin
olmamasidir. Orgitiin formu, baz tesadifi olaylar kombinasyonu
yaratilmas: ile meggul bireyler ve kurumlardan olusur. Diger bir
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deyisle orgiitiin yapis: fonksiyonlarimin igindedir. Bir orgiit, tiyeleri
diizenli bir sekilde etkilesim icerisinde olduklan sfirece
yaratilabilir ve strdiiriilebilir (Kast ve Rosenzweig 1970). Orgiitiin alt
sistemnleri girdi-islem ve ciktidan sorumlu teknik altsistem; yapimn
korunmasi ve cevresel degisikliklere uyum saglayan degerler ve
hedefler altsistemi; orgiit davranisi, gudiiler, roller ve iliskilerden
olusan davramis alt sistemi, gorevlerin aymmmlastinlmas: ve
uyumlastirilmasindan sorumlu yapisal alt sistem ve hedef saptama,
planlama, érgiit tasarmmi ve érgitia cevre ile baglantilandirma gibi
hayati rolleri tistlenen yénetim alt sisteminden olusur.

ACIK SISTEMLER OLARAK DAGITIM KANALLARI
Dagitim kanallan, miisterek davranis ve perfonnansi belirleyen

etkilesim halindeki ekonomik ve sosyopolitik giicler kiimelerinden
olusan sosyal sistemlerdir (Stern ve Reve 1980). Acik sistem olarak .

dagitim kanal, bir biittin olusturarak ve hedelleri gerceklestirecek . .
sekilde organize ediltnesi gereken etkilesiin' halindeki kurumlardan- . _
olusur, Dagiim kanah bir acik sistemdir ve iiyeleri uyumlu bir se-
kilde faaliyet gostereceklerse ve kanal, diger dagitim kanallan igin

etkin bir rakip olacaksa yonetilmelidir (Ridgway 1957).

Bagimmlihik ve 6zerkligin korunmasi ¢abalan o6rgilitler arasi sis-
temler olarak dagitim kanallarimin merkezi davrams boyutudur.
Bunun sonucu olarak kanalda giic iliskileri ve ¢atisma ortaya cikar.
Hedeflerdeki farkhihklar; kanal kaynaklari igin rekabet, rollerin
belirsizligi, rollerin yerine getirilmemesi, algilama ve beklentiler-
deki farkhihiklar gtic ve ¢ekisme iliskilerinin kaynaklandir (Stern
ve El-Ansary 1977). Bu calismada éne striilen goriis verimsiz giic ve
catisma iliskilerinin bagmmhilifin degil, belirlenmemis ve ydnetil-
meyen bagimlibgin sonucu olarak ortaya cikltifidir. Sistem.gevresel
nst sistemden belirgin smurlarla aynlan bagimsiz parcalar batini
olarak tamimlanmaktadir. Dagitim kanallan insan g¢abalarn sonucu
yaratilms sistemlerdir. Kanallarda tist diizeyde érgiitler arasi1 koor-
dinasyona gerek vardir. Dagitim kanalm olusturan isletmelerin bir
biitiin, bir sistem olarak organize edilmeleri gerelanektedir.

Acik sistemlerde, yonetim alt sistemi sistemin biitiiniinii planlar
ve kontrol eder. Rekabet eden ve catisan taleplerin uzlastinlmasi ve
coztiimlenmesi yonetim alt sisteminin mevcudiyeti ile mimkindir,
Yonetilmeyen bagimlilik sonucu ortaya c¢ikan verimsiz giic ve ca-
tigma iligkileri yonetim alt sisteminin mevcudiyeti ile etkin bir se-
~ kilde ¢oziimlenebilir. Orgutlerara51 davrams sistemleri olan dagitim
- ‘kanallarimnda: ybnetim alt- sisteminin ‘belirsizligi, bagimhligin

' tammlanmams olmasimin bir gostergesidir ve verimsiz davrams

dinamiginin kaynagidir. Dagitim kanalimin yapisal davranis
dinamiginin saptanmasi, sistemin mevcut isleyisi ve gelecekteki tu-
tarhiliginin anlagilmas: bakimindan yararl olacaktir.
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Givenirlik ve rollerin eksiksiz yerine gelirilmesi bagimhihgm bir
geregidir (Katz ve Kahnl966) Tim sistemler, tyelerinin degisken-
lik,anilik ve tutarsizhiklanm en disiik diizeye indirme gorevi ile
kars: karsiyadirlar (Merton1957). Dagitim kanallarindaki érgiitler
- rol sistemleri olarak diistiniilebilirler. Kacimlmasi ve yerine geti-
rilmesi gereken davramslar bir rolii olusturan elemanlar kiimesi-
dir.Orgiitleraras: bir sistem olarak dagitm kanalinda yonetim alt
sisteminin baslangici bu davramsglari. dizenleyen kurallarm yara-
tilma stirecidir.

Dagiim kanallarmin isleyisini optimize edecek ve kanal ici ve-
rimsiz davrams dinamigini minimize edecek normatil bir orgitle-
raras1 yapimn ana kavramlan, bagmmhlik, kurallar ve drgiitlenme-
dir. Klasik analizin tic belirgin hatasi, analizcilerin uygulama ku-
rallarinin geregini asgari Lutmalary; orgttlenme ve gruplasma ihti-
malini, ve karsihklh bagimhlik sartlarimi degerlendirmedeki basa-
nsizhiklanidir (Palamountainl955). Cagdas toplumun belirgin o6zel-
ligi sirekli artmakta olan bagimhliktir. Bir dizi kurumu
etkilemeden herhangi bir degisiklik yapmak miimkin degildir. Pek
cok yeni gelisme, o6rgit simrlarim agan yakm, ishirlike¢i ve
butinlesmis faaliyetlerle bagmmlidir (Sayles ve Chandler 1971).

YONETIM ALT SISTEMI VE SIYASAL GERCEKCILIK

Yénetim alt sistemi, sistemin biitiintint planlar ve kontrol eder.
Dagitim kanahm olusturan kurumlar arasi bagimhlig: ve kanaln
cevreye olan bagunhiligini yonetir. Dagitim kanahmn ig ekonomik
ve politik yap: ve siireclerinden, ve ekonomik ve sosyopolitik ¢evre
iliskilerinden sorumludur. Amag sistemin performansini maximize
ve hayatiyetini garanti etmek, ve bunun geregi olan orgtlitlerarasi
baris: saglamaktir. Kanah olusturan kurumlar arasindaki baglanti-
lar nasil sekillenmis olursa olsun, yénetim alt sistemi tanmumlanma-
hdir. '

Kanal ici orgutleraras: iliskilerin diizenlenmesinde iki yaklasim
benimsenebilir. Evrensel gecerliligi olan soyut ilkeler oluslurarak,
kanal iiyelerinin davramslarmm sekillendirilebileceginden ve iyi
niyetlerinden hareketle rasyonel ve ahlaki bir orglitleraras: dizenin
kurulabilecegi inaneci birinci yaklasimdir. Bu yaklasimda
davramslan sekillendirme ve diizeni koruma araglan olarak gig,
egitim ve reform kullamlabilir. ‘Ikinci yaklasim kanal i¢i mikem-
mel olmayan iliskilerin, kanali olusturan kurumlann dogasimda
varolan giiclerin bir sonucu oldugunu 6n gorar. fliskileri
diizenlemek icin bu giiglere kars: degil, bunlan kabul ederek caba
gostermek gerekir. Kanal ici iligkiler diinyasi, dogal olarak karsit
cikarlar ve bunlar arasindaki catismalar dinyasidir. Olmas:
“gereken ve arzulanan durum hicbir zaman tam- olarak gecerli
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kilmamaz. Cikarlarin gegici olarak dengelenmesi, catismalarin
kesin olmayan bir sekilde uzlastirilmas: ve bunun siirekli
yinelenmesi ile gereken ve arzulanan durum yaklasik olarak
_ tutturulmalidir. Kanalici baglantilar ne sekilde olursa olsun,
orgiitler arasi sistemler olarak dagitim kanallarinin
¢oziimlenmesinde ve normatifl bir modelin olusturulmasinda
“siyasal gergekeilik” olarak isimlendirilen (Morgentau 1967) ikinci
yaklasim benimsemesi gerekmektedir. .

Siyasal gercelkgeiligin benimsenmesi, bu yaklasimin geregi olan
ana prensiplerin kabul edilmesini gerektirir. Ilk prensip, iliskilerin
kanali olusturan kurumlann dogasinda yatan kurallarla yonetildi-

gidir. Kanal performansinin gelistirilebilmesi icin énce kanal isle- .

yis kurallanmin anlasiimas: gerekir. Bu yaklasimda “gucg” seklinde
tammmlanan cikar kavram: ana gésterge olarak benimsenmelidir.
Boylece kanal tyelerinin politika tercihleri ve gilidtleriyle
ilgilenmek yamilgisindan kurtulunur, ¢iinkii politika tercihleri ve
gudiler giic kullaniminda ifade bulurlar. Gii¢ olarak tammlanan
anahtar kavramm izleyip, yonlendirirken, onun birkez belirlenip
sabit kaldig: éngoériilmez; sahip olunan ve kullamlan gii¢ miktan ve
niteligi degiskendir. Basarili uygulamalar ve ideal durum
arasindaki gerilim kabul edilmelidir. Ancak siyasal gerceklikte
alternatif uygulamalarm sonuglan tartarak tercih yapmak en iistiin
erdemdir. Siyasal gergekcilik kanal tiyelerinin bireysel amaclarim,

L

kanal amaglariyla dzdeslestirmeyi reddeder. Yonetim alt sistemi, ™

isleyis yapis: bagimsiz kanal fiyelerinin gii¢ amaclan olan dagitim
kanalinda baris ve etkinligi saglamaya c¢alisirken, kanalda
iliskileri kendi kendine diizenleyici fonksiyonu ‘olan “giic dengesi”

ve gi¢ micadelesine kolaylikla déniisebilecek bu denge tizerindeki-

normatif kisitlamalan arac olarak kullanabilir.

Yonetim alt sisteminin goérevi gii¢ miicadelesini bariscil simrlar
icerisinde tutabilmektir.Kanal etkinlifi ancak bu sekilde gercekles-
tirilebilir. Yonetim alt sistemi kanal tiyelerinin gii¢ ile ilgili amac-
larim kisitlayarak kanal barisini saglama yolunu secmemelidir. Bu
secenedin basarisiz olma ihtimali ¢ok ytiksektir. Oncelikle kanal ici
bans ve dizeni engelleyen kosullar ve kanal {iyesi kurumlann i¢ ba-
riglarim olusturan kosullar belirlenmelidir.

Dagitim kanalim olusturan kurumlarin i¢ bans ve diizenini sag-
layan ve orgiitleraras: bir sistem olarak dagitim kanalinda olmayan
nedir sorusunun cevabi “tammlanms yénetimdir®. Orgiitler, i¢c bans
ve diizenlerini tamimlannus bir yonetim alt sisteminin mevcudiye-
tine borgludurlar. Orgiit i¢i giic dinamigi, otorite ve sorumluluklar
tammlanmis ve mesrulastinlmistir. Bu durumda bagimsiz érgiitler-
den olusan dagitim kanalinda baris ve diizenin varhgim bir milleti
olugturan bireylerin kurdugu devletin fonksiyonunu tslenecek
“tanumlanmus bir yénetim alt sisteminde” aramak gerekmektedir.
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Burada amag kanalh olusturan isletmelerin egemenligini, isletmeler
aras: yukumliiliikler veya kurumlar aracihigiyla kisitlamak degil,
bu egemenlifin bir otloriteye aktanlmasi.ve bu otoritenin isletmeler
tizerinde egemen olmasidir. Bu kapsamdaki yénetim alt sisteminin
basarisi icin bazi kosullar gereklidir. Kanal i¢i bansin kosullar:
kanal, tiyelerinin kanalin biitiiniine ve bunun basarisina, kanahn
herhangi bir pargasina gére daha yiiksek, gruplar tistii bir sadakatle
bagh olmalar; kanal isleyisi ve hedeflerinin gerceklestirilmesi ile
ilgili olarak ve bireysel hedef ve taleplerinde bir adalet ve esit sans
beklentisi icerisinde olmalan ve yonetim alt sisteminin tiim iiyeler
tizerinde sahip olacag mutlak gtictiir.

Yonetim alt sistemi kanalin mesru devamhhgim saglar. Boylece
kanal tiyesi isletmelerin kanah bagh olduklari, amac¢larimi garanti
eden ve talepleri olan bir slire¢ olarak algilamalar ve yasamalar
mimmkiin kihmr. Kanalda ¢evrenin ve ic dinamigin gerektirdigi de-
gisimlerin yapilabilmesi ve kanal ici barisin gereklerinin ytiriitiile-
bilmesi icin gerekli -ajanlann olusturulmas: yine yoénetim alt siste-
minin sorumlulugudur.

Dagitim kanalinda yodnetim sisteminin hiikiimet etme sekli ile il-
gili olarak iki gortis benimsenebilir. Birinci gériise gére yonetim alt
sistemi kanal fiyesi isletmelerin amaclan icindir. Bu ‘alt sistem
insan yapisidir ve onu kurmak veya kurmamak ve ne sekil
alacagina karar vermek kanal iiyelerinin yetkisindedir. Diger
goriise gore kanal tiyelerinin ydnetim alt sisteminin hiikiimet etme
seklini belirleme veya Onceden tasarlama secenekleri yoktur ve onu
olustugu sekli ile kabullenmelidir. Yénetim alt sistemi kanahn
yapisina, onu olusturan isletmelerin uygulamalari, amaclarn ve
kaynaklarina baglh olarak gelisecektir. :

Bu iki yaklasimdan birinin sonucu olarak var olan yénetim sis-
temi insan yapisi bir sistemdir ve kékleri kanal tiyelerinin irade-
sindedir. Etkin olabilmesi icin yonetecegi kanal tyeleri tarafindan
kabul edilmelidir. Kanal tyeleri bu konuda istekli olmasalar dahi
yonetim alt sisteminin kurulusunu énleyici bir engel olusturmamah
ve onun amagclar icin gerekeni yapmakta yetkin ve istekli olmal-
dirlar.

Yonetim alt sistemi kanal ydnetiminde ve barisin saglanmasinda
ara¢ olarak diplomasiyi kullanmaldir. Hedeflerini, bu hedeflere
ulasmak icin mevcut olan gercek ve potansiyel giic 1siginda saptama-
lidir. Kanal tiyelerinin bireysel hedeflerini ve bunlara ulasmak igin
sahip olduklan gercek ve potansiyel giicii degerlendirmeli, tiyelerin
amaglarimin birbirleriyle ne 6l¢ltide uyumlu oldugunu belirlemeli ve
bireysel hedeflere ve bunlann gerceklesmesinin garantisi olan
kanal i¢ci baris ve genel amacglara ulasmak igin uygun araclan
benimsemelidir.
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SONUC

Dagitim kanallanmin analizinde ekonomik ve davramssal yak-
lasimlar iki ekol olusturmaktadir. Ekonomik yaklasimlar tekno- -
loji, problem ¢6ézme ve kanal kontrolii iizerinde calisirlar. Amac et-
kinliktir, Davramssal yaklasim gii¢ ve ¢atisma iliskilerini incele-
mistir. Orgiitler aras: iliskilerde anahtar kavranu *giic” kullanimi-
dir. Bireysel olarak ulasilamayacak hedeflere, grup olarak varilabi-
lir. Bagmmlilik bu olgunun sonucudur. Bireysel tercih ve amaclarla,
grup amagclarimin uyumlastinlmas: gii¢ dengelerinin kurulmas' ile
miumkindir. Ekonomik yaklasimda benimsenen kanal etkinligi
amaci ve bunun makro ve mikro gerekleri davranissal yaklasim
icinde gecerlidir. Ancak bu alandaki ¢alismalar kisithh bir bakis
acisi ile etkinligi engelleyici unsur olarak catisma izerinde agirhk
kazanmistar. =

Normatif bir kanal yapisi (baglanti sekli ve isleyisi) etkinligi
yiiksek, asgari maliyetle azami yarar saglayan bir yapidir. Ekono-
mik yaklagim ve ¢6ztimlemeler bu yapimn detaylandinilmasi ve ger-
ceklestirilebilmesi icin gecerli ancak yeterli degildir. Bu calismada
onerildigi sekliyle bir davramssal yaklasimin benimsenmesi, gii¢ ve
catisma iliskilerinin dogal oldugunu ve yonetildikleri taktirde ve-
rimli olabileceklerinin kabul edilmesini gerektirir. Iliskiler kanal
ici verimsiz davrams dinamigi olarak ele alinmamalidir.

Kanal tyesi isletmeler ve bunlardan olusan dagitim kanah igin
acik sistem olmamin bir geregi olarak bagimhlik, tiim davrams ve
isleyisi belirleyen unsurdur. Bunun dogal sonucu olarak giic ve
catisma iliskileri mevcuttur. Bu iliskilerin sisteme olumlu katkida
bulunabilmeleri icin yodnetilmeleri gerekmektedir. Tiim sistemin
varligi, onu koordine edecek bir otoritenin kurulmas: ve kabul
edilmesine baghdir. Bu kabul edildiginde, degisim iliskilerinde
bireysel ¢zguirliik uygulanabilir. Normatif modelde bir otorite
kaynag tiyelerin dzgitirligiiniin bir dlgiide kisitlanmasi pahasmma da
olsa gereklidir. Modelin olugturulmas: performans, kaynaklar,
islevsel akiglar, konirol ve cevresel etkilerin 6lciilmesini
saglayacak degiskenlerin belirlenmesini gerektirmektedir. Kanal ici
davramis dinamiginin tammlanmasina ve normatif modele uygun
bir kanal yapisina, siyasal gerc¢ekgilik prensipleri cercevesinde
yvaklasilmalidir.
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