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ENFLASYONDAN EKARFLASYONA
Dog. Dr. Ersoy AKINCI (%)

Tam kapitalist diinyada fiyatlar stirekli artiyor. Gelirler arasi
farklilasma giderek biiyiiyor. Issizlerin sayisinda da azalma
goriilmiiyor. Son niifus sayunlanna gore iilkemiz toplam niufusunun
ancak % 30.78'1 bir iste ¢alisiyor goriilmektedir (1). Daha fenasi, bu
elli milyonluk toplumun buyilk béliimii sosyal glivenceden
yoksundur,

Kimilerine gore karanlik sayilabilecek, ancak bize ufukta da
aydinlik bir noktanin goériilmedigi bu tablonun sorumlusunun
enflasyon oldugu yolunda genellikle iktisatcilar birlesmektedirler.

Enflasyon esasta, "fiyatlar genel seviyesinde devamlilik
gosteren artislar anlaminda kullamlmaktadir. Her fiyat artisimn
enflasyon olarak nitelenemiyecegi, fiyat artislarmin ancak iilkeden
ulkeye degisen belli bir oramn {izerine ¢ikmasi ve bu durumun az
¢ok devamhlik gostermesi halinde enflasyon olarak ad-
landirilabilecegi genel kabul géren bir husustur (2).

Su halde enflasyon mal ve hizmet fiyatlarindaki siirekli
artislardir. Ancak bu tamim agikliktan yoksundur. Ctinkii, iilkede o
kadar ¢ok mal ve hizmet var ki, hangi fiyatlardaki artis enflasyon
sayilacaktir...? Bir artis oram saptamaya calistifimizda hangi mal
ve hizmetin veya mallar ve hizmetlerin artis oramm alacagiz?
Gergekten tilkede ne kadar mal ve hizmet varsa o kadar da artis
orani olacaktir. Ve biri diferinden de ¢ok farkli olabilecektir,

Bilindigi gibi bu sorun tiim sakincalar1 bilinerek ve belirtilerek

fiyat endekslerinin kullanilmasiyla teoride ve uygulamada ¢éziime
ulastinlmistir (3). Béylece de, enflasyonun tanimi fiyatlar genel
seviyesindeki ortalama artislar sekline indirgenmistir.

Oysa enflasyon, esasta, stirekli de olsa yayginda olsa, bir
ortalama artistan daha ¢ok, fiyatlar aras: farklilasma ve

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Ikiisat
Bolumu Ogretim Uyesi.

(1) 1989 Yilina Girerken Ttirk Ekonomisi, TUSIAD-T/89-1.1222 say. 53. :
(2) Tugrul CUBUKCU, Enflasyon, Teori ve Tiirkiye'de Enflasyon, H.(.1.F.
Yayinlan, No. 2

(3) Ersoy AKINCI, Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ve Kullarum Acisindan Bir
Degerlendirme, H.U.LLB.F. Dergisi, Cilt. 3, Say1. 1-2, 1985, ss, 17-43.
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uyumsuzlugun yarattifs ulusal ekonominin her alamina yansimis
yaygm dengesizlik halini belirlemektedir (4).

Boyle bir genel dengesizligin 1962-1972 yillar: * arasinda
Fransi ekonomisinde gorilldiigtinde mal ve hizmetlerin yillik
ortalama fiyatlar1 % 1.44 artarken (endiistriel tiketim mallar
fiyatlar) kimileri de, % 7.2 artig gostermistir (5). A. COTTA, 28
gosterge kullanarak sézkonusu farklihgi G¢ boliime aymmistir.

1. % 3'den daha az artis gosterenler: Dis ticarete konu mallar
yani, ihra¢ ve ithal mallan fiyatlar, endiistriel mallar.

2. % 3 ile 5 arasinda artis gf‘;stérenler: Perakende mal fiyatlan
ile yurtici tiretim deflatérii olmak tizere 28 gostergeden 15'i bu grupta
yer almaktadir. ‘

3. 9% 5'%n ustiinde artis gosterenler: Konut insaat fiyatlari,
kamu tiiketim harcamalarina konu olan mallar ile hizmet
fiyatlan.

Cok kisa bir ozetini sundugumuz calisma da aciklikla
gostermektedir ki, genel ekonomik dengesizlikler fiyatlar arasi
farklilasmayla birlikte gériilmektedir. Almanya, A.B.D. ve Ingiltere
icin yapilan benzer ¢cahsmalar da aym gelisimi vurgulamaktadir (6).

Gercekten enflasyon, éngglikle dogus nedenleri, sonra da
ckonomide yarattig etkiler agisindan incelendiginde gortlecektir
ki, genel denge uyumsuzluklari, ortalama artislardan daha cok,
fiyatlar arasi farkhlasmadan kaynaklanmaktadir.

I - ENFLASYONUN NEDENLERI

Bu boélimde belli bash bes grup teorik aciklamaya yer
verilecektir. En eski aciklama sekliyle birincisi fiyat hareketlerini
dogrudan dogruya para miktarindaki degisimlere baghyan
aciklamalar. fkincisi, talep enflasyonu diye belirleyecegimiz arza
oranla talep fazlahfindan kaynaklanan fiyat hareketleridir.
Uctinciisii, fiyat artiglarim maliyetlerdeki otonom artiglara
bagliyan aciklamalar, dérduinciisii enflasyonun nedenini ithalat ve
uluslararasi parasal iliskilerde arayan teoriler, son olarak da, yeni
goriigler sergilenmeye calisilacaktir.

1. Parasal Aciklamalar

Klasik miktar teorisi piyasadaki para miktan ile fiyatlar
arasindaki iliskiyi aciklarken, Miltan FRIEDMAN'in dnculigiinde
Amerikal: iktisatcilar tarafindan gozden gecirilerek yeniden
giindeme getirilmistir.. F

4 Bemafd BERNIER, Yves SIMON, Macroéconomie, Tom. 2, 9 me ¢d de Du-
nod, 1976, Paris, p. 66-67. :
(5) A. COTTA, L. (inflation et croissance en France depuis 1962, P.U.F. Paris,
1975. 3

(6) A. COTTA, a.g.y.
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a) Miktar Teorisi
Teorinin esas:1 piyasadaki para miktan degisiminni fiyatlar
genel seviyesini de aym yoénde ve oranda degistirdigi goriisiine
dayanmaktadir. Bilindigi gibi, Irving FISHER'in miidahale
denklemi ile sézkonusu paralellik ve oransalik kanitlanmaktadir.

* % *
M1V1+ M2V2
*

T

P

P = Ortalama fiyatlar
M; = Yasal para miktan

M*z = Kaydi para miktar
V"_‘1 = Yasal paramin dolasin hizi

V*2 = Kaydi paranin dolasim hizi

T* = Bir y1l boyunca satilan mal ve hizmetlet toplarm

NOT: Uzeri isaretli degerlerin kisa dénemde degismeyecegi
varsayilmistir,

Buna gore, para miktanmn fiyatlar {izerinde, devletin fiyat
artigslarini  6nleyebilecek kadar etkin oldugu sonucuna
varilmaktadir. Hatta L.WALRAS, dolasimdaki altin miktar
degisimlerinin devletin ¢ikartacagi bir diizenleyici para birimiyle
etkisiz kalimmasim XIX. ytizyilda 6nermisti.

b) Cagdas Parasal Goriis

Ozellikle FRIEDMAN'nin énciiliigiinde gerceklestirilen amprik
calismalardan para miktarninin fiyatlar tizerindeki etkisi
konusunda su sonuglara ulasilmst.

- Devletin biitge uygulamalarn ile ileri asamadaki cari piyasa
fiyat: ve ulusal Gretim arasinda anlamh bir iliskinin olmad:gi,

- Piyasadaki para miktariyla ulusal tiretim arasinda cok
yakim bir iliskinin varlig,

- Cari piyasa fiyat1 ile yaklasik alt1 ay onceki para miktan
degisimleri arasinda belirli bir iliskinin varlifi saptanmstir,

Bu iligkileri sonuglari bakimindan FRIEDMAN "Ulusal tiretim
artis oramindan daha yiiksek bir para artisina neden olan herhangi
bir gelisim enflasyona yol acar." seklinde dzellemislir (7).

Genelde cagdas parasal diistinceye gore; kisa vadede parasal
degisimler reel ekonomik faaliyetleri ayni yénde etkilerken, birkac
ay sonra, fiyat gelisimleri tizerinde etkin olmakiadir. Buradan ve

(7) M. FRIEDMAN, Inflation et systémes monétaines Calmann-Lévy, Paris
1969.
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diger amprik c¢alismalardan esinlenerek denebilir ki, ¢agdas
parasal goriis dogrultusunda, para miktarmdaki degisim dogrudan
dogruya enflasyonun nedeninden daha ¢ok ona olanak hazirlayan
bir faktérdar.

Bize gore, parasal goriisii bir an igin tiim aciklamalarn ile
kabul edecek olursak; para miktarmdaki degisimler fiyatlar genel
seviyesine etkisinden daha ¢ok, fiyatlar arasi farkhilasmaya yol
actigimi belirlemek geregini duyariz. Zira, para arzini, artirma
yollarindan birisi ornegin, serbest piyasa islemleridir. Bu halde
emisyonla birlikte geliri ilk artan kigiler kugkusuz hisse senedi ve
tahvilini Merkez Bankasina satanlar olacaktir. Dogaldir ki, ilk
fiyat artiglar1 da onlarin talep ettigi mal ve hizmetlerde
gorilecektir. En azmndan ilk agizda, fiyati artan mallarn yatinm
mallar1 veya dis ticarete konu olan mallar olacag: diistincesindeyiz.
Zira hisse senedi, tahvil, altin, déviz satip senet kirdiran kisilerin
daha fazla zeytin, peynir titketeceklerini diisiinemeyiz. Bu olsa olsa,
piyasaya c¢ikan yeni paramin is¢inin eline ek gelir olarak
gecmesinden sonra miumkiin olar. Bu distncenin saglamhigi
yamnda, biz yine de bir fikir verir distincesi ile fiyvat indeksleri ilk
alt gruplan ve para arzi artis hizlarim gosterir bir c¢izelgeyi
calismamiza yorumsuz eklemekte yarar gordik.

Sonucta, eger para arz fiyatlan etkiliyorsa fiyatlar genel
seviyesinden &énce fiyatlar arasi farklilasmaya yol acacagimdan
kusku duymamaktayiz.

2. Ekonomik i)enge ve Talep Enflasyonu

Ekonomik dolasim ve ulusal muhasebe Ekonomik faaliyet
gruplarimi ve bunlarin islemlerini; ev idarelerini, isletmeler ve
kamu idareleri ile iiretim ve harcamalar seklinde basite
indirgeyerek su fii¢ esitlifin yazilabilcegini gostermektedir.

Uretim = Tiiketim (6zel + kamu) + yatinm (6zel + kamu)
Ulusal tiretim = Ulusal harcamalar
Toplam talep = Toplam arz

Keynesci genel ekonomik denge analizi, éngoriilen toplam
tiiketim ve yatinm mallan talebinin tretim ve gelir diizeyini
belirledigi hipotezine dayanmaktadir. Arica, istihdam seviyesinin
de girisimeilerin 6ngérdikleri bir tiretim dizeyine bagh olacag
belirtilmektedir. Bu diisiince géylece dzetlenebilir:

C + I --> Uretlim ve gelir --> Istihdam

Burada KEYNES (C + 1) ile efektif talebi sembollestirmektedir.
Sonucta, makro ekonomik dengenin ilk kosulu toplam talebin
toplam arza esit olmasidir:

Y=C+I+G
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Buna gore herhangi bir dénemde arza oranla parasal
harcamalarin gosterecegi bir [azlalik tiretim elastikiyetinin kayibi
oraninda fiyatlar genel seviyesini artiracaktir. Kargit halde, yani
arza oranla belli bir talep yetersizligi halinde fiyatlar genel seviyesi
turetimin diisiis yoniindeki elastikiyetine bagl olarak azalacalktir.

Bu dusiinceyi parasal goértigle ilgilendirerek bir cizelge
yardimiyla aciklamak da mumktndir.

Klasiklerden farkli olarak KEYNES makro ekonomik
dengenin tam istihdam seviyesinin altinda da kurulabileegini
ditsiinmiis ve para miktarindaki degisimlerden fiyatlar genel
diizeyinin etkilenmesinin tilke istihdam seviyesine bagl oldugunu
belirlemistir. -

Y = Toplam parasal harcamalar

P = Fiyatlar genél seviyesi

Gy = Toplém mal ve hizmetler hacmi
Y = P.O --> P = Y/O olmak iizere

Para
miktar

Toplam mal ve hizmetler hacmi, fiyatlar genel seviyesi

Oyleyse, KEYNES'e gore, para miktarindaki degisiklikler
toplam talebi aym yonde etkileyeceginden fiyatlar genel diizeyi
toplumun likidite tercihine, marjinal tiiketim egilimine ve
sermayenin marjinal verimliligine bagh olacaktir.
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Para miktanmn arttifi anda iilke dasiik istihdam seviyesinde,
ise, yani atil kapasite varsa bir baska deyisle, tiretim artis yoniide
elastik ise, artan talep iiretim artisiyla karsilanacak, fiyatlar genel
diizeyinde bir degisiklik olmayacaktir. Diger faktérlerin etkisi
gbzoniine alindiginda; artan para miktarn halkin likiditeyi tercih
‘etmesi halinde atil para balanslarim sisirecek, toplam talepte bir
artis olmayacaktir. Karsit halde toplam talebi artiracaktir. Toplam
talep artisi, bilindigi gibi, marjinal ttuketim egilimi ne kadar buyiik
ise 0 kadar hizli olacaktir. Artan toplam talebin tretim artigsiyla
karsilanma olanagini sermayenin marjinal verimliligi belirler.
Gercekten, iiretim, tiretime katilan sermayenin verimi oranmda
artar. i

Ancak burada ekonominin mevcut mal stokunun da ortalama
fiyatlardaki artis oramum etkileyen bir unsur oldugunu belirtmek
gerekir. Zira para miktanyla artan toplam talep tretimden once
mevcut mal stoklariyla da karsilanabilir.

Eger ekonominin tam istihdam seviyesinde oldugu bir
dénemde para miktar artarsa fiyatlar genel seviyesi, toplam talep
artis1 oramnda ve mevcut mal stoklanyla karsilanamadigl él¢iide
artacaktir. Bu halde, yani tam istihdam seviyesinde fiyatlar genel
seviyesi artis hizi, toplam talepteki artis hizina bagh olacaktir,

 Artan para talebi toplumun likidite tercihini ve marjinal tiuketim
egilimi ile uyumlu olarak toplam talep artisi yaradir.

Bu olusum c¢izelgede, reel ulusal tiretimin alt diizeylerinde
fiyatlar (P) para miktarindaki artislar karsisinda duyarsiz olarak
(P) egrisiyle gosterilmistir. Reel fretimin belli bir diizeye
ulasmasiyla, yani kimi darbogazlarmn belirmesiyle yavas bir artig
gosterdigi (P) egrisinin ilk kirik cizgisiyle gosterilmistir. Uretim
tam istihdam seviyesine ulastigy anda fiyat artiglari hizlanirken,
yani (P) efrisi yatay eksene paralel bir gelisim gosterirken, reel
firetim (0) egrisi, buitiiniiyle dik bir gortintim almaktadir. (p, 0)
egrisinde toplumun likidite tercihi zayif, marjinal tiiketim egilimi
gicli, (P,0), (P30) egrilerinde giderek giiclenen bir likidite tercihi ile
zayiflayan bir marjinal tiiketim eglimi gosterilmek istenmistir.

Bu aciklamalar da, kuskuya yer vermiyeceak sekilde
gostermektedir ki; tfiketim kredilerindeki artis veya onceki
dénemlerde olusturulan tasarruf fonlanmin eritilmesi kamusal
harcamalarin subvansiyonlarla, biyik devlet yatinmlan ile veya
sosyal yardimlarda hizlandirilmasi, 6zel yatirim
harcamalarindaki artislarla toplam talep yiikselirken bir baska
acidan, gelirler artarken veyahutta para arzi artarken, kimi
sektorlerde dar bogazlar olusacakiir. Oysa, diger sektorlerde tretim
artis1 stirecektir. Oyleyse, darbogazlarin bitin sektérlerde birlikte
olusmayacag diisiiniileceginden, fiyat farklilasmasi tartismasiz
kabul edilceltir.
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3. Maliyet ve Gelir Enflasyonu

Geleneksel maliyet ve gelir enflasyonu analizi fiyatlar genel
seviyesindeki artislann ticret artislarindan kaynaklandigim ileri
stirmektedir.

Ancak girisimcilerin herhangi bir talep veya tcret artis:
almasa da, karlarimi artirmak amaciyla alacaklar: kararlar
sonucunda enflasyonist ortam yaratilabilecektir.

Uzun teorik aciklamalara yer vermeden, iscilerin grev
haklarimi kullanarak veya girisimcilerin tekelci ortamdan
yararlanarak ticret ve fiyatlar: artirmalan mimkindiir.

Her iki halde de sektorel davrams olasihig: genel ve birlikte
davrams olasihifindan daha fazladir. Boylece de kimi mal fiyatlar: .
digerlerinden daha hizh artacaktir. '

4, D1s iligkilerden Kaynaklanan Enflasyon

Uluslararas: ekonomik iliskilerin ti¢ tip enflasyona yol a¢tifi
ileri strtlmektedir.

a) Ithalata Dayal Maliyet Artig:

ithal edilen hammadde, yvari mamul, donatim ve tiiketim
mallan fiyatlan artisinda, girisimciler sézkonusu artiglan iiretim
maliyetlerindeki artis nedeniyle otomatik olarak yurtici -satig
fiyatlarina yansitmaktadirlar. O.E.C.D.'nin yapmug oldugu bir
hesaplamaya goére, 1972'den 1973'e temel mal fiyatlarinda goriilen %
20'lik bir artis endiistrilesmis tilke mallan fiyatlarinda % 0.5 ile %
2.5 oraninda salt artisa neden olmustur (8).

b) Parasal Dis Iliskiler

Bu goriisit ileri stirenler bir yerde, parasal gorusle birleserek,
doviz akisinin tlkede yaratacag likidite fazlasimin aym ydnde
fiyatlar genel seviyesi degisimlerine yol acacagim
diisiinmektedirler. Sézkonusu déviz akisi cari 6demeler dengesi
fazlahklanindan saglanacag: gibi spekiilasyondan, yani ulusal faiz
orami ile yurtdisi mali plasmanlarin getiri oram arasindaki
farktan veya yine faiz oram ile ulusal paramin o6ngoriilen
reevaluasyon oram arasindaki farktan kaynaklanabilir.

c) Yurtdis1 Gelirler

Yurtdisindan yerli mallara olan bir talep artigi dig ticaret
fazlasi verdireceginden dis ticaret ¢ogaltam isleyise gecerek gelir
artisina neden olacaktir. Yurtici toplam talepte bu yolla olusan
artis, ekonominin tam istihdam seviyesinde olmasi halinde,
fiyatlar genel diizeyini artiracaktir.

Dis iliskiler sézkonusu oldugunda oncelikle dis ticarete konu
mallarin veya dis ticaretten gelir elde edenlerin talep edecekleri mal
ve hizmet fiyatlanimin digerlerinden daha hizh artacag: aciktir.

. (8) Bernard BENIER - Yves SIMON, a.g.y., 5. 77.
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B. Yeni Goriisler

Ozellikle 1968'den sonra endfiistrilesmis Bati Avrupa
tilkelerinin hemen tamaminda goriilen hizli fiyat artislarini,
bilinen ekonomik politikalarla onlemede devletler yetersiz
kalmislardir.

Biraz da bu nedenle, geleneksel enflasyon analizlerinin yeni
goriis ve diisiincelerle desteklenmesi gerekmistir. Daha ¢ok, piyasa
ekonomisinde pazarlarin buyiiyip gelismesinden, gticlii gelir
gruplarinin yonlendirilmelerinden, esneklikten yoksun
sosyo-ekonomik davramglarin etkisinden, sermaye birikimi ve
isletmelerin yofunlasip uluslararas: giice erismelerinden
‘kaynaklanan baskilann esas alan sézkonusu goriisler soylece
Ozetlenebilir.

a) Sektorel Gortisler

Enflasyon tilkenin belirli bir kisminda baslayip diger
kesimlerine yayilabilir. Gergekten, kimi mallarin arz yetersizligi
fiyatlarin artmasina veya onu ara mal olarak kullanan baska
kesimlerde tiretim kisitlamasima yol acabilir. Ozellikle, sézkonusu
mallar bir donatim mali ise baslayan enflasyonist bask: dlger
sektorlere de kolaylhkla yansilayabilir.

Omegin, A.B.D.'i demir celik sanayiinde ticret ve karlardaki
otonom artislarin fiyatlarina, oradan da diger oncii sektorlere
yansidifl yapilan ampirik ¢alismalarla saptanmistir (9).

Bu gbrits, bizim herhangi birsey eklememize gerek
birakmayacak sekilde fiyatlar aras: farklhlasmay: giindeme
getirmektedir.

b) Piyvasa Kosullarina Esas Alan Gortis

Gunumiizde kapitalist ekonomik diizene egemen alan piyasa
sekli aligopoldiir. Alcilarin tek tek veya kimi gruplar halinde
birlesseler de fiyati etkilemeyecek kadar ¢ok olmalari, saticilarin
ise, herbirinin fiyat1 digerlerinden bagimsiz kararlariyla
etkileyebilecekleri kadar az sayida olmalari halinde, aligopol
piyasasindan séz edildigini biliyoruz. Ormegin A.B.D.'de demir celik
tiretiminin % 40'na bir tek firma hakimdir. Ucret ve karlann
fivatim cok biiytik bir béliiminii clusturmasi, her iicret artisimin bir
ara mal olan demir c¢elik fiyatlarini diger- mal ve hizmet
- fiyatlarindan farkli orantarda artirmaktadir (10).

(9) A. COTTA, "Pour une nouvelle politik monetaire" Economic Appliquée,
Oct-Décem. 1961, SCHULIZE, ECKSTEIN, FROMM, VILSON'nun
calismalarindan alinti.

(10) Bernard BERNIER, Pourquoi les prix rnontent ils. DUNOD ACTUALITE
1970, Paris, p. 78 Et B. BERNIER, Y. SIMON, a.g.y., s, 79.
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¢) Toplumsal Tavirlar Esas Alan Goriis

Maliyet ve gelir enflasyonu toplum iiyelerinin sosyo-politik
tavirlariyla aciklanmaktadir (11). Bu konuda éncelikle, ticretlilerin
toplu soézlesme goriismeleri sirasinda uyguladiklarn kiyaslama
yonteminin, sonra da c¢esitli gelir gruplari arasinda yapilan
kiyaslamalarin etkisi tizerinde durulmaktadir.

Ilk olarak, toplu sézlesme sirasnida isci temsileilerinin cesitli
taktikler kullandiklarim ileri siirmekiedirler. Ornegin parasal
ticret gortisiiliirken kendilerinkine yalkin bir is kolu secip ficretlerin
oransal olarak dusitik kaldifini, oysa, sahip olduklar: diger sosyal
haklar1 gérmezlikten geldikleri belirtilmektedir. Diger taraftan,
sosyal haklar gértistliirken, mesleki gelismeyi ve yiikselme
sorunlarim gtindemde tutup, kendileri icin var olan mesleki
giivenceyi unuttuklan dile getirilmektedir. Iscilerin bu tavirlariyla
igin niteliginde asiri degerlendirmeler, kategori disina kayma ve
ucret siralamasmda yeni ara basamaklar yaratmaya benzer gizli
gelir artiglan sagladiklan 6ne sturiilmektedir (12). Boylece bir is
kolunda saglanan ficret artisi diferinin de yararlanacag: giiclii bir
karine olusturmak#dir. Er veya ge¢ benzer gelir arlislan
ekonomiye yayilarak maliyet ve gelir enllasyonunu
baslatmaktadarlar.

Ote yandan aym gelisim, degisik gelir gruplar: arasinda da
gorulebilir. Gergekten isletmenin sagladiklan yilhk kar oranlan
ile ticret artiglar: arasinda belli bir iliskinin varligi saptanmustir
(13): Iste toplu sézlesme goriismeleri isletmelerin verimlilik artisi
ile baslamis olabilir. Diger is kollarina da sicrayacak olan hak
arayis eylemleri maliyet ve gelir enflasyonunu baslatabilir. Guy
CAIRE'In HARROD'dan aktardigy asagidaki satirlar séz konusu
enflasyonist isleyisin mantigini olusturmaktadir; "Calisanlar
gerceklestirmis olduklan endiistriel ugras ile isletmenin saglamis
oldugu verimlilifin ve kar artisimin her zaman bilincindedirler.
Ayrica firma tarafindan denetlenebilir fiyatlann diisme yéniinde
esnek olmadigim da bilirler. Bu bilingle, {iim isverenlerin asiri kar
elde ettikleri diistincesindedirler. Oysa endiistri dismdaki kesimlerde
verim artisi ¢cok daha disiik diizeyde kalmus olabilir, Yiiksek verimli
Uretim kesiminde saglanan flicret artisi diisiik verimli hizmet
kesiminde ¢alisanlarim da ticretlerini etkileyecektir. Sonug olarak,
endiistrideki verim artisiyla uyumlu ticret artislarimin isciler ta-
rafindan saglanmas:, diger ticretlerin de bundan ¢ok geride kalma-
mas1 halinde, hizmet sektorii ve titketim mallarinda fiyat artisi
gorulecektir. Buradan da enflasyonist isleyis hizlanacaktir (14).

(11) H. AUJAC; l'inflation, consequence monétaire du compartement des
groupes sociaux (Economie Appliquée, 1950 No. 2 p. 280-300.

(12) Y. GAILLARD et G. THUILLIE, Pour Une Approche Psycologique De la
Politique Des Revenus I Droit Social, Avr. 1965, p. 219.

(13} R.J. BHATIA, O. ECKSTEIN et Th. A. VILSON Cité Par. GUY. CAIRE, The-
orie et Pratique de la politique Des Revenus P.U.F. col SUP. 1970, Paris p. 34.
(14) guy. CAIRE, a.gy. s. 35.
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Goraldiagin gibi enflasyonun mantig:, tuketim mallan ve
hizmet sektértindeki fiyatlar ile endiistriel mal fiyatlan arasindaki
farklilagsmaya dayanmaktadir.

Enflasyonun isleyis mekanizmasimi ag¢iklayan yukaridaki
teorik ¢alismalarin tamamu fiyatlar genel seviyesindeki artislarin
fiyat farklilagsmasindan kaynaklandigim aciklikla gdstermektedir.
Buradan c¢ikartilacak sonug, fiyatlar arasi1 farklilasmanin
enflasyona yol acabilecegidir. Ancak bu, ikisinin kesinlikle
birarada gortilecegi anlamina gelmez. Konuya aciklik getu'mek igin
olaymn bir de etkileri ydntnden incelenmesi gerelnr

II - ENFLASYONUN ETKILERI

Enflasyonun etkileri konusunda fazla bir arastirrna yapmaya,
gergekten gerek yok. Zira, hangi ders kitabi acilacak olursa olsun
enflasyonun etkilerinin su doért grupta toplandiklan goéralar. i

1. Gelir Dagiliim: Bakimmndan Etkileri

"Bilindigi tizere fiyatlarin sitirekli olarak artmasi para
cinsinden ve sabit gelirli kimselerin aleyhindedir. Genellikle ticret,
maas, faiz ve kira gelirleri ile gecinenler bu gruba girerler. Biitiin bu
cesit gelirler sozlesmelerle tesbit edilmis oldugu cihetle sik sik
ayarlanamazlar (15).

"Genel fiyat seviyesindeki hissedilir o6lctide ve strekli
yiikselis" (16) sozi1 edilen gelir gruplannin tiitketim kompoz1sy0nun-
da o6nemli yer tutan mal ve hizmet fiyatlan1 artislarindan
kaynaklaniyorsa, gelir dagilimi etkilenecektir. Karsit halde
enflasyonun bu yondeki gelir etkisi sdzkonusu olamaz. Daha
dogrusu bu mal gruplarindaki artis hiz1 ortalama artislann tstiinde
ise, reel gelir dustisti bu grupta enflasyon cramdan daha hizh, karsit
halde daha yavas veya hic olmayacaktir. Bir bakima hersey
ortalama artistan daha ¢ok, nisbi fiyat farklanna baghdur.

Aym ders kitabindan alintiy1 stirdiirdiigiimiizde; "Iste bu
nedenden de bu cesit gelirler fiyatlan arkadan izlerler. Yalmz bu
grubun arasinda da bazi farkliliklar olabilir. Ornegin; bir kisim
memur ve iscilerin hizmetlerine talep artmakta ise bu durumda
bunlann maas ve iicretlerini artirabiliriz.”

Anlatilmak istenen, talebi; bir bakima da fiyati artan
mallanin iiretimine katilanlarin gelirlerinin digerlerinden farkh
olacagidir. Oyleyse gelir dagihimum etkileyen fiyatlar arasi
farkhliktir.

"Genellikle enflasyon devrelerinde pazarlik kuvvetleri zayif
olan gruplar ezilirler. Bu gercekte ortaya son derece ciddi ve énemli
sosyal sorunlar gikartmaktadir.”

(15) A. Ayhan VELIOGLU, Genel ve Sosyal Ekonomiiye Giris, Tisa Matbaacilk,
Ankara 1974-75, ss. 210-213.

(16) Ozhan ULUATAM, Makro lktisat, A.U. S.B.F. Yay. No. 363, Ankara 1975, 2.
Baski, sayi. 278.
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Goruldiagi gibi, firetip sattiklari mal ve hizi_net liyatlarim
digerlerine oranla yeterince artiramayan, pazarhk giiciinden
yoksun kimselerin ezilecegi behrtﬂmektedlr

Sonuc¢ olarak, 6denen her fiyvat bir baskasinin gehnm_
olusturacagindan gelirler arasi farkhlasma ancak fiyatlarin farkh
oranlarda artmasiyla miimkindiir. Bir bagka deyigle, btittn fiyatlar
aym oranlarda artarsa, enflasyon olur. Oysa gelir dagilum
degismez. \

2, Tasarruf Bakimindan Etkileri

Enflasyonun tasarruflara olumlu ve olumsuz yonde
etkileyecegini ileri stiren iki ayn goértisten sdzetmek gerekir,

"Ekonomik birimler para aldanmas: iginde bulunmuyorlarsa,
enflasyonla birlikte artan parasal gelirlerini reel gelir artis1 olarak
algilayip daha ytiksek oranda bir tasarrufa yonelebilirler. Diger
yandan, enflasyon gelir dagilutminm daha fazla tasarrufta ve
yatinmda bulunan kesimler lehine degistirebildiginde ekonomik
bliyiime hizlanabilecektir”" (17).

Parasal artisi reel artis seklinde algilama yani "para
aldanmasit" olay1 dyle samiyoruz ki daha c¢ok teorisyenlerin bir
aldanmasidir. Zira enflasyonun gelir dagilimmm degistirirken
gelirleri artan kesimin satin aldigi mal ve hizmetlerin fiyatinin
daha diisiik oranda artmus olmasini ve béylece ortaya cikan reel
gelir artigi sonucunda, yliksek oranda tasarrufa yodnelmis
olabileceklerini diisiinmek, bize daha akilc1 gibi geliyor. Ornegin,
enflasyon sektérel nedenlere dayanabilir. Ozellikle mallarin
kalitesini ytuikseltmek, renkli televizyon, bilgisayar veya
bilgisayarl firin, elektronik siiptirge, yeni model arabalar gibi yeni
liks mallar diretimi ic¢in vyapilan ek harcamalardan

" kaynaklanabilir. Bu takdirde, sézii edilen mallarin tretiminde

calisan emekeilerin geliri artarken onlarin satin olmakta olduklan
mallanin fiyatlar1 heniiz yiikselmemis olabilir. Hatta ve hatta eski
mallarim1 bu ¢agdas goériinimlt mallarla degistiren kisilerden,
kullamlmis mallarn daha ucuza satin alirken, reel gelirlerinin
artmis olabilecegini de distinmenin yanh@ olmayacagi kanisini
tasimaktajiz.

Buradan c¢ikartacagimiz sonug, tasarruflara enflasyonun
olumlu etkide bulunacagm ileri stiren goériislerin fiyatlar arasi
farklilasmay: gozardi ettikleri icin, para aldanmasi gibi bir
yanilgiya diistukleri yoniinde olacaktir. Gercekten yukarida da
agikladigimiz gibi enflasyonla birlikte eger tasarruflarda artiyorsa
bunun nedeni fiyatlar genel seviyesindeki ortalama artiglar
degildir. Neden olsa olsa mal fiyatlarimin farkh oranlarda artmis
olmasadir.

" (17) Tugrul CUBUKCU, a.g.y., s. 96.
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Enflasyonun tasarruflari olumsuz yoénde etkileyecegi
gortisiiniin esasi, gelirlerin tiketilmeyen béliminin buytmeyi
hizlandiracak alanlar yerine spekiilatif alimlara kaydirildigi
yontindeki saptamalara dayanmaktadir. Ayrica, paradan kacis
olgusunun da, bir taraftan enflasyonu kamcilarken, diger taraftan
da tasarruflarin azalmasina ve yatirnm fonlarmmin en oénemli
kaynktan yoksun kalmasma neden oldugu ileri stiriilmektedir.

Kisaca, enflasyonist donemlerde konuya ait ve buyik
tasarruflar artarken kiigiik tasarruflar azalmaktadir.

Bu olgunun plasman aliskanliklarindan daha cok,
spekiilasyona konu olan, arsa, bina, kiymetli maden ve kambiyo
gibi degerlerin fiyatlarimin diger tiketim mallan fiyvatlarindan
daha hizli artmakta olusu ve kiiciik tasarruflarin bunlan satin
almak icin yetersiz kalmasiyla aciklanmasi gerekir,

3. Yatirimlarin Yonii Bakimindan

Ders kitabindan oldugu gibi aktaracak olursak "Sinayi
tesebbiislere girismek, her ferdin kolayca basaracag: is degildir. Zira
bu kabil yatimmlara girismek asgari bir lesebbiis ruhu ve o6zellikle
yatirnm konusu hakkinda asgari bir bilgiye sahip olmayi gerektirir.
Iste bunun icin enflasyon sirasinda iyi gelir saglayan kimseler
tasarruflarini sinayi faaliyetlere yatirmaktan cekinirler,

Boyle durumlarda elde edilen tasarruflarin kiymetlerini
koruyabilecek kolay yatirim alanlari ararlar. Iste bu endise
sebebiyle herkes her cesit gayri menkuller, altin, déviz satin olmak
isterler. Cidden enflasyon déneminde bu nevi servet sekillerine olan
talep artar ve bunlann fiyatlar, flyatlar genel seviyesinden c¢ok
daha buytk bir hizla artar."

"Faraza Tiirkiye'de gecinme endeksleri 1957 Mayis 1958 Mayis
arasinda % 8 oraminda arttify halde, altin fiyatlan % 26 oraninda
artmstir” (18).

Aslind buna da eklenecek pek birsey yok. Sadece olay1 bizim
goris acimizdan tekrar dile getirirken, plasmana konu olan
degerlerdeki fiyat artislarmin, yatirum harcamalarim zendirecek
mal ve hizmet fiyat artislarindan daha hizhi oldugu igin
yatinmlarn hizim yitirdigini séylemek gerekir.

4. D1s Ticaret Bakimindan

Enflasyonun dis ekonomik iliskilere etkisi bilindigi gibi, yerli
mallarnn fiyatlannin ytikselmesi ile ihra¢ mallanmin talebinin,
fiyatlar oransal olarak diuistik diizeyde kalacag: icin, artmasi, bunun
sonucunda da eger doviz kurlan degismemis ise, Odemeler
dengesinin bozulmas: ile aciklanmaktadir.

Buradaki bozulmanin da fiyatlar genel seviyesindeki
ortalama artislarla bir iliskisi yoktur. Zira tilkemizde ¢ok biiyiik

(18) A. Ayhan VELIOGLU, a.g.y., s. 212.
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oranlarda fiyat artislarina karsin déviz kurlann da aym yoénde
‘degistirilecek olursa, enflasyona kars: oOdemeler dengesi
korunabilir. Enflasyonla’ birlikte déviz kurlan degistirilse de, eger
rakip tlke fiyatlann kendi mallanimizin {iyatlarindan daha diisiik
oranlarda artarsa ticaret dengesi yine bozulur.

Oyleyse dis ticaret yoniinden de, bu kez yabanc: iilke mallari
fiyvatlan ile tlkemizde dis satima konu olan mallar arasmdalki fiyat
farklari etkin olmaktadir. Yani etki enflasyondan degil, fiyatlar
.arasy farklilagsmadan gelmektedir. Gergekten tilkede enflasyon
olmasa, yabanci iilkelerde fiyatlar diisseydi aymi olgu yine de
goriliirdii. :

Gerek enflasyon mekanizmasinin igleyisini aciklayan
goruslerin ve gerekse enflasyona atfedilen etkilerin incelenmesin-
den, kapitalist ekonomilerde goértilen genel denge uyumsuzluk-
larimun fiyatlar genel seviyesindeki ortalama artislardan daha cok,
fiyatlar arasi farkhlasmadan kaynaklandigy anlasilmaktadir.

Oyleyse, giintimiiziin sorunu olarak stirekli giindemde tutulan
enflasyon kendisine mal edilen kottliiklerin anasi degildir.

III - BASKA BiR OLAY, ECARFLATION (EKARFLASYON)

Buna gore ortalama [iyat artislarna atfedilen, yukarida
sayillan etkilerin gergek nedeni fiyatlar aras: farklilasmadir. © da
enflasyon degildir. Su halde, ekonomik ve toplumsal dengesizliklere
yol acan bu farklh olgu kendi adiyla amlmalichr. Bu amagla biz
stagflation, "stagflasyon" terimini olusum seklinden esinlenerek ve
Fransizeca aralik, fark, anlamina gelen écant sozciigiinden
yararlanarak "ECARFLATION" tiirkce okusunu ile ekarlasyon
terimini onermekteyiz.

Terim, hem enflasyonu hem de farki amimsattig: igin
stzkonusu olguyu yeterince kavramaktadir.

Ancak, ECARFLATION fiyatlar arasi farklilasmay:
tamimlamakla birlikte, PRIX RELATIFS yani, nisbi fiyatlar
anlaminda kullanilmamaktadar.

Nisbi fiyatlar, herhangi bir mal veya mal grubunun fiyatina
oranla digerinin konumunu mikro diizeyde belirtirken
ECARFLATION, fiyatlanin tiimiinti hesaba katan makro diizeyde
genel bir farklilasmamin ifadesidir.

Gergekten herhangi bir mal veya hizmetin nisbi liyali 0 malin
fiyat endeksinin genel endekse oramdir (19).

Oysa ECARFLATION, fiyat endekslerinin alt gruplardaki
zincirleme endeks sayilanimin standart sapmasidir.

Goriildiigitn gibi nisbi fiyatlar bir konumu tamimlarken,
ECARFLATION bir hareketi ifade etmektedir. Bir baska deyisle, bir

(19) Bernard BERNIER - Yves SIMON, a.g.y., p. 68.
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onceki yila oranla fiyat artis hizlarindaki ortalama fark:
belirlemektedir. Sézkonusu farka sayisal olarak da gosterme
olanagna sahibiz. Yukarida belirledigimiz gibi, toptan esya {iyat
endekslerinin alt gruplari da dahil olmak {izere her yil zincirleme
endeksleri hesap edilmektedir. Daha sonra da bu alt gruplarnn
zincirleme endeks sayilanmin genel endeksten standart sapmasi
bulunmaktadir. Bu oran ECARFLATION oramdir.

1982-1987 willan arasinda D.I.E.'min Toptan Esya Fiyat
Endekslerini alarak uyum bakimindan’ digerlerini de temsil
edecegini diistindiigiimiizden, imalat sektériini ve alt gruplan ele
alarak bir ECARFLATION oran: saptadik.

Toptan Esya Fiyat Endeksleri Zincirleme Endeksler

i 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Genel Endeks : 127.00 130.5 1503 1432 1296 132.0

Tmalat 126.5 1312 1465 1419 1326 1336
Gida, icki, tiitiin 121.6 1261 1562 1409 1312 1277
Tekstil , 1294 1387 1399 1336 1402 1475
Omman Uriinleri 129.7 149.0 146.7 128.0 1459 153.8
Kagt Uriinleri 1369 1367 147.0 1418 1375 146.1
Kimya Pefrol 1312 1297 1502 1469 1235 1152
Tas, Toprak 1249 1412 1389 161.1 1457 1433
Metal Ana Sanayii 1244 1259 1411 1348 127.8 1480
Metal Egya, Makina 121.4 1283 1349 - 1403 1399 139.8
Diger Imalat 1266 1306 1504 1458 1416 1352
STANDART SAPMA

(ECARFLATION ORANI) 223 680 692 835 1546 1842

Bu oran buytidiikce fiyatlar aras: farklilagsmamn cogaldigy,
kiictildiikce fiyatlar aras1 dengenin saglandifi soOylenebilecektir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ECARFLATION ORANI'nin
kiimiilatif degeri yoktur. Sadece bir énceki yila veya déneme oranla
farklilasmay: belirlemektedir. Zira, herhangi bir dénemde bu oran
 ¢ok biuyitk bir deger alsa da, daha onceki donemlerdeki farki
kapatacak bir gelisim olabilir. Bununla birlikte bir dnceki dengenin
de bozuldugunu gosterir. Enflasyonun gostergesi olan fiyatlar genel
seviyesindeki artislar da var olan ktmulatif degere sahip
olmamakla birlikte, ekomomik istikrarsizlifin, ekonomik ve
toplumsal dengesizliklerin kammizca iyl bir gostergesidir.



ENFLASYONDAN EKARFLASYONA | 15

Tablo'da goraldigh gibi, kullandifimz Toptan Esya Fiyat
Endesleri cok kullamish olmamakla birlikte, (20) 1982'den 1987'ye
kadar fiyatlarnin bir yildan diger yila stirekli cok degisik oranlarda
arttigimi gostermektedir. Bu gelisim, oranm, kiimulatif degere sahip
olmama yoéniindeki 6zellifini asan bir artis1 gostermektedir.
Oyleyse diyebiliriz ki 1982 ile 1987 arasmndaki iilkemiz ekonomisi
onemli bir ECARFLATION'a tanik olmustur. -

SONUC

Bat:1 diinyasinda savas ve savas sonrasl yeniden yapilanma
déneminde ekonomik ve toplumsal sorunlarin tek ve énlenemeyen
kaynag fiyat dalgalanmalar: olarak belirlenirken, sonralari, -
pzellikle de giintimiizde ve kalkinmakta olan iilkelerde, enflasyon
adiyla stirekli yiikselisler sorumlu tutulmaya baslandi. Zira, son
savastan bu yana fiyatlarda diisme egilimine pek rastlanmamisti.
Bu nedenle de artik fiyatlar genel seviyesindeki artis hizlarimn
yiitkselmesi ve azalmasindan, hatta artik enflasyonun
énlenmesinden degil de, stirekli asag cekilmesinden soz edilir
olmustu. : ‘

Boylece hiikiimetler, girisimcileri ileriye doniik hesaplarninda
yamlttigma, borglular yaranna alacakhlan zarara ugratbifma, dis
ticareti zora soktuguna inandiklan fiyat artislarim o6nlemek,
ekonomik faaliyetlerin tam istihdama yaklasik bir diizeyde surekli
gelisimini saglamak amaciyla, ekonomiye daha ¢ok miidahale eder
oldular. Yani fiyat dalgalanmalari bitiniyle unutulmustu.
Getirilen 6nlemler fiyat artislan karsisinda etkisiz kalirken tretim
duraklamalarma yol acti. Bu olguya da stagflasyon adi verildi.

Oysa, bu calisma enflasyonun olusumunda ve sonuglarinda
fiyatlar aras1 farklilagsmanin etkisini ve Onemini ortaya
koymustur. Bu arada tekrar vurgulamak isteriz ki, sézkonusu
sonuclar yani fiyatlar genel seviyesindeki artiglara atfedilen
dengesizlikler, enflasyonist baski olmasa da, hatta deflasyonist
dénemlerde de fiyatlarin farklilasmasi halinde, etkisini
stirdiirecektir.

Ancak bu, ECARFLATION'un enflasyonu ekarte ettigi, yok
saydif1l veya onun yerini aldii anlamina gelmez. ECARFLATION
enflasyonu tamamlayan, onunla birlikte siirekli gozéntinde
bulundurulmas: gereken bir kavram olarak diigtinilmustir.

Gercekten ne enflasyonda ne de deflasyonda butiin fiyatlarnn
aym yonde ve oranda hareket ettifi soylenebilir. Ozellikle, gelirin
ekonomik faaliyet gruplar arasmdaki bolisimi fiyatlarn farkh
oranlarda artip azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Kuskusuz fiyat iki ytizlii bir madolyondur. Bir yiizii fiyat yani
ddeme ise, oteki yiizii gelirdir. Oyleyse fiyat farkhilagmasi gelir

\

(20) Ersoy AKINCI, a.g.y., ss. 17-43.
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farklilagsmas: ile es anlamlidir. Bir baska deyisle ECARFLATION
¢ok yonlia bir farkhlasmay: tanmmlamaktadir. Zira bir tek fiyatin
artmasiyla mal satin alanin gelir farkhilasmasina yol acgacak
sekilde reel geliri azalirken, firetimine katilanlarin tamaminin
geliri artabilecegi gibi, ticret, faiz ve kiralar sabit kalirken érnegin,
sadece kar paymnmn artmms olmasi da mmkiandir, Gériliyor ki,
gelirlerin fiyatlarla farklilasmas: fiyatlar genel seviyesinin
artmasi ile daha biyitik boyutlara ulagmaktadir. Su halde
ECARFLATION enflasyon diisiincesini yok saymayip ona bir baska
boyut katrmstir. Salie

Ancak, sonucta, enflasyonun bilinen etkilerinden kurtulmak
icin global antienflasyonist politika uygulamalari yetersiz
kalmaktadir. Etkin sonu¢ alma dogrultusunda ECARFLATION'u
giderebilecek onlemler ahnmahdir. Bu 6nlemlerin de adil bir gelir
dagiimum amaglayan gelir politikalan oldugu gériisiindeyiz.

Fiyvat Endeksleri Para Arz
Yillar Genel Gida  Sanayi Yasal Para Genis Para
1964 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1966 113.3 116.1 109.3 152.2 158.4
1968 112.6 110.7 1155 - 131.3 134.0
1970 1119 1109 113.9 135.8 140.7
1971 116.9 112.8 123.4 123.6 128.3
19720 T80 " I15.D 122.1 122.2 125.2
1973 1205 121.5 119.0 s 126.9
1974 130.0 135.6 121.8 o 1277 122.0
1975  110:00 1172 98.8 131.6 139.6
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1-GIRIS:

1980 sonrasinda izlenen disa doéniitk ekonomik biiyiime
modelinin bir kurumsal eksigi olarak nitelenebilecek Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank), kamuoyunda sirket
kurtarma yasasi olarak amulan, 3332 sayili yasa ile 31 Mart 1987
tarihinde kurulmustur. Aslinda bu yasa ile Bakanlar Kuruluma
Devlet Yatinm Bankasim belirli gorevler icin yeniden diizenleme
yetkisi verilmistir. Buna gore, 1964 yilinda 441 sayili yasayla,
iktisadi devlet tesekkulleri ile kamu iktisadi kuruluslarina,
bunlann miiessese ve bagh ortakliklarina kredi saglamak, bu
kuru]uslarin rasyonel ¢alismalar: i¢in proje hazirliklarinda teknik
yardimda bulunmak ve biitiin bu uygulamalarla ilgili olarak gerekli
denetimleri yaparak tilke ekonomisinin kalkimmasina katk:
saglamak amaciyla IDT Statiistinde kurulan Devlet Yatinm

- Bankasi'min, mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracat: ile yurtdisi
miteahhitlik hizmetlerinin, dis yatinmlarnn ve yurtici yatirim
mali1 imalat ve satisin kredilendirilmesi, [inansmani,
desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konulannda &zel hukuk
hitkiimlerine tabi bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek
lzere yeniden dizenlenmesi ongoralmtistiir. Béylece bir kamu
finansman kurulusunun yasam cizgisindeki dérdiineii evre olusmus
olacaktir. Gergekten de koékenindeki kuruluslar, Amortisman
Sandifr (1935), Amortisman ve Kredi Sandigi (1953), ve Devlet
Yalirim Bankas: (1964), dénemlerinde izlenen iktisat
politikalarimin birer uygulama araglari olarak misyonlarim
tamamlayarak Tiarkiye Ihracat Kredi Bankasin'na devrolan 6nemli
bir miras: ilfade etmektedirler (1),

Bu ¢ahsmada amaclanan, Turkiye IThracat Kredi Bankasi A.S.
olarak Turk Mali sistemine katilan bir finansman kurumunun

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Mali-Iktisat
Anabilim Dali Ogretim Uyesi. ;

(1) Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: S. CINGI, Devlet Yatimim Bankas:
ve KiT'lerle Iliskileri, DYB yaymnlan, 1987.
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program ve faaliyetlerinin amac¢ ve kapsamm tamtarak, bankammn
olusumuna iliskin bir genel degerlendirmeyi gerceklestirmektir.

II - Disticaret ve Finansman:

Disa gonik ekonomik bliylime modelini uygulayan tlkelerin
modelde 6nder konumdaki sektdr olarak ihracati "6zel koruma"
altina aldiklar1 bilinmektedir. Uluslararas: piyasalarda ihracat
yoluyla pazar paylarimi korumak ve arttirmak bu itilkelerin,
rekabetci kosullarda yenik diismemek icin, tizerinde Onemle
durduklar hayati degerdeki konulan olusturinaktadir. Bunun igin
tekil dlkeler ve/veya gruplar ya da ekonemik entegrasyon
tirlerinden birinde yer alan tilkeler iktisadi gelisme diizeylerine
bagh olarak degisme gésteren, cesitli bicimlerde ihracati tesvik
onlem ve diizenlemelerini gerceklestirmektedirler. Uluslarasinda
genel kabul géren adiyle EXIM (export-import) Bank'lar da bu
cercevede gelistirilmis finansman kurumlarndir. Ihracat
bliyiimenin motoru konumunda tutan iilkeler genellikle konuyla
flgili Gi¢ kuruma basvurmaktadirlar. Bu kurumlar; genel anlamda
ithalat ve ihracat kredisi acan uzman mali kurumlar, ihracat
gelirlerini cesitli resklere kars: garanti altina alan ve ihracatciya
finansman saglanmasinda yardimeci olan ihracat Kredi Sigortasi
Kurumu, ve tigtincii olarak da, thracat gelirlerini iskonto eden mali
kurumlara reeskont ve/veya yeniden finansman saglayan uzman
bankalar ve/veya Merkez Bankalaridir. "Gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin ihracat finansman sistemlerinde finansman,
sigorta/garanti ve reeskont/yeniden finansman fonksiyonlarimm
orgiitlenmesinde ' farkli yaklasimlar izlenmistir. Kanada, Cin ve
Guney Kore gibi iilkelerde ihracat finansman programinda bu g
fonksiyon ihtisaslasmis tek kuruma verilmistir. Bu fi¢ tilke disinda
kalan, ihracat finansman sistemi mevcut tium ulkelerde her bir
fonksiyonun o&zellikle finansman ve sigorta/garantinin birbirinden
farkl ihtisas alanlar olusturmasi nedeniyle ihtisaslasmus aym
finansman ve sigorta/garanti kurumlan kurulmustur. Omegin
Italya, Japonya, Meksika, Hollanda, Norveg, Giiney Afrika, Ispanya,
Isvec ve ABD'de ihtisaslasmis finansman kurumuna ek olarak ayn
- bir sigorta/garanti kurumu vardir. (B. Almanya'da HERMES,
Fransa'da COFACE gibi) (2).

Disticaretin finanmam alaminda uzman mali kurumlara
sadece ABD, Bati Almanya, Japonya, Fransa, Italya,
Ingiltere Avusturya, Isvicre, Isve¢, Norveg gibi gelismis tilkeler .degil,
Giiney Kore, Meksika, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Singapur,
Malezya, Tayland, Tunus, Misir ve Fas gibi azgelismis iilkeler de
sahip bulunmaktadir. Bu iilkelerde ihracat-ithalat bankasi,
Ihracat: Tegvik Fonu ve Sinai Kalkinma Bankas: gibi cesitli adlarla
yer alan kurumlann amlan iglevleri yerine getirdigi goriilmektedir.
Ote yandan, yukanda adi gegen azgelismis tilkelerin disinda kalan

(2) Devlet Yatinm Bankasi, Disticaretin Finansmaninda Devlet Yatirim
Bankasi'nin Yeri. (Cogaltma-Kasim 1986) s: 5.
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pek cok azgelismis filke bu tiirden bir uzman mali kurumdan yoksun
bulunmaktadir. Tirkiye'de 1987 yilina kadar ihracatin finansmam
alaminda ézel bir mali kurumdan yoksun iilkeler arasinda
saylmaktaydi. Nitekim 1984 yilina kadar, ihracatin finansmam
T.C. Merkez Bankasi aracilifiyla saglanan kredilerle
yuritilmustiir. Buna ek olarak, ticari bankalann gerek kendi
kaynaklarindan gerekse sagladiklari prefinansmanla, ihracatin
finansmanina, kisa vadeli kredilerle destek ve katkilan sézkonusu
- olmustur. Ne var ki, bu yolla saglanan kredilerin vade ve faiz
oranlan itibariyle elverissiz kosullarda olmasi, uluslararas:
ticarette egemen olan cetin rekabet ortaminda olumsuzluklara yol
acmigtir ve bu alandaki kurumsal eksigin giderilmesi yolunda
calismalara Devlet Yatinm Bankas: biinyesi icinde baslanmustir.
(Esasen bu alandaki calismalarm yaklasik otuz yiullik bir gecmisin
oldugu da belirtilmektedir.) :

III - TURK EXIMBANK

87/11914 sayih Bakanlar Kurulu karanyla, Devlet Yatirim
Bankasi'nin Tiirkiye IThracat Kredi Bankasi A.S. adiyla yeniden
diizenlenmesine dair esaslar 21.8.1987 tarth ve 19551 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirliige girmistir. Buna gore, Devlet
Yatinm Bankasy; tiizel kisilifi aynen devam etmek suretiyle 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket haline donistiiralmiis ve
Banka'min invam Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S. olarak
degistirilmistir. Bankanm ilgili oldugu bakanlik, 6nceden oldugu
gibi, Hazine ve Disticaret Mustesarhginin bagh oldugu bakanhk
olarak korunmustur. Bankamn amagc ve faaliyet konulan su sekilde
belirtilmistir,

"Banka'min amac:; ihracatin’ gelistirilmesi, ihrac edilen mal
ve hizmetlerin cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarma yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararas: ticarette paylarinin
arttinnlmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ihracateilar ve yurtdisinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve
yatinmeilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence
saglanmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat
maksadma yo6nelik yatinm mallar iiretim ve satisin desteklenerek
tesvik edilmesidir. Banka'min amacim gerceklestirmek iizere
yapabilecegi faaliyetler asafida sayilmstir:

1. Mal ve hizmet ihracatimi, sevk o6ncesi ve sonrasi
asamalarinda kisa, orta ve uzun vadeli alici ve/veya satici
kredileriyle finanse eder.

, 2. Ihracatin finansmam amaciyla; ihracatgilarn yurtici ve
yurtdis: banka ve finans kurumlanndan saglayacaklar: krediler
i¢cin garantiler verir.

3. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri ile dis yatirimlarin
gelistirilmesi i¢in kredi acar, finansmanmma katilir, sigorta ve
garanti saglar.
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4, Mal ve hizmet ihracatinda, ihracatgilarin ticari ve siyasi
riskler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlanim teminat altina
almak ve ihracatcilara bu konuda giivenceler saglamak suretiyle
ihracati tesvik etmek tizere ihracat kredi sigortasi yapar.

5. Yurtigi ve yuridis1 bankalara ve [inans kurumlarna
ihracata yonelik krediler acar, garantiler verir.

6. Yurtdisinda yapilacak finansal kiralama islemlerini
kredilendirebilir ve bu konuda garanti verebilir.

7. Yurtici ve yurldis:i [inansman kuruluslan ile para ve
sermaye piyasalarimdan kaynak saglar.

8. Bankalar Kanununda, kalkinma ve yatirnm bankalan igin
ongériilen diizenleme cercevesinde faaliyel gosterir.

9. Sigorta acentalig1 yapabilir.

10. Resmi ve 6zel kurum, kurulus ve bankalar ile kredi actig,
finansmammna katildigi, garanti verdigi ve sigorta etligi gercek ve
tiizel kisi, kurum ve kuruluslardan faaliyetleri ile ilgili her tarla
belge ve bilgiyi isteyebilir, kredi, garanti ve sigorta iligkisi olan
miisterilerinin uygulamalanm takip ve kontrol edebilir.

11. 1.2.1985 tarihli Ana Statii ve DYB'ye verilen gorevleri bu
ana sézlesmenin gecici 1'inci maddesine gore yerine getirir. ‘

12. Banka, kendi ihtiyaci i¢in gayrimenkullere sahip
olabilecedi/kiralayabilecegi gibi, alacaklanmn tasfiyesi- amaciyla
da gayrimenkuller iktisap edebilir. Ayrica Banka, agilan kredi ve
verilen garantiler karsihifinda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak
fizere her tirlh teminatlar: alabilir.

13. Déviz pozisyonu tutar, déviz fonlar: bulundurur, her tirlt
kambiyo islemleri yapar.

14. T.C. Merkez Bankasi'ndan avans ve reeskont kredileri
alabilir. TL. ve/veya déviz tizerinden menkul kiymet ihrac edebilir.

15. Banka kurulus amacma doéniik faaliyette bulunacak olan
kurulmus ve kurulacak sirketlere istirak edebilir, menkul
kiymetler satin alabilir, satar ve satismma aracihik edebilir.

16. Banka fonksiyonlarmi yerine getirmek icin, arastirma,
gelistirme ve teknik egitim ¢alismalan yapar veya yaptinr, teknik
yardim verir.

17. Amagclarinin gerceklestirilmesine -yardimeir olacak her
tiirli is ve islemleri yapabilir".

Gorulecegi tizere, Tiirkiye [hracat Kredi Bankasi'min disticaret
alanindaki destekleri su {i¢ ana grupta toplanmaktadir: 1.
Finansman ve kredi, 2. Sigorla, 3. Garanti. Bu alanlarda Banka,
cesitli programlari, basarih yabanci tlke uygulamalarindan
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esinlenerek diizenlemis ve miigterileri olan imalat¢: ihracatcilara,
disticaret sermaye sirketlerine, ihracata dontk sanayi ve yatirim
mali dretenlere, yurtdisinda faaliyet goésteren dis miiteahhitlere,
yurtdisinda yatirum yapan dis yatirnmcilara ve ilgili bankalara
tanmitmaya calismistir. Ayrintilarina- girmeden sézii edilen kredi,
sigorta ve garanti programlan su sekilde siralanabilir:

A) Kredi Programlari:

. Kisa Vadeli Ihracat Kredisi Program

. Akreditifli Ihracat Reeskont Kredisi Prograrm

. Vesaik Mukabili fhracat Reeskont Kredisi Program
. Satic1 Kredisi Program (Supplier's Credit) n

. Alic1 Kredisi Programu (Buyer's Credit)

. Cerceve kredisi (Line of Credil)

. Yurtdigt yatirumlar kredi programu

. Uluslararasi bankalara yeniden bor¢ verme (relending)

O W ~N O G s W N =

. Dis miiteahhitlik hizmetleri kredi programlar:
10. Ihracat garantili yatinm kredisi program
11. Orta vadeli ihracata hazirhk kredisi programm

12. ithal ikamesine yénelik yurti¢i yatinm mal uretim ve
satis kredi program

Yukanda sayilan kredi programlarim Banka, sevk oncesi ve
sevk sonrasi asamalarda dogrudan ve dolaylh clmak tizere iki
§ek11de uygulama karanndadir.

B) Sigorta Programlar::

1. Kisa vadeli Thracat Kredi Sigortasi

2. Specific Thracat Kredi Sigortasi

3. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sigortast

4. Yurtdis: Yatirnmlar Sigortasi

5. Forfaiting Yoluyla Finansman Sigortasi

C) Garanti Programlamn:

1. Thracata Hazirlik Kredi Garantisi Program

2. Sevk Sonras: Kredi Garantisi Program

3. Yurtdis1 Mtiteahhitlik Hizmetleri Kredi Garantisi Programm
4. Yurtdis: Yatinmlar Kredi Garantisi Programi. k
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Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi'nin yukanda siralanan
gorevlerini belirlenen kredi, sigorta ve garanti programlar:
- gercevesinde geredi gibi gergeklestirebilmesinin ancak giiclii bir
sermaye yapisi ve zengin kaynaklarla dogrudan iliskili oldugu
aciktir. Bu acidan Bankamin ozkaynaklar1 disinda yabanc:
kaynaklarinin nelerden olustugunun belirtilmesinde yarar vardir.
Banka ana sézlesmesinin 8'inci maddesinde yabanci kaynaklar
sOylece siralanmaktadir.

1. T.C. Merkez Bankasi'nca Bankaya acilacak krediler ve
verilecek avanslar,

2. Fonlardan saglanacak kaynaklar,

3. Bankaca ulusal ve uluslararas:i piyasalardan menkul
kaymet ihraci karsihfinda saglanacak kaynaklar, .

4. Yurtici ve yurtdisi kredi ve finansman kurumlan ile ulusal
ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan saglanacak
krediler, :

5. Mevzuat ve 3332 sayill Kanunun 3'iincii maddesine gore
Bakanlar Kurulu Karan ile Bankaya saglanacak kaynaklar,

6. Banka'min amaglarimi gerceklestirmek iizere yaptig
faaliyetleri dolayisiyla biinyesinde olusturacag: fon,

7. Yurti¢i ve yurtdisindan saglanacak diger kaynaklar.

Banka'min sermayesi 500 milyar TL. olarak belirlenmistir.
Banka Anasézlesmesinin 9'uncu maddesine gore, bu semaye herbiri
bir milyon TL. degerinde 500.000 adet nama yazili hisseye ayrilmus
olup, tamam baslangicta Hazine'ce taahhiit edilmistir. Hisseler (A)
ve (B) grubu olmak tizere iki gruptan olusur. (A) grubu hisseler
Hazine'ye ait olup, sermayesinin en az % 51'ini teskil eder. (B) grubu
hisseler sermaye'nin % 49'unu teskil etmekte olup, Hazine'ce kamu
ve ozel sektdr bankalari ve benzeri finansman kuruluslan ile
sigorta sirketlerine ve diger gercek ve tiizel kisilere devredilebilir.

Banka'min Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Midiirliik,
Kredi Komitesi ve Denetim Kurulu'ndan olusan organlar
bulunmaktadir (3).

IV - GENEL DEGERLENDIRME ve SONUG:

Turkiye'de kamu bankalarinin hemen tamami "&zel
yasalarla" kurulmus iken, Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.'nin
kurulusu ¢ok daha "6zel” bir olusum icinde gerceklestirilmistir.
Once 3332 sayili yasayla Bakanlar Kurulu'ma Devlet Yatirimm
Bankasi'ni, yeni kimligine déniistiirmek tizere yetki 'tanmmas,
yaklasik bes ay sonra da Bakanlar Kurulu Karariyla Devlet Yatirim
Bankasi'min Tirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S. adiyla yeniden
dizenlenmesine dair esaslar ytriirlige girmistir. Banka'nin

(3) Anilan organlann gérev ve yetkileri ile ilgili olarak bkz: Ana Sézlesme Md.
14-48.
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olusumunun yasal dayanag: olan 3332 sayili Kanunda yer alan 22
maddenin sadece ii¢ tanesi kurulusla ilgili olup, diger maddeler,
yasanin adindan da anlasilacag: gibi, baska pek cok konunun
diizenlenmesine ayrilmistir (4). Ttrkiye Ihracat Kredi Bankasi AS.
' icin, bdylesine ¢ok yoénli diizenlemeleri icerecek bicimde bir
‘mozaik" yap: goriinimii arzeden yasa metni yerine, bugtine degin
ornegin T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, T.C. Turizm
Bankasi A.S. ya da diger kamu bankalan icin yapildig: gibi, dzel bir
yasamn cikartilmis olmasi herhalde cok daha tercih edilirdi.
Yaklasik otuz yil siireyle f{ikri hazirhklarinin yapildig: ifade edilen
bir mali kurum i¢in béylesine bir yolun secilerek adeta "aceleye
getirilmis" izlenimi vermesi, kurum icin sansh bir baslani¢
olmamastir. '

Ote yandan, Banka icin "sansh" kabul edilebilecek bir konu
statityle ilgili olarak ortaya ¢ikmus ve bugtin kamu bankaciliginda
6nemli sayilabilecek bir kisit olarak KIT statiisii (233 sayili KHK)
disinda bir olugum tercih edilmistir.

Tirk EXIMBANKn kredi, sigorta ve garanti gibi en az iki
farkli 6zel uzmanlk gerektiren boyutlardaki faaliyetleri
tstlenmekle, mevcut olanak ve becerilerinin fizerinde bir
sorumluluk ve isyiiktinti yiiklendigi séylenebilir. Saminm béylesine
¢ok yonli bir yapiyla etkin sonuglann (béyle bir sonug elde edilmek
amaclandig: varsayimmyla) elde edilmesi giiclesecektir. Ustelik
Yatinm Bankas: 233 sayili KHK dayamlarak onaylanan 1.2.1985
tarihli Ana Statii ile DYB'ye verilen gorevlerin yerine getirilmesine,
devam edilecektir. Bir baska ifadeyle, yeni yapisiyla Banka'min
yatinm projelerinin finansmani gibi 6zel ve asli uzmanhk
alamindan cekilmesi sézkonusu olmayacaktir. Dogaldir ki, bu
durumda Tark Eximbank'm olusturdugu "uzmanhk mozayigini"
artirmaktadir. Kuskusuz béylesine ¢ok yonlii bir yapimn
korunmasinda samimiyetle israr edilir ve bu yapimin gerekleri
yerine getirilmeye caligilirsa, bunun, Banka'nin kaynak
kullammminda etkinligini (efficiency) ve amaca ulasma derecesi
itibariyle de etkililifini (effectiveness) olumsuz yonde etkilemesi
kacinilmazdair. ‘

Ilgili yasanin ve Banka Ana Sézlesmesinin incelenmesinden
acikca gortilmektedir ki, Devlel Yatinm Bankas:, iinvan ve statii
degisikligiyle tfizel kigiliini korumakta ve cok 6zel uzmanlik
gerektiren yeni gérevler tistlenmektedir. Oysa Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi1 A.$.'nin kurulus hazirhklannmn yapildig:r siralarda
DYB'nin tumiyle lagvedilmesi fikri {izekinde birlesilmistir. O
donemde bu fikrin savunucularinca gelistirilen argumanlar

(4) 3332 sayilh Kanunun acik adi: "Sermaye Piyasasinin Tesviki, sermayenin
Tabana Yaygmlastinlmasi ve Ekonomiyi Dtizenlemede Alinacak Tedbirler
ile 5422 sayili Karumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergisi Usul Kanunun ve
3182 sayil Bakanlar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun".
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sunlardy: 1. KiT'ler ozellestirilecekli, dolayisiyla DYB'nin miusterisi
kalmayacakti. 2. Izlenen iktisal politikasi nedeniyle DYB'nin etki-
liligi giderek azalmist1i yani RKIT yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in temini gerekli [inansmanin ancak ¢ok
kiicik bir bélimii Bankaca kargilanabilir olmustu (5). 3. KiT'lere
serbest [fiyat politikasiyla finansman saglama olanagi verilmis
olduguna goére, [linansman taleplerini ticari bankalardan
karsilayabilirlerdi. Subvansiyonlu krediye olan ihtiyag eskiden
oldugu gibi siddetli degildi. Butin bu gelistirilen savlara ve ge-
rekcelere ragmen, DYB'den vazgegilmemis olmas: Banka'min adeta
"yedekte" tutulmak istendigini diistindiirmektedir,

Tiirk Eximbank'in DYB fizerine ingasim tasarlayanlar, Ban-
ka'mmn bina, kaliteli uzman personel, deneyim ve bilgi birikimi gibi
goriinen ve gorunmeyen varliklariyla alamindan mukayeseli
tistiinliige sahip oldugu hesaplaniyor ve guven duyuyorlardi. Oysa
gecen zaman icinde orgutsel yeniden duizenleme ¢alismalarinin
stiratle sonuclandirilamadigi gortalmiis ve bir hayal kirikhigy
yasanmustir. Hatta Tirk Eximbank Genel Muduri'niin 31 Ekim 1988
tarihli Milliyet Gazetesinde cikan aciklamasinda, "Eximbankin
belki de sifirdan baslayarak kurulsayd:, daha ¢cabuk gelisme kayde-
debilecegi, ancak DYB'nin iizerine kurulunca bazi problemlerin
stiratle ¢calismay1 engelledigi’ yolundaki gortigleri de baslangicta
avantaj olarak goslerilen hususlarin dezavantaj olarak ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Kammmzca, tst ybnetimin niyet-ve bece-
risi ile avantajin avantaj olarak korunabilmesi arasmda ¢ok yakin
iliskiler vardar.

Tiirk Eximbank'in olusturulmasi, program ve faaliyetlerinin
cercevesinin cizilmesi konularinda DYB icinde calismalar iki yili
askin stredir yuarattalmektedir. Anilan hazirhk calismalarn hig
kuskusuz daha siiratli ve etkin tamamlanabilirdi. Ne var ki, bugtine
degin yapilan cahismalar da azimsanmamahdir. Orgiit icindeki
calismalarin strati ve etkinliinin, orgiitle her kademede
calisanlardan siyasal iklidara kadar uzanan yonetim zincirinin
her halkasiyla iliskili oldugu da unutulmamahdir.

Kamumnca Tirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.$. ihracatta vergl
iadesi yerine ikame edilecek fonlarnn sermaye sirketlerine cesitli
programlariyla aktarma iglevini ytriitmek tizere olugturulmustur.
Dis kaynak saglamada da etkin rol oynamasi beklenen bu kuru-
lusun, kisa dénemde, T.C. Merkez Bankastmin ve Ticari Bankalarin
(Bkz: Ek Tablolar) bugiine degin cisticarete sagladiklar destegin
otesine gecebilecegi beklenmemelidir. Zira bu, Bankamn olmaktan
cok filke ekonomisinin kaynak yaratma clanaklariyla iligkilidir.
Bu bakimdan ne bankadan ne de tilke ekonomisinden "mucizevi" bir
basan beklentisine girilmemelidir.

Banka heniiz kayda deger bir kredileme faaliyetine gecmis -
sayilmaz. Pek muhtemel 1989 yilinda (Sayin Genel Madtrin 31

(5) Konuyla ilgili olarak bkz: S. CINGI, 1bid, s. 202.
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TURKIYE THRACAT KREDI BANKASI A.S. , ) 97
Ekim 1988 tarili Millliyel Gazelesi'mdeki aciklamalarindan da
anlagilacagi gibi) esas olarak kredileme sigorta ve garanti
islemlerine baslanacaklir., Bu bakimdan vakit gecirilmeden
orgiitlenme sorununun yeniden ele alinmasimda yarar vardir. Zira
Turk Eximbank DYB ilizerine insa edilmemis; DYB icine en az iki
mali kurum asilanmistir. Kanimea, bu durumun yasal, érgdiitsel ve
ekonomik amaglar c¢ercgevesinde yeniden gozden gecirilerek
dtizeltilmesi hem etkinlik hem de etkililik agismdan bir zarurettir
ve gecikilmesi halinin de gerek Banka'ya gerekse tilke ekonomisine
azimsanamiyacak maliyetler yliklemesi kacimilmazdir.

' T.C. MERKEZ BANKASI'NCA ACILAN IHRACAT KREDILERi

Kredi Cesidi 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
lhracat Hazirlik = = = = = 2 -
Kesin Satis 4882 5613 48 - - - -
Belgeli 13.735 25.822 39.454 72.831 145.758 32.157 6.986
Belgesiz - 5604 46.479 23.686 | 29.02 1.180 -
Vesikali Senetler 314 363 482 468 994 - -

Tatin Finansmani 3.1561 -4.978 8.848 3.006 5.397 276 13
Ihracali Tesvik Fonu 2.231 5.730 17.871 614 400 -
Toplam 24.314 48.110 113.182 100.605 181.571 33.613 6.999

TICARI BANKALAR TARAFINDAN ACILAN IHRACAT KREDILERI

Milyon TL.
Kredi Cesidi 1981 1982 . 1983 1984 1985 1986 (Tem.)
Kisa Vadeli 121.645 369.812 526.195 b523.668 679.318 -
(%) 97.6 97.6 96.2 93.4 94.6 -
Orta ve Uzun Vadeli 2.940 9.345 20975 37.236 38.625 -
{%) 2.4 2.5 3.8 6.6 6.4 -
Toplam 124.585 379.157 547.170 560.904 717.943 -
Prefinansman 330 199 254 414 609 519

(Milyon )

TiCARI BANKALAR TARAFINDAN ACILAN iTHALAT KREDILERI

Kredi Cesidi ' 1981 1982 1983 1984 1985
Kisa Vadeli 19.796  35.745 43.531 12.483 25.750
(%) 98.5 61.7 95.2 91.9 99.2
Orta ve Uzun Vadeli 206  22.162 2.187 1.097 197
(%) - 15 38.3 48 8.1 08
Toplam : 20,092  57.907 45718 13.580 25.947

" Kaynak: T.C. Merkez Bankasi
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SCOPE, ECONOMIC RATIONALE, AND
INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF
COUNTERTRADE

Dr. Emin CARIKCI (*)

INTRODUCTION

Since late 1970's, in the world trade, there has been a noticable
trend towards bilaterism in the form of different countertrade (CT)
arrangements in response to the global recession due to first and
second oil shocks, and historically high level of real interest rates
and a growing protectionist trend in industrialized countries. Terms
of trade of most of the non-oil-exporting developing countries also
deteriorated .sharply during the first part of 1980's. All of ithese
unfavourable external economic developments have served to
aggravate the chronic balance of payments difficulties in many
developing countries and their debt service burden.

Balance of payment of most of the oil-producing developing
and Muslim countries have been also adversely affected by the crude
oil glut of 1982-87. Their oil revenues have fallen considerably
owing to decline in their exports which led to the curtailment of their
development targets and projects.

Currently, in consequence of the above mentioned
unfavourable combined factors, nearly every developing country is
facing very tight balance of payments. This situation caused
initiation of a policy of CT instruments in many of the developing
countries including the oil producing ones.

CT arrangements have taken a variety of forms, namely barter
compensation, counterpurchase, buy-back, advance purchases, and
offset deals. Basically, they are modified modern version of classical
barter or quasi-barter arrangements between national and foreign

(*) Dr. Emin Cankei, formerly an Associate Professor of International
Economics in Haceltepe University, Ankara, is currently senior research
economist at the Islamic Research and Training Institute (IRTI) of Islamic
Development Bank (IDB), Jeddah, Saudi Arabia. ;

(**) Ideas expressed in this article are the personal responsibility of the
author and in no way reflect the views of the IRTI or IDB. The author is very
thankful to IRTI/IDB which made a very generous financial contribution for
the collection of the most recent materials on the subject.
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traders under which the exporter is obliged 1o accept specified goods -
or services from the importer.

During the recent years, as a result of the accelerated increase
in CT transactions in the world trade, there is a growing interest on
the study of the theoretical and policy issues of countertrade. The
purpose of this article is to overview some of the recent developments
in the areas of techniques, financial and contractual issues ol CT
deals and examine the role of different forms of CT mechaisms in
international trade during the 1980-86 period.

Currently, some CT case examples are available for all nations
including the developed countries, but, at the country level, the true
magnitude of CT deals is not known and cannot be estimated
correctly because such deals are most olten carried on by individual
firms which often iry to hide information on such arrangements to
avoid governmentl regulations. Whenever governments engage in
such deals, trade data are not included in official statistics due to,
firstly, the period ol CT arrangements extends over many years so
that estimation of the value of annual trade flows is very diflicult,
or, secondly, opposition of international organizations such a GATT
and IMF to this type of mandated trade.

~ In spite of these limitations, this study intends to contribute to
thoughts on this subject which has started developing very recently.
However the reader should not expect to find a fully complete
assessment of the role of CT on international trade and finance. The
scarcity of data and availabilty of information are the main
constratints for sound evaluation.

In addition to a brief review of the classification of CT
transactions, historical developments and the global value of CT
deals in mid 1980's, this paper will mainly emphasize the
techniques, financial and legal issues of CT arrangements. The role
of the public sector and international private trading houses in
facilitating CT will also be examined. Finally, future prospect of CT
arrangements will be assessed.

PART -1
CLASSIFICATION, FINANCIAL ARRANGEMENTS AND
HISTORICAL BACKGROUND OF COUNTERTRADE TRANSACTIONS

1. Range of Special Transactions, Definition and
Classification of Countertrade.

A. Range of Special Transactions
Recently, special transactions are classified by ASTRO in
-accordance with their importance for world trade. The [ollowing

foreign trade methods are generally referred to as "special
transactions': (1)

(1) ASTRO, Complementary Manuel of Comprehensive Reference Ser-
vice on Countertrade, Volume Manual (Ljubljana-Yugoslavia, ASTRO,
1985), p. 16-17.
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Countertrade

- Barter

- Compensation

- Counterpurchase
- Buy-back

- Offsetl deals

Advance purchases

Forfeiting
Switch
Leasing

This study will be devoted only to the analysis of dilferent
forms of CT transactions including advance purchases. Because, in a
recent UNCTAD report which is relased in June 1986 advance
purchases are also included as an another form of countertrade (2).

. B. Definition and Classification of Countertrade

The term "countertrade” which has only recently entered the
literature of international trade, originated in the East-West Trade
(3). It is a modern version of barter trade. Mostly, il appears as a
quasi-barter of imports and export transactions. By delinition, the
term counterirade (CT) includes "all [oreign trade transactions in
wihch an exporter commits himsell to take products from the
importer (or importer's country) in full or partial payment ol his
own supply” (4). Thus, CT is essentially a foreign trade transaction
that contidioning or linking of exporis to imports or imports Lo
exports. The term CT may be applied to the entire linked trade
obligations where the transfer of products, services and technology
replaces or supplements a cash transaclion. As a result, a
countertrade operation is possible only if the seller of a good or
service accepts in partial or full payment of goods or services [rom
the purchasing country (5).

The most important characteristic of CT is that it is an ad hoe,
transaction-by-transaction form of a barter or guasi-barter. Due to

{(2) UNCTAD, "Report of the Asian Regional Workshop on Countertrade, Kua-
la Lumpur, March 24-28, 1986, p. 4; For informtaion on Forlfeiting, Switch
and leasing, see ASTRO Manual 1985, Ibid., pp. 16-18. -3

(3) G. Banks, "The Economics and Politics of Countertrade”, The World
Economy, (London), Vol. 6, No. 2, June 1983, pp. 159, 172.

(4) ASTRO Manual, op. cit. p. 33.

(5) M. Trifunovic, "Yugoslav Experience in Countertrade Contiribution to
Analysis of Countertrade Development”, paper presented at the Inlernation-
al Workshop on CT, Belgrade, June 25-28, 1985, pp. 2, 8; L. Well, Counter-
trade (London, Euromoney Puplication Limited, 1985) p.1; J. Grillin and W.
Rouse, "Countertrade as a Third World Stralegy of Development”, Third
World Quarterly, Vol. 8, No. 1, January 1986, pp. 1984-185.
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this characteristics, CT is more similar to the barter of medieval
times than bilateral clearing or trade arrangements which arose in
the beginning of 1930s between much of the European governments.
Without making this distinction one cannot eliminate the existing
source of some confusion in the literature of CT (6).

-According to Mr, H. Ferenz, an UNCTAD Consultant, CT has a
variety of forms (7). There are four conventional types:

1. Classical Bater

2. Compensation

3. Counterpurchase Arrangement
4, Buy-back Arrangements

and two non-conventional forms:

1. Advance Purchase
2. Offset Deals

As can be seen from the following section in detail, any type of
CT requires as conditional link between exports and imports, but
this requirement is mnot always necessarily attained at
approximately equal values (for the detailed analysis on the above
see section 3).

2. Variants of Countertrade Techniques and their Financial
Arrangements

As it is mentioned in section 1-B of Part - I, CT assumes a
variety of forms. There are four conventional types (barter,
compensation, counterpurchase and buy-back) and two
non-conventional forms (advance purchases and offset deals) of
countertrade. This section presents a brief overview of the
theoretical aspects of various CT transactions as there is sufficient
theoretical literature on the subject (8).

A. Conventional Types of Countertrade:
a) Classical Barter

Barter'is the oldest form of countertrade. It involves a mutual
and direct exchange of goods between partners without anly

(6) G. Banks, op. cit., p. 160; for further theoretical discussion, see R. Mirus,
and B. Yeung, "Counterirade and Foreign Exchange Shorrtages: A.
Preliminary Assessment" Weltrwirtschaftliches Archiv, Vol. 123, no. 3,
1987, hh. 535-544.

(7) UNCTAD Report March 19886, op. cit., p. 4.

(8) For further information on the subject see, R. Mirus and B. Yeung, ibid, pp.
535-544; L. Welt, op. cit., pp. 9-16; ASTRO Manual 1985, op. cit., 33-45; G.
Banks, op. ¢it., pp. 160—162; J. Griffin and W. Rouse op. cit., pp. 185-189;
UNCTAD Report March 1986, op. cit., pp. 4-5; C.J. Gmur (Ed.) Trade
Financing (London, Euromoney Publications, 1986), pp. 169-183; S.M.
Rubin, The Business Manager's Gide to Barter, Offset and
Countertrade (London, the Economist Intelligence Unit, 1986) pp. 5026.
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. financial payments and barter commision. In other words, it is the
bilateral exchange of goods and services of equivalent monetary
value. Under such transaction, d partner can not transfer his
commitment to a third party.

Realization of a barter transaction depends of the double
coincidence of wants of the two parties, and on their ability to agree
that their mutual shipments are approximately equivalent value.
Difficulties with this form of CT transaction usually begin with the
valuation of goods and services to be exchanged and this coincidence
of above 'mentioned pre-requisites. Due to these difficulties, barter
trade is mostly applicable to the exchange of homogenous products
such as oil, arms, food and raw materials, ad it is normally limited
to government-to-government agreements, since qualities, prices,
volumes and delivery times of certain homogenous agricultural and
mineral products can be easily verified during the negotiations.

Figure 1. Barter Agreement (9)

Signatory — 100 % goods —| Signatory
Company X f Company Y
in Country A |— 100 % goods —| in Country B

Pure barter is mainly employed among the governments of the
developing countries and their trade relations between East
European countries. Genuine barter is rarely employed in
industrialized countries. In order to finance vital import
requirements without any monetary transfers barter agreements are
made between the governments or govermental institutions on the
one side, and STOs(*) or private companies on the other. It is widely
used for the direct exchange of raw materials in return for foodstuff,
cereals, oil, chemicals or industrial inputs. The barter agreement on
the volumes, prices, quality, delivery times and transportation
charges of goods and services to be exchanged is formulated roughly -
in a trade protocol. Since the prices of the goods to be exchanged are
mostly agreed upon in advance for a few quarter or at least for a
month, a great number of barter agreements never have materialized
during the rapid fluctuations of commodity market prices.

In practice, the financial settlements in the partner countries
of the barter arrangements are as follows: Signatories of barter
agreements in respective countries are mostly STOs or private
companies which are not permitted to maintain hard-currency
holding. Exporter has to submit his shipping documents to the
central bank and get credit in domestic currency of the equivalent of

(9) The figure 1 is derived from ASTRO Manual, and L. Welt, ibid, PP 34 and
11 respectively.
(*) STOs = State Trading Organizations.
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their foreign exchange proceeds. Importers have to deposit domestic
currency equivalent to the foreign exchange allocation for which
they apply at the central or foreign trade bank. Under barter
agreements, the exporter of country A gets paid in domestic currency
from one of the respective and responsible banks for his barter
exports, unrelated to whether an importer of country A has placed
an import order at the same time and deposited domestic currency to
volume covering the responsible bank's credit to the exporter's
account. On the import side, similar transactions need to be
completed by the importers for a barter import. He deposits domestic
currency with be central or foreign trade bank ad finalizes his barter
import, unrelated to the activities of the exporter.

b) Compensation

Under a compensation arrangement, the seller of a product
(exporter), service or technology takes full or partial payment in the
form of a product. The purchase agreement is combined with the sale
in a single contract. Full compensation deals are similar to classical
barter arrangements with two important differences. Firsly, the
partners invoice their deliveries but the invoice values are merely
entered into a mutual compensation account with settlement of
balance (in foreign exchange or kind) in contracted intervals.
Secondly, in general, the exporter transfers the purchasing
commitment to a third party, who may be end-user of the product or
a trading agency.

In a partial compensation arrangements, the seller of a product
(exporter) would, say, agree to accept from partner (importer) 60
percent in cash and 40 percent in kind. Again, exporter has the rihgt
to transfer his purchasing commitment to a third party. Pure
compensation agreements have a major disadvatage for the exporter.
For, if no suitable products are available, the compensation
obligation becomes an interest-free commercial credit until the
existence of appropriate goods and services. Financing of a sale
against compensation must be ‘flexible since the delivery of the
compensation products may be delayed.

Compeénsation arrangements are not concluded on a
government-to-government basis. Governmental influence on
compensation is indirect through foreign trade regimes. For
example, compenstaion deals may be compulsory for low-priority
imports for which no hard currency will be allocated buy the foreign
exchange authorities.

c) Counterpurchase Arrangements

Counterpurchase arrangements (also called as parallel
transactions, counterdelivery, reciprocal trade) links the value of
exports to the value of imports ranging from 5 percent to over 100
percent of the original export order. The initial exporter must buy

v
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goods and services from the importer, but often they aré unrelated to
the original exporter's product line.

A major feature of counterpurchase is that two separate
contracts should be signed and linked together with a protocol. The
first one (primary contract) is typically a standard sales contract
indistinguishable from those used in normal foreign trade
tansactions. The second contract (CT contract) includes the details of
‘the obligation of the seller to make counterpurchases from the buyer.
For further information about the details of the primary and
secondary contracts, see Section 1.B-d in Part II.

In general, the duration of a counterpurchase obligation is
between six months to three years, the price formule is accepted as
the recognized international price at the time of purchasing, and
type of goods might include all products manufactured locally or
only certain specific products . Unlike barter, each contract is
separately financed and does not involve any payment in kind. Tis
overcomes the valuation problems found in barter and enables the
original exporter to be paid on delivery of his goods and services. At
the same time, the exporter is given a needed amount of time to find a
suitable products for his purchase obligation. In general, such
obligation is transfeed by the exporter to a trading house which will
dispose of (sell or transfer) the goods for a commission or discaunt.
These discounts range from under 5 percent for disposal of
easily-marketed standart goods such as oil, cement or grain and
others, to as much as 25-40 percent for hard-to-market
manufactured goods.

Because of mentioned advantages, counterpurchase is the most
common form of countertrade, particularly in the state trading
countries of Eastern Europe and with a number of developing
countries, notably Algeria, Brazil, Indonesia, Iran, Iraq, Malaysia,
Nigeria, Pakistan and Turkey. Counterpurchase deals are generally
conducted between a state trading organization (the initiator in
almost all case) and a private firm or a trading house. Linking of the
two separate contracts in most instances, is a protocol arrangement
which includes penalties for failure to carry out the counterpurchase
contract. ‘

d) Buy-back Agreements

Under a buy-back arrangement, the seller (exporter) of a plant,
equipment and/or technology agrees to accept for his deliveries in
exchange for payment in products extracted or manufactured with
the equipment or turn-key plant he has supplied. The key rule for the
turnkey sales contract is that the sale of plant and technology should
always be concluded separately from the buy-back commitment. In
addition to the derived nature of this trade from the production or
extraction, buy-back arrangements generally differ from
counterpurchase transactions in that the sums involved are much
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larger and the contract period longer, usually between five and
twenty years. In addition, the value of the buy-lack commitment is
usually more than 100 percent of the original export transaction in
order to the cover financial charges and local costs, whereas in
counterpurchase this ratio is almost always less than 100 percent or
at most equal to one. In almost all buy-back cases, the supplier and
equipment and the supplier of the knowhow and/or technology
share the buy-back obligation proportionately to their share in the
underlying turnkey contract.

Buy-back tansactions need to be distinguished from
co-production or industrial co-operation arrangements. In many
cases, such arrangements are the implemmentation of
government-to-government trade protocols. Among their major
goals have been the extrtacting of natural resources such as oil or
coal, the mechanization of agriculture and light industries, and/or
industrialisation of a given country.

Buy-back is the most rapidly growing form of CT due to growing
demand for technology in Eastern European and developing
countries. In the second half of the 1970's, buy-back deals were
mainly limited to sales of plant and equipment to 'exploit raw
materials or to produce bulk chemical goods. But during the first half
~ of the 1980's, they have expanded to the manufacturing industries as
well. i

Advanced buy-back negotiators of either side do not like
buy-back commitments expressed as a fixed amount every year due
to rapidly rising and falling prices owvertime. In general, all
payments in kind, are determined by current world competitive
prices at the time of shipment. During each shipment, price of raw
materials, bulk chemicals, and other commodities quoted on an
international exchange can be easily figured out and they can be sold
fairly easily. But, the manufactured non-standard products offered
in buy-back does not have world market prices and is not always
easily marketable.

As the buy-back deals usually take 5 to 10 years at least,
professional trading houses do not play a big role in the settlement of
buy-back transactions due to the rapid fluctuations of the market
values of the products usually offered in buy-back (10). The US,
Japanese and, to some extent, EEC-located companies, in general
tend to request that buy-back products, particularly from Eastern

- European and developing countries, be marketed outside their home

(10) For the detailed analysis of the buy-back contract, volume, fulfulment
and pricing of buy-back products, see ASTRO Manual 1985, op. cit., Chapter
V on pp. 156-194; R. Mirus and B. Yeung, "Buy-back in Internvational Trade:
A. Rationale". Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 122, No, 2, 1986, pp.
371-374; H. Oygur, "Karsilikli, Ticaret”, H. Unv. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 1-2, 1986, pp. 119-125.
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countries, knowing that cheaper by-product goods from these
countries would compete with domestic products.

B. Non-conventional forms of Countertrade:
a) Advance Purchases |

Advance purchases represent an inverted version of
counterpurchase commitments. "The foreign supplier asks for
advance payment in kind rather than supplying his equipment first
and waiting for payment until the countertrade goods have been
shipped and sold" (11). In fact, advance purchases are made by a
supplier in good faith that the exporter of the advance-parchased
goods will subsequently order (counterpurchase) a corresponding
-amount of equiment and services from him. In addition to collateral
and bonafide advance purchases, another form of advance purchase
is warehousing and pledging collaterals (12).

The sales proceeds of the advance-purchased products are
either kept in-house by the supplied, or put into an "escrow or
interim account” with a bank outside the advance-delivering
company's home country, or used to establish "fancy letters of
credit"”.

In warehousing and pledging collateral type of special
transactions, a producer of mainly agricultural products and
minerals would need funds before his goods can or should be sold.
The producer might need funds before the collateral products were
harvested or mined, or he has the collateral products readily
available, but does not want to sell them at the time he needs funds
due to low market prices for the product. In practice, this type of
collateral business is typical for companies operating in the
agricultural or mining sectors. For example, suppose that a finn X
(FX) from an Alrican country entered into negotiation on import of
spare parts from the USA. Assume that no hard currency will be
available for the deal, and FX has to make payment in mineral
product. The problem for FX was that the world market prices for the
minerals were depressed and it would suffer a loss from an
immediate sale. An agreement might be reached that the mineras
should be warehoused in the USA and the right of the title be
transferreid to the US spare parts company. The US company would
hold the goods but was not sell them without the FX's approval. Thus,
the risk of speculating for a price increase at the mineral exchange
was on FX's side. If the prices would fall further at the certain agreed
percentage, the right of disposal should automatically be transferred
to the US company. Thus, the full value of the' US company's sale to
FX could have been secured by a last minute emergency sale.

(11) H. Ferenz, in UNCTAD Report March 1986, op. cit., p. 4.
(12) For detailed analysis see ASTRO Manual 1985, op. cit., Chapter VIII on
Pp. 282-308.
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b) Offset Deals [

Offset deals are usually concluded upon governmental
initiative for imports of military equipment and hardware,
commercial aircralt and infrastructural development projects such
as the construction and installation of airports, power station and
communication systems. The offset-bound supplier commits
himself to generate a certain amount of hard currency to help the
offset-demanding government (importer) pay for his prime
purchases and/or the supplier is supposed to invest in the importing
country and agrees to purchase components for these goods and other
related or unrelated products from this country.

Such deals are typical between mullinational corporations in
industrial countries on the olfset-bound side, and STOs or
government procurement offices on the offset-demanding side.
Often, government bodies on either side will be invelved from the
- very beginning or intervene in the negotiation. Offset deals has long
been an established fom of CT in defence system and aircralts, but in
this decade, it is becoming more commeoen in non-military sectors
especially where the importing country is seeking to develop its own
infrastructure and industrial capabilities. During the first part of
1980's, it has risen in frequency and also involves industrialized
countries. Terms of delivery and consequently payment conditions
of such projects are around five years, and they are usually financed
by not only the offset-bound supplier but also jointly by state or
public sector funds of both the supphers government and the
importing government (13).

Offset fulfilment may be the inverstment in new factories or
the expansion of existing production facilities in the importing
country, in many cases, with the subsequent buy-back of products
from these plants. In a number of cases, counterpurchase of
unrelated goods and services or commodities and the export
marketing of unrelated products may be part of an offset package.
Offset deals often lead to long-term cooperation, co-production
and/ or subcontractor production, licenced production, overseas
investment (joint venture), technology transfer (14). All of these
arrangemens are beyond the fulfillment of the original offset
demand and they involve a significant backward-forward linkage
effects (spillover effect) on the industrial development in the
offset-demanding country.

(13) Irish Export Board, Guides to Exporting: Countertrade, (Dublin, Irish
Export Board, August 1985) p. 56; and ASTRO Manual 1985 op. cit., pp. 45
and 275-276.

(14) For the definition of these arrangements see, Government of Canada on
Countertrade, op. cit., pp. 1-2.
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3. Historical Developmant and Magnitude of Countertrade

Transactions

a) Historical Development of Countertrade

Countertrade is a modified modern version of the classical
barter which dates back to ancient times when there was a direct ;
exchange of goods and services between societies. Since the
eighteenth century, as a result of the completion of the monetization
of global society, barter trade increasingly diminished as a
percentage of world trade, as gold, Britis pound and the US dollar
provided a suitable intermadiary in international transactions.

Although the world inrcreasingly moved toward monetization
and away from barter during the last three centuries, global liquidity
crises in general, debt and foreign exchange problems in particular
required the periodic use of non-monetary trade. In the 1930s, there
was increasing recurrence of barter, bilateral and’ clearing
arrangements as a result of the Great Depression. In the post-World
War II era, barter and other forms of countertrade arrangement
became the main instruments for intra-East Bloc trade as well as for
trade between East and West. In the West, in addition to the post-war
reconstruction of Europe and Japan, most of the military sales and
the evolution of the military/industrial complexes of Western
Europe and the United States have been linked since World War II by
different forms of countertrade arrangements (15). :

From 1950 to mid-1970s, the strong growth in world trade has
been largely as a result of the elimination of trade barriars and
increased opportunities for exchanging goods and services as a
multilateral basis. But, since mid-1970s, there has been a noticeable
increase in the various forms of countertrade deals, in response to
the global recession, high interest rates and growing protectionist
trend. All of these negative developments, including the ten-fold
increase in oil prices between 1973 and 1980, resulted in huge.
external debt in most of the non-oil-exporting developing countries
towards the end of 1970s (16).

Recently CT practices are spreading steadily. For example, in
1973 only 15 countries bartered regularly. Currently, as of June
1986, 22 countries had announced explicit legislation related to CT,
while 72 other countries have various type of CT directives, and rest

. (15) J. Giffin and W. Rose, op. cit., pp. 178-184; P. Agarwala, "Countertrade

Policies and Practices of Selected Asian Countries and Their STOs", paper .
prensented at Workshop on Countertrade, Beijing, China, September 1985 *
(UNCTAD/UNDP Project RAS/81/068), pp. 4-5.
(18) Government of Canada, Countertrade Primar for Canadian
Exporters (Ottawa, External Affairs of Canada, October 1985) p. 2: L.
Eisenbrand, "Why is Countertrade Thriving?", in UNIDO, Industry and
Development, No. 15, (New York, UN, 1985), p. 39.
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of the countries conduct CT without spelling out their policies and
without admitting it offcially (17).

B. Global Value of Countertrade
The most recent estimates of the percentage of CT in
international trade vary enormously - from 10 to 40 percent,

depending upon the definition used (18). The following is a selection
of the estiamtes:

Institutions % of World Trade
IMF ‘Around 10
UNCTAD 25-30
U.S. Dept. of Commerce 35-40

Terminological and classfication difficulties as well as the
lack of official national trade statistics on CT deals are the main
reasons for the variation of these estiamtes. When the above
mentioned both conventional and non-conventional types of CT
mechanisms (which excludes bilateral trade) are included, it is
estimated by Helmet Ferenz, the UNCTAD Consultant, that CT
transactions accounted for 550 billion dolars or 27.6 percent. of the
world trade (2.000 billion dollars) in 1984.

Table - 1

Estimated Percentages of Countertrade in the Exports of Main .
Country Groupings, as provided by Mr. H. Ferenz (*)

Of which: Countertrade

Share of Countertrade as share of
_Region World Exports portion world trade
OECD | 65 25 16.3
OPEC 10 15 1.5
CMEA (COMECON) 10
of which _
intra-CMEA (70) 80 5.6
Other countries (30) 40 1.2
Non-OPEC !
Developing Countries 15 20 S0
27.6

With world trade in 1984 estimated at $ 2.000 billion,
countertrade is estimated to be at least $ 550 billion, to which a
margin of over $ 100 billian may be added.

(*) Source: UNCTAD, "Report on the Asian Regional Workshop on
Countertrade” held at Kuala Lumpur, March 24-28, 1986, p. 32.

(17) UNCTAD Report March 1986, op. cit., pp. 4- ; ASTRO-Manual, pp. Survey

1-8.

(18) Ibid (UNCTAD), p. 5; L. Eisenbrand, op. cit., p. 37; S. Rubin, op. cit., p. 7;
IMF, Annual Report on Exchange Arrangement and Exchange
Restrictions, {WasgmgtonDC IMF, 19886), footnote 10 on p. 33.
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Out of this 27.6 percent, as can be seen from the Table-1, 4.5
percent belongs to developing countries, 16.3 percent td OECD
countries and 6.8 percent to East European and other countries. In
1984, estimated portion of countertrade in the exports of OECD
countries was 25 percent; 15 percent for OPEC and 20 percent for
non-OPEC developing countries.

According to the estimate of ASTRO, in 1985 countertpurchase
deals accounted for 51 percent of all the CT transactions in the
world. The usage of CT by major types is estimated to be as follows:

Barter 14 percent,
Compensation 6 percent,
Counterpurchase 51 percent,
Buy-back 12 percent,

Offset deals 15 percent, and
Advance purchase 2 percent.

Even if there is an agreement on the definition of CT, there will
still be tremendous variations in global estimates which are caused
by the lack of data on transactions and the secrecy that surrounds its
practice. For example, offset deals can hardly be quantified since
there is a lot of political secrecy involved. There are other factors
which cause the lack of data on CT transactions. Firstly, they are not
separately tabulated in standard national trade statistics. Secondly,
most governments are reluctant to give information on their CT
activities due to political reasons, especially as the US, IMF, World
Bank and GATT have openly opposed mandated CT transactions.
Thirdly, most estimates are based on rumours of proposed deals
rather than actual CT transactions which be realized in many years
(19).

In the absence of any official statistics from the national
authorities, it would be difficult to figure out a definite figure
correnctly reflecting the global value of CT transactions. All that one
can say is that the practice of CT deals are on the upswing, not only
among developing countries but also in industrialized countries.

United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)
estimated, in 1985, that CT deals increased 50 percent in 1981, 64
percent in 1982 and 117 percent in 1983 (20). According to a
forthcoming Oxford publication, today, more than 2500 companies,
over 500 banks and 250 brokers are doing CT world wide, and annual
value of CT transactions in world trade reached to $ 250 billion in
1986. Thus, "countertrade has become a corporate strategy for
successful business growth. With the challanges and potential of

(19) ASTRO Manual 1985, op. cit., pp. 16-17; and J. Griffin and W. Rouse, op.
cit., pp. 190-191; G. Banks, op. cit., p. 162.
(20) L. Eisenbrand, op. cit., p. 37.
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countertrade increasing, it has long been fell that there is need for a
countertrade” (21).

C. Features of selected Countertrade goods and services:

Goods and services entering into a CT transaction may be of
different nature and no rule exists as to which goods and services
would be better for CT than others. This section examines some of
the major problems and pitfalls inherent in CT goods mostly offered
by developing countries in world-wide CT deals (22).

Raw materials are generally not offered by CT demanding
developing countries as CT goods since they can easily be sold for
convertible currency. Whenever raw materialst are olfered in CT
deals, they usually form part of government-to-government
agreement through STOs or implemet a large buy-back arrangement.
In such an arrangement, the buy-back-accepting firm would
generally rovide mining equipment and accept payment in ores or
minerals which have been mined with these imported equipment.
There is almost no quality problems in this type of deal but main
issue might be delays in deliveries.

A number of developing countries are offering increasing
amount of semi-manufactured or finished products which are
mainly from the field of engineering, chemistry, metallurgy, light
industry and agriculture. Semi-manufactured products include
diverse materials such as preserved foodstuffs, various textile
products, furniture, iron and steel bars, wire, aluminium profiles,
flat glass and different type of synthetic matenals for which export
markets have yet to be established.

The main issue of the semi-manufactured and finished product
in a CT deal is the quality problem of the CT goods. The quality of
these products in developing countries varies widely from country to
country and often within the same country from firm to firm.
Semi-manufactured or manufactured products from joint ventures
with industrialized countries' partner are rarely available as CT
goods because they are mostly reserved for domestic consumption
and seldom for hard-currency exports.

Any company dccepting these low quality goods to fulfil its CT
obligation should be prepared to spend much time and effort in
reselling of such goods. Because of this reason, many CT-committed
industrial companies usually rely on the services of a trading house

(21) Oxford, The Oxford International Countertrade Directory (Oxford,
De Bard (U.K.) Lid., forthcoming in 1988), pp. Introduction and cover pages.
(22) For further information, see ibid., pp. 104-118; T. Kopinski, op. cit., pp.
16-19; Government of Canada, op. cit., p. 3; J. Garson, "Compensated Trade:
Experience of Some African Countries", paper prepared for UNCTAD
Secretariat, UNCTAD/ECDC /Misc. 20, July 1985, pp. 2-25; G. Banks, op. cit.,
p. 167. .
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which has experience and proper knowledge of the market to resell
these items with a minimum loss.

Some CT-demanding developing countries offer services as the
object of countertrade. Such services include consultancy services,
shipping and freight services, insurance, trourism, construction or
even unemployed worker and manpower (23).

PART - II

ECONOMIC MOTIVATIONS AND COSTS, FINANCIAL AND LEGAL
ISSUES AND ORGANIZATION OF COUNTERTRADE

1. Motivations and Costs of Countertrade Policies
A. Rationale for Countertrade:

Countertrade is, in general, motivaled by the desire to
economize on the use of hard currency, the desire to stimulate the
transfer of advanced technology from abroad, to improve access to
foreign markets and maintain market shares, and to take advantage
of available credit facililties in the industrialized countries. The
emergence and recent growth of CT demads may be atributed to
several factors in different groups of countries (24).

In the Eastern European countries, CT is generally motivated
by shortage of hard currency and the desire to stimulate the inflow of
modern technology and know-how from Western countries, to reduce
the uncertainties in forecasting foreign demand for their export
products and to use it as a means of achieving bilateral balancing of
foreign trade. Thus, these countries consider CT an essential tool of
central economic planning with which to balance their
international trade and reduce balance of payment deficits.

Many developing countries are now turning to CT in response
to conditions that closely parallel those of Eastern Europe in the
1970's: growing debt service ratio, falling commodity price, generally
the worsening terms of trade, declining export and import capacity,
shortages of convertible foreign exchange and thereby deteriorating
domestic economic performance.

Countertrade is not a common practice in trade between the
industrialized countries which conduct over 75 percent of their trade
between themselves. The major exceptions have arisen in defence,

(23) Public Enterprise, Vol. 6, May 1986, p. 264.

(24) For further information, see IMF, Exchange Arrangements and
Exchange Restrictions, Annual Report 1986 (Washingion D.C., IMF,
1986), pp. 32-33; Irish Exporl Board, op. cit., pp. 8-11; L. Well, op. cit., pp.
4-7; T. Kopinski, op. ¢it., pp. 3-8; UNCTAD Report March 1986, op. cit., pp.
8-15; and G. Grant, "Countertrade: Third World: Practical Option", Pakistan
and Gulf Economist, December 21-27, 1985, pp. 57-59.
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aviation and large high technology deals which often involve an
element of offset deals or counterpurchase. As mentioned before,
offset deals involve longest fullillment period from five to twenty
years, large amount of and wide range of economic activity, from
investing in or purchasing [rom a selected industry or industries, to
Jjoint production, sub-contracting parts of large projects and the
transfer of advanced techology.

<

In developing countries, the basic goal of each goverment is to |
provide the economy with nesessary imports in the circumstances of
heavy external debt burden. By allowing CT deals, officially or
unofficially, these countries normally try to pursue the following -
goal through CT tiransactions. These are promotion of
non-traditional product exports, increase in foreign exchange
reserves, improvement of balance of payment, penetration into new
markets, opening of markets for goods that may not be
internationally competitive, opening possibility for a discount on -
the multilaterally {ixed official (say oil) prices through inflated price
of the country's export goods.

a) Overcoming Foreign Exchange Shortages:

The most common favourable argument for CT practices is that
is enabes to increase the import capacity of a country which has been
facing hard-currency shortages by linking of imports to exports. The
foreign exchange shortage arises when a country lives beyond its
external means of payment. Many developing countries with
overvalued currencies and tight exchange controls see CT
transactions as a way to carry out foreign trade when the price
system no longer allows them to solve their balance of payment
problems through traditional trade arrangements.

When the allocations of foreign exchange are insufficient for
certain companies in the nation through CT they are unable to
conduct foreign trade. Thay are able to obtaion necessary foreign raw
materials, equipment and technology which are needed to increase
the export capacity of firm and the nation.

CT deals may also increase the availability of hard-currency
credit fom the industrialized countries, and could raise a country's
capacity to import which may result in increase volume of exports or
an improved terms of trade. :

b) Promotion of Exports and Additionality in Exports:

By linking of imports to exports developing countries and their
enterprises might not only secure necessary intermediate goods, but
also gain entrance to foreign markets where their products could not
be sold for cash, thereby overcoming the various market barriers.
Thus, additionality of exports was one of the main objectivies in
conducting CT. It is possible to secure additionality by issuing a list
of commodities and products that have not been exported to a target



SCOPE, ECONOMIC RATIONALE, AND INSTITUTIONAL
FRAMEWORK OF CCUNTERTRADE : 45

market, together with a list of countries to which the goods could not
be exported because of their poor quality and/ or high per unit cost.
Such products migh include primary commadities with some value
added, but the emphasis would be on non-traditional products such
as semi-manufactured and manufactured goods, depending on the
merits of each case. ?

Regarding evaluation and monitoring of additionality in
exports and the diversification of export markets involve many
problems and these problems cannot bu underestimated. In order to
attain these objectives, a complex system of controls need to be
established, so that CT export goods will not be re-directed to the
country’s traditional markets. For that purpose, the control of
shipping documents and customs clearance forms is necessary to
prevent a situation of unwanted self-competition in traditional
markets, even though the full effectiveness of such control are
guestioned.

In addition, during the negotiation phase, it is very important
to define clearly the following explicit terms to avoid subsequent
disputes.

These are,

- the full description of products and services available for
countertrade;

- the delivery schedules of these goods and services,

- their technical specifications and standards:;

- pricing mechanisms and their financial values;

- quantities available under countertrade operations;

- the possibility of transfer of commitments to third parties;
and

- other commercial terms and conditions specific to CT. For
example, if a full description of the goods and services could not be
given, at least trade ad marketing prohibitions and penalty clauses
for non-fulfillment of the CT obligations should be explicitily
mentioned in advance (25). .

c) Other Benefits of Countertrade:

One of the major justification given for its current widespread
use by the governments of developing countries is that CT deals do
not imply a direct budgetary outlay. Other justification is that CT
transactions assist in disguising prices and offer a means to adopt
differential pricing without openly contravening international
produced agreemints, so long as the CT deal is on an ad hoc and
limited in scope. For example, CT can act as a hidden discount on the
official price for its exports by allowing a country to charge the list

(25) UNCTAD Report, Ibid., p. 11.
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price for its exports while paying above the market prices for
counter-traded imports. Thus, the complexity of the deal makes it
possible to hide the real price assigned to either purchase or sale. CT
deals might also help in maximising the buyer's bargaining power if
there is bulk exchange of products and services (26). ]

B. Constraints Against Contertrade:
a) Countertrade as an Instrument of Multiple Exchange Rate

When a domestic product is sold at less than the official price
and/or an import is bought for more, the result is a selective
devaluation, tailormade for each CT transaction. Then, CT is the
equivalent of a hidden export subsidy, an import tax or a mixture of
the two. Thus CT may be used as an instrument in bringing about a
sort of selective devaluation or multiple exchange rate applicable to
each CT transaction. This leads to price distortions in view of the
spill-over effects in the rest of the economy, and regressive social
transfer if costs were loaded on to imports widely used and consumed
among the poorer part the population (27).

Thus, multiple exchange rate has detrimental effect on not
only efficient allocation of resources, but income distribution as
well. The exchange rate is the price of foreign exchange in terms of
national currency. It is a key variable which affects the relation
between domestic and foreign prices. Implementation of realistic
exchange rate policy, rather than multiple exchange rate, might be
the most effective instruments. or simultaneously promotign exports
and reducing imports in an efficient manner without any
‘administrative burden, (28) since devaluation is usually considered
as a combination of a float ad valorem import duty to all imports
.and an equivalent ad valorem subsidy on all exports (29). But,
,contrary to a devaluation that operates across the board for all trade
deals, CT transactions produce selective, arbitrary and case-by-case
devaluation which would lead to the following direct and indirect
economic disadvantages for the economic development of a country.

b) Socio-economiic Costs of Countertrade:

. As mentioned before, governments, especially in E:leveloping
countries, have been tempted to use CT since it does not require a

(26) Ibid., pp. 7-8; P. Agarwala, (1985), op. cit., p. 26; J.'de Miramon,
Countertrade: An Ippusory Solution, The OECD Observer, No. 134, May
1985, p. 25; J. Garson, op. cit., pp. 22-23.

(27) 1bid.; T. Kopinski, op. cit., p. 6-7.

(28) P. Agarwala, "Price Distortions and Growth: A study of the Association in
Developing Countries”, Finance and Development, March 1984, p. 35;
Emin Carike¢zi, "Trade Strategies and Prospect for Economic Cooperation
among selected OIC Member Countries Egypt, Saudi Arabia and Turkey",
Unpublished research paper prepared for IRTI/IDB in 1985, pp. 92-93.

(29) N. Kaldor, "Devaluation and Adjustment in Developing Countries",
Finance and Development, June 1983, p. 36. !
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direct budgetary subsidy and that this is one of the reasons for its
current widespread use. Even if this policy does not require
budgetary outlay, the economic costs associated with' it have to be
borne by the society as a whole. When the promotion of exports of
certain manufactured products is linked to a higher cost of foodstuffs
or oil imports, then one of the by-products of this CT may be a virtual
tax on the relatively large number of users of the imported product, a
tax whose proceeds accrue to the smaller group of producers of the
goods exported.

Apart from the basic issues of inefficiency of resource
allocation and social costs, some of more common serious direct
economic disadvantages of CT deals generally encountered are: (30)

- a limited choice of products or services that are available for
trading at internationally competitive prices; :

- poor quality of goods;

- the difficulty of marketing products that are not directly
consumed by the buyer, especially when the exporter places
geographical or commercial restrictions on the marketing of
products;

- a higher product cost resulting from payments of
commissions or fees to the middlemen (trading house, broker,
consultant/agent or banker) handling sales of products and from
bridge financing that may be needed, due to long de]ivery dates;

- a higher financial cost resulting from additional risk which
is not usually present on normal bank-financed foreign trade that
must be covered, and

- possible distortions in the internal sector and delay in the
adoption of necessary adjustiment measures.

¢) Complexity of Countertrade Financing

Countertrade is a complex, expensive and risky method of
trading. Because, traders have to involve purchase and re-sell goods
outside their area of product specialisation and with no readymade
cash markets in the industrialized countries. They have to buy from
unknown suppliers, pay prices that are generally inflated for
inferior quality of goods, worry about shipping documentation,
warehosing, -insuring and financing export of products. A
countertrade transaction could involve finding buyers and sellers,
conducting prolonged mnegotiations, managing currency
transactions, exposing oneself to risks and still remaining
competitive, as can be seen from the following example.

(30) IMF, Exchange Arrangement (1986), op. cit., p. 33, 1. Hodara, op. cit., p.
10.
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"A convoy of trucks loaded with fresh strawberries crosses the
border from Hungary into Austria. Several weeks later, a
container load of strawberry jam, packed in Austria, arrives in
Cairo for sale on the local market. A broker in Hong Kong,
actign on instructions from the Austrian trading company at
the center of the web, prepares a mixed shipment of video
recorders and tape cassettes for delivery to Budapest. Soon,
Hungarians are happily watching "Rambo" videos, the
Egyptians are eating jam and the Austrian trading company is
looking for a customer for several tons of Egyption rugs and
traditional dolls. No money has changed hands, but the
economies of four countries have benefited from the intricate
commercial minuet-another successful exercise in modern
barter-trade” (31).

Administrative procedures involved in finalizing CT deals can
be also more lengthy and complex, especially when participating
countries do not have written offcial rules and regulations on the
subject. Becaues of this and other reasons, a great number of CT
transactions are not completed successfully. However, many non-oil
exporting developing countries, due to shortage of foreign exchange,
may face a dilemma between CT or no additional trade at all. This
might be the reason why an increasing number of developing
countries are considering the implementation of official rules and
regulations on countertrade.

d) Complexity of Negotiating and Drafting Countertrade
Contracts ‘

It is recently estimated that 51 per cent of all CT deals are in the
form of counterpurchases. Buy-back is becoming one of the most
rapidly growing forms of CT transaction forming a share of 12 per
cent in all CT deals (32). Since these two types of CT deals account for
around two-third of all the CT transactions, a brief information on
their contractual issues would be of an immense help. In fact,
contract formalities of counterpurchase and buy-backs are very
similar and involve two separate contracts namely the "primary
sales contract" and the “secondary sales contract or CT contract”.
These two contracts should there be linked together with a
"protaocol”.

Except in the case of pure barter deals, \.vhere products are

‘generally exchanged under a single contract, most CT deals should

consist of two separate purchase agreements, namely primary
contract and CT contract and a third agreement as a protocol,
linking the two together. Thus, even though the following analysis
primarily applies to the counterpurchase and/or buy-back contacts,

(31) Newsweek, January 20, 1986, p. 34.
(32) ASTRO Manual 1985, op. cit., pp. 16-17.
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every bit of their details will equally apply to the other forms of CT
transactions, excluding barter (33).

As a result, a CT agreement constitutes the protoecol, the
primary contract (the primary sales agreement) and the secondary
contract (the secondary sales agreement or the CT contract), and they
should include the following clauses or provisions:

Protocol: It is essentially an agreement setting out the
reciprocal nature of obligations, with the parties entering into the
two independent saes contacts.

Primary Contract (the primary sales)

- Recitals: The parties entering into the agreement.

- The time of execution of the contract.

- The obligation of the purchaser.

- The description of the goods and their detailed specifications.

- The quantity of the goods covered by the contract and any
allowable percentage variations in the quantity.

- The price of the goods shipped and the terms of their
payments. ‘

- The method of payment, includiﬂg the cutrency and the
allocation of risks and burden of exchange rate losses. -

- The time and terms of delivery of the goods.

- Packaging and shipping such as the term of shipment, the
type of vessel.

- Insurance: The responsibilities of the respective parties as to
the provision of a policiy or marine cargo insurance.

- A clause stating the governing law as to risk and title,

- Documents that specify the responsibilities of parties for
delay and the processing of the documents. ,

- The invoice.
- Quhlity guarantees of goods.

- Buyer's rights to incpect the goods or provide for inspection by
a neulral party at the port of destination or place of delivery.

- Remedies agreed upon by the parties for defaults arising out of
late delivery and/or for breach in the contract concerning delivery.

(33) T.B. McVey, "Countertrade and Barter: Alternative Trade Financing by
Third World Nations”, The International Trade Law Journal,
Spring/Summer 1981; J.C. Grobow, "Negotiating and Draifting Contracts in
International Barter and Countertrade Transactions”, North Carolina
Journal of Internaticpal Law and Commercial Regulation, Spring
1984, pp. 265-271; L. Welt, op. cit., pp. 35-37.
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- Consequences of Force majure such as of strikes, lockouts,
trade disputes, war, riots, fires or epidemics etc.

- The consequences suffered by either of the two par'aes to the
contract in the event of a bankruptcy.

- Arbitration and appeal.

- The choice of the law for hearing disputes. It states the partles ‘
agree that the court of a named country will hear the dispute.

- The languages of the contract.

Secondary Contract (the CT contract)

- Recitals: the parties entering into the agreement.
-'The time of contract execution.

- The obligation of the seller to make counterpurchases from
the buyer.

- Listing the available goods and the availability of period of
time. : :

- The obligation of the counterpurchaser to take the goods
subject to contract.

- The description and detailed specifications of the CT goods.

- The quatity of the goods covered by the ontract and allowable
percentage variations in the quantity.

- The price of the goods and the terms of their payments.

- The time period to complete the counterpurchases by the
seller.

- Marketing restrictions, if any, imposed upon the seller with
respect to the use or resale of the CT goods.

_ - The method of payment, including the currency and
allocation of risks and burden of exchange rate losses.

- The appropriate time and terms of delivery variations.

- Packing and shipping indication the terms of shipment, the
type of vessel etc.

- The tyhe of insurances.

- Documents related to the responsibilities of the parties for
delay and processing of the documents.

- The invoice.
- Guarantees of quality.

- Seller's rights to inspect the goods or provide for inspection by
a neutral party. :
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- A clause as to default, =

- Penalties to be paid in the event of contract breaches by the
seller.

- Consequence of Force majure such as strikes, lockouts, trade
disputes, war, riots, fires or epidemic etc.

- The consequences of a bankruptcy.

- The choice of the law to be applied to the resolution of a
dispute. ;

- The languages of the ‘contract.

Buy-back contracts are also similar to above mentioned
contracts. However, primary contract of buy-back contains
additional clauses on the following matters as performance of
equipment/technology, consultants ad technical advisors, and
overall separation of equipment and technology.

Making two separate contracts in most CT transactions has its
merits. Firstly, separate contracts allow the two parties the
obligation to be insulated from each other. Secondly, two separate
contracts make it easier to obtain subsidized credits and/or export
guarantees from a bank or national Eximbanks for the primary
sales contract, since it is separated from the obligations of the CT
side of the transaction. In addition, each party is aware of the
obnligations it needs to perform independently. If one party
encounters any setback, the other party (the nonbreaching party) is
stratetgically in a better position to have a claim to make an
independent contract.

Although two contracts are independent, it is important to note
that both of them are negotiated simultaneously. Since more than
one legal system are involved in CT deals, it is vitally important the
wording of the contracts leave no ambiguity in their interpretation.

2. Organization of Countertrade, and the Role of International
Trading Houses and Banks in its Financing

Section 1 in Part-II clearly shows that CT is a complicated and
risky business. In East-West trade, Eastern European countries are
the initiators of countertrade. In market-oriented developed and
developing countries STOs are in most cases the initiators of CT
deals. In some developed countries CT offers sometimes are initiated
by private companies.

A. Role of the Public Sector and STOs:

Unlike the Eastern European countries, overwhelming
majority of developing countries have no institutionalized systems
of countertrade. In market-oriented countries, CT is in its infancy
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and the whole thing is in a process of evolution. But, the existing
available experiences and skills on the subject currently are mainly
in the developed countries. Developing countries are aware of the
importance of CT deals and their STOs are gradually adopting the
new system to their needs. But, still the major problem for most
STOs is that CT deals are unfamiliar territory. Because these
transactions are, in general, large and cover long time span, the risk
of making mistakes can be very costly. Thus, STOs of developing
countries have to get an insight into the complexity and difficulty of
CT transactions (34).

a) Goverment Level

When any goverment introduces a CT in its foreign trade
policy, in general, it aims at realization of following two basic goals.
These are either that CT has to be limited to incremental trade,
and/or that CT must be applied to secure financial cover for the
country's import targets. Whenever a country's foreign trade policy
reaches more sophisticated and diversified stage, the government
most probably will then consider the CT only as an instrument of
incremental trade expansion to the target markets. In this case, CT
would not be permitted to reduce or redirect of established trade
channels. Through the CT deals, the government would try to export
the country's exportable surplus products to the target markets and
_ thereby to alleviate the country's marketing weakness.

In reality, marketing weakness is not only reason for increase
in CT demands. Economies, greatly depending on export of raw
metarials such as crude oil, bauxite and phosphates or agricultural
product namely, jute, rice and tea would in general find sufficient
buyers for their output. The real issue is that these buyers cannot
supply the products needed in return by the export countries. In order
to face this problem, for developing countries, the establishment of
some sort of CT coordinating bodies is advisable. However, there is
no standard organizational system which would be the best for these
countries, but the following conceptions could be more applicable to
the needs of the developing countries (35). :

In a developing country where there is a strong state economic
influence in many sectors, CT advisory committee may be
subordinate to the ministry of foreign trade and/or the central bank
of the country. The committee members should be recruited from the
ministries and/or industrial seclors and can be exchanged on an ad

hoc basis for the peculiarities of each CT deal.-

(34) For further information, see ASTRO, "Report of International Workshop
on Countertrade" No. CTW - 5, Belgrade, June 25-28, 1985, pp- 2 and 9; L.
Eisenbrand, op. cit., p. 47; ASTRO Manual 1985, op. cit., pp. 373-383.

(35) For further information, see P. Agarwala {September 1985), op. cit., pp.
19-23; Irish Export Board, op. cit., pp. 12-13; Astro Manual, ibid.
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If strong public presence exists in a few industrial sectors with
low state influence on the private sector, the CT advisory committe
might be composed of representatives from the respective
state-controlled industrial sectors and repsentative of the related
private sectors. Representation of private sectors by the respective
heads of commercial, industrial and/or agricultural chambers are
more suitable. Inter-sectorial and ad hoc committee are giving better
results than standing assignments. Any ad heoc committeee could
either be dissolved or assigned a new mission after completion of
any advisory duty.

If a developing country has a strong private sector and
low-influence public sector, the establishment of a CT coordinating
body is advisable. This body could be an independent legal entity,
similar to a national trading house in deveyoped countries, that
would deal for its own account without any linkage to any specﬂfm
ministry or state institution.

b) STO or Corporate Level

If an STO or a company decided to engage in CT deals in its
foreign trade transactions, the formulation of CT policies and their
implementation should be in the authority of the same executive or
same execulive committee. Because, CT-demanding side, in general,
expects to negotiate with a single authority in order not to face any
confusion during the implementation of CT arrangements. Again,
there is no easy rule of thumb as to what organizational structure
would be the best for an STO or a company, but, at least, the following
' conceptions which need to be approved or decided by the respective
authorities are: (36)

- Shall we mainly be CT-demanding or CT-accepting in our
foreign trade deals?

- If mainly CT-demanding: should we include goods and
services from a third party in our offer of CT goods?

- If mainly CT-accepting: should CT products be for internal use
or resale to a third party?

- If resale to a third party; should it be handled through our own
trading division or an outside trading house?

" In developing countries, the role of the private sector in CT is
largely subordinated to that of the STOs. Only a few multinational
private companies which have joint venture abroad are effectively
able to engage in countertrade transactions.

BE. Role of the Trading Houses, Agents and Banks:

One of the options available to an exporter in dealing with
countertrade situation is to seek the assistance of a third party such

(36) ASTRO Manual, ibid., pp. 382-383.
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as a trading house, broker, consultant/agent or specialized bank.
They usually supply market intelligence for certain CT goods for a
fixed fee or for a commission. On the basis of one of these changes or
both, they might also accept the responfubxhty of the counterpuchase
commitment.

A trading house or broker will agree to take given CT goods and
open a letter of credit for its purchases only when it has found a
difinite buyer for these goods. The deals between 100 thousand and
500 thousand U.S. dollars are the ideal size of a compensation or
counterpuchase commitment for the majority of trading houses.
Because, in this range, it is easier to find one single end user to buy
the full consignment. At the same time, if the deals are more than %
0.5 billion, the exporter of the CT goods may not be in a position Lo
deliver the full quantity in one shipment. On the other hand,
transactions of less than $ 100.000 may require almost the sarae
effort in finding a buyer of CT goods as larger deals. As a resuit. the
fees charged as a percentage of the obligation for a deal are expected
to be higher for smaller transactions, lower for longer deals {37).

Recently, in the Western world, an ever increasing number of
trading houses (companies) and banks are organizing themselves for
CT transactions and actively engaging in this type of trade. They are
operating acoording to functional, product and geographic
specialization. They usually have a wide knowledge of dealing in a
variety of products with respect to their product and geographic
specialization. They have already established their sales network
for countertrade goods. Due to complexity of CT deals, the developing
countries concerned are, therefore, becoming increasingly dependent
on these intermediaries for the marketing of their exports of CT
goods (38).

By employment of an international trading company's
services, developing countries can counter their lack of marketing
experience in CT deals and the growing tide of protectionism by
penetrating those Western markets that have otherwise become
inaccessible to cheap foreign exports. Securing of a trading house's
services might also reduces the unit cost for producers by providing
economies of scale in both marketing, distributing and financing ol
different trade projects (39). .

A trading house or agent can be helpful in the estimation of CT
costs such as fees and subsidies. In practme most CT experts use the
term "subsidy" instead of "premium" or "discount”, even though all of
these expressions have the same meaning in CT activities. The
subsidy represents the difference between the purchase price and the

(37) Tbid., pp. 273 and 280,

(38) Agarwala (1985), op. cit., pp. 25-27.

(39) R.B. Dennis, "The Countertrade Factor in China's Modernization Plan”,
Columbia Journal of World Business, Vol. XVII, No. 1, Spring 1982, p. 67.
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price at which the CT goods can be sold to a third party in target
markets. In order to find a buyer for them in a target market, as an
incentive in the form of subsidy, CT goods usually must be sold 5 to
20 percent less than purchase price, depending on type of
commodities and products. The best salable CT goods are farm
products and raw materials and thereby they are subject to a very low
subsidy. Chemical products, consumer goods and semi-finished
goods require ‘a higher subsidy because of their limited
marketability. Machinery and other industrial goods have to be
subsidized at higher rates. For, differences in quality of products, the
availability of spare parts and after-sale service and other factors
result in varying degree of subsidies for the same type of industrial
goods which purchased from different countries (40).

Selecting the proper intermediary in CT activities is not a
simple process. An exporter has to make comparison shop, since the
range of services and costs may vary greatly between trading houses
and agents. It is also advisable that the only time fees are paid to an
intermediary is when counterpurchase obligation has been fulfilled."
The exporter can they pay the service costs which generally consist
of a commission plus a subsidy. The commission covers the
financing charges, cost of penalty guarantee, general operating
experditures and profit.

There are numerous banks and consultants which can provide
' assistance to an exporter’for his CT transaction. In addition to
offering CT services in the form o information on the various forms
of CT, Banks also provide pre-export finaning, assist in negotiating
CT arrangements, and locate buyers on appropriate trading houses
or companies (41). :

C. International Institutions and Countertrade:

International institutions such as GATT, IMF and the World
Bank have been founded, after the Second World War, on the
principle that multilateral and free of international trade would
lead to a better international economic order and development. The
main criticism directed by these institutions against CT is that it
inhibits the free flow of international trade by encouraging
bilateralism (42).

In reality, legally these international institutions cannot
intervene any country's CT activities, because IMF and GATT had no
provisions that specifically prohibited the practice of CT. Bud, it is
~ assumed that this practice implicitly violates the spirit if not the
article of the GATT and IMF. In spite of this, some of the recent IMF

(40) For further information, see ASTRO Manual, op. cit., pp. 277-281; Irish
Export Board, op. cit., pp. 12-13; L. Eisenbrand, op. cit., pp. 48-53.

(41) Ibid.

(42) J. Garson, op. cit., p. 31; IMF (1986), Exchange Arrangements, op. cit., p.
33.
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stabilization programs which imposed ceilings on imports had
paradoxically induced some non-oil exporting developing countries
to expand their CT activities in order to evade suc ceilings (43).

PART - III

SUMMARY, CONCLUSIONS AND FUTURE PROSPECTS OF
COUNTERTRADE

a) Summary and Conclusions -

The term "Countertrade” which has only recently entered the
literature of international trade, originated in the East-West trad., It
is a modern version of barter trade. Mostly, it appears as a
quasi-barter and most of the CT settlements involve cash payme:its.
Countertrade has a variety of forms. There are four conventional
types (classical barter, compensation, counterpurchase
arrangements and buy-back arrangements) and two
non-conventional forms (advance purchases and oifset deals) of
countertrade. Any type of CT requires a conditional link between
exports and imports, but this requirement is not always necessarily
attained at approximately equal values.

This research clearly shows that CT as a comercial practice has
gained wider acceptance during the 1980s. The lack of foreign
exchange, the debt crisis and inadequate marketing capabilities are
the main reasons motivating most of the developing countries to
impose CT arrangments. ;

The main problems encountered in any discussion on CT is the
absence of any internationally binding or accepted classification
and terminology for the various types of CT arrangements. It is
~ important to note that CT is not trade without money. With the
exception of classifical barter, which is now extremely rare, CT
consists of both financial and trading transactions. The goods are
valued in monetary terms and each contract results in a
commitment to pay irrespective of the perforrmnance of the other
contract. Even though the two contracts (primary and CT contract)
are linked through a protocol, individually each transaction is a
straightforward export sale which enables the exporter to utilize the
most effective form of financing available such as subsidized export
credit and finance.

In fact, mandatory CT arrangements probably drain foreign
exchange rather than saving by increasing transaction costs and
reducing competition, so that a country pays more for its imports
and receives less for its exports. Because, the CT deals involve
complicated multiparty transactions in unfamiliar products and
markets and thereby tend to increase the costs of trade, as additional

(43) UNCTAD Report (March 1986), op. cit., p. 7.
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risks which are not usually present in normal bank financed
foreign trade (conventional financing) must be covered.

By accepting higher prices for imported goods and raw
materials for the same amount of exported commodities CT becomes
an alternative to an explicit subsidy, devaluation and discounting
without violating the existing IMF and GATT rules. Because, this
kind of discounting is not within the coverage of the present
guidelines of these institutions.

Developing countries with hard currency problems often used
buying power of their state {rading organizations (STOs) for trade
promotion especially of their non-traditional exports through CT
deals. However, their capabilities and experiences in this complex,
expensive and risky method of trading field are rather limited.
Unfortunately, the overwhelming majority of developing countries
have not yet fully mastered the mechanics of CT. For most of these
countries, CT is still in its infancy and the experiences and skills
currently are mainly in the hands of developed countries. Because,
countertrading in many commodities is a very specialized activity
that requires a good knowledge of issues involved and a substantial
experience in actual trading. Most of the developing countries simply
do not have the necessary qualified personnel to run CT with
maximum efficiency.

b) The Future Prospects of CT in the World Trade

During the mid-1980s, even though inflation has diminished
and a worldwide recession has been avoided, the world economy still
faces growing uncertainty due to persistent current imbalances and a
slowdown in the growlh of production and trade in many developed
and developing countries. In addition most of the developing
countries are highly indebted and middle-income countries have
suffered significant falls in per capita income.

In developed countries major problems such as high real
interest rates, declining investment rates, volatile exchange rates,
growing current account imbalances, rising proteclionism and high
unemployment in Europe are still in existence as a result of a direct
consequence of the continuous lasting divergence in the
macroeconomic policies of the leading industrial countries.

For developing countries, the economic cutlook remains bleak,
especially for those with heavy debt burdens. Moreoever, inspite of
considerable stablization and adjustment efforts, the unexpected
deterioration in the external economic environment, such as slower
growth in world trade, falling commmodity prices, reduced access to
foreign markets, and the worsening in the availability and cost of
external finance, has reduced the economic policy successes of many
of them.

According to recent forecasts of the World Bank Publications,
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the unfavorable external environment facing developing countries is
expected to persist at roughly its present level at least until
mid-1990s. Thus, the constraints in the international market would
remain and the willingness of both exporters and importers to
search for further CT deals would continue in the near future.

In fact, expect for barter, most of the CT deals involve some sort
of foreign inverstment and/or foreign trade financing. It is then
reasonable to assume that the desire to use CT arrangements by
developing countries in general are expected to continue whether or
not world economy will be adjusted in the future..
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1. KONU

Kamuoyunun ekonomik giindeminde enflasyonist
gelisimlerin dncelikli olarak tuttugu ylksek fiyat artiglar: konusu,
her ay basinda bir ay oOncesine ait fiyat indekslerinin
yaymlanmasiyla, tekrardan somut bir gincellik kazanan
tartismalar yaratir., Bu tartismalar kapsaminda (diger
kiyaslamalarla birlikte) soyle bir karsilastuma da oldukca ragbet
gormektedir: Gegen aymn 12 aylik fiyatl artis oram, evvelsi aymn 12

aylik fiyat artis oramindan c¢ikartilir. Fark pozitifse bunun, fiyat
artislannin yitkseldigine, negatifse distiigtine delil oldugu kabul
edilir.

Bu ifadeyi formiile etmek tizere, kullanilan fiyat indeksinin
gecen ayki degerini I; ile gosterirsek,

RS
s = wi (L)
I 2 Iz <

sozkonusu karsilastirmay1 sembolize etmektedir. Gergekten de
béyle bir karsilastuma, fiyatlardaki mevsimlik dalgalanmalarin
indeks biinyesindeki yansimalarimi o6nlediginden, (gecen ayki
degisimi 12 ile carpmak gibi usullere nazaran) daha anlamh bir
yakla:;‘.undir Ote yandan formiil (1), kendi dogas: itibariyle bir "fiyat
ivmesi” kavramindan baska birsey degildir.

Boylelikle her yeni aylik fiyat gostergesi kamuoyuna
sunuldugunda (bu tiir aritmetik hesaplar sonucunda elde edilen)
nispi fiyat degisimlerindeki artis veya eksilis bulgular,
ekonominin st dtizey karar vericilerinden siyasi parti
temsilcilerine kadar bircok sorumlu kisinin de rakam bazinda

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakultesi Isletme
Bolimu Ogretim Uyesi.

(x) En cekici parametrik olmayan testlerin cogunda asimlotik géreceli
randimanlarn dasiik olmasi, calismalarimr bir stiredir bu alandan uzak-
lastirmisti. Burada, beni tekrar parametrik olmayan lestler tizerinde
gabismaya tesvik eden Prof. Dr. Hasan Fuat Celebioglu'na tesekKkuir ederim.
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cesitli yorumlamalarina malzeme olusturur. Biz, bu tir
tartismalarin ayrintilarina girmeksizin, deginilen tartismalar
kapsaminda tekrarlamip duran ufak bir hususa yanit vermek
istiyoruz. Konumuzu soru bi¢iminde aciklamamiz gerekirse, soyle
diyebiliriz: "Acaba fiyat artislarinda bir aylik bir hizlanma ya da
yavaslama, onu gosterge almak suretiyle yapilan “"enflasyonun
arttigi ya da durdugu” seklindeki genellemelere temel olusturabilecek
kadar énemli bir degisim midir? Degilse, acaba ka¢ ayhk stirekli bir
hizlanma veya yavaslama, elle tutulur endise veya umuda yolacacak
genellemelere elverisli bir gésterge olusturacaktir?”

. Boylece cergeveledigimiz konunun disina tasmayacagiz! Yine
de, konumuzun smurlamalanim daha iyi belirleyebilmek agisindan
su hususlan vurgulamakta yarar vardar:

1. Fiyat artislan olgusunun ekonomik boyutu ve yorumlari,
bizi ilgilendirmemektedir (1).

2. Kullamlan fiyat indeksleriyle, fiyat artislarimin ne
kapsamda ve hangi hata boyutlan icerisinde 6lciilebildikleri-ve bu
olcimlerin gecerlik ve giivenirlik dereceleri gibi c¢cok Omnemli
sorunlar da baska arastirmalann konusu olabilir; fakat bizim
kapsammmzin disinda kalmaktadir.

Bu agidan yaklasimimiz, pragmatiktir: Guncel fiyat-
tartismalarina veri envanteri olusturan indeksler su veya bu
yetersizlikleri igerebilirler; bizim icin énemli olan, tartisma ve
yorumlarin bazi belli indekslerin degerlerini kullanmak suretiyle
surdiiriildiikleri gercegidir. O halde bizce "gecerli" sayilacak
indeksler, sézkonusu "belli" indekslerin tiirnidir.

Burada bir parantez agarak, konumuzda kamuoyunu
ilgilendiren indekslerin iki ayri toptan esya ve iki ayn tiuketici
fivatlar1 indekslerinden olustuklarimi de belirtelim. Ayhk fiyat
degisimlerine iliskin resmi aciklamalar, Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan hesaplanan en son Toptan Esya Fiyatlari ve Kentsel
Yerler Tiiketici Fiyatian Indekslerine dayandirilmaktadir (2). Buna
mukabil Istanbul Ticaret Odasi1 ayn bir toptan esya indeksi ile
Istanbul sehri ficretlilerine ait bir gecinme indeksini
surdiirmektedir; tartismalarda arada bir bu indekslerden de
sozedilmektedir. : :

(1) Bu tiirr yaklasimlann icerikleri hakkinda, bakiniz: Bronfenbrenner, M; F.
Holzman: A survey of inflation theory, American Economic Review, C. 53,
1963, s. 593-661 ve Frisch, H: Inflation theory, 1963-1975, A second -
generation survey, Journal of Economic Literature, C. 15, 1977 s. 1282-1317.
(2) Yakin zamanlara kadar Ticaret Bakanligi Konjonktiur Dairesi'nin eski
indekslerini devam ettiren Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, bir baska
gecinme indeksi yayinliyor ve bu indeksler de ayri birer resmi kaynak
olusturuyordu. Deginilen indekslerin kapsamlarina ve hesaplanma
metodolojilerine iliskin olarak bakimz, Devlet Istatistik Enstitisti: Ayhk
Fiyat Indeksleri Biilteni, Mart 1976, Ankara, 1976, s. 9-13.
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Tabii Tlurkiye'nin her taralindan derlenen 2610 [iyatla 1422
degisik madde bazinda hesaplanan Devlet Istatistik Enstitiisti
Toplan Egya Fiyatlarni Laspeyres tartih indeksinin, 94 madde
bazinda hesaplanan Istanbul Ticaret Odas: tartisiz geometrik
ortalama indeksine olan iistiinliigii stiphe gotiirmez. Ayrica, Devlet
Istatistik Enstitfisti'niin (birakalim tiim Tiirkiye icin olani) yalmz
Istanbul icin hesaplanmakta olan kentsel yerler alt indeksi bile,
Istanbul Ticaret Odasi'minkine nazaran yéntem ve kapsam
balimindan ¢ok tstindir (3). Fakat kamuoyunda fiyat hareketleri
gostergesi olarak tartisilan biitiin indekslerin bizim icin muteber
oldugu 6nkosulunu kabullendigimizden, indeksler. arasindaki
nitelik ve igerik farklar bizi ilgilendirmemektedir.

3. Diger taraftan, birden fazla fiyat indeksinin konumuzla
ilgili olarak kullanilisi, yamtlamak istedigimiz sorunun cevabim
hichir zaman giiclestirmemektedir. Ciinkii, asagida verilecek salt
istatistiksel yanitin, (1)'deki I'min muhtemel tanimlariyla higbir
iliskisi yoktur. Amacimiz sadece fiyat artisi hizlanmasi veya
yvavaslamasini aksettirebilecek (1)'deki popiilerlesmis kavrami,
genel fiyat degisimlerini simgeledigi diistintilen herhangi bir
indeksin sonuc¢larim uygulayarak fiyat artislarinda bir hizlanma |
veya yavaslama gortuldiagunti en erken kacinc: ayda
styleyebilecegimizi saptamaltir.

Ancak, yeri gelmisken isaret etmek istedigimiz ilgin¢ bir
gozlem de vardir. Alternatif fiyat indekslerinin gecmisteki ayhk
degerlerini (1)'deki ivme formiliine uygulayip karsilastirdifimiz
takdirde yukanda sayilan fiyat indeksi seceneklerinin bizi aym
degisim bulgularma vardurdifim gérmekteyiz. Kaldi ki, kamuoyu
fiyat tartismalarinda pek gozéniine alinmayan Devlet Istatistik
Enstitlisit Kirsal Yerler Tiiketici Fiyatlan Indeksi bile, diger
indekslerle ayni fiyat ivimesi egilimlerini paylasmaktadir. Demek
ki, asagida verecegiz yamt genel degil de sadece belli bir indeksin
tiirtine bagmmh olsayd: dahi, Tirkiye uygulamasmin her indeks igin
aym ¢ikan sonuglarn, pratik bir "genellestirme" saglayacakt.

2. ONERILEN ISARET TESTI VE KULLANIMI

1940'larden beri (+ ve-'lerden olusan) bir isaret serisinin rassal
olup olmadigini sinayabilen bir¢ok parametrik olmayan test
gelistirilmistir. Ornegin Dixon-Mood isaret testi, Duckworth-Wyatt
testi, Swed-Eisenhart iterasyon testi, Wallis-Moore durum siklig:
testi, Cox-Stuart dagilis trendi testi, Mann trend testi, Wilcoxon
isaretli sira .testi, Olmstead en uzun isaret serisi testi,

Wald-Wolfowitz isaret serisi testi ve daha birgoklar: (ya dogrudan
dogruya, ya da bir isaret serisini sinamaya elverigli hale

(3) Deginilen karsilastirmay: daha derinlemesine yapabilmek i¢in, bakiniz;
Devlet Istatistik Enstitiisii: Toptan Esya ve Ttiketici Fiyatlan Aylik Indeks
Btilteni, Haziran-Temmuz 1985, Ankara, 1985, s. 5-17.
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gelirildikten sonra) bu amacla kullanilabilirler (4).

Diger taraftan, yukanda da vurgulandig: tizere, (1) formiiliine
gore [liyal indeksi karsilastirmalan yapildiginda, fiyat artis hizimn
yiikseldigi veya kesildigi hususunda ¢ikan kamuoyu tartismalarin
alevlendiren, daha ziyade (1)'deki sonucun pozilif mi, negatif mi
oldugu, yani isaretidir. Tabii bir tek isaretin verecegi mesaj,
istatistiksel anlamda, nispi fiyat artis hizimin artmakta veya
diismekte oldugunu kamtlamaz. Ama arka arkaya gelen birkac
isareti ele aldigimizda, acaba ne zaman nispi fiyat artis hizimn,
ornegin % 90'hk veya % 95'lk bir givenirlik olasilifinda
buytidiigiinden veya kiiciildigtinden séz edilebilir? Iste bu sorunun
yamti, uygun bir isaret testinin (1)'in ardisik aylar i¢in hesaplanmasi
ile elde edilebilecek bir isaret zaman serisine uygulanmas: yoluyla
verilebilir.

Kullamlabilecek parametrik olmayan testler karsilas-
tinilmali olarak incelendiginde (anakiitle varyansmdan bagunsiz
iyi kuvvet fonksiyonu 6zellikleri bulunan, t-testine gore asimtotik
géreceli randimam ¢ok yitksek ¢ikan ve buna mukabil anlagilmas:
ve uygulanmas: pek kolay olan) bir isaret testinin mevcut oldugu
gériiliir. Basit bir binom dagilim 6zelliginden hareket eden bu test,
asagidaki sekilde ozetlenebilir!

Bir seride, esit, yani 0.5 ortaya ¢ikis sansina sahip "+" ve "-"
isaretlerinden daha az sayida olamimn serideki ¢okluk sayisma s
diyelim. Bu durumda, seride n adet veri bulunuyorsa, (¢ift kuyruklu
bir test icin diistiniildtigiinde) s'nin ortaya ¢ikis olasilifi, en fazla

Plag=2 G5, 5 Bl A i o
g il@m-i)!

'dir. Sonucumuzu gtivenli sayacagimiz yamlma olasilig:
duizeyine o dersek,
Pli<sl<o . (B

'v1 saglayan en buyiik s degerini bulabiliriz (5).

(4) Bu iestlerin kisim kisim toplu halde bulunduklan eserler icin, bakimz:
Siegel, S.: Nonparametric Statistics for the Behavioral Sciences, New York,
1956, s. 61 v.d., Bradley, J.V.: Distribution-free Statistical Tests, New Jersey,
1968, s. 96 v.d.: Sachs, L.: Statistische Auswertungsmethoden, Berlin, 1972, s.
224 v.d., Hartung, J., B. Elpert, K.H. Klosener: Statistik, Lehr-und Handbuch
der angewandten Statistik, Mtinchen, 1985, s. 249 v.d. Ayrica s6zkonusu
tirden testlerin temel felsefesini iyi yansitmasi yoéninden, bakiniz:
Olmstead, P.S.: Runs determined in a sample by an arbitrary cut, The Bell
System Technical Journal, ¢. 37, 1958, s. 55-82.

(5) Test % 95'lik guvenirlik olasilify diizeyindeki bir sinama icin en az 6 adet
isaret drneklemini gerektirmektedir ki, bu da yeterli 6lgtide diistiktiir. Ayrica,
testin kuvvet iliskileri yéntinden, inceleyiniz; Cohen, J.: Statistical Power
Analysis for the Behavioral Sciences, New York, 1977, s. 145-178.
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Ornegin, az olan isaret "-" olsun! Bu durumda, "% o yamlg
olasilifinda n adet isaretten en ¢ok kac adedi "-" cikarsa, seride "+"
egilimli bir trendin varlhif: aym yamlg: olasihifinda kesinlesir?"
sorusunun yamtim almak mumkindiir. Sayisal ornekle anlatirsak,
eger 12 igaretten olusan bir seri varsa, bunlarin en fazla % 5 yamlg
olasihginda ikisi "-" c¢ikarsa, +'larin belirledigi istikdmette bir
trendden s6z edilebilir. Eger "-" ler 2'den fazla ise % 5 yamlg:
olasihfimdan daha fazla bir olasilikla yamilabiliriz. Ormegin eger "-"
ler 12'de 3 adetse, yine +'lardan clusan bir trendin varhgmmdan,
ancak bu kez % 10 yamlg olasihigmda so6z edilebilir.

O halde, (1)'deki 12'ser aylik fiyat artis oram farklan her yeni
ay icin tekrar hesaplamrsa, bu farklarin verecekleri "+" veya "-"
sonuclar, yukarida anlatilan testin uygulanabilecegi bir zaman
" serisi olusturabilirler. Bu islemleri yaparkan, (cok az ihtimalle de
olsa) bazen (1)'deki fark, O ¢ikabilir. O zaman iktisadi yorumcunun
bunu "+ " veya "-" hanesine katimasi pek birsey degistirmez (6).

Onceki érnege, simdi "+" ve "-"lerin somut igeriine gore bir
anlatin getirirsek, eger 12 adet ardisik ay itibariyle elde edilen nispi
fiyat artis hizi farklarimin en az 10'u "+" ve en fazla 2'si "-" ise, % 95
olasilikla fiyat artislan yiikseliyor demektir. Eger seride 9 adet "+"
ve 3 adet "-" varsa, ayni sonug, bu kez % 90 olasihikla dogrudur.
Fakat, (% 10'dan daha biiyiik bir yamlg: olasiligimi kabul
etmeyecegimizi diistiniirsek) gger "+"larin sayisi 9'dan da azsa, o
zaman 12 verinin guvenilir bir neticeye varmak i¢in yetersiz olacag
yorumuna ulasiriz.

* Boyle bir durumla karsilasildifinda yapilacak tek sey, fiyat
artiglan trendi ile ilgili kararin alinmasi icin daha sonraki aylarn
rakamlarimi beklemektir. Bir dérnekle ifade edersek, eger 12 aylik
isaret serisinde 8 adet "+" ve 4 adet "-" bulunsa, onaltinci rakamn
elde edilisine kadar beklememiz gerekecektir. Cunki fiyat
artislarinda % 90 olasilikla (yani % 10 yamlg: olasihginda) bir
yiitkselisin kamiti, ancak 12 adet "+" ve 4 adet "-" ile mimkindir,

Egre % 5, % 10 gibi yanilg: olasiliklarimi smmir kabul etmeyip
de, dnce eldeki isaret serisinde bulunan "+" ve "-" sayillarnnin ytizde
ka¢ yamlgr olasilifina tekabiil eden bir trendi kamitiadiklarim
bilmek istersek (ve ancak ondan sonra bu yanilgil diizeyinin
vapilacak fiyat ivmesi yorumu yoéniinden tatminkar olup
olmadigina karar verilecekse), ¢éziim yine ¢ok kolaydir. Bu defa
(3)'deki esitsizlik, esitlik haline déntisttiriiliir ve a'yva bir a-priori
yamilg: olasilig:s degeri bicilmez. Boylece (2)'den bulunan P bize,
mevecut duruma ait yanilg: olasiigimi dogrudan dogruya verecekdtir.

(6) Ashinda daha dogru olan, ya o dénemi hesaptan ¢ikarmak, ya da, eger
sifirin her iki tarafinda ayni isaret varsa onu aymi ttirde, aksi halde degisen
isaretin y¢éntinde saymaktir. Bu konuda, bakiniz; Bradley, a.g.e., s. 176 v.d. ve
s. 279. :
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Ornegin, 10 dénemlik bir isaret serisinde bu kez 8 adet "-" ve 2 adet

"+" elde edilmis olsa, seride % 10.94 yamlg: olasiifiyla bir azalma
trendi gortildagii derhal hesaplanabilir. Sézkonusu isaret zaman
serisi (1)'deki fiyat indeksi degisim farklarimin sonuclarndan
tiretilmisse yukaridaki bulgu, fiyat artislarimin yaklasik % 89'1luk
bir givenirlikle azalma egilimine girdigini ifade ediyor demektir.
Boylece, fiyat artiglarini tartisanlara, yeterlilifi hususunda
istedikleri gibi alal yuriitebilecekleri somut bir kamtla hizmet
edilmis olacaktir.

3. TESTIN UYGULANMASI HAKKINDA

Bizim bu testi sunarak vermek istedifimiz en genel mesaj
kisaca sudur: Gercek diinyanin sorunlari birer hipotez olarak
algilanirsa, bilimin onlara getirebilecegi (tarafsiz mantik kullanan)
coziimler mevcut olabilir. Zaten bilimsel yaklasim, bir bakima.
boyle ¢éztimler tiretilsin diye vardar (7). Ustelik, bu tiir ¢dziimlerin
anlasilmasi cogu kez hic de zor degildir. Eg¢r bilim cevreleri, sorun
coziimiine yonelik olanak onerdikleri yontem ve yaklasimlari bir
de kolayca uygulanabilecek bicimlerde kamuoyuna
maledebilirlerse, o zaman sorumlu karar vericilerin ve diger
ilgililerin bunlan giincel tartismalarda kullanma istekleri, énemli
olctide artabilir.

(2) ve (3) ifadelerinin yansittig: test onerimiz de, hesabi gii¢ bir
yaklasim degildir. Ayrica, yukarnida degindigimiz "uygulamayi
kolaylagtirma" ¢abasina bir érnek olmak tizere kullaniciya, (hesap
yaptirma yerine) % 90 ve % 95 giiven- olasilifi diizeylerinde
cikabilecek muhtemel sonuclarn 6zetleyen bir tablo da sunmak
mumkiindiir. Ciinkii ahismarms bir kisi icin hesap yapmaktansa
sonucu tablodan okumak, daha cazip gelebilir. Degindigimiz gibi,
boyle yardimci araglar, énemli pratik uygulamalar olabilecek
bilimsel yaklasimlann kullamim yaygmlklarim genigletebilir.

Tablo I, 47 veriye kadar, % 5 ve % 10'luk cift kuyruk yamlgy
olasihiklan ig¢in (fiyat degisimi farkhliklarina iliskin) bir isaret .
serisinde yaridan ¢ok bulunacak isaretlerin minimum ve yandan az
bulunacak isaretlerin maksimum sayilarini vermektedir. Béylece
nispi fiyat farklarina ait isaret serisinin fiyat artis hizlarinda
anlamli bir yiikselisi veya Kastst gosterip gostermedigi, kullamc1
tarafindan kolayca anlasilabilecektir.

47 isaretle (1) formiilii cercevesinde, (5 yllm ayhk
rakamlannin hesaplarda kullamlacagi) 4 yillik bir isaret serisinin
sonuclan yorumlanabilir. Bu uzunlukta bir tablo, ¢cogu kamtin elde
edilmesi igin yeterlidir. Ama daha uzun bir tablo isteniyorsd,
MacKinnon'un (belirtilen 1$aret testine iliskin olarak kullamlmasi

(7) Bu konuda, drnegin bakimz: Acar, A., H.I. Dener: Igietmemhkte Arastirma,
Yontemleri, Ankara 1977, s, 1-23.
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Tablo I :
.. 12 Ayhk Fiyat Degisimleri Farklarinin +/- Isaret Serisine Ait Bir
" Artag veya Eksilis Trendinin Kanitini Veren Isaret Sayis: Miktarlar:
. (% 5 ve % 10 yamilg olasiliklarinda)

Fazla olan isaretin Az olan igaretin
Seri uzunlugu minimum sayisi maksimum sayis1
% 5 % 10 %5 % 10
= 6 6 (8] 0
7 7 7 0 0
8 8 7 0 1
9 : 9 8 0 1
10 fe} 9 1 1
11 10 e} 1 2
12 10 10 2 2
13 11 10 2 3
14 12 11 2 3
15 12 12 3 3
16 13 12 3 4
17 13 13 4 4
18 14 13 4 5
19 15 14 4 5
20 15 15 5 5
21 16 15 5 (3]
22 17 16 5 8
23 17 16 6 7
24 18 17 6 7
25 18 18 7 7
26 19 18 7 8
AT 20 19 7 8
28 20 19 8 9
29 21 20 8 9
30 21 20 9 10
31 22 o 9 10
32 23 22 ) 10
33 23 29 10 | ] P
34 24 23 10 11
35 24 23 11 12
36 25 24 11 12
37 25 - 24 12 13
38 26 25 12 13
39 o 26 12 13
40 97 26 13 14
41 28 27 13 14
42 28 97 14 15
43 20 28 14 15
44 29 28 15 16
45 30 29 15 16
46 31 30 15 16
16 17

47 31 : 30
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mamkiin) 1000 érneklem uzunlugundaki genel tablosundan
yararlamlabilir (8). Aylik fiyat serileri stzkonusu ise 1000 ay,
yaklasik 83 yil eder. B

Tablo I'den gozlenebilen en 6énemli husus, fiyat artiglarmin
istatistiksel bakimdan anlamh bir yiikselme veya diisme egilimine
girip girmedigini soyleyebilmek icin en az 6 aylik bir izleme
yapilmas: gerektigi gercegidir. Bu stire uzun degildir. Diger yandan,
belli bir aya vanldiginda ¢cok olan veya az olan isaretlerin sayilari
verilen siurlar asiyorlarsa, istatistiksel agidan giivenilir bir karar
varabilmek bakimundan beklenecek ilave ay sayisi, bazen sabirlan
tasirabilir. Ciinkii kamuoyu tartismalarinda "bu konuda birgey
soylemek icin hentiz erkendir" ifadesi, kesin aciklamalar kadar
gecer akce degildir.

Bu durumda, 12 aylk zincirleme indeks farklarinn
isaretlerini degil de gercek degerlerini kullanan bir test uygulams
olsaydik, istatistiksel yénden anlaml bir sonuca, belki de daha
kisa bir seriyle varabilirdik. Boyle bir iddia gerci kesin degildir ama
(onun gecerligini arastirmak fizere yapilabilecek cogu sayisal
deneyde goriilebilecegi gibi) olagelme ihtimali oldukca yiiksektir.

Bu vesileyle, su hususlari animsatalim:

1. Fiyat defisimi hizimin arttigina veya azaldifina iliskin
yorumlar (1)'deki tiirden hesaplara dayandinlmakla birlikte,
tartismalarda daha ziyade niteliksel olarak ifade edilmektedir.
Niteliksel ifade tarzimin matematiksel karsihifi ise, deginilen
farkin kendisi degil, isaretidir. Bizim amacimiz, bu tir bir hipotezin
nasil test edilebilecegini gostermekti. ;

2. Elbette ki, (1)'deki farklarin gercek. degerlerini kullanan bir
hipotezi test ederek kaniya varma yolu aciktir (9). Ancak o zaman
(kamuoyu tartismalarinda fiyat degisimlerini simgelediklerine
inanilan) yukarida bahsettifimiz 4 indeksten hangisini esas
alinacag o6nemli olacaktir. Diger bir deyisle test sonucumuz,
kullanilan indeksin kapsamina, tammina ve giivenirlik derecesine
olduk¢a duyarh hale gelecektir. Bunu Tablo II'deki verilerden
kestirmek zor degildir. Halbuki isaret testimiz, (yine Tablo II'deki
verilerden kolayca anlasilabilecegi gibi) ilgili hesap hangi indeksi
ele alarak yapilirsa yapilsin, asafi yukari ayni sonucu
kamtlamaktadir. :

4. BIR ORNEK \

Yazimizi, anlattifimiz teste bir érnek olmas: bakumindan
yaptifimiz bir uygulamay: sunarak noktalayalim. Ornegimizin
marjinal katkis: ise, yakin tarihimizin fiyat defisim konjonkttirt
hakkinda bilgi vermekte olusudur.

(8) MacKinnon, W.J.: Table for both the sign test and distribution-free
confidence intervals of the median for sample sizes to 1000, Journal of the
American Statistical Association, C. 59, 1964, s. 935-956'da Tablo L.

(9) Parametrik testler de kullanilabilir. Cesitli olanaklar icin inceleyiniz;
Lloyd, E. (Editér): Handbook of Applicable Mathematics, Vol. 6 Statistics,
Chichester 1984, Kisim 6/A, s. 209 v.d.
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Stzkonusu o6rnegin hesaplarini yansitan Tablo II'de (Devlet
Istatistik Enstitiisii'niin yukarida degindigimiz) Toptan Esya ve
Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari aylik indekslerinden tiretilmis
hesaplar, soyle bir diizen icerisinde gosterilmistir (10).

Tablo II
12 Ayhk Fiyat Degisim Oranlari1 ve Ardisik Farklarin isaretleri
(DIE Toptan Esya ve Kentsel Yerler Tiiketici Indeksleri)

Toptan Esya (1)'deki Ardisik Kentsel Yerler (3)'teki Ardisik
Indeksi 12 Ayhk  Artis Farla Indeksi 12 Artis Farki

Oranlanmis Artig Yiizteleri Isaretleri Aylik Artis Isaretleri
Dénemler (1) (2) Yiizdelerl (3) (4)
84, 85/12 38.2 ] 442
85, 86/1 37.9 il 41.0
85, 86/2 34.3 3 38.8 .
85, 86/3 : 291 ) 34.2 '
85,86/4 28.7 33.6
85, 86/5 28.0 3 33.0 Y
85, 86/6 30.9 55 37.2 i
85, 86/7 31.9 i 37.8 "
85, 86/8 29.8 s 355 i
85, 86/9 ‘ 29.0 i 32.3
85, 86/10 27.7 3 337 i
85, 86/11 25.7 30.6 ;
85, 86/12 24.5 306
86, 87/1 23.5 h 30.3 C
86,87/2 23.7 i 31.6 i
86, 87/3 19.5 ; 347 A
86, 87/4 97.2 = 37.0 t
86, 87/5 31.1 % £ k
86, 87/6 30.5 + 87.7 n
86, 87/7 31.1 4 37.7 + ;
86, 87/8 34.5 ; 389
886, 87/9 344 5 30.7 *
86, 87/10 339 gL 36.4 i
86, 87/11 35.7 X 41.7 %

. 86, 87/12 489 ¥ 55.1 o

(10) Temel verilerin alndig: kaynaklar olarak, bakiniz: Devlet Istatistik
Enstittist: Toptan ..., a.g.e., s., 22, 24, Devlet Istatistik Enstittst: Ayhk
Istatistik Builteni, 1986 VI[-VIIl, Ankara 19886, s. 60, 71, Devlet Istatistik
Enstittisti: Aylik Istatistik Bulteni, 1987 VI-VIL, Ankara 1987, s. 62, 73, Devlet
Istatistik Enstitiisti: Aylik Istatistik Biilteni, 1988 I-Ill, Ankara 1988, s. 62, 73
ve Devlet Istatistik Enstitiisit: Toptan Esya ve Ttiketici Fiyatlarn Aylik Indeks
Bulteni, Ocak 1989, Ankara 1989, s. 4, 6. ;
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Tablo II (devami)

Toptan Esya  (1)'deki Ardisik Kentsel Yerler (3)'teki Arcisik
Indeksi 12 Aylilk  Artis Farki Indeksi 12 Artis Farla

Oranlanmis  Artis Yiizteleri Isaretleri Aylik Artis Isaretleri
Dénemler (1) 2 Yiizdelerl (3) 4
87,88/1 53.6 s 59.6 +
87, 88/2 59.6 -~ 63.8 .
87,88/3 65.0 i 69.8 b
87,88/4 68.5 . 74.5 i
87,88/5 64.2 ¥ 70.2 F,
87,88/6 67.7 3 74.1 i
87, 88/7 68.4 b 75.5 ?
87,88/8 69.0 - 78.4 3
87,88/9 717 : 81.8 "
87,88/10 76.0 86.4

87,88/11 80.2 . 87.5 +

87,88/12 69.7 75.2

1. Satir baglklari, hangi aylara ait indeks degerlerinin 12 ay
onceki degerlere boltindtigiinii agiklamaktadir. O aylara iliskin 12
ayhk fiyat artis oranlarn, Siitun 1 ve Siitun 3'te yiuzde olarak yer
almistir.

2. Sira fiyat degisimi yiikselis veya diisiislerini belirleyen "+"
veya "-" isaretlerinin saptanmasma gelince, sunu goriiyoruz! (1)'deki
formiiliin sol tarafi, eksi isaretiyle ayrilmis iki terimden
olugmaktadir. 85, 86/1'den ileriye dogru gittikce, her 12 ayhk fiyat
artisn ytizdesi, bu iki terimliden énce ikinci terimini ve sonra da
birinci terimini olusturmaktadir. O halde, bir fiyat yuizdesi
Oncekinden biiyiitkse "+" ve kificiitkse "-" isaretini satir aralarma
yazarsak ve aylar itibariyle bugiine dogru gelirsek, formiil (1)
uyarinca bulunacak isaret serisini kolayca elde etmis oluruz.
Isaretler, Tablo II'de fiyat ytizdelerini iceren satir hizalarimin
aralarma, Stitun 2 ve Siitun 4" olusturmak izere yerlestirilmistir,

Tablomuzun 36 aylik bir degisimi icermesi ve 84, 85/12'den
daha geriye gotiiriilmemis olmasi, bu siire icerisinde ardisik ay
rakamlarimin, hem fiyat artislarinda istatistiksel yénden anlaml
bir diistisii ve hem de anlamh bir yiikselisi lokalize edecek derecede
yeterli bir seri olusturmasindandir. Nitekim, Toptan Esya
serisindeki ilk isaretten 13. isarete kadar olan stirede fiyat
artislanimin  dostiigtne iliskin kamit, % 5 yanilg: olasiligiyla
belgelenebilmektedir. Sonra, 86-87 fiyat oranlarinin 2. ve 3. aylan
arasmma diigen isarete kadar bu yarg, gecgerligini korumaktadir.
Ayni durum, Kentsel Yerler indeksi fiyat oranlan ile de
desteklenmektedir. :
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Ote yandan, 86, 87/3'ten itibaren isaret serilerinin sonuna
kadar gegen siirede, hem Toptan Esya ve hem de Kentsel Yerler
indekslerinden tiiretilmis yiizdeler, fiyat artis hizinda bir ytikselme
oldugunu (% 5 yamlg olasilif: diizeyine kadar) biribirlerini
dogrular bir bicimde kamtlayabilmektedirler. Eger 86-87 fiyat
oranlarinin 10. ve 11. aylar arasina diigen "+" isaretinden bugiine
gelirsek, bu kanitlanma c¢ok daha kisa bir doénemde
izlenebilmektedir.

Umariz ki dnerdigimiz basit test, (her aya ait yeni fiyat
indekslerinin ac¢iklanmasiyla birlikte dogal olarak tekrar
guncellik kazanan) fiyat ivmesi ya da fiyat artisi1 degisimi konusuna
bir katkida bulunur,
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MATEMATIKSEL MAKRO EGITIM
PLANLAMASI MODELLER{

Doc. Dr. Bilge HACIHASANOSLU (%)

1. Giris

Egitimin ekonomik biiytimeye katkisimmin anlasilmasindan
sonra 1960'lardan baslayarak cesitli matematiksel egitim
planlamasi1 modelleri gelistirilmistir, Makro egitim planlamasi
modelleri, egitim sisteminin gelecekteki boyutunun ve yapisimin ne
olacag, iilke kaynaklarninin ne kadarinin egitime tahsis edilecegi,
egitim sistemine ayrilan kaynaklarin egitim turlerine nasil
dagitilacagi, egitim teknolojisinin secimi konulannda tutarh
politikalarin belirlenmesine yardumci olmak igin gelistiri Imistir.

Egitim yatinmlanmn degerlendirilmesinde kullanilan g¢esitli
yaklasimlar egitim planlamas: modellerinin yapilarua buyik
olciide etkilemektedir. Insangiicii ihtiyaci yaklasimina gére,
ekonominin tiretken sektérleri ile egitim sektdérii arasinda tek
yonlii bir sebep-sonug iliskisi vardir ve egitim sektorii e konominin
gesitli nitelikteki isgiticiine talebini karsilayacak sekilde
planlanmalidir. Fayda-maliyet, yaklasimina goére, egitim
yatinmimmn marjinal sosyal faydasi marjinal sosyal 'maliyeti ile
karsilastirilarak egitime kaynak tahsisi karan verilme lidir. Beseri
sermaye yatirimlarnin getirisi fiziki sermaye yatirim larmin geti-
risi ile karsilastinlarak da egitim yatinmlan degerl endirilebilir.
Sosyal talep yaklasiminda, egilim hizmetinin genislizmesi kararn
egitime olan talebe baglanmaktadir (1).

Bu cahsmada, egitim sisteminin tamamm ya dai bir pargasml
tilke capinda planlamaya yodnelik makro egitinn planlamas:
modelleri matematiksel yapilarina goére gruplandirilip
ekonometrik, optimizasyon ve sistem analizi modellerinin $nemli
ve tipik olanlan incelenecek ve uygulanabilirlikleri aglsmdan
degerlendlnlecektlr

II. Tinbergen'in Ekonometrik Modeli

Ekonomik gelisme cesitli sektorlerde cesitli nil.elikte yetismis
insangiicii gerektirmektedir. Ekonomik gelismeyi destekleyecek
uzun doénemli egitim ihtiyaclarmin belirlenizbilmesi icin

(*) Hacettepe Universitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fiakiiltesi Isletme
Boltimit Ogretim Uyesi
(1) Psacharopoulos ve Woodhall (1985, ss. 29-127).
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ekonometrik makro egitim planlamas: modelleri Correa, Tinbergen
ve Bos tarafindan gelistirilmistir (2). Verilmis bir ekonomik bliyiime
hizi icin egitimin yapisimin ne olmas: gerektigini ve bir egitim
yapisindan artan bir ekonomik biiyiime hizimi destekleyecek baska
bir egitim yapisina gegis yollarim belirlemeyi amaclayan bu model,
Ttrkiye, Ispanya, Yunanistan, Hindistan, Uganda ve baz Giiney
Amerika iilkelerine uygulanmstir.

Ekonometrik bir egitim planlamas: modeli kurulurken egitim
sektériintin dzellikleri ve egitimle ekonomik gelisme iliskileri
konusunda su gozlemlerden hareket edilmektedir: Ekonomik
gelisme nitelikli insangiici stoku gerektirir ve egitim kurumlanmn
yeni mezun olarak ekonomiye sagladifi akim, mezunlarn
insangiici stokunda uzun sire kaldig: gézoéniine alimirsa, mevcut
insangficli stokunun cok kiiciik bir oramm tegkil eder. Egitim,
birbirini izleyen asamalarda gergeklesir ve her sonraki asamann
inputu (yeni dgrenci kayitlan) bir énceki agsamanin output (mezun)
arzina bagimhdir. Egitim stireci nitelikli insangiicii stokunun bir
kismum dgretim elemami olarak kendisi kullanir.

Ekonometrik modeller, ekonomik biiyiimeyi egitimin yapisi
ile iliskilendiren dogrusal fark esitliklerinden olusmaktadir. Hem
orta hem de ytiksek 6gretimde egitim siiresi alt1 y1l kabul edilerek
plan dénemi altisar yillik zaman. birimlerine ayrilmastir.
Ikogretim, ortadgretime mezun saglamada ve tiretim artisinda bir
darbogaz teskil etmedigi varsayilarak, modelin kapsami dismnda tu-
tulmustur. Ancak, istenildigi kadar farkh egitim asamas: modelde
kapsanabilir. M ortadgretimli isgiicii stokunu, N yiiksekégrenimli
isgticti stokunu, p son alti yilda ortadgrenimli isgiicii stokuna
katilanlanin sayisim, r son alt1 yilda ytiksekégrenimli isgiicii stoku-
na katilanlanin sayisimi, m ortadgretimdeki &grenci sayisimi, n
yluksekogretimdeki 6grenci sayisim gésterir. En basit sekliyle eko-
nometrik model asagidaki gibi kurulabilir:

M, =aY, (1)
M; = (1-b) M, ; + p; @
P=mgy -1y (3)
T =1y (4)
Ny =(1-¢) Np.j +1; (5)
N; = dY; + emy + o 6)

1. esitlik ortadgrenimli isgiictiniin sadece firetimde
kullanilacagimi ve milli hasila ile oransal olarak artmas:
gerektigini gostermektedir (oransallik katsayisi o). 2. ve 5.
esitlikler, orta ve yiksekégrenimli isgiictiniin daha énce stokta
bulunanlar ile bir 6nceki alti1 yilda isgiictine katilanlardan

(2) Correa ve Tinbergen (1962), Tinbergen ve Bos (1964).
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olustugunu goéstermektedir, b ve ¢ katsayilar: bir énceki dénemde
isgiicli stokunda bulunanlardan 6ltm veya emeklilik sebebiyle
ayrilanlarin oranlanidir. 3. esitlik, ortadgrenimli olarak isgtictine
katilanlarin bir dnceki dénemde ortadgretimdeki 6grenci sayis: ile
simdi ytiksekogretimde bulunan 6grenci sayisimin farkina esit
oldugunu; 4. esitlik ise yiiksek6grenim mezunu olarak isgiiciine
katilanlarin bir o6nceki dénemde yliksekoégretimdeki 6grenci
sayisma esit oldugunu gostermektedir. 3. ve 4. esitlikler, isgliciine
katilma ve aynilma katsayilari kullanilarak (mezun olup ise
girmeyenler veya evlenip isten temelli ayrilan kadinlar i¢in) daha
gercekei yapilabilir. 6. esitlik, yuksekdgrenimli isglicintn,
uretimnde istihdam edilen ve dretim hacmine oransal oldugu
varsayilanlar ile orta ve ytiksekogrenimde Ogretim elemam olarak
calisan ve bu &gretim seviyelerindeki 6grenci sayilarma oransal
oldugu varsayilanlardan olustugunu gostermektedir.

Modelde istatistiki olarak tahmin edilebilecek katsayilar
kullanilmigtir. Model, Tirkiye icin ¢odziilirken katsayilarin 1960
yili degerleri, oo = 0.039, b = 0.15, ¢ = 0.165, d = 0.016, e = 0.03, f = 0.07
alinmistir (3). € ve f katsayilari 6grenci-égretim elemani
oranlarimin ortadgretimde 33.3, yiiksekdgretimde 14.3 olarak
secildigini gostermektedir.

Plan doénemi baslangicinda insangiicii acgigi varsa, egitimin
uzun siire almasi sebebiyle, milli hasiladaki artis hizim
destekleyebilecek insangficiinfin ithaline izin veren bir degisken
eklenerek esitlikler saglanabilir. Gegis déneminde milli hasila
artarken esitlikleri saglayabilmenin baska bir yolu da gecici olarak
katsayilan degistirmektir ve bu egitim ya da tiretim siirecinde bir
teknoloji degisikligini bir siire icin kabul etmek anlammna gelir.

Belirli egitim seviyeleri mezunlari clarak istihdam edilenler
sayllarmi tretim hacmi ile iligskilendiren 1. ve 6. esitlikler tiretim
fonksiyonlarini temsil etmektedir. Burada kullamlan sekliyle
dretim fonksiyonlan tiretim faktérii miktarlanimi dretim hacminin
bir fonksiyonu olarak ifade etmektedir, dolayisiyla da faktér sayisi
kadar tiretim fonksiyonu esitlifi bulunmaktadir. Kisa dénemli bir
iliskiyi yansitan tek girdili Giretim fonksiyonlar: secilerek modelde
isgiicli tuirleri arasinda ikameye izin verilmemistir.

Egitim sisteminin ideal gelisimi ekonominin arzulanan
buytimesine paralel olmasidir. Dogrusallik varsayimi sebebiyle
‘modelde biitiin degiskenlerin biiylime hizlar1 sabit alinmistir.
Model, ekonomik degiskenlerin sabit bir hizla biiyiidiigti varsayum
ile aymi hizla artirilacak egitim degiskenlerinin dengeli gelisme
yolunu vermektedir. Bu modelin amaci, egitim sisteminin
piyasadaki arz ve talebe gore serbestce nasil gelisecegini éngérmek
degil, ntifusun arzulanan egitime yodnelecegi varsayilarak, tiretim ve
egitim kesimlerinin gelecekteki nitelikli isghen taleplerini
belirlemeltir.

(3) Blum (1965, ss. 58-59).
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Tinbergen modeli, toplam iiretim farkh biiyfime hiz ve iggucil
ihtiyac: olan sektorlere boliinerek ve iggiicii stoku tiretim hacminin
ve kisi basina gelirin dogrusal olmayan bir fonksiyonu seklinde
tamimlanarak genellestirilebilir. Bu sekilde ekonomik gelisme
sonucu ortaya cikacak verimlilik artigi ve firetim bilesimindeki
degisme model yansitilmis olur.

III - Egitim Sektorii icin Dolayh Yoldan Amag Fonksiyonu
Tanimlayan Adelman'in Dogrusal Programlama Modeli

Uretimle birlikte egitimi de ayr bir sekiér olarak kapsayan
genel denge modellerinde, optimal ekonomik buytime ile her
seviyedeki egitimde optimal 6grenci sayilan ve kaynak kullanimi
eszamanli olarak belirlenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
sanayiler arast bir input-output tablosu ile temsil edildigi bu tar
- optimizasyon modellerinde, egitim sektdra egitim dahil butan
sektorlerde istihdam edilen nitelikli isgiiciniin egitimi i¢in gerekli
bilgilerin tireticisi olarak dustntlmektedir. Plan doneminde
ekonominin bitinii icin ekonomik, teknolojik, sosyo-kiltiirel
kayitlamalara uyularak bitin sektorlerde tretim, ihracat,
ithalatin optimal zamanlanmasi gerceklestirilirken, fiziki
kaynaklarin egitim ile ekonomik faaliyetler arasimnda optimal
dagilmm saglanmaktadir.

Adelman, beser wyillik dért donemlik bir dogrusal
programlama modeli kurup Arjantin verisi ile denemistir (4). Bu
modelde ekonomi dokuz iiretken sektérden ve alti egitim sfirecinden
olusmaktadir,

Genel-denge dogrusal programlama modellerinin amag
fonksiyonunda, diger planlama modellerinde oldugu gibi genellikle
_ plan dénemi i¢inde yaratilacak toplam gayrisafi milli hasilanin
plan dénemi baslangicina indirgenmis degeri maksimize
edilmektedir. Plan donemindeki efitim yatinmlarmm tidm sosyal
faydasinin plan dénemine aitmig gibi gorinmesini engellemek i¢in
gayrisafi milli hasila ic¢inde plan donemindeki egitim
yatinmlarimin plan déneminin bitiminden sonra saglayacagi
sosyal kazanclarin kapitalize edilmis degeri de kapsanarak beseri
sermaye yatinmlari da fiziki sermaye yatinimlar gibi ele
alinmaktadir. Amac fonksiyonu, ekonomik bliylime hizinin
maksimizasyonu, issizligin minimizasyonu, net yabanci sermaye
akimlarmmin bugiinkti degerinin minimizasyonu olarak da
aliabilir (5).

(4) Bu tur bir baska genel-denge modeli Benard'in dogrusal programlama
modelidir. Benard (1967). Egitim sektériinti Adelman gibi ele alan bir
dogrusal programlama modelini Yagc1 Turkiye'ye uygulamistir. Yager (1979).
Adelman (1966).

(5) Benard modelinde, plan dénemindeki toplam ttketim ile plan dénemi
, sonundaki tiretim potansiyeli ve nitelikli isgticti toplamim simdiki degeri
maksimize edilmektedir (Bernard 1967, s. 226).
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Belirli bir seviyedeki okula kayit olanlarin mezuna
déntisimintin teknolojik kosullarini belirleyen kayitlamalar
modelde egitim sisteminin tiretim fonksiyonlandir. Modelin egitim
sektorn ile ilgili digsal kayitlamalari her téir okul i¢in plan dénemi
baslangicindaki 6gretmen sayilari, okul binalari kapasitesi ve
ilkokul ¢ag1 niifusudur. Bunlar dismda, biitéin okul turleri igin bir
dénem énce mezun olanlar sayis ile bunlardan isgiiciine katilanlar,
dgretmen olanlar, bir Gist siirecte egitime devam edenler sayilar
arasindaki dengeler saglanmalidir. Yeni kayitlarin bir onceki
yildakinden az olamayacagi gibi sosyo-kultirel, meslek lisesi
mezunlarindan tniversiteye girecekler oramima bir fist simr
konulmas: gibi {ilke gerceklerini yansitan kayitlamalar
kullaniimaktadir. Ekonominin iiretken sektorleri i¢in konulan
kayitlamalar ftiretim ve yatinmlarin teknolojik kosullarnr
belirlemektedir. ‘ ‘

Modelde isglicti nitelifine ve mezun oldugu ya da mezun
olmadan ayrildig1 okul tiiriine gore guruplandmlmstir. Belirli bir
meslek gurubundan farkhi seviyelerdeki egitim kurumlarindan
mezun isgiiciintin firetimde birbiriyle sabit bir marjinal ikame
oraniyla ikamesine izin verilmis, ama meslek guruplan arasinda
ikdmenin mumkiin olmadifl varsayilmigir.

Modelde, egitilmis isgiiciine olan talep farklhi egitim
seviyelerindeki ¢alisanlarin nisbi verimliliklerine gore,
ekonominin ve egitim sisteminin optimal blyumesi tarafindan
icsel olarak belirlenmektedir. Cesitli okul tiirlerinden mezun
olanlarin ve ayrilanlarin niteliklerine gore igglicti arzi guruplanna
katkilarim tamumlayan isgiicti degisikligi esitlikleri egitim sektéri
ile firetken sektorler arasindaki baglantiyn saglamaktadir. Egitim
seviyesi ve isgiicti guruplarma gore verimlilik katsayilan insan-yil
clarak isgiiciinii etkinlik birimi cinsinden iggiiciine ¢evirmekte kul-
lamlmaktadir. Gercekte oldugundan farkh sekilde model her tiirden
mezun sayisini belirleyip ekonomiye en etkin sekilde dagitmalta,
dolayisiyla egitimin faydasmi oldugundan fazla géstermektedir.

Modelin ¢oziimii, optimal sektérel tiretim, ithalat, sabit
sermaye yatirimi, net yabanci sermaye akirm degerleri ile birlikte,
egitim sisteminde optimal mezun sayilarim ve her dénem igin
mezunlarin ve mezun olmadan ayrilanlann niteliklerine gore
isgiicii’ guruplarina veya 6gretim elemam ya da ogrenci olarak
okullara optimal dagilimim vermektedir. Egitimle ilgili karar
degiskenlerinin seviyelerini, modelin difer kisimlarnda yaratilan
nitelie gore isgiicti kithklan belirlemektedir. Cesitli nitelikteki
isgiictine olan talep, verilmis nitelikteki bir isgtici gurubunda farkl
egitim seviyelerindekilere farkli verimlilikler tahsis ederek; egitim
ihtiyacina déniistariilmektedir.
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IV - Egitim Sektorii icin Dogrudan Bir Amac Fonksiyonu
Tamimlayan Bowles'in Dogrusal Programlama Modeli

Bowles modeli, zaman boyutlu sektoérel bir dogrusal
programlama modelidir ve Nijerya ve Yunanistan verisi ile
denenmistir (6). Egitim disindaki sektérlerin tretim stirecleri
modelde kapsanmamaktadir. Model, kullamlabilir kaynak
miktari, egitilmis insangtict ve egitim sisteminin mevcut yapisi
kayitlama olarak verilmigken, egitim faaliyetlerinin plan
dénemindeki toplam net ekonomik faydasinin plan donemi
baslangicina indirgenmis degerini maksimize etmektedir.

Egitim sisteminin gelecekteki milli gelire katkis1 yagam boyu
kazancin bugiine indirgenmis degerinde bir ek egitime baglanabilen
artisla oleiilmektedir. Egitim farklarindan kaynaklanan kazang
farklar1 marjinal verimlilifin tahmini olarak kullanilmaktadar.
Dogrusal bir amag fonksiyonunun kullanilmast, egitimli isgliciine
olan talebin esnekliginin yiiksek kabul edilmesi varsayumna
dayanmaktadir. Egitimin sosyal maliyetinin hesaplanmasinda,
yemek, giyinme, ikamet gibi 6grenci okula gitmese de katlanacagi
6zel maliyetler kapsanmamakta, dgrenci egtim yerine isgiicii
piyasasinda olsa idi saglayabilecegi kazang sosyal firsat maliyeti
olarak kapsanmaktadar.

Egitim sisteminin outputlan ic¢in talep fonksiyonlar1 ve
egitim sisteminin diger scktorlerden aldifa digsal inputlar modelin
isletilmesinden ©6nce belirlenip modelde veri olarak
kullanilmaktadir. Her ogretim seviyesinde &grenci sayilar ile
ogretmen, derslik alam gibi inputlar arasmdaki iliskiler zaman
boyutlu bir input-output sistemi olarak alinmakta ve sabit input
katsayilar: kullanilmaktadar.

Her tiir okul igin 6gretmen inputuna gore tiretim fonksiyonu,
belirli bir dénemde bir egitim seviyesine yeni kabul edilecek 6grenci
sayist, o tiir ckullarda toplam ogretmen sayisi ogretmen-dgrenci
oranimna boéliinerck bulunan minimum orana esitlenerek elde
edilmektedir. Diger inputlar icin de benzer sekilde turetim
fonksiyonlar: tanimlanabilir.

Kayitlamalar, egitim sisteminin zaman icindeki wretim
imkanlan setini tanmmlamaktadir. Bunlar, egitime tahsis edilen
toplam sosyal harcamalar, ilkokul ¢ag ntfusu gibi egitim sistemine
dissal olanlar ile, okul binas: insaati, ¢esitli tiirde ogretmenler, alt
seviyedeki egitim kurumlarnndan daha tist seviyedeki kurumlara
mezun olarak saglanan égrenciler gibi arzu modelde i¢sel olarak
yaratilanlardan olusmaktadir. Kaynak kayitlamalar1 yaminda,
ogrenci kontenjanlarimin politik zorluklar sebebiyle
dtsiirillemiyecegi ve idari gugclikler ytiziinden c¢ok hizh
artirilamiyacag: alt ve st sumrlan kullailmaktadir.

(6) Bowles (1967), Bowles (1969).
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Her tarlii egitimli isgiictiniin birbiriyle ve sermaye ile
ikamesinin mimkiin oldugu varsayilmaktadir.

Modelin ¢6ztimii, karar degiskenlerinin pian déneminin her
yil i¢in optimal degerlerini vermektedir. Bunlar, her egitim tiirii icin
yilik yeni kayit sayilan, kaynak kullanun miktarlan, sistemin ek

< input ihtiyaci ve egitim teknikleri arasinda secimdir.

Dogrusal programlama modelinin ¢dziimiinde elde edilen okul
tarlerine ve yillara goére optimal 68renci sayilarimin, kullanilan
indirgeme oramndaki, amag¢ fonksiyonu parametrelerindeki ve sag
kenar sabitlerindeki degismelere kars: duyarlilig:s test
edilebilmektedir.

Dogrusal programlama c¢oéziumii, egitim sistemine tahsis
edilecek toplam kaynak miktarn ile birlikte kaynaklarin golge
fiyatlanimi da vermektedir. Bir birim kaynagin gelecekteki gayrisafi
milli hasilanin bugtine indirgenmis degerine dogrudan ve dolayh
katkisimi 6lcen o kaynagin golge fiyati, o kaynagin bir sonraki en
iyi kullamum alanindaki marjinal verimlilifinden fazla ise egitime
daha cok kaynak tahsisi gelecekteki milli gelirin bugiinkii degerini
artiracaktir.

V. Schiefelbein'in Egitim Sektdriinde Maliyet Minimizasyonu-
nu Amaclayan Dogrusal Programlama Modeli

Schiefelbein modeli, egitim sektérii icinde kaynaklarin
optimal dagihmim amaglayan bir dogrusal programlama modelidir
(7). Bu modelin kayitlamalar seti Bowles modeline ¢ok benzedigi icin
burada sadece o modelden cok 6nemli iki farkina deginilecektir.

Amac fonksiyonunda, egitim sektériiniin plan dénemindeki
toplam maliyetlerinin plan dénemi baslangicina indirgenmis
degeri minimize edilmektedir. Yilhik maliyetler, cari maliyetlerin
ve yatirim maliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir. Bunlar, égrenci
bagmna yillik tekrarlayan maliyetler, belirli yil ve 6gretim secviyesi
icin inga edilen derslik birim alan maliyeti, bir dgretim elemanini
yetistirmenin ortalama maliyetidir.

Ekonominin: nitelikli insangiici ihtiyact dissal olarak
belirlenmekte ve modelde bu ihtiyacin karsilanmasi veya asilmasa
bir kayitlama olarak kullamilmaktadir.

© Modelin ¢ozimii, egtim sisteminin toplam maliyetini plan

déneminde minimize eden her tiir egitimdeki optimal &grenci
sayillarini, ingas1 gereken egitimi alanlarim ve gerekli dgretim
eleman sayilarim yillar itibariyle vermektedir.

V1. Stone'un Dinamik Sistem Analizi Modeli

Stone, egitim talebinin ve egitimli isgiiciine ekonomik talebin
gelisiminin belirleyecegi gelecekteki egitim faaliyetlerinin hangi
politikalarla saglanabilecegini incelemek amaciyla mevcut egitim
{(7) Schiefelbein (1974). v
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sisteminin- bir modelini' kurmaktadir (8). Bu modelde belirleyici
olan egitim talebidir. Bu yaklas.mda sosyal ve ekonomik faaliyetler
biuitiinsel bir yap: icinde degil, aralarinda bilgi akimi olan alt
modeller seklinde incelenmektedir. Modelde, okul egitimi yamnda
okul dis1 her tiir egitim faaliyeti ve teknolojik degismelerin etkileri
gozdéniine alimabilmektedir.

Aralarinda karsihikli iligkiler ve etkilesim bulunan
parcalarin olusturdugu bir bitiin olarak tanmmlanan sistem bir
degiskenler seti ile, sistemin belirli bir andaki durumu da bu
degiskenlerin bir vektérii olarak gosterilebilir. Egitim sistemi, i¢csel
(arag) ve dissal (hedel) degiskenlerle tamimlanmip bir amag
fonksiyonu kullamlarak dissal degiskenlere etkileri incelenebilir.

Egitim sistemi, baglantili stirecler sistemi olarak
- tamimlanmaktadir. Alt seviyedeki egitim stirecleri bir tst
seviyedeki editim stireclerini mezunlan ile beslemekte ve siirecler
arasinda tek yonlii bir bagimhihk bulunmaktadir. Her stire¢ her yil
pgrenci inputlarmi ahp bir sonraki siirece output vermektedir.
Sistemdeki akmmlar: gésteren esitlikler, agik dinamik input-output
modelinde oldugu gibi, 6grenci sayilari cinsinden tammlanan
verilmis bir yiin cari faaliyet seviyelerini isgliciine katilabilecek
potansiyeli gosteren gelecekieki mezun sayilarinin bir fonksiyonu
olarak ifade etmektedirler. Bu ac¢ik input-output modeli
kullanilarak output ve nitelikli isgiicii yapisinda istenilen
degisiklikleri saglayacak egitim sistemindeki faaliyet seviyeleri
hesaplanabilir. :

Sistemin hammaddesi olan ilkokula giren 6grenciler
dissaldir, Bu yiizden baslangic faaliyetleri seviyelerini niifusun
yapis1 belirlemektedir. Mecburi egitimden sonraki asamalarda
ogrencilerin ve ailelerin kararlar: belirleyici olmakta ve talep 6nem
kazanmaktadir. Talep modelde ¢ok asamali bir bulasic: hastalhk
gibi ele alinmaktadir. Her asamada, hastalify kapip tniversiteye
gitme karar1 verenlerin sayisi, daha o6nce tliniversiteye giden
dolayisiyla hastalifi yayanlarin sayis: ile tiniversiteye gitmeyen bu
yiizden hastalifi kapabilecek durumda bulunanlarnn sayisina
baghdir. Farkli ihtisas dallarn farkli hastaliklar olarak
dusiiniilebilir. Yiiksekogretime toplam talebi bulasici hastalik
benzetmesi ile aciklayan Stone, bu talebin bilesiminin ise egitim
ihtiras1 ve mesleklerin mezuniyet sonrasindaki parasal kazang
cazibesinden 6énemli &él¢iide etkilendigini ileri sirmektedir. Bu talep
etkileri gelecekteki mezun bilesimini ve bu bilesim de farkh egitim
stireclerindeki cari faaliyet seviyelerini belirlemektedir. Dinamik
input-output modelinde birbirini izleyen stirecler arasindaki gecis
olasilhiklari zaman i¢inde degismektedir (9). Egitim -talebinin

(8) Stone (1965).
(9) Markov zinciri modeli uygulayarak cesitli seviyelerdeki okullar

arasindaki gecisler ve ihtisas alam secimi eszamanli olarak ele alinabilir.
Thonstad (1969, ss. 26-34). ! f
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bulasicihiginin kabul edilmesi, egitim siirecleri arasinda gecis
olasiiklarinin lojistik biiytime egrileri olmas: varsayimina
yolagmaktadir. Bu durumda ge¢misteki trendler egitim alanlarina
gelecekteki talebin éngoérillmesinde yetersiz kalacak, talep artis: bir
siire ¢ok hizli olup talebin biiyiik 6l¢tide karsilanmasindan sonra
durabilecektir.

Yas guruplanna gore, t yilimin baslangicinda egitim stirecinin
cesitli seviyelerindeki 6grenci sayilanm s; siitun vektorii, hayatta

kalma olasiiklarim ‘h kosegen matrisi ve birim matrisi 1 ile
gosterelim. t yih baginda hayatta kalan &grenci sayis1 hs; olur; ve

bunlardan bir egitim sturecinden digerine gecerek sistemde
kalanlarin oramm phsy, t yili sonunda mezun olarak sistemden

ayrianlarin oranini
g¢=(I-p) hs; ™

vektorii verir. P kosegen matrisinin elemanlarn: hayatta kalan bir
dgrencinin verilmis bir yilda j strecinde iken ertesi yil j + 1
stirecinde bulunmasi olasilifim géstermektedir.

Cesitli siireclerde sistem icinde kalan (egitime devam eden)
ogrenci sayilari, bir sonraki yiiin baslangic 6grenci stoku cinsinden
ifade edilebilir: -

phs;=Js; 1 ®)

Ogrencilerin egitim siiregleri arasindaki hareketlerini
gosteren J matrisinin ana kosegeninin hemen tiizerindeki késegen
elemanlan bir ve diger elemanlan sifirdur.

Bu tamumlara goére sistemdeki dgrenci sayisi,

hsy=Jsy 1+ g &)

olur. Ag=s5,4-5 ve g, =(I-i;) Est 9 esitliginde yerine
konulursa 6grenci stoku su pargalardan olusacaktir:

8= (11;'1 T) s+ @-11) Ast+ B-lgt (10)

Egitim sisteminin c¢esitli sfireclerindeki mevcut 6grenci
sayilar1 ile sistemden gelecekte mezun olarak ayrilacaklarin
saylan arasmdaki bu iliski agik dinamik input-output modelinin
alam esitliklerine benzemektedir. Bu iligki ile, gelecek yillardaki
mezunlarn bilesimine karsilik olan sistemin ¢esitli siireclerindeki
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mevcut dgrenci bilegimleri ortaya konulmaktadir.

Egitim sisteminin streclerindeki mevcut ve gelecekteki
bgrenci sayilarimin hesaplanmasi egitim yatinmlarimn uzun
donemli planlanmasimma imkan verir. Cesitli seviyelerde ve
alanlarda kisilerin egitime olan taleplerinin ve ekonominin
insangiicii ihtiyacinin belirleyecegi gelecekteki mezun bilesiminin
gerceklestirilmesi icin, ara asamalardaki faaliyetlerin yeterli
seviyelerde yariitiillebilmesi, egitim stureclerindeki faaliyet
seviyelerinin ve egitim teknolojisinin gerektirdigi birincil ve
ekonomik inputlann saglanmas: gerekir.

Siralan, farkli ekonomik inputlar, ve siittinlarn, farkh egitim
siireclerinden olusan bir X matrisi tamumlayalim. X matrisinin her
stitunu belirli bir egitim siirecinin ekonomik input yapisim gésterir.
X matrisinin her siitunundaki elemanlan ilgili olduklan faaliyet
seviyelerine (6grenci sayilarina) bolerek U katsayilar matrisi elde
edilir:

U=Xs 1)

%t koésegen elemanlar1 s; vektdrtinitin elemanlarindan

olusmaktadir. U katsayilarn matrisindeki degisimler egitim

stireclerinin ekonomik inputlarindaki degismeleri yansifir.

Béylece, egitim teknolojisi, aralaninda ¢ok zaman iliski bulunan

egitim stireclerinin ekonomik inputlarindaki degismeleri yansitan

U, ve farkh seviyelerdeki egitim stireclerinin normal tamamlanma

stireclerini yansitan p1j katsayilar matrisleri ile temsil edilmekte-
ir ,

X matrisinin sira toplamlan x; ile gosterilirse, U matrisinin
elemanlan sabit iken output sinin dénceden belirlenen seviyeleri
(68renci sayilar) icin gerekli ekonomik inputlar arzi (x¢)
bulunabilir: '

x; =Us; (12)

‘Stone modelinde mevcut egitimin yapisim yansitan bir sosyal
muhasebe sistemi kurulup siirekli giincellestirilmekte, demografik
degismelerle talebin sisteme etkisi, sistemin yapisal degisimi, bu
degisimin sistemde basannin ¢l¢iisii olarak konulan hedeflere
uygunlugu ve sistemdeki faaliyetleri yariitebilmek icin gerekli
ekonomik alimlar incelenebilmektedir.

VII. Sonug

Matematiksel egitim planlamasi modelleri, egitim sisteminin
yapismi, zaman icinde degisimini, bu degisimin yarattigs kaynak
gereklerini ortaya koyarak tutarli egitim politikalanmn tesbitinde
yardime1 olmaktadir. Ancak bu modeller politika belirlenmesi
amaciyla kullamihirken konuya bakis acilann ve nicel ¢éziimlerin
saflanabilmesi ic¢in yaptiklari basitlestirici varsayimlari
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g6zontinde tutmak gerekir. Bu modeller, aym veriye uygulandiklan
zaman .¢ok farkh politika dnerileri ortaya cikabilir.

Tinbergen modeli, fretim seviyesine gére egitimli
insangiictiniin ¢ok kat oldugu, egitimli isgiicinde ikdmenin mimkiin
olmadig1 bir ekonomiyi tammmlamaktadir. Bu sebeple nitelikli
insangticinin nisbeten bol oldugu bir ulkede uygulandigi zaman
optimum degil ancak minimum egitim ihtiyaclarima belirler.
Aymica, bu modelde beseri sermayenin ekonomik biytimeye etkisi
hic hesaba katilmamaktadir.

Adelman ve Bowles modellerinde egitime kaynak tahsisi
marjinal sosyal fayda marjinal sosyal maliyet karsilastinilmas: ile
belirlenmektedir. Fayda-maliyet analizinin temel varsayimlarn,
bireylerin yasam boyu kazancglari arasmdaki farklann bireylerin
milli gelire katkilar1 arasindaki farklar1 yaklasik olarak
yansittigy; ve bireysel kazanclar arasindaki farklihklarin dogustan
sahip olduklan yetenek ya da aile gecimi farkhliklarina degil
buiytik o6lciide egitim seviyeleri arasindaki farkliliklara
baglanabilecegidir. Ayrica, sosyal fayda ve maliyetin
hesaplanmasinda dissalliklarin yeterince gozéniine alinabildigi
stylenemez.

Stone modeli, plan ¢alismalar igcin genis bir veri tabam
hazirlamakta, okul dig1 egitim de kapsayabilmekte ve en &nemlisi
egitim talebinin gercek diinyada oldugu gibi egitim sistemini
belirleyen faktdr oldugu esasina dayanmaktadir. Stone tipi bir
modelin egitim planlamasinda éncelikle kullamilmas: gerekir.
Daha sonra, kaynaklann egitim ve firetken sektérler arasinda
dagilmi kararmmi verebilmek igin bir optimizasyon modeli
kullanilabilir. ‘ )
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One of the crucial issues both in monetary economics and the
debate over the importance of monetary policy affecting the key
variables in the economy is the stability of a functicnal relationship
between money and important economic variables. The meaning
and importance of a stable demand function for money has been a
cornerstone of modern macroeconomics and has been subjected to
considerable empirical analysis (1). The stability of this functional
relationship has been examined and the evidence in support of a
stable demand function has been "overwhelming" (2). The importance
of these findings for a stable monetary policy consistent with stable
prices cannot be overemphasized as it was indicated that "the
stability of the money demand fuction, together with a capacity on
the part of the monetary authority to influence closely the stock of -
assets corresponding to the theoretical concept of money empoyed in
that function would seem to be necessary conditions for the
successful implementation of monetary policy” (3). :

The empirical testing of the theory of demand for money in the
development of the monetary economics is a recent phenomenon. In

(*) Dr. Karatas is a research economist at the Economic and Policy Planning
Department of the Islamic Development Bank (IDB). The author is soleyly
responsible for the contents. The views expressed in this article do not
necessarily reflect those of the Bank.
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International Textbook Company, 1969); J.T. Boorman, “The Evidence on the
Demand for Money: Theoretical Formulations and Empirical Evidence", in
J.T. Boorman and T.M. Havrilesky (eds.), Money Supply, Money Demand
and Macroeconomic Models (Boston: Allyn and Bacon, Inc., 1972), pp.
248-291; S.M. Goldfeld, "The Demand for Money Revisited”, in Brookings
Papers on Economic Activity 3 (1973), pp. 577-638.

(2) M.S. Kahn, "The Stability of the Demand-For-Money Function in the U.S.,
1901-1965", Journal of Political Economy, Vol. 82 (November/December,
1974), pp. 1205-1219.
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(eds.), Money Supply, Money Demand and Macroeconomiec Models, pp.
250-251. '
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order to understand the "new" approach, this study begins with the
brief review of some stages of this development. After a brief
historical survey of the monetary economics, three of the most
significant approaches are analyzed.

The first approach to the theory of demand for money is the
transaction and speculative demand for money. This approach
analyzes the demand for money as an asset alternative to other
assets in the development of Keynesian monetary theory.

The second approach is the neo-classical approach to
estimating demand for money. It emphasizes permanent income as
the primary determinant of the demand for money. This approach
assigns the primary importance to the application of general
demand theory to money.

The third approach to the demand for money is Deaver, Adolio
Cesar Diz and Cassuto's approach-a method that has been used
successfully for a fragmented economy.

The Nature and Functions of Money

The controversy about the nature and functions of money was
so great that in 1911 Irving Fisher was led to call it "scandal” that
there is no agreement among the academic economists "over the
fundamental propositions concerning money" because of "outside
clamor" (4). Moreover, there has been disagreement thoughout
history to the present day on the most fundamental of
questions-what is money? What is the essential property that
differentiates money from other goods? Is it a part of wealth of
nations? Why do people try to hold money? Even at present, it is
wrong to think we have consensus of opinion about the theory and
practice of money. In the words of one economist, "Money remains a
bone of contention (5).

However, money is an essantial mstrument of economic
organization in a society which has advanced from a nomadic way of
life to that of a sedentary way of life. Nevertheless, economists like
Von Mises state that "the phenomenon of money presupposes an
economic order in which production is based on division of labor
and in which private property consists not only in goods of the first
order (consumption goods), but also in goods of higher orders
(production goods)" (6). Mises believed in the need for the existence of
money and state and the existence of private property. Where we have
no private property and {ree exchange, then there is no need for

(4) Irving Fisher, The Purchasing Power of Money (New York: Macmillan,
revised edition, 1920), p. VIIIL.

(5) A.A. Walters, "Introductlion: Money ‘and the Economy", in A.A, Walters (ed.),
Money and Banking (London: Penguin Books Ltd., 1973), p. 7.

(6) Ludwing Von Mises, The Theory of Money and Credit, translated from
the German by H.E. Batsun (New York: The Foundation for Economic
Education, Inc., 1971), p. 29.
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money (7). However, we can assert that the more the society becomes
complex, the more the need for money appears because the lack of
complete information necessitates the use of money even in a
centralized economy. Hume succinctly concluded that money is
"only the instrument which men have agreed upon to facilitate the
exchange of one commodity for another” (8).

Ibn Khaldun, a fourteenth century economist, indicates that
the quantity of money is of no significance for a country’'s wealth (9).
John Locke (1623-1704) and David Hume (1711-17786) arrive the same
conclusion. Adam Smith states that people hold money because of
"convenience" (10). And it is necessary to provide money to further
that "convenience” for trade. Ibn Khaldun and Hume understand that
a large stock of precious metals is important for the government
because with its mercenary troops can be hired, but for trade, in
Hume's words, it is only "the oil which renders the motion of the
wheels more smooth and easy" (11).

About the property of money, Irving Fisher says tat "any
commodity to be called "money" must be generally acceptable in
exchange, and and commodity generally acceptable in exchange

should be called money" (12).

However, most economists agree that for a good to be money it
has to perform four or five functions: :

1. Money is a medium of exchange which increases
specialization, minimizes the cost of transaction, generalizes the
purchasing power and as a consequence facilitates exchange. -

2. Money is a store of value, an asset, which is not demanded

. for itself but for the fact that it can be used to purchase other goods.

3. Money provides a standard of value in which all other values
are measured.

4. Money is a standard for deferred payment, which makes it

possible to transfer the purchasing power from one person to the
other (13).

(7) Ibid., pp. 28-31.

(8) David Hume, Writings on Economics, edited with an Introduction by
Eugene Rotwein (Madison: The Universily of Wisconsin Press, 1970), p. 33.

(9) Ibn Ehaldun, "The Mugaddimah": An Introduction to History,
translated from Arabic by Franz Rosenthal, 3 vols., Bollingen series no. 43
(New York: Pantheon, 1948), Vol. II, pp. 245, 246, 285,

(10) Vincent Bladen, From Adam Smith to Maynard Keynes: The
Heritage of Political Economy (Toronto: The University of Toronto Press,
1974), p. 58.

(11) David Hume, p. 33.

(12) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, p. 2; James L. Pierce,
Menetary and Financial Economics. (New York: John Wiley & Sons, Inc.,
1984), pp. 1-29.

(13) W. Nelson Peach, Principles of Economics (Homewood, Ill.: Richard D.
Irwin, Inc., third edition, 1965), pp. 183-192. :
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5. "Money is the most liquid of all liquid assets.'" (14).
Advantages of a Monetary Economy

We have witnessed the use of barter throughout history.
However, the advantages of a monelary economy over a barter
economy are: (15).

a) to avoid a double coincidence of wants;

b) to enable separation of sale of one object and purchase of
another;

c) to allow the specialization of factors of production;
d) to minimize the cost of information; and
€) to increase efficiency.

The monetary system, in which there is a generally acceptable
medium of echange, reduces the costs involved in econontic aciivity
and generates greater convenience. The reason why money is used in
a monetary economy is because it is more efficient to organize
exchange in this way rather than using the barter arrangement. If a
monetary economy could become costly because of money
instability, people would switch to barter if they thought their gain
would try to minimize their cash holdings, but they would not get rid
of it completely because avoiding double coincidence of wants is less
costly than the barter arrangement (16).

The Demand for Money: A Historical Approach

The ideas about money and its effects on the economy have
been with us since money has become a medium of exchange.
Philosophers have written essays and books on money. Some of the
ideas have been forgotten and some of them, after a period, have been
"rediscovered".

We see the presentation of quantity theory by Locke and many
others. However, the most systematic dynamic analysis of the theory
is found with Hume, Wicksell and Irving Fisher (17).

Irving Fisher

Irving Fisher was interested in "the principles determining the
purchasing power of money" and the dynamic analysis of a
monetary economy,. He was aware of the role of money on the
individual's behavior, on output and other variables such as prices
and interest rates. In other words, he was not a "naive” monetarist.

(14) A.A. Walters, "Introcduction: Money and the Economy’, in A.A. Walters
{ed.), Money and Banking, p. 7. |

(15) Ibid., pp. 7-10.

(16) Cagan, "The Monetary Dynamics of Hyperinflation”.

(17) H. Visser, The Quantity of Money (New York: John Wiley and Sons,
1974), p. 136.
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He understood the short run and long run implications of
money on the economy. If we double the money, this did not mean
the prices would double and nothing would happen to output and
interest rates. This is what he says about the quantity theory:

The so-called "quantity theory" i.e., that prices vary
proportionately to money, has often been incorrectly
formulated, but (overlooking checks) the theory is correct in the
sence that the level of prices varies directly with the quantity of
money in circulation, provided the velocity of circulation of that
money and the volume of trade which its is obliged to perform
are not changed (18).

If we read these sentences correctly, we do not see a strict
proportionality in a mechanical sence. However, Irving Fisher was
the one who stated the quantity theory in the form of the equation of
exchange, MV = ZPO = PT, where M is the average quanility of money,
V is the velocity of transactions, P is an average of all prices, O is the
total quantity of goods purchased, and T is an aggregate of all goods
and services that change hands over a given time period. Fisher's
formulation of the equation of exchange is more comprehesive than
the income version, since T includes all intermediate, final and
financial transactions. The Fisher equation of exchange can be
expressed in words as the total quantity of money times its velocity
is equal to the total value of transactions.

¥

Fisher states that "the velocities of circulation of money and of

deposits" are affected by these changes:

1. Habits of the individual

a) As to thrift and hoarding
b) As to book credit
¢) As to the use of checks

2. Systems of payments in the community

a) As to frequecny of receipts and of disbursements

b) As to regularity of receipts and disbursements

¢) As to correspondence between times and amounts of receipts
and disbursements

3. General Causes

a) Density of population !
b) Rapidity of transportation (19)

These determinant variables of velocity are stable and change
with changes in the institutional structure in the long run with the

(18) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, p. 14.
(19) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, p. 79.
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exceplion of thrift and hoarding which "tends to decrease” or
increase "the velocity of circulation" (20). Moreover, the rate of
increase of decrease in prices and interest rates also affect the
velocity of circulation.

If we count the demand deposits, M' and average velocity of
circulation of checks, V' into the equation of exchange, then the
" equation of exchange becomes:

MV + MV' = ZpO=PT
The rest of the definitions keep their previous definition (21).

Fisher implicity postulated that the demand for money is a
function of trade. Then, the aggregate demand for money by the
economy is a function of volume of trade (22). Moreover, if we have a
high rate of inflation of deflation, the demand for money has to be
affected. In other words, the rate of prices is another function in the
demand for money. Fisher notices the dynamic nature of a monetary
economy on the behavior of the individual. The effect of the rise in
prices on the individual demand for money is stated as follows: "...
the rise in prices-fall in the purchasing power of momney-will
accelerate the circulation of money. We all hasten to get rid of any
commodity which, like ripe fruit, is spoiling on our hands. Money is
no exception; when it is depreciating, holders will get rid of it as fast
as possible.” (23).

The analysis of Fisher "implies thet the demand for money is a
real demand" (24) Fisher applied the demand concept elicity to
money with testable implications (25).

Furthermore, we see the development of a dynamic approach to
the effect of money on the economy, expectations and other
variables. He states that if the supply of money increases, this "may
exert a psychological stimulus on trade, though a few unemployed
may be employed, and some others in a few lines induced to work
overtime", but this will cause a series of changes in the economy such
that:

1. Prices rise.

2. Velocities of circulation (V and V') inrease; the rate of interest
rises, but not suffliciently.

(20) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, p. 80.

(21) Ibid., p. 48. '

(22) David E. W. Laidler, The Demand for Money: Theories and Evidence
(New York: International Textbook Company, 1969}, p. 47.

(23) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, p. 63.

(24) Harry G. Johnson, Macroeconomics and Monetary Theory (Chicago:
Aldine Publishing Company, 1972), ;. 60.

(25) Irving Fisher, Thie Money Illusion, (New York: Adelphi Company, 1928),
Pp- 45-54.
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3. Profits increase, loans expand, and the Q's inrease.
4. Deposit currency (M) expands relatively to money (M).
5. Prices continue to rise (26).

All these chamnges, states Irving Fisher, "are temporary
changes, pertaining only to the transition period' (27). In other
words, the use of monetary policy to obtain a trade off beiween
unemployment and inflation is a temporary phenomenon. Such a
policy is inoperational and dangerous in the long run since it causes
the expectations of inreasing prices and exerts pressures on
individuals to get rid of their cash holding as soon as possible (28).

Von Mises

Mises is another economist who has made an attempt to
formulate the demand for real cash balances in terms of both the
trnasactions and precautionary motives, motives that depend on
"the subjective valuations of individuals" (29).

Mises states that "for every variation in the quantity of money
introduces a dynamic factor into the static economic system, "where
we no longer have the proportionality concept between money and
prices (30). Mises implies that a higher quantitative variation in the
supply of money will have effects "upon the subjective valuations of
individuals" who attempt "to minimize their cash reserves, which
are a source of continual loss" (31). He employs the hypothesis that
the past behavior of prices affects the current planned cash holdings
to explain why in "countries where inflation has been rapid, the
decrease in the value of money has occurred faster than the increase
in its quantity” (32).

Mises states that people form. expectations according to the
past behavior of prices and they hold money accordingly. The
hypothesis that the past behavior is the basis on which people form
their exceptations about future price behavior has been extremely
valuable in empirical research about the demand for money,
especially for the countries that have a high rate of inflation (33).
Mises dealt with the complaint of "shortage of notes" while policy

(26) Irving Fisher, Purchasing Power of Money, pp. 62-63.

(27) Ibid., . 64.

(28) Irving Fisher, "A Statistical Pelation between Unemployment and Price
Changes”, International Labour Review, Vol. XIII, No. 6, June, 19286, PP-
785-792; see also Irving Fisher, The Theory of Interest (New York:
Macmillan, 1930), pp. 399-452.

(29) Von Mises, The Theory of Money and Credit, p. 165.

(30) Von Mises, The Theory of Money and Credit, p. 145.

(31) Ibid., p. 227.

(32) Ibid., p. 227.

(33) Philip Cagan, "The Monetary Dynamics of Hyperinflation", in Milton
Friedman (ed.), Studies in the Quantity Theory of Money (Chicago:
University of Chicago Press, 1956), pp. 25-117.
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makers were printing money. In short, he is more radical than the
traditional monetarists such as Wicksell, Fisher, and Friedman. For
him, "not only does money matter, but it matters all the time!" (34).

The Cambridge Equation

The Cambridge Equation was advanced by Allred Marshall,
A.C. Pigou and other ."Cambridge" economists. Marshall did not
produce a full statement of his theory. However, we see the impact to
Mises and Irving Fisher on Marshal and the Cambridge school in
formulating the Cambridge Equation and demand for money where
the individual has a choice at the margin because money is capable
of yielding satisfaction in and of itself, since it statisfies his needs
both for convenience and security (35). The core of this approach is
stated by Pigou as follows:

... everybody is anxious to hold enough of his resources in the form
of titles to legal tender (money) both to enable him to effect the or-
dinary transactions of life without trouble, and to secore him
against unexpected demands, due to a sudden need, or to a rise in
the price of something he cannot easily dispense with (36).

Other things being equal (wealth, rate of interest, expectation),
the quantity of money demanded varies proportionately with the
level of money income; i.e.,

. Mg = kOP = kY
where: My = nominal quantity of money demanded

k = a functional relationship repres':enting the ratio of money
people want to hold to their money income

O = output
P = price level
Y = level of money income = (OP)

In equilibrium we have:

M, = My
Which gives us:
M, = kY

(34) Lawrence S. Moss, "The Monetary Economics of Ludwig Von Mises" in
Lawrence S. Moss (ed.), The Economics of Ludwig Von Mises (Mission,
Kansas: Sheed and Ward, Inc., 1976), p. 40.

(35) Harry G. Johnson, Marcoeconomics and Monetary Theory, pp- 58-62;
also' John T. Boorman and Thomas M. Havrilesky, Money Supply, Money
Demand, and Macroeconomic Models, p. 168.

(36) A.C. Piguo, "The Value of Money', The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 32 (November, 1917), p. 41. '
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When we formulate the Fisherian Equation of exchange in
terms of income we get:

MV =IPO=Y
MV=Y
and hence:

1
M, =My =Y

where k is the reciprocal of Fisher's V, the income velocity of money.
From the above reasoning, we are able to show the similarity of the
Cambridge Equation to Fisher's Equation.

What is seen in the Cambridge version is a clear incorporation
of Mises' view of individual choice-making behavior into the
demand for money analysis. "The real advantage" of the Cambridge
Equation over quantity theory in the formulation of demand for
money, says Pigou, is that "it brings us at once into relation with
volition-an ultimate cause of demand- instead of with something
that seems at first sight accidental and arbitrary” (37).

The Cambridge k is not a constant. Given the institutional
framework, it would change with changes in the (1) degree of
preference for present consumption over future consumption, (2)
expectations concerning the streams of return from investment and
(3) expectations about price movements (38). On the last point, Pigou
indicates that "... any expectation that general prices are going to fall
increases people's desire to hold (money); and any expectation that
they are going to rise has the contrary effect” (39). A point which is
not far from what Mises stated earlier is that there is no
proportionaltiy between money and prices.

In short, the Cambridge version inspired the economists to
consider a utility analysis of the demand for money and consider
money as simply one asset in a multi-asset portfolia. The
development of the concept of uncertainty and the application of the
general theory of demand to money balances and asset holdings led
to the development of Keynes" Liquidity Preference Theory and the
reformulation of the Fisherian model by Friedman (40). '

Keynes

For John Maynard Keynes, money is essential because the
future is uncertain and unpredictable. Money uprovides the most

(37) A.C. Pigou, "The Value of Money”, p. 54. e

(38) John T. Boorman and Thomas M. Havrilesky, Money Supply, Money
Demand, and Macroeconomic Models, p. 171. :

(39) Pigou, "The Value of Money", p. 45.

{40) John T. Boorman and Thomas M. Havrilesky, op. cit., p. 172.
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important link between the present and the uncertain future since it
is the most liquid and least risky of all assets availabla as stores of
value over time. As a matter of fact, it is for this reason that people
are willing to hold money for transaction purposes rather than
physical goods, and to make all their purposes rather than physical
goods, and to make all their contracts, debts and exchanges
denominated in terms of money. As far as the demand [or money is
concerned, however, there is special emphasis on different variables
in his analysis according to the economic situation of the time. Il
there is a high rate of inflation, the aim of Keynes is to formulate a
theory for policy prescription, or if we have massive unemployment,
then the theory is formulated to get rid of the problem of
unemployment.

In Keynes' view, it is "needful to turn a penetrating gaze upon
contemporary facts and glean from them, by science, by intuition, by
political imagination, new types of remedies for new types of evils"
(41). This kind of concern for current problems led him in
formulating the demand function for money as a function of
expected rate of inflation and wealth during the early 1920's. His
analysis is an extension of Mises' work, The Theory of Money and
Credit. He asserted that the public's demand for money is a behavior .
choice and the elasticity of demand for money is not unity. If the
elasticity was unity, he said that "there would be no limit to the sums
which the Governmant could extract from the public by means of
inflation” (42). When there is a high cost on the holders of money,
people "begin to change their habits and to economize in their

- holding of notes". The public, in order to protect themselves from the
high cost of depreciation, decides to convert their money to (a)
durable goods, (b) foreign hard currency and and carry as little cash
as possible, "even at the cost of great personal inconvenience” (43).
Moreover, he states that at the last stage of monetary
mismanagement, the expected rate of inflation is greater than the
rate of money supply pumped into the economy by the government
which ignores the cumulative formation of expectation of the
population. For Keynes, expectation formation is a slow process.
Once it is formed, he states, it genérates further expectations in the
same direction. In Keynes' words, as a result of credit cycle, "price
movements tend to be cumulative, each movement promoting, up to a
certain point, a further movement in the same direction” (44).

(41) R.F. Harrod, The Life of John Maynard Keynes (New York: Harcourt,
1951), p. 336.

(42) John Maynard Keynes, Monetary Reform (New York: Harcourt, 1924), p.
53.

{43) Ibid., p. 51. .

(44) John Maynard Keynes, Essays in Persuasion (New York: Harcourt,
1932), p. 215;

See also Carlo Panico, "Straffa on Money and Banking' Cambridge Journal
of Economics, Vol. 12 March 1988, pp. 7-28.
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Eventually, this process of taxation through inflation not only
‘relaxes production, but leads finally to the waste and inefficiency of
barter” (45). This kind of demand analysis is a short-run analysis in
which other important functional variables do not change
apreciably. The theoretical and empirical work developed by Cagan
follows the same analysis of demand for money (46).

Keynes later dealt with the problem of real balances in A
Treatise on Money. He stated that the public's demand for money in
terms of read balances is related proportionately to the volume of
transactions, the rate of discount and the expected future course of
prices. The demand to hold money as a proportion of the volume of
transactions occurs when "the rate of discount and the deposit rate of
interest are low." However, "when the interest payable and
obtainable on loans is high, then there will be a powerful motive to
restrict balances to as low a level as is in any way practicable, even if
this involves taking some risk in the provision made against
contingencies” (47). In other words, the wealth-maximizing
individual makes a rational decision to hold a certain amount of
money in his portfolio. The sensivity of transactions demand for
money to the opportunity cost of holding money had been worked by
Pigou and Keynes long before Baumol and Tobin "formulated” their
theories (48). Keynes had done brilliant work in his Treatise
attempting to explain movements in the price level and its effects on
the public's demand for cash balances. The modern empirical
research on monetary phenomena is not something strange to
Treatise, be it monetarist or Keynesian.,

Keynes, however, switched from his earlier approach of
Treatise to that of The General Theory which is seeking to explaion
the determination of employment. For that reason, the money aspect
of his analysis is neglected as Harrod succinctly indicated that "The
General Theory is basically an analysis of the causes of
unemployment" (49).

Nevertheless, the approabh to the demand for money in the
General Theory dominates the economic textbooks. For that reason,

(45) John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace
(New York: Harcourt, 1920), p. 240.

(46) See Philip Cagan, "The Monetary Dynamics of Hyperinflation", in Milton
Friedman, ed., Studies in the Quantity Theory of Money (Chicago, Il
University of Chicago Press, 1956), pp., 25-117. .

(47) John Maynard Keynes, A Treatise on Money, Vol. Il (New York:
Harcount, 1930}, p. 45.

(48) William J. Baumol, "The Transactions Demand for Cash: An Inventory
Theoretic Approach”, Quarterly Journal of Economics, Vol. 55, November,
1952, pp. 545-556; James Tobin, "The Interest-Elasticity of Transactions
Demand for Cash"’, Review of Economics and Statistics, Vol. 38, August,
1956, pp. 241-247. :

(49) Harrod, The Life of John Maynard Keynes, p. 453.
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it is necessary to summarize the Keynesian theory of liquidity
preference. -

Keymnes arguad that there are three motives why people demand
money. These are (a) the transactions, (b) the precautionary, and (c)
the speculative motives. Keynes states, in developing the concepts in
detail to explain the motives for liquidity preference, that "the
subject is substantially the same as thal which has been sometimes
discussed under the heading of the demand for money" (50).

Keynes asserts that the amount of money demanded by
individuals and by the sum of the individuals for transactions
purposes would be in stable relationship and proportional to the
level of income. However, this proportionality is not absolute. In a
Jater article, he states that "in a given state of expectation both the
active and the passive demands depend on the rate of interest" (51). In
other words, the individual makes a rational choice of how much
money he could hold in his portfolio when there are alternative
interest-earning assets. The individual, faced with lucrative returns
from intérest-earning assets, will economize the necessity of holding
cash to bridge the gap between the receipts of payments and the
disbursement of such proceeds.

The precautionary motive according to Keynes is related to the
demand for balances in two aspects: (a) the demand for cash as a
certain proportion of total resources "to provide for contingencies
requiring sudden expenditure and for unforeseen opportunities of
advantageous purchases, ..." (b) the demand to hold and asset whose
walue is fixed in terms of money to meet.a subsequent liability fixed
in terms of money" (52). The demand for money arising from the
precautionary demand would also be dependent, to a large extent, on
the level of income.

Mises, Marshall and Pigou had indicated that uncertainty
about the future was one of the motives that might be expected to
influence the demand for money. Keynes' analysis of the speculative
motive is a successful attempt to formalize this concept and draw
conclusions from it. As Keynes states, "the aggregate demand for
money to satisfy the speculative motive usually shows a continuous
response to gradual changes in the rate of interest, i.e., there is a
continuous curve relating changes in the demand for money so
satisfy the speculative motive and changes in the rate of interest as
given by changes in the prices of bonds and debts of varlous
maturities" (53). Moreover, he continues to say that it is "important

(50) John Maynard Keynes, The General Theory- of Employment, Inter-
est and Money (New York: Harcourt, 1936), p. 194.

(51) John Maynard Keynes, "The 'ex-ante’ Theory of the Rate of Interest", The
Economic Journal, Vol. 47, December, 1937, p. 668. ‘

(52) Keynes, The General Theory, p. 196.

(53) Ibid., p. 197.
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_to distinguish between the changes in the rate of inlerest which are -
due to changes in the supply of money available to satisfy the
speculative motive, without there having been any changes in the
liquidity function, and these which are primarily due to changes in
expectation affecting the liquidity function itsell’ (54).

Consequently, the aggregate demand for money, Md, can be
found by summing the individual's demand for transactions,
precautionary and speculative balances. By following Keynes, we can
write:

M:M1+M2=L1(Y}+I—Q(T)-

where: M; = the transactions and precautionary demand for
money, which is treated as a function of income.

M, = the speculative demand for money which is a function of
the interest rate.

The distinction among transations, precautionary, and
speculative balances is insignificant except as a help to clarify the
individual's total demand for money. The important point is that the
individual's demand for money is a function of his income (Y), his

wealth (W), (55) the rate of interest (1), the expected rate of interest (r€),

the expected level of prices (p€). (56) Restated,

d ;
% =L (Y, W, 1, 1% p%, where P is the price level Keynes

explained that the subdivision of the total demand for nioney was a
matter of analytical convenience,

Money held for each of the three purposes forms, nevertheless, a
singe pool, which the holder is under no necessity to segregate into
three water-tight compartments; for they need not be sharplmy
divided even in his own mind, and the same sum can be held

_ primarily for one purpose and secondaily for another ... we can ...
consider the individual's agreegate demand for money ... as a single
dicision ... (57).

This analytical improvement by Keynes is significant in that
he places the demand for money in a behavioral {ramework
consistent with the concept of rational choice in an uncertain world

(54} Ibid., p. 197. 3 !

(55) The amount of cash people wish to hold, Keynes states as early as 1923,
"depends partly on the wealth of the community..." in John Maynard Keynes,
Monetary Reform, p. 85. ' _

(56) John Maynard Keynes, "Alternative Theories of the Rate of Interest’, The
Economic Journal, Vol. 47, June, 1937, pp. 241-252; also see "The 'ex-ante’
Theory of the Rate of Interest”, The Economic Journal, Vol. 47, December,
1937, pp. 663-669; and also see A Treatise on Money, Vol. II, pp. 42-47.

(57) Keynes, The General Theory, p. 195. s
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in which the individual's demand for money as a demand for a
particular asset through the influence of expectations is firmly
established.

The Demand for Money: The Transactions
and Speculative Approach

Priveously, Pigou, Keynes and Hansen empasized the
sensitivity of the transactios demand for money to the rate of
interest; however, a systematic theory of this relationship was first
worked out by William J. Baumol and later by James Tobin (58). They
recognized that there is an opportunity cost for holding transactions
balances idle: either interest foregone by holding money instead of
financial instruments that give a return in the form of interest or
dividend, or interest to be paid [or borrowing money. In their
opinion, the transactions demand for money is a problem of
inventory theory. The formulation of this theory by Baumol seeks to
minimize the costs of acquiring eand holding cash. The problem is
similar to an entrepreneur's problem of how to minimize the costs of
an inventory: with a large inventory interest is foregone; with a
small inventory a large number of requent orders has to be made,
which by itsell can be a costily process.

Baumol advances by assuming that a stock af cash is the
holder's inventory of the medium of exchange, and that a rational
person will try to minimize the cost of holding this inventory by
holding an appropriate amount of money and financial instruments
such as bonds. He supposes that transactions are perfectly foreseen
and occur in a steady stream over a given time period. His real
income per period is T (Tobin uses Y) dollars, and by assumption, the
individual will pay out all of his T dollars at a constant rate. As a
result, he will be holding an ever diminishing stock of assets.
However, he considers that the individual begins holding all of his
income in bonds at the start of the period. The individual is assumed
to withdraw cash in lots of C dollars evenly spaced, and each time he
makes a withdrawal, he has to pay a fixed "broker's fee" of b dollars.
When he obtains cash, he is foregoing interest opportunity cost, r, of
holding bonds. He states that T, the value of transactions, is
pretermined, and r and b are supposed to be constant.

Naturally he will make T/C withdrawals during the period at a
cost equal to b . T/C which includes not only the explicit costs
(brokerage fees) of selling assets to get money but also the implicit
costs (the inconvenience) of doing so. At the same time, if cash is held
instead of bonds, the foregone interest, r, must be considered as a

(58) William J. Baumol, "The Transactions Demand for Cash: An Inventory
THeoretic Approach", Quarterly Journal of Economics, Vol. 66, November,
1952, pp. 545-556; James Tobin, "The InterestElasticity of Transactions
Demand for Cash”, Review of Economics and Statistics, Vol. 38, August,
1956, pp. 241-247. :
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part of the total cost. He considers the withdrawal of C dolla‘){rg‘q the
individual as expended at a constant rate and withdra v§ out a -
similar amount the moment it is spent, then his average cash
balance will be C/2, whihc is half of the amount of his transactions
from the sale of bonds. The cost of holding cash per period will then
be r C/2, which is "interest opportunity cost". ‘ :

'The total cost of holding the inventory cash, where K is the
cost, therefore, tan be written:

K=b.£+r9
C 2

. The problem then becomes that of finding the value of C that
minimizes the total cost (transactions costs plus interest foregone) of
holding the inventory of cash, which can be done by taking the
derivative of K with respect to C, set it equal to zero (59):

and solve for C. This gives us the expression:

C=Y2bTh

Since the optimal cash holdings over the period have an average
value of C/2, then we have: ;

This shows that the rational individual, behaving as to minimize,
the cost of holding eal transactions balances, will demand monay in
proportion to the square root of the volume of his transactions and
inversely proportional to the square root of the interest rate.

(59) The second - order minimum condition is satisfied as well:

dQK _2bT

e ()
7 it
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The demand for nominal balances, then, becomes (B80):

d
M= kr12T12 P where k =% Vb

Thus, in simple situation, the rational individual, given the
price level, demands money in proportion to the square root of the
value of his transactions. Baumol says nothing about the utility of
holding cash for transactions purposes, or the trade off between such
utility and interest rates. The strong point of his approach is that
one does not need to find notions about the utility of demand for
money necessary. All one needs to know is that we need cash as the
means of exchange for transactions and there are costs involved in
transforming bonds into cash, and the existence of a brokerage fee.

Moreover, the concept of the square root formula indicates that
demand for cash rises less than in proportion with the volume of
expenditures, so there should be economics of scale in management
of money holdings which implies the importance of the monetary
policy. In other words, with constant prices, an inrease or decrease
in the supply of money will have a greater effect on employment than
it would if the demand for money were proportional to income (61).
The non-proportionality can be shown below (62):

60) o
%—=%V2bTr =:12—12b/r TP=%@TJ¢U2-1/2P

This can be expressed as:
d
M= kr12T 12 P where k =;— V2

The inverse relationship to the rate of interest is noticed when we have a
partial derivative of M9 to r such that:

oM _ 1 kr-?’BTleP <0
or 2

(61) Baumol, "The Transactions Demand for Cash: An Invertory Theoretic
Approach,” p. 551; also see Laidler, Demand for Money, p. 66.
(62)
d
From M =kr ‘12T 12P jt can be observed that:
[} & d
oM %kr 2T 2P %k and:

M J 1

= - Zkr 42T 2P < 0

8T2

This shows that when T increases, the demand for money dous not increase

by k.
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The concept of non-prportionality implies that the income
elasticity of demand for money is less than unity, a point which has
been stated by Keynes to indicate the importance of the individual's
rational choice by deciding how much balances he should carry (63).

Tobin's approach emphasizes the maximization of the return
from wealth portfolio. His expression can be shown as:

d
M =kr 12y 12p where y is income.

Tiegen's formulation of the demand for money is not different
from the above development. We can write it as below (64):

d b i ;
M =kray P wherea<0,b>0.

The inventory approach, however, seems not to be supported by
empirical evidence because it refers to average cash holding where in
fact data ascribed to cash held at a point of time is an accounting
measure (65).

The transactions demand for money is just a part of Keynesian
demand for money. Moraover, we have speculative demand for
money. In order to get a downward sloping demand curve for money
for the economy, Keynes assumed that individuals would hold bonds

. or money, but not both at the same time. Furthermore, he assumed
inelastic interest rate expectations for different individuals. With
these critical assumptions, he thought he got the "smooth" liquidity
preference curve for the economy as a whole (66). However, if we look
at individual behavior, we cannot get a smooth sloping demand

(63) John Maynard Keynes, Monetary Reform, p. 53.

(64) Ronald L. Teigen, "Demand and Supply Functions for Money in the
‘United States: Some Structural Estimates”, Econometrica, Vol. 32, October,
1964, pp. 476-509.

(65) Harry P. Johnson, Macroeconomics and Monetary Theory, p. 80.

(66) Keynes, General Theory, pp. 71, 202.
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curve for money as proved by Tobin (67). The contribution of Tobin to
monetary economics is that the theory of risk avoiding behavior has
been presented to provide a case for liuidity ‘preference and for an
inverse relationship between the demand for cash balances and the
rate of interest. Moreover, his model is not based on the inelasticity
of expectations of future interest rates, but based on the assumption
that the expected value of capital gain or loss of holding consols is
always zero. In this respect, Tobin's theory is an obvious
improvement over the early Keynesian theory by providing a
logically more satisfactory foundation for liquidity preference.

Furthermore, he introduces risk into the problem and explains
the holding of a diversified portfolio by the individual. Nevertheless,
his analysis is based on the previous theory by assuming the same
two-asset world, and on the assumption that money is not
dominated by other assets as a means of holding assets.

The Demand for Money: A Neo-Classical Approach

' The important role of monetary policy from 1936 to the early
1960's was de-emphasized. There was a widespread feeling that
monetary control was rather unimportant. In other words, it was
argued that changes in the supply of money are absorbed by
corresponding changes in the velocity of circulation. Moreover, the
rate of increase of the money supply would be closely connected with
a decrease in velocity and prices, and outputs would not be changed.
The effect of increasing the money supply, if any, was thought to
generate lower interest rates and lower interest rates would induce
additional investment. Thus, additional investment through the
investment multiplier would increase income and employment.
Keynes did not see a key in traditional quantity theory to solve the
unemployment problem and he objected to it:

Thus if it is practicable to measure the quantity, 0, and the price, P,
of current output, we have Y = OP, and, therefore, MV = OP ... For the
purposes of the real world it is a great fault in the Quantity Theory
that it does not distinguish between changes in prices which are a
function of changes in output, and those which are a function of
changes in the wage-unit. The explanation of this omission is,
perhaps, to be found in the assumptions that there is no
propensity to hoard and that there is always full employment. For
in this case, O being constant and M, being zero, it follows, il we
can take V also as constanl, that both the wageunit and the
price-level will be directly proportional to the quantity of money

(68).

(67) James Tobin, "The Liquidity Preference Behavior Towards Risk", The -
Review of Economics Studies, Vol. 25, February 1958, pp. 65-86.
(68) Keynes, General Theory, p. 204.



THE DEMAND FOR MONEY: A THEORETICAL APPROACH y 103

Thus, that was the end of the role of money in policy analysis,
and the end of quantity theory. The income-expenditure approach
gave more hope and responsibilities to the authorities to cure
unemployment with autonomous expenditures. The recollections of

- the deflation of the 1930's reinforced the emphasis on government

expenditure to increase the aggregate demand.

However, the high rate of inflation after World War II, and
during the Korean and Vietnam wars, gave an opportunity to
economists to analyze and challenge the shortcomings of
income-expenditure models in dealing with the problem of creeping
inflation and monetary mismanagement. This led the profession to
reexamine and study the impact of money on the economy. The
neo-classical approach to the analysis of money was stated by
Friedmand in "an elegant exposition of the modern portfolio
approach to the demand for money which ... can only be seen as a
continuation of the Keynesian theory of liquidity preference” (69).
Thus, that is the "restatement” of the theory of money, the main
aspect of which is a demand function for money, where the demand
function is featured "as part of capital or wealth theory, concerned
with the composition of the balance sheet or portfolio of assels" (70).

In plain language, the new quantity theory of money is nothing
but the integration of Mises, Fisher, Pigou and Keynes' theories
expressed in a more sophisticated fashion. For this very reason we
do not have one "quantity theory of money". Rather, as Friedman
states it, "The quantity theory of money is a term evocative of a
general approach rater than a label for a well-defined theory" (71).
Moreover, "the analytical framework" of this new approach is
nothing but "Keynesian” (72). The basic features of the new approach
in Friedman's words are:

1. The quantity theory is in the first instance a theory of the
-demand for money. It is not a theory of output, or of money income,
or of the price level. Any statement about these variables requires
combining the quantity theory with some speciflications about the
conditions of supply of money and perhaps about other variables as
well. ;

(69) Don Patinkin, "The Chicago Tradition, The Quantity Theory, and
Friedman", Journal of Money, Credlt and Banking, Vol. 1, February, 1969,
p. 47.

(70) Milton Friedman, "A Theoretlcal Framework [or Monetary Analysis", in
Robert J. Gordon (ed.), Milton Friedman's Monetary Framework (Chicago:
The University of Chicago Press, 1974), p. 11; Friedman first formulated his
theory in "The Quantity Theory of Money - A Restatement”, in Studies in the

. Quantity Theory of Money ln 1956.

(71) Milton Friedman, "The Quantity Theory of Money A Restatement”, in
Studies in the Quantity Theory of Money, p. 3.

(72) Don Patinkin, "Friedman on the Quantity Theory and Keynesian
Economics”, in Robert J. Gordon (ed.), Milton Friedman's Monetary
Framework, p. 114.
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2. To the ultimate wealth-owning units in the economy, money
is one kind of asset, one way of holding wealth ... the theory of the
demand for money is a special topic in the theory of capital...

3. The analysis of the demand efor money on the part of the
ultimate wealth-owning units in the society can be made formally
identical with that of the demand for a consumption service. As in
the usual theory of consumer choice, the demand for money (or any
other particular asset) depends on three major sets of factors: (a) the
total wealth to be held in various forms - the analogue of the budget
restraint; (b) the price of and return on this form of wealth and
alternative forms: and (c) the tastes and preferences of the
wealth-owning units (73). .

In his restatement of the Quantity Theory, the demand for
money in its most simplified form becomes:

1 dP i
M=f(P,1 — = We =g 2.1
( breP at = ) (2.1)

Where: M = the nominal quantity of money
P = price level
1y, = the rate of return on bonds

Te = the rate of return on equities

%%Pti = the rate of change of the price level

W = the ratio of non-human to human wealth
Y/r = wealth or permanent income
u = tastes and preferences

Then equation (1) is taken to be homogeneous in degree in both
P and Y. With some simplification, it is written as follows:

1 dP
AM=fAP, 1y, I.,— —; W; AY,u
( b e,P dat )

=xf(P,rb,%%;w;Y;u) 22)

where A is some constant multiplier.

The demand for real balances can be inferred by letting A = 1/P,
that is, .

=f(rb,re,

o|Z
=’

1 Y
— P W —;u) 2:3
= W ) (2.3)

(73) Milton Friedman, "THe Quantity Theory of Money - A Restatement” in
Milton Friedman (ed.), Studies in the Quantity Theory of Money, p. 4.
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where M/P is the real quantity of money demanded "as a function of
'real' variables independent of nominal monetary values" (74).
Alternatively, when he lets A = 1/Y, equation (2.2) becomes:

2.4)

"In this form the equation is in the usual quantity theory form,
where v is income velocity” (75).

Lord Keynes attacked the quantity theory on the grounds that it
neglected the impact of the rate of interest on velocity In Keynesian
theory,

M=k@]Y=—"
v (D)
which is similar to Friedman's version, that is,
Y=()]M.

"In a sence, Friedman is solidly in theé Keynesian camp-or, more
accurately, his theory is more a variation on a Keynesian rather
than a neoclassical theme" (76).

In later years, because of his critics, Friedman had to
acknowledge the fact that his reformulation of the quantity theory
had "been strongly affected by the Keynesion analysis of liquidity
preference” (77). From the above analysis, as Friedman indicates, the
fact that "almost every economist will accept the general lines of the
preceding analysis on a purely [ormal and abstract level, although
each would doubtless chdose to express it differently in detail” (78).
However, he goes on to distinguish three main features of the
quantity theorist as follows: :

(74) Ibid., p. 11.

(75) Ibid., p. 11.

(76) Stephen Rousseas, Monetary Theory (New York: Alfred Knopf, Inc 5
1972), p. 183.

(77) Milton Friedman, "The Quatity Theory of Money", in A.A. Walters {ed.),
Money and Banking, p. 51.

(78) Milton Friedman, "The Quantity Theory of Money - A Restatement", in
Milton Friedman (ed.), Studies in the Quantity Theory of Money, p. 15.
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. (i) The quantity theorist accepts the empirical hypothesis that the
demand for money is highly stable--more stable than functions
such as the consumption function that are offered as alternative
relations... The quantity theorist need not, and generally does not,
mean that the ... velocity of circulation of money is to be regarded
as numarically constant over time... For the stability he expects is
the functional relation between the quantity of money demanded
and the variables that determine it... The quantity theorist not only
regards it as playing a vital role in determining variables that he
regards as of great importance for the analysis of the economy as a
whole, such as the level of money income or of prices...

(i) The quantity theorist also holds that there are important
factors affecting the supply of money that do not affect the demand
for money,,, :

(iii) The demand for money is not infinitely elastic (viz., absence of
a "liquidity trap”) (79).

The Stable Demand Function for Money

The new approach gives great emphasis to the stability of the
demand for money function. A [unction is called stable if the
variables of the function explain the unknown variable completely
or predicts its direction with some certainly and if the function, at
the most, changes slowly over time. A function could be stable in a
great number of variables, however, when the economists use the
{erm "a stable money demand function” they mean a function which
is stable in a small number of variables. When the demand function
for money is stable, money can have a systematic influence on the
economy. For this very reason, the policy makers could predict the
consequences of monetary measures (80). For that matter, "a stable
demand function is useful precisely in order to trace out the effects of
changes in supply, which means that it is useful only if supply is
affected by at least some factors other than those regarded as
affecting demand" (81). ;

When the authorities print more money-nominal money
balances increase; however, what matters to individuals are the real
money balances. If the nominal money balances people hold in a
particular moment of time is great than what they wish to hold, they
will try to dispose of their excess money balances by paying out "a
larger sum for the purchase of securities, goods and services, for the
repayment of debts, and as gilts than they are receiving from the
corresponding sources” (82). Hence, the desire by the public to

(79) Ibid., pp. 15-16.

(80) H. Visser, The Quantity of Money, p. 112.

(81) Friedman, "The Quantity Theory of Money - A Restatement”, in Studies
in the Quantity Theory of Money, pp. 16-17. ¢

(82) Friedman, "A Theoritical Framework for Monetary Analysis”, in Milton
Friedman's Monetary Framework, pp. 2-3.
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maintain a certain amount of real money balances would render
"either a reduction in the real quantity available to hold through
prices or an inrease in the real quantity desired through output
increases" (83). Thus, the "new approach" has postulated a direction
and a certain link between changes in the money supply and changes
in prices and output, which has far-reaching implications as lar as
the role of money for stabilization policies are concerned. The "new
approach" believes the money supply will affect only the level of
prices in the long run. The change in output in the shon run is a
transitory phenomenon.

Empirical studies have been undertaken to test the hypothesis
of whether we have a stable demand [unction or not. The result of
these findings indicate the existence of a stable demand for money
even in countries which had suffered from hyperinflations (85).
Moreover, the concept of linear homogeneily of the demand for
money was tested by Meltzer and he concluded thet "A doubling of
prices and the value of financial assets doubles the demand for
nominal balances but leaves the demand for real balances
unaffected" (86). In other words, this implies that the demand for real
balances is entirely dependent upon the real explanatory variables.

Friedman

Friedman treats the demand for money like his treatment of
any other asset. For him, in formulating the demand for money, "...
the most fruitful approach is to regard money as one of a sequence of
assels, on a par with bonds, equities, houses, consumer durable
goods, and the like" (87). However, his ultimate aim is to test the
prediction of the hypothesis against empirical evidence by stating
that the demand for money is, like consumption, a function not of
current measured income but of permanent income, an
exponentially weighted average of current and past incomes. Hes was
moved to suggest this by the cyclical behavior of velocity. Velocity
rose during booms and fell in depressions, yielding a positive
relationship between income aend velocity and velocity exhibited a
long-run secular fall for the U.S. data from 1870 to 1951 (88). The
tires to reconcile these facts by utilizing the concept of permanent
income, Yp.

(83) Ibid., p. 3. :
(84) Milton Friedman, "The Role of Monetary Policy", The Amencan
Economic Review, Vol. 58, No. 1, March 1968.

(85) Philip Cagan, "The Monetary Dynamics of Hyperinflation”, in Milton
Friedman (ed.), Studies in the Quantity Theory of Money, pp. 25-117.

(86) Allan H. Merizer, "The Demand for Money: The Evidence from the Time
Series"”, The Journal of Political Economy, Vol. 71, June 1963, p. 227.

(87) Milton Friedman, "The Demand for Money: Some Theoretical and
Empirical Results", The Journal of Political Economy. Vol. 67, August
1959, p. 349.

(88) Velocity has been rising in the U.S. since 1951.
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Velocity, he states, is detemined by the demand for money
because the demand for money is in real terms and the stock of real
balances is something which the public controls. His assertion that
velocity is a demand for money phenomenon is more elaborate:

The nominal stock of money is determined in the first instance by
the monetary authorities or institutions... Holders of money cannot
alter this amount directly. But they can make the real amount of
money anything that in the aggregate they want to ... The real stock
of money is determined in the first instance by the holders of
money ... Given the level of real income ... income velocity is
uniquely determined by the real stock of money. Consequently ... it
too is determined by the holders of money (89). X

Friedman's empirical analysis to explain money demand
behavior leads him to test the following equation to aggregate data:

M _ Yp 8
Np ! (NPP) :
Yp
or in logarithmic form, In (M/ NP)= Iny+3dln i
where M = the nominal quantity of money P

P = measured price level

N = population

Yp = permanent nominal income
Pp, = permanent price level

vand 8 = behavioral parameters.

This equation expresses the fact that real per capita money
balances demanded are a function of real per capita permanent
income (90). Hence, the rate of interest and the rate of price changes
have been left out from the empirical function as explanatory
variables. As friedman states: :

In our experiments, the rate of interest had an effect in the
direction to be expected from theoretical considerations but too
small to be statistically significant. We have not as yel been able to
isolate by correlation techniques any effect of the rate of change of
prices, though a historical analysis persuades us that such an
effect (91).

(89) Ibid., pp. 330-331; See also Baldev Raj and Pierre L. Siklos "Some
Qualms About The Test of The Institutional Hypothesis of the Long Run
Behavior of Velocity", Economic Inquiry, Vol. 26, July 1988, p.. 537-545.
(©0) Ibid., pp. 335-336.

(91) Ibid., pp. 329.
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The result of his empirical studies for the period 1869-1957
shows the permanent income elasticity of demand for money, d to be
1.8, which is substantially greater than unity-an indication that
money balances are considered to be a "luxury” by consumers (92).
Hence the demand for real balances will rise faster than Y, and
"real" velocity falls as Y, rises, which is the secular pattern he
observes.

The high income elasticity of demand for money in Friedman's
empirical work has been under attack from all sides. As Laidler
indicates, "the rate of interest, whatever the actual series that might
be used to measure it, has a statistically significant negative eflect on
the demand for money, however defined ... Friedman's inability to

" find a close relationship between the demand for money and the ate
of interest is a result of the test procedure he followed... As to the
permanent income elasticity of demand for money of 1.8, this would
appear from subsequent evidence to be partly the result of omitting
the rate of interest [rom the function fitted..." (93).

Meltzer, using tha rate of iriterest on 20-year bonds for r, found
a meaningful negative relationship between the demand for money
and the rate of interest (94). Moreover, Brunner and Meltzer have
found that the rate of interest plays a significant role in demand for .
money, however defined. They state his relationship very clearly:

... the data suggest that interest rates enter significantly in the
velocity equations and in the demand for money equations from
which the velocity equations are derived. Including interest rates
as an additional variable in Friedman's permanent income model
improves the prediction of measured velocity from the model (95).

Furthermore, the results of empirical work undertaken by
Chow, Teigen, Laidler and Heller lend further 'support to the
existence of a significant negative relationship between the demand
for money and the rate of interest (96).

(92) Ibid., pp. 328-329.

(93) David Laidler, "The Definition of Money: Theoretic and Empirical
Problems”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 1, No. 3, August
1969, p. 517. : , -

(94) Allan H. Meltzer, "The Demand for Money: The Evidence from the time
Series”, Journal of Political Economy, Vol. 71, June 1963, pp. 219-246.
(95) Karl Brunner and Allan Meltzer, "Predicting Velocity: Implications for
Theory and Policy", Journal of Finance, Vol. 18, May 1963, p. 350.

(96) Gregory Chow, "On the Short-Run and Long-Run Demand for Money”,
Journal of Political Economy, Vol. 74, April 1966, pp. 111-113; Ronald
Teigen, "Demand and Supply Functions for Money in the United Slates",
Econometrica, Vol. 32, October 1964, pp. 477509; David Laidler, "The Rate of
Interest and the Demand for Money-Some Empirical Evidence", Journal of
Political Economy, Vol. 74, December 1966, pp. 545-555; H. R. Heller, "The
Demand for Money-The Evidence from the Short-Run Data”, Quarterly
- Journal of Econemics, Vol. 79, May 1965, pp. 291-303.
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Harry Johnson stated that the reason why Friedman omitted
the rate interest in his formulation was ideological because "to admit
interest rates into the demand function for moeney is to accept the
Keynesian Revolution and Keynes attack on the quantity theory"
(97). However, Friedman categorically rejected his crities by stating
"I know no empirical student of the demand for money who denies
that interest rates affect the real quantity of money demanded,
though others have misinterpreted me as so asserting” (98). All he
meant was that interest rates "appear to be less important as a
determinant of quantity demanded thamn real per capila income ...;
and that the interest elasticity is not very high". In other words, "the
‘basic differences among economists are empirical, not' theoretical”,
as Friedman mildly indicated (99). When this is the case, from the
Keynesian point of view, Teigen, rightly so, stated that "there is very
little if anything in monetarist theory which is new and different.
Rather the two approaches diverge in ways which basically are
methodological and operational” (100).

Despite Friedman's affirmation of the effect of the rate of
interest on the demand for money, his operational money demand
function in empirical studies for the United States is only related to
the permanent income, Yp. Thus, his contribution to the field lies in
his attempt to define relevant variables to be included "in analyzing
the demand for money on an empirical level”, (101) and shake

Keynesians into reformulating their own paradigms (102).
The Demand for Money in a Fragmented Economy

The economics of most of the third world countries are
“fragmented"” in the manner that entrepreneurship and people are so
much "isolated that they face different effective prices for land,
labor, capital, and produced commdities and do not have access to
the same tehcnologies" (103). Moreover, financing from outside the

(97) Harry G. Johnson, "A Quantity Theorist's Monetary Histody of the United
States", Economic Journal, Vol. 75, June 1965, pp. 338-396.
(98) Milton Friedman, "Interest Rates and the Demand for Money", Journal
of Law and Economics, October 1966, p. 72; reprinted as Chapter 7 in The
Optimum Quantity of Money: And Other Essays (Chicago: Aldine, 1969);
pp. 142-155. ‘
(99) Milton Friedman, "A Theoretical Framework for Monetary Analysis", in
Robert J. Gordon (ed.), Milton Friedman's Monetary Framework, p. 61.
(100) Ronald L. Teigen, "A Critical Look at Monetarist Economics". Federal
Reserve Bank of St. Louis Review, January 1972, pp. 10-25; reprinted in
Readings in Money, National Income, and Stabilization Policy
(Homewood, Ill: Richard D. Irwin, third edition, 1974), pp. 123-147. The
quotation is taken from the reprinted version, p. 137.
(101) David E.W. Laidler, The Demand for Money: Theories and Evidence,
p- 57.
- (102) Stephen W. Rousseas, Monetary Theory, p. 221.
(103) Ronald 1. McKinnon, Money and Capital in Economic Development
(Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1973), p: 5.
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individual enterprise is either unknown or extremely limited in the
fragmented economy. Firms are unable to issue primary securities
and individuals cannot buy them (104). The banking system does not
play an important role in intermmediation between savers and firms.
For these very reasons, we encounter poorly developed markets for
investment and for consumer durables, which limit the ability of
people to hold their money in alternative forms since they face few
"organized" markets for such primary securities as bonds,
montgages, or common stock. In this kind of economy, such as Chile,
the measured income would have as great an effect on the demand for
money as upon the permanent components. Deaver indicates:

with choices so limited, the additional savings accumulated from
transitory income may be kept in the form of cash, assuming no
change in the cost of holding money due to changes in the rate of
inflation. Short-run rigidity in the investment and consumer
durables markets could also lead to a somewhat higher proportion
of the transitory component of income being consumed rather
than saved (105).

Deaver wanted to test the demand for money hypothesis in
Chile where "... money holders may respond and to large changes in
the cost of holding money and to substantial changes is expected
income as well" (106). For this very reason, he formulated an
equation of the following form:

- log M/Pl= by + b C* + by log yl+v

where: M/P! = real stock of money per capita

C* = expected rate of change in the cost of living index

yl = real per capita national income .

b;C* = the elasticity of demand for money in terms of the
expected rate of change in prices. ‘

by = income elasticity of demand for money.

His empil‘ical work supports the money-demand hypothesis
for Chile (107).

Following Deaver's, work on Chile, Diz's study confirms the
hypothesis that the demand for per capita monay balances in
Argentina, during 1935-1962, is "a stable function of the cost of
holding money and real per capita income, and that these two

(104) Raymond W. Goldsmith, Financial Structure and Development (Yale
University Press, 1969), p. 374. _

(105) John V. Deaver, "THe Chilean Inflation and the Demand for Money", in
David Meiselman (ed.), Varieties of Monetary Experience, p. 32.

(106) Ibid., p. 10.

(107) Ibid., p. 34.
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variables alone explain in high fraction of the observed variables of
those balances" (108). Cassuto's study on Brazil gives the same
conclusion. Cassuto, however, concludes that demand for money in
Brazil is explained better when independent variables are the actual
rate of inflation, and per capita permanent income (109).

Most of the studies on the demand for money of fragmented
economies do not include the rate of interest as one of the
~ explenetory variables, for the simple reason that a legal ceiling is
jmpose on them (110). One study on Nigeria includes the rate of
interest as one of the independent variables with no success. Not
only the explanatory power of interest rate in nill, furthermore, it
has opposite signs (111). The writer comes to the conclusion that
"large changes in the interest rates are needed to induce asset holders
to change the composition of their porifolios” (112). Since the
interest rates are "perverted" and controlled, the rate of inflation
could have been a better explanatory variable for the study on
Nigeria because "the cost of holding money is the rate at which the
value of money is expected to decline due to rising prices" (113},

(108) Adolfo Cesar Diz, "Money and Prices in Argentina, 1935-1962", in David
Meiselman (ed.), Varieties of Monetary Experience, p. 971.

(109) Alexander E. Cassuto, "Monetary Stability and Inflation in Brazil”,
Economia Internazionale, Vol. 29, No. 1-2, Feb./ March 1976, pp. 161-175.
(110) Maxwell J. Fry, "Manipulating Demand for Money", in Michael Parkin
and A.R. Nobay (eds.) Essays in Modern Economics (New York: Harper &
Row Publishers, Inc., 1973), pp. 371-385.

(111) Simeon Ibi Ajayi, "Some Empirical Evidence on the Demand [or Money
in Nigeria", The American Economist, Vol. 21, Spring 1977, No. 1, pp.
51-54. 0

(112) Ibid., p. 54.

(113) Deaver, p. 25.
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THE IMPACT OF UNCERTAINTY
ON THE CHOICE OF MONETARY
POLICY INSTRUMENT

Yrd. Dog. Dr. Hasan KAZDAGLI (*)

Economists concerned with aggregative policy spend a great
deal of their time discussing the implications of various structural
changes of the effectiveness of economic policy. Generally it is
accepted of suppose that the consequences of a structural change for
the effectiveness of policy should be related to how it affects the
policy-maker's performance in meeting his objectives. Let us
suppose, for instance, that the policy-maker wishes to maximize a
utility function which depends on the volumes of "target" variables.
If, after some structural change, policy-maker finds he is able to
score higher on his utility function, then presumably the structural
change has improved the effectiveness of policy and vice versa. One
of the implication of the "theory of policy" in a world of certainty or
“certainty equivalance” is that structural chanes which simply alter
the magnitude of the response to policy do not alter the attainable
utility level. Another feature of the theory of policy in a world of
certainty is that a policy-maker with more instruments than the
targets is free to discard the excess instruments, and it makes no
difference to his performance which ones he discards. These results
are crucially dependent on the assumption that the response of target
variables to policy instruments is known for certain. This
assumption seems to be quite unrealistic, since it is difficult to
imagine a real world policy-maker in such an enviable position.
With our incomplete understanding of the economy and our inability
to predict accurately the occurance of disturbing factors such as
strikes, wars, and foreign exchange crises we cannot expect to hit
policy goals exactly. For this reason, many economists seem to have
agreed on the fact that some periods of inflation or unemployment
are unavoidable. The evitable lack of precision in reaching policy

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimle Fakiiltesi Iktisat Boltimii
Ogretim Uyesi ‘

(1) Certainty equivalance may be defined, in short, as the situation in which
the policy-maker knows the expected values precisely as if they would
actually occur. See. W. Brainard, "Uncertainty and the Effectiveness of
", The American Economic Review Papers and Proceedings, May

Policy
1967.
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goals is sometimes recognized by saying that the goals are
"reasonably” stable prices and "reasonably" full employment.

-

To illustrate this point in a formal way suppose that the
policy-maker is concerned with a target variable (y). Assume that y
depends linearly on a policy instrument (p) - for example,
government expenditures- and various exogenous variables-for
example, autonomous investment demand. For our present purpose
the impact of exogenous variables may be summarized in a single
variable (u}. We can write ' '

y=ap+u
where "a" determines the response of y to policy action.

Here the policy-maker faces two kinds of uncertainty. First, at
the time he must make a policy decision he is uncertain about the
impact of the exogenous variables (u) which affect y. This may reflect
his inability to forecast perfectly either the volume of exogenous
variables or the response of y to them. Second, the policy-maker is
uncertain about the response of y to any given policy action. He may
have an estimate "a" of the expected value of the response coefficiet
"a" in the above equation, but he is aware that the actual response of
y to policy action may differ substantially from the expected value.
Both types of uncertainy imply that the policy-maker cannot
guarantee that y will asume its target value (y*).

With these ideas in mind we can state two important points.
First, policy should aim at minimizing the average size of errors.
Second, policy can be judged only by the average size of errors over a
period of time and not by individual episodes. ‘

Having had a quick look at the issue of uncertainty and its
importance in economic policy in general we can now turn to a more
particular subject, namely the impact of uncertainty on the choice of
monetary policy instrument. The effect of uncertainty for monetary
policy may be examined within the contex of Hicksian IS-LM model.
In this simple model we have two sectors, the expenditure sector and
the monetary sector. It is assumed that the price level is fixed in the
short run. Consumption, investment, and governmet expenditures
functions are combined to produce the 1S function. The LM function
is produced by combining the demand and supply of money
functions. In figure - 1, ¥T is some target income level which the
monetary .authority wishes to achieve through monetary policy. I
monetary policy fixes the interest rate at r* then the resulting LM
function is LM, while if policy fixes the stock of money, say at M*
then the resulting function is LM;. )

If the positions of all the functions could be predicted with n
errors, our model would gain a deterministic nature (or the
properties of the certainty equivalence case) in which it would
obviously make no difference whatsoever whether the policy
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prescripton is in terms of selting the inverest rate-at r* or in terms of
setting the money stock at the level M* that makes LM function cut
the IS function at YT. . ' :

Figure - 1

LM

LM,

158

¥t Y

In reality the positions of the functions are never precisely
known. Let us first consider Figure-2 in which the IS function is
randomly shocked (uncertainty over the position of the IS [unction).
This uncertainty may result from instability in the underlying
consumption and investment functions. What is known about the IS
function is that it will lie between the extremes of I8; and IS,. On the
assumption that the money demand function is stable, if the money
stock is set at M* the LM function will be LM; and income may end up
anywhere between Y, and Y,, with a fixed interest rate policy the LM
will become LM, and the range of income is greater than the money
stock policy's range. Hence we can say that the money stock policy is
superior to the interest rate policy, since an unpredictable
disturbance in the IS function will affect the interest rate, which in
turn will produce spending changes that partly offset the initial
disturbance.

Figure - 2

LMl

1

r¥*
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Figure - 3
\

r LMR:L
LM,
= LM,
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In Figure - 3 the opposite polar case is analyzed. Here it is
assumed that the IS function is stable i.e. it is known with certainty
but the money demand function is randomly shocked, that is
unpredictable shifts in the demand for money cause unpredictable
shifts in the LM function if a money stock policy is followed. Setting
the money stock at M* will lead to an LM function between LM, and
LM, and income between Y; and Yy, while setting the interest rate at
r* will lead to LM and YT. The interest is the proper instrument in
this case. y :

In practice, of course it is necessary to cope with uncertainty in
both the IS and LM functions. This situation is shown in Figure - 4,
where the unpredictable disturbances are larger in the IS function,
and Figure - 5 where the unpredictable disturbances are larger in the
LM function.

Figure - 4

]

r*
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Figure - 5

LM

LM,

r* LM,

lYl
0o 1

If the disturbances in two functions are not independent the
situation becomes more complicated. For example consider
Firgure-5 in which the interest rate policy is superior to the money
stock policy if the disturbances are independent. Suppose that the
disturbances on LM; side of the average LM were always
accompanied by disturbances on the IS, side of the average IS
function. This would mean that income would never as low as Y;, but
rather only as low as the intersection of the LM; and IS,, an income
not as low as Y, unter the interest rate policy. Similarly, the highest
income would be given by the intersection of LM, and IS; an income
not so high as Y,!.

Figure-6

r*




118 H.0U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAKULTES! DERGISI

In addition consider the effects of the relative sizes of random
elements in the IS and LM functions, we need to take into acount the
slopes of the functions as determined by the interest elasticities of
investment and of the demand for money, and by other parameters
as well. Consider the pair of IS functions, IS, and IS,, as opposed to
the pair, IS5 and IS, in Figure - 6. Each pair represents the upper and
lower limits-of the IS function as a result of disturbances, but the
pairs have different slopes. Each pair has the same random shock as
shown by the fact that the horizontal distance between IS; and 1S, is

.the same as between 1S, and IS,. For convenience, the function have
been drawn so that under an interest rate policy both pairs of the 15
functions produce the same range of incomes. For.simplicity only
one LM function, LM,, under a money stock policy has been draw.
Now consider disturbances that would shift LM; back and forth.
From Figure-6 it is easy to see that if shifts in LM, would, given the
pair of IS, and IS,, generate income fluctuations less than Y, to Y,

(fluctuations under an interest rate policy) then with the pair 155 and
IS, income fluctuations would also be less than Y; to Y,. In this case a

money stock policy would, therefore, be preferred regardless of
which IS pair obtains. : ;

The above argument can be made more precise by saying that if
variability of the LM function is small enough relative to the IS
function, then a money stock policy will be preferred to an interest
rate policy regardles of the interest elasticities of the expenditures
and the money demand function. How small is "small enough”
depends on the income elasticity of the demand for money. When the
variability of the LM relative to IS is not "small enough" then a
money stock policy will be preflered forthe relatively high values of
theratio of the interest elasticity of the demand for money to the
interest elasticity of expenditures; an interest rate policy preffered
for the relatively low values of this ratio. The intutive reason for this
result is that monetary disturbances will have a larger impact on
_ income the lower is the interest elasticity of the demand for money
and the higher is the interest. elasticity of expenditures.

The upshot of this analyis is that the crucial issue for deciding
upon whether an interest rate or money stock policy should be
followed is the relative size of the disturbances in the expenditure
and monetary sectors. Here the issue is not whether te interest
 elasticity of the demand for money is relatively low or whether fiscal
policy is more or less "powerful” then the monetary policy.

In the above argumet the choice is between a money stock
policy and an interest rate policy. However if a money stock policy is
superior, than the steeper the LM function, up to a point, the larger is
the range of income fluctuation. It is also clear from Figure - 6 that
under an interest rate policy an error in setting the interest rate will
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lead to a larger error in hitting the income target if the IS function is
relatively flat than if it is relatively steep. But these facts do not
affect the choice between an interest rate and a money stock policies.

We can also express the above argument in an algeabric way in
the contex of o formal model. Suppose that we have a static linear
IS-LM structure with independent normally distributed errors and
known coefficients:

1 Y=a0+a1r.+u,a1'<0- ;
@ M=b,+b;Y+bor+v,b >0,bo<o
Where E[u]=E[v]=0
Elu l=0;E[v ]=0
E[uv]=0y =pPuvOuly

Equation (1), the IS function, is obtained by combining linear
consumption and investment equations with the equilibrium
condition Y + C + I. In equation (2), the LM function, the left hand side
is the stock of money and the right hand side is the demand for
money. The parameters are not necessarily constant for all time.
The model has two equations and three veriables, Y, M, and r.
Monetary policy selects either M or r as the policy instrument so that
there are two endegenous variables and one exogenous variable, the

. policy instrument. In this model the level of income is a random
variable, and in general its probability distribution will depend on
whether the money stock or the interest rate is selected as the policy
instrument. ‘

While in the deterministic model where u = v = o the policies
namely the money stock policy and interest rate policy are
equivalent in every way, therefore, the choice of a policy instrument
can be a matter of convenience, preferrence or prejudice, in the
stochastic model the selection of the instrument depends on which
instrument minimizes the expected loss from failure of the level of
income to equal the desired level. For that reason, let us assume a
quadratic loss function so that expected loss, L, given by

@ o L=E[(Y-Y*)2

‘where Y* is some target income level which monetary authority
wishes to achive through an optimum monetary policy.

From equations (1) and (2) we obtain reduced forms for interest
rate and money stock policies, respectively.

@4 Y=agt+ajr+u
=Y*+u when r =r*
Y =(aby+by) [aab2+ al(M-bo)+b2u-a1v]
5 =Y*+(@;by+by) 2 (bpu-a;v)  when M=M*
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As can be seen clearly from equations (4) and (5) in the
stochastic model the two policies are not equivalent as they were in
the detereministic model since the stochastic terms of the reduced
form equations will depend on which instrument is selected.

By substituting (4) into loss function (equation 3), we obtain the
minimum expected loss, Ly, under an interest rate policy, and by

substituting (5) into the loss function, we obtain the minimum
expected loss, Ly, under a money stock policy, as given by equations
6) and (7). ¥

2
(©) Lr=0u

! 2 2 2 2
(M Ly=(ajby+by)2 (a0, -2pyyaba0yOy+b20y

By comparing the two expected loss function, a policy-maker
makes his decision about which instrument he is going to choose in
order to achive the target level as close as possible. Obviously the
policy which has the smaller loss will be chosen. It should be
reemphasized that the magnitudes of the expected loss from different
policies depend also on the values of the parameters.
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HARROD - DOMAR MODELINDE
TAM KAPASITE KULLANIMININ
VE TAM ISTIHDAMIN SAGLANMASI

Prof. Dr. Orhan MORGIL (¥)

1. Giris

Reel ekonomik degiskenleri esas alan Harrod Domar biytime
modelinde makro ac¢idan ii¢ piyasa gozoniine alinmaktadir. Bunlar
mal ve hizmetler piyasasi, sermaye piyasasi ve emek piyasasidir.
Modelde parasal degiskenlere yer verilmedigi icin para piyasasi
gozdnune alimmarmustir.

Harrod - Domar modelinin -iki temel ©6zelligi vardir.
Bunlardan birincisi mal ve hizmetler piyasasi ve sermaye
pivasasim birlikte ele aldifimizda ekonomide tam kapasite
kullammmum saglayacak biiyiime hizimi buluruz. Bu bityiime hizina
"gerekli biliyiime hiz1" (The warrented rate of growth) denir. Bir
ckonomide bilytime siirecinde herhangi bir nedenle gerekli biiyiime
hizimin altinda veya tistiinde bir biiyime hizi gerceklestigi zaman
ekonomi istikrarhh bir biiyiimeden giderek uzaklasir. Diger bir
anlatimla Harrod-Domar meodelinde ekonomide gerekli buytime
hizindan daha yiiksek bir ekonomik buytime gerceklesirse toplam
talep, toplam arzdan daha hizla artmakta ve bir Gretim kapasitesi
yetersizlifi ve dolayisiyla enflasyonist baskilar ortaya
cikmaktadir. Bunun tersi olursa yani ekonomide gerekli biiyiime
hizindan daha diistik bir ekonomik biiyiime gerceklesirse toplam
talep toplam arzdan daha yavas artmakta ve ekonomide bir tiretim
kapasitesi fazlas1 yani deflasyonist baskilar ortaya cikmalktadir.
Dolayisiyla, mal ve hizmetler piyasas:i ile sermaye piyasasinda
istikrarh bir biiytimenin saglanmasi biliytime sfireci icinde gerekli
biiytime hizinin gerceklestirilmesine baghdir. Daha sonra gerekli
biiytime hizimin nasil belirlendigi ve hangi faktérlere bagh oldugu
aciklanacaktar.

Harrod-Domar modelinin ikinei ézelligi ise emek piyasasinda
ekonomide tam istihdam saglayacak "dogal biiytime hizimin" (the
natural rate of growth) belirlenmesidir. Ancak, burada énemli olan
nokta ekonomide gerekli buyiime hizi ile dogal biiytime hizimn
birbirine esit olmasim saglayacak otomatik bir mekanizmanin
olmamasidir. Bu nedenle, ekonomide gerekli biuiylime hizinin

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi lktisat Bsltiimii
Ogretim Uyesi.
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gergeklestirilerek uretim kapasitesinin tam kullaniminin
saglanmas1 ekonomide igsizligin dnlenmesi ve tam istihdamn
temin edilmesi anlamna gelmemektedir.

Bu teblifimizde Harrod-Domar modelinde gerekli buiytime hiz
ile dogal biiylime hizimin aym olmasim ve dolayisiyla ekonomide
tam kapasite kullammi ile tam istihdamin esanli olarak
saglanmasim temin edecek ekonomik politike arag¢larimi neler
olabilece@i incelenecektir. Bu amagla oénce gerekli bityiime hiz ile
dogal buytime hizimin bir ekonomide nasil belirlendigini
aciklayacagiz. ' :

2. Uretim Fonksiyonu

Ekonomide Leontil tipinde bir dretim fonksiyonunu gecerli
oldugunu kabul ediyoruz. Bunun anlami diretim sirecinde
sermaye-hasila ve emek-hasila katsayilanmn sabit oldugudur.

K Ny
Y, =Min(—,—) @
N
v=K, /Y, ve u=N/Y;
Y = t donemindeki reel tiretim miktarin
K; = t dénemindeki sermaye miktar
Ni=t dénemindeki emek miktari
Sermaye - hasila (v) ve emek-hasila (1) katsayilarmin sabit
olmas: {iretim siirecinde sermaye ile emegin birbiri yerine ikame
‘edilemiyecegini gostermektedir. Bu iki Gretim faktoraniin tretim

: $ﬁrecinde belli bir. oranda birlestirilerek kullanilmasi durumu
sdzkonusudur. |

3. Mal ve Hizmetler Piyasasi

Toplumun t déneminde t-1 déneminde furetim mal ve
hizmetlerin yani gayri safi milli hasilanin belli bir oranim tasarruf
ettigini kabul ediyoruz. Dolayisiyla, ekonomide ortalama tasarrufl
egilimi marjinal tasarruf egilimine esittir.

Si=sY{-1 (2) Tasarruf fonksiyonu

s = Ortalama tasarruf egilimi
' S = t dénemindeki tasarruf miktar

Mal ve hizmetler piyasasinda denge saglanabilmesi i¢in
tasarruflarm yatinmlara esit olmas: gereklidir.

St =1; (3) Mal ve hizmetler piyasasi denge sarti

I; = t déneminde gerceklegsen yatinm miktan
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Uzun doénemde ekonomide sfirekli olarak istikrarl
buylmenin saglanabilmesi planlanan yalinmlarin daima
ger(_;eklesen yatmmlara esit olmasml gereklirir.,

4. Sermaye P1yasa51

Harrod-Domar btiyiime modelinde sermaye-hasila katsayisi
tretim siirecinde sabit olarak kabul edildigi i¢in, sermaye talebi
~ asafidaki fonksiyon tarafindan belirlenir.

K¢ = vY} (4) Sermaye talep fonksiyonu

Bu noktada sermaye ile yatinm arasindaki iliskiye kisaca
deginmemiz gerekmektedir. Bilindigi gibi sermaye stok degisken.ve
yatinm ise akim degiskendir. Bir akim degiskeninin degeri bir
zaman stiresi, genellikle bir yil; esas alinarak 6lciiliir. Buna karsihk
stok degiskenin belli bir andaki degeri &l¢iilebilir. Stok degisken
olan sermaye miktan ile akim degisken olan yatinnm miktar
arasindaki iliskiyi esas alarak sermaye arz fonksiyonunu
yazabiliriz.

Ki=Ki1+L; (5) Sermaye arz fonksiyonu

Yukandaki fonksiybnu asaé1daki sekilde yazarak mal ve
hizmetler piyasasinda tretilmesi veya yurt disindan ithal edilmesi
gerekli yatinm mallanm tesbit edebiliriz,

I; =K, - Ki;  (6) Yatirmm talep fonksiyonu

; (6) no.lu denklemde (K) -yerine (4) no.lu denklemdeki degderini
koyarsak hizlandiran prensibine dayanarak ekonomide ortaya
cikan yatirim talebini buluruz.

L=v({Y;-Yiy) (@) Hizlandiran prensibi

Yukandaki denklem bir ekonomide (t) dénemindeki yatinm
miktaninin (t) déneminde (t-1) dénemine gore gayri safi milli
hasilada meydana gelen artis ve sermaye hasila kalsayisi
tarafindan belirlendigini géstermektedir.

Mal ve hizmetler piyasasmnda dengeyi goésteren (3) no.lu
denklemde (2) no.lu tasarruf fonksiyonu ile (7) no.lu yatirim
- fonksiyonunu yerine koyar ve Y; i¢in ¢6zersek ekonomide istikrarh

biiylimeyi yani tam kapasite kullanimm saglayacak biiyiime hizim
buluruz.

Yi = (1+s/v) Yy_;  (8) Milli gelirin bliytime denklemi

Yukanidaki denklemden anlasilacagi gibi Harrod-Domar
modelinde ekonomik biiylime tasarruf oranina ve sermaye-hasila
katsayisina baghdir. Ekonomide biiytime siirecinde tam kapasite
kullamminin saglanmas: i¢in bliyiime hizimmn (s/v)'e esit olmas:
gereklidir. Ekonomi bu hizla buytrse istikrarli bir btyiime
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saglanacaktir. Boylece biiyiime siirecinde enflasyonist baskilar veya
durgunluk ortaya cikamiyacaktir.

5. Emek Piyasasi

Bu piyasada emek talebini tiretim fonksiyonunundan hareket
ile bulabiliriz.

Ni = uYy (9) Emek talep fonksiyonu

Bir ekonomide emek talebi gayri safi milli hasila miktarna
ve emek-hasila oranina baglh olaak belirlenmektedir. ;

Emek arz1 ise niifus artisi tarafindan belirlenmektedir. Eger
niifus artisi bir iilkede (n) oraminda gerceklesiyorsa, emek arzi da
buna bagh olarak (n) oraninda genigleyecektir.

N;{ = (14n) Ni_; (10) Emek arz fonksiyonu

Emek piyasasinda dengenin olabilmesi i¢in emek arz ve
talebinin birbirine esit olmasi gereklidir.

uY; = (14n) N_; (11) Emek piyasasmnda denge sarti
; 1

Yukaridaki denklem bir ekonomide bilyime siirecinde tam
istihdamin saglanabilmesi i¢cin ekonominin (n) hiz ile biiylimesi
gerektigini gostermektedir. Bu biiytime hizina dogal biytime (En)

diyoruz. .

Yukaridaki aciklamalarimiz Harrod-Domar modelinde
biiyiime stireci icinde tam kapasite kullanumi ile tam istihdamn
birlikte saglanabilmesi icin gerekli biiyime hizinin dogal biytime
hizina esit olmasi gerektifini gostermektedir. Diger bir ifade ile
Harrod-Domar modelinde biiytime siirecinde mal ve hizmetler
piyasasinda, sermaye piyasasinda ve emek pivasasinda esanli
olarak dengenin saglanabilmesi i¢in gerekli bliytime hizi (gy,) dogal
biiytime hizina (g;,) esit olmalidir.

s/v = n Tam kapasite kullanumnin ve tam istihdamn
saglanma sarti

Burada onemle tizerinde durulmas: gerekli olan husus,
ekonomide gerekli biiyiime hizi ile dogal blytme hizimin
esitlenmesini saglhiyacak otomatik bir mekanizma yoktur.
Dolayisiyla, ekonomide biiyiime siirecinde tam kapasite kullanimi
saglanabilse dahi, yani mal ve hizmetler piyasasi ile sermaye
piyasasi dengede olsa dahi, tam istihdamin temin edilmesi mimkiin
olmayabilir. Bu nedenle biiyiune strecinde bir issizlikle
karsilanabilir.

Devlet gerekli biiyime hizi ile dogal biiyime hizimin
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esitlenmesi icin iki iktisat politika aracimu kullanabilir. Bunlar
vergi politikas1 ve gelir béliisimii politikasidir.  Once, vergi
politikas: ile Harrod-Domar biiytime modelinde gerekli biyiime hizi
ile dogal baylime hizimin esitlenmesinin ve boylece ekonomide tam
kapasite kullamimm ile tam istihdamin biiytime siirecinde birlikte
nasil gerceklestirilecegini inceleyecegiz.

Devlet topladig: vergilerin bir kismim tiiketim harcamalarn
icin kullanmakta ve bir kismim ise tasarruf edip yatirimda
kullanmaktadir. Sermaye birikiminin saglanmasina tahsis edilen
vergi miktar degistirilerek gerekli biiytime hizimun dogal biyilime
hizina esitlenmesi miuimkiindiir,

Ekonomideki tasarruflan ikiye ayirabiliriz: Ozel tasarruflar
{Sp) ve devlet tasarruflari [Sg).

S=8p+ Sy

Sp= Ozel ortalama tasarruf oram

Sg = Devlet ortalama tasarruf cram

Bu deneleme bir ekonomideki tasarruf oranimin 6zel tasarruf
orani ile devletin tasarruf oramimin toplamina esit oldugunu
gostermektedir. Devletin gayri safi milli hasilanin belli bir oramm

(o) vergi olarak topladigimi kabul edelim. Bu durumda ekonomideki
tasarruf oram asagidaki denklem tarafindan belirlenecektir.

S=sp(1-a)Y+sgaY=[sp(1-a)+sg]
¥ e ‘

Bir ekonomide bilyiime siirecinde tam kapasite kullanmnn
ve tam istihdamin esanh olarak gerceklestirilmesi icin gerekli
biylime hizimin dogal biiytime hizina esit olmas: gereklidir.

=Sp(1-0t)+ Sg

s/v=n s=nv

Yukandaki tasarruf egilimi (s) icin buldugumuz degeri bu
denklemde yerine koyalim ve denklemi Sg icin ¢ozelim.

sp(l-a)+sg=nv Sg

- nv-sp(1-a)

=nv-sp(l - o)

S
& o

Ekonomide gerekli bfiyiime hizimi dogal biliyiime hizina
esitleyen, yani bliytimme siirecinde tam kapasite kullanimim ve tam
istihdami saglayan devlet tasarruf oranim bulmus oluyoruz. Devlet
vergi politikasi yoluyla bu seviyede bir devlet tasarrufunun
gerceklesmesini saglayarak gerekli biiyiime hizini dogal biyime
hizina esit hale getirebilir. Bdylece, ekonomide tam kapasite
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kullanim ve tam istihdam biyiime stirecinde gerceklestirilmis
olur, ' :

Simdi gelir bsliistimii politikas: ile gerekli biiytime hizi ile
dogal burytime hizimin nasil esitlenebilecegini inceleyelim. Bunun
icin fonksiyonel gelir dagihmim gézoniine alahm.

Y=W+R W = Ucrel ve maaslar R = Rant, kar, faiz

Ucret ve maas geliri elde edenlerin tasarrul egilimi (s,) ile rant,
kar ve [aiz geliri elde edenlerin tasarruf egilimi (s,) birbirinden

farkli olacaktir. Ekonomideki loplam tasarrufl asagidaki sekilde
belirlenecektir.

S=s,W+s.R W =Y - Roldugundan
S=8, [Y-R +s5.R=(s. - 5) R+8,Y
Bu denklemin her iki tarafim Y ile bélelimn.

‘ R
%=(sr-=s‘,~,)%—+sw s=(sr—s\,\,);{—+sW

Ekonomide tam kapasite kullamimi ve tam istihdamin
saglanmas: icin s = nv olmasi gerekmektedir.

R
(sr-sw)%+sw=nv (Sr'sw)?-‘“"‘“w

nv

o Fonksiyonel gelir dagihmi burada belirtilen sekilde
St-S w ayarlanabilirse, ekonomide btiytime siirecinde tam
kapasite kulanimu ve tam istthdam saglanmug olacaktir.

—R_.=
Y

Sonug olarak Harrod-Domar biiyiime modelinde dogrudan
piyasa ve fiyal mekanizmas: ile tam kapasite kullaniminin ve (am
istihdamun birlikte saglanmasi mamkin olamamaktadir. Bu
nedenle devletin elindeki ekonomi politikasy araclan ile
ekonomimize miidahale ederek bunu gergeklegtirmesi
gerekmektedir. Devlet ekonomide blytme stirecinde tam kapasite
kullamm ve tam istihdamm vergi politikas: veya gelir bolistimu
politikasi ile gerceklestirebilir. ;
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TURKIYE'DE KADRO REJIMININ GELISIiMI (1)
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Bu makalenin baslangicimi olusturan bir o&nceki
calismamizda (1). farkli personel yonetimi sistemleri gdzoniinde
tutularak kadro ve kadro rejimi kavramlan tammlanmaya ve
unsurlan agklanmaya ¢alisilmis ve bu aciklamalarin sagladig:
teorik cerceve smurlan icerisinde iilkemizde devlet memurlarnnin
tabi olduklar: kadro rejiminin 1983 yilina kadar nasil ve ne sekilde
gelistigi temel noktalar ile ele alimmmstir. Bu cahismamizda ise 1983
tarih ve 190 sayih "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" ile yeniden diizenlenen ve halen yturtrliikte
olan kadro rejiminin 6zellikleri ve sorunlarina deginildikien sonra
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yaratialmesinde
baslhca araclardan biri olan kadrolann tabi olacag: rejimin, tercih
edilecek personel yonetimi sistemi dogrultusunda ne sekilde
diizenlenmesi gerektigi konusunda oneriler getirilmeye
cahsilacaktir.

_ A - 190 SAYILI GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KHK'NIN
.GETIRDIGI KADRO REJIMININ OZELLIKLERI:

Kamu yénetiminin degisen kosullarla birlikte gelen toplumsal
talepleri karsilayacak yapi ve isleyise kavusturulmasina yonelik
cabalar biitiinti olan ydnetimin diizenlenmesi calismalari 1980
sonrasmda hiz kazanmustir.

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde ¢ogu zaman askeri
miidahalelerin ardindan kamu y6netiminin yeniden diizenlenmesi
calismalarina Baslamilmaktadir. Ulkemizde de 1960'dan itibaren
goriillen {ic askeri miidahale sonrasinda yapilan kamu yoénetimi
calismalar1i bu tur girigsimlerin c¢arpic1 dérneklerini
olusturmaktadir. 12- Eyliil 1980 Harekat: sonrasinda da, kamu
yonetimine, yeniden sekil verilecek olan devlet diizemi icinde yerine-
getirecegi islevlere uygun bir yap1 ve isleyis kazandirilmak istenmis
-ve bu yonde gerek Biilend Ulusu Hiuktimeli ve gerekse birinci Turgut

(*} Hacettepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
Boluimii Arastirma Gorevlisi.

(1) Ugur Omiirgdniilsen, "Tirkiye'de Kadro Rejiminin Gelisimi (I)", Hacettepe
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5. No: 1-2,
1987, ss. 69-96.
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Ozal Hiikiimeti dénemlerinde kamu yoénetiminin yeniden
diizenlenmesi amaciyla yasal diizenlemelere gidilmistir.

Bu dogrultudaki ilk calismalar 1980 yilh Ekim ayinda
baslamis ve Milli Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligince
olusturulan bir komisyon "Kamu Personel Problemleri Yoneylem
Arasumasi'm ger¢eklestirmigtir. Bu. aragtirmada fi¢ temel konu ele
alinmigtir: "Genel Istihdam, Personel Rejimi, Kamu Yénetiminin
Yeniden Diizenlenmesi”. Sézkonusu arastirma sonucunda herbir
konuya iliskin hazirlanan raporlar Milli Giivenlik Konseyi ve
Huktumete sunulmustur. '

Gerek Ulusu Hukiimeli Programinda yeralan ve gerekse bu
yonde yapilan teknik c¢alismalarda ortaya cikan hedeflere
ulasilabilmesi igcin bunlarin mevzuata baglanmasina ihtiyag
duyulmus ve 17.6.1982 tarih ve 2680 sayih "Kamu Kurum ve
Kuruluslarimmin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
Ngili Yetki Kanunu" ¢ikanlmustir. Bu Kanunla, kamu hizmetlerinin
duzenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yuratilebilmesi i¢in Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat, o6rev, yetki ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin konularda Bakanlar Kurulu'ma kanun
hiitkmtnde kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.

2680 sayili Yetki Kanunu'nun verdigi yetkiyle cikanlan kanun
hiikmiinde kararnamelerden ozellikle iki tanesi teskilatlanma ve
kadro rejimi ile yakindan ilgilidir. Bunlardan biri kamu
yonetiminin teskilat yoéna ile ilgili olan 13.12.1983 tarih ve 174
sayilh "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname"dir. Digeri ise kadro rejimini diizenleyen
13.12.1988 tarih ve 190 sayili "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"dir. Her iki KHK, aslinda 1980
yimdan sonra yiiriitiillen ¢ahsmalarn iirtini olmakla birlikte son
sekli birinci Ozal Hiikiimeti'nce verilerek yayimlanmistir. 174
sayili KHK bazi degisikliklerle 27.9.1984 tarih ve 3046 sayih Kanun
ile kanunlasmustir. 190 sayili KHK ise hentiz kanunlasma imkam
bulamamustir.

Bu KHK'er ve kamu personel rejimine iliskin diger KHK'ler ile
teskilat, kadro ve personel rejimi arasinda baglanti
kurulabilmistir. Béylece kadro diuizenlemelerinin tesgkilat
diizenlemeleri ile birlikte ele alinmasi, emek, para ve zaman
israfini 6nlemistir (2).

1980 sonrasi yapilan ve Ozellikle 1983 sonrasi yogunlasan
yeniden diizenleme c¢alismalari ile bir yandan- genelde kamu
yonetiminin ve o6zelde kadro rejiminin dagimkhfmmm giderilmesi

(2) Mahi Ari, "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Son Yapilan Teskilatlanma,
Kadro ve Personel Mevzuati Calismalan IV", Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkan.hgl Aylik Biilteni, No. 19-20-21, (1987), ss. 14-15.
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amaclamirken, difer yandan kadro rejimi aracilifiyla kadro
miktaninin denetim altina alinmasi ve bu suretle dzellestirme ve
stzlesmeli personel uygulamasi da dahil olmak tizere ileride kamu
yonetiminin kapsanm yeniden tespit edilitken karsilasilabilecek
giicliikler bastan dnlenmek istenmistir, .

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Kanun Hitkmiinde
Kararname 13.12.1983 tarihinde kabul edilmis ve 14.12.1983 tarih
ve 18251 miikerrer sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu
KHK'nin 5-7 ve 9'ncu maddeleri 1.1.1985 tarihinde, 4 ve 13'ncii
maddeleri her kamu kurum ve kurulusu icin ihdas edilen kadrolarm
yururliife girdigi tarihte, diger hiikiimleri de, KHK'nin yayim
tarthinde ytirarlige girmistir. (Md. 15)

190 sayih KHX ile bu KHK'nin Gegici 7'nci maddesine
dayamlarak c¢ikarilan ve 13.5.1984 tarih ve 18.400 sayih Resmi
Gazete'de yayunlanarak 84/8029.sayil: Bakanlar Kurulu Karan ile
yurirliige konulan Yénetmelik (3), Tiark kadro rejimini yeniden
diizenlemislerdir.

190 sayili KHK ve ilgili Yénetmelifin en o6nemli
ozelliklerinden biri devlet memurlugu kadrolarmm ikinci kez bir
biitiin olarak diizenlemis olmasidir. Ikincisi, kadro rejiminin temel
islemleri olan "kadro ihdasi, kadro iptali, tutulu kadrolarin serbest
birakilmasi, dolu ve bos kadrolann degisikligi, kadro dagilimi ve
kadrolarmm birimleraras: yer degisiklifini (tenkis ve tahsisini) ve
kadro hareketlerini” dlizenleyen ¢ok yonlii ve olduk¢a kapsaml bir
rejim kurmus olmasidir. Ugiinciisii ise kadro islemlerinin rastgele
islemler olmadifim ve bu islemlerin is (gbrev) analizi sonucu ve
kalkinma plan ve programlarina uygun olarak yapilmasi
gerektigini ortaya koymus olmasidir. Her ne kadar is analizi
kommusunda ilerleme kaydedildifi sdylenemezse de, modern personel
yonetiminin temel araclarindan biri olan is analizinden kadro
rejimini diizenleyen hukuki bir metinde sézedilmis olmasi, Tirk
kamu yoénetimde modern personel yénetimi araclarinin
kullamilmas: konusunda yeni adimlar atilacagmin bir isareti
olarak kabul edilebilir.

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelik ile getirilen kadro rejimini
kisaca tamittiktan sonra bu rejimin 6zelliklerinin uygulamaya
nasil yansuhglm ve ne Olgiide basan sagladigim agiklamaya
calisacagiz.

1 - Amag, Kapsam ve istisnalar:

190 sayih KHK'nin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum
ve kuruluslarina ait kadrolann "ihdasi, iptali ve kullamlmasina
iliskin esas ve usulleri" diizenlemektir. (Md. 1). KHK'nin kapsamina,

(3) Kadro lhdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarn Kul-
lanim Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik.
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a) Genel ve katma biitceli kuruluslarla bunlara bagh doéner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari, :

b) il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklarn birlik,
miiessese ve isletmeler,

¢) Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve hizmetlerini
genel veya katma biitgelerin transfer tertiplerinden aldiklari
ddeneklerle ytirtiten kamu kurum ve kuruluslar, girmektedir (Md. 2).

Bu KHK hiikiimleri, Cumhurbaskanh Genel Sekreterligi,
Turkiye Buiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kurulusglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkilleri, Giniversite 6gretim elemanlar: ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli giivenlik
sebebiyle gizli kalmas1 gereken kadrolar hakkinda uygulanmaz
(Md. 3). Boylece kapsam itibariyle 190 sayili KHEK, kendinden onceki
diizenlemelerin kapsami ile ¢akismaktadir. KHK ile 657 sayili
Kanun kapsaminda yeralan kamu kurum ve kuruluslaninda cahsan
devlet memurlarina ait kadrolarin tabi olacag:r rejim
dizenlenmektedir. -

2 - Kadro Cetvelleri:

190 sayili KHK'nin ekini teskil eden kadro cetvelleri (4), 4 ayn
cetvel halinde diizenlenmistir. (Md. 4 ve Gegici Md. 1)

(I) sayili cetvelde, genel ve katma biitgeli kuruluglarla bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslarm, kanunlarla kurulan fonlarm ve
kefalet sandiklarinin, 657 sayili Devlet Memurlarina tabi memur
kadrolari, :

(I) sayili cetvelde, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay,
Sayistay Baskanliklan ve Adalet Bakanhginda, hakim ve saveilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu mesleklerden sayilan gorevlerde
olanlarmm kadrolar,

(III) sayili cetvelde 6zel kanunla kurulan kurulus ve
tesekkiiller ile hizmetlerini genel veya katma biit¢elerin transfer
tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yuriiten kamu kurum ve
kuruluslanmn, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur
kadrolari, ;

(IV) sayili cetvelde, KHK kapsarmmna giren kamu kurum ve ku-
ruluslarnin personeline ait sahsa bagh kadrolan (5) gosterilmistir.

(4) Sozkonusu cetveller, ileride ele alacagimiz kadro islemlerine ait-
cetvellerle karnistinlmamahdir. :

(5) Sahsa bagh kadrolar, érgitlerin yeniden diizelenmesi ve tnvan
standardizasyonu sonucu, sézkonusu érgiitiin kadro piramidine uymayan ve
bu yiizden bu kadrolari isgal eden personelin varhifma baglanmis
kadrolardir. Bu kadrolar herhangi bir sekilde bosaldig: takdirde hicbir
isleme gerek kalmaksizin iptal olur ve bogalma tarihinden itibaren bir ay
icinde Maliye ve Giimriik Bakanh: ile Devlet Personel Bagkanhgma durum
bildirilir. (190 sayili KHK Gecici Md. 1).
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(1), (1), (1) sayili cetvellerde, kamu kurum ve kuruluglarnimn
kadrolann merkez, tasra, déner sermaye, fon ve kefalet sandig: gibi
birimler dikkate alinarak ayr1 boliimlerde diizenlenir,

3 - Mahalli idarelerin Kadrolan

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelik daha ziyade merkezi
ybnetim icerisinde yeralan kurum ve kuruluslarin kadro rejimini
diizenleme amacina ydneliktir. Mahalli idarelerin kadrolan ile
ilgili rejim, o6zellikle KHK 5'nci maddesi ile Yonetmeligin kadro
islemleri haklkindaki prosediirii diizenleyen maddelerince (8, 9, 10,
11, 12'nci maddeler) diizenlenmistir, '

I1 ¢zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaming giren memur kadrolan ile ilgili taleplerini (ihdas ve
degisiklik) bu KHK ile ilgili Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak hazirladiktan sonra her yihin altinci ayimin sonuna
kadar Icisleri Bakanhgma gonderirler. icisleri Bakanligi uygun
gordiigna kadro taleplerini Maliye ve Giimriik Bakanlif ile Devlet .
Personel Bagskanligima génderir ve bu mercilerin goriglerini alir.
Bakanlikca hazirlanan kadro talepleri sdzkonusu mercilerin
gorusleri aynen eklenerek Basbakanliga sunulur. Uygun goriilen
kadrolar Bakanlar Kurulu Karan ile ihdas edilir. Ancak yeni
kurulan mahalli idare birimlerine ait kadro ihdaslarinda yukanida
sozii edilen stire kayd: aranmaz. :

Boylece, mahalli idarelerin kadro rejiminde, ilgili mahalli
idare birimi, Icigleri Bakanligi, Maliye ve Giimriik Bakanhg, Devlet
Personel Baskanlhgi, Basbakanhk ve nihayet Bakanlar Kurulu
yetkili merciler olarak karsimiza cikmaktadirlar.

4 - Kadro islemleri
a) Kadro fhdas1

Kamu kurum ve kuruluslarinda rasyonel olmayan kadro
sigkinligini 6nlemek ve siyasal baskilar1 azaltmak amaciyla
kadrolann kanun ile thdas edilmesi kabul edilmis ve bununla ilgili
prosediir Yonetmelikte ayrintih bir sekilde diizenlenmistir.

190 sayilh KHK'nin 2'nci maddesinin (a) ve (c) bendlerinde
sayillan kamu kurum ve kuruluslannin (6) kadrolar kanunla ihdas
edilir (190 sayili KHK Md. 6).

Kalkinma plami ve yillik programlar ile is programlarina -
dayamlarak yapilan is analizleri sonucunda kadro degisikligi ve

(6) Genel ve katma butceli kuruluslarla bunlara bagh dénersermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklan, 233 sayili KHK
‘kapsam disinda kalan ve 6zel kanunla kurulan kurulus ve tesekkullerle,
hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer tertiplerinden aldiklar:

édeneklerle yiirtiten kamu kurum ve kuruluslar.



132 j H.U. IKTISADI VE IDAR! BILIMLER FAK(ULTESI DERGISI

tutulan kadrolardan serbest birakma yoluyla kadro saglanamamasi
" halinde;

i) Kanunla veya Uluslararasi anlasmalarla veya bunlann
verdigi yetkiye dayamlarak kurulan veya kurulacak birimler,

ii) Kalkinma plam ve yillik programlarda kurulmasi veya
genisletilmesi éngoriilen hizmet birimleri,

iii) Yatirnm veya is programlarinda yer alan projéler, icin
ihtiyag’ duyulan gerekli insangiiciniin saglanabilmesi amaciyla
kadro ihdas edilebilir (Yonetmelik Md. 6).

Kamu kurum ve kuruluslan, kadro ihdas talepleri ile birlikte;
i) Yeni kadro ihdasim gerektiren hukuki belge ve sebepleri,

ii) Yeni hizmet birimlerinin kurulmasi veya hizmet
genislemesi dolayisiyla ihtiya¢ duyulan kadrolarla ilgili olarak
birimler itibariyle yapilacak is analizi ve degerlendirme
sonuclarini, ' :

ill) Teskilat yapisinda degisiklik sézkonusu ise bununla ilgili
belge ve teskilat semalarmi, ‘gondermekle yiikiimludirler
(Yonetmelik Md. 7).

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun
olarak hazirlanan kadro ihdasina iliskin taleplerden;

i) Bakanhklara ve bagh veya ilgili kuruluslarna ait olanlar
ilgili Bakanlikea,

i) Anayasa Mahkemesi, Yargxtdy. Danistay ve Sayistay
Baskanlklarina ait olanlar ilgili Baskanhkga,

iii) Mahalli idarelere ait olanlar lcigleri Bakanhgnca,

iv) Yiiksek ogretim ist kuruluglar ile yuksekogretim
kurumlarma ait olanlar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhginca,
incelenmek iizere Maliye ve Giimriik Bakanhg ile Devlet Personel
Bagkanhgr'na gonderilir (Yonetmelik Md. 8).

Sozkonusu talepler, Maliye ve Gamriik Bakanlii ile Devlet
Personel Baskanligindan ikiger temsilci ve ilgili kurum veya
kurulusun temsilcisinden olusan bir Komisyon tarafindan incelenir
(Yonetmelik Md. 9). flgili kurum veya kurulusca hazirlana kadro
ihdasim 6ngoren kanun tasansi, Komisyon goriisti aynen eklenerek
Basbakanlia sunulur (Yénetmelik Md. 10). Basbakanlhk da bunu
hiik{imet tasaris1 olarak TBMM'ne sunar. Tasarmn kanunlasmasi
ile kadrolar ihdas edilmis olur.

Kadrolarnn bu KHK've -ekli cetvellerde gosterilen kurum ve
kuruluslar adma, bu KHK'nin yiiriirlik tarihinden ¢énce kanunlar ve
kararnamelerle veya kanunlarnn verdigi yetkiye dayamlarak ihdas
edilmis biittiin kadrolar iptal edilmig (190 sayih KHK md. 13), bu
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kadrolarin yerine sézkonusu prosediire uygun olarak kadrolar
ihdas edilmistir. 1984 yilindan itibaren ihdas edilen kadrolar da
190 sayii KHK'nin ekindeki cetvellere eklenmektedir (7).

b) Kadrolarin Serbest Birakilmasi

190 sayili KHK ile getirilen kadro rejiminin en o6énemli
ozelliklerin biri de "tutulan kadrolar'dir. Tutulan (bloke) kadrolar
hemen kullamilmayan, kadro ihdasimmda oldugu gibi kalkinma
planlan ile yillik programlara dayamlarak yapilacak is analizleri
sonucu zaman icerisinde serbest birakilip kullanﬂma51 planlanan
kadrolardir. .

. KHK'ye ekli cetvellerin tutulan kadrolar siitununda gosterilen
kadrolann serbest birakilmasi, sézkonusu KHKnin 7'nci maddesi
ile ilgili Yonetmelifin 13'ncii maddelerinde diizenlenmistir. KHK ile
ilgili Yonetmeligin kadro ihdasmma iligkin tespit ettigi usul ve
esaslar dahilinde yapilacak talep, arastirma ve inceleme tizerine,
Komisyon goriisii de eklenerek ilgili Bakanhkca Bakanlar Kurulu'na
sunulur. Tutulan kadrolar, uygun goériilldiigii takdirde Bakanlar
Kurulu Karan ile serbest birakilir.

Kamu kurum ve kuruluslan serbest birakma taleplerini bir
onceki mali yilin besinci ayr sonuna kadar Maliye ve Gumriik
Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanlifi'na géndermek
zorundadirlar. Kadro ihdas: i¢in talep sayisi ve sire acisindan
siurlama yokken, aym yil icerisinde birden fazla serbest birakma
talebinde bulunulamaz. Serbest birakma islemleri, ilgili mali yilin
basindan itibaren gecerli olmak fizere talebin yapildig: yilin
dokuzuncu ay1 sonuna kadar sonuclandinlir. Boylece, érmnegin 1988
yil icinde talep edilen ve Eyliil ay1 sonu itibariyle serbest birakma
islemleri sonucglandirilacak olan kadrolar, 1.1.1989 tarihinden
itibaren kullamilabilecektir.

¢) Dolu Kadro Degisikligi

Kamu kurum ve kuruluslanna verilmis serbest kadrolardan
dolu olanlar, hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla ilgili
Yénetmeligin usule iliskin hiikiimlerine uyulmak suretiyle Bakan-
lar Kurulu Kararn ile degisik derecelerden aym siif ve tinvanh kad-
rolarla degistirilebilir (190 sayili KHK Md. 9; Yénetmelik Md. 14).
Basgka bir deyisle dolu kadro degisikligi ile kadrolarin simf ve
unvam degil sadece terfi amaciyla dereceleri, tist dereceler ile
degistirilmektedir.

Dolu kadro degi$ikligi, kadro-personel iliskisinin acik bir
sekilde ortaya ciktigy bir kadro islemidir. Kidem wveya 63renim

(7) 190 sayii KHK'nin yurarloge girdigi tarihten itibaren, kadro ihdas -
taleplerinin genellikle geri cevrilmesine ragmen 1984-1988 déneminde
yaklasik 232.000 adet memur kadrosu ihdas edilmistir ve kadro sayisi1 1983
yilina oranla % 15.4 artmistir (Kaynak: 1988 Yil: Biitce Gerekegesi, T.C.
Maliye ve Guumurtik Bakanlig), Ankara, Subat 1988, s. 85.)
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durumundaki degisiklik sonucunda memurlarm bir veya daha tst
dereceye yiikselmesi gerekmektedir. Derece yiikselmesi ile ilgili
kosullar: yerine getirenlerin (657 sayih DMK, MD. 68) terfilerine
imkan saglamak amaciyla dolu kadrolardan, 1 ila 4'ncti dereceler
arasinda olanlar genellikle 1 derece, 5 ila 15'nci dereceler arasinda
olanlar genellikle 3 derece iist kadrolarla degistirilebilirler. Ancak
dolu kadro degisikliginde, sinif ve unvan ozellikleri ile her
kadronun yiikselebilecegi iist simra dikkat edilmesi, hiyerarsik
yap: ve kadro piramidinin bozulmamast gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarn dolu kadro degisiklifine iliskin
taleplerinde, kadro derecelerinde degisiklik istenilen memurlann
miiktesap hak aylik derece ve kademeleri ile bu memurlann bagh
olduklann hiyerarsik kademeleri de bildirmek zorundadirlar. Aym
vil icinde birden fazla kadro degisikligi talebinde bulunulamaz.
Usuliine uygun olarak hazirlanan degisiklik talepleri, 5'nci ayin
sonuna kadar Maliye ve Gimriik Bakanhg ile Devlet Personel
Baskanligi'na génderilir. Komisyonda incelenen kadrolardan uygun
goriillenler Bakanlar Kurulu Karan ile degistirilebilir,

Kadrolan degistirilen memurlann 6zlik haklari, degistirilen
yeni kadrolara atanma islemleri tamamlanmcaya ve bu kadro
derecesinin kazanilms hak olarak almcaya kadar eski kadro
dereceleri esas alinarak ddenmeye devam edilir (190 sayili KHK Md.
9; Yonetmelik Md. 14).

d) Tutulan ve Bos Kadro Degisikligi

Yoénetmeligin 6'nci maddesinde sayilan ve _kadro ihdasim
gerektiren sebepler veya onceden tahmin edilmesi mimkin
olmayan hizmetlerin ifas:i ile ihtiyac duyulan kadrolar yine bu
Yénetmelikte yeralan usul ve esaslara uygun olarak;

i) Hiyerarsik yapmmn bozulmamasi kaydiyla serbest bos
kadrolarin gerekli goralenlerin Bakanlar Kurulu Karar: ile sunif,
{invan ve dereceleri degistirilerek,

- ii) Tutulan kadrolardan gerekli gérﬁlemerde siif, tinvan ve
derece degisikligi yapilarak serbest birakilmas: sureliyle,
karsilanabilir (190 sayih KHK Md. 9; Yonetmelik Md. 15).

Tutulan kadro degisikligi esas itibariyle iki sekilde
yapilabilir.. Birinci halde, tutulan kadrolar serbest brrakilmadan
sadece siif, iinvan ve dereceleri degistirilebilir. Boylece, stzkonusu
kamu kurum ve kurulusunun hizmet progranundaki degisiklige
uygun olacak kadro hazirhg: yapumis olur. Uygulamada bu ¢ok
nadir kullamlan bir yoniemdir. Ikinci halde, ise, tutulan kadrolar
énce serbest birakilir, daha sonra bos kadro degisikligine oldugu
gibi siif, finvan ve dereceleri degistirilebilir. .

Tutulan ve bos kadro degisikligi ile yeni kadro ihdas
edilmeden kamu kurum ve kuruluslannmin kadro ihtiyaci
karsilanmaya calisiimakiadir.
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Kamu kurum ve kuruluslari, sézkonusu Yonetmeligin 6, 7 ve
8'nci maddelerinde sodzii edilen usul ve esaslara uygun olarak
hazirladiklan taleplerini besinci ayin sonuna kadar Maliye ve
Gumriitk Bakanlhg ile Devlet Personel Baskanlhgi'na intikal
ettirirler. Tutulan ve bos kadro degisikligi talepleri Komisyon
tarafindan incelenir ve 9'ncu ayin sonuna kadar islemler
tamamlandiktan sonra kadro degisiklikleri Bakanlar Kurulu
Karamn ile sonuclandirilir,

Tutulan ve bos kadro degisikligi talepleri de yilda ancak bir
kez yapilabilir, 7

Dolu, bos ve tutulan kadro degisiklikleri, Bakanlar Kurulu
Kararimin Resmi Gazete'de yaymmlanarak yarirlige girmesi ile
hiktim ifade eder ve bu kadrolar dagiim yapildiktan sonra
kullanilabilir. :

€) Kadro Dagihimi

Kamu kurum ve kuruluslarna tahsis edilmis bulunan serbest
kadrolar, tutulan kadrolardan serbest birakilan ve kanun veya
kararname ile ihdas edilen kadrolar sinif, tinvan, derece ve adetleri
belirtilmek suretiyle, yurticinde birimler itibariyle, yurtdisinda ise
toplam say: olarak, is analizleri dogrultusunda 190 sayili KHK'ye
eklendikleri veya serbest birakildiklan tarihten itibaren 3 ay
icerisinde dagilima tabi tutulur. Kadro dagiimina ait cetveller
Maliye ve Gumrik Bakanlgi ve Devlet Personel Baskanlj ile
uygunluk saglandiktan sonra Sayistay denetimine tabi
kuruluslarca vize icin Sayistay'a goénderilerek vize ettirilir; diger
kuruluslar ise kadrolarini onay merciine (ilgili Bakana)
onaylattinrlar. Vizeli ve onayl cetvellerin birer érnegi vize veya

,onay tarihinden itibaren 30 giin igerisinde Maliye ve Gumriik
Bakanlhig: ile Devlet Personel Baskanlhfi'na génderilir. Kadrolar,
sozkonusu KHK'ye goére ancak vize ve onay islemleri
tamamlandiktan sonra kullamlabilmektedir. Aylik édemeler vizeli
veya onayh kadro cetvellerine gére yapilir (Yénetmelik, Md. 16 ve
17).

Kadro iglemleri dolayis: ile meydana gelecek her defisiklikte
yukarida agiklamaya gahistifimiz prosediir aynen uygulanmaktadir
(Yénetmelik, Md. 16).

Ayrica bir kamu kurulusunda birimler arasinda kadro
aktarmas: yapilmak istenildiginde, bir birimden alinmak istenilen
kadrolarin simif, tinvan, derece ve adetlerinin belirtildigi cetvelin
dst kismina "tenkis", aktarma yapilan birimle ilgili cetvelin fist
kismina da "tahsis” (dagitim) yazilmak sureliyle hazirlanan
cetvellere sadece bu aktarmaya iliskin icmal tablosu da eklenerek ve
genellikle dért niisha hazirlanarak ilk vize veya onaydaki usule
uyularak ilgili mercilere gonderilir. Bu mercilerden vize veya onay
alindiktan sonra bu kadrolar kullanilabilir.
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Yapilan kadro dagilim sonucunda tasra igin tahsis edilmis
olan kadrolar hicbir sekilde merkeze alinamaz ve bdylece merkezde
kadro yigilmas: onlenmis olur. Ilgili Bakanin onay1 ve
tenkis-tahsis islemlerindeki prosedire uyulmek suretiyle
merkezdeki kadrolar tasra teskilatina tahsis edilebilir. Bu sekilde
tasraya tahsis edilen kadrolar da daha sonra merkeze alinamaz.
Tasrada yeterli sayida personel ihtihdam bu yolla temin edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu tiir islemlerde merkez-tasra kadro denge-
si bozulmamah ve hizmet programlarindaki hedefler gézéniinde tu-
tulmalidir. ‘

Kadro dagihm, kamu kurum ve kuruluslanna tahssi edilmis
olan kadrolarin hangi birimlere dagitildigim izlemeye ve gerekli
diizeltmeleri yapmaya yarar. Tenkis ve tahsis islemleri ise
birimleraras: ve merkez-tasra teskilatlari arasindaki kadro
hareketlerini izlemeye ve gerektiginde miidahale etmeye yarar.

f) Kadro Hareketleri

Her ne kadar kadro hareketleri, 190 sayih KHK ile ilgili
Yonetmelikte kadro islemleri arasinda sayilmayip "Cesitli
Hikiimler" bashg altindaki Ugiincii Kismuin 19'ncu maddesinde
diizenlenmisse de, serbest kadrolarm kullammimnda meydana gelen
degisikliklerle ilgili oldugundan, kadro hareketlerini de kadro
islemlerinin tamamlayici bir unsuru olarak ele alabiliriz. .

190 sayili KHK kapsamuna giren kamu kurum ve kuruluslar,
atama, emeklilik, istifa, cekilmis sayilma, nakil, 6lam gibi
sebeplerle serbest kadrolarda meydana gelen degisiklikleri yilda
dért kez (Mart, Haziran, Eyliill ve Aralhk aylanmn son gini
itibariyle) isleyerek, takip eden aym ilk iki haftas: icerisinde
Maliye ve Gumritk Bakanlhg: ile Devlet Personel Baskanlifina
génderirler (Yonetmelik, Md. 19). Bu sayede kamu kurum ve
kuruluslanmn dolu-bos kadro durumlan birim, sinif, Gnwvan, derece
ve adetler itibariyle izlenebilir. Ashinda bu islemler kadrolarn
kurumlar veya birimler arasimndaki hareketini degil, bir kurumun
dolu ve bos kadrolarindaki degismeleri bu kurum icerisinde
personel hareketliligini yansittigindan, tim kamu kesimi i¢in
kadro hareketini degil personel hareketini bu islemlerden
izleyebiliriz. Bu sebeple bu islemler, kadro dolulugunu ve personel
hareketliligini veren islemlerdir.

B - Kadro Cetvelleri

Yukarida acikladigimiz kadro islemleri, diizenlenigleri
birbirinden farkli olan kadro cetvellerinde gosterilir. (EK: I).
Yonetmeligin 20'nci maddesinde sayilan bu cetvellerden;

(1) sayih cetvel kadro ihdasa,
(2) sayili cetvel serbest birakma,
(3) sayili cetvel dolu kadro degisikligi,
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(4) sayih cetvel tutulan veya bos kadro degi§ﬂdi§i,
(5) sayili cetvel kadro dagilim,
(6) sayili cetvel kadro hareketleri i¢in kullanilir.

Bu cetveller sayesinde kadro rejimi ile ilgili islemler
gosterilebilir ve miimkiin oldugunca izlenebilir.

6 - Kadrolarin Kullanilmasi

Maliye ve Gumriik Bakanhginca her yil yaymlanan Biitge
Uygulama Talimatlar1 uyarinca, genel ve katma biitceli kuruluslar
ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslara, kanunlarla kurulan
fonlara, kefalet sandiklarina ve hizmetlerini genel ve katma
butgelerin transfer tertiplerinden aldiklan 6deneklerle yiiriiten
kuruluglara tahsis edilmis olan serbest kadrolardan mali yil sonu
itibariyle bos alanlar ile bu tarihten sonra herhangi bir sebeple
bosalanlarn agiktan atama amaciyla kullamlabilmesi, Maliye ve
Gumriik Bakanhi'min uygun goriisiine istinaden Basbakanliktan
izin alinmas: halinde mumkiin olabilmektedir. Bu uygulama ile
kamu kurum ve kuruluslanmin kadro kullanmmlanm denetlemek
ve tasarrufl saglamak amaclanmaktadar.,

B - 190 SAYILI KHK ILE GETIRILEN KADRO REJiMiNIN
DEGERLENDIRILMESI:

190 sayih KHK ile kadro rejimi, bazi eksiklik ve
aksakhklarina ragmen cesitli yonleriyle (kadrolarin ihdas:,
degisikligi, dagilimi, hareketi ve kullanilmasi) yeniden
diizenlenmistir. Bu nedenledir ki 190 sayili KHEK, Tiirk kamu
personel rejiminde oldukea ileri ve kapsaml bir mevzuattir.

1 - 190 sayrh KHK'nin Hukuki Acidan Onemi

Kadro, devlet memurlarinin biitiin 6zliik haklarini
diizenleyen, gerek gorev gerekse personel giderleri icin esas alinmast
zorunlu bir aragtir. Bu sebeple, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu
kamu kurum ve kuruluslarmda, kamu hizmetlerini yuiriitiilmesi
amaciyla kullamlagak kadrolarin bir kanun ile saptanmasim
ongormustiir (8). 190 sayilh KHK'nin cikanlmasi, éncelikle bu
kanuni geregin yerine getirilmesini saglammstir.

2 - 190 sayih KHK'nin Kamu Yénetimi Acisindan Onemi

- Bu KHK ile kamu kurum ve kuruluslanmn kamu hizmetleri
icin kullandiklar: ve kullanacaklari kadrolar birim simf, tinvan,
derece ve adet itibariyle agik ve diizenli hale getirilmistir. Boylece,

a) Devlet memurlan kadrolar1 Cumhuriyet tarihinde en genis
ve ayrintih gekilde derlenmis ve kamu y6netiminde istihdam edilen

(8) 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun orijinal seklinde 33'ncti ve 35'nci
maddeler; 1975 tarih ve 1897 sayih Kanun ile degisik ve halen yiirtirltikte
olan 33'ncti madde. '
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devlet memurlarnna iliskin daha saglikli bilgilere ulasma imkéam
dogmustur, Gerek istihdam politikasi ile ilgili énlemler alinirken
gerekse bilimsel ve teknik calismalar ytiriitliirken kadro cetvelleri
daha giivenilir kaynaklar olarak gérilmeye baslanmistir (9).

b) Kadrolarin dagilim kurum, birim, simf, iinvan, derece ve
adet itibariyle eskisine gére daha acik bir sekilde gortilebildiginden
kadro dengesizliklerinin giderilmesi kolaylagmig; kamu kurum ve
kuruluslarimin kadrolarla ilgili keyfli uygulamalari bir o6le¢iide
dnlenmistir. '

c) Devlet mémurlan‘kendi dzlitk durumlarini daha kolayhkla
gorebilme imkamna kavusmuslardir.

d) Hiyerarsik yapiy1 bozmadan, mevcut kadrolara ait
derecelerin yiikselme (terfi) amaciyla degistirilmesi imkam ile
devlet memurlan arasinda huzursuzluga yolagan yukselecek bos
kadronun bulunmamasi sorunu bir dlgtide ¢oziilebilmis ve bu sayede
devlet memurlanmn magdur olmalan énlenmek iStenmistir (10).

e) Devlet memurlarina yapilmakta olan ve yapilacak her tirli
ddemelerin mali ytikii hesaplarurken daha saglam verilerden
hareket etme imkam dogmus; parlamento ve kamuoyunun, kamu
hizmeti-maliyet iliskisini daha acgik bir sekilde gorerek siyasal
iktidar1i kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde ara¢ olan kadro sayisimn denetlenmesi ydniinde
etkileyebilme imkam artmstir (11), ‘

- f) Kamu kurum ve kuruluslanimin gercek ihtiyaclarini
yansitmayan kadro taleplerini, getirmis oldugu prosediir sayesinde
bir dlciide dnleyerek ve daha buyiik dlgtide geciktirerek, kadrolar
sebebiyle ortaya cikan savurganlii bir dl¢iide azaltmugtir. Bu durum
kamu kurum ve kuruluslarim, mevcut kadrolanm daha etkin bir
bicimde kullanmaya ve yeni kadro taleplerini de miimkiin oldugu
kadar hizmet programlan ile baglantili bir gekilde hazirlamaya
yoneltmistir (12).

g) Kadro islemlerinin Maliye ve Gumriik Bakanlgi, Devlet
Personel Baskanhg: ile ilgili kurum temsilcilerinin katildig: bir
komisyon tarafindan gerceklestirilmesi ve Komisyonun
sekreteryasim1 ve kadro islemlerinin koordinatérligini Devlet
Personel Baskanlhfi'min f{istlenmis olmasi, kamu personel
rejiminden esas sorumlu olmasi gereken merkezi personel drguti
olan Devlet Personel Baskanliginin bu alandaki yetki ve etkinligini
eskisine gore bir dl¢iide arttwrmugtir. :

(9) Davut Akcadag, "Kamu Kuruluslarinda Kadro Islemleri”, Maliye Dergisi,
No. 80 (Mart-Nisan 1986), ss. 25-26.

(10) Mahir Ar, op. cit., ss. 17-18.

(11) Davut Akcadag, op. cit., s. 25.

(12) Davut Akcadag, Ibid., s. 26.
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3 - 190 Sayih KHK ile Getirilen Kadro Rejiminin Sorunlar ve
Coziim Yollar1 : : '

190 sayilh KHK, kadro rejimi ile ilgili olarak giiniimiize kadar
getirilen en ileri ve kapsamli mevzuat olmasina ragmen, yukarida
kullandigumiz ihtiyatli ifadelerden de anlisilacagi fizere kamu
hizmeti-kadro-maliyet iliskisi kurarak kadro dengesizliklerini ve
savurganhgini ortadan kaldiracak, insangiicii planlamasi,
istihdam ve egitim politikalan ile hassas bir uyum saglayacak
rasyonel bir kadro rejimini kurmakta tam bir basan
saglayamamistir. Aslinda bu durum mevzuatin kendi
ozelliklerinden veya getirmis oldugu araglardan ziyade, Tiirk kamu
personel- yénetimine yon verecek personel sistemi tercihinin
yapiumamis olmasindan; modern bir personel rejimi kurma ve
modern personel yonetimi araglarimi (norm kadro, is ve basan
degerlendirmesi vb.) kullanma konusunda énciilitk yapmasi ve diger
kamu kurum ve kuruluslarimin bu yoéndeki faaliyetlerini
denetlemesi ve esglidimlemesi gereken Devlet Personel
Baskanlifimin gerekli etkinlife kavusturulamamasmdan; Devlet
Personel Baskanlig: ile Maliye ve Gumriik Bakanlhg: arasindaki
gorev ve yetki bolustimiintin rasyonel bir temele
oturtulmamasindan; ve nihayet Tirk kamu personel rejiminin ve
bu arada ozellikle kadro rejiminin, basta enflasyon olmak iizere
ekonomik yapidaki rahatsizliklarin sonucu olarak ek mali
imkanlar saglamak amaciyla asin sekilde zorlanmasimdan
kaynaklanmaktadir.

Mevcut kadro rejiminin aksadig: ydnleri ve alinmasi gereken
onlemleri su sekilde swalamak miimkiind{ir;

a) Tirkiye gibi kamu hizmetlerinin oldukg¢a genis tutuldugu,
devlet biitcesinin onemli sayilacak bir boéliiminiin personel
giderlerine ayrildig: (13), kadro ile ilgili cesitli 6demelerin
bulundugu bir iilkede kadro arastirmalanmn biiytik énem tasidigi
aciktir. Gorev (ig) analizi, gorev tamimlarmun yapilmasi, iinvan
standardizasyonu, gérev degerlendirmesi, performans standartlarin
saptanmasi, kadro derecelemesi ve norm kadro saptanmasi, kadro
ile ilgili temel islemlerdendir. Kadro arastirmalari, personel
ihtiyacinin saptanip personelin hizmete alinmasindan emeklilige
kadar uygulanan bttiin personel islemlerine gerekli altyapiy:
saglar. :

190 sayih KHK ile ilgili Yonetmelikte de, kadro islemlerinden
ozellikle kadro ihdasi ile tutulan kadrolarin serbest
birakilmasinda kallkinma plami ve yillik programlara dayamlarak
yapiacak is analizlerinin esas alinacagi hiime baglanmistir (190
sayih KHEK, md. 6; Yonetmelik, md. 7). Ayric sdzkonusu KHK'nin
uygulanmasina ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslannm

(13) 1980-1987 yillan arasinda, biitcelerde, personel giderlerinin toplam gi-
derler icindeki pay1 % 22 ile % 30 arasinda degismektedir.
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personel istihdamina iliskin konularda kadro ve is analizleri
yapmaya ve gerekli belgeleri incelemeye Maliye ve Gumrik
Bakanlhigi (MGB) ile Devlet Personel Baskanligi (DPB) yetkili
lmlmmustir (190 sayih KHEK, Md. 12).

Ancak ne gecmiste ne de 1984 sonrasi kadro aragtirmalarinm
geregince yapilabildigini soylemek oldukca giictiir. 1950 yilindan
itibaren KIT ve IDT'lerde yapilmaya calisilan bu tir arastirmalar
isci stattisiindeki personele yonelik olmustur (14). Kadro
arastirmalan ilk kez 1960 tarih ve 160 sayilh Devlet Personel
Dairesinin Kurulmas: Hakkinda Kanun'da acikca ifade edilmistir.
Ozellikle dairenin goérevleri arasinda "esit ise esit fcret” ve
"tinvanlarin standart hale getirilmesi" ilkeleri sayilmistir (Md.
5/a-b). 1960-1970 yillar1 arasinda bu konuda ciddi bir ¢alisma
yapilamarustir, 1322 ve 1327 sayii Kanunlarla bu konu yeniden
gindeme gelmistir. Kadro arastirmalarn i¢in 1970l wyillarm
baslarinda Devlet Personel Dairesi pilot kurulus olara ele alinmis.
ve bu dairede gorev analizi, gorev degerlendirmesi, kadro
derecelemesi calismalan yapilmstir (15). Ne yazik ki bu tiar
calismalarin hukuki giice kavusturularak kamu yonetiminin
geneline yaygmlastirilmas: miumkin olmamistir. 1970 yilinda
1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile yapilmaya calhisilan intibaklar
icin iivansiz olarak verilen kadrolar, bu alandaki kangsikhigi daha
da arttirmustir. 1970-83 doneminde gorev-kadro-derece-ticret
iligkileri giderek kopmustur. Turk Standartlari Enstitiisti'nce
yapilan cahsmalar ise gercek anlamda bir tinvan standardizasyonu
degil iinvan kargasasina son vermeye yonelik cabalar olarak
nitelendirilebilir, 1980 yilindan itibaren kamu yénetiminin
yeniden diizenlenmesi ¢alismalarma paralel olarak Devlet Personel
Dairesi'nde gorev tamimm ve iinvan standardizasyonu ¢ahgmalarnna
yeniden baslanilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen
bilgiler 7000'in tizerinde finvan oldugunu ortaya ¢ikarmis ve yapilan
calismalarla {invan adedi 1500'in altina indirilebilmistir.
Ardindan bu tnvanlarin ait oldugu gorevlerin tammlar:
yapilmigtir. 190 sayili KHK'nin eki kadrolarin unvanlan-
dirilmasimda bu c¢alismadan biiyiik 8lgfide yararlamlmistir. Bugiin
iinvan sayis: yaklasik 1100 civarindadir. Her ne kadar 1986 yiinda
bu yéndeki calismalara yeniden baslamilmissa da, bu ¢alismalarn
bilimsel bir temele oturtuldugu sdéylenemez. Cunkii kadro
calismalarindan amag, eldeki kadrolara belli etiketler vererek
kadro ve iinvan sayisin azaltmak degil orgiait - gérev - kadro - iinvan
- ficret arasindaki organik iliskiyi kurmaktir. DPB'nda 1986
yilinda, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilifin- arttirilmast
yéniinde gérev analizi ve norm kadro konulan iizerinde durul-
mustur. Ancak simdiye degin bu c¢alismalardan sonucg
alimamamistir.

(14) Aynur Guildamla. Is Degerlendirmenin Tiirkiye'deki Uygulamasinin
Analizi ve Ucretler, (Ankara: MPM Yayini, 1968).

(15) Aysel Ersan. Kamu Yoénetiminde Gorev Degerlendirmesi Yontemiyle
Kadro Derecelendirilmesi, (Ankara: DPD, 1974).
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190 sayili KHK ile MGB ve DPB'na kadro arastirmalan
konusunda yetki verilmistir. Ancak bu tir arastirmalar uzun
zamam, para ve yelismis personeli gerektirir. Su andaki drglitlenme
ve personel durumu ile bu kurumlarin devlet personel rejimini
biitintliyle icine alacak kadro calismalarim gerceklestirmeleri
oldukca giictiir,

b) Ulkemizde yukarida bahsettiimiz modern personel
ybnetimi araglari hentiz yeterli bir sekilde kullamlmadifindan,
kadro islemleri, "kadro borsasi"nda "pazarlik" yolu ile
yuritalmektedir.

Pazarlik, iki veya daha cok taraf arasinda bir uzlasmazhgin
dogmasi; sbézkonusu uzlasmazhgin coéziilebilmesi ig¢in gerekli
kurallarin, geleneklerin, rasyonel yéntemlerin, nihai yetkili
yiiksek bir otoritenin olmamasi1 veyahut da uzlasmazlifa taraf

. olanlarin uzlagmazhfin ¢oéziimiinde bu mekanizmalara deger

atfetmemeleri veya bunlan kullamish goérmemeleri; taraflarin
pazarlik suretiyle uzlasmazhgin ¢dziimiinti acikca catismaya, gic
kullammina veya iliskileri tamamen koparmaya tercih etmeleri
halinde ortaya c¢ikan ve bdylece uzlasmazhklarim c¢ézimiinde
kullanilan bir kurumdur (16). Pazarhk, uluslararas:
anlasmazlhiklarda taraf devletler arasinda; isci-isveren
iliskilerinde isci ve isveren sendikalan arasmda; siyasal iligkilerde
siyasal parti ve bask gruplan arasinda; siddet olaylarinda kolluk
gicleri ve siddet gruplan arasinda c¢ok biryiik siklikla uygulama
imkam bulan bir kurumdur.

Tark kadro rejimini diizenleyen hukuk kurallari mevcut
oldugu gibi bu konuda rol oynayan gelenekler de oldukga fazladir.
Kamu kurum ve kuruluslanimn kadro ihtiyaclanmmin tespitinde
insangiicii planlamasi ve norm kadro cahismalart gibi modern
araclardan faydalanma imkam da vardir. Ancak sdzkonusu
araclarin yetismis elemam: gerektirmesi, maliyetinin ytiksek
olmasi, uzun arastirma ve degerlendirmeleri gerektirmesi, gerek-
tiginde kadro sayilarinda azalmaya yola¢masuun kamu kurum ve
kuruluslannin personel politikalarina ters diismesi, siyasal ikta-
darin kadro tespiti ile ilgili takdir alammm simirlandirmasi, bu tiar
araclarnn uygulanma imkamm azaltmaktadir. ,

Kadro islemlerini diizenleyen hukuk kurallan ézden ¢ok usule
iliskindir. Bu kurallar kabaca hangi hallerde kadro ihdas
edilebilecegi, tutulan kadrolarin serbest birakilabilecegini,
kadrolanin simf, tinvan ve derecelerinde degisiklik yapilabilecegini -
diizenlemis olmakla beraber kadro sayilarimn tespitinde objektif
olciitler getirememis ve bu gorevi kadro islemlerine taraf olan
makamlara birakmistir. Bununla birlikte kadro islemlerini

(16) Roy J. Lewiski-Joseph A. Litterer. Negotiation, (Homewood, Illinois:
Richard D. Irwin, Inc., 1985), s. 4.
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yiriiten Komiyonunun caligma sekline iliskin diizenleme
getirmemistir. 190 sayilhi KHK oOncesi mevzuatta da kadro
islemlerinin Maliye Bakanlii, Devlet Personel Dairesi ve ilgili
kurum temsilcilerinin katildigi bir komisyon tarafindan
yiiriitiilmesi ilkesi mevcuttu. Hatta, bu tir komisyonlarin olusma
sekli ve isleyisine iliskin kimi oneriler de getirilmistir (17).

Dolu kadrolarla ilgili islemlerde bu kadrolar1 isgal eden
memurlarm kazamlmus haklarn ve nitelikleri Komisyon igin
baglayic1 olmakla birlikte kadrolarnn ihdasi, tutulan kadrolann
serbest birakilmasi1 ve bos kadro degisikligi islemlerinde
Komisyonu olusturan taraflar, yetersiz de olsa varolan kurallan (18)
bir tarafa birakarak pazarlik sirecine girmektedirler. Zira bu
kurallar ancak modern personel yénetimi arac¢larinin
uygulanmasima bagh kurallardir.

Kamu kurum ve koruluslarimin, kadro miktarim arttirmak ve
ekonomik acidan daha elverisli kadrolar elde etmek amaciyla
yaptiklani kadro talepleri ile MGB ve DPB'nin kadro rejimini
denetim ve kadro miktarlarinin artmasimi Onleme c¢abalari, bu
kuruluslar arasinda bir uzlasmazhigin dogmasina yolacmaktadir.
Ancak uzlasmazlifin varhg pazarlk kurumunun igletilmesi i¢in
vegane kosul degildir. Kamu kurum ve kuruluslarn i¢in sézkonusu
kadro talebi biiyiik énem arzediyorsa ve bu isteklerini elde etmede
siyasal iktidarin (nihai yetkili otorite olarak) dogrudan
muidahalesini saglayamiyorlar ise pazarlik kurumunun isletilme
olasiligy yiikselir.

Taraflar arasinda uzlasmazhgn varhg ve taraflarin bu
uzlasmazhg pazarhik suretiyle c¢oézmeyi tercih etmeleri;
uzlasmazligin c¢ézilebilmesi icin yetersiz de olsa mevcut
mekanizmalara deger atfedilmemesi ve bunlarin kullamsgsiz
goriilmeleri, kadro pazarhfimin bir kurum olarak dogmasina
yolagmaktadir. Ciinkii gerek siyasal iktidarlar gerekse kadro
islemlerine taraf olanlar, 190 sayih KHK ile hukuki zemini
hazirlanan kadro islemleri sayesinde onemli idari mniifuz
kazanmaktadirlar. Her ne kadar geleneklerin varlifn pazarhk
kurumuntn isletilmesini gerektirmeyen bir unsursa da, ulkemizde
kadro islemleri ile ilgili gelenegin "pazarlik" esasina dayandifi
gozéniinde tutulacak olursa, kadro pazarhifinin ne denli
kurumsallastifn ortaya ¢ikar (19). Bu kurumsallasma, kadro

(17) Ibrahim Giiner, "Kadro ve Istihdam Reformu" Tiirk idare Dergisi, Yil:
45, Sayn: 348, (Mayis-Haziran 1974), ss. 47-50.

(18) 13.5.1984 tarih ve 18400 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 84 /8029
sayih Bakanlar Kurulu Karar ile ytrarlige konulan Kadro lhdasi, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik, Md. 6 ve 7'de yeralan kurallar.

(19) Bu olgu Cahit Tutum tarafindan da vurgulanmistir. Bkz. Kenan Strgit.
"Turk Kamu Yénetiminde Unvan Standardizasyonu Hakkinda Bir Panel
Tartismasi', (Cahit Tutum'un Konusmasi), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 12,
No. 3, (Eyltl 1979), s. 14.
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iglemlerinin, kadro rejimi ile ilgili mevzuat hikiimlerinin
emrettigi teknik cahismalara dayandinlarak yarititilmesini de
engellemekte ve "kadro borsasi'min bitin canhhif ile varhgimi
stirdiirmesine sebep olmaktadir.

c) 190 sayilh KHK'nin yaklasik 5 yillik uygulama déneminde,
bu KHK ile kurulan kadro rejiminin isleyisinde bazi aksakliklar
ortaya ¢ikmis ve kimi eksiklikler gézlemlenmistir. Bu ekSlk.llk ve
aksakhklan su sekilde dzetlemek mumkiindiir:

i) Kadro islemlerinin dayandirilmasi gereken kadro
aragtirmalari, bu konuda genel bir politika saptanmadigi ve
yetismis eleman eksikligi sebebiyle gerceklestirilememistir. Gegen 5
yil icerisinde mevcut elemanlann bu yénde egitilmesi konusunda da
gerek MGB ve gereckse DPB ciddi bir girisimde bulunmamuslardir. Bu
durum, yukarida da belirttiimiz tizere kadro islemlerini pazarlik
yoluyla yuritiilmesine sebep olmaktadir.

ii) Kendilerine 6zgti nitelikleri bulunan mahalli idareler
personeli kadrolar ile stirekli is¢i kadrolarinin yeterli inceleme
yapilmadan birka¢ madde ile diuizenlenerek sézkonusu KHEK
kapsarmmima alinmasi basarili bir sonuc¢ getirmemistir.

iii) Kallkinma plam ve yillik programlarla kadro islemleri
arasinda rasyonel iliskiler kurulamadiindan, tutulan (bloke)
kadro uygulamasindan beklenen sonu¢ alinamamstir. Kimi kamu
kurum ve kuruluslarina bu kadrolarini kullanma imkan:
taninmazken, baslangicta bu kadrolar iyi bir sekilde
diuizenlenmediginden kimileri icin aciktan kadro ihdasi yoluna
gitme durumunda kalinmstir.

: Diger yandan tutulan kadro degisikliginin, bos kadro
degisikligi ile birlikte (4) sayili cetvelde gosterilmesi basarili bir
diizenleme degildir. Clinkii tutulan kadrolarin, yilhk programlar ve
kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet alanlarindaki degisme ve
gelismelere paralel olarak serbest birakilmadan da simf, finvan ve
derecelerinin degistirilmesi miimktindtr. Bu sebeple tutulan kadro
degisiklifinin, bos kadro degisiklifini gosteren (4) sayili cetvelden
ayr1 olarak diizenlenmesi daha faydali olacaktir. Tutulan
kadrolarin serbest birakilmadan unsurlannin (siuf, iinvan ve
derece) degistirilmesi, tutulan kadrolarin unsurlarinin
degistirilmeden aynen serbest birakilmasi, tutulan kadrolarin bos
kadro degsikliginde oldugu gibi unsurlannm degistirilerek serbest
birakilmasi islemleri ayri ayri cetvellerde diizenlenirse bu
konudaki kansiklik da giderilecektir.

iv) Tiirk kamu personel rejimi, hizmete giriste ve hizmeite

yiikselmede 6grenim diizeyini temel olgtitlerden biri olarak kabul
© etmesine ragmen aym 6grenim diizeyine sahip olanlardan [arkh
smiflar igerisinde yeralanlann, ytkselmelerinde, meveut kadro
rejimi ile farkli derece simirlamalari getirilmistir. Bu durum
ozellikle GIH smifinda memur tnvanlh kadrolarda yeralan ve 4
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yililk yiiksekdgrenime sahip personel icin engel yaratmakta ve bu
personel (1-4) derecelere yiikselememektedir. Genel egitim diizeyinin
yiikseltilmesi bir milli egitim politikasi olarak kabul edilmesine
ragmen esit diizeyde egitim gorenlere farklh derecelere yiikselme
imkan: taninmas: bariz bir geliskidir. Devlet memurlanmn sayica
6nemli bir boliimiinit olusturan personelin (1-4) derecelerdeki
kadrolara atanabilmelerinin tek yolu bu derecelerdeki hiyerarsik
kademeleri ifade eden kadrolara (sef, sube mudtirii, daire baskam
vs.) getirilmeleri oldugundan, agik dgretim sisteminin de etkisiyle
tilkemizdeki yiiksekégretim mezunu sayisimn artisina paralel
olarak hiyerarsik kademelerin hizmet gerekleri ile bagdasmaksizin
zorlanmas: kacimilmaz olacaktir. Ustelik bu tiir hiyerarsik
kademelerden sel ve sube miidiirleri icin de ilerlenebilecek iist derece
smirlamasinm bulundugu ve hiyerarsik kademelerin de sorunsuz
olmadigt unutulmamahdir. Ashnda bu tiar sorunlarin temelinde
kadro derecesinin gorevin o6nem, yetki ve sorumlulugunu
gostermekten uzaklasarak sadece iicret alma araci olan barem
derecesine déniismesi yatmaktadir. Bu konuda gerekli diizenleme
yapilmadan bu tiir sorunlann tistesinden gelmek miimkiin degildir.

v) 190 sayih KHK kadro rejimini diizenlemekle birlikte kadro,
simif, tinvan ve derece kavramlarnni tammlamamstir. Bu
. eksikligin yamsira, KHK'nin 10'ncu maddesi ile sozkonusu KHK'ye
ekli cetvellerde yer almayan kadro tnvanlanm kullamimayacag:
hiimii getirilerek kadro finvanlan agisindan statik bir diizen
yaratmistir. Bu hiikiim tinvan karmasasim 6énlemek ve yapilacak
iinvan standardizasyonu c¢alhismalarinda giclak c¢ikarmamak
amaciyla getirilmistir. Ancak yeni gorevler icin olusturulacak
kadrolarin tinvanlarimin ne sekilde saptanacag: belli olmadif gibi
bunlann sézkonusu KHK'ye ekli cetveller ilave edilmesi de ancak
kanun ile miimkiin olabilir. Oysa gelismekte olan bir iilkede yeni
yeni gelisen alanlarda ortaya cikabilecek gorevierin gecikmeden
iinvanlandirilarak (cevre uzmam, dernek denetg¢isi, mali analizci
vs.) kadro rejimi igerisindeki yerinin saptanmas: gerekmektedir.

vi) 190 sayili KHK ile kadro ile érgiit ve orgiit birimi arasmdaki
iliski kurularak kadrolarin érgiit birimlerine dagilimimn, orgit
birimleri arasindaki hareketinin, dolu ve bos durumlannmmn
izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla getirilen kadro hareketleri,
kadrn dagilimm ve tenkis-tahsis islemlerinden gerekli teknik
altyapimin zamaminda kurulamamas:1 sebebiyle verim
alinamamistir. Ozellikle cok sayida kadroya sahip ve kadro
hareketliligi yiiksek kamu kurum ve kuruluslannda (Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanlii, Orman Genel Mudiirliigii, Devlet Su Igleri
Genel Madurlagia gibi) bu hareketliligi izlemek ve hele denetlemek
oldukea giictiir. Bu giicliikler, ancak bu tiir islemlerin, gerek ilgili
kamu kurumlarinda ve gerekse bunlan izleyen ve denetleyen MGB,
Sayistay Baskanli ve DPB'nda, tiimiiyle bilgi isleme aktanimasi
suretiyle ortadan kaldirilabilir.
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vil) Kadro iglemlerinin her yilin besinci ay: (Mayis ay)
sonundan dokuzuncu aym (Eylil aymin) sonuna degin
tamamlanmasi gerekmektedir. Boylelikle yogun c¢alismay:
gerektiren kadro islemleri yaz aylarina rastlamaktadir. Oysa yaz
aylan personel verimliliin diistiigii, yilhk izinlerin kullamildig
bir dénemdir. Bu durumun uygulamada giigliik yaratacag ve ¢calisma
temposunu dusiirecegi aciktir. Eger kadro ¢ahismalar: bilgi islem
sistemi ile desteklenirse, kadro islemlerinin sonbahar aylannda
yvapilmasi ve mali yilbasina yetistirilmesi miimkiin olacaktir.

viii) 190 sayih KHK ile bu KHK'nin uygulanmasi ve kapsama
dahil kurum ve kuruluslann personel istihdamina iliskin
konularda kadro ve is analizleri yapmaya ve gerekli belgeleri
incelemeye MGB ve DPB yetkili kuilintmstir (Md. 12). Ancak Devlet
Personel ve Devlet Biitce Uzman ve Uzman Yardimcilarima kendi
gorev ve calhsma yonetmelikleri ve 190 sayilh KHK ile verilen
inceleme ve denetleme gorevlerinin geregince yerine getirildigini
sdylemek olduk¢a zordur. Bu durum daha ziyade bu iki kariyerin
kendi yapilanma ve isleyis sorunlarmmdan kaynaklanmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslanmn kadrolarim sadece tespit etmek
yeterli olmamakta, bu kadrolarin yerindé kullanilip
kullamilmadignn da denetlenmesi gerekmektedir. Bu ise ancak
sozkonusu iki kariyerin gercek anlamuyla denetim elemam
statistine kavusturulmas: ile mtimkindiir.

ix) 190 sayih KHK, MGB ile DPB'nin kadro rejimi ile ilgili
yetkilerini esitlemis ve bu kurumlann arasindaki gérev ve yetki
gecismesini daha da belirgin bir hale getirmistir.

Ulkemizde, aslinda gorev ile ilgili elan kadrolarin giderek
ayhk alma araci haline dénitismesi sonucunda kadro 6deneklerini
elinde tutan MGB kadro islemlerine asiri bir sekilde miidahale
etmis ve adeta bir personel teskilati haline gelmeye yiiz tutmustur.
Bu durum gec¢mis yillarda Devlet Personel Dairesi'nin varhigim
tartisir hale getirmistir.

. Kadro iglemlerinin tespit isinin yuriitildiigin Komisyon
sekreteryasimin ve bu konudaki koordinasyonun DPB tarafindan
gerceklestirilmesinin, DPB'nin kadro rejimi ve dolayisiyla kamu
personel rejimi tizerindeki ‘etkinliini arttirdifi savunulmaktaysa
da (20), ashnda bu durum, DPB'nin etkinliginden ¢ok is yikani
arttirmis ve kadro islemlerinin esas yiukii DPB'nin iizerinde
kalmigtir. MGB kamu personel rejimi ile ilgili olarak meveut
yetkilerini korudugu stirece DPB'nin gercek bir etkinlige
kavusabilmesi mimkiin degildir. Maliye Bakanligimin 1983 yihinda
parcalanarak gtliciiniin azaltilmasi operasyonu sonrasinda
cikarnlan 217 sayih KHK ile DPB'nin gorev ve yetkileri bir 6l¢iide
artmmugsa da, bu yetkiler, gecen siire icerisinde tgm anlamiyla
kullamilamadigindan, DPB'nin merkezi personel orgiitii olarak
gercek bir etkinlife kavusmas: miimkin olamamustir..

(20) Mahir An, op. cit., s. 18.
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Bir {ilkede uygulanan kadro rejimi, o iilkede benimsenmis
olan kamu personel rejiminin genelde diizenlenis sekline tabidir.
Eger bir iilkede kamu personel rejiminin ve dolayisiyla memurluk
statiisiiniin yasama orgam tarafindan kanun veya kanun hiikminde
kararnamelerle tespit edilmesi kabul edilmigse kadro rejimine de
bu yénde sekil verilecektir. Bunun aksi olarak, kamu personel
rejimi yiiriitme orgaminca tesis edilecek ybnetsel islemler ile tespit
ediliyorsa kadro rejimi de bu sekilde diizenlenecektir.

Kadro rejiminin kanun konusu olmaktan cikarilmasi ve
merkezi personel drgiitil ve maliye drgitiniin isbirligi ile kadrolarm
yiiriitme orgammimn karariyla tespit edilmesi, uygulamada esneklik
saglamas: bakimindan savunulabilir. Ancak bu usul, ozellikle
kadrolarin kolayhkla ihdas ve iptal edilmesine imkéan
vermektedir. Kadrolarin kolaylikla ihdasi, siyasi amaglarla kadro
siskinligine prim verir. Kadrolarm bu sekilde iptalinin mimkiin
olmas: ise memur giivenligini zedeler. Memuriyet statiisiiniin
kanunla saptanmas: Ozellikle siyasal ve ekonomik ag¢idan
- istikrarsiz olan gelismekte olan iilkelerde memur guivenligi icin
pnemli bir giuvencedir (21). Nitekim tilkemizde de 1876
Anayasasindan itibaren memuriyet statiisiine iliskin esaslar
anayasalarda yeralmstir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da
memuriyet statiistiniin kanunla diizenlenecegi ilkesi getirilmistir.
Kadro rejimi de bu gelenege uyulmak suretiyle kanunla
diizenlegelmistir., ]

Kadro rejiminin yasama orgam tarafmdan diizenlenmesi g
ayn sekilde olabilir. Birincisi kadrolarin genel bir kadro kanuna
gerek kalmadan kamu kurum ve kuruluslarnnin teskilat kanunlar
ile tespit edilmesi ve degisikliklerin teskilat kanunlarmna ekli
cetveller iizerinde yapilabilmesidir. Bu usul memurlar igin glivence
saglamakla birlikte, kanunlarn hzla degisen kosullara uyumunun
saglanmasi zor oldugundan dolay1 elestirilmektedir. Teskilat
kanunlarina eklenen kadro cetvellerinde degisiklik yapilmasi
hususunda yiiriittme orgamma yetki verilebilir. Ancak her bir kamu
kurulusu igin bu yola bagvurulmas: emek ve zaman kaybina sebep
olacag: icin kadro rejiminin bir batan olarak ele alinmasinmi
giliclestirir.

flinci usul, kadro cetvellerinin her yil biitce kanunlarinda
gosterilmesidir. Bu usuliin fayda ve sakincalan iilkemizde uzun sure
tartisilmustir. 1929 yihina degin uygulanan ve 1970 tarih ve 1327
sayilh Kanun ile yeniden uygulamaya konulan bu usulin, "kamu
hizmetleri-program biitce imkanlari-iggiicti” arasmdald iliskinin
her yil yeniden gozden gecirilmesini ve dinamik bir istihdam
politikasa giidiilmesini saglayacag: savunulmustur. Bu usuliin, 1327

(21) Cahit Tutum. Tiirkiye'de Memur Giivenligi, (Ankara: ‘TODAIE Yaymni,
1972), s. 20.
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sayih Kanunun yurirlige girdigi siralarda hazirhik calismalan
yiritilen "program biitce sistemi'ne uygun diisecegi ve kadro
analizlerinin program biitce incelemeleri sirasinda gercekel bir
bicimde yapilacag:i distinilmiistiir. Kadro analizleri sonucunda
yetersiz veya agin oldugu anlasilan kadro miktarinda ayarlamalar
yapilacagi, bu faaliyetlerin hiyerarsik bir kadro piramidi
kurulmasi ve kadro tinvan standardizasyonu calismalarina isik
tutacagi, "gorev ve ‘calisma yoénetmelikleri"nin hazirlanmasi
zorunlulugunun Tirk kamu yénetiminin kadro aracihg ile planh
bir yeniden orgiitlenmeye itecegi dile getirilmistir (22).

Kadro- rejimi, kamu hizmetlerinin maliyetinin
saptanmasinda en 6nemli araclardan biridir. Ancak 3656 sayili
Barem Kanunu ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu ile getirilen
kadro rejimleri, kadrolarin envanterinin cikarilmasimi hemen
hemen imkansiz hale getirmis, kamu hizmetlerinin gelisimine
ayak uyduramayan statik bir diizen yaratmustir. Kimi kamu kurum
ve kuruluslarinda kadro yetersizlifi yiiziinden kamu hizmeti
gereken sekilde yuratiilemezken, islevini yitirmis kurum ve
kuruluglarda kadrolar gereksiz yere korunmustur. Bu sebeple kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesi icin kullamlan kadrolann her yil biitce
kanunlan ile incelemeye tabi tutulmas: kadro rejimine dinamizm
kazandirmasi bakimindan savunulabilir.

Bu usul cesitli agilardan elestirilmektedir. Belli bir dénem
denenen ve sakinclan goriildiidii icin terk edilen bu usule 1327 sayih
Kanun ile yeniden déniilmesi kimi yazarlarca biiyiik bir hata olarak
nitelendirilmistir. Ustelik 1327 sayili Kanunun hazirhg: sirasinda
kadro diizenlemelerinin basit bir ¢alisma olmadigi, hele bir biitce
yih icerisinde biitiin kamu kurum ve kuruluslanna ait kadrolarn
diizenlenmesinin miimkiin olamayacag: farkedilememistir (23).
Nitekim 1327 sayih Kanun ile getirilen bu usul, uygulanma imkam
bulamamustir. Kimi yazarlar da bu usuliin kadro rejimine esneklik
kazandirdify gortisine katilmamaktadirlar. Ozeliikle kadrolara
iliskin goérev, yetki ve sorumluluklarin goérev 6zelliklerinin bu
gorevleri yerine getirecek personelde aranacak niteliklerin inceden
Inceye tespiti iginin Amerikan kadro smmiflandirmasim hatirlattig
ve bu sekilde ayrintilh bir kadro rejiminin Tiirkiye'de uygulanma
imkanmimn zayif oldugu savunulmaktadir (24). Gercekten de bu
amaca yonelik gorev ve calisma yoénetmelikleri diizenlenememistir.

1970-1975 yillan arasindaki uygulama, kadrolarin bitge
kanunlarina eklenmesi ve bu suretli biitce imkanlan ile isgiicii
arasmndaki iliski kurulmasimin kolaylikla gerceklestirile-
meyecegini gostermistir. Nitekim 1975 tarih ve 1897 sayih Kanunla
657 sayih Kanun'da 6ngoriildiigii gibi kadrolarin biitge kanunlan ile

(22) Aysel Ersan, op. cit., ss,. 12-14; Selcuk Kantarcioglu, Devlet Personel
Rejimi, (Ankara: DPD, 1977), s. 65; 1327 sayili Kanunun Genel Gerekcesi.

(23) Mahir An, op. cit., s. 6.

(24) Cahit Tutum, op. cit., s. 22.
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iliskisi kesilerek Genel Kadro Kanunu ile tespit edilmesi esas1 kabul
edilmistir.

Kadrolarin biitgce kanunlarina eklenmesinden amag,
kadrolarin her yil incelemeye tabi tutulmas: ise, bu her yil genel
nitelikteki kadro kanunun goézden gecirilmesi suretiyle de
gerceklestirilebilir. Ustelik kadro rejimi ile biitce kanunlarn
arasinda neredeyle birebir iliski kurulmasi, kadro rejiminin ve
dolayisiyla bir batan olarak kamu personel rejiminin
diizenlenmesinde merkezi personel érgitiinin rolina azaltirken
maliye 6rgiitiiniin roléini arttiracaktir. Zaten 1327 sayii Kanun
Devlet Personel Dairesinin degil Maliye Bakanhginin eseridir.
1970-83 déneminde kadrolar biit¢ce kanunlanna eklenmemesine
ragmen kadro islemleri bitce kanunlarina konulan hitkiimler ile
yuritildiigtinden Maliye Bakanhg: kamu personel rejimine hakim
olmustur. [

Kadro rejiminin yasama orgam - tarafindan cikarilacak
kanunlarla diizenlenmesi konusunda uygulanabilecek niglineil bir
usul ise genel kadro kanunudur. Genel kadro kanunu, kadro
rejiminin esaslarm ve kadro islemlerinin ne sekilde yapilacagina
iliskin usulleri saptar. Bu kanuna her kamu kurum ve kurulusu igin
ayn ayri dizenlenmis kadro cetvelleri eklenir. Yeni kadrolann
ihdas1 da yine kanunla gerceklestirilir ve bu suretle dizenlenen
kadro cetvelleri genel kadro kanuna eklenir. Bu kanunun statik bir
kadre rejimi yaratmasim énlemek icin su yola basvurulabilir.
Planli kalkinmay: segen iilkelerde kalkinma planlann belli bir
dénemi (5 yil gibi) kapsayacak gekilde diizenlemekte olup bu dénem
icindeki tiim hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
sermaye, teknoloji ve insangtici kaynaklari bu planda
yeralmaktadir. Genel kadro kanunu ile kalkinma plam arasinda
iliski kurularak 5 yillik bir donemde gerceklestirilmesi éngoriilen
hizmetler igin gerekli insangiicti planlamasinun sonucu olan 5 yilhik
kadro ihtiyaci bu kanun ile saptanabilir. Bu kadrolardan bloke
tutulanlar ise yillik programlara uygun olarak Kanunla verilen
yetkiye dayamilarak yuritme orgaminca serbest birakilabilir ve
“mevcut kadrolarda gerekli degisiklikler yapilabilir.

{lkemizde 1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile bu
hedefe ulasilamamis ve bu Kanun bir intibak kanunu olmalktan dteye
gidememistir. 1975 tarih ve 1897 sayili Kanun ile genel bir kadro
kanunun cikarilmas: éngérilmiigse de bu husus 1983 yih sonuna
degin gerceklestirilememisgtir. Ancak yukanda aciklamaya
¢alistiimiz rejime benzer dneriler zaman zaman ortaya atimistir
(25). g

1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulil Haklonda Kanun
Hikmiinde Kararname ile buna benzer bir kadro rejimi

(25) Aysel Ersan, "Devlet Memurlar Kanunu ve Kadro Uygulamas:”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 8, Say1 4, (Aralik 1975), ss. 56-57.
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getirilmistir. Kadro. rejiminin esaslari, kadro - islemlerinin.
yvapilmasina iliskin usuller, baslangigta her kamu kurum ve
kurulusu i¢in ayr ayn olusturulan kadro cetvelleri, Kanun
Hiukmiinde Karamame ile diizenlenmisgtir. Yeni kadro ihdaslarnimn
da kanunla yapilmas: ilkesi kabul edilmistir. Bloke (tutulan)
kadrolarin serbest birakilmasi ile dolu ve bos kadrolann degisikligi
islemleri icin Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir. Béylece kadro
rejiminin - statik bir hal almasi1 6nlenmistir. 'Daha é&nce
degindigimiz kimi eksikliklerine ve aksayan yonlerine ragmen- 190
sayih KHK ile hem kadrolann kanun ile diizenlenmesi ilkesi
getirilerek memur giivenligi zedelenmemis hem de kadro
cetvellerinde Maliye ve Gimriik Bakanlifi, Devlet Personel .
Bagkanli ile ilgili kurumun katithm ile olugsan bir komisyonun
gorusii tzerine Bakanlar Kurulunun degigiklik yapilabilmesi
imkam saglanarak esnek bir rejim getirilmeye cahsilmistir. Ancak
kalkinma planlan ile iliskinin kurulmasi, kadro analizlerinin
yapimasi, kamu kurum ve kuruluslarmn kadro kullammlanmn
yerinde denetlenmesi, (personel harcamalarinin global olarak
tespiti haricinde) kamu personel rejiminin hemen her alamnda
oldugu gibi merkezi bir personel ogiitti olarak Devlet Personel
Baskanlgi'min kadro rejiminin uygulanmasinda da gercek gii¢c ve
etkinlige kavusturulmas:i gibi konularda karsilasilan eksiklikler
ise henfiz giderilememistir. '

Kadro rejiminin bugiine kadar olan gelisimini ve mevcut-
durumunu dikkate olarak Tiark kadro rejimini temel ozelliklerini
su sekilde dzetleyebiliriz:

1) Kadro rejiminin skanunla diizenlenmesi ilkesi kabul
edilmistir. Kadro ihdasi1 ve iptali disinda kadro unsurlarimin
degisikligi islemlerini ytriittneye ise Bakanlar Kurulu yetkili
khinmistir. Kadro islemlerinin timuntin Maliye ve Gumriik
Bakanhig), Devlet Personel Bagkanhifi ve ilgili kurum
temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan gercgeklestirilmesi
ve komisyon goriisti tizerine Bakanlar Kurulu'nun karar vermesi
veya konuyu yasama orgamna sevketmesi hususu mevzuatla iyice
yerlesik bir hiikiim haline gelmistir. Boylece hem memur
. guvenligini zedelemeyen hem de esnek bir sistem yaratilmustir.

2) Kadrosuz memur c¢alistirilamayacag) Tirk kadro rejiminin
bir diger ternel ilkesidir (657 sayih Kanun Md. 33). Bu ilke ile kadro
kamu personel hukukunun asli unsuru haline gelmistir. Kadro,
sadece memuriyet statiisii icin degil difer kamu gorevlileri igin de
zorunlu bir unsurdur. O halde, genelde kamu personeli- olabilmek
icin kiginin kadro ile iligkilendirilmesi kesinlikle zorunludur.

3) Kadro smmif, tinvan ve derece unsurlanm igeren temel bir
kamu ydnetimi aracidir. Temel ilke olarak simuif, {invan ve derecesi
olmayan bir kadro distiniilemez. Mevcul'siuf, tinvan ve derecelerin
‘disinda bir kadro kurulamaz. Devlet memuru da, sumufimin disinda
ve sumfimin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gérevinde
cahstirilamaz (657 sayili Kanun Md. 45).
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4) Kadro ile ticret (aylik) arasindaki iligki- siirekli degildir.
Kadro karsihk gosterilerek yapilan atamalarda memur atandigi
kadronun ayligimi degil kendi muktesep ayhgim almaktadir (657
sayili Kanun Md. 45). 59'ncu maddedeki istisnal memuriyete atanan
veya 68/B maddesindeki asansotr formtltinden yararlanarak st
dereceye atanan memur kendi miiktesap ayliinin tisttinde atandig:
kadronun aylifimi almaktadir. Bu durum kadro ile ficret
baglantisimin kuvvetli olmadigimi gostermektedir.

5) Turk kadro rejiminde, kadro, kimi zaman hizmete kimi
zaman kisiye bagh oldukg¢a muglak bir kavramdir. 657 sayili
Kanunun 33'ncii maddesinde kadrolarin kisilere goérdiriilen
hizmetlerin gerektirdigi gorevler icin saptanacagindan soézedilmesi
kadrolarin hizmet gerekleri ve ozellikle ifa edilen gorev ile ilgili
oldugu ve hatta gorevi simgeledigi diistincesini ¢agristirmaktadir.
Kanunun 35'nci maddesinde de, her kadronun simf, iinvan ve
derecesinin bulunmas: gerektiginden bahsedilmesi yine kadronun
hizmet gerekleri ile ilgili oldugunu ifade eder mahiyettedir. 68'nci
maddede yiikselme icin bos kadro aranmas:; vekialet ayhigimn
vekalet edilen kadro aylhigi tizerinden hesaplanmasi; harcirahin
hesaplanmasinda isgal edilen kadro aylimin esas almmasi, ilke
olarak, kadronun bir hizmet karsihif: ve ifa edilen gérev ve ilgili bir
kavram oldugunu yansitan diizenlemelerdir. Buna karsilik, kadro
karsihk gésterilmek suretiyle atama yapilabilmesi ve atanan
kiginin karsiik gosterilen kadronun goérevlerine degil de kurumca
yaptirilmas: istenilen goérevleri yapmasi (md. 45); fiilen yapilan
gorevle kadro finvami ve derecesi arasinda dogrudan bir iliski
olmamasi; kadrosu kaldirilan kisilerin memuriyetle olan |
iligkilerinin devam etmesi (md. 91); baska bir kuruma gecerken
kendi istegi ile miiktesebinin altindaki derecedeki kadroya atanan
kisinin daha sonra eski derecesindeki bir kadroya kosulsuz olarak
atanbilmesi (md. 74); nakillerde gorev ve tinvan esitliginin dikkate
alinmamasi (md. 76); yabanci tiilkelerde veya uluslararasi
kuruluslarda gérev alanlarnn kadrolan ile iliskilerinin devam
etmesi (md. 77) gibi kanuni diizenlemeler, kadronun dogrudan
dogruya hizmetle degil belli bir kisiye ve o kisinin niteliklerine
bagh oldugunu gésteren ifadelerdir. Biitiin bunlar, kadronun
mutlaka tamimlanmasi gereken bir kavram oldugunu
gostermektedir. ‘

6) Ulkemizde kadro rejimi, kadro arastirmalarn yapilama-
digindan geleneksel usullerle yuriitiilmekte ve kadrolar adeta bir pa-
zarhk konusu haline gelmektedir. Bu durum kadrolarn etkin bir
kamu yonetimi araci olarak kullanilmasim engellemektedir.

Kamu personel rejimine ve onun ayrilmaz bir pargasi olan
kadro rejimine iliskin sorunlann c¢éziimii esas- ilibariyle Tiirk
kamu yonetimi gelenegine ve tilkenin ihtiyaclarina uygun persomnel
yonetimi sistemi tercihinin bir an énce yapilmasina ve kamu
personel rejiminin bu yénde yeniden dizenlenmesine baghdir.
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Kadro ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisiklidi ile Kadrolarin
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Yeralan Kadro
Islem Cetvelleri:

(1) Sayilr Cetvel

BT UTIIEE] o onsivnss v dins oy wusasnns
Tecteilatan . e oh Lt sy
ihdas: Istenilen Kadrolarn:
Serbest Tutulan Toplam
: : Kadro Kadro Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Adedi Adedi
(2) Sayilh Cetvel

|559Eha ks 8y b EEnee NN R
Teslalat: o

Serbest Birakilmasi Istenilen Kadrolarin:

- Tutulan Serbest Brk. Tutunlan
: Kadro Istenilen  Kd.lardan ka-
Sinifi  Unvam Derecesi Adedi Kadro Adedi lan Kadro Adedi

(3) Sayili Cetvel

KApa: o e e
Tegkilaty: ......c..... st
Dolu Kadro Degisikligi
: | Yapilmas: Uygun
Degistirilmesi Istenilen Kadrolarn: Gorilen Dsk.

7 : Kadro Kadro Kadro
Birimi  Simifi Unvami Adedi ~ Derecesi Derecesi
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' {4) Sayilr Cetvel

RKurumu; ......... ey

Teskilahy o do

Tutulan veya Bos Kadro Degisikligi
A AHL -
Mevcut Kadronun Yapilmas: Istenilen Degisiklik
Birimi Smmifi Unvam Dre. Adedi Birimi Sinifi Unvami Dre. Adedi

(5) Sayili Cetvel

Teskilata: ....coierenrremmaians
Kadro Dagilim
Birimi Simifi  Unvani Adet Dereceler
g ot bl | ] A S A el e o 15 Toplam
(6) Sayili Cetvel
Kururhu ...........................
TeSKIIALL .. vonnrsbensianisd suising
Kadro Hareketleri
Birimi Sinifi Unvam  Adedi Dereceler
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TOPLUMSALLASMA SURECININ
SIYASAL BOYUTU, SIYASAL KATILMA
ve KENTLILESME

Dog. Dr. inan OZER (*)

Karmasik bir goriintim tasiyan her toplumsal olgu aymn ayn
toplumsal degiskenlerden yola c¢ikilarak agiklanabilirse de bilimin
istedigi, benzer olgularin temelinde yatan ortak degiskenlerin
aciklanabilmesidir. Bu nedenle her toplumsal olguyu tek basmna ele
alip incelemek yerine onu cevreleyen diger olgularla birlikie
degerlendirmek kuskusuz daha aciklayici olacakiir. Siyasal
toplumsallasma, siyasal katilma ve kentlilesme olgulan ilk bakista
birbirlerinden bagimsiz ve farkli degiskenler taralindan
_etkilendikleri izlenimi uyandirmaktadirlar. Fakat her i¢c olgu da
birey diizeyinde ele alindiklarinda durumun daha degisik oldugu
gozlenmektedir. Ornegin, gerek siyasal sistemin degerlerini
benimseme stirecinde olsun gerek kentsel degerleri kazanma siireci
sbzkonusu olsun gerekse siyasal katilimi artiran etkenler
tartisilsin, biitiin bu sirecglerde, bireyin benzer toplumsal
degiskenlerden etkilendigi gériilmektedir. Gergekten de siyasal
tutum, siyasal davranis ve siyasal yonelimlere iliskin
arastirmalardan kentlilesme siirecini aciklamaya c¢alisan
arastirmalara kadar bircok calismada (1), gelir dﬁzeyi, egitim
diizeyi, aile -yapisi, is-giic bicimi, kentte yasama suresi gibi
degiskenlerle belirtilen olgular arasinda anlamh iligkiler aranmis,
gecerli ve glivenilir genellemeler ulasilnustir.

Bu calismada ele alinan olgular dnce kavramsal dizeyde
aciklanmaya ¢alisilacak daha sonra bu olgularin olusum, gelisim ve
degdisimleri tizerinde etkili oldugu dustniilen toplumsal
degiskenlerle iliskileri sergﬂcnerek aralarindaki baglantilar
arastirilacaktir.

Toplumu olusturan bireyler gerek bxrblrlen gerekse toplumun
cesitli orgiitleri ile girdikleri iliskiler sonucunda ortak yasamanin
gerektirdigi bir dizi deger, inan¢ ve tutum gelistireceklerdir. Bu

(*) Hacettepe Universitesi, [ktisadi ve ldari Bilimler Fakiillesi, Kamu
Yénetimi Bolimti Ogretim Uyesi. ‘
(1) Bu calismalardan bazilan: (Abadan, .1965-1967), (Ozankaya, 1966-1971),
(Baykal, 1970), (Karpat, 1975), (Ozbudun, 1975), (Turan, 1977), (Senyapili,
- 1978), (Ergil, 1980), (Ozer, 1983), (Kural, 1988), [Karlal 1978).
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ortak deger, inang ve tutum sistemleri o toplumun kultarant
q1u§turacakt1r. Insan dogas: geregi birlikte yagsamanin gerekli
Rosullarini yaratmakta ve aym olgunun maddi ve manevi
temellerini gelecek kusaklara aktarmayl da iastlenmektedir.
Toplumsallasma olarak tammlanan bu siirecte, bireyler, icinde
yasadiklarn toplumun kultiirtina ogrenmekte ve onu kendilerine
mal ederek yeniden yaratilmasi konusunda caba gostermektedirler.
‘Ozkalp, toplumsallasmay1 "Bireyin orgiitlc yasama bic¢imine
uydurulmasi stireci” (1986: 78) olarak tammlanmakta ve amaglarim
dént ana noktada toplamaktadir. Bunlar; toplumsallagma bireylere
temel davrarus yollan belletir, bireylerde belli tzlemler olusturur,
bireylere toplumsal rollerini égretir ve toplumsallagma yoluyla
yetenekler 6grenilir, seklinde siralanabilir.

Toplumsallasma, toplumdaki degerlerin, inancglarin,
davranislarin birey tarafindan benimsenme stireci olarak
tammlandigina gore, - siyasal davranigin, bilgilerin, degerlerin
dogrudan toplumsallagsan kisiye aktarilmasi ise, "siyasal
toplumsallagma" olarak aciklanabilir. Alkan'in bu konudaki
diisiinceleri konumuza agiklik getirecek niteliktedir: "
toplumsallagsma uzerinde calisirken, hem bireysel davraniglari,
hem de toplumsal yapiy1 gozoniinde bulundurmak gerecektir. Kaltiir,
bireyi ve toplumsal yapiy: birbirine baglayan bir iletisim kayisi
gibidir. Bu kayisin bir ucunda birey, diger ucunda ise toplum
bulunmaktadir. Toplumsallasmada 6nemli olan, birey-toplumsal
yapt baglantisim saglayan bu sirecin isleyisini ve icerigini.
anlayabilmektir’ (1980: 9). Alkan, toplumsallasma ile toplumsal
yap: arasimndaki etkilegime dikkat cekerek, toplumsal yapimn
toplumsallasmay1 etkiledigini ona yon verdigini ayrica onun
tarafindan etkilendigini belirtmektedir. Bu cercevede siyasal
toplumsallasma siirecini hem toplumsal diizenin siirekliligini
saglayan; hem de bu diizeni degistirebilecek dgeleri ve araclan iceren
dinamik ve cok yoénlii bir olgu olarak ele almakta ve su sekilde
tammlanmaktadir: "... siyasal toplumsallasma, toplumsal, siyasal
cevre ile birey arasimnda yagam boyu siren dolayh ve dogrudan
etkilesim sonucunda, bireyin siyasal sistemle ilgili gériis, davrams,
tutum ve degerlerinin gelismesidir" (Alkan, 1980: 7). Ozankaya ise
aym nitelikleri tagmmakla birlikte sorunu kiiltiirle iliskilendirerek
daha kapsaml bir tarum vermekledir. Ona gore siyasal kialtar, "...
insanlann icinde yasadiklan topluluk veya toplumun yénetimiyle
ilgili algy, ilgi, bilgi, deger ve eylemlerini, bu arada ozellikle otorite
sembolleri ve mesruluk 6élg¢iilerini ve bunlar etkileyen maddi ve
manevi sartlann anlatir" (Ozankaya, 1971: 1). Belirtilen kaltirel
ozelliklerin bireye kazandinlma sureci ise siyasal toplumsallagma
olarak degerlendirilebilir. Ozankaya ayrica "Siyasal bilin¢lenme”
kavramini kullanarak siyasal toplumsallagsmanin psikolojik
boyutunu da vurgulamaktadir. Siyasal bilinclenme kavramuyla, "
bireylerin ve gruplarn, siyaseti grup cikarlarim gerceklestirme ve
korumammn aracl sayan bir anlayisa ulasmalar, yani bir siyasal
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ideolojiyi gelistirmeleri, bu yénde o&rgiitlenmeleri, énderlik
olusturmalar1 ve eylemde bulunmalar1 ..." acikliga

kavusturulmaktadir. (Ozankaya, 1971: 1).

Kiglali da siyasal toplumsallasmay: kiiltiir ve ideoloji
baglaminda ele aldarak tammlamaktadir. Insanin diinyaya belirli
biyolojik 6zelliklere sahip olarak geldigini belirterek, toplumun
ona kurumlan ve diger bireyler aracihifi ile temel sistemlerini ve
kurallarim 68rettigini soyler. Kislal'ya gére kilttr, toplumlarin
gecmisleri ile gelecekleri arasmdaki bir képrii olma niteligi ile,
siyasal diisiince ve davramslara oldugu gibi, siyasal kurumlara da
belli olciler icinde etki etmekte ve olusumlarina katkida
bulunmaktadir. Bu stiregte siyasal toplumsallasma, siyasal inang,
deger ve davramslann birey tarafindan benimsenme ya da toplum
tarafindan bireye 6gretilme siireci olarak énem kazanmaktadir
(Kislali, 1987: 94-99).

Siyasal toplumsallasma ister toplumsal yapi-birey, isterse
kiltiir/ideoloji-birey etkilesiminde gergeklessin, herseyden énce
toplumsal-siyasal deger sistemlerini bireye kazandinlmasidir. Bir
baska deyisle siyasal toplumsallasma, siyasal tutum ve
beklentilerin olusmasi, ogretilmesi ve degismesi siireclerini
kapsamaktadir. Bu stirecte dnemli olan asamalar1 Easton ve
Dennis'in Children in the Political System (1969) adh
arastirmalarmda acikca ortaya konulmustur. Easton ve Dennis, bu
strecin dort asamay: igerdigini belirtmektedirler. Birinci asama
politiklesme (politicization)dir. Bu dénemde birey daha kiiciik
yaslarda iken aile ve okul c¢evresinin disinda bir otorite
bulundugunun farkina varmaktadir. Ikinci asama otoritenin
kigisellesmesi stirecini kapsar (personalization). Cocuk siyasal
otoriteyi bir kisiyle, érnegin bir siyasal liderle ézdeslestirmektedir,
Ayrica bu dénemde c¢ocuk siyasal kurumlarin da farkina
varmaktadir. Easton ve Dennis'e gore siyasal toplumsallasmanin
tGeiinclt agamasi, ideallestirmenin gerceklestigi dénemdir -
(idealization). Bu dénemde kisisellesmis siyasal otorite herkesten
daha tistiin bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bu degerlendirmede
sevgi ve saygr gibi duygusal motiflerin de - agirhk tasidig:
goriilmektedir. Dérdiincta asamada ise birey siyasal uyaricilar ve
nesneleri kigisel baglantilarin &tesinde kurumlasmis
(institutionalizaion) bitiinliikler olarak algilamaktadir. Bu
dénemde birey tiyesi oldugu toplumun siyasal sistemini titm kurum
ve sirecleriyle birlikte tammaktadir (Easton-Dennis, 1969:
110-280). Siyasal sisteme iliskin kazarulan bu degerler yasam boyu
taginmakta, degisik etkenler altinda yeniden gbzden gecirilmekte ve
bazi degisimlere ugramaktadir. Bu degisikliklerde bireyin iiyesi
oldugu dernek ve orgiitler, egitim kurumlan, kitle iletisem araclari,
aile ve ig cevresi, toplumsal hareketlilik gibi siirecler énemli élciide
belirleyici olmaktadir.

Bireyin erginlik ¢afina kadar kazandig siyasal degerler, bu
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dénemden baslayarak onun siyasal sistem i¢inde oynayacag rolii de
belirmektedir. Siyasal sisteme iliskin birtalkaim deger, inang, tutum
ve beklentiler olusturan birey ait oldugu toplumun bir Gyesi olarak,
siyasal kurumlar tarafindan dtzenlenmig kimi roller tistlenecektir.
Almond ve Verba, bu rollerin bireyin tyesi bulundugu toplumun
gelisme diizeyi ile yakindan iliskili oldugunu ileri stirmektedirler.
A.B.D., Ingiltere,” Almanya, ltalya ve Meksika'da yaptiklar
karsilastirmali alan arastirmalarinin sonucglarini
degerlendirdikleri The Civic Culture (1965) adh calismalannda, teba
kiltiiriiniin egemen oldugu bir siyasal yapida (Parochial Political
Culture) bireyden beklenen siyasal eylemler cok smrh kalirken,
katiimc1 bir siyasal kiltdrun (Participant political culture)
gelismis oldugu ¢agdas bir yapida kisiler her tiirli1 siyasal ve drgitsel
yapilara ilgi gostermekte, sistem icinde etkin bir rol
oynamaktadirlar (Almond-Verba, 1965: 19). Birey siyasal sistemle
ilgili bilgi edinmesinin 6tesinde, farkl toplumsal yapilarda degisen
nitelik ve diizeylerde, siyasal kurum ve argutlerle iliski kurmakta,
siyasal sistemde yer alan karar mekanizmalarm etkilemekte, rol
almakta, kisaca; siyasal yasamda cesitli etkinliklerde bulunarak
siyasal katihrmm baglatmaktadir. :

\

Toplumlarin sosyo-ckonomik ve kiiltiirel degismeler sonucu
giderek demokratiklesmesi, dogal olarak kitlelerin siyasal yagsama
katimalan sorununu 6n plana gikarmmstir. Bu olgu modern devleti
geleneksel devletten ayiran en- onemli oOgedir. Lerner, sorunu
modernlesme acisindan ele alarak, geleneksel toplumun katilmaya
dayanmadigini buna karsimn modern toplumun katilmaci bir toplum
oldugunu ileri stirmektedir (1958: 50-51). Bir arada yasayan
insanlar isteseler de istemeseler de bir yénetme-ydneltilme liskisi
icine gireceklerdir. Bu iliskilerin giderek yinelenmesi ve sireklilik
kazanmasiyla birlikte belli bir siyasal sistemin ortaya cikmasi
kacilmazdir. Bu sistemde yer alan ttm tiyelerin siyasal yasama
iliskin aym1 dlciide ilgili olduklan sdylenemez. Kimi daha bilgili ve
ilgili, kimi ilgisiz ve bilgisizdir. Onemli olan siyasal katilma
bicimlerinin ve bu katilmamn hangi diizeyde olusudur. Kalaycioglu,
bireyin siyasal katihmidan bahsedebilmek igin, onun dav-
ramslarim otoritelerin kararlarim etkilemek tizere yonlendirmesi
gerektiginden sozetmektedir (Kalaycioglu, 1984: 200). Ona gore siya-
sal katilma siyasal sistem igindeki temel iliskilerden birini
olusturmaktadir. Bu iliskinin bir ucunda siyasal toplulum {iiyesi bi-
rey, diger ucundaysa siyasal kararlari alan otoriteler bulunmak-
tadir. Bu iliskinin temel 6zellii bireyden kaynaklanmasidir. Bir
davramisin siyasal katilma olarak degerlendirilebilmesi i¢in onun
siyasal topluluk iiyesi olan birey tarafindan tasarlanmig bir eylem
olmas: gerekir (Kalaycioglu, 1984: 200). Gercek katilmacilarin kim-
ler oldugu konusunda cesitli tilkelerde yapilan arastirmalarda elde
edilen bulgular, siyasal etkinliklerin daha ¢ok orta smiflarin teke-
linde bulundugunu ortaya koymaktadir. Toplumu olusturan sumflar
ve ara tabakalar, siyasal yasama cesitli nedenlerle ilgi
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duymamakta, katilmamakta ya da farkh dizeylerde katilmakta

‘veya uzaginda birakilmaktadir. Kisacasi her toplumun

sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullari bir biitiin olarak
bireylerin katihmlar tizerinde olumlu veya olumsuz etkilerde
bulunmaktadir.

Siyasal katilma gerek toplumlar arasinda gerekse aym
toplumun katmanlar: arasinda farkl dizeylerde ve bigimlerde
gerceklesmekte, farkhh toplumsal degiskenler tarafindan
etkilenmektedir. Siyasal katilmanin dizey ve bi¢imlerini, onu

. etkileyen toplumsal degiskenlerin niteliklerini agiklamadan o6nce,

siyasal katilma olgusunu tamimlamak konumuz ag¢isindan
onemlidir. ;

Siyasal katilma degisik aragtirmacilar tarafindan farkh
bicimlerde tammmlanmustir. Ornegin, Verba Nie ve Kim (1971: 9),
siyasal katilmayi, hiikiimetin ¢esitli kademelerinde gorev alanlann
secimi ve bunlann izleyecegi “siyasalan etkilemek amaciyla
vatandaslann giristikleri etkinlikler olarak tanimlanmasini
oneriyorlar. Turan (1977: 69), bu tamumda c¢ézlimleme birimi olarak
siyasal eylemin belirlenmesini ve bunlar arasinda da yalmz aragsal
katiimin vurgulanmasim iki konuda yetersiz bulmaktadir. Iik
olarak bu tanim kisinin siyasetle ilgi derecesi, kendisini siyasal
bakimdan etkin hissetmesi, ¢evresindeki insanlara giivenmesi gibi
olgulan1 kavramamaktadir. Ikinci olarak, belirgin bir amaca
yonelmemis, belki daha ¢ok sembolik nitelikte olan katilma
bi¢imlerini gozard: etmektedir. Oysa Turan'a gore, siyasal
katilmanin tanimina kisilerin siyasal ilgi ve tutmulari da
eklenecek olursa, siyaset olgusunu anlamak acisindan daha
elverisli bir yaklagima ulasilms olacaktir.

Daver (1969: 210), siyasal katilmay:r "Toplum tiyesi kisilerin
tiyesi olduklar1 toplum igerisinde siyasal sistem karsisinda
durumlanm, tutumlarnm ve davramislarini belirleyen bir kavram"
olarak tanimlamaktadir. Ozbudun, bu tanum biraz daha agarak, "...
vatandaslarin merkezi veya yoresel deviet organlarim personelini
yahut kararlarim etkilemek iizere kendilerince ya da baskalarinca
tasarlanmus, hukuksal veya hukuk-disi, basarili veya basansiz ey-
lemlere girismeleri" (Ozbudun, 1975: 4) seklinde tammlamaktadar.

Bu tamimlar degerlendirildiinde, katilma tamminda,
toplumlarin yapisal niteliklerindeki ayrnmlar nedeniyle,
katilmamn diizey ve bicimlerinin vurgulayan ozelliklere de agirirk
verilmelidir. Ozellikle Bati'h toplumlara 6zgii niteliklerine agirhk
verilerek gelistirile katilma tamimlan, gelismekte olan tlkelerdeki
bu olguyu aciklamakta yetersiz gozitkmektedir. Siyasal katiimay:
tanimlarken, gercek katilma ile bigcimsel katilma dizeylerinin
toplumdan topluma, rejimden rejime farkhlik goésterdigini, bagka
bir deyisle, siyasal katilmanin niceligi ile niteligi a - ‘nda bir
aynmn gerektigi unutulmamalidir.
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Siyasal sistem icerisinde yer alan kisilerin siyasete karsi
gosterecekleri ilgi kuskusuz aym duizeyde degildir. Kitlelerin oy
kullanma haklarim kazanmalan bu bakimdan énemli bir degisme
getirmemistir. Baykalin da belirttigi gibi demokratik nlkelerde
yasal olanaklarin gerceklesmesine karsin, secmenlerin dnemli bir
kasm bu yetkilerini kullanmakta ¢ekimsel kalmaktadir (Baykal,
1970: 27). Siyasal katilmamn artik yalnizca bir oy verme davramis
olarak algilanmas: eksik ve yanhs bir degerlendirmenin iiriinddr.
Siyasal yasamn giinden giine karmasik bir nitelik kazanmasin
yamsira vatandaslanm da daha etkili bir katihmin gerceklesmesini
saglayacak kosullarin varh, katiimin artisim saglayan nedenler
olarak karsimiza cikmaktadir. Artik her daizeyde siyasal
degismeler yakindan izlenmekte, degisik konulara iliskin siyasal
tavir almalan cogalmakta, siyasal tartismalara, orgiitsel katihma
ve siyasal bilgiye ve ilgiyi yogunlastiran kampanyalara donik etkin
gorev alma gibi siyasal etkinlikler 6nem kazanmaktadar.

Siyasal davranmisin ve dolayisiyla siyasal katilmamn diger
davrams sekillerinden farkh bir yapiya sahip olmadigim yalmzca
onlarin siyasal dedigimiz belli bir alandaki gériiniimlerinden
olustugunu belirtmek gerekir. Konuya genel bir davrams modeli
icerisinde bakan Baykal'a gore siyasal olsun ya da olmasm bitin
davramslar ortak bir mekanizmmaya sahiptirler. Bu yaklagima gore
toplum ile ilgili yapilar, 6renme ve toplumsallagsma yolu ile bireye
yansmmaktadir. Bu durumda siyasal davramslar yalmzca bireyin
bagh bulundugu siyasal diirtiiler ve sahip oldugu deger yargiarinn
bir islevi olarak ortaya cikmaktadir. Kisaca, bireyin genel olarak
davramslarimn tasidifn 6zellikler siyasal davramslan icin de
stzkonusudur (Baykal, 1970: 30-31).

Bu aciklamalar cercevesinde siyasal katilmanin bir genel
niteliine daha deginmek gerekir. Siyasal katilma kendisini dort
ayri boyutta gosterebilir. Dahl, bu boyutlan, 1. merak, 2. ilgi, 3.
bilgi, 4. eylem, olarak siralamaktadir (1963: 56).

Siyasal katilmann ilk bakista doért ayri boyutu varmig gibi
gozilkmesi izlenimini edinmek bizi yanls sonuglara gottrebilir. Bu
boyutlar birbirine yakindan baghdir. Bu nedenle bunlar
katilmanin cesitli goriisleri olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Fakat bu durumda siyasal katilmanin cesitli
diizeylerinin nasil ayirt edilebilecegi sorunuyla karsilasmaktayiz.
Aslinda giinlitk yasammmizda boyle bir aynm her ah sézkonusudur.
Herkesin siyasal konularla aym diizeyde ilgili olmadigm basit bir
gozlem bile bize kamtlayacaktir. Kuramsal olarak bireylerin secime
katilip katilmamalan bi¢iminde kaba bir ikili ayrim yapilabilir.
Kuskusuz bu yolla bireylerin siyasal katilma dtizeylerini saptamak
olanaksizdir. Herseyden dnce biitiin siyasal eylem cesitlerinin neler
oldugunu bilinmesi gerekmektedir. Ayrica bunlarnn yogunluk
derecelerinin bilinmesi de gereklidir.

!
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Bilindigi gibi bireylerin siyasete katilmalar1 cesitli
yogunlukta olabilmektedir. Baz1 kimseler siyasetle hi¢ ilgilenmez-
lerken, digerleri siyasal etkinliklere daha cok zaman, emek ve mad-
di olanak ayirmaktadir. Kisilerin farkli yogunluktaki katilma
diizeylerini simflandirma konusunda ozellikle ABD'de énemli
arastirmalar yapilmustir. Ornegin Verba ve Nie, Participation in
Amerlca: Political Democracy and Social Equality adl yapitlaninda
bireylerin siyasal yasama alti dlizeyde katilabileceklerini 6ne
surmiis ve sOyle bir simiflama gelistirmislerdir:

1. Siyasal stirece hi¢ katilmayanlar: Bu kisiler, secimlerde oy
kullanmak dahil, siyasetle hi¢ ilgilenmemektedirler.

2. Oy kullananlar. Genis bir kitle yalnizca oy kullanmakla
yetinmektedir.

3. Kigisel sorunlariyla simirh katilmacilar: Bu kisiler oy
kullanmanin yamisira kisisel sorunlariyla ilgili olarak devlet
memurlariyla iliskide' bulunmaktadiriar.

4, Topluluk dizeyinde katilmacilar: Kimi vatandaslar,
bireysel ¢ikarlarinun 6tesinde, yasadiklan gevre ile ya da icinde yer
aldiklarn: topluluklarin sorunlarn ¢ézamii igin siyasal iktidan,
belediye ve siyasal yonetimi etkilemeye ¢calismaktadirlar.

5. Kampancﬂarf Secim kampanyalarinda aktif gérev alarak
katilma diizeylerini yiikseltenler.

6. Son olarak da siyasal partilerde gorev almanm yamisira
diger siyasal etkinliklere faal olarak katilanlar sayilmaktadir
(1971: 74).

Verba ve Nie''nm bu simiflamasi ABD icin anlamli olmasina
karsin gelismekte olan toplumlar icin aciklayict olmayabilir.
Cunkii bu tlkelerde oy kullanmak ¢zerk ya da mobilize nitelik
tasiyabilmektedir. Yani kendi istegiyle oy verenlerin yanisira
bagkalarnmin etkisinde ve gtidiimunde, onlarin istedii partiye oy
verenlere de rastlanmaktadir. Kisacas:t her oy kullanma aymi
anlam tasimamaktadir. Gercekte, mobilize oy kullanmaktan tzerk
oy kullanmaya gecis, siyasal modernlesmenin diger bir gostergesi
olabilir. Turan'a goére (1977: 75) yine ABD se¢im sistemi i¢in anlamh
olan "kampanyacilar” Tarkiye gibi parti érgitlerinin stirekliligini
korudugu toplumlarda o6nemli agirlifi olmayan bir katilma tiirt
olmaktadir. '

Baykal siyasal katilma dtizeylerinin, ayri sistemler igin ayn
anlamlar ifade edece@i ve farkh yogunluklar tasiyacagi gercegine
igaret ederek, genelde, her tnilkedeki oy vermenin tizerindeki siyasal
katilmayi, fi¢ ayrn grupta toplamaktadir:

1. Siyasal olaylan izleme: {zleme etkinlikleri dergi, gazete,
radyo, agik oturum yolu ile siyasal olaylan takip etmeyi, dinleyici
kimligi parti kangrelerine ve mitinglerine katilmay:, ozel
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temaslarda siyasal olaylarla ilgilenmeyi i¢ine ahr. Bu etkinliklerin
ortak niteligi, siyasal yasama iligskin geligmelerden hilgili olmay1
icermesidir. Bu dlizeyde bireyin siyasal ideolojisinin agirh yoktur,
Yalnizca siyasal yasamla ilgili olgularin izlenmesi Onem
tasumaktadar. fzleme kitle iletisim araclan araciligy ile ya da
dogrudan kisisel iligki ile gerceklegmektedir.

2. Siyasal olaylar hakkinda tavir takinma: Bu ttr katilma,
izleyerek katilmadan daha yogun bir siyasal eylemi igerir.
Sozkonusu olan belirli siyasal programlarin karsisinda ya da
yaminda, destekeisi olarak yer almaktadir. Bu tur katilmamn
bzelligi kisilerin siyasal olarak izlemekle yetinmeyip onun
hakkinda kendi disiincelerini agiklamak, 6gretmek, tartismak gibi
tavir ahci bir tutum geligtirmis olmalardar.

3. Siyasal olaylarin icine karigma: Bu gruba siyasal
katilmann en ileri sekli girmektedir. Siyasal partilere ya da
siyasal amacgh derneklere iye olarak girmek, bu orgiitler icinde
gorev almak, gosteri, yuruyiig ve mitinglere etkin bir sekilde
katilmak bu tiir katilmamn acik drnekleridir.

. Bu genel nitelikleri taswyan siyasal katilmamn bir siyasal
davrams olarak ¢éziimlenmesi bugiin i¢in, oldukca genel modeller
cercevesinde sinirh kalmak zorqndad;r. Baykal'a gore insan

davranisinin butind kapsayan ve aciklayan modeller

gelistirilinceye dek bu siurlama stirecektir (Baykal, 1970: 32-35).

Siyasal katilma diizeyleri ya da katilma bicimleri konusunda
bir baska yaklasim da Almond (1977: 69-70) tarahindan
gelistirilmistir. Almond'un yaklagim daha genel niteliktedir.
Yukarida belirttigimiz katilma dizeylerini olagan katilma
bicimleri olarak nitelendirmektedir. Mesru katilma kanallarmin
disinda kalan siyasal katilma tiirlerini ise olagan dis1 katilma
bicimleri bashifi altinda toplamaktadir. Siyasal sistemden
. beklenenlerin gerceklesmemesi sistemin basarnsizlifl, toplum
katlarimin isteklerinin bagdastirilamayacak kadar zitlasmasi,
belirli topluluklarn kendilerini sistemden yabancilasmis
gormeleri ya da olagan yollardan katilmayr becerememeleri
durumlarinda, siyasal katilmamin olagan disi bicimlere
doniistiigiinii belirtmektedir. Siyasal sistemin belirledigi ya da
diizenledigi katilma bi¢imlerinin digmnda kalan sisteme ya da
siyasal iktidara karsi ¢ikia veya destekleyen tiim katilma bicimleri
bu grup icerisinde toplanabilir. Bildiri dagitmaktan, imza
toplamaya afis asmaya gosteri yapmaya kadar uzamr. Yine
hitkiimet darbeleri ya da askeri miidahaleler bu grup igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu nitelikteki siyasal katilma kimi zaman
"diizene karsi bir nitelik almakta ve siddet on plana cikmaktadir.
Gelismis veya gelismekte olan pek cok iilkede ve bu arada Tirkiye'de
karsilagilan siddet olaylari bazi gruplarn olagan demokratik
katilma bicimleri disina tasmay: yeglediklerini gostermektedir.
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Almanya, Italya, Ingiltere ve Japonya'da teror yoluyla demokratik
diizeni yikmak amaclanmaktadir. Turkiye'de de 12 Eylal 1980
Oncesi yillarda siyasal sisteme karsi bazi gruplarin olagan siyasal
katilma yollarimin disina ciktiklan siddet ve terére basvurduklan
gozlenmistir.

Siyasal katilmanin nitelifine iliskin neler soylenebilir.
Bilindigi gibi siyasal katilma farkl nitelikler tasiyabilmektedir.
Ornegin, oy kullanan se¢menlerin bir bélimii bagmmsiz olarak
kendi iradeleriyle oy kullamirlarken difer bolimii de daha cok
baskalarimn uyarilan dogrultusunda davranmaktadirlar. Siyasal
bilim literatiiriinde katilmamin bu nitelikleri "6zerk" ve "mobilize"
olarak tamumlanmaktadir. Siyasal katilmanin niteliklerini,
bireyleri siyasal katilmaya iten nedenler cercevesinde aciklamak
daha anlamh olacaktir. Ozbudun'un Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve
Siyasal Katilma adh yapitindan yararlanarak bu nedenleri dort
baslik altinda toplayabiliriz:

1. Kisisel baglilik: Genellikle azgelismis tlkelerde ve ozellikle
karsal yorelerde goriiltir. Geleneksel dnderlere kars: duyulan saygh
ve baglilik veya ekonomik bagimliliklar, kitleleri onlan izlemeye
yoneltir. Mobilize bir katilma sdézkonusudur. Geri kalmis
toplumlarda kabile, asiret reisi, dinsel énderler ya da buyiik toprak
sahiplerinin kendilerine bagimli kitleleri kolayhkla kendi
istedikleri dogrultuda yoénlendirdikleri goériilmektedir.

2, Dayamisma: Burada s6zkonusu olan bir lidere baghlik ya da
bagimhilik degil, kisilerin tiyesi olduklar: toplumsal grupla
dayamsmada olmalar: halidir. Bireyin ait cldugu toplumsal grupla
ya da smmfiyla olan dayanismasi onun siyasal katilhimina yol
acmaktadir.

3. Cikar: "Aragsal katilma" olarak da tammmlanan bu katilma
bigiminde, toplulugun, yérenin veya toplumsal katman ve siflann
cikarlanmin gerceklestirilmesine ddniik bir eylem sézkonusudur.
Bu eylemler, cesitli bireysel ve grupsal ¢ikarlarn elde edilmesi,
yerel kamu hizmetleri saglamasi, -yol, su okul v.s.- ya da daha
genelde taban fiyatlarinin yiikseltilmesi, sosyal refah
programlarim yayginlastinlmasina yénelik olabilir. Ozbudun'un
bulgularina goére, Tirkiye'de orta derecede bir sosyo-ekonomik
gelisme diizeyine ulasmis bélgelerde siyasal katilma aragsal bir
nitelik tasmmaktadir. Kilimin Cayirhan arastirmasimn bulgulan da
boéyle bir durumu dogrulamaktadir. Kili, Cayirhan'da robilize
katibmdan arag¢sal katilima dogru bir gelismeden sézetmektedir
(Kili, 1978: 97).

4. Yurttaslik duygusu: Bireyler siyasal yasama katihirlarken
toplumsal bir ddevi yerine getirdikleri inancim tasirlar. Bu katilma
bicimi yoéresel baskilardan uzak, egitim diizeyi ve siyasal bilinci
yiikksek, aracisiz bir katilmaciyr dolayisiyla 6zerk bir katihimm
simgelemektedir.
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Bir toplumda yukarida belirtilen, gesitli katilma nedenleri bir
arada bulunabilir. Ya da birey siyasal yasama katiirken
yukaridaki nedenlerden birden fazlas: onun siyasal davranisi
fizerinde etkili olabilir. i

Sorunun Tiirkiye ile ilgili boyutuna gelince, denilebilir ki,
gelisme halindeki iilkelerde oldugu gibi Tarkiye'de de dar gelirli
sehirsel gruplarin siyasal katilmasinin genellikle simifsal
cikarlara yonelik olmaktan ok, kisilere veya topluluklara dénik
oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan goézlemlenmistir.

Ozbudun, Tirkiye'nin azgeligmis kirsal bolgelerinde kisisel
baghihk veya sosyal dayanisma temeline dayanan siyasal
katilmanm yaygin olusuna karsihik, kentlerin dar gelirli gruplar
arasinda ¢ikara dayanan siyasal katilmanm 6n plana c¢iktifim
_belirtmektedir (1977: 188). /

Karpat, koylerinde iken CHP'ye oy veren gocmenlerin, gog
ettikleri kentlerde AP ve TiP'e yoneldiklerini gozlemlemistir.
Karpatin deneklerinden % 39'u Istanbyl'a geldikten sonre, eski
partilerini deg@istirdiklerini bildirmislerdir. Burada 6énemli olan
‘nokta, parti tercihlerinden c¢ok, kente go¢ edildikten sonra
genellikle boyle bir degismenin meydana gelmis olmasidir. Baska
bir deyisle, bu olay, kirsal bolgelerdeki mobilize ve bagimh
katilmamn yerini, kentlerde, ¢ikara dayal ve ozerk bir siyasal
katilmanin aldifim1 goéstermesi bakimindan biiyik oOnem
tasimaktadir (Karpat, 1975: 86).

Gecekondu bolgelerindeyse, belirli gereksinmelerin . ve
gecekondulann i¢inde bulunduklar sorunlar nedeniyle, siyasal
katilmanin c¢ikara dayali niteligini giiclendirmektedir.
Gecekondularm konut acisindan yasalara aykinn durumlar,
yasalarin siyasal iktidarlar tarafindan geligigiizel yorumlanisi,
belediye hizmetlerinin gotiirilmesinde siyasal cikarlarin
gozéniinde bulundurulmas: gibi nedenler, gecekondularda yasayan
yeni kentlileri gerek yerel yonetimin gerckse siyasal iktidarin
eylemleri konusunda duyarh kilmaktadir (Ozbudun, 1977: 190).
Ozbudun, 1960'1arda gecekondulularin, uzun vadeli siumfsal
cikarlanndan cok, kisa vadeli 6zgul grup ¢ikarlarna ya da kisisel
cikarlara déniik siyasal davranig gostermelerini, icinde
bulunduklar1 giivencesiz ortama baglamaktadir. Ona gore bu
faktérler, gecekondu Dbdlgelerinde iktidar partisinin
desteklenmesine neden olmustur.

Siyasal katilma bicimlerini etkileyen toplumsal degigkenlere
gelince; kisilerin siyasal katilma diizeylerini, bireysel dzelliklerin
yamisira ekonomik-toplumsal ve kiitiirel degiskenlerde
etkilemektedir. Kimi de@iskenler siyasal katiimayl hizlandirmakta
kimileri ise yavaslatmakta hatta engellemektedir. Belirtmek
gerekir ki, temelde énemli olan degiskenler bireysel &zelliklerin
dtesinde, onlarin durumunu da etkileyen toplumsal nitelik
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tasiyanlardir. Milbrath'a gére toplumsal deglskenler gercekte,
siyasal davramisin ilk ve dogrudan nedeni degil, araya giren
degiskenler araciligy ile kendilerini hissetirirler (1965: 10). Bu
gercegi gozardi etmeksizin, toplumsal degiskenlerin, siyasal
katilma ile iliskilerini gézden gecirebiliriz,

Toplumsal ekonomik etkenlerin kisinin siyasal katimasiyla
ilgili tutum ve davramislanim etkilemesi kacinilmazdir. Bu
yargimizi dogrulayan ampirik bulgularin yanisira kuramsal
nedenler de bulunmaktadir: "Bu etkenlerde gériilen bir degisme, ilk
olarak bireyin gevresini algilayisini, diistince tarzim etkileyebilir.
Ikinci olarak, boyle bir degisme, kisiye yoénelen diirtiilerin,
mesajlarin degismesine yol acabilir”" (Baykal, 1970: 37). Orneklemek
gerekirse, egitim diizeyi ylikselen bir kisinin oy vermenin disinda
parti érgiitiinde gorev alarak, yiiksek diizeyde bir katilmaci olmasi
gibi.

Toplumsal - ekonomik degiskenlerden gelir, meslek, egitim
yverlesme birimi gibi énemli olanlann siyasal katilma tizerindeki
etkilerini ayri ayri incelememiz yararh elacakfar.

Gelir: Gelirle siyasal katilma arasinda bir iliski oldugu
konusunda cesitli goriisler ileri siralmustiir. Siyasal katilmay: hem
olumlu hem de olumsuz etkileyen bir degiskendir. Yapilan
arastirmalarda gelir arttikca siyasal katilma diizeyinin ytikseldigi,
buna karsin, politikayla en ilgisiz kisilerin en diusiuk gelir
gruplarinda toplandiklari goértalmektedir. Gelismis iilkelerde
yvapilan arastirmalar, gelitdeki artigla birlikte oyunu kullanma
egilimlerinin de arttifini géstermistir. Fakat bazi arastirmalarda
bu egilimin her zaman ve her yerde dogru olamayacag: ortaya
konmustur. Tarkiye'de henfiz gelirle siyasal katilma iliskisini
dogrudan konu edinen arastirmalar yapilmamistir. Sorun kimi
arastirmac: tarafindan yalnizca oy kullanma acisindan ele
alinmistir. Bu konudaki bulgular gelirin arfisiyla oy kullanma
olasithginin diisebilecegi yoniundedir. Bilindigi gibi oy kullanma;
siyasal katilma eylemlerinden yalmzca birisidir. Ayrica en edilgen
katilma bicimi olarak degerlendirilmektedir. Baykal'a gore,
Turkiye icin gelirle siyasal katilma arasindaki iliskiyi ortaya
koymak son derece giictar. Gelirin, dzellikle, oy verme disindaki
katilma eylemleri tizerindeki ‘etkileri arastirilmalidir (Baykal,
. 1970: 37).

Meslek-siyasal katilma iligkisi: Meslek bir toplumsal
degisken olarak, daha bagimsiz bir sekilde siyasal katilim iizerinde
etkili olabilmektedir. Ciinki ¢ahsilan isin niteligi, kisinin siyasal
katilmasima etkinlik ve yogunluk kazandirabilmektedir. Ozellikle
meslek gruplarimin kendilerini ilgilendiren konularda yasal
kararlar alinmasi sézkonusu oldugunda yogun katilma bigimlerine '
yonelecekleri sdylenebilir. Gegen yillarda Tam Giin Yasas: giindeme
geldiginde, c¢esitli kanallarla, karar organim etkilemeye calisan
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doktorlar bu duruma érnek gosterilebilir. Turan, meslegin icra
edilme kosullarimin da siyasal katilma ile ilgili olduguna dikkati
cekmektedir. Toplu halde calisma etkilesmeyi artirmasi

bakimindan kisilerin siyasal yasam hakkimnda bilgi edinmelerini,

cikarlann dogrultusunda haberlesmelerini kolaylastirmakta bu
etkenlerde katihmi artirma yoniinde etkili olabilmektedir (Turan,

1977: 78). Yine de meslek ve siyasal katilma arasindaki iliskinin

varhigindan sézedilmesi giiclestiren bazi nedenler vardir. Herseyden

énce mesleklerin birbirlerine .gére durumlarm gosterecek bir 6lcek
izerinde siralanmasi oldukca glictiir. Meslek ¢esitlerinin coklugu da -
bu giigliigii yaratmaktadir. Sorun meslegin gelir gibi kantitatif bir
degisken olmadifindan kaynaklanmaktadir. Ayrica meslek insan

yasamimn simrh bir parcasim kapsamaktadir. Son bir nokta da
meslegin diger degiskenlerle ¢cok yakindan iliskili hatta onlarn bir
fonksiyonu olusundan gelen engel vardir. Bu durumda meslege

baglanabilecek bir siyasal katiima eylemi, aslinda o meslek icin
gerekli olan egitimin, ya da o meslegin bir sonucu olan gelirin etkisi

altindadir (Baykal, 1970: 45). Batan bu engellere ragmen
meslek-siyasal katilma iligkisi konusunda bazi genellemelere
ulasmak mimkiin olmustur. Meslegin siyasal davranigi ancak su

yollarla etkileyebilecegi diistiniilebilir:

1. Meslek, insana siyasal 6énemi olabilecek yetenekler
kazanma olanag: verebilir.

2. Belli bir siyasal goriisii olan insanlarla bir araya getirerek
etkilesimi artirabilir. '

3. insan meslegi nedeniyle siyasal iktidarin izleyecegi
politikadan etkilenebilir.

4. Meslegin kazandirdif: dyle roller vardir ki, bu rollere uyum
saglayabilen kisi kolayca siyasal yasama gecebilir (Lane, 1965:
331'den aktaran, Baykal, 1970: 46).

Egitim ve Siyasal Katilma lligkisi: Gelir dizeyi ile yakin
baglantis1 olan egitim dediskeni ele alindiginda, bunun da
kafilmay: kolaylastirici, yani "uyarict” bir etkisi oldugu aciktir.
Egitim diizeyleri diisiik olan kisilerin "siyasal toplumsallagma”
diizeyleri de olduk¢a simrhdir. Tarkiye Orneginden de
gozlenebilecegi gibi oOzellikle gelismekte olan tilkelerde siyasal
uyarici niteligi oldukca yiiksektir. Tt

Egitim toplumsallasmanin en dnemli araclarindan birisidir.
Toplumsallagma, siyasal toplumsallasmay: da icerdigine gore,
egitim siyasal degerlerin kazandirilmasinda, kuramsal olarak,
dogrudan etkili oldugu sdylenebilir. Turan'a gore (1977: 78), egitim
goren bir insan katilmann istenilen davrams oldugunu o&grenecek,
siyasal sistem hakkinda bilgi edilenecek ve siyasal etkinliklerde
bulunmak icin kendini hazir hissedecektir.

Siyaset sosyolojisinin iizerinde durdugu bir sorun olarak,
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katilma acisindan siyasal davranis ile egitim arasinda olumlu bir
baglantisinin varlhify kamtlanmistir. Arastirmalarin ortaya
koydugu gergek, egitim ile siyasal katilma ve siyasal katilmamn
niteligi arasinda bir iliskinin varoldugudur. Kisaca denilebilir ki,
egitim, siyasal konularla ilgili, siyasal yasama katilmaya hazir ve
onun gereklerini yerine getirmis bir insan tipini ortaya cikarmaya
yardim ediyor. Fakat onun siyasal y6nelimini ne &l¢iide ve ne
yogunlukta etkiledigi konusunda yeterli bulguya henfiz sahip
degiliz.

' Sorun Tirkiye agisindan.ele alindiginda, egitim ve siyasal
katilma iligkisinin, koy-kent karsithfinda, yukaridaki bulgularla
celisen sonugclar elde etmekteyiz. Eger siyasal katilmay: yalnizea oy
vermeé dizeyine indirgersek, kirsal alamin kentsel alanlara gore
daha katilmaci oldugu gézlenmektedir. Bu durumda yapilmasi
gereken, kentleri ve koyleri birlikte degerlendirmek yerine, ayn ele
alarak, kendi iclerinde, egitime gore, farkh siyasal katihm gosterip
gostermediklerine bakmaktir. Baykal'a gére soruna bu acidan
bakinca, egitimin siyasal katilma ile olumlu bir iliski gosterdigi
goriilecektir (Baykal, 1970: 60).

Yerlesme Bicimi ve Siyasal Katilma: Siyasal katilmanin
aciklanmas: bakimindan énem tasiyan degiskenlerden birisi de
bireylerin icinde yasadiklar toplumun tipidir. Bu toplum tipinin
kent ya da kdy ve gecekondu olusuna gére insanlarin siyasal
davramiglan belirli diizenlilikler gosterebilmektedir. Yerlesme
biciminin ayrim, siyasal katilmm etkileyen diger degiskenleri de
etkilemesi acisindan o6nemn tagimaktadir. Ayrica belirleyen
toplumsal o&zellikler, dogal olarak siyasa katilmayr1 da
farklhilagtirmaktadir. Kuramsal diizeyde sorunu inceledigimiz
zaman, biiylik kentlerde yasayanlann siyasal katilma diizeylerinin
daha ytiksek olmasimu beklememiz gerekmektedir. ]

Siyasal katilmamin toplumsal hareketlilik nedeniyle nitelik
ve dizeyinde gozlenen degismeleri "kentlilesme" olgusuna
dayanarak tartismak, yerlesme bicimi ve siyasal katilma
baglantisim1 aciklamada daha anlamli olacaktir. Béylelikle bu
calismanin ficlincii temel olgusu olan "kentlilesme" ile siyasal
toplumsallagsma arasindaki iliskiler sorgulanabilecektir.

Kentlegme siirecinde geleneksel kir topluluklarindan ayrilan
- nitfusun, karsit dzellikler tasiyan kent ortamina gecisi yalnizca
toplumsal degil bireysel boyutlanyla da énem kazanmaktadir. Bir
baska anlatimla, koyden kente gog yalnizca bir cevre degisimi
yalmzca bir yatay hareketlilik degildir. Gog, geleneksel nitelikleri
agir basan bir sosyo-kiltiirel ortamdan, ekonomik-toplumsal
yapuun kra goére ileri bir asamasimda ortaya ¢ikan "kent'e gecisi
icermektedir. Kente gelmekle baslayan kentlilesme siireci, kentsel
degerlerin egemen oldugu bir yasam bi¢iminin kazamlmasina dek
devam etmektedir. Kente go¢c eden birey kentsel tutum ve
davramglan 6ztimlediginde kentlilesecek ve "kentli" olacaktir.
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Kentlilesme siirecinde, bireyin tutum ve davramglarindaki
degismeler iki asamada gerceklesmektedir. Ilk olarak kentsel
ortamda bireyin geleneksel tutum ve davramslarimin etkisi
kaybolmakta, ikinci asamada ise degisik bir kitltiir ortami
. icerisinde kentsel davrams kaliplarn benimsenmektedir,

Kentlilesme her seyden énce bir toplumsal degisme stirecidir.
Bu siireg¢ igerisinde bireylerin kente gelmeden o6nce edindikleri
yasam bic¢imin degisimi stzkonusudur. Uzerinde durulmas: gereken
sorun, insan tutum ve davramslanmn diizeyi ile icinde yer aldig
yerlesme biriminin niteligi arasindaki iliskidir. Bu iligkiyi
aciklayabilmek icin, birer yerlegme birimi olarak "koéy" ve "kent"
alanlarimin birey iizerindeki etkilerine deginmek gerekir.

Wirth'e gore kentsel yasama bir degisim stirecidir. Bu nedenile
koéy topluluklarimin yasam bicimlerinden kesin cizgilerle
ayrilmaktadir. Bu siire¢ genis, yogun ve heterojen bir niifusun
barndig: bir toplumsal biitiin igerisinde olusabilmektedir. Nafusun
cogalmast bireyleraras: etkilesimin hizlanmasina yo! agmakla
birlikte eylem, kiiltiir ve fikirlerinde farkhliklar tasimalarma
neden olmaktadir. Kent icinde yasayan insanlarm birbirlerini
tamimas1 sozkonusu degildir. iliskiler kopuk, kesitsel, gecici ve
yiizeyseldir (Wirth, 1938'den aktaran, Vergin, 1977: 23). Kiray ise
sanayl 6ncesi ve sanayilesme sonrasi ayrimini yaparak kentin
ozelliklerini soyle belirlemektedir: "... sanayilesmis toplumlarn
kent yasami, sanayi oncesi toplumlarin is diizeni, egitim,
yetistirme, kiiltir aktarmasi ve korumasi, gihvence
fonksiyonlarimin hepsini, farkhlagsmadan kendinde toplayan cok
yonlii aile yapisi ve yasamundan ok farklidir. Tam sanayilesmis
bir toplum haline gelmemis oldugu, hala kirdan gégtin stirdiagi ve
orgatlin uzmanlasmis islerin kisith oldugu yani kentlesmenin
‘stirdiigii toplumlarda kentler kendiliginden herkes i¢in en uyumlu
cevreyi olusturamamaktadir” (Kiray: 1982: 59). Bu cercevede kentler,
eski gelencklerin degistirildigi, yeni birtakim adetlerin ortaya
cikanldify, kisaca sosyal degisikliklerin merkezi olarak kabul
edilmektedir. Yine kentler, sumrlan igerisinde yasayanlarin
davramslan fizerinde énemli etkilerde bulunan toplumsal sistemler
. olarak diisiiniilebilir. Bir baska deyisle kent, toplumsul degismenin
baslamasini ve siirdirilmesini saglayan bir ortam
olusturmaktadir. Ancak bilindigi gibi kentlerin "aktor" tizerindekli
etkilerinin derecesi, kentin toplumsal ve kiiltiirel yapisi ile oranti
olacaktir. . J :

Kentsel ortamda yasayan, tutum ve davramslar kentsel
kurumlar aracilifi ile big¢imlenen insan "kentli" mniteligi
tasmaktadir. Oncti, bu cergevede kentli tanumn "... orgitler icinde
dogan egitilen, ¢ahsan, bos zamanlanmi degerlendiren insan” (Oncti,
1976: 1) seklinde yapmakta ve koyden gogen niffusun kenti
olusturan érgiitler agimin bir parcasi olmadigina isaret etmektedir.

Oneci'ntin "kentli” tanmm benimsenebilir niteliktedir fakat yeni
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kentlilere iliskin yargis: kammmzca kabul ed1lemez Kentli olmak
ve kentsel degerleri kazanmak yalnizca dogum yeri kent olanlara
indirgenemez. Klasik koylulugiin hizla kayboldugu ve degistigi bir
ortamda, koyler icin heniiz sozkonusu olmasa bile, kentte yasamak
kentsel orgiitlerle ve kentlilerle iliskide bulunmak bir zaman
stirecinde, yasam bi¢imi tizerinde oénemli degismelere neden
olacaktir.

Geleneksel toplumlarda ise, tutum ve davramislann yenilikei
olmadiklar: bilinen bir gercektir. Gerek toplumsal, gerek bireysel
yasam toplulugun cizmis oldugu kurallar uyarnnca siirdtriliir,
Amag, gelenegin kendi yasamunda da tekrar edilerek
sirdiriillmesidir. Bu nedenle kdy topluluklarnni terk edip
modernligi temsil eden kenisel topluma go¢ eden kisilerin kentle
uyugmalari, baska bir deyisme kentlilesmeleri énemli bir sorun
teskil eder. Cuinkii "koyler toplumsal konum ve yasam kalitesinin
aym oldugu, homojen, herkesin birbirine benzeyen sakin ve diizenli
bir toplumsal yagam stirdiiriirken kentler her zaman birbirinden
farkli islevleri olan tabakalasmis ve farkhlasmis gruplardan
olusmustur ... bu gruplarin konumlar: kadar herbirinin kendi
icinde yasam bicimleri, davranislari, iiyelerinin iliskileri de
farkhlasmustir" (Kiray, 1982: 59). Bu durumda, geleneksel koy deger
ve normlarn ile donatilrms, toplumsallasma strecleri geleneklerin
tekrar edilerek stirdlirtilmesini iceren bir kiiltiir ortamindan gelen
yeni kentlilérin, modernlesme]en ve kentlilesmeleri nasil
olacaktir?

Bu sorunun yanitimi vermek kolay degildir. Bir anlamda
koylaler topraktan koparak kentlere yoneldiklerinde, emegin
tarimsal emek olmaktan c¢ikmasi, bir baska deyisle,
endiistrilesmesi onu kentlilestirecektir. Gergekte kentlilesme
siirecinin basladigini soylemek daha dogru olacaktir. Yalmzca isin
niteliginin degismesi kentlilesme strecinin énemli bir gostergesidir
ama yeterli degildir. Kentlesme halindeki bir toplumda, kentlinin
cevrenin diizen ve yodnetimine sahip c¢ikmasi, onun cevresiyle,
bireysel ve toplumsal diizeyde, orgtitlia baglar kurabilmesi ve
biitiinlesmesiyle olasidir. Bir noktayr daha vurgulamak gerekir,
kente uyum stireci her toplumsal yapida, yani iilkenin kendine ézgii
kogullarmma goére farkh sekilde bigcimlenecektir.

- Kentsel ortam kent yasamina iliskin tutum ve davramslan
kazandirmasi yaminda siyasal bilinclenmeyi de artiran karmasik
bir iligkiler agidir. Bu nedenle kentte yasama, kente yeni gelenler
icin siyasal toplumsallasma yonunden de onemli etkilerde
bulunmaktadir. Fakat kentte yasama siiresi siyasal katilma ile
dogrudan iligkili olmasina karsin katilmayr artinc: tek neden
degildir. Yukarnida belirtilen degiskenlerin ¢ogu durumda
birbirinden tamamiyla soyutlanamayacagi cok aciktir. Oyleki baz1
durumlarda bu degiskenler bireyler tizerinde capraz baskilara yol
acmaktadir. Ornegin, egitim, gelir ve meslek konumuyla belli bir
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siyasal goriuise yalan olmas: gereken kisi, kimi zaman tamamen ters
yonde bir siyasal egilime yakinhik duyabilmektedir. Ayn ayn
incelenen toplumsal ekonomik ve bireysel degiskenlerin siyasal
katilma iizerindeki etkisi onlarin ortak bir o6zelligini aciga
cikarmaktadir, Bu ézellikle ise, belirtilen defiskenlerin ttiiminin
bireyin toplum igindeki yerini belirlemede tasidiklar: dnemdir.
Ashnda siyasa katilmay: artiran ya da azalmasina neden olan olgu,
toplumsal degiskenlerin tek tek siyasal toplumsallasma tizerindeki
etkileri deg@il, hep birlikte bireye toplumsal stalii agisindan
kazandirdiklann konumdur. Bu konum bireye 6énemli bir yer
kazandirdid1 ¢6l¢iide siyasal katilma artmakta, tersi durumda
azalmaktadir. Sonug olarak denebilir ki, siyasal toplumsallagsma,
siyasal katilma ve kentlilesme olgulan fizerinde etkili oldugu
distiniilen toplumsal degiskenleri bagimsiz birer degisken olarak
ele almak son derece zordur. Bu nedenle olgular arasindaki figkileri
ve onlar tizerinde etkide bulunan birden ¢ok degiskeni aralarmda
varsaymnlar olusturarak, yeni arastirma teknikler ile uygulamal
olarak simamak ve birlikte degerlendirmek gerekmektedir. ‘
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BiR TESVIK ARACI OLARAK i$ TASARIMI |
Docg. Dr. Siileyman TURKEL (*)

Calisanlar: tesvik etmede kullanilabilecek araclarin en
énemlilerinin ticret ve terfih oldugu konusunda yaygin bir diisiince
vardir. -Oysa uygulamada yoneticilerin bu alanda yapabilecegi
sanildig: kadar fazla degildir. Kamu kesiminde ticret esaslari
yasalarla belirlenir. Aym sekilde terfih etmenin yol ve
yontemlerine ayrintilh simirlamalar getirilinistir. Ozel sektérde ise
ficret ya toplu sézlesmelerle diizenlenir veya kisilere hangi sartlarda
ne miktarda 6deme yapilacagimin prensipleri Yonetlm Kurullaninca
kararlastirilir.

Personelin verimi ve isi benimsemesi ﬁzerine yapilan cgesitli
arastirmalar "is"in bizzat kendisinin ylksek diizeyde bir tesvik
aracl oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ¢agdas orgtitlerde "is"in
gerek orgiit amaclarina ve gerekse isgéren nitelik ve beklentilerine
uygun bir bicimde diizenlenmesi, etkili bir sistem yaratmanin temel
sartlarindan biridir.

Is, dinamik bir kavramdir ve zamanla cesitli faktorlerin
etkisiyle siirekli bir degisim icindedir. Geleneksel olarak "is"in
belirlenmesi yani tasarimm (dizaym) bir muihendislik faaliyeli
olarak dustntltirdti. Oysa, zamammz Orglitlerinde is ve isin
olusumunu etkileyen cesitli faktérler bu faaliyetin, mthendisligin
6tesinde cesitli disiplinleri temsil eden uzmanlar aracihifiyla
yapilmasim zorunlu kilmistir. Ctankt, is, sadece teknik bir dizi
ozellikleri iceren bir olgu degildir. Isin kapsaminin belirlenmesi ve
cesitli islerin ara baglanmin kurulmas, teknik oldugu kadar ruhsal
ve sosyal sonuclarni da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle
modern personel yodnetimi is tasarimu ile yakindan ilgilenmekte,
isin tasarlanmasinda {eknik ozelliklerin yaminda beseri ve
toplumsal degiskenleri de iceren genis kapsamli analizlere
gitmektedir.

isgoren basarisi, isgorenin.yetenegi, isi benimsemesi ile
orgiitsel roluint acik ve secik olarak amlamasinin bir
fonksiyonudur. Yetenek, benimseme ve rolunt kavrama isin
tasanmyla yakindan ilgili olduguna gore, etkili bir is tasarim:
stratejisi drgiitsel verimi onemli dl¢iide etkileyen bir olgudur. Bu
diisiince cergevesinde, yazimizda, ilk olarak ig tasarmmm etkileyen

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Faktiltesi f'_')gretjm Uyesi.
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faktorleri ele alacagiz. Sonra cesitli is tasarnim stratejileri- ve
bunlarin sonuclarini degerlendirecegiz. Daha sonra ise, is
tasarimiyla ilgili bazi 6nerilerde bulunarak konunun modern
personel yonetimi agisindan énemini ortaya koymaya calisacagz.

iS TASARIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Is tasanmn etkileyen kisisel, orgtitsel, teknolojik, sosyal ve
yasal bir dizi faktérler bulunmaktadir. Bunlann etkisini, isin
yapisim belirlemedeki yerlerini belirlemek icin tek tek ele ahimip
incelenmesi daha sonraki tartismalara yardime: olmasi acisindan
faydali olacalstir.

1. Isgorenle ilgili faktorler: Isi, isgérenden soyutlanmus olarak
dastinmek, yamltic1 sonuglara gotirebilir. Nitekim is tasanm
faaliyetlerinde isgdéren gozonine almmadan, sadece teknoloji ve
teknik ozelliklere agirhk verildigi icin isletmelerde cesitli
davramgsal sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle is tasarmmim
- beseri faktorlerle birlikte distinmek gerekir. Isgérenle ilgili iki
faktér onemlidir. Bunlar meveut veya potansiyel isgoren yetenegi ve
motivasyondur.

Isletrnede mevcut veya potansiyel isgdren yetenegini asacak is
tasanmi, isin yapilmasinda, isgérenin bulunmasinda ve/veya
egitiminde baz1 darbogazlar yaratabilir. Gerekli yetenegi sahip kisi
isletmede bulunmadigi durumlarda ya mevcut bir kisi egitimden
gecirilerek bu gorev kendisine verilecek veya digsandan yetismis bir
kisi isletmeye tayin edilecektir. Her iki durumda isletmenin belirli
bir miktar kaynagi bu amag i¢in tahsis etmesi gerekecektir.
Dolayisiyla, is tasanminda isgoren yetenegi ile teknolojik diizey
arasmda akilei, ekonomik ve insancil bir bileske kurulmasina
imkan hazirlayan bir yaklasimin benimsenmesi ka¢imlmaz
olmaktadir.

Rutinlestirilmis ve isi yapacak kisinin kolayca egitebilecegi
islerde isi benimseme cok biiyiilk 6nem arzetmeyebilir. Calisan
acisindan is sadece bir gecim kaynag: olarak goriildigt durumlarda
yiitksek diizeyde motivasyon arama gerekli olmayabilir. Oysa is,
isgéren acisindan bir tatmin ve basari araci olarak goriliyor, isi
basariyla sonuclandirmay: yitksek gayelere ulasiimada temel sart
olarak kabul ediliyorsa; is tasarmm orgiitsel amaclara hizmet ettigi
kadar kisinin beklentilerine de cevap verecek mniteligi beraberinde
icermelidir.

2. Ekonomik Faktdrler: Is tasarimim etkileyen diger bir grup
etmen de, isletmenin sahip oldugu ekonomik imkanlar ile
isletmenin icinde calistifi ekonomik cevredir. Bazi igletme
yoneticileri ekonomik kaynaklar acisindan zengin, calisma
sartlan acisindan uygun bir ortama sahip olabilirler. Bazilar ise bu
tiir Gistiinlitklere sahip olmayabilirler. Isletmenin i¢inde bulundugu
ekonomik cevre destekleyici veya engelleyici baz faktorleri ihtiva
edebilir. Is tasarmi uzmam biitiin bu smirlayic: ve destekleyici
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ekonomik faktérler ¢ergevesinde "optimum" bir is dtzeni kurmaya
calisir.

3. Teknolojik Faktérler: Dar anlamda teknoloji arag, gerec,
makina, otomasyon ve tretim siirecini ifade etmekle birlikte, genis
anlamda bu kavram isgérenin yetenek ve davramslanim da
icermektedir. Ornegin, bir u¢ak mithendisi, ucak tretim yodntem ve
teknolojisine vakif olabilir. Ucak kullanmak ise ayrn bir yetenegi
yani pilot olmay: gerektirmektedir. Modern anlamda bu davrams
bicimi de, teknolojinin bir parcas: olarak ele alirur.

Is tasarmmm calismalarinda teknolojinin gerekleri gézoniine
alinarak stratejik kararlar alimir., Ancak hemen belirtilmesi
gereken bir konu, teknolojinin js tasarmminda bir siurlamay1 da
beraberinde getirdigidir. Mesela, eger bir kurulug tiretim teknolojisi
icin oldukga biiyiik miktarlarda yatinm yapmig ise ayni tiretim icin
yeni bir teknoloji bi¢imi gelistirilmis olsa bile, kaynak
tahsisindeki giiclitk dolayisiyla fretimi mevcut teknolojiyle
sfirdiirmek, dolayisiyla isin tasarminda bu durumu veri olarak
degerlendirmek durumundadar.

4. Yasal Zorunluluklar: is emniyeti, baz1 kisi veya gruplann
yasal olarak istihdam edilme zorunlulugu ve diger yasal gerekler is
tasanminda goézoniinde bulundurulmasi gereken diger bir grup
faktordiir. Mesela sakatlann ve eski sucglulann istihdam edilme
mecburiyeti, calisma esnasinda kullarulmas: zorunlu olan emniyet
araclan ve isyerinin uymak zorunda oldugu i¢ diizen bu faktorlere
ornek olarak gosterilebilir,

5. Sendikanin ve Yoneticilerin Rolii: Sendikalar geleneksel
olarak "esit ise esit iicret" ve "ise adil ve yeterli ticret" ilkelerini toplu
pazarlik siirecinde nirengi noktas: olarak kabul etmektedirler. Bu
nedenle is tasanmlarnda isgérenin mevecut yetenegini asacak veya
daha fazla caba sarfetmesini gerektirecek her tirlii diizenlemeye
kars: cikmaktadirlar. Dolayisiyla is tasanim faaliyetlerinde
sendikamn isbirliginin saglanmas1 gerekir.

Aynica igletme yoneticilerinin tecriibe, aretim ve ybnetim
anlayislann1 da is tasarmmm etkilemektedir. Merkeziyetgilik ve '
yakin denetime 6nem veren bir yoneticini is tasanmmndaki tutumu
ile yetki devrine inanan, astlariyla misterek karar almaya Snem
veren bir yéneticini tutumu arasinda énemli farklar olacaktr.

iS TASARIM STRATEJILERI

Is tasarmmunda etkili olan gesitli faktorleri kisaca belirttikten
sonra isin muhtevasimnn tayininde ve is tasarmminda takip edilecek
cesitli alternatiflerin seciminde etkili olacak degiskenleri
aciklamak ve arkasindan cesitli is tasanm stratejilerinin
ozelliklerini, olumlu ve olumsuz -yonlerini, strateji se¢mede
gozéninde: bulundurulmas: gereken noktalar ele almak, konunun
kavranmas: acisindan yararh olacaktir. Bunlar sirasiyla isin
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gerekiirdigi beceri cesitliligi, isin benimsenmesi, beseri
miinasebetleri, bagimsizhk derecesi ve basan sonuclanmn igsgérene
aktarilmas: araclanidir.

Beceri ¢esitliligi, herhangi bir isin basariyla stirdiiriilmesi i¢in
uygulanan yontem ve kullamlan ara¢ gerece gore degisir. Eger is
rutin ise, belirli sayida is davrams: benzer sekilde tekrarlanir.
Oysa, is degisik faaliyetlerden olusuyorsa, is davramsinda daha ¢ok
yaraticibk, daha fazla egitim, -68retim ve tecriibe ‘gerektirir;
dolayisiyla, yiiksek diizeyde kaynak tahsisini zorunlu kilar.

Isgoren yaptig: isin sonuglarim gérmesi veya isin sadece bir
kistmm tistlenmesi, o isi benimseme derecesini etkilemektedir.
Mesela, ayakkab: tiretim faaliyetinde bir c¢ift ayakkabimn bir isci
tarafindan yapilmas: ile bir ayakkabimin c¢esitli parcalarnin
degisik isgorenler tarafindan fretilmesi is tatmini, buna bagh
olarak, isin benimsenmesi agisindan degisik sonuclar dogurur.

Uretim stireci icinde beseri miihasebetlerin durumu ve
diizenlenmesi, is tasaniminda gézoninde bulundurulmas: gereken
‘diger bir degiskendir. Isin 6zelligine gére baz1 isler icin isgorenler
arasinda strekli iletisim ve etkilesim ©Onemli olabilir. Takim
halinde cahsma diizeni buna.érnek verilebilir. Seri ve hareketli-
bant cevresinde iiretimin yapildigi durumlarda-.ise beseri iligkiler
miimkiin oldugu kadar azatlma yollarma gidilir.

Bagmmsizlik derecesi, isgorenin isgérine sekli, zaman, karar
verme ve kullandifi arag-gere¢ konusundaki sec¢im serbestisidir.
Baz isler programlanabilir, bu durumda is gérenin cok fazla takdir
yetkisi yoktur. Baz1 durumlarda ise isgorene is ile ilgili konularda’
genis takdir yetkisi verilebilir. Boyle bir durum kisinin insiyatifini
kullanmasim gerektirir ki sonugta daha az bagimh hareket etmesi
saglanmis olur.

Basarimin bildirim yollan ya o6rgatin kullandigi formel
basan degerlendirme, ¢diillendirme, terfi gibi ydntemlerle veya en
yakin amirinin tutumu, misterilerden tepkisi, meslestaglanin tavn
seklinde olabilir. Is tasariminda bunlardan hangi tiir bir bagar geri
bildirim sistemi kullanilacag: godzonine alinarak gerekli
calismalar yapilir, !

Yukarida yapilan agiklama cercevesinde is tasaruminda
gozoéniinde bulundurulmas: gereken faktér ve verileri $Sekil 1'de
goraldigii gibi kavramsallastirmak miimkindur.

Geleneksel olarak formel bir is tasanmimin yapilmasi
endiistrilesme stirecinin hizlanmastyla baslarmstir, Siparig fizerine
tiretimin yapildifi dénemlerde igin tasanm isi yapan kisinin
hiinerine bagh olarak degisiyordu. Bu tiir tiretim bi¢imini atélyeye
aktaran wuygulama is tasarimi faaliyetlerini temellerini
olusturmaktadir, Boyle bir ortammda calhisma gerek aracg-gerec
kullanma ve gerekse tiretim iliskilerini kurma agismndan "ig"in
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rasyonellestirilmesini gerektiriyordu. Rasyonellestirme stireciyle
birlikte sadece ciraktan ustaya aktarilan "Isgérme bicimi" yeterli
olmuyor; verimin artmas:, israfin énlenmesi ve rekabet edebilecek
diizeyde isletmenin varlifim siirdiirmesi isin planlanmasint
kagmilmaz kiliyordu.
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Sekil I: is Tasarimum Etkileyen Faktérler ve Gézbniinde
Bulundurulmasi Gereken Degiskenler

Yaygin anlamda is tasarmm, uzmanlasma ilkesinin tiretime
genis bir sekilde uyglamas: ile baglanmistir. Bir taraftan hizh
ilerleyen teknolojinin etkisi difer taraftan biiyiik &lceklerde mal
iiretme dolayisiyla maliyeti diustrme ihtiyaci isin
basitlestirilmesine ve rutin duruma getirilmesine neden olmustur,
bu uygulamadan su dort temel faydamn saglandigmm gérityoruz:

Egitim ve yetenek acisindan diigiik niteliklere sahip
1§g6renler ise alinabilir, kolayca isbasi egitimi verilebilir.
Isgoren-ikamesi kolayca gerceklestirilebilir. \Dolayisiyla diisiik
ticretle iggoren istihdam etmek mtmkiin olur. -

2. Aym isi tekrarlamanm verdigi aliskanhk isgdérenin daha
verimli ¢calismasima ve kaliteli mal tiretmesine yardimci olur.

3. Isi daha kisa siirede tamamlama imkam dogar.

4. Bir isten digerine gecme kolay olur, dolayisiyla uyum
saglama sorunu olmadig icin zaman kaybi olmaz.
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Is tasanm uzmanlan zaman ve hareket calismalari, ergonomi
ve diger tekniklerden yararlanarak isi basitlestirme ve buna bagh
~ olarak en rasyonel is yapma yontemlerini tespit ederler. Zaman ve
hareket calismalarn bir isin en kisa zamanda ve en ekonomik
hareketle iiretilmesini saglamak amaciyla standard is bilirme
zamanlarim tespit etmeye yonelik bir yéntemdir. Ekonomi ise bir
isin en az caba harcayarak isgorenin fiziksel olarak en az
yorulmasim saglayacak bir ¢alisma diizeni olugturma aracidir. is
tasanmunda gézéninde bulundurulacak degiskenler ¢ercevesinde
uzmanlasmis is tasarimimi Sekil 2'de oldugu gibi
kavramsallastirabilirz. Sekil'de goruldiigii gibi basitlestirilmis is
tasaniminda beceri ¢esitliligi, isin sonug¢larim gérme, bagimsizhik
derecesi ve geribildirim acisindan diistik, beseri iliskiler acisindan
orta bir durum arzetmektedir.

iIs Tasarim Degiskenleri

is Profili
Yitksek Orta Diisiik
Beceri Cesitliligi  -—-=--d~--====1 S b e g
isin Benimsenmesi =======-=-====- = SEL e 2 . )
Beseri Miinasebetler =-=-=-=-=====- R -<:
Bagimmsizhk Derecesi - =-==o==-=--—--1 SR e e \l
Geribildiriin © = ==~ st ede - - =y o S L L

Sekil II: Uzmanlasmis is Tasarimi

Uygulamada uzmanlasmis is tasanmmumin cesitli beseri
problemleri beraberinde getirdigi gériilmistiir. Ozellikle, isten
yabancilasma, monotonluk, tatminsizlik ve dolayisiyla cesitli
psikolojik sorunlar, isi yavaslatma, alternatif tatmin yollan
arama, ise mazeretsiz gelmeme, igsden ayrilma ve sabotajlar gibi
sonuglarin dogmasma yolagmstir.

Modern yoénetimbilimin bu sorunlara gozum arama

faaliyetlerini iki grup altinda toplayabiliriz. Bunlardan birincisi,

isde rotasyon; ikincisi, isin genigletilmesi ve zenginlestirilmesidir.

Rotasyon, bir is tasarim stratejisinden cok bir is diizenleme
sistemidir. Bdéyle bir sistemde isgoéren bir isten digerine
degistirilerek cesitli yararlar saglanmaya caligilir. Bunlardan
bazilarim sdyle dzetlemek miumkiindir.

1. Gtreviendirmede esneklilik yaratir. Herhangi bir nedenle
bosalan islere isletme icinden kisileri gorevlendirmeye imkan
yaratilir. Ayni1 zamanda, degisik yetenek kazanan iggdrenler
arasindan en yeteneklilerini secip terfi etme firsatimi hazirlar.
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2. Gorevlendirmede kolaylhik saglar. Fazla fiziksel enerji
harcamayi gerektiren veya istemeyen islerin belirli stirelerle herkes
tarafindan yapilmasi, is dagitimum kolaylastirir,

3. Monotonlugu ve is tatminsizligini dnler. Degisik is
yapmasma imkan verilen isgéren acisindan monoton is yapmamn
ortaya cikardig: psikolojik sorunlann ¢éziimune ve dolayisiyla
yukarida belirtilen olumsuz sonucglarin ortadan kaldirilmasina
ortam hazirlamis olur.

Esas olarak rutin is tasarmmmn ortaya cikardig: sorunlara
bir ¢dziim getirmek amaciyla gelistirilen is tasanm stratejisi is
genisletme ve is zenginlestirmesidir.

is,gﬁren motivasyonu lzerine arastirma yapan baz yonetim
bilimeciler, is tasanmnda isgérenin basarisimu ve sorumlulugunu
artiracak, takdir edilme, kisisel gelisme ihtiyaclarimi karsilayacak
ve sonucta isgorenin yukselmesini saglayacak bir yaklagimin
motivasyon araci olarak kullamlabilecegini vurgulamislardir.
Baska bir deyisle "is"in bir tesvik araci olarak dastiniilmesi
gerektigini belirtmislerdir. Bu diistinceden hareketle, is
genigletilmesi ve zenginlestirilmesi uygulamalarn ortaya ¢ikmugtir.

Is genigletmesi seri firetim bigiminde monotonlugu azaltmak
amacma yoénelik bir is tasarim stratejisi olarak gelistirilmistir. Bu
kavramu Sekil 3'de goruldugi gibi gostermek miumkindiir. Bir seri
firetim hattinda, isgorenin 3 hareket yapmakla yiikiimlii oldugunu
diisiinelim, Isin tamamlanmasi icin gerekli faaliyetlerden bir kismm
daha ayni isgérenin sorumluluguna eklendiginde, is genigletmesi
yapilmis olur. Is genislemesinde amag¢, bir yandan kisinin
htinerinin artmasina, diger yandan isde monotonlugun azalmasma
ortam hazirlamaktir,
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Féaliyet alanini
Genisletme e

Sekil III: is Genigletmesi

Is genisletmesinde faaliyet alami artirilmakla birlikte, isin
rutin olma o6zellifi azalmamaktadir. Ozellikle seri {iretim bi¢iminde
bu durum kagmmlmaz bir sonugtur. Bu nedenle is tasanmnda is
zenginlestirilmesi kavrami cercevesinde degisik bir strateji
uygulamasi daha yaygin bir kabul gérmiuistar.

Is zenginlestirmesi kisisel gelismeyi saglamak ve is tatminini
artirmak icin "is'"e baz1 gudileyicileri eklemek anlamina
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gelmektedir. Giidiileme arttif: icin is basarimu artar, sonugta hem
daha insancil ve hem de daha verimli bir sistem gelistirilmis olur.
Zenginlestirilmis is tasarimmnda isin yapilmasmnda gerekli temel
faaliyetlere ek olarak isle ilgili’ bagimsiz karar vercbilme ve
denetim yapma imkam verilmektedir. Bu diistinceyi Sekil 4'de
goriildiigii bicimde kavramsallastirabiliriz.

B llave kontrol ve bagimsizhik I

Temel gorev faaliyetleri

Sekil IV: is Zenginlestirmesi

Yapilan calismalar is zenginlestirmesinin verimi ve kaliteyi
artirmada, devamsizhf ve isgiicii devir hizimi azaltmada ve isgéren
tatminini artirmada olumlu sonu¢lar sagladifini ortaya
koymustur. Zenginlestirilmis bir is tasarim profilini Sekil 5'de
goraldiigii gibi kavramsallagtirabiliriz.

is tasanm degiskenleri -
Is Profili

Yitksek Orla Dustik
Yetenek cegitlilifi —--==--- =
Gorev Ozdesmesi =------- = ]\
! B
Beseri Miinasebet =======o=c—=cc==q=-d4=

Bagimsizhk -------- = ]/
Geri Bildirim @ ----==-- &

Sekil V: Zenginlestirilmisg is Tasarim

SONUC

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde "hangi tasarim
stratejisi daha iyi sonug¢ verir?" sorusuna verilecek cevapta, su
noktalann goézéntinde bulundurulmas: gerekir:

Her seyden o6nce, degisik sartlar ve érgiitiin durumuna gore
farkh tarde is tasanm stratejisi etkin bir sonuca gotlrebilir.
Endtistrilesmis tilkelerde ihtisaslasmis is tasarim stratejisinin
genel bir egilimi yansitttifim soyleyebiliriz. Zenginlestirilmis is
tasarim stratejisinin uygulamada daha az takip edildigini cesitli
arastirmalardan o6greniyoruz. Bunun nedenlerini su sekilde
dzetlemek mumkindiir: : —
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1. Is zenginlestirme ilave sorumluluk getirdigi 1§1n baz
isgbrenler taralindan tercih edilmemektedir.

2. Teknolojinin yarattigi eksira masral zenginlegtirilmw is
tasarmmu ile saglanacak fayda ile karsilanmayabilir,

3. Giderek artan sayidaki c¢esilli islerin {amamina
zengilestirilmis is tasarim stratejisi uygulamak mumkiin
olmamaktadur.

4. Istenilen verim diizeyine ulasmada ortaya ¢ikan engeller
arasinda iscinin basar: diastkligti sadece bir nedendir. Bunun
yamnda tiretim denetimindeki aksaklhklar, hammadde kalitesi,
aracg-gere¢ ve makinalarin eskiligi, orgéitin yapisi, yo6nelim
sorunlan ve diger nedenlerle verim diistikliighi ortaya ¢ikabilir.

5. Baz1 sendikalar zenginlestirilmis is tasarim uygulamasin -
henimsememektedirler, :

6. Baz1 yoneticiler alisilmisin disinda isin yeniden {asanmina
kars:1 cikmaktadirlar.

Biattin bu aciklamalar cercevesinde is tasariminda tek bir
optimum strateji degil cesitli kisisel, teknolojik, ekonomik ve
orgiitsel faktorlere gore degisen alkilcr bir stratejinin uygun
olacagini soOyleyebiliriz. Ancak personel ydnelimi acgisindan is
tasarummimin insancil, tesvik eden, insiyatili arliran, isgérenlerin
gelismesi ve yelismesini saglayan bir arac¢ ve; en az diger fakiorler
kadar tizerinde dikkatle durulmas: gereken bir [aktér olarak
distintilmesi gerekir.



