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Derleme Makale
Review Article

MUKADDIME’DE INSAN, TOPLUM VE TOPLUMSAL YASAM
UZERINE iINCELEME

Asli COSKUN*
Muhammed Ali CANKATAR™

Oz: Mukaddime’nin basli bagma sosyolojik bir ¢aligma oldugu sdylenebilir.
bn-i Haldun yazmis oldugu Mukaddimesinde seleflerinin sosyo-ekonomik ve
siyasal goriislerine ciddi elestiriler yapmis olsa da eserlerinde onlarin izlerini de
tagimaktadir. Mukaddime diger taraftan da haleflerine 151k tutacak ciddi goriisler
barindirmaktadir. Ibn-Haldun Mukaddimesinde sosyo-ekonomik ve siyasal
sorunlar akil siizgecinden gegirerek kutsal kitabin 6gretisi cergevesinde yeniden
yorumlamustir.

Bu cahgmada fbn Haldun’un eseri olan “Mukaddime” de yer alan sosyo-
ekonomik ve siyasal goriisler incelenmistir. Mukaddime’de dile getirilen
goriisler, eserin yazildig1 ¢agin sartlart da gdz 6niinde bulundurularak yeniden
yorumlanmustir. Ibn-i Haldun’un sosyo-ekonomik ve siyasal goriisleri siyasal
diisiinceler tarihi ¢ergevesinde irdelenmistir. Calismada Dbir taraftan
Mukaddime’nin kendisinden 6nce dile getirilen sosyo-ekonomik ve siyasal
goriisler ile olan benzerlikleri sorgulanirken, diger taraftan da daha sonrasinda
¢esitli bilim insanlari tarafindan dile getirilen goriislerde Mukaddimenin izleri

aranmistir.
Anahtar Kelimeler: insan, Toplum, Sosyal Hayat, Otorite, Ekonomik
Faaliyetler.
A STUDY ABOUT HUMAN, SOCIETY AND SOCIAL LIFE IN

MUQADDIMAH

Abstract: It can be said that the Mugaddimah is a sociological work in its
own right. Although Ibn Khaldun criticized the socio-economic and political
views of his predecessors in his Mugaddimah, he reflects their views in his
writings too. On the other side, Mugaddimah has serious opinions that shed light
on its successors. Ibn Khaldun reinterpreted the socio-economic and political
problems in his Mugaddimah not only within the teaching of the holy book but
also in a rational sense.

In this study, the socio-economic and political views of Ibn Khaldun in his
work "Mugaddimah" were examined. The opinions expressed in the
Mugaddimah were reinterpreted in line with the conditions of its century. lbn
Khaldun's socio-economic and political views were scrutinized within the
framework of the history of political thought. On the one hand, the similarities
of the socio-economic and political opinions of Ibn Khaldun were interrogated
with his precedessors. On the other hand, the effects of views of Ibn Khaldun on
the opinions of his successor were put under the scope.

Keywords: Human, Society, Social Life, Authority, Economic Activities.
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. Giris

Ibn Haldun’un yedi ciltlik eseri “Kitdbii’l-Iber ve Divanii’l-Milbteda
ve’l-Haber fi Ahbar-1 Muliiki’l-Arab ve’l-Acem ve’l-Berber ve men As&rahum
Zevi’s- Sultani’l-EKber” ii¢ bolimden olusmaktadir. Eserden daha {inli olan
boliim ise aynmi1 zamanda “Kitdbii’I-Iber”in birinci cildi olan Mukaddime’dir.
Ibn-i Haldun; psiko-sosyal ve siyasi olarak bir¢ok gozleme dayandirdig: tarih
felsefesi ile devlet kuramini bu eserde kaleme almigtir (Giiltekin, 2016: 277-
293).

Ibn-i Haldun’un eserlerini yazarken kendisinden onceki diisiiniirlerden
etkilenip etkilenmedigi hususunda iki goriis hakimdir. Birinci goriise gore Ibn-i
Haldun kendinden 6nceki diisiiniirlerden hi¢ etkilenmemistir. Mukaddimesinde
her ne kadar Yunan Filozoflar1 Aristo ve Platon’dan ve yine Farabi basta olmak
iizere bir kisim Islam diisiiniirlerinden bahsetmis olsa da bunlar genellikle
elestirel niteliktedir (Giirkan, 1967: 226). Ikinci gériise gore ise Ibn-i Haldun
kendinden &nceki Yunan filozoflarmi ya da islam diisiiniirlerini her ne kadar
sert bir tslupla elestirse de kendi diisiincesinin temelini bu insanlarin bir kisim
goriisleri olusturmaktadir (Yildiz, 2010: 39). Calisma bu tartigmalara 1sik
tutacak nitelikte olup ibn-i Haldun’un Mukaddimesinde gegen gériisleri analiz
edilerek eski 6greti ile etkilesimin boyutlar1 ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

Mukaddime tarih felsefesi adina ortaya konan ilk yapittir. Clinkii
Voltaire tarafindan ilk kez 1765 senesinde literatiire kazandirilan ve dar manada
tarihin felsefi calismasi anlamina gelen bu Ogretinin biitiin karakteristik
ozelliklerini biinyesinde barindirmaktadir. Burada vurgulamak gerekir ki tarih
felsefesi, felsefi fikirlerin tarihsel baglaminda gelisiminin incelenmesi olan
felsefe tarihi ile karigtirilmamalidir (Walsh, 1984: 2). Dawood Mukaddime’yi
bu zaviyeden asagidaki sekilde yorumlamustir: “Herhangi bir tarihginin, insanin
politik ve sosyal orgiitlenmesinde meydana gelen degisikliklerde bir oriintii
bulmast igin yapilan en erken girigim olarak kabul edilebilir. Akilci yaklagim ve
analitik yontemiyle, eseri ayrintili olarak, geleneksel tarih yazicuigindan
neredeyse tamamen uzaklasmayi, geleneksel kavramlart ve kliseleri atmay ve
yalnizca olaylarin kronolojisinin étesinde bir agiklamayt ve dolayistyla bir tarih
felsefesini aramay: temsil eder.”.

Cagdas felsefede, elestirel tarih felsefesi (analitik olarak da bilinir) ile
spekilatif tarih felsefesi arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Bu tasnif hig
siiphesiz Ingiliz felsefe tarihgisi Broad'in elestirel felsefe ile spekiilatif felsefe
arasindaki ayrimindan tiiretilmistir (Gruner, 1972: 283). Kant’1n elestirel felsefe
yaklasimina bakildiginda ibn-i Haldun’un Mukaddimesinde daha &nce de
zikredildigi lizere elestirel yaklasimi onun elestirel bir tarih felsefecisi oldugunu
goOstermektedir. Clnkl Kant'a atfedilen elestirel felsefenin temel gorevi, bilgiyi
mesrulastirilmak yerine elestiri olarak goérmektir. Bu goriise gore, filozoflarin
temel gorevi, gergeklik hakkindaki teorileri ortaya koymak ve gostermek degil,
felsefenin kendisi de dahil olmak Uzere tim teorileri elestirel bir incelemeye
tabi tutmak ve gecerliligini Ol¢mektir. Farabi’nin faziletli sehrinden
bahsederken bu yaklasimin toplumsal gergeklikle bagdasmadigini agikga
vurgulayarak elestirmesi bunun en bariz gostergesidir (Giirkan, 1967: 226).

Ibn-i Haldun tarihgi yoni ile Yunan tarihgi Tukididis ile strekli bir
sekilde karsilastirilsa da her ikisini birbirinden ayiran en 6nemli fark Ibn-i
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Haldunun tarihi olaylara felsefik agcidan bakmasidir. Oysa Tukididis kendisi ile
cagdas tarih¢i Heredotun yalin tarih anlatimlarindan farkli olarak olaylarin
siyasi yoniinii de ele almistir fakat higbir zaman insanin ve ¢evrenin yasanan
olaylar igerisindeki roliinii irdelememistir.

Mukaddimenin genel c¢atistm1 “Umran” ve “asabiyet” kavramlari
olusturmaktadir. Oysa bu kavramlar diinya literatiiriine Ibn-i Haldun’dan ¢ok
sonra girmigtir. Ibn-i Haldun’un “umran” kavranu dinya literatiriinde
“civilization” olarak terciime edilmistir. Tiirk¢cede “medeniyet” olarak terciime
edilen “civilization” ya da “civilisation” kavrami dar manada bir¢ok faktor
tarafindan ortak bir sekilde karakterize edilen karmasik toplumu ifade eder
(Felipe, 2001: 25). Schweitzer medeniyeti ayni paralelde toplumsal ilerlemenin
genel toplami olarak tammlamaktadir. Mukaddime’de Ibn Haldun; kendi
doneminin verilerini de kullanarak, bir devletin var olusunu, gii¢lenisini,
zayiflamasin1 ve nihai olarak yikilisini, tek yonlii bir bakis agisiyla degil,
toplumun biitiin unsurlarinin etkili oldugu bir siireg igerisinde ele alir. Bunu,
“Umran ilmi” olarak adlandirir ve belirli asamalar ile agiklar (Orug, 2010: 130).
Biitiin tamimlarda bir biitiin halinde incelendiginde ibn-i Haldun’un umran
kavramu ile batili filozoflarin civilization kavramu arasinda bir fark olmadigi
goriilmektedir. Civilization kavrami Fransiz literatiiriinde ilk kez 1757
senesinde Victor Riqueti ve Ingiliz literatiiriinde Adam Ferguson tarafindan
kullanildi. Fransiz devrimi yillarmin en popiiler kelimelerinden biri olan
“civilization” yine toplumun bir biitiin olarak ilerlemesi anlamina geliyordu
(Velkley, 2002: 11-30). Massimo Campanini Ibn-i Haldun’un umran kavram
ile medeniyetin analizi, blylmesi ve gerilemesine iliskin teorileri etkiledigini
belirtmektedir (Campanini, 2005: 75).

Ibn-i Haldun’un mukaddimesinde kullandig1 asabiyet kavramimin kokii
olan asabe kelimesi Arapgada tutmak anlamma gelmektedir. Ibn-i Haldun bu
kelimeyi ¢esitli anlamlar yiikleyerek kullandig1 icin cesitli bilim insanlar1 bu
kelimeyi farkli sekillerde yorumlanmustir. Ornegin miisterek bir fikir etrafinda
toplanmak olarak yorumlandig gibi toplulugu bir arada tutan bir enerji olarak
degerlendirilmistir. Milliyetcilik gibi daha basite indirgeyenler oldugu gibi
Toynbee gibi asabiyeyi birlik ruhu olarak literatiire kazandiran bilim insanlari
da olmustur. Biitiin bu yorumlardan bagimsiz olarak asabiyet kavramina farkl
bir acidan daha yaklasilabilir. Birincisi tutmak anlamimna gelen asabiyet
kavranuni Ibn-i Haldun toplumun bireyleri arasinda koherent bir iliskinin
olmasi gerektigine vurgu yapmasini meselenin merkezine oturtturdugumuzda
Avrupa Birliginin temel prensiplerinden biri olan kohezyon ile ibn-i Haldun’un
asabiyeti arasinda siki bir iliski oldugu ortaya cikacaktir. Kimya ilminde su
orneginde oldugu gibi benzer molekiiller arasindaki ¢ekim giiclinden
etkilenerek sosyal bilimlere uyarlanan bu kavram sosyal kohezyon olarak
adlandirilmaktadir. Sosyal kohezyon bir sosyal grubun iiyelerinin birbirine
sikica tutunmasi ile ortaya ¢ikar. Bu tutunma ¢ok yonll bir slire¢ olsa da dort
ana bilesene ayrilabilir: sosyal iliskiler, gorev iligkileri, algilanan birlik ve
duygular. Bir toplumda koherent iligski ne kadar gii¢lii ise toplumun iiyelerinin
sosyal sorunlari birlikte ¢dzmedeki istekleri daha giicliidiir. Nasil ki Ibn-i
Haldun birgok kabile tarafindan olusan toplumun bir arada yasayabilmesini
asabiyete baglamigsa Avrupa Birligi de cok uluslu yapisinin devamliligimin
kohezyon prensibi ile miimkiin oldugunu agiklamaktadir (Forsyth, 2010: 188-
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122). Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 3. maddesinde gectigi tizere: “Birlik;
ekonomik, sosyal ve yersel uyumu ve diye devietler arasinda dayanmsmay
destekler.” ibaresindeki uyum kelimesi kohezyon ile ifade edilmektedir.

Diger taraftan Emile Durkheim’in sosyal olgusu (social fait) ile Ibn-i
Haldun’un asabiyeti arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Durkheim sosyal
olguyu: “..ister sabit olsun ister olmasin, bireyin dissal bir kisitlama
uygulayabilmesi icin herhangi bir davrams bi¢imidir, ya da belirli bir toplumun
biitiinii boyunca genel olan, bireysel tezahiirlerinden bagimsiz olarak, kendi
basina var olan bir eylemdir” (Durkheim, 1982: 59) seklinde tammlamaktadir.
Kongar bu paralelde Durkheim’in sosyal olgusunu “bireyin (zerine belli
davramglarin  yapilmast i¢in dis bir baski” olarak yorumlamaktadir. Bu
yorumdan hareketle sdylenebilir ki asabiyet ile sosyal olgu mesruiyet agisindan
bir fark olsa da sonug¢ acisindan higbir fark bulunmamaktadir (Kongar, 1996:
33).

Umran ve asabiyet kavramlari giiniimiizde hiikkiim siiren modern ulus
devlet tammlarinda da karsilik bulmaktadir. Diger taraftan ibn-i Haldun’un
ozellikle “umran” konusunu agiklarken kullandigi toplumsal argiimanlar -
egitim, iktisat, siyaset, toplumsal uzlasi, sehirlesme, devletin ve yOneticinin
gorevleri vb.- eserin yazilis1 iizerinden alti yiiz yil gegmesine ragmen
giincelligini korumaktadir.

Mukaddime’nin amaci, bir¢ok alanda gergeklesen bireysel ve toplumsal
degisimleri, Ozellikle devletlerin yilikselis ve ¢dokiisleriyle ilgisi acisindan,
somutu soyuttan ayiracak elestirel bir yaklasim vasitasiyla anlamaktir. Bu
amagla, sosyal organizasyon sekilleri, dayamisma ve otorite c¢esitleri gibi
olgular1 hesaba katarak bir teori gelistirmistir (Alatas, 2006: 125). Onun
sisteminin temel tartisma alammi Mukaddime’de su basliklar altinda
gormekteyiz:

*Genel olarak sosyal organizasyon toplumsal is boliimii (umran),

*Konar-gocer (Bedevi) toplumun yasayisi (el-umrdanii’I-bedevi),

*Devlet, sultanlik ve hilafet otoritesi,

*Yerlesik toplum,

Zanaatlar, gecim saglama yollari,

«Ilimler ve bu ilimlerin tahsili (Haldun, 2004: 29-30).

I1. Mukaddime’de Toplumsal Yasam

A. Mukaddime’de Insan

ibn Haldun’un diisiince diinyasinda insan; medeniyetlerin kurucu
Oznesidir. Devletlerin dmrini dahi insan argiimanina baglamaktadir. Egitim
konusunda dile getirdigi goriisler teorik olmaktan ziyade, insan Oznesi ile
sekillenen ve fiili tecriibelerden olusturdugu goriiglerdir. Bu bakis agist din,
ekonomi, siyaset konularinda da gegerlidir. Tasavvuf konusunu, mutasavviflar
iizerinden elestirir. Ticaret konusundaki elestirilerinin odaginda tiiccarlar vardir,
siyaseti de insan faktérine baglh algilamis ve o sekilde aktarmigtir
(Demircioglu, 2013: 44). ibn-i Haldun bu yaklasimi tanrisal ve dogal diizen
yaklagimimi reddetmis ve insan1 merkeze koymustur. Dolayistyla ona gore insan
hem devletlerin hem kurucu Oznesidir, hem varlik nedenidir ve hem de
bekasinin koruyucusudur. Bu yonii ile Thomas Hobbes ile baglayip John Locke,
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Jean-Jacques Rousseau, Baron de Montesquieu ile devam eden ve Immanuel
Kant ile taglanan insan eksenli bir devlet anlayigina da onciiliik etmistir. Ancak
belki burada sdylenebilir ki bu fikir insanlarinin bireycilige ciddi atifta
bulunmalarma karsin bireycilik ibn-i Haldun’un Mukaddimesinde hak ettigi
yere sahip degildir. Yukarida sirali filozoflarin goriislerine ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde detayli bir sekilde yer verilecektir.

Ibn Haldun Islami bakis agisina sahiptir. ibn-i Haldun’a gore insanlar;
ihtiyaglari olan gida maddelerini elde etmek, vahsi hayvanlardan korunmak vb,
problemleri ¢6zebilmek igin yakin c¢evresi ile dayamgma iginde olmak
zorundadir (Ulken, 1998: 231). Elbette ki dayanisma hem Islam hem de
Hristiyan 6gretisinde 6nemli bir yere sahip bir kavramdir. Ancak bunun sosyal
boyutu ile irdelenmesi ve sosyoloji ilmi gergevesinde yorumlanmasi batida Tbn-i
Haldun’dan ¢ok daha sonradir. Bayertz’e gore dayanisma, cagdas felsefede
ortaya cikan bir kavramdir, etik ya da politik felsefenin gesitli alt alanlarinda
devam eden ¢alismalara tabidir. Bu ¢er¢evede ilk ciddi felsefi yorumlama Emile
Durkheim tarafindan “Toplumsal Is Boliimii (The Division of Labor in Society)”
adli eserinde dile getirilmistir. Durkheim bu ¢aligmasinda dayanismayi mekanik
ve organik olmak iizere ikiye aymrmustir. Mekanik dayanmigma sergileyen bir
toplumda, onun biitinligii ve biitiinlesmesi, bireylerin homojenliginden
kaynaklanmaktadir. Insanlar benzer is, egitim ve dini egitim ve yasam tarzi ile
bagh hissederler. Mekanik dayanisma normalde “geleneksel” ve kiiciik 6lgekli
toplumlarda calisir. Daha basit toplumlarda (Or.: Asiret) dayamisma genellikle
akrabalik baglarina dayanir. Organik dayanisma, isin uzmanlagmasindan ve
insanlar arasindaki tamamlayiciliktan dogan “karsilikli” ve “modern” ve
“endiistriyel” toplumlarda meydana gelen bir gelismeden kaynaklanir
(Durkheim, 1983: 70-111). ibn-i Haldun bu denli bir tasnife tabi tutmamus
ancak yaklasimi ile her iki tasnifi de biinyesinde barmdirmis ve gelecekteki
felsefi yorumlara 151k tutmustur.

Ibn Haldun’a gore toplu yasami zorunlu hale getiren ii¢ ana sebep olan
gida, gilivenlik ve iinsiyet yani dostluk ihtiyaclaridir. Bu sebeplerle bir araya
yasayan bireylerin meydana getirdigi ortakliga “i¢tima” denir. Ibn-i Haldun’un
diistince sisteminde ictima kavrami, “medeniyet” ve ‘umran’ kavramlariyla aym
anlami ifade eder (Sentiirk, 2009: 33-50). ibn-i Haldun siraladig1 bu ihtiyaglar
hiyerarsisi ile Maslow’dan ¢ok oOnce sosyal bir gercekligi dile getirmistir.
Maslow’un besli ihtiya¢ hiyerarsisinin ilk {i¢li olan fizyolojik ihtiyaclar,
giivenlik ve aidiyet duygusu Ibn-i Haldun’un yaklasimi ile bire bir
ortiismektedir. Diger iki ihtiya¢ olan saygi ve kendini gerceklestirme ise ibn-i
Haldun’un felsefesinde farkli zaviyelerden dile getirilmis kavramlardir (Haldun;
2004: 79-80).

Mukaddimeye gore genel olarak insani yukaridaki gibi tarif eder ve
ondan medeniyetler kurmasini bekler. Medeniyet kurmanin ve devam
ettirmenin yolu ise toplumsal is boliimiiniin gerceklestirilebilmesine baglhdir.
Durkheim bu noktada konuyu biraz daha a¢maktadir. Durkheime gore
toplumsal is birliginin islevi uygarhk iiretmek degildir. Isbirliginin ana islevi
toplumda kohezyonun (Mukaddime’de asabiyet) roliine benzer bir fonksiyon
tstlenmesi ve toplumun butiun dinamiklerini harekete gecirmesidir (Durkheim,
1983: 100-110). Ancak goriildiigii {izere Ibn-i Haldun toplumsal gelisimi
tetikleyecek her konuda kafa yormus ve fikir beyan etmistir. Beyan ettigi biitiin
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fikirler daha sonrasinda biiyiik diisiiniirler tarafindan mercek altina alinmis ve
bir toplumsal doktrine donligmiistiir.

B. Siirdiiriilebilir Toplum I¢in I3 B&liimii

Insanlar hayatlarim siirdiirebilmek igin zaruri olarak birlikte yasamak
zorundadirlar. Bu yiizden Ibn Haldun, iizerinde fazlaca durdugu ve iktisadi
faaliyetlerin en 6nemli baslangic noktalarindan biri olarak gordiigii “umran™
insanlar1 bir araya getiren ve 0rgutli bir bicimde aktive eden ¢ok gucli bir
mekanizma olarak degerlendirir (Albayrak, 2006: 9).

Her toplumda ortaya c¢ikan is bolimii ve uzmanlagmanin ayni
olamayacagni, farkli toplumlarda farkli dayamigma sekillerinin mevcut
olacagini soylemektedir (Haldun, 2004: 280). Bu sdylemini destekleyen bir
bi¢imde umrani, “bedevi” ve “hadari” umran olarak ikiye ayirmaktadir (Kozak,
1999: 135).

Bedeviligi, ortaya c¢ikma, ilk olma anlaminda tamimlamakta ve
genellikle gogebelik icin kullanmaktadir. Hadariligi ise sehir, kasaba, beldede
yerlesmis olma olarak tanmimlamakta ve genelde yerlesik hayat anlaminda
kullanmaktadir. Hayatta kalmak i¢in zorunlu is birligi halinde olan bedevi
toplumlarda is birligi ve dayanisma genellikle basit, yok denecek kadar az
diizeydedir. Cift¢ilik ve hayvancilikla gecinen bedevi toplumlar gecinmeleri
icin mecburi gordiikleri isleri yerine getirebilmek i¢in is birligine
basvurmaktadirlar. Bu nedenle de bu toplumlarda uzmanlagsma ¢ok fazla
gelismemistir. Thtiyag duyduklar1 diizeyde iiretim yapan bedeviler iktisadi
faaliyetlere ¢ok meyilli degillerdir. Bu durumun sonucu olarak da iktisadi
faaliyetlerin temel amaclarindan olan kar ve kazang elde etme amaci ve hirsi bu
tip toplumlarda gelismemistir. Insani kotii ahlakli yapabilecek duygu ve
diistincelerden olan hirs, asir1 rekabet, kurnazlik, aldatma gibi davraniglara sahip
olmayan bedevi toplumlar refah agisindan zengin olamazlar ancak ahlaki agidan
oldukca zengindirler (Erdem, 2011: 53).

Gogebe yasam tarzma sahip olan ve genelde ciftcilik, hayvancilik gibi
temel faaliyetlerde bulunan ve asir1 iretim yapmayan bedevi toplumlar, is
boliimii ve dayanisma faaliyetlerini diizgiin bir sekilde yapabilirlerse gitgide
hadarilesmeye baslarlar. Is boliimii ve uzmanlagsmanin sonucu olarak ihtiyag
fazlasi tiretim yapan toplumlar irettikleri bu triinleri satarak kazang elde
ederler. Kazang elde ettikce ve ihtiyaglar1 giderildikge daha farkli ihtiyaclara
gereksinim duyan, farkli zevk ve hazlar1 tatmak isteyen toplumlar, refah
diizeyleri arttikca daha az calismak ve daha rahat bir yasam siirmek isterler
(Erol, 2012: 51).

bn-i Haldun’un toplumsal is birligi kapsaminda toplumu iki kisimda
tasnif etmesi ile yukarida genisce yer verilen Emile Durkheim’in mekanik ve
organik dayamisma yaklasimi arasinda siki bir iliski oldugu goriilmektedir. Tbn-i
Haldun’un bedevi toplumu ile Emile Durkheim’in kiiciik toplum yapilar
arasindaki en biiylik benzerlik ise her ikisinin de bu iki toplum yapisindaki is
birligini basit olarak tammlamalaridir. Yine Emile Durkheim’in modern
toplumu ile ibn-i Haldunun hadari toplumu arasinda ki en blyiik benzerlik ise
ikisi karmasik yapisina ve hedeflerine iliskin tamimlarm Ortiismesinden
kaynaklanmaktadir. Konuyu biraz daha basite indirgersek Emile Durkheim
eserini o yiiz yilda ve aym cografyada yazmis olsaydi kuvvetle ihtimaldir ki
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Ibn-i Haldun’un kullandig terimleri kullanacakt: ve cercevesinin onu cizdigi
gibi belirleyecekti. ibn-i Haldun’u hem doguda hem de batida biiyiik bir filozof
yapan ise iste bu ongoriileridir.

Ihtiyaglarmi giderebilmek icin gdcebe hayat siiren bedevi toplumlarin
refah seviyeleri yiikseldikge yerlesik hayata gegmeye baslarlar. Yerlesik hayata
gecen toplumlar, bedevi toplumlarda oldugu gibi diri ve canli degillerdir.
Zenginlik, refah ve bolluk “Bireycilik felsefesi’ni dogurmustur. Insanlar sadece
kendilerini diistintir hale gelmistir. Bu nedenle de insan, toplumun onu
stiriikledigi yone dogru savrulur. Toplumdaki ahlaki bozulma, ¢6ziilme insani
etkiler ve insanda kent yasantisinin getirdigi olumsuz egilimlere kars1 duramaz,
bozulur. Bu durumu anlatmak i¢in, “refah ve hadaretten hasil olan ahlak,
bizatihi bir ahlak bozulmasidir” demektedir (Uludag, 1993: 49).

Birlikte yasama zaruretinden dogan yardimlasma ve dayanigmanin
mevcut oldugu bedevi umrandan farkli olarak hadari umranda (sehirlerde)
yardimlagma ve dayanisma genellikle menfaat iligkisine dayanmaktadir. Bedevi
toplumlar medenilesmeye dogru yol aldik¢a ¢alisma hayatinda bir¢ok is boliimii
ortaya ¢ikmakta ve bu durumun sonucunda da bedevilik doneminde bir¢ok isi
birlikte gérmeye mecbur olan birey kentte tek bir iste uzmanlasmak zorunda
kalmaktadir. Bu yilizden sehir hayatinda insanlari ticaret ile ugrasanlar ve sanayi
ile ugrasanlar olmak tizere simflara ayrilmaktadir (Uygun, 2008: 79).

Genelde temel ihtiyag malzemelerini sehrin ¢evresinde yerlesen bedevi
toplumlardan temin eden hadariler daha ¢ok uzmanlasma gerektiren isleri
yapmakta ya da yapmak istemektedirler. Gegimini saglamak i¢in ihtiyag
duydugu malzemeleri temin edebilen insanlar, likks ve refah igerisinde
yasayabilmek i¢in ¢alismaya ve is birligine bagvurmaktadirlar. Ancak sehirlerde
ortaya cikan ahlaki bozulmanin sonucu olarak, iyi diisiince ve ahlaka sahip
olmayan kisiler kendilerine avantaj saglamak amaciyla ¢ok rahatlikla icerisinde
bulunduklar1 ve is birligi yaptiklar1 toplulugun aleyhinde faaliyette
bulunabilmektedirler (Falay, 1978: 24).

Kiltiir terimini Kant aydinlanma kavrami icerisinde
(Enlightenment/Aufklaerung) yeniden yorumlayip egitim ile iliskilendirirken,
Johann Gottfried Herder biitiin egitim ve tecriibelerin toplami olarak gérmiistiir
(Charles, 2003: 146). Bu her iki aydinin gorislerini de bir potada eriten
Wilhelm von Humboldt kiiltiirii bir toplumun diinya goriisii olarak nitelemistir.
Mukaddime agisindan bu dgretinin en énemli yani ise kiiltiirlerin medeni, ilkel
ya da bedevi sekilde tasnif edilmesidir. Ingiliz diisiiniir Matthew Arnold de
yukarida zikredilen Alman bilim insanlarma paralel olarak kiiltiiri toplumun
bireylerinin sahip olduklar1 biitiin degerleri yansitmasi olarak gormekte ve
toplumsal farkliliklar1 (medeni ya da bedevi) birer kiiltiir dairesi olarak
gormektedir (Matthew, 1965: 30). Biitiin bu kiiltiir tammlamalarini ve
yorumlamalarii inceledigimizde Ibn-i Haldun’un ¢ok onceden admi kiiltiir
koymasa da bir kiiltiir tanimlamasi, tasnifi ve analizi yaptigini soyleyebiliriz. Bu
analizi ve tasnifi yaparken de bolgesel gelismislik farklarinin kiiltiirel yapiya
etki ettigini agik¢a belirtmistir. Bu yonii ile de gelisme teorisi (Development
Theory) alaninda da ortaya koydugu 6rnekler ayrica analize muhtagtir.



92 Asli COSKUN, Muhammed Ali CANKATAR

C. Ekonomik Faaliyetler

Calismanin  bu bolimiinde Mukaddimede yer alan ekonomik
faaliyetlere iliskin gortislere yer verilmistir. Ancak Oncelikli olarak burada
belirtmek gerekir ki ekonomiye olan 6nemli katkilar1 onu bilim diinyasinda
farkli bir yere tasimaktadir. ibn-i Haldun hali hazirda birgok kisi tarafindan
ekonominin babasi olarak adlandirilan Adam Smith’ten (1723-1790) dort yuz
yila yakin daha once ekonomiye iligskin hayati goriisleri nedeniyle ekonomi
teorisyenliginin dnciisiidiir. Ciinkii Tbn-i Haldun, ister Gretim ister tedarik ister
maliyet olsun, klasik iktisadin tohumlarini atmakla kalmamig, ayni zamanda
modern iktisat teorisinin kdse taglar1 olan tiiketim, talep ve faydaya da onciilitk
etmistir. ibn-i Haldun’un izlerine sadece Adam Smith’in teorilerinde degil Sir
William Petty (1623-1687), David Ricardo (1772-1823), Thomas R. Malthus
(1766-1834), Karl Marx (1818-1883) ve John Maynard Keynes (1883-1946)
gibi ekonomi teorisyenlerinin eserlerinde de sik¢a rastlanmaktadir (Atiyeh ve
Oweiss, 1988: 112-113).

fbn-i Haldun ekonomik faaliyetlere iliskin goriislerini kutsal kitabin
Ogretisi dogrultusunda yorumlamustir. “Rizkinizi araymiz” (Cuma, 62/13) ve
“Insana gayretinden baska bir kazan¢ yoktur” (Necm, 53/39) mealindeki ayetler
Ibn-i Haldun’un ekonomiye iliskin felsefesinin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle gorislerini “rizik” ve “kazang” kelimeleri etrafinda irdelemektedir.
Ekonomik faaliyetlerde bulunmak; “rizkinizi arayiniz” ayeti ile sabit olan
Allah’in emridir. Ciftgilik ve diger ge¢imlik zanaatlarla ilgili bilgiler de
insanlara Allah tarafindan Ogretilmistir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerin
kutsal yonii bulunmaktadir (Goze, 1987: 96).

Rizik ve Kazang:

Caligarak veya herhangi bir yolla elde ettigi gelirin, insanin asgari
ihtiyaclarim karsilayan boliimiine “rizik”, bunun disinda kalan ve sermaye
birikimi saglayan kismina “kazang¢” adim1 vermektedir (Haldun, 2004: 693).
Buradan yola ¢ikarak Ibn Haldun'un kazanci, ihtiyag fazlasi, bir “arti deger”
olarak gordiigiinii soyleyebiliriz (Haldun, 2004: 520).

Rizik ve kazancin tanimim yapan Ibn Haldun'a gore rizkin tek bir
anlam1 yoktur. Rizkr bir yandan galisarak elde edilen gelirin insanlarin temel
ihtiyaclarim karsilayan kismi olarak tanimlarken, bir yandan da onu fiilen
kullanilan, faydalanilan ve istihsal edilen mal olarak da tanimlar (Haldun, 2004:
698).

fbn-i Haldun’un bu yaklasinn modern hukukta bir karineye déniismiis
ve bir ferdin ya da ailenin gelirinin kendi gec¢imi kadar olan kismu kanunlarda
ozel tasnife tabi tutulmustur. Ornegin Icra Iflas Kanunun “Kismen haczi caiz
olan seyler” bashkli 83. maddesinde gectigi lizere “borglu ve ailesinin
gecinmeleri i¢in icra memurunca liizumlu olarak takdir edilen miktar”
seklindeki ifade bunun en giizel tezahiiriidiir. Bu uygulama hali hazirda biitiin
modern hukuklarda mevcuttur. Ornegin Alman Sivil Muhakame Kanunun 81.
Maddesinde konu daha da somut hale getirilerek bir kisi ya da ailesi igin dort
hafta boyunca lazim olabilcek yiyecek ve yakit basta olmak iizere temel
ihtiyaglara denk gelecek kazanca haciz uygulanamayacagi hilkme baglanmistir.

Rizik ve kazang elde etmek i¢in insanlarin cesitli gecim yollarina
basvurduklarini séylemektedir. Bu yollar1 da gifteilik, ticaret ve zanaat olarak
adlandirir. ibn-i Haldun’un ekonomi teorisinde emek vardir ve daha sonraki
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bolimlerde de detayli izah edilecegi iizere her emegin makul bir degeri vardir.
Emek ile Gretilen mal ya da hizmet arasinda bir ahlak iliskisi kuran Ibn-i
Haldun’un bu goriisii sonraki ekonomi teorisyenleri tarafindan da dile
getirilmistir. Ornegin deger teorisyenleri Adam Smith ve David Ricardo deger
paradoksu i¢in makul bir agiklama yaptilar ve nesnelerin degisim degeri,
tretiminde kullanilan emek siiresine esit olmalidir fikrini savundular. Bu
yaklagima paralel olarak Karl Marx, “emegin {icretlerinin emek iiretimine esit
olmas1” gerektigi sonucuna vardi.

Ibn Haldun'a gore en basit gecim yolu ciftciliktir ve giftgilik diger
gecim yollarindan 6nce gelir. Bu nedenle de c¢iftgilige kutsal bir yer verir.
Ciftciligi genellikle rizik temin etmek i¢in ugrasan bedevilere 6zgli bir gecim
yoludur olarak goriir (Haldun, 2004: 714). ibn Haldun ciftciligi ilk gegim
kaynagi olarak sayarken, sanati, zanaatlari ¢ift¢ilikten sonraki ge¢im yolu olarak
gOrmektedir. Bedevilikten hadarilige gecen insan, giftgilikten de zanaatgiliga
gecmektedir. Ibn Haldun’a gore ticaret ucuza alip pahaliya satma faaliyetidir.
Kaba ¢ikar iligkisine dayalidir. Kiginin tabiati, karakteri ve ahlaki iizerinde
olumsuz etkiler yapar (Kozak, 1999: 26).

Mesru kazang yollarindan olan ticaret ile ilgili tereddiitler tasir. Bu
tereddiit onun sekli ve sifatlar ile ilgilidir. Ticarette daha ¢ok ahlaki prensiplere
vurgu yapmaktadir. Bu prensipler ise Islam’in ticari hayat hakkinda getirdigi
kurallardan ayr1 degildir (Haldun, 2004;699). ibn-i Haldun, ¢alismadan yapilan,
spekiilasyona dayanan, hile ve aldatmaca ile yapilan ticareti, kumara ve bu
yollara giren tiiccarlar1 ise kumarbazlara benzetmektedir (Kozak, 1999: 4).

Insanlarin rizik asamasidan kazang asamasima gegmelerini saglayan en
onemli faktor is boliimiidiir. Insanlar arasinda is boliimii arttikca gerceklestirilen
iretim miktar1 hizla artmaya baslamaktadir. Tek basina gecimini saglayacak
iretimi bile yapamayan insanlar, git gide gelisen is boliimii sayesinde iiretim
miktarin arttirmakta ve bir yerden sonra da ihtiyagtan fazla tretim yapmaya
baslamaktadir. Toplum ihtiyac fazlasi bu miktari, ihtiyaci olan diger insanlara
satmakta ve bunun bedelini almaktadir. Boylelikle de zenginlesme ve refah
seviyesi artmaya baglamaktadir. Refahi artan insanlar artik yeni ev ve giysilere,
daha sik ve modern alet edevata, hizmetcilere ve binek hayvanlarina ihtiyag
duymaktadirlar. Sehirlerdeki umran arttikga is ve ¢alisma da artar. Caligmanin
degeri olan kazancin artmasiyla da yeni sanat dallar1 icat edilir, bdylelikle
medeniyet gelisir (Haldun, 2004: 652).

fbn-i Haldun bu yaklasimi ile Adam Smith’in ¢ok yillar sonra dile
getirdigi “gdriinmez el- invisible hand” teorisini karsilastirdigimizda ortaya
¢ikan benzerlik sudur ki somut tiretimin klasik yontemlerin disinda is birligi
gibi bir kisim tedbirlerle optimal noktaya cikarilabilecegi ve bireysel
kalkinmanin ayni zamanda toplumsal kalkinma oldugu gercegidir (Smith, 2006:
485).

Medeniyet (Umran) gelistikce insanlarin refah seviyeleri artar ve
kendilerine siirekli baska ugras alanlar1 bulmaya c¢ahsirlar. Insanlarin elde
ettikleri kazanglarda olusan artisin sayesinde gerceklestirilen bu faaliyetler
medeniyetlerin hizla gelismesine neden olur. Ancak unutulmamalidir ki her
medeniyetin bir ylikselisi oldugu gibi bir duraklama ve ¢okils donemi de vardir.
Bu duraklama ve c¢okiise neden olan etmenlerin basinda da elde edilen
kazanglarda ortaya cikan azalmadir. Bu durumun nedenini Ibn Haldun,



94 Asli COSKUN, Muhammed Ali CANKATAR

bedevilikten hadarilige, rizik asamasindan kazang elde etme asamasina gegen
insanin gitgide diinyevi hirs ve hazlara kapilmasi ve bu nedenle de ahlakinin
bozulmasi olarak gostermektedir (Haldun, 2004: 672).

Toplumsal yasamin bir sonucu olarak gordiigii kazancin artmasi
sonucunda bolluk ve refaha dalinirsa, bu durumun toplumlari ¢dokiise
gotiirecegini soylemektedir. Konuyla ilgili su degerlendirmeyi yapmaktadir:
“Herhangi bir millet, kendinden 6nce hukim strenlerin elinden yonetimi
aldiktan sonra nimet ve saadeti artar. Béylece yasamin zaruri ihtiyaglarin
asarak, incelik ve zarafetine ererler. Adet ve aliskanliklarinda kendilerinden
oncekileri 6rnek alirlar. Hayatin bu fazlaliklar: onlar igin elde edilmesi zorunlu
ihtivaglar halini alir. Bunun Oétesinde yemeklerin, giyimlerin, tabak ve
yataklarin en iyilerinden olmasina dikkat ederler. Bunlarla birbirlerine ve
baska devietlere karsi oviiniirler. Kendilerinden sonra gelenler bu hususlarda
oncekileri takip ederler. Gii¢ ve kuvvetleri dlgiisiinde bu nimetlerden faydalanir,
bolluk ve refah icerisinde yagam siirerler. Devietin ulasmasi gereken son simira
kadar bu satafat siirer gider. Bu Allahin, kullari icin koydugu bir kanundur.
Yice Allah daha iyi bilir’ (Haldun, 2009:28).

Durkhem ve Weber tarafindan dar manada ‘“ekonomik olgulara
uygulanan sosyolojik perspektif” olarak tanimlanan "ekonomik sosyoloji"
terimine ilk olarak 1879'da William Stanley Jevons’un daha sonra da 1890 ile
1920 yillar1 arasnda Emile Durkheim, Max Weber ve Georg Simmel'in
eserlerinde rastlanmaktadir (Smelser ve Swedberg, 2005: 7). Ancak gorildigii
iizere Ibn-i Haldun bu diisiiniirlerden ¢ok dnce bu kavram ile ilgilenmistir ve
sosyolojinin agiklayici modellerinin mal ve hizmetlerin {iretimi, dagitim,
degisimi ve tiiketimi ile ilgili faaliyetleri agiklanmaya uyarlamustir.

Servet:

Ihtiya¢ kadar olan kazanca gecim (rizik), ihtiyaci agan iiretim sayesinde
elde edilen gelire ise bahsettigimiz {izere kazang demektedir (Haldun, 2004:
693). Biitiin zenginliklerin kaynagi temelde ¢alisma ve tiretimdir. Bu soziiyle
calismaya ne kadar énem verdigi bir kez daha anlasilmaktadir. Ancak burada
kisisel gelir ve servet konusunda bir ayirima gitmekte ve biiyiik gelir ve servet
sahibi olmanin ¢aligmayla ilgisinin bulunmadigini séylemektedir. O biiyiik gelir
ve servete sahip olanlarin umumiyetle iiretkenlikten uzak gruplar oldugunu
soylemektedir. Bu gruplarin ¢alismamalarma ragmen bu denli zengin ve servet
sahibi olmalarmin nedenini ise, bu kesimin, iiretici kesimin iirettigi arti iiriinleri
cesitli yollarla ele gegirmeleri, bu art1 degerleri somiirmeleridir (Kozak, 1999:
265). Calismanin 6nceki boliimiinde de detayl bir sekilde dile getirildigi Uzere
Ibn-i Haldun bu yaklasim ile Karl Marx’dan ¢ok once emegin somiiriilmesi
kavramina deginmis ve bun nedenli bir toplumsal sonuglar dogurabilecegini dile
getirmistir. [bn-i Haldun’u daha biiyilk yapan ise emegin acimasizca
somiiriildiigii fikrinin agikca ortaya ¢ikmasina neden olan sanayi devriminden
once bu gercekligi gérmesidir. Cilinkii o is birligi teorisiyle bir giin biiyiik ¢caph
iretimlerin olabilecegini 6n gordiigii gibi bu trendin ahlaki bir zemine
oturtturulmasina ¢aba gostermistir.

Servet tarihin her doneminde felsefenin konusu olmustur. Antik
donemin filozoflar1 Aristo ve Cicero gibi biiyiik diisiiniirlerin yam sira Orta
Cagda Thomas Aquinas serveti felsefi acidan ele almugtir. Servet konusu
Ronesans ile yeni bir boyut kazanmig, Thomas Hobbes, James Harrington,
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Robert Filmer ve John Locke basta olmak iizere birgok modern diisiiniir
tarafindan yeniden yorumlanmustir. Ibn-i Haldun servete iliskin goriisleri ile
farkli bir kap: aralammstir. Fakat burada alti cizilecek husus sudur ki Ibn-i
Haldun’un yasadigi cografyadaki dini 6greti nedeni ile servet edinme John
Locke’nin servet teorisindeki dogal hak kavrami ile ortiistiigiinden Mukaddime
batidakinin aksine servet edinme hakkindan var olan kolektif servetin dagilimi
lizerine yogunlagsmaktadir.

«Makam ve Mevki Sahibi Olmak: Uretici kesimin iirettigi art1 degere el
koyarak gecinen ve bdylece servet sahibi olan siniflarin baginda hiikiimdar ve
diger devlet yoneticilerini saymaktadir. Ibn-i Haldun’a gére bu sinif vergiler
yoluyla halkin ¢alisarak elde ettigi zenginligini eline gegirmektedir. Bu kisiler
devletin verdigi maastan daha ¢ok sahip olduklar1 siyasi giig, mevki ve
itibarlarmi kullanarak kazang elde ederler. Bdylece de biiyiik servet sahibi
olurlar. Bu durumun bir siire¢ oldugunu ve en iistte bulunan hiikiimdardan
baslayarak en altta bulunan iireticilere kadar uzandigin1 sdyleyen Ibn-i Haldun,
serveti, tsttekinin alttakilerin ¢alismalarini ve hizmetlerini kendi ihtiyaglarmni
karsilamak amaciyla almasi olarak gormektedir. Daha da acik bir ifadeyle
iisttekinin alttakini istismar1 sonucu servetin iiste dogru ¢iktik¢a arttigim ifade
etmektedir (Haldun, 2004: 711).

Devletin en tepesinde bulunan hiikiimdarin en fazla zenginlige sahip
oldugunu belirtir ve hiikiimdarlarin bu servetlerinin en fazla devletlerin orta
doneminde artacagmni ifade eder. Kurulus déneminde hiikiimdar yeterince giiglii
degildir ve elde edilen gelirleri devletin devamliligimi saglamak amaciyla
katkida bulunanlara dagitir. Ne zaman ki hiikiimdar gii¢ ve kuvvet kazanir, halki
Uzerinde mutlak bir h@kimiyet kurar, o zaman hikimdar devlet gelirlerinin
biiylik boliimiinii kendine ayirir. Boylece de hizli bir sekilde servet edinmeye
baglar. Bu siirecin azami sinirina ulastigi nokta da kendi tabiriyle devletin orta
noktasidir (Candan, 2007: 240).

*Makam ve Mevki Sahiplerine Boyun Egmek ve Yaltaklanmak: Arti
degeri ele ge¢irmenin yollarindan birinin, siyasi makam, mevki ve riitbe
sahiplerine yaltaklanmak, onlara boyun egmek oldugunu ifade etmektedir.
Zenginlik ve refaha ulasmanin iki yolu oldugunu ve bunlardan birinin daha
onceden de bahsettigimiz iizere ¢alismak suretiyle iiretim yapmak ve bunun
sonucunda da kazang saglamak oldugunu séyler. Ancak bu yolu kullananlar
sadece gecimlerini saglayacak kadar kazang elde ederler. Diger yolun ise bir
siyasi mevki ele gecirmek ki bu herkesin yapabilecegi bir sey degildir, ya da bu
mevkileri kazanan kisilere yaklagsmak, onlara dalkavukluk ederek boyun egmek
oldugunu sodylemektedir. Servet ve zenginlige ulaganlarin ¢ogu, bu son yola
basvurarak bu zenginlikleri elde etmislerdir. Onurlu olan ve baskalarina
yaltaklanmayanlarin ise yoksul ve sade bir hayatla yetinmek zorunda
olduklarin1 séylemektedir (Ozkilig, 2007: 2).

Toplum Igerisinde itibar Sahibi Olmak: Devlet ileri gelenleri,
toplumun elit kesimini teskil etmekte ve arti degerin en biiyiikk kismimni ele
gecirmektedir. Bunlarin diginda, halkin kendilerine biiyiik saygi besledigi bazi
kisiler, 6zellikle de din alimleri bunlarin arasinda sayilmaktadir ona gore bu
kisiler mallar1 ve hizmetleri karsiliksiz temin etmis, ¢alismadan servet sahibi
olmusglardir. Aslinda dini ilimlerle ve hizmetlerle ilgilenenlerin gelirlerinin,
bunlarin hizmetleriyle halkin fazla ilgilenmemesi nedeniyle diisiik olacagim
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sOylemektedir. Ancak halk tarafindan saygi duyulan ve itibar sahibi olan bazi
alimlerin yukarida bahsedildigi sekilde zenginlige ulasabileceklerinden soz
etmistir (Bagce, 2014: 200).

Ortagagda Hiristiyan din adamlarmi ve kiliselerin biiyiik servet
edinmelerinin ana nedeni de, bahsettigimiz {izere, halkin bu kisilere ve
kurumlara itibar gostermesi ve onlar i¢in kendi emeklerini karsiliksiz olarak
harcamasidir. Bu sekilde calismadan ¢ok kisa siirede servet sahibi olanlarin
evlatlar1 ve devam eden soylari, karsiligi 6denmemis caligmanin triinii olan
servetin kiymetini genellikle bilememekte ve cok kisa zamanda bu serveti
tiketmektedir. Clnki toplum igerisinde bu kisilere itibar géren atalarinin
namiyla hitap edilmekte ve bunlar da atalar1 gibi saygi gérmekte ve isleri i¢in
kendilerinden genellikle {icret alinmamaktadir. Bu nedenle de bu kisiler higbir
iretim faaliyetinde bulunmamakta, hayatin hep bu sekilde gegecegini
diistinmekte, savurganliga yonelmektedirler. Bdylece rahata diiskiin ve savurgan
olan bu kisilerin ahlaklar1 bozulmaya baslar. Bu durumun sonucu olarak hakiki
ve diriist din adamlarimin hicbir sekilde zengin ve servet sahibi
olamayacaklarini sdylemektedir (Haldun, 2004: 712).

Dini Hizmetleri Ifa Edenlerin Durumu; Ibn Haldun, 6nceki kisimda da
bahsettigimiz iizere, toplumda oOncelikle ihtiyag duyulan temel gegim
malzemeleri iiretimi yapmayan, insanlarin nadiren ihtiya¢ duyduklari dini
hizmetleri yerine getirenlerin asir1 servet sahibi olamayacagini séylemektedir
(Erdem, 2011:88). Bu kesime ve onlarin hizmetlerine genellikle hiikiimdar
onem vermektedir. Hiikiimdar bu kisilere, kendilerine duyulan ihtiyaca gore
hazineden pay ayirir. Gérev ve hizmetleri ne kadar serefli olsa da hiikiimdar bile
emeklerinin, hak ettiklerinin karsiligin1 vermez. Zaten bu kisilerin kendilerine
daha fazla gelir verilmesi icin talepleri de yoktur (Haldun, 2004: 714).

*Diger Servet Kazanma Yollari: Serveti elde etmenin yollarindan birini
de siyasi ve iktisadi durumdaki degismelerden yararlanarak kazang saglamak
olarak tamimlar. Baz1 kisi ve ailelerin asir1 servet sahibi olmalari normal
yollardan imkansizdir. Devletlerin yikilmaya basladigi, siyasi durumun karisik
oldugu donemlerde iktisadi hayatta da dalgalanmalar, karisikliklar s6z konusu
olur. Miilkler bu dénemlerde ¢ok ucuz fiyatlara satilir. Bu miilkleri satin alan
kisiler eger bunlar1 bir yoneticinin el koymasindan kurtarabilirlerse kendileri ve
mirasgilari biiyiik servetlere ulasir (Kozak, 1999: 3).

D. Egitim

Mukaddime’nin bir¢ok yerinde egitim-6gretim ve ilim konusuna
deginmektedir. Ayrica eserin altinc1 kitabin1 da bu konuya aywrmustir.
Mukaddime’de dogrudan egitim 6gretim ile ilgili olan on bes tane kadar baslk
bulunmaktadir. Bu bagliklar soyle siralanabilmektedir:

«[limin beseri umranda tabii bir olay oldugu,

+[lim 6greniminde kullanilan ydntemler,

*Degisik Islam iilkelerinde ¢cocuk egitimi,

Ogrencilere sert davranilmasinin onlara verecegi zararlar,

*Alet ilimlerinde genis goriislere yer verilmesinin uygulamay1
zorlagtiracagy,

+ {lim 6gretiminin bir sanat oldugu,

«[lim i¢in seyahat etmenin dgrenimdeki mitkemmelligi artiracagi,
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*Arap dilinin 6greniminin gerekliligi,

*Siir sanat1 ve dgrenilmesinin gerekliligi,

*Sanatlarm ancak 6grenimle kazanilacagi (Husri, 2001: 298-299).

Insanin zihni dogdugunda bos oldugunu ifade eder. Bu nedenle de insan
bir et pargasindan ibarettir ve hayvan sinifindadir. Fakat Allah’in kendisine
verdigi akil ile 6grenerek zihnini doldurur fikirler olusturur ve insan olur
(Demircioglu, 2013: 312). Bu 6grenme etkinligi ile insanlarda ii¢ cesit fikir
olusur:

*Temyizi Akil: Dis cevreyi anlamaya yarar. Bu sayede insan igine
yarayan bilgiler edinir, kendisine gelebilecek zararlardan kaginabilir. Ayrica
temyizi akil sayesinde kavramlar olusturur.

*Tecriibi Akil: sosyal c¢evre icinde tedrici olarak gerceklesen
ogrenmelerden olusur. Bu akil sayesinde diger insanlarla iligkiler kurulur ve
hukamler verilir.

*Nazari Akil: Duyular1 asan alanlara ait bilgilerin edinilmesini saglayan
akildir (Haldun, 2004: 766).

fbn Haldun, Islami geleneklere bagl olarak ilimleri, Nakli {limler ve
AKkli {limler olarak ikiye ayirmaktadir. Buna gore Nakli Ilimler; Kur’an, Hadis,
Kelam, Tasavvuf ve Riiya Tabiri Ilimleridir. Akli flimler ise; Mantik, Tebabet,
Ilahiyat, Matematik, Musiki ve Astronomi ilmidir (Haldun, 2004: 781-1090).

Skolastik diisiincenin son donem bilim adamlarmdan olan Biiyiik
Albertus Magnus Ibn-i Haldun’un felsefesi ile &zdeslesen sdylemi ile bu
caligmaya 151k tutmaktadir. Vahiy yolu ile gelen 6greti ile ikna yolu ile yapilan
Ogretinin birbirinden ayrilmasi gerektigini, bu iki bilginin de birbiri ile
celismedigini aksine birbirlerini tamamlayic1 olduklarm1  savunmustur
(Marenbon, 2007: 230-235). Goériildiigii iizere ibn-i Haldun diger batili bilim
insanlar1 gibi mevcut 6gretinin ihtiyaclara cevap vermedigini gormiis ve bunu
biitiin ¢iplaklig1 ile aciklamaya calismustir. O giin bu goriisleri dogru
okunabilseydi belki Islam toplumu Avrupa’dan daha dnce bir aydinlanma siireci
gecirirdi ve buguniin goriiniimii daha da farkl olabilirdi.

E. Devlet ve Otorite

“Uygarligin biiyiimesi ve gelismesi i¢in hem kirsal hayat (beddvet) hem
de sehir hayati (hadaret) gereklidir ve bunlarin ilki ikincisinin tabii temelidir.
Iyi isleyen, cesitlenmis bir ekonominin sonucu olan “rahatlik hayati”, ona karst
duyulan arzu ve istiyaki kuvvetlendirir. Bu arzuyu gercege doniistiirmek ortak
bir bagin bir arada tuttugu benzer zihniyetli insanlarin etkin dayanismasini
gerektirir’ (Haldun, 2004: 331). Bu bag, bir dayanisma ve karsilikli sorumluluk
duygusu yaratan kan (nesep) ve aile (asiret) gelenegi bagi ya da ortak harekette
kendisini gosteren; devlet ve hanedanlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir itici
giic olan ortak bir bakis acis1 yahut hareket tarzidir. Ibn Haldun buna asabiyye
adini verir ve onun nihai amacinin miilk, yani egemenlik ve yonetim oldugunu
sOyler. Bu, bir arada yagamanin kendisi kadar 6nemlidir. Zira bir arada yasama
insanin hayat ve miilkiyetinin korunmasi i¢in tek basma yeterli degildir (Korkut,
2006: 117).

Ibn-i Haldun’un otoritenin gerekliligine olan vurgusu ile Thomas
Hobbes’in otoriteye olan vurgusu arasinda ciddi bir iliski vardir. Her bir birey
eger genel bir otorite olmazsa savasin tiim imkanlarmi kendi ¢ikari igin
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kullanacaktir. Bu durumda da “insan insanin canavarma” (homo homini lupus
[bu soziin kokleri Titus Maccius Plautus’a dayanmaktadir]) doniiseceginden
“herkes herkesle savas halinde” (bellum omnium contra omnes) olacaktir.
Yine Hobbes Leviathan’inda otoriteye sahip olma yetileri arasinda akil, zeka,
glic gibi dogal bir kisim yeteneklerin yam sira zenginlik, sayginlik ve asalet gibi
bir kisim yapay kavramlara da yer vermistir. Otorite mutlaka olmalidir. Bir
kisinin otoriteye ele gecirmesinde hangi yetenegin ya da yapay Ozelliginin
oldugu 6nemli degildir (Hobbes, 2017: 75-150). ibn-i Haldun’un goriisleri
asagida detayli olarak incelendiginde otorite boslugunun ne denli sonuglar
doguracagi ve otoritenin gerekliligine olan mutlak inancinin Leviathan’daki
goriisleri birebir yansittig1 goriilmektedir. Yine Ibn-i Haldun’un otoriteye layik
gordiigi kisileri tasnifi ile Hobbes’un tasnifi arasinda da ciddi bir benzerlik séz
konusudur. Her iki diigiiniiriin de goriislerini otoritenin mutlak sekilde olmasi
gerektigi fikrine odaklamalarinin temelinde iginde yasadiklar1 donemin etkisinin
oldugu muhakkaktir. Ciinkii ikisinin yasadigt donemler farkli olsa da
bulunduklar1 topraklardaki otorite zayifliginin dogurdugu negatif sonuglara
sahitlik etmislerdir. Fakat daha sonra da izah edilecegi iizere Ibn-i Haldun’u bu
noktada Hobbes’ten ayrran en onemli 6zelligi Haldun’un otorite konseptinin
John Locke’nin izlerini de tasiyor olmasidir.

Bedevi ve Hadari Toplumlarda Otorite

Bedevi ve hadari topluluklarin yonetim sekillerinin birbirinden farkli
oldugunu ve bu farkhiligin da dogal oldugunu ileri sirmektedir. Bedevilik,
icinde heniiz miilkiin, yani devletin ortaya ¢ikmadigi bir durumken, hadari
toplum devletle 6zdestir. Bedevi topluluklarin yonetim sekline “riyaset”, hadari
topluluklarin yonetim sekline ise “miilk” adim vermektedir (Yildirim, 1998:
44).

Hadari bir toplumun basinda melik vardir ve Melik’in bir miilk’ii ve
teskilat1 vardir. Bedevi topluluklarin basinda ise bir reis bulunur. Fakat reisin
miilkii veya teskilat1 yoktur. Diger taraftan bedevi toplumlarda herhangi bir dis
tehdit algilandiginda kabilenin biitiin iiyeleri Reis’in idaresinde birleserek
“cesur ve adanmig” bir sekilde savasir. Ayni durum hadari topluluklarda gegerli
olmayabilmektedir (Guden, 2010: 76-77).

Cevresel sartlarin toplumsal kiiltiir ve karaktere yon verdigini, buna
paralel olarak da yonetim seklinin toplumun karakterine bagl oldugu fikrini ilk
ortaya atan Ibn-i Haldundur. Her ne kadar cevrenin toplumsal Kkarakteri
etkiledigi goriisiiniin kokleri antik ¢aga kadar uzansa da, toplumsal karakterin
yonetim sekillerini etkiledigi fikri Ibn-i Haldun ile baslanustir (E1 Hamel, 2002:
29-52). Bu tez Ibn-i Haldun’dan sonra Fransiz filozoflar Jean Bodin (1530-
1596) ve Baron de Montesquieu (1689-1755) tarafindan eserlerinde neredeyse
ayni denebilecek olgiide dile getirilmistir (Montesquieu, 2017: 50).

I11. Sonug
bn Haldun’un “Kitab il Iber” isimli eserine 6nsoz olarak kaleme aldig1
“Mukaddime”; insan, toplum ve toplumsal faaliyetlere iligkin giinlimiizde
sosyoloji, egitim, iktisat siyaset, antropoloji gibi bilim dallarmin konularmi
tarihsel baglam icinde incelemektedir. Bu eserinde kurmay1 amagladigi “Umran
[Imi” ile insanmn toplumsal yasam ve orgiitlenmesi ile ilgili olan her tiirlii
toplumsal olay ve kurumu incelemistir.
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Toplum teorisinin temelinde maddi unsurlarin ¢ok o6nemli oldugu
goriilmektedir. Ibn Haldun, toplumu bedevi ve hadari olarak ikiye ayirir ve bu
ayrim iktisadi argiimanlar ile agiklama yoluna gider. ibn Haldun’a gére
toplumlarin iktisadi yapisindaki gelisim onlar1 hadari (medeni) toplum haline
getirebilecek temel dinamiktir. Toplum teorisini Kur’an’in ilkeleri tizerine
kurmaktadir. Ibn Haldun, insanlarm sosyal varliklar olduklarini ve bu nedenle
toplumsal yasamin zorunlu oldugu varsayimi iizerine insa etmistir.

Eserde “umran” kavramindan baska ‘“asabiyet” kavramini da bir
gerceklik olarak ortaya koymaktadir. “Umran” kavrami modern felsefede
medeniyette zirveyi temsil ederken “asabiyet” kavrami sosyal grup bagliligini
ifade etmektedir.

Genel olarak Mukaddime’de bir taraftan zamaninin toplumsal ve
iktisadi yasam bigimlerini aktarilirken, diger taraftan da giiniimiizde de yasanan
toplumsal olaylara dair birgok soruna alti yiiz yil 6ncesinden ¢Oziimler
onermektedir. Yapilan incelemede Ibn-i Haldun’un felsefesi bir taraftan
gecmisin izlerine barindirirken diger taraftan ondan sonra gelen siyaset ve
ekonomi diisiiniirlerinin ve &zellikle Ronesans felsefecilerinin 6nciisii gibidir.
Mukaddime gegmisi tenkit eden yapisi ile elestirel felsefenin bir tiirli oldugu
gibi, tarihi ve ekonomik felsefe alaninda ilk eser olarak sayilabilir.
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GOC VE KENT: GOC OLGUSUNA KOZMOPOLITAN BiR BAKIS

Alim YILMAZ*

Oz: Adalet ve toplumsal diizen kavramlari, modern politik ideallerin temel
konulart olmustur. Hukukun istiinliigii ilkesine gore, Ozgiir ve giivenli bir
toplum kurmak igin adalet ve toplumsal diizene ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu
anlamda adalet ilkesinin geregi olarak miilk edinme, ifade hiirriyeti, seyahat
hakki, vb. haklarin giivence altina alinmast igin 6zgiirliige ihtiyact vardir. Gog,
insani hareketin bir boyutu olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte,
sosyolojik baglamdaki go¢ olgusunun kapsami oldukca genis oldugundan, bu
calisma siyasal olarak sinirlar1 belirlenmis bir iilkede yasayan insanlarin; politik
nedenler de dahil olmak iizere farkli gerekgelerle siyasal otorite tarafindan
kontrol edilen bagka bir iilkeye gitme ve sehirde yasama hakkini tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Kent, Sosyal Diizen, Go¢, Multeci.

IMMIGRATION AND CITY: A COSMOPOLITAN
CONSIDERATION

Abstract: The notions of justice and social order has been essential topics
of modern political ideals. We need justice and social order to construct a free
and safe society according to the principle of the rule of law. In this sense,
justice needs liberty to secure the right of property, expression of thought, right
to travel, etc. Immigration is to be evaluated as an aspect of humanitarian
movement. However, since the scope of the phenomenon of migration in the
sociological context is quite broad, this paper aims to discuss whether certain
people living in a politically determined country have the right to move another
country controlled by a political authority with different justifications including
political reasons and right to live in a city.

Keywords: Justice, City, Social Order, Migration, Immigrant.

l. Giris

Adalet ve sosyal diizen kavramlari, Modern Bat1 diistincesinin siyasal
ideallerinin temel hususlaridir. Hukukun distiinliigii ilkesine gore Ozgiir ve
giivenli bir toplum insa etmek i¢in adalet ve sosyal diizen gereklidir. Adaletin
tesisi, miilkiyet hakkinin muhafazasi, ifade hiirriyeti, seyahat hakki gibi
degerlerin giivence altina alinmasi i¢in Ozgiirliige ihtiya¢ vardir. Ancak,
giiniimiizde gerek Avrupa Birligi'nin gerekse Birligin etki alamindaki iilkelerin,
diinyadaki miiltecilere yonelik olumsuz tutumlarma taniklik ediyoruz (Walzer,
1983).

Mevcut durumda AB, Ortadogu'daki i¢ savastan kaynaklanan gogmen
ve miilteci sorunlariin ¢oziimiine katkida bulunmuyor. Nitekim Suriye'de,
Irak'ta ve Orta Dogu'daki farkli iilkelerde yasayan insanlar, kendilerini glivende
hissetmemekte; yasamlarini siirdiirebilmek ve iyi imkanlar elde edebilmek igin,
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daha giivenli olarak kodladiklar1 Bati diinyasina go¢ etme cabasi igine
girmektedirler.

Yasanan i¢ savas kosullari, sadece siyasi, dini, sosyal ve ekonomik
catismalarmin sonucu olmadigi, aym zamanda AB, ABD ve Rusya'nin giiclii
devletlerin fiili miidahalesinden kaynaklandigi temel bir vaka olarak ortaya
c¢ikmistir. Bu nedenle, i¢ savaslarin tetikledigi ama daha karmasik Sosyo-
ekonomik nedenlerin sebep oldugu gd¢ sorununa yonelik ¢éziim ancak soz
konusu aktorlerle yapilacak is birligi ile miimkiin olacaktir.

Gog¢ olgusunu anlamak lizere gelistirilen teorik yaklasimlarda, belli bir
ahlaki perspektif ve buna bagl olarak da sorumluluk baglami olusturmaktadir.
Olgunun gercek boyutlariyla anlasilmasi akademik yazimin konusu olmak
disinda, reel politik sonuglar yaratma kapasitesine sahiptir. Bu bakimdan
konuyu arastiran bilim insanlari, sorunu ideolojik perspektifleri veyahut
insicamlar1 ¢ergevesinde ele almaktadirlar

Bir iktisatg¢1, gb¢ hadisesinin 6znesi durumunda olan gégmeni, yapacagi
tiketim tercihleri bakimindan degerlendirebilir. Benzer sekilde bir siyaset
bilimei hiikiimet politikalar1 agisindan gé¢ sorununu degerlendirme egiliminde
olacaktir. Baska bir boyutta ise ahlaki, dini ve estetik agidan da gogiin
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bir ressam ya da sinema sanatgisi gog
hadisesinin dramini estetik bir obje olarak degerlendirebilir.

Gog olgusunu yorumlamaya yonelen teorik bakiglar, farkli diizeylerde
olguyu anlasilir kilmak gibi pozitif slireclerin ortaya ¢ikmasina yol acabilirler.
Bu bakimdan bireysel ya da kitlesel go¢ hareketlerini farkli, uyumlu ya da
tamamlayici agiklama modelleriyle ortaya koymak miimkiindiir.

Bu gercevede gocle ilgili degerlendirmeler birkac¢ agidan sorgulanabilir.
Teorik yaklasimlar yasadiklar1 topraklar1 ve kentleri terk eden insanlarin
yasadiklar1 dramin altinda yatan nedenleri aciklayabilmelidir. Buna bagh
olarak, kiiresel iktisadi ve siyasi giic odaklarinin, go¢lerin yaganmasinda ne gibi
etkiler yarattiklari, gé¢ eden insanlar acisindan degerlendirilmelidir. Bilimsel
olgusal degerlendirmelerin bu hususta normatif yargilar1 icerecegi de
kacginilmaz olarak ortaya ¢ikar.

Ornegin, sistem teorisi acidan gdcle birlikte olusan yeni iktisadi iliski
siireclerini anlamak miimkiindiir. Bu bakimdan iktisadi ve siyasal glice sahip
global diizeydeki iilke ve sirketlerin go¢ hadisesini ticret kontrolleri agisindan
nasil degerlendirdikleri dikkate deger bir husustur. Bir bagka acidan
degerlendirildiginde gogle olusan yeni toplanma alanlarin, kendi kent
imgesini  ve iktisadi {retim siireglerini  sekillendirmeye basladiklart
anlagilmaktadir. Bu baglamda ortaya cikacak olan yeni rekabet alanlari, sadece
iktisadi siirecler iginde degil ayn1 zamanda, kiiltiirel ve ahlaki boyutlariyla da
belirgin etkiler yaratma giicline sahiptir (Griswold, 2008).

Ulusal ve uluslararas1 gd¢ politikalari, yeni sosyal smiflarm ortaya
cikmasmi sagladigi gibi; sosyal esitsizlikleri kadin ve erkek baglaminda
giindeme getirmektedir. Teorik yaklagimlar, go¢ politikalarinin yeni durumlari
nasil sekillendirdigi hususunda yaptigi1 saptamalar acisindan, adaletin
saglanmas1 ya da yeniden olusturulmasi icin temel bir vizyon olusturabilirler.
Ornegin yapilan alan arastirmalar1 ve bu arastirmalarin ortaya koydugu veriler,
gdc sonucunda ortaya cikan iirlinlerin ve firsatlarin nasil degerlendirilmesi
gerektigi konusunda ahlaki ¢er¢ceve olusturabilir (Rawls, 1971).
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Gog¢ ve gogmen sorunu evrensel kriterlerle anlasilabilecek bir mesele
gibi durmasma ragmen, yerel ve durumsal faktorlerin dikkate alinmasi son
derece 6nemlidir. Ornegin, gecici isci gd¢ii programlari olusturmak, gdcmenler
acisindan yasayacaklari yeni kentlere uyum saglamalar1 ve kentte yasayan
mevcut sakinlerin de bu uyumun tarafi olarak degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu bakimdan kentte yasama hakki olarak da ifade
edilebilecek bu tlr uyum programlarini teorik diizeyde “somiirii” mekanizmast
olarak degerlendirmek, indirgemeci bakisin yaratacagi bir anlayis olarak
aciklayici olmaktan ve bilimsellik kriterinden yoksun olacaktir.

Gocmenlerin insani taleplerinin iktisadi yansimalar1 olarak ortaya
cikacak diistik ticret politikalarmin gayri-adilligi hususu, go¢ olgusunda yatan
Ozgiirlik sorununu golgelemektedir. Zira gogmene tercih hakki sunmak daha
adil bir tutum olacaktir.

Gog teorileri, bu politikalarin dogasini ve gé¢menlere olan etkilerini
daha iyi anlamamiza yardimci olabilir. Go¢menlerin adil muameleye tabi
tutulup tutulmadiklar1 ve gé¢gmen niifusu i¢indeki gruplarm ayrimciliga veya
irk¢iliga maruz kalip kalmadiklar1 hususu, go¢cmenlere yonelik iicret
politikalarindan daha onemlidir. Gogmenlere veyahut miiltecilere yonelik
politikalar, gbé¢ mekanizmasini entegrasyon temelinde degerlendirmedigi
durumlarda ayrimci tutumlarin ¢atigmaya doniismesi gibi negatif sonuglar
dogmasina yol agacaktir (Castles and Miller, 2009: 236).

I1. Go¢ Vakasina Kozmopolitan Bakis

GO¢ esas olarak insani hareketlerin hususi bir vechesini olusturur.
Ancak sosyolojik manada go¢ olgusunun kapsami oldukca genis oldugundan,
bu yazida amac¢ smirlar1 siyasal olarak belirlenmis bir iilkede yasayan
insanlarn, farkli gerekgelerle siyasal sinirlarla tayin edilmis ve siyasal bir
otorite tarafindan kontrol altinda bulundurulan baska bir iilkeye gecmelerini
tartismay1 amaclamaktadir.

Insanlik tarihinin en 6nemli olgularindan biri olan go¢ hadisesi, esas
olarak daha iyi bir hayat arayisina tekabiil etmektedir. Insanlar bireysel ya da
grup olarak belli tehlikelerden kurtulmak, daha iyi iktisadi ya da sosyal hayat
sartlarint1 bulmak umuduyla bagka iilkelere go¢ etmislerdir ve go¢ etmeye
devam etmektedirler. Ornegin 1990’larda diinya niifusunun yaklasik olarak
yiizde ikisinin dogduklari {ilkelerin disinda yasadiklari ve bu oranin da yaklasik
olarak 130 milyon insana tekabiil ettigi belirlenmistir. Bu gé¢menlerin yaklagik
olarak yiizde onu ise siginmaci olarak kayda gegmistir (Griswold, 2008).

Giliniimiizde go¢ hadisesi savas, hastalik, siyasal rejimlerin baskilar1 ve
daha iyi bir hayat slirme umuduyla, kesintisiz olarak devam etmektedir. Gérece
olarak daha zengin, daha 6zgiir ve daha medeni Ulkelere yonelen bu insani
hareketlerin neden oldugu 6nemli sorunlar bulundugu gibi, yaratmakta oldugu
sosyal degisimin de daha iyi anlagilmas1 gerekmektedir. Ornegin 2000’lerden
bu yana Orta Dogu olarak tabir edilen ve Miisliiman ¢ogunlugun yasadigi
bolgede yogun bir go¢ hareketi gdzlemlenmektedir.

Ozellikle Suriye, Irak, Yemen gibi yerlerde yasanan i¢ savaslar, bu
iilkelerde yasayan insanlarm hayatlarim siirdiirmek i¢in daha gilivenilir
bulduklari Iran, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’ye gog ettiklerine tanik olmaktayiz.
Burada hususi olarak Tirkiye’ye yonelen gogiin altimi ¢izmek ve Tiirkiye
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Cumhuriyeti Devleti ve genel olarak Tiirk halkinin gd¢menler konusunda
takindigi olumlu tavri ve TUstlendigi sosyal ve iktisadi maliyeti ayrica
degerlendirmek gerekmektedir (Hing, 1994).

Goglin yarattigi durumsal sorunlara ragmen, uzun vadede yarattigl ve
yaratmakta oldugu pozitif degisimi vurgulamak gerekir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri gibi yeni diinyanin miireffeh ve terakki etmis iilkelerin esas
olarak bir gb¢ medeniyeti olarak ortaya ¢iktiklari genel bir kamidir. Amerika
kitasinin sahip oldugu zenginlik, teknolojik iistiinliik, askeri ve siyasal gii¢
“gd¢menler”in yarattig1 bir bagar1 olarak okunabilir.

Stiphesiz bu olgu bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmustir ve tarihsel olarak
karmagik sorunlar yarattigi gibi, derin sosyal, siyasal, iktisadi ve entelektuel
zenginligi de olusturmustur. Bu yoniiyle bakildiginda diinya tarihinde gog
olgusu ve “gdgmenlerin” bir sorunun gostergesi oldugu ifade edilebilir. Ancak,
go¢ hadisesinin nihai olarak, derin degisimlerin ve buna bagh olarak nitelikli
uygarliklarin ortaya ¢ikmasina yol agtig1 iddia edilebilir (Pogge, 2002).

Son donemde Tiirkiye, AB, ABD ve diger iilkelerde karsilastigimiz gog
ve gogmen karsiti tutumlarin dayandigi temel sdylem yabanci diigmanligina
dayanmakla beraber, gd¢cmenlerin haksiz rekabet yaratarak issizlige ve
iicretlerin diismesine neden oldugu, sosyal yapiyr bozdugu, ahlaki bozulma
yarattigl, yeni saglik sorunlarin olusmasina yol actiklari iddia edilmektedir.
Oysa gog, tarihsel olarak insanlar arasindaki etkilesimin, seyahat etmenin,
ticarette bulunmanin, fikirlerin karsilamasinin altinda yatan yaratici bir hadise
oldugu kadar, temel bir 6zgiirliik alam olarak da anlasilmalidir (Timothy, 1983).

13. yiizy1l Ingiltere’sinde gdg¢, temel bir hak olarak “Magna Carta”da
soyle ifade edilmistir: “Tiim tiiccarlar, eski ve yeni adetlere uygun olarak
aligveris yapmak iizere deniz ve kara yoluyla Ingiltere'ye giivenli olarak girme
ve ¢cikma ve burada kalma hakkina sahiptir.” (Magna Charta 41. B6liim). Keza
gerek Antik Diinyada gerekse Islam tarihinin farkli doénemlerinde serbest
ticaretin yapilabilmesi i¢in insanlarin go¢ etmesi, temel bir hak olarak tanindigi
gibi ticaret kervanlarinin giivenligini saglamak iizere énemli mekanizmalarin
olusturuldugu da tarihsel bir vakadir.

Nitekim Bat1 diinyasinin Avrupa kitasi diginda kalan en 6nemli tilkeleri
olan Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi iilkeler esas olarak gégmenler
tarafindan kurulmuglardir. Bu trendin, yani gé¢men alarak iilkenin gelisimini
stirekli kilma, giiniimiizde de devam etmektedir. Ancak ozellikle politik ve
giivenlik nedeniyle yasanan kitlesel gocleri engellemeyi stratejik bir karar
olarak olusturduklar1 da agik¢a goriilmektedir.

111. Gog ve Kent

Antik Yunan ve Roma siyasal diisiincesinde, kent yagam tarzinin somut
pratikleriyle olusmus, iginde yurttaslarin amaglarin1 gergek kilmaya ¢alistiklar:
birligi ifade eder. Bu baglamda kent hayat tarzi sunmasi bakimindan, yalnizca
mekansal Ozelliklerine bakilarak anlagilabilecek bir olgu degildir. Kent bu
bakimdan organik yap1 olarak da degerlendirilebilir. Kentlerin kendilerine has
ozellikleri bulunur. Pazar, yapi, etkilesim ve estetik gibi temel boyutlar disinda,
somut moral degerlerin i¢inde yer aldigi kusatict bir biitiin olarak da
yorumlanabilir. Nitekim, kentin sahipleri degistiginde, zamanla kentin
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goriiniimii kadar, birlikte var oldugu temel kodlar1 da degisime ugrar (Joseph,
1987)

Kent konusunda temel yaklagimlardan birini saglayan Weber, siyasal
sosyoloji konusunda gelistirdigi teoriye benzer olarak kentleri de ideal tiplere
ayrma egiliminde olmustur. Bu bakimdan kentleri “tiiketici” ve “iretici”
tipoloji ile agiklamaya caligir. Bu baglamda kentin sakinleri kent kimligine
uygun olarak aidiyet ve kimlik gelistirirler. Ortaya ¢ikan bu kolektif kimlik,
kentin kimligi olarak da deger kazanir. Weber igin kent, tipki Aristoteles’in
polise yiikledigi temel yiiklemlerden biri gibi, insanin benligini hedefleri
dogrultusunda olusturabilecegi etos, yani yasam diinyasi, olarak varligini insa
eder (Weber, 2010).

Bu baglamda, dogru ve iyi yurttas ancak dogru ve iyi kentte ortaya
cikar. Zira kent polis ya da civitas olarak siyasal toplumun igerigini olusturmak
gibi bir guce sahiptir.

Siyasal toplulugun insa edildigi ve insa ettigi kent, siyasal Ozgiirliik
doktrinlerinde dile getirilen yasama, miilkiyet ve ozgiirlik gibi temel moral
haklarin korundugu ve somut olarak bu haklarin kullanilabildigi kozmos olarak
da diisiiniilebilir. Zira moral haklar, miilkiyetin korunmasi bakimindan ancak
kent kiiltiir i¢cinde somutlasabilir. Nitekim bir ulusun vatandaslar1 icin, ulusca
saglanan koruma semsiyesi, ulusun vatandaslari olmayan miilteciler tarafindan
ancak kent sakini olmakla ulasilabilir.

Vatandaslik i¢in gerekli olan bazi yasal zorunluluklar, kent i¢inde
yasamak i¢in her zaman gerekli degildir. Bu acidan belli etnik ya da milli
kokenlere sahip olan, veyahut dogum itibariyle bir iilkenin vatandasi olabilme
kriterleri, miilteciler i¢cin dislayici formlardir. Miilteci gd¢ sonucunda kente
ulastiginda, hayatin siradan giindelik faaliyetlerini kent iginde siirdiirebilir.
Ornegin bu hususa dair olmak iizere Lefebvre tarafin anlatilan kent hakki,
“ozgiirlik, sosyallesme ve yasama hakki” olarak tarif edilmektedir (Lefebvre,
2013).

Kentsel mekdnin iiretilmesi, kent sakinleri i¢in  haklarmi
kullanabilecekleri yeni alanlar olarak islev gorebilir. Zira, kent sakinleri milteci
olarak cevresel faktorlerin sagladigi hayattin maddi Ogeleri tarafindan
dislanabilmektedir. Burada sinifsal ya da ilgi diizeyinde miiltecilere yonelik
dislayict hiyerarsik yapilarin olugsmasi ya da olusturulmasi giiclii bir olasiliktir.

Go¢ olgusunun olusturdugu miilteci sorunu kent baglaminda
degerlendirildiginde; kenti “toplumsal siireclerin birlestirilmis yapilar1” olarak
goren Sikago Okulu ve kenti “kapitalist gelisme teorileri agisindan 6nemsiz”
olarak goren Klasik Marksist sodylemler bakimindan agiklamak oldukga
sorunludur. Zira, kent sakinlerine doniismiis olan miiltecilerin ortaya koyduklari
iirlin, emeklerinin ve eylemlerinin ihtiyari iirtinleri olarak degerlendirilmelidir.

Yapay kentler olarak degerlendirilebilecek ve miilteci ya da
go¢cmenlerin zorunlu iskana tabi tutulduklar1 kamplar, Ornegin ozgiirlik
hakkinin kullanilabilmesi bakimindan yetersizlikler tagimaktadir. Bunun yerine
bu tiir kamplar1 maddi ve sosyal nitelikleri, kent haklar1 olarak yeniden kurmak
belli 6zerk alanlarin olusumuna hizmet edecektir.

Kentte yasama hakki, kentlilerin yeniden yapilandirilmis bir vatandaslik
cergevesi iginde yer alma potansiyeli agisindan iimit verici olabilir. Bu
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kapsamda miilteciler baglaminda kent olarak dizayn edilebilecek kamplar,
sosyal yasamin yeni ama gegici formu olarak da degerlendirilebilir (Nett, 1971).

Miilteci kamplari, kentsel alan olarak yeniden tasarlandiginda, kentte
yasama pratigi bakimindan, yeni sosyal imkanlarin yaratilmasi anlamina
gelecektir. Gogle olusan yeni yasam mekanlart bu bakimdan siginmaciyla kent
imgesi arasinda diyalektik etkilesim kapisini aralayacaktir.

Insanlar neden gog ettigine dair ortaya atilan teoriler, gd¢ meselesine
has hususlarin basit ve agik olarak anlagilmasini amaglar. Lakin gog, teorik
gergevenin smirlarini asan ve somut gergeklerin ¢éziimiinii zorlastiran daha
karmagik bir hadisedir.

Gog olgusunu agiklamaya ¢abalayan rekabet, neo-iktisat veya sistem
teorileri genellikle iktisadi iligskileri go¢ olgusunu agiklamak iizere merkeze
alirlar. Diinya sistemi Gl¢eginde iktisadi gelismelerin, ¢ikar gatigsmalarmin gog
iizerinde Oonemli etkiye sahip oldugu yadsmmamaz. Ancak tarihsel ve evrensel
olan gé¢ olgusunun farkli vecheleri oldugu da agiktir.

V. Sonug

Teorik degerlendirmeler 1s18inda denebilir ki, insana has bir durum olan
gbc, bugiin ve gelecekte sonlanmayacak temel varolussal bir hadisedir. Nitekim
gbc sistemleri teorisyenleri olguyu farkli baglamda temel bir siireklilik olarak
ele alip degerlendirmektedirler (Joppke, 2005).

Tarihsel bir realite olan insanin go¢ etme egilimi, gegmisten giiniimiize
bir tiir go¢ atlasi yaratmustir. Giinlimiizde de go¢men aglarmin olusturdugu gog
akiglar1 giiglii olarak varligimi siirdiirmektedir. Siyasi, iktisadi ve askeri
miidahalede dinamikleri, kendi baglami icinde zorunlu go6¢ dalgalar
olusturmaktadir. Dogudan Batiya ydnelen bu tarihsel hareketlilikler, iginde
yasadigimiz  zaman diliminde aksini olusturmaktadir. Zorunluluga,
goniilliliigiin de eklemlendigini, daha iyi hayat isteginde etik O&zellikler
goOstermektedir.

Stiphesiz gd¢ hareketliligini durdurmak gorece istikrarli siyasal
yapilarin arzusu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak goc salt “miidahale”
dinamiginden kaynaklanmamaktadir. Bu baglamda goce kaynaklik eden cografi
kesitte, siyasal istikrar olusturmak kontrolsiiz go¢ hadiselerini engelleyebilir
ancak go¢ hareketliligi yeni formda ortaya ¢ikma dinamigi gosterecektir. Zira
kitlesel ya da bireysel go¢, ayni zamanda ahlaki bir talep olarak da
degerlendirilmelidir. Kozmik diizenin parcast olan insan, hayatini yitirmek
pahasina gog fiilini islemekten geri durmamaktadir.

Gog zorunlu olarak ortaya ¢iktiginda beraberinde cesitli ictimai sorunlar
da getirmektedir. Cogu zaman trajediye doniisen kitlesel go¢ dalgalarinin
paradoksal olarak yoneldigi yer, gociin arkasinda yatan sorunlart miidahale
dinamigiyle yaratan diinyanin kendisi olmustur. Gayri adil tutumlar, biiyiik
giiclerin haksiz miidahaleleri ve yerel siyasal yapilarin yasadigi yozlasma, goc
hareketliligini olusturmaktadir. Ancak tarihi, cografyayr ve insani iliskileri
battnuyle kontrol etme ve yonlendirme mimkiin degildir. Nitekim bu
imkansizlik miidahale mantigin1 somut gerceklige doniistiiren gliglerin
yasadiklar1 ¢gikmazla somut hal almaktadir (Williams, 1973).

Bagka agidan bakildiginda go¢ hareketliliginin yarattigi degisim
dinamigi, kentte, is hayatinda, bilimsel ve sanatsal gibi bitiin insani
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etkinliklerde somut olarak goézlenebilmektedir. Bir tiir trajedi olarak baslayan
gbc, yaratict sosyal siireglerin olugmasimi da saglamaktadir. Go¢menlerin
yaraticilifi, sadece innovasyon baglaminda ortaya ¢ikmaz. Gogmenler
diyalektik Kkiiltiirel degisimin tarafi olarak, bulunduklar1 sosyal ¢evreyi de
yeniden sekillendirirler. Gog sadece haksiz miidahalelerin yarattigi nihai sonug
olarak degerlendirilemez, zira gd¢ hareket halindeki insanin otantik tutumu
olarak da deger kazanmaktadir.
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_ YEREL KAMU HiZMETi SUNUMUNDA “YENiDE_N _
BELEDIYELESTIRME (REMUNICIPALISATION)”: OECD ULKELERI
VE TURKIYE’DEN UYGULAMA ORNEKLERI

A. Muhammet BANAZILI"

Oz: Kiiresellesme siirecine bagli olarak degisim riizgarlarinin bir yansimasi
sayilan reformlar, iilkeler i¢in giderek kaginilmaz bir hale gelmektedir. Kiiresel
rekabet ortami; yalnizca firmalari etkilememis, yerel yonetimleri de etkisi altina
alarak iktisadi, siyasi ve sosyal bir boyut kazanmustir. Degisimin sinirlari artik
sadece bolgesel diizey ile smirli kalmamis; ayni zamanda kentlere kadar
genislemistir. Bu geligmelere bagli olarak, yerel yonetimlerin hizmet
sunumunda, bazi kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak icin Ozellestirme
caligmalar1 yapilmisgtir. Ancak bu durum, her zaman kamu yararina olumlu
sonuglar dogurmanmstir. Ozel tesebbiislerin kamu hizmet sunumlarindaki bir
takim hatalarinin, hizmetlerin siirekliligini ve niteligini sekteye ugratmasi ve
vatandaglarin bu konudaki tepkileri belediyeleri etkileyerek kamu hizmet
sunumunun bigimini degistirmistir. Yerel yonetimler bdylesi sorunlarin 6niine
gecebilmek igin tekrar inisiyatif sahibi olmus ve 6zel tesebbiisler tarafindan
gordiiriilen bazi yerel kamu hizmetlerinin tekrar belediyeler tarafindan
karsilanmas1 anlamina gelen “yeniden belediyelestirme” anlayisi glindeme
gelmistir. Yeni nesil belediyecilik olarak da nitelenen bu diisiince, yaygin olarak
OECD iilkelerinde uygulanmaktadir. Bu g¢aligmanin amaci, bazi OECD
tilkelerinde kullamilmaya baglayan yerel kamu hizmetlerinde yeniden
belediyelestirme uygulamalarini incelemektir. Bu kapsamda caligmada, konuyla
ilgili literatiir taramast yapilmis ve belli basli OECD iilkelerindeki yeniden
belediyelestirme uygulamalart bazi 6rnekler ilizerinden ele alinmustir. Ayrica
calismada OECD filkelerinin yeniden belediyelestirme anlayist giiniimiiz
belediyeleri  agisindan  degerlendirilmis  ve  Tirkiye’deki  yeniden
belediyelestirme yaklagimi niteliginde olan uygulamalar irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Yerel Kamu Hizmeti, Yeniden
Belediyelestirme, OECD Ulkeleri, Tiirkiye.

“REMUNICIPALISATION” IN PUBLIC SERVICE DELIVERY:
APPLICATION EXAMPLES FROM OECD COUNTRIES AND
TURKEY

Abstract: The reforms which are regarded as a reflection of the winds of
change depending on the globalization process, are becoming increasingly
inevitable for countries. Global competition environment; it did not merely
affect firms, but affected local administrations and gained an economic, political
and social dimension. The borders of change are no longer limited to regional
level; at the same time, it expanded to cities. Depending on this developments,
in local governments services derivery, it’s made privatization of some public
services to improve. Still, the situation has not always produced positive results
for the public interest. It has changed the form of public service delivery by the
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failure of private enterprises to make certain mistakes in public service delivery,
the continuity and quality of services, and the reaction of citizens in this matter
to municipalities. The Local Governments have had a unique initiative to cope
with such problems and some of the local public services that are seen by
private enterprises are met by municipalities the “remunicipalisation™
comprehension has come to the agenda. This idea, also referred to as the new
generation municipalism, is widely applied in some OECD countries. The
purpose of this study is to examine the remunicipalisation movements in local
public services that are being used in some OECD countries. In this context, the
relevant literature review was conducted and remunicipalisation experiences in
underlying OECD  countries were discussed. What’s more, the
remunicipalisation understanding of OECD countries has been evaluated in
terms of currently remunicipalisation and re-qualification applications with the
remunicipalization approach in Turkey were examined.

Keywords: Public Service, Local Public Service, Remunicipalisation,
OECD Countries, Turkey.

. Giris

Gunlmizde devletler ve yerel yonetimler yerel kamu hizmeti
sunumunda daha esnek, yiikksek verimliligi amaglayan ve kamunun
ihtiyaglarimin karsilanmasinda daha fazla duyarli olan aktérler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yerel ihtiyaclarin genislemesine bagli olarak modern ve sosyal
devlet olma bilincinin bir sonucu olarak yerel yonetimlerin isleyis bigiminde de
degisimler yasanmaktadir. Neo-liberal paradigmanin gelismesiyle modern
yonetim anlayisinin bir uzantist olan yerel kamu hizmetinin 6zel isletmeler
tarafindan gordiiriilmesi de bu degisimin bir sonucudur.

Ancak yerel kamu hizmetinin yapilmasinda ozel isletmeler, yerel
yonetimler kadar verimli ve etkin olmayabilirler. Vatandaslarin hizmetlerini
organize edebilecek merkezi ve yerel Olgekte Orgiitlenmis siyasi bir sistemin
olmasi sarttir. Bu baglamda hizmet sunumunda “siireklilik ve etkililik” felsefesi
cergevesinde merkezi ve yerel yonetimler, yerel kamu hizmetinin karsilanmasi
icin daha dnce o6zel isletmeler ile yapmis olduklari ikili hizmet sézlesmelerini
feshedip tekrar kendileri bu siirece miidahil olabilmektedirler. “Yeniden
belediyelestirme™ olarak nitelendirilen bu anlayis, kamu yararini esas alan ve
hizmetin sunus seklinde adeta yeni ve gelismis bir yerel yonetim isleyis
bigimini karsimiza ¢ikmaktadir.

1980’lerden bu yana, yerel kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri
araciligiyla sunulmasi tam olarak ihtiyaclar1 karsilayamamistir. Bundan dolay1
yerel yonetimler, “vatandas ve hizmet odaklilik” prensibi dogrultusunda
ozellestirmelerden ziyade, yerel kamu hizmetlerini tekrar kendi insiyatiflerine
gecirmislerdir. Ozel tesebbiislerin yerel kamu hizmetlerini sunmalarinda
karsilagilan eksiklikler, iglevsel hatalar ve hizmet fiyatlarinin yiiksek olmasi gibi
sorunlara bagl olarak, oOzellestirmeler kismi fayda sagladigi farkindaligi
olusturmus ve yeniden belediyelestirme kapsaminda farkli tilkeler, cesitli
uygulamalar gelistirmislerdir.

Caligmada; kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisimlere bagli olarak
bunun yerel yonetimlere yansimasi ve Almanya, Fransa, ABD, Ingiltere,
Kanada ve Belcika 0Ozelindeki OECD iilkelerinde ger¢eklestirilen yeni
belediyecilik deneyimleri ele alinmistir. Ayrica ¢alismada OECD filkelerinin
yeniden  belediyelestirme anlayis1  giinlimiiz  belediyeleri  agisindan
degerlendirilmis ve Tiirkiye’deki bazi uygulama 6rnekleri incelenmistir.
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I1. Kamu Hizmeti, Yerel Kamu Hizmeti ve Yeniden Belediyelestirme
Kavramlar

Kamu hizmetleri, toplumun ortak ihtiya¢larmnin giderilmesi i¢in kamu
kuruluglar: eliyle icra edilen hizmetlerdir (Ates ve Nohutgu, 2006: 246). Kamu
hizmeti, idare hukukunun en sik kullanilan kavramlarindan biri olmasina
ragmen, anayasal ve yasal agidan yapilmigs bir tanimi bulunmamaktadir
(Giinday, 2011: 330). Ogretide kamu hizmetinin degisik tanimlar1 mevcuttur ve
bu tanimlar baslica ii¢ tirliidir (Giinday, 2011: 330; Akyilmaz vd., 2009: 458):
(1) “Organik anlamda kamu hizmeti” belli bir hizmeti yiiriitmek amaciyla kamu
tiizel kisisi tarafindan gorevlendirilmis kamu gorevlileri ve mali imkanlari
aciklamaktadir. (2) “Maddi anlamda kamu hizmeti” kamu yararina ve kamusal
ihtiyaglara dayali faaliyetlerdir. (3) “Sekil bakimindan kamu hizmeti” ise, belli
bir usulii ve belli rejimi ifade etmektedir. Kamu hizmeti kavrammin tanimsal
gergevesi her ne kadar dagimiklik gosterse de, bu hizmetlerin tasimasi gereken
belli basl ilkeleri ortaktir. Bu ilkeler sunlardir (Ozay, 1986, 42-44; Giinday,
2011: 334-336): Kesintisizlik (Sureklilik) ve Diuzenlilik, Uyarlama
(Degiskenlik), Nesnellik ve Esitlik, Meccanilik (Degismezlik) ve Bedelsizlik
ilkeleridir. Belirtilen bu ilkelere kamu hizmetinin kamu yararim sekteye
ugratmasini engellemek i¢in uyulmaktadir.

Kamu hizmeti, idare hukukunun en Onemli kavramlarindan biri
olmasmin yam sira, bu hukuk dalimin agiklanmasini saglayan kurucu bir unsur
olarak da degerlendirilmektedir (Karahanogullari, 2015: 184). Ayrica kamu
hizmeti, yalnizca idare hukukunun degil, kamu hukukunun da biitiin dallarini
kapsamayan karmasik bir olgudur. Bu baglamda, kamu hizmetine iligskin kesin
bir tamm yapmak zordur. Ancak kamu hizmeti, en genel anlamda toplumun
genel ve ortak ihtiyaclarini saglamak iizere devletin kamu tiizel kisileri veya
onlarin goézetimi ve denetimi altinda gergeklestirilen faaliyetler olarak
tanimlanabilir.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi, iilkenin i¢inde bulundugu
kosullarla yakindan ilgilidir. Kamu hizmeti, bu acidan daha cok siyasi kararlarla
belirlenir. Zaten yerel yonetimler ulusal dlzeydeki siyasal strecler ile ya
tamamen biitiinlesmis olmakta ya da onlardan tamamen bagimsiz bir goériiniim
sergilemektedirler (Keles ve Yavuz, 1983: 28). Bir hizmetin kamu hizmeti
olabilmesi i¢in, her seyden once kamuya yonelik ve kamu yararinin bulunmasi
yaninda, kamu tiizel kisileri veya onun siki denetimi altindaki 6zel girigsimler
araciligiyla gerceklestirilmesi sarttir (Goziibiiylik, 2014: 294).

1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde yapilan son degisiklik ile
(16/4/2017-6771/8 md.) temel hak ve Ozgiirliklere aykir1 olmamak sartiyla
Cumbhurbaskani da yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkam Kararnamesi
¢ikararak kamu hizmetini diizenleyebilir. Hatta Anayasamn 123. maddesindeki
degisiklik sonrasinda (16/4/2017-6771/16 md.) kamu tiizel kisiliginin
kurulmasma iligskin yasama organi kanun ¢ikarabilecegi gibi, Cumhurbaskani da
benzer yonde Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurabilir. Bu
sayede, kamu hizmeti ve kamu tiizel kisiliginin kurulmas1 konusunda yasama
organinin tekeli, Anayasada yapilan son degisiklikler ile ortadan kaldirilmis
oldu. Kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesi i¢in aslinda gerek yasama organinin
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gerekse Cumhurbaskani’nin kamu hizmetini ayrintili diizenlemesi de sart
degildir.

Kamu hizmetleri; hizmetin yapisina, niteligine, konusuna, yararlanma
yontemine ve hizmetin sunuldugu alana (cografyaya) gore tiirlere ayrilmaktadir.
Bazi kamu hizmetleri; tekelli veya tekelsiz, bazis1 dogrudan veya dolayl
yararlanilan, bazisi ise konusuna gore idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-
kiiltiirel hizmetler olarak siniflandirilmaktadirlar (Giinday, 2011: 337-340;
Akyilmaz vd.; 2009: 459-461). Kamu hizmetlerinin bir baska smiflandirilma
bi¢imi ise, “Milli (Genel) Kamu Hizmeti” ve “Yerel Kamu Hizmeti” ayrimdir.
Eger kamu hizmeti; giivenlik, adalet, egitim, saglik gibi tiim iilke diizeyinde
goriilityorsa “Milli Kamu Hizmeti”; kent i¢i ulasim, su, kanalizasyon gibi yerel
diizeyde goriiliiyor ise, “Yerel Kamu Hizmeti” s6z konusudur. Zaten kamu
hizmeti, iilkenin geneline yonelik olabilecegi gibi bolgesel veya yerel diizeyde
de gergeklestirilebilir. Anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimlerin yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin yapilmasindan yerel halkin mahalli miisterek
nitelikteki ortak ihtiyaglarini saglamak ile yiikiimli oldugundan bahsedilir.
Yerel yonetimler anayasanin bu hitkmiine dayanarak kanunlara ters diismemek
sartiyla kendi faaliyet alanlarmi kamu hizmetine donistiirebilirler.

Aymi sekilde yerel yonetimler, kendi kurulus kanunlari ger¢evesinde
hizmetleri kendi gérev ve sorumluluk alanlar1 i¢inde belirleyebilirler. Ancak bu
agidan yerel yonetimlerin hizmet kurma yetkisi, mutlak degil, smirli bir
yetkidir. Bunun tek istisnasi, yerel yonetimlerin kamu hizmeti yapma yetkisi,
kanunla kismen veya tamamen yasaklanabilecegi gibi, aymi sekilde kanunla
kamu hizmeti yapma zorunlulugu da getirilebilir. Hatta bu hizmetlerin 6zel
girisimler araciligiyla yapilmasi da miimkiindiir (Gozler, 2005: 443). Zaten
kamu hizmetlerinin mutlak olarak idare tarafindan karsilanmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu tiir hizmetleri idare tarafindan dogrudan sunulabilecegi
gibi 6zel hukuk gergek ve tiizel kisiler vasitastyla da gordiiriilebilir. idare kamu
hizmetlerini yiiriitiirken, Emanet Usulii, Miisterek Emanet Usull, Ruhsat Usuld,
Imtiyaz Usulii, Imtiyaz Usulii ve Yap-Islet-Devret Usulleriyle vatandasmn
ihtiyaclarim 6zel tesebbiislerce gordiirme hakkina sahiptir (Giinday, 2004: 306).
Ancak kiiresellesme ve yiiksek niifus artiglart insan ihtiyaglarii da
cesitlendirmesi bazen 6zel tesebbiislerin bu degisim hizina ayak uyduramayarak
yerel hizmetleri karsilamada yetersiz kalmalar1 miimkiindiir.

Yerel yonetimler, yerel Olgekteki kamusal hizmetlerin beklenti ve
taleplerinin saptanabilmesi acisindan kamu ydnetiminin énemli aygitlarmmdandir
(Bayrake¢1 ve Kahraman, 2017: 302). Buna bagh olarak belediyeler, ellerinde
bulundurduklar1 tesebbiis giiciine dayanarak yerel diizeydeki kamu
hizmetlerinin karsilanmasinda &nemli gorevler iistlenmektedirler (Eryilmaz,
2007: 132-135). “Yerel Kamu Hizmetleri”; mal ve hizmetlerdeki, tliketici
tercihlerinin ve taleplerinin yerel halkin izleme kabiliyetinin yiliksek oldugu,
israrlilik alani dar olan mal ve hizmetlerdir (Falay, 2003: 44). Avrupa
Komisyonu yerel kamu hizmetini vatandaglar tarafindan temin edilemeyen
ancak kamu otoritesi tarafindan karsilanabilecek olan ekonomik faaliyetler
biitiinii olarak tammlamistir (www.ec.europa.eu., 2016). Literatiirde yerel kamu
hizmetleri kavramma iligkin olarak birgok tanimin oldugu ve farkli
yaklasimlarla ele alindig1 gérulmektedir.
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Degisimin hizli bir sekilde yasandigi cagimizda, insan ihtiyaglar1 da
aynt dogrultuda artmaktadir. Gegtigimiz yiizyil igerisinde tartisilmakta olan
kavramlardan birisi de kiiresellesme ve neo-liberal diisiincenin gelecegine
iliskin gelismeler olmustur (Giin, 2015: 5). Ozellikle II. Diinya savast
doéneminin kapanmasinin ardindan etkisini siirdiiren refah devleti anlayisi, 1970
senesinde yeniden sorgulanmaya baslanmistir. 19.yy’ye hakim olan liberal
diisiinme tarz1 kendini yeniden bigimlendirerek “neo-liberalizm” goriiniimiinde
ortaya ¢ikmaya baslanmustir (Ogal, 2018). Devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 olmayr savunan liberal goriise gore, devlet yalmzca piyasadaki
aksakliklarin giderilmesinde sisteme miidahil olmalidir. Bu gergevede liberal
anlayisa gore; yerel yoOnetimler ve kamu sektori icerisinde kiiglilmeye
gidilmesini sart kosmaktadir (Kosecik, 2000: 38). Liberal goriisiin savundugu
arglimanlardan biriside, 20.yy’de devlet hacminin artmasi, bireylerin ve
toplumlarin 6zgiirliik alanlarim kisitlayacagina dair ongdriisiidiir (Sagir, 2016:
284). Toplumsal refahin saglanmasinda salt olarak devletin yerine, piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu uyum ve rekabet ortamiyla da sosyal refahin
saglanmas1 miimkiindiir. Devletin bos biraktig1 alanlar ise topluma aktariimal
fakat dogrudan topluma aktarilamayan gorevler ise sivil toplum kuruluslarina ve
yerel yonetimlere birakilmalidir (Giiler, 2016: 97).

Liberal anlayis bir taraftan devletin faaliyet alanlarim kisitlarken diger
taraftan adaleti saglamak, rekabet¢i piyasalari tesvik vermek ve ikili 6zel
anlagmalar saglamak gibi gorevleri devlete birakmaktadir (Talas, 1993: 6). Bu
kapsamda yerel yonetimlere temizlik, ¢6p toplama, su temini, bina bakimi ve
elektrik dagitimi gibi yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin karsilanmasinda
dogrudan 6zel tesebbiislerle ihale usulleri araciligiyla isbirligi yapmasinin onii
actlmistir (Kosecik, 2000: 26-27). Bu tiirdeki hizmetlerin karsilanmasinda
merkezi yonetim ve 6zel sektor arasinda 6nemli bir koprii gérevi gérmektedir.
Oyle ki 1970’lerin sonundan giiniimiize aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
bircok Ulkede uygulamaya gecilen neo-liberal idari reformlarin ¢iktis1 olarak
ozellestirmenin bu neo-liberal anlayistan kaynaklandig1 ifade edilebilir (Oztop,
2016: 10).

Vatandaslarin gereksinimlerinin karsilanmasinda en 6nemli aktorlerden
biri olan belediyeler, yerel ihtiyaclar1 kendi himayesi altinda sunabilecegi gibi
bu hizmetleri 6zel tesebbiislere devrederek de is gordiirebilir. Ancak s6z konusu
“kamu yarar1” oldugunda, vatandaslarin ihtiyag duydugu temel hizmetlerin
siirekli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Kamu — Ozel
ortakliklar1 ¢ercevesinde gelisen is birlikleri ve 6zel sirketlerle yapilan hizmet
sozlesmeleri kamu yararina katki saglamayacagi gibi dezavantajli sonuglara da
neden olabilmektedir. Bu baglamda, yerel hizmetlerin 6zel tesebbiisler
araciligiyla yiiriitilmesinde, kamusal faydanin eksilmesi durumunda belediyeler
tarafindan yapilmis olan sézlesmeleri ve taahhiitleri feshederek, bu hizmetleri
kendisi icra edebilmektedir.

“Yeniden Belediyelestirme” olarak belirtilen bu siire¢ en yalin
tamimiyla; varliklarin ve tedarik hizmetlerinin 6zel tesebbiislerin elinden alinip,
belediye miilklerine doniistiiriilmesi ve dogrudan belediyelerin kontroliinde
islenmesidir (Hall vd., 2013: 194). Libbe (2013: 18)’ye gore ise; “Yeniden
Belediyelestirme” konusu sadece 5 yildir tartisilmakta oldugu icin kesin bir
tammminin olamayacagimi One silirmiistiir. Bunun sebebi, son zamanlarda
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“Yeniden belediyelestirme” olarak nitelendirilecek Orneklerin sayisimin az
olmasina dayandirilabilir.

Giliniimiizde, “Yeniden Belediyelestirme” hareketlerini farkli kamu
hizmetleri dahilinde birkag OECD (lkesi icerisinde saptamak mimkindir. Bu
baglamda oOzellikle Almanya’daki belediyelerin basta enerji ve su alanlarina
iligkin olarak kamu hizmetlerini yeniden belediyelestirmesi akiminin 6nemli bir
sacayagini  olusturmustur.  Almanya’daki  yeniden  belediyelestirme
hareketlerinin yani sira sayilari az olsa da Avrupa’nin diger iilkelerinde ve farkli
OECD lkelerinde de kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan tekrar
yiritildigini soylemek miimkiindiir. Sunulan kamu hizmetlerinin tiirii
tilkeden tilkeye degiskenlik gosterse de, hepsinin ortak paydada bulustuklari
nokta bu hizmetlerin kamu yararini maksimum seviyede karsilamak iizere,
stirecte baskin olacak tarafin belediye aktorleri olmasma yonelik girisimlerin
s6z konusu olmasidir.

Yerel yonetimlerin, yerel hizmetlerin yeniden belediyelestirilmesine
karar verirken ti¢ farkli nedenle hareket ettikleri 6ne surllebilir (CCRE, 2009:
3):

*Vatandaslarimin ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi topraklarinin basarili bir
sekilde gelisimini saglamak ve siirdiiriilebilir tesvikler olusturabilmek,

*Halkin ihtiya¢ duydugu 6ncelikli hizmet alanlarina yonelik olarak yerel
hizmetleri organize ve finanse ederek gorevlendirmeler yapabilmek,

*Vatandaslarimin ¢ikarlarmi demokratik mekanizmalarla savunmak icin
uygun mekanizmalar sunabilmektir.

I11. Avrupa Ulkelerinde Yeniden Belediyelestirme Hareketlerinin
Nedenleri ve Uygulama Alanlari

OECD iilkelerinde yerel hizmetlerin yeniden belediyelestirilmesi, kamu
yarar1 dikkate alinarak, daha 6nceden 6zellestirilmis olan belediye miilklerinin
veya hizmetlerinin yeniden alinmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmis bir
uygulamadir. Bu siire¢c O6zellestirme paradigmasina karsi bir hareket olarak
gordlebilir. Ancak, yerel hizmetlerin ozellestirmesi ile tiiketici fiyatlarmin
diismesi, hizmet kalitesinin artmasi1 ve belediye biitcelerinin mali agidan
rahatlamasi gibi beklentiler tam olarak gergeklesememis (Libbe, 2013: 18-20)
ve yerel hizmetlerin belediyeler eliyle sunulmasi yaklasimi daha baskin
olmustur (Ambrosius, 2012: 85). Ayrica bu unsurlarin yam sira yerel
hizmetlerin 6zellestirmesinde asagida belirtilen kritik sonuglarin da olugmasi
gozlemlenebilir (PIQUE Report, 2009):

*Tiiketici fiyatlarinin yilikselmesi riski,

*Kamu hizmetlerinden faydalanan diisiik gelirli kesimin diglanmasi
riski,

*Ozel monopollerin ve haksiz rekabetli piyasa yapilarmin olusmasi
riski,

*Ozel tesebbiislerin hizmet fiyatlarinda indirim yapmasi durumunda,
hizmet kalitesinin bozulmas1 problemi,

*Yerel yonetimlerin demokratik kontrollerini kaybedebilme tehlikesi.

Yerel kamu hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi, OECD
iilkelerinde uygulandiklari alanlara gore farkliliklar gostermektedir. Su ve enerji
arzi, kanalizasyon isleri, aritma, toplu tasima, atik toplama gibi yerel kamu
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hizmetlerinin karsilanabilmesi igin OECD iilkelerindeki belediyeler tarafindan
Ozel tesebbiislerle ikili anlagsmalar yapilmistir (Wollman ve Marcou, 2010: 2).
Bu tur vyerel hizmetlerin strekli ve duzenli olarak yiritulebilmesinde
belediyelerin 6nemli fonksiyonlara sahip olmasi1 gerekmektedir. Bundan dolay1
belediyeler, gerektigi takdirde kamu  hizmetlerindeki  aksakliklarin
giderilebilmesi i¢in 6zel hizmet saglayicilarina miidahale edebilmektedir. Keza
yerel yonetimler, yeni belediyelesme uygulamalarindaki en 6nemli aktorlerdir.
Yerel yonetimler ¢esitli nedenlerden dolayr yeniden belediyelestirme
orneklerini olusturmuslardir. Bu nedenlerin belli basli olanlar1 irdelenecek
olunursa (Reichard ve Rober, 2012: 9):

Ozellestirmelere  yonelik elestirel algilarin  artmasi1  (Fiyatlarin
yiikselmesi, kalite problemleri vb.),

*Yerel kamusal hizmetlerin sunumunda kontrol ve denetimin yeteri
Olciide olmasi,

Belediyeler igcin 6nemli bir konu olan ek gelir elde etme ve mevcut
kaynaklar ihtiyatli kullanmak gibi durumlardan kaynaklanan finansal nedenler,

*Kapasite yoOnetiminin daha iyi kullanilmasina bagli olarak ¢oklu
hizmetlerde sinerji elde etmek,

*Sosyo-ekonomik nedenler (bodlgesel istihdam politikalarma katkida
bulunmak),

+Siyasi nedenler (belediye meclis Uyelerinin ve belediye baskanlarinin
tekrar secilebilmek i¢in kamu yarar1 lehine ¢alismalar yiiriitmesi),

*Son olarak 2009 sonrasmnda Lizbon Antlasmasi’nda AB’nin
diizenlemelerinin fiilen gevsemesiyle birlikte, ulusal hiikiimetlerin kendi hizmet
kurumlarim kendi tercihlerine gére organize etmelerinin 6nii agilmustir.

Yeniden belediyelestirme uygulamalar1 {izerine siralanan durumlarin
gdz Oniinde bulundurulmasi, yerel hizmetlerin 06zel isletmeler eliyle
gordiriilmesi noktasinda bir takim siipheler uyandirmis ve hizmet sunumlarinin
yeniden belediye organlar1 eliyle gordiiriilmesi giindeme gelmistir. Yeniden
Belediyelestirmenin nedenleri yukarida da belirtildigi iizere, birbirine ¢ok yakin
nedenlerden dolay1 OECD iilkelerinde de ger¢eklesmistir (Ramesh vd., 2010: 1-
6).

Belediye yonetimleri, vatandaslar tarafindan secilmis olan demokratik
kurumlardir. “Kamu yararmi” goézetmekte ve kamu hizmetlerinin temin
edilmesinden sorumludur. Kamu hizmetleri, 19. yiizyildan bu yana modern
refah devletinin gelisimi agisindan 6nemli bir ara¢ olmustur (Wollman, 2015:
2). Kamu hizmetlerinin saglanmas1 gerekliligi, yadsinamaz bir gercektir.
Ozellestirme ve yeni belediyecilik etrafinda gelisen tartismalarin temelinde,
kamu hizmetlerinin en iyi sekilde nasil saglanmasi1 gerektigi sorusu yatmaktadir
(Newman ve Clarke, 2009: 4). 1980’lerde Yeni Kamu Yonetimi anlayigimin
yiikselmesi ve alternatif hizmet sunumu arayisi, yerel yoOnetimlerin kamu
hizmetlerini gerek kamusal araglarla gerekse 06zel ortakliklar vasitasiyla
karsilamasi zorunlugu dogmustur.

Devlet ile piyasa arasindaki ikili yapinin azaltilmasini amaglayan “etkin
devlet” kavram, bu tiir bir gerekceye dayanarak etkin devlet olmanin esas
amaclaridan birinin, kamu hizmetlerinin belediye yonetimleri araciligiyla iilke
capma dagitilmasina baglamistir (Vila ve Peters, 2016: 9). Etkin devlet kavramu,
yerel yonetimlerin dnemli sorumluluklara sahip oldugu federalist sistemlere de
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uygulanabilir (Trapp’dan Aktaran Busshardt, 2004: 9-11). Londra’daki metro
bakimi iistlenen Tramlik’in ve Antalya’da su tesislerini isleten Suez’in iflas
etmesi orneklerinde kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiisler eliyle gordiiriilmesinde
bazi risklerin oldugu goriilmiistiir (Hall vd., 2010: 7).

Tablo 1. Yeniden Belediyelestirmeye Gegisin Nedenleri ve Uygulama Alanlari

AKTORLER
NEDENLER Vatandaslar ve Sehir Halki Belediye Yonetimi ve Idaresi

(1)Onemli teknik hatalar vardir. | (2)Ciddi teknik hatalar ve iflas
Hiikiimetlerin bu hatalara kayitsiz | edebilme riskinden dolayr 6zel

Islevsel kalmalar1 vatandaslari yeni | tedarik¢i sayisinda yetersizlik soz

Hatalar belediyecilige itmektedir. Bu hatalar | konusudur. Bundan dolay1

medya ile paylasilmali ve halkin | belediyeler, temel hizmetlerin

fikirleri alinmalidir. sunumunda giivenlik ag1 gorevi
(Kanada/Hamilton-Su) gérmelidir.

(ABD/Atlanta-Su ve

Ingiltere/Londra-Toplu Tasima)
(3)Fiyat artiglarina ve 6zel ¢ikarlara | (4)Hikimet, belediye butcesi icin
(karlara) karg1 vatandaglarin yogun | maliyeti azaltmak ve belediye
Ekonomik | tepkisi vardir. bltcesi igin kar elde etmek icin
etkili kamu hizmeti araglar
(Fransa/Grenoble&Bordeaux-Su  ve | kullanmalidir.
Turkiye/Antalya-Su) (Fransa/Paris-Su,
Almanya/Miinsterland-Elektrik,
Ingiltere/Sommerset-IT Hizmetleri,
Almanya/Hannover-Kamu Binalari
ve Ilgili Hizmetler)

(5)Yeniden belediyelestirmenin | (6)Yereli, yiiksek nitelikli istihdam

ideolojik cevresel kazammlari ig¢in oldukga | ve yenilenebilir enerjiyi tesvik eden
yiiksek miktarda biitiinlesmis | bir hikimet ve belediye yonetimi
vatandas girisimleri s6z konusudur. olusturulmalidir.

(Almanya/Berlin&Hamburg-Enerji) (Belgika/Kiel-Toplu  Tagima &
Almanya/Tibingen-Enerji)

Kaynak: Busshardt, 2014: 14.

Ikinci  olarak, yerel ydnetimler yeniden belediyelestirme
uygulamalarindaki iglevsel hatalarin dogmas1 durumunda, potansiyel tehlike ve
firsatlar1 sehir halkina kiyasla daha iyi bildigi icin bu siirecteki en baskin
aktoriin yine yerel yonetimler olmasi beklenmektedir (Gongalves, 2008: 4).
Yerel yonetimler, 6zel ve dig kaynakli hizmetlerin kalitesine yonelik denetleme
ve inceleme faaliyetleri yirltmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler, oOzel
hizmet sunumlariyla ilgili potansiyel sorunlarmn farkindadirlar (Williams, 2010:
8-9). Bu duruma 6rnek olarak Galler’deki kamu hastaneleri 6rnek gosterilebilir.
Zira GQGaller’de kamu hastanelerinin temizlik hizmetlerinin tageronlara
devredilmesiyle is zaaflar1 dolayisiyla hastane ortaminda direngli mikrop sayist
artmis ve bir¢ok kisiyi olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine Galler hiikiimeti
2015 yilinda “Saglik Etki Degerlendirmesi” yaparak kamu hastanelerinin
temizlik islerinin yeniden yerel yoOnetimlere birakilmasi karar1 alinmistir
(www.gov.wales., 2015). Ozetlemek gerekirse yerel yonetimler; dis kaynakl
sorunlardan dolay1 zarara ugrayan vatandasin, fayda ve memnuniyetini esas
alarak temel hizmetlerin yeniden belediyelere baglanmasi yoluyla
sorumluluklarini yerine getirmeye calismaktadir. Ornek 1°de yer alan iilkelerde



Medeniyet Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 3 Sayi: 6 Yil: 2018
Journal of Civilization Studies, Volume: 3 Issue: 6 Year: 2018 119

yeniden belediyelestirme belli bir grup tarafinda tesvik edilmis iken, Ornek 2’°de
yer alan deneyimlerde yerel yonetimler, 6zel tesebbiis kaynakli islevsel hatalar
diizeltmede “dogrudan” miidahale etmis ve herhangi bir baski grubu olmadan
yeniden belediyelestirme diizenlemelerini gergeklestirmistir.

Tablo 1’de goriildiigli gibi yeniden belediyelestirmenin aktorleri ve
nedenlerine iligkin parametreler yeniden belediyelestirme anlayiginin nasil ve
ni¢in yapildigi ortaya ¢ikarmaktadir.

Yeniden belediyelestirmenin dncelikli alanlar iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak yerel yonetimler genel olarak, su, temizlik, elektrik,
toplu tasima, kanalizasyon ve aritma alanlarinda girisimlerde bulunmustur.
Bunlarin yani sira, sosyal konut, kiiltiir ve sanatsal faaliyet alanlar1 da yeniden
belediyelestirmenin kapsami igerisine dahil etmek miimkiindiir.

Tablo 1’e bakilarak OECD iilkelerindeki yeniden belediyelestirme
nedenlerini ve degisik uygulama alanlarim su sekilde siralamak miimkiindiir:

A. Islevsel Basarisizliklaridan Dolay1 Yeniden Belediyelestirme

Temel bir hizmetin saglanmasinda islevsel basarisizliklara tepki olarak
sehir halki yeniden belediyecilik girisimleri igin itici unsur olmaktadirlar. Kamu
hizmetlerinden yararlanan vatandaslarm, kamu hizmetlerinin yeterli olglide
kargilanmasi  ve  sunulmasi i¢in  belediye yoOnetimlerine yeniden
belediyelesmeleri i¢in baski yapabilmeleri miimkiindiir. Bu duruma &rnek
olarak Kanada’nmn Hamilton kentinde kamu hizmeti olan su tedarikinin yeniden
belediyelesmeye baslamasidir. Bu hizmet, ilk baslarda Hamilton belediyesinin
su ve kanalizasyon altyapisina 6zel finansman ve yatirimlar ¢ekmek ve belediye
maliyetlerini azaltmak i¢in 6zellestirilmistir (Pigeon vd., 2012: 77). Ancak daha
sonra ciddi sayidaki teknik ariza ve sorunlardan dolay1 taseronlarin,
belediyelerin beklentilerini karsilayacak su ve kanalizasyon sebekesini idare
edemeyecekleri gerekgesiyle itiraz edilmistir. Ayrica tageron su sirketi, birgok
personelini isten ¢ikartmis ve maksimum tehlikeli ¢evresel yerlerde bu kisileri
istihdam etmistir (Ohmeng ve Grant, 2008: 484). Boylece, kara ve hisse
degerlerine odaklanmanin 6nemli negatif dissalliklara yol acabilecegi ortaya
koyulmustur. Sonu¢ olarak, Hamilton limanindaki kimyasal kirlilik seviyesi
artmis ve kanalizasyon atiklarinin sayist O6nemli Ol¢lide yiikselmistir
(www.icij.org., 2012). Taseron isciler, ¢alisanlarin gilivenilir olmayan ve eski
ekipmanlarin olmasi, tesis kosullarinin saglikli olmamasi, saglik ve giivenlik
kaygilarinin olmalarmdan sikdyetci olmuglardir (Ohmeng ve Grant, 2008: 484).
Ancak bunun yani sira en tehlikeli ve belki de maliyeti en yiliksek olan
basarisizlik, ham atik su sizintisinin tiim bolgeye yayilmasi ve bir hastanenin
tahliyesini gerektiren olay olmustur (Piegon vd., 2012: 78). Vatandaslarin
yasanan olaylara karsi koymus olduklar1 tepkiler, belediye yonetimlerini
yeniden belediyelesmesine veya sorunlari farkli yontemlerle ¢ozmelerine zemin
hazirlamistir.

B. Kamu Hizmetlerinin  Aksatilmasindan  Dolayr  Yeniden
Belediyelestirme

Bu tiir orneklerin ortak bir noktasi bulunmaktadir. Bu nedenle, esas
olarak yeniden belediyelestirme, yerel yoOnetimlerin kamu hizmetlerinin
sunulmas1 amaciyla tageronlara yetki verilmesi ve bu hizmetlerin tageron
tarafindan tam olarak yerine getirilememesi (islevsel sorun) ve taseronun fiili
olarak zorlanacagina inanilmasindan dolayr kamu hizmetlerindeki aksamalarin
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Oniine gegilebilmesi icin yerel yonetimlerin kontrolii tekrar ellerine almalari
gerekliligi dogmustur. Bu duruma Ornek olarak; Su Temini (Atlanta) ve Toplu
Tasima (Londra) gibi iilkelerin kamu hizmetlerindeki degisiklik uygulamalar1
gosterilebilir.

Atlanta’daki su hizmetlerinde ve Londra’daki metro istasyonlarindaki
elektrik sistemlerinin yeniden belediyelerin inisiyatifine birakilmasi bu tip
duruma 6rnek gosterilebilir (Missimer vd., 2014: 687). Burada belirtilen durum,
birinci Ornekteki gibi toplumsal baskilar tarafindan yeniden belediyelesme
hareketlerinden ziyade, yerel yonetimlerin islevsel hatalarin 6niine gegilebilmesi
adma yetkili kurumlarin harekete gegmesi s6z konusudur.

Atlanta sehri 1990’11 yillarda finansal kisitlamalardan dolay1 igme suyu
ve Uretimi ve atik su aritimi alanlarini 6zellestirmistir. Atlanta belediyesi ilk
baslarda para tasarrufu saglamis olsa da, ¢ift tarafli hizmet s6zlesmesinin sona
ermesi ile Onemli Olciide islevsel hatalar yapilmaya baslanmistir. Kirtk su
borularinin olmasi, su kesintilerinin siklikla yasanmasi ve su saatlerinin
kurulumlarmin yapilmamasi gibi nedenlerden dolay1 kamu hizmetleri aksamis
ve Atlanta Belediyesi’nin ciddi oranlarda parasal kayiplarla kargilagsmasina yol
agmustir (Jehl, 2003). Taserondan kaynaklanan islevsel hatalar dolayisi ile
iilkede ortalama % 45 su kayb1 yasanmus, belediye ve sehir halkinin biitgesinde
kayda deger kayiplar yasanmustir (Hall ve Lobina, 2001: 4). Yapilan goriismeler
sonucunda Atlanta’da kamu hizmetlerinin taseronlar araciligiyla gordiiriilmesi
“yetersiz ve potansiyel olarak tehlikeli” oldugu karari alinmis ve bu kamu
hizmeti yeniden belediye eliyle yiiriitilmeye baslanmistir (Food & Water
Watch, 2008). Boylelikle Atlanta Belediyesi’nin yeni belediyelesme
kapsaminda ulasmak istedigi asil amag, finansal kayiplarm yasanmasini
Onleyerek, kar elde etmek olmustur.

Londra kent yonetimi, slrekli olarak artan metro agi maliyetlerini
azaltmak ve elektronik bilet uygulamasi sisteminin hayata gegirilebilmesi i¢in
Kamu-Ozel Ortaklik modelini benimsemistir. Ancak bunlar yine de istenilen
hizmetlerin tam olarak sunulmasinda yetersiz kalmistir. Metro hatlarinin bakim
ve onarimi listlenen tageron firma, sézlesmenin yapilmasindan bir siire sonra
iflas ettigini duyurmustur (Hall, 2012: 22). Elektronik bilet servis saglayicisi
olan Tramlink, yolcu sayisini artiracak yeni bir biletleme sistemi ile isbirligi
yapmay1 reddetmistir. Bu nedenle, toplu tasimanin kullaniminin artmasindan
dolay1 sirket toplumun ihtiyaglarini karsilayamamis ve kamu hizmet etigi adina
hareket edememistir (www.epsu.org, 2012). Yetkililer, bilet sistemindeki
artarda yasanan basarisizliklardan sonra Tramlik sirketi ile s6zlesmeyi feshetme
karar1 almistir. Ulastrma Bakanligi, yiizbinlerce insanin magdur olmasmin
ardindan, metro aglarmin &zel tesebbiislere birakilamayacagi kararini
almiglardir  (United Kingdom-House of Commons, 2008: 3). Yeni
belediyelesme hareketinin bu ornegi, 6rnek bes ve ornek altida yer verilen
iilkelerdeki uygulamalarin aksine, kamu yonetim ideolojisinden ve parti
politikalarindan tamamen bagimsiz ideolojik olmayan yeni belediyelesme
hareketleri olmustur.

C. Hizmet Fiyatlarmm  Yikselmesi  Nedeniyle  Yeniden
Belediyelestirme

Yeniden belediyelestirmenin bu tiirlinde, tiiketiciler i¢in yiiksek
fiyatlarm olmas1 ve oOzel tesebbiislerin asir1 kar elde etmesi durumu
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bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik kaygilar, yeniden belediyelesmenin asil
sebebidir. Ozellestirmeye bagli olarak hizmet bedellerinin yiikselmesi,
vatandaglar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve bu duruma dair kamuoyunun da
dikkati cekilmeye calisilmigtir. Kamu hizmetlerinin belediyeler araciligiyla
yiiriitilmesinin daha avantajli olacagi diisiincesinin kitle iletisimde genis yer
bulmasi, yeni belediyecilik lehinde 6nemli bir etken olmustur. Yeniden
belediyelestirme hareketinin bu tiiriine 6rnek olarak Fransa’nin Grenoble ve
Bordeaux kentlerindeki su saglama ve temizlik hizmetlerinin sunumlarmdaki
degisiklikler gosterilebilir. Bu siiregte her iki kent belediye yonetiminden ziyade
sivil toplum, yeniden belediyelestirme hareketinde kilit rol olmuslardir.

Grenoble’de su ve temizlik hizmetlerinin ¢ok yiiksek olmasindan
dolayi, Fransa’da bu alanlarda ilk kez yeniden belediyelesmeye giden kent
olmugtur (Hall vd., 2013: 197). Yerel Denetim Mahkemesi tarafindan yapilan
aciklamaya gore; 1989 ile 2014 yillar1 arasinda 6zel tesebbiisler tarafindan
sunulan kamu hizmetlerinde, Grenoble halkinin yaklagik olarak bir milyon dolar
fazladan harcama yaptiklarin1 belirtmistir (Hall ve Lobina, 2001: 7-8).
Yiiklenici firma olan COGESE, siipheli su endeksleme yontemleri kullanmis ve
borglar1 oldugundan fazla gostererek asir1 kar elde etmeye c¢alismistir.
Mahkemeler tarafindan usulsiiz is gérmeden dolayr COGESE ile yapilan
sozlesmeler fesih edilmistir. Ayrica COGESE, Antalya’da su isletme tesislerini
isleten Suez sirketinin diger alt yiiklenicisine oldukga yiiksek fiyatlarda
tageronluk vermistir (Akgiin, 2015). Tiim bu gelismeler sehir halki tarafindan
yiiksek elestiriler almistir. Belediye yonetiminin vatandaslar admna hareket
etmede yetersiz kalmasi, nihayetinde vatandas inisiyatifinin 6nemli bir etkisi ile
yeni belediyecilik i¢in gercek bir adimin atimasi gerektigi karar1 alinmistir
(Hachfeld, 2008: 5). Tiim bu gelismelerin yasanmasinda sivil toplumun 6nemli
etkisi olmustur.

D. Yerel Yonetimlerin Ekonomik ve Verimlilik Tasarruf Saglama
Nedeniyle Yeniden Belediyelestirme

Bu drnekte yer alan Ulkeler, belediyelerin, kamu hizmetini 6zel hizmet
saglayiciya kiyasla daha diisiik maliyetli bir sekilde sunabilmesi nedeniyle, yeni
belediyeciligi tesvik eden ve uygulayan bir belediye yonetimi yer almaktadir.
Yeni belediyecilik anlayisi, tiiketicilerin ve belediyelerin faydasini maksimize
eden rasyonel bir secenektir. Kamusal mal ve hizmetlerin, yerel ydnetimler
tarafindan karsilanmasi sonucunda belediye biitcesinde kayiplarin olmamasi,
vergilerin diismesi ve tiiketici fiyatlarinin azalmasi saglanmis olacaktir.
Boylelikle kamu hizmetlerinin sunumu, 6zel tedarikgilerle kiyaslandiginda daha
az maliyetli olabilecektir. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine yonelik bazi
deneyimler (telekomiinikasyon gibi) kamu hizmetlerinin niteliginde olumlu
olabilecegi iddia edilebilir (Hachfeld, 2008: 1-3). Ancak bu durum tim kamu
hizmetlerinin ozellestirilmesinde olumlu sonuglara ulagilabilecegi anlamina
gelmemektedir.

Yaklasik olarak 25 yildir Paris halkina yan kuruluglar araciligi ile su
temin edilmistir. Paris’teki su hizmetlerinin yeniden belediyeler tarafindan
sunulmasi, bir belediye yonetiminin 6zel tedarikgiden daha uygun maliyetlerle
hizmetleri sunabilecegini gostermistir (Valdovinos, 2012: 111). Bu dénemde, su
fiyatlar1 % 265 artarken, aym1 donemde enflasyon sadece % 70,5 artmustir
(Mekonnen vd., 2012: 5-6). Daha sonra su hizmetleri tekrar yerel yonetimlerin
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tekeline gegmis ve 35 milyon avroluk isletme maliyetlerinin diigliriilmesinin
yani sira su tarifelerinde % 8 oraminda azalma oldugu goriilmiistir (Piegeon,
2012: 34).

Almanya'nin Miinsterland kentindeki elektrik sebekelerinin yeniden
belediyelestirilmesi 6rneginde belediyelerin ek bir gelir kaynagi olusturmak i¢in
altyapiy1 geri aldiklar1 ve islettikleri goriilmektedir. 2013 yilinda Miinsterland
Belediyesi, elektrik arzi yapabilmesi igcin RWE sirketinden elektrik sebekesi
satin almig ve belediyeye ait bir elektrik sebeke sirketi kurmustur (Klaus, 2013).
Boylelikle Miinsterland Belediyesi daha az maliyetle, daha hizli ve daha etkin
bir sekilde elektrik iiretimini artirmaya galigmistir.

Ingiltere’deki  Somerset  Belediyesi, IT  hizmetlerinin  yerine
getirilebilmesi i¢in anlasmis oldugu IBM ile ortak girisim so6zlesmesini
feshetme karar1 almistir. Siirec igerisinde IBM tarafindan ciddi sayidaki hatalar
ve zararlarin yapilmasi sonucunda Somerset Belediyesi, maliyetleri azaltmak
icin bu hizmetleri kendisi yiiriitmeye baglamustir (Ballard, 2012). Benzer bir
sekilde, Sheffield ve Islington’daki konut konsey yoOnetimi, uzun vadede
tasarruf saglayarak daha fazla fonun kullanilabilecegini diisiincesiyle ALMOs
himayesinde bulunan toplu konut hizmetlerini tekrar kendi blinyesine almaya
karar vermistir (Inman, 2011 ve Birch, 2011). 2012 senesinden bu yana IT
hizmetleri Somerset Belediyesi tarafindan tedarik edilmektedir.

Yeniden belediyelestirme hareketi, Hannover’deki altyapi ve kamu
binalarmin isletilmesi ve bakim maliyetlerinin azaltilmasinda basarili olmustur
(www.epsu.org, 2015). Taseronlarin bazen verimsiz ve daha maliyetli hizmet
sunmalarindan dolay1 yerel yonetimlerin daha dikkatli ve genis kapsamli
yeniden belediyelestirme anlayislar1 ortaya koymalidirlar. Bergkamen’deki
atiklarin toplanmasi hizmetinin yeniden belediyelestirilmesi, tiikketici fiyatlarmin
diistiigii ve kamu kurumlarinin daha fazla kar elde ettikleri goriilmiistiir. Ayrica,
atik toplama tcretleri % 12, sokak temizligi iicretleri % 25 diistiriiliirken, su
maliyeti degismeden kalmis ve belediye yeniden belediyelesme uygulamasi ile
yillik 3 milyon avro kar elde etmistir (Hall, 2012: 13). Goriildiigii lizere bu
kategoride yer alan iilkelerdeki yeni belediyelesme deneyimlerinin altinda yatan
temel neden; kamu hizmetlerinin, kamu eliyle daha diisiikk maliyetli bir sekilde
sunulacagi beklentisi olmasidir.

E. Cevre Sorunlar1 Nedeniyle Yeniden Belediyelestirme

Bu ornekte yer alan (Qlkelerdeki yeni belediyecilik hareketlerinin
baslamasinda, sivil toplum orgiitlerinin, sendikalarin ve halkin yiiksek
katiliminin olmas1 nedeniyle bu unsurlar itici faktdrler olmustur. Ancak burada
deginilecek olan asil 6rnek, c¢evresel koruma ekseninde yasanan gelismeler
olmustur. Berlin ve Hamburg’daki elektrik sebekelerinin yeniden
belediyelestirilmesi bu tiirdeki yeni belediyecilik hareketlerine 6rnek teskil
etmektedir.

Berlin ve Hamburg orneginde, taseronlarin ve kamunun, kamusal
hizmetlerin sunumlar1 esnasinda politiklesme algisinin olusmasi nedeniyle sivil
toplum tarafindan belediye iradesine karsi zorunlu referandum yapilmasi gibi
demokratik yollarla baski yapilarak yeni belediyelesme icin adimlarin atilmasi
gerekliligi s6z konusu olmaktadir. Almanya’da enerji doniistimiinii destekleme
ve iklim degisikligiyle miicadele etme noktasinda elektrik sebekelerinden
istifade etmek istegi géze carpmaktadir (Blauwhof, 2013). Berlin’de bu konu ile
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ilgili “Berliner Energietisch” ad1 altinda bir sivil toplum 6rgiitii olusturulmustur.
Bu orgiitiin amaci; Berlin’de demokratik, ekolojik ve sosyal olarak saglanan bir
enerji hizmetinin saglanmasina katki saglamak olmustur (Becker, 2017: 123-
127). Boylelikle, kamuya ait bir elektrik hizmeti olacak ve sadece yenilenebilir
kaynaklar kullanilarak vatandaslarin elektrik, 1sitma vb. ihtiyaglar1 karsilanmig
olacaktir.

Yeniden belediyelestirmenin bu tiiriinde, bir yandan ¢evreye Kkarsi
duyarliligi olan bir kitle yer alirken diger tarafta ise bu fikre karsi belediyelerin
goriigleri yer alinmaktadir. Boulder’da, g¢evresel kaygilarin giderilmesi ve
potansiyel tehlikelerin Onune gegcilebilmesi igin halk kendi vergilerinin
artirilmasi i¢in baski grubu olusturmustur (Cardwell, 2013). Bundan dolay1 bu
tirdeki yeniden belediyelestirme hareketi, 6rnek 1 ve 3’de yer alan iilke
deneyimlerinden farklililk  géstermektedir. Zira Hamburg’da, elektrik
sebekelerinin yeniden satin alinip bu hizmetin yeniden belediyelerin kontroliine
gegmesi igin se¢menlerin % 50,9’unun katilimiyla referanduma gidilmistir
(Uken, 2013). Yine Berlin’de de enerji sebekelerinin yeniden satin alip
belediyeler araciligiyla sunulmasi istemi ile gidilen referandumda halkin % 58’1
enerji hizmetlerinin yeniden belediyelesmesine dair goriisiini  belirtmistir
(Terhorst, 2014). Referandum sonucunda, Hamburg ve Berlin Belediyesi enerji
sebekelerini taseron sirketten yeniden satin alarak, kendileri sunmaya devam
etmistir.

F. Sosyo-Politik ve Cevresel Nedenlerle Yeniden Belediyelestirme

Belediyeler, yeniden belediyelestirme uygulamalarmi ayrica kamu
hizmetlerinin sunumu iizerindeki niifuzunu tekrardan kazanmak amaciyla
ideolojik ve sosyo-politik nitelikteki hedefleri gdzetme yodntemi olarak da
kullanabilmektedir. Kamu hizmetlerinin kontroliini yeniden kazanmada, yiiksek
istihdam standartlarma sahip giivenli ve uzun vadeli istihdam saglayarak,
belediyeler agisindan itici bir unsur olmasi disiiniilebilir. Bununla birlikte, yeni
belediyeciligin bu 6rnegi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinden sonra bircok
OECD iilkesinde meydana gelen kamu hizmet sektoriindeki is giicliniin
azaltilmasina karst bir 6nlem olarak da tamimlanabilir (Schmitt, 2013: 1173-
1774). Belcika’nin Kiel kentinde toplu tasimacilik, Tiibingen kentinde enerji ve
Italya’'min Roma kentinde turistik ve kiiltiirel hizmetler alanindaki yeni
belediyecilik hareketleri bu kategoriye 6rnek (lke deneyimleri olarak
gosterilebilir.

Kiel’deki toplu tagima sistemi gibi kamu hizmetleri, sadece modern
toplumlarin isleyisi i¢in gerekli olan hizmetleri sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda
belediye yoOnetimine istihdami kontrol etme ve korumaya yonelik bir firsat
sunmaktadir. Kiel” de yerel politikacilar ve partiler, tageron sirketlerin kamu
hizmetlerinin sunumunu tehlike altina attigi yaklasik 600 is alaninin devam
ettirilebilmesi i¢in yeniden bir araya gelmislerdir. iktidarda olan Alman Sosyal
Demokrat Partisi (SPD), Kiel belediye binasinin bakim ve onarim iistlenen
KVG sirketinin tiim c¢alisanlarinin is sagligi ve giivenliklerini teminat altina
aldigin1 duyurmustur (www.spd-net-sh.de, 2010). Bu nedenle Kiel Belediyesi,
kamu hizmetlerinin sunulmasinda ekonomik verimlilik husular1 {izerinde
durarak, sirketler icerisinde iyi istihdam kosullarmin olusturulmasina Oncelik
vermistir.
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Kiel’deki yasanan gelismelerin benzeri italya’min Roma kentinde de
yaganmistir. Roma kentinin kiiltiir ve turizm girisimlerini yiirliten Zetema
sirketinin, ¢alisanlarin1 zor sartlar altinda ¢alistirmasi ve haklarma kisitlamalar
getirmesi nedeniyle Roma belediyesi is¢i haklarim1 koruma altina almak adina
Zetema ile sozlesmesini feshetmis ve bu hizmeti kendi himayesine gegirmistir
(EPSU, 2008: 50).

Tiibingen’ deki elektrik sebekelerinin yeniden belediyelestirmesi, yerel
yonetimlerin ¢evresel kaygilardan dolayr “siirekli olarak yeni belediyecilik”
anlayisinin  benimsenecegine dair kanit saglayabilir. Soyle ki, Tiibingen
Belediyesi yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek i¢cin komsu belediyelerden ¢ok
sayida elektrik sebekesini yeniden satin almustir (Sa-Leonardo, 2016: 5). Bu
durumda yerel yonetimlerin programatik ve ideolojik tercihleri nedeniyle aktif
olarak, kamu hizmetlerinin tiiketicilere ulastirilmasinda miidahalelerinin oldugu
sOylenebilir. Bu grupta yer verilen drnek lilke uygulamalari, yeni belediyecilige
gecilmesinde belediyelerin, yerel secilmislerin ve halkin ortak bir kabuliin
olmasi1 nedeniyle, drnek 5’te yer alan iilke deneyimlerinden ayrilmaktadir.
Genel olarak OECD filkelerindeki yeniden belediyelestirme uygulamalaria
bakildiginda basarili gosterilebilecek iilke deneyimlerinin olmasinin yani sira
bir kisminda ise “palyatif (gecici) tedbir” olarak bu anlayisa gecildigi One
strulebilir.

IV. Tiirkiye’de Yeniden Belediyelestirme Uygulamalari

Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesmeye bagli olarak Tiirkiye’de
yerel hizmetlerin niteliginde ve sunulus sekillerinde doniisiimler yasanmistir.
Stiphesiz yerel yonetimlerin varlik sebeplerinden birisi de, toplumsal ekonomik
gelisimlerin sacayagi haline gelen nitelikli yerel hizmetlerin varligidir. Bu
baglamda, yerel yonetimler yapmis olduklar1 harcamalarin biiyiik bir kisminin,
vatandaglarin temel gereksinimleri olan yerel hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik oldugu bir gergektir.

Sosyal devlet anlayisinin ivme kazanmasina paralel olarak hem idarenin
hem de yerel yonetimlerin yiiriitmekle sorumlu oldugu yerel hizmetlerin
boyutunda degisimlerin yasanmasina yol acmistir (Gdéven, 1999: 261). Bu
cergevede hizmetlerin siirekli ve verimli bir sekilde icra edilebilmesi i¢in yerel
yOnetimlere veya 6zel tesebbiislere olan ihtiyacta ayni dlgiide artmustir.

Vatandaslarin kendilerine sunulan hizmetlerin kalitesinin daha da
artirllmasina  yonelik beklentileri ve hizmetlerden en az maliyetle
yararlanabilme arzular1 Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel hizmetlerin sevk ve
idaresinde bir takim reformlar yapmasini da pesinden getirmistir. Bu kapsamda
gelisen uygulamalardan biride, alternatif hizmet sunma modeli olarak yerel
hizmetlerin 6zel isletmeler eliyle gordiiriilmesi olmustur.

Yerel kamu hizmetleri, 6zel kesimlerin eliyle her zaman vatandaslar
arasinda saglam bir koprii olamamaktadir. Bu durumda vatandaslarin
ihtiyaclarinin sekteye ugramamasi i¢in bu hizmetler belediyeler tarafindan
tekrar kontrol altina alinmistir. Yeniden belediyelestirme olarak adlandirilan bu
uygulamalar, ¢aligmanin 6nceki kisimlarinda da deginildigi {izere ¢ok yeni bir
kavram olup, Tiirkiye i¢inde bu uygulamanin yaygin oldugunu 6ne siirmek gii¢
olacaktir.
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Tirkiye’de  yeniden belediyelestirme  hareketi olarak  Grnek
gosterilebilecek en somut 6rneklerden biri Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
su hizmetlerinin tedarik edilebilmesi i¢in 2007 yilana kadar gecerli olmak tizere,
Suez ve ENKA Holdingleri ile imzalamig olduklar1 hizmet sézlesmesidir.
Anlagma 2007 yilina kadar gegerli olmasina ragmen, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi bu anlagmayr 2002 yilinda Suez sirketinin fiyatlar1 artirmasi,
blinyesinde calistirdig1 iscilerin {cretlerini  geciktirdigi ve ¢alisanlarin
hayatlarini riske atacak is pozisyonlarinda galistirmasi nedeniyle feshetmistir
(Ulusoy, 2007: 338-341). Goriildigi {tizere oOzellestirilen yerel hizmet
sunumunda sadece hizmetin iicreti degil ¢alisanlarin 6zliikk haklari, saglik ve
giivenligi de 6onemlidir.

Tirkiye’de yeniden belediyelestirme sayilabilecek farkli uygulamalari
da gostermek mimkiinddr. Bu uygulamalar (Bozgun, 2011: 97-107):

«Izmit Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi (Yuvacik Baraji),

*Antalya Cevre Sagligi ve Su Projesi,

*Cesme-Alagat1 Su Temini ve Kanalizasyon Projesi,

*Edirne Belediyesi Uygulamalari.

Yeniden belediyelestirme olarak nitelendirilecek 6rneklerin sayilari gok
azdir. Turkiye’deki bu tiirden uygulamalarin nicelik olarak az olmasinin
nedenlerini; yerel yonetimlerin kurumsal alt yapisindaki yetersizliginden veya
yerel yonetimlerin, bazi hizmetlerin gordiiriilmesi konusunda, 6zellikle sosyal
maliyetler agisindan 6zel sektdre kiyasla daha {istlin bir konumda olmasina
dayandirilabilir. ik olarak yerel yonetimler mali desteklere erisebilme
konusunda merkezi yonetime bagimlidirlar (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260).
Yerel yonetimlerin, merkezi yonetim tarafindan finansal olarak yeteri kadar
destek alamamasi, teknolojinin iyi kullanilmasi, miisteri odaklilik, stratejik
yonetim ve toplam kamu yodnetimi gibi modern ydnetim tekniklerini kullanmada
yetersiz kalacaklardir (Uysal, 2017: 180). Bu nedenle, belirtilen eksikliklerinin
farkinda olan yerel yonetimler, 6zel hukuk kisilerine devrettikleri hizmetleri
tekrar biinyelerine alma konusunda ki girisimleri sinirli kalabilecektir. Ikinci
olarak ise; 6zel finansmanlar, yerel yonetimlere kiyasla hem maliyetli hem de
riskli olabilmesinin yani sira, yerel kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yerel
yoOnetimlere gore daha az performans sergiledikleri sdylenebilir (Ugur ve
Miynat, 2014: 20). Yine bu kapsamda yerel ydnetimlerin, 6zel tesebbiis
kisilerine kiyasla daha etkili ve verimli bir sekilde giderebildigi yerel kamu
hizmetlerinde herhangi bir oOzellestirmeye gitmeyerek, hizmet sunumunu
dogrudan kendisi gerceklestirmesi de miimkiindiir.

Bu az sayidaki deneyimde iki ortak nokta bulunmaktadir. Ilk olarak s6z
konusu il belediyeleri su alaninda hizmetlerin gordiiriilmesi igin 6zel sirketlere
inisiyatif hakki tanimustir. Ikinci olarak, sayilan belediye deneyimlerinde, 6zel
sirketler, yerel yonetimler ile ikili olarak belirtmis olduklar1 sorumluluklarini
yerine getirmemisler ve kamu yarar1 ikinci plana itilmistir. Bunun yani sira, 6zel
tesebbiislerin basarisizliklari, tiiketici fiyatlarinin yiikselmesine ve hizmetlerin
niteliginde diislislere yol agmustir.

Yasanan tiim bu olumsuz gostergeler, Ozellestirmelere siipheci bir
alginin olugmasint kagmilmaz kilmistir. Ashina bakilacak olunursa, yerel
hizmetlerin 6zel isletmelere birakilmadan oOnceki durumu ve yeniden
belediyelere birakildiktan sonraki durumlarmnin, kamu yararma faydali olup
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olmadigin1 saptaya bilmek vatandaslarin kendilerine sunulan hizmetlerin
ihtiyaglarini, beklentileri dogrultusunda, ne dlgiide karsilayip karsilamadigina
bakilarak goriilecektir.

V. Sonug

Kamu yonetimi aygitinin bir parcasi ve anayasa ile diizenlenip
demokratik ve ozerk bir yapiya sahip olan yerel yonetimler, mahalli sinirlar
icinde yasayan vatandaglarin istifade edecegi yerel hizmetleri yerine getirmekle
gorevli olan kuruluslardir. Yerel yonetimler, yerel kamu hizmetlerini farkli
yontemlerle ve orgiitlenmelerle karsilamaktadir. Bu orgiitlenmeler, yerel kamu
hizmetlerinin konusuna ve niteligine gore degiskenlik gostermektedir.

Yerel yonetim dendiginde akla ilk olarak belediyeler gelmektedir.
Belediyeler vatandaslarin temel gereksinimleri olan temiz igme suyu, ulasim,
egitim, sosyal konut, saglik ve ¢evre koruma gibi sosyo-kilturel ve ekonomik
nitelikteki yerel kamu hizmetlerini yerine getirmekle miikelleftir. Belediyeler bu
hizmetleri dogrudan kendi kontroliinde saglayabilecegi gibi Ozellestirmelere
giderek Gzel tesebbiisler eliyle de gordiirebilmektedir.

Kamu hizmetinin temel ilkelerinden olan “esitlik, siireklilik ve etkililik”
kavramlari, kamu hizmetlerinin bir pargast olan yerel hizmetler iginde
gegerlidir. Yerel kamu hizmetleri, dogrudan kamuya yoneltilmis ve kamu yarari
tasimalidir. Ayrica yerel kamu hizmetleri, kamu kuruluslarmca veya kamu
kurulusunun gozetiminde o6zel kisilerce yiiritiilmektedir. Ancak o6zel Kkisiler
araciligiyla devralinan yerel kamu hizmetleri her zaman kamu yararma olumlu
katkilar saglamamaktadir.

Gilinlimiizde yerel kamu hizmetlerin karsilanmasinda 6zel tesebbiislerin
bir takim yetersizliklerinden dolayi, bu hizmetlerin sunumunun yeniden
belediyelestirilmesi ile 1iyilestirilmesi giindeme gelmistir. Belediyelerin
hizmetleri bizzat yerine getirmedeki rolii 6nem kazanmustir. Hizmetlerde
aksamalarin 6niine gegebilmek i¢in modern yonetim stratejilerinden biri olan
“yeniden belediyelestirme” uygulamalar1 ile hizmet sunumunda kalitenin ve
etkinligin artirilabilecegi diistiniilmektedir. Uygulamanin olgunlagmasinda
sebepler ve aktorler degisse de ulagilmasi istenen temel sonug yerel hizmetlerin
gecikmesinin 6niune gegcmek ve yeterli hizmetler Uretebilmektir. Yeniden
belediyelestirme uygulama siirecinde vatandaslarin  baski  guruplari
olusturmalarinin yani sira belediye yonetimleri de her hangi baski unsuru
olmadan bu Kkarar1 alabilmektedir. Temel hizmetlerin yerel yonetimler
araciligiyla yiiriitiilmesiyle, kamu yararindaki artislarin olacagi ve buna bagh
olarak hizmet kullanicilarinin hizmet bedellerine daha az iicret 6deyecekleri 6ne
surulebilir. Ancak belirtmek gerekir ki, yerel kamu hizmetlerinin sunumunda
Ozel sektorii devre dis1 birakmak miimkiin degildir. Vatandaslarin magdur
olmasini 6nleyen ve hizmet sunumunu daha verimli bir sekilde siirdiiren taraf
0zel tesebbiis ise s6z konusu hizmetlerin bu kesimler araciligiyla yiiriitiilmesi
kamu ¢ikar1 agisindan daha yararlh olacaktir.

OECD iilkelerinde yerel kamu hizmetlerin yeniden belediyelestirilmesi
stireci belli bash nedenlerle ve bu siirece ortak olan paydaslarin katkilarryla
meydana gelmistir. Yeniden belediyelestirme hareketlerinin temel nedenleri
ozel isletmelerin hizmet sunumundaki islevsel hatalari, hizmet satin aliminda
tiketicilerin daha yiiksek fiyatlar 6demeleri ve ideolojik unsurlarm etkili oldugu
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goriilmektedir. Segilen {ilkelerdeki piyasalastirilan hizmetlerin  yeniden
belediyelestirilmesi uygulamalar1 incelendiginde, bazi iilkelerde dnemli 6lgiide
yararlarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak yeniden belediyelestirme
uygulamasinin heniiz yeni bir anlayls olmasindan dolayr yaygin olarak
kullanilan bir yontem olarak kullanildigi iddia edilemez. Bu baglamda
sonuglarinin da neler getirip neler gotiirecegi tartigmaya agik bir konudur. Keza
bu yontemi uygulayan diger iilke belediyelerin olumlu sonuglar elde edip
edemeyecegi zaman igerisinde goriilecektir.

Genel itibartyla bakildiginda, yerel kamu hizmetleri vatandaslarin talep
beklentilerini karsilamali, halka ve hizmete yonelik olmalidir. Bu baglamda
yerel kamu hizmetlerinin karsilanmasinda bu hizmetlerin kim tarafindan yerine
getirilecegini saptamak, yerel yoOnetimler agisindan ¢ok onemlidir. Yerel
ihtiyaglar1 gidermede belediye sirketleri veya diger 6zel kuruluslarda is
gorebilmektedir. Yerel yoOnetimler bu sekilde, yerel kosullara en uygun
olabilecek hizmet sunma yontemlerini belirlemelerinde de katki saglayacaktir.
Konu Tirkiye agisindan bakildigina ¢ok geng¢ bir uygulama olmasi ve yeniden
belediyelestirme uygulamasi denilebilecek deneyimlerinin sayili  olmasi
nedeniyle kesin yargilar ortaya koyulamamaktadir.
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BUREAUCRATIC TRADITION OF CHINA: CONFUCIANISM AND
LEGALISM

Elshad ASSADULLAYEV”*

Abstract: There are quite a few important classical Chinese texts, which
specifically deal with government and administration. The traditional
classification of philosophies is known as the Hundred Schools of Thought.
Details such as described by the grand historian Sima Qian provided a
substantial understanding of the era. Thus, there can be identified two major
bureaucratic traditions that have been subject to dispute throughout the history
of China: Confucianism and Legalism. In Confucian thought, there is an
emphasis on the moral justification of bureaucracy. It focuses on ideas such as
filial piety and benevolent government. Legalism, on the other hand,
concentrates on the authoritarian rule and administrative techniques of rewards
and punishments. Moreover, during the 1970s, a considerable collection of
written legal codes and regulation from the 3rd century B.C. was discovered.
The carefully designed documents indicate that administrative efficiency was
attained through the bureaucratic procedures. Two schools, which mostly define
not only China’s history but also the whole of East Asia, have been the focus of
study. The aim is to shed light on the questions of authority and administration.

Keywords: Confucianism, Legalism, Bureaucracy, China, Law, Authority,
Administration.

CiN’IN BUROKRATIK GELENEGIi: KONFUCYANIZM VE
LEGALIZM

Oz: Cin'de, yonetim alamnda birgok énemli klasik metin bulunmaktadir.
Felsefelerin  geleneksel smiflandirilmasi  Yiiz Diisiince Okulu olarak
bilinmektedir. Antik Cin bilyiik tarihgisi Sima Qian, cagiin Onemli bir
anlayigini temsil etmekteydi. Boylece, Cin tarihi boyunca iki biiyiik biirokratik
gelenek ihtilafa neden olmustu: Konfligyanizm ve Legalizm. Konfiigyanizm
diistincesinde, biirokrasinin ahlaki temeline vurgu yapilmaktadir. Ataya saygi ve
hayirsever hiikiimet gibi fikirlere odaklanilmaktadir. Legalizm diisiincesi ise
otoriter iktidar ile odill ve cezalar iizerinde yogunlagmaktadir. Ayrica,
1970%erde, M.O. 3. yiizyildan kalma 6nemli yazili belge ve koleksiyonlar
bulunmustur. Bu belgeler, idari verimlilige biirokratik prosediirler araciligiyla
ulasildigini  géstermektedir. Sadece Cin tarihini degil, Dogu Asya'nin
tamaminda etkili olan bu iki yaklasim makale boyunca tartisilmigtir. Makalenin
otorite ve yonetime iliskin sorularini aydinlatmaktir.

Anahtar Kelimeler: Konfiigyanizm, Legalizm, Burokrasi, Cin, Hukuk,
Yetki, Yonetim.

. Introduction
The major classical text in the Confucian tradition is Lin Yii (Analects);
reflecting the deeds and sayings of Confucius (551-479 BC) it was put together
by his followers. Furthermore, there are five classical texts within the Confucian
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canon: Shi Jing (Odes), Shu Jing (Documents), Li Chi (Rites), | Jing (Changes),
and Chun Qiu (Spring and Autumn Annals). During the coming centuries, these
texts were part of the curriculum to examine the prospects for the Chinese
imperial bureaucracy (Fukuyama, 2011, Chapter 2; Nylan, 2008, p. 1). There
are scripts of two major Confucian thinkers in ancient China by Mencius (372-
289 BC) and by Xunzi (313-238 BC). There are also documents illuminating
the Legalist school. Shangjun Shu (Book of Lord Shang), the collection of
writings that represent the thought of Shang Yang (390-338 BC), the fragments
attributed to Shen Buhai (400-337 BC) and Shen Dao (350-275 BC), and Han
Feizi, the book by the most influential Legalist Han Fei (280-233 BC). There
are main texts of Daoism: Dao De Jing (The Book of the Way), referring to the
semi-legendary figure of Laozi (approx. 5th century BC or later), and Zhuangzi
credited to the philosopher Zhuangzi (369-286 BC). Additionally, there were
schools within the Hundred School of Thoughts in China, such as the Mobhists
(pragmatists), the Logicians (the school of names) and the Naturalists (Yin-Yang
cosmologists). Their ideas were either partially lost, or absorbed by the other
schools mentioned above. Most of the aforementioned schools and thinkers
were also described by Sima Qian in Shiji (Records of the Grand Historian),
(started by Sima Qian’s father Sima Tan).

At the beginning of the Eastern Zhou period (770-256 BC), there were
more than a hundred states. During the first half of it, the Spring and Autumn
period, none of the states was strong enough to conquer the rest, so the goal was
to establish dominance. The rise of bureaucracy and meritocratic principles in
the selection of officials within the historical developments during the Spring
and Autumn period provided opportunities for the talented to offer private
education. This is the time when Confucius rises as a great teacher. It is known
that after serving as a government official Confucius concentrated on teaching
(Zhao, 2015, pp. 170-171). To Confucius, to be able to establish a good society,
it is not the law, but virtue that should be taken as a basis. Confucian values are
grounded on ideas such as ren (benevolence) and li (ritual). Total
bureaucratization of ancient China sometimes is accounted to the second half of
the Eastern Zhou, the Warring States period.

Two great masters of ancient Confucian thought are Mencius and
Xunzi. While the influence of Xunzi was instant and largely defined his age,
Mencius was especially important to the Neo-Confucians a thousand years later.
The ideas between the two were sharply different. The dialectic corresponds
with that of Rousseau and Hobbes. While Mencius believed in the intrinsic
benevolence of human nature, Xunzi claimed that the nature of man is evil. As
men naturally hate each other, according to Xunzi, there should be the civilizing
impact of teachers and laws (Manson, 1987, p. 275). In fact, Xunzi’s political
thinking, in a way, is a connection between Confucianism and Legalism.
Moreover, two famous Legalists, whose influence in the establishment of the
despotic Qin dynasty is well-recorded, Han Fei, the grand master of the Legalist
thought and Li Si (280-208 BC), the chancellor and adviser to the ruler of the
Qin, are the students of Xunzi. Unlike Confucianism, Legalism is an impersonal
and amoral technique of statecraft. It stresses on punishment and reward. The
principle of intrinsic human evil is particularly dominant in Legalism. It
advocates that the selfish outcome is what motivates people. Since everyone’s
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interests are in conflict, there has to be a strong state. The state would establish
a proper way of conduct and would punish those who misbehave. The state is
the main regulating mechanism of a society, as well as of all aspects of the life
of individuals. The Legalist school promotes equality before the law;
punishments applied to all, except ruler.

Il. The Mandate of Heaven

A key concept in the political history of China is the “Mandate of
Heaven” (Tianming). It is repeatedly mentioned in the classical scripts and is a
pivotal concept in almost all major traditions of China, especially the Neo-
Confucianism, except the Legalism. Mencius is particularly important in the
discussion of this idea. The specific notion is said to be developed during the
establishment of the Zhou dynasty (1046-256 BC). When overthrowing the
Shang dynasty (1600-1046 BC), the Zhou faced resistance from the Shang
aristocratic circles. Consequently, the Zhou came up with an idea that would
justify their dominion. The concept claims to have a divine source, so that who
possesses it has the divine right to rule. However, once possessed its canons
should be carefully followed. Otherwise, the right to rule may be lost in the
same fashion it was gained. The ruler must take care of its people well-being; he
must be a moral exemplar. Thus, the performance of a ruler was constantly
measured by these criteria. This way the Zhou dynasty secured the rule.
Moreover, the ancient documents (Yi Zhou Shu) revealed that initially, the Zhou
had not been the most potent of the states. It is said that due to the fact of
receiving the Mandate it had been able to conquer the more powerful (Zhao,
2015, p. 53).

Principles of monopolization of power and rule by law are inherited in
the Legalism. Per contra, the Mandate of Heaven makes a ruler vulnerable to its
subjects, as he is not an absolute authority. He is a king/emperor as long as he
holds the Mandate. To illustrate, this is completely different from “The Divine
right of kings” in Europe, where the ruler was not accountable to anyone, or any
earthly authority. He derived legitimacy from God, and only the God could
judge him. Therefore, he was above the law. In the Mandate concept, however,
even the idea of rebellion against the king is implicitly legitimate (Zhao, 2015,
p. 54). The choice of heaven is revealed through the people. Mencius reckoned
that the king was the son of heaven. Heaven provided him a mandate to deliver
well-being for the people. If he did not govern righteously, the people could
overthrow him. The Chinese notion of “people-based politics” emphasized that
the will of the people was the will of heaven (Jung, 1994, p. 191; Mo, 2003, p.
63). A ruler, in order to sustain a political legitimacy, must be accepted by the
people. Thus, such a performance-oriented legitimacy deduced from the
mandate provided reasons and justifications for the regicide. Indeed, the
Mandate of Heaven, Tianming, has been an important factor throughout the
history of China, and today, the Chinese word “revolution”, géming, includes
the “mandate” word, and means, “to change the Mandate” (Jung, 1994; Schell,
1995, p. 22; Schrecker, 2004, p. 6).

The ruler needs to be accurate and cautious in his state policies. The
Confucian thought teaches that the ruler must be capable of seeing the Dao
(Peerenboom, 2002, p. 33). Signifying the natural order of the Universe, it is an
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important doctrine within the traditions of China. Mencius believed that there is
a unity of Dao (way) and the will of the people. In case of natural calamities
and other difficulties that prevented people to carry out orders given by a king,
the question of mandate arose. By practicing Dao in his governance, the ruler
would gain the support of the people (Chan, 2007, p. 186). While to
Confucians, Dao meant proper social relations and rule by virtue, to Legalists it
was good law, administration, and authoritative rule. To Daoists, all this was a
sign of deterioration.’

111. Bureaucratic Morality in Confucianism

It is generally conceived that the Weberian theory dehumanizes workers
and erases individuality. In Confucian culture, each individual employee has
moral value rooted in him rather than in the impartial legal-rational
bureaucratic authority (Im, Campbell, & Cha, 2013, p. 292). Weber has
regarded Confucianism as a barrier to development. Comparing the Protestant
and Confucian ethics, he has explained the reasons for the emergence of
Western capitalism and its derivatives, such as individualism, competition, and
profit-maximization. To Weber, the Protestant ethic in the West has been a far
more favorable environment for the development (Giddens, 2002, p. xv).
Confucianism does not endorse analogous rational instrumentalism, and does
not sanctify the transcendence of mundane affairs, as in Hinduism.
Confucianism lacks individual prayer and knows only ritual formula (Weber,
1951, p. 146). Giddens (2002) has clarified that an ethic which emphasizes
rational adjustment to the world “as it is” could not have produced a moral
dynamism in economic activity similar to that of European capitalism.

Huntington (1993, p. 300) has argued that Confucian ethics is anti-
democratic by nature, as it favors the community over the individual, authority
over freedom, and duties over rights. However, there is a perception that some
aspects of Confucianism are compatible with democracy, but in a shape of
Confucian democracy, rather than liberal democracy (Tan, 2003, p. 201).
Unlike democracy, the classical Confucian theory is one of guardianship, and
meritocratic (Chan, 2007, p. 188). Furthermore, there is an emphasis on moral
élite. A community selects the best ones for the authority. The authority in the
Confucian assessment is morally obligated to secure peace and justice. As
follows, people also have a moral responsibility to support their leaders given
that the leaders exercise their obligations. Here, Frederickson (2002, p. 613) has
identified similarities between this Confucian idea of reciprocity and European
social contract of Locke, Rousseau, Kant, and Rawls. Another parallel with
Western philosophies, in this case with the ideas of Montesquieu, is that a
government of moral conventions is to be favored to a government of laws
because an increase in lawmaking signals failure in collective morality.
Frederickson (2002, p. 617) has proposed that while to Waldo public
administration is a form of politics, to Confucius, it would be a form of
morality. The public administration might be considered as the law in action. In
Confucian thought, bureaucratic relations are guided by the moral principles.
Instead of public administration as the law in action, public administration is
morality in action. Also, in the Western model, management principles of the
public and private sectors normally share similarities, which makes feasible a
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higher flow of inter-sector job mobility. Indeed, classical organizational
theorists, such as Taylor and Fayol, have been influential within both sectors. In
the East Asian countries, however, government positions are most widely
considered superior to those in the private sector (Im, Campbell, & Cha, 2013,
p. 294).

In the Confucian thought, human beings are perceived in relation to the
natural Gemeinschaft structures and it is through society they are cultured to
become human (Bellah, 1991, p. 122; Dao, 1996, p. 47; Peerenboom, 2002, p.
28). As Confucius believed in the good nature of people, it meant that all
societal problems had their origins in the deterioration of ethics. Thus, he held
that through the ethical cultivation of people there is a possible renovation of
the benevolent society (Dao, 1996, p. 47; Zhao, 2015, p. 180). The famous
golden rule that appears in one form or another in nearly all major world
religions and traditions, which maintains the relationship between individuals in
the community, “Do not do to others what you not want others to do to you”
appears in the Analects. Understanding of right and wrong, and doing right
rather than wrong means that an intelligent person knows what is wrong, and
righteous doesn’t do what is wrong (Frederickson, 2002, p. 621). Confucius
believed that the most efficient way to forestall people from doing wrong is to
develop their ethics. It is an inward way that suits the good nature of people and
potentially prevents misconducts from the root. Prevention of crimes by law is
an outward way. It is a post factum prevention by punishment. Dao (1996, p.
56) has expressed that it deals only with the symptoms. Furthermore,
punishments ensure submission to the government by means of violence.
Whereas in rule by virtue the loyalty is guaranteed by winning over people's
minds and hearts. Frederickson (2002, p. 614) has clarified that according to the
Confucian tradition laws make people tricky and encourage amorality (legally
but immorally). The laws usually tell us what not to do, rather than what to do.

To establish a benevolent society Confucius suggested deploying the
talent. The rulers must create such circumstances for virtuous people, who may
not even necessarily have widespread support. Thus, under such conditions, the
vicious men, though supported by the masses, could not be promoted. The
concept of ren, which is a central doctrine in the Confucian thought, meaning
benevolence, finds its application in a person and in interpersonal relationships.
Accordingly, Confucians’ approach to morality is holistic. Likewise, the public
administration should apply benevolence, where a bureaucrat is not merely a
functionary, also is an intellectual and teacher. (Lam, 2003, p. 154). Humans
must be educated to become honorable. In Analects 19.13 (2003, p. 225): “Zixia
said, “One who excels in his official position should then devote himself to
learning. One who excels in learning should then devote himself to official
service”. The Chinese scholar-ruler, the “gentlemen” (Junzi) means an educated
and moral public official, who is an actor in the context of moral action. The
government acts also are moral acts. An official has to be benevolent, well-
educated, loyal, incorruptible by money and titles, practice filial piety and self-
cultivation. The authority for the action is neither based on law nor delegated
from a leader, it is engrained in bureaucrat’s idea of the good. Hence, political
authority is set for those who can display moral and intellectual qualities. A
head of state leads with moral power (Frederickson, 2002, p. 616). Confucius



138 Elshad ASSADULLAYEV

(2003, p. 8; Analects 2.1) said: “One who rules through the power of Virtue is
analogous to the Pole Star: it simply remains in its place and receives the
homage of the myriad lesser stars”. Here, the harmony brought about by Heaven
is to be a model for the human ruler, who is in a Wu-wei fashion will transform
the world to order through the power of his moral virtue. Wu-wei is generally
assumed as the Daoist concept, meaning non-action or effortless action."

Mencius stressed on the human nature and the role of individuals in
society and governance (Drechsler, 2015, p. 115). His thought was particularly
important in the Neo-Confucianism, which appeared much later and dominated
during the Song (960-1279 AD) and Ming (1368-1644 AD) dynasties. It refers
to the schools of Confucianism, which were against the dominance of
Buddhism, although influenced by it, and the antisocial impact of Daoism. The
Neo-Confucian rationalism consists of ideas of inclusive humanist vision that
integrates personal self-cultivation with social ethics (Lam, 2003, p. 155). Neo-
Confucians, based on the ideas of Mencius, believed in the good nature of
humanity. The Song era was abundant with prominent statesmen and thinkers,
such as Wang Anshi (1021-1086 AD), the major political reformist, and Sima
Guang (1019-1086 AD), the brilliant scholar and politician who opposed Wang
Anshi measures. Among the influential philosophers of the period was the
greatest rationalist Confucian Zhu Xi (1130-1200 AD). The good governance of
Zhu Xi conserved the tradition of Classical Confucians, where the government
must practice benevolent policy to care for the people.™ Wang Yangming
(1472-1529 AD) from the Great Ming Empire, was another important Neo-
Confucian thinker. During the Ming, as the merchant class gained more
significance, Neo-Confucians became positive about the morality of the class.
Wang thought that it would be possible for them to become sages if they could
harmonize their body and mind. Proposing the “uniting thought and action” and
returning to the moral idealism of Mencius, he claimed that moral education
should be based on the “good conscience” (Lam, 2003, p. 156).

IV. Administrative Techniques in Legalism

Legalism or fajia is a school of thought that endorses strict and harsh
laws. The Legalists were the political visionaries who used the law as a tool for
achieving political ends (Hulsewé, 1981, p. 3). Though fa usually is described
as law, there are other meanings inherited within it such as “standard” and
“method”, and altogether this means fajia (Goldin, 2011, p. 7). According to the
Legalist-Daoist theorist, Shen Dao, if the ruler neglects fa, the punishments and
rewards will be a product of his mind. If the ruler decided between mild and
harsh treatment on the grounds of his own reason, then people would be
rewarded differently for the same merit and punished differently for the same
fault. Thus, fa makes it sure that people are treated according to their deeds
(Goldin, 2011). The fa of Shang Yang, as Han Fei proclaimed, is not a just legal
code, but a model of social organization (Schwartz, 1985, p. 335). Fa is usually
contrasted with li (ritual, propriety, customs, moral conduct), exemplified in
Confucianism. Contrary to li, which may be defined as principles imposed by
society (history, culture), fa is a code that enforced by sovereign. The aim of
both is regulation of people (Lee & Lai, 1978, p. 1309).
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The Legalist realpolitik can be divided into three main groups. One was
the thought of Shang Yang. To him, fa (law or regulation) was the most
significant aspect of politics. Another group was led by Shen Buhai, who
considered shu (bureaucratic method, handling men, statecraft) to be the most
important factor. Shen Dao represents another path and stresses on shih (power
or authority). Han Fei, the last great Legalist thinker, reviews all three ways and
embraces them into a comprehensive doctrine. If the ruler is intelligent, he is
like Heaven rules fairly according to the law (fa). He handles men (shu) by
implementing his authority (shih) (Fung, 1968, pp. 157-158). Whereas there
were earlier forerunners of the Legalist school, such as Guan Zhong (720-645
BC), and later, during the early Warring States period, Li Kui (455-395 BC), it
becomes more apparent through the works of three contemporaries, Shang
Yang, Shen Buhai and Shen Dao (a younger contemporary). Subsequently, the
developed Legalist techniques precisely influenced the laws of the state of Qin.

In 1975, the discovery of multiple tombs provided additional
information about the administrative regulations of the Qin prior to the
unification of China by its illustrious emperor Shi Huangdi (259-210 BC). The
sources display that the effectiveness was achieved through the bureaucratic
procedures. For instance, grain supplies were under strict regulation; cattle and
horses were constantly inspected. If government animals (horses, cattle) died,
handing over the hides, horns, and bones and writing detailed reports would be
required (Hulsewé, 1981, p. 18). When a request was made for any reason, it
had to be submitted in writing. There were no oral requests or requests through
third parties allowed. When the documents were transferred or received, the
month, day and time of their receipt or dispatch had to be recorded. Moreover,
during the period of post-unified China, Li Si, the Legalist thinker and
chancellor to the Shi Huangdi, facilitated the standardization of the written
Chinese. Therefore, it becomes evident that the Qin was a highly organized
state with an extensive amount of administrative and criminal laws (Kruger,
2003, Chapter 8; Lewis, 1999, pp. 13-48).

There are several major ancient books from which we can fully grasp
the canons of Legalism. The first of them is Shangjun Shu, presumably a
collection of thoughts of Shang Yang. To him, a strong state necessitates
supreme law. Private criticism of the law is considered potentially hazardous. In
fact, any type of opinion about law, be it positive or negative, is forbidden.
While Confucians referred to the Book of Odes or Book of Documents, in
Shangjun Shu, these books were perceived as destabilizing factors. Shang Yang,
essentially, declared that the scholars are bad people who do not perform
manual labor. When people have a private opinion about some matters, a state is
in disorder. Shows of private bravery result in a weakening of army (Shang,
2011, Chapter 18). Lord Shang held that the sovereign should not be paying
attention to the ancient traditions and judgments of the people, but base his
judgments on modern realities and current state interests. The laws ought to be
clear and straightforward. The violations of laws must be sternly penalized. The
ruler himself is above the law, but all other subjects, including the heir to the
throne, must strictly abide by the law. The people have no right to discuss the
laws issued by the ruler. The people should only blindly obey. Also, all people
must be respected in accordance with their merit, and not due to their origin.
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Since man is inherently defective, because of a small gain, he is capable of
serious crimes, unless he is stopped by fear of severe punishment. Punishment
produces force, force produces strength, strength produces awe, and awe
produces virtue. The origins of virtue are in punishments (Shang, 2011).
Confucian ethics may be regarded as especially bad in wartime. Although
Legalists tolerated it during the time of peace and order. The tractate, indeed,
reveals quite a tolerable attitude when the state order is preserved. (Fields, 1989,
p. 5). Criticizing Confucians (also Mohists) Han Fei (2003, p. 103) wrote:

“... the people will bow naturally to authority, but few of them can be
moved by righteousness. Confucius was one of the greatest sages of the world.
He perfected his conduct, made clear the Way, and traveled throughout the
area within the four seas, but in all that area those who rejoiced in his
benevolence, admired his righteousness, and were willing to become his
disciples numbered only seventy. For to honor benevolence is a rare thing, and
to adhere to righteousness is hard. Therefore within the vast area of the world
only seventy men became his disciples, and only one man-he himself-was truly
benevolent and righteous.”

At the time of Qin Empire, there was an incident of criticism towards
the emperor. During a banguet, by referring to the previous dynasties, the ideas
of decentralization have been addressed to the First Emperor.” The response
was that such state of affairs would be destabilizing. Here, Shi Huangdi
tolerated such criticism and didn't put any kind of punishment. Centralization
debate was long established by that time. The chancellor Li Si theorized that
decentralization was equal to turmoil. He considered criticisms by scholars as
private and selfish; it was regarded as actions against the government. Li Si
proposed to burn the books owned by privates and to execute scholars whose
rhetoric used the past to criticize the present and those officials who protect the
critics. With an exception of some medicine and farming records, the rest of the
Confucian thought, rituals, music, works of the Hundred Schools were allegedly
burned during the Qin era, however, some passed into the Han Dynasty (Fields,
1989, p. 18). Yet, this particular case of criticism somehow was neglected.
There are accounts of inconsistency found in the sources concerning this.

Shen Buhai is another major theorist of the legalist thought. On account
of his reflections, Han Fei developed the impartial administrative technique of
defining rewards and punishments in accordance with a subject’s true merit.
The major administrative technique offered by Shen Buhai was Xingming, that
is, comparing an official’s “performance” (xing) to the duties prescribed by his
“title” (ming), and afterward rewarding or punishing him accordingly (Goldin,
2011, pp. 8-10). The “performance” and “title” must be corresponding. The
ruler decides on the duties according to their words and evaluates their
accomplishments according to their duties (Goldin, 2013, p. 9). To get a job
done, the best method is to wait for one to offer his service. Then the “title” is
appointed to one who has volunteered. Later, the ruler needs to compare the
official’s “performance” to his “title”. In other words, one does not pick the best
suitable for a job (for example, to repair a bridge), but waits for one to offer a
proposal. As a result, one bids with a cautiously calculated plan. Xingming is
borrowed by Han Fei (Creel, 1975). He anticipated that ministers would
promise as much as they could, based on rivalry, but not exaggerate it, as they
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would be held responsible for any shortages. This way, if a minister
underperformed, i.e. his performance was not as good as his title, then he would
be punished. The punishment would be prescribed precisely because his
“performance” and “title” did not match, and not because he underperformed.
Similarly, if one achieved well, better than he initially had offered, he would be
punished as well. His punishment was not because of his small promise, but
because the performance and the title did not match" (Goldin, 2013).

V. Who is the Authority?

Dao (1996, p. 50) has argued that the Confucian state bears elements
similar to definition conceptualized by Weber. Nevertheless, unlike Weber’s
definition of the state, regarding the legitimate use of violence, the Confucians
emphasized the embodiment of the people. The Legalist Shen Dao
acknowledged that authority is not based on coercion. The coercive power
instead rests on the acceptance of authority (shih). Such legitimate power
enables the ruler to preserve the social order. The ruler cannot impose all the
techniques of coercion, without possession of authority. The authority is
grounded on the fact of the rulership, and not on the ruler. Similar to Weber’s
non-traditional and non-charismatic legal-rational framework, it is rather
abstract and impersonal, though individualized in a ruler. If the principle of the
rulership is challenged, for example by the Mandate of Heaven, the foundation
of authority is destroyed (Schwartz, 1985, pp. 339-341). In Legalism, ruler
entirely monopolizes the state power.

Political unity, as a central factor for Confucianism, is naturally
required to protect the state from the external dangers and to govern the country
in the most efficient way. It is the centralization of political power, not the
Western ideas of separation of powers, checks and balances, which describes
the Confucian state the best. Confucian state unites the government with
political-administrative power that concentrated in the bureaucracy (Dao, 1996,
p. 51). As long as the ruler is legitimized by the mandate, he holds all-
embracing powers. Yet, as the question of mandate was still important for the
Confucians, as well as ritual and family authority, the rulers of the Warring
States period favored Legalism since its state power was truly unchecked.
However, sovereign and value-free practices in the premodern society could not
sustain value-based challenges in the long run. This was among the reasons for
the failure of the Qin Empire (Zhao, 2015, pp. 192-193).

Much of China’s history up until the modern times can be seen in terms
of tensions between Confucianism and Legalism. Fukuyama (2011, Chapter 7)
has described Confucianism as backward-looking, which seeks legitimacy in
ancient rituals. Whereas Legalism is forward-looking, which sees the Confucian
stress on the family as an obstacle to the consolidation of political power.
Furthermore, Mao Zedong, similar to the Legalist rulers before him, saw
traditional Confucian morality as an impediment to social progress. It is
suggested that the Maoist China is the Legalist “utopia” with the Marxist-
Leninist premises. Nevertheless, the Legalism should not be assumed as the
strict following of the law. As in other world traditions, prior to state and
independent of it, there was the body of rules that were sanctified by the sacred
authority. Such a law was believed to be older and more legitimate than the
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authority of a ruler. This is the rule of law. Scholars distinguish between the
rule of law and rule by law (Fu, 1996, Chapter 4; see also Dyzenhaus, 2006;
Fukuyama, 2011; Tamanaha, 2004). In the rule of law, the executive is
constrained by the existing laws that apply to everyone; rule by law, such as in
the theory of Hobbes, suggests that the ruler uses law and bureaucracy as an
instrument of power.

Daoists, whose metaphysical doctrines allied them with the gentry, were
against the popular education (Weber, 1951, p. 46). In Dao De Jing, it states
that recruiting policy in the service of state building would only rush the
kingdoms toward modernization and war, taking the common people further
from the simple life that they once enjoyed. In fact, Laozi was against the policy
of promoting the capable because he wanted to simplify government, not to
develop it (Laozi, 2001, p. 33; Stanza 3). The stanza below shows how this
Daoist position is related to the Legalist conceptualization.

“Do not promote those who excel.

And folk will have no cause to quarrel.

Prize not goods too hard to find.

And people won'’t be turned to crime.

These objects of desire unviewed,

The people’s thoughts remain subdued.

Thus under a wise man’s rule.

Blank are their minds. But full their bellies,

Meek their wills. But tough their bones.

He keeps the folk. From knowing and craving,

And the intellects. From daring to lead.

By acting himself without taking the lead.

Inside his kingdom all is well ruled.”

Roberts (Laozi, 2001, p. 35) observes that in this stanza the relationship
between the wise and the governed is similar to the relationship between the
commander and the troops in ‘The Art of War’. In Sunzi (2009, p. 44): “He
[The commander] burns his boats and breaks his cooking-pots; like a shepherd
driving a flock of sheep, he drives his men this way and that, and nothing knows
whither he is going.” Daoism, as well as Buddhism, seek for the peace by
turning away from society. Confucianism, however, proclaims that people
ought to change the situation by changing their behavior. Therefore, with no
reference to the outer forces, Confucianism tries to deal with the problems of
this world through the actions of people in this world (Dao, 1996, p. 47). By
addressing the social behavior of people in society (li), Confucianism focuses
on five basic human relationships: ruler to ruled, father to son, husband to wife,
elder brother to younger brother, friend to friend. The first two are especially
important to proper governing

“Father to son” relationship-filial piety (xiao), the virtue of being a
dutiful son or daughter, may be considered as the most important of the
relations. Rulers govern with a paternalistic attitude and set a moral example to
his subjects (Berman, 2010, p. 26). The pattern of obedience to parents is
reflected in the hierarchical obedience in government and administration. The
Universe is orderly, harmonious, united and nourishing. The government is a
subcategory in the system of the universe. It is legitimate only by heaven’s will,



Medeniyet Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 3 Sayi: 6 Yil: 2018
Journal of Civilization Studies, Volume: 3 Issue: 6 Year: 2018 143

as heaven is the most eminent authority in the world." This is the core principle
of administration in Confucianism, that determines how the government
operates (Dao, 1996, p. 50). Legalism does not validate such administrative
behavior. In the fragments by Shen Dao, the total rejection of moral influence is
vivid in his declaration, which states that a filial son is not born in the house of
a kind parent. Similarly, a loyal minister does not emerge under a sage ruler
(Schwartz, 1985, p. 246). Confucian theory supports that in case of conflict
situations, filial piety preceded all other virtues. In a patrimonial state, this
principle was used as a template for all relations of subordination. It is what an
official would consider as the primary virtue, from which, all others issue
(Weber, 1951, p. 158). This principle is discussed in the Analects 13.18 (2003,
p. 147). It talks about a man who betrayed his father.

“The Duke of She said to Confucius, “Among my people there is one we
call ‘Upright Gong.” When his father stole a sheep, he reported him to the
authorities.” Confucius replied, “Among my people, those who we consider
‘upright’ are different from this: fathers cover up for their sons, and sons cover
up for their fathers. ‘Uprightness’ is to be found in this.””

Han Fei spoke about this case and showed that Confucian thought goes
against the idea of the absolute authority. Han Fei, by providing further details
regarding this incident, specified that Upright Gong was put to death by the
local authorities due to the violation of the xiao doctrine. Thus, an honest
subject of his sovereign was considered a villain"' (2003, p. 106). Another
source of a Confucian origin tells the story from an alternative viewpoint. It
expresses that the father was to be sentenced after being reported by his son.
The Upright Gong, however, asked the officer to be allowed to replace his
father. Then the Upright Gong said that when he had reported his father, it was
the virtue of honesty and when he had replaced him, it was filial piety. He
postulated that he had been ethical in both cases. As a result, the king pardoned
him. Confucius in the story, by rectifying names, asserted that it would be better
to be dishonest than to practice honesty of this kind (Katz-Goehr, 2009, pp. 41—
43). The Legalist and the Confucian versions construct the discursive argument.
The questions of loyalty, obedience, and authority are at the center of
discussion.

The illustration does not imply that parents could not be criticized if
they did not live up to the pattern of their ancestors. However, this is not
disobedience. Though, as Bellah (1991, p. 94) has noted, the rebellion against
tyrannical rulers has a classic justification in Confucianism, most notably in
Mencius, still, especially in neo-Confucianism, the political rebellion was also
considered similar to disobedience to parents. The initial justification of
rebellions has been typically in terms of Daoist or Buddhist traditions, only if
successful, Confucianism stepped in. This is a question or a dilemma that public
officials may have faced: service for those who were immoral but in power. On
the one hand, there is obedience, which is based on the principle of filial piety.
On the other hand, there is action by morality. The qualities of a competent
official may be in conflict. Thus, courage is another moral attribute that public
officials must have. Mencius specifically developed a detailed theory of
bureaucratic courage, where dissent is necessary but not obligatory if it leads to
lethality without results. It resembles what Arendt has criticized: the blind
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loyalty and failure of courage of bureaucrats in Nazi Germany (Frederickson,
2002, pp. 619-620).

VI. Conclusion

When it comes to the Public Administration field, there is a tendency of
Western hegemony on scholarly thought, from classical and behavioral schools
to Digital-Era Governance or Neo-Weberian State. Certainly, there are many
world thinkers and statesmen who can benefit the field, from Kautilya in India,
who lived at the same time with three big Legalists of the pre-Qin era China, to
Nizam al-Mulk in the Seljuk Empire, who was a contemporary of Wang Anshi.
In this manner, Drechsler (2015, p. 106) has identified three major world
bureaucratic paradigms, the Chinese, Islamic and Western, all of which share a
large body of theoretical literature, centuries of practice and strong relevance.
Frederickson (2002, p. 610) has marked that while in Western thought the moral
basis of bureaucracy is rather feeble, there is an ancient and durable public
administrative morality in Eastern thought. He has expressed that Confucius is
to the ethics of bureaucracy as Weber is to the structure and behavior of
bureaucracy. An attempt to redefine the ethical dimensions of modern
administrative science was projected at the Minnowbrook Conferences.

The countries of the Confucian heritage™ have been successful in
adapting to the new realities of the last decades and have become economically
prosperous. Yet, Confucianism is still a critical factor in East Asia. Despite that
as an organized ideology Buddhism and Shinto have survived much better in
Japan. Bellah (1991, p. 122) has argued it still exists in many unconscious ways.
Besides, Tokugawa Confucianism had historical importance for the upcoming
modernization brought on by the Meiji Restoration. Koreans adopted
Confucianism during the early Chosun era (1392-1910) by driving out the
Buddhists. The Korean Neo-Confucians stressed on an ideal scholar, seonbie,
which, with some nuances, can be regarded as an equivalent to the more known
junzi from the Chinese bureaucracy. Nonetheless, likewise, under the modern
discourse that denounces what it considers the backward practices, the new
paradigm has arisen. The American public administration with an accent on
democracy and modernization has been especially dominant since the end of the
2nd World War. Then it has evolved to a criticism of the Traditional in a form
of the Korean New Public Management movement (Im, Campbell, & Cha,
2013, pp. 286-288). Taiwan, comparable to Japan and South Korea, has also
heavily modernized its bureaucracy. Singapore, in this respect, has been more
successful as it voluntarily joined the Western path and has been able to
maintain its own course, that is the Confucian capitalism of Lee Kuan Yew
(Drechsler, 2015, p. 112). Indeed, the modernization that China, along with
most other countries, experienced was also a challenge to two and a half
millennia old thinking.

In contrast with Confucians, who appeal to the first and the greatest of
the sages Confucius himself, the Legalists refer to the thought of Han Fei, the
last of the grand masters of the school. Modern legal positivism, such as that of
Austin shares some similarities with the Chinese Legalism, particularly of Han
Fei. However, it should be acknowledged that the latter is rather a political
method. The term Confucianism, in turn, may relate to distinct periods of its
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evolution. There are teachings of Confucius, polar viewpoints of Mencius and
Xunzi, the Neo-Confucian branches, as well as the modern intellectual
movement of the New Confucianism, which began as a response to the Chinese
modernization. From the mid-nineteen century, China suffered several defeats.
This convinced many intellectuals that China needed social and economic
reforms. The school has reviewed the role of Confucianism in life of Chinese
people, and has delivered an answer to the West (Drechsler, 2015, p. 117). The
spectrum of the Legalist thought, in this regard, is narrower. Nonetheless, both
traditions have been in constant interaction. After the demise of the Qin, the
Legalist thought did not die out. The subsequent dynasty, the Han, along with
adopting the Huang-Lao,™ acquired the characteristics of both Confucianism
and Legalism. Even in spite of the firm position of Confucians on the Legalism,
politicians, such as Wang Anshi, from the following dynasties incorporated
some of its tenets. Thus, the model of the Confucian-Legalist state has been
applied, thereby, in fact, in the upcoming centuries to the present times, it would
become part of China’s way, with one of the sides occasionally outweighing
another.
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UNIVERSITE OGRENCILERININ AFET BiLiNCi VE AFETE
HAZIRLIK DUZEYLERININ BELIRLENMESI
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Oz: Tirkiye ozellikle deprem riski bakimindan diinyanin énde gelen
llkelerinden bir tanesidir. 2017 yilinda gesitli {iniversite ve kamu kurumlarinin
ortak caligmasiyla yenilenen deprem risk haritasi, Tiirkiye niifusunun ve sanayi
tesislerinin biiyiik boliimiiniin deprem riski tasiyan bolgelerde bulundugunu
actkca gostermektedir. Sadece birinci ve ikinci derece deprem kusagi géz 6niine
alindiginda dahi niifusun 6nemli bir boliimii yiiksek deprem riskiyle karsi
karstyadir. Afet risklerinin azaltilmast icin olasi bir afete karsi 6nceden
hazirlikli olmak oldukca hayati bir konudur. Afet durumunda dogru davramig
sekillerinin sergilenebilmesi ve toplumda afetler konusunda farkindalik
olugsmasi verilecek afet egitimleri ile yakindan iligkilidir. Bu ¢alismada,
tiniversite Ogrencilerinin afete hazirlik ve afet bilinci diizeyi tespit edilerek
tiniversite bilinyesinde yapilmasi gereken caligmalar ile ilgili Onerilerin
sunulmasi hedeflenmistir. Sorular1 bilimsel yazin arastirmasiyla belirlenen ve ii¢
béliimden olusan bir anket Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde farkli béliimlerde egitim alan dgrencilere
uygulanmustir. Sonug olarak, Ogrencilerin afet biling diizeylerinin yiiksek
olmasina karsin hazirlik diizeylerinin diisiik oldugu belirlenmistir. Elde edilen
sonuglar, biitiin 6grencilerin Afete Hazirlik ve Temel Afet Bilinci Egitimlerini
almalarinin gerekli oldugunu gosterir niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Bilinci, Afete Hazirlik, Universite Ogrencileri.

DETERMINATION OF DISASTER AWARENESS AND
PREPAREDNESS LEVEL OF UNIVERSITY STUDENTS

Abstract: Turkey is one of leading countries in terms of earthquake risk.
The risk map of earthquake in Turkey, which was updated in collaboration with
various universities and public institutions in 2017, has indicated clearly that
most of the population and the industrial facilities in Turkey are in the areas of
earthquake risk. It is observed that the significant part of the population faces
high risk of earthquake even when only first and second-degree seismic belts are
considered. It is a vital issue to be prepared for a disaster in order to decrease
the effects of disasters especially in possible risk areas. Application of proper
behaviors and create an awareness against disasters in a society is closely
related to the education regarding disasters. It is aimed in this study to determine
the preparedness and awareness levels of university students and to present
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some suggestions in relation to activities which should be carried out in
universities. A questionnaire composed of three parts and of which the questions
were determined by means of literature review has been applied to the students
in various departments of the Faculty of Economics and Administrative
Sciences at Burdur Mehmet Akif Ersoy University. As a conclusion, it has been
determined that although the consciousness level of the students is high, the
preparedness level is low. The results obtained have indicated that it is
necessary for all students to have training about Basic Disaster Awareness and
Preparedness.

Keywords: Disaster Awareness, Disaster Preparedness, University
Students.

. Giris

Toplumun tamami veya belli bir kesimi igin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, normal hayatin akisini ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar
afet olarak nitelendirilir (Afet Terimleri S6zliigi, 2014: 23). Olas1 bir afetten en
cok etkilenecek kesim afetin meydana gelen yerlesim bolgesinde yasayan
toplumdur. Toplum ve yerlesim yerleri {izerinde etkisi olmayan olaylar ise
dogal olay olarak adlandirilir. Bu kapsamda afet olarak degerlendirilen deprem,
sel, toprak kaymas1 ve volkanik patlama gibi olaylar bazen giinler veya haftalar
siiren bazen de aniden ve herhangi bir belirti olmadan ortaya ¢ikar. Aslinda
meydana gelen olayin kendisi degil, sonucu afet olarak degerlendirilmektedir
(Kadioglu, 2008: 1-2).

Afet, etki alaminda insanlarm bulunmasi sebebiyle sosyolojik bir olgu
olarak degerlendirilir. Savunmasiz insanlar iizerinde bir tehlike olusturur ve
toplumun afete hazirlik durumuna gore verdigi zararin boyutu degisir (Sahin ve
Uyan, 2016: 781). 1980-2004 yillar1 arasinda meydana gelen yaklasik 7.000
dogal afet sonucunda iki milyon kisinin hayatin1 kaybettigi, kiimiilatif olarak
bes milyon kisinin etkilendigi ve dogrudan ortaya ¢ikan ekonomik kaybin bir
trityon dolar oldugu tahmin edilmektedir (Stromberg, 2007: 199). Insanlarin bu
olaylara karst tutum ve davranislar1 ortaya cikan zararn artmasi veya
azalmasinda en biiyiik etmendir. Bu noktada afeti kayipsiz veya miimkiin olan
en az kayipla atlatabilmek i¢in orgiitlii bir sekilde hazirlik yapilmasi oldukga
onemli bir konudur (Sahin ve Uyan, 2016: 781).

Bu calismanin amaci, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’nin farkli boliimlerinde egitim goren dgrencilerin afet bilinci
ve afete hazirlik diizeyleri belirlemek ve eksiklik gortlen durumlar icin éneriler
sunmaktir. Bu kapsamda, Inal vd., (2012) tarafindan kullanilan anket 345
Ogrenciye uygulanmig ve elde edilen veriler tanimlayict istatistikler yardimiyla
analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar ogrencilerin afet konusunda yeterli
bilgiye sahip olmalarina karsin, afete hazirliksiz olduklarin1 gdstermektedir.
Caligmanin ikinci boliimiinde bilimsel yazinda yer alan ve Ogrencilerin afet
bilinci ve afete hazirlik diizeylerinin incelendigi caligmalara yer verilmistir.
Ugtincii bolimde calisma alani, dordiincii béliimde yontem, besinci boliimde
analizler ve son boliimde ise sonug ve Oneriler yer almaktadir.

I1. Bilimsel Yazin
Afet bilinci ve afete hazirlik faaliyetlerini insanlarm giinliik yasamindan
ve kaygilarindan ayr1 olarak planlamak hedeflere ulasilmasini zorlastirir.
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Universite Ogrencilerinin gen¢ ve iyimser olmasi risklere karsi daha az
hassasiyet gostermelerine ve olas1 afetlere karsi toplumun geri kalanma kiyasla
daha savunmasiz olmalarma sebep olmaktadir. Bu noktada afet ve acil durum
planlarma bu o6grencilerin dahil edilmesinin olasi kayiplar1 azaltmaya veya
tamamen ortadan kaldirmaya yardimci olacagi sdylenebilir (Federal Acil Durum
Ajansi-FEMA, 2003).

Bilimsel yazinda afete hazirlik ile ilgili birgok calisma yapilmustir.
Mulilis vd., (2000) PrE teorisi mekanizmalarinin, niifus &zellikleri ve hazirlik
caligmalar1 arasindaki iligki tizerindeki etkilerini belirlemek 3 ayri popiilasyon
tipi igin ilgili veriler degerlendirmistir. Elde edilen sonuglar ev sahiplerinin
kasirgalar icin kiracilara ve Ogrencilere nazaran daha hazirlikli olduklarini
gostermistir. Ayrica ev sahiplerinin kasirgalara hazirlik  yapmak igin
kiracilardan ve Ogrencilerden daha fazla sorumlu hissettikleri belirlenmistir.
DiGiovanni vd., (2004) 2003 yilinin baslarinda Siddetli Akut Solunum
Sendromu salgini sirasinda Toronto'nun bilyiik 6lgekli karantinaya alinmasina
iliskin deneyimleri incelemis ve toplumun karantinaya uyma istekliligini
etkileyen konular ele alinmigtir. Diekman vd., (2007) ev sahiplerinin acil
durumlarina ve ilgili hazirlik uygulamalarna iliskin deneyim ve algilarinin daha
iyi anlasilmasi i¢in 16 katilimcidan olusan bir odak grup ¢alismasi yapmuistir.
Elde edilen sonuglar, katilimcilarin bir¢ogunun acil durumlara nasil
hazirlanacaklar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarini, 48 saat veya daha
uzun bir siire boyunca ihtiya¢ duyacaklar1 temel malzemeleri (su, el feneri vb.)
bulundurduklarini, ancak acil durumlara tam olarak hazir hissetmediklerini veya
aile bireyleri ile baz1 ortak hazirlik Onlemlerini tamamlamadiklarini
gostermistir. Ailenin korunmasina iligkin endiselerin ve acil durumlarla ilgili
kisisel deneyimlerin hane halkinin gelecekteki acil durum hazirliklarinda en
giiclii motivasyon kaynagi oldugu belirlenmistir. Miceli vd., (2008) italya'nin
kuzeyindeki bir vadide yasayan bir grup insanda felakete hazirlik ve taskin riski
algilari1 incelemistir. Hidrojeolojik riske maruz kalan dokuz toplulukta yer
alan dort yliz yedi yetiskine yapilandirilmis bir anket uygulanmistir. Olasilik
yargilamalar1 ile koruyucu davranislarin benimsenmesi arasinda anlamli bir
iligki bulunmadig, ancak endise duygular ile afet hazirliginin birbiri ile iliskili
oldugu belirlenmistir.

Bilimsel yazinda afete hazirlikla ilgili ¢calismalar bulunmaktadir. Collins
vd., (2009) Amerika Birlesik Devletleri'nin Florida eyaletinin Tampa schrinde
bulunan Giiney Florida Universitesi 6grencilerine kasirga felaketleri ile ilgili bir
anket uygulamgtir. Tampa, kasirga afetlerine maruz kalma riski oldukca yiiksek
bir sehir olmanin yani sira, olduk¢a savunmasiz bir niifusa sahiptir. Calisma
neticesinde bir¢ok 6grencinin kasirgalar ile ilgili temel bilgileri yanls anladig1
ve bu felaket ilgili bilgilendirme i¢in atdlye ¢aligmalar1 yapilmasinin yararlar
olacag tespit edilmistir. Cloborn (2010) Missori'de bulunan biyuk bir devlet
iiniversitesinde egitim alan 6grencilerin afet hazirlik seviyelerini belirlemek i¢in
anket calismasi yapmistir. Elde edilen sonuglar, 6grencilerin daha diisiik bir
yiizdesinin ABD niifusu ile karsilastirildiginda 72 saatlik temel kaynaklari
bulundurdugunu gostermektedir. Bu durum &grencilerin  afet hazirlik
seviyelerinin diigiik oldugunun bir kanitidir. Watson vd., (2011) yasanan biiyiik
kasirga sonrasinda Teksas Universitesi 6grencilerinin acil durumlara hazirhk ve
afet kurtarma ihtiyaglarim karsilama konusunda c¢ikardiklari dersleri analiz
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etmeye caligmigtir. Biitliin 6grencilerin zorunlu tahliye emri altinda adadan
ayrildigl, cogunun ailesi ile birlikte kaldig1 ve maddi kayiplar yasadigin tespit
edilmistir. Kapucu ve Khosa (2012) afete direncli ve hazir kurumlar olusturmak
icin Onemli olan kilit faktorleri belirlemeye c¢aligmistir. Cok degiskenli
modelden elde edilen sonuglar, egitim ve tatbikatlarmn, giliglii topluluk
ortakliklar1 gelistirmenin ve tiim tehlikeler i¢in plan hazirlamanin afete direncli
ve hazir bir {niversite olugturmak icin en Onemli unsurlar oldugunu
gostermektedir. Inal vd., (2012) Giimiishane Universitesi Kelkit Aydin Dogan
Meslek Yiiksekokulu’'nda egitim goéren oOgrencilerin afetlere hazirhik
konusundaki bilgi ve bilin¢ dlzeyleri ile belirlenmek i¢in bir anket galigmasi
yapmistir. Calisma sonucunda, afet egitimi ile bilgi puani arasinda istatistiksel
acidan anlamh bir fark oldugu, egitim faaliyetlerinin bilgi puanini artirdig
belirlenmistir. Tan vd., (2017) Giiney Cin'deki iiniversite dgrencileri arasinda
mevcut afet hazirlik diizeylerini ve dgrencilerin gelecekte yapilacak afet egitimi
icin taleplerini degerlendirmistir. Sonug olarak, 6grencilerin felakete hazir olma
ve kurtarma becerileri ile ilgili bilgi i¢in yiiksek arzulari oldugunu ortaya
koymustur.

Bu ¢alismada, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi biinyesinde farkli boliimlerde egitim alan 6grencilerin afet
bilinci ve afete hazirlik diizeyleri belirlenmeye calisilmistir. Diger taraftan,
fakiilte ve yiiksekokul 6grencilerinin afete hazirlik ve afet bilinci diizeylerinin
kiyaslanabilmesi igin Inal vd., (2012) tarafindan kullanilan anket ¢alisma
kapsaminda tercih edilmistir. Calismanin {iglincii boliimiinde arastirmanin
yapildigit Mehmet Akif Ersoy Universitesi hakkinda bilgi verilmektedir.
Dordiincii boliimde yontem, besinci boliimde bulgular ve son boliimde ise sonug
ve Oneriler yer almaktadir.

I11. Cahlsma Alam

Burdur, Akdeniz bolgesinde, Bati-Akdeniz Bélimiinde Goller Yoresi
olarak adlandirilan kisimda yer alr. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2017 yih
verilerine gore 264.779 olan niifusun biiylik ¢ogunlugu il ve ilge merkezlerinde
yasamaktadir. Ge¢mis yillarda yasanan afetler dikkate alindiginda 6grenci ve
personel igin en bilyiik tehlikenin deprem oldugu soéylenebilir. Tektonik
hareketler agisindan oldukca aktif olan Burdur ve yakin ¢evresinde 1900-2015
yillar1 arasinda siddeti 4 ve iizerinde 122 deprem kaydedilmistir (AFAD
Deprem Dairesi Baskanligi, KRDAE, 2015; Hazirci, 2017: 14-15). Burdur
merkez ve ilgelerini kapsayan deprem risk bolgeleri ve aktif fay hatlar1 Sekil-
1’de gosterilmektedir (AFAD Derem Dairesi Bagkanligi, 2016). Sekilden de
goriilecegi iizere ilin tamamina yakini birinci derece deprem bdlgesinde yer
almaktadir.
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Sekil 1. Burdur ili Deprem Risk Haritas1
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Kaynak: Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi Deprem Dairesi Baskanligi (2018)

Mehmet Akif Ersoy Universitesi 2006 yilinda Burdur ilinde kurulan ve
halihazirda 11 fakilte, 4 enstitii, 1 Tirk Miizigi Devlet Konservatuari, 6
yiikksekokulu ve 13 meslek yiiksekokulunda toplamda 32.057 6grenci egitim
gormektedir. Universite genelinde fakiiltelerde egitimlerine devam eden 12.264
ogrencinin 3.256 tanesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencisidir. Okul
tiirtine gdre dgrenci sayilari Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1. Okul Tiiriine Gére Ogrenci Sayilari

Okul Tiirii (Sayis1) 1. Ogretim 2. Ogretim Toplam
Meslek Yiiksekokullar: (13) 8.613 3.947 12.587
Y Uksekokullar (6) 3.170 2.104 5.274
Fakdlteler (11) 10.056 2.208 12.264
Enstitiler (4) 1.638 177 1.932

23.477 8.436 32.057

Kaynak: https://oidb.mehmetakif.edu.tr/ogrenci-sayilari-guncel.php

IV. Arastirma Yontemi

Bu arastirma Mehmet Akif Ersoy Universitesi (Burdur) iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin afete hazirlik ve temel afet bilinci diizeylerini
belirlemek amaciyla yapilmistir. Arastirma evreni Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi dgrencileri (n=2.930") olarak belirlenmistir. %95 giiven diizeyi ve %5
giiven aralig i¢in o6rneklem sayis1 340 olarak tespit edilmistir. Rastgele secilen
farkli boliimlere bagl simiflarda toplam 360 adet anket dagitilmis, dagitilan
anketlerden 345 tanesini cevaplanarak teslim edilmistir. Anketin ilk kisminda
ogrencilerin afete hazirlik diizeylerinin tespit edilmesi i¢in “Evet” ve “Hayir”
seceneklerinden olusan 20 adet soru ydneltilmistir. Ikinci kisimda ise afet
konusundaki bilgi ve biling diizeylerinin ortaya konabilmesi i¢in “Dogru” ve
“Yanlis” seceneklerinin yer aldigi 10 adet bilgi sorusu sorulmustur. Elde edilen
sonuglar Inal vd., (2012) tarafindan meslek yiiksekokulu dgrencileri igin yapilan
calismanin sonuglart ile karsilagtirilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan anket
EK-1’de sunulmustur.

V. Bulgular

A. Demografik Bulgular

Calisma kapsanunda iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin farkl
boliimlerine uygulanan ankete cevap Ogrenciler arasinda 9%33.3 (n=115)
oranminda erkek ve %67.7 (n=230) oraninda kadin vardir. Anket uygulamasimin
iiniversite ve katilimcilarin 6grenci olmasi sebebiyle katilimcilarin %95.65°1 18-
25 yas arah@mda yer almaktadir. Ogrencilerin %31,88’i (n=110) Isletme,
%31,88’1 (n=110) Kamu Yonetimi, %17,97’si (n=62) Saghk Yonetim,
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%10,43ii Bankacilik ve Finans ve %7,83ii (n=27) Iktisat boliimii 6grencisidir.
Ogrencilerin geldikleri sehirlere bakildiginda Antalya (n=49), Burdur (n=35),
Denizli (n=18) ve Aydin (n=16) illerinde gelen 6grenci sayisimin digerlerine
gore fazla oldugu goriilmektedir.

B. Afete Hazirlikla ile ilgili Bulgular

Afet hazirliklarimi degerlendirmek igin yoneltilen ilk soru afet egitimi
ile ilgilidir. Ogrencilerin %64.9’unun (n=224) daha &nce herhangi bir afet
egitimi almadigimi belirtmistir. Bugiine kadar herhangi bir afet yasayan
Ogrencilerin oraminin %38.3 (n=132), aile fertleri arasinda afet yasayanlarin
oranmin ise %49.9 (n=172) oldugu goriilmektedir. Ulke topraklarmin biiyiik
kisminin olas1 afet bélgelerinde bulundugu diisiiniilecek olursak bu oran ¢ok da
yiiksek degildir. Higbir 6grencide (n=345) afet sonras1 6nemli iglevleri olan afet
ve acil durum kart1 bulunmamaktadir ve %95.4 (n=329) gibi yiiksek bir oranda
Ogrenci okul afet plani ile ilgili bilgiye sahip degildir. Okul afet planlarinda
muhakkak bulunmasi gereken toplanma bolgeleri 6grencilerin %91.6°s1 (n=316)
tarafindan bilinmemektedir. Bina tahliye planlari, toplanma alanlar1 gibi bilgiler
Ogrencilerin rahatlikla gorebilecegi alanlara asilmalidir. Ogrencilere verilecek
egitimlerde gerek afet miidahale planlar1 gerekse afet sonrasi hayat kurtaracak
afet ve acil durum kart1 gibi uygulamalar konusunda bilgiler verilmelidir.

Ogrencilerin okul disindaki hayatlarinda afete hazir olup olmadiklarmi
belirlemek igin bir takim sorular yoneltilmistir. Okul disindaki yasam
alanlarinda olas1 bir afet sonrasi hayati bir islevi olan deprem ¢antasina sahip
olup olmadiklar ile ilgili soruya 6grencilerin %86.7’si (n=299) hayir cevabini
vermistir. Yangin veya diger adiyla duman detektdrii yangmnin en OSnemli
gostergesi olan dumani algilayarak uyar: sisteminin ¢aligmasini saglayan hayati
bir cihazdir. Barimma i¢in kullandiklar1 konutta yangin detektorii veya yangin
sondiirme tiipii bulunan o6grencilerin oranm %17.4 (n=60), apartmanin her
katinda yangin detektorii bulunan 6grencilerin orani ise %21.7 (n=345) olarak
belirlenmistir. Yangin, yasadigimiz binaya iyice yayilmadan Once haberdar
olabilmemiz ve bina tahliyesi i¢in yeterli zamanin olabilmesi i¢in meri mevzuat
(Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 2007) cercevesinde
otel, motel, yatakhane, misafirhane, huzur evi, pansiyon ve benzeri bltin
yatilan yerlerde bu cihazlarin konulmasi ve duzenli olarak kontrol edilmesi
zorunludur.

Kaza, hastalik, deprem, yangin vb. bir acil durum sonrasi hastaya olay
yerinde uygulanan ilk islem ilk yardimdir. Ulkemizde ¢ok az sayida kisi ilk
yardim egitimi almaktadir. Ilk yardimm genis kesimler tarafindan bilinmesi
olas1 bir afet sonrasi can kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in hayati bir konudur.
“Son zamanlarda ya da daha once ilk yardim egitimi aldiniz mi?” seklindeki
soruya Ogrencilerin %64.1 (n=221 )’i hayir yamtin1 vermistir. Ailelerin egitimi
ile ilgili soruda ise bu oran %82.9’dur (n=286). Bu oranlardan da anlasilacagi
iizere illkemiz gen¢ niifusunun Onemli bir kismini olusturan iniversite
Ogrencilerinin ilk yardim konusunda bilgilendirilmesi ve biling diizeyinin
arttirilmast icin ciddi egitim seferberligine ihtiyac vardir.

Olas: bir afet sirasinda gosterilmesi gereken dogru davranis sekillerinin
pekistirilmesi i¢in deprem tatbikatlarmin olduk¢a 6nemlidir. Konut, okul ve is
yeri diizeyinde diizenli araliklarla yapilan tatbikatlar depremin yol agtigi
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zararlar1 azaltmamn yanmi sira hatali davramiglarin tespit edilerek ortadan
kaldirilmas: igin bir gerekliliktir. Ogrenciler deprem tatbikatma katilip
katilmadiklar1 ile ilgili olarak sorulan soruya %78.6 (n=271) oraminda hayir
cevabmi vermistir. "Kendinizi olas1 afetlere karsi hazirlikli olarak goriiyor
musunuz?" seklindeki soruya ise 6grencilerin %78.3'i (n=270) hayir yanitim
vermistir. Yine dgrencilerin %87.5'1 (n=302) yasadig1 cevreyi afete hazirliksiz
olarak degerlendirirken, %95.1'i (n=328) cevresindeki insanlarin afetlere karsi
bilingsiz oldugunu digiinmektedir. Afete hazirlik ile ilgili olarak 6grencilere
yoneltilen sorular ve bu sorulara verilen cevaplarn listesi EK-1’de sunulmustur.

C. Afet Bilinci ile lgili Bulgular

26. soru ve devamindaki sorular dgrencilerin afet biling diizeylerini
tespit etmek igin yoneltilmistir. Ogrencilerin afet biling diizeylerinin
belirlenmesi icin sorulan 10 soruya verdikleri cevaplar bir butin olarak ele
alindiginda, ortalama dogru sayist bakimindan Saglik Yonetimi Bolimii
Ogrencilerinin 8.45 soruya dogru cevap vererek en yiiksek dogru cevap sayisina
ulastiklar1 goriilmektedir. En az dogru ise ortalama 7.55 ile Bankacilik ve
Finans Boliimii 6grencilerine aittir.

Sekil 2. Dogru, yanlis ve bos cevap sayilari

BILGI SORULARINA VERILEN DOGRU, YANLIS VE BOS
CEVAPLARIN SAYISI
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Elde edilen sonuglar Inal vd. (2012) tarafindan MYO 6grencileri igin
yapilan arastirmanin sonuglar1 ile karsilastirilmistir. Bu kisimda yer alan
sorulara dogru cevap verme orani {IBF dgrencileri igin en az %49.6 ve en ¢ok
%92.5 iken MYO o&grencileri icin en az %17.2 en gok %41.2 olarak
belirlenmistir. 1. soru hari¢ ayni sorularin yoneltildigi bu arastirmalar
neticesinde 4 yillik egitim veren Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile iki y1lhk
egitim veren meslek yliksek okulu 6grencilerinin afet bilinci diizeyleri arasinda
ciddi bir fark oldugu agikca goriilmektedir. Kiyaslama sonuglar1 Tablo 2 ve
Sekil 4’te sunulmustur.
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Sekil 3. Boliim bazinda dogru, yanlis ve bos cevap sayilari
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Tablo 2. [iBF Fakiiltesi ve MYO Ogrencileri Biling Diizeylerinin Farki

DOGRU YANIT ORANI
SORULAR (1) (2)
Burdur (Gﬁr_nl'i_shane) 1. derece deprem kusaginda 748 299
yer alan bir ildir.
Pencer@ onleri deprem sirasinda en tehlikeli 896 309
yerlerdir.
Deprem tehlike avi yaparken yasamsal tehlike 89.3 297
yaratabilecek biitiin egyalar sabitlenir. ' '
Afet  tehlikeleri ile ilgili konusunda
yapabilecegimiz bir sey olmamakla beraber, afet 75.4 18.2

riskleri konusunda ¢ok sey yapabiliriz.

Erken uyar1 sistemleri, birincil deprem dalgalart
bilgisine dayanarak daha yavas ilerleyen deprem 86.7 29.6
dalgalarindan uyarilmasini saglar.

Aydinlatma elemanlar, 1sitma ve havalandirma
tniteleri, reklam tabelalart yapisal olmayan 49.6 26.1
hasarlar kapsamina girer.

Yanginin 6nlenmesi i¢in en 6nemli adim, yangin 83.2 275
tehlikelerini 6nceden yok ederek 6nlem almaktir. ' '

Afet risklerini azaltacak onlemler aldiktan sonra
ilkyardim, yangin sondiirme gibi yen beceriler
kazanmak Sivil Savunma Tegkilati veya baska

sertifikal1 egitmenlerden Toplum Afet Goniillisi 88.4 412
egitimi almak, mahalle afet hazirlik komitesinin

caligmalarina katilmak gerekir.

Yildirim, bulut ile yer arasinda bir elektrik w5 203
bosalmasidir.

Aile afet hazirlik plam, her alti ayda bir gézden 878 172

gegirilmelidir.
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Sekil 4. [IBF ve MYO Ogrencileri Biling Diizeylerinin Farki
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Yikici depremler ve diger afetler bilyilk can ve mal kaybma yol
acmaktadir. Can ve mal kaybini en aza indirmek icin afet Oncesi hazirlik
caligmalar1 yapilmas: gerekir. Hazirlik ¢alismalari igerisinde en Onemlisi ise
temel afet bilincinin olusmasi i¢in verilen egitimlerdir. 1999 Izmit depremi
sonrasinda yapilan arastirmalar, yaralanmalarin %50’sinin ve olimlerin ise
%3’liniin  yapisal olamayan hasarlar nedeniyle meydana geldigini
gostermektedir. Temel afet bilincine sahip bireyler yapisal olmayan hasarlara
yol agacak etmenleri bilir ve buna gore onlem alabilirler. Bu noktada afet
bilincinin yiikseltilmesinin en 6nemli araci egitimdir.

Bu cahigmada, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin Afete
Hazirhlk ve Temel Afet Bilinci Seviyeleri belirlenmeye ve sikintili olan
noktalarla ilgili Oneriler getirilmeye calisilmistir. Genel anlamda bakildiginda
Ogrencilerimizin afete hazirlik diizeyleri diisiik olmakla birlikte afet biling
dizeyleri hayli yuksektir. Afet bilinci ile ilgi sorulara verdikleri dogru yanitlar
bir baska tniversitenin meslek yiliksekokulunda egitim géren Ogrencilerin
verdikleri dogru yamtlar ile karsilastirilmus ve fakiilte 6grencilerinin bilgi
sorularma daha yiiksek oranda dogru cevap verdikleri goriilmiistiir. Ogrencilerin
biling dlzeyleri yiiksek ¢ikmis olmasina ragmen afet sirasinda yapilmasi
gereken dogru davranis sekillerini 6grenmeleri ve afete hazir olma noktasinda
kendilerinden daha ¢ok emin olabilmeleri igin biitlin 6grencilere Afete Hazirlik
ve Temel Afet Bilinci Egitimleri verilmesi yerinde olacaktir. 1l Afet ve Acil
Durum Miidirligii ile birlikte tiniversitenin Saglik Bilimleri Fakiiltesi Acil
Yardim ve Afet YoOnetimi Bolimii’'nde gorevli 0Ogretim iiyelerinin
koordinasyonunda ogrencilerin tamammi icine alan “Afetlerde Ilk 72 Saat
Egitimi” baglangic i¢in yeterli olacaktir.

Afetler sirasinda eksikligi hissedilen bir diger husus afet goniilliileridir.
Tiirkiye’de geng¢ niifusun O6nemli bir c¢ogunlugunu olusturan {iniversite
Ogrencilerinin afet goniilliisii olmaya ve afet goniilliileri i¢in hazirlanan egitim
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programlarina katilmaya tesvik edilmesi gerek iiniversite gerekse iilkemiz i¢in
cok yerinde bir davrams olacaktir. Insan hayat1 her seyden 6nce gelir. Olasi bir
afette hayatta kalmak ic¢in uymasi gereken kurallar1 bilen, afet sonrasi
afetzedelere yardimci olabilecek bilingli bireyler yetistirilecek proje ¢alismalar
tilke genelinde tiim hiziyla siirmektedir. Hazirlanacak bir proje kapsaminda
tniversitede gerek ogrencilere gerekse personele bu egitimler verilmelidir.
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EK-1. Sorulara Verilen Cevaplarin Yiizdesi

SORU EVET HAYIR BOS
NG | SORULAR (%) %) %)
6 Daha 6nce afete hazirlik egitimi aldiniz nu? 351 64,9 0
7 Aile fertleriniz daha dnce afete hazirhik egitimi aldi mi? 78 91,6 0
8 Bugiine kadar herhangi bir afet yasadiniz m? 38,3 61,7 0
9 r/:lll')e fertleriniz arasinda bugiine kadar herhangi bir afet yasayan var 499 50,1 0
10 Size ait afet acil durum kart1 tagtyor musunuz? 0 100 0
11 Okulunuza ait afet plan1 hakkinda bilginiz var mi? 4,6 954 0

Herhangi bir afet sirasinda okul igerisindeki toplanma bolgenizi
12 biliyor musunuz? 81 91,6 0,3
13 Evinizde daha dnce hazirladiginiz deprem ¢antasi bulunuyor mu? 13,3 86,7 0
14 Evinizde yangin detektorii veya yangin sondiirme tiipti var mi? 17,4 82,6 0
15 Yasadigmiz apartmanin her katinda yangin detektorii var mi? 21,7 78,3 0
16 Yasadigmniz apartmanin ya da sitenin daha 6nceden zemin etiidit 168 80,0 32
caligmasi yaptirtldi nu?
17 Evinize zorunlu deprem sigortasi yaptirdiniz m? 333 64,9 1,7
18 Evinizde yer alan esyalar1 duvara ya da zemine sabitlediniz mi? 39,1 60,9 0
19 Son zamanlarda ya da daha o6nce ilk yardim egitimi aldiniz nu? 35,7 64,1 0,3
20 Aile fertlerinizin ilk yardim egitimi var nu? 16,8 82,9 0,3
21 Son zamanlarda herhangi bir deprem tatbikatina katildiniz mi? 214 78,6 0
Herhangi bir kaza ya da afet sonrasi sizinle ilgili kime ulasilacagini
22| belirlediniz mi? 299 0.l 03
23 Kendinizi olasi afetlere karsi hazirlikli olarak goriiyor musunuz? 21,7 78,3 0
24 Yasadiginiz ¢evreyi olasi afetlere karsi hazirlikli buluyor musunuz? 12,5 87,5 0
25 Cevrenizdeki insanlari afetlere karsi bilingli buluyor musunuz? 4,9 95,1 0
SORU DOGRU YANLIS BOS
NO SORULAR (%) (%) (%)
26 Burdur 1. derece deprem kusaginda yer alan bir ildir. 74,8 235 1,7
27 Pencere 6nleri deprem sirasinda en tehlikeli yerlerdir. 89,6 8,7 1,7
28 Deprem tehllke avi yaparken yasamsal tehlike yaratabilecek biitiin 893 9.9 09
esyalar sabitlenir.
29 Afet tehlikeleri ile ilgili konusunda yapabilecegimiz bir sey 754 243 03
olmamakla beraber, afet riskleri konusunda ¢ok sey yapabiliriz. ' ’ ’
Erken uyart sistemleri, birincil deprem dalgalan bilgisine dayanarak
30 . - 86,7 11,6 1,7
daha yavas ilerleyen deprem dalgalarindan uyarilmasini saglar.
SORU DOGRU YANLIS BOS
NO SORULAR (%) (%) (%)
Aydinlatma elemanlar, 1sitma ve havalandirma tiniteleri, reklam
31 tabelalar1 yapisal 49,6 441 6,4
olmayan hasarlar kapsamina girer.
Yanginmn 6nlenmesi i¢in en 6nemli adim, yangin tehlikelerini dnceden
32 . 83,2 139 2,9
yok ederek 6nlem almaktir.
Afet risklerini azaltacak Onlemler aldiktan sonra ilkyardim, yangm
sondiirme gibi yen beceriler kazanmak Sivil Savunma Teskilat: veya
33 bagka sertifikali egitmenlerden Toplum Afet Gonilliisii egitimi 88,4 9,6 2,0
almak, mahalle afet hazirlik komitesinin ¢aligmalarina katilmak
gerekir.
34 Yildirim, bulut ile yer arasinda bir elektrik bosalmasidir. 925 5,8 1,7
35 Aile afet hazirlik plani, her alt1 ayda bir gézden gegirilmelidir. 878 113 0,9

i Aragtirmanin yapildigi dénemdeki 6grenci sayisidir.
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YAYIN POLITIKASI

Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi kamu yonetimi, siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler, iktisat, isletme, ekonometri, tarih, psikoloji, sosyoloji, felsefe, din
bilimleri, hukuk ve sosyal bilimlerin diger tiim alanlarindan ¢aligmalara yer
veren uluslararasi hakemli, elektronik bir dergidir. Dergide;

< Ozgun Arastirma Makalesi

Derleme Makale

s Kitap Incelemesi

« Yorumlar olmak (izere dort tirden ¢alismalara yer verilmektedir.

Dergi yilda iki kere Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yayimlanir. Bunlarin
haricinde ¢ikarilacak 6zel sayilar i¢in &zel tarihler belirlenip ilan edilir.
Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi yayimladigi tiim ¢aligmalar i¢in acik erigim
politikasini benimsemektedir.

Dergiye gonderilen makalelerin yayimlanabilmesi i¢in; daha once baska
yerde yayimlanmamis, bagka yere yayimlanmak {izere sunulmamis ve baska
yerde yayimlanmak tiizere kabul edilmemis olmasi gerekir. Daha oOnce
yayimlanmis ¢alismalara dergide kesinlikle yer verilmemektedir. Bilimsel bir
toplantida sunulmus bildiriler, ancak basilmamis olmasi halinde ve bu
durumun agikga belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. Calismaya iliskin tiim
etik sorumluluklar ¢aligmanin yazarina aittir.

Dergiye gonderilecek ¢alismalar en fazla 3 yazarl olmalidir. Yazar ¢alisma
ile birlikte intihal oramn1 gdsteren belgeyi de gondermelidir. Intihal orani
(kaynakgca haric olmak Uzere) %15’in (zerinde olan calismalar
degerlendirmeye alinmaz ve yazarma iade edilir.

Dergiye gonderilen calismalar ilk olarak Editér Kurulu tarafindan on
incelemeden gecirilir.  Yayimlanmak tizere gonderilen c¢alismalarin
degerlendirilmesi akademik ve bilimsel etik degerlere bagli kalinarak
yapilmaktadir. On incelemeden sonra sekil ve nitelik bakimimdan uygun
bulunan ¢aligmalar ilgili alanda uzman kabul edilen en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Makaleyi degerlendiren hakemlerin kimlikleri
hakkinda yazarlara ve makalenin kime ait oldugu konusunda da hakemlere
bilgi verilmemektedir.

Hakemler kendilerine génderilen ¢aligmay1 20 giin i¢inde degerlendirir. Bu
sire igerisinde raporunu gondermeyen hakemle irtibata gecilerek
degerlendirme i¢cin hakeme bir defaya mahsus olmak {izere 10 giin ek siire
verilir. Hakem bu siirede de raporunu gonderemezse hakemin degerlendirme
siireci sonlandirilir.

Iki hakemden de olumsuz rapor gelirse makale reddedilir. Hakemlerden bir
olumlu bir olumsuz rapor gelmesi halinde alanda uzman gtinct bir hakemin
goriisiine basvurulur. Iki olumlu rapor alan makaleler yayimlanmak iizere
kabul edilmis sayilir.

Yayim siirecinin herhangi bir asamasinda bilimsel arastirma ve yayin etigi ile
uyusmayan bir durumun tespit edilmesi halinde ¢aligma yayimlanmaz. Editor
Kurulu calismanin yayimlanip yayimlanmamasi konusunda nihai takdir
hakkini sakli tutar. Yayimlanmayan yazilar yazarma geri gonderilmeyecektir.
Burada belirtilmeyen hususlarda karar yetkisi Editér Kuruluna aittir
Medeniyet Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanmak {izere sunulan tim
caligmalarm telif haklariin dergiye devredilmis oldugu yazarlar tarafindan
kabul edilmig sayilir. Dergi gonderilen ¢alismalar icin telif hakki 6demez.
Yayimlanan c¢aligmalardaki goriislerin ve g¢ikarimlarin tim sorumlulugu
yazarlara aittir.

Caligmalarinizi journalmdn@ medeniyet.edu.tr adresine gonderebilirsiniz.
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YAZIM KURALLARI

Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi Tiirkce ve Ingilizce dillerinde calismalar
yayimlamaktadir ve ¢aligsmalarin yazildiklar1 dilin kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Tiirkce yazimda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzu esas
almmalidir.

Yazim yanliglarinin fazla olmasi, bilimsellik sartlarinin saglanmamasi
makalenin geri ¢evrilmesi i¢in yeterli goriilecektir.

Dergiye gonderilen tiim makalelerde hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak
makale bashigi, 6z ve anahtar kelimeler makalenin ilk sayfasinda
bulunmalidir. Caligmanin baghgi 15, anahtar kelimeler 7 kelimeyi
gecmemelidir. Oz, 250 kelimeyi asmamalidir. Oz béliimiinde ¢alismanin
amaci, yontemi, temel tespitleri ve sonuglar1 belirtilmeli; mecbur
kalinmadik¢a kaynak gosterimini gerektirecek ifadeler kullanilmamalidir.
Aragtirma ve derleme makaleleri 10.000, kitap incelemesi 1500 kelimeyi
gecmemelidir.

Sayfa yapisi iistten 5, alttan 5.5, sol 4.25, sag 4.25 cm ve 1 satir arahkh
olmalidir.

Gonderilecek ¢alismalar Times New Roman karakterine gore diizenlenmis
olmalidir. Caligma bagligi tiim harfleri biiyilk olacak sekilde 11 punto
biiyiikliigiinde ve koyu harflerle yazilmalidir. Oz ve anahtar kelimeler 9
punto, makale metni 11 punto biiyiikliigiinde yazilmig olmalidir.
Calismada yer alan konu basliklar1 Girig'ten itibaren I, 11, 111, ... gibi Romen
rakamlariyla, alt bagliklar ise A, B, C, ... gibi biiyiik harflerle siralanmalidir.
Tiirkge yazilmis galigmalarda yer alan yabanci dillere ait kelimeler italik
yazilmalidir.

Calismada kullanilan kaynaklara yapilan atiflar1 dipnot olarak gostermeyiniz.
Atiflar metin i¢inde parantez arasinda gosterilmelidir. Atif yapilirken ve
kaynakga diizenlenirken APA Yontemi (APA 6) kullanilmalidir. Yapilmak
istenen agiklamalara, sonnot kullanilarak yazinin sonunda ayr1 bir sayfada yer
verilmelidir.

Metin icerisinde atif yapilan her kaynak kaynakcada yer almali, kaynak¢ada
yer alan her kaynaga da metin igerisinde mutlaka atif yapilmis olmalidir.
Ayni say1 icerisinde ayn1 yazara ait birden fazla makaleye yer verilmez.
Caligmanin yayim i¢in kabuliinden sonra; yazilarin yayima hazirlanmasi
asamasinda tespit edilen sorun ve eksikliklerin giderilmesinde birincil
sorumluluk yazarlara aittir.
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