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Takdim

IdealKent'in Yeni Donemi

ve anlagilir oldugu kabuliinden hareketle birka¢ konuyu belirtmekte
fayda goriiyoruz. Idealkent’i takip edenlerin yakindan bilecegi gibi
bizler, sehirlerimizin daha yasanilabilir mekanlara dontistiiriilmesini,
kentsel yasam kalitesinin biitiin bireylere esit ve ideal diizeyde dagitilma-
sin1 hedefleyen bir ¢abanin i¢inde olduk. Bizim ¢abamizin bir seyleri de-
gistirip degistirmedigini ifade etmek belki gii¢ ancak, en azindan toplum-
sal bir biling katmani olusturdugumuz, bir seye dikkat c¢ektigimiz, iyi
olani tam tekmil tarif etmeye gilictimiiz yetmediyse bile idealin kenarinda
daire ¢izdigimiz inkar edilemez.
Derginin sahip oldugu bu ideale erisme ¢abasinin 6niinde varolan en-
gelleri kaldirmanin arayislar1 hep oldu ancak basili kopyalar {izerinden
hareket edildiginde okuyucularimizin dergiye erisim problemini ¢6zmesi

Sonda sOylenmesi gerekeni basta ifade etmenin bazen ¢cok daha pratik

miimkiin goriinmiiyordu.

Biz de editoryal yaklagim olarak IdealKent'i artik Agik Dergi (Open Jo-
urnal) politikalarin1 benimseyerek, internet {izerinden biitiin okuyucula-
rimizin herhangi bir ticret vermeden ulasabilecegi bir platform haline ge-
tirmeye karar verdik. Derginin kurulma gerekgesini teskil eden amaclara
ulasmasimi daha da kolaylastiracagimi diistindiigiimiiz bu degisikligin
yeni donemde kentin 6znesi olan “insana” sunulan hizmetlerin kalitesini
arttirarak bireyin yasam Kkalitesini iyilestirecegini umut ediyoruz. Ele
avuca gelen basili kopyaya olan asinaligimiz elbette bitmeyecek, her daim
elde basil1 bir kopya gormek isteyecegiz ama giintimiiz sartlarini da goze-
terek derginin Omriinii uzatmanin bagka bir yolunun kalmadigini da be-
lirtmekte fayda var.

Bunun yan1 sira makale degerlendirme siireclerinde de degisiklige git-
tik. Mail {izerinden yiiriittiigtimiiz makale degerlendirme stireglerini artik
DergiPark sistemi {izerinden yiiriitecegiz. IdealKent'e makale géndermek
isteyen yazarlarimiz http://idealkentdergisi.com adresindeki Makale



http://idealkentdergisi.com/

Gonder mentisti yardimiyla DergiPark sistemi {izerinden ¢alismalarin
gonderebilecekler.

Derginin ¢ikmis olan biitiin sayilarini internet sitemize yiikledigimizin
miijdesini de vermek isterim. Arsiv meniisii altindan biitiin sayilara ula-
sabilirsiniz.

*

Sizlerin de takip ettigi tizere uzun zaman 6nce ilan ettigimiz kent ve
guvenlik odakli say1 planini gergeklestirmek yeni miimkiin oldu. Giiven-
lik taleplerinin karsilanmasi noktasinda atilan ve atilacak olan politik
adimlarin, bireyin ve toplumsal aktorlerin iginde yasadiklar1 sosyo-
mekansal birimlerden bagimsiz ele alinabilmesi neredeyse imkansizdir.
Nitekim sugla miicadele gercevesinde, giiniimiizde, mekanlara, 6nleyici
politikalar, sugu azaltic1 unsurlar noktasinda ayr1 bir 6nem verilmektedir.
Ustelik sadece sug 6nleme politikalar1 degil, ayn1 zamanda, asayisi sag-
lama ve toplumsal diizeni kurmada da mekansal tedbirler ve tasarimlar
Oonem arz etmektedir.

Yasadigimiz donem, artan kentlesme ve kentlerde niifusun yogunlas-
masi gergegi ile kirsal alanlardaki toplumsal baglarin ¢6ziilmesi, modern-
lesmeye kosut olarak yeni giivenlik dnlemlerinin alinmasi ve bu dogrul-
tuda yeni stratejilerin belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Giinii-
miiz kentleri hem siyasal olarak hem de toplumsal a¢idan incelendiginde
bireylerin yasadiklar1 kentlerde kendilerini giivende hissetmeleri en 6nde
gelen talepleri arasinda yer almaktadir. Giivenlik; insanin temel, fizyolojik
ihtiyaglarinin pesi sira gelen bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Kentleri kir-
saldan farkli bir yasam alani olarak ele aldigimizda giivenlik ihtiyacinin
ge¢cmisten giiniimiize kadar hissedildigini gormekteyiz. Eski ¢aglardaki
kent merkezlerinde karsimiza ¢ikan ve bir giivenlik unsuru olarak olustu-
rulan surlar, kaleler bunun en temel ornekleri arasindadar.

Sanayi ve teknolojinin gelismeye baslamasiyla birlikte kirdan kentlere
goc¢ edenler yeni bir hayat tarzinin igine girerek kendilerini bu yasam tarzi-
nin igine entegre etmeye calismislardir. Go¢ ve buna bagl olarak yasanan
hizli ve diizensiz kentlesme ‘sosyal diizensizlik’ olarak adlandirilan bir kar-
masay1 da beraberinde getirmistir. Gog edenlerin kente adaptasyon siireg-
leri, igsizlik, aile igi iligkilerin bozulmasi, ¢oziilen geleneksel toplumsal bag-
lar, kentin hizli degisen ve belirsizlikler barindiran ekonomik siiregleri, kent
yasaminda sug oranlarinin artmasini da beraberinde getirmistir.

6 Iidealkent



Kiiresel donemde, kentlesmenin yogunlasmasi, siyasal ve ekonomik ya-
pmin koklii sekilde degisimi, uluslararas: sistemde ortaya gikan yeni den-
geler ve bunun mekanlara yansimasi, terdr gruplarinin kentsel stratejiler
iiretmeye baslamasi, kentlerde giivenligi tehdit eden yeni ve aslinda geg-
migle baglantili tehdit unsurlarinin yeni versiyonlarimi dogurdugu igin
kentsel mekanlarda giivenlik felsefesinin de bu dogrultuda yeniden tartisil-
masi, ¢ok boyutlu olarak ele alinmas: 6nemli ve aciliyet gerektiren bir alan-
dir. Ustelik Tiirkiye’de 6306 sayili kanunla birlikte kent kir niifus oranlar
degismis ve TUIK verilerine gore su an Tiirkiye niifusunun %92’si kentsel
alanda yasamaya baglamistir. Bundan dolayi, s6z konusu sorun alani, Ttir-
kiye gerceginde daha da énemli hale gelmektedir.

Kentsel giivenlik, sadece kolluk kuvvetlerini ilgilendiren bir siireg ol-
mamakta; toplumsal ve siyasal aktorlerin, kamu kurumlari ile sivil top-
lum kuruluslarinin birarada hareket etmesiyle saglanabilecek; bu an-
lamda kentte farkli ¢ikarlara sahip aktorler ve ¢ogu zaman geliskiler ba-
rindiran stiregler dahilinde birarada diistiniilmesi gereken bir toplumsal
olgudur. Aksi takdirde, geliskilerin yasandig1 ve biraradaligin bu denli
onemli oldugu kentlerimiz, giivenli mekanlar olmaktan ¢ikip sug ve teror
gerceginin mekanlar1 haline doniigsme riski ile kars1 karsiya kalacaktir.
Unutulmamalidir ki kentleri kent yapan ve yasanilmasini saglayan et-
menlerin basinda, birarada yasanan bu sosyo-mekansal birimlerin gii-
venli oldugu diisiincesi gelmektedir.

Bu amagla Ideal Kent Dergisinin 23. sayisini1 “Kent ve Giivenlik” tema-
sina ayirmaya karar verdik. Son derece zengin tartismalarin yer aldig1 bu
sayinin hem iilke giivenligine hem de kentlerin giivenligine yonelik
onemli katkilar sunacagina inaniyoruz.

Son olarak, bu sayida yaptigimiz gibi her sayida ele aldigimiz dosya
konularmin yani sira kentlesme, kent sosyolojisi, mimarlik, planlama, ye-
rel yonetimler, kent tarihi, kent cografyasi, ekoloji ve diger alt alanlarda
gonderilecek degerli ¢calismalar1 da yayimnlayacagimizi ifade etmek iste-
rim. Iyi okumalar...

Emir Osmanoglu
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Kent Giivenliginde Cemaatleri/Topluluklar:
Harekete Ge¢irmek: Komiiniteryanizm ve Toplum
Destekli Polislik

Salih Zeki Hakl
Polis Akademisi

Oz

1980°Ti yillarin baginda Kuzey Amerika’da ortaya ¢ikan komiiniteryan (cemaatgi/toplulukcu) dii-
siince, liberal bireycilige kars: ¢ikarak; toplumdaki cemaatlerin/topluluklarin korunmasini ve ge-
listirilmesini savunmugstur. Bu manada insanlarin daha saglikli ve huzurlu sekilde varliklarim
siirdiirebilmesi icin mensubu olduklar: cemaatlerin/topluluklarin benimsedigi ortak iyi anlayisina
uygun bir hayat tarzimin siivmelerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Komiiniteryanizm, kisa
siire zarfinda felseft alanda derin tesirler olusturdugu gibi etkisini siyasal ve idar? alanlarda da
gostermistir. Nitekim ayni dénemde ABD ve Ingiltere’de olusturulan Toplum Destekli Polislik
uygulamasinda da komiiniteryanizmin izleri bulundugu iddia edilebilir. Son otuz yillik doneme
bakildiginda polisin bu gorevleri yerine getirmek icin sadece kendi imkanlarim degil, bu gérevle
ilgili paydaglar: da hizmetin sunumuna dahil etmeye ¢alistiklar: goriilmektedir. Toplum Destekli
Polislik anlayisinin da bu gergevede diinyanin bircok iilkesinde gelistirilen yeni bir polislik uygu-
lamas: oldugu soylenebilir. Komiiniteryanizm insanlarin icinde yasadiklar: cemaatlerin/topluluk-
larimin mevcut ve gelecekteki durumlari konusunda sorumluluk duymalarin: esas almaktadir.
Toplum Destekli Polislik uygulamasi, kent giivenligini saglamak igin kentlerdeki cemaatler-
den/topluluklardan giivenlik hizmetinin birer parcas: olmalarin beklemektedir. Boylelikle kent-
lerdeki asayisin saglanmas: daha kolay gerceklesecek ve toplumun polislik hizmetinden beklentile-
rinin de karsilanmas: miimkiin olacaktir. Toplum Destekli Polislik bu amag dogrultusunda hizmet
verirken felseft acidan komiiniteryan diisiincenin temel goriislerini esas aldig1 diisiiniilmektedir.
Bu bakimdan komiiniteryan diisiincenin ve Toplum Destekli Polisligin karsilastirilmalr olarak
incelenmesi halinde karsilikli etkilesimin ne denli yogun oldugu anlasilacaktir. Bu ¢caligmada TDP
uygulamasinin olusumunda komiiniteryan kavram ve elestirilerin etkisi incelenecektir. TDP'nin
komiiniteryanizmin felsefi yaklasimindan beslenmesinin yant swra liberalizmin komiiniteryan
elestirisinin liberal giivenlik anlayisina yonelik elestirileri nasil olusturduguna temas edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Destekli Polislik, komiiniteryanizm, polislik, kent, giivenlik
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Activating Communities for
Urban Security: Communitarianism and
Community Policing

Salih Zeki Hakli
Turkish National Police Academy

Abstract

Communitarian thought which was emerged at the beginning of the eighties in Northern America
has advocated to protect and improve communities in societies by objecting liberal individualism.
In this manner, it is emphasized that individuals have to act in accordance with the common good
understanding of their communities in order to live more suitable and peaceful. Communitarian-
ism generated deep effects in philosophical studies within the short time as well as in political and
governmental areas. Thusly, it is asserted that community policing which was formed in USA
and UK has communitarian marks as well. It is seen that the police institutions have tried to carry
out these fulfillments not only using their forces but also including relevant stakeholders in service
process in the last 30 years. It can be said that community policing is the new policing system that
is improved in most countries all over the world. Communitarianism is based on the values that
individuals have to feel responsible present and future positions of the people whom they live to-
gether. Community Policing expects that communities in cities would become a part of security
services. In this way security in cities occurs easily and expectations of society will be happened
from policing services. When community policing services through this purpose it also embraces
essential principles of communitarian thought in philosophically. It is understood that interaction
between communitarian thought and community policing have to be intense in case of analyzing
them comparatively from this perspective. It is studied effects of communitarian notions and crit-
ics on community policing. It is mentioned how community policing has nourished philosophical
approach of communitarianism as well as how it has embraced communitarian critics of liberal
security understanding

Keywords: Community Policing, communitarianism, policing, city, security
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Kent Giivenliginde Cemaatleri/Topluluklan Harekete Gegirmek: Komiiniteryanizm ve Toplum Destekli Polislik

Giris

Bir mekanin kent olarak tanimlanabilmesi i¢in belirli bir hukuki sisteme,
idari yapilanmaya, ticari hayata ve sosyal iligkiler agina sahip olmasi gerek-
tigi kabul edilmektedir. Kente ait bu unsurlardan dogan fonksiyonlarin sag-
liklr sekilde icra edilebilmesi iginse giivenligin saglanmasi tarih boyunca
biiyiik 6nem arz etmistir. Nitekim kentlerin yiiksek ve kalin surlarla gevril-
mesinden 6zel kuvvetlerce muhafaza edilmesine kadar takip edilen her
yontem bu anlayis gercevesinde olusmustur. Son yiizyillarda kentlerin ya-
sadiklar1 en biiyiik degisim ve dontisiim, 18. ylizyillda baglayan sanayilesme
stireciyle birlikte ortaya gikmistir. Sanayi Devrimi sonrasi 6zellikle Bat1 Av-
rupa’daki kentlerin niifusunda ciddi bir artis goriilmesi kentin idari, hu-
kuki, ticari ve sosyal iliskiler agini degistirdigi gibi giivenlik anlayisinda da
birtakim yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Sanayilesme sonrasi daha fazla sayida isgiiciine ihtiyag duyan biiyiik
fabrikalar, kirlardan kentlere dogru olan gog¢ hareketlerini hizlandirmustir.
Nitekim bu donemle birlikte yeni sanayi kentleri kuruldugu gibi, mevcut
kentlerin niifusunda ciddi bir artisin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. 20. ytizy-
lin basinda Londra, Paris ve Berlin'in niifusu bir 6nceki ytizyilin bagina gore
alt1 kattan fazla bir artis gostermistir (Roberts, 2011, s. 705). Kentlerde niifu-
sun bu denli hizl1 artmasi ve de yeni kentlerin kurulmas: kentlerin giivenli-
gini saglamada yeni yontemlerin kullanilmasini zaruri kilmigtir. Nitekim
bu doneme kadar askeri birlikler tarafindan saglanan kent giivenligine ilis-
kin hizmetler, gorevleri sadece kentlerdeki asayis sorunlariyla ilgilenmek
olan ve de bu amagla kurulan yeni polis teskilatlarmin sorumluluguna dev-
redilmistir (Heywood, 2015, s. 491).

Bu agidan bakildiginda Bati Avrupa’da ve sonrasinda diinyanin farkl
yerlerinde, polis tegkilatlarinin kurulmalari ile kentlesme arasinda dogru
orant1 oldugu goriilmektedir. Nitekim 17. ila 19. yiizyillar arasinda Bat1 Av-
rupa’daki kentler biiyiik bir hizla gelisirken, 17. yiizyilda Fransa’da, 18.
ylizyilda Almanya’da ve 19. Yiizyilda Ingiltere’de ve Italya’da polis tegki-
latlar1 kurulmaya baslamustir. Kentlerdeki asayis sorununu ¢6zmek icin ku-
rulan polis tegkilatlari, kentlerde yasanan siyasal ve sosyal gelismelere bagh
olarak, ilerleyen donemler igerisinde yeni suglarla da miicadele etmek du-
rumunda kalmigtir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda siyasal ve toplum-
sal hayatta sosyalist ve anarsist diisiincelerin etkin olmaya baslamasi ve bu
fikirlerin siyasal diizene ve de kent yasamina yonelik siddet eylemlerinde
bulunmasi kentin toplumsal dokusunu etkiledigi gibi, polislik faaliyetine
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de yeni gorevlerin eklenmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle 19. yiizyilda
anarsist ve devrimci teror saldirilar1 sonrasi devletler hem rejimlerini hem
de vatandaslarmin can ve mal giivenligini koruyacak bir tedbir olarak po-
lislik faaliyetine daha biiyiik onem vermislerdir. Bu gelismeler neticesinde,
kentlerdeki giivenlik sorunlarinin arasina 6zellikle teror olaylarin da ek-
lenmesiyle, kentlerde hizmet veren polis tegkilatlarinin sorumluluk alan
genisleme gostermeye devam etmistir (Martin, 2017, s. 55).

Gortildiigii tizere, polis tarihi agisindan bakildiginda, polis teskilatinin
ortaya ¢ikisinda kentlesmenin biiytik etkisi oldugu gibi polisligin gelisme-
sinde kentte yasanan siyasal, ekonomik ve sosyal gelisim ve degisimlerin
de derin etkileri olmustur. Giiniimiizde diinyann bir¢ok iilkesindeki emni-
yet tegkilatlar1 kentlerdeki giivenligi daha saglam hale getirmek icin farklh
yontemler takip etmektedirler. Kentlesmenin getirdigi yeni diizen, polis
tegkilatlariin yapisinda ve hizmetlerinde bir dizi yeniligi beraberinde ge-
tirmektedir. Kentin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapisindaki degisimler
klasik yontemleri islevsiz hale getirmekte ve polislik faaliyetinin yeni yon-
temlere ihtiyag duymasina yol agmaktadir. Bu kapsamda son otuz yillik d6-
nemde polislik faaliyetleri agisindan tecriibe edilen en 6nemli yontemlerin
basinda Toplum Destekli Polislik (TDP) uygulamas: gelmektedir.

Ozellikle 1960'lardan itibaren kentlerde savas karsit1 ve cevreci hareket-
ler basta olmak iizere “yeni toplumsal hareketlerin” ortaya ¢ikmasi sonu-
cunda siyasal rejimler, bu hareketlerin taleplerini dikkate alan politikalar
benimseme yolunu se¢mislerdir. Ayrica, kamusal hizmetlerin sunumunda
hizmet alicilarin memnuniyetini artirmak kamu yonetiminin temel hedef-
leri arasinda yer almaya baslamistir. Toplumsal hayattaki ve kamu yoneti-
minde yasanan bu gelismeler, kent giivenliginin saglanmasinda da toplu-
mun beklentilerinin esas alinmasi diisiincesini 6n plana ¢ikarmustir. Polis
sayisinin artirilmasi veya motorize ve yaya devriyelerinin ¢ogaltilmasi gibi
klasik yontemlerin kent giivenligini ve toplum memnuniyetini saglamak
acisindan istenen diizeyde basar1 yakalayamamasi, kentte yasayan insanla-
rin da giivenlik siirecine dahil edilmeleri gerektigi diisiincesini ortaya ¢i-
karmigtir. Boylelikle, 1980'1i yillarin basinda, kent giivenligine iliskin hiz-
metlerin sunumunda idarenin ve toplumun is birligini hedefleyen TDP uy-
gulamasi devreye sokulmustur.

Giivenlige yonelik bu yeni demokratik ve katilimai bakis agisindan ha-
reketle, TDP’yi toplum ve polis arasindaki is birligini gelistiren yeni bir po-
lislik stratejisi olarak degerlendiren yaklasimlar bulunmaktadir (Donnely,
2006, s. 15.). TDP"yi bir polislik stratejisi olarak géren bu yaklasimin aksine,
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TDP'nin temelinde giiglii bir felsefi altyapinin bulundugunu iddia eden go-
risler de yer almaktadir (Wisler ve Onwudiwe, 2009, s. 5.). Bu felsefe TDP
anlayismin gergevesini belirlemenin yani sira, bdyle bir anlayisa duyulan
ihtiyaa siyasi ve toplumsal manada mesrulastiran bir yapiya da sahip ol-
duguna isaret etmektedir. Giivenligi temin etmek icin polis ile belirli bir
bolgede yasayan insanlarin birlikte hareket etmelerini dngoren TDP, el-
bette, glivenlik gibi kamusal hizmetlerin daha demokratik ve katilime bir
cercevede gerceklestirilmesini hedefleyen yeni bir polislik stratejisi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte TDP'nin, bu demokratik idealin yam
sira, insanlarin mukim olduklar1 bolgelerde birlikte yasadiklar: insanlarin
yasamlarina ve geleceklerine olan duyarhliklarini artirmay1 esas alan ‘ko-
miiniteryanizm (cemaatgilik/toplulukguluk)” diistincesinden felsefi an-
lamda beslendigi goriilebilir. Bu makalenin temel iddiasmi da, 1980°1i y1l-
larda etkisini ilk olarak akademik sonra da siyasi alanda ciddi manada gos-
termis olan komiiniteryanizm diistincesinin kent giivenligini saglamak ko-
nusunda TDP'nin felseft acidan dogmasina ve gelismesine biiyiik katkilar
sagladig1 olusturmaktadir.

Kent Giivenligini Saglamada Toplum Destekli Polisligin Onemi

Glintimiizde polis giiclerinin temel gorevleri; sucu 6nlemek ve tespit etmek,
kamu diizenini saglamak ve yardima ihtiyaci olanlara destek olmak sek-
linde siralanmaktadir (Osse, 2008, s. 81). Goriilecegi iizere polislik faaliyeti-
nin temel gorevi olan giivenligi saglamanin yani sira, polisten farkli kamu-
sal hizmetleri de yerine getirmesi beklenmektedir. Son otuz yillik donemde
polisin bu gorevleri yerine getirmek i¢in sadece kendi imkanlarimi degil, bu
gorevle ilgili paydaslar1 da hizmetin sunumuna dahil etmeye calistiklar: go-
riilmektedir. TDP anlayisinin da bu gercevede diinyanin birgok tiilkesinde
gelistirilen yeni bir polislik uygulamasi oldugu sdylenebilir.

Elbette polislik faaliyeti olarak tatbik edilen yontemler biiyiik dlclide
devlet yonetimine hakim olan siyasi ve idari anlayisa bagli olmaktadir. Zira
polis, devletin otoritesinin toplumsal hayata yansiyan goriintiilerinin ba-
sinda yer almaktadir. Bu bakimdan polislik faaliyeti, yaklasik iig yiiz yillik
tarihi boyunca, devlet yonetiminde yasanan degisimlerin etkisini hissetmis
ve kendi kurumsal yapisinda da benzer bir doniisiim siirecini yasamustir.
Elbette bu siire zarfinda siyasal hayattaki doniisiim neticesinde hizmet ta-
niminda da farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. Nitekim devletlerin, 6zellikle 2.
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Diinya Savasi'ndan sonra, vatandaslarinin maddi ve manevi gelisimlerin-
den kendilerini daha fazla sorumlu tutmaya baslamalar1 sonucu polisligin
de toplumsal hayattaki goriintiisiinde degisiklikler yasanmaya baslanmais-
tir. Bu bakimdan giiniimiizde polisin baslica vazifeleri arasinda sugu onle-
mek ve tespit etmenin yaru sira, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmasinin, halkin asayisinin saglanmasinin, halka yonelik sosyal yardim
ve hizmet siireglerine katilmasinin sayilmasi bu sorumluluk alaninin ne
denli gelistigini acikca gostermektedir (Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teski-
lati, 2016, s. 15).

Son yillarda kentlerin giivenligini ve huzurunu temin etmek igin, 6zel-
likle ABD ve Bat1 Avrupa’da, tercih edilen modern bir polislik anlayist olan
TDP'nin uygulanmaya baslanmasinda bu yeni siyasal gelismelerin etkisi ol-
dugu goriilmektedir. Polisin, tipki diger kamu kurumlari gibi, daha demok-
ratik ve seffaf bir sistem dahilinde ¢alismasini 6ngoren TDP, polis ve top-
lum arasindaki iletigsimin kuvvetlenmesini ve siirekli olmasini hedeflemek-
tedir. Elbette iletisimin diger tarafi olan toplumun da bu siirecte etkin bir
yapida olmasi 6nem tasimaktadir. 1980°li yillarin basinda gelistirilmeye
baglanan TDP, boyle bir etkilesimi saglama amaciyla kurgulanmaistir. Bu sii-
recte kent sakinlerinden ic¢inde yasadiklari toplumun asayis sorunundan
toplumun genel yasam kalitesine kadar bir¢ok meselede interaktif bir ileti-
sim siirecinin pargasi olmas: beklenmektedir. Olusturulacak topluluk da-
nisma kurullari, polis-toplum atdlyeleri, halka acik toplantilar veya polis
merkezlerinde kurulan halkla temas noktalar1 gibi merkezler araciligiyla
polislik faaliyetinin kalitesi artirilmak istenmektedir. Elbette bu hedefe ula-
silabilmesi igin polisin gayretlerinin yani sira, kent sakinlerinin de maddi ve
manevi giivenligi tesis etme hususlarinda sorumlu birer aktdre doniigsme-
leri arzu edilmektedir (AGIT, 2016, s. 48).

TDP'nin ortaya ¢ikisinda klasik polislik uygulamalarinin istenen dlgiide
basarili olmadig diisiincesi de yatmaktadir. Polis sayisinin artirilmasi, dev-
riye araglarin ve yaya polislerin daha sik kontrole ¢ikmasi gibi klasik yon-
temlerin sucu 6nleme konusunda ¢ok da fazla caydirici olmadig genel ka-
bul gérmektedir. Bu sorunlardan hareketle, son yillarda polislik anlayi-
sinda, daha ¢ok goniilliigii tesvik eden ve hizmet aliciya en az masrafla en
iyi hizmeti sunmaya calisan TDP uygulamasimin tercih edildigine sahit
olunmaktadir (Gleizal, 2000, s. 340). Bu bakimdan, TDP uygulamasinin dev-
reye sokulmastyla birlikte, polisin basarisi sadece sugun 6nlenmesi veya ay-
dinlatilmas: tizerinden degerlendirilmemektedir. Bu temel gorevlerinin
yani sira polisin esas etkisi, toplumla gelistirdigi iliskilerin seviyesi ve de
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sugla miicadelede toplumun katilimini saglamadaki basarisi gercevesinde
dikkate alinmaktadir. Bu sebeple toplumun polise giiveni ve destegi sag-
lanmadan polisin vazifelerini tam olarak yapamayacag1 yeni polislik anla-
yisinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir (Aydin, 2006, s. 145.). Diinya-
nin birgok tilkesindeki polis tegkilatlarinin TDP uygulamalarma agirlik ver-
melerinin temelinde de bu yeni anlayis yatmaktadir.

TDP uygulamasida toplumdan beklenen temel husus, polisin gérevini
yerine getirirken izleyecegi yol, yontem ve taktikleri belirlemede daima po-
lisin yaninda yer almasidir. Bu yakinlasmanin saglanabilmesi icin polis ka-
dar toplumu olusturan bireylerden de baz1 fedakarliklarda bulunmasi bek-
lenmektedir (Aydin, 2006, s. 145). Bu beklentinin kapsaminy, kisaca, belirli
bir bolgede (sehir/mahalle/sokak) yasayan insanlarin polislikle ilgili karar
verme siireglerine katilmalar1 ve de ikamet ettikleri bolgede yasanan veya
yasanmasi muhtemel giivenlik sorunlar1 karsisinda daha aktif bir rol tist-
lenmeleri tegkil etmektedir.

TDP kapsaminda gergeklestirilmek istenen temel hedef, esasinda, insan-
larin gosterdikleri fedakarlik karsisinda kentteki toplumsal dokunun daha
giiclii hale gelmesini saglamaktir. Bu nedenle, TDP toplumun sosyal yapi-
sina disaridan dayatilan bir 6dev olmaktan ziyade, toplum tarafindan
Oziimsenmesi gereken ve de her daim toplumsal is birligini esas alan bir
polislik yaklasimi olarak goriilmektedir (Clements, 2008, s.125). Bu 6ziim-
seme ve is birliginin insanlarin birlikte yasadiklari komsularinin hayatla-
rina kars1 daha duyarli olmalarini ve onlarin giivenlik sorunlarimi kendi so-
runlar olarak kabul etmelerini saglamasi beklenmektedir. Bu temel hedef
dogrultusunda TDP, kendi yasadiklar1 bolgeyi kontrol edebilen ve ayrica
kendilerine yetebilen topluluklar meydana getirmeyi amaglamaktadir.
Halka kendi sorunlarini ¢6zmede yardimci olmak, yerel kuruluslar gelis-
tirmek ve sosyal sorunlari sug haline gelmeden proaktif bir calisma yaparak
¢6zmek bu kapsamda degerlendirilmektedir (Adams, Rohe, Arcury, 2005,
5.44-45).

TDP, bu temel 6nceliklerden hareketle, belirli bolgelerdeki sug ve uyus-
turucu gibi asayis sorunlarii ¢6zme konularinda oldugu kadar; sug kor-
kusu, komsuluk iliskilerindeki zayiflama, sosyal ve fiziksel rahatsizliklar
gibi toplumsal sorunlar1 tanimlamak ve ¢6zmek icin de polis ve toplumun
birlikte calismalar1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Boylelikle insan-
larin hayatlarim stirdiirdiigii bolgedeki toplam yasam kalitesini de artir-
may1 amaclamaktadir (Donnely, 2006, s.15).
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Kentlileri Bir Arada Tutmak: Komiiniteryanizm

TDP'nin olugsmasinda ve gelisiminde komiiniteryanizm diisiincenin oldukgca
biiyiik etkisinin oldugu sodylenebilir. 1970'li yillarda John Rawls, Robert No-
zick ve Ronald Dworkin gibi diistiniirlerin yazdiklari eserler sonucunda ye-
niden etkili hale gelen liberal bireycilik fikri, &nce entelektiiel ortamda sonra-
sinda ise siyasette etkin bir konuma ytiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda,
19801li yillarin basinda liberal bireycilige yonelik Michael Sandel, Alasdair
Maclntyre, Charles Taylor ve Amitai Etzioni gibi diisiiniirlerin yazdiklari
basta olmak tizere birtakim komiiniteryan elestiriler getirilmeye baslanmistir.
Tercih hiirriyetinin ve serbestce belirlenen hayat tarzimin korunmasina daya-
nan liberal bireyciligi yanlis ve zararli goren bu yeni cemaatgi/toplulukcu an-
lay1s, insanlarin icinde yasadiklari cemaatler/topluluklar sayesinde belirli bir
zihni ve hissi yeterlilige ulastiklarin ileri siirmiiglerdir. Komiiniteryanizm
diisiincesi, insanlarin daha iyi bir toplumsal diizen icinde yasayabilmeleri
icin mensubu olduklar: cemaatlerin/topluklarin benimsedigi ortak iyi anlayz-
sin1 kabul etmeleri ve bu iyi anlayis dogrultusunda hayat tarzlarin belirle-
meleri gerektigini savunmustur (Hakl, 2017, .16).

Komtiniteryan diisiiniirlere gore cemaatlerin/topluluklarin, insanlarin
rastgele olusturduklar: toplumsal yapilar olarak goriilmeleri kabul edile-
mez. Boyle tesadiifi yaklasimlarin 6tesinde bu yapilarin, ge¢cmisten gelen ve
gecen siire zarfinda giiclenen bir gelenekten beslenen ortak bir yasam bigi-
mini temsil ettikleri belirtilmektedir (Buchanan, 1989, s.857). Sosyolojik ola-
rak bakildiginda her insamn bir cemaat/topluluk olarak degerlendirilebile-
cek birer aile i¢inde dogup biiytidiigii goriilmektedir. Bununla birlikte in-
sanlarin kendi hayatlarim siirdiirebilecek yeterlilige sadece aileleri saye-
sinde ulasabilmeleri miimkiin degildir. Bunun i¢in kisinin egleri, cocuklari,
dostlar1 ve diger insanlarla iliski kurmas: gerekmekte olup, bunu yapabil-
mesi sayesinde gercek birer yetiskin olarak biiyiiyebileceklerdir. Insanlar,
kendi kimliklerini de bu sosyal iligkiler iizerine kurulu olan belirli bir kiiltiir
dairesi sayesinde olusturabilmektedirler (Taylor, 1990, s.204-205).

Komtiniteryan diistiniirler, bir cemaatin/toplulugun benimseyecegi ‘iyi
anlayigt’ ile insanlarin gergeklestirecekleri dogru eylem arasinda oldukca
onemli bir bagin bulundugunu kabul etmektedirler. Liberal bireyciligin, in-
sanin {izerindeki bir diinyaya atifta bulunan bu diisiince sistemini yok say-
masinin, insanin kendi iyiliginin baska insanlarin iyiligine bagl oldugu ha-
kikatinin unutulmasina sebebiyet verdigini ifade etmektedirler. Buradan
hareketle komiiniteryanlar icin iyi yasami miimkiin kilan en 6nemli sosyal
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yapilardan biri olan cemaatin/toplulugun iki temel unsuru bulunmaktadir:
Aragsal olarak nitelendirilebilecek birinci unsura gore, cemaatin/toplulu-
gun her bir tiyesi diger kisilerin amaglaria ulasmasina yardimci olmak zo-
rundadir. Bu 6zelligi itibariyle cemaat/topluluk bir anlamda sahsi ¢ikarlarin
gerceklesmesini saglayan bir arag hiiviyetine biirtinmektedir. Kurucu ola-
rak nitelendirilebilecek ikinci unsura gore ise Aristoteles’in “insan dogasi
geregi sosyal bir hayvandir” soziinden hareketle bu ctimlede gegen “dogasi
geregi” ifadesinin sadece baslangictaki bir durumu degil, ayn1 zamanda ni-
hai bir noktaya karsilik geldigini diisiinmektedirler. Zira insanin baska bir
insanin biitiin kisiligini gelistirebilmesi, ancak degismez bir sekilde tanzim
edilmis bir diizen i¢inde yasayan diger insanlarin yardimi sayesinde miim-
kiin olabilecektir (Gewirth, 1996, s.15).

Komtiniteryan diistiniirlere gore, insan herhangi bir eylemde bulunur-
ken veya bir seyi yapmaktan vazgecerken bir arada yasadig1 diger insanlari
da dikkate almast halinde ahlaki bir varlik olarak degerlendirilebilir. Orne-
gin Zygmunt Bauman, Habil ve Kabil hikayesindeki ahlaksizligin basladig:
an1 Kabil'in Habil’i 6ldiirmesinden ziyade, kardesinin nerede oldugunu so-
ran Tanriya Kabil'in 6fkeyle, “Ben kardesimin bekgisi miyim?” demesi ola-
rak gormektedir. Oysaki Bauman'a gore, herkes kardesinin bekgisidir,
ctinkii kardesinin iyiligi kisinin ne yaptigina ya da neyi yapmadigina kaci-
nilmaz olarak bagh bulunmaktadir (Bauman, 2011, 5.93). Komiiniteryan dii-
slince, Bauman'in anlattigi bu hikayeden hareketle, cemaate/topluluga
mensup herkesin bir arada yasadig1 baska kisilerin hayatlarini ve gelecegini
Oonemsemesi gerektigini ileri siirmektedir.

Onemli komiiniteryan diisiiniirlerden birisi olan Charles Taylor da bir
cemaate/topluluga mensup kisilerin, ortak degerlerin ne denli biiytiik
oneme sahip oldugunu gérmelerinin 6nemli bir sosyal karsiliginin oldu-
gunu ifade etmektedir. Taylor’a gore, insanlarin kendi giivenliklerini sagla-
yabilmek adina, 6rnegin, Montréal sehir topluluguna dahil olmalar1 bariz
sekilde bir sahsi ¢ikar tizerine kurulabilir. Buna karsin insanlarin belirli bir
cemaate/topluluga ait “ortak iyiligi” tesis etmek icin verdikleri ahlaki biitiin
sozler esasinda digerkamliga dayanmaktadir. Taylor bu noktada bir cum-
huriyete bagh vatandaslar arasindaki dayanisma duygusunun basl basina
bir kiymet tasiyan “kader ortakligini” esas aldigini belirtmektedir. Bu kader
ortakliginin, cemaate/topluluga mensup kisilerin baska kisilere ve cema-
ate/topluluga saglam sekilde baglanmasini saglayan erdem ve vatansever-
ligi korudugunu ve gelistirdigini ifade etmektedir. Iste tam da bu noktada
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ortak bir amag etrafinda toplanmus kisilerin yasanan sikintilara birlikte go-
giis germelerinin cemaatin/toplulugun nasil bir isleve sahip oldugunu gos-
terdigini de eklemektedir (Taylor, 2006, s.89).

TDP’nin Dogusunda ve Gelismesinde Komiiniteryanizmin Etkisi

Liberalizmin komiiniteryan elestirisi, 6zellikle Anglo-Sakson diinyada, kisa
stirede biiytik bir ilgiye mazhar olmustur. Bu ilgi sadece akademik diizeyde
kalmamus siyasi ve idari alanlarda da etkisini gostermistir. Nitekim 19901
yillarda Amerika Birlesik Devletleri Bagkar Bill Clinton'in ve Ingiltere Bas-
bakani Tony Blair'in sdylemlerine ve uyguladiklar1 politikalara bakildi-
ginda komiiniteryan diistinceden biiyiik 6l¢tide esinlendikleri goriilmekte-
dir (Frazer, 1999, s.12,13, 36 ve 37; Galston, 1993, s.219). Buradan hareketle,
kentlerdeki giivenlik sorununu daha hizli ve etkili sekilde ¢ozmek amaciyla
tesis edilen TDP uygulamasinin, kent giivenligi siirecine kentlerde yasa-
makta olan cemaatleri/topluluklari birincil aktor olarak dahil etmeyi amag-
lamalar1 da komiiniteryan diistincenin siyasal ve idari alandaki bir diger
tesiri seklinde degerlendirilebilir.

Kent giivenligini saglamak konusunda komiiniteryanizmin TDP uygu-
lamasimi desteklemesinde ve felsefi manada beslemesinde, siyasal ve top-
lumsal agidan elestirdigi, liberalizmin benimsemis oldugu giivenlik anlayi-
sinin da etkisi oldugu goriilebilir. Komiiniteryan diistincenin, liberal siyaset
ve toplum anlayisina yonelik elestirilerinden hareketle, liberal giivenlik an-
lay1sin1 da kabul edilemez bulacagin diisiinmek miimkiindiir. Liberal siya-
set ve toplum anlayisinin temelinde, esasinda, bireyin giivenligini saglama-
nin yattig1 goriilmektedir. Birgok liberalin siyaset ve giivenlik anlayisimn
baslangi¢ noktasini olusturan kurgusal “Sosyal Sozlesme Teorileri” de gii-
venligi saglama sorumlulugunun bireyden siyasi iktidara devredilmesinin
hikayesini de icermektedir.

John Locke’un ve Thomas Hobbes'un dile getirdikleri sosyal sozlesme
teorilerine gore, bireyler siyasi iktidarin olmadig1 doga durumunda simursiz
Ozgiirliiklere sahip olsalar da aralarindaki giivenlik sorunlarin adilane se-
kilde ¢ozmekten mahrumdurlar. Boyle bir durumda giiclii olanin daha giic-
siz olana diledigi sekilde davranma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Bireyler bu istenmeyen durumu 6nlemek ve de kendi giivenliklerini te-
sis edebilmek i¢in dogustan sahip olduklar1 dogal haklarinin bir kismindan
feragat etmek suretiyle devlet denen kurumu olusturmaya riza gostermis-
lerdir. Boylelikle bireyler giivenligi saglama gorevini, zor kullanma giictinii
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mesru olarak kullanacak yegane kurum olan, devlete devretmislerdir
(Arnhart, 2004, s.249). Nitekim liberal giivenlik anlayis1 da bu bireyler ile
devlet arasindaki bu sozlesme tizerinden kurgulanmais olup; belirli bir siyasi
ve toplumsal diizende giivenlikle ilgili diizenlemelerin ve uygulamalarin
sadece devletle ve 6zelde de giivenlik giicleriyle sirurli oldugu kabul edil-
misgtir.

Sosyal sozlesme teorilerindeki bu anlayis bireye kendi veya birlikte ya-
sadig1 diger insanlarin giivenlikleriyle ilgili herhangi bir yasal ve idari so-
rumluluk ytiklememektedir. Ayrica liberalizme gore i¢ giivenligi tesis eden
polislik, siyasal ve toplumsal hayat acisindan, gerekli bir gii¢ olmakla bir-
likte bireylerin haklarim ve 6zgtirliiklerini koruyarak kamu diizenini mu-
hafaza etmekten bagka bir goreve sahip bulunmamaktadir. Bu yaklasima
gore polis, bireyi ve onun hak ve 6zgiirliiklerini koruyan ve ayrica i¢ diizeni
saglayan tarafsiz ve sinirli bir idari kuruma karsilik gelmektedir. Polis ilke-
sel olarak vatandaslar birbirinden koruma goreviyle donatildig; icin, libe-
ral giivenlik anlayis1 agisindan, polislik faaliyetinin de hukukun tistiinlii-
giunli korumaktan daha genis bir anlami1 bulunmamaktadir (Heywood,
2015, 5.492).

Liberal giivenlik yaklasiminin yukarida zikredilen goriislerinin komii-
niteryan diisiince ve TDP uygulamasi tarafindan kabul edilebilmeleri pek
miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, komiiniteryan diisiince ve TDP
uygulamasinin birbirlerinden oldukgca fazla esinlendikleri ve dahasi birbir-
lerini felsefi agidan besledikleri ve destekledikleri ileri siiriilebilir. Oyle ki
bu iddiay1 kanitlayacak birtakim acik deliller bulunmaktadir. Komiiniter-
yanizm ve TDP arasindaki giiclii bag1 gosteren hususlarin baginda komii-
niteryanizm ve de TDP'nin hemen hemen ayni donemde -198(0’lerin ilk y1l-
larinda- Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Ingiltere’de ortaya cikma-
lar1 gelmektedir. Ayrica her iki kavramin etimolojik olarak cemaat/topluluk
kelimesinden tiiretilmis olduklar1 goriilmektedir. Toplum Destekli Polis
kavrami, Ingilizce “Community Policing’ ve Fransizca ‘La Police Commu-
nautaire’ kelimeleriyle ifade edilirken; komiiniteryanizm kavramimin Ingi-
lizce karsiligr ise ‘Communitarianism” kelimesidir. Her iki 6genin ayni1 do-
nemde ve bolgede ortaya ¢ikmasi ile ayni kelime kokiine sahip bulunmalari
kadar, temel 6zne olarak cemaati/toplulugu esas almalari bir diger 6nemli
benzerligi olusturmaktadir. Nitekim kent hayatindaki insanin varligini ve
kimligini mensubu oldugu cemaatler aracilifiyla korumaya calisan komii-
niteryanizm, kent giivenliginin giindemini de kendi prensipleri ekseninde
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etkilemeyi basarmis goriinmektedir. Boylelikle komiiniteryan diisiince ce-
maatlerin/topluluklarin korunmasi ve gelistirilmesini savunurken; TDP ise
bu cemaatlerin/topluluklarin toplumsal hayat kadar kamusal alanda da faal
olmasin talep etmektedir.

Komtiniteryan diisiince ve TDP arasinda boyle bir kavramsal ve ilkesel
benzerlik oldugu gibi, karsilastiklar1 tehditler agisindan da benzerliklerin
bulundugu dile getirilebilir. Ozellikle giiniimiizdeki modern kentler, sahip
olduklar1 temel 6zellikler itibariyle gerek komiiniteryan degerler sistemi ge-
rekse giivenligin saglanmasi agisindan birtakim olumsuz durumlarin or-
taya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir. Kentlerin farkli inang ve diisiin-
cede kisilerin birlikte yasadiklar1 heterojen bir toplumsal yapiya sahip yer-
lesim birimleri oldugu, bu yerlerde sosyal hareketliligin oldukca yogun se-
kilde yasandig1 ve kentlerdeki iliskiler aginin kisisel olmayan iligkilere da-
yandig1 goriilmektedir (Gokulu, 2010, s.213).

TDP anlayismnin polislik uygulamas: olarak benimsenmesinin altinda
yatan nedenler ile komiiniteryanizmin yukarida zikredilen toplumsal endi-
seleri arasinda da biiyiik benzerliklerin oldugu anlasilmaktadir. 1980'1i y1l-
lardan 6nce ABD’de ve Bati Avrupa’da polisin toplumla kurdugu sosyal
iliskideki eksikliklerin ve zayif iletisimin, toplum ile polis arasinda anlas-
mazliklara ve yabancilasmaya neden oldugu belirtilmistir. Bu sorun insan-
larin temel hak ve ozgiirliikler konusunda biiyiik bir bilince sahip bulun-
malarina bagh olarak polise yonelik sikayetlerin artmasiyla sonuglanmistir
(Donnely, 2006, s.18.). Kentlerin bu yeni 6zellikleri, komiiniteryan diisiince-
nin endise ettigi anominin ve toplumsal kargasanin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecegi gibi, polisin kentlerdeki giivenligi saglamaya galismasi esna-
sinda kent sakinlerinden bekledigi destek ve yardimi almasini da zorlastir-
maktadir. Bu sebeple TDP'nin kentlerde daha aktif sekilde uygulamaya ca-
lisilmasiyla birlikte anomi ve toplumsal kargasanin olusmasi 6nlenmeye ca-
lisilmakta ve ayni zamanda cemaatleri/topluluklar: giivenlik konusunda
harekete gecirecek ahlaki motivasyon da meydana getirilmek istenmekte-
dir. Belirli konularda uyum igerisinde olan bir toplumsal yapin olusturul-
masl; artan sosyal hareketliligin hem toplum hem de giivenlik birimlerince
daha kontrol edilebilir hale gelmesi ve giivenligin konusuna dahil edilebi-
lecek iligkiler aginin yeniden kisiler arasi seviyeye cekilmesine gayret edil-
digi gortilmektedir. Modern kentleri cemaatten cemiyete gecis mekanlar:
olarak tasvir eden Georg Simmel’in tanimlamasindan hareket edecek olur-
sak, komtiniteryan diisiincenin bu gegisi tersine ¢evirmeye ¢alismak sure-
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tiyle kentin icinde cemiyetten cemaate dogru yeniden bir doniisiimii sagla-
may1 amagladig1 anlasilmaktadir. TDP uygulamas: da bu toplumsal firsat-
tan yararlanarak yeni kentli cemaatin giivenligini interaktif bir etkilesim sii-
reci gergevesinde gerceklestirmeyi hedeflemektedir. TDP'nin varlk sartla-
riin baginda yer alan sugun gerceklesmeden 6nlenmesine 6ncelik veril-
mesi, polis tegkilatlarinin toplumla is birligi imkanlarin gelistirecek sekilde
teskilat yapilarini yeniden tasarlamalar1 ve de halkin katilimin etkin se-
kilde saglamak ilkeleri (Osse, 2008, 5.96), kentlerdeki bu komiiniteryan do-
niisiim {lizerine inga edilmektedir.

Komtiniteryanizm modern donemde sehirlerde mukim insanlarin temel
degerlere olan ilgisinin azaldigindan ve insanlarin birbirleriyle olan tema-
stnin seyrelmis olmasimdan sikayet etmektedir. Bu olumsuz durumu orta-
dan kaldirmak i¢inse toplumun yeniden komiinal temel degerlere bagh se-
kilde bir araya gelmesini ve de insanlarin birbirlerine kars1 sorumluluk ta-
styacak sekilde hayatlarini tasarlamalarini hedeflemektedir. Bu noktada,
TDP ile komiiniteryanizm arasindaki iliski cemaatlerin/topluluklarin idari
bir isleme etkin sekilde nasil katilacagi meselesi etrafinda sekillenmektedir.
Zira, belirli degerler ve sorumluluk anlayis: ekseninde bir araya gelen yerel
topluluklarin komiiniteryan diisiince tarafindan korunmasindan ve gelisti-
rilmesinden en ¢ok istifade eden uygulamalarin basinda TDP gelmektedir.
TDP, yerel topluluklarin problemlerini ve 6nceliklerini tespit ederek gerekli
¢Ozlimleri saglamaya ¢alismasinin yani sira kentin farkh bolgelerindeki gii-
venligi saglamak konusunda bu bilingli cemaatlerin/topluluklarin yardi-
mina ihtiya¢ duymaktadir. Bu yardim neticesinde TDP, belirli bir bolgede
yasayan insanlarla is birligi yapmak suretiyle adem-i merkeziyetciligi ve in-
sanlarmn yonetime daha ¢ok katildiklar1 bir anlayisi meydana getirmektedir
(Kalunta-Crumption, 2009, s.153). Boylelikle TDP uygulamasi, polis teski-
latlarinin gliclerinin ve otoritelerinin bir kismini terk etmelerini esas alarak,
insanlarin i¢inde yasadiklar1 cemaatle/toplulukla birlikte giivenligi ve ada-
leti tesis etmeleri igin belirli bir toplumsal katilimi saglamaktadir (Wright,
2001, s.158).

Burada komiiniteryanizmin kiigiik cemaatleri énemseyen ve onu her
tiirlii tehlikeden korumaya calisan yaklagiminin izleri agikca goriilmektedir.
Zira komiiniteryan diisiince liberal bireycilik kadar biirokratik yogunlasma-
nin da cemaatleri/topluluklari tehdit ettigine inanmaktadir. Onemli komiini-
teryan distiniirlerden Alasdair MacIntyre, ideal cemaatlerin/topluluklarin
bireycilik kadar asir1 devletciligin olumsuz tesirlerinden korunmas: gerekti-
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gini ifade etmektedir (MacIntyre, 2001, s.62). Bu nedenle TDP’nin cemaat-
leri/topluluklar1 merkeze alan bu ademi merkeziyetci ve katilimc yaklagimi-
nmn komiiniteryan hassasiyetlerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

Heterojen kentlerdeki cemaatlerin/topluluklarin korunmalarin ve gelis-
melerini saglamak saglikli bir toplumsal yapinn tesisi kadar sucun 6nlen-
mesi agisindan da firsatlar sunmaktadir. Kentlerdeki suga yol agan nedenleri
izah eden bilimsel calismalarda aile degerlerinin kaybolmasi ve kent sakinle-
rinin suga kayitsizliklar siklikla dile getirilmektedir. Bu tespitler komiiniter-
yan diisiiniirler ile giivenlik giiclerinin ortak sorunlarla miicadele ettigini
gosterir niteliktedir. Cocuklarin kimliginin ve kisiliginin gelismesinde 6nemli
isleve sahip oldugu kabul edilen ailedeki duygusal baglarin zayiflamas: aile-
nin sugu engelleyecek egitimi vermesini engelledigi diistiniilmektedir. Aym
sekilde kentlerde yasayan kisilerin sugla ilgili kanunlardan, yasal haklarin-
dan ve ceza adalet sisteminden habersiz olmalarinin yan sira birlikte yasa-
diklar1 insanlarin hayatlaria kars: kayitsiz kalmalarimin da sugu artiran bir
Ozellige sahip oldugu kabul edilmektedir (Leones, 2006, s.133-150). Bu iki
kaygimn komiiniteryan elestirinin igerigiyle ayni oldugu goriilmektedir. Ko-
miiniteryanizm, bu tehlikelerden hareketle, ailevi iliskilerin korunmasin,
toplumdaki herkesin kendisini biiytiik bir ailenin mensubu gibi gérmesini ve
boylelikle insanlarin birbirlerine olan kayitsizliklarina son vermesini amacla-
maktadir. Komiiniteryan diistiniirler, cemaat/topluluk hayatinin en ¢ok ihti-
ya¢ duydugu giivenligin cemaat/topluluk baglarmin yeniden kurulmasi sa-
yesinde polis veya okula basvurulmaksizin dahi saglanabilecegini diisiin-
mektedirler. Bu ideal durumun gerceklesmesi icinse cemaate/topluluga bagh
herkesin bir bagka kisinin can ve mal giivenligini saglanmasimna yardima ol-
masi gerekmektedir (Etzioni, 1993b, s.139).

TDP anlayist da bu komiiniteryan hedeften destek almak suretiyle kent-
leri daha giivenli yasam alanlar1 halinde getirmeyi ve bu yontem netice-
sinde kentteki yagam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. Ozellikle top-
lumdaki herkesin mukim oldugu bolgeye ve bir arada yasadig1 diger kisi-
lere kars1 sorumluluguna vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, komiiniteryan
diistiniirlerden Amitai Etzioni de TDP’yi komdiiniteryan unsurlardan birisi
olarak degerlendirmektedir (Etzioni, 1993a, 5.46-47). Etzioni, toplumda yer
alan biitiin kurumlarin cemaatleri/topluluklar1 korumay1 ve gelistirmeyi
daha ¢ok dikkate almasi ve faaliyetleri acisindan komiiniteryan amaglar: da
benimsemesi halinde, TDP gibi uygulamalarin daha etkin ¢alisacagini ve de
daha fazla ilgiye mazhar olacagina inanmaktadir (Etzioni, 1993b, s.139).
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Komtiniteryanlar, liberal bireyciligin aksine, iyi toplumun kisilerin ter-
cihleri veya rizalar1 dogrultusunda degil, ortak yasam diistincesi sayesinde
meydana gelecegini ileri stirmektedirler. Ortak yasam diisiincesi, insanlarin
sadece temel ihtiyaglarmi karsilamak icin olusturduklar: toplumsal yapidan
¢ok daha fazlasmna karsilik gelmekte ve her bir kisinin bir arada yasadig:
diger kisilere siirekli yardimda bulunmasina dayanmaktadir. Nitekim Et-
zioni, bu hususla ilgili olarak Birmingham’daki cemaat/topluluk iiyelerinin
suglar1 6nlemek icin olusturduklar1 ve TDP uygulamasinin bir unsurunu
olusturan “Komsuluk Gozetim Toplulugu” adindaki mahalle birligini or-
nek gostermektedir. Bu birligin takimlar halinde mahallede gezerek sug
oranini azaltmis olmasinin, bireysel ¢ikarlar tizerinden degil, tam aksine or-
tak yasamin saglamis oldugu sosyal fayda ve dayamisma gibi komdiinal il-
keler iizerinden anlasilabilecegini dile getirmektedir (Etzioni, 2000, s.19).

Polis destekli mahalle gozetleme timleri TDP'nin en bariz komiiniteryan
unsuru olarak goriilebilir. ABD, Ingiltere ve Japonya’da en yaygin TDP uy-
gulamalarimin basinda “komsuluk gozetim” (neighborhood watch) sistemi
yer almaktadir. Bu sistem gayri resmi bir toplumsal denetim mekanizma-
sina karsilik gelmektedir. Ozellikle mahallelerin o bélgede mukim insanlar
tarafindan korunmasinin islenen sug sayisinda her zaman bir azalmay1 sag-
lamasa da giivensizlik duygusunu biiytiik 6l¢lide azalttig1 kabul edilmekte-
dir (Gleizal, 2000, s.344). TDP uygulamasi, sugu 6énleme konusunda yerel
topluluklarin kendi bolgelerinde gayri resmi sekilde suca yonelik yaptiklari
bu tiir sosyal kontrollerin o bolgedeki suglar: 6nlemede 6nemli bir yere sa-
hip oldugunu benimsemektedir. Bu yorum yerel topluluktaki tiim kesimle-
rin stirece dahil olmasi ve etkin katilim gostermesi gerektigini de kabul et-
mektedir (Kalunta-Crumption, 2009, s.157). TDP'nin yerel topluluklardan
beklentileri ile Etzioni'nin savundugu ve 6vdiigii degerler ile uygulamala-
rin birbirine ne denli yakin oldugu agikca goriilmektedir.

Sonug¢

Komtiniteryanizm ve TDP'nin ortaya ¢ikislarinda ve gelisimlerinde kente
olan bakista yasanan degisimin biiytiik etkisi oldugu goriilmektedir. Bu ba-
kimdan kentte yasayan insanlarin hangi sosyal degerler cercevesinde ha-
yatlarmu siirdiirecekleri ile hangi giivenlik anlayis1 ekseninde kendilerinin
korunacag1 meseleleri kaginilmaz olarak kente yiiklenen anlamla dogru
orantil sekilde gerceklesmektedir. Nitekim klasik kent sosyolojisi teorileri,
kentleri piyasa ekonomisine ve biirokratiklesmeye dayali mekanlar olarak
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tasvir etmektedir. Boyle bir kent yapisinin ise, modern donemde, sosyal de-
gerlerle bagl yerel cemaatleri/topluluklar kiiresel olanin tehdidiyle kars:
karsiya biraktigindan ve de her tiirlii sosyal yap1 ve anlam iiretme bigimine
adeta diismanca davrandigindan yakimilmaktadirlar (Smith, 2001, s.103).

Komiiniteryan diistincenin ve TDP'nin bu endiseden hareketle kentler-
deki cemaatleri/topluluklari bir arada tutmay1 ve onlar1 kent hayatimin biitiin
safhalarina katmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda TDP'nin komiiniteryan
diistinceden biiytiik olciide esinlendigi ve onun temel ilkeleri gergevesinde
yeni bir polislik anlayis1 kurmaya ¢alistig1 anlagilmaktadir. Bu makalede ko-
miiniteryanizm ile TDP arasindaki kuvvetli iliskinin mahiyeti tarihi ve felsefi
acidan izah edilmektedir. Sonug kisminda ise her iki anlayis arasindaki deger
ve ilkeler arasinda biiyiik benzerlikler oldugu gibi her iki sisteme yonelik
elestirilerin de benzerlik tasidig1 hususu tizerinde durulacaktir.

TDP'nin dogdugu ve gelistigi ABD ve Bat1 Avrupa’da bu yeni uygula-
maya doniik getirilen elestirilerin basinda giiniimiizde cemaat olgusunun
parcalaniyor oldugu endisesi gelmektedir. Insanlarin birbirleriyle kismi za-
man dilimlerinde karsilasiyor olmalarmin zayif iligkiler agini beraberinde
getirdigi belirtilmektedir. Bu sebeple polise ihtiya¢ duyulan bolgelerdeki
polislik faaliyeti, toplum ile o bolgede yasayanlarin tanidiklar ve belirli bir
uyum i¢inde olduklar1 polisler arasinda olmaktan ziyade bu zay:f iligkiler
agmin iizerine kurulmaktadir. Ayrica samimi insani iligkilerin kuruldugu
belirtilen kamusal alanlarin giivenligini saglamada yasanan basarisizliklar
da baska tiirlii sosyal parcalanmigliklara yol acabilmektedir. Ozellikle bir-
¢ok insan agisindan kamusal alanlardaki su¢ korkusunun grafitilerden, ki-
rik pencerelerden, zarar verilmis miilklerden ve kose baslarindaki gengler-
den daha fazla oldugu belirtilmektedir (Wright, 2001, s.164).

Cemaatlerin/topluluklarin farkli farkli yapilarda tesekkiil etmeleri ve
her cemaatin/toplulugun polisle is birligi yapmak konusunda ayni arzuyu
tastmamalari bir diger elestiri konusunu teskil etmektedir (Clements, 2008,
s. 128). Giiniim{izde sehirler birbirinden farkl diisiinceye, inanca ve hayat
tarzina sahip kisilerin yasadig yerlesim yerleri haline gelmis durumdadir.
Ozellikle sehirler arasinda ve sehrin iginde mobilizasyonun siirekli ve ol-
dukca hizli sekilde gerceklestigi de bilinmektedir. Boyle bir kentlesme cer-
cevesinde insanlar1 ortak degerler etrafinda bir araya getirmek ve birbirle-
rine kars1 sorumluluk duygusuyla yaklasmalarim saglamak pek de kolay
goriinmemektedir. Ayrica insanlarin ayn1 mahalleyi veya bolgeyi paylas-
malarina ragmen birbirlerini gozetlemelerini ve birbirleri {izerinde sosyal
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bir denetim mekanizmas: kurmalarini saglamak da pek kolay goriinme-
mektedir. Insanlarm hukuki ve yasal olarak sahip olduklari haklar1 ileri sii-
rerek bu gozetleme ve denetleme siirecini gayr1 mesru ve yasadisi olarak
nitelemeleri pekala miimkiindiir.

Bilhassa “mahalle gozetim” uygulamasinin hayattan beklentisinin ¢ok
az oldugu kisilerin yasadiklar1 bolgelerde biiyiik engellerle kars: karsiya ol-
dugu belirtilmektedir. Bu uygulamaya yonelik pasif tutumun orta sifin
olusturdugu topluluklarda yasandig bilinmekle birlikte, esasinda bu duru-
mun sug oranin yiiksek oldugu, heterojen ve gegici niifusun yasadig ve de
topluluk bagmin oldukga zayif oldugu sehir merkezlerinde yasandig1 go-
riilmektedir. Ayrica sosyo-ekonomik agidan oldukga fazla sorun bulunan,
yliksek oranda sug islenen ve de polisle olan giiven iligskisinde problemler
olan topluluklar, TDP’ye oldukga fazla ihtiya¢ duymalarina karsin polisin
kendi hayatlarina miidahil olmasindan rahatsizlik duydugu belirtilmekte-
dir (Kalunta-Crumption, 2009, s.158).

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin komsularin giivenligini saglamak
i¢in yapacaklar1 gozetleme gorevinin igerdigi tehlikeleri komiiniteryan dii-
stiniirler fark etmektedirler. Nitekim Etzioni gozetlemenin mahiyeti ve si-
nirlar1 konusunda uyar1 yapma geregi duymaktadir. Zira gozetleme gorevi
en nihayetinde bagkalarimin hayatlarini gozetlemeyi igermektedir. Fakat bu
gorevin farkl sosyal ve 1rki gruplara mensup kisileri dislamak igin veya
bagka insanlarin kisisel iliskilerine miidahil olmak i¢in kullamilmamasi ge-
rektigini 1srarla vurgulamaktadir (Etzioni, 1993, s.140).
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Extended Abstract

Activating Communities for Urban Security:
Communitarianism and Community Policing

*

Salih Zeki Hakl1
Turkish National Police Academy

Urbanization effected policing progress through its political, economic
and social evolution and alteration as well as its appearance in modern
history. In this context, the most favored method in policing has been com-
munity policing for thirty years especially in USA and UK. It is asserted
that community policing which includes democratic and participatory
values is a policing strategy which ensured corporation between police
and society. On the contrary, it is also stated that community policing has
a strong philosophical substructure rather than strategical elements.

Community policing request some essential actions from communities
in the cities that they cooperate with the polices when they decide meth-
ods of struggle against crimes. It is expected that individuals should make
some sacrifices for ensuring this cooperation as well as polices. The expec-
tations are constituted that people living in a certain district (cities/neigh-
borhoods/streets) should participate decision making progresses in polic-
ing and should act more actively against crime actions in their district.

Community policing involves an interaction among people living in a
certain community. So, it is evaluated as a policing strategy that aims to
present public services with more democratic and participatory means.
However, community policing gets support from communitarianism which
is based on common good concept and solidarity among people as well as
from democratic ideals. It is claimed in this article that communitarianism
that impress both intellectual and political studies has a profound influence
on emerging and improving of community policing in 1980’s.

Notion of liberal individualism that became more effective again in
1970’s through John Rawls, Robert Nozick and Ronald Dworkin’s works
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has a great position in intellectual field as well as in politics. Having notion
of liberal individualism gained more importance from intellectuals and
politicians within the short time, communitarian scholars such as Michael
Sandel, Alasdair MacIntyre, Charles Taylor and Amitai Etzioni started to
criticize it intensively. Communitarian thought advocates that people will
be able to live a better political and social order if they embrace common
good concept of their communities and change their life styles by taking
into consideration general life style of them.

It is seen that there are too many common principles and concerns be-
tween community policing and communitarian thought. Thusly, weak
communication and lack of strong social relations between police and cit-
izens about urban security caused conflicts and alienation in modern so-
cieties before 1980’s in USA and Western Europe. This problem was re-
sulted in arising complaint about policing services that conscious of the
people thrived on rights and liberties. New dimensions of modern cities
caused anomy and social disorders in characteristic of societal relation-
ships that communitarian thought worried to happen these huge social
problems. Besides, it also leads that police can’t enough support and as-
sistance from people while it tries to ensure urban security in the cities.

It is prevented to emerge anomy and social disorders by implementing
community policing more actively in the cities. Moral motivations also are
asked to emerge in order to mobilized local communities about urban se-
curity at the same time. In this context, it is aimed that members of socie-
ties embrace common goods and values of communities peacefully and
that rising social mobilities can be controlled by both police and people
and that relation networks on urban security make happen again among
people finally. So, to prevent crimes before happening and redesigning
policing services in accordance with improving cooperation between po-
lice and people and ensuring principle of active participation of people
constructed on communitarian transformation in modern cities. To pre-
vent and to flourish communities in heterogenous cities makes possible
emerging healthy societal relationships as well as suppressing crimes in
modern cities.

It is stated repeatedly in criminological studies that the crimes happen
because of disappearing of family values and negligence about crime ac-
tions in modern cities. Since moral education which has an important
function on improving identity and character of children in families is the
most effective element against crimes, emotional ties among members of
the family had to be protected by using communitarian values. It is mostly
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accepted that crime rates in modern cities increase constantly due to fact
that people living in modern cities don’t have any information about laws
on crimes, legal rights and justice system of their country.

As it can be seen community policing and communitarian thought
share too many values and concepts. In addition, neighborhood watch
system the most apparent communitarian element of community policing.
It is the most prevalent community policing application that implements
in USA, UK and Japan. It resembles as an informal social control mecha-
nism in neighborhoods. This system doesn’t always guarantee to decrease
rate of crimes in modern cities but it is accepted that the system decreases
sense of insecurity among members of the community. Community polic-
ing services embrace that local communities can ensure to prevent possi-
ble crime actions in their districts by controlling extra-ordinary situations
regularly. This interpretation also accepts that all various parts of local
communities get involved actively in the security system. Expectations of
community policing from local communities and the values that are ad-
vocated and praised by communitarian thinkers are so closed each other.
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Abstract

Walls are the artificial and artistic structures of urban civilization. They are symbols of protec-
tion and belonging as well as segregation and exclusion. In this study, those two faces of walls
are investigated for the last divided capital of the world; Lefkosa. Firstly, the meanings and the
concepts of wall are discussed with respect to two main aspects that a wall can be a unifier and
divider element of urban space. Whether the walls in cities may provide a sense of unity, they
may lead to decline and obsolescence problems in social and physical urban space. In order to
illustrate the validity of this perspective, the well-known cities having walls are evaluated in-
cluding urban design approaches towards their decline problems. In this respect, two cities
having unifier walls are firstly investigated as Bruges of Belgium and Valetta of Malta. Then
two other cities known as divided cities by having divider walls as; Belfast and Berlin are dis-
cussed. Afterwards, the walled city of Lefkosa, having both divider and unifier walls, is examined
in historical manner. The interventions and proposals for the walled city of Lefkosa are evaluated
and criticized. At the end of the study, further suggestions are discussed by considering the
unified values of the city.

Keywords: Walled cities, divided cities, architectural symbols, Berlin, Belfast, Bruges,
Valetta, the Walled City of Lefkosa - Cyprus.
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Lefkosa'nin Iki Duvar:: Béliinmenin Gegerliligi

*

Sila Ozdemir
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Oz

Duvarlar kentin ve medeniyetin insan eliyle olusturulmus mimari ve sanatsal parcalaridir.
Duvarlarm iki yiizii vardir. Bu nedenle hem koruma, kapsama ve aidiyet sembolii olurken hem
de ayirma ve digarda birakmay: da sembolize etmektedirler. Bu ¢alismada Diinyanin son boliin-
miis bagkenti olan Lefkosa’da duvarlarin bu iki yonii ele almmugtir. 1Ik olarak duvar yapisinin
anlamlar1 ve duvarlara yonelik kavramlar tartisiinus olup, duvarin kent icin birlesitirci ve ayris-
tirict bir eleman olarak rolii irdelenmistir. Birlestirici olarak kabul edilen duvarli-surlu kentler
de dahil olmak iizere duvar elemani beraberinde gerileme ve terkedilme gibi sosyo-mekansal
sorunlar: da getirebilmektedir. Bu bakis acist dogrultusunda diinya genelinde duvarlariyla
bilinen ve secilmis duvarli-surlu kentler hem gerileme sorunlart hem de bu sorunlara yonelik
kentsel tasarim yaklasimlar: kapsaminda incelenmistir. Bu kapsamda birlestirici duvarlara sahip
olarak degerlendirilebilecek Belgika'nin Bruges ve Malta’nin Valetta kentleri icerdikleri sorunlar
ve bu sorunlara yonelik gelistirilen kentsel tasarim odakli yaklagimlar 1518mda incelenmistir.
Benzer sekilde ayristirict duvarlara sahip olan ve boliinmiis kent olarak taninan Belfast ve Berlin
kentleri de bu cercevede irdelenmistir. Ardindan hem birlestirici hem de ayirici nitelikte duvarla-
ra sahip olan Lefkosa-Suriginin duvarlarnun tarihsel olusumu ele almarak kentin ikili duvarl
yapist ortaya konulmustur. Bu kapsamda Lefkosa Surigine yonelik bugiine kadar yapilan teorik
calismalar ve miidahale bicimleri de degerlendirilmis ve elestirilmistir. Calismanmn sonunda
paylasilan ortak degerler de gozetilerek ileriye yonelik tasarim odakli oneriler sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Duvarli (surlu) kentler, boliinmiis kentler, mimari semboller, Berlin,
Belfast, Bruges, Valetta, Lefkosa Suri¢ci—Kibris
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Introduction

Walls are generally accepted as an artificial element of human civiliza-
tion. The city, the product of human civilitias, cannot be perceived with-
out walls since the built-up human world is formed by them including
our houses, gardens, cities and countries for centuries. Wall, as an urban
structure, is an important part Lefkosa. In recent decades, the fortifica-
tion wall of the city surrounding the central core has been less remem-
bered because of the fact that the great majority of the attention has been
oriented to Green Line. In this study, the main aim is to propound a new
vision by recalling unified values despite the divided structure of the
city. Therefore, the traces of unity in the city are investigated in a histori-
cal and multi-dimensional perspective.

In this respect, firstly the meanings and the concepts of wall are dis-
cussed with respect to two main aspects that it is a unifier and divider
element of urban space. Then, different examples of unifier and divider
walls are evaluated since Lefkosa contains both in social and physical
space. According to the sole aim, the historical evolution of the two walls
of Lefkosa which are the unifier one as the Venetian fortification wall
system and the divider wall as the Green Line are analyzed. Related to
their historical appearance how those two walls of the city have been
handled so far will be evaluated. At the end of the study, new potentials
in order to enhance the unified values will be discussed with respect to
revitalization and re-harmonization initiatives for the walled cities. Fur-
thermore, conceptual suggestions will be discussed for the walled city of
Lefkosa.

What is wall and what does it mean to us

As Locke mentions “Words are often secretly referred first to the ideas sup-
posed to be in other men’s minds (Locke, 1690)”, the definition and concept
of wall is necessarily to be discussed to understand the roles in cities and
in our minds. The Cambridge Advanced Learners Dictionary (2008) de-

fines “wall” as;
“a vertical structure, often made of stone or brick, that divides or surrounds something”,
“any outer part of a hollow structure in the body”,
“a mass of people or things formed in such a way that you cannot get through or past
them”,
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“ feeling or behaving that completely prevents two groups of people
from communicating with or understanding each other”

The concept of wall expresses an element of separation in tangible or
intangible manner. Unwin (1952, p.14) peruses walls as agents and sym-
bolic manifestations of order and conflict. In positive manner they provide
shelter and privacy by containing the “wanted” and excluding the “unde-
sired”. As a prosperious example the word “firdaws” is derived from the
Persian word “faradis”. It is used in Koran several times to express “para-
dise” meaning a walled place and the finest part of a garden (Hoag, 1964,
pp-8-9).

As a negative aspect, walls are dividers since they have two sides in
both physical and metamorphic manner. They stand as a tangible evi-
dence of setting limit to what is inside and also outside. Therefore, they
are symbols of segregation and exclusion as well.

“Walls are product of our minds... They make us extra skulls in which to
hide... We see them as barriers to freedom and communality, but at the
same time that those same barriers help us keep peace & sanity... They
have two sides to them, literally and metamorphically. (Unwin, 1952,
p-13)
In urban context, walls can be seen as a socio-spatial structure. As well as
being a tangible element, “wall” can also be assigned by various intangi-
ble meanings such as; division, exclusion, separation and confinement
(Atun and Doratli, 2009). Marcuse (cited in Atun and Doratli, p. 110)
categorizes walls as;

Prison walls: They define and preserve enclaves and ghettos as an el-

ement of isolation and segregation.

Barrcade walls: They serve to community in terms of protection by of-

fering cohesiveness and solidarity

Aggression walls: They express domination and force. Fences, military

barriers and police compounds are examples of them.

Sheltering walls: They protect privacy, privilege and wealth like ob-

served in gated communities. They are one sided walls since entrance

from the outside is limited and controlled.

Castle walls: Express economic, social and political superiority. Presi-

dential offices are example of them.

In a physical sense, wall is a vertical structure. Nevertheless, psycho-
logical and symbolic expression of a wall can be different that both a
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home and a prison can be conceptualized by walls. Under the light of
this point of view, two aspects and kinds of wall can be emphasized: (i)
wall as a unifier and (ii) wall as a divider (Figure 1).

T
4

WALL AS A UNIFIER WALL AS A DIVIDER

Figure 1. The two concepts of wall

Problems and Approaches to Walled Cities

The walled cities are mainly accustomed to integration problems. Since
they involve a separator, they are prone to obsolescence and decline.
Decline problems of walled cities, significantly the enclaved ones, have
economic, social and political roots. As a result spatial interventions in-
cluding urban design could not be regarded as a panacea for the decline
features. However; they provide a positive contribution in terms of pre-
venting or decelerating decline related to the isolated structure of the
walled cities.

Unifier Walls
“Hang out our banners on the outward walls;
The cry is still, “They come!”; our castle’s strength
Will laugh a siege to scom : here let them lie
Till famine and the ague eat them up:
Were they not forced with those that should be our
We might have met them dareful, beard to beard,
And beat them backward home.”
William Shakespeare-Macbeth, Act V - Scene V

Unifier walls are regarded as providers of security, sense of belonging
and wholeness. Towns were encircled by walls from the classical to post-
medieval periods. Those walls are defined the rural as outside and the
town as inside. In other words, like the walls of homes, they promise
totality, wholeness and privacy. In Figure 2, two examples of fortified
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cities, Bruges of Belgium and Valetta of Malta, can be observed as the
cities having unifier walls.

Low Countries) and Valetta (17 century) (Pickard, 2001, p.207)

Although they express a degree of wholeness, decline and integration
problems can arise after expansion of the cities outside the walls. The
inside became disjoint from the rest of the city that the walled parts of
both Bruges and Valetta were subjected to functional, economic and
physical decline during 20t century. Since the cities having unifier walls
also have historical urban fabric, re-integration objectives may also re-
quire conservation measures including heritage management.

Every town is unique in its character, identity and background so dif-
ferent and varied approaches can be seen in revitalization of unified
walled cities. However, some shared principles can be revealed as;

(i) Focusing on the renovation public space as squares, streets and ca-

nals,

(ii) Controlling infill development and change,

(iii) Encouraging mix-use and residential,

(iv) Enhancing local identity.
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As inspiring examples the main approaches for integration in Bruges, the
provincial capital of West Flanders, and in Valetta in the capital city of Malta
suffering from small island economy. They are summarized in Table 1.

Table 1. Integration Strategies for Bruges and Valetta (Summarized from Pickard,
2001 and ICOMOS, 2010)

Bruges (Belgium) Valetta (Malta)

Design of a new office zone between the Re-creating urban image by renovation of

new and old quarter, old busses used for public transport,

Encourage green modes of transport, Spot design projects to increase touristic

Renovation of public squares and sur- attraction and livability,

rounding, Establishment of a Rehabilitation commit-

Improvement of streets and canals, tee to control the change and make-up

Design Guide for landscape, facades, effect,

and materials Preventing uncontrolled gentrification
Divider Walls

Every city is divided in some extent that tangible or intangible walls can
exist with respect to ethnicity, religion, political view or income of the
inhabitants. However, divided cites reveal a greater level of segregation.
Hepburn (2004; cited in Gaffkin et al, 2010) described ‘divided” and con-
tested city as; “a co-habited location of two or more ethnically conscious groups
by religion, language and/or culture and partisan history where no side will
acknowledge the ascendancy of the other.”

In addition to Lefkosa, examples of divided cities existed in 20t cen-
tury can be listed as; Berlin, Belfast, Jerusalem and Beirut. In figure 3,
two examples of them as Berlin and Belfast can be observed.
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Figure 3. The divider walls of Berlin (Image-a), Belfast (Image-b),(Retrieved from,
mhttp://voiceseducation.org/sites/default/files/images/berlinwall.jpg, http://ireland.siedla.c
om/diary/peacelinel jpghttp://www biblelandpictures.com/gallery/gallery%2FJERUSALE

M%2FNEW %20JERUSALEM %2F22988.%20Divided %20Jerusalem.jpg)

The main issue in revitalizing walled enclaves which are deeply divided
into two or more sectors is to increase public realm. The city center’s civic
places are important in this respect that they provide neutral and cosmopol-
itan spaces for interaction. Furthermore, they display symbolic affirmation
of a shared identity. The role of spatial interventions in this respect is taking
a proactive role in coherent collaboration. The general aims for the revitali-
zation of contested walled cities can be listed as (Gaffikin et. al., 2010);

(i) prioritizing of potentially integrative over potentially segregat-

ing projects

(ii) establishing effective community based spatial planning system

(iii) challenging traditional territorial claims

(iv) locating key services to bring local communities in shared

spaces

(v) designing a linked system of shared and accessible public spac-

es from “edge to center’ of the city.

(vi) rebranding and displaying of antagonistic public art

(vii) removing of defensive walls and barriers in long-term

As the first example, Belfast, the largest and the capital city of Northern
Ireland, suffered from high level of segregation having religious and
nationalistic roots. Many peace lines were constructed after 1960s to
eliminate the tension between British Protestants and Irish Catholics. By
collaboration of government agencies and local authorities, the divider
walls have been trying to be eliminated by the vision of ‘shared future’.
With respect to the vision, urban design projects were prepared and im-
plemented (Figure 4) (Gaffikin et al., 2011).
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Figure 4. Belfast Integrated Strategic Tourism Framework and City Center Public Realm
Plan (Retrieved from; https://www.williemiller.com/belfast-integrated-strategic-tourism-
framework.htm)

The well-known divider wall of Berlin propounds political and ideo-
logical roots between the socialist and the capitalist regimes. Revitaliza-
tion of Berlin for re-integration began in 1987 before breaking down the
Wall. The destruction of the divider wall, which is regarded as the sym-
bol of division with its all negative meanings, became a symbol of liber-
ty. The re-integration projects which are mainly focused on Potsdamer
Platz still continue. Two examples of urban design projects for physical
and social unification of Berlin are illustrated in Figure 5.

==l .ﬂgﬂ! £C fap . S
Figure 5. Urban Design Project of Central Berlin in 1987 and 1996 (Retrieved from,
http://studioberlin.org/2013/wp-content/uploads/2013/07/IBA-Masterplan.jpeg  and
http://static.nai.nl/regie_e/new/berlinl_e.html)

The main design approaches conducted in terms of integration issues in
Belfast and Berlin are summarized in Table 2.
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Table 2. Integration Strategies for Belfast and Berlin (Summarized from Gaffikin et

al., 2011 and EFL, 1997)
City Period Level of Segregation Integration in Time Urban Design
Reason Approaches
Berlin 1948-1989 Divided politically for =~ Re-united in 1989 Enhancing public
13 years and separated spaces
Politic by a wall in 1961 Spot urban design
projects
Belfast Since 1969  Divided by 99 peace In 2011 City Council -Detailed master
walls creating vacant agreed to develop a plans based on
Ethnicand  spaces or non- strategy for theremoval ~ public realm
Religious residential uses of peace walls -Rebuilding dis-
tressed areas
-Infill design
schemes

A wall whether it is unifier or not rises as a barrier. As a result, it can
leads to some integration problems as observed in Bruges and Valetta.
However, only in physical manner the cities having divider walls have
more complex integration problems since urban space is not divided
only in physical manner. On the other hand, some successful initiatives
have been accomplished both in Berlin and Belfast to erase traces of seg-
regation. The main focus of the study, Letkosa, has both unifier and di-
vider walls which giving the city a dual structure by representing unity
and segregation at the same time.

Two Walls of Lefkosa

Lefkosa as the last divided capital of Europe has been subjected to hu-
man inhabitance for 2500 years. As a result of the impact of the different
civilizations, the island has become a melting pot of different cultures in
both cultural and socio-spatial manner. The traces of the Lusignan, Vene-
tian, Ottoman and British Periods can be observed in the city both in
individual structures and urban tissue. Although the divider wall, Green
Line, has become popular in last 40 years, the city had been known by its
unifier wall for centuries. Although both two walls still exist, the emer-
gence, history and evaluation of unifier and divider walls of the city are
quite different.
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The Unifier Wall of Lefkosa

Despite of the negative and strong image of the Green Line, Lefkosa has
been conceptualized in minds for centuries by its unifier wall. After Romans
and Byzantine periods, the first city wall of Leftkosa was built during the
reign of Lusignans (Giirkan, 1989). Unlike the existing fortification system,
the rectangular wall of Lusignans had a perimeter of four miles (der
Parthog, 1994; cited in Pasaogullar1 & Doratli, 2009). Eight gateways were
located on the walls that two of them were opened for the Pedios River
which was passing through the West-east axis. The fortification system of
Lusignans was re-designed three times (Alpar, 2001). The possible layout
system of Lusignan walls could be observed in Figure 6.
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Figure 6. Possible Fortification System of the Lusignan Period (Diaz Berio, 1982 cited in;
Doratls, 2000)

Then, the island was passed to Venetians in 1489 as a result of a polit-
ically arranged marriage (Alpar, 2001). Venetian domination of the is-
land lasted in a century despite their remarkable influence on the city by
their round shape fortification system. In order to protect the city from
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Ottoman attacks, the Lusignan fortification system was pulled down and
a round shaped fortification system was built by encircling the city.

The plans of an idealized diagrammatic wall system were prepared by
Guilio Savorgnano who is the architect of Palma Nova as well. The three
diagrammatic ideal cities of Renaissance can be observed in Figure 7.

Figure 7. Layouts of three Ideal City Models (Sforzinda, Palma Nova and Lefkosa (EBI, 2012)

During Venetian Period, the direction of the Pedios River was also al-
tered due to strategic reasons (Figure 8). The old axis of the river was
used for commercial activity that many facilities including housing of
craftsmen, workshops, bazaars, hostels and warehouses were attached to
west-east axis till the erection of divider wall (Demi, 1991; cited in
Pasaogullar1 & Doratli, 2009).

LUSIGNAN PERIOD

VENETIAN PERIOD

" m
e W

Figure 8. Change in the macro form of Lefkosa during Venetian Period (Reproduced
from EBI, 2011)

Pasaogullar1 & Dorath (2009) asserted that during Venetian period, the
town outside the walls was totally cleared and all kinds of buildings were
demolished. Then the fortification system was encircled by a deep moat
which is about sixty meters wide. In other words, the urban area was purely
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defined by the wall. Like Bruges and Valetta, the fortification wall of
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Figure 9. Map of Lefkosa in 1562 (Akgay, 2006)

During Ottoman Period, the pure distinction of the city from the outside by
its star-shaped fortification wall continued. Distinction from the surround-
ing can be observed from the illustrations of the travelers in Figure 10.

| okt Y presig

Figure 10. The Outer side of the Walls in 1878 (Illustrated London News, August, 17,
1878, vol.LXXIII, No.2045, p. 229;
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However, after the opening of the Suez Canal in 1869, Cyprus became an
interest of the British Empire due to critical geographical location of the
island. It was ruled as a crown colony between the years 1878 and 1925.
During British period, Lefkosa firstly expanded out of the wall. The expan-
sion was supported by the government due to two sole reasons as; the un-
hygienic conditions of the walled city and the increased importance of Lar-
naca (Atun, 2002), (Akgay, 2006).

Lefkosa was subjected to some problems in terms of integration since the
old urban fabric could not be easily adapted to new demands during 20%
century. Like Bruges and Valetta, some degree of physical and functional
decline occurred since new suburban settlements and administrative areas
were created out of the walls. However, the walled city remained as the
center. In fact, the main integration and decline problems started after the
appearance of the divider wall.

The Divider Wall of Lefkosa

The physical segregation was firstly emerged in 1956 as a voluntary segre-
gation. After 1956, a socially perceived border began to be reflected. Then, it
turned into a physical border called as “Mason Dixon Line”. During con-
flicts, church leaders like archbishop Makarios gained a great political pow-
er and strengthened the demand of Enosis, union with Greece. On the other
hand, Turkish Cypriots reacted by organizing and supporting division
(Taksim) of the island into Greek and Turkish sectors. The pro-Enosis group
EOKA (National Organization of Cypriot Fighters) clashed with the Pro-
taksim Group known as TMT (Turkish Resistance Organization). By 1963, a
large-scale conflict occurred and the divider wall, Green Line, emerged. The
United Nation Forces settled between two communities for peacekeeping
purposes. Masses of Turkish and Greek Cypriots living in different parts of
the island moved into their sectors. (Hocknell, et al., 1998; cited in Alpar,
2001).

Between 1962 and 1967 interaction between two communities was lim-
ited since the whole island was segregated by an ethnic line. All street and
place names were changed accordance with line by each group’s ethnic
roots. After 1968, people slowly began to interact such that Turks started to
work and trade with Greeks. As a result, negotiations started between two
communities to heal the existing political situation. However, in July 1974,
EOKA rebelled against Makarios, the president of Cyprus Republic, to unite
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the island with Greece. The Turkish military intervened in Cyprus after-
wards. As a result two sectors were completely created (Figure 11)

Before 1939
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Figure 11. Evolution of the Divider Wall of Lefkosa (Reproduced from Alpar, 2001:58
cited in EBI, 2011)

After the erection of the divider wall, the island and the capital city of
Lefkosa were totally divided through the east-west direction (Figure 12)
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Figure 12. Buffer Zone and Green Line in Lefkosa (UNDP, 1984)
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In present time the buffer zone, which was controlled by the United Na-
tions” peacekeeping forces, is wide at some points that it can reach more
than one kilometer. Nonetheless, at some points it is as narrow as a thin
fence. The Unites Nations” Report (1984) explains that 10% of the area of
the walled city stays in the buffer zone (Figure 13).

Figure 13. Divider Wall inside the Unifier Walls (Bakashi, 2008)

The streets in the buffer zone had been mainly composed of retail and
production areas since they had formed the main retail axis of the Walled
City for centuries. After the erection of the divider wall, all were closed and
abandoned. The central activity was shifted to north in Turkish sector and
to south in the Greek sector that the core of the city was destructed. The
empty and abandoned main axis can be observed from the land-use map of
UNDP prepared in 1985 (Figure 14).

Today, buffer zone is only open to access of United Nations Forces. In
the walled city, entrance is only possible through Ledra Check Point. The
gate is less frequently used by Greek Cypriots than Turkish Cypriots and
tourists.
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Figure 14. Land-use map of walled city in 1985 (UNDP, 1984)

The divider wall has been continuously detoriating the walled city by
an increasing trend of locational and functional obsolescence. In 1995
(NMP) the vacant shops and offices are declared to be 12.22% in the
walled city. On the other hand, it was announced to be 25.3% in 2011 (EBL
2012). Due to decreased in central activity; inappropriate uses increased,
the middle-income residents moved and structures were ruined. The quar-
ters close to Green Line have been more heavily experiencing the decline
features.

How two walls of Lefkosa have been handled?

Before the emergence of the divider wall, the only wall to be mentioned
was the unifier wall of the city. The main reference can be regarded as
The “Antiquities Law” (Cap.31.) which was firstly enacted in 1935,
amended in 1949 and 1959. On the other hand, the unifier wall of the city
was not precisely mentioned in that Law. Furthermore, it could not be
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well practiced. “The Street and Buildings Regulations”- Cap 96" was also
enacted in 1946 despite it does not have a definite focus on the character
and development of the walled city of Lefkosa (Doratli, 2000).

During the division period, in 1969, Southern Cyprus conducted a re-
search with University of Nottingham. As a final product of this re-
search, preparation of a master plan was firstly announced. However,
Turkish Sector did not participate in the planning process (Doratli, 2000).
Despite the segregation attempts the impact of the inducement of a uni-
fied sewage system encouraged the UNDP Plans. Those were prepared
by a committee involving scholars and planners from the north and
south in addition to international participants.

As the first phase of UNDP Plans, a Master Plan was prepared in 1984
proposing mainly decisions on housing development. A special effort
did not spend for the walled city so a Conservation Plan was not studied.
However, partial decisions for Arab Ahmet Area, Selimiye Area, the
Moat and Girne Avenue, which are in the walled city, were taken. Those
proposals could be partially implemented.

In Volume I Central Area Scheme Report (1985) land use, transporta-
tion, housing and open spaces were handled in a detailed and compre-
hensive manner considering the whole walled city by a holistic perspec-
tive. Moreover, all planning decisions were proposed both for the scenar-
ios of union and the segregation. However, the alternative scenario
based on the continuity of division also covers strategies to prepare city
for a possible integration by determining spot project areas. Those spot
project areas mainly located close to the buffer zone and on continuous

Figure 15. Two alternatives of integration and pre-integration (UNDP, 1985 pp.78-79)
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In addition to holistic approach to the divider wall, the second phase of
UNDP Plan (1985) included detailed design proposals for the spot pro-
ject areas (Figure 16), (Figure 17). Those projects covered the design of
fortification walls and bastions in both northern and southern parts. The
unifier wall system was designed as an open recreational network area
to create urban green around the organic tissue. In other words, UNDP
Plans created strategies about the two walls, the unifier and the divider,
of Lefkosa.

-.—* S X
Figure 16. Detailed Design Schemes for Bastions (UNDP, 1985)

In 2005, an Outline Plan for the Nicosia Master Plan was prepared as
the second phase of the study. The second phase much more concentrat-
ed on the walled city since the focus of the plan was the core area of
Lefkosa. In the second phase, development of the Turkish and Greek
sectors by taking into consideration of union and continuous segregation
scenarios were again both studied separately (Figure 18).
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Figure 17. Design Proposals for Spot Project Areas and Bastions (UNDP, 1985)

Moreover, some districts around and inside the walled city were de-
termined as “Special Development Areas” both in Turkish and Greek
Sectors. Besides, revitalization of the commercial axis from Kyrenia
(Girne) Gate to Larnaca Gate was also proposed to increase interaction
between two sectors. Redesign of the Ismet Inonii, Sarayonii, Eleftherias
Squares and pedestrianization of the Girne Avenue are the examples of
proposed “Special Development Areas”. A continuous walking route
was suggested between the northern and southern gates in order to en-
hance the secondary main axis of the city. In addition, a landmark design
in joint point was proposed to increase interaction via creation of a
shared symbol.
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Figure 18. Strategies for re-integration (UNDP, 2005)

Although three plans of UNDP cover comprehensive analysis, synthesis
and strategic decisions they could not be fully implemented. Nonethless,
successful implementations of the rehabilitation of Chrysalinotissa and
Arab Ahmet Quarters were conducted by Nicosia Master Plan Team and
United Nations High Commission. The Project was completed in 2007
and won the Aga Khan Award of Architecture.

2

. Crysaliniotissa and Arab Ahmed Sesk)m!ion of monuments

housing rehabilitation projects Id acqueduct, Beyouk chan

Pedestrianisation scheme of the . Omerye and Selimye projects

commercial area Phaneromeni and Samanbahce
. project areas

Survey of the buffer zone m Phanerameni phase |l project

Figure 19. Bi-communal priority incestment projects by Nicosia Master Plan Team
(Bakshi, 2008)
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Similar to the vision of UNDP Plans, the project focuses on the bi-
communal priority investment projects in the Walled City. It provided a
positive contribution to the image since it emphasizes the wholeness of
the city including the unifier wall (Figure 19). Despite the vision on a
possible unification of the city, a master plan study prepared for North-
ern Lefkosa by Town Planning Department in 2009 ignores the previous
approaches of UNDP Plans (Figure 20).
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Figure 20. Development Plan of Capital City Lefkosa (Bagkent Lefkosa Imar Plani),
(Town Planning Department, 2009)

In Capital City Lefkosa Development Plan (BLIP), the whole northern
sector of the Walled City is labeled as; “Conservation and Revitalization
Area” under the heading of “Development Policies”. Moreover; the resi-
dential areas on the eastern and the western parts of the area are labeled
as “Prior Development Area” under “Residential Areas” as well. Appro-
priate to the current functions, the vicinity of the Girne Avenue and
Selimiye District are depleted as “Central Business District” under the
heading of “Mix-use Areas” (LIPR, 2009). The plan does not cover the
unifier wall unlike the detailed design approach of UNDP Plans except a
decision about creating an open space system by the moat as a green
buffer. The main policies of the plan have similarities with the United
Nations’ plan scenarios of non-unified walled city alternative.
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Furthermore, The Council of Monitoring, Coordination and Guidance for
the Walled City Lefkosa (for Turkish sector) prepared a strategy docu-
ment for the Conservation and Tourism District of the Walled City. The
Strategic Document includes comprehensive analysis of the problems
and produced focused strategies for them. However, an implementation
or action plan was not offered that the aims, visions, strategies and poli-
cies suggested in the document could not be reflected in socio-spatial
and physical terms. Furthermore, the document ignores the other half of
the walled city as well.

Proposals for a unified vision

Not only due to a possible unification preparation but also for supporting
dilapidated areas, focusing on the revitalization of spot areas close to the
divider wall may provide a positive impact. Furthermore, as a main strat-
egy observed from world examples, creating public realm via enhancing
public spaces could be seen as another important strategy as well.

For considering integration in case of unification and to enhance at-
tractiveness of the areas close to Green Line, a design scheme of a free-
trade area can be perused for the walled city. The existing commercial
areas close to Green Line like
the Arasta Street and its vicini-
ty or the quarter of Bandabul-
ya can be evaluated in terms of
such a design issue. Further-
more, urban design projects
for open spaces and public
uses close to Green-Line can
provide a similar positive con-
tribution to present pattern
and a unified future pattern. In
Figure 21, a conceptual urban
design sketch for Armenian
Church and its close vicinity is
presented. The area is very

close to Green Line.
Figure 21. Design Scheme of Public Open Space around Armenian Church close
to Buffer Zone
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As a macro-scale perspective, preparing a master plan like observed
in Valetta and Bruges may intervene in decline problems of the walled
city by a macro-perspective. Controlling and discoursing urban sprawl
can be regarded as the first suggestion of such a scheme.

Furthermore, re-evaluation of the relationships between the shifted
center of the city and the walled historical center can be the other issue.
The concentration of inappropriate uses in certain districts which is the
strategy of Capital City Letkosa Development Plan can lead to further
abundance in the area so the revitalization and refunctioning may also
be studied as an alternative approach by appropriate design schemes.

The other issue can be discussed is determining the spot-project-
areas in terms of renovation and sustaining public realm observed in
other divided walled city examples such as; Belfast and Berlin as well
as unified ones like Bruges and Valetta. It can be argued that a man-
agement plan, design guide or a comprehensive conservation plan is
needed to be prepared by focusing on listed or valuable buildings and
architectural identity.

In addition to renovation of some plot-project areas, revitalization of
some paths which have potential to attract people and qualified uses
can put a positive contribution. By this way, further investments for
renovation can be attracted. Since the walled city of Lefkosa suffers
from over-crowded structure in daily hours and discharge at nights,
creation of public
realm and attractive
places can contribute
to make the quarter a
24 hour lived place. In
Figure 22 a conceptu-
al sketch for Yenicami
District is presented
which aims to trans-
form an open vacant
land into a public
square.

To sustain attrac-

Figure 22. Plot Project Area Design around Yenicami tiveness the other
commend can Dbe

suggested is an attempt to increase the accessibility and ease of
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movement both inside the walled city as well as the surrounding.
Furthermore, traffic calming measurements can be obtained. As ob-
served in Bruges case, parking facilities in the area can be organized.
Furthermore, as observed in Valetta, public transport facilities having
positive image values can be exercised.

Not only the open spaces produced in organic urban tissue, but al-
so the bastions can be designed to increase attraction and livability of
the walled city. The open spaces embedded in urban tissue can be
benefited as urban squares. In addition, the moat and the fortification
system can also be designed as a large open network by small inter-
ventions. Such a design proposal can increase the integration of the
walled city with its surrounding. By Figure 23 a three dimensional
sketch for the revitalization of green areas in and around the fortifica-
tion walls is presented as a conceptual scheme.

Figure 23. Hypothetical Design Sketch of Wll and Bastions

In sum, the general urban design proposals to intervene in the decline
problems of the walled city created by its walls and to prepare to a
possible integration of the two sectors of Lefkosa can be summarized
as;
(i) Preservation and further rehabilitation of existing attraction
areas such as Samanbahce, Bandabulya and Selimiye Districts,
(ii) Creation of new urban design areas by enhancing cultural
facilities and public uses in key areas such as main paths and
areas close to the divider wall,
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(iif) Design of the walls and the moat as an active open green
system providing circulation where possible,

(iv) Renovation of streets and squares,

(v) Design of the existing gates by providing orientation and
sense of continuity.

Conclusion

This paper elaborated a different point of view that addresses the unified
values of Lefkosa in addition to a consideration of its divided structure.
Like Berlin, Lefkosa has been largely remembered by its divided wall
particularly. In this study the two different faces of walls as unifier and
divider were investigated to create a new perspective. The divider wall
and the dead buffer zone still exist there. However; there also persists a
feeling of unity in the walled city of Lefkosa. The perspective of observ-
ing the city as a unity rather than a divided enclave is not a new wisdom
starting with UNDP Plans. Some precious researches and projects have
this wisdom. On the other hand, more special efforts are needed to han-
dle the walls of the city since walls are blind when we cannot see the
back of them.
“One day, I stumbled upon the two [slogans] confronting each other in capi-
tals across the Dead Zone. “I DON'T FORGET” in Greek was inside Lefkos-
ia, while in Lefkosa the reply in Turkish went: “WE WON'T FORGET THE
SLAUGHTER EITHER.” They were meant to be read by those on the other
side, but since each was written in a language which the other side no longer
understood, the effect was largely lost. Two desperate screams that remained
unheard. A wall reflected them back. (Yiannis, 2005; cited in Bakshi, 2008)”
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Kentsel Acik-Yesil Alanlarda Giivenlik

Filiz Celik
Selcuk Universitesi

Oz

Kentsel agik-yesil alanlar, kentte yogun olarak kullanilan kamusal alanlar arasinda yer almakta-
dwr. Diinyanmn bircok iilkesinde insanlar, bos zamanlarinin bir kismuim kentsel acik-yesil alan-
larda gecirmektedir. Kentsel acik-yesil alanlar, kullamicilarina yagam kalitesi, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve saglik yoniinden olumlu katkilar saglarken bazen olumsuz etkileri de olabilmekte-
dir. Acik-yesil alanlara iliskin mekansal 6zellikler, bakimsizlik, kalabalik, yabancilar, trafik, iklim
olaylar, sokak hayvanlari, su¢ tehlikesi ve tehdidi kullanicinin giivenlik algisini olumsuz etkile-
mektedir. Giivenli olmayan, sug tehlikesi ve tehdidi iceren kentsel acik-yesil alanlar ise kullanici-
lar tarafindan tercih edilmez. Bu nedenle temel bir ihtiyag olarak giivenlik, agik-yesil alanlarda
en Onemli thtiyaclarin basimda gelmektedir. Sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanabilecegi
mekanlar olarak kentsel acik-yesil alanlar, kullanicilarina oncelikle giivenli mekanlar sunmalidir.
Daha sonra ise dinlenme, eglenme, sosyallesme ve ait olma ihtiyaclarim karsilayacak mekanlar:
ve kullamimlar: sunmas: beklenmektedir.

Bu arastirmada; bir ihtiyag olarak giivenlik kavramimdan yola ¢ikarak; kent giivenligi ve kentte
glivenlik algisi, kentsel agik-yesil alanlarda giivenlik algisi agiklanmugtir. Tiirkiye'de kentsel
agtk-yesil alanlarda giivenligi saglama uygulamalar: anlatilmistir. Giivenli mekanlar olustu-
rulmast ve sucun Onlenmesi igin tasarim yaklagimlarima deginilerek giivenli kentsel agik-yesil
alanlar icin tasarimda g6z dniine alinmas: gereken konular maddeler halinde agiklanmigtir. Bu
calismadaki Oneriler, daha giivenli acik-yesil alanlar olugturmak igin peyzaj tasarimi ve tasarim
rehberi gelistirmek amaciyla kullanilabilir.

Anahtar Kelimeler: Acik-yesil alan, emniyet, giivenlik, giivenlik algisi, kent giivenligi
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Security in the Urban Open-Green Areas

Filiz Celik
Selcuk University

Abstract

Urban open-green areas are among the public spaces heavily used in the city. In most countries
of the world people have spent some of the leisure time in the urban open-green areas. Urban
open-green areas could make positive contributions to the users in terms of quality of life, social,
cultural, economic and health, and sometimes they could also have negative effects. Spatial
features, lack of maintenance, crowded, strangers, traffic, climate events, street animals, criminal
danger and threat could occasionally have a negative impact on users’ security perception.
Open-green areas where contain insecure, crime danger and threat are not preferred by users.
For this reason, security, as a basic human need, is at the forefront of the most important needs
in open-green spaces. First of all, urban open-green areas should provide secure spaces to their
users. Afterwards, it has been expected that urban open-green spaces should offer spaces and
uses that will satisfy their needs for rest, entertainment, socialization and belonging.

In this study; it has been explained the concept of security, urban security and perception of
security in the city, perception of security in the urban open-green areas, design concepts for
creation of secure spaces and preventing the crime. In Turkey, practices for providing security in
urban open-green areas have been described. The topics that need to be considered in design have
been explained for the more secure urban open-green spaces. The suggestions of this study could
be utilized to develop landscape design and design guideline to create open-green areas that feel
safer.

Keywords: Open-green area, safety, security, security perception, urban security
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Giris

Insanin yasama hakki ile temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilmesi hu-
zurlu ve giivenli bir ¢cevrede miimkiindiir. Icinde yasadig1 cevrede kendisi
ve yakinlarmin can ve mal giiveliginin saglanmasi ve bunun stirekli hale
getirilmesi bireyin en temel kaygisidir. Ciinkii insan, giiven icinde yasa-
mak ister. Giivenli bir ¢evrenin ilk kosulu, her insanin giinliik hayatinda
kendisini giivende hissedebilmesi; diger bir kosul ise, toplumsal giivenli-
gin saglanmasidir (Payam, 2014, s. 645).

Giivenlik, pek ¢ok disiplinin ¢alisma alanina girdigi i¢in farkli kapsam-
larda tanimlamak miimkiindiir. Giivenlik, bireysel ve toplumsal agidan
gercek veya algisal olarak sug tehditlerinden uzak olmak seklide ifade
edilebilir (Uluslararas: Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Dernegi
[STD], 2012, s. 13). Bagka bir tanumda gtivenlik, giiven iginde olma, tehlike
bulunmamasi hali, emin ve rahat olma durumu seklinde agiklanmaktadir
(Kaypak, 2012, s. 3). Birey veya toplum yasaminda kisiye otekinden fiili ve
sOzlii zararin gelmemesi hali olarak da tanimlanmaktadir (Alpkutlu, 2014,
s. 285). Bagka bir tanima gore giivenlik, halka acik yerlerde bireylerin sal-
dir1, zorlama ve engellemeye ugramadan bulunabilmeleri, can ve mallar
icin endise duymamalar: seklinde ifade edilmistir (Pektas, 2003, s. 22).

Giivenlik ve emniyet kelimeleri, es anlaml olarak kullanilsa da birbi-
rinden farkli anlamlara sahiptir. Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde gore “gii-
venlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisile-
rin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak aciklanirken;
“emniyet giiven, inanma, itimat ve giivenlik islerinin yiiriitiildiigi yer”
olarak agiklanmigtir (Tiirk Dil Kurumu, 2012, s. 455).

Giivenlik, aym1 zamanda bir duygu ve algidir. Neyin giivenli veya gii-
vensiz oldugu, bireye (yas, cinsiyet), topluma, zamana, duruma, mekana,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere gore farklilik gosterebilmektedir.
Bu baglamda nesnel olmaktan gok 6znel bir durum olan giivenlik algisi
degisken bir 6zellige de sahiptir. Giivenlik veya giivensizlik, bireyin icinde
bulundugu durumu algilama sonrasinda korku, risk, tehdit ve tehlike
kavramlariyla birlikte ifade edilmektedir.

Bireysel, toplumsal, iilkesel ve kiiresel giivenlik olarak genis bir kap-
sama sahiptir. Giivenlik, genis kapsamli ve ¢ok yonlii bir kavram olarak
asker ve polisi ilgilendiren konularin yani sira siyasi, sosyal, ekonomik,
teknolojik ve gevresel konular1 da igine almaktadir (Kaypak, 2012, s. 2). En
onemli ozelligi ise insanin temel ihtiyaglar1 arasinda yer almasidir. Aymn
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zamanda kentsel yasam Kkalitesi (Aksoy, 2007, Crowe and Zahm, 1994;
Geray, 2007), kentsel kalite ve mekan kalitesi (Inceoglu ve Aytug, 2009;
STD, 2012), yasam endeksi! (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK]), yaganabi-
lirlik gostergeleri (Yeang, 2006; Kahraman, 2014; Kundak, 2013) ve kamu-
sal alanlarin tasarmmina iliskin kalite olgiitleri (Gehl, 2002) arasinda yer
almaktadir. Bunlarin yan sira giivenlik, cevre psikolojisinin ¢alisma alan-
larindan birini olusturmaktadir (Cicerali ve Cicerali, 2016). Bu nedenle
kamusal alanlarda giivenlik, en 6nemli ihtiyaglarin basinda gelmektedir.

Bir ihtiyac olarak giivenlik

Insan davraniglarini belirleyen bir takim ihtiyaglar vardir. Abraham Mas-
low, 1943 yilinda insan davraniglarinin temelini olusturan ihtiyaglarin
neler oldugunu ve ihtiyaglarin 6ncelik sirasini “ihtiyaclar hiyerarsisi teori-
si” ile agiklamaya ¢alismistir (Giileg Solak, 2017, s.20). Maslow’a gore ihti-
yaglar hiyerarsisi, fizyolojik ihtiyaglar, gtivenlik ihtiyaci, sosyal ihtiyaglar,
deger ihtiyac ve kendini gergeklestirme ihtiyaci olmak {izere 5 basamak-
tan olugsmaktadir (Sekil 1) (Maslow, 1943).

Thtiyaclar hiyerarsisine gore giivenlik, insamin temel ihtiyaglar1 arasin-
da 2. sirada yer almaktadir. Giivenlik ihtiyaci, kendini giiven ve emniyet
icinde tehlikeden uzak hissetme, korunma, barinma, korku ve kaygidan
uzak durma ve bunun iginde kural ve yasalara olan gereksinimlerden
meydana gelmektedir (Maslow, 1943).

Ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi, en temel ihtiyaglardan alt seviyedeki bir
ihtiyag¢ karsilanmadan bir tist basmaga gecilemeyecegini ifade etmektedir.
Buna gore fizyolojik ihtiyaglardan sonraki basamak olarak giivenlik ihti-
yac giderilmeden {ist basamaktaki sosyal ihtiyaglar kisiyi herhangi bir
davranista bulunmaya sevk etmez. Dolayisiyla, giivenlik ihtiyaci karsi-

! Giivenlik endeksinde ilk siray1 Artvin aldi

illerde yasam endeksi; konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, ¢evre, giiven-
lik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti olmak
ilizere yasamin 11 boyutunu kapsamakta ve 41 gosterge ile temsil edilen bu boyutlar tek
bir bilesik endeks yapisi i¢inde sunulmaktadir. Endeks 0 ile 1 arasinda deger almakta ve
1’e yaklastik¢a daha iyi bir yasam diizeyini ifade etmektedir.

Bireylerin en temel ihtiyaglardan biri olan ve diger yasamsal faaliyetlerini siirdiirmeleri
igin 6n kosul sayilabilecek giivenlik boyutu endeksinde en yiiksek endeks degeri 0,8222 ile
ilk siray1 Artvin aldi. Artvin'i 0,7860 ile Sinop ve 0,7697 ile Giimiighane izledi. Giivenlik
endeksinde son siray1 0,3210 ile Mugla ald1. Mugla’ys, 0,4041 ile Kilis ve 0,4114 ile Antalya
takip etti (TUIK, 2016).
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lanmadan bireyin sosyal ihtiyaclar1 seklinde tanimlanan; aidiyet, sevgi,
kendine sayg1 ve kendini gerceklestirme gibi ihtiyaglarimi karsilamak adi-
na bir girisimde bulunmas1 miimkiin goriilmemektedir (Kula ve Cakar,
2015, s. 193).

e Kisisel basari ve tatmin, kisinin
potansiyelini ortaya ¢ikarmas, yaraticilik,
problem ¢dzme, gergeklerin kabulii.

¢ Kendine ve bagkalarina sayg, basari,
takdir edilme, benimsenme ve
taninma.

eBagkalari ile iligki kurmak,
kabul edilmek ve bir yere ait
olmak, duygusal baglar.

eKendisi, ailesi ve
toplumu giiven ve
emniyet igcinde
hissetmek.

® Yeme-i¢me,
uyku, nefes,
cinsellik, barinma.

Sekil 1. Ihtiyaglar hiyerarsisi piramidi (Maslow, 1943)

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisine gore, kentsel acik-yesil alan-
larin, fiziksel ihtiyaglarimi karsilayan insanlarin giivenlik ihtiyacini karsi-
ladiktan sonra sosyal ihtiyaglarini karsilamasi gerekmektedir. Sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanabilecegi mekanlar olarak kentsel agik-yesil
alanlarin, kullanicilarma 6ncelikle giivenli mekanlar sunmasinin ardindan
dinlenme, eglenme, sosyallesme ve ait olma ihtiyaglarini karsilayacak me-
kanlar1 ve kullanimlar1 sunmasi beklenmektedir.

Kentte Giivenlik

Insanlar1 toplu halde yagsamaya iten nedenlerin baginda giivenlik ihtiyact
gelmektedir (Kaypak, 2012, s. 4). Tarih boyunca insanlar, korunma giidi-
siiyle bir araya toplanarak kentler kurmus; kendilerini kentte giivende
hissetmislerdir. Buna ragmen Diinya niifusunun biiyiik bir kisminin ya-
sadig1 kentler, giivenlik ihtiyacinin en ¢ok duyumsandig: yerlerin baginda
gelmektedir (Kaypak, 2016, s. 36).
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Insanlarin bireysel giivenliginin diginda énemli olan bir konu da kisi-
nin bireysel giivenligini dogrudan etkileyen cevresel faktorler yani kisinin
yasam gevresinin giivenligidir. S6z konusu yasam cevresi ise kentlerdir.
Dolayisiyla kentlerde yasanabilir, saglikli ve giivenli yasam gevrelerinin
olusmasinda giivenlik kavrami insan yasaminin en énemli gereksinimidir
(Atag ve Giirbiiz, 2009, s. 27). Hatta kentlerde yasam, giivenligin saglan-
mastyla miimkiindiir. Kentlerde islenen suglar, kent giivenligini olumsuz
yonde etkilemektedir (Bahar, 2009, s. 271). Giintimtiizde kentlerde giiven-
sizlige neden olan sugun, kentsel mekanla dogrudan iliskili oldugu bilin-
mektedir (Atag ve Giirbiiz, 2009, s. 27).

Yasanan gevredeki biitiin ¢ekici unsurlarin yaru sira giivenlik ve emniyet
parametreleri 6nemli bir yere sahiptir (Kundak, 2013, s. 331). Kent giivenli-
gi, barindirdigy bireylerin yasam kalitesi gostergelerinin basinda gelmekte-
dir. Giivenli bir kentte insanlar, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamlarin
korkusuzca stirdiiriirler. Bu giiven algisiyla birlikte, kente dair aidiyet duy-
gusu da gelisir, sadece yerli halkin degil yabanct misafirlerin de giivenli bir
sekilde yasayabilecekleri yasanabilir kentler ortaya ¢ikacaktir (STD, 2012, s.
13).

Giivenli kent olgusu, insanlik tarihinde uygarligin her zaman bir 6l¢titii
olmustur. 20. yiizyilda, 6rgiitlenmis toplumlar diizeyinde gelismenin 6l¢ii-
tli, “insan haklar1” kapsaminda yer alan “kentli haklar1” ekseninde sekil-
lenmistir. Kent yasami, diizenli kentler yaratmak amaciyla, yasaklar iize-
rine kurulmustur. Ancak modern ¢agin gereklerine uygun gelistirilmis
kurallar sayesinde kent yasantisi, yasanabilir mekanlarda 6zgiirce siirdii-
riilebilmektedir. Degisim ve doniisiimlerin yasandigi mekanlar olarak
kentlerde topluma ve kente karsi islenen suglarin olusmamasi ve/veya
engellenmesi onem kazanmustir. 21. yiizyllda da ge¢miste oldugu gibi
kentlerin en 6nemli sorunu, giivenligin saglanmasi olmustur (Aksoy, 2007,
s. 11).

Giivenlik, insanlar i¢in temel bir ihtiyac¢ olarak Avrupa Kentsel Sar-
t'nda da belirtildigi gibi bir yasam ve kentli hakki olarak kabul edilmek-
tedir. 18 Mart 1992 tarihinde gerceklesen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Konferansi'nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti'na gore Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin gesitli haklara sahip oldugu ilan
edilmistir. Avrupa Kentsel Sarti'nda bir kentli hakk: olarak giivenlik ko-
nusunda temel ilkeler belirlenmis ve bu ilkeler “Kent Giivenliginin Sag-
lanmasi ve Suclarm Onlenmesi” ana baslig altinda toplanmugtir:

e Net bir giivenlik ve sug¢ onleme politikasinin, alinacak onlemlere,
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yasal yaptirimlara ve ortak destege dayandirilmasi,

e Yerel giivenlik politikasinin giincellestirilmis kapsamli istatistiksel
veri ve bilgilere dayandirilmasz,

¢ Sugun dnlenmesinin toplumun tiim iiyelerini ilgilendirmesi,

o Etkili kent giivenligi politikas1 igin emniyet giicleri ve yerel halkin
yardimlagmasi,

e Upyusturucu karsit1 yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmast,

¢ Sugclarin tekrarini 6nleyici programlar ve hapis cezalar1 yerine alter-
natif ¢oztimler tretilmesi,

e Yerel giivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kol-
lanmasi,

¢ Sugclarm 6nlenmesine oncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynakla-
rin yaratilmasidir (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii [M.L.G.M.], 1996, s.
25).

Avrupa Kentsel Sart1 cercevesinde Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyo-
nu'nda Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin sahip oldugu haklar-
dan giivenlik, ilk sirada yer almakta olup “miimkiin oldugunca sug, siddet
ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kent” seklinde
aciklanmistir. Kentli haklarinin gerceklesmesi bireylerin, dayanisma ve
sorumlu hemserilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine dayandi-
rilmustir (M.1.G.M., 1996, s. 1).

2008 yilinda ikincisi yaymlanan Avrupa Kentsel Sarti’'nda ise “Yeni Bir
Kentlilik i¢in Manifesto” bashg: altinda yine kentli haklarina vurgu yapa-
rak giivenlik konusu, ulasim agisindan yol giivenligi ve calisma hayatinda
is glivenligi acisindan ele alinmistir (Mimarlar Odasi, 2008, s. 1).

Birlesmis Milletler, Insan Yerlesmeleri Merkezi, HABITAT Konferans-
lar’'nda 6zellikle kent giivenliginin ele alinmasi igin ¢agrida bulunmustur.
HABITAT1n konuyla ilgili calismalari, 1996 yilinda Istanbul’da toplanan
HABITAT II Konferansi'nin, “Daha Giivenlikli Kentler Izlencesi’ni uygu-
lamaya koymakla baglamistir. Bu kapsamda “Kentleri Daha Giivenlikli
Yapmak icin Bize Yardim Edin” konulu arastirmada, kentsel giivenligin
saglanmasinda merkezi ve yerel yonetimler en 6nemli aktorler olarak rol-
lerine deginilmistir (Geray, 2007, s. 50).

Gerek Avrupa Kentsel Sarti'nda gerekse Avrupa Kentli Haklar1 Dekla-
rasyonu’'nda giivenlik konusunda sadece yoneticilerin degil ayn1 zamanda
yerel halkin da sorumluluklar1 oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de de sugla
miicadele ve giivenligin saglanmasinda sorumluluk sadece devletin gii-
venlik hizmeti veren kamu kurumlarimin (askeri giicler, emniyet tegkilati,
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yerel yonetim, kaymakamlik, valilik, zabita) degil aym1 zamanda farkl
aktorlerin de sorumluluk alanina girmektedir. Bu agidan birey, aile, top-
lum, sivil toplum oOrgiitleri, arastirma merkezleri, iniversiteler, egitimciler,
planlamacilar, tasarimcilar, sosyal hizmet uzmanlari, sosyologlar, psikolo-
jik danisman ve rehberlik uzmanlar1 genis kapsamli olan giivenligin sag-
lanmasi ve giivenlik algisinin pozitif olmast igin isbirligine dayali biitiinctil
calismalar1 gergeklestirmelidir.

Kentte Giivenlik Algisi

Kentte yasayan insanlar, giinliik yasamlarinda kullanmis olduklar1
kentsel mekanlara karsi bir farkindalik yani bir alg1 gelistirirler (Atag,
2008: s. 55). Mekan, hareketle algilanir ve algilama duyular araciligiyla
gerceklesir. Algilamayla birlikte mekan deneyimlenir yani yasayarak her-
hangi bir yere veya mekana ait bicimsel ve nesnel 6zellikler gegici olarak
bellekte depolanir. Mekanda kalis siiresine ve kullanim cgesitliligine gore o
mekan bireyde belirli anilarla anlam kazanir. Biitiin bu algilama stireci
kisiye, kisinin diinya goriisiine ve yasadig1 cografyadaki kiiltiiriine gore
degiskenlik gosterebilmektedir (Inceoglu ve Aytug, 2006, s. 133). Giivenlik
de kentsel mekanin deneyimlenmesi sonucu olusan bir duygu ve algidir.
Kentsel alanlarda fiziksel gevrenin niteligi, tasarim &zellikleri, icinde ba-
rindirdigr unsurlar ve cevre kosullar1 bireylerin giivenlik duygusunu ve
su¢ korkusunu etkilemektedir (Sahin, 2016, s. 107). Bu nedenle kisilerin
mekani nasil algiladiklar1 ve mekanin kisilerde ortaya ¢ikardig: farkl algi-
lara neden olan fiziksel 6zellikleri giivenlik algisi, su¢ tehdidi ve sug olay-
larinin ortaya ¢tkmasinda etkili olmaktadir. Giivenlik duygusu 6zellikle
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin bulundugu kentsel alanlarda
sug¢ korkusuyla iliskili bir problem konusudur (Apak vd., 2002, s. 65).

Bir kenti giivenli olmaktan uzaklastiran nedenler arasinda;

e Hizl niifus artisi, niifus hareketliligi (miilteci ve yerel halkin hare-
ketliligi), go¢ ve sosyal kontroliin azalmasi,

e Yabancilar ve istenmeyen kisiler (evsizler, madde bagimlilari, dilen-
ciler, sokak ¢ocuklar1 ve basibos gengler),

e Sugc ve suclu oranlarindaki artis,

e Orgiitlii sug ve terdr,

e Yerel catismalar ve toplumsal siddet (Kaypak, 2012, s. 17),

o Karmasa ve diizensizlik,

e Ekonomik durum (issizlik ve gelir seviyesinin diisiik olmast),

e Trafik sorunu,

idealkent 65



Kentsel Acik-Yesil Alanlarda Giivenlik

Yangn ve kazalar gibi cesitli olaylar,

Dogal afetler (deprem, ani iklim olaylar1 ve sel),

e Cevre sorunlar1 (hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi),

Mekansal 6zellikler (kentsel ¢okiintii alanlari, terk edilmis ve kulla-
nilmayan yerler, savunulamayan alanlar, karanlik, los ve kuytu yerler,
bakimsizlik) yer almaktadir (Sahin, 2016; STD, 2012).

Kentin fiziksel ¢evresinin algisal ve zamansal durumlarina ait 6zellikler
giivenlik algis1 agisindan 6nemli konulardir. Mekansal 6zellikler, planla-
ma ve tasarimcilar tarafindan farkli acilardan ele alinarak kentlerin daha
giivenli olmasi i¢in ¢calismalar yiirtitiilmektedir.

Kentte giivenlik algisi, insanlarin yasadiklar1 mahallede ne kadar gii-
vende hissettikleri arastirarak oOlgtilebilir (Bedimo-Rung et al., 2005, s. 165).
Greene (2003), Latin Amerika'da yaptig1 giiven/giivensizlik hissi ¢aligma-
sinda, ¢alisma igin segilen kentsel mekanlarda mekan kullarucilar ile yapi-
lan anket ve ortak calismalar sonucunda, genel olarak bir ¢cok kentsel mekan
icin gegerli olabilecek, giiven/giivensizlik algisini olusturan 6 faktor tanim-
lamigtir (Tablo 1).

Tablo 1. Giiven algisi bilegenleri (Greene, 2003, s. 18)

Goriilebilir alan Gorsel kontrol
Aydinlatma Caddeye bakan pencereler
Agag ve calilar Otobiis duraklarmnin varligi
Sokak genislikleri Ayiricilarin seffaflig
Kentsel 1zgara sistem Diger yayalarin konumlar1
Sosyal aglar Mekanin kullanimi1
Komsgularla tamisma derecesi Tagit akist

Komsuluk bilgileri Otobiis giizergahlari
Komsuluk iligkileri Kent mobilyalar1
Potansiyel yardim Tehlike faktorleri

Polisin varhig: Eglence mekanlari/icki satilan yerler
Evlerin giris kapilart Terkedilmis ve 1ss1z alanlar
Telefon kuliibelerinin varhig: Yoksulluk diizeyi

Ticari birimler Geng suclu gruplar

Gecenin etkisi

Greene (2003)’in arastirma sonuglari, giivenligi hissetmede énemli olan
bes degiskeni ortaya koymustur:

e Aydinlatma, parklar, caddeler ve otobiis duraklarinda gtivenlikle il-
gili temel faktor olarak tanimlanmuisgtir.

e Yaya akisinn giivenligi arttirdigr ve hatta soyulma riskini azalttig
distintilmektedir.

66 Iidealkent



Filiz Celik

e Acik alanlarda daha fazla gorsel kontrol saglayan mekanlar tercih
edilmis; “daha az gizem” iceren mekanlar pozitif olarak nitelendirilmistir.

e Agac ve calilik alanlar, genellikle giivensizlik kaynag1 olarak goriil-
mektedir. Agag ve calilar, golge ve karanlik alanlar olusturdugu icin suglu-
lara potansiyel bir saklanma yeri tirettigi diistintilmektedir.

e Sinur elemanlariyla ilgili farkli goriisler ortaya ¢ikmustir. Bir grup ta-
rafindan sokaklarda gitivenligi artirdigim hissettikleri igin giivenli; diger
bir grup tarafindan sokaklarda ozgtirliigti kisitladigini hissettikleri igin
giivensiz olarak nitelendirilmistir (Greene, 2003, s. 9,10).

Buna gore bir mekanin kentli tarafindan “giivensiz” olarak algilanma
nedenlerinin basinda oncelikle kisi tizerinde baski olacak sekilde cevre
tarafindan goriilebiliyor olmak ve kendini rahatsiz hissedecek sekilde gev-
resini goriiyor olmak yer almaktadir. Gortilebilirligin saglanmasinda; yol-
larin genislikleri, aga¢ ya da diger peyzaj elemanlarinin, kent mobilyalari-
nin konumu ya da ayirici elemanlarinin varligi gibi etmenler 6nem tasi-
maktadir. Bunlarin disinda 6zellikle aydinlatmanin yeterli olmasi, giiven-
lik giiclerine erisebilirlik, karma kullanimlarla giiniin her saati canli olan
mekanlar ve bakimli bir kentsel cevrenin de giivenlilik hissini arttirdig:
ortaya ¢ikmistir. Komsularin ya da o mekam siirekli kullananlarin birbir-
leriyle olan iliskileri 6zellikle resmi olmayan izlemenin saglanmasi agisin-
dan da 6nemli goriilmiistiir (Greene, 2003).

Kentlerde yasanan sug ve kisiler {izerinde yarattigi korku, kentlilerin
giinliik yasammi 6nemli Olclide etkilemektedir. Bu durum bir yandan
kentlerde sakiilan ya da kullanilmayan kentsel gevrelerin artmasina ne-
den olurken, diger taraftan kentlilerin yasadiklar1 yerden memnun olma-
masi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle sucun kent ve insan tizerinde-
ki etkisinden yola ¢ikan kent sosyologlarinin, su¢u mekan ve o mekamn
kullanan kisilerle iligkilendirdikleri aragtirmalar1 sonucunda, kentsel me-
kanda fiziksel ve sosyal ¢evrelerin ya da kullanicilarin birbirleriyle ve gev-
resiyle olan iligkilerinin, mekandaki giivenlik ve sug ile dogrudan iligkili
oldugu goriilmiistiir. Bu da giivenli kent mekanlarinin olusturulmasinda
oncelikle o mekanda sugu olusturan ya da suga neden olan mekansal 6zel-
liklerin saptanmasi ve orada yasayan ya da o mekani diizenli olarak kul-
lanan insanlarin yasadiklari/kullandiklar1 yeri nasil algiladiklarmin ¢o-
ziimlenmesi geregini dogurmaktadir (Atag, 2007, s. 18).

Kentsel Acik-Yesil Alanlarda Giivenlik Algis1
Yapilan ¢alismalar, zaman zaman kentsel acik-yesil alanlarin, sugun
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yaygin oldugu, kaginma davranigina yol acan tehlikeli ve giivensiz yerler
olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle uyandirdiklar1 korkudan dolay:
acik-yesil alanlar 6zellikle giivenlik ve kriminolojik agidan yanlis anlasil-
mustir (Alvim, 2016, s. 1).

1990’11 yillarda Genglik Parki giivenli ve rahat kullarilabilir bir mekan
olmaktan c¢ikmistir. Koprii altinda uyuyan ve havuzda oynayan sokak
cocuklars, tinerciler, igsiz ve kimsesiz insanlar parki mesken edinmis, kul-
lanicilar1 rahatsiz etmeye baslamistir. Belediyenin 1990 yilinda parkin giri-
sini serbest birakmasi bu olaylarin baslamasma neden olmus; parkin sos-
yal ve kiiltiirel yapisin1 degistirmistir. Zaman igerisinde yavas yavas isle-
vini kaybetmeye baslayan Genglik Parki'nin hizlanan olumsuz degisimi
2000'1i yillarda da devam etmis ve Genglik Park: giivenlik nedeniyle kul-
lanilamaz hale gelmistir (Boyaci, 2010, s. 73). Ankara igin tarihi 6neme
sahip olan Genglik Parki, yenilenmis ve giivenlik 6nlemleri alinmis olarak
2009 yilinda tekrar kent halkinin kullanimina kazandirilmistir.

Basarili bir mekanin temel bir unsuru olarak giivenlik ve emniyet duy-
gusu ile iliskilendirilmesi beklenmektedir (Arjmand, 2017, s.129). Bir par-
kin tasarimi, insanlarin giivenlik konusundaki algilar1 ve mekar kullan-
ma istegi lizerinde dogrudan etkili olabilir. “Project for Public Spaces”
tarafindan yapilan bir ¢alismada park kullanicilarinin yiiksek riskli ortam-
larla iliskilendirdikleri fiziksel ozellikler Tablo 2’de belirtilmistir (Project
for Public Spaces [PPS], 2009).

Tablo 2. Parklarda risk olusturan fiziksel 6zellikler (PPS, 2009)

Acik-yesil alanlarda giivenlik a¢isindan risk olusturan faktorler

Zayif aydinlatma Agac ve calilik alanlar

Kafa karigtirict diizen Gizlenme alanlar1

Fiziksel ve isitsel yalitim Bakimsizlik, yetersiz bakim
Zayif goriis Vandalizm/tahribat
Yardima erisim olmamasi Istenmeyen kisilerin varlig1

Amerika Birlesik Devletleri'nde Adalet Bakanligi, Toplum Odakl Polis
Hizmetleri Ofisi'nin destegiyle, Hilborn (2009) tarafindan gegeklestirilen
“Kent Parklarinda Su¢ ve Diizensizlikle Miicadele” konulu ¢alismada kent
parklarinda fiziksel ¢evrenin risk ve korunma faktorleri Tablo 3'te belir-
tilmistir. Risk olusturan faktorler ayn1 zamanda korunmayi da saglayan
faktorlerdir. Bu faktorler tasarim asamasinda dikkate alinirsa daha giivenli
kent parklar1 olusturulabilir. Boylece parklarin giivenligi i¢in sonradan
onlemler alinmasina gerek olmayabilir (Hilborn, 2009, s. 26).

68 idealkent



Filiz Celik

Tablo 3. Kent parklarinda fiziksel gevrenin risk ve korunma faktorleri (Hilborn,

2009, s.26)

Fiziksel ¢evrenin risk ve korunma faktorleri
Aydinlatma Aktivite kaynaklar1
Goriis hatlar Bakim
Hareket tahminleri Kullanim cesitliligi
Tuzaklar Resmi gozetim
Isaretler Yalitim

Giivenlik, agik-yesil alanda kullanicilarimin kisisel giivenligini ifade
eder ve park kullaniminda 6nemli bir engel olusturmaktadir (Bedimo-
Rung et al., 2005, s. 165). Giiven probleminin oldugu ve sug korkusu ile
yasayan bir birey sosyal yasamdan kopabilir ve dolayisiyla kendisini ger-
¢eklestirme anlaminda eksik kalabilmekte, yasam kalitesi diismekte ve
sonugta doyumsuz ve mutsuz bir insan haline dontismektedir (Kula ve
Cakar, 2015, s. 198).

Giivenli bir kent parki; parkin tasarim, bakim (Sekil 2) ve polisle ilgili
faaliyetlerin birlikte ytirtitiildiigii ve boylece halkin park: giivenli bir yer
olarak gordiigii, diizenli olarak gitmek istedigi ve bos zamanlarini parkta-
ki etkinliklerle degerlendirdigi dinamik bir yerdir. Sug ve diizensizlik,
stnirli olup parkin farkli gruplar tarafindan kullanimi tolere edilebilir.
Yasal faaliyetler, parkta baskin faaliyetlerdir. Yerel halk parka deger ver-
digi i¢in “sahiplik” duygusu tasir ve sosyal kontrol saglamak icin koruyu-
cu olarak gorev yapan yeterli sayida kullanict vardir. Ayrica, yerel halk,
miidahale gerektiginde park yonetimi ve polis tarafindan yapilan resmi
miidahaleleri de desteklemektedirler (Hilborn, 2009, s. 5).

Sekll 2. Ankara (Anomm 2017) ve U§ak’ta (Anomm 2013) parklarda baklm/Sthk
etkisi
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Hilborn (2009), insanlarin bir park: giivenli olarak gordiiklerini anla-
manin isaretlerini 4 madde ile ifade etmistir:

e Ebeveynler parka ¢ocuklarin gotiirtir,

e Kadinlar da erkekler kadar parka gider,

e Yasllar diizenli olarak parki ziyaret eder,

e (Calisanlar ogle yemegini parkta yer ya da 6glen arasi parkta din-
lenmek i¢in mola verirler.

Parklarin giivenligi, parkin konforunun ve imajinin kullanicilar tara-
findan algillanmasinda 6nemli bir etkendir. Giivenlik park cevresinde bas-
lar. Alan iizerinde denetimin saglandigimi hissetmek, alan1 gorebilmek,
tehlike aninda kolayca kagabilmek ve ¢evreden destek alabilmek, o yerin
daha giivenli hissedilmesini saglar. Giivenli park cevreleri igin giivenlik
personelinin, telefona ulasimin ve ilk yardim tinitelerinin saglanmasi ge-
reklidir. Park igerisinde agik goriis sahalarinin olmas: da giivenligin alg-
lanmasinda etkilidir. A¢ik goriis saglayan alanlar, kullanucilar igin tehdit
unsuru olabilecek kisilerin varliklarinin belirlenmesine yardimar olur (Yii-
cel, 2007).

Acik-yesil alanlarda dikkat edilmesi gereken diger temel giivenlik ko-
nulari, cocuk oyun alan ve oyun elemanlarmin giivenligi, donat1 eleman-
larinin kullaniciya uygunlugu, genel ekipman giivenligi, yollar, girisler ve
cikislar, aydinlatma ekipmani, isaret ve tabelalar, yardim imkanlar1 ve
uygun dosemedir (Neisiani et al., 2016, s. 52).

Tiirkiye'de Kentsel A¢ik-Yesil Alanlarda Giivenligin Saglanmasi

Acik-yesil alanlarda giivenlik acisindan sorun yaratan faktorler arasin-
da mekansal Ozellikler, bakimsizlik, kalabalik, yabancilar, istenmeyen
kisilerin varligi, trafik, iklim olaylari, sokak hayvanlari, sug tehlikesi ve
tehdidi yer almaktadir. Tiirkiye’de kentsel acik-yesil alanlarda giivenlik
resmi gozetim yoluyla sucun 6nlenmesi veya suga miidahale edilerek sag-
lanmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda kentlerde yerel yonetimler, valilik-
ler, Zabita Miidiirliigii ve Emniyet Midiirliigii is birligi icerisinde gorev
yapmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel agik-yesil alanlarda giivenligi saglama galismalarin-
da, bakim calismalar1 disinda mekanin 6zelliklerinden kaynaklanan gii-
venlik sorunlar1 ve diger faktorler geri planda kalmaktadir. Ozelliklede
tasarim asamasinda acik-yesil alanlarda giivenligi saglayacak ¢oziimler
g0z ard1 edilmektedir.
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Kentsel agik-yesil alanlarda giivenligi saglamak icin yerel yonetimler
tarafindan giivenlik kameralar1 ve 6zel giivenlik birimleri yaygin olarak
tercih edilmektedir. Ayrica Zabita Miidiirliigii ve Emniyet Genel Miidiir-
liigt de agik-yesil alanlarin giivenligi i¢in ¢calismaktadir.

Giivenlik kameralar1: Ozellikle cok genis alana sahip agik-yesil alanla-
ra yerlestirilen kamera sistemleri ile 24 saat boyunca alan izlenmektedir.
Kamera izleme odasindan alani izleyen gorevliler, 6zel giivenlik veya em-
niyet birimlerinin duruma veya olaya en kisa siirede miidahale etmesini
saglamaktadir. Giivenlik kameralariin varligl, suca egilimli kisiler icin
caydiricl bir rol oynarken kullanicilarin kendini daha giivende hissetmele-
rine yardimcr olmaktadir.

Ozel Giivenlik: Yeni 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi'nda,
“glivenlik” ibaresi bulunmamakta ancak 5393 sayili Temel Belediye Yasa-
sinda giivenlik konusu, “hizmet yiiklenmeleri” arasinda sayilmaktadir.
Belediyelerin sorumluluklar: altindaki agik-yesil alanlar, kimi zaman bii-
yiik bir park, kimi zaman bir yaya bolgesinin tamami olabilmektedir. Be-
lediye sinirlari i¢indeki baz1 parklar, kimi zaman basit bir bahce diizenini
asmakta ve vatandaslarin dinlenmesi icin oturma gruplari, seyir alanlar
ve su oyunlar1 igeren havuzlar, 1siklandirma sistemi ile birlikte kiiltiir et-
kinliklerinin yapilacagi genis park alanlar1 olusturulmaktadir. Cogunlukla
maddi degeri de yiiksek projelerle gerceklestirilen bu parklarin korunmasi
biiyiik sorun olmaktadir (Firat, 2008, s. 220). Bu nedenle yerel yonetimler,
ozel giivenlik birimleri ile agik-yesil alanlarin giivenligini saglamaya ca-
lismaktadir. Ozel giivenlik birimleri ise valilik ve Zabita Miidiirliigii'niin
sorumluluk ve denetimi altindadur.

Genellikle Tiirkiye'de agik-yesil alanlarda giivenligin saglanmasi igin
yerel yonetimler, 6zel glivenlik hizmet alimi yapmaktadir. Giivenlik ka-
meralarina ek olarak motorize, piyade ve 6zel egitimli ath giivenlik gorev-
lileri kent halkinin parklar1 huzur ve giivenle kullanmas: i¢in ¢alismakta-
dir. Ankara’da ise agik-yesil alanlarda giivenlik, Ankara Biiyiiksehir Bele-
diyesi'nin bir sirketi olan ANFA Giivenlik tarafindan saglanmaktadir (Se-
kil 3). Ozel giivenlik hizmeti sunmaya 1992 yilinda basglayan ANFA Gii-
venlik, 5188 sayil1 yasa gereklerine gore 2005 yilinda sirketlesme stireci
sonrasinda can ve mal gilivenligini korumaya yonelik giivenlik hizmeti
vermeye devam etmektedir (ANFA, 2017).
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Sekil 3. Ankara’da parklarda giivenligi saglayan 6zel giivenlik birimi (ANFA, 2017)

Zabita Miidiirliigii: Zabita Mudiirliigii'niin gorev, yetki ve sorumlu-
luklar1 arasinda “belediye binasinda, ek hizmet binalarinda ve 6zel giiven-
lik izni alinan diger yerlerde giivenlik hizmetlerinin aksatilmadan yiirii-
tiilmesini saglamak” yer almaktadir. Zabita Miidiirliigii'ne bagh Idari,
Yazi Igleri ve Stratejik Planlama Amirliginin “Zabita Destek Hizmeti ve
Ozel Giivenlik Personeli Hizmet Alim1 ihale is ve islemlerini yiiriitme” ve
“belediyenin 6zel giivenlik kapsamina almas: istenen yerlerinin izin
alma islemlerini gergeklestirerek 6zel giivenlik izinleri alman bu yerlerde
giivenlik hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesini saglama” sorumlulugu
vardir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili imar yonetmelik-
lerine gore belediye ve miicavir alan smurlar iginde giivenlik tedbirleri
alinmas: gerekli goriilen arsalarin gevrilmesini saglamak, agikta bulunan
kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak zararlarimi ve tehlikelerini gider-
mek, yikilacak derecedeki binalar1 bosalttirmak, yikim kararlarmin uygu-
lanmasinda gerekli tedbirleri almak, ruhsatsiz yapilan ingaatlar1 tespit
etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin fen kuruluglarinin yetkili
elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda kanuni islem
yapmakta Zabita Miidiirliigii'ntin giivenlikle ilgili diger gorevleri arasin-
dadir (Anonim, 2007).

Emniyet Genel Miidiirliigii: Emniyet Genel Miidirligiiniin illerde
Mobil Park Polisi ve Toplum Destekli Polislik uygulamalar1 da hem kent
giivenligi hem de acik-yesil alanlarin giivenligini saglamaya yoneliktir.

72 idealkent



Filiz Celik

Mobil Park Polisi Projesi, parklarda yasanan giivenlik zafiyetlerinin
tespit edilerek gerekli tedbirlerin alinmasmin saglanmasi, yasanacak
olumsuz olaylara en hizl sekilde miidahale edebilmek ve vatandaslarin
giivenli parklarda huzur iginde vakit gecirmelerini saglayabilmek amacty-
la 2016 yilinda uygulamaya gecirilmistir (Sekil 4). Mobil Park Polisi, park-
larda meydana gelen olaylar ile ilgili istatistiki veriler ¢ikararak karsilasi-
lan olumsuzluklara yonelik yeni stratejiler gelistirilmekte ve vatandaslarin
parklardan giivenli bir sekilde faydalanmalarmi saglamaktir (Anonim,
2017a).

Tiirkiye genelinde kamu kullanimina agik olan park ve bahgelerde belirli
araliklarla Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) tarafindan operasyonlar ger-
ceklestirilmektedir. 2017 yilindaki uygulama, temel insan haklarina sayguli,
ozgirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengeye 6nem veren bir yontem ile
mevcut huzur ve giiven ortammin devaminin saglanmasi, sug isleme ama-
cndakilerin caydirilmasi, aranan sahis ve araglarin yakalanmasi icin 30 Bii-
yiiksehirde kurulan Mobil Park Polisi Ekipleri ve 51 il Asayis Sube Miidir-
liiklerine bagl ekipler ile 24 Temmuz 2017 tarihinde es zamanli olarak
17.00-20.00 saatleri arasinda polisin sorumluluk alamindaki parklarda ger-
ceklestirilmistir? (Sekil 5). Yapilan denetimler sonucunda kullamcilar, park-
larda kendilerini daha giivende hissettiklerini ve daha rahat olduklarm
ifade etmiglerdir (EGM, 2017).

2 Park ve bahcelerde huzur operasyonu gerceklestirildi.

Vatandaslarin huzur i¢inde parklar: kullanabilmesi ve yapilan yatirimlarin kiymetlendiri-
lebilmesi amaciyla, Asayis Daire Bagskanligi koordinesinde 30 Biiyiiksehirde 5 Haziran’da
Mobil Park Polisleri uygulamasi faaliyete gegirildi. Proje kapsaminda 148 ekipte 439 polis
memuru ve 147 zabita memuru gorevlendirildi. Biiyiiksehir Belediyesi bulunan 30 ilde
gorev yapan park polisleri zaman igerisinde 51 ilde daha faaliyete gegcirildi.

“Tiirkiye Huzurlu Parklar” uygulamasinda yiizlerce kisi gozaltina alindi.

Vatandaglarin dinlenebilmesi, spor yapabilmesi, sohbet edebilmesi, gezebilmesi ve
¢ocuklarin arkadaslari ile hosga vakit gegirip oyun oynayabilmesi igin her yil belediyeler
tarafindan yiiklii miktarda kaynak kullanularak yapilan parklarda vatandaslarin
huzurunun saglanmasi amaciyla Tiirkiye genelinde “Huzurlu Parklar” uygulamasi
hayata gegirildi.

Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Bagkanhigi koordinesinde, 81 ilde 7.968
personelin katilimiyla 4.381 parkta “Tiirkiye Huzurlu Parklar” uygulamasi baslatild.
Gergeklestirilen denetimlere, 2.471 ekipteki 7.968 personel ile 39 detektdr kopek katildi.
Mobil Park ekipleri projesinin hayata gecirildigi yaklasik 1,5 aylik dénemde 6.830 parkta
gerceklestirilen denetimlerde, gesitli suglardan aranan 443 siipheli yakaland: (Milliyet,
2017).
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Mobil Park Polisiyle
Parklar Daha da

Sekil 5. Park ve bahgelerde huzur operasyonu (EGM, 2017)

Toplum Destekli Polislik, sugla miicadele ve giivenlik politikalarnin
uygulanmasina toplumun katilim ve desteginin saglanmasma dayanmak-
ta; oncelikle toplumsal beklentilerin ve taleplerin karsilanmasi bu anlayi-
sin odak noktasim olugturmaktadir. Toplum Destekli Polislik ile 6ngorii-
len amaglar arasinda kentsel acik-yesil alanlarda giivenligi saglamaya
yonelik amaglar vardir. Bunlar:

e Suclarda meydana gelen sayisal artisla birlikte toplumda ortaya ¢1-
kan genel giivensizlik hissini azaltmak,

e Cevresel kosullarin etkisiyle kisilerde goriilmeye baslanan kisisel
glivensizlik algilamasimin izlerini azaltmaya ¢alismak,

e Toplumda olusan giivenlik kaygis1 ve su¢ korkusunu azaltarak
kentlerdeki yasam kalitesinin yiikselmesine katkida bulunmak, toplumda
gtivenlik bilincini ve duyarhiligini artirmak,

e Sug analizi ve hizmet alanlarina iliskin analitik ¢alismalar yapilma-
sin1 saglamak,

e Onleyici giivenlik hizmetleri kapsaminda programlar ve kampanya-
lar diizenlemek,
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e Giivenlik konusundaki toplumsal gereksinimlere ve taleplere cevap
verebilmek icin hizmetlere uygun nitelikte uygulama modelleri gelistir-
mektir (EGM, 2017).

Giivenli Mekanlar ve Sucun Onlenmesi icin Tasarim Yaklasimlari

“Fiziksel gevredeki firsatlar sucun baglica sebebidir” goriisii, sugun 6n-
lenmesi ve giivenli mekanlar icin kentsel tasarim alanina giren ¢aligmalar:
destekleyen temel motivasyondur. Bu calismalardaki bir diger amag ise
sadece “su¢” olaymi onlemek degil, kisilerin sucun varligiyla baglantil
olan endisesi ya da bagka bir deyisle su¢ korkusunu da onlemektir. Bu
baglamda sug ve su¢ korkusunun énlenmesi ile kentsel mekanin giivenli-
gine yonelik diizenlemeleri igeren tasarim yaklagimlari:

e Savunulabilir mekan,

e Mekan dizim analizi,

¢ (Cevresel tasarim araciligiyla sucun 6nlenmesidir (Diizgiin, 2007, s. 7).

Savunulabilir mekan, mekan dizim analizi ve ¢evresel tasarim aracili-
g1yla sug onleme yaklasimlar: dikkate almarak kentsel agik-yesil alanlarin
glivenli yerler olmasi saglanabilir.

Savunulabilir mekan

Savunulabilir mekan teorisiyle Newman (1972), stres, kargasa ve kont-
rolsiizliiglin yaygin oldugu, komsuluk iligkilerinin zayifladig1, cogunlukla
cok katli ve yogun konut alanlarinda su¢ oranlarmin artmasina karsilik
tasarimla alimabilecek 6nlem ve yapilabilecek miidahaleleri agiklamistir.
Newman (1996), bir kentsel mekanin fiziksel 6zelliklerinin, o mekanda
yasayan ya da o mekan siirekli olarak kullanan kisilerle, potansiyel suglu-
larin sosyal davranislarini dogrudan etkiledigini ileri siirmiis ve mekanda
uygulanacak fiziksel miidahalelerin bu durumu olumlu yénde degistirebi-
lecegini savunmustur. Dolayisiyla Newman’a gore, kentsel mekana yapi-
lacak fiziksel miidahale ile oradaki sosyal yasami kuvvetlendirmek, suca
yonelik izlemeleri kolaylastirmak ve mekanin dogal yollarla kendini suga
karsi koruyabilmesini saglamak miimkiindiir. Savunulabilir mekan, 4
tasarim unsuruna gore olusturulabilir. Bunlar, bolgesellik, dogal gozetim,
gevresel goriiniim ve ¢evre/muhitten olusan savunulabilirliktir.

Bolgesellik: Bir alanin belirli bir kisiye ya da kamuya ait olmasi ve
alandaki birtakim gostergelerle bu aitligin hissettirilmesi anlamina gel-
mektedir. Bu alanin kullamicilart sadece yasal kullanicilardir. Alanlarin
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ozel miilkiyete sahip oldugu ve bir sahiplilik bildirdigi goriinen ya da
hissettirilen ayiricilarla belli edilir.

Dogal gozetim: Resmi ve gayri resmi izleme ile gerceklesir. Gayri res-
mi izleme, kamusal alanda ya da mahalle 6lgeginde komsularin izlemesi
ile gergeklesir. Resmi (yasal) izleme ise bir giivenlik gorevlisinin ya da bir
korumanin bir alan1 gozleme isini yapmast durumudur (Atag, 2008; s. 45).
Yani bir yerdeki tasarim unsurlarmin gozetim firsatini oradaki kisilere
vermesidir. Bu sekilde olabilecek su¢ unsurlarmnin gevredekilerin gézetimi
korkusuyla azaltilmasi hedeflenir (Cicerali ve Cicerali, 2016).

Cevresel goriiniim: Toplumdan izole olmayan fakat ayn1 zamanda da
potansiyel sugluya karsi sugun islenmesi icin cekici goriinmeyen bina,
mahalle ya da bir kentsel mekanin olusturulmasi hedeflenir (Atag, 2008; s.
45). Cevrenin goriniimii, yapili bir ortamin ve bu ortamda var olan ve
hissedilen yonetim sekli o ¢evrenin algilanmasin etkiler. O yerin temiz, iyi
bakimli ve diizenli bir yer algis1 olusturabilmesi ayni zamanda birileri
tarafindan ilgilenildigi ve kontrol edildigi anlamir tasir (Cicerali ve Cice-
rali, 2016).

Cevre/mubhit: Bir yerin kendisinin giivenli olmas1 6nemli oldugu kadar
o yeri gevreleyen komsu birimlerin de giivenli olmasi sucun azaltilmasi
bakimindan onemlidir (Cicerali ve Cicerali, 2016). Bir kent parcasmin,
binanin ya da mahallenin bulundugu ¢evre, sug agisindan durumunu ifa-
de eder. Bu durum muhitin ¢ok sug islenen, nadir sug islenen ya da sug
islenmeyen bir yer olup olmadigimi ortaya koyar (Atag, 2008; s. 45).

Savunulabilir mekan teorisi, agik-yesil alanlarin dogal gozetimini en
ust diizeye g¢ikarmak igin yapili gevredeki tasarim degisikliklerini igerir.
Tasarim degisikliklerine 6rnek olarak sokaklarin yaya kullanimina ayril-
mast ve yliriiyiis yollarimin yeniden tasarimu verilebilir. Savunulabilir me-
kan uygulamalari, dogal gozetimi arttirarak acik-yesil alan kullanimin
tesvik edebilir (Welsh, 2010, s. 9).

Mekan dizim analizi

Mekan Dizim Analizi, Bill Hillier ve Julienne Hanson tarafindan
1970’lerin sonunda ortaya koyulmustur. Mimarlarin fiziksel ¢evrelerin
sosyal Ozelliklerini kegfetmek amaciyla olusturduklar1 bir kavramdir. Ta-
sarima farkli bir bakis agis1 getiren bu kavram, daha sonralar1 su¢ ve me-
kan arasindaki iliskiyi anlamak ve sugu 6nlemek i¢in de kullanilmustir.

Bu kavrama gore mekansal yapilandirma, insanlarin bir alanda stirdiir-
diikleri yasam sekillerini olusturmalarinda oldukga etkilidir. Tahminlere
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dayali bir kavramdir ve amact mekanin insanlar tizerindeki etkilerini bul-
maktir. Bu kavramla baglantili yapilan calismalar, mekanlarin bilesenlerine
ayrilabilmesi ve kisilerin tercihlerinin analiz edilmesi sonucunda mekanla-
rin goreceli iligkilerini ve biitlinlesmeyi tanimlayabilen harita ve grafikler
iiretmeye yoneliktir. Sugu 6nleme konusundaki bu yaklasim 4 agidan irde-
lenebilir:

¢ Mekanin kullanialarinin diger kisilerden yalitilmasinin ve ¢ikmaz
sokak ortintiilerinin sucu engelleyemedigini ortaya koyar.

¢ Biitlinlesmis kentsel dokunun ve toplumsal faaliyetler yoniinden
daha aktif mekanlar yaratmanin sugu 6nleyecegini savunur.

e Bir bolgede yasayanlarin mekanlarin1 kontrol etme kapasitesinin
arttirilmasi disinda, o mekandan olmayan ama sadece “oradan gegenleri”
bile g6z ard1 etmeden mekanin kontrol potansiyelini arttirmay1 hedefler.

¢ Giivenlik kavramin genel olarak veya bolge 6zelinde algilamaya ¢a-
lisir (Diizgiin, 2007, s. 7).

Cevresel Tasarim Araciligiyla Su¢ Onleme

Sug Onleme stratejilerinin sadece Emniyet Miidiirliigii yani polise ait
olan sorumluluk alanmni asip ayni zamanda kent plancilari, tasarimcilar,
egitimle ilgili otoriteler, belediyeler, sivil toplum Orgiitleri, aileler ve birey-
ler gibi pek ¢ok aktoriin sorumluluk alanmna girdigi gortilmektedir (STD,
2012, s. 201).

Insan davraniglari ile mekan arasinda yogun bir iliski ve karsilikh etkile-
simden bahsetmek miimkiindiir (Kahraman, 2014, s. 76). Yapilan ¢alismalar
su¢ ve mekan arasinda dogrudan bir baglanti oldugunu; niteliksiz-
kéhnemis mekanlarin suglunun barmmasi, sugun beslenmesi ve gelismesi
icin uygun ortamlar hazirladigini; sosyo-ekonomik acgidan diisiik tabakanin
yasadig1 mekanlarin ise sugu gektigini ortaya koymustur (STD, 2012, s. 273).

Tasarim yoluyla sucun 6nlenmesi yaklasimi ¢evresel kriminolojide ki-
lometre tast olarak kabul goren kirik cam teorisi, rutin aktivite teorisi, su-
cun geometrik teorisi, rasyonel se¢im teorisi ve sug¢ deseni teorisinin katki-
styla ortaya ¢ikmistir. Her bir teorinin igeriginde ¢evrenin su¢ davranisina
olan etkisi 6nemli yer tutmakta ve bu yaklasimlar cevresel tasarima yon
gostermektedir (Cicerali ve Cicerali, 2016).

Kriminolojide mekanin 6zelliklerine dikkat ¢eken akim, gevresel tasarim
ile su¢ 6nleme (Crime Prevention Through Environmental Design-CPTED)
teorisi, ilk olarak, bir kriminolog olan Ray Jeffery (1971) tarafindan ortaya
atilmis ve Timothy Crowe tarafindan gelistirilmistir (Diizgtin, 2007, s. 7).

idealkent 77



Kentsel Acik-Yesil Alanlarda Giivenlik

Crowe (2000), yapilandirilmig gevrenin uygun ve etkili kullaniminin, sugun
islenme korkusunu ve sugun sikligini azaltarak, yasam kalitesinin arttiril-
masina katki sundugunu ifade etmektedir (Bahar, 2009, s. 272). Tasarim ile
su¢ Oonleme uygulamalarmin 3 ana stratejisi vardir. Bunlar, dogal erisim
kontrolii, dogal gozetim ve bolgesel uygulamadir (Crowe, 2000, s. 36). Bu tig
strateji, insanlarin yasamak, calismak, seyahat etmek veya ziyaret etmek igin
olusturduklar1 ve kendilerini giivende hissettikleri bir ortam yaratmak icin
birlikte calisir (Crowe and Zahm, 1994, s. 23).

Dogal erisim kontrolii: Erisim kontrolii, bir bdlgeye, amaglanan-
istenen kullanicillarin digindaki kullanicilarin erisimini engellemek igin
calilar, citler, kapilar ve diger fiziksel tasarim elemanlar1 kullanilarak sag-
lanir.

Dogal gozetim: Amaclanan-istenen kullanicilara gevreyi gérme imkani
verirken, davetsiz misafirlerin de gdzlemlenmesini saglar. Gozlem, yeterli
aydinlatma ve engelsiz goriis saglayan peyzaj tasarimu ile gelistirilebilir.

Bolgesel uygulama: Kamu ve 6zel miilkiyet ayrimmin 6n plana cika-
rilmasini ongoren bir stratejidir. Kamu ve 6zel alanlar arasindaki smirla-
rin, kaldirimlar, yesil alanlar, duvarlar ve fiziksel unsurlarla belirlenmesi-
dir (Crowe, 2000, s. 36).

Wekerle ve Whitzman (1995), bu kriterlere yenilerini eklemis, ¢evresel
tasarim araciligiyla sug 6nleme bilesenlerini; aydinlatma, goriis ¢izgisi, kor
noktalar, kacis/hareket yollari, goriinebilirlik, karma kullanim, hareketli-
lik, alan sahipliligi, tabelalar, mekan bilgileri ve genel tasarim olarak genis-
letmistir (Atag, 2008, s. 73).

Giivenli Kentsel Acik-Yesil Alanlar i¢cin Tasarim

Giintimiizde Diinya genelinde kamusal alanlarda giivenlik seviyeleri-
nin iyilestirilmesi, yoneticiler, plancilar ve kentsel tasarimcilar igin en
onemli konulardan biri olarak goriilmektedir (Pourahmad et al., 2013, s.
1). Glivenlik kaygilari, neredeyse tiim kentsel agik-yesil alanlar igin geger-
lidir (Mambretti, 2011, s. 60).

Sugu 6nleme ve giivenlik algisini pozitif yonde etkileme amagh yapilan
calismalarin biiyiik boliimii, ¢evre diizenlemesi ve bakimin sucu 6nleme-
de ve giivenlik algisin1 arttirmada etkili oldugunu vurgulamaktadir (STD,
2012, s. 186).

Kentsel agik-yesil alanlarin tasarimi, insanlarin giivenlik algilar1 ve bir
mekan1 kullanma istekliligi {izerinde dogrudan etkili olabilir. Giivenli bir
park tasarlamak genellikle iyi bir tasarim olarak kabul edilir. Tyi bir tasa-
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rim ise kullanicilarin ihtiyaglarini karsilar, gesitli ve ilging mekanlara sa-
hiptir, mekanla insan arasinda baglant1 kurar, insanlara olumlu bir gorii-
niim ve deneyim kazandirr. Tyi tasarim, korku ya da sug olusma olasilik-
larin1 ortadan kaldirmaz ama etkili kontrol i¢in 6n kosullar yaratabilir
(PPS, 2009). Bu baglamda tasarim ya bir risk ya da koruyucu bir faktor
olabilir (Hilborn, 2009, s. 21). Hassas bir peyzaj tasarimi, kullanicilarin
acik-yesil alanlarda giivenlik algisin1 olumlu etkiler ve anti sosyal davra-
nislardan vazgecilmesini saglar (Mambretti, 2011, s. 50).

“Project for Public Spaces” tarafindan yapilan calismada; giivenli parklar
tasarlarken diizenli ve okunabilir bir tasarim, goriiniirliik ve goriis hatlar
olusturma, ulasim ve dolasim, aydmlatma, kullanim cesitliligi, tabela ve
park bilgileri, sucun gergeklesebilecegi izole yerleri azaltma ve yardima
erisim konularina dikkat edilmesi gerektigi belirtmistir (PPS, 2009)

Savunulabilir mekan, mekan dizim analizi ve ¢evresel tasarim aracili-
giyla sug Onleme stratejileri, tek tek ve ya birlikte kullanilarak giivenli
kentsel acik-yesil alanlar tasarlanabilir.

Okunakly, anlasilir bir tasarim: Okunabilirlik, yapili ¢evrenin netligidir.
Ayni zamanda mekanin zihinde canlandirilmasina yardime olan nitelikle-
ridir. Bir agik-yesil alamin okunakli, anlasilabilir olmasi, pargalarin taninma
kolaylig1, mekanlarin islevlerinin belirgin olmas1 ve tutarl bir diizen iginde
organize edildigini gosterir. Bir agik-yesil alan anlasilir oldugunda kullanici-
lar net ve dogru bir alg1 olusturabilir. Kolaylikla bir yol bulma yetenegi,
giivenlik ve rahathik duygusuna katkida bulunur. Bunun tersine giivensiz
hissetme, yon bulma sans1 azaldiginda ve nerede olundugu anlasilmadi-
ginda; tabela, isaretler veya referans noktalar1 yoksa ortaya cikar (PPS,
2009).

Sinirlarin tanimlanmasi: Acik-yesil alanlarin miilkiyet haklarini ko-
rumak ve kontrolii saglamak icin alanin net sinirlarmin bilinmesi ve ta-
nimlanmasi gereklidir. Smirlar, fiziksel veya algisal (sembolik) olarak ta-
nmimlanabilir. Cit, duvar, bitkiler veya isaretler kabul edilebilir simr tanim-
lamalaridir. Simirlarin, agik-yesil alamin icinden ve disindan bakildiginda
goriisii engellemeyecek sekilde olmasi giivenlik agisindan en uygun ¢o-
ziimdiir.

Fiziksel veya algisal olarak simirlarin belirlenmesi, belirli sinirlar icin-
deki kullamicilara, bu smirlar icinde gerceklesen eylemleri gozlemleme
imkan verir. Boylece kullanicilar tarafindan kontrol ediliyormus gibi alg-
layan suga meyilli kisi ya da kisileri, alan disinda tutmaya yardimai olur.
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Kontrollii giris (giris-¢ikis kontrolii): En az diizeyde koruma gerekti-
ren bir alan, erisim denetimlerinin uygulanmasiyla miimkiindiir. Erisim
kontrolleri, bir bina veya alana yapilan hareketi ve bina veya alan igindeki
hareketleri diizenler (Fay and Garcia, 2010, s. 195). Agik-yesil alanlar igin
taniml1 bir ana giris ve alanin biiyiikliigiine bagh olarak tali giris/girisler,
giris-cikis kontroliinii sagladig: gibi alan tizerindeki hakimiyeti de arttirir.
Acik-yesil alana giris noktasi ne kadar fazla olursa alanin kontrolii ve gii-
venligini saglamak zorlasir. Alana giris ve ¢ikis noktalar1 rahatlikla gorii-
lebilir, erisilebilir ve yeterli sayida olmalidir. Kontrollii giris, 6zel giivenlik
elemanlari, giivenlik kameralari, ticretli giris veya turnike sistemi gibi
farkli alternatiflerle saglanabilir. Kontrollii giris, suca meyilli kisiler igin
caydirici olurken istenmeyen ve stipheli kisiler (evsizler, dilenciler, madde
bagimlilari, sokak ¢ocuklar1 ve basibos gengler) ile sokak hayvanlarmin
girisi de engellenebilir.

Aydinlatma: Karanlik, los ve izbe alanlar ¢cogu birey icin korkutucudur
(Sahin, 2016; 5.107). Giivenligi saglamak icin tasarimda en ¢ok istenen degi-
siklik genellikle aydinlatmanin artirllmasidir. Yiiriiytiis yollari, odak nokta-
lari, toplanma yerleri ve bina girisleri vurgulanarak bir parkin diizeni net-
lestirebilir. Isaret ve tabelalarla birlikte uyumlu bir sistem olarak tasarlandi-
ginda aydinlatma, bir agik-yesil alanin gece goriisiinii, kullanim yogunlugu
ve siiresi (Sekil 6) ile kullamicilarin keyfini, memnuniyetini artirir (PPS,
2009).

Sekil 6. Aydinlatma acik-yesil alanin kullanim siiresini artirir (Kiiltiir Park ve
Kanyon Park, Konya) (Foto: Filiz Celik, 2017)

Gtivenlik agisindan aydmlatmanin iki 6nemli amaci vardir; saldirtya kar-
s1 psikolojik bir caydiricilik olusturmak ve kullanicinin gevreyi iyi algilama-
sin1 saglamaktir. Tyi bir aydinlatma, agik-yesil alanlarin yeterli aydinlatilma-
styla, etkili bir sug kontrol yontemi olarak g¢alisir. Aydinlatma, algilanan
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kisisel giivenlik tizerinde etkili oldugu i¢in magdur olma korkusunu azalta-
bilir. Yeterli aydinlatma ile icinde bulundugu gevreyi rahatlikla gorebilen
kullanicr bildigi, tarudik ¢evrede kendini giivende hisseder (Fennelly, 2004,
s. 18).

Aydinlatma da renklerin etkisi de oldukg¢a 6nemlidir. Turuncu, beyaz,
pembe ve yesil insana giiven veren renklerdir. Renklerin insan psikolojisi
tizerindeki etkileri dikkate alnarak aydinlatma yapilmas: agik-yesil alan
kullanicilarinin giiven algisma olumlu katki saglar.

Goriiniirliik ve goriis hatlari: Goriintirliik, park kullanicilarmin konfor
ve giivenlik duygularini arttirmada 6nemli bir faktordiir. Agik-yesil alan-
lar1 kullanan insanlarin gevresinde diger kullanicilari gormesi giivenlik
algilarin belirgin bir sekilde artirir. Net goriis hatlar1 kullanicilarmn, tehdit
olarak algilayabilecekleri kisilerin varhigimi dogrulama imkani verir. Bir
alanin igine veya disina bakma yetenegi, gorsel gegirgenlik olarak adlandi-
rilir. Agaglar, galiliklar, citler, duvarlar, kor noktalar veya binalarin varlig
goriiniirligli engelleyebilir ve boylece algilanan ve gercek giivenligi azal-
tabilir. Uygun goriiniirlitk derecesi bir acgik-yesil alanin 6lcek, islev, bag-
lam ve kullanic1 grubuna gore degerlendirilmelidir (PPS, 2009).

Kullanicilar, agik-yesil alanda hem genis bir goriis agist hem de sigina-
cak yer saglayan bolgeleri tercih etmektedir. Bu tiir yerler insanlara tehli-
kelerden kurtulmak i¢in saklanacak yer sagladig: gibi tehlikeyle kars: kar-
stya kalmadan 6nce potansiyel kurbanlarin gézlem yapmasina imkan ve-
rerek tehlikeleri onlemelerini ve hatta gerektiginde tehlikelere kars: koy-
malarin1 ve boylece kendilerini giivende hissetmelerini saglamaktadir
(Akman Cmar, 2012, s. 32).

Dogru bitkisel tasarim ve yeterli aydinlatma ile agik goriis saglayan
alanlarin olusturulmasina katkida bulunulabilir. Béylece sug eylemlerinin
olusabilecegi izole alanlarin azaltilmas: saglanarak kullanicilar igin daha
giivenli ortamlar olusturulabilir (Yiicel, 2007).

Bitkiler ve bitkisel tasarim: Bazi durumlarda, acik-yesil alanlarda bit-
kilerin kullanimi ve mekan diizeninden kaynaklanan morfoloji, giivenli-
gin algilamasinda énemli bir rol oynamakta ve samimi bir ortam yaratil-
masina katkida bulunmaktadir (Mambretti, 2011, s. 62). Yesil alanlarda
bitki ortiisii yogunlugunun, olumsuz giivenlik algisi ile iligkili olduguna
dair calismalar bulunmaktadir. Yogun bitki ortiisii, kor noktalar olustura-
rak, uzun mesafeleri gorebilme yetenegini veya hareketin kolayligini en-
gelleyerek giivenlik ve emniyet algisin1 olumsuz etkilemektedir (Sekil 7).
Bu durum, ¢ogu kentsel yesil alanlarin yonetiminde hakim bir paradigma
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olarak, bir yesil alanin biyolojik gesitliligini destekleme kabiliyeti {izerin-
deki olumsuz etkileri olmasina ragmen bitki Ortiisiiniin temizlenmesine ve
goriis hatlarinin a¢ilmasina yol agmustir. (Fuller and Irvine, 2010, s. 145).
Boyle bir durum yasanmamas: icin bitkisel tasarimda agag¢ ve galilarin
boyu ve ta¢ yogunlugu goz oniine almarak gortiisii ve hareket kolayligimi
engellemeyecek sekilde konumlandirilmalidir. Diizenli olarak agac ve
calilarin budamasi yapilmalidir. Ayrica agag ve ¢alilarin bulundugu yerler
aydinlatilarak gece goriisii saglanabilir.

L - BEicuta i B L ool o | E 3t a
Sekil 7. Giivenlik algismi olumlu (Selguk Universitesi Kampiisii, Konya) ve olumsuz
(Magka Demokrasi Parki, Istanbul) etkileyen bitkisel tasarim (Foto: Filiz Celik, 2017)

LA

Hareket tahminleri: Suca meyilli kisiler bekleyebilecekleri, saklanabile-
cekleri ve bagkalar1 tarafindan goriilemeyecek bir yere ihtiya¢ duyarlar.
Tehlike ve sug firsatlarinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmas igin tehlike
arz eden kisilerin davranis sekilleri ve hareketlerini 6ngoriilerek tuzak alan-
lar ve kapal1 goriis hatlar1 olusturmamaya, gozetim saglamaya dikkat edil-
melidir.

Tuzak alanlar: Karanlik, goriisii kapali ve belirsiz yerler saklanma igin
uygun yerler oldugu icin kullanicilarin suga maruz kalma korkusunu art-
tirir. Bu nedenle kullanicilar icin tasarimin anlasilir ve goriis hatlarmin
actk olmasy, islevi belirsiz mekanlarin olmamasi gerekmektedir. Duvar, cit,
agac ve calilar kullanilirken tuzak alanlar olusturmamaya ve goriisii ka-
patmamaya dikkat edilmelidir.

Tabela ve isaretler: Acik-yesil alan hakkinda bilgi veren, uyaran, yon-
lendirici tabela ve isaretler, giivenligi saglamada onemli bir bilesendir
(Sekil 8). Harita veya maketler ve agiklayici metinler daha fazla giivenlik
duygusu olusturur. Ciinkii insanlar nerede olduklarimi ve gitmek istedik-
leri yere nasil gidebileceklerini bildiklerinde kendilerini daha giivende
hissederler. Tabelalar, kullanicilar1 giivenlik sorunlar1 hakkinda egitmek
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ve stipheli etkinligi bildirmeye tesvik etmek igin bir arag olarak da kullani-

labilir (PPS, 2009).

BU ALANDA SUYA GIRMEK - YOZMEK

TEHLIKELiDiR!

DANGER OF DROWNING!
NO SWIMMING - NO BOATING - NO WADING

BU PARK
KAMERA SIiSTEMI
iLE
iZLENMEKTEDIR

Sekil 8. Uyar, bilgi ve yonlendirme tabela ve isaretleri (Foto: Filiz Celik, 2016)

Donat1 elemanlar ve ¢cocuk oyun elemanlarr: Kentsel acik-yesil alanlar-
da giivenlik sadece sug tehdidi ve tehlikesiyle ilgili degildir. Ay zamanda
kullarulan malzemeler (plastik, ahsap, metal, tas vb), doseme (kaygan olma-
yan), bitkiler (zehirli ve dikenli olmayan), donat1 elemanlar1 ve ¢cocuk oyun
elemanlarmnin kisinin bedensel saghgin ve biitiinliigiinii bozmayacak nite-
likte olmas1 gerekmektedir. Donati1 elemanlar1 ve gocuk oyun elemanlars,
kullanicimin yas, cinsiyet, istek ve ihtiyaglari ile sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine
uygun olmalidir. Ergonomik olmali, kullanilan malzeme ve saglamlik agi-
sindan kullanicilarin saghgim ve fiziksel giivenligini tehlikeye atmayacak
sekilde olmalidir.

Konumlandirma ve ayirma: Bir park igerisinde yer alan kullanimlarin
konumu ve birbirleriyle iligkisi de giivenlik agisindan dikkat edilmesi gere-
ken 6nemli bir konudur. Ozellikle cocuk oyun alanlarmin, cevreden gelecek
tehlikelere kars1 park igerisinde korunakli ve merkezi bir noktada yer alma-
si; yakimninda ebeveynlerin cocuklarmi oynarken gozetleyebilmeleri igin
oturma elemanlarma yer verilmesi gerekmektedir.
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Kullanimlarin birbirlerine tehlike yaratmamasi igin yeterli mesafelerle
veya sinir elemanlari ile birbirinden ayirmaya dikkat edilmelidir. Macera
igeren ve ¢ok hareketli aktivitelerin (gokart pisti, macera parkuru gibi) 6zel-
likle ¢ocuk oyun alanlarindan uzak konumlandirilmas: gereklidir. Acik-
yesil alanda yer alan havuz, golet gibi su yiizeylerinin kullarucilar 6zellikle
de ¢ocuklar i¢gin tehlike yaratmamasi i¢in gerekli 6nlemler alimalidur.

Park icinde sirkiilasyonu saglayan yollarin karma kullanimi yerine yaya,
bisiklet, kaykay i¢in yollarin birbirine paralel ancak ayr1 parkurlar seklinde
tasarlanmasi gerekmektedir.

Yonetim ve bakim: Kentsel agik-yesil alan yonetiminde, kisinin ve miil-
kiyetin giivenligi temel konulardan biridir (Fuller and Irvine, 2010, s. 145).
Fiziksel gevrenin niteligi bireylerin giivenlik duygusunu ve sug¢ korkusunu
etkilemektedir. Agik-yesil alanlarin bakimsiz olmasi sahipsizlik, denetimsiz-
lik ve kontrolsiizliik duygusu olusturmakta ve sug islemeye yoneltebilmek-
tedir (Sahin, 2016, s. 107). Bakimsizlik (grafiti, vandalizm, ¢op yigmlari, es-
kimislik, kohnelesme vb) yonetim ve sosyal kontroliin olmadigimin kamt
olup, kullanucilar tarafindan sug tehdidi igeren; potansiyel suglular igin de
suca uygun mekanlarin fiziksel isaretleri olarak goriilmektedir.

Kirik cam teorisine® gore kentsel acik-yesil alanlarin bakimsiz olmast su-
cu tesvik edebilir ve giivensiz olarak algilanmasina neden olabilir. Bu du-
rumda bakimsiz olan yerler sucluyu kendine c¢ekerken kullanicilar tarafin-
dan alanin asamali olarak terk edilmesine yol acar. Acik-yesil alanin mevcut
goriiniimii, yonetimi, gozetimi, kontrol edildigi ve bakim yapildigma dair
bilgi verir. Boylece suclular alandan uzak dururken kullanicilar daha gii-
venli bir ortamda vakit gegirirler.

Fiziksel ve islevsel cesitlilik: Fiziksel ve islevsel cesitlilik, daha yiiksek
bir kullanim yogunluguna neden olabilir. Fiziksel gevre faktorleri icerisinde
islevlerin/kullanimlarin gesitliligi, acik-yesil alanin farkl yas, cinsiyet, inang,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik Ozelliklere sahip kisiler tarafindan tercih edil-
me oranmni yani kullanimim arttirir. Donati elemanlar: ve peyzaj yapilarnin
bicimi, rengi ve dokusundaki gesitliligin yani sira bir dizi etkinlik, kullanici-
lar1 cezbeden ilging bir ortama katkida bulunur. Fiziksel ve islevsel cesitlili-

3 Kirtk cam teorisi: Wilson ve Kelling (1982), kamu diizeninin siirdiiriilmesi yoniindeki
temel kaygilardan yola ¢ikarak; yiiksek diizeyde bir diizensizlige kars: tolerans gosteril-
mesinin kamusal alanda sugla sonuglanacagin ifade etmistir. Kiiciik diizensizlikler, kont-
rol edilmeden birakildiklarinda biiyiik diizensizliklere doniiserek ortamin sug i¢in miisait
olduguna dair bir isaret oldugu imajin1 yaratmaktadir (Akman Cinar, 2012).
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ge paralel olarak kullanic1 yogunlugu giivenlik duygusunu arttiran faktor-
diir. Kullaniailarin yogunlugu, yer alan ticari faaliyetler ve toplu tasimanin
yakin olmasi, olasi bir tehlike aninda gevreden yardim alma imkanin arttir-
dig1 icin mekanin daha giivenli hissedilmesini saglar.

Gozetim: Resmi ya da gayri resmi gozetim (sosyal gozetim) ile parktaki
faaliyetlerin bagkalar1 tarafindan goriilebilmesi, vandalizmi, uygunsuz faa-
liyetleri ve yalitm duygularim azaltmak agisindan 6nemlidir. Resmi goze-
timi saglamak icin giivenlik kameralar1 ve 6zel giivenlik birimlerine, kont-
rollii giris ve miimkiin oldugu kadar az sayida giris noktasma yer verilme-
lidir. Sosyal gozetim, agik-yesil alaru stirekli kullanan kisilerin, yabancilarmn
sug eylemlerini veya siipheli hareketlerini gozlemlemesi durumudur. Boy-
lece stirekli kullanicilar, tehlikeli ve stipheli kisileri 6zel giivenlik veya em-
niyet gorevlilerine bildirebilirler.

Gerek resmi gerekse resmi olmayan gozetim, mesru kullanicilarin kulla-
nimini tegvik ederken istenmeyen kisiler ve suca meyilli kisiler i¢in caydiric
bir etkiye sahiptir.

Yardima erisim: Erisilebilir ve kolayca bulunabilen halka agik telefonlar,
yonetim ve giivenlik birimi veya polise erisim acil durumlar icin 6ncelik
tasir. Telefonlar giintimiizde eskiye gore fazla kullanilmasa da ¢alisir du-
rumda olmasi, goriiniir polis devriyeleri ve 6zel giivenlik elemanlarmin
varhig gibi giivenlik algisimi olumlu etkilemektedir. Ayrica park yonetimi-
nin varlig1 da benzer bir rol oynamaktadir (PPS, 2009).

Acik-yesil alamin yogun kullanilmasi; biife, kafe, restoran gibi ticari is-
letmelerin varligy; toplu tasima durak ve giizergahlarmin yakin olmasi gev-
reden yardim almabilecegini diisiindiirdiigii icin kullanicilarin giivenlik
algisini olumlu etkilemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Insanin her ihtiyaci igin bir mekana gerek vardir. Sosyal ve kiiltiirel ihtiyag-
larin karsilanabilecegi mekanlar arasinda da kentsel agik-yesil alanlar yer
almaktadir. Kentsel acik-yesil alanlarin kullamilabilmesi, giivenli mekanlar
olarak algilanmasina baghdir. Bu baglamda kentsel agik-yesil alanlarda
giivenligin saglanmasi, kent halkinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarm karsi-
lamasi i¢in bir temel olusturmaktadir.

Fiziksel aktiviteyi destekleyen mekansal 6zelliklerin basinda erisilebilir-
lik, giivenlik ve estetik gibi faktorler yer almaktadir. Giivenli olarak algila-
nan kentsel acik-yesil alanlar, kullanicilart mekana geker ve mekandaki can-
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lilig1 arttirir. Bunun tersine giivenli olmayan mekanlar ise kullanici tarafin-
dan tercih edilmez. Kullanicis1 olmayan bir yer ise mekan degil siradan,
herhangi bir alandr.

Kentsel mekanin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisina bagh
olarak ortaya gikan tehlikeler, suclular, sug ve sug tehdidinin kentli {izerinde
yarattif1 korkunun azaltilmasinda giivenli kent mekanlari tasarlamak 6nem
tasimaktadir. Kentsel agik-yesil alanlar kamuya acgik alanlar oldugu igin
kullanicilarin istek ve ihtiyaglarimi azami diizeyde karsilayacak sekilde ta-
sarlanmalidir. Kentsel acik-yesil alanlarda giivenlik ve emniyet, kullanicinin
memnuniyeti, yasam kalitesi ve huzuru agisindan da 6nemli bir faktordiir.

Tim diinyada ve Tiirkiye’de kent gilivenligini saglamak giderek zor-
lasmaktadir. Kentte giivenligin saglanmasi devletin temel gorevi olup aymn
zamanda farkh aktorlerin de sorumluluk alanmna girmektedir. Etkin bir
giivenligin saglanmas icin devletin kurumlariyla birlikte birey, aile, top-
lum, sivil toplum Orgiitleri, arastirma merkezleri, {iniversiteler, egitimciler,
planlamacilar, tasarimcilar, sosyologlar ve psikologlar is birligi icerisinde
olmalidir.

Kentsel acik-yesil alanlarda giivenligin saglanmasi genis kapsamli bir
gorevdir. Giivenli kentsel acik-yesil alanlarin olusturulmasi tasarim asama-
sindan itibaren miimkiin olabilir. Ancak giivenlik sadece tasarimla veya tek
bir eylemle saglanamaz. Tasarim ve uygulama sonrasi yapilacak yonetim ve
bakim calismalar1 da giiven algisin1 olumlu destekleyerek stirekliligini sag-
layacaktir. Giivenli agik-yesil alanlar olusturmak ve korumak igin tasarim,
uygulama, bakim, yonetim ve kullanic1 katilimin igeren biitiinctil bir yakla-
sim gerektirmektedir. Bunlarin yan sira yerel yonetimler, valilikler, Zabita
Midiirliigi ve illerde Emniyet Midiirliigii'niin tasarimailar ile is birligi
yapmast daha etkili olacaktir. Ozellikle yerel ydnetimler tasarimcilarla bir-
likte kentsel agik-yesil alanlarin tasarimi ve yonetimi ile kamu giivenligini
biitlinlestirmeye ¢alismalidir.
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Extended Abstract

Security in the Urban Open-Green Areas

Filiz Celik
Selcuk University

Security is a basic need for people. Physiological needs have been met,
people can move on to the next level of needs, which are for safety and
security. If a person does not feel secure in an environment, they will seek
to find security before they attempt to meet any higher level needs
(Maslow, 1943). For this reason, security, as a basic human need, is at the
forefront of the most important needs in open-green spaces. First of all,
urban open-green areas should provide secure spaces to their users. Af-
terwards, it has been expected that urban open-green spaces should offer
spaces and uses that will satisfy their needs for rest, entertainment, sociali-
zation and belonging.

Security is also indicator of quality of life, urban quality and space
quality, life index, livability and quality criteria for the design of public
spaces. Besides, security is one of the working areas of environmental psy-
chology.

Security is at the head of the reasons that push people to life in a collec-
tive way (Kaypak, 2012, s. 4). People throughout history gathered together
to establish cities with the motive of protection and felt safe in the city (Kay-
pak, 2016, s. 36). In cities, life is possible by ensuring security (Bahar, 2009, s.
271).

Security, as a basic human need, is recognized as a living and urban
right, as mentioned in the European Urban Charter. Security is the concern
of everyone. Basic principles on security have been determined and these
principles have been gathered under the main heading “Ensuring Urban
Security and Crime Prevention” in the European Urban Charter (Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii [M..G.M.], 1996, s. 25).
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The reasons that make a city insecure are;

e Rapid population growth, population mobility (mobility of refugees
and local people), immigration and reduction in social control,

e Foreigners and unwanted people (homeless, drug addicts, beggars,

street children and stray teenagers),

e Increase in crime and criminal rates,

e Organized crime and terrorism,
e Local conflicts and social violence (Kaypak, 2012, s. 17),

e Confusion and irregularity,

e Economic situation (unemployment and low income level),

e Traffic problem,

e Various events such as fire and accidents,

e Natural disasters (earthquake, sudden climate events and flood),

e Environmental problems (air, water, soil and noise pollution),

e Spatial characteristics (urban depression areas, abandoned and un-
used places, defenseless areas, dark, dim and secluded places, lack of
maintenance) (Sahin, 2016; STD, 2012).

Physical characteristics of any space affect the sense of securi-
ty/insecurity in an individual. Greene (2003), in the study of se-
cure/insecurity in Latin America identified 6 factors that constitute the

sense of secure/insecurity (Table 1).

Table 1. Components in security feeling (Greene, 2003, s. 18)

Visual field Visual control

Lighting Windows overlooking Street
Trees and shrubbery Presence of kiosks and bus stops
Streets and alleyways width Transparency of fencing

Urban grid Presence of other pedestrian

Social network

Degree of acquaintance with neighbors
Neighborhood organization
Neighborhood identification

Potential help

Police presence

Door entrances to houses

Presence of public telephone
Commerce

Space use

Vehicular flow

Bus routes

Urban furniture

Danger factors

Presence of pubs or off-license

Presence of derelict sites or walled plots
Poverty level

Groups of youngsters

Nigh time

Urban open-green areas are among the public spaces heavily used in
the city. In most countries of the world people have spent some of the lei-
sure time in the urban open-green areas. Urban open-green areas could
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make positive contributions to the users in terms of their quality of life,
social, cultural, economic and health, and sometimes they could also have
negative effects. Spatial features, lack of maintenance, crowded, strangers,
traffic, climate events, street animals, criminal danger and threat can occa-
sionally have a negative impact on users’ security perception. Insecurity is
one of the first among these negative effects.

These are signs that people consider a park secure:

Parents take children there
Females go there as often as males
Elderly people regularly visit the park

e Workers have lunch or take breaks there (Hilborn, 2009: 5).

Safety refers to the personal security of park users, and is an important
barrier to park use (Bedimo-Rung et al., 2005, s. 165). Open-green areas
containing insecure, criminal danger and threat are not preferred by users.
Insecure open-green areas are not preferred by users. For this reason, ur-
ban open-green areas should provide secure spaces for their users. Physi-
cal factors of open-green areas have been related to sense of security.

Survey studies suggest that urban green spaces are dangerous and in-
secure places, where crime is rampant, which leads to avoidance behavior.
Cherished as amenities, but also dreaded, for the fear they evoke some-
times, green spaces are largely misunderstood, particularly, from a safety
and criminological point of view (Alvim, 2016, s. 1). The design of a park
can have a direct impact on people’s perceptions of safety and their will-

ingness to use a space. The physical characteristics which park users asso-
ciate with high-risk environments include (Table 2) (Project for Public
Spaces [PPS], 2009):

Table 2. The risky physical characteristics in parks (PPS, 2009)

Risk factors in terms of security in open-green areas

Poor lighting Trees and bushes
Confusing layout Areas of concealment
Physical and aural isolation Poor maintenance

Poor visibility Vandalism

No access to help Presence of undesirables

Nowadays, improvement of security levels in public spaces around the
world is considered as one of the most important issues for managers,
planners and urban designers (Pourahmad et al., 2013, s. 1). Design con-
cepts for creation of secure spaces and preventing the crime in buildings,
cities, interior spaces or urban landscapes (Table 3):
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Table 3. Design concepts and principles

Design concepts Principles

Territoriality
Surveillance
Building image
Juxtaposition

Defensible space

It is a set of analytical and descriptive tools for analyzing
Space syntax the crime formations in buildings, cities, interior spaces or
urban landscapes.

Natural access control
Natural surveillance
Territorial behavior

Crime Preventing through
Environmental Design

It can be ensured that urban open-green areas are safe places by taking
into consideration approaches of defensible space, space syntax and crime
preventing through environmental design. Legible and understandable
design, defining boundaries, entry-exit control, lighting, visibility and line
of sight, plants and planting design, motion estimation, trap areas, signs,
reinforcement elements and children's playground equipment, positioning
and separation, management and maintenance, physical and functional
diversity, surveillance and help access could make secure open-green are-
as. The suggestions of this study could be utilized to develop landscape
design and design guideline to create open-green areas that feel safer.
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Oz

Ceuvresel Kriminoloji yaklagimi Ray Jeffery tarafindan 70'li yillarin basinda olusturulmustur. Jef-
fery bu konuda bir kitap yaymlamg ve toplumda ortaya ¢ikan suglarin ortaya ¢iktigi cevrenin
tasarimlanmas: yoluyla azaltilabilece§ini onermistir. Boyle bir yaklagimun ortaya cikmasumin te-
melinde daha onceden yapilmis calismalar biiyiik rol oynanustir. Tarihsel olarak mekan ve sug
iliskisi ile bu iliskiye yonelik calismalar daha eskiye dayanmaktadir. Durkheim'in anomi teorisi bu
konuda yapilan ilk atiflar alnstir. Sonrasimda ortaya ¢ikan sosyal dezorganizasyon yaklagimi da
cevresel bir modele dayanmaktadir. Chicago iiniversitesi calismalari, Robert Park ve Ernest Bur-
gess’in konuya katkilart ile ortaya ortak merkezli bolge teorisi ortaya ¢ikimstir. Shaw ve McKay'in
yine Chicago merkezli yaptigr calismalar da cevre ve sug iliskisine odaklanmaktadir. Biitiin bu
onciil ¢calismalar sonrasinda cevresel tasarim yoluyla sucun onlenmesi yaklasimnin temelleri
olusmugtur. Boylece kriminolojide yeni bir diisiince okulunun kurulmas: saglanmgtir. Jeffery kla-
sik kriminoloji okulunun temel prensibi olan sug isleme potansiyeli olan kisiyi suctan caydirabilme
prensibini korumak isterken, su¢ludan ¢ok sucun islendigi cevreye odaklanmgtir. Cevre, en genis
anlamyla mimariyi (yerlerin fiziksel dizayn1), yapili cevreyi (yollar, arazi kullanim, bina tipleri)
ve kamu ile sosyal kurumlari icerir. Her ne kadar dogal cevre de gevre tanimimn altinda 6nemli
bir yer tutsa da tasarim daha ¢ok yapili gevreyi icermektedir. Bu cevrenin pargast olan ve orada
yasayan insanlar da uyum saglamak ve gerektiginde degismek durumundadir. Sug davramg: da
bu baglamda cevreye karst olan bir uyum metodudur. Cevreye sug igeren bir davranis: sergileyerek
uyum saglanyor olabilir. En uygun ve etkin cevre ise sug icermeyen davramg: sergilemenin en
optimal secenek ve ¢oziim olarak ortaya ¢iktigi cevredir. Oscar Newman ise saounulabilir alanlar:
tasarlayarak sehri belirli ozellikler tasiyacak bir duruma getirmeyi ve bununla birlikte kendini
savunabilen ve sugun olusmasin engelleyen bir cevrenin nasil olusturulabilecegini anlatmay:
amaglanugtir. Bu yaklasimlar genelde biiyiik bir heyecanla ortaya atilivken giiniimiizde ne kadar
ise yaradiklarina yonelik tartismalar da bu calismada ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, sehir, gevre, Chicago okulu, CPTED, savunulabilir alan,
ekolojik yaklasim
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Abstract

Environmental Criminology approach is formed by Ray Jeffery in the beginning of 70s by his
studies. He wrote a book where he explained possible ways of preventing crime by designing the
environment that the crime takes place. Still, historical developments that formed a theoretical
basis on the relationship between environment design and crime have to be explained. First refer-
ences made to Durkheim’s theory of anomie. Ecological approach would be the basis for social
disorganization theory and Chicago school studies. Robert Park and Ernest Burgess’s research
and contributions led to concentric zone theory. Shaw and McKay’s Chicago based research were
also deepened the relationship between environmental and crime. Those studies and many more
formed a basis for Jeffery’s research and a new approach aroused. Jeffery wanted to prevent crimi-
nal acts by making the potential individual away from crime by focusing on the environment
where the crime occurs. Environment in general consists of architecture (physical design of
places), built environment (roads, use of lands, construction types), public and social places. While
natural environments are also important, design includes mostly built environments. Humans
also have to adapt to the changes in their environments. Crime acts, by this means, can be seen as
acts of adaptation to the environments. An efficient environment would be seen as places where
acts of crime are not optimal choice for individuals. Oscar Newman searched for designing prin-
ciples for urban environments for acts that do not include crime. In this study, a historical sum-
mary is offered by including the general topics that are mentioned. In addition to historical per-
spectives of the relationship between environment and crime, how previous research is used today
is also discussed.

Keywords: Security, city, environment, Chicago School, defensible space, ecological approach.
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Giris

Sug olgusu toplumlarda {izerinde calisilan en yaygin konulardan biridir.
Brantingham ve Brantingham’a gore (1981) sug olgusunu arastirmak icin
dort farklh boyutu oldugunu goz dniinde tutmak gerekmektedir. flk boyut
suglu boyutu, ikincisi kurban boyutu iiglinciisii yasal boyutu ve dordiin-
ciisii de gevre (yer-durum) boyutudur. (Brantingham ve Brantingham,
1981, s.9). Cevre boyutu diger ti¢ boyutun tamamlayicis1 ve agiklayic1 6gesi
olabilmektedir. Pratik olarak mekansal diizenlemeleri gerektirebilmekte,
psikolojik ve sosyolojik durumlar ise sugun arastirilmasinda farkl aras-
tirma alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifusu artan ¢evreler ve car-
pik sehirlesme su¢ oranlarinin artisinda 6nemli rol oynar. Sehir ortamla-
rinda giivenlik ve sug birbirinin karsit1 iki u¢ unsur olup birindeki gerileme
digerindeki ilerlemeyi beraberinde getirir. Bu yiizden toplumlarda bir yan-
dan giivenligi artirarak diger yandan sug oranlarini geriletmek gerekir. Tabi
ki boyle bir amacin tam anlamiyla basarilmasi neredeyse imkansiz olsa da
su¢ oranlarmi minimum seviyeye ¢ekmek uzun siiredir arastirmacilarin,
giivenlikle ilgilenen yetkililerin ve amirlerin, politika yapicilarin ve diger
ilgili mercilerin iizerinde durdugu 6nemli bir konudur. Bu konudaki gelis-
meler suglailgili farkli disiplinlerde arastirma yapan bilim adamlarinn iize-
rinde durduklar1 konular1 ve ortaya koyduklar yaklasimlar incelenerek
daha net ortaya konulabilir. Bu arastirmalar sug ile giivenlik iliskisini daha
net ortaya ¢ikaracaktir.

Tartisma

Sug konusunda akla ilk gelen disiplinlerden en 6nemlisi kriminoloji disipli-
nidir. Zaman iginde farkli yaklasimlar ortaya konsa da tarihsel gelisim goz
oniine alindiginda 1920’lerden 1940’lara kadar kriminolojide ekolojik mo-
del en popiiler yaklasimi olusturmustur. Bunun bir sonucu olarak sug eko-
lojisi kavramui ise sug ¢alismalarinda mekansal kriminolojik yaklasimdan or-
taya ¢ikmustir. Bu yaklasim ilk olarak 19.yy’in erken doneminde Avrupa’da
ortaya ¢itkmis, daha sonra 20. yy’da Kuzey Amerika’ya yayilmis ve 20. yy'in
sonlarinda hem Kuzey Amerika hem Ingiltere’de tekrar canlanmustir. Tki
Fransiz, Adolphe Quetelet ve André-Michel Guerry, 19. yy'in ilk mekansal
kriminologlar1 olmuslardir.

Bir gokbilimci, sosyolog ve istatistik¢i olan Quetelet 1842’de yas, egitim,
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meslek, iklim, mevsimler ve cinsel kimligin mal ve cana kars: suglara etki-
siyle ilgili Insan ve Kabiliyetlerinin Gelisimi Uzerine Bir Inceleme isimli ki-
tab1 yazmustir (Quetelet, 1842). Bu Guerry’'nin daha once yazdig (1833)
mekansal sug ile ilgili olan eserinin adeta genisletilmis bir seklidir. Quete-
let'in galismasimin replikasyonunu John Glyde (1856) Ingiltere Suffolk’da
yapmus, Suffolk’da Sug Bolgeleri isimli makalesinde ise ilging bir perspektifi
ortaya koymus ve su¢ konusunda sucun islendigi yerin degil asil suglunun
yasadig1 yerin onemli oldugunu belirtmistir (Glyde, 1856).

Smith’e gore (2008) bu model bir bagka sosyal diizensizlik modeli olan
Durkheim’m anomi teorisine benzerliginden dolay siirekli onunla karsilas-
tirtlir. Durkheim’e gore anomi bir dengesizliktir. Ozellikle endiistriyellesen
sehir ortamlaria gereken ucuz isgiicii i¢in gelenler beraberlerinde kendi
norm ve deger sistemlerini getirmislerdir. Geldikleri ortamdaki deger ve
norm sistemleri ise gelinen yerdeki norm ve deger sistemleri ¢ok daha farkl
oldugundan bir uyum saglanamamistir. Bu durum ortaya adeta bir kural-
sizlik demek olan dengesizligi ¢ikarmistir. Bu dengesizlik icerisinde yasa-
yan bir birey ortaya ¢ikan dengesizliklerde bir denge durumunu ve norm-
larin1 bulabilmek i¢in sug islemeye daha agik bir hale gelmektedir. Bu tezini
arastirmis ve korelasyon yontemiyle intihar ve sosyal degiskenler arasinda
bir baglanti kurmustur. Onun dengesiz intihar dedigi intiharin nedeni dii-
siik seviyede sosyal entegrasyon ve ahlaki degerlerin uyarlanamamasidir.
Toplum yasamindaki yalniz ve izole bireyler de birlikte olan ve yogun ile-
tisimi olan kisilere oranla intihara daha aciktir ¢iinkii toplumun birlik inan-
ctyla olan iligkileri ve biitiinliikleri eksiktir (Smith, 2008, s. 335-341).

Ernest Burgess ise 20. yy’da Birlesik Devletler'de mekansal kriminoloji
akimimi baglatmistir. Burgess’in (1916) yazdig1 Kiiglik bir Sehirde Cocuk
Suglulugu adli makalesinde ¢ocuklarin yasadig1 bolgelerdeki icinde bulun-
duklar1 gevre ile suca karisma davramslari arasindaki baglant: islenmistir
(Burgess, 1916, s.726). Buna gore yalnz kiigiik bir sehrin belli bir kasabasi
degil, kasabada cocugun oturdugu daha kiigiik spesifik lokasyon bile ¢ocu-
gun kanunsuz davramsin sekillendirebiliyordu. 1920 ve 1930’larda Chi-
cago Universitesi Sosyoloji Departmani’'nda gelistirilen ekolojik yaklagim
aslinda sehir ortamlarindaki sosyal degisimi agiklamaya ¢alisan bir yakla-
simdir. Sosyal degisimin farkli boyutlariyla ilgilendiginden bu konular ara-
sinda sehir ortamlarindaki degisen sug Oriinttileri de yer almistir. Sug 6riin-
tiilerinin ortaya konan en bilindik yaklasimi temeli ekolojik modele daya-
nan Sosyal Dezorganizasyon Teorisi’dir.
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Robert Park ve Ernest Burgess, bitki ekosistemlerine bakarak olusturu-
lan ekolojik modelin 6nciileridir. Dogada bitki ve hayvanlar karsilikl uyum
icinde, tamamen birbirlerine bagimli olarak yasar. @rnegin arilar ucarak ¢i-
¢ek polenlerini yayar ve yeni ¢gigekler ¢ikmasina aracilik eder; buna karsilik
cigekler de arilarin bal yapmasinda hammadde saglar. Bu karsilikli bagim-
lilik iligkisine simbiyoz yani ortak yasam denir. Sehir dogal alanlar iceren
bir siiper organizmadir. Dogal alanlar (1) etnik bolgeler (2) etkinlik alanlar1
(isyeri bolgeleri, alisveris alanlari, iiretim yerleri, oturma alanlar1) (3) gelir
gruplanmalar (list sinuf, orta sinif gevreleri, gettolar vb.) ve (4) fiziki olarak
ayrilmis bolgeler (nehir, gol, demiryolu, otoban, havaalan gibi ayraglarla
ayrilmis alanlar) olarak farkli sekillerde simiflandirilir. Park ve Burgess'e
gore (1925) Simbiyoz ve dogal alanlar kavramlari sehir hayatini yasamin bir
kesiti olarak aciklayabilse de tek baslarma sehirsel degisimi, 6zellikle de
tiim sehirlerin gegirdigi biiytime, gerileme ve yenilenme siireclerini agikla-
yamaz. Bunun igin bitki ekolojisinden istila konsepti kullanilmistir. Bir eko-
sistem gok uzun bir siire dengede kalabilmesine ragmen, yeni bir tiiriin eko-
sisteme girisiyle olusturulmus olan diizen bozulabilir. Ornegin 20. yiizyilda
Ingiliz gogmenlerin Avustralya’ya getirip ektikleri kaktiis her yeri istila ede-
rek bolgenin dogal bitki tiirlerinin bir kismini yok etmistir. Yeni gelenler
yerlesik olan dogal bolgelere yayilip buralari istila edince {istiinliik miica-
delesi baglar. Bu istila davranisi basarili olursa, yeni gelen burada baskin
hale gelir. Yeni gelen kisiler baska bir milliyetten baska bir grup insan da
olabilir (irlandalilarin yerini alan Polonyalilar gibi). Aym milliyetten de ola-
bilir. Bu yaklagsima gore sug oranlar1 yasanilan mekanin ekolojik 6zellikle-
riyle ilgilidir. Mekan temasi teorinin merkezidir. Bir kisinin yasal olmayan
islere bulasmasinda yasadig: yerin etkisi biiytiiktiir. Bu etki o kadar biiytik-
tiir ki kisinin demografik ozellikleri bile yasanilan mekan ile karsilastirildi-
ginda daha onemsiz kabul edilebilir. Park ve Burgess (1925), istila konsep-
tinin ve yeni gelenlerin eskilerin yerini alisinin genis 6lgekte nasil isledigini
gormek i¢in ortak merkezli bolge teorisini gelistirmistir. Bu teoriye gore, se-
hir varoslarindan sorumlu olan varos sakinleri degil onlarin kontrolleri di-
sindaki biiytiik sosyal ve ekonomik giiclerdir.

Daha sonra Clifford Shaw ve Henry McKay (1942), Chicago’daki ¢ocuk
suclulugunu arastirmak icin Park ve Burgess’in ekolojik yaklasim ve ortak
merkezli bolge teorisini uygulamislardir. Arastirmalarini gergeklestirdik-
leri yillar, alkol yasag1 ve biiyiik mali buhran gibi etkenlerden dolay1 krimi-
nolojik olarak ilging ve su¢un arttig1 bir donemdir. Chicago’da yeralt: diin-
yasina kagak alkol temin etmek igin bir dizi kriminal ¢ete ortaya ¢ikmustir.
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Biiyiik mali buhran da kriminologlarin ve ilgili uzmanlarin ekonomik ¢6-
kiisle sugun yayilmas: arasindaki iligkiyi test etmelerine olanak vermistir.
Shaw ve McKay, sug ile sehir biiyiimesi ve ¢okiistintin iligkili olduguna dair
teorilerini test etmek icin iki farkli metoda bagvurmuslardir. Bunlar nitelik-
sel ve niceliksel metotlard1. Chicago polisinin tutuklayip Cooke County Co-
cuk Mahkemesi'ne sevk ettigi tiim ¢ocuk suglularin ev adreslerini toplu ig-
neyle biiytiik bir Chicago sehir haritasina isaretlemislerdir. Bu metotla, sug
oranlar1 yiiksek yerlerin agir endiistri ve ticaret alanlarinin hemen yanin-
daki niifusu giderek azalan, tiiberkiiloz ve akil hastalig1 yaygin bolgeler ol-
dugu tespit edilmistir. Calismayla ayrica sug orani yiiksek yerlerde yasa-
yanlarin ¢ogunun yurtdisinda dogmus, devlet yardimiyla geginen, dar ge-
lirli zenciler oldugu ortaya ¢ikmustir. Uzun dénemli ¢calismalarla sehrin en
fakir bolgesine yeni gelen gogmenlerin eskilerin yerini alma modelleri de
izlenmis ve yeni gelen go¢menlerin sug oranlarinn, yerini aldiklar1 goc-
menlere kiyasla degismedigi, oldukca stabil kaldig1 goriilmiistiir. Calis-
maya gore etnik koken sehir capinda sugla ilgili onemli bir faktor olarak
ortaya ¢tkmamus, etnik guruplarin sug oranlarinin sehirde yerlestikleri bol-
geye gore sekillendigi goriilmiistiir. Shaw ve McKay’'in bu istatistiksel ¢a-
lismasini elestirenler olmustur. Bu yaklasima en ciddi elestiri Aaron Cicou-
rel (1968) tarafindan yapilmistir. Yazdig kitapta arastirmacilarin ¢alismada
yalniz resmi sug istatistiklerini kullanmasi, 6zbildirim 6lgekleri kullanma-
mast ve orta smif suglulugunu goz ardi etmesini elestirilerinin odag1 haline
getirmistir. Shaw ve MacKay’in Chicago merkezli bu ¢calismalar: diisiik ge-
lir alanlarinda ytiiksek ¢ocuk suglulugunu iireten bu sosyoekonomik giic-
lere kars1 kiiciik ve yetersiz calismalar olarak elestirilmektedir. Ekolojik te-
ori sosyoekonomik giiciin dnemini fark ettiginde, ekolojik teorisyenlerin
¢ogu analizlerinin politik anlam ve ¢ikarimlarini agtkca belli etmemeyi ter-
cih etmislerdir.

Sosyal diizensizlik, bir bolgede yasayan insanlarin birlik, beraberlik ve
sosyal dayanisma ruhu olusturarak ortak menfaatler tespit edememesi ve
ortak yasam alaninda sugu 6nlemeye yonelik stratejiler gelistirememesidir.
Shaw ve McKay’in ¢alismalarin gergeklestirdikleri 1940’11 yillardaki sosyal
diizensizlik ise yogunlukla gecis bolgelerinde goriilen bir durumdur. Bu-
nun nedenleri etnik farkliliklar ve niifus hareketliliginin yiiksek olusudur.
Avrupa’min farkli bolgelerinden Amerika’ya gelen go¢menler, dilleri ve
kiiltiirlerinin aslinda ¢ok farkli olmasindan dolay1 birbirleriyle etkin bir se-
kilde iletisim kuramamuslardir. Ayrica ilk geldiklerinde iyi bolgelerde yasa-
yabilecek kadar paralari olmadig: icin mecburen gecis bolgelerine yerlesen
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gocmenler, maddi durumlar diizeldikge daha diizgiin bolgelere tasinmis-
lar, bu ytizden sosyal dayanisma gelistirecek kadar birlikte zaman gegire-
memislerdir.

Cahill ve Mulligan’a gore (2003) giintimiizde sosyal diizensizlik teorisi
etnik heterojeni ve yiiksek niifus devri disinda sosyal yoksunluk, ekonomik
yoksunluk ve pargalanmis aileler konularma da odaklanmaktadir (Cahill ve
Mulligan, 2003, s590). Bu faktorler cevresel etkenler olarak bir baglikta top-
lanabilecegi gibi bu bashgmn igerinde psikolojik ve sosyolojik etkenler
onemli yer tutar. Aslinda gevre biitiin bunlarin temelinde asil neden olarak
gortilebilir. Bu faktorlerden birindeki denge bozuldugunda sug oraninin da
arttig1 ongoriiliir. Sosyal diizensizlik, mahallede bigaklama ya da hirsizlik
gibi bir sug ya da giivenlik problemi meydana geldiginde, eger bireysel bir
tehdit yoksa, giivenligi saglamaya ya da suglular1 engellemeye yonelik bir
aksiyon alinmamasin (6rnegin polisin aranmamasini) beraberinde getirir.
Sonugta bolge giderek kanunsuz davraniglara acik hale gelir, bolge sakinleri
bolgeye disardan gelenleri tespit edememeye baslar, bolge kriminal aktivi-
telere elverisli hale gelir.

Shaw ve McKay'in niceliksel ¢alismasi (1942) ise sozlii tarihe dayahidir.
Arastirmacilara gore suglu karakterinin temel 6zelliklerini anlamaya ¢alisan
bir arastirmaci icin, suglularin genelinin kendi hikayelerini garptirarak ya
da siisleyerek anlatmasi ya da yalan sdylemesi ¢alismanin metodolojik bir
kisit degil, suglu insanlarin sapkinliklarini nasil mantiksallastirdigini, ma-
zur gosterdigini ve notralize ettigini kanitlayan degerli bir veridir. Sozlii ta-
rih tutanaklarin1 hem suglularin yakin gevrelerini (aile, mahalle, arkadas
cevresi, okul, polisle temaslar vb.) hem de sug kariyerinin evrimini belgele-
mek icin kullanmislardir. Suglu ¢ocuklarin aslinda biyolojik, entelektiiel ve
psikolojik olarak normal olduguna, kanunsuz davranislarinin ise yasadik-
lar1 ¢evreden kaynaklandigina inanmuslardir. Ayrica sug oranu yiiksek bol-
gelerde yasayan ¢ocuklarda kanunsuz davranisa egilimin sokak oyunlari-
nin bir pargasi olarak erken yasta gelismeye basladigini kesfetmislerdir. Bu-
rada yiiksek sug oranina sahip mahallelerin daha fazla kanunsuzluk imkan
sagladig: ortaya ¢ikmustir. Bahsedilen Chicago arastirmasinda 6zellikle sug
oran1 yiiksek mahallelerde madde bagimlilari siirekli madde almak istedigj,
bolge sakinlerinin ¢alintt mallar1 daha ¢ok satin aldigy, eriskin gozetiminden
uzak dokiintii evlerin ise ¢ocuklar tarafindan kuliip olarak kullamldig1 go-
rilmistiir. Bu bolgelerin kendi karakteristik 6zelliklerinden dolay: profes-
yonel is diinyasina girebilmek i¢in ise gerekli imkanlar1 saglamadiklar1 go-
rilmiistiir. Bu konuda is diinyasma kap: aralayabilecek olan iyi okullari,
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toplum igerisinde iyi rol modeller, ve yakin gevrede iyi isler bulunmamak-
tadir. Arabalar1 diiz kontakla ¢alistirma gibi kriminal teknikler biiytiik ¢o-
cuklar tarafindan kiigiiklere ogretilir. Arastirmacilara gore ¢ocuklar ancak
suga karistiktan sonra uzun bir zaman gecip sug kariyerleri olgunlastiginda,
hem sokakta hem de 1slahevi ve hapishanede ¢ok sayida ¢ocuk ve eriskin
sugluyla karsilasip, toplum tarafindan suglu olarak damgalanip reddedil-
diklerinde kendilerini suglu olarak gormeye baslamaktadirlar. Bu durum
gevrelerin getirdigi bir takim sartlara uyum saglamanin ve istenilen yonde
davranislar sergilemenin 6zellikle ¢ocuklar icin algi olarak ciddi bir sorun
olusturmayabilecegi gercegini ortaya koymaktadir. Bu ytlizden Chicago
bolge projesi, alternatif rekreasyonel ve zaman doldurucu etkinliklerle ¢o-
cuklarin erken yasta suga siiriiklenmesini 6nlemeyi amaglamistir.

Sosyal diizensizlik teorisi gercekte sosyal ekolojiyi temsil etmektedir. In-
sanlar arasindaki iligkilerin isbirliginden ziyade rekabete dayali oldugunu
kabuliinden yola ¢ikmakta ve bu rekabetin olumsuz sonuglarina odaklan-
maktadir. Cevre, davranisi belirleyen temel etkendir. Insanlar degisen gev-
relerine adapte olmakta ve davranisini degistirmektedir. Cevre baskisina
direng ve davranisin olumsuz yonde ortaya ¢ikmamasi, ciddi bir 6zdenetim
gerektirmektedir. Bu 6zdenetimi gelistiremeyen bireylerde ise su¢ davra-
st gesitli cevrelere adapte olmanin en iyi yollarindan biri olarak algilana-
bilir. Bu tiir ¢evrelerde sosyallikle beraber olusturulan arkadas gevresi as-
linda ¢evrenin bireye yonelik sosyallesme yoniindeki bir katkisidir.

Sug ve gevresel faktorler arasindaki iligkiyi ortaya koyan yaklagimlar ni-
hayetinde cevresel kriminoloji yaklasimiyla bir alt disiplin olarak daha bii-
ylik bir bashk altinda incelenmeye baslamistir. Cevresel Kriminoloji teri-
mini Florida Eyalet Universitesi'nden Ray Jeffery (1971) Cevresel Tasarim
ile Sugun Onlenmesi (CPTED) isimli kitabinda olusturmus, boylece krimi-
nolojide yeni bir diisiince okulunun kurulmasina 6énayak olmustur. Jeffery
klasik kriminoloji okulunun temel prensibi olan sug isleme potansiyeli olan
kisiyi caydirmak ilkesini koruyarak suc¢lunun kendisinden ¢ok sugun islen-
digi cevreye odaklanmak istemistir. Cevresel Kriminoloji, rutin aktivite te-
orisi, sugun geometrik teorisi, rasyonel se¢im teorisi ve bu ti¢ teorinin birle-
simi bir meta-teori olan Oriintii teorisini igine alan genis bir kavramdir.

Jeffery’in calismalar1 davranisgi Skinner'in uzun aragtirmalart sonu-
cunda ortaya koydugu modern 6grenme psikolojisi kurallarina dayanmak-
tadir. CPTED konsepti Jeffery'nin Washington D.C.’de genglerin okudugu
bir okul ¢evresini kontrol etmeyi hedefleyen bir projedeki deneyimlerinden
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kaynaklanmistir. CPTED yaklasimu fiziksel ¢evrenin sugluda zevk ve ac1 ve-
rici deneyimler olusturarak davrarns: degistirebilme kapasitesini vurgula-
maktadir. Jeffery’nin kurdugu ilk CPTED modeli uyaran-tepki tabanlidir.
Organizmalar gevredeki pekistire¢ ve cezalardan hangi davranis1 yapmaya
devam edecegini hangilerine de son verecegini 6grenmektedir. Jeffery dav-
ranis kontrolii i¢cin maddi odiiller ve fiziksel ¢evre tizerinde durmustur.
Suga tesvik edici pekistiregler ortadan kaldirilirsa sug da ortadan kalkacak-
tir. Biitiin bu ilkeler genel olarak Jeffery ve Zahm'in (1993) rutin aktivite ve
rasyonel se¢cim yaklagimlarini ortaya koydugu arastirmalarinda detaylan-
dirilmistur.

Polis, mahkeme ve hapishane ticgenindeki caydirma-cezalandirma ta-
banli sugluya odaklanan sug-adalet modeli ile suglunun tedavi ve rehabili-
tasyon modelinin basarisizligini fark eden Jeffery, odagini bireysel suglu-
dan gevreye yonlendirmistir.

Jeffery’e gore gevre, genel olarak cevredeki mimari yapiy: (yerlerin, bi-
nalarin fiziksel tasarimi), yapili cevreyi (yollar, arazinin kullanim sekli, bina
tipleri) ile hukuki ve sosyal kurumsal yapilari igermektedir. Insanlar da gev-
renin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden insanlar da parcasi
olduklar1 ¢evreye cevap vermek, adapte olmak ve degismek durumunda-
dirlar. Bu sekliyle, kriminal davranis bir cesit cevreye adaptasyon metodu-
dur. Enuygun gevre ise kriminal olmayan davranisin uyumlu ve en optimal
secenek oldugu cevredir. Jeffery’nin sundugu model su¢ davranigin, yiik-
sek riskli ve diisiik 6diillii bir aktivite haline getirmektir. Modele gore sug-
suz bir toplum i¢in arazi kullaniminin, hareket yollarinin ve ¢evreye giris-
lerin yerlesikler tarafindan dogal yollarla kontrol edildigi, mevcut kanun-
lara saygt duyuldugu, potansiyel suglularin egitim ya da isleriyle mesgul
edildigi, yurttaslarin bireysel ve yerel organizasyonlar halinde kendilerini
koruyacak sekilde bilgilendirildigi ¢evresel sartlar olusturulmalidir. Bir
suc¢lunun aklindan gegenleri yordamak ne kadar énemliyse ona bu fikirleri
verme potansiyeli yiiksek gevreleri tanimlayabilmek ve diizenleyebilmek
de o kadar 6nemlidir. Bu fikirler 6zellikle mimaride kendine hemen yer bul-
mus ve binalarda daha genis pencereler kullanilmaya baglanmustir. Bu ige-
rideki birinin digarida olan olaylar1 daha iyi gozlemlemesini saglayan yar-
dima bir unsurdur. Ancak bu detay sadece gerektiginde olaya sahitlik
edenlerin daha rahat bulunmasi i¢in degil suca karisma potansiyeli olanlar
caydirmak igin daha ¢ok ise yarayan bir detaydir. izlenme ve bagkalar1 ta-
rafinda goriilme endisesinin sug potansiyeli olan bir bireyi o durumda cay-
dirma ihtimali yiiksektir. Crowe’a gore (2000) yapili cevrelerde yapilacak
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dogru tasarimlar ve etkin kullanimlar su¢ davramsmin ortaya ¢ikmasin ve
bu yolla su¢a maruz alma korkusunu azaltir (Crowe, 2000, s.80).

Cevre ve sug¢ konusunda Ray Jeffery'nin ¢alismalarmi temel alan bir
bagka yaklasim da Oscar Newman (1972) tarafindan olusturulmustur. Fi-
kirlerini Savunulabilir Alan: Sehir Tasarimiyla Sug¢ Onleme isimli kitabiyla
savunmustur. Jeffery gibi Newman da sosyal birligi gelistirecek sekilde ya-
pilandirilan gevre ile sugun 6nlenebilecegi ve “savunulabilen alan” olusabi-
lecegi tezini savunmustur. Newman’a gore, sehri belli 6zellikler tasiyacak
sekilde tasarlayarak kendini savunabilen sosyal doku disariya yansitilabi-
lirse sug engellenebilir. Yani mimaride yapilacak belirli degisikliklerle bol-
gesel hakimiyet ve toplumsallik duygusu ile hareket eden insanlarin yasa-
dig1 savunulabilir bir fiziksel ¢evre yaratilabilir. Newman’a gore aslinda
modern sehir zarar gormeden, hatta yok edilmeden 6nce ytizlerce yil bu
tiirden bir sosyal gevre hiikiim siirmiistiir. Bir mimar olan Newman, Jef-
fery’den farkl olarak, sucu dnlemeye yonelik kullanilabilecek 6zel tasarim
Ozelliklerini vurgulamistir. Newman'in kitabi su¢- konut tasarimu iliskisini,
New York sehri kamu konutlarinda islenen suglara dair verilerin analizine
dayali olarak ayrintili bir sekilde tartismaktadir. Savunulabilir Alan, sug 6n-
leme ve gevre tasarimi alanlarmin dogasini degistirmistir. Yayinlandiktan
hemen sonra arastirmalari i¢in 6zellikle kamu kurumlarindan biiytiik fonlar
arastirmaciya verilmistir.

Newman'’a gore bir yerin savunulabilir olmasi i¢in insanlar, siirekli bas-
kalar1 tarafindan izlenebilmeli ve bagkalarmni da siirekli izleyebilmelidir.
Boylece cevre sakinlerinin su¢ korkusu azalacak, potansiyel suglular tespit
edilerek gozlenebilecek, takip edilebilecek ve yakalanabilecektir. Savunula-
bilir alanin diger temel 6zelligi ise cevre sakinlerinin yasadiklar1 yeri sahip-
lenmesi ve giivenlik problemi oldugunda birbirleriyle ve polisle iletisime
gecerek giivenligin saglanmasinda aktif rol iistlenmeleridir. Newman’'a
gore insanlar yasam alanlarinda kendilerini giivende hissettikleri zaman,
sug islendiginde birbirleriyle etkilesime gecmeleri ve sug olusturan olaya
miidahale etme ihtimalleri artmaktadir. Aslinda Jeffery'nin CPTED uygu-
lamalarinin temelinde yatan prensipler de bu sekilde 6zetlenebilmektedir.

Newman'a gore bu savunulabilir alan1 yaratan etmenler bolge hakimi-
yeti, gozetim, egsiz dizaynin mal sahiplerinde 6viing duygusu yaratmasi ve
bolge sakinlerinin hem giivenilir hem de giivenilir olmayan alanlarin cog-
rafi yerlesimini bilmesidir. Newman bolgesel hakimiyet terimini fiziksel
gevrenin etki bolgeleri yaratma kabiliyetini anlatmak igin kullanmistir. Sug
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isleme potansiyeli tasiyanlar, bu etki bolgeleri vasitasiyla adim attiklari gev-
renin ¢evre sakinlerinin kontrolii altinda oldugunu fark etmektedir. Etki
zonlari, hukuka aykir1 davranislarin ¢evredeki diger insanlarca fark edile-
cegini gosteren gevresel ipuclaridir.

Newman, gozetimi bolge sakinlerinin fazla ugrasmadan mdiilklerini ve
gevresini gozleyebilmesi ve denetleyebilmesi i¢in alanlar yaratmak olarak
taimlamaktadir. Ornegin bir evde ikamet eden kisinin evinin tasarimi ve
0zel olarak yerlegtirilmesi ve konumlandirilmasi sayesinde mahallesini ra-
hatlikla gozetleyebilmesi sucu engelleyen bir unsurdur.

Essiz tasarimin mal sahiplerinde 6viing duygusu yaratmasi daha 6nceki
iki kavramla baglantilidir, ¢iinkii yasadig yer ile gurur duymayan kisinin
cevresini suctan korumasi ve su¢ unsurlarini bertaraf etmek icin miilkiiniin
dogal gozetleme 6zelliklerinden yararlanarak gevresini gozetlemesi beklen-
memelidir. Bolge sakinlerinin hem giivenilir hem de giivenilir olmayan
alanlarin cografi yerlesimini bilmesi, cevresel dizaynla sugu engellemenin
son unsuruydu. Boylece potansiyel hedefler (calinacak arabalar) yiiziinden
sug islemeye elverisli, dolayisiyla giivensiz bir park alaninin yanina, goriis
alan1 hi¢ kapanmayan daha giivenli olan bir alan (6rnegin bir diikkan) yer-
lestirilerek sucun olusmasi engellenebiliyordu. Newman’a gore sucu engel-
lemeye yonelik bu dort unsur ¢evrenin mimari tasarimiyla kolayca basari-
labiliyordu. Cevreye odakli su¢ 6nleme stratejileri suglularin su¢ davrani-
sina girismeden Onceki kararlarini etkilemeye dayanir. Uzun zamandan
beri gevre stratejilerinin ¢cogu yapili cevrede kullanilmaktadir ve bu yakla-
siminin temel amaci yasadigimiz alanlar1 potansiyel suclularin sug isleme-
sini engelleyecek sekilde dizayn etmektir. Sehir tasarimi ve planlamasiyla
sehirler gliniin her saatinde daha giivenli hale getirilebilmektedir.

Jeffery ve Newman'in ¢alismalar1 Cevresel Kriminoloji alaninda énemli
teorilerin de ortaya ¢ikmasina 6nayak olmustur. En énemli teorilerden bir
tanesi Rutin Aktivite Teorisidir (RAT). Sosyal diizensizlik yaklagimir takip
eden bir yaklasimdir. Cohen ve Felson'in (1979) olusturdugu bu teori insan-
larin rutin aktivitelerinin suca maruz kalmalarini ne sekilde etkiledigiyle il-
gilidir. Buna gore sugun ortaya ¢ikabilmesi i¢in ii¢ unsurun bulunmas: ge-
rekmektedir. Bunlar suca motive olmus sug isleme potansiyeli olan biri, uy-
gun bir hedef ve ¢evrede koruyucu unsurlarin bulunmayisidir (Gaetz, 2004,
s. 427). Bu unsurlardan birinin olmamasi sugun engellenmesi igin yeterli
olabilir. Su¢ davramsmin gergeklesme ihtimaline odaklanan bu yaklasimda
koruyucu unsurlar tamamen cevre ile ilgilidir. Caydiricilik her zaman kol-
luk kuvvetlerinin var olmasini gerektirmez. Cohen ve Felson’a gore (1979)
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bir yerdeki vatandaslarin farkindaliklarimin ve igbirliklerinin sonucu kendi-
leri de sucun olusmasinda cevresel unsurlarla birlikte kolluk kuvvetlerin-
den daha caydiric olabilirler (Cohen ve Felson, 1979, s. 596).

Bir diger onemli teori de Akilci Segim Teorisidir (Rational Choice The-
ory). Ronald Clarke ve Derek Cornish’in (1985) yaklasimlarindan ortaya
¢gikmustir. Calismalarinda sugun bir teorik yaklasimdan ¢ok akilcl segimler
yoluyla agiklanabilecegini belirtmislerdir. Bu yaklasima gore potansiyel
sucu isleyecek olan kisi kararini vermeden 6nce gevresel bir degerlendirme
yapmaktadir. Yakalanma korkusu, hedefin 6zellikleri ile ilgili gevresel ipug-
lar1 nihai kararin1 vermesinde 6nemli rol oynar. Sugun olustugu gevrenin
dogru bir sekilde diizenlenmesi potansiyel suclu i¢in daha riskli ve daha az
odillii bir ortam olarak algilanacaktir (Clarke ve Cornish, 1985, 5.155-165)..

Sonug¢

Sug konusunda suglu merkezli calismalarin ¢evre merkezli yaklagimi da ige-
recek sekilde genislemesi beraberinde baz1 gelismeleri de tetiklemistir. Kla-
sik calismalarda, kriminoloji sugluya odaklanmakta, su¢lunun nasil rehabi-
lite edilebilecegi arastirilmaktadir. Psikolojik ve sosyolojik yaklasimlar uy-
gulanmakta ve genellikle cezai miieyyideler tartisilmaktadir. Gergekte bun-
lar ¢ok kritik konular olmasina ragmen genellikle proaktif degil reaktif ola-
rak gortilebilirler. Su¢ davranisinin 6nlenmesinde bu yaklagimla gevresel
odagn birlestirilmesi proaktif bir disiplini ortaya gikarmistir. Suga gevresel
olarak bakis sugluyu caydirmada onunla ilgili 6lgtimlemeleri yeterli gorme-
mis sugun gergeklestigi cevrenin kontroliinii esas almistir. Rehabilitasyon-
dan daha ¢ok sugun gergeklesmeden onlenmesi amagclanmustir. Onlemek
rehabilitasyona gore daha kolay gortinmektedir ¢linkii suglularin geneline
yayilabilen gercek bir rehabilitasyon programi maalesef bulunmamaktadir.
Burada 6diil ve ceza mekanizmalarina dogrudan gegis yerine olumlu ve
olumsuz pekistirenlerin ¢evreye yerlestirilmesi s6z konusudur. Bu da sug
davranisindan dogrudan caymak ve kisideki bu potansiyel davrams: 6nle-
mek anlamina gelmektedir. Burada 6nemli bir terim de sosyal baghlik teri-
midir. Bu baglilik gerektiginde toplumun bir araya gelebilecek ve birlikte
hareket edebilecek becerisini gelistirebilmesiyle dogru orantili olarak artar.

Sosyal dezorganizasyon ya da sosyal diizensizlik ¢evrenin su¢ konu-
sunda etkili oldugunu one siiren en 6nemli temeli olusturmaktadir. Giinii-
miiz sosyal diizensizlik yaklagimi igerisine ekonomik kosullar1 da alacak se-
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kilde sosyal (aile, aidiyet, demografik degiskenler vs) yoksunluklar tize-
rinde durmaktadir. Ayni zamanda bir yerden diger bir yere go¢ de bu bag-
lamda degerlendirilmektedir. Nitekim bu durum sosyal baghlig: azalt-
makta ve su¢ davraniginin artmasinda 6nemli bir etken olarak karsimiza
gitkmaktadir (Cahill ve Mulligan, 2003, s. 601).

Sosyal diizensizlik ve sosyal baglilik bu baglamda birbirinden ayirmasi
oldukga giig i¢ ice ge¢mis bir ikilidir. Birindeki olumlu yonde bir iyilesme
digerinde de olumlu yonde bir iyilesmenin temelini olusturmaktadir. Sos-
yal bagliliktaki azalmalar bireylerin sug karsisinda daha yalniz kalmasi, di-
gerlerinin basina gelen olumsuz durumlarda daha sessiz ve pasif durmasi
ile suclunun bu yolla cesaretlendirilmesinde énemlidir. Oniimiizdeki do-
nemde devamli degisen sosyal yap1 ve sosyal cevre icin bir sosyal baglilik
modelinin ortaya ¢ikmasi ve su¢ davranisinin azaltilmasina yonelik tasarim
araclarinin gesitlendirilebilmesi tizerinde ¢alisilmas: gereken en 6nemli ko-
nularin baginda gelmektedir.
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The subject of crime in our society is a very old problem that we can trace
back to the beginnings of civilized World. People in responsibility have al-
ways been striving for decreasing crime in a society but, their success is in fact
questionable. Historical perspective shows us that crime, in general, is stud-
ied by looking at the traits of potential offender or characteristics of potential
victim. Rehabilitation has also been an important topic within criminology
after specifying characteristics of the offender and the victim. But this ap-
proach is more reactive than proactive. One other issue in studying the crime
is the situational factors which do not include the offender or the victim. That
issue consists the environment where crime occurs. This qualitative study fo-
cuses on the role of environment on the development of crime behavior by
adopting a historical perspective. Starting with Quetelet’s work, it is thought
that environmental or spatial factors may play an important role on the crime
rates within the society. Quetelet with Guerry were two figures from France
who had written pioneering works of spatial criminology. After their studies,
Glyde from England also studied similar topics. He initiated that where the
offender lived was more important that where the crime took place. Accord-
ing to Smith (2008) the model can be associated with Durkheim’s anomie the-
ory due to its similar contents. Anomie, in particular, is a form of uncertainty.
According to Glyde, the ones who migrated to industrialized city environ-
ments, came from their hometowns with their own norms and belief systems.
As expected, their norms and value systems were clashed with the ones that
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exist on the place where they came to. Therefore, there occurs a natural im-
balance where people feel conflict. Glyde studied this topic and found a cor-
relation between suicides and social variables that he named unbalanced su-
icides. The reasons behind unbalanced suicides were lack of social integration
and failures of moral adaptations. Being lonely and having less communica-
tion with others would be other factors that lead to suicides. Quetelet and
Glyde would be the first researchers in the field of environmental crime from
Europe. In US, starting in Chicago, some researchers also studied environ-
mental factors on crime. Chicago studies can also be associated with the rising
of social disorganization theory. Shaw and McKay, studied crime both in
qualitative and quantitative ways. Their perspective related crime with the
general fact of city enlargement. They worked on delinquent children by ge-
ographically specifying their addresses. They found that the higher crime
rates occurred in neighborhoods of industrialized places. The population of
high crime places was also decreasing because of infectious diseases such as
tuberculosis and others. They also found that those who committed crime
were mostly the immigrants who were born abroad and were living there
with the aid of government. They were mostly coming from black origin. The
rates of crime did not change much with the newcomers to that zones and
stayed stabile. Although most of them were were black, the ethnicity did not
come out to be the main reason for high crime rates because the rates of crime
varied due to the locations the people live. The people in some locations were
feeling negative emotions in terms of social cohesion and social unity. They
seemed to be more open to crime. Committing crime would also mean to be
a part of society where they live. By this means, they felt a kind of social co-
hesion with the environment and the people around them. Therefore, the
people who were living in underdeveloped neighborhoods or transition
zones were not able to form a kind of social cohesion because they were mo-
bile and most of them could not stay there longer. When they reached a
higher standard of life quality they moved to more developed parts within
the city. The people who stayed there were the poor ones with low standards
of life. Lacking social cohesion they started becoming more open to crime.
Environmental criminology was firstly named after the work of Ray Jef-
fery (1972), which was Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED). He followed a stimulus-response approach. There he focused on
the design of the environment for crime prevention. Oscar Newman formed
an approach of defensible space on the basis of Jeffery’s environmental design
approach. After the pioneering works of Jeffery and Newman, we have seen
many theories within environmental criminology such as Routine Activity
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Theory and Rational Choice Theory. They are all focusing more on the role of
environment where crime takes place. Lawrence Cohen and Marcus Felson
explained routine activities of humans as “any recurrent and prevalent activ-
ities which provide for basic population and individual needs, whatever their
biological or cultural origins” (1979: 593). Crimes as violations consist at least
one motivated offender, one suitable victim and the absence of a guardian
who or which is capable of preventing such a crime. Convergence in time and
space of these three elements is very much related with our routine activity
routes and changing those activities would be meaning of changing crime
rates. On the other hand, rationa choice theory is developed on choice struc-
tures of the offender. It is about the decision making processes of the offender
and how situational factors may avoid action towards crime. There, the de-
sign of the environment is critically important for deterring the offender from
committing crime in that environment.

Contemporary approaches on environmental criminology developed
the perspectives of initial works by adopting geographical profiling in the
way that is less prejudiced and more social development oriented. Design-
ing places that increase social cohesion and prevent crime have still been
the priority of environmental criminology.
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Oz

Bu ¢aligma kent ve giivenlik arasindaki baglantiy: polis kavramu iizerinden incelemektedir. Polis
ile kent arasindaki sosyo-tarihsel iliski bugiin unutulmus ve polis kavramimin anlam yelpazesi
daralmigtir. Polis, bugiin islevi ya suclular: yakalamak ve sugu onlemek olan bir meslek-kuruma
indirgenmekte; ya da hikim sumuflarin tabi simflarin siyasallasmasimi baskiladigi bir zor aygiti
olarak goriilmektedir. Her iki yaklasim da devlet erkinin bir formu olarak polis erkinin tarihsel
seyir icinde distlendigi daha genis sosyo-politik islevleri yakalamaktan uzaktir. Bu elestiriden ha-
reketle bu ¢alismanin temel argiimanina gore polis erki kent giivenligini, salt suclular: yakalaya-
rak, sucu onleyerek ya da siyasal toplumsallagmay: bastivarak degil; 6zgiil sosyo-politik projeler
ile uyumlu bir sekilde kente ait belirli normlary, kiiltiirel referanslari, kimlikleri ve davramsg kalip-
larmt imal ederek saglamaktadir. Bu sav, tarihsel baglamda, feodalizmden kapitalizme gegis so-
runsali cercevesinde tartisilacaktir. Ayrica caligma, bu temel argiimanla baglantili olarak dort yan
argiiman ileri siirmektedir. Birincisine gore, kent ve polis arasindaki tarihsel ve etimolojik baglant:
polisin daralan anlamina ragmen bugiin de varligini korumaktadur. Ikincisi, tarihsel seyri icinde
diizen ve toplumsal diizen kavramlarindaki degisikliklere kosut olarak polis erkinin islevi degis-
mistir. Uciinciisii, polis erki tarihsel siire¢ icinde burjuva sivil toplumun degerlerinin iiretilme-
sinde kilit bir rol iistlenmistir. Dérdiinciisii, feodalizmden kapitalizme gecis doneminde polis erki
miilksiiz yiginlarin iicretli emege doniisiimiinde nazim rol oynanustir.

Anahtar Kelimeler: Kent, polis, giivenlik, kapitalizm, toplumsal diizen
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At the Down of Capitalism: City, Police and Security
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Abstract

This paper examines the connection between the concept of city and security through the concept
of police. The socio-historical relation between police and city today has been forgotten and the
meaning of the police concept has narrowed. The police are today either being reduced to a profes-
sion-institution whose function is to catch criminals and prevent crimes; or are seen as a repressive
apparatus with which dominant classes repress the politicization of subordinate classes. Both ap-
proaches are far from capturing the broader socio-political functions that police power as a form of
state power have performed in the historical process. Based on this critique, the main argument of
this study is that police power does not provide the security of the city just by catching criminals,
preventing crimes or repressing the social politicization; but in line with specific socio-political
projects, it does so by fabricating specific urban norms, cultural references, identities and behav-
ioural patterns. In this study, this claim will be discussed within the problematic of transition
from feudalism to capitalism. Furthermore, in conjunction with the main argument, the study
puts forward four interrelated supporting arguments. First, despite the police’s narrowed mean-
ing, the historical and etymological connection between city and the police persists. Second, par-
allel to the changing meaning of order and social order, the function of the police power has been
altered. Third, the police power has assumed a key role in fabrication of bourgeois civil society’s
values. Fourth, during the transition from feudalism to capitalism, the police power has played a
requlatory role in transforming the dispossessed masses into wage labour.

Keywords: City, police, security, capitalism, social order
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Giris

Kent ve giivenlik arasindaki iliski en iyi nasil anlagilabilir? Muhtemelen
polis kavramu ile. Bu, tarihsel ve etimolojik olarak bdyledir; zira bugiin
kullandigimiz polis kelimesi dogrudan dogruya Antik Yunan kent-devleti
polis’ten tiiremistir (Chapman, 1970, s. 11). Bu ayn1 zamanda sosyo-politik
olarak da boyledir; ciinkii polisin islevi kapitalizmin dogum sancilarinin
yasandig1 bir donemde kirdan kente go¢ etmek zorunda kalarak “6zgiir-
lesen” ve yoksullasan kitlelerin cinayet, hirsizlik, gasp, kumar, fahiselik,
dilencilik, sarhosluk ve aylaklik gibi zararli ve “{iretken” olmayan davra-
nis kaliplarini ortadan kaldirma gabasi ile sekillenmistir (Marx, 2011; Ne-
ocleous, 2000). Bu bakimdan kent ve giivenligi ile ilgili herhangi bir ¢a-
lisma polis erkini goz dniinde bulundurmalidir.

Oysa, giintimiizde polis ile kent arasindaki baglant: siliklesmistir. Bu-
nun nedeni ana akim polis ¢alismalarinin biri indirgemeci, digeri aragsalc
iki aks etrafinda sekillenmis olmasidir (Reiner, 2000, ss. 15-16). Liberal-ku-
rumsalcl olarak adlandirilabilecek birinci bakis agisma gore polis erki bir
kuruma-meslege indirgenmis ve islevi sucu 6nlemek ve sucluyu yakalamak
ile simirlandirilmigtir. Bu yaklasimda, polis'in hem devlet erki ile olan orga-
nik iliskisi, hem de kent- ve dolayl olarak iiretimin toplumsal iligkileri- ile
olan iliskisi gormezden gelinmektedir. Polis teknik-biirokratik bir birim ola-
rak anlasilmaktadir. Ortodoks-Marksist aragsalc ikinci yaklagima gore po-
lis, hakim sinuflarin isci sinifi hareketliligini zapt-u rapt altina almak igin
kullandiklar1 basit bir enstriiman olarak goriilmiistiir. Boylece polis, kabaca
bir baski-zor aygitina indirgenmistir. Her iki yaklasim da polisin diizeni
imal edici, sosyo-politik islevini gormezden gelmistir.

Bu calisma, yukaridaki her iki yaklasimdan farkli olarak Neoclous
(2000)'u izleyerek polis erkini devlet erkinin bir formu olarak salt zorlayict
degil, ayn1 zamanda tiretken bir gii¢ olarak ele almay1 6nermektedir. Asagida
bu yaklasimin gegerliligi tarihsel 6rnekleriyle tanitlanmaya calisilmaktadir.
Buna gore polis erki kent giivenligini suclular1 yakalayarak ya da siyasal top-
lumsallasmay1 bastirarak degil; daha ziyade 6zgiil bir sosyo-politik cergeveyi
olusturabilmek igin belirli davranis kaliplarini iireterek saglar. Bu baglamda,
polis erki salt suglular1 yakalamaz; neyin su¢ olduguna dair genel kanilart
iiretir, belirli davranus kaliplarii kurumsal-formel olarak ya da bireysel-en-
formel sekillerde kriminalize eder, yoksullugun yonetiminde basat bir rol oy-
nar ve bir kamusal alan olarak kentlerdeki toplumsal hareketlere yonelik mii-
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dahaleleri belirli toplumsal siyasallasma bicimlerini giivenliklestirir. Bu an-
lamda bu ¢alisma, genisletilmis bir polis kavrammun kent giivenliginin anla-
silmasida 6nemli teorik imkanlar sundugunu 6ne siirmektedir.

Bu temel argiiman 1s181nda bu ¢alisma, polis erkini yeniden tarihsellesti-
rerek kent ve polis arasindaki baglantilar1 hatirlatma ve polis kavraminin an-
lamim gegmiste oldugu gibi genisleterek onu yeniden siyasallastirma strate-
jisi tizerine kuruludur. Bu amag dogrultusunda ¢alisma dort ana boliimden
olugmaktadir. Tk béliimde kisaca polis ve polis arasindaki etimolojik ve tarih-
sel bag, Antik Yunan’dan Roma’ya; oradan Viktorya Donemi Britanyasi'na
uzanacak sekilde gozler 6niine serilmektedir. Tkinci boliimde polisin degisen
rolii 15. ytizyildan 18. ve 19. yiizyillara dogru tarihsel bir seyir i¢cinde ortaya
konacaktir. Ugiincii boliimde modern polisin izleri siiriilerek “yeni polis” ku-
rumunun “yeniligi” mercek altina almacaktir. Dordiincii ve son boliimde iki
onemli liberal diisiiniirtin Patrick Colquhoun ve Adam Smith’in “efendisiz-
ler”, kent giivenligi ve ticretli emek etrafinda olusturduklar: polis projesi ma-
saya yatirilacaktir. Sonug boliimiinde bu tarihsel gelismeler ve onlarin yo-
rumlartyla ilgili tarihselci teorik baglamin giiniimiiz ile nasil iligkilendirilebi-
lecegine dair bazi genel dnerilerde bulunulmaktadir.

Tarihsel ve Etimolojik Bag: Polis ve Polis

Polis kavrami Antik Yunanca polis [kent] kelimesi ile dogrudan baglantilidir.
Bu baglant1 bugiin oldugu gibi modern polis teskilatimin ortaya ¢iktig1 19.
ylizyilda da bilinmekteydi. Bu bakimdan polis fikri ile kentlesme arasinda
dogrudan bir iliski oldugu s6ylenebilir. Tilly (1992, s. 49)’e gore MS 1000 y1-
lindan sonra Avrupa’da kentsel biiyiime bes sathaya ayrilabilir: 1350 civari
bir artis, 1350 ile 1500 yillar1 arasinda diizensiz bir dalgalanma, 17. ytizyilda
yavaglama ve son olarak 1750 sonrasinda miithis bir ivme. Feodalizmin
asamali ¢oziiliisti 6zellikle 18. ytizyilda kent popiilasyonunda ¢arpici bir ar-
tisa neden olmustur. Kent sakinlerinin sayisindaki bu ytiikselis kademeli ola-
rak toplumsal hiyerarsinin geleneksel yapisinin bozulmasmna ve kentlerde
diizensizliklerin bas gostermesine yol agmustir. Kentler o tarihlerden itibaren
dilenciler, baldiri ¢iplaklar, serseriler, kumarbazlar, sarhoslar, fahiseler olmak
tizere her tiirden “efendisiz” ile dolmus ve kentlerde giivensizlik hissi alabil-
digince artmistir. Dolayisiyla polis erkinin bir boyutunu “kentlerdeki giiven-
sizlik ve diizensizlik” olusturur. O halde, “polis sorunu ayn1 zamanda kent
sorunudur”(Rigakos, McMullan, Johnson, & Ozcan, 2009, s. 3). Bununla
birlikte, polis projesi yalmzca artan sug oranlart ile ilgili olmamusgtir; daha ¢cok
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kentlerde kamu diizenini giivence altina alabilmek icin yeni toplumsal
davranis kaliplarmin olusturulmasi ile de ilgili olmustur. Demek ki polis ilk
olarak bir “kent projesidir” (Rigakos vd., 2009, s. 4).

Dubber (2005) polis erkinin Antik Yunandaki patriyarkal koklerini
basarili bir sekilde gozler oniine serer. Buna gore polis, oikonomia olarak
“hanehalk: yonetimidir”. Bu yonetim, 6zgiin bir sanattir: “tiim ailenin ortak
iyiligi icin evi yonetme” sanatidir. Bu tiir bir secere dokiimii otkonomia ile
giiniimiiz ekonomi kavramlari arasindaki iligskiyi gozler Ontine serer.
Ekonomi ya da Oikonomi kelimesi oikos, ev ve nomos, yasadan tiiremistir.
Tim ailenin ortak iyiligi i¢in evin mesru ve bilgece yonetimi anlamina
gelmektedir. Daha sonra kavram, biiyiik bir aile olarak goriilebilecek devlet
yonetimini de kapsayacak sekilde genisledi (Dubber, 2005, s. 48). Dubber,
polisin yalnizca insanlar1 degil seyleri de yonetmek anlamina geldigini be-
lirtir. O halde polis erki suglular1 yakalamak ve ceza hukukunu uygulamak-
tan Ote hanenin ve toplumun maddi refahi olarak da anlasilabilir. Polis erki,
mikro hane halkinm yonetmekten makro bir diizeyde devletin sivil toplumu
yonetme bi¢imine doniismiistiir.

Polis kavram ayrica policy [siyasa] ve social policy [sosyal politika] gibi
kavramlarla yakindan iligkilidir. Romalilar, Yunanca polis kelimesinden tii-
remis olan politeia kelimesini alip onu Latincelestirerek politia haline getir-
miglerdi. Ingilizce policy ve politics kelimeleri bu kokten gelmektedir. Politia
terimi “kentin sakinlerinin bekasi ve refah ile ilgili tiim meseleleri kapsar.
‘Kenti yOnetme sanati’ nosyonunun tiimiinii kendi icinde ihtiva
eder”(Chapman, 1970, ss. 11-12). Polis erkinin Roma imparatorlugu done-
minde devlet otoritesinin kalbinde bulundugu sdylenebilir. Roma Impara-
torlugu’nda bir idari birim olarak praefectus urbi, kent valisi, polis erkini kul-
lanmaktan ve polis giicilinii kontrol etmekten sorumludur. Valinin otorite-
sinde bulunan alan o denli kapsamlidir ki “ yangin riskleri, kamu binalari,
dini gorenekler, 6zel ve kamu toplantilari, fahise aktiviteleri, dilenciler ve
yabancilar ve genel olarak niifusun saglik, emniyet ve ahlakin1 muhafaza
eder” (Chapman, 1970, s. 13).

Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisii ile birlikte birgok benzer idari-hukuki-
politik kavram gibi polis de bir yonetim kipi olarak unutuldu. Ancak geg
15. ytizyilda Fransiz Burgundian dilinde polis kelimesi yeniden ortaya cikt.
Kisa siire igerisinde, Almanya, Ispanya ve Italya gibi iilkelere yayildi. O
donemde polisin, tipki Yunan ve Roma déneminde oldugu gibi idare ile
ilgili olarak genis sekilde ¢agirisimlar: vardi (Raeff, 1983, s. 5). Daha sonra
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ancak 1776'da Yunancadan Ingilizceye dogrudan geviri sonrasi politeia ba-
gimsiz olarak ya policy ya da police olarak “yonetim formu... kenti tertip et-
mek diizenlemek” anlamimda kullanilmaya bagsland: (Neocleous, 2000, s.
11). O giinden bu yana polis, daha dar ve belirli bir anlam kazad1: sucu
kontrol etmek ve kanun ve diizeni saglamak.

Viktorya Donemi'nde doruga ulasan endiistrilesme kentlerin maddi ve
ahlaki gelisimi ile ilgili olarak yeni duyarliliklar ve korkular yaratti. Kente ge-
lenlerin kayitlarinin tutulamamasi ve bu durumdan kaynaklanan anonimlik
onemli bir endise kaynagi haline geldi. Yine de bu donemde kentler, yiikselen
medeniyetin, maddi ve manevi {iiretimin kalbi olarak gorilityordu. Bu
nedenle toplumsal diizenin, refah1 ve tiretimi tesvik edebilecek sekilde imal
edilmesi gerekiyordu. Bu agidan “polis, 18. yiizyilin endiistriyel-6ncesi
diinyasi ile endiistriyel kapitalizm tiizerine bina edilen Viktorya Donemi
biirokratik devleti arasinda, gegis doneminde, kentlilesen bir toplumun
ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya c¢ikan diizen talebine karsi verilmis bir
cevaptt” (P. T. Smith, 1985, ss. 4-5). Kentlesme oranlarma paralel olarak
hijyen ve saghk sorunlarinda da bir artis gozleniyordu. Bu bakimdan polisin
temel gorevlerinden biri kentlerin hijyenini saglamak olmustur. Dahasi,
medikal polis, veba gibi salgin hastaliklarda kontrol mekanizmalarimin ve
karantina kosullarinin olusturulmasinda kilit rol oynamistir (Raeff, 1983, ss.
120-121). Bir sonraki boliimde ele alinacag gibi polis kavramu tarihsel seyir
icinde birtakim doniistimlerden gecti.

Polis’in Degisen Rolii

Neocleous (2000, s. 5) polis tarihinin {i¢ asamaya ayrilabilecegini ifade eder.
Ik iki asama Otuz Yil Savaglar: ile (1618-1648) birbirinden ayrilabilirken
tiglincli asama 18. ytlizyilda baglayarak 19. ytlizyillda 6nemli degisikliklerle
stirdii. Polislik faaliyeti 6zellikle son iki asama boyunca bir doniistimden
gegcerek basitce toplumsal diizenin yeniden tiretimi ya da siirdiiriilmesi de-
gil imal edilmesi' olarak varligini korudu. Bu asamalar ayrica devletlesme
stireci ile uyumlu bir sekilde sirasiyla erken modern, mutlakiyetci, ve tem-
siliyetci devlet formlari ile paralellik gosterir.

Eger kavramin Antik Yunan ve Roma Dénemi koklerini bir kenara bira-
kirsak cagdas polis kavramsallastirmasina yakin bir anlamin 15. ytizyilda

1 fmal etmeyi Neocleous (2000)"un bilingli bir sekilde tercih ettigi fabrication kelimesini kargilamak
i¢in kullamyorum. Bu ifade, makalenin temel argiimaru ile baglantili bir sekilde polis erkinin {iret-
ken niteliginin altin1 ¢izmektedir.
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Fransiz-burgundian dilinde policie olarak ortaya giktig1 sylenebilir. Bu do-
nemde polislik faaliyeti adhoc, tepkisel ve cevap niteliginde eylemlerden olus-
maktaydi (Neocleous, 2000, ss. 5-6). Bu polislik faaliyeti toplumsal hiyerarsi-
nin geleneksel yapisi ile uyum icindeydi. Polislik faaliyetinin temel mantig1
suclular1 yakalamak ve ibret-i alem icin cezalandirmakti. Bu gesit bir polislik
faaliyeti ayn1 zamanda degismez, ebedi ve ilahi olarak algilanan dénemin dii-
zen anlayisi ile de bagdasir vaziyette idi. Tabiat, gezegenler sistemi ve top-
lumsal hiyerarsi sistemleri degismez olarak goriilmekteydi (Neocleous, 2000,
s. 6). Benzer sekilde, zaman da- diizen kavraminin 6nemli bir bileseni olarak-
dairesel olarak kavranmakta dolayisiyla her seyin siirekli olarak ilk haline
geri donmekte olduguna inanilmaktaydi. Bu zaman-mekan tahayyiilii sey-
leri ve insanlar1 6n-verili hiyerarsik konumlarinda tutmak anlamma gelen
diizen fikrinin temelini olusturmaktadir. Buna uygun olarak polislik faaliyeti,
suclular yakalay1p cezalandirarak seylerin ve insanlarin toplumsal hiyerarsi
icindeki konumlarimi giivence altina alma odakliydi. Bu nedenle polislik sug-
lular1 yakalamak ve belirli eylemleri cezalandirmaktan 6te bir anlam tagima-
maktaydi. Polisin temel gorevi her seyi oldugu gibi, yerli yerinde tutmakt.
Bu donemde polislik feodal toplumsal iliskilerin yeniden ve yeniden iiretil-
mesinden sorumluydu (Neocleous, 2000, s. 6).

Polis tarihinin ikinci asamasinda 17. ytizyil dolaylarinda diizen fikrinin
kendisi degismeye ve doniismeye basladi. “Yeni diinyanin” kesfi, Reform,
Ronesans, Kopernik-Galileo-Newton Devrimi- daha sonra Aydinlanma ve
kapitalist iligkilerin tedrici gelisimi diizen fikrinin degismesinin zeminini
hazirladi. Goksel ve karasal hareket kanunlarimin kesfi (Raeff, 1983, s. 26)
de degismez bir sey olarak diizen fikrinden hareket halinde bir evren ve
diizen fikrine gecisi kolaylastirdi. Matematiksel, geometrik ve mekanik mo-
dellerden hareketle rasyonel akil yiiriitmenin toplumsal fenomeni aciklaya-
bilecegi diistiniilmeye baslandi. Hobbes (1996)’ta bu ¢abanin harika bir or-
negi goriilebilir. Hobbes mekanigi ve geometriyi kullanarak toplumsal dii-
zeni ve toplumsal yasami agiklayabilecegini diisiindii. Diizen ve toplumsal
diizen fikri yavas yavas sekiilerlesti ve insan-yapimu, siirekli doniisiim ge-
ciren bir sey olarak algilanmaya baslandi. Bu dénemin bir tanig1 olarak
Hobbes toplumsal diizeni olusturma ve koruma sorumluluk ve ayricaligin
ilahi giiclere degil egemene verdi. Uhrevi, kutsal ve goksel bir toplumsal
diizen tahayyiiliinden kademeli olarak diinyevi, degisen ve kusurlu bir dii-
zen anlayisina gegildi. Bu yaklasim ¢izgisel zaman anlayis1 ve “ilerleme
tikri” ile birlikte hakim olmaya basladi. Raeff (1983, ss. 38-39)'in ifade ettigi
gibi eger toplumsal diizen insan yapimi ve siirekli degisen bir karakterde
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ise politik otoritenin toplumsal diizenin imalatina su ya da bu sekilde dahil
olmasindan bagka caresi yoktu. Iste bu yeni bakis agisinin geregi olarak
glindelik yasam devlet erkinin bir formu olarak polis erki araciligiyla yazil
hale getirildi, sistematiklestirildi ve rutinlestirildi.

Polis tarihinin bu ikinci asamasinda polis erki burjuva toplumsal dii-
zenin imal edilmesinde 6zel bir giig olarak algilanmaya baslandi. Ornegin
constable [polis memuru], watchman [bekgi], yeomanry [ciftcilerden olus-
mus goniilli stivari alayi] gibi kategoriler bilinirken police [polis] Aralik
1714’te, Kralice Anne’in ”iskogya icin Polis Heyeti”ni se¢mesi ile ilk kez
resmi olarak kullanild1 (Neocleous, 2000, ss. 9-10). Bu polis giicii ile “ 6
asilzade ile 4 beyefendi” “iilkenin genel idaresinden” sorumlu hale geti-
rildi (Dubber, 2005, s. 63). Bu bilgiler 1s1g1nda Iskoclar'in o tarihlerde polisi
asag1 yukar1 modern bir ¢ergeve icinden diistinmeye basladiklarini sdyle-
mek miimkiindiir. Aym sekilde, Iskog Aydinlanmacilar1 ve ozellikle
Adam Smith’in polis hakkinda yazmak zorunda hissetmesi, polis fikrinin
o dénemde oldukga popiiler hale geldigini gostermektedir.?

Polis tarihinin tigiincli asamasinda, 1770'ler civari, polis neredeyse bir asir-
dan bu yana kita Avrupa’st i¢in politik ve hukuki diisiincenin ve pratigin ana
konularindan biri haline gelmistir. Ozellikle, Fransa ve Almanya’da bir “polis
bilimi” olusturulmus ve 15. yiizyildan o déneme degin polis yasalari, diizen-
lemeleri, talimatnameleri, polis mahkemeleri ve nihayetinde polis memurlar1
kita Avrupasi devletlerinde ve neredeyse tiim kentlerde ortaya ¢ikmistir
(Dubber, 2005, s. 63). Benzer sekilde, Marc Raeff (1983) geg 16. yiizyildan
itibaren 17. ve 18. yiizyil boyunca Alman ve Rus toplumlarimn
polizeiordnungens® [polis talimatnameleri] ile PolizeiStaat* [Diizenli Polis
Devletleri] yaratmak icin Alman ve Rus toplumlarmin nasil
dontistiirtildiigiinii basarih bir sekilde gozler oniine serer. Buradaki hayati
nokta 16. yiizyildan itibaren toplumsal diizen algisindaki degisime kosut
olarak polis erkinin yalnizca zorlayic1 ve baskilayict degil aymi zamanda
burjuva diizenini yaratmada tiretken ve yaratici bir giic olarak ortaya ¢ikmis

2 Adam Smith’in polis ile ilgili goriisleri asagida ele alinacaktir.

3 Raeff (1983, 5. 52) Weber'i izleyerek sunu iddia eder: “yasalar kapsayici bir sekilde yazili hale getirilene
dek gergek bir biirokrasi miimkiin degildi — Bat'da ve merkez Avrupa’da ancak on sekizinci yiizyilin
ikinci yarisinda, o da 6nceki polis talimatnamelerinin olusturdugu zemin iizerinden [yapildi].”

4 Gliniimiizde 6zellikle Nazi Almanyas: ve Stalin dénemi Sovyetleri ile 6zdeslestirilen Polis Devleti
ifadesi ile Almanlarin kullandig1 bicimiyle Polizeistaat ifadesi karigtirilmamali. Birincisi baskici “to-
taliter” rejimlere gonderme yaparken ikincisi 17. ve 18. yiizyillarda Prusya ve Avusturya’da ekono-
mik sosyal ve askeri kaynaklarin devletin ve toplumun refahi igin seferber edildigi refah, diizen ve
giivenligin el ele gittigi bir devlet organizasyonu bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadur.
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olmasidir. Devlet erkinin bir parcasi olarak polis erki burjuva toplumunu
daha iiretken, gayretkes, rasyonel, disiplinli ve Ongoriilebilir hale
getirebilmek amaciyla kullanilir. Ik dénemine nazaran polis erki artik
medenilestirici bir gii¢ olarak ilerici bir misyon tistlenmistir. Dahasi yalnizca
polis medenilestirici bir gii¢ olarak goriilmemis her medenilestirici gii¢ de
polis erki kapsaminda diisiiniilmiistiir. Ornegin Almanya’da 17. yiizyihn
sonlarnda egitim sistemi bir polis kurumu olarak goriilityordu. Temel amag
bireylerin kendi kendilerinin polisi olmasiyd1 (Dubber, 2005, s. 93). Bu bakim-
dan, Storch (1976)"un ortaya koydugu sekliyle polis memurlari, medenilegti-
rici bir islev tistlenerek “i¢ misyonerlere” dontistii.

“Yeni” Polis

Londra Metropolitan Polisi'nin 1829’da kurulusu geleneksel olarak modern
polis teskilatinin baglangic1 olarak kabul edilir. Ancak bu béliimde ben bu
polis biriminin 17. yiizyil boyunca gelistirilen polis modelinin tahkimi ol-
dugunu iddia edecegim. Temel iddia, rgiitsel-biirokratik cerceve ile ilgili
yenilikler disinda esas olarak modern polisin liberal toplumsal diizenin yer-
lesiklesmeye baslad1g1 donemde kazanmis oldugu imal edici islevin devam
ettigidir. Bu bakimdan ana akim literatiirde “yeni” olarak tanimlanan poli-
sin aslinda o kadar da yeni olmadig; ileri siiriilecektir.

Geg 18. yiizy1l ve 19. yiizyilda Britanya Imparatorlugu diinyanin lider
kapitalist ve endiistriyel giictidiir. Toplumsal formasyon asamali olarak ka-
pitalistlesmektedir. Bu durum toplumsal diizenin carpici bir sekilde donii-
simi ve diizensizlikle bagdastirilan bir toplumsal atmosferin ortaya ¢ik-
masini saglar. Viyana Barisi'ni (1815) izleyen yillarda “biiytiik ¢apta bir sug
dalgasindan” s6z edilemese de (Taylor, 1997, s. 5) Britanya kentlerinde sug
olaylarinin yukar1 dogru bir ivme gosterdigini soylemek yanlis olmaz.
Ozellikle, 1820'lerde Londra halki vahset derecesinde kimi suclara tamk
olur (Bittner, 1973, s. 16). Hizl1 kentlesme ve endiistrilesme yogun bir gog
dalgasina, yoksulluga, ahlaki ¢okiintiiye, sug ve toplumsal ¢catismaya neden
oldu (Reiner, 2000, s. 17). 1820’]lerde, diizen ve diizensizlik gibi sug kavra-
minin da anlami degismeye bagladi.

Sug ve diizensizlik kavramlarmin anlamlarinin geg 18. ytizyil ve erken 19.
ylizy1l dolaylarinda degismeye basladig: sdylenebilir. O tarihlerden itibaren
sug ve suclunun icinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar arasinda bir
baglanti kurulmaya baglanmisti. Su¢ zamanla bireysel eylem olmaktan
cikarak toplumsal bir olguya doniistii. Dahasi bu dénemdeki kimi toplumsal
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eylemler hakim smiflarm “avam korkusunu” pekistirdi. Ornegin 1780'deki
Gordon Isyanlari ve Napolyon Savaslari (1803-1815) ancak askeri giig
yardimiyla kontrol altina alinabilen kent isyanlarimna yol act1 (Bittner, 1973, s.
16). “1780 Haziraninda merkez Londra miilkiyete hatir1 sayilir bir oranda za-
rar veren, hapishanelere ve Ingiltere Bankasi'na, iglerinde yargic ve sulh
hakimlerinin de bulundugu kimi 6nde gelen figiirlerin evlerine sembolik sal-
dirilarda bulunan isyanci kalabaliklarin eline ge¢misti” (Taylor, 1997, s. 18).
Bu kolektif eylemler, toplumsal hareketliligin diizen i¢in 6nemli bir tehdit
olabilecegi diistincesini giiglendirdi. Bu baglamda, toplumsal hareketlilik za-
manla kriminalize edildi.

56z konusu kriminalizasyonun bir vechesini protestolarin degisen anlami
olusturur. Hobsbawm (aktaran Reiner, 2000, s. 24)'m ifade ettigi gibi erken
19. ylizyila kadar isyanci protestolar, politik olarak temsil edilmeyen kitlele-
rin dertlerini yOnetici seckinlere iletmek igin kullandiklar1 araglardi. “Fakat
endiistriyel kapitalizmin yayilmasiyla isyan artik proto-demokrasinin bir
formu olarak degil toplumsal ve politik diizene temel bir tehdit olarak goriil-
meye baslandi”(Reiner, 2000, s. 24). Kolektif eylemin anlami da degisti:
“Piyasa sisteminin ayaklanmalara kars: dayaniklilig, bildigimiz biitiin diger
sistemlerinkinden daha fazlayd1” (Polanyi, 2010, s. 259). Haklarin korunmas:
icin ayaklanmak 18. yiizy1l boyunca kabul edilen mesru bir eylem bicimiydi.
Thompson (aktaran Taylor, 1997, s. 17)" un da ifade ettigi gibi sonralar1 “y1-
kia” olarak kabul edildi. “Korkular biiytiidiikge suca ve diizensizlige kars
hosgorii azaldi. Dahasy, yeni davranis standartlari, suca ve diizensizlige karsi
hosgoriisiizliigii artiran yeni beklentilere yol agt1” (Taylor, 1997, s. 13).

Thompson (1966; 1971; 1993)'1n 6nerdigi gibi kapitalist iligkilerin gelisimi
ve sucun degisen anlami “goreneksel haklarin” ve “geleneksel gosterilerin”
mesrulugunun altin1 oymustur. Kapitalizm-6ncesi ekonomide, gorenek hak-
lar tiretim siirecinin ve emekgilerin giindelik hayatlarimin 6nemli bir parga-
sin1 olusturmaktaydi. Emekgilerin ¢alisma kosullarindaki bir kotiilesme ya
da refahlarindaki gerileme durumunda geleneksel gosteriler ve yiyecek
ayaklanmalar1 memnuniyetsizligin gosterilmesinin geleneksel araglariydi ve
bu araglar belirli bir dereceye kadar hukuki gerceve icine de alinmisti. Bu
ayaklanmalarin ve gosterilerin genel olarak reaksiyoner, kendiliginden ve ad-
hoc nitelikte olmalarina ragmen pratik politik sonuglari olabiliyordu. Thomp-
son (1966, s. 63)'a gore ekmek ve/veya yiyecek isyanlar1 1840'lara kadar Bri-
tanya’nin hemen her kentinde yaygin bir sekilde goriiliiyordu. Bu ayaklanma
ve gosteriler “ahlaki ekonomi” olarak adlandirilabilecek bir boyutun temel
bilesenlerini olusturuyordu. Thompson (1966, s. 63)'a gore, ahlaki ekonomi,
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“insanlarin ihtiyaglari tizerinden kar ederek gecimliklerin fiyatlarinmn adil ol-
mayan artirllma yontemlerinin ahlak disihigin1” kabul eder. Geg 18. ytizyil ve
19. ylizy1l arasinda ahlaki ekonomi yerini kademeli olarak kapitalist tiretim
iliskilerine ve onunla birlikte yeni kiiltiirel kaliplara, ¢calisma alhiskanliklarina,
zaman ve disiplin algisina birakir. Ekmek-merkezli kapitalizm-6ncesi eko-
nomi kademeli olarak yerini nakit-merkezli piyasa ekonomisine terk eder.
Geleneksel emekgiler tirettikleri tirtin hakkinda hicbir sey talep edemeyen tic-
retli emek haline gelirler. Bu, ahlaki ekonominin, geleneksel adalet kavram-
sallastirmasina tabi olan fiyatlarin ve iligkilerin, arz ve talebin gayri-sahsi ya-
salartyla yonetilen saf pazar ekonomisi ile ikame edildigi daha genis bir de-
gisimdir (Thompson, 1966; 1971; 1991).

Liberalizm adina bazi formel-legal haklarin ve sdzlesme 6zgiirliigiiniin
taninmasi ile birlikte norm dis1 davranisa karst hosgoriisiizliik orani artti.
Formel-legal haklar1 kisitlayan fakat genis bir yelpazede gorenek ve davra-
niglar1 hos goren liberal-6ncesi donemin diizen anlayisina karsit olarak, li-
beral zihniyet suca kars1 daha giiglii bir hassasiyet gelistirdi. Artik su¢ “Kent
niifusunun zengin ve efendisiz ve is bulamayan fakir arasinda giderek daha
fazla boliindiigii... kriz igindeki bir toplumun semptomu” olarak goriil-
meye baslandi (Smith, 1985, ss. 18-19).

Manifaktiir ve fabrikalarda yerlesiklesen yeni calisma disiplini formel-
legal olarak 6zgiir iscilere ihtiya¢ duydu. Ancak bu, isgilerin iiretim siire-
cinde ve hatta bos zamanlarinda daha siki bir disipline tabi olmalar1 anla-
mina geldi. Cohen (aktaran Reiner, 2000, s. 25)'in belirttigi gibi boylece so-
kaklardaki geleneksel zaman gegirme bicimleri kriminalize edildi. Kopek
doviistiirme, icki icme, at yarislar gibi aktiviteler toplumsal diizen igin birer
tehdit olarak algilanmaya baslandi (Coleman & McCahill, 2011, s. 60). Co-
hen (aktaran Reiner, 2000, s. 25)'in dikkat ¢ektigi gibi polis memuru kamu
adab-1 muaseretinin ahlaki timsali olmaya basladi. Polis, sokaktaki vahsi ve
geleneksel davranis kaliplarini nezaket ve saygi cercevesinde doniistiirme
gorevini tistlendi (Reiner, 2000, s. 25).

“Yeni” polis ile birlikte ayrica 6nleme fikri tahkim edildi. Yeni polis tes-
kilatinin kurucular ve entelektiielleri olarak Sir Robert Peel (1788-1850) ve
Patrick Colquhoun (1745-1820) yeni polis gliciiniin gorevinin suglari tespit
etmekten ¢ok onlar1 6nlemek oldugunu vurguladilar. Onleme fikri sugun
kendisinin bireysel-psikolojik degil ve fakat toplumsal bir olgu oldugunu
onvarsaymaktaydi. S6z konusu olan artik sosyo-ekonomik olarak dezavan-
tajli gruplarin diizenli takip ve kontroliinden daha ¢ok ve daha biiyiik
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oranda, yaygin uygunsuz davranislar1 baskilayacak yeni davrans kalipla-
rinin tesviki ve {iretilmesi oldu. Oyleyse, alt1 cizilmesi gereken, Snleme fik-
rinin burjuva diizeninin kademeli imali ile uyum iginde olmasidir. Onleme,
palyatif ya da ad hoc ¢bziimlerdense sistematik bir ¢oziim imasinda bulu-
nur. Polisin temel misyonu suglular1 yakalamaktan ¢ok bazi davramslar
tesvik edip digerlerini caydiracak bir toplumsal gerceveye katkida bulun-
maktir. O halde, bireysel olarak sugludan toplumsal bir ¢erceve olarak sug
kavramsallastirmasina gegis vardir. Dahasi, onleme fikri, liberal toplumsal
diizenin tahkimi yoluyla diizensizligin ortadan kalkacagini 6ne siiren iler-
lemeci ve iyimser liberal varsayimlarla da bagdasmaktadir.

Yaygin kaninin aksine “tehlikeli siiflardan” s6z edildigini duyabilmemiz
icin 1840’lar1 beklememiz gerekmektedir (Smith, 1985, s. 17). Bu tespit, bu
calismada one siiriilen modern polis teskilatiin ortaya ¢itkmasmin “tehlikeli”
ya da “suglu” smiflara karst dogrudan bir cevap olmadig1 seklindeki
arglimarn giiclendirmektedir. Polis giicli, daha ziyade merkezinde {icretli
emek olarak is¢i siifimin temel bir rol oynadig liberal toplumsal diizenin
imalinde kullanilan zorlayici ve iiretici bir giictiir. Isci smufi burjuva
toplumuna ickin oldugu i¢in devlet erkinin bir formu olarak polis erki is¢i
smifinin olusumunda rol almistir (Neocleous, 1996, 2000).

Marx (2011)'m Kapital’de one siirdiigii gibi feodal tiretim tarzindan kapi-
talist {iretim tarzina gegis, kiiglik koyliiliiglin miilksiizleserek ticretli emege
doniismesi sayesinde miimkiin oldu. Dolaysiz tiretici, feodal ¢alisma iligkile-
rinin tedrici ¢okiisii ile birlikte feodal tiretim araglarindan koptu ve iki an-
lamda “6zgiir” hale geldi: Feodal lorddan ve iiretim araglarindan “6zgiir-
liikk”. Bu gelismeler kapitalist tiretim tarzinin ayirt edici Ozellikleri haline
geldi. Emek, formel-legal olarak 6zgiirlesti. Ancak bu 6zgiirliik obiir taraftan
zaman zaman “aylakliga” doniistii. Buradan hareketle, polislik faaliyetinin
bir baska boyutunun da yoksullara “is dayatma” oldugu soylenebilir (Neoc-
leous, 2000, ss. 11-21). Asagida isci stifimin “atalar1” olan “efendisizlerin”
kentte yarattiklar1 giivenlik sorununa bir ¢oziim olarak polis projesi aracili-
g1yla isci stmfina dondistiiriilmesi gerektigini savunan iki Iskog diisiiniir Pat-
rick Calquhoun (1745-1820) ve Adam Smith (1723- 1790) ele alacaktur.

“Efendisizler”den Polis Araciligiyla isci Sinifina: Patrick Colquhoun ve
Adam Smith

Iskog bir tiiccar, istatistikgi, magistrate [sulh hakimi] ve ingiltere’deki ilk dii-
zenli polis giictiniin kurucusu olan Patrick Colquhoun (1745-1820) Treatise
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on Indigence [Sefalet Uzerine Inceleme] (1806) kitabinda “is dayatmay1” agik
bir sekilde polis projesine baglar. Colquhoun, ilk olarak yoksulluk ve sefalet
arasinda bir ayrim yapar. Yoksulluk sermaye ve iicretli emek yoklugunun
dogal bir sonucu iken sefalet insanlarin, fiziki ve zihinsel hastalik, sarhos-
luk, aylaklik, kotii niyetlilik gibi sebeplerden ¢alismamasi ya da ¢alisama-
mas! durumundan ileri gelmektedir. Bu anlamda, “musibet” yoksulluk de-
gil ve fakat sefalet kaynaklidir. Yoksulluk ise yoklugunda emek giictiniin
var olamayacag “refahin ve zenginligin kaynagidir”. Yoksul asag1 yukari
is¢i smufi i¢in kullanilan es anlamli bir sozciik iken sefil liimpen proletar-
yaya yakin bir anlama sahiptir. Emek giicii sorunu dogrudan toplumsal dii-
zen sorununa baglidir. Colquhoun igin diizen ve sug sorunu birbiriyle ilis-
kili iki yol izlenerek ¢oziilebilir; ilk olarak icinde yoksullugun ve ticretli
emegin giivence altina alindig1 bir sistem kurmak ve ikinci olarak birikim
stirecinde higbir ise yaramayan sefil insanlara is dayatmak. O halde, Colqu-
houn i¢in polislik faaliyetinin 6nemli ayaklarindan birinin liimpen proletar-
yanin proletaryaya doniistiiriilmesi oldugu sOylenebilir. Benzer sekilde
Colquhoun’un ¢oziimii emek giiciinden bagka satacak seyi olmayanlarin
“kotii aliskanliklarindan” arindirilarak ticretli emek sistemine dahil edilme-
sidir. Colquhoun(1806, s. 82)"a gore “polis terimi ile ister sefalet belas1 olsun,
isterse de ahlaki ya da suga ait taarruzlarin iirettigi etkiler bakimindan ol-
sun, bir tilkedeki sakinlerin konforu, rahatligi ve emniyetini ilgilendiren
tiim diizenlemeleri anliyoruz.” Colquhoun ayrica polis projesinin tamam-
layicilart olarak is¢i sinifi ¢ocuklarmin egitimini ve “calisma evlerinin” ko-
sullarmun iyilestirilmesi gerektigini ifade eder. Polis erkinin ekonomi-poli-
tigi ile ilgili olarak yukarida dile getirilenler de dikkate alinarak polis erki-
nin, feodal {ireticilerin kapitalist {iretim iligkileri iginde {icretli emege donii-
stimlerinde 6nemli bir rol oynadig sdylenebilir.

Iskog Aydinlanmasi’nin énemli figiirlerinden Adam Smith (1723-1790),
ahlak felsefesi alaninda da 6nemli eserler vermekle birlikte esas olarak
ekonomi-politik iizerine diisiinceleri ve calismalariyla bilinir. Feodaliz-
min tedrici ¢oziiliisii ve kapitalizmin asamali bir sekilde yerlesiklestigi ta-
rihsel kavsakta Smith; devlet, polis, piyasa ve toplumsal diizen’in imali
hakkinda 6nemli fikirler ileri stirmiistiir. Asagida 6zellikle ekonomi-poli-
tik alaninda ileri sitirmiis oldugu diistincelerinin bulundugu kitap olan
opus magnumu Uluslarin Zenginligi'nin [The Wealth of Nations] (1776) gol-
gesinde kalan; ancak ozellikle liberal toplumsal diizenin insas1 ve polis
erki hakkinda 6nemli ipuglari iceren Ictihat Uzerine Dersler [Lectures on
Jurisprudence] kitabi tizerinde durulacaktir.
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Ictihat Uzerine Dersler Smith’in Glasgow Universitesinde 1762-1763 ve
1763-1764 yilinda vermis oldugu derslerin iki farkli katilimc tarafindan
alinmis notlarindan olusmaktadir. Derslerde ortaya konan fikirler daha
sonra Smith’in en etkili kitab1 olan Uluslarin Zenginliginin ana materyalini
olusturacaktir. Smith verdigi dersler boyunca i¢tihadmn kismen iki farkh ta-
nimin ortaya koymustur. Bunlardan birincisi sivil hiikiimetin yonetilmesi
igin gerekli olan kurallar biitiintidiir (A. Smith, 1982, s. 5). Ikicisine gore ise
ictihad tiim uluslarin yasalarinin dayanaklari olmasi gereken ilkeleri aras-
tiran bir bilimdir (A. Smith, 1982, s. 397). Ictihat, dort ogeden olusur 1-) Miil-
kiyetin glivenligi (adalet) 2-) Polis 3-) Gelir 4-) Silahlar. Bu dort 6genin her
hiikiimet tarafindan dikkatlice ele alinmasi gerekmektedir. Bu calismada
hiiktimetin ikinci gorevi en genel anlamda “devletin refahini artirmak anla-
mina gelen” polis erki tizerinde durulmakla yetinilecektir. Bir tilkede tica-
ret, tarim ve manifaktiir ile ilgili tim diizenlemeler polis adin1 alir. Smith
(1982, s. 5)" e gore polis’in ii¢ islevi vardir: 1-) temizlik [netteté] 2-) huzur ya
da gtivenlik [aisance] 3-) gecimliklerin ucuz olmasi [bon marché].

Birinci islev ile ilgili alt1 ¢izilmesi gereken husus 17. ve 18. yiizyil itiba-
riyle temizlik ile salgin hastaliklar arasindaki baglant1 kurulmaya baslanmis
oldugundan temizligin bir hiikiimet sorunu haline gelmis olmasidir. Polisin
en 6nemli gorevlerinden biri yollarin ve caddelerin temizliginin saglanma-
sidir. Yukarida deginildigi gibi feodalizmin kademeli ¢oziiliisii kirdan
kente go¢ eden niifusun sayisini artirdi. Dolayisiyla 18. yiizyil boyunca
kentlerdeki yoksul kitleler salgin hastaliklarin sorumlusu olarak goriildii.
Bu nedenle kentlerin temizliginden sorumlu orgiitlii bir giice ihtiya¢ du-
yuldu. Polis iste bu islevi tistlendi. Yoksul, adeta varlikl smniflarin biyo-poli-
tik diisman1 olarak goriildii ve temizlik, saglik ve medeniyet arasinda bir
bag kurulmaya baslandi. Polis bu denklemde kilit bir rol oynadi.

Polisin ikinci islevi ikiye ayrilabilir. Birincisi yanginlar ve buna benzer
kazalar ile ilgili iken ikincisi polisin bugiin bildigimiz anlamina yakin ola-
rak suglarin énlenmesi ve suglularin yakalanmast ile ilgili vazifesidir. Smith
bu iglevi “polis adaleti” olarak betimler. Bu noktada Smith hayati 6neme
sahip bir tespit yapmaktadir. Smith, Hume'un tarihini® izleyerek Ingil-
tere’de -ve ayn1 donemde Fransa’da da- Kralige Elizabeth (1533-1603) done-
mindeki genel diizensizligin nedeninin feodalizmin ¢oziiliisti oldugunu
savlar. Soylu efendilerinden kopan “aylaklar” hayatlarin1 kazanabilecek

5 Ingiliz ampirisist filozof David Hume, felsefi eserleri diginda 1754-1762 yillar1 arasinda alti ciltlik
Ingiltere Tarihi'ni yaymnladi. Smith’in degerlendirmelerine kaynak olan bu eserdir.
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araclardan yoksun olduklar1 i¢in soygun, yagma ve talan olaylarina karisa-
rak biiyiik bir diizensizlige neden oldular (A. Smith, 1982, s. 486). Smith, o
donemde Krallikta islenen cinayet sayisinin 6nceki donemlere nazaran ¢ok
daha ytiksek oldugunu ifade eder. Efendilerinden kopan bu usaklar “efen-
disizler” [Masterless Men] olarak sugun ve kotiiltigiin esas kaynagini olus-
turmustur. Argiimanini kanitlamak i¢in Smith bir 6rnek verir. Glasgow’da
efendilerin genellikle tek bir usag1 varken Edinburgh’ta birden fazla usaga
sahip olmak yaygindir. Buna bagh olarak Glasgow’daki biiyiik nitelikteki
suglarim sayis1 diisiikken Edinburgh’ta bu say1 oldukga fazladir (A. Smith,
1982, ss. 486—487). O halde sorun efendisiz kalan usaklar iizerinde otorite
tesis etme sorunudur. Bu noktada Smith’in ¢6ziimii etkileyicidir: efendisize
yeni efendi olarak sermayeyi sunar (Neocleous, 2000, s. 65). Smith (1982, ss.
333-486-487)e gore:
“...Ticaret bu gérenegin biiyiik bir 6nleyicisidir... Bu 6zerkligi getiren tica-
retin ve manifaktiirlerin kurulmasi suclarin onlenmesinde en iyi polistir... Mani-
faktiirler, yoksula herhangi bir efendinin karsilayabileceginden daha yiik-
sek maas verir; ayrica zengine asla sahip olmakta basarisiz olmayacag ser-
vetini daha az usakla harcama imkani verir.” (italik bana ait)

Son olarak polisin iigiincii islevi gegimlik arzini ve ucuzlugunu giivence
altina almaktir. Smith polisin agik bir sekilde piyasaya miidahale etmesi ge-
rektigini savunmaktadir. Bu piyasanin kendi kendini diizenleyen ve olus-
turan bir mekanizma olmadig1 anlamina gelir. Uluslarin Zenginligi'nde “go-
riinmez ele” birakilacak piyasay1 diizenleme gorevi polisin goriinen eline
teslim edilmistir.

Boylece gerek Colquhoun gerekse de Smith, kapitalist toplumsallagsmay1
on goren liberal entelektiiel projenin organik aydinlari roliinii oynadilar. Bu
isimler, liberal ajandalar1 uyarinca polis erkine reaktif degil; proaktif bir rol
bictiler. Kent giivenliginin saglanmasi i¢in polis erkinin suglular1 yakala-
maktan fazlasin yaparak, sugun ortaya ¢tkmasini 6nleyecek bir toplumsal
ekosistem yaratilmasinda, efendisizlerin, yoksullarm, suglularin ticretli
emege doniistiiriilmesinde kullanilmas gerektigini savundular. Ezctimle,
polis erki yoksullugun yonetiminde ve “efendisizlerin” is¢i smifina donii-
stimiinde belirleyici gii¢ haline geldi.

Sonug¢ Yerine

Bu calisma kent ve giivenlik arasindaki iliskiyi polis kavrami tizerinden ele
almay1 Onermis ve 0zel olarak feodalizmden kapitalizme gecis donemine
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odaklanmustir. Calisma bugiin kullandigimiz polis kavramimin Antik Yu-
nan kent devleti polis'ten geldigini hatirlatarak tarihsel ve etimolojik bag-
lantilar1 gostermeyi amaglamistir. Roma Donemi'nde polisin gorevi halen
bir biitiin olarak polis'in yonetilmesi ile ilgilidir. Roma Imparatorlugu’nun
¢Okiisii ile unutulan kavram 15. ve 16. ytlizyillardan itibaren Avrupa’da ye-
niden ortaya gikmis ve esas olarak feodal toplumsal diizenin statik yapisi-
nin korunmast ile ilgili olmustur. Feodal iliskilerin ¢6ziilmesi sonucu kirdan
kente akin eden kitleler kent giivenligini tehdit ederek polisin islevinin ye-
niden tanimlanmasina neden olmustur. Modern bilimin ve kapitalist {ire-
tim iliskilerinin gelismesiyle birlikte 17. ve 18. ytizyillarda polis, devletin
burjuva sivil toplumu dontistiirme mekanizmalarinin en 6nemlilerinden
biri haline gelmistir. Polis, kentlerde kiimelenen ve sug olarak goriilmeye
baslanan davranis kaliplarmi yiikselen burjuva degerleri dogrultusunda
dontistiirme vazifesini iistlenmistir. Bu donemde polisin esas islevi Colqu-
houn ve Smith’in formiilasyonuna gore “efendisizlerin” {icretli emege do-
niistiiriilerek sermayeye ve onu miimkiin kilan toplumsal diizene tabi kil-
maktir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus 6zellikle 6nleme fikrinin de
gelismesiyle kent giivenliginin tikel suglularin yakalanmasindan ¢ok ortaya
¢tkmakta olan burjuva sivil toplum diizeninin ingas ile ilgili oldugu diisiin-
cesidir. Aylaklik ve sug ile 6zdeslestirilen tabi smiflar sermayenin deneti-
minde polis erki aracihigiyla isci sinifina dontistiiriilmektedir. Kent giiven-
ligini saglamamn en iyi yolu sucluyu yakalamak degil sugluyu belirli bir
toplumsal diizen uyarinca doniistiirmektir.

Her ne kadar bu ¢alisma polis erkinin degisen roliinii esas olarak feoda-
lizmden kapitalizme gecis baglaminda ele almis olsa da metne ait kimi teo-
rik igerimler bugiiniin diinyasii anlamak icin de kullanilabilir. Bu teorik
stireklilik soyle ortaya konabilir: Birincisi, polis erki, amac1 suglular1 adalete
teslim etmek olan bir kurumdan ziyade devlet erkinin bir formu, toplumsal
cerceveyi imal eden bir sosyo-politik gii¢ olarak goriilmelidir. Tkincisi, polis
erkinin giivenligin saglanmasindaki rolii teknik, mesleki ya da dogal ol-
maktan ziyade tarihi, stratejik ve politiktir. Uglinciisii, polis kent giivenli-
gini kente dair bir hegemonik vizyona, kentin nasil olmasi gerektigine dair
bir tahayyiile gore yapilandirir. Daha somutlastirmak gerekirse 1980’lerle
birlikte kapitalizmin Keynes¢i modelinden neo-liberal varyantina gegis si-
rasinda, polis erkinin toplumsal hareketliligin bastirilmasinda, yoksullugun
yonetilmesinde, kentsel doniisiime ugrayan mahallelerde tepkilerin etkisiz-
lestirilmesinde aktif olarak kullanildig1 soylenebilir. Bir neo-liberal pratik
olarak mutenalastirma ile ilgili s6yle bir 6rnek verilebilir. Mutenalastirma,
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devlet erkinin belirli bir sosyo-politik proje (neo-liberalizm) uyarinca kent-
sel mekana (ya da daha soyut diizeyde burjuva-sivil topluma) polis erki
araciligryla miidahale etmesi seklinde okunabilir. Burada polisin devlet er-
kinin burjuva-sivil topluma miidahale kapasitesi olarak degerlendirildigi-
nin alt1 ¢izilmelidir. Polis erki ne salt suglular1 yakalamakta ne de toplumsal
hareketliligi bastirmakta; daha ziyade neo-liberal toplumsal diizeni ve neo-
liberal kenti yaratmaktadir. Dolayisiyla polisin yaratici roliiniin feodalizm-
den kapitalizme gecis donemine 6zgii olmadig}, bagka tarihsel baglamlarda
da devam ettigi belirtilebilir. Dordiinciisii, tiim bu sdylenenler, kent giiven-
liginin ve polis meselesinin, sugu toplumsal davranis oriintiilerinin disina
sapma olarak nitelendiren kriminoloji ya da sosyol kontrol teorilerinin Gte-
sinde sosyo-politik bir mesele olarak yeniden alimlanmas: gerektigini or-
taya koymaktadir. Uyusturucu, hirsizlik, dilencilik vb. suglar bireysel-ato-
mistik olarak degil de toplumsal baglam i¢inde anlasilmali, toplumsal dii-
zen ile sug arasinda karsilikli iligki kurulmalidir. Polis erki bu iligki icinde
merkezi bir rol oynar. Besincisi, boylesi bir yaklasim kent giivenligi baki-
mindan polisin kendisinden ¢ok icinde eyledigi sosyo-politik ve stratejik
baglamlara odaklanmayt, polis eylemliligini bu ¢erceveler i¢inden tiireterek
anlamlandirmay1 6nermektedir. Bu 6nerme polis eylemliligini stratejik do-
nemsellestirmeler iginde ele almak gerektigi anlamina gelmektedir. Feoda-
lizmden kapitalizme gecis, laissez-faireci kapitalizm, Keynesci kapitalizm ya
da neo-liberal kapitalizm gibi tarihsel baglamlar icinde kent giivenligi ile
ilgili tahayytiller ve polis pratikleri iligkilendirilmelidir. Bagka bir ifade ile
hem kent giivenligi mefthumunun kendisi hem de polis hareketliligi farkl
stratejik baglamlarda, farkli iktidar iliskileri kombinasyonlari iginde ele
alinmalidir. Kent giivenligi kavrami farkli hegemonik tahayytiller icinde
politik olarak kuruldugundan farkhi bir kent giivenligi mefhumu ancak
kars1 hegemonik tahayytiller icinden olusturulabilir. Bu 6nermelerden su
genel sonug ¢ikarilabilir: Kent giivenligi, dar anlamda kentin ve daha genis
anlamda toplumsal diizenin nasil olmasi gerektigi ile ilgili ortaya konulan
sosyo-politik proje(ler) ile sik1 sikiya baghdir. Kent giivenligi ile ilgili son-
raki ¢alismalar bu ikisi arasindaki ampirik eklemlenme bigimlerine odak-
lanmalidir.
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Extended Abstract

At the Down of Capitalism: City, Police and Security

Erol Subasi
Recep Tayyip Erdogan University

There is a growing body of literature that recognises the importance of the
concept of security. Especially, after the collapse of the Soviet Union and
the 9/11 attacks security has become to be understood as the dominant
parameter shaping both internal and external power relations. In fact, for
a while now, the security studies have emerged as a sub-discipline of In-
ternational Relations. Even the very existence of such an academic disci-
pline indicates the ever-increasing importance of the concept of security.

Another significant phenomenon is urbanisation. Even though cities
have existed for thousands of years, only recently for the first time in his-
tory, the number of the people living in urban areas is more than the ones
living in rural areas. This has made the cities even more critical topic
regarding security concerns.

While the security of the cities and the police has been a question of
great interest in various disciplines, very little attention has been paid to
the constitutive role of police in the security of the city. Traditionally, po-
lice were treated either as an institution or an instrument. The former, lib-
eral approach, reduced police power to the institution of police and de-
fined it by its function of law enforcement. The latter, orthodox -Marxist
one, regarded it solely as a repressive apparatus of the state whose
primary purpose is suppressing the politicisation of the working class.

The approach taken here, differing from both, suggests that the
function of the police power as a form of state power is neither limited to
law enforcement nor the oppression of political mobilization of the
working class; instead, as a socio-political power, it is to fabricate the
social order according to specific social, behavioural patterns. In this re-
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gard, the primary aim of this paper is to show the links between city, po-
lice, security and social order. The central question in this paper is the fol-
lowing: How the police power provides the security of the city? The
method adopted here consists of re-historicising and re-politicising of the
concept of police and re-reading of canonical texts.

The study has been organized in the following way: The first section
gives a brief overview of the etymological connections between polis, pol-
icy and police. The modern concept of police and policy directly comes
from the Latin word politia meaning civil administration which itself de-
rives from the word Ancient Greek City-State polis. The decline of Roman
Empire led to the disappearance of the concept. Only as late as in the 15th
century, the idea of police reappeared in France. Soon after, the idea and
as well as institution of police spread to Germany, Spain and Italy.

The second section reveals the changing role of the police power. The
police as reappeared in the 15th century France had a function, as con-
sistent with feudalism, to keep things in their pre-given places. However,
as the idea of change and progress, colonises the Western mind due to
Scientific Revolution and Enlightenment, the concept of police began to be
associated with this obsession with development and improvement. In
turn, the idea of order itself began to change, and it became to be
understood as something profane and changeable. Hence, if social order
is unstable, then, the political power, particularly the state power, could
be used to (re)shape it. Therefore, in this context, the police power as a
part of state power became operational in that sense.

Third section deals with the modern foundation of the “new police”.
The main concern is to show the continuity and discontinuity between
“old” and “new” understandings of the police. The section underlines that
it is difficult to identify significant differences between the old and new
ones except for organizational and institutional features. Furthermore, it
is discussed that with the development of the idea of prevention, the new
police, compared to the old one, even more, engaged in the fabrication of
the new bourgeois social order.

The fourth section is devoted to displaying the productive aspect of
police power through a re-reading of Patrick Colquhoun and Adam
Smith. Patrick Colquhoun, as the founder of the modern police force in
Britain, developed a political economic approach to the police power. He
explicitly linked his police project to the problem of poverty that he con-
sidered as a necessary condition of labour power. Thus, he proposed to
impose work on the poor using police power. Therefore, police power
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seemed to be envisioned as useful especially in transforming the poor into
the working class. Similarly, being famous for his account of political
economy, Adam Smith expressed key ideas on this ground. He argued
that the fall of feudalism was the main reason behind the increase in the
urban population. The “masterless men” freed from their feudal ties, mi-
grated to the cities. This unparalleled population growth brought ano-
nymity and posed a threat to the security of the city. Hence, Smith pro-
posed a solution according to which with the help of the police power,
these “masterless men” should be subjugated to the system of manufac-
tures. In other words, Smith reintroduced a new master to the “masterless
men”: the manufacturer.

The study deliberately concentrates on a particular historical era to re-
veal the links between police power and the security of the city. Its
primary goal is to provide a historical and political understanding of the
police power to grasp better the relationship between city, security and
the social order. Even though the study does not directly and empirically
refer to today’s world, its theoretical framework still allows us for an ex-
planation of how current security issues might be captured. To this end,
further studies should also demonstrate contemporary empirical articula-
tions between city, police and security.
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Ulasim Giivenligini Saglamada Bir Ara¢ Olarak
Planlama
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Oz

Ulasim giivenligi, kent giivenliginin onemli bir par¢asini olusturmaktadir. Ciinkii ulasim hatlari,
aymi zamanda giivensiz unsurlarim belli bir noktadan digerine tasinmasina neden olabilecek
mekansal unsurlardir. Planlama mevzuat: ulasim giivenligi konusunda dogrudan arac tarifinde
bulunmasa da; mekdnsal planlar yapim yonetmeliginde ulasim giivenliginin saglanmasinda arag
olarak kullamilabilecek ¢ok sayida degisken bulunmaktadir. Dolayisiyla ozellikle sehir plancilara,
ulasim giivenligini saglamada biiyiik bir rol diismektedir. Bu calismanin amacy; ulasim giivenli-
gini saglamaya yonelik olarak kullamlabilecek mevcut ya da Oneri planlama araci 6nerilerinde bu-
lunarak; arastirmacilart bu araglari test edebilecekleri bilimsel calismalar gergeklestivmeleri icin
tesvik etmektir. Bunun sonucunda ulagim agisindan daha giivenli ve dolayisiyla daha yaganabilir
cevreler olugturulmus olacaktir. Kent giivenligini olusturan bilesenlerden biri olan ulasim ve tra-
fik giivenligine iliskin kullanilabilecek mekdnsal planlama araglari ise bu caligmanin kapsamin
olusturmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle literatiirde ulagim ve trafik giivenliginin ele alinig
bigimi ortaya koyulacak; sehir planlama disiplininin hangi araglart kullanarak trafik problemlerine
¢oziim bulabilecegi konusunda oneriler gerceklestirilecektir. Calisma trafikte karsilagilan problem-
ler iizerinden; bu problemlerin ¢oziimiinde kullamilabilecek planlama araclarimi sorgulayan bir
yonteme sahiptir. Kentsel mekanin tasarinmnda rol alacak ya da mekamn tasarumna etkisi olacak
tiim meslek alanlarimin tasarim ya da planlama ¢alismalarim gerceklestivirken ulagim giivenligini
tehlikeye atacak uygulamalardan kaginmalar: gerekmektedir. Bu calisma soz konusu meslek alan-
larmdan sehir plancilarina odaklanmakta olup; ulasim giivenliginin saglanmasinda kullanilabile-
cek planlama araglart 6neriyor ve tartismaya agiyor olmasy, ¢calismanin Ozgiinliigiinii ve bilime
katkisini olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kent, Ulasim, Ulagim Giivenligi, Trafik Giivenligi, Arazi
Kullanim, Planlama Araglar1
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Planning as a Tool for Providing Transportation
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Abstract

Transportation security is an important part of urban security. Because transport lines are spatial
elements that can cause insecure elements to move from one point to another. Although the plan-
ning legislation is not directly in terms of transportation security, there are several variables that
can be used as a tool for securing the transportation safety in spatial planning construction regu-
lations. Therefore, urban planners play a crucial role in securing transportation security. The
purpose of this study is; proposing an existing or proposal planning tool that can be used to pro-
vide transportation security; researchers are encouraging these tools to perform scientific work
that they can. As a result, safer and therefore more livable environments will be created in terms
of transportation. The spatial planning tools that can be used for transportation and traffic safety,
which are components of urban security, constitute the scope of this study. Within the scope of the
study, firstly, the way of handling transportation and traffic safety will be explained in the litera-
ture; suggestions will be made about which means of urban planning discipline can solve traffic.
This work; focuses on the city planners from the profession areas in question; proposes and debates
planning tools that can be used to ensure transportation safety; the nature of work and the contri-
bution of the science.

Keywords: Security, City, Transportation, Transportation Security, Traffic Security, Land
Use, Planning Tools
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Giris

Kent; ¢cok katmanli bir yapi olup; igerisinde barindirdig: farkh arazi kulla-
nim tiirleri, yap1 ve niifus yogunluklari, tarihsel katmanlari, ulagim ve alt-
yap1 elemanlar ile farkli demografik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
insanlar1 biraraya getiren ve dolayisiyla iletisim kanallarini kuvvetlendi-
ren ve kiiltiirler ve caglar arasi bilgi aktarimi saglanmasina yardimci olan
bir zemindir.

Bu kadar ¢ok farkliligin birarada olmasi; kentte ¢ok gesitli uyumsuz-
luklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu uyumsuzluklart mini-
mize etme gorevi ise daha ¢ok yerel yonetimlere ve yerel yonetimlerin
destegini alarak birarada calisan uzmanlik alanlarina diismektedir. Yerel
yonetimlerin basarisi ise; kent halkini ve kentsel mekan iyi tanimalarina
ve dolayisiyla dogru ¢oziimler bulmalarina baglhidir.

Pek ¢ok farkliligin birarada oldugu kentlerde; insanlarin giiven iginde
yasamasi biiylik oneme sahiptir. Kuramsal agidan incelendiginde suga ne-
den olan faktorler ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik ve mekansal
faktorler olmak iizere bes kategoride incelenmektedir. Sugun mekansal
belirleyicileri ise planlama araglarini kullanarak sugu azaltici 6nlemlerin
alinabilecegi bir faktorler grubunu olusturmaktadir. Insanlarin giivenli-
gini tehdit altina alan sug kategorileri adam 6ldiirme, hirsizlik, darp, ya-
ralama, kapkag, yankesicilik, vandalizm, tecaviiz vb. olup; trafik suclar
da kent giivenliginin 6nemli bir parc¢asini olusturan ulasim giivenliginin
saglanmasinda ayr1 bir kategori olusturmaktadir.

Literatiirde ulagim giivenligi denilince iki konu tizerine 6zellikle odak-
lanildig1 gozlemlenmistir. Bunlardan birincisi trafik kazalari nedeniyle
olusan giivenlik problemleri, ikincisi teror olaylar1 nedeniyle olusan gii-
venlik problemleridir. Bu ¢alismanin odaklandig1 konu ise trafik kazalar
nedeniyle olusan giivenlik problemleridir.

Trafik kazalar1 daha ¢ok insanlarin dikkatsizligi vb. temelli ortaya ¢1-
kan unsurlar olsa da; tasitlarin ya da yayalarin tizerinde seyahat ettigi me-
kanlar; sahip olduklar1 6zellikler nedeniyle trafik suglarinin olusumunda
biiyiik pay sahibi olabilmektedir. Mekanda reklam panolar1 gibi dikkat
dagitic1 unsurlarin ¢oklugu, goriis agisini daraltan, engelleyen ya da kor
noktalar olusturan mekansal tasarimlarin varligy, trafik yogunlugunu art-
tiran okul, hastane vb. arazi kullanim tiirlerinin biraradalig, yiiksek yo-
gunluklu yapilara hizmet eden yetersiz genislikte yollar, ongoriilememis
ya da planlanamamis arag sayisina bagh serit ihlali ile sonuglanan arag
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parklanmalar1 vb. pek ¢ok faktor; kentte kaza olusumunu arttirici etkide
bulunarak ulasim giivenligini tehdit altina alabilir.

Dolayistyla kentsel mekanin tasariminda rol alacak ya da mekanin ta-
sarimina etkisi olacak tiim meslek alanlarinin tasarim ya da planlama ga-
lismalarini gergeklestirirken bu durumu da dikkate alarak; ulasim giiven-
ligini tehlikeye atacak uygulamalardan kaginmalar1 gerekmektedir. Bu ¢a-
lisma s6zkonusu meslek alanlarindan sehir plancilarina odaklanmakta
olup; ulagim giivenliginin saglanmasinda kullanilabilecek planlama arac-
lar1 6neriyor ve tartismaya agiyor olmasi; bu galismanin 6zgiinliigiinii ve
bilime katkisin1 olusturmaktadir.

Aragtirma Problemi

Adam 6ldiirme, kap kag, yankesicilik, vandalizm, darp, yaralama, tecaviiz
vb. sug kategorileri daha ¢ok kasith olarak gerceklestirilen ve altinda
baska sosyolojik ya da psikolojik nedenler olan suglardir. Trafik kazalar:
ise daha ¢ok kasitsiz ya da dikkatsizlik sonucu gerceklesmesi ve mekana
baglh uygulamalarla 6nlenebilecek ya da azaltilabilecek bir sug kategorisi
olmasi nedeniyle diger suglardan farkli degerlendirilmelidir.

Trafik kazalarimin azaltilmasina yonelik uygulamalarda “sehir plan-
lama calismalar” etkin olarak kullanilabilecek bir aractir. Yonetim kade-
melerinin destegiyle birlikte “sehir planlama” gerekirse bir kente, kentsel
bolgeye ya da kentin herhangi bir arterine girebilecek arag tiiriine, kentin
o bolgesine iligkin verdigi mekansal kararlarla yon verme giiciine sahiptir.
Dolayisiyla trafik suglar1 bu ozelligiyle diger suclardan farklilagsmakta
olup; ¢ozlimii i¢cin mekansal planlama; bir arag olarak kullanulabilir.

Ulasim ya da trafik giivenligini saglayabilecek mekansal planlama
araglariyla ilgili yeterli analiz ve sentez ¢alismalarinin yapilmiyor ve plan
kararlarma yansitilmiyor olmasi; kent giivenligi acisindan biiyiik bir ek-
siklik olup; bu ¢alismanin problemini olusturmaktadir.

Aragtirma Amag ve Kapsami

Bu calismanin amaci; ulasim giivenligini saglamaya yonelik olarak kulla-
nilabilecek mevcut ya da Oneri planlama araci 6nerilerinde bulunarak;
arastirmacilari bu araclari test edebilecekleri bilimsel ¢alismalar gercekles-
tirmeleri igin tegvik etmektir. Bunun sonucunda ulagim agisindan daha
giivenli ve dolayisiyla daha yasanabilir ¢evreler olusturulmus olacaktir.
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Kent giivenligini olusturan bilesenlerden biri olan ulasim ve trafik gii-
venligine iliskin kullanilabilecek mekansal planlama araclar1 ise bu ¢alis-
manin kapsamini olusturmaktadir.

Arastirma Yontemi

Calisma kapsaminda oncelikle literatiirde ulasim ve trafik gtivenliginin
ele alinis bigimi ortaya koyulacak; sehir planlama disiplininin hangi arac-
lar1 kullanarak trafik problemlerine ¢6ziim bulabilecegi konusunda 6neri-
ler gerceklestirilecektir. Calisma trafikte karsilasilan problemler iizerin-
den; bu problemlerin ¢oziimiinde kullanilabilecek planlama araglarini
sorgulayan bir yonteme sahiptir.

Kuramsal Cerceve

Calismanin bu boliimiinde genel olarak literatiirde ulasim giivenligi kap-
saminda arastirmacilarin odaklandiklar1 konular ortaya koyulmaya cali-
silacaktir. Literatiir taramalari; trafik kazalarinin azaltilmasinda ve ulagim
gluvenliginin saglanmasimnda kullanilabilecek planlama araglar1 konu-
sunda fikir vermesi agisindan ve bugiine kadar test edilip ispatlanmis
mekansal araglar1 gormek agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Polzin (b.t.), ulasimin giivenlige ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. Bu-
nun nedenlerinden bazilarini ise ulagimin (1) ekonomi igin kritik element
olmasina ve (2) insan gruplarinin toplanma mekani olmasina baglamistir.

Giivenlik, ulagim sisteminin performansini (1) kullanictya maliyetiyle,
(2) giivenli/giivenilir olmasiyla, (3) hiziyla, (4) elverisliligiyle, (5) baglanabi-
lirligiyle, (6) emniyetiyle ve (7) erisilebilirligiyle etkilemektedir (Polzin, b.t.).

Literatiir kapsaminda karsilagilan ¢alisma gruplarindan bir tanesi; tra-
tik kazalarinin belirli zaman dilimlerinde pik yapip yapmadigini arastiran
calisma grubudur. Bu arastirmacilardan bir tanesi de Folkard (1997) olup;
trafik kaza risklerinin belirli bir zamanda pik yapip yapmadigin 6lgmiis-
tlir (bkz. Grafik 1.). Bu calisma zaman i¢inde ulagim isletmelerindeki kaza
riskinin nasil degistigini incelemis olup; bununla birlikte bu farklilasma-
nin nedenlerinin altini ¢izmistir (Folkard, 1997, s.417).
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Grafik 1. Giiniin Saatleri {tibariyle Trafik Giivenliginin Durumu
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Fig. 10. Schematic figure illustrating how the complex trend in safety (inverted risk, bold line) may reflect the additive influence of two
simple trends (see text)

Kaynak: Folkard (1997, s. 428).

Folkard (1997), siiriiciilerin ne kadar stiredir direksiyon basinda oldu-
gunun ¢ok da arastirllmadigim belirttigi calismasinda; trafik kazalarinin
gliniin belli saatlerinde ve belli gorevlerde sabit olarak gegici pik yaptig:
“kara saatlerin” ya da “kaza risklerinin” oldugu sonucuna ulasmstir (Fol-
kard, 1997, 5.429).

Ghosh, Parida ve Uraon (2004) kazalar1 giin igerisindeki zaman dilim-
lerine gore inceleyen arastirmacilardandir. Ghosh, Parida ve Uraon (2004)
sabah 6-10.00 arasin1 okul ve ise gidenlerin pik saati, (2) 10-14.00 arasin1
ve (3) 14-18.00 arasini ev hanimlarimin alisveris saati trafigi, (4) 18-22.00
arasini aksam trafigi, (5) 22.00-06.00 arasini gece olarak ayristirmistir. Ka-
zalarin daha ¢ok 18.00-22.00 saatleri arasinda meydana geldigi tespit edil-
mis olup; bunun nedeninin aksama bagh aydinlatma yetersizligi oldugu
diistintilmiistiir. Agir yaralanmalarin sabah 10.00 ve 18.00 araliginda;
oltimlii kazalarinsa sabah 18.00-22.00 arasinda oldugu tespit edilmis olup;
dolayisiyla yetersiz trafik yonetiminden sozedilebilir (Ghosh, Parida ve
Uraon, 2004, s.50-51).
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Diger bir ¢alisma grubu ise ulasgim maliyetlerinin igerisinde giivenlik
amacli maliyetleri arastiran gruptur. Bu arastirmacilardan biri olan Savage
(2013) gilivenligin ulasim maliyetlerinin biiytik bir boliimiinii kapladigim
belirttigi calismasinda otomobillerin maliyetlerinin pek ¢ok giivenlikle ala-
kal1 tasarim nedeniyle arttigini ifade etmistir. Ticari ulasim saglayicilar: ak-
silikleri azaltacak personel egitimine ve yiiksek kalitede malzemeye yatirim
yapmaktadir (Savage, 2013, s.3). Shafabakhsh vd. (2017) de tasit hiz1 ve sa-
yis1 artmasina ragmen, yol kalitesinin yeterince gelistirilmedigini ve tasitla-
rin giivenlik standartlarmin istenilen seviyeye gelmedigini ifade etmistir
(Shafabakhsh vd., 2017, s.297).

Trafik polis noktalarini ele alan arastirmacilar, trafik kaza riskine yonelik
calisma yapan arastirma grubunun diger bir boltimtinii olusturmaktadir. Au-
tubi (2012) bunlardan biri olup; Nijerya'nin Lagos bolgesinde; trafik kazalari-
nin nasil azaltilabilecegini arastirmistir. Arastirmaci (1) yol uzunlugu (km),
(2) gtivenlik algis1 ve (3) niifus degiskenlerinin trafik kazalarim %97 oraninda
acikladigm tespit etmistir. Coklu regresyon analizi kullamlan ¢alismada;
1970-2001 yillar arasindaki yol uzunluklari (km) kullanilmistir. Yol giivenlik
algist dummy degiskendir. Ug degiskenin segilme nedeni, verinin uygunlugu
nedeniyledir. Alkollii ara¢ kullanimi, hiz asimi ve dikkatsiz siiriicii degisken-
leri veri eksikligi nedeniyle kullanilamamustir (Autubi, 2012, 5.252).

Calisma sonucunda yeni yol inga etmenin trafik kazalarin arttirdig; tes-
pit edilmistir. Bununla birlikte; Nijerya'nin trafik polis departmaninin, Ni-
jerya siiriicii niifusuna ve yol agina gore ¢ok kiigiik oldugu tespit edilmistir.
Yogun niifusun oldugu ve motorize alandansa; ana yollarda polis giicii
daha fazladir. Calisma sonucunda trafik polis noktalarinin rasyonalize edil-
mesi, trafigi azaltacak prosediirlerden biri olarak tespit edilmistir (Autubi,
2012, s. 255-256).

Fenta ve Workie (2014) Etiyopya Bahir Dar’daki ¢alismalarinda; kazala-
rin %62.2’sinin polislerin isini zayif yapmasindan kaynaklandigini tespit et-
mistir. Calisma sonucunda siiriiciiniin yas: arttikca kaza riskinin minimize
oldugu tespit edilmistir (Fenta ve Workie, 2014, 5.93-94). Siiriiciiniin egitim
diizeyi arttikca, kaza riski azalmaktadir. Emniyet kemeri kullanimu arttikga,
kaza riski azalmaktadir. Sorumluluk sahibi insanlarin (yayalarin) kaza ris-
kini azalttig1 tespit edilmistir (Fenta ve Workie, 2014, 5.95-96).

Mulkat Ajibola (2015) ise Nijerya’daki trafik kaza riskini anlamak igin (1)
niifus, (2) trafige kayith arag sayisy, (3) yol altyapisi ve (4) yoldaki kaza sa-
yisinin incelenmesi gerektigini ifade etmistir (Mulkat Ajibola, 2015, s.9).
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Bir diger arastirma grubu ise kazalar1 yaya ve tasit kazalar1 olarak ele
alan gruptur. Bu arastirmalardan bir tanesinde Yalcin (2015); yaya kazalari-
nin yogunlastigi noktalarin kent planlamasi ¢alismalarinda ve kent ici ula-
sim projelerinde yol giivenligi konusunda vazgegilmez bir bilgi kaynagi ol-
dugunu ifade etmistir (Yalgin, 2015, s.13).

Ulasim ve trafik giivenliginde kullanilan yontem ve programlara iliskin
yapilan ¢alismalar da bagka bir ¢alisma grubudur. Kundake (2014), trafik
kazalar1 konusundaki literatiirii 3 ayr1 baslik altinda incelemis olup; trafik
giivenligi analiz metodlari, yaya giivenligi analizleri ve trafik kazalariin
en ¢ok yasandigl noktalar1 bulmaya yonelik analizler olarak incelemistir.
Erdogan vd. (2008) kazalar igin uygulanabilecek kaza analizlerini kesisim
analizi, segment analizi, kiimelenme analizi, yogunluk analizi, doku analizi,
yaklasik analiz, mekansal sorgulama ve mekansal kaza analizi modelleme
teknikleri seklinde 6zetlemistir (Erdogan vd., 2008, s.175).

Yalcin (2015) ise mekansal analiz setleri ve tehlikeli bolgeleri tespit eden
araclarin; cografi bilgi sistemleri (CBS) yaziliminin i¢inde yer aldigini ifade
etmistir (Yalgin, 2015, s.6). Fenta ve Workie (2014) Etiyopya Bahir Dar’daki
calismalarinda; ki-kare testi, binary logistic regresyon modeli ve descriptive
istatistikleri kullanmistir (Fenta ve Workie, 2014, 5.93). Selvasofia ve Arulraj
(2016) calismalarinda Coimbatore bolgesindeki en savunmasiz kaza nokta-
larini tespit etmeye calistiklar1 ¢alismalarinda; kaza noktalarinin yelpaze-
sini ¢cizmek i¢in weighted overlay analizini kullanmislardir.

Songpatanasilp vd. (2015) ¢alisma kapsaminda dort gesit model kullan-
mislardir. Bunlar poisson regresyon modeli, negatif binomial regresyon
modelleri, zero-inflated poisson regresyon modelleri ve zero-inflated nega-
tif binomial regresyon modelleridir (Songpatanasilp vd., 2015, s.11).

Shafabakhsh vd. (2017) calismasinda, mekansal ve zamansal analizlerin
trafik kazalarmin en ¢ok oldugu noktalarin tespitinde ve bu noktalarin gii-
venlik amactyla gelistirilmesinde ¢ok kullanisl oldugunu ifade etmislerdir
(Shafabakhsh vd., 2017, s.291).

Shafabakhsh vd.’nin (2017) ¢alismasi nearest neighbourhood analizi ve
K-functionin birlesimi olup; kent kazalarmin dagilimina ve kiimelenmenin
varligina yatinm yapmaktadir. Buna ek olarak Kernel Density kestirimi ile
kent ag1 tizerindeki tehlikeli boliimler tanimlanmaya calisilmistir (Shafa-
bakhsh vd., 2017, 5.297).
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Bir grup c¢alismada tasit tiirtinii dikkate alan ¢alismalardir. Ghosh, Pa-
rida ve Uraon (2004) calismalarinda; trafik kazalarini incelerken, tasit tii-
riinii de dikkate almislardir. Tagitlar ii¢ kategoride inceleyen arastirmaci-
lar; (1) kamyon, otobiis ve traktorleri agir tasitlar; (2) otomobil, jeep, kam-
yonet, oto-gekgek ve taksiyi orta tasitlar, (3) motor, bisiklet ve scooter: hafif
tasitlar olarak gruplandirmislardir. Calisma sonucunda orta tasitlardan
kaynakl1 kazalarin daha fazla oldugu tespit edilmistir (Ghosh, Parida ve
Uraon, 2004, s.48-49).

Yol geometrik dizaym da literatiir kapsaminda incelenen faktorlerden
bir digeridir. Cepni ve Arslan (2017, s.23) yol geometrik dizaynindaki gelis-
melerin oliimciil kazalar1 azaltacagini ifade etmislerdir. Kocaeli’deki ¢alis-
mada bolgedeki en kritik yol boliimii %18'lik hafif yiiksek egime sahip Ga-
zanfer Bilge Bulvari olarak tespit edilmistir (Cepni ve Arslan, 2017, s.21).

Trafik kazalarim azaltmak igin yapilabilecekleri tespit eden c¢alismalar
da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi de Selvasofia ve Arulraj'in (2016) calis-
malaridir. Bu ¢alismada trafik kazalarini azaltmak icin oneriler (1) serit sa-
yisin1 2’den 4’e ¢ikarmak, (2) yayalarin giivenligi icin yolun iki tarafinda
yaya izi olusturmak, (3) yeterli drenaj saglamak, (4) diger tasitlarin durak
noktalarinda bekleme ve gecikme yapmasini 6nlemek igin, ayr1 otobiis kol-
lar1 saglamak, (5) tasit hizin1 azaltmak igin uygun zorlukta Olgiitler almak,
(6) yol kullanicilarinin giivenligi i¢in yoldaki yamalar1 kaldirmak ya da
onarmak, (7) U dontislerini azaltmak ve uygun uzunluk ve genislikte orta
acikliklar olusturmak ve (8) T kavsaklarda gerekli isaret panolar1 olustur-
mak seklindedir (Selvasofia ve Arulraj, 2016).

Calismada otobiis duraklar1 odaga alinarak 500 m. yaricapli daireler
olusturulmustur. Bu daire i¢inde kalan alanda trafik kaza noktalar: tespit
edilmesi durumunda; kaza kaynakl trafik sikisikligini minimize etmek igin
otobiis durag kaldirilmistir (Selvasofia ve Arulraj, 2016).

Kavgaklar ve ortalama trafik hizimin da trafik kazalarim diisiirticii etkisi
oldugu bulunmustur. Trafik hiz1 azaldik¢a kazalarin azalmas: normal bir
sonuctur (Songpatanasilp vd., 2015, s.18).

Kundakgi (2014) kaza noktalariyla, kavsak noktalarmin tasarimlari arasmn-
daki iliskiyi anlayabilmek i¢in kavsak tiirlerinin doner kavsak, dortlii kavsak,
tiglii kavsak vb. ayristirilmasi gerektigini ifade etmistir. Eger miimkiinse kav-
sak noktalaridaki sinyalizasyonun da trafik 1siklarmin etkisini anlamak igin
dikkate alinmasi gerektiginden bahsetmistir. Yol boliimiiniin hiz statiisti, yol
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tiirti ve serit sayist da dikkate almabilecek diger degiskenlerdir. Kaza nokta-
larindaki kaza sayisindansa kazadaki yarali ve 6liimlii sayis1 da dikkate ali-
nabilecek diger degiskenlerdir (Kundakgi, 2014, s.128-129).

Hashimoto, (2005) yol geometrisi ve gevresel faktorlerin de nemli oldu-
gunu ifade etmis olup; ortalama yol genisligi, serit sayisi, kaldirimlar ve yo-
lun parlakligi (aydinhig1) yaya kazalarinda onemli etkiye sahiptir (Hashi-
moto, 2005, s.59). Bununla birlikte bu ¢alisma trafik hacmi ve yaya kazalar:
arasindaki iligkiyi agiklayamamuistir (Hashimoto, 2005, s.62).

Literatiir kapsaminda sehir planlamayla en ¢ok iligkisi olan tespitlerden
biri de arazi kullanim durumuyla trafik kazalar1 arasinda kurulan iligkidir.
Songpatanasilp vd. (2015) trafik kazalarnin nedenlerinden yol boyunca bu-
lunan arazi kullanim durumlarina odaklanmigstir. Calisma kapsaminda il-
kokul, banka, tiyatro, eglence alanlari, alisveris merkezleri, hastaneler, okul-
lar ve tiniversiteler, istasyonlar, cazibe merkezleri, magazalar vb. arazi kul-
lanim verisi toplanmustir. Yolla iliskili degiskenler; yollarin tiiriine gore
uzunluklar, yol genislikleri, giinliik trafik hacmi ve trafik hiz1 ayristirilmis-
tir. Tatil ve haftasonu kazalar1 ayrilmistir (Songpatanasilp vd., 2015, 11).

Calisma sonucunda trafik kazalarmin ticaret alanlarinda daha sik yasan-
dig1 tespit edilmistir. Trafik hacminin daha diisiik oldugu ve arazi kullanimin
sadece konut alaniyla sinirh oldugu az kath konut alanlarinda ise trafik kaza-
larmin daha az yasandig: tespit edilmistir (Songpatanasilp vd., 2015, s.20).

Diikkan, hastane, spor faaliyetleri ve cazibe merkezlerinde insan ve tasit
sayist arttgindan, trafik kazalar1 da artmaktadir. Ilkokul, banka ve eglence
merkezlerinde ise trafik kazalarmin daha az oldugu tespit edilmistir. flkokul
bolgelerinde 6grenci olmasina ragmen sonuglarin negatif ¢tkmasi sasirticidir.
Ancak okullarin ¢evresinde gesitli giivenlik dnlemlerinin zaten alindig dii-
stiniildiigiinde; bu durum normal goriilebilir (Songpatanasilp vd., 2015, s.18).

Banka gevrelerindeki trafik kazalari ise tatil gilinleri ve hafta sonlarinda
negatif ¢ikmis olup; bunun nedeni bankalarin o giinlerde kapali olmasi ola-
rak aciklanabilir. Ek olarak Tokyo’daki bankalar daha ¢ok merkezi is ala-
ninda olup; bankalar, merkezi is alan1 bolgelerine vekil diisiiniilebilir
(Songpatanasilp vd., 2015, s.18).

Kavsaklarin negatif ¢ikmasinin nedeni; kavsak sayilarimin konut alanla-
rinda, diger arazi kullanim durumlarina gére daha biiyiik olmasidir. Bu du-
rum konut alanlarinda trafik kazalarinin daha az olmasinit agiklar. Trafik
hacmi arttikca trafik kazalarit da artmaktadir. Bu da beklenen bir sonugtur
(Songpatanasilp vd., 2015, 5.18-19).
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Kundakgi (2014) da yapili gevre ve trafik kazalar1 arasinda énemli bir
iliski oldugunu belirttikleri calismasinda; kentsel arazi kullanim durumu-
nun trafik kazalar izerindeki etkisini ifade etmistir. Is alanlar, ticari alan-
lar, kiiltiirel aktivite alanlar1 gibi trafik iireten belli alanlar oldugunu belir-
ten Kundakg1 (2014) bu nedenle yapili gevrenin trafik giivenligi analizlerin-
deki 6neminden bahsetmistir (Kundakgi, 2014, s.10).

Hashimoto (2005) ¢calismasinda konut alanlarinda yaya kazalarinda artis
oldugunu tespit etmistir. Calisma sonucunda diisiik yogunluklu konut
alanlar1 sabitken, orta yogunluklu alanlarda 2 kat, yiiksek yogunluklu alan-
larda 3 kat daha fazla yaya kazas1 oldugu tespit edilmistir. Calisma sonu-
cunda niifus yogunlugu da yaya kazalariyla pozitif iligkili bulunmus olup;
arazi kullanim durumuyla yer degistirebilecegi (yerine kullanilabilecegi)
ifade edilmistir (Hashimoto, 2005, s.54).

Kent makroformuyla ve sehir planlamayla dogrudan iliskilendirilebile-
cek degiskenlerden birisi de yol agidir. Shafabakhsh vd. (2017) calismala-
rinda karayollariin kent merkezinden disar1 dogru uzamasinin; kaza ris-
kini azalttigini ifade etmistir (Shafabakhsh vd., 2017, s.295).

Gelismekte olan iilkelerde; kaza nedeni olarak sadece kaza sayis1 ve kaza
tiirti kayit altina alinmakta olup; gercek nedenler gozard: edilmektedir. Yol
geometrisi ya da cevresel faktorler, kaza nedeni olarak kayit altina alinma-
maktadir. Ciinkii idareler arasinda kaza nedenleriyle ilgili belirsizlikler bu-
lunmaktadir (Cepni ve Arslan, 2017, s.18). Shafabakhsh vd. (2017) trafik gii-
venligi konusundaki anlamli mekansal analizler i¢in ¢calismalarin 3 ya da 5
yillik dénemleri kapsamasi gerektigini belirtmistir (Shafabakhsh vd., 2017,
5.298).

Dolayisiyla ulasim giivenligini saglamak icin kullanilabilecek giivenilir
bir mekansal veri tabani; trafik kazalarimin 6nlenmesinde alinacak 6nlem-
leri dogru bir sekilde belirlemek agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tartisma

Ulasim giivenligi konusunda yapilacaklarin basariya ulasmasi; oncelikle
merkezi ve yerel yonetimlerin tam desteginin alinmasina ve hedeflenen ¢a-
lismalarin iilke ulasim politikalarma dahil edilmesine baglhdir. Bu hedefler;
yasa ve yonetmeliklerle tanimlanmali; planlama araglarinin da yardimiyla
¢Ozlime kavugturulmalidir.
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Genel olarak bakildiginda literatiir taramalarmin ortaya koydugu veri-
lerden bazilar1 planlama disiplininin araglariyla ¢oziilebilecek 6zellikler ta-
simaktadir. Bazilar1 ise planlama disiplininin ¢alisma alani disinda, farkh
uzmanlik alanlarini ilgilendiren konulardir.

Calismanin bu boliimiinde kentte ulasim giivenligi acisindan tehlike
olusturabilecek faktorler aktarilmaya calisilacak (Tablo 1.); giivenlik sorun-
larinin ¢oztimiine yonelik yapilabilecekler planlamay: bir “ara¢” olarak
odaga koyarak tartisilacaktir.

Bir sehir plancisinin planlama ¢alismalarinda en ¢ok kullandigy araglar-
dan birisi; kentin projeksiyon yilinda sahip olacag1 niifusunu; planladig ko-
nut bolgelerine dengeli bir sekilde dagitmak i¢in kullandig1 net ve briit yo-
gunluk kararlaridir.

S6z konusu net ve briit yogunluk kararlars; belirli bir alanda yasayacak
insan sayisini belirledigi i¢in; bu alanda olusacak ulagim arz ve talebi ile tra-
fik yogunlugunu da belirler niteliktedir. Olusacak trafik yiikii nedeniyle
kaza riskinin artmasi, parklanma problemleri ya da saglik acisindan ortaya
cikabilecek hava, giiriiltii ve titresim kirlilikleri; niifus nedeniyle ortaya c1-
kabilecek diger yan etkilerdir.

Dolayisiyla sehir plancilary; niifus yogunluguna iligkin kararlar1 verir-
ken; olusturduklar1 yap1 adalarmin ¢evresindeki trafik yiikiinii de dikkate
alarak, toplu tasima araglarina hizmet edecek giizergahi, alana ulasacak
toplu tasima tiirlerini (rayli sistemler, brt, otobiis, dolmus, minibiis vs.), oto-
park ihtiyacini ve yol genisliklerini de dngoren bir planlama ¢alismasi ger-
ceklestirerek; uygun araclar1 da ortaya koymalidir. Bununla birlikte trafigi
toplayacak ve dis arterlere aktaracak ulasim sistemini de ulasim hiyerarsisi
igerisinde kurgulamalidir.

Kentte ulasim giivenligini etkileyebilecek planlama araglarinin en nem-
lilerinden bir digeri ise arazi kullanim tiiriine yonelik yapilan atamalardir.
Arazi kullamim kararinin konut ya da calisma alani olmasi, sanayi ya da
agaclandirilacak alan olmasi; o alanin olusturacag: ulasim arz ve talebi ile
buna bagh olarak ortaya ¢ikacak trafik yiikiinii etkiler. Niifus yogunlugu
atamalarina benzer sekilde trafik yiikiine bagl olarak otopark/yol {istii vb.
parklanma sorunlari, hava, giiriiltii ve titresim kirlilikleri, trafik kaza risk-
leri; arazi kullanim tiirii nedeniyle olusabilecek diger digsalliklardir.

Ozellikle yeni planlanan alanlarda ortaya gikabilecek sorunlardan bir ta-
nesi de yap1 adas1 uzunluguna bagh olarak sokaklarin gok sik kesismesi
problemidir. Kesisim noktasi ya da kavsak noktalarindaki artis; trafik kaza
riski olusturmasi nedeniyle énemlidir. Mevcut ya da oneri fark etmez, baz
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sokaklarimn yayalastirilmasi sonucu motorlu tasit trafiginin kavsak noktalar:
nedeniyle biraraya gelme sikli1 azaltilabilir. Yap1 adas1 uzunluklar: da bu
amacla kullanilabilecek planlama araglarindan bir tanesidir. Ancak ¢ok
uzun yapi adalar1 olusturulmamasina da dikkat edilmelidir.

Trafik hizin1 azaltmak i¢in kullanilan yontemlerden bazilar: hiz tiimsek-
leri olusturmak, yol hattinin agistyla oynamak ve yol malzemesini trafik hi-
zmi diistirecek sekilde degistirmektir. Buradaki amag daha ¢ok mesk{in ma-
hallerde olas: trafik kaza riskini azaltmaktir. Yolun derecesine ve kullanici-
sina bagl olarak trafik hizi1 degisebilir. Yaya yollarinda, motorlu tasittan
arindirilmis alanlardaki trafik hizi ile, mahalle aralarinda sokaklardaki tra-
fik hiz1 ve transit trafigi tasiyan otoyol ya da gevre yolu gibi daha tist ka-
deme yollardaki trafik hiz1 birbirinden farklidir. Yol malzemesi ve hiz tiim-
sekleri daha ¢ok alt kademe yollarda trafik hizini diistirmek i¢in kullanila-
bilecek yontemlerken; yol hattinin agisiyla oynamak otoyol ya da gevre yolu
gibi siirat yollarinda dikkate alinabilecek yontemlerdir. Bu yontemleri plan-
lama araclar1 haline getirerek planlama ¢alismalarinda kullanabilmek trafik
giivenligi agisindan biiyiik oneme sahiptir.

Ulasim yapilarimin ¢ok biiyiik alanlar kaplamasi; bazi durumlarda 1ssiz
alanlarin ortaya ¢itkmasina neden olabilir. Bu durumda kent giivenligi aci-
sindan sorun olusturabilecektir. Aktarma istasyonlars, tir parklar1 vb. alan-
lar giiniin belli saatlerinde ve haftanin belli giinlerinde giivensiz alanlar ha-
line gelebilir. Dolayisiyla 1ss1z olmasi nedeniyle sorun olusturabilecek alan-
larda, bu alanlari canl tutacak baska arazi kullamum tiirlerinin 6nerilmesi;
ya da niifus yogunluk kararlarmin degerlendirilmesi; ulasim yapilarinin
Ozellikleri nedeniyle kent giivenligi acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
asilmasinda yardima olacaktir. Bir diger yontem de toplu tasima durakla-
rinin organizasyonuyla ilgilidir. Toplu tasima duraklar1 dogal gozetim hissi
uyandirarak, sucu/sugluyu caydirici etki uyandirabilir.

Joewono, T. B. ve Kubota, H. (2006) calismalarinda toplu tasimanin bir
aracta ¢ok sayida yolcu tasimasi nedeniyle yiiksek giivenlik riski olustur-
dugunu ifade etmislerdir. Calisma Endonezya’nin Bandung kentinde pa-
ratransit yolcular: ve siiriiciileriyle, paratransit kullanicisi olmayan ve sivil
hizmetlilerin giivenlik algisini 6lgmeye yoneliktir. Calismada faktor analizi
yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda kullanicilarin dikkati ve anlayi-
sinin, kosullar iyilestirmede en Onemli faktor oldugu tespit edilmistir
(Joewono, T. B. ve Kubota, H., 2006, s.86).

Trafik hiz1; ulagim giivenligini tehdit eden en 6nemli faktorlerden birisi-
dir. Dolayisiyla yol hiyerarsisi igerisinde daha alt kademe yollar arasindaki
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yaya ve tasit gegisleri ne kadar siksa; trafik hizi arttikca 6zellikle tist kademe
otoyol, ¢evre yolu gibi siirat yollarinda; yaya ve tasit gegisleri minimize edil-
melidir. Yaya ve tasit gegisleri ve karsilasmalarinin minimize edilmesinde
kullanilabilecek yontemler alt ve iist gegitler ve kavsak noktalar1 arasindaki
mesafeler olup; planlama ¢alismalarinda dikkate alinmasi gereken 6nemli
araclardan bir tanesidir.

Ozellikle tagit yollarindaki bitkilendirme; tagitin doniis yapacagi kavsak
noktalarma yaklastikca biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu alanlarda kullanilan
bitkilerin goriisii engelleyecek tiirde olmasi; araglarin gecisi sirasindaki
kaza riskini arttirmaktadir. Dolayisiyla kullanilacak bitkinin tiirii ve goriis
agisini engellemeyecek acikligin saglanmasi ulasim giivenligi agisindan bii-
ylik 6nem tagimaktadir. Baz1 durumlarda planci, bitkilendirmeyi riskli bul-
dugu noktalar1 tasarim araglarimi kullanarak engellemelidir.

Benzer bir sorun ¢gekme mesafelerinin yeterli uzaklikta ve kaldirim ge-
nigliklerinin ise yeterli uzunlukta birakilmamasi ya da doniis noktalarma
bir aracin park etmis olmasi nedeniyle goriisii engellemesi sonucu da ortaya
cikabilmektedir. Bu gibi durumlarda da plancilar farkli araglar gelistirmeli,
ara¢ parklanmasina engel olacak tasarim ogelerini planlama c¢alismalarina
eklemelidir. Ornegin kavsak noktalarina arag parklarini dnlemek amaciyla,
uygulama imar plani ya da daha detay ¢alismalarda kaldirim genislikleri
diizenlenebilir ya da cekme mesafeleri diizenlenirken kose yapilar daha ge-
riden baslatilarak; kaybettikleri emsal degerleri kat yogunluklarindan kar-
silanabilir.

Sokak aydinlatmas: kent giivenligi acisindan 6nemli baska bir degisken-
dir. Karanlik alanlar saklanma mekanlar1 olusturmas: nedeniyle olasi sug
mahalleri olarak diisiintilebilir. Aydinlatma sokak lambalariyla ¢oziilebile-
cegi gibi; yapilarin yola bakan cephelerinin sagir cephe olarak diizenlenme-
mesi de kullanilabilecek yontemlerden bir digeridir. Sokaklarin aydinlatma
elemanlari ile aydinlatilmasi ya da yola bakan cephelerin sagir cephe olma-
masl; dogal gozetime imkan tanimasi sugu engelleyici etkisi olan faktorler-
dendir. Dolayisiyla planlama araci olarak kent giivenligini saglamasi aci-
sindan onemlidir.

Cikmaz sokaklar da kent giivenligi agisindan olumsuz tanimlanabilecek
alanlar olup; imar planlariyla ¢ikmaz sokaklar olusturulamamasy; bu an-
lamda 6nemli bir aragtir. Sadece tarihi 6zelligi nedeniyle korunmasi gerekli
alanlarda, dokuyu bozmamak i¢in ¢tkmaz sokaklara miidahale edilmesi
uygun goriilmez.
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Egim analizleri bize drenajin iyi ¢alismayacag yerleri gosterirken; tagsit-
larin en iyi sekilde seyahat edebilecegi, tasitlarin ya da insanlarin tirman-
makta zorlanacagl ve teras yapilarin ingaatina uygun olan alanlar: gosterir.
Dolayisiyla ulasim giizergahlari 6nerilirken; yol egimi, tasitlarin hareketle-
rine uygun bir sekilde onerilmelidir. Bununla birlikte; tasitlar egimli bir
yolda seyahat ederken; virajli1 kesimlere yapilan yol baglantilar: ya da site
giris-cikislary; trafik giivenligi acisindan sorun olusturmaktadir. Bu nedenle
planlama calismalarinda yol egimine ve virajin agisina bagli olarak kullani-
labilecek yontemler de gelistirilmelidir.

Tasitlarin parklanma sorunlar1 da trafik giivenligi agisindan dikkate
alinmasi gereken durumlardan biridir. Planlama calismalarinda gerekli
otopark alanlarinin dogru saptanmamis olmasi ya da arazi kullanim tiirii-
niin tiretecegi park alani talebinin dogru kestirilememis olmasi, ya da 6ne-
rilen otopark alanlarinin yer secimindeki hatalar; tasitlarin serit ihlali yapa-
cak sekilde yol iistiine park etmelerine neden olmaktadir. Ozellikle kulla-
nim yogunlugu yiiksek olan ticaret alanlarinda, hastane, okul vb. arazi kul-
lanum tiirlerinin biraraya geldigi noktalarda cift sira parklanmayla bile kar-
silagilabilmektedir.

Bazi durumlarda kavsak noktalarina yakin park eden araglar gortisii en-
gellemekte ve trafik kazalara neden olabilmektedir. Dolayisiyla otopark
arzi ve yer se¢imine yonelik calismalar sehir plancilarin kentteki ulagim gii-
venliginin saglanmasi agisindan {izerinde durmalar1 gereken en 6nemli ko-
nulardan bir digeridir.

Tablo 1. Ulagim Giivenligi Kapsaminda Mevcut Verilere flaveten Onerilebilecek
Planlama Araglari

Ulasim Giivenligi Ac¢isindan Gelistirilebilecek Araglar

1.Net ve briit niifus yogunluk kararlar

2.Planla éngdriilen arazi kullanim tiirleri

3.Yap1 adast uzunluguna bagh sik kesisim/kavsak noktalari

4.Yol malzemesi, hiz tiimsegi, yol hattimin agis1 (kilit parke vb. trafik hizim diisiiriicii 6ne-
riler)

5.Ulagim yapilarmin 1ssiz mekanlar olusturmasi bakimindan (arazi kullanum tiirii/toplu
tasima duragy/niifus yogunlugu caprazlanmasi)

6. Trafik hiz1

7.Refiij bitkilendirmesi

8.Karanlik alanlar

9.Cikmaz sokaklar

10. Egimli yollar

11. Parklanma sorunlari
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12. Yasli, hamile, cocuk, engelli vb. diger gruplarin ulasim giivenligi

13. Ulagim tiirleri ve aralarindaki iligkilerin kurgulanmas: agisindan
14. Acil durum araglar ve yol 6zellikleri itibariyle

15. Olusturdugu saglik sorunlar1 agisindan (yakat tiirii nedeniyle hava kirliligi, giiriiltii kir-
liligi, titresim)

16. Yol genislikleri

17. Yol malzemesinin bakimsizligt

18. Tek yon uygulamalar

19. Toplu tagima ve durak noktalar itibariyle
20. Yaya ve tagit alt ve {ist gegitleri

21. Biiyiik araglarin parklanma sorunu

22. Trafik polis noktalar1 ve caydirici faktorler

Ozellikle yash ve engelli gibi fiziksel sartlari olumsuz olanlar icin baz
yol diizenleme standartlar1 bulunmakta olup; kaldirim yiikseklikleri ve
rampalara ait diizenlemeler bunlardan bazilaridir. Rampalarin sonuna park
etmis araclar da engellilerin erisimini kisitlayan faktorlerden birisidir. En-
gelli, yasli, hamile, cocuklu vb. erisim i¢in diger insanlara gore daha fazla
caba sarfetmesi gereken insanlarin giivenli bir sekilde ulagimlarin saglaya-
bilecekleri ortamlari tasarlamak da yine sehir planlama ve kentsel tasarim
uzmanlarinin gorevidir. Bununla birlikte kiiciik ¢ocuklarin motorlu tasit
trafigine agik yollara kolay erisimini engelleyecek bariyerlerin olusturul-
masi da yine planlama ¢alismalarinda degerlendirilebilecek yontemlerdir.

Ayhan ve Cubukcu (2007) calismasinda toplu tasima durag: varliginin
dogal gozetim alanlar1 olusturmasi nedeniyle hirsizlik sugunu azalttig1 so-
nucuna ulagsmislardir. Dolayisiyla bazi ulagim 6geleri, farkli sug kategorileri
tizerinde de etkili olmalar1 nedeniyle, kent giivenligine olumlu katki sagla-
yan elemanlardir (Ayhan ve Cubukgu, 2007, s.74-75).

Ulasim tiir se¢imi trafik kazalarinda etkisi olan degiskenlerden bir dige-
ridir. Ulagim sisteminin kullanicilarini yaya, bisikletli, otomobil, otobilis,
metro, metrobiis, tren, vapur, ucak vb. agiklayabiliriz. Ulagim tiirleri arasin-
daki gegisleri saglayan yaya gecitleri, alt ve iist gecitler, tiineller, kopriiler,
aktarma istasyonlari, katli kavsaklar vb. detaylandirabiliriz. Ulagim giiven-
ligi agisindan, ulasim tiirleri arasindaki gegislerin planlanmasi ve aktarma
istasyonlarinin, alt ve tist gegitlerin planlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ornegin rayh sistemlerle, karayolu baglantilarinin hemzemin olmamasi;
yani gecislerin alt ya da {tist gegitlerle saglanmasi; trafik kaza riskini azalt-
mas! bakimindan 6nemlidir. Ya da rayl sistemlerin hemzemin oldugu nok-
talarda, yaya girislerini engelleyecek sekilde giivenlik tedbirleri alinmasi da
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trafik kazalarini azaltacak diger etkili yontemlerdendir. Bununla birlikte bi-
sikletlilerin yayalarla ve tasitlarla olan gegitleri planlanirken; kavsak ¢o-
ziimleri trafigi en az etkileyecek sekilde gerceklestirilmelidir. Park et devam
et sistemine uygun her ulasim tiirii icin gerekli park alanlarinin yer se¢imi
de ulasim giivenligi agisindan 6énemli olan faktorlerden bir digeridir. Yer
secimin ytiriinebilir olmas1 gerekmektedir.

Coplerin toplanmasi, hasta ya da yarali nakillerinin gerceklestirilmesi,
yangin sondiirme faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi gibi kamu hizmetle-
rinin gtivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin; ulasim altyapisinin bazi 6zel
sartlar1 tagiyor olmasi gerekmektedir. Yol genisliklerinin acil kurtarma arag-
larinin ya da diger araglarin doniisiine izin verecek genislikte olmasi; yapi-
larin ¢tkmalarinin kamu hizmetlerinin gergeklesmesine engel olmayacak
ytlikseklikte olmasi, yol egiminin bu tip agir araglarin ¢ikmasina engel olma-
yacak sekilde diizenlenmesi, acil durumlarda her yapiya ulasimi miimkiin
kilacak bir parselasyonun yapilmis olmasi gerekmektedir.

Planlama meslek alaninin sorumluluk alanmi astyor gibi goriinse de; ta-
sitlarin kullandiklar: yakat tiirleri de kent saghigmin giivende olmast agisin-
dan biiyiik 6nem tasimaktadir. Son dénemde bu nedenle dizel arag girisini
yasaklayan iilkeler, ya da motorlu tasit trafigine izin vermeyen kentler bu du-
ruma Ornek olarak gosterilebilir. Giiriiltii kirliligi de kent saghgin etkileyen
bagka bir faktor olup; bu konuda kabul edilebilir giiriiltii seviyeleri bulun-
maktadir. Giiriiltii kirliligini azaltabilmek amaciyla agaclandirma ¢alismala-
rinin yarusira, kaldirrm genislikleri ve yapmin yoldan ¢ekme mesafesi bir
planlama araci olarak kullanilabilir. Bir diger konu ise trafik kaynakl titre-
simler olup; ozellikle yiiksek titresim diizeylerine neden olarak yapilarda ha-
sar olusturmasa dahi, insanlar1 psikolojik olarak rahatsiz edebilecek agir ta-
sitlar igin gilizergah Onerilerinde bulunulabilir. Bununla birlikte Ayhan ve
Cubukcu'nun (2013) calismasinda trafik kaynakl titresimleri azaltabilecek
planlama araglar1 6nerilmistir. Calisma kapsaminda yapiya bitisik bir bahge
duvari olmasi, yapinin 6niinde agik alan olmasi, yapiya her iki tarafindan bi-
tisik daha az yiikseklikte yap1 olmasi, tasit tekerleklerinin ¢aplarmin ayni ol-
mas! ve yapinin oniinde su kanali olmasi titresimi azaltici etkiye sahipken;
yol kesisim noktasmin artmasi, yap1 biiyiikliigliniin artmasi, tasit agirhiginmn
artmasi, egim durumunun artmasinin titresimi arttirici etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Yap1 avlusunun zemininin mozaik, toprak, tas, ahsap, beton
ve kayrak tagindan olmas da sirasiyla titresim diizeyini arttirici etkiye sahip
bulunmustur (Ayhan ve Cubukgu, 2013, 5.113).
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Gelisme alanlarinda yapimin yoldan ¢ekme mesafesi bir planlama araci
olarak kullanilabilecekken; 6zellikle tarihi 6zellige sahip alanlarda; trafik
kaynakl titresime neden olabilecek faktorler daha detayh galisilmali; ya-
prya yakin hendek, tiimsek, agaclandirma vb. titresim dalgasm kirarak
azaltacak ve yapiya ulasmasini engelleyecek nlemler alinabilir.

Yol genislikleri; onemli bir planlama araci olup; motorlu tasitlar icin ol-
dugu kadar, yayalar ve bisikletliler i¢in de yeterli genisliklerin planlanmasi
gerekmektedir. Yolun niteligi de gbz 6niinde bulundurularak, her ulasim
tiirtine 6zel standartlarin saglanmasi, ulasimin giivenli bir sekilde saglan-
mast agisindan onemlidir. Mevcut ya da tarihi dokuda bu kosullar1 sagla-
mak yiiksek kamulastirma maliyetleri gerektirmesi nedeniyle imkansiz gibi
goriinse de; ozellikle yeni gelisme alanlarinda ulasim giivenligi agisindan
kullanilabilecek 6nemli bir planlama aracidir.

Yol malzemesinin bakimsizlif1 da ulasgim giivenligini etkileyen énemli
faktorlerden biri olup; trafik kaza oranlarmin diisiiriilmesi agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

Siirticiilerin yanlis noktalara park etmesi, yola ¢ikacak araglar igin kor
noktalar olusturmasi vb. nedenlerle trafik kazalarina neden olan faktorler-
den birisidir. Planli otoparklarin giris ¢ikis noktalarimin kavsak noktalarina
yakin olmasi ya da baska otopark girisleriyle ¢akismasi vb. pek ¢ok durum
da trafik kazalarini arttiran faktorlerdendir. Planl otoparklarin i¢ diizenle-
melerindeki hatalar da trafik kazalarina neden olabilmektedir. Trafik kaza-
larina neden olan faktorlerin basinda hiz gelmekte olup; planci yol tasarimi
yaparken; yol hattin1 belirli noktalarda hiz1 diisiirecek sekilde sekillendi-
rirse, yol kaplamasi, tiimsekler, yaya alt-list gegitlerinin dogru planlanmasi,
yol kavsak ¢Oziimleri, ticaret akslarindaki, hastane alanlarindaki parklan-
malar vb. icin trafik kazalarinin azaltilmasinda 6nemli ¢oztimler olacaktir.
Siirtictiniin dikkatini dagitacak reklam panosu vb. icin de belirli standart-
lara uyulmasi 6nem tagimaktadir.

Trafik kazalarina neden olan faktorlerden biri de servis araglari, dolmus
ve minibiis gibi belirli durak noktalari olmaksizin yolcu talebine gore hare-
ket eden toplu tasima araglari olup; bu tasitlarin ulagim sistemine ne sekilde
adapte edilmesi gerektigi de tartisilmasi gereken bir konudur.

Ulasim giivenligini saglamak icin kullanilabilecek araglardan biri de tek
yon uygulamalar1 olup; 6zellikle yol genisliginin yetersiz oldugu sikisik
alanlarda, trafigi rahatlatmak icin kullanilan ¢oziimlerden biridir. Bu uygu-
lamalar daha ¢ok tarihi dokuda kullanilirken; planh gelisen yeni gelisme
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alanlarinda talebe uygun yol genisliklerinin saglanmasi durumunda, tek
yon uygulamalarina gerek kalmayacaktir.

Gilintimiizde internetin yaygin kullanimiyla birlikte pek ¢ok mal ve hiz-
metin satis noktalarina gitmeden alinmasi; aligveris temelli yolculuklarin
sayisini azaltirken; 6zellikle kargo firmalarina ait yolculuklarin ise artma-
stna neden olmustur. Bununla birlikte de kargo firmalarinin parklanma ih-
tiyacina yonelik sorunlar ortaya ¢tkmistir. Planlama, glintimiiz kosullarina
uygun hesaplamalar1 gozoniinde bulundurarak calismalarimi yapmals;
kargo firmalarmin yer se¢imine ya da parklanma problemlerine iliskin de
¢oztimler gelistirilmelidir.

Toplu tasima araglari, genellikle 6zel ara¢ yolculuklarina kiyasla daha
giivenilir kabul edilir. Toplu tasima araglarmin boyut ve agirliklarimin da
bunda etkisi bulunmaktadir. Toplu tasima araglarinin kent igerisinde gii-
venli bir sekilde hareketi ise; glizergah plan1 yaparken; toplu tasima aragla-
rina uygun yol genisliklerinin, yol egiminin ve zemin malzemesinin oldugu
yerleri tercih etmekle miimkiin olur.

Toplu tasima araglarina ait durak noktalarinin da yer se¢imi ulagim gii-
venligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kavsak noktalarina yakin yer-
lerde bulunan durak noktalar trafik kazalari agisindan risk olustururken;
farkl bir bakis agistyla Ayhan ve Cubukg¢u'nun (2007) tespitini destekler se-
kilde; bir yerde toplu tasima duraginin olmasi dogal gozetimi arttirmasi ne-
deniyle sugu caydiric etki saglayabilir.

Ulagim giivenligi agisindan incelenebilecek diger bir ulasim elemani da;
otoyollarda bulunan emniyet seritleridir. Emniyet seritlerinin sadece acil
durumlarda kullanimina imkan taniyan tasarim araglarinin kullanilmasi
acil durum araglarimin ulasimi agisindan 6nemlidir. Bu konuda agilir-kapa-
nir mantar sistemleri vb. araglar incelenebilir.

Bununla birlikte yaya ve tasitlara ait alt ve iist gegitlerin yer se¢imlerin-
deki bagari; bu ulagim elemanlarinin kullanim oranini arttirarak; trafik kaza
oranlarmin diismesinde etkili bir arag haline gelebilir.

Biiyiik araglarin kent igerisinde, 6zellikle kavsak noktalarma park et-
mesi; kavsak noktalarini kullanan diger stiriciiler i¢in kor noktalar olustur-
makta ve trafik kazalarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla tur araglari,
tirlar, kamyonlar, okul servisleri vb. araglarin park problemlerinin ¢o6ziil-
mesi, ulasim giivenligi acisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Dolayisiyla ulasgim giivenligini saglamak icin kullanilabilecek ancak
arastirilmasi ve kullanim sekline karar verilmesi gereken ¢ok sayida plan-
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lama arac1t bulunmaktadir. Bu planlama araglarinin arastirilarak uygun kul-
lanim sekline karar verilmesi trafik kaza oranlarini1 azaltmada 6nemli katki
saglayacaktir.

Degerlendirme ve Sonug

Ulagim giivenliginin daha ¢ok insan kaynakli oldugu diisiiniilse de; meka-
nin dogru sekilde tasariminin pek ¢ok giivenlik problemini minimize ede-
cegi diisiiniilebilir. Dolayisiyla mekanin tasarmmiyla ilgilenen uzmanhk
alanlaria rehber niteligi tasiyacak bir kaynak olusturulmasi, ulasim giiven-
liginin saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu galisma; litera-
tiire ilaveten belirttigi degiskenleri tartismaya agmak ve ulasim giivenligi-
nin saglanmasinda kullanilabilecek degiskenlerin cercevesini ¢izmek ama-
cayla gergeklestirilmistir. Genelleme yapmak gerekirse; literatiirde bugtine
kadar gerceklestirilmis calismalar belli bagliklar altinda gruplandirilabilir.
Bunlar;

(1) trafik kazalar1 ve arazi kullanim tiirii iligkisini kuran calismalar
(Songpatanasilp vd. (2015), Kundake1 (2014), Hashimoto (2005)),

(2) trafik kazalar ve niifus yogunlugu iliskisini ortaya koyan ¢alismalar
(Hashimoto (2005), Autubi (2012)),

(3) trafik kazalar1 analiz yontemlerine odaklanan ¢alismalar (Kundakgt
(2014), Erdogan vd. (2008), Yalg¢in (2015), Fenta ve Workie (2014), Selvasofia
ve Arulraj (2016), Songpatanasilp vd. (2015), Shafabakhsh vd. (2017)),

(4) trafik kazalar1 ve kent makroformu arasinda iliski kuran ¢alismalar
(Shafabakhsh vd. (2017)),

(5) trafik kazalar1 ve yol tasarimi arasindaki iliskiye odaklanan ¢alisma-
lar (Cepni ve Arslan (2017), Selvasofia ve Arulraj'in (2016), Songpatanasilp
vd., (2015), Kundakg1 (2014), Hashimoto, (2005)),

(6) trafik kazalariyla trafik polis kontrol noktalar1 ve trafik polislerinin
performansi arasinda iliski kuran ¢alismalar (Autubi (2012), Fenta ve Wor-
kie (2014)),

(7) trafik kazalartyla ulagim giivenligi arasinda iliski kuran ¢alismalar
(Polzin (b.t.), Shafabakhsh vd. (2017)),

(8) trafik kazalar1 ve trafik kazalarinin gergeklesme saatlerini arastiran
calismalar (Folkard (1997), Ghosh, Parida ve Uraon (2004)),

(9) glivenligin ulagim maliyetlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturdu-
gunu savunan ¢alismalar (Savage (2013)),
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(10) trafik kazalarimi yaya ve tasit odakli arastiran calismalar (Yalgin
(2015)),

(11) trafik kazalar ve tasit tiirii iligkisini analiz eden ¢alismalar (Ghosh,
Parida ve Uraon (2004)).

Ancak bu calismalara ilaveten kullanilabilecek ¢ok sayida planlama
aract da tizerinde durulmas: gereken degiskenlerdir. Literatiirde bahsedi-
len arazi kullanim tiirii ve niifus yogunluklari disinda planlama araci olarak
kullanilabilecek en 6nemli degiskenler cekme mesafeleri, kaldirim ve yol
geniglikleridir.

Planlama 6lgekleri bakimindan bu konu daha ¢ok 1/1000 uygulama imar
plani 6lgegi ve daha alt kademe detay olgekler gibi goriinse de; benimsenen
ulasim politikalar1 agisindan diistiniildiigiinde iist 6lgegin de konusu ol-
dugu goriliir.

Planlama mevzuatinda ulasim ve ulagim giivenligine iliskin kullanilabi-
lecek araglar olsa da; ulagim giivenligini arttirmak amaciyla ne sekilde kul-
lanilabilecegi konusunda rehber niteliginde bir calismaya hentiz rastlanma-
mustir. Trafik kazalarini azaltmaya yonelik rehber gorevi gorecek mekansal
degiskenlere atifta bulunan ¢alisma sayist da son derece azdur.

Daha 6nce de belirtildigi gibi; ulasim giivenligi konusunda yapilacaklarin
basartya ulasmasi; oncelikle merkezi ve yerel yonetimlerin tam desteginin
alinmasina ve hedeflenen ¢alismalarimn tilke ulagim politikalarina dahil edil-
mesine baglidir. Ozel arag sahipliligini destekleyen bir politika ile, zel arag
sahipliligini caydirici, motorlu tasitlarin girisine izin vermeyen ya da toplu
tasima sistemi kullanimini bagariya ulagtiracak bir mekanizmadan sz edile-
mez. Dolayistyla tilke politikalarmin tist 6lgekten alt 6lgege kadar tutarl ol-
masl, ulasgim giivenliginin saglanmasinda yapilacak calismalarin basariya
ulasmasinda anahtar role sahiptir. Tartismaya acilan degiskenlerin test edile-
memis olmasi, bu ¢alismanin gelisime acik yoniinii olusturmaktadar.
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Extended Abstract

Planning as a Tool for Providing Transportation
Safety

[rem Ayhan Selguk
Dokuz Eyliil University

As being a multi-tiered structure with its different types of land use, structure
and population density, historical layers, transportation and infrastructure el-
ements; “city” is a platform, strenghtening communication channels between
people who has got different demographic, social and cultural classes and
helping to transfer knowledge between culture to culture and ages to ages.

Having so many differences; resulting in a wide variety of incompatibil-
ities in the city. The role of minimising these incompatibilites is under the
responsibility of local manicupalities and experts working with them. Suc-
cess of local government connects to find good solutions with understand-
ing city space and its users.

City planning studies is a tool which can be use effectively for applica-
tion of reducing traffic accidents. With the support of manucipalities; city
planning has the steering power to the city or city zone with spatial deci-
sions such as allowed vehicle types. So, spatial planning can be a tool for
reducing traffic crime.

Problem of this sudy is the lackness of satisfactory analysis and synthes
studies about spatial planning tools for providing transportation and traffic
security and lackness of satisfactory reflections to the planning decisions on
the aspect of urban safety.

The aim of this study is; supporting researchers for realizing scientific
projects about testing spatial planning tools statistically for providing trans-
portation safety; by suggesting and discussing present or new spatial plan-
ning tools. At the end of these process; people may have opportunity to live
more livable environments. Study method is discussing planning tools for
solving problems which causes traffic accidents.

Success in transportation security depends on the full support of local
and central managements and the inclusion of targeted studies in national
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transport policies. These goals are defined by laws and regulations; with the
help of planning tools.

In general, some of the data provided by literature reviews have features
that can be solved by means of the planning discipline. Some of them are
related to different areas of expertise outside the study area of the planning
discipline.

In this study, factors that could create danger in terms of transportation
safety in the city were tried to be conveyed; what can be done to solve secu-
rity problems is discussed by putting the planning as a tool.

Although transportation safety is considered more human-sourced; it
can be considered that the correct design of the space will minimize many
security problems. Therefore, establishing a resource to guide the expertises
concerned with the design of the space is having great importance in terms
of ensuring the safety of transportation.

If necessary to elaborate; tools to be tested and developed for transpor-
tation safety are; (1) net and gross population density decisions, (2) planned
land use types, (3) frequent intersections / intersection points depending on
the length of the structure, (4) road material, speed column, angle of the
road line (suggestions for reducing the traffic speed of the lock parquet,
etc.), (5) in terms of creating inhabited spaces (transit type / transit stop /
population density crossing), (6) traffic speed, (7) refuge planting, (8) insuf-
ficient lighting, (9) dead-end streets, (10) sloping roads, (11) parking prob-
lems for every kind of vehicles, (12) old, pregnant, child, handicapped etc.
the safety of other groups, (13) types of transportation and their relations
with each other, (14) emergency vehicles and road features, (15) in terms of
health problems (air pollution due to fuel type, noise pollution, noise and
ground borne vibration), (16) road widths, (17) maintanence of road mate-
rial, (18) one way applications, (19) public transport and their stops, (20)
pedestrian and vehicle underpasses and overpasses, (21) traffic police spots
and deterrent factors.

To have generalize; the studies carried out in the literature can be
grouped under certain headings. These are; (1) studies related to traffic ac-
cidents and land use type (Songpatanasilp vd. (2015), Kundak¢1 (2014),
Hashimoto (2005)), (2) studies that reveal the relationship between traffic
accidents and population density (Hashimoto (2005), Autubi (2012)), (3)
studies focusing on traffic accident analysis methods (Kundak¢ (2014),
Erdogan vd. (2008), Yal¢in (2015), Fenta ve Workie (2014), Selvasofia ve
Arulraj (2016), Songpatanasilp vd. (2015), Shafabakhsh vd. (2017)), (4) stud-
ies related to traffic accidents and urban macroform (Shafabakhsh vd.
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(2017)), (5) studies focusing on the relationship between traffic accidents
and road design (Cepni ve Arslan (2017), Selvasofia ve Arulraj'in (2016),
Songpatanasilp vd., (2015), Kundakg1 (2014), Hashimoto, (2005)), (6) studies
related to traffic accidents, traffic police control points and traffic police per-
formance (Autubi (2012), Fenta ve Workie (2014)), (7) studies related to traf-
fic accidents and safety of transportation (Polzin (b.t.), Shafabakhsh vd.
(2017)), (8) studies investigating traffic accidents and realization times of
traffic accidents (Folkard (1997), Ghosh, Parida ve Uraon (2004)), (9) studies
claim that they constitute a large part of the transportation costs of safety
(Savage (2013)), (10) pedestrian and vehicle-focused studies of traffic acci-
dents (Yalgin (2015)), (11) studies analyzing traffic accidents and vehicle
type relationship (Ghosh, Parida ve Uraon (2004)).

However, many planning tools that can be used in addition to these
studies are also variables to be considered. Apart from land use types and
population densities mentioned in the literature, the most important varia-
bles that can be used as a planning tool are; towing distances, pavement and
road widths.

In terms of planning scales, this issue seems to be mostly application de-
velopment plan scale and lower scales; when it is considered in terms of the
transportation policies adopted, it is seen that the upper scale is also the topic.

Although planning legislation can be used for transportation and trans-
portation safety, it has not yet been found to work as a guide on how it can
be used to reduce transport safety. The number of studies with atypical spa-
tial variables that are the guiding tasks to reduce traffic accidents is ex-
tremely small.

As mentioned before, success in transportation security; depends on the
full support of local and central managements and the inclusion of targeted
studies in national transport policies.

With a policy that supports private vehicle ownership, can not be said to
be a mechanism that does not allow the entry of motor vehicles, or that will
lead to the success of the use of public transport systems as a deterrent to
private vehicle ownership. Therefore, the fact that the policies of the country
are consistent from the upper scale to the lower scale, has a key role in the
success of the work to be done in the provision of transportation safety. The
fact that; the debate variables can not be tested constitutes; is the clear di-
rection of the development of this work.
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Oz

Diinyada ve Tiirkiye’'de sehirlerde su¢ kaynakl giivenlik sorunu coziilmesi gereken dncelikli so-
runlar arasinda yer almaktadir. Kent giivenliginin saglanmasinda sucg ile ilgili kurulan teorik mo-
deller kamu yoneticileri icin énemli politika araclar: olarak kullanilabilir. Kent giivenligi politika-
larimin olusturulmasinda farkli sug teorileri iiretildikleri disiplinlere gore cesitlenen degisik su¢
onleme yaklagimlar sunmaktadir. Sugun mekdnsal dagilimindaki faktorleri inceleyen yaklagimlar
arasmda yer alan “Kirik Pencereler Teorisi” literatiirde de karsimiza ¢ikan ve gelistirilmesinde
New York'ta basarili bir uygulamanin sebep oldugu bir teoridir. Bu nedenle bu ¢alismada Kirik
Pencereler Teorisi'nin Istanbul'da kent giivenliginin saglanmas: icin uygun bir teori olup olma-
digu test edilmistir. Kirik Pencereler Teorisi gerek sosyal gerekse de fiziksel yapiya iliskin faktorleri
su¢ onleme amacl olarak kullanmas: nedeniyle de onemlidir. Kirik Pencereler Teorisi'ne iliskin
kavramlar “Kirik Pencereler Déngiisii” adi altinda sematize edilerek modellenmistir. Bu modelin
test edilmesi icin path analizi kullamlnustir. Path analizi modelde belirlenen iliskilerin test edil-
mesine olanak saglamaktadir. Path analizi modelde belirtilen iliskiler ¢alisma alaninda toplanan
veriye miikemmel uyum saglamadig durumlarda bu iligkilerin yerine alternatif teorik olarak ka-
bul edilebilir yeni iliskiler tammlanmasina olanak saglamaktadir. Boylelikle var olan teorik model
modifikasyonlarla calisma alamina uygun hale getirilebilmektedir. Kirik Pencereler Modeli'nin
testi icin Istanbul’da kentsel alanda yasayan 1837 bireyle yiiz yiize anket goriismeleri gerceklesti-
rilmistir. Bu 6rneklem biiyiikliigiine ait hata pay1 +%2.29 dur. Path analizi sonucunda Kirik Pen-
cereler Dongiisii'niin tanimladigi faktorler arasmdaki iliskiler modifiye edilerek Istanbul icin ge-
cerli bir model olarak kullanilabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirik Pencereler Teorisi, Path Analizi, Sug Onleme, Fiziksel Cevre, Sosyal
Cevre
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Abstract

Some of the main urban security issues in Turkey, and in the world, are related to criminal inci-
dences. There is a wide diversity of crime theories varying in their approaches and explanations,
with respect to the disciplines they are developed in. Some of these theoretical models also have
practical implications and, therefore, constitute the basis of political instruments for urban secu-
rity. The “broken windows theory” is among such theoretical explanations of the geography of
crimes since it is based on the observations pertaining to successful results in a security admin-
istration practice in New York. The broken window theory is significant because it draws on the
spatial as well as social factors of crime and evaluates them in regard to measures of preventing
crime.

This paper aims to test whether the broken windows theory may be employed to explain the geog-
raphy of crime in Istanbul. Further, it questions if it can be an appropriate theoretical basis of
administrative measures in providing urban security. For this purpose, the concepts related to the
theory are presented in a model diagram and tested with the path analysis technique. The data for
testing the model was collected in a survey in the urban area of Istanbul, in 2011 1837 face-to-face
interviews were conducted with the households in the selected probability sample for which the
sampling error was calculated to be +2,29%.

The path analysis is especially convenient if the data collected in the field does not present a perfect
compatibility with the model. In that case, it allows the researcher to define new relations among
the variables and modify the model which may lead to an alternative theory. As a result of the path
analysis, it is concluded that the broken windows model may be employed in Istanbul with some
modifications of the relations defined in the original model.

Keywords: Broken Windows Theory, Path Analysis, Crime Prevention, Physical Environ-
ment, Social Environment
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Giris

Glintimiizde su¢ kaynakli giivenlik sorunu diinyadaki sehirlerin en
onemli problemlerinden biri olmasiyla beraber (Abdullah, Razak, Salleh,
ve Sakip, 2012) ayn1 zamanda tilkemizin en biiyiik metropol kenti olan ve
tarihi, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleriyle diinyaya entegre olan Istan-
bul’da yasayan kent sakinleri i¢cinde 6n plana ¢ikan kentsel sorunlar ara-
sinda yer almaktadir (Seker, 2011). Insanin varolusundan itibaren varlig:
bilinen sug tizerine literatiirde farkli yaklasimlarin s6z konusu oldugu
acikca gortilebilir. Sug literatiiriinde 21. yy. sucu isleyen kisilerin 6zellik-
leri yerine ilginin sugun islendigi yerlerin 6zellikleri tizerine yogunlastig1
bir donem olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu ilgi kaynagini sugun neden-
lerini anlama perspektifinden alirken uygulamasini sugun indirgenmesi
icin etkin kriminal adalet miidahalelerinin gelistirilmesinde bulur (Anse-
lin, Cohen, Gorr ve Tita, 2000). Erdogan, Gedik, ve Diizgiin (2010)'un yap-
mis oldugu siniflamaya gore sug teorileri ilk asamada sugu inceleme se-
killerine gore,

e Siiregsel/Sosyal Psikolojik/Etiolojik (SSE): Kriminal eylemlerin 6zel
nedenlerini inceleyen mekanla iliskili olmayan; sosyal kontrol — stress,
gerilim, kizginlik ile mekanla iligkili olan; alt kiiltiir — diferansiyel birlik-
telik — sosyal 6grenme vb. yaklasimlar

¢ Yapisal/Sosyolojik/Epidemiyolojik (YSE): Sugun dagilimindaki fak-
torleri inceleyen yaklasimlar

olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Bu makale kapsaminda Istanbul icin gegerliligi test edilecek olan Kirik
Pencereler Teorisi, YSE yaklasimlar icinde yer alan Cevresel Kriminoloji
Yaklasimlariin arasinda degerlendirilmektedir (Bilen, 2016). “Kirik Pen-
cereler” bir kavram olarak ilk defa Jacobs (1961) tarafindan kullanilsa da
bu kavramin bir metafor olarak kullanilmasi Atlantic Monthly Der-
gisi’'nde Wilson ve Kelling (1982) tarafindan yayimlanan bir makalede s6z
konusu olmustur.

Sousa ve Kelling (2004)’e gore Kirik Pencereler Teorisi akademik, yasal
ve akademik camiadan birgok elestiriye maruz kalsa da kriminal adaletin
uygulanmasi ve sucun onlenmesinde giiclii bir politika aracidir. “Kirik
Pencereler” esas olarak bir metafordur ve bir yerde bulunan bir kirik ger-
ceve daha fazla kirik ¢ercevenin hi¢ kimse tarafindan 6nemsenmeyecegini
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gosterir. Sonug olarak ortamda daha fazla kirik pencerenin olusmasina se-
bep olur. Bu durum, diizensiz davranislarin dikkate alinmadig: yerlerde
bu davranislarin giderek ¢ogalacagini gosterir. Bunun sonucunda bu yer-
lerde daha fazla sug korkusu olur ve daha ciddi sug olaylariyla karsilasilir.
Sug korkusu ve sug olaylarindaki artis kentsel ¢iirtimeye (decay) sebep
olur.

Tiirkiye’de son 10 yilda gergeklestirilen doktora ¢alismalarinda adinda
sug gegenlerin toplam sayis1 182’dir. 182 adet doktora ¢alismasinin 38 ta-
nesi kent ile iligskilendirilebilirdir. 38 doktora ¢alismasinin 19 tanesi ise
mekansal unsurlar1 da bir sekilde ele almaktadir. Mekansal unsurlarin ele
alindig1 doktora calismalar1 mekani

¢ En azindan iki mekani karsilastirma olanag1 saglayarak (Yavuzer
(2013), Ozgetin (2014), Cetin (2010), Diindar (2017), Késeoglu (2017), Bilen,
(2016), Caliskan (2016), Aslan (2016), Oztiirk (2015), Tezcan (2015), Kul
(2009),Beser (2010))

o Mekansal 6zelliklerin de etkilerini test ederek (Altunbas (2015), Ber-
ber (2015), Karamanoglu (2014), Coban (2012), Aksoy (2011), Avci (2009),
Gokulu (2011), Koseoglu (2017), Bilen (2016)) calismalarina dahil etmisler-
dir.

Tiirkiye ile iligkili mekansal 6zellikleri dikkate alan makaleler arasinda
Ozascilar ve Ziyalar, (2015), Erdogan, Gedik ve Diizgiin (2010), Cinar ve
Cubukcu, (2012), Koklii ve Yirmibesoglu (2017) tarafindan yayinlanan ca-
lismalar sayilabilir.

Sug literatiirtinde teorik modellerin uygulanabilirliginin testine yone-
lik bir¢ok ¢alisma vardir. Tiirkiye’de bu ¢alismaya benzer sekilde kent ve
mekani dikkate aldig1 belirlenen sug ile iligkili makaleler ve doktora tezleri
incelendiginde ise herhangi bir teorinin iliskisel kavramsal modelinin ge-
cerliginin testinin yapildig bir ¢alismaya heniiz rastlanmamugtir. Ozel-
likle New York Sehri'nde 1990l yillarda uygulanarak énemli dlgiide sug
sayilarinda diisiise sebep olan kirik pencereler teorisinin (Hinkle ve We-
isburd, 2008) bu caligmada Istanbul’da gegerliliginin test edilmesi icin ter-
cih edilmistir.

Kirik Pencereler Yaklagimi

Kirik pencereler yaklasimi kamusal uygulamalar, sosyal gevre ve fiziksel
cevre karakteristiklerini kullanarak sucun onlenmesi yaklasimina iyi bir
ornektir. Kirik pencereler, Wilson ve Kelling’in “Atlantic Monthly” adli
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dergide yayinladiklar: bir makalenin ismidir (Wilson ve Kelling, 1982).
Yaklagim temel olarak kamusal uygulamalardan yola gikmis olsa da kul-
lanmis olduklar1 kirik pencereler metaforu ile sugun 6nlenmesinde fizik-
sel gevre kalitesinin roliine dikkat ¢ekmektedirler. Kirik pencereler meta-
foru bir 6nceki boliimde de goriildiigii gibi metafor olarak degilse bile bir
kavram olarak Jane Jacobs tarafindan da kullanilmistir.

“Kirik pencereler”’in Wilson ve Kelling tarafindan bir metafor olarak
kullanilmasinda etkili olan olay Zimbardo'nun 6grencileriyle birlikte ger-
ceklestirmis oldugu deneysel bir ¢alismadir. Zimbardo deneyini 6grenci-
leriyle birlikte New York’ta Bronx ve Kaliforniya’da Palo Alto adl1 yerle-
sim yerlerinde gerceklestirmistir. Deney siireci, plakalar1 sokiilmiis ve
motor kapaklar1 acilmis oldugundan terkedilmis arag algis1 olusturan
ayn1 marka ve model iki adet otomobilin bu yerlesim yerlerine birakilma-
styla baglamistir. Sosyo-ekonomik seviyesi daha diisiik ve sug oranlar:
yliksek olan Bronx’a birakilan ara¢ 10 dakika igerisinde tahrip edilip 24
saat icerisinde tamamen i¢i bosaltilmistir. Palo Alto’daki araca ise bir hafta
stiresince dokunulmamuistir. Bir hafta sonra Zimbardo ve 6grencileri ge-
kigle tahrip edilmeyen aracin bazi camlarini kirmis ve sonucu izlemeye
baslamustir. Birkag saat icerisinde arag tahrip edilmis, i¢i bosaltilmis ve
ters cevrilmis hale gelmistir (Welsh ve ark., 2015). Iste buradaki kirilan bir
camin sonucunda ortaya ¢tkan durum “Kirik pencereler” metaforunun or-
taya ¢ikmasina sebep olmustur.

Kirik pencereler yaklasiminin ilkelerinin belirlenmesinde etkili olan
uygulama New jersey’de “Safe and Clean Neighborhoods Program” adli
28 sehirde toplumun yasam kalitesini arttirmay1 hedefleyen bir calisma-
dir. Wilson ve Kelling kirik pencereler yaklasiminu gelistirirken bu uygu-
lamanin bir pargasi olan ve polis devriyelerinin yeniden diizenlenmesine
dayanan boliimden etkilenmislerdir.

O donem polis devriyeleri aragla gerceklestirilirken program kapsa-
minda ortaya polis devriyelerinin yiiriiyerek gerceklestirilmesi fikri or-
taya atilmistir. Bu fikrin sugun dnlenmesi konusunda yonetim ve devlet
memurlar1 tarafindan kabul edilmesine karsin ¢cogu polis sefi bu duruma
kars1 ¢ctkmugtir. Bu karsi ¢ikisin nedenleri ise:

e Yiiriiyerek gerceklestirilen devriyenin polisler tarafindan hos karsi-
lanmamast

¢ DPolisin sugla miicadelede hareketliligini azaltmasi

o Dolis sefleri tarafindan polis devriyelerinin kontroliinii zayiflatmasi

Bunun yanisira benzer sekilde bir¢ok polis memuru da bu uygulamaya
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kars1 ctkmustir. Polis memurlariin uygulamaya kars: ¢ikis nedenleri:

e Islerinin daha da zorlasmasi

¢ Disarida sogukta kalmak zorunda olmalar1

¢ Yagmurlu geceler

¢ tutuklama yapma sansinin azalmasi

Program calismaya basladiktan 5 y1l sonra yiiriiyerek devriye gezme-
sinin degerlendirilmesi yapilmis ve uygulamanin yapildig: alanlarda sug
oranlarinda herhangi bir azalma s6z konusu olmamustir. Fakat uygulama-
nin yapildig: alanlarda asagidaki sonuglar elde edilmislerdir:

¢ Yasayanlar kendilerini daha fazla giivenli hissetmislerdir.

¢ Sugun azaldigina inanmiglardir.

e Sugtan korunmak igin evdeyken kapilar: kilitlemek gibi énlemler
almiglardir.

Newark’daki yiirtiyerek devriye gezen polis memurlarimin nasil basa-
ril1 oldugunu anlamak igin Kelling devriyelerle birlikte dolasarak gozlem-
lerde bulunmustur. Bu gozlemler sonucunda basarmin nedeni olarak dev-
riyelerin asagidaki uygulamalar belirlenmistir:

e Sokaktaki insanlar yerel sakinler ve yabancilar olarak ikiye ayril-
mugtir.

e Yabanailar, siipheliler olarak belirlenmislerdir.

e Polis memurlar1 genelde kabul gérmiis olan enformel kurallar1 so-
kag siirekli olarak gozleyerek uygulamislardir.

o Insanlarin yan sokaklarda igmesine izin verilirken ana merkezde ig-
meleri yasaklanmigtir

o Icki sigelerinin poset icinde tasinmasi zorunlu kilmmustr.

e Kamusal alanlardaki insanlarin canimi sikanlar tutuklanmistir.

e Girilti gikaran genglik gruplar: sessiz olmalar igin uyarilmistir.

Yukarida gergeklestirilen uygulamalar yerel sakinlerle isbirligi ile be-
lirlenmis ve bu kurallarin gegerli olmadig: diger mahallelerden gelenlere
de bu mahallenin belli kurallar1 oldugu kabul ettirilmistir.

Newark’da yasayan insanlarla giivenlik hissinin neden kaynaklandi-
gin1 anlamak icin goriismeler yapilmis ve bu goriismeler sonucunda gii-
venlik hissini olusturan en 6nemli unsurun, kamusal diizenin saglanmasi
oldugu ve diizen saglanirken polis glivencesinin varliginin rahatlatict bir
unsur olusturdugu sonucuna ulagilmstir. Ikinci olarak toplum diizeyinde
diizensizlik ve sug, gelisimsel siire¢ bakimindan kag¢inilmaz olarak iligki-
lidir. Sosyal psikologlar ve polis memurlar: bir binada kirik bir pencere
varsa ve tamir edilmezse geri kalan tiim pencerelerin de kirilacag fikrini
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benimsemislerdir. Zira kirik olan ve tamir edilmeyen pencere kimsenin o
alan sahip ¢ikmadiginin gostergesi olarak algilanacaktir.

Kirik pencereler kurami, kamusal diizenin giivenlik hissindeki 6ne-
mini vurgularken ayni zamanda fiziksel ¢cevrede meydana gelen diizen-
sizliklerin de diizeltilmedigi takdirde ¢cogalarak artacagini savunur. Fizik-
sel diizensizliklerin var olmasmin toplumun yere bagl olmadiginin ve sa-
hip ¢ctkmadigimin gostergesi olmasi nedeniyle suca meyilli kisiler bu dii-
zensizliklerin kendileri i¢in uygun zemin hazirladigin algilar. Polis me-
murlar1 kamusal diizenin saglanmas: icin bir sigorta olmalar1 nedeniyle
sakinler i¢in bir rahatlama unsuru olarak karsimiza ¢ikar (Wilson ve Kel-
ling, 1982).

Kirik pencereler teorisi sosyal ve fiziksel diizensizliklerin sug korkusu
tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Doran ve Lees (2005) kirik pence-
reler teorisinin kavramlarini asagida yer alan Sekil 1.1” deki gibi sematize
etmislerdir (Doran ve Lees, 2005). Ancak bu modelde kamusal uygulama-
larin eksikligi dikkat cekmektedir.

Sug korkusu
‘_
Toplum Enformel sosyal N Artan sosyal ve >
yasamindan denetimin ®  fiziksel kabaliklar
fiziksel ve sosyal ¢ozlilmesinin
geri cekilme isareti l
Sug olaylan
P
Mahallenin
kéhnemesi >

Sekil 1. Kirik Pencereler Dongiisii

Kirik pencereler dongiisii bir non recursive modeldir. Sug korkusu mo-
deldeki diger degiskenlerden dogrudan ya da dolayl: olarak etkilenen bir
degisken olmakla birlikte, toplum yasamindan fiziksel ve sosyal geri ce-
kilmeye neden olarak diger degiskenleri de etkileyen bir degisken olarak
yer almaktadir. Dongiiye gore;

e Toplum yasamindan fiziksel ve sosyal geri ¢ekilme, sosyal denetim

166 Iidealkent



Omer Bilen - Ali Hakan Biiyiiklii

ve artan sosyal ve fiziksel kabaliklar vasitasiyla sug olaylar1 ve sug¢ korku-
sunu etkilemektedir.

e Sug olaylar1 mahalle kéhnemesinden dogrudan etkilenirken ma-
halle kdhnemesi sug olaylarini etkilemektedir.

e Mahalle kohnemesi su¢ korkusunu dogrudan ve sug olaylari tize-
rinden etkilemektedir.

e Toplum yasamindan fiziksel ve sosyal geri ¢ekilme sug¢ korkusun-
dan dogrudan etkilenmektedir.

Yontem

Arastirmanin saha siireci gerceklestirilen arastirmanin kiinyesindeki de-
taylar1 olusturur. Saha galismasini destekleyen kurum/kuruluslar, saha
arastirmasini yiiriiten sirket, arastirmanin 6rneklem 6zellikleri arastirma
kiinyesinde yer alan detaylardir. Aragtirma; Y.T.U. Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinatorliigii, Coziim Arastirma, Unilever, ESRI tarafindan
desteklenmistir. Saha ¢alismas1 Arastirmacilar Dernegi iiyesi olan Coziim
Aragtirma tarafindan gergeklestirilmistir. Anket calismasinda 15 yas tize-
rindeki bireylerle goriisiilmiistiir. Ornekleme yontemi olarak tabakali
kiime 6rneklemesi tercih edilmistir. Orneklem cercevesi Istanbul’da bulu-
nan sokaklardir. 1837 Kkisi ile ytlizylize anket goriismesi gerceklestirilmis
olup bu 6rneklem biiytiikliigiine ait hata pay1 +%2.29'dur.

Kiime orneklemesi yontemi siklikla anakiitle ¢capinin ¢ok biiyiik ol-
dugu ve cografi olarak yayginliginin fazla oldugu durumlarda tercih edi-
lir. Rasgele ornekleme, tabakali rasgele drnekleme vb. yontemlerin kulla-
nilmasi y1g1n ¢ap1 biiyiik oldugunda,

e Cerceve hazirlama zorlugu,

¢ Genis alana yayilmis 6rneklem birimlerine ulasmanin zaman ve tic-
ret maliyetinin yiiksek olmasi,

e Orneklem planinin yiiriitiilmesinin giiglesmesi

gibi sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olur (Yamane, 2001).

Kiime 6rneklemesi; maliyette azalma, yonetim kolaylig1 ve basit tesa-
diifi 6rneklemeye gore daha fazla drnek secimine sebep olur. Yontemin
ortaya ¢ikardigr duyarlilik sorunu daha fazla 6rnek biiytikliigiine ulagil-
masini saglamasi nedeniyle ortadan kalkar (Yamane, 2001).

Orneklem seciminde 6ncelikli olarak mahalleler suc oranlarinin dagili-
mina gore kendi i¢lerinde normal dagilan 12 tabakaya ayrilmistir. Normal
dagilan tabakalarin varliginin tespiti tamamen deneme yanilma yoluyla
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gerceklestirilen bircok deneme sonrasinda saglanmistir. Tabakalama yap-
madaki amag kendi iginde diislik varyansa sahip kendi aralarinda var-
yanslar1 yiiksek mahalle gruplarmin olusturulmasidir.

Cizelge 1. flelerde 6rneklem
dis1 kalan mahalle sayilar1

fle
Arnavutkdy
Silivri
Biiyiikgekmece
Pendik

Tuzla

Catalca
Beykoz

Eytiip
Esenyurt

Sile

Sartyer
Cekmekdy
Genel Toplam

grup goriismesi yapilmastir.

Toplam

17
15

— iR RN W o N o ®

e}
N

Cizelge 1. Sug oran yiiksekligi
nedeniyle 6rneklem disi kalan

mabhalle sayilari

Tlcegr08

Toplam

Bakirkoy

1

Besiktag

2

Beyoglu

—_
—_

Fatih

Kadikoy

Kartal

Sile

Sisli

Umraniye

Uskiidar

Zeytinburnu

el = N N L R Y e

Genel toplam

(e8]
(o)}
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2008 yilinda Istanbul’da idari olarak ta-
nimlanan 765 mahalleden 82 tanesi sug verisi
olmadig: icin gerceve disinda birakilmistir.
Bu mahallelerin ilgelere dagilimi Cizelge
1.I"de goriilmektedir. Su¢ kayd: olmamasi
nedeniyle 6rneklem disinda birakilan ma-
hallelerin toplam niifusu 360125tir.

Sug¢ oraninin oldukga yiiksek olmasi nede-
niyle cerceve disinda birakilan 36 mahalle-
nin ilgelere gore dagilimi Cizelge 2’de yer al-
maktadir. Sug¢ oraninin ytiiksek olmasi nede-
niyle orneklem disinda birakilan mahalle-
lerde 90769 kisi yasamaktadir. Bu mahalle-
lerden secilen 5 mahalle muhtar: ile odak

Tabakalama islemine toplam 647 mahalle
dahil edilmistir. 647 mahallenin tabakalara
dagilimi ve bu mahallelerde yasayan niifus
asagidaki Cizelge 3'te yer almaktadir.
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Cizelge 2. Iicelerde 6rnekleme dahil olan mahalle sayilart ve niifuslari

flge Niifus Mahalle say1s1
Adalar 14068 5
Arnavutkoy 96708 15
Atasehir 351046 17
Avcilar 333944 10
Bagcilar 720819 22
Bahgelievler 571683 11
Bakirkoy 213141 14
Basaksehir 205860 9
Bayrampasa 268276 11
Besiktas 180149 21
Beykoz 194466 19
Beylikdiizii 185577 10
Beyoglu 231405 31
Biiyiikgekmece 109318 10
Catalca 22402 2
Cekmekoy 138688 16
Esenler 464557 16
Esenyurt 301998 18
Eyiip 284722 18
Fatih 435675 34
Gaziosmanpasa 460675 16
Glingdren 314271 11
Kadikoy 513755 19
Kagithane 415130 19
Kartal 414768 19
Kigiikgekmece 669081 21
Maltepe 417605 18
Pendik 449452 23
Sancaktepe 227602 18
Sartyer 250780 26
Sile 10274
Silivri 74870
Sisli 294079 24
Sultanbeyli 282026 15
Sultangazi 447070 15
Tuzla 128338 9
Umraniye 550093 32
Uskiidar 515790 32
Zeytinburnu 286533 11
12046694 647
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Mahallerin tabakalara gore sayisal dagilimi ve niifus dagilimi Cizelge
4’te goriilmektedir.

Cizelge 3. Tabakalara gre mahallelerin dagilimi

Tabaka Toplam NUFUS Mahalle Sayisi
1 Duistik Sug oran 501502 30
2 1847460 84
3 851722 35
4 1813507 86
5 2328819 113
6 1145420 58
7 518405 28
8 749877 48
9 790170 46
10 602559 45
11 591849 44
12 Yiiksek Sug Oram 305404 30
Genel Toplam 12046694 647

Tabakalarda goriismelerin yapilacagi mahallelerin sayisinin belirlen-
mesi ise tabakalardaki mahalle sayilarinin mahallelerinin su¢ oraninin
varyansina gore agirliklandirilmasi ile belirlenmistir. Tabakalardaki ma-
halle sayilar1 ve her tabakada goriisme yapilan mahalle sayilar1 Cizelge
5’'te gortilebilir.

Np * Sp

Ny =N*xo55———
%Znh*sh

Cizelge 4. Tabakalardaki mahalle sayilari/goriisme yapilan mahalle sayilart
Tabaka Mahalle Sayist Ornek Sayisi (Mahalle)

1 30 3
2 84 8
3 35 2
4 86 5
5 113 12
6 58 3
7 28 2
8 48 4
9 46 7
10 45 7
11 44 14
12 30 24
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Orneklemde yer alacak mahallelerin belirlenmesi icin Visual Basic ya-
zilim dili kullanularak bir program yazilmistir. Programda kiime 6rnekle-
mesinde kullanilan ¢ap ile orantili olasiliksal dagitim yontemlerinden or-
der pps olarak tanimlanan Sequential PPS, Pareto PPS (Rosen 1997a-Rosen
1997b) yontemleri kullanilarak ornek gekilecek mahalleler belirlenmistir.
Bu yontemlere ek olarak basit rasgele drnekleme yontemi de kullanilmais-
tir. Pareto PPS yontemine gore ¢ekilen 6rneklerden anakiitle ortalamasiru
en iyi tahmin eden minimum varyansh 5 6rneklem arastirma sirketine su-
nulmus arastirma sirketi saha siirecini en verimli isletebilecegi 6rneklemi
se¢mistir.

Pareto PPS yontemine gore 6rneklem ¢ekim stireci ise;

e (-1 arasinda rasgele say1 iiret U;,

e Mahalle niifusunun tabakadaki orani ile tabakadan secilecek ma-

halle say1sini carp,
=D
Z; =n*
' R X
Q; = % formdilii ile her mahalle i¢in bir Q indeks degeri bul,

e Mahalleler Q indeks degerine gore kiiciikten biiytige sirala,
e Siralamadaki ilk n mahalleyi se¢
seklindedir.

[lk asama tamamlandiktan sonra ikinci asamada sokaklar secilir. So-
kaklarin se¢ciminde sistematik 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Sokakla-
rin ¢ekiminde ise asagidaki siireg izlenmistir:

e Sokaklardaki toplam konut sayisini ¢ekilecek her mahallede segile-
cek olan sokak sayisina bolerek adim sayisini bul,

¢ 1’den adim sayisina kadar rasgele say1 iiret,

¢ Rasgele sayidan baslayarak toplam konut sayisina kadar adim say1-
s ekleyerek segilecek sokaklar belirle,

e Her sokak i¢in siralamadaki bir 6nceki ve bir sonraki sokag: yedek
olarak belirle.

Ugiincii asamada ise belirlenen sokaklardan ggriisiilecek olan bireyler
secilmistir. Her sokaktan rasgele olarak secilen 4 bireyle goriisiilmiistiir.
Bireylerin se¢iminde dikkat edilen hususlar asagidadir:

e Sokagin sag ve sol yanlarindan 2’ser bireyle goriistilmiistiir.

e Goriisiilen bireylerin konutlarinin yakin yerlerde olmamasina dik-
kat edilmistir.

e Her sokakta 2 kadin 2 erkekle goriisiilmiistiir.
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e Tlge bazinda yas kotas1 uygulanmistir.

o Sokaklardaki gortisme ilkelerinin bozuldugu durumlarda ya segilen
yedek sokaklar kullanilmis ya da alternatif yontemler kullanilmistir.

Arastirma sonrasinda verilere agirliklandirma uygulanmigtir. Agirlik-
landirma islemi sirasinda yas gruplarina gore tabaka bazinda bos hiicreler
s0z konusu oldugundan ilgili tabakalarda ilave anketler yapilarak bu ek-
siklikler giderilmistir.

Doran ve Lees (2005) tarafindan onerilen kavramlar ve bu kavramla-
rin operasyonellestirilmesinde kullanilan endeksler ve modeldeki kod-
lar1 Ek.1’de goriilmektedir.

Bu modelde yer alan endeksleri olusturan degiskenler ve bu endeks-
lere iligskin gtivenilirlik katsayilar1 Ek.2’de yer almaktadir. Diizensizlik sa-
yis1 ve karsilasilan sug sayis1 asagida belirtilen diizensizlik ve sug olaylar1
ile karsilasma sayilar1 toplanarak elde edilmistir.

Calisma kapsaminda anket calismalarindan elde edilen veri ile kirtk
pencereler teorisinin ne derecede ve hangi iliskiler kurularak aciklandi-
g1in1 test etmek amaciyla yol (path) analizi kullanilmistir. Yol analizi yapist
itibari ile klasik regresyon analizine benzeyen ancak bagimsiz degiskenler
arasindaki iligkileri kullanarak bagimli degiskendeki degisimi aciklama
imkanu ile farklilasan bir modelleme teknigidir.

Yol analizinin temel varsayimlari (Alpar, 2011) asagida verildigi gibidir:

¢ Modelde tanimlanan iliskiler dogrusal ve eklemelidir. Tanimlanan
her iligkide nedensellik s6z konusudur.

e Degiskenler nicel olarak ol¢iilmiistiir.

o Degiskenlerde 6l¢gme hatas1 yoktur.

e Nedensel iligkiler yol diyagramlar1 vasitasiyla gosterilir.

e Hata terimlerinin diger degiskenlerin tamamiyla ve modeldeki di-
ger hata terimleri ile iliskisi yoktur.

e Nedensel akis tek yonliidiir.

Yol analizinin giiclii yanlar1 (Kaygisiz, Saragli, ve Dokuzlar, 2005) asa-
gida verildigi gibidir:

e Degiskenler aras1 korelasyon katsayilar1 degiskenlerin bireysel etki-
lerini ve dolayl etkileri de igerir. Degiskenler aras1 dogrudan ve dolayh
iligkilerin agiklanmasi korelasyon katsayilari ile miimkiin degildir. Yol
modellerinde degiskenler arasindaki dogrudan ve dolayl: etkiler hesapla-
nabilir.
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e Degiskenler arasi korelasyon katsayilar1 kullanilarak ilgili degis-
kenleri etkileyen baska bir faktor olup olmadig1 konusunda hiikiim ver-
mek yanlis olur. Negatif korelasyonlar ile pozitif korleasyonlar dengele-
yici unsur olabilir.

e Klasik regresyon modellerinde bagimsiz degiskenlerin sadece ba-
gimli degiskenler tizerindeki etkileri agiklanmaktadir. Degiskenler arasin-
daki iligkiler varsayimlardan sapma oldugu durumlarda dikkate alinmaz-
lar. Path modelleri degiskenler arasi iliskiyi de dikkate aldigindan klasik
regresyon modellerinden daha giigliidtirler.

e Path modelleri kullanildiginda modele girecek tiim degiskenler ara-
sindaki muhtemel kombinasyonlarin denenmesine gerek kalmadan uy-
gun kombinasyon bulunabilir.

Path modellerinin zayif yonleri asagida verildigi gibidir:

e Path katsayilar1 1’den biiyiik hesaplanabilir. Bunun sonucu olarak
da belirlilik katsayisinin da negatif ¢ikma ihtimali s6z konusu olabilir.

e Path katsayilarinin 1’den biiyiik ¢ikmasi durumunda bu katsayilar
anlamsizdir. Bu durumda sistemde dengeleyici bir mekanizmanin bulun-
dugu anlasilir.

Model se¢iminde kulanilan kriterler Cizelge 6" da goriilebilir (Yilmaz,
ve Celik, 2009).

Cizelge 6. Model seciminde kullanilan kriterler

Uyum Olgiisii fyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum

7’ 0< y* <2serb.der. 2sd < y® < 3serb.der.
ZZ igin p degeri 0.05< p<1.00 0.01< p<0.05

RMSEA 0<RMSEA<0.05 0.05<RMSEA<0.08
Yakin Uyumicinpde-  0.05< p<1.00 0.01<p<0.05

geri

H, : RMSEA < 0.05

IFI&CFI 0.97<IFI &CFI <£1.00 0.95<IFI &CFI <0.9
GFI 0.95<GFI <1.00 0.90<GFI £0.95

AGFI 0.90 < AGFI <1.00 0.85< AGFI <0.90
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Bulgular ve Tartisma

Doran ve Lees (2005) tarafindan onerilerin su¢ modeli uygulamada Se-
kil 1.2’de goriilen iligkiler biitiinii ile ele alinan tiim model uyum kriterle-
rine gore analiz edilen veriye mitkemmel uyum saglamistir.

@
A B

se \ dsl
9|

Skg sz Sosyallegme Endeiksi

sz Girven Duyzusy

9 mik: Fizikesel Cavre Kalitesi
soc Karpleplan Sug Says
ds: Dizensiziix

@ esde: Enformel Sosyal Denetim

Sekil 2. Kirik Pencereler Su¢ Modeli

Modelin Uyum Analizi

Model icin hesaplanan Kikare degeri 4.399 ve serbestlik derecesi 4'tiir.
Kikare degerinin serbestlik derecesine boliimiinden elde edilen 1.100 de-
geri mitkemmel uyumun tiist sinir degeri 2’den kiigliktiir. Bu durum ku-
rulan modelin doymus modele alternatif olabilecegini gostermektedir.

Modelden elde edilen uyum iyiligi kriterlerinden IFI=1.000>0.97,
CFI=1.000>0.97 ve RMSEA=0.007<0.05 degerlerine sahiptir. Kriterlerin de-
gerlendirmesi sonucunda miikemmel uyumun varlig1 agikca goriilmekte-
dir.

Modeldeki Bagimli Degiskenlerin A¢iklanma Oranlar
Sug olaylarini etkileyen faktorlerin tespiti igin kurulan modelde acgiklanma
orani en yiiksek olan degiskenler enformel sosyal denetimin ¢oziilmesi

(0.325), gtiven endeksi (0.204) ve sug olaylar1 (0.186)'d1r. Sug olaylar1 ve
giiven endeksinin bu modeldeki aciklanma oranlar1 bu tarz galismalarda
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kabul edilebilir oranlardandir. Modeldeki bagimli degiskenlerin agik-
lanma oranlar1 Cizelge 7’de goriilebilir.

Cizelge 7. Kirik Pencereler Yaklasimmin modeli i¢in hesaplanan belirlilik katsayilar

Belirlilik Katsay1s1
mk 0.000
S0 0.188
ds 0.034
se 0.031
esdc 0.325
skg 0.204

Modelde Olgiilen Dogrudan-Dolayli ve Toplam Etkiler

Diizensizlik sayisi, mahalledeki fiziksel kalite (mk) (-0.114) arttik¢a azal-
maktadir. Mahalledeki fiziksel yapinin korunmasi ya da artirilmas: dii-
zensizlik sayilariin azalmasinda etkilidir.

Enformel sosyal denetimin artmasi, sosyallesme endeksinin artmasina
(0.136) bagimlidir. Mahallede yasayan bireyler arasindaki sosyal iliskile-
rin gelismesi mahalleye sahip ¢ikilmasina neden olmaktadir.

Sug olaylarimin artmasi (-0.131) fiziksel kaliteyi azaltmaktadir. Sug
olaylarmin artmasi beklendigi tizere mahalledeki fiziksel kalitenin azal-
masina etki etmektedir.

Sosyallesme endeksi fiziksel kalite (0.133) arttik¢a artmaktadir. Sosyal
iligskilerin artmas1 mahallenin fiziki yapisinin da gelistirilmesi {izerinde et-
kilidir.

Sug olaylar1 (-0.142); giiven endeksini azaltan en 6nemli faktordiir. Gii-
ven endeksini arttiran faktorler sirasiyla; enformel sosyal denetimin var-
1181 (0.569), fiziksel kalite (0.269) ve sosyallesme endeksidir (0.192). Enfor-
mel sosyal denetimin varliginin giiven endeksi iizerindeki arttirict etkisi-
nin buiytikligi dikkat cekmektedir.

Sug olaylar1 tizerinde artirici etkisi olan tek faktor diizensizlik sayisidir
(0.236). Sug olaylarini azaltan faktdrler sirasiyla; enformel sosyal denetim
(-0.149) ve sosyallesme endeksidir (-0.025). Enformel sosyal denetimin ar-
tisinin sug olaylarinin azalmasinda olan etkisi onemlidir. Modelde hesap-
lanan regresyon katsayilar1 Cizelge 8'de goriilmektedir.
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Cizelge 8. Kirik Pencereler Yaklasimmin modeli i¢in hesaplanan regresyon katsayilari

e Smmbe o w
ds < mk -0.129 -0.184 0.016 -8.008 0.000
esdc <-- se 0.143 0.57 0.005 29.731 0.000
se < mk 0.153 0.176 0.02 7.662 0.000
skg < SO -0.138 -0.061 0.048 -2.868 0.004
skg < mk 0.264 0.283 0.02 13.31 0.000
skg < se 0.201 0.187 0.028 7.308 0.000
skg < esdc 0.596 0.139 0.109 5.465 0.000
SO < ds 0.236 0.402 0.013 18.8 0.000
SO < se -0.033 -0.069 0.012 -2.664 0.008
SO < esdc -0.134 -0.071 0.048 -2.764 0.006
SO < mk -0.016 -0.038 0.009 -1.737 0.082

Fiziksel kalitedeki artis (-0.038) ve sosyallesme endeksi (-0.019), sug
olaylar1 tizerinde dolayl olarak azaltici etkiye sahiptir.

Giiven endeksini dolayli olarak arttiran faktorler sirasiyla; sosyallesme
endeksi (0.092), fiziksel kalite (0.051), enformel sosyal denetimdir (0.018).
Giiven endeksini dolayli olarak azaltan etki diizensizlik sayisidir (-0.032).
Modelde elde edilen dolayl etkiler Cizelge 9'da goriilmektedir.

Cizelge 9. Kirik Pencereler Yaklasimmin modeli i¢in hesaplanan dolayl etkiler

mk se ds esdc SO
) -0.038 -0.019 0 0 0
skg 0.051 0.092 -0.032 0.018 0

Sug olaylar {izerinde en yiiksek toplam etkiye sahip degiskenler sira-
styla; diizensizlik sayisi (0.236), enformel sosyal denetim (-0.134) ve fizik-
sel kalitedir (-0.054). Giliven duygusu tizerinde en yiiksek toplam etkiye
sahip degiskenler sirasiyla; enformel sosyal denetim (0.614), fiziksel kalite
(0.315) ve sosyallesme endeksidir (0.293). Modelde elde edilen toplam et-
kiler Cizelge 10’da goriilmektedir.

Cizelge 10. Kirik Pencereler Yaklagimmimn modeli i¢in hesaplanan toplam etkiler

mk se ds esdc )
) -0.054 -0.052 0.236 -0.134 0
skg 0.315 0.293 -0.032 0.614 -0.138
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Diizensizlikler; sug olaylarinin gergeklesmesi tizerinde dolayli olarak
ya da dogrudan etkiye sahiptir. Istanbul icin belirtilen sik karsilasilan dii-
zensizlikler arasinda silah seslerinin duyulmasi ve basibos genglik grup-
larmin varlig1 6n plana gikmaktadir. 2011 yilinda elde edilen basibos genc-
lik gruplarmin varliginin gosterdigi isaretler giiniimiizde genglik suglu-
lugu ile ilgili karsilasilan sorunlarin da gostergesi olmustur. Emniyet giic-
leri ile gerceklestirilen goriismeler de genglik suglarinda bir artisin s6z ko-
nusu oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Cevre kalitesinin gelistirilmesi ve korunmasi da su¢ 6nleme konu-
sunda kullanilan araglardandir. Cevre kalitesinin gelistirilmesi ve korun-
mast sug onleme tizerinde etkisinin yani sira sakinler iizerinde de sug kor-
kusunun azalmasi veya giivenlik duygusunun artmasi etkisini dogur-
dugu gortlmistiir. Sug olaylari, gevre tasarimi ile sug¢ 6nleme uygulama-
larmin gergeklestirildigi bolgelerde azalmaktadir (Ha, Oh, ve Park, (2015);
Kuo, ve Sullivan, (2001); Marzbali, Abdullah, Razak, ve Tilaki, (2012); Ab-
dullah, Razak, Salleh, ve Sakip, (2012); Cinar, ve Cubukcu, (2012); Day,
Anderson,Powe, McMillan, ve Winn, (2007)). Bu calismadan elde edilen
bulgular da cevre tasariminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasmin sug
olaylarini azaltia1 etkisi oldugunu dogrulamaktadir.

Su¢ korkusu ya da giiven duygusu da sug calismalarinda nedenleri
sikca arastirilan olgulardandir. Giiven duygusu iizerinde gevre tasarimi-
nin bu ¢alismada da tespit edildigi gibi olumlu yonde etkisi mevcuttur
(Sakip, Johari, ve Salleh, 2012; Naghibi, Faizi, Khakzand, ve Fattahi, 2015;
Mohit, ve Hannan, 2012; Larsson, 2006; Rowbottom, Gifford, ve Shaw,
1999). Bu calismanin aksine cevre tasariminin su¢ korkusu iizerinde an-
laml1 bir etkisinin olmadig1 bir calismada mevcuttur (Sakip, ve Abdullah,
2012). Sug korkusunu artiran faktorler arasinda; sug¢ sayisindaki artis
(Oza§g1lar ve Ziyalar, 2015; Miceli, Roccato, ve Rosato, 2004; Keil, Vito, ve
Andreescu, 1999) ve diizensizlikler (Brunson, Kuo and Sullivan, 2001; Fer-
guson, ve Mindel, 2007) yer almaktadir. Su¢ korkusunu artirdig: belirle-
nen bu degiskenlerin bu ¢alismada da benzer yonde etkiyi gosterdigi go-
riilmektedir.

Calisma kapsaminda test edilen kirik pencereler modelinden elde edi-
len temel sonuglar incelendiginde elde edilen sonuglar asagida degerlen-
dirilmigtir.

¢ Yerlesim yerindeki sosyal iligkilerin gelismesi sakinlerin mahalle so-
runlarimni tartisma ve bu sorunlarma ¢6ztim bulma firsat1 bulmalarini sag-
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lar. Sosyal iligkilerin gelismesi kamusal hizmet talebini doguracak bir or-
tam hazirlar. Kamusal hizmet talebinin varlig1 ise onleyici hizmetlerin
daha kaliteli verilmesi i¢in motivasyon olusturur. Bu durum sugun azal-
masina, gliven duygusunun artmasina neden olur.

e Fiziksel gevre kalitesi, suglulara yerlesim yerini sahiplenen sakinlerin
oldugu enformasyonunu verirken sakinlerde de sugu animsatan izleri ta-
simama vasitasiyla giiven duygusu olusturmaktadir.

¢ Sug olaylarindaki azalma ise dogrudan ve dolayli olarak sakinlerde
gliven duygusu olusturacaktir.

¢ Sugun bir gostergesi olan diizensizliklere, gerek yerlesim yeri sakin-
lerinin gerekse de giivenlik giiclerinin miidahale etmeleri ve bu diizensiz-
likleri minimum diizeyde tutmaya ¢alismalar1 gereklidir.

e Sosyal iligkilerin giiclendirilmesi igin yerel yonetimler tarafindan ak-
tivite programlar: ytiriitiilmeli, sosyal iligkilerin olusacag fiziksel ortam-
lar olusturulmalidir.

o Fiziksel cevrede meydana gelen her tiirlii bozulma, yipranma vb. so-
runlara zamaninda miidahale edilmelidir. Fiziksel ¢evre kalitesinin siir-
diiriilebilirligi saglanmalidir. Fiziksel ¢cevre kalitesine miidahale kesinlikle
dogrudan yikip yeniden insa etme seklinde degerlendirilmemelidir.

Sugca karsi gelistirilen bir tepki olarak giiven duygusu azalmas: olus-
tuktan sonra bu duygunun yeniden insasi iginse yapilmasi gerekenler si-
rastyla ana basliklar halinde asagida yer almaktadir. Fiziksel ¢evre, sosyal
iligkiler, diizensizlikler ve kamusal denetimle ilgili detaylar yukarida ve-
rildiginden detaylandirilmamustir.

e Sosyal iligkilerin giiclendirilmesi

o Fiziksel cevre kalitesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

e Sug olaylarinin azaltilmas:

e Diizensizliklerin azaltilmasidir.

Bu noktada yiiriitiilecek ¢alismalarda hangi siralamanin izlenecegi
hakkinda karar vermede sucun azaltilmas: ve giiven duygusunun artiril-
mast konularindan hangisinin 6nemli oldugu hakkinda verilecek karar et-
kili olacaktir.
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Sonug

Doran ve Lees (2005) tarafindan onerilen Kirik Pencereler Dongiisii 6ne-
rildigi sekliyle Istanbul icin bagarili bir model degilken modeldeki temel
parametrelere dokunulmadan iligkiler {izerinde gergeklestirilen modifi-
kasyonlar sonucu elde edilen model olduk¢a miitkemmel uyum saglayan
bir politika modeli olarak iiretilmistir. Uretilen model orijinal modelin te-
mel amaci olan su¢ ve su¢ korkusunu agiklamaktan daha fazla enformel
sosyal denetimin ¢oziilmesini de tahmin etmistir. Diizensizlikler sadece
sug olaylari {izerinde etkili olmustur. Uretilen model kamu yo6neticileri ta-
rafindan enformel sosyal denetimin ¢o6ziilmesini engellemek ve sug-sug
korkusunun azaltilmasini saglamak igin kullanilabilir. Genel olarak {ireti-
len modeldeki sug ve sug korkusunu etkileyen faktorlerin etkilerinin yon-
leri bulgular ve tartisma kisminda da belirtildigi tizere literatiirle benzer
sekildedir.

Ozellikle ulusal literatiirde sehirlerin genel sug¢ sorunlarin1 ¢ézmeye
dontik olarak ¢alismalarin eksikligi dikkat cekmektedir. Bu ¢calismadan da
goriildiigii gibi Istanbul’da kirik pencereler teorisinin parametreleri 6ne-
rildiginden farkl iligkiler ag1 ile calismistir. Bu durum yurtdisinda {ireti-
len teorilerin ele alinirken Tiirkiye sartlar1 dikkate alinarak incelenmeleri-
nin onemini ortaya koymaktadir. Sug teorilerine iliskin gelistirilen kav-
ramsal iliskisel modellerin Tiirkiye i¢in sehir, bolge vb. kirilimlarda test
edilmesi ve farkli teorilerin parametreleri kullanilarak yeni bir su¢ 6nleme
modellerinin gelistirilmesi gereklidir.

Bu ¢alismada 6nerilen model kamu yoneticileri tarafindan sug 6nleme
politikalarinin gelistirilmesi baglaminda degerlendirilmelidir. Bu noktada
I¢ Tsleri Bakanhgi, Valilikler, Kaymakamliklar, Emniyet Miidiirliikleri ve
ozellikle de Belediyelere 6nemli gorev diismektedir.

Su¢ konusunda ileride yiiriitiilecek ¢alismalarda sug ile iligkili farklh
akimlar tarafindan iiretilen teoriler icin gelistirilen kavramsal iliskisel mo-
dellerin Tiirkiye’de 6zellikle kent genelinde uygulanabilirliklerinin testi
ve Tiirkiye’ye uygun yeni uygulanabilir hibrid su¢ énleme modellerinin
gelistirilmesi Onerilir.
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Extended Abstract

Test of Validity of Broken Windows Theory in
Istanbul Metropolitan Area

Omer Bilen Ali Hakan Buytiklu
Yildiz Technical University Yildiz Technical University

In the world and in Turkey, the crime-related security problem is among
the priority issues that need to be solved. The theoretical models estab-
lished for crime in the provision of city security can be used as important
policy tools for public administrators. In the formation of urban security
policies, different crime theories offer different crime prevention ap-
proaches that vary according to the disciplines in which they are pro-
duced. The theory of “broken windows”, which is among the approaches
that examine the factors in the spatial distribution of crime, is a theory that
has emerged in the literature and has caused a successful application in
New York City in its development. Therefore, in this study, whether the
theory of broken windows is a suitable theory to ensure city security in
Istanbul has been tested. The theory of broken windows is also important
because it uses both social and physical factors to prevent crime. Concepts
related to the theory of broken windows are modeled and modeled under
the name of “broken windows cycle”.

Method
As a sampling method, stratified cluster sampling was preferred. A face-
to-face questionnaire was conducted with 1837 people and the error mar-
gin for this sample size was 2.29%.

Cluster sampling is defined as a method of sampling because it causes
cost reduction, ease of management and more sample selection than sim-
ple random sampling.
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In the selection of sampling, the neighborhoods are divided into 12 nor-
mal distribution layers according to the distribution of crime rates. The
aim of stratification is to create groups of neighborhoods with high vari-
ance among themselves with low variance within themselves.

Model

For the Model, the calculated chisquare value is 4,399 and the degree
of freedom is 4. The upper limit value of perfect fit is less than 2 from the
degree of freedom section of the chisquare value. This indicates that the
model may be an alternative to the saturated model.

The IF1=1.000>0.97, CFI=1.000>0.97 and RMSEA=0.007<0.05. As a result
of the evaluation of the criteria, the existence of perfect fit is clearly evi-
dent.

In order to determine the factors affecting crime events, the variables
with the highest disclosure rate in the model established are the con-
sistency of social supervision (0.325), confidence index (0.204) and Crime
events (0.186).

The number of disorders decreases as the physical quality in the neigh-
borhood (-0.114) increases. Protecting or increasing the physical structure
in the neighborhood is effective in decreasing the number of disorders.

The increase of informal social supervision is due to the increase in so-
cialization index (0.136). The development of social relations among indi-
viduals living in the neighborhood leads to ownership of the neighbor-
hood.

The increase in crime cases (-0.131) reduces physical quality. The in-
crease in crime events is expected to affect the decrease in the physical
quality of the neighborhood.

The socialization index increases as the physical quality (0.133) in-
creases. The increase in social relations is also effective in the development
of the physical structure of the neighborhood.

Crime events (-0.142) are the most important factor that reduces the
confidence index. Factors that increase confidence index, respectively, the
existence of informal social control (0.569), physical quality (0.269) and so-
cialization index (0.192). The magnitude of the increasing impact of infor-
mal social control on the confidence index is remarkable.

The only factor that has an increasing effect on crime is the number of
disorders (0.236). Factors that reduce crime cases are informal social su-
pervision (-0.149) and socialization index (-0.25), respectively. The impact
of the increase of informal social supervision on the reduction of crime
cases is important.
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The increase in physical quality (-0.038) and the socialization index (-
0.019) have an indirect mitigation effect on Crime.

Factors that indirectly increase the confidence index are socialization
index (0.092), physical quality (0.051), informal social control (0.018), re-
spectively. The number of domain irregularity that indirectly reduces the
trust index (-0.32).

The variables with the highest total effect on Crime events are: number
of disorders (0.236), informal social control (-0.134) and physical quality (-
0.054), respectively. The variables with the highest total effect on the sense
of trust are informal social control (0.614), physical quality (0.315), and so-
cialization index (0.293), respectively.

Result

The development of social relations in the residential area allows residents
to discuss the problems of the neighbourhood and find solutions to these
problems. The development of social relations creates an environment
that will give rise to the demand for public service. The presence of public
service demand creates motivation for better quality of preventive ser-
vices. This leads to a decrease in crime and an increase in confidence.

¢ Physical environment quality gives criminals the information that the
residents have taken the place of settlement, while the residents feel con-
fident that they don’t carry the traces that remind them of the crime.

* The reduction in crime cases will create a sense of trust in the resi-
dents directly and indirectly.

¢ Disorders, which are an indicator of the crime, need to be intervened
by residents and security forces and try to keep these disorders at a mini-
mum level.

* To strengthen social relations, activity programs should be carried
out by local governments and physical environments where social rela-
tions will be formed.

¢ All kinds of deterioration, wear and tear occurring in the physical
environment. Problems should be dealt with on time. The sustainability
of physical environmental quality should be ensured. Intervention in
physical environmental quality should not be considered as a direct de-
struction and reconstruction.

As a reaction to crime, the need to be done to rebuild this feeling after
the decrease in the sense of trust is formed, respectively, the main topics
are listed below.

* Strengthening social relations
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* Ensuring the sustainability of physical environmental quality

* Reducing crime cases

¢ Reduction of disorders

In future studies on Crime, it is recommended that conceptual rela-
tional models developed for the theories produced by different trends re-
lated to crime be tested and applicable hybrid crime prevention models
suitable for Turkey should be developed especially in Turkey.
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EK.1- Kavramlarin operasyonellestirilmesi

Kavram Kod Endeks

Sug Olaylar1 S0 Kargilagilan sug sayist
Sug Korkusu sk Giiven endeksi (skg)
Toplum yasamindan fiziksel ve sosyal geri gekilme se Sosyallesme endeksi ok
Enformel sosyal denetimin ¢6ziilmesinin isareti esdc Enformel denetim
Artan sosyal ve fiziksel kabaliklar ds Diizensizlik sayst
Mahallenin kéhnemesi mk Fiziksel kalite endeksi

EK.2-Endeks Bilesenleri ve Giivenilirlik Katsayilar1

e Sosyallesme endeksi (Giivenilirlik katsay1s1:0.866)

0 Bu mahallede insanlar birbirlerine ne kadar iyi davranrlar?

0 Bu mahallede ne kadar birliktelik duygusu i¢inde yastyorsunuz?

0 Bumahalledeki insanlar birbirlerini ne kadar iyi tanrlar?

0 Bu mahalledeki insanlar sokakta ya da parkta karsilastiklarinda ne kadar sik-
Iikla selamlagirlar?

0 Bu mabhallede insanlar ne kadar siklikla park ya da bahgelerde bir araya gele-
rek zaman gegirirler?

0 Bumabhalledeki insanlar bir seye ihtiya¢ duyduklarmnda ne kadar rahatlikla bir-
birlerinden isterler?

¢ Giiven endeksi (Glivenilirlik katsay1s1:0.911)

0 Bu mabhallede hava karardiktan sonra tek basiniza yiiriirken kendinizi ne ka-
dar giivende hissediyorsunuz?

0 Bumahallede giindiiz tek baginiza yiiriirken kendinizi ne kadar giivende his-
sediyorsunuz?

0 Bu evde giindiiz saatlerinde kendinizi ne kadar giivende hissediyorsunuz?
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Bu evde gece saatlerinde kendinizi ne kadar giivende hissediyorsunuz?

Bu mahallede kendinizi ne kadar giivende hissediyorsunuz?

Fiziksel Kalite Endeksi (Giivenilirlik katsay1s1:0.838 )
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Tarihi Kent Merkezlerinin Kirilganlig: ve Afet
Yénetimi Uzerine Bir Degerlendirme:
Ankara Saraclar Sokag1 Yangini Ornegi

Ezgi Orhan
Cankaya Universitesi

Oz

Caligma, 21 Subat 2012°de Ankara’min tarihi kent merkezi Ulus’ta Saraglar Sokak’ta meydana
gelen yangin O0rnegi iizerinden tarihi merkezlerindeki is alanlari icin afet yonetim politikalar:
gelistirmeyi amaglamaktadir. Ulus kent merkezinde yasanan afet ve sonrasimdaki deneyimlerden
hareketle tarihi i cevrelerinde kirilganliklar: yaratan etkenlerin neler oldugu ve bu alanlarda
afet sakimim stratejileri gelistirilmesi gerekliligi iizerine yogunlasmaktadir. Caligma, Saraglar
Sokak yangin olay1 incelemesine gore literatiirde yer alan kiiltiirel varliklarin korunmasi, kentsel
kinlganhik, isyeri siirekliligi ve tarihi kentsel alanlarda afet yonetimi konularindaki tartismalar:
biitiinlestirmektedir. Caligmanin temel savi, tarihi kent merkezlerinin mekinsal ve sosyo-
ekonomik niteliklerinin neden oldugu sorunlarin yam sira alanda yer alan is faaliyetinden kay-
naklanan sorunlarin da bu alanlarda kentsel risk iiretimine katki koydugudur. Ulus Tarihi Kent
Merkezi'nde mekansal oriintiiniin, sosyo-ekonomik yapimn ve is etkinliklerinin sekillenisini
tarif etmek igin alann planlama tarihi incelenmis ve bu baghklar altinda kentsel kirilganliklarin
iiretimine katki koyan uygulamalarin neler oldugu irdelenmistir. Mekansal yapuun yapilasma
diizeni, erigilebilirlik ve altyapr sunumundaki sorunlar nedeniyle kirilganliklart iiretmesi; sosyo-
ekonomik yapida kivilganlar: olusturan etkenlerin tarihi kent merkezinin kullanicilarinin ozellik-
leri ve ekonomik ve kurumsal birikimin alan: yenilestirme kapasitesinin stnirli olmast ile iligkili
olmasy; ve igyeri nitelikleri ve alanda niifus yogunlugu yaratmalar: bakimndan is faaliyetinin
alanda kirilganliklara yol agmast iizerinden bir degerlendirme yapimgstir. Bu dogrultuda, tarihi
alanlarin korunmast ve ekonomik aktivitenin siirekliligi bakumindan tarihi kent merkezlerine
yonelik gelistirilecek afet yonetim politikalar: ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi kent merkezi, afet yonetimi, kirilganlik, kiiltiirel varliklarin
korunmasi, isyeri stirekliligi
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An Overview on Vulnerability and Disaster
Management of Historical City Centers:
The Case of Ankara Saraclar Street Fire
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Abstract

This study aims to develop a policy guideline for disaster management of business districts in
historical centres with respect to the fire event realized in the Saraclar Street of Ulus historical
city centre of Ankara on February 21, 2012. Departing from the disaster in Ulus city centre and
following experience, the study focuses on the factors that affect urban vulnerability and the
development of disaster mitigation strategies for historical business districts. The study com-
bines the case of Saraclar Street fire and the literature on conservation of cultural properties,
urban vulnerability, business continuity and disaster management in historical urban settings.
The main argument of the study is that as well as the problems caused by the physical and spa-
tial characteristics of historical city centres, the problems led by the business activities contribute
to the urban risk production. Planning history of the area was investigated in order to explain
the formation of spatial pattern, socio-economic structure, and business activity; and the factors
that contribute to the production of urban vulnerability were analysed. This investigation ar-
gues that spatial structure produces vulnerability factors with respect to the problems related
with building order, accessibility and infrastructure; the determinants of vulnerability of socio-
economic structure relate with the user characteristics of historical city centre and limited regen-
eration capacity of economic and political order; and business operations increase vulnerability
of historical centres due to their business characteristics and user attraction nature. According-
ly, disaster management policies addressing to historical city centres are put forward with re-
spect to the conservation of historical sites and continuity of economic activity.

Keywords: Historical city centers, disaster management, urban vulnerability, conserva-
tion of cultural properties, business continuity
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Giris

Tarihi kentsel alanlarin karsilastig1 sorunlardan biri dogal, begeri veya
teknolojik kaynakli afetlerdir. Tarihi kent merkezlerini de igeren kiiltiirel
mirasin korunmasi konusu kinci Diinya Savast sonunda giindeme gelmis;
UNESCO tarafindan baslatilan girisimlerle kiiltiirel mirasin korunmas: ve
rehabilitasyonu ilgili devletlerin benimsenmesi gereken ilkeler tanimlan-
mugstir. Dinger (2012) ¢caligsmasinda kiiltiirel mirasin korunmasinda risklere
hazirhik kavraminin 1954 Lahey Sozlesmesi'nden giiniimiize degin ulusla-
rarasi diizeyde kabul edilen anlasmalarla gelistigini gostermektedir. Ozel-
likle 2000li yillardan itibaren dogal afetler kiiltiirel miras: etkileyen faktor-
lerden biri olarak kabul edilmis ve UNESCO Diinya Miras Komitesi tara-
findan 2007 yilinda kabul edilen Diinya Miras Varliklarinda Risk Azaltma
Stratejisinde afet risklerinin azaltilmasma yonelik olarak uygulanacak
politikalar belirlenmistir (UNESCO, 2017). Bu cercevedeki stratejiler ara-
sinda afet risklerinin tanimlanmasi ve risk faktoriinii olusturan nedenin
azaltilmasi hedefler yer almstir.

Kirilganlik pek ¢ogu insan kontrolii altinda olan etkenlerin karmasik et-
kilesimi sonucu olusur ve dogal, beseri ve teknolojik tehlikeler meydana
geldiginde yikic1 ve geri doniilmez sonuglari olan afetlere doniisebilir. Ulus-
lararas1 Afet Azaltma Stratejisi (UNISDR) sekterligini yiirtiten Birlesmis
Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi dogal afetlere kars1 onleme ve yamt poli-
tikalar1 tiretmek tizere uluslararas: platformda calismaktadir. Platformun
temel c¢iktilarindan olan 2005-2015 Hyogo Eylem Cergevesine gore hayati
sosyal donat1 ve fiziki altyapin yarm sira “kiiltiirel deger tasiyan alan ve
yapilarin uygun tasarim, giiclendirme ve yeniden insa yoluyla tehlikeye
kars: direngli kilmak i¢in korunmas1” geregi vurgulanmistir (UNISDR, 2005,
s.11). Daha kapsaml sekilde kiiltiirel mirasin korunmasinda yer veren 2015-
2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesine gore “ilgili yer, afet ve kirilgan-
lik bilgileri uyarinca afetlerin kiiltiirel mirasa etkilerinin anlasilmasi ve afet
kayiplarmin sistemli olarak kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve paylasilma-
s1” yerel ve ulusal diizeydeki eylem oncelikleri arasinda yer almaktadir
(UNISDR, 2015, s.15).

Uluslararasi diizlemde kabul gordiigii gibi kiiltiirel miras niteligi tasi-
yan tarihi kent merkezi ve is alanlarimn afet risklerine kars1 duyarhliklari-
n1 anlamak yere 0zgii ve olay 0zelinde degerlendirme gerektirmektedir.
Bu calisma Ankara’nin tarihi kent merkezi olan Ulus koruma yenileme
alani igerinde yer alan ve Samanpazar1 Bolgesi'ndeki Saraglar Sokak’ta 21
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Subat 2012’de meydana gelen yangin olayr 6rnegini incelemektedir. Yan-
gin, tekstil alaninda faaliyet gosteren bir isyerinde gece 02.20'de meydana
gelmis olup 5 saat siiren sondiirme caligmalar: siiresince gevredeki isyerle-
rini de etkilemistir. Yanginla birlikte 7 isyeri agir maddi hasar gormiis ve
birgok isyerinin stoklarinin énemli bir boliimii sondiirme ¢alismalar sira-
sinda kullanilamaz hale gelmistir. Ankara Ticaret Odasi’'nin agiklamalari-
na gore 100 kisinin igsiz kaldig1 ve yaklasik 20 milyon liralik zararm olus-
tugu belirtilmistir (NTV haber sitesi, 2012). Ankaranin toptan ve peraken-
de tekstil aligverisinin dnemli bir pargasi olan Saraglar Carsisi'nda ¢ikan
yangin, tarihi kent merkezlerinin ve bu alanda faaliyet gosteren isyerleri-
nin trettikleri kirllganliklarin afetlere nasil doniistiigiinti ve afet yoneti-
minin nasil yapilmasi gerektigi sorununun ortaya atilmasini saglamaistir.

Ulus kent merkezinde yasanan afet ve sonrasindaki deneyimlerden ha-
reketle tarihi is gevrelerinin kirilganliklarin1 meydana getiren etmenler ti¢
boyutta tartisilmistir; geleneksel olarak iiretilmis mekansal dokunun olus-
turdugu riskler, alandaki sosyo-ekonomik yapinin olusturdugu riskler ve
alandaki is faaliyetinden kaynaklanan riskler. Alanin afet kirilganhklar:
tarihsel gelisim siireci iginde ve planlama kararlar1 baglaminda incelen-
migtir. Ornek olayda etkilenen igyerleri ile derinlemesine gériisme yapil-
mis, tespitler is faaliyetinden kaynaklanan kirilganliklar1 agiklamada yo-
rumlanmistir. Elde edilen ¢ikarimlar dogrultusunda, tarihi kentsel mer-
kezlerin korunmasi ve ekonomik aktivitenin siirekliligi bakimindan gelis-
tirilecek afet yonetim politikalar1 ortaya konulmaktadir.

Alanin Ankara Planlama Tarihindeki Yeri

Calisma alani, Ankara’nin tarihi kent merkezi Ulus i¢inde yer almaktadir.
Kale yakinlarinda konumlanan bu bélge kentin en eski yerlesimlerinden
yeni bir baskentin insasina ve giiniimiize kadar yasanan tiim dénemleri
barindiran bir yerlesimdir. Kent 15. yiizyilda Kale surlarinin diginda yer-
lesmeyi stirdiirmiis, bu donemin temel {iretim ve ticaret {iriinii olan sof
tizerine kurulu bir altyap: gelistirilmistir. Ozellikle Osmanli Dénemi’nin
idare anlayisiyla birlikte ekonomik orgiitlenmeyi saglayan ahi teskilati
esnaf Orgiitlenmeleriyle mekansal yapiy1 bicimlendirmistir. Samanpazari
Kale’nin disinda kalan ihtisaslasan bir ticaret bolgesi olarak gelismistir.
Ankara, Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan modernlesme projesinin model
kenti olarak kurgulanmis, bununla birlikte tiim yapilar ve mekanlarla yeni
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rejimin giicti, devletin saygmligi ve modern kamusallig1 temsil etmesi
amagclanmistir (Orhan, 2013).

Ankara'nin planlama siireci hem yeni rejimi simgelemesi hem de kentin
biiytimesinin yonlendirilmesi gerekgelerinin sonucu olarak giindeme gel-
mistir. Kentin ilk gelisme plani girisimleri 1923 yilina uzanmaktadir, Lorc-
her Plan1 Cumhuriyet kurumlarimn, bulvar ve meydanlarinin mekansal
temelini olusturmustur (Cengizkan, 2004; 2006; Giinay, 2006). Lorcher’le
kentin ilk planinin hazirlanmasi igin anlasilmis ancak eski kentin dontisii-
miinii igeren Onerileri konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle plan kismen
reddedilmistir. Bademli (1985) olusabilecek arsa spekiilasyonlari nedeniyle
eski yerlesimde herhangi bir planin basariyla uygulanmasmin miimkiin
olmadigin ileri siirmiistiir. Diger taraftan, artan konut ihtiyacin karsilaya-
bilmek igin Plan'm 6ngordiigii yeni gelisim alani onerisi kabul gormiistiir.
Ancak, bu ilk planin kapsamimun smurligl ve kurulus asamasini yonlendire-
cek nitelikte olmamasi, Ankara icin yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyacim
dogurmustur. Kentin gelismesini diizenlemek gerekgesiyle 1927 yilinda
Ankara’nin nazim plan igin uluslararasi bir yarisma diizenlenmistir ve plan
hiikiimlerini uygulayabilmek tizere 1928 yilinda Dahiliye Vekaleti'ne bagh
olarak 1351 sayih yasa ile Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur. Yarismay1
kazanan Prof. Hermann Jansen’in plan1 1932’de yiiriirliige girmis ve bu plan
Kurtulus Savasindan sonraki yirmi yil boyunca yeni bagkenti insa etme
stirecini yonlendirmistir. Jansen’in planinin secilmesinin baslica sebebi yesil
alan Onerileri getirmesi ve sosyal baglami, araba ¢agimn gereksinimlerini,
sanayi ve is¢i konutlarim dikkate alisidir (Tankut, 1993).

Niifus artistyla olusacak kentsel gelismeyi diizenlemek amaciyla yapi-
lan planda Jansen, kentsel islevleri cografi olarak farklilastiran bir bolge-
leme yaklasimini benimsemistir. Boylece, idare, konut, rekreasyon, sanayi,
saglik ve egitim bolgeleri olusturulmustur. Ulus’ta idari, ticari ve kiiltiirel
faaliyetlerinin yogunlagsmasmin yaru sira Jansen Plani'nda kentin giiney
uzantisinda Yenisehir bolgesi tasarlanmis, bu alana eski kentte daginik ve
elverigsiz kosullarda bulunan bakanlik yapilarinin yerlestirilmesi ve yeni
konut alanlarmin agilmasi planlanmustir. Atatiirk Bulvar1 kentin eski ve
yeni sehirlerini ve bu islevleri birbirine baglayan kuzey-giiney yonelimli
bir eksen olarak tasarlanmistir. Ulus’taki Birinci Millet Meclisi'nden basla-
y1p Cankaya’daki Cumhurbaskanligi Koskii'ne kadar uzanan Bulvar, seh-
rin bu iki kesimini birbirine baglayarak, yapilarin aldiklar1 konumla bigim-
lenerek kentin dinamosunu olusturmustur. Jansen’in Kale'yi gevreleyen
gelisme Onerisinde geleneksel dokunun korunmasina yonelik bir Protokol
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Sahas1 ongoriilmiistiir; buna gore “tarihi kiymetin pek fazla olmasmdan
eski sehir kisminin islenmesinde ¢ok 6zenli olunmasinin” alt1 ¢izilmistir.

Planh gelisme girisimlerinin yanu sira sinirli kamusal kaynaklarla mevcut
dokuya miidahale etme kapasitesinin yetersiz kalmasi nedeniyle kentlerin
imartyla eski kent - yeni kent ikilemi dogmustur. Eski kent korunmas: gere-
ken bir tarihi miras olarak goriiliirken, yeni kent sanayi gelisimi ve ilerle-
menin uzantist olarak tanimlanmaktadir (Keskinok, 2010, s.185). Lorcher
Plani’yla temelleri atilan iki merkezli kent yapisi, Jansen’in demiryolu hatti-
m planinda ana eksenlerden biri olarak belirlemesiyle daha da belirginles-
mistir. Giinay’a (2006) gore bu iki planin uzantis1 olarak Ulus’ta Kale'nin
batis;, Hactbayram cevresi ve Kale disinda eski dokunun tamamen yeni-
lenmesi sonucunda olusturulan caddeler boyunca yiiksek ve siirekli bir
yapilasma ortaya ¢ikmis, i¢ kesimler ise ¢okiintii bolgesine dontismiistiir
(s.75). Kale gevresindeki yapilarin yenilenmesi ve alanin iyilestirilmesine
yonelik politikalar 1980 sonras1 doneme birakilacaktir.

1950lere gelindiginde Ankara Jansen Plani’nin varsaydigi niifus biiytik-
liigiine erismis, eski merkez cevresinde gecekondulasma baslamistir. Bu
doneme degin, tarihi yerlesim iginde Jansen Plami disinda uygulamalar
yapilmis, Talatpasa Bulvari, Ulucanlar, Denizciler ve Anafartalar Caddele-
ri agilmistir (Sahin Kadakal ve Ubay Toniik, 2016). 1955’te kentin hizla
artan niifusunu yerlestirme ihtiyacin1 ¢6zmek amaciyla 1957 yilinda dii-
zenlenen yarigsmay1 Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin kazanmistir. Plan mdiel-
lifleri kentin ana omurgas: cevresinde diisitk yogunluklu ayrik nizamli
yeni yerlesim alanlar1 agmistir. Ancak, 1960larin sonunda artan niifus,
yeniden biitiinctil bir planlama ¢alismasiyla ele alinmamus, Yiicel-Uybadin
Plani'nda verilen imar haklarimin artirimi yoluyla ve yik-yap siirecleri ile
elde edilen bir siirecle kentin yeniden yapilanmasi saglanmistir. Bu do-
nemde Ankara hizla artan niifusun barmacagi gecekondu kusaklan ile
sarmalanmis, Ozellikle Ulus merkezi gevresinde diisiik gelirli niifusun
yasadig1 bolgeler olusmustur. Kentin jeomorfolojik yapisi nedeniyle ku-
zey, gliney ve dogu bolgelerinde yerlesime uygun olmayan yamagclar ge-
cekondu biciminde yapilanmigtir. 1966’da cikarilan 775 sayili Gecekondu
Yasasi ile birlikte 1slah, tasfiye ve onleme politikalar1 gelistirilmis, kent
cevresindeki gecekondu alanlarmin diizenli gelisme ile biitiinlestirilmesi
amaglanmigtir.

Kentin hizli niifus atis1 ile ortaya ¢ikan konut ihtiyacini diizenlemek ve
mevcut kent tizerindeki yapilasma baskisim1 azaltmak amaciyla 1969 yi-
linda kurulan Ankara Nazim Imar Plan Biirosu tarafindan Ankara 1990
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Nazim Plam hazirlanmistir. Yapisal ve kapsamli planlama yaklasimiyla
elde edilen Plan ile niifus projeksiyonuna bagh olarak kentin ana gelisim
yoni belirlenmistir. Buna gore, kent jeomorfolojik yapinin da uygun ol-
dugu bat1 koridoru tizerinde geliserek ana ulasim sistemi dogrultusunda
calisma ve konut alanlar1 yaratilmistir. Benimsenen bu yaklasimla birlikte,
yeni konut alanlarinin agilmasmin gecekondulasmay: engellemesi hedef-
lenmis, ancak gecekondu olgusuna yonelik kapsamli bir ele alis yakala-
namamistir. Kent bir yandan, olusturulan bati koridoru tizerinde gelisir-
ken, 6te yandan, eski merkezi {izerindeki baskiy1 azaltmak igin Ulus Tarihi
Kent Merkezi'ni koruyarak buradaki is faaliyetini Kazikici Bostanlar1 bol-
gesine kuzeybatiya dogru yonlendirmis (Erkal, Kiray ve Giinay, 2005),
ancak Ulus cevresinde yerlesen alt gelir gruplarinin yerlesim biciminde
belirgin bir uygulama yapilmamustir.

Ankaranin sozii edilen planlama tarihi i¢inde Ulus, ilk planlama ¢a-
lismalarmin ¢ikis noktasini olustururken, sonraki donemlerde kentin hizl
biiyiime sorunsali icinde 6nemini yitiren bir diigiim olarak kalmistir. 1980
yilinda Anitlar Yiiksek Kurulunun aldig1 2. Derece Kentsel Sit karariyla
birlikte Ulus tarihi alan belirlenmis ve boylelikle alana yapilacak miidaha-
leler sinirlanmisgtir. 1986 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin diizen-
ledigi yarisma sonucunda birincilik kazanan Raci Bademli ve ODTU eki-
binin Onerisi esas alinarak 1987-1989 yillar1 arasinda Ulus Plani hazirlan-
mistir. 1989’da Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu'nun
karartyla 1/1,000 6lcekli Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah Imar Pla-
n1 uygun bulunmus ve 1990 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan onaylanmistir. Raci Bademli yonetiminde hazirlanan ve 110
hektarlik bir alan1 kapsayan plan uyarinca ‘koruma, koruma agirlikl 1slah
ve yenileme agirlikli 1slah” alanlarina yonelik program alanlar1 gelistiril-
mistir (Gilinay, 2005). Ulus Tarihi Kent Merkezi antik donem, cumhuriyet
oncesi donem ve cumhuriyet donemi Ankara’st olarak tarihi katmanlar
dikkate alinarak ayristirilmistir. Plan sinirlar iginde yer alan Cikrikgilar
Yokusu ve Saraglar Sokak gibi ticaret alanlar1 da belirlenen 19 adet proje
alan1 kapsamina alinmistir. Ulus Plani farkli 6lgeklerde arazi kullanima,
miilkiyet, yapilasma, ara¢ ve yaya dolasimi, kamusal alan ve meydan dii-
zenlemeleri, kent mobilyalar1 konularini bir biitiin olarak ele alan katilim-
clik ve miizakere yollarmin gelistirildigi uygulamaya doniik bir striiktiirel
plan olma niteligi tasimaktadir. Planda korumanin saglanabilmesinin dog-
ru gelisme kararlariyla yapilabilecegi 6ngoriisii uyarinca korunmasi gere-
ken alanlar tizerindeki kuzeybati gelisme stratejileri ile azaltmak hedef-
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lenmistir (Erkal vd., 2005). Buna gore, 1993 yilinda kuzeybatiya dogru
yonlendirilen gelismeyi yonetebilmek icin “Ankara Merkezi Is Alaru Plan-
lama ve Gelistirme Proje Yarismas1” diizenlenmistir. Belediye yonetiminin
degismesiyle uzun stirecek bir planlama siireci sonunda onaylanan bu
planla birlikte tarihi kent merkezi tizerindeki yiiksek katli yapilasma ve
yogunlasma baskisi azaltilmistir. Sonug olarak, Ulus Plaru ile birlikte,
merkezi gelisimin yonlendirilmesi, tarihi miilkiyet dokusunun yeniden
olusturulmasi, yeni imar haklarmin verilmedigi yapilarla mevcut doku-
nun korunmasi saglanmistir.

2005 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) “ilk sit kararimmn
alindig1 1980 yilindan itibaren Ulus Tarihi Kent Merkezi'nde kokli degi-
sim/doniistim saglanamadigindan mevcut dokudaki yapilar yikilmaya,
yipranmaya yiiz tutmus, alan mezbelelik bir goriiniim kazandig1” gerek-
gesiyle Ulus Plani'ni iptal etmis, ve yerine “Ulus Tarihi ve Kiiltiirel Kentsel
Dontisiim ve Gelisim Proje Alan1” olusturmustur (ABB, 2005). 2005 yilinda
5366 sayili yasanin yiiriirliige girmesinin ardindan Biiyiiksehir Belediye-
si'nce tarihi kent merkezi yenileme alani olarak belirlenerek bu alanda
yeniden koruma amach imar plam calismalar1 yapilmistir. Planda alt ca-
lisma alanlar1 olusturulmus ve tarihi ticaret bolgesi - Hanlar bolgesi, Sa-
manpazari ve Suluhan- olarak belirlenen geleneksel ¢arsilarin bulundugu
alan i¢in tarihi ticaret alam yaklasimi gercevesinde varliklarin siirdiirerek
kiiltiirel ve turistik bir ekonominin yaratilmasi hedeflenmistir (Giinal,
2006). Ancak, Ankara 10. Idare Mahkemesi tarafindan yenileme alani sini-
r1, ongordiigli yikimlar ve plan onama yetkisi sorunlarindan dolay1 Anka-
ra Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani 1:5000 Olgekli Koruma Amagch
Nazim Imar Plani ve 1:1000 dlgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plan-
lar’'min iptaline karar verilmistir (Tunger, 2013). Plan ve uygulamalarin
stirekliligini saglayacak kurumsal kapasitenin sinirli olmasi ve yerel yone-
timlerde benimsenen politika degisiklikleri nedeniyle, kentsel sit ilan edi-
len alanlarda koruma ve yenileme politikalar1 birbiriyle paralel olarak
yliriitiilememis; bu sinir i¢cinde kalan alanda yapisal plan kararlarimin ye-
rini tekil miidahaleler almis ve giiniin kosullarina yanit veren bir doku
yaratilamamustir.

Ozetle, Kale cevresinde yer alan kentin tarihi alanlarinin korunmasinda
siiregelen planlama pratiginde koruma yaklasimi benimsenmis olmasina
karsin, bu alanlarda uygulamaya yonelik eylemler noksan kalmistir. Alan
biitiinciil koruma kararlarinin varligina ragmen, yerel yonetim eliyle res-
torasyon, 1slah, tescil, yeniden islevlendirme gibi parcac1 ve tekil miidaha-

196 idealkent



Ezgi Orhan

lelerle sekillenmektedir. Bu haliyle, bireysel miidahale edilmesi zor ve
gerekli kaynak aktarimimdan mahrum kalan alanlar, kendi haline birakil-
mig olmanin Gtesine gegememistir.

Tarihi Kent Merkezlerinin Kirilganligt: Saraglar Sokak Yangin Ornegi

Sosyal, ekonomik ve mekansal degeri olan tarihi kent merkezlerinin ko-
runmasi oniindeki risklerden biri de basta yangin olmak iizere alanin maruz
kalabilecegi dogal, beseri veya teknolojik tehlikelerdir. Kent kimliginin ve
tarihsel olarak tiretilmis ¢evrenin siirdiiriilmesinde afet risklerine karsi ko-
runmalar1 uluslararas: politikalarin da isaret ettigi gibi temel sorun alanla-
rindan biri haline gelmistir. Afetlere kars1 kiiltiire] mirasin korunmasimnda
kiiltiir varliklarina yonelik riskleri yaratan nedenlerin belirlenmesinin saki-
mim ve miidahale politikalarimin olusturulmasina yol gosterdigi vurgulan-
mustir. Ulus Saraglar Sokak yangini 6rneginden hareketle tarihi kent merke-
zinde kirilganliklarm nasil {iretildigi ve bu gercevede tarihi alanlarda afet
y6netiminin kirilganliklara nasil yanit vermesi gerektigi sorular1 tartisilmis-
tar.

Is faaliyetini barindiran tarihi kent merkezlerinde kirllganlhiklarini olus-
turan nedenler baglama ve yere 0zgii kosullara gore cesitlenebilir
(UNISDR, 2006). Afet yazininda kirilganlik bir toplumun, sistemin veya
degerin afet zararlarina kars: kendisini hassas kilan 6zellikleri ve kosullar
anlamina gelir. Pine (2009) kirilganhig1 “sosyal, fiziki, ekonomik ve ekolojik
sistemlerin zarar gorme olasili$1” olarak tanimlanmaktadir (s. 136). Kent-
sel alanlardaki kirilganliklar bu sistemlerin stirekliligi iizerinde hayati
riskler tireten tarihi, sosyal, politik ve fiziki faktorlerden dolayr meydana
gelir (Orhan, 2016; 2015). Hewitt'e (1983) gore toplumun gelecegini ilgi-
lendiren kirilganliklar ge¢misten gelen sosyal esitsizlikler ve sosyal iligki-
lerin bir tirtintidiir. 1980lerden bu yana afet ¢alismalarinda kirilganhklar
konusu 6nemli bir yer tutmakta olup 6zellikle kentsel sistemlerin kirilgan-
liklar1 tizerine odaklamilmaktadir. Beseri aktivitelerin ve yerlesimlerin
zarar gorebilirlikleri arastirmalarinda kiiltiirel miras alanindaki calismalar
yazinda hentiz yer edinmeye baslamis bir konudur. Hyogo Eylem Cerge-
vesi'nin uluslararas: kabul goren kriterleri ve buna paralel gelisen koruma
alanindaki anlagmalarla tarihi alanlarda kirilganliklarin belirlenmesi yone-
timler i¢in bir ytikiimliiliik haline gelmistir. Kentsel sistemlerin kirilganlik-
larmi inceleyen kapsamli ¢alismalarinda Bolin ve Stanford (1998) kirilgan-
liklar: iireten etmenleri ii¢ grupta tarif etmistir; tarihi ve yapisal faktorler,

idealkent 197



Tarihi Kent Merkezlerinin Kinlganhg ve Afet Yone-timi Uzerine Bir Degerlendirme

sosyal Ozellikler, konumsal ve ekonomik etkenler. Takip eden ¢alismalar-
da ve UNISDR'nin raporlarinda (2005; 2015) tizerinde uzlagilan kirilganlik
etkenleri kentsel niifus artisi, sanayi yi1g1lmalari, yasal olamayan yerlesim-
ler, plansiz kentlesme ve kurumsal kapasitenin yetersizligi olarak tanim-
lamigtir. Tarihi kent merkezlerinde kirilganliklar olusturan faktorler {ig
ana baglikta incelenebilir; alanin tarihsel olarak tiretilmis mekansal yapi-
lanmasindan kaynaklanan kirilganliklar, kirilgan sosyo-ekonomik yap1 ve
is faaliyetinden kaynaklanan kirilganliklar (Sekil 1).

Sekil 1. Tarihi kent merkezlerinde kirilganliklar1 olusturan faktorler

Tarihi kent merkezlerinin kinlganhklan

Mekansal yap1 Sosyo-ekonomik yapi is faal.i\retinin yapisi
* Yapilasma bicimi * Diisiik gelir gruplan ve yere * lsin niteligi
o Erisilebilirlik gomiilii iliskileri * Kullanici yogunlugu
* Altyapr * Smurh sermaye birikimi yaratma
* Yetersiz kurumsal Kapasite

Afetlerin tarihi kent merkezlerine olasi etkileri
*  Tarihi dokunun zarar gérmesi

* s yerlerinin kapanmasi veya yer degistirmesi
. Diisuik gelir gruplaninin yoksullasmasi
L]

Kentsel kimligin yitirilmesi

Mekansal yap1

Ik olarak, alanin tarihsel olarak iiretilmis mekansal driintiisii nitelikle-
rinden kaynaklanan kirilganliklara bakildiginda, tarihi carsilarda afet riski
tretilmesine katki koyan etkenler yapilasma bigimi, fiziki ¢evrede erisile-
bilirlik ve altyapr ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Alandaki kentsel dokunun olusma siirecinin Ankara'nin ilk yerlesim
yeri olan Kale ve gevresi iizerinde gelismelere dayandig1 goriilmektedir.
Tarihi is alani, Kale'nin gilineybatisinda yer almakta, egimli bir alanda
konumlanmaktadir. Topografyaya gore sekillenen sokaklarin gevresinde
tek veya iki katli ahsap yapilarin yani sira planlama dénemlerinde acilan
caddeler tizerinde betonarme yapilar yer almaktadir. Sokak genisligi ve
yapilarin sokak tizerinde konumlanmasi bakimindan geleneksel Anadolu
kenti dokusu sergilemektedir. Alanda yer alan tarihi yapilar ve ahsap bi-
nalar alanin risk diizeyini artirmaktadir. 1950lerden itibaren bu alandaki
yapilarin islevlerinin konuttan isyerine doniismesi bu tarihi ve ahsap yapi-
lar {izerindeki baskiyr artirmaktadir. Ozellikle ahsap yapilarda yangin
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tehlikesinin yaratacagr kayiplar betonarme yapilara kiyasla oldukga ytik-
sektir.

Alan tarihsel yapisi ve egimli alandaki konumu nedeniyle organik bir
yerlesim diizeni 6rnegi olusturmaktadir. Alanin dolu-bos iliskileri ve yapi-
larin bir araya gelerek iirettikleri bicim tasit erisilebilirligini kisitlamakta-
dir. Yol genisligi, sokaklarin birbirlerine baglanma agilari, yol agikliklari-
nin siireksizligi ve baglanti noktalarinin tanimsizligr alanin erisilebilirligi
bakimindan smirlayici ve risk artiricidir.

Tarihi kent merkezindeki is alanlari, Ankara’nin toptan ve perakende
tekstil sektorii icinde onem tasimaktadir. Perakende aligveris yapan miis-
teri profili alanda yogun bir yaya trafigi yaratmaktadir. Isyerleri giin icin-
de kullanim yogunlugu olusturmakta, boylece alan hareketli bir niifus
toplulugu barindirmaktadir. Ancak, giin i¢inde yogunlasan niifusun olasi
bir afet karsisinda toplanabilecegi acik alanlar bulunmamaktadir. Burada-
ki kentsel doku, yaya dolagimi agisindan da sokaklarin stireksizlikleri ve
acik alan yetersizlikleri nedeniyle alanin risklerini artirmaktadir.

Ote yandan, alanin mekansal yapisindan kaynaklanan bir diger kiril-
ganlik etkeni altyapr ile iligkilidir. Belirtildigi gibi, alanin siiregelen tarihi
gevresi iginde yapisal doniisiim ve iyilestirmeler yapilamamustir. 1950l
yillarda baslayan konuttan isyerine doniisiim siireci i¢inde ortaya ¢ikan
altyap1 gereksinimleri karsilanamamus, erisilebilirlik konusunda da gorii-
len yetersizlikler altyap: alaninda da olusmustur. Alanin afet riskleri ba-
kimindan ihtiya¢ duydugu altyapr sunumu yangina miidahale edebilecek
su depolaridir. Bu depolar, 2000lerde yerel yonetim eliyle alana konum-
landirilmis olmasina karsin diizenli bakim ve tedarik yapilmadig: igin
meydana gelen yanginda su depolarindan sondiirme ihtiyaci karsilana-
mamusgtir.

Bu sebeplerden dolay1, meydana gelen yanginda, itfaiye aract yanginin
ciktigr isyerlerinin bulundugu sokaga dogrudan girememis, alana ulas-
mak icin Anafartalar Caddesi tizerinde konumlanmistir. Miidahale, yaya
merdivenleri ve sokak boyunca aractan uzatilan séndiirme hortumu ile
yapilabilmistir. Yanginin gece saatlerinde meydana gelmesi alanda kulla-
nic1 yogunlugu ve yaya trafiginin bulunmamasi dolayisiyla olasi tahliye
edilme ve beraberindeki problemlerin yasanmamasina yol agmustir.

Sosyo-ekonomik yap1
Tkinci olarak, alanin sosyo-ekonomik yapisindaki kirilganlari olusturan
etkenlere bakildiginda, tarihi kent merkezinin kullanicilarinin 6zellikleri-
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nin ve burada stiregelen ekonomik ve kurumsal yapinin degerlendirilmesi
gerekir. Alanin sosyo-ekonomik ozellikleri boliimiinde de bahsedildigi
gibi, Carsi’min temel miisteri profilini kent alt gelir gruplarinda yer alan
hanehalklarimin olusturdugu bilinmektedir. Cars1 alt gelir grubundaki
hanehalklarimin kullandig1 merkezi alan niteligi tasimaktadir.

1980 sonrast kentlerin yasadig1 yapisal doniisiimden en ¢ok etkilenen
kent merkezlerinin islevlerinin bir boliimii kent disindaki, ceperlerindeki
alanlara kaymustir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarin-
dan olan esitsiz sermaye birikimi nedeniyle sanayilesmenin getirdigi kentsel
niifus artis1 diizenli bigcimde yerlestirilememistir. Gecekondu olgusu bu
gelisme icinde degerlendirilmelidir. Ankara kentinde demiryolunun fiziksel
bir ayiric roliinii tistlenmesiyle eski ve yeni kent merkezleri etrafinda olu-
san gecekondu alanlarmin kaderleri de birbirlerinden farkli olmustur. Gii-
neyde, yeni merkez ¢evresinde olusan gecekondu alanlar yiiksek arsa rant-
lar1 nedeniyle 1980 sonras1 kentsel doniisiim politikalariyla yeniden yapi-
lanmustir. Ancak, kuzeyde eski merkez cevresindeki diisiik gelir gruplarimn
olusturdugu gecekondu alanlarinin doniisiimii 2000lerde baslamistir. Bu
doneme kadar, diisiik gelir gruplarinin yasam alanlariyla gevrelenmis tarihi
merkez bir yandan yapilasma baskisiyla islevlerini siirdiiriirken, diger yan-
dan koruma planlarimin uygulanmamasidan dolay1 yeniden yapilandiri-
lamamustir. Tarihi alan, kullamiclarm smurhi doniistiirme kapasiteleri ve
planlama kararlarmin karar verici ve uygulayicilar tarafindan goz ards
edilmis olmasi sonucu varligin biitiinciil miidahalelere konu olmadan sir-
diirmiigtiir.

Ek olarak, 1990lardan bu yana iist gelir grubunun kent disina taginmasi
hizla artan ¢eperlesme, merkezi fonksiyonlarin yayilma egilimi ve merke-
zin cansizlagsmasi sorunlarimni dogurmustur. 1990 Ankara Nazim Plani'nda
verilen Bat1 koridorunda gelisme karariyla orta-iist ve iist gelir gruplar
kentin geperinde yerlesmeye baglamistir. Bu donemde tasit sahipliliginin
artmast ve koridor tizerinde yeni yasama ve ¢alisma alanlarmin yaratilma-
s1, kent merkezinin bazi fonksiyonlarimin Ulus-Kizilay ekseninden bati
eksenine taginmasina yol agmistir. Ozellikle, iist gelir gruplarinin yer de-
gistirerek c¢epere yayilmasi ve yeni yerlesim alanlarinda olusturulan alt
merkezlerde ticaretin orgiitlenmesi merkezi islevlerin desantralizasyonu-
na neden olmustur. Satin alma giiciiniin yer degistirmesi ile yeni tiiketim
bicimleri ve alanlar1 olusmus, koridor tizerindeki tiiketim odaklar1 haline
gelen alisveris merkezleri kent merkezinin ¢ekiminin azalmasma katki
saglamistir. Diger taraftan, yeni tiiketim odaklar1 ve aligveris merkezleri-
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nin kent merkezinin gelisimi karsisinda yarattig1 tehdit sermaye birikimi-
nin siurl oldugu eski kent merkezi icin benzer siddette yasanmamustir.
Alanin alt gelir gruplu kullarucilar i¢in Ulus hala canliligin1 korumakta
olan bir merkezdir ve geleneksel merkezi islevlerini siirdiiren tarihi kent
carsilar1 zaman i¢inde dnemli bir 6lgiide degismemistir.

Bahsi gegen kentsel gelisim ve doniisiim politikalarin sonucunda alanin
kullanicr kitlesinin baskin bi¢imde alt gelir gruplarmin olusturdugu go-
rilmektedir. Alan kullanicilarinin tarihi kent merkezini ulasim maliyetleri
ve alanin sundugu fiyat politikalar1 nedeniyle tercih ettigi ve alternatif
alisveris mekanlarina yonelmedigi diisiintilebilir. Bu durum, kullanicilarin
yere gomiilii! iliskiler kurmasi sonucu dogurmustur. Yere gomiilii iligki-
ler, alanin kullanic1 profili tarafindan belirlenmesine yol agmaktadir. Tari-
hi ig alaninda bulunan iirtin ve hizmetler de kullamcilarin ihtiyaglarin ve
geleneksel sosyo-kiiltiirel yapisini karsilayacak cesitlilikte sunulmaktadir.
Bu nedenle, is faaliyetleri ve kullanici arasinda yerin tanumladigs iligkilerin
belirleyici oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Tarihi kent merkezindeki is faali-
yetlerinin afetlerden dolay: ugrayabilecegi olasi kesinti ve zararlar, en
kirllgan gruplardan biri olan alt gelir gruplart acisindan da risk olustur-
maktadir. Benzer sekilde, alt gelir gruplar1 yogunlukla kullandiklari tarihi
is alanin iyilestirme, yenileme ve 1slah etme potansiyeli yaratacak birikimi
ortaya ¢ikaramamustir. Alanda yer alan isyerleri de bulunduklar gevreyi
fiziki ve mekansal bakimdan yenileyebilecek birikime sahip olmadigindan
alan tiretilen risklerle kars1 karsiya kalmaktadir.

Yerel sermayenin yani sira, kurumsal kapasite yetersizligi de alanin
afetlere kars1 direngli kilinmas: 6niindeki engellerden biridir. Tarihi kent
merkezinde biitiinciil planlama yaklagimu ile iiretilen koruma ve gelisme
kararlarinin bulunmasina ragmen yerel yonetimlerin planlari iptal etmesi
plan stirekliliginin saglanamamast ve tekil uygulamalarin baslamasina
neden olmustur. Boylece, tarihi ¢evrede parcact yenileme ¢alismalar: kap-
samina dahil edilmemis alanlar sistematik ve planl bir gelismeden yoksun
kalmigtir. Ote yandan, kentsel sit karar1 bulunan alanda yapilacak miida-

! Yere gomiiliiliik (spatial embeddedness); bolgelerin yere ait kiimelenmis sosyal ve ekono-
mik iligkilerini tanimlayan kavramdir. Ekonomik cografya ve bolge planlama alaninda
yerele iligkin yaratici ortam, igsel bilgi ve kurumsal yapinin bir aradaliginin getirdigi
avantajli pozisyonu tanimlamak icin kullanilmaktadir (Scott, 1988; Storper, 1997; Amin,
1999). Metinde, toplumun yere 6zgii sosyal ve ekonomik iliskilerinin mekani1 yapilandir-
masini ve mekanla birlikte yapilanmasini ifade etmektedir. Karsilikli belirlenme durumu-
na isaret etmektedir.
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haleler belirli bir yasal gergeve i¢ine alinmustir. Bu denetim mekanizmasina
baglanan tarihi merkezinde kalan alanlarin tekil fiziki miidahalelerle yeni-
lenmesi miimkiin degildir. Kamu yonetiminde degisen politik yapmin
plan kararlarini degistirmesi, sinirh sermaye birikimi ve kurumsal kapasi-
te yetersizligi, tarihi alanin afetlere kars: kirilganhiklarini artirmaktadir.

Is faaliyetinin yapist

Uclincii ve son olarak, tarihi kent merkezinin afetlere karsi kirilganlik-
lar1 artiran etmenlerden biri de alanda stirdiiriilen is faaliyeti ile iligkilidir.
Is faaliyetlerinin alanda yol actig1 riskler barmdirdiklar isyeri 6zellikleri
ve alanda yogunluk artirici rol oynamasi nedenleriyle agiklanabilir.

Tarihi alanin kullanicilari, diger bir deyisle perakende alisveris yapan
miisteriler, ihtiyaclarinin temininde tarihi is alaninin sundugu {iriin gesitli-
liginden yararlanmakta ve mekansal Ortintiiniin imkan verdigi bicimde
yaya akist yaratmaktadir. Agirlikla tekstil iirtinlerinin satildig1 manifatura,
tuhafiye, perde, hazir giyim ve ev tekstili firmalar1 yer almaktadir. Bunun
yani sira, alanda halict ve mobilyacilar, elektrikli cihaz ve malzemeciler,
nakliyeciler, insaat malzemeleri saticilari, hirdavatcilar, insaat miiteahhit-
leri, hazir ayakkab: imalatcilari, kirtasiyeciler, eczacilar, makine ve madeni
esyacilary, matbaacilar, fotograf malzemesi satanlar, hurdacilar, nalburlar,
kuyumcular, saraciye imalatgilari, tibbi cihaz saticilar, tabutcular, bakirci-
lar, tahta oymacilar1 ve benzeri faaliyet kollar1 bulunmaktadir.

Alanda 1950li yillardan bu yana konuttan isyerine dogru bir dontistim
yasanmaktadir (Cengizkan, 2006, s.32). Ozellikle, Ulus, Samanpazari ve
Anafartalar Caddesi tizerinde yogunlasan ticaret kullanimlar1 goriilmek-
tedir. Bu kullanimlar zaman iginde yapilan restorasyon galismalar1 sonra-
sinda yaygmlasmis ve yalniz Ulus ekseninde degil, Kale icine kadar
uzanmuistir. Siiregelen tarihi dokunun iginde olusan is faaliyetinin gerek-
tirdigi altyap ihtiyaci kargilanamamuistir. Isyerlerinin sahip olduklar1 nite-
likler ve giin icinde niifus yigilmalarimi ¢ekmeleri alanin kirilganhigim
artirici rol oynamaktadir.

Yazinda, isyerlerinin hanehalklar1 gibi afetlerden kirilganliklarmin ve
afetler karsisinda verdikleri yaritlarin birbirlerinden farklilastig1 ortaya
konmustur (Alesch, Holly, Mittler ve Nagy, 2001; Webb, Tierney ve
Dahlhamer, 2002; Tierney ve Webb, 2001; Chang ve Falit-Baiamonte, 2002).
Yapilan ¢aligmalar, isyerlerinin kirilganliklarini belirleyen faktorlerin isyeri
blytikliigii, sektorii, isyeri yasi, mali durumu, miilkiyet durumu, pazar
veya piyasa biiyiikliigii, isyeri sahibi veya yOneticisinin egitim durumu, ve
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afetlere kars1 hazirlik diizeyi ile iliskili oldugunu koymustur (Tierney, 1994,
1997; Nigg, 1995; Dahlhamer ve Tierney, 1998; Webb, vd., 1999; Alesch, vd.,
2001; Tierney ve Webb, 2001; Chang ve Falit-Baiamonte, 2002; Zhang, Lin-
dell ve Prater, 2009; Powell ve Harding, 2009). Ozellikle, yanici ve patlayici
materyallere ve stoka sahip isyerlerinin bulunduklar1 alanin kirilganlklarmi
arttirdigim séylemek miimkiindiir. Farkli niteliklere sahip olan isyerlerinin
afetlere kars1 kirillganliklarinin degiskenlik gostermesinin yani sira bu isyer-
lerinin bulunduklar1 alan1 da etkileyecek sekilde farkl iyilesme yollari izle-
digi saptanmugstir (Dietch and Corey, 2011; Wasileski, 2011). Bununla birlik-
te, literatiirde afetlerin isyerlerini aldig1 hasarin biiytikliigii, hazirlikli olma
durumu ve kirilganhk diizeylerine bagh olarak gesitli sekillerde ve siddette
etkiledigi ortaya konmustur. Afet maruz kalan isyerlerinin is faaliyetine ara
verme, is faaliyetini bagka bir alanda stirdiirme, is faaliyetini sonlandirma,
isi kiigtiltme, sektor degistirme ve mali yardim alma yollarina basvurduklari
goriilmektedir. Farkli iyilesme senaryolari izleyen isyerlerinin 6zellikle yer
degistirme, uzun kapali kalma stiresi gosterme veya kapanmalari nedeniyle
alanin afetlere karsi kirllganliklar1 artmaktadir. Ozellikle Ulus Tarihi Kent
Merkezi gibi alt gelir grubunun kullanucilarini olusturdugu alanlarda isyer-
lerinin farkli iyilesme stratejilerine karst kullanicilarin yoksullasma egilimi-
nin yiikselmesi s6z konusudur; diger bir deyisle isyerleri niteliklerinden
kaynaklanan sebeplerle alt gruplarimin kirilganlhklar: artabilir.

Saraglar Sokak’ta meydana gelen yangindan dort giin sonra yapilan
saha incelemesinde yangindan dogrudan ve dolayli olarak zarar goren
isyerleriyle goriisme gerceklestirilmistir. Bu isyerlerinin sozii edilen etken-
lere gore tarihi kent merkezindeki is faaliyetleri nedeniyle alanda ortaya
cikan zararlarin ve bu zarara yol acan kirilganliklarin tespit edilmesi ama-
cyla bir degerlendirme yapilmistir. Yanginin basladig1 yapida ve cevre-
sinde yer alan dort isyeri sahibine ulasilamamis; yangindan dogrudan
etkilenen ti¢ ve dolayl etkilenen ii¢ firma olmak {izere toplam alt1 isyeri
sahibi ve ¢alisaniyla goriismeler yapilmistir. Yangindan dogrudan zarar
goren 7 isyeri yer almaktadir. Yangindan etkilenen isyerleri ayakkab: ve
tekstil tiriinleri sunan perakende ve toptan ticaret sektoriinde yer almak-
tadir. Toptan ticaret ile ugrasan bir firmanimn 15 ¢alisani oldugu, diger alt1
firmanin perakende sektoriinde oldugu ve bunlarin 10 ve daha az ¢alisar
bulundugu bildirilmistir. Firmalarin alanda 1950lerden beri var oldugu,
alandaki yapilarin gecekondu statiisiinde yer aldigi, yangin Oncesinde
islerinin iyi olmadigim ve bankalarda kredi borglarinin bulundugunu be-
lirtilmistir. Toptan ticaretle ugrasan firmanin alan disinda da tiriin sundu-
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gu firmalar oldugu, perakende ticaretle ugrasan firmalarin ise Cars1 miis-
terileriyle smirli bir pazar potansiyeli oldugu 6grenilmistir. Alandaki fir-
malar zincir bir isletme modelinin pargasi olmayip, tamamu tekil firma
statiisiindedir.

Yangindan en ¢ok zarar goren firmalar, yangindan dogrudan etkilenen
isyerleridir. Bu igyerlerinin ugradiklar1 hasar tiplerine bakildiginda, faali-
yetlerini stirdiirdiikleri yapilarin elemanlarinda (cati, pencere, kapi, vb.)
hasar oldugu; stokun ve ofis ekipmanlarinin zarar gordiigli; ¢ikti, hizmet
veya ara mal sunulamadig1; ve miisteri kayb1 sorunlar1 yasadiklar1 goz-
lenmistir. Yangindan dolayl etkilenen isyerlerinin ise aldig1 hasar tipleri,
stokun zarar gormesi; altyap1 sistemindeki kesintiler (elektrik); ve alana
erisim problemleri olarak saptanmistir. Yangindan dogrudan etkilenen
tiim firmalar gordiikleri hasar nedeniyle is kesintisi yasamakta olup, do-
layli olarak etkilenen firmalar kapal1 kalmay1p, zarar goren stok dahil ol-
mak iizere {irlin satiglarimi stirdiirmektedir. Alandaki ahsap yapilarmn yiik-
sek risk tasimasi, betonarme olanlarin ise ruhsatsiz olmasi, isyerlerinin
sigorta kapsamina alinmasini engellemistir. Yapilari {izerinde herhangi bir
afet sigortas1 olmayan isyerlerinin bagka afete hazirlik ve 6nlem alma yo-
niinden yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Sigorta yaptirmayan isyerleri-
nin olusan zarari telafi etmek icin kaynak yaratmas: ancak bor¢lanma yo-
luyla veya kisisel birikim ve igyeri rezervlerini hareket gecirerek miimkiin
olacaktir. Ote yandan, zarar goren firmalar arasinda, afet sonrasinda hizla
is faaliyetlerini stirdiirmelerini saglayacak baska bir yer se¢cim imkani bu-
lunmamakla birlikte bu karar yerel yonetimlerin yonlendirmesinin disin-
da isyerlerinin iyilesme siirecleri i¢inde alacaklar1 bireysel yer secim karar-
lar1 dogrultusunda verilecektir. Benzer sekilde, acil durum miidahale son-
rasindaki déonemde yerel veya merkezi yonetimlerin alanin iyilestirilmesi-
ne yonelik mekansal veya fiziksel diizenlemesi olmamistir. Alan kolluk
glicleri tarafindan giivenlik seridi ile ayrilmis olmasima ragmen isyeri sa-
hipleri ve kullanicilar tarafindan yapilarin ¢ékme riskine karsin kullanil-
maya devam etmistir.

Balamir’e (2007) gore kentsel alanda afetlerin tetikleyebilecegi bir dizi
risk sektoriinden biri alanda bulunan tehlikeli birim ve kullanimlardur.
Saraclar Sokak orneginde alandaki isyerlerinin yangini tetikleyici faaliyet-
lerinin tarihi mekansal dokuya zarar verme riski bulunmaktadir. Ayrica,
alandaki is kollarinin acil durumda ve afet sonrasinda ihtiya¢ duydugu
teknik altyapr imkanlarmin da kisitli oldugu gortilmektedir. Olasi bir afet
karsisinda tescilli ve korunmasi gereken yapilarin kaybedilme riski dog-
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maktadir. Bununla beraber afet aninda kullanic1 yogunlugunu dagitabile-
cek kanalar ve toplanma imkani sunan agik alanlar yetersizligi alanin is
faaliyetinden kaynaklanan kirilganliklarini artirmaktadir.

Ozetle, tarihi kent merkezi, alandaki is faaliyetleri, kullanic1 yogunlu-
gu, altyap1 ve ulasim kisitlar1 ve yapilasma bigimleri nedeniyle dogrudan;
kentin biiytime stirecinde alt gelir gruplarmin yer secimi, sinirli sermaye
birikimi, yere gomiilii iligkiler, biitiinciil koruma planlarmi yapma ve uy-
gulamadaki kurumsal kapasite yetersizligi nedeniyle dolayli olarak kiril-
gan hale gelmistir.

Tartisma: Tarihi Kent Merkezlerinde Afet Yonetimine Yonelik Politikalar

1980 sonras1 donemde kiiresel politikalar ve yabanci sermayeli yatirimla-
rin gekilmesi ihtiyact ve 1990 Nazim Plani’nin kent merkezindeki yapilas-
ma baskisin1 yonlendiren kararlar1 dogrultusunda Ankara’da is faaliyeti-
nin mekansal yapilanma bicimleri degisiklik gostermistir. Uretim birimleri
organize sanayi bolgeleri biciminde orgiitlenerek kent geperine tagmnmak-
ta, ofis kullanimlar1 genis bir alana yayilmakta, ticaret ise ana ulagim ek-
senleri lizerinde bir araya gelerek yer se¢mektedir. Ancak, tarihi kent mer-
kezi icinde yer alan ve geleneksel iiretim ve ticaret etkinliklerini siirdiiren
isyerlerinin yeni yer se¢im olanaklarimin kisitli olmasimin yani sira bulun-
duklar alan1 doniistiirme kapasiteleri de sinirhidir. Tarihi kent merkezinin
barindirdigy is faaliyeti ve alanin alt gelir gruplarindan olusan kullanicilar:
g0z Oniine alindiginda, bu alanda afetlerin yol acacagi kayip ve hasarin
kentte yaratacag etki yalnizca etkilenen isyerinin sorunu olmayacak, aymn
zamanda sosyo-mekansal bir problem ortaya ¢ikaracaktir.

Tarihi kent merkezinde afetlerin tetikleyecegi kayiplarin basinda tarihi
dokunun zarar gormesi yer almaktadir. Tarihi kentsel alan yasal zeminde
koruma altinda olmasinin yan sira afet risklerine kars: direngli hale geti-
rilmeleri yerel ve merkezi yonetimlerin gorevleridir. Ek olarak, afetlerin
etkilerinden dolay: tarihi kent merkezlerinde is faaliyetinin sonlanmasi ve
isyerlerinin alan disinda isini orgiitlenmesi sorununa yol agabilir. Bu du-
rum Ozellikle yere gomiilii iligkileri bulunan alt gelir gruplarinin yoksul-
lagsmasi problemini doguracaktir. Tarihi kentler alanlarda bahsi gecen ka-
yiplarin olugmasi alanda {iretilen sosyal pratiklerin, toplumsal bellegin ve
kent kimliginin yitirilmesine neden olacaktir.

Bu sebeplerle tarihi kent merkezlerinin korunmasi ve afetler karsisinda
direngli kilinmasi temel kamusal sorumluluklardan birisidir. Afet yoneti-
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minin uluslararasi diizlemde tiretilen politikalara uygun bicimde ¢agdas
yaklagimlarla ele alinmasi ve UNISDR ve UNESCO gibi uluslararas: or-
giitlerin onctiliik ettigi gibi korunmas1 gereken alanlarda risk azaltmaya
yonelik politikalar olusturulmas: gereklidir. Afete maruz tarihi kent mer-
kezlerine yonelik kapsaml risk azaltma stratejisinin temel bilegenleri asa-
g1da 6zetlenmistir;

1. Haritalama ve envanter hazirlama;

e Belgeleme ve tespit: Onceliklendirme ve miidahale galismalarina alt-
lik olusturulmak igin tarihi kent merkezlerinin bulundugu alanin harita-
lanmasi gereklidir.

e Analiz ve simiflandirma: Alanda yer alan yapilar bina tiirlerine, is-
levlerine gore siniflanmali, bu siniflandirma haritada gosterilmelidir. Yine
haritalar tizerinde isyerleri ve barindirdiklar: tehlikeli kullanimlar isaret-
lenmelidir. Yanici, patlayict madde igeren isyerlerinin konumlar1 ve gev-
redeki diger kullanimlar iligkileri belirlenmelidir. Alanin yol sistemi ve
altyap1 elemanlari belirlenerek yine haritalara aktarilmalidir.

2. Sakimim Planlamas;

e Tehlikelerin belirlenmesi: Sakinim planlamas: tarihi is alanlarmn
maruz kalabilecekleri ¢oklu afet tiirlerine gore hazirlanmalidir. Basta yan-
gin olmak iizere deprem ve sel gibi tehlike tiirlerinin yer aldig1 senaryolar
tizerinden bu afetlerin yol acabilecegi olas1 kayiplar tanimlanmalidir.

e Gelisme kararlarmin verilmesi: Tarihi dokudaki yapilasma baskisin
azaltmak, gelisme talebini yonlendirmek ve mevcut dokuda altyap: ihti-
yact karsilayacak acgik alan yaratmak icin kent merkezindeki gelismeyi
yonlendirecek kararlar verilmelidir.

e Yenileme, koruma ve yapilasma kosullarmin belirlenmesi: Alanda
yapilasma baskisini azaltacak biitiinciil plan kararlar1 alinmalidir. Tarihi
kent merkezine ek yogunluk getirecek yeni yapilasmadan ve alanin tarih-
sel dokusuna uyumsuz imar haklarindan kaginilmalidir.

e Afet aninda miidahale etme olanaklari: Alana afet aninda miidahale
edilmesine olanak saglayacak yol ve altyap:r elemanlarinin mevcut duru-
mu tespit edilmeli, acil durumda ihtiya¢ duyulacak alternatif giizergahlar,
erisilebilir acik alanlar ve altyapr sistemleri tasarlanmahdir. Ozellikle, tari-
hi kentsel dokularda dar ve merdivenli sokaklarinin engelli, yash ve ¢o-
cuklu bireylerin kullanimina yonelik tasarlanmasi gerekmektedir. Alanda
yer alan acil durum islevindeki yapilarin (hastane, itfaiye, vb.) erisilebilir-
liklerini artirmak amaciyla, yol veya kamusal acgik alanlarla dogrudan
baglantilar1 kurulmalidir.
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o Komsuluk iligkilerinin tasarlanmasi: Alandaki tehlikeli kullanim ba-
rindiran isyerlerinin yer degistirmesini saglamak amaciyla bu isyerleri icin
kullanicilarin da erigebilecegi yeni alanlar sunulmalidir. Tehlikeli kullanim
bulunduran isyerlerinin yerlesim alanlarryla komsuluklar: ve tarihi doku-
daki yeri goz oniine alinmalidur.

e Sosyal kirilganliklarin anlagilmasi: Alanin kullanicilarmin sosyo-
ekonomik diizeyleri goz Oniine alinmali, 6zellikle en kirillgan alt gelir
gruplarmin kullandig1 alanlarda is faaliyetinin sonlanmasmin veya yer
degistirmesinin yaratacagi olumsuzluklar goz ard: edilmemelidir.

e Farkindalik: Tarihi cars: iginde yer alan isyerlerinin 6nlem almalari
ve afete hazirlik diizeylerinin artirilmasi icin diizenli egitim verilmelidir.
Yerel yonetimler, isyerlerinin sigorta yaptirmalarim tesvik edecek uygu-
lamalar gelistirmelidir.

e Katilmalik: Sakinim planlarimin yalmzca teknik bir ele alisin tirtinii
olmamast i¢in alan kullanicilari, isyeri sahipleri, sivil toplum ve meslek
orgiitleri, yerel yonetimler ve akademinin katilimiyla birlikte {iretilen ve
uygulanan bir siireg olarak tasarlanmas: gerekmektedir.

3. Onceliklendirme;

e Tarihi is alanlarinda risklerin azaltilmasi igin yapilan planlama ca-
lismalarinda, tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanim i¢gin yapilacak yati-
rim ve miidahalelerin akilcilagtirilmasi gerekir. Buna gore, miidahale edi-
lecek alan ve yapilar arasinda dnceliklendirme yapilmalidir.

¢ Onceliklendirme politikalarmin belirlenmesinde hazirlanan envan-
ter anahtar rol oynamaktadir. Buradan hareketle, ilk olarak, koruma altin-
daki veya korunma degeri tasiyan yapilarin kentteki varhigin siirdiirmek
amactyla bu yapilarin giiclendirilmesi ve yapinin kendisinde ve cevresin-
de tehlikeli kullanim barindiran is faaliyetlerinin sinirlandirilmas: gerekir.

e Okul, hastane, miize gibi yapilarin, kamusal kullanimlar olmalar:
nedeniyle ve acil durumlarda kullanilmak iizere yine oncelikli olarak giic-
lendirilmeleri gerekmektedir.

e Tarihi is alanlarmin sahip olduklar1 smirl altyapinin giiglendirmesi
ve bakim ve onarmmlarinin diizenli hale getirilmesi gerekmektedir. Kentin
bu alanlarina hizmet eden su depolari, boru hatlari, telefon santralleri ve
elektrik sebekeleri gibi 6nemli tesislerinin giiclendirilmesi ve olasi bir afet
aninda kullanilabilir kalmalar1 gerekmektedir.

4. Acil durum ve miidahale politikalar;

e Yerel yonetimlerin tarihi ¢arsilarda meydana gelebilecek bir afete
miidahale edebilecek donatilara (personel ve ekipman) sahip olmasi gere-
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kir. Kullanilacak miidahale ekipmanlarmin alanin 6zellikleri goz oniine
alinarak secilmesi gerekmektedir. Buna gore, miidahale ve kurtarma arac-
larinin ve alanda olusabilecek hasar1 kaldiracak agir makinelerin tarihi
alana girebilecek ve yapilara zarar vermeyecek biiytiikliikte olmasina 6zen
gosterilmelidir.

5. Tyilestirme politikalari;

e Afet sonrasi iyilestirme siirecinde zarar gormiis isyerlerinin alan
kullanicilar: ve kent kimliginin korunmasi kaygilariyla alan disina itilme-
mesi i¢in politikalar tiretilmelidir.

e Afet sonrasinda isyerlerinin kendiliginden bir yer se¢im karari
iiretmesi sonucunda alandan ayrilma ve alanin niteliksizlesmesi sorunu
dogabilir. Bu nedenle, iyilestirme siirecinde isyerlerine yer secim alterna-
tifleri sunulmas1 merkezi alan gelisiminin kontrol edilmesine yardima
olacaktir. Bunun i¢in sakinim planiyla tiretilen alternatif gelisme alanlarina
yonlenilmelidir.

e Afet sonrasi iyilestirme miidahalelerinin temel amaci alanin afet 6n-
cesi durumdan daha giiclii kilinmasidir; bu nedenle ilerde olas: bir afetin
sonuglariyla bas etme kapasitesinin yaratilmasi ve desteklenmesi hedef-
lenmektedir. Bunun icin, zarar gormiis isyerlerinin mali borglarinin erte-
lenmesi ve destek kredileri yaratilmas: gerekir.

Sonug¢

Ulus Tarihi Kent Merkezi barindirdig: islevler ve siiregelen mekansal do-
kusuyla Ankara’nin tarihsel kimliginin degerli bir parcasidir. Kullanicilar
olan alt gelir gruplar1 alanin sundugu merkezi islevlere kars1 duyarhdir.
Kullanicilarin, konut, calisma ve alisveris alanlari arasinda secenek {iirete-
medigi ve alanda doniisiim ve korumaya yol acamadigr goriilmektedir.
Ust gelir gruplarinin sermeye dolagimini dolayisiyla merkez fonksiyonla-
rin1 gekebilme yetisinin aksine, diisiik gelir gruplarmin yere gomdilii yapi-
s1 ve kisith hareketliligi nedeniyle tarihi is alanlarinin varligi hem kentsel
mekan hem ekonomi hem de sosyal yap1 agisindan énem tasimaktadir.
Tarihi is alanlar1 kentlerin eski merkezleri iginde kalan ve kent kimligi-
ni tanimlayan Ogelerdir. Eski kent merkezleri mekansal yapisi, sosyo-
ekonomik kosullar1 ve barindirdiklar is faaliyetleri nedeniyle afete acitk
hale gelmektedir. Tarihi kent merkezlerinde isin sinirli pazar olanaklar ve
sinirh iktisadi kosullar1 nedeniyle de afet sonras: siirecte karsilastiklar
sonuglar agir olmaktadir. Tyilesme siirecindeki sikintilar nedeniyle tarihi
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alanda yer se¢mis isin ¢okiisii mekansal niteliklerin yitirilmesini hizlan-
dirmaktadir.

Geleneksel is gevresine ev sahipliligi yapan Ulus Tarihi Kent Merke-
zi'nin karsilastigl yangin deneyimi, tarihi alanlarda yer alan isyerlerinin
niifus yogunlugu yaratmasi ve tehlikeli kullanimlara ev sahipligi yapmasi
nedeniyle alanin risklerine katki koydugunu gostermistir. Bir yandan,
kentin alt gelir gruplar diisiik hareketliligi ve yere gomdilii iligkileri nede-
niyle alanla bagiml bir iliski kurup ekonomik canlilig1 yaratirken, diger
yandan smirli sermaye birikimi ve yetersiz kurumsal kapasite alanda ge-
rekli miidahalenin yapilmasin ertelemis ve tikanmis bir kent pargas: ya-
ratmigtir. Tarihi carsidaki isyerleri icin kapanma veya yer degistirme afetin
tetikledigi bir secenek oldugundan, bu alanin bagimli iligkilerinin kopmasi
ve geleneksel is merkezi fonksiyonunun kaybi sorunlar1 dogacaktir. Bura-
daki igyerleri alanin korunmasina katki vermektedir. Bu nedenle, kamusal
sorumluluk adina yerel yonetimlerin tarihi garsilara yonelik kapsamli bir
afet yonetimi anlayis1 gelistirmesi beklenir. Yapilan calisma, tarihi kent
merkezlerinde kirilganliklar1 olusturan etmenlerin neler oldugunu ve afet
yonetiminin nasil ele alinmasi gerekliligine yonelik bir politika Onerisi
ortaya koymaktadir. Takip eden calismalarla, tarihi alanlarin farkli afet
tiirlerinden nasil etkilendigi arastirilmali, tarihi alanlarda zarar goren is-
yerlerinin nasil bir iyilesme siireci yasadig1 ve bunun bir pargasi olarak
nasil bir yer secim karar aldiklar1 incelenmelidir. Boylece, yerel yonetim-
lerin afet yonetiminde izleyecekleri politikalarin somutlasmasina katki
konulabilecektir.
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The Case of Ankara Saraclar Street Fire
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One of the main problems of historical urban areas is natural, human or
technological disasters. The concern on conservation of cultural heritage
was taken into agenda after the end of the Second World War; and with
the initiations of UNESCO, principals related to protection and rehabilita-
tion of cultural heritage were identified. Disaster management approaches
for protection of cultural heritage has been developing with contributions
at international level since Hague Convention (1954). Particularly,
UNESCO World Heritage Committee accepted the Strategy for Risk Re-
duction at World Heritage Properties and identified the policies address-
ing disaster risk reduction. The international framework put forward the
need for identification of underlying risk factors and policies to reduce
them. Additionally, UN Secretary-General for Disaster Risk Reduction is
committed to coordinate international efforts in disaster risk reduction. As
a significant policy document accepted at international level, Hyogo
Framework for Action 2005-2015 underlined that culturally important
lands and structures should be protected and strengthened through prop-
er design, retrofitting and re-building. Also, Sendai Framework for Disas-
ter Risk Reduction 2015 — 2030 determined cultural heritage as priority
areas by claiming that “it is important to systematically evaluate, record,
share and publicly account for disaster losses and understand the econom-
ic, social, health, education, environmental and cultural heritage impacts,
as appropriate, in the context of event-specific hazard-exposure and vul-
nerability information”. In this respect, this study aims to develop a policy
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guideline for disaster management of business districts in historical cen-
tres with respect to the fire event realized in the Saraclar Street of Ulus
historical city centre of Ankara on February 21, 2012. The fire affected di-
rectly 7 small firms operating in the area, leaving more than 100 people
unemployed and causing a cost of damage for approximately 20 million
Turkish Liras.

Departing from the disaster in Ulus city centre and following experi-
ence, the study focuses on the factors that affect urban vulnerability and
the development of disaster mitigation strategies for historical business
districts. The study combines the case of Saraclar Street fire and the litera-
ture on conservation of cultural properties, urban vulnerability, business
continuity and disaster management in historical urban settings. The main
argument of the study is that as well as the problems caused by the physi-
cal and spatial characteristics of historical city centres, the problems led by
the business activities contribute to the urban risk production. Planning
history of the area was investigated in order to explain the formation of
spatial pattern, socio-economic structure, and business activity; and the
factors that contribute to the production of urban vulnerability were ana-
lysed.

The affected street is a part of the historical business district that houses
a traditional spatial layout and urban pattern as well as building stock.
The poor quality and construction material of buildings, narrow streets
and inadequate infrastructure increased the risks of the area. Additionally,
it is shown that the area was planned as historical conservation zone but
subjected to a deterioration process in time since the area used to serve to
those from lower socio-economic status. Thus, the users of the area having
a limited regeneration capability and inadequate institutional capacity of
local governments and decision-makers contributed to the risks of the
area. In addition to the decline of the historical centre, the businesses oper-
ating in the historical centre have constructed vulnerabilities through their
business characteristics and attracting clients to the area. These factors
contributed to the vulnerability of historical site that suffered from the
damage in urban pattern, closure or relocation of businesses, increase in
poverty of lower socio-economic groups, and loss of urban identity.

This investigation asserted that spatial structure produces vulnerability
factors with respect to the problems related with building order, accessibil-
ity and infrastructure; the determinants of vulnerability of socio-economic
structure relate with the user characteristics of historical city centre and
limited regeneration capacity of economic and political order; and busi-
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ness operations increase vulnerability of historical centres due to their
business characteristics and user attraction nature. Accordingly, disaster
management policies addressing to historical city centres are proposed
with respect to the conservation of historical sites and continuity of eco-
nomic activity. Consequently, at first, mapping and documentation stud-
ies are required to prepare a base map for prioritisation and intervention,
and to analyse and categorise the land-uses and buildings that contain
hazardous and explosive contents. Secondly, the steps of mitigation plan-
ning are to be applied as determination of hazards; making urban devel-
opment decisions; setting the codes for conservation and development;
detecting intervention opportunities in case of emergencies; designing
neighbouring relations; figuring out the social vulnerability factors; in-
creasing awareness among local businesses, users, and local community;
and supporting participation among actors such as local firms, NGOs,
local governments, and academia to make the mitigation plans as collabo-
rative products. Thirdly, prioritisation policies should be handled to de-
termine the sites that necessitates the allocation of investments and re-
sources urgently; to detect the historical buildings under the destruction
risk by retrofitting; to limit the functioning of the businesses operating
with hazardous materials; to retrofit public service buildings such as
schools, hospitals, and museums; and to make the lifeline systems re-
sistant against disasters. Fourthly, governments need to have adequate
source and staff to intervene an emergency in the historical sites. And fi-
nally, following a disastrous event, recovery policies are initiated to keep
the businesses in the historical area in order to sustain the economic vitali-
ty and urban identity; to direct the economic activities to proper locations
along with the proposed central district development; and to create a cop-
ing capacity for further disasters by financial tools such as credits and
loans.
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Oz

Bu arastirmanin amacs, kentlerde yasayan gorme engelli bireylerin cevresel anlamda yagadiklar:
problemlerin ortaya konulmasidir. Bu amagla, kentlerde cesitli alanlarda problemler yasayan
gorme engelli bireyler bu arastirmanin ¢alisma grubunu olusturmaktadir. Nitel aragtirma yon-
teminin kullamldigr arastirmaya cesitli diizeylerde gorme engeli bulunan toplam on dort birey
katilmistir. Arastirmanmn ¢alisma grubunun olusturulmasinda kartopu ornekleme yontemi
kullamlnustir. Verilerin toplanmasinda énceden hazirlanan gegerligi ve giivenirligi saglanan
yart yaplandmlms goriisme formundan yararlaminustir. Verilerin analizinde ise betimsel ve
icerik analizi kullaminustir. Aragtirma temalarinin belirlenmesinde betimsel analiz yontemi
kullanilng ve bes tema olusturulmustur. Bu temalar, toplu ulagim, park ve spor alanlari, ortak
kullanim alanlari, resmi daireler ve hastaneler seklinde olusturulmustur. Her temaya ait katego-
riler ise icerik analizi yontemi kullamilarak olusturulmugstur. Arastirmadan elde edilen sonuglara
gore, gorme engelli bireylerin toplu ulagimda en cok yasadiklar: problemler otobiislerde ve du-
raklardaki sesli sistemin olmamasidir. Gorme engelli bireylerin park ve spor alanlarinda en gok
yasadiklar1 problemler sari ¢izgiler, rampa ve tiimsekler ile giivenliktir. Gorme engelli bireylerin
ortak kullamim alanlarinda en sik yasadiklar: problemler temizlik problemi iken resmi dairelerde
sesli ATM ve imza konusunda sikinti cekmektedirler. Hastanelerde ise bagimsiz hareket, binala-
rin fiziksel imkanlari, kalabalik ve diger insanlarm tutumlar: konusunda siklikla problem yasar-
ken, en ¢ok hastanelerde kendilerine gorevli yardim almak istemektedirler. Elde edilen sonuglar
ilgili alan yazin dogrultusunda tartisilmig ve onerilere yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gorme engelli, kent yasami, engelsiz kent, gevresel problem, ulagsila-
bilirlik
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Abstract

Aim of current study is to reveal the environmental problems in cities via qualitative method.
For that purpose, study group consists of visually impaired people have problems in towns.
Fourteen visually impaired people participated into study. Moreover, snowball sampling was
used in current study. In data collection, semi-structured interview form was used. Reliability
and validity was provided before collecting data. In analyzing data, descriptive and content
analysis was used, themes and categories were created. These themes were difficulties in public
transportation, park and sports areas, common use areas, state offices and hospital. In accord-
ance to these themes, categories were created via content analysis. Participants reported that
they mostly have problems regarding to voice systems in buses and stops. They generally need to
ask someone to learn the stop or bus name. In parks and sport areas they generally have prob-
lems related to yellow lines, ramps and security. In common use areas, they suffer from cleaning
and in state offices they complain about ATM systems and signing the documents. For the last
theme —hospitals- participants mostly have problems regarding others” attitudes, pyhsical struc-
ture of building and crowd. Their suggestions for hospital generally focus on providing an officer
to help them during their hospital visit. Findings were discussed and suggestions were givens in
line with results.

Keywords: Visually impaired, city life, unimpaired city, environmental problems, ac-
cessibility.
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Giris

Endiistrilesme ile birlikte hizla biiyiiyen kentler, giderek plansiz bir se-
kilde yapilanmaya baslamis ve bu da kentlerdeki bireylerin yasamlarin
giderek gii¢ hale getirmistir. Herhangi bir engel grubuna dahil olmayan
bireylerin bile yasamlar1 plansiz ve garpik kentlesme ile problemlere yol
acarken, engelli bireylerin yasamlar1 plansiz kentlesme ile giderek zor-
lasmaktadir (Bekci, 2012). Mobilya, konut ya da gevre tasarimindan kay-
naklanan uygulamalar ozellikle engelli bireylerin yasam kalitesinin
diismesine yol acabilmektedir (Cinar, Arslan, Oztiirk ve Biilbiil, 2015,
5.330). Engelli bireylerin de diger bireylerden kendilerini farkh hisset-
meden digerleri ile esit sekilde kentsel yasamdan faydalanabilmesi 6nem
tasimaktadir ¢iinkii onlarin da kentsel yasama katilma hakk: vardir (Sat
ve Gover, 2017, s.527). Ulkemizde (Bekci, 2012; Cmar vd., 2015; Kaplan
ve Oztiirk, 2004; Uslu ve Shakouri, 2014) ve uluslararas: alan yazindaki
(Beverley, Bath ve Booth, 2004; Bromley, Matthews ve Thomas, 2007;
Rimmer, Riley, Wang, Rauworth ve Jurkowski, 2004) arastirmalar ince-
lendiginde ¢esitli engel grubuna sahip bireylerin kent yasaminda yasa-
diklar1 problemler ele alinmistir. Bu arastirmada da gorme engelli birey-
lerin kent yasaminda 0zellikle ulasim, park ve bahgeler, ortak kullanim
alanlari, resmi daireler ve hastanelerde yasadiklar1 problemler ve ¢o6ziim
Onerileri kendi gortisleri dogrultusunda incelenmektedir. Her ne kadar
kent yasaminin diizenlenmesinde cesitli tasar1 ve raporlar hazirlanmis ve
yayinlanmis olsa da gorme engellilere yonelik diizenlenen kent kuralla-
rinin uygulanabilirligi konusunda bazi sikintilar yasanmaktadir. Bu an-
lamda bu arastirma 6zellikle gorme engeline sahip bireylerin yasadiklar:
problemleri ve ¢oziim Onerilerini nitel arastirma yontemi kullanilarak ele
almasi agisindan alan yazinda 6nemli bir yere sahiptir.

Gorme Engelli Bireyler ve Kentlerde Yasadiklar1 Problemler

Saglik ve sosyal hizmetlerde esitsizlik ve yetersizliklerin azaltilmasinda
bilgiye ulasma en 6nemli anahtardir. Ancak bilgiye her zaman ulasila-
mamakta ya da belli grup bireylerin ihtiyaclar1 karsilanamamaktadir. Bu
gruplardan biri de gorme engelli bireylerdir (Beverley, vd., 2004). Engel-
liler kent mekanlarmi kullanirken ve kent i¢i yolculuklarinda fiziksel,
psikolojik ve ekonomik engellerle karsilasabilmektedirler. Erisebilirlik ve
hareketlilik gereksinimleri baglaminda engellilerin karsilastig1 fiziksel
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engeller diger bireylerin karsilastiklarindan ¢ok daha fazladir ve bu so-
runun ¢ozimii en onemli gereksinimlerden biri olmaldir (Kaplan ve
Ulvi, 2009, s. 1483). Tiim insanlar icin kentlerin yasanirhigi onemlidir
ancak engelli bireyler icin engelsiz ve ulasilabilir kent ¢ok daha biiyiik
Onem tagimaktadir (Cakir Stimer, 2015).

Diger engel gruplar iginde incelendiginde, gorme engellilerin hayat-
larmi digerlerinden daha bagimsiz bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in daha
fazla destege ihtiyaclar1 vardir (Aydin, 2012, s. 94). Gérme kayb1 kisinin
cevresinde hareket etmesini, yeni ¢evreleri tanimasini ve kamu tagitlarini
kullanimini sinirlandirmaktadir. Gérme engelli bireylerin sosyal yasam-
larinda kendi giinliik islerini yapabilmeleri evden okula ya da markete
vb. yerlere gidebilmeleri 6nemlidir. Ozellikle trafikte gerekli temel bece-
rileri bilmeleri de gereklidir. Ciinkii bu durum engelli bireylerin toplum
icinde bagimsiz hareket etmesine yardimc olacaktir (Cakmak, 2011, s.
95).

Gorme engellilerin kent yasaminda en ¢ok yasadiklar1 problemler in-
celendiginde bunlar trafikte, kaldirimlarda ya da kent mobilyalarinda
(Sat ve Gover, 2017) kendini gostermektedir. Kentler cogunlukla tasitla-
rin hizli hareket etmesine imkan saglarken ozellikle toplu tasima araclar:
da gorme engelli bireylere biiyiik problemler yasatmaktadir. Engellilere
gore tasarlanmayan alt ve {ist gecitler de engelli bireylerin toplum haya-
tina katilmalarina engel olmaktadir. Bunun yani sira kaldirim ytikseklik-
leri, rampalar ve kaldirim {izerinde yer alan mobilyalar ile park eden
araglar da kaldirimlarda gorme engellilere kent yasaminda bir¢ok zorluk
olusturmaktadir (Sat ve Gover, 2017). Engelli bireyler kent icinde yasa-
diklar1 problemler nedeniyle, ayrica kurumlarin ve binalarin uygun ya-
pilmamasi sebebiyle de bircok zorlukla karsilasmaktadir (Yilmaz ve Oz-
servet, 2013). Egitim perspektifinden bakildiginda ise, tiniversite egitimi
almaya hak kazanmis gorme engelli 6grencilerin diger gorme engellilere
gore daha gesitli bilgiye ihtiyaglar1 vardir. Ozellikle kiitiiphaneler gérme
engelli 6grencilerin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte diizenlenmelidir
ve bu Ogrencilerin de bilgi kaynagina erisimine imkan tanumalidir (Ay-
din, 2012). Gérme engelli 6grencilerin problemleri en aza indirgenmesi-
nin 6grenme siirecine katkisi da tartisilmazdir (Pirgon ve Babacan, 2013).

Engellilere yonelik tasarim konusunda yasanilan en biiyiik sikintilar-
dan biri normal bireylerin engelli ihtiyaglari ile ilgili deneyim eksikligi-
dir. Ornegin bir otel odasinin elektrik anahtari yiiksekliginde yapilacak
kiiciik bir degisiklik normal birey igin pek bir sey ifade etmezken engelli
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birey icin ¢ok dnemli olabilmektedir (Pehlivanoglu, 2012). Her ne kadar
kanun ve yonetmeliklerde engelli haklar1 ve kent yasami planlarinin
standart oOlgtileri belirtilmis olsa da 6zellikle uygulama alaninda birgok
problemler yasanabilmektedir. Ayrica baz1 biiyiik sehirlerde bu uygula-
malarin bir kismina yer verilmis olsa da her kentte bu uygulamalar yii-
riitiilmemektedir. Ozetle, bu arastirmanin amaci, gérme engelli bireyle-
rin kent yasaminda yasadiklar1 problemleri nitel arastirma yontemi ile
ele alarak bu problemlere dikkat cekmek ve ¢6ztim Onerileri sunmaktir.

Yontem

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan olgu bilim kul-
lanilmigtir. Olgu bilim yontemi nitel arastirma, gozlem goriisme ve do-
kiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigs, algila-
rin ve olaylarin dogal ortamda gergekci ve biitiinciil bir bicimde ortaya
konulmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmalardir (Yildirim
ve Simsek, 2006).

Calisma Grubu

Bu arastirmanin ¢alisma grubunu Konya, Elaz1g, Eskisehir ve Mersin,
Ankara gibi Tiirkiye'nin farkl illerinde yasayan gérme engelli bireyler
olusturmaktadir. Calisma grubu farkli diizeylerde gorme engeli bulunan
14 gorme engelli bireylerden olusmaktadir. Arastirmada kullanilan 6r-
nekleme yontemi kartopu 6rneklemedir. Kartopu 6rnekleme, nitel aras-
tirmalarda veri toplamada siireg ilerledikce elde edilen isimlerin veya
durumlarin tipki kartopu gibi biiyliyerek devam ettigi bir 6rnekleme
yontemidir (Yildirim ve Simsek, 2006).

Yar Yapilandirilmis Goriisme Teknigi

Arastirmada verilerin toplanmasinda yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmistir. Gortisme formunun olusturuldugu ilk asamada
oncelikle alan yazin taramasi yapilarak gorme engellilerin kent yasa-
minda siklikla karsilastiklari sorunlar belirlenmeye calisiimistir. Buna
bagh olarak yar1 yapilandirilmis goériisme formu olusturulmustur. Go-
riisme formunun gegerligini saglamak iizere form, Ozel Egitim ile Reh-
berlik ve Danisma alaninda doktora derecesine sahip bes 6gretim tiyesi
tarafindan degerlendirilmistir. Uzman goriisleri kapsaminda form {ize-
rinde gerekli diizenleme ve degisiklikler yapilmistir. Daha sonra pilot
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uygulama yapilmistir. Pilot uygulama da kent yasaminda problem yasa-
yan gorme engelli bireylerle ytriitiilmistiir. Alian geri bildirimler dog-
rultusunda goriisme formu son seklini almistir.

Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda goniillii katihm esas alinmistir. Ayrica kati-
limcilara toplanan bilgilerin gizli kalacag: ve kimliklerinin gizli tutulaca-
g1 bilgisi verilmistir. Veriler, goriisme formu aracilig ile toplanmistir.
Gortiigsmeler yaklasik 20-25 dakika civarinda stirmiistiir.

Verilerin Analizi ve Yorumlanmas:

Verilerin analiz edilmesinde betimsel analiz ve icerik analizi tekni-
ginden yararlamlmistir. Igerik analizinde temel amag, toplanan verileri
acgiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir. Betimsel analizde
Ozetlenen ve yorumlanan veriler igerik analizinde daha derin bir isleme
tabi tutulur ve betimsel bir yaklasimla fark edilemeyen kavram ve tema-
lar bu analiz sonucu kegfedilebilir. Bu amacla toplanan verilerin 6nce
kavramsallagtirilmas1 daha sonra da ortaya ¢ikan kavramlara gore man-
tikli bir bicimde diizenlenmesi ve buna gore veriyi aciklayan temalarin
saptanmasi gerekmektedir (Yildirim ve Simsek, 2006). Katilimcilarin
goriisleri formlar aracilig: ile toplanarak verilerin analizi kisminda her
bir katilimc1 formu birden baglanarak kodlanmistir. Gorme engelli birey-
lerin kent yasaminda yasadiklar1 problemler ve ¢6ziim Oneriler hem be-
timsel analiz hem de igerik analizi kullanilarak tema ve kategoriler sek-
linde diizenlenmistir. Tema ve kategorilere iliskin o6rnek goriislere ise
bulgular kisminda yer verilmistir.

Bulgular

Gorme engelli bireylerin kentlerde yasadiklari problemler ve ¢oziim
onerilerine yonelik olarak elde edilen sonuglar betimsel analiz yontemi
ile analiz edilerek bes tema olusturulmustur. Bu temalar, toplu ulasim,
park ve spor alanlari, ortak kullanim alanlari, resmi daireler ve hastane-
ler seklinde olusturulmustur. Her temaya ait kategoriler ise icerik analizi
yontemi kullanilarak olusturulmus ve asagidaki tablolarda 6rnek gortis-
lerle birlikte yer almaktadir. Ayrica katilimcilardan elde edilen goriisler
her bir tema altinda hem yasanilan problemler hem de ¢6ziim onerileri
olmak {izere iki sekilde incelenmistir.
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Toplu Ulasim temasi

Toplu ulasim temasina ait yasanilan sorunlar incelendiginde otobiis
ve duraklarda yasanan sikintilar, yer bulma, sistemlerin ¢alismamasi ve
bilinclenme olmak tiizere bes kategori olusturulmustur. Coziim 6nerileri-
ne yonelik olarak ise, sesli sistem, durakta sesli sistem, fosforlu isaret,
bilinglendirme, akilli telefon uygulamasi, sofor egitimi ve bilgi kart1 ol-

mak tizere kategoriler belirlenmistir.

Tablo 1. Toplu ulagim temasina ait kategoriler ve 6rnek goriisler

Yasanilan problemler

Kategori Ornek goriis

Otobiis “Otobiislerde hangi duraga geldigimizi bilememek bizim igin ¢ok biiyiik

(7 katilimci) bir sikint1. Bindigimizde soférden rica ediyoruz. Onlar da bazen unutu-
yorlar duragi kagiriyoruz.” (K1)
“Otobiis duraga yaklasirken hangi duraga geldigimizi bilmiyoruz.
Stirekli ya yanmimizda biri oluyor ya da sofére sormak zorunda kaliyo-
rum.” (K4)

Durak “Baz1 duraklarda akilli ekranlar var ancak bir duraktan bir siir{i otobiis

(5 katitlimcr)

geciyor. O duraktan hangi otobiis gectigini bilemiyoruz. Bazi biiyiik
sehirlerde var diye duyuyorum.” (k5)

Yer bulma
(3 katilimcr)

“Yer bulma konusunda ¢ok sikint1 yasiyorum. Engellilere yer verilmi-
yor.” (K6)

“Bizler i¢in ayrilan yerlere baska insanlar oturuyor. Yer bulamiyorum.”
(E6)

Sistemlerin “Otobiislerde sesli sistem var ama hep cihaz bozuk. Soforler rahatsiz
calismamasi oldugu icin kapatiyor da olabilir. Sistemlerin islevselligi yok.” (E5)

(2 katilimcr)

Bilinglendirme “Otobiislerde sistem calissa bile digerleri sikint1 yapiyor. Bu yiizden

(1 katitlimcr)

sofor kapatiyor.” (E5)

Co6ziim onerileri

Kategori Ornek goriis

Sesli sistem “Otobiislerde sesli sistem olmasi gerekir. Bazi sehirlerde var ancak her
(Otobiislerde) yerde yok. Hangi duraga geldigimizi soyleyen sesli sistem olmast gere-
(11 katilimci) kir.” (K1)

“Otobiis duraklarina geldigimizi sdyleyen sesli anons sistemleri kurula-
bilir. Bu ¢ok gerekli bizim igin.” (E2)

Duraklarda sesli
sistem
(5 katilimcr)

“Baz1 duraklarda akilli durak sistemleri var. Bu duraklarin yanina bar-
kodlar konulabilir. Bu sekilde otobiisiin gelmesine kag¢ dakika kaldigini
Ogrenebiliriz.” (K8)

Fosforlu isaret-
ler
(1 katitlimcr)

“Az gorenler icin otobiis numarasini yazisini gorebilecegi fosforlu ve
biiyiik puntolu yazi isaretleri kullanilabilir.” (K2)

Bilinglendirme “Halkin bilinglenmesi gerekiyor. Yardimci olup yer vermiyorlar. Olanlar

(4 katilimci) var elbette. Ama insanlarin engelli bireylere yonelik tutumlar1 konusun-
da mutlaka bilinglenmeleri gerekir.” (E2)

Akall1 telefon “Akalli telefon uygulamalar giizel olur. Ozel bir sistem olabilir. Otobiis
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uygulamasi
(1 katilimc1)

geliyor. Su kadar dakika kald: gibi sdyleyebilir. Durak kalabaliksa biri
sOyleyebilir ama her zaman durakta birilerini bulamayabilirsiniz.” (E3)

Sofodr egitimi
(1 katilimc1)

“Sofdrlere belli egitimler verilerek duraga geldiginde engelli birey gor-
diigiinde durup seslenebilir. Bana hem daha insancil hem daha basit ve
ucuz geliyor. Baz iilkelerde bunu yapiyorlar. Bu bana ¢ok makul gel-
misti.” (E3)

Bilgi kartlar
(1 katilimc1)

“Baz1 iilkelerde taksilerin kapilarinin i¢ kisimlarinda bilgi kartlar1 var
Brail alfabesi ile yazilmis. Istanbul’da bu var. Tiim kentlerde de yaygn-
lagtirilabilir.” (E3)

Park ve spor alanlar1 temasi

Park ve spor alanlar1 temasinda yasanilan problemlere yonelik olarak,
sar1 ¢izgi, giivenlik, kaldirim, yapistirilmis sar1 ¢izgiler, rampa/tiimsek,
sehir plani, yazilarin biiytikliigii, spor mekanlarina erisim, uygulanabilir
olmak iizere bazi kategoriler belirlenmistir. Coziim Onerilerine yonelik
olarak ise, sar1 ¢izgi uygulamalari, isaret sistemi, bilinglendirme, sehir
plani, akilli/dokunmatik harita, sesli spor aleti/levha seklinde kategoriler

olusturulmustur.

Tablo 2. Park ve spor alanlar1 temasina ait kategoriler ve 6rnek goriisler

Yaganilan problemler

Kategori ad1 Ornek goriis

Sar ¢izgi “Sar gizgiler ¢ok yetersiz. Bir yere kadar takip edebiliyorsunuz. Sonrasi
(2 katilimcr) kalbinin gotiirdiigii yere git misali. Parklarda yok bile. Gorme engelliy-

seniz gidemezsiniz bile tek baginiza.” (K1)

Giivenlik “Baz1 parklarda acik alanlar var. Biz yiiriirken bu gukur ve agik alanla-
(2 katilimer) ra diisebiliriz” (K2)

Kaldirim engelleri “Kaldirima ¢ok araba park ediyor. Esnaf masa, sandalye koyuyor.
(3 katilimcr) Kaldirimlar zikzakli. Labirent gibi. Direkten iki metre sonra agag var.

Normal insanlar bile yiiriirken zikzak ¢izmek zorunda kaliyor.” (E2)

Yapistirilmis sart

“Sari gizgiler yapistirildig: igin bazen onlar kalkiyor kisin da zor oluyor

cizgi kayiyor.” (K3)

(1 katilimer)

Rampa/tiimsek “Parklarda rampalar var ancak normal insanlar bile yiiriiyerek ¢ikami-
(3 katillimer) yor biz nasil ¢ikalim?” (E1)

Sehir plam “QOzellikle sehir plam ile ilgili diizenlemeler yapilmali, ¢iinkii her ne
(1 katilimer) kadar bazi standartlar olsa da sehir planlari buna izin vermiyor” (E3)
Yazilarin biiyiikliigii ~ “Ben az gordiigiim i¢in yazilarin puntosu bana kiigiik geliyor zaten az
(1 katilimcr) gordiigiim icin sikint1 yagrtyorum” (K7)

Spor mekanlarina “Mesela ben goérme engelliyim ama yiizmeye gitmek istiyorum. Spor
erisim salonuna gitmek istiyorum. Maalesef gerekli diizenlemeler olmadig:
(1 katilimc1) i¢in gidemiyorum.” (K8)

Uygulanabilirlik “Baz1 diikkanlarin dniinden sar1 ¢izgi gegiyor. Belediye de buna yapti-
(1 katilimcr) rim uyguluyor ceza kesecegim diyor. Ancak fayda etmiyor. Yine kaldi-

rimlara diikkanlar sandalye masa koyuyor. Yani islevsellik uygulanabi-
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lirlik yok.” (E5)

Coziim onerileri

Kategori Ornek goriis

Sar cizgi “Parklarin birgok yerine sar1 ¢izgiler konulabilir” (K4)

(6 katilimc1)

Isaret sistemi “Mesela parklarda lavaboyu, mescidi gosteren isaretler konulabilir”
(2 katilimc1) (K2)

Bilinglendirme “Gorme engelliler icin bastonla yiiriiyiis yolunu herkes kullandig: igin
(2 katilimc1) insanlar bilinglendirilmelidir.” (E2)

Sehir plam “Her ne kadar gorme engelliler i¢i baz1 diizenlemeler kentlerde yapilsa
(2 katilimc1) da sehir planlarinda diizenlemelere gidilmelidir.” (E3)

Akilli/dokunmatik “Park ve bahgelerde dokunmatik ya da sesli harita olmasi lazim.” (E3)
harita

(1 katilimc1)

Sesli spor ale- “Spor aletleri seslendirilebilir. Sesli spor aletleri konulabilir. Béylece
ti/levha parklarda bizler de spor yapabiliriz.” (K8)

(1 katilimc1)

Ortak kullanim alanlar1 temasi

Ortak kullanim alanlar1 temasinda yasanilan problemlere yonelik ola-
rak duvarlar, temizlik, cinsiyet isareti ve yer gostergesi olarak bazi kate-
goriler belirlenmis olmakla birlikte 7 katilimcr ortak kullanim alanlarinda
problem yasamadigini belirtmistir. Coziim Onerileri konusunda ise Brail
alfabesi, fiziksel kosullar, temizlik ve navigasyon uygulamasi olmak
iizere kategoriler belirlenmistir. 4 katilimcr ise ¢6ziim Onerisi noktas: fikri
olmadigini ifade etmistir.

Tablo 3. Ortak kullanim alanlar1 temasina ait kategoriler ve 6rnek goriisler

Yaganilan problemler

Kategori ad1 Ornek goriis

Duvar “Ornegin fakiiltede birden duvar kesiliyor kolon duvari kesiyor. Biz nor-

(1 katilimcr) malde kap1 sayarak yol bulabiliriz ama kolon kestigi i¢in bu bize ¢ok prob-
lem yaratiyor.” (K3)

Temizlik “Tuvaletler ¢ok pis. Cok gormiiyoruz ama kirli oluyor. Gérmedigimiz icin

(3 katilimci) bilemiyoruz ama fark ediyoruz.” (K6)

Cinsiyetisareti ~ “Tuvaletlerin kapisinda cinsiyetleri belirten isaretler olmadig igin ¢ok sikin-

(1 katilimcr) t1 yasiyorum. Mutlaka yammda biri oluyor ya da sormak zorunda kaliyo-
rum.” (K5)

Yer gostergesi “Ortak kullanim alanlarinda 6zellikle lavabolarin nerede oldugunu gosteren

(1 katilimcr) yer gostergeleri olmadigr igin bilmedigimiz bir yerde bagimsiz hareket

edemiyoruz. {lla ki birine sormak zorunda kaliyoruz.” (E4)

Coziim oOnerileri

Kategori Ornek goriis
Brail alfabesi “Engelliler i¢in Brail alfabesi olabilir.” (E1)
(4 katilimc1)
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Fiziksel kosul-
lar

“QOzellikle binalarmn fiziksel imkanlar1 yeniden diizenlenmeli. Duvarlar,
kolonlar daha ayrintili ve bizlere goére diizenlenmeli.” (K3)

(1 katilimc1)

Temizlik “Tuvaletlerin temiz olmas: icin biraz daha dikkat edilmesi, tuvaletlerin
(3 katilimcr) temiz tutulmas: gerekir.” (K4)

Navigasyon “Bina i¢i navigasyon uygulamalari olusturulabilir.” (K4)

uygulamasi

(2 katilimc1)

Resmi Daireler Temasi

Resmi daireler temasinda yasanilan problemlere yonelik olarak ATM,
sira ve takibi, imza, sahitlik ve fiziksel kosullar gibi kategoriler belirlen-
mistir. Katilimcilarin goriisleri dogrultusunda ise ¢oziim onerilerine yo-
nelik sesli sistem (ATM), bilinglendirme, sesli imza, gorevli yardimu,
tislerde kabartma, kilavuz izi olmak tizere baz1 kategoriler ortaya ¢ikmais-

tir.

Tablo 4. Resmi Daireler temasina ait kategoriler ve 6rnek goriisler

Yasanilan problemler

Kategori ad1 Ornek goriis

ATM “Birkag¢ ATM’de sesli sistem olsa da genellikle bulamiyorum. Kendi

(4 katilimcr) bagima para gekemiyorum. {lla yanimda biri olmas1 gerekiyor.” (K1)

Sira takibi “Sira alamryoruz. Alsak bile siray1 takip edemiyoruz. Bazi yerlerde var

(3 katilimcr) baz1 yerlerse buna uymuyor.” (K2)

imza “Imza ile alakal sorunlar var. Yasal standartlar oturtuldu. Tabi ki bir

(4 katilimcr) 10 y1l &ncesine gore boyle degil ama hala imza ile ilgili sorunlar yasi-
yorum.” (E1)
“Ben bir keresinde hesap agtirmak igin gittim. Personel oniime bir
belge koydu. Adres, TC vs yazmamu istedi. imza ile ilgili sikintilar
yastyorum.” (K5)

Sahitlik “Sahitlik yapsin birileri istiyorlar. Noterde falan imza atarken sahit

(2 katilimc1) bulun diyorlar. Bir keresinde noterde isim vard birileri sahitlik yapsin
dediler. Kimse de sahit olmak istemez. Cok zorluk yagamigtim.” (K6)

Fiziksel kosullar “Binaya girerken basamak sistemi sorun yasatiyor.” (K7)

(2 katilimc1)

Coziim onerileri

Kategori Ornek Goriis

Sesli sistem “ATM'lerin hepsi istisnasiz seslendirilmeli. Bazilarinda var ama hep-

(ATM) sinde yok. Bu yiizden biitiin ATM'lere sesli sistem konulmali. Béylece

(6 katilimci) isimizi bagimsiz bir sekilde halledebiliriz.” (K8)

Bilin¢lendirme “Calisanlar bilinglendirilmeli. Bankada anlayisli personele denk gelir-

(2 katilimcr) sen yardimar oluyor 6ncelik veriliyor. Degilse siram bekle deniliyor.”
(E5)

Sesli imza “Imza da problem yasadigim igin sesli imza sistemi kullanilabilir.”

(1 katilimci) (K5)

Gorevli yardimi

“Ben hep gorevlilerden yardim istiyorum. Bunun yerine bize bir go-
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(2 katilimc1) revli yardimi biz istemeden saglanabilir.” (K6)

Fislerde kabartma  “Mesela fis alirken kabartma alfabesi olabilir.” (K7)
(1 katilimc1)

Kilavuz izi “Nereye gidecegimizi tam olarak bilemedigimizden binalarda kilavuz
(1 katilimc1) izi olmal1.” (E4)

Hastaneler Temas:

Gorme engelli bireylerin hastanelerde yasadiklar1 problemlere yone-
lik olarak bagimsiz hareket, fiziksel kosullar, kabartma sistemi, yazilarin
blytikligi, kalabalik, yayginlasma, diger bireylerin tutumu, kilavuz izi
ve uygulanabilirlik olmak {izere temel kategoriler belirlenmistir. Ayrica
hastanelerde yasadiklar1 problemlere yonelik olarak ise gorevli yardimu,
kabartma sistemi, yazilarin biiyiikliigii, engelli yolu, bilinglendirme,
yayginlasma ve kilavuz izi olmak {izere temel kategoriler olusturulmus-
tur.

Tablo 5. Hastaneler temasina ait kategoriler ve 6rnek goriisler

Yasanilan problemler

Kategori ad1 Ornek goriis

Bagimsiz hare- “Tek basmna hastaneye gidemiyorum. Gorevli ya da biri olmadig: icin
ket zorluk yagiyorum. Ozellikle evli bireyler sikint1 yagtyor. Mesela eslerden
(2 katilimcr) ikisi de gorme engelli ise gercekten zor. Her zaman yanina biri eslik

etmiyor.” (K8)

Fiziksel kogullar ~“Hastanelerin fiziksel sartlar1 bizlere uygun degil. Ornegin koridorda

(2 katilimcr) sandalyeler var. Ama bizde duvar sayma var. Sandalyeler bunu engelli-
yor. Ayrica sadece kapi girislerinde ve bazi yerlerde engelli yolu var.”
(K5)

Kabartma siste- “Kabartma sistemi olmadig yerlerde ¢ok zorluk ¢ekiyoruz.” (K3)
mi

(1 katilimc1)

Yazilarin bii- “Ben az goriiyorum. Doktorlarin tabelasindaki yazilar daha biiyiik
yiikliigii puntolarla olabilir. Levhalar daha biiyiik olabilir.” (K4)

(1 katilimc1)

Kalabalik “Cok kalabalik ¢ok sira bekliyoruz. Bazen dncelik taniyorlar.” (K6)

(1 katilimc1)

Yayginlasma “Gittigim bazi hastanelerde kilavuz ¢izgi var, kabartma ¢izgileri var.
(1 katilimcr) Saglik Bakanlhigimin hasta haklar1 uygulamasi var. Buton uygulamasi

var. Gorevli size yardim ediyor. Ancak bu yaygin degil. Her yerde yok.
Ben belki bazen yararlansam da her gérme engelli birey bundan yarar-
lanamuyor.” (E3)

Diger bireylerin “Insanlann tutumlari, bazilarinin kaba davraniglari rahatsiz ediyor.”

tutumu (K7)

(2 katilimc1)

Kilavuz izi Binada kilavuz izi yok. Sikint1 yasiyorum kendi bagima hastaneye git-
(1 katilimc1) mem miimkiin olmuyor ¢ogu zaman.” (E4)
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Uygulanabilirlik
(1 katilimc1)

“Hastanenin girisinde yiirlime bandi var. Ama sadece gostermelik
yapiliyor. Gérme engelli igin higbir ise yaramiyor.” (E5)

Coziim onerileri

Kategori

Ornek goriis

Gorevli yardimi
(7 katilimc1)

“Hastanede bize yardimci olabilecek bir gorevli/refakatci verilebilir.
Boylece isimizi kendimiz halledebiliriz.” (E5)

Kabartma siste-
mi

“Hastanelerde kabartma sistemi olmali. Clinkii orada daha ¢ok zorluk
¢ekiyoruz.” (K3)

(1 katilimc1)

Yazilarin bii- “Doktorlann tabelalarindaki yazilar daha biiyiik harflerle yazilabilir.

yiikliigii Levhalar daha biiyiik olabilir.” (K4)

(1 katilimc1)

Engelli yolu “Engelli yolu bazen sadece hastane girislerinde oluyor. Ama igerisinde

(1 katilimcr) de her yerde olmali. Boylelikle bagimsiz hareketimizi gerceklestirebili-
riz.” (K5)

Bilinglendirme “Insanlart bilinglendirme noktasinda bir seyler yapilabilir. Ciinkii insan-

(2 katilimc1) larin ve gorevlilerin tutumlarindan rahatsiz olabiliyoruz bazen. Bu
yiizden cesitli iletisim seminerleri uygulanabilir.” (E1)

Yayginlasma “Bazi hastanelerde ozellikle engelli bireyler igin giizel ve yararli uygu-

(1 katilimcr) lamalar var. Ancak bu her yerde yaygin olsa. Her sehirde her hastanede

olsa. En azindan uygulama ve yayginlasma noktasinda calismalar ya-
pimali.” (E3)

Kilavuz izi
(1 katilimc1)

“Binada kilavuz izi olmasi gerekiyor.” (E4)

Tartisma ve Sonug

Bu arastirmada gorme engelli bireylerin toplumda kent yasaminda 6zel-
likle toplu ulasim, park ve bahceler, ortak kullanim alanlari, resmi daire-
ler ve hastanelerde yasadiklar1 zorluklarin neler oldugu ve problemlerin
¢ozlimiine yonelik ne tiir 6nerilerde bulunduklar1 goriisme yontemi ile
ele alinmistir. Oncesinde alan yazin taranarak gérme engelli bireylerin
kent yasaminda karsilastiklar1 baslica alanlar belirlenerek bu alanlara
yonelik gorme engelli bireylerin goriisleri alinmistir. Arastirmadan elde
edilen sonuglara gore, gorme engelli bireylerin toplu ulasimda en ¢ok
yasadiklar1 problemler otobiislerde ve duraklardaki sesli sistemin olma-
masidir. Bunun haricinde otobiislerde yer bulma, sistemlerin ¢alismama-
st ve insanlarin tutumlar ile ilgili olarak problemler yasamaktadirlar.
Gorme engelli bireylerin ¢oziim Onerileri noktasinda otobiis ve duraklara
sesli sistem uygulamasi 6ne ¢tkmaktadair.

Gorme engelli bireylerin park ve spor alanlarinda en ¢ok yasadiklari
problemler sar1 ¢izgiler, rampa ve tiimsekler ile giivenliktir. Yine ¢6ziim
Onerileri olarak sar1 ¢izgi uygulamalarinin arttirilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

idealkent 227



Engelsiz Kent: Gorme Engelli Bireylerin Kentlerde Yasadiklar: Problemler

Gorme engelli bireylerin ortak kullanim alanlarinda en sik yasadiklar:
problemler temizlik problemidir. Kullanilan tuvaletlerin genellikle temiz
olmadigimmi ve gorme engeliyle birlikte ¢ok sikinti yasadiklarmi ifade
etmislerdir. Yine 6zellikle ortak tuvaletlerde Brail uygulamasi ve temiz-
ligin saglanmasi konusunda 6nerilerini belirtmislerdir. Resmi dairelerde
en ¢ok yasanilan problemler ATMlerin sesli olmamas! ve imza konu-
sundadir. Tim ATM’lere sesli sistemin getirilmesi ise en ¢ok ifade edilen
oneridir. Son olarak, arastirmaya katilan gorme engelli bireyler hastane-
lerde bagimsiz hareket, binalarin fiziksel imkanlari, kalabalik ve diger
insanlarmn tutumlar1 konusunda siklikla problem yasarken, en ¢ok hasta-
nelerde kendilerine gorevli yardimi almak istemektedirler.

Kentlerde yasayan bireylerin giderek artmas: sehir yasamini1 daha zor
hale getirmektedir. Kentlerin yasanilabilir olmasi kentlerde yasayan tiim
paydaslarin ortak gorevidir (Cakir- Siimer, 2015). Merkezi ve yerel yone-
timlerin engelliler icin erisilebilirlik hizmetini saglamalar1 onlarin engel-
lilere yonelik en temel sorumluluklarindan biridir (Sat ve Gover, 2017).
Akinca ve Sonmez (2015)'e gore ¢agdas toplumlarin 6nemli gostergele-
rinden biri engellilerin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Onlara gore
engelli ve yakinlarinin ihtiyag ve beklentilerine cevap verilmesi gerekir.

Arastirmada one ¢ikan problemlerden biri engellilerin 6zellikle saghk
hizmetlerinde yasadiklar1 sorunlardir. Engelli hizmeti olan saglik birimle-
rinde bile 6zellikle uygulanabilirlik konusunda sikintilar yasanmaktadir.
Katilimailar refakatci saglanmasi konusunda oneri getirmislerdir. Bodur
ve Durduran (2009)’a gore, engelliler 6zellikle saglikla ilgili problemlerin-
de ikinci planda kalmaktadir ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi konu-
su Onemli hale gelmektedir. Bunun yam sira i¢ mekan (Pehlivanoglu,
2012) ve konaklama tesisleri (Sahin ve Erkal, 2012) ile ilgili engelli ihtiyac-
larina cevap verecek sosyal politikalar olusturulmalidir. Ornegin, birgok
konaklama tesisinin girisi engelliler i¢cin uygun degildir. (Sahin ve Erkal,
2012). Ayrica calisanlarin engellilerin ihtiyag¢ ve beklentileri hakkinda bi-
linglendirilmesi gerekmektedir (Pehlivanoglu, 2012) ki bu durum arastir-
ma sonuglari ile benzerlik gostermektedir. Uslu ve Shakouri (2014)’ye gore
hassas gruplar i¢in tahsis edilmis toplumsal alanlar ¢ogu zaman amacina
ulasamamaktadir. Bu arastirmanin sonuglar1 da benzer problemlere isaret
etmektedir. Katilimcilarin bircogu her ne kadar kent yasaminda engellilere
yonelik uygulamalarin var olduklarini ifade etseler de bu uygulamalarin
islevselligi konusunda bazi sikintilar yasandigim dile getirmislerdir.
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Sonug olarak, bu arastirmanin bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Aras-
tirma farkl diizeyde gorme kayb1 yasayan gorme engelli bireylerle sinr-
lidir. Ayrica arastirmada verilerin toplanmasinda nitel arastirma yon-
temlerinden goriisme tekniginden yararlanilmistir. Gelecek farkli engel
grubunda bulunan bireylere yonelik farkli degiskenlerin de ele alindig1
nitel ya da nicel arastirmalar yiriitiilebilir. Uygulama konusunda ise
kamu spotlari ile kentlerde yasayan bireylere engellilere yonelik tutum
ve davranislar: konusunda farkindalik kazandirilabilir. Cesitli seminerler
vasitasiyla insanlar engellilerle iletisim konusunda bilinglendirilebilir.
Ciinki arastirmaya katilan bir¢ok gorme engelli birey toplumun konu ile
ilgili bilingsizligini ifade etmistir. Ozellikle cocukluktan itibaren hem
ailede hem de okulda 6gretmenler vasitasi ile gocuklara engelli bireylerle
iletisim ve tutumlara yonelik bir ¢ok beceri kazandirilabilir. Ogretmen ve
yoneticilerin 6grencilerin gesitli beceri ve tutumlar1 tizerindeki roliinii
ortaya koyan farkli arastirmalar mevcuttur (Biiylikkaragoz ve Kesici,
1998; Kesici, 2007; 2014; 2015; Izgar, Giirsel, Kesici ve Negis, 2004). Ayri-
ca Ozel egitim 6gretmenlerinin engelli 6grencilerine yonelik gortisleri ile
ilgili yapilmis ¢alismalar da konunun 6nemine vurgu yapmaktadir (Gir-
gin-Biiytikbayraktar, Konuk-Er ve Kesici, 2017a; 2017b). Bunun yani sira
ozel egitim Ogretmenlerinin ve Ogretmenlerin psikolojik ihtiyaclarinin
karsilanmas: yasam kaliteleri (Bozgeyikli, 2018) ve stres diizeyleri agi-
sindan (Avci, Bozgeyikli ve Kesici, 2017) oldukg¢a 6nemlidir. Ayrica uy-
gulama ve islevsellik konusunda belediyeler gesitli yaptirimlar gelistire-
rek engellilere yonelik kent alani ve cihazlarin kullanilabilirligini arttira-
bilir.
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Extended Abstract

Unimpaired City: Problems of Visually Impaired
People in City Life

Hatice irem Ozteke Kozan Hasan Bozgeyikli Sahin Kesici
N. Erbakan University Erciyes University ~ N. Erbakan University

Cities that develop rapidly with the technological and industrial chang-
es, started to restructure without a plan and the life is getting difficult in
each day for the individuals. Even unimpaired people have difficulties
with conurbation in cities; life is not very easy for those who have im-
pairments (Bekci, 2012). Implementations related to furniture, housing or
environmental designs lead to a significant decrease in life quality of
impaired individuals (Cinar, Arslan, Oztiirk and Biilbiil, 2015). Impaired
people must have the same chance with others witout being alienated
(Sat and Gover, 2017). Several studies reveled that both in Turkey (Bekdi,
2012; Cimnar et al,, 2015; Kaplan and Oztiirk, 2004; Uslu and Shakouri,
2014) and international literature (Beverley, Bath and Booth, 2004;
Bromley, Matthews and Thomas, 2007; Rimmer, Riley, Wang, Rauworth
and Jurkowski, 2004) people who have various impairments have some
problems in city life.

Among other groups, visually impaired people need more support to
maintain their lives independently (Aydin, 2012). It is very important for
these individuals to go school or market own by own and to know basic
skills for the traffic (Cakmak, 2011). In current study, we aimed to reveal
the problems that visually impaired people face in cities regarding public
transportation, park and gardens, common use areas, state offices and
hospitals. Despite the fact that, some rules and report were created and
published regarding city life planning, there exist some problems in
practicality. In sum, we aimed to reveal city life problems and solution
idealkento Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
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offers of visually impaired people by using qualitative method. So, this
current study will bring a unique contribution into the literature.

Method

Phenomenological approach one of the methods in qualitative studies
was used in current study. In qualitative studies, interviews, observa-
tions or document analysis are used and perceptions are given in their
natural environments (Yildirim and Simsek, 2006).

Study Group

Study group consists of fourteen visually impaired individuals from
different cities in Turkey such as Konya, Elazig, Eskisehir and Mersin.
Snowball sampling method was used.

Semi Structured Interview Technique

Semi structured interview technique was used in data collection. In
the first phase, creating semi structured interview form- literature was
examined then the questions were prepared. For validity of the form,
five lecturers from the departments of Special Education and Counseling
Psychology examined the questions and based on their suggestions the
form was renewed. Then the pilot study was conducted and after the
suggestions of pilot study participants the last form was created.

Data Collection

Individuals in current study voluntarily participated into this work.
Moreover, they were informed the privacy of their identity. The data was
collected via semi structured interview form and it lasts approximately
20 to 25 minutes.

Data Analysis

For data analysis content and descriptive analyze techniques were
used. Aim of content analysis, is to arrive notions and relations that ex-
plain the data. Content analysis is a deeper technique than the descriptive
and that provide an insight to a discovery of unnoticeable notions
(Yildirim and Simgek, 2006). The views of participants were collected via
semi-structured interview form and answers were coded starting one to
fourteen. Problems and solution offers were analyzed by using both de-
scriptive and content analysis. Sample for each category also given in find-
ings.

Results and Discussion

In current study the problems of visually impaired individuals in cit-
ies and their solution offers were examined by using qualitative method.
Results of study indicated that visually impaired people have problems
in city live such as in the areas of public transportation, parks and gar-
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dens, common use areas, state offices and hospitals. The most common
problems for the public transportation are absence of voice systems in
buses and bus stops. Moreover, finding a seat, fail to work of systems, of
other people’s attitudes are general problems of visually impaired peo-
ples. Suggestions for public transportation are in line with problems that
they complain about.

For the second theme, visually impaired people complain for yellow
lines, ramps and mounds in parks and gardens. For the solutions, they
reported that yellow lines may be increase in lots of parks. In third
theme, common use areas- visually impaired people have problems in
cleaning of toilets. They emphasized that the toilets in common use areas
are dirty and they have difficulties for using these toilets. Their solution
offers for this theme are using Brail as a gender marker and cleaning the
toilets. For the theme of state offices, participants have problems about
ATM and signature. They emphasized that not every ATM has a voice
system and the working staff of banks want them to sign for the docu-
ments. The most common suggestion is bringing a voice system to every
atm. Lastly, physical structure of buildings, crowd and others’ attitudes
are most reported problems for participants in the hospitals. Moreover
they generally stated that an officer that the hospital provides for them
may help visually impaired people in hospitals.

One of the problems that come to the forefront in current research is
health systems. Bodur and Durduran (2009) stated that impaired people
generally stay in the background in the health systems and these people
must benefit from health services. Besides, social policies need to be
done especially in indoor (Pehlivanoglu, 2012) and pension (Sahin and
Erkan, 2012) services toward to needs of impaired individuals. Accord-
ing to Uslu and Shakouri (2014) social areas assign for these groups have
problems in obtaining their goals. Results of current study indicated the
same problem. Even most of the participants accept the existence the
rules and applications for impaired people, they emphasized that prob-
lems occur in their functionality.
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Odiing Kentsel Mekanlar: Bir Meydan Coziimlemesi,
Viyana Belediye Meydani (Wiener Rathausplatz)
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Oz

Bu makale “6diing mekan” kavranuni, kentsel agik alanlar1 ‘olasiliklar ortamina’ doniistiiren bir
mekanizma olarak tartigmakta ve bu anlayisla Viyana Belediye Meydani'mi (Wiener Rat-
hausplatz) farkli pratiklere olanaklar sunan bir 6diing mekan olarak teshis edip ¢oziimlemeyi he-
deflemektedir. Buradaki 0zgiin katki, bu mekanizmann, kentlerin karmasik yapisimi anlamakta
kullamlagelen ‘toplumsal siiregler” ve ‘mekansal bicimlenme’ ikilisi arasinda bir dilsel ¢eviri olarak
betimlenmesi ve bunun soz konusu kamusal mekann /| Meydan i ¢oziimlemesinde bir kuramsal
cergeve olarak kullamilmas: seklinde tariflenebiliv. Kamusallik kavram, topluma ait olmak kadar
devlete dair olmay: da ima eden anlam ikililigini siklikla mekana, 6zellikle de, devlet eliyle tahsis
ve tanzim edilmis olana yansitir. Oysa ki, kamusal mekanlar, yogunlugu giderek artan kentlerde,
mekansal ¢oziilmeye kars: direng yiizeyleri olusturma potansiyeline sahiptir. Nitekim, zihinlerde,
iyi bir kent imgesi ile kentlerdeki canli kamusal mekanlar ¢ogunlukla ic icedir. Bu sav1 dogrulayan
kentlerden biri olan Viyana, bunu elle tutulur kilan pek cok kamusal mekanla, meydanlarla, park-
larla, ve daha 6nemlisi, bu mekanlar1 etkin bicimde yasama katan bir kentlilik kiiltiiriiyle anilir.
Bu baglamda, Viyana Belediye Meydan: da sosyal, politik, kiiltiirel, sanatsal, sportif etkinlikler
aractigiyla dinamik bir kamusal mekan olarak kentlinin giindelik yasam pratiklerine dahil ol-
makta, boylelikle kendisini fiziksel olarak cevreleyen neo-klasik iisluptaki belediye, parlamento,
iiniversite ve tiyatro yapilarimin kurumsal ve tektonik amitsalli§inin étesinde yeni bir kentsel /
mekansal anlama ulagmaktadir. Viyana Belediye Meydani’nin iirettigi bu anlam, bir 6diing mekan
olarak, toplumun her kesimi icin erisilebilirlik ve kentliyle kurulan giiclii kentsel bagdur.

Anahtar Kelimeler: Odiing mekan, kentsel bag, giindeliklik, mekansal pratik, Viyana Belediye
Meydam
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Borrowed Urban Spaces: Analysis of a Square,
Vienna City Hall Square (Wiener Rathausplatz)

Inci Basa
Middle East Technical University

Abstract

This article discusses the concept of “borrowed space” as a mechanism that transforms the urban
open spaces into a ‘locus of possibilities’, and within this understanding, it aims to analyse the
Vienna City Hall Square (Wiener Rathausplatz) through its identification as a borrowed space
that introduces different practices. The original contribution here can be described as this mecha-
nism'’s representation as a translation between ‘social processes’ and ‘spatial form’, (the dual com-
ponents which have been widely recognized in the understanding of complexity of the urban struc-
ture) and its utilization as a theoretical framework within the analysis of the Square in question.
The concept of publicness frequently reflects its semantic duality (that of belonging to the society
yet implying a relationality with state) upon the space, especially upon the ones organized by the
state. However, in the cities with an ever-growing density, public spaces actually possess a certain
potential of becoming the grounds of counter-resistance against the spatial dissociation. As a mat-
ter of fact, in one’s mind, the image of a good city and lively urban public spaces are mostly inter-
twined. Vienna, as one of the European cities affirming this argument, is best known for its nu-
merous public spaces, squares, parks, and moreover for its urban(ite) culture that integrates these
spaces into life effectively. Within this understanding, the Vienna City Hall Square participates
to the urbanite’s everyday practices as a dynamic urban public space via the social, political, cul-
tural, artistic, sportive facilities, thus, transcends the institutional and tectonic monumentality of
the surrounding neo-classical buildings of City Hall, Parliament, University and Theatre by a
new urban / spatial meaning. This meaning produced by the Vienna City Hall Square as a bor-
rowed space stands for an accessibility for all social strata of the society and a strong urban bond
with the citizens.

Keywords: Borrowed space, urban bond, everydayness, spatial practice, Vienna City Hall
Square
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Odiing Kentsel Mekanlar: Bir Meydan Céziimlemesi, Viyana Belediye Meydan (Wiener Rathausplatz)

“Toplumsal ve mekansal analizi ayiran arayiizdeki karmagik sorunlarla baga ¢ikabil-
meye uygun bir analitik gerceveye ihtiyacimiz var. Yakin gelecekte bu iki yaklagim bii-
tiinlestirecek uygun bir iist-dilin gelistirilecegini sanmyorum. Bu yiizden, kent kura-
mini insa etmek i¢in gegici cerceveler olusturmalnyiz.” (Harvey, 1973/2009, s. 47)

Gegici bir Cerceve ve Teshis

Bu yazi, kamusal mekan ve kentli arasindaki devimsel bag1, Viyana Bele-
diye Meydani'min (Wiener Rathausplatz) farkl kentsel pratiklere olasiliklar
sunmast iizerinden tartismayr amaclamaktadir.! Kamusallik kavrami,
topluma ait olmak kadar devlete dair olmay1 da ima eden anlam ikililigini
siklikla mekana, 6zellikle de, devlet eliyle tahsis ve tanzim edilmis olana
yansitir (Basa, 2016a). Bu ikililikte devlete dair olma vurgusunun baskin-
1181, kentlilik kiiltiirtintin tam yerlesmedigi veya 6ziimsenmedigi toplum-
larda, neredeyse bir refleks olarak, kamusal mekan1 kentlinin mekansal
pratiginin disinda bir yerde konumlandirir. Bu kiiltiiriin kendiliginden
yerlesmesi ve 6ziimsenmesi olanakli degildir; istikrarl1 bir yonetimsel ¢a-
banin ve kentli isteginin olmasi gereklidir. Burada Viyana Belediye Mey-
dani'nin ¢6ziimlemesinden elde edilmek istenen, kendini toplumsal sii-
reg(ler)in sosyal, politik, kiiltiirel, sanatsal, sportif... dizgelerinden sakin-
mayan bu kamusal mekanin nasil dinamik bir kentsel giindeliklige sahip
oldugunun teghisidir (Resim 1). Bu baglamda acgikliga kavusmasi gereken
onemli bir nokta, bu ¢oziimlemede toplumsal veya mekansal normlar, bir-
birini dislayan kavramsallastirma segenekleri olarak veya basit bir neden-
sellik iligkisi iginde degil, birbirini tamamlayic1 unsurlar ve etkilesen sis-
temler olarak ele alinacaktir (Harvey, 1973/2009, s. 48).

Viyana Belediye Meydani ¢ok katilimli etkinliklere mekansal olanak
sunma potansiyeline sahip olan ve merkezi bir konumda yer alan 6nemli
bir kentsel alan. Ancak bu nitelikleri barindirmak, otomatik olarak kentli-
nin mekansal pratiklerine etkin sekilde dahil olmak anlamina gelmemek-
tedir. Kentlerde benzer niteliklere sahip pek ¢ok alan kentlinin kentsel /
mekansal pratiklerinde kendine yer bulamamaktadir. Bu niteliklerin
kente deger katacak bir unsura doniismesi igin stirdiirtilebilir bir siyasal

! Kentlerin farkli hallerine taniklik etmek ve bu haller {izerine ‘s6z sdylemek’, o kentlerde
belli yasam dilimlerini gegirmeyi gerektirir. Viyana’da bulundugum 2008-2014 yillar1 ara-
sina yayilan donem, bana, kenti ve mekansal pratikleri farkli agilimlarda gozlemleme ve
belgeleme, dolayisiyla da ‘s6z sdyleme’ olanagini verdi.
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irade ve toplumsal talep bulunmalidir. Viyanalilar'm kentsel pratikle-
rinde hatir1 sayilir bir yere sahip olan Belediye Meydan1 bu statiiye nasil
kavusmustur diye bakildiginda, bir “6diing ver(il)me” mekanizmasi 6ne
c¢ikmaktadir. Yani tek bir mekan (“6diing alinan”), farkli iglevler igin farkl
kurum veya organizasyonlarca kullanilmaktadir (Smith, 2014). Tkinci
Diinya savast yillarindan itibaren kesintisiz olarak sosyal demokrat gorii-
stin hakim oldugu Viyana yerel yonetimi? belli zaman araliklariyla alani
“6diing verdigi” bir mekanizmay1 benimsemistir. Kentliyi ve modern top-
lum dokusunu odak alan bu yonetimsel yaklasim, Viyana Belediye Mey-
dani'nin, (tarihsel bir veri olarak) hali hazirda var olan devlet odakl
mekansal hiyerarsini asarak yeniden bigimlenmesi yoniinde de giiglii bir
niyeti ifade etmektedir (Haeupl, 2009).

Bu yazinin hedefledigi katki, s6zkonusu mekanizmay1 “toplumsal sii-
recler’ ve ‘mekan bicimlenmesi’ ikilisi arasinda bir dilsel ¢eviri olarak be-
timleme denemesidir. David Harvey (1973/2009), bu ikilinin birlikte ele
almabilecek ortak bir dil oldugu varsayiminin analitik bir netice getirme-
yecegi saptamasini yapar; ayni sekilde, birinin digerinin nedenselligi ol-
mast (yani, mekan bi¢cimlenmesini toplumsal siirecin ¢iktist olarak gorme
veya toplumsal siireci mekan bi¢cimlenmesinin ¢iktis1 olarak gérme) yak-
lasiminin da saf soyutlamalar oldugunu ileri siirer. Ona gore kentin kar-
masik yapisini anlamak igin siklikla bagvurulan ‘toplumsal stirecler” ile
‘mekan bicimlenmesi’, birbirleriyle farkh sekillerde etkilesim icinde olan
degiskenler olarak goriilebilir. Dolayisiyla ‘toplumsal siiregler” dili ile iire-
tilen kavramsallastirmay1 ‘mekan bigimlenmesi’ diline cevirerek ¢oziim-
leme yapmak ve sonuglar iiretmek miimkiin olabilir. Ancak Harvey
(1973/2009, s. 49) burada ‘sorun’ olarak niteledigi yontemsel bir uyarida
bulunmaktadir: bu sorun, ‘mekansal bi¢im / toplumsal siireg cevirisinin
oturmus belirli kurallar1 olmamasidir’.

2 Federal eyaletlerden olusan bir sistemle yonetilen Avusturya’da ikisi (Viyana ve Salzburg)
sehir eyaleti olan 9 eyalet bulunmaktadir. Anakent Belediye Bagkani, Viyana'nin sehir eya-
leti konumu nedeniyle ayni zamanda hiikiimet eden eyelet bagbakanidir. Tkinci Diinya Sa-
vasi'ndan sonra onyillar boyu sosyal demokratlarin yonetimde oldugu Anakent Belediyesi
(-sadece son iki donem Yesiller ile koalisyonla) sosyal demokratik siyasal goriis cergeve-
sinde, insani/kentliyi ve onun yasam kalitesini yiikseltmeyi &ne ¢ikaran islevsel bir altyapi-
nin énemini vurgulamaktadir. 1994 yilindan itibaren Viyana'nin belediye baskanligini yii-
riiten Michael Haeupl, sosyal demokrasi perspektifinden, kentin altyapisinin ¢cagdas anla-
yisla insa edilmesinin temel tas1 olarak kentliyi isaret eder. Bu altyap: hem uluslararasi re-
kabette ekonomik olarak ayakta durabilmenin hem de ‘insan” merkezli modern bir kent
yasaminin anahtar faktordiir (Haeupl, 2009).
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Bu goriisten yola ¢ikarak denilebilir ki, oturmus genel bir kural olmasa
da, yazinin baghigimin da isaret ettigi izere, “6diing mekan” kavrami yon-
temsel olarak irdelenmeye deger bir altllk sunmaktadir. Lefebvre
(1974/2014, s. 207)'in aktarimiyla toplumsal / kamusal mekan, ‘her zaman
ve es zamanli olarak’, hem ‘edimsel (verili)’ hem ‘potansiyel (olasiliklar or-
tam1)” degil midir? Iste “6diin¢ mekan” kavrami, kamusal mekaru bir “ola-
siliklar ortamina’ doniistiirme mekanizmasi olarak, bu yazinin amagladig:
¢ozlimlemeyi miimkiin kilan bir kuramsal gergeve tesis etmektedir.

Resim 1. ‘Olasiliklar ortam1” olarak Viyana Belediye Meydani (Foto:, Inci Basa)

Bellegini Siki Korumaya Almis bir Kent: Viyana

Kamusal mekanlar, giderek yogunlasan kentlerde, mekansal ¢oziilmeye ve
belleksizlesmeye kars: direng ytizeyleri olarak nitelendirilebilecek bir dina-
migi temsil etmektedir. Cogu zihinlerde, iyi bir kent imgesi ile canli kentsel
mekanlar i¢ icedir. Bu savi dogrulayan kentlerden biri siiphesiz orta Av-
rupa kenti Viyana'dir. Kent, bu savi elle tutulur kilan pek ¢ok kamusal me-
kana, meydanlara, parklara ve bu mekanlar: etkin bicimde yasama katan
kent(lilik) kiiltiiriine sahiptir. Viyana'nin kentsel dokusunu mimarlik kiil-
tiirti baglaminda ayricalikli kilan, kentin tarihselci / yeniden canlandirmact
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yapilarina ve gevre diizenlemelerine eklemlenmis erken Modern mimarlik
dilidir. Bu dil, agirhikli olarak, 19. yiizyil sonlarinda ve 20. yiizyil baglarinda
mimarlik kuram ve pratigine yenilikci bir soluk getiren Modern hareketin
onctiilerinden Otto Wagner (1841-1918) ve Adolf Loos (1870-1933) tarafin-
dan sekillenmistir. Boylesine gliclii bir mimari temsilin kentin algisinda be-
lirleyici giizergah olmasi olagan bir durum. Ancak, bu yazinin niyet ettigi
iizere, kente, kentin bellegine ve kamusal mekanlarina, seckin mimari gevre
algis1 perspektifinden degil de kentlinin giindelik yasami olgusundan yak-
lagildiginda, bedensel, smifsal, zamansal, mekansal pek ¢ok kesismeyi ige-
ren farkl bir kavrayisa ulasilir (Basa, 2016b). Kentsel mekan bir ‘olasiliklar
ortam1” olarak, fiziksel bigimlenmesinin Gtesine gecip, ona temas eden un-
surlarla birlikte yeniden tiretilir; mekansal pratiklerin esliginde derinlesir.

Kentlesme ve mimarlik tarihinin izlerini detayli bir sekilde siirmeye ola-
nak veren bagkent Viyana'nin, bellegini sik1 korumaya aldig1 asikardir. An-
cak burada ilging olan bir nokta vardir. Bunu yaparken, kamusal mekanla-
rin1 “sakinarak” degil, onlar1 modern giindelik yasamin siradanligini kiran
pratiklere acarak canli tutmakta ve bu mekanlarin tekrar tekrar kesfine el
vermektedir.? Bu baglamda irdelenen Viyana Belediye Meydani, dinamik
bir “6diing mekan” olarak, farkl iceriklerle kentsel ilhamlar sunmaktadir.
Meydan'in “6diing alinmas1” yoluyla gergeklesen pek cok farkli baglam-
daki etkinlik birer festival olarak anilmakta (film festivali, bisiklet festivali, gii-
venlik festivali...), dolayistyla Meydan kenti ‘festivallestiren’ bir arag roliine
sahip olmaktadir (Hofer, 2008). Yilin hemen her déneminde konser, film
gosterimi, spor gosterileri ve fuar gibi degisik islevlere uygun hale getirilen
ve sabit bir kent siluetine doniismesine izin verilmeyen bu kamusal agik
alan, kentliyle arasindaki sosyal bagi, ¢oziilmeye mahal birakmaksizin
gliclii tutmaktadir.

Mekansal Pratik: Kentin Kentliyle Bulusmasi

Kentlerin karmasik yapisma bagh olarak, farkli disiplinler kentsel mekan1
kendi bakis acilarini 6nceleyerek agiklamakta ve kavramsallastirmaktadir.

3 Kentsel kiiltiirii zenginlestirmek baglaminda Belediye Meydani kadar etkin rolleri olmasa
da, kentsel hafizanin 6nemli temsilcilerinden olan ikinci bolgedeki (Leopold Stadt) Wie-
nerprate (1560 yilinda imparatorun av alani, bugiinkii Viyana'nin ise eglence parki), dor-
diincii bolgede (Wieden) 1737 yilinda inga edilen Karlsplatz Kilise Meydani ve birinci bél-
gede (Innen Stadt) tarihi 12. Yiizyila uzanan Schottenkirche Freyung Meydani, gesitli sos-
yal, kiiltiirel ve rekreasyonel etkinliklerle 6ne ¢ikan kamusal mekanlardar.

idealkent 241



Odiing Kentsel Mekanlar: Bir Meydan Céziimlemesi, Viyana Belediye Meydan (Wiener Rathausplatz)

Mimarlik disiplini i¢in mekanin fiziksel nitelikleri onun dogasinin énemli
bir bilesenidir ve kentli pratiklerine sekil verir. Ancak kentli pratiklerinin
de mekanin kavramsallastirma araglarindan oldugu yadsinamaz. Bir ken-
tin kimligini olusturan en 6nemli unsur kentlinin mekansal pratikleridir.
Basta, barinma ve ¢alisma mekanlar1 ve bunlari birbirine baglayan ulasim
ag1 olmak tizere, her kentli, tiretim, yonetim, egitim, saglik ve serbest za-
man aktivitelerini barindiran mekanlar arasinda bir giindelik oriintii ku-
rar. Bu Oriintiiyili -zaman zaman kesintili de olsa- siirekli kilan, belli sik-
liktaki tekrarlardir.

Mekansal pratikler her kentli i¢in ideal bir kurguya isaret etmese de, kent-
liyi kente egreti olmayan duygularla baglayan 6nemli bir 6gedir. Baz1 kent
alanlar1 sunduklar1 aktivitelerle kentliyi ¢eker ve bu oriintii i¢cinde kendine
yer acar. Bu alanlar fiziksel nitelikleriyle 6ne ¢ikan kentsel nesneler olmak ye-
rine, dolayh veya dogrudan kentsel miistereklikler iireten siiregler niteligin-
dedir. Bu yaziya konu olan Viyana Belediye Meydani da bir “6diing kentsel
mekan” olarak donemsel ve renkli bir programla aslen kentliye ait oldugu-
nun altini ¢izer. Burada dikkat ¢ekici bir unsur, “mutena” kiiltiirel aktivitele-
rini 6n plana ¢tkarmama, dolayistyla belli bir toplumsal grup yerine, onu ta-
lep eden her kent sakinine ve gezginine acik olma vurgusudur. 19. Yiizyil
sonlarinda meydanin mimari amtsalliginin insa edilmesi gibi, burada bir
miisterek giindeliklik metalasmadan insa edilmektedir.

Anitsallik, Giindeliklik ve Viyana Belediye Meydani

Yapimi 1872-1883 yillar1 arasinda tamamlanan Viyana Belediye Binasi,
Friedrich von Schmidt (1825-1891) tarafindan, doneminin gozde mimari
akimi olan neo-gotik tislupta tasarlanmistir. Yirmiti¢ bolgeden olusan Vi-
yana’da Innere Stadt oarak adlandirilan Birinci Bolge’deki (1. Gemeinde-
bezirk) yap1 152 m. uzunlugunda ve 127 m. genisligindedir. Yikilan orta-
¢ag kent duvarlarmin yerine yapilan ve dairesel formda kentin merkezini
cevreleyen Ring Caddesi (Ring Strasse) boyunca uzanan yapi, neo-gotik
uislubun geleneksel mimari niteliklerini sergilemektedir. Belediye Binasi,
yapimu 1858 yilinda biten ve kentin neredeyse tiim sembolik, tektonik ve
islevsel onemdeki yapili ¢evresinin cephe verdigi Ring Caddesi'nde,
oniindeki meydana ve yesil alanina yer acacak sekilde igeri ¢ekilmis ko-
numuyla kent siluetini tamamlayic1 bir rol tistlenmektedir. Dogal tas kap-
lamal, sivri kemerlerle bezenmis simetrik cephenin ortasinda 98 m. yiik-
sekliginde bir ana kule ve yanlarda ikiser sivri kule yer almaktadir. 19.
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Yiizyil Viyana’sinin 6nde gelen mimarlarindan olup, Viyana Giizel Sanat-
lar Akademisi'nde ders veren Friedrich von Schmidt, ¢ogu kilise yapilar:
olmak tizere bu Ortacag esintili iislubu yansitan eserler yaratmis ve “Vi-
yana Gotikcisi” (Sisa, 2002) olarak iinlenmistir (Resim 2).

Resim 2. Beldiye Binasi'nin Ring Caddesi yoniinden 1885 tarihli grﬁrﬁ
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wiener_Rathaus_Brock-
haus_13_Aufljpg?uselang=en-gb, adresinden19 Mart 2017 tarihinde erisildi.

Mimari dil, 6lgek, konum ve ¢evre diizenleme nitelikleri itibariyle bina
yerel yonetimin kurumsal kimligini tarihselci bir anitsallikla vurgulamak-
tadir. Belediye yapisi, hemen Oniinde yer alan ve Viyana Belediye Mey-
dani olarak adlandirilan kentsel agik alanin dogal olarak en tarifleyici fi-
ziksel verisini olusturur. Ancak bu alanin kimligini etkileyen ve tektonik
olarak neo-gotik Belediye yapisindan daha az anitsallik iddias1 tasimayan
komsu(luk)lardan da s6z etmek gerekir.

Belediye Meydani'nu kisa kenarlarindan, agaclikli alanlarin komsulu-
gunda tarifleyen iki neo-klasik yapi, her ikisi de Ring Caddesine comertce
acilan Parlamento ve Universite binalaridir. Theophil von Hansen’in Par-
lamento binasi (1871-1883) Meydan’in giineyinde (Resim 3), Heinrich von
Ferstel’in Viyana Universitesi (1874-1883) ana binasi ise Meydan’in kuze-
yinde yer alir (Resim 4). Yogun bir aga¢ dokusuna sahip Rudolf Siebeck’in
tasarladig1 Belediye Parki (Rathauspark) (1873) ise meydanla bu iki yap1
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ve de Ring Caddesi arasindadir. Parki ikiye bolen genis aks, Meydan ile
Ring Caddesi'nin kargisindaki Gottfried Semper ve Karl von Hasenauer
tasarimi Tiyatro Binasini (Burgtheater) (1888) baglamaktadir (Resim 5).

B 2 3 = - 2 -._..- E &. S R ot i
Resim 3. 1890 yilinda Parlamento Binasi ve Ring Caddesi https://commons.wikime-
dia.org/wiki/File:Wiener_Ringstra%C3%9Fe_mit_Parlament-Victor_Angerer-1890.jpg
adresinden 19 Mart 2017 tarihinde erisildi.

HTLE '1 X,

Resim 4 Viyana Universitesi Binas1 https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Histo-
risches_Ansichtskartenmotiv_der_Wiener_Ringstra%C3%9Fe_14.jpg?uselang=en-gb,
adresinden 19 Mart 2017 tarihinde erisildi.
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" Resim 5 “Insasindan kisa bir siire sonra Tiyatro Binast’, https://commons.wikie—
dia.org/wiki/File:Wiener_Burgtheater_alt.jpg, adresinden 19 Mart 2017 tarihinde erisildi.

Bu yapilardan beslenen kalici bir anitsalliga sirtin1 yaslayan ve Ring
Caddesi ile yap1 arasinda konumlanan Belediye Meydani, bugiin benim-
senen yerel siyasetin getirisi olarak, modern giindelik yasamin mekansal
temsili gibidir. Bu siyaset bir yandan kentin ekonomisine katkiy1 gozeti-
yor olsa da* (Igler, 2013), denilebilir ki, yerli ve yabanci ziyaret¢i akininin
hig kesilmedigi bir diinya kenti igin bu bir 6ncelik degildir. Belediye, par-
lemento ve tiniversite yapilarinin olusturdugu agir mimari dilli kurumsal
dokunun icinde, Belediye Meydani'nin herkesce erisilebilinir gtindeliklik
temsili incelemeye deger bir tezat sunmaktadir. Meydan, kurumsal olanla
kentli arasindaki soyut mesafeyi yok etmekte ve kentliyle giiglii bir sosyal
bag kurmaktadir. Bu bag1 kurabilmesinin ve kentsel kiiltiiriin etkin bir bi-
leseni olarak siirdiiriilebilir kilmasinin altinda yatan, Meydan’in kendisini
kiiltiirel, sanatsal, toplumsal ve sportif aktivitelere sinirsizca agmis olma-
sidir. Viyana Belediye Meydani, duragan bir kentsel nesne olmak yerine,

4+ Ornegin, Viyana Belediye Meydani'nda gergeklesen Noel Pazari'min (Wiener Christ-
kindIlmarkt) 3.5 milyon civarinda ziyaretcisi ve 60 milyon Avro’luk bir cirosu bulunmakta,
bu etkinlik i¢in yaklagik 30.000 kisi istihdam edilektedir (Igler, 2013).
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bir “6diing mekan” olarak, kentin farkli kesimlerinin mekansal pratikle-
rine dahil olup, giindelik yasamlarina sizmaktadir (Resim 6).

Resim 6 Viyana Belediye Binasi ve Belediye Meydani (Fotograf, yazarin arsivi)

Olasiliklar Ortami Olarak Viyana Belediye Meydan1

Asi Sehirler eserinin ‘Kentsel Miisterek Alanlarin Yaratilmasi” béliimiinde
Harvey (2012/2013, s.117)’in altin1 ¢izdigi {izere, ‘kent her tiirden ve sinf-
tan insanin, her ne kadar goniilsiizce ve agonistik bir bicimde de olsa, yan-
yana gelerek durmadan degisen, gelip gegici, ama yine de miisterek bir
yasantiy lirettigi mekandir’. Bu bakis acisi ile kentsel kiiltiire atfedilecek
en onemli deger, ayristirict mevzilenmeler yerine anonim ve esitlikgi bir
tutumu miimkiin kilmasidir.

Kimligini, yer’e sabitlenmis bir programdan degil de, “6diing verile-
bilme” olanaklarindan alan kentsel mekanlar kentsel kiiltiirii bu anlamda
besler ve ¢ok yonlii nitelikte iretir. Bu ortamda, otoriter / kalict / anitsal
mimari temsil de, varligini, kentsel kiiltiiriin akiskan ve diglamayan giin-
delikliginde yeniden tanimlamak zorunda kalir. Bir bakima mimari anit-
sallikla gtindelik degiskenler gakisir. Bu ¢akisma gozlemlendiginde su
savlanabilir ki, bu ikisi arasindaki giig iligkisi el degistirmistir. Ele alian
Viyana Belediye Meydan1 6rneginde bu ¢akismadan ¢ikan ilging sonuc-
lardan biri farkli kentsel unsurlarin birbirine uyum saglama becerisidir.
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Baskent Viyana ilk bakista biitiinliiklii bir 6n resim sunmakla birlikte,
her gb¢ alan biiyiik kent gibi heterojen bir toplumsal yapiya sahiptir (Mig-
ration und Integration, 2016).5 Bir Asi Sehir olarak nitelenemese de yaklasik
ylizde otuzunu yabanci kokenli vatandaglarin olusturdugu 1.840.226 nii-
fuslu bu kentte ortak, erisilebilir ve stirdiiriilebilir bir kentsel kiiltiir olus-
turmak i¢in saglam gerekgeler bulunmaktadir. Kamusal agik alanlar bu or-
tak kiiltiirii tesis etmek, etnik ve sosyal farkliliklara sahip gruplari / bireyleri
bulusturmak ve adil bir kentsel paylasim saglamak icin anlaml1 zeminler-
dir. Kiiltiirel ve sanatsal organizasyonlara oldugu kadar bisiklet festivali
gibi siradis1 etkinliklere de siklikla evsahipligi yapan Viyana Belediye Mey-
dani, kentin bu baglamda 6ne ¢ikan kamusal mekanidir (Resim 7).

Resim 7 Etkinlik icin Meydan’da olusturulan ortam (Foto: Inci Basa)

5 Migration und Integration [ Zahlen, Daten, Indikatoren, BMEIA Bundesministerium fiir Eu-
ropa, Integration und Ausseres, Federal Disisleri Bakanligi yayma gore, 2016 yilinda
8.700.000 niifusa sahip Avusturya’da, 1.813.000 go¢men kokenli niifus yasamaktadir. Bu
%21,4’litk oran 1.840.226 niifuslu Viyana’da %38.3’e ¢ikmaktadir; yani bagkent iilke gene-
line gore neredeyse iki kat daha fazla gogmen kokenli niifusa sahiptir. Kent 704.900 gogmen
kokenli barindirmaktadir; bunlarin 500.000'i yabanci bir tilkenin vatandasligina sahiptir. Bu
saymin genel Viyana niifusu igindeki orani ise %27.4'diir. Bkz., Viyana Belediyesi resmi
internet sitesi http://www.wien.gv.at/menschen/integration/grundlagen/daten.html (13
Mart 2017 tarihinde erigilmistir.)
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Son otuz yildir daha ¢ok kiiltiir aktiviteleriyle 6ne ¢ikan Meydan, tari-
hinde 6nemli siyasal etkinliklere sahne olmustur. Belediye binasinin ta-
mamlandig1 1883 yil1 itibariyle Viyana Belediye Meydani'nin ilk 6nemli
ev sahipligi, 17 Eyliil 1911 tarihinde yaklasik 100.000 kisinin katildig: bii-
ylik bir siyasal protestodur. Sosyal Demokratlar'in ¢agrisiyla oncelikli ola-
rak o donemde yasanan hayat pahalliligina kars1 diizenlenen bu kalabalik
gosteride atl polisler ve askerlerin gostericilere miidahelesi sonucu 6len-
ler ve yaralananlar olmustur. Meydan, Birinci Diinya Savasi'ni izleyen y1l-
larda, basta 1921 yilindan itibaren diizenlenen 1 Mays yiiriiytisleri ve gos-
terileri olmak tizere, gesitli siyasal etkinlikler i¢in kullanilmigtir. Bu tarihe
kadar ilgelerde diizenlenmekte olan 1 Mayis yiiriiyiisii, Ring Caddesi'ne
alinmus ve yiriiyiis Belediye Meydani'nda gergeklestirilen mitingle son-
landirilmaya baglanmistir. Meydan hem sosyal demokratlar hem de onla-
rin rakipleri tarafindan toplu goriislerin aktarildigi bir kamusal zemin ol-
mustur. Ayni zeminde sosyal demokrat Belediye yOnetimince getirilen
liiks tiiketim vergisinin protestosu da (1920), anti-semitist (Yahudi-karsitr)
gosteriler de (1923) yer almstir.

1933’te Nasyonel Sosyalist yonetimce getirilen yasaklamalar, Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda gegerliligini yitirmis ve 1946 yili itibariyle Bele-
diye Meydani yine Mayis gosterilerinin gerceklestigi alan olmustur. Mey-
dan’in ge¢misinde, akillarda kalan onemli bir tarih de 16 Eyliil 1945'dir.
Bu tarihte Meydan’da ti¢ biiytik siyasal partinin genglik kollarinin ortak-
lasa katilimiyla Avusturya Genglik Giinii gergeklestirilmistir. Giderek sa-
yica azalan bu etkinlikler, buna karsin artan arag trafigi, 1950 yilinda, ken-
tin bir donem en 6nemli kamusal mekan: olan Viyana Belediye Mey-
dani’nin motorlu araglarin park alanina doéniismesi kararini beraberinde
getirmistir. Etkinlik sayisinin azalmasi, 6rnegin, 1950 yili i¢cinde 1 Mayis
gosterisi haricinde Meydan’da sadece dort gosterinin gergeklesmis olmast
mekanin baskentin kentsel kiiltiiriine katki baglamindaki potansiyelini
golgelemis goriinmektetir.

Meydan'in kente kiiltiirel ve sosyal katk: saglamasi icin ¢aba gosteren
isim 1957 yilindan itibaren oniki y1l Viyana'nin belediye baskan yardim-
ciligini, 1970 yilindan itibaren de belediye bagskanligin yiiriiten Felix Sla-
vik olmustur. Hedefi, araglarla adeta bir ‘celik goliine’ benzeyen bu de-
gerli alanin bir kentsel ‘bulusma noktasina’ dontistiiriilmesidir. Meydanin
farkl etkinliklerle tiim Viyanalilar icin etkin bir “bulusma noktasina’ do-
niistimiiniin en belirleyici olay1 ise 1975 yilinda Belediye Baskan: Leopold
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Gratz’in, 1600 yilindan itibaren kentin farkli bolgelerinde yapilan gelenek-
sel Noel Pazar1 (Christkindlemarkt) etkinligini Belediye Meydani'ina ta-
sima karari olarak anilmaktadir (www.wien.gv.at).

. ]I:. et
| B wwmfahrradwr‘en.at

Resim 8 Viyana Belediye Meydani'na c¢ikan sokaklar (Fotograf, yazarin arsivi)

Meydan'in kentli ile bag kurmas1 yoniindeki bir diger onemli tarih,
Meydan’da yaz aylarinda gerceklesecek bir agik hava film festivali etkin-
ligi icin karar alinan 1990 yilidir. Festival yillar icinde geleneksellesmis ve
Viyanalilar'in kentsel yasaminda 6nemli bir unsura dontismiistiir. Deni-
lebilir ki, 1990 tarihli bu festival olusturma karari, dolayimli olarak, Bele-
diye Meydani'nda bagka etkinliklere de olanak sunma ve buna gore me-
kansal tanzimler yapma anlayisini gelistirmistir. Meydan’da diizenlenen
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etkinlikler zaman zaman siradis1 mekansal tanzimi gerektirmekte ve Mey-
dan’a acgilan sokaklarda (6zellikle Felder Strasse ve Lichtenfelsgasse’de)
belli bir canlili$1 beraberinde getirmektedir (Resim 8).

Burada, gorsellerle 6rneklenen bisiklet festivali etkinligi, hem cesur
mekansal tezat1 (ve “0diing olma” durumunu) hem de Meydan'in her-
kesce erisilebilir olma niteligini en sarih sekilde temsil edenlerden biridir.
Bu etkinlikle birlikte, modern kentlerde giderek biiyiiyen ¢evre-dostu bir
bilinglenmenin 6nemli simgelerinden sayilabilecek bisiklet kiiltiirti, Mey-
dan’daki gecici mekansal bicimlenme ve pratikler aracilifiyla kentliye
ulagsmaktadir. Meydanin 6diing ve akiskan kentsel mekan kimligi, dura-
gan ve agir neo-klasik mimari bigimlenmesinin oniine gegmekte ve kent-
linin erisimine istisnasiz a¢ik oldugunun alt1 gizilmektedir. Bu durum, be-

lediye, parlamento, iiniversite ve tiyatro yapilarinca tariflenen otoriter mi-
mari islubun, toplumda karsilik bulan bir (sportif/cevreci) gerceklige dil-
sel bir gevirisi seklinde tanimlanabilir. Giindelik dile ¢eviri olarak da kav-
ramsallasabilecek bu deneyim bagka gerceklikleri dolayisiyla farkh top-
lumsal ifadeleri icermektedir (Resim 9).

L

Resim 9. Meydan tarifleyen yapilardan Tiyatro binast ve etkinlik (Foto: Inci Basa)
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Meydan, 6rnegin, her yil diizenlenen “Life Ball” etkinligine ev sahipligi
yapmakta ve AIDS hakkindaki toplumsal farkindaliga ve bilimsel ¢alis-
malarin finanse edilmesine katki saglamaktadir. Kalabalik gruplar, hay-
van haklarinin tanitimina ve korunmalarimin 6nemine (1846’dan beri fali-
yet gosteren Tierschutzverein onciiliiglinde) yine Belediye Meydani'nda
ses verilmektedir. Kentli i¢in sembolik 6nem tasiyan Viyana kent marato-
nunun (Wiener Stadtmarathon) ya ¢ikisi ya varist Belediye Meydani ol-
maktadir. Meydan, hem bireysel hem de toplumsal 6lgekte, giincel ve cag-
das, giindelik ve sembolik anlamlar barindiran etkinliklere, islevlere, he-
reketlere veya olaylara sadece dekor teskil etmemekte, bu unsurlar burada
iiretilmektedir.

Modern kentsel yasamin énemli bir bileseni kentlinin serbest zaman
aktiviteleri ve buna baglh olarak kentin bu anlamda 6rgtitlenebilme dagar-
agidir. Bir serbest zaman aktivitesi olarak her sosyal siniftan ve yastan
kentlinin yogun ilgisini ¢eken buz pateni etkinligi Belediye Meydani'nin
genis capl bir fiziksel doniisiimiiyle miimkiin olmaktadir. Kentsel bir
olaya doniisen bu kis aktivitesine, iklimin ve kiiltiiriin getirdigi yatkin-
likla, bir buguk aylik siirede 650.000 kisinin katilimi sz konusudur. Tk
kez 1996 yilinda 1800 m2'lik bir buz sahasiyla baslayan bu etkinlik yillar
icinde geleneksellesmis ve giderek daha biiytik bir alan, buz yiizeyine do6-
niistiiriilmiistiir; bugiin, bu kis etkinligi, Belediye Binasi 6niine kurulan
8500 m2’lik bir buz sahasinda ve park icinde olusturulan buz kulvarla-
rinda gerceklestirilmektedir. Viyana Belediye Meydani'nin fiziksel yapisi
ve algis1 bu mekansal pratigin onciiliigiinde yeniden tanimlanmaktadir.

Meydan ve kentli arasindaki bag, festivaller, miizik dinletileri, film
gosterimleri, yeni yili karsilama, bolgesel tanitim etkinlikleri, toplumsal
giinleri vurgulama etkinlikleri gibi bilesenlerden olusan enerjiik bir prog-
ramla gliclendirilmektedir (www.wiener-rathausplatz.at).® Stirekli donii-

¢ Meydan’in 2017 programi genel hatlariyla su sekildedir: Ocak-Mart, buz pateni etkinligi
(Eistraum/Buz Riiyas1), Nisan, bolgesel tanitim etkinligi (Steiermark eyaleti, Steiermarkdorf
— yerel {iriinler ve turizm potansiyeli {izerine), Mayss, Is¢i Bayram1 kutlamalari, canh miizik
etkinlikleri, (modern ve folklorik konserler), Haziran, Life Ball (sivil toplum kurulusu Aids
Life (1992) onciiliigiinde Avrupa’nin en kapsamli AIDS’le miicadele etkinligi), Temmuz-
Agustos, film festivali ve agik hava sinemasi (Filmfestival und Sommerkino) (23 m. x 13,25
m. ebadinda dev ekran; giris {icretsiz), 6nemli opera, bale, klasik miizik ve caz performans-
larinin yer aldig: film gosterimleri, uluslararas: ve ulusal gastronomi etkinligi, her Pazar
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stim halindeki toplumsal siire¢lere ayak uyduran Viyana Belediye Mey-
dani, gegici kentsel ilhamlar araciligiyla kalic1 kentsel baglar kurmaktadir.
Kozu, artik, mekanin, bir nesnel ‘6z’ olarak, modernitenin ¢oklu ve cesitli
yonelimlere sahip ‘6znelerine” sunulamayacagini bilmektir. Modern kent-
sel kiiltiir icinde, kamusal mekan yansiz bir ‘ortamdir’, bir “aracidir’ (Le-
febvre, 1974/2014, s. 407-408); bir sonug, i¢ine hapsedildigi tarihsel bir ka-
tegori, soyut, siyasal, sosyal bir statii argtimani degildir.

Resim 10 Belediye Binas: ve gegici etkinlik mekanlar1 (Fotograf, yazarin arsivi)

Lefebvre (1974/2014)'in “mekamnin tarihi” i¢cin 6ngordiigiine benzer bi-
cimde; kamusal mekanin ¢oziimlenmesi de, ‘yapilarin nesnelligi” ve “top-
lumsal siiregler’ arasinda, ‘degismezlik’ ve ‘degisim’ arasinda, ‘olay(sal-
lik)” ve ‘kurum(sallik)” arasinda se¢im yapmak zorunda degildir (s. 139).
Dolayisiyla, Viyana Belediye Meydani'nin ¢oziimlemesi de bu unsurlar
arasinda secim yapmak yerine bu ikililikler arasinda kavramsal bir araytiiz

giinii canli caz dinletisi (Jazz-Frithschoppen), Ekim, Viyana Giivenlik $6leni (Wiener Sicher-
heitsfest) -50 yildir diizenlenen etkinlikle kentlinin dogal afet, yangin, ¢evre, saglik ve sos-
yal yardim alanlarinda bilgilendirilmesi, Kasim-Aralik Noel Pazari (Wiener Christ-
kindlmarkt), 31 Aralik, yilbasi etkinlikleri (Silvesterpfad Station) - canli miizik / dans. Vi-
yana Belediye Meydan: etkinlik programina i¢in bkz. www.wiener-rathausplatz.at (12 Mart
2017 tarihinde erisilmistir).
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olusturmak igin ¢eviri yapmaktadir. Meydan'i g¢evreleyen yapilarin olus-
turdugu temsil, “bisikletin” neo-gotik kuleler hizasina yiikselmesiyle se-
mantik bir parcalanmaya ugramakta ve farkl bir dilsel ifadeye dontis-
mektedir. Metaforik bir bakisla, mekansal pratik, varolan dilsel biitiinltigii
parcalamakta ve degisen bir hiyerarsiyle yeniden olusturmaktadir (Lefeb-
vre, 1974/2014, s. 411). Anitsal yapilarin kalici nesnelligi ve gegici tentele-
rin egretiligi birbirlerinin iginde ¢dziilmekte ve bu “geliski ¢oztldtigi’ nis-
bette kamusal mekan ‘diizenleyici’ olmaktadir (s. 416) (Resim 10).

Bu anlayista bir diizenleyicilik, tahakkiim kurmanin kisitlayiciligini al-
tiist ederek ‘tuhaf bigcimde asar’ ve ddiing verilmeyi/alinmay1 benimser.
Odiing mekan ¢ogunlukla uyumludur ve arti-deger paylagimi egiliminde-
dir; zaman zamansa kigkirtici bir ‘karsi-mekan’ olarak i¢inden ¢iktigi me-
kanin “parodisini’ yapar (Lefebvre, 1974/2014, s. 382). Viyana Belediye
Meydani, mekani bu baglamda kavramamiza vesile olmaktadir.
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Extended Abstract

Borrowed Urban Spaces: Analysis of a Square,
Vienna City Hall Square (Wiener Rathausplatz)

Inci Basa
Middle East Technical University

This essay is an outcome of an initial concentration in urban public space,
which led to a specific interest in the investigation of the practice of “bor-
rowed spaces” as remarkable modes of spatial production in cities. Con-
sidering the concept of “borrowed space” as a mechanism that transforms
the urban open spaces into a ‘locus of possibilities’, the present study aims
to analyse the Vienna City Hall Square (Wiener Rathausplatz) through its
identification as a borrowed space that successively introduces different
practices via a spatial adaptability to cultural, festive, sportive and social
occasions and events. The original scholarly contribution here can be por-
trayed as this mechanism’s representation as a translation between “social
processes” and ‘spatial form’, (the dual components which have been
widely recognized in the understanding of complexity of the urban struc-
ture) and its utilization as a theoretical framework within the analysis of
the Square in question.

The exceptional architectural/urban texture of the capital city of Vienna
is characterized by the harmonious connection of an early Modernist lan-
guage (presented principally by Otto Wagner and Adolf Loos) to the city’s
historicist / revivalist buildings. In this respect, it appears normal that
powerful and tangible architectural expressions may dominantly outline
the perception of the city image, and may blockade the perceptions of the
Viennese urban everyday life from other perspectives and through dy-
namic spatial/functional superimpositions. On the other hand, consider-
ing a perception through possibilities and diversity in urban life seems
idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
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indispensable for developing both a contemporary rhetoric of urban pub-
lic space and an awareness of altering patterns in ways it is used, as well
as defensing its significance in societal terms in enhancing the quality of
urban life.

The concept of publicness frequently reflects its semantic duality (that
of belonging to the society yet implying a relationality with state) upon
the space, especially upon the ones organized by the state and govern-
ments. However, in the cities with an ever-growing density, public spaces
actually possess a certain potential of becoming the grounds of counter-
resistance against the spatial dissociation. As a matter of fact, in one’s
mind, the image of a good city and lively urban public spaces are mostly
intertwined. Vienna, as one of the European cities affirming this argu-
ment, is best known for its numerous public spaces, squares, parks, and
moreover for its urban(ite) culture that integrates these spaces into life ef-
fectively. Within this understanding, the Vienna City Hall Square partici-
pates to the urbanite’s everyday practices as a dynamic urban public space
via the social, political, cultural, artistic, sportive facilities, thus, trans-
cends the institutional and tectonic monumentality of the surrounding
neo-classical buildings of City Hall, Parliament, University and Theatre
by a new urban / spatial meaning. This meaning produced by the Vienna
City Hall Square as a ‘borrowed space’ stands for an accessibility for all
social strata of the society and a strong urban bond with the citizens.

As mentioned above, the Vienna City Hall Square occupies a central
location in the city and offers spatial possibilities to well-attended events
and activities. Nevertheless, regarding these qualities, one should not sug-
gest that the Square, or any other such spaces in cities, automatically
merges into the spatial practices of the urbanites and the urban everyday
life. Evidently, many spaces with similar characteristics cannot receive
public attention and cannot find place within the spatial practices of the
urbanites. For the transformation of the qualities such as centrality, open-
ness, accessibility etc. into an urban value there exists the necessity of sus-
tainable socio-political decree and of course a public demand. When one
scrutinizes how the Square attained such significant status within
Viennese’s spatial practice, she/he encounters the fact that this space is be-
ing borrowed by various subjects, groups and institutions for conducting
a variety of activities throughout the whole year. The local government of
Vienna adopts this mechanism as a way of contributing to the general tex-
ture of the modern urban life and enriching the routines of the urbanite’s
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everyday life. From classical or jazz concerts to film festivals, from mara-
thon start-up to bicycle days, a plenty of leisure time activities as well as
social and cultural facilities produce their own temporary spatiality in the
Vienna City Hall Square. In a temporal sequence and with a specific spa-
tial organization regarding the activity, either the temporary tents, short-
term stages or the ice rink faces the neo-gothic facade of the architect Frie-
drich von Schmidt’s City Hall building (Wiener Rathaus) constructed in the
late 19% century in the Innere Stadt district.

Considering the pluralities and multiplicities of this particular urban
space, the Viennese Square, the space becomes ‘intermediary’; it becomes
an active ‘milieu’; and, as Lefebvre (1974/2014, p. 408) indicates, it becomes
both “instrument” and ‘goal’, ‘means” and ‘end’. Urban spaces, yet the ones
which obtain their identity through the opportunities they offer instead of
a place-fixed program, feed and/or (re)produce urban culture in a multidi-
mensional sense involving several aspects. Within such a condition, the au-
thoritative, permanent and monumental architectural essence there, is
urged to yield up these attributes and required to redefine its essence anew
within the indefinite bounds of the everydayness of urban culture that can
by no means be excluded. In the Vienna case, architectural monumentality
and everyday variables overlap to a certain extent. Regarding this overlap-
ping, it can be argued that the power relationality between them has been
transformed in the favour of the everyday life. In the examined Vienna City
Hall Square, one may well conclude that a skill of attuning occurs among
different even conflicting elements as an urban virtue.
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Oz

Tiirkiye'de barinma bicimlerinde yasanan degisimler sonucunda, giiniimiizde konut mekdn:, iize-
rine yiiklenen anlamlar aracihiryla, bireyin toplumsal statiisiinii ve yasam tarzini belirleyen bir
tiiketim metast haline gelmistir. Kuskusuz, konutun iistlendigi bu yeni roliinde, sloganlar ve ger-
cekiistii gorseller ile tiiketici kitlelerini manipiile eden reklamlarm pay: biiyiiktiir. Reklamlar bir
iiriine talep yaratma amact giiden anlam yapilar: olmann Gtesinde, icerdikleri soylemlerle bulun-
duklart toplumlarin egemen degerlerini yansitan, donemin siyasi, ekonomik ve sosyal yapist hak-
kinda ipuglart veren kiiltiirel metinlerdir. Bu baglamda, reklam soylemleri iizerinden konut anla-
yisinda yasanan degisimi okumak ve farklilasan talepler dogrultusunda sekillenen konut iiretim
tiirlerini irdelemek bu arastirmanin temel amacidir. Caligma alani olarak, gerek kentsel, gerek top-
lumsal baglamda en dramatik degisimlere sahne olan Istanbul secilmistir. Arastirmada, Tiir-
kiye'de yayinlanan konut reklamlarimin tarihsel siirecte, icerik bakinundan nasil yapilandirildigi-
mn belirlenmesine yonelik olarak, iletisim ¢alismalarinda en cok tercih edilen yontemlerden biri
olan igerik analizi yontemi uygulannugstr. Bu cercevede, reklamlar her donemde icerdikleri soy-
lemlere gore; mimariye yonelik soylemler, konum-ulasim odakli soylemler, sosyal ve kiiltiirel
avantajlara yonelik soylemler, soyut soylemler, giivenlik odakl soylemler, teknik ve altyaprya yo-
nelik soylemler ve satig-ddeme-yatirim odakl soylemler olarak alt basliklar halinde irdelenmistir.
Analiz kapsanunda elde edilen sonuglar, reklamlarin yayimnlandiklar: donemin kogullar: gerceve-
sinde degerlendirilmistir. Bu baglamda donemlere ait reklamlar tizerinden yapilan analizler, de-
gisen reklam imgelerinin belirlenmesi, neoliberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin dncesi-
sonrasinda yasanan toplumsal ve mekdnsal doniisiimlerin agiklanmas: bakimimdan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Konut reklamlari, konut tiiketimi, igerik analizi, konut soylemi, Istanbul.
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Abstract

As a result of the changing form of sheltering in Turkey, today housing has become a consumption
material, which determine the social status and living style of a person, through the meanings that
it assume. Definitely, advertisements, that manipulate the consumers with slogans and surrealis-
tic images, have a big share in this situation. Beyond their role of being a meaning structure that
aim to make a demand for a product, advertisements are cultural texts that give hints about the
political, economic and social circumstances of a period and reflects the values of societies. In this
context, reading the changing of housing approach on advertisement discourses and considering
the housing production types in accordance with the changing demands, are the main purposes of
this research. Istanbul was selected as a field of study which has become a stage of dramatic changes
because of its urban and social context. In this study, in order to establish the content of the hous-
ing advertisements historically, content analysis was applied which is preferred frequently in com-
munication works. In this context, for every period, advertisements were analyzed according to
their discourses as; architecture oriented discourses, location-transportation oriented discourses,
social and cultural advantages oriented discourses, abstract discourses, security oriented dis-
courses, technic and infrastructure oriented discourses and sale-payment-investment oriented dis-
courses. The results were considered in accordance with every period’s conditions. The analysis is
important in terms of determining the images of the changing advertisements and explaining the
social and urban transformations that were lived before/after the globalization period and neolib-
eral politics.

Keywords: Housing advertisements, housing consumption, content analysis, housing
discourse, Istanbul.
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Giris

Konut genel olarak, “bir ya da daha ¢ok insanin ikamet ettigi yer, ev, mes-
ken, ikametgah” seklinde tanimlanabilir (Hasol, 2010, 5.277). insanoglu ta-
rih 6ncesi ¢aglardan bugiine, kendini giivende hissedecegi, cevresel ve ik-
limsel kosullardan korunup yasamini idame ettirebilecegi bir mekan ara-
yist igerisinde olmustur. Korunma amagh olarak baslayan bu arayis, za-
man igerisinde toplumlarin ekonomik, politik ve kiiltiirel diizlemde gegir-
digi degisimlerle birlikte, barinma islevinin Otesine ge¢mis ve konut
mekan1 bulundugu donemin dinamiklerini yansitan simgesel bir rol iist-
lenmistir. Mimarligin giderek imaj oyunlarina dayal1 bir yiizeysellige in-
dirgendigi giinlimiiz postmodern diinyasinda, kentin gesitli alanlarinda
hizla tiireyen birbirinden farksiz konut alanlari, reklamlar araciligi ile top-
luma birer ideal yasam format: olarak sunulmaktadir. Buna bagh olarak,
bireyin en temel ihtiyaglarindan biri olan barinma kavrami da degismekte,
konut barinma mekan1 olmaktan 6te imaj kaygisi giiden bir tiiketim me-
tas1 olarak boy gostermektedir. Bu durum toplumun bellegindeki konut
kavramini degistirerek, mekanin imaj odakli degerini artirmakta ve adeta
bir konut modas: yaratarak, glintimiiz tiiketim ortaminda mekanin an-
lamsal degerinin modanin gegiciligi icinde kaybolmasina yol agmaktadir.
Kitleleri manipiile eden bir olgu olarak karsimiza ¢ikan reklamlarin top-
lumsal algty1 yonlendirmesi ile farkli kesimlerin belleginde yarattig1 an-
lamlar, begenilerin de degismesine sebep olmaktadir. Bugiin insaat sirket-
leri, mimari, fiziksel ve sosyal icerigi ile temalastirilmis yeni konut alanla-
rinin pazarlanmasinda, reklam unsurunu etkili bir sekilde kullanmakta-
dir. Farkli kurgularla islenmis benzer konut projeleri, ideal yasam tarzi
olarak topluma sunulmakta, bunun sonucu olarak kent mekani dramatik
bir doniisiime sahne olmaktadir.

Calisma kapsaminda ele alinan Istanbul’un gecirdigi tarihsel siireg goz
oniinde bulunduruldugunda, bugiin kent mekanindaki ¢ok katmanh ya-
p1y1, yasanan doniisiim {izerinden ifade etmek daha dogru olacaktir. Tan-
zimat'la beraber baglayan Batililasma hareketleri, Cumhuriyet ile birlikte
daha da hiz kazanmus, siyasi ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikan degisim,
kentsel mekanda da kendini gostermistir. Osmanli Devleti'nin son do-
nemlerinde, Avrupa’dan esinlenerek insa edilen ve baslarda gayrimiislim
vatandaglarin ikamet ettigi apartman yapilari, Cumhuriyet doneminde
daha da yayginlasmis, apartmanlar modernlesme hareketinin yapisal ifa-
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deleri olarak kent mekaninda yer almislardir. Yeni gelistirilen yapim tek-
nikleri ve apartmanin “modern yasam temsili” olarak kentsel mekana ka-
tilmas ile baslayan bu siireg, Istanbul kent morfolojisinde yasanan degisi-
min de baslangic1 olmustur.

Tkinci Diinya Savagi sonrasi toplumsal ve ekonomik degisimlerin sonucu
olarak biiytik kentlere go¢ eden niifus, kent mekaninda konut agig1 proble-
mini dogurmustur. Yasanan problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla, kent
mekan1 gerek Kkisisel girisimler gerek devlet eli ile yapilan miidahalelere
sahne olmus, kurulan Emlak Kredi Bankasi ile birlikte, konutun medya orta-
minda bir {iriin olarak sunumunun ilk 6rnekleri sergilemistir. Ote yandan
bankalar tarafindan mevduat karsilig: gekilis usulii ile verilen ikramiye evleri
reklamlar1 da ilk konut reklami orneklerindendir. Tiim bu siire¢, konutun
metalagsmasi ve reklam mecrasinda yer almasimun ilk adimlaridir.

1980’1erle birlikte Tiirkiye’de konut anlayisi yeni bir donemece girmis-
tir. Yasanan liberallesme siireci, degisen sosyo-kiiltiirel ortam ve orta sini-
fin yasadig: kimlik miicadelesi, kentin geperlerinde hizla gelisen kapali
konut yerleskelerinin olusumunda biiyiik rol oynamistir. Bu durum yeni
zenginlere hayallerini kurduklar: prestij, statii, gosteris, liiks, rahatlik gibi
kavramlarin golgesinde, 6zel ve steril hayatlar sunmustur. Boylelikle, top-
lumun geri kalanindan ve geleneksel baglarindan kurtulma gayreti icinde
olan iist gelir grubu, yeni siginagini da bulmustur. 2000’lere gelindiginde
ise, kentsel mekanda yasanan ayrismalar daha da belirginlesmistir. Tiir-
kiye'nin i¢cinde bulundugu yeni sosyo-politik yapi, toplumsal muhalefetin
cemaatler {izerinden sekillenmesine sebep olmus, bu durum yeni sdylem-
leri de beraberinde getirmistir. “Kendi gibi” olanlarla birlikte yasama an-
layis1, konut mekanlarinda ve dolayisiyla bir pazarlama sdylemi olarak
reklamlarda etkinlesmistir. Daha 6nceleri sosyal statii, seckinlik, zenginlik
gibi daha ¢ok gelir diizeyine yonelik tasarlanan reklam iletilerine artik,
dénemin getirdigi sosyo-politik sdylemler de eklenmistir. Ote yandan,
2000’1l yillar kent merkezinin tekrar kesfedildigi donem olarak da deger-
lendirilebilir. Onceki dénemde yasanan kent merkezinden kagis anlayisi
belli oranda devam etse de, sosyal yapidaki bireysellesme ve aile yapisin-
daki degisim gibi faktorler kent mekaninda yasama olgusunu tekrar giin-
deme getirmistir. Ozellikle rezidans olarak nitelendirilen ve cok katli blok-
lar icinde otel konforu vadeden yapilarin kent mekanina girmesi ile kent
merkezi 6nemli bir dontisime sahne olmustur.
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Baudrillard (2012), titketim toplumunda post modern insanin, gercekte
nesneleri titketmekten ¢ok, bunlarin ardindaki imgeleri, idealleri ve fante-
zileri tiikettigini savunur. Reklamlar da, donemin kosullar1 ve degerleri
cercevesinde yarattiklar1 kodlar, simgeler ve etkili soylemler ile, toplu-
mun tiiketim aliskanliklarini degistirme potansiyelini kullanarak, cesitli
kurgularla islenmis konut projelerini, ideal yasam tarzi olarak topluma
empoze etmeye devam etmektedir. Toplum icerisindeki kiiltiirel seckinlik
sOyleminin ingsasinda 6nemli bir yeri olan konut reklamlari, igerdigi gor-
seller ve metinlerle, her donemde 6nceki donemlerdeki konut reklamla-
rindan farkli sdylemler ortaya koymustur. Bu baglamda doénemlere ait
reklamlar {izerinden yapilacak analizler, degisen reklam imgelerinin be-
lirlenmesi, neoliberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin 6ncesi-son-
rasinda yasanan toplumsal ve mekansal doniistimlerin agiklanmasi baki-
mindan 6nemlidir. Dolayisiyla bu ¢alismadaki amag; bulunduklar: done-
min egemen toplumsal ve ekonomik kosullarinin etkisi ile tarihsel siirecte
degisim gostermis olan konut reklamlariin, anlam ve ideolojisini kav-
ramlar {izerinden irdeleyerek reklamlarda kullanilan soylemlerin, ge¢mis-
ten gliniimiize ne sekilde degisiklik gosterdigini ¢oztimlemektir.

Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiye’de yayimnlanan konut reklamlarinin tarihsel sii-
recte, icerik bakimindan nasil yapilandirildiginin belirlenmesine yonelik
olarak, iletisim calismalarinda en ¢ok tercih edilen yontemlerden biri olan
igerik analizi (muhteviyat analizi) yéntemi uygulanmistir. Igerik analizi
bir veya bir dizi metin igerisinde belli kelimelerin/kavramlarin varligin,
kullanim sikligini ve aralarindaki iliskiyi belirlemek icin kullanilan bir
aragtirma metodudur. Bu metotla arastirmacilar, belirledikleri kelimeler,
kavramlar veya ibarelerin metin igerisindeki varligini sayiya dokebilir,
anlamlari ve aralarindaki iliskileri tahlil edebilir, metnin vermek istedigi
mesaj, yazari, hatta metnin yazildig1 déonem hakkinda ¢ikarsamada bulu-
nabilirler. (Acun, 2005, 5.27) Icerik analizinin amaci, bir metni tasvir etmek
ya da acgiklamaktan ziyade, elde edilen kavram yogunluklari ile doneme
iliskin ¢ikarimlar yapmaktir. Analiz sonucunda elde edilen nicel veriler,
reklam metinlerinin kisisel yorumlardan siyrilarak, objektif bir bigimde
degerlendirilmesine olanak saglar.
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Arastirma kapsaminda, ulusal diizeyde yayin yapan gazete ve dergi-
lerde yer alan reklamlarin yazili ve gorsel 6geleri ele alinmistir. Bunun igin
reklam arastirmasinda, uzun doneme yayilmis verilerin analizinde kulla-
nilan tesadiifi 6rnekleme tekniginden faydalanilmistir. Uzerinde calisila-
cak konut reklamlarmin belirlenmesi igin, Erken Cumhuriyet Do6-
nemi'nden baslayarak 2016"ya kadar belirli bir kurala dayanmaksizin, ola-
bildigince her yila ait bir konut reklami saglanacak sekilde, gazete ve der-
giler taranmistir. Reklamlar segilirken, her donem igin en ¢ok okunan ga-
zete ve dergiler incelenmis, analizin nesnel olmasi agisindan ayni yakla-
sim tiim donemlerde uygulanmistir. Bu bilgiler 1s181nda; Erken Cumhuri-
yet Donemi’'nde, 1950-1980 Donemi'nde, 1980-2000 Dénemi’'nde ve 2000
sonrast doneminde, gazete ve dergilerde yayinlanan, toplamda 102 adet
konut reklami secilmistir. Her reklam metnine ait kavramlar icerik ihtiva
etmeyen terimler elenerek, tekli/ikili/{iclii ya da daha fazla kelime 6bekleri
halinde asagidaki soylem gruplarina gore simiflandirilmistir:

e Mimariye yonelik séylemler

e Konum-ulasim odakli sdylemler

e Sosyal ve kiiltiirel avantajlara yonelik sdylemler
¢ Soyut soylemler

o Giivenlik odakli sdylemler

¢ Teknik ve altyapiya yonelik soylemler

e Satis-60deme-yatirim odakli séylemler

Yukaridaki séylem gruplar1 altinda siralanarak listeler haline getirilen
tiim kavramlar, asagidaki kriterlere gore olgiilerek temel analiz matrisleri
olusturulmustur:

e Kavramlarin tarihsel siiregte, iginde bulunduklar1 soylem
grubundaki frekanslar: dlgiilerek diger kavramlara gore yogun-
luklarmin belirlenmesi.

e Kavramlarin bulunduklar: tarihsel alt dénemler igerisinde,
dahil olduklar1 soylem grubundaki diger kavramlara gore fre-
kanslar1 dlgiilerek kullanim yogunluklarinin belirlenmesi.

Analizlerde elde edilen veriler, tablolarla birlikte kabarcik grafikleri de
kullanilarak iki boyutlu diizleme aktarilmistir. Kabarcik grafikleri, xy (da-
g1lim) grafik tipinin degisik bir halidir. X ve Y koordinatlarinda elde edi-
len verinin yan sira, kabarcik boyutu da degisken oldugundan, bu grafik
tiirti dagilim grafiginin noktalarina yeni bir 6l¢ii katar. Boylelikle kabarcik
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grafigi ile kavramlarin, hem bulundugu dénemde yayinlanan tiim rek-
lamlar igerisindeki kullanim yiizdesi hakkinda, hem de kendi sdylem gru-
bundaki diger kavramlara gore kullanim yogunlugu hakkinda bilgi verici
sonuglara ulagilir. Ote yandan, kronolojik diizlemde de séylemlerin kul-
lanim yogunlugunun takip edilmesine olanak taniyarak, farkli donemlere
ait egilimler hakkinda bilgi verir. Soylemlerin frekans degerleri, icinde bu-
lunulan déneme ait politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 hakkinda
ipucu verir niteliktedir.

Arastirma Bulgular1

Konum-ulasim odakl1 s6ylemler

Istanbul'da sermaye yaratmanin en kestirme yollarindan biri haline ge-
len gayrimenkul piyasasi ve kontrolsiiz yapilasma, kentin dengesiz ve
plansiz bir sekilde biiyiimesine sebep olmustur. Kentin bu hizl biiyiime-
sine, baz1 bolgelerde yasanan yigilmalar da eklenince, ulasim ciddi bir
problem haline gelmistir. Bu durum yeni yapilasma hareketlerini tetikle-
mis ve ¢ok merkezli bir metropol haline gelen Istanbul icin yeni ulasim
problemlerini de beraberinde getirmistir.

Tablo 1. Konum-ulagim odakl: sdylemlerin Erken Cumhuriyet donemi, 1950-
1980 doénemlerine ait reklamlar igerisinde kullanim yogunlugu.

Soylem Erken Cumhuriyet dénemi 1950-1980 dénemi
i, S|l ot
reklam adedi desi (%) adedi  yiizdesi (%)
Tem ve E5'e yakinlik 0/5 0 0/38 0
Kadikdy’e yakinlik 0/5 0 0/38 0
Levent'e yakinlik 0/5 0 0/38 0
Toplu tagimaya yakmlk 1/5 20 4/38 10.5
Istanbul’un merkezi/kalbi 0/5 0 1/38 2.6
Kente yakinlik 0/5 0 1/38 2.6

Yapilan aragtirma gercevesinde oncelikli olarak konut reklamlarinda ge-
¢en konum bilgileri ve ulasima yonelik soylemler tizerinde durulmustur.
Tim soylem tiirleri gbz 6niinde bulunduruldugunda, istisnasiz her do-
neme ait reklamlarda konum ve ulasima dair sdylemlerin yer aldig1 gortil-
mektedir. 1950"ye kadar incelenen sinirli sayidaki konut reklaminda, daha
¢ok toplu tagima tizerine sdylemlerin 6n plana ¢iktig1 goriiliir. (%20) 1950-
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1980 doneminde de yine agirlikli olarak toplu tasima olanaklarina yonelik
bilgiye rastlanmaktadir. (%10.5) Ornegin, 1954 yil Kartal Villalar1 rekla-
minda ‘Oniinde otobiis duragy’, ‘tren istasyonu ile vapur iskelesine yaya on
dakika” gibi soylemler kullanilmigtir. Bunun diginda bu dénemde kente ya-
kinlik ve merkezi konum olgularma dair séylemlerin basladig: dikkat ceker.

Satiltk Ucuz Villalar

Kartalda, Yaxacik yolu tren kdprisinden fic ylix med-
re lleride, Marmaraya ve Adalara nexzaretl ve Snfinde ohe-
bils durajh bulunan tren istasyonu ile vapur lskelesine ya-
nmdahhmm!ﬂt.mihpdﬂul—i—lulﬂh-
umm: 4 satiga gikarilmigtir

Sekil 1. Kartal Villalart reklami1 (thuriyet Gazetesi, 1954). .

Tablo 2. Konum-ulagim odakl1 séylemlerin 1980-2000, 2000 sonrast donemlerine
ait reklamlar igerisinde kullanim yogunlugu.
Séylem 1980-2000 dénemi 2000 sonrast

Kullanildig Kullanildig: Kullanildig: Kullanildig:
reklam adedi ~ reklam yiizdesi | reklamadedi  reklam yiiz-

(%) desi (%)
Tem ve E5'e yakinlik 5/30 16.7 6/29 20.7
Kadikdy'e yakinlik 4/30 133 0/29 0
Levent'e yakinltk 2/30 6.7 2/29 6.9
Toplu tagimaya yakinlik 1/30 33 5/29 17.2
Istanbul’'un merkezi/kalbi 5/30 16.7 5/29 17.2
Kente yakinlik 3/30 10 3/29 10.3

1980-2000 y1llary, iilkede yasanan ekonomik hareketlilige bagh olarak, tist
gelir grubuna hitap eden projelerin yogunlukta oldugu bir dénemdir. Bu tip
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projelerin bulunduklar1 konumlarindan dolayi, Tem ve E-5’e olan baglanti-
lart ile ilgili sdylemler reklam metinlerinde sik¢a kullanilmaya baglanmigtir
(%16,7). Kente yakinlik soylemi de bu gergevede artis gostermistir. (%10) Ote
yandan, her ne kadar kent geperlerinde yerlesimler artsa da, kent igindeki
projelerde merkezi konum kavrami 6nemli bir avantaj olarak reklam metin-
lerinde yer almustir. (%16.7) Korkmaz Yigit Yesil Vadi Beldesi reklaminda Is-
tanbulun ortasinda tabiri bu baglamda dikkat gekici bir 6rnektir.

ortasinda,
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Sekil 2. Korkﬁq;i Yigit Yesil Vadi Beldesi reklam1 (Hﬁrriyet Gazetesi, 1997).

2000 sonrasi reklam metinlerine bakildiginda, merkezi konum, ana ar-
terlere baglant1 ve toplu tasima imkanlari reklam metinlerinde daha ¢ok
on plana ¢itkmaya baglamistir. Kuskusuz bunun en 6nemli sebepleri, kent
smirlarimin gittikce genislemesi ve ulasimin konut edinim kriterleri bagla-
minda daha 6nemli bir olgu haline gelmesidir. Bu ¢ercevede, 2000 sonrasi
yaymlanan reklamlarda, merkezi konum iizerine gelistirilmis sdylemler
artis gostermistir. (%17,2) ‘Kente yakinlik” ise bir 6nceki donemle yaklasik
ayni oranlarda kullanilmistir. Kente yakinlik olgusunun aksine, Tem, E-5
ve kopriilerle baglantilara dair soylemler artis gostermistir. (7%20.7) Bunun
sebebi olarak, son donemde kent merkezine doniis fikrinin giiclenmesi,
dolayisiyla merkezden uzak olmayi ifade edecek sdylemlerden kagimil-
mas1 diistiniilebilir. Bu donemde kent i¢i ulasim olanaklarina yapilan vur-
gular da 6nemli dlgtide artmustir. (%17,2)
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Sekil 3. Konum-ulagim odakl1 séylemlerin bulunduklar: donemlerdeki kullanim

yogunlugu.

Mimari ve yapisal 6zelliklere yonelik soylemler
Mimari ve yapisal 6zelliklere yonelik soylemlerin tiim dénemlere ait
reklamlar igerisinde kullanim yogunluguna bakildiginda, konut tipine y6-
nelik sdylemlerin daha siklikta kullanildigr dikkat ¢eker. Bunu, konutun
fiziksel 6zelliklerini belirten oda sayisi/ konut alan1 ve i¢ mekan dekoras-

yon Ogeleri takip eder.

Tablo 3. Erken Cumhuriyet dénemi ve 1950-1980 dénemlerinde reklamlarda yer
alan mimari ve yapisal 6zelliklere yonelik sdylemlerin kullanim yogunlugu.

SGylem Erken Cumhuriyet dénemi 1950-1980 dénemi

Kullantldis: rek Kullaruldig: Kullarldigr  Kullaruldig:
ulam Cigge " reklam yiizdesi reklam reklam ytiz-
am adedt (%) adedi desi (%)

Oda sayis1 ve konut m2 15 20 12/38 316

Konut tipine yo6nelik sdylemler 1/5 20 19/38 50

(apartman, konak, vs.)

Ic mekén ve dekorasyon dge- 0/5 0 9/38 23.7

leri (fayans, parke, vs.)

Tasarima yonelik tanimlama- 0/5 0 1/38 2.6

lar (¢agdas, geleneksel)

Yapusal 6zellikler (yapim tiirii, 0/5 0 3/38 7.9

yalitim, vs.)
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Tablo 4. 1980-2000 ve 2000 sonras1 donemlerinde reklamlarda yer alan mimari
ve yapisal 6zelliklere yonelik soylemlerin kullanim yogunlugu.

SGylem 1980-2000 dénemi 2000 sonrast
Kullamaldigr  Kullanuldig: Kullarl- Kullanil-
reklam reklam yiiz- dig1 rek- dig1 reklam
adedi desi (%) lam adedi  yiizdesi (%)
Oda sayis1 ve konut m2 17/30 56.7 10/29 34.5
Konut tipine yonelik sdylemler 14/30 46.7 14/29 48.3

(apartman, konak, vs.)

I¢ mekan ve dekorasyon ge- 12/30 40 5/29 17.2
leri (fayans, parke, vs.)

Tasarima yo6nelik tamimlamalar 8/30 26.7 7/29 241
(cagdas, geleneksel)

Yapisal 6zellikler (yapim tiirii, 11/30 36.7 3/29 10.3
yalitim, vs.)

Konut tipine yonelik sdylemlerin donemler igerisindeki degisimi incelen-
diginde, 1950 yilina kadar yayinlanan reklamlarda genelde sadece ‘ev’ soz-
ctigiiniin kullanildigi, 1950-80 doneminde ise ‘apartman’ kullanimmin yo-
gunlastigy goriiliir. (%42,1) 1980-2000 arasi, Tiirkiye icin kapitalizmin kentsel
mekani kesfettigi donem olarak nitelendirilebilir. Kentsel araziler deger ka-
zanmig, mekanlar da artik birer tiiketim nesnesi haline gelmistir. Seckinlik,
farklilik, liiks gibi kavramlar yasama mekanlar1 igin en sik kullanilan sdylem-
ler haline gelmistir. Kapitalist sistemin konut mekanlarin etkileyen bu yeni
tikketim anlayis1 ‘apartman’ séyleminde de 6nemli bir diisiise sebep olmus-
tur. Ust gelir grubunun merkezden uzak, kent geperinde bulunan ve miista-
kil liiks konutlardan olusan kapali yerlesimleri tercih etmesi, ‘villa” sylemi-
nin daha yogun olarak kullanimina sebep olmustur. Ote yandan yeni tiiketim
kiiltiirtintin kent merkezindeki yapisal ifadesi olarak tanimlanabilecek olan
‘rezidanslar’ da bu donemde ortaya gikmustir.

268 Iidealkent



Pinar Sahin - Sinan Mert Sener

Geleneksel ve kiiltiirel de-
gerlerin yiiceltilerek tiiketime
YENI | maledildigi 1980-2000 arasi do-
HAYAT nemin yeni sdylemlerinden biri

de “konak’ olmustur. Baz1 pro-
jelerde konak mimarisine ait
yapisal Ogelere yer verilse de,
bu doénemde ‘konak’ sozciigii
asil olarak gelir seviyesini belir-
leyen bir sdylem olarak kulla-
nilmistir. Villa, konak ve rezi-
' dans gibi séylemler, 2000 son-
' rasi donemde de varhiklarim
- siirdiirmiislerdir. 1980-2000 dé-
- nemindeki reklamlarda gittikce

ELIT RESIDENCE

azalan apartman sdylemine ise
2000 sonrasinda rastlanmaz.

Yapilan aragtirma dahilinde
yapisal Ozelliklere dair soylem-
ler 1950-1980 déneminde reklamlarin %?7,9 gibi az bir kisminda kullanilir-
ken, 1980-2000 doneminde bu oran %36,7’ye yiikselmistir. Bu dénemde
agirlikli olarak ‘kaliteli insaat malzemesi’, ‘betonarme karkas’, ‘su ve nem
izolasyonu’ gibi; daha ¢ok kalite, yapim sistemi ve yalitim konular {ize-
rinde durulmustur. Bunun sebebi olarak, bu donemde yeterli denetimle-
rin olmamasi ve bu sebeple kalitesiz malzeme ve kotii iscilik gibi durum-
lara oldukga sik rastlanmasi gosterilebilir.

2000 sonrast icin ise, yapisal soylemler agisindan 1999 Marmara Depremi
bir kirilma noktasidir. Mevcut yap1 stogunun biiyiik bir boliimiiniin yeterli
dayanima sahip olmamasi nedeniyle, yasanan depremde biiyiik yapisal ha-
sarla karsilagilmistir. Yapilarin tasariminda ve insasinda yapilan hatalar,
yetersiz yasal hiikiimler, diisiik malzeme kalitesi ve kétii iscilik gibi neden-
ler, meydana gelen hasarin baglica sebepleridir. Bu baglamda, daha 6nceleri
yap1 giivenligi, deprem ya da zemin saglamlig1 konular {izerine reklam
metinlerinde herhangi bir séylem kullanmayan konut firmalari, deprem
sonrasinda 6zellikle bu konulara yogunlasmis ve reklam metinlerini ve se-
naryolarini bu dogrultuda gelistirmislerdir. Ozellikle 2000lerin baglarinda,
‘celik konstriiksiyon, ‘saglam zemin’ “yurt disindan ithal yapim teknigi” gibi

L l‘
{ £

Sekil 4. Koray Insaat Elit Residence rek-
lam1 (Hiirriyet Gazetesi, 1999).
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sOylemlere siklikla rastlanmis, 2005'ten sonra ise hig bir reklamda yapisal
ozelliklere dair bir soyleme ulasilamamustir.

Arastirma bulgularinda, i¢ mekanda kullanilan malzemelere ve deko-
rasyon unsurlarina yonelik sdylemlerin de siklikla kullanildig: dikkat ce-
ker. 1950-1980 aras1 konut reklamlarinda kartonpiyer, ahsap parke, mar-
ley, gomme banyo, renkli seramik gibi sOylemler kullanilmistir. Proje
ozelliklerinin diiz yazi formatinda, ya da alt alta maddeler halinde sira-
landi81 bu reklamlar bilgi verici ifadeler igerir. 1980-2000 doneminde ise
liberal ekonomi hareketlerinin baslamasi ve ithalatin serbest kalmasi ile
birlikte yap1 elemanlar1 da gesitlilik gostermistir. Bu donemde yasanan
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degisiklikler dekorasyon anlayisin1 da
etkilemis, i¢ mekan tasariminda yeni egilimler ortaya ¢ikmistir. Kapali
liikks konut yerleskelerine ait reklam metinlerinde, ‘Italyan seramik- karo
doseli mutfak’, ‘tabandan tavana fayans banyo’, ‘jakuzi’ gibi yeni soylem-
lere rastlamak miimkiindiir. 2000’lerin baslarinda da devam eden bu soy-
lemler daha sonralar1 ‘dekorasyon konsepti” baslig1 altinda genel olarak
bazi reklam metinlerinde yer almistir.
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Tasarima yonelik tammlamalar (gagdag, gelencksel) == Konut tipine yonelik sdylemler (apartman, konak, vs.)

Oda sayis1 ve konut m2

Sekil 5. Reklamlarda yer alan mimari ve yapisal &zelliklere yonelik séylemle-
rin bulunduklar1 dénemlerdeki kullanim yogunlugu.

Mimari ve yapisal 6zelliklere dair yapilan arastirmada tizerinde durulan
konulardan biri de, oda say1s1 ve daire alan1 gibi konutun biiytikliigtine ilis-
kin sdylemler olmustur. 1980-2000 donemine ait reklamlarda bu tip verilere
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onemli olgiide rastlamak miimkiindiir. Batidaki konut anlayisindan farkl
olarak, konut alani ve oda sayis: Tiirk insan1 igin en énemli konut edinim
kriterlerinden biri olmustur. Bu baglamda, konutun Tiirk aile yapisina uy-
gun planlama ve biiyiikliige sahip olmasi da 6nem kazanmustir.

Sosyal ve kiiltiirel avantajlara yonelik sdylemler

Arastirma genelinde incelenen 102 adet reklamda; yesil alan/doga/su,
alisveris/ eglence, cocuklara yonelik aktiviteler, egitim, restoran/kafe, yii-
ritylig/bisiklet parkuru, spor alanlar1 ve spa/masaj hizmetleri, sosyal ve
kiiltiirel avantajlara yonelik soylemler icerisinde ele alian konulardir. Bu
sOylemlerin tiim donemler igerisindeki kullanimi1 g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, gerek kullanim miktari, gerek soylem cesitliligi olarak
1980’lere kadar oldukga kisitli bir alana sahip olduklar1 goriilmektedir.
Kuskusuz bunda 1980’lerin sonlarindan itibaren baslayarak hizla yayilan
kapal1 konut yerleskelerinin de etkisi biiytiktiir.

Konut reklamlarinin geneli incelendiginde en sik kullanima sahip olan
sOylemlerin “yesil alan’, ‘su’, “peyzaj’ gibi dogal 6geler oldugu goze carpar.
1950’lerden 6nce yaymnlanan kisitli sayida reklamlarda %60 gibi 6nemli
bir kullanim yiizdesi olan bu sdylem, 1950-1980 arasinda %23,7, 1980-2000
arasinda %63,3 ve 2000 sonrasinda %58,6 kullanim yogunluguyla top-
lamda oldugu kadar, bulundugu her dénem igerisinde de en sik kullani-
lan sosyal ve kiiltiirel olanaklara yonelik soylem olmustur.

Yesil alanlar yakin gevreleri ile kurduklari islevsel iliskilerin yani sira
mekansal olarak da gevresel kaliteyi olumlu yonde etkileyen bir olgudur.
Ozellikle konut gevresindeki yesil alanlar estetik degerlerinin yan sira,
kentsel dokunun diizenlenmesi gibi 6nemli islevlere sahiptir. 1950'1i y1l-
lardan sonra, niifus artisi ile birlikte bireylerin barinma taleplerini karsi-
lamak amaciyla plansiz bir sekilde gelisen kentlesme, yesil alanlarin git-
tikge azalmasina ve hatta yillar gectikce 6zellikle kent merkezinde yok ol-
masina sebep olmustur. Ote yandan konut anlayigindaki degisiklikler,
miistakil konut yasaminin yerini hizla apartman yapilarinin almasi, yesile
duyulan 6zlemi artirmistir. 1980’lerin sonlarindan itibaren genis arazi par-
calar1 {izerinde yer alan kapali konut yerlegkelerinin ortaya ¢ikmasi ve
reklamlarinda yesil alana gerek gorsellerinde, gerek metinlerinde sikca
yer vermesi bu projelerin tercih edilme sebeplerinden biri olmustur. Yesil
alanlarin gittikge azalmasi ve yapilasmis ¢evrenin artmasi, yesil alan olgu-
sunu bir ayricalik, hatta liiks haline getirmistir.
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Tablo 5. Erken Cumhuriyet dénemi ve 1950-1980 dénemlerinde reklamlarda yer
alan sosyal ve kiiltiirel avantajlara yonelik sdylemlerin kullanim yogunlugu.

Séylem Erken Cumhuriyet donemi 1950-1980 d6nemi
. . Kullanil-
Kullanildi Kullanlld}gl Kullarldig: dig1 reklam
. reklam ytiz- reklam .. .
reklam adedi . . ylizdesi
desi (%) adedi %)
Yesil alan/doga/su 3/5 60 9/38 23.7
Algverig/eglence 0/5 0 2/38 5.3
Cocuklara yonelik aktivi- 0/5 0 1/38 6
teler
Egitim 0/5 0 1/38 26
Restoran/kafe 0/5 0 0/38 0
Yiiriiyiig/bisiklet parkuru 0/5 0 0/38 0
Spor alanlar1 0/5 0 0/38 0
Spa/masaj hizmetleri 0/5 0 0/38 0

Konutlarin kullanicilarina sundugu art1 hizmetlerden biri de kuskusuz
spor alanlaridir. Arastirma genelinde incelenen reklamlarda, 1980 yilma
kadar gecen siirecte spor alanlarina dair bir sdyleme rastlanmamuistir.
1980-2000 aras ise, konut reklamlarinda spor olgusunun reklam metinle-
rinde bir avantaj olarak ifade edilmeye baslandig1 donemdir. (%56.7) 2000
sonrasinda da bu kullanim yogunlugu devam etmistir. (%55.2)

Tablo 6. 1980-2000 ve 2000 sonras1 donemlerinde reklamlarda yer alan sosyal ve
kiiltiirel avantajlara yonelik soylemlerin kullanim yogunlugu.

SGylem 1980-2000 dnemi 2000 sonrast
Kullanildig Kullamld}gl Kullarldig: Kullamld}gl
reklam adedi reklam ytiz- reklam reklam ytiz-
desi (%) adedi desi (%)
Yesil alan/doga/su 19/30 63.3 17/29 58.6
Aligveris/eglence 11/30 36.7 12/29 414
ti(l)ec:klara yonelik aktivi- 12/30 40 7129 i1
Egitim 5/30 16.7 3/29 10.3
Restoran/kafe 6/30 20 11/29 37.9
Yiiriiylig/bisiklet parkuru 5/30 16.7 7/29 24.1
Spor alanlari 17/30 56.7 16/29 55.2
Spa/masaj hizmetleri 2/30 6.7 8/29 27.6
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Incelenen dénemlerin geneline bakildiginda konut reklamlarinda sik-
likla kullanilan sdylemlerden biri de ¢ocuklardir. 1980’e kadar neredeyse
hi¢ kullanilmayan, 1980 sonras: reklamlar genelinde %40 kullanim ora-
nina sahip olan ¢ocuk séylemi, 2000 sonrasinda %24,1 ile yine 6nemli bir
ylizdeye sahiptir. Bunun temel sebepleri olarak kent yasaminin giin geg-
tikge daha zor bir hal almasi, trafik, hava kirliligi, gtivenlik gibi pek ¢ok
sorunun ortaya ¢tkmasi diistiniilebilir. Cocuklar i¢in eskiden dogal bir ey-
lem olan ‘sokakta oynamak’, kentin yeni karmasik diizeni ve kamusal
mekanin gittikce yok olmasi ile adeta bir liiks haline gelmistir. Bu bag-
lamda, cocuk mekanlar1 da bir ihtiyag olarak giindeme gelmeye baslamis
ve yeni konut projelerinin 6nemli séylemlerinden biri olmustur.
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- cgitim gocuklara yonelik aktiviteler

Sekil 6. Reklamlarda yer alan sosyal ve kiiltiirel avantajlara yonelik soylem-
lerin bulunduklar1 dénemlerdeki kullanim yogunlugu.

Konut reklamlarinda siklikla kullanulan bir diger sdylem ise alisverig
ve eglence olanaklaridir. 1950-1980 doneminde, gars: ve gazino gibi, do-
nemin aligveris ve eglence kiiltiirtinii yansitan kullanimlariyla ortaya ¢i-
kan bu sdylem 1980-2000 doneminde %36.7, 2000 sonrasinda ise %41.4
kullanim oraniyla artis gosterir. Bu artisin sebebi olarak degisen tiiketim
kiiltiirii ve yasam alanlari ile farkli fonksiyonlarin ayni yapida bir araya
gelmesi olarak diisiiniilebilir. Ozellikle gelir diizeyi orta-iist ve {ist siruf
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ailelerin yasamayz tercih ettikleri bu konut alanlari, barinma islevinin 6te-
sinde tliketim odakli merkezler olarak dikkat ¢cekmektedir. 1980 sonrasi
liberal ekonomi hareketlerinin hayatin hemen her alanina yayilmasi ile
birlikte, mahalle 6lcegindeki alisveris mekanlari, yerlerini 6nce biiyiik
marketlere daha sonra ise avm lere birakmustir.

Yillar igerisinde konuta barinma ihtiyacinin 6tesinde bir anlam ytikle-
yen kapali konut projeleri, 6zellikle 1990'lardan itibaren ¢ok islevli yapi-
lartyla birer alt kentlesme 6rnegi sergilemektedir. Yukarida belirtilen soy-
lemlerin yani sira, egitim, restoran, kafe, spa, hamam gibi soylemler de
konut reklamlarinda yer alan sosyal ve kiiltiirel avantajlara yonelik soy-
lemler gercevesinde degerlendirilebilir.

Soyut sdylemler

Reklamlar bir toplumdaki sosyo-ekonomik yapiyi, kiiltiirel normlari
ve degerleri yansitir. Bu baglamda, metinlerde kullanilan soyut sdylemle-
rin yillar igerisinde gecirdigi degisimin belirlenmesi, yasanan toplumsal,
kiiltiirel, sosyal ve hatta politik doniistimler ile ilgili olarak bilgi vericidir.

Tablo 7. Erken Cumhuriyet dénemi ve 1950-1980 dénemlerinde reklamlarda yer
alan soyut sdylemlerin kullanim yogunlugu.

SGylem Erken Cumhuriyet dénemi 1950-1980 d6nemi
N Kullaruldig1 Kullanuldigi  Kullanildig:

Kullamldlgl. reklam yﬁg- reklam ° reklam yﬁg-

reklam adedi desi (%) adedi desi (%)
Liiks-konfor-kalite 2/5 40 17/38 44.7
Modern-gagdas-medeni 1/5 20 5/38 13.2
Manzara 0/5 0 12/38 31.6
Giizel 0/5 0 5/38 13.2
Aile 0/5 0 2/38 5.3
Ayricalikli-farkli-6zel 0/5 0 1/38 2.6
Yasam 0/5 0 0/38 0
Seckin-diizeyli-elit 0/5 0 0/38 0
Huzur 0/5 0 0/38 0
Essiz-benzersiz 0/5 0 0/38 0
Tatil 0/5 0 0/38 0

1950 yilina kadar gegen siirecte yaymlanan sinirli miktardaki reklamda
agirlikli olarak “konfor” (%40) ve ‘medeni’ (%20) sdylemlerine rastlanmis-
tir. Ayrica metinlerde doneme has, “‘mutena semt’, “‘miibrem konfor’, ‘her
konforu havi’ gibi kullanimlar goriiliir. 1950-1980 arasindaki dénemde ise
sOylem cesitliligi bir miktar artis gosterir. ‘Liiks-konfor-kalite’ sdylemleri
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bu donemde yogun kullanilmistir. (%44.7) Ayrica apartman tipi yapilas-
manin artis gostermesi ile birlikte ‘manzara’ da reklamlarda sik kullanilan
bir baska soylem olmustur. (%31.6) Bu donemde ortaya ¢ikan bir baska
sOylem de ailedir. Konut reklamlarinin gorsellerinde ve metinlerinde
mutlu yuva ve aile olgusu tizerinde durulmustur.

1980 sonrasinda, gerek soyut soylem kullaniminda, gerek soylem cesit-
liliginde ciddi bir artis goze garpar. Konutun salt barinma islevinin 6te-
sinde bir anlayisla degerlendirilmeye baslandig1 bu donemde, konut artik
sosyal statiisii ve tarzi olan bir yapiya déniismiistiir. Ozellikle 1990 son-
rasl yasanan siiregte, artik konut reklamlarinin en temel islevlerinden biri
‘tiiketiciye bir kimlik sunmak” olmustur. Bireyin i¢inde bulundugu orta-
min kendi i¢in yetersiz olduguna kanaat getirmesi, daha iyisini hak etti-
gine inanmas! esasina dayanan reklam senaryolari, tiiketicilere yeni ve
farkli bir hayat sunmay1 vaat etmeye baslamistir. 1980-2000 aras1 reklam
metinleri incelendiginde, ‘liikks” ve ‘konfor’, ‘modern” gibi sdylemlerin
yanu sira, artik yasamu niteleyen soylemler dikkat ceker. ‘Farkli yasam’,
‘yeni yasam bigimi’, “dolu dolu yasam’ gibi ¢ok cesitli soylemler donem
reklamlarinda yogun olarak yer almaya baslamistir (%26.7). Konutun,
toplumsal konumlama ve kendini ifade etmenin sembolik araci haline gel-
meye basladig1 bu donemde yayinlanan reklamlar, sosyal siniflar: ve gelir
seviyelerini belirginlestiren metinler de igerir. ‘Seckin-diizeyli-elit’ (%20)
ve ayricalikli-farkli-6zel (%20) gibi séylemler bu dénemde 6n plana ¢ikar.

Tablo 8. 1980-2000 ve 2000 sonrasi donemlerinde reklamlarda yer alan soyut
sOylemlerin kullanim yogunlugu.

SGylem 1980-2000 dnemi 2000 sonrast
Kullanildigs Kullam.l.dlgl . Kullarldig: Kullamld}gl
reklam adedi reklam ytiizdesi reklam reklam yfiz-
(%) adedi desi (%)
Liiks-konfor-kalite 15/30 50 11/29 37.9
Modern-¢agdas-medeni 8/30 26.7 0/29 0
Manzara 5/30 16.7 7/29 24.1
Giizel 5/30 16.7 3/29 10.3
Aile 3/30 10 2/29 6.9
Ayricalikli-farkli-6zel 6/30 20 12/29 41.4
Yasam 8/30 26.7 14/29 48.3
Seckin-diizeyli-elit 6/30 20 4/29 13.8
Huzur 3/30 10 3/29 10.3
Essiz-benzersiz 3/30 10 6/29 20.7
Tatil 1/30 3.3 6/29 20.7
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naklarreklaml (Hiirriyet Gazetesi, 1991).

Sekil 7. Mesa Avrupa Ko

Birgok soyut soylem agisindan, 1990'larin devami olarak degerlendiri-
lebilecek 2000'lere gelindiginde, konut projeleri sayica ¢ogalmis, buna
bagl olarak ¢ok cesitli mecralarda yayilanmaya baslayan konut reklam-
lar1 da artis gostermistir. Ayni kategoride, benzer 6zelliklere sahip konut
projeleri arasindan siyrilmak ve ‘daha’ oldugunu kanitlamak gittikce kar-
magik bir hal almistir. Artan rekabet, bilinglenen tiiketiciler ve yasanan
toplumsal, ekonomik ve politik gelismeler, reklamcilar1 miisteri odakl
stratejiler gelistirmeye yoneltmis, hedef kitleler farkli sylemler ile birbi-
rinden ayrilmaya baglamigtir. Onceleri gelire ve dolayisiyla simifsal ko-
numa gore sekillenen reklam metinleri, artik sosyal gruplara, etnisiteye ya
da dini kimlige gore imgeler barindirir hale gelmistir. Geleneksel ve mu-
hafazakar yasama dair, ‘aile’, "huzur’, ‘ge¢mis’ gibi sdylemler, ya da yalniz
yasamay1 tercih eden modern kentli insan1 hedef alan sdylemler reklam-
larda kullanilan gorsellerle de pekistirilmistir. Yasam tizerine gelistirilen
sOylemlerde ve ‘ayricalikli-farkli-6zel” olmaya dair sdylemlerde 6nemli
oranda artis olmus (%48,3), hedef gruplara yonelik metinler olusturularak
tiiketiciye mutlu yasam vaatleri sunulmaya devam edilmistir.
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Sekil 8. Reklamlarda yer alan soyut sdylemlerin bulunduklar1 dénemlerdeki
kullanim yogunlugu.

Giivenlik odakl1 s6ylemler

Arastirma genelinde ele alinan reklam igerikleri gz oniinde bulundu-
ruldugunda, giivenlige dair sdylemlerin 1980'1i yillara kadar kullanilma-
dig1, 1990'lardan sonra ise 6nemli olglide artig gosterdigi goriiliir. Bu du-
rumu 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan disa kapali konut yerlesimleri ile agik-
lamak miimkiindiir. Istanbul’da 6zellikle 1960'l1 yillardan baglayarak yo-
gunlasan dis goclerden kaynakli diizensiz ve hizli niifus artis1 kiiltiirel,
ekonomik ve toplumsal yasamda koklii degisimlere sebep olmus, sug
oranlarindaki artis, sosyal smiflar arasindaki esitsizlikler ve gerilimler
kent mekaninda giivenlik olgusunu giindeme getirmistir. Ust gelir grubu-
nun kendini izole etme ¢abasi, benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere ve tii-
ketim aligkanliklarina sahip insanlarla birlikte olma arzusu, disa kapali
konut yerleskelerinin olusumunu saglayan baslica etkenler olmustur.
Kentin yeni giivensiz ve kalabalik ortami yerine, giivenli, steril ve homo-
jen bir yasamin sunuldugu yiiksek duvarlarla gevrili bu mekanlar 1980'1e-
rin sonlarindan itibaren reklam sdylemlerine de konu olmustur.

1980-2000 yillar1 arast yayimnlanan konut reklamlari1 degerlendirildi-
ginde, glivenlik sdylemlerinin 1980lerin sonlarindan itibaren basladig:
goriliir. ‘Giiven” kelimesi yayinlanan reklamlarmn %16,7’sinde kullanil-
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mustir. Gorevli giivenlik personelinin bulunduguna dair, 24 saat giiven-
lik’, “6zel giivenlik’ gibi sdylemler ise reklamlarin %13,3'tinde yer alir.
Reklamlarin %13,3’tinde ‘kapali devre video’, ‘intercom sistemi’, ‘goriin-
tiild telefon” gibi teknolojik sistemlere dair sdylemlere yer verilmistir.

Tablo 9. 1980-2000 ve 2000 sonrasi dénemlerinde reklamlarda yer alan giivenlik
odakli sdylemlerin kullanim yogunlugu.

Soylem 1980-2000 dénemi 2000 sonrast

Kullanddigi  Kullaniddigr | Kullanl-  <ubant-

.. < dig1 rek-

reklar.n reklar.n yliz- | dig rek-. lam yiiz-

adedi desi (%) lam adedi desi (%)
Giivenlik 3/30 10 4/29 13.8
Deprem 1/30 33 3/29 10.3
Kamera kayit sistemleri 4/30 13.3 2/29 6.9
Yangin 1/30 3.3 1/29 34
Giivenli 1/30 3.3 4/29 13.8
Akl ev 0/30 0 3/29 10.3

2000 sonras1 dénemde ‘giiven’ kelimesi kullanilmaya devam edilerek
reklamlarin %13,8'inde yer bulmustur. Gorevli giivenlik personelinin bu-
lunduguna dair, ‘24 saat giivenlik’, ‘6zel giivenlik” gibi sdylemler de rek-
lamlarin yine %13,8’inde kullanilmistir. Yangin giivenligi sdylemi ise rek-
lamlarin %3,4 gibi diisiik bir oraninda kullanilmistir.

2000'lerde konut reklamlarindaki sdylemlere deprem giivenligi ve sag-
lamlik olgusu eklenmisgtir. Ozellikle 2000'lerin baginda, ‘deprem giivenligi’
bir¢ok konut alicist icin ilk tercih unsurlarindan biri olmustur. Yapilan in-
celemede ele alinan 2000 sonrasi reklamlarin %13,8’inde deprem soylemi
tizerinde durulmus, hatta bu reklamlardan bazilarimin tiim senaryosu dep-
rem giivenligi iizerinden kurgulanmistir. Daha 6nceleri bu konuda her-
hangi bir aciklamada bulunmayan konut firmalari, bu dénemde ‘zemin
etiidll’, ‘sondaj’, “gelik konstriiksiyon” gibi yapisal sdylemlerle miisterilerin
giivenini kazanmaya ynlenmistir. Incelenen konut reklamlarinda deprem
sOylemlerinin yer aldig1 metinlerden bazilar1 asagidaki gibidir;

‘Avrupa yakasinin zemini en saglam bolgesinde insa edilen evlerde tii-
nel kalip teknolojisi kullaniliyor, boylece yap: giivenligi {ist diizeye ¢iki-
yor.” Mesa Kemerburgaz

‘Her blokta sondajli zemin etiidii yapilmistir.” Eksioglu Esensehir

‘ABD-California'dan ithal, depreme dayarukli hafif gelik konstriiksi-
yon.” Omerlipark
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Akillr ev teknolojisi ise 2000 sonras1 konut reklamlarinda kullanilan bir
bagka sdylemdir. Akilli ev ve otomasyon sistemleri, yasanan mekanlara
konfor saglamakla birlikte, insan yasamini ve malini1 tehdit edebilecek
olaylarda 6nlem saglayici ve kurtaricr giivenlik fonksiyonlar1 barmdirir-
lar. Hirsizlik, gaz kacagi, yangin, deprem gibi muhtemel acil durumlarda
hem koruyucu hem de kurtaric1 6zelliklere sahip olan bu sistemler 2000
sonrasi konut reklamlarinin %10,3’tinde kullanilmistir.

ot Rerrnryen ey
i e T
fradpeatir i e
b s il
———— -

Sekil 9. Mesa Kemerburgaz reklami (Hﬁrriyét Gazetesi, 2001).
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Sekil 10. Reklamlarda yer alan giivenlik odakl1 sdylemlerin bulunduklar
dénemlerdeki kullanim yogunlugu.
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Teknik ve altyapiya yonelik sdylemler

Kentlerin can damarlar1 olarak nitelendirilen altyapi sistemleri, yasa-
nabilir ¢evrenin vazgecilmez unsurlardir. 1950’ye kadar gegen siiregte, su,
asfalt, elektrik gibi temel konfor ihtiyaglarimin yogunlukta oldugu gorii-
liir. 1950 yilinda yayinlanan Emlak Bankas: Levent Evleri reklaminda,
‘muntazam asfalt yollar’, ‘modern kanalizasyon sebekesi’, ‘su, elektrik ve
havagaz1” gibi sylemlere rastlanir. 1960’a kadar gegen siirecte de bu soy-
lemler kullanilmus, ilave olarak kalorifer sdylemi eklenmistir. 1960 sonra-
sinda kalorifer ve asansor gibi sdylemler daha yogun kullanilmaya bas-
lanmais, 1970 sonrasinda ise bunlara otopark eklenmistir.

LEVEND MAHALLESI

EMLAK

Muntazam astall yollar Su, Elekink vy Havagaz
Modein kanalizasyoa sebeke: ¥ Levend Sirkecl Olobis servist

Wamur yesil sahalar : i 10 Sene vade, “1. § Falz

Sekil 11. Emlak Bankas: Levend Evleri reklami (Arkitekt Dergisi, 1950).

Tablo 10. Erken Cumhuriyet dénemi ve 1950-1980 dénemlerinde reklamlarda
yer alan teknik ve altyap1 olanaklarma dair sdylemlerin kullanim yogunlugu.

Soylem Erken Cumhuriyet dénemi 1950-1980 dénemi

Kullanildig: rek- Kullanldig: rek- Kullarldig: Kullaraldig: rek-
lam adedi lam yiizdesi (%) reklam adedi lam yiizdesi (%)

Su 2/5 40 2/38 53

Otopark 0/5 0 3/38 7.9

Asansor 0/5 0 3/38 79

Kalorifer 0/5 0 8/38 21

Asfalt 2/5 40 1/38 2.6

Elektrik 2/5 40 2/38 53

Anten 0/5 0 1/38 2.6

Akl ev 0/5 0 0/38 0
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Tablo 11. 1980-2000 ve 2000 sonras1 donemlerinde reklamlarda yer alan teknik
ve altyap1 olanaklarina dair sdylemlerin kullanim yogunlugu.

Séylem 1980-2000 dénemi 2000 sonrast
Kullanildig rek-  Kullanildig: reklam Kullanildigt Kullanildig rek-
lam adedi ylizdesi (%) reklam adedi lam ytiizdesi (%)
Su 7/30 23.3 0/29 0
Otopark 11/30 36.7 5/29 38.5
Asansor 7/30 23.3 0/29 0
Kalorifer 6/30 20 0/29 0
Asfalt 0/30 0 0/29 0
Elektrik 3/30 10 0/29 0
Anten 6/30 20 0/29 0
Akall ev 0/30 0 3/29 10.3

1950-1980 doneminde yayinlanan reklamlarda kalorifer (%21), asansor
(%9,2), otopark (%7,9), su (%5,3), elektrik (%4,2), asfalt (%3,6) ve anten
(%2,6) soylemlerine rastlanir. 1950-1980 yillar1 arasi, konut {iretiminde
yapsat ve kooperatif¢iligin yogun oldugu bir donemdir. Yapsat faaliyetle-
rini yliriiten kisiler miimkiin olan en kisa zamanda {iretimlerini tamamla-
maya ve yliksek kar elde etmeye calistiklar igin, konutlarin altyapisinda
ve teknik donanimlarinda onemli eksiklikler olabilmektedir. Bu durum,
donemin reklam metinlerini de etkilemis, teknik ve altyapiya dair sdylem-
ler kullanilarak, iiretilen projenin niteliksel olarak hedef kitle iizerinde po-
zitif bir imaj olusturmasi saglanmaya galisilmistir. Bu donemde konut
mekanlarindaki en etkili degisimlerden biri de soba ile 1sitilan konutlar-
dan kalorifer ile 1sitilan konutlara gecisin gerceklesmesidir. Ayrica apart-
man yapilarinda kullanilmaya baslanan asansor de dénemin 6nemli ge-
lismelerindendir. Bu donemde gorece liiks olarak tabir edilebilecek site ve
apartman reklamlarinda, asansor ve kalorifer gibi olanaklar {izerinde
sik¢a durulmustur.

1980-2000 doneminde yaymnlanan reklamlarda otopark (%36,7), asansor
(%23,3), su (%21,1), kalorifer (%20), anten (%18) ve elektrik (%3,6) soylemle-
rine rastlanir. Yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler ile birlikte, tasit sa-
hipliginin hizla artmas1 sonucu otopark alanlar1 konutlar igin 6nemli bir so-
run haline gelmistir. Mevcut alt yapimin yetersizligi de bu sorunu icinden ¢1-
kilmaz hale getirmis, dolayzst ile yeni gelistirilen konut projelerinde ‘otopark’
sOylemi 6n plana gikmustir. Asansor yine konut yapilar: i¢in 6nemli bir konfor
kriteri olmus, ayn sekilde anten sdylemi de belli oranda devam etmistir. Ay-
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rica bu dénemde mevcut altyap: olanaklar yetersiz kaldigindan, su ve elekt-
rik kesilmeleri gibi sikayetlere ¢ok sik rastlanmaktadir. Reklam metinleri de
bu dogrultuda sekillenmis, gelisen teknoloji ile birlikte bu problemlere care
olarak ‘kesintisiz su-elektrik’, ‘jenerator’, ‘hidrofor’, ‘6zel su sistemi” gibi ge-
sitli ¢oziim igeren soylemler kullanilmustir.

2000 sonras: konut reklamlar1 incelendiginde, konut alanlarinin elekt-
rik, su, kanalizasyon gibi temel diizeydeki teknik ve altyapr ihtiyaglarinin
saglanmasina dair soylemlere rastlanmaz. Projelerde artik altyap: hizmet-
leri en iist seviyede saglanmaktadir ve ayirt edici bir nitelik tasimaz. Bu
donemde teknik ve altyapiya dair sdylem cesitliligi oldukca azalmistir.
‘Otopark’ sdylemi ise onemli 6l¢iide devam etmektedir (%38,5). Ticaret ve
isyerleri ile konut alanlarmin ayni alanlarda yer almasi, yasanan yogun
trafik, yol iistii parklarina getirilen kisitlamalar ve kisilerin araglarini em-
niyetli ve uygun yerlere birakma arzulari, otopark alanlarini projelerin ol-
mazsa olmaz mekanlari haline getirmistir.

2000 sonrast donemde ortaya ¢ikan bir diger soylem de ‘akilli ev” sis-
temleridir (%10,3). Yillar igerisinde gelisen teknoloji ve yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi ile farkli kisilere yonelik, farkli fonksiyonlara sahip akilli
ev sistemleri gelistirilmistir. Isitma, aydinlatma, elektrik ve su gibi fonksi-
yonlarin disaridan kontrol edilebilmesi ve takip edilebilmesini miimkiin
kilan bu teknoloji reklam sdylemlerinde de kullanilmaktadir.
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Sekil 12. Reklamlarda yer alan teknik ve altyap1 olanaklarina dair sdylemle-
rin bulunduklar1 dénemlerdeki kulanim yogunlugu.
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Satis-6deme-yatirim odakli séylemler

Konut reklamlar1 kronolojik cercevede degerlendirildiginde, senaryo-
larin ve sdylemlerin her donemde i¢inde bulunduklari, kentsel, toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik kosullara gore degistigi, ancak satis odakli soylem-
lerin her dénemde kullanildig1 dikkat geker. Bu gelismeye etki eden fak-
torlerin basinda sektoriin karlilik oraniin her gegen giin artmasi ve buna
paralel olarak gayrimenkuliin tilkemizde gittik¢e en belirgin yatirim arac-
larindan biri olarak goriilmesi gelmektedir.

Tablo 12. Erken Cumhuriyet dénemi ve 1950-1980 dénemlerinde reklamlarda
yer alan satig-6deme-yatirim odakli sdylemlerin kullanim yogunlugu.

1950-1980 donemi

Soylem Erken Cumhuriyet donemi

Kullanildigi rek-  Kullanuldigi rek- | Kullanldig reﬁﬁ?ﬁféﬁ

lam adedi lam ytizdesi (%) reklam adedi %)

Fiyat bilgisi 1/5 20 6/38 15.8
Kredi 0/5 0 3/38 79
Kooperatif 0/5 0 7/38 184
Tkramiye 2/5 40 9/38 23.7
Satig ofisi 0/5 0 0/38 0
Yatirim 0/5 0 0/38 0
Ornek daire 0/5 0 0/38 0
Uygun-makul 0/5 0 3/38 7.9

Tablo 13. 1980-2000 ve 2000 sonrasi dénemlerinde reklamlarda yer alan satis-
6deme-yatirim odakli séylemlerin kullanim yogunlugu.

Soylem 1980-2000 dénemi 2000 sonrast
Kullanildig Kullam.l.dlgl . Kullanildigt Kullamld}gl
reklam adedi reklam yiizdesi reklam reklam ytiz-
(%) adedi desi (%)
Fiyat bilgisi 6/30 20 9/29 46.2
Kredi 5/30 16.7 7/29 241
Kooperatif 2/30 6.7 0/29 0
Ikramiye 0/30 0 0/29 0
Satis ofisi 3/30 10 9/29 46.2
Yatirim 2/30 6.7 8/29 27.6
Ornek daire 3/30 10 1/29 34
Uygun-makul 7/30 23.3 2/29 6.9

1950’ye kadar gecen siirecte ‘ikramiye’ sozciligii en yogun kullanilan
sOylem olarak dikkat geker. (%40) Tiirkiye’deki yaygin tasarruf aliskanlik-

idealkent 283



Tiirkiye'de Konut Soylemlerinde Yasanan Degisimin Reklamlar Uzerinden Analizi - Istanbul Ornegi

larmi degistirmek ve “yastik alt1” olarak tabir edilen birikim yerine, banka-
larda tasarrufa tesvik etmek amaci ile basta Is Bankasi olmak {izere bircok
banka reklamlar araciligl ile ikramiye evleri gekilisleri diizenlemislerdir.
‘Keside’ (¢ekilis) ve ‘ikramiye’ bu reklamlarda en sik kullanilan sdylemler
olmuslardir. Bunun yani sira ‘fiyat bilgisi” de reklamlarin %20’sinde yer
almaktadir. 1950-1980 doneminde de ‘ikramiye’ yine en ¢ok kullanilan
sOylem olmustur (%23,7).

1950-1980 doneminde ortaya ¢ikan ve yogun kullanimi olan bir diger
sOylem de ‘kooperatif’ sozctigiidiir. (%18,4) Bireysel olarak konut sahibi
olamayan dar ve orta gelirli kesim tarafindan tercih edilen kooperatifler,
bir finans havuzu olusturarak, kar amaci giitmeden konut tiretebilme esa-
sina dayalidir. Basta Emlak Bankasi ve Sosyal Sigortalar Kurumu olmak
tizere, verdikleri krediler ile bu siirece destek vermistir. Bu baglamda
‘kredi” de bu donemde kullanilan sdylemlerden biri olmustur. (%7,9)
Ozellikle 1969'dan sonra sigortali kooperatif iiyelerine verilen kredi mik-
tarlarindaki artis, kooperatif reklamlarinda da artisa sebep olmustur. Fi-
yat bilgisi, yine bu donemde yogun kullanilan sdylemlerden biridir (%20).
Ozellikle kooperatif reklamlarinda, yurt disinda yasayan vatandaslar da
dikkate aliarak dolar, mark gibi yabanci para birimleri kullanilmistir.

z A 1980-2000 doneminde de fiyat bilgisi
EMIRGAN da (%20), kredi (%16,7) ve kooperatif (%6,7)

c%y”_éaa sOylemleri kullanilmaya devam etmistir.

Ote yandan bu dénem satis prensiplerinde
YAL I de degisimin yasandig bir siire¢ olarak de-
gerlendirilebilir. Daha 6nceki yillarin rek-

iIKRAMIYESi lam metinlerinde miisteriler ingaat sirket-
SON PARA KABUL TARIHI: lerine ait biirolara ya da santiyelere davet
BU KESIDEVE I2-12-4980 ediliyorken, 1990’lardan itibaren miisteri
"“*"“‘Q,L“I{ A 2 oo iligkileri igin satis ofisleri kullanilmaya

Lmasi suunananvesumnan | baslanmis, reklam metinlerinde de bu soy-
ICESIDE TARIHINE KADAR GERME -
VENLER iSTIRAK EDERLER.

émqur

lem giindeme gelmistir. (%10) Bunun yamn

sira, projeye ait dairelerden birine ait ig
mekan tasariminin ve dekorasyonunun ta-
mamlanarak miisteriye sunulmasi esasina
dayanan ‘Ornek daire” uygulamas: da bu

L RANLK A dénemde ortaya ¢ikmigtir. Ornek daire
Sekil 13. Emlak Bankasi Yali fkrami-  sOylemlerine reklamlarin %10 unda rast-
vesi reklami (Arkitekt Dergisi, 1950). lanmaktadar.
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Sekil 14. Reklamlarda yer alan satis-ddeme-yatirim odakli sdylemlerin bu-
lunduklar: dénemlerdeki kulanim yogunlugu.

1980-2000 arasi, bir¢ok agidan yeniliklerin ortaya ¢iktig1 bir donemdir.
Konutun barinma iglevinden ¢ikarak bir yatirim metasi olarak sunulmasi,
ilk olarak bu doneme ait reklamlarda goriilmektedir. Reklamlarin
%6,7’sinde “yatirim” sdylemine rastlanmistir. 2000 sonrasi reklamlarda, fi-
yat bilgisi (%46,2), satis ofisi (%46,2), kredi (%24,1), 6rnek daire (%3,4) sOy-
lemleri kullanilmaya devam etmistir. Ote yandan ‘yatim’ sdzciigii artis
gostererek (%27,6) ve en sik kullanilan sdylemlerden biri olmustur. Bu d6-
neme ait reklam gorsellerinde de yatirimi ifade eden ogelerin kullanima,
dikkat ¢ekici bir unsur olarak karsimiza ¢ikar.

Sonug

Her donemde toplumun ideal konut anlayisinin ve yeni yasam hayalinin
bir karsilig1 olarak degerlendirilebilecek konut reklamlari, gergekle kurgu
arasindaki simirlar1 muglaklastiran séylemleri ile konut anlayisinin degi-
siminde 6nemli rol oynamiglardir. Literatiir taramalarindan da anlasildig:
iizere, onceki donemlerde medyada sinirl sayida yer alan konut reklam-
lar1, 1980 sonrasi liberal dalgalanma ile yiikselis gostermis, giiniimiizde
ise hemen her mecrada yerini almistir. Dis goclere bagli olarak Istanbul'un
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plansiz bir sekilde hizla biiyiimesi, yasanan konut agig1 problemine ¢6-
zim olarak sunulan devlet miidahaleleri, konut kooperatiflerinin kuru-
lusu, yapsatgi tiretim tipi ve son donemde artan insaat firmalar1 konut tire-
timinde yeni anlayislar yaratmis, reklam metinleri de bu dogrultuda ya-
pilanmistir. Sanayi kapitalizmi, sekiilerlesme ve modern toplumda kamu-
sal-6zel yasamin degisen dengeleri gibi faktorler konutu, bireyin toplum-
sal, politik, kiiltiirel bir izdiistimii olarak tekrar tanimlamistir. Reklamlar
ise tiim bu siirecte yasanan dontisiimii metinlerinde yansitarak, toplum
begenilerini yonlendirmeye devam etmislerdir.

Reklamlarin toplumun tiiketim aliskanliklarina ve kapitalist yasam an-
layisinin yayginlasmasina etkisi yadsinamaz bir gercektir. Maslow’un ih-
tiyaglar hiyerarsisinde de belirtildigi tizere, insan varolusu geregi devamh
daha fazlasina isteme egilimi gosterir. Fizyolojik ihtiyagclar, gtivenlik ihti-
yaclar1 gibi temel gereksinimlerini karsilayan insan, sonrasinda ait olma,
sayg1 ve kendini gerceklestirme gibi {ist ihtiyaglara yonelir. Konutun ge-
cirdigi tarihsel siire¢ de benzer bir grafik sergiler. Barinma ihtiyaci ile or-
taya ¢ikan konut mekani, zaman igerisinde doniisiim gecirmis ve giinii-
miizde temel ihtiyaglar diizeyinin ¢ok otesine gegerek, bireyin kimligini
ve statiisiinii simgeleyen bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda, dénem-
lere ait reklamlar tizerinden yapilan analizler, degisen reklam sdylemleri-
nin belirlenmesi, neoliberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin dncesi-
sonrasinda yasanan toplumsal ve mekansal doniistimlerin ac¢iklanmas:
bakimindan &nemlidir. Insanoglunun tiiketim arzusu devam ettikge, rek-
lamlar icerdikleri gorseller ve metinlerle, bulunduklar: donemin dinamik-
lerini yansitmaya devam ederek tekrar tekrar karsimiza cikacaklar, ken-
disini hizla yapilandirmaya ¢alisan Tiirkiye’de kiiltiirel sdylemlerin insa-
sindaki varliklarin siirdiireceklerdir.
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Analysis of the Changing Housing Discourses in
Turkey over Advertisements - Istanbul sample

*

. Pinar Sahin ' Sinan Mert Sener
Istanbul Technical University Istanbul Technical University

From prehistoric times to present, mankind has been searching for a place
where he can feel safe, protect himself from environmental and climatic con-
ditions and rescue his life. Along with the economic, political and cultural
changes in society over time, this search goes beyond the need for sheltering
and housing space has become a consumption item that determines the social
status and lifestyle of the individual. Undoubtedly, advertisements that ma-
nipulate the consumer masses with slogans and surrealistic images, have a
big share in this situation. Beyond their role of being a meaning structure that
aim to make a demand for a product, advertisements are cultural texts that
give clues about the political, economic and social structure of the period and
reflects the values of societies. In this context, the main purpose of this study
is to read the changes of housing phenomenon through advertising dis-
courses and to investigate the types of housing production that are shaped
from Early Republican Period to present. As the study area, Istanbul was cho-
sen which has been the scene of the most dramatic changes both in the urban
and social contexts.

The concept of housing in Turkey has started to break away from its tra-
ditional context since the late nineteenth century and urban space has entered
into an important transformation process. The westernization movements
that started with Tanzimat were accelerated with the Republic period and the
changes in political and social life were also seen in the urban space. The pro-
cess that started with the newly developed construction techniques and the
participation of the apartment as a “modern living representation” in the ur-
ban space, have been the beginning of the change in Istanbul city morphol-
ogy. In this period, in order to increase their deposits, banks arranged draws
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for account holders, by this way they brought the concept of “lottery houses”
to the housing literature. The advertisements of the lottery houses published
in newspapers and magazines, are the first examples of the presentation of
the house as a product in the media environment. Also, discourses used in
these advertisements, are informative about the economic, political and cul-
tural structure of this period.

After 1950, the pace of industrialization, the formation of new employ-
ment areas, and the migration from rural to urban, led to an increase in the
population of the city and thus to the inadequacy of housing stocks. In order
to find solutions to the problems that have been experienced, urban space has
become the scene of interventions, both by private initiatives and by govern-
ment. In this period, cooperatives began to be built as new housing presenta-
tions. In parallel with all these developments, the housing advertisements
which were published in the media increased and the advertising discourses
were structured in this direction.

1980’s period indicates a new turning point for Turkey. Especially with
the passing of the economy to the neoliberal form, a new era began in the
understanding of consumption. New discourses emerging with the phenom-
enon of globalization, political-economic issues and social classes evolving
with these effects have led to the emergence of new residential areas in the
periphery of the city, designed for individuals who have similar social and
cultural background. This has provided special and sterile lives in the
shadow of concepts such as status, luxury, comfort that the new rich have
dreamed of. The spatial composition of the neoliberal period has become
more hierarchical compared to the previous periods and social groupings
have begun to become readable through the urban space. The advertisement
texts which had new discourses such as “different”, “special”, “prestige” and
“secure”, played an important role in deepening the social disintegrations by
encouraging the principle of departing from the rest of the city.

2000’s can be considered as a new period in which social oppositions were
shaped through different groups. In this period, conservative discourses have
intensified and collective actions have left their places to groupings. The in-
fluence of government policies and the political structure of the period have
been important facts for people’s requirements of creating limited private ar-
eas and living as particular groups. Groupings in the social structure have
also manifested itself in residential spaces and housing advertisements have
begun to be presented with appropriate conservatism. The socio-political dis-
courses have now been added to the advertising messages that were previ-
ously designed according to social status, elitism and wealth.
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In order to read the changing housing discourses periodically, determin-
ing the historical breakpoints is extremely important for the study. In this con-
text, the data obtained in the analysis section were paraphrased as Early Re-
publican Period, 1950-1980 Period, 1980-2000 Period and 2000-2016 Period.
Therefore, a systematic infrastructure has been provided to analyze the mean-
ing and ideologies of housing advertisements that have changed historically
with the influence of the dominant social and economic conditions of the pe-
riod they were in, and to analyze how the discourses used in advertisements
varies from past to present.

In the research, content analysis method has been applied, which is one of
the most preferred methods in communication studies, to determine how the
housing advertisements in Turkey are structured in terms of content in the
historical process. In this context, for every period, advertisements were ana-
lyzed according to their discourses as; architecture oriented discourses, loca-
tion-transportation oriented discourses, social and cultural advantages ori-
ented discourses, abstract discourses, safety oriented discourses, technical
and infrastructure oriented discourses and sales-payment-investment ori-
ented discourses. The results were considered in accordance with every pe-
riod’s conditions. In this context, analyzes based on advertisements are im-
portant in terms of determining the changing advertising discourses and ex-
plaining the social and spatial transformations that took place before and after
the globalization period. When the limited academic works are taken into ac-
count about this subject, the importance of this research is better to under-
stood.
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Oz

Soylulagtirma (gentrification), Ingiliz sosyolog Ruth Glass'm 20. yiizyithn ikinci yarisinda
Londra’min merkezinde yeni bir olqu olarak sosyal adalet ve sinif vurqusu yaptigi, bir yer degis-
tirme siirecini tanimlamaktadrr. 1980°1i ve 1990’11 yillardan itibaren soylulastirma siireci, kiiresel
dlcekte yayginlagarak Batt Avrupa kentlerinden Amerika'ya, Mumbai'den Istanbul’a kadar bircok
farkly kentte goriilerek yayilim gostermistir.

Bu calisma da Istanbul'un Balat Mahallesinde Mart 2013-Aralik 2016 yillar: arasinda yiiriitiilen
saha arastirmas: ve goriismelere dayanarak, kentsel bir siive¢ olan soylulastirmanin giindelik ha-
yattaki goriiniimlerine odaklanmaktadir. Bu baglamda, 1990l yillarn sonlarindan itibaren ka-
demeli olarak ilerleyen Balat'taki soylulastirma siireci, giindelik hayat perspektifinden olgusal
yonleriyle incelenmektedir. Makalede éncelikle Soylulastirma ve Aktorleri, Aragtirma Yontemi-
nin Tammlanmasi, Giiniimiizdeki Balat Mahallesi, Balat'im Mekénsal Ozellikleri ve Sosyo-De-
mografik Yapisi baghiklar1 cercevesinde ilgili bilgiler aktarilmaktadir. Devaminda ise Balat'in
mekinsal ve sosyal degisimi Balat ve Soylulastirma: Kademeli Degisim baghgimda olusturulan
kronolojik bir dizi halinde ele almmaktadir. Calismann ilerleyen boliimlerinde ise kronolojik dizi-
nin son béliimiinii olugturan Degisen Mekanlar, Insanlar ve Iliskiler baghiginda saha aragtirma-
stmn verileri; eskiler ve yeniler, yer degistirme, fiyat degisimi ve sokak kullanimi olgular: bagla-
minda incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, Balat, soylulastirma, kademeli degisim, giindelik hayat.
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The Views of the Gentrification in Daily Life: Spatial
and Social Change of Balat
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Abstract

Gentrification describes a displacement process by which the British sociologist Ruth Glass em-
phasized social justice and class as a new phenomenon in the center of London in the second half
of the 20th century. With the 1980 and 90s, the process of gentrification has become widespread
on a global scale, spreading over to many cities from Western European cities to America and,
even further, from Mumbai to Istanbul.

This research focuses on the views of gentrification in daily life which is an urban process. The
data gathered through fieldwork and face to face interviews that have been conducted in Balat
between the March 2013 and December 2016 is going to be the scientific basis for this research
paper. In this framework, the gentrification period of Balat which begun at the late 1990’s and has
been continuing gradually was examined from daily life perspectives with factual aspects. Accord-
ing to the determined framework, thepaper is organized into three parts. First part introduces the
concept and discusses the relevant issues namely “Gentrification and its Actors”, “Defination of
Research Method”, “Nowadays in Balat”,”Spatial Features and Socio-Demographic Pattern of
Balat”. Second part focuses on spatial features and social change of Balat in a chronological way
with the title of “Balat and Gentrification: Gradual Change”. Following the chronology, the last
part "Changing Spaces, People and Relations is going to explore and analyze the data gathered
from fieldwork in the context of old and new comer, replacement, price variation and street usage.

Keywords: Istanbul, Balat, gentrification, gradual change, daily life.
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Soylulastirmann Giindelik Hayattaki Goriiniimleri: Balat' i Mekinsal ve Sosyal Doniisiini

Giris

Kent calismalarinda soylulastirma (gentrification) kavramu, ilk kez 1964 yi-
linda Ingiliz sosyolog Ruth Glass tarafindan Londra’da bazi alanlarda gozle-
nen mekansal ve sosyal degisimleri tanimlamak igin kullanilmustir. Glass'in
klasiklesmis taniminda siireg, is¢i mahallelerinin {ist-orta siniflarca istila edil-
mesi ve orada yasayan isci smnifi sakinlerinin hepsi ya da biiytik bir cogunlu-
gunun yerlerinden edilmesi ve mahallenin toplumsal karakterinin/dokusu-
nun degismesi olarak ifade edilmistir (Smith, 2006, s. 20). Glass'in 20. Yiizyihn
ikinci yarisinda Londra’nin merkezinde yeni bir olgu olarak, sosyal adalet ve
simuf vurgusu yaptig1 soylulastirma, 1980°li ve 1990’1 yillardan itibaren kiire-
sel Olgekte yayginlasarak Bati Avrupa kentlerinden Amerika’ya, Mum-
bai’den Istanbul’a kadar birgok farkl kentte goriilerek yayihim gostermistir.
Tarihsel stirecte farkli sekillerde gergeklesen birgok degisimin nesnesi olan
Istanbul, 1980lerden itibaren sosyal ve mekansal doniisiimlerin hizli yagan-
d1g1 bir kent halini almistir. Bu doniisiimler arasinda soylulastirma da yer al-
maktadir. Istanbul, soylulagtirmayla 1980'lerin basinda tanismis ve séz ko-
nusu baglangicin temel nedenleri arasinda “soylulastirilabilir” konut stokla-
rinin olugmasi ve “soylulastirict” (gentrifier) aktorlerin ya da onctilerin giidii-
miinde gergeklesen mekansal tercihlerin olgunlasmasi gosterilebilir. 1990'l
yillardan itibaren kent merkezlerinde ve merkeze yakin mahallelerinde goz-
lenen soylulagtirma siireci, Istanbul’da {i¢ dalga halinde tasnif edilmektedir’:
Birinci dalga 1980’lerde Kuzguncuk, Arnavutkdy ve Ortakdy’iin yer aldig:
Bogaz Kiyis1'nda, ikinci dalga 1990'larda Cihangir, Galata ve Asmalimescit'in
yer aldig1 Beyoglu'nda, son olarak da 1990'larin sonunda Fener Balat semtleri
(Balat Mahallesi) 6zelinde Hali¢'te yasanmaktadir (Behar ve Islam, 2006).
1990'larin sonunda 2000]lerin basinda Hali¢ Kiyisi'ndaki Fener ve Balat
semtlerinde (Balat Mahallesi) goriilmeye basglanan soylulastirma, son yirmi
yildir inigli ¢ikish bir sekilde devam etmektedir. Eldeki ¢alisma, inisli ¢ikish
ve kademeli olarak ilerleyen Balat'taki soylulastirma stirecini, saha arastirmasi
verilerine dayanarak analiz etmektedir. Calismann temel sorunsali ise giin-
delik hayat perspektifinden Balat'in soylulastir(il)ma stirecidir. Bu makale,

12000'li yillarin baslarinda ii¢ dalga seklinde tasnif edilen Istanbul’daki soylulastirma sii-
reglerinin gozlendigi mahallelere ek olarak giiniimiizde Beyoglu ilgesinin Tom Tom, Tarla-
bas1 ve Tophane, Fatih ilgesinin Siileymaniye ve Sulukule bdlgeleri de “soylulagtirma” ile
anilmaktadir.
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nitel arastirma verileriyle hazirlanan Bir Semtin Soylulastir(il)ma Siireci: Ba-
lat'in Giindelik Hayat: (2017) isimli tez calismasindan yararlanilarak hazirlan-
mistir. Bu nedenle makalede saha verileri odagindaki analizlerin belirli bo-
ltimleri yer almaktadir. Makalede kullanulan veriler, uzun siireli bir etnogra-
fik alan arastirmasi sonucu elde edilmistir. Dolayisiyla yereldeki degisime ve
etkiye odaklanan makale, kavramsal bir tartisma ortaya koyma cabasi tasi-
mamaktadir. Calismanin dzgiinliigii ise son otuz bes yildir Istanbul'un farkh
semtlerinde gozlenen soylulastirma 6rneklerine yonelik yiirtitiilen nitel aras-
tirmalar arasinda stireklilik agisindan bu kapsamda bir saha aragtirmasina
rastlanmamus olunmasi gosterilebilir?. Eksiklikleriyle birlikte eldeki ¢alisma,
kiiresel etkilerle bicimlenen bir kentsel stirecin (soylulastirma) yereldeki yon-
lendirici dinamikler, uyum, catisma ve tepki mekanizmalariyla gelisen-degi-
sen glindelik hayat ve iligkileri hakkinda alan arastirmacilarina veri setleri ve
bulgularla katki sunmay1 amaglamaktadir.

Soylulastirma ve Aktorleri

Kentlesme siiregleri, toplumsal, ekonomik ve mekansal yapilar1 birbirinden
farkli yerlerde goriilen soylulastirma drneklerinin de gosterdigi tizere, dina-
mik bir siireg iceren kavramin sabit bir tanimini yapmak, onu indirgemeci
yaklagimlarla tanimlayarak gelismekte olan ve gesitlenen siirecin anlagilma-
st giiglestirecektir. Kavramim tamimlanmasina yonelik bu temkinli yakla-
simla birlikte eldeki calismada soylulastirma; ekonomik ve mekansal boyut-
lar1yla yeni bir kent sinur1 ¢izen, cogunlukla kent icinde merkezi konumda yer
alan, tarihi ve estetik degeri olan konut alanlarinin bulundugu bélgelerde fi-
ziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimin yasandig: bir yer degistirme sii-
reci olarak tanimlanmaktadir. Bu siireg sosyal sinifin ve miilkiyet yapisimn
degismesi seklinde gelismektedir (Ley, 1994, 2003; Smith, 2006, 2015; Soyte-
mel ve Sen, 2016).

Dinamik bir siire¢ olan soylulastirma, kiiresel 6lgekte bir¢ok farkh kentte
benzer ve farkli yonlerle gelismektedir. Her kentin farkl bir tarihi, yap: ve
mimari stogu, sosyal ve ekonomik yapisi vardir, dolayisiyla 21. Yiizyilda kii-
resel Olcekte cografi ve kiiltiirel olarak farkl alanlarda yayilim gosteren soy-
lulagtirma siirecinde homojen ve tekil bir soylulastiricilar grubundan veya
yapisindan soz etmek miimkiin goziikmemektedir. Ayrica siirecin baslangig

2 {slam, 2003: 2009; Sandikg1 ve ilkugan, 2006; Narli, 2006; Sen, 2006; Budak, 2007; Kaya-
lar, 2010; Sozen, 2010; Giines, 2014.
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ve ilerisi gibi farkli asamalarinda farkli soylulastiricilar rol alabilmektedirler.
Literatiirdeki mevcut soylulastirma 6rneklerinde yer alan onciiler ve/veya
aktorler arasinda; orta ve tist siniflar; yeni orta sinuf (YOS), devlet; merkezi ve
yerel yonetimler, sirketler (gayrimenkul, banka gb.), hiikiimet-sirket ortaklik-
lar1 (kamu-6zel sektor), sivil toplum kuruluslar: (STK'lar), kent plancilari, ya-
tirrmcilar, medya ve bireysel etkiler yer almaktadir. Mevcut literatiir ve spe-
sifik olarak Istanbul’daki soylulastirma 6rneklerinde yer alan aktorler dikkate
alindiginda ise 6zellikle merkezi-yerel yonetim ve (yeni) orta sinif etkisinin diger
aktorler arasinda daha aktif bir role sahip oldugu kanaati olusmaktadir (Ley,
1994, 2003; Smith, 2006; Smith ve Williams, 2015; Erman, 2016; Cavdar ve Tan,
2013; Behar ve islam, 2006; Keyder, 2000).

Merkezi ve yerel yonetimler, gelistirdikleri politikalarla kimi zaman soy-
lulagtirma stirecini destekleyen kimi zamanda belirli alanlarda dogrudan sii-
reci baglatan seklinde bir etkide bulunabilmektedirler. Kentsel mekanin yeni-
den yapilandirilmasinda devletin (merkezi-yerel yonetim) soylulastirmaya
katkida bulundugu birgok dolayh ve/veya direkt yol bulunmaktadir. Orne-
gin yeniden yapilandirmaya uygun bir yatirim ortaminin olusturulmas (ver-
gilendirme, siibvansiyon gb.) ve soylulastirmanin devletin ya da yerel yone-
timin basar1 goriintiisiine sundugu biiyiik katki (geri kazanma, rehabilitas-
yon, iktisadi ve sosyal diizelmeler) gibi. Devletin yeniden yapilandirmaya ka-
tilim1 esasen tepkisel olmustur. Ancak bu durum devletin roliinii ve etkisini
azaltmaz, ancak bir baglama yerlestirir. Devlet tarafindan baglatilan ¢okiintii
alan temizligi ve kentsel yenileme (urban renewal) programlari bu siirecte dev-
letin en dogrudan ve kapsamli katthm girisimleri arasinda gosterilebilmekte-
dir. Bunlar konutlarin kéhnelestigi merkezde bulunan yerlesim, sanayi ve ti-
caret bolgelerinin bozulmasini tersine ¢evirme girisimleri olarak kendini gos-
termektedir. Devletin miidahalesi hem 6zel yatirim igin yeni firsatlar sagla-
mast ve riskleri azaltmasi agisindan hem de kentsel planlamalarin degisi-
minde Onemli bir belirleyici olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Williams ve
Smith, 2015, s. 285-287). Ayrica yerel yonetimlerin uyguladig ve/veya uygu-
layacag cesitli projeler ve fonksiyon degisimi taleplerine kars: alman kararlar
ile alt yap1 yatirimlar1 da siireci etkileyen faktorler arasinda belirleyici olabil-
mektedir (Sen, 2005, s.152).

Merkezi ve yerel yonetimler disinda, kentsel degisime (soylulastirma) etki
eden faktorler arasinda yer alan demografik degisimler ve tiiketim Oriintiile-
rindeki degisiklikler baglaminda siklikla iizerinde durulan ve isaret edilen
toplumsal siniflar arasinda, soylulagtiricilar veya onciiler olarak kabul edilen
yeni orta sinuf yer almaktadir. Yeni orta siif (YOS) tiyeleri cogunlukla hizmet
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sektoriinde ve yaratict mesleklerde galisan, yiiksek kiiltiirel ve sosyal serma-
yeye sahiptirler. Yeni orta smuf, eski evleri satin alip yenileyerek farklilagmis
yasam tarzlarinin ve kiiltiirel tercihlerinin mekansal boyutunu ortaya koy-
maktadirlar. Bu grup kiiresellesme 6ncesinde, banliy6lesme stirecinin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikan eski ve tarihi kent merkezlerindeki ¢okiintii alanla-
rint tercih etmektedirler (Soytemel ve Sen, 2016, s. 90; Uzun, 2002, s. 39).

Yeni orta smifin kolektif kimliginde cografya (yer) ise gitme kolayciligiin
otesinde, sehir yasamini olusturan bir unsur oldugu i¢in énemlidir. Bu sinifin
metropolitan alanlarin merkezi sehirlerinde 6zellikle soylulasan mubhitle-
rinde asir1 yogunlasmasi ile 6zgiin bir cografi kimlik tasimaktadir (Ley, 1994).
David Ley (2003), Toronto, Montreal ve Vancouver kentlerinde elde edilen
ampirik veriler 15181nda hazirlamis oldugu “Sanatgilar ve Estetiklestirmenin
Soylulastirmadaki Yeri” (Artists, Aestheticisation and the Field of Gentrification,
2003) isimli calismasinda, sanatgty1 yeni orta sinif olarak tanimlamaktadir. Bu
tanima gore, soylulastirici kurumlarm/aktorlerin yeni orta smifin estetik ve
kiiltiirel degerlerine-begenilerine odaklanarak bir talep yonii modelle mahal-
lenin/alanin yiiksek kiiltiirel sermaye-diisitk ekonomik sermaye konumun-
dan istikrarli sermaye artisina sahip bir konuma hareketine deginmektedir.
Soylulastirmay kent merkezi/sehir ici yerlesim yerlerini metalastirma (coro-
dification) ve yeniden yatirim (reinvestment) durumlarina dontistimii icermesi
olarak degerlendiren Ley (2003)ye gore fail (agent) olarak sanatcilarin ve sii-
reg olarak estetiklestirmenin (aesheticisation) soylulastirma siirecindeki rolleri
yeniden degerlendirilmelidir. Ley’in soylulastirma siirecinde yeni orta smuf
ve estetiklestirme arasinda kurdugu iligskinin temelinde bir anlamda soylu-
lastirma estetigi ve bu estetik icin gerekli olan kiiltiirel ve sosyal sermaye et-
kisi yatmaktadir. Yasam tarzlar ve yiiksek diizeydeki kiiltiirel ve sosyal ser-
maye edimleriyle yeni orta simif, soylulastirma evresinde olan yerlerin pey-
zajina farkl yasam tarzlar1 ve begenileriyle dogrudan veya direkt bir etki ile
estetiklegtirebilmektedirler.

Aragtirma Yonteminin Tanimlanmasi

Calismada sosyal bilimlerdeki nitel yaklasimin merkezinde yer alan etnografi
yontemi kullamilmigtir. Etnografi, toplumsal bir grubun davraniglarinin do-
laysiz bir sekilde gozlenmesi ve buna bagli olarak yazili bir betimleme iireti-
mini ifade ederken, bu yontemin temel veri elde etme yontemleri ise katilimc:
gozlem ve yar1 yapilandirilmis goriismelerdir (Bray, 2015, s. 357-367; Marshall,
2009, s. 216). Etnografik alan arastirmasi, arastirmaciya giindelik tekrarlarla
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rutinlere sosyal ve fiziksel acidan ‘yakin olma’nin yollarini sunmaktadir. Bu
yakin olma durumu, alan arastirmacisina siradan rutinleri ve insanlarin ha-
yatlarm stirdiirdiikleri sartlari, sinarliliklar: ve zorlamalar: dogrudan (kati-
lima1 gozlem) tecriibe etme imkar saglar. Bagkalarmin yasamlarina veya bir
konuya yakin olmaya ¢alisan aragtirmacinin isi gergegin ne oldugunu somut
bir sekilde ortaya koymak degil, baskalarinin yasamlarindaki ¢oklu gergek-
likleri agiga cikartmaktir. Bu agiga ¢ikartma hali ise sosyal diinyalarin betim-
lenmesi ve anlasilmasma dayanmaktadir. Ciinkii, etnografik katihm stire-
cinde betimleme ve yaziya dokme asamasinda katilimc gozlem verileri kul-
lanilmaktadir (Emerson vd., 2015, s. 4-5).

Yukarida belirtilen nedenlerle ¢alisma kapsaminda da Balat'm son yil-
larda gegirmis oldugu mekansal ve sosyal degisim, etnografik alan arastirma-
sindan elde edilen veriler 151§1nda analiz edilmeye ¢alisilmistir. Glindelik ha-
yatin icinde, sosyal diinyalarin betimlenmesi ve anlasilmasi ilkesine dayanan
etnografik arastirma tasarimiyla bir anlamda kentsel bir siire¢ olan soylulas-
tirma periyodik olarak “takip” edilmeye ¢alisilmistir. Bu cercevede mahalle
sakinlerinin evlerinden ¢ikarak sokaklarda aktif olduklari, haftalik semt pa-
zarimin kuruldugu Sali giinleri ve haftanin mubhtelif giin ve saatlerinde bol-
gede katihma gozlemlerde bulunulmustur.

Mart 2013-Aralik 2016 yillar1 arasinda yiirtitiilen saha arastirmasi ¢alisma-
larinda, katilmar gozlemle elde edilmis saha notlari, kirk bir kisiyle gercek-
lestirilen actk uglu derinlemesine goriismeler ile yar1 yapilandirilmis soru
formu yoluyla veriler elde edilmistir. Balat'in mevcut sosyo-kiiltiirel yapisin-
daki farkli toplumsal gruplarda yer alan kisilerle gerceklestirilen goriisme-
lerde katilma grubun olusturulmasinda kartopu (snowball) kullamilmustir.
Kartopu olusturulan katilimar grup igerisinde 6gretim gorevlileri, ev hanmim-
lar, kafe isletmecileri, emlakgilar, mimarlar, dernek bagkanlari, kafe calisan-
lar, is adamlari, bakkal, gazeteci, meyhaneci, taksit¢i®, gemi miithendisi ve di-
gerleri yer almaktadir. Balat'in belirlenen sokak ve caddelerinde yiiriitiilen
aragtirmada, dort y1l boyunca toplam altmis sekiz giin, yilda ortalama on yedi
giin alanda katilimai olarak gozlemlerde bulunulmustur. Elde edilen alan ve-
rileri; eskiler ve yeniler, yer degistirme, fiyat degisimi, sokak kullanumi ve yeni ticari
aktiviteler vd. olgular cercevesinde tematiklestirilerek analiz edilmektedir.

% Bir meslek grubu. Arabalarinda nevresim, battaniye, yorgan, iitii, tencere vb. ev tekstil ve
kiigiik ev aletlerini mahalle aralarinda gezerek satan kisi. Her mahalleye haftanin belirli
giinlerinde giden taksitgi, kredi kartsiz-elden haftalik veya aylik 6demeler karsiliginda sa-

tig yapar.
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Aragtirmanin birincil veri kaynagim katilima gozlemle elde edilen alan not-
lary, ikincil veri kaynagimi ise gortismeler olusturmaktadir.

Giiniimiizdeki Balat Mahallesi

Harita 1. Balat Mahalle haritast (Kayﬁak: https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/)

Balat Mahallesinin idari stnirlar1 2009 yilinda son halini almigtir. Bu tarihe
kadar Balat ad1 altinda idari bir yap1 tanimlanmazken yalmzca kiy1 kesimde
Balat Karabas Mahallesi bulunmaktaydi. Bu da Balat semtinin kiigiik bir bo-
liimiinii olusturmaktaydi. Balat semti, bu tarihe kadar gecerli olan muhtar-
liklardan, Balat Karabas, Molla Aski, Hizir Cavus, Tahta Minare, Kasim Gii-
nani, Hamami Muhittin mahallelerinden baz1 kisimlar1 kapsiyordu. 29 Mart
2009 tarihinde gergeklestirilen yerel secimlerde Fatih ve Eminonii ilgeleri bir-
lestirilmis; bu birlesme sonucunda muhtarlik-mahalle sayilarinda da degisik-
likler yasanmuis ve boylelikle Fatih ilgesi 57 mahalleden olusan bir ilge olmus-
tur. Yapilan bu son degisikliklerle Fatih Belediyesi, bu bolgedeki (Fener, Balat
ve Ayvansaray) on muhtarlik alanimi iki muhtarliga indirmistir: Biri Ayvan-
saray digeri ise Balat Mahallesidir (Bkz: Harita 1). Yapilan diizenlemelerle Ba-
lat Mahallesi; Tahta Minare, Hatip Muslihittin, Katip Muslihittin, Tevkii Cafer
ve Hizir Cavus mahallerinden olusmustur. Ayvansaray Mahallesi ise Balat Ka-
rabas, Molla Aski, Kasim Giinani, Atik Mustafa Pasa ve Avci Bey mahallerini
kapsayacak sekilde olusturulmustur. 2009 6ncesi Balat semti ile 2009 sonrasi
sinirlart belirlenen Balat Mahallesi birebir ortiismemektedir. Balat Mahallesi
artik Fener Semti simirlarina girdigi gibi ayni1 zamanda da Egrikap1’ya ve Ya-
vuz Sultan Selim’e kadar uzanmaktadir (Kavala, 2010, s. 3-7).
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BALAT MAHALLESI CALISMA BAOLGELERI
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Harita 2. Balat Mahallesi saha aragtirmasimn yiiriitiildiigii caddelerin genel goriiniimii.

Calisma kapsaminda yiirtitiilen saha arastirmasinda, s6z konusu fiziki ve
sosyal smirlar dikkate alinmis olup arastirma sahast Balat Mahallesinin Vo-
dina ve Yildirnm caddelerini ve bu caddelerle kesisen sokaklar ile haftalik
semt pazarini igerecek sekilde tasarlanmistir (Bkz: Harita 2). Vodina ve Yildi-
rim caddelerinde ve bu caddelere ¢ikan sokaklarda tescilli sivil mimari 6rnegi
evler diger sokaklara oranla daha yogundur. Dolayisiyla son yirmi yilda Ba-
lat'ta yasanan mekansal ve sosyal degisimin giindelik hayata yansiyan etki-
leri, belirlenen saha etrafinda elde edilen verilerle analiz edilecektir.

Giintimiizdeki Balat Mahallesi hakkindaki en net ve giincel bilgiler ara-
sinda niifus dagilimi yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK),
2009-2016 yillarina ait Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verile-
rine gore Balat Mahallesinde; idari ve fiziki simrlarinin yeniden belirlendigi
2009 yilinda 17.106, saha arastirmasimn ilk yili olan 2013'te 15.729, arastirma-
nun son yih olan 2016’da kayth kisi say1si 14. 221’dir. TUIK in bu verileri, 2009
yilinda son halini alan Balat'in idari smirlar i¢cindeki demografik degisimi
periyodik olarak gostermektedir.

Balat'in Mekinsal Ozellikleri ve Sosyo-Demografik Yapist

Balat Mahallesinin giiniimiizdeki smirlari, Balat ve Fener’in belirli kistmlarim
icine alan bir yapidadir. Fener ve Balat iki ayr1 semt olarak birbirine bitisik ve
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i¢ ice gecmis olsalar da fiziki, mimari ve mekansal agidan farkli yapi stokla-
rina sahiptirler. Dolayisiyla Balat'm genel mimari ve mekansal 6zellikleri
bahsinde bu iki yerden kesitlere yer verilmis olacaktir.

Balat Mahallesi; birbirini dik kesen geometrik yollar, kesik kenarh kavsak-
lar, gckmaz ve merdivenli sokaklar, ¢ok yiiksek olmayan binalar, birbiriyle
uyumlu cepheler, stil ve mimari 6zellikleriyle 6zgiin bir kentsel manzaraya
ve yapiya sahiptir. Kentin merkezinde yer alan Balat, Fatih ilgesinde mimari
homojenligi ve tarihsel miras kalitesi korunmus nadir yerler arasindadir. Bu-
giinkii Balat'm tarihi, mimari ve kentsel 6zgtinliigiiniin énemli bir bolimii
19. Yiizy1l doneminde yasanan gelismelerin etkisiyle gerceklesmistir. Biiyiik
bir boliimii 100 m2’den kiigiik olan parseller iizerine insa edilen binalar, or-
talama 2-3 katli olup 40 ila 60 m2’lik mekanlardan olugsmaktadirlar. Evlerin
biiyiik boliimii yigma yapilardir. Ozellikle azinlik mahallelerinde goriilen bu
kagir kiiglik evlerde tek aile yasamaktaydi (Fatih Bld, AB vd., 1998, s. 20-33;
Aslan, 2010, s. 59-82). Balat'in genel yap: stogu; tescilli cumbali evlerden, cep-
heleri kendine 6zgii bir mimariye sahip tek katli, zemin + 1 katli, zemin + 2
katl1 ve 3 kattan daha fazla yiiksek binalardan olusmaktadir. Binalarin yak-
lasik %70'i zemin + 1 kat ile zemin + 2 kat seklinde olup, yaklasik %50’den
fazlas1 1930 yilindan 6nce, yaklasik %20lik boliimii ise 1930-1950 yillar1 ara-
sinda insa edilmistir (Aslan, 2010, s. 158; Fatih Bld, AB vd., 1998, s. 35-41).

Balat, tarihsel seyrinde “karakteristik Yahudi Mahallesi” ve “aym mahal-
lede komsgularin biiyiik bir kisminn ti¢ asag1 bes yukar1 benzer hayatlari olan
memur, esnaf, kiiciik zanaat sahipleri”nin yasadig bir yerlesim yeri olarak
dikkat cekmistir. 1980'li ve 1990’11 y1llarda ise Balat “tasra kasabasi” ve “kent-
sel ¢okiintii alan1” olarak nitelendirilmistir. Her donem farkl sosyal tabaka-
lardan gruplarin yasadig bir yer olsa da Balat ¢cogunlukla alt orta sinif, orta
sinif, esnaf ve iscilerin yasadig1 miitevazi ve yoksul bir mahalle olmustur (De-
leon, 1991; Kaygzli, 2009; Kogu, 1960; Narli, 2006; Okay, 2009; Saul, 2000). Ba-
lat'in mekansal ve sosyal yapisindaki degisimlerde yanginlar ve Hali¢ teki
sanayi faaliyetlerinin neden oldugu cevresel etkiler disinda bolgenin bu-
giinkii sosyo-demografik yapisinin sekillenmesinde esas olarak dort go¢ dal-
gast etkili olmustur: Bunlardan ilki yerli sakinlerinin (Museviler, Rumlar ve
Ermeniler) politik olaylar ve uygulamalar* neticesinde bolgeden (ve iilke-
den) gog etmeleri ve yasam tercihleri dogrultusunda kentin farkl semtlerine

4 Trakya Olaylar (1934), Varlik Vergisi (1942) uygulamalari, Israil Devleti'nin kurulmast
(1948), 6-7 Eyliil Olaylar1 (1955) ve Kibris Barig Harekat (1974).
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tasinmalar (Galata, Sisli, Haskody, Kuzguncuk gb.), ikincisi 1940'1-1970°1i y1l-
larda iilkenin Karadeniz, I¢ Anadolu ve Marmara Bolgelerinden gelenlerin
Balat ve gevresine yerlesmeleri, ficiinciisii ise 1980'1i-1990'l1 y1llarda sanayinin
Hali¢'ten kaldirilmasiyla bolgede ikamet eden isgiler ve ailelerinin bolgeden
ayrilmalariyla bosalan yerlere Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dan
gelenlerin yerlesmeleri ve birinci dalga gogle gelenlerin bir boliimiiniin gesitli
nedenlerle (ekonomik, giivenlik, cevresel) kentin farkli yerlerine tagmmalars,
dordiincii gog dalgasi ise 1990'l1 yillarin sonlarindan itibaren Balat'a yerlesen-
ler (Fatih Bld, AB vd., 1998; Narli, 2006; ﬂyasoglu vd., 2003).

[k go¢ dalgasinda mahalleden ayrilanlart yerli sakinler, ikinci ve tigiincii
goc¢ dalgasiyla yerlesenleri eskiler ve son gog dalgasiyla yerlesenleri ise yeni
gelenler olarak tasnif etmek, yasanan mekansal ve sosyal dontistimii tanimla-
mada yol gosterici olacaktir.

Balat ve Soylulastirma: Kademeli Degisim

Balat'ta soylulastirma stirecinin etkileri 2010 sonrasi fark edilir hizda bir ivme
kazanmis olsa da, bu siirecin temelleri 1996 yilinda atilmis ve ilerleyen yil-
larda da inigli ¢ikish ve kademeli bir sekilde devam etmistir. Bu nedenle 6n-
celikle Balat'in kademeli degisimi kronolojik olarak izah edilmeye ¢alisilacak
ve akabinde de saha verileri analiz edilecektir.

Ug baglik altinda tasnif edilen bu bagliklar sirastyla: Kentsel Cokiintiiyii Re-
habilite Etme Girisimleri, Projeler Dinemi ve Degisen Mekinlar, Insanlar ve Iliskiler
seklindedir. Degisen Mekanlar, Insanlar ve fliskiler baghg altinda Mart 2013-
Aralik 2016 yillarinda gergeklestirilen saha arastirmasmin verileri, soylulas-
tirma siirecinin olgulari olarak kabul edilen; eskiler ve yeniler, yer deistirme (gi-
denler-gelenler), fiyat degisimi, sokak kullanim: ile Balat'in giindelik hayatina
yanstyan yonleri analizlerle degerlendirilecektir.

Kentsel Cokiintiiyii Rehabilite Etme Girisimleri

Bedrettin Dalan doneminde (1984-1989) baslayan Hali¢ “temizleme operas-
yonu”, 1990’l yillarda da Halig kiyilariin cevre temizligiyle devam etmis ve
onunla 6zdeslesen kokusundan biiytiik oranda arindirilmistir. Hali¢'in sanayi
ve ev atig1 kirliliginin temizlenmesiyle merkezi ve yerel idare bolgeyi “deger-
lendirmek” amaciyla proje olusturma arayislarina girmistir.

Bu projelerin en kapsamlis1 Sadettin Tantan'in Fatih Belediye bagkanli-
ginda (1994-1998); UNESCO, AB, Fransiz Anadolu Medeniyetleri Enstitiisii
ve Fatih Belediyesi ortakliginda yiirtitiilen Balat ve Fener Semtlerinin Rehabili-
tasyonu (1996-1998) olmustur. Cok yonlii ve biitiinliiklii bir sekilde tasarlanan
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proje, bolgenin “¢okiintii alan1” olmaktan kurtarilarak mevcut kullanicisiyla
sthhilestirilmesini 6n gérmekteydi (Akin, 2016, s. 23). Bu dénemde rehabili-
tasyon galismalaria hem semt sakinleri hem de diger kentliler (flyasoglu ve
Soytemel, 2003), “Hali¢’in kaderi”ni degistirecek proje goziiyle bakiyorlards
ve gazetelerde de “Hali¢'te Yeni Cag” (Hiirriyet, 1997) yazilar1 kaleme alin-
maya baglamisgi.

Hali¢ kiyisinin kaderini degistirecek biiytiik bir dontisiime onctiliik etmesi
beklenen ve 1985 yilinda Istanbul'un UNESCO Diinya Kiiltiir ve Doga Mira-
sin1 Koruma Sozlesmesi'ne dahil edilmesinden sonra yapilan ilk ¢calisma, Fe-
ner-Balat semtlerinin rehabilitasyon projesi olmus ancak bu proje 6ngoriil-
diigii sekilde hayata gecirilememis ve ihale siirecinde kalmigtir. Bu donemde
Balat ve yakin gevresine Kadin Eserleri Kiitiiphanesi (1990) ve Kadir Has Uni-
versitesi (1997) agilmus; 1980°li ve 1990'l1 yillarda tecrit edilmis bir “kentsel
¢okiintii alam1” olan ve “taksicilerin girmedigi” Balat ve yakin gevresi, ‘90]a-
rin sonundan itibaren yerel yonetimin (Fatih Belediyesi) bolgeye yonelik pro-
jeler {iretme girisimlerinde bulunmast ile yatirimailarin ve (yeni) orta smifin
dikkatini cekmeye baglamistir.

Projeler Dénemi
Thale siirecinde kalan ve uygulanamayan rehabilitasyon projesinin duyulma-
styla 1998-2002 yillar1 arasinda bolgedeki emlak piyasasi hareketlenmis ve is,
moda, spor, sanat, akademi, medya ve mimarlik diinyasindan isimler Ba-
lat'tan ev almaya baslamistir. Rehabilitasyon projesi ¢alismalarma bagh ola-
rak bolgede baglayan emlak hareketligine yonelik uzun yillardir Balat'ta ya-
sayan goriismecinin ifadeleri su sekildedir:
Biz seyi gizli tuttuk, projeyi (1996-1998 Rehabilitasyon Projesi) bir miiddet gizli tut-
tuk emlak spekiilatirlerine sey olmasin diye. Yani 1.5 sene falan projeyi gizli tuttuk,
1999’un ortalarina kadar bahsedilmedi kimseye. Fakat bu arada belediyeyle irtibatl
olan bir kistm insan bu projelerin yiiriitiildiigiinii 6grendi ve onlar biz bedavaya alicaz

bedavaya da restore ettirecez diye diisiinerek iste 11 tane falan miilk ald: (56 yasinda,
gazeteci, 20 yildir Balat'ta, 13 Aralik 2016).

Rehabilitasyon projesi calismalari sirasinda ilgili yerel belediye ve ¢alisma
grubuyla birlikte “gontillii” olarak ¢alisan goriismecinin de belirtmis oldugu
tizere proje 1999 yilimin ortalarina kadar kamuya duyurulmamustir. Ancak
yerel yonetim ve diger aktorlerin girisimleriyle bolgeye yonelik bir projenin
uygulanacak olmasi durumu, emlak hareketliligine neden olmus ve boyle-
likle bireysel alicilar tarafindan birden fazla binanin “cok ucuza” almmasi
giindeme gelmistir. Uzun yillardir Balat'ta yasayan ve 2009 yilinda giindeme
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gelen “yenileme projesi” siirecinde de miilk sahiplerinin haklarini1 korumak
amagl kurulan derneklerde baskanlik gorevi de yiiriitmiis olan goriismeci-
nin rehabilitasyon projesi doneminde bireysel alicilarla hareketlenen bina
alimlar1 hakkindaki ifadeleri su sekildedir:
Yani burada bir hareketlenme olmus kimleri cagirmglar, etrafindaki insanlar:
cagirnuslar. Bazi kisiler var burada drnegin nasil diyim size bir dernek kur-
maya calismglar. 15-20 ev almiglar ve cok ucuza almslar belli kigileri buradan
ev aldirmaya calisnuglar ve almslar gercekten. Tabi bunlar ileride yapilacak
projeleri bildikleri i¢in (45 yasinda, dernek baskani, 45 yildir Balat'ta, 24
Kasim 2016).

Hali¢'in temizlenmesi ve akabinde giindeme gelen rehabilitasyon projesi,
Balat'ta uzun yillardir “kaderine terk edilmis” durumda olan bakimsiz ve ¢6-
kiintii nitelikteki binalarmn yatirim ve oturum amach satin almasimn 6niinii
acmustir. Emlak piyasasinda yasanan bu hareketlilik gazete haberlerine de
“Bahara Yeni Adres Balat” (Sabah, 2001) seklinde yansimustir.

Bu donemde farkh toplumsal gruplar Balat'in gesitli sokaklarinda binalar
satin almis ancak alinan bu konutlara yonelik restorasyonlar ve oturumlar
siurh sayida olmustur. 1999-2005 yillar1 arasinda Balat’a tagman yeni sakin-
lerin sayis1 8-10 haneyi gecmemektedir. Rehabilitasyon projesi girisimleri ve
akabinde yaganan bu kiigiik 6lgekli hareketlilik, Istanbul’'un Kuzguncuk, Ci-
hangir, Galata ve diger semtlerinde gdzlenen soylulastirma 6rnekleri arasina,
2003 yilindan itibaren (flyasoglu ve Soytemel, 2003) Hali¢ kiyismin da eklen-
mesini saglamustir.

Thale siirecinde kalan ve uygulanamayan rehabilitasyon projesi sonra-
sinda, Esref Albayrak’'in (1999-2004) Fatih Belediye bagkanligi doneminde
mezkur proje tekrar giindeme gelmistir. Bu kez AB, Fatih Belediyesi ve T.C.
Hazine Miistesarlig1 arasinda 2000 yilinda finansman anlasmas: imzalanan
ve belediyenin Teknik Destek Ekibi'nin 2003 yilinda bolgeye yerlesmesiyle
Fener Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu c¢alismalar1 tekrar baslatilmistir.
2004-2008 y1llar1 arasinda bu kez Mustafa Demir’in belediye baskanlig1 done-
minde hayata gecirilen Fener Balat Rehabilitasyon Projesi kapsaminda 132 bina-
nmin ve Balat ¢arsisinin restorasyonu ve basit onarimlari yapilmistir®. Bu ¢a-
lisma sirasinda emlak spekiilasyonunu onlemek amaciyla 1997’'den sonra el
degistirmis binalar program kapsamina alinmamais ve ev sahiplerine bes yil
sliresince evlerini satmama, restorasyon sirasinda kiraci varsa sonrasinda da

5 http://www fatih.bel.tr/icerik/1156/ (Erisim tarihi 6 Mart 2016).
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ayni kiractya oncelik tanima gibi bir dizi anlasma kosullar1 uygulanmistir
(Akin, 2016, s. 35). Bu rehabilitasyon ¢alismasinin yiirtitiildiigii donemde; Fe-
ner, Balat ve Ayvansaray 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki
Kanun'a dayandirilarak 2006 yilinda yenileme alar ilan edildi. 2007'de ise
Fener-Balat Kentsel Yenileme Proje’sinin ihalesi yapilmis ve bu ihaleyi de CA-
LIK Grubuna bagli GAP ingaat almistir. Fatih Belediyesinin internet sitesinde
yer alan “Fener-Balat Kentsel Yenileme Projesi” bilgi videosunda; proje ala-
nminda 59 ada ve 907 parselin bulundugu ve projenin kiiltiirel ve tarihsel mi-
ras1 korumay1 ve gelecek kusaklara aktarmayi, alanin fiziksel yapismin yeni-
lenmesini gevresel sartlarin iyilestirilmesini ve potansiyeline uygun bi¢cimde
kent ile entegrasyonunu hedeflendigi belirtilmektedir®. Belediyenin internet
sitesinde yenileme alani (ve proje) hakkinda yer alan giincel duyuru ise su
sekildedir:

Fatih Belediyesi tarafindan yenileme alam ilan edilen Balat ve Ayvansaray Mahallele-
rindeki yenileme alammn biiyiikliigii 279.345,00 m?'dir. Proje alaninda toplam 59 ada
ve 909 parsel bulunmaktadir. Alanda bulunan yapilardan 43 tanesi anit eser, 264 ta-
nesi sivil mimarlik rnegidir. Fener-Balat Yenileme Alant'na ait avan proje calismalar
siirdiiriilmektedir.

Ayrica proje alaminda tapu giincellemeleri, uygulama projesine altlik teskil edecek ana-
liz caligmalart devam etmektedir. Proje alanindaki hak sahiplerini bilgilendirme toplan-
tilary yapilarak fikir istisarelerinde bulunulmaya, hak sahipleriyle parsel bazinda uz-
lasma goriismeleri yapilmaya ve anlasmalar imzalanmaya devam edilmektedir”.

Yerel yonetimin resmi internet sitesinde yer alan projeye yonelik bilgiler,
mahalle sakinlerinin “bdlgenin akibeti belli degil” goriislerini destekler nite-
likte “belirsiz-net olmayan” ifadelerle kamuya duyurulmustur. 1999 yilindan
sonra gesitli projelerle anilan bolge 2007-2009 yillarindan itibaren “yenileme
projeleri”yle giindeme gelmeye devam etmistir.

1998-2002 yillarinda baglayan emlak hareketliligiyle o giine kadar “para
etmeyen” eski evlerin alic1 bulmasiyla mahallenin giindelik hayatinda evle-
rin satilmasi 6nemli bir glindem olusturmaya baslamis ve bir¢ok mal sahibi
binasmni satmaya baglamistir. 1998 yilindan itibaren, gortismecilerin de sik-
likla dile getirmis oldugu gibi Balat ve yakin ¢evresinde “degerlenecegi” 6n-

¢ http://www fatih.bel.tr/icerik/6867/fener-balat-kentsel-yenileme-projesi/ (Erisim Tarihi 2 Aralik
2016). Mart 2017’de kontrol amach tekrar siteye bakildiginda videoya erisilememistir.

7 http://www fatih.bel.tr/icerik/1152/fener-balat-semtleri-sahil-kesimi-yenileme-projesi/
(Erisim tarihi 7 Mart 2017)
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goriisiiyle bireysel alicilar tarafindan birden fazla bina satin alinmaya baglan-
mistir. Parseller dar oldugu igin de tek bir bina yerine birkag tane bina satin
alanlarn yani sira “sokak satin almak” isteyenlerin de oldugu, Balat'ta em-
lakgilik yapan ve ayn1 zamanda da 1974 yilindan itibaren bolgede yasayan
goriismeci tarafindan su sekilde ifade edilmistir:
Akliniza bir stirii zenginler kim geliyorsa, herkes burayla ilgilendi. Kimisi tatmin ol-
mads bir binayla ben sokak istiyorum dedi. Hala var o insanlar, 30 metre evi ben ne
yapicam gibilerinden. 4-5 tane evi birden alabilir miyim (60 yasinda, emlakgt, 45 y1l-
dir Balat'ta, 2 Mart 2017).

Goriismeciler bolgedeki emlak hareketliligi baslangicimt Hali¢'in temiz-
lenmesi, rehabilitasyon, UNESCO ve projelerle iliskilendirerek anlatmis ve
yerel yonetimin bu dolayl etkisiyle mal sahibi olan eski sakinler de evlerini
satmaya baglamistir. Gortismecilerin ifadeleriyle 1980°li ve 1990’1 yillarda
“para etmeyen ¢okiintti, dibin dibi evler” 1997 yilindan itibaren “para eder”
duruma gelmistir.

20001i yillardan itibaren rehabilitasyon ve yenileme projeleriyle giindeme
gelen bolgede diger taraftan da PLATO Meslek Yiiksek Okulu (Ayvansaray,
2009), Daphnis Hotel (Fener), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
(2002) ve Camhane (2007) gibi konaklama, egitim, sanat ve sivil toplum alan-
larinda faaliyet gosteren yeni yerler de agilmaya baglamistir. 2006 yilinda ye-
nileme alani ilan edilen, 2007 yilinda da Fener-Balat Kentsel Yenileme Proje’si-
nin ihalesi yapilan bolgede, bu yenileme projesi kapsaminda 2009 yilinda ev-
lerine gelen tebligatlar neticesinde mal sahibi olan bazi mahalle sakinleri 2011
yilinda bir dernek kurmuslardir. Fener Balat Ayvansaray Miilk Sahipleri ve Ki-
racilarimin Haklarini Koruma Dernegi (FEBAYDER) isimliyle kurulan bu der-
nek, mal sahiplerinin magduriyetlerini 6nlemek amaciyla yerel inisiyatifle
olusmus bolgedeki ilk sivil aktordiir. Bakanlar kurulu karartyla Eyliil 2012'de
afet alan1 olan bolgelere uygulanan “acil kamulagtirma” karari, FEBAY-
DER’in dava agmasiyla iptal edilmis ve mahalle sakinlerinin lehine sonuglan-
mistir. Dernek, projenin taraflariyla dava siirecine girerek projenin uygulan-
masint durdurmus, ancak iptaller ve davalarla devam eden hukuki siire¢ su
an 5. Idare mahkemesindedir. Bu siiregte “fikir ayriliklar” gerekgesiyle 2012
yilinda dernek iiyelerinden bazilar1t FEBAYDER'den ayrilarak Fener Balat
Kiiltiir Miraslarini Koruma ve Giizellestirme Dernegini kurmus ve faaliyetlerine
burada devam etmektedirler.
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Hali¢'in temizlenmesiyle baglayan rehabilitasyon projeleri, kanun degisik-
likleriyle Halig kiyisindaki belirli yerlerin yenileme alam ilan edilmesi, on ma-
hallenin Balat ve Ayvansaray mahalleleri olarak birlegtirilmesi, kamu ve 6zel
sektor ortakliginda yenileme projesi girisimleriyle merkezi ve yerel yonetim
bolgenin mekansal ve sosyal degisimindeki énemli aktorlerden biri olmus-
tur. Bu yillarda emlak hareketliligi, yeni yerlerin agilmasi, ¢oplerin toplan-
masl, sokaklarin temizligi ve alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi gibi faktor-
lerle Balat'm fiziki mekansal profilinde baslayan degisimler onun “¢okiintii”
goriiniimiinii degistirmeye baglamis ve “taksicilerin girmeye” basladig: bir
yere doniistiirmeye baglamustir.

Degisen Mekdnlar, Insanlar ve Iliskiler

Tiirkiye ve 6zelde Istanbul, 2000'1i yillardan itibaren kiiresellesme, kentsel
yenileme, kentsel dontistim ve 1999 Depremi gibi yeni kentlesme dinamikle-
rinin etkisine girmistir. Kentin merkezinde yer alan ve Hali¢ kiyisinda ko-
numlanan Balat Mahallesi de kiiresel dinamiklerin de etkisiyle yerel diiz-
lemde bu degisim siirecinin bir parcasi olmustur. 2009 yilindan itibaren de
iilke giindeminde ve 6zellikle [stanbul’da “yenileme” ve “kentsel doniigiim”
soylemleri giindelik hayatin 6nemli bir parcasi olmustur. Balat da uygulama
olarak degil ancak sOylemsel olarak bu “kentsel doniisiim” konularmn
onemli bir figiirti olmustur.

2009 yilinda Balat Mahallesinin bir boliimiine Kentsel Yenileme Projesi uy-
gulanmasi giindeme gelmistir. Bu projenin kamu (Fatih Belediyesi) ve 6zel
sektor ortakhiginda (GAP Ingaat) yiiriitiilmesi planlanmistir. Ancak “yeni-
leme projesi” bolge halki ve diger kentliler tarafindan, tilke genelinde kentsel
bir strateji halini alan “kentsel doniisiim” ¢alismalar1 kapsaminda degerlen-
dirilmis ve Fatih Belediyesi de bunun bir kentsel doniistim projesi olmadi-
g, bolgeye yonelik herhangi bir kentsel doniisiim ¢alismasmin da giin-
demde olmadigini kamuya duyurma gereksinimi duymustur.

Bu tarihten itibaren (2009 ve sonrasi), uzun yillar azmlik niifusu, tarihi
yap1 stogu, mimari Ozellikleri, go¢ bolgesi, film ¢ekimleri, kriminal olaylar
(uyusturucu) ve rehabilitasyon projeleri gibi gesitli konularda medyada yer
alan Balat ve yakin gevresi, yogun olarak kentsel doniisiim ve yenileme ha-
berleriyle giindeme gelmeye baslamustir.

Kentsel yenileme ve doniisiim giindemlerinin golgesinde; Gemlik-Halig
arasinda BURULAS Deniz ugag) seferlerinin baglamas: (2013), Hali¢ metro
kopriisiiniin (2014) agilmasi, yerli ve yabana turistlerin ilgisindeki artis ve
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yeni ticari isletmelerin agilmasiyla birlikte Balat sokaklar1 6zellikle 2013 yilin-
dan sonra canlanmaya ve renklenme baglamustir. 2014 yilinda Polisan spon-
sorlugunda Yildirim caddesindeki binalarmn bir boliimii “dis cephe yenileme
projesi” biinyesinde rengarenk bir goriintime biirtindiirtiliirken; ayrica 2013
yilinda 8 olan kafe sayisi, 2016 yilina gelindiginde 47’ye ytikselmis, son iig
dort yilda vintage butik ve antikaci-mezatg diikkan sayisi artis gostermis,
mimarlik ofisleri, sanat galerileri, seramik atolyesi, nefes terapisi ve yoga gibi
yasam atOlyeleri diizenleyen yeni yerler acilmaya baslamistir. Eski mahalle
sakinlerinin ifadesiyle 6zellikle 2013'ten sonra Balat'ta “degisik yerler” acil-
maya baslamistir. Diger taraftan da merkezi konumu, tarihi yap1 stogu ve ge-
leneksel mahalle dokusuyla Balat fotograf, kiiltiir sanat, tasarim ve gezi gev-
relerinin de ilgi odag1 olmus ve olmaya devam etmektedir. Ulusal ve ulusla-
ras1 gazetelerin internet sayfalarinda yillara gore “Balat” kelimesi tizerinden
genel bir tarama yapildiginda soz konusu ilginin basindaki yansimalarmi;
“Sokaktan fiskiran tasarim” (Star, 2014), “Fener Balat'ta Tiyatro Parkuru” (Sa-
lom, 2014) ve “Istanbul’'un yeni yaratict mekan1” (The Guardin, 2015) sek-
linde gormek miimkiindiir. Bu yaymlarda Balat pozitif yonde degisen bir
semt, tasarim bolgesi ve gecmisine yapilan vurgularla yer almaktadir.

Balat'm soylulastirma siirecinin giindelik hayata etkilerine odaklanan ¢a-
lismanin ilerleyen boliimlerinde, yukarida genel bir kronolojiyle tasnif edilen
degisimler; Balat'in Bugiinkii Eskileri ve Yeni Gelenleri Kimler?, Yer Degistirme:
Gidenlerin Gitme, Gelenlerin Gelme Nedenleri?, Fiyat Artisi: ‘Evime Dokunma’
Soyleminden ‘Sahibinden Satilik Tarihi Kimlikli Miistakil Bina’ llanina Gegis, Sokak
Kullanimi: Dekor Olarak Balat, bagliklar altinda saha verilerinin analizleriyle
anlamlandirilmaya ¢alisilacaktir.

Balat'in Giiniimiizdeki Eskileri ve Yeni Gelenleri Kimler?

1997-2002 yillar1 arasinda Balat'ta Karadeniz, Marmara (Istanbul dahil) ve I¢
Anadolu Bolgelerinden gelenler mahallenin ‘en koklii’, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinden gelenler ise mahallenin ‘gegici” sakinle-
rini olusturan eskiler/eski sakinleriyken; 1998 den sonra 6zellikle 20001i y1l-
lardan itibaren Balat’a yerlesenler ise yeniler/yeni gelenler olarak kabul edil-
mektedirler (Fatih Bld. vd 1998; Narli, 2006; ﬂyasoglu, 2003).

Goriismecilerin tamamina yakini (eskiler ve yeniler) bugiin Balat'ta yasa-
yan “Balat'in eskileri” olarak ¢ogunlugu mal sahibi olan, Kastamonulu (Ine-
bolu, Evenye, Bozkurt, Abana) ve Siirtlileri vurgulamis ayrica Sivas (Zara),
Rize, Trabzon, Ordu, Samsun ve Zonguldak illerinden ti¢ dort kusak once
go¢ edenleri de eskiler arasinda nitelendirmislerdir. Gortismeciler arasinda
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mal sahipligi vurgusu yapilmadan, “Bugiin Balat'ta kimler yastyor?” soru-
suna yanit olarak Diyarbakirlilar, Siirtliler, Sivashlar, Malatyalilar ve Suriye-
lilerin yasadiklar: belirtilmigtir. Goriismeler ve katilima gozlem verileri bir-
likte degerlendirildiginde bugiinkii Balat'ta mal sahibi olan eski ve koklii sa-
kinlerinin Bat1 ve Dogu Karadeniz illerinden olduklar: ifade edilebilir. Eski
mahalle sakinlerinin bir boliimii igin yeni gelenler arasinda Tarlabasi'ndan
gelenler, Suriyeliler ve Dogulular (Diyarbakirlilar-Mardinliler) da dahil olur-
ken, memleketleri iistiinden tasnif ettikleri yeni gelenler ile meslekleri ve oku-
mugluklari (egitimli) tistlinden tasnif ettikleri yeni gelenler arasinda eski sa-
kinler igin farklar vardir. Ik grupta yer alanlar bolgeye “deger katmayan ve
bozan”lar, ikinci grupta yer alanlar ise bolgeye “deger katan, bozan veyahut
uyum saglayan”lar olarak goriilme egilimindedirler. Bu egilimin gerekgeleri
arasinda ekonomik olarak bolgeye katkida bulunmak veya bulunmamak ve
mevcut sosyo-kiiltiirel dokudan farkh bir dokuya diger bir ifadeyle farkli bir
yasam tarzina sahip olmak 6ne ¢ikan bagliklardir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi tizere 1999-2005 yillar1 arasinda Balat'a
yeni gelenlerin sayisin 8-10 haneyi gegmedigi goriilmektedir. Ilk soylulag-
tiricl grup olarak nitelendirebilecegimiz s6z konusu yeni gelenler 30-40 yas
ve iistii, tek ¢ocuklu bekar ebeveynler, evli ciftler ve yalniz yasayan yerli ve
yabanci bireylerden olusmaktadir. Bu yillarda Balat’a yerlesenlerin bir kismi1
bugiin de Balat'ta ikamet etmekte veya ¢alismaktadirlar. Balat'taki degisimin
onctileri olarak kabul edilen bu kisiler, eskiler tarafindan da “ilk gelenler” ola-
rak kabul edilmektedirler. S6z konusu grup igerisinde yer alan fakat Balat'ta
hi¢ oturmamus birkag kisi o déonemde, projenin kamusal duyurusu yapilma-
dan 6nce Balat’ta miilk edinmis ve giintimiizde de bu miilklerin bazilar1 bos
ve atil durumdadirlar.

Yeni gelenler arasinda Tiirkiye vatandaslar1 ¢cogunlugu olustursa da igle-
rinde Almanya, Ingiltere, Belgika, Italya, Ispanya, Iran, Hollanda ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi farkl tilkelerden de kisiler Balat'ta yasamaktadir. Ya-
bancilar karma evlilik yapan ciftler, bekar ciftler ve yalniz yasayan kisilerden
olusan bir profile sahiptirler. Balat'ta ikamet eden yabancilari iki gruba ayir-
mak miimkiin; ilk grup, yillar 6nce uygun fiyata satin aldig1 binasin restore
ederek yilin belirli donemlerinde Balat'ta yasayanlar, ikinci grup ise yine yilin
belirli aylarinda kirac1 olarak gelip birkag ay yasayanlardir. Ayrica yerlesik
mabhalle sakinleri disinda, 2-3 giinliigiine ev kiralayan yabana turistler ve
“Balat’ta yasayabilir miyim?” diyerek 6 ayligina Balat'ta gegici siire ikamet
edenler de Balat'in yeni gelenleri arasinda yer almaktadir. Gelenlerin bir
kismi ev sahibi bir kismi ise kiraciyken, zamanla kiraciliktan ev sahipligine
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gecisler de goriilmektedir. Yiiz yiize gergeklestirilen gortismelerden elde edi-
len bilgiler ve saha gozlemlerinin saglamasi yapildiginda, Balat'ta yerlesik
durumda olan yeni gelenlerin sayisinin 100 hane® kadar oldugu belirtilebilir.
Balat'm mekansal biiyiikligi diisiintildiigtinde oldukga kiigiik bir oran gibi
goriinse de bolgenin yeni gelenleri arasinda 6zellikle hafta sonlar1 Balat so-
kaklarinda gezen ve buradaki kafe, antikac1 ve vintage diikkanlarinda bos
zamanlarin gegiren yerli ve yabanc turistler, fotografqi gruplari ile dizi, film,
reklam g¢ekim ekipleri de disaridan gelen yeniler arasinda degerlendirildi-
ginde kitlesel bir grup s6z konusudur. Antikaci-mezatgi, vintage butikleri,
kafeler, organik tirtinler satan diikkan, yoga, nefes ve ses terapisi uygulayan
yasam atolyeleri gibi Balat'in yeni ticari isletmelerinin ¢alisanlar ve isletme-
cileri de yeni gelen grup igerisinde yer almaktadirlar. Ancak bu gruptakilerin
¢ok az bir boliimii Balat'ta ikamet eden yerlesik yeni gelenlerdir, cogunlugu
farkl semtlerde oturmaktadirlar.

Saha aragtirma verilerinin saglamasi yapildiginda, Balat Mahallesine
yeni gelenlerin (yeniler) mesleki ve sosyal profilleri su sekilde ortaya ¢cikmak-
tadir: Yabancilar, 6gretim gorevlileri, mimar ve miihendisler, set ¢alisanlari,
oyuncular ve yonetmenler, gazeteciler, editorler, fotografcilar, Erasmus ve
iiniversite 6grencileri, tasarimcilar ve sanatgilar, is adamlari, avukat, doktor,
Ogretmen, psikolog, tekstilci, asgi-TV programcisi, hostes ve gesitli sirket ¢ali-
sanlar1. Sanatgilarin bir boliimii hem evlerini hem de atdlyelerini Balat'a ta-
sirken, bir kismi sadece atdlyelerini tasimistir. Bu sanatcilar arasinda atolye-
sini Balat'a tagidiktan belirli bir siire sonra evini de tasiyan ve sonrasinda bir-
kag tane daha miilk/ev alanlarin oldugu da yapilan goriismelerde teyit edil-
migtir. Ogretim gorevlilerinin ve dgrencilerin cogunlugu Kadir Has Univer-
sitesi (Cibali), Plato Meslek Yiiksek Okulu (Ayvansaray), Istanbul Universi-
tesi (Beyazit), Sabanc1 Universitesi, Ozyegin Universitesi, Fatih Sultan Meh-
met Universitesi (Halic) ve Bilgi Universitelerinden oldugu belirtilebilir. Or-
taya c¢ikan bu profil, yaratici mesleklerde ve hizmet sektoriinde ¢alisan, ytiik-
sek kiiltiirel ve sosyal sermayelere sahip yeni orta sinf iiyeleri ile kesisen bir
egilimi desteklemektedir.

Yer Degistirme: Gidenlerin Gitme, Gelenlerin Gelme Nedenleri?
Ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla tartisilan soylulagtirma siirecinde
yerinden etme (displacement) veya yer degistirme olgusu sifsal bir vurgu icer-

8 Bu say1 igerisinde iiniversite ve Erasmus 6grencileri yer almamaktadir.
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mektedir. Yer degistirme baglaminda yapilan bu sinifsal vurgu da; mahalle-
deki mevcut sosyal dokunun degismesi ve eski mahalle sakinlerinin (alt orta-
isci) yerine yeni bir smifin yerlesmesine (orta-iist orta, yeni orta sinf) dikkat
cekilmektedir. Eskilerle yenilerin yer degistirmesi, cografi mekan ve sosyal
dokunun da kentsel 6lgekte yeniden farklilastirilarak yeni bir kent sinri ¢izil-
mesi egilimini de gliclendirmektedir (Smith, 2006). Soylulastirma kavramimn
genel bir unsuru olan yer degistirmenin Balat'ta da literatiir ile uyumlu bir
sekilde oldugu gozlenmektedir.

Elde Balat Mahallesinin 2013 ve 2016 yillarma ait kiracilarmnin ve ev sahip-
lerinin oranmini niceliksel olarak ortaya koyan herhangi bir veri bulunma-
makla birlikte; 1990’larmn sonunda bolgede (Balat ve Fener) yasayanlarin
%60'm1n mal sahibi, %40'min ise kiract oldugu bilinmektedir (Fatih Bld, AB
vd., 1998, s. 43). Gortismeciler arasinda 2010 yilinda da kiract yogunlugunun
%35-40 oraninda oldugunu ve bu kiracilar igerisinde de isgi ailelerinin ilk s1-
rada oldugunu vurgulayan ifadeler yer almaktadir. Kiract ve mal sahibi oran-
lar1 hakkindaki bu bilgiler odaginda; Balat'taki (eski) kiracilarm ve mal sahip-
lerinin yer degistirme nedenlerini 1978 yilindan itibaren Balat'ta bulunan ve
1989 yilindan giiniimiize ayn1 meyhaneyi isleten goriismecinin “Eskiler ne-
den gitti?” sorusuna yaniti su sekilde olmustur:

Buras1 sanayi bolgesiydi biliyorsunuz. Asagr anayoldan alti hep sanayiydi. Bedrettin
Dalan doneminde yikildr ondan sonra tagmmmaya bagladilar. Cogu da gitti. Bu asagilar
ytkilica komple gitmeye bagladilar. Sanayi gidince insanlar napsin, nedir fakir vardi

onlar gitmek zorunda kald: (60 yasinda, meyhaneci, 38 yildir Balat'ta, 5 Aralik
2016).

Goriismeci Dalan doneminde sanayinin kaldirilmasiyla bolgedeki is
imkanlarmin azalmasi ve buna bagh olarak da buradaki isgilerin 6nemli bir
boliimiiniin bu tarihten itibaren tasinmaya basladigim vurgulamigstir. Aym
goriismeci ailesiyle birlikte Balat'tan tasinma nedenlerini ise “kétii huylu in-
sanlar vardi, cocuklar: bozmayalim diye tasindik” seklinde agiklamistir. Uzun yil-
lar Balat'ta yasayan diger gortismeciler de eski kiracilarin Balat'tan gitme ne-
denlerini benzer sekilde sanayinin ve tersanelerin kaldirilmasiyla iliskilendir-
mislerdir. Is imkanlar: kaynakli yasanan bu gogii diger bir gortismeci de su
sekilde ifade etmistir:

Hali¢'in tersanenin tagimmastyla zaten burada ekonomik sosyal bir degisim oldu. Ne
oldu buradan insanlar is yerleri oldugu icin tastnmak zorunda kald. Tersanenin fabri-
kalarin tagimmast is yerinin gitmesi yiiziinden yerliler tasmnmaya baglad. Fener de iki,
Balat'ta dort banka vard. Fabrikalar is yerleri yikilinca insanlar otomatikman gitmeye
basladr. Tagmmak zorunda kald: yani kiraci olanlar. Yerli yine ev sahibi olanlar yine
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burada kaldilar bizim gibi. Kiract olanlarin ¢ogu taginmak zorunda kaldr mecburen
Tuzla'ya tagmmak zorunda kaldilar atélyeler tasiinca (45 yasinda, dernek bagkany,
45 yildir Balat'ta, 24 Kasim 2016).

Goriismeci ayrica “gidenlerin yerine yine isci kesimi geldi. Gidenlerin yerleri
dolduruldu” vurgusu yapmustir. Bu vurgu 1990’11 ve 2000'1i yillarin baglarmda
bolgedeki isci niifusu sirkiilasyonunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Kiraci
olan iscilerin yerine gelenler arasinda yine is¢i kesimi yer alirken, zamanla bu
is¢i niifusunun bir boéliimiiniin “yine bu gevrelerde” ama daha ucuz yerlere
tasinmasiyla bir anlamda Suriyelilere de “yer acilmis” ve boylelikle 2012 y1-
lindan itibaren Balat'in yoksul ve is¢i mahalle sakinleri arasinda Suriyeliler
de yer almaya baglamistir. 2013 yilindan itibaren Suriyeliler bolgede yogun
olarak yasamaktadir. Saha aragtirmasinin son yilinda (2016) Balat'ta yasayan-
lar arasinda hatir1 sayilir oranda bir Suriyeli niifusun varhgm korudugu an-
cak 2013 y1lina oranla da azaldi$1 gozlenmistir (Bkz: Fotograf 1).

Fotograf 1. Balat'ta Suriyeli ailelerin yasadig1 bir bina, 2015 (Foto: S. Altintas)

Suriyelilerin mevcut yerlesim tercihleri ve yasam standartlari, Hali¢ bol-
gesini ve 6zelde Balat'1 tercih etmeleri, son yirmi y1ldir soylulastirma stirecini
inisli cikigh bir sekilde deneyimleyen bolgenin; hem konut stogu hem de sos-
yal doku ve yasam alan1 olarak yoksullarin barinmasina olanak saglayan “ge-
sitliligi” korudugunu gostermektedir. Diger faktorler disinda bu barmma
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imkaninin tamamen yok olmasi da Balat'in soylulastiginin veya mahalle sa-
kinlerinin ifadesiyle “doniisiimiin”iin tamamlandigim gosteren isaretlerden
biri olacaktir. Ancak giintimiizde hala yoksullar arasinda yasanan bir yer de-
gistirme ritiielinin devam ettigi gdzlenen bir durumdur.

Yoksul ve kiraci mahalle sakinleri arasinda devam eden bu yer degistirme
giiniimiizde 1990'l yillardaki kadar aktif ve yogun olmamakla birlikte hala
isciler ve yoksul aileleri Balat'in “gercek yiizii"nii gosteren bir diizeydedir.
Kiracilar arasinda daha ucuz kiralarm oldugu cevrelere yonelenler olurken
bazilar1 da ev sahibi olarak baska semtlere tasinmislardir. Uzun yillar ucuz
kiralarda oturan ve bir ev satin alabilecek maddi birikimi elde ettiklerinde de
Balat'tan tagman kiracilar da vardir. Cocuklugundan giiniimiize Balat'in so-
kaklarinda taksitcilik yapmaya devam eden goriismeci de ev sahibi olarak
Balat'tan ayrilanlar1 “Cogu tagindi. Ev alip gittiler. Surada 40 miisterim vard: 2
tane kaldr” sdzleriyle ifade etmistir.

Balat Mahallesi cografi olarak genis bir yerlesim alammna sahiptir, bu ne-
denle Balat'm yer degistirme bahsinde mahallenin tamaminda gergeklesen
bir yer degistirmeden s6z etmek bugiin i¢in gegerliligi olan bir durum degil-
dir. Bugiin yasanan siirecte ev ev veyahut sokak sokak bir yer degistirmeden
soz edebiliriz. Sokak sokak, ev ev bakildiginda “eli yiizii diizelmemis” ko-
nutlarla, restore edilerek “eli ytizii diizeltilen” dis cephesi estetik binalar yan
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yanadir. Eski sakinlerin evlerini yenilere satmalari ve yeni gelenlerin de evle-
rini restore etmeleriyle sokaklarda Balat'in “gercek” ve “yeni” yiizii birlikte
goriilmektedir (Bkz: Fotograf 2).

Uzun yillar Balat'ta oturan ve burada ev sahibi olan semtin koklii ve eski
sakinleri, zaman iginde Balat'tan tasinmaya bagsladilar. Taginan fakat Balat'ta
is yerleri-miilkleri bulundugu igin bélge ile ilisigini kesmemis veya Balat'ta
yasamaya devam eden mabhalle sakinlerinin anlatilar1 degerlendirildiginde
son yirmi yildaki tasinmalarda dért nedenin etkili oldugu saptanmistir. Bun-
lar sirastyla i) evlerin kiigiik ve “sefer tas1” gibi olmasindan dolay1 sigamama-
lary, 7i) bolgenin degerlenmeye baslamasiyla evini elden ¢ikararak “daha iyi
bir yerde ev” almalari, ii7) bakimi ve restorasyonu zor olan evlerle “ugras-
mak” istememeleri ve son olarak da iv) bolgenin “akibetinin” ne olacagin
kestirememeleri seklindedir. Eskilerin gittikleri semtler arasinda Bahgeliev-
ler, Bayrampasa, Bakirkoy, Esenler, Yenibosna, Gaziosmanpasa, Tuzla, Bey-
likdiizii ve Hadimkoy yer aliyor.

Yukarida belirtilen nedenlerle Balat'tan tasinan kiracilar ve ev sahiplerinin
yanu sira bolgede oturmaya devam eden ve yeni gelenlere evini kiralayanlar,
baska semtte oturup evini veya diikkanini yeni gelenlere kiralayan eski Balat
sakinleri de bulunmaktadir. 2000'li yillarla birlikte farkli zamanlarda Balat
Mahallesine tagman yeni sakinler arasinda hem kiracilar hem de ev sahipleri
bulunmaktadir. Kiracilar arasinda ev ve diikkan kiracisi ayrimi yapmak ye-
rinde olacaktir. Clinkii diikkan kiracilar1 arasinda eski esnaflar disinda ma-
hallenin degisimine paralel olarak yeni gelen isletmeciler de bulunmaktadir.
Yeni acilan kafe, antikaci-mezatg, vintage butik ve cesitli atolyelerin biiyiik
bir boliimii kiracidir. Isletmeciler mekanlarini Balat'taki “déniisiim” potansi-
yeline “yatirrm” olarak goriiyor ve her gegen giin popiilaritesini arttiran bol-
geye miisterilerin ilgisi de bu duruma paralel olarak her yil artmaktadir. S6z
konusu diikkan kiracilarmin mal sahipleri ise ¢ogunlukla Balat'in eskileri
olan Karadenizlilerdir.

Az sayidaki vakif kiracilar1 disinda, Balat’a yeni gelen ev sahipleri ve ki-
racilarin mal sahipleri cogunlukla yine Balat'mn eskileri olan Karadenizliler-
dir. El degistiren ve restore edilen binalarda isci ve dar gelirli aileler kiract
olarak ikamet etmezken, Balat'in eski ve restore edilmemis evlerinde ise du-
rum tam tersidir. Uzun vadede yatirim olarak el degistiren binalarin ¢ogu
bogken, mahalleye yasamak icin gelerek ev sahibi olanlar, bina satin alanlar
ise restorasyondan gecirdikten sonra evlerinde oturuyorlar. Bu sekilde yerle-
sik yeni gelenler, egitimli ve kentli yeni orta smnuf olarak nitelendirebilecegi-
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miz 25-40 yas profilinde, evli giftler, yalniz yasayanlar ve bekar yerli ve ya-
bana ciftlerden olusuyor. Belgikali esiyle birlikte esinin ailesinin 10 y1l 6nce
restore ettirdikleri evde oturan goriismecinin “Balat’a ne zaman geldiniz?”
sorusuna verdigi yamt su sekildedir:
Ashinda tamamen geziyorduk, biz de tarihi yerleri seviyorduk o donem, iste kiz karde-
sim restorasyonda yiiksek lisans yapryordu ve Balat'ta gezerken 2008 de bu diikkdm
gordiik bos, hatta burast doluydu onun yan diikkdn: bostu. A dedik, hicbir seyde yaz-
muyordu kiralik filan, yukarda cam silenlere sorduk iste nedir buramn durumu diye
kiralik dediler. 1 hafta sonra bizi aradilar numaramizi brraktik. Diisiiniiyorsamz yan
tarafta bogalwyor filan dediler, iyi dedik biz de gittik konustuk mal sahibiyle oray: tuttuk
(32 yasinda, mimar, 9 yildir Balat'ta, 2 Mart 2017).

Goriismeci ilk olarak 2008 y1linda geldikleri bolgede diikkan tutmus, 2013
yilindan itibaren de 6nce kiraci, evlendikten sonra da ev sahibi olarak bolgede
yasamaya devam etmektedir. Ayni goriismeci yeni gelenlerin arasinda daha
cok “egitimli, yiiksek lisans yapmis sanatci tayfasi ve akademisyen”lerin oldugunu
belirtmistir.

Oncesinde Asmalimescit ve Galata’da oturan, buralarin “mahalle hava-
sindan cikarak turistik” yerlere dontismesiyle Balat'a yerlesen diger bir go-
rlismeci ise “Balat’a ne zaman tagindiniz?” sorusuna su sekilde yanit vermistir:

Ben de iste 2004-2005 hem Unesco nun haberi hem baska meraktan baktigim bir semt-
ken ok sevdigim bir semt haline geldi. Ve 2012"de kendi evimi yapmaya basladim. Su
anda oturdugum evi, hemen surada. 2 tane bina alnustim yan yana ikincisini de bitir-

mek iizereyim. 2013 ’ten beri de burada oturuyorum (50 yasinda, is adamu, 4 yildir
Balat'ta, 6 Aralik 2016).

Restorasyon igleriyle de ilgilenen ve bolgede alt1 binay1 kendisi restore
eden goriismeci, rehabilitasyon projesiyle birlikte ‘kesfettigi’ bolgeyi, tarihi
yap1 stogu ve mahalle ortami 6zelliklerinden dolay tercih ettigini belirtmis-
tir.

Yapilan goriismeler neticesinde yenilerin geldikleri semtler; Ortakdy,
Ulus, Levent, Nisantasi, Galata, Suadiye, Kosuyolu, Bakirkdy, Bayrampasa
ve Merter olarak tespit edilirken; saha arastirmas sirasinda yerlesik yeni ge-
lenler igindeki kiraci ve ev sahibi oran1 hakkinda niceliksel veriye taban olus-
turabilecek veri setine ulagilmamuistir. Goriismeler ve saha gozlemi verileri-
nin saglamasi yapildiginda, yenilerin bolgeye tasinmalarinda veya tercih et-
melerinde bes faktoriin etkili oldugu saptanmistir: Bunlar sirasiyla i) tarihi ve
mimari 6zellik; sehir manzarasi ii) merkezi konum; ise ve okula yakinlik iii)
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mahalle ortamu iv) yatirim; durdukga degerlenecek ve son olarak da v) popii-
laritesinin artmasy; merak seklindedir. Yer degistirme dinamikleri degisken-
lik gosteren Balat'ta emlak fiyatlarmdaki degisim de son derece dinamiktir.

Fiyat Degisimi: “Evime Dokunma’ Séyleminden ‘Sahibinden Satilik Ta-
rihi Kimlikli Miistakil Bina’® flanina Gegis

Fiyat degisimi, deger artis1 ya da artan emlak degeri, soylulastirma stirecinin
ekonomik yoniinii gosteren olgular arasinda kabul edilmektedir. Evlerin ve
diikkanlarin kira artislarinda ve satin alinmalarmdaki deger artis1 gibi goster-
gelerle kendini gosteren bu ekonomik yon; ulusal kentsel, kent i¢i toplumsal
ve ekonomik kosullarla da sekillenmektedir. Ancak bu faktorlerin etki giigle-
rini reddetmeden; buradaki fiyat degisiminde yonii belirleyen temel unsur-
larin baginda, yasanan yer degistirmelerin ve buna paralel gelisen mekansal
ve sosyal degisimlerin belirleyici oldugu goriilmektedir.

1997’den sonra bolgede baslayan emlak hareketliligiyle 2002'de artan ev
satislar ve fiyatlari, 2010’dan sonra “degerlenecek” sdylentisinin “kulaktan
kulaga” yayilmasiyla fiyatlar hizla yiikselmistir. 2012 yilinda; 2008'de ta-
mamlanan rehabilitasyon projesinin 5 y1l satilmamasi yoniindeki anlasmanin
stiresi dolmus ve evini restore ettiren mal sahiplerinin bir¢ogu binalarim sat-
mislardir. Yapilan goriismelerden elde edilen veriler dogrultusunda bu satis-
larm “kisisel sebepler” ve “hisseli olmas1” gibi nedenlerle gerceklestirildigi
ortaya ¢tkmaktadir.

Kentsel yenileme projesi, akabinde yayilan gesitli proje soylentileri ve
mahkeme siirecleri, Balat'taki alim-satimlar1 etkilese de son iki yila kadar
miilklerin el degistirmesi devam etmekteydi. Ozellikle 2013-2015 yillar1 ara-
sinda bolgedeki emlak satiglarinda ve bu duruma paralel olarak fiyatlarda
“patlama” yasanmistir. Goriismeciler arasindaki eski sakinler ve emlakgilar
tarafindan dikkat cekilen bu “patlama”; saha arastirmast sirasinda binalara
asilan “komple satilik bina” ilanlari, emlak biirolarindaki artis ve hareketli-
likle de g6zlenmistir. Son iki yildir alim-satimin durma noktasina gelisini go-
riismeciler iki nedene dayandirmaktadir; ilki fiyatlarin balon gibi sisirilmesi
ve alict bulamamasi, ikinci olarak da tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve

° “Evime Dokunma”; 2009 yi1linda giindeme gelen “kentsel yenileme projesi” siirecinde mal
sahiplerinin haklarini korumak amaciyla kurduklar1 dernek biinyesinde 2010 yilinda ger-
ceklestirdikleri eylemlerde kullanilan bir slogan olmustur.

10 “Sahibinden Satilik Tarihi Kimlikli Miistakil Bina”; 2015 yilinda Balat'ta satihiga ¢ikari-
lan bir binaya asilan ilandir.
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siyasi durum gerekge gosterilerek “millet parasini cebinde tutmak istiyor”
veya “insanlar oniinii goremiyor” seklinde ifade edilmistir.

Balat'ta yasanan degisimi bir binanin satin alinma fiyati tizerinden takip
ettigimizde tablo genellikle su sekilde ilerlemektedir: 1996-97’de bugtiniin fi-
yatlandirmastyla binalar 2 bin TL-3 bin TL arasinda satilmaktaydi. 2007 yilia
gelindiginde 32 metrekare zemin {izerinde 2-3 kath kagir bir bina 32 bin
TL"ye, ayni bina 2013 yilinda 350 bin TLye yiikselirken mal sahibine alt1 yilda
on kat oraninda bir kazang saglayarak mahalle sakinlerinin giindelik sdylem-
lerinde yer alan “ileride ¢ok degerlenecek” yatirim beklentisini karsilayan bir
ivme yakalamustir. 2014-2016 yillarma gelindiginde bu yatirim beklentileri
‘balona’ dontiserek bolgedeki satin alma fiyatlarmin 230 bin TL ile 5 milyon
TL arasinda seyretmesiyle ilerlemistir. Restorasyon ve ticaret isleriyle ilgile-
nen Italyan asilli gériismecinin 5 milyon TL'ye kadar yiikselen “fiyat artis-
lar1” hakkindaki gortisleri su sekildedir:

Bazilar1 korkung fiyatlar onlar zaten satmaya niyetleri yok. Onlar tam tersi piyasay:
sisirmeye calisan, bence miimkiin degil o fiyatlara satilmasi. Makul fiyatlar mesela su-
rada bir bina var 750 bin TL ye satildi. 500 bin TLye alinnugt bundan iki sene dnce.
Hala 600-700 bin civarlarmda olsa aslinda makul fiyatlar onlar. Ama onlar bile alict
bulamuyor su an. Su anda insanlar bekleyelim diyorlar. Ancak ok affedersiniz Olii esek

seyi olursa onu arayanlar var piyasada (50 yasinda, is adamu, 4 yildir Balat'ta, 6
Aralik 2016).

Gorilismeci yiiksek fiyatlarin nedeni olarak; evini satmak istemeyenler,
emlak piyasasini manipiile etmeye ¢alisanlar ve “durdukga degerlenir” soy-
lemine dikkat ¢ekmistir. “Balat’ta bir evin veya binanmn ortalama satis fiyat:
nedir?” sorusuna uzun yillardir emlakgilik yapan goriismeci ise su yanit1 ver-
mistir:

Size bir sey soyliyim, su an Tiirkiye'nin veyahut Istanbul diyelim her bolgesinden ra-
yisi soyleyebilirim ama burada standart bir rayis yok. Bazist gidiyor ¢carpiliyor, bizim
satacagimizin ¢ok iistiinde alwyor iiziiliiyoruz. Benim sadece diisiincem su buranin
standart bir rakarm yok. Tutturabildigine (60 yasinda, emlakgi, 45 yildir Balat'ta, 2
Mart 2017).

Gorilismecinin ortalama bir rayi¢ yani satis degeri vermemesi, saha goz-
lemleri odaginda ii¢ nedenle aciklanabilmektedir; ilki satis1 yapan veya aract
olan kisilere gore fiyatin degisiklik gostermesi, ikincisi “dontistim”iin neden
olacag: diistiniilen rant beklentisi ve belirsizlik, son olarak da satilan miilkiin
bulundugu konum. Saha verilerinin saglamas: yapildiginda bolgedeki satin
alma fiyatlariin 2016 yilinda 350 bin TL ila 5 milyon TL arasinda degisiklik
gosterdigi gozlenmistir. Fiyatlar arasindaki bu farkin olusmasmda emlak
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spekiilasyonlarmin etkisi biiyiiktiir, ancak fiyat degisiminde binammn fiziki
durumu, bulundugu bolge ve sokak da 6nemli bir faktordiir. Bir gortismeci
bu durumu su sekilde ifade etmistir; (fiyat) “bolgeye gore degisiyor, roman ma-
hallesine Carsamba’ya yakinsa diisiiyor. En pahali bolge Fener”. Balat, konum iti-
bariyle ismailaga Cemaatine (Fatih-Carsamba) 5-10 dakikalik bir yiiriime me-
safesindedir. Camcigesme Yokusu ve Kiremit Caddesi, Carsamba ve Balat
(Fener) arasindaki ulagim aksinda birincil yol giizergahlaridir. Roman-¢in-
gene mahallesi ise yogun olarak Ayvansaray bolgesinde yer aliyor ve Balat-
Ayvansaray sokaklar1 birbirine paralel gegislerle birka¢ adimlik, 10 dakikalik
ylirtime mesafesindedir.

Gortistilen eski sakinler ve emlakgilar arasinda, yeni gelenler veya gel-
meyi diistinenler i¢cinde “Carsamba’ya veya ¢ingene-roman” mahallesine ya-
kin oturmay1 istemeyenlerin olduguna dair sylemlerin varligina isaret eden
beyanlar olmustur. Dolayisiyla bu durum boélgede yasayanlar ve emlakgilar
tarafindan ev fiyatlarim etkileyen bir faktor olarak goriilebilmektedir.

Alim-satimlarda gozlenen fiyat artislari kiralarda da gézlenmektedir. Go-
riismeciler tarafindan belirtilen ve saha gozlemlerinde tespit edilen ev kiralar:
ve satin alma fiyatlar birlikte analiz edildiginde olusan tablo su sekildedir:

1997"den 6nce 50-100 TL ye, 2000"lerin bagmda ise 300-500 TLye kiralanan eski evler
glintimiizde 1000-1.200 TLye kadar ¢ikarken, Balat'ta 1+1 evler ortalama 1000-1.500
TL’dir. Esyali olunca kira fiyat: 2000 TL'den baglyor. 2013 yilinda Yildirim cadde-
sinde Iranlt geng evli ¢ift dort katl kagir bir binaya 800 TL kira dderken, bir iist cadde
olan Vodina’da yer alan dort katli bagka bir kigir binaya istenen kira 1.600-1.700
TL'dir. 2014 yilinda ise Yaldizci sokakta esi seker hastast olan Bitlisli ev kadini iki odalr
eve 440 TL kira dderken, ayni sokakta beg katli kagir bir bina 650 bin TL'ye satinug
Kastamonulu mal sahibi bu parayla da ii¢ ev satin alnugtir. 2016 yilina gelindigindeyse
40 metre kare 3-4 katl bir yerin kiras1 5-6 bin TL den baslarken, apartman tarzi tek kat
evler 1.500-2000 TL, Merdivenli Yokug sokaginda 9 odali bir ev ise 1 milyon 200 bin
TL'ye satilmaktadir. Emlak¢i olmayan ve yirmi yillardir bolgede oturan bir goriismeci
ise bolgedeki bugiinkii ev kiralarmmin 600 TL ila 3000 TL araliginda oldugunu belirt-
migtir.
Saha verilerinin saglamasi yapildiginda; kira fiyatlarindaki “ugurumun” ve
artisin nedeni, yasanan mekansal ve sosyal degisimle birlikte artan ilgiyi go-
ren mal sahiplerinin “fiyatlar1 ugurmasi” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. “Kira-
lar neden artt1?” sorusuna on bir yildir bolgede emlakgilik yapan bir gortis-
meci ise su sekilde yanit vermistir:
Kiralar Suriyelilerden dolay: artti. Yoksullara kiralanacak yerler yine var. Suriyeliler
ve yoksullar arasinda rekabet var. Suriyeliler 100-300 daha fazla verince ev sahipleri
onlart tercih ediyor (40 yasinda, emlakgi, 12 yildir Balat'ta, 20 Kasim 2016).
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Fotograf 3. Balat, 2016 (Foto: S. Altintas)

durumdaki evlerdir.

Goriismeci kira artiglarimni Suriyelile-
rin gelisiyle iliskilendirirken, yoksul
ve Suriyeli ayrimi yapmustir. Bu ay-
rim Balat'ta Suriyeli yerlesimciler-
den daha yoksul bir kesimin varli-
gna isaret ederken, aym zamanda
da kira artislarinda manipiilatif et-
kide bulunan ev sahibi, emlak spe-
kiilatorleri gibi diger faktorleri soz
konusu rekabetin (yoksul-Suriyeli)
disinda birakmaktadir. Kira artisla-
rinda Suriyelilerin gelisinin etkili ol-
dugu soylemi diger mahalle sakinle-
rinde de kabul goren bir iliskidir.
Ancak belirtmek gerekir ki so6z ko-
nusu kira artislarindan etkilendigi
belirtilen yerler ¢ogunlukla restore
edilmemis eski ve kismen ¢okintii

1973 yilindan itibaren bolgede yasayan, gecmiste de Fatih Belediye meclis
iiyeligi de yapmus olan goriismeci ise kira artislarmi su sozlerle degerlendir-

mistir:

Suriyeliler geldikten sonra kiralar yiikseldi. 500-600 liralik yer, 1000 liraya verdiler.
Buradaki insanlar kendi evlerini kiraya verdiler gittiler, 500-700 liralik yerlere gectiler.
Kazang igin boyle seyler (...) Kiralar ¢cok yiiksek. Dértyol agzinda 2 kath bir yer var 7
milyar kira istiyorlar. Marketti mesela kapandi. 500-600 liralik kiralik simdi 1.500 is-
tiyorlar 3-4000 TL istiyorlar (50 yasinda, emlakgi, 43 yildir Balat'ta, 24 Kasim

2016).

Bu goriismeci de kira artislarinda Suriyelilerin etkisine vurgu yaparken

mevcut ev sahipleri arasinda kendi evlerini kiraya vererek, daha ucuz kirayla

baska yerlere tasindiklarinm ve bunun “kazang” amaclh oldugunu belirtmistir.

Ayni goriismeci Suriyelilerin “eskiye gore azaldigmi” giiniimiizde ise Kire-
mit caddesi, Aynali Bakkal ve Toptanci sokaklarda yogun olduklarin séyle-
mistir. Gorlismecinin ev ve diikkan kiralarma yonelik verdigi 6rneklerde ise

is yeri kullanimina uygun olan yerlerin 7 bin TL gibi bélge ortalamasmin tize-
rinde fiyatlara ¢ikabildigini gostermektedir.
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Balat'ta diikkanlar ve is yerleri; carsidaki (Balat Carsisi-Dortyol agzi)
diikkanlar ve diger sokaklardaki bazi binalarin giris-alt katlarinin bakkal, em-
lakgi, cama, kafe gibi kullanimlar igin olusturulmus yerlerdir. Gortismeciler
tarafindan belirtilen ve saha gozlemlerinde tespit edilen diikkan kiralar1 bir-
likte analiz edildiginde olusan tablo su sekildedir:

2008 yilmda Yildirim caddesinde Giresunlu mal sahiplerine ait bir aile apartmanin alt
katinda yer alan 15-20 metrekarelik diikkdn 300 TL iken bolgedeki kiralar maksimum
600-750 TL'dir. 2015te aymi diikkdnin karsisindaki 30 metrekarelik kafenin kiras1 1000
TL, birkag adim yukaridaki Yaldizer sokakta Kastamonulu bir ailenin iglettigi 20 met-
rekarelik bakkalin kirast ise 690 TL'dir. Yine 2015 yilinda Kiirk¢iicesme sokagimda 40
metrekarelik kafenin kirast 2000 TL iken, bu sokagin birka¢ adim agagmndaki Balat Ka-
pist sokagimda 2 katli 25 metrekarelik baska bir kafenin kiras: 1000 TL, Miirselpasa
caddesinde ise 2 katli 30 metrekarelik bir kafenin kirast da 3.500 TL'dir. 2016 yilina
gelindiginde Vodina caddesinde 18 metrekarelik bir kafenin kiras1 1.650 TL, yine aym
cadde iizerinde 2 katli ve yaklagik 20-25 metrekare baska bir kafenin kirast ise 4000
TL'dir.

Balat'taki ev kiralarmin artisinda Suriyelilerin, diikkan kiralama ve ev
alim-satimlarindaki fiyat artiglarinda ise yeni gelenlerin (isletmeciler ve yer-
lesikler) etkili oldugu; mahallenin giindelik yasamu icinde kabul goren bir
yaklasim oldugu yapilan goriismeler ve saha arastirmasinda gozlenmistir.
Ayrica kira ve alim-satim fiyatlarindaki degisimin yanu sira son birkag yildir
bolgede “hava parasi” adi altinda yeni bir ekonomik gelir kaynagi da gozlen-
mistir. Hava paralar1 depozito veya devir {icreti ad1 altinda istenildigi gibi bu
ticretlerin disinda ayrica da talep edilebilmektedir. Eldeki veriler analiz edil-
diginde tespit edilen hava parasi 6rnekleri su sekildedir: Vodina caddesin-
deki diikkanma 60 bin TL hava parasi1 ve 4 bin TL de kira isteyen mal sahibi,
500 TL"ye kiraladig1 yere 3.500 TL kira isteyen kiraci, miisteri ve ¢ikartilmama
garantili kafesini 500 bin TL karsiliginda devretmek isteyen isletmeci.

1997 yilinda bireysel alicilarla baslayan emlak hareketliliginde 2016 yilina
gelindiginde yine bireysel alicilarin 6n planda oldugu goézlenmistir. Ancak
saha aragtirmast verileri analiz edildiginde; bolgede birden fazla miilkii olan
“emlak zengini” mimarlar, is, medya ve akademi diinyasindan isimler ol-
dugu saptanmustir. Bu kisiler arasinda {inlii isimler, eskiden bolgede oturan-
lar, bolgenin ileride daha da ¢ok degerlenecegini diistinerek disardan yatirim
yapanlar yer almaktadir. Bireysel alicilar disinda baz1 sirketlerin, egitim ve
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kiiltiir vakiflarmin da bolgede yatirirm amach yerler satin aldigy gézlenmis-
tir't. Kamu ve 0zel sirket ortakliginda yiirtitiilmesi planlanan Fener-Balat
Kentsel Yenileme Proje’sinin taraflarindan biri olan Calik grubu (GAP Ingaat)
disinda bolgede adi emlak alimlariyla anilan sirket adina rastlanmamusgtir.
Goriismecilere yonetilen “Bolgede emlak satin alan veya toplayan sirketler
var m1?” sorusuna ise ¢ogu kisi “bilmiyorum veya hayir” yamitini vermistir.
Sadece ti¢ kisi bu konuda digerlerinden farkl yanitlar vermislerdir.

Balat'taki emlak piyasasi; bolgenin karakutusu olarak nitelendirebilecegi-
miz bir sosyal iligkiler aginin 6nemli parcalarindan birini olusturmaktadar.
Buradaki karakutu kullanimi, emlakgilar ve araci kisiler yoluyla gergeklesti-
rilen alim-satim ve kiralama siireglerinde eskilerin ve yenilerin referans ol-
duklar kisi ve kurumlar ile disaridan gelen yatirimcilar (bireysel alicilar, gay-
rimenkul sirketleri vd.) arasindaki aktor dagilimindaki taraflar1 kaydettigi
i¢in tercih edilmistir. Ayrica yukaridaki bilgi kiimelerine ek olarak, bolgedeki
“emlak trafigi” ve sermayenin bolgedeki gayrimenkul yatirimlar1 hakkinda
daha detayli bir aktor analizine olanak saglayacak verilere ulagilmamustr.
Soylulastirma siirecinin somut gostergeleri arasinda kabul edilen gayrimen-
kul-emlak hareketliligindeki aktor dagilimina yonelik s6z konusu ortiik du-
rumla birlikte, yasanan stirecte bolgede ayirt edici oranda bir fiyat degi-
simi/artis1 yasandig1 gozlenmektedir

Sokak Kullanim1: Dekor Olarak Balat

Fiyat degisimi, eski ve yeni kullanicilar gibi soylulastirma siirecinin sosyal ve
ekonomik yoniinii gosteren olgular arasinda sokak kullanimi da yer almak-
tadir. Sokak, giindelik hayatin rutini icinde yeni sakinlerle mevcut eski sakin-
ler arasindaki tiiketim aliskanliklarini, ortadan kalkan ve/veya yer degistiren
iglevleri, mekéansal kullanum tercihlerini, insan iligkilerini, fiziksel mekanin

1 Saha aragtirmast etigi geregince goriismecilerin ve onlarin beyan etmis olduklar kisi ve
kurum isimlerine ¢alismada yer verilmemistir. Bu nedenle bireysel alicilarin, sirketlerin ve
vakiflarin isimleri kullanilmamustir. Ancak basinda yer alan ve bolgede gayrimenkul topla-
yan firmalar arasinda Sener Holding ve Riva Vakfi yer almaktadir. Ayrica bolgedeki Plato
Meslek Yiiksekokulu'nun miitevelli heyeti bagkani olan Tolga Yazic1'nin babasi Riva Vakfi
kurucusu Sedat Yazici'dir.
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degisimi gibi bir¢ok ‘sey’i kamusal
alana tasimaktadir. Boylelikle so-
kaga tasman ‘sey’ler, mahalle sa-
kinleri (eskiler-yeniler) ve disari-
dan gelen yeniler!? arasindaki sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel farklar
(sirufsal) gozlemleme imkani sag-
lamaktadir. Ayrica sokaklar, cog-
rafi sinurlar1 genis bir yer olan Ba-
lat'n fiziksel ve sosyal yapisinda
meydana gelen degisimleri analiz
etme noktasinda genis ve gelistirici
bir alan sunmaktadir.

Katiimar gozlem notlar1 analiz
edildiginde Balat sokaklarmin; Sali
giinleri kurulan semt pazarina, Pa-

zar giinleri kurulan Kastamonu

pazarina, kapi esiginde oturan
kadinlara, yalin ayak gezen-oynayan ¢ocuklara, meczuplara, rengarenk ca-
masirlara, seyyar saticilara, evinin Oniine park etmis ¢ek ¢ek ve seyyar kofte
arabalarina, taksitciye, esnaf lokantalarinin ve kahvehanelerinin taburelerine,
kaldirimda kishik odun-tahta kiranlara, yiin ¢irpan kadinlara, ¢opten kagit
toplayanlara, dizi film setlerine, kiiltiir sanat etkinliklerine, fotografci grupla-
rina, kopeklerini gezdirenlere, moda ve dergi ¢ekimlerine, yerli ve yabanci
turist gruplarma, ¢ekim i¢in sokak-mekan bakan set galisanlarina, antikaci-
mezatgl ditkkanlarindan tasan esyalara, kafelerin renkli masa-sandalyelerine,
seyyar zerzevatcilara ve siitciiye mekansal olarak ‘ev sahipligi’ yaptig1 goz-
lenmistir. Ayrica 2014-2016 yillar1 arasinda Balat sokaklarinda gesitli etkinlik-
ler de gerceklestirilmistir. Bu etkinlikler arasinda; Kiirkg¢iigesme sokaginda DJ
ve tigiincii nesil kahve sunumlari egliginde “vintage meets coffee” partisi, Ba-
lat'm yedi ayr restoraninda gergeklestirilen ve katilim {icreti 150 TL olan
gurme-lezzet turlars, {inlii yazarlar esliginde katilim ticreti 125 TL olan kiiltiir

Fotograf 4. Balat, 2016 (Foto: S. Altintas)

12 Yerlesimciler arasinda eski ve yeni mahalle sakinleri ayrimi 6nceki boliimlerde yapilmis-
tir. Bu boliimde ise sokak kullanimindaki kalici-yerlesik olmayan ancak eskiden Balat’a gel-
meyen, yasanan degisimle birlikte buraya gelenler arasindaki ayrimi belirtmek adina bu
béliimde bu tarz bir kullanim tercih edilmistir.
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gezileri, rehber esliginde butik turlar, IKSV biinyesinde gergeklestirilen tasa-
rim rotasl, ELLE dergisinin “Liiks “90'lar” moda ¢ekimi ve tiyatro parkuru
yer almaktadir. Tiim bu etkinler sirasinda Balat sokaklari, bazen hareketsiz
bir arka plan bazen de yapay ve gercek bir dekor olarak mahalle sakinlerine
(eskiler-yeniler) ve disaridan gelen yenilere ‘ev sahipligi’ yapmaktadir. G6-
rildiigii tizere bolgede yasanan degisimle birlikte Balat sokaklar1 birbirinden
farkl pratiklere ve toplumsal gruplara alan agmusgtir.

el

» 200 goriintiileme

elleturkiye Sokak modasininn starlan esofmanlar,
kapusgonlular ve bomber'lar, glam dinyanin igiltilanyla - 1
birlesti. #DemnaGvasalia'nin derinliklerden... devami § | =, - 4 A - ' B

Fotograf 5. Kaynak, Elle dergisinin instagram  Fotograf 6. Balat'ta nisan fotograf cekimi, 2016(Foto: S.
hesabi1 (16 Kasim 2016) Altintas)

Yiiriitiilen etnografik alan arastirmasinda; Balat'in mekansal ve sosyal degi-
siminin, sosyal boyutunda hafta ici-hafta sonu ve mevsimsel ayrimlara gore
degiskenlik gosteren farkli yogunluk dereceleri, kullanim sekilleri ve kulla-
nial profilleri ortaya ¢iktig1 gozlenmistir. Goriismecilerden biri hafta sonu yo-
gunlugunu su sozlerle ifade etmisgtir:
Eskiden hafta sonu buras sessiz sakin bir yerdi ama simdi hafta sonu Eminénii gibi
Sirkeci gibi o kadar kalabalik. Kafeler mafeler dolu Istanbul'un degisik yerlerinden
insanlar geliyorlar (50 yasinda, emlakgi, 43 yildir Balat'ta, 24 Kasim 2016).

Aymni goriismeci “Yasayanlar bu kalabaliktan rahatsiz oluyor mu?” sorusuna
“Yok. Insanlar rahatsiz degil” yaniti verirken, ailesi ile birlikte uzun yillardir
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Balat'ta yasayan diger bir goriismecinin hafta sonu yogunlugu hakkindaki
gortisleri ise su sekilde olmustur:
Huaddinden fazla, esnaf da memnun degil. Neden, ¢iinkii hafta sonu geldi mi ¢ok ka-
labalik olur kuru kalabalik oluyor geliyor iste bir kahve iciyor anlatabildin mi (56 ya-
sinda, ev hanimy, 36 yildir Balat'ta, 22 Kasim 2016).

Hafta sonu yogunlugunu “haddinden fazla” olarak nitelendiren goriis-
meci, esnafin ticari anlamda bu durumdan memnun olmadigini, bunun ne-
denini ise “kahve icip gidiyorlar” seklinde ifade etmistir. Yaklasik kirk yildir
Balat ¢arsisinda meyhaneci olan diger bir goriismeci ise hafta sonu yogunlu-
gunu ve disaridan gelenleri “Nisantas: buraya geldi diyorum yani. Cuma, Cumar-
tesi burada yani kafelere geliyorlar giizel oldu” (5 Aralik 2016) sozleriyle deger-
lendirmistir. Ug goriismeci de hafta sonunun kitlesel yogunlugunu kafelerle
iliskilendirmislerdir. Goriismeciler arasinda kafe yogunlugunu “Balat’a kétii
gozle bakilmasini engelliyor”, “buraya ilgiyi arttirtyor iyi bir sey” olarak degerlen-
diren eski mahalle sakinleri (esnaf) de yer almaktadir. Goriismecilerin hafta
sonunun kitlesel yogunlugunu kafelerle iliskilendirmeleri kafe yogunluguyla
dogrudan ilintilidir. 2013’te 8 olan kafe sayisi, 2016 yilina gelindiginde 47’ye
yiikselirken s6z konusu kafelerin énemli bir boliimii 2014-2016 yillar ara-
sinda faaliyet gostermeye baglamistir. 17-18 metrekare gibi 6rneklerine rast-
lanmakla birlikte Balat'taki kafeler ortalama 25-30 metrekaredirler, parsel
darlig1 nedeniyle kafelerin kapali alan kullanimlar1 sirh oldugu igin yeni
acilan kafelerde dis mekan kullanimi ¢ok yaygimndir.

Havanin giizel oldugu giinlerde ve 6zellikle hafta sonlarinda yasanan kit-
lesel yogunluga etki eden faktorler arasinda kafeler disinda diger bir 6nemli
faktor de renkli-renklendirilmis Balat sokaklaridir. Tarihi yarimadanin Halig
kiyisinda yer alan, ge¢gmiste farkl dini topluluklara ev sahipligi yapmis bu
bolgeye (ve sokaklara) yonelik ilgi, “fotojenik” bir ilgidir. Saha verilerinin
saglamasi yapildiginda, Balat sokaklarimn; 6zel giin (diigiin, nisan vb.) fo-
tografcilarmin, profesyonel ve amator fotografg gruplarimn, fotograf sanat-
cillarmin ve sosyal medya kullanicilarmin (6zellikle instagram) kadrajinda yer
aldig1 gozlenmistir. Balat sokaklarma yonelik bu fotojenik ilginin ‘nesneleri’
ise rengarenk kapilar, cumbali evler, sokakta oynayan ¢ocuklar, camdan
cama asilan camagirlar ile retro, vintage, riistik, modern ve cay bahgesi-sahil
kasabas1 dekorasyon unsurlariyla dizayn edilmis kafelerdir.
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Fotograf 7. Balat kafeleri, 2015-2016 (Foto: S. Altintas)

Bahar ve yaz aylarimin hafta sonlarinda Balat'in Vodina ve Yildirim cad-
deleri ile Balat garsis1 gibi belirli yerlerinde disardan gelen yenilerin oralarda
vakit gecirmeleriyle olusan kitlesel bir yogunluk gozlenmistir. Bu kitlesel yo-
gunlugu “isgal” olarak nitelendirmek miimkiin; ¢iinkii s6z konusu isgal,
hafta sonlar1 gerceklesen gegici bir ele gecirmedir. Sozii edilen kitlesel yogun-
lugu saglayan toplumsal gruplar ise kafelere gelen yerli turistler, gezi ve fo-
tograf gruplar, rehber esliginde Balat'ta gelen yerli ve yabanci turist gruplari,
gesitli kiiltiir ve yeme-icme etkinliklerine katilim gosterenlerdir. Saha verile-
rinin saglamasi yapildiginda, hafta sonlar1 Balat'ta ve Balat sokaklarinda va-
kit gegirenler arasinda disaridan gelen yenilerin cogunlugu olusturduklar:
gozlenmistir. Ayrica disaridan gelenlere oranla mahalle sakinlerinin hafta
sonu yogunlugundaki katilmlarinin daha az oldugu da gozlenmistir. Bazi
goriismeciler, hafta sonu yasanan insan yogunlugunu; “kuru kalabalik”,
“Eminonti-Sirkeci”, “korkung”, “cok sikic1” ve “tacizkar” gibi kelimelerle ta-
nimlamuslardir.

Son 3-4 yilda Balat’a yonelik artan fotojenik ilgiyle birlikte olusan kitlesel
yogunluk ve bu yogunluk igerisinde yer alan bir grup yerlesik ve disaridan
gelen yenilerin davrarus pratikleri hakkinda goriismecilerden birinin yo-
rumu su sekilde olmustur:

Soyle bir durum var sokakta cocuklari gordiigii zaman ya da ondan para isteyen ¢o-
cuklar: gordiigii zaman kiifredip defol git basimdan diyen bir insan grubu ama kediyi
gordiigii zaman kdpegi gordiigii zaman ah canim benim bilmem ne diyen bir giiruh var
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su an. Kafeye gelenlerin bir kist ve orada yasayanlar bunlar. Simdi ¢ehresini ¢ok de-
Sistiriyor bir kere oraya kafeye gelen siirekli fotograf makinesiyle dolagan, diigiinler der-
nekler sunlar bunlar zaten dizi cekimleri aman Allahim yani (30 yasinda, 6gretim
gorevlisi, 5 yildir Balat'ta, 1 Mart 2017).

Kendisi de yeni gelenler arasinda yer alan goriismecinin yorumu, kahvesini
yudumlarken ayni zamanda da sokaktaki ¢ocuklarla selfie ceken kafe miiste-
rilerinin fotojenik ilgilerine dikkat gekmektedir. Evlendikten sonra esiyle bir-
likte bolgede yasamaya baslayan ancak 6ncesinde de Balat’a giderek oralarda
vakit geciren goriismecinin hafta sonundaki yogunlukla ilgili devam eden
yorumlari ise su sekilde olmustur:
Biz mesela Cumartesi Pazarlar1 Balatta carsida filan dolagalim yapiyorduk, su an Cu-
martesi Pazar miimkiinse bagka yerlere gidiyorum. Ciinkii hissediyorsunuz orali olma-
yan orann kafesinde oturan mezatina katilan yani sadece oranin goriinen Balat't yaga-
maya ¢alisan bir grup var. Yani nasil soylenir... burada bir ev var burada bir sey var,
yasantilar oyle degil yani. 3-4 senede o kadar hizli degisti ki korkung (30 yasinda, 68-
retim gorevlisi, 5 yildir Balat'ta, 1 Mart 2017).

A N

Fotograf 8. Balat'ta diienlenen bir rrJ1ezat, 2016 Fotogr;lf 9. az:';l:;az;r;ETS (-Fto: S
(Foto: S. Altintas) Altintas
Goriismeci hafta sonu yogunlugunu “Balat'm goriinen ytizii” olarak nitelen-
dirdigi kafeler ve mezatcilarla iliskilendirmistir. Balat’a yonelik farkli kulla-
niclar tarafindan artan ilgideki bu iliskilendirmenin kaynaginda 2010-2013
yillarindan itibaren yeni acilan yerlerin katkis1 bulunmaktadir. Bu yerler ara-
sinda kafeler mekansal kullanimlariyla da bu ilgiyi tetiklemektedirler. Ren-
garenk masa-sandalyelerini kaldirimlara ve sokaklara yerlestiren kafe islet-
mecileri, cogunlukla kapali mekan darligindan dolay1 tercih ettikleri bu yer-
lestirme diizeniyle Balat'in 6zgiin mimarisini ve mahalle ortamindaki giin-
delik sosyal hayatin1 da kafelerinin dekoratif ve fotojenik unsurlar1 arasina
dahil etmektedirler. Sokaklardaki kitlesel yogunlugu kafelerle birlikte son bir
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iki yildir antikaci-eskici diikkanlarinda gergeklestirilen mezatlar da etkile-
mektedir. 2015 y1lmin ikinci yarisinda yapilmaya baglanan mezatlar haftanin
belirli giinlerinde sokaga tasan bir katilimla gergeklestirilmektedir (Bkz: Fo-
tograf 8).

Yukarida saha verileri odaginda yer verilen analizlerde de belirtildigi
tizere Balattaki sokak kullaniminda periyodik ve islevsel ayrimlarin oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda sokak kullaniminda hafta sonu ve hafta igi ola-
rak iki ayr1 Balat'm varligindan sz edilebilir. Bahar ve yaz aylarmin hafta
sonlarmdaki kitlesel yogunlugun hafta iginde yerini Balat'in giindelik sira-
dan rutinine biraktig1 gozlenmistir. Hafta icindeki giindelik rutinler ¢ogun-
lukla mahalle sakinlerinin kullanimlariyla gerceklesmekteyken, bu rutin ige-
risinde belirli glin ve saatlerde kafe miisterileri, dizi ¢ekimleri, fotografci ve
gezi gruplar1 da yer almaktadirlar. Mahalle sakinlerinin sokak kullaniminda
haftalik semt pazarimn kuruldugu Sal glinleri en hareketli giindiir. Balat ¢ar-
sisinin konumlandig: alana yakin kurulan semt pazari, yarim asirdan uzun
bir siiredir mahalle ve ¢evre sakinlerinin birincil aligveris duraklar arasinda
yer almaktadir. Ge¢miste ucuzlugu ile tinlii olan bu Pazar ve Balat garsisi gii-
niimiizde de bu ozelligini korudugu goriilmektedir (Spartaris, 2004; Saul,
2000; Kaygili, 2009; Kogu, 1960).

Sonug ve Degerlendirmeler

Neil Smith (2006)’e gore herhangi bir kentteki/yerdeki soylulastirma stireci
kendi yerel-kentsel mekanim yaratmada kendi 6zelliklerini yansitmaktadir.
Kentin merkezinde bir “yer” olarak Balat Mahallesi de gliniimiizde kendine
ozgii ve 0zellikli bir yapida soylulastirma siirecini deneyimlemektedir. Bu sii-
recte Balat'm mekansal ve sosyo-kiiltiirel] dokusunda meydana gelen degi-
simler ve gelismeler giindelik hayat perspektifinden stirecin olgusal yonleri
ile anlamlandirilarak analiz edilmeye ¢alisilmistir. Saha verilerine dayanarak
hazirlanan bu ¢alismada da farkl agilardan dinamik bir bolgede yine kendi
icinde dinamik bir siireg olan soylulastirmaya yonelik birtakim bulgular elde
edilmistir. S6z konusu bulgular iki sekilde degerlendirilebilir:

I) Balat Mahallesinde gelisen soylulagtirma siireci, mekansal ve sosyal bo-
yutlartyla kademeli bir degisimi yansitmaktadir. 1990']arin ikinci yarisindan
itibaren inisli gikish bir gelisim gosteren bu degisimde 6n plana ¢ikan aktor-
ler; yerel ve merkezi yonetim (devlet) ile yeni orta sinf tiyeleri olmustur. Sii-
regigerisinde is adamlari ve kapitalistler gibi farkli toplumsal gruplar bolgeye
ilgi gostermis olsa da yerel mahalle dokusunda aktif olarak yer alan yeni orta
sinuf tiyeleri aktor olarak en yogun grubu temsil etmektedir.
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II) Devlet, yerel ve merkezi yonetimler araciligiyla Balat'm soylulastirma
stirecini dolayl olarak baglatan bir etkide bulunurken devam eden siirecte
yeni orta siif tiyeleri de siirece dahil olarak mahallenin mekansal ve sosyal
dokusundaki degisimlerde etkili olmaktadirlar. Devletin alandaki en belirgin
rolii; rehabilitasyon, kentsel yenileme girisimleri ve yasal diizenlemeler ara-
aligiyla bolgede emlak hareketliligine neden olmasidir. Devletin gelistirmis
oldugu politikalar ve girisimler, emlak hareketliligine neden olarak siireci do-
layl1 yollardan baslatan ve sonrasinda da bu etkisini yine dolayl olarak de-
vam ettiren bir rol tistlenmesine neden olmustur. Dolayly, ¢linkii devletin 6n-
ciiltigiinde gelisen ve yiiriitiilen hukuki yaptirimlar ve kentsel projeler, 6n-
goriildiigii sekillerde uygulan(a)mamis veya devam etmemistir; bu nedenle
de devletin soylulastirma stirecindeki etkisinin “bilingli ve planli” olmadig:
anlagilmaktadir. Devlet, siirecin asamalarinda dogrudan etkili bir girisimci
ol(a)mamis ancak doniisiimii kismen “destekleyen ve yonlendiren” yasal dii-
zenlemeler ve projeler tasarlayan taraf olmustur. Balat'in soylulastirilma sii-
reci de devletin bu kismen yonlendirici etkisiyle baglamis ve yeni orta sif
tiyelerinin, siirecin ilerleyen asamalarinda mekansal ve sosyal boyutlardaki
etkisi ile de “gelisigiizel” bir sekilde devam etmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler ve saha verileri paralelinde Balat'taki soylu-
lastirma stirecinde belirli araliklarla farkl 6lgeklerde (dolayli-dolaysiz) iki ak-
toriin “0zendirici” ve “yonlendirici” oldugu goriilmektedir. Bu aktorler dev-
let ve yeni orta smuf iiyeleridir. Ilk etapta mahallenin sohretinin ve imajinin
(¢oktintii-kriminal) diizeltilmesinde etkin rolleri bulunan bu aktorler; siireg
icinde bolgenin taninmasinda farkl ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermaye bi-
cimleriyle katkida bulunmaktadirlar. Farkli iceriklerde ve bicimlerde sunulan
bu katkilar Balat'm “yaratici-tasarim-mahalle-sokak” gibi farkli ancak birlikte
var olan konseptlerle kentlilerin yogun ilgisini gekmeye baslamistir. 2010 y1l1
sonrasi Balat'm mekansal goriintimiindeki degisimler, restore edilen evler,
yeni agilan yerler ve sokagin bu degisimin bir parcasi olmasiyla acik bir se-
kilde goriilmeye baslanmis; bu goriiniimiin olusmastyla diisiik statiilii ve ¢o-
kiintii (dejenere) goriiniimlii mekansal (ve sosyal) izler ile orta-iist orta sta-
tiilii ve iyi gortiniimlii mekansal izler Balat'ta bir arada varlik gostermektedir.
Balat'in mekansal yapisindaki bu heterojenligin sosyal olarak da gozlendigi
ifade edilebilir. Dolayisiyla yaklasik son yirmi yilda kademeli bir sekilde de-
neyimledigi soylulastirma siirecinin bugiinkii yapisinda, Balat'ta yasayanlar
arasinda sosyal bir homojenligin saglandigindan s6z etmek miimkiin goriin-
memektedir.
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The Views of the Gentrification in Daily Life: Spatial
and Social Change of Balat

Nihal Ekin Erkan Safiye Altintas
Marmara University Marmara University

Gentrification describes a displacement process by which the British soci-
ologist Ruth Glass emphasized social justice and class as a new phenome-
non in the center of London in the second half of the 20th century. With
the 1980 and 90s, the process of gentrification has become widespread on
a global scale, spreading over to many cities from Western European cities
to America and, even further, from Mumbai to Istanbul.

Gentrification, which embarked on in the Fener and Balat neighbor-
hoods (i.e. the district of Balat) of the Golden Horn in the late 1990s and
early 2000s, has been intermittently going on for the last twenty years. The
present study analyzes the intermittent and gradual process of gentrifica-
tion in Balat based on the field survey data. The main inquiry of this work
is the gentrification process of Balat from the perspective of everyday life.
This article was born out of a thesis research, "Gentrification Process of a
Neighborhood: Everyday Life in Balat” (2017), which was grounded upon
qualitative field survey data. Hence, certain parts of the analysis centered
on the field survey are included in the article. The data processed in the
article was obtained as a result of a long-term ethnographic field study.
Thus, the article focuses on the change and influence at the local level, and
does not aim at carrying out a conceptual debate. The authenticity of the
work could be attributed to the fact that none among the studies coming
out on gentrification cases in various neighborhoods in Istanbul for last 35
years parallels the present study in terms of covering the continuity so far.
Despite some shortcomings, the present study aims to contribute to the
field by providing researchers with data sets and findings on the everyday
life and relationships which were shaped under global influences and are
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changing and developing with directives and the mechanisms of reaction,
conflict and agreement at the local level.

In this research, it was tried to periodically follow gentrification, as an
urban process, with the imagination of an ethnographic study based on
the principle of describing and understanding social worlds within every-
day life. In this framework, participatory observations have been con-
ducted in various days and hours where weekly outdoor markets are held
and Balat residents go out to get involved in street life.

During the field study conducted between March 2013 and December
2016, participant observation notes were obtained through open-ended in-
depth interviews and semi-structured questionnaires with forty-one par-
ticipant. Within the participant group formed by snowball sampling
method; included were university professors, housewives, café managers,
real estate agents, architects, foundation managers, café workers, busi-
nessmen, grocers, journalists, barkeepers, peddlers, naval architects, and
others from various occupational groups. In the survey conducted in the
streets and avenues of Balat, a total of sixty-eight days in a period of four
years, for an average of seventeen days a year, participant observations
were conducted on the field. Collected field data were analyzed through
thematizing within the framework of phenomena such as olds and news,
displacement (relocation), price change, street use and new commercial
activities, etc. The primary source of data in the study is the field notes
obtained by participant observation and the secondary is the interviews.

According to Neil Smith (2006), the gentrification process in any
city/place reflects its own characteristics in creating its own local-urban
space. As a 'place’ in the center of the city, the district of Balat is now ex-
periencing gentrification process in its own unique and special way. In
this process, the changes and developments that have taken place in
Balat's spatial and socio-cultural heritage have been analyzed through in-
terpreting them with respect to their factual aspects from an everyday life
perspective. In this field study, we obtained some findings about the dy-
namic process of gentrification, in an area which is also dynamic in differ-
ent respects. It is possible to evaluate these findings in two ways:

I) The gentrification process in Balat neighborhood corresponds to a
gradual change in spatial and social dimensions. Actors who have arisen
in this intermittent change since the second half of the 1990s, are local ad-
ministration and central government (state) and, new middle class mem-
bers. Although various social groups such as businessmen and capitalists
have shown interest in the region within this process, the new middle class
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members actively involved in the local neighborhood represent the major
group of actors with respect to intensity of involvement.

IT) While the state has an indirect effect of initiating the gentrification
process of Balat through local and central administrations, the new middle
class members, in the following process, got involved in the spatial and
social changes of the neighborhood. The most prominent role of the state
in the area is its heating up the real estate market by way of rehabilitation,
urban maintenance initiatives and legal arrangements. The policies and
initiatives developed by the state have caused it to undertake a role that
has indirectly initiated and then again indirectly kept up the process by
heating up the real estate market. This effect is indirect because the legal
sanctions and the urban projects developed and carried out under the
leadership of the state have not been carried out in the way it is was pre-
scribed by the state. For this reason, it is understood that the effect in the
state gentrification process is not conscious and deliberate. State does and
could not become an influential entrepreneur with a direct effect on the
developmental stages of the process, but became the agent who designs
legal arrangements and projects which are partially supportive and guid-
ing in the process. Balat's gentrification process also began with this partly
guiding influence of the state and then continued "haphazardly" with the
impact of the new middle class members on the spatial and social dimen-
sions, in its progressive stages.

In parallel with the evaluations above and field data, there are two ac-
tors in the gentrification process in Balat, which are "incentivizing" and
"guiding" at certain intervals to different extents(indirectly, directly).
These actors are the state and members of the new middle class. In the first
place, these actors, who had active roles in the correction of the reputation
and image of the locality (breakdown-criminal), have contributed to the
recognition of the area with different forms of economic, cultural and so-
cial capital. These contributions, presented in different contents and
forms, have begun to attract the attention of urban people with different
but co-existing concepts such as "creative-design-neighborhood-street" of
Balat. From 2010 onwards, the changes in Balat's spatial appearance have
begun to be seen clearly as restored houses, newly opened places and the
streets being parts of this change. With the formation of appeatence, low
status and slum (degenerate) looking spatial traces coexist with middle-
high, middle status and good looking spatial traces, in Balat. It could be
said that this heterogeneity in Balat's spatial structure is also observed so-
cially. Therefore, it is apparently not possible to talk about a homogeneity
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among Balat residents in the current structure of gentrification process
which they have been experiencing gradually for about last 20 years.
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