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TARIMSAL KALKINMADA OLAGANUSTU/OLAGANDISI BiR YOL OLARAK REKiZiSYON
(iSTIMVAL) UYGULAMASI

Abdullah Burhan BAHCE?, Oner GUMUS?

OZET

Bilgi toplumuna ulasmanin en temel noktalarindan biri tarimsal kalkinmayi gerceklestirebilmektir. Bunun sebebi
de sanayi toplumuna ulagsmanin tarimsal kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin olabilmesidir. Sanayi toplumunun
bulundugu ulkeler ise bilgi toplumuna daha kolay ulasabilmektedir. Bir baska deyisle tarimsal kalkinmanin
olmadigi ulkeler sanayi toplumunun gereklerini yerine getirse bile bunu gergeklestirememektedir. Tirkiye ise
tarimsal kalkinmayi gergeklestirebilmek igin iktisadi ve mali olarak birgok tedbir almistir. Bununla birlikte Turkiye
tarimsal kalkinmayi gergeklestirememistir. Dolayisiyla tarimsal kalkinma igin olaganustli bir ydntem
gerekmektedir. Bu ¢alismada da iktisadi ve mali araglardan farkli olarak hukuki bir yol olan rekizisyon uygulamasi,
tarim ile ilgili sorunlarin ¢ézlimiine yonelik ve olaganiisti bir yontem olarak ortaya konulmustur.
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THE REQUISITION APPLICATION AS AN EXTRAORDINARY/UNUSAL WAY IN AGRICULTURAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The main point of reaching to information society is to realize the agricultural development. Main reason of this
is that to reach the industry society is possible to provide agricultural development. The countries which include
industry society can reach the information society easier. In other words, the countries which do not realize
agricultural development cannot reach the information society even if they carry out the necessities of industry
society. Turkey took lots of precautions as economic and fiscal to realize agricultural development. However,
Turkey could not realize the agricultural development. Hence, an extraordinary method is necessary for
agricultural development. In this study, requisition application with the difference of economic and fiscal tool as
a legal way is revealed as a solution devoted to the problems related to agriculture and as an extraordinary
method.
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Giris

Devletler toplumun ekonomik refahini saglayabilmek igin ¢esitli miidahale araglarina basvurmaktadir.
Bu midahale araglari genel olarak iktisadi temeller altinda incelenmektedir. Neticede iktisadi temellerin dayanikh
olmasi toplum refahinin ve bdylece diizen ortaminin devami igin vazgegilmez bir unsurdur. Bununla birlikte mali
araglarin da kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Mali araglarla kastedilen husus ise vergilerdir. Vergiler bir
devletin en énemli miidahale aracidir. Clinki vergilerin etkin olmayan bir sekilde kullanimi toplum huzurunu
bozan bir unsur olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla iktisadi ve mali araglarin yetersiz kaldigi yerlerde hukuki
araglar da basvurulabilecek bir baska yol olarak ortaya cikabilmektedir. Tiirkiye agisindan ele alindiginda
rekizisyon boyle bir uygulamanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda calismanin birinci bélimiinde
kalkinma siirecinde iktisadi ¢oziimler ortaya konulmustur. ikinci béliimde ise tarimsal kalkinmanin neden énemli
oldugu agiklanmistir. Ugilincii béliimde ise Tiirkiye’de tarimin mevcut durumu ve yasadigi sorunlar ile Tiirkiye’nin
bu anlamda mali olarak hangi ¢c6zimleri uygulamak istendigi degerlendirilmistir. Dérdiincli bolimde ise idareye
malvarhg kazandiracak islemler irdelenmis ve bu islemlerden biri olan rekizisyonun tarimsal kalkinmada bir
¢6ziim olarak uygulanmasi gerektigi ortaya konulmus ve bu uygulamanin neticesinde ortaya gikabilecek olumlu
ihtimaller ifade edilerek ¢alisma sonlandiriimistir.

1. Kalkinma Siiregleri

Genel olarak kalkinmis toplumlar sosyo-ekonomileri, kiltlrleri, politik glcleri ve statlleri ile
nitelendirilirler. Bununla birlikte kalkinmakta olan toplumlar disiik sosyo-ekonomik statli, okuma-yazma
oranlarindaki diistikluk, yuksek issizlik oranlari, sosyal esitsizlikler, saglik ve egitime erisimde yetersizlik ve eksiklik
gibi unsurlarla nitelendirilirler. Kalkinmakta olan toplumlarda esitsizlige iliskin olgularin diizeyini etkileyen diger
faktorler ise irk, kiiltiir, milliyetgilik, yas ve cinsiyettir (Patel vd., 2012: 10-11). Dolayisiyla kalkinmaya iliskin bir¢ok
degiskenin mevcudiyeti s6z konusudur.

S6z konusu degiskenlerin kalkinmaya olumlu bir sekilde yansimasi ise iyi bir kalkinma politikasinin
benimsenmesi temelinde ele alinmalidir. Bu baglamda iyi bir kalkinma politikasi icin gerekli olan unsurlar su
sekilde ifade edilebilir (Hagen, 1975: 494-496):

e Devlet, bireylerin amaclarina ulasmalari agisindan, bireylerin ekonomik sistem icerisinde ilgilendikleri
sektorlerin verimliliklerini arttirmada mimkin oldugunca kolaylastirici ve édillendirici kurumlarin
varligini devam ettirmek zorundadir.

e Toplumun bireylerine yaraticiliklarini sergileyebilecekleri tam donanimli bir egitim verilmelidir.

e Diinyanin ve icinde yasanilan toplumun bdlge ve gruplari arasinda bilgi ve iletisim kanallarinin agik
olmasi saglanmalidir.

e Kalkinma ve cari refah kapsaminda devletin bulasici olabilecegi icin atil Gretken kaynaklardan
¢ekinmesi ve ciddi bir cabayla maliye, para ve kambiyo politikalarini, kaynaklarin maksimum dizeyde
etkin kullanimi agisindan ele almasi gereklidir.

e Devlet ulusal tasarruf diizeyine optimum katki saglamakla ilgilenmelidir.

e Devlet kalkinma sirecinin izin verdigi 6lclide sermaye piyasasi kurumlarinin gelisimini tesvik
etmelidir.

e Devlet digsalliklar, Gretim faktorlerinin hareketsizligi, tekellesme ve o6lgek ekonomileri ihtimali
izerinde 6nemle durmalidir. Clnki vergiler, siibvansiyonlar ve cesitli diger politikalarla s6z konusu
kosullarin varliginda devlet, optimum tahsise dncllik yapmak agisindan piyasa basarisizhgini telafi
edebilir.

e Son olarak devletin ulasim, iletisim, enerji ve ekonomik organizasyon sekli tekel olan kentle ilgili
hizmet programlarinda ve toplum degerlerinin kamu ortakhgini gerektirdigi yerlerde tek basina bir
yatirimci gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Buradan hareketle saglkli bir kalkinmanin gergeklestirilmesi icin kaynaklari genis kamu kurumlarinin
varligi, nitelikli egitim, bilgiye kolay ulasim, atil kapasitesinin etkin kullanimi, yiksek ulusal tasarruflar, kirllgan
olmayan bir sermaye yapisi, piyasa basarisizliklarinin telafisi ve kentsel yatirimlarin yapilmasi gibi faktorlerin
gerceklestiriimesi gerektigi ifade edilebilir. Ancak bunlarin gerceklestirilmesi de ciddi bir ekonomik bliyimeyle
elde edilecek gelirlerin varhigiyla mimkiin olabilecektir. Dolayisiyla ekonomik biylimeye iliskin gorislerin
kalkinmaya katkisi bu noktada yadsinamamaktadir.

Klasik iktisadin en dnemli isimlerinden biri olan Adam Smith tasarrufun ekonomik kalkinma icin gerekli
bir kosul oldugunu vurgulamistir. Bundan dolayi sermayenin her artisi ya da azalisi dogal olarak sanayinin reel
Gretimini, verimli emegin miktarini ve sonug olarak (lkenin emek ve arazisinin yillik Gretiminin degistirilebilir
degerini, reel refahini ve llkede yerlesik olanlarin hepsinin gelirini azaltma ya da arttirma egiliminde olacaktir.
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Ayrica sermaye, tutumluluk neticesinde artar; musriflik ve gérevi kotliye kullanma neticesinde azalir (Meier ve
Baldwin, 1957: 21).

Bir diger klasik iktisat¢i David Ricardo da ekonominin en 6nemli sektérinin tarim oldugunu 6ne
surmistlr. Blyliyen bir niifusa yiyecek sunumundaki zorluk David Ricardo’nun galismasinin odak noktasini
olusturmaktadir. Ricardo ve sonrasinda gelen John Stuart Mill gibi klasik iktisatcilar bile teknolojik stirecin tarimda
verimliligi arttirmada ve boylelikle buyiyen bir nifusu beslemedeki zorlugun azalmasina yonelik bir 6ngoériide
bulunamamiglardir (Meier ve Baldwin, 1957: 25). Bu noktada Ricardocu yaklasimin genis bir yorumu olarak da
yatirimlarin tasarruf arziyla kisitl oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir (Habakkuk, 1958: 31).

Karl Marx ise sermaye birikimi agisindan sunlari ifade etmektedir (Marx, 2013: 151-152):

“ Tarihsel agcidan baktigimizda, sermayenin toprak miilkiyetinin karsisina her yerde ilk
olarak para bicimiyle, parasal servet, tiiccar sermayesi ve tefeci sermayesi olarak ¢iktigini
goriiriiz. Bununla beraber, paranin sermayenin ilk gériiniim bicimi oldugunu ortaya
koymak icin, sermayenin olusum tarihini gézden gegirmemiz gerekmez. Ayni tarih her giin
g6ziimliziin 6niinde cereyan etmektedir. Her yeni sermaye, sahneye, yani piyasaya, meta
piyasasina, emek piyasasina ya da para piyasasina ilk olarak hala para bigiminde, belirli
siregler araciligiyla sermayeye déniisecek para olarak ¢ikar”.

Dolayisiyla Karl Marx metadan paraya ve paradan sermaye birikimine dogru giden ekonomik bir
yaklasimi ifade etmektedir. Bir baska deyisle sermaye birikimi neticesinde ekonomik bir biyliime gergeklesmis
olacaktir.

Schumpeter ekonomik biyimeye diger iktisadi dislinlrlerden daha farkli bakmistir. Schumpeter
ekonomik buyimenin 6nemli bir unsuru olarak girisimciyi 6n plana almistir.

Grafik 1. Schumpeter-Yaratici Yikim

Y (Gelir)
Yo (Potansiyel Gelir)
_______ Ya (Fiili Gelir)
0 t (Zaman)

Kaynak: Higgins, 1968: 133.

Schumpeter’e gore ekonomik gelisimin temel aktori yaratic fiildir. Girisimci ise ekonomik gelisimin
temel sebebidir. Bu yenilikler neticesinde ortaya ticari dalgalanmalar ¢ikmakta ve s6z konusu yeniliklerin
6grenilmesi neticesinde ikincil yenilik dalgalanmalari gergeklesmektedir. Grafik 1’e gore, meydana gelen yeni
olusumlar yaratici yikim olarak nitelendirilen bir ekonomik gelisim dizisini tetikler ve bu durum da piyasa
dengesini bozar. Schumpeter, gelisimi ekonominin statiikosunu yikan dinamik bir stireg olarak ele almistir. Bu
nedenle ekonomik gelisimi Ortodoks iktisat Teorisi’nin bir devami olarak incelememistir. Girisimci, Schumpeter
icin temel bir anahtar oldugundan eski yapilarin yerine yeni yapilarin konmasi yaratici yikim olarak adlandiriimistir.
Burada bahsedilen basarili yenilikler, eski ekonomik yapiyr timden degistirip yeni bir ekonomik yapi ortaya
cikaran endustriyel degisimi isaret etmektedir (Basilgan, 2011: 41). Bir diger ifadeyle yeni bir Gretim fonksiyonu
ortaya cikmissa yenilik s6z konusu demektir (Demir, 1995: 163).

Neoklasik iktisat ekollindeki Solow biyiime modeli ise zaman igerisinde biiyime, tasarruf ve sermaye
birikimi arasindaki etkilesimi analiz etmektedir. S6z konusu model verimliligin olmadigi bir durumda ekonominin
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ciktl, tiketim ve is¢i basina sermayenin sabit oldugu duragan bir duruma (steady state) ulasacagini tahmin
etmektedir (Abel ve Bernanke, 2005: 240).
Solow bilylime modeli su sonuglari 6ngérmektedir:
e Tasarruf haddindeki artis iktisadi biiyiimeyi kalici olarak degil; gegici olarak saglamaktadir (Unsal, 2007:
595),
e Nifuslari hizli artan iilkelerin iktisadi biiyiimeleri yavas gerceklesmektedir (Unsal, 2007: 600),
e S6z konusu modelde teknolojik ilerleme iktisadi biiyiimeyi de beraberinde getirecektir (Unsal, 2007:
603).

Rostow’un ekonomik blylme siireci ise bes asamadan olusmaktadir (Hopper, 2012: 31):

e Geleneksel Toplum: Toplumun ve ekonominin nispi olarak duragan, tarimsal, hiyerarsik ve Newton
oncesi bilim ve teknolojinin bulundugu kabile tirleri ve aileler dogrultusunda organize edilmis baglangic
asamasidir.

e Hazirhk Asamasi: Bu agsama boyunca gerekli fiziksel altyapinin insasini da kapsayan endistriyel
blylmenin bilesenleri bir araya gelerek sanayilesmeyi mimkn kilar.

e Kalkis Asamasi: Bu asama imalat sektoriiniin iktisadi temellerinden yiikseldiginde belirmektedir. Kalkis
asamasinin en 6nemli 6zellikleri sunlardir: 20-30 yil civarinda bir stirecin varligi; verimli yatinmlarin
sagladigl ulusal gelirin iki katina ylkselmesi; ekonomi icerisinde 6nci sektorler olusturmak icin bazi
biyuk sanayilerin gelismesi.

e Olgunluk asamasi: Kalkis asamasindan sonra ekonomi diger bir asamaya gegcis yapar. S6z konusu
olgunluk asamasi 60 ya da daha fazla yil siren uzun bir zaman siirecini kapsamaktadir. Bununla birlikte
bu asama ayrica, endistriyel blylimenin strdirilebilir veya geri dondiriilemez oldugu bir agsamadir.
Buna ek olarak olgunluk asamasi daha karmasik teknolojilerin ve ¢alisma siireglerinin uygulandigi bir
asamadir.

o Yiksek Kitlesel Tiiketim Cagi: Bir Ulkedeki ekonomik biylme yeterli uzunlukta bir sire icin
sirdirilebilir hale gelmisse, bu nihai asamaya ulasilacaktir. S6z konusu asama tiketici mallarinin
Uretimine odaklanan imalat sektori ile nitelendirilir. Bu asamadaki ekonominin bireyleri s6z konusu
mallari alabilecek kadar yeterli bir gelir diizeyine sahiptirler. Ayrica bir refah devletinin sunacagi
hizmetlere yapilan harcamalarda da bir artis s6z konusudur.

Roy Harrod, ek bir yatirimin ve ilave bir sermayenin artan verimliliginin gelirin artmasindaki tek kaynak
oldugu durumda; milli gelirin artis gosterdigi oranin yalnizca yillik gelirin tasarruf edildigi orana ve net yatirimin
ciktiya katki yaptigi orana bagli oldugunun kaniti seklinde bir dnerme ortaya koymustur. Ornegin tasarruf orani
0.1 birim ve marjinal sermaye/hasila katsayisinin 4.0 birim oldugu bir durumda, milli gelir 01./0.4= 0.025 birim
artacaktir (Enke, 1963: 174).

Domar (1946) yatirim yayginlastiginda biiyiimenin kaginilmaz oldugunu 6ne stirmustir. Clinku bireysel
bir firma icin, yatirnm daha fazla sermaye ve daha az emek anlamina gelecektir. Ancak genel bir durum olarak
ekonominin bitlind i¢in s6z konusu durum daha az bir emek anlamina gelmeyecektir. Ekonominin bitind bu
durum neticesinde daha fazla sermayeye ihtiyag duyacaktir. Her iki Gretim faktori de karli bir bicimde kullanilirsa,
blylume zorunlu olarak ortaya gikacaktir (Domar, 1946: 147).

Ekonomik biylimeyle ve buna bagli olarak ekonomik kalkinmayla ilgili gérusler toplumlarin ekonomik
yapisinda meydana gelen gesitli degisimler neticesinde ortaya g¢ikmistir. Bu baglamda temel ekonomilerin ne
oldugu hususu blyiik 6nem arz etmektedir.

Dort temel ekonomi hakkinda sunlar ifade edilebilir (Kutlu ve Taban, 2007: 32; Senel, 1982: 85-87; Tonta
ve Kiguk, 2005: 3-4; Lin, 2001: 20; Targowski, 2009: 316; Senkal, 2015: 137-138):

o ilkel Toplum: Toplayicilik, avcilik ve balikgilik ana ekonomik faaliyetlerdir. Asalak bir ekonomi séz konusu
olup; Uretim darbogazi, niifus darbogazi, teknoloji darbogazi, gocebelik darbogazi ve toplumsal arti
darbogazi gibi ekonomik problemler s6z konusudur.

e Tarim Toplumu: Ana (retim faktorli topraktir. Koy ekonomisi diizeyinde basit bir is boliminin
mevcudiyeti s6z konusudur. Ekonomik yapisi yerel diizeyde olup kendi kendine yeter bir seviyededir.

e Sanayi Toplumu: Modern fabrikalarda serbest rekabete dayali ekonomik bir ortamda faydali mallar ve
hizmetlerin Gretildigi bir toplum yapisinin mevcudiyetinden bahsedilir. Gayri safi ulusal refah genel amag
olup, yuksek kitlesel tiiketim vardir.

e  Bilgi Toplumu: Bilgi kavrami iktisadi ya da beseri sermaye gibi kisisel sermaye sekilleriyle agiklanamayan
etkili ve anlamh eylemlerde sosyal sermayenin nigin c¢alisabilecegini agiklayabilecek bir olgudur. Bilgi
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toplumu ise sermaye ve metanin kapitalizminin bilgiye dayali olan yeni bir politik ve sosyal diizene
donistligt sosyal davranistaki degisikligi somutlastirmak icin ortaya atilmis bir ifadedir. Bilgi
materyalizmi s6z konusudur. Bir baska deyisle bilginin satilabilir, satin alinabilir ve sahip olunabilir bir
ekonomik mala doniisiimi mevcuttur. Bilgi teknolojisine yogun bir sekilde bagvurulur. Farkli turdeki bilgi
teknolojilerinin birbirine entegrasyonu icin uygun bir toplum yapisi vardir. Ulusal ekonomide bilgi
ekonomisi baskin bir rol oynamaktadir ve bilginin 6zel statlleri vardir. Bilgi toplumu sadece sanayi
toplumunun bir devami niteliginde kalmayacak; yeni kurallari, yapilari ve davranis bigimleri olan yeni bir
toplum olarak ortaya ¢ikacaktir. Mevcut sektorlerde c¢alisan insanlar artik giderek bilgi teknolojilerinin
yogun olarak kullanildigi sektorlere kayacaktir.

Bu gergevede toplumlar arasindaki gegis slirecinin bir basamaktan digerine sirasiyla gitmesi gerektigi
ifade edilebilir. Bir bagka deyisle toplumlarin tecriibe etmesi gereken asamalari tecriibe etmeden s6z konusu
asamalari atlamasi kalkinmanin yanlig bir yonde gergeklestiriimesine neden olacaktir. S6z gelimi ilkel bir toplum
icin dogrudan sanayi toplumuna gegisi, tarim toplumu asamasini yasamadig icin ig¢i sinifi olmayan bir sanayi
toplumuna donlsecek ve bu da niteliksiz emegin ortaya cikardigl bir sanayi toplumuna gecise sebebiyet
verecektir. Dlinyadaki tlkelerin gogunun ilkel toplum yapisini astigi ele alindiginda, sanayi toplumu ve dolayisiyla
en son asama olan bilgi toplumuna ulagmak igin tarim toplumu olmanin gereklerini yerine getirmenin anahtar bir
rol oynayacagi 6ne surilebilir.

2. Tarimsal Kalkinma

Ciftcilikte daha yuksek bir verimliligin olmasi diger sektorlere emek faktoriinii saglayabileceginden,
yirminci ylzyihn belirli bir kisminda tarimla ekonomik biylime arasindaki iligki tarimin kalkinmaya olasi katkisinin
sekteye ugramasi ile sonuglanan tarimsal kalkinmanin giderlerinde bile sanayilesmeyi takip eden bir 6gretiye
dogru sapma go6stermistir. Tarim sektorinin bir blylime stratejisinin en 6nemli husus olarak ele alindigi
endustriyel kalkinmada destekleyici bir rol oynadigi disliniiimekteydi. Aslinda sanayi bir ulusun uzun dénemli
ekonomik refahi bakimindan ¢ok énemli gériilmekteydi. Ginimiizde de modern toplumlarda ekonomik refahin
gelisimi agisindan tarimsal verimlilikteki artislar temel bir kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sektérin verimliligi
birim emek basina ¢ikti ve birim basina diger tim faktorlerin giktilari agisindan imalata nazaran daha hizl
ilerlemistir. Bu durum sadece yiyecek miktarindaki artisa sebep olmamis; ayrica daha hizli bir ekonomik biiyiime
ve istihdam saglamistir (Norton, 2004: 4). Dolayislyla tarimsal kalkinma 6nemli bir kalkinma sirecinin parcasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte tarimsal kalkinmanin gerceklesmedigi tlkelerde geleneksel bir tarimin varlig
s0z konusudur ve bu llkelerde de yapisal sorunlar mevcuttur.

Fakir tlkelerdeki ciftciler genel olarak kendi kontrollerindeki tarimsal tiretim faktérlerinin tahsisinde
etkin degildir. Bir diger husus ise; giftgilerin uzun bir siredir dusik yogunlukta kullandiklar tarimsal faktor
turlerindeki yatirimin marjinal getiri orani o kadar disuktir ki yatirim veya tasarruf igin ya herhangi bir tesvik
bulunmamaktadir ya da mevcut tesvik yetersiz kalmaktadir (Schultz, 1965: 43-44). Geleneksel tarimin gelismekte
olan ulkelerde bu tarz yetersizlikler géstermesi ise bireylerin iasesi konusunda problemler ¢ikarma olasiligina
sahiptir. Keza gelismekte olan llkelerde beslenme hususu birincil derecede ihtiyaglar arasinda sayilabilmektedir.
Bu bakimdan tarimsal Grinlere olan talebin esnekligi de oldukga dislik olmaktadir. S6z konusu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi ekonomik etkinlik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Ekonomik etkinlik; Gretilebilen ticari mallar ile s6z konusu mallarin iretim yontemleri arasinda yapilan
tercihlerin basarisinin bir 6l¢lisii anlamina gelmektedir. Bu tercihler yalnizca nihai Grinlerin degerleri ile Gretim
maliyetlerinin temelinde degerlendirilebilmektedir (Martin, 1961: 71). Bu durumun verginin gelir ve ikame
etkileri kullanilarak ifade edilmesi mimkdinddr.

Bir verginin gelir etkisi ortalama vergi oranina baglidir. Bir verginin ikame etkisi ise marjinal vergi oranina
baglidir. Vergi orani sabit oldugunda, s6z konusu vergi diiz oranli vergi olarak adlandirilir. Bu durumda marjinal
vergi orani ve ortalama vergi orani birbirine esit olur. Diger taraftan vergi orani gelir ile birlikte artis gosterdigi
takdirde marjinal vergi orani ortalama veri oranini asacak ve s6z konusu vergi artan oranl vergi olarak
adlandirilacaktir. Her iki verginin de emek arzi Gizerindeki etkisinin karsilastirildigi bir durumda ortalama vergi
oraninin her bir durumda ayni oldugu varsayilirsa, her bir durumda ayni gelir etkisi ortaya ¢ikacaktir. Ortalama
bir vergi mikellefi artan oranh vergiler s6z konusu oldugunda daha yiksek bir marjinal vergi oranina sahip
olacagindan ikame etkisi artan oranli vergiler bakimindan daha biiyik olacaktir. Neticede vergilerin yapisi artan
oranh oldugunda emek arzini distrebilecek bir kapasiteye sahip olmaktadirlar (Reynolds vd., 1987: 67).
Devletlerin geliri; vergileri ve yan 6demeleri kapsadigi gibi Gcretlerle de kisitlanabilmektedir (Walby, 2009: 321).
Bununla birlikte gelismekte olan llkelerde uygulanan politikalar tarim Ureticilerini tesvik etmede yetersiz
kalmislardir (World Bank, 2008: 98). Dolayisiyla artan oranl vergiler yerine diiz oranh vergilerin emek arzi
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Gizerinde olumlu etki birakmasi talebi esnek olmayan tarim Grinlerinin talebini arttiracak ve s6z konusu Urinlerin
fiyatini dUstrecektir. Bir baska deyisle emegin verimliligi artacak ve bu da tretim fonksiyonunu etkileyerek arzin
daha yiksek olmasina neden olacaktir (bkz. Grafik 2).

Grafik 2. Tarim Uriinleri Piyasasinda Arzda Meydana Gelen Bir Artig

P (Tarimsal Uriin Fiyati)

Q (Tarimsal Uriin Miktari)

Kaynak: Mankiw, 2008: 103’den esinlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Nispi olarak mitevazi 6lgllerde olmasina ragmen tek fonksiyonu llkeyi yabanci dismanlardan korumak
ve i¢ diizen ile milkiyet haklarinin devamini saglamak olan minimal devlet bile gelire ihtiyag duymaktadir.
Kalkinmaci devlet ise bunun aksine tamamiyla farkl hizmetlerin finansmani icin talepte bulunur. Hukuk ve diizeni
saglamanin yaninda kalkinmaci devletten beklenen husus bireylere egitim, saglik ve en azindan dogal afetlere
karsi kolektif sigortanin bazi cesitlerini saglamasidir (Bell, 2003: 101). Bu baglamda tarimsal kalkinmayi saglayacak
tek unsurun vergi olmasi diisiiniilemez. Ornegin tarimsal Griinlerin sanayi mallarina déniisimiinde? yalnizca
verginin bir arag olarak kullaniimasi yetmemektedir.

Sekil 1’deki yiyecek pazarlama sistemi icerisinde kaliteyi, cesitliligi, ulusun yiyecek arzinin maliyetini ve
s6z konusu drdnlerin karlari ile fiyatlarini etkileyen ¢ok sayida karar verilmektedir (Kohls ve Uhl, 1998: 4).

3Avrupa ve Kuzey Amerika’da bulunan bugiliniin endustriyel ve post-endistriyel toplumlarinda yiyecek ve tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Bu toplumlarda bir zamanlar givenli, hazir olan ve maliyeti disik yiyeceklere olan talep oldukga fazlaydi. Yakin
zamanda s0z konusu ulkelerdeki tiiketiciler diger yiyecek Urtinlerini de talep etmeye basladilar. Bu yiyecek Uriinleri daha fazla tazelik ve
gelistirilmis besleyici degerleri olan; daha az sentetik kimyasallar ve daha dislk karbon ayak izi ile bliyutulen ve giftlik hayvanlarinin saghgina
daha 6zen gosterilerek tretilmis Grlnlerdi (Paarlberg, 2010: 7). Boyle bir gelisimi yakalamak da tarimsal kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir.
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Restoran ve

Sekil 1. Kaynaklardan Malin Varacagi Yerlere Dogru Yiyecek Akisi

Sekil 1’e bakildiginda da tarimsal kalkinmanin sanayi toplumuna ulasmada temel bir basamak
olusturdugu gorilecektir. Bu bakimdan tarimsal kalkinma (lkelerin tecriibe edecegi vazgecilmez bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Keza tarladan tiiketiciye giden Uriin zincirinde ekonomide mevcut bulunan diger kollari
besleyen unsurun tarimsal kalkinma neticesinde ortaya c¢iktigi asikardir.
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3. Tiirkiye’de Tarimin Tarihi Seyri ve Tarimin Giincel Sorunlari

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tarkiye'nin sahip oldugu tarimsal Gretim teknolojisi oldukgca ilkeldir. 1927
yilinda yapilan tarim sayimina gére o donemde tarim makinelerinin toplami 15.700 civarindadir. Bu makineler ise
basta Ankara olmak Ulizere Glney ve Bati bolgelerinde toplanmistir. Bununla birlikte devletce yapilan tesviklere
ragmen tarimda makinelesme yayginlagamamistir. Tarim ailesi bagina yaklasik iki ¢ift hayvan ile tarimsal Giretim
gerceklestiriimeye calisilmistir. Uretim sermayesindeki bu sinirhilik tarim belirleyici 6zelligi konumundaydi.
Tarimsal liretim sadece gecimi saglayacak kadar yapilmaktaydi. S6z gelimi Erzincan’da tarimsal tretimin yaklasik %
98 kadari ge¢im icin kullanilirken kalani pazar tGretimi olarak gergeklesmekteydi (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 44).

1928 yilindan 1939 yilina gelindiginde ise i¢ ticaret tarim aleyhine bozulmus ve bu durum bugday
ureticilerini olumsuz olarak etkilemistir (Boratav, 2015: 40).

ikinci diinya savagi siirecinde tarim ticaret hadleri asiri bir sekilde yiikselmistir. Bu durum ise tarimin
diger sektorlere olan katkisini kurutmus ve sinai birikim kaynaklarini da ciddi bir sekilde azaltmistir. Tarim
Urunlerinde nispi bir fiyat artisi gergeklesmis ve bu da lretim daralmalarini telafi etmistir. Bununla birlikte bu
gelisim yoksul kitlelere yansitilamamistir. S6z konusu nispi fiyat artislarindan buyik ciftgiler ve tarim trtnlerini
pazarlayan sermayedarlar gayrimenkul edinerek ve yeni tiiketim normlarina yénelerek servet dagilimini kendi
lehlerine ¢evirmislerdir (Boratav, 2015: 41).

ikinci diinya savasi sonrasi ve ozellikle 1947-1948 yillarindaki ABD yardimlari ile Tiirkiye’deki kéyliler
arasinda ortaya ¢ikan 6nemli ekonomik gelismeleri de beraberinde getirdi. Karayolu aglarinin gelisimi piyasa
ekonomisine izole edilmis kdyleri getirdi. Yiiksek fiyatlar ve kolay kredi alimi ekilmis arazi alanini arttirdi. Bu artis
ozellikle meralarin ve c¢imlerin masraflarinda gorilmistir. 1948-1956 vyillari arasinda ekim altindaki arazi
doniimlerinde % 70’lik bir biylime gergeklesmistir. Yine bu sirede ABD yardimlari ile Tirk tariminda
makinelesme devrimi yasanmistir. 1946 yilinda Tlrkiye’de 1.356 traktor bulunurken 1957 yilinda bu sayi 43.000’e
ylkselmistir (Rosen, 1962: 254-255).

1960l yillarda tarimsal Gretimde verimliligi arttiracak yatirimlara yonelme gerceklestirilmistir. Devlet
tarimsal miicadele ilaci, kimyasal giibre, tohumluk ve sulama gibi girdilerin kullanimini desteklemistir. Uretim
artislar yaygin bir destekleme sistemiyle devlet tarafindan 6zendirilmistir. Yapilan destekleme alimlarina ek
olarak 1962 yilinda kuru Gzim, kuru incir; 1965 yilinda findik; 1966 yilinda zeytinyagi, pamulk, tiftik, 1968 yilinda
antepfistigi gibi Urtinler de destekleme kapsamina dahil edilmistir. 1975 yilinda desteklenen {riin sayisinin 19’a
ylkselmesiyle kapsam daha da genisletilmistir. Benzer sekilde destekleme fonlarinin tarimin katma degeri
icindeki payi da yiikseltilmistir (Oztiirk, 2008: 80-81).

1980’li yillardan itibaren liberalizasyon politikalarinin da etkisiyle disalim serbestlesmis ve bunun
neticesinde tarimda Uretim daralmistir (Narin, 2008: 187). 2002 yilinda ise tarim sektorl yiliksek bir reel faiz
diizeyinden kredi alimiyla karsi karsiya kalmasi neticesinde s6z konusu yatirimlar azalmistir. Ayrica verimlilik ve
bunun sonucunda Uretim azalmigtir (Esiyok, 2004: 15).

Tarimin gecirdigi bu iktisadi asamalar yaninda mali sisteme iliskin diizenlemeler de mevcuttur. S6z
konusu diizenlemeler vergiler baglaminda ele alinabilir.

Tarimla ilgili vergiler; tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi (zirai kazanglar), tarim kesimindeki bireylerin
tukettigi mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi ve tarim arazisinin vergilendirilmesi olarak ele alinabilir (Hayran,
2013: 70-71).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesi zirai faaliyetten dogan kazanglari zirai kazang olarak
nitelendirmistir. S6z konusu tanimda yer alan zirai faaliyet ise; “arazide, deniz, gél ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, lretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya dogadan yararlanmak suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iretilmesini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini” ifade etmektedir
(Tosuner ve Arikan, 2016: 81). Dolayisiyla tarim faaliyeti neticesinde elde edilen gelirler zirai kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde ise diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler, her
turli mal ve hizmet ithalati ile zirai faaliyet gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi
cercevesinde degerlendirilmektedir (Sarili, 2010: 403). Tarim faaliyetleri de s6z konusu kanunda Uretimin her
basamaginda yer alabilme potansiyeline sahip oldugundan KDV de tarima iliskin bir vergi olarak ifade
edilebilmektedir.
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Tarimsal kalkinmaya iliskin diger bir vergi olan arazi vergisinde ise s6z konusu verginin konusu Tiirkiye
sinirlari igcinde bulunan arazi ve arsalardir. Belediye sinirlari igerisinde parsellenmis bir sekilde bulunan araziler de
arsa olarak kabul edilmektedir. Verginin mukellefi ise arazinin maliki; varsa intifa hakki sahibi; her ikisi de
bulunmadigi takdirde araziye malik gibi tasarruf edenlerdir (Saracoglu, 2014: 239).

Tarimin tarihsel gelisimi ve bununla birlikte tarima iliskin glincel mali dizenlemeler kapsaminda
Turkiye’de tarima iligskin sorunlar hala devam etmektedir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye’de tarima iliskin sorunlarin su sekilde ifade edilmesi mimkindir (Karluk, 2009:
194; Dogan vd., 2015: 39; Eren, 2010: 314-325):

e Tarimsal igletmelerin kiiglik ve ¢ok pargali olmasi,

e Hayvancilik sektériindeki verimlilik unsuruna iligkin diistisler,

e  Gubre kullaniminda yetersizlik bulunmasi,

e Tarimsal kredi ve desteklemelerin yetersiz olmasi,

e Uretim planlamasinin yapilmamasi neticesinde ciftgilerin zarara ugramasi ve tarim sektdriinden
ayrilmasi,

e Tarim isletmelerinde uzmanlasma olgusunun yeterince kavranamamasi,

e Devletin kiglilme politikalari sonucunda tarima destek verecek kuruluslarin azalmasi ve bunun
neticesinde tarimsal faaliyetlerde verimlilik diisisii yasanmasi,

e Ormancilk sektériinde gergeklestirilen agaclandirma islemlerinin yetersizligi,

e |MF, AB ve WB gibi kuruluslarin miidahaleleri neticesinde tarimin olumsuz etkilenmesi,

e Tarimda makinelesmenin saglanamamis olmasi,

e Su drdnleri konusunda Turkiye’'nin ciddi bir potansiyeli bulunmasina ragmen bunun etkin
kullanilamamasi,

e Tarimsal egitimlere iliskin istenilen seviyenin yakalanmamasi,

e Tarim sektoriindeki personelin nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz olmasi.

Sonug olarak tarimla ilgili iktisadi ve mali diizenlemeler Turkiye igin yetersiz kalmistir. Bu durumun
yetersizligi ise tarimsal kalkinma sorununa baska ¢6ziimler aramayi gerektirmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda daha olagandisi ¢oziimlerin bulunmasi tarimsal kalkinma sorununun ¢6ziUm igin kaginilmaz bir hal
almaktadir.

4. Tarimsal Kalkinmada idareye Mal veya Hak Kazandirma: Olaganiistii Bir C6ziim Olarak Rekizisyon

idareye mal ve hak kazandiran en &nemli yéntemler kamulastirma, dolayisiyla kamulastirma, gegici isgal,
devletlestirme, miisadere, ihale ve rekizisyon (istimval) olarak ele alinabilir (Yildirim, 2012: 66).

4.1. Kamulastirma

2492 sayill Kamulastirma Kanunu’nda yer alan kamulastirma kavrami 6zel miilkiyete konu olan
gayrimenkuliin mal sahiplerinin rizasi olmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesidir (Derdiman, 2010: 99).

4.2. Dolayisiyla Kamulastirma

Kamulastirmasiz el atma olarak da nitelendirilir (Yildirim, 2012: 68). Anayasa ya da yasalara uygun olup
olmadigina bakilmaksizin, idarenin bir kimsenin tasinmaz malina el koydugu bir durumda s6z konusu tasinmazin
tesis veya bina kurmasi veya hizmet sunmak suretiyle tasinmazin sahibinin kullanma hakkina karsi bir girisimde
bulunmasi dolayisiyla kamulastirma olarak ifade edilir (Kaplan, 2012: 127).

4.3. Gegici isgal

Kamu yararinin saglanmasi icin 6zel milkiyette bulunan bir tasinmaza idarenin gegici olarak girmesi
gecici isgal olarak nitelendirilir. idare gegici isgal uygulamasina bayindirlik isleri, s6z konusu bayindirlik islerinde
kullanilan malzemeleri ¢cikarmak, toplamak ve tagimak ile kadastro ¢alismasi yapmak, imar plani yapmak, karayolu
ve demiryolu proje ve planlari i¢in basvurmaktadir (Gozler, 2010: 394).

4.4. Devletlestirme

Ozel miilkiyet konusu olan bir malin veya isletmenin topluma mal edilmesi ve bir kamu hizmetinin
toplum vyararina uygun olarak kullaniimasi devletlestirme olarak ifade edilmektedir (Karatepe, 1993: 206).
Kamulastirma ile birbirine ¢ok benzer anlamlar tasiyan devlestirme arasindaki farklar sunlardir (Karatepe, 1993:
207):
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e  Kamulastirmanin hususi amaci bir kamu hizmetinin yiritilmesini saglamaktir. Devletlestirmenin hususi
amaci ise devletin sosyal, siyasi ve ekonomik diizenine iliski kamusal yarari gergeklestirmektir.

e  Kamulastirmanin ilgi alanini tasinmaz mallar olustururken, devletlestirmenin ilgi alanini ticari igletmeler
olusturmaktadir.

e Kamulastirma yetkisi bir idari islem olarak kabul edilirken, 9devletlestirme yetkisi siyasi yonleri bulunan
ve yasama organina ait olan bir yetkidir.

4.5. Miisadere

Bilingli olarak bir sugun islenmesinde kullanilan, sugu islemek amaciyla tahsis edilen, sugu olusturan veya
Uretimi, mevcudiyeti, kullanimi, taginmasi, alim-satimi serbest olmayan esya veya iktisadi degerlere el konulmasi
ve mahkeme karariyla milkiyetin devletin tekeline ge¢mesidir (Yerdelen, 2010: 13). Literatiirdeki tanimlamalar
acisindan miisaderenin ozellikleri soyle ifade edilebilir (Glnler, 2014: 851-852):

e Musadere islenen bir sugun kargihiginda uygulanir.

e Suclunun malvarliginin tamami veya bir kismina el konulur.

e  Kamusal 6zellikler tasiyan kuruluslar tarafindan kullanilan bir yetkidir.
e Kazang miilkiyetinin devlete gectigi bir uygulamadir.

4.6. ihale

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen usul ve sartlara uygun olarak alinan mal ve hizmetler ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek bireyin lzerine birakildigini gosteren ve islem igin yetkili kisinin
onayini takiben sézlesmenin imzalanmasi suretiyle tamamlanan islemler ihale olarak adlandirilir (Gozler ve
Kaplan, 2012: 468). Kamu kapsaminda yapilan s6z konusu ihalelerin temel ilkeleri ise su sekilde ifade edilebilir
(Giirbiiz, 2011: 167-168):

e Aleniyet- Saydamlik ilkesi: idarenin seffafligi ilkelerinin kamu ihalelerine yansimasi ile ilgilidir.

e Rekabet ilkesi: ihalenin sdz konusu oldugu isin en uygun kosullarla en ¢ok liyakat sahibi olan kisiye
verilmesidir.

o isteklilerde Belli Bir Yeterliligin Aranmasi ilkesi: ihaleye girmeye istekli kisilerde ekonomik yeterlilik,
mali yeterlilik, mesleki yeterlilik ve teknik yeterliligin aranmasina iliskin bir ilkedir.

4.7. Rekizisyon (istimval)

Rekizisyon idarenin olagan zamanda satin alarak elde edebilecegi tasinir mallarin olaganistii donemde
kamu giict kullanilarak elde edilmesi olarak tanimlanir. Bununla birlikte bazen tasinmaz mallarin milkiyetine
dokunmadan yapilan uygulamalar da rekizisyon olarak adlandirilir (Yasar, 2013: 413). Bir diger ifadeyle
tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi suretiyle de rekizisyon uygulamasi mimkindar (Giritli vd., 2012: 965).
Tanimdan hareket edilecek olursa rekizisyon uygulamalarinin olaganiistii donemlerde uygulanan bir islem oldugu
gorilecektir. Nitekim s6z konusu uygulamanin Anayasa’nin 18., 121. ve 122. maddelerinde; 3634 Sayili Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu hikimlerinde yer almasi da bu durumun
bir gbstergesidir (Atay, 2014: 790). Bu kapsamda rekizisyon kurumuna hakim olan ilkeler su sekilde ifade edilebilir
(Gozler, 2009: 927-928):

e Kanuni dayanak gerekmesi,
e Olagandisti hallerde uygulanabilmesi,
e Degeri veya kullanim bedelinin mal sahibine 6denmesi,
e Bedelinin adli yargida, hukuka uygunluk denetiminin ise idari yargida karara baglanmasi.
Tarimsal kalkinma baglaminda tarim arazilerinin intifa hakkinin devletin kontroliine gegmesi durumunda
olaganiisti bir halin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
Anayasa’da yer alan olaganisti haller sunlardir (Tan, 2011: 428):
e Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar,
e Agir ekonomik bunalim halleri,
e Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi bir bicimde bozulmasi.

Tarim arazilerine rekizisyon uygulanmasi durumunda olaganisti haller dikkate alinarak s6z konusu
uygulamanin gecerliligi irdelenmelidir. Bu cercevede Tirkiye’nin yasadigi problemlerin neler oldugu hususu
6nem kazanmaktadir.

Son vyillarda Suriye krizi ile ciddi bir go¢ alan Tirkiye, kabul ettigi bireylerle bu bireylerin gecirdikleri
hastaliklari daister istemez blinyesinde barindirmak zorunda kalmaktadir. Ayrica Orta Dogu llkelerinde siirmekte
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olan savaslar da Turkiye’de siddetin ciddi bir boyutunu olusturmaktadir. Buna ek olarak Tirkiye’'nin tabii afetlere
muisait bir tlke olmasi ve bu konuda gegcmiste yasadigi kot deneyimlere sahip olmasi olaganisti halin érneklerini
teskil etmektedir.

Olaganisti halin bir diger unsuru ve belki de Tirkiye icin en dnemli olani agir ekonomik bunalim
halleridir. Turkiye kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olmasiyla agir bir ekonomik buhran yasamaya egilimli bir
tlkedir. Ayrica tarimla ilgili yasanan sikintilar sanayi ve sonrasinda bilgi toplumunu engelleme yoniinde bir baski
unsuru olusturmaktadir. Bu baglamda devletin olaganusti kosullar altinda tarim arazilerinde tretim, istihdam vb.
unsurlarin intifa hakkini elinde bulundurmasi gereklidir. Nitekim tarimsal arazilerde rekizisyon uygulamasiyla
tarimda mevcut olan su hususlar giderilebilecektir:

e Tarimsal araziler kiiglik pargali bir durumdan verimlilik unsuruna yatkin olacak bir sekilde
biylyebilecektir,

e Hayvancilik bliylik tarim arazilerinde daha islevsel bir hale geleceginden hayvancilik sektoriiniin de
canlanmasi mimkindar,

e Rekizisyon neticesinde tarim alanlarinin blylimesiyle verimlilik odakli ¢alisilacagindan gibre kullanimi
da daha nitelikli hale gelebilecektir,

e Tarimsal destekleme ve kredilere devlet glivencesi olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmayacaktir,

e  Biyilk tarim arazilerinde emek faktéri de 6n plana ¢ikacak ve s6z konusu faktériin 6n plana ¢gikmasiyla
kirsaldan kente gogler son bulabilecektir. Ayrica bu sekilde uzmanlasma olgusu da daha hissedilebilir bir
hale gelecektir,

e Uzmanlagsmanin kazanilmasinin neticesinde kitlesel liretimin artmasi ve bu sayede makinelesmenin
gerceklesmesi mimkiin olabilecektir,

e Tarimda kitlesel Giretimle de bu alan i¢in nitelikli isglict ve bu yolla tarimla ilgili egitim politikalarinin da
gelistirilmesi ihtimaller dahilinde olacaktir.

Bu sekilde saglanabilecek tarimsal kalkinma ekonominin diger sektorlerini de olumlu bir sekilde
yansiyabilecektir.

Sonug¢

ilkel toplumlar yasamak igin su ve yiyecek arayisinda bulunmuslardir. Bu arayis ise insanoglunu daha
biiylk bir capta Uretim yapmaya sevk etmistir. Bu bliylk Gretim dlsincesi ise insanlari tarima yonlendirmistir.
Tarimin genislemesi de diger sektorlere nitelikli ve niteliksiz emek glicl ile tarimsal tGretimin daha uzak yerlere
tedarik olgusunu 6n plana g¢ikartmistir. Bu durum ise sanayi toplumunun dogmasina sebep olmustur. Sanayi
toplumu ise rekabet ortami kosullarinda yiiksek diizeyde bilgi gereksinimini ve bilgi toplumunu ortaya ¢ikartmistir.

Toplumlarin yasadigi siiregler sirekli bahsi gecen sekilde islemistir. Bununla birlikte tlkelerin savas, i¢
catisma gibi olagan disi faktorler de insanoglunun bu siiregleri tekrar yasamasina sebep olmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti de kurulus yillari itibariyla ilkel toplum siirecini degil; ama tarimsal toplum siirecini tecriibe etmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimla ilgili nemli atilimlar yapilmasina ragmen sanayi toplumu olma yéniinde hizh
olma arzusu tarimsal kalkinmanin gergeklestirilmesine bir engel olusturmustur. Sonrasinda ise diinya
ekonomisinin bilgi toplumuna déniisme gabasi Tirkiye'yi daha sanayi toplumu asamasini tamamlamadan bilgi
toplumu olma gabasina girismeye yoneltmistir. Bu durum ise her asamanin Tirkiye agisindan eksik yasanmasina
sebep olmustur. Bu eksiklik her donemde hissedilmis ve bunu telafi etmeye yonelik tedbirlerle tarimsal kalkinma
gerceklestirmek istenmistir. Ancak alinan yontemler ve yabanci baski gruplarinin midahaleleri de sonugsuz
kalmistir. Dolayislyla sanayi toplumunun etkin bir sekilde olusumu saglanamamistir. Bu da tarimsal kalkinmanin
saglanmasiyla ilgili olaganisti ¢ozimlerin denenmesini gerektirmektedir. Bu ¢dzlUmlerden biri ve belki de en
etkili olani rekizisyondur. Tarim arazilerinin yillar itibariyla kiiglilmesi ise devletin intifa hakkina sahip olmasi
gerekliligini ortaya cikaran bir olgudur. Ozellikle yasanan ekonomik ve siyasi problemler kapsaminda olaganiistii
halin meydana gelmesi ise yadsinamaz diger bir gercektir. Bu da rekizisyon uygulamasini kamu agisindan hakli bir
gerekceye dayandirmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye tarimsal kalkinma asamasini daha hizli ve daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilecek; sanayi ve bilgi toplumunu da yakalayabilecek ve boylelikle ekonomisini daha saglam
temellere oturtabilecektir. Burada 6nemli bir husus da bedeli 6denerek elde edilen intifa hakkinin olaganiisti hal
kosullari ortadan kalktiginda arazi sahiplerine geri verilecek olmasidir. Bir baska deyisle tarim arazilerinin tekrar
kiigik parcal bir duruma gelebilme ihtimali s6z konusudur. Bu durumun yasanmamasl i¢in gesitli vergi
muafiyetleri ve vergi istisnalari ile tarim arazilerinin birlesik bir halde durmasini saglayacak tedbirler
alinabilecektir. Ayrica béyle bir durumda sirket kurmak gibi iktisadi hamlelerin de tesvik edilmesi tarimsal
kalkinma neticesinde sanayi toplumuna ulasiimasinin ilk ve en dnemli adimi olabilecektir.
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EKONOMI EGIiTiMiNiN SOSYAL VE POLITiK DEGERLER UZERINE ETKiSi

Ali SEN!

OZET

Cok sayida calisma, iktisat ve isletme egitiminin diger disiplinlere gére insanlari daha bencil yaptigini bulmuslardir.
Ozellikle kiiresel finansal kriz, iktisat ve isletme egitiminin sosyal ve politik degerler {izerinde olumsuz etkilerinin
oldugu hakkinda ciddi endiselere yol agmistir. Bu ¢alismanin amaci, iktisat ve isletme egitiminin sosyal ve politik
deger, inang ve tutumlar uzerinde bir etkisinin olup olmadigini incelemektir. Bu ¢alismada, iktisat ve isletme
¢alismanin etkilerini analiz etmek igin bir anket calismasi tasarlandi. Anket, Kutahya’daki Dumlupinar
Universitesindeki bes farkl bélimunde 6grenim géren 435 6grenciye uygulanan bazi sorular icermektedir: iktisat,
isletme, uygulamali bilimler, sosyioloji ve ilahiyat. Calisma, sonug olarak, ekonomi béliimleriile digerleri arasinda
bazi anlamli farkliliklara ulagmistir.

Anahtar kelimeler: iktisat Egitimi, Sosyal ve Politik Degerler, Anket Calismasi.

THE EFFECTS OF EDUCATION OF ECONOMICS ON SOCIAL AND POLITICAL VALUES

ABSTRACT

Many studies have found that education of economics and management makes people more selfish than other
disciplines. Especially, the global financial crisis has raised serious concerns about that economics and
mangement studying has negative effects on social and political values. The aim of paper is to examine whether
or not education of economics and management has an effect on social and political values, believes and
attitudes. In the paper, it was designed a survey to analyse social and political effects of economics and
management studying. The survey includes some questions with 435 students from five different departments
at Dumlupinar University in Kutahya: Economics, business administratinon, applied sciences, sociology and
theology. As a result, the paper has reached some significant differences between economy deparments and
others.

Keywords: Education of Economics, Social and Political Values, A Survey.

1 Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi, iiBF, iktisat, ali.sen@dpu.edu.tr
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Giris
Ana akim iktisat modeli, “homoeconomicus” olarak adlandirilan rasyonel, gikarci, maksimizasyon
pesinde kosan ve ferdiyetgi tipik bir aktore dayalidir. Bu model, bazen acik, bazen zimni, beyin yikayici, telkin edici
bir etkiye sahiptir. Bu yiizden ¢ogu insan, iktisatgilarin daha bencil ve amme menfaati ilgili konularda duyarsiz
olduklarini diisiinmektedir. Ozellikle 2008 kiiresel krizi ve tekrarlanan sirket skandallari ekonomi egitiminin
insanlari bencil ve agg0zlii yaptigi yargisinin giclenmesine neden olmustur.

Jones, Thomas, Agie ve Ehreth (1990)'a gore, ekonomi egitimi bencil davranma egilimine neden olur.
Geleneksel iktisat teorisi, insanlarin toplumsal gikarlardan ziyade kendi ¢ikarlarini izledigini varsayar. Clinki etik
sembollerden uzak bir dile sahiptir. Hayatin akisini agiklarken basitlestirilmis bir varsayim seti kullanir. insanlari,
rasyonel (ekonomik) bir diinya gorlstini kabule zorlar. Ekonomik davranislar, bireysel fayda maksimizasyonuna
dayandirilirlar. Maksimizasyon Ortodoks iktisadin vazgegilmezidir.

Acaba ekonomi egitimi, 6grencilerin dayanisma, yardimlasma, génillilik, misterek hareket etme gibi
ahlaki reflekslerini olumsuz etkileyerek sosyal sorumluluk bilincini kéreltir mi? Ekonomi egitimi alanlar, daha
¢ikarci ve daha aggdzli mu davranirlar? Bu calismanin amaci, duristlik ve amme menfaatini ilgilendiren
konularda ekonomi egitimi alan Ogrencilerle diger disiplinlerden 6grencilerin farklilasip farkhlasmadiklarini
mukayese etmektir. Calisma, Tiirkiye 6zelinde bu konuda yapilan bir calismanin olmamasi ve uluslararasi
literattrdeki calismalarla mukayese imkani vermesi bakimindan 6zgiinlik arz etmektedir.

Calismanin ikinci bélimiinde konuya iliskin yapilmis calismalara yer verilmistir. Uglincli bélimde anket
¢alismasi ve analizler ele alinmistir. Son bélimde ise ¢alismaya ait sonuglar yer almaktadir.

ilgili Literatiir

Geleneksel ekonominin iki temel varsayimi vardir: ilki, rasyonellik; ikincisi ise cikarciliktir. Gerek
rasyonellik gerekse c¢ikarcilik varsayimlarini elestiren ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir (Kirchgaassner, 2014). S6z
konusu calismalarin baylik bir kismi, ekonomi egitimi alan 6grencilerle diger 6grencilerin bu konuda
farkhlastiklarini vurgulamaktadir. Mevcut calismalari kullandiklari yontem itibariyle ¢ grupta toplamak
mimkindar:

i) Saha deneyleri (field experiment): Gergek yasam iginde yapilan laboratuvar deneylerinden daha dogal
ve gergekgi bilimsel ¢galismalardir.

ii) Laboratuvar deneyleri (laboratory experiment): Free riding game, ultimatum bargaining game,
prisoners’ dilemma experiment, public good experiment, dictator game, solidarity game olarak isimlendirilen
deneyleri iceren galismalardan olusur.

iii) Anket calismalari.

Marwell ve Ames (1981)’e ait olan 6ncl calisma, “free riding” (bedel 6demeden faydalanma) deneyine
dayanarak iktisatgilarin diger disiplinlere nazaran kamu fonlarina daha az bagista bulunduklari sonucuna
ulagmustir.

Kahneman, Knetsch ve Thaler, (1986), insanlarin adil davranma tercihlerini de dikkate alarak kar gtidus(
ile hareket eden firma modelini zenginlestirmenin faydali olup olmayacagini analiz etmislerdir. Standart iktisat
teorisinin ihmal ettigi davranissal faktorlerin dahil edilmesinin modeli zenginlestirecegi yargisina ulasmislardir.

Carter ve Irons (1991), “ultimatum bargaining game” (nihai pazarhk teklifi oyunu) deneyi ile iktisat
ogrencileri ile diger disiplin 6grencilerinin tepkilerini mukayese etmislerdir. S6z konusu deneyde belli bir miktar
paranin paylasiminda iktisat 6grencilerinin daha az para 6nerdikleri gdzlenmistir.

Frey, Pommerehne (1993), 6grencilere adalet hakkinda bir anket uygulamislardir. Ekonomi egitiminin
ogrencilerin piyasa mekanizmasina bakis agilarini olumlu etkiledigini dogrulayan sonuglara ulagsmislardir.

Frank, Gilovich ve Regan (1996), farkh disiplinlerden kolej profesérlerine yaptiklari yardimlarla ilgili bir
anket uygulamislardir. Ekonomi profesérlerinin en az cémertler arasinda oldugunu bulmuslardir. Mahk{mlar
agcmazi oyununda ise ekonomistleri daha az gonulll olarak yardim faaliyetlerine katildiklarini gbzlemislerdir.

Sequino, Stevens ve Lutz (1996), 6grencilerin bir bedel 6demeden (free rider) kamusal mallardan
faydalanma konusundaki egilimlerini arastirdilar. Calisma, bencil davranma egilimini cinsiyetin etkileyebilecegi
sonucuna varmistir.
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Stanley ve Tran (1998)'in ultimatum oyunu ise ortadoks iktisadi adam konsepti ile gelisen sonuglar
Gretmistir. Calismada, insanlarin, adil olma ile ¢ikarci olma egilimleri sorgulanmistir. Sonuglar, ekonomi egitimi
alan 6grencilerin digerlerinden daha a¢g6zIi olduklarini dogrulamaktadir.

Reinhard ve Ockenfels (1998), soldarity game adini verdikleri, (i¢ kisinin yer aldigi ve her bir oyuncunun
10 mark kazanma olasiliginin 2/3 oldugu bir deneyi 120 kisi Gzerinde test etmislerdir. Deneyin amaci, kazanan
tarafin kaybeden taraf/taraflara ne kadar vermeye istekli oldugunu 6lgmektir. Ekonomistlerin olmayanlara gére
daha fazla aggozlii olabilecekleri saptanmistir.

Laband ve Beil (1999)'in bulgularina gore, profesyonel iktisatgilar, profesyonel siyaset adamlarina ve
sosyologlara nazaran daha yardimseverdir. Bu ¢alismada, katiimcilarin tye olduklari derneklere gelirlerlerine
gore yaptiklari aidat 6demesi dikkate alinmistir.

Frank ve Schulze (2000), iktisat 6grencilerinin digerlerinden daha ¢ok suitimal etme egiliminde olduklar
sonucuna vardi. Calismaya gore ekonomi egitimi alanlarin bu tir davranmalarinin gerisinde yatan neden ise
karsilarindakilerin de dyle davranacagini beklemeleridir.

Haucap ve Just (2003), bir anket galismasina dayali olarak fiyat mekanizmasinin adil olup olmadigini
arastirmislardir. Anket sonuglari, iktisat 6grencilerinin, asiri bir talep s6z konusu oldugunda fiyatlari arttirmayi
adil bir strateji olarak degerlendirdiklerini gostermistir.

Frey ve Meirer (2004), Ziirih Gniversitesi dgrencilerinin Universitenin iki sosyal fonuna yaptiklari bagisi
konu alan bir galisma yaptilar. Diger disiplinlerdeki 6grencilere gore, bagis yapmada iktisatgilarin daha az istekli
olduklarini tespit ettiler.

Rubinstein (2006), ekonomideki durgunluk yizinden karliigi azalan bir isletmede iscilerin isten
¢ikariimasi ile isletmenin karliligi arasinda bir tercihte bulunulmasi ile ilgili tek bir sorudan olusan bir anketi cok
genis bir kitleye uygulamistir. Rubinstein, gruplarin tercihleri arasinda 6nemli farkliliklara ulasmis; iktisat
ogrencilerinin iscilerin refahindan ziyade kar odakli kararlari onayladiklarini saptamistir.

Faravelli (2007), egitimin adalet algisina etkisini analiz etmistir. iktisat ve sosyoloji béliimlerinde &grenim
goren birinci ve dérdiinct sinif 6grencilerine uygulanan bir anket yardimiyla adalet-etkinlik ikilemini egitimin nasil
etkiledigi incelenmistir. Bulgular, iktisat egitimi alanlarin, adalete nazaran etkinlige daha fazla 6nem verdiklerine
isaret etmektedir.

Benz ve Meirer (2008), baboratuvar deneylerinin hayatin gergekleri ile tam olarak uyusmadigina dikkat
cekerek gergek hayata dair bir saha deneyi gerceklestirmislerdir. Bu ¢alisma, bireylerin bagis yapma konusunda
nasil bir tutum sergilediklerine iliskin laboratuvar deneyi bulgulari ile alan bulgularini mukayese etmistir.
insanlarin laboratuvar ortaminda saha deneylerine nazaran daha yardimsever goriinme egilimli olduklari
kanitlanmistir.

Cipriani, Lubian ve Zago (2009), ekonomi egitiminin, piyasa mekanizmasinin etkinligi ile adalet algisi
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Verona Universitesinde ekonomi, hukuk, matematik, yabanci diller ve turizm
bolimi 6grencilerine Rubinstein (2006)' nin ve Kahneman, Knetsch ve Thaler (1986)’'nin kullandigi anket sorulari
yoneltilmistir. Ekonomi 6grencileri ile diger disiplin 6grencilerinin tercihleri arasinda anlamh farklilarin oldugu
gozlemlenmistir.

Bauman ve Rose (2011), Washington Universitesi 6grencilerinin sosyal programlara yaptiklari bagislarla
ilgili verileri kullanarak ekonomi egitimli 6grencilerin diger 6grencilere gore daha az cémert davrandiklari iddiasini
arastirdilar. iktisatgilarin digerlerinden daha az cdmert olduklari sonucuna varmislardir.

Wang, Malhotra ve Murnighan (2011), iktisat egitiminin a¢gozltlik Gzerindeki etkilerini incelemislerdir.
Buna gore, iktisatgilarin belli miktar paranin paylasiminda daha cimri davrandiklari; aggozliilige ve kendi aggozli
davraniglarina iktisat egitimi alanlarin daha pozitif baktiklari ve ag¢gdzlii olmanin getirilerinin, ahlaki kabul
edilebilirligini de arttirdigini gdézlemlemislerdir.

Hole (2013), iktisat egitimi alanlarin adaletle ilgili olarak (¢ bakimdan digerlerinden farkli olup olmadigini
arastirmistir. Bunlar, adalet milahazasina atfedilen 6nem, adalet ideallerinin yayginligi ve adil olma noktasinda
nasil tepki verildigidir. Diktatorlik oyunu ile miihendislik ve ekonomi 6grencileri karsilastiriimis; ekonomi
ogrencilerinin daha gikarci olduklari sonucuna ulasiimistir.

Lopes, Graga ve Correia (2015), Portekiz’de ekonomi egitiminin deger, inang ve davranislar tGzerindeki
etkisini incelemislerdir. iktisat egitimi alan dgrencilerin daha fazla piyasa egilimli olduklarini gézlemislerdir.
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Anket Calismasi ve Sonuglari

Bu ¢alismanin anketi, Frank, Gilovich ve Regan (1993)"in diristlik testi ve Cox (1998)'in amme menfaati
problemi sorulari aynen kullanilarak hazirlanmistir. Frank vd. (1993)’den esinlenerek Yezer, Goldfarb ve Poppen
(1996) de bir calisma yapmislardir. Ayrica lida ve Oda (2011), Frank vd. (1993) ve Cox (1998)’dan ilhamla Japonya
icin bir galismaya imza atmislardir. Asagida bu konuda yapilmis ¢alismalara ve ulastiklari bulgulara yer verilmistir.

Frank, Gilovich ve Regan (1993), ekonomi egitiminin temelini olusturan gikarci modelin insan
davranislarini etkileyip etkilemedigini incelemislerdir. ilkin, farkh disiplinlerden rastgele secilen kolej
profesorlerine mail yoluyla bir anket uygulanmistir. Katimcilardan, 6zel yardim kuruluslarina bir yil iginde
yaptiklari parasal bagis miktarini raporlamalari istenmistir. Ekonomi profesorlerinin daha yiiksek gelire sahip
olmalarina ragmen, daha az bagista bulunduklari gdzlemlenmistir. ikinci olarak, 6grenciler tizerinde mahkdmlar
acmazi deneyi gerceklestirilmistir. Son olarak da Cornell Universitesinde mikro iktisat dersi alan ve kontrol grubu
olarak da astronomi dersi alan 6grencilere dort sorudan olusan bir anket yardimiyla diiriistltk testi uygulanmistir.
ilk iki soru, aliciya yanlishkla fazladan génderilen bir bilgisayarin saticiya bildirilip bildiriimeyecegi ile alakalidir.
Son iki soru ise iginde bir miktar para bulunan kayip bir zarfin bulan kisi tarafindan sahibine teslim edilip
edilmeyecegi ile ilgilidir. Her (i¢ testin sonucunda da ekonomi egitimi alanlarin diger disiplinlere nazaran daha
cikarci olduklari bulunmustur.

Yezer, Goldfarb ve Poppen, (1996), ilk olarak bir “kayip zarf” deneyi tasarladilar. Duristlik 6lgiti olarak
da kayip zarfin geri déniis oranini kullandilar. iginde para olan ve lizerinde isim ve adres yazili zarflar hem ekonomi
egitimi alan 6grencilerin hem de diger disiplin 6grencilerinin dersliklerine birakildi. Deney George Washington
Universitesinde 1993 giiz sémestri boyunca gergeklestirildi. Deney sonucunda literatiirdekinin aksine iktisat
egitimi alanlarla digerleri arasinda carpici bir fark gdzlenmistir. iktisat siniflarina birakilan 32 zarfin 18’i (%56),
diger siniflara birakilan 32 zarfin ise sadece 10'u (%31) geri dénmustir. YGP bu sonugtan yola gikarak,
literattirdeki ¢alismalarin aksine, iktisat 6grencilerini digerlerinden daha fazla sosyal sorumluluk bilinci gelismis
olarak degerlendirmislerdir. ikinci olarak, Yezer vd. (1996), Frank, Gilovich ve Regan (1993)'iin duristliik
seviyesini 6lgmede kullandiklari dért soruyu hicbir revizyona gitmeksizin 6grencilere yéneltmislerdir. 1993 yil giiz
déneminin hem basinda hem de sonunda anket, ekonomi, psikoloji ve biyoloji 6grencilerine uygulanmistir.
Ogrencilerin sorulara verdikleri cevaplar arasinda anlamli farklara rastlanmamistir.

Cox (1998), 132’si iktisat, 169’u ise hemsirelik ve egitim 6grencisine (¢ sorudan olusan bir anket
uygulayarak yasin, cinsiyetin ve egitimin gonlli faaliyetlere katilma Gzerindeki etkisini analiz etmistir. Bu sorular,
oy verme davranisi, bahsis verme davranisi ve su tasarrufu davranisi ile ilgilidir. iktisat ve isletme egitimi alan
ogrencilerin bazi durumlarda egitim ve hemsirelik 6grencilerinden daha cikarci olma egilimine sahip olduklari
tespit edilmistir.

lida ve Oda (2011), Frank vd. (1993)’in kullandiklari hem duristliikle ilgili dort soruyu; hem de Cox (1998)
tarafindan gelistirilen amme menfaati problemi ile ilgili sorulari hi¢ bir degisiklik yapmaksizin 6grencilere
yonelttiler. Ayrica mahkGmlar agmazi deneyini uyguladilar. Amme menfaati testi ve mahk{mlar agmazi deneyi
sonuglarina gore, iktisatgi olanlar ile olmayanlar arasinda anlamli farklar gézlenmemistir. Diger taraftan duristlik
testi sonuglarina gore, iktisat 6grencileri diger 6grencilerden farklilasarak daha az durist davranma egilimi
gostermislerdir.

Bu calismada Dumlupinar Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi iktisat ve isletme bdlimleri; ilahiyat
Fakiltesi; Uygulamali Bilimler Yiksekokulu Bankacilik ve Finans, Muhasebe, Sigortacilik ve Risk Yonetimi
bolimleri ve Fen Edebiyat Fakiltesi Sosyoloji bdlimi 6grencilerine 15-30 Nisan 2016 tarihleri arasinda dokuz
sorudan olusan bir anket uygulanmistir. Anket sorulari, ikinci, Gglincli ve son sinif 6grencilerinden olusan 435
katilimciya yoneltilmistir. Anket sorulari Tablo 1'de yer almaktadir.

Anket sorulari iki b6limden olusmaktadir. 1-4 arasi, dirUstlik testi ile ilgili sorulari icerir. Bu sorular,
birinin hatasini istismar etme, onun zaafindan yararlanma sansina sahip olduklarinda insanlarin diirlst davranip
davranmayacaklari ile alakalidir. Katilimcidan soruya hem kendi adina hem de baskasi adina cevap vermesi
istenmistir. 5-9 arasi sorular ise amme menfaati problemi ile alakali konulara 6grencilerin tepkisini 6lgmeyi
amaglamaktadir. Amme menfaati sorunu, bireysel olarak bencil (¢ikarci) davranmanin optimal oldugu ancak
toplumun cikarlari agisindan optimalitenin olmadigi durumlari ifade eder. Bir baska deyisle amme menfaati
problemini ilgilendiren sorular, gonilli olarak yardimlasma ve dayanisma faaliyetlerine katilma egilimini ve
sosyal sorumluluk bilinci dlizeyini de olger.

Secimlerde oy kullanmak, (lkesine ve sehrine karsi sorumluluk ve goérev bilincinin kanitidir.
Demokrasinin ayakta kalmasi, gonilli oy kullanmakla yakindan alakalidir. Bahsis verme ile ilgili soru yardimlasma
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egilimini 6lgmek igin kullanilmistir. Su tasarrufu hakkindaki soru ise toplumsal sorunlara olan duyarhhgin bir
gostergesidir.
Tablo 1. Anket Sorulari

Kiiglik bir isletme, yurt disindaki bir bilgisayar sirketinden 9 adet bilgisayar satin almis; fakat
gelen koliden 10 adet bilgisayar ¢ikmistir.

1 | Sizce kiiglk isletme sahibi bu hatay! bilgisayar sirketine bildirir mi?

2 | Siz isletmenin sahibi olsaydiniz bu hatayi haber verir miydiniz?

icinde 10.000 TL olan ve iizerinde isminizin ve adresinizin yazdig bir zarfi kaybettiniz.

3 | Sizce zarfi bulan biri onu size getirir mi?

4 | Sayet ayni zarfi bir bagkasi kaybetmis olsaydi, siz zarfi sahibine verir miydiniz?

5 | En son secimde oy kullandiniz mi?
6
7

Evet | Hayir

Herhangi bir siyasi partiye Gye misiniz?
Siyasi parti, dernek, vakif, yardim kurulusu vb. organizasyonlara tcret almaksizin géndlla
zaman ayiriyor musunuz?
Su kithgi nedeniyle belediye, evlerdeki tuvaletlerin deposuna biyik bir tugla

8 | yerlestirilmesini istemistir. Bu obje, her sifonu ¢ektiginizde su miktarini azaltacaktir. Bu
gonllli talebe riayet eder misiniz?
ilk kez seyahat ettiginiz bir yerde 3 arkadas bir lokantada yemek yiyorsunuz ve 200 TL

9 | hesap 6diyorsunuz. Garson size kisisel ve efektif bir hizmet saglamistir. Bahsis birakir
misiniz?

Tablo 2’'de ise katihmcilarin demografik 6zellikleri, yer almaktadir. Buna gore, 6grencilerin %26,6’s1 (107)
erkek, %75,4’U ise (328) kadinlardan olusmaktadir. Ogrencilerin %48,3’liniin (210) ailesinin geliri 2000 TL’nin
altinda, %42,1'nin (183) 2000-4000 TL arasinda, %6.7’sinin (29) 4000-6000 TL arasinda, %1,1’nin (5) 6000-8000
TL arasinda ve %1,8'nin (8) ise 8000 TL’nin {zerinde yer almaktadir. Ogrencilerin %15,6’sinin (68) ailesi kdyde,
%3,2’sinin (14) kasabada, %35,2’si (153) ilge merkezinde ve %46’sinin (200) ise il merkezinde ikamet etmektedir.
Ogrencilerin %21,6’s1 (94) iktisat bélimiinde, %9,7’si (42) isletme bélimiinde, %25,3'G (110) uygulamali
bilimlerde, %18,6's1 (81) sosyoloji boliminde ve %24,8’i (108) ise ilahiyatta 6grenim gérmektedir.

Tablo 2. Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Frekans | Yiizde
2000 TL'denaz | 210 48,3
2000-4000 TL 183 42,1
Gelir 4000-6000 TL 29 6,7
6000-8000 TL 5 1,1
8000 TL'den ¢cok | 8 1,8
Toplam 435 100,0
Kadin 328 75,4
Cinsiyet Erkek 107 26,6
Toplam 435 100,0
Koy 68 15,6
Kasaba 14 3,2
Yagsanan Yer | ilge merkezi 153 35,2
il merkezi 200 46,0
Toplam 435 100,0
iktisat 94 21,6
isletme 42 9,7
B&liim Uygulan:all Bil. | 110 25,3
Sosyoloji 81 18,6
ilahiyat 108 24,8
Toplam 435 100,0

Tablo 3 ve Tablo 4’te diristlik ve amme menfaati testi sonuglari ile ki-kare degerleri yer almaktadir.
Tablo 3, bes bélimin sorulara verdikleri olumlu cevaplarin (“evet”) % degerlerini gostermektedir. Tablo 4’te ise,
ekonomi boltumleri (isletme, iktisat ve uygulamali bilimler) ve diger bélimler (sosyoloji ve ilahiyat) yer almaktadir.
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Tablo 3. Diiriistliik ve Amme Menfaati Testi Sonuglari, (Bes Bolim, %)

Sorular | isletme | iktisat | Uyg.Bil. | Sosyoloji | ilahiyat | X2

1 57.1 79.1 59.1 45.7 73.8 27.41™

2 92.9 94.6 | 945 93.8 99.1 4.71

3 17.1 25.8 30.3 17.5 43.0 18.71™"

4 90.5 925 |95.4 98.8 99.1 10.30°

5 88.1 753 | 78.0 75.3 80.6 3.65

6 7.1 8.6 11.0 11.1 21.3 10.24"

7 19.0 16.1 16.4 21.0 37.4 18.44™

8 71.4 69.6 76.1 70.0 90.7 17.26™

9 40.5 41.9 49.1 55.6 31.8 12.41°
*p=.05.%*P=.01.

Tablo 3’de ilk siitunda sorular numaralandirilarak gdsterilmistir. ilk dért soru, diiriistlik testine ait
sorulardan; sonraki bes soru ise amme menfaati testi sorularindan olusmaktadir. iktisat ve ilahiyat bélimii
ogrencileri digerlerine gore belirgin bir farkla (sirasiyla %79.1 ve %73.8) isletme sahibinin dirist davranarak
durumu raporlayacagini daslinlyorlar. Ki-kare testi farkin %1 dizeyinde anlamh oldugunu desteklemektedir
[X2(4)=27.41; p=0.00<0.05]. ikinci soruya tiim bélimler ¢ok yiiksek ve birbirlerine yakin oranda evet cevabi
verdiler [X2(4)=4.71; p=0.32>0.05]. Uglincii soruya verilen cevaplarda &zellikle ilahiyat dgrencileri garpici bir
farkla (%43) diger boélimlerden ayrismaktadir. Ki kare sonucu, bu farki, %1 dlzeyinde dogrulamaktadir
[X2(4)=18.71.41; p=0.001<0.05]. Dordiinci soruya bolimlerin verdikleri cevaplar, %5 diizeyinde farklilasmaktadir
[X2(4)=10.30; p=0.04<0.05]. Durustliikle ilgili dort soruda ilahiyat 6grencilerinin acik ara farkla olumlu cevaplar
vermesi dikkat cekicidir. Sosyoloji bolumi 6grencilerinin ekonomi bolimi 6grencilerinden 6nemli 6lglide
farkhlagmadigi gorilmektedir. Besinci soruda (segcimde oy kullanma hakkinda) anlamh bir farklilik s6z konusu
degildir [X2(4)=3.65; p=0.46>0.05]. Siyasi parti tyeligi hakkindaki altinci soruya en yiksek oranda olumlu cevap
(%21,3) ilahiyat 6grencilerine aittir. Ki kare sonucu, %5 diizeyinde anlamlidir [X2(4)=10.24; p=0.04<0.05]. Ucretsiz
gonalla katilima verilen cevaplarda %1 diizeyinde anlamli bir farklihk s6z konusudur [X2(4)=18.44; p=0.001<0.05].
Gonulla su tasarrufuna katilimla ilgili sekizinci soruya verilen cevaplarda da %1 dizeyinde anlaml bir farkhlik
bulunmaktadir [X2(4)=17.26; p=0.002<0.05]. Bahsis verme hakkindaki dokuzuncu soruya verilen cevaplarda %5
dizeyinde bir anlamh fark vardir [X2(4)=12.41; p=0.02<0.05]. Amme menfaatini ilgilendiren sorulara ilahiyat
ogrencilerinin yiksek oranda olumlu yanit verdikleri goriilmektedir. Bazi sorularda belirgin olmasa da sosyoloji
bolimu 6grencilerinin ekonomi egitimi alan 6grencilere gore ayristigi sdylenebilir.

Tablo 4. Diriistlik ve Amme Menfaati Testi Sonuglari, (Ekonomi ve Digerleri, %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ekonomi | 66.3 | 94.3 | 26.4 | 93.4 78.7 | 9.4 16.7 72.8 | 44.9
Diger 61.7 | 96.8 | 32.1 | 98.9 783 | 169 | 30.3 819 | 42.0
X2 096 | 1.59 | 1.68 | 8.09" | 0.01 | 5.41" | 11.21™ | 4.90" | 0.36
*p=.05.%*p=.01.

Tablo 4’te ankete katilan 6grenciler, ekonomi egitimi alanlar ve digerleri olmak Uzere yeniden
gruplanmustir. DirGstlikle ilgili ilk dért soruda sadece dordiincii soruda (zarfin sahibine teslimi hakkinda) gruplar
arasinda %1 dizeyinde bir anlamli farhlik vardir (%93’e karsi %99) [X2(1)=8.08; p=0.004<0.05]. Amme menfaati
sorularina verilen cevaplarda ise altinci ve sekizinci sorularda %5 diizeyinde, yedinci soruda ise %1 dlizeyinde bir
anlamh farkhlik géziikmektedir. Amme menfaati s6z konusu oldugu konularda ekonomi egitimi alanlarin daha
bencil davrandiklari séylenebilir.

Sonug¢

Geleneksel iktisat teorisi, insanlarin amme menfaatinden ziyade kendi menfaati dogrultusunda
yasadiklarini varsayar. Teori, ahlaki deger yargilarina biinyesinde yer vermez. Asiri basitlestirilmis ve ¢ok dar bir
varsayim setiyle hareket eder; dinamik ve karmasik insan davranislarini matematiksel kaliplar icinde dondurur.
insanlari, rasyonel (ekonomik) bir diinya gériisiini kabule zorlar. insanin biitiin davranislarini fayda
maksimizasyonu ile aciklar. Maksimizasyon, her kararin odaginda yer alir.
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“Homoeconomicus” olarak adlandirilan rasyonel, ¢ikarci, maksimizasyon pesinde kosan insan modeli,
insanlarin bencil ve aggozli davranmalarinin 6nemli nedenlerinden birisi olarak gosterilmektedir. Son
donemlerde geleneksel iktisat teorisine yoneltilen elestirilerde bir artis yasanmis; ¢cok sayida calisma literatiire
kazandirilmistir. Ozellikle 2008 kiiresel krizin piyasa ekonomisinin besigi kabul edilen gelismis diinyada patlamis
olmasi ekonomi egitiminin daha ¢ok sorgulanmasina ve insanlari menfaatperest yaptig yargisinin gliclenmesine
neden olmustur. Krizden ¢ikis stirecinin gok uzun ve sikintili yasanmasi konu hakkindaki stipheleri bir kat daha
arttirmigtir.

Literatiirde ekonomi egitiminin, sosyal, politik, ahlaki, deger, inang ve tavirlar tzerinde etkisinin olup
olmadigr hakkinda yapilan galismalarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Bu ¢alismalarin biyik bir kismi, ekonomi
egitiminin daha ziyade olumsuz etkileri tizerine odaklanmistir. Az sayida ¢alisma da her hangi bir olumsuz etkinin
olmadigini ifade etmektedir.

Bu ¢alismada elde edilen bulgulara gore, ekonomi egitimi alan 6grenciler hem diristliik testine, hem de
amme menfaati testine gore, diger disiplinlerden anlamli 6lgiide daha farkh davranmaktadirlar. Bu ¢alisma, daha
fazla sosyal sorumluluk ve iyi vatandagslik bilincinin gerekli olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan ilahiyat
ogrencilerinin hem diristlik testinde hem de amme menfaati testinde ylksek oranda digerlerinden farkhlasmis
olmasi, gerek toplumsal hayatin gerekse egitim sisteminin yeniden dizayni konusunda 6énemli sonuglar ortaya
koymaktadir.
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MALIYE TEORISINDE VE POLITIKASINDA GUNCEL ELESTIREL YAKLASIMLAR"

Ceyhun GURKAN!

OzZET

Bu calismada maliye teorisi ve politikasina 6nemli katkilar sunan son dénemde gelismis Ug¢ elestirel yaklasim
incelenmektedir. Bunlar sirasiyla yeni mali sosyoloji, post-Keynezyen teori ve devletin mali krizinin yeni elestirel
politik iktisadidir. Calisma 6zellikle 2008 kiiresel finansal krizi sonrasi 6Gnem kazanan bu yeni yaklasimlarin temel
ozelliklerini ve elestirel yonlerini incelemektedir. Calismada bu elestirel yaklasimlarin maliye teorisi ve politikasi
alaninda alternatif yontemsel, kuramsal ve politika gelistirme arayislarinda oynadigi 6nemli rol tespit
edilmektedir ve bu yonde atilmasi gereken adimlara dair 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Teorisi, Maliye Politikasi, Mali Sosyoloji, Post-Keynezyenizm, Devletin Mali Krizi

CURRENT CRITICAL APPROACHES IN FISCAL THEORY AND POLICY
ABSTRACT

In this paper three recently developed critical approaches that make significant contributions to fiscal theory and
policy are examined. These are respectively new fiscal sociology, post-Keynesian theory and the new critical
political economy of the fiscal crisis of the state. The paper explores the essential characteristics and critical
aspects of these approaches which have gained importance especially after the 2008 global financial crisis. In the
paper the prominent role of these critical approaches in developing alternative methodological and theoretical
insights as well as policy recommendations in the field of fiscal theory and policy is identified. In addition, the
paper makes its own suggestions for these pursuits.

Keywords: Fiscal Theory, Fiscal Policy, Fiscal Sociology, Post-Keynesianism, The Fiscal Crisis of the State
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Lyrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bélimii. cgurkan@politics.ankara.edu.tr
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Giris

Maliye teorisi ve politikasi alaninda son dénemde 6ne gikan elestirel perspektifli yeni ¢alismalarin esas
olarak U¢ duizlemde maliye disipline katki sunduklari ve yeni tartisma alanlari agtigi gézlemlenmektedir: ydontem,
teori ve alternatif politikalar. Ozellikle 2008 kiiresel krizinin maliye disiplini icinde yeni elestirel perspektiflerin
gelismesinde oynadigi temel rol vurgulanmalidir. Avrupa’da ¢iktigi ve gelistigi bigimiyle kriz “devlet borcu krizi”
(sovereign debt crisis) olarak adlandiriimis ve hem ¢evre hem merkez Ulkelerde uygulanan “kemer sikma
politikalan” (austerity measures) olarak bilinen neoliberal politikalar esas itibariyle mali araglara ve mali disipline
dayandiriimistir. Kemer sikma politikalarinin ya da dnlemlerinin yalnizca ekonomide karlihgin gerektirdigi iktisadi
ve mali gostergeleri ve dengeleri degil, neoliberal yapilanmaya uygun kapsamli bir toplumsal dénisimi de
amacladigi gercegi karsisinda hem yogunlugu artarak siregiden toplumsal karsi gikislar gelismis hem de farkh
alanlarda c¢alisan sosyal bilimcilerin kamu maliyesine ilgisi artmistir. Bu gelismeler maliye disiplini igin yontem,
teori ve politika diizlemlerinde yeni elestirel dislincelerin ve katkilarin dogmasina ve gelismesine yol agmasi
bakimindan énemlidir.

Maliye disiplini agisindan 6nem kazanan son donemdeki yenilikgi elestirel egilimler 6zellikle “yeni mali
sosyoloji”de, “post-Keynezyen teori”de ve “devletin mali krizi” tezini agiklayan yeni elestirel politik ekonomide
gozlenmektedir. Bu glincel tartismalarin ve gelismelerin ortak noktasi 2008 krizi sonrasi stiregle ivme kazanmalari
ve yontemsel, teorik ve politik kapsamda yeni elestirel dislinceleri ortaya c¢ikarmalarinda yatmaktadir. Bu
yaklasimlarin bir diger ortak noktasi 20. ylizyilda ortaya ¢cikmis elestirel yaklasimlari temel almalari ve onlari
giincel gelismeler 1siginda yorumlayarak yeni kuramsal ve politik agilar gelistirmis olmalaridir. Yeni mali sosyoloji
olarak adlandirilan yaklagim ve galisma alani, 1. Diinya Savasi sonrasi farkli mali sosyolojik akimlarin elestirel
perspektiflerini degerlendirip, elestirel boyutlarini daha da koyulastirarak gelistirilmistir. Post-Keynezyen teori
yeni neoklasik sentez iginde gelisen anaakim makroiktisadin maliye teorisini ve politikalarini elestirerek hem
Keynes'in hem de oncii post-Keynezyen yaklasimlarin elestirel dislincelerini yeniden ele almis ve maliye
disiplininin teorik, metodolojik ve politik ayaginda yeni bir ufuk aralamistir. Ugiincii olarak James O’Connor’in
1973’te yayinladigi ve Marksist maliye teorisi alaninda en énemli yapitlardan biri olan “Devletin Mali Krizi” (The
Fiscal Crisis of the State) 2008 krizine acilan yillarda ve sonrasinda yeniden giincellenmeye calisiimaktadir. iginde
farkli elestirel perspektifleri barindiran bu Ggiincii yaklagim “devletin mali krizinin yeni elestirel politik iktisadi”
olarak adlandirilabilir.

Belirttigimiz gibi, yukarida siraladigimiz yeni elestirel akimlarin ve yaklasimlarin elestirel boyutu g
dizlemde gézlenmektedir. Bunlardan ilki yontemsel diizlemdir. Diger sosyal bilim disiplinlerine gére maliye
disiplininde yontemsel tartismalar son derece azdir. Mali sosyoloji ve yeni mali sosyoloji akimi maliye disiplininde
bu yontem tartismasi boslugunu doldurmayi amaglamaktadir. Bunu yaparken hem o6nceki mali sosyolojik
yaklasimlarin eksik biraktigi noktalari tamamlamaya ve onlara yeni boyutlar eklemeye yénelmekte hem de
anaakim iktisadin maliye teorisinde ve politikasindaki etkilerini elestirerek yol almaktadir. Post-Keynezyen teori
de ayni sekilde yontemsel ve teorik planda neoklasik iktisadin/maliyenin ve ondan ilerleyen anaakim ve neoliberal
iktisat teorilerini ve politikalarini elestirerek 2008 krizi sonrasinda maliye disiplinine elestiri hacmi yogunlastiriimig
Keynezyen ve heterodoks bir perspektif kazandirmaktadir. Devletin mali krizinin yeni elestirel politik iktisadi da
post-Keynezyenler gibi hem sistem hem politika ve kuramsal elestirisini stirdlirmektedir.

Calismada sirasiyla mali sosyolojinin yeni yorumlari ve perspektifi, ardindan post-Keynezyen teorinin
maliye teorisi ve politikasi alanindaki elestirel yaklasimi ve O’Connor’in devletin mali krizi tezinin glincellenmesine
dair atilan adimlar ele alinacaktir.

Yeni Mali Sosyoloji ve Maliye Teorisine Katkilari

Mali sosyoloji (ingilizce Fiscal Sociology, Almanca Finanzsoziologie) kavramini kullanan ve mali
sosyolojiyi maliye teorisinde disiplinlerarasi bir ¢alisma alani olarak belirleyen ilk isimlerin Avusturyal iktisatgilar
Rudolf Goldscheid (1870-1931) ve Joseph A. Schumpeter (1883-1950 ) oldugu kabul edilir. Ancak 6ncesinde iki
Alman siyaset bilimcinin —Johann Karl Rodbertus (1805-1875) and Albert Schiffle (1831-1903)- mali sosyoloji
alaninin kuruculari oldugunu tespit eden bir Alman iktisadi kavramlar s6zIigunin oldugunu belirtmeliyiz (Koch,
1981: 97-98). Aslinda 15.-18. ylizyil arasinda Almanca konusulan bolgelerde ortaya ¢ikmis “kameral bilimler”den
(Kameralwissenschaften) itibaren Alman maliye dusiince tarihine bir biitlin olarak bakildiginda, iktisat ve maliye
diisiincesinin her zaman ¢ok disiplinli bir dogasi oldugu goéruliir. Bireyciligi ve devletin sinirlandiriimasini temel
ilke olarak kabul etmis klasik ve neoklasik iktisat ve maliye teorilerinden farkli olarak “butlinlik” ve “genellik”
(Kayaalp, 2004: 92-99) diisiincesi Alman maliye teorilerinde ve dahi 20. yiizyildaki yeni liberal (Ordoliberalizm)
akimlarda farkh bir ¢erceve icinde temel ilkeler olarak benimsenmistir. Bu bakimdan giiniimiizde mali sosyoloji
alaninda yeni agilimlar gerceklestirmek amaglayan maliyeciler Alman maliye dislincesinin eski donemlerindeki
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kameralizme dénerek “post-kameralizm” adi altinda yalnizca sosyolojiyi degil, diger sosyal bilim disiplinlerini de
icerecek sekilde eskiye referansla yeni bir mali sosyolojik agilimin gerekliligini vurgulamislardir.?

Dolayisiyla kavramsal olarak yeni olsa da, bir bakis agisi ve genel bir kuramsal tutum olarak mali
sosyolojinin Almanca konusulan (lkelerin sosyal bilimlerinde ¢cok daha kokla bir alan oldugu anlasiliyor. Bu uzun
tarihsel arka planda maliye teorisinde yeni bir ¢alisma alani olarak mali sosyoloji 1. Diinya Savasi sonrasinda
Goldscheid’in ve Schumpeter’in ¢alismalariyla giindeme gelmistir. Goldscheid’'in 1917’de yayinladigi Devlet
Sosyalizmi ya da Devlet Kapitalizmi: Devlet Borcu Sorunlarinin ¢6ziimiine Mali Sosyolojik Bir Katki
(Staatssozialismus oder Staatskapitalismus: ein finanzsoziologischer Beitrag zur Lésung des Staatsschulden-
Problems) adh kitabinda kullandigi ve kamu maliyesinde bir ¢alisma alani olarak yer bulan “mali sosyoloji”
(Finanzsoziologie) ingilizce konusulan maliye bilimi diinyasinda 1950’lerde bilinmeye baslamistir. Goldscheid’in
1926 tarihli Devlet, Kamu Biitcesi ve Toplum: Sosyolojinin Bakis Acilarindan Mali Bilimlerin Dogasi ve Gérevleri
(Staat, éffentlicher Haushalt und Gesellschaft: Wesen und Aufgaben der Finanzwissenschaften vom Standpunkte
der Soziologie) baslikli diger bir kisa ¢alismasinin kimi boltimleri segilerek “Kamu Maliyesinin Problemlerine
Sosyolojik Bir Yaklasim” (A Sociological Approach to Problems of Public Finance) bashgiyla 6zet bir metin
ingilizce’ye 1958’de cevrilir ve maliye teorisi alaninda klasik eserlerden kabul edilen Kamu Maliyesi Teorisinde
Klasikler de (Classics in the Theory of Public Finance) yayinlanir. 1918’de Schumpeter’in yayinladigi “Vergi
Devletinin Krizi” (Die Krise des Steuerstaates) baslikl yazisi da 1954’te ingilizce’ye (The Crisis of the Tax State)
cevrildiginde 1950’lerden itibaren mali sosyoloji bir kavram ve disiplinlerarasi bir calisma alani olarak ingilizce
konusulan maliye bilim diinyasinda bilinmeye baglamistir.

Ancak izleyen donemlerde galisma alani olarak mali sosyolojiye katkilar sinirli kalmistir. 1940’lardan
itibaren ABD’de gelismeye baslayan ve galisma alanini “mali siyaset” (fiscal politics) olarak tanimlayan “kamusal
tercih teorisi” (public choice theory) (neo)liberal maliye teorisinde yeni bir disiplinlerarasi akim baslatmasina
karsin, mali sosyolojinin Goldscheid’in ve Schumpeter’in gelistirdigi cerceve ve sorunsallar 1siginda 1980’lere
kadar ilgi gérdigiinii sdylemek zordur.3 istisna olarak ABD’li Marksist iktisatci O’Connor’in 1973’te yayinladigi ve
Keynezyen refah devleti modeli altinda gelisen kapitalist devletin mali krizini ¢dzlimledigi Devletin Mali Krizi
Marksist iktisada temellenmis olsa da yazar ¢alismasinin Goldscheid’in ve Schumpeter’in katkilariyla gelismis mali
sosyoloji alani icinde goriilebilecegini belirtmistir.*

Maliye teorisinde mali sosyolojiye asil ilgi 1980’lerde ve 6zellikle 1990 sonrasinda baslar. Oncii
calismalarin basinda Richard A. Musgrave’in (1980; 1992), John L. Campbell’in (1993) ve Jurgen G. Backhaus’un
(1994) calismalari gelir. Musgrave (1980), 1970’lerde devlet maliyesini ve krizini Marksist ekonomi politik ve
politik sosyoloji perspektifinden inceleyen O’Connor’in (1973), lan Gough’in (1975) ve Duncan Foley’in (1978)
yaptiklari analizleri elestirir. Musgrave bu elestirisinde Marksist ¢alismalarin devletin mali krizinin nedeni olarak
tespit ettigi gelirler ve harcamalar arasinda sirekli genisleyen ve sinif catismalarina yol acan yapisal ugurumun
ampirik olarak gegerliligini sorgular. Bu baglamda Musgrave krizin kapitalizme ve kapitalizmin sinif savasina ve
celiskisine igkin yapisal bir durum oldugu tezine ve devleti kapitalistlerin elinde bir arag olarak kavrayan analizlere
karsi gcikar. Musgrave’in bakis agisina gére daha genis diizeyde ve diizlemde tanimlanan “gikar gruplari” nin (gelir
elde edenler, Uretici glgler, tiketiciler, oy verenler..vd) piyasa ekonomisinde ve toplumunda iktidar iliskilerini ve
mali krizi ¢6zlimlemede analiz birimi olmasi daha yerindedir. Musgrave bu elestirisiyle hem 6zelde Marksist mali
sosyolojiyi analiz ederek hem de genel olarak mali sosyoloji kavraminin ve perspektiflerinin tarihini sunarak mali
sosyolojiyi maliye teorisinin giindemine yeniden dahil eder. Ayrica izleyen calismasinda Musgrave (1992)
Schumpeter’in mali sosyolojisini daha kapsamli ve elestirel perspektiften ele alarak klasik mali sosyolojinin
Avusturya’daki temellerini ingilizce konusulan maliye teorisi diinyasinda bilinmesini saglar. 1990’lardaki &ncii
calismalardan Campbell’in (1993) makalesi ise verginin mali sosyolojisini politik sosyolojinin analiz cergevesinde
sunar ve bu analizinde Campbell vergilendirmenin “jeopolitik ¢atismalar”, “makroekonomik kosullar”, “mali
krizler”, “siniflar ve cikar gruplan”, “politik temsil sistemleri”, “devlet yapisi” ve “ideolojiler” tarafindan
belirlendigini tespit eder. Vergilendirmenin sonuglarini ise “politik isyan ve devrim”, “devlet insasi”, “emek

2 Post-kameralizmi glindeme getiren galismalar igin bkz. Backhaus ve Wagner (2004; 2005).

3 Amiran Kurtkan’in Tiirk ve ingiliz vergi sistemlerinin karsilastirmali analizini iceren galismasi Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji
1968’de yayimlanir ve bu tarih Tirkiye’de maliye disiplininde mali sosyolojinin bir kavram ve galisma alani olarak benimsenmeye basladigi
dénem olarak kabul edilebilir. Mali sosyoloji Tiirkiye’de esas olarak yakin zamanda ilgi uyandirmistir. Ornegin bkz. Atabey (2013); Celebi
(2012); Sert (2011); Tuncer (2015).

4Yukarida séziini ettigimiz ABD’deki o zamanda hakim konumda olan “mali siyaset” kavraminin da etkisiyle olsa gerek, O’Connor (1973: 3)
“mali sosyoloji” yerine “mali siyaset” kavramini ve yaklasimini benimsedigini belirtir. Ancak O’Connor mali siyaseti, “devlet ya da hiikimet
maliyesinin sosyolojik temellerinin bir arastirmasi” (1973) olarak tanimlar. Bu baglamda sunu not emeliyiz: Mali sosyoloji siyaset bilimi
alanindaki ¢calismalari dislamamaktadir. Hatta sosyoloji ile birlikte maliye disiplini siyaset bilimine yakinlastikca mali sosyolojinin daha geliskin
bir form ve igerik kazandigini séyleyebiliriz.
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glicinin katilim1” ve “hayirseverlik” baslklarinda tarihsel bir analizle ele alir. Campbell’in analizi birlestirici,
sentezci ve global bir perspektife oturmaktadir ve analizinin amaci vergilendirmenin politik sosyolojisine dair bir
model gelistirme yoniindedir. Diger kamu maliyesi ve mali sosyoloji Uzerine ¢alisan eski ve yeni Amerikali
iktisatcilar ve maliyeciler gibi Campbell da mali sosyolojinin esas konusu olarak vergiyi gdstermistir. Campbell
mali sosyolojinin “yeni” mali sosyoloji adi altinda yasadigi, kendi deyisiyle, “ronesansin” (Campbell, 2009) bir ismi
olarak analizinin gergevesini gelisen bu yeni akim icinde genigletmistir.

2000’li yillar basladiginda mali sosyoloji lzerine ilgi Kita Avrupasi’'nda ve ABD’de perspektiflerdeki
farkhhklarla gesitlenerek artis gosterdi. Backhaus’un (1994) galismasi Schumpeterci mali sosyoloji baglaminda
Kita Avrupasi’'ndaki ¢calismalarin 6ncisi sayilabilir. 2000 sonrasinda Backhaus mali sosyoloji yazinini kavramsal ve
tanimsal diizeyde (Backhaus, 2002), ayrica kamusal tercih teorisinin 6nemliisimlerinden Richard Wagner’le teorik
(Backhaus, 2004; Backhaus ve Wagner, 2004; Wagner, 2006; 2007) ve tarihsel (Backhaus ve Wagner, 1987; 2005;
Wagner, 2012) alanlarda genisletmistir. Mali sosyolojinin bu saydigimiz 6ncii isimlerle, 6zellikle Schumpeter’in ve
Goldscheid’in gergcevesi genisletilerek kazandigi ilgi gliniimlze kadar mali sosyoloji iginde farkli temalarla
genisleyerek devam etmektedir. Ormegin farkli tilkelerin kamu maliyesi sistemleri mali sosyolojik perspektifle
irdelenmis (Jinno ve Dweit, 1998; Schrank; 2009) ve maliye disiince tarihi agisindan 6zellikle kamusal tercih
teorisinin de ilgi gésterdigi neoklasik italyan maliye teorilerinin mali sosyolojik ve politik analizleri gelistirilmistir
(McLure, 2005; 2006; Wagner, 2007: 8-10; Eusepi and Wagner, 2013).> Bu yeni temalarin bir arada toplandigi ve
mali sosyoloji lizerine 2005’ten itibaren Erfurt Universitesi Maliye Bilimi ve Mali Sosyoloji kiirsiisii tarafindan
diizenlenen konferanslardaki sunumlarin ve galismalarin temelini olusturdugu bir kitap serisi yayinlanmaktadir
(Backhaus, 2005; Backhaus; 2007; Peukert, 2009; Ringa, 2010; Backhaus, 2013). Bu kitap serisi mali sosyoloji
alaninda ve perspektifinde temel kavramlar, klasik ve modern teorik yaklasimlar, farkli tlke kamu mali
sistemlerinin ve tarihlerinin mali sosyolojik agidan analizi, maliye diistince tarihi, son dénem mali gelismeler, mali
denetgilik ve anayasal maliye gibi klasik ve yeni temalar icermektedir.

Bu cesitlenerek hiz kazanmis ilgi icerisinde “yeni” mali sosyoloji olarak adlandirilan bir egilim de
dogmustur. Bunun énciligiinii Yeni Mali Sosyoloji: Karsilastirmali ve Tarihsel Perspektiften Vergilendirme (The
New Fiscal Sociology: Taxation in Comparative and Historical Perspective) isimli 2009’da yayimlanan ve iginde
mali sosyolojiye yeni ve 6zgiin katkilari amaglamis sosyolojik calismalarin oldugu bir kitap yapmaktadir.
Derlemenin ¢ikis noktasi ve temel sorunsali Goldscheid’tan (1917) ve Schumpeter’den (1918) beri mali
sosyolojide izlenen gergevenin ginimizdeki tarihsel gelismeleri ¢dzimlemedeki kimi yetersizlikleridir. Bu
bakimdan yeni gelismelerin ve temalarin yeni bir mali sosyolojik cercevede ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Derlemedeki calismalarin tartismaya agtigi yeni konu alanlari ve metodolojik acilimlar dikkate
degerdir. Mali sosyolojinin izleyecegi yonin tayini agisindan temel 6nemde gordigimiz bu tartismalari gesitli
noktalar etrafinda 6zetlemek yararli olacaktir.

Mali sosyoloji klasik tanimiyla mali konularin, olaylarin, siireglerin ve gelismelerin ardindaki sosyolojik
nedenleri ve bunlarin mali alaninin 6tesindeki sosyolojik etkilerini arastirmaya yonelen disiplinlerarasi bir alandir.
iki disiplinin bu bulusmasinda sosyoloji maliyenin teknisist iktisat anlayislari ve yaklasimlari tarafindan
sinirlandirimis sosyal bilim icerigini genisletecek bir bilim dali olarak gérilmektedir. Diger taraftan sosyolojinin
maliye ile bulusmasi sosyolojinin bir alt alani olan iktisat sosyolojisinde de yeni bir alt-alan agmistir (Swedberg,
2003: 173-182). Maliyede ve sosyolojideki bu disiplinlerarasilik daha ¢ok maliye alaninda yankisini bulmustur.
Yeni mali sosyolojinin 6zglinligl sosyologlarin da bu alana ilgi géstermesinde yatmaktadir. Nitekim adi gecen
derlemenin 6ns6zunl kitaba ayrica bir ¢alismayla katilan inlii ve 6nemli sosyolog Charles Tilly (1929-2008)
kaleme almistir.” Tilly yeni mali sosyoloji olarak adlandirilan bu yénelimde temel meselenin vergi oldugunu
belirtir; nitekim derlemedeki tiim calismalarda odak noktasi vergidir. Bunun {¢ nedeni vardir: ilki vergilendirme
bireylerin 6zel hayatina devletin en genis ve kapsaml miidahalesidir ve devlet insasi tarihsel siireg icerisinde
vergilendirmenin bir parcasidir. ikincisi, para olarak ddenen vergi, kaynaklarin 6zelden kamuya dolasimini saglar
ve bu politik rejimin isleyisini resmeden temel cerceveyi sunar. Ucilinciisii, vergilendirme sosyo-politik rejimin riza
problemini gindeme getirir ve bunu radikallestirir (Tilly, 2009a: xiii). Bunun izinde Tilly verginin yeni politik

5 Her ne kadar 1980 sonrasini mali sosyolojide yikselen yeni ilginin dénemi olarak belirtmis olsak da, mali sosyoloji alaninda, 6zellikle maliye
diisiince tarihi agisindan, Suphan Andi¢’in 1965 tarihli ibni Haldun’u ve Schumpeter’i mali sosyolojinin nciisii olarak degerlendirdigi
calismasini belirtmeliyiz (Andig, 1965). Sonrasinda ibni Haldun’un sosyolojik maliyesi izerine ¢alismasi Fuat M. Andig ile devam etmistir (Andig
ve Andig, 1985). 1980 6ncesinde bir baska galisma da liberal toplum baglaminda mali sosyolojinin ele alindigi Daniel Bell’in (1974) ¢alismasidir.
Yukaridaki ¢calismalarla birlikte distintldigiinde mali sosyolojinin 6zellikle kamusal tercih teorisi izinde genisletildigi sdylenebilir.

6 Yeni mali sosyolojiyi mali sosyolojinin tarihi iginde inceleyen bir ¢alisma igin bkz. Sert (2015).

7 Tilly’nin Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu (2001) adli kitabinin Avrupa maliye tarihini mali sosyolojik bir perspektifle incelemek
icin temel 6nemdeki ¢alismalardan biri oldugunu gegerken belirtelim. Ayrica Tilly’i bu yonde inceleyen bir ¢alisma igin bkz. Glrkan (2014: 56-
59).
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sosyolojisinin dort temel soru ile irdelenebilecegini belirtir: (i) “Vergiye [gonalli] uyum nasil ortaya gikar?” (ii)
“Rejimler yurttaslarini siirekli olarak gelirlerinden 6deme yapmasi icin nasil zorlar ya da ikna eder? (iii) “Ekonomi
ve vergilendirme arasindaki etkilesim nasil galisir?” (iv) “Vergilendirmenin gelisimi demokratiklesmenin olasiligini
ve bicimini ne derece ve nasil yonlendirir?” (2009a: xii). Tilly’nin bu sorulari verginin politik sosyolojisinin klasik
sorunsallari olarak gorilebilir; ancak yasadigimiz tarihsellik igerisinde bunlarin yeniden dusiiniilmesi gerekir. Bu
sorularin izinde yeni mali sosyolojinin arastirmasini “vergi politikasinin toplumsal temelleri”, “vergi 6deyicilerinin
rizasinin belirleyici etkenleri” ve “vergilendirmenin toplumsal sonuglar1” (2009a: xiii) konularinda ilerletmesi
beklenmektedir.

Tilly bu sorulardan ilkine yanit verdigi calismasi “Zora Dayali Odeme ve Demokrasi”de (Extraction and
Democracy) (2009a) yeni mali sosyoloji icin 6zgiin bir tarihsel analiz yapar. Bu tarihsel analizinde 14. Louis gibi
Vladimir Putin’in otoriter rejiminin uzun donemde kacinilmaz olarak demokratiklesme ile sonuglanacagini
gosterir. Bunun temel nedeni demokratiklesmenin aleyhine devlet kapasitesi genisledikge, devleti ayakta tutacak
temel kaynaklardan biri olan vergilendirmenin zora dayali rejiminin dogal sinirlarina gelmesi ve belirli bir asamada
toplumsal rizaya dayal vergilendirme ile demokratik bir politik rejimin zorunluluk olarak ortaya g¢ikmasidir.
Tilly’nin analizinden ¢ikan sonug devleti ayakta tutan temel kaynaklarin (devlet tarafindan uretilen kaynaklar,
devletin 6rnegin enerjiden sagladigi gelirle satin alimlari, bor¢glanma ve vergilendirme) neler oldugu ve nasil bir
dagihma sahip oldugu yoneticilerin ve rejimin politik karakterini bicimlendiren temel unsurdur. Ve
demokratiklesme devlet kaynaginin toplumsal riza ile elde edilmesinden dogar (2009b: 182). Burada bir ulusun
vergilendirme rejimi demokratiklesme ve toplumsal riza agisindan en karmasik sistemi temsil eder. Tilly’nin
tarihsel ve sosyolojik analizine gére demokratiklesme, vergilendirmenin toplumsal rizaya dayanan demokratik
kanallarindan dogar ve gelir elde etme yontemlerinin demokratik yapisi ve yollari bozuldugunda devlet kapasitesi
genisler, otoriterlesme artar ve karsi-politik isyanlar yiikselir. Ancak modern devleti ve toplumu bir arada ayakta
tutacak olan politik rejim vergilendirmenin toplumsal rizaya dayali demokratik modeli ile mimkin oldugundan
Tilly otoriterligin vergide ve genel olarak politik rejimde demokratiklesme ile sonuglanacagina dair bir ¢cevrimi
tarihsel olarak tespit eder. Bu nedenle 14. Louis yonetiminin ve Putin’in merkezi devlet kapasitesini genisletme,
bunun icin daha fazla kaynak ihtiyaci, politik rakiplerinin giiclinin diismesi/dusirilmesi ve devletin yurttaslarin
rizasina (belirli bir zor rejimi icinde olsa da) gittikge daha fazla bagimli olmasi Tilly’nin tarihsel analizine gére uzun
dénemde kaginilmaz bir demokratiklesme sireci baslatir. Tilly’nin analizine gére demokrasi ve devlet kapasitesi
arasinda bireysel hak ve 6zgiirlikleri glivenceye alacak politik dengenin kurulusunda énemli unsur devletin genis
toplumsal rizaya dayali vergilendirme rejimine bagimli ve toplumun kontroliinde olmasidir.

Uzun donemde Tilly icin toplumsal rizaya dayali vergilendirmeye dayanmayan devlet modelinin (ne
kadar eneriji geliri olursa olsun) s6z konusu olamayacagi ve politik rejimin karakteri ve gidisatinin 6niinde sonunda
vergilendirmenin demokratik politik rejimine bagh kalacagl sonucu c¢ikmaktadir. Bu bakimdan, devlet
kapasitesinin artisi siirekli gelir ihtiyacini dogurdukga toplumsal rizanin gerekliligi artacaktir. Bu toplumsal rizanin
baglandigi temel politik rejim vergilendirme oldugundan, iktisadi rasyonalitenin de isin icine karistigi bu sistemde,
demokratiklesme artan devlet kapasitesi karsisinda vergi sistemi lizerinden kendi talebini dayatir. Tilly’nin mali
politik-sosyoloji analizine gore vergilendirme esas devlet geliri olduk¢a demokratiklesme siireci daha ¢ok hizlanir.
Verginin ve gelirin dagilimi da yurttaslar arasinda en énemli giincel politik konu haline gelir. Diger gelir tlrlerine
dayanan politik rejimlerde ise toplumsal demokratik rizaya o kadar ihtiya¢ duyulmaz ve gereksinim duyulan riza
vergilendirme alaninda gerekenden ¢ok daha azdir ve baska gorece kolay yollarla tretilebilir. Bu bakimdan ¢ok
vergi 6deyen ama demokratik sistemi ve kiltlri yiiksek seviyelerde olan Kuzey ulkelerinden de anlasilacagi gibi
vergilendirme sadece bir devlet geliri degildir; politik rejimin karakterini belirler. Vergi demek ki ayni zamanda bir
demokrasi talebidir Tilly’'nin analizine gére. Hem toplumsal rizaya dayanmasi hem de boéllisimU toplumsal
uylasimi gerektirdiginden, vergi diger gelir tlirlerine gore demokratik bir kiltlri ve rejimi gerektirir. Tilly bu
kiltlrin ve politik rejimin uzun dénemde kendini dayatacagina dair bir inanca sahiptir.

Tilly’nin analizi yeni mali sosyolojinin “vergilendirmenin toplumsal sonucglar” konu alanindaki bir
ornegini sunmaktadir. Ayrica mali sosyolojinin klasik ¢alismalardan ayrildigi yonlere de isaret eder. Bunlarin
basinda mali sosyolojinin uzun dénemli tarihsel perspektiften politik sosyoloji alani ile daha disiplinlerarasi bir
cerceveye tasinmasi gelir. Ayrica kitabin derleyicileri (I. W, Martin, A. K. Mehrotra ve M. Prasad) 1990’larda mali
sosyolojiye uyanan ilginin iginde “yeni” sifati ile nitelenebilecek farkl bir disiplinlerarasi akimin dogdugunu ve
zaman iginde gelistigini tespit ederler (Martin, vd., 2009b: 1-2) ve yeni mali sosyolojinin 6zgiin konumunu ve
yeniliklerini klasik ¢alismalardan ve temalardan ayrildigi noktalari su sekilde belirtirler: Klasik yaklasimlarin, yeni
mali sosyolojinin kdkenlerini ifade etse de, 6zellikle giincel gelismeleri anlamada ve yorumlamada kuramsal ve
kavramsal acidan yetersizlikleri s6z konusudur. Mali sosyolojideki s6z konusu klasik yaklasimlardan ilki gelismis
ve az gelismis Ulkeler arasindaki vergi sistemlerini karsilastirmali olarak ele alan, vergi sistemlerindeki dénisimi
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modernlesme teorisinin izinde iktisadi gelismenin sonuglari olarak géren yaklasimlardir. Mali olaylari ve siiregleri
tek tip bir ilerlemeci ve modernlik anlayisi cercevesinde (kapitalist) iktisadi gelismelerin sonuglari olarak géren bu
bltinsel ve global mali sosyolojik yaklasimlar yeni mali sosyoloji igin elestiri konusudur ¢linkii modernlesme
teorileri farkli tlkelerin mali sistemlerinin politik ve sosyo-kiltirel yapilarini ve siireglerini géz ardi eden, farkhhgin
oldugu yerde bitunlGgu varsayan, tarihsel olarak teleolojik ve dogrusal bir anlayisa sahip olan yaklagimlardir.
Klasik mali sosyolojideki “elit yaklagimlar” (basta klasik italyan mali sosyolojisi ve neoklasik iktisadi, kamusal tercih
teorisi) yeni mali sosyolojinin elestiri odagindaki ikinci akimdir. Elit teori kapsamindaki mali sosyolojik yaklasimlar
mali olaylari ve siregleri yoneticiler ve yonetilenler (segmenler) arasindaki gikar iliskileri etrafinda ¢éziimlerler
ancak kurumlarin yapisi, isleyisi ve 6zellikle farkh toplumlardaki tarihsel gelisimleri ve dontsimleri Uzerine
¢O6zUmlemeleri yetersizdir. Yeni mali sosyolojinin, hem kokenlerinde gordigli hem de elestiri odaginda tuttugu
mali sosyolojinin tglnci klasik yaklasimi “militarist teoridir”. Devlet kapasitesi ile vergilendirmenin 6n plana
geldigi militarist mali sosyoloji yaklasimlarinda devlet askeri ve mali biirokratik tekele temellenmis gorilir ve
savag/savas harcamalari ile devlet insasi ve mali yapilanma arasinda giglu bir iliskisellik kurulur. Militarist teori,
modernist ve elit teorileri de iginde barindirir (2009b: 6-11).

Klasik mali sosyolojinin teorik ve tarihsel arastirma cergevesini bigimlendirmis ‘modernist’, ‘elit’ ve
‘militarist’ teoriler yeni mali sosyolojinin iki acidan arastirma odagindadir. ilki bu klasik teorik yaklasimlarin mali
sosyolojinin kdkenlerinin arastirma giindemi bakimindan &nemleri vardir. ikincisi kapitalizmin geldigi asamada
yeni kamu mali kurumsal yapilanmalari, sorunlari, olaylari ve siiregleri agiklamak icin asilmasi gereken gerceveleri
gostermektedirler. Bu bakimdan yeni mali sosyoloji agisindan bu (¢ teorik yaklagima dayanan klasik mali sosyoloji
bir tarih arastirmasi konusudur ve igerden getirilen elestiriyle yeni ve kapsami genisletilmis bir disiplinlerarasi
teorik, tarihsel ve yontemsel cerceve ile sentezlenmesi ve agilmasi gerekmektedir. Yeni mali sosyolojinin elestirisi
bu konuda haklidir ¢inkii mali sosyoloji hala biyik 6l¢tide Schumpeter’in ve Goldscheid’in analizlerini inceleme
ve genisletme ugrasisini siirdiirmektedir.® Yeni mali sosyoloji icin bu caba artik yerini yeni metodolojik ve
kuramsal ¢abalara birakmalidir. Bu gergeklestigi 6lciide mali sosyoloji 6zlinde amagcladigi disiplinelerarasihigl ve
maliyede alternatif ses olma ¢abasini gliclendirecektir.

Yeni mali sosyolojinin klasik yaklasimlardan temel farki, mali olaylari ve siregleri “buyik 6lgekli
[toplumsal] degisimlerin” (2009b: 2) bir “belirtisi” (symptom) saymak yerine bunlarin degisimlere neden olan ve
degisimleri yonlendiren etkenler oldugu vurgusudur. Schumpeter’in kamu maliyesine sosyolojik perspektiften
getirdigi ‘toplumsal degisimin izini ve icinde olustugu yatagi belirleyen en 6nemli gésterge’ bigimindeki tanimini
asarak yeni mali sosyoloji maliyenin toplumsal degisimlerin itici glici oldugu vurgusunu 6n plana getirir.
Dolayisiyla klasik mali sosyoloji toplumsal degisimlerde maliyenin roliini semptomatik bir okuma ile yaparken,
yeni mali sosyoloji toplumsal degisim ve maliye arasindaki giicli nedenselligi yakalama ve 6ne g¢ikarma
arayisindadir. Ama bizce yeni mali sosyolojinin asil yeniligi ve 6zglinligi klasik mali sosyolojide yer tutmamis ya
da etraflica bir analize konu edinilmemis temalara egilmesidir. Bunlar arasinda “irklar arasi esitsizlikler”,
“toplumsal cinsiyet ve aile” (2009b: 2) gibi maliyeyi mikro sosyolojiyle (6zellikle kultiir sosyolojisiyle) beraber
distinmemizi gerektiren konular yer alir. Klasik mali sosyolojinin kamu maliyesi ile buyiik 6lgekli toplumsal
degisimler ve devlet insasi/yapilanmasi arasinda semptomatik baginti kurma ¢abasi makro sosyolojik bir
¢6zimleme cergevesinde kalirken, yeni mali sosyolojinin mikro ve makro yapilar ve iliskiler arasinda bagintinin
kurulmasi gerektigi yoniindeki kuramsal acilimi dikkate degerdir. Yeni mali sosyoloji ayrica politik sosyoloji
kapsaminda “bati demokrasisinin kokeni” ve “refah devleti” (2009b: 2) gibi konulari glindeminde tutar. Ayrica
“disiplinlerin ve alt-disiplinlerin sinirlari arasinda diyalog” ve “vergilendirme ve neoliberalizmin yukselisi”,
“vergilendirme ve kiresellesme” ve “kurumsal rekabet giicliniin kaynagi olarak vergilendirme” bu giindemin
icinde yer almasi gereken diger 6nemli dort tema olarak Campbell (2009: 257-263) tarafindan belirtilir.

Yeni mali sosyolojinin mali sosyoloji alaninda yarattigi agihminin devamliligi icin odak konusu olarak
verginin dtesine gegcmek ve diger glincel sorunlari ve temalari insa edilen bu genis sosyolojik ve politik cercevenin
icinde ele almak gerekir. Dolayisiyla, kamusal ve bireysel borglanma, finansallasma, finansal krizler ve devlet
maliyesinin yeni kriz dinamikleri, kentsel dénisiimler ve konut piyasalari, yerel yénetimlerin ve belediyecigin
doénistima, issizlik ve yoksulluk, saghk, gelir dagilimi, yeni sosyal politikalar ve bunlarla esglidiimlii yeni maliye
politikalari, kiresel diizeyde tanimlanan kamusal mallar, yeni bltge anlayislari ve politikalari, toplumun
derinliklerine nifuz eden ve mikro yapilari ve iliskileri hedefleyen ve donistiren yeni neoliberal maliye

8 Yine de bu, Schumpeter’in ve Goldscheid’in analizlerinin buttiniyle terk edilmesi anlamina gelmemektedir. 2008 krizi ve sonrasi siireci kamu
maliyesi perspektifiyle yorumlanmak istendiginde bu iki 6nc iktisatgl ve mali sosyolog dnemini korumaktadir. Bu yondeki galismalar igin bkz.
Gurkan ve Karahanogullari (2013; 2014).
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politikalar (6rnegin vergi harcamalari®), bu baglamda toplumsal norm sisteminin kiiresellesme ve rekabetle
donlisimi ve bunda maliyenin belirleyici roli, bireysel davranislarin neoliberal maliyecilikle bicimlendirilmesi ve
neoliberal 6znellik gibi makro ve mikro diizeylerdeki konular da® yeni mali sosyolojinin analiz ¢cercevesi icinde
goralmelidir.

Bununla birlikte, eklenen temalarla ve yeni kuramsal analiz gergeveleri igcinde yeni mali sosyolojinin terk
etmemesi, hatta gikisini almasi gereken temel elestiri hatti her zaman anaakim iktisat elestirisi olmalidir. Anaakim
iktisat esas olarak neoklasik iktisat teorisinden ilerleyen ve kapitalizmin krizleriyle bigimini ve igerigini donistiren,
fakh teorik yaklasimlari icinde barindiran, 6ziinde etkin piyasa hipotezine bagh kalan, piyasadaki degisim
iliskilerini esas analiz birimi olarak goren, bireyselciligi temel metot ve politika modeli olarak belirleyen iktisat
teorileridir. Anaakim iktisadin elestirisi yeni mali sosyolojiye kuramsal ya da tematik farkh katkilari birlestiren
temel elestiri hatti olarak gorilmektedir. Yeni Mali Sosyoloji’nin derleyicilerinin 6zl bir sekilde belirttigi gibi, mali
sosyolojideki yeni yonelimler ile anaakim iktisadin ve maliyenin gcergevesinin disina gikilarak tarihsel bir analiz
cergevesinde maliyenin toplumda “piyasa-disi” ve “politik iligkileri” nasil etkiledigi ve belirledigi arastiriimalidir
(Martin, vd., 2009b: 26). Bu bizi 6zellikle sosyolojinin politik ve kiltiir sosyolojisi alt alanlarina yonlendirmektedir,
ancak maliyenin anaakim iktisat temellerinin surekli bir sorgusuyla ve elestirisiyle yol alinmalidir. Bu noktada
kamu maliyesi, siyasetin ve sosyolojinin makro ve mikro diizeylerinde, maliye teorisinin iktisadi temelleri
baglaminda ve mali sistemlerin neoliberalizmde kazandigi yapinin ve islevinin icinde diisiintilmesi gerekir. Bu
dogrultuda maliye disiplini agisindan post-Keynezyen teorinin 6nemi giderek artmaktadir. Bu tespitimiz
dogrultusunda neoklasik/anaakim iktisadin elestirisi, Keynes’in fikirlerinin iceriden elestirisi ve radikallestirilmesi
ve neoliberalizmin elestirisi olarak belirlenebilen li¢ temel elestiri hattinda ylkselen post-Keynezyen teori, yeni
mali sosyoloji alanina katkisi da dikkate alinarak, izleyen bolimde ele alinmaktadir.

Post-Keynezyen Teori: Anaakim iktisat Teorisi Elestirisi, Keynes’i Yeniden Diisiinmek ve Neoliberal Maliye
Politikasi Elestirisi

Post-Keynezyen teori iktisadi dislincede ve politikada genis tarihsel ve kuramsal arka plani ile, 6zellikle
2008 krizi ve sonrasi sliregte, yukarida belirttigimiz Ug elestiri hattini maliye teorisi ve politikasi alanina da
taslyacak sekilde gelisimini stirdlirmstir. Bu bolimde post-Keynezyen iktisadin maliye teorisine ve politikasina
son donemdeki katkilari sunulacaktir.

Post-Keynezyen iktisat teorisi ve politikasi elestirel bir yaklasimdir. 1870’lerde iktisadi disiincede
marijinalizmin bigimlendirdigi ve yerlestirdigi yontemsel, teorik ve politik cergevenin ve hegemonik giicii itibariyle
glinimize degin anaakim olarak gelisen cesitli kollarinin elestirisi post-Keynezyen elestirinin ¢ikis noktasidir.
Neoklasik iktisadin liberal ve muhafazakar iki kanat icinde anaakim olarak gelisen genis yataginin karsisinda post-
Keynezyen teori klasik politik iktisatcilar (1750-1870), Marx, Kalecki, Sraffa, Keynes, Neo- ve Radikal-Marksistler,
Fransiz Dizenleme Okulu, eski- ve neo- kurumsalcilar gibi politik ekonomi geleneginin farkli iktisatcilarini ve
akimlarini icinde barindiran bir “heterodoks okul” olarak nitelenebilir (Lavoie, 2006: 3).

Marc Lavoie (2006) post-Keynezyen teorinin neoklasik yaklasimlarin arastirma programindan kokten
ayrildigini ve temel farkinin bir heterodoks okul olarak bes agidan anlasilabilecegini belirtir: “epistemoloji”,
“ontoloji”, “rasyonalite”, “analiz odag1” ve “politik tutum”. Neoklasik yaklasimin gelistirdigi iktisat teorisi gelecege
dair kestirimlerde bulunma ve denge noktalarinin ve diizeylerinin hesaplanmasina olan saplantisi ile “aragsalcl”
(instrumentalist) bir epistemolojidir. Post-Keynezyen teori ise ekonomin isleyisini aciklamaya yonelen “realist”
bir epistemolojiyi benimser. Ontolojik acidan ekonominin isleyisine realist bir agiklama sunmaya calisan post-
Keynezyen teori, neoklasik yaklasimin “yéntemsel bireycilik” ilkesini reddeder, bireysel ¢ikarlarin ve iliskilerin
Otesinde sosyal, politik ve tarihsel bir varolus ve karakter kazanmis kurumlari ve bu kurumsal/toplumsal yapinin
icindeki asimetrik g iliskilerini, “6rgenselcilik” (organicism) ya da “butiinsellik” (holism) anlayislari bakimindan,
iktisat teorisinin ontolojik boyutlari olarak benimser. Neoklasik iktisadin bireyin yliksek bir iktisadi rasyonaliteye
sahip varlik (hyper-rational homo economicus) bicimindeki kurgusunun karsisinda post-Keynezyen teori, iktisadi
rasyonalitenin toplumsal iliskilerin ¢ok boyutlu deger sistemleri ve glic iliskileri tarafindan belirlendigi ve
sinirlandigi ilkesine sahip ¢ikar ve ‘belirsizligi’ (uncertainty) ekonomik isleyisin temel ilkelerinden biri olarak
belirler. Ayrica post-Keynezyen teori neoklasik iktisadin alternatif maliyet ve fayda teorisine dayali deger teorisine,
iktisadi iliskilerin degisim iliskilerine indirgenmesine, iktisadin konu alaninin kit kaynaklarin tahsisati sorunu ile
sinirlandirimasina karsi gikarak Gretim, Uretimin iktisadi, politik ve toplumsal boyutlarina, tUretimden dogan

° Christopher Howard’in (2009) calismasi bu konuda dikkate degerdir. Howard galismasinda vergi harcamalarinin klasik sosyal refah
politikalarini rafa kaldirirken dolayli ve hissedilmeden toplumun norm sistemini ve bireylerin davranislarini mikro 6lgekte nasil
bigimlendirdigini ve yonettigini serimler.

10 Toplumlarin ve bireylerin yénetiminde maliyenin donlsen islevini tartisan bir ¢alisma igin bkz. Giirkan (2015).
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artiga ve bunun bolisimine, boélisimin siyasal yonlerine, tam istihdamin tarihsel ve politik kosullarina,
toplumsal refahin ve mutlulugun artisina, kit kaynak sorunundan ziyade gerekli olanin retimi meselesine
odaklanir. iktisat teorisindeki bu farkliliklari ile post-Keynezyen teori neoklasik iktisadin esnek fiyat sistemi
varsayimina, tam rekabet ve kendiliginden saglanan optimal denge nosyonlarina dayali etkin piyasa hipotezine,
serbest piyasa savunusuna ve bu ideolojiden dogan iktisadi ve mali politikalara karsi ¢ikarak piyasalarin daha gok
monopolcli ve oligopolcl yapisini géz oninde tutar ve heterodoks elestirel perspektiften devletin mali
mudahalesinin siniflar arasi esitsiz iliskilerini gbzeterek gergeklestirilmesi gerektigini savunur (Lavoie, 2006: 7-12).

Ozetle, post-Keynezyen teori neoklasik iktisat teorisinin dayandigi rasyonel birey, 6znelcilik, hedonizm,
degisim iliskileri, kendi kendini diizenleyen piyasa mekanizmasi (gorinmez el), bélisimin marjinal verimlilik
kurami, faydacilik, optimizasyon, rasyonel se¢im ve davranis, tam rekabet, sabit ve azalan getiri, rasyonel
beklentiler ve tam bilgi, sabit bir denge noktasi ve tarihsiz/zamansiz bir diinya, matematiksel ve teknisist iktisat
disuncesi ve dili gibi temel varsayimlara ve tutumlara karsi ¢ikar. Post-Keynezyen teori bunlarin yerine iktisadi
iliskilerin ¢ok yonli (tarihsel, sosyolojik, politik, psikolojik) dogasi igcinde agiklanabilmesi igin genis bir ¢cergeve
sunar. Bu gergevenin icinde sunlar yer alir: Teorik bir analiz birimi ve politik bir tavir olarak kolektivizm, Giretim ve
bolisum iliskileri, amag olarak toplumsal refah/mutluluk ve bunun icin efektif talep ilkesi, toplumsal-tarihsel
yapilar ve kurumlar, dinamik bir tarihsel zaman siireci ve sirekli degisim, piyasalarin tekelci egilimleri, artan
getiriler ve tam rekabet piyasasini yoneten esnek fiyat sistemi yerine mark-up fiyatlandirma, dinamik bir zaman
sureci, coklu denge analizleri ve dinamik modeller, belirsizlikler, enflasyonu ve diger parasal iliskileri ve kurumlari
(merkez bankasi gibi) da sinifsal bir iliski olarak géren politik ekonomi anlayisi, (yeniden) tretimin ve yatirimin
toplumsal ve kamusal boyutlari, fayda teorisinin karsisinda realist ve nesnel bir deger teorisi, makro ekonomiyi
ekonomideki mikro siiregler, iliskiler ve yapilar ile anlamak ve bu iki diizey arasinda iliski kurabilmek, bilimsel tavir
olarak teknisist, matematiksel ve disipliner bir teorik anlayisin yerine ¢ogulcu ve disiplinler arasi bir yaklasim,
serbest piyasa ekonomisini dogallastiran anaakim yaklasimin karsisinda krize egilimli kapitalist ekonominin
acitklanma amaci, aktif bir planlama ve maliyecilikle radikal reform onerileri gelistirme ¢abalari (Cin, 2012: 8-15;
Hunt, 2002: 496; Lavoie, 2006: 12-18; Lichtenstein, 1983: 3-24 ).

Post-Keynezyen teorinin beslendigi genis heterodoks elestirel yatagl gbz onlne aldigimizda yukarida
sunulan bu listeye eklenebilecek diger 6geler elbette s6z konusudur. Yine de bu sayilan temel ilkeler maliye
metodoloji, siyasa ve siyaset diizlemlerinde maliye disiplinine farkli ve elestirel bir yaklagim gelistirme olanagi
sunmaktadir. Bu olanak post-Keynezyen teori agisindan teorinin ikinci elestiri hattiyla bitinlesmelidir. Diger bir
deyisle Keynes'in iktisat teorisinin, fikirlerinin ve kuramsal iceriginin neoklasik sentezler karsisinda elestirel olarak
degerlendirilmesi ve serbest piyasa anlayisinin elestirisi icin Keynes’in fikirlerinin ve kuramsal yapisinin elestirel
iceriginin genisletilmesi gerekir.

Keynes’in Genel Teori’yi (The General Theory) (1964 [1936]) yayinlamasiyla maliye teorisi ve politikasi
alaninda devrimsel bir donisiim yasandi. Maliye disiplininde genel kabul gérmis diisiinceye gore maliye bilimi
Keynes oncesi ve sonrasi olarak ayrilmaktadir. Keynes 6ncesi klasik donemde asgari devleti savunan klasik ve
neoklasik maliye teorileri s6z konusuyken, Keynes'in etkisi ile birlikte maliye teorisi ve politikasinda miidahaleci
devlet anlayisina gegcilmistir. Ucretlerin ve fiyatlarin katiligi, eksik rekabet, spekiilatif kazanglarin varhigi, risklerin
ve belirsizligin varligi, yatirimlarin ve reel ekonominin riskler ve belirsizlik karsisinda kamusal olarak yénetilmesi
gerekliligi, issizligin olagandisi degil tam tersi yapisal ve kapitalizme ickin bir egilim olmasi, talep yetersizligi ve
eksik tiketim, dolayisiyla piyasalarin kendi baslarina calisamayacagi, krize ve eksik istihdama egilimli olan
kapitalist ekonomi gibi yeni varsayimlari, saptamalari ve politika onerilerini iceren Keynes’in Genel Teori’de
gelistirdigi makroekonomi maliye teorisi ve politikasi alaninda paradigmatik bir dénlsim yaratmistir. Post-
Keynezyenler giinimizde Keynes’in teorisini iki elestiri hattinda degerlendirmekte ve gelistirmektedir. Bunlardan
ilki Keynes’in teorisini neoklasik iktisatla biitlinlestiren eski ve yeni neoklasik sentez olarak adlandirilan, teoride
ve politikada anaakim iktisada bagli olarak gelisen Keynesciligin elestirisidir; ikincisi Keynes’in diistincesindeki
argiimanlari elestirmek ve teorisinde yer alan devlet miidahalesi ve kamuculugu bir iktisat ve maliye politikasi
olarak neoliberal kapitalizm ¢aginda karsi-bilimsel ve -politik tavir biciminde 6n plana getirip gelistirmektir.

Post-Keynezyen teorinin dogusu ve gelisimi 1930’lardan baslar. Joan Robinson, Nicholas Kaldor, Michal
Kalecki ve Pierro Sraffa Keynes'in Genel Teori’deki klasik ve neoklasik iktisada getirdigi kuramsal ve politik
elestirileri ve ayni zamanda Keynes’teki politik ekonomi damarinin yetersiz boyutlarini gelistirmislerdir. Bunu
bolisimin ve tiketimin sinifsal icerigini, neoklasik iktisadin sermaye kuraminin gecersizligini, Ucretin,
enflasyonun, gelir dagiliminin ve bliyiimenin toplumsal gii¢ iliskilerinden bagimsiz olamayacagini teslim ederek
elestirel perspektifle gerceklestirmislerdir (Cin, 2012: 5-8; Lavoie, 2006: 4-6). Post-Keynezyen teorinin diger bir
tartisma konusu Keynes'in para ve maliye teorisinin eski ve yeni neo-klasik sentez olarak ayristirilarak adlandirilan
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ve Keynes'in teorisini erken ve son dénem neoklasik iktisat ile butinlestiren yaklasimlardir. Kapitalizmin
1970’lerdeki krizine dek iktisat ve maliye alaninda hem genel iktisat 6gretisi olarak kabul edilen hem de Keynes’in
iktisadi ve mali politika 6nerilerinin tartisildigi genel cergeve olan eski neoklasik sentez Keynes’in Samelson-Hicks-
Hansen yorumuna dayanir (Tchernava, 2014: 43). Eski neo-klasik sentezde piyasalarda bireylerin ve firmalarin
davranislarinin ve tercihlerinin rasyonel olduklari kabul edilir, bu bakimdan ekonomiye igkin kriz ve dengesizlik
s6z konusu degildir; ancak, Keynes’in devreye girdigi nokta burasidir, tam istihdam dengesi igin fiyatlara ve
Ucretlere para ve maliye politikalari ile miidahale edilmelidir (Yildirim, vd., 2011: 131, 163). Maliye politikasi ve
midahalesi agisindan bakildiginda neo-klasik sentez Keynes’in maliye politikasi alanindaki 6zglin ve elestirel
yonlerini torpilemistir. Pavlina R. Tchernava’ya gore (2014) neo-klasik sentezin Keynesciligi 1970’lere kadar kisa
araliklarla krize giren kapitalizmi ekonomide blylime odakli politikalarla ¢ikti boslugunu gidererek firma karlilig
acisindan istikrarlandirmis ancak Keynezyen teorinin asil hedefi olan tam istihdam ve gelir dagihminda bir
iyilegsme yaratamamistir; I1S-LM analizi ¢ergevesinde toplumsal ve siyasal yapilari ve iliskileri g6z 6niine almadan
geleneksel bir toplam talep politikasi izlemis ve aktarim mekanizmasi olarak kamu kaynaklarinin firma karliligini
hedefleyen telafi edici kamu harcamasi politikasi (pump priming) ve “damlama etkisi” teorisinin (trickle-down
effect) politika anlayisina bagli bir politika teorisi olarak kalmistir. Dolayisiyla uzun donemde tam istihdam ve gelir
dagihmi agisindan olumlu sonuglar dogurmamis, tam tersi rantier kazanglarin artisina, emegin aleyhine karlarin
payinin milli gelirin icinde blylmesine, gelir dagiliminda hem sermaye ve isci sinifi arasinda hem de nitelikli ve
niteliksiz is glici arasinda gelir dizeyleri ve istihdam olanaklari bakimindan ugurumlara yol agmistir. Bunlar
Keynes'in iktisat ve toplum teorisiyle uyusmayan standart maliye politikalaridir (Tchernava, 2014: 50-52).

Post-Keynezyen teorinin buglinkii esas elestiri glindemi maliye politikasini etkin bir kamu iradesinden ve
planlama glicinden ve anlayisindan ayirarak otomatik istikrarlandirici bir konuma indirgeyen, ekonominin
(finansal) istikrari igin para politikalarina 6nem veren ve maliye politikasini para politikasina baglayan
“makroiktisatta yeni uzlasi” (new consensus in macroeconomics) ya da yeni neo-klasik sentez olarak adlandiran
yaklasimdir. Bu yeni yaklasim esas olarak 1990’larin ortasindan itibaren Yeni Klasik iktisat, Yeni Keynezyen Kuram
ve Reel is Cevrimleri Kuramindan beslenen genel denge modelidir (Yildirim, vd., 2011: 170-171). Bu model 2000
sonrasl yalnizca anaakim makroiktisadin hegemonik c¢atisini degil ayni zamanda 2008 krizinin kosullarini
hazirlayan ve sonrasinda uygulanan neoliberal politikalarin bicimlenmesine 6n ayak olan bir politika modelidir.

Makroiktisatta yeni uzlaginin teorik ve politika modeli i¢ denklemli bir modeldir.'! 1960’larda merkez
bankalarinin ve akademisyenlerin is birligi ile eski neoklasik sentez iginde Uretilmis ¢cok sayida denklemi igeren
bliylik yapisal modeller milli gelir istatistiklerini kullanarak makro ekonomiyi sektorlere ayirarak ayrintili bir
sekilde aciklamaktaydi. Anaakimdaki yeni yaklasim ise 1990’larin basinda Lucas kritiginin, ekonometrik
elestirilerin, davranissal iktisadin, rasyonel beklentilerin ve mikroiktisadin dneminin yikselisi ile ¢cikti boslugunu,
enflasyonu ve nominal faiz haddini agiklayan ve bunlarla makroekonomik bir yonetim modeli kuran ti¢ denklemle
sekillenmis oldu (Fontana, 2009: 3-6). Glinimuzde post-Keynezyen teori makroekonominin yonetiminde yeni
uzlaginin bu teorik ve politika modelini para ve maliye politikalarina getirdigi agiklama ve makro ekonominin
analizinde ve yonetiminde para ve maliye politikalarina tanidigi rol nedeniyle elestirmektedir. Para politikasi
acisindan bakildiginda post-Keynezyenler igin modeldeki para politikasi ve teorisi kapitalist ekonomi sisteminin
yapisini ve yapisal sorunlarini anlamada ve ¢6zmede yetersizdir. Post-Keynezyenler yeni uzlasinin iktisat
politikasinda 6ncelik verdigi para politikasi ve merkez bankasi bagimsizligina dayal parasal/finansal yonetimin
istikrarli bir talep, istihdam, yatirnm, dengeli bir finans ve bankacilik sistemi, blylime ve kalkinma sirecini
yaratamayacaginiileri siirer. Kapitalist ekonominin reel yapilarini ve politik iligkilerini ggrmeyen ya da oyun teorisi
ile bireyler ya da kurumlar arasi (ya da oyuncular, ki bu soyutlama post-Keynezyenlerin elestirdigi yontemsel
bireycilige dayanir) stratejik ¢ikar iliskileri olarak soyutlayan bu yeni modelde paranin ekonomik sisteme igkinligini
bagimsiz merkez bankaciligina baglayarak paranin kurumsal ve reel politik bir agiklamasini sunamaz. Ayrica yeni
uzlasi fiyat istikrari, faiz politikasi ve enflasyon hedeflemesi gibi temel para politikalari ve kurallari cergevesinde
merkez bankasi bagimsizligini genel politika dnerisi olarak dne siirer ve bu éneride maliye politikasina yalnizca
kisa donemde istikrarlandirici sinirh bir rol biger. Post-Keynezyen teori paranin ekonomiye igselligini reel politik
dizlemde kurumsal bir analizle bankacilik sisteminin bitiini icinde anlamlandirir ve para politikasinin maliye
politikast ile birlikte reel ekonomik degiskenleri, stirecleri ve iliskileri yukarida sayilan amaglar dogrultusunda kisa
ve uzun donemde etkileyebilmesi acisindan, ozellikle gelir dagihmini ve istihdami iyilestirici bicimde dizayn
edilmesini 6nerir (Cin, 2012: 109-112). Dolayisiyla post-Keynezyen teori yeni uzlasinin dayandigi ve 6zlinde finans
sisteminin karhhgini gbzeten para politikasi, parasal kurallar ve bagimsiz merkez bankaciligi politika ¢cercevesinin

11 g denklemli bu model ¢ikti boslugu, enflasyon orani ve nominal faiz oranini belirleyen degiskenleri ve bu ti¢c bagimli degisken arasindaki
iliskileri agiklayan, bu degiskenlere iliskin beklentileri, hedefleri ve beklenmeyen soklari modele dahil ederek makro ekonomiyi ¢éziimleyen
bir analizdir. Modelin matematiksel agiklamalari igin bkz. Fontana (2009), Yildirim vd. (2014: 182-184).
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elestirisini 6nemser. Maliye politikasinin géz ardi edilmesi, ya da para politikasina bagimli sinirh bir islev
kazanmasi, post-Keynezyenler icin maliye politikasinin teoride ve uygulamada krize girdigini gdstermektedir
(Tcherneva, 2014: 45); bu bakimdan yeni uzlasinin Ulkelerin iktisat politikalarina yon veren neoliberal maliye
politikasi formilasyonlari karsisinda radikal reformist ve elestirel maliye politikasinin yeniden icat edilmesi
(Arestis ve Sawyer, 2003) gerektigini ileri surerler.

Thechernava yeni uzlasida farkl bir toplam talep yonetiminin ve aktarim mekanizmasi olarak damlama
teorisinin isledigini tespit eder. Finansallagsma ve vergi indirimleriyle 6ncelikle finans sektdriinde firma karliliginin
amaclandigi bu modelde, firmalarin istikrarli bir finans sisteminden beslenerek yiksek karlihk beklentileriyle
yatirim ve istihdam olanaklarini artirmasi dusindlir, diger taraftan yalnizca firma bilangolarinda degil ayni
zamanda hanehalklarinin biitcelerinde de servet etkileri yaratilarak bir toplam talep yonetim modeli gelistirilir
(Tcherneva, 2014:52-57). Bu 2000’lerde finansallasmanin ve bir bor¢ toplumunun yaratiimasinin ardindaki teorik
ve politik bir modeldir. Post-Keynezyen perspektiften Tchernava (2014) maliyenin makroekonomideki
islevsizligini ya da sinirli islevini modellemis eski Ricardocu denklik teorisinin yerine burada “Ricardocu-olmayan
bir diizenin” (non-Ricardian regime) galistigini belirtir. Buna gére maliye politikasi finansal piyasalardaki ve bu
piyasalarin dogurdugu servet artisi beklentilerini bozmamalidir ve bu beklentileri gelistirmelidir; dolayisiyla
gevsek para politikasinin (quantitative easing) ve kredi genislemesinin tamamlayici bir politikasi olmalidir. Bu
politika modelinde blylimeyi borgla biylime politikasina geviren bir toplam talep yaklasimi gelistirilmistir. Buna
gore yatinm ve istihdam gibi makro ekonomik amaclar (bunlar arasinda gelir dagilimi yer almaz) kaynaklarin
yukaridan bankalara ve finansal kuruluslara aktarilip asagiya dogru sizarak ekonomide talep yaratilacagi ve bunun
icin karllik ve kazang beklentilerinin yliksek tutulmasi ile (yani, net servet etkisinin canli tutulmasiyla) damlama
etkisi sonucunda dengeli bir biyliime ve ekonomi yaratacagi inanci gelistirilmistir. 2008 krizi gdstermistir ki
Keynezyen talep ve talep yonetimi diisiincesinin bu neoklasik sentez icindeki modellemeleri teorik ve politik
olarak ¢okmistir ancak kemer sikma politikalari hala bu teorik ve politik modele ve onun giincellemelerine bagl
olarak hiikiimetler tarafindan benimsenmekte ve siirdiirilmektedir.? Bu durum post-Keynezyen teoriyi bir
taraftan Keynes’in goruslerinin harmanlandigi neoklasik/anaakim iktisadin teorik ve politik modellemelerinin
batlncil bir elestirisine yoneltmistir. Diger taraftan Keynes’in gliniimiiz acisindan radikal bulunabilecek
dislincelerini 6n plana getirmek ve devaminda Keynes'in de 6tesine gegerek radikal iktisat okullariyla butiinlesip
neoliberalizmin bittncdil bir elestirisini ve radikal reform onerileri gelistirmeye yoneltmistir.

Buna gore, Tcherneva post-Keynezyen perspektiften, yukaridan asaglya dogru kaynak aktarim
mekanizmalarina ve yukaridan sinifsal bolinmeleri dikkate almayan toplam talep yonetimine karsi cikarak,
“tabandan-yukari yaklasim” (bottom-up approach) adini verdigi alternatif Keynezyen c¢ozimler iceren bir
yaklasim dnerir. Genel efektif talebin artisi ve yonetiminden ziyade adil bir gelir dagihmini, istihdam artisini (tam
istihdam), yatirimlarin sosyalizasyonunu hedefleyen, yukaridaki siniflarin yerine toplumsal hiyerarsinin en alt
kademesindeki siniflarin refah ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesinin hedef olarak belirlendigi, ¢cikti boslugunu
doldurma hedefinden ziyade emek talebinin boslugunun doldurulmasi yoniindeki hedefin 6ne alindigi ve kamu
ekonomisinin agirhiginin bu dnceliklerle payinin arttigi ve birikim rejiminin yapisini degistirme potansiyeline sahip
radikal reform Gnerilerini gindeme getirir (2014: 57-64). Bunlarin yani sira Avrupa Devlet Borcu Krizi’'ne post-
Keynezyen elestirel perspektifle yaklasan Engelbert Stockhammer Avrupa Olceginde (cret politikasinin yeniden
dizayn edilmesi, ekonomilerin arasinda acik ve fazla verenler olarak dengesiz bir bliyiime modeline yol acan
borgla ve ihracata dayali biyimenin dizenlenmesi, karlarin vergilendirilmesini ve gelirin Avrupa Ulkelerinin
siniflari arasinda adil béllisimUni hayata gegirecek yeni Avrupa refah devleti modelini ve etkin bir Avrupa sosyal
glivenlik sisteminin olusumunu 6nerir (Stockhammer 2014:14-16). Dolayisiyla post-Keynezyen perspektiften
alternatif maliye politikasi sunlari icermektedir: Avrupa 6l¢eginde progresif vergilendirme, maliye politikasinin
oncelikleriyle (tam istihdam ve gelir dagilimi) uyumlu para politikasi ve merkez bankaciligi, gelir ve emek piyasasi
politikasinin temeli olarak koordineli bir asgari ticret politikasi, tam istihdam icin is saatlerinin kisaltilmasi, ekolojik
krize son veren politikalar'3, kisa dénemli kazanclara odakli ve reel ekonomiden kopuk finansal sektoriin yeniden
dizenlenmesi ve kritik 6nemdeki sektorlerde karar alma mekanizmalarinin demokratiklesmesi ve kamusal
mulkiyetin tesisi (Onaran, 2010: 20-22).

12 Maliye politikasinin yeni uzlasidaki yerinin teorik ¢6ziimlemeleri ve elestirisi icin ayrica bkz. Arestis ve Sawyer (2003; 2010).

13 post-Keynezyenizm’in Keynes ile sinirlandirlmamasi ve Keynes’in 6tesine gecerek heterodoks iktisat akimlariyla bitiinlesmesi gerektigini
vurgulayan Stockhammer ve Ramskogler (2009) post-Keynezyen teorinin bundan sonra 6niinde duran ve ¢ézmesi gereken reel-politik
sorunlarin oldugunu ve bunlarin basinda dretimin kiresellesmesinin, giivencesiz ¢alismanin, gelir dagiimindaki asiri kutuplagmanin ve
ekolojik yikimlarin geldigini belirtir. Dolayisiyla, post-Keynezyen teori bu tiir kompleks ve kiiresel sorunlarin karsisinda iktisadi ve mali alanin
otesinde diger sosyal bilimlerle temasini gliglendirerek savundugu kamusalligin kurucu fikirlerini ve modellerini Giretebilir.
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Analizleri ve onerileri bir bltin olarak degerlendirildiginde, post-Keynezyen yaklasimlar yeni mali
sosyolojide oldugu gibi 1980 sonrasi ulusal ve uluslararasi ekonomileri yonlendiren kiresel ve neoliberal
politikalari ve teorik yaklasimlari elestiri odagindan kagirmaz. Benimsedikleri genel sosyal bilim perspektifine
bakildiginda her ikisi de iktisatta ve maliyede ¢ogulculugu (pluralism) savunan ve diger disiplin ve alt disiplinlerle
beraber son kriz stirecinin politik ve sosyolojik sonuglarinin ve etkilerinin anlagilmasi gerektigini, ancak boylelikle
gercegi bilimsel tutarhlikla agiklayabilen iktisadi ve mali analizlerin gelistirilebilecegini vurgularlar. 2008 krizi basit
bir kiiresel finansal krizin 6tesinde ¢ok boyutlu kiresel ve ulusal diizeylerde sonuglar dogurmustur. Krizin
Avrupa’ya ve Giney cografyasina yansimasi ABD’den fakli olarak devletin mali kriziyle sonuglandi. Bu durum
kemer sikma politikalarinin esas mekanizmasi olarak maliye politikalarini hem toplumlarin genel kamuoyunda
hem de hikimetlerin yerel ve birlik icindeki politik midahalelerinde 6ne ¢ikardi. Dolayisiyla maliye politikasi
krizin bu ¢ok yonli ve sonuglu ilerleme sireci icinde temel tartisma alanlarindan biri haline geldi. Bu durumda
maliye disiplini kapsaminda James O’Connor’un 1973’te Keynezyen refah devleti modelinin krizini agiklarken 6ne
surdigl “devletin mali krizi” tezinin yeniden ve daha kapsamli, farkh politik ekonomi perspektiflerini de icerecek
sekilde distinilmesi gerekmektedir.

Devletin Mali Krizinin Yeni Elestirel Politik iktisadina Dogru

“Devletin Mali Krizi” (The Fiscal Crisis of the State) (1973) ¢alismasi ile James O’Connor 1973 tarihinde
kapitalizmin (sinifsal) i¢ celiskileri sonucunda devlet maliyesinin krize girme siirecini agiklamisti. Ozetle, kapitalist
sistemde “birikimi” ve “mesruiyeti” saglamaya dénik yapilan harcamalar sonucunda, devlet maliyesinde zamanla
harcamalar gelirleri asarak aralarinda yapisal bir bosluk olusur. O’Connor yaklagimini mali sosyoloji/siyaset igine
yerlestirirken elit mali sosyoloji teorilerinin ileri siirdigl gibi refah devleti sisteminin krizinin politikacilarin
(yoneticilerin) ve segmenlerin (yonetilenlerin) cikar birligi ve ¢atismalarindan ya da sistemdeki dissal soklardan
degil, kapitalist ekonomik sistemin krize egilimli iktisadi/mali dinamiklerinden ve sinifsal sureglerinden
kaynaklandigini gosterir. Bu i¢sel ve dinamik slrecler kapitalistler, isciler ve devlet arasindaki sinifsal olarak
celiskili toplumsal iliskilerden kaynaklanir.* O’Connor (2009) 2000’lere gelindiginde 1970’lerin krizini agiklayan
bu modelin kiiresellesme, finansallasma ve merkez-cevre arasinda gelisen ticari-finansal-tretimsel baglar gibi
yeni olgularin géz 6nine alinarak glincellenmesi gerektigini vurgular. O’Connor’in galismasi Marksist maliye
teorisi alanindaki temel eserlerden biridir. Son dénemde yaptigl bu tespit bizde maliye teorisindeki ve
politikasindaki elestirel perspektifin tGglincii ayaginin devletin mali krizinin yeni elestirel politik iktisadi olarak
tanimlanabilecegini distindirtmektedir.

lan Gough 1970’lerdeki Marksist devlet teorileri icinde devletin mali krizini agiklayan analizler sunan
diger bir politik iktisatcidir. Gough 2008 krizi sonrasi tam da O’Connor’in ¢agrisina denk gelecek sekilde “Finansal
Krizden Mali Krize” (From Financial Crisis to Fiscal Crisis) (2011) baslikli ¢alismasini yayinlar. Onceki tezlerde
oldugu gibi devletin mali krizini Gough yine merkez {ilke baglaminda, bu sefer ingiltere dzelinde ancak yeni bir
olgu olan finansallagma ile ele alir. Kriz finansallasmis kapitalizmde ve bu neoliberal kapitalist yapilanmada
gelistirilmis borgla biyiume ve refah modelinde ortaya gikan (basta gelir esitsizliginin yol agtigi) kiiresel ve ulusal
celiskilerden kaynaklanmistir. Gough’in ingiltere 6zelinde finansal krizden devletin mali krizine dogru gegiste
tespit ettigi dort rota vardir: ¢dken bankacilik sistemini kurtarmak igin yapilmis devasa kamu harcamalari,
depresyondaki reel ekonomiyi canlandirmak igin iradi mali politikalar ve harcamalar, otomatik stabilizat6rlerin
mali boslugu genisletmesi ve biyliime beklentilerinin diismesine paralel vergi gelirlerinin azalisi ve harcamalarin
artisi (2001: 53-55). Gough devletin mali krizine giden bu dért farkli yolu merkez {ilke ingiltere icin tespit etse de,
hem merkezin ve hem cevrenin krize giden farkh yollari mali sikilasma, disiplin ve refah harcamalarinin
kisitlanmasiyla sonuglandi.

Dolayisiyla, devletin mali kriziyle sonuglanan kiresel finansal kriz, yazarlarin da kabul ettigi gibi,
O’Connor’in ve Gough’in galismalarindakine benzer sekilde merkez ilkelerle sinirlandirilamaz. Kriz hem Avrupa
dlceginde hem de kiiresel 8lcekte bu merkez-cevre iliskisiyle irdelenmelidir. Ornegin 2000 sonrasindan merkez
Glke ABD’nin cari agiklarinin finansmaninin bir boyutu cevre (lkelerin merkez bankasi rezerv ve ihracat fazlalariydi
(Painceria, 2009). Avrupa’da ise Almanya’nin neo-merkantilist biyime modeline gére dizayn edilmis Avrupa
ekonomisinde ise glineyin gevre Ulkeleri rekabet avantajlarini kaybetme noktasina gelmis ve basta Almanya’nin
olmak Uzere merkez ekonomilerinin ihrag fazlalarini borglanmayla tiiketen bir ekonomik modele stiriiklenmistir
(Bellofiore vd., 2012; Stockhammer, 2014). Borglanma gevrede konut ve tilketim gibi tGretken olmayan alanlarda
kullanildikga merkez ve ¢evre arasindaki bolinmeler artmis ve devletin mali krizi ABD kaynakli krizle patlak
vermistir. Avrupa devlet borcu krizine bakildiginda mali krize giren ilkelerin (Yunanistan, Portekiz, irlanda,
ispanya, italya) Kuzey Avrupa ekonomileriyle ve Euro’nun diizenledigi iktisadi ve mali iliskiler ve kurumlar

1 Ayrintili bir sunumu igin bkz. Glirkan ve Karahanogullari (2014).
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cercevesinde bu siirece girdigi ve hala bu sireci yasadigl acgikga ortadir. Dolayisiyla Avrupa’daki mali kriz bu
merkez (Kuzey) ve gevre (Guney) iliskisi ve sinifsal iliskiler bakimindan kurumsal bir analize tabi tutulmalidir.

Devletin mali krizinin yeni politik iktisadi olarak adlandirdigimiz kuramsal ¢éziimleme gergevesinin esas
boyutunu ¢agdas Marksist politik ekonomi yaklasimlari olusturmaktadir. Finansallasmanin ve kiiresellesmenin
yarattig birikim rejimindeki déniisiimler, bu déntsimlerin unsurlari ve sonuglari Gizerine analizler yapan bu
yaklagimlarin yaninda post-Keynezyen teori devletin mali krizinin yeni politik iktisadinin ikinci ayagini olusturur.
Post-Keynezyenler Avrupa’daki devlet borcu krizinin temelde Avrupa neoliberalizminin bir sonucu oldugunu
disundrler. Finansal deregilasyon, hanehalkinin borglandiriimasi, devlet maliyesinin finansal birikim igin yeni
islevler kazanmasi, licretlerin dislik tutulmasi, devletin maliyesinin refah politikalari bakimindan kisitlanmasi ve
mali kurallara baglanmasi, gevsek para politikasi, enflasyon hedeflemelerinin ve merkez bankasinin
makroekonomi yonetiminde s6z sahibi olmasi, Euro ile tek bir Avrupa piyasasinin yaratilmasi, esnek ve glivencesiz
emek piyasalari, Avrupa’da ulusal kapitalist ve elit siniflarin ulus 6tesi bir birikim rejimi aracihgiyla daha fazla
karlilik arayisi ve bunun igin Avrupa korporatist devlet yapisinin zayiflatilmasi, borgla ve ihracatla bliylime gibi
Ulkeler arasinda gelir dagilimini bozucu farkli blyliime modellerinin ortaya c¢ikarilmasi, maliye politikasi
bakimindan bir koordinasyonun kurulmamasi krize giren ve birligi dagilma noktasina getiren Avrupa
neoliberalizminin belli bash 6zellikleridir (Stockhammer, 2014). Post-Keynezyenler Avrupa devlet borcu krizini
hazirlayan kosullarin basinda ve kriz sonrasinda “borglarin toplumsallasmasi” (Altvater, 1997: 66) sirecinde
temel arag¢ olarak neoliberal maliye politikalarini gormektedirler. Bu bakimdan, belirtildigi tGzere, maliye
politikasinin krizde oldugunu ve yeniden icat edilmesi gereken bir donlsiimden gegtigimizi vurgularlar.

Krizin politik ve sosyolojik kosullari ve siiregleri maliye teorisine ve politikasina sosyolojik olarak
yaklagilmasi gerektigini de ortaya koyar. Yeni mali sosyolojinin derinlesen kriz siirecinin glincel temalarinin
devletin mali krizinin yeni elestirel politik iktisat glindemine kazandirilmasinda 6nemli bir rol oynama potansiyeli
vardir. Dolayisiyla sosyolojik perspektiften gelistirilen maliye teorisi ve politikasi devletin mali krizinin yeni politik
iktisadinin gelismesindeki katkisi son derece 6énemli olacaktir. Finansallasma ve maliye politikalari bireylerin
gilindelik hayatlarini, iliskilerini, davranislarini, biling yapilarini ve i¢ diinyalarini sekillendirdikge bunlarin elestirel
analizi yeni mali sosyolojinin bu yeni politik ekonomi glindeminde yeni boyutlar, temalar ve yéntemler kazanmasi
gerektigini gosterir. Devletin mali krizi ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgeklerde toplumlarin derinlesen krizine
dondikee maliye biliminin disiplin-tesi elestirel politika glindeminin ve kuramsal yapisinin da genislemesi
kaginilmazdir. Bu yol izlenmedikge anaakim iktisadin ve maliyenin sinirlari iginde kalinmasi son derece olasidir.

Sonug

Maliye teorisi ve politikasi alaninda son dénemde 6ne ¢ikan elestirel yaklasimlara bakildiginda yeni mali
sosyolojinin, post-Keynezyen teorinin ve kokeni itibariyle Marksist iktisattan referansini alan devletin mali krizinin
yeni elestirel politik iktisadi olarak adlandirilabilecek bir yénelimin tespiti mimkiindir. Bu calisma maliye
teorisinin ve politikasinin metodolojik, kuramsal ve politika Gretme gabalarinin izleyecegi elestirel perspektifin
hatlarini betimlemistir. Ayrica g¢alismada gosterildigi gibi farkli elestirel yaklasimlarin ortak noktalari séz
konusudur ve bu noktalar elestirel yaklasimlarin genis bir heterodoks disiince ve politika alani iginde
bulugsmalarini ve ittifak icinde kalmalari gerektigini ortaya koymaktadir. Anaakim iktisadin ve neoliberal iktisat ve
maliye politikalarinin devlet maliyesinden ve ulusal ekonomiden bireylerin giindelik yasamlarina kadar nifuz
eden makroekonomik maliye politikalarinin elestirisi ve kamu maliyesi disiplininin “kamu”sundan gelen
toplumsal refah hedefi icin bu genis tabanli dislinsel ve politika Gretme g¢abasi bir zorunluluk olarak maliye teorisi
ve politikasi alaninda durmaktadir.
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GEVREYE DUYARLI BUTGCELEME*

Erkan KILICER?

OzZET

Cevreye duyarh bitgeleme teknigi, 6zellikle yerel yonetimlerin ihtiyaglari dogrultusunda diizenlenen bir ¢evre
yonetim sistemi ve bir bltceleme teknigidir. Cevreye duyarli bitceleme teknigi, sirdurilebilirlik ilkeleri
baglaminda sinirli olan dogal kaynaklari yonetirken vatandaslar igin yasam kalitesini glivence altina almaya olanak
tanimasi agisindan 6nem arz etmektedir. Cevreye duyarli biitceleme teknigi, yerel yonetimler igin ¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi i¢in olusturulmus ve bilinen yillik finansal butgeleme teknigi ile ayni
yontemleri kullanmaktadir. Ancak gevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; gevresel kaynaklarin tiiketimini
veya korunmasini irdelemektedir. Bu kapsamda galismada gevreye duyarli biitgeleme tekniginin tanimi, kapsami,
temel unsurlari, tarihi gelisimi, amaglari, faydali ve aksayan yanlari ortaya konulacak, gevreye duyarli bltgeleme
dongusi ayrintili bir sekilde anlatilimaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevreye duyarli biitceleme, Yesil bltce, Yerel yonetimler

ENVIRONMENTALLY CONSCIOUS BUDGETING

ABSTRACT

Environmentally conscious budgeting technique is, especially an environment management system that
organized toward the necessities of local administrations and a budgeting technique. Environmentally conscious
budgeting technique is important in terms of enabling the protection of quality of life of citizens while managing
the limited natural resources in the context of sustainability principles. Environmentally conscious budgeting
technique uses the same methods with the well known annual financial budgeting techniques to protect the
environment and to manage the natural resources for local administrations. But this tecnique is not approaching
to the environment as an amount of money, examines the consumption and protection of natural resources. In
this scope, the definition of environmentally conscious budgeting, its extent, its basic elements, historical
development, aims, beneficial and failing sides of it, going to be put forward, environmentally conscious
budgeting circle will be tried to be detailed.

Keywords: Environmentally conscious budgeting, Green budget, Local administrations
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*Arastirma Gorevlisi, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Bslimii, Biitge ve Mali Planlama Anabilim Dali,
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Giris

Sanayilesme, artan nifus vb. faktorler dogal ¢evre Uzerinde tahribatlar yaratmis ve bu tahribatlarin
giderilmesi igin ¢evrenin korunmasi, cevre sorunlarinin asgari dizeye indirilmesi ve ¢evresel strdirulebilirligin
saglanabilmesi icin uluslar arasi diizeyde birgok adim atilmis ve gevre yénetimi ve bu yénetimi saglayacak ¢evre
yonetim yaklasimlari ortaya konmustur. Bu anlamda yerel yonetimlerde uygulanmak Uzere gelistirilen ¢evre
yonetim sistemlerinden olan gevreye duyarl biitgeleme, ilk olarak 1994 yilinda diizenlenen Birinci Stirdiirilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferans’nda gindeme gelmis ve sistem yerel gevresel surdirilebilirlik Gzerine
programlar ve kampanyalar gelistirerek kiiresel 6lgcekte olumlu degisimin 6nci kurumlarindan olan ICLEI
tarafindan gelistirilmistir. Sistemli ve bitlincll bir cevre yonetim anlayisina sahip olan ¢evreye duyarli blitceleme
teknigi, 6zellikle yerel yonetimler icin gevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi icin olusturulmustur.
Bilinen yillik finansal bitgeleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Fakat ¢evreyi parasal bir deger olarak
ele almamakta; gevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini incelemektedir. Bu anlamda sistem bir
biutgeleme teknigi olarak da hizmet gérmektedir. Ancak finansal butge sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken;
cevreye duyarh bltge, surdirilebilir etkinlige yani, minimum ekolojik maliyetle maksimum beseri faydayi
saglamaya odaklanmaktadir. Cevreye duyarli biitceleme teknigi, stirdurilebilirlik ilkeleri baglaminda sinirli olan
dogal kaynaklari yonetirken vatandaslar igin yasam kalitesini glivence altina almaya imkan tanimasi agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Teknik, nicel bir sekilde tanimlanan uzun vadeli ve yillik cevresel hedeflerin belediye
meclisinde onaylanmasini miimkin kilarak ¢evrenin yerel diizeyde korunmasini saglamaktadir. Cevreye duyarli
bltceleme teknigi, cevresel bitgelemenin mali biitge siireciyle veya mevcut yonetim siireciyle bitlinlesmesini de
kolaylastirmaktadir. Ulkemizde gevreye duyarl biitgeleme teknigi ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayisinin ¢ok az
olmasindan dolayi, bu ¢alisma ile Tirkge literatlire katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda ¢alismada
cevreye duyarli biitceleme tekniginin tanimi kapsami ve unsurlari, tarihi gelisimi, amaglari, faydali ve aksayan
yanlari ve isleyisi ayrintil bir sekilde ortaya konulmaya calisilacaktir.

1. Cevreye Duyarli Biitgelemenin Tanimi, Kapsami ve Temel Unsurlari

Cevreye duyarli butgeleme teknigi (ecoBUDGET), 6zellikle yerel yonetimlerin ihtiyacglari dogrultusunda
diizenlenen bir gevre yonetim sistemidir. Cevreye duyarli bltceleme teknigi, stirdiirilebilirlik ilkeleri baglaminda
sinirli olan dogal kaynaklari yénetirken vatandaslar i¢in yagam kalitesini glivence altina almaya olanak tanimasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Cevreye duyarl bitgeleme; yesil biitce, ekolojik biitge, cevre bitgesi gibi adlarla
da anilmaktadir.

Cevreye duyarh bitceleme teknigi, 6zellikle yerel idareler igin ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
yonetimi icin olusturulmustur. Bilinen yillik finansal bltceleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Ancak
cevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; cevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini irdelemektedir
(EcoBudget Ratification Report, 2003:3). Finansal bltce sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; cevreye duyarli
bltce surdurilebilir etkinlige yani, minumum ekolojik maliyetle maksimum beseri faydaylr saglamaya
odaklanmaktadir (European Circular, 2003:18).

Cevreye duyarl biitgeleme teknigi; iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su, hammaddeler ve biyolojik
cesitlilik gibi dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesine, izlenmesine, raporlanmasina, kontrol edilmesine
ve planlanmasina imkan taniyan bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Sistem c¢evreye yonelik harcamalari gevre
bltcesinde belirlenen sinirlarda tutmaya yardimci olmaktadir (Robrecht and Meyrick, 2009:9). Cevreye duyarh
bltcelemenin amaci, yerel diizeyde tanimlanan temel hedefler olusturarak dogal kaynaklar ve cevre kalitesinin
surdurilebilir bir sekilde kullanilmasini desteklemektir (ICLEI, 2013:27).

Cevreye duyarli biitgelemenin gevre lizerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade etme ¢abasi yoktur.
Aksine, cevreye duyarli bitgeleme dogal kaynaklarin kullanimi ve tiketimi igin fiziksel tanimlamalar veya degerler
kullanir. Bu baglamda dogal kaynaklarin yonetimi ile ilgilenir. Fiziksel veya sayisal gostergeleri kullanarak yerel
cevresel hedefler sunar ve bu hedeflerle iliskili gevrenin durumunun izlenmesini miimkiin kilar (Burzacchini and
Erdmenger, 1999:156). Diger yandan c¢evreye duyarli bitceleme teknigi belediye yoneticilerini hem mali
kaynaklar hem de dogal kaynaklar baglaminda dogru kaynak yoneticisi yapar (Liveable Cities, 2007:39). Cevreye
duyarlh bitce; hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin da, yapay bir kaynak olan para gibi ekonomik bir sekilde
yonetilebileceginin altini ¢izmektedir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156). Bu baglamda cevreye duyarli
bltceleme tekniginin temel unsurlarindan biri kaynak yénetimidir. Nitekim kendini stirdurilebilirlige adamis bir
yerel yonetim yapay ya da dogal tim kaynaklari verimli bir sekilde yonetebilmelidir.

Geleneksel olarak kaynaklar; dogal yollarla meydana gelen maddeler, hammaddeler ve su olarak
anlasilmasina ragmen, yesil blitceleme teknigi kaynaklari daha genis bir sekilde “yasam destek kaynaklarl” olarak
gormektedir (EcoBudget Ratification Report, 2003:4). Bu kaynaklar insan tarafindan dogrudan kullanilan fakat
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Uretilemeyen; hammadde, iklim istikrari, baris, huzur, sessizlik, hava, su, toprak gibi tim cevresel kaynaklardir
(ICLEI, 2004:17).

Mali bitce gibi cevreye duyarl biitce de yerel yonetimlerin geleneksel biitceleme proseddrlerine izin
veren ve kent meclisinde onaylanan yillik biitge déngilsiini uygulamaktadir. Bu, sirece siyasi mesruiyet
kazandirmaktadir. Siyasi diizeyde sistematik ve diizenli katihm, cevreye duyarl bitcelemeyi diger cevresel
ybnetim sistemlerinden ayirmaktadir. Sistem diger ¢evresel yonetim araglari gibi yerel yonetimler tarafindan
kullaniimaktadir. Ayni zamanda sadece belediye yonetimini ya da belediyenin birkag¢ fonksiyonunu degil toplumu
ve tiim bolgeyi de kapsamaktadir (Israelsson, 2000).

Yerel yonetim tarafindan olusturulan gevresel faaliyetlerin, siyasi mesruiyetten yoksun, yani belediye
meclisinin onayi olmadan yiritilmesi, sistemi zayiflatmaktadir. Nitekim c¢evreye duyarli bitgeleme sirecinin
siyasal onay asamasi bu sorunu ¢ézmustdr. Siyasilerin en blyiik ve en 6nemli roli ¢evresel biitgeyi siyasi olarak
gorismek ve sonrasinda onaylamaktir (ICLEI, 2004:18). Bu anlamda sistemin bir diger temel unsuru siyasi
taahhuttdr.

Cevresel bitgenin siyasi olarak onaylanmasi ile politikacilar, tiim yerel ydonetime ve topluma bir mesaj
gondermektedir. Cevresel biitge, biitcede belirlenen hedefleri karsilamak, 6nlem ve faaliyetleri uygulamak igin
idareye siyasi gorev ylklemektedir. Ayrica bitce yilinin sonunda, cevresel blitce sonuglari raporunun
degerlendiriimesi ve onaylanmasi ile politikacilar cevresel baghliklarini yeniden teyit etmektedir. Bu
degerlendirme sayesinde politikacilar yerel cevresel durumla ilgili bilgi alacak ve boylece ilgili ihtiya¢ ve
gereksinimlerin farkinda olmakta ve buna gore politikalar gelistirmektedirler (ICLEI, 2004:18).

Diger taraftan kentsel kalkinmanin yonetilmesi yoluyla, ekolojik sistemlerin korunmasi igin teknik ve
politik araglarin benimsenmesi miimkiindiir. Bu noktada; ¢evresel planlama, diizenleyici, iktisadi ve iletisimsel
araglar, vergiler ve harglar gibi yerel bir duruma uygulanabilecek ¢ok gesitli siiregler mevcuttur. Ayni zamanda
farkindalik yaratmak icin toplumsal katilim ve kampanyalari da iceren mekanizmalar benimsenebilir (Realising
DReAMS Consortium, 2013:28).

Cevreye duyarh butgeleme teknigi, bir semsiye bir sistem gibi hareket etmektedir. Yani gesitli girisimleri
bltlnlestiren kapsamh bir cevre yoénetim sistemidir. Sekil 1’ de goérildigu Uzere, Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD- Stratejik Environmental Assesment SEA), YG 21 (Yerel Gindem 21) ve EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme- Eko-Yonetim ve Denetim Sistemi) gibi mekanizmalarn iginde
barindirabilmektedir.

ISO 14001

EMAS

Kent

Planlamasi

!

Hesap

SCD ,
Finans Verilebilirlik

YG 21

Sekil 1: Biitlinli Kapsayan Cevreye Duyarli Biitgeleme Teknigi
Kaynak: Vaxjo Kommun, 2003
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2. Cevreye Duyarli Bitgelemenin Tarihi Gelisimi

Cevreye duyarli bitceleme ilk olarak Aalborg S6zlesmesi’'nde giindeme gelmis ve Uluslararasi Yerel
Cevresel Girisimler Konseyi (International Council for Local Environmental Initiatives - ICLEI) tarafindan
gelistirilmistir. ICLEI yerel cevresel butgeleme fikrini, yerel topluluklari ve onlarin yonetimlerini gevresel
strdurulebilirlik hedefi dogrultusunda yénlendirmek icin politik bir ¢erceve olarak benimsemistir (Burzacchini
and Erdmenger, 1999:156).

Danimarka’nin Aalborg kentinde 1994 yilinda Sirdurilebilir Kentler ve Kasabalar tzerine yapilan ilk
Avrupa konferansinda, 2000 Avrupa sehri ve kasabasi surdirilebilirlik dogrultusunda Avrupa Kentleri ve
Kasabalari S6zlesmesini imzalamislardir. Aalborg S6zlesmesinin 1.14’Uncl bélimde; “Biz, kentler ve kasabalar,
kentsel yénetimde bir ekosistem yaklasimi icin mevcut siyasi ve teknik belgeler ve araglari kullanma taahhiidii
verdik. Biz araclarin genis bir yelpazesinden yaralanmak zorundayiz (...). Biz, dogal kaynaklarimizi yapay bir
kaynak olan ‘para’ gibi olabildigince ekonomik yénetmeye izin veren yeni bir ¢evresel biit¢e sistemi olusturmak
igin ugrastik” ifadesiyle yesil biitceleme ilk olarak glindeme gelmistir (Aalborg Charter,1994 Part 1.14). Boylelikle,
Aalborg Sozlesmesini imzalayan taraflar, dogal kaynaklarin yapay bir kaynak olan “Para” gibi olabildigince
ekonomik bir sekilde yonetilmesine imkan taniyan yeni gevresel bitge sisteminin kurulmasini garanti etmislerdir.

Bundan sonra, yerel cevresel biitceleme, Avrupa Sirdurilebilir Kentlerin gevresel siregleri icinde yer
almistir. 1996 Lizbon Eylem Plani ile yerel yonetimler; “.. siirdiiriilebilir yénetim igin ileri diizeyde araglar
kullanmak igin...” ve “ ...EMAS ve ¢evresel blitge ve diger ekolojik denge yéntemlerini uygulamak, cevresel etki
dederlendirmesinin ve stratejik cevresel degerlendirmenin yéntemlerini kullanmak ve sosyo-ekonomik etkilerini
de degerlendirmek icin bahsedilen araglari gelistirmek” igin kendilerine taahhitte bulunmuslardir (The Lisbon
Action Plan, 1996, Article:8).

Nihayetinde, Hannover Cagrisi ile, 36 Avrupa kentinden 250 belediye baskani ve komsu bdlgelerden
2000 belediye baskani, toplumlarinda ekolojik ayak izlerini azaltmak, toprak ve diger dogal kaynaklarini daha
verimli kullanilmasini saglamak ve kentlerini ekolojik manada daha verimli kilmak i¢cin yerel politikalari takip
etmek istemislerdir. Bu ylzden, onlar; “Biz, Avrupa ve komsu bélgelerden belediye baskanlari Hannover ‘da
toplandik, dogal kaynaklarin kullanimi ve yerel manada cevresel kalite icin sorumluluk ve hesap verilebilirligi
tistlenmek ve yerel siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel performans igin ¢evresel biitceleme ve EMAS gibi yénetim
sistemleri uygulamak icin bélgemizdeki diger liderlere ¢adrida bulunuyoruz...” ifadesiyle cagrilarini dile
getirmislerdir (The Hannover Call, 2000, Part: D4,).

Cevreye duyarll bitceleme teknigi, kiresel cevre ve sirdirilebilir kalkinma sartlarinda somut
ilerlemeler saglamak icin galisan yerel yonetimler ve onlarin birliklerinin diinya ¢capindaki hareketi olan ICLEI'nin
koordinatorluginde gelistirilmistir. ICLEI, 1996’da yesil biitce “6koBUDGET” adi altinda dort Alman yerel idaresi
olan; Dresden, Bielefeld, Heidelberg ve Nordhausen ilgesi tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Bu kentler yesil
biitge sisteminin éncii kentleri konumundadir. ilk uygulama gabasi 2000 yilinda sona ermistir. Sonrasinda
Almanya’da yesil bltgenin uygulanmasi ve gelistirilmesinin ikinci asamasi olarak bilinen Kaiserslautern gevreye
duyarli butgeleme tekniginin uygulamasina gegilmistir (European Circular, 2003:18).

Bu noktada elde edilen basarilardan cesaretle, 2001 yilinda, Avrupa kentleri iginde de gevreye duyarli
biitce uygulamalari baslatilmistir. 2001-2004 yillari arasinda hayata gegirilen Avrupa ¢evreye duyarl biitceleme
pilot proje uygulamalari, Almanya pilot proje uygulamalari ile elde edilen tecribeler i1siginda gelistirilmistir.
Dolayisiyla Almanya pilot proje uygulamalari, bu sistemin temelini olusturmakta ve ¢evreye duyarl bitceleme
kavraminin Avrupa ve diinya ¢apinda baslatilmasi igin baslangic noktasi olarak hizmet vermektedir (ICLEI,
2004:19).

Heidelberg (Almanya) ve Dresden (Almanya) deneyimlerinden hareketle sistem Avrupa’da; Vaxjo (isveg),
Amaroussion (Yunanistan), Bologna (italya), Ferrara (italya), Kalithea (Yunanistan) ve Lewes (ingiltere) gibi
kentlerde uygulanmaya baslamistir. 2004’(in sonunda, cevreye duyarli biitgelemenin Avrupa diizeyinde
uygulanmasi etkileyici sonugclar gostermistir. Bu baglamda ICLEI ve ortaklari ¢evreye duyarli bltcelemenin
uygulama sinirlarini genisletmis ve 2005’de ¢evreye duyarl blitce uygulamalari Asya’ya acilmistir. Asya yerel
idarelerinden olan Guntur (Hindistan) ve Bohol (Filipinler), yerel idare yapilari icinde cevresel bitce
uygulamalarina yer vermislerdir. (Realising DReAMS Consortium, 2013:28).

3. Cevreye Duyarli Biitceleme ile Ulasilmak istenen Amaglar

Cevreye duyarh butgeleme tekniginin 6zellikle gevreyi, dogal kaynaklari ve yerel siyasi yonetimi igine
alan bircok amaci bulunmaktadir. Bu amaglari genel olarak su sekilde siralayabiliriz:
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e Siyasilere ve halka ¢evrenin durumu hakkinda bilgi vermek ve yonetime ¢evresel korumanin onceliklerini
belirlemek i¢in imkan tanimak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Yerel sirdurulebilirlik icin kapsaml bir siyasi yonetim yaklasimi insa etmek ve gevreyi diizenli olarak
siyasi gindemde tutmak (ICLEI, 2002:3),

e Dogal kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak (Richelsen, Jau and Basiuk,
2000:47),

e Kentlerde, dogal kaynaklarin yonetimine ve gevre kalitesine odaklanmak (Liveable Cities, 2007:39),

e Bitce donglsi boyunca gevresel varliklarin tiiketimini planlamak ve kontrol etmek (Richelsen, Jau and
Basiuk, 2000:47),

e Cevreye yoOnelik tanimlanan hedeflerle dogal kaynaklarin rasyonel ve sirdurilebilir bir sekilde
kullanimini tesis etmek (ICLEI, 2013:28),

e Halka anlasilabilir bir yolla ¢evrenin durumu hakkinda bilgi sunmak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Diger gevre yonetimi araglari ile baglantisini kurmak ve bu baglantiyi gliclendirmek (Layman’s Report,
2000:2),

e Cevreye iliskin belirlenen hedeflerle ¢evrenin mevcut durumuna iliskin karsilastirma yapma imkani
tanimak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47).

4. Cevreye Duyarli Biitgelemenin Faydali ve Aksayan Yanlari

Cevreye duyarl biitgeleme tekniginin bircok faydali yani bulunmaktadir. Oncelikle cevreye iliskin
olusturulan gostergeler ve hedefler araciligiyla yesil politikalar olusturulmasina yardim etmektedir. Halkin
temsilcilerinin olusturdugu belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda oldugu igin gevreyle ilgili konularda
da demokratik bir arag haline gelmektedir. Ayrica geleneksel biitce ve gelir yaklagimina ek olarak dogal kaynaklari
dikkate alarak olumsuz dissalliklar hesaba katiimakta ve gelecekteki maliyetleri tahmin etmeye ve bu maliyetleri
azaltmaya imkan tanimaktadir (Zimmermann, 2003:3).

Cevreye duyarh butgeleme ile ¢evrenin durumu politikacilara sunulabilmekte, halk ve karar alicilar
gevrenin korunmasi igin oncelikleri belirleyebilmektedir. Bu sistem blt¢e dénemi boyunca gevresel varliklarin
tiketiminin planlamasini ve kontrol edilmesini saglamaktadir (Savelson ve Buckle, 2010:20).

Diger yandan, dogal kaynaklarin sirdirilebilir bir sekilde yonetilmesi ile Cevreye duyarl bitgeleme
yoksullugun azaltiimasina ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin basariimasina da katkida bulunmaktadir. Nitekim
topraklarin bozulmasi ve biyogesitliligin azalmasi gibi cevresel tahribatlar en fazla yoksul insanlari etkilemektedir.
Clnku onlar yiyecek, insaat malzemesi, yakacak odun ve temiz igme suyu ve hava gibi dogal kaynaklara dogrudan
baghdirlar (Realising DReAMS Consortium, 2013:15).

Cevreye duyarli biitceleme yerel yonetimlerde uygulanabilen diger ¢cevre yonetim sistemlerinde oldugu
gibi sadece belediye yonetimini veya bir fonksiyonunu kapsamaz. Aksine tim toplumu ve bolgeyi ele almaya ¢aba
gosterir. Bu anlamda sistem 6zel sektor ve tim toplumu gevre yénetimine dahil ederek kapsayici tarafini ortaya
koymaktadir (Sarvan, 2006:53).

Cevreye duyarli bitcelemenin faydali yanlarinin olmasinin yaninda aksayan yanlari da bulunmaktadir.
Sistemin aksayan yanlarindan biri teknik ¢alismaya ve siyasi destege ihtiya¢ duymasidir. Bu baglamda sistemin
baslangi¢ ve uygulama asamalarinda siyasi destek gerekmektedir. Bu destek ise resmi bir sekilde olusturulan kent
meclisi ile saglanmaktadir (Savelson ve Buckle, 2010:20).

Cevreye duyarh butgelemenin aksayan yanlarindan bir digeri ise, politika yapicilarinin yeterli bilgiye
sahip olmamalaridir. Birgok yerel idare, planlar ve onun avantajlari hakkinda bilgi sahibi degildir. Ayni zamanda
yesil bitce gostergelerinin belirlenmesi siirecinde zorluklar yasanabilmektedir. Nitekim hangi gostergenin
kullanilacagi, sistemin etkili bir sekilde uygulanmasi adina 6nem arz etmektedir (Zimmermann, 2003:3).

5. Cevreye Duyarli Biitgeleme Dongiisii

Cevreye duyarh butceleme dongisi boyunca, mali bitce ile uyumluluk iginde; hava, iklim, su, toprak,
hayvan ve bitki cesitliligi, hatta insan refahi gibi dogal kaynaklar bitcelestirilmektedir. Kasaba ve kent konseyleri
veya meclisleri dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin bitge sinirlarini ve gevre kalite hedeflerini belirleyen
bir donemsel gevre bitgesi olusturmaktadirlar. Sonrasinda gevresel bltgenin, biitce yili boyunca uygulanmasi
izlenmekte, yilin sonunda sonuglar birlestiriimekte ve cevre bilangcosu derlenmekte ve bir rapor olarak
yayimlanmaktadir. Bu déngi ¢evreye duyarl biitgeleme veya yesil blitce dongisi olarak bilinmektedir.

5.1. Sistemin ilk Uygulama Asamasi ve Cevreye Duyarl Biit¢e Takiminin Olusturulmasi

Cevreye duyarh biitceleme dongusiinde ilk adim ¢ok énemlidir. Clinkl tiim ¢evreye duyarli bitceleme
siirecinin temelini olusturmaktadir. ilk cevreye duyarli biitce déngiisiiniin basinda, tiim sire¢ icinde
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sorumluluklarin ve rollerin atanmasi, katilimci mekanizmalarin olusturulmasi, hayata gegirilecek faaliyetlerin bir
zaman programinin tasarlanmasi, ¢evrenin durumunun gézden gecirilmesi ve yasal ¢erceveler, var olan araglar
ve ybnetim yapilariyla etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir (¢cevrimigi: http://www.ecobudget.org ).

Cevreye duyarli bitceleme, ilk kez uygulanmadan 6nce, Meclis karari onaylanmali ve yasallastiriimalidir.
Bu baglamda sistem kapsamli bir sunum ile Mecliste tanitilmalidir. Kent meclis Uyeleri ¢evreye duyarli
bitgelemenin islevlerini ve amaglari anlamali ve bir gevresel ydnetim sistemi olarak ¢evreye duyarli bltgeleme
teknigini benimsemelidirler. ilk asamada cevreye duyarl biitceleme tekniginin pilot proje olarak 3-5 yillik bir
donemi kapsayacak sekilde uygulamaya konulmasi, sistemin benimsenmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasi
acisindan 6nemlidir. Boylece ¢evreye duyarl bitceleme tekniginin siiresiz veya daimi bir sekilde uygulamasina
karar vermeden dnce meclis Uyelerinin ve belediye yoneticilerinin tecriibe kazanmasi saglanmis olur (Realising
DReAMS Consortium, 2013:36).

Cevreye duyarli bitgelemenin bir cevresel yonetim sistemi olarak ilk defa uygulamasina gegilmeden
once, idare iginde uygun kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerel idare icinde ilgili birimler ve
uygulama boyunca cevresel biitcenin basarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacak sosyal gruplar
belirlenmelidir. Yerel idarelerde gevresel biitge; cevreye duyarh biitceleme modeli temelinde olusturulmali, bir
birim veya daire yesil butce sirecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden sorumlu tutulmaldir. Bahsedilen
bu birim, yerel yénetim icinde merkezi ve bagimsiz bir yapisi olan Yesil Bltce Koordinasyon Takimi’dir (ICLEI,
2004: 23). Bu takim bir lider tarafindan yonetilmeli ve ideal olarak yerel idare politikacilari ve yoneticilerinden
olugan beg-on kisilik bir gruptan olugsmalidir. Takimin etkili ve verimli calisabilmesi igin insan kaynaklari, mali isler,
dogal kaynaklar, gevre gibi dairelerde galisan teknik personelin takima dahil olmasi gerekmektedir. Belediye
Baskani gibi en (st yonetim yetkisine sahip olan kisilerin takimda yer almasi buyik 6nem arz etmektedir (ICLEI,
2008:15-16). Bu sekilde olusturulan takim saglam bir yapiya kavusacak ve yesil biltgeyi yonetmek igin siyasi yetki
saglanmis olacaktir. Burada ifade edilenler sadece ilk cevreye duyarli biitceleme uygulama yili icin gecerlidir.
Sonraki yillarda s6z konusu siireg sadece yeniden gozden gegcirilecektir.
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Sekil 2: Cevreye Duyarli Biitceleme Déngisli
Kaynak: ICLEI, 2004:22

5.2. Cevreye Duyarl Biitgenin Hazirlanmasi

Cevreye duyarl biitcelemenin hazirlama asamasi, biitge déngiisiiniin temelini olusturmaktadir. ilgili
aktorler, yesil bitcenin ana dokiimanlarini ve uygulama planlarini bu asamada olusturmaktadir. Bu silireg
surdirulebilirlik politikalarinin énceliklendirilmesi igin imkan tanimaktadir. Strduarilebilirlik politikalari, her biri
nicel uzun ve orta donemli hedeflerle ilgili anlasilabilir gostergelerin kisa bir seti ile belirlenir. Hazirlik asamasinda
sistematik bir yaklasim icerisinde yerel yonetimlere planlama, kontrol, izleme ve dogal kaynaklarin tiiketimini

42


http://www.ecobudget.org/

Electronic Journal of Vocational Colleges-October/Ekim 2016

tahmin etme imkani taniyan, Ana Biitge (Cevre Bitgesi), Cevresel Varliklarin Agiklanmasi ve Cevresel Fayda
Analizleri dokiimanlari hazirlanir. Bunlar hazirlik asamasinin ve siirecin temel unsurlarindandir.

5.2.1. Siirecin idari Organizasyonu

Basarili bir gevreye duyarl biitceleme siireci igin idari 6rgiitlenme dnem arz etmektedir. lyi bir drgiit
yapisi surece katilanlarin gérevlerini gabucak anlamalarini ve tam zamaninda yerine getirmelerini saglamaktadir.

5.2.2. On Raporun Hazirlanmasi

Finansal biitcelemede 6n rapor, normal mali yilin biitcesinin cercevesini agiklar. Ozellikle gelir ve
harcama degisikliklerini yoneten faktorleri, planlanan yatirimlar ve onlarin 6niimizdeki yillara iliskin etkilerini ele
alir. Cevreye duyarh biitceleme teknigi de 6n raporun bahsedilen islevlerini benimsemekte ve kullanimini biraz
daha genisletmektedir. Cevresel durumun, yeni olusan yasal veya siyasi ¢cercevenin ve bireysel ¢evre alanlarinin
gelisiminin 6n raporu sayesinde seffaflik da saglanmis olmaktadir. Ayni zamanda uzmanlarin planlanmis olan
programlari karsilastirabilmelerine ve bdylece gevresel biitce tahminlerinin gergekgi bir sekilde yapilmasina
imkan tanimaktadir. Diger yandan tahmin edilen cevresel tiiketim degisikliklerini kaydetmektedir. On rapor,
cevresel butgenin hazirlanmasi siiresince, idari daireler tarafindan dogal kaynaklarin belirlenmesine, tiiketiminin
tahmin edilmesine ve meclis ve halk tarafindan degerlendirilmesine temel olusturmaktadir (ICLEI, 2004:23).

Yesil BUtce Takimi, bilgi almak igin tiim dairelerden gevresel bitge hazirliklarinin basinda gecici bir 6n
rapor hazirlamalarini ister. Bu bilgiler, kullaniimadan 6énce rehberlik saglamak ve katilimci yénetim birimlerini
desteklemekle birlikte, kendi uzmanlarinin degerlendirmeler yapmasina ve kaynak taleplerini hesaplamalarina
hizmet etmektedir (ICLEI, 2008:16).

5.2.3. Ana Biitgenin (Master Budget) Hazirlanmasi

Ana bitge, 6nemli bir genel planlama ve kumanda unsurudur. Cevreye duyarh biitceleme donglisiiniin
planlama asamasini olusturmakta ve her yil meclis tarafindan onaylanmaktadir. Ana Bitge gesitli gdstergelerden
olusmaktadir. Dogal kaynaklarin kullanimini ve tiiketimini agiklayan her bir gésterge; baz alinan yil, bir 6nceki yil,
kisa donemli hedefler (yillik) ve uzun dénemli hedefler (10-20 yil) i¢in veri seti sunmaktadir. Olusturulan ilk Ana
Biitge; cevresel sorunlari, dogal kaynaklari, gdstergeleri, uzun ve kisa vadeli hedefleri icermektedir. ikinci yesil
bltce donglsiinden sonra ise sadece kisa vadeli hedeflerden bahsedilmektedir (ICLEI, 2008:19).

Ana bitgenin hazirlanmasi veya olusumu, hazirlik agamasinin bir sonucudur. Ana Biitce, politikacilarin
katkida bulunacagi yonlendirici bir belgedir (ICLEI, 2004:24). Oncelikle yerel idareler hangi dogal kaynaklara
oncelik vereceklerine karar vermektedirler. Sonrasinda gostergeler kullanilarak kaynaklarin durumu ve
tiketiminin ifade edilmesi gerekmektedir. Bunun nasil bir sekilde hesaplandigini ve 6lgimlendigini gdsteren
somut fiziksel gdstergeler tanimlanir (ICLEI, 2008:21). Birim, (m?, ton, km gibi) géstergenin ayrilmaz bir parcasidir
ve her zaman belirtilmelidir. Toplamda bes ila on bes gosterge olusturulabilir. Ana Biitcede geleneksel g¢evre
raporlarina gore oldukca az gosterge kullanilmaktadir. Bu verimliligi ve uygulanabilirligi saglamak icin gereklidir.
Gostergelerin sikici ve uzun bir liste yerine, 6zlU bir sekilde verilmesiyle vatandaslar ve politikacilar idarenin
hedefleri ve politikalari arasindaki baglantiyi daha kolay kurmaktadirlar (Realising DReAMS Consortium, 2013:43).

Cevre Bltgesiicinde yer alan gostergeler; tam ve acik bir sekilde belirtiimeli, glivenilebilir veriler Gzerine
insa edilmeli, farkl yillarin gevresel durumlarinin karsilastirilmasina imkan tanimali, tanimlanan alanlari ¢ok iyi
yansitmalidir (Burzacchini and Erdmenger: 1999:162).

Oncelikli dogal kaynaklar belirlendikten ve géstergelere baglandiktan sonra, siyasi kararlarin temeli
Uzerinde veya bilimsel kriterlerle olusturulan ve surdurlebilir kalkinmanin ilkeleri dogrultusunda yonlendirilen
uzun vadeli hedefler belirlenmektedir (ICLEI, 2004:24) Cevresel bitge icin uzun vadeli hedefler, yerel idare
icindeki kaynak tliketim seviyelerinin gergevesini belirler. Bu cerceve, bes ile on bes yillik zaman dilimi iginde
ulasilacak cevresel kaliteyi belirlemekte ve siirdlrllebilir kentsel kalkinma igin yerel idarelerin rotasini
kaybetmesini dnlemektedir (Realising DReAMS Consortium, 2013:45).

Uzun vadeli hedeflerden sonra kisa vadeli hedefler, her bir gosterge icin yillik olarak belirlenir. Kisa
vadeli hedeflerin secilmesi taslak ana bitceyi tamamlayan bir adimdir. Kisa vadeli hedeflerin belirlenmesi siireci,
planlama sirecinin belirleyici noktasi olmasindan dolayr hayati bir 6neme sahiptir (Realising DReAMS
Consortium, 2013:46). Kisa vadeli hedefler; 6nceki yilin degerleri, tahmin edilen gelecek ve planlanan dlgekler
temelinde uzun vadeli hedeflere ulasmak icin hazirlanir (ICLEI, 2004:24). izleyen yilin biitgesi icin kisa vadeli
hedefleri belirlemeden 6nce, gecmis yilin referans deger yéniinii dikkate almak gereklidir. Ornegin, 2007 yilinin
sonbaharinda 2008 yilinin ana bitgesini hazirlarken en son referans deger 2006 yili biitgesi olacaktir. Kisa vadeli
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hedeflerin secimi taslak ana bitgenin tamamlandigini gésterir ve planlama asamasinin temel noktasini olusturur
(ICLEI, 2008:23-24).

Tablo 1: Ornek Ana Biitge (Cevre Biitcesi) Tablosu (2003)

Kisa
.. Onceki | vadeli Uzun
Dogal Kaynak Gostergeler Olgekler Baz Yil Vil hedef vadeli
(2003) hedef
Cografi alanda kgCOz/yasayan | 4632 3677 3335 2316
karbondioksit salimlari (1993) (2001) (2010)
Belediye icinde tasima | kgCOz/yasayan | 4691 4785 4697 2797
Iklim Dengesi ve hlzmetlerde (1999) (2001) (2010)
emisyon salimlari
Belediye i¢inde 1sitma m? 764 482 422 105
icin kullanilan petrol (1999) (2001) (2010)
Cografi sinirlar iginde Ton 1270 1270 - -
trafik ve 1sinmada
1 1
ugucu organik bilesik (1598) (1998)
emisyonlari azaltma
Temiz Hava
Cografi sinirlar icinde 860 860 - -
agir is makinalarindan | Ton
ve trafikten NOx (1998) (1998)
emisyonlarini azaltma
Soédra Bergunda Mg/1 ortalama | 156 133 Dasls istenilen
Temiz Su gollundekl Fosfor tg yil (1997) (2001) egilimine | dizeye
miktari devam ulasma
Depozito ve yakmak kgCOz/yasayan | 239 243 243 158
icin hane halki atiklari/ (2000) (2001) (2005)
Atik
Hane halki atiklarinin kgCOzyasayan | 1 1 ! 78
biyolojik iyilestirilmesi (2000) (2001) (2005)
Sayl 3183 3618 4023 5400
Yesil alan Caddelerdeki agaclar
(1997) (2001) (2010)
Sayi 2527000 2557000 | 2682.000 | 3.080.000
Kamu kent tasimacilig
(2000) (2001) (2010)
Tasimacilik
Kamu kirsal Sayi 3467000 3500000 | 2572.054 | 3.829.725
tagimacihg (2000) (2001) (2010)
Korunan belediye % 9 9 22 25
Yiiksek alanlari (1995) (2001) (2010)
biyocesitlilik % 59 59 65 75
Mera alanlari
(2002) (2002) (2010)
Sayi 1 3 8 25
Cevre Bilinci Yesil bayrakl okullar
(2001) (2002) (2005)

Kaynak: Vaxjo Master Budget, 2003
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Tablo 1'de gosterilen 2003 yilina ait 6rnek gevre biitgesine bakildiginda; korunmasi ve izlenmesi gereken
dogal kaynaklar olarak iklim dengesi, temiz hava, temiz su gibi kaynaklar gevre biitgesinde yer almistir. Ornegin
iklim dengesini saglamak icin cografi sinirlar icindeki karbondioksit salimlarini azaltmak gosterge olarak belirtilmis
ve bu gostergenin Olcllmesi icin birim olarak, yasayan kisi basina kg cinsinden karbondioksit salim miktari
secilmistir. Bu anlamda baz yil olan 1993 yilinda toplamda 4632 ton karbondioksit salimi yapildigi ortaya konmus
ve gelecek yillarda bu seviyenin altina dismek temel politika haline gelmistir. Cevre bltgesinin hazirlanmadan
onceki en yakin yil olan 2001 yilinda yapilan hesaplamaya gore ise 3677 ton havaya karbondioksit salimi yapildig
vurgulanmistir. Cevre bitcgesinde belirlenen kisa vadeli hedefe gére 2003 yilinda karbondioksit saliminin 3335
ton’a dislrilmesi, uzun vadeli hedefe gore ise 2010 yilinda karbondioksit saliminin 2316 ton’a dasdrilmesi
hedeflenmistir.

5.2.4. Cevresel Varliklarin Beyan Edilmesi ve Cevresel Fayda Analizlerinin Yapilmasi

Cevresel varliklarin agiklanmasi, gevresel kaynaklarin yerel dizeyde 6lgulebilirligi veya yerel yonetim
alani icindeki gevresel sermaye hakkinda bilgi saglar. Ana Biitceyi tamamlayan ve gevresel kaynaklarini temsil
eden bir dizi gosterge sunar (ICLEI, 2004:24). Kisaca; gevresel varliklarin beyan edilmesi streci ¢evresel varlikarin
gostergelerinin segimini ifade eder.

Tablo 2’ye bakildiginda, dogal kaynak olarak hava secilmis ve insan refahi ¢evresel bir varlik olarak hava
kalitesiyle iliskilendirilmistir. Yani hava kalitesinin dlzeltiimesinin insan refahina olumlu etki yapacagi
Ongorulmistir. Bu baglamda ‘daha az solunum sorunu yasamak’ gosterge olarak secilmis ve bu gostergenin
birimi olarak ‘solunum sorunlarindan etkilenmeyen yasayanlarin %’si” alinmistir. Boylelikle hava kalitesine bagli
solunum sorunlarindan etkilenmeyen insan yiizdesi ne kadar az olursa, gevresel bir varlik olan insan refahi o kadar
iyilesecektir.

Tablo 2: Cevresel Varliklarin Agiklanmasi

DOGAL " " N .
KAYNAKLAR VARLIKLAR GOSTERGE BIRIM
oo . | CO2 emisyonlarini dogal Agac
Ikl hek
im dengesi azaltma stoklari/ormanlar Say! veya hektar
Solunum
: Daha az solunum sorunlarindan
Hava Insan refahi .
sorunlari etkilenmeyen
yasayanlarin %’si
Ekosi —
Toprak ve . osw?em denges.l in . | Hektar veya toplam
. onemli alanlar, mikro Kisitlanmamis arazi o
arazi - . ylzeyin %'si
iklim ve yeniden yaratma

Kaynak: ICLEI, 2004:60

Cevresel fayda analizi ise gevre tiketimi ve bu tiiketimin sonucu olarak elde edilen ¢alisma, yasam alani,
tiketici faaliyetleri, hareketlilik gibi insan ihtiyaclarinin tatmin dizeyi arasindaki iliskiyi gosteren bir sirectir.
Sonugta kaynak tiiketimi, insan yasami ve ekonomik davraniglar igin temel 6nceliktir. Bu baglamda kit kaynaklarin
etkili ve verimli kullaniimasi gerekmektedir. Cevresel fayda analizleri, sosyal ve ekonomik yonleriile bolinen yerel
faaliyetlerin cevresel diizeyde degerlendirilmelerini saglar. Ayni zamanda insan ihtiyaglariyla iligkili olarak dogal
kaynaklarin etkinligini 6lger. Tum insan faaliyetleri dogal kaynaklarin tiiketimi ile ilgili oldugu icin ¢evresel fayda
analiz gostergeleri sektorler arasi olacaktir.

Tablo 3’te yer alan cevresel fayda analizlerine bakildiginda, dogal kaynak olarak; hammadde, iklim
dengesi, hava, toprak, su, baris, sessizlik segilmis ve bu dogal kaynaklarin tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikan
ihtiyaclar; hareket, Ucretli galisanlar, yiyecek, yasam alani, 1sitma ve elektrik ve tiiketim mallari seklinde
siralanmistir. Ornegin 1sinma ve elektrik ihtiyacini karsilamak icin hammadde ve hava gibi dogal kaynaklar verimli
bir sekilde kullanilmalidir. Bu verimliligi artirmak igin tiiketim icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin miktar
ylzde olarak artirilmalidir. Boylece gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yetenegi ellerinden alinmamis olacak
yani strdirilebilirlik saglanacaktir.
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Tablo 3: Cevresel Fayda Analizleri

- DOGAL KAYNAK VE VERIMLI . . -

IHTIYAC KULLANIMI PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM
Hammadde, iklim dengesi, hava, | Yirime, bisiklet, toplu tasima | Mobil grup basina

Hareket . . . )
toprak, baris, sessizlik ylzdesi tagima %’si

Ucretli Toprak Her isyerine diisen serbest alan m?

¢alisanlar

Isitma ve Hammadde, iklim dengesi, hava | Tiketim icinde yenilenebilir enerji | %

elektrik kaynaklarinin miktari

Yasam alani | Toprak-kara Kisi bagina diisen yasam alani m?

. Hammadde, iklim dengesi, hava, | Ekolojik olarak kullanilan alan Hektar veya %

Yiyecek
su, toprak

Tiiketim Hammadde, iklim dengesi, hava, | Kisi basina ve yillik atik ¢cdp kg

mallan su, toprak

Kaynak: ICLE, 2004:62

Cevresel varliklarin agiklanmasi ve cevresel fayda analizlerinin sonraki bitce déonemi boyunca etkin
ilerlemeyi yansitmasi icin ana butge ile baglantili olmalidir. Bu iki unsurun yapisi ana butge ile uyumlu olarak
hazirhk asamasini olusturur. Politikacilar, idare ve halk paydas toplantilari sayesinde; kaynaklari, yesil biitcelenin
temel unsuru olan ana bitgeye dahil edilecek uzun vadeli hedefleri ve gostergeleri, ¢evresel varliklarin
aciklanmasi belgesi ve cevresel fayda analizlerine dahil edilecek gostergeleri tartisabilir ve onaylanabilir.
Belirlenen hedefler ve gostergeler yerel kaynaklari agik bir sekilde yansitmali, 6ncelikler agik olmali ve olasi mali
dengeler ve etkileri tespit edilmelidir (ICLEI, 2004:25).

5.2.5. Ana Biitgcenin Onaylanmasi

Bltgenin tim unsurlari olusturulduktan sonra gevresel biitgenin taslagi ve diger unsurlari tekrardan ilgili
dairelere ve bitce hazirlama silireci boyunca 6n raporun bir parcasi olan tahminlerin hazirlanmasi ile ilgili diger
katilimcilara génderilir. Bu geri bildirim slreci katilimcilara ana bitge veya bir kismi tizerinde iyilestirme ve yorum
yapma imkani tanir. Mali yonetim, st dlizey yonetim ve paydaslari, bireysel veya dis aktorlerden gelen tim
geribildirimler, yesil bitce takimi tarafindan degerlendirilmek zorundadir. Bunu takiben tiim biitge unsurlari son
kez gdzden gegirilir ve ana bultge tasarisinin son hali meclise sunulur. Ana biitce mecliste tartisilir, onaylanir ve
kamuoyuna sunulur (ICLEI, 2008: 26).

Tartisilan ve onaylanan cevresel bitcenin degerlendirilmesine gerekce olusturan agiklayici bir rapor,
yasa tasarisinin bir pargasini olusturmaktadir. Agiklayici rapor blitge hazirlama asamasi boyunca gelistirilen 6n
raporun bir benzeridir. Aciklayici raporda cevresel biitceyi anlamak ve analiz etmek igin yararl bilgiler yer
almaktadir. Taslak gevresel biitce ile birlikte tasari gelecek meclis toplantilarinin giindemine alinir ve meclis
Uyelerine en az iki hafta 6nceden gonderilir (Realising DReAMS Consortium, 2013:55).

Ana bitgenin onayi hazirlik asamasini sonlandirir. Cevreye duyarl bitcelemenin basarisi biyik ol¢lide
bir siyasi yonetim araci olarak ciddi bir sekilde taninip taninmadigina baghdir. Taslak halk arasinda tartisiimalidir.
Ya yerel glindem 21 komiteleri araciligiyla ya da yerel medya veya internet aracigl ile taslak karar tasarisi halkin
tasarrufuna sunulmalidir. Siyasi kabul veya onay yerel idare ve katilimci aktoérler icin ¢cevresel bitceyi baglayici
yapar ve bu sekilde biitge tamamlanmis olur. Béylece idari karar vermenin zorunlu yonu olusur (ICLEI, 2004:25).

5.3. Cevreye Duyarli Biitcelemenin Uygulanmasi

Ana biitgenin siyasi olarak onaylanmasi uygulama asamasini bagslatir. Yerel idare, hedeflere ulasmak icin
onlemleri kabul eder, izler ve etkilerini hesaplar ve sapma olmasi durumunda sapmalari giderici faaliyetlerde
bulunurlar.

5.3.1. Olgekler ve Faaliyetlerin Yonetilmesi

Hedefler kabul edildikten sonra, hedeflere ulasmak i¢in her gostergeye bir dizi 6lcek olusturmak gerekir.
Bir olcek farkli gostergelere de etki edebilir. Bu faaliyetler ilgili dairelerin sorumlulari tarafindan en iyi sekilde
yerine getirilir ve sonrasinda yoéneticiler arasindaki gorlismelerde onaylanir. Bu adima baslamak igin talimat
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Cevreye Duyarl Bitge Takimi tarafindan onaylanir. Talimat konusunda yerel idarenin disindaki katilimcilar ile de
mutabakat saglanir. Hedefler ve taahhutlere, gelecek cevresel bitce yilinda uygulanacak olan planlanan
onlemlerin duyurulmasi ile somut bir sekil verilmelidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:56).

Aciklanan olgeklerin kronolojik sirada olmasina gerek yoktur. Bunun yerine uygulama ve tim ilgili bilgiler
icin oncelikleri belirleyen bir stratejik plan hazirlanmalidir. Sonuglar diizenli bir sekilde belgelenmelidir (ICLEI,
2004:26). Vatandaslar arasinda Cevreye duyarli bltgeleme siirecine olan sahiplenmeyi artirmak igin bu siirece
yerel sivil toplum kuruluslarini dahil etmek gerekmektedir.

5.3.2. Biit¢enin izlenmesi ve Muhasebe Kaydinin Tutulmasi

Butge yilinin basinda her bir biitge unsuru ve onun sektorel, mekansal veya maddi alt bolimleri igin bir
hesap acilir. Ana bitcenin onaylanmasindan sonra, dogrudan Ana biitcede listelenen her bir gosterge igin
hesaplar olusturulur. Bu hesaplar olusturulduktan sonra etkilerinin izlenmesi siireci ve veri kaydinin tutulmasi
onemlidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:63).

Uygulama durumu ve cevresel ilerleme siirekli olarak hesaplara kaydedilmektedir. Muhasebe bireysel
gostergelerin takibi ve izlenmesi ile desteklenmekte, cevresel biitce degerlerine uyulup uyulmadigl konusunda
yerel yonetimlere erken teshis imkani vermektedir. Biitge izleme ve muhasebe mekanizmalari sapmalarin erken
asamada belgelenmesine imkan tanir. Degerlendirme ve dizeltmeyi kolaylastirmak icin veya konsey tarafindan
siyasi mesruiyet saglamak icin, Ust yonetim tim tahminler veya biitcelestiriimemis harcamalar hakkinda
bilgilendirilir (ICLEI, 2004: 26).

Konseye gegici raporlar verilmesi ve sirekli izleme yapilmasi, bir hedefe ulasmanin muhtemel olmadigi
durumlarda tamamlayici 6nlemlerin alinmasina imkan tanir. Sel, firtina, yangin, kuraklk, vb. dogal afet ya da bir
altyapi projesinin finansman gereginin ortaya ¢ikmasi gibi beklenmedik bir olayla karsilagiimasi durumunda gevre
diizenlemeleri degistirilmek istenebilir. Siyasiler bu gibi durumlarda Ana Biitge ’ye ilave yapmak isteyecektir
(cevrimigi: http://www.ecobudget.org ).

5.4. Cevreye Duyarli Biitcelemenin Degerlendirilmesi

Yerel cevresel performanslarin sonuglari basit tablolar ile birlikte biitce denge raporu olarak sunulur.
Politikacilar ve vatandaslar yillik hedeflere ve uzun vadeli hedeflere ulasma derecesini kolaylikla degerlendirir. i¢
denetim sayesinde, islemler ve sonuglar nicel ve nitel olgutlere gore degerlendirilir (Realising DReAMS
Consortium, 2013:62).

5.4.1. Cevresel Biit¢ce Sonuglari Raporunun Hazirlanmasi

Yillik cevresel biitce sonuglari raporu, gecmis yilin ¢cevre biitcesine sadik kalinip kalinmadigi konusunda
bilgi verir. Cevresel bitge yilinin sonunda, koordinasyon takimi muhasebe islemlerini sonlandirir ve her bir
gostergeyi iceren yillik dengeyi hazirlar. Yillik ¢cevresel blitce sonuglari raporu, yesil blitge dongisinin temel bir
sonucudur. Toplumdaki cesitli kesimlerin anlayacagi ve ulasacagi sekilde, her bir gosterge icin bes unsurdan
olusan gevresel bltge sonuglari tablosu hazirlanir. Tabloda yer alan unsurlar su sekildedir (ICLEI, 2008:33-34):

e  Gergek deger yani gerceklesme.

e Donemin kisa vadeli hedeflerden olusan performansin degerlendirmesi yapilir. Bu degerlendirme
politikacilarin ve halkin ilgili blitce déneminin performansinin ne kadar basarili oldugunu anlamasini
saglar.

e Uzun vadeli hedefe ulasim indeksi hesaplanir. Yerel idare uzun vadeli hedeflere ulasmak icin ilgili baz yili
referans noktasi olarak kullanarak, hedeflere ne kadar uzaklikta oldugunun bir ylizdesini gosterir. Bu
ylizde su sekilde hesaplanir: Hedef-Ulasma indeksi = Baz Deger- Denge Deger/Baz Deger- Hedef
Deger*%100

e Uzun vadeli hedeflerden olusan performansin degerlendirmesi yapilir. Bu uzun vadeli hedeflere ulasma
derecesinin halk tarafindan anlasiimasina yardim eder.

o  Gostergelerin durumunu ve hedef basari diizeyini ifade etmek igin agiklamalar yapilir ve dikkate alinacak
hususlar bildirilir.
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Hedef Basansi= %100

Hedef Basansi= %50-99

Z
Z

= @‘ Hedef Basanse= %0-50
9

Megatif Egilim

Sekil 3: Hedefe Ulagsma Diizeyi
Kaynak: ICLEI, 2004:74

Cevresel bitce sonuglari raporunda, cevre bitcesi veya ana biitcede belirlenen hedeflere ne diizeyde
ulasildigini yizde olarak gostermek igin dart tahtasi seklinde hedef tahtasi kullanilir. Sekil 3'te gosterildigi GUzere
yesil biitcede belirlenen hedefe ulasilirsa veya hedef asilirsa, hedefin on ikiden vuruldugunu goésteren sekil,

Cevresel biitce sonuglarini gdsteren tabloda yerini alir. Hedeflere ulasma derecesine gore sekilde gosterilen dart
tahtalarindan uygun olanlari, gevresel biitge sonuglari tablosunda gosterilir.

—

240'dan daha az
2510 kadar ulasidd:
%220 kadar ulasidd:
%530 kadar ulasidd:
2540 kadar ulasild
2450 kadar ulasild
2260 kadar ulasild:
570 kadar ulasidd:
©%80 kadar ulasild:
2290 kadar ulasild:
Hedefe ulasild

Sekil 4: Hedefe Uzakligin Gosterimi
Kaynak: ICLEI, 2005:7

Diger taraftan gevresel bitge sonuglari raporunda, hedefe olan uzakhgin durumunu daha ayrintili bir
sekilde gostermek icin abakis ‘den faydalanilir. Eger ¢cevresel biitgede belirlenen hedefe ulasilirsa, cevresel bitce
sonuglarini gosteren tabloda, hedefe ulasildigini gosteren on adet yesil boncuklu abakiis sekli yerini alir. Sekil 4’te

gosterildigi Gzere eger hedefe yizde elli ylizeyinde ulasildiysa bes yesil - bes sari boncuklu abakis, hedefe yizde
sifirdan daha az ulasildiysa on sari boncuklu abakis sekli kullantlir.
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Tablo 4: Cevresel Bitge Sonuglari Tablosu (2003)

Dogal Gostergeler Olgekler Baz Yil Onceki | Gergek | Hedefl Uzun Kisa vadeli Agiklama
Kaynak il lesme enen vadeli hedef
2003 hedef degerlendirme
2001 2003 i
iklim dengesi | Cografi alanda kgCO/ya | 4632 3802 3800 3335 2316 Ulusal veri
karbondioksit sayan (1993) bir yil
salimlari (2002) (2010) e gecikti
d
Orta vadeli hedefe %0 %36 %36 %56 %100 I“
uzakhk
Belediye iginde Ton CO./ | 4705 4788 4762 4697 2797 Ulusal veri
tagima ve yil bir yil
hizmetlerde (1999) (2002) (2010) gecikti
emisyon salimlari o
Orta vadeli hedefe %0 -%4 %-3 %0 %100 l
uzakhk
Belediye iginde M3 764 482 426 422 105 Ulusal veri
Isitma igin kullanilan ! bir yil
petrol (1999) (2002) (2010) gecikti
d
Orta vadeli hedefe %0 %43 %51 %52 %100 m
uzakhk
Atik Depozito ve yakmak | kg/yasay 239 244 236 243 158 - Planlanan
icin hane halki an ; biyogaz
atiklari (2000) (2005) tesisleriyle
i ilgili
degisen
durum
uzun vadeli
hedefe
ulagmayi
zorlastirdi
Orta vadeli hedefe %0 -%6 %4 %-5 %100 |‘
uzakhk
Hane halki kg/yasay 1 1 1 1 78 - Planlanan
atiklarinin biyolojik an biyogaz
iyilestirilmesi (2000) (2005) tesisleriyle
i ilgili
degisen
durum
uzun vadeli
hedefe
ulagmayi
zorlastird
Orta vadeli hedefe %0 %0 %0 %0 %100
uzakhk
Yesil alan Caddelerdeki Sayi 3183 3849 4023 4023 5400 -
agaglar
(1997) (2010)
i
Orta vadeli hedefe %0 %30 %38 %38 %100 l“

uzaklik
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Tagimacilik Kamu kent Sayi 2527000 244900 | 239200 | 268200 | 308000
tagimacihig 0 0 0 0
(2000)
(2010) d
Orta vadeli hedefe %0 -%14 -%24 %28 %100 i
uzakhk

tagimaciligl 0 0 0
(2000) (2010)

Orta vadeli hedefe %0 -%13 -%39 %29 %100
uzaklik

Yiiksek Korunan belediye % 4 10 10 22 12

biyogesitlilik | alanlar
yoses (1995) (2010)

Kamu kirsal Say! 3467000 342000 | 332400 | 257200 | 383000 @
: d
: d

Orta vadeli hedefe %0 %75 %75 %88 %100 m

uzaklik

Mera alanlari % 59 59 61 65 75
(2002) (2010) | . @

a
Orta vadeli hedefe %0 %0 %13 %38 %100 |‘
uzaklik
Cevre Bilinci | Yesil bayrakli okullar | Sayi 1 3 2 8 25 Bir
sertifikal
(2001) (2005) okul
o kapandi.
Alti okul
sertifikasyo
n sirecinde
Orta vadeli hedefe %0 %8 %4 %29 %100
uzaklik

Kaynak: Vaxjo Budget Balance, 2003

Tablo 4’te gosterilen 2003 yilina ait ¢evresel bltce sonuglarina bakildiginda, bir dogal kaynak olan iklim
dengesinin saglanmasi icin cografi alan igindeki karbondioksit salimlarini azaltmak gésterge olarak belirlenmis ve
2003 yilinda karbondioksit salimlarinin 3335 ton’a dusirilmesi hedeflenmistir. Ancak gerceklesme 2002 yilinda
3800 ton olmustur ve verinin hesaplanmasi bir yil gecikmistir. Yine yesil alanlarin artirilmasi i¢in agag¢ sayisinin
2003 yilinda 4023 adet artirilmasi hedeflenmis ve 2003 yili sonunda bu hedefe ulasiimistir.

5.4.2. i¢ Denetim

Yillik denge ve uzun dénemli hedefleri karsilastirarak yerel idarelerin kendi hedeflerine ulasmaya ne
derecede yakin olduklarini gésterme konusunda agiklik getirir ve uzun vadeli hedeflerin yolunda olup olmadigini
gosterir. idarenin hedeflerine nasil ulastiginin degerlendirilmesi, &ncelik belirlemenin gelisimi ve uygulamanin
Olcimu icin temel olusturur (ICLEI, 2004:26).

i¢c Denetim, siirecin ve son biitce déneminin performansinin degerlendirilmesine hizmet eder. Ayni
zamanda prosedirlerin; yesil biitce sartlarina uygun, verimli ve etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini teyit
etmeye imkan tanir. Son bitgce donemi boyunca sireg icerisinde elde edilen sonuglar kontrol edilir (ICLEI,
2008:34).

5.4.3. Cevresel Biit¢e Sonuglari Raporunun Onaylanmasi

Cevresel bitce sonugclari raporu, dlgcimlerin analizini 6zetleyen ve tim sonuglari grafiksel veya tablo
seklinde gosteren bir veri setidir. Cevresel blitge sonuglari raporunda; élciimler, vakalar, egilimler, basarilar ve
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sorunlar raporun ana bélimiinde kisa bir sekilde agiklanmaldir. Hazirlanan gevresel bitge raporu, i¢ denetim
sonuglari ile birlikte tartisiimak ve onaylanmak Uzere belediye meclisine (city council) sunulmadan 6nce Ust
yonetime sunulur. Burada ilgili paydaslarin gériis ve yorumlari ile gincellenen gevresel biitce raporu, yesil biitce
takimi ve gevreye duyarh bitce takimi ve yiritme organi tarafindan kabul edilir ve sonrasinda tartismak ve
onaylanmak lzere meclise sunulur. Belediye meclisinin oylamasiyla ¢evresel biitge sonuglari raporu onaylanir.
Boylece yonetimden etkin sorumluluk ve hesap verilebilirlik saglanir (ICLEI, 2008:35).

Cevresel biitce sonuglari raporunun onaylanmasi, ana biitgenin onaylanmasi ile aynidir. Bu slireg gegcmis
yilin ¢alhismalarini dogrular, onaylar ve gelecekteki degisiklikler icin temel olusturur. Cevresel bitge sonuglari
raporu, cevresel, sosyal ve mali agilardan yesil biitceleme galismasini kapsamli bir sekilde sunacak olan “cevresel
varliklarin agiklanmasi” ve “cevresel fayda analizi” unsurlarini da igerir. Bu yesil biitcelemenin son adimi oldugu
gibi, cevresel bitge sonuglari, izleyen yilin yesil bitgesinin hazirlanmasinda bilgi akisi saglayacaktir. Cevresel bitge
sonuglari raporu ile idare sadece meclise degil halka karsi da sorumludur (ICLEI, 2004:27).

Cevresel biltce sonuglari raporu, yerel cevresel performansi gdzden gegirir. Bu gevresel hesaplarin
aciklanmasi; kaynak tiketimlerinin butge sinirlari iginde kalip kalmadigini ve yerel idare ve ilgili diger aktorler
tarafindan alinan 6nlemlerle nasil bir gevresel kaliteye ulasildigini gosterir. Belediyenin kisa ve uzun vadeli
hedeflere ulasip ulasmadigi grafiksel olarak gosterilir. Kisa vadeli hedefe ulasma derecesi dart tahtasi ile, uzun
vadeli hedeflere ulasma derecesi ise Abakus ile gosterilir (cevrimici: http://www.ecobudget.org ).

Diger taraftan halk, belediye meclisi tarafindan onaylanan c¢evresel bitce sonuglari hakkinda
bilgilendirilmelidir. Onaylanan gevresel biit¢e sonuglari raporu, hem yerel basinda hem de yerel yonetimin resmi
sitesinde ilan edilmelidir. Cevresel biltge sonuglarinin tam anlamiyla temsili oldugundan emin olmak igin yasal
hale getiriimeden énce, meclisin son onayinin yayimlanmasindan sonra halkin degerlendirmesi icin en az dort
hafta stire olmalidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:66).

Yukarida gevreye duyarli biitceleme siireci genel bir bakis acisiyla anlatilmistir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi her yerel idare farkli durumlar, gercekler, gereksinimler, ihtiyaclar, talepler ile karsi karsiyadir ve her birinin
yesil bitceleme sireci kendine has Ozellikler icerebilir. Ancak genellikle her bir yesil biitce yonetimi icin yesil
bltceleme donglsi benzerdir. Esas veya yontemde, uygulama asamasinda farkhliklar bulunmasi ise normaldir.

Cevreye duyarli bltgceleme siirecinin son asamasi bir dnceki dongiiniin yeniden baslatilmasidir. Biitge
sonuglari ve bagh kalinan performans analizleri sonraki yilin biitgcesine dnemli bilgi ve veri saglayacak, bu dongtiyi
giderek daha etkili ve iyi hazirlanmis yapacaktir. Muhasebe islemleri ve izleme siireci gegmis yilin tecriibelerini,
tartismalarini gelistirecek ve edinilen bilgi ve deneyimlerden yararlanilacaktir. Hedefler ve 6nlemler yilin
sonuglarina gore duzeltilebilecek, gelistirilebilecek veya degistirilebilecektir. Nitekim yesil bltceleme siirekli
ilerleme kavramina bagh kalir ve dongusel yaklasim ile 6grenme organizasyonu icin bir cergeve saglar.

Sonug

Cevreye duyarh bitceleme teknigi, 6zellikle yerel idareler igin ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
yonetimi igin olusturulmustur. Bilinen yillik finansal bitceleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Ancak
cevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; ¢evresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini irdelemektedir.
Finansal biitce sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; ¢evreye duyarh bitge strdirilebilir etkinlige yani,
minimum ekolojik maliyetle maksimum insan faydasi saglamaya odaklanmaktadir. Cevreye duyarl biitcelemenin
cevre Ulzerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade etme c¢abasi yoktur. Aksine, cevreye duyarh bitceleme,
dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin fiziksel tanimlamalar veya degerler kullanir. Bu baglamda dogal
kaynaklarin yonetimi ile ilgilenir. Cevreye duyarh bitcge; hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin da, yapay bir
kaynak olan para gibi ekonomik bir sekilde yonetilebilecegini savunmaktadir. Cevreye duyarli biitgeleme; dogal
kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak, siyasilere ve halka ¢evrenin durumu hakkinda
bilgi vermek ve yonetime cevresel korumanin dnceliklerini belirlemek igin imkan tanimak, bitce dongisi
boyunca c¢evresel varliklarin tiketimini planlamak ve kontrol etmek amaciyla uygulanmaktadir. Cevreye duyarli
biitceleme tekniginin bircok faydali yani bulunmaktadir. Oncelikle cevreye iliskin olusturulan gostergeler ve
hedefler araciligiyla yesil politikalar olusturulmasina yardim etmektedir. Halkin temsilcilerinin olusturdugu
belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda oldugu icin cevreyle ilgili konularda da demokratik bir arag
haline gelmektedir. Cevreye duyarli biitgeleme ile ¢evrenin durumu politikacilara sunulabilmekte, halk ve karar
alicilar gevrenin korunmasi igin oncelikleri belirleyebilmektedirler. Cevreye duyarli biitcelemenin faydali
yanlarinin olmasinin yaninda aksayan yanlari da bulunmaktadir. Teknik galismaya ve siyasi destege ihtiyag
duymasi, sistemin aksayan yanlarindan biri olabilir. Bu baglamda sistemin baslangi¢c ve uygulama asamalarinda
siyasi destek gerekmektedir. Bu destek ise resmi bir sekilde olusturulan belediye meclisi ile saglanmaktadir.
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Cevreye duyarli butgeleme donglisii boyunca, mali biitge ile uyumluluk icinde; hava, iklim, su, toprak,
hayvan ve bitki cesitliligi gibi dogal kaynaklar bitcelestiriimektedir. Kasaba ve kent konseyleri veya meclisleri
dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin bltce sinirlarini ve gevre kalite hedefleri belirleyen bir dénemsel
cevre bitcesi olusturmakta ve gevresel biitgenin bitge yili boyunca uygulanmasi izlenmektedir. Yilin sonunda ise
sonuglar bir rapor olarak yayimlanmaktadir. Cevreye duyarli biitceleme dongistinde ilk adim 6zellikle Gnemlidir.
Clinki tim cevreye duyarli biitgeleme siirecinin temelini olusturmaktadir. ilk cevreye duyarli biitce déngiisiiniin
baginda tim siireg icinde sorumluluklarin ve rollerin atanmasi, katilimci mekanizmalarin olusturulmasi, hayata
gecirilecek faaliyetlerin bir zaman programinin tasarlanmasi, ¢evrenin durumunun gézden gegirilmesi ve yasal
cerceveler, var olan araglar ve yonetim yapilariyla etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir.

Cevreye duyarli bitceleme, uygulamaya konulmadan 6nce, sistemin uygulamasinin Meclis karari ile
yasallastiriimasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda sistem, kapsamli bir sunum ile Mecliste tanitilmahdir. Kent
meclis tyeleri yesil bltgenin islevlerini ve amaglari anlamali ve bir gevresel yonetim sistemi olarak yesil bltgeyi
benimsemelidirler. En azindan 3-5 yillik bir dénem igin pilot proje olarak sistemin uygulanmasi iyi bir fikir olabilir.
Boylelikle sinirsiz uygulamasina karar vermeden 6nce meclis Uyelerinin tecriibe kazanmasi saglanabilir. Ayrica
cevreye duyarli biitcelemenin bir gcevresel yonetim sistemi olarak ilk defa uygulamasina gegilmeden 6nce idare
icinde uygun kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerel idare icinde ilgili birimler ve uygulama
boyunca cevresel bitgenin basarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacak sosyal gruplar belirlenmelidir.
Yerel idarelerde gevresel biitce; yesil blitce modeli temelinde olusturulmali, bir birim veya daire yesil bitce
surecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden sorumlu olmalidir. Bahsedilen bu birim, yerel yonetim yapisi
icinde merkezilestiren bagimsiz bir cevreye duyarl bitce koordinasyon takimi olmalidir. Bu takim bir lider
tarafindan yonetilmeli ve ideal olarak yerel idare politikacilari ve yoneticilerinden olusan bes-on kisilik bir gruptan
olugmalidir. Takimin etkili ve verimli galisabilmesi icin insan kaynaklari, mali isler, dogal kaynaklar, gevre gibi
belediye binyesinde kurulan tiim dairelerde galisan teknik personelin takima dahil olmasi gerekmektedir.
Belediye Baskani gibi en (st yonetim yetkisine sahip olan kisilerin takimda yer almasi blyik 6nem arz etmektedir.
Bu sekilde olusturulan takim, saglam bir yapiya kavusacak ve yesil blitceyi yénetmek icin siyasi yetki saglanmis
olacaktir.
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KAMU KURUMLARININ BUTCELEME SURECLERINDE BIREYLERIN BUTCE ALGISI UZERINE BiR
ARASTIRMA*

Fatma ALKAN?, Fazl YILDIZ 2

OzZET

Bu g¢alisma, kamu kurumlarinin biitceleme sireglerinde bireylerin bitge algisini analiz etmek amaciyla yapilmistir.
Bu calisma kapsaminda Kiitahya’da Dumlupinar Universitesi’nde calisan personel ve maliye béliimiinde okuyan
ogrencilere anket uygulanmig ve katilimcilarin genel biitge algisi, bitceleme siireglerinde hazirlik, uygulama ve
denetim asamalarina iliskin algilar arastirilmistir. Elde edilen veriler IBM SPSS Statistics (21.0) programi
kullanilarak analiz edilmistir. Calismada yapilan, t Testi, Tek YonlG Varyans Analizi (ANOVA) ve Tukey Testleri
sonucunda elde edilen bulgular ¢ergevesinde katilimcilarin, cinsiyet, yas, egitim ve mesleki durumlari agisindan
bltce algi diizeylerinde farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce hakki, Yiksekogretim kurumlari, Katiimci biitgeleme, Vatandas bitgesi
JEL Siniflamasi: H6, H61, H72

RESEARCH ON THE PERCEPTION OF BUDGET OF INDIVIDUALS IN BUDGETING PROCESS OF
PUBLIC INSTITUTIONS

ABSTRACT

In this study, of individuals in the budgeting process of public institutions was conducted to analyze the budget
perception. In this study, working staff and finance department students studying in Kiitahya Dumlupinar
University applied to the survey and perceptions regarding the preparation, the implementation and monitoring
preparation stages in the budgeting process, the perception of the general budget of the participants has been
investigated. The data derived are analyzed through the program IBM SPSS Statistics (21.0). In this study, has
been determined differences in the budget perception levels in terms of, participants' gender, age, education
and professional status in the framework of the findings obtained in the result of t test, one-way analysis of
variance (ANOVA) and Tukey's tests.

Keywords: Right to the Budget, Higher Education Institutions, Participatory Budgeting, Citizen Budget.
JEL Classification: H6, H61, H72
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Giris

Devlet-toplum iliskisinde ortaya c¢ikan hukuki, siyasi ve ekonomik etkilerin kurumsal cergevesini
olusturan butce, devletin kamu gilicinli gosteren ve piyasaya midahale etmesinin temel bir araci olarak
gorilmektedir. Glinimiizde biit¢ce, kamu gelir-gider dengesinin saglanmasiyla, kamu kesiminin etkili bir sekilde
calisabilmesi, gelir dagiliminin dizeltilmesi ve kamu harcamalarinda savurganligin 6nlenmesi gibi uygulamalarda
hikumetin mali ve ekonomik politikalarini yansittigi bir arag ve ajanda konumundadir. Dolayisiyla devlet-toplum
iliskisinde tercihler dogrultusunda yapilacak politikalar 1s18inda, butgenin islevleri ve bitge ile ilgili suregleri
kavram itibariyle kapsayan biitce hakki kavrami, demokratik ve parlamenter sisteme paralel olarak dogmus ve
gelisme gostermistir.

Gunumuze kadar bitgeler, yénetme ve hesap sorma araci seklinde ekonomi politikasi olarak kullaniimis,
bltce hakki ise parlamentonun iktidarda bulunan siyasal otoriteye hesap sorma araci olarak geliserek karsimiza
¢tkmaktadir. Butge hakki kavrami, kamu hizmetlerinin ¢esidi ve miktarinin belirlenmesi ve bu hizmetleri
karsilayacak kamu gelirlerinin belirlenerek, toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi olarak ifade edilebilir (Bagl,
2012: 45, Ergen, 2012: 324). Bu baglamda biitce ilkeleri, biitgenin islevlerine uygun bir sekilde, biitgenin hazirlik,
onaylama, uygulama ve denetim gibi asamalarinin ele alinmasiyla olusmakta, dolayisiyla da biitge hakkinin
unsurlarini belirlemekte ve kavramsal gercevesini cizmektedir. Bununla birlikte toplumlarin verdigi bitce
hakkinin kazanilmasi micadelesinde, ilk asamada milletler oncelikle vergi hakkini elde etmis, sonraki asamada
harcama yapilmasina iliskin yetkiyi elde etmis, gelirlerin ve giderlerin biitcede yillik onanmasi hakkinin kabul
edilmesiyle de biitce hakki kavrami tamamlanmistir (Karaarslan, 2012: 1). Biitce hakkinin dogusunda, batili
Ulkelerde krallik ile halk arasinda vergilendirme nedeniyle ortaya ¢ikan g¢atismalar ve isyanlar etkili olmustur.
Tirkiye’de ise biitce hakki kavraminin ortaya ¢ikmasi, yerlesmesi ve gelismesi, ingiltere ve Fransa gibi tilkelerde
meydana gelen halk ayaklanmalari ile degil llkenin basinda bulunan yoneticiler tarafindan yapilan islahat
hareketleri sonucunda olmustur (Feyzioglu, 1983-1984: 6).

Butceler, llkelerin gelismesi icin sosyo-ekonomik diizen agisindan ¢ok 6énemli araglardir. Bu nedenle
Ulkelerin icinde bulunduklari sosyo-ekonomik ve mali diizen iyi incelenerek, gelir ve giderin dengelenmesini
saglayan ve biitceyi olusturan vergi, harcama ve borglanma tglistnin iyi bir sekilde analiz edilerek ve bu duruma
uygun politikalar Gretilmesiyle lilke ekonomik diizeninde iyilesmeler saglanir. Bu durumu analiz edebilmek ve
politikalar tiretebilmek igin, bltce kavramini ve onu olusturan unsurlari ve siiregleri iyi anlamak gerekmektedir.
Ayrica butgeler o lilkede bulunan vatandaslarin yasamlarinda énemli bir rol oynamaktadir. Ancak vatandaslarin
yasamlarinda, hikiimetin yaptigi butceleri anlamasi, bu konularda bilgi almasi ve siireclere erisimi agisindan
biitcelerin cok dnemli bir yeri olmakla birlikte, vatandaslar biitce karar verme ve izleme siireci disinda tutulmustur.
Bunun sonucunda da etkinsiz hizmet sunumu, yolsuzluk ve kit kamu kaynaklarinda biyik bir kagagin olmasi gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (CPDI, 2013: 5-6). Bu sorunlarin ¢6zimu i¢in ise katihmci butgeleme
ve hiikiimet butgesinin yani sira vatandas bitgesinin dizenlenmesi gibi uygulamalara yer verilmektedir.
Dolayisiyla da bu gibi uygulamalar vatandaslarin bltgeleme sireglerine katilimini artirarak, bu siiregler hakkinda
bilgi birikimini ve slireglere erisimini saglayarak butge algisinin gelismesine katki saglamaktadir.

Ulkelerde olumsuz durumlarin meydana gelmesinin énlenmesi icin ortaya konulan uygulamalardan ilki
katilimci bitcelemedir. Katiimci bitgeleme, bitceleme siireglerinin tiim asamalarinda vatandaslarin dogrudan
katilimini saglayan bir mekanizma seklinde tanimlanabilir. Katilimci bitgeleme ile vatandasin sesinin de biitce
surecine dahil edilmesi, biitce sireglerinde seffaflik ve anlayisin artiriilmasi ve yolsuzlugun azaltiimasi
amagclanmaktadir (CPDI, 2013: 13). Bir diger uygulama ise vatandas butgesi uygulamasidir. Vatandas butgesi,
parlamento bitgesinin kisaltilmis ve basit bir hale getirilmis, genel halk igin bir rehber niteligindedir. Basit ve
kolay anlasilir bir dilde biitge icerigini agiklamaktadir. Dolayisiyla, vatandas bitcesi tlkede yasayan her kesimden
bireylerin bitce icerigini daha iyi bir sekilde anlamasini saglamak igin yapilmaya baslanmistir
(www.mofnp.gov.zm/.../, 10.09.2015). Vatandas biltcesinin, vatandaslarin, yerel/ulusal diizeyde bitce
tahsislerini gérmesini ve bunlara erisimini saglamak, seffafligin tesvik edilmesi ve dolandiricilik ve yolsuzlugu
azaltmak / caydirmak, vatandaslar ve devlet arasindaki glivenin olusmasina yardimci olmak gibi amaglari
bulunmaktadir. Ote yandan, vatandas biitcesi genellikle biitce lizerinde segme veya sinirli bilgi saglar. Vatandas
bltgesinin hazirlanmasi, teknik uzmanlik ve ulusal bitceyi anlama yetenegi gerektirmektedir. Eger hikimetler,
vatandas bitgesinin yayinlanmasini sinirlar ve yayginlasmasina izin vermezse, vatandas bitgesinin sinirli bir
etkiye sahip olmasina neden olabilmektedir (https://saeguide.worldbank.org/, 07.10.2015).

Bu calismada kamu kurumlarinin blitceleme siireglerinde bireylerin biitge algisini analiz etmek igin 6rnek
olarak bir yiiksekdgretim kurumu olan Dumlupinar Universitesi 6zelinde burada calisan akademik ve idari
personel ile maliye béliminde okuyan 6grenciler segilmistir. Bu ¢ercevede oOncelikle biitge ve bitce hakki
kavramiyla ilgili olarak daha 6nce yapilmis yerli ve yabanci literatlir taramasi teorik ve ampirik uygulamalar
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icerecek sekilde yer verilmistir. Devaminda biitce algisinin élgiilmesine iliskin Dumlupinar Universitesi'nde galisan
akademik personel, idari personel ve iiBF’ de maliye b&élimiinde okuyan &grencilere anket uygulamasi yapilmistir.
Elde edilen veriler IBM SPSS Statistics (21.0) programi kullanilarak analiz edilmistir. Bu kapsamda t testi ve Anova
analizleri yapilarak, anket calismasi sonucu elde edilen istatiksel sonuglar degerlendirilmistir. Yapilan anket
uygulamasi ile Gniversitede ¢alisan personelin ve Universitede maliye bolimiinde okuyan 6grencilerin bilitge ve
bltgeye yonelik uygulamalar ve biitgeleme sireglerine iliskin biling dizeyi ve blitge algisi tespit edilmeye
cahsilmistir.

Literatiir incelemesi

Bir kamu kurumu olan yiksekogretim kurumlarinda biitge algisina yonelik ampirik ve teorik literatir
incelendiginde genel olarak; biitge algisinin temelini olusturan bitce kavrami Gzerinden bitge hakkina yonelik
¢alismalarin daha 6n planda oldugu goriilmis ve bununla birlikte bitce ve bitge hakkinin tarihi gelisimi ve
hukuksal gergevesinin ele alindigi gézlemlenmistir. Bu ¢ergevede incelenmis olan yerli ve yabanci literatiire
asagida kisaca yer verilmistir.

Feyzioglu (1983-1984), calismasinda biitce hakkini, basta ingiltere olmak iizere Fransa, Almanya, italya
gibi Ulkelerdeki tarihi stregteki gelisimine yer vermistir. Daha sonrasinda Tiirkiye’de bitge hakkinin gelisim
surecini, Turkiye’deki anayasalar cergevesinde incelenerek bitce hakkina iliskin hikiimlere yer verilmistir. Sonug
olarak, biitce hakkinin demokratik toplumlarda daha 6n planda oldugunu dile getirilmistir.

Yilmazcan (2000), biitce hakki ve bitce uygulamalar Uzerine yaptigi c¢alismasinda bitce hakkinin
tanimladiktan sonra kavramsal gergevesine ve gesitli lilkelerde bitge hakkinin tarihi gelisimine deginilerek,
Tirkiye’de 1924, 1961 ve 1982 anayasalari ele alinarak biitce hakkinin bu anayasalardaki goriiniimiini
incelemistir.

Glines (2000), calismasinda biitge hakki ve vergileme arasinda bir iliski kurmaktadir. Bitge ilkeleriyle
baglantili olarak verginin yasalligi ilkesinden hareketle mali yil icerisinde yapilan diizenlemeler sonucunda, bitce
kanununda meydana gelen degisiklikleri anayasa mahkemesinin aldig1 kararlar 1siginda, biitce hakki konusu
hukuksal acidan degerlendirilmistir.

Ting (2001), calismasinda biitce hakki ile ilgili olarak, kamu alaninda kaynak tahsisi konusunda etkinligin
saglanmasi ile harcama sureci konusunda bir ikilem oldugunu vurgulamistir. Yasama organi ve birokrasi
arasindaki iliskiden yola gikilarak politika tercihlerinin sonuglari degerlendirilmistir. Ulusal glivenlik hizmetlerine
deginerek, bltge hakkinin kullanimi konusunda bu hizmetlerin olumsuz etkiledigini ve bu hizmetlerin kapsami ve
bu hizmetleri verecek kurumlarin denetlenmemesi gibi durumlarin yol actigini ileri sirmustur.

Kiziltas (2005), calismasinda dogrudan demokrasi ile biitce hakki kullanimi arasinda bir iliski olup
olmadig arastirmak istemistir. Bu kapsamda dogrudan demokrasi sirasinda kullanilan yénetim araclarindan
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu incelemistir. Calismada Turkiye’ de bitge hakkiile dogrudan demokrasi
arasinda bir iligkinin olup olmadigini, Tirkiye’de Cumhuriyet déneminde yapilan milletvekili genel segimlerinin
biltge Uzerindeki etkilerini analiz edilerek gosterilmeye galisiimistir. Sonug olarak, toplumda sosyo-ekonomik
degisikliklerin olmasinin yani sira demokrasinin gelismesiyle bitge hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasinin
etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Kamu mali yonetiminde énemli bir ara¢ olan biitgenin olusumu sirasinda
se¢cmenlerin etkisinin oldugu ve kamu kaynaklarinin kismen se¢menlerin c¢ikarlarina yonelik olarak kullanildig
sonucuna varilmistir.

Lienert (2005), calismasinda yasama meclisinde siyasi gliclerin ve hiikiimetin yasama ve ylriitme
organlariyla ayrilmasi derecesi arasinda gigli bir bag kurmustur. Uzun sireli aliskanhklar, se¢cim ve oylama
sistemleri, iki meclisli veya tek meclis olmasi, anayasal ve yasal kisitlamalar, siyasi partilerin vatandaslardan
etkilenmesi gibi faktorlerin parlamentolarin bitge siirecindeki etkinliginin tlkeden Ulkeye gore farklilik gésteren
kosullara bagli oldugunu belirtmistir. Bundan dolayi (lkelerin kendine 6zgii 6zellikleri olmasi sebebiyle, yasama
ve ylritme arasinda biitce yapma yetkisinin ayrilmasini giiglestirmesi sonucunda bitce hakkinin kullanimi da
Ulkeden llkeye farkhlik gosterecegi ifade edilmistir. Daha sonrasinda Lienert, bes farkli yonetim sekline sahip
yirmi sekiz tGlkede uygulanan biitgeleme siireglerini inceleyerek, parlamentonun biitge siirecindeki etkinligine, bu
Ulkelerin meclislerinin bitce otoriteleri arasindaki farklar olup olmadigina tespit etmek istemistir. Calismanin son
kisminda ise Lienert’in gelistirdigi endekse gore, parlamentonun biitge lizerindeki etkinligi agisindan en etkin
oldugu llke Amerika Birlesik Devletleri’'nin, parlamentonun bitge tzerindeki etkinligi agisindan en dusik etkinlige
sahip Ulkeler arasinda ise Turkiye’nin oldugu gorilmektedir. Sonug olarak, ele alinan (lkelerin biitge siregleri
incelenerek, bitce hakki algisi ve bitce hakki kullanimi konusunda ulkeler arasinda goézle goérilir bir farkhhk
oldugu tespit edilmistir.
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Wehner’in (2006), calismasinin amaci, modern bir demokraside ulusal meclis igin potansiyel,
uygulanabilir bltce kapasitesi mevzuatini degerlendirmek igin karsilastirmali bir cerceve sunmaktir. Wehner,
bltce hakkinin kullanim kapasitesinin (lkeler arasinda degisiklik gosterip gostermedigini alti temel degiskene
bagh olarak incelemistir. Bu degiskenler, ylritme tarafindan hazirlanmis biitce yasa tasarisinin parlamento
tarafindan degistirebilme glcili, uygulama sirasinda yuritme organina taninan esneklik, parlamento
onaylamadigi zaman yapilan olaganistl butgenin uygulama imkani, parlamento tarafindan bitgenin incelenme
suresi, Ulkede uygulanan bitgeyle ilgili bilgilere ulasma imkani olarak belirlenmistir ve bu degiskenler 36 tlkenin
bltceleme siireciyle ilgili uygulanan 2003 tane anketten elde edilen verilerden yararlanilarak bir endeks
olusturmustur. Ulkeler arasinda karsilastirmali analiz igin olusturulan endeks degerlendirmelerinden yola
¢ikilarak, parlamentonun biitge stirecindeki etkinligi agisindan biitge hakki kullanimi konusunda dlkeler arasinda
farkhhklar bulundugu ve ABD kongresinin g kat daha fazla bitge hakkina sahip ¢iktigi gérilmistir. Bu calismada
sonug olarak elde edilen bulgulardan yola gikilarak, biitge hakki ile liberal demokratik yonetimlerin ayri bir sekilde
degerlendirilmesinin miimkin olamayacagi vurgulanmaya galigiimistir.

Cataloluk (2008), calismasinda bitce ve bitge hakki kavramlarina deginerek, bu kavramlarinin bati
toplumlarindaki gelisimini ve ortaya cikisi sirasindaki siiregte olusan toplumsal yapi ve degismeleri incelemistir.
Sonug olarak da, biitge ve bitce hakkinin toplumlarin sosyo-ekonomik gelismislikleriyle dogru orantili oldugu
vurgulanmistir.

Yilmaz ve Biger (2009), calismalarinda, son yillarda kamunun ekonomik, sosyal ve mali alanda
mudahalesinin arttig1 gézlenmekte oldugunu, temsili demokrasi gergevesinde ekonomik anlamda yapilan mali
yonetim sisteminde ele alinan politikalar, diizenlemeler ve gergeklestirilen reformlar dogrultusunda
parlamentonun bitce hakki yetkisinden dolayi bitge siirecindeki her asamada degisen rol ve sorumluklarina
olduguna deginerek, uygulama sonuglari degerlendirilmistir.

Yilmaz ve Tosun (2010), biitce hakkinin daha ¢ok demokratik toplumlarda gelistigini dile getirmistir.
Dinya’da ve Tiirkiye’de degisen diizenden dolayl mali yonetim sistemi adina yeni yapilanmalara gidilmektedir.
Bu reformlardan en sonu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu gercevede 5018 sayili
kanunun en 6nemli ilkelerinden olan “mali saydamlik” ile bitce hakkini 6zdeslestirerek, bitce sirecinde mali
saydamhgin roliine deginilmistir. Bu cercevede ulusal ve uluslararasi kuruluglarin bitceleme siirecinde mali
saydamlik konusunda parlamentodaki etkinligi incelenerek, 5018 sayili kanunla gelen mali saydamlik ilkesi
cergevesinde teoride bitge hakki kullanimi konusunda énemli katkilar saglayacak dizenlemeler getirse bile
uygulamada hedeflenen diizeyde biitce hakkinin parlamento tarafindan etkin kullanilmadigl, istenilen sonuglara
ulasilmadigi sonucuna ulasiimistir.

Yilmaz ve Biger (2010), calismalarinda butce ile temsili demokrasi iliskisi cercevesinde bltce hakkinin
gelisimini, asil-vekil iliskisi icerisinde parlamentonun bitge silirecindeki rollinli incelemislerdir. Son vyillarda,
diinyada kamu mali yonetim sisteminde ve Tiirkiye’ de 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
olusturulan yeni bitge sisteminde parlamentonun konumu ve parlamentonun etkinligi incelenmistir. Buradan
yola cikilarak parlamentolarin, belli bash yapilan reformlar sonrasinda degisen kamu mali yonetim sisteminin
beraberinde getirdigi araglari igsellestirerek etkin kullanmasiyla biitce hakkini etkin kullanacagi sonucuna
varilmigtir.

Bagh (2012), toplumlarin sosyo-ekonomik olarak degismesi sonucu modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, halki temsilcilerinden olusan yasama organina kamusal ylkimlilik ve sunulacak kamusal hizmetlere
yetki vermesini iceren biitce hakki kavrami giindeme gelmistir ve ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD’deki biitce
hakki kavraminin dogusu ve gelisim siireci incelenmistir. Daha sonra biitgce hakkinin kapsami igerisinde olan biitce
hakkinin unsurlarini olusturan, biitgenin onaylanmasi, biitce uygulamalarinin izlenmesi ve biitge uygulama
sonuglarinin denetlenmesi seklinde Ugli bir ayrima tabi tutularak bu unsurlarin iceriklerine genel hatlariyla
deginilmistir. Sonug olarak da, temsili demokrasi ve bitce hakkinin birbirlerinin gelisimine katki sagladigi vurgusu
yapimistir.

Narter (2012), biitce hakkinin “Magna Carta, insan ve Yurttashk Haklari Bildirgesi” gibi metinlerle
dogusuna ve tarihi gelisimine yer verilerek demokratik toplum ve butce hakki iliskisine deginilmistir. Blitce
hakkinin gelisimi parlamenter demokrasinin gelisimi ile paralel bir seyir izlemekte oldugunu ifade etmistir.
Parlamentolar tarafindan kullanilan biitce hakkini, Osmanli déneminden baslayarak, glinimiz Tirkiye biitce
sistemine anayasalar ve bitce siirecinde mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kaynaklari etkili, verimli ve ekonomik
kullanim gibi ilkelerle bagdastirilarak, bilitce hakkina iliskin vurgulamalar yapilmistir.

57



Electronic Journal of Vocational Colleges-October/Ekim 2016

Canbay ve Gerger (2012), calismalarinda bitge hakki kavramini tarihsel siireg igerisinde batih
toplumlardaki gelisimini ele alarak, toplumsal yapi tizerine etkisi degerlendirilmeye calismislardir. Biitge hakkinin
toplumsal yapi Gzerindeki en 6nemli etkisi, parlamenter demokrasiye gecis asamalarinda toplumsal yapiyi
evrimlestirmesi ve toplumda insan haklarinin bir deger olarak gorilmesi ve yasallasmasini saglamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle demokrasinin gelismesi ve insanlarin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
adina bitge hakkinin gelisiminin 6nemli oldugu, biitce hakki-demokrasi ikilisinin bir bitiin oldugu ve bu ikili
iliskinin ayni dogrultuda paralel ileriye doniik gelismesi icin ne gerekiyorsa yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Cilavdaroglu ve Ekici (2013), Tirkiye Blyilik Millet Meclisi’nin bitge hakki yetkisini kullanma kapasitesini
ve bunu etkileyen faktorleri incelenmislerdir. Ayrica TBMM’nin bitge (izerindeki yasal olarak verilen yetkilerini
ve bu yetkileri gergekte ne kadarini kullandigini ve bitge siirecinde TBMM’nin roli agiklanmaya galisiimis, ancak
biitge siirecinde siyasi nitelikte olan yiiriitme organinin baskisinin daha fazla oldugu gériilmistiir. Ote yandan
vatandaslarin butge hakki ve bununla birlikte biitge siireci konusundaki bilgisizligi ve ilgisizligi ve siyasi partilerin
siki disiplini TBMM’nin bitge hakki kullanim yetkisini diisirmekte oldugunu ve bunlarin yani sira TBMM’nin biitge
hakki kullanim yetkisini yeterince kullanmadigini sonucuna ulasiimistir.

CPDI -Centre for Peace and Development Initiatives- (2013), bu ¢alisma tlkede mali ydnetim agisindan
onemli olan biitgcenin vatandaslar agisindan nasil algilandigini ve bu alginin diizeyini 6lgmek amaciyla yapilmistir.
Yerel yonetim-vatandas iliskisine deginilerek ikili iletisimin bitceleme sirecinde 6nemli oldugu vurgusu
yapilmistir. Bitge yapilmasi siirecinde halkin katiliminin eksikligi, bltcenin agikhk seffaflik ilkelerinden yoksun
olmasina ve insanlarin biitge algisinin olumsuz yénde olacagi ifade edilmistir. Calismanin son kisminda da Pakistan
icin agik ve katihmci biitceleme sisteminin getirilmesi dnerilerek, bunun igin bazi hususlara deginilmistir.

Dikmen (2014), bltge siirecinde 6nemli olan bitce hakki kavraminin ortaya gikmasi ve tarihsel gelisimini
cesitli Ulkeler agisindan inceleyerek, bltce hakki kavrami ve unsurlarinin 6zellikle Tirkiye’de tarihi slirecte kabul
edilmis anayasal hiikiimler cercevesinde ele almistir. Bununla birlikte anayasal yetki, yasal mevzuat, bitce ilkeleri,
hukuk sistemleri, hikimet sistemleri, siyasal parti sistemleri ve se¢im sistemleri, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik, yasama organin bitge kontrol diizeyi, yiksek denetim gibi bitge hakkinin kapsamini belirleyen
unsurlarin bltge hakki etkinliginin belirlenmesindeki rolii ve parlamento ve biitce hakki iliskisi degerlendirilmistir.

Bagli (2014), calismasinda 1980 yilindan sonra meydana gelen degisim ve yapilan reformlar sonrasinda,
parlamento ve biitce iliskilerinin daha genel ifadeyle biitge hakki kavraminin ve kapsaminin degisip degismedigini
ve bu siirecte ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz degisikliklerin Tirkiye’de mali yonetime yansimalarini ortaya
koymaya calismistir. Tiirkiye’ de kamu mali yonetimi ve biitge stirecine yonelik yapilan reformlar 2006 yilinda
uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasinda TBMM’nin bitce hakki
kullanimi konusunda etkinliginin diizeyi, biitcenin politika araci olmasi, biitgcenin mali plan araci olmasi, bitgenin
faaliyet rehberi olmasi, bitcenin kontrol, denetim ve hesap sorma araci olarak kullaniimasi seklinde genel olarak
bes baslik halinde ele alinan biitgenin islevleri esas alinarak tespit edilmeye ¢alisiimistir. Sonug olarak bitge
hakkini, 5018 sayili kanununun ele aldig ve 6ngordigii sekilde TBMM’nin etkin bir diizeyde kullanmadig
sonucuna ulasiimistir.

Selen ve Tarhan (2014), calismalarinda anayasada tanimlanmis, yasalarla diizenlenmis bitge hakkinin
kullanimini vatandaslarin, biirokratlarin ve biitge hakkini kullanma yetkisine sahip milletvekillerinin ne dlglde
algiladigini 6lgmeye calismislardir. Oncelikle biitce ve biitce hakki kavramlarina deginilerek, biitge hakkinin tarihi
gelisim silirecine genel hatlariyla yer verilmistir. Bltge hakki kullaniminda etkili olan vatandaslar, biirokratlar ve
parlamentonun biitge siirecindeki rollerine, biitge hakkini somutlastiran ilkelerden ve etkileyen faktérlerden yola
¢ikilarak anket uygulanmistir. Calisma kapsaminda faktor analizi yapilmis ve faktér analizi sonucunda elde edilen
6 faktorlin butge hakkini kullanma Uzerindeki etkilerini ortaya ¢ikarabilmek igin regresyon analizi yapilmistir.
Analizler sonucunda Turkiye’de bitce hakkinin yeterli diizeyde algilanmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bireylerin Biit¢e Algisi Arastirmasi
Arastirmanin Anakiitlesi ve Ornek Kiitlesi

Calismada oOrnek kiitlenin belirlenmesinde basit rassal ornekleme tercih edilmistir. Dumlupinar
Universitesi, 2015 yilinda galisan 1290 akademik personel, 822 idari personel (DPU 2015 Performans Programi,
2015: 3-4) ve 2015-2016 egitim 6gretim doneminde maliye boliminde aktif olarak kayitli olan 2482 6grenci
olmak lzere toplamda 4594 kisi calismanin anakiitlesini olusturmaktadir. Anakiitle sayimiz toplamda 4594 kisiye
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karsilik olarak sosyal bilimlerde arastirmacilar tarafindan %5 6rneklem hatasi %95 giiven diizeyinde 6érnek kiitle
icin 6rneklem sayisi olarak 355 kisiye uygulanmasi istatiksel olarak yeterli gorilmektedir (Bayram, 2013: 25).
Np(1-p)z*
(N-1)d?2 + p(1-p)z2
(Bayram, 2013: 25; http:// www. istatistikanaliz.com, 22.10.2015). Buradan hareketle toplamda 355 kisinin
yeterli goruldugl calismamizda, bununla birlikte anket sayisinin ¢oklugu ile sonuglarin giivenilir gtkmasi dogru
orantili oldugu igin (Bayram, 2013: 25-26; Uzgodren, 2012: 177), anket toplamda 474 kisiye uygulanmistir.

Uygun bir 6rnek kiitle igin, 6rneklem hacmi: n = formiliinden yararlanilarak hesaplanmistir

Arastirmanin Amaci ve Kisitlari

Kamu kesiminde biitceleme siireci genel olarak li¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalar hazirlik asamasi,
uygulama asamasi ve denetim asamasidir. Hazirlik asamasi; Maliye Bakanhiginin kamu kurumlarinin bitge hazirhk
surecini baslatmalarina yonelik bltce ¢agrisi ile baslayip 31 Aralik tarihinde TBMM’de yasalastigi siirece kadar
olan asamayi kapsar. Uygulama asamasi, bltce yasasi TBMM’de kabul edildikten sonra yil icinde (1 Ocak-31 Aralik)
kamu kurumlarinin bitge kapsamindaki uygulamalarini kapsar. Denetim agsamasi ise, yil iginde ve sonrasinda
gerek kurum ici gerekse kurum disi (Sayistay tarafindan) yapilan denetimleri kapsamaktadir.

Kamu kurumlarinin biitceleme siireglerine iliskin bitce algisini 6lgmeye ¢alisti§imiz ¢calismamizi bir
yiksekdgretim kurumu olan Dumlupinar Universitesi 6zelinde burada ¢alisan akademik ve idari personel ile
maliye bélimiinde okuyan 6grenciler ile sinirlandirdik. Calismada, giinimizde tlkelerin ekonomik, sosyal, hukuki
ve siyasi yapilari agisindan daha genel anlamda hayatimizin her alaninda 6nemlilik arz eden biitce kavraminin ve
bltceye yonelik calisma ve uygulamalarin segilmis bir yiiksekdgretim kurumunda biitgenin hazirlanma, uygulama
ve denetim asamasinin genel olarak nasil degerlendirildigi cinsiyet, yas, egitim gibi demografik 6zelliklerine gore
nasil dagildigi ve bu konuyla ilgili algilar arastirilmaya ¢alisilmis ve arastirma sonucunda bu konuda oneriler
getirilmesi hedeflenmistir.

Veri Toplama Araglari

Calismada veri toplama araci olarak anket yoéntemi kullanilmistir. 2015 yilinda Dumlupinar
Universitesi’nde calisan akademik personel, idari personel ve maliye bélimiinde okuyan dgrenciler olmak lizere
toplam 474 kisi ¢alismanin arastirma grubunu olusturmaktadir. Calismada kullanilan anket formunda bulunan
sorularinin hazirlanmasi asamasinda, literatiirde yer alan gerek yerli ve gerekse yabanci teorik ve ampirik
uygulamalar igeren galismalar incelenmistir. Anket sorularinin hazirlanmasinda Selen ve Tarhan (2014), CPDI
(2013) ve Bilge ve Kigtikaycan (2013)’in galismalarindan yararlaniimistir.

Anket calismasi iki boéliimden olusmaktadir (EK1). Birinci bélimde, katiimcilarin cinsiyet, yas, egitim
durumu, meslek gibi demografik 6zelliklerine iliskin sorulara, ikinci béliimde ise katiimcilarin biitce kavrami ve
bununla birlikte bilitceye yonelik uygulamalarda hazirlik, uygulama ve denetleme gibi asamalarda genel bir bilgi
sahibi olup olmadiklari ve buna yénelik almis olabilecekleri egitimin yeterli olup olmadigina iliskin gorislerini
almaya yonelik sorulara yer verilmistir.

Anket formunda katilimcilarin demografik bilgilerine iliskin olarak yoneltilmis sorular haricinde, anket
formunun ikinci kisminda yer alan 33 soru Rennis Likert tarafindan gelistirilmis olan 5’li Likert olgegine (1.
Kesinlikle Katiliyorum, 2. Katiliyorum, 3. Kararsizim, 4. Katilmiyorum, 5. Kesinlikle Katilmiyorum) uygun olarak
hazirlanmistir. Gegerli olan 474 adet anketten elde edilen veriler IBM SPSS Statistics (21.0) programi kullanilarak
sayisal verilere donistiridlmistiir. Donustlrllen sayisal veriler sonucunda ve yapilan analizler sonucunda
olusturulan tablolar yorumlanarak éneriler getirilmeye ¢alisiimistir.

Glivenirlilik Analizi

Anket sorularinin givenirliligini analiz etmek igin ankette bulunan sorularin givenirlilik istatistikleri
hesaplanmistir. Buna goére yiksekogretim kurumlarinda biitce algisi diizeyini belirlemek igin olusturulan anket
formunda, 5’li Likert o6lgeginin kullanildigi 33 sorudaki ifadelerin tutarhihgini géstermek amaciyla yapilan
glivenirlilik analizi sonucunda Cronbach's Alpha katsayisi 0,89 olarak bulunmustur. Bu sonug¢ bize Olgegin
glivenirlilik dlizeyinin yliksek oldugunu gostermektedir.

Arastirma Sonucu Elde Edilen Bulgular

Katihmailar ile ilgili Genel Bilgiler

Tablo 1: Katilimcilarin demografik 6zellikleri

Katiimcilarin cinsiyet dagihmlari Katilimcinin meslegi/ Ginvanina gore dagilimlar
Cinsiyet Siklik(n) Oran(%) Meslek Siklik(n) Oran(%)
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Kadin 183 38,6 Akademik Personel 117 24,7
Erkek 291 61,4 idari Personel 137 28,9
Toplam 474 100,0 Ogrenci 220 46,4
Toplam 474 100,0
Katimcilarin egitim durumuna goére dagihmlari Katimcinin yas dagilimlan
Egitim Durumu Sikhik(n) Oran(%) Yas Sikhk(n) Oran(%)
Lise 237 50,0 17-23 210 44,3
On lisans 29 6,1 24-30 95 20,0
Lisans 99 20,9 31-40 88 18,6
Yiksek 109 23,0 41 ve Ustu 81 17,1
Lisans/Doktora
Toplam 474 100,0 Toplam 474 100,0

Biitge denildiginde ilk gagrisim durumuna goére dagihm
Katilimcinin biitge uygulamalarinda gérev alma
durumuna goére dagilimlari

Goérev Alma Durumu Sikhik(n) Oran(%) Biitge Cagrigimlari Sikhk(n) Oran(%)
Gergeklestirme 17 3,6 Vergi/Harcama/Borglanma 274 57,8
Gorevlisi

Harcama Yetkilisi 19 4,0 Kanun/Devlet/Anayasa 68 14,3
ihale Ve Satin Alma 28 5,9 Buylime/Kalkinma/Ekonomi 104 21,9
Yetkilisi

Tasinir Kayit Kontrol 10 2,1 Denetim/Yolsuzluk/israf 28 5,9
Yetkilisi

Mutemet 16 3,4 Toplam 474 100,0
Gorev Almadim 384 81,0

Toplam 474 100,0

Tablo 1’ de katimcilarin demografik bilgilerine yer verilmistir. Bununla birlikte anket formunun ikinci
boliminde katiimcilara yoneltilecek 33 soruya ge¢meden once, katilimcilarin biitge kavramina iliskin
disuinceleriyle ilgili olarak bir 6n fikir almak icin “biitce denildiginde sizdeki ilk ¢cadrisim ne olurdu” ifadesine
katihmcilarin cevaplarinda, “Denetim/Yolsuzluk/israf (%5,9), Kanun/Devlet/Anayasa (%14,3),
Buyume/Kalkinma/Ekonomi (%21,9) ve (%57,8) oranla “vergi/harcama/borglanma” grubunu tercih ettikleri
gorilmektedir.

Analiz Ve Bulgular

Calismada yapilan analizlerden t testi analizi; iki farkli drneklem grubu arasinda ortalamalar agisindan
fark olup olmadigini arastirmak igin kullaniimaktadir (Kalayci, 2009: 74). Calismada yapilan diger analiz ise tek
yonlii varyans ( One Way ANOVA) analizidir. Bu analiz; bagimsiz U¢ veya daha fazla 6rneklem grubu arasinda
ortalamalar agisindan fark olup olmadigini arastirmak icin kullanilmaktadir (Bayram, 2013: 139). Ayrica bagimsiz
U¢ veya daha fazla 6rneklem grubu arasinda ortalamalar agisindan fark olup olmadigini test etmek amaciyla
yapilan varyans analizinde gruplarin ortalamalari agisindan H hipotezi reddedilmis ise, yani grup ortalamalari
arasinda anlaml bir fark bulunmussa, bu farkin ya da farklarin hangi gruplar arasinda oldugunun bulunmasi igin
coklu karsilastirma testlerine (Post Hoc Test) basvurulmaktadir. Varyanslarin birbirine esit oldugunda yaygin
olarak kullanilan g¢oklu karsilastirma testi olarak Tukey testi secilmistir. Varyanslarin birbirine esit olmadigi
durumunda yaygin olarak kullanilan Tamhane’s T2 testi secilmistir (Bayram, 2013: 142). Calismanin bu kisminda
arastirmaya konu olan 6érneklemde t testi ve tek yonli Anova analizi ve tukey testi sonuglari hakkinda bilgi
verilmistir. Bu testler uygulanirken Ek 1’de sunulan 5’li Likert olarak sorulan anket sorulari su sekilde
gruplandirilarak ortalamalari alinmis ve analizler yapiimistir. Gruplar; 1-9. Sorular (Genel olarak biitce bilgi
diizeyleri), 10-20.sorular (Bitce hazirhk asamasi), 21-28.sorular (Bitge uygulama asamasi) ve 29-33.sorular
(BUtge denetim agamasi) ile ilgilidir.

H,= Katilimcilarin grup algilari cinsiyetlerine gére anlamli bir farklihk gostermemektedir.
H,= Katihmcilarin grup algilari cinsiyetlerine gore anlamh bir farklilik géstermektedir.

Tablo 2: Katilimcilarin cinsiyeti ile grup algilarinin karsilastiriimasi (t testi)

Gruplar Cinsiyet n Ortalama  Standart Sapma t p degeri
Biitce Bileisi Al Kadin 183 2,1494 ,47222 -,559 ,576
ol::zfaml it Al Erkek 291 2,1756 51362
Hazirlik A Iamasn Al Kadin 183 2,7059 ,67031 -2,938 ,003
$ ' Erkek 291 2,8907 66417
Ortalamasi
Kadin 183 2,5123 ,56362 -3,137 ,002
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Uygulama Asamasi Erkek 291 2,6838 ,58944
Algi Ortalamasi Kadin 183 2,5464 ,68225 -2,163 ,031
Denetim Agamasi Erkek 291 2,6907 ,72208

Algi Ortalamasi

Tablo 2’de t testi analizine yer verilmistir. Yapilan t testi analizine gore hazirlik, uygulama ve denetim
asamalari algisi grup ortalamalarinin p degeri < 0,05 oldugundan H, hipotezi reddedilir. Katihmcilarin cinsiyeti ile
hazirlik, uygulama ve denetim asamalarinin algi grup ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farkhhk
vardir seklinde kurulan H; hipotezi kabul edilir. Buradan yola cikilarak, katihmcilarin cinsiyeti ile hazirlik,
uygulama ve denetim algisi gruplari arasinda istatiksel olarak anlamli bir farkhhgin, erkek katilimcilarin kadin
katimcilara goére gruplardaki algi ortalamalarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan t testi analizi
sonucunda bitge bilgisi algi ortalamasinin p degeri > 0,005 oldugundan H, hipotezi kabul edilir. Buna gore
katihmcilarin cinsiyeti ile bitge bilgisi algisi arasinda istatiksel olarak anlamli bir farklilik yoktur. Buradan yola
cikilarak erkek katilimcilar ile kadin katilimcilar arasinda bitge bilgisi algilari arasinda anlamli bir farkhlik yoktur,
algilar degismemektedir.

Hy= Katilimcilarin yaglari ile grup algilari arasinda anlamli bir farkhihk géstermemektedir.
H, = Katihmcilarin yaslari ile grup algilari arasinda anlaml bir farklilik géstermektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin yaglari ile grup algilarinin karsilastirilmasi(ANOVA analizi)

Gruplar Yas n Ort. S.S. F p Tukey
17-23 210 2,1032 ,46127 3
Biitce Bilgisi Algi 24-30 95 2,2573 ,50898 4
Ortalamas! 31-40 88 2,3144 ,53783 6,272 ,000 1-4
41 ve Ustu 81 2,0576 ,48308 2-3
Toplam 474 2,1655 ,49770
17-23 210 2,5290 ,61307 2-3-4
Hazirlik Asamasi Algi 24-30 9> 3,1148 62510 L
Ortalamasi 31-40 88 2,9804 ,58648 28,235 ,000 1
41 ve Ustu 81 3,0505 ,66820 1
Toplam 474 2,8193 ,67190
17-23 210 2,3673 ,56037 2-3-4
Uygulama Asamasi Algi 24-30 95 2,8224 ,52452 1
Ortalamasi 31-40 88 2,7997 ,52095 26,834 ,000 1
41 ve Ustl 81 2,8287 ,53744 1
Toplam 474 2,6176 ,58501
17-23 210 2,4162 ,64439 2-3-4
. 24-30 95 2,8295 ,67853 1
Denetim Asamasi Algi 31-40 88 2,8250 ,70845 12,999 ,000
Ortalamasi -
41 ve Ustl 81 2,7679 ,76056 1
Toplam 474 2,6350 ,70973

Tablo 3’te tek yonli ANOVA analizine yer verilmistir. Yapilan tek yonli ANOVA analizi sonucunda bitge
bilgisi, hazirlk, uygulama ve denetim asamalari algilarinin p degeri < 0,05 oldugundan H, hipotezi reddedilir.
Katilimcilarin yasi ile biitge bilgisi, hazirlik, uygulama ve denetim asamalari algi ortalamalari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkhhk vardir seklinde kurulan H; hipotezi kabul edilir. Buradan yola gikilarak Tukey testi
sonuglarina bakilacak olursa, bu farkliliklarin bitce bilgisi algi grubunda 17-23 yas arasinda olan kisilerin 31-40
yas arasinda olan kisilere gore; 31-40 yas arasinda olan kisilerin 17-23 ve 41 ve (st yas araliginda olan kisilere
gore algilarinda farkhhklar oldugu gorilmektedir. Hazirlhk asamasi algisi, uygulama asamasi algisi ve denetim
asamasi algisi gruplarinda ise, 17-23 yas arasinda bulunan kisilerin 24-30, 31-40, 41 ve Ustl yas araliginda olan
kisilere gore algilarinda farklilik oldugu gorilmektedir.

H,= Katilimcilarin meslegi ile grup algilari arasinda anlaml bir farklihk géstermemektedir.
H,= Katihmcilarin meslegi ile grup algilari arasinda anlamli bir farklilhk géstermektedir.

Tablo 4: Katilimcilarin meslegi ile grup algilarinin karsilastirilmasi (ANOVA analizi)

Gruplar Meslek n Ort. S.S. F p Tukey Tamhane

Biitce Bilgisi Algi Ortalamasi Akademik Personel 117 2,2745 ,50320 6,900 ,001 3

61



Electronic Journal of Vocational Colleges-October/Ekim 2016

idari Personel 137 2,2117 ,52771 3

Ogrenci 220 2,0788 ,46121 1-2

Toplam 474 2,1655 ,49770

Akademik Personel 117 3,2113 ,53780 55,767  ,000 2-3
Hazirlik Asamasi Algi idari Personel 137 2,9675 ,62565 2-3
Ortalamasi Ogrenci 220 2,5186 ,62616 1-2

Toplam 474 2,8193 ,67190

Akademik Personel 117 2,9145 ,45238 53,074 ,000 3
Uygulama Asamasi Algi idari Personel 137 2,7892 ,53951 3
Ortalamasi Ogrenci 220 2,3528 ,56042 1-2

Toplam 474 2,6176 ,58501

Akademik Personel 117 2,8991 ,65843 23,238 ,000 3
Denetim Asamasi Algi idari Personel 137 2,7664 ,70526 3
Ortalamasi Ogrenci 220 2,4127 ,67209 1-2

Toplam 474 2,6350 ,70973

Tablo 4’te tek yonli ANOVA analizine yer verilmistir. Yapilan tek yonlit ANOVA analizi sonucunda biitge
bilgisi, hazirlik agamasi, uygulama asamasi ve denetim agsamasi algi gruplarinin p degeri < 0,05 oldugundan H,
hipotezi reddedilir. Katihmcilarin meslegi ile bitge bilgisi, hazirhk asamasi, uygulama asamasi ve denetim
asamalari algi ortalamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkhlik vardir seklinde kurulan H; hipotezi
kabul edilir. Buna gore. Bunun oncesinde yapilan ANOVA analizi sonucunda varyanslarin homojenligi testinde
hazirhk asamasi ve uygulama asamasi ortalamalarinin p<0,05 oldugu gorilmistir. Bu nedenle hazirlik ve
uygulama asamalarinin algi ortalamalarinda farkliliklarin hangi meslekler arasinda oldugunu gérmek igin p<0,05
ciktigi icin Tukey teknigi yerine Tamhane teknigi secilmistir (Bayram, 2013: 142). Oncelikle Tukey sonuglarina
bakilacak olursa, butge bilgisi grubunda 6grenci ile akademik ve idari personel arasinda butge bilgisine yonelik
farkhhk gosterdigi goriilmektedir. Denetim asamasi grubunda ise 6grenci ile akademik ve idari personel arasinda
farklhihk gostermekle birlikte, akademik personel ile 6grenci arasinda da farkhlk oldugu gérilmektedir. Tamhane
sonuglarina bakilacak olursa, hazirlik asamasi grubunda, akademik personel ile idari personel ve 6grenciler
arasinda hazirlik asamasi ile ilgili olarak farkhhklar gorilmektedir. Uygulama asamasi grubunda, akademik
personel ile 6grenci arasinda, 6grenci ile akademik personel ve idari personel arasinda farkhhk oldugu
gorilmektedir.

Hy= Katilimcilarin egitim durumu ile grup algilari arasinda anlamli bir farklilik géstermemektedir.
H;= Katihmcilarin egitim durumu ile grup algilari arasinda anlamh bir farklihk géstermektedir.

Tablo 5: Katilimcilarin egitim durumu ile grup algilari karsilastiriimasi (ANOVA analizi)

Gruplar Egitim Durumu n Ort. S.S. F p Tukey  Tamhane
Lise 237 2,1116 48112 1,967 118 3
On Lisans 29 2,2414 ,60427 4
Biitce Bilgisi Algi Lisans 99 2,1987 ,46745 1-4
Ortalamasi Yiiksek Lisans 109  2,2324 ,52215 2-3
/Doktora
Toplam 474  2,1655 ,49770
Lise 237 2,5435 ,63683 2-3-4
Bn Lisans 29 2,9655 ,63795 34,472,000 1
Hazirlik Asamasi Algi Lisans 99 3,0129 ,59726 1
Ortalamas Yitksek Lisans 109 3,2043 /55245 1
/Doktora
Toplam 474 2,8193 ,67190
Lise 237 2,3950 ,58483 28,684  ,000 3-4
C)n Lisans 29 2,6595 ,53858
Uygulama Asamasi Algi Lisans 99 2,8144 ,47961 1
Ortalamasi Yiiksek Lisans 109  2,9117 ,48541 1
/Doktora
Lise 237 2,4540 ,69924 11,701  ,000 2-3-4

Denetim Asamasi Algi
Ortalamasi On Lisans 29 2,6414 ,65983 1
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Lisans 99 2,8505 ,66599 1
Yiksek Lisans 109 2,8312 ,68485 1
/Doktora

Toplam 474 2,6350 ,70973

Tablo 5’'te tek yonli Anova analizine yer verilmistir Yapilan Anova analizi sonucunda biitge bilgisi, hazirlk
asamasl, uygulama asamasi ve denetim asamasi gruplarinin p degeri < 0,05 oldugundan H,, hipotezi reddedilir.
Katilimcilarin egitim durumu ile hazirhk, uygulama ve denetim asamalari algi ortalamalari arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkhlik vardir seklinde kurulan H; hipotezi kabul edilir. Bunun 6ncesinde yapilan ANOVA analizi
sonucunda varyanslarin homojenligi testinde uygulama asamasi algi ortalamasinda p<0,05 oldugu gorilmastar.
Bu nedenle uygulama asamasi algi ortalamasinda farkhliklarin egitim durumuna goére hangi diizeyde oldugunu
gérmek igin p<0,05 ¢iktigl i¢in Tukey teknigi yerine Tamhane teknigi secilmistir (Bayram, 2013: 142). Buna goére
bitge bilgisi algi ortalamasi igin yapilan ANOVA analizi sonucunda p>0,05 oldugundan H, hipotezi kabul edilir.
Buna gore katilimcilarin egitim durumu ile bitcge bilgisi algisi arasinda anlamli bir farkhlik géstermemektedir.
Buradan yola ¢ikilarak Tukey sonuglarina bakilacak olursa, hazirlik asamasi grubunda egitim durumu lise
dlzeyinde olanlarin 6n lisans, lisans ve yiksek lisans/doktora egitim duizeyine sahip olan katilimcilara gére hazirlik
asamasina yoénelik algilari farkhlik gostermektedir. Denetim asamasi grubunda ise, egitim durumu lise olan
katihmcilarin egitim durumu 6n lisans, lisans ve yuksek lisans/doktora olan katilimcilara gére algilarinin farkhhk
gosterdigi goriilmektedir. Tamhane sonuglarina bakilacak olursa, uygulama asamasi grubunda egitim dizeyi lise
olan katihmailarin egitim dizeyi lisans ve ylksek lisans/doktora olan katiimcilara gére uygulama asamasina
yonelik algilar farklihk gostermektedir. Ayrica egitim durumu 6n lisans olan katiimcilarin uygulama asamasi
grubunda diger egitim diizeylerinin higbiriyle algilarinda farklilik géstermedigi gériilmektedir.

Sonug

Bltce kavraminin ve biitceye yonelik calisma ve uygulamalarin lkelerin ekonomik, sosyal, hukuki ve
siyasi yapilari agisindan énemlilik arz ettigi icin, bltge algisinin dlciilmesi, biitce ve biitceye yonelik uygulamalara
karsi bilincin olusturulmasina yonelik kamu kurumu olan bir yiiksekégretim kurumunda akademik personele, idari
personele ve maliye boliminde okuyan 6grencilere anket ¢alismasi uygulanmistir.

Calisma kapsaminda uygulanan anket formundaki sorular, genel bir biitge bilgisine, kamu kurumlarinin
bltceleme siirecindeki hazirlk, uygulama ve denetim asamalarina yonelik olarak dort ana ¢ercevede hazirlanarak
uygulanmis, t testi, tek yonlii ANOVA analizi ve Tukey teknikleri kullanilarak ve katilimcilarin cinsiyet, yas, meslek
ve egitim durumu demografik 6zelliklerine gore analiz edilmistir. Anket formundaki hazirlanmis olan 33 sorudaki
ifadelerin degerlendirilmesinde 5’li Likert 6lgegi kullanildigindan, ortalamanin 1’e yaklasmasi sorudaki ifadeye
katihindigl, 5’e yaklasmasi katiinmadigi ve 3 dizeyinde olmasi ise kararsizlik durumlarini gostermektedir.
Arastirmaya konu olan érneklem Uzerinde t testi uygulandiginda katilimcilarin cinsiyeti ile hazirlik, uygulama ve
denetim asamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmis, erkek katiimcilarin kadin
katilimcilara gére gruplardaki algl ortalamalarinin daha fazla oldugu gérilmektedir. Ancak yapilan t testi analizi
sonucunda bitce bilgisine yonelik olarak ankette sorulan ifadelere verilen cevaplara gore erkek ve kadin
katilimcilarin ortalamalari arasinda anlamli bir farklilik olmadigi yani bir degisiklik géstermedigi gérilmektedir.

Calismada uygulanan diger bir analiz ise tek yonli ANOVA analizidir. Bu kapsamda katilimcilarin ankette
dort ana gercevede sorulan ifadelere verdigi cevaplar, yas, meslek ve egitim durumu demografik 6zelliklerine
gore genel olarak ortalamalar agisindan farkllik géstermektedir. Calisma kapsaminda yapilan analizler sonucunda
genel itibariyle, bitce ve bltce uygulamalarina yonelik ve bununla birlikte bitge sireglerindeki asamalar
hakkinda katilimcilarin genel bilgi sahibi oldugu goériilmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin, cinsiyet, yas, egitim
durumu ve meslegi acisindan farkhliklar gozlenmektedir. Bu farkhliklarin giderilerek, bitce algisinin
gelistiriimesine yonelik olarak, radyo ve televizyon yayinlarinda bu konuya iliskin programlar, reklam ve kamu
spotu seklinde yayinlar hazirlanabilir. Vergi bilincinin olusturulmasi icin okullarda seminer biciminde egitici
calismalar diizenledigi gibi, bu sekilde bltge bilincinin gelistiriimesine yonelik egitici calismalarda yapilabilir.
Ayrica butgeleme siirecindeki katilimi arttirmak icin hizmetten yararlanan bireylere hizmet 6nceliklerine iliskin
gorisleri sorularak bu tercihler bitgeleme sireglerine yansitilabilir. Bunun gibi faaliyetler, biitgce algisinin
Olgulmesi, bitce ve bitceye yonelik uygulamalara karsi bilincin olusturulmasi ve dolayisiyla llke ekonomisi
hakkinda bilgi dizeyi yliksek ve bilincli bireylerin yetismesi agisindan biliyliik 6nem tasimaktadir.
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Ek 1: Anket Formu

Cinsiyetiniz

() Kadin () Erkek

Yas Grubu

()17-23 ()24-30 ()31-40 ()41 ve Gstl

Egitim Durumunuz

() Lise () On lisans () Lisans () Yuksek Lisans / Doktora
Mesleginiz / Unvaniniz

() Akademik Personel () idari personel () Ogrenci

Gérev Yaptiginiz Birimde Biitce Uygulamalarinda Asagidaki Gérevlerden Hangisinde Bulunuyorsunuz / Bulundunuz?
( ) Gergeklestirme Gorevlisi

( ) Harcama Yetkilisi

() ihale ve Satinalma Siirecinde Gérevli / Yetkili

() Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi

() Mutemet

() Gorev Almadim

Biitce Denildiginde Sizdeki Temel Cagrisimlari Derecelendirerek Belirtiniz?

() Vergi / Harcama / Borglanma ( ) Kanun / Devlet / Anayasa

( ) Buyume / Kalkinma / Ekonomi () Denetim / Yolsuzluk / israf

1. Kesinlikle Katiyorum, 2. Katihyorum, 3. Kararsizim, 4. Katimiyorum, 5. Kesinlikle | 1 2 3 4 5
Katilmiyorum

1. Butge yillik olarak uygulanan bir kanundur.

2. Blitge, devletin genel bir mali goriintlisiini yansitmaktadir.

3. Kamu kurumlarinin uyguladigi bitceler TBMM tarafindan kabul edildikten sonra yururliige
girer.

4. Butge belgelerini inceledigimde kolaylikla anlayabiliyorum.

5. Universite biitge kaynak ve 6deneklerinden yararlanirken édedigim vergilere karsilik geldiginin

bilincindeyim.
6. Butge bilincinin ve disiplininin saglanmasinda ailedeki egitim okuldaki verilen egitimden daha

etkilidir.
7. Blitge bilincinin gelistiriimesine yonelik ders, seminer, konferans vb. uygulamalar 6nemlidir.
8. Bilgi edinme kapsamindaki uygulamalar kamu kaynaklarinin Universitelerde hangi amagla

kullanildiginin sorgulanmasina imkan saglamaktadir.

9. Farkli donemlerde aldigim egitimler, Glkemizde uygulanan butge sistemi ile ilgili bilgi sahibi
olmama katki saglamistir.

10. | Universitenin énceliklerine uygun bir biitgeleme yapiimaktadir.

11. | Universite biitcesi, Gniversitenin stratejik planlariyla uyum icerisinde hazirlanmaktadir.

12. | Universitelerin faaliyet raporlari anlasilabilir sekilde hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

13. | Universiteler, faaliyet raporlarini gergege uygun bir bicimde hazirlamaktadirlar.

14. | Universitenin performans programlarinda, performans gostergelerini karsilama oranlari ve
gerekgeleri detayli bir sekilde agiklanmaktadir.

15. | Universitemizin ihale siireglerindeki kanunlara gdére uygulamalar seffaf, tarafsiz ve rekabetgi
kosullarda olusturulur.

16. | Universite bitgeleme siirecinde akademik, idari personelin ve ogrencilerin tercihleri
sorulmaktadir.

17. | Universitede biitgeleme siirecinde tercihlerim dikkate alinmaktadir.

18. | Universite, biitgeleme siirecine aktif olarak katilimi desteklemektedir.

19. | Bulundugum lniversitede bir firsat verilirse, biitce yapma siirecine katilmayi isterdim.
Universitelerde biitce hazirlik siirecinde rol alan aktérlerin bireysel tercihleri karar asamasinda
20. | etkili olmaktadir.

21. | Butgelerin uygulanmasinda gorevli personel mali mevzuata hakimdir.

_t 22. | Butgeleme siirecinde yapilacak harcamalara bir st sinir konulmasi dogru bir uygulamadir.

‘ 23. | Harcama yetkilileri, 6denek kullanirken keyfi davranmaktadirlar.

1 24. | Harcama yetkilileri, 6denekleri kullanirken hesap verme anlayisina sahiptirler.

Genel olarak bitge bilgi dizeyleri

Blitge hazirlik agamasi

Biitce
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25. | Universitede calisan kisiler mali agidan oldugu kadar hizmet kalitesi agisindan da hesap
vermektedirler.
26. | Universitelerde harcama siirecinde gérev alan yetkililer tasarruf odakli diisiinmektedirler.
27. | Universite harcamalari konusunda hizmet énceliklerine gore karar alinmaktadir.
28. | Universite biitcesinde gésterilen harcama ve gelirler dogrultusunda buna iliskin hizmetler
(egitim, teknoloji, sosyal, kiltlrel vb.) gormekteyim.
29. | Universitelerin gelir ve harcamalariyla ilgili bilgilere kolayca ulasabiliyorum.
€ 30. | Butgce wuygulama sonuglar hakkinda saglikh veri Gretimi yapilmakta ve veriler
E 4 yayimlanmaktadir.
3 § 31. | Universitelerde biitce ile ilgili olarak denetim etkin sekilde yapiimaktadir.
% d 32. | i¢ denetci yapilanmasi kamu gérevlilerinin hesap verme sorumlulugunu artirmistir.
«@ 33. | Universite biitcesinin denetiminde Sayistay denetimi, biitce uygulamalarinda hesap

verebilirligi ve tasarruf odakli uygulamalari arttirmaktadir.
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KAMU SAGLIK HiZMETLERINDE KONIKLiK ETKiSi: iKiLi LOJiSTIK REGRESYON ANALizi"

Neslihan ERDOGAN?, Giiner TUNCER?

OzZET

Koniklik, cografi uzakliklar nedeniyle kamusal maldan elde edilen faydanin zayiflamasi veya giderek azalmasi
durumunu ifade etmektedir. Farklilasan erisimler cografi uzakligin kamusal maldan yararlanmada bir fonksiyon
olmasina neden olmaktadir. Bu galismanin amaci kamu saglik hizmetleri 6zelinde cografi uzakhgin saghk
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan bir fonksiyon olarak algilanip algilanmadigini tespit etmektir. Calismada
Dumlupinar Universitesinde calisan akademik personele anket uygulamasi yapilmistir. Analiz yéntemi olarak ikili
lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Galismada ikili lojistik regresyon analizine gére su temel sonuglara
ulagilmistir: ikamet yeri kamu hastanesine uzak olan kisilerin kamu hastanesine olan uzakliktan dolay sunulan
hizmetlerden yararlanma dereceleri, yakin olan kisilere gore 1,545 kat daha fazla azalmaktadir. Ulasimda gegirilen
suresi daha fazla olan kisilerde, daha az olan kisilere gore 1,212 kat daha fazla kamu hastanesine olan uzakliktan
dolayi sunulan hizmetlerden yararlanma dereceleri azalmaktadir. ikamet ettigi yerin kamu hastanesine olan
uzakliginin maliyetini artirdigi gérisina ifade eden kisilerin kamu hastanesine olan uzakliktan dolayi sunulan
hizmetlerden yararlanma dereceleri, maliyeti artmayan kisilere gore 2,826 kat daha fazla azalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koniklik Etkisi, Kamu Saglhk Hizmetleri, ikili Lojistik Regresyon

TAPERING EFFECT ON PUBLIC HEALTH SERVICES: BINARY LOGISTIC REGRESSION ANALYSIS

ABSTRACT

Tapering effect refers to weakening of the benefits obtained from public goods or the diminishing status due to
the geographical distance. Differentiating access transform to a function in the utilization of public good
according to geographical distance. The aim of this study is to analyze whether the public health services by those
who benefit from the health care can be perceived as a function or not in geographical distance particularity. The
study was conducted as a survey on the academic staff working in Dumlupinar University. The binary logistic
regression analysis is used as a method of analysis. According to binary logistic regression analysis, the study
achieved the following key results: For people where the place of residence is far from the public hospitals
comparing to people close to them, 1,545 times more the degree of benefits from the offered services from the
public hospitals decrease because of distance from the public hospitals. The more time spent on transport for
people compared to less spent, the degree of benefit from the offered services because of the distance from the
public hospital decrease 1,212 times more. The people expressing the opinion that the distance of the place of
residence to the public hospitals increase the cost compared to people expressing no cost increase, the degree
of benefit from the offered services because of distance from the public hospitals decrease 2,826 times more.

Keywords: Tapering Effect, Public Health Services, Binary Logistic Regression

* Bu calisma Kamu Saglik Hizmetlerinde Koniklik Etkisi bashkli lisansiistii tezden tiretilmistir.
1 Bilim Uzmani, ne.er0707 @gmail.com
2Yrd.Dog.Dr., Dumlupinar Universitesi iiBF Maliye Blimii, guner.tuncer@dpu.edu.tr
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Giris

Kamusal mallarin tiiketimde rekabetin olmamasi, dislanamama durumu ve zorunlu tiiketim olmak lizere
U¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Herhangi bir kamusal mala erismede cografi uzakliklar etkili oldugu takdirde bu
dzelliklerin tatmin seviyesinde degisme s6z konusu olabilmektedir. Ornegin; itfaiye, polis ve saglik hizmetlerine
erisimde cografi uzakliklarin etkili olmasi durumunda bu hizmetlerden elde edilen fayda dizeyleri degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu noktada karsimiza koniklik kavrami ¢ikmaktadir. Koniklik, cografi uzakliklar nedeniyle
kamusal maldan elde edilen faydanin zayiflamasi veya giderek azalmasi durumunu ifade etmektedir (Bennett,
1980) . Ornegin koniklik tam kamusal mallarda gerceklesirse tam kamusal malin temel 6zelliklerinden birisi olan
tiketimde rekabetin olmamasi 6zelliginin zedelenmesine sebep olabilmektedir. Clinki ilgili kamusal mala daha
yakin olan kisiler uzak olan kisilere gore daha fazla fayda elde edebilmektedirler.

Koniklik kamusal mallar tizerinde belirgin etkilere sahiptir. Sehirlesmenin oldugu yerlerde bu durum
daha ¢ok ortaya gikmaktadir. Sehirlesmenin cografi olarak yayilma gosterdigi yerlerde farkli bélgelerde yasayan
insanlarin belirli bolgelerde sunulan kamusal mal ve hizmetlere erisimi de farkli olmaktadir. Farkhlasan erisimler
cografi uzakligin kamusal maldan yararlanmada bir fonksiyon olmasina neden olmaktadir (Tuncer vd., 2015) .
Koniklik etkisinin kamusal mallarda olusturmus oldugu bu durumun 6nemi, calismanin ¢ikis noktasini
olusturmustur.

Yontem
Arastirmanin Kapsam ve Sinirliliklari

Arastirmanin ana kiitlesi Dumlupinar Universitesinde calisan akademik personel olarak secilmistir. Bu
secimin temel nedenleri sunlardir: Akademik personelin anket uygulamalarina daha duyarli olmasi ve koniklik
gibi bir kavramin belirli bir egitim seviyesi bilgisi gerektirmesidir. Calismanin anket uygulamasi Nisan 2016
déneminde yapilmistir. Nisan 2016 dénemi itibariyle Dumlupinar Universitesinde 1232 akademik personel gérev
yapmakta olup %95 giliven araliginda 6rneklem 294 olarak tespit edilmistir.

Sahada 311 anket yapilmis fakat 7 tanesi hatali islemler nedeniyle ¢ikarilarak 304 anket analize tabi
tutulmustur. Calismada dikkat edilmesi gereken &nemli bir nokta, ¢calismanin Dumlupinar Universitesi akademik
personeline uygulanmis olmasi nedeniyle analiz sonuglarinin genellestirilemeyecegidir. Clinkii koniklik etkisi
insanlarin icinde bulundugu ortama gore degisebileceginden arastirmanin sonuglari baska bir duruma dogrudan
genellestirilememektedir.

Arastirmanin Yontemi

Bu calisma icin Dumlupinar Universitesi akademik personeline anket uygulanmis olup analiz yéntemi
olarak ikili lojistik regresyon analizi kullaniimistir. Analizler SPSS 11 paket programi ile yapilmistir.

Regresyon yontemleri bir bagiml degisken ile bir ya da daha fazla bagimsiz degisken arasindaki iliskiyi
incelemek icin kullanilir. Ornegin; bir veriyi 6zetleme, diger degiskenlerin varliginda katsayi kestiriminde bulunma,
bagimli degiskeni etkileyen 6nemli degiskenleri belirleme bu amaglardan bazilaridir. Regresyon yontemleri
arasinda en bilinenleri basit ve ¢oklu dogrusal regresyon yontemleridir (Karabulut ve Alpar, 2013).

Basit ve ¢oklu dogrusal regresyon yontemlerinde bagimli degisken sayisal veri tipindedir. Buna ragmen
bazi ¢alismalarda bagimli degiskenin kategorik veya niteliksel veri tipinde olmasi durumu ile birgok defa
karsilasilmaktadir. Bu yontemle ilgili varsayimlar saglanamadigl icin dogrusal regresyonda parametre
kestirimlerini hesaplamak icin kullanilan en kiigik kareler yonteminden yararlanilamaz. Dolayisi ile bagimh
degisken iki ya da ikiden cok kategorili niteliksel veri tipinde oldugu zaman lojistik regresyon yontemi ile
¢6zimleme gergeklestirilmektedir (Karabulut ve Alpar, 2013).

Lojistik regresyon; cevap degiskeninin (Y) kategorik olarak, ikili ve c¢oklu gruplarda incelendigi
durumlarda agiklayici degiskenler ile (Xi, i=1,2,..k,) sebep-sonug¢ baglantisini belirlemek icin kullanilan bir
yontemdir. Ayrica cevap degiskeninin (Y) degisimi Gzerinde etkili olan agiklayici degiskenlerin ve risk faktorlerinin
(Xi) etki buyukltklerini belirlemeye yardimci olmaktadir ve cevap degiskeninin beklenen degerlerini olasilik olarak
elde edildigi siniflama ve atama islemi yapmaya yarayan bir sistemdir (Ozdamar, 2013).

ikili Lojistik Regresyon (BLOGREG) Analizi, bagiml degiskenin ikili cevap icerdigi durumlarda uygulanan
lojistik regresyon analizidir. iki kategorili cevap degiskeninin dlcegi isimsel ve sirali dlceklidir. Kategorinin ikili
cevap igermesi yeterli olacaktir (Evet, Hayir, Var-Yok, Az-Cok vb). ikili Lojistik Regresyon Yéntemi, bir veya daha
fazla aciklayici degisken ile ikili cevap degiskenin arasindaki korelasyonu ortaya koymaktadir. Agiklayici
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degiskenler; faktor degisken, risk faktorleri ya da ortak degisken olabilir ve kategorik isimsel ya da sirali 6lgekli
olabilir. Ortak degiskenin ise siirekli degisken olmasi gereklidir (Ozdamar, 2013).

Literatiir

Tirkiye'de yapilmis olan ve cografi uzakhgin saglik hizmetlerine erisimde etkisini ele alan iki adet ¢alisma
literatirde bulunmaktadir. Kurt (2007) yaptig1 ¢calismada Turkiye'nin saglk hizmetlerine erisimin sorunlu olup
olmadigini incelemis ve aile hekimligi bu sorunu ¢ézebilir mi diye arastirma yapmistir. Yaptigi bu calismada saglk
hizmetlerine erisimi etkileyen faktorleri bireysel ve toplumsal olarak ayirmistir. Bu faktérlerden bazilari yas dil,
din, kalttr farkliliklari; hizmetin niteligi, hizmetin strekliligi, cografi uzakhk nedeniyle ulasim giderleri ve cografi
farkhliklardir. Ongériilen saglik sistemlerinin toplumun sosyoekonomik biitiin katmanlarini kapsamasi, saglk
hizmetlerinin 6n kosulsuz kabul edilebilir diizeyde ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde sunulmasi hizmete erisimi
etkileyen 6nemli faktorler olarak ele almis ve burada saglik hizmetine erisimi etkileyen en 6nemli nokta olarak
sistemin sosyo-politik tercihi oldugunu belirtmistir. Bu nedenle aile hekimligi ile 6ne sirilen esitlik, ulasilabilirlik
gibi arglimanlar uzun surecte halk sagligi icin esitlikgi, ulasilabilir ve nitelikli saglik hizmeti sunma amacindan uzak
oldugunu belirtmistir. Aile hekimliginin saghgi bireysellestirdigini ve halkin saghga erigsimini tamamen ekonomik
duruma endeksledigini belirtmistir. Bu nedenle saglk hizmetleri sosyal saglik politikalari cercevesinde sunulmasi,
her hekim icin koruyucu veya tedavi edici hizmetler icin bolgeler verilmesi, saglik ocagi bolgelerinin sinirlarinin
siyasi degil cografik yapilanmaya goére belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Ayni zamanda da saglk ocaklari saglik
kurullari toplantilarina halkin da katilimini saglayarak saghga ve saglk ocagina sahip ¢tk mesaji ve sorumlugu
verilmesi gerektigini savunmustur. Saglik hizmetlerinin daima kamu hizmetleri olarak, koruyucu hizmetlerin
onceliginde genel biitgeden finanse edilen, herkese esit, nitelikli, (cretsiz ve erisilebilir olarak strdirilmesi
gerektigini belirtmistir.

GoOzIU ve Tathdil (2015) Turkiye’deki 81 ilin kamu tarafindan sunulan saglik hizmetlerine erisim ile iliskili
degiskenleri saptamada temel bilesen analizini uygulamislar, boylece Turkiye’deki illerin saglik hizmetlerine
erisim dizeylerini incelemisler ve buna gore siralamislardir. Saghk hizmetlerine erisimin 6niindeki engeller, genel
olarak masraflari karsilayabilirlik (finansal erisebilirlik), ulasim (cografi erisebilirlik), kabul edilebilirlik, hizmetin
hazir bulunmasi, yeterlilik, zamanlama gibi ¢esitli boyutlar altinda incelemislerdir. Saglik hizmetleri erisimine etki
eden en 6nemli boyutlar olarak saglk hizmetleri altyapisi, demografik 6zellikler ve ulagim imkanlari olarak tespit
etmislerdir. Bireylerin saglik hizmetlerine cografi erisebilirliginin kolaylastiriimasi igin tele tip uygulamalarinin
saglik sistemleriyle butlinlestirilmesi, finansal bariyerlerin ortadan kalkmasi, bireylerin bilinglendirilmesi,
kaynaklarin uygun sekilde yerlestirilmesi gerektigini ve boylece daha saglkli saglik politikalari Gretilmesine imkan
saglanabilecegini savunmuslardir. Yaptiklari analiz sonuglarinda ise saglik hizmetlerine erisimi en yuksek iller
istanbul, Gaziantep, Kocaeli en diisiik iller Bayburt, Ardahan, Tunceli olarak tespit etmislerdir.

Bulgular

ikili lojistik regresyon analizinde bagimh degisken kategorik olmakta ve calismada katilimcilara “ikamet
ettigim yerin kamu hastanesine olan uzakhgi sunulan hizmetlerden yararlanma derecemi azaltir” seklinde soru
yoneltilmis ve cevap olarak da evet, hayir secenekleri olusturulmustur. Bagimli degisken sorusu kamu
hastanesine ikamet edilen yerin cografi olarak uzaklasmasi durumunda hastanenin sunmus oldugu hizmetlerden
elde edilen faydanin azalip azalmadigini tespit etmektedir. Yani koniklik etkisini saptamaktadir. Bagimh
degiskenin kodlanma sekli tablo 1’de yer aldigi gibi olusturulmustur.

Tablo 1: Dependent Variable Encoding

Original Value Internal Value

Hayir 0
Evet 1

Tablo 2: Omnibus Tests of Model Coefficients
Block 1: Method = Enter

Chi-square df Sig.
Step 1 Step 39,229 3 ,000
Block 39,229 3 ,000
Model 39,229 3 ,000
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Tablo 2’de olusturulan modelin katsayilarinin anlamhhgini inceledigimizde Ki-kare degerlerinin
anlamhhgi %1 diizeyinde anlamli ¢tkmistir (p:0,000<0,01). Bu anlamliik modeldeki bagimsiz degiskenlerin bagimh
degiskenin tahminine katki sagladigini gostermektedir.

Tablo 3: Model Summary
Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 336,800° ,121 ,171
a. Estimation terminated at iteration number 4 because parameter estimates changed by less than ,001.

-2 Log likelihood sifirdan biyik ve Cox & Snell R Square 0,121 ve Nagelkerke R kare degeri 0,171 olarak
saptanmistir. R kare degerleri bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskeni agiklama gliciini géstermektedir. Lojistik
regresyon modelindeki bagimli degiskenle bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin derecesi tablo 3’de yer aldigi
gibi Cox & Snell’e gore %12 ve Nagelkerke’ye gore %17 bulunmustur.

Tablo 4: Hosmer and Lemeshow Test
Step Chi-square df Sig.
1 1,996 7 ,960

Tablo 4’te gosterilen Hosmer and Lemeshow Testi modelin uyum iyiligi kosulunun testinde yararlanilan
bir testtir. Model uyum iyiligi kosulunu saglamasi icin sig. degerinin 0.05 ten biliylk olmasi gerekmektedir. Bu
teste gore sig. = 0,960>0,05 oldugundan model uyum iyiligi kosulu saglanmaktadir.

Tablo 5: Classification Table?

Observed Predicted
ikamet ettigim yerin kamu
hastanesine olan uzakhgi
sunulan hizmetlerden
yararlanma derecemi azaltir. Percentage
Hayir Evet Correct
Step1 ikamet ettigim yerin kamu Hayir 190 20 90,5
hastanesine olan uzakhig  Eyet 62 32 34,0
sunulan hizmetlerden
yararlanma derecemi
azaltir.
Overall Percentage 73,0

a. The cut value is ,500

Tablo 5’de gosterilen Classification Table (Modelin Siniflandirma Tablosu) kategorize edilen bagiml
degiskene atamalari gostermektedir. Tablo bagimh degiskenin ¢apraz siniflandiriimasiyla olusturulmaktadir.
Tabloda belirtilen toplam ytizdelik degeri (Overall Percentage) dogru atanma oranini géstermekte ve %50 den
blyuk olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda modelin siniflandirma tablosunun degeri %73 olup modelde dogru
bir atanma yapildigini géstermektedir. Modelin temel hipotezleri su sekildedir:

Hi:Kamu hastanesine uzakhigin artmasi kamu saglik hizmetlerinden faydalanma derecesini azaltir.

H2:Ulasimda gegirilen siirenin artmasi kamu saglik hizmetlerinden faydalanma derecesini azaltir.

Hs:lkamet edilen yerin kamu hastanesine olan uzakhginin olusturdugu maliyetin artmasi kamu saglik
hizmetlerinden faydalanma derecesini azaltir.

Tablo 6: Variables in the Equation
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B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

Step 1*  Kamu Hastanesine Uzaklik ,435 ,174 6,262 1 ,012 1,545

(Xa)

Ulasimda Gegirilen Siire ,192 ,113 2,873 1 ,090 1,212

(X2)

ikamet ettigim yerin kamu 1,039 ,277 14,092 1 ,000 2,826

hastanesine olan uzaklig

bana olan maliyeti artirir.

(Xa)

Constant -2,065 ,318 42,044 1 ,000 ,127

a. Variable(s) entered on step 1: Kamu Hastanesine Uzaklik, Ulasimda Gegirilen Siire, ikamet ettigim yerin
kamu hastanesine olan uzakhgi bana olan maliyeti artirir.

Tablo 6’da gosterildigi gibi modelde bagimsiz degiskenler kamu hastanesine olan uzaklik, ulasimda
gegirilen siire ve ikamet edilen yerin kamu hastanesine olan uzakhginin maliyeti artirmasidir. Modelde kullanilan
bagimsiz degiskenlerde X1 %5, X2 %10 ve Xz %1 anlamlilik dizeyinde anlamli ¢ikmistir. Bu kapsamda model su
sekilde olusturulabilir:

Y =-2,065+0,435X, +0,192X,, +1,039X,

Lojistik regresyon modelinin temeli Gstlnlik oranina (odds ratio) dayanmaktadir. Bagimsiz degiskenin
bagimli degiskeni kag¢ kat arttirdigini Exp(B) degeri géstermektedir. Bir olayin meydana gelme olasiliginin,
meydana gelmeme olasiligina oranlanmasiyla Ustinliik orani elde edilmektedir. Yani, istlinlik orani, bir olayin
gerceklesmesi olasiligi ile gergeklesmemesi olasihigini karsilastirir.

Sig. (anlamlilik) degeri %10’dan kiglk olan degiskenler bagimh degisken lizerinde etkili oldugu
tahminlenen degiskenlerdir.

(X1) ikamet yeri kamu hastanesine uzak olan kisilerde, yakin olan kisilere gére 1,545 kat daha fazla kamu
hastanesine olan uzakliktan dolayl sunulan hizmetlerden yararlanma dereceleri azalmaktadir. Bu kapsamda
model igin olusturulan H1 hipotezi kabul edilmistir.

(X2) ulasimda gegirilen siiresi daha fazla olan kisilerde, daha az olan kisilere gére 1,212 kat daha fazla
kamu hastanesine olan uzakliktan dolayi sunulan hizmetlerden yararlanma dereceleri azalmaktadir. Bu kapsamda
model igin olusturulan H: hipotezi kabul edilmistir.

(X3) ikamet ettigi yerin kamu hastanesine olan uzakliginin maliyetini artirdig1 gorusiint ifade eden
kisilerde, maliyeti artmayan kisilere goére 2,826 kat daha fazla kamu hastanesine olan uzakliktan dolayi sunulan
hizmetlerden yararlanma dereceleri azalmaktadir. Bu kapsamda model igin olusturulan Hs hipotezi kabul
edilmistir.

Sonuglar

Bu c¢alismanin amaci kamu saglik hizmetleri 6zelinde cografi uzakhgin saglik hizmetlerinden
yararlananlar tarafindan bir fonksiyon olarak algilanip algilanmadigini analiz etmek olarak belirlenmistir. Bu amaci
gerceklestirmek igin birincil kaynaga dayali bir arastirma yapmak tercih edilmistir. Calismada anket yontemi
kullanilarak dogrudan insan davranislari ve dislinceleri gézlemlenmeye cgalisilarak maliye literatirine katki
saglanmaya calisiimistir.

Olusturulan modelde bagimsiz degiskenler kamu hastanesine olan uzaklk, ulasimda gegcirilen siire ve
ikamet edilen yerin kamu hastanesine olan uzakliginin maliyeti artirmasi olmak izere {i¢c adettir. ikili lojistik
regresyon sonuglarina gére modelin geneli %1 diizeyinde anlamh ¢ikmis, kullanilan bagimsiz degiskenler de X1
(Kamu Hastanesine Uzaklik) %5, X> (Ulasimda Gegirilen Siire) %10 ve X3 (ikamet ettigim yerin kamu hastanesine
olan uzakhgi bana olan maliyeti artirir.) %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢cikmistir. Lojistik regresyon modelindeki
Ustlinlik oranlarina gore su yorumlamalar olusturulmustur:

ikamet yeri kamu hastanesine uzak olan kisilerin kamu hastanesine olan uzakliktan dolay! sunulan
hizmetlerden yararlanma dereceleri, yakin olan kisilere gore 1,545 kat daha fazla azalmaktadir. Ulasimda gegirilen
slresi daha fazla olan kisilerde, daha az olan kisilere goére 1,212 kat daha fazla kamu hastanesine olan uzakliktan
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dolayi sunulan hizmetlerden yararlanma dereceleri azalmaktadir. ikamet ettigi yerin kamu hastanesine olan
uzakliginin maliyetini artirdigi gérisini ifade eden kisilerin kamu hastanesine olan uzaklktan dolayl sunulan
hizmetlerden yararlanma dereceleri, maliyeti artmayan kisilere gére 2,826 kat daha fazla azalmaktadir.

Koniklik etkisi insanlarin icinde bulundugu ortama gore degisebilir. Ayrica farkli kamu hizmetlerinde
koniklik etkisi farkli sonuglar dogurabilir. Bu kapsamda aragtirmanin sonuglari baska bir duruma dogrudan
genellestirilemez. Farkl kamu hizmetlerinde ve farkli ortamlarda yasayan kisilerde yapilacak olan g¢alismalarin
sonuglari ile bu galismanin sonuglari karsilastirilarak koniklik etkisi daha kapsamli bir sekilde degerlendirilebilir.
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DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR: BEPS 1 NO’LU
EYLEM PLANI KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Pelin MASTAR OZCAN!

OzZET

Dinya ekonomisinde kiiresellesme olgusu ile birlikte hizli bir donisim yasanmaktadir. Bu dénisim bilgi
teknolojilerine dayali ekonomik iliskilerin ve mevcut is olanaklarinin yeni iletisim ortamlarini kullanarak yeniden
sekillenmesi olarak tanimlanan dijital ekonomi ile ifade edilmektedir. Dijital ekonomi ¢ok uluslu sirketlere vergisel
avantajlar saglamakta bu durumda Ulkelerin vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. 2008 Krizinden
sonra, vergi gelirlerinin azalmasinin 6niine gegmek amaciyla ve bir ekonomide faaliyet gésteren tiim birimlerin
adil bir sekilde vergi ylkune katilmasi gerektigi fikrinden hareketle OECD, Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi
Eylem Planini 19 Temmuz 2013 tarihinde yayimlamistir. Eylem Planin ilk maddesini dijital ekonomiden elde edilen
kazancglarin vergilendirilmesi olusturmaktadir. Calismada birinci eylem planina iliskin olarak yayinlanan final
raporu kapsaminda dijital ekonominin vergilendiriimesine yonelik olarak gelistirilen ¢6zim O6nerileri
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimler: Dijital Ekonomi, BEPS, KDV

TAXATION PROBLEMS IN DIGITAL ECONOMY: AN ASSESMENT UNDER BEPS ACTION ONE

ABSTRACT

World economy is in process of a rapid transition with evolution of concept of globalization. This newly
transitioned economy is called digital economy and consists of resstructured versions of elements such as
economic relations and job opportunities. Digital economy provides multinational companies tax advantages and
this reduced the tax income of countries. After 2008, with the intention of preventing loss of taxation and fair
distribution of tax load, OECD has announced the Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) in 19 july
2013. First article of action plan is the taxation of income accumulated from digital economy. In our study, we
will evaluate the possible solutions to taxation of digital economy as published in final report.

Keywords: Digital Economy, BEPS, VAT
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim ve kiiresellesme hem gelismis hem de gelismekte
olan (lkeleri etkilemistir. 1990’l yillardan itibaren yasanan bu sirecte iktisadi ve sosyal hayatta bir donisim
yasanmistir. Yeni teknolojiler sayesinde ekonomik etkinlik artmis, yeni is imkanlari yaratilmis, farkli Glkelerde ve
bolgelerde yasayan insanlar ve kurumlar arasinda bilgi paylasimi artmistir. Bagka bir ifade ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi lilkelerde ekonominin gelismesine yon vermistir. Giniimuizde orta gelir
tuzagindan ¢ikis ve siirdirulebilir buyiime oranlarinin saglanmasi ulkelerin teknoloji gelistirme kapasitelerine
baghdir (Uzgéren ve Kara, 2015).

Yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin yaygin olarak kullanimi iktisat literatiiriinde internet Cag), Bilgi
Teknolojisi Devrimi, Dijital Ekonomi gibi terimlerle anilmaktadir. Diinya genelinde ise enformasyon ekonomisi
(information economy), ag ekonomisi (network economy), bilgi ekonomisi (knowledge economy), dijital ekonomi
(digital economy), agirliksiz ekonomi (weightless economy) ve yeni ekonomi (new economy) terimleri birbiri
yerine kullanilmaktadir. Bagka bir ifade ile dijital ekonomi iletisim, telekomiinikasyon ve bilisim alanlarindaki hizli
gelismelerin tamamini kapsayan toparlayici bir kavramdir (Barisik ve Yirmibesgik, 2006).

Dijital ekonominin yayginlagmasiyla birlikte eski is modelleri cazibesini yitirmistir. Bu sliregte basta ¢ok
uluslu sirketler olmak Gzere tim sirketlerin Gretim ve pazarlama anlayislari degismistir. Bu slirecte sirketlerin ve
bireylerin dijital ekonomi vasitasiyla elde ettikleri gelirler artmis ve yeni yatirim firsatlari gindeme gelmistir. Diger
taraftan ise tlkelerin vergi gelirlerinin dijital ekonominden elde edilen gelir kadar artmadigi gézlemlenmistir.
Ozellikle 2008 Krizinden sonra ortaya cikan nakit ihtiyaci sirketlerin agresif vergi planlamasina basvurarak neden
olduklari vergi kayiplarinin engellenmesi ihtiyacini tekrar glindeme getirmistir.

S6z konusu ihtiyacin sonucu olarak ortaya gikan Matrah Asindirmasi Eylem Plani (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS), matrah asinmalarina neden olan eylemlere iliskin ¢6zim 6nerileri gelistirmeye g¢alismaktadir.
Eylem Planin 1. Maddesini de dijital ekonomi kaynakli vergi kayiplari olusturmaktadir.

Calismada oncelikli olarak dijital ekonominin kavramsal agiklamasi yapildiktan sonra genel olarak BEPS
hakkinda bilgi verilecektir. Calisma dijital ekonominin vergilendirilmesinde basta katma deger vergisi olmak tzere
BEPS kapsaminda yer alan 6nerilerin degerlendirilmesi ile sonuglandirilacaktir.

Dijital Ekonomi ve igerdigi Vergi Riskleri

Bilgi ekonomisi (knowledge economy), enformasyon ekonomisi (information economy), bilgi strtiimlii
ekonomi (knowledge driven economy), bilgiye dayali ekonomi (knowledge driven economy) ve dijital ekonomi
(digital economy) terimleri bilgi tabanli ekonomiyi ifade etmek lzere literatiirde kimi zaman es anlamli kimi
zamansa farkh icerik tanimlamalariyla kullanilmaktadir (Girdal, 2004). Son vyillarda, ekonomik ve sosyal
ilerlemenin tetikleyicisi olarak kabul edilen dijital ekonomi; bilgi, bilisim sistemleri ve iletisimin karakteristik
ozelliklerindeki degisiklikler olarak tanimlanir. Dijital ekonomi; e-ticaret, on-line uygulama magazalar, web
tabanl reklamcilik, bulut bilisim, tG¢ boyutlu baski, sanal para (Bitcoin) kullanimi gibi faaliyetlerin timin
icermektedir (Brynjolfsson, 2002). Dolayisiyla dijital ekonomi kavraminin tam olarak anlasilabilmesi icin tiim
kavramlarin kisaca tanimlanmasi gerekmektedir.

Dijital ekonomi terimi ile elektronik ticaret teriminin genellikle birbiri yerine kullanildigi goriilmekle
birlikte dijital ekonomi icerisinde e-ticareti de barindiran bir Gst kavramdir. Dijital ekonominin e-ticaret ile
iliskisinden yola cikildiginda, e-ticaretin ne anlama geldigi sorusunu tek bir tanimla agiklamak zordur: Ozmen’e
gore (2009) e-ticaret, “ticaret islemlerinin internet aracihgiyla gerceklestiriimesi, mal ve hizmetlerin web
sitelerinden misteriye sunulmasi, bir alim satim isleminin web lzerinden gergeklestirilmesi ve tim bu islemlerin
bilgisayar ve diger iletisim araglarindan faydalanarak, aglar tstiinden gergeklestirilmesi stirecidir. Gokbunar ve
Utkuseven’e gore (2002) e-ticaret; “bireyler ve kurumlarin; agik ag ortaminda (Internet) ya da sinirli sayida
kullanici tarafindan ulasilabilen kapali ag ortamlarinda (Intranet) yazi, ses ve gorinti seklindeki sayisal bilgilerin
islenmesi, iletilmesi ve saklanmasi temeline dayanan ve bir deger yaratmayi amaglayan ticari islemlerinin tiimina
kapsamaktadir. Bu gercevede, ticari sonuglar doguran ya da ticari faaliyetleri destekleyecek egitim, kamuoyunu
bilgilendirme, tanitim-reklam vb. amaglar icin elektronik ortamlarda yapilan islemler de e-ticaret kapsaminda
degerlendirilmektedir” (Gokbunar ve Utkuseven,2002). Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)' ne gére ise; mal ve
hizmetlerin Gretim, reklam satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari Gzerinden yapilmasidir. OECD’nin
taniminda, sayisallastirilmis yazih metin, ses ve gorintinin islenmesi ve iletiimesine dayanan, kisileri ve
kurumlariilgilendiren tiim ticari islemlerdir. Elektronik ticaretin dogru ve eksiksiz bir sekilde vergilendirilmesi igin,
mukellefiyet tlrd, elektronik ticarette isyeri kavrami, gelirin elde edildigi yerin ve gelirin niteliginin belirlenmesi
gibi konularin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir (Yardimcioglu ve Ugar, 2015).
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Web tabanlh reklamcilik baska bir ifade ile internet reklamciligi ilk defa 1994 yilinda banner reklam olarak
uygulanmistir. internetin gelismesine bagli olarak da internet reklamciligi gelisim gostermistir. internet
reklamciligi sayesinde tiiketici daha fazla bilgi icin reklami tiklayabilir ve istedigi takdirde Grlini satin alabilir. Bu
reklam tirl 6zellikle genglerin tiketim kaliplarinin degismesine neden olmustur (ITO, 2006).

Bulut bilisim ise en basit anlamiyla internet Gzerinden saglanan kaynaklari ve servisleri ifade etmektedir.
Baska bir ifade ile yapilandirilabilir bilisim kaynaklarindan olusan ortak bir havuza uygun kosullarda istege bagl
olarak her zaman ve her yerden erisime imkan veren bir uygulamadir. Bulut bilisim ile tg farkli hizmet modeli
ongorulmektedir. Bu hizmetler; Yazihm (SaaS-Software as a Service), Platform (PaaS-Platform as a Service) ve
Altyapi (laaS-Infrastructure as a Service)’dir (Yildiz, 2009). Bulut bilisimin en buyik avantajlari disiik donanim ve
yazilim maliyetlerine sahip olmasidir. Bu avantajinin yani sira sinirsiz depolama imkanina sahip olmasi da bir diger
avantajidir (Seyrek, 2011). Bulut bilisimin sagladigi imkanlar sayesinde, herhangi bir isyeri agmadan, personel
bulundurmadan, fiziki varlik géstermeden de diger iilkelerin ekonomisi igerisinde etkin bir sekilde yer almak, o
Ulkenin isletmeleri ve nihai tiiketicileriyle yogun alim satim iliskileri kurabilmek mimkin hale gelmektedir. Bulut
bilisimde karsilasin sorunlarin basinda alinan hizmetin hangi llkede kurulu altyapi araciligiyla alindiginin tespit
edilmesinde karsilasilan zorluklar gelmektedir. Birgok durumda hizmet farkli Glkelerde bulunan altyapilarin
birlikte kullanimi araciligiyla ifa edilmis de olabilir. Bir diger sorun ise transfer fiyatlandirmasi agisindan s6z konusu
olmaktadir. Bulut bilisim hizmetlerinin grup ici tedarikinde (6zel bulut - private cloud), hizmetten yararlanan grup
sirketleri arasinda hizmet maliyetinin paylasiimasinda transfer fiyatlandirmasina uygun bir dagitim yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada gayrimaddi hak ve varliklar i¢in uygun emsal bedelin tespiti agisindan sorunlarla
karsilasilmaktadir (Elele, 2013).

Avrupa Birligi’nde dijital para (elektronik para) ilk defa 1993 yilinda giindeme gelmistir. Uye (lkelerin
merkez bankalari tarafindan dijital para analiz edilmis ve 1994 yilinda bu konuda bir rapor? yayinlanmistir. Bu
raporda elektronik para, teknik bir aygitta depo edilebilen parasal deger seklinde genis olarak tanimlanmistir.
Baska bir ifade ile dijital parayi araci kurum olmaksizin 6zel kisilerin sadece internet lizerinde kullanabilecekleri
para olarak tanimlamak mimkiindir (S6nmez, 2014). Elektronik paranin en biylk avantaji internet Gzerinden
ahisverisleri arttirmasidir. Clnki internet izerinden yapilan alisverislerde tiketicilerin en biiyik endiselerinden
biri kredi karti bilgilerinin kopyalanmasidir (Bozkurt Yuksel, 2015). Sanal para Bitcoin’nin vergilendirilmesinde
onemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin basinda Bitcoin ile islem yapan kisilerin kimliginin énemli
Olctide gizli kalmasi ve islemlerden elde edilen gelirin tespitinin glic olmasidir. Dolayisiyla Bitcoin kara para aklama
faaliyetlerine ve kayit disi ekonomiye zemin hazirlar nitelikte bir sistemdir. Bu sistemde elde edilen gelir ancak
reel paraya donusip bir banka hesabina aktarildiginda vergilendiriimeye tabi olmaktadir. Ancak banka
hareketlerinin izlenmedigi vergi cenneti llkelerde gelirin tespiti ve vergilendirilmesi mimkin olmamaktadir
(Bozdoganoglu, 2014).

3D yazic kullanimi, uUretici sirketlere diger llkelerde isyeri agmadan ve araci/distriblitor kullanmadan
Urdinlerini dogrudan nihai tiketicilere yonlendirme firsati sunmaktadir. Sadece dizayn/formdl tedariki yoluyla
satis yapilabilen, ilave pazarlama/destek personeli ve organizasyon gerektirmeyen is modellerinde, gayrimaddi
hakki pazarlayacak sirket sunuculari da online olarak vergi cenneti olan bir lilkede kurulursa, kazancin tamamen
vergi disi birakilmasi miimkdn olacaktir (Elele, 2016).

Yukarida genel olarak bilesenlerini agiklamaya calistigimiz dijital ekonomi; mal veya hizmet satiminin
yaninda hem maddi hem de gayri maddi islemlerin kolaylikla diinyanin her yerinden yapilmasina olanak
saglayarak glinlik yasantiyi kolaylastirmaktadir. Bu sayede pazara giristeki engeller azalir ve herkes esit erisim
imkanina sahip olmaktadir. Sagladig bu avantajlarin yani sira binyesinde tasidigi vergisel riskler dolayisiyla
Ulkelerin ugradiklari vergi kayiplarindan dolayi kapsamli dnlemlerin alinmasini da gerektirmektedir.

Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Plani

Kiresellesme ile birlikte sermaye ve isglicliniin uluslararasi alanda serbest hareket etme imkani
kazanmasi ve bunu destekleyen teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler sirketlerin faaliyetlerini bir
Ulkeden baska bir tlkeye kaydirmalarina imkan tanimistir. Bu siirecte vergiler, tlkelerin i¢c hukuk kurallarina uygun
olarak karar verdikleri ve uyguladiklari bir alan olmaktan gikarak yabanci sermayenin llkeye gelmesini saglamak
icin uluslararasi konjonktiire uygun olarak kararlarin alindigi bir alan haline gelmistir. Bu kapsamda basta
kurumlar vergisi olmak (zere vergi oranlarinda indirime gidilmis, istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsami
genisletilmistir (Oz ve Yarasir, 2009).

2 European Central Bank: Report on Electronic Money
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Kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi trendi ingiltere ve ABD’nin 1980’lerin ortasinda yaptigi vergi
reformlari ile baslamistir. Bu reformlar kapsaminda kanuni vergi oranlari distrilms bu sayede vergi matrahinin
genisletilmesi amaglanmistir. Kanuni vergi oranlari OECD ulkelerinde ortalama olarak %7,2 oraninda dusirilerek
2000-2011 yillari arasinda %32,6’dan % 25,4’e kadar gerilemistir. S6z konusu diistise ragmen vergi ylkiinde bir
azalma olmamis ve GSYiH’ ya oranla kurumlar vergisinden elde edilen gelir artis géstermis ve kurumlar vergisinin
milli gelir icindeki pay1 1965’de %2,2 iken 2007 yilinda %3,8’e kadar ylkselmistir. S6z konusu ylkselis 2008 ve
2009 yillarinda son bulmus ve 2010 yilinda %2,9’ a kadar gerilemistir (OECD,2013).

S6z konusu oranlar matrah asindirma ve kar aktarimi probleminin varhgini kesin bir sekilde agiklayan
veriler olmamakla birlikte 2008 yilinda yasanan kriz ile birlikte bu konunun Gzerinde tekrar disinilmesi ve
onlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. ABD menseli olmakla birlikte etkisini bircok (ilkede gosteren kriz
neticesinde basta gelismis Ulkeler olmak lizere krizden etkilenen tiim (lkelerde kaynak ihtiyaci artmistir. Kriz
oncesinde kurumlar vergisi oranlari diserken vergi matrahinin genisletilebilme imkanlarina bagh olarak vergi
gelirlerinde herhangi bir azalma olmamistir. Diger taraftan GSYiH’ da ki artisa bagli olarak sirketlerin ticari karlar
artmis ve bu sirketlerin ticari kazanglari kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirilmistir (OECD,2013). Kriz
sonrasinda ise s0z konusu imkanlarin ortadan kalkmasi kurumlar vergisi gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Vergi
gelirlerinde yasanan azalmadan daha onemlisi ilgili ilkelerde yaratilan degerle orantili olarak vergi tahsilatinin
yapilmasi gerekliligi cok uluslu sirketlerin etkin bir sekilde vergilendiriimesi konusunu bir kez daha giindeme
getirmistir (Ustiin, 2013).

Cok uluslu sirketlerin teknolojinin sundugu firsatlar ve ekonomik alanda yasanan ilerlemeler sayesinde
faaliyetlerini istedikleri Glkeye kaydirabilmeleri veya faaliyetlerini kaydirmadan kagit tstiinde gelirlerini diisiik
vergi oranina sahip Ulkelere aktarabilmeleri miimkin hale gelmistir. Cok uluslu sirketlerin kazandigi bu esneklik,
bu sirketlerin maruz kaldiklari vergi ylikiini agresif bir sekilde en aza indirme gabasiyla birlestiginde tlkelerin
vergi gelirlerinde onemli kayiplarin yasandigi gorilmistir. Bu kayiplarin 6niine ge¢cmek amaciyla ve bir
ekonomide faaliyet gosteren tiim birimlerin adil bir sekilde vergi yikine katilmasi gerektigi fikrinden hareketle
OECD, Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Planini 19 Temmuz 2013 tarihinde (Tasddken,2015). Baska bir
ifade ile eylem planinin amaci; ekonomik faaliyet hangi lilkede yapilmissa ve deger nerde iretilmisse o Ulke
tarafindan vergilendirme hakkinin kullanmasidir (Kara ve Oz, 2016). On bes eylem planinin yer aldigi calismada
matrahin asindiriimasi ve karin aktariimasi konusunda yapilmasi gereken faaliyetler belirlenmekte ve s6z konusu
faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin belirli tarihler tespit edilmektedir (K6se,2014). Belirtilen faaliyetlerin iki yil
icerisinde tamamlanmasini 6ngoéren eylem plani ile OECD Uyesi olmayan G-20 Ulkeleri de ilk kez OECD ile es
zamanh olarak hareket etmeye karar vermislerdir (Turung, 2013).

Plan kapsaminda Subat 2013 tarihinde OECD tarafindan yayinlanan “Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” adli raporda ¢ok uluslu sirketlerin etkin bir sekilde vergilendirilmesi ve vergilendirmede seffafligin
saglanabilmesi icin uluslararasi vergilendirilmeye iliskin olarak sorunlu alanlar asagidaki gibi tespit edilmistir
(OECD;2013):

e Ulke mevzuatlarindaki farkliliklara bagli olarak olusturulan hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri (hybrid
mismatch arrangments) ve vergi arbitraji uygulamalari,

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi hiikiimlerinin dijital mal ve hizmetlerin teslimi neticesinde elde
edilen kazanglari kapsamamasi,

o liskili kisilerden yapilan bor¢lanmalar, grup ici sirket tarafindan yapilan sigorta islemleri ve diger grup igi
finansal islemler,

o ligkili kisiler arasinda gerceklestirilen gayri maddi varliklarin ve haklarin alim-satim ve kullaniminda
uygulanacak transfer fiyatlandirmasi, dijital ekonominin genislemesine bagl olarak artan e-ticaret
uygulamalari,

e Vergi kanunu hiikiimlerinin kétiiye kullanilmasini engelleyen diizenlemelerin etkinligi,
e  Zararh vergi rekabetine neden tercihli vergi rejimlerinin varligi.

S6z konusu sorunlarin giderilmesine yonelik uygulanacak planda on bes eylem yer almakta olup,
eylemlerin on iki ay ile iki sene icerisinde sonuclandiriimasi planlanmaktadir. Eylem basliklarinin Uyum, Oziin
Onceligi ve Seffaflik ilkelerine gére siniflandiriimis hali Tablo 1’de gdsterilmektedir.
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Tablo 1: BEPS Eylem Planlari

uyum 620N ONCELIGi SEFAFLIK
Hibrit Dizenlemeler (2) CVOA'larin suiistimalinin 6nlenmesi (6) Kullanilacak Yontemler ve Veri
Analizi (11)
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Daimi isyeri olusturmaktan kaginmanin Bildirim Kurallari (12)
Kurallari (3) onlenmesi (7)
Faiz indirimleri (4) Gayri maddi varliklar (8) Dékimantasyon (13)
Zararli Vergi Uygulamalari (5) Risk ve sermaye (9) Uyusmazhk Cozimii (14)

Yiksek riskli islemler (10)
Dijital Ekonomi (1)
Cok Tarafli Vergi Anlagmalari (15)

Kaynak: Turung, Kése ve OECD’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Matrah asindirmasi ve karin aktarilmasi firsatlarini azaltilmasi icin gelistirilen ve Tablo 1'de gosterilen
eylemleri ve bu eylem bashgi altinda yapilmasi gerekenleri asagidaki gibi 6zetlememiz miumkindiir (OECD,2013;
Kara ve Oz, 2016; Kése,2014):

o Dijital ekonominin vergilendirilmesi: Dijital mal ve hizmet dolasiminin neden oldugu KDV kayiplarina
onlenmesi ve mal ve hizmet vergilerinin yeniden diizenlenmesine iliskin dnlemler alinmalidir.

e  Hibrit diizenlemelerin etkinsiz hale getirilmesi: Cifte mukimlik gibi uygulamalarin vergi anlasmalarini
etkisiz kilarak kullanilmasini engellemek icin OECD Model Vergi Anlagmasinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi. Bu degisikliklerin yapilmasi ¢ifte vergilememeden kaynaklanan vergi kayiplarini énlerken
diger taraftan c¢ok uluslu sirketlerin kiicik ve orta olgekli sirketlerin aleyhine elde ettikleri rekabet
avantajinin da 6nlne gegebilecektir.

e  Faiz ve diger finansal araglarla vergi matrahi agindirmasinin sinirlandiriimasi: Ulkeler arasi faiz ve
benzeri finansal 6demeler yoluyla vergi matrahinin distrilmesine karsi alinacak énlemler konusunda
gerek ulusal mevzuatlarda gerekse transfer fiyatlamasi mevzuatinda yapilabilecek dizenlemelerin
belirlenmesi,

o  Seffaflik ve vergi mukimligi alaninda zararh vergi rejimleriyle miicadele: Bilgi degisimi, seffaflik ve vergi
mukimligi kurallari gibi unsurlarin gozden gegirilerek zararli vergi rejimi (vergi cennetleri) ile
mucadelenin etkinlestirilmesi,

e (ifte vergilendirmeyi o6nleme anlagsmalarinin kotiye kullanilmasinin engellenmesi: Vergi
anlagmalarinin sagladigl avantajlarin kétliye kullanilmasinin engellenmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi,

e Daimi is yeri statiisiiniin yapay olarak ortadan kaldirilmasinin 6niine gegilmesi: Vergi anlagmalarinda
diger Ulkede yapilan faaliyetlerin “is yeri” olarak tanimlanmasi ve vergilenmesi icin gerekli kriterlerin
yeniden diizenlenmesi,

e Gayri maddi haklar: Gayri maddi haklarin Ulkeler veya sirketler arasi transfer edilerek matrah
asindirmasi ve kar aktariminin Oniline gecilmesi icin vergi anlasmalarinda ve transfer fiyatlamasi
mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Risk ve sermaye: Matrah asindirmasi ve kar aktariminin éniine gecilmesi icin vergi anlasmalarinda ve
transfer fiyatlamasi mevzuatinda risk ve sermaye transferine iliskin dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir,

e Diger yiiksek riskli islemler: iliskili olmayan kisiler arasinda uygulanmasi olasi olmayan diger riskli
islemler vasitasiyla Ulkeler veya sirketler arasi matrah asindirmasi ve kar aktariminin éniine gegilmesi
icin vergi anlasmalarinda ve transfer fiyatlamasi mevzuatinda diizenlemeler yapilmasi,

e Transfer fiyatlandirmasina yoénelik kurallar: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin risk ve sermaye
transferi yoluyla yaratilan degerle uyumlu olmasi. Transfer fiyatlandirmasi alanina yapilan en kapsamli
ve biitln Glkelerin uygulamaya kademeli olarak gegmesinden dolayi BEPS eylem planin en biyik basarisi
olarak gosterilen bir diger diizenlemede belgelendirme yikimliligine iliskindir. Bu kapsamda (g
kademeli bir belgelendirme yukimlilGgi 6ngoriulmis olup sistem otomatik bilgi degisimine de imkan
taniyacaktir.

e Vergi ihtilaflarinin ¢dziimiine iliskin siireclerinin etkinlestiriimesi ve bu kasamda tahkim
mekanizmasindan daha etkin yararlanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

e  Cok tarafl bir vergi platformu kurulmasi 6nerisi getirilmistir.
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1 Numarali Eylem Plani: Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Geleneksel ticaret araglarinin degismesi ve dijital ekonomi vasitasiyla elde edilen gelirlerin eksik ve
yetersiz vergilendirilmesi uluslararasi vergileme alaninda karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir. Elde edilen
gelire iliskin olarak verginin hangi asamada nereden ve kimden alinacaginin belirsiz olmasi gibi konulara BEPS ile
¢6zlim getirilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda Mart 2014’de OECD tarafindan bir taslak rapor olusturulmustur.
S6z konusu raporda dncelikli olarak dijital ekonomi genel hatlari ile tanimlanmistir. Buna gére dijital ekonomi; e-
ticaret, on-line uygulama magazalari, web tabanl reklamcilik, bulut bilisim, G¢ boyutlu baski, sanal para (Bitcoin)
kullanimi gibi faaliyetlerin timini icermektedir. Bilisim teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak ilerleyen
yillarda kapsaminin daha da genisleyici dijital ekonomiyi karakterize eden en énemli unsurlar, bayik caph veri
kullanimi (6zellikle de kisisel veri), yeni is modelleri sayesinde gelir potansiyelinin yiksek olmasidir (Nellen, 2015).
Dolayisiyla dijital ekonomi kaynakh vergi sorunlari, elde edilen gelir ile orantili olarak tlke ekonomilerinin
gundemini ilerleyen donemlerde de mesgul edecektir.

Taslak Rapor’ da amaglanan dijital ekonomiden kaynakh vergisel sorunlara ¢6ziim bulmaktan ziyade
sorunlu alanlar agiklanmaya calisilmis bu yiizden de raporda 6neri bulunmamaktadir (Shah,2016). Taslak Raporda
dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar séyle belirtilmistir (Turung, 2013:
4);

e  Sirketlerin, mevcut uluslararasi kurallar arasinda yeterli diizeyde baglanti kurulamamasi nedeniyle,
vergilendirilme yukimlaligu altina girmeden bir baska tilke ekonomisi icerisinde dijital mevcudiyete
sahip olma kapasitesi,

e Yeniis modellerinden elde edilen gelirlerin karakteristik 6zelliklerinin belirlenmesi,

e llgili kaynak kuralinin uygulanmasi ve dijital mal ve hizmetlerin sinir 6tesi dolasiminin sebep olacagi KDV
ya da mal ve hizmet vergilerinin nasil belirlenecegidir.

BEPS’in dijital ekonomi ile ilgili olarak cevaplamaya calistigi sorular: iktisadi faaliyetin nerede icra edildigi
ve iktisadi degerin nerede yaratildigidir. Bu kapsamda “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi” baslikli 1 No’lu
Eylem Plan’’ nda dijital ekonomiden kaynaklanan vergisel sorunlarin ¢6ziimi ig¢in dogrudan ve dolayl vergileri
buttincdl bir yaklagimla ele alinacak bir raporun hazirlanmasi 6ngérulmistir (Saragoglu, 2015).

S6z konusu eylem planinailiskin final raporu 2015 yilinda yayimlanmistir. Eylem planinda éncelikli olarak
dijital ekonominin vergilendirilmesinde Ottowa Konferansi’ nda da kabul edilen vergi sistemlerinin sahip olmasi
gereken temel ilkeler bir kez daha vurgulanmustir. Bu ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkindur (OECD,
2015).

e Tarafsizlik: Vergilendirme sistemi notr ve adil olmaldir. Bu sayede optimal kaynak dagilimi
gercekleserek, verimlilik artisi saglanacaktir.

e  Etkinlik: Uyum maliyetleri en aza dusirilmelidir.

o Kesinlik ve Basitlik: Vergi kurallari agik ve anlasilabilir olmalidir. Vergi sistemlerinin karmasik yapida
olmasi mukelleflerin agresif vergi planlamasina basvurmasini saglayacaktir. Bu durumda vergi
kayiplarinin daha da artmasina neden olacaktir.

e Esneklik: Vergi sistemleri, is diinyasinda ve teknolojide meydana gelen degisimlere uyum saglayacak
yapida olmalidir. Aksi takdirde kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli gelir kaynaginin elde edilmesi
imkansiz hale gelecektir.

Dijital ekonomi kapsaminda en 6nemli vergi kaybi e-ticaret alaninda gérilmektedir. Dolayisiyla e-ticaret
elde edilen gelirin tespiti, matrah asinmasi sorunun dnlenmesinde kilit bir rol tistlenmektedir. Bu noktada katma
deger vergisine yonelik diizenlemeler adeta dijital ekonominin vergilemesinde kilit bir rol Gstlenmektedir.
Raporda, Katma Deger Vergisine yonelik 6nerileri asagidaki sekilde siralamamiz mimkindir (PWC, 2016):

e  B2C hizmetlerinde hizmetin vergilendirilecegi yer; varis ilkesine gore tespit edilmelidir. Baska bir ifade
ile hizmetler misterinin bulundugu yerde KDV’ye tabi tutulmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’'nde
uygulanan “Mini One Stop Shop (MOSS)” sistemine benzer bir sistem uygulanmasi s6z konusu
olabilecektir. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren e-ticaret, telekomiinikasyon ve radyo televizyon
yayinlarinda saticinin bulundugu yerde degil tiketicinin bulundugu yerde vergilendirilme yapilacaktir.
Bu sistem B2C faaliyetleri kapsamaktadir. Baska bir ifade ile diizenleme; GSM, telefon, internet saglama,
televizyon ve radyo yayimciligl, yazilim, bulut teknolojisi, online oyun, e-6grenme, e-kurs, e-kitap, muzik
ve video yikleme, hosting, online 6deme sistemleri gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketler MOSS’ a
dahil olacaktir (European Commission, 2013). MOSS sitemine kayit olan saticilar tger aylik donemler
itibariyle elektronik ortamda KDV beyaninda bulunabilir. Toplanan KDV MOSS’a aktarilir ve MOSS da
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bunlari ilgili tGlkelere elektronik ortamda transfer eder. MOSS’a lGiye olmayan saticilar ise lger ayhk
donemler itibariyle dogrudan ilgili tlkeye KDV beyaninda bulunup édeme yaparlar (Cetin Gerger ve
Gergek ).

e Dijital altyapilar kullanilarak gergeklestirilen B2B islemlerinde ise hizmetin sunuldugu yer, musterinin
yerlesik oldugu yer olarak kabul edilmeli ve tevkifat yapilmahdir. Misteri birden fazla tlkede yerlesik
konumda ise hizmetten faydalanan kurulusun yerlesik oldugu ulke esas alinmalidir.

Katma Deger Vergisi'ne iliskin 6nerilerinin yani sira Dijital Ekonomi Raporu’nda birden ¢ok alt eylem
planini kapsayan ¢6zim Onerileri gelistirilmistir. Eylem Plani kapsaminda olusturulan OECD Dijital Ekonomi
Calisma Grubu yaptigi toplantilarda dijital ekonominin BEPS kapsaminda diger eylem planlari ile olan baglantilari
ele alinmistir. Bu kapsaminda KDV’ nin yani sira “daimi isyeri”, “kontrol edilen kurum kazanci”, “transfer
fiyatlandirmasi” konularinin dijital ekonomi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir Dolayisiyla sorunun genis
kapsamli ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Asagidaki Tablo 2’ de dijital ekonomiden kaynakl vergisel
sorunlarin ¢dziimiinde BEPS’ de yer alan eylem planlari ¢ergevesinde alinabilecek tim énlemlere ayrintili olarak
yer verilmistir (Biger ve Erginay, 2015).

Tablo 2: Dijital Ekonomi Kaynakli Sorunlara iliskin C6ziim Onlemleri

Sorunun Niteligi Tedbirlerin Onlemler
Alinacagi Ulkeler
Satisin - Anlasma Suiistimallerinin Onlenmesi (6 Nolu Eylem Plani)
gerceklestigi Ulke - Yapay isyeri stattisiinden kaginma (7 No’lu Eylem Plani)
Satisin -Hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkisiz hale getirilmesi
gerceklestigi ve (2 No’lu Eylem Plani)
Dijital ekonomi ana sirketin -Faiz 6demeleri ve diger finansal araglarla vergi matrahi
kaynakli BEPS bulundugu tGlke  asindirilmasinin sinirlandiriimasi ( 4 No’lu Eylem Plani)
sorununun - Seffaflik ve vergi mukimligi alaninda zararli vergi rejimleriyle
¢Ozimii miicadele
-Transfer fiyatlandirmasina yonelik dizenlemeler (8. Ve 9. Eylem
Plani
Ana Sirketin -Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancina iliskin Diizenlemeler

Bulundugu Ulke (3 No’lu Eylem Plani)
Kaynak: (Tasdoken, 2015)

Tablo 2‘de gorildigu Gzere dijital ekonomi kaynakli vergisel sorunlarin ¢éziimiinde BEPS kapsaminda
alinacak onlemleri satisin gercgeklestigi tlke, ana sirketin bulundugu ulke ve her iki Ulke tarafindan alinacak
onlemler olarak siniflandirmak mimkiindiir. Bu kapsamda satisin gerceklestigi Glkede 6. ve 7. Eylem planlarina
uygun hareket edilmesi ¢6zim Onerilerinin ilkini olusturmaktadir. 6. Eylem Plani’nin konusunu olusturan
“Anlasma Suiistimallerinin Onlenmesi” kapsaminda yerel misteriler tarafindan saticinin mukimi oldugu tlkede
yapilacak 6demeler Uzerinden tevkifat yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Yine 7. Eylem Plani ile ilgili olarak
“dijital isyeri” taniminin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda yer alan isyeri taniminin tekrar gézden
gecirilmesi gerekmektedir(Tasdéken, 2015). Dijital isyeri kavraminin dijital ekonominin vergilendiriimesinde bir
sorun olarak uluslararasi ortamda dile getirilmesi 1990’ yillarin sonlarina rastlamaktadir. Bilisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler neticesinde miutesebbislerin mukim olduklar (lkelerin belirlenmesini giglestirmektedir
(Akgaoglu, 2013). Gerek gergek kisiler gerekse de tuzel kisiler ticari faaliyetlerini bir isyeri agmadan ylritme
sansina sahiptirler. Ozellikle yazilim, kitap, cd, mizik Griinlerini dijital ortamda tiiketicinin bilgisayarina
aktarilabildigi dikkate alindiginda 1998 yilinda Ottowa Konferansinda kabul edildigi (izere daimi bir isyeri tanimi
yapabilmek gittikce zorlasmaktadir (Cak, 2002). Model Anlasmada 2003 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, web
servisi araciligl ile yuritilen bir isletmenin kendi kullaniminda ve isletiminde web sitesini de barindiran bir
sunucunun yerlesik oldugu mekéanin isyeri sayilacagi belirtilmistir. (Colak,2016). Yapilan bu ¢alismalara ragmen
mevcut uluslararasi vergi anlagsmalarinda “isyeri” olarak sayilmayan faaliyetler arasinda yer alan tanimlar dijital
ekonomi agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden dijital isyeri taniminin yapilabilmesi icin bazi sartlar 6ne
surtlmis raporda bu sartlar asagidaki seklide 6zetlenmistir (OECD;2015):

e isletmenin cekirdek faaliyetlerini dijital mal ve hizmetlerin pazarlanmasi veya sunulmasi
olusturmalidir ve karin blyik bir kismi veya tamami dijital mal ve hizmetlerin satisindan elde
edilmelidir.
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e  Faaliyetler sabit bir isyeri olmadan elektronik ortamda yirutilmelidir. Bu kapsamda sézlesmeler
internet veya telefon araciligiyla gerceklestirilmelidir,
e Odemeler kredi karti veya diger ekonomik édeme araclari ile gerceklestirilmelidir

Dijital Griinlerin vergilendirilmesinde karsilasilan bir diger sorunlu alan da elde edilen kazancin niteligine
iliskindir. OECD Model anlasmasinda dijital Grinlerin indirilmesi, giincellenmesi, eklemeler yapilmasi, kullanim
suresi kisitli yazilimlarin indirilmesi ve lisans lcretleri, web sitesin hosting gelirleri, veri depolama, on-line musteri
hizmetleri, reklam verme, indirilen dijital Griinlerin ticari amagla kullanilmasi niyetiyle kullanilmasi sonucunda
elde edilen kazanglar ticari kazang olarak kabul edilecektir (Coskun Karadag, 2008). BEPS final raporunda yer alan
diizenlemeye gore dijital ekonomide elde edilen kazancin kontrol edilen yabanci kurum kazanci tanimina dahil
edilerek ana ortak sirket blnyesinde vergilendirilmesi kararlastiriimistir. Bu kapsamda, ana sirketin bulundugu
Ulkede, kontrol edilen yabanci kurum kazanci tespit edilirken “asiri kar yaklagimi” benimsenmelidir. Buna gore
gayri maddi haklara iliskin olarak normal getiri hesaplandiktan sonra normal getiriyi asan kisim kontrol edilen
yabanci kurum kazanci olarak kabul edilecektir(Tasddken, 2015).

Bir diger onlem grubu ise hem satisin gergeklestigi hem de ana sirketin bulundugu dlkeyi
ilgilendirmektedir. Burada dncelikli olarak hibrit araglara iliskin 6nlemler yer almaktir. Konuya iligkin ikinci tedbir
indirilebilecek faiz giderlerinin sinirlandiriimasidir. Ayrica dijital hizmet sunan sirketlerin sikhkla basvurdugu
vergiden kaginma yontemlerinden olan gayri maddi varliklarin vergi cennetlerinde yer alan Ulkelere transferi ve
sonrasinda bu haklarin yuksek bedellerle tglinci kisilere satilmasidir. Bilisim teknolojilerinde yaganan gelismeler
neticesinde elektronik ortamda yapilan faaliyetlerin ve e-ticaret hacmini artmasi alici ve satici agisindan fiziksel
mekan baglantisi koparmaktadir. Bu duruma ilaveten sz konusu faaliyetlerin vergi cennetlerinde yapilmasi veya
elde edilen kazanglarin vergi cennetlerine aktarilmasi, bir taraftan lkelerin vergi gelirlerinde azalmaya neden
olurken diger taraftan vergi idarelerinin mikellefler hakkinda bilgi toplama ve denetim yapabilme imkanlarinin
ortadan kaldirmaktadir. Bu kapsamda BEPS kapsaminda islerlik kazandirilmasi istenen otomatik bilgi degisimi
sureci ve Ozellikle transfer fiyatlandirmasina yonelik belgelendirme diizenlemeleri ile denetim mekanizmasinin
giclendirilmesi ve vergi kayiplarinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir (Colak,2016).

Dijital Griinlerde transfer fiyatlandirmasi acgisindan en énemli konu grup ici islemlere konu olan gayri
maddi haklarda emsal bedel tespitinde yasanmaktadir. Bu agidan dijital trtinlerde 6zellikle royalty 6demeleri
konusunda sorunlarla karsilasildigi goriilmektedir (Ates, 2011). Bu kapsamda sorunlarin giderilmesi agisindan
OECD gayri maddi haklar iliskin tanimini revize etmis ve daha genis kapsamli bir tanim yapmistir. OECD’ nin
yapmis oldugu tanima goére gayrimaddi varlik (Demirci, 2016); “fiziksel varlik veya finansal varlik olmayan ve ticari
faaliyetlerde kullaniimak iizere sahip olunabilen veya kontrol edilebilen veya transfer edilebilmesi karsilastirilabilir
sartlarda iliskisiz isletmeler arasinda ortaya ¢iktiginda tazmin edilebilen seyler” olarak tanimlamistir. Taslak da ise
gayri maddi varliklarin tanimina yer verilmemistir. Yine gayri maddi haklara iliskin islemlerde BEPS’ de yer alan 8
ve 9 No’lu Eylem Plani’nda yer alan transfer fiyatlandirmasi hikimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Tasdoken, 2015). 8 ve 9 No’lu eylem plani gayri maddi hak taniminin acik bir sekilde ortaya konulmasina, gayri
maddi varliklarin transferi ve kullaniimasi nedeniyle olusan masrafin dagitilmasinda, bu degeri yaratan tarafin goz
oninde bulundurulup dagitimin buna uygun bir sekilde yapilmasina iliskin dizenlemeleri icermektedir (Yildirim).

Sonug

Bilgi, emek ve sermayenin giderek daha yogun bir sekilde el degistirmektedir. Bu degisimi saglayan temel
etken ise bilim ve teknolojinin gelismesidir. 1990 yili ve sonrasinda bilgisayar ve internetin giinlik yasantimizda
yerinin agirlasmasi liretim ve tiiketim tercihlerinin degismesini saglamistir. Ginimuzde artik bir dijital dontsim
yasanmaktadir. Yayginlasan e-ticaret, dijital oyunlar, bulut bilisim gibi teknolojiler yeni is modellerinin
olusmasina olanak saglamistir. Bu siirecte calisanlar, misteriler, tedarikgiler, is ortaklari kisaca ekonominin tiim
aktorleri yeni teknolojilere entegre olmustur. Vergi sistemleri ise gelismeleri takip etmekle beraber bu dinamik
surece yakinsamakta zorlanmaktadir. 2008 Krizi sonrasinda (lkelerin vergi gelirlerinin azalmasi; dijital ortamda
yuritulen faaliyetlerden elde edilen gelirin ne kadarhk kismi vergilendiriliyor? sorusunu bir kez daha glindeme
getirmistir. OECD tanimina gore dijital ekonomi; e-ticaret, on-line reklamcilik, sanal para, bulut bilisim, 3 boyutlu
yazilim (baski) gibi faaliyetleri kapsamakta olup her bir faaliyet kendine has vergisel sorunlari biinyesinde
tasimaktadir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen faaliyetlerin matrahta yarattigi asinmalarin biyik boyutlara
ulagsmasi neticesinde OECD tarafindan yayimlanan BEPS Eylem Planinin 1. Basligi Dijital Ekonominin
vergilendirilmesine ayrilmistir. Bu baslik altinda dijital ekonomide mikellefiyetin belirlenmesi, elde edilen gelirin
tlrtinin belirlenmesi, uygulanacak vergi rejimi ve KDV gibi harcamalardan alinan vergilerin nasil alinmasi
gerektigi sorulari cevaplandirilmaya calisiimistir.
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Yayimlanan final raporuna gore; dijital ekonominin diger eylem planlariile olan baglantilarinin da dikkate
alinarak sorunun ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda tespit edilen en énemli eksiklik
dijital isyeri taniminin yapilmamasidir. Hazirlayici ve yardimci faaliyetlerde dikkate alinarak dijital isyeri taniminin
yapilmasi vergilendirme yetkisinin tespitinde ve ¢ifte vergilendirmemeyi 6nlemede gereklidir. Bu kapsamda cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi sorunun bircok boyutu oldugundan transfer fiyatlandirmasi
kurallarinin 6zellikle de gayri maddi varliklara iliskin transfer fiyatlandirmasi kurallarinin bu agidan tekrar gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In this study include definition of fiscal space which is importance in recent years also is give place to method for
creating fiscal space. How fiscal space can be created for education which is called human capital? Where should
find the necessary resources to educate? Like these questions has been answered. Many studies have been made
on the fiscal space but, lack of research on the creation of fiscal space for spending on education is of the
importance of working on this issue. This paper, aims to find out how to create a new fiscal space the share of
the budget balance without disturbing the allocations for education services in Turkey.
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Introduction

Globalizing world economic, financial, political etc. is inevitably affected by the crisis with become
addicted. The elimination of the effects of the crisis it varies according to the level of development. The
development level of countries also it varies in exit strategies. These strategies, generally, it is shaped according
to independent and can apply policy instruments and economic resources owned by country. One of the concepts
dealing with the economic crisis and the crisis notable out measures is the concept of fiscal space.

Fiscal space is can be defined as room in a government’s budget that allows it to provide resources for
a desired purpose without jeopardizing the sustainability of its financial position or the stability of the economy
by Peter Heller at 2005. After that many studies made different metrics on how to measure it.

Education is one of the most important factors determining the development level of countries.
Education, which is also called as development currents, plays an important role in increasing social welfare
together with providing special benefits to individuals because of its externalities. Besides, it is seen that
governances are more democratic and have political stability where communities have higher level of education.
In addition, crime rates are lower in these communities in comparison with countries with lower level of
education as well. Moreover, expenditures on education make a positive impact on economic development. It is
seen that allocated budgets of countries on education starts to increase, and countries start to enforce their
fiscal opportunities for it. Organizing new fiscal space is crucial for sustainable educational services. Organizing
new fiscal spaces and providing its sustainability is also important for literature due to restricted fiscal resources
and changes in state perception.

Our study, firstly mentioned to the concept of fiscal space and resources then, the importance of fiscal
space for education sector, it will discuss how to create and sustainable. After mentioned how effect of countries
educational will level their welfare. Finally the aim of our study will examine how to create fiscal space in the
education sector in Turkey.

1. The Concept of Fiscal Space

Fiscal space is a subject that gained importance in recent years. It has been used by advocates of higher
health and education spending need to be done through higher return on human capital as a result of spending.
Although the term is new, this phenomenon is not new. It becomes a fiscal analyse factor for a long time. Fiscal
space is a room in government’s budget that allows it to supply resources without disturbing or negatively
affecting the stability of the economy and the sustainability of financial position of government budget (Heller,
2005:99).

The concept of fiscal space emerged with United Nations Millennium Development Goals (MDGs). Some
of these goals are; eradiating extreme hunger and poverty, achieving universal primary education, improving
health level of people and providing accessibility to these services, aiding the need of sheltering. And these can
be realised with economic growth. If there are not enough fiscal resources for growth, fiscal space can enable to
realise these targets. Fiscal space usually consists of four components. These are taxes, domestic borrowing,
subsidies, and shifting investment from low priority areas to high priority areas. But, constituting a fiscal space is
not only related with increasing taxes or borrowing, it is a process related with the whole economy (Jansen and
Khannabha, 2009:325).

The concept of fiscal space is usually used in financing deficit, inclosing deficit without causing increase
in funding cost, and financing unexpired private investment without crowding out effect. That is to say, fiscal
space is difference between current public debt level and determined debt limit of the country (Ostry and et al,
2010:6).

1.1. Sustainability of Fiscal Space

High expenditure must be done for human capital as like education, health expenditure in order to
realise sustainable growth and development in developing countries. Besides, investments must be oriented to
strengthen R&D, and communication infrastructure. However, these investments create an important burden
on countries’ budget and endanger fiscal sustainability. So, countries need incomes that would not paint into
corner the budget in order to realise investments and development. Thereby, countries must constitute fiscal
space in order to provide fiscal sustainability in such a situation (Karaca, 2012:418).

Fiscal sustainability is a situation that the government would attain available source of income in future
periods to finance long run expenditures and accumulated debts (Heller, 2005:3).
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One of the endemic opinion if there is not enough fiscal space in developing countries, they will effect
from global crises inevitably. There are several ways to ensure fiscal space without endangering economic
stability or sustainability of developing economies. One of them is increasing the share of tax income of GDP in
low tax burden countries. According to IMF, this rate must be %15 of GDP in low income countries. Another point
is the government must rearrange its expenditure, or it must do more spending towards high priority areas as
like health, defence, security, education than low priority areas. Another way is the government must increase
public-private partnership and privatisation incomes in order to increase infrastructure investments (ILO,
2009:20-23).

Fiscal space is the development of policies to improve the current economic growth rates. Turkey usually
uses tax increase, privatisation incomes, or borrowing income in order to create an extra source due to lack of
natural resource wealth (Atabey, 2013:181). In recent years, fiscal space, which is generated by savings
constituted with the reduction in interest payment and the increase in budget revenue, is used for project finance
which will support the long-term growth performance of turkey positively, and used in development of physical
infrastructure (Agbal, 2016).

1.2. Methods of Creating Fiscal Space

IMF looks for creating extra sources to ensure more public savings by the way of borrowing, or grants
in order to determine potential fiscal space. In addition, it assesses the factors underlying government policy as
well (Helller, 2005).

At first glance, while the supply of spending more effectively and the increase in ordinary income is
more acceptable to enable fiscal space, or expanding the existing space, borrowing is considered as a secondary
source due to it includes interest obligations, and together with risks posed to growth of stocks.

According to Heller (2005), the main methods of creating fiscal space are determining priority
expenditure, increasing efficiency and income by the way of borrowing, generating additional resource to
economy with foreign aid and grants, and finally creating fiscal space by determining the best macroeconomic
policies in the long run, are the main methods in creating fiscal space.

Fiscal space that can be used as a fiscal policy tool enables the opportunity of supplying resources more
easily to market, and making expenditure in the period of economical shrinkage.

1.2.1. Determining the Priorities of Expenditures

The amount of government spending can be changed depending on the preferences of political
authorities, and economic conditions. Prioritisation of government spending is one of the methods used by
countries in creating fiscal space. At this point, budgeting systems becomes important. Budgeting systems aim
to use public resources effectively, efficiently, and in accordance with law. A change is observed from classical
allowance based budget to zero based and performance based budget according to macroeconomic stability and
the importance of distribution of public resources. The amount of expenditures is increased at the ratio of
deflator and inflation rate in developing countries, but it does not enable to create a fiscal space (Celen and Yavuz,
2014:38).

To create fiscal space, it is necessary to determine priorities again for each fiscal year, and measure the
performance of resource usage in accordance with zero based and performance budgeting process (Heller, 2005).

1.2.2. Increasing Public Revenues

Increasing public revenues is a frequently used method to create fiscal space. In general, it is an effective
preference for low tax burden countries. Increasing public revenues, increasing tax rates, creating new tax fields,
extending tax base can be possible with increasing the tax collection power of tax administration.

If the taxes cannot be increased, reorganization of tax expenditures, changes in reducing exemptions
and deductions may provide an increase in revenue, and reduce fluctuations occurring in the economy. (Ulusoy
and et al, 2013:257).

The development is small scale in developing countries due to lack of savings and investments. So, these
countries are in need of direct foreign investments. Thereby, these countries can introduce some tax incentives
in order to create fiscal space and encourage investments. These incentives can be possible with arrangements
in corporation tax rates. Besides, the share of income and corporation taxes in GDP is low in developing countries.
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Although it is difficult to increase income tax rates, additional fiscal space can be generated by increasing
corporate tax rates or with exceptions and exemptions (Tan, 2014:194).

Increasing taxes is a subject related with the awareness of taxpayers. If taxpayers’ awareness is low, or
they do not think that taxes are using in appropriate resources, increasing tax rates could not work. Therefore,
the number and the quality of personnel must be increased at tax administration, and underground economy
must be focused instead of increasing the burden of tax payer in order to create fiscal space (Unsal and Durucan,
2014:279).

1.2.3. Borrowing

Internal and external borrowing is one of the methods in order to create fiscal space. The important
factors for borrowing are debt payback time, its interest, and finding necessary sources when paying the debt.

Internal borrowing is either done by using public bonds or repaying liabilities due of government
suppliers and personnel. But, the method of repaying liabilities due is wrongly evaluated. In theory, this
accumulation can be understood as the difference between pledged expenditure and payment. However, pledge
base and payment base affect adversely the amount of matured liability. So, actual expenditure could not realise
according to accounting procedure. Therefore, the variation of the payment of matured liabilities is not
understood well. Whether the interest rate is similar to market interest rate is the most important point at
internal borrowing (Brun, et al, 2006:36).

Borrowing can limit the fiscal space with its effect over the crowding out of private sector, as a result it
can reduce growth. Thereby, countries use a ‘golden rule’, which aims to balance the recurrent budget and
borrowing only for investment, in order to minimize the adverse effect of borrowing. By this way, while
borrowing can be realised for financing infrastructure investment, it is recommended to make borrowing for
social protection expenditure, even if it causes to reduce the growth of human capital and effective investments
(Unicef, 2009:21).

As for external borrowing, fiscal space is affected from exchange rate and primary surplus. When the
volatility of exchange rate is high, the real amount of external debt increases, and it shrank the fiscal space (Unsal
and Durucan, 2014:280).

1.2.4. Foreign Aid

Foreign aid can create more fiscal space unlike borrowing. But, pledge amount and its frequency are
important as well. If endowment is made for once, it does not create a huge fiscal space. But, these endowments
provide economic support to the developed and developing countries.

Foreign aid at economic level is made from international institutions to less developed and developing
countries. The external loans, which will help the development of country, can be spent key to their initiative, or
it can also be oriented by the institution to a particular project. Grants are used for financing infrastructure
investments, which will provide social utility. In societies where there is no foreign aid, investments will have to
be met with external loans. As a result, fiscal space will shrink in those societies. Therefore, increasing the amount
of foreign fiscal aid and extending the support field will create a huge fiscal space (Celen and Yavuz, 2014:51).

2. Education Expenditure and Fiscal Space in Turkey

Education is defined as acquisition of information, skill, and a healthy personality of posterity while
preparing to the life. Besides, education is a formation process of change in the behaviour of individual
spontaneously or learning. Education is an impact for human caused by physic and social environment. Education
is an important tool used for enabling maximum benefit from the change and developments in economic, cultural,
and social life and it can also be used to minimize negativity that may occur in them.

2.1. The Importance of Education as a Human Capital

Economic development of countries is only possible with qualified labour force. Nowadays, the
knowledge level, health situation, and education level of individuals as human capital play an important role in
the society. Education, which is one of the components of human capital, raises labour force, and enables new
job opportunities for individuals.

Education as a human capital is to make investment to individual. Development of human capital is both
directly and indirectly assist to economic development. Education plays a quiet importance role for individual
and social welfare, and its indirect effect over social capital accumulation consist of happiness, health, aesthetics,
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confidence, stability, organisation ability, nature protection, political freedom, reduce in fertility and crime rate,
etc. The impact of education on individual and society make it the most important part of the government
spending (Arabaci, 2011:101). According to Alvin Toffler “the strong in the first era, the rich in the industrial age
won; knowledgeable will win in the information age”. According to this statement, the prosperity of individual,
corporation, and society depend on production of knowledge and its usage efficiency at the forthcoming period
(Yldirim, 2001:3).

A society must have minimum conditions for industrialization and development of the country. These
conditions are; a stable political area, high transportation facilities, a good communication and finance
environment, and an adequate education level. These four conditions play a key role in social development (Tas
and Yenilmez, 2008).

Education, which is called as human capital, enables decrease in crime rate, economic growth and
development, participate more talent individual to political process, and stability in democracy. As a result,
education realizes welfare increase by providing consumption externality without causing any effect over
efficiency (Ayrangdl and Tekdere, 2014:5-8).

2.2. Share of Education Expenditure

Education must be physically and economically accessible in other words, there must be an equal
opportunity in access to education. Education as economically accessible means that free education, existing of
adequate scholarship opportunity, covering additional expenses related with education (Ayrangol and Tekdere,
2014:8).

The Article 42 of the Constitution regulates the right to education and training and adjudges it with the
statement “no one can be deprived of this right”. This statement foresees an implicit discrimination prohibition.
Besides, it is decided that social utility is higher than individual utility, and the accessibility of this right is ensured
with the statement “primary education services is both compulsory and free of charge at public schools” (TC.
Constitution, Article 42).

The share of education in GDP is important for classification of countries as developed or developing.
Hence, while obtaining information about the development of both Turkey and OECD countries, it is mentioned
to what Turkey should do in order to create fiscal space in the field of education.

Table 1: Trends in Expenditure on Educational Institutions as a Percentage of GDP by Level of Education (2000,
2005, 2008, 2010, 2011)

Primary, Secondary and High School
Tertiary Education Total Education for Each Level
Education Expenditure

200 200 200 201 201 200 200 200 201 201 200 200 200 201 201

0 5 8 0 1 0 5 8 0 1 0 5 8 0 1

Australia 3.6 3.7 3.7 4.3 4.1 1.4 1.5 1.5 1.6 1.6 5.2 5.3 5.3 6.1 5.8

Austria 3.9 3.7 3.6 3.6 3.6 11 13 13 1.5 1.5 5.5 5.5 5.4 5.8 5.7

Belgium 4.1 4.1 4.4 4.4 4.4 13 1.2 1.4 1.4 1.4 6.1 6.0 6.5 6.6 6.6

Chile 4.2 3.2 3.9 34 3.7 2.0 1.7 2.0 2.4 2.4 6.5 5.4 6.5 6.4 6.9
Canada 3.3 34 34 3.7 4.0 2.3 2.4 2.5 2.6 2.8 5.9 5.8 5.8 6.4 6.8
Check

2.7 2.9 2.6 2.8 2.9 0.8 1.0 1.1 1.2 1.4 4.0 4.5 4.3 4.7 5.0
Republic
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Denmark 4.1 4.5 4.2 4.8 4.4 1.6 1.7 1.7 1.9 1.9 6.6 7.4 7.0 8.0 7.9
Estonia m 3.5 3.9 3.9 3.4 m 1.2 13 1.6 1.7 m 5.0 5.7 6.0 5.5
Finland 3.6 3.9 3.8 4.1 4.1 1.7 1.7 1.7 1.9 1.9 5.6 6.0 5.8 6.5 6.5
France 4.3 4.0 3.9 4.1 3.9 13 13 14 15 15 6.4 6.0 6.0 6.3 6.1

Germany 33 3.2 3.0 33 3.1 11 11 1.2 1.3 1.3 4.9 5.0 4.8 5.3 5.1
Greece 2.7 2.8 m m m 0.8 1.5 m m m 3.6 43 m m m
Hungary 2.8 3.3 3.0 2.8 2.6 0.9 0.9 0.9 0.8 1.0 4.4 5.1 4.8 4.6 4.4
Iceland 4.8 5.4 5.1 4.9 4.9 11 1.2 13 1.2 1.2 7.1 8.0 7.9 7.8 7.7
Ireland 2.9 3.4 4.1 4.7 4.6 1.5 11 14 1.6 1.5 4.4 45 5.5 6.4 6.2
Israel 4.3 4.1 4.0 4.0 4.2 1.9 1.9 15 1.6 1.7 7.7 7.5 7.0 7.0 7.3

Italy 3.1 3.1 3.2 3.1 3.1 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 45 4.4 45 4.4 4.6
Japan 3.0 2.9 2.8 2.9 2.9 14 14 1.5 1.5 1.6 5.0 4.9 5.0 5.1 5.1
Korea 3.5 4.1 4.2 4.2 4.1 2.2 23 2.6 2.6 2.6 6.1 6.7 7.6 7.6 7.6

Luxemburg m 3.7 m 3.6 3.4 m m m m m m m m m m
Mexico 3.5 4.0 3.7 4.0 4.0 1.0 1.2 1.2 14 13 5.0 5.9 5.7 6.2 6.2

Holland 3.4 3.8 3.7 4.1 4.0 14 1.5 1.6 1.7 1.8 5.2 5.8 5.7 6.3 6.2

New

m 3.9 3.8 4.4 5.4 m 0.9 11 1.0 15 m 5.1 5.4 5.9 7.5

Zealand
Norway 5.0 5.1 4.8 5.1 4.9 1.6 1.7 1.6 1.6 1.7 6.8 7.5 7.1 7.4 7.4
Poland 3.9 3.7 3.6 3.7 34 11 1.6 15 15 13 5.6 5.9 5.8 5.8 5.5
Portugal 3.7 3.7 3.4 3.9 3.7 1.0 1.3 1.3 1.5 1.4 5.2 5.5 5.2 5.8 5.5
Slovakia 2.7 2.9 2.6 3.1 2.8 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 41 4.4 41 4.6 4.4
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Slovenia m 4.1 3.7 3.9 3.8 m 13 11 13 13 m 6.0 5.4 5.9 5.9
Spain 3.2 2.9 3.1 3.3 3.2 1.1 1.1 1.2 1.4 13 4.8 4.6 5.1 5.6 5.5
Sweden 4.2 4.2 4.0 4.0 3.9 1.6 1.6 1.6 1.8 1.7 6.3 6.4 6.3 6.5 6.3

Switzerlan
4.0 4.2 3.9 4.0 4.0 1.1 1.4 1.1 1.2 13 5.4 5.9 5.3 5.6 5.6

d
Turkey 1.8 m m 2.5 2.7 0.7 m m m 13 2.5 4.3 m 3.8 4.2
England 3.5 43 4.1 4.5 4.7 1.0 13 1.4 13 1.2 49 5.9 5.5 6.2 6.4
USA 3.6 3.6 3.9 4.0 3.7 2.1 2.3 2.5 2.7 2.7 6.0 6.4 6.8 7.0 6.9
OECD

3.6 3.7 3.7 3.9 3.8 1.3 1.4 1.5 1.6 1.6 5.4 5.7 5.8 6.1 6.1

Average

Source: (OECD, 2014) m=no data

The share allocated to education is very low in Turkey. It is possible to see it clearly in comparison with
OECD countries in Table 1. It is seen that Turkey is the country which makes the lowest rate public education
spending both primary and whole education levels relative to GDP. Public expenditure on educational institutions
is nearly half of the OECD average in Turkey. While the average of OECD is %5.4 in 2000, this share is %2.5 in
Turkey temper to education report. While the share allocated to education is vicinity %7 in high income countries
as like Denmark, Norway, Iceland, this ratio gradually decrease in countries standing with IMF and EU aids as like
Italy and Greece.

Turkey tried to reduce the effects of 2008 Global crises in 2011, and the level of expenditure rises
from %3.8 to %4.2 at the end of 2010. However, this level of expenditure is not a very decisive factor. Current
expenses and personnel expenses are substantially included in the context of services allocated to education.
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Figurel: The budget of Ministry of Education According to Economical Classification
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As it can be seen from Figure 1, personnel expenses and social security costs are the most important
item of budget. Fixed costs indicate education expenses high but, the amount of expenditure per student must
be analysed in order to understand the level of investment done for education.

$2412 per student for preschool education, $2218 for primary education, $2735 for secondary
education, $8193 for tertiary education, total average expenditure is $3240 from primary school to tertiary
school. The average of OECD is $9487. The countries which allocate most shares to the education are welfare
states as Sweden with $12426, Switzerland with $16090, Norway with $14288 per student. Turkey remained at
the lowest level with per capita expenditure on education among OECD countries (Mexico $3286, Hungary $5410,
Slovakia $5667) (OECD, 2014:215).

One of the most important determinants of education quality is PISA which is the abbreviation of the
Programme for International Student Assessment. PISA, which is a test developed by OECD in 1997, is a triennial
international survey which intends to evaluate education systems by testing the skills and knowledge of 15-year-
old students, and examine the prosperity of these students worldwide. The purpose of the PISA is to test and
compare the success of school students, as well as improving the standardization and development of teaching
methods (OECD, 2015).

PISA makes analysis over mathematics, physics, and reading comprehension. The latest data for triennial
15- year-old student belongs to the year of 2012. While the reading performance of students is 475 point in
Turkey, the average of OECD is 496 point according to the result of tests done over 510 thousands students. The
performance of girls is 46 points better statistically in Turkey. This difference is 38 points in OECD. While the
average point for mathematics is 448 points in Turkey, the average of OECD is 494 points. Boys display better
score for mathematics, and the difference between them is 8 points in Turkey. The situation in science is 463
point in Turkey, and 501 points in OECD average (OECD, 2014).

Table 3: 2012 Turkey —OECD PISA Results Comparisons

OECD Average Turkey
Girls Boys Girls Boys
Sciences 500,4 501,9 468,62 458,32
Mathematics 488,6 499,4 443,95 451,93
Reading Comprehension 515,4 477,8 498,64 452,84

Source: OECD 2014

It can easily be seen from Table 3 that Turkey is under the average of OECD. Per student expense, the
share allocated to education expense, and PISA display that Turkey could not realize necessary expenses for
education. However, it is not a quite pessimistic table. Education expenditure rose to %4.2 in 2011 from %2.5.

Construction of new classrooms, distributing computers to schools, the creation of special classes of IT
and technology, giving free books to primary and secondary school children, improving the amount of grants
given to students are some policies applied after 2000s. Turkey, which has young population, gets into
disadvantage situation in these expenses items. The share allocated to education remains limited. But, it can turn
the situation into an advantage, and make young people more productive by training them well, and increasing
their human capital (Erdogdu and Yenigiin, 2008:51-53).

3. Improving the Fiscal Space for Education Services in Turkey

Education, which is a public service, is financed with varied forms according to social, political, and
economic situation of countries. The fundamental finance supplier of education is state. The shape of finance
displays variance country to country. First is to finance with public resources. The finance of tertiary education
with public resources is either realized directly with public budget or indirectly with scholarship and loan system.
Second method is to finance with fees, and emerges in various forms as the compulsory contribution of families,
scholarships of charities (foundation and associations) and employers, lending of banks for fees, credit and grants
of state, graduation taxes, social security type borrowing. The finance of tertiary education with private sources
can be possible with private tertiary school incentives, or with the development of public tertiary school’s income
generation possibilities. Latter is the finance method of corporation of university-industry. Finance is done by
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private sector at this method. This corporation is so important both the finance of tertiary education and creating
technological infrastructure of private sector (Soyler, 2008:66-69).

3.1. The Committed Changes to Increase the Access to Education-Teaching

Various services are conducted by Ministry of Education in ensuring equal opportunity. Differential
families in socio economic balance are also supported in relation to education. These supports are clearly taken
part in the budget of Ministry of Education (Milli Egitim Bakanligi, 2015).

4 Targeted in the Tenth Development Plan is to reach %70 schooling rate for 4-5 years and some
studies are performing as utilization of existing physical space at a maximum level, increasing awareness for pre-
school education, and diversifying of service models in order to assist compulsory education of each child, and
before starting to it training at least one year pre-school education. For this purpose, various corporation studies
are carried out with non-governmental organisations, especially with UNICEF. UNICEF satisfied the schooling of
12.000 children by transferring 300TL each year at 2013/2014 period with the campaign of “25TL scholarship for
each month”. Campaign continues at 2014-2015 period, and the schooling of 6.649 children is satisfied up to
now (Milli Egitim Bakanhgi, 2015).

v Students’ hostel services; the cost of nutrition and sheltering per student rise up to 7.95TL in
2014 from 1.42 TL in 2002 for boarder students.
4 Transportation services; the transportation of primary and secondary school students, and the

free transportation of private education students and trainees are conducted in accordance with the provision
of the regulation of the Ministry of Education’s access to education via transportation.

v Distribution of free textbooks; one of the applications carried out to ensure equality of
opportunity in education is free textbook distribution. 81.834.281 amount textbooks were distributed in 2003,
and 157.523.013TL payment was realized for them. Secondary school students included into this system in 2006,
and 142.307.609 amount textbooks were distributed in 2006 and 267.583.942TL payment were made for them.

4 Schooling at the every stage of education and the average duration of education increased with
education reform that raises the compulsory education from 8 year to 12 year.

In addition, the amount of contribution margin has been removed for daytime education and distance
education at the cost of higher education institutions according to the law number of 3584 in 2012. Besides,
tuition fee is determined by higher education institutions from new record or current students within
matriculation quota abroad. But, these tuition fees cannot be more than current service costs (Official Gazette
3584 numbered decision). However, this legislation is not valid for evening education students, so they are
obliged to pay their current fees amount. Therefore, this legislation is far away from equality of opportunity. If
these fees are lifted from evening education students, it can be talked about parity.

3.2. Creating Fiscal Space in Education Services

There are many ways to create fiscal space in educational services. Some of them public-private
partnership, privatization, scholarships for students, supporting the vocational and technical school in the
organized industrial zone and supporting of disabled students. Education and training back-end application is
actualised to provide qualified and competitive education for private school students in order to reduce
classroom sizes at public schools and increase share of private sector at education, so quality and competition
oriented education is aimed to increase at public schools. It will be discussed in detail.

3.2.1. The Share of Private Sector in Education and Public Private Partnerships (PPP)

Public’s purchase of services from private sector, allocation of property to preparatory schools, which
they desire to transform into private school, and credit incentives are typical PPP  applications.  Similarly,
education campuses, which are will be constructed over public land by private sector, and provide whole services
except related with education and training, will be PPP applications. There are ongoing PPP applications in the
field of education in Turkey. State makes payment to disable students who take education at special education
and guidance centres. The payments made to these schools are classified as public education spending (ERG,
2014:34).

3.2.2. Scholarships

While the monthly domestic scholarship fee was 13.06TL per student in 2003 it increased to 146.30TL
per student in 2014 for primary and secondary education students. Thus, %1020 increase has been achieved
from the year of 2003. While the 101.382 students benefit from these scholarships in 2003, 270.000 students
benefit from it on October 2014 (Milli Egitim Bakanligi, 2015).
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Moreover, non-refundable grants which are mediated through YURT-KUR have the characteristics of
public spending (Ekinci, 2009:126).

3.2.3. Vocational and Technical Schools in Organized Industrial Zones

Incentives for technical school and private comprehensive school students are determined by Ministry
of Educations, and these incentives cannot be more than 1.5 times of public school incentives per student (Milli
Egitim Bakanhgi, 2015).

Business high schools, which are built in industrial zones, take per student incentives from state. It is
targeted that increasing quality in vocational and technical training, providing quality labour force to industrial
organisations, and increasing employment with this application. Industry and trade associations are stimulated
in order to increase the number of students in vocational and technical training schools.

3.2.4. Support of Disabled Students

Vision, hearing, language and speech, sound disorder, orthopaedic, mental, autism, social and
emotional disorders are included in the scope of disable student. Since the date of 1 June 2006, the expenditure
on education of these students is met by private educational evaluation boards without looking whether they
have social security or not.

The proportion of support education for disabled individual from budget is determined as 115TL for
individual education, and 409TL for group education at private schools and rehabilitation centres.

Itis intended to provide support to the campaign carried out by international and national organizations,
in addition to the desired fiscal space to be created in the field of education. One of them is “Can Suyu” campaign
which is carried out with UNICEF, which aims to fix waste buildings and transform them into pre-school education
centre. So far, 85 centres have been established with this campaign. Another campaign is realised with the
association of “Cocuklar Gilsiin Diye”, and construction of 23 kindergartens completed and delivered to Ministry
of Education within the scope of protocol. 42.586 classrooms were established by philanthropists prompted
activating budgetary sources in addition to general budget with campaigns, and charitable individual, agency and
institute since 2003. Totally 234.473 classrooms were established and submitted to education and training
services including philanthropists’ classrooms.

Conclusion

The socio-economic growth and structural changes of societies is only possible with physical and human
capital. The most important component of human capital is education. Human capital will increase with the
increment in educational level. Besides, education is an important impact on increasing standard of living,
decreasing social inequalities, and many more things. States must increase the share allocated to education
because of positive externalities spread to the society as well. However, they must increase these expenditures
by creating a new fiscal space without disturbing fiscal balances. Fiscal space is to find new financial sources for
increasing education expenditure without delay existing public services. Creating a new fiscal space for education
services are; borrowing, finding new tax sources or collecting current taxes more effectively, increasing aid and
grants, and canalizing expenditure into more efficient areas. What’s more, fiscal space can be created with public
private partnership and privatisation.

Education has not reached the desired level despite the increased spending on it each year. Turkey has
been approaching the average of OECD at the share of education expenditure in GDP. On the other hand, OECD
countries make three times more education expenditure for per capita student. Although expenditures are
increasing, implications are not adequate from the aspect of quality. These implications and results of PISA are
high in Norway, Sweden, and Finland, which are called as welfare state. Although Turkey has a young population,
desired results could not be attained because of not transmitting enough sources in terms of quality.

Incentives, arranged for private education institutions, and investment incentives in the field of
education are used in creating fiscal space by state. Investment allowances are applied for developing provinces
at 5" level regions. Construction of school and additional unit, costs of construction and covering cost of
maintenance and repair, and regeneration of school equipment are considered inside capital costs. State can
assign land or terrain to the investors, not within the context of investment incentive. In addition, state assists
both the development of regions and reduces the cost investments by submitting amenities as exemptions of
value added, tax reductions, insurance premium, and employer support.
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As a result, important reforms are realized both oriented to ensure equality of opportunity and human
capital, which is the fundamental component of economic development as like Fatih project in the field of
education, 12 years compulsory education, distribution of free textbooks, removing fees from daytime education.
However, although efficiency could not be taken from these expenditures immediately, the share allocated to
education must be increased more in coming years, and it must be supported with public private partnership,
and incentive premiums.
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