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Takdim

Insanoglunun ‘gécebe’ topluluklar halinde yasadigi dénemin iizerin-
den uzun zaman gegti. Insanlar hayatlarini siirdiirmek igin kisa araliklarla
yer degistirme egilimini terk ettiler. Yerlesik bir hayata gecis yaptilar. Evet,
belki ‘gogebe” degil artik insan. Lakin, ‘gd¢men’lerin sayis1 diinya niifusu
icinde hayli biiyiik bir hacme sahip. Diinya niifusunun énemli bir kismi
dogdugu koyden, kasabadan, sehirden ve iilkeden bir sebeple ayrilanlar-
dan ya da ayrilmak zorunda kalanlardan miitesekkil. Birlesmis Milletler'in
verilerini esas alacak olursak bugiin 215 milyon insanin, yani diinya niifu-
sunun yaklasik %3'tiniin dogdugu tilkede yasamadigini tespit edebiliyo-
ruz. Dikkat edelim, bu rakam sadece dogdugu tilkeyi terk edenleri temsil
ediyor. Ya dogdugu koyti, kasabay1 ve sehri terk edenler? Onlar 215 mil-
yon insan i¢inde yer almiyorlar. Yani goc¢ eden veya go¢ etmek zorunda
kalan insan say1s1 ¢ok daha fazla.

Dogdugu yeri terk eden insanlarm ulastig sayisal hacim, ¢ok katmanl
bir bigimde ‘gd¢’li ele almay1 gerektiriyor. Bu ¢ok katmanlilik bir yontiyle
farkli disiplinlerin ‘g6¢’ ¢alismalaria katki saglamalarinda karsimiza gik-
makta. Diger yonii ile ise ‘go¢’tin sebep ve sonuglarimi dikkatli bir bigimde
analiz etmeyi gerektiriyor. Dahasi, yerel, ulusal ve uluslararasi boyutlara
sahip bir analiz nesnesi olarak ‘gd¢’, arastirmacilara biiyiik bir sorumluluk
yikliiyor.

Idealkent'in elinizdeki say1s1 ‘gd¢’{i konu edinen bir 6nceki sayimizin
devami niteliginde. Bu sayimizda yer verdigimiz calismalarin her biri,
farkli boyutlar1 ile ‘go¢’ti mesele ediniyorlar. Bir bakima ‘go¢ ¢agi'nda
yasadiklarmmizi anlamlandirmamiza imkan taniyorlar. Bu vesileyle dos-
yamiza katki sagladiklari icin tiim yazarlarimiza tesekkiir ediyoruz.

*%%

‘GOC-2" adin1 verdigimiz dosyamizda ilk olarak Ibrahim Sirkeci ve
Jeffrey H. Cohen’in “Hareketlilik, Go¢, Giivensizlik” baslikli ¢calismalarina



yer verdik. Ibrahim Sirkeci ve Jeffrey H. Cohen, ‘catisma’ ve ‘giivensizlik’
kavramlarini esas alarak goce dair tartismalara teorik bir ufuk sunmay1
amacliyorlar. Takip eden iki calisma ise uluslararasi go¢ kapsaminda de-
gerlendirilmeli. Nazh Senses Ozcan, “Diizensiz Go¢ Uzerine Bir Inceleme:
Kiiresel Dimamikler, Ulus-Devletler, Go¢gmenler” isimli calismasinda 6zel-
likle 1980 sonras1 gozlemlenen uluslararasi gog hareketliliklerine damga
vuran diizensiz ya da kayitdis1 goglin genel bir gergevesini ¢iziyor. Nesli-
han Demirtas-Milz ise “Neoliberal Kent Dubai: Uluslararasi Gog Politika-
lar;, Kentsel Kapanmalar ve Geng Filipinli Gogmenlerin Durumlar1” adli
calismast ile Dubai’ye farkli is sahalarinda ¢alismak tizere gog¢ eden Fili-
pinli gogmenlerin yasadiklar: sorunlari ele aliyor.

Neslihan Demirtas-Milz'in makalesini takip eden bes ¢alisma, Tiirki-
ye’den farkl tiilkelere gerceklesen go¢ deneyimlerini ele aliyor. Bu tiirden
bir ortak temaya sahip ¢alismalar icinde once Alev Yiicel'in “Batt Avru-
pa’da Go¢menligin Degisen Algisi ve Tiirkiye Kokenli Gogmenler” isimli
calismasim okuyacaksimiz. Yiicel, Tiirkiye kokenli gogmenlerin Bat1 Avru-
pa’daki seriivenlerinin son bes yilina 1s1ik tutmaya g¢alistyor. “Uyum Sag-
lamuglarm Tkilemi: Hollanda’daki Ikinci Kusak Tiirkiye Kokenli Gogmen-
lerin Beklentileri” isimli ¢alismasi ile Sezen Ceceli Kose ise, iktisadi esitsiz-
likler ile aidiyet hisleri arasindaki bagi Hollanda orneginden hareketle
inceliyor. Akabinde, Damla B. Aksel “Devlet Eliyle Yurtdisina Cevre Gogii
Omegi: Isci Gocii Donemi Uygulanan Afet Kotas1” ismini verdigi makale-
sinde Tiirkiye’den yurtdisina go¢men is¢i gondermek tizere uygulanan
afet kotasi sistemini Millet Meclisi tutanaklarmna yansiyan tartismalar esa-
sinda ele aliyor. Mustafa Cakir ise “Gogtin 50. Yilinda Tiirkiye Avusturya
Migkilerine Genel Bir Bakis” isimli calismasinda, Tiirkiye ile Avusturya
arasindaki iligkilerin isci gogti ile birlikte yasadig1 dontisiimii degerlendi-
riyor. Son olarak Kemal Dil, “Gog¢ Olgusuna Gogmenlerin Deneyimleri
Uzerinden Bakmak” isimli makalesi ile gd¢ olgusunun anlamini ve gog-
men ile yerel 6zne arasindaki iligkileri go¢menlerin deneyimlerini merkeze
alarak degerlendirmeyi amac ediniyor.

Gorkem Dagdelen’in “Tiirkiye'nin Degisen Vatandaslik Rejimi ve
Emek Gocli” isimli makalesi, elinizdeki sayimmizda Tiirkiye’ye goc¢ eden
yabancilar1 konu edinen tek ¢alisma. Dagdelen, Tiirkiye'deki vatandaslik
ve go¢ rejiminin yabanci go¢menlerin deneyimlerine etkilerinin sadece
‘kimlik” ile degil ‘simuf” ile de iligkili oldugunu iddia ediyor.

6 idealkent



Tahire Erman ve A. Vedat Kogal, yurt ici gog kapsaminda degerlendi-
rebilecegimiz ¢alismalar: ile dosyamiza katki sundular. Tahire Erman,
“Neoliberal Kent Projeleri ve Konut Politikalarinin Gogmen Mahalle ve
Yasamlarina Etkisi: Go¢ Calismalarina Yeni Bir Arastirma Gindemi De-
nemesi” isimli makalesinde, Tiirkiye’de 1980 sonras1 uygulanan neoliberal
politikalarin bir iirtinii olan yenileme projelerinin ve sosyal konutlarin
ozellestirilmesinin gd¢men mekan ve hayatlar {izerinde nasil bir etki do-
gurdugunu tartisiyor. A. Vedat Kogal ise, “Bir Siyasal Degisme Etkeni
Olarak Gog: Kiirt Kimliginin Siyasal Evriminde Go¢ Dinamigi Ornegi —
Nedenler ve Sonuglar” isimli makalesi ile, Kiirt kimliginin yasadig: siyasi
evrimin iktisadi temellerini belirginlestirmeye calistyor. Son olarak, dos-
yamuzda bir ‘kitap incelemesi” okuyacaksmiz. Birce Altiok-Karsiyaka, “Si-
nir ve Sirdisi: Tiirkiye’de Yabancilar, Gog ve Devlete Disiplinleraras:
Bakislar” isimli kitabin elestirel bir incelemesini sunuyor.

*%%

Dosyamiza katki saglayan degerli arastirmacilara tekrar tesekkiir ediyo-
ruz. Idealkent’in kararh bir bigimde siirdiirdiigii yolculugundaki heyeca-
nimizi bir kez daha tazelememize vesile oldular.

Say1 Editorleri
Fuat Giilliipinar ve Mustafa Altunoglu
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Hareketlilik, Gog, Giivensizlik

Mobility, Migration and Insecurity

[brahim Sirkeci & Jeffrey H. Cohen

Oz

Bu calismada go¢ kuramsallastirilmasina ¢catisma ve giivensizlik kavramlart iizerinden bir yaklasim
sunulmakta ve tartisilmaktadir. Bu yaklasim gocmen ve go¢ kavramlar: yerine ‘hareketli’ ve ‘hareketli-
lik” kavramlarin kullanirken gogmen ile gogmen olmayanlar arasindaki organik iliskiye isaret etmek-
tedir. Ayni zamanda go¢ kararlartmn bireyin aile, hane ve icinde yasadig1 topluluk ve cemaatler ile
etkilesim halinde olustugunu ileri siirmektedir. Cesitli diizeylerde goriilen catismalar giivensizlik
algisin etkileyerek uluslararasi insan hareketliliginde dinamik bir degiskenlik yaratirlar.

Anahtar kelimeler: Gog, hareketlilik, giivensizlik, go¢ kurami, catisma

Abstract

In this study, conceptualisation of migration is approached and discussed from a perspective build on
the concepts of conflict and insecurity. This approach focuses on the organic relationship between the
migrants and non-migrants while proposing ‘mover” and ‘mobility’ to be used instead of migrant and
migration. At the same time it is argued that migration decisions are made by individuals embedded in
families, households, and communities. Conflicts encountered at different levels affect the perception of
insecurity and thus determine the changing dynamic nature of international human mobility.

Keywords: Migration, mobility, insecurity, migration theory, conflict
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ISSN: 1307-9905



Hareketlilik, Go¢, Giivensizlik

Giris

Insan hareketliligini! inceleyen aragtirmacilar uzun yillar gogiin bir siireg
oldugunu vurguladilar ancak en nihayetinde gelistirilen modellerin ¢ogu
insan hareketliliginin dinamik dogasmi yansitmaktan uzak kaldi. Bunun
en temel nedeni go¢ fenomeninde stirekli olumlu ve umut vadeden bir
yan gormek 1srar1 bir diger nedeni de duragan degiskenlere odaklanmak
diyebiliriz. Biz son on yildir 1srarl1 bir bi¢cimde go¢ yerine insan hareketli-
ligi kavramini kullanmay1 6nerirken ‘go¢” icin belirleyici olanin giivensiz-
lik algis1 olarak yansiyan catismalar oldugunu ileri stiriiyoruz (Sirkeci
2003, Sirkeci 2005, Cohen & Sirkeci, 2011). Burada esnek ve genis bir ca-
tisma kavramini kullandigimizin altin1 ¢izmekte fayda var. Bu kiigiik veya
biiyiik gerilimler ve gikar uyusmazliklar: insanlarm ulusal smurlar iginde
ve sinirasan hareketlerini sekillendiriyor. Bu hareketler bireysel ya da
grupsal olabilir. Cevredeki baskinin, ¢atisma durumunun yogunlugu ve
niteligine gore giivensizlik algis1 grup diizeyinde de olusabilir. Bu siiregte
ortaya ¢ikan pek ¢ok baska ¢atisma da mevcut.

Neoliberal ideoloji bireyi karar verici olarak merkeze oturtarak grup
dinamiklerini goz ardi eder ve toplumsal/cemaatsel olani biiyiik oranda
bireysel olan1 sinirlayan bir engel gibi gorme egilimindedir. Go¢ aragtirma-
lar1 anlaminda bu hanehalk, aile, yerel topluluklar ve cemaatler gibi grup
etkilerini gbz ardi etmemize yol acar. Bireyler rasyonel tercihler yapan
iktisadi birimler olarak kararlar verirler ve go¢ eder ya da etmezler. Hal-
buki go¢ eden ya da etmeyen bireyler, ya da bizim tercih ettigimiz termi-
noloji ile hareketli veya hareketsiz bireyler, ailelerin, hanehalklarinin, ce-
maatlerin, etnik veya dini gruplarin, cinsiyet gruplarmin ve pek ¢ok diger
grup lyelikleri ile karar verirler.

Ekonomik nedenler muhakkak bir rol oynarken bunlarin 6tesinde ne-
denlerin de go¢ kararlarini etkiledigini unutmamak gerek (Bkz. Massey
vd. 2014). “Diger” kategorisi siklikla ¢ok biiyiik bir kesimi ve hatta ¢cogun-

1 Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki bu ¢alismada go¢ ve gdgmen terimleri yerine 1srarla ha-
reketli ve hareket kavramlarimi kullanmaya 6zen gosterdik. Bu literatiirdeki bir tartismaya
tekabiil eder ve kanaatimizce insan gociiniin dinamik ve siiregen niteligini daha iyi yansi-
tan bir kavramlastirma oldugu igin tercih ettigimiz bir dildir (Bkz. Sirkeci & Cohen 2013
migrant cities...). Ancak yine de anlam karisikligimi gidermek adina yer yer go¢ ve gog-
men terimlerini kullandik.

15 (Ocak 2015) 8-21 idealkent 9



Ibrahim Sirkeci & Jeffrey H. Cohen

lugu ifade edebilir. Ornegin yeni bir calismada Sirkeci & Zeyneloglu
(2014) Almanya’dan Tiirkiye'ye gociin nedenlerini incelerken bazi gruplar
i¢in go¢ etme nedenlerinin yiizde 60 oraninda “diger” isaretlendigini gos-
terdiler. Bunun anlamu is bulmak, zengin olmak, daha iyi egitim gibi iyi
bilinen nedenlerin yaninda ve onlarla birlikte pek ¢ok baska dinamik de
bu stiregte rol oynayabilir.

Insan hareketliligi 6yle sanildig1 gibi yeni bir olgu da degil. Tarih bo-
yunca insanlar karsilastiklar giigliiklerle basedebilmek icin gog ettiler. Bu
giicliiklerle bas etme meselesi 6nemli. Go¢ kuramsallastirma ¢abalarinda
onctii kabul edilen Ravenstein (1889) insanlarin bagka yerlerdeki is imkan-
larinin gekiciligi sonucu hareket ettiklerini ileri stirdii ve bu iddia giinii-
miize kadar ¢ok yaygin bir bigimde kabul edilegeldi. Ancak bu gekiciligin
yaninda ve daha da énemli olan insanlarin bulunduklar: yerlerdeki is im-
kanlarimin yoklugu ya da kithgidir. Bu catisma, giicliik, insanlar bir yer-
den bir yer goc ettirir. Aksi takdirde, halinden memnun olan kimse sadece
baska yerde daha ¢ok is var diye gog etmez.

Cevresel etkiler, tarihsel etkiler diinyanin pek ¢ok yerinde go¢ akimla-
rimi sekillendirdi. Kirdan kente gog, 1960’lardan 1980lere kadar diinya
niifusunu cografi olarak dontistiirdii (Arizpe 1981; Martin 1991; Sirkeci
2006b). Sinirasirt hareketlilik ve ulusotesi alan 1990 ve 2000’lerde hizla
onem kazandi (Basch vd. 1994;Cohen 2004; Paerregaard 2008). Son kiiresel
mali krizin etkisiyle go¢ hizlarinin 2008'de yavasladigini net olarak gor-
diik (Sirkeci vd. 2012a). Bunun yanina diinyanin dort bir yanindaki kitle-
sel miilteci hareketlerini de eklemek gerekli. Dolayisiyla, ekonomik akilci-
ik gog kararlar1 agisindan her zaman tek ya da en 6nemli belirleyici degil.

Giivensizlik algis1 gog kararlarmi belirleyen en 6nemli etken olarak
dikkate alinmali. Giivensizlik algis1 hem hareket edenleri, hem hareket
etmeyenleri ve ailelerini etkileyen ve makro ile mikro diizeyler arasinda
etkili bir faktor (mezo diizey tartismasi icin bkz. Faist 1997; 2004). Gog tek
bir olaydan kaynakl tek bir karar degil. Bu karar da bir siirecin sonucu ve
bu siireg cesitli derecelerde catisma ve imkanlarin bicimlendirdigi bir sii-
re¢. Catismanin dereceleri derken bunu bir stireklilik skalasi tizerinde dii-
stintirsek, bir tarafta tam isbirligi ve catismasizlik durur ve o6teki ugta sid-
detli catismalar ve savasglar vardir. Bu ikisinin arasinda ise ¢esitli tonlarda
acik ve gizli gerilimler, uzlasmazliklar ve ¢ikar uyusmazlhklar1 bulunur
(bkz. Sirkeci 2009). Bu ¢atismalar bireysel diizeyde, grup diizeyinde, bol-
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gesel, ulusal ve/veya kiiresel diizeyde kendini gosterebilir. Dolayisiyla
kiiresel, yerel giicler, gelenekler, kiiltiirel pratikler, kalkinma programlari
ve kapitalist yayilma ve neoliberal reformlar bu siirece etkide bulunur. Bu
giicler, gb¢ eden ve go¢ etmeyen bireylerin hareketlerini ve gogiin sonug-
larim etkiler.

Bunun &tesinde bireysel imkanlarin, bilgi ve becerinin yaninda mezo
diizeydeki kaynaklar da go¢ kararimi ve hareketini etkiler (Faist 1997).
Hareketli ve hareketsiz aktorler Faist'in ileri siirdiigii gibi zaman zaman
degil siirekli catisan kiiresel etmenlerle bas ederler ve bu giivensizlik algi-
stnin derecesi go¢ kararim belirler. Bu ¢atisma ve go¢ karari arasindaki
iligki insan hareketliliginin dinamik dogasin1 anlamamiza yardimar olur.
Dolayisiyla hareketlilik, objektif bir karar olmaktan ziyade bireyin ve/veya
grubun algiladig1 giivensizlik derecesine dayanan bir karardir. Zaman ve
mekan iginde hareket eden ya da hareket etmeyen aktorler icin gercek ya
da degil cesitli catismalar ortaya ¢ikar ve giivensizlik algis1 yaratirlar
(Cohen & Sirkeci 2011).

Bu giivensizlik ortamlar ve kaygilar hareketi sinirlayabilir ya da basla-
tabilirler. Bunlar1 maddi (6rn. ekonomik) ve maddi olmayan (6rn. kiiltii-
rel) olarak gruplamak miimkiindiir (bkz. Portes & Landolt 1996, Sirkeci
2003). Akilct aktor, bulundugu yerde elde edemeyecegi firsatlar i¢in hare-
ket etmeye karar verir. Bu karar1 verdigi an ve sonrasinda ise dinamik bir
stirecte stirekli degisirler ve yeni catismalar karsisinda kararlar da yeni-
den ve yeniden sekillenir.

Catisma ve Gog¢

Insanlarin neden gog ettigi aragtirmacilarin hala merak ettigi konulardan
biridir. Bu soruyu cevaplamanin oniindeki en biiyiik giiclitkk, dogum ve
olim gibi diger demografik olgularin aksine go¢ kaginilmaz dogal bir olgu
degildir. Bu bir tercihtir ancak 6ncelikle bu basit ve kolay bir tercih degil-
dir ve zannedildigi ve iddia edildigi gibi 6zgiir bir tercih de degildir. Bu
tercih, bireylerin ve hanehalklarmin ve ailelerin giivensizliklerine, kaynak-
larmna, kapasitelerine (yani beseri ve toplumsal sermayeye) ve pek ¢ok
cevresel etmenin etkisine dayali bir tercihtir. (Cohen 2004; Cohen & Sirkeci
2011). Ayrica gog tahmin edilmesi giig bir siirectir. Hareket edenler gogle-
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rini planlarlar ve olasiliklar1 diistiniirler ancak bu siirecte basar1 tam ola-
rak garanti degildir.

Gog, gog eden bireyi gevresini ve go¢ etmeyenleri kisa ve uzun vadede
etkileyen ve kumari andiran bir stiregtir. Go¢ edenler ve bunlarin aileleri
kesin olmayan algilara ve inarniglara ve duyduklarina dayali olarak bir
karar verirler. Bu karar neredeyse hi¢bir zaman kapsamli bir analize da-
yanmaz (Cohen & Sirkeci 2011).

Akilc1 ekonomik aktorlerin varligina dayanan ve gogti ekonomik firsat-
lar ve bagimsiz bireylerce verilen kararlar olarak goren modeller kirdan
kente go¢ ve son yillarda biiytiyen uluslararasi gogii tam olarak aciklaya-
mazlar. Bireyler, maddi nedenlerden (Davin 1999) entelektiiel nedenlere
(Oliver & O'Reilly 2010) kadar uzanan pek ¢ok nedenle hareket eder. Bun-
lardan bazilar1 neoliberal modellere uygun bireyci ve ekonomik nedenler
olabilirler. Go¢ eden kisi daha iyi ticret alabilmek igin smirlar1 asabilir.
Ancak ekonomik nedenlere bu kadar 6nem atfedilerek go¢ kararmi etkile-
yen diger nedenler unutulmamalidir. Tercihlerinden dolay: yasadig1 yerde
rahat edemeyen kisi de savastan ve silahli ¢atismalardan kagan kisi de
ozgiirliiklerinin pesinde hareket eder ekonomik refah pesinde degil. Tabii
ki bu nedenlerin birbiriyle igice gegen dogas1 da unutulmamalidir.

Insanlar hayallerinin pesinde hareket edebilirler ya da belli bir tehdit
veya kimlikten uzaklagsmak icin go¢ edebilirler (Oliver & O’Reilly, 2010).
Bazen insanlar yasadiklar1 yerde yapacak bir sey olmadigin diistindiikleri
icin gog¢ ederler. Gidecekleri yerde, tilkede kabul goreceklerini sikintilari-
nin bitecegini diisiiniirler. Bazilar1 gittikleri yerde hazine bulmay1 umar.
Bu umutlar ailelerinden, dostlarindan ve baskalarindan duyduklar1 zen-
ginlik mitlerine dayanir. Bazilar1 ise ac1 ve sikint1 veren durumlardan ka-
carlar ve yeni bir gelecek ararlar. Meksika ve Tiirkiye {izerine go¢ calisma-
larimizda bu nedenlerin her tiirlii kombinasyonunu gordiik (Cohen 2004;
Cohen & Sirkeci 2011; Sirkeci 2006a).

Insanlarin hareketlerinin arkasinda gok sayida neden olabilir ancak her
hareketli kimse bir hane ve ailenin tiyesidir. Ailelerin hanehalklarmnin ve
cemaatlerin kaynaklar1 gog icin seferber edilir. Tek basina hareket edeni
ailesini terkedenler bile bu kaynaklarin temerkiiziinden faydalanirlar
(Cohen 2004; Cohen & Sirkeci 2011). Giivenlik ve giivensizlik algisiyla
birlikte bireylerin ve hanehalklarmin varolan kaynaklara erisimi gogtin
temellerini olusturur. Insanlar icinde bulunduklar: toplumsal ortamin
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sikintilarini ve smirhiliklarmi da yine bu toplum iginde bulduklar: kaynak-
lar1 kullanarak asarlar.

Bu hareketlilik siireci i¢inde ortak pratikler, beklentiler ve deneyimlerin
toplamina ‘go¢ kiiltiirii’ diyoruz (Cohen 2004, Cohen & Sirkeci 2011). In-
sanlar maddi manevi, kisisel ve toplumsal kaynaklar1 kullanarak hareket
etme ya da olduklar1 yerde kalma karar1 verirler. Bu kararlar da her za-
man akilcr kararlar olmak zorunda degildir. Gog kiiltiirii varolan kaynak-
larin yaninda maddi ve manevi giivensizlikleri yansitir. Giivensizlikten
kacan hareketli insanlara en net 6rnek, belirgin bir tehdit karsisinda evini
terkeden miuiltecilerdir (Sirkeci 2006b; Van Hear 2006). Ancak giivensizlik
ortami savas ve silahli tehditten ¢ok daha farkli bicimlerde kendini goste-
rebilir. Cesitli tehditler bunu sekillendirir. Bu tehditler kiiresel olabilir,
devlet baskis olabilir, toplum ya da mahalle baskis olabilir veya aile icin-
de esitsiz iligkilerden ve uzun soluklu gerginlik ve diismanliklardan kay-
naklanabilir (Sirkeci 2009).

Burada vurgulamaya calistigimiz gesitli diizey ve dozlarda catisma ve
gerilimleri dikkate alan, gocii giivensizlik algisi ile dinamik bir bi¢cimde
evrilen bir siire¢ olarak goren kuramsal bir gerceve ihtiyaci. Bu ekonomik
nedenleri de igine alan ama daha fazlasini goren ve akilci kararlarin 6tesini
de kapsayabilen bir c¢ergeve olmak zorundadir. Dolayisiyla go¢ bir defa
olan ve bireylerin, karsilastiklar1 durumlara, gereksinim ve isteklerine
dayanan tek bagina karar verdikleri akila bir olgu degildir.

Cagimizda Go¢ Hareketleri

Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkelerin cogunda 1960'lardan 1980’lere dek
hizli bir kirdan kente gog olgusu yasandi. Bu 1990’larda da devam etti ve
ayni donemde uluslararas: gogiin de hizla arttigim gordiik. Neoliberal
reformlar sinirétesi iligkileri ve ulusotesi yapilar tesvik etti ve giiclendirdi.
Bu da dolayisiyla uluslararas: gogii etkiledi. Baz1 beklenmedik olaylar
uluslararast gogiin tahmin edilemezligini daha da artirdi. Ornegin 2001’de
New York ve Washington’a yapilan saldirilar ve 2007-2011 aras1 yasanan
mali kriz go¢ hareketlerinde azalma ve artiglara neden oldu (bkz. Sirkeci
vd. 2012a). Ayn sekilde go¢men kabul ve vize rejimlerindeki degisiklikler,
baz1 iilkelerde gogmen karsiti siyasetlerin yiikselisi de uluslararas: hare-

15 (Ocak 2015) 8-21 idealkent 13



Ibrahim Sirkeci & Jeffrey H. Cohen

ketliligi etkiledi. Ancak diinya genelinde gog¢ hareketleri artarak devam
etti (Sirkeci vd. 2012a).

Son 20 yilda go¢menlerin tercih ettigi tilkelerin sayisinda bir artis oldu
ve ayni1 zamanda gog¢ hareketlerinin pek ¢ok geleneksel go¢ koridorunda
iki yonlii hale geldikleri gozlemlendi (Sirkeci & Zeyneloglu, 2014). Orne-
gin Almanya’y: terkeden Tiirkiyelilerin sayis1 Almanya’ya giden Tiirkiye-
lilerin sayisin1 ast1 (Akkoyunlu 2012 ve Sirkeci & Martin 2014). Bu ve ben-
zeri gog koridorlar: belirgin gog kiiltiirleri olusturdular. Bu gercevede kir-
sal kokenli Meksikalilar ABD’ye, Cinli koyliiler dogu yakasindaki biiyiik
sanayi sehirlerine, Pakistanlilar Londra’ya go¢ etmeye devam ederken,
Almanya’da dogmus biiyiimiis Tiirk ve Kiirtlerin anne babalarinin mem-
leketlerine gog ettiklerini gérmeye basladik.

Gociin sonuglari, hareketlilerin basarilar1 ve basarisizliklari, hareket
etmeyenlerin beklentileri ¢atismalar ve sorunlu durumlarin olusmasina
katkida bulunabilir (Cameron vd. 2012; Constant & Massey 2002; Fields
1975; Kubal & Dekker 2011; Moberg 1996; Parrado 2006; Schmalzbauer
2008). Bu gesitli bigimlerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin gocmen dovizleri
geride birakilan topluluklara akmaya bagladiginda hareket etmeyenlerin
gelirleri ve digerlerine kiyasla konumlar1 degisir. Aym sekilde beklenen
gocmen dovizleri gelmediginde gog edenlerin haneleri, aileleri statiilerin-
de diistis gorebilirler. Gogmen dovizleri tiiketimi ve mal miilk alimim
artirabilir ve gocmen ailesi iiyelerine yerel islerden uzaklasma ve yeni
arayislara girme imkani taniyabilir (Lindstrom 1996). Bu mali olmayan,
diisiinsel, kiiltiirel ve siyasi gogmen dovizi dedigimiz akislar ile de destek-
lenir. Ote yandan hareket edenler de gittikleri ve yerlestikleri yerlerde
gelirleri artarken pek ¢ok hesap edemedikleri gider ve giigliiklerle kargila-
sabilirler. Ayn1 zamanda yeni ve tanimadiklar1 bir kiiltiirel ortamla bas
etmeye ve ona alismaya calisirken de zorluklarla karsilagabilirler. Geride
kalan hanehalki tiyelerinin beklentilerini karsilayamama riski ve stresi de
bu baglamda diistiniilmelidir (Louie 2001).

Vardiklar1 kentler ve iilkelerde gesitli ayrimciliklar ve riskler de hare-
ketli niifusun kargilasacag yeni gilivensizliklerdendir. Go¢ kanunlari, vize
ve izin prosediirleri de hareketlilerin gittikleri yerlerde farkli gtivensizlik-
lerle karsilasmasir belirler. Ornegin bazi belgelerin varligi ya da yoklugu
is piyasasinda somdiiriiyti miimkiin kilabilir veya ticret yapisim etkileyebi-
lir (Fan 1996; Rozelle vd. 1999; Zhu 2002). Kaliforniya’da Oxaca’lilar
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(Cohen 2004), kita Avrupasi'nda Tiirkler (Sirkeci 2003) ve Ingiltere’de Gii-
ney Asyalilar benzer deneyimlere sahiptirler (Engbersen vd. 2013). Hare-
ketliler pek ¢ok durumda yeni esitsizliklerle bas etmek zorunda kalirlar.
Gogmenlerin kapali toplumu bir yanda aidiyet duygusunu giiclendirirken
kiiltiirel ortakliklar iizerinden bir is piyasasi ve giivenlik ortami sunarlar
(Khattab vd. 2010). Ancak bu go¢menlerin yogun oldugu boélgeler aym
zamanda 1rkq saldirilar1 da cezbedebilir (Menchaca 1995; Sezgin 2008).
Gogmenlerin yasal statiileri sorgulandig1 durumlarda bu daha da vahim
olabilir (Cohen & Merino Chavez 2013; Naber 2012; Sirkeci 2003).

Gog veren, koken topluluklarinda uluslararas: gog ticretli isciligi can-
landirabilir ancak ¢ogu zaman {icretler diisiiktiir ve bu, kiiglik 6lgekli ta-
rim isletmeciligini olumsuz etkileyebilir (Fields 1975; Greiner &
Sakdapolrak 2013; Mendola 2012; Semyonov & Gorodzeisky 2008). Aymn
zamanda hareketlilik yerel kiiltiirel pratikleri ve gelenekleri zayiflatabilir.
Clinkii insanlar yeni umutlar, isler ve ahiskanliklara yonelirler ve tarima
dayal1 yerel bilgi sistemleri zayiflar (Wilk 2006). Baz1 ¢alismalarda kadin
erkek esitsizliginin de gogle birlikte arttigi bulunmustur (Ha vd. 2009).
Kadinlarin geride kalan topluluklarda hane reisi konumuna gelerek top-
lumda statiilerinin artmasi da geleneksel olarak erkeklerin hegemonya-
sinda olan iktidar pozisyonlarmin el degistirmesi baglaminda gerilim ne-
deni olabilir.

Uluslararasi insan hareketliliginin dinamik dogasim geri doniis gogle-
rinde ve ikinci ve sonraki kusaklarin anne babalarinin iilkelerine go¢ etme-
lerinde goriiriiz. Bu ‘dontis’ gocii ile bagka ¢atismalarda giindeme gelir. Bu
hareketlerin ardinda belli bir 6l¢iide gog alan iilkede yasanan irk ayrimci-
l1ig1 deneyimleri yatar. Ancak gogmenlerin ¢ocuklar: ve torunlari gog veren
topraklara gittiklerinde de bu toplumlara yabanci olduklarini gorebilir ve
hatta dislanabilirler. Bu dontislerde go¢ edenler kolayca kabul edilecekle-
rin beklerken cesitli anlayis farklari, sinif farklar ve esitsizlikler tizerinden
yeni ¢atismalarla karsilasabilirler (Guarnizo 1997).

Sonug

Hareketlilerin ve hareketsizlerin karsilastiklart zorluklar kendi icatlari
degil daha ziyade kiiresellesme ve neoliberal reformlarla gelen degisimle-
rin yansimasidir. Maddi ve maddi olmayan faktorlerle sekillenen insani
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giivenlik ve giivensizlik ortamlar1 bireylerin ve onlarin ailelerinin go¢ ka-
rarlan tizerinde etkilidir. Ancak bireyler, hareketli ya da hareketsiz, bu-
lunduklar: ortamin pasif mazlumlar1 degildirler. Karsilastiklar: zorluklara,
uzlasmazliklara, ¢catismalara tepki verirler ve yaratic1 ve etkin bigimlerde
bunlarla karsilik verirler, stratejiler gelistirirler. Dolayisiyla kararlar1 sade-
ce bir defalik kullandiklar: tercihleri degil dinamik ve degisken durumlar-
da verdikleri, ve ¢ogu zaman vermek zorunda hissettikleri yanitlar ve
tepkilerdir. Hareketliler ve hareketsizler icinde bulunduklari ¢evre degis-
tikce durumlarin yeniden ve yeniden degerlendirirler. Ciinkii bu siirecte
sadece etraflarinda degisiklikler olmas: degil ayn1 zaman kendi gitivenlik-
giivensizlik algilarinda da degisiklikler olabilir.

Hareketlilerin karsilastiklar1 giicliikler gittikleri yerlerde ve simr&tesi
hayat pratikleri gercevesinde yaratict ve etkin yapilar orgiitlemelerine de
yol acar. Bu yapilar sayesinde koken iilke ile iligkilerini korurken gelenek
ve kiiltiirel pratiklerini devam ettirebilirler ve yeni kutlama bigimleri gelis-
tirebilirler (Boccagni 2013; Carling & Hoelscher 2013; Harney & Baldrassar
2007; Goldring 2002; Heymann vd. 2009; Itzigsohn vd. 1999; Levitt 2002;
Narayan vd. 2011; Portes vd. 1999; Vertovec 2009). Bu ulusotesi yapilar
hareketliler ve hareketsizler arasindaki iligkileri saglarken ayni zamanda
hareketlilere ayrimcilikla karsilagtiklarinda sigmacak bir yer saglarlar.
Hareketliler kendilerini yalmiz ve izole hissettiklerinde ulusétesi yapilar
destek sunar. Ulagim ve iletisim alanindaki yenilik ve kolayliklar bu yapi-
larin daha kolay kurulabilmesini ve yayginlasmasina yardimcr olmustur.

Bu gergevede 6nemli olan uluslararasi insan hareketliliginde ¢atisma ve
zorluklarin belirleyici ve dinamik oldugudur. Bu durumu giivenlik veya
giivensizlik olarak algilayan birey, ait oldugu kurumlarin, hanehalks, aile
ve topluluklarin bir pargasi olarak ve var olan kaynaklara erisimi oraninda
goc¢ lehinde veya aleyhinde karar verebilir. Bu karar da degiskendir, gii-
vensizlik algis1 da, karsilasilan ¢atisma ve uyusmazliklar da. Bu aktorlerin,
gevrenin ve alginin dinamik niteligi insan hareketliliginin devamliliin1 da
getiren faktordiir. Neo-liberal modellerin bireyci yaklasimina karsin insan
hareketliligine dair kararlar Faist'in kritik mezo dedigi diizeyde ve bu
giivensizlik algisiyla olusur. Bu mezo diizey hareketliler ve hareketsizlerin
uluslararasi hareketin tahmin edilen sonuglarinin da miizakere edildigi
yerdir. Ancak bu verilen kararlarin smurl bilgiye dayali ve ¢ogu zaman
beklendigi gibi akilci tercihlerle belirlendigi anlamima da gelmez. Onemli
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olan giivensizlik algis1 ve catismalara ve bunlarin insan hareketliligini
nasil yonlendirdigine odaklanmaktir. Bu yolla gog calismalari ilerleyebilir
ve insan hareketliligini agiklayabilecek yeni modeller gelistirmemize ola-
nak taniyabilir.
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Diizensiz Go¢ Uzerine Bir Inceleme:
Kiiresel Dinamikler, Ulus-Devletler, G6¢menler

*

A Review on Irregular Migration:
Global Dynamics, Nation-States and Migrants

Nazli Senses Ozcan

Oz

Bu makalede, 6zellikle 1980 sonrast uluslararas: go¢ hareketliliklerine damgasini vuran diizensiz, ya da
diger bir tabirle “kayitdis1”, gociin genel cercevesi ¢izilmistir. Bu goc tiiriiyle isaret edilen go¢ edilen
iilkenin iilkeye giris, o iilkede kalig (konaklama) velya calismaya yonelik kurallarma uyulmamasidir.
Yazida, diizensiz go¢ olgusu ii¢ farkh diizeyde ele almmustir: Ilk olarak kiiresel ekonomik diizen icerisinde
gelisen dinamiklerle diizensiz gociin iliskisine deginilmistir. Sonrasinda, devlet diizeyinden bir bakis
agistyla diizensiz gociin devlet icin ne anlama geldigi ve devletin bu goc tiiriine yonelik gelistirdigi politi-
kalar ele alimmugtir. Son olarak, bireysel diizeyden bir bakis acistyla diizensiz gociin gocmenin yasam icin
ne gibi sonuglar ortaya cikardi tartisilmgty.

Anahtar kelimeler: uluslararas: gi¢, go¢men, diizensiz gi¢, go¢ politikalari, gcmen emegi

Abstract

This paper draws a general outline of irregular migratory movements, which has been on rise in the post-
1980 period. The defining character of this type of migration is that it does not comply with state’s rules
on entry, residence and/or work. The paper seeks to deepen the understanding on irregular migration by
providing an analysis at three different levels: First, it discusses the relation between irreqular migration
and the global economic system. Then it looks at the position of nation-state towards irregular migration
and the nature of policies towards it. Finally the paper adopts an individual level perspective and dis-
cusses the consequences of irregular migration for migrant’s everyday life.

Keywords: international migration, immigrant, irreqular migration, migration policy, migrant labour.
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Giris

2014 yili Agustos ay1 sonunda haber ajanslarina, daha onceleri de bir¢ok
kez duyulmus ve bu sebeple biraz da “alisilmis” bir haber daha diistii:
Libya’daki resmi otoriteler, Avrupa kiyilarina ulasmak tiizere yola ¢ikmis
yaklasik 200 ‘kagak” gd¢meni tasiyan bir teknenin Libya agiklarinda batti-
g1 acikladilar. Bu kaza sonucunda 16 go¢menin kurtarildigi, 20 go¢me-
nin o6ldiigil, en az 150 go¢meninse kayip oldugu aciklandi. Libyali sahil
giivenlik yetkilisi bu gd¢gmenlerin ¢ogunun Somalili ve Eritreli olduklarim
distindiigiinii belirtti.! Diger haber kaynaklar1 ise 6len go¢men sayisinin
250"den fazla olabilecegini acikladi? Sonug olarak, bu trajedi, giiniin ha-
berlerinde daha iyi yasam olanaklari arayan Afrikali ‘kacak’ g¢menleri
tastyan teknenin agir1 yiik sebebiyle Italya’ya ulasamadan batti1 seklinde
kisa bir anlatimla geldi gecti.® Yine Agustos aymnda “Yunanistan’a gitmek
i¢cin” bir balik¢1 teknesine saklanmig 57 Suriyeli “kacak” go¢menin Mer-
sin’in Tarsus ilgesinde Sahil Giivenlik tarafindan yakalandigi haberlere
konu oldu.* Benzer durumlarla ilgili tiim haberler kisa, net ve oldukca
siradanlagtirilarak verilse de insan sormadan edemiyor: Bu insanlar nasil
hem go¢men hem “kacak”, nereden, neden, nereye kagiyor; kactiklar1 yer-
de nasil yasiyor? Haziran 2014 tarihli bir baska gazete haberinde, Igdir'in
Aralik ilgesinde yapilan insan kacakciligi operasyonunda yakalanan 21
Afganistanli “miiltecinin” smir dis1 edilmek {izere Igdir Emniyeti Yabanci-
lar Sube Midiirliigii'ne teslim edildigi belirtildi. Yapilan habere gore ya-
kalananlar arasinda 1997 dogumlu bir Afgan ¢ocuk “yasini yanlis soyledi-
gi” gerekgesiyle bir polis tarafindan doviilmiis ve sonra kaldirildig: hasta-
nede beyin kanamasi sebebiyle 6lmiistii.> Nijeryali Festus Okey’in benzer

1 Scores feared dead after boat sinks off Libya, (25.08.2014)
<http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/08/scores-feared-lost-after-boat-sinks-off-
libya-201482354229184773. html>

2 Morethan 250 migrants may have died in shipwreck off Libya, (26.8.2014)
<http://uk.reuters.com/article/2014/08/24/us-libya-migrants-id UKKBNOGO0H920140824>

% Libya’da “kagak gb¢men” tastyan tekne batti, (07.09.2014)
<http://www.aa.com.tr/tr/dunya/378066-libyada-quot-kacak-gocmen-quot-tasiyan-tekne-batti>
* Mersin'de 57 kagak gogmen yakalands, (25.8.2014)
<http://www.radikal.com.tr/turkiye/mersinde_57_kacak_gocmen_yakalandi-1206309>

5> Van'in Festus'u: Yabancilar Subesi2nde déviilen ¢ocuk 61dii” (25.08.2014)
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sekilde oliimii kamuoyunun dikkatini, gorece daha ¢ok ¢ekmis bir baska
trajik gd¢men hikayesidir. Festus Okey 20 Agustos 2007 tarihinde Beyoglu
Emniyet Asayis Biiro Amirligi'nde gozaltindayken bir polis tarafindan
silahla vurulmus ve dlmiistiir. Hgili dava o zamandan bu zamana devam
etmistir.t Oldﬁrﬁldﬁgﬁ esnada Festus Okey Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan tanman bir “siginmaciydi”.”
Oliimler ve kaybolan hayatlar igin tanimlar fark yaratmali midir?

Bu makale zamanimizin insan hareketliligine ve go¢ olgusuna damga-
sin1 vurmus bu ‘kacak’ veya ‘yasadisi’ hareketleri anlamaya yonelik bir
caba igerisine giriyor. Makale, diizensiz go¢ ve go¢menler olarak isaret
edilecek bu olguyu, once kiiresel diizeyde, sonra devlet ve birey (go¢men)
diizeyinde ele aliyor. Bunu yaparken de konuyla ilgili var olan yazmin bir
incelemesini de yapmuis oluyor.?

flk olarak netlestirilmesi gereken aslinda burada ‘kagak’, ‘yasadist’, ya
da bu makaledeki tercihle diizensiz go¢ (ve go¢gmen) derken tam olarak
hangi gog tiiriinden s6z edildigidir. Icinde bulundugumuz dénemde gog
ve gocmen kategorileri oldukga gesitlidir®, diizensiz gogtii belirleyense dev-
letin kendi gog politikalar1 ve gogle ilgili kurallaridir. Bir diger ifadeyle,
aslinda diizensiz gog devletler tarafindan “neyin yasal kabul edildigiyle”
iligkili olarak tanimlanmaktadir (Samers, 2001: 131-132). Bu noktadan ha-
reketle, diizensiz go¢gmenlerin, go¢ edilen iilkenin tilkeye giris, o tilkede
kalis (konaklama) ve/ya ¢alismaya yonelik kurallarina aykiri davrandiklar
sOylenebilir (Fargues, 2009: 545). Netice itibariyle diizensiz go¢ devletin
uluslararasi gogle ilgili var olan mevzuatina uymaz, devletin koymus ol-
dugu kurallara aykiridir ve bunlara gore islemez. Iste tam da bu sebeple
“diizensiz” terimi yerine Tiirkcede “kagak” ve “yasadis1” gocmen, Ingiliz-

<http://www.radikal.com.tr/turkiye/vanin_festusuyabancilar_subesinde_dovulen_cocuk_oldu-
1197608 >

¢ Festus Okey davasi yeniden bagliyor, (25.8.2014)
<http://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/156185-festus-okey-davasi-yeniden-basliyor>

7 Ozgiir Mumcu, “Festus Okey kim?”, (25.8.2014)
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ozgur_mumcu/festus_okey_kim-1056226

8 Bu boliimleri yazarken “Rights and Democratic Accountability: A Comparative Study on
Irregular Immigration in Greece, Spain, and Turkey” [Haklar ve Demokratik Hesapverebilirlik:
Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye'deki Diizensiz Gog iizerine Karsilagtirmali bir Cahsma] (2012)
baslikli doktora tezimin ikinci ve tigiincii boliimlerinden yararlandim.

? Bu cesitliligi elestirel bir gozle inceleyen bir calismaya 6rnek olarak bakiniz, King, 2002.
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ce’de ise “illegal migrant” terimleri de karsimiza ¢itkmaktadir. Ancak bu
terimler, bir¢ok arastirmaci ve sivil toplum aktorii tarafindan kullanilmasi
uygun kabul edilmemektedir.’® Bunun en 6nemli sebeplerinden biri bu
terimlerin kullanilmasimin go¢menler agisindan asagilayic ve insanlik
onurunu kirici anlatilar yarattiginin diisiiniilmesidir. Ornegin aragtirmaci-
lar bir insanin degil ancak bir eylemin yasadisi olabileceginin altini gizerler
(Fargues, 2009: 545); bu terimlerse insanlarin yasalar oniindeki tanmirligi-
nin ve haklarinin yok sayildigr anlamini yaratabilmektedir. Bir bagka alt1
cizilen noktaysa, “kacak” ve yasadis1” terimlerinin var olan gercegi tanim-
lamaktan uzak oldugudur. Ornegin, go¢ hareketlerindeki “yasadis1” statii-
lerin bir gecede degisebilen go¢ yasalariyla ‘yasallastigi’” gozlemlenebilir
(King 2002; Fargues, 2009). S6z gelimi, bir giin énce ‘yasadig1” gdcmen olan
birisi bir glin sonra uygulanan bir af programiyla (regularisation) oturma
ve calisma iznine sahip olabilmekte ve ‘yasal’ gogmen statiisiine gegebil-
mektedir. Bu durumsa bize gogiin yasal ve yasadisi kabul edilen statiileri-
nin aslinda devletler tarafindan da yaratilabildigini gostermektedir. Iste
terminolojiyle ilgili bu endiselerin tarafimca da paylasiliyor olmasi ve
ozellikle 1980 sonrasi gog¢ hareketlerinin simiflandirilmasinin giderek zor-
lagsmas1 nedeniyle bu makalede diizensiz go¢/gogmen terimlerinin kulla-
nilmasi tercih edilmistir.!!

Ozetle, diizensiz gocle vurgulanmak istenen o6zellikle son 30-40 yila
damgasim vuran ve giderek daha ¢ok insanin hayatin etkileyen yeni bir
go¢ bi¢imidir. Bu bi¢cim Birlesmis Milletler tarafindan “diizenlenmis” miil-
teci (ve siginmaci) hareketliliginden de farklidir. Bu farkin altini ¢izmek
onemlidir; ¢linkii Tiirkiye'de, 6zellikle medyada, miilteci, siginmaci ve
“kagak” gog¢men terimleri ¢oklukla birbirinin yerine kullanilmaktadir.
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmeye gore miilte-
ci (refugee) “1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri ytiztinden zulme ugrayacagimdan hakli sebeplerle kork-

10 PICUM'un (Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants) neden
“yasadis1” teriminin kullamlmamasi gerektigine yonelik hazirladigr brosiir i¢in bakinz,
<http://picum.org/picum.org/uploads/file_/TerminologyLeaflet_reprint FINAL.pdf > (7.9.2014)
11 Diizensiz gog terimi Tiirkcede akademik kullanimda &zellikle 2000'lerden itibaren yaygin-
lagmugtir. Bazi 6rnekler icin, bakiniz Erder ve Kagka, 2003; Igduygu & Aksel, 2012. Ote taraftan
Tiirkcede giderek daha ¢ok tercih edilmeye baslanan bir diger kullanim da “kagitsiz gogmen-
ler” terimidir.
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tugu i¢in vatandas: oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin koru-
masindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen”1? kisilerdir. Siginmaci (asylum seeker) terimi ise, genellikle,
miilteci statiisii almak isteyen, bu sebeple bagvuruda bulunmus ancak
bagvurularmin devlet veya BMMYK tarafindan hentiz sonuglandirilmamais
kisileri ifade etmek i¢in kullanilir. 1951 S6zlesmesi uyarinca devletler, miil-
teciler igin “geri gondermeme” ilkesini (non-refoulement) uygulamak zo-
rundadir. Yani miilteci statiisii almis birisi zulme ugrayacagl yere geri
gonderilemez, smir disi edilemez.!® Uluslararas: hukukca tanimlanmis bu
gocmen tipi, bu makalede sozii edilen diizensiz gogmen kategorisinden
ayrismaktadir. Ote taraftan, miilteci-siginmaci ve diizensiz gé¢men ara-
sindaki bu kategorik fark da gercekte cogu zaman ayirt edilemeyebilir.
Miilteci statiisti alamamuis siginmaci iilkede kalmaya devam ederse diizen-
siz gogmen konumuna gelmektedir (¢ilinkii iilkede kalis izni artik yoktur).
Ya da miilteci statiisiine fiilen uygun durumdaki bir¢ok go¢cmen, devletle-
rin miilteci statiistinii vermeyecekleri ve “kacak go¢cmen” olarak deger-
lendirilip smir dis1 edilecekleri endisesiyle herhangi bir basvuruda dahi
bulunmamaktadir. Go¢gmenlerin bu endiselerinde bir gerceklik pay1 var-
dir; ¢linkii devletler miilteci statiisii verirken giderek daha goniilsiiz dav-
ranmaktadir. Miilteci statiisii bir takim ‘taninmis” haklarla gelebildiginden
devletleri bir takim yiiktimliiliikler altina sokmaktadir. Kamuoyunda sik-
ca goriilen “siginmaci”, “miilteci”, “kacak” gibi 6zensiz veya yanhs kulla-
nimlarin bu terimlerin gog yasalariyla birinden digerine (6zellikle diizen-
siz gdgmenden sigimaciya ve siginmacidan diizensiz gogmene) kolayca
degisebilmesinden kaynaklandig ileri stirtilebilir. Diizensiz gogmenlere
donecek olursak, gog politikalar agisindan bu diizensiz durumlar: miilte-
cilik bagvurularinin reddedilmesinden sonra iilkede kalmaya devam et-
melerinden kaynaklanabilecegi gibi baska nedenler de bu duruma yol
acabilir. Ozetle bu gocmenler, gog ettikleri devletin oturma ve/ya ¢alisma
iznine sahip degillerdir ve bu farkli bigimler de alabilir: (1) gogmenin
oturma izni vardir, ¢alisma izni yoktur; (2) gogmen yasal yollarla giris

12 Miilteciler, (25.8.2014) <http://www.unhcr.org.tr/?page=72 >

13 Tiirkiye'nin 1951 Sézlesmesi'nin miilteci ve siginmaci statiilerini belirleyen maddelerini ne
sekilde uyguladigi 4 Nisan 2013'de kabul edilen yeni go¢ yasasi, Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'nda goriilebilir. Erisim igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2. htm
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yapmustir (mesela turist vizesiyle) ama vizesiz oturmaya ve calismaya
baglamustir; (3) gogmenin oturma ve galisma vizesinin siiresi dolmustur, o
saatten itibaren oturma (ve ¢alisma) izni yoktur; (4) gogmen tilkeye yasa-
dis1 yollarla giris yapmistir (mesela sahte pasaportla veya sinir kontrolle-
rinden kacarak) ve bu sebeple ne oturma ne de c¢alisma vizesi vardir...!*
Tim bu kategorilerin gogmenler ve devletler agisindan ne anlama geldigi
Onemli bir tartisma konusudur.

Diizensiz Go¢ ve Kiiresel Dinamikler

fkinci Diinya Savagi sonrasinda Bati Avrupa’ya yénelik go¢ hareketleri
incelendiginde goze carpan ilk egilim 1950ler ve 1960'larda 6zellikle Bel-
gika, Fransa, Almanya ve Isvicre'nin, savas sonrasi yeniden yapilanmay1
karsilamak igin dis tilkelerden (agirlikli olarak 6nce Giiney Avrupa iilkele-
rinden, sonrasinda ise Tiirkiye ve Kuzey Afrika’dan) kendi tilkelerine yap-
tiklar1 emek transferlerdir. Bu go¢ dalgasiyla gelenler kalict gogmenler
olarak degil de gecici olarak gelen “misafir isgiler” olarak diistiniilmiisler-
di. Sonrasinda, 1970’lerdeki kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle bu misa-
fir isci programlar1 durdurulmus ve emek gocii diizenlemeleri ve kurallar:
yeniden ele alinmistir. Bu tarihlerde Bati Avrupa’ya goc esas olarak aile
birlesmeleri bigiminde devam etmistir. 1980’lere gelindiginde Bat1 Avrupa
devletlerinin neredeyse tiimiinde go¢ ve vatandaslik yasalar iyice sikilas-
tirllmigti (Held, McGrew, Goldblatt ve Perraton, 1999: 299-300). 1980’lerin
ortalarindan itibaren hem kiiresel boyuttaki hem de Avrupa’ya yonelik
goctin en 6nemli 6zelligi miiltecilerin ve diizensiz gd¢gmenlerin hareketlili-
ginin artmast olmustur (King, 2002: 96). King’e (2002) gore bu ‘miiltecile-
rin” en belirleyici 6zelligi 1951 Stzlesmesi'ne gore miilteci statiisii alama-
yacak olmalar1 ve bu sebeple siginmaci olarak kalmaya mecbur birakilmis
olmalaridir. King, 1951 Sozlesmesinin, yukaridaki paragraflarda da degi-
nilen miilteci taniminin giincelligini yitirdigini ve yeni bir takim siyasi,
dini, etnik ve gevresel krizlere cevap veremedigini soylemektedir (96). Bu
durum makalenin giris kisminda sozii edilen siginmaci ve diizensiz gog-
men arasmdaki belirsizligi de bir agidan agiklamaktadir. Buna ek olarak,
King'in soziinii ettigi krizlere ekonomik olanlar1 da eklemek gerekir. Gog

4 Daha detayh bir diizensiz go¢ siniflandirmast icin bakimz Tapinos (1999).
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edilen iilkelerdeki ekonomik doniistimler ve ortaya ¢ikardig: sosyal krizler
diizensiz gogii (ve yeni miiltecilik hallerini) ortaya ¢ikaran en 6nemli se-
beplerdendir. Nitekim bir¢ok arastirmaci 6zellikle 1980’lerden sonra dii-
zensiz goglin artmasinda yine bu doneme damgasimi vuran kiiresel
neoliberal ekonomi politikalarinin etkili oldugunu sdylemektedir. Gelis-
mekte olan ve eski sosyalist iilkelerde uygulanmaya baslanan neoliberal
politikalarin buralarda esitsizlikleri, yoksullugu, issizligi, sanayisizlesmeyi
arttirdigl, buna karsilik enformel ekonomiyi, siddet iceren catismalari,
devletin ¢okiistinii arttirdi1 sdylenmektedir (Liki¢-Brbori¢, 2007:167). Bu
ortam, dogal olarak, bu bolgelerden bu sorunlarin yasanmadig1 ya da go-
rece daha az yasandig1 bolgelere gocii tesvik etmektedir.

Benzer bir bakis acgisiyla yola ¢ikan Purkis, 6zellikle 1980 sonrast do-
neme damgasini vuran diizensiz go¢ hareketlilikleri, neoliberal politikalar
dogrultusunda (niteliksiz ve ucuz emek arayisiyla) iiretim faaliyetlerini
kiiresel boyuta tagiyarak, sinir Gtesi alanlara kaydiran ulus-6tesi firmalarin
tasindiklar1 bolgelerde “iiretim ve emek siireglerini yeniden yapilandirma-
s1 gercevesinde ele almmalidir” goriistinii ileri siirmektedir (2006). Bu ta-
sinmalar igsizligin, yoksullugun, taseronlasmanin artmasma ve yapisal-
lasmasina sebep olmustur. Ulus-6tesi firmalarla rekabete dayanamayan
isletmelerin kapanmasi sonucu genisleyen issiz niifusun hem ulusal hem
de uluslararasi 6lcekte hareketliligi artmustir.

Giris kapilarin1 emek gogiine sikica kapatmis Bat1 Avrupa’ya (ve diger
gelismis tilkelere) yasal yollarla girmek daha once de belirtildigi gibi zor-
lasmistir. Bu durum, gesitli sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalan
ve insan onuruna yakisir ekonomik kosullara sahip olmak isteyen bir¢ok
insan icin diizensiz gogii bir yol olarak one c¢ikarmistir. Buna karsilik,
“neoliberal saldir1” ve ortaya cikardig1 deregiilasyon, liberallestirme, es-
neklestirme ve emek maliyetinin fazla olmasi gelismis sanayi iilkelerinde
giivencesiz kosullarda ¢alismaya hazir vasifsiz ve yari-vasifli emege yone-
lik talebi arttirmistir (Overbeek, 2002: 3). Bat1 Avrupa devletlerinde refah
rejimleri ‘yasal” gogmenleri de, vatandagslarla hemen hemen ayni sekilde,
kapsar hale gelmistir. Bu durumsa emek maliyetini diisiirmek isteyen
isverenler igin belgesiz, diizensiz goc¢menleri cazip hale getirmistir
(Samers, 2003: 575). Devlet nezdindeki ‘taninirliklarmin” olmamasi ve ‘ka-
¢ak’ olmalar1 onlar gesitli koruma rejimlerinin de disinda birakmaktadir.
Yapilan aragtirmalar diizensiz go¢gmenlerin, esit, adil, glivenli ¢alisma ko-
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sullarina erisim, asgari {icret ve orgilitlenme gibi haklardan mahrum ol-
duklar igin isyerlerinde her tiirlii somiiriiye agik hale geldiklerini goster-
mektedir. Bu durum, sadece biiytik kiiresel kentlerde degil tarim sektorii-
niin esnek ve ucuz emek talep ettigi kirsal kesimlerde de gozlemlenmek-
tedir (Haidinger, 2007). Mecbur birakildiklar1 diisiik {icretler ve esnek
calisma kosullar: isverenlerin {iretim maliyetlerini diistirmelerini sagladi-
gindan diizensiz go¢menlerin istihdami bir ¢ok yerde kiiglik ve orta islet-
melerin varliklarimi stirdiirebilmelerini saglamistir (Overbeek, 2002: 3)
Giiney Avrupa iilkelerindeki (6zellikle Italya ve Yunanistan’daki) genis
enformel sektor diizensiz gog hareketlerinin bilhassa bu bolgelerde yogun-
lasmasinda belirleyici olmustur. Enformel islerin yaygin oldugu tarim,
turizm, ingaat, tekstil ve bakim hizmetleri (¢ocuk, yasl, hasta) gibi sektor-
lerde diizensiz gogmen emegi oldukca yaygimndir (Toksoz, 2007). Verimli-
ligin diistik oldugu ve varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in ucuz ve esnek
emege dayanan bu gibi sektorler igin giivencesiz, belgesiz ve devlet icin
‘kagak’ durumdaki bu gogmenlerin varligr bir ‘firsat” teskil eder; ¢linkii
ihtiya¢ duyduklar1 kosullarda ¢alisacak yerli emek bulmalari oldukga giic-
tur.

Sonug olarak, az gelismis veya gelismekte olan gevre {ilkelerin kiiresel
ekonomiye entegre olmalariyla siddetlenen sosyal, ekonomik sorunlar,
buna ek olarak devam eden siyasi catismalar ve gevresel krizler sonucu
go¢ etmek zorunda kalan insanlar gog ettikleri iilkelerde iki farkli durumla
karsilagirlar: (1) devlet nezdinde daha fazla go¢gmenin gelmesini engelle-
mek {lizere tasarlanmis siki go¢ ve vatandaghk yasalar;; (2) ekonomik
planda, smur Otesi bolgelere “kaydirilamayan emek yogun sektorlerde
maliyetleri diistirticli yonde emegin degersizlesmesi, deregiilasyonu ve
esneklestirilmesi politikalari ile artan vasifsiz isgiicii talebi” (Purkis, 2006:
49). Bu iki farkli durumun ortaya ¢ikardigi sonug, tilkelerinden gog etmek
zorunda kalan insanlarin, tikal yasal yollar yerine belgesiz, kayitsiz, ‘izin-
siz’ go¢men isciler olarak vasifsiz ve/ya esnek isgiicii talebi olan sektorlere
kolayca entegre olmalari, igine girdikleri kosullara raz1 gelmeleridir.

Devlet ve Diizensiz Gog

Devletler, genel olarak, diizensiz gogiin “yasadisiligini” vurgulayarak, bu
durumu, topraklarma izinsiz giren, topraklarinda izinsiz kalan ve ¢alisan
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insanlarin varligini egemenlik haklarimin bir ihlali olarak degerlendirme
egilimindedir. Bu nedenle, diizensiz goge yonelik politikalarmi anlatirken
agirlikh olarak “miicadele” (Ingilizce fight, combat) gibi sdzciikler kullan-
may1 tercih ederler. En ¢ok karsilasilan “miicadele” yontemi devletin dii-
zensiz goge karsi sinir giivenligini artirmasidir. Bu smir giivenligi miicade-
lesi, yiliksek ‘risk’ tagiyan smirlara duvar ormeye, elektrikli tel cekmeye
kadar gidebilir. Avrupa Birligi (AB) orneginde diizensiz gogiin ve gog-
menlerin “giivenliklestirmeye” (securitisation) maruz birakildig1 ve bunun
bir uzantisi olarak kullanilan sdylemde bu gog tiirtiniin bir “tehdit’, ‘su¢’
ve ‘risk” olarak ifade edildigi, diizensiz goce yonelik politikalarmn bu dog-
rultuda tasarlandig goriiliir. Boylece, gozetim, kontrol, alikoyma/gozalts,
cezalandirma gibi idari uygulamalarin da gerekli ve megru olduguna yo-
nelik bir alg: yaratilir (Guild et al., 2008: 2).15 Guild ve arkadaslarina gore
“miicadele” (“fight”, “combat”) ve “yasadis1” (“illegal”) gibi ifadeler diizen-
siz gocii giivenlik alanina yerlestirmek ve devlet giivenligine tehdit olarak
algilanacak yeni bir insan grubu ve eylemi yaratmak igin kullarilan soy-
lemsel stratejilerdir (2008: 3).

Devletlerin diizensiz goge yonelik politikalar1 gog¢ arastirmacilar tara-
findan yogunlukla ¢alisilan bir konudur. Ornegin, AB'nin gelistirdigi
elektronik gozetim sistemlerinin yapisimi ve bunlarin Avrupa tilkelerinin
diizensiz gogle ‘miicadelesindeki” roliinii inceleyen cesitli calismalar bu-
lunmaktadir (6rnekler icin, Broeders, 2007; Broeders ve Engbersen, 2007;
ABD’deki benzer uygulamalar igin, Cornelius, 2005). Smirlardaki giivenlik
onlemlerini inceleyen ¢alismalar, bu yontemlerin diizensiz go¢ hareketle-
rini durdurmakta beklendigi kadar etkili olmadigim gosterir. Aksine, ar-
tan smr giivenlik uygulamalar1 sonucunda gogmenler gog¢ planlarindan
vazge¢mek yerine daha dolambagl ve tehlikeli rotalar cizerek gog¢ hareket-
lerini siirdiiriirler (Spijkerboer, 2007; Cornelius, 2005). Buna ek olarak,
stir kontrollerinin go¢menlerin fiziksel saglhigini dikkate almadig1 ve bu
kontroller sonucu olusabilecek hak ihlalleri ve risklere kars: pratikte her-
hangi bir 6nlemin alinmadig belirtilmektedir. Ornek olarak, Ispanya sinir-
larinda devriye gezen teknelerin go¢menleri yakalayacak her tiirlii dona-

5 AB'nin diizensiz go¢ politikalarn gelisimini inceleyen bir baska galisma igin bakimz
Samers (2004). Samers’a gore AB’ye yonelik diizensiz gog ‘tehdidi’ AB yetkilileri ve siyasileri-
nin kendi s6ylem ve eylemleri sonucu yaratmis olduklari bir durumdur.
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nima sahipken onlart bogulmaktan kurtaracak herhangi bir donanima
sahip olmadig: belirtilmektedir (Spijkerboer, 2007: 132).

Devletlerin diizensiz goge yonelik gelistirdikleri ve siyasi tartismalara
giderek daha ¢ok damgasini vuran diger iki 6nemli politika ise geri kabul
anlagmalar1 ve yasallastirmalardir (reqularisations). Geri kabul anlasmala-
rinin temel amac tilke igerisindeki diizensiz go¢menleri geldikleri yerlere,
buras: kendi {tilkeleri olabilir veya gectikleri transit iilke olabilir, geri gon-
derebilmektir. Bunun i¢in kaynak ve hedef iilke arasinda bir anlasma im-
zalanmasi ve geri kabuliin hangi kosullar ve kurallar ¢ercevesinde gercek-
leseceginin belirlenmesi gerekir. AB icin bu anlasmalar, topraklarina yone-
lik gogtin kontrol edilebilmesi icin ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir. Bilindi-
gi tizere, Tiirkiye ve AB, Aralik 2013 tarihinde bir geri kabul anlagsmasi
imzalamistir. Bu anlasmayla, Tiirkiye, AB iilkelerine Tiirkiye tizerinden
yasadist yollarla gecen {iciincii iilke vatandaslarini ve kendi tilkesinin va-
tandaglarmi Tiirkiye’ye geri kabul edecegini taahhiit etmistir. Kamuoyu ve
siyasi arenadaki tartismalar cogunlukla bu anlasmanin Tiirkiye’ye maliye-
ti (maddi yiik, diizensiz go¢menlerin sayisimn artacagi vb...) ve kazanci
(Ttrkiye vatandaglarinin AB iilkelerinde vize esnekligi saglayabilme ihti-
mali, tiyelik kosullarmin yerine getirilmesi, iliskilerin diizelmesi vb...)
etrafinda tartisilmaktadir. Ancak, sivil toplumdaki bazi sesler disinda he-
men hemen higbir siyasi aktor bu geri kabul anlasmasinda go¢menlerin
karsilagabilecekleri magduriyetleri sorgulamamaktadir. AB'nin imzalamis
oldugu geri kabul anlagsmalar1 uluslararasi koruma rejimlerini (1951 S6z-
lesmesi, AB Temel Haklar Bildirgesi (2000) gibi) dikkate alsa da uygula-
malarda gogmen haklarimin (6zellikle siginma hakkiin ve geri gonder-
meme ilkesinin) ihlal edildigi soylenmektedir (EMHRN Politika Notu,
2013).

Yasallagstirma go¢menlerin devletin gog¢ kurallar1 nezdindeki yasadist
kalis ve/veya galismalarim yasal statiiye gegirmek icin devlet tarafindan
diizenlenen af programlaridir. Avrupa {ilkelerinin bazilarinda, 6zellikle
[talya, Ispanya ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerinde siklikla kul-
lanilan programlardir. Arastirmalar, AB tilkelerinde 1996-2008 yillar1 ara-
sinda toplamda 3,5 milyon go¢gmenin bu programlardan yararlanip, statii-
lerini yasallagtirdiklarin1 gostermektedir (REGINE Politika Notu, 2009).
Baz: tilkelerin diizensiz gocii diizenli hale getirmek igin bagvurduklar: bu
programlarin farkli tilke ve zamanlardaki uygulamalar1 birbirinden ¢ok
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farkli amag ve sonuglari igerir. Go¢gmenlerin sinirdisi edilmelerinin 6niine
gecmek, sosyal ve ekonomik magduriyetlerini gidermek amaciyla gelistiri-
len hak temelli programlar oldugu gibi, tilkedeki emek piyasasi, enformel
ekonomi, vergi ve sosyal giivenlik sistemi gibi yapilar1 dikkate alan ve
bunlarin diizenlenmesi amaciyla gelistirilen programlar da olabilir. Yasal-
lagtirmalarin sonuglar1 degerlendirilirken 6nemli olan bir 6lgiit statiileri
yasallasan go¢menlerin bu statiilerini uzun vadede koruyup koruyama-
malaridir. (REGINE Politika Notu, 2009).

Buna ek olarak devletlerin programlar: yiiriitiirken yeni magduriyetle-
re sebep olup olmadig1 da dikkate alinmasi gereken bir husustur. Ornegin,
yasallastirmalara sikca bagvuran Yunanistan’da bu programlarin uygula-
nmisinda biirokratik karisikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Yunanistan'da 2005
yilinda yapilan yasallastirma programinin amaci daha 6nce hi¢ oturma
izni almamis gocmenlerin statiilerini yasallastirmakti. Ancak programa
basvuru asamasinda gogmenlerden talep edilen basvuru belgeleri arasin-
da sadece daha 6nce bir sekilde oturma izni almis olan go¢gmenlerin sahip
olabilecegi vergi numaralar1 ve sosyal giivenlik kurumu sertifikalarinin
yer almasi nedeniyle, program asil amaci gergeklestirememistir
(Baldwin-Edwards, 2009: 54). 2007 yilindaki yasallastirma programinda
ise gogmenlerin (isverenin yerine) sosyal sigorta pullarmi kendilerinin
alabilecegi soylenmis; ancak sosyal sigorta kurumlar: bu karardan haber-
dar olmadiklarimi soyleyerek gocmenlerin bu pullar1 almalarini engelle-
miglerdir (Baldwin-Edwards, 2009: 60). Baldwin-Edwards’a (2009) gore,
Yunanistan'da yasallastirma programlar1 sz konusu oldugunda go¢cmen-
ler tam bir belirsizlik (“limbo”) icerisinde birakilmakta ve bu durum en ¢ok
avukatlarin, mafyanin ve riisvet alan biirokratlarin isine yaramaktadir.
Yine de, devlet tarafindan kurallar1 net bir sekilde belirlendiginde ve gog-
menlerin bilgilendirilmesi saglandiginda yasallastirmalar diizensiz gog-
menlerin hak ve 6zgiirliiklerini devlet nezdinde tanitabilmeleri i¢in 6nemli
mekanizmalardir.

Diizensiz Gé¢menler ve Kentteki Yasam

Gog hareketleri ozellikle devletlerin biiyiik kentlerine dogru gergekles-
mektedir. Bu durum diizensiz gog igin de gegerlidir. Tiirkiyenin sanayi ve
hizmet sektdriiniin en 6nemli merkezi olan Istanbul da 6zellikle 1990'larmn
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sonlarindan itibaren artan oranlarda uluslararasi gogmen ¢ekmeye basla-
mustir (Toksoz vd., 2012: 72). 2012 yilinda yapilan bir arastirma (Toksoz
vd., 2012) Istanbul’daki diizensiz go¢ ve gocmenlerin calisma ve yasam
kosullarini kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir.’® Bu saha ¢alismasi
kapsaminda Istanbul’da gok farkli iilkelerden gelen (eski Sovyetler Birligi
iilkeleri, Afrika tilkeleri gibi) go¢menlerle goriismeler yapilmistir. Bu bo-
liimde diizensiz go¢gmenlerin giindelik hayat1 ve kent yasamaiyla etkilesim-
leri anlatilirken 6zellikle bu ¢alismanin bulgularindan yararlanilacaktir.
Buna ek olarak 2010 yilinda Atina ve Madrid’de doktora arastirmam kap-
saminda yapmis oldugum saha calismalari sirasindaki gozlemlerim de
diizensiz gog hareketlerinin gogmenlerin kentlerdeki giindelik hayatin1 ne
sekilde etkilediginin daha iyi anlasilmasi icin kullanilacaktir.

Diizensiz go¢menlerin giindelik yasamlarinin anlagilmasina yonelik
yapilan ¢alismalar dikkate alindiginda ilk sdylenmesi gereken gocmenle-
rin temel haklarina erisimde ayrimciliga ugradiklari, haklarina erisimleri-
nin yetersiz ve kusurlu oldugudur (Taran, 2000; Haidinger, 2007). Bunla-
rin en baginda ikamet etme hakki, saglik, egitim, aile hayati, asgari gecim,
adil calisma kosullarina erisim (asgari ticret, is glivenligi gibi), adil yarg-
lanma, keyfi tutuklanmama hakki ve gozalt1 ve tutuklulukta vatandaslarla
esit muamele gorme hakki gelmektedir (Haidinger, 2007: 24). Ornegin,
Istanbul Kumkapr'daki Geri Gonderme Merkezi'nin kapasitesi 300 kisiyi
(200 erkek, 100 kadin olarak) barindirmaya yetecekken, ¢cogu zaman bu
kapasitenin agildigr ve yukarida sozii gegen arastirmamn yapildigr do-
nemde de bu Merkez'de 400 go¢cmenin bulundugu belirtilmistir (Toksoz
vd., 2012: 83). Bu durum, go¢menlerin sagliklarin1 olumsuz yonde etkile-
yebilecek bir durumdur.

Gogmenlerin biiyiik kentlerde yaptiklar: islerin toplumsal cinsiyet rol-
lerine gore dagildigr goriilmektedir. Go¢gmen kadinlar 6zellikle bakim
hizmetlerinde calismaktadir (Toks6z vd., 2012: 90). Istanbul’da gocmenle-
rin yogun olarak calistiklari isler arasinda “¢op kagit toplama isgiligi, so-
kak temizlik isciligi, hasta/yasli/gocuk bakimi, hamallik, otelde ya da lo-
kantada bulasikcilik, komilik, bulasikgilik, dansgilik, fuhus, tezgahtarlik,
kiiciik caph ticaret (pazarda ya da sokakta hediyelik esya, bebek egyasi,

16 Bu arastirma ayni zamanda Antalya’daki turizm sektoriinde ¢alisan diizensiz gb¢menler
tizerine de kapsamli bir analiz icermektedir.
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kolye, enstriiman saat satma), uyusturucu satisi, bavul ticareti” gibi islere
ek olarak “deri iskolunda (ayakkabi, ¢anta atolyelerinde) iscilik; konfeksi-
yon/tekstil atolyelerinde iscilik, kot taslama isciligi, hali dokuma isciligi”
gibi imalat sektorti islerini de kapsamaktadir (Toksoz vd., 2012: 91). Gog-
menlerin Istanbul’da aldiklari iicretler “aylik 1000-1500 Lira arasinda de-
gismektedir. En diistik ticreti alanlar haftalik 100 ve 150 TL karsiliginda
tekstilde calisan 15-17 yaslarindaki Suriyeli go¢menlerdir.” (Toksoz vd.,
2012: 93). Diizensiz gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu ¢alismis olduklari
islerde ticretlerini zamaninda alamadiklarini ve/ya hi¢ alamadiklarim soy-
lemektedir (Toksoz vd., 2012: 93). Bu durum emek yogun, giivencesiz,
diizensiz, esnek islerde ¢alisan go¢menlerin karsilastigi en somut somiirii
bicimidir. Kagitsiz ve devlet nezdinde ‘kacak’ veya ‘yasadisi’ olmalari,
sinirdist edilme endisesiyle birlesince, gd¢menler resmi kurumlardan yar-
dim talep edememekte ve gesitli somiirii mekanizmalar1 karsisinda olduk-
¢a savunmasiz kalmaktadirlar.

Yapilan arastirmalar aym zamanda diizensiz go¢cmenlerin kendi tilke-
lerinde edindikleri vasiflar1 gog ettikleri iilkelerde kullanamadiklarini da
gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’den Londra’ya gdgenlerden diizensiz
statiilere sahip olan go¢cmenlerin, bu statiileri sebebiyle giindelik hayatta
kargilagtiklar1 sorunlar: inceleyen bir aragtirmaya gore, en sik karsilagilan
sorunlardan biri gd¢menlerin vasiflarinin ¢ok daha altindaki islerde calis-
malaridir (Erdemir ve Vasta, 2007). Toksoz ve digerlerinin yapmis oldugu
arastirmada da goriistilen gocmenlerin arasinda egitimli olanlar ve gog
etmeden Once profesyonel mesleklere sahip olanlar vardir. Goriisiilen
gocmenlerden egitim durumlaryla ilgili bilgi edinilenler arasinda “6zel-
likle eski Sovyetler Birligi tilkelerinden gelen gogmenler genellikle iiniver-
site mezunudur”. Ancak diizensiz go¢menlerin agirhikli olarak calistiklar:
isler dikkate alindiginda, gog edilen yerde onceden sahip olunan nitelikle-
rin kullanilamadigy ortaya ¢itkmakta ve vasifsizlasma diizensiz gogiin or-
taya gikardigi énemli bir bagka sorun olarak belirmektedir.

Diizensiz go¢menlerin gog ettikleri yerlerdeki yasantilarinin belirleyici
bir diger ozelligi, devletin sunmakta oldugu saglik ve egitim gibi kamu
hizmetlerinden yararlanamiyor olmalaridir. Ornegin, Yunanistan'da bel-
gesiz gogmenler saglik sisteminin tamamen disindadir. Gog yasalar: sade-
ce acil saglik yardimina erisimlerinin ontinii agar; ancak bu temas polis
tarafindan yakalamp siir dist edilme riski de tagimaktadir. Ote taraftan
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‘acil” olan saglik sorunlar1 da oldukga gorecelidir. Bu sebeple bir¢ok gog-
men ashinda saglik sorunlariyla karsilastiklarinda hastaneye gidemez,
basta saglik olmak tizere ihtiyaglarimi genellikle sivil toplumda, devletsiz
alanlarda giderirler. Ornegin, Atina’da, Omonio gibi, 6zellikle gogmenlerin
yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde faaliyette olan gesitli sivil toplum
orgiitleri (STO) vardir. Bu STO'ler gdcmenlerin icinde bulunduklar gii-
vencesiz durumun farkindadir ve bunlar1 gidermeye yonelik cesitli faali-
yetlerde bulunurlar. Mesela, Simir Tanimayan Doktorlar (MSF-Médecins
Sans Frontiéres) ve benzeri orgiitlenmeler go¢menlere smirli imkanlar ve
kaynaklarla da olsa cesitli saglik hizmetleri sunmaktadir.l” Buna ek olarak,
STO'ler diizensiz gdcmenlere yonelik yasal damsmanhk, dil kurslari,
maddi destek gibi faaliyetlerde de bulunurlar. Bu durum Ispanya igin de
gegerlidir. Yunanistan’a kiyasla Ispanya’daki goc yasalar1 diizensiz gog-
menlere egitim ve saglik gibi bir takim kamu hizmetlerine erisimin 6niinii
acsa da gogmenlere sosyal yardimlar sunan cesitli sivil toplum oOrgiitleri
Madrid’de de faaliyettedir. Mesela, gozaltina alman gog¢menlere yasal
danismanhk yapan ve onlara avukat temin eden STO'ler vardir. Bu
STO'ler gocmenlerin sahip olduklar1 haklari bilmediklerini ve kendilerinin
gocmenleri kullanabilecekleri haklarla ilgili bilgilendirdiklerini soylemek-
tedir.!®

Krause (2008) Hannah Arendt'in ¢alismalarindaki (Totalitarizmin Kay-
naklart) bakis agisim kullanarak diizensiz go¢gmenlerin yasadiklar: tilkeler-
de “hakki olmaya hakki olmak”tan mahrum olduklarini ve bu sebeple de
mutlak bir hakimiyet altinda yasadiklarimi sdylemektedir. Diizensiz gog-
menlerin iginde bulunduklar1 bu durum insan haklar1 kavramimin uygu-
lamada ashinda vatandas haklar1 anlamina geldigini dogrulamaktadir.
Krause'ye gore bu durum iginde bulundugumuz ulus-devlet sisteminin
anti-demokratik dogasina dikkat ¢gekmektedir (Krause, 2008: 338-9).

17 ST lerin gdgmenlere yonelik bu ve benzeri faaliyetlerini, devlet politikalar ve gog dinamik-
leriyle etkilesimi kapsaminda inceleyen bir makale i¢in bakiniz Akbas (2012).

8 Doktora arashirmamin Atina saha aragtrmasi bulgularn, “Rights and Democratic
Accountability: A Comparative Study on Irregular Immigration in Greece, Spain, and Turkey”
basglikli tezin beginci boliimiinde anlatilmigtir.
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Sonug Yerine

Bu makale oldukga karmasik ve ¢ok boyutlu bir olguya, 21. ylizyila dam-
gasini vuran diizensiz go¢ hareketliligine kisa bir not diismek igin yazil-
mistir. Bunu yaparken de konunun karmasik yapisini biraz netlestirebil-
mek adina ilk olarak kiiresel diizeyde, daha sonrasinda devlet ve birey
(go¢men) diizeyinde diizensiz gog¢ hareketliliginin en belirleyici 6zellikle-
rinin gergevesini ¢izmeye calismistir. Her {i¢ boliim igin de daha fazlas:
sOylenebilir, her {i¢ boliimden de bir¢ok 6nemli arastirma konusu ¢ikabilir.
Ug farkli diizeyde yapilan bu tartismalar ayni zamanda birbiriyle iligkili ve
ice gecmistir.

Diizensiz gogilin dinamiklerinin anlagilmas: igin ilk olarak kiiresel bir
politik ekonomi bakis1 6nemlidir. Bu bakisla diizensiz gociin aslinda kiire-
sel ekonomik sistemin bir ¢iktis1 oldugu anlasilmaktadir. Sonrasinda dev-
let ve diizensiz goc iligkisine bakildigindaysa bu goc tiiriintin ulus devletle
karmagik bir iligki icerisinde oldugu goriilmektedir. {lk olarak boylesine
glivencesiz (precarious) bir grubun somut gercekligi, gelismis Bat1 demok-
rasilerinin temsil ettiklerini iddia ettikleri ilkelerin gercekligini zorlamak-
tadir. “Vatandaslarina” saglikli, temiz, korunakh ve “demokratik” alanlar
sunan siyasi sistemleri oldukca gelismis ulus devletlerin diizensiz goc-
menleri pis, sagliksiz, tehlikeli, korunaksiz ve anti-demokratik alanlara
(kentte, sinirda veya denizde...) terk edebildikleri gbzlemlenmektedir. Ote
taraftan, McNevin'e (2007: 655-74) gore devlet yetkilileri diizensiz goc-
menleri kriminalize ederek, cezalandirip, caydirarak devletin ve vatandas-
larinin egemenligini destekleyen topraga bagh aidiyeti pekistirmektedir-
ler. Bu sebeple de diizensiz go¢menlerin hak talepleri (ya da “hakki olma-
ya hakki olmalar1”) aslinda toprak egemenligine ve devlete mesru {iyelige
meydan okumaktadir. Go¢gmenlerin statiilerini yasallastirmaktan ziyade,
diizensizliklerini korumak da devletlerin egemenliklerini pekistirme
amaclarina daha ¢ok hizmet etmektedir. Bu bakis agisiyla yaklastigimizda
diizensiz gog olgusuyla ‘miicadelenin” aslinda devletin sinirlarinin mesru-
iyetini pekistirdigi soylenebilir. Tiim o pahali ama istenen etkiyi gostere-
meyen smur giivenlik sistemlerinin bu kadar tercih edilmesinin bir anlam
da bu olabilir. Son olarak, diizensiz gogiin gd¢gmenin yasantisi i¢in ne an-
lama geldigi cogu zaman oldukga net ve mutlak bir yonii isaret etmekte-
dir: Giivencesizlik ve gortinmezlik.
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Neoliberal Kent Dubai:
Uluslararasi1 Gog Politikalari, Kentsel Kapanmalar ve
Geng Filipinli Go¢menlerin Durumu

*

Neslihan Demirtag-Milz

Oz

Dubai’de ¢alisan alt-gelir grubu insaat ve servis sektorii calisanlar: icin ekonomik zorluklar ve top-
Iumsal dislanma, kent mekammndan giiclii ve kesin bir izolasyonu beraberinde getirir. Ote yandan,
profesyonel simiflar Dubai’de yasadiklar: “gecicilik hissini”, kentteki tiiketim mekanlarindan ve ola-
naklarindan tam olarak faydalanarak asarlar. Bu iki agirt ucun ortasinda yer alan, makaleye konu
geng, egitimli, uluslararas: iletisim becerilerine sahip Filipinli gocmenlerin kent algisi ve giindelik
yasamlary, literatiirde daha dnce derinlemesine olarak ele alinmanusgtir.

Bu makale, 2011 yilinda, Dubai'nin cok liiks alisveris merkezlerinde satis eleman olarak calisan
yukarida belirtilen 6zelliklere sahip Filipinli gencler (yaslart 20 ila 30 arasinda deisen) iizerine yapi-
lan arastirmamn sonuglarina dayanr. Bu arastirma cercevesinde 30 goriisme yapilmistir. Aragtirma-
nin en dnemli amact, bu go¢menlerin sosyo-mekansal olarak kent ile nasil bir iliski kurduklarin ve
Dubai’de ¢alisip, yasamanin getirdigi olanaklar1 ve kisitlamalar nasil algiladiklarint anlamakti. Aras-
tirma sonuclarinin gosterdigi gibi, bireysel dzelliklerine ve sosyo-mekansal entegrasyon imkanlarina
ragmen, bu gé¢menler, Dubai’de ¢ok kisttli, izole ve eve kapalt bir hayat yasarlar. Neoliberal ekonomi
politikalarnn  sekillendirdigi  kentteki kamusal kapanmalar, Birlesik Arap Emirlikleri'nin et-
nik/siifsal ayrimciliga dayanan gé¢men politikas: ve Filipin devletinin go¢men endiistrisini yonetme
pratikleri, bu durumun en 6nemli yapisal nedenleri olarak ortaya ¢ikar.

Anahtar kelimeler: Dubai, Filipinli gd¢menler, BAE gd¢ politikas, kafala sistemi, gurbetci parasi,
neoliberal kent, mekan, kentsel kapanma, dislanmalayrisma.
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Neoliberal City Dubai:
International Migration Policies, Urban Closures and
the Condition of Young Filipino Migrants in the City

Neslihan Demirtag-Milz

Abstract

Everyday conditions of economic hardship and social exclusion produce strong feelings of isolation
from city space for low-level construction/service workers in Dubai. On the other hand, the profes-
sional upper-middle classes seem to transcend their expatriate/outsider (migrant) position as they
embrace advantages of fully integrating with city’s spaces of consumption and their participation in
broader civic life. In-between these two polar migrant experiences with integration, is situated is
situated a third one, which has not been elaborated in detail in the literature. The conditions of young
Filipino migrants who are university/college graduates and who have strong international communi-
cational skills are situated in this very broad and heterogeneous category.

This paper draws upon a research that was conducted in 2011 on young migrants (between ages 20-30)
from Philippines with such qualities who are working in the shopping malls of Dubai as sales personnel.
Within the framework of the research, I conducted 30 in-depth interviews. The main quest of the research
was to understand how these migrants socio-spatially relate themselves with the city space and perceive
the opportunities and limitations of living and working in Dubai. As the research findings denote, despite
their individual qualities and possibilities of socio-spatial integration, these young people carry on very
isolated and restricted lives (almost a “forced Filipino diaspora”). It is possible to situate this problem at
the intersection of ethnically based migration policy of UAE, the repercussions of Philippines’ migration
industry and urban closures due to neoliberal city structuring.

Keywords: Dubai, Filipino migrants, UAE migration policy, kafala system, remittances, neoliberal
city, space, urban closures, exclusion/segregation.
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Giris: Arastirmanin Konusu ve Yontem?!

Neoliberal kent ve uluslararas1 go¢ politikalarimin gogmen gruplar iizerine
etkilerini yansitmak amaciyla, bu makalede, Filipinli gogmenlerin Du-
bai'deki sosyo-mekansal deneyimleri ve kisitlar1 konu edilecektir. Calis-
manin Orneklemi, Dubai turizminin bel kemigini olusturan bes yildizh
alisveris merkezlerinde —“Dubai Mall”, “Mall of Emirates”, “Mirdiff City
Center”, vb.- satis gorevlisi olarak c¢alisan geng, egitimli ve alt-gelir gru-
bunda olmakla birlikte servis sektorii galisanlar: icinde en yiiksek maasi
alan Filipinli gd¢menlerden segilmistir.

Orneklemde yer alan gd¢menlerin tamami iiniversite ve yiiksekokul
mezunudur ve ¢ok iyi Ingilizce konusurlar. fleriki béliimlerde ayrntili
olarak bahsedilecegi tizere, Filipin kiiltiiriiniin ve Filipin devletinin genel
gocmen politikasinin bir tezahiirii olarak neredeyse tamaminin son derece
giiler yiizlli, yardimsever, iletisime acik, bu anlamda satis elemani olarak
tercih edilen o6zelliklere sahiptir>. Hem bu ozellikler hem de ¢alistiklar
mekan, bu go¢gmenlerin her giin bir¢ok degisik sinifsal —genelde {ist ve {ist-
orta simf- ve etnik kimlikten insan ile stirekli iletisim igcinde olmalar1 du-
rumunu getirir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Filipinli gogmenlerin
kentteki degisik etnik gruplar ve kent mekanu ile iligkilerinin giiglii olmasi
beklenir. Peki fiziksel olarak kentin tam merkezinde olmalari, ya da isleri
geregi yogun sosyallesme bicimleri, bu gruba kent ile biitiinlesme imkarm

! Bu ¢alismanin bazi boliimleri yazarin, “Demirtas-Milz, N. (2014). The Young Filipino
Migrants Working in Sales in Dubai: Does Cultural Capital Help? Singapore Middle East
Papers, 8(1), 1-18” isimli alismasina dayanuir.

2 Dubai’deki etnik is boliimii, kiiresel pazar dinamiklerinden veya gd¢men ihrag ve ithal
eden iilkelerin gogmen politikalarmdan bagimsiz diistiniilemez. Filipin devletinin gayrisafi
milli hasilasinin neredeyse %30"undan fazlasini olusturan yurt disinda ¢alisan vatandaslarin
tilkeye gonderdigi paralar (remittances), devletin, gogmen politikasin, kiiresel pazarin ihti-
yaglar1 dogrultusunda sekillendirmesi, ve isgiiciinii de bu dogrultuda egitmesi durumunu
getirir. Filipin kiiltiir{i ile uyumlu olarak gelistirilen ve Filipinli go¢gmenlere atfedilen bir
takim basmakalip imajlar, Filipinli gd¢menlerin 6zellikle kiiresel pazarda ve ozellikle servis
sektoriinde yogun olarak talep edilmelerini saglar. Uluslararasi istihdam ajanslarinin Filipin-

v

li gboemenleri pazarlamak i¢in kullandiklari: “etkin ¢alisan”, “kontrolii kolay”, “arkadas
canhis1”, “yardimsever” ve “giiler yiizlii” gibi 6zellikler bir siire sonra Filipinli go¢menlerin
de ozellikle is yerinde kendileri igin tanimladiklar: roller haline gelir (Christ, 2012, s.683).
Bunun 6nemli sebebi, bu 6zcli tanimlamalara uyum ya da uyumsuzlugun bir siire sonra

Filipinli go¢cmenlerin kiiresel pazardaki is olanaklarin belirlemesidir.
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tanir m1? Calismanin ana ilham kaynagmi olusturan soru budur. Bu ana
soru bir¢ok farkli soruyu beraberinde getirmistir, 6rnegin: “Dubai ve Du-
bai’de yasamak onlar i¢in ne ifade eder?”; “Kendilerini kent ile sosyo-
mekansal olarak biitiinlesmis hissederler mi?”; “Diger etnik gruplar ile
iliskileri nasildir?”; “Is yerinde ve sosyal hayatlarinda ne tiir problemler
yasarlar?; “Filipinler ve oradaki yakinlari ile iligkileri nasil devam etmek-
tedir?”; “Is disindaki zamanlarini nasil degerlendirirler?” gibi. Tleriki bo-
liimlerde ayrintili olarak tartisilacag: tizere, hem uluslararas: gog politika-
larinin, hem de Dubai’deki neoliberal gelisimin getirdigi kentsel kapanma-
larin bir tezahtirii olarak daha alt gelir grubu ve daha az egitimli gdcmen-
lere gore kentel biitiinlesme noktasinda yiiksek potansiyeli olan bu grup,
biiyiik olclide is ve ev mekanina kapali bir hayat yasamaktadir. Kurduk-
lar1 kiiltiirel ve sosyal iligkiler ve yasam aliskanliklar1 ise Dubai’ye 6zgii
olmaktansa, biiyiik olctide Filipinler'e dontiktiir.

Bu baglamda, yaslar1 20 ile 30 arasinda degisen, 30 kadin ve erkek ile -
20 kadin 10 erkek- 45 ila 90 dakika arasinda degisen siirelerde, uzun ve
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Gorlismeler, gogmenlerin ¢alistikla-
r1 mekanlarda yapilmus, dolayisiyla goriismeler icin islerin yogun olmadi-
g1 sabah saatleri segilmistir. Diger etnisitelerden go¢men gruplarin arasin-
dan Filipinli satis elemanlarmin segilmesinin nedeni yukarida belirtilen
ozelliklerinin yanisira, geng Filipinli go¢menlerin liiks aligveris merkezle-
rindeki satis elemarn pozisyonunun yaklasik %80’{inii olusturmasidir. Bu
calisma gogmenlerin kentteki hayatlarinin ve problemlerinin 1s181nda,
uluslararas1 gog politikalar1 ve neoliberal kentsel politikalarin elestirel bir
okumasini hedefler. Bu dogrultuda takip eden boéliimlerde kisaca, Dubai
kent politikalari, BAE (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Filipin go¢ politikalar:
irdelenecektir. Bu ti¢ baglamin kesisme noktasindaki Filipinli go¢menlerin
kisitlar1 ve sorunlarina 6rnekler verilecektir.

Neoliberal Kent Dubai

Dubeai, uluslararast gog olgusunu, neoliberal kent politikalarini ve sosyo-
mekansal etkilerini gozlemlemek baglaminda bir¢ok arastirmaci tarafin-
dan 6nemli bir 6rnek olay gibi algilanmaktadir (Pacione, 2005; Davis, 2007;
Elsheshtawy, 2008; Davidson, 2008; Ali, 2010). Kentin 30 yil gibi kisa bir
stirede kiiresel/bolgesel pazar dinamikleri ve kentsel rant beklentileri dog-
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rultusunda ¢ok hizli bir sekilde kurulmasi ve gelismesi bu algmin en
onemli nedenidir. Neoliberal ekonomi politikalarinin bir tirtinii olarak
ortaya konan kent, bu durumun biitiin basar1 ve basarisizliklarin1 ve me-
kansal tezahiirlerini de icinde barmndirir (Elsheshtawy, 2010, s.18).
Neoliberal ekonomik kaygilar ile onunla biiyiik bir uyum iginde ¢alisan ve
stirecin hizini ve etkinligini arttiran otoriter monarsi rejimi, kentin 6ngorii-
len misyonu dogrultusunda formel ve enformel mekanizmalar1 gelistir-
misgtir.

Kentin ekonomisini petrol-bagimli durumundan kurtarmak igin Dubai
Emirligi, diger Emirliklerden daha giiclii basarili hamlelerle 6zellikle son
20 yilda kentin ekonomisini gesitlendirmeyi hedeflemistir®. Serbest bolge-
lerin planlamasi ve kurulmasi, litkks turistik komplekslerin insasi, ultra
litks emlak projeleri ve bunlarla uyumlu olarak yiiriiyen insaat, perakende
ve servis sektorii kentin gayrisafi milli hasilasinin 6nemli ayaklarmi olus-
turur (Davidson, 2008, s.182). Turizm ve emlak sektorii, neoliberal kent
planlamasinin en giiclii dinamiklerini olusturur. Son 10 yilda kent biiytiik
Olgiide turizm tizerinden insa edilmektedir ve bu sektor, kentin gayri safi
hasilasinin %30 unu olusturur (Ali, 2010, s.43). 2007 verilerine gore, Avru-
pali turistler, yillik 7 milyon ziyaretcinin %40’ olustururlar. Ingiliz ve
Rus turistler bu grup icinde en yiiksek sayilarda temsil edilirler (Ali, 2010,
s.43). Bu gruplari, 400.000"er kisi ile Iranh ve Hintli turistler ve 450.000 kisi
ile Suudi Arabistanl turistler takip eder (Ali, 2010, s.43). Turistlerin kente
ilgisini, sunulan bes yildizl1 kusursuz servis ve diinya markalarmin ta-
mamini barindiran ¢ok liiks alisveris merkezlerindeki aligveris imkanlar
canli tutar.

Mike Davis (2007, s.61) tarafindan “Feodal Mutlakiyet” olarak tanimla-
nan Dubai yonetimi, (Maktoum ailesi Dubai kent topragmn sahibidir)
ayni zamanda ‘Dubai Sirketler Grubu'nun yo6netici kadrosunu olusturur
ve bu baglamda Davis’in de belirttigi gibi siyasi alan ile isletme/denetim
alan ile ig igce geger (Davis, 2007, s.61). Devlet alani ile 6zel tesebbiisiin
ayristirilmadigr Emirlik yonetim yapisinin, Al-Maktoum ailesinin en

3 “1990’11 yallarin ortalarindan itibaren Dubai Emirligi'nin petrol dig1 sektdr gelirleri, Emirlik-
ler gayrisafi milli hasilasinin %82’sini olusturmaktaydi. Buna kiyasla, BAEnin petrol disi
ekonomik katkis1 %63 civarinda kalir ve Dubai, BAE yabanci sermaye yatirnmimnin biiyiik
boliimiinii saglar” (Davidson, 2008, s. 135).

44  idealkent 15 (OCak 2015) 40-65



Neoliberal Kent Dubai

onemli pozisyonlar: elinde tuttugu bir biiylik Gayrimenkul Gelistirme
Sirketi'ne dontistiigii bir sistemden bahsetmek abartili olmaz. Bu durum
kentin kiiresel pazar dinamiklerinin beklentilerine uygun kurulmas: ve
yapilandirilmasi1 noktasinda yoneticilere biiyiik esneklik saglar. Bunun
sonucu olarak yine Mike Davis’in (2007, s.63) belirttigi gibi “etnik kimlik-
lerin sirufsal aidiyet ile i¢ ige ge¢mis sekilde toplumsal esitsizlikleri ve hi-
yerarsiyi yarattigl”, pazar dinamiklerinin kentsel planlamay belirledigi,
ozellikle son yillarda tamamen turizm ve servis sektoriiniin gelisimi tize-
rine planlanmis fiitiirist bir kent mekam yaratilmistir. Bu kent mekani,
liikks tiiketimin ve tist gelir gruplarimin ihtiyac tizerine sekillenmis bu an-
lamda, alt-orta ve alt-gelir grubu gogmenlerin kamusal ihtiyaglarin yadsi-
yan (6zellikle ulasim ve ortak kamu mekanlari noktasinda) 6zellikler tasir.
Bu yapilanma iginde iist-gelir gruplarmin konut ve tiiketim alanlar ile
gocmen isgilerin konut ve tiiketim alanlar1 da kendiliginden ve kesin ¢izgi-
lerle ayrilmistir.

Davidson'un da (2008) belirttigi gibi, petrol-bagiml yapisindan bir 61-
ciide bagimsizlasan kent ekonomisi, bu sefer de yabanci sermayeye ba-
giml ve duyarli ve icinde patolojiler barindiran bir ekonomik ve sosyal
yap1 yaratmustir. Bu gelisim patolojileri, biiytik olciide, ongoriilen ve ¢ok
hizli bir sekilde uygulanan ekonomik yapi ve aktivitelerin, yerel kiiltiirel,
toplumsal ve siyasi yapi ile uyumsuzlugundan kaynaklamr. Tleriki boliim-
lerde BAE gog¢ politikalarindan bahsederken ortaya konacag: gibi Du-
bai’deki ve diger emirliklerdeki siki1 ve dislayic1 go¢ politikalarinin en bii-
yiik sebebi de hizla degisen ve disa bagimli gelisen bu yap1 iginde yerel
halkin imtiyazlarim koruma ¢abasindan kaynaklanir. Bu baglamda, ulus-
lararas1 go¢ rejimi ve degisik etnisitelerden go¢menlerin istihdami,
BAE'nin kiiltiirel ve etnik dinamikleri ile siyaseten uyumlu hale getirilme-
ye calisilir. Biitiin bu sistemi emek giigleri ile kuran ve yiiriiten alt gelir
gocmen isci smifi, BAE gog politikalari, gogmen gonderen tilkeler gog poli-
tikalar1 ve neoliberal kent planlamasinin igice ge¢gmis dinamikleri ile kent
icinde gortinmez kilmmustir.

Birlesik Arap Emirlikleri Go¢ Politikas1

1970’lerden baslayarak, petrol iireticisi Korfez tilkelerindeki hizli ekono-
mik biiytime ile paralel gelisen altyap: ve kent insas1 6zellikle ingaat ala-
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ninda ¢ok hizli ve biiyiik bir emek ihtiyact dogurmustur. Neoliberal ge-
lismenin hizli kentlesme ile kendini gosterdigi bu ilk ayaginda genelde
Misir, Yemen Urdiin ve Filistin gibi Arap {ilkelerinden go¢menler istih-
dam edilmistir (Pacione, 2005). Ozellikle BAE, Kuveyt ve Katar’da gé¢men
isciler bu stirecin baslarindan itibaren iilke niifusunun yarisindan fazlasin
olusturmuslardir (Halliday, 1984: 6). Ka¢inilmaz olarak bu tilkelerdeki gog
politikasi, en basindan itibaren go¢menlere kalict imtiyazlar ve oturum
imkanlar1 verme noktasinda tereddiitler barindirir. Bu yiizden, Korfez
iilkeleri go¢ kanunlarinda, gogmen niifusu “ziyaretci isciler” olarak adlan-
dirilir. Bu gekince, Elsheshtawy (2008: 971) tarafindan psikolojik olarak
kendi iilkende azinlik kalma kaygusi ile iligkilendirilir. Bu kaygimin, genel
olarak BAE'min su andaki go¢cmen politikasim sekillendirdiginden sz
edilebilir (see Zachariah et al, 2004, 2229). Neoliberal gelismenin ikinci
ayaginda, temel insaat ve alt yap:r ¢alismalarmin bitmesiyle niteliksiz is
giiciine olan ihtiyag azalir ve 1990'larin ortalarindan itibaren hem bir ta-
kim siyasi kaygilarin* sonucunda hem de turizm ve servis sektoriiniin
artan 6nemi nedeniyle, Korfez iilkelerinde galisan Arap ve Asyali iscilerin
birbirlerine oraminda ikinci grubun lehine biiyiik bir degisiklik olur. Bu
donemden itibaren, Hindistan, Pakistan, Banglades, Sri-Lanka ve Filipin-
ler'den Korfez Ulkeleri'ne gocen isci sayisi toplam is giliciiniin %85'ine
ulagti (Zachariah, vd., 2004, s.2229). Dubai, biitiin Korfez tilkeleri kentleri
icinde Asyali isci istihdami ve memleketlerine gonderdikleri paralarin
miktar1 baglaminda ilk sirada yer alir.

BAE niifusunun neredeyse %90"unu olusturan go¢menlerin tamamin,
gocmen isci olarak degil gecici is¢i olarak tanimlar (Ali, 2010, s.3). Bu sis-
tem iginde sosyo-ekonomik durum, etnik kimlik, Dubai’de gegirilen yillar
hatta Dubai’de dogmus olmak, vatandaglik hakk: getirmez (Elsheshtawy,
2008, 5.971). Bu anlamda, sinifsal aidiyetlerden bagimsiz olarak Dubai’deki
gocmenlerin hepsi kentte kendilerini gecici hisseder. Fakat alt-gelir grubu
isciler ile profesyonel siifin bu “gegicilik hissini” nasil deneyimledigini

4 Korfez Ulkeleri diger Arap iilkelerinden (Misir, Yemen, Urdiin ve Filistin) gelen alt- gelir
grubu iscilerin istihdamu ile ilgili siyasi kaygilar tagirlar. Yerel ve gogmen Araplar arasinda
yakin kiiltiirel baglardan dogan iliskiler ve zorunluluklar, Korfez tilkelerinin siyasi istikrari-
n1 bozabilecek bir faktdr olarak degerlendirilmistir (Weiner, 1982, s.12).
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anlamak, onlarin kentteki yasamsal farkliliklarini da anlamay: kolaylasti-
Iir.

Alt-gelir grubundaki emekgiler -ingaat iscileri, taksi soforleri, satis ele-
manlari, servis elemanlari, ev i¢i hizmetlerinde calisanlar- vize sistemi
sayesinde, hem sosyal hem de is hayatlarinda biiyiik 6lgtide denetim al-
tindadirlar. Ozellikle insaat iscilerinin ve ev ici hizmetlerde calisan Asyali
gocmenlerin pasaportlarina tilkeye girdikleri anda patronlar: tarafindan el
konulabilir. Isten cikartildiklarinda ya da is degistirdiklerinde, niifusun
%50’sinden fazlasmi olusturan alt-gelir grubu isciler aninda smir dist
edilme tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar ve her tiirlii sendikal faaliyet veya
protestoya katilmalar1 sug kabul edilir (Ali, 2010, s.11). Prensip olarak pro-
fesyonel smif icin de bu kurallardan bazilar1 gegerli olsa da, sistemin igin-
deki enformel isleyis sekilleri onlar i¢in denetim mekanizmalarim biiyiik
olglide gevsetir. Bircogunun Birlesik Arap Emirlikleri'ni tercih etme nede-
ni olan yiiksek aylik gelirleri onlara, kentteki is imkanlar1 arasinda se¢cim
yapma, kentte miilk edinebilme ve kentin tiiketim/servis mekanlarim kul-
lanma baglaminda ¢ok biiytik firsatlar sunar. Neoliberal ekonomi politika-
lar1 ile tamamen uyumlu, ve ayn1 zamanda Birlesik Arap Emirliklerinin
sadece kendi vatandaglar1 -toplam niifusun %10'u- icin sagladigi “refah
devleti” politikalarimin paradoksal bir parcast olan sponsorluk (Kafala)
sistemi go¢men politikalarmin da temelini olusturur. Bu sistem diger Kor-
fez tilkelerinde de uygulanir ve bu sisteme gore kurulan her isin asil pat-
ronu korfez iilkeleri vatandaglardir (Ali, 2010, s.27). Dubai’de bir isyeri
agmak isteyen bagka milletlerden girisimciler, Emirlik vatandaglar1 arasin-
dan bir sponsor bulmak zorundadirlar ve bu sponsor, isin imtiyazh patro-
nu olacaktir. Bu sistemde, gogmeler de, ya galistiklar: firmanin, ya da isve-
renlerinin sponsorlugu ve kefaleti altinda tilkeye gog¢ ederler. Calisma
vizeleri ve gogmenlerin pasaportlar1 isverenlerin kontrolii altinda tutulur,
isverenler calisanlari kendilerine bor¢landirabilir ¢linkii iscilerin vize mas-
raflarini onlar karsilarlar. Bu anlamda sistem, isverenlere, is¢ilerini kontrol
etmek ve emek somiiriisii noktasinda biiyiik bir enformel alan tanimlar.
Makalenin ilerleyen boéliimlerinde de Filipinli gogmenlerin anlatilar: ile
orneklenecegi iizere, bu durum go¢menlerin is kosullarinda ve bireysel
hak ve ozgiirliiklerinin uygulanmasi noktasinda biiyiik sikintilar yaratir.
Bununla birlikte yine BAE gog ve vize kurallarmin bir pargas: olarak, isten
atilan ya da istifa eden bir gogmen belli bir siire i¢inde tilkeden smr dist
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edilir. O donem iginde bir is bulabildigi takdirde sponsoru degisir ve iil-
kede kalabilir, aksi takdirde iilkesine donmesi ve ayn1 vize ve aract mas-
raflarini yapip BAE’inde bir daha is aramasi gerekecektir. Bu da yukarida
bahsedilen isverene bagimli olma durumunu go¢menler agisindan daha
da keskinlegtirdi.

Bunun yanu sira BAE gog politikasinin ve Arap etnik milliyetciliginin®
dolaysiz bir sonucu olarak, gog¢men etnik gruplar arasinda hem yasam
kosullari, hem go¢men politikalarinin kisiye 6zgii uygulamalar1 hem de
ticret politikast baglaminda bir takim esitsizliklerden so6z etmek yanls
olmaz. Ozellikle profesyonel siniflar ve nitelikli ya da yari-nitelikli isgiler
arasinda Araplarin diger etnisitelere nazaran daha yiiksek ticretler aldig:
ve Ozellikle yari-nitelikli islerde, Asyali gocmenlerin {izerinde enformel bir
astiinliik kurduklarindan s6z etmek miimkiindiir. Yukarida ayrintilar
verilen Kafala sistemi icinde, yerel halk ile is ortakligina giren gruplar ge-
nelde Arap'tirlar. Isyerinde patronun Arap olmasi, o is yerinde satis ela-
maru ya da herhangi baska gorevde calisan Arap go¢menlere, Asyali gali-
sanlara nazaran patronun daha imtiyazli davranmasi durumunu getirir.
Orneklemdeki Filipinli go¢menlerin gerek patronlar1 gerekse de diger
Arap meslektaglari ile i yerinde yasadiklar1 sorunlar, onlar igin en biiytiik
gerilim kaynagim olusturmaktadir. Hem uluslararas1 gog politikalarmin
yarattig1 etnik kliselerin hem de Dubai’deki etnik hiyerarsinin bir fonksi-
yonu olarak, belli etnisiteler ile 6zdeglestirilen davranis kaliplar1 oldugun-
dan so6z edilebilir. Khalaf ve Alkobaisi (1999:295) go¢menlerin Korfez tilke-
lerinde yasamak ve ¢alismak icin gelistirdikleri ve kabul ettikleri davranis-
sal kaliplara referansla, Hintli, Bangladesli, Sri Lankal1 ve Filipinli yari-

5> Gianluca P. Parolin (2009, s.61) Arap Diinya’sinda vatandaslik kavramim inceledigi calis-
masinda, Arap etnik milliyetciliginin 6gelerini, Islami dayanismada gérmenin 6nemine
referansla, 6zellikle Islam’n Arap Yarimadasinda kabulii sonrasinda, Kuran'in &gretileri
dogrultusunda inang baginin kan baginun iistiinde olduguna vurguyu irdeler. Bu birliktelik
fikri tarih i¢inde kayda deger bir basar1 gostermese de (6rnegin modernlesme ile Arap iilke-
lerinde vatandashk genelde milli anayasanin bir fonksiyonu olarak degerlendirilir), enfor-
mel olarak, dini, mezhepsel aidiyetlerin ve kan baginin formel alandaki uygulamalar1 belir-
ledigi bir durumdan soz edilebilir (Parolin, 2009, s. 127). Dubai’de de yerel halkin
(Emirati’lerin) kendini diger Arap gruplardan ayristirmasi gercegine ve Arap etnisiteleri
arasinda da mezhepsel ve milli hiyerarsilerden sdz edilmesine ragmen, ozellikle Asyal
gocmen gruplar ile kiyaslandiginda Arap go¢menlerin bir takim imtiyazlara sahip oldugun-
dan sz etmek yanlis olmaz.
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nitelikli go¢menlerin kendilerini kabul ettirebilmek igin, is yerinde
Arap’larin kendilerinden yiiksek maas almalarini kabul ettiklerini ve
uyumlu davrandiklarini ve genel olarak bu go¢men gruplarin kibar ve
sakin bir yaklasimi benimsemeleri gerektigini belirtirler. Bir sonraki bo-
liimde detaylandirilacag: tizere Filipinli go¢menlerden beklenen 6zellikler
BAE go¢men politikasinin oldugu kadar Filipin devleti gogmen ihraci poli-
tikalarinin da bir faktoriidiir.

Filipin Devleti Go¢ Politikas:

Dubai’deki etnik is boltimii, kiiresel pazar dinamiklerinden veya g¢men
ihrag ve ithal eden iilkelerin gogmen politikalarindan bagimsiz diistintile-
mez. Filipin devletinin gayrisafi milli hasilasimin neredeyse %30undan
fazlasmi olusturan yurt disinda c¢alisan vatandaslarin iilkeye gonderdigi
paralar (remittances)®, devletin, gogmen politikasini, kiiresel pazarin ihti-
yaclar1 dogrultusunda sekillendirmesi, ve isgiiciinii de bu dogrultuda
egitmesi durumunu getirir. Filipin devletinin go¢men ihracati politikasi-
nin yogun olarak uygulanabilmesinin ve benimsenmesinin ardindaki en
biiyiik neden tilkedeki yoksullugun boyutlaridir. “En zengin %10, toplam
gelirin %40’ma sahiptir. En fakirler toplam gelirin %2’sini paylasirlar. Nii-
fusun yaris1 giinliik 2$’dan az paraya yasamini siirdiirmektedir. Kent ve
kir arasindaki gelir farklilig1 ¢ok carpicidir. Yoksulluk Manila ve diger
kent merkezlerinde de yaygin olmakla birlikte kirsal alanlardaki yoksul-
luk orani kentlere gore daha fazladir” (Tyner, 2009, s.2). 1970 yilindan bu
yana, Filipin devleti sistematik olarak kiiresel is giicii ithalatin1 destekle-
mis ve bu amagla, devlet ve 6zel kurumlar nezdinde hem isci sayisinda
artis saglamay1 hedeflemis, hem de kiiresel pazarda isgiiciine ihtiyag du-
yan cografyalar1 belirleyerek, isgiicli hareketinin rotasim belirlemistir
(Tyner, 2009, s.35-36). Filipin Deniz Asir1 Istihdam Idaresi (POEA) 2012
verilerine gore, deniz asir1 iilkelere ¢alismak igin giden kayith isci sayisi
1.802.031"dir. POEAnin kurulus amaci deniz asir1 isglicii istthdamin de-
netlemek, kayit altina almak ve yonetmek olarak 6zetlenebilir. Son yillar-
da, Filipinli gd¢menlerin -6zellikle ev i¢i hizmetlerinde ¢alisanlarin- Korfez

¢2006 y1linda denizasir1 ¢alisan Filipinli gogmenlerin tilkelerine gonderdikleri para 12 milyar
$’dir (Tyner, 2009, s.4).
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iilkelerinde maruz kaldiklar1 kotii muamele, cinsel taciz veya somdirti ilis-
kileri baglaminda, POEA, iscilerini yalniz birakmak ve gerekli kontrolii
saglayamamakla itham edilmektedir. Son yillarda yoneltilen uluslararasi
elestiriler dogrultusunda POEA daha etkin ve giiglii bir takip politikas:
ylriitse de, Filipin devletinin gogmen politikasinin da bir yansimasi ola-
rak, POEA genelde gog¢ eden iscilerin lehine degil, go¢ ettikleri tilkenin
avantajlarim1 gozeten politikalar iiretir. Bu baglamda, Filipinli gd¢menle-
rin, “konuk” olarak ¢alistiklari tilkelerde uymalar1 gereken davranis bigimi
ve gorevlerini, POEA disiplin yonetmeligi ad1 altinda soyle ortaya koyar:
Is sozlesmesinin gerekleri ve kosullarina riayet etmek; Filipin kiiltiirtiniin
getirdigi en giizel bi¢im ve sayg1 cercevesinde davranmak; ¢alistig iilkede-
ki kanunlari, gelenekleri, toreleri ve pratiklere gézetmek ve onlara uygun
davranmak. Ayni zamanda, yabanc {ilkede elde edilen kazanglarla ilgili
hibe yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve ailesine yurt disinda ¢alistig: sii-
rece gerekli maddi yardimi saglamak (Aktaran Rodriguez 2002, s.348-349).
Yukarida sayilan disiplin 6geleri, Filipin gogmen kiiltiiriiniin icine dyle
yerlesmistir ki, Filipinli gogmenlerin anlatilarinda, biitiin bu disiplin un-
surlar1 zorunluluk oldugu igin degil benimsenerek uygulanan degerler
olarak ortaya konur. Buna referansla, érneklemdeki bazi1 kadin gd¢menle-
rin hemcins kabayan’larinin “uygunsuz” giyim tarzlarina referansla ¢ogu
kez Emirati kiiltiirtine saygi temasm dile getirdiklerini gozlemlemek
miimkiindiir. Asagidaki anekdotlar bu temaya 6rnek olustururlar:
N: Dubai’deki en biiyiik {i¢ problem nedir sizce?
A: Bu sehri acik sehir [liberal] olarak tamimliyoruz, degil mi? Agik sehirler-
de herkes istedigini yapabilir, diger insanlar1 diisiinmeden. Ben kendimden
ornek vereyim, ben bir Filipin'liyim ve bu benim normal giyim tarzim ya
da disar1 gikma seklim. Bunu giyerim ¢linkii bunun dogru oldugunu diisii-
niiriim ama bazen icinde yasadigimiz iilkenin kiiltiiriinii de hesaba katma-
liy1z. Mesela bir yere gittiklerinde [hemcins kabayanlarina referansla], ta-
mam egleniyorlar ama bazen kontrolii kaybediyorlar. Bu iyi birsey degil
(Agatha, 24, kadin).

N: Emirati’lerle iligkileriniz nasil?

7 Kabayan Filipinli hemserileri tanumlar.
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A: Onlarin kiiltiirleri neyi gerektiriyorsa, ona uygun davranmaliyiz. Biz
kendi 6zelliklerimizi ortaya koyamayiz, onlarin {ilkesinde yastyoruz. Eger
boyle [kisa kollu ve acik] giyinmek yasaksa, onlarin kurallarma uymaliyiz
(Amy, 27, kadin).

Uluslararasi gog politikalarinin bir uzantis1 olan, kiiresel go¢men ajans-
lar1 da, Filipin kiiltiirii ile uyumlu olarak gelistirilen ve Filipinli go¢menle-
re atfedilen birtakim basmakalip tamimlamalarin, kiiresel pazardaki iireti-
cisi ve tastyicist olmusglardir. Istihdam ajanslarinin Filipinli gé¢menlere

V77

referansla kullandiklari: “etkin ¢alisan”, “kontrolii kolay”, “arkadas canli-
s1”, “yardimsever” ve “giiler yiizlii” gibi 6zellikler bir siire sonra Filipinli
gocmenlerin de 6zellikle is yerinde kendileri i¢in tanimladiklar: roller ha-
line gelir (Christ, 2012, 5.683). Bunun 6nemli sebebi, bu 6zcii tamimlamala-
ra uyum ya da uyumsuzlugun bir siire sonra Filipinli go¢gmenlerin kiiresel
pazardaki is olanaklarimi belirlemesidir. Bu da Filipinli gé¢menlerin 6zel-
likle isyerinde yasadiklar1 sikintilarin altta yatan bagka bir boyutunu olus-
turur.

Yine Filipinler'in gd¢men politikalari ile yakindan ilgili ve bu ¢alisma-
nin orneklem se¢imindeki belirleyici faktorlerden birisi, Filipinli go¢gmen-
lerin ulus otesi aidiyet duygular1 ve yasadiklar1 mekanla olan iliskileri ile
ilgidir. Orneklemdeki geng Filipinlilerin hemen hepsi “Birlesik Arap Emir-
likleri size vatandaslik hakk: tanisa, bu iilkede uzun siire, ya da temelli
kalmay1 diistiniir miistiniiz?” sorusuna olumlu yamt vermistir. Dubai’de
vatandas olarak kalmak, beraberinde, is degistirme olanaklar1 ve dolayi-
styla yukar1 dogru toplumsal mobilite imkanlar1 anlamina gelir. Hemen
hepsi, en sonunda memleketlerine donmek istediklerini belirtseler de,
Filipinler'e duyduklar: aidiyetin, milliyetci duygular ya da topraga bagl-
lik ile sekillenmedigi anlasilmaktadir. Dubai, Filipinler ya da gog edebile-
cekleri muhtemel tiglincti bir iilke ilgili soylemleri degerlendirildiginde,
genel olarak bir yerden bagimsiz, kozmopolit ve kiiresel bir aidiyetten s6z
edilebilir. Eve, kdylerine, yasadiklar1 yere, bir 6zlem ve aidiyet hissetmekle
beraber, iyi yasam kosullar1 saglandiginda herhangi bir baska tilkede ya
da Dubai’de yasamaktan mutluluk duyacaklarimi belirtmislerdir. Filipin-
ler'deki ailelerini iyi kosullarda calistiklar1 tilkeye aldirmak, eninde so-
nunda Filipinler'e geri donmek fikrine nazaran daha agir basiyor gibi go-
ziitkmektedir. Bu anlamda, yasam ve kariyer baglaminda ¢ok acik, esnek
ve kiiresel bir bakis agilar1 vardir. Hemen hepsi, Dubai’de is ve 6zel hayat-

15 (Ocak 2015) 40-65 idealkent 51



Neslihan Demirtas-Milz

larinda kargilastiklar1 zorluklar: gegici olarak degerlendirirler ¢iinkii bura-
daki konumlarini, Dubai’de ya da tercihen Kanada, ABD veya Avrupa
iilkelerinde bulabilecekleri daha iyi is olanaklar1 ve yasam kosullarina
sahip olmak icin bir basamak olarak kabul ederler. Bu duygu durumu,
Filipin devletinin yillar icinde yeniden iirettigi go¢ endiistrisi ve politikala-
r1 ve bu durumun yarattig1 kiiltiirel degerler ile yakindan ilgilidir. Juan
Jr.1n (2000: 229) Filipin diasporasinin farklilig ile ilgili analizinde s6z etti-
gi gibi, Filipinli olma durumu, biitiinciil olarak tanimlanmis bir millet
kavramindan ziyade belli dil ve gelenek bolgeleri, mahalleri ve cemaatleri
ile 6zdeslesmekten kaynaklanir. Bu yiizden de, ulusal bir aidiyetten ziya-
de, bolgesel baglar (aile, akraba baglar1 veya cemaat baglar1), kiiltiirel ben-
zerlikler, paylasilan somiirge ve go¢ deneyimi, ulus 6tesi Filipinli kimligi
altinda go¢menleri birbirine yakinlastirir (Juan Jr., 2000, s.236). Gorlisme-
lerden de ortaya giktig1 iizere, bu yakinlasma, cemaatin, bireyin oniine
gectigi disa kapali bir sosyallesme degil tam tersine bireysel ozgiirliigiin
ve mobilite arzusunun ve iyi yasam kosullarina ulagsma isteginin, cemaat
baglarinin 6niine gectigi bir duygu durumu yaratmustir. Biitiin bu 6zellik-
ler, satis elemani olarak calisan geng ve egitimli Filipinli gogmenlerin, ya-
sadiklar1 kente, yani Dubai’ye entegre olma noktasmda hi¢bir kendiligin-
den kisitlamaya ve 6nyargiya sahip olmadigin gosterir. Yapisal kisitlama-
lar ya da faktorler disarida birakildiginda, yiiksek kiiltiirel sermayeye
sahip bu gogmen grubun, kent hayatinda aktif olarak yer almasi beklenir.
Tleride belirtilecegi tizere, 6rneklemi olusturan go¢cmenlerin anlatilarinda
ortaya ¢ikan mekansal izolasyon ve disa kapanma durumu bu anlamda
beklenmedik goriinebilir, fakat go¢men hikayeleri dinlendiginde bu du-
rumu yaratan yapisal faktorlerin ¢ok yonlii oldugu ortaya ¢ikar.

Filipinli Go¢menlerin Ortakliklar1

Orneklemdeki genglerin tamami her ay diizenli olarak ailelerine para
gonderdiklerini belirtmislerdir. Bu, onlar icin ailelerine olan minnetin bir
ifadesi gibidir. Biiylik ¢cogunlugu, kendilerinden geng aile bireylerinin:
kardes, kuzen, yegen gibi egitim ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Kisilerin
kiiltiirel/sosyal sermayeleri, medeni halleri, kir/kent kokenli olmalari, Fili-
pinler’deki aile tiyelerinin sosyo-ekonomik durumlari ile baglantili olarak
hibe yapma miktarlar: farkliik gosterir ve bu durum 6rneklemdeki gog-
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menlerin bir¢oguna maddi olarak ¢ok biiytik ytikler getirir. Filipinler'e
diizenli gonderilen para ve sorumluluk dereceleri goz oniine alindiginda
ii¢ genel gogmen durumundan soz edilebilir®: Birinci grup, evli, esi ve
cocuklar1 Filipinler'de olan gogmen grubudur. Bunlar kazandiklar1 para-
nm % 60-70ini ailelerine gonderirler. Bu yilizden de maddi olanaklar ve
kente entegrasyon noktasinda en sikintili ve kisitlanmis grubu olusturur-
lar. Ikinci grup, bekar ve Filipinler'de ¢ok yoksul aileleri olan, genelde
kirsal bolgelerden gelmis gogmenlerdir. Bu gruptaki gencler de kazandik-
lar1 paranin yarisini ya da daha fazlasmi her ay ailelerine egitim ya da
temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gonderirler ve birinci grup gibi Du-
bai’de cok kisith maddi olanaklara sahiptirler. Son olarak, bekar ve gorece
daha iyi sosyo-ekonomik konumda olan kent-kokenli ailelerden gelmis
gocmenlerin olusturdugu gogmen durumundan s6z edilebilir. Onlar da
istisnasiz olarak her ay kazanimlarinin %20-30"unu ailelerine géndermek-
tedirler. Her ne kadar 6rneklemdeki biitiin gogmenlerin sehir hayatina
bakisi, giinliik rutinleri, is yerinde yasadiklar1 sorunlar benzer 6zellikler
gosterse de, son gruptaki go¢cmenlerin digerlerine nazaran kent hayatina
daha entegre olduklarindan, is disindaki zamanlarinda eglenmek ve din-
lenmek igin disarida zaman gegirdiklerinden, bagka etnisitelerden arkadas
edindiklerinden ve is degistirme konusunda daha esnek ve rahat bir yak-
lagimlar1 oldugundan s6z edilebilir.

Genel olarak bakildiginda, hangi sinifsal pozisyondan gelirse gelsin or-
neklemdeki Filipinli gé¢menlerin Dubai’de yasadigl benzer sorunlar ve
kent ile ilgili paylastiklar1 benzer bakis acilar1 vardir. Filipinli gd¢menlerin
neredeyse tamami is disindaki zamanlarini evde gegirirler. Genelde arka-
daglarini is yerinden ya da ev arkadaslan iginden edinirler. Neredeyse
tamamu Filipinli kabayanlar: ile evlerini paylasirlar. 10-15 kisilik evlerde bir
oday1 4-5 kisi ile paylasarak yasarlar. Neredeyse tamaminin is kosullar1 ve
saatleri ¢ok kisitlayicidir. Dubai'yi ¢alisilacak, para biriktirilecek ve hayat-
larinda gegici bir donemine ev sahipligi yapan bir mekan olarak goriirler.
Bu anlamda, geng egitimle Filipinli go¢gmenleri ev icine hapseden uluslara-
rast go¢ politikalar1 disindaki yapisal/kentsel nedenleri anlamak 6nemli
goziikmektedir.

8 Konuyla ilgili daha genis bir tartisma igin, bkz., Demirtas-Milz (2014).
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Neoliberal Kentsel Kapanmalar ve Tezahiirleri

Stuart Hodkinson (2012, s.506) “Yeni Kentsel Kapanmalar” isimli ¢alisma-
sinda, ii¢ alanda neoliberal kentsel kapanma pratiklerini tanimlar. Birinci-
si, neoliberal “6zellestirme” politikalarinin kent mekan {izerindeki teza-
hiirleri ile ortaya gikan kamusal kapanmalardir. Kamu alanindaki toplum-
sal cesitliligin yok edilmesi ile ortaya ¢ikan bu kapanma, genelde alt-gelir
gruplarmin kamu mekanina erisimini keserek ve/veya tist-gelir gruplar
ile alt-gelir gruplarmin yerlesim ve tiiketim mekanlarini birbirinden kesin
cizgilerle ayirarak elde edilir. Zaman zaman bu mekansal gevirmelerin
fiziksel tezahiirlerini parmakliklar, kapilar, duvarlar olarak gorebiliriz,
kimi zaman da goriinmez sinirlar ile mekanlar ve smuflar birbirinden ayri-
lir (Hodkinson, 2012, s.509). Davranissal kodlar ve gozetim, fiziksel sinirla-
rin yerini alir ve kimin igeride olabilecegini ve kimin disarida kalmas: ge-
rektigini belirler. Hodkinson, kentsel kapanmalari getiren ikinci en 6nemli
pratigin, genel bir “miilkstizlestirme” stireci yaratmak oldugundan bah-
seder. Miilkstiizlestirme siireci, kentin olusturulan ve istenilen sinirlarinin
disinda kalanlarin, kendi yiyeceklerini iiretebilecekleri topraktan, hesapl
konut olanaklarindan, kentin sagladig1 servislerinden ya da kentin bilgi-
sinden uzaklastirildiklar1 ve yoksunlastirildiklar: bir stiregtir (Hodkinson,
2012, 5.509). Yeni kentsel kapanmalarin {igiincii ayag: ise “kapitalist 6zne-
lestirme” stirecidir. Bu siireg i¢inde 6znelerin akil ve bedenleri, kapitalist-
otoriter makinenin ¢arklar1 arasinda, kapitalist {iretim ve tiiketimin faktor-
leri olarak hapsolur (Hodkinson, 2012, 5.509). Ozellikle Hodkinson’un yeni
kentsel kapanmalarin birinci ve ikinci eylemi olarak tanimladig1 6zelles-
tirme ve miilksiizlestirme siireclerinin Dubai’deki tezahiirleri {izerine dii-
stinmek, Filipinli gd¢menlerin eve hapsolma stireglerini anlamak ve kente
bakis acilarini degerlendirmek noktasinda ¢ok 6nemli goziitkmektedir.
Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, Dubai'nin bir kent olarak
ortaya c¢ikisi ve yapilanmasi neoliberal kent olusumunun dolaysiz bir te-
zahtirli olarak kabul edilirse, Hodkinson'un soziinii ettigi siireglere acik
bir 6rnek teskil eder. Go¢menler agisindan bakildiginda, biitiin kapanma
stireclerine bir de Birlesik Arap Emirlikleri'nde uygulanan etnik is bolii-
mi, hiyerarsi ve ayrimcilik faktorii eklenirse, smifsal pozisyonlarin, etnik
kimlik ile etkilestigi bir dinamikler biitiiniiniin esitsizligi belirlediginden
s0z edilebilir. Calismanin basinda da belirttigim tizere 6rneklemimi olus-

54 idealkent 15 (OCak 2015) 40-65



Neoliberal Kent Dubai

turan Filipinli gd¢menler tasidiklar: 6zellikler nedeniyle kente ve kentteki
etnik ve sinifsal gesitlilige entegre olma noktasinda en avantajli grubu
olusturur ama bu go¢menlerin kentsel mekansal kisitlar1 gz oniine alin-
diginda, alt-gelir grubunda yer alan, niteliksiz islerde ¢alisan ve daha dii-
siik egitimli Asyali go¢menler ile aralarinda ¢ok biiyiik bir fark gozlen-
mez.

Hindistan, Banglades ve Pakistan vatandaslarindan olusan ve genelde
ingaat ve alt yap1 sektoriinde niteliksiz islerde ¢alisan go¢menler Dubai’de
¢ok net ve sert mekansal dislanma ve ayristirma pratiklerine maruz kalir-
lar. Onlar gerek calisma/yasam kosullar1 gerekse de mekansal ayrimcilik
noktasinda kentteki en dezavantajli grubu olusturur®. 300,000 civarmdaki
ingaat iscisi kentin ¢eperinde merkezden 15-20 kilometre uzaktaki isgi
kamplarinda yasar (Elsheshtawy, 2010, s.214). Elsheshtawy (2008, s.973)
ingaat iscilerinin is¢i kamplarinda nasil kent mekanindan tecrit edilerek
yasadiklarmi asagidaki gibi betimler;

Bu iscilerin biiyiik boliimii i¢in kent, ancak kendilerini insaat alanindan
kamplarina tasiyan otobiislerinden penceresinden goriilebilen ¢ok uzak bir
imaj1 temsil eder. Hafta sonlari, bu isgiler i¢in sehre gitmek ya ¢ok pahalidir,
ya da onlar zamanlarin1 kamplardaki hemserileri ile gecirmek isterler.

Ote yandan 6rneklemdeki geng Filipinli gogmenlerden bazilari igin de,
caligtiklart mekan disinda kalan kentin turistik mekanlari, ancak uzak bir
imajdir. Ayda 1500-3000 BAE Dirhami'® kazanan gogmenler, ailelerine
gondermek zorunda olduklar yiiksek hibe miktar1 ve Dubai’deki yasam-
sal masraflarin yiiksekligi nedeniyle, ev icine hapsolurlar. Esi ve ¢ocuklar:
Filipinlerde olan ve ¢ok az bir parayla gecinmeye ¢alisan Alvin’in anekdo-
tu bu durumu ¢ok iyi anlatir:

N: Arkadaslarimizla disar1 ¢ikiyor musunuz?

9 Ozellikle insaat ve ev-igi emekgilerinin Dubai’deki durumunu anlatmak icin “yeni kélelik”
tamimini kullanmak abartili olmaz. ingaat iscileri genelde ¢ok tehlikeli kosullarda ve bazi
giinlerde 50 dereceyi bulan hava sicakliginda ¢alisirlar. Buna bagli olarak kalp krizi ya da
beyin kanamasi gecirerek dlen iscilerin sayisi bir hayli coktur. Her yil Dubai’ de 700 civarin-
da isci bu sebeplerden oliirken 90 civarinda isci de yasadig: kosullara dayanamayip intihar
eder (Ali, 2010, 5.83). Is¢i kamplarinda yasam kosullari ok agir ve zorlayicidir. Alt yapi
eksiklikleri, hijyen eksikligi, havalandirmalarin ¢alismamasi gibi nedenler ¢ok ciddi yagam-
sal zorluklar yaratir. Her iki gruptaki isciler en iyi ihtimalle ayda 150-200 $ para kazamnur.

10 400-800 $'na esdeger.
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A: Bazen, eger bos giiniim olursa. Ama g¢ogunlukla evdeyim. Cok fazla
gezmeyi seven bir insan degilim.

N: Disar1 giktiginizda nereye gidiyorsunuz?

A: Dubai'yi kegfetmek istiyorum. Tki senedir Dubai’deyim ama meshur yer-
lerin higbirine gitmedim. Eger fazla param olursa, bu yerlere gidebilirim.
Ama su anda evde oturuyorum. (Alvin, 28, erkek)

Gortisme sonunda Alvin, yazara cebindeki 50 dirhami'! gostermis ve
ailesine para gonderdikten sonra ay sonuna kadar kalan biitiin parasinin
bu oldugunu belirtmistir. Goriisme yapildig1 sirada ayin basi oldugu dii-
stintiltirse, baz1 Filipinli gogmenlerin ne kosullarda yasadiklar1 tahmin
edilebilir. Orneklemdeki go¢menlerin neredeyse tamami sadece isyerleri-
nin bulundugu mahallelere asinadir. Yiyecek ve giyecek alisverisi igin
sadece kendi mahallelerindeki marketleri kullanirlar. Genelde is yerlerinin
bulundugu liiks alisveris merkezlerindeki marketlerden alisveris yapmay1
tercih etmemektedirler. Farkl etnisitelerden bir¢ok insanin yasadigi Du-
bai, yonetenleri tarafindan “¢ok kiiltiirlii” bir kent olarak tanimlansa da,
kentte ¢ok kiiltiirlii siyasetin tezahiirlerini gozlemlemek miimkiin degil-
dir. Gergek, stirdiiriilebilir degisik smif ve etnisitelerden insanlarin bir
arada olabilecegi kamu mekanlar1 neredeyse hig¢ yoktur, onun yerine asa-
gida da soz edilecegi gibi alt-gelir gogmenler tarafindan olusturulan tak-
tiksel, kendiliginden ve gegici kamu mekan olusumlar1 ve
etkilisimlerinden s6z etmek dogru olur (Elsheshtawy, 2010).

Dubeai’de diisiik gelir konut alanlarina ev sahipligi yapan belli mahalle-
ler vardir. Bu mahalleler, daha 6nce yerli halkin ya da erken dénem f{ist-
gelir Arap go¢menlerin oturdugu ama sonra hizli banliy6lesme siirecinde
el degistiren mekanlardir. Deira ve Bur Dubai bolgelerinde yer alan bu
konut alanlari, kentin alt-gelir gruplar1 igin sosyallesme imkanlar1 yaratir.
Elsheshtawy'nin (2010) gegici mekanlar olarak tanimladig: bu bolgelerdeki
kamusal alanlar, go¢menlerin yardimlasma ve sosyallesme ihtiyaclar
dogrultusundan kendiliginden sekillenir ve bir¢ok degisik etnisiteden alt-
gelir grubu gocmen igin etkilesim imkani yaratir. Genelde geceleri, belli
diikkan ve restoranlarmn oniinde, kiiciik parklarin i¢inde, yol kavsaklarin-
da veya meydanlarda, kendiliginden olusan bu kamusal mekanlar nere-

1110 $'na esdeger
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deyse tamamen erkek gogmenler tarafindan olusturulur. Satwa ve Karama
bu mahalleler i¢inde en ¢ok Filipinli gd¢men barindiran mahallelerdir.
Orneklemde yer alan birgok Filipinli gogmen de, bu mahalleler de yasarlar
fakat Ozellikle Filipinli go¢menleri bu tarz kamusal mekanlarda gérmek
cok miimkiin degildir. Orneklemimdeki gégmenlerin neredeyse tamami-
nin belirttigi gibi, onlar is dis1 zamanlarmin neredeyse tamamini evde
gecirmek isterler. Evde nasil zaman gegirdikleri soruldugunda, ¢amasir
yikadiklarindan, iitii yaptiklarindan, yemek pisirdiklerinden ve en 6nem-
lisi, Filipin’deki aileleri ve arkadaslari ile Internette goriistiiklerinden bah-
sederler.

Orneklemde iigiincii gdgmen grubu olarak belirtilen, gérece daha yiik-
sek kiiltiirel ve sosyal sermayeye sahip genglerden bazilar is disginda eg-
lenme ve dinlenme amagh zaman gecirme liiksiine sahiptirler, is degistir-
me konusunda daha 6zgiirdiirler fakat temel olarak onlar da Dubai’yi
para kazanilacak ve biriktirilecek, gegici olarak bulunduklar1 aragsal bir
mekan olarak algilarlar. Filipinler’de Dubai’dekiyle neredeyse ayni oranda
para kazandig bir isi ve sosyo-ekonomik durumu iyi bir ailesi olan An-
nan, ilging bir sekilde tam da Dubai’deki zor yasam kosullar1 nedeniyle
Dubai’de olmay1 kendisi i¢in ¢ok yararli bulur. Ona gore, ancak Dubainin
zor kosullarinda, kendi hayatin1 disipline sokmasi ve kazandig1 parayi iyi
degerlendirmesi miimkiindiir. Bunu asagidaki anekdot ile sdyle vurgular:

Evet evde yemek yiyorum, ben pisiriyorum. Cok 6nemli degil, disarida
yemeyi sevmiyorum. Yani disarida yemek yemek ¢ok giizel ama para birik-
tirmem lazim. Ben bu siireci bir deneyim olarak degerlendiriyorum. Bir sii-
rlii sey degisti hayatimda, yemegimi pisiriyorum, ¢amasirimi yikiyorum.
Cok 6nemli. Filipinler'de dadim vardi, ben bunlar1 yapmazdim. Filipin-
ler’de haftada iki giin iznim vardi, ya evde dinlenirdim ya da aligveris mer-
kezlerine gider, arkadaslarimla para harcardim, igerdim. Her zaman paray1
bosa harcardim (...) Burada daha sorumluluk sahibi hissediyorum. Haya-
timin iistiinde daha ¢ok kontrol sahibiyim. Ayrica burada bagkalarina daha
yararl bir insan haline déniistiim. Arkadaslarima ve akrabalarima yardim
edebiliyorum. Bu yiizden bu deneyimi yasadigim igin mutluyum. (Annan,
30, erkek)

Dubeai algisindaki benzerliklere ragmen, geng Filipinli gogmen grubu-
nun igindeki farkliliklar, kentsel/kamusal kapanmalarin deneyimlenmesi
noktasinda da farklhilik yaratir. Finansal yiikleri ¢ok olan go¢menler,
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neoliberal kentsel kapanmalar sonucu eve hapsolurken, maddi olarak
daha rahat konumdaki go¢menler, beklendigi iizere, sahip olduklar yiik-
sek kiiltiirel sermayenin de etkisiyle kent mekaminda daha etkin bir varlik
gosterirler. Degisik milletlerden ve smiflardan goc¢menler ile etkilesim
icine girerler. Bu anlamda bu go¢menlerin bazi yoksunluklar: kabul etme-
leri, her zaman bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaz, gelecege yonelik stra-
tejik bir secimdir. Ev i¢cinde zaman gegirmek kisisel bir takim tercihler ya
da dinlenme ihtiyacindan kaynaklansa da, go¢menleri buna zorlayan bazi
yapisal nedenler de vardir.

Ev mekanina hapsolma durumu Hodkinson'un kentsel kusatmalarmn
ikinci ayag1 olarak tanimladigi, sinirlarin disinda kalanlarin “miilkstizles-
tirilmesi” siireci ile yakindan ilgilidir. Burada miilkstizlestirme yukarida
da belirtildigi gibi sadece yoksullagtirma anlami tagimaz, bir yoksunlasma
stirecine isaret eder. Bir grup insan, Dubai 6lceginde bu grup neredeyse
kent niifusunun %>50’sini olusturur, daha rahat yasam kosullarini saglaya-
bilecek ucuz konut imkanlarindan, kentte ekonomik ve rahat hareketlerini
saglayabilecek ucuz ulasim olanaklarindan, kentin bilgisinden, kentte
sunulan servislerden toplumsal, ekonomik ve siyasi siiregler sonucunda
diglanirlar yoksunlastirirlar. Neoliberal kentsel rant yaratma siireci iginde,
ozellikle son 10 yilda, kent i¢i ve kent merkezine yakin bolgelerdeki konut-
larin fiyatlarinda astronomik artislar meydana gelmistir. Bu durum benim
orneklemime benzer sosyo-ekonomik kosullarda yasayan go¢gmenlerin bir
evde 10-15 kisi ile birlikte yasamasi durumunu getirmistir. Bu kadar ¢ok
kisi ile yasamak, banyoyu ve mutfag1 paylasmay1 ve evdeki is boliimiiniin
bir parcas: olmay1 gerektirir. Gortismeciler, sabah dus almak icin ya da
aksam c¢amasir yikamak icin siraya girmek zorundadirlar. Ya da ev igi is
boliimiiniin bir sonucu olarak belli giinlerde (bunlar genelde is dis1 bos
olduklar1 saatler ya da tatil giinleri olabilir) ve saatlerde herkese yemek
yapma, evi temizleme gibi gorevleri vardir. Maddi kisitlari, onlar1 ev igi is
boliimiiniin ve paylagimin zorunlu bir pargast yapar. Ornegin drneklem-
deki gocmenlerin neredeyse tamaminin para biriktirme zorunlulugu goz
ontine alinirsa, eve yapilan genel aligverisin bir parcasi olmalari, her gece
evde yemek yapmalar1 ve yemeleri, isyerine 6glen yemek icin evden yap-
tiklar1 yemegi getirmeleri onlarin evde gegirdigi zamani arttirir. Bunun
yanu sira tamamen neoliberal mantik i¢inde planlanan kentte, toplu tasima
imkanlar1 ¢ok kisithdir. Kentin neredeyse tamaminda, 6zellikle turistik
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bolgelerine ulasimda, biiyiik Olciide 6zel araba sahipligine dayanan bir
tasima sistemi Ongoriilmiistiir. I@yeri—ev arasi ulasimlarin1 da calisanlar
“car-lift” olarak adlandirilan araba kiralama sistemi ile saglarlar. Her ay
maaglarindan belli bir miktar parayi, bu tasima sistemine verirler. Cok
ender durumlarda bazi uluslararasi firmalarin, calisanlarin “car-lift” mas-
raflarii karsiladig1 gozlemlenmistir. Metro sistemi vardir ama metro sa-
dece tek hat tizerinde ve kisitli bir mesafede calismaktadir. Var olan oto-
biis sistemi de iscilerin evden ise ya da evden belli yasam alanlarina gi-
derken kullanabilecekleri sekilde planlanmamaistir. Seferler ¢ok seyrek ve
kisithdir.

Kamusal Mekan1 Kullanma ve Is yasamindaki Problemler

Gorlismeler esnasinda birtakim kamusal kapanmalarin, Orneklemdeki
kadin ve erkekler agisindan cinsiyet temelli farkli sonuglar dogurdugu
gozlemlenmistir. Uluslararasi go¢ politikasinin yarattigi basmakalip etnik
tanimlamalarin, kentteki etnik hiyerarsinin, BAE go¢ politikasinin 6zellikle
is alanindaki yarattig1 caydiria etkilerin ve kentsel kapanma dinamikleri-
nin etkileri bir arada diistiniildiigiinde, kadinlar igin kentteki kisitlamala-
rin daha agir etkileri oldugu gozlemlenmistir. Ornegin kadinlar igin kentte
metro ile seyahat etmek miimkiin ve kolaydir ama otobiis icin ayrn1 du-
rumdan s6z edilemez. Ozellikle gece belli saatlerden sonra kadinlar igin
otobiise binmek ya da belli mekanlarda dolasmak neredeyse imkansizdir.

Toplumsal cinsiyet temelli bu kentsel kapanmanin en biiyiik nedeni,
mekansal polarizasyon ve kentte bekar erkek isci sayismin fazlaligidir.
Dubai’de bekar yasayan isci sayis1 500,000"dir, bu iscilerin bir ¢ogu evlidir
fakat maddi yetersizlikler nedeni ile ailelerini yanlarina aldiramazlar
(Elsheshtawy, 2010, s.214). Bu iscilerin halk plajlarinda, alisveris merkezle-
rinde ve parklarda grup halinde gezmeleri enformel olarak engellenir.
Devriye gezen giivenlik gorevlileri ya boyle gruplar1 dagitir ya da mekan-
dan g¢ikarir. Bu durum Dubai’deki kamusal kapanmalara ve kontrole en
onemli ornektir. Ayn1 zamanda toplumsal polarizasyonun da en 6nemli
sebeplerinden biridir.

Ote yandan kadin gégmenler icin 6zellikle belli saatlerde mahallelerin-
de ytirtimek biiyiik sorun tegkil eder. Yapilan goriismelerde sikca sozlii ve
fiziksel tacize maruz kaldiklarindan bahsederler. Bu da yine 6zellikle ka-
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din gégmenleri ev icine hapseden nedenlerden biridir. Ote yandan etnik
hiyerarsiler ve belli gruplar icin kabul edilmis basmakalip tanimlamalar
da Filipinli kadin gogmenlerin 6niinde ¢ok biiyiik bir sorundur. Isci-
isveren iligkisi iginde Filipinli kadinlar i¢in bu tiir tehlikeler daha belirgin
olarak ortaya ¢ikar. Any Lee'nin asagidaki anekdotu bu durumu ¢ok iyi
betimler:
Filipinler'de istedigin her seyi yapabilirsin. Burada besinci katta oturuyo-
ruz. Eger disarida bir seye ihtiyacin olursa, markete gitmek i¢in uzun kollu
bir seyler giymek, kollarin1 bacaklarimi kapatmak zorundasm. Orada kisa
sortla dolasabilirsin, kimse ilgilenmez. (...) Dubai i¢in agik kent diyorlar,
ama ben Oyle olmadigimi diistiniiyorum. Disar1 ¢ikarken kendini kapatman
lazim (...) Aslinda, heniiz ziyaret vizesi ile geldigim ilk donemde bir firma-
da ¢alismaya baslamistim, biiyiik bir firmaydi, Deira’daydi. Patrona calis-
ma vizemi ne zaman alabilirim diye sordugumda beni yemege davet etti.
Ama istemedigim i¢in bagka firmaya gectim. Bu da bir gemicilik firmasiydu.
O da ofis isiydi. Patron bir giin beni odasma ¢agirdi ve kalcami elledi. O
kadar korktum ki, hemen kag¢tim. Buray: se¢tim ¢alismak i¢in [Su anda ¢ok
litks bir aligveris merkezinde satis elemani olarak calisiyor.], kamu alani,
daha giivenli... (Any Lee, 24, kadin)

Bu baglamda genelde liiks aligveris merkezlerinde ve uluslararas: fir-
malarda calisan Filipinli kadimn gocmenler icin taciz tehlikesinin biiytik
olgtide ortadan kalktigindan s6z edilebilir. Fakat Dubai’deki etnik hiyerar-
siye dayal1 sistem goz Oniine alinirsa, is mekaninda giic iliskilerinin, dene-
tim yoklugunun ve esitsiz ticret ve emek politikalariin burada calisan
egitimli gogmenler icin kadin-erkek ayrimi gozetmeksizin hala biiytik bir
sorun tegkil ettiginden s6z etmek yanlis olmaz. Iscileri standart olmayan
bir takim uygulamalara maruz birakan kafala sistemi kimi go¢menler icin
cok agir calisma kosullar1 getirebilir. Bu anlamda, 6zellikle is degistirme
litkksti olmayan 6rneklemdeki Filipinli genclerden bazilar1 ¢alisma kosulla-
rmin zorlugundan bahsetmislerdir. Is ve isgi kosullarmn siki denetime
tabii olmamasi, gogmenler icin bireysel haklarini savunmak {izere bagvu-
racaklari net bir merciinin olmamasi, onlar1 igverenleri ile bag basa birakir.
Chiyan’in anekdotu bu duruma 6rnek tegkil eder:

Eger birisi bana “bos giiniin ne zaman?” diye sorarsa ne cevap verecegimi
bilemiyorum. Aslinda ayda iki giin izin kullanmam lazim ama patrona so-
runca: “bakacagim, bakacagim...” diyor, hicbir sey belli degil. Herhalde bu
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ay bos giiniim olmayacak. Biitiin sdyledigi: “bakacagim, bakacagim...” Her
giin calistyorum. Yanlis bir sey yaptigimda bana “aptal” diye bagiriyor, ben
tiniversite mezunuyum, ondan daha akilli, bilgiliyim. [Goriismenin bu nok-
tasinda aglamaya basladi ve goriismeyi sonlandirdik.] (Chiyan, 26, kadin)

Perla (29, kadin), finans ve bankacilik uzmanligr yapmus bir bilgisayar
mithendisidir. Filipinler'de bakimin {iistlendigi iki ¢ocugu ve esi vardir.
Jumeirah’da dort kuzeni ile birlikte ¢ok kiiciik bir odada yasamaktadir.
Ayda 1800 BAE Dirhami'? kazanmaktadir ve bu paranin yarisindan fazla-
sinu ailesine gonderir. Geri kalan paradan kirasim ve ulasim giderlerini
odediginde geriye 500 BAE Dirhami kalir. Mirdiff alisveris merkezinde
satis elemar olarak hafta sonlar1 da dahil olmak tizere calisir ayda sadece
bir giin izin kullanmaktadir. Perlanin anekdotu bu durumdaki isgilerin
nasil ¢alistigini ve yasadigini 6zetlemesi noktasinda ¢ok énemlidir:

Disar1 ¢tkmaktan nefret ediyorum, disar1 ¢tkmak istemiyorum glinkii... Di-
yelim ki bir sey begendim, yeterli param olmuyor, onun i¢in evde oturmak
daha iyi. Dinlenebilirim. Camasirlarimi yikarim, evi temizlerim. Bazen sa-
dece sahile gidiyorum, kosuyorum, biraz rahatliyorum. Dért yildir burada-
yim. Sinemada bir tek film izlemedim. Ama daha iyi, ¢linkii ¢cok yoruluyo-
rum. Evde dinlenmek, rahatlamak daha iyi. Bir sonraki giin icin hazirlan-
mak. Buradaki hayat boyle. Filipinler'de biz fakir olsak da evlerimiz ¢ok
biiyiik. Ama burada sadece bir oda. Ama ne yapalim, bagka bir iilkedeyiz
sonugta. Kiigiik kapali bir odadayiz, odaya geliyoruz, sadece uyku ve ye-
mek ve sonra ige gidiyoruz. Burada hayat standartlari ¢ok agir. Ise gel, eve
git, uyu, hepsi bu.

Gogmenleri Dislayici Pratikler

Dislayict mekansal pratikler ve gozetim en alt gelir grubu isgiler igin ¢ok
acitk ve sert bicimde uygulansa da 6rneklemimde yer alan Filipinli goc-
menler de kamu alaninda karsilastiklar1 diglayici pratiklerden nasiplerini
alirlar. Bircok goriismeci calistiklar1 alisveris merkezlerindeki baska ma-
gazalara alisveris etmek igin ya da vitrinlere bakmak icin girdiklerinde
magazalardaki diger saticilar tarafindan gormezden gelindiklerinden bah-

12490$’a esdeger.
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sederler. Uriiniin fiyatim sorduklarinda cevap alamadiklarini ya da kotii
muamele gordiiklerini belirtmislerdir. Bu duruma ¢ok igerledikleri ve
duygusal olarak ¢ok etkilendikleri acgiktir. Bir goriismecim kendisinin
kabayanlarina asla boyle bir sey yapmayacagini belirtmistir. Kendileri ile
ayn1 etnik ve sinifsal kimlikten insanlari, alisveris etmeyecekleri kaygisi ile
gormezden gelme ve mekandan dislama, Hodkinsonun kentsel kapanma-
larin tGiglinciisii olarak tarif ettigi “kapitalist 6znelestirme” siirecine ¢arpici
bir 6rnek teskil etmektedir.

Filipinli goriismecilerin, mekansal diglanma pratikleri noktasinda sik
verdikleri bir bagka 6rnek, glindelik hayatta yazarin da pek ¢ok kez sahit-
lik ettigi bir durumdur. Emirati vatandaslar1 ya da tist-gelir grubu Arap-
lar, liiks aligveris merkezlerinin taksi duraklarinda sirada bekleyen Filipin-
li gogmenleri gérmezden gelirler ve haklarina sayg: gostermezler. Genelde
Filipinli go¢menler, korkudan bu duruma ses cikartmamaktadirlar. Go-
riismecilerimden biri olan Melinda'nin taksi duraginda basina gelen asa-
gidaki olay bu tarz bir davramsa ama tipik olmayan bir tepkiye ornek
olusturmaktadir:

Sizi gormezden gelirler, ¢iinkii Filipinlisiniz... Bir keresinde bir Emiratiyle
kavga ettim. ‘Mirdiff Kent Merkezi'nde [Dubai, Sharjah simirindaki biiyiik,
litkks bir alisveris merkezi], arkadaslarimla birlikte taksi bekliyordum. Sira-
daydik. Biitiin milletlerden insanlar siradaydi. Ama taksi geldiginde, bir
Arap Oniimiizii kesti ve taksiyi onlar aldilar. Bir oldu, iki oldu, ii¢ oldu,
dordiinciisiinde patladim. Hig kimse tepki vermiyordu. Ustlerinde Arap
giysilerini gorenler korkuyorlar. Ben de oradaki Mogol adama [Taksi kuy-
rugunu idare eden goérevliden bahsediyor.] “ne yapiyorsun?” dedim. O da
“Liitfen, liitfen, problem yok, basimizi agritmayalim” dedi. Ciinkii o da
korkuyordu. Ben de Emirati'yle konusmaya basladim: “Senin problemin
ne? Siraya girmeyi bilmiyor musun?” dedim. “Sence neden aligveris mer-
kezi boyle bir sira yapmis?” dedim. “Sen kim oldugunu saniyorsun?” dedi.
Daha ¢ok sinirlendim: “Sen beni tanimiyorsun, ben seni tanimiyorum, se-
nin kim oldugunda umurumda degil” dedim. “Bu konustugumuz konu
hakkinda birbirimizin kim oldugunu bilmeye ihtiyacimiz yok” dedim. Cok
kotii sozler sdyledi, biliyorsunuz Ingilizceleri de iyi degil. Arapga kiifiir etti
ve ben ne dedigini anladim, ¢linkii sdyledigim gibi daha &nceki is yerimde
Araplarla ¢alistim. Ben de ona Arapga karsilik verdim. Cok sasirdi (...)
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“Herkes senden korkar saniyorsun ama Oyle degil” dedim. (Melinda, 27,
kadm)

Etnik ve simifsal kimliklerin i¢ ice gectigi toplumsal esitsizlik sistemi
i¢cinde yukaridakine benzer durumlari giindelik hayatin her alaninda goz-
lemek miimkiin olmaktadir. Melinda'nin kendi sdylemi de, glindelik ha-
yatta etnik ayrimciligin yarattig: irk¢i yaklasimin etkisi altindadir. Etnik
kimlikler baglaminda dislayici ve ayrimal olan bu kiiltiir i¢inde dislanan
gruplarin da diger gruplar ayrima bir bakis acisi ile degerlendirdiginden
s0z edilebilir. Bu baglamda go¢menlerin ortak problemlerini birlikte ¢6z-
me zemini de ortadan kalkmuis olur.

Bitirirken

BAE'nde alt-gelir grubu insaat ve servis sektorii ¢alisanlari i¢in ekonomik
zorluklar ve toplumsal dislanma, kent mekanindan giiclii ve kesin bir
izolasyonu beraberinde getirir. Ote yandan, profesyonel simiflar Dubai’de
yasadiklar1 “gecicilik hissini”, kentteki tiiketim mekanlarindan ve olanak-
larindan tam olarak faydalanarak asarlar. Bu iki asir1 ucun ortasinda yer
alan, makaleye konu geng egitimli Filipinli gogmenlerin kent algisi ve
giindelik yasamlari, literatiirde daha once derinlemesine olarak ele alin-
mamuigtir. Arastirma sonuglarinin isaret ettigi tizere, bu grup bireysel kiil-
tiirel sermayelerine ve sosyo-mekansal entegrasyon imkanlarma ragmen,
Dubai’de ¢ok kisith ve izole hayat yasar. Glindelik dongiileri, neredeyse
zorunlu bir Filipin diasporasimin icine sikismustir. Neoliberal ekonomi
politikalarinin sekillendirdigi kentteki kamusal kapanmalar, Birlesik Arap
Emirlikleri'nin etnik/smifsal ayrimciiga dayanan go¢men politikas1 ve
Filipin devletinin go¢men endiistrisini yonetme pratikleri, bu durumun en
onemli yapisal nedenleri olarak ortaya cikar. Bu calisma bu ii¢ boyutun
kesistigi noktalarin gogmenlerin bireysel hayatlarina, kentteki sosyo-
mekansal hareketliklerine, BAE ve Filipin algilarina nasil yansidigini an-
lamay1 amaglar. Bu baglamda, uluslararas: gog politikalarinin yerel kiiltii-
rel, siyasi ve ekonomik baglam ile nasil etkilesime gectigini go¢cmenlerin
anlatilar1 tizerinden irdeler.
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Bat1 Avrupa’da Gé¢menligin Degisen Algis1
ve Tiirkiye Kokenli Go¢cmenler

*

Turkish Immigrants and the Changing Perception
of Being Immigrant in Western Europe

Alev Yiicel

Oz

Uluslararas: goce iliskin paradigmanmn degismesi ile dinamik ulusasirt alanlar olusmustur. Gégmenler artik
hedef iilkeler, koken iilkeler ve baska iilkeler ile iletisimlerini ve baglarin siirdiirmektedirler. Bu etkilesim
siirecinde coklu kimlikler ve yeni kiiltiirel degerler iirettikleri goriilmektedir. Ozellikle ikinci ve digiincii kugak
gocmenler brikolaj sosyal yapilarn olusumunda daha aktif ajanlardir. Siyasette, is diinyasinda, cesitli bilim
ve sanat dallarinda etkin kimlikler gelistiren gocmen kikenliler, hem kendilerini hem de AB iilkelerinin
gocmenlere bakisin doniistiirmeye baglamistir. Almanya, Fransa ve Hollanda’da yasayan Tiirkiye kokenli
gocmenlerin egitim diizeyleri, mesleki statiileri ve sosyo-ekonomik durumlarma dair yapilan arastirmalar bu
doniisiimiin bir boliimiinii gormemizi saglanustir. Avrupa Birligi ve iiye iilkelerin uyum politikalart cok
kiiltiirlii yapuy destekleyici nitelikte doniisiimler hedeflemektedir. Ancak diger taraftan, hem bu politikalarin
yarattigr yeniliklerin hem de ulusagirt alamn ve kiiresel kiiltiiriin getirdigi kacimlmaz dinamizmin sonucu
olarak bir dizi yeni problem de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, kamuoyu arastirmalari, esitli raporlar,
meclis ¢aligmalari, akademik aragtirmalar ve birtakim ornek olaylar: bir araya getirerek Bati Avrupa’da
Tiirkiye kokenli gd¢menlerin son beg yilina dair bir portresini ortaya koymaktadr.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Go¢ Politikasi, Tiirk Gogmenler, Uyum, Ulusagir: Alan

Abstract

There has been a shift in the paradigm of international migration which has lead to the formation of dynamic
transnational spaces. Contemporary immigrants are constantly in communication and in connection with
their country of origin, destination or any other culture. The second and third generations are more active
agents in creating bricolage social structures. They are transforming themselves as well as their image in the
European Union; while creating binding identities in politics, business, science and arts. Recent researches
focusing on educational, occupational and socio-economical statuses of Turkish immigrants in Germany,
France and Holland have revealed part of this transformation. The integration strategies of EU and member
countries aim at the advancement of the multicultural structure. Nevertheless, there are a series of brand-
new problems which is brought by the dynamism caused by these strategies, transnational space and global
culture. This article portraits the last five years of Turkish immigrants in Western Europe by bringing
together some public and academic researches, parliamentary reports and case studies.

Keywords: European Union, Migration Policy, Turkish Immigrants, Integration, Transnational Space
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Bati Avrupa’da Gégmenligin Degisen Algist ve Tiirkiye Kokenli Gogmenler

Giris

Gogmen kavramimin igerigi kiiresellesme siireclerinin ulagim ve iletisim
aygitlarini etkilemesi ve doniistiirmesiyle degismekte; anavatan ve dias-
pora gibi birden fazla cografyada var olabilen aktif 6znelerin yer aldig:
dinamik alanlar ortaya ¢tkmaktadir. Uluslararas: goge iliskin paradigma-
nin degismesi ile olusan bu dinamik alanlar ulusasiri, diasporik ya da
devletasir1 alanlar olarak isimlendirilmektedir. Sosyolojik g¢alismalarda
daha ¢ok ulusasirt alan kavrami kullanilirken; sosyal antropoloji veya kiil-
tiirel antropoloji gibi disiplinlerde diasporik alan; siyaset bilimi gibi devlet
ve siyasal kurumlara iliskin calismalar yapilan disiplinlerde ise devletagir1
alan kavrami kullanilmaktadir. Alan yalnizca bir mekanin fiziksel 6zellik-
lerini degil; mekanlarin gé¢gmenlere sundugu daha genis firsat yapilarin,
degerleri, baglar1 ve iliskileri icermekte ve kiiresellesmenin gesitli etkileriy-
le yerel sinirlarin 6tesinde ulusasir1 alanlar ortaya gikmaktadir (Faist, 2003:
76-77; Kaya, 2011: 39-41). Klasik gog teorilerinde, gd¢cmenlerin bir tilkede
kaldiklar1 siirenin artmasina paralel olarak koken {ilkelerinden uzaklasa-
caklar, yerel kiiltiirel degerlerini unutacaklari, zaman iginde yeni iilkeye
uyum saglama ya da asimile olma egilimi gosterecekleri savunulmaktadir.
Ancak ulusagsir1 goclerle gogmenlerin sadece hedef iilkeler ile degil; koken
iilkeleri ya da bagka iilkeler ile iletisimlerini ve baglarin1 devam ettirebil-
dikleri, bu etkilesim siirecinde ¢oklu kimlikler ve yeni kiiltiirel degerler
rettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla, koken {iilkeyle olan baglarin enteg-
rasyonu engelledigine yonelik goriisler artik tek tarafli ve yetersiz bakis
acilar olarak konumlandirilmaktadir.

Cogunluk toplumu ile etkilesim siirecinde yasamlari ¢ok yonli
ulusasir1 baglarla yiiklii olan go¢menler hem ucuz ugak seferleri ve gesitli
ulagim olanaklariyla hem de internet, televizyon, miizik ve sinema en-
diistrisinin tirtinleriyle koken {ilkeleri ile iligkilerini devam ettirmektedir-
ler. Artik gogmenler, bir kez vatanlarindan ayrilmak zorunda kalmis ve
stirekli vatan hasreti ¢eken, edilgen go¢ magdurlar: degil; yerel ve ulusal
siirlarmn icine hapsolmayan, bu sinirlar1 asarak alasim stiregleri olusturan
kisilerdir. Appadurai’e (1997) gore, ayn1 anda diisiinsel olarak iki yerde
birden yasayabilen, koken {ilkenin televizyon kanallarini izleyebilen, in-
ternet tizerinden koken tilkenin gazetelerine, miizigine, filmlerine ulasabi-
len ve boylece ortak duygu cemaatine katilabilen aktif 6znelerdir (akt.
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Kaya, 2001b: 210). Kitle iletisim araglariyla sembollerin ve degerlerin ye-
relden kiiresele aktarimu ile gogmenlerin i¢inde yasadiklar1 ¢ogunluk top-
lumunun kiiltiirtiyle karsilasan, etkilesim ve yeniden alagim siirecine tabi
olan brikolaj bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Brikolaj kavrami bir resim tekni-
gi olan kolaj sozciiglinden tiiretilen ve eldeki parcalarla olusturulan kari-
sim ve alasimin, pratik bir akilla yeni bir tiretim olusturmasini ifade et-
mektedir. Brikolaj kavramu ilk kez “Yaban Diistince” (Savage Mind) adli
eserinde Levi-Strauss tarafindan kullanilmis ve brikolor, elinde olan her
seyi pratik bir akilla yeni bir sey tiretmek igin kullanma egiliminde olan
ozne olarak tanimlanmustir (Kaya, 2001a: 30). Brikolaj kavrami ayni za-
manda teorik bakisi elestirmekte ve hibrit kavraminin alagim siirecini do-
gal bir siireg olarak tanimlamasinin tersine, bu siirecin 6znel irade ile ger-
ceklestigine dikkat cekerek 6znenin 6nemine vurgu yapmaktadir.

flk asamada uluslararasi gociin bir yan iiriinii olarak ortaya cikan
ulusasirt alanda, ilk kusak gd¢menler, koken iilkeleriyle olan iliskilerini
birdenbire kesmemekte; aksine go¢ Oncesinde mevcut olan cesitli
hegemonik, post-kolonyal ya da diger baglantilar artmakta ve gog zincirle-
ri olusarak go¢ akisi devam etmektedir. Tk kusak gégmenler koken iilkele-
rine para transfer etmenin 6tesinde, go¢ alan ve gog veren {iilkede faaliyet
gosteren sirketler kurabilmekte; bu sayede ulusasiri alanin 6gelerinden
biri olan ekonomik baglar gelismekte ve genislemektedir. Ikinci ve ticiincii
kusak gocmenler ise ekonomik baglarin Gtesinde, genellikle go¢ etmis
ebeveynlerine ve aile biiyiiklerine gore daha fazla ulusasir1 go¢men 6zelli-
gi gostermektedir. Ik kusak gocmenlerin olusturduklar: aglari, sonraki
nesiller daha da gelistirerek yogunlastirmakta; yeni tiir baglar ve baglanti-
lar olugsmaktadir. Cesitli sosyal ve kiiltiirel igeriklere sahip olan bu baglar
ve baglantilar, birden ¢ok kaynaktan beslenen ¢ok kimlikli brikolaj yapilar
olusturmaktadir. Ozellikle ikinci ve ticiincii kusak gocmenler brikolaj ya-
pilarin olusumunda daha aktif ajanlardir. Siyasette ve gesitli sanat dalla-
rinda da etkin kimlikler gelistiren go¢men kokenliler 6zellikle sanat yapit-
larmun kitlelere ulasabilme 6zelligi nedeniyle ulusasir1 goge kiiresel dlgekte
dikkat gekmektedirler. Ornegin 1973 yilinda Almanya’da dogan ve egiti-
mini Almanya’da tamamlayarak sinema alaninda gesitli eserler veren ikin-
ci kusak Tiirkiye kokenli go¢cmen Fatih Akin, filmlerinde Almanya’da
yasayan Tiirkiye kokenli gdcmenlere, Istanbul’a ve Tiirkiye'ye iliskin &y-
kiilere yer vermekte, aldig1 6diillerle birlikte hem Tiirkiye’de hem Alman-
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ya ve diger iilkelerde Avrupa’da yasayan Tiirkiye kokenli gogmenlere

iliskin yeniden giindem olusmaktadir. Niliifer Gole bu durumu s6yle ana-

liz etmektedir:
“Fatih Akin fimlerinde ¢esitlilik sorununu farkli bir bigimde diisiinmemizi
saglayan yeni imgeler, yeni bir Avrupa goriisii sunuyor. Tiirk gogii ile Al-
man toplumu arasinda olusmus 6zel ve melez bir tarihin {iriinii olan bu
yonetmen, Tiirkler ile Almanlar arasindaki baglarin varhigmi/yoklugunu
sorguluyor. (...) Fatih Akin goc tizerine degil, Steki Avrupa {izerine filmler
cekiyor, bir i ice gegis ve mayalanma siirecinde gelisen yeni bir Avrupalilik
bakist sunuyor. (...) Otekiyi, gd¢meni, Tiirkii merkeze dogru tastyor, yani
onu Alman ve Avrupali imgelemiyle karsilastirtyor.(...) Akin her seyden
¢ok koprii metaforunu one ¢ikararak, yeni bir Avrupa bakis1 gelistirmekte-
dir. Insanlar1 ayiran kimliklerin, smirlarn degismezligini reddederek, ortiik
bir bicimde kesisen hayat giizergahlarini, birilerinin ve digerlerinin koprii-
yii gegme bigimlerini izler- Istanbul Hatiras: filminin Ingilizce adi Crossing
the Bridge, Koprii'yli Gegmek’tir; hem bir yer hem de bir metafor olan kép-
rii, bireylerin bulusmasina ve bu bulusma sayesinde doniismesine olanak
vermektedir.” (Gole, 2009: 42-46)

Sinemada oldugu gibi miizikte de benzer bir melezlesme siirecinden
bahsedilebilir. Martin Greve, Almanya’daki Tiirk miizigine iliskin su tes-
pitlerde bulunmaktadr:

“Almanya’daki Tiirk miizik yasaminin amorf ve olaganiistii dinamik yapi-
s1, gerek ideolojik gerekse de miizikal acidan inanilmaz bir cesitlilige ve sii-
rekli artan sayida karmasik etkilesimlere/melezlesmelere yol agmaktadir.
Yoresel halk miizigi tarzlar1 ve Osmanli saray miiziginin tiirevi niteliginde-
ki miizik tiirleri, Tiirkiye ile iliskilerin damgasini tasimaktadir. Bu miizik
tarzlarmin Almanya’daki ytiikselisi, ilk olarak ulusasir1 baglarin kurulma-
styla mimkiin olmustur. Ancak bununla birlikte, Bat1 sanat miizigi de ge-
rek gercek gerekse de Hayali Tiirkiye’de belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bunu 6zellikle Avrupa etkisiyle sekillenen estetik soylemlerin ve miizik dili
Ogelerinin Osmanli ve Anadolu geleneginden gelenlerle bulustugu sayisiz
etkilesim ve bilesimde gézlemlemekteyiz.” (Greve, 2006: 468)

Avrupa’da yetismis Tiirkiye kokenli miizisyenlerin ulusasir1 sohretleri
sabit bir mekana bagli olmayan “hareketli hedeflerin” olusturdugu dina-
mik bir alan ortaya ¢itkarmaktadir.
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Farkl1 gogmen kategorilerinde ise 6rnegin gegici ya da dongtisel goclerde
olusan ulusasir1 6zellikler, siirekli go¢ hareketleri icinde olanlardan farkh
bir nitelige sahiptir. Ornegin yiiksek egitim igin go¢ edenler, uluslararast
sirketlerin tist diizey yetkililerinin gogleri ile emekli gogleri; diistik nitelikli
gocmenlerin olusturdugu ulusasir: nitelik ile ayn1 degildir. Benzer olarak,
gerekli araglara sahip olmadiklarindan diizensiz go¢menlerin ulusasir
alanda pek yer al(a)madiklar1 bilinmektedir (International, 2010). Gogmen-
ler sosyal ve siyasal aktivitelerin icinde yer alarak koken {ilkelerinde ve
yasadiklar: {iilkelerde biling olusturabilmekte; insan haklarimin gelistiril-
mesinde, sivil toplum kuruluglar iizerinde ve pek ¢ok alanda etkili ola-
bilmektedirler. Bu tiir gogmenler farkl ve gesitli fikirlerin ulusasir1 alanda
dolagimini sagladiklar1 icin bir tiir koprii islevi gormektedir. Simmel’in
(1994) nehirlerin ikiye ayirdig1 ancak kopriilerin ingasiyla aslinda bir bii-
tiintin parcalariin birlestirilmesine vurgu yapan koprii ve kap1 metaforla-
r1 uluslararas1 go¢ yazininda sikga kullanilan kavramlar haline gelmistir
(akt. Faist, 2003: 265). Ulus-devletlerin smirlari, go¢ ve yurttaghga kabul
politikalari, sinirlamalar, engeller, irkcilik ve yabanci diismanhigi kapi
metaforu ile ifade edilirken; go¢ akislariyla artan bag ve baglantilar koprii-
leri olusturmaktadir. Bu kopriiler ile ekonomik sermaye; teknik bilgilerin
ve gesitli egitimlerin saglanmasiyla insani sermaye ve sosyal sermaye olus-
turulmakta ve baglarin artmasiyla ekonomik, insani ve sosyal sermayele-
rin hacimleri genislemekte ve yogunlasmaktadir. Go¢ alan {ilkenin
hiikimeti ve sivil toplum orgiitleri; go¢ veren tiilkenin yoneticileri, sivil
toplum gruplari, gogmen ve/ya miilteci gruplari, ulusal, dini, etnik azinlik-
lar bu baglarin ve baglantilarin yer aldigi koprii ve kapilar igeren ulusasgiri
alanin birimleri olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

Fiziki smurlar1 asan, birbirinden farkli ya da birbirine uzak oldugu dii-
stintilen kiiltiirlerin ve aidiyet bicimlerinin eskisinden ¢ok daha fazla diin-
ya Olgeginde goriiniir kilinmasi, birbirine eklemlenen, tanimlarin yenilen-
digi bir zemin olusturmaktadir. Boyle bir zeminde, ¢ok yonlii iligkiler ag1-
na sahip kiiresel kiiltiir ile hemsehri topluluklarinin, etnik topluluklarin,
dinsel topluluklarin veya diasporamin degerlerinden izler tagiyan dene-
yimlerin harmanlandig, heterojen ve ¢ogul kimliklerin olusmasi olagan-
dir. Bu kiiresellesme siirecinin hem nesnesi hem de 6znesi olan gogmen
kokenliler, ‘tutunamayan’, ‘tutarsiz’, ‘arada kalmg’, ‘yozlasmis’, “amagsiz-
ca ortalikta dolasan’ kisiler degil; ¢ok yonlii politikalarin etkilerinin
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kesisiminde, iginde bulunduklar {tilkenin yurttaghk, entegrasyon ve gog
politikalar1 gercevesinde yasam stratejileri gelistiren kisilerdir. Yapisal
dislamaya, ayrimciliga ya da yabanci diismanligina maruz kalan go¢me-
nin otekilestirilip tehlikeli bir baglama oturtuldugu gtiniimiizde gogiin ve
gocmenin potansiyel bir tehdit kaynag1 olarak algilandig1 AB go¢ politika-
larmin gelisim seyri incelendiginde de ortaya ¢ikmaktadir. Islamofobi ile
Miisliiman kokenli go¢menlerin oOtekilestirildigi ve giivenlik sdyleminin
sik¢a vurgulandig: goriilmektedir. Ancak Tiirkiye kokenli gd¢cmenler artik
dil bilmeyen niteliksiz isciler degil, dikey toplumsal hareketlilik icinde
kendi organik entelektiiellerini de iireten, kamusal alanda temsil edilen,
ozellikle ikinci ve tigiincii kusak tiyeleriyle cogunluk toplumuna entegre
olabilen, egitim diizeyleri yiikselen kimselerdir. Ugiincii kusak gé¢menle-
rin arasindan yetismis olan egitimli tiyelerin 6nde gelenleri, Gramscinin
ortaya koydugu organik entelektiiel kavramiyla neredeyse birebir ortiisen
ozellikler gostermektedir.

Gramsci'ye gore, entelektiieller geleneksel ve organik olarak iki katego-
riye ayrilr. @gretmen, imam, biirokrat gibi geleneksel entelektiieller ne-
silden nesile ayn1 seyleri yapmay siirdiiren ve kendini toplumun ilerisin-
de bir noktada konumlandiran kisilerdir. Organik entelektiieller ise, belli
sinifsal gruplarin kendi iginden {irettigi, merkezden veya tepeden gelme-
yen, gruplarin gikarlarini orgiitleyen ve iginde bulundugu simf/grup igin
daha fazla iktidar/denetim yollarmin agilmasim saglayan kisilerdir. Bu
kisilerin geleneksel entelektiiellerden 6nemli bir farki da her zaman hare-
ket ve olusum halinde olmalaridir (Gramsci, 2000: 301-303). Bu baglamda,
tiglincli kusagin entelektiielleri, insanlarin zihinlerini degistirip go¢cmen
siniflarin  devlet karsisindaki “hak piyasasim” ve genel kamuoyu
nezdindeki “alg1 piyasasmi” etkileyerek, gogmenlerin haklarinin taninma-
s1 ve genisletilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

1.Tiirkiye Kokenli Go¢gmenlerin Degisen Yiizii

Tkinci Diinya Savagi sonrast Bati Avrupa iilkelerinde artmakta olan gog-
men kokenli niifus, kiiltiirel, etnik ve dini farkliliklariyla ¢ok-kiiltiirlii Av-
rupa’nin olusumunda etkili olan faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu ¢ok kiiltiirlii yap: icinde Tiirkiye kokenli gogmenler hem bes

15 (Ocak 2015) 66-99 idealkent 71



Alev Yiicel

milyona yaklagan niifuslariyla hem de Islam dinine mensup olmalari do-
layisiyla 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye kokenli gdgmenler Tkinci Diinya Savagi'nin harap ettigi Avru-
pa’nin yeniden yapilanmasi icin olusturulan misafir is¢i programlariyla
1960’larda Almanya’ya, Fransa’ya, Hollanda'ya ve diger Bat1 Avrupa tilke-
lerine ¢agrilmiglardir. Is giiciine duyulan biiyiik ihtiyag nedeniyle bu iilke-
lere go¢ eden birinci kusak go¢gmenler o donemlerde ‘egzotik’ Dogu’dan
gelen yabancilar olarak merak konusu olmuslardir. Bu donemin ilk kusak
isci go¢menleri sadece bir siireligine maddi birikim saglamak {izere goc
ettikleri tilkelerde, zaman icinde c¢esitli nedenlerin etkisiyle kalic1 yerle-
simciler haline gelmislerdir. Birinci kusak go¢menlerin biiytik bolimii
yerlesik konuma ge¢mis, ¢ocuklar1 diinyaya gelmis, goc ettikleri tilkelerde
mal-miilk edinmisler ve sadece kiigiik bir boliimii Tiirkiye'ye geri don-
miistiir. Is gliciine duyulan ihtiyacin azalmasi, ekonomik krizler ve
1970’lerden sonra gogiin smurlandirilmas: sonrasi aile birlesimleri, sigin-
maci gogleri ve diizensiz goglerle devam eden gog stireci, ikinci ve tiglincii
kusaklarin katilimiyla degisen bir yapiya biirtinmiisttir.

1.1. Almanya ve Fransa

Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya daha cok is¢i gogleriyle bilinen ve yarim yiiz-
yili asan go¢ gecmisi aslinda daha eskiye uzanmaktadir. Giintimiizde en
cok Tiirkiye kokenli gocmenin yasadigi Almanya ile Tirkiye arasindaki
goc iliskilerinin tarihi neredeyse bir buguk ytizyil 6ncesine dayanmakta-
dir. Osmanl hiikimetinin, 1857’de ¢ikardig: bir go¢ yasast ile Alman gift-
cilere, zanaatkarlara ve sermaye getirenlere yonelik bir go¢ uygulamasi
baglattigl, 1903'te Almanyamin Osmanlh’dan Ogrenci kabul ettigi ve
1933’te Hitler Almanya’sindan kacan Musevi kokenli Almanlarin Tiirk
iiniversitelerinde calismaya bagladiklar1 bilinmektedir (Mortan ve Sarfati,
2011: XIV). Ancak misafir is¢i programlari ile karsilastirildiginda 1960'1ara
kadar gerceklesmis gog¢ hareketlerinin ¢ok kiiciik bir lgekte kaldigini soy-
lemek miimkiindiir. Onemli bir kismu nitelikli iscilerden olusmakla bera-
ber daha 6nce hig sehre bile gitmemis kisilerin, ellerinde tahta bavullariyla
yola giktiklar1 Haydarpasa ve Sirkeci tren garlarindan tek odali Heim’'lara
(yurt) uzanan yolculuklar zorlayici yasam ve c¢alisma kosullarmin baglan-
gicini olusturmaktadar.
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Gog ettikleri tilkenin diline, dinine, yasam bicimine yabanci olan ilk
kusak gocmenler “yerliler’ tarafindan Zigeuner (¢ingene), Lumpenpack (pa-
cavraci takimi), Kameltreiber (deve siiriiclisii), Zitronenschiittler (limon siki-
ast) ya da Schlangenfresser (yilan yiyen) olarak adlandirilmuglar; ayr ta-
baktan yemek yiyen ‘barbarlar’ olarak goriilmiisler, bigak tasimakla, ‘sal-
dirgan” olmakla itham edilmislerdir. Bir go¢cmen is¢i “Bize Avrupanin
zencileri dense yeridir.” (Berger ve Mohr, 2002: 110), derken ayrimcilig1 ve
Afrikal1 siyah kolelerin Amerika Birlesik Devletleri'nde yasadigi dramin
benzerini tecriibe ettiklerinin altin1 ¢cizmektedir.

Anne-babas: Tiirkiye’de dogmus ve Tiirkiye'de yasayan, kendisi gog
etmis birinci kusak gogmenler, go¢ olgusunun pek taninmadig; tilkelerde,
misafir olarak algilanan, dolayisiyla ‘ev sahibi’ iilkeden bir siire sonra ay-
rilmasi beklenen saygin olmayan bir kitle olarak goriilmiistiir. Ancak isve-
renler yerlilerin yapmak istemedigi, diisiik statiilii ve diisiik {icretli bu
islerin sozlesmelerini yenilemek istemisler; birinci kusak go¢menler ise
ucretlerin distikliigii ve masraflarin ¢oklugu nedeniyle hedefledikleri
maddi birikime ulasamadiklarindan bu tilkelerde ¢alismaya devam etmis-
lerdir. Bu go¢menlerin bir kismi eglerini de misafir is¢i programlariyla,
cogu ise aile birlesimiyle calistiklar: iilkeye getirmisler ve evliliklerini gog
ettikleri tilkelerde siirdiirmiislerdir. Cocuklar ve torunlari olan, yatirimla-
rimi artik sadece Tiirkiye’de ev, arazi almaktan oteye tasiyip gog ettikleri
tilkede yerlesik hale gelen birinci kusak gogmenlerden biri Almanya oy-
kiistinii ilging bir benzetmeyle soyle 6zetlemektedir: “Insanlar karinlarin-
da bir stirti cekirdek tasiyorlarmus. Bir yerlerde biraz kaldiklarinda o ce-
kirdekler bulunduklar1 yere kok saliyorlar. Biz de Almanya’da 40 senedir
kaldigimizdan bu ¢ekirdekler neredeyse odun oldu” (Seker, 2005) . Litera-
tiirde birinci kusak gogmenlerin baska bir tilkede dogmus ancak 12 yasin-
dan once yanlarmna getirdikleri ¢ocuklar1 1,5 kusak; anne-babasindan biri
ve kendi go¢ edilen tilkede dogmus kisiler 2,5 kusak olarak adlandirilmak-
tadir (Sahin, 2010: 29). Ancak Tiirkiye kokenli gogmenlere iliskin ¢alisma-
larda anne-babasi Tiirkiye’de dogmus ve kendisi Tiirkiye’de ya da gog
edilen tilkede dogmus kisiler ikinci kusak; anne-babasiyla gog edilen {ilke-
ye gelmis ya da anne-babasindan biri gog edilen tilkede dogmus Tiirkiye
kokenlilerin gog edilen tilkede dogan ¢ocuklar: tiglincii kusak olarak ad-
landirilmaktadir. Bu calismada da ikinci ve ticiincii kusak kavramlar: bu
anlamda kullamulmaktadar.
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Ikinci ve ticiincii kusak gocmenler, birinci kusaktan farkli olarak egitim-
lerinin tamamini ya da bir boliimiinii Almanya’da tamamlayan, dolayisiyla
Almancaya daha hakim olan kusaklardir. Tlk kusaga gore sosyal statiilerini
gelistirmek isteyen ikinci ve ticlincli kusak gogmenlerin bir kisminin egitim
ve meslek yelpazesi genislemekle birlikte egitim sistemlerinin eleyici, ay-
rimcl ve smifsal yapisi nedeniyle yiiksek egitime kabul edilenlerin daha az
sayida oldugu goriilmektedir. Tiirkiye kokenli gogmenlerin yogun olarak
yasadig1 Frankfurt ve Duisburg’da yapilan bir arastirmaya gore Alman-
ya’da yasayan Tiirklerin cogunun (%23,5) ilkokul, sadece %10"unun iiniver-
site mezunu oldugu goriilmektedir (Sahin, 2010: 109).

Alman okullarinda erken eleme sistemiyle ilkokul dérdiincii sifta go-
cugun hangi okula gidecegi 6gretmeni tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye
kokenli gogmen cocuklarin yaklasik yarisinin sadece meslek egitimine ola-
nak saglayan genel amacl okullara (hauptschule) devam etmek zorunda
birakildiklari, yaklasik ticte birinin okulu bitirmeden terk ettigi ve geng issiz
kategorisinde yerlerini aldiklar1 gogmenler tarafindan dile getirilen iddiala-
rin bazilaridir. Ayrica, Tiirkiye kokenli gogmenlerin ¢ocuklarmin yetersiz
goriilmeleri ve ‘farkl kiiltiirden’ geldikleri 6n kabulii nedeniyle zihinsel
engellilerle birlikte Ozel Egitim Kurumlari'na (Sonderschule) yonlendirilme-
leri de, bu deneyimi yasamis gogmenler tarafindan ayrimer politikalarin bir
ornegi olarak goriilmektedir (Mortan ve Sarfati, 2011: 183-4). Akademik
egitimden once baglayan egitim sorunlarmin basinda ¢ocuk yuvalarmn
(kindergarten) yetersiz sayida olmasi ve okul 6ncesi egitimin saglanamama-
sidir. Almanya’da 1998 ile 2007 yillar1 arasinda ¢ocuk yuvalarmin oramn
sadece %?2,5 artmus ve yeterli say1ya ulasilamamustir. 2013'te yiirtirliige giren
Cocuklara Yonelik Tesvik Yasast (Kinderfordorderungsgesetz) ile bir yasmdan
sonra her ¢cocugun yuvaya gitmesi bir hak olarak tanimlanmaktadir. Ancak
caligsan annelerin sadece ticte birinin bile bu hakki kullanmak istemesi du-
rumunda, Almanya’da bugiin mevcut olan ¢ocuk yuvalarmin sayisinn tig
katina gikarilmas gerekmektedir. Egitim sorunlarma iliskin bir diger mesele
ise gogmen gocuklarin uyumuna yonelik ¢ikarilan Tam Giin Egitim Prog-
ram1'nin haftada ti¢ giin yedi saat dersten olusmak tizere ¢ikarilmis olmasi-
na ragmen ‘biitce yetersizligi’ nedeniyle programin son derece sinurl olarak
gerceklestirilmesidir. Alman anayasasimn egitim-kiiltiir alanina iligkin dii-
zenleme yapma hakkini eyaletlere birakmasi, eyalet yoneticilerinin gesitli
yanli uygulamalarina neden olmaktadir (Mortan ve Sarfati, 2011: 183-4).
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Birsen Sahin’in arastirmasindan g¢ikarilan asagidaki tabloya gore, bugiin
Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin yaridan fazlasi sadece Alman
egitim kurumlarinda yetismis kisilerdir. Buna karsin, hem Tiirkiye’de hem
Almanya’da egitim gormiis kisiler %11 oran ile kiigiik bir boliimii olustur-
maktadir.

Tablo 1
Almanya’daki Tiirklerin Egitim Aldiklar: Ulke
Egitim Alinan Ulke Sayi Yiizde Gegerli Yizde
Turkiye 144 36,0 36,4
Almanya 208 52,0 52,5
Hem Tiirkiye Hem Almanya 44 11,0 11,1
Toplam 396 99,0 100,0
Cevapsiz 4 1,0 -
TOPLAM 400 100,0 -

Kaynak: (Sahin, 2010: 109)

Almanya’nin genel niifusu ile karsilagtirildiginda Tiirkiye kokenli
gocmenlerin egitim diizeyi bugtin de diistiktiir; ancak tiglincii kusak gencg-
ler arasinda egitim diizeyinin gesitli yapisal engellemelere ragmen gittikce
yiikseldigi bilinmektedir. Ornegin 2006 yilinda Birlesmis Milletler Ozel
Temsilcisi'nin “Alman egitim sisteminde gog¢ gecmisli 6grenciler ile engel-
liler marjinalize ediliyor” (akt. Mortan ve Sarfati, 2011: 186) demesi egitim
sisteminin yapisal sorunlarina iligkin tartismayi tekrar giindeme tasmmustir.
Cesitli arastirmalar ile de egitim sistemlerinin sorunlarma iliskin somut
veriler elde edilmektedir.

OECD tarafindan ii¢ yilda bir gerceklestirilen ve 2010 yili Aralik ayinda
yayimlanan 2009 yili son PISA aragtirma (Uluslararasi Ogrenci Degerlen-
dirme Programi) sonuglar1 da Almanya'nin Avrupanin en giiclii ekonomi-
sine sahip olmasmna ragmen Avrupa basari siralamasinda okuma becerileri
bashginda Finlandiya, Hollanda, Belgika, Norveg, Estonya, isvigre, Izlanda,
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Polonya, Lihtenstayn’mn gerisinde; matematik basliginda Finlandiya, Isvigre,
Hollanda ve Belcikanin gerisinde, bilim baghginda ise Finlandiya, Estonya,
Hollanda ve Lihtenstayn'in gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir (OECD,
2010). Her ti¢ kategoride de ortalamanin biraz iistiinde yer alan Alman-
ya'nin, ekonomik gelismisligine ragmen Alman egitim sisteminin aksak
yanlarmin agiklandig1 arastirmada okullar arasinda biiyiik basar1 farklar
oldugu, sosyo-ekonomik diizeyi daha yiiksek gevrede yer alan okullardaki
ogrencilerin, diger okullardaki 6grencilerden daha iyi performans gosterdi-
gi ortaya ¢tkmaktadir. OECD {ilkelerinin ¢cogunda, 6grencilerin performansi
tizerinde okulun, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeyinin etkisinin 6grenci-
lerin geldigi sosyo-ekonomik diizeyin etkisinden daha yiiksek oldugu bi-
linmektedir. Almanyanin da iginde yer aldig tilkeler icinde (diger tilkeler
Japonya, Cek Cumhuriyeti, Belgika, Israil, Lihtenstayn, Trinidad ve Tobago)
benzer sosyo-ekonomik diizeyden gelen iki 6grenci arasindaki performans
farkinin ortalama bir sosyo-ekonomik arka plana sahip bir okulla ve avan-
tajl1 sosyo-ekonomik arka plana sahip okuldaki 6grenciler arasinda 50 puan-
lik basar1 puaru farki olusturdugu ve bunun yaklasik olarak bir yildan daha
fazla egitim siiresine esdeger oldugu hesaplanmaktadir. OECD bdlgesinde,
gocmen kokenli 6grencilerin 2000 ve 2009 yillar1 arasinda ytizde iki puanlik
bir ortalama artis gosterdigi ve gogmen kokenli olan ve olmayan 6grenciler
arasindaki performans farkinin bu yillar arasinda genel olarak benzer kaldi-
g1 saptanmustir. Belgika, Isvigre ve Almanya'da, okuma becerileri baghigm-
daki basarisinin artmasi nedeniyle go¢gmen kokenli olan ve olmayan 6gren-
ciler arasindaki puan farkinin azaldig: fakat halen aradaki farkin genis ol-
dugu goriilmektedir.

2002 yilinda yapilan bir aragtirmada egitimine devam eden go¢gmen
kokenli ¢ocuklarin sadece %37’sinin Almancay: yeterli diizeyde bildikleri;
%50’sinin ise Almancay1 az ya da yetersiz diizeyde konustugu, algiladig:
ya da disgramtizm (dogru ciimle kuramama) sorunu yasadiklar1 sonucu
ortaya gitkmistir. 2008 yili arastirma sonuglarinda ise semi-lingualismus (iki
dilde yarim kalma) ve dolayisiyla cifte dilsizlik sorununun, {iniversiteye
gidis oranlarimin diisiikliigiinde etkili oldugu belirtilmektedir (Mortan ve
Sarfati, 2011: 187). Baz1 arastirmacilar ise dil diizeylerine iligkin sonuglarin
abartildigini, birinci ve ikinci kusak Tiirkiye kokenlilerin giinliik hayatla-
rini ve is yasantilarin stirdiirebilecek diizeyde Almanca bildiklerini, tigiin-
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cii kusagin ise Almanca’da yeterli olup dil sorunlarinin daha ¢ok Tiirk-
¢e’ye iliskin oldugunu belirtmektedirler.

Tiirkiye kokenli gogmen ailelerinin tamaminda olmamakla birlikte
sosyo-ekonomik diizeydeki sorunlari, 6zellikle Hristiyanlasma korkusu
nedeniyle ¢ocuklarini okul 6ncesi egitimden mahrum etmeleri ya da ¢a-
lismayan annelerin g¢ocuklarini yuvaya gondermeleri yerine kendileri
bakmalar1 ancak bu siirecte ¢ocuklarin ebeveyn kontrolii disinda medya-
nin ya da gevrenin olumsuz etkilerine maruz kalmalari, kendilerine ait
odalariin olmamasiin ozellikle ders calisma pratiklerini olumsuz etki-
lemesi gibi énemli sorunlar egitim sistemine iligkin yapisal meselelerle
birlesince s6z konusu ¢ocuklarin egitime hazir olmadiklarina dair 6gret-
men raporlari, engelliler ile yavas Ogrenenlere yonelik okullara
(Sonderschule) ya da sadece meslek egitimi veren okullara yonlendirilme-
leri sasirtict degildir. Fakat 6gretmenlerin ve okul yonetimlerinin gé¢gmen
kokenlilere yonelik kayitsizigy, ilgisizligi ya da onyargilar1 bu sorunlar
pekistiren bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin ikinci kusak 46 yasin-
daki erkek gogmen A K. egitim kurumlarindaki esitsizligi “Egitimde esit-
sizlik var. Yabanci ¢ocuklar diglaniyor. C)gretmenler iyi niyetli degillerse
yabanci ¢ocuklarla az ilgileniyorlar.” ($Sahin, 2010: 212) diyerek ifade et-
mekte ve birinci kusak erkek go¢men H.D. ise kizinin yagadigr ayrimcilig:
sOyle ortaya koymaktadir:

“Burada 6zellikle egitim konusunda ayrimcilik yapiliyor. Kizim {iniversite-
ye gitmek i¢in basvurdu ve kontenjan yok dediler. Ben de mahkemeye ver-
dim ve sonugta 120 kisilik yer oldugu ortaya ¢ikt1 ve kizim simdi tiniversi-
teye gidiyor. Ogluma da 6gretmeni ‘Sen araba tamircisi ol okuyup da ne
yapacaksm?’ demis ve Oyle yonlendirmis. Buradaki egitim sisteminde co-
cugun gidecegi okulu belirlemede 6gretmenler ¢ok etkili. Oglum da itiraz
etmis, sonra biz de gidip itiraz ettik ve sonucta oglum simdi {iniversiteye
yonelik bir okula gidiyor. Cocugunuzun hakkini aramazsaniz go¢men
deyip tamirci olmaya yonlendiriyorlar ya da iiniversiteye gitmeye hakki
oldugu halde kadro yok diye almiyorlar. Burada {iniversitelerde harg ¢i-
kardilar. Yabancilarin 6niine ge¢cmek icin. Bir dénem 700 euro oldu. Bizim
¢ocuklarimizin {iger sémestri var ve bunu 6demek ¢ok zor. Burs yok. Burs
sadece Alman vatandasi olanlara veriliyor. Bir kurum var ama g¢ocuklar
benle kaldiklar1 i¢in zor oluyor burs almak. Ben tarikatlardan da almak is-
temiyorum. Bu cocuklar ileride kullanliyorlar. Burada Tiirkiye’den daha
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kotii kadrolagsmalar var. Anne-baban da olmasa okuyamazsm.” (Sahin,
2010: 213)

Almanya’da Tiirkiye kokenlilerin yogun olarak yasadigr Kuzey Ren-
Vesfalya eyaletinin Uyum Bakani Guntram Schneider ve Tiirkiye ve
Uyum Arastirmalar1 Merkezi Bilimsel Direktoriti Hact Halil Uslucan'in
yakin donemde yapilan bir arastirmaya gore Diisseldorf kentinde acikla-
diklar1 sonuglarda, Tiirkiye kokenli go¢menlerin {icte birinin mesleki egi-
timlerinin olmadig1 ve ikinci nesil Tiirkiye kokenlilerin %31,9unun, {igiin-
cii neslin ise %46,3"tinlin mesleki egitimlerini tamamlamadig belirtilmek-
tedir. Schneider, istihdam piyasasinda bir¢ok isverenin gogmen kokenli
olmayan gengleri tercih ettigini ve yabanci kokenlilerin en azindan is go-
riismelerine ¢agrilmasinin basarilmasinin gerektigini vurgulamaktadir. Bu
aragtirmada Tiirkiye kokenli kadinlarin ise %58’inin mesleki egitiminin
bulunmadig gériilmektedir (“Ugte birinin,” 2012). Heniiz is goriismeleri-
ne ¢agrilma asamasinin bile sorunlu olmasi, kadinlarin erkeklerden daha
diisiik egitime ve daha az is olanaklarina sahip olmasi uyumun ya da en-
tegrasyonun hedeflendigi Almanya i¢in asilmasi gereken 6ncelikli mesele-
lerdendir.

Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin bazi arastirmalarda meslek
dagilimi %31,8 6grenciler, %27,8 mavi yakali isci, %17,5 beyaz yakali ve %7
issiz kisilerden olusmaktadir (Sahin, 2010: 235). Issizligin Tiirkiye kokenli
gocmenlerin temel sorunlaridan biri olmasi ve meslek egitimi alan kisilerin
cirak olarak basvurduklar: firmalarin ¢ogunlukla go¢men kokenli kisileri
tercih etmemesi yoksullasmanin artmasma neden olmaktadir. Bu kisilerin
bir kismu igsizlik yardimi alarak sosyal giivenlik sisteminden faydalanmakta
ancak sayilar1 artan bir kismi bu yardimlardan yararlanamamaktadir. Yok-
sullastikca sehrin kenar mahallelerinde gettolasan ve yalnizlasan bu kisile-
rin koprii niteligi tasimalar1 pek miimkiin goriinmemektedir.

Tiirkiye kokenlilerin Almanya’dan sonra sayica en fazla olduklar {ilke
olan Fransa’da 1789 Fransiz Devrimi ile egitim ilk kez bir insan hakki ola-
rak kabul edilerek; bireylerin sosyal yasamdaki islevlerini yerine getire-
bilmelerinin, kendi kendilerini yonetebilmelerinin ve haklarmi kullana-
bilmelerinin temel kosulu olarak tamimlanmustir. Fransiz Devrimi'nden bu
yana anayasada devletin gorevinin, herkese egitim hakkinin saglanmasi
oldugu yer almakta ve esitlikci ideallere vurgu yapilmaktadir. Ucretsiz
olan Fransiz egitim sisteminde, 3-6 yas aras1 okul 6ncesi egitim zorunlu

78 idealkent 15 (Ocak 2015) 66-99



Bati Avrupa’da Gégmenligin Degisen Algist ve Tiirkiye Kokenli Gogmenler

olmakla birlikte yeterli sayida anaokulunun bulunmamas: nedeniyle bazi
ogrenciler okul oncesi egitimden ge¢meden ilkokula baslamaktadir. Fran-
sa’da 6 yasinda herkes igin ayn1 miifredatin gegerli oldugu ilkokul egitimi
ile baglayan 16 yasma kadar devam eden on yillik zorunlu egitim stiresi
mevcuttur.

Fransa’da ilkokul egitiminin sonunda okulda veya sosyal hayatlarinda
‘sorunlu” oldugu saptanan 6grenciler, kolej ad1 verilen ortaokul diizeyin-
deki okullarin genel ve mesleki 6gretim boliimlerine alinmaktadir. Ayrica
ogrenciler ortaokul ikinci smifinin bitiminde Meslek Lisesi'ne, Ciraklik
Egitimine Hazirlik Simifi'na ya da Mesleki Siniflar’a yonlendirilebilmekte-
dir. Okullarda 6gretmenler ve rehberlik konseyleri ailelere cocugun yete-
neklerine uygun goriilen 6grenim sekli hakkinda ilk tavsiyeyi vermesinin
ardindan aile kararmnda serbest birakilmaktadir. Ogretim yili sonunda
rehberlik konseyinin goriistinii tekrarlamas: ya da degisikligi tavsiye et-
mesinden sonra Ogrenciler ya kendilerine onerilen 6grenim seklini sec-
mekte ya da bagka bir 6grenim sekli secerek bu alanda sinava girip yeterli-
liklerini kamitlamaya ¢alismaktadirlar.

Fransiz okullarinda bazi 6grencilerin kisa teknik 6gretim ve kisa genel
ogretime yonlendirilmesi, segmeci ve ayrimcal yapiya dayali bu egitim sis-
temin stirdiirilebilirligini saglamaktadir. Bu segme siirecinde 6grencilerin
sosyo-ekonomik diizeyi ve gogmen kokenli olup olmamasimin gesitli etki-
leri oldugu bilinmektedir. Ornegin gocmen kokenli Fatih Karakaya, bir
gazete i¢in yazdig1 haberde irkc1 6gretmenlerle karsilastigini, ortaokuldan
sonra diiz lise yerine meslek lisesine yonlendirilmek istendigini belirterek
egitim sisteminin sorunlarma iligkin bilgi vermektedir (2012).

T.B.M.M. Insan Haklar1 Komisyonu'nun 2009 yili Fransa raporuna go-
re, Fransa’da okul oncesi ve temel egitim kurumlarina giden Tiirkiye ko-
kenli gogmen ¢ocuklarin sayis1 63.864; meslek ve ticaret okullarina giden-
lerin sayis1 2.789; yiiksek Ogrenim kurumlarina gidenlerin sayisi ise
2.031"dir. Dolayisiyla tiniversiteye devam eden 6grenci oran1 %5, zorunlu
egitim siirecinde olanlarin oram ise %77’dir (T.B.M.M., 2010: 4). Elemeye
ve ayrimciliga dayali bir goriiniim sergileyen Fransiz egitim sisteminde
Tiirkiye kokenli go¢gmenlerin {iniversite yerine daha ¢ok meslek okullarina
yonlendirildigi ve 6zellikle Fransizcanin 6grenilmesine iligkin problemle-
rin mevcut oldugu goriilmektedir. Ugiincii kusagin Tiirkgeyi iyi bilmedigi
ve Fransizca ile Tiirkgeyi hem kelime hem gramer diizeyinde karigtirarak
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konustugu ve genel olarak her iki dilde de yiiksek basar1 gosteremedigi
bilinmektedir. Baz1 arastirmacilar tarafindan Fransizcanin yeterli diizeyde
konusulamamasi sorununun Tiirkiye kokenli kisilerde Ispanyol ve Porte-
kiz kokenli gogmenlere oranla yiiksek oldugu ve bu sorunda Tiirkgenin
Latin kokenli bir dil olmamasimin ve Tiirkiye’den gelen ithal gelin ve da-
matlarla Fransizca konusabilen ebeveyn sayisinin artmamasinin etkileri-
nin oldugu belirtilmektedir (Autant-Dorier, 2008: 191). Ancak Tiirkge ile
Fransizcanin farklhi dil ailelerinden gelmesi egitim ile degistirilemeyen
yapisal bir sorun olmaktan ziyade okul 6ncesi egitimde ve okullarda sag-
lanan firsatlarin yeterliligi ve uygulanan egitim politikalarmin uygunlugu
ile baglantilidir.

Fransa’da 1970'1i yillardan itibaren go¢men ¢ocuklarinin Fransiz okul-
larina uyum saglamalarma yonelik olarak ELCO (Enseignement de la
Langue et Culture d’Origine) Antlasmasi imzalanmis ve bu antlasma cer-
cevesinde go¢men kokenli ¢ocuklara anadil egitimi verilmeye baslanmais-
tir. Tiirkiye ile Fransa arasinda 25 Temmuz 1978 yilinda imzalanan ELCO
Antlasmasi ile Turkge ve Turk kiltiirti derslerinin okutulmasi karari alin-
mustir (T.B.M.M., 2010: 4). Tiirkge ve Tuirk kiiltiiri dersleri Fransiz okulla-
rinda ve/veya Tiirk derneklerinde, ilkokul birinci siuf 6grencileri harig
olarak se¢meli ders kapsaminda, okul miifredati disinda okul saatleri icin-
de ve disinda Ogrencilere sunulmaktadir. Bu dersler liselerde ise okul
miifredati gercevesinde se¢meli ders olarak yer almaktadir. Ancak dersle-
rin talebe bagli olarak, genellikle okul saatleri diginda derslik olmayan
yerlerde verilmesi ve smif ge¢mede etkisinin olmamasi caydirici 6zellikler
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu dersliklerin sadece belirli yerlerde bu-
lunmasi baz ailelerin uzaklik nedeniyle ¢ocuklarini derslere gondermele-
rine engel olmaktadir. Velilerin biling diizeyindeki eksiklikler, 6gretmen
ve okul idaresi ile siirekli ve yeterli bir iliskinin kurulamamas: ve derslerin
acgilmasina yonelik ilgisiz bir tutum gelistirilmesi bu soruna iligskin etken-
lerdendir. Ancak Fransiz makamlarinin Tiirkiye’den gorevlendirilen
Tiirkge o0gretmenlerinin vize bagvurularini ge¢ cevaplandirmalari, 6gret-
menlerin es ve ¢ocuklarinin Fransa’ya gelis izinlerinin verilmesi siirecinde
olusan btirokratik engeller, oturma izinlerinin defalarca uzatilmak zorun-
da kalmmasi gibi nedenlerle Fransa’da az sayida Tiirk¢e 6gretmeninin
oldugu ve bu 6gretmenlerin genellikle derslere ge¢ baslamak zorunda
kaldiklart bilinmektedir. Fransa’da Tiirkce ve Tiirk kiiltiir derslerine ilig-
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kin diger bir problem ise belirli bir Tiirkce ders kitabinin olmamasi, ders-
lerin 6gretmenlerin kendi hazirladiklar1 notlardan, Almanya’da basilmis
kitaplardan ve gesitli fotokopi dokiimanlardan faydalamilarak hazirlaniyor
olmasidir.

Fransiz Egitim Bakanligi'nin 1994 tarihli Kararnamesiyle Tiirkge dersi
ELCO kapsaminin disinda liselerde yabanci dil dersi olarak da okutul-
makta dolayisiyla Bakalorya (lise bitirme sinavi) notuna etki ederek 6g-
rencilerin bagar1 diizeyini etkilemektedir (T.B.M.M., 2010: 7). Bu derslerin
ogretmenleri Fransiz Milli Egitim Bakanhigi'min karariyla atanmakta ve
dersler Fransiz Milli Egitim Bakanligi'na bagli Fransiz vatandaghigin sahip
ogretmenler tarafindan verilmektedir. Ancak talebe oranla yetersiz sayida
Tiirkge O6gretmenin liselerde gorev yaptig1 ve yeni kadrolarin acilmadig:
bilinmektedir.

Tiirkiye kokenli gd¢cmenlerin yogun olarak bulundugu ikinci iilke olan
Fransa'nmin egitim sisteminin, OECD’nin PISA arastirmas: sonuglarinda
okuma becerileri ve matematik baghginda ortalamanin biraz iistiinde yer
aldig1; ancak bilim basliginda ortalamanin altinda bir sonugla puanlandig:
goriilmektedir (OECD, 2013). OECD iilkelerinde, okuma becerileri basli-
ginda daha avantajli sosyo-ekonomik diizeye sahip bir 6grencinin ortala-
ma bir sosyo-ekonomik diizeye sahip bir 6grenciyi otuz sekiz puan ya da
yaklasik bir yillik egitime esdeger bir diizeyde geride biraktif1 bilinmek-
tedir. Fransa'nin da iginde yer aldig: iilkelerde ise (digerleri Yeni Zelanda,
Dubainin (BAE) ve Bulgaristan) avantajli ve dezavantajli 6grenciler ara-
sindaki puan fark: elliden fazladir. Arastirma sonuglarinda OECD tilkele-
rinde ortalama olarak matematikte erkeklerin kizlardan daha iyi perfor-
mans gosterdigi, bilimde cinsiyet farkliliklarinin daha kiigiik oldugu fakat
en biiyiik farkin okuma becerilerinde olustugu goriilmekte ve Fransanin
da icinde bulundugu OECD iilkelerinde cinsiyetler arasindaki basar: far-
kinin devam ettigi saptanmaktadir. Bu anlamda gogmen kokenli dezavan-
tajl1 sosyo-ekonomik diizeyden gelen kiz 6grencileri egitim ¢agindaki kisi-
lerin en alttakileri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Okul hayatim
basariyla tamamlamayanlar ise mezuniyet sonrasi gesitli ayrimciliklarla
karsilasabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de gretmen iken 1970'lerde Fran-
sa’ya gog eden, fabrika iscisi olarak otuz yil ¢alisan birinci kusak gogmen
Ali Doyduk’un Fransa’da dogan, akademik egitimini basariyla tamamla-
yan kizi Nurcan Doyduk hukuk fakiiltesinden mezun olmus ancak
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meslegi ile ilgili is gortismelerine ¢agrilmamistir. On yildir is yasaminda
brans dis1 alanlarda galisan Nurcan Doyduk, hukukg¢u olarak ¢calisamama-
sinin nedenlerini sdyle anlatmaktadir:
“Ben su anda gegcici olarak yeminli terciimanim. Ama tabi bu is yetersiz...
Bence sirf benim Tiirk olmam nedeni olabilir. Ama tabi Fransiz bir isim ol-
saydi, bence farkh olurdu, en azindan bir goriismeye cagirilardi ama onu da
yapmiyorlar. Nereye sikayet edeyim? Bu ayrimcihigi nasil ispat edeyim, ¢ok
zor, miimkiin degil. Profiliniz bize uygun diyorlar, bu kadar.” (Avar, 2006)

Nurcan Doyduk’un ablasi Giilcan Doyduk ise avukat olarak g¢alisma
hayatini siirdiirmeyi basarmakla birlikte is yeri tabelasinin defaatle yerin-
den sokiilmesi gibi gesitli saldirilara maruz kalmistir. Fransiz vatandasli-
gma gecerek adim degistiren gocmen kokenlilerin ¢ok sayida oldugunu
ifade eden avukat Giilcan Doyduk, tabeladaki Tiirkge ismi nedeniyle boy-
le bir saldirmin oldugunu ancak Fransiz vatandasi oldugu halde adir
degistirme hakkini kullanmayarak babasindan gelen ismini tasimak iste-
digini belirtmektedir. Yasadig1 irkcilik igeren saldiriyr baroda giindeme
getiren avukat Giilcan Doyduk tabu olarak goriilen bu konunun tartisil-
madigini, meslektaslarindan destek gormedigini ve konunun {izerinin
ortiildiiglinti vurgulamaktadir (Avar, 2006). S6z konusu her iki 6rnekte de
irkgilik ve ayrimalik izleri gortilmektedir. AB ile Almanya Federal Egitim
ve Arastirma Bakanligi'min destegi ile yapilan “Yonetici Gogmen Kadin-
lar” arastirmasina gore her ti¢ go¢men kokenli kadindan biri is ararken ya
da calisirken ayrimciliga maruz kalmakta; gocmen kadinlarin dortte biri
ise seviyesinin altinda bir iste calismaktadir (“Tiirk ismi,” 2012 ve “Ug
gocmen,” 2013). Fransa’da ise kadinlarin %70'inin yar1 zamanl islerde
calistigy ve esit ise esit licret uygulanmadigy goriilmektedir (“Kadin hakla-
r,” 2009). Yapilan cesitli arastirmalarda Tiirk isminin meslek sansin
onemli Ol¢lide azaltti1, bu nedenle isim icermeyen anonim is basvurulari-
nin yayginlastirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir.

Fransa’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin egitim diizeyi incelendiginde
biiyiik bir boliimiiniin (%27 civari) ilkokul mezunu, %22’si civarmn tek-
nik-meslek yiiksek okulu mezunu, %18’inin ise ortaokul mezunu oldugu;
tiniversite ve lisansiistli mezunu sayisinin ise %10'un biraz {istiinde bu-
lundugu goriilmektedir.
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Grafik 1. Almanya ve Fransa'daki Tiirklerin Egitim Statiileri
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Kaynak: (Kaya ve Kentel, 2005: 63)

Almanya ile Fransa karsilastirldiginda grafikte ilk goze garpan sonug
ortaokul mezunlar1 arasindaki farktir (Almanya’da %35 ve Fransa'da
%18). Tiirkiye kokenliler arasinda Almanya’da ilkokul mezunu oram
Fransa’ya gore az olmakla birlikte {iniversite ve lisansiistii egitim alanlarin
orani da daha azdir. Bu sonuglar her iki iilkenin egitim sistemlerinin so-
runlu yapismin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle iginde
yasanilan {ilkenin diline hakim olamamanin egitim basamaklarina olum-
suz etkileri bilinmektedir. Anadilde ytiiksek basarmin ikinci dil 6grenme
stirecindeki olumlu etkisi ise dilbilimciler tarafindan cesitli arastirmalarla
tespit edilmektedir. Tiirkiye kokenli 6zellikle tigiincii kusak gé¢men ¢o-
cuklara Tiirkgenin iyi diizeyde 6gretilmesi, Fransizcanin daha iyi 6grenil-
mesine yardima olacag gibi, egitim diizeyinin yiikselmesine paralel ola-
rak uyum stireci gelisecektir.
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Grafik 2. Almanya ve Fransa'daki Tiirklerin Mesleki Statiileri
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Kaynak: (Kaya ve Kentel, 2005: 63)

Fransa’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin biiyiik boliimii mavi yakalilar-
dan (%38 civar1) olusmakla birlikte ¢ok sayida isadami, doktor, hukukgu,
miihendis gibi meslek sahipleri de bulunmaktadir. Tiirkiye kokenlilerin
cogu gida ve zanaat sektOrlerinde galismakta ancak kendi isletmelerini
kuran girisimci sayisinin artis egiliminde oldugu bilinmektedir. Fransa ile
Almanya karsilastirildiginda Tiirkiye kokenli mavi yakali oranmin Al-
manya’da (%22 civar1) ¢ok daha az oldugu; ancak issizligin Fransa'ya (%8)
gore neredeyse 2 kat fazla oldugu goriilmektedir.

Grafik 3. Almanya ve Fransa'daki Tiirklerin Sosyo-Ekonomik Statii Dagilim
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Grafik 3'teki verilere gore, en tist sinifa mensup Tiirkiye kokenli gog-
menler hem Almanya’da hem Fransa’da ¢ok kiigiik bir yiizdeyi olustur-
maktadir. Orta sinifa mensup olanlarin oram iki tilkede de birbirine ya-
kindir (%30 civar); alt-orta sinifta ise Almanya’da yasayan Tiirkiye koken-
lilerin oram %52, Fransa’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin orani %41’dir.
Tiirkiye kokenli gogmenlerin {iniversite egitimine erisimin artmasi, daha
yiiksek gelirli ve daha yiiksek statiilii islerde calismalar1 toplumla biitiin-
lesme ve uyum siireglerini etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmakta-
dur.

Strazburg’da yayimlanan ve 2005 yil1 Mart sayisinda Alzas bolgesinde
yasayan Tiirkiye kokenli gogmenleri ele alan Les Saisons d’Alsace isimli
dergide Tiirkiye kokenlilerin Fransa’ya uyumu, aile ve is yasamlarina
iliskin degerlendirmeler gibi pek ¢ok nokta incelenmektedir. Ancak dergi-
nin bagyazari Bernard'in (2005) “Biz bu dosya konusuna baslarken birgok
kisi bize, bakin goreceksiniz, Tiirkler size kapilarmi dahi agmayacaklardir,
diye uyarilarda bulundu” (akt. Biiyiikaslan, 2009: 354) diye yazmas: Tiir-
kiye kokenlilere iliskin 6nyargilarin varligini ortaya koymaktadir. Bu 6n-
yargilarla birlikte Avrupa Birligi genelinde ve Fransa’da da yasanan eko-
nomik krizlerin ve gorece yoksullasmanin gocmen kokenlileri gittikce
daha fazla etkiledigi gozlemlenmektedir. Kriz donemlerinde gogmen ko-
kenlilerin (6zellikle de gogmen kokenli kadinlarin) isttihdam sorunu art-
makta, ayrima ve kg1 yaklasimlar ¢cok daha zorlayici olmaktadir. Isve-
renlerin ilk gézden c¢ikardig: ¢alisanlarin gogmen kokenliler olmasi, igsiz-
ligin ve ekonomik durgunlugun kaynagmin gé¢cmenler oldugunun diisii-
niilmesi gogmenlerin gilinah kegisi ilan edilmesine neden olmaktadir. Or-
negin Fransa’da Nisan 2009'da bir belediye bagkani kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle, Fransa’da yabanc isgilerin oturma ve calisma izinlerinin uza-
tilmamasini ve bu kisilerin Fransa’dan ayrilmalarmin saglanmasinu istedi-
gini agiklamigtir (T.B.M.M., 2010: 21). Fransiz yetkilinin boyle bir uygula-
ma ile ekonomik krize bir ¢6ziim olusturulabilecegini ve Fransa’dan gon-
derilmesi gereken kisilerin 6ncelikle Fransiz kiiltiiriine uyum saglayama-
mig ve Fransizcay: iyi konusamayan kisiler olmasi gerektigini belirtmesi
acik bir yabanci diismanligl ve ayrimailik ifadesidir.

Yukarida belirtilen gesitli yapisal sorunlarla birlikte hem Almanya’da
hem Fransa’da egitim basamaklarinda basarili olan, is diinyasinda aktif
olarak yer alan go¢men kokenliler de mevcuttur. Basarili olan bu ikinci ve
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tiglincti kusak gogmenler is diinyasinda ‘yerlilerle’ rekabet edebilen bir
konuma erismektedirler. Bu gogmenlerin daha ytiksek taleplerle is diinya-
sinda yer almalari, orta smifa mensup yerliler i¢in gogmenlerin hem is
diinyasinda hem egitim alaninda rakip durumuna gelmelerine dolayisiyla
gocmenlere yonelik diglama mekanizmalar: gelistirilmesine ve buna mes-
ruiyet saglayacak ideolojilere gerek duyulmasina neden olmaktadir. Ozel-
likle alt smifin ice kapanma egiliminde oldugunun sdylenmesi, yoksulla-
rin ve igsizlerin rekabetci yapirya uyum saglayamadiklar: igin yetersiz ve
suglu ilan edilmeleri tizeri ortiilii bir yabancr diismanliginin tezahiirii ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin, 2011). Oysa egitim sistemlerinin ve is
diinyasinin ayrimci yapisi, 6zellikle son on yilda artan neoliberal politika-
lar ile sosyal giivencelerin zayiflamasi, sosyal devletin torpiilenmesi, orta
smufin gelirinin diismesi, sanayisizlesme siireci ile birlikte is giictine duyu-
lan ihtiyacin azalmasi ve igsizligin artmasi, Roth’a (2007) gore Tiirkiye
kokenli gogmenlerin degil sistemin yapisal sorunlaridir.
“Amag gogmenleri alt katman konumunda kalicilagtirmaktir. Boyle bakil-
diginda her sey bir anlam kazaniyor: Almanca yeterliklerin eksik olmasi ve
entegrasyona gerekli ilginin gosterilmemesi seklindeki ¢igirtkanliklar, etnik
bir cizgiyi de katman yapilandirmasina ekleyen, yalnizca bir ‘doing
classes’in, yani katmanlara ayrilmis sinifli toplumun kesintisiz yeniden tire-
timinin usa uygunlugunu gizlemektedir. (...) Bir grubun skandallastiriima-
s1, mevcut gii¢ dengelerinin korunmasinda sistemin etkisini gizlemektedir.”
(akt. Engin, 2011: 4)

Eski Berlin Eyaleti Maliye Bakan1 ve Alman Merkez Bankas eski Y6ne-
tim Kurulu Uyesi Thilo Sarrazin’in kisa siirede bir milyondan fazla satilan
2010 yilinda yaymlanan Almanya Kendini Yok Ediyor adli kitabiin sosyal
Darwinist fikirler ile igsizleri, devlet yardimi alanlar1 ve gogmenleri uyum-
suz ve tembel bir kitle olarak damgalamasi ve kitabin daha ¢ok orta smifa
mensup iyi egitim almus kisiler tarafindan satin alinmasi dikkat gekicidir.
Kitapta Tiirkiye kokenli gogmenlerin Almanya'ya finansal ve sosyal mali-
yetlerinin ekonomik getirilerinden ¢ok daha fazla oldugu yer almaktadir.
Tiirkiye kokenlilerin is gliciine katiimlarmin yerlilere ve Miisliiman ol-
mayan go¢cmenlere oranla daha diisiik oldugu ve egitim alanindaki basari-
lariin da daha az oldugu belirtilerek, Miisliimanlarin ‘kiiltiirel” ve “kali-
timsal” nedenlerden dolay1 Alman toplumuna uyum saglayamadigi ve
saglayamayacag1 iddia edilmektedir. Kitapta Tiirkiye kokenlilerin devlet
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yardimlarina yerlilere ve Miisliiman olmayanlara oranla daha fazla ihtiyag
duydugu, siddet iceren suglara katihm oranlarinin ise diger gogmen toplu-
luklar ve yerlilerden ¢ok daha fazla oldugu yer almaktadir; ancak somut
veriler bu iddialar1 destekler bir nitelik gostermemektedir. Irkci ve yabanc
diismani bir perspektifle yazilan kitapta Sarrazin, Almanya'da yasayan 15
milyon gd¢men kokenlinin %20 ila 45'inin Miisliiman oldugunu, ancak
gocmenlerin yol actig1 sorunlarin %70-80'inin Miisliiman gogmenlerden
kaynaklandigini ileri stirmektedir.

Sarrazin'in bu kitabma kars: iki Alman gazeteci Pitt von Babenburg ve

Matthias Thieme, Yabancilarin Olmadig1 Almanya adli bir kitap yayimla-
yarak, “Go¢cmenler Almanya'y terk etseydi Almanya nasil bir iilke olur-
du?” sorusundan hareketle cesitli bilimsel arastirma sonuglarini igeren,
istatistiki degerlendirmeler ve uzman goriislerinden olusan bir kitap ha-
zirlamiglardir (“Yabancilarm,” 2012). Kitapta bir kurgu olusturulmus ve
ekonomik kriz sonrasi Almanya’da iktidara gelen asir1 sag bir partinin
Almanya’dan milyonlarca go¢gmeni sinir digi etmesi {izerine Almanyanin
ekonomi, sanat, futbol, aile yasantisi (karma evliliklerin ¢oklugu nedeniy-
le) gibi her alanda ¢okiisti anlatilmaktadir.
Yabancilarim Olmadigr Almanya kitabinda da belirtildigi gibi; Tirkiye ko-
kenli go¢gmenler toplumsal yasamin her alaninda etkin bir varolus goster-
mekte ve her meslek dalinda temsil edilmektedir (“Yabancilarin,” 2012).
Universite mezunu olanlarin orani diisiik olmakla birlikte, bu oran ge¢mis
yillara gore artmaktadir. Yeni kusaklar, anne-babalarindan daha ytiiksek
diizeyde egitim seviyesine sahip olmakta ve bu sayede farkli meslek dalla-
rina yonelebilmektedirler. 1960'larda isci olarak geldikleri iilkelerin sehir-
lerinde bugiin Tiirkiye kokenlilere ait isletmeler, muayenehaneler, avukat-
lik biirolari, restoranlar, Tiirkiye kokenli sporcular ve sanatgilar bulun-
maktadir. Ornegin sinema oyuncusu Sibel Kekilli, yonetmen Fatih Akin
gibi uluslararas: iin elde etmis, gesitli odiiller kazanmis Tiirkiye kokenli
sanatcilar; Emine Sevgi Ozdamar, Akif Piringgi, Feridun Zaimoglu, Dilek
Zaptgioglu gibi edebiyatcilar, Kaya Yanar gibi komedyenler, Muhsin
Omurca gibi tiyatro sanatcilary; onlarca Tiirkiye kokenli parlamenter ve
eyalet bakani ¢ehresi degismekte olan ‘gurbetin” vatan olus siirecinin so-
mut 6rnekleridir.
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1.2. Hollanda

Tiirkiye kokenli go¢gmenlerin yogun olarak bulundugu tiglincii {ilke olan
Hollanda’da 5-16 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar icin egitim zorunlu olmakla
birlikte cocuklarin hemen hemen tamamu ilkogretime 4 yasinda baslamak-
tadir. Okul 6ncesi egitimin zorunlu olmadig: iilkede Hollandaca yetersizli-
gi ve Hollandaca gelisiminin gecikmesiyle miicadele amaglanmakta ve
okul oncesi egitimde ve ilkogretimde, Hollandacanin gelistirilmesine yo6-
nelik programlar uygulanmaktadir. Ancak somut veriler Tiirkiye kokenli
gocmenlerin Hollandaca yeterliliginde sorunlar bulundugunu ortaya
koymaktadir. Birinci sinifa giden 4 yasindaki bir Hollandali cocugun 3.200
kelime bildigi ancak aynu yastaki Tiirkiye kokenli bir cocugun 1.000 kelime
bildigini gosteren bir arastirmaya gore, 12 yasina gelindiginde ‘yerli” ¢o-
cuk 16.000 kelime bilirken, Tiirkiye kokenli cocuk 9.800 kelime bilmekte-
dir. Dildeki yetersizligi takiben genel okul basarisinin yiiksek olmadig:
Tiirkiye kokenli go¢gmen ¢ocuklarmin %67’si diistik-orta meslek liselerinde
veya diislik zekal c¢ocuklarin gittigi 6zel okullarda egitim gormektedir.
Yaklagik 25.000 cocugun bu egitim kurumlarindan mezun olduktan sonra
is bulmakta zorlandig1 ve gesitli sosyal sorunlarla karsilastiklar: bilinmek-
tedir (Sarikamisg, 2013). Hollandacay yeterli diizeyde 6grenemeyen Tiirki-
ye kokenli ¢ocuklar, Tiirkce’de de benzer sikintilar yasamaktadir. Evlerin-
de Tiirkge'yi yeterli diizeyde 6grenemeyen ¢ocuklarin genellikle dil fakiri
ailelerden geldigi, Tiirkce TV kanallarindan 6grendikleri giinliik kelime-
lerle simirlandiklar: ve dil gelisiminde geri kaldiklar1 ortaya ¢tkmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle Hollanda’da dogup biiyiiyen {iclincii kusagin her iki
dile yeteri kadar hakim olamadig1 ve egitim basamaklarinda cesitli sorun-
lar yasadiklar1 goriilmektedir.

Hollanda’da yiiksekokullarda ve tiniversitelerde egitim goren Tiirkiye
kokenli 6grencilerin sayis1 artmakla birlikte Almanya ve Fransa’da oldugu
gibi hentiz diisiik oranlardadir. Hollanda’da ilk6gretim son sinifinda yapi-
lan seviye tespit sinavlarinda Tiirkiye kokenli 6grenciler iyi dereceler alsa-
lar bile Almanya ve Fransa’da oldugu gibi 6gretmenleri tarafindan meslek
okullarina yonlendirilmektedir. Ogretmenlerin bu ényargili tutumlarida
yabancilara yonelik ayrimcilikla birlikte Almanya ve Fransa’da oldugu
gibi Tiirkiye kokenli velilerin okulla olan zayif iletisimlerinin ve diistik
sosyo-ekonomik diizeylerinin cgesitli yansimalar1 mevcuttur. Hollanda’da
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yasayan Tiirkiye kokenliler daha ¢ok alt sosyo-ekonomik diizeyde yer
almakta; dolayisiyla egitim, saglik, isttihdam gibi pek ¢ok alanda cesitli
sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Egitime iliskin sorunlar arasinda
genglerin egitimlerini tamamlamadan okuldan ayrilmalar1 6nemli bir so-
run teskil etmektedir. Hollanda Istatistik Biirosu'nun verilerine gore; 15 ila
27 yas arasindaki Tiirkiye kokenli genclerin %55’i her hangi bir diploma
almadan okulu terk etmekte ve dolayisiyla issizlik oranlar1 artmaktadir.
15-27 yas arasindaki genglerin %141 ise issizdir ve bu oran Hollandallar-
dan (%7) 2 kat daha fazladir. Bu genglerin %10"u ise suga karismakta ve
polis ve yarg: ile kars: karsiya kalmaktadir (Sartkamais, 2013). Bu genglerin
toplumla biitiinlesememeleri ve illegal olusumlara yonelmeleri {izerinde
stiphesiz pek cok faktor etkili olmaktadir; ancak yabanci diismanligy, irkci-
lik ve ayrimalik algilarinin uyum siirecini engelledigi cesitli arastirmalarla
ortaya ctkmaktadir.

Gogmen kokenlilere iligkin yapilan bir arastirmada, Hollandanin egi-
tim kurumlarinda ayrimalik ile ilgili en olumsuz algiya sadece Tiirk va-
tandasi olanlarmn, en olumlu algiya ise Hollanda vatandashgma gegmis
olanlarin sahip oldugu goriilmektedir (Ural, 2012: 262). Ayrica, Tiirkiye
kokenli gogmenlerin en ¢ok dinsel inanca dayali ayrimciliga maruz kaldi-
g1, temel ve orta 6grenimini Tiirkiye’de tamamlamis olan Tiirkiye kokenli
gocmenlerin, Tiirkiye’de yiiksek 6grenimini yapan ve Hollanda'da egitim
almis olan diger gruplara gore daha olumsuz ayrimalik algisma sahip
oldugu s6z konusu aragtirmada vurgulanmaktadir.

Hollanda'nin egitim olanaklar1 agisindan Almanya’dan daha fazla fir-
sat esitligi sunduguna iligskin ¢aligmalar bulunmakla birlikte anadilin 6gre-
tilmesine iliskin engelleyici politikalarin olusturulmas: ve 2004 yilinda
Hollanda ilkokullarindan Tiirk¢e derslerinin kaldirilmasi Alman ve Fran-
s1z egitim sistemlerine gore daha esitlik¢i yapiya sahip olan Hollanda egi-
tim sisteminin elestirilmesine neden olmaktadir. Anadil egitimlerinin okul
miifredatlarindan ¢ikarilarak belediyelerde diizensiz bigimde verilmesi
derslere katilmi azaltmakta, Hollandacanin esas oldugu asimilasyonist
politikalarin varliginin bir 6rnegi olarak goriilmektedir.

Bocker (2004) ise Almanya ve Hollandanin gogmenlere yonelik enteg-
rasyon politikalarini kargilagtirmali olarak inceledigi arastirmasinda, Hol-
landa’nin go¢gmen niifusun 1980’lerden itibaren kalict oldugunu anlayan
ve buna yonelik politikalar gelistiren ilk tilke oldugunu, Almanyanin ise
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aynt donemde issiz gogmenleri koken tilkelerine geri dondiirmek tizere
calismalar yaptigini ve Almanya’da gogmenlerin entegrasyonuna iliskin
calismalarin 1990’larda glindeme geldigini belirtmektedir (akt. Sahin,
2010: 45). Hollanda'nin yabancilara yonelik olumlu politikalar1 kapsamin-
da 1980 yilinda yabancilarin kalic1 varligini kabul etmesi ve 1983 yilinda
Azinliklar Notasi ile Hollanda’da yasayan tiim azinlik gruplarmin esit ve
tam gelisme imkanlarindan faydalanarak 6zgtirlesmeleri (emancipation) ve
dezavantajlarin bertaraf edilmesinin (combating disadvantage) amaclanma-
sinin resmi olarak agiklanmasi yer almaktadir (Canatan, 2007). Toplumsal
ve siyasal yasama katilmin vurgulandigi, azinlhiklarin ve gogmenlerin
egitim ve is olanaklarma erisiminin gelistirilmesini igeren bir siire¢ olarak
goriilen seksenli yillarin uyum politikalar;, doksanli yillarda ¢ok-
kiiltiirciiliikk ve entegrasyon kavramlar 1si§inda sosyo-kiiltiirel bir igerik
kazanmugtir. Farklhiliklarin, biitiintin bir parcasi olarak kabul gordigii,
ayrimciliga dayanmayan bir anlayisin temel politika olarak benimsendigi
bu siire¢ 1990’larin sonundan ve 2000'li yillardan itibaren gogiin sinirlan-
dirilmasi, segici gog ilkesinin ve daha sert uyum politikalarmin uygulan-
masi (azinlik orgiitlerine verilen mali destegin, Tiirk¢e derslerinin ve cifte
vatandaghgin kaldirilmasi, uyum ve dil testleri gibi...) ile tartismali bir
nitelik kazanmaktadir. Bu dénemde gogmen kokenlilerin sosyal ve kiiltii-
rel uyumlarinin asimilasyonist bir perspektifle ele alindigina dair olusan
stiphelerin gesitli maddi temelleri olusmustur.

Uyum politikalarmna iliskin tartismalar 2000 yilinda Paul Scheffer tara-
findan Hollanda'nin biiyiik gazetelerinden biri olan NRC Handelsblad’de
yaymlanan Cokkiiltiirlti Dram (Multiculturele Drama) makalesiyle artmigtir
(Selm, 2005)!. Paul Scheffer, Hollanda hiiktimetlerinin uyum politikalarini
elestirerek, Hollanda’da kiiltiirel farkliliklar arttiran gok-kiiltiircii politi-
kalar izlendigini; bu politikalara devam edildigi takdirde Hollandanin
cok-kiiltiirlii bir drama neden olacagini 6ne siirmiistir.

Bu makalenin olusturdugu kamuoyu desteginin ve 11 Eyliil saldirilari-
nin yarattig siyasi atmosferin ardindan Jan Peter Balkanende, 1 Ekim 2001
yilinda Hristiyan Demokrat Partinin bagkanligina gelmis ve gogmenlere
ve azinlklara kars1 daha sert bir sdylem gelistirmistir. Balkanende “Hol-

1 Paul Scheffer Isci Partili bir profesor ve siyasetci olmasina ragmen muhafazakar ve milliyetci
bir ideoloji tastyan makalesinden sonra yabanci diismanu olarak amlmaya baglanmustr.
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landa’nin ¢ok-kiiltiirlii bir toplum olmadigmi” ifade etmis ve ardindan
“Bizim ortak deger ve normlarimiz var. Herkes bu deger ve normlara uy-
malidir” diyerek ayrimci ve yabanci diisman bir goriisiin altini gizmistir.
Daha sonra 1. ve 2. Balkanende hiik(imetleri doneminde deger ve normlar
meselesi sikga tartisilmis; Hristiyan Demokratlar kiiltiirel uyumu amagla-
yan asimilasyonist uyum modeline vurgu yapmaya baslamislardir
(Canatan, 2011: 12). Siyasi konjonktiiriin etkisiyle 11 Eyliil'tin ardindan
gocmenlere ve Islam’a iligkin yeni korkularin iiretilmesi, gociin giivenlik
ekseninden degerlendirilmesi, ekonomik krizlerle is piyasasinin daralmasi
gibi etkenler bir araya gelerek go¢menlere yonelik sert politikalarin olus-
turulmasma zemin hazirlanmistir. Hollanda’da Pim Fortuyn adli asir
sagai politikaci, 200071 yillarin baginda gégmen ve Islam karsiti politikalart
ile popiilerlesmeye baslamis; ancak 6 Mayis 2002 tarihinde Hollandal1 bir
gevre ve hayvan haklar1 eylemcisi tarafindan oldiiriilmiistiir. Pim
Fortuyn’un oldiiriilmesinin ardindan 15 Mayis 2002 secimlerinden 4 ay
once Pim Fortuyn tarafindan kurulmus go¢men karsit1 asir1 sag parti Lijst
Pim Fortuyn (LPF) biiyiik bir basar1 kazanarak oylarm %17,9unu elde
etmis ve hiiktimet ortag1 olmustur (Selm, 2005). Bu siyasi cinayetin ardin-
dan, 2 Kasim 2004’te sinema yonetmeni Theo Van Gogh'un Islam adina
oldiiriilmesi Hollanda’da ikinci biiyiik bir sarsintiya neden olmustur.

Theo Van Gogh, kisa metrajli Islam karsit1 bir film cekmis ve filmin
Hollanda televizyonlarinda yaymlanmasmndan sonra Hollanda dogumlu
Fash bir geng, yonetmeni Amsterdam’da bigaklayarak oldiirmiistiir. Bu
cinayet kamuoyunda Islam ve yabanci karsiti goriislerin yiikselmesine
neden olmus; sadece katil Muhammed Bouyeri degil tiim Miisliimanlar
suglanarak hedef gosterilmistir. Olusan yabanci diismani dalga ile yaban-
alara ve yabancilara ait pek ¢cok mekana saldirilar diizenlenmistir.

Gogmen kokenlilerin mekansal bir yogunlasma icinde olmalari nede-
niyle paralel toplum olusturduklar: iddiasi, yabanci diismanhigimn bir
bagka tezahiirii olup siyasi atmosferin, cinayetlerin ve saldirilarin arttirdi-
g1 toplumsal gerilimin etkili oldugu bir tartisma alani olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Hollanda’da go¢gmen kokenliler daha ¢ok {iilkenin bat1 kesi-
minde bulunan Randstad boélgesindeki dort eyalette (Kuzey Hollanda,
Flevoland, Utrecht ve Giiney Hollanda) yasamaktadir. Hollanda Istatistik
Kurumu tarafindan hazirlanan Yillik Entegrasyon Raporu 2008'de (CBS),
Bat1 kokenli olmayan go¢menlerin biiyiik bir kisminin konut, is ve egitim
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alaninda yogunlasma icinde oldugu ve 6zellikle bu yogunlasma stirecinin
dort biiyiik sehirde olustugu yer almaktadir. Rapora gore, sosyal yasamda
yabancilarla Hollandalilar arasindaki karsillasma ve bulusma sanslari
azalmaktadir (akt. Canatan, 2011: 19). Hollanda'nin resmi makamlarimnin
yapti§1 bu aciklamayla azinlik gruplarin segregasyon siireci iginde oldugu
vurgulanmaktadir. Tiirkiye kokenli gogmenler de genellikle bu eyaletlerde
ozellikle Rotterdam ve Den Haag sehirlerinde Surinamlilardan sonra,
Utrecht'te ise Fashilardan sonra ikinci biiyiik go¢gmen kokenli grubu olus-
turmaktadir.

Sosyal Kiiltiirel Plan Biirosu tarafindan yayinlanan Sosyal Kiiltiirel Ra-
por 2004’e gore; 1994-2000 yillar1 arasinda azinliklar daha fazla Hollandali-
larla iligki igine girmis olmakla birlikte, 6zellikle Tiirkiye kokenlilerin ve
Fashlarin daha ¢ok kendi gruplarindan kisilerle iliski iginde oldugu belir-
tilmektedir. Birinci kusagmn biiyiik béliimiinde bu sonuglar gecerli olmakla
birlikte, bu sonug ikinci kusagin sadece bir kismi icin gegerlidir. Raporda
ozellikle biiyiik sehirlerde diger gruplardan yalitilmis yasamin daha yo-
gun oldugu ve Tiirkiye kokenlilerin Faslilarla birlikte Hollanda'ya en az
uyum saglamus, en alt diizeyde evlilik iliskisi gelistirmis grup oldugu vur-
gulanmaktadir. Sosyal Kiiltiirel Plan Biirosu'nun Dagevos ve Gijsbert tara-
findan hazirlanan 2008 yili raporunda ise aidiyet iliskilerine iliskin bagli-
lasma (cohesie) kavrami ele almarak, gogmenlerin yerlesik toplumla olan
sosyal iligkileri incelenmektedir. Go¢gmenlerin iligkilerinin dort baghkta
incelendigi 2006 yil1 saha arastirmasina gore, Tiirkiye kokenlilerde en ¢ok
rastlanulan iligki tipi “Hollandalilarla az, Tiirkiye kokenlilerle ¢ok iligki”
bi¢cimindedir. Tiirkiye kokenlilerin %44'ti bu tip iliski iginde iken, “hem
Hollandalilarla hem Tiirkiye kokenlilerle ¢ok iliski” tipinde %27’lik bir
sonuca ulasilmaktadir. Uclincii sirayl olusturan Tiirkiye kokenlilerin
%19'unun, hem “Hollandalilarla az iliski” hem de “kendi grubuyla az
iligki” kurduklar belirtilmektedir. %10’luk bir kesim ise “Hollandalilarla
cok iligki” kurdugunu, “kendi grubuyla ise az iliski” kurdugunu vurgu-
lamaktadir. Bu arastirmada Tiirkiye kokenli goc¢menlerin, Faslilar,
Surinamlilar ve Antillilere oranla Hollandalilarla en az iliski kuran grup
oldugu yer almaktadir. Ancak birinci kusak go¢cmenlere gore ikinci ve
tiglincti kusak gogmenlerin Hollandalilarla kurduklar: iligkiler artmakta-
dir. Tiirkiye kokenli ikinci kusak go¢menler, Hollanda’da yasayan diger
gocmen kokenli Surinamlilar ve Antiller kadar Hollandalilarla gesitli tipte
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iligkiler kurabilmektedir. Cinsiyet degiskeninin ise kusak farkimna kiyasla
etnik iliskilerde (6zellikle Hollandalilarla iliskilerde) fazla etkili olmadig:
belirtilmektedir (akt. Canatan, 2011: 24). Uciincii kusak gocmenlerin artan
iliskiler kurmakta oldugu, ice kapanma egilimlerinin azalmakta oldugu,
dolayisiyla yiikselen bir grafigin olustugu goz oniine alindiginda ulasilan
asama umut vericidir. Ozellikle Tiirkiye kokenli tigiincti kusak ile Avru-
pa’yla gittikce biitiinlesen daha egitimli bireyler yetismektedir.

Sosyal iliski eksikliginin giderilmesi onyargilarin eritilmesinde etkili
olup diismanca iliskileri azaltan bir boyut olusturmaktadir. Etnik adacik-
larda yasayan, Hollandacay1 yeterli diizeyde konusamayan ve {ilkeye ilis-
kin gesitli bilgi eksikliklerine sahip olan gé¢men kokenlilerin varligi uyu-
mu gliclestirici olarak nitelendirilmekle birlikte asir1 milliyetci ve go¢men
karsithgr temelinde kurulan partiler Hollanda’da toplumsal gerilimi artti-
ran ve entegrasyonu engelleyen dnemli bir yap1 olusturmaktadir. Ornegin
irkg1 parlamenter Geert Wilders 2004 yili eyliil aymnda iiyesi oldugu
VVD’den (Volks Partij van Vrijheid en Democratie, Halkin Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi) ayrilarak kendi adini tasiyan Groep Wilders't (Wilders
Grubu) kurmustur. Wilders Grubu'nun parlamentodaki tek tiyesi Geert
Wilders olmakla birlikte Geert Wilders'm yabanci diisman ve 1rkg1 sdyle-
mi ile asir1 saga gruplar tizerinde oldukga etkili oldugu bilinmektedir.
Ayrima soyleme iligkin bir diger 6rnek ise Van Gogh'un 2004 yilinda gek-
tigi “Cool” isimli filmde yer alan ve 27 May1s 2003 ile 22 Subat 2007 yillar
arasinda basbakan yardimcisi olarak gorev yapan Gerrit Zalm'm, Van
Gogh cinayetinin ardindan slam’a savas actigini ilan etmesidir (Aydemir,
2013).

Cinayet aksami Amsterdam’in Dam meydaninda bir miting diizen-
lenmis ve Yabancilar ve Entegrasyon Bakani Rita Verdonk sert bir konus-
ma yapmis, Liberal Parti Grup Baskani Van Artsen ise Hollanda’da tero-
riin Islami bir nitelik tagidigim ve cinayetlerin Mayis 1940'ta Almanlarin
saldirilarini hatirlattigini sdylemistir. Medyada Hollanda’daki Islam okul-
larmnin, camilerin kapatilmasini ve imamlarmn ugaklara bindirilip tilkeleri-
ne geri gonderilmesini 6nerenler olmus, Hollanda 6zel televizyon kanalla-
rindan RTL ise bir anket yaparak halkin %93’tintin Hollanda'da yeni saldi-
rilar bekledigini ve arastirmaya katilanlarin %47’sinin van Gogh cinaye-
tinden sonra Miisliimanlara karg: siiphe i¢inde olduklarini, %46’s1 ise go-
rislerinde degisiklik olmadigim ortaya koymaktadir (Yagci, 2004). Anket
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sonuglar1 Miisliimanlara yonelik olumsuz yargilarin toplumu ikiye boldii-
giinii gosterirken bu sonuglar tizerinde medyanin etkisini ve politikacila-
rin yonlendirmelerini icermemektedir.

Pim Fortuyn cinayetinin katili Hollanda asilli olmasimna ragmen Van
Gogh'un Miisliiman bir gogmen tarafindan oldiirtilmesi Hollanda'da ya-
bancilarin ve 6zellikle Miisliiman yabancilarin tehlikeli oldugunu savu-
nanlarin seslerinin yiikselmesine neden olmustur. Van Gogh cinayeti
medyada Hollandanin 11 Eyliil'ii olarak degerlendirilmis; katil Muham-
med Bouyeri'nin Islami kimligi ile namaz, ramazan ayi, cami gibi kavram-
lar ter6rizm ifadesi ile birlikte anilmistir (Aydemir, 2013). Muhammed
Bouyeri’den bahsedilirken genellikle sadece ilk admin kullanilarak Miis-
ltiimanlarin peygamberinin isminin cinayet haberlerinde tekrarlanmasi bir
tiir propaganda teknigi olarak kullanulmaktadir.

Bu olumsuz gelismelerle birlikte Hollanda'nin insani degerlerin yasa-
tildigy, 16. ve 17. yiizyildan bu yana miiltecilere, gogmenlere kapisini agan
cok-kiilttirlii bir cennet olarak bilinen ge¢misine referansla pek ¢ok alanda
yabanci diismani saldirilar kinanmakta ve Hollandanin ¢ok kiiltiirlii kim-
liginin korunacag1 vurgulanmaktadir. Nisan 2013'te tahttan ayrilan Hol-
landa kralicesi Beatrix de Amsterdam’da Fas genglik merkezini ziyaret
etmis ve Hollanda'da herkesin esit oldugunu soyleyerek toplumsal barigin
korunmasi yoniinde mesajlar vermistir. Hollanda bagbakani Jan Peter
Balkenende ise Uden’de yakilan Islam Okulu'nu ziyaret ederek velilerle
gorlismiis ve Ramazan Bayrami sabahi Eindhoven Sultan Ahmet Camii'ni
ziyaret etmistir (Aydemir, 2013). Bagbakan Eindhoven’daki camide Miis-
liimanlarin bayramini kutlayarak gerilim ytiiklii kutuplasmayr yumusat-
maya ¢alismistir.

Hollanda’daki 1rk¢1 atmosferin temsilcisi olan asir1 sagcr Geert
Wilders'in lideri oldugu Ozgiirliik Partisi (PVV) 2010’daki secimde biiyiik
bir basar1 elde ederek 24 milletvekili ile parlamentoya girmis ancak 12
Eyliil 2012’deki son segimlerde oy orani yaklasik yar1 yariya azalarak mec-
listeki sandalye sayis1 24’ten 15’e gerilemistir. Erken genel segimlerde ikti-
dardaki Liberal Parti (VVD) birinci olmus ve son ii¢ donemde gerileme
icinde olan Hristiyan Demokratlar Birligi'nin (CDA) sandalye sayis1 21'den
13'e diismiustiir (“Hollanda’da,” 2012). Asir1 sagin yenilgisi 2000'1i yillarmn
basinda oldugundan farklh olarak, yabancilara yonelik tehdit edici politi-
kalara egilimin azalmas olarak da degerlendirilebilir.
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Sonug

AB goc¢ politikasinin Amsterdam Antlasmasi’'ndan bu yana tartisilmasina
ragmen uygulamada ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, sorunlar ve 2011 yilin-
da Kuzey Afrika’dan AB’ye yonelen go¢ akininin ardindan olusan kriz
sonrasi, 5 Mayis 2011 tarihinde Birlik tarafindan gog tizerine yeni bir rapor
olusturulmustur (Communication, 2011). Bu raporda go¢ akinlarina ma-
ruz kalan AB iilkelerinin yalniz birakilmamasi, meselenin ulusal bir sorun
olarak goriilmeden, AB diizeyinde iiye devletlerin isbirligiyle ¢oziilmesi
gerektigi belirtilerek, ortak goc ve siginma politikas1 olusturulmasinda
tgiincii tlkelerle isbirliginin, dig sinirlarin giivenliginin arttirilmasinin ve
yasa dis1 gogli azaltmanin Onemi tekrarlanmakta; Schengen Antlasma-
si’'min korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi'nde
belirtildigi gibi, AB'nin yaslanmakta olan niifusu nedeniyle 6zellikle bazi
sektorlerde insan giiciine ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek, hedeflenen 6zel-
liklere sahip tiglincti iilke vatandaslariin gesitli tesviklerle AB topraklari-
na yonlendirilmesi gerektigi bildirilmektedir.

AB'nin demografik problemleri gercevesinde niifusa iliskin projeksi-
yonlarm Birlik’in gogmenlere ihtiyacinin kisa ve orta vadede son bulma-
yacagmi gostermesi, 0zellikle ekonomi odakli bakis acisiyla gogmenlerin
entegrasyonunun ve istihdamimn saglanmasi kapsaminda entegrasyona
yonelik biitiinciil yaklasimlarin uygulanmasi; gd¢cmenlerin egitimi, yasa-
diklari tilkenin dilini iyi derecede 6grenmelerinin, saglik ve sosyal hizmet-
lere erisimlerinin saglanmasi gibi noktalar {izerinde durulmaktadir. Ancak
goc politikalarmin giivenlik ekseninden degerlendirilmesi ve 6zellikle son
yillarda artan Islamofobi nedeniyle Miisliiman iilkelerden gelen gdgmen-
lere yonelik olumsuz tutumlar, aile birlesimlerinin saglanmasinda AB
iilkelerinin dil ve uyum testi gibi gesitli sinirlamalar getirmesi, 6tekilestiri-
ci ve dislayict mekanizmalarin olusmasi, “ozgiirliik, giivenlik ve adalet”
alanina iligkin yasal gergevenin defalarca olusturulmasina ragmen uygu-
lamada goriilen yetersizlikler, siyasal alanda gogmenlerin yeterince temsil
edilmemesi, gogmenlere yonelik olumsuz sdylemlerin milliyet¢i ve muha-
fazakar ulusal politikalarin manevra alani iginde kullanilmasi, 6zellikle
yoksul ve alt stnifa mensup go¢menlerin tigiincii kusak ¢ocuklarmin gesitli
siddet olaylar1 ile giindeme gelmesi, ¢ogunluk toplumu agisindan enteg-
rasyonun Oniindeki baslica engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye dogumlu ve gog ettikleri tilkenin dilini bilmeyen, yalmizca bir
stire calisip para biriktirmeyi hedefleyen birinci kusak gogmenlerin aksine
meslek ve tiniversite egitimlerini dogduklar {iilkenin dilinde stirdiiren
ikinci ve tglincii kusak Tiirkiye kokenli gogmenler 6zellikle yasadiklar
iilkenin dilini yeterli diizeyde 6grenememe, diisiik okul basarisi ve tini-
versiteye gitme oranlar1 agisindan gesitli sorunlar yasamakta; dolayisiyla
toplumsal hayata entegre olma, entegrasyonu kolaylastiran yiiksek sosyo-
ekonomik diizeye erisimde yetersizlik, ice kapali etnik adaciklarda ¢ogun-
luk toplumundan izole yasamlar siirdiirme egilimi gosterme agisindan
problematik bir alan olusturmaktadir. Cogunluk toplumuna daha kolay
uyum saglamas1 beklenen ikinci-ti¢lincii kusak gogmenler, belli oranda
entegre olmakla birlikte, uyum imkanlarim heniiz yeterince degerlendi-
rememis bir portre ¢izmektedir. Islam'in 6zellikle “tutunamayan” gdgmen
kokenliler igin yasamin en temel referans noktasi haline gelmesi, din ize-
rinden Otekilestirme yoluyla cogunluk toplumuna mesafeli bir tutum ge-
listirme, siddetin mevcut sorunlarin ¢oziimiinde aragsallastirilmasi, diya-
log kiiltiirtiniin igsellestirilememesi gibi nedenler, gogmenler agisindan
entegrasyonun oniindeki baglica engeller olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Hem goc¢menler, hem de Avrupa toplumu igin giintimiizdeki sorunlari
“cifte vatandashk”, “dil smavi” gibi tekil konular {izerinden tartismak
yeterli degildir. Kapsayic1 bir entegrasyon siireci, sorunlarin ve ¢oztimle-
rin kargilikhi ve karmagik oldugu kabul edilerek siirdiiriilebilir.
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Uyum Saglamislarin ikilemi:
Hollanda’daki Ikinci Kusak Tiirkiye Kokenli
Gocmenlerin Beklentileri

*

The Dilemma of Integrated: Expectations of Second Generation Immi-
grants from Turkey in the Netherlands

Sezen Ceceli Kose

Oz

Bu ¢aligma, Hollanda'daki Tiirkiye kikenli birinci ve ikinci kusak gocmenlere odaklanarak; ekonomik esitsiz-
liklerin, cokkiiltiirlii toplumlardaki azmmlik gruplarinmn aidiyet hislerini nasil etkiledigini incelemektedir. Bu
arastirma, Tiirkiye kokenli gocmenlerin Hollanda toplumuna aidiyetlerinin farkl faktorlerden farkli sekiller-
de etkilendigi sonucuna ulagnustir. Birinci kugsak Tiirkiye kokenli gocmenler kiiltiirel ayrimcilik, tekilestir-
me ve ekonomik yoksunluk konularmdaki rahatsizliklarm ifade etmislerdir. Tkinci kusak Tiirkiye kokenli
gocmenler ise Hollanda toplumunda daha prestijli islere sahip olma konusundaki kisitlamalardan dolay:
gorece yoksunluk hissi yasamaktadirlar. Birinci kusagin sorunlarim kiiltiirel ayrimcilik ve yoksunluk dzet-
lerken; ikinci kusagin sorunlarini gorece yoksunluk yaklasimu ifade etmektedir. Arastirma bulgulart Hollan-
da’daki Tiirkiye kokenli 37 gocmenle Amsterdam, Rotterdam ve Maastricht sehirlerinde Ocak-Nisan 2011
tarihleri arast yapilan derinlemesine goriismelere dayanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Hollanda, Tiirkiye kokenli gécmenler, grup kimligi, magduriyet, ekonomik ayrimcilik.

Abstract

This article examines the role of economic inequalities in the minority groups’ belonging practices in the
multicultural societies. This investigation is conducted in the context of the Netherlands with specific focus
on the first and second-generation immigrants from Turkey. This study found out that different factors affect
Turkish immigrants” belonging practices differently. While the first generation immigrants complain about
cultural discrimination, marginalization and economic deprivation, second generation immigrants complain
mote about relative deprivation and discrimination in terms of their opportunities to access more prestigious
positions in Dutch society and more elite professions. While grievance theory presents a better tool to under-
stand the plight of second generation, explanations related to cultural discrimination and deprivation are
more useful for understanding the concerns of the first generation Turkish immigrants. The analysis is
based on in-depth interviews in cities of Amsterdam, Maastricht and Rotterdam with 37 immigrants from
Turkey in between January to April 2011.

Keywords: The Netherlands, immigrants from Turkey, group identity, grievances, economic discrimination.
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Uyum Saglanuglarin Tkilemi: Hollanda’daki Ikinci Kusak Tiirkiye Kokenli Gogmenlerin Beklentileri

Giris

Bat1 Avrupa tilkelerinin ¢cogunda, son yillarda gog, gocmenlik ve enteg-
rasyon konular1 toplumsal ve politik tartismalarin merkezi sorunsali hali-
ne gelmektedir. Bu ¢alisma, yasanmakta olan hassas siireci, bu siirecin
muhatab1 olan Hollanda’daki Tiirkiye kokenli go¢menlerin deneyimleri
tizerinden ortaya koymaya calisacaktir. Hem Hollanda hem de Tiirkiye
kokenli go¢cmenler Bati Avrupa demokrasilerinin test alanlarindan biri
olan go¢menlerin sistem icindeki varoluslarini anlamada anahtar roliine
sahiptir. Clinkii Hollanda gerek farkli donemlerde farkli isimlerle adlan-
dirdig1 gogmenlere yonelik paradigma degisimleriyle gerekse go¢cmenlere
yonelik politikalarmin akademik literatiirdeki egilimin aksi yonde seyir
izlemesiyle bir laboratuvar ozelligi tasimaktadir.! Tiirkiye kokenli goc-
menler ise Hollanda’daki en biiylik gocmen grubu olusturmaktadir ve
Batili olmayanlar? seklindeki “teki” kategorisinde ele alinmaktadir. Bu
baglamda Hollanda’daki gogmenlere yonelik entegrasyon politikas1 gibi
politik paradigmalar muhatabidirlar.

Bu calisma Hollanda toplumundaki gogmen topluluklarin siyasi sistem
ve hakim toplumla olan iligkisini is piyasasindaki yoksunluklar ve ayrim-
aliklar {izerinden inceleyecektir. Nitekim gocmenlerin artan beklentileri
ile karsilastiklar1 ayrimci sdylem ve uygulamalar, gogmen kokenlilerin
Hollanda’ya aidiyetini etkileyen bir unsurdur. Arastirma farkli kusaklar-
dan gocmenlerin degisen deneyimlerini temel alarak birinci kusak Tiirkiye
kokenli gogmenlere gore Hollanda toplumuna gorece daha fazla uyum
saglamis olan ikinci kusak Tiirkiye kokenlilerin yasamis oldugu aidiyet

! Hollanda'nin go¢menlere yonelik politikasinda, literatiirdeki gibi asimilasyon, entegrasyon
ve gokkiiltiirliilitk yaklagimlart birbirini izlememistir. Once gokkiiltiirciilitk politikasi, ardin-
dan entegrasyon politikasi ve son olarak asimilasyona yakin bir politika benimsenmistir.
Gogmenler, bu farkl politikalarn kavramsallagtirmasinda farkl kategorilerde yer almislar-
dir. Gogmenler, 1970'lerdeki gegici diizenlemelerde misafir isgiler olarak ele alinmustir.
1980’lerde Cokkiiltiirciiliik Politikasinda “azinliklar”, 1990'larda Entegrasyon Politikasinda
“yabancilar”, 2000’'lerde Sivik (Yurttashkla ilgili) Entegrasyon Politikasinda “go¢menler”
kategorisinde degerlendirilmiglerdir.

2 Hollanda’da “Batili olmayan go¢men” ya da “yabancilar” ayrimi kullanilmaktadir. Batih
go¢menler Avrupa (Tiirkiye haric), Kuzey Amerika, Okyanusya, Endonezya ve Japonya’dan
gelenleri kapsarken; Batili olmayan gogmenler Tiirkiye, Afrika, Latin Amerika ve Asya’nin
geri kalanindan gelenleri kapsamaktadir (Ersanilli, 2007: 2).
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ikilemini irdeleyecektir.? Birinci kusak gogmenlerin yasadig: sikinti kiiltii-
rel uyum iken, ikinci kusak gogmenlerin deneyimledigi en 6nemli zorluk
gii¢ ve iktisadi kaynaklarm esitsiz dagitilmasindan dolay1 yasanan mag-
duriyettir. Kusaklarin onceliklerindeki ve beklentilerindeki farkliliklarin,
yasadiklar1 topluma aidiyet hissini gelistirebilmede 6nemli rol oynadig:
sOylenebilir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye kokenli gogmenler arasinda
farkh kusaklarin Hollanda toplumundan beklentilerinin ve bu beklentile-
rin karsilanmasi konusunda yasanan sikintilarin entegrasyonu ve aidiyeti
ne sekilde etkiledigini karsilastirmali olarak incelemektir. Nitekim ilk ku-
sagm entegrasyon konusunda oncelikli kaygis: kiiltiirel dislanma ve eko-
nomik sikintilardir. Uyum konusunda gorece daha fazla mesafe almis olan
ikinci kusagin temel sorunu ise artan beklentilerinin yerel toplum ve diger
gruplarla karsilastirldiginda gorece daha az karsilanmasindan kaynakla-
nan magduriyettir. Kusaklar arasi1 bu farkliik uyum pratiklerini de farklh
sekilde etkilemektedir.

Birinci kusak gogmenlerin 6ncelikli sorunu dislanma ve hosgoriistizlitk
iken, ikinci kusagin 6n plana gikan sorunu esitsizlik ve magduriyet hissi-
dir. Birinci kusagin beklentisi temel iktisadi beklentilerin karsilanmasi,
ayrimcihga ugramama ve haysiyetinin korunmasidir. Tkinci kusagmn bek-
lentisi ise egitime erisimle dogru orantih olarak artan potansiyellerinin
karsilanmamasidir. Bu durum kusaklar arasi farkliliga isaret etmektedir.
Bu sebeple, tiim kusaklarin ihtiyac ve beklentilerini karsilamaya yonelik

8 Literatiirde Hollanda’ya 1975 yilindan 6nce go¢ edenlerle onlarin Hollanda disinda dogan
¢ocuklart birinci kusak olarak ele alinmaktadir (Ersanilli ve Koopmans, 2009: 774-775). Bu
gruba 1975'ten sonra evlilik yolu ya da bagka bir yolla ilk defa Hollanda'ya gelmis olanlar da
dahil edilmektedir. Go¢gmen anne babanin Hollanda’da dogan ¢ocuklariyla bazi yazarlarca 6
bazi yazarlarca 7 yasindan 6nce Hollanda’ya gelip egitimlerine burada baslayan ¢ocuklar:
ise ikinci kusak olarak ele alinmaktadir (Crul ve Doomenik, 2003: 1045-1046; Crul ve
Vermeulen, 2003: 971; Vedder, 2005: 402). R. G. Rumbaut'un tanimlamasindaki gibi bagka bir
iilkede dogmus ve sonradan yeni bir iilkeye go¢ etmis kisilerin yanlarmnda getirdikleri 12
yasindan kiiglik ¢ocuklar1 1,5 kusak olarak tanimlamaktadir (Sahin, 2010: 29). Ancak bu
calismada 12 yas kriteri yerine {iniversiteden 6nce Hollanda’ya gelip ilkokul, ortaokul ya da
liseyi Hollanda’da okumuslar1 1,5 kusak olarak ele alinmistir. Ote yandan aragtirmada, bu
kategoride ele alinan gd¢menlerin kendilerini ikinci kusak olarak gordiikleri ve bu kusagin
alg1 ve diisiincelerinin birinci kusaga benzemedigi, ikinci kusakla neredeyse birebir ortiistii-
gl gozlemlenmistir. Bu sebeple bu kusak grubundakiler, bu ¢alismada ikinci kusak olarak
ele alinmigtir.
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tek tip bir formiil ve ¢oziim yoktur. Islamafobi ve kiiltiirel ayrimalik gibi
deneyimler birinci kusak go¢menlerin hayatinda kiiltiirel dislanmay1 do-
gurmaktadir. Ancak ayni sdylemler ve uygulamalar ikinci ve sonraki ku-
saklar acisindan hedefledikleri gelecek ve hak ettikleri konumlara gelme-
lerinin éniinde engel gibi goriinmektedir. Ozellikle ikinci kusak gdgmenler
igerisinde, yerli Hollandalilarla rekabet edebilecek niteliklere sahip olanlar
kendilerini daha fazla diglanmis hissetmektedir. Kisaca potansiyelleri ve
beklentileri artan ikinci kusak go¢menlerin hayal kirikliklar: artmaktadir.
Nitekim potansiyellerini tamamen gerceklestirmek isteyen ikinci kusak
gocmenler zor bir tercihle kargi karsiya kalmaktadirlar. Tiirkiye kokenli
gocmenlerin ilk secenegi, tamamen asimile olmay1 kabul edip, isimleri ve
dinleri dahil kendi asli kimliklerini degistirmeleridir. Tiirkiye kokenlilerin
ikinci secenegi, bu gerilim ve magduriyeti artan sekilde yasamaya devam
etmeleridir. Arastirmamda gordiigiim diger secenek ise Tiirkiye'ye doniip
kendi birikimlerini daha esit sartlarda gerceklestirebilme diisiincesidir.
Bunun heniiz pratigi yogun bir sekilde olmasa bile ikinci kusak gé¢menle-
rin gelecek tahayyiillerinden biridir.

Hollanda’daki Tiirkiye kokenli go¢gmenlerin is hayatinda karsilagtiklar:
dislayia pratiklerin Hollanda'ya aidiyet ve grup kimligi yaklagimlariyla
irdelenecegi bu galismanin ilk boliimiinde Gruplar Aras1 Rekabet, Gorece
Yoksunluk ve Esitsizlikler bashig1 altinda kuramsal gerceve cizmektedir.
Calismanun ikinci boliimiinde ise bu kavramsal ve teorik arka planla Hol-
landa’daki Tiirkiye kokenli gogmenlerin sorunlari incelenmektedir. Ar-
dindan Tiirkiye kokenli gogmenlerin birinci ve ikinci kusak go¢menler
olarak ekonomik hayatta yiikselen beklentileri ve karsilagtiklar1 ayrimailik
pratikleri ve bunlar arasindaki farkliliklar ortaya konulmaktadir.

Calismanin Yontemi: Veri Toplama Teknikleri ve Analiz

Bu calismanin verileri, Ocak 2011 ile Nisan 2011 tarihleri arasinda Hollan-
da’daki Tiirkiyeli gogmenlerle Tiirkge ve yiiz ylize yapilan goriismeler
sonucu elde edilmistir. Arastirmada katilimcilar kartopu yontemi ile belir-
lenmistir. Bunun anlami, goriisme yapilan her bir kisinin araciigiyla yeni
kisilere ulasilmasidir. Bu sekilde gogmenler arasindaki aglardan faydala-
nilmistir. Gortisme yapilan kisilerin cinsiyet, yas grubu, mezhepsel arka
plani, egitim durumu agisindan farkliliklar: temsil etmesi amaglanmaistir.
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Calismanin kapsayiciligini artirmak amaciyla, goriistilen kisilerin yardimi
ile bu farkliliklarin g6z 6niinde bulunduruldugu yeni katilimcilara ulasil-
mastir.

Bu calismada, toplam 37 Tiirkiye kokenli gbo¢menle goriisiilmiistiir.
Bunlarin hepsi, misafir is¢i gocii ya da aile birlesimi kapsaminda Hollan-
da’ya gog etmistir. Miilakat yapilan Tiirkiye kokenli gogmenlerin 18’i ka-
din 19u erkektir. 12’si Alevi 25’1 Stinni’dir. Alevilerin 6's1 kadin 6’s1 erkek
iken, Stunnilerin 13’1 erkek 12’si kadindir. 12 Stinni kadindan ise 7’si ba-
sortiiliidtir. Egitim seviyelerine gore gogmenlerin 18'i lise {istii egitime
sahip iken, 19'u lise ve alt1 seviyesinin altinda bir egitime sahiptir. Miilakat
yapilan gocmenlerin 7’si Amsterdam’da, 8i Rotterdam’da, 22’si ise
Maastricht’te yasamaktadir. Go¢menlerin 16’s1 ikinci kusak iken 21'i birin-
ci kusaktir. Bu 21 kisinin ise 51 1990 sonrast Hollanda'ya aile birlesimi,
evlilik yolu ile ya da ¢alisma maksath gog etmistir. Son olarak, 37 gogmen-
den 5 tanesi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi iken geri kalanlar cifte vatan-
dashiga sahiptir. Bu ¢alismanin sonuglari, katilmecilarin goriislerini kap-
samasi bakimindan sinirlidir.

Gorilismeler, Hollanda'nin {i¢ farkli bolgesinde birer sehirde yapilmis-
tir. Bunlar Hollanda’daki Tiirkiyeli kokenli gogmenlerin ticte birinin yasa-
dig1 yani en ¢ok oldugu iki sehir olan Amsterdam, Rotterdam ile Tiirkiye
kokenlilerin az oldugu Maastricht sehirleridir (Crul ve Pasztor, 2007: 6).
Maastricht gibi kiiltiirel cesitliligin az oldugu sehir ile Amsterdam ve
Rotterdam gibi ¢okkiiltiirlii ve yiiksek niifuslu sehirler segilerek olas: fark-
liliklar gozlemlenmeye calisilmistir. Fakat maddi ve zaman konusundaki
sikintilar sebebiyle Maastricht'te yapilan goriismeler Amsterdam ve
Rotterdam’daki goriismelerden fazladir.

Bu calismada miilakatlarin degerlendirilmesinde, kalitatif arastirma
yontemi kullanilmistir. 37 kisiyle yapilan birebir goriismeler ortalama bir
saatten fazla slirmiistiir. Arastirma temalar: sabit kalmak {izere acik uclu
sorular sorulmustur. Sorular 4 ana boliimden olusmaktadir. Ik bdliim
demografik sorulardan olusmaktadir ve kisinin yasi, cinsiyeti, egitimi,
vatandashk durumu sorulmustur. Ikinci bolim, kisinin ya da ailesinin
Hollanda’ya gog hikayesi ve Hollanda’da yasadig: stirecteki degisiklikler
iizerine sorulardan olusmaktadir. Uciincii bolim toplumsal, ekonomik,
siyasi konulara yonelik sorular1 kapsamaktadir ve hedefi yerli Hollandali-
larla Tiirkiye kokenli gogmenlerin iligkilerini ve algilarini anlamaktir. Son
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olarak kisinin aidiyeti ve kimligi ile ilgili goriisleri hakkinda bilgi almaya
yonelik sorular sorulmustur. Goriismelerden elde edilen verilerin giiveni-
lir ve sistematik bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in miilakat yapilan kisile-
rin onayyla ses kaydi yapilmistir ve kayitlar birebir desifre edilerek Word
dosyasma aktarilmistir. Dolayisiyla goriismeler defalarca okunmustur. Bu
asamadan sonra, ¢alisma sorulari temel kategori olarak alinmistir. Bu so-
rulardan ¢ikan sonuglar satir satir analiz edilerek temel kategoriler altina
yerlestirilmistir. Bu kategorilerin altinda katilmcailarin orijinal ifadelerine
bagli kalinarak saptanan benzer ifade ve diistinceler alt kategoriler olarak
kodlanmigtir. Boylece genelleme amaci tagimayan, anlama ve yorumlama
amacina uygun olarak nitel yontemin orijinal ve yaratic1 etkisine ulagilma-
ya ¢alisilmistir.

Gruplar Aras1 Rekabet, Gorece Yoksunluk ve Esitsizlikler

Gorece yoksunluk teorisinin 6ncii isimlerinden Ted Robert Gurr (1993a,
1993b) ozellikle grup igi veya gruplar arasi hareketliligin olmamasmi ve
belli toplumsal kesimlerin hak ettiklerini diisiindiikleri statiiye gelememe-
sini etnik ¢atismalarin ortaya ¢ikisini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri
olarak tanimlamistir. Gurr'e gore devlet tarafindan uygulanan ayrimclik
pratikleri ve baz1 gruplarin digerlerine gore degisim ve gelisim siirecleri-
nin gerisinde kaldiklar1 hissi ayrimclik karsisinda ©nemli bir
mobilizasyon diirtiisii haline yaratir. Benzer sekilde Donald Horowitz de
(1985) Uzak Asya, Afrika ve Karayipler'de incelemis oldugu uyusmazlik-
larda gruplar aras: statii ve giic karsilastirmalarinin ve rekabetinin gerilim-
leri ortaya ¢ikarmada oncelikli husus oldugunu ortaya koymaktadir.
Horowitz’e gore siurli sembolik degerler ve giiciin dagiliminda esitsizlik
ve gruplarin birbirini karsilastirmasi, catismalari tetikleme agisindan belir-
leyicidir. Catismanin en biiyiik nedeni yoksunluktan ziyade bu kaynakla-
rin dagihimindaki esitsizlikten kaynaklanan 6zgiiven kaybi ve grup olarak
degersizlik hissidir. Benzer iddia Cederman, Gleditsch ve Buhaug'un
(2013:3) i¢ savaglar tizerine yapmis olduklar1 ¢alismada da 6ne stirtilmiis-
tiir. Yazarlara gore, catismalarin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi grup-
lar arasinda yasanan ya da hissedilen siyasi ve iktisadi esitsizliklerdir.
Grup bazinda yasanan kolektif ayrim bireysel ayrimciliklara gore i¢ sava-
sin olusmasinda daha 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir. Birbiriyle
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ilintili olan her {i¢ arastirma ekibi de gruplar aras: karsilastirmay1 ve alg:
diizeyindeki gorece yoksunlugu gruplar arasi ¢catismalarin temel paramet-
resi olarak isaret etmislerdir. Bu ¢alismada da vurgulanacag: tizere gog-
men topluluklar genel olarak siyasal gii¢ ve statii ile iktisadi kaynaklarin
dagitimi konusunda esitsiz bir konumda yer almislardir. Bunun yaninda
yeni nesiller bir 6nceki kusaga gore bulunduklar: toplumlara daha fazla
uyum saglamaktadirlar. Bu kusaklarin maddi imkanlarim artmistir ve
daha prestijli islerde ¢alismaktadirlar. Ancak statii olarak ytikselmeleri
yeni sinirlarla karsilasmalarina sebep olmaktadir. Yasadiklar: bu smirla-
malar bulunduklar: topluma uyumlarmni daha derinden sorgulamalarina
neden olmaktadir.

Gruplarin olusumunda insanlarin egilimleri, kendilerini “6teki” ile ki-
yaslamalari ve digerleriyle arasindaki zzmni ayrimciliklar 6nemli yer tutar.
Grup tiyelerinde ortak olan benzerlik ve diger gruplardan farklilik hissi,
gruplarin tekrarlanan ayrimciliklarla karsilasmalar: ve diger gruplara ki-
yasla kaynaklara ve odiillere erisimindeki yoksunluklar: sonucunda giig-
lenmektedir (Horowitz, 1998:1,33). Bir grubun kolektif dezavantaji diger
gruplarla iletisimini kapsamaktadir. Bu baglamda gruplar arasi ekonomik
ve politik farkliliklar, kit kaynak ve pozisyonlara erisimde gruplar arasi
farkliliklarin sonucunda ortaya gikmaktadir. Gerek devletin gerekse top-
lum igindeki diger gruplarin sosyal davranis egilimleri grup tiyelerinin
istenen ekonomik kaynaklara ve politik hak ve pozisyonlara erisimiyle
dogrudan ilgilidir (Gurr, 1993b: 173).

Kimlik gruplarmin kendi kosullarini diger gruplarla kiyasladiginda or-
taya ¢ikan esitsizlik ve magduriyet duygusu, grup kimligini giiclendir-
mektedir. Nitekim grup kimligi baslangicta olan bir kosuldur; ancak bu-
nun belirginligi cesitli seviyelerde olabilmektedir. Gruplarin ana ya da
baskin grupla ve diger gruplarla etkilesiminde anahtar rolde olan bu kim-
lik, bir takim tehditlerle karsilastiginda derin magduriyet besler ve onlara
karsi eylemlere sebep olabilir. Bu bakimdan grup kimligi politik
mobilizasyonun potansiyelidir (Gurr, 1993b: 173-175). Grubun {iyeleri
grubun c¢ikarlar1 adma, devlet otoritelerine karsi yoneltilmis veya onu
etkilemek icin tasarlanmis eylemler gerceklestirebilir. Toplumsal politik
eylem olarak tanimlanan bu politik hareketlilik ise siddet icermeyen pro-
testolar, siddet iceren protestolar ve isyan sekline vuku bulabilir (Gurr,
1993b: 168). Kisaca grup iiyelerinin farklilasan boliisiim istegi —statii, pres-
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tij, sembolik tanima dahil- ve modern devletin bunu soyut ve somut adim-
larla gergeklestirme kabiliyeti gruplar aras1 uzlasida 6onemlidir (Horowitz,
1998: 30).

Baz1 teorisyenler gruplarin degerinin grubun igindeki bireylerin hedef-
lerine ulasmadaki memnuniyetinden kaynaklandigini, bazilari ise bireyle-
rin iginde bulundugu gruptan deger kazandigmi ileri stirmektedir
(Brewer, 1997: 205; Brewer 1991: 476). Aslinda diger bireylerin -kendileri
basar1 igin somut katkilar1 olmadiginda bile- grubun basarisindan duy-
duklar1 memnuniyetinden kaynaklanmaktadir (Brewer, 1979: 322). Birey-
lerin grup cikarlari icin yaptiklari fedakarhklar ve kolektif eyleme katilma
istekleri bireysel magduriyetten ¢ok kolektif magduriyet hissiyle ilgilidir
(Brewer, 1991: 478-479). Kolektif bir ¢abaya dahil olma grubun kosullarin
iyilestirme, kendi kosullarm iyilestirmeden daha onemli bir motivasyon
kaynagidir (Horowitz, 1998: 15).

Hollanda’daki Tiirkiye Kékenli Go¢menlerin Ekonomik Sorunlarn

Hollanda toplumunda Tiirkiye kokenli gogmenlerin magduriyeti kategori-
lestirildiginde ozelikle vurgulanmasi gereken, daha egitimli yeni kusak
gocmenler arasinda statii beklentisinin daha 6nceki kusaklara gore daha
yiiksek olmasidir. Kendilerini karsilastirdiklar gruplarla (yerli Hollandali
ve diger gocmen gruplar) aralarinda kalifikasyonlar acisindan benzer bir
statii olduguna inanmaktadirlar. Buna karsimn, statii dagitim1 ve iktisadi
kaynaklara ulasma konusunda kendilerini karsilastirdiklar1 diger gruplara
gore dezavantajli hissetmektedirler. Ortaya ¢ikan magduriyet hissi yeni
kusaklarda daha da belirgindir. Birinci kusak go¢menler, kendi statii ve
iktisadi kaynak arayislarinda, kendilerini Hollandalilarla karsilastirma-
maktadirlar. Mamafih, yeni kusakta bu karsilastirma daha sik yapilmak-
tadir. Bu karsilastirma magduriyet hissinin daha belirgin bir bigimde ya-
sanmasina neden olmaktadir. Bu ¢alismada bu sebeple birinci ve ikinci
kusak gogmenlerin yasamis olduklari magduriyet tiirlerinin farklihiklarina
deginilmektedir. Ozelde ise ikinci kusagin Hollanda toplumunda aidiyet
hissini etkileyen magduriyet dinamikleri irdelenmektedir. Ikinci kusak,
birinci kusaga gore bir¢ok agidan gorece daha avantajli olmasina ragmen
kendisini Hollandalilarla karsilastirdig1 i¢cin magduriyet hissi en az birinci
kusak kadar fazladir.
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Gruplar arasi ekonomik statii ve pozisyonlardaki farklilasma, gruplarin
birbirlerine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda kamu fonlarmin paylasimi, ekonomik firsatlarin dagilimi, ¢a-
lisma kosullarinin gelisimi, is alanlariin ve kaynaklarin korunmasi gibi
ekonomik haklardaki dezavantajli konuma sahip olan grup tiyeleri kendi-
lerini magdur hissetmektedirler. Gurr, grup tiyelerinin ekonomik olarak
dezavantajli konumlarmi farkl kategorilere ayirmistir (Gurr, 1993b: 170-
171).% Detaylardaki farkliliklara ragmen, grup tiyelerinin ekonomik haklar-
la ilgili kargilagtig1 giiclii yoksunluk ve magduriyet hissi 6nem arz eder.
Ciinkii bu hissiyat, onlarmn kendilerini yasadiklar1 toplumun asli unsuru
olarak gormemelerine sebep olmaktadir. Aksine kendi sosyal ya da grup
kimliklerine daha siki baglanmalarma yol agmaktadir. Giiglii grup kimligi
de kendiliginden eyleme doniisebilen ¢ok etkili bir itici gii¢ olabilmekte-
dir.

Tiirkiye Kokenli Go¢menlerin Yiikselen Talepleri ve Karsilastiklar
Ayrimcilik

Hollanda’daki Tiirkiye kokenli go¢menlerin beklentileri ile is hayatinda
yasadiklar1 ayrimciliklar ve magduriyet hisleri arasinda dogrudan bir ilis-
ki vardir. Tiirkiye kokenli go¢cmenler, Hollanda vatandasi olarak kagit
iizerinde esit sartlara sahip olduklarmi soyleseler de uygulamada ayrimci-
likla karsilastiklarini belirtmektedirler. Tiirkiye kokenli go¢gmenlerin ma-
ruz kaldiklar1 ayrimcilik pratikleri, onlarin Hollanda ile baglarm zayif-
latmaktadir. Ote yandan bu uygulamalar, hem kendi anavatanlari ile olan
baglarin1 hem de Hollanda’daki Tiirkiyeli go¢men kimliklerini giiglendir-
mektedir. Bu durum, Tiirkiye kokenli go¢menler ile Hollanda yerlileri

4 Gurr, ekonomik ayrimciligin siddetine goére gruplarin farkli ekonomik yoksunluga sahip
oldugunu belirtmistir. Tarihi kosullara gore istenen islerde yetersiz temsilin s6z konusu
oldugu ancak grubun iyi olmasiu gelistirici kamu politikalarin dizayn edildigi durum ilk
yoksunluk araligmi olusturmaktadar. Tkinci ekonomik yoksunluk araliginda ise tarihi kosul-
lara gore sosyal ve yasal hi¢bir diglama yoktur. Fakat ayni1 zamanda gruplarin yoksunlugu-
nu diizeltici higbir kamu politikast da mevcut degildir. Ugiincii aralik, baskin gruplar tara-
findan sosyal pratigin iistiin gelmesi sonucu ortaya gikan 6nemli yoksunluktur. Bu, kamu
politikalarinin tarafsiz veya aktif ve yaygmn ayrimcihign dengelemede yetersiz kaldigi du-
rumdur. Son yoksunluk aralig ise ekonomik firsatlarin dezavantajli gruplar aleyhine kamu
politikalariyla 6nemli dl¢iide kisitlandig: kosullardir (Gurr, 1993b: 170-171).
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arasinda “biz” ve “onlar” ayrimina sebep olmaktadir. Bu durum gé¢men
kokenlilerin Hollanda toplumuna entegre bireyler olmasinu isteyen Hol-
landa Hiikiimeti'nin uyum ve entegrasyon programlarinin tam aksi yonde
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ciinkii Tiirkiye kokenli gé¢menler,
maruz kaldiklarmi ileri stirdiikleri ayrimcilik sonucu, sosyal kimliklerini
olustururken Hollandali kimliginden uzaklasmaktadirlar. Buna karsilik
Tiirkiye kokenli gogmen grup kimligine yaklasmaktadirlar.

Bireylerin sosyal kimlikleri, bir ya da daha fazla gruba aidiyetten olus-
maktadir. Sosyal kimlik teorisinin temel varsayim, pozitif sosyal kimligin
olusumunda gruplar arasi kiyaslamanin temel dayanak oldugu tizerine-
dir. Kisaca grup kimligi, diger gruplarla pek c¢ok sekilde test edilerek cok
yonli bir sekilde olusturulmaktadir (Gurr, 1993a, 1993b; Horowitz, 1985,
1998 ve Verkuyten, 2007: 341-343). Bireyler bu yolla hem kendi pozisyon-
lar1 hem de ait olduklar1 grubun pozisyonu ile ilgili bilgi edinmektedirler.
Bu sosyal kargilastirma siirecinde bireyler ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel
sermayeye bakarlar ve kendi gruplar ile diger gruplarin konumunu ki-
yaslarlar. Kisilerin kimlik edinmesinde oldukg¢a 6nemli olan bu sosyal
kiyaslamanin ya da karsilastirmanin sonucu sabit ve tatmin edici ise bu
durum pozitif olarak degerlendirilir. Bununla birlikte sonucun negatif
olmasi ayrimailik olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda ayrimcilik bi-
reylerin ve gruplarin kiyaslanan diger birey ve gruplara gore, ayricalikl
sermayeye erisimini engellemek olarak da anlasilabilir (Skrobanek, 2009:
539-540). Bir bagka deyisle ayrimcilik sosyal olarak tanimlanmis bir gru-
bun {iyesine, bu gruba tiyeliginden 6tiirii -0zelikle adil olmayarak- farkl
davranilmasi siireci olarak tanimlanabilir. Ayrimcr davraruslar ise sakin-
ma (avoidance), kabul etmeme/reddetme (rejection), antipati (antipathy) ve
tiziki saldiri, nefret suglar1 gibi farkli suglar ile toplu 6ldiirme ve soykirim
gibi daha asir1 suglar olarak cesitlenebilir (Briifs, 2008: 877).

Sosyal kimlik olusturulurken gruplar arasi farkliliklar: ortaya koyan
kiyaslama, bir dereceye kadar kisisel bir tercih meselesidir. Ciinkii bu kim-
lik kazanimi sosyopolitik baglamda ve grup ici iligkilerin niteligi ile bera-
ber karar verilen, kiiltiirler arasi karsilikli etkilesimle olan bir stirectir. En
Oonemlisi, kiiltiirlesme sadece kiiltiirlerin karsilagmasi sonucu o anki du-
ruma bagh kosullar1 igermez. Bunun yaninda gruplar arasi iliskilerin daha
genis politik, kurumsal ve tarihsel baglamina bakar. Cogu zaman, ulusal
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ve etnik kiiltiirler ve kimlikler politik olarak sorgulanir ve harekete geger
(Skrobanek, 2009: 539-540).

Bugiin Avrupa’da gocmenlerin ¢ogu, yasadiklari topluma katilmada
politik ve sosyal ayrimciliga ugramaktadir. Go¢menler, birgok engele ta-
kilmakta ve caydiricl isleme maruz kalmaktadirlar. Go¢menler, is piyasa-
sindan ve kilit sosyal alandan, yasal ve politik kurumlardan oldugu gibi
yerel topluluklardan ve komsuluktan da siklikla dislanmaktadir. Bu tec-
riibeler go¢menlerin kendi kimliklerini tanimlarken, kendilerini yasamis
olduklar1 toplumun kimliginden agik¢a ayirmalarma yol agabilmektedir
(Phalet ve Kosic, 2005: 341).

Hollanda’daki Tiirkiye kokenli go¢gmenlerin kendini tanimlamasinda,
aidiyet hissinde, bir gruba baghlk gostermesinde, paylasilan degerler ve
davranislar noktasinda kiiltiirleri, dinleri, dilleri, anayurtlar: belirleyici rol
oynamaktadir. Ancak Tiirkiye kokenli gogmenlerin Hollanda'da gerek
bireysel gerekse kurumsal ayrimci, dislayic pratiklerle kars: karsiya kal-
malar1 da sosyal kimliklerini olusturmada oldukga etkili olmaktadir. Ozel-
likle Hollanda’da kalic1 bir azinlik grubu haline gelen Tiirkiye kokenlilerin
ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel sermayeye erismede artan taleplerine
verilen cevap, Tiirkiye kokenli gd¢menlerin aidiyetini derinden etkilemek-
tedir. Tipk: egitimde, yerlesimde ve giindelik hayatta karsilasilan ayrimc
pratikler gibi is hayatindaki ayrimciliklar da Tiirkiye kokenli gogmenlerin
Hollanda'ya aidiyetlerini zayiflatirken, Tiirkiye ya da Tiirkiye kokenli
gocmen grup kimligine duyduklar1 baglilig: arttirmaktadir.

Tiirkiye kokenli go¢gmenler, Anayasasiin birinci maddesinde “ayrim-
cligin yasaklandigr” Hollanda’da, haklarin kagit tizerinde esitligi vurgu-
ladigim1 ancak uygulamada birtakim sikintilar oldugunu dile getirmekte-
dirler. Ozelikle ikinci kusak gdcmenler, is piyasasinda ayrimcilikla karsi-
lagtiklarin dile getirmektedirler. Bu sinifi olusturanlar, daha egitimli ve
sosyoekonomik yonden daha iyi kosullara sahip olmalarindan kaynakla-
nan ozgiivene sahiptir ve kendilerini her alanda Hollandalilar ile es gor-
mektedir. Bu bakimdan Hollanda’da daha iyi kosullara sahip olma talep-
leri artan bu kusaktakiler, ayrimciliga daha fazla maruz kaldiklarina
inanmaktadirlar. Onlara gore, Tiirkiye kokenli gogmenlerin toplum iginde
pozisyonlariin yiikselmesi ile ayrimcilik arasinda dogru bir orant1 vardir.
Clinkii yerli Hollandalilar, bu yeni kusaklar1 kendilerine rakip gormekte-
dir.
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Hollanda’daki Tiirkiye kokenli go¢menler yasamis olduklari ayrimcilik
sonucu, kendilerini daha az Hollanda’ya ait hissettiklerini belirtmektedir-
ler. Tiirkiye kokenli go¢gmenlere kendi kimliklerinde hangi tilkenin daha
fazla agirlig oldugu soruldugunda, kusaklar arasi farklilik ortaya ¢ikmis-
tir. Tiirkiye kokenli gogmenler arasinda birinci kusaktan neredeyse hig
kimse, Hollanda’y1 anavatanina tercih etmemektedir. Tkinci kusag1 olustu-
ranlarin ise yarisindan biraz fazlasi, tercihini Hollanda’dan yana kullan-
maktadir.®

is Hayatindaki Beklentiler ve Magduriyet

Yabanc kokenlilerin maruz kaldig1 ayrimalik cesitlerinden biri is piyasa-
sinda yasanandir. Ozellikle genglerin ayrimciliga ugramasi, onlarin kendi
etnik grubuna hem sosyokiiltiirel hem de ekonomik nedenlerle baglanma-
st sonucunu dogurmaktadir (Berry vd., 2006). Avrupa Birligi tilkelerinde
yapilan gesitli arastirmalar, etnik azinliklarin is piyasasinda daha diisiik
pozisyonlardaki islere sahip olduklarmi ve o isle ilgili sosyal ¢evreden
mahrum olduklarmi ortaya koymustur. Buna ek olarak arastirmalar, Av-
rupa’nin tiimiinde, go¢cmenlerin yerlilere oranla issizlik oranlarmin daha
yiiksek ve ekonomik konumlarmin daha duragan oldugunu ortaya koy-
maktadir. Gogmenler arasinda artan igsizlik oranlari, gelecek kusaklarin
beklentilerinde endiseyi arttirmaktadir (Phalet ve Kosic, 2005: 339).
Gogmenlerin diisiik pozisyonlarda istihdamu ve igsizlik oranlarmin yer-
lilere oranla yiiksek olmasi, gd¢cmen kokenlilerin gelecege bakisini olum-
suz etkilemektedir. Ustelik bu durum, gocmen Kkarsiti yaklagimlarin ve
oylarin 6nemli artis1 ile birlesince daha derin sikintilara yol agmaktadir.
Clinkii cogu Avrupa tiilkesinde, go¢men karsit1 yaklasimlar ulusal kiiltiire,
birlige ve refaha karsi tehdit olarak sunulmaktadir. Kisaca, ekonomik gii-
vensizlik ve etnopolitik gerilimin arka planina karsi ulusal medya ve bazi
durumlarda kamuoyu agikca, gdcmenleri ve onlarin gocuklarini sosyoe-

5> Bu kusaklarin tercihlerinin Hollanda’dan yana olmasi ise Hollanda’daki yasam kosullar-
dan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de benzer is ve yasam kosullarina sahip olmayacaklarma
inanmalar1 bu tercihte belirleyici olmaktadir. Zaten bu kusak kendini Hollandali kimligi ile
degil melez bir kimlikle tanimlamaktadir. Bu melez kimligin unsurlarindan biri Tiirkiye
kokenli olmakla ilgili iken diger unsuru Hollandali olmanin yaninda Avrupali olma ve
Avrupa’daki go¢men kimligi gibi daha iist bir kimlik grubuna aidiyeti de kapsamaktadr.
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konomik yiik, kiiltiirel olarak disaridakiler ve giivenlik agisindan tehdit
olarak resmetmektedir (Phalet ve Kosic, 2005:341). Bu durum etnik grup-
larin, kendi grup kimliklerine daha siki baglanmalarina yol agabilmektedir
(Skrobanek, 2009: 536).

Aragtirmalar, 6zellikle gogmen kokenli genglerin kendilerini dezavan-
tajli gordiiglinii ve grup simrlarinin gegirgen olmadigim algiladiklarin
ortaya koymustur. Grup sinirlarin gegissiz ya da degismez algilamak, bu
gruplarin kendi kimliklerine daha siki tutunmalar1 sonucunu dogurmak-
tadir. Bunun yaninda pek ¢ok arastirma, ayrimcilikla karsilasan go¢cmen
gengclerin asimilasyonu veya entegrasyonu reddettigini ortaya koymakta-
dir (Berry vd., 2006 ve Skrobanek, 2009: 538). Is piyasasinda ayrimcilik
deneyimi aidiyet ve sosyal kimlik bakimindan ¢ok ciddi problemlere yol
agmaktadir.

Hollanda’daki Tiirkiye kokenli gd¢cmenlerin is yasaminda algiladiklar
ayrimal ve diglayic pratikler, aidiyet bakimindan olduk¢a 6nemli bir role
sahiptir. Hollanda’daki Tiirkiye kokenli gogmenler is hayatinda yasanan
ayrimcihgr ikiye ayirmaktadir. Tlki, ise girmede yasadiklari ayrimciliktir.6
Tiirkiye kokenli gocmenler burada en ¢ok, isimlerinden dolay1 yabanc
kokenli olduklarimin anlagilmasimin ise girmede olumsuz bir etki yaratti-
g diistinmektedirler. Buna ek olarak Tiirkiye kokenli gogmenler, yaban-
alarn daha az oldugu Maastricht'te ise girmenin Amsterdam ve
Rotterdam’a gore ¢ok daha zor oldugunu belirtmektedirler. Ancak Tiirki-
ye kokenli go¢gmenler arasinda yabancilarin ¢ok oldugu sehirlerde ayrim-
cligin ve dnyarginin daha fazla oldugunu belirtenler de vardir.

¢ Hollanda’daki Tiirkiye kokenli gégmenler ise girmede en biiyiik sikintiyr dil konusunda
gektiklerini belirtmektedirler. Birinci kusak go¢menler, Hollandacalarmin iyi olmadigini,
kendilerini idare edecek kadar bildiklerini ya da Hollandaca biliyor sayilmayacaklarini ifade
etmektedirler. Ayrica birinci kusak igerisinde hi¢ Hollandaca bilmedigini sdyleyenler de
vardir. Bunlarin ise tamami kadindir. Kisaca birinci kusak erkekler, kadinlara gore daha iyi
Hollandaca bilmektedir. Tiirkiye kokenli go¢gmenler kendileri zamaninda ne Hollanda'nin
dil 6grenin dedigini ne de kendilerinin bdyle bir girisimi oldugunu ifade etmektedir. Cogu
birinci kusagt olusturan Tiirkiye kokenli gogmen, isyerlerinde arkadaslarindan ya da sokak-
tan dili 6grendigini belirtmistir. Tkinci kusakta ise Hollandacay1 bilmeyen yoktur. Ozellikle
ikinci kugsagin neredeyse tamami Hollandacanin anadillerinden farki olmadigin belirtmistir.
Ikinci kusak icerisinde, kendini dil konusunda yeterli gormeyenler ise erkeklerdir. Ancak
Tiirkiye kokenli go¢cmenlerin tamami, Hollandacas1 anadili ile aym seviyede olan Tiirkiye
kokenlilerin dahi ise girmede ayrimcilikla karsilastigini belirtmektedir.
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Ismimden dolay: ise giremiyorum

Leyla S.: Maastricht gevresinde 40 yere 6zge¢misimi yolladim ama higbir
yerden cevap gelmedi. Ben bunun ismimle alakali oldugunu diistiniiyo-
rum. Ozgecmisimde, Tiirk vatandaghgmin oldugu, Tiirkge bildigim de ya-
ziyordu. Bunlardan o6tiirii ¢agrilmadigima inaniyorum. Zaten bu bolgede
yabanci az. Bunun disinda Eindhoven’a ve bagka bir yere daha 6zge¢misi-
mi gonderdim. Oralarin ikisi de daha fazla yabancinin yasadig: sehirler, iki-
sinden de goriismeye cagirdilar. 40 tane nere, 1 tane nere. Limburg bolge-
sinde ¢ok yabanci yok, Amsterdam ve Rotterdam gibi degil. Burada yaban-
c1 olarak is bulmak ¢ok zor.

Sabahattin T.: Okuldaki Hollandali hocam “Dikkat et sen yabancisin yarin
sen is hayatina girdiginde sana mutlaka ayrimcilik yapacaklar” diye beni
uyard “Isminden tut, Tiirk olman, Miisliiman olman hepsi bir nedendir is
hayatinda basarili olmaman, {izerinde bask: kurulmasi ya da ise alinmaman
icin” dedi.

Tiirkiye kokenli gogmenlerin ileri siirdiikleri ikinci ayrimailik, ise gir-
dikten sonra maruz kaldiklar1 dislayict pratiklerdir. Bu ise daha ¢ok is
arkadaglartyla iligkileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye ko-
kenli gogmenler burada “diger Hollandali ¢alisanlarin kendilerine kars:
birlik oldugu, kendilerinin izin giiniinde sikayet dosyalarmin kabartildig;,
is arkadagslarinin kasith bilgi sakladigr ya da kendilerini yanhs yonlendir-
digi, ayn1 pozisyondaki birine bey ya da hanum seklinde hitap edilmesine
karsin kendilerine isimle hitap edilmesi, isin goriinen kisminda degil arka
planinda tutulmaya calisildiklar, yiiksek mevkilere ¢gikmada engellerle
karsilagmalar1” gibi ayrimar pratikler saymuslardir. Tiirkiye kokenli goc-
menler is yasamindaki bu ayrimalik tiirlerinin hem sistemsel hem de kisi-
sel bir takim sebeplere dayandigina inanmaktadirlar.

Maagini verelim, iinvidnin vermeyelim

Sehnaz K.: Bana calistigim banka, yonetici olmam gerekirken, sana o dere-
cenin maasini verelim ama iinvanini vermeyelim dedi. Ben kabul etmedim
ve hakkimi soke soke aldim. Calistigim bankay1 mahkemeye verdim ve ka-
zandim. Yonetici oldum. Bunun diger yabancilara ayrimciligi 6nleyecek bir
misal olduguna da inanmiyorum.

Is hayatinda yagsanan ayrimailik pratiklerine bakis agisinda, ikinci ku-
sak Tiirkiye kokenli go¢menler ile birinci kusak Tiirkiye kokenli gogmen-
ler arasinda farkliik dikkat cekmektedir. Birinci kusak Tiirkiye kokenli
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gocmenlerin is hayatinda karsilasilan ayrimcliga yaklasimi, goreceli ola-
rak daha yumusaktir. Birinci kusak gogmenlerin bir kismi, Hollanda is
piyasasinda once yerli Hollandalilarin tercih edilmesini dogal karsilamak-
tadirlar. Bunun her {iilkede benzer oldugunu ileri siirmektedirler. Bunun
disinda Tiirkiye kokenli gogmenler, kendileriyle aym isi yapan bir Hol-
landali varsa 6nce onun tercih edildigini ileri stirmektedirler. Tiirkiye ko-
kenli go¢menlere gore, Hollandalilardan daha iyi seviyede olsalar da ken-
dileri yerine daha diisiik nitelikteki Hollandalilar tercih edilmektedir.
Nebahat C.: Herkes kendi insanimn kayiriyor, gelinimiz Hollandali ve polis.
Bize yabanci isimlerle bagvurular: pek kayda almadiklarini séyledi. Herkes
kendi insanini 6nce tercih ediyor.
Riichan S.: Burada daha iyi islere sahip olduk¢a gd¢menler sorunla karsila-
styor. Isgiysen sorun daha az. Ayrica eger sen alaninda tek otorite isen, yine
sorun yok. Ama ayni bransta senden baskalar1 varsa, o zaman sen bir ka-
deme altta birakiliyorsun. En az iki gomlek iyi olacaksin ki onunla aym ise
alinacaksin.

Tkinci kusag olusturan Tiirkiye kokenli gdgmenler, is hayatindaki ay-
rimciliga daha giiclii bir sekilde itiraz etmektedirler. Bu kusaklara gore
Hollandalilar, Tiirkiye kokenlilerin is yasaminda yiikselmelerinden rahat-
sizlik duymaktadir ve Tiirkiye kokenli calisanlara karsi ayrimcilik yap-
maktadirlar. Ancak Tiirkiye kokenli gog¢menler, bu durum karsisinda
kendi haklarim arayabilecekleri kanuni mekanizmalarin var oldugunu
belirtmektedirler. Tiirkiye kokenli go¢menler, is hayatinda karsilagtiklar:
bu tarz eylemlere karsi sessiz kalmamalar1 gerektigi konusunda ortak
paydaya sahiptirler. Hollanda’da Tiirkiye kokenlilere kars1 is yasaminda
var olan dislayici ve ayrima pratikler karsisinda -sirf bu sebeple- Tiirki-
ye’ye donmeyi diistindiigiinii sdyleyen ikinci kusak gogmenler cogunluk-
tadir. Tirkiye'ye donmeyi diistindiigii soyleyen go¢cmenler genel olarak is
hayatinda basarili insanlar olmalariyla dikkat gekmektedir.

Ikinci kugak donmek istiyor

Ebru U.: Hollandalilarm iglerinde bir duygu var, onu saklasalar da sen his-
sediyorsun. Ozellikle de yiikseldikge bunu daha gok hissediyorsun. Ciinkii
Hollandalilar, bizlerin okuyacagini, onlarla ayni islere talip olacagini dii-
stinmedi. Bu sebeple, sen okumus ve iyi bir konuma gelmis biriysen ve al-
tinda Hollandalilar ¢alisiyorsa, bunu kabul edemiyorlar. Ciinkii sen onun
yaptig1 bir seye yanlis diyebiliyorsun, ya da ayr fikirde olmadigin zaman
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bunu savunabiliyorsun. Ama anne-babalarimizin ayn1 savunma durumlari
yoktu. Biz kendimizi savundugumuz icin zorlarina gidiyor. Bunlar yasa-
diktan sonra, burada ne kadar daha yasarim bilmiyorum.

Osman C.: Kafamin % 60-70'inde dénmek var. Burada ticaretle ugrasirken,
isim dolayisiyla bazi zorluklarla karsilastim ve bunlari hak ettigimi dii-
stinmedigim icin sogudum. Burada ¢ok ayrimcilik var. Avukatim Hollan-
dali bir bayan ve kendisi bana bir konu hakkinda “sana burada ayrimcilik
yapiliyor” dedi.

Sonug olarak, Tiirkiye kokenli gd¢gmenlerin sosyal kimligini olusturma-
sinda is hayatinda ugradiklar1 ayrimar pratikler oldukga etkili olmaktadir.
Ayrima davranuslarla kargilasan Tiirkiye kokenli gogmenler sahip olduk-
lar1 magduriyet hissi ile Hollanda toplumundan uzaklasarak kendi grup
kimliklerine daha fazla tutunmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye kokenli gd¢cmen-
lerin taleplerindeki artisla ayrimcilik arasinda dogru bir oranti oldugu
gozlenmektedir. Bu agidan ikinci kusak ve dolayisiyla daha iyi egitim se-
viyesine sahip gogmenler daha fazla ayrimciliga ugradiklarina inanmak-
tadirlar. Ciinkii sosyoekonomik olarak daha iyi konuma ulasmislardir.
Yerli Hollandallarla iliski diizeyleri artan bu grup, kendilerinin entegre
olmus birey oldugunu ama gruplar arasi ya da bireyler arasi iligkilerde
kabul gormedigini ileri siirmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye kokenli goc-
men kusaklar, Hollandalilarin entegrasyon ve uyum politikalarini ya da
isteklerini samimi bulmayarak Hollanda’ya ve Hollandalilara kars: giiven
bunalimi yasamaktadirlar.

Sonug¢

Tiirkiye kokenli gogmenlerin is hayatinda ytiikselen beklentileri ve karsi-
lastiklar1 ayrimciliklar, Hollanda toplumuna duyduklar: aidiyet hislerini
onemli olciide olumsuz etkilemektedir. Ozellikle ikinci kusak gocmenler
Hollanda toplumuna entegre olmus olduklar1 halde kabul gérmediklerini
belirterek daha giiglii bir magduriyet hissi yasamaktadirlar. Ciinki Tiirki-
ye kokenli go¢gmenler giderek isci sinifindan ¢ikip toplumda daha iist se-
viyelere ve statiilere ulasmaya baslamistir. Bunun sonucunda yerli Hol-
landalilar ile aralarinda daralan alanda artan rekabet yasanmaya baslamuis-
tir. Tiirkiye kokenli gd¢gmenler bununla dogru orantili olarak ayrimciliga
maruz kaldiklarmi 6ne siirmektedirler. Neticede kendilerine karsi ayrimci
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pratiklerin oldugunu ileri siiren ve dolayisiyla magduriyet hisseden Tiir-
kiye kokenli go¢menlerin Hollanda’ya aidiyetleri zayiflarken kendi grup
kimliklerine baghliklar1 giiclenmektedir. Ozellikle ikinci kusak gocmenler
arasinda Tiirkiye'ye donmeyi diistinenlerin olmasi bunun en 6nemli gos-
tergesidir. Bu kapsamda ayrimcilikla karsilasan geng go¢menlerin asimi-
lasyon ya da entegrasyonu reddettigi (Berry, vd. 2006: 326) ve dezavantajli
grup iyelerinin ayrimcihiga maruz kaldiginda grup kimliklerine yonelme-
si (Branscombe vd., 1999) gibi sonuglar ortaya koyan kapsayici ¢alismalar
mevcuttur. Almanya’daki Tiirkiye kokenli genglerin kendileri ya da grup-
larinin ayrimcihiga ugradigim diisiinmesi ile daha giiclii bir sekilde kendi
etnik kimligine baglandig1 (Skrobanek, 2009; Vedder, Sam ve Liebkind,
2007) gibi sonuglar ortaya koyan daha 6zel calismalar da bu sonucu des-
teklemektedir.

Gorlisme yapilan Tiirkiye kokenli gogmenler Hollanda’da en ¢ok karsi-
lagtiklar1 ayrimailik tiirlerinden biri olarak is hayatindaki magduriyetlerini
ifade etmislerdir. Tiirkiye kokenli gogmenlerin burada vurguladigy iki
husus énemlidir. Tlki, Hollanda’ya ilk geldikleri dénemden daha iyi kosul-
lara sahip olduklar igin ayrimcilikla karsilagtiklarini soylemeleridir. Onla-
ra gore isci kalsalardi, bu sorunlarla karsilasmayacaklardi. Tkincisi Tiirkiye
kokenli gogmenlerin ¢ogunun yabancilarin az oldugu Maastricht gibi se-
hirlerde, Rotterdam ya da Amsterdam gibi cokkiiltiirlii sehirlere oranla
daha fazla ayrimcilikla karsilasilabilecegini ifade etmeleridir.

Tiirkiye kokenli gocmenler kendilerini Hollanda’da asli unsur olarak
degil “Oteki” olarak hissetmektedirler. Bu hissiyat s6z konusu oldugunda
Tiirkiye kokenli gogmenler arasinda cinsiyete, mezhebe, yasanan sehre ve
egitim seviyesine gore bir farklilasma neredeyse yok denecek kadar azdir.
Sadece kusaklar arasinda bir farklilasma vardir. Birinci kusagin icinde
kendini Hollanda’ya ait hisseden yok denecek kadar azdir. Daha sonraki
kusaklarin biiyiik ¢ogunlugu kendisini hem Hollanda’ya hem Tiirkiye’ye
ait hissetmektedir. Ancak bu soyleme ragmen, ikinci kusagmn yarisina ya-
kin1 geleceklerini Tiirkiye’de siirdiirmeyi diisiinmektedir. Bu da magduri-
yet hissinin, aidiyeti belirlemede ekonomik yoksunluga gore daha belirgin
faktor oldugunu ortaya koymaktadir.
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Devlet Eliyle Yurtdisina Cevre Gogii Ornegi:
Isci Gocii Donemi Uygulanan Afet Kotas:

A Case of State-led International Environmental Migration:
Disaster Quota in the Decade of Labour Migration

Damla B. Aksel

Oz

1961 yilinda Federal Almanya’yla yapilan ikili isgiicii anlasmas: sonras baslayan Tiirkiye'den yurtdisina
isci gocii seriiveni, iilkedeki pek cok dengenin degismesinde uzun yillar etkili olmus, pek cok arastirmanin
konusu olarak literatiirde yerini almistir. Ancak isci gociine dair bugiine kadar ele alimmamis meselelerden
birisi afet yasams bolgelerde yasayan kisiler icin ayrilms olan yurtdis: is¢i kotasidir. 1965-1972 yillart
arasida Tiirkiye'den yurtdisina is¢i gonderimleri sirasinda anonim is¢i gonderimi igerisinde yiizde 15
oraminda bir kota deprem, sel, toprak kaymast gibi afetlerin ve baraj insaatr gibi cevresel doniisiimlerin
sonuclarmdan etkilenen bolgelere ayrilmistir. Bu calismada Tiirkiye'deki go¢ ve cevre literatiirlerinde bugii-
ne kadar oldukca stmirls yer edinebilmis devlet eliyle yurtdisina gevre go¢ii meselesi iizerinde durulmaktadir.
Tiirkiye'den yurtdisina gocmen isciler gonderilmesi doneminde uygulanan afet kotas: sistemi Millet Meclisi
tutanaklarina yanswyan tartismalar iizerinden ele alimmaktadir. Karar alma siireglerine dair inceleme, kota
uygulamasimn afetler sonrast meydana gelen maddi kayiplarin giderilmesi gerekcesiyle hayata gecirildigini
ortaya koymaktadir. Donemin yonetim mantigina uygun olan bu uygulama ile, yapisal meselelerin bireysel
cabalarla giderilmesi hedeflenmigtir.

Anahtar kelimeler: cevre gicii, isci gicii, cevresel bozulma, afet kotas

Abstract

The journey of labour migration from Turkey to abroad which has begun after the 1961 bilateral labour
agreement with the Federal Germany, had significant impacts on the country for many years and has become
an important topic for research. However, it is interesting to notice that in the wealth of literature on migra-
tion, a particular aspect has been relatively untapped: The labour migration quota for people residing in areas
with history of disasters or environmental deterioration. In the period of 1965 to 1972, a quota of 15 percent
was applied by the Turkish state to favor the populations of the regions affected by disasters earthquake, flood,
landslide and environmental changes due to developmental projects during the anonymous worker transfer
programs. This study focuses on the issue of state-led international environmental migration, which had
received fairly limited space in the current migration and environment literatures in Turkey. It analyzes the
disaster quota system through discussions reflected on the proceedings at the National Assembly. The inves-
tigation of the decision-making processes illustrates that the quota system has been implemented to overcome
the financial damages that occurred after disasters. It has been aimed at resolving structural issues through
individual efforts with this policy which shows accordance to the management mindset of the era.

Keywords: environmental migration, labour migration, environmental deterioriation, disaster quota
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Gog calismalar1 alaninda son yillarda dikkat ¢ekmeye baslayan zorunlu
gevre gocl, kiiresel 1stnma ve gevresel bozulma tartismalarinin her gegen
giin artti1 yirmi birinci yiizyilin yeni sorunlarindan biri olarak goriilmek-
tedir (Myers, 2002). Ancak bu meseleyle ilgili uluslararasi literatiirde ve
Tiirkiye literatiiriinde oldukg¢a smurli sayida ¢alismaya rastlanmaktadir.
Tiirkiye cercevesinde bakildiginda bu durumun baslica sebepleri arasinda
zorunlu gevre gociiniin kavramsal tanimlanmasinin heniiz saglanamamis
olmas: ve farkli gog tiirleri igerisinde ele alinmasi bulunmaktadir. Bu du-
rumun baglica drneklerinden biri, Kadirbeyoglu (2010)'nun da belirttigi
gibi 1960’lardan itibaren Tiirkiye igerisinde gerceklesen gociin 6nemli etki-
leyenlerinden olan gevresel degisimlerin, kalkinma ve modernlesme siirec-
lerinin dogal bir sonucu olarak goriilmesi ve ayr1 bir baglikla ele alinma-
mis olmasidir. Cevre ve i¢ gog iliskisini ele alan ¢alismalar son yillarda
say1sal olarak artmissa da yine de gevre gogii tizerinden bir literatiir olus-
turmak agisindan yetersiz kalmaktadir.

Bununla birlikte cevresel faktorler ve degisimler dolayistyla Tiirki-
ye’den yurtdisina dogru goge dair ¢ok daha az veri bulunmaktadir. 1961
yilinda Federal Almanya’yla yapilan ikili isgiicii anlasmas1 sonras1 basla-
yan Tiirkiye’den yurtdigina isci gocii sertiveni, tilkedeki pek ¢ok dengenin
degismesinde uzun yillar etkili olmus, pek ¢ok arastirmanin konusu ola-
rak literatiirde yerini almistir. Ancak isci gogiine dair bugtine kadar ele
alinmamis meselelerden birisi afet yasamis bolgelerde yasayan kisiler igin
ayrilmis olan yurtdisi is¢i kotasidir. Abadan-Unat (1976; 2002)'m ¢alisma-
larinda smurh olarak karsilasilabilen bu bilgiye gore, 1965-1972 yillar1 ara-
sinda anonim is¢i gonderimi sirasinda yiizde 15 oraninda bir kota deprem,
sel, toprak kaymasi gibi afetlerin ve baraj insaat1 gibi ¢evresel doniistimle-
rin sonuglarindan etkilenen bolgelere ayrilmistir (Abadan-Unat, 2002: 124).
Bu calismada Tiirkiye'deki gog¢ ve cevre literatiirlerinde bugiine kadar
oldukga smirli yer edinebilmis, devlet eliyle yurtdisina ¢evre gocii mesele-
si tizerinde durulmakta ve Tiirkiye’den yurtdisina go¢cmen isciler gonde-
rilmesi doneminde uygulanan afet kotas1 sistemi Millet Meclisi tutanakla-
rina yanstyan tartismalar iizerinden ele alinmaktadir.
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Zorunlu Cevre Gocii

Cevre gociine dair uluslararas literatiir, go¢ arastirmalarinin bashca iki-
lemlerinden biri olan zorunluluk ve istemli go¢ arasindaki ayrisma tize-
rinden yola cikar. Yani, yasam kalitesi ve estetik kaygilar1 gelir kaygilari-
nin Oniine koyan gevresel tercihleri nedeniyle ortaya ¢ikan gogler ile insan-
larin evlerini ve yasadiklar1 ortamlari aniden veya kademeli olarak birak-
malarina neden olan sorunlar arasinda ayrim yapilmaktadir (King, 2002:
100). Bu ayrim gog siirecinin belli bir zorunluluk sonucu olmas: veya ol-
mamasini ortaya koyar. Ornegin yasam bigimi ve emeklilik gocii diye ifa-
de edilen go¢ bigimleri ilk modele 6rnek olarak gosterilmektedir. Cevresel
nedenler dolayisiyla ortaya cikan go¢ bigimi zorunlu go¢ kavrami bagla-
minda ele alinmaktadir.

Castles (2000: 271)'mn da belirttigi gibi zorunlu gog¢ kavramu literatiirde
sadece tiilkelerinden ozellikle siyasi nedenler dolayisiyla kagmak zorunda
kalan miilteci ve siginmacilar1 icermez, aym zamanda doga afetleri veya
kalkinma projeleri (yeni fabrikalarin, yollarin, barajlarin kurulmasi gibi)
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmis kisileri de tamimlar. Bu durumla
iliskili olarak cevresel bozulma ve afetler sonucu ortaya ¢ikan gogiin miil-
tecilik kavramiyla bir arada kullanildigr goriilmektedir. Miiltecilik ve si-
gmmacilik kavramlarimn tanimlandigi 1951 Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesi'nde gevre gogli tanumlanmamustir. Buna karsilik gocmen ve
miiltecilik kavramlar1 tizerine ortaya koyulan cesitli kavramlastirmalar
gevre gocliniin tanimlanmasim tartismaktadir (Jacobson 1988; Suhrke
1994; Burson 2010). Nitekim Myers (2002: 609)'mn ifade ettigi tizere hayatla-
rini yasadiklar: yerlerde cesitli nedenler dolayisiyla siirdiiremeyen ve top-
raklarimi zoraki olarak bagska bir iilkeye veya kendi tilkeleri igerisinde bas-
ka bir bolgeye gitmek {izere birakan ¢ok sayida topluluk bulunmaktadir:
Tahminlere gore 1995 yilinda, cogunlugu Sudan, Somali, Kenya gibi Afri-
ka tilkeleri, Cin, Meksika ve Hindistan’da olmak iizere 25 milyon kisi ¢ev-
resel nedenlerden dolay1 go¢ etmistir. Cevresel miilteci kavramini ele alan
Jacobson (1988)’a gore cevresel nedenler dolayisiyla zorunlu olarak gog
eden kisileri ti¢ sinif altinda toplamak miimkiindiir:

(1) deprem veya 1§ gibi yerel bozulmalar nedeniyle donemsel olarak
yer degistiren kigiler, (2) yasamlar1 ve sagliklarina zarar veren gevresel
bozulmalar dolayisiyla yer degistirenler ve (3) yasam alanlarinda stirekli
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ve tahammiil edilmez degisimler yaratan veya ¢ollesmeye yol acan toprak
bozulmas: dolayistyla yerinden olan kisiler.

Bu tanimlama dogal afetler ve insan eliyle yapilmis ¢evresel bozulmalari
ayni gerceve igerisinde bir araya getirmektedir.

Tiirkiye’de cevre ve gog¢ arasindaki iligskinin giderek daha fazla irde-
lenmesine ragmen, bu alanda yapilan incelemeler oldukga smrhdir
(Kadirbeyoglu, 2010: 224). Ge¢miste dogal afetler insanlarin hayatlarinda
ani kirilmalar yaratirken, 1992 Erzincan ve 1999 Marmara Depremleri'nde
oldugu gibi pek ¢ok insanin evlerini terk etmelerine yol agmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki kalkinma ve modernlesme hedefiyle gerceklestirilen projeler
1960'lardan beri gevresel degisimlere yol agmaktadir. icduygu ve Unalan
(1998)'mn calismasinda da ortaya koyuldugu gibi son yarim yiizyilda tilke-
deki kentsel niifusun artisindaki 6nemli bir faktor kirsaldan kente yonelik
yasanmig olan gogtiir. Ancak Kadirbeyoglu (2010) nun da belirttigi gibi ig
go¢ modernlesme siireciyle iligkili olarak ele alinmis, gelismenin dogal
sonucu olarak goriilen gevresel faktorlerin neden oldugu goce fazla degi-
nilmemistir. Bu baglamda tilkedeki gevresel sorunlar1 Kadirbeyoglu (2010:
225)na gore bes kategoride ele almak miimkiindiir: (a) hizli ve plansiz
kentlesme ve sanayilesme dolayisiyla su ve hava kirlenmesi; (b) yogun
tarmmsal tiretim ve ilaglarm kullanimi nedeniyle su ve toprakta kirlenme;
(c) erozyon; (d) toksik atiklar ve (e) deniz kirlenmesi.

Son yillarda kalkinma programlari sirasinda meydana gelen degisiklik-
ler nedeniyle ortaya gikan goge dair caligmalarin arttigl gozlemlenmekte-
dir. Ornegin Aksit'in calismasi (1998) Giineydogu Anadolu’daki GAP
projesi sonucu ortaya ¢ikan degisimi ele almakta, GAP'in bolgeden tilke-
nin geri kalanina olan dénemsel ve siirekli gogleri yavaslattigini ve bolge-
deki is imkanlarim arttirdigini iddia etmektedir. Ancak kalkinma projele-
rine dair bagka calismalar baraj insaatlar1 ve yer alt1 sularinn tiiketilmesi-
nin sonucunda zorunlu ve ihtiyari goglerin arttigim ortaya koymaktadir
(Kadirbeyoglu, 2009; Gokge ve Parlak, 2005; Giiler Parlak, 2007; Caglar,
2003). Ayrica devletin de bu tiir ¢evresel doniisiimlerde gog siirecini etki-
ledigi goriilmektedir. Atatiirk Barajimin insa edilmesi sirasinda sular al-
tinda kalan ilgelerden tilke igindeki bagka bolgelere go¢ konusunda ¢alisan
Kadirbeyoglu (2010) ve Giiler Parlak (2007) yorede yasayan kisilere iki
secenek sunuldugunu belirtmektedir: (a) kamulastirma tazminati alarak
bireysel olarak yer degistirme veya (b) devlet tarafindan bélgenin yakinla-
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rindaki bir kentsel alana veya bolgenin uzaginda bulunan kirsal bir alana
yeniden yerlestirilme. Bu bolgelerde cevresel degisimlerin yani sira, yerel
halkin gog siireglerinde de devletin etkisinin oldugu goriilmektedir.

Hem afetler hem de gesitli kalkinma ve modernlesme programlari so-
nucu ortaya ¢ikan ¢evresel degisimlerin yol agtig1 go¢ hareketi sadece yur-
tiginde meydana gelmemistir. Bu tip sorunlarin yasandig1 bolgelerde ika-
met eden pek ¢ok kisi 6zellikle 1960-1970 yillar1 arasinda devlet destegiyle
yurtdisina yonelik is¢i hareketi igerisinde yer edinmistir. Bir sonraki bo-
ltiimde bu dénemde uygulanan kota sistemi ele alinmaktadir.

isci Gogii Donemi Uygulanan Afet Kotas1

Tiirkiye’den yurtdisina isci gonderilmesi ilk olarak 1961 yilinda Federal
Almanya ile yapilan ikili anlasma sonucu baglamis ve takip eden yillarda
Hollanda, Belgika, Danimarka ve Avusturya (1964), Fransa (1965), Isveg
(1967) ile olan anlagsmalarla gevresi genisletilmistir. Ikinci Diinya Savast
sonrasi gelismis Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacina karsilik
olarak gelistirilen bu programla, aym zamanda Tiirkiye’de artan igsizlik ve
doviz talebinin kapatilmasi hedeflenmistir. Bu donemde isci gocii hem
gocmen gonderen Tiirkiye i¢in hem de alan {tilkeler icin gecici olarak go-
rilmiistiir: belli bir siire sonrasi geri donmesi beklenen go¢menlerin {ilke-
ye hem ekonomik (gd¢men dovizleri ve yurtdisindan satin alinip hibe
edilen araclar gibi) ve sosyal (bilgi ve know-how aktarimu gibi) sonugclar
olmasi hedeflenmistir. Ekonomik biiytime ve kalkinmay1 arttirma gergeve-
sinde desteklenen isci gocii, gd¢gmen dovizlerinin transferi ve iscilerin geri
dontistinii kolaylagtirmas: igin, donemin planli ekonomi perspektifine
uygun olarak Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) ve Is ve Isci Bulma Kuru-
mu'nun (IIBK) merkezde oldugu bir idare tarafindan diizenlenmektedir.
Gogmen dovizleri tilkedeki doviz ihtiyacinin karsilanmasi igin baslica arag
olarak goriilmekte (Sayari, 1986) ve DPT'nin bes yillik kalkinma planla-
rinda is¢i gociiniin hedefleri ortaya koyulmaktadar.
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Tablo 1. 1964-1972 Yillar1 Arasinda Yurtdisinda Bulunan Vasifli ve Vasifsiz Isciler

Yillar Vasifsiz Vasifh Toplam
1964 41748 24 428 66 176
1965 30962 20558 51 520
1966 25492 8918 34 410
1967 6159 2728 8947
1968 31118 12 086 43 204
1969 78 574 25401 103 975
1970 94 565 35010 129 575
1971 56 905 31357 88 442
1972 56 846 28743 85229

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii, 1973.

Yurtdisina gonderilen isci sayisi 6zellikle 1960’larin sonunda artis gos-
termis, 1969 ve 1970 yillarinda yurtdisinda bulunan Tiirkiye vatandas:
iscilerin sayisi sirastyla 103,975 ve 129,575’ bulmustur (Tablo 1). Avru-
pa’ya yonelik go¢ on yildan fazla bir siire devam etmis, 1973 yilindaki
petrol krizi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ile go¢ alan tiilkele-
rin programlart durdurmasi dolayisiyla sona ermistir. Bu siirecten sonra,
is¢i goclintin basindaki kirsal kokenden gelen geng ve bekar erkek ve ka-
din gb¢men profili degismis ve yerini zaman igerisinde aile birlesimlerine,
aile olusturmalara ve diger gog¢ bicimlerine birakmissa da (Abadan-Unat,
2011) gog sona ermemis ve Tiirkiye’den yurtdisma go¢ devam etmistir.
Ekonomik kaygilarin 6n plana giktig1 yurtdisina isgi gonderilmesi stire-
cinde toplumda yasanacak olan uzun dénemli sosyo-ekonomik dontisiim-
ler hesaba katilmamustir.

1960’lardan itibaren yurtdisina isci olarak gog etmenin baglica iki yolu
bulunmaktadir: (1) yurtdisindaki sirketler veya is biirolar tarafindan kisi-
nin ismine dogrudan yapilan bagvurular sonucu olan gog ve (2) IIBK tara-
findan yonlendirilen “anonim isgi talepleri”. Abadan-Unat (2002: 123)'a
gore 1965 ile Ocak 1975 arasinda dis iilkelere ismen ¢agrili olarak giden
isciler, toplam isgilerin %33,8'ini (228.255 kisi) olusturmaktaydh. [IBK'nin
is¢i gonderimindeki merkezi roliine ragmen yurtdisindaki sirketler ve is
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biirolar1 tarafindan isme dogrudan yapilan basvurularda herhangi bir
kisitlama koyulmamisti. Ancak “anonim isci talepleri” icin belli bolgeler-
den yapilan gogii tesvik edecek sekilde belli kistaslar uygulanmis, yogun
talepler dolayisiyla yillarca sira beklemek durumunda kalan isgiler arasin-
dan bu kistaslara uyan kisilere ncelik taninmasi giindeme gelmistir. IIBK
kararlarma gore anonim isci taleplerinin tahsisinde tiilkenin azgelismis
bolgelerindeki illerden gelen isgilere dnce sekiz ay, daha sonra da iki yillik
oncelik taninmis, 1967 yilina kadar koy kalkinma kooperatiflerine {iiye
olanlara da %15 oraninda bir kota ayrilmustir. Calismamiz agisindan
onemli olan karar ise anonim olarak yapilan isci taleplerinde “deprem, sel,
toprak kaymasi, dogal afetler ve tarim {iriinlerinde ortaya cikan hastaliklar
nedeniyle zarara ugrayan ve yerel sosyo-ekonomik yapilar1 sarsilan afet
bolgelerine” ayrilan %15 oramindaki kotadir (Abadan-Unat, 2002: 124).
Yani bu dénemde devletin, ¢evresel bozulma ve felaketlere maruz kalan
kisilerin yurtdisina gogiinii tesvik ettigi goriilmektedir.

Yurtdisina isci olarak gitmek isteyenlere cevresel sebepler dolayisiyla
ayrilan kotaya dair Tiirkiye’deki gog literatiiriinde bugiine kadar detayl
bir inceleme bulunmamaktadir. Buna karsilik Millet Meclisi tutanaklarin-
da afet kotasiyla ilgili daha detayl bilgiye ulasmak miimkiindiir. 24 Ocak
1973 yilma dair meclis tutanaklarinda Calisma Bakani Ali Riza Uzuner,
Marag Milletvekili Ibrahim Oztiirk’iin dogal afetler nedeniyle yurtdigina
gonderilen vatandaslara dair soru onergesine verdigi yanitta, kota siste-
minin bagladigr 1965 yilindan 1972 yil1 sonuna kadar 64.382 kisiye oncelik
verildigini belirtmektedir (Tablo 2). Gonderilen kisi sayisinin kotada belir-
lenen saymin %23'ti oraninda (14.551) oldugu goriilmektedir. Oncelik
tanman baglica bes sehir, oncelik miktar1 sirasiyla Konya, Mus, Bingdl,
Sakarya ve Afyonkarahisar’dir. Ancak yurtdisina gonderilen isgilerin say1-
s1, yabanci igverenlerin niteliksiz is¢i isteme sayisina bagli olmasi dolayi-
styla taninan oncelik miktarina gore farklilik gosterir. Dolayisiyla cevre
gocii nedeniyle Tiirkiye’den yurtdisina is¢i gondermis olan iller sirasiyla
Konya, Afyonkarahisar, Sakarya, Burdur ve Bolu olarak 6n plana gikmak-
tadir (Millet Meclisi, 1973). Ayrica belirlenen yerel kotalar icinde en ¢ok
faydalanma oranimin Keban Baraji yapimi sebebiyle Elazi1g, Tunceli ve
Erzincan’da, Afyonkarahisar ve Burdur'da oldugu goriilmektedir. Calis-
ma Bakani Uzuner’in verdigi rakamlar, gevre gociiyle ilgili genel durumu
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ortaya koymaktadir; ancak 6nceki yillara dair meclis tutanaklarinda veri-
len sayisal bilgilerle farkliliklar goriildiigtintin alt1 ¢izilmelidir.

Tablo 2. 1965-1972 Yillar1 Arasinda Uygulanan Afet Kotas1

i Taninan Oncelik Sevk Edilenlerin Mik-  Sevk Edilenlerin
Miktari tan Orani
Konya 9351 3882 %41,5
Mus 5221 923 %17,7
Bingol 3476 856 %24,6
Sakarya 3180 1284 %40,4
Afyonkarahisar 3085 1589 %51,5
Trabzon 2997 658 %22,0
Isparta 2961 977 %33,0
Burdur 2 546 1274 %50,0
Kutahya 2 500 - -
Bolu 2349 1026 %43,7
Kars 2000 27 %1,4
Mardin 2000 59 %3,0
Yozgat 1639 69 %4,2
Diyarbakir 1500 6 %0,4
Gaziantep 1500 9 %0,6
Maras 1500 19 %1,3
Balikesir 1224 486 %39,7
Agri 1000 14 %1,4
Kastamonu 1000 7 %0,7
Malatya 1000 31 %3,1
Manisa 1000 148 %14,8
Nigde 1000 94 %9,4
Urfa 1000 31 %3,1
Keban Baraji sebebiyle %75,3
Elazig-Tunceli-Erzincan’a 604 455
taninan 6ncelik
Diger 4999 554 %11,1
TOPLAM 64 382 14 551 %22,6

Kaynak: Millet Meclisi, 1973.

Dogal afetler yasanan boélgelerdeki halklara yurtdis1 is¢i gonderimi
sistemi igerisinde yer ayrilmasimin arka planinda maddi kayiplarin gide-
rilmesi diistincesi yattig1 goriilmektedir. 1966'daki Erzurum depremi son-
rasinda mecliste s6z alan Erzurum Milletvekili Giyasettin Karaca yurtdisi-
na is¢i gonderimi sirasinda uygulanacak kolaylastirmayla, 1959 ve 1966
yillarindaki depremler yiiziinden bolgede sekteye ugrayan ekonomik ha-
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yatin diizenlenmesinin hedeflendigini belirtmektedir. Karaca depremler
sonrasinda halkin “son derece magdur” olmasi ve “her tiirlii is sahalarin-
dan mahrum kalmas1” dolayisiyla, depremin etkiledigi Hinis ve koylerine
yonelik boyle bir kararin alinmasi gerektigini belirtmektedir. Karaca'ya
gore bu uygulama sayesinde bolgenin “iktisaden gli¢lendirilmesi” sagla-
nacak ve etkilenen vatandaslarin “isyerleri bulup calisabilmelerinin te-
min” edilmesi miimkiin olacaktir (Millet Meclisi, 1966: 684). Ocak 1968'de
ise Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal Sakarya’da 1965 yilinda meydana
gelen sel sonrasi karari alinan yurtdisina gitme hakkimin “bir 6l¢tide mad-
di zararlar karsilamak tizere” diizenlenmis oldugunu ancak {i¢ sene igeri-
sinde sadece 250 is¢inin bu sekilde gonderilmis oldugunu ortaya koymus-
tur. Uysal, 1967 yilinda yine Sakarya’da meydana gelen deprem sonrasimda
ayni sekilde yurtdisi kontenjar ayrilmasi gerektigini agiklamaktadir: “Boyle
bir hak taminirsa depremden zarar gérmiis halkin istirab1 dindirilmis, yara-
larm sarilmasinda maddi yonden bir imkan tammnmuis olur. Maddi kayiplar
az ¢ok giderme imkani saglanmis bulunur” (Millet Meclisi, 1968: 167).

Afet kotasinin belirlenmesinde deprem, su baskinlar1 ve baraj insatlari
dolayistyla gevre tahribati gibi farkli gevresel nedenlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. 1965 yilinda baslayan uygulamadan oncelikle faydalanan
sehirler arasinda, o y1l yasanan su baski, sel ve tagkinlardan etkilenen
Sakarya bulunmaktadir (Millet Meclisi, 1970: 710). Takip eden donemde
deprem nedeniyle kota ayrildigi goriilmektedir. Agustos 1966’da Hinis
(Erzurum) ve Varto’da (Mus) meydana gelen ve yaklasik 2400 kisinin 6l-
diigii, yirmi binden fazla binanin hasarli hale geldigi 6,9 biiyiikliigtindeki
deprem dolayisiyla yurtdis1 kotas1 ayrilmigtir!. Erzurum Milletvekili Nihat
Diler tarafindan doénemin Calisma Bakarmi Ali Naili Erdem’e Aralik
1966’da Erzurum Hiis’taki deprem sonrasinda kota dolayisiyla kag kisi-
nin yurtdigina sevk edilecegi sorusu yoneltilmistir. Calisma Bakan1 Erdem,
“tabii afetlere maruz kalan vilayet, kasaba ve koylerin halkindan dig mem-
leketlere isci olarak gitmek isteyenlere oncelik ve ivedilik hakki tanindigi-
n1” belirterek, Hirus ilgesinden zarar goren kisiler arasindan 1.076 kisinin
kontenjana dahil edildigini agiklamistir (Millet Meclisi 1966b: 451). Mus'un

1 Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi. (2014). Tiirkiye’de 1900-2004 Yallar1 Arasinda
Can Kaybi ve Hasara Neden Olmus Onemli Depremler. 23 Temmuz 2014 tarihinde
http://www koeri.boun.edu.tr/sismo/Depremler/tLargel.htm adresinden erisildi.
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Varto ilgesinde de hissedilen deprem nedeniyle 973 kisi kotaya eklenerek,
[IBK Mus ve Istanbul Yurt Dist Hizmetler Subelerine yonlendirilmistir
(Millet Meclisi, 1966¢: 340).

1969 yilinda yasanan fazla yagislardan dolay1 Aksehir golii aynasi ge-
nislemis, basta Konya'ya bagh Tipi ve Afyon’a baglh Taskoprii koyleri
kismen su altinda kalmistir. Su baskinindan zarar goren ailelerin bir bo-
liimii bagka yerlere nakil edilmesi ve gesitli yardimlarin (nakit yardima,
gida yardimi gibi) yani sira afete ugrayan ailelerin yurtdisina isgi olarak
gonderilmesi ~ diizenlenmistir. Imar ve Iskan Bakam Selahattin
Bobtiroglu'nun, Haziran 1971 yilinda Konya Milletvekili Vefa Tanir'in
sorusuna verdigi cevaba gore Konya'dan 2.639, Afyon’dan ise 1.241 kisi
yurtdisina gonderilmistir (Millet Meclisi, 1971: 87). 1970 yilinda Kiitahya
bolgesinde olan deprem dolayisiyla da Ege Bolgesi'nde kota uygulandig:
goriilmektedir. Kiitahya'daki 7,2 biiyiikliigiindeki depremde binden fazla
kisi hayatin1 kaybederken, 19,291 evin hasara ugradig: bilinmektedir?. Ca-
lisma Bakaru Seyfi Oztiirk’iin Manisa Milletvekili Hilmi Ok¢u'nun Kasim
1970 tarihli sorusuna verdigi yanita gore, Kiitahya'ya toplamda 7.500,
Usak’a 800 ve Manisa (Demirci) bolgesine 450 kisilik kontenjan taninmusgtir.
Bu bolgeler icin taninan kontenjanin tamamimn yurtdisina yollanamadig:
goriilmektedir: Calisma Bakan Oztiirk’e gore Manisa’ya tanman 100 kisilik
oncelikten sadece 86 kisinin gonderilmesi miimkiin olmus, kalan 14 kisi
Alman Irtibat Biirosu tarafindan “sthhi nedenlerle” reddedilmistir (Millet
Meclisi, 1971).

Afet bolgeleri disinda kalkinma projelerinin gergeklestirildigi bolgeler-
den de yurtdisina go¢ yasanmistir. Firat Nehri tizerine yapilmasi planla-
nan yedi barajdan ilki olan Keban Baraji'nin 1965-1975 yillarindaki insaati
sirasinda evleri ve arazileri gol sahasi iginde kalan otuz binden fazla kisi
on yillik bir siire igerisinde bagka bolgelere go¢ etmistir. 1966 yilinda Mil-
liyet Gazetesi'ne “Tiirkiye'nin ilk ve en biiytik gocii”? olarak yansiyan bu
goc¢ hareketi sirasinda Flazig, Tunceli ve Erzincan’a 604 kisilik bir 6ncelik
taninmus, bu oncelikten 455 kisi faydalanmistir. Kota uygulamasi, 1960l

2 Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi. (2014). Tiirkiye’de 1900-2004 Yillarn Arasinda
Can Kaybi ve Hasara Neden Olmus Onemli Depremler. 23 Temmuz 2014 tarihinde
http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/Depremler/tLargel.htm adresinden erisildi.

3 Ekmekgi, M. (1966, 15 Haziran). Keban Gogii Tiirkiye'nin ik ve En Biiyiik Gégii Olacak.
Milliyet. ss 1.
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ve 1970'l1 yillarmin popiilist politikalarindan nasibini almistir. Abadan-
Unat bu dénemde politikacilarin kendi se¢im bdlgelerini “afet bolgesi”
saydirmak icin kulis faaliyetlerinde bulunduklarindan s6z etmektedir
(1976: 11). Buna karsilik afete maruz kalan pek ¢ok kisinin gecen yillara
ragmen sirasint edinemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Abadan-Unat (1976: 11)'a
gore 1972 yilinda bu nedenden dolay1 1IBK tarafindan yillik 85.000 kisilik
bir kota olusturulmustur. Ancak mecliste bu kararin akabinde ¢ikartilan
bir kanunla olusturulan kota ortadan kaldirilmis ve afet bolgelerinde bi-
rikmis miiracaatlar hitkiimsiiz kilinmaigtir.

Afet kotasinin ekonomik kaygilarin 6n plana ¢ktigl yurtdismna isci
gonderimi siirecine uygun olarak afet yonetimini telemeye yonelik bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Is¢i gocii déneminde Tiirkiye'de var
olan igsizlik ve doviz ihtiyac gibi yapisal meselelerin vatandaglar tarafin-
dan bireysel olarak yurtdisindan ihra¢ edilecek ekonomik ve sosyal kay-
naklarla giderilmesi hedeflenmistir. Cevresel tahribatlar ve degisimler
sonrasi ortaya ¢ikan yapisal sorunlarin ¢oziimiinde de bireylere gorev
yiiklenmis, 6zellikle maddi kayiplarin giderilmesi veya etkilerinin azaltil-
masl igin afete maruz kalan kisilerin yurtdisina isgiicti gogii tesvik edil-
mistir. Yillarca is¢i olarak yurtdisina gitmek igin sira beklendigi ortamda,
afet kotasiyla bir yandan ihtiyag bolgelerindeki kisilere 6ncelik tanindig:
izlenimi yaratilmigsa da gevresel sorunlarin yarattigi yikimlarin karsilan-
mas! agisindan donemin yonetim manti§ina uygun bir ¢6ziim yaratildig:
ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Cevresel nedenlerden &tiirii ortaya ¢ikan gog, uluslararas: sozlesmelerde
hentiz taninmamakla birlikte literatiirde zorunlu go¢ bigimleri arasinda
yerini bulmaktadir. Cesitli arastirmalar, diinya {izerinde pek ¢ok bolgede
i¢ ve dig goglin baslica nedenleri arasinda gevreye dair meselelerin yer
aldigmi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de de gevresel faktorlerin pek ok
go¢ kararinda itici bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada Tiirki-
ye’de gevresel nedenlerin yarattif1 goc hareketi ele alinmus, gevresel bo-
zulma ve felaketler sonrasinda devletin destegiyle yurtdisina yonelik olan
harekete dair literatiire yansimamus tanimlayic bilginin giin 1s18ma ¢ika-
rilmasi saglanmustir. 1965-1972 yillar1 arasindaki donemde afet kotas: ile
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64 binden fazla kisiye yurtdisina is¢i olarak gitme stirecinde oncelik tanin-
dig1 belirtilmis, ancak bu 6ncelikten sadece 15 bin kisinin faydalanabilmis
oldugu ortaya koyulmustur. Tiirkiye’den yurtdismna is¢i gocii gegici kal-
mayarak, farkli go¢ aglar: ile yeni go¢menlerin yurtdisina gidisini kolay-
lagtirmisg, aile birlesimleri ve aile olusumlariyla daha da kuvvetlenmis ve
stirekli bir hal kazanmistir. Bu agidan bakildiginda, ileriki g¢alismalarda
afet kotas1 dolayisiyla yurtdisina kitle olarak go¢ eden gruplarin ortaya
cikardigr dinamikler ve bu goglin uzun vadeli sonuglarinin tartisilmasi, bu
alandaki literatiiriin zenginlesmesine olanak saglayacaktr.
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“Avusturya ile Tiirkiye Arasindaki Isgiicii Anlasmasimin 50. Yih” etkinlikleri kapsaminda hazirlanan
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1. Giris

Avusturya ile Tiirkiye arasinda 15 Mayis 1964 yilinda imzalanan isglicii
anlasmasindan (Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der
Tiirkischen Republik iiber die Anwerbung tiirkischer Arbeitskrafte und
deren Beschiftigung in Osterreich) ¢ok daha énce baslayan iliskilerimiz,
tarihi siiregte genel olarak Osmanli dénemi Tiirk Avusturya Iligkileri ile
baglatilmaktadir (Bkz. Demir 2012: 7).

Bilindigi iizere, Kanuni Sultan Siileyman déneminde, 1529 yilinin Ma-
yis ayinda I. Viyana Kusatmasy; Sultan IV. Mehmet'in déneminde de 14
Temmuz 1683 tarihinde Merzifonlu Kara Mustafa Pasa kumandasindaki
askerlerle II. Viyana Kusatmasi yapilmustir. Tiirklerin tarihinde Sakarya
Meydan Muharebesi'ne (23 Agustos-13 Eyliil 1921) kadar siiren énemli bir
kirilma noktasini olusturan II. Viyana yenilgisi, Kara Mustafa Pasanin
Belgrad’da idam edilmesi ile kalmamuis; Sultan’in tahttan indirilmesine de
neden olmustur?.

Tarih boyunca siiregelen ikili iligkiler, her iki iilkeyi savas alanindan
barisin hiikiim siirdiigli alanlarda da bir araya getirmis; zaman iginde
karsilikli 6nyargilarin yani sira saglam dostluk iligkileri de kurulmustur
(Bkz. Cakir 2012). Viyana'daki Biiytiikelgilik binamiz Osmanli Padisahi
Sultan Resat (1884-1918) zamaninda satin alinmig; halen Osmanlidan
Cumbhuriyete intikal eden ecdat yadigar: olarak kullanilmaktadir?.

Avusturyallar ile Tirkler 6zellikle Osmanli ve Avusturya Macaristan
Imparatorlugu Birinci Diinya Savasinda kader birlikteligi yapmistir. Bo-
gazlar tizerindeki Rus tehdidinin sona erdirildigi bir donemde Avusturya
imparatoru ve Macaristan Krali Sarl ile esi imparatorige Zita'nin Bogazici
ziyareti o donem igin tarihi bir anlam tasimaktaydi (Bkz.: Ozcelik 2012: 51
v.0.). Tarihin derinliklerinde kalmis olan bu iligkiler, iki iilke arasindaki
iligskilerde canlandirilmaya calisilarak iki iilke arasindaki dostane iligkile-

! Viyana Onlerinde bozguna ugrayan Osmanli Ordusu geri gekilince diisman kuvvetleri
Macaristan girdi. Sirastyla Visgrad (18 Haziran 1684), Uyvar (19 Agustos 1685), Budin (2
Eyliil 1686) kaleleri Avusturyalilarin eline gecti. Diger taraftan Venedik, Avusturya ile anla-
sarak Osmanli Devleti'ne karsi cephe agt1 ve adalarin bazilarin ele gegirdi. Venedik Yunanis-
tan'da Patras, Korent, inebahti, Mizistre gibi nemli kalelere ve son olarak Atina'y1 ele gegir-
di (25 Eyliil 1687).

2 Sultan Resat'm hayat dykiisii icin bkz.: Necdet SAKAOGLU, 1999: 487-500.
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rin kurulmas: icin 6rnek alinmakta; iligkilerin siyasi, ekonomik, egitim-
kiiltiir ve spor alanlarinda olumlu bir sekilde gelistirilmesine ¢alisilmakta-
dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya arasinda 10 Aralik 1923 yilinda
Ankara’da imzalanan Dostluk Antlagmasi, Lozan Antlasmasi’ndan sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yaptigr ilk antlasmadir. Demir’in aktardigina
gore (2011: 7),

“Ttrkiye Cumhuriyeti ve Avusturya Cumhuriyeti 15 Mayis 1964 tari-
hinde Viyana'da Avusturya’ya Tiirk Is Giicii Celbi ve Tiirk Isgilerinin Avus-
turya’da Istihdamina Dair Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti
Arasindaki Anlagma’y1 imzalamiglardir. Bu anlasma, iki tilke arasinda “dos-
tane iligkiler” ve “iktisadi dayamisma” tizerine kurulmustur”.

2. Is¢i Gogityle Birlikte Ortaya Cikan Durum

2013 y1ih verilerine gore Avusturya da artitk Almanya gibi gocmen tilkesi
olmustur. Ulkede yasayan 8.351,700 kisiden 1.578.900 kisi go¢men kokenli
olup, bunlarin 274.700i Tiirkiye kokenlidir. Tiirkiye kokenli olanlardan
161.50011 birinci kusak, 113.100"1 de ikinci kusak Avusturya dogumludur
(Bkz. Statistik Austria, 3013).

Gogiin ellinci yilinda birinci kusagimn yasadig1 sorunlar, daha ¢ok saghk
ve emeklilikle ilgili sorunlar olarak karsimiza ¢ikiyor. Bir kisim Tiirkiye'ye
donmeyi, bir kissm da Avusturya’da yasamay1 tercih ediyor. Tiirkiye'de
kalanlar da arada bir, bir omiir verdikleri iilkeye gelip anilarini tazelemek
istiyorlar. Dolayistyla bu kadar yogun niifusun yasadigi cografyada gerek
birinci kusagi, gerekse ikinci/iiglincii kusag ilgilendiren kimi sorunlarin,
tartismalarin yasanmasi da kaginilmaz olmaktadir®.

2.1. Asimilasyon - Uyum Tartismalar1

Bugiin goc ile birlikte ortaya ¢ikan tartismalarin ilk siralarinda yer alan
konulardan biri de uyum-asimilasyon ikilemidir. Halbuki uygarlik gelis-

3 AB'nin Avusturya’ya yaptig1 uyari igin bkz.: Rechte von Tiirken: EU-Kommission mahnt
Osterreich. DiePresse.com. 16.04.2014-14:40.
http://diepresse.com/home/politik/1594959/Rechte-von-Turken EUKommission-mahnt-
Osterreich. (son erisim: 17.04.2014).
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tikce yasam da karmasiklagsmaktadir. Anadolunun bozkirindan gelip
Avrupa’da yeni bir hayat kurmaya ¢alisan vatandaslarimiza, onlarin ikin-
ci, ti¢lincli kusak genglerine iyi bir yasam i¢in gerekli arag gereci saglama-
nin giigliigiiniin yar sira, bunlarin kullanimina iligkin bilgi ve becerilerin
kazandirilmast gercegi ile de yiizlesildi. Onceden 6ngoriilemeyen bir dizi
sorunun agilmasi igin de bazi projeler, tedbir paketleri gelistirildi. Bundan
amag, vatandaslarimizin yasadig tiilkelerde rahat etmesini saglamakti.
Bunun i¢in de uyum saglamalari, bulunduklar tilkenin vatandashgim
kazanmalar1 konusunda bazen agiktan, bazen de ortiilii yollarla tegvik
edildiler. Bu stireci kimileri “asimilasyon” kimileri de hayatin dogasinda
olmazsa olmazlarindan olan ve kaginilmaz bir kiiltiirleme siireci olarak
degerlendirdi.

Uyum, bireyin farkli bir kiiltiiriin tagiyicilari ile karsilastigs ve ortak bir
yasam siirmeye bagladig1 andan itibaren kendi kiiltiirtindeki olgular1 red-
detmeden, Gteki kiiltiire ait dgelerin varligim oldugu gibi kabul etmesi ve
kendi aligkanliklarindan farkli olan kimi 6geleri degistirmeye calismadan,
iyi-kotii gibi deger yargilar ile yargilamadan; farkl kiiltiirlerin tasiyicilar:
ile saglikli iletisim kurabilme ve hayatin ortak alanlarini, somut veya so-
mut olmayan kiiltiirel degerlerini paylasabilme durumudur (Bkz. Cakir
2001: 84). Bu tanumdan da anlagilabilecegi iizere, hayatin her asamasinda
oteki olana sayg1 ve hosgorii gereklidir.

Bugiinkii toplumsal hayatin gerekleri icinde Avusturyalilar tarafindan
ortaya koyulan kimi taleplerin asimilasyon ¢abasi olarak degerlendirilmesi
dogru bir yaklasim olarak gortilmemelidir. Herkesin bildigi gibi Tiirkler
ile tilkeye davet edilen diger yabanci uluslardan olan isgiler baslangicta
“misafir is¢i” olarak goriildiiler. Misafir, gegici bir siire i¢in mukim olana
denildiginden dolay1 da Tiirklerin ve Miisliimanlarin tilkedeki uzun stireli
ikametlerini kolaylastiracak ciddi girisimlerde de bulunulmadi. Tedbir
alinmakta geg¢ kalindu.

Gerek Avusturyalilar gerekse Tiirkler konuk iscilerin bulunduklar
yerde kalia oldugu gercegi ile cok geg yiizlestiler. Bugiin gelinen noktada
asimilasyon mu, uyum mu diye gerilim yaratmanin, gruplara ayrilmanin
kimseye bir faydas: yok. Aksine, yasanan sorunlara gercekgi ¢6ziim ara-
yislar1 ve isbirligi ortamlar1 olusturmanin geregi var.

Bu ¢alismay1 hazirlayan bir Tiirk isci ¢ocugu olarak edindigim dene-
yimlerden sunu 6grendim ki hangi tilkede bulunursak bulunalim, yasadi-
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gimiz toplum igin art1 bir katma deger yaratmadan hak talep etmek miim-
kiin degil. Vergi vermenin, sosyal hayatin geregi ddentileri “Bu toplumun
Tiirkiye kokenli bir bireyi olarak ortak gelecegimiz igin ben de bir seyler
yapmaliyim” diye arayis i¢inde olmaliyiz.

Hig bir sey tek tarafli degil; aksine demokrasinin de sinirlari var. De-
mokrasi de nihayetinde bir ¢erceve. O gergeve icinde farkli imkanlarimiz,
hareket alanlarimiz var. Yurtdisinda yasayan, gurbeti vatan edinen vatan-
daglarmmiz artik toplumsal hayatin her yerinde aktif olarak galistyorlar.
Sanatta, siyasette, medyada, akademide, tipta... ik kusak ¢ok zorlandi
belki; ama zaman icinde kendine glivenmeyi ve sorunlarin {istesinden
gelmeyi de 6grendi. Dolayisiyla 6zgiivenleri artti. Demokratik haklarin
savunmay1 da, kullanmay1 da biliyor artik Tiirkler.

Biitiin bunlara ragmen, onyargilar yok mu? Elbette, kimi onyargilar,
ayrimcilik, irk¢ilik hala var. Bunlar yalniz Avusturya’da degil, biitiin Av-
rupa iilkelerinde goriilen olgular; Tiirkiye dahil giiniimiizde her yerde
mikro milliyetcilik aldi basmi gidiyor. Artik su karst koyulamayacak bir
gercek: Tiirkler Avrupali ve yasadiklar1 toplumunun uyumlu ve verimli
birer pargasidir. Tiirklerin yasadig1 cografyada onlari sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayatin bir parcasi olarak kabul edip, ortaya ¢ikan kimi sorunla-
rin asilmasi karsilikli anlayis ve igbirligi ile miimkiindtir.

2.2. Kimlik Tartigsmalar1

Avrupa’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin pek ¢ogu artik iki dile de hakim
olan “Tiirkiye kokenli Almanyali, Avusturyal, Isvigreli” vd. Bu insanlar,
Tiirkiye'ye ait oldugu kadar, yasadiklari, vatan edindikleri bu topraklara
da aitler. Burada biiytidiiler; sosyallestiler; egitim ve 6gretim hayatini ya-
sadilar. Diizenlerini kurdular. Kalic1 anilar1 bu topraklarda olustu; ¢ocuk-
lugu, ergenligi, ilk agklar1 burada gegti veya geciyor.

Tiirkiye’de dogup biiylidiikten sonra gelenlerin durumunu ise Avus-
turya’da dogup biiyiiyenlere gore daha farkli degerlendirmek gerekir.
Tiirkiye’den gelenlerin her biri ile yakin arkadasliklar, dostluklar kurabi-
lirler. Ama bir noktadan sonra ayrisirlar; 6rnegin, cocukluk anilarma iste-
seler de paylasamazlar. Ciinkii ayn1 yerlerde, benzer okullarda, benzer
deneyimleri yasamamustirlar.
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Yurtdisinda, gurbeti vatan edinenlerin hig¢ birinin Tiirkiye sevgisinden
zerre kadar stiphemiz yok; tilkeye her gelislerinde ayr1 bir seving, ayr1 bir
heyecan, ayr1 bir mutluluk yasadiklarin1 gozliiyoruz; bununla birlikte
Tiirkiye’ye kesin doniis yaptiklarinda tedirgin oluyorlar; izin bitip ikinci
vatanlarina dondiiklerinde ise i¢ sesleri “Tamam; c¢ok siikiir diizenime
dondiim; evime geldim” diyor. Pek ¢ogu,”Benim evim buras1” diyor.

Cocuklugunu gecirdikleri ve aslinda ayrimcilikla da tamstiklar: ikinci
vatana ait topraklar, pek ¢oguna daha duygusal bir tiniyla bahis konusu
oluyor. Tiirkiye'yi sevmiyor degiller; ama yiirekleri dogal olarak dogup
biiytidiikleri topraklar icin atiyor.

Belki bu duygular Avusturya’da yasayan her Tiirk’e — Avusturya yurt-
tast olsun; ya da olmasin — mal edilemez, genellenemez. Bununla birlikte,
hicbir zaman tam olarak tek bir iilkeyle kaynasilamayabilecegi gercegin-
den yola gikarak bu gozlem yapilabilir.

Bu durum, Tiirkiye’de dogup geng yasta Avusturya’ya gocen ve sonu-
na kadar bu iilkede kalan birisinin bagina da gelebilir; ya da belli bir stire
yurtdisinda kalip orada yabanci olmayi igsellestiren bir Tiirk de Tiirki-
ye'ye geri dondiigiinde etrafina yabanci gozlerle bakmaya baslayabilir;
kendini giivende hissedemez. Bunlar hayatin iginden yansimalardir.

Unutulmamahdir ki erek kiiltiiriin tasiyicilar (burada Avusturyalilar),
her ne kadar sosyolojik olarak ¢ok kiiltiirlii yasasalar bile, zihinsel olarak
cok kiiltiirlii bir yasama hazir degillerse, kiiltiirleme siireci icinde bulunan
kisiler (Ttirkiye kokenliler) kendilerini ne kadar erek kiiltiire ait hissetseler
de erek kiiltiirtin tasiyicilar tarafindan reddedilip benimsenmeyebilirler.
Bu andan itibaren de erek kiiltiire intibak etmeye ¢alisan bireylerde zihin-
sel karmasa, toplumsal ve sosyal uyum sorunlar1 ortaya ¢ikar. Her iki top-
lum tarafindan dislanan birey, kendi kiiltiiriinti ret ederken, ait olmak
istedigi kiiltliriin de diginda kalirsa, aidiyetle ilgili duygusal sorunlar ya-
sayabilir. Anadolu’da ¢ok kullanilan tabirle “iki cami arasinda bi namaz”
olur ve gerektiginde, kaynak kiiltiiriin tayisicisi olan yasitlariyla olan ileti-
siminde “Elhamdiilillah, biz de Miisliiman ¢ocuguyuz; bakma ibadet ve
taatimizi yerine getir(e)medigimize; ama dedemle ninem hacca bile gitti-
ler” diye i¢ buruklugu gecirir. Avrupali genclerin yasadigi kimi sosyal ve
kiiltiirel sikintilar aslinda bu ikilemden kaynaklanmaktadir. Kendi dilini
ve kiiltiirtinii yeterince tantyamamak; erek kiiltiire ait oldugunu diistintip,

15 (Ocak 2015) 132-148 idealkent 137



Mustafa Cakir

o kiiltiiriin tastyicilarinca dislanmak ve sonugta kendini manevi boslukta
bulmak.

Bu durumun yaratti$1 sorunlar1 asmanin yolu, her iki tarafin dilini ve
kiiltiirtini de iyi bilen gengler yetistirmekten gegmektedir.

2.3. Aidiyet Duygusu: Duygusal olarak Tiirk, Zihinsel Olarak Avusturyali

Kiiltiir, sadece heterojen degil; aym1 zamanda dinamik bir kavramdir
(Merildinen 2001:4). Gelisen medya ve iletisim teknikleri kiiltiirler arasin-
daki karsilikli degisimi de hizlandird1 ve biitiin kiiltiirler birbirinden alip
vermeye ve kiiresel ortak degerler yaratilmaya baslandi. Geleneklerin,
giyim standartlarmin “moda” baghgiyla yayginlasmasi, yeni yasam sekil-
lerini de beraberinde getirdi. Yiizeysel goriinen bu degisikliklerin yapisal
degisikliklere neden olmasiyla birlikte toplumun ahlaki degerleri ve deger
yargilarinda da degisiklikler ortaya cikabilir (Porter ve Samowar 1997: 14).

Avusturya’da dogan ve bu iilkede biiytiyen Tiirkiye kokenli bir geng,
yasadig1 cevrenin etkisiyle, kendini duygusal olarak tamamen bu tilkeye
ait hissedebilir. Ciinkii sosyallesme veya kiiltiirleme stirecini dogup bii-
yludigl cevrede gecirmis; diinya goriisii, deger yargilar da ebeveynleri-
nin Tiirkiye’den getirdigi kaynak kiiltiire gore degil, bu tilkedeki yasam
bicimlerine gore sekillenmis olabilir. Bu durumdaki bir kimse Tiirkiye'ye
yurttaghk bagi ile bagh bile olsa da kendini Avusturyali olarak tanimlar ve
sonucta Avusturyal Tiirk kavrami ortaya gikar.

Avusturyallar diger Avrupa iilkelerine gore daha muhafazakar yasam
tarzlar1 nedeniyle yabancilar1 benimsemekte gliclitk c¢ekiyor ve iilkede
yasayan diger yabancilar iginde en ¢ok da Tiirklere 6nyargiyla bakiyorlar.
Siyasi yelpazenin saginda yer alan siyasetcilerin, iilke ekonomisi ile ilgili
kimi sorunlari, sosyal sikintilar1 oya gevirmek icin izledigi politika nede-
niyle tilkede 1rk¢ilik bitmiyor; aksine sikintilarin artisina bagl olarak artig
gosteriyor. Avusturyalilarin Tiirkleri benimsemekte giiglitk cekmesinin en
belirgin nedenlerinden biri Tiirklerin Miisliiman ve kiiltiiriiniin Avrupali-
dan farkli olmasi ve tarihin derinliklerinden kaynaklanan oykiilere karsi-
lik olarak ulusal ¢ikarlarin savunulmas: kaygisidir. Halbuki farkl kiiltiir-
lerin toplumu zenginlestirecegi, tarihi yasanmisliklarin tekrar edilmeyece-
gi agikardir.
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Avusturyal Tiirkler, 6zellikle Vorarlberg gibi bir cografyada yetisen genc-
ler ¢ok sansh. Bolgedeki Tiirklerin disinda yasayan basta Sirp, Hirvat,
Bosnak ve Uzakdogulular olmak iizere, diger uluslardan temsilcilerin
kiiltiirlerini tamiyor; bunun yani sira Almanya, Avusturya, Isvicre ve
Liechtenstein kiiltiirii icinde gelisiyorlar. Boylece diinya goriisleri ve haya-
ta bakislar cesitlilik kazamiyor. Farkl kiiltiirlerin i¢ine dogup, bu kiiltiirler
ile etkilesim halindeler; benimsedikleri oluyor, benimsemedikleri de. Or-
negin, Avusturyalilar 6zel hayatinda bizim insammizin kendiliginden
olusunu, hos sohbetini, arabesk hallerini, duygusalliklarin1 edinirken;
Tiirkler de is hayatinda dakik, disiplinli olmay1; kural ve diizen olustur-
may1 ve bu durumu yasam bicimi olarak benimsiyor. Bu kiiltiiriin icinde
dogup biiyiiyenler de duygusal olarak Tiirk, zihinsel olarak Avusturyali
ozellikleri ile dikkati gekiyor. Yeni bir kiiltiir ortaya gikiyor (Bkz. OUK
2012: 14).

2.4. Tiirkler Ile Avusturyalilarin Kiiltiirel Etkilesimi

Kiiltiir deyince miizik, dans, tarih, kahramanlar, ekonomik sistem, kurum-
lar gibi belli aidiyet duygusu olan farkli inang gruplar: arasindaki etkile-
simle ortaya ¢ikan 0grenilen ve paylasilan degerler akla geliyor. Bennett
ve Bennett (1998: 46’dan aktaran Merildinen 2001:3), gruplar arasindaki
etkilesimin sosyallesme siireciyle edinilen kiiltiirler i¢in mutlaka gerekli
oldugunu 6ne siirmektedir. Somut olmayan kiiltiirel 6gelere gelince, gele-
nekler ve mutfak kiiltiiri gibi 6geleri saymak miimkiindiir (Bkz. Cakir
2010).

Tiirkler ile Avusturyalilarin bu baglamdaki etkilesimi s6z konusu ol-
dugunda; Tiirkler Avusturyalilarin yemek zevkini, yemek kiiltiirtinii
olumlu yonde etkiledi. Avusturyalilar Tiirklerden agik olmayi, canli olma-
y1, duygularimn ifade etmeyi o6grendi. Birbirleri ile karsilaginca opiiserek
selamlagmaya bagladilar. Yaz aylarinda kafe ve lokantalarin disina, sokak-
lara masa sandalye koymay1 6grendiler. Sokaklar1 civil civil oldu boylece.
Tiirkler de Avusturyalilardan kurallara uymayi, disiplini, tertipli ve dii-
zenli olmayi, dakik olmay1 6grendiler. Bu durumda Hall (1990: 94) tara-
findan one siirtilen, “kiiltiir, iletisimdir” tanimi bir kere daha dogrulan-
maktadir.
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Kiiltiirler arasinda etkilesimin olmadigi, hayatin paylasilmadig: bir or-
tamda, paralel toplumlarin olusmasi kaginilmazdir. Bunun igin her iki
tarafin da iligskiye agik olmasi, kendi degerlerini kars: tarafa benimsetmeye
calismak veya degerleri karsilikli olarak yargilamak, yaristirmak yerine
onlar1 oldugu gibi gormek ve kabul etmek durumundadir. Bu kabul etme
veya kabul gorme, benimseme anlamina gelmeyip; diyalog i¢in agilan bir
kap1 veya penceredir.

2.5. Ayrimciliga Kars1 Duygudashik

Kaikkonen (1995: 3246’den aktaran Merildinen 2001:3-4), kiiltiirii hem
yasayan bireyin, hem de toplumsal yapinn perspektifine gore degerlendi-
riyor. Ona gore kiiltiir, toplumun bireyleri arasindaki degerler, normlar,
kurallar, toplumsal roller, davraniglara yiiklenen anlamlara iliskin ortak
oldugu degerlerdir. Farkli bir cografyadan, degisik bir kiiltiiriin icinden
gelen “yabancilarin” “yerliler” ile saglikli bir iletisim kurabilmesi igin,
oncelikle toplumlarm iligski kurdugu “6tekiler” hakkinda zihinlerinde olu-
san olumsuz diisiincelerin, 6n yargilarin ortadan kaldirilmasi; yani, her
seyden dnce dnyargilar ile miicadele edilmesi gerekmektedir. Ozellikle 11
Eyliil 2001 sonras: yeniden sekillendirilen “terorle savas” stratejilerinin
gocmen politikalar: tizerine onemli etkilerde bulundugu bilinmekte; Av-
rupa’da hazirlanan yeni yasalarda terore kargi alman tedbirlerde gogmen
ve yerlesik Miisliimanlarm igerdeki diisman olarak kurgulandig, yerel
siyasetcilerin bu dogrultuda siyasal soylemler gelistirdigi goriilmektedir
(Bkz. Gulltipinar 2014: 4). Geleneksel anlayisa gore, Avrupa’da gogmen
kokenliyseniz farklisiniz; gogmen kokenliyseniz Almancaniz bozuktur.
Her ne kadar “Evim burasi, ben bu topraklarda dogdum.” deseniz de yerli
halka gore Tiirk’stintiz, Miislimansimiz ve sirf bu nedenle ayrimaliga
maruz kalabilirsiniz. Yasalarda ayrimc ifadeler acikca yer almasa da zi-
hinlerdeki 6nyargilara bagh olarak ciddi bir ayrimcilik disa yansimaktadir.
Ayrimcalikla miicadele i¢in Avusturyalilarin Tiirklerle, Tiirklerin Avus-
turyallar ile duygudaslik kurmasi gerekiyor. “Neden boyle diistiniiyor-
lar?” diye duygudaslik kurulmaya baslandiginda, Avusturyalilarin da
kendi kimliklerini, kiiltiirlerini kaybetmekten, yabanci kiiltiirlerin icinde
eriyip kaybolmaktan korktuklar1 anlagilabiliyor. Tiirklere (veya bagka bir
ulustan olana) olumsuz gelen bir davranis: sergilerken dogal bir savunma
refleksi gosterdikleri anlagilabiliyor. Avusturya devletine yapilan ve onay
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gormeyen her talebi de “Bak gordiin mii, bizi istemiyorlar; kiiltiirimiizi
devam ettirmemize engel oluyorlar” seklinde degerlendirmemek; amaca
sonug odakli iletisim stratejileri ile ulasmaya calismak gerekir.

Yabancilar i¢in yapilan biitiin olumlu diizenlemelere ragmen, Avrupa-
hlarin Tiirkiye ile iliskilerinde ikiyiizlii davrandigl pek ¢ok konu var; bu-
nunla birlikte, konu baglamla dogrudan iligkili olmadigindan {izerinde
durulmayacaktir. Avusturya’da yer yer ayrimcilik uygulanirken, ¢6ziime
yonelik kimi politikalarin tiretilmeye ¢ahsildigim goriiyoruz. Yabancilar
anlamaya calisan politikacilar da giindeme geliyor. Avusturyalilar giderek
yaslanan bir niifusa sahipken, Tiirkiye kokenli niifus giderek artiyor. Yok-
sulluk, egitim, barinma, saglik alanlar1 s6z konusu oldugunda iki toplum
arasinda biiyiik ucurum oldugu goriilityor. Bunun icin, “ben” ve “Gteki”
soyleminden tek bir sdyleme ge¢mek gerekiyor; “biz” sdylemine.

2.6. Giindelik Yasamin Bir Parcas1 Irk¢ilik

Ayrimaligin bir sonraki asamasi ve daha tehlikelisi, insan onurunu kiran
bir davrarus olan irkciliktir. Irkcilik sadece siddet icermez; ayni1 zamanda
toplumsal ayrismaya yol acan tehlikeli bir davranistir ve bugiin Avru-
pa’da ne yazik ki sinsi bir sekilde gelismektedir.

Bilim insanlar1 20. Yiizyilin baglarinda ortaya koyulan Sapir-Whorf ku-
ramini degisik boyutlarda ele aliyorlar. Bu kurama gore bireyin yasadig:
cevreye iligkin olarak yaptigi gozlem ve incelemelerle edindigi izlenim,
onun diline ve kiiltiirtine de yansimaktadir. Cevresinde olup biteni bu
dille algilamakta ve gordiiklerini, yasadiklarini sahip oldugu kiiltiirel biri-
kime gore degerlendirmektedir. Dolayisiyla, farkli kiiltiirel degerlere sa-
hip farkl kimseler, yasadiklari ¢evreyi de farkl algilayacak, kendi diinya-
larma gore degerlendirecektir. Bu gozlemlerin goreceligini anlamayan,
kabul etmeyen birinin bir bagka kiiltiirii anlamasmi beklemek de miimkiin
degildir (Bkz. Bennett 1998: 16).

Bir kiiltiirel olgu, o kiiltiiriin tasiyicilarinca son derece dogal, siradan
bir olgu olarak degerlendirilirken, bir bagka kiiltiiriin tastyicis1 tarafindan
yadirganabilir. Bir tarafin son derece dogal olarak algilayip hayata gegir-
digi, yasam bicimi olarak benimsedigi bir durumu, bir bagka taraf son
derece rahatsiz edici olarak degerlendirebilir. Boylece, farkli olana alismak
ve Otekinin diinyasmi anlamaya calismak yerine kendi degerlerine uygun
kaliplara yerlestirme c¢abalarinin verdigi yorgunluk, otekine diisman ol-
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may1, otekini yani farkli olani ortadan kaldirma girisimlerini de berabe-
rinde getirir. Bu durumun uzantilarindan bir kismi1 giintimiizde yabanci
diismanlig1 olarak disa yansimaktadir. Yabanci diismani sOylemleriyle
taninan Avusturya Ozgiirliikcii Partisi'nin (FPO) bazen ana akim medya
tizerinden, bazen de sosyal medya {izerinden yiiriittiigti kampanyalarda
Tiirkleri ve Islam’t hedef alarak oy devsirmeye calismas: sonug odakl
iletisim stratejisine acik bir 6rnek olusturmaktadir?. FPO, oyunun kuralla-
rinin belli oldugunu ve bu kurala gore, uyum konusunda Avusturyalilarin
bir sorunu olmadigini, gdcmenlerin oyunu kuralina gore oynama yiikiim-
liltigliniin oldugunu, kurallar1 benimsemeyenlerin tilkeyi terk etmek du-
rumunda oldugunu belirtmektedir (FPO 2013: 38-39).

Helsinki Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu (IHF) tarafindan ya-
yimlanan rapora gore Avusturya’da irkgi, Islam karsit: ve yabanci diisma-
n1 soylemlerin yan sira diisiince 6zgiirliigii, kadinlarmn is piyasasinda esit
muamele gormesi ve insan ticareti magdurlarinin korunmas: gibi konu-
larda eksikliklerin oldugu ifade edilmektedir.

Sadece Almanya’da gegen yil 3 bin 500 1rkg¢1 saldirinin gergeklestirildigi
bilinmektedir®. Bu soruna devletler de ¢oziim iiretmekte yetersiz kalmak-
tadir. Ornegin, Almanya NSU-Cinayetleri ile ilgili olarak kurdugu meclis
aragtirma komisyonu ¢alismalar1 da somut bir sonug ortaya koyamamustir.
Avusturyali agir1 sag kanatta yer alan politikacilar ile Tiirkiye'nin AB tiye-
ligine karsi olanlar, hemen her firsatta bu goriisii pekistirmeye yonelik,
sonug odakl iletisim stratejileri ile etkili bir dizi alg1 operasyonlar1 diizen-

* Segimlerde ytiriitiilen kampanyalarda érnegin Viyana’'da yasayan ¢ocuklarin “Mustafa’y1
Sapanla Vur” Karikatiirii ile Tiirklere diisman olmalari; yetiskinlere yonelik diizenlenen
mitinglerde ise “donerciler, kuskusgular, falafel yerine Schnitzel” séylemleri ile halk galeya-
na getirilmek istenmis; Steiermark Eyaleti Graz’da “Giile Giile Cami (Cami Vurma Oyunu)”
ile oy toplamaya calisilmistir. Verilen demeglerde ise, Graz'n "Miisliiman gd¢menlerin
olusturdugu tsunamiye" maruz kaldig: anlatilirken, “Viyana kar igin daha fazla cesaret’ ve
‘fazla yabanci unsur kimseye yaramaz’ sloganlari kullanilmaktaydi. Bkz.: Mehmet Sait DE-
MIR (2011a). Avusturya’da Islam ve Tiirk Diismanligi, FPO Fasizmi. Haber365-Diinya.
www.haber365.com (08.04.2014).

5 Alman hiikiimetinin Gé¢ ve Uyumdan Sorumlu Devlet Bakani Aydan Ozoguz tarafindan
21 Mart Uluslararas: Irkcilikla Miicadele Giinii gergevesinde yapilan agiklama. Bkz.: DW:
Tiirk kokenli bakandan irkcilik uyarisi. http://www.dw.de/t%C3%BCrk-k%C3%B6kenli-
bakandan-%C4%B1rk%C3%A7%C4%B11%C4%B1k-uyar%C4%B1s%C4%B1/a-17511484
(04.04.2014).
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lenmektedir. Bu operasyonlarda Tiirkler belli bir noktada konumlandirili-
yor ve Tirklerin UETD (Union Europaisch-Tiirkischer Demokraten -
Tiirkgesi: Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi) ve benzeri sivil toplum ku-
ruluslar aracihigy ile diizenledigi karsi operasyonlarindan da ciddi rahat-
sizlik duyuyorlar.

2.7. fletisim i¢in Dil istikbal i¢in Egitim

Kim nerede, hangi iilkede yasarsa yasasin, yasadig: iilkenin vatandaslar:
tarafindan kabul gormek; kendini ifade etmek igin ortak iletisim dilini
ogrenmelidir.

Avusturya’da yasayan Tiirkiye kokenli velilerin pek ¢ogu eskiden ¢o-
cuklarmin bir an 6nce calisma hayatina atilmasin tercih ediyordu. Bu ne-
denle, yapilan yayinlarda yabanci kokenli 6grencilerin énemli bir bolii-
miiniin yeteri kadar okuloncesi egitim almadig, dogru diiriist Almanca
konusamadig1 giindeme getiriliyordu. Bu durumda c¢ocuklar kendi akran
gruplari i¢cinde kaliyor; Almanca derslere katilamiyor ve dolayisiyla okul-
daki akademik basarilar da istendik diizeyin altinda kaliyordu. Akl fikri
Tiirkiye'ye yatirmm yapmakta olan veliler de “Bizim ¢ocugumuz yabanci
da ondan...” gibi gerekgelere siginiyorlardi. Yatirrm donemi artik geride
kaldi. Artik ailelerin kendi i¢ dinamiklerini diizenleyerek egitim yatirim
yapmasi gerekiyor (Bkz.: Textor 2014: URL).

Cagdas yasam, katihmca demokrasiyi gerektirir. Demokrasinin temel
kosullarindan biri de bireyin kendini ifade etmesini,goriislerini ortaya
koymasini saglayan toplantilar, goriismeler, tartisma platformlarina kati-
Iimidir. Bu nedenle gagdas egitim, bireyin anadilini giivenle kullanir du-
ruma getirilmesini 6ngoriir. Anadilini iyi konusan bireyler, ikinci dili daha
kolay 6grenecek, daha giizel kullanabileceklerdir. Anadili egitimi, cocuga
yalniz dil becerileri kazandirmakla kalmaz; bireye dogru diistinmeyi de
ogretir; kisiliginin ve kimliginin gelismesine katkida bulunur. Topluma
uyum saglamasini, yerel ve evrensel kiiltlirti kazanmasini; farkli olana
saygl duymasini saglar (Bkz.: Nehr u.a. 1988; Wunder 1994; Szagun 2000).
Ogrencilerin Almancay iyi konugabilmesi icin de anadilinin iyi grenilmis
olmas: gerekir. Tiirkge derslerine ilginin artirilabilmesi icin gevresel faktor-
lerin iyilestirilmesi, bu ders icin belli bir sinf tahsis edilmesi; 6gretmenle-
rin ve 6grencilerin kimi zaman koridorlarda ders yapmak zorunda bira-
kilmamas: gerekir.
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Tiirkiye kokenli 6grenci velilerinin dersin zorunlu olmadigi, 6grencile-
rin bu dersten not almadig1, 6grencilere ek yiik getirdigi gibi degisik ge-
rekgeler One siirerek ana dili derslerine gereken 6nemi vermemesi ve ¢o-
cuklarin1 derslere kaydettirmemesi, uygulamadaki onemli bir eksiklik
olarak dikkati cekmektedir. Tiirkge dersinin acilabilmesi igin asgari 10
veya 12 6grencinin derse kayit olmas1 zorunlulugu oldugundan, sayilan
nedenlerden dolayi, bir¢ok 6grencinin de istemesine ragmen ana dil der-
sine devami gercekles(e)memektedir.

Cocugun karnini doyurmak, sirtina elbise almak velilerin ona kars:
olan giinliik sorumluluklar;; ama topluma ve ¢ocugun gelecegine kars:
olan sorumluluklarin da ¢ocuga gerekli egitimi aldirmak yoluyla yerine
getirilmesi gerekiyor. Onlarin gelecekte huzurlu ve giiven ortami icinde
saglikl aile yasami siirebilmesi, toplumsal yasam icin gerekli becerileri
kazanmalari igin egitilmeleri sart. Iyi bir istikbal icin egitim, iyi bir egitim
icin de iyi bir dil egitimi ihmal edilmemeli.

Bu konuda deginilmeden gecilmeyecek bir husus daha var. Baz1 Eya-
letlerde gorev yapan 0gretmenlerin birden fazla hatta ¢ok 6zel durumlar-
da on ayr1 okulda gorev yaptigy; dil diizeyleri farkli 6grencilerin karisik
gruplarda bir araya getirilmek suretiyle olusturulan gruplarda Tiirkge
dersi almak zorunda kaldigy; Tiirkge dil dersi saatlerinin haftada bir veya
iki saat ile siurl oldugu gibi sorunlar giindeme getirilmektedir. Bu ve
benzer sorunlarin tilkede eksikligi hissedilen Egitim Miisavirligi ve atage-
likleri vasitasiyla diplomatik yollarla ¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir.
Ogretmenlerin kendi aralarinda olusturdugu sivil toplum kurulusu
VMLO'n (Verein der MuttersprachenlererInnen Osterreichs, Tiirkgesi:
Avusturya Anadili Ogretmenleri Dernegi) ¢alisma alanlarimi asan bir bo-
yutta oldugu diistintilmektedir.

3. Gelecege Bakis

Her iki tarafin entelektiielleri, iki tilke arasinda olduk¢a gegmise dayanan
tarihi iligkileri ve miittefik oldugumuzu unutmadan, gegmiste énemli rol-
ler tistlenmis iki ayr1 imparatorlugun mirasgilarina yakisan bir tutum ser-
gilemek durumundadr.

Ebeveynlere gelince, her sey kiside ve ailede bashyor. 2012’de yapilan bir
aragtirmaya gore Tiirk ailelerin egitim alma istegi yiiksek (Unterwurzacher,
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2012: 246). Onemli ve gerekli olan bu dinamizmi yakalayabilmektir. Higbir
caba gostermeden stirekli talep eden durumuna diismek hos degildir. Ttirk-
lerin birbirine destek olmay1 tercih etmesi; tilkede yasadiklari canl tarihe
oldugu kadar geleceklerine de sahip ¢tkmasi gerekir. Bu da ortak hareket
etmeyle, orgiitlenmeyle, calisip arastirma ile miimkiin olur. Cocuklarin her
alanda 6grenim gormesi, kiiltiiriimiizii kimligimizi yetismekte olan ¢ocuk-
lara dogru diizgiin anlatip, 6tekine de saygiy1 ogretmek, Tiirk varligmin
gelecekteki varligini da giivenceye alacaktir.

Yasanan her yerde, ister Avrupa’da isterse Tiirkiye’de, 6n yargilar, kli-
seler, yabanc1 diismanligl, otekilestirme, yanlis politikalar olabilir. Hatta
“koydeki Alman Katolik kiz1 neydiyse bugiin Avrupali Tiirk genci o du-
rumda” seklinde yakistirmalar yapilabilir. Bunlar yilginlik i¢in gerekge
olusturmamalidir. Ulkede yasayan Tiirkiye kokenli kadin ve kizlar igin
gelecegin planlanmasi daha bir 6zen gerektiriyor. Kizlar toplumsal haya-
tin icinde daha aktif ve tiniversitelerde sayica daha fazla. Yasanan toplum-
sal ve sosyal olaylarin romantik degil, gercekgi bir yaklasimla analiz edil-
mesi, yasananlardan ders veya dersler ¢ikarilmasi ve mevcut olumlu ¢iz-
ginin gelistirilerek devam ettirilmesi gerekir.

Elestirilecek pek ¢ok durum olmasina karsin, Tiirk toplumunun eksik-
lerinin giderilmesi, hatalarinin iyilestirilmesi i¢in de gaba gosterilmesi ge-
rekir. Bunun i¢in miicadeleye devam edilmeli, orgiitlenmeli ve daha
onemlisi egitimin iki toplum arasindaki yakinlasmay1 saglayacak degerli
bir anahtar oldugu unutulmamalidar.

Bitirirken, bir gercegin altimin kalin cizgilerle cizilmesinde yarar var.
Tiirkler artik Avusturya’da yasadigina ve vatandaslik hakkini da aldigina
gore, Avusturyalidir; Tiirkiye kokenli Avusturyali. Onlardan yasadiklar:
cevrede toplumsal hayata daha fazla katki saglamalar1; cocuklarini egitme-
leri, toplumun disinda tutmamalar1 beklenebilir; talep edilebilir. Gogle
ilgili anlasmanin imzalanmasinin tizerinden gegen elli yila ragmen her iki
tarafin da yapmasi gereken daha ¢ok is ve eylem var. Johann Gottfried
von Herder'in (1744-1803) dedigi gibi, “Iyilik insanligin ortak yaratimdir”
(aktaran: Kula 1997: 270).
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Gog¢ Olgusuna Go¢cmenlerin Deneyimleri
Uzerinden Bakmak

Kemal Dil

Oz

Bu ¢alismanin amaci, go¢ olgusunun anlamina ve gogmen ile yerel 0zne arasindaki iliskilere gocmenlerin
deneyimleri iizerinden sosyolojik bir degerlendirmede bulunmaktir. Arastirma Haziran-Eyliil 2012 tarihleri
arasinda Fransa ve Isvicre'de yiiriitiilmiistiir. Arastirma grubunu Fransa’da Paris’te ve yasayan 18, Isvic-
re’de Basel'de yasayan 3 ve Lugano’da yasayan 4, toplamda 25 Tiirkiyeli gd¢men olusturmustur. Calismada
nitel arastirma yontemi kullamlmstir. Calisma grubundaki katilimcilar ‘amagl 6rnekleme’ yaklagimyla
belirlenmistir. Bu nedenle ¢calisma grubu sl tutulmugstur. Arastirmada veri toplamak amacwyla yari-
yapilandirlnug bir goriisme formu gelistirilmistir. Bu goriisme formu cercevesinde katihmcilarla derinleme-
sine goriismeler yapimstir. Katilimcilarla gerceklestirilmis olan goriisme dokiimleri, onceden belirlenmis
olan kodlama listesine gire analiz edilmistir. Verilerin analizinde icerik ve betimsel analiz teknikleri kulla-
mlmigtir. Elde edilen bulgular sosyolojik olarak iki temel noktada degerlendirilmistir. Birincisi, go¢ olgusu-
nun anlamina iliskin degerlendirmelerdir. Ikinci degerlendirme noktast ise goemenler ile yerel ozneler ara-
simda kurulan iliskiler hakkinda olmustur. Bu calismada her iki degerlendirme noktast 151$mda iki temel
ctkarima ulagilmistir. Birincisi, go¢ olgusunun tanimi mekdnsal yer degisikliginden mekdansal yer degisikli-
Gini de ieren toplum-konumsal yer degisikligi biciminde genisletilebilece§i kamsina varmugtir. Ikincisi, bazi
dinamiklerin, ortak mekanda farkliliklar arasinda olusan dislayict ényargilarin kiiltiirel zenginlik algisina
doniisiimiinde rol oynayabilecegi diisiiniilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Géciin anlami, gé¢menlerin deneyimleri, gocmen-yerel 6zne iligkileri
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Looking to the Phenomenon of Migration
via the Experiences of Immigrants

Kemal Dil

Abstract

The purpose of this study evaluates the meaning of the phenomenon of migration and relations between
immigrant and aboriginal subject sogiologically via the experiences of the immigrants. The research was
conducted in France and Switzerland, from June to Septenber in 2012. Totaly 25 Turkish immigrants who
have lived in Paris, France (18), in Basel (3) and in Lugano, Switzerland (4) constituted the research group.
The method of qualitative research was used in the study. Participants in the study group were determined
through “the purposive sampling approach”. Therefore, the study group was limited. Sami-structured
interview form was developed in order to collect data in study. In-depth inretviews with participants were
conducted in the framework of this form. The documents of interview, conducted with participants, were
analysis according to the predetermined coding list. Descriptive and content analysis techniques were used
for the data analysis. The findings were evaluated on two fundamental points as sociological. First evaluation
was on the mean of immigration. The second evaluation point was about the relationships which were estab-
lished between immigrants and aboriginal subjects. In this study, it was reached two basic arguments in the
light of two evaluation points. Firstly, the meaning of phenomenon of migration was reevaluated from spatial
location to social status in which also there was the meaning of spatial location. Secondly, It was thoght that
some of the dynamics play a role of in the transation from bias to cultural richnesswhich arise between
partners in conmon space.

Keywords: The meaning of immigration, The experiences of immigrants, The relationships between immi-
grants and the local subjects
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Giris

Insanun tarihsel siireg icerisinde ihtiyaglarim karsilamak iizere siirekli bir
hareket icinde oldugu cesitli bilimsel calismalarla ortaya konulmustur
(Kottak, 2001; Giiveng, 1994; Mcneill, 2007; Castles ve Miller, 2008). Insan
tiirtiintin mekansal yer degisikligi bicimindeki bu hareketlilik go¢ olarak
kavramsallastirilmistir (Ravenstein, 1885; Kearney, 1996; Peterson, 1996).
Goglerin ortaya koydugu pratiklerin toplumsal yasam alani tizerinde gesit-
li etkilerde bulundugu, yaklasik ytizyillik siireci igeren akademik ¢alisma-
larla ve farkli analizlerle ortaya konulmustur (Yalcin, 2004; Castles ve Mil-
ler, 2008).

Yapilan literatiir taramas: kapsaminda, calismada goce yonelik farkl
analizler ti¢ baghk altinda simiflandirilmistir. Birincisi, gogti toplumsal bir
gerceklik olarak ortaya koyan analiz bigcimleridir. Bu baslik altinda daha
¢ok gog olgusunun anlami, tanimi, dinamikleri, olusturdugu iliskiler ve
yeni gelismeler vb. calismalara yer verilmistir. Ravenstein (1885) go¢ olgu-
sunun evrensel normlarini ortaya koymaya calisirken, Jansen (1970) yerel-
gocmen iliskisinde kesisen firsatlar1 anlamaya yonelik ¢alismalar yapmais-
tir. Gog¢ hareketliliginin altinda yatan nedenleri sorgulayan Petersen
(1996), bu nedenleri gog¢ veren ve alan mekanlarin itici ve gekici etkenleri
temelinde coziimlemistir. Ulkelerin smurlarmi asan go¢ hareketliligi ile
iilkelerarasi iligkiler arasinda yasanan bagimliliklar Morowska (1990) gibi
diistiniirler tarafindan ¢oziimlenmistir. Yaptigr go¢ calismalarinda, gog
hareketliliginin birbirinden farkli nedenlere ve sonuclara dayandigini ¢6-
ziimleyen Parekh (1994), bu neden ve sonug farkliliklar: temelinde gogleri
smiflandirmaya ¢alismustir.

Marksist ¢oziimleme ise, 19. ylizyllda Avrupa’da sanayi devriminin
gerceklesmesi, kirsal kesimde tarimda makinelesmenin olmasi, kir toprak-
larmin kentli sermayedarlarin ellerine ge¢mesi, kirsal kesimin mdilksiiz-
lesmesi, kent merkezlerinin sanayilesmesi ve isgiicii ihtiyac ile kirdan
kente gog¢ hareketi arasindaki iligskiyi ortaya cikarmistir (Yalgin, 2004).
Gurak (1992) ise, smirlar arasi gog hareketlerinin gogmenlerin kendi arala-
rindaki iligkilere nasil yansidigini anlamaya calismistir. Gurak ¢alismala-
rinda go¢menlerin kendi aralarinda kurduklar aglar ile go¢ hareketliligi
arasinda onemli bir iligski oldugunu ortaya koyarak go¢ olgusunun baska
bir yontinii anlamaya yonelik 6nemli katk: yapmastir.
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Ikincisi, tarihsel siirec ile go¢ arasinda iliski kuran tarihselci analiz bigimi
olmustur. Bu baslik, tarihsel siire¢ icerisinde insanlig1 bir biitiin olarak
etkileyen dogal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. gelismelerin genis 6lgekli
go¢ hareketliliklerine etkisini ¢oziimlemeye g¢alisan arastirmalar1 kapsa-
mustir (Yalgin, 2004; Castles ve Miller, 2008; Giiveng, 1994; Durugoniil,
1997). Bu kapsamda tarihselci analiz, elde edilisi, kullanim1 ve dagilimi
temelinde servet ile go¢ arasinda dogrudan bir iliski kurmaya caligmistir.
Kisaca esitsizlik ve bagimlilik temelinde tanimlanabilecek bu iliski gelis-
mis tilkelerin kendi tilkelerinde artan ham madde ve isgiicti talebine karsi-
lik, gevre iilkelerin istihdam ve teknolojik ihtiyaglarmi igermistir. Bununla
birlikte II. Diinya Savasimin yikimmin da buna eklenmesiyle 6zellikle
Avrupa’nin isgiicii talebi daha da artmistir. Bu talebi kendi iginde karsila-
yamayan iilkeler bagka tilkelerden isgiicii elde etmek amaciyla dis goclere
kapilarim agmislardir. Gegici bir siireligine kalmalar1 planlanan bu goc-
men alimi, beklentilerin 6tesinde kalic1 hale gelmis olmasiyla goge iliskin
yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur (Castles ve Miller,
2008).

Uclincii baslikta, ortak mekanda, goclin neden oldugu farkl kiiltiirel
ve etnik olusumlarin ortaya koydugu pratikleri ¢oziimleyen calismalara
yer verilmistir. Bu arastirmalar Asimilasyonist, entegrasyonist ve
cokkiiltiircii ¢alismalar olarak smiflandirilmistir. Asimilasyonist gog ca-
lismalari, ortak mekani paylasan farkl kiiltiirel ve etnik aidiyetlerin ortaya
koydugu pratiklerin, yereli sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. diizeyde
temsil eden grubun onceliklerine gore bigimlendiren ve siireg icerisinde
onlar1 yok etmeyi amaglayan yaklasimlar: igermistir (Gordon, 1964; Taft,
1966). Ozellikle goclere dayali etnik ve kiiltiirel farkliliklara iliskin bu
asimilasyonist yaklagimlarin pratikte gegersiz oldugunu ortaya koyan
akademik calismalar go¢ olgusuna iligkin entegrasyonist yaklasimlar ola-
rak degerlendirilmistir (Greely,1971). Bu yaklasimlar, yerele uyum sagla-
manin onemli olmakla birlikte, gogmenlerin etnik ve kiiltiirel aidiyetlerini
yasama isteklerinin bu uyum siireciyle gelismedigini, bu uyumun belli bir
stireci ve pratikleri igerdigini ileri stirmiiglerdir (Greely,1971; Esser, 2000).
Bununla birlikte bu siireci destekleyen hukuki diizenlemelerin yapilmasi
entegrasyonist yaklasimi asimilasyonist yaklasima yaklastirdig: ifade
edilmistir ($Sahin, 2010). Bu durum, kiiltiirel ve etnik cesitlilige demokratik
gogulcu anlayisla bakmasina ragmen, bu gesitliligi siyasal yapisina dahil
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etmeyen devletlerin demokratik sdylemlerinin ideolojik ifadeyle smirlan-
dig1 biciminde yorumlanmistir (Doytcheva, 2013; Kastoryano, 2009). Bu-
nunla birlikte esit konumda taninmay1 6nemli bir demokratik deger olarak
kabul eden devletlerin, etnik ve kiiltiirel farkliliklara hak ettigi saygiy1
gostermesi ve bunlari siyasal sistemlerine dahil etmelerinin, benimsedikle-
ri demokrasilerinin bir geregi oldugunu ortaya koyan yeni bir yaklasim
ortaya konulmustur (Kymlicka, 1998); Taylor, 2005; Doytcheva, 2013;
Kastoryano, 2009 ). Cokkiiltiirliilitk olarak ifade edilen bu yaklagim, dis
kosullara gore bicimlendirmeden, kendi i¢inde olusturacagi bir model
tizerine oturtulan bu yasamui yiiceltmistir (Taylor, 2005). Bu kapsamda
yapilan bir¢ok calisma, yerel agisindan gogmenlerin tehlike olusturmadik-
lar;, sahip olduklar kiiltiirel ve yaratici zenginlikleriyle toplumsal gelis-
meye katkida bulunduklar1 ortaya konulmustur (Park, 1967;
Goldberg,1994).

Tiim bu yaklagimlarin farkli acilardan go¢ olgusuna iliskin zengin bir
¢oztimleme olusturduklari bir gergektir. Bununla beraber, giiniimiizde
ortaya konulan yeni diisiincelerin ve artan bilimsel ve teknolojik gelisme-
lerin, bir tarafta sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik acidan {ilkeler ara-
sinda farkli gelismislik diizeyleri olusturdugu diger tarafta tilkeler arasin-
daki insan hareketliligine de yeni anlamlar ytikledigi ileri siirtilmistiir
(Castles ve Miller, 2008).

Calisma kapsaminda Isvigre’de ve Fransa’da Tiirkiyeli gd¢cmenlerle ya-
pilan goriismelerde, bu gocmenlerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik
dlciitler temelinde kendi konumlarim Tiirkiye ile Fransa ve/veya Isvicre
arasinda karsilagtirarak ortaya koymalari, bu yeni gelismelere dayali gog
olgusunun sadece mekansal yer degisikligi baglaminda tanimlanamaya-
cagini distindirtmistiir. Bununla beraber, go¢menlerle yapilan derinle-
mesine goriismeler dikkatlice ele alindiginda, Tiirkiyeli gogmenlerin, Tiir-
kiyeli olmayan go¢menlerle ve yerlilerle giinliitk yasamlarindaki karsilas-
malarinda kendilerini ifade edebildikleri oranda ihtiyaglarim karsilayabil-
dikleri, farkhliklar arasindaki dislayict onyargilarmin ve korkularinin
azaldigy, hatta bir olctide farkhiliklar: kiiltiirel zenginlik olarak algilandik-
lar1 gozlemlenmistir. Bu durumun bu iliskisellige yonelik yeni bir yakla-
stmi1 zorunlu kildigr diistinilmiistiir. Yapilan bu ¢alisma uluslararas: gog
kapsaminda gergeklesen insan hareketliliginin yeni gelismelere bagh olu-
san bu ihtiyaglara iki noktada agiklik getirmeyi hedeflemistir. Birincisi,
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ortaya konulan yeni diisiincelerin, artan bilimsel ve teknolojik gelismele-
rin sonucunda olusan insan hareketliligine bagl yasanan pratikler 1s181inda
yeni bir go¢ tamimi yapmaktir. Tkincisi, ahisma 6zelinde, ortak mekanda
gocten kaynaklanan farkliliklar arasinda olusan dislayici 6nyargilarin kiil-
tiirel zenginlik algisina dontisiimiinde rol oynayan dinamikleri ortaya
koymaktir.

Yontem

Aragtirma, nitel arastirma yontemiyle yiiriitiilmiis; veri toplamada ise
derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Nitel arastirma insanlarin
yagam tarzlarm, dykiilerini, davraniglarim agiklamasmin yaninda, orgiitsel
yapilar1 ve toplumsal degismeyi anlamaya yonelik bilgi elde etme stirecle-
rinden birisidir (Strauss ve Corbin, 1990).Veri toplamada derinlemesine
goriisme teknigi ise, ¢dziimlenmek istenilen toplumsal problemi cesitli bo-
yutlariyla ortaya koyma dogrultusunda veri toplamay1 amag edinir (Strauss
ve Corbin, 1990). Calismada nitel yontemin tercih edilmesinin gerekgesi, go¢
konusunun i¢ ve dis gog literatiirii 6zelinde ¢okca ¢alisilmis olmasina rag-
men giiniimiizde bilimsel ve teknolojik gelismelere baglh olarak ortaya cikan
yeni etkilesim olanaklariin 6znelerin mekansal/konumsal yer degisiklikle-
rine de farkli yansimis olmasidir. Buna bagh olarak gog olarak ifade edilen
ve genel kabul edilisiyle mekansal yer degisikligi temelinde kabul goren,
ozne ile go¢ hareketliligi iliskisini mekansal yer degisikligi temelinde orta-
ya koyan go¢ ¢oziimlemelerinin, bu yeni gelismelere bagh olarak go¢men-
lerin toplumsal konumlarindaki degisiklikleri iceren yeni go¢ pratiklerini
aciklamada yetersiz kaldig diisiiniilmiistiir. Bu nedenle tanimlayici nitel
bir ¢alismanin giiniimiizde farkli gelismelere bagli olarak farkli pratikler
ortaya koyan go¢ olgusunun ¢oziimlemesine 6nemli katki yapabilecegi
distintilmiistiir.

Arastirma Haziran-Eylil 2012 tarihleri arasinda Isvicre ve Fransa’da
bulundugun siirecte Tiirkiyeli gogmenlere iliskin yaptigim gozlemler ger-
cevesinde planlanmigtir. Arastirmanin calisma grubunu bu dénemde
Fransa’da Paris’te yasayan 18, Isvicre’de Basel’de yasayan 3 ve Lugano’da
yasayan 4 Tirkiyeli gogmenden olusturmustur. Arastirmanin nitel yon-
temle yiritiilmiis olmasindan dolay: ¢alisma grubu smurli tutulmus, boy-
lece go¢ konusunda gorece zengin bilgiye sahip oldugu diistiniilen goc-
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menlerle derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Calisma grubun-
daki katilimcilar “amaclh 6rnekleme’ yaklasimu ile belirlenmistir. Bu siirecte
katilmalarin secilmesinde Tiirkiye’den go¢ eden birinci kusak gogmenler
olmasma dikkat edilmistir. Bu kusak go¢menlerin segilmesinin nedeni,
gocmenlerin Tiirkiye’den gog etmelerine etki eden nedenler ve beklentiler,
goc hareketliliginde yasanan sorunlar ve bu sorunlarla bas etmede ortaya
koyduklar: pratikler biitiinliigiiniin bu kusak iizerinden anlasilacag dii-
stintilmustiir. Diger yandan, go¢ pratiklerine ve yerel ile go¢gmen 6zne
iligkisini anlamaya farkl agilardan zenginlik katacag1 diistincesiyle ailele-
rinin gog ettigi yerde dogan daha sonra gog eden ikinci kusak go¢menlere
calisma grubunda yer verilmistir. Calisma grubunda yer alan Paristeki
katilimalardan 7 tanesi kadin, 11 tanesi erkek; Basel’deki katihimalardan
1'i kadin, 2 tanesi erkek ve Lugano’daki katilimcilardan 2’si kadin, 2’si
erkek katilimcilardan olusmustur. Orneklem grubundaki katilimcilarin
yaglar1 30 ila 70 arasinda degismektedir.

Aragtirmada nitel veri toplama tekniklerinden “derinlemesine goriisme
teknigi” kapsaminda, yari-yapilandirilmis bir goriisme formu temelinde
veriler toplanmigtir. Formun gelistirilmesi siirecinde oncelikle gog olgusu-
na iligkin bir yazin taramasi yapilmis ve gog ile ilgili kavramsal cerceve
belirlenmistir. Ardindan arastirmaci tarafindan 3 Tiirkiyeli gd¢menle 6n-
gortismeler gerceklestirilmistir. Bu 6n gortismelerden hareketle gogmenle-
rin go¢ etmeye etki eden nedenlerini ve beklentilerini, go¢ hareketliliginde
yasanan sorunlarimi ve bu sorunlarla bas etme pratiklerini ortaya ¢ikar-
may1 amaglayan sorular olusturulmaya ¢alisilmistir. Daha sonra bir taslak
goriisme formu hazirlanmis ve taslak form uzman goriisiine sunulmustur.
Uzmanlardan gelen diizeltme Onerileri sonrasinda taslaga son hali veril-
mistir. Gortisme formunda yer alan sorular aragtirmanin iki genel proble-
mi gercevesinde degerlendirilmistir. Bu dogrultuda bu iki temel problem
gocmenlerin Tiirkiye’den gog etmelerine etki eden nedenleri ve beklentile-
ri, go¢ hareketliliginde yasanan sorunlar1 ve bu sorunlarla bas etmede
ortaya koyduklar pratikleri iceren bulgular iizerinden sorunsallastirilmis-
tir. Gortisme formu acgik ve kapali uglu sorulardan olusmaktadir. Veri
toplama aracinin temel 6zelligi, ifade edilen iki temel problemi agiklayic
ti¢ alt baghga yonelik sorular oldukca sade ve anlasilir bicimde yapilandi-
rilmaya ¢alisilmistir.
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Veri toplama aracinin gelistirilmesinin ardindan yari-yapilandirilmis
goriisme formuna bagh kalinarak arastirmaci tarafindan katimcilar ile
yliz yiize gortismeler gerceklestirilmistir. Gorlismelerin kesintiye ugra-
mamasl ve veri kayiplarimin 6niine gegilmesi amaciyla katihmcilarla yapi-
lan goriismeler randevu saatlerinde gerceklestirilmistir. Boylece goriisme-
ler, katimcilarin gorece en uygun zamanlarinda ve en uygun ortamlarda
gerceklestirilmistir. Gortismeler katiimcilarin izni alinmak sureti ile ses
kayit ve video kayit cihazina kaydedilmistir. Fakat baz1 goriismeciler ses
ve video kayit cihazlarma giivenlikleri gerekgesiyle olumlu yaklasmadik-
lar1 icin onlarla yapilan goriismelerde not tutulmustur. Daha sonra go-
riismelerin dokiimleri alinmis ve gortisme dokiimleri tek tek analiz edile-
rek kodlanmistir. Kodlama asamasinda daha 6nceden belirlenmis kav-
ramsallastirmalara gore kodlama teknigi uygulanmistir. Bu kodlama tek-
nigi “arastirmanin temelini olusturan bir kuram ya da kavramsal gerceve-
nin oldugu durumlarda kullanilmaktadir” (Strauss ve Corbin, 1990’dan
akt., Yildirim ve Simsek, 2003: 165). Boylece katihmcilarla gergeklestirilmis
olan goriisme dokiimleri, onceden belirlenmis olan kodlama listesine gore
analiz edilmistir. Verilerin analizinde igerik ve betimsel analiz teknikleri
kullanilmustr.

Bulgular ve Tartisma

Calismada bulgular iki genel problem gergevesinde sorunsallastirilmistir.
Bu dogrultuda problemler kapsaminda iig alt baghga yer verilmistir. Bu
baghiklar Tiirkiye’den go¢ etmeye etki eden nedenler ve beklentiler, go¢
hareketliliginde yasanan sorunlar ve bu sorunlarla bas etmede ortaya ko-
nulan pratikler olarak yapilandirilmistir. Bu basliklar temelinde gog olgu-
sunun anlami ve go¢men ile yerel 6zne iliskilerini dislayic1 6nyargilardan
cikarip kiiltiirel zenginlik algisina doniistiirecek dinamikler sorgulanmis-
tar.

Uc alt baslik altinda yer verilen nitel veriler 15181nda mekan kavramu ile
toplumsal konum kavrami arasindaki anlam farki irdelenerek go¢ olgusu-
na iliskin tanimlara farkli bir yaklasimla katki yapilmaya calisilmistir. Bu
amacla calismada mekan kavrami, cografi bir terim olarak ele alinmus,
insan birlikteliginin {izerinde yasadig1 topragi/sinirlari isaret etmistir. Top-
lumsal konum kavrami ise hem insan birlikteliginin tizerinde yasadig:
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tiziki bir alan1 hem de bu alandaki iligkileri, 6rgiitlenmeleri, yatay ve dikey
hareketlilikleri v.b. igceren sosyolojik bir anlam ytiklenerek kullanilmustir.

1. Gogmenlerin Tiirkiye’den go¢ etmelerine etki eden nedenler ve beklentiler

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde kadin ve erkek gogmenlere,
Tiirkiye’den gog etmelerine etki eden nedenlere iligkin sorular sorulmus-
tur. Alman cevaplara bakildiginda bu nedenlerin kadin ve erkek cinsiyet-
lerine gore bazi farkliliklar ve benzerlikler icerdigi gozlemlenmistir. Bir
kadin katilmcimin gog¢ etme nedenine iliskin su goriisleri ortaya koymus-
tur:

Ben, heniiz 17 yasindaydim. Babaannem Almanya’da yasiyordu. Yaz
tatillerinde koye geliyorlardi. Babaannem anneme, Fransa’da yasayan bir
yakinimiz oldugunu, bunlarin bir oglu oldugunu, bu oglana gelenekleri-
mize bagli, caliskan, helal siit emmis bir kiz aradiklarini ve kendisinin
aklma da benim geldigini soylemis. Annem de babama sdylemis. Boylece
istemesem de ailemin karariyla nisanlandim. 18 yasinda da evlendim.
Evlenince esim bir hafta sonra Fransa’ya dondii. Ben de 8 ay sonra kagitla-
rim (aile birlesimi) yapildiktan sonra Fransa'ya gidebildim. Aslinda bir
bakima iyi oldu. Goriimcem de abimle evlendi. Boylece abim de buraya
geldi.

Evlilik olgusunun gogmenlerin go¢ etme kararinda kadin ve erkekleri
go¢ etmeye yonelten ortak etmen oldugunu gostermistir. Go¢ hareketlili-
ginde evlilik yonteminin hem erkek hem de kadin i¢in kullamlmasini sag-
layan temel dayanak, go¢ edilen iilkede aile birlesimini (eslerin bir arada
olmast) bir hak olarak kabul gormiis olmasidir (Soytiirk, 2012).

Bir baska kadin katilimci ise su deneyimlerini paylagsmistir:

Babam daha once calismak igin Almanya’ya gitmisti. Almanya’da
“oturum” alamayinca Fransa'ya ge¢mis. Orada ¢alisma izni aldiktan sonra
annemi, beni ve en kiigiik kardesimi kagak yollarla buraya getirdi. Bir kiz
bir erkek kardesim ise Tiirkiye’de kaldi. Daha sonra “oturum” alinca aile
birlesimi islemleri tizerinden diger kardeslerimi de buraya getirdi.

Ekonomik neden, go¢ etme isteginde kadinlar ile erkekler arasinda
farkli bir neden olarak islev gormiistiir. Bunun yaninda kagak yolarla (ya-
sal olmayan yontemler) gog etme istegi kadin ve erkeklerde benzer neden
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goriiniimiindedir. Ote yanda, aile birlesimi olgusu, dnce gog etmis evli
erkeklerin kadmlarmin go¢ hareketliliZinde benzer neden olarak islev
gordiigii gozlemlenmistir. Calismada elde edilen bu bulgu bu tiirden ya-
pilan ¢alismalarla ortiismiistiir (Kaya ve Kentel, 2005, TBMM Insan Hakla-
rim1 Inceleme Raporu, 2009).

Lugano’daki erkek katilmcilarindan birinin aktardigi deneyimler de
go¢ etmede ekonomik olgunun yerelin iticiligi ile go¢ edilen yerin gekicili-
gi noktasinda ortak payda oldugunu yansitmustir.

Erzincan'in beldesinde oturuyorduk. Birkag biiyiikbas hayvanimiz,
birkag tane de tarlamiz vardi. Ancak kendi gecimimizi stirdiiriiyorduk.
Gelecek yoktu. Urettigin, para etmiyordu. Tiiccar ok ucuza almak isti-
yordu. Babamun bir, iki tiiccarlik girisimi (hayvancilik) oldu. O da yiirii-
medi. Sonucta ben gidecegimi kafama koymustum. Sag olsun bir akraba-
mizin yardimiyla Almanya’ya gidebildim. Burada calisip babamlara da
para gonderiyordum. Tabi burasi da zor ama Tiirkiye’de emeginin karsihi-
gmi hi¢ alamiyorsun.

Bu bulgu, kendi iilkesinde ekonomik yasam kosullarinin iyi bir yasam

stirdiirmede yetersiz kalmasi, go¢gmenlerin gog¢ hareketliligine 6nemli etki
ettigini gostermesi agisindan onemlidir. Bu kapsamda Aksoy (2012), gog
olgusu insanin daha iyi bir yasam siirme beklentisinin bir {irtinii oldugu
bicimindeki tespiti bu bulguyu destekler diizeyde olmustur.
Isvicre’de Lugano kentinde yasayan Tiirkiyeli kadin katilmailar ise gog
etme nedenlerine iliskin birbirlerinden farkli deneyimlere sahip olmalari-
na ragmen gog¢ etmede evlilik yonteminin belirleyici olmasi ortak noktala-
rydu.

Gog etme nedenlerine iliskin Lugano’daki kadin katilimcilarindan biri
su deneyimleri aktardu:

Esim Tiirkiye’de doktorluk yapryordu. Siyasi nedenlerden dolay Tiir-
kiye’den kagmak zorundaydi. Her giin polis tarafindan yakalanacag: kor-
kusu yastyorduk. Isvicre’de tamdiklarimizla goriistiik. Sag olsunlar yar-
dimar oldular. Esim zor da olsa buraya gelebildi. Polis birkag kez eve gel-
di. Esimi soruyorlardi. Ben de yurt disina gitti diye soylityordum. Gortis-
miiyoruz diye cevap veriyordum. Tabi buna onlar da inanmiyorlardi. Ben
ev kadiniyim. Benim siyasetle ilgimin olmadigim biliyorlardi. 1ki, ii¢ yil
arada bir sivil polisler yine esimi soruyorlardi. Bu siire zarfinda inanin
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takip falan olur diye esimle mektupla da olsa haberlesmiyordum. Sonra
bir tamidigimiz sayesinde dort yil sonra esimin yanina gelebildim.

Politik baskinin, kovusturmanin ve dislamanin erkek gogmenlerin gog
etme kararinda 6nemli bir olgu olarak islev gordiigii gozlemlenmistir.
Buna bagl bagka bir tilkeye siginma da go¢ etme isteginde daha ¢ok erkek
gocmenlerin ortak beklentilerinden biri oldugu gozlemlenmistir (Kara ve
Korkut, 2010; Hazan, 2012: 183).

Luganoda’ki diger kadin ise esinin ailesinin ve kendi ailesinin aracili-
giyla Isvicre’den Tiirkiye'ye gelen esiyle tanistigim ve ailesinin telkinleriy-
le evlenerek Isvigre'ye geldigini sdyle aktarnustir.

Esim, eski esinden ayrilmisti. Eski karisindan bir ¢gocugu vardi. Benden
cok biiytiktii. 29 yasindaydi. Ben daha 16 yasindaydim. Evlenmek istemi-
yordum. Erzincan’da uzaktan akrabamiz olan esimin annesi yurt disindan
gelen oglunu tekrar evlendirmek icin kiz ariyorlardi. Benim ic¢in annemle
de konusmus. Annem de hi¢ olmasa yurt disina ¢ikarim. Hayatim kurtu-
lur, onlara da bir parca faydam olur gibisinden evlenmemin iyi olacagin
diistinmiig. Tabi, babami da ikna etmis. Basta hi¢ evlenmek istemedim.
Fakat daha sonra esimin annesi ve annem evlenip, isvigre’ye gidecegimi,
burada daha iyi yasam kuracagimi soylemeleri bana mantikhi geliyordu. O
zamanki durumumuzu da diisiindiim ve ben de evlenmeyi kabul ettim.
Diigiinii Tiirkiye’de yaptiktan sonra vallahi bir ay1 geckin bir zaman sonra
esim Isvigre’ye geri dondii. Sonra oglum oldu. Oglum heniiz kundaktay-
ken esimin baglantilariyla 1svigre’ye geldim. Fakat o zaman oglumu geti-
remedim. Ona vize vermediler. Cocugum ti¢ y1l anneannesinin yaninda
Tiirkiye’de kaldi.

Gogmen bir erkekle evlenip ailesini yasadigi ekonomik sikintilardan ve
kendisini egitim seviyesinin diisiikliigiiniin yarattig1 engelden g¢ikarma,
kadinin gog etme kararinda 6nemli bir beklenti oldugu gozlemlenmistir.
Kadin gogmenlerin daha ¢ok evlilik yontemiyle ve anne-babasiyla Fransa
ve Isvigre'ye gitmesiyle yasanan yurt disina go¢ pratiklerine karsin erkek
gocmenlerin -0zellikle yetiskin yastakiler- go¢ pratiklerinin nedenleri ola-
rak ekonomik nedenler basta olmak iizere politik/giivenlik nedenleri 6n
plana gikmistir.

51 yasinda Fransa’ya gog¢ eden ve 6 yil gecmesine ragmen bir tiirlii bu-
raya uyum saglayamadigin ifade eden bir erkek katilimar Tiirkiye’den
go¢ etmede politik/giivenlik nedenlerin 6nemli oldugunu belirtti.
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1980 darbesi sonrasinda, Tunceli’de gozaltina alindim. 11 yil sonra ser-
best kaldim. Serbest kaldiktan sonra bana yapilan haksizliga karsi uzun
siire siyasi Orglitlerde miicadele verdim. Evlendim. Cocugumuz oldu.
Cocuk olunca ne yalan soyleyeyim, eski siyasi hareketliligim azald1. Siyasi
miicadele verirken hi¢ gelecege yonelik ekonomik planlar yapmadim.
Para hicbir zaman 6nceligim olmadi. Sigortam da yoktu. Artik yas da ge-
¢iyordu. Bir arkadasimin Onerisiyle Fransa’ya geldim. Burada iki ¢ocuk
daha oldu. Cok olmasa da ekonomik olarak Tiirkiye’den ¢ok daha iyiyiz.

Fransa’daki bir bagka erkek katilimcai ise Tiirkiye’den Fransa’ya gog et-
me nedeni olarak 6zellikle politik/giivenlik nedenin altin1 ¢izdi.

Ben 1980 darbesi sonrasinda Tiirkiye’de bir devlet kurulusunda memur
olarak gorev yapiyordum. Fakat daha sonra mahallemizde 1980 6ncesinde
sol bir dernege iiye oldugum gerekgesiyle takibe alindigimi grendim.
Benimle ayni mahallede olan bazi yakin arkadaglarim ayni gerekgeyle
gozaltina alinmiglardi. Devlet memuru oldugumdan olacak benim gozal-
tim biraz gecikmis olsa gerek. Bu tahmin ettigim icin illegal yollarla bura-
ya iltica etmek zorunda kaldim.

Bu kapsamda Isvicre’de bir erkek katihma su deneyimlerini aktarmustir:

Universite’den mezun olduktan sonra bir siire Tiirkiye’de pratisyen
hekim olarak ¢alistim. Amacim belli bir alanda uzmanlik yapmakti. Cesitli
politik gerekgeler one siirtilerek hakkimda sorusturma yapildigimni 6gren-
dim. Yurt digmna ¢ikmasaydim, tutuklanacaktim. Tiirkiye’de sugunuz ol-
saniz dahi bunu ispat edene kadar igeride (cezaevinde) yillarca tutuklu
kalabiliyorsunuz. Bunun hala devam ettigini biliyoruz. Bu nedenle ben de
Isvicre'ye iltica ettim. Yillardir ne yazik ki annemi goremedim. Neden
Isvicre’ye gog ettiniz diye soracak olursaniz. Saglik personeli olarak bura-
da ¢alisma izni almanin daha kolay oldugunu 6grenmistim. Bu nedenle bu
iilkeye kactim.

Aktarilan deneyimler 1s1ginda distintldigiinde, gog hareketliliginde
politik nedenler gogmen iizerinde zorla yerinden etme biciminde bir etki
gostermenin yaninda onun toplumsal statiistiniin de degismesini saglar
(Kara ve Korkut, 2010).

Go¢ etme kararinda politik/giivenlik nedenden daha ¢ok etki eden bir
bagka neden de ekonomik nedenler olmustur. Farkli pratikleri icermesine
ragmen bu neden, Fransa’da ve Isvigre’de yasayan katilimcilarin gog etme-
lerine etki eden ortak neden olmustur. Ornegin Fransa’da yasayan 36 ya-
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sindaki bir Tiirkiyeli gogmen konuya iliskin su goriisleri ortaya koymus-
tur.

Buraya gelmeden once Tiirkiye’de reklam sektoriinde calistyordum.
Tabela isleri aliyordum. Tiirkiye’den yurt disina gog etmeye gelince, as-
Iinda karar vermedim, siiriiklendim desem daha dogru olur. Buradaki
cevremin ailemi (Tiirkiye’deki) “buraya gelsin. Hayatim1 kurtarir.” bigi-
minde etkilemesine bagl olarak ailem de benim iizerimde -bir baski m
desem Ozendirme mi desem- olusturdu. Oysaki ¢ocuklugumdan beri
yapmadigim is yoktu.

Ekonomik refaha kavusma 6nemli bir beklenti dinamigi oldugu go-
rilmiistiir. Bununla birlikte, gogmenlerin anavatanlariyla kurduklar: agla-
rin go¢ etme kararinda 6nemli bir baska neden oldugu gozlemlenmistir.
Bu bulgu go¢ olgusuna iliskin Gurak, Cases ve Wilpert'in ortaya koydugu
gocmen aglar1 ¢oziimlemelerine paralellik gostermistir (Yalgmn, 2004;
Castles ve Miller, 2008).

2. Gog hareketliliginde yasanan sorunlar

Calisma kapsaminda Fransa ve Isvigre’de yapilan goriismelerde, goriis-
mecilerin gog¢ karar1 vermeleri kadar zor olan bir bagka zorlugun ise gog
slireci esnasinda yasanmis olmasidir. Yapilan goriismelerde gog siirecinde
yasanan zorluklarin ekonomik, politik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel v.b.
bircok alani ilgilendiren boyutlar1 oldugu gozlemlenmistir. Gortismelerde
go¢ siirecinin ekonomik zorluklarla iligskisine yonelik katithmer go¢gmenler
farkli deneyimler ortaya koymuslardir. Fransa’daki erkek gogmenlerden
bir erkek katilimci konuya iliskin su deneyimlerini aktarmustir.

Yurt disina ¢tkmak icin Fransa’dakiler gerekli evraklarin hazirlanmasi-
n1 benden istemislerdi. Bu ise dyle kolay degildi. Oyle biiyiik yerlerde
tarudiklarimiz yoktu ki, her sey hemen hazirlansin. Isi hep birileri aracili-
giyla yapmak zorundaydik. Ve bu para demekti. Bu is para karsiliginda
yapiliyordu. Tiim bunlarin disinda yol masrafi da ¢ok paraya ihtiyag olu-
yordu. Yakinlarmizdan para istemek zorunda kaliyorsunuz. Her zaman
veremeyebiliyorlar. O an i¢in para bulmak ¢ok zor oluyordu.

Bu deneyim, gerekli bilgiye, aga ve maddi olanaga sahip olamamanin,
gog¢ hareketliliginde ¢ok ciddi bir sorun olusturdugu biciminde bulgulan-
magtir.
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Benzer zorlugu yasayan bir baska erkek katilimci ise para bulmamn

zorluklarina isaret etmistir. Oyle ki, ekonomik zorluk sosyal zorluklari da
icermistir.
Her sey hazirlanmisti. Sadece ugak parasi kalmisti. Tam hatirlamiyorum
ama az para degildi. 1983’tii. Amcamin oglu toplu isten ¢ikarmalar sonu-
cunda isten gikarilmisti. Bir miktar tazminat aldigini biliyordum. Kalktim
yanina gittim. Durumu anlattim. Bana dedi ki, “amcaoglu sana para vere-
yim vermesine ama ben de su an issizim. Sana bu paray1 verirsem ¢ocuk-
lar ag kalir. Sen hemen de gonderemezsin” deyince, kendisine hicbir sey
diyemedim. Aslinda biraz kizdim. Ama adam hakliydi. Onun da tiziildi-
giinii gozlerinden anlamigtim.

Aktarilan bu iki deneyim, go¢ hareketliliginde yasanan maddi sikintiy1
asmak amacina yonelik kurulan iligkilerin iliski aglarinda gerilimler olus-
turan bir bulgu olarak degerlendirilmistir. Bu bulgu, gé¢menler arasindaki
aglara olumlu yaklasan ag kuramina (Yalcin, 2004) farkli acidan katki ola-
rak distuntlmustiir.

Isvigre’deki kadim katilimcilardan birinin anlattiklar ise gdg siirecinde
yasanan zorluklarin ¢ok boyutlu oldugunu diisiindiirtmekteydi.

Diiglintimiiz olduktan bir hafta sonra esim isvigre’ye gidecekti. Kagit-
lar1 tamamlanmisti. O hafta icinde diigiinde takilan takilar1 bozdurduk.
Az bir miktar bende kald1. Gerisini esim {izerine ald1. Kardeslerim Isvic-
re’deydi. Ama Tiirkiye’den c¢ikis i¢in ¢ok para gerekiyordu. Esimi Tiirki-
ye’den ¢ikaracak olanlar bizden epey para aldilar. Tabi bir tarafta bu sikin-
t1 varken diger tarafta bir haftalik gelindim. Cok tiziilityordum. Acaba
tekrar ne zaman bir araya gelecektik? Bugiin olsa ayni seyi yapar miydim?
Bilemiyorum. Herkes sana dul goziiyle bakiyor. Ya kocam gittigi yerde
evlenirse! Cok sikintr cektim.

Gog, ekonomik sikintilarin yaninda aile yapis iizerinde parcalayici et-
kisi ve toplumun parcalanmis aileye olumsuz yargilarla yaklasmasi ve bu
durumun esler tlizerinde duygusal gerilimler yasanmasma neden olmasi
go¢ siirecinde yasanan anlamli zorluklar olarak gozlemlenmistir. Sahin’in
(2001) gociin aile yapisinda yarattigl parcalanma egleri 6zlem, yalnizlik ve
giderek bosluk duygusuna ittigi; bu durumun giderek go¢men {iizerinde
en yakimindaki kisiyi kaybetme baskis1 olusturdugu bicimindeki tespiti,
bu bulguyu destekler diizeyde diistintilmtistiir
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Fransa ve Isvicre’de katilimcilarla yapilan goriismelerde kadin ve er-
kekler katilimcilarin gog stirecinde yasadiklar1 zorluklar arasinda ortak bir
nokta olusmustur. Bu da gog edecekleri tilkenin dilini bilmemekti. Bu du-
rumun kendileri tizerinde ciddi bir psikolojik bask1 ve korku olusturdugu
ifade edilmistir.

Fransa’daki kadin katihimcilardan bir bu konuda su deneyimleri pay-
lagmustir:

Buraya (Fransa’ya) geleli ti¢ giin olmustu. Evin iginde herkes Tiirkge
konusuyordu. “Hosgeldine”, buradaki akrabalarmmiz gelmisti. Yemek
hazirlamistik. Kaynanam mutfakta bana dedi ki “su karsida market var.
Oraya git de ekmek al gel.” Kaynanama belli etmesem de birden ¢ok {irk-
tiim. Dil bilmiyorum. Nasil ekmek isteyecegim. Kaynanam Fransizca ek-
mek ne demek bana soyledi. O giinii hi¢ unutmuyorum. Ben gittim. Bir
tiirlii bana soyledigi o kelimeyi aklimda olmasina ragmen soyleyemedim.
Cok utanmistim. O zaman Allahim benim burada ne isim var diye odaya
girip gizlice aglamistim.

Dil, ortak mekanda insan iligkilerini saglayan baglica aragtir. Yeni yer-
lesim yerinde go¢menin geldigi toplumun dilini bilemesi ¢ektigi sikintila-
rin basinda geldigi cesitli calismalarla ve raporlarla ortaya konulmustur
(Kaya ve Kentel, 2005, TBMM Insan Haklarini Inceleme Raporu,2009). Bu
aractan yoksunlugun bagkalariyla ortak mekani paylasan gogmenin temel
ihtiyaglarimi gidermede gerekli iligkileri kuramadig1 ¢alismalarda vurgu-
lanmugtir (Aksoy, 2012)

Fransa’daki bir erkek katilimar ise dil bilmemenin olusturdugu zorluga
iliskin su deneyimlerini paylagmustir:

Fransa’da akrabalarimizin yardimiyla buraya geldim. Isim de hazirdu.
Insaat isleri yapiyorlardi. Insaatta calisan asag1 yukar1 herkes bizim orali-
lardi. Sadece ustabagimiz Ispanyol’du. Sonra bir olay oldu. Ben, beni oraya
gotiiren kisiyle tartishm. Ve isten de ayrilacagimi sdyledim. Bana ne dedi
biliyor musunuz? “Dil bilmeden bu {ilkede yasayamazsin.” Hakliyd
Kendimi o zaman ¢ok caresiz hissetmistim. Tiirkiye'ye donmeyi diisiin-
diim. Ama oradakilere ne diyecektim? Caresiz ise devam ettim.

Dil aracindan yoksunluk, iligkilerde 6zgiir iradenin ortaya ¢ikmasinda
engel olusturmustur. Ozgiir iradesini kullanamama, benzer ya da farkl,
uzak ya da yakin aidiyetlere bakilmaksizin 6zneler arasinda farkli bigim-
lerde kurulan iligkinin tahakkiim iliskisine doniismesine neden olustur-
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mustur. Bu durum iliskilerde haksizliklarin yasandigini diistindiirtmiis-
tiir. Bu durumu kiiltiirel uyum sorunu olarak degerlendiren Aksoy (2012:
302) kiiltiirel uyum sorunu yasayan bireyin ise kendi yeterliliklerini iliski-
lerine dokmekte zorlandigin ileri stirmiistiir. Bu kapsamda Aksoy’a gore
(2012), gocmenin katildigr toplumun iletisim dilini bilmesinin zorunlu
oldugunu ileri stirmiistiir.

Kadin ve erkek katilimalarin vurguladiklari ortak noktalardan bir di-
geri de gog stirecinde dil konusunda yasanan sikintilarin, kendi ¢ocuklari-
n1 da olumsuz etkilemis oldugudur. Fransa’daki kadin katihmecilardan biri
konuya iliskin su goriisleri ortaya koymustur:

Cocugun okulunda, veli toplantis1 oluyor. Esim calistig1 igin ben git-
mek zorundaydim. Onceleri gitmiyordum. Ciinkii orada konusulanlart
anlamiyordum ki. Oyle olunca gocugun egitimi hakkinda gretmeninden
bir bilgi alamiyordum. Bu ¢ok kétii bir sey.

Dil aracindan yoksunlugun yarattig1 bir bagka 6nemli sorun ise ebe-
veynin, kendi ¢ocugunun yerel 6znelerle kurdugu iligkiler tizerindeki
denetleyici, diizenleyici, destekleyici, yonlendirici vb. bi¢cimindeki etkisi-
nin zayif kalmasma neden olmustur. Bu bulgu, aile baglarinin sosyal ko-
runmaya olumlu etkisini ortaya koyan Bilecen (2013), ebeveynlerin gog
edilen toplumum dilini bilememeleri, onlarin ¢ocuklarmin sosyal gevrele-
riyle iligkileri {izerindeki sosyal koruma islevlerinde zayiflamaya neden
oldugu yoniindeki tespitiyle desteklenmistir.

3. Gocmenlerin gog¢ hareketliliginde yasadiklar1 Sorunlarla bas etmede
ortaya koyduklar pratikler

Calisma kapsaminda goc¢cmenlerle yapilan goriismelerde, gog siirecinde
katilmalarin hepsinin gesitli bicimlerde zorluklarla karsilastiklar1 ortaya
konulmustur. Bununla birlikte yasanan zorluklarin, go¢menleri zorluklar-
la bas etme pratikleri gelistirmelerine neden oldugu goriismelerden c¢ika-
rilmistir.

70 yasinda, emekli bir erkek go¢men katilimcinin yasadigr deneyimler,
gog slirecinde yasanan zorluklarla bas etmede gogmenler arasindaki ger-
¢eklesen iligki pratiklerinin 6nemini ortaya koymustur.

1971 yilinda kiz kardesimin yardimiyla Almanya’ya gog ettim. 4 ¢ocu-
gum ve karim Tiirkiye’de kaldilar. Orada okula gittiler. Allah rahmet eyle-
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sin, babamlarin yaninda kaldilar. 1980 yilinda Fransa'ya geldim.
Mitterand hiikiimeti o zaman oturum izni veriyordu. 1982'de buradaki
arkadaslarin da yardimiyla kagak yollarla ¢ocuklarimi (ve karisi) getirdim.
Yaklagik 8 ay Erzincanli bir ailenin bir goz odasinda kaldim. Allah bin
tiirlii raz1 olsun. Onlar olmasaydi kalacak yerimiz yoktu. Dil bilmemek
¢ok zor bir sey. Eliniz kolunuz baglamyor. Sag olsun bu ailenin yardimiyla
bir parca idare edecek kadar dil de 6grendik. Bu aile sayesinde konfeksi-
yon islerinde calistik. Sonra ¢ocuklar da yetisince biraz rahatladik.

Gog veren ve alan mekanda go¢gmenin sahip oldugu akrabalik iligkile-
rinde gerceklesen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igerikli dayarusma pratik-
leri, gdgmenin gog siirecinde yasadig: sikintilar1 asmada 6nemli bir pratik
oldugu gozlemlenmistir. Bu bulgu Gurak ve Caces’in (1992 akt. Yildirim)
onciiltigiinii yaptig1 ag teorisi kapsaminda degerlendirildiginde, akrabalar
ve hemgeriler arasinda yasanan dayanisma, gocmenleri gociin verdigi
rahatsizlik ve gereksiz masraf, icine girdikleri toplumun giivensizlik, iligki
kuramama gibi sikintilar, yasanan sikintilarin basinda gelmistir.

Ekonomik sikintilardan kurtulma beklentisiyle yapilan gog, go¢menle-
rin bu beklentisini gorece karsiladig diisiiniilmiistiir. Fransa’da bir kadin
gocmenin aktardii deneyimler bu go¢menlerin ekonomik sikintilarim
asma pratiklerine 151k tutmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.

Ben Tiirkiye’de bekarken atolyelerde (tekstil) ¢alistyordum. Evlendi-
gimde esime yardimci olmak igin isime devam ettim. Sigortami bile yap-
madilar. Iki maasim iceride kald1 (6denmedi). Esim buraya (Fransa) gel-
dikten sonra beni de getirdi. Evimizin bir odasm atdlye gibi yaptik.
Makinalarim (dikis makinasi) vardi. 1yi kazaniyorduk. Yoksa bu ¢ocuklar:
(4 cocuk) nasil yetistirebilirdik. Simdi bu isten emekli de oldum. Tiirki-
ye’de kalsaydim. Bunlar1 yapabilir miydim?

Gog sonras1 yasanan ekonomik sikintiyr asma dogrultusunda, kadin
gocmenlerin go¢ oncesi edindikleri becerilerini ev iginde gelir getirici tire-
tim etkinligine dontistiirmeleri 6nemli bir pratik olarak anlam bulmustur.
Bu pratigin, gogmenlerin iginde yasadiklar1 toplum agisindan degerlendi-
ren Thlamur Oner (2012), go¢cmenlerin gog sonrasi yasadiklart ekonomik
sikintiyla bas etme kapsaminda 6zellikle kadin gogmenlerin ortaya koy-
duklar: ev-igi ekonomik tiretkenligin go¢ alan toplumun ekonomik refah
diizeyine katkiy1 da igerdigini ileri stirmiistiir.
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Yapilan goriismelerde gozlemlenen bir baska 6nemli olgu ise gd¢men-
lerin go¢ alan mekandaki sosyal ve kiiltiirel desene karsi olumsuz bi¢cimde
bir 6n yarg: tasidiklar1 olmustur. Cocukken Fransa'ya babasi tarafindan
getirilen 37 yasindaki bir katimcmin aktardigr deneyim, gogtiikleri me-
kana kars1 gogmenlerde olusan olumsuz 6nyargimin onlar1 hangi pratikle-
re yonelttigine anlamli bir 6rnek olusturmustur.

Babam bizi sonradan Fransa’ya getirdi. Bizim bir yere gitmemize asla
izin vermezdi. Bir keresinde zorla da olsa annemden izin alarak evimizin
hemen yakininda olan agik hava sinemasina gitmistik. Babam eve gelip de
bizi bulamayinca once evde anneme kizmisti. Sonra da gelip bizi sinema-
dan gikarip eve gotiirdii. Hepimize birkag tokat atarak bizi bir daha onlar
(anne ve baba) olmadan evden uzaklagsmamamiz i¢in bizi ¢ok korkuttu.

Gogmenlerin, gog ettigi mekana kars: duyduklar: giivensizlik 6nyargi-
s1, onlarin ¢ocuklarinin hareket alanlarma daraltici yonde etkide bulunan
baskic1 uygulamalara bagvurmalarina sebep olmustur. Bu durumu, yurt
dis1 goclin bireyin psikolojisi tizerindeki etkisine iligskin ¢alismasinda Sa-
hin’in (2001: 65) dikkat ¢ektigi onyarg: ve kuskuculuk kavramlari gerceve-
sinde anlamak miimkiin olmustur. Ona gore, yeni topluma katilan fakat
uyum saglama problemi ¢eken go¢gmen kendisini o toplumun parcasi ola-
rak gormez; o topluma kars: olumsuz duygu ve davramglar gosterir. Bu
durum onda, yeni bir toplumda stirekli bilinmeyene kars: kuskuya neden
olur. Bu kugku durumu go¢gmende nevrotik ve psikotik davranislar olus-
turur. Istemeden de olsa go¢men, ailesini ve yakinlari kirabilir. Giiler
(2013), Agrili gogmenlerin Fransa’daki tutunma stratejilerini ortaya koyan
aragtirmasinda bu durumu bir gesit ige kapanma olarak degerlendirmistir.

Gogmenlerin kendi aralarinda ortaya koyduklar:1 dayanisma pratikleri-
nin, zorunlu ihtiyaglarim karsilayacak bicimde kendi giinliik yasamlarimni
stirdiirmede etkili oldugu gozlemlenmistir. Fakat gog¢ edilen yerin yerel
yasam iligkilerinin ic¢ine girmede bu yardimlar yeterli olmadig1 yapilan
gortismelerde ifade edilmistir.

Uzun bir siireci igermesi agisindan 70 yasindaki gégmenin konuya ilis-
kin deneyimleri dikkat cekici olmustur.

Dil bilmemek ¢ok kotii bir sey. Buras: (Fransa) ¢ok iyi bir tilke. Olanak-
lar1 ¢ok var. Eger dil bilseniz her sey size agiliyor. Ben Tiirkiyeli, Arap ve
Afrikali gogmenlerden daha ¢ok Fransiz go¢menlerle komsuluk yapmak
isterdim. Hem giivenilirler hem de temiz ve sessiz insanlar. Kurallar: bili-
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yorlar. Ama dil bilmeyince yeterince iliski kuramiyorsunuz. Bu sefer ister
istemez aranizda bir mesafe oluyor. O zaman da sadece bizimkilerle (Tiir-
kiyelilerle) zaman gegirmek zorunda kaliyorsunuz. Zaten onlarla kaldig:-
niz siire boyunca da diliniz gelismiyor.

Dil yoksunlugu, gd¢menin, yerel yasamin iligkilerinin i¢ine girmesinde
karsilastig1 temel engel olmustur. Bu durumu ige kapanma olarak deger-
lendiren Giiler (2013), ice kapanmanin en fazla yasandig1 gogmen kesimi-
nin bu engeli asamayan go¢menler oldugunu ortaya koymustur. Bu gog-
menlerin ayni dili paylastiklar1 diger gocmenlerle iliskilerine siki sikiya
baglanmalari, gocmenlerin yerel olanaklardan yeterince faydalanmamalar:
sonucunu dogurdugu gozlemlenmistir.

Bagka bir erkek gogmenin aktardigi deneyimler ise, sikintilara neden
olan bu dil yoksunlugundan kurtulma pratiklerine 1s1k tutmustur.

Tiirkiye’de 1980 6ncesindeki siyasi ortamdan dolayi tiniversiteyi zor bi-
tirdim. Zaten darbe olunca da orada kalamadim. Pek ¢ok arkadasimiz gibi
ben de Fransa'ya iltica ettim. Buraya geldigimde adeta konusma bilmeyen,
el, kol hareketleriyle ihtiyacin1 anlatmaya galisan bir bebek gibiydim. Bu
¢ok zoruma gldlyordu Sagda solda calistyordum ama bir tiirlii derdimi
ifade edemiyordum. Ornegin ingaat islerinde galistyordum. Caligtigimiz
firma haklarimizi vermiyordu. Hakkimizi arayamiyorduk Hele bu benim
icin 6lim gibiydi. Yatamiyordum. Haksizlig1 hazmedemiyordum. Karar
verdim. Bu dili 6grenecegim. O zaman kurslara gittim. Kurslar belli bir
diizeye kadar dil 6gretebiliyorlar. Pek ¢ok kisi kursa gitti mi Fransizca
konusuyor zanneder. Ben, siirekli Fransiz arkadaslarla iliski kurdum. Cok
iyi dostluklar kurduk. Dilim gelistikce dertlerimize de ortak ¢oztim olacak
onerilerde bulunabiliyordum. Bu ben de 6zgiiven olusturuyordu. Arka-
daglarim fikirlerime 6nem veriyordu. Bu bakimdan benim Fransizca bilen
pek cok milletten ¢ok iyi dostlarim var. Birlikte is kurduk. Bugiin bir ¢ok
kisiye istihdam saglayacak diizeye ulastik. Burs verdigimiz 6grencilerimiz
bile var. Her tiirlii resmi prosediirii yiiriitebilecek diizeydeyim. Bu arada
sivil toplum kuruluslar iginde de etkinliklerimiz oluyor. Siyasi partilerle
dogrudan iligki kurabiliyoruz. O ytizden dil 6nemli bir seydir. Seni diin-
yayla iliski kurmani sagladig1 gibi, diinyanin da sana deger vermesine
olanak taniyor.

Dil 6grenmede yerel egitim olanaklarindan faydalanmanin yamnda
giinliik yasamda yerel ve yerel dili bilen diger gogmenlerle iliski iginde
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olma, dil yoksunlugunu asmada anlamli bir pratik olarak degerlendiril-
mistir. Aksoy (2012: 302) yaptig1 ¢alismada, dil bilmenin kiiltiirler aras:
iletisim yeterliliginde go¢men ile yerel arasindaki iligkinin karsilikli birbir-
lerinin kiiltiirlerine sayg1 duyma, belirsizlikleri ortadan kaldirma ve kisiler
arasi iligkileri etkin bigimde yonetme gibi ideal bir birliktelik yasamina
firsat verebilecegini ileri stirm{istiir.

Sonug

Calismada gogmenleri go¢ etmeye yonlendiren nedenlere ve beklentilere
iliskin bulgulara bakildiginda go¢ oncesi yerlesim yerlerinde yasanilan
ekonomik sikintilarin ve go¢men aglarmin 6zendirici etkisinin erkek ve
kadin gogmenlerin gog hareketliliginde baslica nedenlerin ve beklentilerin
basinda gelmistir. Bununla birlikte siyasal ortamin farkliliklara iliskin bas-
kia tutumunun Ozellikle erkek gogmenlerin gog hareketliligine neden
oldugu gozlemlenmistir.

Gogmenlerin go¢ eylemliliklerinde karsilastiklar1 sorunlarin basinda
ekonomik sikintilarin yaninda gog ettikleri yerin dilini bilmemeleri gelmis-
tir. Elde edilen bulgular, dil bilme ile bilmeme acisindan gogmenler ara-
sinda farkliliklarin olustugunu gostermistir. Bu sorunlarla miicadele pra-
tikleri tizerinden bakildiginda, elde edilen bulgulara gore, dil bilen goc-
menlerin dil bilmeyen go¢menlere gore ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel
ve psikolojik agilardan daha iyi bir konumda olduklar1 gézlemlenmistir.

Bulgularin ortaya koydugu c¢ikarimlar {izerinde diisiiniildiigtinde, gog
olgusunun sadece cografi anlamda bir yer degisikliginden ¢ok daha derin
anlamlar igerdigi sonucuna varilmustir. Bu kapsamda, gog¢ olgusunun cog-
rafi yer degisikligini de i¢ine alan toplum-konumsal bir degisim oldugunu
soylemek miimkiin olmustur. Bu sonugtan hareketle goc olgusunu, bire-
yin mekansal yer degisikligiyle birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik
konumundaki degisimleri iceren bir kavram olarak tanimlamak, yapilan
go¢ tanimlamalarina katki olarak diistintilm{istiir.

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular go¢menlerin iliskiselligi
hakkinda da 6énemli bir ¢ikarimda bulunmaya yol agmistir. Gogmen 6zne-
ler, yeni yerlesim yerinde cesitli sorunlarla karsilastiklarinda, zorunlu
ihtiyaglarim karsilayacak diizeyde giinliik yasamlarmi siirdiirebilmisler-
dir. Bu kapsamda go¢men aglarmin ¢ok etkili islev gordiigii gozlemlen-
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mistir. Buna karsin, go¢men aglarmin bu kadar etkili ¢alismas: ise gog-
menlerin kendi iglerine kapanmalarina, yerel 6znelerle etkilesime gecebi-
lecekleri arag olan yerel dili 6grenememelerine neden olmustur. Bu durum
yerel dili bilenler ile gogmen 6zne arasindaki toplumsal-konumsal mesa-
fenin artmasinda 6nemli rol oynamigtir. Ote yandan yerel dili bilme go¢-
men ile ortak mekanda bulunan diger 6zneler arasinda etkilesime olanak
saglamistir. Bu etkilesim sonucunda ortak mekani paylasan farkliliklar
arasinda dislama, asimilasyon, ayrisma gibi olumsuz algilamalar olumlu
diizeyde doniisiime ugramistir. Bu yoniiyle bu ¢alismada yerelin dilini
bilen gocmenin, kurdugu iligkilerde, kendisini kendi aidiyetleriyle var
edebilme ve yerelin olanaklariyla da kendisini zenginlestirebilme firsati
yakalayabilecegi kanaatine varilmistir.
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Tiirkiye'nin Degisen Vatandaslik Rejimi ve Emek Gocii

Turkey's Changing Citizenship Regime and Labor Migration

Gorkem Dagdelen

Oz

Tiirkiye'nin stnirlar: disindan gocmen alma deneyimi 1990 lara kadar Osmanl Imparatorlugu'nun Balkan-
lar ve Kafkasya'daki eski topraklarindan gelen gocmenlerin iskdn edilmesiyle sekillenmistir. 1990’lardan
itibaren ise farkli kimliklere sahip gocmen gruplarin, Asya, Orta Dogu ve Afrika’min cesitli iilkelerinden
gelerek, is piyasalarma girdikleri ve Tiirkiye'ye yerlesmeye basladiklar: goriilmektedir. Bu iki donemdeki
gocmen deneyimlerini gdemenleri “kimliklerine” gore kategorize eden vatandashk ve go¢ rejimleri yogun bir
bicimde belirlemistir. Vatandashk ve go¢ rejimindeki 2000'1i yillardaki yeniliklerle birlikte ise, geleneksel
olarak makbul kimlikten farkli kimlige sahip yabanct g¢menlerin de belirli haklara ulasmas: miimkiin hale
gelmistir. Ne var ki yeni yasalar kimlikler agismdan gorece daha kapsayic: olmalarima ragmen gocmenler
arasinda is piyasalarimn etkilerine dayanan ayrimcilik ve farkhiliklar yaratmaktadir. Bu calismada, Tiirki-
ye'deki vatandashk ve go¢ rejiminin yabanci go¢menlerin deneyimlerine etkilerinin sadece “kimlikleri”
iizerinden degil aym zamanda “stmifsal” konumlart ile de yakindan iliskili oldugunu iddia edilmektedir. Son
yirmi yildir artan bir sekilde yabanct go¢menlerin devlet ile temaslartn bicimi hem emek piyasalarindaki
konumlarindan etkilemekte hem de bu konumlarimi dogrudan etkilemektedir. Konuyla ilgili akademik yazina
ve alan ¢calismalarina dayanmlarak gelistirilmis tartisma vatandashk ve go¢ rejimlerinin gocmenlere “sinir”,
“emek piyasalar1” ve “vatandagshk” alanlarmmda etkilerini irdelemektedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Yabanc: Gogmenler, Vatandaslik Rejimi, Sinif, Kimlik

Abstract

Historically the international immigration experience of Turkey has been shaped by the settlement of immi-
grants who came from the former lands of Ottoman Empire. From the 1990s on, immigrants having different
identities from the different countries of Asia, Middle East and Africa started migrating to Turkey, incorpo-
rating into the labor markets, and settling permanently. In these two different periods, the experiences of
immigrants were mostly shaped by the citizenship and immigration regimes that categorize immigrants
based on their supposed identity. With the changes in the citizenship and immigration regimes after 2000s, it
became possible that immigrants who have different identities from the traditional understanding of accept-
ability could gain some legal rights. However, although these new laws are more inclusive in terms of iden-
tity, they created new discrimination and differences in the labor markets. This article argues that the immi-
grants experiences were not only related to their identities but also to their class positions. In the last two
decades, the mode of interactions of immigrants with Turkish state is affected by their labor markets posi-
tions, and these interactions affect directly their positions. By drawing on the existing academic literature
and fieldworks, the impacts of citizenship and immigrant regimes on the immigrants and their strategies are
analyzed in the domains of “border”, “labor markets” and “naturalization”.

Keywords: Turkey, Foreign Immigrants, Citizenship Regime, Class, Identity
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Tiirkiye'nin Degisen Vatandaslik Rejimi ve Emek Gogri

Giris

Istanbul Sultangazi’de 10 Ekim 2011’de bir gecekonduda g¢ikan yangin
sonucu, Tiirkiye’ye calismak i¢in gelmis yedi yabanci gocmen dumandan
bogularak 6ldii. “Karayollarinda isci olarak ¢alisacagiz” diyerek evi kira-
layabilen gogmenlerin yanan evden kagamamalarmin nedeni ev sahibi
tarafindan kilitlenmis olmalariydi. Olayin vahameti bir yana bir¢ok gazete
olay1 kullanimi tartismali! bir tanim olan “kagak” sifatini kullanarak “kacak
gocmenler dumandan bogularak can verdiler” basliklariyla verdiler.2 2014
yaz aylar1 iginde ise Suriye’deki i¢ savastan kacan ve sayilar1 kimi tahmin-
lerce bir milyonu asan Suriyeli go¢menlere yonelik farkl illerde yerli hal-
kin “Suriyeliler isimizi aldy, her tarafta onlar var, artik mahallelerimizi terk
etmelerini istiyoruz!” soylemleri sik sik isitilmeye bagland1.® Tiirkiye'de
diizensiz gd¢cmenlerin medyadaki temsili ve giindelik hayattaki deneyim-
leri ile iligkili bu iki 6rnegi 6nceki 1990’lardan 6nce yogun olarak gercek-
lesmis “soydas” gogii ile karsilastirmak miimkiin miidiir? Tiirkiye'deki
degisen modern vatandaslik ve goc¢ rejiminin kimlikleri farkli ama emek
piyasalarinda tutunma ¢abalar1 benzer gogmenlere etkileri neler olmustur,
olmaktadir? Bu ¢alisma bu temel sorular cercevesinde sekillenmistir.
Tiirkiye 1990'lara kadar Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlar ve Kaf-
kasya’daki eski topraklarindan gelen go¢cmenlerin iskan edilmesi dene-

! Elestirel gé¢ calismalarinda gerekli yasal belgelerden yoksun olan gd¢menler igin “ka-
cak” (fugitive) veya “yasa dis1” (illegal) gibi kavramlar pejoratif anlamlar icerdigi igin kul-
lanilmamaktadir. Bunun yerine “diizensiz go¢men” (irregular migrant) yahut o6zellikle
Fransa’da kullanilan “kagitsiz” (undocumented) siklikla kullanilmaktadir. Bu terminolojik
dikkatin 6ncelikli nedeni, ideolojik olarak, devletlerin degil gd¢gmenlerin bakis agisindan
meseleye yaklagsmaktir. Hukuki olarak ise, bir go¢menin vatandasi olmadig bir iilkede
Insan Haklar1 Beyannamesi'nde belirtildigi sekliyle insan olmaktan veya Birlesmis Millet-
ler'in miiltecilikle ilgili yasalarindan ileri gelen, bir devletin onu belirli sifatlarla adlan-
dirmasindan bagimsiz olarak belirli haklara sahip oldugunun kabuliidiir. Ayrica gégmen-
leri “kagak” olarak nitelemek bir anlamda onlar1 yasalarin ¢izdigi gerceveye sikistirmak
anlamina geldiginden giiniimiizde uluslararas1 gogmenlerin haklarina yonelik insan hak-
lar1 perspektifine dayanan “hicbir insan yasadist degildir” anlayisini hatirlamak 6nemlidir
(Rachleff, 2008, 26 Temmuz).

2 Korkmaz & Smar (2011, 11 Ekim)

3T24 (2014, 16 Agustos)
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yimlerini yasamigstir. Devletin temel konularda yardima oldugu Miislii-
man ve Tiirk kokenli gd¢gmenlerin ¢cogunlugu vatandaslik alabilmistir (Te-
keli, 1990). 1990'lardan itibaren ise farkl kimliklere sahip gogmen grupla-
rin, Asya, Orta Dogu ve Afrika’nin gesitli tilkelerinden gelerek, is piyasala-
rina girdikleri ve Tiirkiye'ye yerlesmeye basladiklari goriilmektedir (Erder
2000). Tiirkiye'nin daha da gtivencesiz hale gelen emek piyasalar1 bu sii-
recte gocmenlerin piyasalara girmesine uygun kosullar1 yaratmistir. Bah-
sedilen iki donemde de go¢menlerin yasam ve calisma deneyimlerini
gocmenleri “kimliklerine” (“Tiirk soyuna” yakinhigma) gore kategorize
eden vatandaslik ve gog rejimleri dogrudan belirlemistir. Vatandaslik ve
goc rejimindeki 20001i yillardaki yeniliklerle birlikte ise Tiirkiye’de gele-
neksel olarak makbul kimlikten farkli kimlige sahip yabanci gogmenlerin
de belirli haklara ulagsmasi artik miimkiindiir. Ancak yeni yasalar kimlik-
lere dayanan ayrimlar1 gorece azaltmasina ragmen go¢menler arasinda is
ve konut piyasalarmin etkilerine dayanan yeni ayrimciliklar yaratmakta-
dur.

Bu calismada Tiirkiye'deki vatandaslik ve go¢ rejiminin yabanci gog-
menlerin deneyimlerine etkilerinin sadece “kimlikleriyle” degil aym za-
manda “simifsal konumlar1”4 ile de yakindan iligkili oldugunu iddia edil-
mektedir. Yabanci go¢cmenlerin devlet ile temaslarinin bigimi hem emek
piyasalarindaki konumlarindan etkilemekte hem de bu konumlarini dog-
rudan etkiledigi tartisilmaktadir. Bu amagla vatandashik ve gog rejimleri-
nin gogmenlere “smurlarda”, “emek piyasalarinda” ve “vatandaslik bagvu-
rular1” sirasindaki etkileri ayr1 alt boliimlerde incelenmistir. Yabanci gog-
menlerin bu ti¢ alanlardaki stratejileri “vatandaslik stratejilerinin” vechele-
ri olarak kavramsallastirilmistir. Konuyla ilgili akademik yazina ve alan
calismalarina dayarularak gelistirilmis tartisma, yabanci gogmenlerin
“devlet” ve “sermaye” gibi aktorlerle iligkilerine odaklanmuistir. Farkli smuf

4 Siuf galismalarinda “simif” kavraminin analitik olarak “objektif” ve “6znel” olmak {izere
iki sekilde incelendigi sdylenebilir (Crompton 2008). Bu calismada “siif” kavrami go¢-
menlerin sinif pozisyonlarinin “objektif” degerlendirmesi {izerinden kullanilacaktir. Buna
gore Marksist anlayisa dayanilarak {iretim araglarinin sahipligi ve emegin piyasalarindaki
konum &n planda olacaktir. Diger bir deyisle gd¢gmen emekgilerin sermaye ile temaslarin-
dan kaynaklanan konumlari g6z éniinde bulundurulacaktir. Isveren ve isci iki temel sif
pozisyonu olusturmakla birlikte, nitelikli is¢ci de denilebilecek profesyoneller de bazi
noktalarda analizin konusu olacaklardir.
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kokenleri, etnik/dini kimlikleri ve toplumsal cinsiyetleri olan go¢menlerin
deneyimleri arasindaki ayrismalar iizerinde durulacak olsa da, bu gogler
daha ¢ok “emek go¢ii” kavramu tizerinden irdelenmistir.

Vatandaslik Rejiminin Gélgesinde Tiirkiye’ye Uluslararas1 Gogler

Tiirkiye’deki vatandaghk rejiminin kdkenleri Osmanli Imparatorlugu’nun
modernlesme ¢abalariin goriildiigii 19. ylizyila dayansa da, biiyiik oran-
da “Tiirk kimliginin” olusmaya basladig ittihat ve Terakki'nin iktidarda
oldugu son on yilindaki dinamiklerce sekillenmistir (Aybar 1998; Yildiz
2001). Bu rejiminin olusum siireci 19. yiizyildan giiniimiize kadar ulasan
“soydag” gocliyle yakin iligkilidir. Iki yiizyila yayilan gog, 18. yiizyihn
sonlarindan itibaren Imparatorluk'un kaybettigi topraklardan zorunlu
veya goniillii olarak gelen gogmenlerin gelisinden 1989 yilinda Bulgaris-
tan’dan kitlesel gogiine kadar uzanan ve yaklasik bes milyon gogmenin
dahil oldugu bir siirectir. Kirim, Kafkaslar ve Balkanlar’'dan gelen, farkl
dil, mezhep ve kiiltiir 6zelliklerine sahip go¢menlerin hem Osmanli ve
hem de Cumhuriyet yoneticilerince “Tiirk ve/veya Miisliiman” olarak
goriilmeleri, tilke siirlarma girilmelerine izin verilmesi ve vatandaghk
verilmesi igin ¢ogu durumda yeterli bir sebep olmustur (Tekeli 1990). Tiir-
kiye’de devletin sadece gocle gelen “miistakbel” vatandaslar1 degil, hali-
hazirdaki vatandaslar1 da belirli bir hiyerarsiye gore degerlendirmesinin
en agik drnegi 1934'teki Iskan Kanunu’dur. Bu kanuna gore vatandaglarm
zorunlu goge tabi olup olmayacaklar1 “Tiirk kiiltiiriine” baglliklar ve
“Tiirk soyundan” olup olmamak {izerinden belirlenmistir (Cagaptay
2002).

Smurlarin 6tesinden gelen gogmen gruplar arasinda, devlet nezdindeki
kimliklerine ve varsayilan stratejik 6nemlerine gore bir “makbulliik hiye-
rargisi” yaratilmistir> Danig ve Parla’ya (2009) gore, “smurlarin kimlere,

> Osmanli’'nin son Cumhuriyet’in ilk yillarindaki distan i¢e dogru “arzu edilir” kimliklere
sahip go¢menlerin gogli, “arzu edilmeyenlerin” disa dogru gdcii ile es zamanl gergekles-
mistir. Birinci Diinya Savagi'nin karanliginda Ermeni ve Rumlar zorla kitlesel olarak gog
ettirilmiglerdir (Diindar 2008). Cumhuriyet tarihi boyunca, 5-6 Eyliil 1955teki olaylar gibi
pogrom denemeleri ve diplomatik gelismeler (Kibris meselesi) gayri-Miislimlerin disa
dogru gociiniin siirmesine neden olmustur (Igduygu, Toktas, & Soner 2008).
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hangi sartlarda acilacagi, yani milli blinyeye kimin hangi sartlarda dahil
edilecegini belirleyen gog¢ ve iskan politikalari, gd¢gmenlerin tabi oldugu
makbiilliik hiyerarsisi ve bu hiyerarsinin degiskenligini gozlemlemek agi-
sindan anahtar rol oynar” (s. 132). Ayru iilkeden gelen go¢men gruplara
yonelik bile vatandaslik ve orgiitlenme konusunda farkli tavir alinmis ve
bu tavir zamanla degismistir (Kirisgi 2008). Genis bir tarihsel agidan bakil-
diginda, Tiirkiye’ye yonelik gog stireglerini kurulmakta olan ulus-devletin
insan hareketlerini siyasal ve ideolojik amaglarla yakin plandan denetle-
meye calismast olarak okumak miimkiindiir (Kasaba 1993).6 Tiirkiye'ye
yonelik 1990 sonrasi hizlanan emek gocti ise go¢ politikalarinda yenilikle-
rin yapilmasina neden olmustur. Bu yeni dénemde farkli kimliklere sahip,
farkli nedenlerle go¢ eden gocmenler “kapilar1 asindirmaya” baglamistir.
Bu dénemde bir yandan ihracata dayali ve kayit dis1 sektoriin énem ka-
zandi81 bir sermaye birikim rejimine gegilmesiyle birlikte baz1 sektorlerde
yabanci gogmenlerin calisabilecegi alanlar agilmis ve smir politikalar libe-
rallesmistir. Diger yandan Orta Dogu, Asya ve Afrika'nin gesitli tilkelerin-
deki yeni ekonomik yapilanmalar, i¢ savaslar, ABD'nin askeri miidahale-
leri, Sovyetler Birliginin dagilmasi gibi etkenler bu goglin hizlanmasina
neden olmustur.

Tiirkiye'ye gelen gogmenleri, gelis nedenleri ve geldikleri tilkeler agi-
sindan iki ana grupta diisiinmek miimkiindiir. Afganistan, Iran, Irak,
Banglades, Pakistan, Nijerya, Somali ve Suriye gibi tilkelerden gelen goc-
menlerin 6nemli bir kismi1 ya mdilteci statiisti almak tizere Avrupa iilkele-
rine bagvurmakta ve bagvurunun sonuglanmasin belirsiz siireler boyunca
beklemekte ve calismakta ya da Tiirkiye'nin Bati smirlarindan gikis yap-
maya ¢alisarak yasal olmayan yollardan Bat1 iilkelerine gecis yapmaya

¢ Tirkiye'nin 1960’lardan sonraki uluslararasi go¢ deneyimini yogun bir sekilde disari
dogru emek gogii sekillendirmistir. Avrupa’daki gelismis kapitalist iilke sanayilerinin
“taze” emek giiciine ihtiya¢ duymalariyla gerceklesen ve milyonlarca Tiirkiyeli gogmenin
Almanya basta olmak tiizere bu {ilkelere yerlesmesi bu emek go¢iiniin en kitleselini olus-
turur (Abadan-Unat 2006). Bu gog siiregleri genellikle “is¢i dovizlerinin” ekonomiye kat-
kis1 tizerinden tartisilmis olsa da, Tiirkiye'nin “ulusal kimligi” agisindan da sonuglari
olmustur. Ornegin énemli bir gelisme 13 Subat 1983'de Tiirk Vatandas Kanunu'ndaki
degisiklik ile yasanmustir. Cifte vatandashiga bu yasayla birlikte devlet tarafindan izin
verilmesi, vatandaslarinin ilk kez birden fazla devlete “bagli” olabileceginin kabulii anla-
mina gelmistir (1gduygu 2009).
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calismaktadirlar. Diger gogmen grubunu; Romanya, Moldova, Rusya,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan gibi eski Sovyet Blogu tilkelerinden
Tiirkiye’ye bir stireligine ¢alismak icin gelenler olusturmaktir. Bu tilkeler-
den gelenlerin bagka bir iilkeye gitmeyi amaglamadan, belirli miktarda
para biriktirdikten sonra {tilkelerine donmeyi amacladiklar1 goriilmektedir
(Erder 2000). Bu nedenle go¢men gruplar arasinda gelinen {ilke, gelis ama-
a ve sosyo-ekonomik farkliliklara dayanan énemli ayrismalar bulunmak-
tadir. Ulkelerinden can giivenlikleri olmadig1 icin kacan ve iilkelerine
donme sans1 olmayan gogmenler ile {ilkesine gidip gelme sansi olan eski
Sovyet Blogu'ndan gelen go¢cmenlerin deneyimleri ikinci grubun lehine
goreceli olarak farklilasmaktadir.

1980’lerin sonunda itibaren baslayan goge ragmen yabanci gogmenlerle
ilgili yasal alanda 6nemli gelismeler ancak 20001i yillarda yasanmustir. Bu
stireg 2001 yilinda goc ve siginma konularinda Avrupa Birligi
Miiktesabati’'min kabulii icin ilk Ulusal Program’m yayimlanmasiyla bas-
lamuistir. Tiirkiye'nin yabanci go¢cmen alan bir iilke oldugunun kabulii
yolunda en dnemli adim 2005'te kabul edilen ltica ve Gog Ulusal Eylem
Plani dogrultusunda, 2011 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Taslagi’'nin olusturulmasi olmustur. Bu taslak 6458 sayil1 Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) olarak 11 Nisan 2014 tarihin-
de yiiriirliige girmistir. Bu yasayla birlikte Tiirkiye’de ilk defa yabanci
gocmenlerin “uyum” meselesi resmi sdylemin ve pratiklerin bir parcasi
olmustur.” Yeni go¢ yasast miilteci kabulii konusunda “Uluslararas1 Ko-
ruma” baghgr altinda ilk defa ayrintili diizenlemeler yapmakla birlikte
asagida bahsedilecek cografi ¢ekinceyi kaldirmamaktadir.® Bu yasa ayrica
uyum meselesini tamimlamasina ragmen diizensiz ve kagitsiz gé¢cmenler

7 Yasanin 96. maddesine gore “uyum” su sekilde tanimlanmaktadir: “Genel Miidiirliik,
tilkenin ekonomik ve mali imkanlar dlciisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya ulus-
lararas1 koruma statiisii sahibi kisilerin {ilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarim
kolaylagtirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri déndiiklerinde
tilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz
hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ile ulusla-
rarast kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabi-
lir.”

8 Cografi ¢ekincenin kalkmamasi nedeniyle Suriyeli go¢menlerin bir¢ogu “gegici koruma”
gibi muglak bir kategoride tutulmaktadirlar.
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i¢in ayrintil diizenlemeler yapmamakta, sosyal yardim gibi pratik mesele-
lere deginmemektedir. Bir diger énemli degisiklik ise yabanci gogmenler
tizerine uzmanlasmis ve kapsayici bir kurum olmasi beklenen Gog idaresi
Genel Midiirliigii'niin kurulmasidir. Bu kurumla birlikte gog politikala-
rinda bir merkezilesme yasanmasi beklenmektedir. Bu kurumun icisleri
Bakanligi'nin ikamet izni konusundaki yetkilerini almasi giivenlik eksenli
politikalardan bir uzaklagsma olarak varsayilsa bile, merkezilesme yoniin-
deki adimin go¢menlere yonelik politikalarin siyasi miidahalelere agik
hale gelmesi ihtimali yiiksektir. Yasanin 6zellikle diizensiz gogmenlerin
var olan magduriyetlerini ne yonde etkileyecegi hentiiz kestirilememekte-
dir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de devletin g politika ve eylemlerinin
karmagik bir biitiinliigii vardir.® Bu politika go¢cmenleri “smur dig1 etmek”
suretiyle zor kullanmayi, go¢cmenlerin kagitsiz olarak calismasina ve ya-
samasina “goz yummay1” ve diizensiz gocli diizenli hale getirmeye cali-
san yeni tip politikalar1 ytrirliigii koymay1 icermektedir (Eder 2007).
“Makbul” ve “makbul olmayan” gé¢men ayrimi yiizbinlerce yabanci
gocmenin onemli bir kisminin, ya sinurlar1 yasal olmayan yollardan gec-
melerine, ya yasal vize siirelerini agsmalarina, ya da oturma ve calisma
izinlerini alamamalarma neden olmaktadir. Vatandas olabilenlerinin sayis1
ise ¢ok ¢ok azdir. Kavramsal olarak bakildiginda yabanci go¢menlerin
ekonomik ve politik konumlarini “kismi Dbiitiinlesme”  (fractional
incorporation) kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Bu yapmin sonucu ola-
rak yabanci gogmenler gegici olarak goriiliiyor ve vatandaslara verilen
yasal haklarin ¢ok azina ulagabilmektedirler.

“Kismi biitiinlesme” kavramini neo-liberal kapitalizmin gogmenleri
yogun olarak etkiledigi bir donemde!? sinifsal boyutun 6nemi {izerinden

° Yeni gog yasastyla birlikte giivenlik perspektifinin golgesi altinda da olsa diizensiz go¢-
menlere yonelik evrensel ve demokratik standartlara dayali bir yasal mevzuatin olusmasi
yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Diger yandan bu yasayla birlikte eski “soydas goc-
men” anlayigimi koruyan gelismeler de yasanmaktadir. Ornegin, 2010 yilinda Bagbakanli-
ga bagh Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanlig1 kurulmustur. “Nerede bir
vatandasimiz, soydagimiz varsa, biz oradayiz” sloganiyla hizmet veren bu yeni kurulusu-
nun, “soydas” ile kimleri kastettigi oniimiizdeki siirecteki politikalariyla belirlenecektir.

10 Yabanci go¢menlerin kapitalist {iretim tarzinda “yedek isgiicii” goriilmelerinin sonucu
olarak fazladan somdiiriiye maruz kalmalar (Castells 1975), neoliberal sermaye birikim
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gelistirmek onemlidir. Yasal haklardan yoksunlugun derecesi konusunda
asagida gortilecegi tizere smifsal farklilasmanin onemli bir etkisi vardir.
Smifsal ayrismaysi, sayilar: milyonlara varan “ayricaliksiz” gogmen emek-
ciyle, sayilar1 oldukca az olan ve yasal giivenceleri bulunan profesyonel
calisanlar1 karsilastirmak suretiyle gormek miimkiindiir. Bu durum Tiir-
kiye’de yabanci go¢gmenler arasinda aslinda “makbul kimlikler” yaninda
bir de “makbul sinflar hiyerarsisinin” yaratilmis oldugunu diisiindiirt-
mektedir. Bu baglamda gogmenlerin “smiflar1” ve “kimlikleri” agisindan
vatandaslik rejiminin farkl etkilerine maruz kaldig1 sdylenebilir.
Tiirkiye’deki gog rejiminin sirufsal niteligini anlamak icin onu vatan-
daslik rejiminin parcasi olarak kavramsallastirmak 6nemlidir. Vatandaslik
calismalarinda modern vatandashigin yasal statii, haklar, politik katihim ve
aidiyet gibi 6geleri oldugu vurgulanmistir. Onemli bir boyut olan yasal
statii, bir siyasal topluluga tiyelik Olgiitlerini, diger bir deyisle “kimin”
hangi kosullarda vatandas olabileceginin cergevesini ¢izer (Bloemraad ve
digerleri 2008). Ozellikle gdgmenler agisindan, gog ettikleri {ilkenin etnik
ve soy aidiyetligine (jus sanguinis) dayanan oOlgiitleri mi, yoksa toprak ve
dogum yerine (jus soli) dayanan 6lgtitleri mi 6ne ¢ikardigi 6nemli farklilik-
lar yaratmaktadir (Brubaker 1992). Vatandas olmanin yasal olgiitleri ile
aidiyeti belirleyen smurlar arasindaki yakin iligki “ulusal aidiyetin” goc-
men haklar1 agisindan tartismaya agilmasimi gerektirmektedir. Bu bag-
lamda Tiirkiye’deki vatandaglik rejiminin temel 6zelliklerine goz atilabilir.
Kadioglu (2008) Tiirkiye'deki siyasi gerilimin kilitlendigi noktann,
demos’u (halk) belirli bir kimlikle 6zdeglestirmek isteyenler ile demos ile
ulusal kimlik arasindaki bag1 gevsetmek isteyenler arasinda oldugu tespi-
tini yapar. Ona gore, Tiirkiye’de 6zellikle “farkli kimlikler” ve “azinliklar”
var olan vatandaslik anlayisinda ifade alan1 bulamamaktadir. Bu durum,
tarafsiz olarak goriilmesinin miimkiin olmadig Tiirk vatandashginmn,
dinsel (Siinni Islam), dilsel (Tiirkce) ve kiiltiirel (Tiirk kiiltiirii) Ogelere siki
bir sekilde bagl olmasmin “6teki” olarak goriilen kimliklerin ya diglanma-
sina ya da oziimsenmeleri kosuluyla icerilmelerine neden olmasiyla iligki-
lidir. Gayrimiislimler, Tiirk olmayan Miisliimanlar ve go¢menler farklh
diizeylerde ve degisen sekillerde bu kimligin 6tekileri olarak goriilmiis-

rejimi ile birlikte yeni boyutlar kazanmistir. Artan “enformellesme” (Mingione 1998) ve
yayginlasan “alt isveren” iligkileri (Schierup 2007) gd¢men sémdiiriisiinii artirmigtir.
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lerdir. Kadioglu (2008) bu modelin haklara dayanan liberal-bireyci gele-
nekten farkl olarak, edilgen ve vazifelerle yiiklii cumhuriyetci vatandas
anlayisina dayandigini belirtmektedir. Tiirkiye’deki vatandashk rejiminin
bir diger liberal elestirisinde Keyman ve Icduygu (2009) devlet-merkezci
ve milliyet¢i devlet-toplum iligkilerinin demokratik ve liberal bir bigcime
donitistiirmenin 6nemini vurgularlar. Boylesine bir donemegcte “toplumsal
ve tarihsel bir yolla kimlik taleplerini vatandaslik haklarma demokratik,
liberal, anayasal ve ¢ok kiiltiirlii vatandaslik baglami i¢inde eklemlemeyi
deneyebiliriz” savin ileri siirerler (Keyman ve Igduygu 2009: 15).

Tiirkiye’deki geleneksel “kimlikle 6zdeslesmis vatandaslik” anlayistan
“etkinlik-olarak” ve “kimlikten arindirilmis” vatandaslik anlayisina gegcis
demokratiklesme agisindan oldukg¢a Onemlidir. Vatandaghk smirlarimimn
gocmenleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi 6zellikle insan haklar
anlayisinin kozmopolit bir anlayisla ulus-devletin dar sinirlarina hapse-
dilmemesine neden olacaktir (Benhabib 1999). Ne var ki, yukaridaki ya-
zarlarca ifade edilen daha kapsayici bir vatandaslik anlayisinin meselenin
“kiilttirel haklar” ve “kiiltiirel kapsayicilik” boyutlarinin Stesinde sinifsal
ve sosyo-ekonomik boyutlarmin ihmaline yol agmasi ihtimali bulunmak-
tadir. Ornegin “vatandaglik geliri” tartismalar1 bu boyutu tam da bu nok-
tay1 giindeme getirmektedir (Bugra ve Keyder 2007). Benzer bir sekilde
yabanci go¢menler baglaminda Caglar (2001) vatandaslhigin iki boyutu
oldugundan bahseder. “Formel vatandaslik” (formal citizenship) boyutu,
yabanci gogmenlerin vatandas olup olmalariyla smirhidir. “Temel vatan-
daslik” (substantial citizenship) ise, yabanci go¢menlerin vatandas olup
olmamalarinin 6tesinde, sosyo-ekonomik ve sivil haklariyla iligkilidir.
Vatandaghgin bu yoniine dikkat ceken calismalar, s6z konusu haklarin
olustugu tarihsel/toplumsal baglami ve g¢menlerin giindelik yasantilari-
n1 da dogrudan inceleme konusu yapmaktadir.

Temel vatandashig daha radikal bir noktadan anlamak da miimkiin-
diir. Benhabib (2005) vatandaslik haklarimin insan haklari ile iligkisini tar-
tismasi sirasinda, Marx'in “demokrasi hem form, hem de iceriktir” sdziinii
hatirlatir. Buna gore vatandas haklarinin burjuva devrimlerine dayanan
(miilkiyet, giivenlik ve esitlik gibi) insan haklarina indirgenmesi elestirilir
ve “formel haklar1 temin etmek igin yalnizca politik bir demokrasiye degil,
bu gorev igin ayrica toplum yapisal bir demokrasiye ihtiyag¢ duyuldugu-
nu” anlatilir (Benhabib, 2005, s. 63). Demokratik ve sosyalist bir anlayisa
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dayandig1 soylenebilecek 6zsel veya gercek vatandaslik, yasal haklar ve
kimlik taleplerine indirgenemeyecek biitiin bir sermaye birikim rejimiyle
iligkili bir olgu olur. Konumuz agisindan vatandashgi “6zsel” ve sosyal
haklar agisindan kavramsallastirmak Tiirkiye’de uluslararas1 gog¢ konusu-
nu sadece dilsel, etnik ve dinsel “kimlik” iizerinden ele almanin yetersiz-
liklerini gostermektedir.

Vatandaslik ve G6¢ Rejiminin Mekanlar

Bu boéliimde, vatandaslik ve gog rejiminin go¢cmenleri hangi boyutlarda ve
mekanlarda etkiledigi tartisilmistir. Tiirkiye'ye gelen veya gelmeyi planla-
yan go¢menlerin devlet ile ilk karsilasmalar1 ¢ogunlukla simirlarda basla-
maktadir. Tiirkiye'de gegirilen siire iginde yabanci go¢menlerin ¢alisma
izinleri alip almamalar: giindelik hayatin her asamasinda etkileri olabilen
bir diger alandir. Uglincii bir alan ise yabanct gbgmenlerin yerlesme strate-
jilerinin en miihim noktasi olan vatandas olabilmektir.

Sinir Boyunca Karsilasmalar

Yabanca1 gogmenlerin Tiirkiye’de devlet ile temaslarinin diizensiz olanlar
i¢in fiziksel sinirlarda, az sayida go¢men iginse bu temas smirlarin 6tesin-
de, Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinde baslamaktadir. Tiirkiye'de ¢alisma
izniyle calismay1 amaglayan go¢menler yabancilarin ¢alismasini diizenle-
yen 4817 sayili kanun geregince ¢alisma izinlerini dis temsilciliklerden
alabilmektedirler. Calisma izni alabilen yabanci go¢menlerin, biitiin gog-
menlerin ytizde 0,2si oldugu ve izin alabilenlerin ¢cogunlugunun profes-
yonel ve ulus-Otesi sirketlerin ¢alisanlari oldugu diisiiniildiigiinde, dis
temsilciliklere ¢alisma izni igin bagvuranlar1 “avantajli bir azinlik” olarak
nitelemek dogru olacaktir.

Diger yandan Tiirkiye'nin fiziki sinirlari, diinyada uluslararasi gogmen
ceken bircok {ilke gibi, yasal olmayan smirlar1 gegmeye calisan gogmenle-
rin stk stk Oliim ve yaralanmalarina sahne olmaktadir.!’ 1990’lar ve
2000'1ler boyunca her y1l yaklasik 200.000 go¢gmenin yasal olmayan yollar-
dan smurlar1 gegmeye calistiklar: tahmin edilmektedir. Smirlar1 sag kalarak
gegebilen gogmenleri de genellikle giivenlik giigleriyle karsilasmak ve en

1 Habervitrini (2007, 3 Mart)
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yakin yerlesim yerinde belirli bir siire sinir disi edilmek {izere alikoyul-
mak ihtimali bulunmaktadir.’? Giivenlik gliclerine yakalanmayan go¢men-
lerin bir kism1 Bati sinirlarindan ¢ikis yapmaya calismakta, bir kismu da
belirli bir stire Tiirkiye’de is piyasalarina katilmaktadir. Siyasal bask: ve i¢
savas gibi nedenlerle go¢ eden ve smirlardan insan ticaretiyle ugrasan sug
orgiitlerinin aglarinin da yardimini alarak zor sartlarda gecis yapan gog-
menlerin bir kismi ise miilteci statiisti kazanmaya ¢alismaktadir. Ne yazik
ki Tiirkiye imzaladigr Cenevre Sozlesmesi'ne (1951) dayanarak “Dogu”
cografyasindan gelen go¢menlere miilteci olma sans1 vermemektedir (Ki-
risci 2003). 1990'lar boyunca 6zellikle Irak’tan gelen miilteciler konusunu
¢Ozebilmek icin sadece kismi ve gegici diizenlemeler yapilmistir. Bunun
yaninda son yillarda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
igbirligiyle gerceklesen yasal diizenlemeler ile Tiirkiye’de bulunan kagitsiz
gocmenlere {igiincii bir tilke iltica bagvurusunda bulunma imkarn tanin-
mustir. Yapilacak iltica basvurusunun teknik inceleme ve mali tutar1 nede-
niyle, cok az sayida gogmen bu olanaktan faydalanmaya ¢alismaktadir.
Biitiin bir biirokratik siireci goz alip, bagka tilkelere iltica bagvurusunda
bulunmus olanlar ise, bagsvurunun sonuglanmasini Tiirkiye’de belirli iller-
de agilmis olan Miilteci Barima Evleri'nde bazen yillarca zor sartlarda bek-
lemektedirler. Gliniimiizde yaklasik yirmi bin gégmen bu bekleyis stireci
icindedir.’* Son yillarda siirlarda giivenlik 6nlemlerinin artirilmas1 Av-
rupa Birligi tilkelerinin kendi sinir giivenlikleri i¢in Ttirkiyenin sinr poli-
tikasinda sertlesmeye gitmesini beklemesinin biiytik etkisi vardir. Sinirlar
yasal olmayan yollardan gegen, gecmeye cabalayan gogmenler ise, strateji-
lerini, yeni gegis yollar1 bulmak ve insan ticareti orgiitlerine daha biiytiik
miktarlarda para vermek zorunda kalmak yoniinde degistirmektedirler.
Vize almus olarak (6zellikle turist vizesi) stnirdan gegmek yasal olma-
dan gegmeye gore elbette daha giivenli bir yoldur. Devletin izin verdigi
kanallardan sinirlar1 gegmek yukarida bahsi gegen ilk grup itilkelerden
gelen gogmenler igin ¢ok yaygin degildir. En 6nemli neden bu tilke vatan-
daglarin Tiirkiye'ye dis temsilciliklerden vize alarak girmek zorunda ol-

12.1995-2005 yillar1 arasinda smurlarda giris yaparken veya smirlar iginde gerekli yasal
belgeleri olmamalar1 nedeniyle 566.552 go¢cmen gozaltina almmistir. Bu gdg¢menlerin
¢ogunlugunun simur disi edildigi diisiiniilmektedir.

13 Bu say1 kamplarda “gecici statiide” yasayan ve sayilari Temmuz 2014 itibariyle
219.084’e ulagmus olan Suriyeli gogmenleri kapsamamaktadir (T24, 30 Temmuz 2014).
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malaridir. Oysa bir diger 6nemli gogmen grubunu olusturan, eski Sovyet
Blogu tilkelerinden c¢alismak igin gelen go¢menlerin siur kapilarinda vize
alabilme, hatta bazi iilkelerden gelenler igin vize muafiyet olanaklar1 bu-
lunmaktadir. Bu {iilkelerden gelen go¢menlerin iltica talebi veya baska bir
iilkeye Tiirkiye tizerinden gegis istekleri bulunmadigy, belirli bir stire ¢alis-
tiktan sonra tilkelerine donmeyi diistindiikleri sdylenebilir. Tam da bu
nedenle ilk grup iilkeye gore devlet tarafindan “daha arzu edilir” go¢men-
lerdir. Bu go¢menlerin belirli sektorlerde vazgecilemeyecek rolleri oldu-
gundan “sermaye” agisindan da “arzu edilmektedirler”. Kisacasi, sinirlar
yasal olmayan yollardan gegmek ve zaman zaman insan ticareti yapan sug
orgiitlerinin agma diismek onceki gruptaki iilkelerden gelen gé¢menler
arasinda oldukca yayginken, bu iilkelerden gelen gd¢menler arasinda
yaygin degildir.

Eski Sovyet Blogu iilkelerinden vizeyle ¢alismak icin gelen go¢menlere
ise gog rejimi farkl alanlarda zorluklar ¢ikarmaktadir. Moldova, Ukrayna,
Giircistan ve Azerbaycan gibi tilkelerden gelen gd¢cmenler icin; belirli stire-
ler (genellikle {i¢ ay) vizesiz olarak Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinin icinde
bulunmak, “kagitsiz” durumuna diismemek igin vize siiresi dolmadan
smirdan gikis ve tekrar giris yapmak yakin zamana kadar miimkiindii. Bu
siireler iginde oturma ve galisma izni almanin belirli giigliiklerinin olmasi
gocmenleri “turist vizeleri” tizerinden yukarida anlatildig1 sekilde galisma
hayatina katilmaya itiyordu. Devletin go¢ politikalar1 ve pratikleri yillardir
uygulanan bu stratejiye bir anlamda “g6z yumuyordu”. Ta ki 2012 yilina
kadar. 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun”da 1 Subat 2012’de kabul edilen bir degisiklikle, 6zellikle bu
gruptaki gocmenler igin iilkeye giris cikis yapmak iizerinden vizelerini
yenileme stratejisinin 6nii kapatilmigtir. Bu yeni diizenlemeyle bir go¢me-
nin herhangi bir alt1 ay icinde {i¢ aydan daha fazla Tiirkiye’de sadece vi-
zeyle durmasinin 6nii engellenmistir. Cevrimsel gog ad1 verilen gog strate-
jileriyle emek gocti bu sekilde devlet nezdinde s6zde “kayit” altina alin-
maya calisiilmaktadir. Ne var ki ¢alisma ve oturma izinleri konusundaki
zorluklar nedeniyle bu degisiklik belirli olanaklardan yoksun go¢menleri
sadece calisma izinleri degil vizeleri de olmadan emek piyasalarinda bu-
lunmaya itmektedir (Akalm 2012).

Sonug olarak yasal veya yasal olmayan yollardan sinirdan gegis yap-
mak yabanci gogmenlerin Tiirkiye’deki devlet yapisi ile karsilasmalarmin
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en sancili alanidir. Simirdan gegis konusunda farkl: tilkelerden gelen gog-
men gruplara uygulanan stratejiler konusunda ¢ok ciddi farkliliklar mev-
cuttur. Gogmenlerin vize ve oturma izinlere sahip olmamasi (ki bu onlar:
Tiirkiyeli emekgilerden ayirir) onlarin giindelik hayatta “sokaklarda az
gezmelerine” (Dagdelen 2008), daha zor ev bulmalarina ve devlet gorevli-
lerinin “gozlerinden” riisvet vererek ka¢gmalarina neden olmaktadir (Unal
2004).

Calisma Mekanlar1

Yabanci emekgilerin devlet ile temas kurduklar: bir diger alan calisma
izinleri (ve bunun baglh oldugu oturma izinleri)* konusundadir. Yabanc
emekgiler bu noktada artik sadece devlet ile degil “sermaye” ile de karsi-
lasmaya baglamaktadirlar. Sektorler agisindan yabanci gogmenlerin agir-
likl1 olarak hazir giyim, metal, insaat, ev-i¢i hizmet, otel/lokanta, eglence
ve seks isciligi gibi sektorlerdedir (Igduygu 2006).15 Yabanci gdgmenlerin
farkli sektorlerde dagilimi etnik kimlikleriyle ve toplumsal cinsiyetleriyle
yakindan iliskilidir. Trak, Ozbekistan ve Azerbaycan’dan gelen erkek gog-
menlerin insaat ve lokanta sektorlerinde; Moldovali, Romanyali, Kirgiz,
Ozbek ve Tiirkmen erkek gécmenlerin ise hazir giyim sektoriinde yogun-
lasmaktadir. Ozellikle Istanbul’daki nakliyat sektoriinde bircok erkek
Moldoval1 ve Azeri gogmenin oldugu, Zeytinburnu'ndaki imalatla ilgili
islerde de Afgan erkek gog¢gmenlerin oldugu bilinmektedir. Moldoval1 ve
Ukraynali kadin go¢menler yaygin olarak, turizm/eglence ve seks isciligi
sektorlerinde seks iscisi ve ayrica hazir giyim sektoriinde tezgahtar olarak
calismaktadirlar. Azeri ve Giircli kadin go¢menler, yine Moldovali goc-
menlerle birlikte orta/tist simiflarin evlerinde bakici ve hizmetci olarak
calismaktadirlar. Nijerya, Gana ve Somali gibi iilkelerden gelen go¢menle-

14 2014 yilinda ¢ikan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile
birlikte oturma izinleri dogrudan Igisleri Bakanliginin sorumlulugundan yine Igigleri
Bakanligi'na bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yetki alanina ge¢mistir.

15 Yabanci gogmenler {izerine bir¢ok calisma sadece belirli ekonomik sektorlere odaklan-
maktadir. Ornegin seks isciligi sektoriindeki yabanci gogmenler icin Erder ve Kagka
(2003), ev hizmetlerinde ¢alisanlar icin Kaska (2006), hazir giyim sektorii i¢in Dagdelen
(2008), ingaat sektorii i¢in Akpmar (2009) ve turizm sektorii i¢in Ekiz-Gokmen (2011)'in
calismalarina bakilabilir.
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rin 6nemli bir kismi ise ya igsizdir ya da sokaklarda seyyar saticilik yap-
maktadir.

Sektor ve is yerlerindeki statii agisindan 6nemli farkliliklar olmasina
ragmen, go¢menlerin ¢ogunlugunun is deneyimlerini, yogun is yiiki,
uzun ¢alisma saatleri, is glivencesizligi, diisiik ticretler ve sosyal haklarm
olmayis1 belirlemektedir. Bu kosullar piyasanin dinamiklerine oldukca
bagimlidir ve hizli degisimlere ugrayabilmektedir (Lordoglu 2010).1° Isgii-
cii piyasalarindaki yabanci gogmen emegi talebine bakildiginda, isverenle-
rin Ozellikle eglence, seks isciligi ve ev-igi hizmet sektorlerinde yabanc
gocmen emegine ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Genellikle kadin
gocmenlerin calistigr bu sektorlerde Tiirkiyeli kadin iscilerin piyasadaki
arzinin talebi karsilamamasi, yerli ve yabanci isgiler arasinda bir rekabetin
dogmasim engellemektedir. Dokuma, insaat ve tarim sektorlerinde yaban-
a gocmen calistirmanin bazi avantajlari olmasina ragmen, polis baskinlar:
ve diger bazi sorunlar nedeniyle biitiin igsverenler gogmenleri ¢alistirmay1
tercih etmemektedir. Bu nedenle bu sektorlerde de yabanci gé¢cmenler
Tiirkiyeli isgilerin esasl bir rakibi haline gelmemektedir (Toksoéz 2007).
Mekansal olarak bakildiginda, Istanbul'un farkli sektdrlerde emek gogii-
niin énemli bir kismina ev sahipligi yaptig1, Ankara ve [zmir gibi illerde
bakicilik isinde ¢alisan gogmenlerin yogunlastigi sdylenebilir.

Isyerleri diizeyinde gdc¢menlerin isverenlerle iligkilerine de kisa goz
atmak gerekmektedir. Isverenler, daha disiplinli ve ucuza gahstiklarini,
uysal ve sessiz olduklarini (ve kadin ¢alisana ihtiya¢ duyuldugunda kimi
zaman sadece daha “giizel” olduklarmi) diisiindiikleri i¢in yabanci gog-
menleri yerli iscilere gore tercih edebilmektedirler. Ama yabanci gogmen-
lerin (polis baskim ve calisma izni almak gibi) baz1 sorunlar1 oldugunu
diisiinen igverenlerin yabanci go¢meni 6zellikle ise almak istemedigi du-
rumlar da olabilmektedir. Isverenlerin yabanci go¢gmenlerin emek siiregle-
rini kontroliinde en ug ve siddetli yontem, 6zellikle ev-ici hizmet ve seks
isciligi sektoriinde calisan gogmenlerin pasaportlarina el koyulmasidir. Bu
durum kadmn go¢menler igin taciz sembolik ve fiziksel siddete dontismek-
tedir. Eger yabanci bir gogmen calistig1 is yerinde kendini “karnitlamis” ve
nitelikleriyle igsvereninin ihtiya¢ duydugu bir “eleman” haline gelmisse,

16 2011 yilindan itibaren Suriyeli go¢menlerin hazir giyim sektoriindeki sayilar hizli bir
sekilde artmugtir.
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calisma kosullarin iyilestirmek i¢in pazarlik yapabilmektedir. Go¢gmenler
isverenlerin ¢alisma kosullarin1 degisme taleplerine cevap vermedikleri
durumlarda bazen topluca isi birakmaktadirlar. Go¢men iscilerin ¢ahistig
sektoriin Ozellikleri pazarhik giiglerini oldukca yakindan etkilemektedir
(Dagdelen 2008).

1980’lerin sonundan itibaren Tiirkiye’ye gelen yabanci go¢menlerin sa-
yilarinda hizh bir artis olmasma ragmen, devletin farkli organlarmin ko-
nuyla ilgili kapsamli adimlar atmasi1 2000'lere kadar gerceklesmez. Yasal
mevzuatta degisikliklere gidilmesinin bir nedeni “gd¢ alan” bir iilke oldu-
gunun devlet sdyleminde isteksizce de olsa kabulii ise; daha 6nemli bir
nedeni de Avrupa Birligi'ne girmek i¢in yasal diizlemde goriilen hareket-
lenmedir. Bu adimlardan en 6nemlilerinden bir tanesi de yabanci go¢cmen-
lerin ¢alisma hayatin1 “diizenleme” ve “yasallastirma” amacinda olan ve
2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun”dur. Bu yasaya kadar, yasal izinle ¢alisabilen yabancila-
rin sayis1 azdi ve belirli meslekler ile (yoneticilik, akademisyenlik, sanatcr)
stmirlt idi. Izinler, izni alacak gd¢menin galisacagi is koluna baglh olarak
devletin farkli kurumlarinca belirli yasalara dayanilarak veriliyordu.
1930’larda ¢ikan ve 1irkci olarak tanimlanacak yasalarda, yabanci vatandas-
larin ne gibi meslekleri icra edemeyecekleri ¢ok ayrmtili olarak belirtilmis-
ti. Boylesine bir yasal mevzuat mevcut iken, yeni yasayla ¢alisma izinleri-
nin verilmesi konusunda ¢agdas ve evrensel hukuk normlarmin uygu-
lanma sans1 acilmigtir. Ne var ki, bu yasanin da eski etnik temelli ayrimc
dili belirli yonleriyle benimsedigi, en azindan yasanin igerigi boylesine
ayrimlar yapmaya zemin hazirlamaktadir. Yasayla birlikte, calisma izinle-
riyle ilgili yetkinin (belirli istisnalar olmakla birlikte) tek bir merciye, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na devri s6z konusu olmasina ragmen;
calisma izni verilmesinin (en az 6 aylik) oturma iznine bagiml olmasi yet-
kiyi fiili olarak Icisleri Bakanligima devretmistir. Ayrica, yasanin bazi
maddelerinde, 1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma-
sini1 diizenleyen yasaya atif yapilmakta, boylelikle de “Tiirk Soylu” sayilan
gocmenler Tiirk vatandasi olmamalarina ragmen yabanci olarak sayilma-
maktadirlar. Bunlara ek olarak, calisma izninin verilmesinin yabanci gog-
menin ¢alistig1 is kolunun kosullarina baglanmasi (buradan anlasilmasi
gereken herhalde devletin yiiksek cikarlaridir), izinlerin verilmesinde key-
fiyeti artirabilmektedir (Igduygu 2010).
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Yasanin icerdigi kimlik temelli ayrimciliga yatkin unsurlar, belirli top-
lumsal siiflarin go¢gmenlere yarattigy zorluklarla tamamlanmaktadir. Ca-
lisma izni bagvurularinin dis temsilciliklerde yapilmasi, bu iznin oturma
iznine baglh olmasi ve basvurularin isverenlerce yapilmasi gibi gereklilik-
ler ekonomik ve sosyal sermayesi diisiik olarak gogmenleri olumsuz etki-
lemektedir. Basvuru masraflari ve gerekli belgelerin toplanmasi gibi adim-
larin 6zellikle kiigiik isletmelerin isverenlerince atilmamasi veya atilmak
istenmemesi bu durumu agirlastirmaktadir. Bagvuru sirasindaki zorlukla-
ra ragmen ¢alisma izni almak i¢in bagsvuruda bulunabilmis go¢menleri
beklenmedik bir devlet engeli daha beklemektedir. Yasanin yukarida eles-
tirilen boyutlarmin pratikteki bir diger yansimasi, yapilan basvurularin
onemli bir kismmin kabul edilmemesidir. Baz1 gd¢men gruplara calisma
izni daha kolay verilmektedir (Toksoz 2007).1

Nitelikli ve niteliksiz emegin yasalar agisindan farkli muamele gormesi,
yukarida vizeler konusunda bahsi gecen 5683 sayili yabancilarin girisini
diizenleyen yasadaki degisikliklerle yeni bir boyut almistir. Sadece ev-ici
hizmetlerde ¢alisan yabanci go¢gmenlerin kayit altina alinmasini amagliyor
gibi goziiken bu yeni diizenlemenin arka planinda, nitelikli emegin calis-
ma iznini yukarida tartisilan yasaya baglamak, niteliksiz emekgi gogmen-
leri ise “igreti” bir konumda birakmak vardir (Akalin 2012).1® Diger yan-
dan, tarim basta olmak tizere, hazir giyim ve ingaat gibi “zor” sektorlerde
calisan diger gogmenlerin nasil kayit altina almacagi hentiz yasalarin ilgi
alaninda degildir.

Sonug olarak son yillardaki yasal degisiklikler olduk¢a az sayida gog-
menin yasal giivenceler elde etmesiyle sonuglanmistir.’ Bu izinlerin ¢o-
gunlugunun yiiksek nitelikli profesyonel go¢menlerce alinmasi, sosyal

17 Irak’tan ve Afganistan’dan gelen Tiirkmen go¢menlerin diger gruplara gore daha rahat
¢alisma izni aliyor oldugu bilinmektedir.

18 Bu durumu Akalin (2012) su sekilde 6zetlemektedir: “Ama buradaki kastedilen asil fark
nitelikli emek ile niteliksiz emegin arasina diizenleme yolu ile koyulan fark: 4817 nitelikli
emege “calisma izni” verirken, 5683 niteliksiz emege ‘calisma amagli ikametgah’ verilme-
sini diizenliyor. 4817 no’lu yasa dahilinde istisnai de olsa “siiresiz ¢alisma izni” diye bir
hak var. 5683’de benzer bir sey s6z konusu degil, orada sinirlar net olarak belirlenmis:
Isvereninin seni calistirmay1 kabul ettigi kadar buradasin, sonrast kagak ya da deport.”
192003-2006 yillar1 arasinda 28.198 yabanci gégmen calisma izni alabilmistir. 2011 yilinda
ise sadece 11.634 gdogmen ¢alisma izni alabilmistir. Ayni yil 3.010 go¢gmen ¢alisma izni
olmadigi i¢in yakalanmigtir (CNNTiirk, 2012, 1 Subat).
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sinif farklarinin yasal giivence i¢in dnemini gostermektedir. Ozellikle hazir
giyim, eglence ve ev-ici hizmetlerde ¢alisan go¢menler igin “izinli” ¢alis-
mak her zaman daha az olasidir. Tiirkiye’deki yabanci gogmenlerin ¢o-
gunlugunu olusturan bu gruptaki go¢menler isverenler ile ortaya gikabile-
cek herhangi bir husumet veya isten atilma durumunda yasal hak arayisi-
na gidememektedirler.

Vatandashigin Mekanlar1

Smur ve ¢alisma mekanlarindan sonra yabanci gd¢gmenlerin miicadele ver-
dikleri bir diger alan vatandas olabilmektedir. Devlet tarafindan “Tiirk” ve
“Miisliiman” olarak goriilmenin biitiin bir Cumhuriyet tarihi boyunca
vatandas olabilmekte 6nemli bir etkisi olmustur. 1990 sonrasi bu anlayista
ne kadar degisiklik olmustur?

“Makbulliik hiyerarsi” kavrammi kullanan Damnis ve Parla (2009)
Irak’tan ve Bulgaristan’dan gelen go¢menleri karsilastirmali olarak inceler-
ler. Bilindigi tizere 1989’daki kitlesel gocle gelenlere vatandashk verilme-
sinin diginda (ev ve ig bulma gibi) sosyal yardimlar da bu gruplara ulasti-
rilmistir. 1990'lar boyunca Bulgaristan’dan kisa ve uzun siireli gelen goc-
menlerin ise vatandas olmalar1 zorlasmistir. Bu durum karsisinda goc-
menler derneklesme faaliyetine hiz vermislerdir. Balkan Tiirkleri Kiiltiir
ve Dayanisma Dernegi ve BAL-GOC gibi dernekler hem devletin farkli
kademelerinde “lobi” faaliyeti yapmakta hem de Tiirkiye’de galismakta
olan go¢menlere yasal izinlerin alinmasinda, vatandaslik basvurularinda,
sosyal giivenlik sistemine giris yapilmasinda hukuki destek vermektedir-
ler. Bireysel diizeyde ise, gogmenler siklikla onceki yillarda gelmis olan
gocmenlerin elde etmis olduklar1 kazanimlar1 elde edemeden, genellikle
ii¢ aylik vizeler alarak ¢alisma hayatina “izinsiz” olarak katilmaktadirlar.
Stirekli degisen yasalar ve o6zellikle de Bulgaristan’dan gelen gogmenlere
yonelik c¢ikarilan aflar onlarin yasal anlamda “igreti” konumu degistir-
memektedir. Vatandas olmak icin basvuru teoride miimkiinken; bu bas-
vurular siklikla olumsuz veya cevapsiz kalabilmekte, bu kararlara dava
acarak itiraz etmek igin harcanmasi gereken ve bir gogmen is¢inin aylarca

2 Devletin “soydaslarimiz1” Avrupa Birligi'ne girmis bir Bulgaristan’da stratejik kaygilar-
la tutma isteginin etkili oldugu iddia edilmektedir (Danis ve Parla 2009).
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calisacagl para tutarindaki mahkeme masraflari ise “soydaslar” arasinda
smif farklarinin ne kadar 6nemli olabildigini gostermektedir (Parla 2011).
Irakli Tirkmenler ise 1980lerin sonlarma kadar Tiirkiye’de gd¢men
olarak fazla itibar gormemisken, bu yillardan sonra Kuzey Irak’taki yeni
siyasi yapilanmalar (Kerkiik sorunu) ve Kiirt sorunu nedeniyle devlet
nezdinde ve ozellikle milliyet¢i-muhafazakar cevreler tarafindan ilgi gor-
meye baslamiglardir. Bu duruma ragmen 1990 6ncesi Tiirkiye'ye gelen
Irakl Tiirklerin 6nemli bir kism1 vatandas olabilmislerdir. Bu grubun igin-
de egitimli ve meslek sahibi olanlar oldukga fazladir ve Istanbul'un do-
kuma ticaretinin merkezi konumunda olan Osmanbey ve Laleli’de isveren
konumunda bulunanlar: vardir. 1991’de ise gog siirecinde yeni gelismeler
yasanmugtir. I. Korfez Savaginin etkisiyle cogunlugu Kiirt olan Irakli miil-
teciler Tiirkiye'ye giris yapma talebinde bulunmuslar, sinirlardan igeri
girebilenlerden ¢ogunlugu Tiirkiye’'de belirli bir siire tutulduktan sonra
geri gonderilmislerdir. Tiirkiye'ye giren gocmenlerden “Tiirk soylu” ola-
rak goriilen yaklasik 20.000 kisi (gelenlerin ytizde dordii) diger siginmaci-
lardan daha iyi muamele gormiis ve gecici kamplardan cikartilarak kent
merkezlerine yerlestirilmistir. Ne var ki 1990'larin sonlarma dogru Irakh
“Tirk soylu” gogmen olmak da Tiirkiye’de yasal bir giivenceye kavusmak
icin yeterli olmamaya baglamistir. 2003 yilindan sonra Irakli Kiirt gogmen-
lere benzer sekilde, Irakl Tiirklere de vatandas olma olanag: verilmemis-
tir. Devletin bu yeni stratejisi karsisinda baz1 go¢gmenlerin 1959’da kurul-
mus olan Irak Tiirkleri Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi'nden yardim aldik-
lar1 ve baz1 “gecici” vatandaglik stratejilerine bagvurduklar1 goriilmekte-
dir. Bu dernek, Irakh Tiirklere, resmi bir gegerliligi olmayan ve 6n yiiziin-
de “bu kart sahibi Tiirk kokenlidir” yazan “kimlik kartlar1” dagitmigtir.
Bir anlamda dernek devlet adina gayri resmi olarak go¢gmenleri kayit alti-
na almaya baglamis, oturma izni veya gegerli vizesi olmayan go¢menlerin
olasi bir polis kontroliinde siur disi edilmekten kurtarmistir. Bu yari-
resmi kimliklere ragmen son yillarda Tiirkiye'ye gelen Irakli Tiirklerin
“igreti” konumu ve diger gogmen gruplara benzer sekilde kent hayatinda
fazla “goziikmeme” stratejileri devam etmektedir (Danis ve Parla 2009).
2006 yilinda, yukarida bahsi gegen 1934 yilindaki irk¢ iskan kanunu-
nun bir¢ok hitkmii degismesine ragmen, eski kanunun “Tiirk kiiltiiriine
ve soyuna baglilik” 6l¢iitii tamamen ortadan kalkmamuistir. Tiirkiye’'de
kimlerin “go¢men” kabul edileceginin bir anlamda “mantigin1” belirleyen
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bu yasanin eski “ruhu” dolayli yoldan devam etmektedir. Buna ragmen
hem Bulgaristan’dan hem de Irak’tan gelen “soydaslarin” eski yillardaki
gibi kolaylikla vatandas olamamaktadirlar. 2009 yilinda ¢ikmis olan 5901
say1l yeni vatandaslik yasasiyla birlikte “soydaslara” verilen 6ncelik belir-
li oranlarda azaltilmistir.?! Yeni yasayla oncelikle anne ve/veya babas1 T.C.
vatandasi olanlara vatandaslik yolu agilmakta, ayrica Tiirkiye’de doganla-
rin da vatandas olmasinin kapisi aralanmaktadir. Vatandaghgin kazanil-
mast i¢in getirilen kosullar iginde “yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek” ve
“iyi ahlak sahibi olmak” gibi muglak maddelerin bulunmasi?> “Tiirk soy-
lu” goriilen go¢gmenlere vatandashik konusunda oncelik ve ayricalik ta-
ninmasina olanak saglayia niteliktedir. 11. Maddenin konumuz agisindan
onemi gocmenin kendini ve ailesini gecimini saglayacak gelire sahip ol-
masini sart kogsmasidir. Bu kosullarin oturma iznine sahip go¢menlerin az
saylda emek¢i go¢menin vatandashk yolunu oldukg¢a mesakkatli kilacag:
ortadadir.

Vatandaglik rejiminin bu kosullarinda gogmenlerin hangi yilda gelmis
olduklar1 onlarin Tiirkiye’deki sinifsal ve yasal konumlarin biiyiik oranda
belirlemektedir. Yakin zamanlarda gelen go¢menlerin kagitsiz olma du-
rumlarinin stirmesi is piyasalarinin en zor kisimlarinda calismalariyla
sonuglanmaktadir. Tiirkiye’de devletin yaratmis oldugu makbulliik hiye-
rargisindeki yiiksek konumlar1 is piyasalarmimn acimasiz merdivenlerinde

21 Ozellikle Bulgaristan’dan kisa veya uzun siireli gelen gégmenler, ayricaliklarimn yitme-
si nedeniyle yeni yasay1 elestirmektedirler. Buna ragmen bu gd¢menler, “kaybedilen
topraklarin gog¢menleri” soylemini de kullanarak devlet nezdinde taninan derneklerin
yardimir alarak vatandas olma veya izinli hale gelme ¢abalarina devam etmektedirler.
225901 sayih Vatandashk Kanunu: “MADDE 11 — (1) Tiirk vatandasligini kazanmak iste-
yen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine
sahip olmak,

b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

c) Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraruglar ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike tegkil eden bir hastaligi bulunmamalk,

d) Tyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek,

f) Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak,

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartlar1 aranir.”
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ylikselmelerine yarayamamaktadir. Tiirkiye’de vatandas olmanin 6nemli
(ve pasif) bir getirisi prime dayali da olsa sosyal giivenlik sistemi giris
yapmak imkani tamimasidir. Yeni yasal diizenlemelerle, Bulgaristan’dan
gelen gocmenlere baska hicbir gruba taninmayan bir ayricalik tanmmus,
vatandas olamasalar da sosyal giivenlik sistemine giris yapabilmelerinin
onii agilmistir. Yine de emekli olmalariin oniindeki biirokratik engeller
tam olarak kalkmamaistir (Parla 2011).

Bir pratik olarak vatandaslik anlayisi, go¢menlerin var olan bir statiiyii
talep etmenin yaninda, o statiiyii elde etmek icin verdikleri miicadeleyi de
gormeyi gerektirmektedir (Ehrkamp ve Leitner 2003). Vatandaslik strateji-
lerinin mahiyeti degisebilmekte; kurumsal, kollektif, bireysel gibi sekiller-
de farkli go¢gmen gruplar tarafindan farkli zamanlarda uygulanabilmek-
tedir. Vatandaslik stratejileri “Tiirk soylu” gogmenler igin hem kayit dist
sosyal aglar hem de dernekler vasitasiyla (Toumarkine 2001), eski Sovyet
Blogu'ndan ve Iran, Irak, Afganistan gibi iilkelerden gelenler icin ise sade-
ce enformel aglarin yaygin kullanimiyla gelistirilmektedir (Darus 2006;
Koser-Akgapar 2009). Ayrica “Miisliiman” kimligine sahip yabanci gog-
menlerin camiler yoluyla sosyal yardim almaya calismalarma benzer se-
kilde, “Hristiyan” kimligi tizerinden Ermeni go¢cmenler kiliselerden yar-
dim almaktadirlar.?? Moldovali go¢gmenlerin énemli bir kismimni olusturan
Gagavuzlarin Hiristiyan olmalarma ragmen Tiirkge konusuyor olmalari
onlar1 devlet ve igverenler nezdinde “kabul edilebilir” kilmamaktadir
(Kagka 2006; Dagdelen 2008). Baz1 gogmenler igin ise Tiirkiye’de vatandas
olabilmenin son yillarda zorlastirilmis olsa da “kisa siireli” yolu evliliktir.
Son olarak go¢menlerin yeni protesto bigimlerini ve onlara destek veren
sosyal hareketleri de vatandaslik stratejileri olarak kavramsallagtirmak
miimkiindiir. Ornegin 2009 yilinda, Istanbul Kumkap1 Misafirhanesi'nde
yemek alamayan go¢cmenler demirlerle oriilmiis pencerelerden esyalarin
atarak tepkilerini gostermeye calismislardir.?* Bu protestoya direnistanbul
ve Gigmen Dayamisma A lyeleri “Kimse Nedensiz Kagmaz, Hepimiz
Gogmeniz” soylemi ile destek vermistir.

2 Sendika.org (2012, 16 Subat)
24 Bianet (2009, 21 Eyliil)
% Bianet (2009, 27 Eyliil)
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Sonug

Toplumsal smif ¢alismalarinda “smif hareketlerinin” muhalif “kimlik ha-
reketleriyle” iligkili ve onlar1 dislamadigini gosteren yaklasimlar: (Smith
2000) vatandaslik rejimi konusunda da uygulamak miimkiindiir. Boyle bir
kavramsallastirma kimlik tizerinden tartisilan “formel” vatandashgimn ote-
sinde “0zsel” vatandashk anlayisina dayanilarak “sosyo-ekonomik” hak-
lar temelli bir vatandaglik tanimini gerektirir. Bu tanum ayrica vatandasli-
g yabanci gogmenlerin farkli mekanlarda siiren strateji ve miicadelele-
riyle iliskilendirilerek gelistirilebilir. Vatandashig “miicadeleler” {izerin-
den “Ozsel” bir sekilde tanimlamanin Tiirkiye’deki vatandashik ve gog
rejiminin degerlendirmesinde katkilar1 olacaktir.

Tiirkiye’deki vatandaghk ve gog rejiminin go¢gmenlerin kimlikleri {ize-
rinden bir “makbiilliik hiyerarsisine” dayanan geleneksel mantig1 giinii-
miizde de onlarin kosullarini etkilemeye devam etmektedir. Ne var ki
farkli iilkelerden gelen go¢menlerin Tiirkiye’de deneyim ve stratejileri
ozellikle son yillarda sadece “devletin” go¢ ve vatandaglik rejimi ile degil,
ayn1 zamanda sermaye birikiminin bir 6gesi haline gelmeleri nedeniyle
yogun olarak “sermaye” ile de yasanmaktadir. Sermaye ile temas hem
farkli gogmen gruplar arasinda hem de gogmen gruplarin kendi icinde
yeni ayrigsmalar ve esitsizlikler yaratmaktadir. Parlamin (2011) da belirttigi
gibi son yirmi yilda “ulusalc1” dinamikler ile “piyasa” kosullar1 beraberce
yabanci gécmenlerin aleyhine iglemistir. Onceleri “makbulliik hiyerarsi-
sinde” yiiksek konumlarda olan gé¢men gruplarin bile vatandas olama-
malar diistiniiliirse, piyasa mantig1 6n plana cikmistir. Vatandaslik rejimi
acisindan bakildiginda 2000°1i yillardaki yeniliklerle, Tiirkiye’de artik fark-
I1 kimlige sahip yabanci gogmenlerin de belirli haklara ulasmasi bazi sinir-
liliklara ragmen miimkiindiir. Ancak kimlige dayali ayrimciligin daha az
hissedildigi yasalar bir anlamda esitsiz kosullarin iiretimini, hem yabanci
gocmen hem de yerli emekgiler agisindan, piyasaya birakmaktadir.?

2% Yabanci gégmenler igin gegerli olan bu siireg, yani “kimligin taninmas1”, Saragoglu’nun
(2011) Izmir'deki Kiirt gogmenlere yonelik orta sinifin bakisimi inceledigi calismasinda
gosterdigi {izere yapisal esitsizliklerin yeniden {iretilmesini durdurmamaktadir. Benzer

bir mantikla, “kimligi” taninan go¢menler, bir anlamda igerilmekte ama diger yandan da
isgiicii piyasalarinda diisiik konumlara gekilmektedirler.
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Bu calismada yukaridaki baglama dayanilarak Tiirkiye’deki yabanci
gocmenlerin vatandaslik ve go¢ rejimi tizerinden “devlet” ile temaslarin
onlarin emek piyasalarinda “sermaye” ile karsilasmalarindan bagimsiz
olarak analiz edilmemesi gerektigi iddia edildi. Vatandaslik rejiminin ya-
ratti1 esitsizliklerin sermaye birikim rejiminin esitsizliklerini tetikledigi,
onlardan etkilendigi ve karsilikl1 bir etkilesime girildigi vurgulandi. Diger
bir deyisle sinifsal konumdan kaynaklanan esitsizliklerin kimlikten kay-
naklanan esitsizliklerden daha 6n plana ¢iktig: bir tarihsel baglamin ortaya
¢itkmaya basladig tartisildi. Bu durum bir yandan “kimlikleri” makbul
olmayan gogmenlerin “girisimci” veya “nitelikli” ¢alisan sifatiyla “mak-
bul” hale getirmektedir. Diger yandan da “kimlikleri” makbul olan grup-
larin icinde “niteliksiz” is¢i olanlarmin “makbul” sayilmadig: bir baglam
olusturmaktadir. Vatandaslik haklarimin olmayisinin yaratti$i magduri-
yetler, piyasa kosullarinda daha da artmaktadir. “Vatandashik stratejileri”
sayesinde belirli haklara sahip go¢menler igin ise sosyal haklara dayali
vatandashgin geliskin olmadig1 kosullarda “sermaye” ile temas gilindelik
hayatlarini biiyiik oranda belirlenebilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki vatandaglik ve gog¢ rejimi tizerine akademik
tartismalarda “vatandashgin ulustan armndirilma siyaseti” tartismalar
daha demokratik bir rejimin kurulmasinda 6nemli olmakla birlikte, bu
rejimin elestirisi sinifsal boyutlar ihmal edilerek insa edilmemelidir.?” Yu-
karidaki tartismalara dayarularak “vatandashk” ve “gd¢” rejimlerinin
sermaye ile temas eden yabanci go¢men gruplarin iizerine koyu bir golge
gibi dustiigli soylenebilir. Bu alacakaranliktan cikisin izlerini yabanci
gocmen kimliginden kaynaklanan ayrimciliklarin “emekg¢i” olma ile iligkili
olarak goriilmesinde ve bunun var olan miicadele dinamiklerine daha
giiclii akitilmasinda oldugunu gormek onemlidir.
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Neoliberal Kent Projeleri ve Konut Politikalarinin
Go¢men Mahalle ve Yasamlarina Etkisi: Gog
Calismalarina Yeni bir Arastirma Giindemi Denemesi

Tahire Erman

Oz

Bu makale go¢ caligmalarinin kent calismalariyla baglantisim kurma cabast tizerinde gelismektedir, ve 1980
sonrast neoliberal politikalarla wygulanan kentsel yenileme projelerinin ve sosyal konutlarin ozellestirilmesi-
nin go¢men mekan ve yagamlarina olan etkisini akademik literatiir ve kisisel gozlem ve goriismeler iizerinden
ve cesitli iilkelerdeki kentlerden ornekleri kullanarak tartismaktadir. Kent calismalarimn odaklandig
neoliberal kentlesme, kentsel yenileme, soylulasma, yerinden edilme (‘simifsal tahliye’) kavramlari, gécmenle-
rin yasamlarimn neoliberal politikalar ile doniismesini anlamaya yonelik ¢calismalar icin yol gostericidir.
Ayrica, refah devleti uygulamalarindaki sosyal konut projelerinin neoliberal ideoloji cercevesinde dzellesti-
rilmesi ve dar gelirli gruplarin ipotek (mortgage) sistemi ile ev sahibi yapilmasinin hedeflenmesi de go¢men
yasamlarini, mahalle ve konutlaryla iliskilerini, ve kimliklerini anlamaya yonelik calismalar icin hesaba
katilmas: gereken bir konudur. Makalede ulasilan sonug, séz konusu kent mekanlarina ve sosyal konutlara
yonelik neoliberal politika ve pratiklerin gocmenlere cogunlukla dezavantaj getirdigi yoniindedir. Ev sahipli-
gi ise, gocmenlere konutlar: tizerinden yeni kimlik ve insan-cevre iliskisi getirmektedir.

Anahtar kelimeler: gécmen mahalleleri, neoliberal kentlesme, soylulasma, yerinden edilme, sosyal
konut, ev sahipligi programlari, mekansal kiimelenme
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The Effect of Neoliberal Urban Projects and Housing
Policies on Immigrants’ Lives and Spaces:
A New Research Agenda in Migration Studies

Tahire Erman

Abstract

This article aims to connect migration studies with urban studies. It discusses the outcomes of urban renewal
projects and the privatization of social housing, both under the auspices of neoliberal policies, on the lives and
spaces of immigrants. It relies on academic literature as well as personal observations and interviews, and
presents examples from different cities in different countries to support its argument. The concepts that are
developed in urban studies, such as neoliberal urbanism, urban renewal, gentrification and displacement, are
helpful for migrant researchers who aim to understand the transformations in the lives of immigrants as the
result of neoliberal policies. In addition, the privatization of social housing under the neoliberal ideology,
which was one of the prime programs of the welfare state, and the attempt of turning social housing residents
into home owners by providing credits with long maturities in the mortgage system are important to address
in any migration study that aims to understand the lives and identities of immigrants, as well as their
relationship with their neighborhoods and homes. The tentative conclusion of the article is that the neoliberal
policies and practices that target urban spaces and social housing bring immigrants mostly disadvantages. In
the case of home ownership, immigrants tend to take on new identities via their homes, as well as new rela-
tionship with their residential environments.

Keywords: migrant neighborhoods, neoliberal urbanism, gentrification, displacement, social housing, home
ownership programs, spatial clustering.
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Sikago Universitesindeki ilk kent calismalar1 kentlerin biliylime bi¢imini
go¢ dinamikleriyle iliskilendirerek agiklamistir: gogmenler zaman iginde
sosyo-ekonomik statiilerini ytiikselttikge ve Amerikan kiiltiiriinii igselles-
tirdikge, kent merkezine yakin ¢okiintii alanlarindan kent ceperindeki
banliy6 (suburb)’lere dogru ilerleyeceklerdir (Burgess, 2004). Bu model
fazlasiyla deterministik ve statiikocu olmasma karsin, kent ¢alismalarin
gocle iliskilendirmesi agisindan énemlidir. Giintimtizde ise, go¢ ¢alismala-
1 kent ¢alismalarindan uzaklasmistir.! Bu makale gog¢ ¢alismalarinin kent
calismalar ile baglantisinin 6zellikle neoliberal politikalar gercevesinde
kurulmasinin geregini giindeme getirmeyi amaclamaktadir. Kentler 1980
sonrasi neoliberal projeler ile yeniden yapilanirken, bu siiregten gogmenler
ve gogmen mahalleleri de etkilenmektedir. Ancak kent ¢alismalarinda son
zamanlarda ¢ok artan kentlerin yeniden yapilanmas: konusundaki aras-
tirmalarda go¢menler goriinmez kilinmislardir. Go¢ ¢alismalarinda ise,
neoliberal kiiresellesme ile yeniden 6lgeklendirilme sonucunda kentlerin
ekonomideki yerlerinin artmasi cergevesinde gogmenlerin yeni diizendeki
ulusotesi baglantilar: tizerinden kazandiklar: kent baglamindaki rollerini
inceleyen birka¢ makale mevcuttur (6rn., Schiller ve Caglar, 2009). Ancak
goc¢ calismalar: icinde de kentsel doniisiim sonucu gocmenlerin kentteki
degisen konumu ve yasamlar tizerine olan ¢alismalar hentiz ortada yok-
tur. Bu makale s6z konusu bosluga dikkati gekmek ve bu arastirma alanim
akademik giindeme tasimak cabasindadir.

Neoliberal Kentlesme ve G6¢gmen Mahalleleri

1970°li yillarin ekonomik krizi, refah-odakli politikalardan piyasa-odakl
politikalara gecisin oniinii agmistir. Bu siireg icinde ‘neoliberal kentlesme’
olarak adlandirilan bir yaklasim, kamu-6zel sektor isbirlikleri ile uygula-
maya konmustur (Brenner, Peck ve Theodore, 2005). Bir taraftan, devlet
biitcesinden pay1 kesilen belediyeler, ‘girisimci belediye” olarak kentlerine
sermaya yatirimlarmi ¢ekmek igin birbirleri ile rekabet icine girmekte
(Harvey, 1989), ote taraftan ise devlet 6zel sektorii destekleyerek kentleri
sermaye birikimlerinin alani haline getirmektedir (Weber, 2002). Bu bag-
lamda kentler sermaye odakli projeler ve pratikler ile dontistiiriilmektedir:

1 Go¢ calismalarinda mekan ‘etnik kiimelenme’ baglaminda sik¢a ¢aligilmustir.
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Batida sanayisizlesme (deindustrialization) sonucu islevini kaybeden eski
fabrika ve liman bolgelerine yeni islevler getirilerek, bu bélgeler sanat
galerisi, kafe, sik restoran, otel olarak dontistiiriilmekte, ‘yeni orta sif’a
cazip hale getirilmeye ¢alistimaktadir (Butler, 2007; Smith A, 1989). Ozel-
likle ‘rant boslugu'nun (rent gap) (Smith, 1987) biiyiik oldugu kent merkez-
leri bu dontisiimiin odag1 olmaktadir.

Boylece bir zamanlar fabrikalara yakin bir sekilde kent merkezinde
yogunlasmis is¢i mahalleleri ortadan kalkmakta, mahalle halki yerlerin-
den edilmekte (displacement) ve soylulasan (gentrification) kent merkezi
yoksullardan arindirilmaktadir. Hging olarak, kent calismalari literatiiriin-
de ‘kent yoksulu’ olarak bahsedilen bu niifus i¢cinde go¢menler de mevcut-
tur. Soylulagtirma ile ‘smifsal tahliye” bir¢ok durumda go¢menleri? de
kapsamaktadir.Soylulagsma ve bunun sonucunda yerinden edilme pratik-
leri kent merkeziyle simirli degildir. Kent merkezinden uzakta ve dolayi-
styla sermaye igin risk tasiyan yoksullarin mahallelerinde de devletin ga-
rantisi ile 6zel sektor tarafindan “yeniden canlandirma’ (urban regeneration)
projeleri yapilmakta, bu siiregten etkilenen halk iginde yine gé¢menler
bulunmaktadir (Hackworth and Smith, 2001).

Belediyeler de genelde go¢menlerin yogunlastigi ve bakimsiz birakil-
mis mahallelere miidahale ederek, yeniden canlandirma projeleri yapa-
bilmektedir. Ornegin, onemli sayida Tiirkiyeli go¢menin yasadigl Londra-
Dalston’da (Hackney) belediye, sosyal diglanma ve eskimis fiziksel yap1
olmasimndan dolay1 semtin doniismesi gerektigi soylemi ile Dalston mey-
danini yeniden gelistirmek (‘redevelopment) ve boylece 6zel sektorii buraya
¢ekmek igin bir proje hazirlamistir (Davison, Dovey ve Woodcock, 2012).
Yerel halkin mahallelerini o haliyle begenmesine ve benimsemesine kar-
sin3 belediye tarafindan yapilan proje mahallenin soylulasmasina yol a¢-
mus, fiziksel iyilestirme sosyal doniisiimii getirmis, artan emlak fiyatlar

2 Makalede ‘gb¢men’ sdzciigii genis anlamiyla kullanilmigtir; vatandaslik statiisii olanlar (ki
bu Kkisiler i¢in “etnik grup’ kavrami kullanilmaktadir) ve olmayanlar, yeni gelenler ve 2. ve 3.
kusak gocmenler, eski is¢i gogmenler ve gliniimiizdeki hizmet sektoriinde ¢alisan gd¢menler
bu tanimlama i¢ine dahil edilmistir.

3 Distan bakis (6rn., belediye ve plancilarin bakisi) ile icten bakis (yerel halkin bakist) birbi-
rinden ¢ok farkli olabilmekte, celisebilmektedir. Go¢menlerin durumunda bu ¢eligki daha da
keskin siyasi bir igerik kazanabilmekte, gogmenleri otorite karsisinda baskilayabilmekte ya
da kars1 karsiya getirebilmektedir.
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sonucu ¢ogu gocmen olan dar gelirli aileler yerine yeni orta smifa ait geng
profesyoneller buraya tasinmaya baslamislardir. Bu grup iginde, semtin
etnik cesitliliginin yarattig1 atmosfer i¢inde kendilerine yer bulacaklarina
inanan escinseller de mevcuttur. Dar gelirli gogmenlerin mahallelerinin
pahalilasmasina yol agan bu doniisiim sonucu mahallelerinde yasamay1
stirdiiremeyecekleri ve dolayisiyla etnik gesitliligin yok olacagi bu olusu-
mun celiskisidir. Bugiin Dalston’da yikilan yerler yerine liiks projeler ya-
pilmaktadir: “Dalston Curve: A Stylish Selection of 1, 2, 3 Bedroom Homes”
(Dalston Doénemeci: 1, 2, 3 Yatak Odali Evlerden Sik Se¢meler) “The
Mission” (Misyon) yazilar1 insaat alanini geviren panolarda yer almaktadir
(kisisel gozlem, 31 Mayis 2014). Paris’te diger etnik gruplar yaninda Tiir-
kiyeli gogmenlerin de yogun olarak bulundugu kent merkezine yakin 10.
Bolgedeki Strasbourg St. Denis de son zamanlarda soylulasmaya, Tiirk
bakkallar1 yerine popiiler kafe ve barlar, sik butikler agilmaya baslamistir
(kisisel goriisme, 30 Haziran 2014).

Ingiltere ve ABD'de goriilen neoliberal kentsel yenileme projeleri piya-
sa dinamikleri altinda kimi zaman devletin destegi ile gerceklestirilmekte-
dir, ve ¢ogu zaman gogmenler dahil, dar gelirlilerin yerinden edilmesi
kaginilmaz olmaktadir. Ote yandan, devletin yerinden edilmeye karsi 6n-
lem alma cabasi olan 6rnekler de mevcuttur. érnegin, eski Dogu Berlin'in
Prenzlauer Berg semtinde devletin ‘temkinli kentsel dontisim’ (careful
urban renewal) projesi, Dogu Berlin’den miras kalan sosyal konut projeleri-
nin fiziksel modernlesmesini saglarken, i¢inde yasayanlar1 yerinde tutma-
y1 amaclamistir. Ancak kalorifer ve asansor bulunmayan, ayni koridor
tizerindeki dairelerin ortak tuvaletleri olan bu sosyal konutlarin fiziksel
olarak iyilestirilmesi belediye biitgesini asmis ve 6zel sektoriin kar amagh
olarak bu projeleri elden gegirmesi kaginilmaz olmustur. Sonug yine yok-
sulun yerinden edilmesidir; Bat1 Berlin'den gelen Almanlar Prenzlauer
Berg'i soylulastirmiglardir (Holm, 2006). Son zamanlarda ise Prenzlauer
Berg, Amerika ve Avrupa’dan gelen ve ¢ogu sanat¢i olan, sanatin yogun-
lastig1 New York, Londra ve Paris gibi kentlerde uygun fiyata kiralik ev
bulamadiklarindan Berlin’e gelen goc¢menlerin hedefindedir; bu sefer
gocmenler yerli halki yerinden etmektedir. Berlin'de Tiirk mahallesi ola-
rak taninan Kreuzberg ise, son zamanlarin soylulastirma alanlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Berlin duvarinin yikilmasindan 6nce Bat1 Ber-
lin'in kenarinda kalan Kreuzberg, duvarin yikilmasiyla birlikte Berlin'in
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ortasina gelmis, ve Oncesinde diglanmiglarin ve marjinallerin yeri iken,
simdi (6zellikle posta kosu SO36 olan bolgede) barlari, restoranlari,
kafeleri, kiiglik sanat galerileri, bisiklet diikkanlar1 ve zincir olmayan mo-
da trtinleri satan butikleri ile sanat¢1 ve 6grencileri ¢eken bir yer haline
gelmistir. Bu durum semtte kiralarin artmasmna neden olmus, ve yerel
halka bir tehdit olusturmaya baslamistir. Buna tepki olarak Tiirkiyeli
gocmenler, “Sehir Merkezinde Kaliyoruz” “Kiralar Cok Yiiksek” yazili
pankartlar tasiyarak yiiriiyiis diizenlemislerdir. Soylulastirma sdyleminin
“medenilesmemis topraklarin fethedilmesi” {izerine kurgulanmasi, 6zel-
likle gogmenlerin stigmatize edilmesine yol agmakta, toplumun istenme-
yen Otekisi olma durumunu yeniden {iretmektedir (Holm, 2006). Yani
gocmenler sadece yasadiklari yerlerinde kalmay: siirdiirmek igin caba
gostermemekte, aym1 zamanda kendilerine kars1 gelistirilen asagilayic
soyleme de kars1 durmaktadirlar. Kreuzberg gibi Neukolln de toplumsal
cesitliligi (diversity) olan kozmopolit bir semt olarak medya tarafindan
islenmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, artan kiralarin ¢ogu goc-
menlerden olusan yerel halki yerinden etmesi sonucu, bu etnik gesitlilik
iceren ortamin yok olmasi, yani toplumsal gesitlilik olan bir yerde yasa-
mak icin gelenlerin o yerdeki toplumsal gesitliligi yok etmesi, bu siirecin
temel celigkisidir. Hging olarak, Neukolln'de yeni gelenler Almanlar degil,
cogunlukla ulusagir1 baglar1 olan yabana girisimcilerdir; actiklari is yerleri
kar getirmedigi zaman kapatip gitme esnekligindedirler (Freiheit ve
Seidelsohn, 2014).

Kentsel yenileme projeleri ile olabilecek yerinden edilmeyi onlemeyi
amaclayan bagka bir yaklasim da Viyana'nin ‘yumusak kentsel yenileme’
(soft urban renewal) anlayisidir. ‘Kizil Viyana’ olarak bilinen Viyana beledi-
yesi, inga ettigi ¢ok sayidaki sosyal konutlarin fiziksel olarak sagliklasti-
rilmasi (rehabilitation) projelerini, sosyal igerikli ve o konutlarda yasayan
kisilere odakl1 olarak yiirtitmektedir (Huber, 2011). Buna karsin, 2004 y1-
Iindan itibaren belediye sosyal konut ingaatina son vermistir. Sosyal ko-
nutlar icin en az 15 yil tilkede calismis gocmenlerin bagvurabilmesi sarti
son donemde kaldirilmistir, ve sosyal konutlar gogmenler tarafindan kira-
lanabilmektedir. Ote yandan, son derece siki bir sekilde diizenlenen /
regule edilen konut piyasasi, ‘rant boslugu'nu doldurmak igin yeniden
yapilandirilmaktadir (Verlic, 2013). Bu baglamda, kentin merkezine yakin
Karmeliterviertel, ki burada yasayanlarin %401 Tiirkiyeli go¢menler
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olusturmaktadir, 6nemli bir yenileme ve yeniden canlandirma siirecine
girmis, ve sonugta ‘dolayli soylulasma’ (indirect gentrification) ortaya ¢ik-
mustir (Huber, 2011). Viyana Belediyesi'nin kiracilik yasasi burada yasa-
yanlarin dogrudan yerinden edilmesini engellemistir. Ote yandan, {ist
gelir gruplar1 mahalleye yerlestikge, talepleri dogrultusunda mahallede
stk ve pahali kafeler, barlar, restoranlar ortaya ¢tkmis, ve bu, mahallenin
kiiltiirel dontistimiine yol agmistir. Bu durum eski mahalle sakinlerini
cevrelerine yabancilastirmistir; mahallelerindeki eski sosyal iliskilerini ve
mahalle {izerinden kurduklar: kimliklerini kaybederek, ‘kendi mahallele-
rinde yabanc1” olmaya baglamiglardir.  Konut piyasasinin siki bir diizen-
lemeye tabi tutuldugu diger bir kent ise Amsterdam’dir. Ancak 1989 Ko-
nut Muhtirasi” sonras1t Hollanda konut piyasasi liberallestirilmeye bas-
lanmis, devlet konut sahipligini 6zendirici politikalar olusturmustur (Van
Gent, 2013). Ayrica, kiiresel kent olma yoniinde ilerleyen Amsterdam’in
kent merkezi kiiltiirel etkinliklerin yeraldig1 bir ortam olarak belediye
tarafindan tasavvur edilmekte, ve bu dogrultuda merkez yeniden diizen-
lenmektedir. Bu siireg iginde batili olmayan yabancilar ve yerli halk di-
sinda kalanlar, kent merkezinin pahalilasmas: ve kiiltiirel olarak yabanci-
lasmas1 sonucu buradan ayrilmaktadir, ve bu grup icinde Tiirkiyeli goc-
menler de bulunmaktadir. Ayrica, Amsterdam kiiresel kent olma projesi
icinde ilerledikge, alt gelir gruplarimin kentteki oranmin azalmasi beklen-
mektedir (Van Gent, 2013).

Yukarida bahsedilen kentsel pratikler daha ¢ok gogmenlerin de yogun-
lastig1 kiiresel kentlerde ortaya gikmaktadir. Londra, New York, Amster-
dam gibi kiiresel kentler hem biiyiik sermayeyi hem de gogmenleri kendi-
ne ¢ekmektedir. Biiyiik finans merkezleri bu kentlerde yapilanmaktadir,
ve ucuz isgiicli olarak gocmenler buralarin bakim ve temizligini iistlen-
mektedir. Boylece giiniimiiziin postmodern metropolisi hem eski done-
min is¢i gd¢gmenlerini hem de son zamanlarin ¢ok cesitli gdgmen gruplari-
n1 barindirmaktadir (Marcuse ve van Kempen, 2000).

Ayrica, bu kentlerin yeni fikirler ile piyasanin genislemesini saglayacak
‘yaratici sinif’a ihtiyact vardir, ve bu yaraticr sinif iginde, farkl bir tilkeden
gelmis olmanin getirecegi farzedilen yaraticilik kapasiteleriyle gelen beyaz
yakal1 gogmenler de mevcuttur. Sonucta ¢ok etnisiteli, cok kiiltiirlii kentler
ortaya ¢ikmaktadir. @rnegin Londra cok etnisiteli (multi ethnic) bir kent
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olarak evrilmistir; bugiin Londra’da 32 iilkeden ‘yabanci” yasamaktadir
(Benton-Short, Price and Friedman, 2005).
Tiirkiye Ornegine bakildiginda, kentsel dontisiim projelerinin agresif bir
sekilde uygulandigi goriilmektedir. Istanbul-Tarlabas1 Kentsel Déniisiim
Projesi, bir¢ok yerli ve yabanci gogmeni zorunlu tahliye tehlikesiyle kars
karstya getirmistir (Unsal ve Kuyucu, 2010). Tarlabasi'nda dogudan gogen
Kiirt kokenli vatandagslar, Roman vatandaglar, ve ayrica ozellikle Afri-
ka’dan gelen siyahi gog¢menler yasamaktadir. Bir zamanlar Beyog-
lu/Pera’da servis sektoriinde ¢alisan Rumlarin konut alan1 olan Tarlabasgi,
gintimiizde toplumun smif-alti kesimini barindirmaktadir. Ancak tiim
direnise kars1 uygulamaya konan Tarlabasi Kentsel Doniisiim Projesi ile
bugiin Tarlabasi’min Taksim Meydani'na yakin kismi, dis cepheler koru-
narak biiyiik oranda yikilmustir; yerine altlarinda kapali otoparklari olan
liikks binalar insa edilmektedir. Bu siiregte gogmenler ve diger yoksullar
kent merkezinden uzaklastirilarak, kentin ¢eperindeki Kayabasi TOKI
konutlarma yerlestirilmektedirler; boylece kentteki is olanaklarindan ko-
partilmakta, kentten uzakta izole bir yasama mahkum edilmektedirler.
Ozetlersek, neoliberalist politikalar ile kentlerin déniisiimii, soylulas-
tirma egilimlerini ve dolayisiyla alt siniflarin yerinden edilmesi sonucunu
ortaya ¢ikartmaktadir, ve bu ‘alt smiflar’ icinde go¢menler, ki bunlar 1960
ve 70’lerin isci gogmenleri ile 1980 sonrasinin gogmenleridir, onemli say1-
dadir. Ozellikle kiiresellesme siireclerinde gocmenlerin ulusasir1 sermaye-
nin odaklandig1 kentlerdeki varlig1 dikkat cekicidir. Bu gogmenler hizmet
sektoriinde ucuz isgiicii olarak ¢alisanlar oldugu kadar, “girisimci go¢gmen’
de olabilmektedirler. “Yaratict sinif / yeni orta smif’ gogmenler ayri bir
konudur. Bu kategorideki go¢menler soylulastirma sonucu evlerini kay-
bedenler degil, soylulastirmanin aktorlerindendir.

Sosyal Konutlarin Ozellestirilmesi ve Gé¢gmenler

Gogmenlerin yasam ve cevrelerini etkileyen neoliberal cergeve igindeki
ikinci olusum ise, sosyal konutlarin 6zellestirilmesi ve kiraciliktan ev sa-
hipligine gecilmesidir. Bu uygulama 6zellikle Ingiltere ve ABD’de biiyiik
olgekte gerceklesmektedir. ingiltere’de Thatcher doneminde ortaya ¢ikan
sosyal konutlarin 6zellestirilmesi fikri, hem ‘komiinist” belediyelerin tasfi-
yesine hem de 6zel miilkiyetin yayginlastirilmasina odaklidir. Londra’da
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‘belediye evleri” (council housing), kiracilarina oncelik tanmarak satilmak-
tadir. Ayrica belediye tarafindan konut sirketlerine (housing associations)
devredilerek, belediye konutlarinin bakim ve yonetimi 6zel sektore veril-
mekte, bu da para odakl1 bir yaklasimi ve piyasa disiplinini dar gelirlilerin
yasamina sokmaktadir. Dar gelirlilerin ‘Satin Alma Hakk1” (Right-to-Buy)
programu ile konut sahipligine tesvik edilmesi, kisisel sorumluluk ve
insiyatif iizerine kurulan neoliberal ideoloji ile ¢ok uyumludur. Ayrica,
uzun siireli konut kredileri ile bor¢lanarak ev sahibi olma imkani taninan
dar gelirlilerin yasamina ‘piyasa disiplini” getirilmekte, konut taksitlerini
diizenli olarak 6demek durumunda olan bu kisiler, calisma eksenli bir
yasami1 benimsemek zorunda kalmakta, is se¢cme ya da tek bir isde belli
saatlerde calisma hakkini bir tarafa birakarak, birkag isi birden ytiklen-
mekte, giinde sekiz saati ¢ok asan ve hafta sonlarini da katan bir ¢alisma
diizeni igine girmektedirler. Bu ise, hakim ideoloji i¢inde kisilerin kendi
tercihi olarak sunulmaktadir: ev sahibi olacaklardir ve bunun kisisel so-
rumlulugunu almak zorundadirlar.

Konut sahipligi dar gelirlilerin sadece ¢alisma bicimini degistirmekle
kalmamakta, ayrica kisilerin kimlik ve sosyal statiilerini de etkilemektedir:
belediye evlerinde daire sahibi olunca dairelerin anlami1 degismekte, kisi-
sel deger kazanmaktadir. Konutlarina 6zen gostermekte, ve yeni egyalarla
donatmak istemektedirler. Ev sahipligi 6zellikle kendilerini yeni toplum-
larinda egreti ve tehdit altinda hisseden gd¢menler icin 6nemlidir. Orne-
gin, Londra’min kuzeydogusundaki belediye evlerinde daire sahibi olma
hakki kazanmis olan Tiirkiye’den gogetmis Kiirt kokenli bir ailede koca
giinde en az 12 saat galismakta, kazanilan paranin énemli bir kismu daire
taksidine gitmekte, evin esyalar: i¢in de para ayrilmakta, hanim daireyi
temiz tutmak icin biiyiik emek ve zaman sarfetmekte, ve bu gelismeden
gurur ve mutluluk duymaktadir (kisisel gozlem, 30 Mayis 2014). Bu du-
rum gocmenlere yeni toplumlarinda daha kalic1 bir konum getirmekte, ve
ayrica kendi ortamlarini dairelerinde olusturma imkanini saglamaktadir.
Ornegin, Belediye evlerinde yasayan Kiirt miilteci kadinlar kdylerinden
tasidiklar1 egyalarla donattiklari dairelerinde eski kimliklerini yeniden
iiretmekte, kendi habitus’larini yaratmaktadirlar (Kiligkiran, 2013).

Ayni sekilde ABD’de HOPE VI (UMUT VI) Programu ile sosyal konut-
lar ya tamamen yikilmakta ve yerine ‘sosyal karistm” (social mix) projeleri
yapilmakta, ya da yenilenerek orta smifin miilkiyetine acilmaktadir (Vale
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and Freemark, 2012). Boylece kiralik sosyal konutlar 6zel miilkiyete do-
niistiiriilmektedir. Berlin'in birlesmesi ile Bat1 Berlin’e eklemlenen Dogu
Berlin sosyal konutlar1 da, fiziksel kalitesi yiikseltilerek 6zel miilkiyete
dontistiiriilmektedir (Holm, 2006). Amsterdam’da da sosyal konutlar
ozellestirilmekte, sosyal konut kiracilif1 azaltilmakta, sosyal konutlarda
oturanlar dairelerini satin almak i¢in tesvik edilmektedir (Van Gent, 2013).
Bu gelismeler go¢menlere yeni olanaklar getirdigi kadar yeni tehditler
de olusturmaktadir. Satilmas1 planlanan belediye evlerinde oturan kiraci-
larin bircogu konut sahipligi programlarma dahil olamamakta, bdylece
oturduklar1 evlerini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya gelmektedirler.
Ayrica belediye evlerinin doniisen miilkiyet yapisi ve buralari satin alarak
gelenlerin daha yiiksek sosyo-ekonomik duruma sahip olmasi sonucunda
dontisen mahallelerinde de kalamamakta, yerlerinden edilmektedirler.
Oturduklari sosyal konutlarda daire sahibi olma “sansin1” yakalayanlar ise,
yeni maddi kiilfetlerle bagsa ¢cikmaya gahismaktadirlar. Ornegin, Tiirkiyeli
bir kadin gégmen bu durumdan ¢ok yakinmakta, daire taksitlerine ek ola-
rak aidat 6demek zorunda kalmasindan da sikinti duymakta, sosyal ko-
nuttaki ‘rahat’ yasamini1 aramaktadir (kisisel goriisme, 9 Aralik 2012).
Tiirkiye hig bir zaman sosyal konut tireten bir tilke olmamistir. Gecekon-
dular, devletin sosyal konutu yerine, kdy go¢menlerinin ‘popiiler konutu’
olarak ortaya cikarak bu boslugu doldurmuslardir. Ulusal kalkinmaci
politikalarin getirdigi sanayi odakli gelisme modeli, devletin yoksullarin
konut sorununu ¢6zme sorumlulugunu giindemden kaldirmustir. ‘Ucuz is
giicli’ ve “ucuz oy,” gecekondularin kent ¢eperlerinde yerlesik mahalelere
doniismesinin oniinii agmis, ve zamanla kismi gecekondu aflari ile kimi
gecekondu sahipleri tapularimi alarak, gecekondularini rant elde edebile-
cekleri birka¢ katli apartmanlara doniistiirme siirecine baslamiglardir.
1980 sonrast ‘neoliberal popiilizm’ (Roy, 2010) anlayisi i¢inde Ozal hiikii-
meti ¢ikardig1 kapsamli gecekondu affi ile gecekondu arazileri iizerinde
dort kata kadar bina yapma hakkini getirmistir. Boylece gecekondular
ticarilegtirilmistir. Bugiin AKP hiikiimetinin kente yonelik neoliberal poli-
tikalar1 ile gecekondu mahallelerine kentsel dontistim projeleri ile miida-
hale edilmekte, gecekondular biiyiik 6lgekte yikilmakta, gecekondu sahip-
leri 15-20 yila kadar stirecek banka kredi ddemeleri ile borglandirilarak,
formal konut piyasasinda ev sahibi yapilmak istenmektedir. Koy gogme-
ni/kent yoksulu i¢in durum Londra’daki Tiirkiyeli go¢menden farkli de-
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gildir: yine birkag isde 12-15 saat cogu zaman sigortasiz enformel islerde
calismak, bor¢ 6demek icin diger harcamalardan kismak ve yasamin kisit-
lamak. Is bulamayanlarin durumunda ise ev sahipligi ¢tkmazdadir, sonug
miilksiizlesmektir.

Yukarida neoliberal kentlesme sonucu kentlere yapilan sermaye odakl
miidahalelerin yol actig1 eski is¢i mahallelerinin soylulastirilmasi / orta
smiflastirilmas1 ve bunun neden oldugu yerinden edilme ile, yine
neoliberal politikalarin gergevesinde konut piyasasinin ev sahipligi eksenli
yeniden yapilandirilmasi olusumlarindan bahsedilmistir. Asagidaki bo-
liim ise bu olusumlarin gogmen mahallelerine etkisine odaklanmaktadir.

Gogmenlerin Mekansal Kiimelenmesi ve Soylulastirma Pratikleri

Gogmenlerin belli bir mekanda kendi {ilkelerinden gelenlerle kiimelenme-
si literatiirde yaygin olarak yer alan bir konudur (Massey, 1985). Iginde
yasadiklar1 topluma entegre olmay1 giiclestirecek argiimani ile buna kars:
cikilmaktadir (Vervoort, 2011; Friedrich v.d., 2003). Ote yandan, mekansal
kiimelenmenin go¢menler igin avantaj oldugunu tartisan calismalar da
ortaya ¢tkmaktadir (6rn., Murdie ve Ghosh, 2010). Ayrica mekansal kiime-
lenmenin go¢menlerde bir yer ve topluluk duygusu yaratmasi (sense of
place, sense of community), ve boylece bir aidiyet duygusu gelistirmesi de
s0z konusudur (Buffel, 2014). Giinlimiizde ulusasir1 baglantilarin kulla-
nilmasi ile go¢menler yeni {ilkelerinde kendi mahallelerini, tiiketim ve
sosyallesme mekanlari ile toplumsal kurumlarini yeniden {ireterek kura-
bilmektedirler. Bu da cevrelerine ait olma hissini yaratmakta, mahalleleri-
ni sahiplenme egilimini giiclendirmektedir (Ehrkamp, 2005; Bolt v.d.,
1998). Bu mahallede ‘rant boslugu” bulunmasi durumunda ise, soylulasa-
rak dontismesi, ve boylece go¢menlerin mahallelerinden uzaklasmasi s6z
konusudur, ve bu durum 6zellikle kiiresel kentlerin yeniden yapilandiril-
ma siireclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Toplumdaki hegemonik soylemde
tehlikeli ve clirtimiis (hem fiziksel hem ahlaken) yerler olarak temsil edilen
sosyal konutlarda da konut sakinlerinin gevreleriyle ilgili olumlu duygu-
sal baglar gelistirmesi, kendilerini giivende hissetmesi ve komsulariyla
dayanismast s6z konusudur, ve yenileme projeleriyle konutlarindan ay-
rilmak zorunda kalmak biiyiik tiziintii yaratmaktadir (Clampet-Lurdquist,
2010; Manzo, Kleit, ve Couch, 2008).
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Kent merkezindeki gogmen mahallelerine kentsel yenileme projeleri ile
miidahale edildikce ya da sosyal konutlar yenileme projeleri kapsaminda
bosaltildikca, gd¢gmenler mekan {izerinden kurduklar: dayamisma aglarmi
ve sosyallesme ortamini kaybetmektedirler. Yerinden edilme, go¢menlerin
durumunda yerli halka kiyasla daha vahim durumlar ortaya ¢ikartmakta-
dir; zaten vatandasi olmadiklar1 bir tilkede, ya da vatandas olsalar bile
farkli olduklari i¢in dislandiklar: bir ortamda evlerinden ve mahallelerin-
den olmak, ayakta kalma mekanizmalarmi zedelemektedir. Ayrica rant
boslugu olan gécmen mahallelerinin go¢men kiiltiirii ve giindelik yasamu
tizerinden stigmatize edilmesi, ve kimi zaman go¢menlerin krimalize
edilmesi, bu mahallelere kentsel yenileme projeleri ile miidahaleyi mesru
kilmak igin bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu durum gog¢menleri
yeni toplumlarinda daha da incinebilir hale getirmektedir.

Ote yandan, “kozmopolit imaji’ iizerinden pazarlanmak istenen kent-
lerde go¢men mahalleleri etnik cesitlilik cercevesi i¢inde kabul gormekte,
kentte yeni tiiketim alanlar1 agmaktadir. Bu egilim disinda kalan etnik
mahalleler ise kentlerin ¢eperinde kendi haline birakilmakta, belediye
hizmetleri kisith kalmakta, ve cevre hizla eskimektedir; ve gogmenler ma-
hallelerinde magdur hissetmemekte, kendi cevrelerini tehlikeli bulabil-
mektedirler (Buffel, 2014).

Gilintimiizde olusan bir egilim, gd¢menlerin — hem yeni gelenlerin hem
de eskiden gelip kent merkezine yerlesenlerin -- soylulastirma projelerinin
ucuz konutlar1 yok ettigi kent merkezi yerine banliyolerde (suburb) kendi
etnik gruplariyla kiimelenmeleridir (Murdie and Ghosh, 2010). Boylece bir
zamanlar orta smif beyazlarin konut gevresi olan banliyoler, gittikge farkl
gocmen gruplarmin olusturdugu kiimeleri barindirmaktadir. Bu durum
gocmenlere farkli yasam sartlar1 getirmektedir, ve aragtirilmalidir.

Glintimiizde sosyal konut projeleri de kentin belli bir bélgesinde yo-
gunlasmamakta, kent icine serpistirilerek, dar gelirlilerin ve gogmenlerin
orta smif ile birarada yasamasi ve boylece sosyal konut sakinlerinin top-
lumla entegrasyonu hedeflenmektedir. Bu da go¢gmen yasamlarmi etkile-
mektedir, ve 6nemli bir arastirma konusudur.
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Sonug

Neoliberal kiiresellesme ile gocmenler kiiresel kentlere akmakta, eski
gocmenlerin mahallerine kentsel yenileme projeleri ile miidahale edilmek-
te, kentlerin kar amagl biiytik 6lgekli doniisiimleri gogmenlere yeni riskler
ve kisitli da olsa birtakim imkanlar getirmektedir. Kimi zaman soylulasma
sonucu gogmenlerin mahalleleri {izerinden kurduklar1 dayanisma aglar
ve kimlikleri zedelenmekte, kimi zaman diisiik statiilii gd¢menlerin yo-
gunlastigi mahalleler, neoliberal yaklasimin hakim oldugu belediye tara-
findan ihmal edilerek, go¢menlerin yasami zorlasmakta, kimi zaman ise
neoliberal konut politikalari ile gdgmenler konut sahibi olabilmektedir.

Makale icinde tartisilan bu gelismeler tepkisiz kalmamaktadir. Mahal-
lelerindeki kiralarin yiikselmesi ya da devletin mahalleye kentsel projeler
ile miidahale etmesi sonucu, iglerinde gogmenlerin de bulundugu kent
yoksullar1 ayaklanabilmektedir. Hamburg-Altona, Sternsache ve St
Pauli*deki ‘Rote Flora” (21 Aralik 2013-9 Ocak 2014) ve Londra-Tottenham
(6-11 Agustos 2011) ayaklanmalar1 bu gelismelere tepki olarak yorumla-
nabilir Ayrica, Istanbul-Giilsuyu ve Giilensu, Ankara-Dikmen Vadisi 5.
etap’da kentsel doniisiime karsi siirmekte olan direnis de ¢ogu koylii
gocmen olan kent yoksulunun mahallelerinde kalma savasidir. Bu konular
da gogmenlik {izerinden yaklasilarak, go¢ calismalarma dahil edilebilir.

Kisacasi, so6z konusu gelismeler cercevesinde go¢menlerin yasamlarim
anlamak ve anlamlandirmak i¢in neoliberal politikalarla belirlenmis kent-
sel yeniden yapilanma odakl bir yaklasimin olusturulmas: énemli ve ge-
reklidir.

4 Birbirine komsu olan bu {i¢ semtte Tiirkiyeli go¢gmenler ¢ok sayidadir. Ayrica miilteciler de
bu semtlerde yogunlasmislardir, ve oturum hakki i¢in savasmaktadirlar.

5 Hamburg'da 2012'den itibaren ev kiralar1 10,5 % artmustir; Sternsache ve St Pauli’de kiralik
ev bulamayan 2. ve 3. kusak Tiirkiyeli go¢menler kent disindaki banliyolerde ipotek sistemi
ile ev satin almaya baglamustir (kisisel gézlem, 30 Haziran 2014).
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Bir Siyasal Degisme Etkeni Olarak Gog:
Kiirt Kimliginin Siyasal Evriminde Gé¢ Dinamigi Ornegi
- Nedenler ve Sonuclar -

*

Immigration as a Factor of Political Transformation:
The Case of Immigration in the Political Evolution of Kurdish Identity:
Causes and Results

A.Vedat Kocgal

Oz

Kiirt etno-kiiltiirel kimliginin yogunluk gosterdigi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki go¢ etkinligi-
nin, cografi bakimdan, kirsaldan bolge kentlerine, iilkenin batisindaki metropollere ve nihayet, Kuzey Irak
Ozerk Blgesi ile Avrupa iilkelerine yonelik yurtdisma olmak iizere dort boyutlu gerceklestigi gozlemlenmek-
tedir.

Kente ve yurt disina gocle olusan demografik, toplumsal ve ekonomik degisme siirecleri, toplumsal yapidaki
degisime baglt olarak, siyasal iist yapida degisimi de kagimlmaz olarak beraberinde getirmektedir. Uretim
araglari, bigimleri ve iligkileri bakimundan kirsal tarim toplumundan kentli sanayi toplumuna gecis, Ozetle
kapitalistlesme ve kentlesme olgusu, bolgedeki siyasal hayat olugturan dinamikleri de aym yonde yeniden
yaplandirmaktadir. Bu calisma, bu degisim siirecini go¢ hareketlerinin nedenleri ve sonuclart baglaninda
incelemek ve tartismak amaciyla iiretilmistir.

Anahtar kelimeler: gi¢, Giineydogu Anadolu, kimlik, Kiirt Siyaseti, siyasal deisme

Abstract

It is observed that immigration activity in the Eastern and Southeastern Anatolia in which people are largely
from Kurdish ethno-cultural identity takes place in four ways geographically: These include immigration
from rural areas to the cities and metropolis in the region, to the other cities and metropolis in the western
part of the country, to the European counties and to the Northern Iraq.

The demographic, social and economic change processes caused by domestic and international immigration
inevitably brings about a transformation of political superstructure depending on the changes in social
structures. In the terms of production tools, types and relations, transition from rural/agricultural society to
the modern industrial society, in particular the cases of capitalization and urbanization, accordingly restruc-
tures the dynamics shaping the political life in the region. This study aims to analyse and discuss this process
of transformation considering the causes and results of immigration movements and migratory behaviours.

Keywords: Immigration, South-east Anatolia, Kurdish Identity, Political Transformation.

idealkent © Sayi 15, Ocak 2015, ss. 214-241
ISSN: 1307-9905



Bir Siyasal Degisme Etkeni Olarak Gog

Kuramsal Cergeve

Bu c¢alismanin kuramsal cercevesi, Tarihsel Maddeci-Diyalektik felsefi
diisiinceye dayali Marksist kuramin tarihsel-sosyolojik gortisleri gerceve-
sinde belirlenmis, bu kapsamda, ‘Politik Ekonomik Analiz’, ¢alismanin
arastirma yontemi olarak benimsenmistir. Politik Ekonomi, en basit anla-
miyla ve aciklamasiyla toplumsal alanin ekonomik alanla iligkilendirilme-
si, bir baska deyisle, toplumsal-siyasal olguyu acgiklamak icin ekonomik
olayla toplumsal olay arasinda neden-sonug iligkisi kurmaktr. Nitekim
ekonomi ile siyaset arasinda altyapi-iistyapi, bir bagka deyisle neden-
sonug iliskisi oldugu, modern ekonomi-politik bilimiyle, 6zellikle Marksist
literatiirle gosterilmis bulunmaktadir. Bu temel kuramsal veri 1s1§inda,
ekonomik degisimlerle siyasal doniisiimler arasinda dogrudan ve dolaylh
baglar oldugu bilinmektedir. Ozetle, siyaset, pratikte iktisadi iiretim bi-
cimlerinin ve iligkilerinin yeniden {iretimi anlamina gelmekte, béylece, bir
toplumsal kurum olarak da iktisadi diizenin siyasi dille ve araclarla ifadesi
olmaktadir (Kogal, 2013a). Bu evrensel durum, Tiirkiye 6zelinde de dene-
yimlerle yerini ve ifadesini bulmaktadir. Bu ¢alismada, Kiirt kimliginin,
kirsal asiret aidiyetlerine dayali geleneksel kimliklerden, modern ulus
ingasina varan giincel degisim siireci, sosyo-ekonomik temelleri kapsa-
minda, gog¢ hareketlerinin etkileri 1s181nda ele alinmaya ¢alisilacaktir.

Tiirkiye’de Go¢ Hareketleri

Tiirkiye’de Gog Tiirleri

Tiirkiye’de, literatiirde sayilan gog tiirlerinin tiimiiniin varhig gézlenmek-
tedir (Garipoglu, 1999: 63-71; Kocaman, 2008). Bununla birlikte, Tiirkiye
tarihi boyunca gog¢ eden niifusun 6l¢iisii, goglin etkileri ve sonuglar1 baki-
mindan en etkili oldugu gozlenen gog tiirii, kdyden kente ekonomik gog
bigimidir. Ozellikle Cumhuriyet'in sanayilesmeci ekonomi politik yapisi,
Osmanl iizerinden devraldig1 geleneksel tarim toplumu 6zelliginin ege-
men oldugu Anadolu, 6zelde Dogu ve Giineydogu Anadolu niifusunun
gecim kaynaklarmi niteliksizlestirmis ve 6zellikle 1950'lerden baglayarak
1980’lerde doruguna ulasan bir siirecte, kirsal alandan kente dogru, mil-
yonlarca insani ifade eden bir sayiya varan olgtide kitlesel go¢ faaliyetine
neden olmustur. Yine bu kapsamda, 1980’]lerde yiikselise gecen catismanin
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ve onunla birlikte Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) itici etkileri,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da koyliiliigiin kirsal alani terk ederek
kentlere yonelisinin diger temel etkenini meydana getirmistir (Icduygu ve
Sirkeci, 1999).

Tiirkiye’de Go¢ Hareketlerinin Kisa Tarihi

Anadolu, gec¢misi itibariyla, bilinmeyen tarihten bu yana, kiiltiirler arasi
geciskenlige sahne olmus bir cografyadir. Bu 6zelligiyle, Anadolu cograf-
yasi, goc¢ etkinliginin tarih boyunca siklikla ve yaygimlikla yasandig1 bir
tarihsel mirasin sahibidir. Bu bakimdan, Kavimler Gocii ve 0Ozellikle
modernitenin gelisimi siirecinde stirekli yerlesim kiiltiiriinii ve merkezi-
lesmeyi gelistiren Avrupa uygarhiginin yerlesik-kalic1 6zelliginden ayrilan
Dogu medeniyetinin bir parcasi olma oOzelligini tasir. Anadolu, gogebe
kavimlerin gegislerine sahne olan tarihsel ge¢cmisinin Gtesinde, gogebeli-
gin, kayda deger bir diizeyde olmasa bile, giiniimiizde de gozlenebildigi
nadir cografyalardan biridir.

Hayvancilikla ve yagmacilikla geginen Asyali step kavimlerinin kitlesel
go¢ hareketleri kapsaminda Asyatik/Tiirkik kavimlerin, Selguklu Impara-
torluklar1 ve ozellikle sonrasindaki Mogol istilasiyla Asya’dan tasman
gocebe yasam bicimi, orneklerini azalarak da olsa giiniimiize dek koru-
mustur. Bununla birlikte, Anadolu disindan gelen kavimlerden once,
Anadolu'nun otonkton halki da, On Asya cografyasi boyunca siirekli gog-
lerle yasamlarin stirdiiren kavimlerdi (Cakar, 2011).

Anadolunun kiiltiirel gecmisinden gelen kendiliginden gog hareketleri
disinda, Osmanlinin gogebe asiretleri iskan politikast (Orhonlu, 1987),
modern Tiirkiye'nin tarihindeki ilk kitlesel go¢/go¢ ettirme hareketi olarak
anulabilir. Balkan Savaslari’yla kaybedilen topraklardaki niifusun Anado-
lu'ya aktarilmasi amaciyla I. Diinya Savas: sirasinda girisilen (Cetin, 2010)
ve kismen uygulanabilen, ancak Lozan Antlasmasi’'ndan sonra Yunanis-
tan’la yapilan karsiikhi niifus degisimi antlasmasiyla tamamlanabilen,
Anadolulu Rumlarin Yunanistan’a, Yunanistan sinirlari i¢cinde kalan Miis-
liimanlarmn ise Anadolu’ya gog ettirilmeleri de (Ari, 1995), Osmanl1 done-
mi gog hareketlerinin son 6rnegi olarak sayilabilir.

Ittihat ve Terakki'nin, ulus-devletin temellerini atma siirecinde gelistir-
digi Turkctliik-Tirklestirme politikalar1 kapsaminda uyguladig: zorunlu
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Ermeni gocli (Tehcir) ve Miisliimanlar1 yerlestirme (iskan) politikalar
(Diindar, 2011),Tiirkiye’de yigmsal goglin modern 6rnekleri olmustur.
Ornegin, Ermenilerin Osmanli merkezi yonetimi tarafindan topluca gog
ettirilmesi, sadece Ermenilerin yasadig1 bolgenin degil, tiim tilkenin kok-
ten degisikliklere ugramasinin en etkili nedenlerinden biri olmustur. Tica-
ret ve el sanatlar1 faaliyetinin agirlikli kismim ellerinde bulunduran Erme-
nilerin gog ettirilmesi ile birlikte ekonomik zenginligin el degistirmesi,
geleneksel toplumsal yapinin doniisiimiinde belirleyici bir etken olmus-
tur. Kentlerdeki ticaret ve tezgahlarin atil kalmasi, kent ekonomisinin ta-
rimsal pazara ve dolayisiyla kirsala bagimhiligini artirmistir. Diger yan-
dan, gog ettirilen Ermenilerin biraktigi ekonomik bosluk, kirsaldan kente
yonelen yiginsal gociin cekici nedenlerinden birini olusturmustur. Bu ise,
ilerleyen siirecte bolgesel kimlik biitiinlesmelerini ve bunlarin merkezi
yonetimle geligkilerini tetikleyen bir etki {iretmistir. Sosyo-Ekonomik etki-
leri disinda, Ermenilerin gog ettirilmesinin sonuglari, en ¢ok ulus-devletin
kurulus siirecinde tniter kimligin kurgulanisinda belirleyici olmustur.
Osmanli toplumsal ve siyasal yapisi icinde ekonomik se¢kinligin ayricali-
giyla Osmanli millet sistemi icinde bash basina bir kimlik alan1 meydana
getiren Ermenilerin biraktig1 bosluk, kadim ¢ok kimlikli-¢ok kiiltiirlii ya-
piun tasfiyesi ve tekil kimligin insas1 politikalarinin, kentlesme ve dolayi-
styla uluslasma siirecinde geride kalmis olan Kiirtler, Araplar, Siiryaniler
ve Yezidiler gibi kirsal topluluklar iistiinde rahatlikla ve etkili bi¢cimde
uygulanabilmesinin oniinii agmigtr.

Cumbhuriyet’in kurulusunda ve sonrasinda 6zellikle Kiirt kokenli niifu-
sun yogunlukla yasadig1 bolgelerde cikan yerel ayaklanmalarin bastiril-
mas! gerekgesiyle uygulanan toplu gog ettirme ve Anadolu'nun diger bol-
gelerine yonelik yerlestirme politikalari, bu kapsamda 1925 tarihli Sark
Islahat Plami, 1927 tarihli “Baz1 Kisilerin Dogu Boélgesinden Bati Bolgesine
Nakli’ baglikli yasa,! 1934 tarihli Iskan Kanunu ve benzeri yasal diizenle-

1624 Sayili “Baz1 Eshasin Sark Mintikasindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”,
4.7.1927.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntb
mmc005/kanuntbmmc00501097.pdf, Erisim Tarihi: 15.05.2014.
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melere dayanilarak uygulanan zorunlu gog ettirme politikalar;, Osmanh
iskan anlayisinin Cumhuriyet donemindeki siirekliligi niteligindedir.?

Sonugta, Tehcir, Miibadele ve Iskdn uygulamalari, gog ettirmeye basvu-
rusun Tiirkiye’deki en 6nemli 6rnekleri olmanin 6tesinde, gerek kadim-
otonkton yerel kimliklerin yerlerinden edilmeleriyle ¢ok kimlikli-¢ok kiil-
tiirlii cografyanin tekgi-kurgulanmis kimlik politikalarina uygun hale geti-
rilmesi, gerekse servetin, ekonomik kaynaklarin ve ticari faaliyetin el de-
gistirmesinin saglanmasi bakimindan, Osmanli modernlesmesinin ve
Cumbhuriyet'in kurucu biirokratik iradesinin ve toplumsal aktorlerinin
geleneksel yapiy1 sokiime ugratmalarmin arka planindaki gerekgeyi de
aciga c¢ikarmaktadir. Her toplumsal kesimin kendisi igin ayrilan yerde
korunmasina dayali Osmanl klasik yapisi iginde duragan birer 6ge iken,
zamanla Akdeniz ticaret agia ve endiistri devriminin kiiresellesmesine
eklemlenerek farklilasan gayrimiislim tiiccar liman burjuvazisi, Selanik
limam-Makedonya hinterlandi tizerindeki {iretim ve hammadde alanlari-
nin Balkan savaslari ve I. Diinya savast sonuglarinda Yunanistan ve Bulga-
ristan gibi merkezi ulus devletlerce ele gecirilisinden sonra niifusunu ve
sermayesini Miibadele yoluyla Anadolu’ya tasimis, buradaki pazara el
koyma amaciyla, {istiinde yerlesik halklar1 Tehcir, Iskan ve asimilasyon
yollariyla ya siirmiis, ya da baskilamistir.

II. Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa’nin yeniden yapilanmasi ve kal-
kinmasi politikalar1 kapsaminda Avrupali iilkeler tarafindan duyurulan is
giicii talebi, Tiirkiye’de de kargiligin1 bulmus, tam da Ithal Tkameci Sanayi-
lesmeci ekonomi rejimi sirasinda niteliksizlesen kirsal/tarimsal is giicti,
yiginlar halinde bu goge katilmis ve goge konu niifusun omurgasini olus-
turmustur. Genelde diinya sistemi ile eklemlenmesi hizlanan Tiirkiye’deki
toplumsal olusum iginde tarimin makinelesmesi ve modernlesmesi, gele-
neksel toprak sahipligi rejiminin degismesi, tarimda verim diisiikligi,
tarmmsal gelirin yetersizligi, topraksizlasma ya da topragin belirli ellerde
toplanmasi, ulasim kosullarindaki gelismeler gibi faktorlerle kirsal alan-
larda yasayan niifus kentsel alanlara dogru hizla hareketlenmistir (Keles,
2008: 66; Icduygu ve Unalan, 1998: 43).12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 dar-
beleriyle kurumsallastirilan askeri diktatorliik donemlerinde, devlet otori-

2 Osmanli’dan Cumhuriyet’e devletin Kiirtleri iskan politikalarma iligkin bir ¢alisma icin
bkz. Jongerden, (2008).
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tesi tarafindan yasa dis1 olarak tanimlanan ve yasal-demokratik temsiliyet
hakki taninmayan siyasal akimlarin taraftarlari, uygulanan baski ve devlet
siddeti politikalar1 karsisinda tilke disina ¢itkmak zorunda birakilmis, daha
onceki yillarda go¢ eden ve s6z konusu yillarda da stirmekte olan Avru-
pa’ya yonelik kitlesel isgiicii gociine, bir de bu miuilteci gogii eklenmistir.
1978-80 araliginda yogunlasan politik i¢ savas stirecinde, Maras ve Corum
olaylar1 6rneginde gozlenen, asir1 sag-milliyetci akimin Alevi niifusa karsi
giristigi ve 2 Temmuz 1993’de Sivas’ta gergeklestirilen toplu kiyim olay1
ile giincellenen yildirma politikasinin sonucunda Alevilerin Anadolu tas-
rasindan metropollere yonelen kitlesel gocleri de, Cumhuriyet déneminde
anilmasi gereken gog hareketlerindendir.

Diger yandan, temelleri 1970’lerde atilmis olmakla birlikte, 1980’lerin
sonunda uygulamaya gegirilen Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma
Projesi (GAP) ile teknolojiyogun tarima gecise yonelik devlet politikas: ve
kamu destekleri, topraksiz koyliiytigekici istihdam dis1 birakarak, vasifsiz
is giiclinii issizlestirmis, bu durum da gerek bolge ici, gerekse bolge dist
goce onemli Olglide kaynaklik etmistir (Kazgan, 1999: 31-36; Celik, 2007).
1990’1h yillara gelindiginde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi'nin
neredeyse tamamina yayilan ve Kiirt sorunu gergevesinde gerceklesen
askeri catisma ortami ve diizensiz, bolgesel savas giindemi igerisinde,
ozellikle devletin giivenlik politikalar1 kapsaminda uyguladig: yogun koy
bosaltma/yakma uygulamalar1 da, Tiirkiye modern tarihinin en ytiiksek
niifuslu gog drnegi olmustur (Igduygu ve Keyman, 2000).

1990’da ve 1991'de gergeklesen Korfez Savaslari'nin ardindan 36. Para-
lelin kuzeyinde kalan Irak topraklarmin, Birlesmis Milletler eliyle merkezi
Bagdat yonetimine kapatilmasi, Kuzey Irak bolgesinde siyasal, dolayisiyla
ekonomik bir otorite boslugu dogurmus, bu bosluk, bolgeyi elinde bulun-
duran Ozerk Kiirt yonetiminin devletlesme siirecine girisi ile doldurul-
mustur. 2000'li yillara gelindiginde, 6zellikle smur ticaretinin etkileriyle
Kuzey Irak Ozerk Kiirt bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesi arasinda
yogun ticarf iliskiler gelismistir. Istatistik veriler, bolgedeki, 6zellikle Gazi-
antep ve Maras Orneklerinde gozlenen endiistriyel gelisme ve kapitalist
biliytime egiliminin agirlik kaynagmin Kuzey Irak’la karsilikli sinir ticare-
tinin tirettigi dolasim ve sermaye birikimi oldugunu gostermektedir.

Tim bunlarla birlikte, Agustos 1999’da {ilkenin sanayi merkezinde
ciddi yikima neden olan gifte deprem felaketinin agir sonuglariyla birlesen
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2001 yilindaki ekonomik krizin derin etkileri, geriye gogii tetikleyici bir
etki tiretmigse de, bolgedeki genel giivenlik sorunu, bu etkiyi siurh kil-
mastir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Go¢ Hareketleri

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde gog etkinligi, gliniimiizde kay-
da deger bir varligi bulunmayan gocebe hayvanci asiretler sayilmazsa,
biittiniiyle kirsal alandan kente yonelen niifus degisikliklerinden olusmak-
tadir. Kirsaldan kente gogiin temel etkenleri, itici ve ¢ekici olarak iki kate-
gori altinda siralanabilir. Son otuz, 6zellikle yirmi yillik siiregte, goclin en
onemli itici nedeni, kuskusuz teror ortami olmustur. Gerek ayrilik¢ orgii-
tiin kirsal toplum {istiindeki baskisi, gerekse devletin giivenlik politikala-
rindan kaynaklanan yayla yasagi, koy yakma gibi uygulamalar, kirsal
toplumun yasam alanini ve kaynaklarim kisitlayici temel etken olmustur.
Terdr ortaminda yasanan bu sorunlar, bélgeden iilke disina yonelen ulus-
lar arasi goglin de temel nedenlerinden biridir (Giindiiz ve Yetim, 1996).

Goglin ¢ekici nedenleriyse, Ozetle kentsel alanin cazibesidir. En basta,
kentsel alandaki gelismenin yaratti$1 emek talebi, kirsaldaki giivenlik so-
rununun gorece ¢oziimii, kentsel hizmetlerin konfor olanaklari, kirsal top-
lumu kentlere ¢eken etkenlerin en 6nemlileridir. GAP siirecinde tarimsal
endiistrilesmenin, diger yandan, ozellikle Korfez Savasi'ndan sonra, Ku-
zey Irak ozerk bolgesi ile karsilikli siur ticaretinin olusturdugu sermaye
birikimi, bolgedeki toplumsal farklilasmanin ve bu baglamda kente gociin
maddi altyapisal 6gelerinden bir baskasidir (Kogal, 2012a). Bununla birlik-
te, bolgenin ozellikle Glineydogu kismina egemen cografya ve iklim ko-
sullarmin sinirlayicihig da, gocilin temel itici nedenlerindendir. Kirsaldan
kente gociin itici nedenlerinden biri de yine son yirmi yila yayilan etkisiyle
iiretim araglarinda ve iligkilerindeki degisimdir. Ozellikle GAP siirecinde,
sulama yontemlerindeki teknik gelismeler ve tarimsal {iretimin mekani-
zasyonu, kirsaldaki kol emegine dayali isgliciinii kente go¢ etmeye yon-
lendiren itici etkenlerden biri olmustur. Cok eslilik, yiiksek dogurganlik
orani, genis aile tipi gibi cesitli geleneksel kiiltiirel nedenlere dayali hizli
niifus artis1 ve buna bagli olarak gelisen geginme ve barinma sorunlari da
kirsaldan kente gogiin itici nedenlerinden biridir. Diger yandan, gelenek-
sel kiilttirtin kan davasi, asiret catismalar1 gibi 6geleri de, kitlesel degilse
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bile, bireysel olgekte kente gociin kayda deger nedenlerinden biri olarak
anilmalidir.

Sonugta, sinir ticareti ile gelisen bagimli kentlesme siireci iginde, Kuzey
Irak bolgesindeki ekonomik gelismenin yarattigi emek talebi ile birlikte,
giincel ¢atisma ortaminin yani sira, gegmiste, 12 Mart ve 12 Eyliil darbe
stireclerinin dogurdugu siyasal miiltecilik akimi, yurt disina yonelik go-
¢lin iki temel alanini olusturmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Gd¢iin Nedenleri

Tarimsal Kapitalistlesme ve Igsizlik

Dogu-bat1 eksenli tarihsel ticaret yollarmin, yerini, endiistri devriminin
merkezi Avrupa’dan gelen Akdeniz ticaret yollarina, bu kapsamda, Os-
manl {ilkesinin bu yapisal degisime eklemlendigi Akdeniz limanlarina ve
bunlarin hinterlandlarina biraktig siirecte, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
cografyasmin {iilkenin bat1 kesimleriyle olan ekonomik iliskisi zayiflamus,
zamanla bir sosyo-ekonomik ve onun iistiinde kiiltiirel ve siyasal bir ko-
pusa doniismiistiir (Kogal, 2014). Boylelikle, Cumhuriyet ekonomi politi-
ginin Osmanli ekonomik yapisindan devraldig bir temel 6z olarak, basta
pamuk olmak iizere endiistriyel hammadde ihracatna dayal1 tarim eko-
nomisi, Dogu/Giineydogu Anadolu bélgesinin {iretim alanlarmna ve liman-
lara uzakligi, bununla birlikte, yer sekilleri bakimindan ulasima, iklim
bakimindan da sulamaya elverissizligi nedeniyle, Tiirkiye kapitalizminin
bu cografya agisindan esitsiz gelisiminin temel nedeni olmustur. Diger
yandan, geleneksel Kiirt toplumsal yapisina 6zgii iiretim iliskileri igerisin-
de en belirleyici olanlardan biri olan agiret iligkileri ve agalik, Kiirt cograf-
yasinda tarimsal kapitalizmin gelisimi ontindeki bir diger engelleyici et-
ken olmustur.

II. Diinya Savasi'nin ardindan, Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi ve
kalkinmasi politikalar1 kapsaminda, ABD'nin uyguladig1 ve genel olarak
‘Truman Doktrini” ad1 verilen yardim-destek programu icerisinde uygula-
nan Marshall yardimlari, savas sonrasinda katildig: liberal Bat1 blogunda,
Tiirkiye’ye yiiklenen islevin tarimsal iiretim-ihracat oldugunu gostermek-
tedir. Nitekim savas sonrasinda kisa siire devam eden Tek Parti rejiminin
tarmmsal tiretimi gelistirme ve koyliiltige yonelik serbestlestirme politikala-
11, bu islevin karsiligidir. Devaminda, Demokrat Parti hiikiimeti, tarimsal
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kapitalistlesmeyi ekonomi politikasinin temeli olarak belirlemis, 6zellikle
tarmmsal tiretim alanlarinin pazara eklemlenmesi amaciyla karayolu insa-
sina agirlik vermis, Cukurova, Bafra gibi ihracata konu iiriin veren alanla-
rin limanlara ulagsmasimi saglamistir. Bununla birlikte, verimliligi artirmak
icin de, sulamada ve tarimsal {iretimde kullanilan araglarin mekanizasyo-
nuna 6zel onem vermis, traktor kullanimini artirmistir. Demokrat Parti
doneminde, traktor sayisi 6nemli 6l¢lide artmis, buna bagh olarak da, ge-
leneksel yapida koyliiniin kendi ihtiyacini karsilamaya yeter 6lgekte smirl
kalan tarimsal iiriin diizeyi pazara sunulabilecek biiyiikliiklere ulagmustir.
Uretimdeki artisa ve pazardaki biiyiimeye ragmen, iiretim ve ulagim an-
laminda pazarlama teknolojisindeki gelismeler, ¢iplak emek giiclinii nite-
liksizlestirmis, bu da, topraksiz koyliiliigiin emek degerini diisiirerek kir-
sal alandan gociin temellerini atmustir. Nitekim Tiirkiye’de kent niifusu-
nun 1955 sonrasi hizl bir sekilde arttig1 gercegiyle karsilasilmaktadir. Bu
artisin kentlerin kendi i¢ dinamikleriyle agiklanamayacak kadar fazla ol-
masl1 sebebiyle, bu noktadan kirdan kopan niifusun kentlere yoneldigi
sonucuna erigilebilir (Yalgin, 2004: 114).

19701li yillara gelindiginde, yukarida anlatildig {izere, tarimsal kapita-
lizmin yayginlagsmasiyla birlikte ortaya cikan kirsal issizligin sonuglar
(Giiresgi, 2009),bu dénemde kiiresel pazar1 sarsan petrol krizinin etkileriy-
le birlesince, kdyden kente kitlesel go¢ hareketliligi hizlanmis ve yiginsal
bir hal almigtir. Kdylerin ve mezralarin bosalmasiyla, tarimsal tiretim
diismiis, devletin ekonomi rejimi olarak belirledigi Ithal Tkameci Sanayi-
lesme politikasi, basta Istanbul olmak tizere, biiyiik kentleri sanayi mer-
kezleri olarak one ¢ikarmis ve metropollestirmistir. Metropollesmenin
urettigi, ozellikle imar ve hizmet sektorlerindeki isgiicii talebi, i¢ gocii
tetikleyen bir baska unsur olarak kendini gostermistir (Bahar ve Bingdl,
2010).

1980°1i yillarda ise, daha sonraki donem boyunca gerek bolge, gerekse
iilke ekonomisine damgasimn vuracak olan Giineydogu Anadolu Kalkinma
Projesi (GAP) kapsaminda saglanan mali ve teknik imkanlarla, agalarin
miilkiyetindeki genis topraklarin endiistriyel bicimde sulanmasi ve islen-
mesi, yoresel/geleneksel dilde maraba denilen topraksiz-is¢i koyliligiin
emegini degersizlestirmis, bolge ve tilke igi gogcli artiran bir diger temel
etken olmustur.
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Sonucta, esasen Osmanli modernlesmesinin ve Ittihatci-Kemalist reji-
min sanayilesme programlarmin siirekliligi olup, II. Diinya Savasinin
ardindan kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinde yogunlastirilan ta-
rimsal kapitalistlesme/makinelesme yoluyla kalkinma merkezli ekonomi
politik rejim, iistiinde yasadig1 cografyanin konumu ve kosullari itibarryla
bu politikalara katilma-eklemlenme olanag1 bulamayan Kiirt kimligi igin,
kapitalist merkezlerde olusan is/istihdam kaynaklarina yonelik go¢ zorun-
lulugu anlamina gelmistir. Sadece Kiirt cografyasmi degil, Anadolunun
Istanbul, Izmir, Adana gibi liman kentleri disinda kalan ¢ogunlugu icin de
gegerli olan bu zorunluluk, 1950’lerde baslayarak 1980’lerde doruguna
ulasan ve halen stirmekte olan ‘kdyden kente go¢’ hareketliliginin temel
nedenini olusturmustur.

Catisma ve Devletin Giivenlik Politikalar1

Askeri catisma siireci boyunca devam eden ve gectigimiz yillarda yasal
statiide kaldirilan, ancak etkileri siirmeye devam eden Olaganiistii Hal
rejiminin getirdigi kisitlar, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasmin
ontindeki en temel engeli olusturmustur. Boylece, kentsel yatirim ve dola-
yisiyla istihdam alanlarinin sinirlanmasi, 6zellikle geng isgiictinii tilkenin
diger bolgelerinde is aramak zorunda birakarak kitlesel gogiin dnemli
damarlarindan birini olusturmustur.

Diger yandan, kirsal alanda ise, ayrilikg1 orgiitiin insan ve lojistik kay-
nagint olusturduklar1 gerekgesiyle, koylerin ve mezralarin devlet eliyle
veya Orglit baskisiyla bosaltilmasi, cogunlukla yakilmak suretiyle oturu-
lamaz hale getirilmesi, kirsal niifusun bolge ici kentlere ve iilkenin diger
yorelerine “zorunlu’” gogciiniin temel kaynaklarindan biri olmustur. Yine
askeri catigma siireci boyunca, gerilla savasimin gergeklestigi yiiksek ra-
kimli ve bu nedenle gayir/mera bitki tipinin hakim oldugu kirsal alarn
kapsayan yaylalarin yasaklanmasi, bolgenin tekil iiretim bicimi ve gelir
kaynag1 olan tarmmin agirlikli kismini olusturan hayvancilik faaliyetini
islevsiz duruma sokmustur. Ozellikle kiiciikbas hayvancilikla ugrasan ve
stirtilerini otlatma amaciyla goger bicimde yasayan asiretlerin yeni gelir
kaynaklar1 bulmak amaciyla kalic1 yerlesime gecmeleri ve bolge disia gog
etmeleri sonucunu dogurmustur. Yine, giivenlik gerekgeleri ve askeri ope-
rasyonlar nedeniyle sehirleraras: yollarin ve 6zellikle kirsal alanlarin ve
mezralarm yollarmin gegici veya kalic1 bicimde ulasima kapatilmasi ve bu
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yollar iistiindeki yogun giivenlik uygulamalar1 da, kentsel ve kirsal eko-
nominin olumsuz etkilenmesine neden olan ¢atisma unsurlarindandir.

Her ne kadar, yakin yillarda geriye gociin devlet eliyle tesvik edilmesi-
ne iliskin uygulamalar ve askeri ¢atismanin gorece hafiflemesi durumu
s0z konusu olmussa da, on yili agkin siiredir kentte yasamaya alisan kitle-
lerin bu yonde ciddi bir girisimde bulunmadiklar1 gozlenmistir.

Kiiltiirel Nedenler: Kan Davalari, Geleneksel kurumlar ve iligkiler, Egitim

Cok eslilik, yiiksek dogurganlik orani, genis aile tipi gibi cesitli geleneksel
kiiltiirel nedenlere dayali hizli niifus artis1 ve buna baglh olarak gelisen
gecinme ve barinma sorunlar1 da, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kir-
saldan kente gogiin itici nedenlerinden biridir. Diger yandan, geleneksel
kiiltiiriin kan davas, asiret catismalar1 gibi 6geleri de, kitlesel degilse bile,
bireysel Olcekte kente gogiin kayda deger nedenlerindendir. Kan davala-
rinda ve asiret catismalarinda, sadece islenen sucun failinin degil, gelenek-
sel kiiltiirel alginin bir geregi olarak tiim ailenin veya asiretin kolektif so-
rumlulugu gozetildiginden, bu gibi durumlarda, failin ailesinin tiimii can
ve mal giivenligi kaygist nedeniyle bolge disina ¢itkma ve izlerini kaybet-
tirme kaygisi icinde hareket etmek zorunda kalmaktadirlar.

Diger yandan, Osmanli modernlesmesi siirecinden baslayarak kapita-
lizmin esitsiz gelisiminin yani sira, Cumhuriyet rejiminin uluslastirma
politikalar1 geregi bolgeye iliskin dzel politikalari, diger yandan, 1980 son-
rasinun savag kosullari, bolgesel niifusun aldig1 egitim hizmetleri diizeyi-
nin, iilkenin geri kalanina oranla ciddi diizeyde diisiik gerceklesmesine
neden olmustur. Bu nedenle, gegmis donemde genellikle yatili ilk ve orta
ogrenim kurumlar1 6rneginde gozlendigi tizere Ozellikle orta ve yiiksek
ogrenim asamasina yonelik hizmet talebi, bolge disina veya en azindan
kirsaldan kente go¢ zorunlulugu sonucunu dogurmustur. Son dénemde
bolge illerinde orta 6grenim kurumlarmin sayisinin ¢ogaltilmas: ve bu
kurumlardaki 6gretmen istihdaminin artirilmasiyla birlikte daha 6nemli
olarak tiniversitelerin agilisi, egitim nedeniyle gocii azaltmissa da biitii-
niiyle ortadan kaldirdigindan s6z etmek zordur.
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Dogu Ve Giineydogu Anadolu’da Géciin Bigimleri

Zorunlu Gdc¢ ya da Yerinden Etme Politikas1

Osmanl tarihinin 6zellikle modernlesme siirecindeki, 6zellikle goger asi-
retlere yonelik zorunlu yerlestirme (iskan) politikalar1 (Orhonlu, 1987;
ipek ve Tastemir, 2013; Babus, 2006; Tekeli, 1990), Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesindeki zorunlu go¢-yerinden etme uygulamalarinin koke-
nini olusturmaktadir. ittihat ve Terakki'nin Tiirklestirme politikas1 cerce-
vesinde, basta Ermeni tehciri olmak tizere zorunlu yerlestirme ve eritme
amagli zorunlu gog ettirme uygulamalar1 da (Diindar, 2011), Osmanl tari-
hinin bu evresinde Dogu ve Giineydogu Anadolu yerel toplumunun ma-
ruz kaldig1 en 6nemli gog¢ kaynaklar1 olmustur.

Cumbhuriyet’in kurulus evresine gelindiginde, Kemalist kurucu iktida-
rin Ittihatgr kokeninden devraldigi Tiirk milliyetgisi ideolojik miras ve
Tiirklestirme politikalari, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin etno-
kiiltiirel yapis: istiindeki eritmeye yonelik baski ve yildirma politikalar
gelistirilmis ve devlet rejimi haline getirilmistir (Cagaptay ve Orhun, 2002;
Gok, 2010). 1925 tarihli Mecburi Iskan Kanunu (Besikgi, 2013) ve Seyh Sait
ayaklanmasi gerekge gosterilerek cikarilan Takrir-i Sitkiin Kanunu, 1927
tarihli “Baz1 Kisilerin Dogudan Batiya Aktarilmasina Dair Kanun”,® 1934
tarihli Sark 1slahat Plan1 (Bayrak, 1994: 233-270) gibi yasal diizenlemelere
dayanilarak gergeklestirilen zorunlu gog ettirme uygulamalar1 (Kurban ve
Yegen, 2012: 45-49), Kemalist kurucu iktidarin bu yondeki politikalarmin
temel 6rneklerindendir. Kemalist kuruculugun eritme (asimilasyon) amacg-
I1 zorunlu gog ettirme politikalar1 (Yegen, 2011; Akgura, 2009), Cumhuri-
yet'in ilerleyen donemlerinde de gegerliligini ve etkisini korumustur. 27
May1s déneminde, 1925 tarihli Mecburi Iskan Kanunu'na bir ekleme ile
kurulan Kabakyazi Kamp: uygulamasi (Cigek, 2010), bu siirekliligin 6nemli
orneklerinden biri olmustur.

1980’lere gelindiginde, Kiirt sorununun bolgesel dlcekli askeri catisma
stirecinde, devletin giivenlik politikalar1 kapsaminda koylerin ve mezrala-
rin bosaltilmas1 ve yerlesimlerinin kullanilamaz hale getirilmesi, diger

Shttp://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntb
mmc005/kanuntbmmc00501097.pdf, Erisim Tarihi, 15.05.2014.
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yandan yaylalarin yasaklanmas: politikalariyla birlikte, orgtit ile devletin
ters yonlii baskilari, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da zorunlu gogiin ve
yerinden edilmenin en 6nemli nedenini olusturmustur (Keser, 2011; Se-
vim, 2004; Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 17). Kiirt sorununa iligkin askeri
catismanin doruguna ulastigr 1990'h yillarin ortalarinda en az ti¢ bin ko-
ylin zorunlu goge tabi tutuldugu saptanmistir (TBMM, 1998). Bu kitlesel
ve ¢ogunlukla zorunlu gog, etkiledigi milyonlarca kisi tizerinden, Tiirki-
ye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisini degistiren bir doniisiim
etkisinin de kaynagim olusturmustur (Kalaycioglu ve Ege, 2008; Ayata,
2011).4

Koyden Kente Bolge i¢i Gog

Kiiresellesme siirecinde, yerel cografyanin kiiresel pazara eklemlenmesiy-
le ve yerel ekonomik iiretimin ve ticarilesmenin yarattif1 sermaye biriki-
minin yarattig1 zenginlik, kentsel alanin hizla doniismesine ve genisleme-
sine neden olurken, sanayinin yarattig1 istthdam da hem kente gogii tetik-
lemekte, hem de kentin geperindeki kirsal alanlarin tarimsal istihdamdan
sanayi isciligine ge¢gmesine neden olmaktadir.

GAP bolgesi kirsal alanindan ve kiiglik 6lgekli kentlerden, bolgenin
metropol kentlerine yonelen kitlesel gog, 6zellikle son 10-15 yilda yogun-
lagmigtir. 2000 yili niifus saymmma gore, Giineydogu Anadolu Bolge-
si'nde6.608.619 kisi yasamaktadir. Bu toplam niifusun % 9.6’smi olustur-
maktadir. KOy niifusu2.465.483, kent niifusu 4.143.146’dir. Kent niifusu-
nun artist % 2.5 iken kdy niifusunun artist %1.8’dir. GAP bélgesinde, top-
lam niifusun neredeyse tigte ikisi Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa ille-
rinde yasamaktadir. Bu illerin niifusu son 15 yillik periyodda hemen he-
men iki misline ¢tkmistir (Yildiz, 2008: 290-291). Gaziantep, bolgenin gog
vermeyen, tersine gog alan tekilidir. 2000 niifus sayim1 sonuglarma gore,
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, kentlesme oram% 62.69 iken bu oran
Gaziantep’te % 78.52'dir. Tiirkiye’de kentlesme orani ise % 64.9'dur (Y1l-
diz, 2008: 290- 291).

4 Zorunlu gogiin etkilerini Diyarbakir drneginde inceleyen iki ¢alisma igin bkz. Goktiirk,
(1997); Kalkinma Merkezi (2006).
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Ulke i¢i Metropollere Gog

Kirsal alandan bolge igi kentlere gociin yam sira, 1. Boliimde agiklandig:
tizere, Tiirkiye ekonomi politiginin tarihsel evrimi siirecinde o&zellikle
1950’lerden itibaren baslayip 1980’lerde doruguna ulasan endiistri-ticaret
merkezi metropol kentlere yonelik kitlesel go¢, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu bélgesinden gociin en genis 6lcekli kaynaklarindandir. Istanbul, Iz-
mir ve Izmit gibi Osmanli/Cumhuriyet ekonomi politiginin merkezi alan-
lar1 basta olmak {tizere, 1980’den sonra kiiresel pazara eklemlenme politi-
kasimin sonucu olarak gelisen Adana, Mersin, Gaziantep gibi yeni ekono-
mik merkezler de Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinden gog alan
yeni metropol 6rnekleri olmuslardir.

Mevsimlik Isci Gocii

Yukarida ‘Tarimsal Kapitalistlesme ve Issizlik’ baglig1 altinda agiklanma-
ya c¢alisildig: {izere, bolgedeki yerel tarimsal iiretimin teknolojik ve eko-
nomik gelisimi, vasifsiz koylii emegini niteliksizlestirmis ve kirsal gociin
itici nedenlerinden etkili birini olusturmustur. Bu gog tiirlerinden biri de,
ozellikle Cukurova ve Karadeniz bolgesindeki tarimsal {iretim alaninin
istihdam talebinin ¢ekiciligi ile gerceklesen mevsimlik isciliktir. Ozellikle
pamuk, findik gibi ihracata konu tarimsal iiretim iiriinlerinin {iretim ve
hasat zamanlarina bagh olarak, gegici olarak istihdam edilen vasifsiz isgi-
lik, bu donemlerle siurli olmak tizere bu bolgelere go¢ etmekte, iiretim
alanlarma yakin bigimde cadirlarda ve ilkel kosullarda barinmakta ve
diisiik gelir diizeyleri ile calistirilmaktadir.

Mevsimlik is¢i gocii, kamyonlarla ve traktorlerle yapilan toplu tasima
yontemi nedeniyle, hemen her yil, trafik kazalarinin 6nemli bir nedenini
olusturmakta ve onlarca insanin 6liimiine ve ytizlercesinin yaralanmasina
neden olmaktadir. Diger yandan, 6zellikle son dénemde ve Karadeniz
bolgesinde yogunlukla gozlendigi kadariyla, goc eden isci kitle ile iiretim
alanlarinin bulundugu bolgelerin yerel toplumu arasinda etno-kiiltiirel ve
politik nedenlerle gerilimler ve hatta bireysel catismalar yasanmakta ol-
dugu da kaydedilmektedir.

Ikinci olarak, turizm sektorii de, son dénemde mevsimlik gociin Snemli
kaynaklarindan birini olugturmaktadir. Ozellikle geng niifusun istihdam
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talebine konu olan kiy1 turizminin Antalya ve Bodrum gibi merkezleri,
bolge genglerinin mevsimlik ¢alismas: i¢in gegici goglerine kaynaklik et-
mektedir.

Ulke Disina Ekonomik Gog: Kuzey Irak Pazarina Emek Gocii

Ozellikle Korfez Savagi’'ndan sonra, Kuzey Irak 6zerk bolgesi ile karsilikli
sinur ticaretinin olusturdugu sermaye birikimi, bolgedeki toplumsal farkl-
lasmanin ve bu baglamda kente gociin maddi altyapisal 6gelerinden bir
baskasidir (Kogal, 2013c).Birinci Korfez Savasi sonrasinda, kiiresel giiglerin
Baas yonetimine kars1 uyguladiklar1 36.paralel sinir1 ile yonetsel ve dolayi-
styla ekonomik bakimdan Irak merkezi yonetiminden koparilan Kuzey
Irak’mn biitiin bir ekonomik yasami, cografyasimin simirlari bakimindan
neredeyse biitiiniiyle Tiirkiye ile ticarete dayandirilmistir. Bu durumun
temel nedeni, Kuzey Irak cografyasmni denetimi altina alan 6zerk Kiirt
yonetiminin, gevresindeki Giiney Irak (Sii Arap Bolgesi)-fran-Suriye otori-
teleri ile geliskili-catismali iligkileri ile siurlanmighgidir. Baas yonetimi
boyunca kiiresel kapitalizmle dogrudan baglar kurma olanag: yakalaya-
mayan Kuzey Irak Ozerk Yonetim Bélgesi, Baas yonetiminin uluslararast
miidahale ile yikilmasindan sonra, Tiirkiye smuri iistiinden gerceklesen
karsilikl1 ticaretle kapitalist kalkinma siirecine girmistir. Kiirt sorununun
odaginda durdugu diisiiniilen bolgesel issizlik sorunu karsisindaki Tiirki-
ye ile Baas sonrasi yeniden yapilanma ve devletlesme siireci icindeki Ku-
zey Irak yOnetimi arasindaki ticaretin petrol ve perakende sektdriinden
sonraki bir diger onemli kalemini, GiineydoguAnadolu Bolgesi'ndeki aktif
sermayenin ve vasifsiz koyliiliikten edinilen ucuz isciligin, Kuzey Irak’taki
kentlesmenin imar1 kapsaminda ingaat sektoriiniin sermaye ve istihdam
kaynaginin sermaye ve emek giicii gereksinimini karsilayan transferi olus-
turmaktadir (Kogal, 2012a: 60).

Politik Gog: Miiltecilik

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde gogiin politik gerekgeler kaza-
nis1, Osmanli’'nin son dénemine, baz1 Mesrutiyet¢i Kiirt aydinlarinin II.
Abdiilhamid’in otoriter rejiminden kagislarina rastlar. Devaminda Ittihat-
cligin Tiirkcti ve Cumhuriyet'in Kemalist kurucu iktidarmin Tiirklestir-
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meci politikalarmin baskisi, Kiirt aydimnlarmin tilke disina ¢ikma ihtiyaci
duymalarinin bir baska gerekgesi olmustur. Cumhuriyet’in kurulusuyla
birlikte, ulus-devletin kimlik insast ve Lozan Antlasmasi ile belirlenen
smirlar;, Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesi yerel toplumunun {ilke
disina gogiiniin bir diger onemli etkeni olmustur. Oncelikle, Lozan’mn be-
lirledigi smurlar disinda kalan yerel niifusun bir kismi Tiirkiye'ye gog
ederken, bolgede kalanlarin bir boltimii ise, Kuzey Irak basta olmak tizere,
smirlarin glineyine yerlesmeyi tercih etmek zorunda birakilmistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca Kiirt siyasal diisiincesinin ve hareketinin
kars karsiya kaldig1 ulus-devlet baskisi ve yaptirimlari, Kiirt siyasal tem-
silinin ancak tiilke disinda varlik kazanabilecegi gercegi karsisinda, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgesinden politik gogiin siirekliligini getirmis-
tir. Ozellikle 1970'ler boyunca 12 Mart ve 1980'lerden 2000'lere uzayan
etkileri ile 12 Eyliil askeri rejimleri igerisinde yasal ifade ve orgiitlenme
imkani bulamayan ve etkili yaptirimlarla karsilasan Kiirt siyasetinin tem-
silcileri, sadece politik nedenlerle degil, kisisel varlik ve giivenlik kaygila-
riyla da iilke disina ¢ikma geregi duymuslardir. Ocalanin liderligindeki
PKK'nin Suriye’de ve Kuzey Irak’ta yerlesimi, Kemal Burkay’m Isveg miil-
teciligi, bu kapsamdadir. Yine 1992’de Paris’te toplanan ‘Stirgiinde Kiirt
Parlamentosu’ girisiminin ardindan, toplantiya katilan Ziibeyir Aydar
(wikipedia.org/wiki/Ziibeyir_Aydar) gibi milletvekillerinin partilerinden
ihrag edilerek yargilanmaya konu edilmelerinin ardindan Avrupa’da kal-
maya karar verisleri ve bugiine dek halen Avrupa’da oluslar1 da, yine bu
duruma Ornektir. 12 Mart ve 12 Eyliil darbelerinin ardindan, giiniimiizde,
Avrupa’daki Kiirt diasporasinin 1,2 milyon ile 1,5 milyon arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Diasporanin énemli bir kismi1 (700.000-800.000) Al-
manya’da yasamaktadir (Candan ve Uwe, 2008:129-130).

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Gog¢iin Sonuclar

Sosyolojik Degisme: Hizl1 Kentlesme

Kente ve yurt disina gocle olusan demografik degisme siiregleri, toplum-
sal ve ekonomik degisimi de kaginilmaz olarak beraberinde getirmektedir
(Erkan, 2003). Uretim araclari, bicimleri ve iliskileri bakimindan kirsal
tarmm toplumundan kentli sanayi toplumuna gecis, 6zetle kapitalistlesme
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ve kentlesme olgusu, bolgedeki toplumsal yapilanmalar1 yeniden kuran
ve belirleyen dinamikleri de aymi yonde yeniden yapilandirmaktadir
(Kogal, 2013b: 5).

Koyden kente gociin yogunlasmasi, biiyiiyen kent merkezlerinin niifu-
su ile birlikte fiziksel ve ekonomik ¢ehresini de degistirmektedir. Kentles-
me siireclerindeki hizli ve yogun degisim, yarattigi konut ve isyeri gerek-
siniminin karsilanmas: siirecinde, 6zellikle belediyelerin imar uygulama-
lar1 ile yaratilan arsa spekiilasyonu ve insaat sektorii, yerel sermaye biri-
kiminin temel kaynaklarndan birini olusturmustur. Sermaye birikiminin
yarattifl zenginlesme ile ticaretin ve sanayinin gekici etkisi, kente gogii
tetikleyerek kirsal niifusun tarimsal alandan sanayi isciligine gegmesine,
bu yolla da kentsel alanin hizla genislemesine ve doniismesine neden ol-
maktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi,1999-2000 periyodunda, yillik
ortalama niifus artis hiz1 binde 24.8 ile Marmara Bolgesi'nden sonra kent-
sel niifusu en hizh artis gosteren bolge konumundadir.

Ekonomik Degisme: ilkel Tarimsal Uretimden Kapitalizme Gegis

GAP siirecinde, genis tarim alanlarimin sulanmasi ile iiretim kosullarmin
iklimden bagimsizlastirilmasi ve karayollar1 ingsasiyla ulasim imkanlarmin
da gelistirilmesi, artan tarimsal iiriiniin pazara yonelisini, boylece yerel
sermaye birikimini hizlandirmis ve yogunlastirmistir. GAP basta olmak
iizere, tarimsal ve diger ekonomik destekleme politikalarinin finansmani
kapsaminda bolgesel toplumsal yapinin egemenleri olan agiretlere aktari-
lan kamu fonlari, hem bolgesel sermaye birikiminin temel kaynaklarmdan
biri hem de sermayedarlasan genis toprak sahiplerinin ellerindeki tarimsal
isleme yontemini ilkel el aletlerinden, traktorlii-bigerdoverli makineles-
meye tasimalar1 sonucu gelisen vasifsiz-miilksiiz is giicliniin niteliksiz-
lesmesi ve yoksullagsmasi stireglerinin, yani kitlesel goclerin temel kaynag:
olarak koyliiliigti dontistiiren etkideki onemli paylardan birine sahiptir.
Sonugta, kapitalistlesmis tarim isletmeleri, tarimdaki is gliciiniin azalma-
sin1 6zendirici bir etkide bulunmaktadir. Bu durum ise kirsal niifusun
kente yonelik kitlesel gogtiniin ‘itici” ve aym1 zamanda ‘gekici” etkenlerini
olusturmaktadir (Kogal, 2012:62).

Tkinci olarak, ekilebilir arazinin miras yoluyla béliinmesi ve giderek ve-
rimlilik/karlilik agisindan degersizlesmesi de, tiretimin devamliligindansa,
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satisin tercih edilmesi bakimindan, kiigiik 6lgekli tarimsal arazi sahipligi-
nin el degistirerek genis toprak sahipligi alaninin genislemesine neden
olmaktadir.

Demografik Degisme: Hizli Niifus Artisi

Kirsaldan kente gocle birlikte, yerlesim, beslenme ve saglk basta olmak
tizere temel yasam ihtiyaglariin karsilanmas: diizeyindeki artisla birlikte,
kentsel isttihdamin hane geliri tistiindeki ytikseltici etkisi, niifus artisin
tetikleyen bir etki tiretmektedir. Arastirmalar, kentsel alanda niifus artisi-
nin, sanildiginin tersine kirsal alandan daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yerlesimin degismesi

Onceki béliimde siralanan ve kisaca deginilen go¢ kaynaklari ve faaliyeti,
bolgesel niifusun yerlesim big¢imini, cografi dagilimim ve yogunlugunu
koklii bicimde degistirmistir. Kirsaldan kente goc/kentlesme siirecinde
kirsal alanin niifus yogunlugu hizla diismiis, binlerce kdy niifussuz kal-
mus, kentsel alan ise hizla biiyiimiistiir. Ozellikle son yirmi ila kirk yillik
zaman araliginda bolge kentlerinin niifuslar1 on binlerle dlgiilen rakam-
lardan yiiz binlere, Diyarbakir ve Gaziantep ¢rneklerinde goriildiigii gibi
yer yer milyonlarla dlgiilen diizeylere ulagmustir.

Tiirkiye’de oldugu gibi hizhi niifus artisi, kontrolsiiz go¢ ve diizensiz
kentlesme olgusu, bolgenin metropoliten kentlerinde ekonomik, sosyal ve
siyasal sorunlara sebebiyet vermektedir. Niifusu milyonu asan bu kentler,
yeni gelen gogmen niifusu absorbe etmede 6nemli giigliikler yasamakta-
dir. Diizensiz kentlesme olgusu, ilk bakista bu kentlerin mekansal kompo-
zisyonunu tehdit etmektedir. Yaru sira, kentlerin yerlesik is giicii piyasasi-
nin, egitim, saglik, konut gibi altyap: sistemlerinin iizerinde de baski olus-
turmaktadir. Gogiin arz-talep dengesini gozeten biiylime politikalariyla
gerceklesmemesi durumunda bu sorunlarin daha da artacagy asikardir
(Yildiz, 2008: 291).Diger yandan, kentlesme siireglerindeki hizli ve yogun
degisim, yaratti1 altyapi, konut, isyeri gereksinimi karsisinda, 6zellikle
belediyelerin imar uygulamalar ile yaratilan arsa spekiilasyonu ve ingaat
hizmetleri ticareti, yerel sermaye birikiminin temel kaynaklarindan birini
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olusturmustur. Bu baglamda, bolgesel yerlesim dokusunun, gerek ticari
gerek konut mimarisi bakimindan, liiks tiiketimin ¢arpici boyutlara ulasti-
g1 Diyarbakir kent merkezi 6rnegindeki gibi acik¢a gozlenen dontistim,
bolgedeki sermaye birikimini isaret eden en belirgin 6rnek olmaktadir.5

Kiiltiirel Degisme: Yatay ve Dikey Kiiltiirel Biitiinlesme

Kirsal alandan kente, metropollere ve iilke disina go¢, dogal olarak, yerle-
silen alanin yasam bicimlerine eklemlenmeyi dayatmakta ve gerceklestir-
mektedir. Kiirtlerin iilkenin diger kentlerine ve metropollerine yonelik
gocli, etno-kiiltiirel farkliliklarla ve devletin kurucu ideolojisinin {initer
ulusal kimlik kurgusu cercevesinde Kiirt kimligini inkar politikasindan
kaynaklanan otekilestirilme/toplumsal dislanma etkilerinden dogan celis-
kilerle ytizlesilmesi ve bu geliskilerin derinlesmesi ve yayilmasi sonucunu
dogururken, aym zamanda ekonomik is boliimii ve toplumsal iletisim
uzerinden kiiltiirel biitiinlesme etkisini de tiretmektedir.

Bolge ici goc ise, kirsal alanla kentsel alan arasindaki biitiinlesmeyi arti-
rarak ve yayarak Kiirt uluslasmasi siirecini hizlandirmaktadir. Ekonomik
iligkilerin ve merkezi biirokratik orgiitlenmenin yerlesikligi bakimindan
bolge disiyla kiiltiirel biitiinlesmenin gerceklesme olanag1 buldugu ve
boylece yerel kimligin ¢oziilmeye ugradig1 kentler, ulasim ve buna bagh
orgiitlenme ve okullasma imkanlarmin sirliligi bakimindan Devletin
ulus kurucu politikalarindan gorece ¢ok daha az etkilenme, hatta yer yer
etkilenmeme firsatina sahip olan kirsal alandan goclerle taginan otonkton
kiiltiirle beslenmekte, bu sayede kentsel alan hem kimlige tutunmay1 hem
de kimligin merkezilesmesini gerceklestirebilmektedir. Nitekim 6zellikle
son birkag yildir Diyarbakir'da diizenlenen Newroz bayrami kutlamala-
rinda gozlenen toplumsal bulusmanin boyutlari, kentlesme ile kiiltiirel
biitiinlesme arasindaki dogru orantiy1 ve karsilikli besleme iligkisini gos-
termektedir. Kent kapitalizminin modernligi ve tiretim iligkilerinin mer-
keziligi, geleneksel Kiirt kimligini tanimlayan asiret baglarim ve mezhep

5 Ornegin bircok sosyal calkanti ve soruna muhatap olan Diyarbakir'da 150 metrekarenin
tizerinde, asansorlii, kaloriferli 40 binin {istiinde apartman dairesi, bir kism1 yiizme havuzlu
binin {izerinde dubleks ve tripleks villa bulunmaktadir (Altan Tan, Kiirt Sorunu, s. 574'ten
aktaran Kogal, 2012a: 63).
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gibi diger feodal alt kimlik baglarim ¢ozerken, orta smiflasarak kentle bii-
tiinlesen kesim agisindan bir kimlik ikilemine yol agmaktadir. Yukarida
deginildigi gibi, kirsal alandan gelen gocle tasman yerel kiiltiir, toplumsal
bellegin, 6zellikle uluslastirma politikasinin baskist altinda sivil alanda
kimligin muhafazas: islevini yiiklenmis olan sozlii edebiyat ve yoresel
tarihin sozlii kayitlar1 kanallariyla aktarimiyla, kentli toplumun kimlik
arayisina dair ihtiyaci karsilamaktadir. Sonugcta, kapitalistlesmenin ifadesi
ve gostergesi olarak kentlesme, bolgesel sosyo-ekonomik yapinin gelenek-
sel-feodal niteliginden modernlesmeye, boylece yerel kimligin de ulus-
lasmaya evrilmesinin maddi nedenini-altyapisini olusturmaktadir (Kogal,
2012a: 65; Kogal, 2013b).

Diger yandan, 6zellikle catisma ve giivenlik politikalar1 kapsaminda
kirsal alanin hizli bosalmasi karsisinda, kentsel mekanin gelen gocti yerle-
sim ve hizmetler bakimindan karsilamakta ve zamanlama bakimindan da
igsellestirmekte yetersiz kalisi, koylii 6zelliklerini koruyan go¢ niifusunun
kentle biitiinlesmesinde ciddi sorunlar tiretmektedir (Aker vd., 2002).6
Bolgesel orta siniflasmanin konformist konut talepleriyle oldugu kadar,
tilkenin genel ekonomi politigine bagh olarak ingaat sektoriiniin ytikseli-
siyle de beslenen kentsel degisim, kentsel mekanin boliinmesine yol ag-
makta, orta-list gelir grubu kent merkezlerinden uzaklasan yeni sitelere
tasinirken, alt-orta gelir grubu, yerlesim maliyetinin dig semtlere gorece
ucuzlugu bakimindan kentin merkezinde olusan boslugu doldurmakta,
yoksullar ise, gelisiglizel-plansiz ve yiginsal yapilasmanin egemenliginde-
ki gecekondu semtlerinde toplulasmaktadir. Boylece, kapitalistlesme or-
taminda gerceklesen ve kentsel mekanda goriiniirlesen sosyo-ekonomik
farklilasma, Kiirt toplumunda merkez-gevre iligkilerini yeniden yapilandi-
rarak, gerek devletin gerekse Kiirt siyasal hareketinin algilarinda kalip-
lasmis olan, yoksulluk/ezilmislik kategorisinin Kiirt kimliginin biitiintine
genellenmesindeki gegerliligin sorgulanmasi ihtiyacim1 ve gerekliligini
dogurmaktadir.

Son olarak, tilke ve bolge icindeki kapitalist merkezlere oldugu gibi,
Avrupa basta olmak {izere, diger iilkelere yonelen gog¢ de, 6zellikle geng

¢ Bolgesel hizli kentlesme ve bu kapsamda gog edenlerin kentle biitiinlesme sorunlarim
Diyarbakir 6rneginde inceleyen iki ¢alisma igin bkz. Ozyilmaz vd., (2007); Erkan ve Bagls,
(2005).
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niifusun kiiresel pazarin degerleri ve popiiler kiiltiirii ile karsilasmasimin
boyutlarini genisletmekte ve yerel kiiltiiriin kiiresel yapiya eklemlenmesi
stirecini hizlandirmakta, bu kapsamda kiiltiirel doniisiimii yayginlastir-
maktadir. Sonugta, go¢ hareketleri, aktorlerine gore, ayni anda kiiresel
alanla ve tilkenin Kiirt olmayan kesimiyle dikey, Kiirtlerin kendi icinde de
yatay kiiltiirel biitiinlesme sonucunu tiretmektedir.

Siyasal Degisme: Kiirt Siyasal Hareketinin Doniisiimii ve Politik Biitiin-
lesme

Yukarida deginilen bicimleriyle ve boyutlariyla, ekonomik ve Kkiiltiirel
biitiinlesme siireci, siyasal iist-yapiya da yansimakta ve yerel toplumun
siyasal algilarim1 ve davranuslarini dogrudan ve dolayl yollarla bigcimlen-
dirmektedir.

Cografya kesifleri ve ardindan Endiistri devrimi, kiiresel ekonomik ag:
deniz ticaretine yonlendirmis ve bu kapsamda, bdylelikle, Anadolu’yu
boydan boya gegen dogu-bat1 yonelimli tarihsel ticaret yollarini gegersiz-
lestirmistir. Osmanli modernlesmesinin, en iyi ifadesini 1838 Baltalimar
Antlasmasi’'nda bulan Avrupa merkezli endiistri devrimine eklemlenmeye
dayal ekonomi politigi kapsaminda Avrupa, zellikle ingiliz ve Fransiz
tekstil endiistrisinin hammadde talebini karsilamaya doniik tarimsal ihra-
cat politikalari, Anadolu'nun ekonomik girdi-gikt1 alanlarini pamuk fiire-
tim alanlarma ve buralarin hinterlandint olusturduklar: liman kentlerine
kaydirmistir. Kiirt kimliginin tizerinde yasadig1 cografyanin iilkenin eko-
nomik biitiinliigiinden kopusu, kiiltiirel ve politik {ist-yapiy1 kosullan-
dirmus, Kiirtliigiin kendini ayr1 bir kimlik olarak tanimlamaya baslamasi-
nin temellerini atmistir (Kogal, 2014a). ittihatcilarn ve devamu olarak Ke-
malistlerin ulus-devletin alt-yapisimi olusturan ekonomik pazar1 kuruslar
stirecinde Tiirklestirmeyi bir hegemonik arag olarak ve devletin zor giicii
esliginde kullanmalari, Kirtligiin Osmanliliktan ve devaminda Tiirkliik-
ten ayrismasindaki temel itici giicli olusturmustur (Kogal, 2014b). Nitekim
II. Abdiilhamid doéneminde Jon-Tiirk muhalefetinin yani sira Avrupanin
ozgilirliikgli ortamina gegen Kiirt aydinlari, uluscguluk fikirlerinden aldik-
lar1 etkiyle 1908 sonrasimin Kiirtgiiliik-Kiirt milliyetgiligi anlayisinin gekir-
degini olusturmuslardir. I. Diinya Savasi'nin ardindan, basta Ermeni teh-
ciri, Stiryani, Ezidi, Nasturi gibi bolgenin otonkton halklarimin soykirima
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ugratilmasi, bunlara ait topraklara Kiirt feodallerince el konulusu, devletin
zorunlu yerlestirme (iskan) ve gog ettirme politikalar: gibi zorlayici neden-
lerle yerlesik kiiltiirel 6gelerin yerlerinden edilisi, Kiirt kimliginin kiiltiirel
cografyayr homojenlestirmesinde ve Kiirt siyasal hareketinin Kiirt kimli-
gine ait/0zgii bir cografi alan kurgulayisinda en 6nemli imkan olmustur.
1950’lerden baslayarak tarimsal kapitalistlesmenin kirsal alandan ittigi ve
sanayilesmenin kentlere cektigi yiginsal go¢ hareketleri, Kiirt gogmenler
icin sadece ekonomik/sinifsal degil, etno-kiiltiirel geliskileri de beraberinde
getirmistir. Dogu-Giineydogu kirsalindan itilkenin diger bolgelerindeki
sehirlere akin eden Kiirtler, yerlestikleri kentlerin geperlerindeki gecekon-
du mahallelerinde ve semtlerinde yasadiklar1 kosullar itibariyla, kentlilerle
aralarinda beliren derin esitsizliklerle ytiizlesmek zorunda kalmislardir. Bu
sosyo-ekonomik esitsizlik ortamina karsi tepki, soguk savas doneminde
diinyanin gelismemis yari kiiresini kaplayan genel havaya da bagh olarak,
sosyalist sol politika ve radikallesme olarak gerceklesmis, bu gelisme de,
modern Kiirt siyasal hareketinin ¢ikis odagimi ideolojik agidan solda belir-
lemistir. Nitekim, Kiirt siyasal hareketinin 1960’larin sonunda Tiirkiye
sosyalist hareketinden kopusunda, tamamen gorsel Leninizm-Maoizm
tartismalariin ve teorik ayriliklarmin altinda yatan temel etmenlerden
biri, Tirkiye sosyalist solunun, kentli kisilig§inden kaynaklanan emek-
sermaye, emperyalizm-ulusal bagimsizlik celigkilerine dayali giindemi
icerisinde, koylii Kiirt 6grencilerinin ve aydmlarimn Kiirt kimligine 6zgii,
feodalizmle celigkili yerel ihtiyaclarina, yanit verememesi, bu bakimdan
ideolojik ve politik agidan onlar1 tatmin edememesidir.

1908 éncesinde II. Abdiilhamid rejimi ve 6zellikle Ittihat ve Terakki'nin
Tiirkciilikk ve Kemalizm’in Tiirklestirme politikalar1 boyunca bireysel ve
ailevi olgiide yasanmaya devam etmekle birlikte, 12 Mart ve 12 Eyliil dar-
belerini izleyen askeri rejimler sirasinda kitlesellesen Avrupa’ya yonelik
politik go¢ (miiltecilesme) siireci de, siyasal degismeyi meydana getiren ve
bicimlendiren etkenlerden biri olmustur. Cumhuriyet’in ilerleyen donem-
lerinde politik goce konu kitlenin genellikle 1960'lar ve 1970'ler boyunca
yiikselen ve 12 Mart-12 Eyliil darbeleri ile devlet siddetiyle diger siyasal
alanlara oranla ¢ok daha fazla diizeyde karsilasmis olan Sol siyasetin taraf-
tarlar1 olusu, bu etkinin Sol siyasette daha belirgin gerceklesmesine neden
olmustur. Gog vesilesiyle Avrupa, 6zellikle Iskandinav sosyal demokrasi-
sinden etkilenimler, 12 Eyliil oncesi radikalizmini torpiilemis, sosyalist

15 (Ocak 2015) 214-241 idealkent 235



A.Vedat Kogal

solun sosyal demokrasiye ve giderek liberal sola doniisiimiiniin ideolojik
temellerinden birini meydana getirmistir (Kogal, 2013c: 21-22).

Kiiresellesme siirecine gelindiginde, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde
yasanan ve agirlikla Kuzey Irak pazariyla karsilikl tiretim-tiiketim bagim-
hiliklarina dayal: ticari iligkiler {istiinde gergeklesen bolgesel ekonomik
degisim, ayni hizla ilerleyen kentlesme siirecinin de maddi altyapisim
olusturmaktadir. Ozellikle smir ticareti ile biriken sermayenin meydana
getirdigi zenginlesmenin sonucu olarak beliren toplumsal farklilasmanin
ve bu kapsamda, ytikselen orta siniflasmanin {ist yapiya yansimasi, yerel
kiiltiirti ve siyaseti de bigimlendirmektedir (Tok ve Kogal, 2012: 266-267).
Diger yandan, gociin neden oldugu yogun arsa ve konut talebi, arsa ve
konut fiyatlarin1 6nemli 6lgiide yukar: ¢cekmektedir. Bu gelisme de, statii-
konun siirmesinde ¢ikar1 bulunan bir grup yaratmaktadir (Kirisci ve
Winrow, 2011: 155). Orta sinifin verili diizenin devamliligindan yana poli-
tik-kiiltiirel talepleri, modern Kiirt siyasal hareketinin, ideolojik bakimdan
1960'larda edindigi sol-sosyalist kokenine yabancilasmasi, muhafazakar-
lagsma ve milliyetcilesme anlaminda giderek sagcilasmasi, siyasal akim ve
orgitliliikk bakimlarindan da gesitlenmesi sonuglarini dogurmaktadir.
Kentlesme siireclerinde kapitalist modernitenin baskisiyla gerileme-
¢oziilme egilimine girse de, go¢ hareketlerinin yeniligine ve stirekliligine
bagli olarak kente tasinan geleneksel aile/asiret iligkileri, siyasal alandaki
muhafazakarlasmanin da temellerini olusturmaktadir. Kapitalistlesme
stirecinde kentlesme baglaminda ekonomik ve dolayisiyla toplumsal-
siyasal merkezilesmenin yani sira Kuzey Irak bolgesi ile gelisen baglarin
da kiiltiirel desteklerle giderek bir pazar biitiinlesmesine doniismesi, ye-
rel, etno-kiiltiirel kimligin bir yurttaghk kimligi taleplerinin zemini haline
gelisinin maddi altyapisin1 olusturmaktadir (Kogal, 2012b: 7). Kuzey
Irak’ta fiilen kurulan Kiirt devletinin bolgede yerlesik diger Kiirtler aci-
sindan da bir cazibe olusturdugu bilinmektedir. Nitekim bu satirlarin ya-
zildig1 giinlerde, Suriye’deki i¢ savag giindemi icinde Islama orgiitlerin
Kiirt yerlesimi Kobane'yi kusatmalarina karsi savunmay1 desteklemek
amactyla bolgeden gecen Pesmerge birliklerinin yerel toplum tarafindan
coskuyla karsilanisi, bu saptamay1 dogrulamaktadir.

Yukarida deginildigi tizere, hizli kentlesme ve kentlesme sorunlari,
kente son yillarda go¢ edenlerle, kent kokenliler ve daha 6nce go¢ ederek
kentlilesmis olanlar arasinda sosyo-ekonomik farklilasmalar, celismeler
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iiretmektedir. Orta siniflasmanin, Kiirt siyasal hareketinin disinda kalan
kesim, oOzellikle AK Parti se¢gmenleri {izerinde gozlemlenen sagcilas-
ma/muhafazakarlasma ve bu yolla tilkenin geri kalaniyla biitiinlesme egi-
limine karsilik, kentlesme siirecine katilma siirecinin erken déneminde
olan, hentiz koylii kokenlerine daha yakin olan grup, ytizlestigi yoksulluk,
somiirii, Otekilestirilme/sosyal dislanma olgular1 karsisinda, tepkisel-
radikal politik alanin kaynagini olusturmaktadir. Nitekim, radikal ideolo-
jik tutumlarin genellikle gecekondu semtlerine 6zgiilenmesi, go¢gmenlerin
kentsel degerlere karsi giivensizliklerinin ve tepkilerinin sonucudur (Er-
kan ve Bagli, 2005:106-107).Y6netici kadrolarinin tersi yondeki programla-
rina ve soylemlerine karsmn, Kiirt siyasal hareketinin kitlesel tabanina
damga vuran ve bu nedenle bagimliliktan kaginamadiklar1 asir1 milliyetci
refleks, bu toplumsal grubun kentli niifus icindeki yogunluguyla ve dola-
yisiyla segmen sayisi igindeki ¢ogunluguyla iliskilidir. Yine de, yoksul
alanda politik radikallesme, ana akim olarak sinifsal geliskiye ve bu bag-
lamda liiks tiiketime kars1, Kiirt siyasal hareketinin kokeninden devraldig:
sol-sekiiler, devrimci ve milliyetci ideolojik perspektifi stirdiiriiyor go-
rinmekle Dbirlikte, son yillarda, sorunlarin kaynagini kapitalist
modernitede, dolayisiyla sekiilerlesmede arayan, ¢oziilen feodal baglar
din duygulariyla ikame etmeyi hedefleyen, boylece toplumsal farklilas-
maya kars1 inanci birlestirici bir 6ge olarak kurgulayan, 6zellikle Hiida-Par
orneginde somutlasan gelenekgi, Islamci akimlari da iiretmektedir. Nite-
kim Kirt sorunundan kaynaklanan c¢atismanin askeri bicimden si-
vil/siyasal alana tasmnmast siirecinde, Kiirt siyasal hareketinin seyrine ba-
kildiginda, gesitlenme kendini gostermektedir.

Sonug

Kente ve yurt disina gogle olusan demografik, toplumsal ve ekonomik
degisme stiregleri, siyasal degisimi de kacinilmaz olarak beraberinde ge-
tirmektedir. Uretim araclari, bicimleri ve iliskileri bakimmdan kirsal tarim
toplumundan kentli sanayi toplumuna gegis, 6zetle kapitalistlesme ve
kentlesme olgusu, bolgedeki sosyo-ekonomik alt-yapiy1 ve onun iizerinde
toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve benzeri iist-yapilar1 olusturan ve bigimlen-
diren dinamikleri de ayn1 yonde yeniden yapilandirmaktadir. Politik alan,
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sosyo-ekonomik alt-yapidaki degisimlere bagiml olarak bicimlenmekte ve
doniismektedir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca devam eden ve gesitli nedenlerle gergekle-
sen kirsaldan kente gog egilimi, Dogu/Giineydogu niifusunun iilkenin
diger kesimleriyle biitiinlesmesinin oldugu kadar, sosyo-ekonomik ve
etno-kiiltiirel farklilasmalarin ve celiskilerin de ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmasi bakimindan, ‘Kiirt sorunu’ adi verilen sosyal ve siyasal olgu-
nun toplumsal temellerini {iretmistir. Nitekim Kiirt siyasal hareketinin,
Soguk Savas donemindeki cikisi aninda belirleyici Sosyalist niteliginin,
Kiiresellesme siirecinde tasfiyeye ugrayarak liberallesme/sagcilasma-
milliyetcilesme egilimine girisi, kiiresel, {ilkesel ve bolgesel alanlarin bii-
tiinlesik kapitalistlesme siireglerinde toplumsal yapmin doniistimleriyle
ilgilidir. Glintimiizde, goc etkinlii ve kentlesme siirecleri, bolgesel cog-
rafyanin kiiresellesmeye eklemlenmesiyle, Dogu/Giineydogu Anadolu
bolgesi niifusunun, Osmanli ve Cumhuriyet tarihleri siirekliligi boyunca
devam eden yerel kapaliliktan, giincel kiiresel toplumun bir pargasi olma-
ya dogru ilerleyisinin en 6nemli etkenlerinden biri olmaktadir. Bu bakim-
dan, gd¢, Kiirt kimliginin yerel/agiret dlgeginden modern uluslasma asamasina
varmast siirecinin en etkili kaynaklaridan birini olusturmaktadir.
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“Sinir ve Sinirdis::
Tiirkiye’de Yabancilar,
Gog ve Devlete Disiplinleraras1 Bakislar”

"
Border and Deportation: Interdisciplinary Observations on the
Foreigners, Migration and State in Turkey

Birce Altiok-Karsiyaka

Didem Darus ve Ibrahim Soysiiren (der.) (2014),
Smmur ve Smurdist: Tiirkiye’de Yabancilar,

Gog ve Devlete Disiplinleraras: Bakislar,
Notabene Yayinlari, Ankara.

Giintimiizde modern devlet giiclii bir yap1 olarak karsimiza gikarken, si-
nirlar bu yapinin belirleyici unsurlarindan biridir. Lakin sinurlar kati suret-
le haritalardaki gibi net ¢izgilerden ibaret degildir. S6z konusu smurlar ile
bu smirlarin yonetimi birbiriyle baglantili ve bir o kadar da cesitli konular
bir araya getirmektedir. Smir hareketlilikleri, komsularla sosyal, politik ve
ekonomik iligkiler, vize rejimleri, go¢ hareketleri, kontrol mekanizmalari,
devlet politikalari, stnirlarin sosyolojik boyutu ve tarihsel evrimi gibi konu
basliklar1 bu gesitlilige 6rnek olarak verilebilir. Sinir ¢alismalarinin bu ¢ok
yonlii 6zelligi pek ¢ok degiskenin bir araya gelmesi anlamim tagimaktadir.
Bu sebeple smur ve sinurdigi ¢alismalari, smarlar iizerine calisan sosyal bi-
limciler agisindan incelenecek genis bir alan sunmaktadir.

Didem Danis ve Ibrahim Soysiiren’in derledigi bu kapsamli calisma,
stir ve simnirdist konularini farkli yaklagimlarla ele alan on sekiz makale
igeriyor. Derlemenin 6nsoziinii kaleme alan Sema Erder’in de bahsettigi
gibi ¢calismanin en biiyiik 6zelligi “sosyolog, antropolog ve siyaset bilimi,
hukuk ve kamu yonetimi konusunda ¢alisanlar arasinda bir koprii” kur-
masidir. Derlemedeki soylesisinde H. Nege Ozgen, sinir ¢alismalari igin
“disiplinlerarasi kesisim noktas1” derken bu gesitlilige dikkat ¢ekiyor. Smni-
rin kelime olarak net bir ¢izgiyi ifade etmemesi gibi simr ¢alismalar1 da

idealkent © Sayi 15, Ocak 2015, ss. 242-248
ISSN: 1307-9905



“Sumr ve Stmrdisi: Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete Disiplinleraras: Bakislar”

pek ¢ok degiskeni biinyesinde barindiriyor. Sosyal bilimci4lerin tema
odakli calismalarda elestiriye maruz kaldig1 6nemli noktalardan biri bahsi
az gegen diger (f)aktorlerin rolleridir. Bu kitapta simr, sinirdist ve gog ko-
nusu ekseninde yazarlarin farkli metot ve disiplinleri birbiriyle konustur-
masl, bunlara ilaveten devlet, sivil toplum ve bireyler nezdinde konuyu
¢ok boyutlu sekilde ele almasi ile son derece yararli bir yapitin ortaya ¢ik-
tig1 rahatlikla sdylenebilir.

Kitapta konunun hukuki ve siyasi boyutunun ele alinmasi, Avrupa Bir-
ligi'ne (AB) komsu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) taraf olan
Tiirkiye icin ayr bir 6nem tasiyor. Kitabin bir diger zenginligi de makale-
lerin bir kismmin saha arastirmalarina dayaniyor olmas. Tiirkiye’de gide-
rek gelisen etnografik ¢alismalar ve ampirik arastirmalar, smir ve sinrdist
uygulamalarinin kendine 6zgii heterojen dinamiklerini ve bunlarin diger
disiplinlerle iligkisini anlamak acisindan bu konudaki bilimsel ¢alismalara
onemli bir katki sunuyor.

Derleme, farkl disiplinleraras: boyutlarla dort temel kisma ayrilmistir.
Birinci boliim “Sirur Uzerine Capraz Bakiglar” adi altinda antropoloji, si-
yaset bilimi ve sosyolojik temelde {i¢ farkli perspektiften yararlanmakta ve
boliimiin adindan da anlagildig tizere caprazlama bir bakis acisiyla sinira
bakmaktadir. Deniz Geng, Tiirkiyenin uyguladig: siur politikasinin basli-
ca hatlarmni, insan hareketliligi konusunda nasil sekillendigini ve yabanci-
larin Tiirkiye'ye girislerinde hangi kriterlerle filtrelendiklerini ortaya
koymaktadir. Simirlarin saldirgan bir komsuya kars: tarihsel fonksiyonu
belli bolgeler ve devletler acisindan hala devam etmekteyken devletler
aras1 genel barisin agir basmasiyla sinirlarin fonksiyonunun da degistigi
ve uluslararas: gog ve giivenlik konularimin 6n plana giktig1 gozlemlen-
mektedir. Sinurlarin devlet politikalarinin araglar1 olarak insa edildigi ve
bu amagla sekillendigi, genel olarak smir ¢alismalarinda savunulan 6nemli
noktalardan biridir. Deniz Geng¢'in aragtirmasinin bulgular1 da Tiirkiye
ornegiyle bu tezi desteklemektedir. Yazar, simur politikalarinin, sinirlarin
tiziksel boyutundan ziyade devletin dis politika hedeflerine gore sekillen-
digi ve Tiirkiye 6rneginde onceligin ulusal gilivenlik ve genel ahlaka da-
yandirildigini belirtmektedir.

Bu sekillenmenin bagka bir boyutunu ele alan Didem Darus ve Damla
B. Aksel'in arastirmasi, devletin simirlari iizerinden hedefledigi ekonomik
ve i¢ gilivenlik onceliklerinin yaratti1 geliskili durumun smir yonetimi ve
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sinirlar arasi hareketliligi denetlemek igin nasil yeni teknik ve yonetim
bicimleri gelistirdigini Tiirkiye-Irak simir1 {izerinden ele aliyor. Kavramsal
arka planimi yonetimsellik ve yonetisim kavramlarindan alan calisma,
1980’ler sonrasinda smr kontroliiniin “terdrle miicadele” kapsaminda
kalekollar, termal kameralar ve baraj insalar1 gibi yontemlerle nasil daha
gozetlenebilir, diizenlenebilir ve okunabilir hale geldigine isaret ediyor.
Bir yandan terdrle miicadele ve gogmen akimlarini denetim altinda tut-
mak amaglamirken, bir yandan da ticari ve ekonomik iligkileri kolaylastiri-
a politikalar ve mekanizmalarin gelistirilip yeni “iktidar teknolojileri”nin
iretildigi bu celiskili yapida yeni smir yonetiminin “denetimli gecirgen-
lik” fikrine dayandiginin alt1 giziliyor.

Bu iki calismayi takiben H. Pmar Senoguz'un Kilis'te sozlii tarih yon-
temini kullanarak ytirittigli etnografik arastirma, smir kapisinin bolge
halki icin anlami, evrimi ve sosyo-ekonomik etkisini ddnemsel
kategorizasyona ayirarak onceki calismalari yerelde ve 6zelde destekleye-
rek derlemeye 6nemli bir katki sagliyor. Senoguz'un calismas: devlet poli-
tikalarinin smur politikalarina etkisinden ziyade smur insanlarinin siur
tizerinden kurduklar1 anlama ve iliskiye bakiyor. Bu ¢alisma, sinur insanla-
riin smurlarm teorideki keskin ¢izgilerinin aksine siirmn karsilikli olarak
degisene ve degismekte olana nasil cevap verdigini gosteriyor. Merkez-
gevre perspektifinin agir bastig1 ve ¢evrede merkez tarafindan verilen ka-
rar mekanizmalarinin etkisinin ele alindig calismalarin aksine bu ¢alisma,
gevrede smir konusunda nasil bir degisim ve etkilesim oldugunu gozler
ontine seriyor.

Birinci boliimiin sonunda H. Nege ngen ile gergeklestirilen soyleside,
Ozgen sinir sosyolojisi yapilirken ulus-devlet perspektifinden cepere dog-
ru odaklanmak gerektigini, aksi takdirde farklilasmalarin gézden kagirila-
bilecegini vurguluyor. Boylelikle devletin egemenlik alaninin nasil kurul-
dugunun, sinur gegirgenliginin, sinur alanlarindaki doku ve pazarliklarin
incelenebilecegini belirtiyor.

Birinci boliimde yer alan makalelerin ortak noktalarindan biri, kiiresel-
lesmenin smirlarin giictinii azalttig1 iddiasinin aksine, simirlarin 6neminin
artisina isaret edisleridir. Gerek devlet politikas: temelinde gerekse simir
halki tarafindan smurlara farkli anlamlar ytiiklenip smir yonetiminde farkl
kontrol mekanizmalarinin gelisen teknolojiyle arttig1 gtiniimiizde, sinurla-
rin glictiniin azaldigim sdylemek pek de desteklenebilir bir argiiman de-
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gildir. Kitapta sinrlar tizerindeki denetimin smir kapilarinin modernizas-
yonu, elektronik vize uygulamalar1 gibi mekanizmalarla diizenlenmesi ve
sekillenmesi ile iktidarin smirlar iizerinden yeniden tesisi sosyal, ekono-
mik ve siyasi faktorler gbz dnitinde bulundurularak ifade edilmektedir. Bu
konu tizerinden ileride yeni ¢alismalar yapmak isteyenler, konuyu kiire-
sellesmenin bir diger boyutu olan neoliberal ekonomi ile iligkisi agisindan
ele alarak, smirlarin neoliberal diizen igerisinde nasil konumlandigini ge-
cirgenlik temelinde agiklayarak literatiire katkida bulunabilirler. Smnur poli-
tikalarinin ekonomik anlamda serbestlesmesi ile gelismekte olan iilkelerde
ucuz isgliciine duyulan ihtiya¢ ve sinir politikalar1 arasindaki iligkiye dis
politika perspektifinden bakmak ise ileride bir diger ¢alisma bashg olabi-
lir.

Derlemenin ikinci boliimii “Sinirdisina Hukuksal Bakis” adi altinda i¢
ve dis hukuka ve bu noktalarin pratikteki uygulamalarina deginmektedir.
Bu boliim smirdist edilmenin hukuksal temelini, tarihini ve yeni Yabanci-
lar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu (YUKK) ile eski yonetmeliklerdeki
eksiklikler ve dogabilecek aksakliklardan bahsetmektedir. Tkinci béliimiin
ilk makalesinde Tbrahim Soysiiren literatiirii dikkatli bir sekilde inceleye-
rek smir calismalarmin bir ayag olan siirdisi etme tizerine kavramsal bir
tartisma baglatmaktadir. Sinirdisinin ne oldugu, hukuki temellerde nasil
yer aldig1 ve nasil tanimlanmas: gerektigi tizerine ¢alismasiyla Soysiiren
smirdigi etmeyi makalenin sonuna dogru su sekilde tanimlamaktadir:
Yabancilarim simirdist edilmesi, devletin, egemenlik yetkisine dayanarak, cesitli
sebeplerle istemedigi yabancilar, terke davetten fiziki zor kullanmaya varan cesitli
yontemlerle baska bir iilkeye gondermek icin sinirlar: disina ¢ikarmasiyla sonucla-
nan, ¢ok sayida aktoriin dahil oldugu, zamansal ve mekinsal (yerel, ulusal, ulus-
lararasi, ulusitesi) olarak katmanl bir siirectir. Tkinci boliimdeki makaleler
genel olarak Nisan 2013'te kabul edilen YUKK"u merkezinde bulunduru-
yor. Bu konudaki bir diger makalede Esra Dardagan Kibar yeni kanunun
siirdig1 etmeye iligkin hiikiimlerinin neler oldugu, eskiye kiyasla daha
ayrintili olan bu diizenlemelerin getirdigi yenilikleri detayl ve karsilas-
tirmal1 bir sekilde inceliyor. Abdiilhalim Yilmaz ise Tiirkiye’de yabancila-
rin smirdisi edilmesi uygulamalarmi detaylica inceleyip yargisal denetim
ayaginda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) verdigi énemli
kararlara deginirken arastirmasim1 YUKK’a dair kisa bir elestiriyle bitiri-
yor. Bu anlamda Yilmaz'in ¢alismasi boliimiin hukuki gergevesini olustu-
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ran onemli kisimlarindan birini olusturuyor. Boliimiin son ¢alismasinda
Orgun Ulusoy ve Utku Kiling, AIHM’e bireysel bagvurular1 ve AIHM ka-
rarlarinin Anayasa Mahkemesi igtihatlarma katkisini yakin incelemeye
aliyorlar. Boylelikle ikinci boliim sinirdist etmenin hukuki gergevesini de-
tayli bir sekilde gozler oniine sermis oluyor. Yeni kanun tasarisi eskiye
kiyasla ¢ok kapsamli ve sistematik bir sekilde karsimiza g¢ikarken yeni
diizenlemeyle yasanilacak aksakliklar ve pratikteki eksiklikler ancak
ontimiizdeki stirecte belirgin olacaktir. Bu noktada Kibar'in makalesi, yeni
yasada yer alan muglak ifadelerden dogabilecek sikintilarin ve yeni ka-
nunda ifade edilen hukuki giivencelerin pratikte uygulanmayabileceginin
altin1 giziyor. YUKKun yeni bir kanun olmasindan dolay1 gelecekteki
aragtirmalar bu kanunun etki ve uygulamalarimin daha kapsaml sekilde
ele almacaginin sinyallerini veriyor.

Ugiincii boliim, sinirdist etme uygulamalarinin birden fazla konunun
kesisim noktasinda olmasindan 6tiirii diger sosyal bilim dallariyla da des-
teklenmesi ihtiyacina cevap veriyor ve konunun sosyal ve politik yanlari-
na odaklamyor. Bu béliimdeki ilk makalede Mustafa Poyraz dislanmanin
degisik bicimlerini ve farkli dislama pratiklerini incelerken “biz” ve “on-
lar” kavramlari ve aralarindaki gerilimi vurguluyor. Ibrahim Soysiiren ise
simirdig1 etmenin epistemolojik cercevesini ulusal devletin olusumuyla
baglantilandiriyor ve go¢ politikalarimin bu siirecin 6nemli araglarindan
biri olarak karsimiza ¢iktiini genis kapsamli literatiir taramasi ile savu-
nuyor. Béliimiin devaminda Sinan Dinger Osmanli Imparatorlugu'nda
Ermenilere yonelik sinirdisi etme ve dislama politikalarinin tabiiyet iligkisi
odakli tarihine bakiyor. Dinger, 1890'lardan itibaren, Osmanl tebaasinda
bulunan Ermenilere yonelik smirdisi uygulamalarimn kurulacak Tiirkiye
Cumbhuriyeti agisindan da temel tegkil ettigini ifade ediyor. Liliifer
Koriikmez de giiniimiizde vatandas olan ve olmayan Ermenilerin yasa-
diklar1 smirdis1 uygulamalarini saha goriismelerine dayandirarak incele-
digi calismasinda, yabancilarin sinirdist edilme korkusunu ve bu konuda-
ki farkl1 deneyimlerini Ermeniler {izerinden 6rnek gostererek anlatiyor.

Dinger’in Osmanl Imparatorlugu'nun sonlarina dogru Ermenilere yo-
nelik uygulanan sinirdisi etmelerin tarihsel perspektifini ele aldig1 maka-
lesinin akabinde Koriikmez'in makalesi tarihsel mirasin giintimiizde hala
etkin oldugunu destekler nitelikte. Bu gercevede derlemenin bu boliimii
farkli disiplinlerden elde edilen verileri bir araya getirerek siirdismin
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disiplinleraras1 bakis agisiyla nasil sentezlenebildigini de gozler oniine
seriyor. Ermenilere uygulanan smirdisi etme politikalarimin tarihsel ve
giincel orneklerine arka arkaya yer verilmesiyle smirdis1 uygulamalarimin
gecmisle baglantisi giin 1s1gma ¢ikmis oluyor. Bu baglamda diger etnik
gruplarin da Ermeni 6rneginde oldugu gibi simirdisi edilmeleri konusuna
dair tarihsel ve giincel perspektifin birlikte ele alinabilecegi yeni arastirma
konularina goz kirpryor.

Son bolim “Van ve Sinirdist” baghigr altinda sinirdisi etmenin bizatihi
uygulamadaki sekli ve konuya sivil toplumun bakisin1 Van ili 6rneginde
inceleyerek konunun derinine inen makaleleri bir araya getiriyor. Ozge
Biner, Van’da yiiriittiigii saha calismasiyla yasallik ve smirdis: edilebilirlik
arasindaki iliskiyi Tiirkiye’de siginma basvurusunda bulunmus kisilerin
yasanmisliklar1 tizerinden ele alirken uygulamada ikili yapilardan kay-
naklanan yasal belirsizliklerin duruma gore yeniden sekillendigini ifade
ediyor. Giiven Seker ve Bugra Ozer'in makalesinde ise kolluk kuvvetleri-
nin yaklagimi ve uygulamalari, bu uygulamalardaki aksakliklar ile belirsiz
ve genis tanimli sorumluluk yetkilerinin ortaya ¢ikardig: keyfi uygulama-
lar istatistiki verilerden de yararlanilarak sunuluyor. Son olarak ise Taner
Kili¢'m makalesi, Yunanistanm Geri Kabul Anlagmas: gercevesinde yap-
makta oldugu “push back” vakalar1 (yasadist smirdisi islemleri), Ttirki-
ye'nin 2014 Haziran ayinda yirirlige giren Geri Kabul Anlasmas: ile
Tiirkiye’de dogabilecek insan haklar1 ihlallerine odaklaniyor. Bu gergeve-
de, dogu smirlarinda Ozbek miiltecilerin siirdist edilmelerinde ortaya
¢ikan hukuk dig1 olayr 6rnek olarak ele alip sivil toplum bakigsiyla incele-
mesi derlemeye 6nemli bir katkida bulunuyor.

Merkezine Tiirkiye’yi oturtan bu zengin calisma, gociin smir ve
siirdis1 gergekliginin kiiresel boyutu nedeniyle karsilastirmal siyaset ile
ilgilenen sosyal bilimcilere ciddi bir yol haritasi ¢cizmektedir. Bu noktada
belirtilmesi gereken dnemli bir husus derlemenin en kisa zamanda Ingiliz-
ce gevirisinin yapilmasi ihtiyacidir. Boylelikle son yillarda giderek daha
¢ok gog¢ alan bir iilke haline gelen Tiirkiye tizerine yapilmis bu derleme
hem Avrupa ile sinurlari, hem de doguda sorunlu bolgelerle olan birebir
temasidan dolayi karsilagtirmali arastirma yapacak sosyal bilimciler igin
yol gosterici bir kitap olacaktir.

Tiirkiye’de yeni kabul edilen Geri Kabul Anlagsmas1 ve YUKK ile yeni
bir doneme girildigi sdylenebilir. Derlemenin, bu yeniliklerin hemen 6nce-
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sinde bir araya getirdigi makaleler bu alanda calisan sosyal bilimcilerin
ilerleyen donemde karsilastirmalar yapmalarma yardimc olacak 6nemli
bir kaynak sunmaktadir. Gelecekte bu konularin daha ¢ok konusulur ol-
masi, sinir ve siirdisi etme tizerine ¢alisanlara daha sik rastlanacak olma-
sina isaret etmektedir. Bu da alana yonelik ilginin artmasi ve bilimsel kay-
naklarin artacagi anlamina gelmektedir.

Derlemenin genelinde devlet eliyle belirlenen sinir ve smirdisi etme po-
litikalarinin pratikte ve 6zelde nasil kendi kendini yeniledigi ve tirettigi
gozlemlenmektedir. Bu amacla tipki bu derlemenin gosterdigi gibi siur
calismalarinin farkl sosyal bilimlerin kesisim noktasi oldugu ve ilerideki
calismalarin bu zengin bakis acilarindan yararlanmasi gerektigi rahatlikla
sOylenebilir.

Tipk: diger sosyal bilim konularinda oldugu gibi smir ve sinirdisi etme
konularmin merkezinde de insan ve insan kaynakli politikalar vardir. Tb-
rahim Soysiiren’in ikinci boliimdeki makalesinin sonunda vurguladig:
onemli bir husus sosyal bilimcilerin unutmamasi gereken bu noktay: isaret
ediyor: “Devlet siddetinin yoneldigi “6teki”nin insan oldugu unutuldugu
anda, insan icin ve insana dair olan1 anlamay1 amag edinen bilimsel ¢aba-
nin ne anlam1 kalir?”. Biz sosyal bilimcilere de diisen degisen ve gelisen
smir ¢alismalarinin merkezinde insan oldugunu unutmamak ve buna gore
bilimsel calismalarimizi gereken bilimsel mesafeyi koruyarak gercekles-
tirmektir. Ancak boylelikle durumun insani boyutunu goz ardi etmeden
konuyu akademik ve bilimsel acidan ele alan elestirel ve teorik katkilarda
bulunabiliriz.

Birce Altiok-Karstyaka, Bogazici ve Binghamton Universiteleri'nden Kiiresel ve Uluslararast
Tiskiler Boliimiinden Sosyoloji veTarih yandallar1 yapip Ortadogu ve Kuzey Afrika Caligmalart
iizerine uzmanlagarak 2010 yilinda mezun oldu. Yiiksek lisansi 2011 yilinda New York'ta
Columbia Universitesinde Insan Haklar1 Calismalar {izerine tamamlamistir. Su an Kog
Universitesi'nde Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Tligkiler Boliimii'nde dérdiincii smif doktora
aday1 olarak egitimine dgretim gorevlisi ve aragtirma asistani olarak devam etmektedir. Tez
yazma asamasindadir. Aragtirmalarinda yogunlastig1 konular kargilagtirmah siyaset, insan
haklari, miilteci haklart ve toplumsal hareketlerdir. Uluslararasi Af Orgiitii'nde 2012-2014
doéneminde Tiirkiye Subesi Disiplin Kurulu'nda gorev almistir. Birlesmis Milletler nezdinde
gesitli sivil toplum kuruluslari ile New York'taki Birlesmis Milletler Tiirkiye Daimi Temsilci-
ligi'nde ¢alismustir.
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Say117 e Eyliil 2015

COCUK ve KENT:
“Kentte Cocuk Olmak”

Son Yazi Gonderme Tarihi: 15 Haziran 2015

tiniimiizde ¢ocuklar, siiratli kentlesmeyle birlikte, genis aileden
cekirdek aileye dogru evrilen sosyal gevrenin etkisiyle, kiiltiirel
anlamda tek kusaktan beslenmekte ve cogunlukla komsuluk

iliskilerinden mahrum kalarak, sokaktan tecrit edilmis ve dar cevreye

sikismus bir yasam stirmektedirler.

Bugiin kentsel yasam;

Zamanla yarisan bir dengede kurulmus,

Her seyin hizla birlikte 6lgiildiigi,

Tanimli ve ayrimlagmis mekanlarin 6ne ¢iktig,

Farkli toplumsal kesimlerin birbirleri ile karsilagsmalarmin pek
miimkiin olmadigy,

Giuvenlik odakli, kendinden bagkasindan korkan, herkesi yabanci
goren yerlesim adaciklarinin ¢ogaldigy,

“Yabanct” ile karsilagsmalarmn anlik ve faydaci oldugu,

Yesil alanlarin ¢ok azaldigy,

Toprakla iliskiden kopulan,

Yerlesimin stirekli dikey yonde gelistigi bir ortama dogru
gitmektedir.

Peki yetiskinleri koklii bicimde etkileyen bu degisim ve doniisiim

stireci bugtiniin gocuklarimi nasil etkilemekte ya da bigimlendirmekedir?
idealkent dergisinin bu sayisinda toplumun tigte birini olusturan ¢ocuklarin
kentsel yasamdaki yerlerini tartismaya agiyoruz. Bu cercevede, kentli
cocuklarin kentlerdeki sorun alanlari, yasadiklari mekanlarla kurduklar:



aidiyet baglari, geleneksel toplum yapisinda var olan ¢ocuklarla giintimiiz
cocuklar arasindaki sosyal ve psikolojik farkliliklarin neler oldugu, yonetim
stireglerinde cocuklarmn yeri, kentli g¢ocugun sorun alanlarmin tespiti,
cocugun kentteki alanini genisletme ¢abalarmin neler olabilecegi, cocugun
kente katilminin saglanmasina yonelik projeler ve konuyla ilgili
uluslararast orneklerin incelenmesi gibi temalarda ortaya konulmus her
tiirlii galismay1 multidisipliner bir yaklagimla agiga ¢ikarmak niyetindeyiz.
Katki saglamak isteyen arastirmacilara fikir vermek {izere, dosya
konumuzla uyumlu bazi konu bagliklar1 asagida sunulmustur:

Cocugun kentle olan iliskisi, mekan kullanimi

Cocugun hayata/kente katilimi

Cocuk dostu kentler/hareketler

Cocuk kamusalligr: Nasil? Nerede? Ne zaman?

Cocuk ombudsmanligi: Ornekler, olasiliklar

Cocuk haklari: Uygulama/”uygulayamama” ornekleri

Risk altindaki c¢ocuk ve cocuk adalet sistemi: Giivenli kent,
uyusturucu ve ¢ocuga yonelik tehlikeler

Cocuk ve sosyal, fiziksel, zihinsel erisilebilirlik

VVVVYVYVYYVYYVY

Cocuk, teknoloji ve medya iligkisi
Kentsel dontisiim ve ¢ocuk

VVYVY

Diger cocuklar: Korunmaya muhtag ¢ocuklar, savasin cocuklars,
engelli, azilik, go¢men, sokak ¢ocuklar: vb.

Depremin ¢ocuk-mekan iligkisine etkisi

Kentte ¢ocuk ihmali ve istismari, cocuk ticareti

Cocugun sanat1 ve gocuk kiiltiirii

Cocuk isciligi

VVYVY

Bu cergevede, arastirmacilarin hazirlayacaklar1 calismalari, en geg 15
Haziran 2015 tarihine kadar idealkentdergisi@hotmail.com ve
idealkent@gmail.com adreslerine gondermelerini bekliyoruz. Katkilarmiz
i¢in simdiden tesekkiir ediyoruz.

Say1 Editorii:
Yrd. Dog. Dr. Yasemin Cakirer Ozservet
Tletisim: yasemincakirer@yahoo.it



YAZARLARA NOTLAR

Yayin I Ikeleri

idealkent, disiplinlerarasi bir yaklasimla kenti merkez alarak hazirlanan ¢alismalarmn yer aldig1 hakemli
bir dergidir. Dergi; Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak tizere, yilda dort kez yayimlanur.
idealkent’in yayim dili Tiirkce’dir. Bununla birlikte, yaygmn kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler
de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bigcimleriyle ya da Tiirkge’ye gevrilerek kullanilir.

Dergide yaymmlanan yazilarn daha 6nce higbir yaym organinda yayimlanmamis, ilk defa idealkent'te
yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiriler, bu
durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

Ik yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 y1l gegmis olan; énem ve etki bakimindan klasik metin olarak
degerlendirilebilecek yazi ve geviriler, daha 6nce yayimlanmamug olmalari kuralinin istisnasini olusturur.
Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin idealkent’te yer
verilebilir. Buna ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

idealkent’'te yaymmlanan yazilarm fikii sorumlulugu yazarlarma aittir. Yaymm icin kabul edilen
metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iizere, tiim
yaymm haklari idealkent’e aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklari da idealkent’e
ve anlagmali olarak da gizer ve fotograf¢ilarina aittir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullarulabilecek sekilde e-postayla ya da cd
igerisinde teslim edilmelidir.

Dergiye yayimlanmak {izere yollanan makaleler, “koér hakem” yontemiyle degerlendirilmektedir.
Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan galismalar, iki ayr1 hakeme
gonderilmektedir. Tki hakemin goriis ayrihigi durumunda, {igiincii bir hakemin gbriisiine
basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasima, yazardan
hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazimnin reddedilmesine karar verilmekte ve karar
yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarm, yayimlamp yaymlanmayacagma ya da derginin
hangi sayisinda yaymmlanacagma editorler karar verir. Yazar, siire¢ konusunda e-posta yoluyla
bilgilendirilmektedir.

idealkent’e ulasan yazilar icin yanmit verme siiresi otuz giindiir. Bu siire iginde yamtlanmayan yazilar
ulagmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.

Yazim Kurallar1

idealkent’e gonderilen yazilar icin bir sayfa siirlamas yoktur. Ancak, yazilarm 2500-6000 aras: kelime
sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim iginde yapilabilir.
Yazilarla birlikte, toplamda 1700 karakteri (bosluklu) ge¢meyen; Tiirkge ve yabanci dilde &zetle, 5-10
kelime aras: Tiirkge ve yabanci dilde anahtar kelimeler, yabanci dilde bashk ve ilaveten Tiirkge kisa
0zgegmis de iletilmelidir. Ayrica, yazarla irtibat kurabilmek igin gerekli telefon numarasi, adres ve e-
posta bilgileri de gonderilmelidir.

idealkent’teki makalelerin imla ve noktalamasinda yazarin tercihleri gegerlidir. Ancak sehven yapildig1
anlagilan yazim ve noktalama hatalar1 diizeltilir.

Yayimlanmasi talebiyle idealkent’e ulastirilan yazilarda, metin i¢indeki alinti ve géndermeler, ayrag
icinde (yazar soyadi, kaynagm basim yili: sayfa numarasi sirasityla), APA (American Psychological
Association)'nin en son génderme ve kaynak gosterme kilavuzuna uygun olarak yapilmalidir. Metin
disinda yapilan agiklamalarda, sonnot yerine, o sayfanin altinda yer alacak olan dipnot kullanilmalidir.
idealkent’te yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.
idealkent’e yazi gondermek igin, idealkentdergisi@hotmail.com ve idealkent@gmail.com e-posta
adreslerini veya A. Ovecler Mah. 1312. Sok. 5/1 Ovegler,(;ar\kaya / ANKARA adresini kullanabilirsiniz.
idealkent’in gelecek sayilarinda islenecek dosya konulari internet sitesinden 6grenilebilir

www.idealkentdergisi.com
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