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Pazar Tabanl Yeteneklerin isletme Performansi Uzerindeki
Etkisi: Tiirkiye imalat isletmelerinde Bir Uygulama:

A. Bugra Hamsioglu?
Tilin Durukan?

Pazar Tabanl Yeteneklerin isletme Performansi Uzerin-
deki Etkisi: Tiirkiye imalat isletmelerinde Bir Uygulama

0z

Bu ¢alismanin amaci, kaynak tabanli kuram ekseninde
pazar tabanlh yetenekleri incelemek ve bu baglamda Tur-
kiye imalat isletmelerinde pazar tabanl yeteneklerin is-
letme performansi (zerindeki etkilerini belirlemektir.
Turkiye imalat isletmeleri listesine bagh olarak buyik ve
orta boy imalat isletmeler belirlenmistir. Belirlenen bu is-
letmelerden, 500 isletme yoneticisine anket yontemi uy-
gulanarak arastirma gergeklestirilmistir. Elde edilen veri-
lerin analizinde; SPSS 16.0 paket programindan yararla-
nilarak analiz edilmistir. Olusturulan modeli ve hipotez-
leri test etmek amaciyla kismi en kigtik kareler yontemi
kullanilmigtir. Arastirmada kullanilan &lgeklerin gegerli-
likleri ve guvenilirleri test edilmis ve daha sonara hem 6l-
¢im modeli hem de yapisal model SMART PLS programi
yardimi ile analiz edilmistir. Bu galismanin sonucu olarak,
pazar tabanli yeteneklerin isletme performansi tizerinde
dogrudan ve pozitif etkileri oldugu gorilmustr.

Anahtar Kelimeler: Kaynak Tabanli Kuram, Pazar Tabanl
Kaynaklar, Pazar Tabanli Yetenekler, isletme Perfor-
mansi, Kismi En Kiiglik Kareler

The Effect of Market Based Competence on the Busi-
ness Performance: An Application in Turkish Manufac-
turing Business

Abstract

The main aim of this thesis is to analyze the marketing
based competences in the perspective of research
based of view and, in this context to investigate the ef-
fects of marketing based competences on the business
performance. Big and medium sized enterprises are de-
termined from the list of Turkish manufacturing busi-
nesses. The research is done by survey methodology to
500 business managers from the determined list. Ana-
lyzed using SPSS 16.0 package program. Partial least
squares method is used to test the constructed model
and the hypothesis. The validity and the reliability of
the scales used in the research is tested and, they both
measurement and structural model is analyzed with
SMART PLS programme. In this study, it is found that
the effect of the marketing based competences on the
business performance is direct and positive.

Keywords: Resource Based of View, Market Based Re-
search, Market Based Competencies, Business Perfor-
mance, Partial Least Squares

1. Giris

1990’h yillara kadar isletmelerin 6zelliklerine dayanan rekabetgi stratejilere verilen 6nem-
den dolay, isletme kaynaklarinin ve yeteneklerinin rekabetci tstinlik icin farkhlastirici roliin-
den cok, var olan rakiplere karsi konum belirleme faaliyeti olarak degerlendirilmistir. Daha son-
raki yillarda ise, isletmenin i¢sel kaynaklarini, yeteneklerini ve temel yeteneklerini gelistirme ve
koruma anlaminda kullanilan i¢sel analiz kavrami kaynak tabanli kuramla bitlnlestirilerek yeni
rekabetci alanlarda Uriin/pazar konumlandirmasinda isletmenin stratejilerinin bilesimi olarak
gorulmistir (Papatya vd., 2005:654; Oliver, 1997:697-713; Wernerfelt, 1995:171-174).

1Bu ¢alisma Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dal’nda Dog.Dr. Tiilin Durukan danisman-
liginda A.Bugra Hamsioglu tarafindan “Pazar Tabanli Yeteneklerin isletme Performansi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye imalat
isletmelerinde Bir Uygulama” ismiyle tamamlanarak 08.09.2015 tarihinde savunulan doktora tezinden tiiretilmistir.
2pr. Ogr.Uyesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iiBF, isletme Bolimii, abhamsioglu@mehmetakif.edu.tr, Yazar ORCID
bilgisi: http://orcid.org/0000-0002-4973-8773.

3 prof. Dr.,Kirikkale Universitesi, iiBF, isletme Bélimii, tdurukan@kku.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi: http://orcid.org/0000-
0001-5228-3274.
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Kiresel ekonomilerde geleneksel rekabet unsurlari olan (is glici maliyetleri, finansal kay-
naklar, hammaddeler) bir yere kadar rekabet avantaji olmaya devam ederler. Bunun en énemli
nedeni, kiresel duzeyde uygulan stratejilerin rekabet igin farkli kaynaklar gerektirmesidir. Bu
nedenle yeni rekabet kosullari isletmeleri bu farkh kaynaklari ve yetenekleri tanimlamak ve bu
kaynaklara sahip olmaya zorlamaktadir (Hitt vd., 2003:77). Bu durum isletme yoneticilerini,
benzersiz kaynaklar, yetenekler ve temel yetenekleri 6zel bir pazar konumunu olusturmak igin
degerlendirmektedir (Barney, 2001:41-56; Rindova ve Fombrun, 1999:691-710). Bu bakis agisi
bazi isletmelerin rakiplerine nazaran bazi kaynak ve yeteneklere sahip oldugunu ve bu kaynak
kombinasyonunu kullandigini géstermektedir. Kaynaklar isletmenin rekabet avantaji gelistir-
mesine yardimci olan temel yeteneklerin kaynagidir (Brush ve Artz, 1999:223-250).

Porter (1996) da kiresel ekonomideki zihniyetin karar vericilerin isletmenin stratejilerinde
yonetsel etkinliginden ¢ok benzersiz pazar pozisyonunda degerli olmalari gerektigini belirtmis
ve rekabette, verimlilik ve kaliteyi yonetimsel tekniklerin (toplam kalite yonetimi, kiyaslama,
zaman tabanlh rekabet ve degisim muhendisligi) yonetimsel etkinligin bir sonucu olarak gor-
mekte ancak gligli slrdurulebilir stratejiler igin yeterli olmadigini tartismaktadir (Porter,
1996:61-63).

Kaynak tabanli kuram, isletmenin i¢sel analizi (1980'li yillarin ortalarindan baslayarak bircok
yonetim uzmanin ilgi alani oldu) ile sektoriin ve rekabet ortaminin dis analizini (yani daha 6nceki
stratejik yaklasimlarin odak noktasi) birlestirir. Boylece kaynak tabanli kuram igsel ve dissal
perspektifleri birlestirerek dnceki iki kapsamli stratejiyi temel almisg ancak onlarin yerine geg¢-
memistir. Bu kuram gliciinii, bazi rakiplerin neden daha fazla kar elde etiklerini, temel yetenek-
ler fikrini nasil uyguladiklarini ve uygun cesitlendirme stratejisini gelistirdiklerini agik bir yoneti-
cilik perspektifinden ele alir. 1980’1 yillarda nasil sektor analizi 6Gnemli olmussa, kaynak tabanh
kuram da 1990’h yillarda ve giinimuzde de gticli ve 6nemli bir strateji olacaktir (Chaharbaghi
ve Lynch, 1999:45-50; Mahoney ve Pandian, 1992:363-380; Collis ve Montgomery, 1995:119).

Kaynak tabanh goris cok farkh fiziksel ve fiziksel olmayan kaynaklari ve yetenekleri bir biitin
olarak goriir. Birbirine benzer iki isletme yoktur. Clinkii ayni deneyimlerden ge¢mesi, ayni kay-
naklari ve becerileri elde etmesi ya da ayni 6rgit kiiltlrlini gelistirmesi olanaksizdir. Bu kaynak
ve yetenekler isletmenin fonksiyonel faaliyetlerini ve performansini nasil etkili ve verimli bir
sekilde gergeklestirecegini belirler. Bu mantik, bir isletmenin is ve stratejisi icin en iyi ve uygun
kaynak birikimine sahip olmasi ve bdéylece basarili bir konuma gegmesini ifade etmektedir (Hall,
1992:135-144; Hall, 1993:607-618; Levinthal ve Myatt, 1994:45-62).

GlnUmuzde rekabetin yeniden tanimlanmasi ve igeriginin degisimi isletmeleri olduklari yer-
den daha hizl kosmaya zorlamakta ve gegici basarilara degil kalici Gstlnliklere dogru yonlen-
dirmektedir. Ozellikle son yillarda hizla degisen/déniisen pazarlama paradigmasi yepyeni yak-
lasimlarla isletmelere izlenecek yol haritalari sunmaktadir. Bu haritalarin benzersiz olani “pazar
tabanl yetenekler” yaklasimidir. Pazar tabanli yetenekler isletmelere dylesine bir strateji sec-
meyi degil karar vermeyi diger bir degisle pazarlama ruhunu olusturmaya bilgi ve gii¢ sahibi
olma konusunda her seyi yapmayi 6gretir (Papatya, 2007b:14).

Pazar tabanl yetenekler, misterilere hizla cevap verme, yeni lriin gelistirme ve yeni pazar
alanlari yaratma becerileri gelistirebilme ve bunun igin de kaynaklarin kaldirag etkisinden yarar-
lanmayi gerektirmektedir. Pazar tabanli yetenekler, soyut kaynaklara biitlinsel bir yaklasim ge-
listirir (Grant, 1991:119-124). Ayrica, pazar tabanli yetenekler, bir isletmenin karmasik bir ya-
pida olan tiiketici ihtiyaglarini anlamak bu ihtiyaglara cevap verebilmek ve rekabetgi tstilinlik
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saglamak icin fiziksel ve fiziksel olmayan kaynaklari kullanarak bitiinlesik bir slire¢ olusturma
olarak tanimlanmaktadir (Yu vd., 2014:26).

Kaynak tabanl kuram, isletmelerin, pazar tabanh kaynak ve yetenekleri yolu ile isletmeler
arasinda siardirilebilir performans farkliliklarini agiklamaktadir. Boylece kaynak tabanh kuram
hem siirdirilebilir rekabet avantajinin hem de karlihgin kurami olarak gorilebilir. Kaynak ta-
banli kuram ile strdurilebilir rekabet avantaji, benzersiz tirlin pazar stratejisi veya rlinlin pa-
zardaki marjinal rakiplerinden daha ¢ok ekonomik deger yaratma olarak tanimlanir (Nothnagel,
2008:31). isletmenin varlik ve kaynaklari, isletmenin potansiyel performansinin temel belirleyi-
cileri olmaktadirlar (Srimai vd., 2011:665-666).

Bu noktalardan hareketle, ¢alismanin konusu pazar tabanh yeteneklerin isletme perfor-
mansi Uzerindeki etkisinin belirlenmesine yonelik ampirik bir calismadir. Bu baglamda, giris bo-
[GmUnd takiben, ikinci bélimde kuramsal gergeve ortaya konarak konunun énemi vurgulanmis-
tir. Uglincii bélimde Tiirkiye nin 21 farkli ilindeki imalat isletmelerinde yapilan ¢alismanin tasa-
rimi, kullanilan yontem, analiz teknigi ve elde edilen bulgular agiklanmis ve ¢alisma sonug ve
oneriler kismi olan dordiinci bélim ile sonlandiriimistir.

2. Kuramsal Cergevenin Agiklanmasi
2.1. Pazar Tabanl Kaynaklar

Pazarlamada kaynaklar, isletmelerin verimliligini ve etkinligini artirmak ve deger yaratan
stratejileri uygulamak icin sahip olunan tim fiziksel ve fiziksel olmayan 6zelliklerin toplamidir.
Bu kaynaklarin etkinligi ve verimliligi isletmenin i¢sel ve dissal ¢evresiyle ilgilidir ve isletmenin
bu kaynaklara sahip olmasi strdirilebilir rekabetci avantaji saglamasina yardimci olur (Barney,
1991:101-102).

Ayrica isletmenin sahip oldugu kaynaklarin degerini, i¢sel ve dissal cevresel etkenler yonlen-
dirmektedir. isletmenin sahip oldugu kaynaklarin etkili bir stratejinin temeli olabilmesi icin dis
pazarlarda deger yaratip yaratmadiginin belirlenmesi icin bir dizi testten gegcmesi gerekir. Soyle
ki, ybneticiler tarafindan bircok deger sezgisel ve bilingsiz olarak kavranir. Ornegin, deger yara-
tan bir kaynak misterilerin 6demek istedigi fiyatta trliniin Gretilmesine katki saglamalidir (Col-
lis ve Montgomery, 1995:119).

Pazar tabanli kaynaklar, kaynak tabanl bakis agisiyla isletmenin sahip oldugu kaynaklara de-
ger katarak sirdirilebilir rekabetgi Ustiinliik saglarlar. Bunu gergeklestirebilmek igin de islet-
melerin pazar tabanli kaynaklari iyice analiz etmesi ve igsellestirmesi gerekmektedir (Fahy vd.,
2000:64-67). Pazar tabanh kaynaklar, isletmenin hem i¢sel hem de dissal ve biiylk 6lglde fizik-
sel olmayan varliklardir. isletmeler pazar tabanli kaynaklarin kaldirag etkisi yaratarak degerli
hale gelebilir. Pazar tabanl kaynaklar iliskisel ve entelektiel kaynaklar olmak tzere iki tlrlad{r
(Srivastava vd., 2001:779; Srivastava vd., 1998:4). Bu kaynaklar asagidaki Tablo 1’de aciklan-
maktadir.
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Tablo 1: Pazar Tabanli Kaynaklar

Kaynaklar Agiklamalar

Entelektiiel Kaynaklar Entelektiiel tabanh pazar kaynaklar, isletmenin gevresi ile ilgili (rakipler, musteriler,
tedarikgiler, sosyal ve politik gikar gruplari) sahip oldugu her turlu bilgiyi igerir. Bu igerik
veya faktorlerde (algilari, inanglari, varsayimlar ve tahminler ) yer almaktadir. Bu igerik
ve kaynaklarin her biri digerine gore degismektedir. Boylece isletmeler zaman igeri-
sinde benzersiz kaynaklar gelistirerek rekabetgi Ustunliik saglarlar (Srivastava ve
dig.,1998:5). Entelektiel tabanh pazar kaynaklari, isletmenin rekabet ettigi ortamda
sahip oldugu bilgi tiirleridir. isletmeler pazaryerlerinde iiriin talep ve heterojen tiiketici
tercihleriyle ilgili Gnemli stratejik ve bilgilendirme sorunlara ve firsatlara sahiptirler. Bu
sorunlar/firsatlar isletmenin strateji gelistirme ve uygulamalarinda rehber olarak bilgi-
leri kullanmayi gerektirmektedir. isletmelerin bu déniisiimleri yapabilmesi icin nemli
o6lg¢lide zaman, enerji ve para yatirnmini gerektirmektedir (Srivastava ve dig., 2001:781).
iliskisel Kaynaklar iliskiye dayali pazar tabanl kaynaklar, isletmenin énemli dis paydaslar (aracilar, pera-
kendeciler, musteriler, stratejik ortaklar, toplum gruplari ve devlet acenteleri gibi islet-
menin iliski igerisindeki tim kisi ve kurumlari kapsar) arasindaki iligskinin bir sonucudur.
Bu iligkiler ve baglar bir paydastan digerine dogru degisebilir. Ornegin; marka ve kanal
esitligi musteriler ve kanallar arasindaki baglara yansimaktadir. Marka degeri, islevsel
Gstlnluk, uran islevselligi ve reklamciligin genisletilmesinin bir sonucu olabilir (Srivas-
tava ve dig., 1998:5). iligkisel pazar tabanli kaynaklar iin isletme ve isletme digi ortak-
lar arasinda dogrudan iliskilerin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi olduk¢a 6nemlidir. iliski-
sel pazar tabanl kaynaklarin ortaya ¢ikmasinda makro gevresel faktorler etkili olmustur
(Sheth ve Parvatiyar, 1995: 408-409). iliskisel pazar tabanli kaynaklar érnegin, giiven
ve itibar gibi faktorlere dayanir ve bu faktorler rakipler tarafindan taklit edilmesi ol-
dukga zor kaynaklardir. Bu kaynaklar isletme disinda olup, isletmeler bunlari elde ede-
bilir ancak sahip olamazlar (Srivastava ve dig., 2001:779-782).

2.2. Pazar Tabanl Yetenekler

Pazarlamada kaynak ve yeteneklerini anlamaya yénelik calismalar hizla artmaktadir. Ozel-
likle de Webster (1992) ve Day (1994) yaptiklari calismalar pazarlama sireglerini ve yetenekle-
rini anlamak agisindan 6nemlidir. 1990’larin degisen is ve ekonomik durumlari pazarlama si-
reclerini de degistirmistir (Hooley ve dig., 1999:261). Degisen pazarlamanin bu yapisinda, Webs-
ter (1992) de yaptigi calismada stratejinin l¢ diizeyine bagh olarak pazarlamaya li¢ temel yon
vermistir. Bunlar; kiltiir olarak pazarlama, taktik (yonetsel) olarak pazarlama ve strateji olarak
pazarlamadir. Webster (1992)’in kiltur olarak pazarlama diisiincesi, miisteri merkezli isletme
degerlerinin ve inanglarinin temelidir. Bu disiince isletmedeki Ust diizey yoneticilerin sorumlu-
lugundadir. Strateji olarak pazarlamanin odak noktasi, pazar béliimlendirme, hedef pazar ve
konumlandirmadir. Yonetsel dizeyde isletme yoneticileri pazarlama taktiklerine “4p”’ye (Urin,
fiyat, dagitim ve tutundurma) odaklanmalidirlar (Webster, 1992:10).

Day (1994) de yetenekleri tartistigl calismasinda, yetenekleri siniflandirmada bir yapi olus-
turmus ve bu siniflandirmayi distan- ice, icten-disa ve baglanti stirecleri seklinde ele almistir.
Distan-ice siregler burada yetenekler yerine kullanilir. Bu kategoriyi iceren, pazar duyarhligi,
misteri iliskileri, kanal baglantilari ve izlenen teknolojidir. Distan-ige siireglerin tersi olan icten-
disa slireglerde su sekildedir; finansal yonetim, maliyet kontroli, teknolojik gelisme, lojistik bii-
tlinlesme, Uretim/d6nlsiim stregleri ve insan kaynaklari yonetimidir. Baglanti sliregleri bu ikisi
arasindaki biitinlesmeye yardimci etmektedir. Baglanti slregleri ise; misteri isteklerini yerine
getirme, fiyatlandirma, satin alma, musteri teslim hizmetleri, yeni Uriin/hizmet gelistirme ve
strateji gelistirmedir (Day, 1994:41-42).



Agustos 2018, C. 13, S. 2

Pazar tabanli yetenekler, isletmelerin rekabet anlayisini giiclendirmede ve kendine doniik
faaliyetler gergeklestirmeye ve rakiplerini sirekli izlemeyi 6ngorir. Pazar tabanh yetenekleri di-
ger rekabetgi stratejilerden ayiran en 6nemli 6zelligi, distan ige degil, igten disa gelisen stratejik
bir yaklasim olmasidir (Fahey ve Hooley, 2002:243-246).

isletmenin rekabetgi Gstiinliik saglamasinda fiziksel olmayan kaynaklarin etkisi biyiktir 6r-
negin, (pazarlama yetenekleri, markanin giicii, ¢alisanlarin deneyimleri ve isletmenin taninmis-
g1 vb.) (Balmer ve Gray, 2003:973-974). Surdurilebilir rekabetgi GstiinlGglin dinamikleri olan
benzersizlik ve taklit edilmezligin olusturulmasinda yetenek ve deneyimler dnemli kaynaklar
olarak kabul edilmektedir. Pazar tabanl yeteneklerin olusturulmasi ve siirdurilmesindeki et-
kinlik fiziksel olmayan kaynaklara baghdir (Darroch ve Rod, 2003:574).

Pazar yonlilik ve diger stratejik yonelimlerde isletme diizeyinde kaynak ve yetenekler ola-
rak kabul edilir. Ozellikle felsefi dayanaklari ve tesvik edici stratejik davranislarin bir sonucu ola-
rak, degerli, nadir, taklit edilmesi zor ve yerine konulamayan bir yetenek olarak nitelendirilir.
Bununla birlikte, isletme performansini artirmak icin, strateji yonlu segilmis stratejileri uygula-
mak amaci ile isletmeler tarafindan belirli faaliyetleri yansitan tamamlayici 6rgiitsel yetenekler
gerektirir (Theodosiou vd., 2012:1060).

Pazar yonlalik, strdarilebilir rekabetgi Gstlinlik saglamada ¢ok 6nemli bir pazarlama kiil-
turadir (Barney, 1986: 657-658). Pazarlama kltiirl, pazar yerinde isletmenin tutumunu ve pa-
zarlama psikolojisi ile uyum icinde olmayi gerektirir (Papatya, 2007a:144). Ayrica pazar yonli-
lik ve pazarlama kdltiiri rekabet avantajinin korunmasi ve stirdirtilmesi icin taklit etme ya da
taklit engelleri (izolasyon mekanizmalari) yaratir (Hooley vd., 2005:19-20). Benzer bir tanimla-
mada Hurley ve Hult (1998) de yapmistir pazar yonlulik, pazari ve 6grenme yonelimini derinle-
mesine ortaya koyan bir kiiltiir diizeyidir ve pazar yonlilik kiiltiiriin igine yerlesmis olabilir. is-
letme kilturl, zaman igerisinde sekillenen isletme siireglerini ve davranislarini etkileyen norm-
lar ve degerlerden olusan karmasik bir sistemdir (Hurley ve Hult, 1998:43).

Hunt ve Morgan (1995) ve Akimova’nin (2000) de yaptiklari calismada pazar yonlaligi sar-
dirilebilir rekabetgi Ustlnlik yaratan bir kaynak olarak gérmuslerdir (Hunt ve Morgan,
1995:11; Akimova, 2000:1130-1133). Ayrica pazar yonliluk, isletmelerin strateji segimine yar-
dimci olur bu durum; musterilerin isteklerine karsilik verme, rakipler karsisinda en iyi stratejinin
belirlenmesi, rekabetci Gstinligin siirdirilmesi ve performansin artmasina 6nculiik eder. Bu-
nun icin isletmelerin pazar yonliligi benzersiz bir kaynak olarak gérmeleri gerekir (Matsuno
ve Mentzer, 2000:2-3).

Benzer bir yaklasimda Mengli¢ ve Auh’in (2006) yaptiklari calismada pazar yonlaluga kaynak
tabanl bakis ve dinamik yetenekler perspektifinde ele almis ve pazar yonluligi, nadir, degerli
ve taklit edilemeyen isletme seviyesinde bir kaynaklar kombinasyonu olarak ifade etmislerdir.
isletmelerin pazar yonelimli uygulamalar gerceklestirerek rekabetci avantaj elde etme ve siir-
diirme imkanina sahip olacaklarini belirtmislerdir (Mengti¢c ve Auh, 2006:64-65).

2.3. isletme Performansi

isletme performans kavrami {izerinde heniiz tam bir uzlasi saglanamamustir. Fakli alanlarda;
stratejik yonetim, insan kaynaklari, 6rgitsel davranis, bilgi sistemi, pazarlama, ekonomi, isletme
yonetimi, muhasebe yonetimi ve kontrol sistemi gibi alanlarda arastirma yapan arastirmacilar
performans kavramina katki yapmislardir. (Franco-Santos vd., 2007:784-785: Marr ve Schiuma:
2003:680: Nelly: 2005:1268). isletme performansinin karmasik ve ¢cok boyutlu bir yapisi olmasi
nedeniyle dlglilmesi zor ve gegerli sistematik bir yapi olusturulamamistir (Murphy vd., 1996:15-
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17; Ford ve Schellenberg, 1982:49-50). Dolayisiyla performans 6lgme yontemleri de farklk gos-
termektedir. Performans 6lgiim yontemleri olarak; finansal (objektif) ve finansal olmayan (stb-
jektif) ydntemler kullanilmaktadir (Suwigno vd., 2000:232; Eccles, 1991:131-133). isletmelerin
performanslarinin dlg¢lilmesinde objektif verilere ulasmanin zorlugu nedeniyle ankete katilan-
lardan alinan sibjektif verilerin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Matsuno vd., 2002:24). Siib-
jektif verilerle 6lglilen isletme performansi, isletmenin objektif performans verileriyle istatistik-
sel olarak gigli korelasyon iliskisi icinde oldugu belirlenmistir (Dess ve Robison, 1984:265-268;
Venkatraman ve Ramanujam, 1986:804-806; Harison-Walker, 2001:144).

Birgcok arastirmada isletme performansini 6lgmek igin ankete katilanlara igletmenin faaliyet
gosterdikleri sektore gore, satislardaki bliyime (Dess ve Robinson, 1984), pazar pay! (Slater ve
Narver, 1993; Matzuno ve Mentzer, 2000), genel isletme performansi (Morgan vd., 2000;
Jaworski ve Kohli, 1993) ve karlilik (Rose ve Shoham, 2002; Moore ve Fairhurst, 2003) hakkinda
sorular sorulmustur.

3. Metodoloji ve Uygulama
3.1. Metodoloji
3.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada lilkemiz ekonomisine yon veren ve hizla biylyen imalat isletmelerinde pazar
tabanli yeteneklerin isletme performansina olan etkileri incelenmeye calisiimistir. Elde edilen
sonuglar dogrultusunda imalat isletmelerinin siirdirilebilir rekabetci GstinlGgl saglamasi igin
bir yol haritasi olusturularak bundan sonra yapilacak arastirmalara 6neriler sunmak hedeflen-
mistir.

3.1.2. Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin ana kitlesi Ticaret ve Sanayi Bakanligindan Tirkiye imalat isletmeleri listesine
bagl olarak biyik ve orta boy imalat isletmeleri segilerek ¢alisma gergeklestirilmistir.

3.1.3. Arastirmanin Kisitlari

Arastirmayi olusturan kisitlar su sekildedir; (a) Birincisi arastirmaya konu olan imalat islet-
melerinin sayisi fazla oldugu icin biylk ve orta boy imalat isletmeleri ile sinirlandiriimistir. (b)
maliyet ve zaman kisithhgi calismanin bir diger kisitini olusturmaktadir.

3.1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada anket yontemi kullanilmistir. Anket, belli bir konuda saptanmis hipotezlere ya
da sorulara bagli olarak, bir evren ya da 6rneklemi olusturan kaynak kisilere sorular yéneltilmek
suretiyle sistemli veri toplama teknigi olarak tanimlanabilir. Anket yontemi, veri toplamada en
cok yararlanilan yontemlerden biridir (Balci, 2011:150; Gegez, 2007:87). Anketteki ifadeleri 6l¢-
mek icin 5’li Likert 6lgegi kullaniimistir.

3.1.5. Ornekleme Siireci

Elde edilen listeye bagli olarak biyilk ve orta boy imalat isletmelerinin toplam sayisi 8597
olarak tespit edilmistir. Bu sayinin 7264 tanesi orta boy imalat isletmesi, 1333 tanesi blyiik boy
imalat isletmesi olarak tespit edilmistir. Diger bir ifade ile kitleyi olusturan isletmelerin
(7264/8597) yaklasik %84’li orta boy isletme, (1333/8597) yaklasik %16's! ise buylik boy imalat
isletmelerinden olusmaktadir. Her bir isletmeye ulasilarak anket yapma imkani gerek maliyetler
gerekse zaman kisitlamalarindan dolayi 6rnekleme yolu ile anket calismasi yapilmistir. Calis-
mada 6rnekleme yéontemlerinden biri olan tabakali 6rnekleme yéntemi kullanilmistir. Bu yon-
temin secilmesinin nedenleri olarak; a) ana kitlenin biyik olmasi, b) ana kitleyi olusturan alt
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gruplarin varlig ve c) tabaka i¢i homojenligin ve tabaka disi heterojenligin saglanmasi agisindan
bu yontem secilmistir. %95 gliven araliginda, 6rnek bliytukligi 367 olarak hesaplanmistir. (Al-
tunisik vd., 2005:127; Gegez, 2007:247).

Ancak, sonuglarin daha tutarl ve etkin olmasi icin 6rneklem sayisi 500 olarak alinmistir. Bu-
nun yaklasik %16’sina tekabiil eden 80 biiylk imalat isletmesi ve %84'ne tekabiil eden 420 orta
boy imalat isletmesi kullanilarak ampirik ¢calisma gercgeklestirilmistir. Tiirkiye'nin farkli illerinde
bulunan imalat isletmelerinin adresleri ve telefonlari ¢ikarilarak randevu alinmak sureti ile ve
anketorler yardimi ile ylz ylze goriismeler gergeklestirilmistir. Calisma Temmuz-Agustos 2014
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Formiildeki Deger Arastirmadaki Karsiliklari
N: Evrendeki Birim Sayisi N: 8597
n: Orneklem Hacmi n:
P: X’in Gézlenme Orani p*=0.05
Q: X'in Gézlenmeme Orani Q=(1-p)=0.5
2 2
Z o : Tablo Kritik Degeri Zy:1.96
H2: Standart Hata Degeri H2: 0.05

*p=0.5 alindiginda p*q’un olanakl en biylk degeri gikacagl igin tercih edilmistir.

Degerleri modelde yerine koyarsak,

2
NxPxQxZ,

n= = 8597 x 0.5 x 0.5 x (1.96)? =367,744

2
(N-1)xH2+PxQZ, (8597-1) x (0.05)% + 0.5 x 0.5 x (1.96)?

degeri bulunur. Calismada 500 isletmeye uygulanan anket icin tesadifi 6rneklem kullanilmistir.
Calisma icin gerekli denek sayisi n=367 olarak belirlenmistir (Newbold, 2008:845-864).

3.1.6. Anket Formunun Hazirlanmasi

Arastirmada kullanilan 6lgekler uluslararasi yazinda sikga kullanilan, gegerliligi ve glvenilir-
ligi ispatlanmis 6lgeklerden yararlanilarak ve akademik tartismalara bagli olarak yeniden diizen-
lenmistir. Anket formunun hazirlanmasinda; (a) pazar yénliiliik élcegi, isletmelerin pazar yonli
bir yapiya sahip olup olmadigini belirlemek icin pazar yonlilik olgegi kullaniimistir. Kullanilan
olcegin orijinal hali Jaworski ve Kohli (1993) de yaptiklari calismada 32 madde ile olusturulmus-
tur. Ancak bu calismanin hemen ardindan Kohli, vd., (1993) de gelistirdikleri ti¢c boyut ve toplam
32 ifadeyi, imalat sektoriinde yaptiklari uygulama ile 20 maddeye indirmislerdir. Bu ¢alismada
imalat isletmelerinde uygulanmasindan dolayi ¢alismada bu 6lgek kullanilmistir. (a) pazardan
bilgi toplama boyutu 6 madde, (b) toplanan bilginin isletmede yayilmasi boyutu 5 madde ve (c)
pazara tepki verme boyutu 9 madde ile dl¢lilmistlr. Ayrica bu ¢alismada Kohli ve Jaworski
(1990)’nin yaptiklari calismadaki gibi pazar bilgisi yaklasimi benimsenmistir.

(b) pazar tabanh yetenekler 6lgegini belirlemek igin olusturulan ifadeler, Day (1994)’de yap-
tig1 calismaya bagh olarak gelistirilen olgekle pazar baglanti yetenekleri 7 madde ve teknik ye-
tenekler 10 madde ile 6lgllmustir. Pazarlama yetenekleri, Conant vd. (1990)'nin yaptigi ¢alis-
maya bagli olarak 10 madde ile 6l¢lilmustar. Bilgi teknoloji yetenekleri Song vd., (2008)'nin de
yaptiklari calismaya bagl olarak 5 madde ile dlgilmustir.
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(c) pazar tabanh kaynaklar 6lgegini belirlemek icin olusturulan ifadeler, Srivastava vd.,
(2001)’'de yaptiklari calismaya bagl olarak gelistirilmis ve diizenlenmistir. Boyutlari 6lgmek
icinde, Evanschitzky (2007)'de yaptigi calismadan yararlanilmis, iliskisel kaynaklar 8 madde ile
entelektiel kaynaklar da 7 madde ile 6lgilmistiir. (d) isletme performans boyutlari, satis, kar-
ik, pazar payi ve genel pazar performansi olmak tizere dort boyutta 6lgiilmis ve bu boyutlari
olgmek icinde, Rose ve Shoham (2002)’de ve Matsuna ve Mentzer (2000)’'de yaptiklari galisma-
lardan yararlanilarak hazirlanmis ve isletme performansi 8 madde ile dlgtiimustiir.

3.1.7. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirma kaynak tabanli kuram ¢ergevesinde olusturulan modele gore test edilmistir.(bkz.
Sekil 1) Modelde ki iliskiler bir neden sonug iliskisine dayandigindan. Model bir nedensellik mo-
deli ve arastirmasidir (bkz. Malhotra, 2007: 89; Hulland vd., 1996: 181-197).

Sekil 1: Arastirma Teorik Modeli

Pazar Tabanl
Kaynaklar

£2

H1 H3

H5

isletme
Performansi

n

Pazar
Yonluluk

g1

Pazar Tabanl Ye-
tenekler

&3

H2

Arastirma modeli dogrultusunda 5 hipotez gelistirilmistir. Bu hipotezler asagida goste-
rilmistir;

H1: Pazar yonlilik ve pazar tabanh kaynaklar arasinda pozitif bir iliski vardir

H2: Pazar yonlilik ve pazar tabanli yetenekler arasinda pozitif bir iliski vardir

H3: Pazar tabanli kaynaklar ve isletme performansi arasinda pozitif bir iligki vardir

H4: Pazar tabanli yetenekler ve isletme performansi arasinda pozitif bir iligki vardir

H5: Pazar yonlilik ve isletme performansi arasinda pozitif bir iliski vardir
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3.2. Uygulama

3.2.1. Betimleyici Analizler

3.2.1.1. Demografik Ozellikler

Ankete katilan cevaplayicilarin demografik 6zellikleri asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Cevaplayicilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler F %
Cinsiyet Kadin 171 34.2
Erkek 329 65.8
Yas 18-24 15 3.0
25-34 198 39.6
35-44 172 34.4
45-54 82 16.4
55-64 22 4.4
65 ve Uzeri 11 2.2
Egitim Lise 82 16.4
Yiksek Okul 21 4.2
Universite 328 65.6
Yiksek Lisans 66 13.2
Doktora 3 0.6
Galisma Suresi 1yildan az 6 1.2
1-5 221 44.2
6-10 131 26.2
11-20 110 22.0
21-30 26 5.2
31 ve Ustl 6 1.2
is Yerindeki Pozisyonu is sahibi/Ortagi 11 2.2
Ust Diizey Yénetici 114 22.8
Orta Dlzey Yonetici 375 75.0
Calisilan Departman Uretim 89 17.8
Muhasebe 63 12.6
Personel 9 1.8
Satis Pazarlama 268 53.6
Diger (iKY, Kalite, Uriin gelistirme, Ti- | 71 14.2
caret, ihracat vb. gibi)

Yukaridaki Tablo 2’de gorildiga gibi arastirmaya katilan cevaplayicilarin cinsiyetlerine ba-
kildiginda; %34’U kadin, %65’i erkek katilimcilardan olusmaktadir. Yas gruplarina bakildiginda;
%3’0 18-24, %39'u 25-34 yas arasi, %34’0U 35-44 yas arasl, %16’s1 45-54 yas arasl, %4’l 55-64
yas arasl ve %2’si de 65 yas Ustii cevaplayicilardan olusmaktadir.

Cevaplayicilarin egitim durumlarina bakildiginda ise; %16’si lise mezunu, %4’G ylksekokul,
%65’si tiniversite mezunu, %13’0 ylksek lisans ve %0.6’sida doktora mezunu oldugu gorilmek-
tedir. isletmede calisma siirelerine bakildiginda; %1.2’sinin 1 yildan az, %44’(iniin 1-5 yil aras|,
%26’sina 6-10 yil arasi, %22’sinin 11-20 yil arasi, %5’nin 21-30 yil arasi ve %1’inin de 31 ve Ustii
yil isletmede calistigl gorilmektedir. Cevaplayicilarin is yerindeki pozisyonlarina bakildiginda;
%2’sinin is sahibi/ortagi, %22’si Ust dlizey yonetici ve %75'ninde orta diizey yoneticilerden olus-
tugu gorilmektedir.

Cevaplayicilarin imalat isletmelerindeki ¢alistiklari departmanlara bakildiginda ise; %17’si-

nin dretim, %12’sinin muhasebe, %1’inin personel, %53’linlin satis pazarlama ve %14’Gniin di-
ger (iKY, Kalite, Uriin gelistirme, Ticaret, ihracat vb. gibi) birimlerde calistiklari gériilmektedir.
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3.2.1.2. isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Sektore Gore Dagilimi

Aragtirmanin yUrutildugu imalat isletmelerinin faaliyet gosterdikleri sektorler bakiminda
dagihimlari asagidaki Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: isletmelerin Faaliyet Gésterdigi Sektor

Sektor F %
Gida/icecek/Tiitiin 71 14.2
Biiro/Elek. Mak. Chz 17 3.4
Taga Topraga Dayali 21 4.2
Ana Metal 27 5.4
Giyim/Tekstil/Deri 99 19.8
Agacg/Kagit/Basim 20 4.0
ilag/Tibbi Chz 10 2.0
Diger Metal 15 3.0
Mobilya 23 4.6
Kimya/Petrol/Lastik 27 5.4
Otomotiv 31 6.2
Mak. Tech./Metal Esya 54 10.8
Diger (Plastik, Bilgisayar, Tersane, Tarim Urtinleri, Metal Ol- | 85 17.0
mayan Diger Mineral, Aliminyum, Askeri, Denizcilik, Vb.

gibi)

Toplam 500 100

Arastirmaya katilan imalat isletmelerinin sektorel dagilimlarini gésteren yukaridaki Tablo
3’e bakildiginda; %14’G gida/icecek/tutin, %3’ biro/elektrik makine ve cihazlari, %4’( tasa
topraga dayal sektér, %5’i ana metal sanayi, %19’u giyim/tekstil/deri sanayi, %4’lU agag/ka-
git/basim, %2’si ilag/tibbi cihaz, %3’l diger metal sanayi, %4’ mobilya, %5’i kimya/petrol/las-
tik, %6’s1 otomotiv, %$10’u makine teghizat/metal esya ve %17’si diger (plastik, bilgisayar, ter-
sane, tarim Urtnleri, metal olmayan diger mineral, aliminyum, askeri, denizcilik, vb. gibi) sek-
torlerden olustugu gérilmektedir.

3.2.2. Verilerin Analizi
3.2.2.1. Kismi En Kiigiik Kareler Yontemi

Bu calismada pazar tabanl yeteneklerin isletme performansi tizerindeki etkileri arastiriimis-
tir. Bu amagla, kismi en kiglk kareler yontemi ile model testi kullaniimistir.

Kismi en kiguk kareler yontemi (Partial Least Squares -PLS) ilk olarak Wold (1966, 1983)
tarafindan tanimlanan yontemler izlenerek gizil degisken yol analizi i¢in bir program sistemidir.
Bookstein (1982) tarafindan gelistirilmis ve Lohmoller (1984) tarafindan programlanmistir
(Lohmoller, 1988:125-127). PLS, Yapisal Denklem Modelleme (YEM) (Structural Equation Mo-
delling- SEM) igin bir alternatif olarak (6rnegin, Lisrel, Amos veya benzer programlar) giderek
daha popiiler hale gelmistir. Son zamanlarda isletme (muhasebe, uluslararasi pazarlama, yéne-
tim bilgi sistemleri, pazarlama ve islemsel yonetim), egitim ve diger sosyal bilimlerdeki arastir-
malarda benimsenerek uygulanmistir. PLS ve YEM programlari terminolojisi arasinda bazi fark-
liliklar olmasina ragmen, yapisal modelin temel 6zellikleri arasinda benzer 6zellikler olabilir. An-
cak, yapisal modeller ayni goriinse de modelin tahmin ve yorumlanmasi agisindan farkliliklar
vardir (Hair vd., 2010:760; Hair vd., 2013:1).

PLS, ozellikle arastirmacilar tarafindan neden sonug iliskilerini ortaya koymada kullanilan
cok degiskenli bir modelleme teknigidir. Diger bir ifade ile gizil degiskenler (Latent Variable-LV)
ve faktorlere ait (g6zlenen veya olgiilen) dlgiimler (Manifest Variable- MV) arasindaki iliskilerin
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uyumunu ve teorik olarak olusturulmus hipotezlerle belirtilmis olan iliskilerin gorgiil olarak dog-
rulanmasini es zamanli olarak gergeklestirmektedir. PLS, ¢cok degiskenli regresyon veya YEM
gibi diger teknikler kargisinda, kuglik 6rneklemlerden, érneklemin carpik dagilim gostermesin-
den, degiskenler arasinda olusabilecek ¢oklu es dogrusallik (MultiColinearity) problemlerinden
ve Ol¢iim hatalari nedeni ile gélgede kalan iliskileri bile belirleyebildiginden dolayi glglu bir tek-
niktir (Lohmoller, 1988:125 ;Fornell, 1992:12; Fornell vd., 1996:11; Kristensen vd., 1999:609;
Compeau ve Higgings, 1995:128-129; Chin ve Gopal; 1995:50; Vinzi vd., 2010: 47-48; Eskildsen
vd., 2004:863; Celik ve Basaran, 2008:129). Genel olarak, PLS, modeli igerisindeki bagiml de-
gisken ve/veya degiskenleri tanimlamak icin temel bilesenler faktor analizi ile cok degiskenli
regresyonu birlestirmektedir.

MV (eksojen degisken x ve endojen degiskenler y), LV (eksojen faktor & ve endojen faktor n
) arasindaki digsal iliskileri faktor analiziyle tahmin ederek él¢im modelini ve eksojen LV (&) ile
endojen LV (n) arasindaki igsel iliskileri regresyon yardimiyla tahmin edip, yapisal modeli ortaya
koymaktadir. Burada, eksojen faktor &; yapisal modelde sadece bagimsiz degiskenler olarak is-
lev goren gizil degiskenleri (pazar yonliliik, pazar tabanli kaynaklar ve pazar tabanl yetenekler)
ve endojen faktor ) ise, sadece bagimh degisken olarak ya da digsal modelde hem bagimsiz hem
de bagiml degiskenleri (isletme performansini )ifade etmektedir (Edvardsson vd., 2000: 923;
Kristensen vd., 1999: 609; Ringle vd., 2013:1320; Hair vd., 2011:141; Hair vd., 2014:29).

PLS tahmin siirecini analiz etmek igin bazi gésterim bigimlerini agiklamak gerekmektedir. Bu
model lg bilesenden olugsmaktadir. (1) igsel iliskiler ya da i¢sel yapisal model, (2) dissal iliskiler
ya da 6l¢tim modeli ve (3) agirlik iligkileridir.

Benzer bir sekilde ekonometrik modeligin, yapisal model gizil degiskenler arasindaki iligkileri
belirtir.

(I)n=Bn+ic+¢

Burada sirasi ile 1 ve £ endojen ve exsojen gizil degiskenlerin vektériidir. Olciim modeli

gizil degiskenler ve manifest degiskenler veya x ve y arasindaki iliskileri belirler.
(2) x= AxE + ex
(3) y=hyn + &y

(2) ve (3) denklemler “reflective-yansitici” ya da “outwards-disadéniik” modeller olarak ad-

landirihir ve bu durum x ve y, & ve n faktorlerinin bir yansimasidir.
(4) & =m&x +0¢&

(4) denklem “formative-bicimlendirici” ya da “inwards-directed- ice dogru déniik” model de-
nir. Uygulamalarda belirtilen iliskilerin yorumlanmasinda modelin reftective ya da formative ol-
masi belirleyecektir.

(5) n=wny
(6) 6=wEX

(5) ve (6) denklemlerinde agirlik iliskisi gosterilmektedir. Manifest degiskenlerin yiikleri ara-

cihgi ile gizil degiskenlerin puanlarini tahmin etmektir. Yiik 6lciimi de modelin reftective ya da

formative olmasina baghdir. Olusturulan arastirma modeli yansitici yani (reflective) olarak olus-
turulmustur (Cassel vd., 1999:437-438; Henseler vd., 2009:284-286).
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3.2.3. Gegerlilik ve Guvenilirlik

GCalismada olusturulan 6lgim modelinin, glivenilirligi ve i¢sel tutarliigini belirlemede mo-
delde yer alacak olan her bir MV’'nin Cronbach Alpha (o) katsayisina ve LV’'nin agiklanan var-
yansa olan katkilarina bakilarak degerlendirilmistir. Yapilan ilk faktor analizi sonucunda, pazar
tabanli kaynaklar boyutunda altinda olan pazar baglanti yetenekleri degiskenlerinden 4 degis-
ken, teknik yetenekler degiskenlerinden 5, pazarlama yeteneklerinden 6, bilgi teknolojileri ye-
tenekleri degiskenlerinden de 1 degisken, pazar yonlilik boyutu alinda olan, bilgi toplama de-
giskenlerinden 3, bilgi yayma degiskeninden 2, tepki olusturma degiskeninden 5 degisken, pazar
tabanh kaynaklar boyutu altinda olan iligkisel kaynaklar degiskeninden 2 degisken Agarwal ve
Karahanna ‘nin (2000) yilinda yaptiklari calismada tavsiye edilen 0.70 esik degerinin altinda ¢ik-
t1g1 icin belirtilen MV faktor yikleri (A degerleri) modelin igsel tutarhiigini bozduklarina karar
verilerek analizden gikarilmig ve faktér analizi yeniden tekrarlanmistir. Bittnsel giivenilirlik agi-
sinda da Cronbach Alpha (a) degerlerine bakildiginda MV’ye ait (o) degerlerinin de tavsiye edi-
len esik degeri olan 0.70 degerinin ¢ok lzerinde oldugu goriilmistir. Yapilan ikinci faktor analizi
sonucuna gore olusan asagidaki Tablo 4’de gosterilen (1) ve (o) degerleri 0.70 esik degerinin
¢ok uzerinde oldugu goriilmektedir ve her bir MV'nin, iliski de oldugu LV igerisindeki degisimin
biyuk bir yizdesini agiklamaktadir. Sonug olarak olusturulan 6l¢ciim modeli bitinsel glivenilir-
lige (composite reliaibility) ve igsel tutarliliga (internal consistancy) sahip oldugu gérilmiustir
(Agarval ve Karahanna, 2000:678; Fornell ve Lacker, 1981:45-46; Go6tz vd., 2010:695-696).

Tablo 4: Olgiim Modeline iliskin PLS Faktér Analizi Sonucu

Ol¢iim Modeli - Eksojen MV ve LV

Eksojen LV MV A o Aciklanan Varyans
X11 0,95
X12 0.94 0.96 0.93
Pazar Yénliilik 1 X13 0.95
X14 0.96
X15 0.93
X16 0.94
X17 0.96
X18 0.95
X19 0.95
X110 0.95
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X1 0.88
Pazar Tabanh Kaynaklar £2 X22 0.97
X23 0.95
X24 0.90
X25 0.91 0.99 0.92
X26 0.97
X27 0.98
X28 0.97
X29 0.92
X210 0.99
X211 0.96
0.98
X212
X213 0.97
X31 0.92
Pazar Tabanh Yetenekler &3 X32 0.90 0.99 0.91
X33 0.97
X34 0.86
X35 0.84
X36 0.95
X37 0.96
X38 0.94
X39 0.95
X310 0.96
X311 0.96
X312 0.95
X313 0.96
X314 0.95
X315 0.93
X316 0.95
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Olciim Mo- - Endojen MV ve LV

Endojen MV A o Aciklanan Varyans
Y11 0.97
Y12 0.96 0.98 0.94
isletme Performansi n
Y13 0.95
Y14 0.96
Y15 0.88
Y16 0.97
Y17 0.96
Y18 0.97

Ayirma (discriminant) ve yakinsaklik (convergent) gecerligi icinde, yukaridaki Tablo 4’de g6-
rilen faktor analizi sonuglari incelendiginde ve asagidaki Tablo 5'de goriilen 6lglim modeline
LV’ye ait korelasyon matrisinin, her bir LV tarafindan agiklanan ortalama varyansla (AVE) karsi-
lastirmasi yapilarak ortaya konulmustur. Degiskenlerin faktor yiklerinin, ait olduklari faktor-
lerde ait olmadiklarina oranla yiksek olmasi yakinsaklik (convergent) gecerligini géstermekte-
dir.

Yukaridaki Tablo 4’de MV’ye ait faktor yikleri, ait oldugu LV’ye yiklenmis ve yakinsaklk
(convergent) gecerliligi saglanmistir. Asagidaki Tablo 5’de agiklanan ortalama varyans degerleri
(AVE) tabloda kosegenlere yerlestirilmis ve diger degerler faktorler arasindaki capraz korelas-
yon degerlerini géstermektedir. Tabloda gorildtugi gibi LV’ nin agiklanan varyansin, ilgili diger
LV’ler arasindaki korelasyon degerlerinin karesinden biyik oldugu Tablo 5’de gosterilmektedir.
Dolayisi ile kullanilan 6lgeklerin ayirma (discriminant) gecerliligine de sahip oldugu goériilmekte-
dir (Compeau ve Higgins, 1995:129; Fornell ve Lacker, 1981:46; Peter; 1981:136-137).

Tablo 5: Capraz Korelasyon Matrisi

AVE a @) a3 n
a 0.92

Q2 0.93 0.91

3 0.94 0.89 0.88

n 0.94 0.91 0.92 0.91
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Sekil 2: Arastirma Olgiim Modeli
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3.2.4. PLS Analizi Sonuglan

PLS analizi yapisal modeli sonucunda ortaya ¢ikan MV ve & degiskenlerinin n Gzerindeki et-
kileri asagidaki Sekil 3’de gosterilmektedir. Yapisal modelin uyumu icin (overall model fit ) MV
ve LV birliktelik katsayilarina (communality coefficients) tarafindan verilmektedir. McFarland ve
Hamilton’un (2006) da yaptiklari calismada belirtikleri gibi model uyumundan bahsedebilmek
icin belirtilen katsayilarin 0.30 esik degerini gegmesi gerekmektedir (McFarland ve Hamilton,
2006:439). Asagidaki Tablo 6'da degiskenlerin birliktelik katsayilari gosterilmektedir.

Tablo 6: Birliktelik Katsayilari

Birliktelik Katsayilari

Pazar Yonluluk 0.92
Pazar Tabanli Kaynaklar 0.91
Pazar Tabanh Yetenekler 0.88
isletme Performansi 0.91

Yapisal model dogrudan gdzlenemeyen gizil degisenler ile ilgilenir. Olgiim modeli bu gizil
degiskenleri gdzlenebilen araclar ile saglamaktadir. Ozellikle 6Iciim modeli kendi gizil degisken-
ler icin anketteki 6gelerin iliskilerini ve ylklerini temsil eder. Bu nedenle, dl¢iim modelinin de-
gerlendirilmesinde isaret edilen degiskenlerin kendi yapilari ile agirliklari Gzerinde durulur. Bi-
reysel gosterilen degisken yiikleri gizil degiskenin givenilirliginin ve ayirt edici gecerliligi deger-
lendirmek icin kullanilir. Bununla birlikte bu yiklerin toplami incelendiginde bu degerler 6lgim
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modelinin genel bir uyumunu ve degerlendirmesini saglamaktadir. Birliktelik katsayisi gosteri-
len degiskenlerin kendi gizil degisenlerini ne kadar iyi acikladigini ve genel bir degerlendirmeyi
saglar (McFarland ve Hamilton, 2006:438-439).

Arastirma verileri pazar yonlilik ({1)'nin, pazar tabanh kaynaklari (£2)'i ve pazar tabanli ye-
tenekler (£3) ve isletme performansi () Uzerinde dogrudan pozitif ve anlamli etkileri bulun-
maktadir. Ayrica pazar tabanh kaynaklar (£2)’'nin ve pazar tabanli yetenekler (£3)'ln isletme
performansi (1) Uzerinde de dogrudan pozitif ve anlamli etkileri bulunmaktadir.

Pazar yonlulGgin, pazar tabanli kaynaklari (y1=0.98, t=192.6, p=0,001), dogrudan ve pozitif ola-
rak etkiledigi gorilmustir. Dolayisi ile olusturulan H1 hipotezi kabul edilmistir.

Pazar yonlulugin, pazar tabanli yetenekleri (y2=0.99, t=271.1 p=0,001), dogrudan ve pozitif
olarak etkiledigi goriilmustir. Dolayisi ile olusturulan H2 hipotezi kabul edilmistir.

Pazar tabanh kaynaklar, isletme performansini (y3=0.38, t=2.49, p=0,001), dogrudan ve pozitif
olarak etkiledigi gortilmustlr. Olusturulan H3 hipotezi kabul edilmistir. Pazar tabanli kaynaklar isleme
performansindaki degisimin %98’ni (R=0.98) aciklamaktadir.

Pazar tabanl yetenekler, isletme performansini (y4=038, t=2.12, p=0,001), dogrudan ve pozitif
olarak etkiledigi goralmustdr. Olusturulan H4 hipotezi kabul edilmistir. Pazar tabanli yetenekler isletme
performansindaki degisimin %98'ini (R?=0.98) aciklamaktadir.

Son olarak pazar yonluliik, isletme performansini (y5=0.23, t=1.53, p=0,001), dogrudan ve pozitif
olarak etkiledigi gortlmiistir. Dolayisi ile olusturulan H5 hipotezi kabul edilmistir. Pazar yonlalik is-
letme performansindaki degisimin %98'ini (R*=0.98) agiklamaktadir.

Yapisal modeldeki R? degerleri endojen gizil degiskenlerin agiklanan varyans miktarlarini géster-
mektedir. Yuksek R? degerleri yapisal modeldeki yol iliskilerinin daha iyi olduguna isaret etmektedir. Bu
bulgulara dayanilarak arastirma teorik modelde test edilen bes arastirma hipotezi; H1, H2, H3, H4 ve
H5 hipotezleri kabul edilerek olusturulan model tam olarak dogrulanmstir. Asagidaki Sekil 3'de PLS
yapisal modeli gosterilmektedir.

Sekil 3: PLS Yapisal Model
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4. Sonug ve Oneriler

Bu calismanin amaci, kavramsal/kuramsal olarak tanimlanmis ve ampirik olarak incelen-
mekte olan kaynak tabanli kuram isiginda pazar tabanli yetenekleri bitinlestirilerek, kapsamli
bir saha arastirmasi ile pazar tabanl yetenekleri belirlemek ve bunlarin isletme performansi
Gzerindeki muhtemel etkilerini ortaya koymaktir. Bu béliim, arastirma bulgularinin degerlendi-
rilmesi ve 6neriler olmak tizere 2 alt baslikta degerlendirilmistir.

a) Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Rekabetgi Ustunlik veya isletmelerin birbirlerine karsi performanslari arastirmacilarin ilgi-
lendikleri ve agiklamaya ¢alistiklari bir konu olmustur. Rekabetgi tistinligu yaratmak ve sirdir-
mek anlamindaki kaynak tabani kuram, isletmelerin etkili igsel kaynak yigini olusturma siireci-
dir. Bu arastirmada Tirkiye’deki imalat isletmelerinde kaynak tabanli kuram ekseninde pazar
tabanl yeteneklerin isletme performansina olan etkileri ortaya konulmustur. isletmelerin per-
formanslarina etki eden 6gelerin neler oldugu belirlenirken ilgili yazinda konuya iliskin yapilan
arastirmalar esas alinmigtir. Olusturulan model, kaynak tabanli kuram bakis agisina iliskin 6geler
ve bu Ogelerin isletme performansi lizerinde meydana getirecegi etkiler géz 6niinde bulundu-
rularak olusturulmustur.

Model, Turkiye’deki 500 imalat isletmesi Gzerine yapilan anket ve goriismeler sonucu elde
edilen veriler ve bu verilerin analizi sonucunda test edilmis ve yorumlanmistir. Turkiye’deki ima-
lat isletmelerinin performanslarindaki degisimin pazar yonliilik, pazar tabanl yetenekler ve pa-
zar tabanli kaynaklar %98’ini (R>=0.98) agikladig1 sonucuna ulasilmistir. Bu noktada 6nerilen mo-
del gegerli ve performans lizerinde 6nemli bir agiklama gliciine sahip oldugu soylenebilir.

Ayrica, pazar yonlilik pazar tabanh kaynaklari %96 (R?=0.96) ve pazar tabanli yetenekleri %97
(R?=0.98) oraninda agikladigi gériilmiistir. Dolayisi ile kaynak tabanli kuram ekseninde olusturulan mo-
del gegerli ve degiskenlerin birbirini agiklama orani yiiksek diizeyde oldugu gorialmustr.

Modeldeki degiskenlerin birbiri ile olan iliskine bakildiginda ise, pazar yonliltgiin pazar tabanli kay-
naklar ile 0.98 ve pazar tabanli yetenekler ile 0.99 istatistiki olarak gl¢li ve anlamli bir iliskinin var ol-
dugu gorulmistir. Pazar yonluligin isletme performansi arasinda 0.23 zayif fakat istatistiki olarak an-
lamli bir iligkinin var oldugu tespit edilmistir.

Pazar tabanh kaynaklar ile isletme performansi arasinda 0.38 nispeten zayif fakat istatistiki
olarak anlamh bir iligkinin oldugu gortlmustir. Ayrica, pazar tabanli yetenekler ile isletme per-
formansi arasinda 0.38 nispeten zayif fakat istatistiki olarak anlamli bir iliskinin oldugu goril-
mugtar.

Sonug olarak arastirma modelinde yer alan tim degisenlerin isletme performansi tizerinde
etkilerinin ortaya konuldugu yapisal modelde, tiim boyutlarin isletme performansi Gizerinde po-
zitif ve anlamli etkilerinin oldugu gorilmastir. Diger taraftan pazar tabanli kaynak ve yetenek-
lerin de isletme performansi lizerinde pozitif etkilerinin oldugu goriilmus ve kavramsal/ kuram-
sal cercevede ortaya koyulan arastirma modeli ve arastirma hipotezleri kabul edilerek model
tam olarak Tirkiye imalat isletmeleri i¢in dogrulanmistir.

b) Oneriler

Hizla degisen ve/veya gelisen belirsiz bir cevrede yeni pazarlara girme ya da yeni pazar alan-
lari yaratma sonugta surdurilebilir rekabet avantajini elde etmede, isletme yoneticilerinin ka-
rarlari ve sergileyecekleri davranislar, isletmenin kaynaklarinin ve yeteneklerinin isletmenin
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performansi Gizerindeki etkilerinin belirleyicileridir. isletmelerin bunu basarabilmesi icin de kay-
nak tabanh kurami benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

Kaynak tabanli kuram iki temel kritere dayanir; ilk olarak kaynaklarin, isletmenin strdirile-
bilir rekabetci GstinlUgl belirlemesi digeri ise, isletmelerin az bulunur, degerli, taklidi zor ve
yerine konulamaz olmasidir. Bu agidan isletmenin basarisini anlayabilmek igin, isletmenin belli
bir zaman igerisinde kaynaklarini birlestirerek olusturdugu stratejileri anlamak gereklidir.

isletme yoneticilerinin kaynak tabanliligi uygulayabilmesi icin, isletmenin sahip oldugu kay-
naklarini ve yeteneklerini korumasi ve gelistirmesi rekabetgi Ustiinliikte 6nem tasir. Pazari yon-
lendirebilen pazar tabanl isletmelerin i¢sel kaynaklarina yénelik tutum ve davranislar gelistir-
meleri ve bunu rekabetci yapida kullanmalari énemlidir. isletme yéneticilerinin pazar tabanli
kaynaklari ve yetenekleri olusturmalari, gelistirmeleri stratejik pazarlamanin en temel yéniina
olusturmaktadir.

isletme yoneticileri, isletmenin sahip oldugu kaynaklari (degerli, az bulunur ve yerine konu-
lamayan) olarak sorgulamali ve bunlardan yararlanmasi rakiplerinden farklilasmasina neden
olan kaynaklar olarak gormelidir. Boylece rakiplerine karsi rekabetg¢i tstlinlik saglayabilir ve
uzun donemde performanslarini artirabilirler.

Bu agidan isletme yoneticileri, pazar yonluligi bir isletme kaltlrd olarak benimsemeleri ve
en (st yoneticiden en alt galisanina kadar tiim is gorenlerin ayni stratejik niyet etrafinda top-
lanmalarina yardimci olur. isletme yéneticileri rekabetgi stratejileri belirlerken, pazar yénlii dii-
siinceye sahip olmalari ve kaynak ve yetenekleri bir biitiin icinde degerlendirmeleri gerekmek-
tedir.

isletme yéneticileri, gercekten gegici rekabetgi Gstiinliik yerine siirdiirilebilir rekabetci is-
tunlik saglamayi ve bunun sonucunda da stiin bir performans elde etmek istiyorlarsa, pazar-
lama stratejilerini en yiiksek dogruluk seviyesinde bigimlendirmeleri gerekir.

Bu ¢alisma Turkiye imalat isletmelerinde gergeklestirilmistir. Bunun igin elde edilen listede
imalat isletmelerinin sayilarinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle arastirma sadece biyiik ve orta boy
imalat isletmeleri belirlenerek arastirma gerceklestirilmistir. Turkiye’nin 21 farkli ilinde yapil-
mistir. Ekonomik kaynak ve zaman yetersizligi nedeni ile aragtirma tim illerde yapilamamistir.
Ayrica arastirmaya konu olan blyiik ve orta boy isletme sayilarinin ¢ok olmasi da isletmelerin
tamaminin arastirmaya konu olmasini engellemistir. Bu nedenle yapilacak diger arastirmalarda,
arastirma igin daha genis bir zaman ve ekonomik kaynak ayrilarak daha genis bir alanda ve 6r-
neklemlerde yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Bunun yaninda arastirmaya katilan isletmeler farkli sektérlerde faaliyet gosterdikleri icin
bazi isletmelerce 6nemli ve 6ncelikli olan bazi sorularin diger isletmelerce ayni degerde olma-
masl arastirma sonuglarini etkilemektedir. Bu gibi nedenlerle yapilacak diger arastirmalarda 6n-
celikle isletme yoneticileri ile goriismelerle hangi pazarlama yeteneklerinin dnemli oldugu be-
lirlendikten sonra arastirma evrenine uygun bir 6lgek gelistirmenin uygun olacagi degerlendiril-
mekte, calismanin belirli sektérlerde yapilmasi ve gelecekteki arastirmalarda yukaridaki husus-
lara dikkat edilerek daha kayda deger sonuglar alinmasi 6n gorilmektedir.
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Turizm Egitimi Veren Yiiksekégretim Kurumlarinin itibar
Bilesenlerinin Ogrencilerin Memnuniyeti ve Tavsiye Etme

Davranisi Uzerindeki Etkisi
Cenk Murat Kogoglu?

Turizm Egitimi Veren Yiiksekdgretim Kurumlarinin itibar
Bilesenlerinin Ogrencilerin Memnuniyeti ve Tavsiye
Etme Davranigi Uzerindeki Etkisi

0Oz

GlUnumizde ozellikle turizm fakiltelerinin sayisinin hizla
artmasi, bu kurumlar arasindaki rekabeti de artirmakta-
dir. Rekabette ve 6grenci tercihlerinde 6ne gikmak iste-
yen turizm fakiltelerinin kurumsal itibar diizeylerine
ozenle dikkat etmesi gerekmektedir. Kurumsal itibar bile-
senlerinin 6grencilerin fakiilte memnuniyetlerini ve fakil-
teyi baskalarina tavsiye etme davranigi tizerindeki etkisi-
nin arastirildig1 bu calismada, Kastamonu Universitesi Tu-
rizm Fakultesinde egitim géren 330 6grenciden anket tek-
nigi ile veriler toplanmis ve yapisal esitlik modellemesiyle
analizler gergeklestirilmistir. Elde edilen analiz sonugla-
rina gore, kurumsal itibari olusturan, egitim kalitesi, duy-
gusal cazibe ve vizyoner liderlik bilesenlerinin 6grencilerin
fakllte memnuniyetini ve fakiltelerini baskalarina tav-
siye etme davranisini pozitif bir sekilde etkiledigi belirlen-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal itibar Bilesenleri, Memnu-
niyet, Tavsiye Etme Davranisi, Turizm, Turizm Fakilteleri

The Impact of Reputation Components of Higher Educa-
tion Institutions Providing Tourism Education on The Stu-
dents Satisfaction and Behavior of Recommendation

Abstract

Nowadays, the rapid increase in the number of tourism
faculties raise the competition among these institutions.
Tourism faculties that want to come to the forefront in
their competition and students' preferences should pay at-
tention to their corporate reputation levels. The aim of this
study is to examine the effect of corporate reputation
components on students faculty satisfaction and the be-
havior of recommending a faculty to others. The data were
collected from 330 students in Kastamonu University,
Tourism Faculty by way of questionnaire technique. And
structural equality model was employed for data analysis.
The results reveal that education quality, emotional attrac-
tion and visionary leadership which are components of
corporate reputation exert direct impact on the students'
satisfaction towards their faculties and the behavior of rec-
ommending their faculties to others.

Keywords: Corporate Reputation Components, Satisfac-
tion, Recommendation Behavior, Tourism, Tourism Facul-
ties

1. Giris

Kurumlarin birbirine ¢cok benzedigi pazar ortaminda zorlu bir rekabetin olmasi kaginilmazdir.

Kurumlar bu zorlu rekabette varliklarini slirdiirebilmek ve gelismek adina 6nem stratejiler uy-
gulamaktadirlar. Bu stratejilerin basinda kurumsal itibar gelmektedir. Kurumsal itibar, kurumu
rakiplerinden farkli bir konuma getiren ve kurumlarin tim paydaslar agisindan saygin ve give-
nilir olarak algilanmasini saglayan soyut degerler butiintidir.

Son yillarda tim sektorlerde oldugu gibi egitim sektoriinde de kurumsal itibar 6nemli bir
kavram olmaya baslamistir. Bu sektdriin ana oyuncularindan biri de tiniversitelerdir. Ozellikle
2006 yilindan itibaren neredeyse her bir ilde Gniversitelerin kurulmasi, bu kurumlarin sayisini
artirmis ve Universiteler arasinda da getin bir rekabet bas gdstermistir. Bu agidan bakildiginda
“Multiversite” kavrami glindeme gelmistir. Multiversite, isletmelerde oldugu gibi pazar anlayi-
sini temel alan yiiksekégretim kurumlarini tanimlayan ve klasik tiniversite yapisini degistiren bir

1 Dr. Ogr. Uyesi, Karabiik Universitesi, Safranbolu Turizm Fakiiltesi, Turizm Rehberligi B&liimii, cenk-murat@hot-
mail.com, Yazar ORCID Bilgisi: https://orcid.org/0000-0002-9888-6051.
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kavram olarak agiklanmaktadir (Yamag, 2009: 179). Bu kavrami benimseyen Universiteler, kali-
teyi esas almakta, tim Universiteler arasinda farkli bir konuma gelerek, tim paydaslar agisindan
tercih edilebilir bir Gniversite olmak istemektedirler. Bu bakimdan tniversitelerde i¢ paydas ola-
rak degerlendirilen 6grenciler agisindan, marka bir iniversite olmak ve tercih siralamasinda tst-
lerde yer almak i¢in Universitelerin kurumsal itibara 6nem vermeleri gerekmektedir.

Kurumsal itibar literatiirde, ¢ok da yeni bir konu olmamakla birlikte akademik olarak 6zel-
likle 1990’ yillardan itibaren bu konuya ilginin artigi gézlenmistir (Chun, 2005: 93; Kerr vd.,
2008; Sweeney ve Coughlan, 2008) fakat bu arastirmalarda pazarlama, ekonomi ve orgitsel
teori konularinda yogunlasmistir (Nguyen ve Leblanc, 2001). Egitim alaninda ise kurumsal iti-
bara yénelik calismalar ¢ok sinirli sayidadir (Argenti, 2000; Gibbs ve Knapp, 2002; Ozalp vd.,
2010; Alniagik vd., 2010; Oktar ve Carikgi, 2012; Isik vd., 2016). Ozellikle turizm egitimi alaninda
boyle bir calismanin yapilmadig gériilmektedir.

Kurumsal itibar 6grencilerin bu konuda algisini desteklemekte olan herhangi bir kurumun
faaliyetlerine ve davranislarina dayanir (Acquaah, 2003: 390; Carmeli ve Tishler, 2005: 6). Bu
acidan bakildiginda Universitelerin 6grencileri tarafindan nasil algilandigini bilmek énemli bir
konudur. Ayrica literatlirdeki arastirmalara bakildiginda, Gniversite itibarinin 6grenci memnu-
niyetine ve sadakatin bir boyutu olan baskalarina tavsiye etme davranisina pozitif etkileri ol-
dugu bilinmektedir (Azoury vd., 2014; Barusman, 2014; Kunanusorn ve Puttawong, 2015; Tho-
mas, 2011; Wong vd., 2016). Bu kapsamda galismanin amaci, Kastamonu Turizm Fakiltesinde
okuyan 6grencilerin fakiltelerinin kurumsal itibarini algilama dizeylerini tespit etmek, kurum-
sal itibari olusturan bilesenlerinin 6grencilerin fakilteden memnuniyetlerini ve fakilteyi tavsiye
etme davraniglarini etkileyip etkilemediklerini tespit etmektir. Bu amagla, dncelikle turizm egi-
timi ve kurumsal itibar kavramsal agidan incelenmis ve sonrasinda bir uygulama galismasi ile
toplanan veriler degerlendirilerek, elde edilen bulgulara gore dneriler gelistirilmistir.

2. Kavramsal Cergeve

Bu bolimde, oncelikle turizm egitiminden bahsedilmis sonrasinda kurumsal itibarla ilgili bil-
giler verilmis ve Universitelerde kurumsal itibar diizeyi ile 6grenci memnuniyeti ve tavsiye etme
davranisi arasindaki iligkiler ile ilgili literattre deginilmistir.

2.1. Turizm Egitimi

Mesleki ve teknik 6gretim sisteminin etkin olarak kurularak, sektériin istek ve ihtiyaglarina
uygun hale getirilmesi, her gelismis tlkenin temel 6ncelikleri arasindadir. Bu baglamda emek-
yogun olan ve otomasyonun sinirli kullanildig turizmin, sektor olarak gli¢li bir yapiya kavusmasi
icin turizm egitimine 6nem verilmesi gerekmektedir (Unliidnen, 2004: 109). Bu agidan bakildi-
ginda turizmin sektére uygun bir ders programi 6grenilmesi ve turizm egitiminin genel egitim
icinde diisiintlmesi gerekir (Mavis ve Kozak, 1992:169).

Turizm egitimi; turizm sektortnin gelismesi icin katki saglamak, sektérde calisanlara mes-
leki formasyon vermek, turizm sektoriinde calisanlara bilgi ve beceri kazandirmak, nitelikli tu-
rizm egitmenleri yetistirmek, turizmin ekonomi icindeki 6Gnemini kavratmak, toplumda olumlu
bir turizm bilinci olusturmak, turizm sektériine yetismis nitelikli calisan ve yonetici yetistirmeye
yonelik amaglarin gergeklestirilmesi icin yapilan faaliyetler olarak degerlendirilmektedir (Kizilir-
mak, 2000; Sezgin, 1995).

Turkiye'de yliksekogretim agisindan turizm egitimi, Universitelere bagl onlisans, lisans ve
lisansiisty seviyede egitim veren birimler tarafindan verilir. Tlrkiye’de turizm egitimi veren yik-
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sekogretim diizeyindeki egitim kurumlarinin her gecen yil 6nemli artiglar gésterdigi ve bu ku-
rumlar arasinda artan sayiya bagli olarak giigli bir rekabet yagsandigi séylenebilmektedir. Turizm
egitimi kurumlari arasinda yasanan bu rekabet ortaminda, 6grencilerin tercih edecegi egitim
kurumu olmak her gegen giin daha da zorlagsmaktadir. Literatiirdeki arastirmalara bakildiginda
egitim kurumlarinin Gst siralarda tercih edilmesinde, akademik sayginlik, kurum imaji ve kurum-
sal itibar diizeylerinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Argenti, 2000; Apaydin ve Kapucu, 2017;
Baker ve Brown, 2007; Briggs ve Wilson, 2007; Conard ve Conard, 2000; Fidan vd., 2014; Isik
vd., 2016; Kalkan ve Ozden, 2017; Kelling vd., 2007; Mourad, 2011; Oktar ve Carikgi, 2012; So-
utar ve Turner, 2002; Dias vd., 2008).

2.2. Kurumsal itibar Kavrami

Kiresellesmenin etkisiyle bircok kurumun rekabetci cevrede ayakta kalabilmek ve daha ile-
riye gidebilmek icin dncelikle olumlu bir itibara ihtiya¢ duyarlar. Bu donemde kurumlarin Grin
ve hizmetlerinin niteliklerinin birbirine yaklasmasi, tiiketici yapisinin degismesi, medyanin artan
etkisi gibi gelismeler sonucunda kurumlar, kurumsal itibari ok degerli bir varlik olarak gérmeye
baslamislardir (Gardberg ve Fombrun, 2002: 303). Gergekten de kurumsal itibar kurumlarin en
o6nemli stratejik kaynaklardan birisi olarak degerlendirilmektedir (Flanagan ve O’Shaughnessy,
2005: 445).

Kurumsal itibar bir kurumun soyut unsurlarinin tasiyicisi; begenilen bir kurumun gostergesi,
kurumun yarattigi glivenin toplam pazar degeri igcindeki katki payidir. Soyut bir deger olan ku-
rumsal itibar, bu yon ile birlikte rekabetgi Gstiinliikler saglama 6zelligine sahiptir (Kadibesegil,
2006: 37) ve kurumlari rakiplerinden farkl gésteren temel unsurlardan biridir (Mahon, 2002:
423).

Kurumsal itibar, multidisipliner zenginligi olan bir kavramdir. Bu nedenle kurumsal itibara,
farkh alanlarda farkli bakis agilariyla yaklasildigi goriilmektedir. Pazarlama alani igcinde kurumsal
itibar; marka sadakati, marka farkindaligi ve algilanan mal ve hizmet kalitesi gibi unsurlarla ifade
edilirken (Devine ve Halpern, 2001: 45) sosyolojide prestij olarak degerlendirilmistir (Fombrun
ve Van Riel, 2004). Bu agidan bakildiginda, kurumsal itibarin farkli tanimlari ortaya ¢ikmistir
(Dolphin, 2004: 76). Kurumsal itibar, kurumun galisanlarinin, misterilerinin, yatirrmcilarinin ve
toplumunun genelinin kurum hakkindaki fikirlerinin olumlu ya da olumsuz sekilde algilanmasi-
dir (Fombrun, 1996: 37), diger bir tanima gore kurumsal itibar kurumun gelisen performansin-
daki surekliligin toplam imajidir (Argenti ve Druckenmiller, 2004). Baska bir tanima gore, ku-
rumlarin 6zellikleri ve zaman icinde olusan istikrarli performanslarin sonucudur (Bendixen ve
Abratt, 2007: 70).En genel tanimiyla kurumsal itibar, bir kurumu temsil eden paydaslarin, ku-
rumu saygin ve givenilir olarak algilamalaridir (Gotsi ve Wilson, 2001: 29).

Yapilan tanimlara bakildiginda, kurumsal itibarin genel olarak i¢ ve dis paydaslarin kuruma
yonelik algilari sonucunda olusan soyut bir deger olarak dislintlmektedir. Kurumsal itibarin bu
soyut degeri, onu taklit edilemeyen bir 6zellige kavusturmaktadir. Dolayisiyla rekabette 6ne
gecmek isteyen kurumlarin kurumsal itibar ile ilgili kurum ici ve kurum disi calismalar ylritmesi
onemli bir rekabet avantaji olarak gérilmektedir.

Kurumsal itibar, stratejik olarak 6nemli rekabet avantajlari saglamaktadir (Carmeli ve Co-
hen, 2001: 125; Fombrun vd., 2000: 87; Toms, 2002: 259). Fakat, kurumsal itibari olusturan
bilesenlerin 6zelliklerinin net olarak agiklanmasi gerekmektedir. Bu bilesenler fakilte agisindan
su sekilde aciklanabilir (Groenland 2002; Formbrun, 1996; Fombrun vd., 2000):
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Duygusal Cazibe: Kurum hakkinda olumlu duygulara sahip olmak ve kurumu takdir etmek
ve ona saygl duymak seklinde agiklanabilir. Okudugu Universite ile arasinda duygusal bag olan
ogrenci kendini fakiltesiyle daha kolay 6zdestirebilecek ve fakiiltesi ile gtivenilir bir iliski olus-
turarak kurumsal itibarin giclenmesine katki saglayacaktir.

Mal ve Hizmetler (Egitim Kalitesi): Kurumun Urettigi mal ve hizmetlerinin arkasinda dur-
masi, yeni irlin ve hizmetler gelistirmesi ve mal ve hizmetlerin yiksek kalitede sunulmasini ice-
rir. Bir Gniversite yada fakiiltenin 6grencilerin beklentilerine uygun egitim hizmetleri sunmasi
ve bu egitim hizmetlerinin kaliteli ve yenilik¢i 6zelliklere sahip olmasi 6grencilerin Gniversite ve
fakiltelerine karsi dGnemli bir olumlu itibar algisi olusturacaktir.

Finansal Performans: Kurumun yiksek karlilik gostermesi ve bu karllgi ar-ge faaliyetleriicin
kullanmasi ve rakiplerinden daha yiiksek performans géstermesidir. Universitelerin kar amaci
gutmeyen kurumlar olarak algilanmasi anlayisi gliniimuzde etkisini kaybetmektedir. Clinkd Gni-
versiteler de 6zellikle kendi varliklarini devam ettirme ve gelisme noktasinda 6zerklik kazanma-
lari gerekmektedir. Bilindigi lizere glinimiizde liniversiteler de teknoparklar vb. faaliyetler ile
kar saglayabilmektedirler.

Vizyon ve Liderlik (Vizyoner Liderlik): Kurumun lider bir anlayisla yonetilmesi, gelecege do-
niik net ve ulasilabilir hedefler koymasi, gelecekte ki avantajlari gérmesi ve bu dogrultuda ha-
reket etmesi olarak agiklanabilir. Bir Universitenin lider bir anlayisla yonetilmesi ve diger tni-
versitelerden 6nde olmasi, gelecege 6nceden 6ngoériip buna uygun hareket etmesi, 6grencilerin
Universitesini olumlu olarak algilamasini ve kendisini liniversiteyle 6zdeslestirmesini saglaya-
caktir. Lider 6grencilerin lider Universiteleri tercih etmesi beklenen 6grenci davranislarindandir.

Calisma Ortami: Kurumda uygun bir ¢alisma ortaminin olmasi, hig stiphesiz galisanlarin yap-
tiklari isten tatmin olmasini saglayacak ve kuruma baglanmasi saglayacaktir. Ayni zamanda ku-
rumun iyi ¢alisanlara sahip olmasi kurumun imajini da artiracaktir. Bir tiniversitedeki uygun aka-
demik ve idari ortam c¢alisanlarin yaptiklari isten memnun olmasini saglayarak, 6grencilere de
daha etkin ve verimli hizmet vermelerini saglayacaktir.

Sosyal Sorumluluk: Kurumun sosyal konulara duyarli olmasi, ¢evresel amaglari destekle-
mesi, insan iliskilerini olumlu olarak stirdirmesi, paydaslar tarafindan olumlu algilanmasini sag-
layacaktir. Kurumsal sosyal sorumluluk bilincine sahip kurumlar rakip isletmelerden farkli bir
sekilde konumlandiklari icin tuketicilerin, bu isletmeleri tercih etmesi kolaylasmaktadir (Ko-
coglu ve Aksoy, 2017: 91). Bir Universitenin sosyal sorumluluk projelerinde yer almasi bunlari
desteklemesi, 6grencilerin de bu yonde bir anlayisla yetistirilmesini saglayacaktir.

Kurumsal itibar, isletmelerin ge¢misteki imajlari ile degerlendirilmektedir. Buna gore islet-
melerin pazar ve toplumda nasil algilandigi onlarin itibarini sekillendirir. Boylece kurumun, za-
manla gelistirdigi istikrarli davranislarla itibar gelisme gosterir ve paydaslar igin bir referans ola-
rak goriilur. itibar gliglii olan bir kurumda, kéti bir durum olmayacagi diisiinildiigiinden pay-
daslarin isi kolaylasir ve bu durum kuruma avantaj olusturur (Alniagik, 2011: 69).Dolayisiyla Iti-
bar sayesinde bir isletmenin varliginin ve faaliyetlerinin ge¢misi anlasilarak, gelecekteki davra-
nislarina iliskin 6ngori sekillenmis olmaktadir (Kreps ve Wilson, 1982:253).

Sekil 1’de Universitelerin kurumsal itibarini olusturan unsurlar yer almaktadir. Universite-
lerde kimlik ve imaj, itibarin ana bilesenlerini olusturmaktadir (Barnett, vd., 2006: 28). Dolayi-
siyla bir tiniversitenin i¢ ve dis paydaslarinin tniversitenin imajina ve kimligine yonelik algilarinin
toplaminin Universitenin itibarini ortaya koymaktadir.
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Sekil 1: Universite imaji, Kimligi ve itibari

a4 N
Universite Kimligi

= isimler

= Markalar
= Tanitimlar
= Semboller

|
%unlar Taraflidan Algilanir
Ogrenci ” Universite ” Mezun ” istihdam ” Galisan

wnn Algilarinin Toplamina Esittir,
v

Universite itibari

\ J
Kaynak: Argenti, 2000: 175.

Universitelerin paydaslari tarafindan kurumsal itibarlarinin iyi olarak algilanmasi, ulusal ve
uluslararasi alanlarda sayginlik kazanmasinda ve bdylece onlarin olumlu olarak algilanmala-
rinda biyiik etkendir. Universitelerin itibar diizeylerinden etkin olarak faydalanmalari icin gere-
kenler su sekilde agiklanabilir (Argenti, 2000: 177):

o Ozellikle yiiksek itibara sahip tiniversitelerle isbirligine gitmek

o Kaliteli fakilteler olusturmak,

* is diinyas! iginde olumlu imaj yaratmak

* Mezun 6grenciler ile iliskiyi kesmemek ve onlari génilli temsilci yapmak,
e Universitelerin itibarini belirli araliklarla 8lgmek.

2.3. Universitelerde Kurumsal itibar Diizeyi ile Ogrenci Memnuniyeti ve Tavsiye Etme Dav-
ranigi Arasindaki iliskiler

Universiteler egitim hizmetlerinin énemli kurumlarinin basinda gelmektedir. Bu anlamda
Universitelerin hem ulusal hem de uluslararasi artan rekabette diger Universitelerden farkli bir
konumda olmalari 6nemlidir. Universitelerin kendilerini artik (ilke yada bélge ¢apinda degil, kii-
resel diizeyde konumlandirmalari gerekmektedir. Clinki gliniimiizde sadece isletmeleri degil,
Universiteleri de itibar acgisindan siralandiran ve yetkili sayilan bircok kurulus vardir (Isik vd.,
2016:164).

Universiteler; ydnetsel acidan; égrenciler, calisanlar ve kurumu destekleyenler igin cok daha
rekabetci bir seviyededir (Ivy, 2001). Kar amaci giitmeyen bircok isletme gibi, Gniversiteler de
geleneksel olarak pazardan ¢ok fazla faydalanamazlar. Ancak bu durum degismis ve yoneticiler
pazar yoneliminin faydalarini gérmeye baslamislardir. (Arpan vd., 2003; Alessandri vd., 2006)
Rekabetci cevrenin biylimesi ve azalan kaynaklar, iniversiteleri bliylimek i¢in yeni firsatlar ara-
maya itmektedir. Bu ortamda rakiplerinden siyrilmak isteyen liniversitelerin de kendileriyle ilgili
kurumsal itibar dlizeylerini 6lgmeleri bir zorunluluk haline gelmistir.

Kurumsal itibar diizeyinin miisteri memnuniyeti ve sadakati lizerine etkisi izerine yapilan
arastirmalara bakildiginda, gliclQ bir itibara sahip kurumlarin triin ve hizmetlerinin diger rakip-
lere gore daha fazla satin alindigi ve musterilerin memnuniyetini ve sadakatlerini olumlu yonde
etkiledigi ortaya konmustur (Alniagik, 2011; Bloemer vd., 1998; Andreassen ve Lindestad, 1998;

27



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

Johnson vd., 2001; Walsh vd., 2009; Wong vd., 2016; Zhang, 2009). Bu konuda yapilan arastir-
malara bakildiginda kurumsal itibar diizeylerinin daha gok isletmelerde yogunlastigi, Universi-
teler Gzerinde ise ¢ok sinirli sayida ¢alisma yapildigi 6zellikle turizm fakiiltelerinde boyle bir ¢a-
lismanin yapiimadigi gorilmektedir.

Barusman, (2014) tarafindan 6grencilerin tatmini ile itibar, imaj ve sadakat arasindaki iliskiyi
belirlemek lizere bes 6zel lniversitede 500 6grenci (izerinde yapilan arastirmada, liniversitenin
genel itibar algisi ve fakilte itibarinin 6grencilerin memnuniyetini ve 6grencilerin sadakatini po-
zitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi tespit edilmistir. Thomas (2011) tarafindan Hindistan’da bir
Universitede okuyan 234 6grenci lizerinde yapilan arastirmada, Universite itibarinin, 6grenci
memnuniyetini ve 6grenci sadakatini pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Helgesen ve Nesset
(2007) tarafindan Norveg’teki bir tUniversitede 6grenim goéren 364 6grenci lizerinde yapilan
baska bir arastirmada, Universite itibar algisi ile 6grencilerin sadakatleri ve memnuniyetleri ara-
sinda pozitif bir iliski oldugu belirlenirken, 6grencilerin memnuniyeti ve sadakatleri arasinda da
pozitif bir iliski tespit edilmistir. Bu sonuglar; Malezya Uluslararasi islam Universitesinde 160
ogrenci Uzerinde (Fares vd., 2013) ve Hindistan’da 234 Universite 6grencisi tizerinde (Thomas,
2011) yapilan diger arastirma sonuclariyla benzesmektedir. (Azoury vd., (2014) tarafindan Orta
Dogu’daki 8 tiniversitede isletme béliimiinde okuyan 763 6grenci lizerinde yaptiklari calismada,
Universitenin imajini etkileyen itibar diizeyinin 6grencilerin memnuniyeti lizerinde pozitif etki-
leri oldugunu, baska bir ¢alismada ise, liniversite imajinin 6grenci memnuniyetini ve 6grenci
memnuniyetinin de 6grenci sadakatini pozitif bir sekilde etkiledigini belirlemislerdir (Kunanu-
sorn ve Puttawong, 2015) Diger yandan Universite itibarinin iniversite imajini artirdigi ve bunun
da 6grenci memnuniyetini etkiledigine dair arastirmalar da mevcuttur (Nguyen and LeBlanc,
2001, 2000; Shamuganathan ve Tong, 2010). Bu konuda Hong Kong’daki 4 tniversitede okuyan
297 6grenci lzerine yapilan arastirmada, Universite itibari ile 6grenci memnuniyeti arasinda
pozitif bir iliskinin oldugu ve Universite imajinin bu iliskiye aracilik ettigi tespit edilmistir (Wong
vd., 2016). Ote yandan, literatiirde kurum itibarinin memnuniyeti ve tavsiye etme davranisini
pozitif etkisi yaninda, memnuniyetin de tavsiye etme davranisini olumlu etkiledigine dair ¢alis-
malar da yer almaktadir (Altunel ve Ginli, 2015; Baker ve Crompton, 2000; Chen ve Chen,
2010; Cati ve Kogoglu, 2008; Hosany ve Prayag, 2013; Huo ve Miller, 2007).

3. Arastirmanin Yontemi
3.1. Prosediir

isletmelerin temel amaclarindan biri yeni miisteri bulmak ve eldeki mevcut miisteriyi koru-
maktir. Bunu saglamada, en 6nemli konulardan biri, isletmenin giigli bir itibar dizeyine sahip
olmasidir. Tipki isletmeler gibi tGniversitelerinde giicli bir itibara sahip olmasi, nitelikli 6grenci-
lerin bu Universiteleri tercih etmesinde dnemli rol oynamaktadir. Ozellikle {iniversite sayisinin
siirekli arttig1 ve Universitelerin de dgrenci kapmak igin yaristigi rekabet ortaminda, tiniversite-
lerin glicll bir itibar diizeyinin olmasi 6grencilerin tercihlerini olumlu yonde etkileyecektir (Akar,
2012; Apaydin ve Kapucu, 2017; Baker ve Brown, 2007; Briggs ve Wilson, 2007; Kelling vd.,
2007; Mourad, 2011; Soutar ve Turner, 2002). Kurumsal itibar konusunda yapilan akademik
calismalarin genellikle kar amaci gliden kurumlarda yapildigi dikkat cekmektedir fakat tniver-
site gibi egitim kurumlarinda kurumsal itibara yonelik ¢ok sinirli sayida ¢alisma mevcuttur. Bu
kapsamda arastirmanin amaci, turizm egitimi alan lisans 6grencilerinin egitim gordukleri fakil-
teye yonelik kurumsal itibari olusturan bilesenleri nasil algiladiklarini belirlemek ve kurumsal
itibar bilesenlerinin 6grencilerin fakilteden memnuniyet diizeylerini etkileyip etkilemedigini or-
taya koymaktir.
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Turizm egitiminin etkinligini sorgulamak ve kapasitesini gelistirmek igin yapilacak bilimsel
arastirmalar oldukga 6nemli goriilmektedir (Ayaz vd., 2012: 104). Turizm egitimi ile ilgili litera-
ture bakildiginda, arastirmalarin gogunlukla, turizm egitimi alan 6grenciler tizerinde gergekles-
tigi ve bu calismalarin da, staj algilari, meslegi se¢me nedenleri, kariyer beklentileri, etik algilar
ve okuduklari okuldan memnuniyetleri ile ilgili arastirmalar tGzerinde yogunlastigi (Aslan ve Ko-
zak, 2006; Ayaz ve Akbaba, 2017; Aydogan vd., 2015; Aymankuy vd., 2013; Erdem ve Senol,
2015; Demir ve Demir, 2016; Kozak ve Kizilirmak, 2001; Kusluvan ve Kusluvan, 2000; Pelit ve
Giiger, 2006; Unliiénen, 2004; Ulema vd., 2015), turizm egitimi alan 6grencilerin egitim gdrdiik-
leri kuruma yonelik itibar diizeylerine iligkin bir galismanin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu kap-
samda Turizm Egitimi veren bir fakiltede, itibar dlizeylerinin 6grenciler tarafindan nasil algilan-
diginin belirlenmesi Gzerine yapilan, ilk olma 6zelligindeki bu ¢alismanin literatlre katki sagla-
yacagi distintilmektedir.

3.2. Katilimci Profili

Arastirma, Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi dgrencileri lizerinde gergeklestirilmistir.
Anketin uygulanma tarihi Nisan 2017 olup; uygulama, fakilteden gerekli izinlerin alinmasi ile
gerceklestirilmistir. Arastirmada 6rnekleme yontemi olarak tesadiifi 6rnekleme yéntemi tercih
edilmistir. Arastirmanin 6rneklemi ankete katilim saglayan 330 6grenci olarak belirlenmis fakat
eksik ve yanlis doldurulan 10 anket gegersiz sayilmistir. Ana kitle 574 olarak kabul edildiginde
n= Nt2pqg/d2(N-1)+t2pq (Bas, 2001: 45) 320 6rneklem blylukliguniin %95 guvenilirlik glizeyinde
istatistiki olarak anlamh sonuglar saglayacagini gostermektedir.

3.3. Veri Analizi

Arastirmada veri toplami yontemi olarak anket yonteminden faydalaniimistir. Anket ¢ bo-
[imden olusmaktadir. Birinci bolimde kurumsal itibar algisini belirlemek icin Fombrun vd.
(2000) tarafindan olusturulan ve giivenilirligi ve gegerliligi bircok ¢alisma kanitlanmis olan 6lgek
kullanilmistir. ikinci bélimde &grencilerin fakiilteden memnuniyetine yénelik Bowen ve Chen
(2001) ve fakilteyi baskalarina tavsiye etmeye yonelik Keller (2003); Konencnik ve Gartner’in
(2007) ¢alismalarindan derlenmis 4 soru yer almaktadir. Son bélimde ise, 6grencilerin demog-
rafik dzelliklerine yonelik sorular mevcuttur. ilk iki lgekteki biitiin ifadeler besli likert tipi olarak
ankette yer almaktadir. Olgekteki maddeler: “1= Kesinlikle Katiimiyorum”, “2= Katilmiyorum”,
“3= Ne katihyorum Ne katiimiyorum”, “4= Katiliyorum” ve “5= Kesinlikle Katiliyorum” araligin-
dan meydana gelmektedir.

Arastirmanin veri analizi slirecinde yapilan analizler SPSS 22 ve AMOS 22 paket programla-
rinda analiz edilmistir. Arastirmada oncelikle 6grencilerin demografik 6zelliklerinin frekans ve
ylizdeleri hesaplanmistir. Sonraki asamada 6grencilerin kurumsal itibar algilarinin aritmetik or-
talamalari ve standart sapmalari hesaplanmistir. Arastirmadaki hipotezleri test etmek amaciyla
yapisal esitlik modellemesinden faydalaniimistir. Yapisal esitlik modellemesi (YEM) belirli bir te-
ori tarafindan 6ngoriilen ¢ok sayida degisken arasinda ortaya ¢ikan iliskinin, veri seti tarafindan
ne derece dogrulandigini belirlemek icin yapilmaktadir (Byrne, 2010: 3; Schumacker ve Lomax,
2004: 2).
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3.4. Aragtirmanin Gegerlilik ve Giivenilirligi (Dogrulama)

Arastirmada her bir 6lcege yapi gegerliligini test edebilmek igin aciklayici faktér analizi ya-
piimig ve guvenilirlik dizeyleri de tespit edilmistir. Arastirmada 6ncelikle kurumsal itibar 6lge-
gine glivenilirlik analizi yapilmis ve Cronbach Alpha katsayisinin “,884” oldugu tespit edilmistir.
ikinci olarak memnuniyet ve tavsiye etme davranisi ile ilgili lcegin Cronbach Alpha katsayisinin
“,853” oldugu tespit edilmistir. Bu degerler 6lgeklerin glivenilir ve gegerli kabul edilebilmesi igin
gerekli olan 0,70’in Gzerinde (Nunnaly ve Bernstein, 1994:265) yer almaktadir. Diger yandan
her iki 6lgekte yapi gegerliligini saglamak lzere yapilan faktér analizinde ortaya gikan her bir
boyuta ayrica glivenilirlik analizi uygulanmis ve bu degerlerin de 0,70’in lGzerinde oldugu tespit
edilmistir. Faktor analizinin sonuglarina bulgular bélimune ayrica deginilmistir.

3.5. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmanin modeli ¢ergevesinde kurumsal itibari olusturan bilesenlerin memnuniyet ve
baskalarina tavsiye etme davranisi Gzerindeki etkisi arastirilmaktadir. Son olarak da, fakiilteden
memnuniyetin tavsiye etme davranisi Gzerindeki etkisi incelenmektedir.

Sekil 2: Arastirmanin Modeli

Kurumsal Itibari Olusturan Fakilteden

Bilesenler Memnuniyet

Vizyoner Liderlik

Egitim Kalitesi

Duygusal Cazibe

Sosyal Sorumluluk Fakiilteyi Tavsiye Etme

Caligma Ortami

Bu dogrultuda, literattirden yola cikilarak, kurumsal itibar algisini olusturan her bir bilesenin
memnuniyet ve bagkalarina tavsiye etme davranigina etkisi (Andreassen ve Lindestad, 1998;
Barusman, 2014; Fombrun ve Shanley, 1990; Hosany ve Prayag, 2013; Kunanusorn ve Put-
tawong, 2015; Lim vd., 2000; MacMillan vd., 2005; Skallerud, 2011; Thomas, 2011; Walsh vd.,
2006; Wong vd., 2016) ile ilgili asagidaki hipotezler test edilmistir.

Hi: Vizyoner Liderlik 6grencilerin fakiilteden memnuniyetini pozitif ve anlamli bir sekilde
etkilemektedir.

Ha: Egitim Kalitesi 6grencilerin fakiilteden memnuniyetini pozitif ve anlamli bir sekilde etki-
lemektedir.

Hs : Duygusal Cazibe 6grencilerin fakiilteden memnuniyetini pozitif ve anlaml bir sekilde
etkilemektedir.

Ha : Sosyal Sorumluluk 6grencilerin fakiilteden memnuniyetini pozitif ve anlamli bir sekilde
etkilemektedir.

Hs : Calisma Ortami 6grencilerin fakiilteden memnuniyetini pozitif ve anlamli bir sekilde et-
kilemektedir.

He : Vizyoner Liderlik 6grencilerin fakilteyi baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve
anlaml bir sekilde etkilemektedir.
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H7 : Egitim Kalitesi 6grencilerin fakullteyi bagkalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve an-
lamli bir sekilde etkilemektedir.

Hs : Duygusal Cazibe 06grencilerin fakllteyi baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve
anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Hs : Sosyal Sorumluluk 6grencilerin fakilteyi baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve
anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Hio : Calisma Ortami 68rencilerin fakilteyi baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve
anlaml bir sekilde etkilemektedir.

Hu: Ogrencilerin fakiilteden memnuniyeti baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif ve
anlaml bir sekilde etkilemektedir.

3.6. Arastirmanin Bulgulan
Bu boéliimde arastirmaya yonelik tiim bulgulara yer verilecektir.
3.6.1. Demografik Bulgular

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans Yiizde
Bayan 142 44,4
Bay 178 55,6
Toplam 320 100,0
Yas Frekans Yiizde
18-20 76 23,8
21-24 208 65,0
25 ve Ustii 36 11,3
Toplam 320 100,0
Sinif Frekans Yiizde
1 67 20,9
2 79 24,7
3 88 27,5
4 86 26,9
Toplam 320 100,0
Egitim Tuirii Frekans Yiizde
Birinci Ogretim 216 67,5
ikinci Ogretim 104 32,5
Toplam 320 100,0

Arastirma sonucunda elde edilen demografik bulgular Tablo 1 de sunulmaktadir. Ogrencile-
rin cinsiyetlerine bakildiginda yaklasik %56’s1 (178 6grenci) erkek 6grencilerden olusurken,
%44'(i (142 6grenci) kiz 6grencilerden olusmaktadir. Ogrencilerin yas durumlarina bakildiginda,
%65 gibi (208 kisi) buyik bir cogunlugunun 21-24 arasi yasa sahip olduklari goriilmektedir. 25
yas ve Ustii dgrencilerin en diisiik drneklem grubunu olusturdugu tespit edilmistir. Ogrencilerin
okuduklari sinif durumlarina bakildiginda, ¢ok yakin degerlere sahip olduklari goriilmektedir. En
biylk 6rneklem grubunu, %27,5 (88 kisi) tGglinci sinif 6grencileri, en diisiik 6rneklem grubunu
%21 ile (67 kisi) birinci sinif 6grencileri olusturmaktadir. Ogrencilerin 6gretim tiirleri incelendi-
ginde, %67,5 gibi buyik bir gogunlugunun (216 kisi) birinci 6gretim, %32,5’inin de (104 kisi)
ikinci 6gretim 6grencisi oldugu belirlenmistir.
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3.5.2. Kurumsal itibar Diizeyine, Memnuniyet ve Tavsiye Etme Davranisina iliskin Agikla-
yici Faktor Analizleri

Kurumsal itibar diizeyine, memnuniyete ve tavsiye etme davranisina yonelik her iki 6lgegin
boyutsal yapilarini ortaya koymak, gegerlilik ve glvenilirliklerini belirlemek amaciyla agiklayici
faktor analizi gergeklestirilmigtir.

Tablo 2: Kurumsal itibar Diizeyini Olusturan Bilesenlere Yénelik Faktér Analizi

Kurumsal itibar Diizeyini Olusturan Bilesenler Faktor Varyans % G. Analizi
Yiikleri
Vizyoner Liderlik
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi diger egitim kurumlarindan ,867
istiin olma egilimindedir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi gelecekte biyiik gelisim ,857 35,00 ,880
potansiyeline sahiptir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin gelecege yénelik net bir ,768
vizyonu vardir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi alaninda lider bir egitim ku- ,725
rumu olma o6zelligine sahiptir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi egitim hizmetlerindeki fir- ,626
satlari fark eder ve avantaja gevirir
Egitim Kalitesi
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi sundugu egitim hizmetleri- ,849
nin arkasinda durur
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi yenilik¢i egitim hizmetleri ,811
sunar 11,38 ,870
Kastamonu Universitesi Turizm Fakdiltesi 6grencilerine deger katar ,809
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi yiiksek kaliteli egitim sunar ,716
Duygusal Cazibe
Kastamonu Universitesi Turizm Fakdiltesine giiveniyorum ,870
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiltesi hakkinda olumlu duygu ve ,861 10,88 ,921
dislincelere sahibim
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesini begeniyorum ,858
Sosyal Sorumluluk
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi topluma yararli projeler yi- ,882
ritmektedir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi cevresel sorunlara karsi so- ,856 9,80 ,765
rumluluk sahibidir
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi calisanlarinin insanlara ,569

karsi davraniglari olumludur
CGalisma Ortami

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi egitim almak iin iyi bir ku- ,836

rumdur

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin iyi yonetildigini diisiini- ,802 5,59 ,771
yorum

Kastamonu Universitesi Turizm Fakdiltesi iyi ve nitelikli ¢alisanlara sa- ,796

hiptir

Giivenilirlik Analizi: 0,884 Toplam Varyans: 73,37 Cikarim Yontemi: Temel Bilesenler Analizi, D6ndiirme Yon-
temi: Kaiser Normallestirmesi ile Varimax, iterasyon Sayisi: 6
KMO Uygunluk Olgiitii: 0,831 Barlett Kiiresellik Testi x2: 3342,159 p: 0,000

Kaiser Normallestirmesine gore, 6zdegeri 1'den blyik olan faktérler dikkate alinarak yapi-
lan faktor analizinde, kurumsal itibar dizeyi ile ilgili 6lgegin 5 faktdrden olustugu belirlenmistir.
Arastirmanin varyans yilizdesi toplami 73,37 ¢ikmistir. Bu oran %50’den yiksek oldugu i¢in ana-
lizin gecerli oldugunu goéstermektedir (Scherer- Wiebe,vd. 1988).
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Tablo incelendiginde birinci faktérin “vizyoner liderlik” oldugu ve toplam varyansin %35’ini
acikladigini, ikinci faktorin “egitim kalitesi” oldugu ve toplam varyansin %11,74’Unu agikladigl,
Ugunct faktorin “duygusal cazibe” oldugu ve toplam varyansin %10,88’ini agikladigi, dordiinci
faktorin “sosyal sorumluluk” oldugu ve toplam varyansin %9,80’ini agikladigi ve besinci fakto-
rin “galisma ortami” oldugu ve toplam varyansin %5,59’unu agikladigi tespit edilmistir.

Faktor analizinde ortak varyans (communality) degerlerinin ve dlgekteki maddelerin deger-
lerinin 0,4’ten disltk olmamasi 6nemlidir (Field, 2000: 434). Bu fakt6r analizinde de 0,4’ten di-
suk bir deger gorilmemektedir.

Tablo 2’de verilere bakildiginda, yapilan faktor analizi sonucunda bes faktor belirlenmistir.
Buna gore, faktor 1, vizyoner liderlik (5 madde), faktor 2, egitim kalitesi (4 madde), faktor 3,
duygusal cazibe (3 madde), faktor 4, sosyal sorumluk (3 madde) ve faktor 5, calisma ortamina
(3 madde) yonelik ifadeleri icermektedir. Bu faktorlerin glvenilirlik analizi degerleri, 765 ile ,880
arasinda degismektedir.

Kurumsal itibari olusturan bilesenler tzerine gergeklestirilen c¢alismalar incelendiginde, bu
bilesenlerin genellikle, duygusal cazibe, hizmet kalitesi, ¢calisma ortami, sosyal sorumluluk, viz-
yon ve liderlik ve son olarak finansal performans olmak lzere 6 bilesenden olustugu bilinmek-
tedir. Fakat bu arastirmanin agiklayici faktor analizi sonuglarina gore, vizyon ve liderlik ile finan-
sal performans bilesenlerinin Cekmecelioglu ve Dingel (2014) tarafindan yapilan galisma gibi tek
bir faktér altinda yiiklendigi tespit edilmistir. Bunun nedeni, arastirmanin Universitede olmasi
ve 6grencilerin finansal performans yerine vizyoner liderlige daha 6nem verdikleri ile agiklana-
bilir.

Tablo 3: Memnuniyet ve Tavsiye Etme Davranisina Yénelik Faktér Analizi

Memnuniyet ve Tavsiye Etme Davranisi Faktor Yiik- Varyans % G.
leri Analizi
Fakiilteden Memnuniyet

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi beklentilerimi karsilamakta- ,867

dir. 64,48 ,954
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinden memnunum. ,857

Fakulteyi Tavsiye Etme Davranisi

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesini baskalarina tavsiye ede- ,849

rim 20,05 ,929
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin goniillii reklamini yapa- ,811

rm.

Giivenilirlik Analizi: 0,853 Toplam Varyans: 84,53 Cikarim Yéntemi: Temel Bilesenler Analizi, Dondiirme Y6n-
temi: Kaiser Normallestirmesi ile Varimayx, iterasyon Sayisi: 3
KMO Uygunluk Olgiitii: 0,811 Barlett Kiiresellik Testi x2: 1095,72 p: 0,000

Kaiser Normallestirmesine gore, 6zdegeri 1’den bilyiik olan faktorler dikkate alindiginda 2
faktor ortaya ¢ikmistir. Birinci faktor “fakilteden memnuniyet” toplam varyansin %64’ini ve
ikinci faktor “fakilteyi tavsiye etme davranisi” ise toplam varyansin %20’sini olusturmaktadir.
Tablo incelendiginde faktor ylkleri ve faktorlerin glivenilirlik katsayilarinin normal sinirlarda ol-
dugu gorilmektedir.
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Tablo 4: Kurumsal itibar Diizeyine Yénelik ifadelerin Ortalamalari ve Standart Sapmalari

Kurumsal itibar Diizeyine iligkin ifadeler Ort. S. Sapma
Caligma Ortami 3,78 ,93468

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi iyi ve nitelikli calisanlara sahiptir 3,93 1,04948
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi egitim almak icin iyi bir kurumdur 3,81 1,12363
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin iyi yonetildigini diistintiyorum 3,60 1,20682
Egitim Kalitesi 3,53 ,85627

rKjrstamonu Universitesi Turizm Fakultesi sundugu egitim hizmetlerinin arkasinda du- 357 97720

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi 6grencilerine deger katar 3,55 1,00656
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi yenilikci egitim hizmetleri sunar 3,52 1,04129
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi yiiksek kaliteli egitim sunar 3,49 1,01083
Duygusal Cazibe 3,52 ,93468

K:as.tamonu Universitesi Turizm Fakiltesi hakkinda olumlu duygu ve duslincelere sa- 3,54 112730
hibim

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesini begeniyorum 3,53 1,15780
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesine gliveniyorum 3,48 1,20064
Sosyal Sorumluluk 3,31 ,96357

Kastamonu Universitesi Turizm Fakultesi ¢alisanlarinin insanlara karsi davranislari 336 1,24365
olumludur.

E;arstamonu Universitesi Turizm Fakultesi cevresel sorunlara karsi sorumluluk sahibi- 332 1,16033
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi topluma yararli projeler yiriitmektedir 3,26 1,09641
Vizyoner Liderlik 3,22 ,93776

L(i‘:stamonu Universitesi Turizm Fakdltesi gelecekte biyiik gelisim potansiyeline sahip- 335 1,23747
Ifas'tamo.nu Universitesi Turizm Fakultesi diger egitim kurumlarindan tstiin olma egi- 326 119291
limindedir

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin gelecege yénelik net bir vizyonu vardir 3,20 1,10937
I?istamorTu pnlver5|te5| Turizm Fakdiltesi alaninda lider bir egitim kurumu olma 6zel- 3,18 1,12275
ligine sahiptir

Kastamonu Universitesi Turizm Fakultesi egitim hizmetlerindeki firsatlari fark eder 3,10 1,02874

ve avantaja gevirir

Tablo 4’te kurumsal itibar algisi dlizeyleri yer almaktadir. Buna gore, 6grencilerin en yliksek
algiladigi kurumsal itibar bileseninin “calisma ortami “ oldugunu, bunu “egitim kalitesi”, “duy-
gusal cazibe”, “sosyal sorumluluk” ve “vizyoner liderlik” bilesenlerinin takip ettigi tespit edil-
mistir. Ogrencilerin en olumlu buldugu ifadenin; “Kastamonu Universitesi Turizm Fakdltesi iyi
ve nitelikli calisanlara sahiptir” (3,93) oldugu, bunu “Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi
egitim almak igin iyi bir kurumdur” (3,81) oldugu tespit edilmistir. Tabloya bakildiginda, 6gren-
cilerin kurumsal itibari olusturan “vizyoner liderlik” bilesenini diger bilesenlerden daha diisiik
algiladigi goriilmektedir.

Toplanan verilerin degerlendirilmesi, 6lgek genisliginin derecelendirme sayisina bolinmesi
ile belirlenmistir. Buna gore puan arahligi 0.80 olarak bulunmus ve puan araligi su sekilde tespit
edilmistir: “Kesinlikle katilmiyorum” (1.00 - 1.80), “Katiliyorum” (1.81- 2.60), “Ne katiliyorum
ne katilmiyorum” (2.61 - 3.40), “Katiliyorum” (3.41 - 4.20), “Kesinlikle katiliyorum“ (4.21 - 5.00).

Tim bu sonuglara gore 6grencilerin okuduklari turizm fakultesinin kurumsal itibarini olustu-
ran bilesenleri algilamalarinda “galisma ortami” (3,78), “egitim kalitesi” (3,53) ve “duygusal ca-
zibe” (3,52) bilesenlerinin, dlcegin degerlendirilmesinde “katiliyorum” ifadesinin alt siniri olan
3,41 degerinden yiiksek oldugu ve &grencilerin Kastamonu Universitesi Turizm Fakdltesi’nin iti-
barini olusturan bu bilesenleri olumlu olarak algiladigi kabul edilmistir.
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Tablo 5: Fakiilteye Yénelik Memnuniyet ve Tavsiye Etme Davranisina iliskin Istatistikler

Fakiilteye Yonelik Davranigsal istatistikler Ortalama S. Sapma
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinde sunulan hizmetlerden memnu- 3,61 ,98641
num.

Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi beklentilerimi karsilamaktadir. 3,60 ,98069
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesini bagkalarina tavsiye ederim. 3,58 ,96579
Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesinin géniillii reklamini yaparim. 3,56 ,95903

Tablo 5’ te fakiilteye yonelik 6grencilerin baskalarina tavsiye etme, Fakiilteden memnuniyet
diizeylerine iliskin istatistikler yer almaktadir. Buna gore, 6grenciler okuduklari Turizm Fakdlte-
sinden memnun olduklarini ifade etmektedir. (3,61), 6grenciler okuduklari Turizm Fakiiltesini
(3,58) baskalarina tavsiye etme egiliminde olduklari gériilmektedir. Bu sonuca gore, 6grenciler
genel olarak okuduklari fakiilteden memnun olduklari ve fakiiltelerini baskalarina tavsiye etme
egiliminde olduklari gorilmektedir.

3.5.3. Kurumsal itibar Bilesenlerinin Fakiilte Memnuniyet ve Tavsiye Davranisi Uzerindeki
Etkilerine Yonelik Yapisal Model (Yol Analizi)

Arastirmada yapisal model araciligiyla 6nerilen hipotezlerin test edilmesi amaglanmis ve
arastirma modeline yonelik yapisal model olusturulmustur. Olusturulan model Sekil 1'de goriil-
mektedir.

Sekil 3: Degiskenlere Yénelik Yol Diyagrami
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<
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Sekil 3’te yer alan yol diyagramina bakildiginda, vizyoner liderlik, egitim kalitesi ve duygusal
cazibe bilesenlerinin hem fakiilte memnuniyeti hem de fakdlteyi tavsiye etme davranisi lize-
rinde pozitif etkili olduklari gorilirken; sosyal sorumluluk ve ¢alisma ortami bilesenlerinin fa-
kiilteyi tavsiye etme davranisi tizerinde etkili olmadiklari gériilmektedir. Ayrica fakilte memnu-
niyetinin, fakilte tavsiye etme davranisini pozitif etkiledigi gorilmektedir.

Bununla birlikte fakiilte memnuniyetine iliskin varyans agiklama oraninin %41,7 (R2=0,417)
ve fakdilteyi tavsiye etme davranigina iliskin varyans agiklama oraninin %36,1 (R2=0,361) oldugu
sekil 3'te gorulmektedir.
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Yapisal modelde bir butiin olarak anlamhligi belirlemek igin yol analiziyle ilgili uyum iyiligi
degerlerine bakilmasi gerekir (Klein, 1998; Schumacker ve Lomax, 2004). Tablo 6’da yol anali-
zine iliskin uyum iyiligi degerleri yer almaktadir.

Tablo 6: Yol analizine Yénelik Uyum lyiligi Degerleri

Uyum lyiligi Kriterleri Uyum lyiligi De- iyi Uyum Kabul Edilebilir
geri Uyum
Ki-Kare Uyum testi (x?/sd) 2,48 <3 <5
Standardize Edilmis Hatalarin Karekokii (SRMR) 0,06 <0,05 <0,10
Uyum lyiligi indeksi (GFI) 0,89 >0,90 >0,85
Diizeltilmis Uyum iyiligi indeksi (AGFI) 0,85 >0,90 >0,85
Normlandirilmis Uyum indeksi (NFI) 0,90 >0,95 >0,90
Tucker-Lewis indeksi (TLI) 0,92 >0,95 >0,90
Karsilastirmali Uyum indeksi (CFI) 0,94 >0,95 >0,90
Artirmali Uyum indeksi (IF1) 0,94 >0,95 >0,90
Goéreceli Uyum lyiligi indeksi (RFI) 0,88 >0,90 >0,85
Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekoki (RMSEA) 0,07 <0,05 <0,10

Tablo 6’daki degerlere bakildiginda, ki kare uyum kriterinin (x2/sd=2,48) iyi uyum degerine
sahip oldugu, diger tim degerlerin (GFI=0,89, AGFI=0,85, NFI=0,90, TLI=0,92, CFI=0,94,
IFI=0,94, RFI=0,88 ve RMSEA=0,07) kabul edilebilir degerlere sahip oldugu tespit edilmistir. Bu
cercevede modeldeki iliskilere yonelik verilerin 6rneklem ile tutarh oldugu ve modelin bir bitiin
olarak gegerli oldugunu gostermektedir.

Yapisal model gergevesinde test edilen hipotezlere yonelik standardize edilmis degerler,
standart hatalar, t-degerleri ve p degerleri Tablo 7'de yer almaktadir.

Tablo 7: Hipotezler Kapsaminda Yapisal Modele Yénelik Degerler

Hipotezler S.D. S.H. t- Degeri P Degeri  Sonug
H: Vizyoner Fakilte
Liderlik e Memnuniyet 0,193 0,082 2,254 0,021 Kabul
H, Egitim Fakdlte
Kalitesi — Memnuniyet 0,412 0,089 4,653 0,001 Kabul
Hs Duygusal Ca- Fakilte
Jibe e Memnuniyet 0,233 0,060 3,871 0,001 Kabul
Ha Sosyal oy Fakulte 0137 0,078 2,072 0,038  Kabul
Sorumluluk Memnuniyet
Hs CGalisma Fakilte
Ortami -—p Memnuniyet 0,079 0,058 1,352 0,176 Red
He Vizyoner Fakulte
Liderlik — Tavsiye 0,182 0,082 2,232 0,026 Kabul
Hy Egitim Fakulte
Kalitesi ) Tavsiye 0,358 0,087 4,116 0,001 Kabul
Hs  DuygusalCa- Fakiilte 0,136 0,079 2,059 0,039  Kabul
zibe Tavsiye
Ho Sosyal oy Fakulte 0,084 0,093 0,903 0,366 Red
Sorumluluk Tavsiye
Hio Calisma __ Fakilte
Ortami > Tavsiye 0,160 0,091 1,748 0,081 Red
Hu Fakilte Fakilte
Memnuniyet — Tavsiye 0,306 0,065 4,687 0,001 Kabul
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Tablo 7 incelendiginde vizyoner liderlik (H1, B=0,193, p=0,021), egitim kalitesi (H2, =0,412,
p=0,001), duygusal cazibe (H3, B=0,233, p=0,001) ve sosyal sorumluluk (H4, B=0,137, p=0,038)
bilesenlerinin fakilteden memnuniyet Gzerinde pozitif ve anlamh bir etkisinin oldugu ve ilgili
hipotezlerin kabul edildigi gérilirken; calisma ortami bileseninin (H5, $=0,079, p=0,176) fakilte
memnuniyeti Gzerinde anlamli bir etkisinin olmadigi ve ilgili hipotezin reddedildigi tespit edil-
mistir. Fakllte memnuniyeti tzerinde en fazla etkili olan bilesenin egitim kalitesi oldugu bunu
siraslyla duygusal cazibe, vizyoner liderlik ve sosyal sorumluluk bilesenlerinin izledigi belirlen-
mistir. Diger yandan, vizyoner liderlik (H6, B=0,182, p=0,026), egitim kalitesi (H7, $=0,358,
p=0,001) ve duygusal cazibe (H8, =0,136, p=0,039) bilesenlerinin fakdilteyi tavsiye etme dav-
ranisl Uzerinde pozitif ve anlaml etkileri oldugu ve ilgili hipotezlerin kabul edildigi; fakat sosyal
sorumluluk (H9, B=0,084, p=0,366) ve calisma ortami bilesenlerinin (H10, f=0,160, p=0,081)
fakilteyi tavsiye etme davranisi lGzerinde anlamli bir etkilerinin olmadigi ve ilgili hipotezlerin
reddedildigi tespit edilmistir. Bundan ayri olarak, fakilte memnuniyetinin (H11, B=0,360,
p=0,001) fakilteyi tavsiye etme davranisi Gzerinde pozitif ve anlaml bir etkisinin oldugu ve ilgili
hipotezin kabul edildigi belirlenmistir. Buna gore fakilteden memnun olan turizm 6grencileri-
nin fakilteyi baskalarina tavsiye etme davranisi gosterdikleri degerlendirilmektedir.

4. Sonug

Bu arastirma bir turizm fakiltesine yonelik kurumsal itibar bilesenlerinin 6grencilerin fakiil-
teden memnuniyetleri ve fakiilteyi tavsiye etme davranisi tGzerindeki etkilerini belirlemek ve
memnuniyet diizeylerinin tavsiye etme davranisi tizerindeki etkisini ortaya koymak lizere ger-
ceklestirilmistir. Arastirma modelinde, 6grencilerin okuduklari fakiiltenin kurumsal itibar bile-
senlerini olumlu olarak algilamasinin, onlarin fakiilteden memnuniyetlerini ve fakiilteyi baska-
larina tavsiye etme davranigsi Gizerinde pozitif etkileri olacagini ve yine fakiilteden memnun olan
ogrencilerin, okuduklari fakilteyi baskalarina tavsiye etme egiliminde olacaklarini 6ngérmekte-
dir.

Arastirmanin bulgularina gore 6grencilerin okuduklari fakiltenin kurumsal itibar bilesenle-
rinden; “calisma ortami” (3,78), “egitim kalitesi” (3,53) ve “duygusal cazibe” (3,52) bilesenleri-
nin, 6lcegin degerlendirilmesinde “katiliyorum” ifadesinin alt siniri olan 3,41 degerinden ylksek
oldugu ve 6grencilerin Kastamonu Universitesi Turizm Fakiiltesi’nin itibarini olusturan bu bile-
senleri olumlu olarak algiladigi kabul edilmistir. Diger bilesenlerden olan “sosyal sorumluluk”
(3,31) ve “vizyoner liderlik” (3,22) boyutlarinin ne olumlu ne olumsuz olarak algilandigi ve orta
bir deger aldiklari goriilmastar.

Kurumsal itibar, ylksekogretim kurumlarinda ve bunlara bagh bélimlerde mutlaka yer al-
masi gereken ve kurumun ge¢mis deneyimleriyle sekillenerek bugilinlini ve gelecegini etkileyen
soyut bir degerdir. Ozellikle bilgi iletisim teknolojilerindeki yasanan hizli degisimler, égrencilerin
tercih edecegi egitim kurumunun faaliyetleri hakkinda daha kolay bilgi sahibi olmalarini sagla-
mistir. Dolayisiyla 6grencilerin egitim kurumu hakkinda topladigi bilgiler sonucunda yaptiklari
tercihlerin, Gniversitelere yonelik itibar diizeyi ile iliskili oldugu literatlrdeki birgok ¢alisma ile
kanitlanmistir (Akar, 2012; Apaydin ve Kapucu, 2017; Baker ve Brown, 2007; Briggs ve Wilson,
2007; Kelling vd., 2007; Mourad, 2011; Soutar ve Turner, 2002).

Arastirmanin temel hipotezlerine yénelik bulgulara bakildiginda, kurumsal itibara yonelik;
vizyoner liderlik (3=0,193), egitim kalitesi (3=0,412), duygusal cazibe ($=0,233) ve sosyal sorum-
luluk (B=0,137) bilesenlerinin 6grencilerin fakilte memnuniyetlerini pozitif ve anlamh bir se-
kilde etkiledigi ve 6grencilerin faklilteden memnuniyetlerini en fazla etkileyen kurumsal itibar
bileseninin “egitim kalitesi” oldugu tespit edilmistir. Diger yandan 6grencilerin fakilteden
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memnuniyetini etkileyen; vizyoner liderlik (3=0,182), egitim kalitesi (B=0,358) ve duygusal ca-
zibe (B=0,136) bilesenlerinin fakdilteyi tavsiye etme davranisi tizerinde de pozitif ve anlaml et-
kileri oldugu ve “egitim kalitesinin”, fakiilte memnuniyetinde oldugu gibi, tavsiye etme davra-
nisini da en fazla etkileyen kurumsal itibar bileseni oldugu tespit edilmistir. Nitekim, kurumsal
itibarin 6grencilerin memnuniyetini ve baskalarina tavsiye etme davranisini pozitif etkiledigine
dair galismalar mevcut oldugu gibi (Barusman, 2014; Helgesen ve Nesset, 2007; Thomas, 2011;
Wong vd., 2016), egitim kalitesinin de 6grencilerin memnuniyetlerini ve baskalarina tavsiye
etme egilimini etkileyen en 6nemli bilesenlerden oldugu ortaya konmustur (Akbaba vd., 2006;
Alkog, 2017; Aydogdu vd., 2015; Brochado, 2009; Erdem ve Senol, 2015).

Ote yandan arastirmada bir deger énemli sonugta, 6grencilerin fakiilte memnuniyetinin
(B=0,360) fakulteyi tavsiye etme davranisi Gizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugudur.
Ogrencilerin egitim gérdiikleri kurumdan memnun olduklarinda bu memnuniyetlerini diger in-
sanlar ile paylasarak tavsiye etme davranisinda bulunduklari literatiirdeki bazi calismalarla des-
teklenmistir (Altunel ve GUnli, 2015; Alkog, 2017; Clemes vd., 2008; Hosany ve Prayag, 2013;
Kunanusorn ve Puttawong, 2015).

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgu ve sonuglardan hareketle su 6nerilerde bulunula-
bilir. Oncelikle turizm fakiltesi sayisinin giin gectikce arttigi giiniimiizde, rekabette 6ne ¢ilkmak
isteyen Universitelerin ve turizm fakiltelerinin kurumsal itibar dizeylerini artirmalari gerek-
mektedir. Kurumsal itibari olusturan; egitim kalitesi, duygusal cazibe ve vizyoner liderlik bile-
senlerinin, 6grencilerin memnuniyetlerini ve tavsiye etme davranisini etkilediginden hareketle,
ozellikle turizm fakiltelerinin yuksek kaliteli ve yenilikgi egitim hizmetleri sunmasi, alaninda li-
der bir turizm fakultesi olmak igin calismalar yuriitmesi ve net bir vizyonun olmasi, 6grencilerin
memnuniyetlerini ve baskalarina tavsiye etmelerini saglayacaktir. Bunun disinda 6grenci mem-
nuniyetinin, baskalarina tavsiye etme davranisi Gzerindeki etkisinden yola ¢ikilarak, turizm fa-
kiltelerinde okuyan 6grencilerin memnuniyetlerini artici faaliyetler ylratilmesi, bu 6grencile-
rin fakultelerini, bulunduklari ortamda gururla bahsetmelerini saglayacak ve baskalarina tavsiye
etme davranisi sergileyebileceklerdir.

Her arastirmada oldugu bu arastirmada da bazi kisitlar mevcuttur. Oncelikle arastirmanin
sadece bir turizm fakiltesinde gerceklestirilmesi 6nemli bir kisit olusturmaktadir. Bunun disinda
fakilteyi olusturan i¢ paydaslardan sadece 6grenciler gézliyle kurumsal itibar degerlendirilmis,
akademik ve idari personel drneklem icine alinmamistir. ileri de yapilacak arastirmalarda turizm
fakiltelerinin sayisinin artirilmasi ve akademik ve idari personelinde ¢alismaya dahil edilmesi
onerilmektedir.
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Kamu Harcamalari ve Vergi Gelirlerinin Ekonomik Konjonktiir
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama

Osman Tuzln?
Ramazan Ekinci?
Sahin Karabulut?

Kamu Harcamalari ve Vergi Gelirlerinin Ekonomik Kon-
jonktiir Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama
0Oz

Bu ¢alismanin amaci Turkiye’de maliye politikasinin eko-
nomik faaliyetler Gzerindeki etkisini Markov rejim degisim
vektor otoregresif (MS-VAR) yontemiyle test etmektir.
Buradan hareketle ekonominin genisleme ve daralma do6-
nemlerinde maliye politikasindaki degisimlerin milli gelir
tzerindeki etkisi ve maliye politikasi ¢arpanlarinin zaman
icindeki degisimi incelenmektedir. Ayrica kamu harcama-
lari ve vergi gelirlerinden olusan maliye politikasi araglari-
nin konjonkturle miicadeledeki etkinligi farkl rejimler iti-
bariyle belirlenmistir. Elde edilen bulgulardan hareketle
de politika 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Ekonomik Aktivite,
Dogrusal Olmayan Etki, Vergi Gelirleri, Kamu Harcamalari

The Effect of Public Expenditures and Tax Revenues on
Economic Conjuncture: A Case Study for Turkey

Abstract

The aim of this study is to test the effect of fiscal policy on
economic activity in Turkey with Markov regime switching
vector autoregressive model (MS-VAR). From this point of
view, the effects of changes in fiscal policy on GDP during
the economic expansion and contraction and the changes
in fiscal policy multipliers over time are examined. In addi-
tion, the effectiveness of fiscal policy instruments, which
consist of public expenditures and tax revenues, is deter-
mined by different regimes. The policy recommendations
are developed according to the results.

Keywords: Fiscal Policy, Economic Activity, Nonlinear Ef-
fect, Tax Revenue, Public Expenditure

1. Giris

Konjonktirel dalgalanmalardan dolayi ekonomik dengenin bozulmasi sonucunda ortaya ¢I-

kan krizlerin tarihi ¢cok eski olmasina ragmen bu konu 18.Y(lizyila kadar neredeyse hig irdelen-
memistir. Ancak 18.Ylizyil ve sonrasinda ortaya ¢ikan iktisadi akimlar konjonktiirel hareketlerle
miicadele etmek icin ¢esitli teoriler gelistirmistir. Maliye anlayisinin en dnemli dénim noktala-
rindan olan Klasik iktisadi yaklasima gore konjonktirel hareketler gegici sayilmakta ve ekono-
minin sirekli olarak tam istihdamda kendiliginden dengeye gelecegi savunulmaktadir. Bu ne-
denle Klasik iktisadi akima gore devlet ekonomiye miidahale etmemeli ve kamu mudahalesi
istisna olarak kullanilmahdir. Diger yandan Marksist yaklagim krizlerin asiri tiretimden dogdu-
gunu savunmustur. Neo-klasik iktisadi yaklasima gore ise devlet miidahalesi piyasa basarisizlig
yasanmasl durumunda olagan kabul edilmis ancak yapilacak midahalenin minimal dlgllerde
yapilamasi gerektigi Gzerinde durulmustur. 1929 bunalimina gare arayislari sonucunda gelisen

1 Ars. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi, [iBF, iktisat B8limii, osman.tuzun@deu.edu.tr, yazar ORCID bilgisi: https://or-
cid.org/0000-0002-4765-6985.
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Keynesyen iktisat akimi konjonktirel dengesizliklerle miicadelede devletin aktif rol almasi ge-
rektigini savunmus ve ekonominin yikandigi durumlarda kamu midahalesinin kullanilmasini sa-
vunmustur. Bu kapsamda Keynesyen iktisatla birlikte maliye politikasi literatiire girmistir.

Keynesyen iktisadi akima gore ekonomide Uretim ve istihdam hacmi toplam talep diizeyine
bagli oldugundan dolayi toplam talebe ¢ok biiyiik 5nem verilmistir. Bu diisincenin temel sebebi
ekonomi eksik istihdam durumunda dengedeyken toplam talepte ortaya gikacak bir artisin tre-
tim ve istihdami tam istihdam diizeyine ulasilincaya kadar artiracak olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Bu agidan diisiintildiiglinde, Uretim ve istihdam hacmi toplam talep diizeyine baghdir ve
talebi olusturan unsurlardaki dalgalanmalar ekonomide istikrarsizliklara yol agacaktir. Ornek
vermek gerekirse; yetersiz talep sorunu yasayan ekonomilerde yiksek issizlik sorunu ortaya ¢i-
kacak toplam arzin toplam talep diizeyinin altinda kalmasi durumunda ise enflasyon sorunu ya-
sanacaktir. Bu sebeplerden dolayi toplam talebin dogru yonetilmesi ekonomik istikrar ve {iretim
artisinin saglanabilmesi icin olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu yénetimi saglayacak yéntem araci
ise maliye politikasidir. Buna gore devlet, konjonktiirel hareketler sonucunda ortaya ¢ikmasi
muhtemel bir krizi 6nlemek, ydonetmek ve/veya ¢6ziimlemek icin maliye politikasi kapsaminda
arag olarak kamu harcamalari ve vergileri kullanmali ve bu yolla toplam talep yetersizligini veya
fazlahigini telafi etmelidir. Bu kapsamda ekonomide kamu harcamalari toplan talebi artirirken,
vergiler satin alma gliclinli azalttigindan dolayi talebi azaltici islev gérmektedir.

Keynesyen iktisadi yaklasimda ekonominin yiiksek konjonktir dénemine girdiginde enflas-
yonist bir slirecle basa ¢ikabilmesi icin daraltici politika uygulamasi gerekmektedir. S6z konusu
amagla reel ve transfer harcamalarindan olusan kamu harcamalari azaltiimali ve devlet vergileri
artirarak bitce fazlasi politikasi izlemelidir. Durgunluk sorunuyla karsi karsiya kalinan algak kon-
jonktlr dénemlerinde ise devlet kamu harcamalarini artirirken vergileri azaltarak efektif talep
artisini saglamalidir.

S6z konusu maliye politikasi araglarinin milli gelir ve dolayisiyla ekonomik faaliyetler ve is-
tikrari etkileme gilicii de garpan mekanizmasiyla incelenmektedir. Buna gére marjinal tiketim
egilimine bagli olarak hesaplanan garpan katsayisinin degerinin transfer harcamalarina gore
reel kamu harcamalari igin daha yiiksek ¢ikmasi beklenmektedir. Bu beklenti cari ve yatirim har-
camalarindan olusan reel harcamalarin dogrudan talep olusturmasindan kaynaklanmaktadir.
Vergiler acisindan g¢arpan daslinildiginde ise vergi carpaninin negatif deger almasi ve milli ge-
liri azaltici yani daraltici etkiler olusturmasi beklenen bir durumdur. Bu kapsamda ¢arpanin ala-
cagl deger ekonomik konjonktiirle miicadelede edilirken kullanilacak araglarin bilesimi ve mik-
tarinin belirlenebilmesi agisindan oldukga biiylik 6neme sahiptir.

Teorik agidan yukaridaki gibi agiklanan maliye politikasi araglarinin yani ¢arpanin makroeko-
nomik degiskenler Gizerindeki etkisi konusunda pek ¢ok ampirik ¢alisma yapilmis olsa da litera-
tiirde herhangi bir goriis birligi olmadigi gériilmektedir. Ozellikle son yasanan kiiresel ekonomik
durgunluk sorunuyla birlikte maliye politikasi uygulamalarinin 6neminin bir kez daha ortaya ¢ik-
masi ve ekonomik denge acgisindan bir numarali arag haline gelmesiyle birlikte maliye politika-
sinin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisini arastiran ampirik calismalar giderek artmaktadir.

Bu kapsamda bu calismanin amaci, Tlrkiye’de maliye politikasi araglarinin etkileri igin bir
dizi tahmin sunarak maliye politikasinin makroekonomik etkilerinin analizine katkida bulunmak-
tir. S6z konusu etkilerin analiz edilebilmesi igin 1950-2015 dénemi kamu harcamalari, vergiler
ve milli gelir iliskisi MS VAR Yaklasimi ile incelenmistir.
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GCalismanin girisini izleyen boélimde mali politikalarin ekonomik aktivite lizerindeki etkisine
iliskin literatlr verilecek, daha sonra ise maliye politikasi araglarinin etkilerini 6lgmek igin kulla-
nilan yoéntem anlatilacaktir. Ardindan analiz sonuglarina gore elde edilen bulgular incelenecek
ve analiz sonuglarina gére vergi ve kamu harcamalarina iliskin politika dnerileri sunularak ca-
lisma sonlandirilacaktir.

2. Literatiir

Maliye politikasi araglari ile ekonomik aktivite arasindaki iliskinin incelendigi literatiire ba-
kildiginda s6z konusu araglarin ekonomik biiylimeye olan etkilerinin genellikle birbirinden ba-
gimsiz olarak analiz edildigi goriilmektedir. Ancak bizim ¢alismamizda oldugu gibi hem kamu
harcamalarini hem de vergi gelirlerini ele alan ¢alismalar da mevcuttur.

Dékmen ve Vural (2011) 1990-2010 doénemi igin Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) so-
nuglarina gére hem kamu harcamalari hem de vergi gelirleri ekonomik blylimeyi pozitif yonde
etkilemektedir. Umutlu vd. (2011)’in 1990-2008 dénemi i¢in EKK yontemiyle yapilan galismala-
rinda ise dis bor¢clanmanin, ekonomik biiyimeyi pozitif yonde, i¢ bor¢clanmanin ise ekonomik
blylmeyi negatif yonde etkiledigi ve vergilerin ekonomik bliylime Gzerinde higbir etkisinin ol-
madig1 sonucuna ulasmislardir.

Asagidaki tablolarda Tirkiye 6zelinde kamu harcamalari-ekonomik biiyiime ve vergi gelir-
leri-ekonomik bliyime icin secilmis literatir 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kamu Harcamalari Ekonomik Biiyiime iliskisine Ait Secilmis Literatiir

Yazar(lar) Yil Anallz. Yéntem Sonug
donemi
Yamak ve 1950- Koentegrasyon, . M
Kiiciikkale 1997 1994 Granger Nedensellik Wagner yasasinin gegerli oldugu bulgusuna ulasiimistir.
eiaf:lée— 2003 1965- Koentegrasyon, Kamu harcamalari ile milli gelir arasinda herhangi bir
8 tintas 2000 Granger Nedensellik  nedensellik iliskisinin olamadigi sonucuna ulasmiglardir.
Aytag ve 2010 1987- VAR, Granger Ne- Ekonomik blyimeden toplam harcamalara dogru tek
Glran 2005 densellik yonlu bir nedensellik bulunmustur.
Altung 2011 1960- ARDL, VAR, Gr.anger Turkiye’de Wagner yasasinin gecerli oldugu sonucuna
2009 Nedensellik ulagiimigtir.
Oktayer ve 2013 1950- ARDL Enflasyon dikkate alinmadiginda iliski yokken enflasyon
Oktayer 2010 analize dahil edildiginde iliski s6z konusudur.
Bayrak ve 2014 1995- Koentegrasyon, 27 OECD iilkesinde uzun dénemli bir iliskinin varligini
Esen 2012 ECM tespit etmislerdir.
Panel koentegras- Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirk-
Bayrak ve 1990- . , S . .
2015 yon, Panel neden- menistan’da kamu harcamalari ekonomik bilyiimeyi po-
Esen 2012 . e . .
sellik zitif yonde etkilemektedir.
. Kirgizistan igin kamu harcamalari ile ekonomik biyime
Abdiyeva 1995- - . o
ve Cetintas 2017 2014 ARDL ve ECM arasinda tek yonli nedensellik oldugu ve Wagner yasa-

sinin gegerli oldugu bulgusuna ulagiimistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ile Ekonomik Biiyiime lliskisine Ait Secilmis Literatiir

Yazar(lar) Yil Analiz Yontem Sonug
doénemi
Durkayave 2006 1980- Koentegrasyon, Dolaysiz vergiler ile ekonomik biyime arasinda gift
Ceylan 2004 Granger Nedensel-  yonli nedensellik oldugu, ancak dolayl vergiler ile eko-
lik nomik bllyime arasinda nedenselligin olmadigl sonu-

cuna ulasiimistir.
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Temiz 2008 1960- Johansen koenteg-  Dolaysiz vergiler ile GSMH arasinda pozitif, dolayl vergi-
2006 rasyon, ECM lerle GSMH arasinda negatif yonde bir iliski bulgulanmis-
tir.

Gl ve Ke- 2009 1980- Panel koentegras-  Tirkiye ve 27 AB ulkesinde vergi gelirleri ile ekonomik
nar 2008 yon biylime arasinda uzun dénemde eg-bitlinlesme oldugu

sonucuna ulagiimigtir.
Erdoganvd. 2013 1998- Koentegrasyon, Dolaysiz vergiler ve toplam vergi gelirleri ile ekonomik
2011 ECM biylime arasinda uzun dénemli bir iliski s6z konusudur.

Ayrica dolaysiz ve toplam vergi gelirleri ile ekonomik bi-
yume arasinda ¢ift yonli nedensellik oldugu sonucuna

ulagilmigtir.
Cural ve Ce- 2015 1924- Parcgali Regresyon,  Calismanin bulgularina gore dolaysiz vergiler uzun doé-
vik 2013 Bai-Perron yapisal nemde artis egilimi igerisindedir. Yapisal kirlmalar dik-
kirllma testi kate alan regresyon analizi sonuglarina gore kisi basina

milli gelirin artmasi dolaysiz vergilerde artisa yol agmak-
tadir. Gelir ve dis ticaret tzerinden alinan vergiler ile kisi
basina milli gelir iligkisinin agiklandigi modelde ise yapisal
kirlmaya rastlanmamistir.
Kolgak ve 2017 1975- ARDL Vergi gelirleri ve ekonomik biylime arasinda hem kisa
Arpa 2016 hem de uzun dénemde bir iliski s6z konusudur. Dolayli
vergiler ile ekonomik biylime arasinda pozitif, dolaysiz
vergiler ile ekonomik bliyiime arasinda ise negatif yonde
ve anlamli bir iliski oldugu ancak servet vergisi ile ekono-
mik blylime arasinda anlamli bir iliski s6z konusu degil-
dir.

3. Veri Tabani

Galismada kullanilan veriler Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligia (BUMKO) veri tabanin-
dan elde edilmistir. 1950 ve 2015 dénemine ait yillik veriler logaritmalari alinarak modele dahil
edilmistir. Degiskenlere iliskin tanimlamalar asagidaki gibidir.

Tablo 3: Modelde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degiskenler Agiklama

DLGDP Logaritmik Gavri Safi Yurtici Hasila (Biyime Orani)
DLKH Logaritmik Kamu Harcamalari Degisim Orani
DLVG Logaritmik Vergi Gelirleri Degisim Orani

Sekil 1: Modelde Kullanilan Dediskenlerin Zaman Grafigi

1950 1060 1970 1930 TS50 3000 2010
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Calismada oncelikle kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiklari test edilmistir. Tablo
4’te yer alan MS-ADF birim kok test sonuglarina gére DLGDP, DLKH ve DLVG degiskenlerinin
duragan oldugu (birim kok icermedigi) gérilmektedir. Dolayisiyla degiskenlerimiz dogrusal ol-
mayan yontemlerin kullanilmasi icin gerekli olan duraganhk kosununu saglamaktadir.

Tablo 4: Serilere Ait MS-ADF Birim K6k Testi

Degiskenler t-istatistigi %1 %5 %10
DLGDP -2.976%* -3.45 -2.87 -2.55
DLKH -3.578%** -3.45 -2.87 -2.55
DLVG -3.426%** -3.45 -2.87 -2.55

3.1. Dogrusallik Sinamalari

Bu galismada degiskenlerin dogrusal bir yapiya uyup uymadiklarini belirlemek tizere BDS ve
Dogrusallik LR-testleri kullanilmis ve sonuglari asagidaki Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5: Dogrusalligi Sinayan Testler: BDS ve LR Testleri

Boyut BDS ist St. Hata Z-ist Olasilik C(m,n) C(m,n)

2 0.125 0.007 17.038 0.000 1247.00 0.618

DLGDP 3 0.208 0.011 17.672 0.000 1080.00 0.552
4 0.259 0.014 18.310 0.000 946.00 0.500

5 0.289 0.014 19.348 0.000 838.00 0.457

6 0.302 0.014 20.789 0.000 740.00 0.418

2 0.094 0.007 13.505 0.000 1188.00 0.589

DLKH 3 0.161 0.011 14.381 0.000 993.00 0.508
4 0.204 0.013 15.098 0.000 845.00 0.446

5 0.220 0.014 15.489 0.000 714.00 0.309

6 0.220 0.013 15.852 0.000 601.00 0.339

2 0.108 0.007 14.698 0.000 1214.00 0.602

DLVG 3 0.189 0.011 15.959 0.000 1050.00 0.538
4 0.237 0.014 16.567 0.000 906.00 0.479

5 0.260 0.015 17.234 0.000 786.00 0.429

6 0.268 0.014 18.230 0.000 679.00 0.383

DOGRUSALLIK LR TESTi
Test istatistigi Olasilik Degeri
34.772 0.0000

Tablo 5’te gayrisafi blylime orani (DLGDP), kamu harcamalari (DLKH) ve vergi gelirleri
(DLKH) degiskenlerine ait dogrusalligi sinayan test sonuglari yer almaktadir. Elde edilen BDS ve
LR test sonuglara gore degiskenlerin dogrusal oldugunu ileri stiren Ho hipotezi biitlin test ista-
tistikleri icin reddedilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu degiskenlerin dogrusal olmamasi degis-
kenlerin dogrusal olmayan yapilarini dikkate alan Markov rejim degisim tekniginin kullaniimasi
icin gerekli bir kosulu da yerine getirmektedir.
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4. Yontem: MS-VAR

Vektor otoregresif (VAR) modeller tiim ekonomik degiskenlerin i¢sel olarak tanimlandigi ve
Sims (1980) tarafindan gelistirilen tek degiskenli dinamik otoregresif modellerin gelistirilmis ha-
lidir. VAR modelleri her bir degiskenin kendi gegis degerleri ve diger degiskenlerin gecikmeli
degerleri arasindaki dogrusal iliskinin analizinde kullanilmaktadir. p’inci dereceden gecikmeli
bir VAR modeli asagidaki gibi yazilmaktadir:

P(L)y, =pu+AD, + e, (1)
Burada y;, k X 1 boyutlu vektori, D, deterministik degiskenler vektoriind, u sabit terimler

vektdriini, ®(L) p’inci dereceden polinomal gecikme operatériinii ve e, IID ~N(0, o2) sto-
kastik hata terimini gdstermektedir.

p’inci dereceden bir VAR modelinin genellestirilmis hali olan MS-VAR modeli, her bir rejim-
deki strecin dogrusal oldugu, rejimlerin gézlemlenemedigi ve sadece kesikli rejim sayilarinin
uygun oldugu kisitlamalar altinda, dogrusal olmayan veri isleme siirecini tanimlayan daha genis
model sinifina ait bir teknik olarak kabul edilmektedir. TAR (Esik Otoregresif) ve STAR (Yumusak
Gegisli Otoregresif) modelleri ile MS-VAR modelleri arasindaki en 6nemli farkhhk olan S;, goz-
lemlenemeyen durum degiskeni, deterministik bir degisken olarak dikkate alinmaktadir.

MS-VAR modelinde; VAR modeline ait parametreler, gézlenemeyen durum degiskeni S;'nin
bir fonksiyonu haline gelmektedir. Esitlik (1)'de yer alan model asagidaki gibi yazilabilir:

D(S)(L)ye = u(Sy) + A(S)D; + e, (2)
e, ~N(0,02)

Esitlik (2)’'de yer alan model; ortalamasi, varyansi veya diger parametreleri (dissal), rejim
degisimine bagli olarak yazilabilir. Bu esnekligin yani sira MS-VAR modeli, gegis olasiliklarinin
duzlestirilmesine ( smoothed) veya dissal parametrelere bagli olarak rejimler arasinda degisime
olanak vermektedir. Rejimler arasindaki gecis olasiliklari Hamilton (1989)’da oldugu gibi sabit;
veya degisken olarak kabul edilmektedir.

Markov-rejim degisim modelinin tam olarak tanimlanabilmesi, model parametrelerin bagl
oldugu stokastik ve gozlenemeyen rejim degisimlerini tanimlayan bir mekanizmanin formiilas-
yonunu gerektirmektedir. S; durumlarina dayali bir tanimlama yapildiginda, rejimlerin degisimi
veriden cikarilabilmektedir. Sonlu sayida duruma sahip ergodik bir Markov zincirli veri isleme
sureci, gegis olasiliklari ile agagidaki gibi tanimlanabilir:

pij = Prob(Sees = jIS; =10, X py=1Vije{l, ... M}

Modelde, gozlenmeyen durum degiskeni S;’ye yonelik optimal ¢ikarsama bir olasilik duru-
munu alacaktir. Buradan hareketle gézlemci (observer), y,’nin gézlemlerine bagl olarak eko-
nominin 0.8 olasilikla resesyona girdigi veya 0.2 olasilikla genislemeyi strdirdiGgi bulgusuna
ulasabilmektedir. Markov- degisim siirecinin gegis olasiliklari, oynakligin diger rejimde degisme
olasiligini, ve boylece her bir rejimin beklenen kalma siiresini belirlemektedir. Gegis olasiliklari
sabit veya dissal degiskenlerin zamana gore degisen fonksiyonu olabilmektedir (Hamilton ve
Susmel, 1994; Cai, 1994; Gray, 1996).

5. Analitik Bulgular

Calismanin analitik bulgular kisminda maliye politikasi araglarindan olan kamu harcamalari
ve vergi gelirlerindeki degisimin ekonomik aktivite/milli gelir Gizerindeki etkisi Markov-rejim de-
gisim yaklasimiyla tahmin edilerek tahmin sonuglari Sekil 2, Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6’da su-
nulmustur.
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Sekil 2: Rejim Gegis Olasiliklarina Ait Yumusatiimis Grafikler
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Sekil 2’ye gore birinci rejim (Rejim 1) ekonominin genisleme evresi olarak adlandirilabilir.
ikinci rejim ise (Rejim 2) ekonominin daralma veya kriz 6ncesi evresi olarak adlandirilabilir. Buna
gore gecis olasiliklarini gosteren Sekil 2 incelendiginde, gézlem degerlerinin biyik bir bolim-
nin 1. rejimde (genisleme doneminde) yer aldigi dolayisiyla ekonominin daha ¢ok genislene
evresinde yer aldigi sdylenebilir. Ekonominin daralma evresini ifade eden ikinci rejim ise daha
az sayida gozlem icermektedir.

Tablo 6: Rejim Gegis Olasiliklar

Rejim 1 Rejim 2 Gozlem Sayisi Sure
Rejim 1 0.80170 0.81913 83.08% 54yl
Rejim 2 0.19830 0.18087 16.92% 11yl

Tablo 6’da ekonominin genisleme ve daralma rejimleri arasindaki gecisi gbsteren rejim gegis
olasiliklari yer almaktadir. Tabloya gore ekonominin genisleme dénemini takip eden donemde
(Rejim 1) ekonominin tekrar genisleme dénemde kalma olasihig1 % 80 iken, daralma dénemlerini
takip eden donemlerde ekonominin tekrar daralma dénemlerinde (Rejim 2) olma olasihgi % 18
olarak goriilmektedir. Ote yandan ekonomi genisleme rejimindeyken (Rejim 1) daralma reji-
minde (Rejim 2) olma olasiligi % 19 iken, daralma rejiminden genisleme rejimine gecme olasilig
% 81 olarak goérulmustir. Tablodan ekonominin 54 yil genisleme doneminde; 11 yil ise daralma
doneminde kaldigi séylenebilir.

Tablo 7: Genisleme ve Daralma Rejimleri

Genisleme Rejimi Daralma Rejimi
1952-1956 5 1951-1951 1
1958-1961 4 1957-1957 1
1963-1973 11 1962-1962 1
1975-1978 4 1974-1974 1
1981-1981 1 1979-1980 2
1983-1983 1 1982-1982 1
1985-1987 3 1984-1984 1
1989-1994 6 1988-1988 1
1996-2003 8 1995-1995 1
2005-2015 11 2004-2004 1

Calismada kullanilan yontem, vergi gelirleri ve kamu harcamalarinin ekonomik konjonktir
izerindeki etkisini rejimler itibariyle dikkate almaktadir. Bu vesileyle ifade edilen daralma ve
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genisleme rejimleri bu gergevede degerlendirilmektedir. Yani kamu harcamalari ve vergi gelir-
lerinin ekonomiyi hangi rejime dogru ittigi analiz edilmektedir. Bu nedenle 1994, 2001 i¢ kay-
nakh ve 2009 dis kaynakh kriz yillari daralma yasana yillar olmasina ragmen Tablo 7’de genis-
leme rejimi igerisinde gérilmektedir.

Tablo 8: MS-VAR Modeli Tahmin Sonuglari

Katsayilar Std. Hata T Degeri>1.96

Sabit (1) -0.016 0.009 -1.78
Sabit (2) 0.191%** 0.018 10.61
DLKH (1) -0.016 0.061 -0.26
DLKH (2) 0.496*** 0.120 4.13
DLVG (1) 0.920*** 0.067 13.73
DLVG (2) 0.200 0.140 1.43

sigma 0.037*** 0.003 12.33
p_{1]1} 0.801%** 0.062 12.92
p_{1]2} 0.819%** 0.218 3.76

DLKH(1): Genisleme rejiminde kamu harcamalarindaki degisimin ekonomik biylime {izerin-
deki etkisini, DLKH(2): Daralma rejiminde kamu harcamalarindaki degisimin ekonomik blylime
Gzerindeki etkisini, DLVG(1): Genisleme rejiminde vergi gelirlerindeki degisimin ekonomik bi-
ylme Uzerindeki etkisini, DLVG(2): Daralma rejiminde vergi gelirlerindeki degisimin ekonomik
bliyime lzerindeki etkisini, sigma rejimlere ait varyansi gostermektedir. ***, ** * sjrasiyla %1,
%5 ve %10 onem diizeyinde anlamliliklari ifade etmektedir.

Tablo 8'de, Markov rejim degisim gecis olasiliklari verilmistir. Buna gore genisleme rejimi
(Rejim 1) donemlerinde, kamu harcamalarinin (DLKH) ekonomik biyime tzerindeki etkisi an-
lamsiz iken; daralma rejimi donemlerinde (Rejim 2) kamu harcamalarinin (DLKH) ekonomik bi-
ylime (izerinde pozitif (0.496) ve anlamli bir etkisinin oldugu gortlmektedir. Buna karsin vergi
gelirlerinin (DLVG) genisleme rejimi (Rejim 1) donemlerinde ekonomik biiylime tzerindeki et-
kisi pozitif ve anlamli iken (0.920), daralma rejimi (Rejim 2) donemlerinde vergi gelirlerinin eko-
nomik bliyiime lizerinde anlamli bir etkisi gérilememistir.

Tablo 9: Modele Ait Tanimlayici istatistikler

Log Olabilirlik 96.533
Normallik Testi 2.564 [0.277]
Portmanteau (15) 1.068 [0.583]
ARCH LM (5-10) Testi 10.890 [0.208]

Tablo 9’da modele ait tanimlayici test istatistikleri yer almaktadir. Buna gére modelin temel
istikrar kosullarini sagladigi gérilmektedir. Modelin hata teriminin normal dagildigi, ele alinan
modelin guvenilirliginin temel belirleyenlerinden birisi olan ARCH etkisinin (degisen varyans)
olmadigi gérilmektedir. Ayrica Portmanteau test istatistigi sonucuna gére modelin hata terim-
leri arasinda bir otokorelasyon sorununun olmadigi gorilmektedir. Buna gére modelin gegerli-
ligi icin gerekli kosullarin saglandig gorilmektedir.
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6. Sonug¢

Elde edilen analiz sonuglarina gore, kamu harcamalarinin daralmayla miicadelede, vergilerin
ise asiri yuksek konjonktiirle miicadelede etkin araglar olduguna ulasgiimistir. Bu kapsamda da-
ralma ya da durgunluk probleminin ¢éziimiinde kamu harcamalarinin artirilarak efektif talebin
desteklenmesi konjonktir Gzerinde olumlu etkiler ortaya koyacaktir. Artan kamu harcamalari
toplam talebi dogrudan artiracagi gibi uyarilmis yatirnmlarin da artmasina neden olarak hizlan-
diran etkisini devreye sokacak ve buna baglh olarak dolayli yoldan da genisletici etkiler ortaya
koyacaktir.

Kamu harcamalari artirilirken ekonomi izerinde maksimum etkinin saglanabilmesi igin har-
camalarin ¢arpan degerleri dikkate alinmalidir. Buna gore marjinal tiiketim egilimine bagh ola-
rak hesaplanan garpan katsayisinin degerinin transfer harcamalarina gére reel kamu harcama-
lari i¢in daha yliksek ¢ikmasi beklenmektedir. Bu beklenti cari ve yatirnm harcamalarindan olu-
san reel harcamalarin dogrudan talep olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Egitim-saglik gibi
yapildigi anda dogrudan talep olusturmasinin yani sira uzun dénemde arzi artiran kalkinma ca-
rilerine yonelik harcamalarinin artirilmasi tercih edilmelidir.

Bu agidan devlet, mal ve hizmet alimina yénelik yapacagi cari harcamalar ve yatirim harca-
malarinin kisa dénemde talep lizerinde benzer olumlu etkiler olusturmasi beklenmektedir. An-
cak yatirrm harcamalarinin uzun dénemde mevcut Uretim kapasitesini artirici etkisi g6z 6niine
alindiginda bu alanda yapilacak kamu harcamalari daraltici konjonktir tizerinde pozitif etki olus-
tururken ekonomik kalkinma ve biiylime amacina da yaklastiracaktir. Diger yandan transfer har-
camalari goz 6niline alindiginda ekonomide direkt talep olusturmayan bu tir harcamalarin kon-
jonktir Gzerindeki etkisinin reel harcamalara gore daha diisiik olmasi beklenmektedir. Ancak
s6z konusu transferlerin sosyal transferler olmasi durumunda bu harcamalardan yararlanan ke-
simin disuk gelirli ve tiketim egilimi yiksek kisiler olmasi nedeniyle yararlanilan harcamanin
biylk bir kismi tiiketileceginden dolayi ¢arpan etkisi reel harcamalara yakinsayacaktir. Ayrica
bu kesime yonelik yapilacak harcamalar gelir dagiliminin diisuk gelirliler lehine degismesine ne-
den olarak ekonomik istikrar amacinin yani sira adil gelir dagilimi amacina da hizmet edecektir.

Ekonominin asiri genisleme siireci ya da enflasyonist konjonktiirle karsi karsiya kalmasi du-
rumunda ise vergilerin daraltici 6zelligi kullanilmalidir. Enflasyonist dénemlerde artirilan vergi-
ler satin alma guclinii azaltacagindan dolayi efektif talebin digsmesine neden olacak ve talebi
arz diuizeyine ¢ekerek fiyat istikrarinin saglanmasina katkida bulunacaktir. S6z konusu yiiksek
konjonktir dénemlerinde genisleyen ekonomi sebebiyle vergiye karsi direncin goérece azalmasi
vergilerin politika araci olarak kullanilmasini kolaylastirmaktadir.
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Tiirkiye’de isgiiciine Katilma Orani-igsizlik Orani
iliskisi: Cinsiyet ve Egitim Diizeyine Dayali Bir Analiz

Oz

Ekonomik teoriye gore, issizlik oranindaki degismeler
isglcline katilma orani lzerinde iki farki etkiye sahip
olabilmektedir. issizlik oranminin arttigi ekonomik
daralma donemlerinde isglicine katilma oraninin
azalmasi giicenmis isgi etkisi, isglictine katilma oraninin
artmasi ise ilave isci etkisi ile agiklanmaktadir. Bu
¢alismada, Ocak 2014-Temmuz 2017 dénemi verileri
kullanilarak Turkiye'nin isglici piyasasinda bu iki
etkiden hangisinin baskin oldugu arastiriimistir.
isglicine katilma orani ile issizlik orani arasindaki
iliskiye yonelik daha ayrintili bilgiye ulasmak amaciyla,
ekonometrik analiz sureci egitim duzeyi ve cinsiyete
dayali veriler kullanilarak yarattlmustir. Elde edilen
sonuglara gore yiiksek ya da mesleki egitimli kadinlar
igin ilave isci etkisi baskin etki iken, kalifiye erkeklerin
isgliciine katilma orani ile igsizlik orani arasinda uzun
donemli anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: ilave isgi Etkisi, Glicenmis isgi Etkisi,
isglicti Piyasasi, ARDL Modeli, Tiirkiye

The Relationship between Labor Force Participation
Rate and Unemployment Rate in Turkey: An Analysis
Based on Gender and Education Level

Abstract

According to the economic theory, changes in the
unemployment rate can have two different effects on
the labor force participation rate. In the periods of
economic stagnation when the unemployment rate
increases, the decrease in the labor force participation
rate is explained by the discouraged worker effect; while
the increase in labor force participation rate is explained
by the added worker effect. In this study, it was
investigated which of these effects is dominant in
Turkey’s labor market, using data from January 2014 to
July 2017. To achieve more detailed information on the
relationship between labor force participation rate and
the unemployment rate, the econometric analysis
process was conducted using the data based on
education level and gender. Findings indicate that the
added worker effect is dominant for highly or vocation-
educated women, while there was no significant long-
term relationship between labor force participation and
unemployment rate for high-skilled men.

Keywords: Added Worker Effect, Discouraged Worker
Effect, Labor Market, ARDL Model, Turkey

1. Girig

Uretimin ve dolayisiyla reel gelirin artisi, Giretim faktérlerinin etkin kullanimi ile miimkiin
olmaktadir. Dar taniml istihdam kavrami goz ©niinde bulunduruldugunda, ekonominin
potansiyel Uretim sinirlarina emegin tam istihdami ile ulasilabilecegi séylenebilir. Bununla
birlikte emegin niteligindeki iyilesmeler, bu sinirlarin genislemesine yol agmaktadir. Béylece bir
taraftan bireylerin isglicli piyasasina aktif katiliminin saglanmasi, diger taraftan emegin
niteligindeki artislar ve emegin verimli kullanimi, ekonomik bliyiimenin isglicli piyasasi kaynakl
temel dinamigini olusturmaktadir.

! Bu galigmada 13-14 Ekim 2017 tarihleri arasinda Eskisehir'de duizenlenen I. Uluslararasi Kadin Arastirmalari
Sempozyumu’nda yazarlar tarafindan sunulan “isgiiciine Katihm ile issizlik Arasindaki iliski: Tuirkiye'deki Kadin isgiicii
Uzerine Bir Degerlendirme” adli bildiride elde edilen bulgulardan yararlaniimistir.

2 Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF, iktisat Bolim. yenilmez@ogu.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi:
https://orcid.org/0000-0001-7619-8621.

3Dr. Ogr. Uy., Eskisehir Osmangazi Universitesi IiBF, iktisat Blim{i. esinkilic@ogu.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi:
https://orcid.org/0000-0003-1681-5186.

55



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

isgliciine katilma orani, aktif niifusun kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa orani
olarak tanimlanmaktadir. Bu oranin ylksek olmasi, ¢alisma yasinda olan kadin ve erkeklerin
calisma hayatina dahil olma noktasinda istekli olduklarini gosterir. Bir tlkede isgiicline katilma
oraninin yiksek olmasi, ayni zamanda o Ulkede insan kaynaginin etkin kullanilip
kullaniimadiginin da bir géstergesidir (Yamak vd., 2012).

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan dlkelerde karsilasilan genel goriiniim, kadin
isglicline katilma oraninin erkeklerin isgliciine katilma oranindan disik olmasidir. Ancak,
gelismekte olan Ulkelerde ve genel olarak glicli bir ekonomik gériintli vermelerine ragmen
Hindistan ve Tirkiye gibi yiikselen ekonomilerde kadin ve erkeklerin isgliciine katilma oranlari
arasindaki fark oldukga buyuktlr. Ayrica kadinlarin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlari,
ekonomik refahtan erkeklerle ayni élgiide faydalanmalarini da saglayamamaktadir. Birlesmis
Milletlerin 2017 tarihli Diinya Nifusunun Durumu raporuna gore diinya 6lgeginde kadinlar ile
erkekler arasindaki Gcret farki %23’tiir; diger bir deyisle benzer isleri yapan kadinlar, erkeklerin
kazanclarinin %77’si kadar kazang elde etmektedir (UNFPA, 2017). Kadinlarin kazang ve isglci
piyasasi temelli diger haklardan yararlanma durumlari, Ulkelerin gelismislik diizeyine gore
iyilesme gosterebilmektedir. Ancak, bu yararlanimlar konusunda da bitin toplumlarda kadin
isglict erkeklerin gerisinde yer almaktadir (Kakici vd., 2007).

isglici piyasasini etkileyen pek ¢cok faktér bulunmakla birlikte; ekonomik konjonktiir, isgiicii
piyasasinin genel seyrini belirleyen temel faktorlerden biri olmasinin yani sira, isgliciine katilma
orani ile issizlik orani arasinda bir iliskinin ortaya ¢ikmasina da neden olabilmektedir. isgiicii
piyasasi kosullarinin ekonomik konjonktirle birlikte degismesi, isgliciine katilma kararlari
noktasinda iki farkli etki dogurabilir. Bu etkilerden ilki glicenmis is¢i etkisidir. Konjonktiriin
daralma dénemlerinde isgiicline katilma orani ile igsizlik orani arasinda ortaya gikan ters yonli
etki glicenmis isci etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bu etki, issizligin artmasi (ya da istihdam
olasiliginin azalmasi) is arama maliyetlerini arttiracagi ya da aktif is arama slrecinin faydasini
azaltacagi icin ekonomik birimlerin is aramaktan vazge¢cmesi sonucu ortaya cikar (Cahuc ve
Zylberberg, 2004). Bunun yani sira, geliri saglayan aile bireyinin ekonomik durgunluk esnasinda
issiz kalmasi ya da gelirinin diismesi durumunda, daha 6nce isglicli piyasasinda olmayan baska
bir aile bireyinin is aramaya baslamasi ile isgiicline katilma orani artislari da gézlenebilmektedir.
Bu ikinci etkiye de ilave is¢i etkisi adi verilmektedir. Geleneksel bakis agisi igerisinde ailenin
gecimini saglayan bireyin erkek olarak kabul edilmesi c¢ergevesinde, ilave isci etkisi
degerlendirilirken esi issiz kalan kadinlarin isgiicline katilimi Gzerine odaklaniimaktadir. Bu
noktada issizlik artisi esi issiz kalan kadinlarin bos zaman-galisma tercihlerini degistireceginden
(Mincer, 1962; Lundberg, 1985), konjonktirin daralma donemlerinde ortaya gikacak isglicline
katilma oranindaki artisin kaynagini kadinlarin isgliciine katimi olusturacaktir. Ancak “ikincil
isci”, esi issiz kalan bir kadin olabilecegi gibi 6grenim ¢agindan ¢ikmis bir geng (Lundberg, 1985:
12) ya da genis aile yapisi icinde daha 6nce ¢alismayan bir birey de olabilir. Ulke deneyimlerinde
bu iki etkiden hangisinin baskin olacagini tlkelerin sosyoekonomik ve kiltirel 6zelliklerinin de
belirledigi gozlenmektedir (Fuchs ve Weber, 2017: 5971).

Bu calismada oncelikle, Tiirkiye'de isglicli piyasasinin genel gdérinimini belirleyebilmek
amaciyla issizlik sorunu ve egitim diizeylerine gore kadin ve erkegin isglicline katilma oranlari
incelenmistir. Calismanin uygulamali boliminde, énce Ocak 2014-Temmuz 2017 dénemi
verileri kullanilarak Tirkiye’de isglicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliski genel
olarak analiz edilmistir. Analizler cinsiyet ve cinsiyet-egitim dilizeyi ayrimi 6zelinde de
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tekrarlanarak, Tirkiye’de isglici piyasasinda glicenmis isgi-ilave isgi etkilerinden hangisinin
baskin oldugu tespit edilmeye calisiimistir.
2. Tiirkiye’de igsizlik Sorunu

Tirkiye'de issizlik sorunu, Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiline kadar gegen siirede yasanan
hizli toplumsal ve ekonomik degisimle beraber artis géstermistir. 1950’lerden sonra artan
kirdan kente go¢ olgusu ve kentlesme hareketiyle birlikte issizlik sorunu daha da bliyimustir.
80’li ve 90’ yillar, kiiresellesme ve teknolojik ilerlemenin de etkisiyle Tirkiye’de yuksek issizlik
rakamlari gbzlenmesine neden olurken; 2001 krizinden sonraki slregte issizlik sorunu daha
yuksek bir ivme kazanmistir. Bu krizin ardindan, daha ekonomi kendini tam olarak
toparlayamadan 2008 kiiresel krizi ortaya ¢ikmis ve isglici piyasasini olumsuz etkilemistir. Art
arda yasanan bu iki kriz sonrasi ekonominin genel goriiniimiinde diizelme saglandiginda bile,
isglicli piyasasinda anlamli bir iyilesme s6z konusu olmamistir (Durak ve Kaya, 2014).

Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de issizlik oranlari artis egilimindedir. Tablo 1’de 1980’den bu
yana issizlik oranlari onar yillik periyodlarla gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Genel issizlik Orani

Yillar issizlik (%) Yillar issizlik (%) Yillar issizlik (%) Yillar issizlik (%)
1980 7,2 1990 8,0 2000 5,6 2010 11,1
1981 7,2 1991 8,2 2001 7,2 2011 9,1
1982 7,6 1992 8,5 2002 9,0 2012 8,4
1983 7,5 1993 8,9 2003 9,1 2013 9,0
1984 7,4 1994 8,6 2004 8,9 2014 9,9
1985 6,9 1995 7,6 2005 9,5 2015 10,3
1986 7,7 1996 6,6 2006 9,0 2016 10,9
1987 8,1 1997 6,8 2007 9,2 2017 10.9
1988 8,7 1998 5,9 2008 10,0
1989 8,6 1999 6,6 2009 13,0

ORTALAMA 7,7 7,6 91 9,95

Kaynak: Egilmez, 20174

Tablo 1’de verilen issizlik oranlarinin onar yillik ortalamalarina bakildiginda, issizlik oraninin
artis egiliminde oldugu ve son 7 yilin ortalamasinin %10 seviyesine ulastigl agik bir sekilde
gorilebilir.

Aslinda Turkiye’'de issizlik sorunu tek basina makro politikalarla da ¢éziimlenemeyecek
kadar ciddi ve yapisal niteliktedir. Yapisal issizlik sorunu olusturan nedenlerin basinda isglicline
katilim, egitim ile isglicii piyasasinin baglantisi, piyasanin genel yapisi ve istihdamin sektorel
donlisimu gibi konular yer almaktadir (T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

Turkiye'nin 6nemli temel problemlerinden birisi issizlikle miicadele ederken, ayni zamanda
disuk isglicline katilma oranini da artirmaktir. Bu noktada yeni is imkanlari ve istihdam
yaratma, makroekonomi politikalarinin dncelikli ve dogrudan hedefi olmahdir.

3. Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma Oranlari

isgliciine katilimi belirleyen sosyoekonomik pek ¢ok faktér séz konusu olmakla birlikte, bu
faktoérlerden en 6nemlisi kuskusuz ki egitim dizeyidir. Egitim, beseri sermayeye katkida
bulunarak ekonomilerin blylimesini saglamanin yani sira sosyal, kiltiirel ve siyasal kalkinma

4Tablo, IMF (2017) verileri kullanilarak giincellenmistir.
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dinamiklerini de harekete gegirmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin hem bu kalkinma
dinamiklerinden faydalanabilmesi i¢in, hem de var olan isgiicli potansiyelinden etkin sekilde
faydalanabilmesi igin egitimde ve istihdamda cinsiyet esitligini saglayici politikalar izlemesi ¢ok
onemlidir. Ayrica egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasinin sosyal adaletin saglanmasi
acisindan da son derece 6nemli olmasi, bu konunun bitincil bir bakis agisiyla toplumsal bir
hedef olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir (Rankin ve Aytag, 2006).

Tablo 2’de hem genel hem de egitim dizeyleri 6zelinde, toplam ve cinsiyete gore isgiicline
katilma oranlari ve issizlik oranlari sunulmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de E§itim Diizeylerine ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilma Oranlari ve Issizlik
Oranlari (15+ yas, %)

isglictine Katilma Orani issizlik Orani

o Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Egitim Durumu

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam 52,0 52,8 72,0 72,5 32,5 336 109 10,9 96 94 13,7 14,1
Okur-yazar
olmayanlar 17,8 18,8 30,4 324 152 159 57 58 11,8 11,2 32 36
Lise alti egitimliler 48,4 48,9 68,9 69,3 27,2 27,7 10,2 9,8 9,8 9,6 11,0 10,5
Lise 54,4 54,8 71,2 71,6 33,7 343 13,4 133 10,5 10,1 21,1 21,3
Mesleki veya teknik
lise 65,9 66,1 81,6 81,0 41,4 42,6 11,6 119 8,7 9,0 20,6 20,5
Yuksekogretim 79,7 80,2 86,4 86,5 71,3 72,7 12,0 12,7 8,8 87 16,9 18,4

Kaynak: TUIK, 20173

Tablo 2’de verilen toplam issizlik oranlari degerlendirildiginde, genel issizlik oraninin 2016
ve 2017 yillari itibariyle degisiklik gostermedigi ve %10,9 seviyesinde kaldigi gorilmektedir.
Erkeklerde bu oran 2016 yilinda %9,6 iken, 2017 yilina gelindiginde %9,4’e gerilemis; kadinlarda
ise 2016 yilinda %13,7 olarak gozlenen issizlik orani 2017 yilinda %14,1’e yikselmistir. 2017
yilinda toplam issizlik orani, isglicline katilma orani %18,8 gibi olduk¢a disik bir seviyede olan
okuryazar olmayanlarda %5,8 iken; isgliciine katilma orani en ylksek ylzdeye sahip (%80,2)
yuksekogretim mezunlarinda %12,7 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda erkeklerde okuryazar
olmayanlarin isgiiciine katilma orani %32,4’tiir. issizlik orani ise isgiiciine katilma orani goéz
onlinde bulunduruldugunda %11,2 gibi oldukga yiiksek bir oranla gdzlenmistir. Yiiksekdgretim
mezunlarinda erkeklerin isglicline katilma orani %86,5 iken, issizlik orani %8,7 olarak
gerceklesmistir. Kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin isglicine katilma orani erkeklerin
yaklasik yarisi kadarken, issizlik orani okuryazar olmayan erkeklere gore oldukga dusiik bir
dlzeydedir (%3,6). 2017 yilinda ylksekogretim mezunu kadin ve erkeklerin isgicline katilma
orani arasindaki fark %13,8 olmakla birlikte, ylksekogretim mezunu kadinlarda issizlik orani
%18,4 olarak gozlenmistir ve bu oran yiiksekdgretim mezunu erkek issizlik oraninin iki katindan
daha fazladir.

Tablodaki veriler izerinden genel bir degerlendirme yapilacak olursa, hem kadin hem de
erkeklerde egitim seviyesi arttikca isgliciine katilma orani artmaktadir. Ancak yliksekdgretim
disindaki her egitim dizeyinde kadinlarin isgliciine katilma orani, erkekler igin gozlenen
oranlarin yarisi kadardir. Bununla birlikte, egitim dilzeyi arttikca erkek issizlik orani azalma
egilimi gosterirken; Tirkiye’de daha yiksek egitim diizeyindeki kadinlarin issizlik sorunu ile
daha fazla karsi karsiya kaldigi gorilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) hesaplarina gére, 2017 yilinda isgiiciine katilma orani
diinya siralamasinda Tirkiye %51,5 dizeyindeki isgliciine katilma orani ile 188 (lke arasinda
163. sirada yer almaktadir. Tlrkiye’'nin %32 dolaylarindaki kadin isgliciine katilma orani ile bu
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siralamadaki yeri 165 iken, OECD {ilkeleri ortalama kadin isgliciine katilma orani %51’dir.
Erkeklerin isglicline katiliminda ise Turkiye OECD ortalamasi olan %68,5 degerinin lizerinde ve
188 ulke arasinda 104. siradadir (World Bank, 2017). Bu verilerden de gorlebilecegi gibi,
Tirkiye'nin toplam isgiicline katilma oraninin bu élglde disiik ve diinya siralamasindaki yerinin
bu kadar geride olmasinin dnemli nedenlerinden birisi de kadinin isglicine katiliminin disuk
olmasidir. Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019) ile ilgili
04/07/2017 Tarihli ve 2017/22 Sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile, kadin isglctine katilma
orani 2023 hedefi glncellenerek %35'ten %41’e yiikseltilmis olmakla birlikte, bu hedefin
yeniden glincellenerek OECD ortalamasina gikariimasi elzemdir. Cinsiyet esitliginin artiriimasi
ve kadinin gliglendirilmesi, yoksullugu azaltici bir unsur olarak Birlesmis Milletlerin Binyil
Kalkinma Hedefleri arasinda yer alarak kadinin isgliciine katiiminin artirilmasi da hedeflerden
biri olarak belirlenmistir (United Nations, 2012). Ancak, 2008 yilindan bu yana diinya olceginde
kadinlarin isglicine katilma orani azalis gostermistir. Bu hedeflerden uzaklasmak yalnizca
kadinin toplumda goérunirligiuni azaltmakla kalmayip, kendilerinin ve icerisinde bulunduklari
hane halkinin sosyal ve ekonomik refah kayiplarina yol agmaktadir.

Aslinda Turkiye’de dogurganlik oraninin azalmasi, artan egitim duzeyi, teknolojik gelisme
gibi etkenler zaman igerisinde kadinlarin isglicli piyasasina daha fazla katilmasini saglamis, Gcret
artislari da ¢alisma tercihinin firsat maliyetini artirarak kadinlari isgiicli piyasasinda yer almaya
yonlendirmistir (Burtan Dogan ve Kaya, 2014: 95). Ancak kadinlarin isgliciine katilimi ve
istihdami, kalifiye isci gerektirmeyen is alanlarinda yogunlasmis ve erkeklere goére daha diisiik
lcretli ve sosyal glivenlik haklarindan yoksun bir cercevede sekillenmistir (Yenilmez ve Isikh,
2010). Ozellikle tlkelerde yasanan ekonomik krizler, hane biitcesine katki saglamak isteyen
disuk egitim seviyesindeki kadinlarin kayit disi istihdamini artirarak isgliciine katilma oraninin
oldugundan daha disik gérinmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de 2016 yili verilerine gore kayit disi istihdam orani %33,5 olarak gerceklesmistir.
Kayit disiligin en yogun oldugu sektdr %82 ile tarim sektérii olmustur. ikinci sirada %35,7 ile
insaat sektorl yer almaktadir. Bunu %20,35 ile sanayi sektorii ve %20,2 ile hizmetler sektori
takip etmektedir (www.sgk.gov.tr). Kadinlarda ise kayit disi istihdam orani 2016 yilinda %44
diizeyindedir (DiSK/Genel-is Sendikasi Arastirma Dairesi, 2017). Kadinlarin agirlikl olarak tarim
kesiminde Ucretsiz aile isgisi olarak galismasinin da etkisiyle genel orana gore oldukga yliksek
seyreden kayit disi kadin istihdami oraninin 2023 yilinda %30’a diisiiriilmesi de Ulusal istihdam
Stratejisi’nin hedefleri arasindadir.

4, Literatiir

isgiicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi evli kadinlarin evde calisma-
piyasada calisma-bos zaman tercihleri cergevesinde inceleyen onci g¢alismalardan bazilar
Mincer (1962) ve kadinlarin bu tercihlerini etkileyen egitim ve ¢ocuk sahipligi gibi faktorleri de
dikkate alan Cain (1962) ve Bowen ve Finegan (1969)'dur (Leibowitz, 1975). Bu oOncii
calismalardan Mincer (1966), evli kadinlarin eslerinin gegici issizlik yasamasi durumunda isglict
piyasasina daha fazla dahil olma tercihi gosterdikleri bulgusuna ulasirken; Cain (1966), issizlik
orani arttiginda ortaya c¢ikan ilave isci etkisine ragmen toplam isgliciine katilma oraninda
glcenmis isci etkisinin baskin oldugunu ifade etmistir (akt. Lundberg, 1985: 12-13). Lundberg
(1985: 14) ise ilave isci etkisinin ele alindig1 teorik cerceveye belirsizlik ve kredi kisitlarini da
dahil ederek glicli olmayan ancak ilave isci etkisini destekleyecek anlamli sonuglara ulasmistir.
Maloney (1987) de 1975 yilinda 1.585 evli gift (izerinde yapilan analiz sonucunda, evli kadinlarin
eslerinin igsizligi ve eksik istihdami durumunda isglicii piyasasina dahil olma davranisi gosterdigi

59



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

sonucuna ulagmistir. Ancak bu davranis, evli kadinin da arzu ettigi ¢alisma saatinde istihdam
edilip edilmedigine (issiz ya da eksik istihdamda olusuna) bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Stephens (2002) ise kadinin isglicli piyasasina katilma kararini, esin issizlik durumundan ziyade
isten cikarilma slirecinin 6ncesi ve sonrasi Uzerinden ele almis; evli kadinlar igin ilave isgi
etkisinin esin isten ayrilma slrecinden 6nce basladigli ve esin isten ayrilmasi ile birlikte bu
etkinin glclendigi seklinde bir bulguya ulagsmistir.

Literatlrdeki uygulamali calismalarda isglicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliski
arastirilirken, genellikle hane halki isglici ya da istihdam anketleri gibi mikro diizeyde veri
saglayan arastirmalardan yola ¢ikilmaktadir. Bu galismalardan Baslevent ve Onaran (2003) 1994
krizi strecinde Turkiye icin, Parker ve Skoufias (2004) Meksika igin, Spletzer (2007) Amerika igin,
Gong (2010) 2008 krizi sonrasi Avustralya igin, Bredtmann vd. (2013) Avrupa Birligi igin, Fuchs
ve Weber (2017) 30-34 yas arasi kadinlar ve 30-54 yas arasi erkekler igin ve uzun dénem issizlik
durumunda gegerli olmak Uzere Almanya igin ilave isci etkisinin glicenmis isci etkisine baskin
oldugu bulgusuna ulasmistir. Ancak Fuchs ve Weber (2017) tarafindan elde edilen bulgular, kisa
donemde kadinlar, geng isciler ve yash erkekler icin glicenmis isci hipotezini destekler
niteliktedir. Biggart ve Furlong (1996), Blundell vd. (1992), Benati (2001) yapilan analizler
sonucu isglcli piyasasinda glicenmis is¢i etkisinin baskin oldugu sonucuna ulasilan diger
¢alismalardandir. Tirkiye'de isglicline katilma orani-igsizlik orani iligkisini hane halki isglcu
anketini kullanarak arastiran ve analiz donemi 2008 krizini de kapsayan Karaoglan ve Okten
(2015) ise hem ilave is¢i hem de glicenmis isci hipotezini destekleyen sonuglara ulasmistir.

isgliciine katilma orani ile issizlik orani arasindaki iligkiyi makro veriler kullanilarak inceleyen
calismalardan Darby vd. (2001), Japonya, Fransa, isve¢ ve ABD icin gilicenmis isgi
hipotezini destekleyen sonuclara ulasmistir. Filatriau ve Reynés (2012), OECD (ilkeleri
lizerine yUruttiigl yatay kesit analizi sonucunda kita Avrupasi ve Latin Ulkeleri ile Japonya’da
25-54 yas arasi kadinlarda ilave isgi etkisini isaret eden bulgulara ulagsmistir. Lee ve Parasnis
(2014) tarafindan biri gelismekte olan lkelerin, digeri ise OECD ulkelerinin verilerinden olusan
iki farkh panel veri seti ile yapilan analizin sonucuna gére, OECD (ilkelerinde glicenmis is¢i etkisi,
gelismekte olan ilkelerde ise ilave isci etkisi baskindir.

Makro verilerin analizi ile Tirkiye icin yapilan ¢alismalarin sonuglari genel olarak isglicline
katilma orani ile issizlik orani arasinda anlamli bir iliski bulunmadigini isaret etmektedir. Bu
calismalardan, toplam isglicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi Tlrkiye geneli
icin incelemenin yani sira cinsiyet ve yerlesim yeri 6zelinde analizlere de yer veren Agazade
(2014), Ocak 2005-Eylul 2013 dénemi verilerini kullanmistir. Ekonometrik analiz sonucunda iki
degisken arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilememistir. Tansel vd. (2015) toplam, yasa
gore ve cinsiyete gore isgliciine katilma oranlari ile issizlik orani arasindaki iliskiyi esbiitinlesme
testi ile analiz etmistir. Calismanin sonuglari degiskenler arasinda esbutlinlesme iliskisi
bulunmadigl yonindedir. 1989-2012 dénemi alti aylik verileriyle toplam ve egitim diizeyine
gore kadin isglciine katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi arastiran Yildirim (2014) ise
egitim dizeyi ylksek kadinlarda ilave isci etkisinin ortaya c¢iktigl sonucuna ulasmistir. Bu
calisma, isglicline katilma orani ile issizlik orani arasinda ortaya gikabilecek iliskinin varhigi ve
yoninin, cinsiyetin yani sira egitim dizeyi ile de baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.
Akyeampong (1992)'ye gore de Kanada’da 90’larda yasanan resesyonda ortaya ¢ikan glicenmis
isci etkisinin, 80'li yillarin basindaki resesyon donemine gore yari yariya diisik olmasinin
sebeplerinden biri devlet destekli egitim programlaridir.
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5. Veri Seti ve Model

Bu calismada, Ocak 2014-Temmuz 2017 donemine ait veri seti kullanilarak, Turkiye’'de
isgliciine katilma orani ile igsizlik arasindaki iliski hem genel olarak hem de cinsiyet ve cinsiyet-
egitim diizeyi ayrimi ézelinde arastinlmistir. Ekonometrik analizde Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 15-64 yas arasindaki niifus lizerinden hesaplanan isgiici piyasas! verileri
kullaniimistir. Bu gergevede, toplulastiriimis issizlik orani verileri ile toplulastiriimis, cinsiyete
gore ve cinsiyet-egitim durumuna gore isgiliciine katilma orani verileri TUIK Merkezi Dagitim
Sistemi (MEDAS) veri tabanindan alinmistir. Ekonometrik modele dahil edilecek degiskenleri
simgeleyen kisaltmalar Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3: Degiskenler

isglictine Katilma Orani

Egitim Durumu Igsizlik Orani Cinsiyet

Toplulastiriimig Kadin Erkek
Genel 10 IKO KIKO EIKO
Okuma Yazma Bilmeyen OYBKIKO QOYBEIKO
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen OYKIKO OYEIKO
ilkokul IKIKO IEIKO
ilkdégretim IOKIKO IOEIKO
Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokul ODMKIKO ODMEIKO
Genel Lise LKIKO LEIKO
Lise Dengi Mesleki Okul LDMKIKO LDMEIKO
Yuksekogretim YKIKO YEIKO

Hem issizlik orani serisi hem de isglicline katilma orani degiskeninin genel, cinsiyete gére ve
cinsiyete ve egitim durumuna goére elde edilen tim serileri, modele tasidiklari mevsimsel
6zelliklerden TRAMO/SEAT y6ntemi ile arindirilarak dahil edilmistir. Her degiskenin mevsimsel
ozelliklerinden arindirilan serilerine ait betimsel istatistikleri Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4: Betimsel istatistikler

Ortalama Medyan Maksimum Minimum Standart Sapma
10 10,763 10,522 12,107 9,558 0,704
IKO 56,280 56,423 57,792 53,781 1,003
KIKO 35,268 35,250 37,502 31,753 1,404
EIKO 77,196 77,273 78,169 75,630 0,615
OYBKIKO 22,614 22,634 23,629 21,731 0,493
OYBEIKO 47,144 47,243 49,389 44,861 1,228
OYKIKO 25,107 25,119 26,572 23,491 0,691
OYEIKO 77,293 77,129 79,917 74,053 1,554
IKIKO 31,435 31,399 33,238 28,575 1,173
IEIKO 79,980 79,869 80,669 78,993 0,456
I0KIKO 29,141 28,651 34,175 21,147 4,120
IOEIKO 75,763 75,415 92,156 58,865 10,198
ODMKIKO 21,312 20,695 25,606 19,451 1,745
ODMEIKO 63,984 62,324 78,665 56,664 6,781
LKIKO 33,651 33,180 37,109 32,126 1,468
LEIKO 72,885 72,852 73,692 71,543 0,477
LDMKIKO 42,198 42,081 43,820 40,362 0,972
LDMEIKO 82,948 82,895 84,586 81,803 0,769
YKIKO 72,848 72,829 74,102 71,038 0,723
YEIKO 89,126 89,354 89,973 87,473 0,763

Tablo 4’teki betimsel istatistiklere gére Ocak 2014-Temmuz 2017 déneminde Tirkiye’'de
issizlik orani ortalama %10,76’dir. Genel isglicine katilma orani degerine bakildiginda
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Turkiye’de ilgili donemde c¢alisabilir gagdaki niifusun ortalama %56’sinin isgiiciine katildig
gorilmektedir. Kadin isglictine katilma orani ise erkek isgliciine katilma oraninin yarisi kadardir.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, cinsiyet ve egitim durumu birlikte géz 6nilinde
bulunduruldugunda kadinlarin isgiliciine katilimi her egitim dizeyinde erkeklere gére oldukca
disuktur. Aradaki fark yalnizca yiksekdgretim mezunlari 6zelinde azalmaktadir. Yine de ilgili
ortalama deger, ylksekdgretim mezunu her dort kadindan birinin isgliclinde olmadigini
gostermektedir. Diger egitim dlzeyleri igin kadin isglicine katilma oraninin ortalama degerleri
ise oldukga dusiik gergeklesmektedir ve her egitim diizeyinde kadinlarin isglicline katilma orani,
erkeklerin isgliciine katilma oraninin ortalama degerinin yarisi kadar ya da yarisindan ¢ok daha
azdur. ilgili dénemde kadin isgiiciine katilma oraninin en diisiik ortalama degeri ortaokul veya
dengi meslek ortaokul mezunlari igin gozlenirken, isglicine en az katilim gosteren erkekler
istatistiklere okuma yazma bilmeyenler olarak yansimistir. Ancak, ozellikle disik egitim
dizeyindeki istatistikler degerlendirilirken, Turkiye’de ylksek dizeydeki kayit disi isglicl
piyasasi hareketlerini ve istihdami g6z 6niinde bulundurmamak yanlis bir degerlendirmeye yol
acabilecektir. Dolayisiyla hem kadin hem de erkekler igin disiik egitim durumundaki ortalama
degerlerin, cinsiyete gore ortalamalardan bu derece disiik olmasini bu ¢ercevede ele almak
daha dogru bir yaklasimdir. Ortalama degerlerine gore en yiksek dalgalanmalar ise hem kadin
hem de erkekler i¢gin ilkdgretim ve ortaokul ve dengi meslek ortaokul mezunlarinin isgiicline
katilma oranlarinda gorilmektedir.

Calismada isgiliciine katilma oraniile issizlik orani arasindaki iliski arastirilirken ARDL modeli
kullanilmistir. ARDL modeli bagimli ve bagimsiz degiskenlerin uygun gecikmeli degerlerinin
modele dahil edilmesiyle olusturulan dinamik bir model olup, y bagimli degiskeni, x ise bagimsiz
degiskeni ifade etmek Gzere genel bir ARDL (p, q) modeli Esitlik 1’deki gibi yazilabilir.

p q
ARDL (p,q):ye = ot ). Bodeei ). Sy +e M
i= j=

Calismanin amaci gercevesinde ekonometrik analizde kullanilacak genel bir ARDL modeli ise
Esitlik 2’de verilmistir.

14 q
IKO, = B, + Z BoIKO,_; Z §510,_; +e @)
i=1 j=0

6. Ekonometrik Analiz

Ekonometrik analiz stirecinde 6ncelikle, calismada kullanilan degiskenlerin birim kdke sahip
olup olmadigi arastiriimistir. Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips ve Perron (1988)
tarafindan ortaya konulan Philips-Perron (PP) testi kullanilarak yapilan birim kok testi sonuglari
Tablo 5’te sunulmustur. Serilerin duragan olup olmadigini arastirmada kullanilan iki test igin de
sifir hipotezi degiskenlerin birim kok icerdigi seklindedir.

Tablo 5’te verilen sonuglar incelendiginde, degiskenlerin genel olarak diizey degerlerinde
birim kok icerdikleri goriilmektedir. Her iki test icin de diizey degerlerinde birim kokin varligini
ifade eden sifir hipotezinin %5 anlam diizeyinde reddedilebildigi degiskenler sabit ve trendli
model icin isglicline katilma orani (IKO), kadin isgliciine katilma orani (KIKO), erkek isgliciine
katilma orani (EIKO) ve ilkokul mezunu kadin isglicline katilma oranidir (IKIKO). Bu degiskenlerin
grafikleri incelendiginde ilgili degiskenlere ait serilerin artan trend icerdigi gorilmdistir.
Dolayisiyla sabitin ve trendin birlikte dahil edildigi modelin sonuglarina dayanarak bu dort
degiskenin dizeyde duragan oldugu sonucuna varilmistir. Yalnizca sabitin dahil edildigi modelin
sonuglari ise ortaokul ve dengi meslek ortaokul mezunu erkek isgliciine katilma orani
(ODMEIKO) degiskeninin dlzeyde duragan olabilecegini isaret etmektedir. ODMEIKO

62



Agustos 2018, C. 13, S. 2

degiskenine ait serinin grafigi incelendiginde ise bu serinin belirgin bir azalan trende sahip
oldugu gorilmustir. Dolayisiyla ODMEIKO degiskeninin birim kok sinamasinda sabit ve trendin
birlikte dahil edildigi modelin kullanilmasi daha uygundur. Sabit ve trendin birlikte dahil edildigi
modele gére ise ODMEIKO degiskeni diizeyde duragan degildir.

Tablo 5: Birim K6k Test Sonuglari

ADF PP ADF PP Biitiinlesme
Degisken Sabit Sabit ve Sabit Sabitve Degisken  Sabit Sabitve Sabit Sabit ve Derecesi
Trend Trend Trend Trend

10 -2,13 -4,19** -1,61 -1,71 AlIO -3,97*** -4,03%*  -3,83*** .3 9% 1(2)
IKO 22,57 -4,21%**% 257 -5 44%** AIKO -6,07%** -5 8¥*k g 4¥¥* _g 13kkx 10)
KIKO -2,74%  -522%** .3 49 _13,88*** AKIKO -7,10%%* 7, 01%** 25 84%%* 4 )gkx 10)
EIKO -2,37 -4,69%** -2,36 -4,19**  AEIKO -4,38*** 4, 33%*% g 7 ¥x* g 1p¥K* 1(0)
OYBKIKO -2,59 -0,79 -1,30  -1,39 AOYBKIKO  -4,72%*% -4 6Q*** .4 78%%% _4 7)%** I(1)
OYBEIKO -3,29%* -341* -224  -2,44 AOYBEIKO  -5,86*** -5 79%%* _g gg*** _10 28%** 1(1)
OYKIKO  -2,87* -2,98 -2,84*  -2,98 AOYKIKO ~ -6,83*** .g,73*** .8 p1*** .8 2p%** 1(2)
OYEIKO  -2,21 -2,53 -2,28 -2,62 AOKEIKO ~ -5,72%%% .5 g5*** .7 58*** _g 15%*** 1(2)
IKIKO -0,39 -5,59%** -2 08 -4,49%*%*  AIKIKO -, 72%** _6,59%** 8 p3kxkx 7 R K*x 1(0)
IEIKO -2,38 -2,53 -2,36 -2,65 AIEIKO -7,82%** .7,88%** .8 o8%x* .8 A47¥*x* 1(2)
I0KIKO -1,84 -1,60 -1,89 -1,54 AIOKIKO -7,20%** .7, 35%%% 7 1@%x* .7 3p%*x* 1(2)
I0EIKO -0,48 -2,75 -0,43 -1,73 AIOEIKO -2,25 -2,19 -5,05%** .4 98***
ODMKIKO -1,78  -1,93  -1,82  -2,40 AODMKIKO -6,97*** -7,33%*%* _4 55¥¥% _4 gaxks 1(1)
ODMEIKO -4,38*** 0,02 -4,34*%*%* 116 AODMEIKO -2,99%* -4,44*** .7 g7*%* .4 29%** 1(2)
LKIKO 4,49 0,09 6,25 0,42 ALKIKO S7,79%¥% 11 16%** -7,639%** 13 82**+* I(1)
LEIKO 2,57  -3,47* -2,46  -3,47*  ALEIKO -8,13%** _8 Q4*** _8 7k¥* _g g7rkx 1(1)
LDMKIKO -1,32 -3,85%* -1,32 -2,18 ALDMKIKO -8,16*** -8,09*** .7,96%** .7,91%** 1(2)
LDMEIKO -1,28 -1,49 -1,36  -1,61 ALDMEIKO -5,57*%*% -5 4Q%¥* _5 5@%** _5 Ag¥#* 1(1)
YKIKO 41,89 -195  -2,19 -2,14 AYKIKO -2,89% -5 57¥*¥ 5 71¥¥% 5 gaRkE 1(1)
YEIKO -2,70*  -2,46 -2,08 -2,12 AYEIKO -3,84*** 4 03*%*  -7,01*** -7,06%** 1(1)

ADF testi igin uygun gecikme uzunluklari, maksimum 10 gecikme uzunlugu tzerinden Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gére
belirlenmistir. PP testinde Bartlett kernel spektral tahmin yontemi kullaniimis, bant genislikleri Newey-West Bandwidth
yoéntemi ile otomatik olarak segilmistir.

*, %10 anlam duzeyinde; **, %5 anlam dlzeyinde; ***, %1 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilg
gostermektedir.

Degiskenlerin birinci farktaki degerleri icin elde edilen birim kok testi sonuclarina
bakildiginda, genel olarak hem sabitli hem de sabitli-trendli model igin, her iki test ile birim
kékin varligini belirten sifir hipotezinin reddedildigi sonuglar elde edilmistir. ilkégretim mezunu
erkek isgliciine katilma orani (IOEIKO) degiskeni igin ise ADF ve PP test sonuglari farklilik
gdstermektedir. ilgili degiskenin birinci farkinda, ADF testi degiskenin duragan olmadigini, PP
testi ise duragan oldugunu isaret etmektedir. Dolayisiyla IOEIKO degiskeni PP testine gore ise
I(1) iken, ADF testine gore ancak daha yiksek dereceden fark duragan olabilecektir.
Ekonometrik analizde kullanilacak ARDL modeli ise birinci farkta duragan (I(1)) veya dizey ya
da birinci farkta duragan (1(0)/I(1)) degiskenlere uygulanabilmektedir (Pesaran, Shin ve Smith,
2011: 289-290, Pandey ve Shettigar, 2017: 42). ADF testine gore, ilkogretim mezunu erkek
isglicline katilma orani (IOEIKO) degiskeninin diizeyde ya da birinci farkta duragan olmadigi
tespit edildigi icin (PP testine gore fark duragan I(1) bulunmasina ragmen analiz sonuglari
gluvenilir olmayabileceginden) analiz disinda birakilmistir.

isgliciine katilma orani ile issizlik arasindaki iliski incelenirken olusturulan ARDL modellerine
sabit ve trend birlikte dahil edilmistir. Model segiminde maksimum gecikme uzunluklari 10
olarak alinmis ve en uygun model Schwarz Bilgi Kriterine gore segilmistir. ilgili kriterin isaret
ettigi modelin hata terimleri arasinda seri korelasyon bulunmasi ya da hata terimlerinin normal
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dagilmamasi durumunda en uygun modele en yakin bilgi kriterine sahip model dikkate
alinmistir. Toplulastiriimis ve cinsiyete gore isguicline katilma oranlari ile issizlik orani arasindaki
iliskinin ARDL sinir testi ile arastirildigi analiz sonuglari Tablo 6’da verilmektedir. Tablo 6’da
verilen F sinir testi alt ve st sinirlari gergek 6rnek biyukligi degerleridir.

Tablo 6: isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani iliskisi ARDL Sinir Testi Sonuglari (Toplulastiriimis
ve Cinsiyete Gére)

Degiskenler Model F-Sinir Alt Sinir Ust Simir ~ Esbiitiinlesme B-G B-P-G J-B
(Sabit ve Testi 1(0) I(1) Olasihk Olasilik Olasilik
Trendli) istatistigi
IKO-10 ARDL (2,1) 9,776 5,915 (%10) 6,63 (%10) VAR LM(1)=0,751 0,635 0,517
7,135(%5) 7,98 (%5) (%5) LM(2)=0,624
10,15(%1)  11,23(%1) LM(4)=0,292
EIKO-10 ARDL (3,1) 10,494  5,95(%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,889 0,084% 0,194
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%5) LM(2)=0,827
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,936
KIKO-10 ARDL (2,0) 13,307 5,915 (%10) 6,63 (%10) VAR LM(1)=0,359 0,695 0,357
7,135(%5) 7,98 (%5) (%1) LM(2)=0,522
10,15(%1)  11,23(%1) LM(4)=0,268

B-G olasiligi, Breusch-Godfrey Seri Otokorelasyon LM Testi F istatistigi degerine; B-P-G olasiligi, Breusch-Pagan-Godfrey
Degisen Varyanslilik Testi F istatistigi degerine; J-B olasiligl, Jarque-Bera Normallik Testi x? istatistik degerine aittir.
#Degisen varyans sorununu ¢6zmek icin HAC (Newey-West) tahmincisi kullaniimigtir.

Tablo 6’daki ARDL sinir testi sonuglari incelendiginde, isglicine katilma orani (IKO) ile issizlik
orani (10) arasindaki iliskiyi inceleyebilmek igin Schwarz bilgi kriteri ¢ergevesinde en uygun
modelin ARDL (2, 1) oldugu gorilmektedir. Bu model ile elde edilen F sinir testi istatistigi %5
anlam diizeyinde Ust sinir degerinden biiylktir. Bu sonug, iki degisken arasinda esbitiinlesme
iliskisinin oldugunu isaret etmektedir. Erkek isgliciine katilma orani (EIKO) ile issizlik orani
arasinda da en uygun model olan ARDL (3, 1) kullanilarak, %5 anlam diizeyinde uzun dénemli
bir iliski oldugu bulgusuna ulasiimistir. Kadin isgliciine katilma orani (KIKO) ile issizlik orani (10)
arasinda da esbtiinlesme iliskisi bulunmakta olup, ARDL (2, 0) modeliile elde edilen F sinir testi
istatistigi degeri %1 anlam dizeyindeki Ust sinir degerinden biylk elde edilmistir. Her g
modelin ¢ahstiriimasiyla elde edilen hata terimleri arasinda seri korelasyon bulunmamakta ve
hata terimleri normal dagilmaktadir. EIKO-10 iliskisinin arastirilmasinda kullanilan modelin
tahmini sonucunda elde edilen hata terimlerinin degisen varyansa sahip olabilecegi g6z 6niinde
bulundurularak, uzun dénem katsayilar HAC (Newey-West) tahmincisi ile dizeltildikten sonra
raporlanmistir. Tahmin edilen tim modellere iliskin CUSUM ve CUSUMAQ istikrarlilk testi
sonuglari ise calismanin ekinde sunulmaktadir. ilgili grafikler incelendiginde, her iki test icin %5
anlam dizeyini gésteren sinirlar icinde kalindigi gériilmektedir.

Hem toplulastirilmis hem de cinsiyete gore isglicline katilma oranlari ile issizlik orani
arasinda uzun donem iliski bulundugu sonucuna ulasildigi icin, elde edilen bu iliskinin yonini
ve anlamliligini degerlendirmek amaciyla Tablo 7’de uzun dénem katsayilar verilmektedir.

Tablo 7: isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani iliskisine iliskin Uzun Dénem Katsayilar
(Toplulastiriimis ve Cinsiyete Gore)

Bagimli Degisken

Bagimsiz Degisken

IKO EIKO KIKO
10 0,034 -0,019 0,013
(0,099) (0,081) (0,055)

*, %10 anlam dizeyinde; **, %5 anlam dlzeyinde; ***, %1 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig
gostermektedir.
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Tablo 7’deki uzun dénem katsayilar incelendiginde isglicline katilma orani (IKO) ile issizlik
oraninin (10) ayni yonde degistigi goriilmektedir. Elde edilen katsaylya gore, uzun dénemde
issizlik oraninda olusan 1 ylzde puanlik bir degisme, isglicline katilma oraninda 0,034 yizde
puanlik bir artisa neden olmaktadir. Bu iliski uzun donemde isglicli piyasasinda ilave isci etkisi
olabilecegine dair bir bilgi sunmus olsa da, ilgili katsayi istatistiksel olarak anlaml degildir.
Benzer yorumlar kadin isgiicine katilma orani (KIKO) ile issizlik orani (10) arasindaki iliski igin de
yapilabilecektir. iki degisken arasindaki ayni yénli iliski bulgusuna ragmen, ilave isci etkisine
dair anlamli bir istatistiksel kanita ulagilamamistir. Erkek isglicline katilma orani (EIKO) ile issizlik
orani (I0) arasindaki iliskinin sinanmasiyla elde edilen uzun doénem katsayinin isareti ise
negatiftir. Bu bulgu, iki degisken arasinda glicenmis isci etkisini isaret eden ters yonli bir iliski
olabilecegini gosterse de ilgili katsayi istatistiksel olarak anlamsizdir.

Tablo 8: E§itim Durumuna Gére Kadin sgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani iliskisi ARDL Sinir
Testi Sonuglari

Degiskenler Model F-Sinir Alt Sinir Ust Simir  Esbiitiinlesme B-G B-P-G J-B
(Sabit ve Testi 1(0) 1(1) LM Test Test Olasihk
Trendli) istatistigi Olasihk Olasihk

OYBKIKO-IO  ARDL (1,0) 4,375  5,915(%10) 6,63 (%10) YOK LM(1)=0,838 0,507 0,951
7,135(%5) 7,98 (%5) LM(2)=0,918
10,15(%1) 11,23(%1) LM(4)=0,719

OYKIKO-10 ARDL (3,0) 9,249  595(%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,462 0,449 0,499
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%5) LM(2)=0,759
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,398

IKIKO-10 ARDL (2,0) 15,694 5,915 (%10) 6,63 (%10) VAR LM(1)=0,781 0,629 0,256
7,135(%5) 7,98 (%5) (%1) LM(2)=0,756
10,15(%1) 11,23(%1) LM(4)=0,605

IOKIKO-10 ARDL (1,5) 13,005 5,95(%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,116 0,185 0,722
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%1) LM(2)=0,255
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,372

ODMKIKO-IO  ARDL (3,2) 8,105 5,95(%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,223 0,060 0,749
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%5) LM(2)=0,789
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,330

LKIKO-10 ARDL (9,4) 7,125 6,01 (%10) 6,78 (%10) VAR LM(1)=0,674 0,229 0,520
7,36 (%5) 8,265 (%5) (%10) LM(2)=0,406
10,605 (%1) 11,65(%1) LM(4)=0,638

LDMKIKO-IO ARDL (1,3) 11,896 5,95 (%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,645 0,187 0,645
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%1) LM(2)=0,891
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,461

YKIKO-10 ARDL (9,7) 7,303  6,01(%10) 6,78 (%10) VAR LM(1)=0,994 0,388 0,632
7,36 (%5) 8,265 (%5) (%10) LM(2)=0,832
10,605 (%1)  11,65(%1) LM(4)=0,193

B-G olasiligi, Breusch-Godfrey Seri Otokorelasyon LM Testi F istatistigi degerine; B-P-G olasiligi, Breusch-Pagan-Godfrey
Degisen Varyanslilik Testi F istatistigi degerine; J-B olasiligi, Jarque-Bera Normallik Testi x? istatistik degerine aittir.
#Degisen varyans sorununu ¢6zmek igin HAC (Newey-West) tahmincisi kullaniimistir.

Bir sonraki adimda, isglicli piyasasinda isgiicline katilma orani ile issizlik orani arasindaki
iliskinin analizi, cinsiyete ve egitim durumuna goére isgliciine katilma orani degiskenleri modele
dahil edilerek detaylandirilmaya calisilmistir. Egitim durumuna gore kadin isglicine katilma
oraninin issizlik orani ile iliskisinin arastirilmasiyla elde edilen sonuglar Tablo 8'de
sunulmaktadir.

Tablo 8 incelendiginde, F sinir testi istatistigi degeri her anlamliik diizeyinde alt sinir
degerlerinden kii¢clik oldugundan, okuma yazma bilmeyen kadin isgilicline katilma orani
(OYBKIKOQ) ile issizlik orani (10) arasinda esbutinlesme iliskisinin bulunmadigl sonucuna
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ulagilmistir. Okuma yazma bilen ve diger tim egitim duzeyindeki kadinlarin isgliciine katilma
oranlari ile igsizlik orani arasinda ise, anlam diizeyleri birbirinden farklilik gostermekle birlikte,
uzun donemli iliski bulunmaktadir. Hata terimlerinin seri korelasyona sahip olmadigi ve normal
dagildigi modeller (zerinden aralarinda esbitiinlesme iliskisi bulundugu sonucuna ulasilan
degiskenler icin elde edilen uzun dénem katsayilar Tablo 9'da verilmektedir.’

Tablo 9: EGitim Durumuna Gére Kadin Isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani iliskisi Uzun
Dénem Katsayilar

Bagimsiz Bagimli Degisken
Degisken  QYKIKO IKIKO 10KIKO ODMKIKO LKIKO LDMKIKO YKIKO
10 0,761***  -0,094 3,526%*%  (0,989%**  (051*%**  (,061*** 2,421%*
(0,219) (0,134) (0,555) (0,329) (0,205) (0,125) (0,905)
Giicenmis Giicenmis ilave isgi ilave isgi ilave isgi ilave isgi
isci Etkisi isci Etkisi Etkisi Etkisi Etkisi Etkisi

*, %10 anlam duzeyinde; **, %5 anlam dlzeyinde; ***, %1 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig
gostermektedir.

Tablo 9’da verilen uzun donem katsayilara ait isaretler incelendiginde, disik egitim
seviyesindeki kadinlarin isgiicine katilma oranlari ile issizlik orani arasindaki iliskinin ters yonli
oldugu gorilmektedir. issizlik orani (10) 1 yiizde puan arttiginda, ilkégretim mezunu kadinlarin
isgliciine katilma orani (IOKIKO) yaklasik 3,5 ylzde puan azalmaktadir. Bu katsayi istatistiksel
olarak anlaml olup ilk6gretim mezunu kadinlarin isglici piyasasi davraniglarinda glicenmis isgi
etkisinin baskin oldugu goériilmektedir. Elde edilen katsayilara gore, okul bitirmemis ancak
okuryazar olan kadinlar igin de giicenmis isci etkisi tespit edilmis olmakla birlikte, bu etki
ilkégretim mezunu kadinlara gére oldukca dusiiktir. ilkokul mezunu kadinlarin isgiiciine
katilma orani (IKIKO) ile issizlik orani (10) arasindaki iliskiyi incelemek icin kullanilan model
sonucu elde edilen uzun donem katsayi ise glicenmis isci etkisini isaret edecek sekilde negatif
olmakla birlikte istatistiksel olarak anlaml degildir.

Mesleki egitim almis kadinlar ile lise ve yiksekdégretim mezunu kadinlarin isglci
piyasasindaki davranislari ise ilave is¢i etkisini isaret etmektedir. Uzun donem katsayilar, issizlik
orani 1 ylzde puan arttiginda mesleki egitim almis kadinlar ile lise mezunu kadinlarin isgticline
katilma oraninda yaklasik olarak 1 ylizde puanlik artis oldugunu géstermektedir. Uzun dénem
katsayi ylksekogretim mezunu kadinlarin isgliciine katilimi ¢cercevesinde incelendiginde, daha
glcli bir ilave isci etkisi bulgusuna ulasildigi gérilmektedir. ilgili katsayiya gére, issizlik
oranindaki (10) 1 yiizde puanhk artig, ylksekogretim mezunu kadinlarin isglictine katihmini
(YKIKO) 2,4 yiizde puan arttirmaktadir.

Elde edilen uzun dénemli sonuglar ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa,
inceleme doneminde isgiiciine katilma orani ortalama degeri en yiliksek olan (%72,8)
ylksekogretim mezunu kadinlarin, issizlik orani artislarinda isglici piyasasina en yiksek ek
katilim davranisi gosteren kesim oldugu gorilmektedir. Bu durum yiksek egitimli kadinlarin
onemli olglde ikincil isci ozelligi tasidigl seklinde yorumlanabilir. Yiksekdgretim mezunu
kadinlara gore ilgili donemde ortalamada oldukga disik isglicti katihmi gbsteren, ancak gorece
yiiksek egitim diizeyine sahip ya da mesleki egitim almis kadinlarin da, yiksekdgretim mezunu
kadinlara gore daha zayif olmakla birlikte, benzer bir ilave isci etkisi ortaya cikardig

5 Ortaokul ve dengi mesleki okul mezunu kadin isgiictine katilma orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi incelemek
amaciyla olusturulan model sonucu elde edilen hata terimleri degisen varyanslilik 6zelligi gdsterebileceginden uzun
doénem sonuglar sunulurken diizeltilmis standart hata degeri kullaniimigtir.
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gorilmektedir. igsizligin arttigi dénemlerdeki gelir kaybinin harekete gecirdigi bu kalifiye yedek
emek stokunun isglici piyasasina kalici olarak kazandirilmasi yoniinde izlenecek politikalarin,
ekonominin canlandigi dénemlerde ekonomik biiyiime artisina 6nemli 6l¢lide katki saglayacagi
aciktir. Bu politikalar, 6zellikle egitimli kadinlarin isglicline katilma orani ortalama degerini de
artirarak, beseri sermayenin (retim sirecine daha ylksek katihmi ile verimlilik artislarini da
beraberinde getirebilecektir.

Kadin ve erkeklerin egitim durumuna gore isgliciine katilma oranlarinin issizlik orani
degismeleri karsisinda gosterdigi degisimleri karsilastirabilmek amaciyla, benzer bir
ekonometrik analiz her egitim diizeyine gbre erkek isglicine katilma orani ile issizlik orani
arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla ylrutiilmustir. Elde edilen bulgular Tablo 10’da
sunulmaktadir.

Tablo 10: E§itim Durumuna Gére Erkek isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani fliskisi ARDL Sinir
Testi Sonuglari

Degiskenler Model F-Sinir Alt Sinir Ust Sinir  Esbiitiinlesme B-G B-P-G J-B
(Sabit ve Testi 1(0) 1(1) LM Test Test  Olasihk
Trendli) Istatistigi Olasilik Olasilik

OYBEIKO-IO ARDL (3,1) 8,715 5,95 (%10) 6,68 (%10) VAR LM(1)=0,547 0,349 0,949
7,21 (%5) 8,055 (%5) (%5) LM(2)=0,829
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,915

OYEIKO-10 ARDL (2,1) 3,799 5,915 (%10) 6,63 (%10) YOK LM(1)=0,695 0,168 0,175
7,135(%5) 7,98 (%5) LM(2)=0,687
10,15(%1) 11,23(%1) LM(4)=0,342

IEIKO-IO ARDL (1,10) 8,232 6,01 (%10) 6,78 (%10) VAR LM(1)=0,844 0,097% 0,604
7,36 (%5) 8,265 (%5) (%10) LM(2)=0,899
10,605 (%1) 11,65(%1) LM(4)=0,681

ODMEIKO-IO ARDL (7,0) 0,092 5,95 (%10) 6,68 (%10) YOK LM(1)=0,158 0,677 0,661
7,21 (%5) 8,055 (%5) LM(2)=0,367
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,659

LEIKO-IO ARDL (1,10) 4,723 6,01 (%10) 6,78 (%10) YOK LM(1)=0,378 0,439 0,316
7,36 (%5) 8,265 (%5) LM(2)=0,367
10,605 (%1) 11,65(%1) LM(4)=0,464

LDMEIKO-10 ARDL (1,0) 10,025 5,915 (%10) 6,63 (%10) VAR LM(1)=0,465 0,346 0,195
7,135(%5) 7,98 (%5) (%5) LM(2)=0,767
10,15(%1) 11,23(%1) LM(4)=0,585

YEIKO-10 ARDL (3,3) 4,617 5,95(%10) 6,68 (%10) YOK LM(1)=0,365 0,750 0,627
7,21 (%5) 8,055 (%5) LM(2)=0,659
10,365 (%1) 11,295(%1) LM(4)=0,779

B-G olasiligl, Breusch-Godfrey Seri Otokorelasyon LM Testi F istatistigi degerine; B-P-G olasiligl, Breusch-Pagan-Godfrey
Degisen Varyanslilik Testi F istatistigi degerine; J-B olasiligi, Jarque-Bera Normallik Testi x? istatistik degerine aittir.
#Degisen varyans sorununu ¢ozmek igin HAC (Newey-West) tahmincisi kullanilmistir.

Tablo 10’daki sonuglar incelendiginde, egitim diizeyi yliksek olan erkeklerin isgilicline
katilma oranlari ile issizlik oranlari arasinda uzun dénemli bir iliski bulunamamistir. Bunun bir
istisnasi lise dengi mesleki okul mezunlaridir. Lise dengi mesleki okul mezunu erkeklerin
isglicline katilma oranlari (LDMEIKO) ile issizlik orani (I0) arasinda %5 anlam dizeyinde
esbitinlesme iliskisi tespit edilmistir. Okuma yazma bilmeyen ve ilkokul mezunu erkeklerin
isglicline katilma oranlari (OYBEIKO ve IEIKO) ile issizlik orani (10) arasinda da uzun dénemli bir
iliski s6z konusudur. Tespit edilen iliskilerin yoniinii ve anlamhligini tespit etmek amaciyla, elde
edilen uzun donemli katsayilar Tablo 11’'de verilmektedir.
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Tablo 11: E§itim Durumuna Gére Erkek isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani iliskisi Uzun
Dénem Katsayilar

Bagimli Degisken

Bagimsiz Degisken

OYBEIKO IEIKO LDMEIKO
10 1,371** -1,669** -1,696***
(0.504) (0.495) (0,327)
ilave isgi Etkisi Giicenmis isci Etkisi Giicenmis isci Etkisi

*, %10 anlam duzeyinde; **, %5 anlam dizeyinde; ***, %1 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamhligi
gostermektedir.

Tablo 11’de verilen uzun dénem katsayilar incelendiginde, issizlik oraninda 1 yiizde puanlik
artis olmasi durumunda, okuma yazma bilmeyen erkeklerin 1,37 yilzde puan daha fazla
isglicline katihm gosterdikleri goriilmektedir. ilkokul ve lise ve dengi mesleki okul mezunu
erkekler icin elde edilen katsayilar ise anlamli bir giicenmis isci etkisini isaret etmektedir. ilgili
donemde yiksekdgretim mezunu erkeklerin ardindan en yiksek isgiiciine katilma orani
ortalamalarinin gozlendigi degiskenler icin elde edilen bu glcli glicenmis isci etkisi, isglicl
piyasasindan gercek bir cikisi gosterebilecegi gibi, kayit disi piyasaya gegcisi de ifade
edebilecektir. Bu sonucun kaynagini tespit etmek ise ancak mikro verilerin kullanildigi bir analiz
ile miimkin olabilecektir.

Egitim dizeyine gore kadin ve erkek isglicline katilma orani degiskenlerinin kullaniimasiyla
elde edilen sonuglar karsilastirilacak olursa, egitim dizeyi ylksek olan kadinlarin issizlik
oranindaki artislara olduk¢a duyarli olup isgilici piyasasina katilma davranigi gosterdigi
gorilmektedir. issizlik oranlari artislari, egitim diizeyi yiiksek erkeklerin isgiiciine katihmi
lizerinde ise uzun dénemde pozitif ya da negatif anlamli bir etki olusturmamaktadir. Lise ve
dengi mesleki egitim almis kadin ve erkeklerin, issizligin artmasi durumunda isgiicii piyasasina
katiim davranislari birbirinin tersi yondedir. Glicenmis isglici etkisinin, hem kadin hem de
erkek ilkokul mezunlari icin ya da daha genel bir ifade ile daha dislk egitim diizeyine sahip
emek arz ediciler i¢in tespit edildigi sonuclar, kalifiye olmayan iscilerin is arama siireclerine kayit
disi piyasada devam etmis olabilecegi fikrine ek bir kanit olarak degerlendirilebilir.

7. Sonug

isgliciine katilma orani ile issizlik orani arasindaki siki iliski, isglicii piyasasinin seyri ile ilgili
degerlendirmeler yapilirken isglicine katilma oranlari ile issizlik oranlarinin birlikte ele
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu degerlendirmeler, isgliciine katilma orani artislarinin yeni is
yaratma kapasitesinin sinirh oldugu durumlarda issizlik oranina da yansiyabilecegi bilgisi
1siginda yapilmaktadir. Ancak, isglicine katilma orani issizlik oraninin temel belirleyicilerinden
olmakla birlikte; ekonomik teori isglicline katilma orani ile issizlik orani arasinda cift yonla bir
iliskinin olabilecegini isaret etmektedir.

issizlik oranindan isglicine katilma oranina dogru gelisebilecek bir iliski ekonomik
konjonktir ile iliskilendirilmekte ve bu cercevede iliskinin yont iki farkli sekilde ortaya
cikabilmektedir. Bu etkilerden ilki, konjonktiiriin daralma evresinde issizlik oraninin artmasi ve
bu evrede is bulmanin daha zor olmasi nedeniyle isglici piyasasindan cikislara bagh olarak
ortaya ¢ikan glicenmis isci etkisidir. Diger bir deyisle glicenmis isci etkisi, issizlik orani artiglarinin
isgliciine katilma oranlarinda diisiise neden oldugu bir durumdur. ikinci etki ise daralma dénemi
oncesinde isglicli piyasasinda olmayan aile bireyinin, ailenin gecimini saglayan bireyin issiz
kalmasiyla hanede ortaya ¢ikacak gelir kaybini telafi etmek amaciyla isglicli piyasasina ¢ikmasi
ile olusmaktadir. ilave isci etkisi olarak adlandirilan bu etki, issizlik orani artislarinin isgiiciine
katilma oraninda da artis olusturmasi seklinde gézlenmektedir. Bu etkilerin isglici piyasasina
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yansimasi dogasi geregi uzun dénemli bir siire¢ oldugu igin, isglicli piyasasinda hangi etkinin
ortaya ciktigini ya da baskin oldugunu belirlemek uzun doénemli analizler ile mimkin
olabilmektedir.

Bu ¢alismada igsizlik orani degismelerinin toplulastiriimis, cinsiyete goére ve cinsiyet-egitim
durumuna gore isgiicline katilma oranlarini nasil etkiledigi arastiriimistir. Ekonometrik analizde
Tirkiye'nin Ocak 2014-Temmuz 2017 dénemine ait issizlik ve isglicline katilma orani veri setleri
kullaniimistir. Toplulastiriimis ve cinsiyete gore isglicline katilma oranlari ile yapilan uzun
doénemli analiz sonucunda, isglicli piyasasinda glicenmis ya da ilave isci etkisinin varligina dair
anlaml bir bulgu elde edilememis olmakla birlikte, cinsiyet-egitim diizeyi 6zelinde yapilan ek
analizler farkl sonuglar isaret etmektedir. Ozellikle yiiksekdégrenim ve mesleki diizeyde
0grenim gérmus kadinlar igin sonuglar, guglu bir ilave isci etkisi oldugu seklinde elde edilmis,
yliksekogretim mezunu ya da gorece yiiksek egitime sahip erkekler igin ise isglicline katilma
orani ile issizlik orani arasinda anlamli bir uzun dénemli iliski oldugu bulgusuna ulasilamamistir.
Bu sonuglar, Tarkiye’de issizligin gérece diisik oldugu zamanlarda isglicli piyasasinda olmayan
kalifiye kadinlarin bir ‘yedek emek ordusu’ goérintiisi sergiledigine kanit olusturmaktadir.
Beseri sermaye yatirimi yapilmis bu bireylerin isglicii piyasasina iliskin ek diizenlemeler ve
sosyal politikalar ile isglici piyasasina kalici olarak katilabilmesi durumunda, verimlilik artis
kaynakl ekonomik bilylime artisina katki saglayabilecekleri dngoriilebilmektedir. isgiiciine
katilmi ortalama anlamda daha disiik kalan mesleki egitimli kadinlar, gelistirilecek politikalar
icin ayri bir odak noktasi olma 6zelligi tasimaktadir.

Dusuk egitim diizeyindeki kadinlar ile ilkokul ve lise ve dengi mesleki okul mezunu erkekler
icin elde edilen bulgular ise genel olarak glicenmis is¢i etkisini isaret etmektedir.
Makroekonomik veriler kullanilarak ulasilan bu sonuglar, isgiici piyasasindan bir gikis seklinde
degerlendirilebilecegi gibi kayit disi isgiicii piyasasina gegis olarak da yorumlanabilir. isgiicii
piyasasindaki bu hareket ile ilgili daha net bir yorum yapabilmek icin mikro veri setleri ile ek
analizler yapilmasi gerekmekle birlikte, o6zellikle glicenmis isci etkisinin disik egitim
seviyesindeki bireyler icin elde edilmesi durumu, bu hareketin kayit disi isglicli piyasasina gegis
olarak yorumlanabilecegine ek kanitlar sunmaktadir.

Literatirdeki calismalar, isglicline katilma orant ile issizlik orani arasindaki iliskinin yéninin
gelisiminde isglicine katilma oraninin mevcut dizeyinin etkisinin olabilecegini ifade
etmektedir. Bu gercevede isglicli piyasasinda dislik isglicline katim durumu gegerli iken ilave
isci etkisinin, isglicline katilma orani yiiksek oldugunda ise glicenmis is¢i etkisinin baskin olacagi
degerlendirilmektedir. Kadinlarin isglicline katilma oraninin oldukga diisiik bir seviyede oldugu
Tirkiye'de, ozellikle sahip olduklari nitelikler dolayisiyla isgiici piyasasinda is bulma olasilig
nispeten yliksek olan kadinlar igin ilave isci etkisinin baskin olmasi bu degerlendirme ile de
uyumluluk gostermektedir.

Calisma bulgularina iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa makroekonomik veriler
ile elde edilen sonuglar, Turkiye isglici piyasasinda artan issizlik nedeniyle ortaya cikabilecek
hane halki gelir kaybini telafi etme gorevini yliksek egitimli ya da mesleki egitim gdrmis
kadinlarin Ustlendigini isaret etmektedir. Mikro veriler kullanilarak yapilacak ek arastirmalar,
hem diger demografik ve ekonomik etkenlerin bu bulguyu destekleyip desteklemedigine dair
ilave bilgiler sunabilecek, hem de farkli egitim diizeylerinde tespit edilen glicenmis isci etkisinin
isglicli piyasasindan gergek bir cikisi ifade edip etmedigini agiklayabilecektir.
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Ek: CUSUM ve CUSUMAQ istikrarlihk Testleri
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Arsa ve Arazilere Yonelik Mali Yiikiimliiltikler
Cercevesinde Kentsel Rantlarin Vergilendirilme(me)si:

Tacim Yaygir2
Canatay Hacikoylis

Arsa ve Arazilere Yonelik Mali Yukiimliiliikler
Cergevesinde Kentsel Rantlarin Vergilendirilme(me)si
0z

Kentlesme ile birlikte tasinmazlarin degerlerinde gesitli
nedenlerle olumlu ydénde bir degisme olmaktadir.
Tasinmazlarin degerlerinde gorilen bu artislar kentsel
rantlarin ~ 6nemli  bir  kismini  olusturmaktadir.
Tasinmazlarin degerlerindeki bu artisin ana kaynagi ise
kamusal mal ve hizmetlerdir. Kentsel rant alanindaki en
onemli  sorunlardan  birisi arazi ve arsa
spekiilasyonudur. Arazileri arsaya donusen kisiler ciddi
oranda haksiz kazang niteligi agir basan kazanglar (rant)
elde edebilmektedir. Tasinmazlardaki  deger
artislarindan elde edilen rantlarin bir kisminin sosyal
adaleti saglamak amaciyla kamu kesimine aktariimasi
gereklidir. Kentsel rantlarin kamuya kazandiriimasinda
en onemli ara¢ bu rantlarin vergilendiriimesidir. Bu
¢alismada arsa ve arazilere iligkin Tiirk vergi sisteminde

Taxation of Urban Rents within the Scope of Financial
Obligations for Land of Parcel

Abstract

With urbanization, the values of immovables are
changing positively for various reasons. These increases
in the value of the immovable are an important part of
urban unearned income. The main source of this
increase in the value of immovables is public goods and
services. One of the most important problems in urban
unearned income is the land and land speculation. Those
who turn into land are able to unearned income (rant)
that are seriously unfairly earning. Some of the unearned
income obtained from the value increases in the
immovables are required to be transferred to the public
sector in order to provide social justice. Taxation of these
unearned income is the most important means of
bringing urban unearned income to the public. In this
study, financial obligations in the Turkish tax system
related to land and land were examined. It can be said

that the financial obligations in the Turkish tax system
concerning the main source of urban unearned income
are not fully taxable on urban unearned income.

yer alan mali yikumlalikler incelenmistir. Kentsel
rantin ana kaynagl olan arazi ve arsalara iligkin Tlirk
vergi sisteminde yer alan mali yukiimluluklerin kentsel
rantlari tam olarak vergileyemedigi s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Arsa ve Arazi, Rant Vergisi Keywords: Land, Unearned income.

1. Girig

Mali glice gore vergi alinmasi vergilendirmede onemli ilkelerinden biridir. Mali gicin
gostergeleri ise gelir, harcama ve servettir. Mali gliclin gdstergelerinden biri olan servet uzun
yillar énemli bir vergi konusu olarak degerlendiriimis ve buradan elde edilen gelir kamu
harcamalari igin finansman kaynagi olusturmustur. Ginimuzde servet vergileri eski 6nemini
kaybetmis olsa da bazi amaglarla vergi sistemlerinde yerini korumaktadir. Bu amaglar sunlardir:

e Vergilemede adalet ve esitligi saglamak,
e Ekonomik etkinligi saglamak,

1Bu calisma Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal’nda Yrd. Dog. Dr. Canatay Hacikdyli
danismanliginda Tacim Yaygir tarafindan “Turk Vergi Sisteminde Arsa ve Arazilere Yonelik Mali Yakumliltkler” ismiyle
tamamlanarak 30.05.2017 tarihinde savunulan yiksek lisans tezinden tiretilmistir.

2 Ars. Gor.,, Anadolu Universitesi iiBF, Maliye Boliimii. tacimyaygir@anadolu.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi:
https://orcid.org/0000-0003-4844-1537.

3 Dog. Dr., Anadolu Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Bélimii. chacikdyli@anadolu.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi:
https://orcid.org/0000-0002-8853-6461.
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o Gelir vergisinin kontrolini saglamak,
e Servetin verimliligini arttirmak,
e Hazineye gelir saglamak vb.

Ulkemizde uygulanan servet {izerinden alinan vergilerinden en &nemlisi emlak vergisidir.
Yonetimi yerel idarelere birakilmis sirekli ve 6zel nitelikte bir servet vergisi olan emlak
vergisinin konusunu arsa ve araziler ile birlikte binalar olusturmaktadir. Emlak vergisinin
konusunu olusturan arsa ve araziler gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, veraset
ve intikal vergisi ile tapu ve kadastro harcinin konusuna da girmektedir.

Kentlesme olgusunun bir sonucu olarak arazileri arsaya donlisen toprak sahipleri ciddi
oranda haksiz kazang niteligi agir basan kazanglar (rant) elde edebilmektedir. Bu rant gelirlerinin
ana kaynagl ¢cogu zaman kamunun yapmis oldugu bir takim kamusal hizmetler ile imar
uygulamalaridir. Son yillarda 6zellikle biyiik sehirlerde arsa spekiilasyonu yayginlasmis, insaat
isi ile ugrasanlar ve arsa spekiilatorleri bu sebeple rant geliri elde etmislerdir. Arsa spekiilasyonu
Uzerinden saglanan bu rant gelirlerinin gelir dagilimini bozucu ve sosyal adaleti zedeleyici
etkileri ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Dolayisiyla tasinmazlardan saglanan bu rant gelirlerinden
kamunun pay almasini saglamak bir zorunluluk haline gelmistir. Kentsel rantlarin kamuya
kazandirilmasinda en 6nemli arag bu rantlarin vergilendirilmesidir. Buna bagli olarak tilkemizde
son yillarda “Rant Vergisi” tartismalari ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢alismada mevcut yasal diizenlemelerde arsa ve arazilere yonelik mali yikiamlilikler ele
alinarak kentsel rantlarin vergilendiriimesi lzerine degerlendirme yapilmis ve o6neriler
sunulmustur.

2. Arazi Kavrami

Arazi kavrami Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde gegmektedir. S6z konusu maddeye
gore “Tlirkiye sinirlari icinde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gére Arazi Vergisine
tébidir” (Emlak Vergisi Kanunu, 2018, md. 12). Emlak Vergisi Kanunu, Turkiye sinirlari igerisinde
bulunan arazilerin vergiye tabi olacagini belirtmis ancak arazinin bir tanimini yapmamustir.

Arazi, kullanilan topragi belirlemek igin tabii (¢it, duvar, yol vb.) ve yapay isaretlerle gevrilmis
yerylzli pargasi olarak tanimlanabilir (Can vd., 2012, s. 79). Arazi, imar uygulamasi gegmeyen
toprak parcasidir. Vergi hukukunda arazi genel olarak “Arz iizerinde sinirlari dag, ¢it, duvar,
agag, yol veya nehirler ve sular veya kanallar gibi tabii ve suni isaretlerle ¢evrilmis bulunan
yeryiizii pargasi olarak tarif edilmekte, arazinin igcinde bulunan gélciikler, kaynaklar ve dikilen
seyler de arazi olarak sayilmaktadir” (Arslanoglu ve Pinarcik, 1972, s. 68).

Arazilerin belediye ve miicavir alan* hudutlari dahilinde bulunup bulunmamasinin vergiye
tabi olmak bakimindan bir 6nemi yoktur. Tlrkiye sinirlari dahilindeki bitiin araziler vergiye tabi
olmaktadir (Vural, 1998, s. 148). Turkiye sinirlarindan, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin egemenlik
haklarini kullandigl kara ve deniz sahalarini ¢cevreleyen siyasi ve milli sinirlar anlasiimalidir
(Arslanoglu ve Pinarcik, 1972, s. 41).

“Mlicavir alan, belediye siniri disinda yer alan bir kisim alanlarin imar denetiminin koruma ve gelistirme amagli olarak
belediyelerin denetimine verilmesi olarak ele alinmaktadir. Micavir alanlarin belediye sinirlarina bitisik olmasi
gerekmemektedir. Ayrica koyler de miicavir alan kapsamina girebilmektedir,
http://www.csb.gov.tr/iller/dosyalar/imaijlar/imaj5538/rqzkt.pdf, (Erisim tarihi: (11.12.2016). 06.12.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi ilce Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bitin bulyilksehir belediyelerin sinirlari il malki
sinirlari olarak belirlenmistir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf (14..12.2016).
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3. Arsa Kavrami

Arsa kavrami da Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin birinci bendinde “Tiirkiye sinirlari iginde bulunan arazi ve arsalar bu kanun
hiikiimlerine gére Arazi Vergisine tabidir” hikmu yer almaktadir (Emlak Vergisi Kanunu, 2018,
md. 12). Bu hiikme gore genel olarak arsalar, arazi kavrami igerisinde dustiniimektedir. Ancak
arsalar igin farkli vergi oraninin belirlenmis olmasi ve arsalarin araziden ayri olarak beyan
edilmesinden dolayi arsa kavraminin ayrica taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu durumun bir
geregi olarak Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinin 2. bendinde arsa kavrami
tanimlanmistir;

“Belediye sinirlari icinde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir.

Belediye sinirlari igcinde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu
kanuna gére arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu Karari ile belli edilir.

Aksine hiikiim olmadik¢ca bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi tabiri arsalari da
kapsar” (Emlak Vergisi Kanunu, 2018, md. 12).

Kanun hikmine gore arsa kavrami, Uzerinde insaat yapilabilecek, parsellenmis ve
parselleme islemi (parselasyon) belediyeler tarafindan onaylanmis arazileri ifade etmektedir.
Bu kapsamda, belediye sinirlari igerisinde ilgili belediyelerce parsellenmis arazi ile micavir
alanlarda insaat ruhsatlari belediyece verilmesi gereken parsellenmis araziler arsa olarak
degerlendirilir (Mert vd., 1994, s. 248).

Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinin 3. bendine gore, belediye sinirlari igerisinde veya
disarisinda bulunan parsellenmemis araziler de arsa kavrami icerisinde degerlendirilebilecektir.
Bu kapsamda belediye sinirlari igerisinde veya disarisinda parsellenmemis arazilerden
hangilerinin arsa sayilacagl Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu
kendisine verilen bu yetkiye istinaden hangi arazilerin arsa olarak degerlendirilecegini
11.03.1983 tarihli ve 17984 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1983/6122 numarali “Arsa
Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar” ile belirlemistir.

Bakanlar Kurulu Karari incelendiginde® arsa sayilacak arazilerin belirlenmesinde, arazilerin
belediye sinirlari igerisinde olup olmamasina gére bir ayrima gidilmistir. Buna gore, belediye ve
mdicavir alan sinirlari icerisinde olup da imar plani ile iskdan sahasi olarak ayrilmis yerlerde
bulunan ve zirai faaliyette kullanilmayan parsellenmemis arazi ve arazi pargalari arsa olarak
degerlendirilir. Yine belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde olan, ancak imar plani ile iskan
sahasi olarak ayrilimis yerlerde bulunmamakla beraber fiilen kullanilir halde bulunup, ilgili
belediyenin su-yol, yol-otobiis, su-temizlik, su-otobis, otobis-temizlik, yol-temizlik gibi
hizmetlerinden en az ikisinden faydalanmakta olan yerlerde bulunan parsellenmemis arazi ve
arazi pargalari arsa olarak degerlendirilir. Ayrica yukarida belirtilen yerlerde bulunan arazi ve
arazi parcalari bos tutulduklari, bir yildan fazla nadasa birakildiklari, beyanda bulunulmasi
gereken yili izleyen yilbasindan itibaren 5 yil icinde herhangi bir sekilde (Kamulastirma harig)
baskasina devir ve temlik edildikleri takdirde arsa sayilarak, ge¢mis yil vergileri arsaya ait nispet
tizerinden tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Gelir idaresi Baskanligi da bir ézelgesinde, yoklama
sonucu arazinin zirai faaliyette kullanilmadigi, baska amaglara tahsis edildigi, bos veya iki yil Gst

>Bakanlar Kurulu'nun 11.03.1983 tarihli ve 17984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1983/6122 numarali karari.
http://www.verginet.net/dtt/2/836122 ARSASAYILACAKPARSELLENMEMISARAZIHAKKINDAKARAR 2071.aspx (Erisim
tarihi: 13.12.2016).
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Uste nadasa birakildig1 tespit edilen arazinin arsa olarak sayilmasi gerektigi gériisiinii vermistir.®
Bu kapsamda arsa olarak sayllmayan arazi ve arazi pargalari yukarida belirtilen sartlardan dolayi
arsa olarak degerlendirildiginde icinde bulunulan yil ile ge¢mis yil vergileri ikmalen tarh,
tahakkuk ve tahsil edilir (Can vd., 2012, s. 76).

Burada Uzerinde durulmasi gereken husus arazi ve arazi pargalarinin beyanda bulunulmasi
gereken yili izleyen yilbasindan itibaren 5 yil icerisinde herhangi bir sekilde baskasina devir ve
temlik edilmesinde 5 yillik siirenin ne zaman baslayacagidir. Ciinki Bakanlar Kurulu Karar’'nda
sirenin beyanda bulunulmasi gereken yili takip eden vyilbasindan itibaren baslayacagi
belirtilmistir. Oysaki gliniimiizde uygulanan emlak vergisinde beyanname verilmemektedir.
Emlak vergisine konu arazilerin matrahini 4 yilda bir “Takdir Komisyonlarinca” belirlenen “Arazi
Asgari Birim Degerleri” lizerinden hesaplanan vergi degeri olusturmaktadir. Dolayisiyla 5 yillik
siire, takdir komisyonunun asgari birim degeri tespit ettigi yili takip eden yilbasindan itibaren
baslamaktadir (Can vd., 2012, s. 76).

Belediye ve micavir alan sinirlari disinda olup konut, turistik ya da sanayi tesis yapilmak
amaciyla parsellenen ve tapuya da bu yolla serh verilen araziler de arsa olarak degerlendirilir.
Bakanlar Kurulu Karari’'na bakildiginda bu tirdeki arazi ve arazi pargalarinin arsa sayilmasi igin
iki sart vardir;

» Bu tiir yerlerin 6ncelikle imar plani igerisinde yer almasi gerekmektedir. Aksi durumda
parselasyon islemi gergeklesmez.

> Imar planina uygun sekilde parselasyon islemi yapilan bu yerlerin tapuya tescil edilmis
olmasi da gerekmektedir (Mert vd., 1994, s. 253).

Bu iki sarti saglayan yerlerin arsa sayilmasi igin fiilen kullanilip kullanilmamasinin veya zirai
faaliyette kullanip kullanilmamasinin bir 8nemi bulunmamaktadir. Bu gibi yerlerin arsa olarak
vergilendirilmesi tapuya tescil tarihini takip eden biitce yilindan itibaren baslamaktadir.”

Belediye sinirlari disinda olup da deniz, nehir, gél ve ulasim yollari kenarinda veya civarinda
bulunan, sinai veya turistik dnemi veya hizli sehirlesme faaliyetleri dolayisiyla ve imar ile iskan
Bakanlig'nin® énerisi Gizerine Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen alanlarin sinirlari icerisinde
bulunan, imar ile iskan sahasi olarak belirlenen yerlerdeki arazi ve arazi parcalari da arsa olarak
degerlendirilecektir. Aciklamalardan da anlasilacagi lzere bu tir arazilerin arsa olarak
degerlendirilmesi icin 3 sart bulunmaktadir;

» Bu yerlerin imar planinda bulunmasi gerekmektedir.

> Bayindirlik ve iskdn Bakanhginin (Cevre ve Sehircilik Bakanlig) &nerisine istinaden
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen alanlarin sinirlari igerisinde bulunmasi gerekmektedir.

» Bu yerlerin imar planinda iskan sahasi olarak ayrilmis olmasi gerekmektedir (Can vd.,
2012, s. 78).

4. Arazinin Arsaya Doniisiim Siireci

Kent sayisinin ve buna bagh olarak kent nifusunun artmasi olarak ifade edilen kentlesme,
toplumsal gelismenin simgesi olarak gériilmis, bunun sonucu olarak kentlesme kavramina hep
olumlu anlamlar yliklenmistir. Ancak, Tlrkiye gibi gelismekte olan (ilkelerde kentlesme pek

6Gelir idaresi Baskanlig’'nin 17.05.2001 tarih ve 26912 sayili Ozelgesi. http://www.gib.gov.tr/node/91500 (Erisim
tarihi: 14.12.2016).

703.07.1984 tarihli ve 18447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16 Seri Numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim tarihi: 14.12.2016).

8GUnumuzde Gevre ve Sehircilik Bakanligi olmustur.
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olumlu sonuglar dogurmamakla birlikte, kirsal kesimden kentlere go¢ edilmesinden dolayi bu
yerlerdeki ekonomik ve toplumsal sikintilar kentlere tasinmis, sagliksiz ve kagak yapilasma
artmistir (Keles vd., 1999, s. 17).

Kentlesme olgusuyla birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli sorun toprak sorunudur. Toprak fiziksel
olarak Uretilemeyen bir kaynak olmasi vasitasiyla tlkeler icin 6nem arz etmektedir (Oguzbir,
2012, s. 84). Gegcmiste sadece Uretim Ogesi olarak goriilen topraga bakis acisi ginimizde
farkhdir. Gintiimuzde toprak, insanligin ortak mali olarak nitelendirilen dogal kaynaklar arasinda
sayllmaktadir. insanin biitiin etkinlikleri toprak lzerinde gerceklesmekte ve toprak insanlar
tarafindan tirli amaglarla kullanilmaktadir. Topraklar kullanim amacina gére tasnif edildiginde,
tarimsal arazi — kentsel arsa kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir. (Keles vd., 1999, s. 20).

Tarimsal arazi dogal bir kaynak olup, tarimsal liretim amaciyla kullanilmaktadir. Tarimsal
arazinin degeri, lGizerinde Uretilebilecek tarimsal Grindn niteligine gore olusmaktadir (Akin,
2007, s. 35). Kentsel arsa ise imar plani sonucunda parsellenmis, Gzerindeki imar haklari
belirlenmis ve altyapi sistemlerine baglanmis topraklardir (Tekeli, 2009, s. 53). Tarimsal arazi
ile kentsel arsa arasinda kalan kentsel arazi kavramindan da bahsedilmektedir. Kentsel arazi,
henlz imar haklari belirlenmemis ancak yakin bir gelecekte arsa olmasi disuiniilen ve bu
nedenle alim-satima konu olan arazilerdir. Bu arazilerin piyasa degerleri, tzerinde Uretilen
Grandn niteligine gore degil, kentsel arsa olma olasiliklarina gore belirlenmektedir (Kilingaslan,
2010, s. 179).

Yukarida bahsedilen kentlesme olgusunun bir sonucu olan niifus artisiyla birlikte barinak,
okul, hastane, park, yol, su, elektrik gibi ihtiyaclar ve talepler meydana gelmistir (Tekeli, 2009,
s. 23). Kentlesme ile birlikte artan niifusun ihtiyag ve taleplerini karsilamak icin tarimsal araziler
kent arsalarina donliismektedir.

GlnUmuzde bir arazinin arsa olarak degerlendirilmesi igin kadastral haritasinin, halihazir
haritasinin, imar planinin ve parselasyon planinin yapilip ilgili idarelerce onaylanip parsellere
ayrilmasi ve tapu kiitigtine kayit edilmesi yeterli gorilmektedir. Bu durumda kadastro, deger
boyutuna ulasmadigl icin ortaya c¢ikan haksiz kazang¢ vergilenememektedir. Boylece arsa
spekilasyonunun 6ni agilmaktadir (Oguzbir, 2012, s. 85).

Kent sayisinin ve bu kentlerde yasamakta olan niifusun artmasiyla birlikte arazileri arsaya
déniisen toprak sahipleri “rant” geliri elde etmektedirler (Okmen ve Yurtsever, 2010, 59).

5. Rant ve Kentsel Rant Kavrami

Rant kavrami, Turk Dil Kurumu Buyik Tirkge sozliglnde “lretim faktérlerinden biri olan
doganin aldigi pay, kira”® olarak tanimlanmaktadir. Halk dilinde ise rant kavrami, spekiilatif
amaglar ile para kazanmak olarak kullanilimaktadir (Saragoglu vd., 2015, s. 85). Tirk Dil
Kurumu’nun yapmis oldugu tanim dar anlamda bir tarif olmakla birlikte genis anlamda rant
kavrami taniminin yapilmasi da mimkindir. Genis anlamda rant kavrami tasinmaz
degerlerinde emege bagl olmadan olusan artis olarak tanimlanmaktadir (Okmen ve Yurtsever,
2010, s. 59). Sermayeden elde edilen gelir faiz, emekten elde edilen gelir licret, mitesebbisin
hissesine disen gelir kar ve topraktan elde edilen gelir rant olarak tanimlanmaktadir
(Kilingaslan, 2010, s. 185).

Kent arazisi sahibinin hic emek gdstermeden, hig riske girmeden dogal ve kit bir kaynak olan

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com _bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.587175a37ecc06.029363 (Erisim tarihi:
08.01.2016)
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topraga sahip olmasi nedeniyle toplumda meydana gelen gelismelerden dolayi rant geliri elde
etmesine kentsel rant denilmektedir (Tekeli, 2009, s. 26). Kentsel ranti meydana getiren
nedenlerin basinda hizh nifus artisi ve sanayilesme gelmektedir. Hizh nifus artisi ve
sanayilesme sonucu tasinmazlardaki deger artislari kentsel rantin ana kaynagidir.'° Bunlarin
disinda merkeze yakinlik, spekilatérler, yapilasma, turizm, kentsel donlisim projeleri, yabanci
yatirimlar, kamu uygulamalari kentsel rantlari etkileyen faktorlerdir (Kaya, 2011, ss. 86-87).

Kentsel rant alanindaki en 6nemli sorunlardan birisi arazi ve arsa spekiilasyonudur. Clinkii
firsatgihk pesinde olan kisiler spekilatif amacglar ile topragi bugtinki kullanim degeri Gizerinden
satin almakta ve arsa olmasi sonucu olusan deger lizerinden satmaktadir. Hatta ¢cogu kez kentler
imar planinin belirledigi gelisme yoniinde degil, spekiilasyona konu olabilecek topraklarin
bulundugu yonde gelismektedir (Celik, 2007, s. 1).

Sekil 1: Kent Topragindaki Deder Artis Siireci
R4
R2

R1

Vi
Tanmsal ' " m v v Zaman ve olaylar

Alt yapimin Bblgedeki Kat artiy) veya Spekilasyon

imara agilma
hazirlanmasi insaat artist yeni tip kullamim

cevrede imar
hareketleri

Kent topragina déniisiim imar hareketi

5 . Piyasa hareketleri
Kamunun eylem ve islemleri

Kaynak: Ertuirk ve Sam, 2011, s. 160

Yukaridaki sekilden de anlasilacag lizere, baslangigta tarimsal nitelikli topragin degeri OR1
iken, yakin gevredeki imar hareketlerinin olusmasiyla OR2’ye yiikselmekte, tarimsal topragin
imara acilmasi ile degeri OR3’e ylkselmektedir. Alt yapinin hazirlanmasi ile de kent topragi
haline donlserek degeri OR4’e yiikselmekte, bolgedeki insaat artisi ile beraber degeri OR5’e
ylkselmektedir. Kentteki blylimenin hizla devam etmesi ile topragin konumu degisecek, kat
artisl, is bolgesi gibi topragin yeni tip kullanimlariyla degeri daha da artarak OR6’ya ulasacak ve
spekulasyona konu olacaktir (Ertlrk ve Sam, 2011, ss. 160-161).

ileriki ddnemlerde olusabilecek deger artislardan faydalanabilmek icin, kisilerin ellerindeki
arsalari bos bekletmeleri veya bu amagla arsa satin almalari olarak tanimlanan arsa
spekilasyonun olumsuz birtakim toplumsal etkileri bulunmaktadir (Ertiirk ve Sam, 2011, ss.
162-166). Bu etkiler;

» Kalkinmayi yavaslatici,

» Gelir dagihmini dusik gelirliler aleyhine bozucu
» Akilci olmayan kaynak kullanimi,

» Duzensiz kentlesmeyi arttirici etkileridir.

Nufus artisiyla birlikte kamusal nitelikli mal ve hizmet talebi ylikselmekte, merkezi ve yerel
idareler de bu talepleri karsilamak tGzere birtakim kamusal mal ve hizmet sunumunu arttirmakta

19T {irk Vergi Sistemi sorunlar-¢éziim énerileri, gayrimenkul, kentsel rantlar ve yeni bir vergileme modeli (2002). Ankara:
TOBB yayinlari, 15. bolim, s. 425
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ve daha ¢ok kaynak ihtiyaci duymaktadir. Dolayisiyla tasinmazlardaki deger artislarindan elde
edilen rantlarin bir kisminin kamu kesimine aktarilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumu
kentte yasayanlarin, kentin sundugu imkanlardan faydalanmasinin karsiligi olarak ifade eden
goéruslerde bulunmaktadir.!

Merkezi ve yerel yonetimlerce gergeklestirilen alt yapi ve sanayi hizmetlerinin sonucu olarak
ortaya cikan kentsel rantlarin kamuya kazandiriimasinda en 6nemli ara¢ bu rantlarin
vergilendirilmesidir. Vergilendirme disinda kentsel rantlarin kamuya kazandirilmasi konusunda
¢6zim oOnerileri bulunmaktadir. Bunlar; yerel idare tarafindan gercgeklestirilen hizmetlerin
bedellerinin bu hizmetten yararlananlardan alinmasi, bir kent vergisi konulmasi, yerel idarelere
emlak vergisi gibi yerel vergi ve harclarda ek oran uygulama yetkisi verilmesi gibi énerilerdir®2,

Ulkemizde imar uygulamalari sonucu ortaya gikan deger artislarinin kamuya kazandiriimasi
amaci ile “Rant Vergisi” tartismalari ortaya ¢ikmistir. 1948 tarihli 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan, daha sonra 1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer
verilmeyen “Degerleme Resmi” ve 1970-1982 yillari arasinda uygulanmis olan “Gayrimenkul
Kiymet Artis Vergisi” bir nevi rant vergisi olarak nitelendirilmektedir. Yakin tarihte de rant
vergisi ile gelismeler goériilmektedir. 2015-2017 Orta Vadeli Program®3 ile 2016-2018 Orta Vadeli
Programlarda®® rant vergisi ile ilgili gelismelere rastlamaktayiz. 2015-2017 Orta Vadeli Program
ile tasinmazdaki deger artislari vergilendirilmek suretiyle kamuya aktariimak istenmis ve bu
sayede spekilatif faaliyetlerin oOniline gecilerek tasarruflarin daha (retken alanlara
yonlendirilmesi amaglanmistir. S6z konusu rant vergisinin orani, tasinmazlarda meydan gelen
deger artisinin %45’i olarak planlanmistir. Bu sayede elde edilecek gelirlerin yiizde 30’u Cevre
Bakanligi’'na, yiizde 70’i plan degisikligini onaylayan idareye aktarilacagi planlanmistir’®. 64.
hiikiimetin eylem planinda'® da tasinmaz deger artislarinin kamuya aktarilmasi ile ilgili dnemli
gelismeler bulunmaktadir. Bu gelismelerden en 6nemlisi “Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi” ile ilgili
diizenlemedir. Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin genel gerekcesine baktigimizda tasinmazlarda
yerel ve merkezi idarelerin gergeklestirmis oldugu birtakim hizmetler sonucu meydana gelen
deger artislarinin (kentsel rantlarin) kamuya aktarilmasi benimsenmistir. Bu kapsamda
tasinmaz sektoru ile ilgili getirilmesi diistintlen en 6nemli yenilik; tasinmaz satisindan saglanan
kazanglarin elde tutma siresine goére kademelil” olarak vergilendiriimesine iligkin
dizenlemedir.

Tlrk Vergi Sistemi sorunlar-¢éztim 6nerileri, gayrimenkul, kentsel rantlar ve yeni bir vergileme modeli (2002). Ankara:
TOBB yayinlari, 15. bolim, s. 422

2Tirk Vergi Sistemi sorunlar-¢éziim énerileri, gayrimenkul, kentsel rantlar ve yeni bir vergileme modeli (2002). Ankara:
TOBB yayinlari, 15. boélim, ss. 421-427

132015-2017 Orta Vadeli Program,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/11/Orta%20Vadeli%20Program%20(2015-
2017).pdf (Erigim tarihi: 11.01.2017)

142016-2018 Orta Vadeli Program,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/12/Orta%20Vadeli%20Program%20(2016-
2018)(Revize).pdf (Erisim tarihi: 11.01.2017)
15http://emIakkulisi.com/gavrimenkuI—deger—artisinda—rant-vergisi/296699 (Erigim tarihi: 05.03.2018)

1664, Hukimet Programi http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/kurumsalhaberler/64.hukumet programi.pdf (Erisim
tarihi: 11.01.2017).

YGunumizde uygulanmakta olan deger artis kazanci hitkimlerinde kademeli olarak vergilendirme bulunmamaktadir.
Glinimuzdeki uygulamaya ilerleyen sayfalarda deginilmistir.
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6. Arsa ve Arazilere Yonelik Turk Vergi Sisteminde Yer Alan Mali Yikiimlilikler

Vergiler farkh kriterler gbz onlinde bulundurularak farkh siniflandirmaya tabi
tutulabilmektedir'®. Bu siniflamalardan en yaygin olarak kullanilani vergilerin konusuna gére
siniflandiriimasidir. Bu siniflandirmaya gore vergiler lzerinden alindigi konulara gore gelir,
servet ve harcama vergileri olmak Ulzere Ug gruba ayrilmaktadir. Calismamizin ana konusunu
olusturan arsa ve araziler, bu lg¢ gruptaki vergilerin tamaminin konusuna girmemektedir. Arsa
ve arazilerin konusuna girdigi vergi veya harclar®® sdyledir;

Gelir Vergisi kapsaminda ticari kazang, deger artis kazanci, gayrimenkul sermaye iradi
Kurumlar Vergisi

Katma Deger Vergisi

Veraset ve intikal Vergisi

Emlak Vergisi

Tapu ve Kadastro Harcl

YVVVYVVYYV

6.1. Arsa ve Arazi Satis Kazanglarinin Vergilendirilmesi

Gergek kisiler tarafindan arsa ve arazilerin elden gikarilmasinda vergileme agisindan g farklh
durum karsimiza gtkmaktadir. Arsa ve arazilerin elden g¢ikarilmasi sonucunda elde edilen kazang
ticari kazang veya deger artis kazanci olabilmekte veya bazi durumlarda elde edilen kazang gelir
unsuru olarak sayllmamaktadir. Kurumlarin arsa ve arazileri elden ¢ikarmasindan dolayi elde
ettikleri kazanclar ise ticari kazang olarak degerlendiriimekte ve elde edilen kazancin %50’lik
kismina belirli sartlar altinda istisna getirilmistir.

Gergek kisiler agisindan, ticari kazan¢ kapsaminda arsa ve arazilerin satisindan elde edilen
gelire iliskin hidkimler Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinin 4. ve 6. bentlerinde yer
almaktadir. Buna gore “Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak
ugrasanlarin bu islerden elde ettikleri kazanglar” (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, md. 37/4) ile
“Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil iginde
parsellenerek bu miiddet icinde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan
elde edilen kazanglar” (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, md. 37/6) ticari kazang olarak sayilmistir.
Belirli donemlerde periyodik olarak meydana gelmeyen, gecici olan, genellikle bir tesebbis
sonucu olmadan kisilerin malvarliginda kendiliginden olusan kazang ve iratlara diger kazang ve
iratlar denilmektedir.?° Diger kazang ve iratlari diger gelir tiirinden ayiran en dnemli 6zellik
devamlilik arz etmeyen gelirlerin bu kapsama alinmasidir. Diger kazang ve iratlar, “Deger Artis
Kazanglari” ve “Arzi Kazanglar” olmak tzere iki kisma ayrilmistir. Devamlilik arz etmeyen ve
ticari bir isletme kapsaminda yapilmayan arsa ve arazilerin satisindan elde edilen kazanglar
deger artis kazanci olarak degerlendirilmektedir (Ozdemirci, 2003, s. 95). Her gelir tiirii icin farkli
vergileme teknikleri 6ngoriildiigiinden ticari kazang ile deger artis kazanci arasindaki ayirimin
bilinmesinde fayda bulunmaktadir.

8Dolayli-dolaysiz vergiler siniflandirmasi, konularina gére vergi siniflandirmasi, oran yapisina gére vergi siniflandirmasi,
spesifik ve ad valorem vergi siniflandirmasi, objektif ve slibjektif vergi siniflandirmasi, genel-6zel vergi siniflandirmasi
bu siniflamalara 6rnek olarak verilebilir.

1%Arsa ve araziler yerel yénetimler tarafindan tahsil edilen bina insaat harci, yapi kullanim harci gibi bazi harglarin da
konusuna girebilmektedir. Ancak uygulamasina iliskin bilgilerin ve rakamsal buyukliklerinin tam olarak
bilinmemesinden dolayi bu harglar kapsam disinda tutulmustur.

2Gayrimenkullerin elden ¢ikariimasinda vergisel yiikiimliliikler rehberi (2014). Gelir idaresi Baskanhg, Yayin no: 186,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2014gayrimenkul.pdf (Erigim tarihi:
04.04.2017).
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6.1.1. Arsa ve Arazi Alim-Satim islerinde Ticari Kazang Deger Artis Kazanci Ayrimi

Arsa ve arazilerin elden gikarilmasindan elde edilen kazancin ticari kazang veya deger artis
kazanci olarak belirlenmesinde ti¢ 6nemli unsur bulunmaktadir;

1. Faaliyetteki devamhlik
2. Satisin hangi amagla yapildigl
3. Ticari bir organizasyonun varligi

Arsa, arazi alim-satim isleri meslek edinilerek devamli bir sekilde devam ettiriliyor ise elde
edilen kazang ticari kazanctir. Tanimda gegen devamlilik unsurunu belirleyen objektif 6lci islem
sayisindaki cokluktur. islem sayisindaki ¢cokluk ifadesinden arsa ve arazilerin ayni takvim yili
icerisinde birden fazla ya da takip eden takvim yillarinda art arda satilmis olmasi anlagiimasi
gerekmektedir. Nitekim Ankara Vergi Dairesi Baskanligi iktisap tarihinden sonra tasinmazlarin
ayni kisiye farkli zamanlarda satilmasini veya farkli kisilere ayni tarihte veya takip eden
tarihlerde satilmasini devamlilik unsurunun bir gostergesi olarak degerlendirmis ve s6z konusu
durumu ticari kazang kapsaminda degerlendirmistir??

Ticari kazang — deger artig kazanci ayinmi arasindaki ikinci unsur satisin hangi amagla
yapildiginin belirlenmesidir. Eger arsa ve arazilerin satilmasi kazang elde etmek amaciyla
yapiliyorsa, bu satistan elde edilen kazang ticari kazang olarak degerlendirilecektir.

Ticari kazang — deger artis kazanci ayirimi arasindaki UGglinc unsur ise ticari bir
organizasyonun varhgidir. Arsa ve arazi alim-satimi ticari bir organizasyon igerisinde yapiliyorsa,
bu satistan elde edilen kazang ticari kazang olarak degerlendirilecektir.

Kentsel rantin ana kaynagi olan arsa ve arazi satiglarinin ticari kazang-deger artis kazanci
ayiriminda hangi kazancin kapsamina girdigi dnem tasimaktadir. Ticari kazan¢ kapsaminda
yapilan arsa ve arazi satislar ticari kazang hiikiimlerine gore vergiye tabi tutulmaktadir.
GiUnimizde uygulanan deger artis kazanci bir nevi rant vergisi olarak nitelendirilmektedir.
Deger artis kazanci kapsaminda yapilan arsa ve arazi satislari iktisap tarihinden itibaren 5 yil
icinde satilmadiklar takdirde bir gelir unsuru sayilmamaktadir. Dolayisiyla rant geliri olarak
nitelendirilebilecek bu kazanglar vergi disinda kalmaktadir.

6.1.2. Devamhilik Unsuruna Vergi idaresinin Bakisi

Vergi idaresi bir takvim yili igerisinde birden fazla kez tekrarlanan veya birden fazla takvim
yilinda tekrarlanan islemlerde devamhlik unsurunun bulundugunu varsaymaktadir. Vergi idaresi
bu yonde ¢ok sayida goris bildirmistir. Belediyeden ihale ile 1 yilligina kiraladigi 1 adet gay
bahcesi, 1 adet bife ve 35 adet diikkandan cay bahcesini kendisi isleten, biife ve dikkanlar
Uclnct kisilere kiraya veren mikellef, kiralamalarin ticari bir organizasyon icerisinde
vapilmadigini ve bir sonraki yil ihaleyi kazanip kazanmayacaginin belli olmamasindan dolayi
kiralama islemlerinin devamlilik olusturmadigini, buradan elde ettigi kazancin ticari faaliyet
olarak degerlendirilmemesi gerektigini dislinlip idareden goris talep etmistir. Vergi idaresinin
ilgili 6zelgesine?® gore ticari organizasyonun sekli ve maddi unsurlari ile acik¢a belli olmadig

2Gayrimenkullerin elden gikariimasinda vergisel yiikiimliliikler rehberi (2014). Gelir idaresi Baskanhg, Yayin no: 186,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2014gayrimenkul.pdf (Erigim tarihi:
04.04.2017).

2Ankara Vergi Dairesi Baskanlig’nin 05.04.2010 tarihli ve 38418978-2010-GVK-37-4-255 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim tarihi: 04.04.2017).

Bjzmir Vergi Dairesi Baskanliginin 09.01.2015 tarihli ve 13 sayil 6zelgesi. http://www.gib.gov.tr/node/99159 (Erisim
tarihi: 13.06.2017).
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hallerde faaliyetin devamlilik kasit ve niyeti ile yapildigini belirleyen objektif 6l olarak islemde
¢okluk olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi iginde
ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasi
olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda vergi idaresi, mikellefin tGglinci kisilere 1 adet bife ve
35 adet dikkan kiralama islemini devamlilik arz eder 6nemde bir faaliyet olarak degerlendirmis,
buna gore s6z konusu kiralamalardan elde edilen kazancin ticari kazang hikiimlerine gore
vergilendirilmesi gerektigine dair gorus bildirmistir.

Bir baska 6zelgeye?* gore, bir faaliyetin ticari faaliyet olarak degerlendirilebilmesi icin kazang
saglama niyet ve kasti gerekmemekle birlikte, faaliyeti icra eden organizasyonun butiin
unsurlariyla birlikte degerlendirildiginde kazang saglama potansiyeline sahip olmasi, kisisel
ihtiyag, kapsam ve sinirlarini asmasi gerekmektedir. Bu kapsamda trampa yoluyla edinilen
arsanin, kat karsihgi miiteahhide verilmesi sonucu elde edilen gayrimenkullerin ayni kisiye farkli
tarihlerde, farkli kisilere ayni tarihte veya izleyen yillarda satilmasi durumunda, bu satistan elde
edilen kazancin ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

6.1.3. Devamlilik unsuruna Danistay’in bakisi

Vergi idaresi islem sayisindaki coklugun devamlilik unsurunun gostergesi oldugunu
disiinmektedir. Ancak vergi idaresinin aksine bazi Danistay kararlarinda islem sayisindaki
cokluk devamlilik unsurunun gostergesi olarak degerlendiriimemistir. islem sayisindaki
¢oklugun yaninda satis amaci vb. kriterler gz éniinde bulundurulmustur.

Bir insaatta birden fazla daire ve dikkan satilmasi faaliyetini islem sayisindaki cokluk
nedeniyle ticari faaliyet olarak degerlendirip re’sen tarhiyat yapan vergi idaresinin gorisinu
Danistay? isabetli bulmamistir. Danistay’a gére tasinmaz alim, satim ve insaat islerinin ticari
faaliyet olarak degerlendirilebilmesi igin bu muamelelerin 6nceden beri yapiliyor olmasi
gerekmektedir. Bir ingaatta birden fazla daire ve dikkan satisi devamlilik unsurunun bir
gostergesi olmayip, devamlilik unsurundan birden fazla insaat yapilmasinin anlasiimasi
gerekmektedir. S6z konusu insaattan baska yapilmis veya yapilmakta olan baska bir insaati
bulunmayan davaciyl hakl bulan Danistay, davaci adina yapilan tarhiyatta isabet gérmeyerek
vergi ve cezalarin kaldirilmasina karar vermistir.

Danistay baska bir kararinda?®, veraseten intikal eden tarla vasfindaki arazinin rizaen taksimi
sonucu olusan ve diger hissedarlara ait parsellerinde satin alinmasindan sonra, bu arsalarin
satisindan elde edilen kazancin ticari kazang olarak degerlendirilebilmesi icin ticari isletme
seklinde bir organizasyonun bulunmasi gerektigi, birden ¢ok satis yapilmasinin devamhhk
unsurunun ve ticari organizasyonun varli§ina karine tegkil etmeyecegi seklinde hikim
vermistir. Yine baska bir kararda?’, 1990, 1995 ve 1998 yillarinda iktisap edilen 9 adet
tasinmazin ayni glinde ayni kisiye satilmasinin, devamllik arz eden bir faaliyet sayilmayacagina
yonelik hiikiim tesis edilmistir.

24jzmir Vergi Dairesi Bagkanliginin 23.02.2012 tarihli ve 226 sayili 6zelgesi. http://www.gib.gov.tr/node/91262 (Erisim
tarihi: 13.06.2017).

%Danigtay 4. Dairesinin 18.02.2003 tarih ve 2002/3259 Esas numarali ve 2003/407 Karar sayili karari.
https://www.kanunum.com/danistay/XXXX/4-Daire-2002-3259-E,-2003-407-K,-18022003-

T xxcid78055#.WT JyGjyguU (Erisim tarihi: 13.06.2017).

%Danigtay 9. Dairesinin 09.02.2005 tarih ve 2003/1414 Esas numarali ve 2005/226 Karar sayili karari.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim tarihi: 13.06.2017).

2’Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 01.04.2005 tarih ve 2004/216 Esas numarali ve 2005/70 Karar sayil
karari. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-2004-216.htm (Erisim tarihi: 13.06.2017).
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6.1.4. Arsa ve Arazi Satisinda Deger Artis Kazanci

Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. maddesinin 6. bendine gore, iktisap sekli ne olursa olsun Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarah bentlerinde
yazill mal ve haklarin®, iktisap (edinme) tarihinden baslayarak 5 yil icerisinde elden
¢ikariimasindan dogan kazanglar deger artis kazanci olarak belirlenmistir (Gelir Vergisi Kanunu,
2018, mik. md. 80/6). Deger artis kazancinin vergiye tabi olmasi icin elde edilen kazancin 2018
yiliigin 12.000 £'nin lzerinde olmasi gerekmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, miik. md. 80).
Bu anlatilanlar isiginda arsa ve arazilerin elden gikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis
kazanclari olarak vergilendirilmesi i¢in su 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Kizilot vd.,
2011, s. 167);

1. Elden gikarilan arsa ve araziler bir bedel karsiliginda edinilmis olmalidir.
2. Arsa ve araziler iktisap tarihinden itibaren 5 yil icerisinde elden gikarilmahdir.
3. Arsa ve arazilerin satisindan elde edilen kazang istisna haddinin Gzerinde olmaldir.

Arsa ve arazilerin satisindan elde edilen kazanglarin safi tutarlari UGzerinden vergi
o6denmektedir. Arsa ve arazilerin elden gikarilmasinda safi kazang, arsa ve arazilerin elden
cikarilmasi karsihiginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerin tutarindan, elden cikarilan arsa ve arazilerin maliyet bedeli?® ile elden ¢ikarma
vasitasiyla saticinin istiinde kalan giderlerin ve 6denen vergi ve harglarin indirilmesi suretiyle
bulunur. Arsa ve arazilerin elden gikarilmasi sonucunda elde edilen kazancin ayin ve menfaat
olarak alinan kismi i¢in VUK’un degerleme ile ilgili hikiimleri uygulanmaktadir (GVK, mik. md.
81).

Bazi durumlarda ise arsa-arazi satisindan elde edilen kazang vergi disinda tutulmustur.
Gergek kisilerin arsa-arazi satis kazanglarinin vergilendirme disinda tutulmasinda 3 durum
bulunmaktadir;

» Arsa-araziler iktisap tarihinden itibaren 5 yil gegtikten sonra satilmasi halinde elde edilen
kazang deger artis kazanci olarak degerlendirilmeyecektir.

» Bir karsilik olmadan edinilen arsa-araziler ticari kazang kapsamina girmemek sartiyla ne
zaman satilirsa satilsinlar deger artis kazanci olarak degerlendirilmeyecektir.

» Arsa-arazilerin elden cikarilmasindan elde edilen deger artis kazancinin vergiye tabi
olabilmesi icin istisna haddinin (izerinde olmasi gerekmektedir. istisna haddinin altinda kalan
deger artis kazanclari icin vergi 6denmeyecektir. 2018 yili igin istisna tutari 12.000 £’dir.

Kurumlar vergisi mikelleflerinin arsa-arazi satislarindan elde ettikleri kazang ticari kazang
kapsaminda kurum kazanci sayilacak ve vergiye tabi olacaktir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda, kurumlarin arsa-arazi satisindan elde ettikleri kazanclar icin istisna diizenlenmistir.
Buna gore kurumlarin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan arsa ve arazilerin satisindan

28 GVK md. 70’de belirtilen mal ve haklar sunlardir;

1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde déseme igin alinan kira bedelleri dahildir), maden sulari, menba sulari,
madenler, tas ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim
clzileri ve teferruati

2.Voli mahalleri ve dalyanlar

4.Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar

7.Gemi ve gemi paylari (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina bakilmaz) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye
vasitalari

2Maliyet bedelinin tespit edilememesi durumunda takdir komisyonlarinca VUK hiikiimlerine gére tespit edilen bedel,
kazanci isletme hesabi veya bilango esasina gore tespit edilen isletmelerde ise son envanter veya bilango kayitlarinda
gosterilen deger esas alinmaktadir (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, miik. md. 81).
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dogan kazancin %50’lik kismi belirli sartlar altinda vergiye tabi olmamaktadir (Kurumlar Vergisi
Kanunu, 2018, md. 5/e). Boyle bir istisnanin getiriimesindeki amag¢ kurumlarim isletme
sermayesinin arttirilmasi ve mali yapilarinin gliclendirilerek, ticari faaliyetlerinin gelismesini
saglamaktir (Tuglu, 2010, s. 106).

Bankalara veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna borglu durumda olan kurumlar vergisi
miikelleflerinin sahip olduklari arsa-arazi satis kazanglari igin de istisna diizenlenmistir. Buna
gore bankalara borglari nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
borglu durumda olan kurumlar ile bunlarin kurumlar vergisi muikellefiyeti bulunan kefillerinin
ve bu kurumlar adina ipotek veren kurumlar vergisi mukelleflerinin sahip olduklari arsa-
arazilerin bu borglara karsilik olarak bankalara veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devrinden saglanan hasilatin, borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanglarin
tamami kurumlar vergisinden istisnadir. Bankalar tarafindan kanuni takibe alinmis alacaklari
nedeniyle iktisap ettikleri arsa-arazi satisindan dogan kazanglarin ise %50’lik kismi kurumlar
vergisinden istisnadir. (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2018, md. 5/f). Ornegin, (A) A.S., (X)
bankasindan 150.000 % kredi kullanmis olup bu krediye karsilik olarak sahip oldugu 250.000 £
maliyet bedelli arsayi ipotek olarak gostermistir. Kredi vadesinde édenmediginden dolayi s6z
konusu borg, (X) bankasi tarafindan kanuni takibe alinarak ipotek konusu arsa 400.000 £’ye icra
yoluyla satilmis ve faiz dahil 200.000 % kredi alacagi tahsil edilmistir. Gorilecegi Uzere, (A)
A.S./nin banka borcunun tasfiyesinde kullanilan tutar, arsa satig hasilatinin %50’sidir. Bu
durumda (A) A.S.’nin arsa satis kazancinin %50’si kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Buna
gore (A) A.S.nin arsa satis kazanci 150.000 % olup, (A) A.S.’nin borcun tasfiyesine isabet eden
arsa satis kazancinin 75. 000 £’si (150.000 x %50) kurumlar vergisinden istisnadir. Arsa ve arazi
deger artislari kentsel rantin ana kaynagini olusturmaktadir. Kurumlarin sahip olduklari arsa ve
arazi satislarindan elde edilen bu deger artislarinin 6nemli bir kisminin vergiden istisna
tutulmasi kentsel rantlarin tam olarak vergilendirilmesine engel olusturabilmektedir.

6.2. Ozel insaat islerinde Vergileme

Kendi nam ve hesabina bina inga edip bagimsiz bélimler halinde satmak veya satmak amaci
olmaksizin kendi arsasi lzerine yapilan insaat isleri 6zel insaat isleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda 0zel insaat tirleri; kendi arsa/arazisi Gzerine satmak amaci olmaksizin yapilan
insaat isleri, kendi nam ve hesabina satmak amaciyla yapilan insaat isleri (yap/sat isleri) ve arsa
(kat) karsihgi insaat isleri olmak Gizere bir ayirima tabi tutulabilir.

6.2.1. Kendileri Kullanmak Amaciyla Yapilan insaat islerinde Vergileme

Kisilerin bir arsayi kendileri oturmak veya bir kismini kiraya vermek amaciyla insa etmesi,
GVK agisindan mikellefin kisisel ihtiyacinin kapsam ve sinirlarini asmamasi ve ticari bir
organizasyon dahilinde yapilmamasi kaydiyla ticari kazang¢ olarak degerlendiriimeyecektir.
Ancak bu tiir insaat islerinde tasinmazin satisi veya kiralanmasi asamasinda vergi yukimlalGgu
s0z konusu olmaktadir. S6z konusu tasinmazin satisindan elde edilen kazan¢ devamhlik arz
etmemek ve ticari bir organizasyon kapsaminda yapilmamak kaydiyla deger artis kazanci olarak
vergilendirilmektedir. Deger artis kazanglarindaki 5 yillik siire géz 6niinde tutuldugunda
tasinmazin satisindan elde edilen gelir vergi disinda kalabilmektedir. Tasinmazin ticari bir
organizasyon kapsaminda satilmasi sonucu elde edilen kazang ise ticari kazan¢ olarak
vergilendirilmektedir. Tasinmazin kiralanmasi ise belirli sartlar altinda gayrimenkul sermaye
iradi olarak vergilendirilmektedir (Hacikoyld, 2015b, s. 28).
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6.2.2. Kendi Nam ve Hesabina Bina insa Ederek Satmak Amaciyla (Yap/Sat isleri) Yapilan
insaat islerinde Vergileme

Gergek veya tizel kisiler tarafindan kendi nam ve hesabina arsa lizerine satmak amaciyla
bina insa edilmesi ve binanin bagimsiz bélimlerinin satiimasi sonucu elde edilen gelir, gercek
kisiler tarafindan elde ediliyor ise gelir vergisinin, tuzel kisiler tarafindan elde ediliyor ise
kurumlar vergisinin konusuna girmektedir. Bu tir gelirler, ister gercek kisiler tarafindan elde
edilsin, ister tlizel kisiler tarafindan elde edilsin ticari kazang hikimlerine gore
vergilendirilmektedir.

6.2.3. Arsa (Kat) Karsili§i insaat islerinde Vergileme

Arsa karsiligl insaat faaliyeti arsa sahibi ile yuklenici arasinda karsilikh anlagma usuliine
dayanan bir inga modelidir. Buna gore, kendi arsasi lizerine insaat yapabilmek icin yeteri kadar
imkani bulunmayan (para, sermaye vb.) veya harcama yapmak istemeyen arsa sahibi, arsa
Uzerine yapilan binanin belirli sayidaki bagimsiz béliimlerine sahip olmak kosuluyla yiiklenici ile
anlasmaktadir (Girgay, 2015, s. 28)

Hizli kentlesme, konut ve is yeri ihtiyacini arttirarak sehir merkezlerinin genislemesine sebep
olmaktadir. Genisleyen sehir merkezlerindeki arsalari degerlendirmenin bir yolu da arsa payi
(kat) karsiligi insaat yapilmasidir. Ulkemizde de arsalari bu sekilde degerlendirme ydntemi
tercih edilmektedir (Aslanpinar, 2011, s. 273).

Arsa karsiligi insaat islerinde arsa sahibinin nasil vergilendirilecegi yoniinde agik bir hiikiim
bulunmamaktadir (Kizilot, 2008, s. 393). Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'ne gore
arsa (kat) karsiligi insaat islerinde iki ayri teslim bulunmaktadir. Bunlardan ilki arsa sahibi
tarafindan yukleniciye arsa teslimi, ikincisi ise ylklenici tarafindan arsa sahibine bagimsiz bélim
teslimidir.?° Vergi idaresi de bu durumu trampa olarak degerlendirmektedir (Hacikdyli, 2015b,
s. 31).

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ne gore arsa (kat) karsiligi insaat islerinde arsa
sahiplerinin niteligi 6nem kazanmaktadir. Arsa sahipleri (Sen, 2011, s. 138);

» Gelir veya kurumlar vergisi mikellefi olan arsa sahipleri
» Gelir ve kurumlar vergisi olmayan arsa sahipleri seklinde bir ayirima tabi tutabilir.

Arsa sahiplerinin gelir veya kurumlar vergisi mikellefi olup olmamasi vergileme agisindan
farkhhk gostermektedir. Eger arsa bir kuruma veya arsa alim satim faaliyetini ticari faaliyet
kapsaminda sirekli olarak yapan gercek bir kisiye ait ise, ylkleniciye yapilan arsa teslimleri
vergilendirmeye tabi olacaktir. Ancak gelir vergisi mukellefi olmayan gercek kisilerin ticari
faaliyet niteligi tasimayan arsa teslimleri vergilendirmenin konusuna girmemektedir (Sen, 2011,
s. 142). Bu durumda gelir vergisi mikellefi olmayan gercgek kisilerin bu tiir arsa teslimlerinden
elde ettigi deger artis kazanci (rant) vergi disinda kalmaktadir.

6.2.3.1. Arsa Karsiligi Edinilen Bagimsiz Béliimlerin Elden Cikarilmasinda Vergileme

Arsa sahiplerinin, arsa karsiliginda iktisap ettikleri diikkan, daire gibi bagimsiz bélimlerin
elden cikarilmasinin gelir vergisinin konusuna girip girmedigi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. ve
miikerrer 80. maddeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna gore iktisap sekli ne olursa
olsun (ivazsiz iktisaplar harig) tasinmazlarin 5 yil igerisinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazang
deger artis kazanci olarak degerlendirilecektir (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, mik. md. 80/6). Bu

30Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 26.04.2014 tarih ve 28983 sayilll Resmi Gazete.
http://www.gib.gov.tr/node/88009 (Erisim tarihi: 07.04.2017).
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duruma gore, arsa sahibinin, arsasi karsili§inda iktisap etmis oldugu bagimsiz béltimleri, iktisap
tarihinden itibaren 5 yil icinde elden gikardigi durumda, bagimsiz bélimiin arsa paylarinin
degeri (miteahhide verilen bagimsiz béliimlere isabet eden dahil) ile arsanin satis bedeli
arasindaki fark deger artis kazanci olarak vergilendirilecektir (Soslu, 2015, s. 65). Ancak 5 yillik
sireden sonra elden c¢ikarilan bagimsiz bélimlerden elde edilen gelirler vergi disinda
kalmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesine gore “gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle
devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden” elde etmis olduklari kazanglar, ticari kazang olarak
degerlendirilmistir. Buna gére, maddi ve sekli unsurlariyla ticari bir organizasyon kapsaminda
olmasa da, gayrimenkullerin alim-satim isleri ile devamli olarak ugrasanlarin elde ettigi kazang,
ticari kazang olarak degerlendirilecektir. Bu durumda arsa sahibinin, arsa karsihginda iktisap
ettigi bagimsiz bolimlerin elden ¢ikarilmasinda devamlilik unsuru var ise arsa sahibinin elde
etmis oldugu gelir ticari kazang olarak degerlendirilecektir.

6.3. Arsa-Arazi Kira Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Kisiler mal varliklarinin bir kismini ticari, zirai ve meslek faaliyetlerinde kullanabilmekte, geri
kalan mal varliklarini ise sahsi servet ediniminde kullanabilmektedir. Kisilerin sahip
olabilecekleri sahsi servet tirlerinden biri de arazi ve arazinin parsellenmis hali olan arsalardir.
Ticari, zirai veya mesleki faaliyetlerle ilgisi olmayan arazi ve arsalarin bagkalarina
kullandiriimasindan dolayi elde edilen gelir gayrimenkul sermaye iradi olarak adlandiriimaktadir
(Oner, 2014, s. 302). Gayrimenkul sermaye iradi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70-74. maddeleri
arasinda diizenlenmistir.

Arsa-arazi kiralamalarinda gelirin elde edilmesi bakimindan tahsil esasi gegerlidir. Tahsil ise,
ayni ve nakdi olarak elde edilmis degerleri kapsamaktadir. Buna gore ge¢mis yillara ait tahsil
edilen kira gelirleri, tahsil edildigi yilin geliri sayilir. Gelecek yillara ait tahsil edilen kira gelirleri
ise hangi yila ait ise o yilin geliri sayilmaktadir. (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, md. 72).

Arsa-arazi kira gelirlerinin vergilendirilmesinde “safi irat” dikkate alinmaktadir. Safi irat ise,
arsa-arazilerin kiraya verilmesinden dolayi elde edilen gayrisafi hasilattan, iradin saglanmasi ve
devam ettirilmesi icin yapilan giderlerin indirilmesi suretiyle bulunmaktadir (Gelir Vergisi
Kanunu, 2018, md. 71). Arsa-arazi kira gelirlerinde safi iradin bulunmasi bakimindan dikkate
alinacak indirimler iki sekilde tespit edilebilmektedir. Bunlar gercek usul ve gotiiri usul
yontemidir. Mikellefler bu usullerden birini se¢mekte serbesttir. Ancak gotiirti usuli tercih
edenler, iki yil gegmedikce bu usulden vazgecememektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 2018, md.
74).

6.4. Arsa-Arazi Satislarinda Katma Deger Vergisi

Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyet kapsaminda gergek usulde
vergilendirilen mikellefler tarafindan yapilan mal ve hizmet teslimleri katma deger vergisinin
konusuna girmektedir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 2018, md. 1/1). Tanimda ge¢en mal
teslimlerinin katma deger vergisinin konusunu olusturabilmesi icin bazi sartlar dngorilmuistir
(Kizilot vd., 2011, s. 274). Buna gore mal teslimleri;

» Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda gergeklesmesi,

» Malin teslim sirasinda Tiirkiye’de bulunmasi,

» Satis isleminin Turkiye’de yapilmasi sartlarini tasidigl takdirde katma deger vergisinin
konusuna girmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore gercek usulde vergilendirilmeyenlerin mal teslimleri katma
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deger vergisinin konusuna girmemektedir. Ornegin, ticari kazanci gercek usulde vergilendirilen
bir mikellefin isletmesine kayitli arsa-arazisini satmasi halinde bu islem katma deger vergisinin
konusunu olusturmaktayken, ticari kazanci basit usulde vergilendirilen bir mukellefin arsa-
arazisini satmasi ise katma deger vergisinin konusunu olusturmamaktadir.

Mallarin miizayede3! mabhallerinde ve gumriik depolarinda satiimasi da katma deger
vergisinin konusuna girmektedir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 2018, md. 1/3-d). Agik artirma
anlamina gelen miizayede, bir malin yerin ve zamanin 6nceden ilan edilmesi suretiyle en yiksek
fiyati verene satilmasini ifade etmektedir.3?> Mal teslimlerinin miizayede mahallerinde ve
gimrik depolarinda yapildigi durumlarda malin ticari bir isletmeye veya 6zel miilkiyete ait
olmasi vergilendirme agisindan 6nem tasimamaktadir (Kizilot vd., 2011, s. 274). Ornegin, 6zel
mulkiyete ait bir arsa-arazinin mizayede mahallerinde satilmasi katma deger vergisinin
konusunu olusturmaktayken, ayni arazinin miizayede mahalleri disinda satilmasi katma deger
vergisinin konusuna girmeyecektir.

Kurumlarin aktifinde en az iki tam yil stireyle bulundurduklari arsa-arazileri satmasi katma
deger vergisinden istisna tutulmustur (Katma Deger Vergisi Kanunu, 2018, md. 17/4-r).
Kurumlarin bu istisnadan faydalanabilmesi i¢in asagidaki sartlarin bulunmasi gerekmektedir
(Kizilot vd., 2011, ss. 288-289);

» Arsa-arazilerin iki tam yil streyle kurumun aktifinde bulunmasi
> lstisnadan yararlanilabilmesi icin kurum olunmasi gerektigi

» Tasinmaz ticareti ile ugrasilmamasi

» Arsa-arazilerin satis suretiyle devir ve tesliminin yapiimasi

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lzere arsa ve arazi satislari bazi sartlarin varhgi
altinda KDV’'nin konusuna girmemektedir. GlinUmuzde arsa-arazi satiglarindan elde edilen
deger artis (rant) kazanglarinin tam olarak vergilendirilemedigi diistintldigiinde bu durum da
rant gelirlerinin vergilendirilmesine engel olusturabilmektedir.

6.5. Arsa-Araziler Agisindan Emlak Vergisi

Emlak vergisi arazi, arsa ve binalar lzerinden alinmaktadir. Binalar izerinden bina vergisi,
arazi ve arsalar Gzerinden arazi vergisi alinmaktadir (Arslan, 2016, s. 86). Emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsil yetkisi belediyelere birakilmistir (Baydemir, 2006, s. 262). Calismamizin
konusu bakimindan arazi vergisi tGizerinde durulacaktir.

6.5.1. Arazi Vergisi

Arazi vergisi arazilerin yani sira belediye sinirlari igerisinde belediyeler tarafindan
parsellenmis arazi parcalari olarak ifade edilen arsalari da kapsamina almaktadir (Bayrakh ve
Pehlivan, 1995, s. 402). Arazi vergisinin konusu Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore, Tirkiye sinirlari dahilinde bulunan arazi ve arsalar arazi vergisinin
konusunu olusturmaktadir (Edizdogan ve Ozker, 2003, s. 279). Arsa-arazilerin emlak vergisinin
konusunu olusturabilmesi i¢in Tirkiye sinirlari icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye
sinirlari igerisinde bulunmayan arsa-araziler emlak vergisinin konusunu olusturmamaktadir.

31Mizayede, “acik artirma” anlamina gelmektedir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58ed1bad6e3919.14735845 (Erisim
tarihi: 11.04.2017).

32M. Yildirim (2009). Miizayede mahallerinde yapilan satiglarda Katma Deger Vergisi uygulamasi, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi: 254, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/muzayede-mahallerinde-yapilan-satislarda-katma-deger-vergisi-

uygulamasi/2663 (Erigim tarihi: 11.04.2017).
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Arazi vergisinde bazi arazilere siirekli bazi arazilere ise gegici muaflik getirilmistir. Stirekli
muafliklar Emlak Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinde, gegici muafliklar ise Emlak Vergisi
Kanunu’nun 15. maddesinde sayilmistir. Siirekli ve gecici muafliklarin yaninda araziler igin
istisna uygulamasi da getirilmistir. Buna gore miukelleflerin belediye ve belediye sinirlar
dahilinde bulunan arazilerinin vergi degerinin 10.000 #’si vergi disinda tutulmustur (Emlak
Vergisi Kanunu, 2018, md. 16). Bu istisnadan sadece arazi sahibi mikellefleri
faydalanabilecektir. Arsa sahibi mikellefler bu istisnadan faydalanamayacaktir.

Arazi vergisinin matrahi, Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilen vergi
degeridir (Emlak Vergisi Kanunu, 2018, md. 17). Arsa ve araziler igin vergi degeri, “213 sayili
Vergi Usul Kanununun asgari 6ictide birim dedger tespitine iliskin hiikiimlerine gdre takdir
komisyonlarinca arsalar igin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her kéy icin
cadde, sokak veya deder bakimindan farkl bélgeler (turistik bélgelerdeki cadde, sokak veya
deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide
her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim dedgerlere
gore” hesaplanan degerdir (Emlak Vergisi Kanunu, 2018, md. 29). Buna gore arsalarin vergi
degeri 4 yilda bir toplanan “Arsa Takdir Komisyonlari” tarafindan belirlenen birim degerlere
gore, arazilerin vergi degeri ise yine 4 yilda bir toplanan “Arazi Takdir Komisyonlari” tarafindan
belirlenen birim degerlere gére hesaplanan degerdir (Hacikdyll, 2015a, s. 140). Ancak takdir
komisyonlarinin olusum sekli ve bu komisyonlarin belirledigi degerler tartisma konusu
olmaktadir. Vergi degeri, mukellefiyetin basladigi yili takip eden yildan itibaren her yil yeniden
degerleme oraninin yarisi kadar arttirilmaktadir. Vergi degerinin hesaplanmasinda 1.000 £'ye
kadar olan kesirler, verginin hesaplanmasinda ise 1%'ye kadar olan kesirler dikkate
alinmamaktadir (Emlak Vergisi Kanunu, 2018, md. 29).

Yukarida anlatilanlari bir 6rnekle pekistirelim. 2014 yilinda takdir komisyonu tarafindan
takdir edilen arsa m? birim degeri 500 % olarak belirlenen bir sokakta 400 m? arsasi olan bir
mikellefin 2015 ve 2016 yillarindaki emlak vergisi matrahini hesaplayalim (2015 yili yeniden
degerleme oraninin %7.8, 2016 yili yeniden degerleme oraninin %8 oldugunu varsayalim);

1. Miukellefin 2014 yili vergi matrahi arsasinin ylzolgima ile takdir komisyonu tarafindan
belirlenen arsa m? birim degerinin carpilmasi suretiyle bulunacaktir. Dolayisiyla 2014 yili vergi
matrahi 500 x 400 = 200.000 £'dir.

2. Miukellefin 2015 yili emlak vergisi matrahi 2014 yilinda takdir edilen birim degerin
yeniden degerleme oraninin yarisi kadar arttirilmasi suretiyle bulunacaktir. Dolayisiyla 2015 yili
birim degeri 500 + (500 x %3.9) = 519.5 #’dir. 2015 yili igin bulunan birim degerin arsanin ytiz
olglimdi ile ¢arpilmasi sonucu 2015 yili emlak vergisi matrahi bulunacaktir.

Bu tutar 519.5 x 400 = 207.800 #’dir. Ancak 1.000 TL'ye kadar olan kesirler dikkate
alinmayacagindan dolayi mikellefin 2015 yili emlak vergisi matrahi 207.000 TL'dir.

3. 2016 yih emlak vergisi matrahi icin de 2015 yili icin bulunan birim degerin yeniden
degerleme oranin yarisi kadar arttirlimasi gerekmektedir. Dolayisiyla 2016 yili birim degeri
519.5 + (519.5 x %4) = 540.28 £’dir. 2016 yili emlak vergisi matrahi 540.28 £ x 400 = 216.112
£'dir. Ancak 1.000 £’ye kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan dolayi miikellefin 2016 yili
emlak vergisi matrahi 216.000 £'dir.

Tasinmazlarin emlak vergisine esas vergi degerlerinin hesaplanmasi farkli islemler agisindan
da 6nem arz etmektedir. Nitekim vergi degerinin tasinmazin rayi¢ bedelinden farkli olmasi
durumunda; tasinmaz alim-satiminda, karsiliksiz intikal veya 6lim yoluyla intikallerde, alim-
satim isleminde harg¢ alinmasinda, emsal kira bedeli uygulamasi gibi durumlarda farkli vergileme
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ortaya ¢ikabilmektedir (Saglam, 2015, s. 21).
6.6. Arsa-Arazi intikallerinin Vergilendirilmesi

Arsa-arazi intikalleri, kisilerin sahip olduklari arsa-arazilerin el degistirmesini, milkiyetinin
bir kisiden baska kisiye gecmesini ifade etmektedir (Karadag, 2015, s. 89). Tiirk Vergi Sisteminde
arsa-arazi intikalleri veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturmaktadir. Buna goére arsa-
arazilerin veraset yoluyla veya herhangi bir suretle ivazsiz (karsiliksiz) intikalleri veraset ve
intikal vergisinin konusuna girmektedir (Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 2018, md. 1). Séz
konusu maddeye gore arsa-arazi intikalleri iki sekilde olabilmektedir. Bunlardan ilki 6liime bagh
olarak gergeklesen arsa-arazi intikalleri (Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 2018, md. 2/c),
ikincisi ise bagis, yarisma, cekilis vb. yoluyla gergeklesen karsiliksiz arsa-arazi intikalleridir
(Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 2018, md. 2/d).

Arsa-arazilerin gerek 6lim yoluyla gerekse bagis, yarisma, gekilis gibi karsiliksiz intikallerinde
s6z konusu arsa-arazilerin veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturabilmesi bakimindan
muilkilik ve sahsilik ilkelerine gore diizenleme bulunmaktadir. Mulkilik ilkesine gore, Tirkiye'de
bulunan bitln arsa-araziler ile sahsilik ilkesi uyarinca, Tark uyrugundaki kisilerin gerek
Tirkiye'deki gerekse Tirkiye disinda bulunan arsa-arazileri veraset ve intikal vergisinin
konusuna girmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014, s. 373). Ancak Tiirk uyrugundaki kisilerin
Tirkiye digindaki arsa-arazilerini 6lim veya bagis, yarisma, cekilis vb. yoluyla ivazsiz iktisap eden
yabanci kisiler Turkiye’de ikametgdhi olmamak kaydiyla vergi disinda tutulmustur (Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu, 2018, md. 1).

6.7. Arsa-Arazi Alim-Satimi Uzerinden Odenen Tapu ve Kadastro Harci

Harglar da vergiler gibi zorunlu 6demelerdir. Harglari vergiden ayiran en 6nemli 6zellik
harglarin karsiiginin bulunmasidir. Genel faydaya yonelik kamu hizmetlerinden, 6zel fayda
saglayanlardan faydalanma karsiligi alinan bedel har¢ olarak ifade edilmektedir (Baydemir,
2006, s. 240).

492 sayili Harglar Kanunu’nun 1. maddesinde bu kanuna gére alinacak harglar®
belirtilmistir. Bu kapsamda konumuz bakimindan tasinmazlar ile ilgili olarak tapu ve kadastro
harci alinmaktadir. Basta alim-satimi olmak lizere tasinmazlarin trampa edilmesi, bagislanmasi,
miras yoluyla intikali, kat karsilig§i verilmesi, arsanin ifrazi, tasinmazin 6dil olarak kazanilmasi
vb. birgok islem tizerinden tapu harci alinmaktadir (Karadag, 2015b, s. 164).

Tapu harglari (4) sayil listede yazili islemlerden, islemin niteligine gére, deger esasi
Uzerinden nispi veya maktu olarak alinmaktadir (Harglar Kanunu, 2018, md. 60). Nispi harglar,
belirli bir degere oran uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Maktu harglar ise degerle ilgili
olmayip, harca tabi islem icin belirlenmis sabit harg tutari 6denmektedir (Kizilot vd., 2011, s.
452). Arsa-arazi alim-satiminda tapu harcina esas deger, arsa-arazilerin vergi degerinden disik
olamamaktadir (Harglar Kanunu, 2018, md. 63). Buna gore, arsa-arazi alim satiminda 6denmesi
gereken tapu harcy, ilgili oranlarin emlak vergisi degerinden az olmamak kaydiyla arsa-arazilerin
devir ve iktisap bedeline uygulanmasi ile bulunmaktadir (Kizilot vd., 2011, s. 452).

7. Genel Degerlendirme

Gunumuzde deger artis kazancina iliskin hikimler ile harcamalara katilma paylari bir tir
rant vergisi olarak ifade edilmektedir. Ancak siire sinirinin bulunmasi, enflasyon diizeltmesinin

3Harglar Kanunu’nu kapsaminda yargi harglari, pasaport harglari, noter harglari, konsolosluk harglari, gemi ve liman
harglari, tapu ve kadastro harglari, trafik harglari vb. diizenlenmistir.
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yapilmasi ve istisna uygulamasinin bulunmasi tasinmaz kazanclarini yeteri kadar
vergileyememektedir. Ayrica tasinmaz satislarinda elde edilen kazanglarin yeteri kadar
vergilendirilememesinde miikelleflerin tasinmaz degerlerini disik gostermek egiliminde
olduklarinin etkisi bulunmaktadir. 2016 yilinda hazirlanan ve halen mecliste olan Gelir Vergisi
Kanun Tasarisi’'nda deger artis kazanglari hikimleri yeniden ele alinarak bu duruma ¢6ziim
getirilmeye c¢alisilmistir. Buna gore ticari kazancini bilango esasina gore tespit eden gergek
kisiler ile kurumlarin tasinmaz satisindan elde ettikleri kazanglar elde edilme siresine gore
kademeli olarak vergiye tabi tutulacaktir®*. Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’'na gére taginmaz
satiglarindan elde edilecek kazanglara uygulanacak oranlar ylizde 40 ile 75 arasinda
degismektedir;

1) Iki tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %40.

2) Ug tam yildan sonra satistan dodan kazanglarda %50.

3) Dért tam yildan sonra satistan dogan kazanglarda %60.

4) Bes tam yildan sonra satistan dodan kazanglarda %75” seklinde istisna oranlari
belirtilmistir3. istisnadan yararlanabilmek icin satis kazancinin istisnadan yararlanilan kisminin
satisin yapildigi yili takip eden 5. yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmasi
gerekmektedir®.

Gergek kisilerin ikamet amaciyla satin aldiklari ve fiilen ikamet ettikleri tek konutun
satilmasindan dolayi elde ettikleri kazanglar tamamen vergi disi birakilmigtir®’.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi Gizere Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’nda ticari kazancini
gercek usulde tespit eden gercek kisiler ile kurumlarin tasinmaz satislarindan elde ettikleri
kazanclara uygulanacak istisna oranlari elde tutma siiresine gére degismektedir. Buna gore elde
tutma siresi uzadik¢a uygulanacak istisna orani da artmaktadir. Bu diizenleme ile isletmelerin
mali biinyelerinin giiclendirilmesi amaclanmistir®®. Ayrica elde tutma siiresi uzadikca istisna
oranlarinin da artmasi kisa siireli spekilasyonlarin 6niine gegebilir.

Harcamalara katilma paylari da giinimizde kentsel rantlarin kamuya aktarilmasinda bir
rant vergisi olarak nitelendirilmektedir. Ancak, harcamalara katilma payi asil olarak deger
artislarini vergilendirmemekte, buradaki amag¢ 6ngorilen harcamanin bir kisminin finanse
edilmesidir (Nadaroglu, 1989, s. 192). Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
harcamalara katilma paylari ile ilgili tartismah bir ifade bulunmaktadir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununa gore harcamalara katilma paylari yol harcamalarina katilma paylari,
kanalizasyon harcamalarina katilma paylari ve su tesisleri harcamalarina katilma paylari olmak
lizere 3 gesittir. Yol harcamalarina katilma paylarini diizenleyen maddede bu katihm paylari ile
ilgili “alinabilir” ifadesi bulunmaktadir. Su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katiima
paylarinda ise “alinir” ifadesi kullanilmistir. Bir rant vergisi olarak nitelendirilen yol
harcamalarina katilim paylarinin zorunluluk icermemesinden dolayi yol harcamalarina katilim
paylari vergiden uzak bir yapidadir (Hacikoyll, 2016, s.104).

3Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi, md. 21 https://www.vergiportali.com/upload/GVKTASARI.pdf (Erisim tarihi:
20.01.2017)
3Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi, md. 21/a https://www.vergiportali.com/upload/GVKTASARI.pdf (Erisim tarihi:
20.01.2017)
36Gelir Vergisi Kanunu Tasaris, md. 21/c https://www.vergiportali.com/upload/GVKTASARI.pdf (Erisim tarihi:
20.01.2017)
37Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi, md. 49/a https://www.vergiportali.com/upload/GVKTASARILpdf (Erisim tarihi:
20.01.2017)
38Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi Genel Gerekgesi, md. 21 http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0517.pdf (Erisim tarihi:
21.01.2017)
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8. Sonug ve Oneriler

Bir tasinmazin ister piyasa degeri ister vergi degeri olsun bu degerler belirlenirken arsa-
arazinin degeri ile bina m? insaat maliyeti dikkate alinmaktadir. Ancak, bina m? insaat maliyeti
her yil Cevre ve Sehircilik Bakanli§i ve Maliye Bakanlhginca musterek olarak belirleniyor ve
belirlenen m? ingaat maliyeti degeri ¢cok bir anlam ifade etmemektedir. Aslinda énemli olan
arsanin degeridir. Cinki binaya deger kazandiran asil unsur, arsanin konumu ve buna bagh
olarak olusan arsa bedelidir. Dolayisiyla arsa degeri ne kadar yiiksek olursa bina degeri de o
kadar yiiksek olmaktadir. Ornegin vergi degeri 300.000 £ olan 100 m? betonarme birinci sinif
bir binanin m? ingaat maliyeti 2018 yili icin ortalama 946,96 £’dir. Buna gére bu binanin insaat
maliyet bedeli 100 x 946,46 = 94.646 £’dir. Binanin vergi degeri 300.000 £ olup, bunun 205.354
£’sini arsanin degeri olusturmaktadir. Bu durumda gostermektedir ki 300.000 £ vergi degerli bir
binanin yaklasik %68’sini arsa payi olusturmaktadir. Kentlesme olgusunun bir sonucu olarak
araziler arsaya dontismektedir. Arazileri arsaya donisen toprak sahipleri ciddi kazanglar elde
etmektedir. Arazilerin arsaya donlisimi sonucunda ortaya ¢ikan bu deger artis kazanglar
“Rant” olarak ifade edilmektedir. Rantlarin vergilendirilmesi zaman zaman glindeme gelmis
ancak mevcut yasal diizenlemelerde rant gelirleri tam olarak vergilendirilemiyor.

Mevcut mevzuatta rantin vergilendirilmesinde deger artis kazanci hikimleri 6nem arz
etmektedir. Ancak deger artis kazanci tasinmazin alim-salim bedelleri arasindaki fark Gizerinden
alinmaktadir. Kisiler tapuda islem sirasinda daha az tapu harci 6demek amaciyla tasinmazlarin
gercek alim-satim degerlerini bildirmemektedirler. Her ne kadar harglar kanununda tasinmaz
alim-satiminin piyasa degeri Uzerinden yapilmasi gerektigi, yapilmadigi ve tespit edildigi
takdirde aradaki harg miktarinin %25 vergi ziyal cezasi ile birlikte alinacagi belirtilmis olunsa da
bu uygulama mikellefleri caydirmamaktadir. Ayrica deger artis kazanglarinin
vergilendirilmesinde 5 yillik siire sinirinin bulunmasi deger artislarinin vergilendirilmesinden gok
vergilendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kentsel rantlarin tam olarak kavranip vergilendirilebilmesi i¢in tasinmazlarin gergek
degerlerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu anlamda belediyelerde yer alan vergi degerleri ile
piyasa degerleri arasinda ciddi farkliliklarin bulunmasi da bir sorun tegkil etmektedir. Bilindigi
lizere arsalarin vergi degeri, 4 yilda bir toplanan “Arsa Takdir Komisyonlar” tarafindan
belirlenen birim degerlere gore, arazilerin vergi degeri ise yine 4 yilda bir toplanan “Arazi Takdir
Komisyonlari” tarafindan belirlenen birim degerlere gére hesaplanmaktadir. Mikellefler sahip
olduklari tasinmazlarin degerlerini genelde vergi degerine yakin bir deger olarak
gostermektedir. Bu durumda da tasinmazlarin vergi degerleri ile piyasa degerleri arasinda ciddi
farkhliklar ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla rant kavraminin tasinmaz degerlemesine bagl bir
kavram oldugu disiinildiginde, takdir komisyonlari tarafindan belirlenen arsa-arazi vergi
degerlerinin gercek degere yakin olmasi 6énem arz etmektedir. Komisyonlarca belirlenen
degerlerin ¢ok dusik ya da yilksek belirlenmesi vergiye olan giiveni azaltmaktadir. Takdir
komisyonlari tarafindan 6zellikle arsalarin bazi bélgelerde yiiksek veya disiik takdir edilmesi
devamli elestiri ve tartisma konusu olmus, son donemde de kamuoyuna asiri emlak vergisi
tartismalari yansimistir. Bu tartismalarin 6niline gecebilmek ve vergiye gonilli uyumu saglamak
amaciyla 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile takdir komisyonlarinin arsa ve arazi birim metre kare deger belirleme yetkisine bir
sinirlama getirilmistir. S6z konusu sinirlamaya gére takdir komisyonlarinca 2018 yil igin takdir
edilen asgari Olglide arsa ve arazi metre kare birim degerleri, 2017 yilinda uygulanan birim
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degerlerin %50’sini gegemeyecektir. Ancak birim degerler ile ilgili bdyle bir dizenleme
yapilirken kentsel rantlarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir adim atilmamistir.

Gunumuzde arsa takdir komisyonu, belediye baskani veya gorevlendirecegi bir memur
baskanliginda, ilgili belediyenin yetkili bir memuru ile defterdarin veya vergi dairesi baskanligi
bulunan yerlerde vergi dairesi baskaninin gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miadiri veya
gorevlendirecegi bir memur ile ticaret odasindan secilmis bir Uye ile ilgili mahalle ve koy
mubhtarlarindan olusmaktadir. Goriildigu Uzere kentsel rantlarin esas unsuru olan arsalara
iliskin takdir komisyonlarinda bir tasinmaz degerleme uzmani veya degerleme sirketi ya da
emlak komisyonculari odasindan yetkili bir kisi bulunmamaktadir.

Belediyelerin, 6zellikle arsalara ait takdir komisyonunda iki tiye ile temsil edilmesi, komisyon
baskaninin ayni zamanda belediye baskani olmasi ve komisyonda goérevli olan ilgili mahalle
muhtarinin secimle is basina gelmesi komisyonlarda belediyelerin agirliginin fazla oldugunun
bir gostergesidir. Bu gorevlilerin se¢menlerin etkisi altinda kalarak birim degerlerini distik
belirleyebilecegi goz ardi edilmemelidir. Ayrica belediyelerde galisan personelin tasinmaz
degerlemesi konusunda bilgi eksikliginin olmasi ve belediyelerin bilisim teknolojisi agisindan
yetersiz olmasi taginmaz degerlemesinin dogru olarak yapilmasina engel olmaktadir.

Konuyla ilgili 6nerilerimiz asagida maddeler halinde siralanmistir;

e Tasinmazlarin gercek alim-satim degeri tam olarak kavranamadigi icin deger artis
kazanci rantlari tam olarak vergilendirememektedir. Bu anlamda 6zellikle konut
kredisi ile alinan tasinmazlarda bir zorunluluk olan ve gayrimenkul degerleme
uzmanlarinca yapilmis olan konut degerlemesindeki degerlerin esas alinmasi
disundlebilir. Clinkl tasinmazin isleme konu oldugu andaki alim-satim fiyatini ifade
eden piyasa fiyati yaninda, gerek yasal anlamda gerekse kullanici dilinde rayic bedel,
surim degeri, gercek deger, nominal deger vb. bircok kavram yer almaktadir. Bu
anlamda gayrimenkul degerleme uzmanlarinca yapilmis olan  konut
degerlemesindeki degerlerin piyasa fiyatina daha yakin degerler oldugu séylenebilir.

e Tasinmazlarin elden ¢ikarilmasinda elde edilen kazancin tespitinde iktisap bedeli
giincelleneceginden dolayl tasinmazlar kag¢ yil sonra satilirsa satilsin elde edilen
kazang vergiye tabi tutulmahdir.

e Gayrimenkul degerleme sirketi ve uzmanlarinin llkemizde tasinmaz degerleme
surecine dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun igin yasal diizenlemelerin yapilmasi,
bu diizenlemeler yapilincaya kadar gececek siirecte ise takdir komisyonlarinin bu
sirket veya uzmanlardan yararlanmalari distinilebilir. Ayrica tasinmaz piyasasinda
olusan degerleri yakindan takip edebilen Emlak Komisyonculari Odasindan da bir
temsilcinin takdir komisyonlarinda gorev almasi dislintlebilir.

o Miukellefin vergiye gonulli katilminin arttirlmasi amaciyla emlak vergisi oraninin
duslrilmesi ile tapu harci oranlarinin dislirilmesi veya kaldirilmasi distnlebilir.
Tasinmazlar gergek degerine yakin olarak belirlendiginde vergi bilinci gelismemis
mukellef emlak vergisi agisindan yeni bir vergi yiikliyle karsilasmis hissedecek ve
vergiyi 6demek istemeyecektir. Bu anlamda gergek deger lizerinden vergi alinmasi
durumunda emlak vergisi oranlarinin dusirilmesi mikellefin vergiye gonillu
uyumunu arttirarak verginin etkinligine ve verimliligine katki saglayacaktir.

e Arsave arazi degerlerinde bazi bélgelerde artis olurken bazi bolgelerde zaman zaman
deger kaybi yasanabilmektedir. Bu bakimdan emlak vergisi oranlari bolgelerin

96



Agustos 2018, C. 13, S. 2

gelismislik diizeyleri, kamusal hizmetlerden yararlanma olanagi, kalkinmada 6ncelikli
yoreler, arazinin tlru vb. kriterler g6z 6niinde bulundurularak farklilastirilabilir.
Ulkemizde devir ve iktisaba konu tasinmazlarin tapu harci genellikle alt sinir olan
emlak vergisi degeri (lzerinden 0Odenmekte gercek alim-satim bedeli
bildirilmemektedir. Her ne kadar kanun hikmiinde “alici ve satici tarafindan” ifadesi
yer alsa da genellikle tapu harci alici tarafindan 6denmekte ve mukellef bunu bir
maliyet unsuru olarak gord(igi icin diisik beyanda bulunmaktadir. Genellikle alici
tarafindan 6denen ve tasinmaz igin bir maliyet olusturan tapu harcinin oraninin
dislrilmesi veya kaldirilmasi tasinmazin  kayith degerini gercek degerine
yaklastirabilecektir.
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Yoneticilerin Babacan (Paternalist) Liderlik Davraniglarinin
Psikolojik S6zlesme Baglamindaki Beklentileri Uzerindeki

Etkilerine Yonelik Bir Calisma

Merve Gergek?!

Yoneticilerin Babacan (Paternalist) Liderlik Davranislari-
nin Psikolojik S6zlesme Baglamindaki Beklentileri Uze-
rindeki Etkilerine Yonelik Bir Calisma

Oz

Paternalist liderlik olarak da adlandirilan Babacan liderlik,
ozellikle kollektivist kiltlrlerde ortaya gikan, astlarinin
duygusal ihtiyaglarina babacan bir tavirla yaklasan yone-
ticilerin liderlik stilini ifade etmektedir. Babacan liderlik,
koruyan ve yardim eden bir yoneticinin, astindan kendi-
sine kosulsuz sadakat géstermesine yonelik beklentiye sa-
hip oldugu durumlari ifade etmektedir. Is iliskilerinde ta-
raflar arasindaki karsilikli beklentileri agiklamak igin kulla-
nilan bir kavram olan psikolojik s6zlesme, yonetici ve ¢a-
lisan arasindaki yazili olmayan beklentileri ifade etmekte-
dir. Yoneticilerin babacan liderlik davranislarinin, astla-
rindan beklentileri lizerinde nasil bir rol oynadigi, bu aras-
tirmanin konusunu olusturmaktadir. Calismanin amaci
dogrultusunda 273 yoneticiden toplanan veriler, ¢oklu
dogrusal regresyon analizleri ile incelenmistir. Aragtirma
sonucunda, yoneticilerin babacan liderlik davraniglar ile
astlarindan gelisime agik olmalari, islerini benimsemeleri
ve yoneticisinin otoritesini kabul etmesi yonlindeki bek-
lentilerinin olumlu yonde iligkili oldugu géralmustr.

Anahtar Kelimeler: Babacan liderlik, Psikolojik sozlesme,
Yoneticiler, Beklentiler

A Study on the Effects of Managers’ Paternalist Leaders-
hip Behaviors on Their Expectations Regarding Psycholo-
gical Contract

Abstract

Paternalist leadership, describes the leaders who ap-
proach the emotional needs of their subordinates with a
fatherly manner, especially in the collectivist eastern cul-
tures. Paternalist leadership emerges when the leader
cares and helps his/her subordinate while expecting un-
conditional loyalty in return. Psychological contract, which
is a concept used to explain mutual expectations between
parties in business relations, refers to the non-written ex-
pectations between the manager and the employee. The
role of paternalist leadership styles on managers’ expecta-
tions from their subordinates regarding psychological con-
tract constitutes the subject of this research. Data col-
lected from 273 managers was analyzed by multiple linear
regression analysis. As a result of the research, it has been
seen that managers' paternalist leadership behaviors are
positively related to their expectations for commitment to
personal growth, commitment to job and acceptance of
the authority of the manager.

Keywords: Paternalist leadership, Psychological contract,
Managers, Expectations

1. Girig

Liderlik, calisanlari belirli amaglar ve hedefler dogrultusunda harekete gecirebilmeyi ifade

etmektedir. Calisan performansini arttirmaya iliskin hangi liderlik stilinin daha etkili oldugunu
ortaya koyabilmek igin ¢esitli yaklasimlar ortaya atilmistir. Onciiliigiing Silin (1976)’in yaptig
babacan liderlik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etmenlere bagh olarak 6zellikle dogu toplumla-
rinda daha etkili oldugu savunulan bir liderlik tirtdir (Wren, 2005). Babacan liderlik, otoriterlik,
yardimseverlik ve ahlak olmak Gzere (¢ boyuttan olusmaktadir (Chen vd., 2014). Babacan lider-
lik, astinin iyi olusuna 6zen gosteren ve onlarla birebir ilgilenen, ahlaki degerleri 6n planda tutan
ve astlarinin kosulsuz itaatini gérmek isteyen yoneticilere isaret etmektedir. Bir baska deyisle

1 Ars. Gor. Dr., istanbul Universitesi, isletme Fakiiltesi, insan Kaynaklari Yénetimi Anabilim Dali. mrvgercek@gmail.com.
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babacan liderlik, yoneticinin disiplin ve otoritesini babacan bir yardimseverlikle harmanlamasi-
dir (Farh ve Cheng, 2000). Babacan liderligin, ¢alisanlarin tutum ve davranislari lizerinde olumlu
etkileri oldugu ileri strilmektedir (Chen vd., 2014)

Psikolojik sozlesme, istihdam iliskisinde taraflarin birbirlerinden yazili olmayan beklentilerini
ifade etmektedir. Arygris (1960) tarafindan ortaya atilan bu kavram, ortaya ¢ikisinin ilk yillarinda
hem oOrgutsel baglamda hem de c¢alisanlar agisindan incelenmistir. Rousseau’nun (1990) psiko-
lojik sozlesme tanimini yalnizca galisanlarin algilamalarina indirgemesi ile birlikte, psikolojik s6z-
lesme konusunda yapilan ¢alismalar ¢alisanlarin érgitten beklentilerinin ne olduguna ve bu
beklentilerin karsilanma diizeyinin nasil olduguna odaklanmistir. Psikolojik s6zlesme ¢alismala-
rindaki ¢calisan odakli artis, bazi yazarlar tarafindan elestirilmistir (Guest, 2004; Conway ve Bri-
ner, 2005). Psikolojik s6zlesmenin yalnizca ¢alisanlarin beklentilerini inceleyerek degerlendiril-
mesi, iki tarafli bir iliskinin tam olarak anlasilmasini engellemektedir. Bu nedenle daha sonra
yapilan ¢alismalarda, yalnizca galisanlarin degil ayni zamanda yoneticilerin de beklentilerinin ve
beklenti diizeylerinin incelenmesi s6z konusu olmustur (Coyle-Shapiro ve Kessler, 2000).

Orgiitlerin kendileri bir psikolojik sézlesmeye sahip olmamakla birlikte, 6rgiitii temsilen y6-
netim kademelerinde bulunan yoneticiler, psikolojik s6zlesmenin bir pargasidirlar. Yonetici ko-
numundaki bireyler, ¢calisanlarin érgite karsi yikamluliklerinin neler oldugunu onlara aktarma
konusunda &nemli bir rol oynamaktadirlar. isletmelerde karar alma ve uygulayici gérevlerini
Ustlenen yoneticiler, astlari ile kurduklari iletisim siirecinde 6rgit politikalarinin yansimalarini
ortaya koymaktadirlar. Bu baglamda yoneticiler, psikolojik s6zlesme kapsaminda orgtitiin bir
temsilcisi sayllmaktadirlar (Rousseu ve Greller, 1994; Rousseau 2001).

Yalnizca galisanin beklentilerinin ve beklentilerinin karsilanma diizeylerinin incelenmesi, ¢a-
lisanlarin yiktamlaltklerinin ne oldugunun arka planda kalmasina neden olmakta ve orgiitln
amaclarini gerceklestirmesinde etkili olan faktérler baglaminda yetersiz kalmaktadir. Orgiit-
lerde etkinligin saglanabilmesi icin ¢alisanlarin oldugu kadar, kendilerine liderlik eden yonetici-
lerinin de bir takim beklentilerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yoneticilerin
de astlarindan beklentileri oldugu, bir baska deyisle yoneticilerin de psikolojik s6zlesmelerinin
oldugu goz ardi edilmemelidir. Yéneticinin nasil bir lider oldugu, astlarindan beklentilerini sekil-
lendirebilmektedir. Bu ¢alismada, liderlik stillerinden babacan liderligin yoneticilerin astlarin-
dan beklentileri Gizerindeki etkileri incelenmistir.

2. Kavramsal Cergeve
2.1. Babacan Liderlik

Babacan liderlik calismalarinin baslangici, Tayvan’daki isletme sahibi ve yoneticilerin liderlik
anlayislari ve davranis stillerinin Bati (ilkelerindeki yoneticilerinkinden oldukga farkli oldugunu
tespit eden Silin’in (1976) galismalarina uzanmaktadir. Tayvan’daki yoneticilerin didaktik ve ah-
laki liderlik, merkezi otorite, astlariyla mesafeli durma gibi davranislar sergiledigi gérilmustar.
Silin’in (1976) ¢alismasinin ardindan Westwood (1997), didaktik liderlik, belirsiz niyetler, say-
ginlik olusturma, UstlinlGgint koruma, politik manipiilasyon patronluk ve sosyal mesafe gibi
bilesenlerden olusan babacan liderlik modelini 6ne siirmustir. Babacan liderlik modelinin geli-
siminde, 6zellikle dogu Ulkelerindeki gesitli yoneticilerle yapilan derinlemesine gériismeler ve
cesitli kantitatif verilerden yararlanildigi gérilmektedir (Silin, 1976; Redding, 1990; Cheng,
1995).

Babacan liderlik, kisisellestirilmis bir atmosferde glicll bir disiplin, otorite ve babacan niye-
tin bir araya geldigi bir liderlik stili olarak tanimlanmaktadir (Farh ve Cheng, 2000; Cheng vd.,
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2004). Babacan liderlik, yoneticilerin bireyler igin bir otorite sembolii olan “baba”nin isyerindeki
bir kopyasi oldugu varsayimini igermektedir (Sinha, 1990). Babacan liderligin hakim oldugu kiil-
turlerde, sorumlulugu altinda bulunan kisilerin korunmasiyla ilgilenme ve karsiliginda sadakat
bekleme egilimi bulunmaktadir (Aycan vd., 1999). Babacan liderlik, yoneticinin bir ebeveyn gibi
cocuklarina yardimseverlikle miidahale ettigi bir sistem, ilke ya da bir yonetim uygulamasi ola-
rak gorilmektedir (Afsar ve Rehman, 2015). Babacan liderlik, otoriterlik, yardimseverlik ve ah-
lak olmak Gizere ¢ boyuttan olusmaktadir (Farh ve Cheng, 2000). Otoriterlik, yoneticinin izleyi-
cileri tizerinde kesin bir giice sahip oldugu ve tiim kararlari kendisinin vererek izleyicilerin ey-
lemlerini kontrol etmesini ifade etmektedir. Yardimseverlik, liderin izleyicilerinin 6zel hayatlar
ve sagliklari ile ilgilenmesi anlamini tasimaktadir. Ahlak ise, liderin yiksek ahlaki degerler, va-
tandashk davranislari ve diristliik gibi 6zellikleri sergileyerek izleyicileri icin milkkemmel bir rol
model olmayi icermektedir (Peng vd., 2011). Babacan liderlik davranislari arasinda isyerinde bir
aile atmosferi olusturma, astlarla yakin ve kisisellestirilmis iliskiler gelistirme, astlarin is disin-
daki yasamiyla ilgilenme, sadakat beklentisi ve otoriteyi sirdiirme bulunmaktadir (Sinha, 1990;
Redding ve Hsiao, 1990; Aycan vd., 2000).

Belli bir kultlre yonelik 6zelliklerin liderlik stillerinin belirleyicisi olabildigi ve ¢esitli toplum-
larin kiltirel degerlerinin ortaya cikardigi liderlik stillerinin de birbirinden oldukga farkl oldugu
gorllmistiir (Pasa, 2000; Shahin & Wright, 2004). Bu baglamda klturlerarasi yapilan ¢alisma-
larda babacan liderligin; Cin, Pakistan, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri ve Tirkiye’'de; Al-
manya ve israil’den daha yiiksek diizeyde gériildiigii belirlenmistir (Aycan vd., 2000). Babacan
liderligin s6z konusu oldugu diger (lkeler ise Meksika ve Japonya’dir (Martinez ve Dorfman,
1998; Uhl-bien vd., 1990).

Martinez’in (2003) ¢alismasinda, ¢alisanlarin sosyal hiyerarsi saygisi, aile iliskilerine benzer
bir 6rgut iklimi ve kisisel iliskilere deger verilmesi gibi unsurlarin babacan liderlige uygun bir
ortam hazirladigi belirlenmistir. Bir diger 6ncul olarak ise, lider-tye etkilesimi 6n plana ¢ikmistir
(Ansarivd., 2004; Pellegrini ve Scandura, 2006). Babacan liderligin iliskili oldugu diger kavramlar
arasinda kariyer gelisimi (Uhl-Bien vd., 1990), is tatmini, otonomi, glclendirme (Aycan vd.,
1999), orgilitsel vatandashk davranisi (Cheng vd., 2002), esneklik, gliven (Martinez, 2003), yo-
neticiye sadakat (Cheng ve Jen, 2005) ve 6rgitsel baghlik (Farh vd., 2006; Pellegrini vd., 2007)
bulunmaktadir. Psikolojik gliclendirme ve 6rgitsel bagllk géz 6niine alindiginda babacan li-
derler, galisanlarindan beklentilerini agikga tanimlayarak ve grup Gyeleriyle etkilesim iginde bu-
lunarak onlari yonlendirmektedirler. Boylece ¢alisanlarini psikolojik olarak destekleyerek, ¢alis-
tiklari 6rgite aidiyet ve 6zdeslesme duygularini gelistirirler (Gonci vd., 2014). Bununla birlikte,
babacan liderlerin ¢alisanlar tarafindan givenilir olarak algilanmasi; onlarin psikolojik gliclen-
melerinin artmasinin belirleyicisi olabilmektedir (Demirer, 2012).

Ulkemizde babacan liderlik ile ilgili yapilan calismalara bakildiginda; babacan liderlik ile psi-
kolojik yildirma arasinda ters yonde iliskiler olduguna iliskin bulgular vardir (Soylu, 2011; Cerit,
2013). Bireylerin geleneksel aile degerleri ile yoneticilerinin babacan liderlik 6zelliklerine yéne-
lik tutumlari ile olumlu iliskiler icinde olmasi s6z konusudur (Tuncer, 2005). Babacan liderlik ile
calisanlarin yaratici katihm algilari arasinda olumlu yonde iliskiler bulundugu gézlemlenmistir
(Kurt, 2013). Bir baska deyisle, yoneticilerin babacan liderlik sergiledigi durumda ise katihmlari-
nin arttigl séylenebilir. Babacan liderlik davranislari ile orglitsel vatandaslik davranislari ara-
sinda olumlu iliskiler tespit edilmistir (Rehman ve Afsar, 2012; Goénci vd., 2014; Sendogdu ve
Erdirencelebi, 2014; Mete ve Serin, 2015;). Bununla birlikte, babacan liderligin orgtitsel baghli-
gin duygusal ve devam boyutlari Gizerinde etkili oldugu gorilmustir (Erben ve Glineser, 2008).
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Ayni sekilde, babacan liderligin galisanlarin yéneticilerinden ve isin dogasindan duyduklari do-
yumun bir 6nclli oldugu belirlenmistir (Cerit, 2012). Alabak’in (2016) ¢alismasinda yoneticiler
tarafindan algilanan babacan liderlik davranisiile calisanlar tarafindan algilanan babacan liderlik
davranisi arasinda ayni dogrultuda iliskiler oldugu bulunmustur. Ayni zamanda ¢alisanlar baba-
can liderin kurallarina uyarak ve yliksek saygi gostererek bu baba-ebeveyn iliskisini onaylamis-
lardir.

2.1. Psikolojik S6zlesme

Orgiit ve calisanlar arasindaki iliski dinamiklerini agiklayan analitik bir cerceve olan psikolojik
sdzlesme kavrami, Argyris’in (1960) calismasi temel alinarak giiniimiize kadar ulasmistir. Orgit
ve ¢alisanlar arasindaki karsilikl yiktimliliklere iliskin beklentiler ve inanglar olarak tanimlanan
(Kotter, 1973; Schein, 1980) psikolojik sozlesme kavramina yonelik yapilan gesitli tanimlar ince-
lendiginde, bir gériis birliginin bulunmadigi anlasilmaktadir. istihdam iliskisinde birey ve 6rgii-
tliin ima edilen yukumliliklere iliskin algilarin baslattigi stire¢ (Herriot ve Pemberton, 1997),
birey ve orglt arasindaki iliskide taraflarin birbirlerine ne vermeyi ve birbirlerinden ne almayi
beklediklerini belirleyen ortik sozlesme (Kotter, 1973), calisanlarin érgitsel yukumliliklere ilis-
kin yazili olamayan inanglari (Rousseau, 1990) seklinde tanimlar s6z konusudur. Psikolojik s6z-
lesmenin tarihgesine bakildiginda, Arygris (1960), Levinson vd., (1962), Kotter (1973) ve Schein
(1980)"in istihdam iliskilerini hem calisan hem de o6rgit bakis agisiyla ele alirken, Rousseau
(1989, 1995), Morrison ve Robinson (1997) psikolojik s6zlesmeyi ¢alisanin zihnine indirgeyerek,
orgitlerin psikolojik s6zlesmesi olamayacagini varsaymislardir (Conway ve Briner, 2005). Psiko-
lojik s6zlesmenin bu noktada bir kirilma yasamasiyla birlikte yapilan g¢alismalar, ¢alisanlarin 6r-
gut yukumluliklerine iliskin beklentileri Gizerine dayandiriimistir. Genellikle galisanlarin beklen-
tileri ve bu beklentilerin yerine getirilme diizeylerine iliskin olarak yapilan ¢alismalarda érgitsel
guven (Robinson, 1996), isten ayrilma niyeti (Turnley ve Feldman, 1999; Tekleab ve Taylor,
2003), orgite baghhk (Turnley ve Feldman, 1999) ve 6rgitsel vatandashk davranislari (Turnley
ve Feldman, 2000) gibi calisan tutum ve davranislariyla iliskileri incelenmistir.

Rousseau’nun (1989,1990,1995) tanimindan yola ¢ikarak galisanlar tzerinde yapilan galis-
malarin oldukca yayginlasmasiyla, istihdam iliskisinin diger bir tarafi olan 6rgiit acisindan ¢alisan
ylakamluliiklerinin g6z ardi edilmeye baslanmasi elestirilmistir (Conway ve Briner, 2005; Guest,
2004). Bu elestirilerin en 6nemli nedenlerinden birisi de psikolojik s6zlesmenin dogasinda yer
alan karsilikhlik kavramidir. Karsiliklihk kavrami, karsilikli beklentileri yerine getirme sirecidir
(Levinson vd., 1962). Bir baska deyisle, karsiliklilik birey ve 6rgit arasindaki psikolojik sézlesme-
nin surdirilmesidir. Levinson vd.’ye (1962) gore, karsiliklilik, birbirinin pargasi olan birey ve 6r-
gutl tamamlayici bir sirectir. Birey, kendini 6rgltiin bir pargasi olarak hissettigi gibi, ayni za-
manda kendini tim orgiti temsil eden bir sembol olarak gérmektedir. Dolayisiyla, orgitle 6z-
deslesmekte, kendini 6rgiitle tanimlamakta ve tanimlanmaktadir.

Schein (1965), psikolojik s6zlesmeyi, istihdam iliskinin ¢dzlimlenmesinde bir anahtar olarak
gormustir. Schein’a gore, psikolojik s6zlesmenin degerlendirilmesinin esas yolu, ¢alisan ve or-
gltun beklentilerinin ne kadar uyumlu olduguna bakmaktan gegmektedir (Conway ve Briner,
2005). Schein’in ¢alismalari, Argyris (1960) ve Levinson vd.’nin (1962) calismalarina gore ¢alisan
ve isverenin bakis agisindan iliskileri anlamaya daha ¢ok vurgu yapmistir.

Psikolojik s6zlesmede orgit bakis agisinin gbz ardi edilmesine yonelik elestirilerin ortaya ko-
yulmasini izleyen 2000’li yillardan itibaren, yoneticiler agisindan bazi calismalar yapildigi goril-
mektedir (Tsui vd., 1997; Coyle-Shapiro ve Kessler, 2002; Kickul vd., 2002; Tekleab ve Taylor,
2003; Cropley ve Purvis, 2003; Atkinson, 2007; Nadin ve Cassel, 2007; Nadin ve Williams, 2011;
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Lee ve Taylor, 2014). Psikolojik s6zlesmenin olusumunda rol oynayan ve ¢alisanlarla etkilesimde
bulunarak psikolojik s6zlesmenin 6rgut tarafini temsil ettigi varsayilan isverenler ve yoneticiler
“orglit temsilcileri” olarak adlandirilmaktadir (Rousseau, 1995). Bu baglamda, psikolojik sozles-
menin olusumunda ve ihlalinde yoneticiler 6rgiit temsilcisi olarak ele alinmaktadir (McDermott
vd., 2013: 297).Calisanlarin psikolojik s6zlesmeleri, etkilesim halinde bulunduklari 6rgit temsil-
cilerine gore gelismektedir. Psikolojik s6zlesme genel olarak ise alim slirecinde baslamaktadir.
ise alim gériismelerinde karsilagilan ilk amir, insan kaynaklari temsilcisi ya da ise alim uzmani
tarafindan galisana bir takim sinyaller génderilmektedir. Bu sinyaller, adayin potansiyel kariyer
ilerleyisi, Ucret artigi, galisma kosullari ve gelisim firsatlarinin nasil gelisecegi ile ilgilidir. Psikolo-
jik s6zlesmenin stirdirtlmesinde ise, ¢alisanin ilk Gstliniin gonderdigi sinyaller etkili olmaktadir
(Rousseau ve Greller, 1994).

Yoneticilerin, ¢alisan ve 6rgiit arasindaki iliskide 6rgiitiin esas temsilcisi olarak algilandigina
iliskin calismalar bulunmaktadir (Tekleab ve Taylor, 2003). Shore ve Tetrick (1994:101) galisa-
nin, psikolojik s6zlesmenin olusturulmasinda ve surdirilmesinde yoneticisini bas temsilci ola-
rak gérme egiliminin oldugunun altini ¢izmistir. Dolayisiyla, liderlik rollintin incelenmesi, ikili
iliskilerin dinamiklerinin anlasiimasinda belirgin bir 6neme sahiptir. Flood vd. (2008), liderlik
stillerinin ve insan kaynaklari yénetimi uygulamalarinin psikolojik s6zlesmenin iceriginde ve olu-
sumunda 6nemli role sahip oldugunu belirtmiglerdir. Bu baglamda kuramsal bir gcergeve gizerek,
liderlik stilleri ve IKY sistemlerine dayanan bir psikolojik sézlesme tipolojisi olusturmuslardir.
unsurlari Gzerinde belirleyici olabilecegini 6ne slirmislerdir. Epitropaki (2013: 68), liderlerin
grup odakh davranislarinin, gruptaki tim Gyeler tarafindan benzer sekilde algilanacagi igin grup
dizeyindeki liderligin 6rgitsel tyelik sirecinde 6nemli bir 6ncil oldugunu vurgulamistir. Yaza-
rin ¢calismasinda, ¢alisanlarin psikolojik s6zlesme yoluyla 6rgut Gyeligi algilarinda dénistiricl
ve etkilesimci liderligin dolayli etkisinin oldugu belirlenmistir. Tabernero vd.’nin (2009) ¢alisma-
sinda, iliski odakh liderligin ¢alisanlarin sadakat ve giliven unsurlarina daha ¢ok 6nem verdigi
s6zlesme tirl olan iliskisel s6zlesmenin gelisiminde etkili oldugu gorulmustir. Gergek’in (2017)
calismasinda, psikolojik s6zlesme yoneticiler agisindan incelenmis, donstiricl ve etkilesimci
liderlik stilleri ile olumlu yonde iliskilere sahip oldugu gorilmustir. Psikolojik s6zlesme ve lider-
lik stilleri arasindaki iliskiler gbz 6niine alindiginda bu ¢alismada babacan liderlik stilinin psiko-
lojik s6zlesme Uzerindeki etkileri arastiriimistir. S6zi edilen ¢alismada, yoneticilerin astlarindan
beklentileri, psikolojik s6zlesme kurami baglaminda gelisime aciklik, isin benimsenmesi ve oto-
ritenin kabuli alt boyutlarinda ele alinmistir. Yoneticilerin galisanlarindan beklentilerini ortaya
koymaya ¢alisan ¢alismalar 6zellikle Rousseau (1989) 6ncesi donemde gorulmektedir. Bu galis-
malarin en dikkat ¢cekenleri olan Kotter (1973) ve Herriot ve Pemberton’in (1997) calismalarinda
“egitim olanaklarindan yararlanma” ve “kariyer gelisimine 6nem verme” gibi ifadelerin bulun-
masl! dogrultusunda ilk faktor calisanlarin gelisime acgik olmalari yoniindeki beklentileri ifade
etmektedir. ikinci faktdr calisanlarin isi benimsenip sahiplenmeleri, diiriist ve giivenilir olmala-
rina yonelik maddeleri icermekte ve ¢alisanlarin isini yerine getirmelerinde ¢aba, sahiplenme,
giivenilir olma gibi unsurlari ortaya koymaktadir. Ugiincii faktér, isine ydneticisinin kararlari di-
sinda bir eklemede bulunmayip yalnizca isini tanimlanmis oldugu seklinde yapmaya iliskin bir
beklentiyi ifade eden “is taniminin sinirlari iginde kalmak”, “kisisel dncelikleriyle ¢atissa bile yo-
neticinin taleplerini kabul etme” ve “kendisine verilen gorevleri sorgulamadan yerine getirme”
ifadelerinden olusmaktadir. Dolayisiyla, otoritenin kabuli isimli bu faktér, ¢alisanin daha ¢ok
yoneticinin yonlendirmelerine gore hareket etmesi yoniindeki beklentileri ifade etmektedir. Bu
baglamda, arastirmada sinanan hipotezler asagidaki gibidir:
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Hipotez 1: Yoneticilerin babacan liderlik davraniglarina sahip olmalari, galisanlarindan geli-
sime aglik olmalari yoniindeki beklentilerini olumlu yonde etkilemektedir.

Hipotez 2:Yoneticilerin babacan liderlik davraniglarina sahip olmalari, galisanlarindan isi be-
nimsemeleri yonindeki beklentilerini olumlu yonde etkilemektedir.

Hipotez 3: Yoneticilerin babacan liderlik davranislarina sahip olmalari, calisanlarindan yone-
ticinin otoritesini kabul etme ydniuindeki beklentilerini olumlu yonde etkilemektedir.

3. Arastirmanin Yontemi
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, yoneticilerin babacan liderlik davranislarinin psikolojik sézlesme
lizerindeki etkisinin incelenmesidir. Babacan liderlik, yoneticinin isyerinde bireylerle birebir
iliski kurarak aile ortami yaratan, onlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenen ve onlardan sadakat,
hiyerarsi ve otoritelerine saygi duymalarini bekleyen bir liderlik stilini ifade etmektedir. Bu bag-
lamda, kendi liderlik anlayisini “babacan” olarak ifade eden ydneticilerin, ¢alisanlarindan bek-
lentileri Gzerinde nasll bir rol oynadigi arastiriimistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin kapsamini, istanbul’da cesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren farkl kurumlardaki
273 yonetici olusturmaktadir. Psikolojik s6zlesmede 6rgit tarafini blyik isletmelerde gesitli yo-
netim kademelerindeki yoneticiler temsil ederken, kiiglk isletmelerde ise isletme sahibi temsil
etmektedir. Bu arastirmada 6rnekleme dahil edilen yoneticiler, alt, orta ve lst kademe yoneti-
ciler ile kiigik isletme sahiplerinden olusmaktadir. Yoneticilerin %25,2’si alt kademe, %42,1’i
orta kademe, %8,3’l Ust kademe yoneticiler ve %24,4’Q isletme sahiplerinden olusmaktadir.
Arastirmada, maliyet ve zaman kisitlari dikkate alinarak, bir tesadifi olmayan 6rnekleme yon-
temi tlirG olan kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmaya katilan yoneticilerin
%33’0 kadin ve %67’si erkektir. Katilimcilarin egitim durumu incelendiginde %5,1’inin dnlisans
mezunu; %45,4’tnln lisans mezunu oldugu; %36,3’Uniln yiksek lisans mezunu oldugu ve
%13,2’sinin de doktora mezunu oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin %54,6’s1 hizmet sekto-
rinde, %45,4’ ise Uretim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde gorev almaktadir.

3.3. Veri Analizi

Bu calismada veri toplama araci olarak 6lgme araglarindan olusan bir anket formu kullanil-
mistir. Calismada kullanilan anket formu, yoneticilerin babacan liderlik davranislarini degerlen-
dirmek {izere Aycan (2006) tarafindan gelistirilen “Babacan Liderlik Olgegi” ile ydneticilerin ¢a-
hsanlarindan beklentilerini degerlendirmek icin Gergek (2017) tarafindan gelistirilen “Yonetici-
ler igin Psikolojik S6zlesme Olgegi”nden olusmaktadir.

Babacan Liderlik Olcegi: Aycan (2006) tarafindan gelistirilen Babacan Liderlik Olgegi, 21
madde ve 5 alt boyuttan olusan 6’li likert tipi bir dlgektir. Olcegin alt boyutlari sirasiyla isyerinde
aile ortami, birey dizeyinde iliskiler, calisanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenme, sadakat
beklentisi, hiyerarsik durum ve otoritedir. Faktorlerin toplam varyansi agiklama orani %62,7;
Cronbach alpha degeri ise 0,85’tir.

Yéneticiler igin Psikolojik Sézlesme Olgegi: Gergek (2017) tarafindan gelistirilen dlgek, 11
maddeli ve 3 alt boyuttan olusmaktadir. Olcek alt boyut sirasiyla; “gelisime aciklik”, “isin benim-
senmesi” ve “otoritenin kabul(” olarak adlandiriimistir. Alt faktorlerin toplam varyansi agiklama
orani %57,604 ve i¢ tutarlilik orani ise 0,725 olarak bulunmustur. Gergek (2017) tarafindan ge-
listirilen oOlgek, psikolojik s6zlesmenin yoneticiler baglaminda ele alinmasini saglayan bir 6lcme
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aracidir. Bu 6lgek ile yoneticilerin psikolojik sézlesmesi, yoneticilerin astlarindan gelisime agik-
lik, isin benimsenmesi ve yoneticinin otoritesini kabul etmesi baglaminda degerlendirilmekte-
dir.

Arastirma hipotezlerinin sinanmasinda SPSS 21.0 yazilimi ile Pearson korelasyon analizi ve
¢oklu dogrusal regresyon analizinden yararlaniimistir.

3.4. Arastirmanin Gegerlilik ve Glivenilirligi

Babacan Liderlik Olgegi ve Yéneticiler icin Psikolojik Sézlesme Olgegi’'nin gegerliliklerinin de-
gerlendirilmesi icin kesfedici faktor analizi; givenilirliklerinin degerlendirilmesi igin Cronbach
alpha katsayisindan yararlaniimistir.

Tablo 1: Babacan Liderlik Olcedi’nin Kesfedici Faktér Analizi Sonuglari ve Giivenilirlik Degerleri

Maddeler Faktor Yiikleri Cronbach a
Faktér 1: Isyerinde aile ortami(Varyansi aciklama orani= % 0,836
13,006)
BL1 0,879
BL2 0,825
BL3 0,715
BL4 0,562
Faktor 2: Calisanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenme (Var- 0,700
yansi agiklama orani= % 12,365)
BL11 0,661
BL13 0,656
BL8 0,594
BL7 0,590
BL12 0,562
Faktoér 3: Sadakat beklentisi (Varyansi agiklama orani= % 0,669
11,503)
BL16 0,777
BL14 0,696
BL15 0,593
BL18 0,442
Faktor 4: Birey diizeyinde iliskiler (Varyansi agiklama orani= 0,542
% 9,908)
BL6 0,675
BL5 0,647
BL9 0,486
Faktér 5: Hiyerarsik durum ve otorite (Varyansi agiklama 0,613
orani= % 9,287)
BL21 0,818
BL17 0,646
BL20 0,519
BL19 0,435
Toplam varyansi agiklama orani=%56,069 0,842

KMO degeri=0,829
Barlett Testi sonucu
Ki-kare=1572,810 sd=190
p=0,000

BL:Babacan Liderlik
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Babacan Liderlik Olgegi’nin yapi gegerliliginin sinanmasi icin yararlanilan kesfedici faktér
analizinin ilk adiminda, verilerin analize uygunlugunun degerlendirilmesi igin Kaiser—Meyer-Ol-
kin (KMO) ve Bartlett Testi sonuglari degerlendirilmistir (Tablo 1). KMO uygunluk testi degerinin
0,829 ve Bartlett Testi sonucunun anlamh bir degere (p=0,000) sahip olmasi veri setinin faktor
analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir (Kalayci, 2010). Temel bilesenler analizi ve “vari-
max” dondirme yaklagiminin segildigi kesfedici faktor analizi sonucu elde edilen faktor ylkleri,
birinci faktérde 0,879 ile 0,562 arasinda; ikinci faktorde 0,661 ile 0,562 arasinda; Uglincu fak-
térde 0,777 ile 0,442 arasinda; dordiincu faktdrde 0,675 ile 0,486 arasinda; besinci faktérde ise
0,818 ile 0,435 arasinda degismektedir. Olgegin 10. ifadesi capraz yiik nedeniyle analizden ¢ika-
rilmistir (Sencan, 2005). Babacan Liderlik Olgegi’nin bes faktorli faktor yapisinin, Aycan’in
(2006) calismasindaki yapiya benzer sekilde ayristigi séylenebilir.

Babacan Liderlik Olgegi'nin giivenilirlik diizeyinin belirlenmesi icin belirlenen Cronbach
alpha degerinin 8lgegin geneli bakimindan 0,842 oldugu gériilmiistiir. Olgegin alt faktérleri ba-
kimindan ise sirasiyla Cronbach alpha degerlerinin 0,836; 0,700; 0,669; 0,542 ve 0,613 oldugu
gorilmistiir. Olgegin birinci faktériiniin giivenilirliginin oldukea yiiksek giivenilirlige, diger fak-
torlerinin ise yeterli diizeyde giivenilirlige sahip oldugu sdylenebilir (Ozdamar, 2016).

Yéneticiler icin Psikolojik S6zlesme Olgegi icin yapilan kesfedici faktér analizi ve giivenilirlik
analizi sonuglari Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Yéneticiler icin Psikolojik Sé6zlesme Olcedi’nin Kesfedici Faktér Analizi Sonuclari ve Gii-
venilirlik Degerleri

Maddeler Faktor Yukleri Cronbach a
Faktor 1: Gelisime aciklik (Varyansi agiklama orani= % 34,530) 0,778
YPSO1 0,835
YPSO2 0,796
YPSO3 0,615
YPSO4 0,604
Faktor 2: isin benimsenmesi (Varyansi agiklama orani= 0,717
%16,003)
YPSO5 0,752
YPSO6 0,736
YPSO7 0,668
YPSO8 0,655
Faktor 3: Otoritenin kabull (Varyansi agiklama orani= % 0,710
9,522)
YPSO9 0,806
YPSO10 0,783
YPSO11 0,766
Toplam varyansi agiklama orani=%60,055 0,756

KMO degeri=0,818

Barlett Testi sonucu

Ki-kare=824,007 sd=55

p=0,000

YPSO: Yoneticiler icin Psikolojik Sézlesme Olcegi

Yéneticiler icin Psikolojik S6zlesme Olcegi’ne yapilan kesfedici faktdr analizinden elde edilen

KMO uygunluk testi degerinin 0,818 ve Bartlett Testi sonucunun anlamh bir degere (p=0,000)
sahip olmasi veri setinin faktér analizi icin uygun oldugu anlamina gelmektedir. Olgegin faktor
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yiikleri, birinci faktorde 0,835 ile 0,604; ikinci faktorde 0,752 ile 0,655 arasinda; Uglincii faktorde
0,806 ile 0,766 arasinda degismektedir. Cronbach alpha degerinin dlgegin geneli bakimindan
0,756 oldugu gériilmustir. Olgegin alt faktorleri igin giivenilirlik katsayilar sirasiyla 0,778;0,717
ve 0,710’dur. Olgegin ve iig alt boyutunun giivenilirliginin yeterli diizeyde oldugu séylenebilir.
Olgek icin yapilan kesfedici faktér analizi bulgularinin, 6lgegin gelistirildigi calismadaki ii¢ fak-
torlii ve on bir ifadeli yapiyi sergiledigi géralmastir (Gergek, 2017).

3.5. Arastirmanin Bulgulari ve Sonuglari

Arastirmanin bagiml ve bagimsiz degiskenlerine iliskin ortalamalar ve aralarindaki iliskileri
incelemek amaciyla yapilan Pearson korelasyon analizi sonucu ortaya ¢ikan anlamli ve anlamsiz
iliskiler Tablo 3'te gorilmektedir.

Tablo 3: Degiskenlere iliskin Ortalamalar ve Alt Boyutlari Arasi Korelasyonlar Tablosu

Degiskenler Ort. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gelisime agiklik 4,31 1
isin benimsenmesi 4,76  ,560** 1
Otoritenin kabulu 3,91  ,344** ,357*%* 1
YPSO toplam 4,19 ,778%* ,666%* ,794%* 1
isyerinde aile ortami 3,85  ,244%* ,369** ,231%%* ,350** 1
Calisanlarin is digin- 4,16  ,318%*  358**  |163**  ,308**  446*%* 1
daki yasamlariyla il-
gilenme
Sadakat beklentisi 3,70 ,240%* ,239%* ,170%* ,287** LA97** 0,151* 1
Birey duzeyinde ilis- 3,30 ,116 ,131% ,236%* ,262%* ,348%* ,354%* ,151* 1
kiler
Hiyerarsik durum ve 3,98  ,304** ,376%* ,374%* ,435%* ,288%* ,254%* ,274%* LA11%* 1
otorite
BL toplam 3,77 ,336%* ,406%* ,335%* ,A65%* ,765%* ,763** ,596** ,689%* ,621%* 1

*p<0,005; **p<0,001

Degiskenlerin ortalamalarina bakildiginda yoneticilerin psikolojik s6zlesme baglaminda ¢ali-
sanlarindan en yiiksek beklentilerinin “isin benimsenmesi” yoniinde oldugu (4,76) gérilmekte-
dir. Bunun yani sira, yoneticilerin beklentilerinin 4,19 degeriyle oldukga ylksek oldugu soylene-
bilir. Yoneticilerin babacan liderlik davranislarinin 4,16 degeriyle “calisanlarin is disindaki ya-
samlariyla ilgilenme” boyutunda oldugu gérilmistiir. Genel olarak babacan liderlik 6lgeginden
alinan puanlarin ortalamasi 3,77 ile ortalamanin lizerindedir.

Degiskenler arasinda yapilan korelasyon analizi sonucu babacan liderlik ve psikolojik s6z-
lesme arasinda genel anlamda orta dizeyde pozitif yonli (0,465) bir iliski oldugu goérilmistir
(Tablo 5). Bu iliski, yoneticilerin babacan liderlik davranislari arttikca, ¢alisanlarindan daha yiik-
sek beklentilere sahip olacagina isaret etmektedir. Babacan liderligin “birey diizeyinde iliskiler”
faktori ile yoneticiler icin psikolojik sdzlesme oOlgeginin “gelisime agikhk” faktori disindaki tim
alt faktorlerin birbirleriyle olumlu yonde ve anlamli iliskilere sahip oldugu belirlenmistir.

Arastirma hipotezlerinin test edilmesinde ¢oklu dogrusal regresyon analizinden yararlanil-
mistir. Hi hipotezinin testine iliskin sonuglar Tablo 4’te gorilmektedir.
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Tablo 4: Babacan Liderligin Gelisime Acikliga Yénelik Beklentiler Uzerindeki Etkisine iliskin
Coklu Regresyon Analizi Bulgular

Bagimli Degisken: Gelisime agiklik

R R2 Duzeltilmis R2 F p Durbin-Watson
0,392 0,153 0,147 24,360 0,000 2,122
B Beta t p
Sabit 2,484 9,434 0,000
Calisanlarin is digindaki yasamlariyla ilgilenme 0,245 0,257 4,405 0,000
Hiyerarsik durum ve otorite 0,202 0,233 3,998 0,000

Babacan liderlik stilinin psikolojik s6zlesme (lizerindeki etkisini belirlemek tzere ¢oklu dog-
rusal regresyon analizinden yararlaniimistir. Coklu regresyon modelinin analizinde forward se-
lection ydntemi segilmis ve en yiiksek katkiya sahip degiskenlerin modelde kalmasina izin veril-
mistir. Kurulan ilk coklu regresyon modelinde babacan liderlik alt faktérlerinin yoneticilerin ¢a-
lisanlarindan gelisime acik olmalari yonindeki beklentileri Gizerindeki etkisi incelenmistir. Analiz
sonucu kurulan c¢oklu regresyon modelinin anlamh oldugu belirlenmistir (F=24,360;
p=0,000<0,05). GCalisanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenme (B=-0,257; p=0,000 <0,05) ve hi-
yerarsik durum ve otoritenin (B=-0,233;p=0,000<0,05) ydneticilerin galisanlarindan gelisime
actk olmalari yoniindeki beklentileri Gizerinde anlamli ve olumlu yénde bir etkiye sahip oldugu
gorilmustir. Ayrica, ¢alisanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenme ve hiyerarsik durum ve oto-
ritenin, yoneticilerin galisanlarindan gelisime agik olmalari yoniindeki beklentileri %14,7’lik bir
aciklayicihga sahip oldugu sdylenebilir (Diizeltilmis R?=0,147). Bu bulgular isiginda, H1 hipotezi
kabul edilmistir.

Tablo 5: Babacan Liderligin isin Benimsenmesine Yénelik Beklentiler Uzerindeki Etkisine iliskin
Coklu Regresyon Analizi Bulgulari

Bagimli Degisken: isin benimsenmesi

R R2 Duzeltilmig R2 F p Durbin-Watson
0,495 0,245 0,236 28,960 0,000 2,004
B Beta t p
Sabit 3,162 17,567 0,000
Hiyerarsik durum ve otorite 0,164 0,264 4,689 0,000
isyerinde aile ortami 0,101 0,206 3,406 0,001
Calisanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenme 0,133 0,194 3,227 0,001

Babacan liderlik alt faktorlerinin yoneticilerin ¢alisanlarindan isin benimsenmesi yonindeki
beklentileri tGzerindeki etkisine iliskin coklu regresyon analizi sonuglari Tablo 5'te goriilmekte-
dir. Analiz sonucu kurulan ¢oklu regresyon modelinin anlamli oldugu belirlenmistir (F=28,960;
p=0,000<0,05). Hiyerarsik durum ve otorite (B=0,264; p=0,000 <0,05), isyerinde aile ortami
(B=0,206; p=0,001 <0,05) ve cahlsanlarin is disindaki yasamlariyla ilgilenmenin (B=-
0,194;p=0,001<0,05) yoneticilerin galisanlarindan isin benimsenmesi yénindeki beklentileri
izerinde anlamli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu gortlmustir. Ayrica, bu Ug alt faktorin yo-
neticilerin galisanlarindan isin benimsenmesi yontindeki beklentileri %23,6’lik bir agiklayiciliga
sahip oldugu sdylenebilir (Diizeltilmis R?=0,236). Bu bulgular dogrultusunda, H> hipotezi kabul
edilmistir.
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Tablo 6: Babacan Liderligin Otoritenin Kabuliine Yénelik Beklentiler Uzerindeki Etkisine iliskin
Coklu Regresyon Analizi Bulgular

Bagimli Degisken: Otoritenin Kabulu

R R2 Duzeltilmis R2 F p Durbin-Watson
0,396 0,157 0,150 24,963 0,000 2,084
B Beta t p
Sabit 1,992 7,214 0,000
Hiyerarsik durum ve otorite 0,369 0,335 5,733 0,000
isyerinde aile ortami 0,117 0,135 2,307 0,022

Babacan liderlik alt faktorlerinin yoneticilerin ¢alisanlarindan otoritenin kabull yoniindeki
beklentileri Gzerindeki etkisine iligkin ¢oklu regresyon analizi sonuglari Tablo 6’da gériilmekte-
dir. Analiz sonucu kurulan ¢oklu regresyon modelinin anlamli oldugu belirlenmistir (F=24,963;
p=0,000<0,05). Hiyerarsik durum ve otorite (B=0,335; p=0,000 <0,05) ve isyerinde aile ortami-
nin (B=0,135; p=0,022 <0,05) yoneticilerin ¢alisanlarindan otoritenin kabuli yoniindeki beklen-
tileri izerinde anlamli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu gorilmustir. Ayrica, bu iki alt faktérin
yoneticilerin ¢alisanlarindan otoritenin kabulli yoniindeki beklentilerinin %15’lik bir agiklayici-
liga sahip oldugu séylenebilir (Diizeltilmis R?=0,150). Bu bulgulara gére, Hs hipotezi kabul edil-
migtir.

4. Sonug ve Tartisma

Etkili bir liderlik tiirii olarak nitelendirilen babacan liderlik, yoneticilerin galisanlari ile bir aile
buyugu gibi ilgilendigi liderlik stilini ifade etmektedir. “Babacan” olarak nitelendirilen y&netici-
lerin astlari ile duygusal iliskiler kurdugu, her calisana ayri deger verdigi ve 6zel yasamlari hak-
kinda tavsiyelerde bulunabildigi sdylenebilir. Buna karsilik olarak statliye ve hiyerarsiye 6nem
veren babacan liderler, astlarindan sadakat beklemektedirler.

is iliskisinde taraflarin birbirlerinden yazili olmayan beklentilerini ifade eden psikolojik s6z-
lesmenin olusumunda ve siirdirilmesinde; 6rglit temsilcisi olarak adlandirilan yoneticiler, 6r-
gt prosedirlerini calisanlara ileten 6nemli birer kanal olma 6zelligini tasimaktadirlar. Bu ne-
denle, yoneticiler agisindan psikolojik s6zlesmenin incelenmesi, istihdam iliskisinin daha iyi an-
lasilmasini miimkiin kilmaktadir. Yoneticiler, 6rgut temsilcileri olarak dusuntldugiunde, kendi-
leri de Uyesi olduklari 6rgitle bir psikolojik s6zlesmeye sahip olan bireylerdir. Dolayisiyla yéne-
ticiler, drgitlerin ¢alisanlarindan beklentilerinin neler oldugunu ¢alisanlara yansitmalarinin yani
sira kendileri de galisanlarindan bir takim beklentilere sahiptirler. Yoneticilerin astlarindan bek-
lentilerini etkileyen etmenlerden birisinin yoneticinin liderlik stili oldugu varsayimi ile bu aras-
tirma gercgeklestirilmistir.

Bu arastirmanin amaci, yoneticilerin babacan liderlik stilinin astlarindan psikolojik s6zlesme
baglamindaki beklentileri tizerinde bir etkisi olup olmadiginin incelenmesidir. Bir baska deyisle,
yoneticilerin babacan liderlik stilini sergiliyor olma durumunun, astlarindan beklentilerini art-
tirma ya da azaltma yoniinde bir etkisi bulunup bulunmadigina bakilmistir. Bu amacla, Aycan
(2006) tarafindan gelistirilen “Babacan Liderlik Olcegi” ve Gercek (2017) tarafindan gelistirilen
“Yoneticiler igin Psikolojik Sézlesme Olcegi” kullanilarak elde edilen veriler ¢coklu dogrusal reg-
resyon analizi ile degerlendirilmistir.

Morrison ve Robinson (1997), yonetici ve galisan arasinda kaliteli bir mibadele iliskisinin
iletisimi kolaylastirdigini ve boylece psikolojik sdzlesme ihlali algilama olasiliginin azaltildigini
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belirtmektedir. Calisanlarin is yasaminda hissettigi doyumsuzlugun kaynaginin, gogu zaman yo6-
neticileriyle yasadiklari uyumsuzluklar oldugu belirlenmistir (Kassing, 2009). Dolayisiyla, yéne-
ticinin ¢alisanlarindan beklentileri ve ¢alisanin yoneticiye karsi yukamltliklerinin uyumlu olma-
sinin olumsuz durumlarin 6niine gececegi ifade edilebilir.

Yoneticiler agisindan psikolojik s6zlesmenin incelenmesinde, psikolojik s6zlesmenin olusu-
munu etkileyen etmenleri ortaya koymalk, is iliskisi dinamiklerinin anlasilmasini kolaylastirmak-
tadir. Bu nedenle, yoneticilerin galisanlarindan neler bekledigini belirleyebilmenin, yonetici-ca-
lisan arasindaki iliskinin kalitesini arttirmanin yani sira aralarindaki olasi uyumsuzlugu da azalt-
masi s6z konusudur (De Ruiter vd., 2015). Yoneticilerin psikolojik s6zlesmelerinin olusumunda,
eski ¢alisanlarina iliskin gegmis tecribelerinin olumsuz etkileri oldugu varsayilmaktadir (Sher-
man ve Morley, 2015). Yoneticiler igin psikolojik s6zlesmenin olusumu davranislar ve goézlemler
yoluyla olusmaktadir (Randmann, 2013).

Bu calismada elde edilen veriler ile yapilan analizler sonucunda babacan liderlik ve psikolojik
sdzlesme arasinda olumlu yonde iliskiler oldugu sonucuna varilmistir. Yoneticilerin babacan li-
derlik diizeyi yikseldikge, ¢alisanlarindan psikolojik s6zlesme baglaminda daha yiiksek beklen-
tilere sahip olduklari séylenebilir.

Orgiitsel hiyerarsinin baskin oldugu durumlarda, i¢ ice gecmis iliskiler ag1 gdzlenebilmekte
ve paternalizm kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskilerdeki taraflar, ¢alisanlarini koruyup kolla-
yarak yon gosteren bir yonetici ile yoneticisine baglilik ve aidiyet duygusuyla sadakat gosteren
¢alisandan olusmaktadir (Yilmaz Borekgi, 2009). Bu noktada taraflar arasindaki iliskilerin, maddi
ve/veya sosyal mibadelelerin s6z konusu oldugu bir karsiliklilik ilkesine dayandigi séylenebilir.
Yoneticilerin, koruyucu ve ilgi gdsteren tutumuna karsilik galisanlarindan sadakat beklentisi
icinde olmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bu baglamda, babacan liderligin olusu-
munda rol oynayan iliski dinamiklerinin, psikolojik s6zlesmenin temelinde yatan karsiliklilik il-
kesi ile ayni dogrultuda oldugu beklenilebilir. Bu bilgiler 1siginda yapilan ¢alismada; babacan
liderlik ve psikolojik s6zlesme arasinda olumlu yonde iligkilerin tespit edilmis olmasi s6z konusu
beklentiyi dogrular niteliktedir.

vy vy

Bu calismada “Babacan Liderlik Olgegi” ve “Yoéneticiler igin Psikolojik S6zlesme Olgegi”nin alt

vy

faktorleri arasindaki iliskilere bakildiginda; “Babacan Liderlik Olgegi”nin “birey diizeyinde iliski-
ler” faktorii ile “Yéneticiler igin Psikolojik S6zlesme Olgegi”nin “gelisime aciklik” faktdri digin-
daki tiim alt faktorlerin birbirleriyle olumlu yonde ve anlamli iligkilere sahip oldugu tespit edil-
mistir. Liderlik ve psikolojik s6zlesme arasindaki iliskilerin genellikle ¢alisanlar agisindan ince-
lendigi gorilmustir. Ozellikle ABD’de, ddnistiiriic ve etkilesimci liderlik calismalarinin daha
yogun oldugu soylenebilir. Bunun nedenlerinden birisi de, dénustirict liderligin gelistirici ve
calisma ortamini destekleyici yapida oldugunun kabul edilmesidir (Breevaart vd., 2013). Dola-
yisiyla, liderlik ile psikolojik s6zlesme arasindaki iliskinin incelenmesinde, liderlerin otoriter, go-
rev odakli, iliski odakh, donistlriici ve etkilesimci davranislarinin ele alindig1 gérilmustiir (Bas-
son, 2008; Tabernero vd., 2009; Behery, Paton ve Husein, 2013; Epitropaki, 2013). Ulkemizde
ise Gergek’in (2017) ¢alismasinda, dénustirici ve etkilesimci liderligin psikolojik s6zlesme tize-
rinde etkili oldugu belirlenmistir.

Liderligin tanimlarina bakildiginda; liderligin bir siireg, insanlari etkileme faaliyeti, gruplari
ve paylasilan amaglari icerdigi goriilmektedir. Liderligin yalnizca kisisel bir 6zellik olmaktansa,
lider ve izleyicileri arasindaki etkilesimsel bir olay oldugu sdéylenmektedir (Rowe ve Guerrero,
2011:2). Liderligin bir stireg olarak ele alinmasi, liderlerin izleyicilerini etkiledigi ve ayni zamanda
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onlardan etkilendigini varsaymaktadir. Bununla birlikte, liderligi olusturan gui¢ ve otorite kav-
ramlarinin kiiltiirlere gore degistigi ve kiltiirl olusturan bireylerin bu kavramlari ne sekilde al-
giladig1 da degismektedir (Hofstede, 1980). Buna gore her kiltiir kendine 6zgu liderlik stillerini
olusturmaktadir. Ornegin; bati kiiltiirlerinde bireyci liderlik stilleri séz konusu iken, dogu kiiltiir-
lerinde toplulukgu/kollektivist liderlik stilleri s6z konusudur (Sargut, 2010). Dogu kulturlerindeki
liderlik stillerine bakildiginda babacan liderligin etkili bir liderlik stili olduguna iliskin bulgular
iceren calismalar gorilmektedir (Aycan vd., 2000; Martinez, 2003; Pellegrini ve Scandura,
2006). Babacan liderler ve galisanlari arasindaki iliskiler genel olarak ebeveyn-gocuk iliskisi kap-
samindadir. Bu tir iligkiler, gogunlukla kollektivist toplumlarda goriilen bir durumdur. Bununla
birlikte bireyciligin 6n planda oldugu kiltlrlerde liderin, galisanlarinin kisisel ve aile hayatlarina
miidahale etmesi istenmeyen bir durum olarak nitelendiriimektedir. Turkiye’de de kolektivist
bir kiltdr yapisinin bulundugu (Kéksal, 2011: 102) ve yapilan ¢alismalarda Tirkiye’de babacan
liderlik stilinin etkin oldugu gorilmastar (Aycan vd., 2000).

Bu calismada, is disindaki yasamlariyla ilgilenme ile hiyerarsik durum ve otoritenin yonetici-
lerin astlarindan gelisime acgik olmalari yoniindeki beklentileri Gizerinde anlamli ve olumlu yonde
bir etkiye sahip oldugu gorilmustir. Baska bir deyisle babacan liderin; calisanlarinin is disindaki
yasamlarina bir ebeveyn sorumlulugu ile olan ilgisi ile calisanlarinin hiyerarsiye saygil ve liderin
otoritesine sadik olmalarinin beklentisi arttik¢a; ¢alisanlarindan gelisime agik olmalari yonin-
deki beklentisi de artmaktadir. Bu durum babacan liderin galisanlarindan; hiyerarsiye saygi gos-
termeleri, otoriteye sadik olmalari ve sadece is hayatinda degil 6zel yasantilarinda da gosterdigi
bireysel ilgi baglaminda, onlara sagladigi egitimlerle iyi iletisim ve etkili kisisel beceriler gelistir-
meleri, bu yaklasimi kendilerini gelistirme firsati olarak gormelerini ve bunda istekli olmalarinin
beklentisi icerisinde oldugunu ifade etmektedir.

Bireyciligin agir bastigl Bati toplumlarinda babacan liderligin otoriter boyutunun, ¢alisanla-
rin kendisini gelistirmesinin dnlinde bir engel konumunda olduguna yonelik gorisler bulunmak-
tadir (Aycan, 2001: 5). Bireyci degerlerin agir bastigi kiltirlerde bu durum, galisanlarin 6zel ha-
yatina karisildigi algisini yaratmaktadir (Pellegrini ve Scandura, 2006: 270). Turkiye gibi kolekti-
vist toplumlarda ise liderin galisanin is disindaki yasamlarina karismasi istenen bir durumdur.
Bu baglamda kiiltiirii olusturan bireyler, yetistikleri toplumsal paradigmaya dayanarak galistik-
lari kurumda da kendi ebeveynleri gibi liderlerin bulunmasi beklentisi igine girebilmektedirler.
Babacan liderler, calisanlara beklenen liderlik stilini sunarak onlarin is ve is digi yasamlarina ilis-
kin olarak her tiirlii gereksinimleri ile yakindan ilgilenirler; bireysel, kisisel ve ise iliskin egitimler
ile onlarin gelisimlerine katkida bulunurlar ve bu ¢abalarinin karsiliginda onlarin da bu egitim ve
gelisim calismalarina istekli olmalarini beklerler.

Bu calismada hiyerarsik durum ve otorite, isyerinde aile ortami ve galisanlarin is disindaki
yasamlariyla ilgilenmenin yoneticilerin ¢alisanlarindan isin benimsenmesi yoniindeki beklenti-
leri Gzerinde anlamli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu gorilmistir. Baska bir anlatimla, baba-
can liderin; calisanlarinin hiyerarsiye saygili ve otoriteye sadik olmalarina iliskin beklentisi art-
tikga, ¢alisanlarina bir aile ortami sunarak onlarla duygusal iliskilerinin gelismesine ve onlarin is
disindaki yasantilarina yonelik ilgisini arttirdikga, calisanlarindan islerini benimsemelerine yo-
nelik beklentisi de artmaktadir. Bu durum; babacan liderin, olusturdugu hiyerarsi ve kesin oto-
ritesi baglaminda galisanlarina sadece is hayatinda degil 6zel yasantilarinda da bireysel ilgi gos-
tererek is yerini aile yasamlarinin devami gibi kabullenmelerini saglayarak, tistlendikleri gorev-
leri kendi aile mahremiyetlerine gosterdikleri tutuma esdeger bir yaklasimla giivenilir bir tavir
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sergileyerek nitelikli bir is ortaya koymak igin iglerini yagamlarinin bir pargasiymis gibi sahiplen-
meleri beklentisi igerisinde oldugunu ifade etmektedir.

Arastirmanin bulgularinda, hiyerarsik durum ve otorite ile isyerinde aile ortaminin yonetici-
lerin galisanlarindan otoritenin kabulii yoniindeki beklentileri Gizerinde anlamli ve olumlu bir
etkiye sahip oldugu goriilmustir. Baska bir deyisle babacan liderin; ¢alisanlarinin hiyerarsiye
saygili ve otoriteye sadik olmalarina yonelik beklentisi arttik¢a ve galisanlarina bir aile ortami
sunarak onlarla duygusal iliskilerini gelistirmeye ¢alistik¢a, ¢alisanlarinin da liderin kendi Gizerin-
deki kesin glicin( kabul yonindeki beklentisi artmaktadir. Bu durum, babacan liderin olustur-
dugu hiyerarsi ve kesin otoritesi ile ¢calisanlarina yonelik duygusal adanmishgi baglaminda cali-
sanlarindan; kisisel oncelikleriyle catigsa bile talepleri kabul ederek kendilerine verilen gorev-
leri, kendilerine tanimlanan is sinirlari iginde kalarak sorgulamadan yerine getirmelerinin bek-
lentisi icerisinde oldugunu ifade etmektedir.

Bu ¢alismanin sonuglari, calismanin érnekleminden elde edilen veriler ile sinirhdir. Calisma-
nin drneklemini olusturan yéneticiler, farkli ydnetim kademelerinde bulunmaktadir. ileriki ca-
lismalarda yonetim kademesinin kontrol altina alinarak bir ¢alisma grubunun olusturulmasi
daha saglikh sonuglar elde edilmesi agisindan 6nerilebilir. Veri toplama araci olarak yoneticilerin
kendilerini degerlendirdikleri 6l¢iim araglari kullanilmistir. Yoneticilerin liderlik davranislari ile
ilgili astlarinin goruslerine basvurulabilir. Yoneticilerin liderlik stillerinin astlarinin degerlendiril-
mesine sunuldugu; psikolojik s6zlesmenin yoneticiler agisindan incelenmesinde farkli liderlik
stillerinin etkilerinin incelendigi; farkli sektérlerde yoneticiler ve ¢alisanlar agisindan liderlik stil-
leri ve psikolojik sozlesme iliskilerine yonelik benzer ¢calismalar yapilabilir. Yoneticiler ve galisan-
lar arasinda psikolojik s6zlesmenin yerine getirilmesi ve ihlal edilmesinde lider-liye etkilesiminin
roli arastirilabilir. Arastirma sonuglarinin genellenebilmesi igin farkli 6rneklem gruplari ile ye-
niden galisilmasi 6nerilmektedir.
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iktidarin Giicti ve Sinirlari:

Merve Yolal Eroglu?

Friedrich August von Hayek Perspektifinden iktidarin
Giicli ve Sinirinin Megruiyeti

Oz

Sinirlandirilmamis, hak ve yetkileri 6nceden belirlen-
memis bir devletin varligi bireylerin 6zgurltgu agisindan
olduk¢a oOnemli bir tehdit olusturmaktadir. Cunka,
kanunla sinirlari gizilmemis her gliciin sonucunda keyfilik
kavrami ortaya ¢ikmakta, baski veya zora dayanarak is-
tenilen her seyin yapilmasi saglanmaktadir. Bu nedenle,
Friedrich August von Hayek devletin sinirsiz gig ve
yetkilere sahip olmasindan ziyade, gergevesi kanunlarla
belirlenmis bir otoritenin olmasi gerektigi disuncesini
savunmaktadir. Bu galismanin amaci, liberal dlstnir Frie-
drich August von Hayek’in sinirli iktidar-sinirli devlet an-
layisindan hareketle; devletin sahip oldugu yetkiyi hangi
durumlarda (piyasa ekonomisinde, hizmetlerin sunul-
masinda ve Ozgurliiklerin korunmasinda) ve ne sekilde
kullanabilecegine dair dugtincelerini ortaya koymaktir.
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The Legitimacy and Limit of Government in the Friedrich
August von Hayek Perspective

Abstract

An unrestricted state whose rights and powers have not
been determined beforehand is a very important threat to
the freedom of the individual. Because, as a result of every
power whose borders are not drawn to the law, the con-
cept of arbitrariness emerges, and it is possible to do eve-
rything that is desired based on oppression or force.
Therefore, Friedrich August von Hayek argue that the state
should have an authority limited by laws, rather than hav-
ing unlimited power and authority. The aim of this work
was to move from the liberal thinker Friedrich August von
Hayek's limited power-limited the state understanding; re-
veal the thoughts of the about in which situations (market
economy, presentation of service and protection of free-
dom) the state has authority and how it can be used.

Keywords: Friedrich August von Hayek, Limited State, The
Rule of Law, Market Economy

1. Girig

Liberal iktisat savunucularinin basinda gelen, Avusturya iktisat Okulu’nun 20. yiizyildaki en

onemli temsilcisi ve ayni zamanda para teorisi ve ekonomik dalgalanmalar hakkindaki 6ncii ¢a-
lismalari nedeniyle 1974 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii sahibi olan Friedrich August von Hayek'in
sosyal teorisinin 6ziinde kendiliginden dogan diizen fikri bulunmaktadir. Hayek, toplumsal ya-
pinin insan faaliyetleri sonucunda kendiliginden olustugunu ve dolayisiyla boylesine essiz bir
diizene dissal bir otorite tarafindan belirli amaclari gerceklestirmek icin yapilacak olan her tirli
midahalenin kendiliginden olusmus diizene zarar verecegi dislincesini savunmaktadir. Ha-
yek'e gore, kendiliginden dogan diizen bireylerin bilingli veya bilingsiz bir sekilde uyum sagladigi
davranis kurallarindan olusmustur. Baska bir deyisle, kendiliginden dogan diizen; planlanmamis
insan eylemlerinin sonucunda ortaya ¢ikmis ve bireylerin yasadiklari toplumda alisilagelmis be-
lirli birtakim kurallara uyum saglamasi ile varligini stirdirmastdr.

Hayek'in kendiliginden dogan diizen fikri incelendiginde, bu diizenin olusum siireci ile birey-
lerin 6zglrligl arasinda 6nemli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinki kendiliginden olusan
bir diizende hangi kurallarin uygulanacagi ve hangi kurallarin ise yarayacagi bilinmediginden
dolayi, bireyler en iyi olacak kurallari deneme-yanilma yéntemi ile bulmaya c¢alismakta ve bu

1 Bu ¢alisma, 2017 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye Anabilim Dal’’nda savunulmus olan
“Hayek, Buchanan ve North: U¢ Nobel Ekonomi Odiilii Sahibinin Kurallar ve Kurumlar Uzerine Diisiinceleri: Analiz ve
Degerlendirmeler” baslikli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Ars. Gor., Dokuz Eylil Universitesi, iiBF, Maliye Bélimii. merve.yolal@edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-5980-5610.
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sayede herhangi bir otoriteye (keyfi bir kanuna veya devlete) tabi olmadan 6zgir bir sekilde
davranarak toplumda daginik, pargali ve ¢ok sayida bulunan gesitli bilgilere de ulasmis olmak-
tadir.

Friedrich August von Hayek, 6zgiirlik ve kanunlar arasindaki iliskiye de basta Ozgiirliigiin
Anayasasi (The Constitution of Liberty, 1960) adh kitabi olmak izere daha pek ¢ok ¢alismasinda
ayrintili olarak ele almistir. Ona gore hig bir kanun bireylerin 6zgurliklerini kisitlayici nitelikte
olmamalidir. Hukuk egemenligine sahip olan toplumlarda devletin yapacagi her tirla islem ka-
nunlara bagli olarak gerceklesmelidir. Baska bir deyisle “hukukun Gstnlugi ilkesi” cergevesinde
sinirl bir devlet anlayisi olmalidir. Hayek'in diistincesinde devletin toplumdaki midahalesi ola-
bildigince en az seviyede olmalidir. Clinkl toplum kendiliginden meydana gelmis bir kurumdur
ve bu sistemin islemesini saglayan her tiirlii mekanizma kendi iginde bulundugundan kendi ken-
dine isleyebilmektedir. Fakat toplumda bu mekanizma tarafindan yerine getirilemeyen bazi hiz-
metlerin sunulmasi veya diizenlemelerin yapilmasi s6z konusu oldugu takdirde, devletin sinirh
bir sekilde miidahale etmesi gerektigini de belirtmektedir. Kisaca, liberal bir diisiiniir olan Fri-
edrich August von Hayek hukukun tstlinlGgu ilkesinin gecerli oldugu sinirli bir devlet anlayisini
savunmaktadir.

Bu calismada Hayek'in devlet miidahalelerin en aza indirildigi, devletin gli¢c ve yetkilerinin
hukukun tistiinltgi ilkesi ile diizenlendigi sinirli devlet anlayisi agiklanacaktir. Oncelikle Hayek'in
Gzerinde 6nemle durdugu devletin gli¢ ve yetkilerinin sinirlarini belirleyen hukukun GstinlGgu
ilkesi degerlendirilecektir. ikinci bolimde kendiliginden olusmus diizenin 6zel bir tiirii olarak
nitelendirdigi piyasa ekonomisinde (catallaxy) devletin roli ve sinirlarinin ne olmasi gerektigi
ele alinacaktir. Uglincii béliimde devletin kamusal hizmetlerin sunulmasinda hangi fonksiyonlari
Ustlenmesi gerektigi konusu incelenecektir. Ozgiirliiklerin korunmasinda devletin nasil bir gé-
revi oldugu ve hangi sinirlar icerisinde bu gorevi yerine getirecegi konusuna dérdiinci béliimde
yer verilerek, sonug kisminda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Hukukun Ustiinliigii ilkesi ile Cizilen Devletin Sinirlari

Hukuk egemenligine sahip olan toplumlarin 6ncelikli olarak tasimasi gereken 6zellik huku-
kun GstunlGga kurahdir. Hukukun Ustiinltgi sayesinde devletin yapacagi her tiirlu islemin ka-
nunlara bagh olarak gergeklesmesi saglanmaktadir. Bu sayede bireyler de gelecekte neler ola-
cagini bilmekte ve planlarini ona gére yapmaktadir. Bir diger deyisle, hukukun GstunlGgu saye-
sinde devletin keyfi uygulamalarinin 6niine gegilmektedir. Hayek'e gore, bir iktidarin keyfi dav-
ranislarini engelleyen faktor iktidarin sahip oldugu sinirlardir (Hayek, 1995b: 94). Hikiimeti sI-
nirlayan faktor ise mevcut olan anayasadir ve bu anayasa otoriteyi dizenleyen hiikiimlerin yani
sira asil kurallarin ne oldugunu da icerecegi icin, yasama organinin eylemlerini diizenleyecek
genel ilkeleri de ortaya koymaktadir. Dolayisiyla olusturulacak bir anayasa ile yetki veya iktidar
hiyerarsisi diizenlenerek iktidarin davranislarina belirli sinirlamalar getirilebilmektedir (Hayek,
1960: 178).

Bir kanunun hukukun Gstlinliglne uygun olmasi icin 6ngorilebilir ve tarafsiz olmasi gerek-
mektedir. Ongériilebilirlik sayesinde birey bagl oldugu yasal cercevenin nasil isleyecegini bil-
mektedir. Dolayisiyla da yoneticilerin de keyfi olarak kanunlari degistirme imkanlari ortadan
kalkmaktadir. Kanunlarin tarafsiz olmasi ise, kanunlarin hem icerigi hem de uygulanacagi alan
acisindan 6nem tasimaktadir. Bir kanunun tarafsiz olmasi, o kanunun herkese uygulanabilme-
sini ve bireyin kendi konumunu baskalari karsisinda daha degerli veya degersiz niteliklere d-
sirmemesini saglamaktadir (Aktan, 2008: 193).
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Hukukun Gstiinlugu ilkesi, hiikimetin bilinen bir kuralin uygulanmasi haricinde higbir zaman
bir kisiyi zorlamamasi gerektigi anlamina geldigi icin, yasamanin yetkileri de dahil olmak lizere
tim hikimetin yetkileri Gzerinde bir sinirlama olusturmaktadir. Baska bir deyisle, hukukun (s-
tunlGgu ilkesi yasama organinin yetkisini de sinirlandirmaktir. Hukukun Gstinligi tam bir ya-
sallig1 gerektirmekle birlikte yeterli olmamaktadir. Clinkii bir yasanin hilkiimete sinirsiz bir gii¢
vermesi durumunda bu hikimetin tiim eylemleri yasal olacaktir; ancak kesinlikle hukukun Gs-
tlinlugu altinda olmayacaktir. Hukukun GstlnlGg ilkesi; anayasaciliktan daha 6nemlidir ve bu
nedenle tiim yasalarin belirli ilkelere uygun olmasini gerektirmektedir (Hayek, 1960: 206). Diger
bir deyisle, hukukun GstiinlGgu ilkesi yasalarin genel hikkiimlerden olusmasini saglayarak, yone-
tenler veya yonetilenler arasinda ayrim yapilmasini 6nlemektedir.

Hayek’e gore icra meclisi ve yuritme organi olan hilkiimetin, hem anayasa kurallari ile hem
de yasama meclisinin koydugu adil davranis kurallari ile sinirlandiriimasi gerekmektedir. Ona
gore bu sayede kanunlara bagh bir hilkiimet yapisinin ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir. Dolayi-
siyla, boyle bir hiikiimette hiikimranlik anlayisi da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Cink{ ana-
yasal hikimet; sinirlandiriimis hiikiimet olma 6zelligi tasidigi icin hilkiimranliga sahip olacak bir
organda bulunmamaktadir (Hayek, 1997: 183-184). Yani hukukun astinlugi ilkesi, iktidarin yet-
kisini belirli kisiler dogrultusunda kullanilmasini 6nlemekte ve devletin sahip oldugu giliciin si-
nirlarini kanunlar gergevesinde diizenlemektedir.

Diaslinlrin hukukun Gstinligu kavrami ile ifade ettigi ve hukuk devletinin devami igin ge-
rekli olarak gordigu bir diger onemli faktor kuvvetler ayriligi ilkesidir. Hayek kuvvetler ayrigini;
yasa koyucu olan yasama ile yarginin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlamaktadir. Kuvvetler
ayriliginin gergeklesebilmesi igin yasama ve yarginin birbirinden ayrilmasi gerektigini soyle-
mekle birlikte, ylritmenin ayri bir kuvvet olup olmadigi konusunda kesin bir dislincesi de bu-
lunmamaktadir. Fakat kanunlar gergevesinde idarenin yargisal denetiminin gergeklestirilmesi
hususunu ¢ogu kez vurgulamaktadir (Hayek, 1997: 24).

Friedrich August von Hayek’e gore, hukukun Gstiinligu ilkesinin etkinligi i¢in kanunlarin asa-
gida belirtilen 6zellikleri tagimasi gerekmektedir,

- Kanunlar genel olmalidir, hi¢ kimseye olumlu veya olumsuz muamele yapmaya yonelme-
melidir. ideal formdaki kanun bilinmeyen kisilere yénelik olan, zamanin ve mekanin tiim kosul-
larindan soyutlanmis ve herhangi bir yerde ve zamanda ortaya ¢ikabilecek "bir kez ve herkese"
uygulanacak olan komut olarak tarif edilmektedir. Herkesin uymasi gereken genel kural, bir
emre benzemekle birlikte, uygulanacak olan kisiyi 6nceden belirtmesi gerekmedigi icin, yani
genel ve soyut olmasi nedeniyle emirden ayrilmaktadir (Hayek, 1960: 149-150). Baska bir de-
yisle, kanunlarin genel olma 6zelligi kisi ayrimi gézetmeksizin herkese uygulanmasini ifade et-
mektedir.

- Kanunlar bireylere esit olarak uygulanmaldir. Yani yasalar, bireylerin yerine getirmesi ge-
reken kosullarin yalnizca bir bélimini belirledigi icin herhangi bir zamanda meydana gelen
herhangi bir olayda kisi ayrimi yapilmaksizin herkese bu yasalar esit olarak uygulanmalidir. Bu
nedenle, kanun yapici belirli insanlar (izerinde kanunlarin ne gibi etkileri olacagini veya hangi
amagla kullanilacagini 6nceden tahmin edememektedir (Hayek, 1960: 152). Diger bir deyisle,
kanunlar herkese esit sekilde uygulanacak genel kurallari isaret etmektedir. Hayek'e gore, ger-
cek bir kanunda herhangi bir kisi veya grup icin yapilan birtakim ayricaliklar bulunmamasi ge-
rektiginden, bireyler arasinda ayrim yapilmaksizin esit bir sekilde uygulanmalidir. Bununla bir-
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likte Hayek, kanunlarin esit bir sekilde uygulanmasi gerekliligine istisna olarak yagslilara, engelli-
lere veya hamillere yonelik (onlari koruma amagli) farkli hiikimlerin konulabilecegini de belirt-
mistir.

- Batin kanunlar, hiikimet de dahil olmak lizere herkesi baglamalidir. Hukukun GstinlGgi
ve kanun hakimiyeti ilkesine bagli olarak, bireylerin hangi nitelige sahip olduguna bakilmaksizin
esit muamele gormesi gerekmektedir. Clnk{ kanunlarin igerigi diizenlenirken herkes igin esit
derecede gecerli olacak genel kurallar belirlenmektedir. Buna bagli olarak, kanunlar yasalari yi-
rarlige koyan ve uygulayan kisiler de dahil olmak lizere tiim bireylerin esit bir sekilde tabi ola-
cagl genel kurallardir. Dolayisiyla bireyler agisindan belirli sinirlamalar getiren kanunlar ayni za-
manda hikimetin de birtakim yetkilerinin keyfi kullanimini engelleyerek hukukun Gstinligu
ilkesini gergeklestirmis olmaktadir.

Hayek, sosyal veya dagitimci adalet uygulamalarinin hukukun Gstinligu ile gelistigini savun-
maktadir. Bunun nedeni ise, sosyal adalet icin yapilan kanunlarin genellik, dngorilebilirlik ve
tarafsizlik ilkeleriyle uyusmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle, dagitimci adalet
uygulamalari Gilkenin insanlari arasinda adalet dagiticisi konumunda olan kisiler tarafindan ya-
pildigi icin, ayrim yapilmasi s6z konusu olacagindan genellik ilkesine ters diismektedir. Ongérii-
lebilirlik ilkesiyle uyusmama nedenine bakildiginda, ekonominin merkezi kumanda altina alin-
masindan dolayi hi¢ kimsenin alinacak kararlari 6nceden tahmin edemeyecek olmasindan kay-
naklanmaktadir. Yani, hukukun Gstiinliigi anlayisi devletin ekonomik planlama veya miidahale-
cilik gibi faaliyetlerine ters diismektedir (Yayla, 1993: 35).

Hayek’e gore, devlette hukukun Gstinligu ilkesinin bulunmasini gerektiren bir diger 6nemli
neden; hukuk planlamaciliginin 6niine gegilmesidir. Clinkii hukukun UstlinlGgl sayesinde dev-
letin tiim islemleri 6nceden belirlenmis kanunlara bagh oldugunda, devletin iradesi 6n planda
olamayacak ya da bir diger deyisle hukuk planlamaciligi yapilamayacaktir. Dolayisiyla, devlet
toplumdaki bireyleri kendi planlarina alet etmek amaciyla hukuku bir arag olarak kullanamaya-
caktir. Hayek'e gore, bir memleketin 6zgir oldugunu gosteren ve keyfiyete gore yonetilen
memleketlerden ayiran faktér, hukukun Ustlnliginian uygulaniyor olmasidir (Hayek, 1995b:
102). Dolayisiyla hukukun Gstinligine bagli olan Glkelerde, devlet faaliyetleri sinirlandirilarak
yetki alani belirlenmekte ve devletin hangi durumda ne yapacagi 6nceden tahmin edilebilir du-
ruma gelmektedir.

3. Piyasa Ekonomisinde (Catallaxy) Devlet Faktorii

Piyasa fiyatlar tizerinden bireylere ihtiya¢ duyduklari bilgileri sunan kendiliginden dogan bir
diizendir. Piyasa araciligi ile bilgileri toplamaya gerek kalmadan gesitli bilgiler ortaya ¢ikmakta-
dir. Diger bir deyisle, piyasa daginik halde bulunan bilgilerin iletimini saglayan bir sistemdir. Pi-
yasa aracihg ile belirli bir malla ilgili olan kisaltiimis ve yogunlastiriimis bicimdeki bilgilerin bi-
reylere iletilmesi saglanmaktadir. Bu nedenle, piyasa sistemi bilgi aktariminda bir enstriiman ve
slibjektif bilgiye ulagsmak icin bir ara¢ oldugundan dolayi, bu sistemdeki fiyat mekanizmasini bo-
zacak herhangi bir miidahale de olmamalidir (Rubin ve Gick, 2004: 92-93).

Hayek, kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmasi durumunda 6zgiir bir piyasa ekonomisinin
sadece fiyat mekanizmasi araciligiyla kendiliginden isleyebilecegini ileri sirmektedir. Distinire
gore, piyasa (catallaxy) kendi kendini diizenleyen gondilll bir isbirligi sistemidir ve mevcut fiyat
mekanizmasi kisisel bilgileri paylasmaya hizmet etmektedir (Hayek, 1945: 526-527). Piyasada
olusacak olan rekabet ise, insan eylemleri sonucunda ama insan tasariminin Griini olmayan bu
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sistemin meydana gelmesini saglamaktadir. Kendiliginden olusan bu diizen birgok kisinin ba-
gimsiz eylemleri yoluyla meydana gelen bir sistemdir ve gogunlukla beklenmedik genel yararlar
Gretmektedir (Hayek, 1968: 30).

Hayek, piyasadaki fiyatlarin mal ve hizmetlerin arz ve talebi ile ilgili bilgileri iletme fonksiyo-
nunu Ustlendigini ve rasyonel beklentilerle ilgili davraniglar konusunda evrimlegmis kurallari
icerdigini diisinmektedir. Fiyat mekanizmasi sayesinde iletisim daha verimli hale gelmekte ve
kaynaklarin daha iyi kullanilmasi saglanmaktadir. Bireyler ise, piyasada ortaya ¢ikan bilgi akisi
dogrultusunda hareket etmektedir. Ciinki hi¢ kimse fiyatlari ya da evrimlesmis kurallari belir-
leyen faktérler hakkinda tam ve eksiksiz bilgiye sahip olmadig icin, kiltlrel evrim ve piyasa
rekabeti ile aktarilan bilgilerden daha fazla bilgiye de sahip olamamaktadir. Bu nedenle, piyasa-
nin kendiliginden olusan bu diizeni; toplumda bilginin dagilmasini saglama islevini gérmektedir
(Boykin, 2010: 19-21).

Hayek'in tanimlamasinda piyasalar, insan dizayninin olmadigi, insan davranislarinin sonu-
cunda olusan bir eserdir (Klein, 2014: 140). Piyasa diizeninde insanlar kendi mdlkiyetleriyle ye-
nilik yapabilmekte ve servetlerini artirabilmektedir. Bu dongliyli Hayek "catallaxy oyunu" olarak
adlandirmaktadir (Vaughn, 1999: 139). Ciinkl Hayek'in dislincesinde catallaxy; mulkiyet, haksiz
fiil ve sdzlesme kurallari ¢ergevesinde hareket eden insanlar araciligiyla piyasa tarafindan lre-
tilen, kendiliginden dogan diizenin 6zel bir tirtdir. Bu nedenle insanlar piyasada ihtiyaglarina
katki saglayacak isaretlere (fiyatlar) gore karar vermektedir. Bunun yani sira Hayek, piyasa si-
recinde ortaya cikacak rekabeti; bilgi iletisiminin oldugu ve deneyimsel bir 6grenme siireci ola-
rak gormektedir (Marmefelt, 2009: 66).

Piyasa; dagilmis ve parcalanmis bilgilerin bireyler tarafindan faydalanildigi planlanmamis
spontane gelisen ve siiregelen bir strectir. Kendi ¢ikarlarini ilerletmek i¢in baskalari ile rekabet
eden bireyler fiyatlar ve maliyetler hakkinda sinirli bilgilere sahiptir. Rekabetgci piyasa diizeninin
temelini olusturan faktor ise, iletisim bilgileri sistemidir. Bu sistemde bireyler piyasada olusan
sinyaller dogrultusunda hareket etmektedir ve bu nedenle Hayek, hicbir bireyin Uretici veya
tiketici faaliyetlerini koordine etmek igin gerekli bilgilerin tamamina sahip olamayacagini vur-
gulamaktadir (Ogus, 1989: 396). Diger bir deyisle, Hayek planli ekonomik sistemlerin basarisiz-
higina dikkat cekmek istemektedir.

Hayek, devletin eksiksiz bilgiye sahip olamayacagi gorisiinii savundugundan dolayi, piyasa
surecini yonlendirecek devlet miidahalelerinin asgari diizeyde tutulmasi gerektigini séylemek-
tedir. Canki piyasanin kendiliginden isleyen yapisi icinde hareket eden bireyler piyasada ortaya
cikan birtakim uyarilar dogrultusunda hareket ederek, kendi kendilerini daha rasyonel bir se-
kilde yonetmektedir (Ginor, 2008: 101). Distnir piyasa ekonomisi ile merkezi planlamaya da-
yali ekonomiyi karsilastirdiginda, piyasa ekonomisinin daha verimli, daha tretken ve bilgi agI-
sindan daha gesitli oldugunu belirtmistir. Clink{, spontane diizen olan piyasa ekonomisinde fi-
yatlar arz ve talep tarafindan belirlenmekte ve merkezi planlamaya dayali ekonomilere gére
karmasik olan piyasa ekonomisinde, dagilmis ve farkh 6zelliklerde bulunan bilgiyi kavrama ve
kullanma daha elverisli olmaktadir (Yilmaz, 2010: 6).

Kendiliginden isleyen piyasa mekanizmasina midahalenin olmamasi gerektigini belirten Ha-
yek, sosyalist ekonomilere karsi oldugunu su sozleriyle vurgulamaktadir: "Tiim ekonomik faali-
yetleri kontrol edenler, neyin iyi olacagi veya olmayacagina karar verirler ve bu nedenle tiim
amaglarimizi yok ederler. Konunun énemi de buradan kaynaklanmaktadir. Ekonomik kontrol;
yalnizca insan hayatinin geri kalanindan ayri olabilen bir sektériin kontrolii degildir; bu tim
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amaglarimiz icin araglarin kontroliidiir. Hangi hizmetlerin sunulacagini, insanlarin neye inan-
masi ve ¢caba harcamasi gerektigi, kisaca neyin éneminin arttidi veya azaldigina kadar biitiin
araglari belirlemek; kontrol her kimde ise ona aittir" (Hayek, 1944: 101).

Hayek, devletin 6zel alanlara midahale etmedigi bir piyasa diizeninin varligini istemekte ve
devletin yapacagi sinirli birtakim diizenlemeler araciligi ile kendiliginden gelisen piyasa stireci-
nin islemesine katki saglamasini 6nermektedir. Devlet bu katkiyi; etkin bir para sistemini kura-
rak, milkiyet haklarini koruyarak, hileyi dnleyerek, sézlesmeleri uygulayarak yapmalidir (Cres-
pigny, 1981: 69). Dolayisiyla Hayek, toplumlarin olustugunu fakat devletlerin olusturuldugunu
diistindtgi icin kendiliginden isleyen piyasa diizenine devlet tarafindan gerekmedik¢e miida-
hale edilmemesi taraftaridir. Ona gore devletin gorevi, bireylerin planlarini gergeklestirebilecek
bir ortam temin etmek ve piyasanin yetersiz oldugu hizmetleri sunmak amaciyla yetkisini kul-
lanmak olmalidir (Hayek, 1997: 209). Clinkii Hayek hizmetlerin sunumunda hikimet tekelinin
ortadan kaldirilmasi gerektigini dislinmektedir. Bu dusuincesi hiikiimetin yasal tekele sahip ol-
dugu bitin hizmetleri kapsamaktadir fakat bazi hizmetlerin 6zel sektor tarafindan sunulmasi
mimkin olmadigiicin bu hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi gerektigini de belirtmektedir.
Bu hizmetler; egitim, ulasim ve iletisim, telgraf, telefon, yayin, cesitli sosyal glivenlik hizmetleri
gibi kamu hizmetleridir (Sarangi, 1995: 50).

Hayek sosyal adalet uygulamalarinin da piyasa diizeninde iki farkli probleme neden olaca-
gini belirtmektedir. ilk olarak, piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir diizende sosyal adalet kav-
raminin bir anlam ifade etmedigidir. ikincisi ise, sosyal adaleti uygulayacak olan otoritenin zor
kullanma yetkisi sonucunda piyasa dizeninin mimkin olamayacagidir (Hayek, 1995a: 101).
Yani dislinlr sosyal adaleti gergeklestirmek amaciyla yapilacak olan devlet faaliyetlerini piyasa
sistemini bozucu uygulamalar olarak dusiinmekte ve bu nedenle de miidahalenin olmamasi ge-
rektigini sdylemektedir. Bunun yani sira Hayek, piyasa diizeninin daima mikemmel ¢alismadi-
gini da vurgulamaktadir. Bu sebeple, hiilkiimetin piyasaya yasal bir ¢cerceve saglamasini ve pi-
yasa mekanizmasini korumasi hususuna da deginmektedir. Clinkl yasal gerceve ile toplumdaki
herkesi kapsayan ve uzun sire gecerli olmasi amaclanan "oyunun kurallan" belirlenmektedir.
Oyunun kurallarini belirleyen gergeve ise, hukukun Ustiinligiinii igermekte ve genel ilkeler 6n-
ceden belirlenmis olmaktadir. Bireyler ise bu gerceveyi dikkate alarak bilgi temelinde ortaya
¢ikan durumlar karsisinda plan yapmaktadir (Rubin ve Gick, 2004: 93). Sonug olarak Hayek'e
gore, piyasa diizeni yasal gerceve ile diizenlenmeli fakat piyasanin dogal isleyisine midahale
edilmemelidir.

4. Devlet Faaliyetlerinin Sinirlandinilmig Alani

Hayek hikimetleri sinirli veya keyfi olmalarina gore iki sekilde siniflandirmaktadir. Ona gore
sinirl hiikiimet; zorlayici giict iyi kurulmus ve etkili olan genel kurallarla sinirlandiriimistir. Keyfi
hiikimet ise, yasalar tarafindan sinirlandiriimayan politik kurallardir ve bu nedenle 6zgirlik igin
tehlike olusturmaktadir (Miller, 2010: 93). Hayek’e gére devlet faaliyetlerinin sinirlari bireylerin
hak ve 6zgirlikleri noktasinda olmalidir. Bu sinirlamanin ise li¢ sekilde yapilabilmesi mimkin
olmaktadir. ilk olarak, kanun ile kural ayrimi, ikincisi adil davranis kurallari ile organizasyon ku-
rallarinin ayrimi ve son olarak da hukuk devletinin teminidir. Hayek' e gore, yasama tarafindan
konulan her kural kanun olarak ifade edilemeyeceginden emir niteligi tasimayan, genel karak-
terli ve soyut kurallar kanun olarak kabul edilmelidir. Ayrica kanun olarak kabul edilecek olan
kurallarin da kendiliginden olusan diizen igerisinde ortaya ¢ikan kurallardan olusmasi gerek-
mektedir. Yasalarin genel nitelikte olmasi, yani herkese esit sekilde uygulanmasi, kesin olmasi
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ve kuvvetler ayriliginin gergeklestirilmesi ise, hukuk devletinin saglanmis oldugu anlamina gel-
mektedir (Hayek, 1996: 74-77).

Hayek, sinirli devlet ilkesi ile demokrasi kavrami arasinda bir bag kurmaktadir. Hayek'e gore,
liberal bir demokrasi anlayisi olmalidir. Clinki liberalizm, yoneticilerin hangi sinirlar iginde ha-
reket edebilecegini ve neleri yapip yapamayacagini belirleyerek sinirli bir demokrasinin ve sinirh
bir devletin olusmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, distiniire gore liberalizm devlet gliciniin si-
nirlarini belirlerken, demokrasi de glicin sahibinin kim olacagini ortaya koymaktadir. Bu sayede
sinirlari 6nceden belirlenmis bir meclisin olusmasi saglanmaktadir. Clinkii Hayek, sinirsiz yetki-
lere sahip bir devlet yonetiminin ¢ikar gruplari adi verilen ve kendi isteklerini gergeklestirmek
amaciyla rant pesinde kosan kisiler tarafindan istismara agik bir konumda olacagini ve dolayi-
styla bunlarin 6nlenmesi igin de sinirlandiriimis devlet diisiincesiyle hareket edilmesi gerektigini
soylemistir.

Hayek, devletin gli¢ ve yetkilerinin sinirlandiriimasinin gergeklesmesi icin kuvvetler ayrilig
ve hukukun Gstlnlugi ilkelerine uyulmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir. Ona goére, kuvvetler
ayrigiilkesinde yasama ve ylritme organlari birbirinden kesin bir gizgiyle ayrilmahldir. Ancak bu
suretle yetkilerin gergek bir sekilde sinirlandiriimasi miimkiin olmaktadir. Distnirin onerdigi
anayasa modeline gore, olaganistli durumlar hari¢ olmak lzere olagan durumlarda bireylerin
adil davranis kurallari cercevesinde hareket etmesi veya sinirlandirilma yetkisi "Yasama Meclisi"
adi verilen ve "Anayasa" ile sinirlandiriimis organa ait olmalidir (Hayek, 1997: 164). Bunu soyle-
mesindeki amaca bakildiginda ise, hilkiimetin gorev ve yetkilerinin sinirlarini belirlemek ve keyfi
iktidarligin ortaya ¢ikmasini 6nlemektir. Yuritme Meclisi olarak belirttigi organ ise, hem Ana-
yasa hem de Yasama Meclisi tarafindan sinirlari kurallarla belirlenmis kanuna bagh bir hikiimeti
tarif etmektedir. Dolayisiyla Hayek, anayasal ¢ercevede sinirlanmis ve sinirsiz bir glice sahip ol-
mayan hikimet modeli gizmeye ¢alismistir.

Hayek, devlete yiikledigi gérevleri iki farkl acidan degerlendirmektedir. ilk olarak, bazi hiz-
metlerin vergilerle finanse ediliyor olmasinin bu hizmetlerin hiikiimet tarafindan yuratuldagi
anlamina gelmemesidir. Yani, hizmetlerin finansmani igin toplanan fonlar Ureticiler arasinda
paylastirma usuliine gore dagitildig) takdirde daha glivenilir bir ydontem olacagi goristindedir.
ikincisi ise, ortak mallarin Giretimi s6z konusu oldugu zaman bu iiretimlerin kamu sektérii yerine
piyasanin kendiliginden isleyen siirecinde meydana getirilmesinin etkili bir metot olarak gor-
mektedir. Distintrin lGzerinde durdugu bu iki konudan anlasilacagi lzere, kamu sektérinin
varligini yok saymamakta fakat sinirlandirilmasi gerektiginin vurgusunu yapmaktadir (Ozalp,
2000: 117).

Hayek’e gore devlet faaliyetleri otoritenin iradesinden ziyade ilkelere bagh bir sekilde ger-
ceklestirilmelidir. Buna bagli olarak énermis oldugu bazi politikalar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, ikincisi sabit doviz kuru ve Gglincisi ise oransal vergi
sistemidir (Yay, 1993: 75). Ona gore, kamu kuruluslari hiikiimetlerin sahip oldugu birtakim giic-
ler nedeniyle (vergileme gilici) 6zel kuruluslar gibi isleyememektedir. Bu nedenle de Hayek
kamu girisimlerinin piyasaya devredilmesi gerektigini belirtmistir. ikincisi, Hayek politikacilarin
veya blirokratlarin keyfi davranislarinin dnlenmesi amaciyla esnek doéviz kuru yerine sabit doviz
kurunun uygulanmasi gerektigini séylemistir. Son olarak, iktidarin keyfi davranislarini 6nlemek
amaciyla artan oranlh vergi yerine maksimum oranin belirtildigi sabit oranh bir vergi sistemini
savunmustur. Dolayisiyla, Hayek iktidarin vergisel agidan sinirlandirilmasina deginerek ayni za-
manda vergilerin finanse etmis oldugu kamu harcamalarinin da sinirlandirilmasini vurgulamis
olmaktadir.
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Hayek, devlet faaliyetlerinin 6zel kuruluslarla ayni sartlar altinda degerlendirilmesinin zor
oldugunu ve bu sebeple devlet faaliyetlerinin sinirlandiriimasini belirtmektedir. Yani, devletin
zor kullanma gicd ile 6zellikle de vergiler aracihigi ile tekel konuma gelmesinin 6nlenmesi ge-
rektigini ve bunun saglanmasi icin hiikimetin ekonomik faaliyetlerinin miimkiin oldugunca si-
nirlandirilmasini énermistir. Dastnlr hikimet faaliyetlerinin sinirlandiriimasinin yani sira bu
faaliyetlerin gergeklestirilmesinde hukukun Ustiinligu kavramini da dikkate almistir. Bu gerge-
vede de hukukun Ustlinligtine uygun olan faaliyetler ve uygun olmayan faaliyetler olmak lizere
ikili bir ayrim yapmistir. Hayek'e goére, hukukun Gstiinliguine uygun olmayan hiikiimet faaliyet-
leri genel kurallarin islemesini 6nleyerek kisiler arasinda keyfi ayrimlarin yapilmasina neden ol-
maktadir. Buna 6rnek olarak, fiyat ve miktar kontrollerini géstererek bu kontrollerin nitelik agi-
sindan olmasa da nicelik agisindan otoritenin keyfiyetine kalacagini ve sonug olarak bunun pi-
yasa isleyisini olumsuz yonde etkileyecegini belirtmistir (Yayla, 1993: 154-155).

Duguinure gore devlet faaliyetlerinin sinirlandiriimasinin gerekgeleri arasinda hiikiimet poli-
tikalarindaki etkinsizlik ve koordinasyon bozukluklari da yer almaktadir. Clinkii devlet miidaha-
lesinin sonucu olan politikalar yliziinden bazi 6ngoriilemeyen, amaglanmayan veya hesap edil-
meyen etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla, hikiimet politikalari bir takim dissal koordi-
nasyonsuzluklara neden olabilmektedir. Bunun sonucunda ise, kurumlarin tesvik edici yapisina
bagli olarak hatali politikalar Gretilmekte ve bu politikalar uygulanmaya devam etmektedir (Yay,
1993: 71). Baska bir deyisle Hayek, devlet politikalari ve miidahalelerin kisisel amaglar dogrul-
tusunda kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan devlet basarisizligi nedeniyle iktidarin sinirlandi-
rilmasini savunmaktadir.

Hayek’in devlet faaliyetlerinin sinirlandiriimasini istedigi bir bagka alan sosyal glvenlik sis-
temleridir. Hayek, hilkimet tarafindan kontrol edilen sosyal giivenlik sistemlerini elestirmekte-
dir. Ona gore sosyal giivenlik sistemleri 6zgiirliik igin gesitli tehditler olusturmaktadir. ilk olarak,
bu sistemde hikimet belirli hizmetlerin tekel saglayicisi olmakta ve yoneticilere istedigi kisilere
fayda saglamasi icin genis capta takdir yetkisi verilmektedir. ikincisi, bu tiir programlar gergek
bir demokrasi anlayisi ile catismaktadir. Clinkl ne siradan vatandaslar ne segilmis temsilciler bu
karmasik programlari anlayamamakta ve bu nedenle s6z konusu programin altinda yatan temel
ilkeleri sorgulamayan birkag uzmanin kararina bagli kalinmaktadir. Ayrica, hiikiimet programlari
siyasi olarak belirlendigi icin menfaat amaciyla hareket edilmekte ve buna bagh olarak kendi
menfaatini diisiinerek hareket eden politikacilar ise segmenler tarafindan kolaylikla sémirdle-
bilmektedir. Son olarak, sosyal glivenlik programlari hakkindaki bilgi akisinin blrokrasi tarafin-
dan kontrol edilmesi totaliter bir devletin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Miller, 2010:
153-154).

Hayek, devlet miidahalesinin gerekli oldugu alanlarda devletin tekel bir konumda olmamasi
gerektigini séylemektedir. Clinki bilingli bir sekilde planlanmis olan amaglarin sinirlari tam ola-
rak belirlenemeyecegi icin devletin planli faaliyetlerinin rekabete agilmasi gerekmektedir. Do-
layisiyla, devlet tarafindan sunulacak olan her tirli mal ve hizmetin 6zel piyasalari tesvik etmek
amaclyla 6zel sektore agilmasini, 6zel sektorden ihtiyaglarini karsilamak isteyenlerin de masraf-
larinin vergilerle finanse edilmesi gerektigini sdylemistir. Fakat Hayek bu onerisini, adalet ve
savunma hizmetleri disinda kalan her tirli devlet tekelindeki hizmetler i¢in sunmustur (Pen-
nington, 2007: 181-182).

Hayek’in devlet tekeline birakilmamasi hususunu 6nemle vurguladigi bir diger hizmet posta
ve para basma hizmetleridir. Ona gore, bu hizmetlerin sunumunun devlete verilmesi duru-
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munda hiikiimetin yetkileri daha da artirilmis olunacak ve siyasi giliciin etkisiyle bireyler birta-
kim risklerle karsi karsiya kalinacaktir. Posta hizmetinin devlete birakilmasi durumunda bireyle-
rin haberlesmeleri denetim altina alinmakla birlikte devlet bu hizmetten gelir elde etme amaci
gidecegi icin bireyler tzerinde bir yik meydana gelecektir. Bunun yani sira devletin boyle bir
tekele sahip olmasi kamu kurumlari arasinda santaj, yolsuzluk vb. yozlasmalari da beraberinde
getirecektir (Hayek, 1997: 89). Ayni sekilde para basma tekelinin de devlet elinde bulunmasi ile
birlikte politik veya siyasi kaygilar ile belirlenecek para politikalarinin uygulanmasi sonucunda
ekonomik istikrarsizliklar ortaya gikacak ve devletin sahip oldugu yetki ve giicl kontrol edilemez
bir hal alacaktir.

Hayek devlet faaliyetlerinin sinirlandirilmasini sonucunda ekonomik ¢ikarlari denetim al-
tinda tutabilecek ve bu gikarlar arasinda anlagsmazlik ¢iktig zaman ekonomik hayatta kurallar
belirleyecek uluslararasi bir siyasi gliciin olmasi gerektigini sdylemektedir. Bu otorite bariscil
iliskiler saglayacak ve liberal bir devletin giiciini koruyarak asgari seviyede bir glice sahip ola-
caktir. Fakat bu tir bir glicin tehlikeli hale gelmesinin yani giictin kotiye kullanilmasinin engel-
lenmesi i¢in bu glictin hukukun GstinlGgi ilkesi ile sinirlandiriimasini da 6nemle vurgulamistir.
Hayek'e gore, boyle bir otoritenin varlig; devletlerin ig islerinde serbest birakildigi ve sinirlan-
dirllmis bir takim guglerinin uluslararasi bir hiikimete devrettigi yonetim tipi olan federalizm ile
mimkin olacaktir. Boylece uluslararasi otorite ile olusacak uluslararasi hukuk; hem devletin
bireyler tizerindeki hem de devletlerin ulusal topluluklar tzerindeki despotizmini engelleyen
Ozgir insanlarin var oldugu bir toplulugu mimkin kilmaktadir (Hayek, 1995b: 226).

5. Ozgiirliiklerin Korunmasinda Devletin Rolii

Ozgirliik kelime anlamiyla, herhangi bir kisittamaya, zorlamaya baglh olmaksizin insanin
kendi iradesine kendi dlslincesine dayanarak davranmasi ve karar vermesi durumudur (TDK,
2016). Yani 6zgurlak, insanin dislince ve davranislarinda dis faktorlerin etkisinde kalmaksizin
belirli kurallar gergevesinde istedigi sekilde hareket edebilmesi anlamina gelmektedir. Hayek
perspektifinde 6zgirlik, hukukun Gstlinligl ¢cercevesinde bulunan biitiin degerlerin temel kay-
nagi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle diistiniir, bireylerin davranis ve hareketlerinde
bir diger bireyin baski ve zorlamasi altinda kalmamasini 6zgiirlik olarak tanimlamaktadir (Ha-
yek, 1960: 11). Ayni zamanda Hayek 6zgirligu, bireylerin sahip oldugu bilgileri kendi amaclari
dogrultusunda kullanabilmesi olarak da ifade etmektedir. Hayek, bu tanimi yaparken Adam
Smith'in "bireyler kanunlara uygun davrandigi siirece 6zglirdiir" diisiincesini gelistirmeyi amacg-
lamaktadir (Hayek, 1996: 85). Hayek'in diistiincesindeki 6zgtir bir topluma; negatif karakterli ola-
rak bilinen baris, adalet ve 6zgiirlik degerleri yol gostermektedir. Bu degerler dnderliginde dev-
let faaliyetlerini sinirlandiran kurallar belirlenmekte ve bu kurallar toplumdaki her bireye uygu-
lanmaktadir (Yayla, 1993: 135).

Hayek'in distncesindeki 6zgurlik kavrami; hukukun GstiinlGgi cercevesindeki 6zgirliktur
ve bu diisiincesinin temelinde Kant'in deontolojik ahlak anlayisi bulunmaktadir. Yani, bireylerin
yapacaklari davranislari sonucunda bir baska bireyin hak ve 6zgirlikleri zarar gérecekse ahlaki
acidan yanlis olarak kabul edilir ve buna bagli olarak bireylerde otokontrol mekanizmasi saglar.
Bu anlayis cergevesinde ise, bireyler davranislarini sinirlayarak hem kendi hem de baskalarinin
6zglrliginl korumakta ve boylece adalet psikolojisi ile kanun hakimiyeti arasinda da bir iligki
ortaya cikmaktadir (Akyildiz, 2008: 37).

Hayek'in 6zgirlik anlayisi "negatif 6zglirliik" anlayisidir. Yani bireylerin bir baskasi tarafin-
dan otorite altina alinmadigi ve kisisel isteklerin herhangi bir miidahaleye maruz kalmaksizin
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gerceklestirebilme dislincesi negatif 6zglrliik olarak degerlendirilmektedir. Hayek igin bir bire-
yin 6zglr olmasi; herhangi bir kimsenin keyfiyetine bagli olmaksizin, kendi istek ve planlari dog-
rultusunda hareket edebilmesi anlamina gelmektedir (Hayek, 1960: 12). Dolayisiyla diistindr
acisindan degerlendirildiginde, 6zgirlik kavramindan anlasilmasi gereken insanlarin birbirle-
riyle olan ilislerinde bireysel 6zgirligun saglanabildigi durumun varhgidir. Clinkl 6zgtrlik insan
iliskileri sonucu ortaya ¢ikan sosyal bir olaydir.

Hayek'e gore, 6zglrliik sosyal yasam ve iliskiler icin olmazsa olmaz en temel ilkedir. Yani
toplumun birtakim 6zelliklerinden dolayi 6zgirlugin varhgi gereklidir. Bu gorlsini ise bazi ne-
denleri ileri siirerek agiklamaktadir. ilk olarak, sosyal olaylarin karmasik olmasi ve bunlari etki-
leyen faktorlerin farkhilik gostermesi nedeniyle ortaya gikacak sonuglarin da belirsiz olmasi ve
topluma yapilacak herhangi bir miidahalenin tepkiye neden olacagidir. ikincisi ise, bilginin sinir-
hhg ile ilgilidir. Diger bir deyisle, insan akli ve bilgisi her olayi eksiksiz ve tam olarak kavrayabi-
lecek nitelikte olmadigi icin toplumda cikabilecek olaylarin neden olacagl sonuglarin tahmin
edilmesinin de miimkin olamayacagidir. Boyle bir durumda ise, bireyler sinirl bilgi ve deneyim-
leri ile yasanilan olaylar karsisinda 6zgurliklerini korumaya ¢alisacaklardir (Hayek, 1996: 28).
Yani, hem sosyal diizenin var olabilmesi ve sosyal iliskilerin devam edebilmesi hem de sinirli
olan bilginin deneyimlerle artirilabilmesi igin 6zgurligin gerekli oldugu sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Hayek'e gore ozgirlik kavraminin karakteristik yapisi icerisinde bulunmasi gereken bazi
ozellikler vardir. Bunlar; genellik ilkesi, keyfiyetin 6nlenmesi, bireylerin karar ve tercihlerinde
bagimsiz hareket edebilmesi ve milkiyet haklarina sahip olan bireylerdir. Hayek'in belirttigi bu
temel karakteristik 6zelliklerin gergeklesmesi ise zorun olmamasina baghdir. Fakat 6zgurligin
saglanabilmesi icin zorun tamamen ortadan kalkmasi da miimkin degildir. Dolayisiyla, bu du-
rumda 6zgurlugl koruma gorevinin devlete verilmesi olayl vuku bulmaktadir. Hayek, devlete
verilen bu yetkinin hukuk kurallari ile gergevesinin belirlenmesi, yani devletin yetkilerinin sinir-
landiriimasi ve bu sinirlar icerisinde 6zgurlugi korumasi gerektigini vurgulamaktadir. Clinkd si-
nirlandirilmayan yetkiler sonucunda bireysel 6zgtirliiklerin korunmasi bir yana, bu hakkin tama-
men devlet tarafindan ele gegirilmesi durumu da s6z konusu olabilmektedir.

Hayek’in diisiincesinde bireyler 6zgirliklerinin kisitlanmayacagini hukukun GstinlGga ilkesi
sayesinde bilmektedirler. Hayek’in "negatif 6zgurlik' adini verdigi kavramin diger bir ismi hu-
kukun Gstinlagadar. Yani, 6zgtrlak kavraminin iki farkli yoni vardir ve bunlardan ilki zorlama-
larin olmamasi, digeri ise hukukun Usttinltga ilkesidir (GUno6r, 2008: 106). Hayek'in 6zgirlik ile
kanunlar arasinda kurdugu iligki, 6zgurlik ve zor arasindaki iliskiye bagh olarak ortaya ¢ikmistir.
Devlet de zor kullanan bir kurum olmasi nedeniyle, bireyler hem bu zor kullanma tekeliyle karsi
karsiya kalip hem de 6zgirliklerini koruyabilme cabasi icine girmislerdir. Hukukun GstlinlGga
denilen kavram ise 6zgiirlik ve zor kullanma sorununa ¢6zim olmaktadir (Yayla, 1993: 31). Hu-
kukun GstlnlGgl zor kullanma yetkisini devlete verirken ayni zamanda devleti sinirlandiran ve
6zgurlugl zor kullanma tehdidine karsi koruyan genel bir kuraldir.

Hayek'e gore ozglirliik, 6zglrlikleri korumak amaciyla konulmus kurallara uyacak kisilere
verilmelidir. Ozgiirlik; sinirlandirilmis kurallarla hukuk giivencesi altina alinmalidir (Hayek,
2009: 208-209). Dolayisiyla, dustintiriin 6zgurlik anlayisinin "sinirli devlet'" anlayisiyla iliskili ol-
dugu da gorilmektedir. Clinkii devletin olmadigi bir toplumda ¢atisma veya kaos gibi nedenlere
bireylerin 6zglrliklerini koruyacak bir kurum da olmayacaktir. Bireylerin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi igin gerekli olan devlet; ayni zamanda bireylerin 6zgirliiklerine karsi bir tehditte
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olusturmaktadir (Kalfa Ataay, 2016: 138). Bu nedenle hem 6zgiirliigiin saglanmasi hem de ko-
runmasi amaciyla devletin yetkileri sinirlandirilmali, kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmeli ve hu-
kukun Ustunligu cergevesinde bir devlet anlayisi olmalidir. Hayek igin 6zgiir bir toplum adil dav-
ranis kurallari gcergevesinde olusturulmalidir. Boylece toplumda yonetenler ve yonetilenler ayni
kanunlara tabi olmakta, keyfi davranislarin ortaya cikarttigi ayrimciligin énine gegilmekte ve
otorite tarafindan yapilacak olan her tiirli miidahalelerin gergevesi belirlenmektedir.

Daslinir icin 6zglr bir toplum, adil davranis kurallari tarafindan insa edilmelidir ve ortaya
cikabilecek otoritelerin midahaleleri sinirlandirilarak 6zgirlik teminat altina alinmalidir. Diger
bir deyisle, sinirl yénetim anlamina gelen anayasacilik ile 6zglrligin muhafaza edilmesi miim-
kiindir (Glnes, 2009: 48). Bireyler arasinda higbir ayrim gézetmeksizin herkese uygulanan adil
davranis kurallarina dayali olan bir toplumda 6zgurlugiin varlig§indan s6z edilebilmektedir. Adil
davranis kurallari sayesinde bireyler hangi durum karsisinda neyi yapacagini veya yapamayaca-
gini bilmekte ve boylece hig kimse bir baskasinin 6zgurlik alanina miidahalede bulunamamak-
tadir. Onemli olan kendiliginden isleyen diizen icerisinde bireysel dzgiirligiin adil davranis ku-
rallariile glivence altina alinarak hem bireylerden hem de devletin zor kullanma tekelinden kay-
naklanabilecek tehditlerin 6nlne gegilmesidir (Glingdr, 1996: 219).

Sonug olarak, devletin zor kullanma yetkisinin genel ve soyut kurallarla sinirlandirilip keyfi-
ligin ortadan kaldirilmasiyla, bireyler bu kurallar dogrultusunda hareket etmekte ve kendi plan-
larina gore hayatlarina yon vermektedir (Hayek, 1960: 21). Belirli kurallarin uygulanmasi ve bu
dogrultuda hareket edilmesi ile bireysel 6zgiirlikler korunmakta ve hukukun Gstinltga ilkesinin
oldugu bir toplum yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Yani yasalarin, kurallarin veya otoritenin hukukun
Gstinlugi ilkesine bagli olmasi sonucunda 6zgiir bireylerin yasadigi bir toplumun olusmasi sag-
lanmaktadir.

6. Sonug

Hayek’e gore icinde yasadigimiz diizen insan faaliyetleri sonucunda olusmus olan spontane
bir diizendir. Yani belirli amaclar dogrultusunda olusturulmaktan ziyade, insanlarin faaliyetleri
ile kendiliginden olusmus bir dizenin varligl s6z konusudur. Ona gore dogadaki her sey dogal
seleksiyon sonucunda kendiliginden meydana gelmekte ve belirli kurallarin izlenmesi ile bu si-
re¢ devam etmektedir. Baska bir deyisle, insanlar ve dogadaki canlilar da dahil olmak tzere,
kendiliginden olusan diizende bulunan biitiin varliklar icglidiisel olarak hareket etmekte ve boy-
lece evrim sureci igerisinde diizenin olusumuna katkida bulunmaktadirlar. Yasadigimiz evrenin
kendiliginden olustugunu savunan liberal diisiintr Hayek'in devletin sinirlandiriimasina yonelik
distnceleri de buradan dogmaktadir. Clinkii ona gore kendiliginden isleyen bir diizenin varli-
gindan so6z ediyorsak; bu dizenin disaridan herhangi bir miidahaleye maruz kalmamasi gerek-
mektedir. Yani zorunlu kalinmadigi middetge devlet tarafindan bu diizene miidahale edilme-
meli, sadece gerekli alanlarda diizenlemeler ve kontroller yapilmalidir. Bu noktada Friedrich Au-
gust von Hayek, devletin yetkilerini sinirlandiracak olan faktoriin hukukun Gstinliuga ilkesi ola-
cagini dnemle belirtmektedir. Bunun nedeni ise, hukukun Gstinligi ilkesi temelinde olusturul-
mus bir devletin yetki alanlarinin belirlenip, bu ¢erceve dahilinde miidahalesinin mimkiin ola-
bilmesidir. Sonug olarak, dislinirin perspektifinden hareketle, gerek piyasada gerek kamusal
faaliyetlerin sunumunda gerekse 6zgtrliiklerin korunmasinda devletin tstlenecegi rol; hukukun
UstlinlGgl cergevesinde sahip olacagi sinirh giic ve yetkileri araciligi ile regilatorlik gorevini ye-
rine getirmek olmahdir.
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Kimligin Etni ve Ulus Arasinda Salinimi: Cokkuiltiirciiliik mii

Yeniden Kabilecilik mi?
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Kimligin Etni ve Ulus Arasinda Salinimi: Cokkiiltlirctliik
mii, Yeniden Kabilecilik mi?

Oz

Cesitli 6gelerin bir araya gelmesiyle retilen, bigimlenen,
degisen, donusen, yeniden uretilen etnik kimligi olustu-
ran 6gelerin basinda gelen milliyet, irk, sinif, din, toplum-
sal cinsiyet ve dil kimligi olustururken genellikle i ice ge-
cer ve tikel bir etnik kimligin tarihsel bigimlenis kosullari
dolayimiyla bu 6gelerden hangisinin digerlerine gore bas-
kinligi degiskendir. Bu makalede kimlik kavraminin 6znel
ve Oznelerarasi boyutlarindan hareketle etnisite-milliyet
etkilegimi Gzerinden ¢oziimlemesi yapilmaktadir. Tikelin
evrenselle baginin koptugu cokkultirci paradigmanin
kimlik catismalarini g6zmek bir yana demokratik toplumu
temelsizlestirme tehlikesine dikkat gekilirken yeniden ka-
bilesellesme olarak adlandirilabilecek olan kabilecilige
donis egilimi ele alinmaktadir. Bu anlamda, ¢okkultiirci-
laglin geliskilerine isaret etmek adina bu makalenin temel
amaci, akraba kavramlar olan etni ve ulus ile etnisite ve
milliyetgilik arasindaki -pargalanmis toplumlara yol agan-
iliskileri ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, Etnisite, Milliyet, Cokkultur-
culik, Yeniden Kabilecilik

Oscillation of Identity between Ethnie and Nation: Multi-
culturalism or Retribalism?

Abstract

Ethnic identity is produced, formed, transformed, repro-
duced through the combination of many aspects like na-
tionality, race, class, religion, gender and language. The as-
pects are intertwined while a particular identity is com-
posed in reference to the mediation of its specific histori-
cal conditions and the aspects taking upper hand are highly
correlated with these conditions. In this article, departing
from its subjective and intersubjective dimensions and go-
ing through the interaction between ethnicity and nation-
ality, the concept of identity is analysed. The multicultur-
alist paradigm, in which the link between particular and
the universal is broken, is far from solving the identity con-
flicts. This paradigm implies the trend of retribalisation
jeopardising the very bases of democratic society. In this
respect, to address the contradictions of multiculturalism,
the basic purpose of this article is to put forward the rela-
tionships between family concepts of ethnie and nation,
and between ethnicity and nationalism resulting in frag-
mental societies.

Keywords: Identity, Ethnicity, Nationality, Multicultural-
ism, Retribalism

1. Giris

Dinya genelinde etnik ¢atismalarin dirilisi ve sliregenligi etnisite kavraminin giindemde kal-

masini saglarken kimlik sorunsali da bu kavramin boyundurugunda ele alinir. Bati dillerindeki,
drnegin ingilizcedeki karsiligi identity olan ve Latince “ayni” anlamina gelen idem kokiine daya-
nan kimlik, s6zclk anlami bakimindan da bireyin ve toplumun diislin diinyasina uzanir. Bir ta-
raftan, 6zel sorunlarla kamusal sorunlari birlestiren bir kavramdir kimlik (Jerkins, 2008: 16)... Bir
anlamda, birey kendi gergekliginden soyutlama yaparak kamusal alanla baglanti kurar. Bunun
yani sira bircok sosyal ve beseri bilim disiplinin ortak inceleme nesnesidir etnik kimlik ya da
kisaca kimlik.

Kimlik sorunsalinin betimsel ¢dziimlemesinin yapildig bu makalenin temel amaci, ¢okkiil-
turcilik paradigmasinin modern toplumlara etkisini tartismaktir. Sonug olarak da benimsenen
kuramsal cerceveye gore degisen -sinif, ulus, devlet gibi- evrensel 6zneleri ya da kategorileri

1 Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, /iBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Bolimii,
emrah.konuralp@metu.edu.tr, yazar ORCID bilgisi: https://orcid.org/0000-0003-3667-8107.
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parcalayan tikelci etkinin kimlikleri biriciklestirerek, tipki ilkel toplumlardaki kabilecilik gibi, mo-
dern toplumlarda yeniden kabilesellesme olarak kavramsallastirilabilecek olan egilimleri glic-
lendirdigi savunulmaktadir.

Kimlik kavrami Gizerinden bir bilimsel ¢ozimleme yapilirken farkh yaklasimlarin gelistirildigi
gorulur. Bu farkh yaklagimlar gesitli 6gelerin birbirleriyle etkilesim dlzeyi ve bigimine gore ce-
sitlenir. Karsilastirmali etnisite ¢alismalari yapabilmek icin bu yaklasimlar kullanilarak bir ortak
model olusturmak mimkiindir. Burada not edilmesi gereken nokta, etnik kimligi bir alt kimlik-
st kimlik siniflandirmasindan gikararak bir grubun veya bireyin aitlikler, benzerlikler ve farkli-
liklar Gzerinden nasil tanimlandigl ya da kendini nasil tanimladigi konusuna odaklanilmasinin
dnemidir.2 Dahasi, “Biz kimiz? (Ben kimim?)” sorusunun yanitinin etnik kimlik cercevesinde ve-
rilmesi tam da kimlige “benzerlik ve farklilik iligkilerinin sistematik olarak kurulmasi ve anlam-
landirilmasi” (Ozdemir, 2012: 171) agisindan dinamik bir iliskisellik kazandirir. Bu iligkisellik, bir
kimligin monadik olarak kendisi icinde ve kendisi igin tanimlanmasini miimkin kilmazken “o
nedenle, herhangi bir kimligin kurulusunda, baska bir seyle baglanti mutlak bir zorunluluktur ve
bu baglanti, dogasi itibariyle olumsal olmahdir” (Laclau, 2000: 142).

GlnUimuz toplumlarindan ¢ok daha tiirdeg toplumlar igin gelistirilmis kavram, kurum ve ku-
ramlarin gecerliligi farklilik Gzerine kurulu tikel kimliklerin ¢ogullugu sorunuyla daha da hirpa-
lanmustir. iste ulus, o kurum ya da kavramlardan biri olarak karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla, kimligin
ele alinisinda gegcmis varsayimlarin bakiyesi olarak ulusun tikel kimliklerle karsilastirildiginda g6-
rece daha evrensel bir kategoriyken cokkiiltiirliiliikle® yiizlestikce kapsayiciligl da asindigi séyle-
nebilir. Oysa, “belli ortak evrensel degerler yoksa, s6z konusu tikel gruplardan daha biyik bir
topluluga aidiyet duygusu yoksa, ortak varolusun nasil mimkin olacagl” (Laclau, 2000: 89-90)
sorusu yanitsiz kalir. iste ‘yeniden kabilecilik’ olarak adlandirabilecek ve ¢ogulculugu garanti et-
meyen ve hatta kirilganlastiran bir cogulluga gegis bdyle bir yanitsizhigin Grinidir. Bu yanitsizlik
durumunun tikelliklerin evrensellikle bagi yeniden kurulmadikga asilmasi olasi degildir.

incelenmek iizere masaya yatirildiginda gériilebilir ki, etnik kimlik bircok &genin bir araya
gelmesiyle Uretilir; bigcimlenir; degisir; donlisir; yeniden Uretilir. Kimligi meydana getiren 6ge-
lerin basinda milliyet, irk, sinif, din, toplumsal cinsiyet ve dil geldigi sdylenebilir. Bu ve diger
ogeler, bir etnik kimligi olustururken genellikle i¢ ice gecer ve tikel bir etnik kimligin tarihsel
bicimlenis kosullari dolayimiyla hangisi veya hangilerinin digerlerine gére daha baskinlik sergi-
ledigi degiskenlik gosterir. Dolayisiyla, bu 6geler her bir etnik kimligin 6zgilliginde tek tek ele
alinmahdir. Ayrica din, milliyet, dil, sinif gibi etnik kimlik 6geleri irk ve toplumsal cinsiyet gibi
ogelere nazaran kosullar ve bireylerin tercih, se¢im, dncelikleri ile esnek olarak bicimlenebilir-
ken, dogustan gelen unsurlarin goérece sabitligi etnik kimlik sorunsalini miiphemlestirir. Diger

2 Max Weber’in Verstehen sosyolojisinden yola ¢ikarak gelisen etnometodoloji, siradan insanlarin sagduyusunun ifadesi
olan giindelik dilin toplumsal yagamin Uretiminde ve yeniden tretimindeki roliine odaklanir (Giddens, 2000: 242-43).
Sagduyu anlayisinin toplumun yapisi ve orgitlenisi Gzerindeki etkisiyle ilgilenen etnometodoloji agisindan kimlik sorun-
salina yaklagildiginda sosyal eylemler, kimlikler ve baska sosyal goriingiiler gézlemlenebilir, raporlanabilir ve betimle-
nebilir tipte eylem veya kimliklerse bunlarin izlenebilir/hesap-verilebilir oldugu séylenir (Berard, 2005: 13). Kritik olan
nokta su ki, arastirmacinin amaci sosyal yasami katilimcilarin anladigi gibi anlamak degil, bu anlamanin meydana geldigi
yontemleri belirlemektir (Babbie, 2001: 283). Bireysel anlamlandirmadaki 6znelliginin 6tesinde sosyal bir goriingii olan
kimligin 6znelerarasi boyutu da bulunmaktadir. Kimlik sorunsalinin 6znel ve dznelerarasi boyutlarinin diyalektik iligkisi
izerinden ele alinmasi ve kimligin insa siirecindeki yontemlerin etnometodolojik paradigma cergevesinde degerlendi-
rilmesi daha kapsayici sonuglar verecektir.

3 Parekh’e (2002: 7) gére cokkiltirlu bir toplum iki ya da daha cok sayida kiiltirel toplulugu icinde barindiran toplum-
dur.
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bir ifadeyle, etnik kimlik 6zsel, verili ve duragan bir kisisel 6zellik midir, yoksa akiskan bir tercih
midir sorusu birgok kimlik tartismasinin nirengi noktasidir.

Etnik kimligi incelerken kimligin 6gelerinin disinda etnisite ve/veya milliyetgilik kuramlariyla
birlikte diisinmek yerinde olacaktir. Kimlik sorunsalini ve 6zellikle kimligin olusumuna iliskin
kuramsal yaklasimlari ele alirken {i¢ temel etnisite kurami dikkat ¢eker. Bunlar “ilkgilik” (primor-
dialism), “durumsalcihk” (circumstantialism) ve “insaciik”tir (constructionism).

Nesnel etmenleri vurgulayan sosyal Darwinizm ve asimilasyonculuk gibi kendisini 6nceleyen
kuramlara gore 6znel 6gelere agirlik veren ilkgilik, kimligin olusumundaki duygusal ve milliyet,
irk, dil, din, kilttr, dogum yeri ve benzeri ilksel baglarin roliine odaklanir (Freeman, 1998).

Etnik kimliklerin derin koklerinden ¢ok etnik topluluklarin karsilastigi durumlarin, kosullarin
ve iginde bulunduklari baglamin bir Grind oldugunu savlayan durumsalcilik, bireylerin veya
gruplarin, insan dogasi geregi kendi gikarlarina olan tercihler dogrultusunda dinsel, irksal, ulusal
(coklu) kimliklerinden yararlanarak harekete gectigini/gecirildigini; etnisitenin ya da milliyetgi-
ligin siyasal elitin amaglar dogrultusunda kullanilan bir araca dénistiglini savunur (McKay,
1982).

Etnisite ve milliyetgilik konularindaki yaklagimina sik¢a basvurulan ingiliz sosyolog Anthony
D. Smith (1994: 48) de etnik kimlik konusuna yaklasimin iki kutupluluk yansittigina dikkat ceke-
rek bir kutupta “kaltirel oriintileri dogasi geregi sabit addeden” ilkgiligin, diger kutupta “etnik
duygulari ‘stratejik’ bakimdan manipilasyona misait ve kiiltiirel olarak da mitemadiyen sekil
verilebilirmis gibi telakki eden” aragsalciligin® bulundugunu sdyler ve bu kutupsalligin asilma-
siyla “kimlik kavraminin bizzat kendisinin tarihsel, 6znel ve sembolik bakimdan yeniden insasi-
nin” gerekliligini savunur. Bu kapsamda, icerden ya da disardan degisim isteklerinin yayilmasina
bagli olarak etnik kimligin de degiskenligine dikkat ceken insacilik, ilkgilige ve durumsalciliga ait
ogelerin birlesimini yansitarak gruplara kimliklerini yaratmada, bigimlendirmede, yeniden bi-
cimlendirmede bir gesit eylemcilik atfeder (Cornell ve Hartmann, 1998). Dolayislyla, etnisite do-
ganin bir Girlinl degil, dnce doga tarafindan verilen ama doga tarafindan bitirilmeyen olasilikla-
rin islenmesi ve damitilmasini iceren siiregler yoluyla insanlarin eylem ve 6zdeslestirmelerinin
sonucudur (Baumann, 1999). insaci yaklasim dogrultusunda bir gikarsama yaparak ulusun bir
hayali (siyasal) cemaat (Anderson, 1993)° oldugu ve/veya dénceden var olan etnik baglar ve duy-
gular temelinde kurularak ¢cogunlugun zihninde yankilanan semboller, hatiralar, mitler ve gele-
nekleri kullanan bir milliyetcilik yoluyla harekete gegirildigi iddia edilebilir (Smith, 1998).°

Travmanin kiltirel birimin kimligi Gzerindeki etkisi tarih ve kader birligi dusiincesiyle siirek-
lilik duygusunu olusturan kiltiirel 6gelerin bozulma derecesine gore degiskenlik gosterir (Smith,
1994: 48-49). Burada Smith’in (1994: 49) ana sorunsali savas, isgal/fetih, stirglin, kélelestirme,

4 Smith’in ‘aragsalcilik’ olarak adlandirdigi yaklasim burada ‘durumsalcilik’ olarak karsilanmistir.

5> Benedict Anderson’a (1993: 20) gére ulus, “kendisine ayni zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik igkin olacak se-
kilde hayal edilmis bir topluluktur.”

6 Etno-sembolikgiler, milliyetciligi modern bir siyasal olgu olarak ele alan modernist yaklagsimlara karsi elestireldir
(Ozkirimli, 2008: 208). Etno-sembolikgi kampta goriilen Anthony D. Smith’in bu yaklasimi modernizmle sentezlemeye
calistig1 sdylenebilir (Ozkirimli, 2008: 209). Bir anlamda modernist ve gelenekselci okullarin Smith’in yaklasiminda bile-
sime girdigi sdylenebilir (Somersan, 2008: 79). Smith (1998: 226) kendi yaklasimini su sekilde tanimlar: “Modernitenin
kosullari uluslarin, ulusal devletlerin ve milliyetgiligim yeryliziiniin her tarafinda tekrarlanmasini agikca destekler. Bu,
bizi birgok ulusun, 6nceden beri var olan-hatta bunlarin ¢ok 6tesine gectikleri zamanda bile- etnik baglar ve duygular
temelinde kurulduklari ve milliyetgiliklerinin harekete gegirmeyi istedikleri ‘halk’in gogunlugunca yankilanan bu etnik
sembollleri, hatiralari, mitleri ve gelenekleri ister istemez kullandiklari Gzerine kurulu etno-sembolikgi savi kabul et-
meye yonlendirir.”
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gog, din degistirme gibi travmatik olaylarin, “kiltirel farkhlagsmanin sinir gizici ‘kiiltirel isaretle-
rini’ tegkil edecek olan gizgilerden hangilerini sabit kilacagi meselesi babinda, bir yandan onlari
‘disardakiler’den ayirt ederken 6te yandan toplulugun nesillerini de birbirine baglayan temel
mit, sembol, hafiza ve deger kaliplarini ne 6lgiide tahrif ettigi ya da degistirdigidir.” Burada ulu-
sal kimlik duygularinin jeopolitik imgelemlerden ayrilamayacagini; ancak, jeopolitik imgelemle-
rin s6z konusu duygulardan daha somut diinya modellerine tahvil edildigini soyleyebiliriz
(Dijkink, 1996: 11).

Kimligin olusumu, bicimlenisi ya da degisimi siirecinde travmaya kosut olarak devlet kurma,
askeri hareketlilik, 6rgitli din etnik billurlasmayi saglayan ve Smith’in (1994: 50) gonderme
yaptigi temel gliclerdir.

Etnisite kuramlarinin yansittigi kutupsallik ve gesitlilik, ister istemez etnisiteye iliskin kuram-
sal yaklasimlarin gegerliliginin de sorgulanmasi sonucunu beraberinde getirir. Ornegin, ne bir
etnisite kurami olabilecegi ne de ‘etnisite’nin bir kuram olarak gorilebilecegini savunan Steve
Fenton (2003: 2), bunun yerine, ‘etnisite’, ‘irk¢ilik’ veya ‘ulusal kimligi’ sosyal ve kuramsal ana-
akimdan ayirmayi reddetmek tzere etnik kimlikleri materyal ve kiltirel baglamda anlatan bir
modernite, bir modern sosyal diinya kurami olabilecegini ifade eder. Fenton’a (2003: 2) gore
bu, etnisiteye ilgiyi yeniden modern dinyanin yapilanisi, sinif olusumlari ve sinif kiltarleri, ka-
musal yasamda uyumu igeren sosyolojik tahayyiliin merkezine oturtmak anlamina gelir.
Smith’e benzer sekilde etnik gruplari hem gercek hem de insa edilmis olarak géren Fenton
(2003: 10), bu insayi kimin gergeklestirdigine dair soruyu yanitlarken, gruba dahil olan insanlarin
kendileri disinda Ug faile daha atifta bulunur: Birincisi, grup distincesi ‘biz’ tarafindan degil ‘bi-
zim igin bagkalar tarafindan’ insa edilebilir; tipki sémiirge doneminde yonetici ve yerlesimcile-
rin ‘yerlileri’ adlandirmak Gizere yarattiklari gruplarin siireg icinde gercek ve ayirt edici karaktere
biriinmesi gibi... (Fenton, 2003: 10). ikincisi, grup kimliginin insasi grubun tiim Gyelerinin degil
grup igindeki elitlerin, partinin ya da érgiitsel &nderlerin isi olabilir (Fenton, 2003: 10). Ugiin-
clis, gruplar devlet eylemleri, iktidar ve idari hiikiim sonucu kurulabilir (Fenton, 2003: 10).

ister topraga dayall, ister soy yénii agir bassin, Smith’in (1994: 7) tanimiyla, kolektif bir gé-
ringu/fenomen olan kimligi inceleyebilmek icin tek ve genel-geger bir yontem gelistirmek ola-
nagl yokken, diger taraftan karsilastirmali bir bakis acisiyla bu fenomeni ele alabilmek i¢in yay-
gin yaklasimlardan yola cikilabilir. Bir sonraki alt bélimde yaygin yaklasimlar isiginda etniklik
kavrami incelenmektedir.

2. Etnisite ve Etnik Grup

Ulus ve devlet gibi orglitlenme bigimlerini dnceleyen, akrabalik baglarina dayali 6zerk ve
miistakil gruplar olan kabilelerin gegmisi diger insan érgitlenme bigimlerinin ortaya ¢ikmasin-
dan yiizlerce, hatta binlerce yil 6ncesine uzanir (Christie, 1998: 5). insanlar arasindaki benzer-
likleri ve digerlerinden farkliklari aciklamaya yonelik olarak akrabalik baglari, ortak atalardan
gelme ve kan iliskisi inancini icerir. Weber (1978: 394) i¢in kabile bilinci ortak atalardan ziyade
oncelikle ortak siyasal deneyimlerle olusur ve bu da ortak etnisite inancinin kaynagini meydana
getirir. Hatta yasanilan topraklara saldiran diismana karsi gelisen dayanisma gibi ortak siyasal
eylemler, briit antropolojik farkhliklar ket vurmadigi siirece 6znel ortak kan iliskisi inancinin ko-
layca gelismesini saglayabilir (Weber, 1978: 393). Weber'e (1978: 389) gore etnik aitligi somut
sosyal eyleme sahip akrabalik grubundan ayiran en temel fark, ilkinin farz edilen bir kimlik ol-
masidir.
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Bir tanimdan ¢ok basit anlamda bir hareket noktasi olarak etnisitenin soy ve kulturle ilgili
oldugu; etnik gruplarin ise ‘soy ve kiltir topluluklar’’ olarak gorulebileceginden yola gikilabilir
(Fenton, 2003: 3). Burada kiiltir gecmisle ilgili mitleri, ‘ne gesit insanlar olundugu’na dair inang-
lari, dili, giyim-kusami ve gelenekleri icerir (Fenton, 2003: 13). Sonraki adimda da etnisitenin
soy ve kiltlriin sosyal insasi, seferberligi ve bunlar Gzerinden yapilan bir siniflandirma sistemi
icinde viicut bulan anlamlari ve gikarimlari kapsadigi séylenebilir (Fenton, 2003: 3). insanlar
veya halklar sadece kiiltiirlere sahip olmaz ya da atalari paylasmaz; bu tartismaya acik iddialara
dayanarak topluluk distincesine dogru yonelir (Fenton, 2003: 3—4). Ancak etnik gruplari ‘ger-
¢ek’ ‘soy ve kultir topluluklari’ olarak ele almak bu gruplari agiri somutlastirmak tehlikesini ba-
rindiracagindan, bunlar kesinkes salt ortak ata ve kiltiiri paylasmaktan ¢ok genellikle toplumsal
acidan ‘insd’, ‘hayal’ ya da ‘icat’ edilmis olarak gorilir (Fenton, 2003: 4). Bu noktada Fenton
(2003: 2) etnik gruplari, ‘toplumsal olarak insa edilmislik’ ile derin ve ‘gercek’ olarak ele almak
arasinda orta yolu tutmayi 6nerir: bu gruplar hem ‘insa edilmis’ hem de ‘gercek’ olabilir.

Paul R. Brass (1996: 85), etnik gruplari tanimlamanin nesnel nitelikler yéninden; 6znel duy-
gulara atifla; ve davranisla ilgili olmak Gzere li¢ yolundan s6z ederken analitik agidan dil, lehce;
ayirt edici giyim-kusam, beslenme bicimi ya da gelenekler; din veya irk gibi nesnel kiiltirel im-
leglerin altini gizer. Burada etnisitenin kiiltiirel temeline vurgu etnik kategorileri sinif, toplumsal
cinsiyet veya yas derecelerine dayanan sosyal kategorilerden ayirmaya yarar (Brass, 1996: 85).
Anthony D. Smith’in (1994: 41) tanimiyla etnik grup, “soya ait mitlerin roltni ve tarihi anilar
vurgulayan, din, gelenek, dil ya da kurumlar gibi bir veya birden fazla kiiltirel farkliiga gore
taninan ve ayirt edilen bir kilttirel kolektif tiptir.” Etnik toplulugu karsilamak Gzere Fransizca
kokenli ethnie/etni sézctiguni tercih eden Smith (1986: 22-30), etnik topluluklara kolektif 6zel
bir ad, ortak soy miti, ortak tarihsel anilar, ayirici ortak kiltiir unsurlari, bir toprak pargasiyla
ozel bag, dayanisma duygusu gibi nitelikleri atfeder. Bir topluluk bu niteliklerden ne kadar ¢o-
guna sahipse Smith’in ideal etni tipine o kadar yaklasir.” Etnik topluluktan farkh olarak etnik
kategori, bu kategori disinda kalanlarca “ayri bir kiltirel ve tarihi grup olusturdugu distndlen
insan nifuslaridir” (Smith, 1994: 41).2 Bir grup insanin kiiltiiriin égelerini kendi i¢ uyumlarini
yaratmada ve kendilerini digerlerinden ayirmada 6znel ve simgesel olarak kullanmalarini iceren
etnisite ise bir etnik kimlik anlayisidir (Brass, 1996: 85—86). Dolayisiyla, kiiltirel simgeleri bu
amaglarla kullanan bir etnik grup, gruba dahil etme ve gruptan dislama él¢itlerini kurmus 6znel
olarak 6z bilince sahip topluluktur; stati ve taninma iddiasina da sahiptir (Brass, 1996: 86). Ulus
ise politiklesmis ve bir siyasal sistem iginde grup haklari taninmig 6zel bir etnik topluluktur
(Brass, 1996: 86). Ancak buradan ulusun tek bir etnik gruptan homojen bir bicimde meydana
geldigi sonucu cikarilamaz. Ulus, bir devletin eylemine veya sinirlarina bagli olarak olusan bir
sosyo-politik bir kategoriyken, etnik grup bu sinirlara bagli olmaksizin kusaktan kusaga aktarilan
kalturel bir kategoridir (Wallerstein ve Balibar, 1995: 92).

7 Smith, etnilerin uluslagsmaya dogru hareketinde iki glizergahtan s6z ederken ayni zamanda iki etni tipine gonderme
yapar. Bunlardan birincisi, ulusun birokratik devletin yardimiyla birlestirildigi ve yaratildig yatay etni tipidir (Smith,
1989: 352). ikincisi ise, genellikle etelijensiyanin yerelligi seferber ederek gelenek, mitler ve simgeleri nihai olarak ulus
yaratma amaciyla devreye soktugu dikey etni tipidir (Smith, 1989: 355).

8 Smith (1994: 41-42), etnik kategoriye 6rnek olarak Anadolu’da yasan Turklerin Osmanl’nin son dénemindeki duru-
munu gdsterir verir ve Tiirklerin 1900’lerden énce Osmanli ya da islami kimliklerinden ayri bir Tiirk kimligi bilincinden
yoksunluklarina ve yoresel hisimlik kimliklerine 6nem vermelerine deginir.
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Ayrica sunu da goz ardi etmemek gerekir ki, aralarinda farklar olmakla birlikte ‘irk’, ‘ulus’®
ve ‘etnik grup’ kuramsal ve giindelik sdylemde ¢ogu zaman ortlisen, akraba kavramlardir
(Fenton, 2003: 8). Bu kavramlarin paylastig1 6z, ‘soy ve kiltir topluluklar’ olmalaridir (Fenton,
2003: 13).%° Oyle ki, kékeni klasik Yunancadaki ‘ethnos’ sdzciigiine dayanan ‘etnik’, basta ‘ulu-
sal’ ve ‘yabancl’ sifatlarina karsilik gelmekle birlikte ‘halklar’, 6zellikle ‘yabanci halklar’, ‘kabile-
ler’, ‘kastlar’ ve 19. ylizyil 6ncesi kullanimiyla ‘uluslar’, ‘halklar’ ve hatta ‘siniflar’ ile benzer ¢ag-
risimlari olan ‘irk” anlamina gelmekteydi (Fenton, 2003: 15). 19. yizyilda biyolojik ve antropo-
lojik bilimin yiikselisiyle ‘irk’, insanhigin ana bdliinmelerini kargilayan 6zel anlamina kavusmustur
(Fenton, 2003: 15). Ancak glinimizde irk nosyonunun kati siniflandirma ya da genetik sistemi
olarak kullanilmasi biyik olgide terk edilmistir (Fenton, 2003: 19). Dolayisiyla, Yunancada kan
bagi Gizerinden kurulan birlik anlamina gelen ‘genos’tan farkli olarak ortak kékenden kaynakla-
nan kiltarel birligi karsilayan ‘ethnos’ sdzcligiindeki kéken vurgusu bugiinkd kullanimiyla biyo-
lojik olmaktan ¢ok sosyolojik bir icerige sahiptir (Kurubas, 2008: 13).

Etnik gruptan topluluga gegis siireci, her etnik grup icin basariyla tamamlanan bir siireg de-
gildir; bazi gruplar bunu higbir zaman gerceklestiremezken bazilari modern zamanlarin basinda
gerceklestirmis; bazilari ise degisik zamanlarda bircok kereler gergeklestirmis ve gerceklestir-
meye devam etmektedir (Brass, 1996: 87). Grubun kiltiirel mirasinin zenginligi; dilinin gelismis-
lik diizeyi; dinsel inanglarinin ayirt ediciligi kendi baslarina o grubu diger gruplardan daha ¢ok ig
dayanismaya ve kalici olmaya yoneltmez (Brass, 1996: 88). Ornegin, ayirt edici dillerinin olma-
masi Amerikal Siyahlari, Birlesik Krallik’'taki Keltik gruplari, ibranice konugsmayan Amerikali Ya-
hudileri etnik kimlik anlayisi olusturmaktan ve stirdiirmekten alikoymamistir (Brass, 1996: 88).
Bu gegcis slreci, bircok olasi secenek icinden tikel lehgelerin, dinsel uygulamalarin, giyim stilleri-
nin veya tarihsel simgelerin secilmesini icerir (Brass, 1996: 89). Brass (1996: 89) bu sirecte tikel
sosyal gruplarin, onderlerin veya seckinlerin digerlerine gére kazanch ¢iktigina biiytiik 6nem yuk-
ler.

Carpici sosyal degisimlere ugrayan modernlesmekte olan ve endistrilesme sonrasi toplum-
larda etnik topluluklarin seckinler/elitler tarafindan yaratilip donustirildigiine génderme ya-
pan Brass (1996: 89), bu slirecin etnik kategori igcinde ve diger etnik kategoriler arasinda rekabet
halindeki elit siniflarin ve 6nderlik gruplarinin siyasal iktidar, ekonomik ¢ikar ve sosyal statu igin
yarisma ve g¢atismasini icerdigine dikkat ceker. Ayrica modernlesmeyle birlikte itibarin toplu-
mun seckin kesimlerine dikey olarak verildigi durumdan yatay olarak ortak kategorik kimligi
paylasanlarin esit erisimine agik hale gelmesi de benzer bir modern agmaza kimlik izerinden
verilen bir yanit olarak karsimiza c¢ikar (Taylor, 1997: 45).

2 Roma dillerindeki ‘ulus’un karsilig1 olan nation sézciigii, ortak soyu paylasan insan yigini anlamina gelen Latincedeki
natio koklne dayanir.

10 Fenton (2003: 23), irk, ulus ve etnik grup kavramlarinin ‘soy ve kultir topluluklari’ ¢ati ifadesine ekledigi anlamlari
soyle ozetler:

Irk, soy ve kiiltlr topluluklarina iki ekleme atfeder: (1) ‘yerel’ gruplarin insanhgin soyut bigimde tasarlandigi 6rnekler
oldugu dustincesi; (2) fiziksel ya da ‘gorantr’ farkliklara agik gonderme yaparak irkin farklilik ve esitsizliklerin ana isareti
oldugu duislincesi.

Ulus, soy ve kiltlr topluluklarina bir ekleme atfeder: uluslarin devlet veya devlet benzeri siyasal yapilarla bagdasikhgi
varsayimi.

Etnik grup, soy ve kultir topluluklarina tg ekleme atfeder: (1) bu grup, ulus-devlet iginde bir gesit alt kiimedir; (2) fark-
ligin ifadesinde fiziksel gérinisten gok kiltire gonderme yapilir; (3) genellikle grup ‘etnik’ oldugu farz edilmeyen bir
¢ogunluk icin ‘Oteki’dir (yabanci, egzotik, azinlik).
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Blyuk ve ¢ok etnikli toplumlarda modernlesme ve endistrilesme genellikle dengesiz bir bi-
¢imde Ulkedeki bazi etnik grup veya bdlgelerin digerlerinden daha kazangl ¢gikmasiyla sonugla-
nabilir; geri kalmis kirsal kesimde yasayanlar yerel dil veya lehgelerini aralarinda dayanisma
duygusu gelistirmeksizin konusmaya devam edebilir; ve bunun da nedeni ya modernlesmenin
getirdigi yeni kentsel yasam tarzlari, egitim, kitle iletisim, ulasim olanaklarindan uzak kalmalari
ya da yerel segkilerin dig otoriteler ile isbirligi yapip baskin etnik grubun dilini ve kilttrini be-
nimseyerek kendi giiglerini korumayi veya artirmayi segmis olmalari ve bdylece etnik farkliliga
sahip kitlelerin etnik talepleri olmaksizin varliklarini stirdirmesi durumudur (Brass, 1996: 89).
Bu da demek oluyor ki, etnik 6zbiling, talepler ve gatisma yerel elitlerin dis elit veya otoritelerle
ters diismesiyle ortaya gikar (Brass, 1996: 89). Bu catisma potansiyeli, ikinci Diinya Savasi’ndan
bugline devletlerarasi sistemin iki 5nemli ilkesi olan ilke egemenligi ve kendi kaderini belirleme
hakki arasinda gerilim barindirir (Christie, 1998: 3). Manning Nash’in (1989: 127) deyimiyle, zen-
ginlik ve riitbenin uluslarin arasinda ve kendi icinde esitsiz ve yasadisi yolla dagitildigi bir diin-
yada “etnisite kargasa icin bir rezervuardir.”

Etnik 6zbiling dogrultusunda 6zerklik talep eden gruplar ile gérece daha biyik 6lgege sahip
ulus-devletlerin toprak bitinlGgini ve egemenligini koruma disturu celisirken ¢okkaltirlGlik
kavrami bu celiskiyi ortadan kaldirmaya doniik bir liberal ¢6ziim séylemi olarak giindeme geldi.
Ancak giuinimizde etnik temelli birgok rekabet ve ¢atismanin yayginlagmasi, ulus-devletlerin
parcalanmasi/kiigiilmesi gibi bir durumu da beraberinde getirdi. Etnik baglanmalarin basitce
kiiresel ekonomideki sosyoekonomik gelismislik diizeyleri ile ilgili olmadigini savunan Kenneth
Christie (1998: 5, 7) de bu durumu ilkel insan orglitlenme bicimi olan kabilecilige dénis olarak
gorir ve ‘yeniden kabilecilik’ olarak adlandirir. Bir anlamda, etnik biling ile kan bagi bilinci ben-
zestirilmis olur. Kabilecilik milliyetcilige psikolojik dirti de kazandirir (Glover, 1997: 14). Bilimin,
teknolojinin ve bilginin blyk ilerleme kaydettigi ginimuz diinyasinda insanhgin ve aklin yeni-
den boéliinmeye ve yeniden kabilesellesmeye karsi galip gelememesinde; sosyal ve siyasal islerin
daha insani diizenlemelere kavusamamasinda temel grup kimliklerinin islevi dnemlidir (Isaacs,
1989: 24-25).

Milliyetgiligin hem etnik gruplari birlestirerek ulus yaratmayi ve yaratilan uluslari pekistir-
meyi sagladigi hem de var olan uluslar icinden etnik topluluklari uluslasmaya dogru hareketlen-
dirdigi ikili ve birbiriyle gatismali islevi yeniden kabilecilik dinamiginin sdylemsel omurgasini
olusturur. Bu nedenle milliyet ve etnisite arasindaki iliskisellige biraz daha yogunlasmak yararli
olacaktir. Bir sonraki alt bolimde bu iliski irdelenmektedir.

3. Milliyet ve Kimlik

Milliyet, bireyin bagh bulundugu ulusu, yani tabiiyetini gdsterir.!! Bu anlamda milliyet kim-
ligin siyasal boyutuna gonderme yapan bir 6gedir. Diger bir deyisle, milliyetin aurasi her zaman
iktidarla ilgili baglamlarda is gorir (Billig, 1997). Tirk¢ede ‘ulus’la esanlamli olan ‘millet’in mo-
dern kullanimini, Hobsbawm’in (1993: 17) da dedigi gibi, 18. ylzyil 6ncesine gotiirmek olanakl
degildir. Ornegin, 1882’de Sorbonne’da verdigi bir konferansta Ernest Renan (1882: 17-18) bir
manevi ilke olarak tanimladigi ‘ulus’u ortak hatiralar mirasi ve ortak yasama iradesinin yarattigi
vicdana dayandirir. Benzer 6znel, idealist ulus algisi Max Weber’'de de gorilir. ‘Ulus’un gorgil
niteliklerle tanimlanamayacagini savunan Weber (1946: 172, 179) icin duyarlilik topluluklar

1 ‘Milliyet’ ile ‘tabiiyet’ arasinda tipki Almanca ‘Statsangehérigkeit’ (yasal statii) ve ‘Nationalitdt’ (etno-kiltirel tikellik)
arasinda oldugu gibi bir nGansin varligi da savunulur. Burada ilkinin yurttaslik anlayisiyla, ikincisininse etnik ve dinsel
toplulukla bagdasik kullanildigi séylenir (Kecmanovi¢, 1996: 7).

139


http://termbank.com/tr/almanca-ingilizce/Nationalit%C3%A4t

Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

olan ‘ulus’lari, diger gruplarin goziinde 6zel bir dayanisma duygusuna sahip belli gruplar olug-
turur.

Uluslar/milletler ve ulusguluk/milliyetgilik her ne kadar modernligin Griint ve ulus-devlet de
bunun siyasal bicimi olsa da uluslarin ve etnik gruplarin modern 6ncesi kokleri yadsinamaz
(Fenton, 2003: 22). Elie Kedourie'nin (1993: 67) de isaret ettigi gibi, milliyetci 6gretide dil, irk,
kaltur ve bazen din bile ayni ilksel varligin, yani ulusun farkl 6gelerini meydana getirir. Ulusun
tanimlamasinda ilksel 6gelere de gonderme yapilmasi, ulusal kimlikle etnik kimligin arasindaki
sinirlari belirsizlestirebilmektedir. O nedenle bu ¢alismada ulus, bireyin etnik kimliginin bir bile-
seni olarak ele alinmistir.

Ulus ve etnisite arasindaki iliskiyi ortaya koyarken Anthony D. Smith (1981: 19-20), milliyet-
ciligin etnik toplulugun kapsamini sirf kiltiirel ve toplumsal alanlarda kalmaktan ekonomik ve
siyasal alanlara; agirlikla 6zelle sinirli olmaktan kamusal sektorlere dogru genislettigini savuna-
rak modern diinyada gercek bir ilerleme kaydetmek icin etnik hareketlerin kiltirel olanlar ka-
dar siyasal ve ekonomik kosullar lizerinde de hak talebinde bulunmasi ve ekonomik ve siyasal
izlencelerini gelistirmesi gerektigini savunur. Hatta baskin etnik gruplarin bile diger gruplarin
iddialarina karsi kendi Gyelerinin ulusal baghhgini glivence altina almak igin 6rtik, 6zel etnisite
anlayisini kamusal disavuruma gereksinim duydugunu belirtir (Smith, 1981: 20). Smith’e (1981:
20) gore milliyetcilik etnisiteye miicadele ruhu ve siyasal yonle birlikte tamamen yeni bir 6zbi-
ling ve mesruiyet bahsetmistir. Her ne kadar aralarinda net sinirlar olmasa da ulus ve etniyi/et-
nik toplulugu birbirinden ayiran Smith (2001: 12-13) icin etninin genellikle siyasal egilimleri,
kamu kultird ve topraksalligi bulunmaz; ancak, belirli bir ada, ortak mitlere ve hatiralara sahip
olmak her ikisinin benzer 6zellikleridir.

Milliyetciligin etnik toplulugu kultirel ve toplumsal alandan siyasal mesruiyet micadelesi
alanina dogru cektigi ve bu ¢ekimin 6zlinl kiltirel vurgunun olusturdugu soylenebilir. Kitleleri
milliyetciligin sancagi altinda toplayan birincil etmenin kiltir oldugundan yola ¢ikan Ernest Gell-
ner’e (1983: 49) gére milliyetgilik bazen 6nceden var olan kulturleri alir ve milletlere donistu-
rir; bazen milletleri icat eder; genellikle de 6nceden var olan bu kdltirleri ortadan kaldirir. Bu
donislim veya icat edilme sireglerinin inang sistemleri uzamina gegmesiyle ulus olma disln-
cesinin yarattigi psikolojik etki de agiga ¢ikar.*? Ciinkii ulusu olusturan éziin, bir halki birlestiren
ve digerlerinden ayiran bir psikolojik bag oldugu 6ne sirilebilir (Connor, 1978: 379).

Ulusu bir anlati olarak géren Edward W. Said (2014: 13) icin anlati glicli ya da diger anlatilara
bicim verme veya anlatilarin 6ne ¢ikmasini engelleme glici kiltlir ve emperyalizm arasindaki
basat bagdir. Siyasal ve ideolojik davalarin blinyesinde i¢ ice gectigi kiiltir icin Said (2014: 13)
soyle der:

Kiltiir, zamanla, ve genellikle saldirgan bir bigimde, ulusla ya da devletle birlikte
anilmaya baslanir; bu durum, hemen her zaman bir miktar yabanci diismanlgi
icererek ‘biz’i ‘onlar’dan farkhlastirir. Bu anlamda kiiltiir bir kimlik kaynagidir;
son zamanlarda kiiltiir ve gelenede olan ‘déniis’lerde goérdiigimiiz gibi, bu

alanda olduk¢a savaskan bir kaynaktir. S6z konusu ‘déntis’ler, ¢cokkdiltiirliiliik ve

12 Bu psikolojik etkinin kaynagina iliskin bir degerlendirme yapacak olursak, humanist psikolojinin éncilerinden Mas-
low’un (1954: 84) gereksinimler hiyerarsisinde glivenlik gereksinimlerinin insanin fizyolojik gereksinimlerinden hemen
sonra geldigini goriiriiz. Ongdrilebilir diinyada giivenlik iginde yasamak {izere insanin bir gruba dahil olmak istemesi
psikolojik bir diirtiiniin sonucudur. Dolayisiyla, siyasal bltiinlesmenin kitlesel psikolojik boyutu, bireysel kimlik ve ulusal
kimlik arasindaki etkilesim agisindan 6nem tasir (Bloom, 1990).
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melezlik gibi géreli olarak liberal felsefelerle iliskili serbestliklerin karsiti olan dii-
stinsel ve térel kati davranis kurallariyla at basi gidiyor. Eski sémiirge diinyasinda
ise cesitli dinsel ve milliyetci fundamentalizm akimlarini ortaya ¢ikarmis du-
rumda.

Bu anlamda kiltur bir gesit iktidar iligkisi olarak iglev gorur. Ayrica Said’in gizdigi tablo, Chris-
tie’nin (1998) terminolojisiyle soyleyecek olursak, ‘yeniden kabilecilik’ ve ¢okkultlrliliik arasin-
daki karsithgr yansitir. Bu karsithk sémirgecilik sonrasi ¢gagin somirgecilik donemiyle tarihsel
iliskisinin ve emperyalist etkilesimin ulus ve etnik kimlik sorunu Gzerinde etkisi oldugunu goés-
terir.23 Soyle ki, uluslarin ulus-devletlerle veya devlet benzeri yapilarla bagdastirildigi bir siyasal
baglamda tipki Harold Isaacs’in (1989: 12—-13) dikkat ¢ektigi gibi, eski sémiirge gegmisi olan
buglnin, 6zellikle, Afrika devletlerinin gogunun sinirlari Avrupali sémiirgeci devletler tarafin-
dan siyasal/idari birimler olarak gelisigtizel gizilmis; onlarca, hatta yuzlerce farkli ve karsit halk-
lar bolgesel, irksal, dinsel, dilsel, kabilesel hatlar boyunca béliinmiis; bu da sémiirgecilik sonrasi
cagin catisma, ayrilik, ayaklanma ve baski iklimine taban olusturulmustu. Bu ylzden, Avrupa
milliyetciliklerinin romantik-liberteryan retorigine dayanan Asya ve Afrika milliyetgiligi, soylem-
sel diizlemdeki iddialarinin tersine, 6zgiirliglin kazanilmasiyla beraberinde ¢ok az esitlik ve ne-
redeyse yok denecek kadar az kardeslik getirmisti (Isaacs, 1989: 12). Bu ortamda, bu kirilgan
yeni devletlerde iktidari elinde tutan elitler, yeni ulusal egemenlikleriyle kosut yeni ulusal kim-
likler yaratmak zorundaydilar (Isaacs, 1989: 15).

Ote yandan emperyalizm yalnizca eski sémiirgeleri kangrenlesen sorunlarla yiizlesmek zo-
runda birakmamis, eski somdirgecileri de somiirge imparatorluklarinin son bulmasiyla iki
onemli sonugla bas etmeye zorlamisti. Birincisi, Bati Avrupa toplumlarinda varliklarini pasif
baghlkla strdiren ulus-alti gruplarda bolgesel, dilsel veya siyasal 6zerklik talepleri, kimi zaman
siddeti de icerecek bigimde su yuzine gikti (Isaacs, 1989: 16). Fransa’da Bretonlar, Birlesik Kral-
lik’ta iskoclar, Kuzey irlanda’da Protestanlar ve Katolikler, Belgika’da Flaman ve Valonlar, is-
panya’da Bask ve Katalanlar Bati Avrupa’daki zaman zaman artan dozlarda gerilimi yansitan
drneklerdir. ikincisi, eski sdmiirgelerden sémiirgeci devletlere gelen kitlesel gégler, eski hiye-
rarsik diizenin yikilmasiyla yeni gelenlerin artik hos gorilen ziyaretgiler degil, kalici gogmenler
statisiyle gorildigu ve sokaklarda yeni gerilim, catisma ve ayaklanmalarin kaynagi olarak al-
gilandigi bir durumu da beraberinde getirdi (Isaacs, 1989: 16—17). Bu deneyimle artik Batili top-
lumlar, kendi gogulculuklarini yeniden ele almak, cokkulturlilik durumuyla bas etmek zorun-
daydi.

Isaacs’in (1989: 17) dikkat ¢ektigi bir diger durum da devrim sonrasi donemde Sovyet Rusya
ve Cin basta olmak Uizere sosyalist rejimlerin ‘ulusal sorun’ konusunda ugradiklari basarisizliktir.
Ozellikle Stalin ddneminde Rusya bir ‘ulusal-Komiinist’ giice déniismiis, baska yerlerdeki dev-
rimci hareketleri kendi ulusal stratejik hedefleri ve politikalari dogrultusunda bozguna ugrat-
misti (Isaacs, 1989: 17). Ne hayali inanclar, ne bliyiik-6lcekli sanayilesme ve kentlesme, ne ku-

13 Batililarin Afrika ve Asya’da somiirgelestirdikleri bélgelerde yirminci yiizyilda bir milliyetgilik dalgasi ortaya cikti. An-
derson’a (1993: 157) gére bu son dalga milliyetgiligin 6zelligi, Avrupa’nin halk dili temelli populer milliyetgiligi ile em-
peryal-resmi milliyetgiligin bir karmasi olusudur. Bu bolgelerdeki gift dilli entelijensiya bu modelleri birlerinin farkli un-
surlarini birlestirerek benimseyerek kendi topluluklarini ulusal agidan ‘hayal’ etti. Sanayi kapitalizmiyle gelisen kiresel
emperyalizme karsi tepkisel olan bu son dalga milliyetgilik, yirminci ylzyilin anti-emperyalist ‘liglinct diinya’ milliyetgi-
liklerini de kapsar (Konuralp, 2013: 45).
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saklarin gegmesi, ne merkezilesmis iktidar, ne kitlesel bastirilma, ne ayrintili kuramlar, ne yapi-
sal tasarilar Komunist sistemde yasayan birgok milliyetin ya da kabile halklarinin belirgin ayrili-
gini siirdirmesini ve kalicilligini denetim altinda tutabilmisti (Isaacs, 1989: 19).

Somirgecilik sonrasi donemde etnik kimlikle milliyetin 6rtlistigl durumlarda kimlik kulla-
nigh bir gatisma kaynagina doniismez ve kdlturel turdeslik artarken kimlikle milliyet arasinda
uyusmazhigin bulundugu ve kiiltiirel parcalanmanin yasandigi yerlerde ulusal kimligin mesru-
lugu sirekli tartismaya agiktir. Burada siyasal toplulugun dogasina iliskin anlayislar bitlnd, il-
keleri, kurumlari, toplumsal normlari ve benzeri 6gelerden meydana gelen kamusal kultdr ile
bireye, aileye, toplum kesitine ya da etnik gruba 6zgii inanglar, dislinceler ve tercihleri kapsa-
yan ozel kiltlr arasinda 6zel/kamusal tGzerinden bir ayrim yapilabilir (Miller, 1999: 158). Coklu
ozel kimliklerle ortak kamusal kiiltiir bir arada varligini sirdiriirken aradaki iliskinin uyumlu ya
da gerilimli olmasi baglamdan baglama degisiklik gdsterecektir.

4. Cokkiilturculuk, Evrenselcilik, Tikelcilik

“Hal-i hazirda ya da potansiyel olarak bir ‘millet’ kuracagi bazi mensuplarinca farz edilen bir
halk adina 6zerklik, birlik ve kimlik edinmek ve bunu siirdiirmek icin olusturulan ideolojik bir
hareket olarak” tanimlanabilecek milliyetciligin bu tanimi etnisite agisindan bir gerilimi de yan-
sitir (Smith, 1994: 121). Siyasal gtidiilenmeyle bir ulusa karsi 6zerlik miicadelesi veren bir etninin
etnik/secereci milliyetgiligi, ulusun birligini ya da devletin toprak bitinlugiini koruma tepkesi
gelistiren lkesel/teritoryal milliyetgilige meydan okur. iste bu gerilim etnisite ve milliyeti hem
birbirine yakinlastirir hem de birbirinden ayristirir. Ayrica, milliyetgilik, ulusal kimligi diger kim-
liklerin Gstiinde konumlandirarak etnisite ve milliyet arasinda bir alt-Ust iliskisini toplumsal ger-
cekligin ta kendisiymis gibi sunar. Oysa ulusal kimlik bir ‘Ust anlati’ olmaktan ¢ok 6znelligin bir-
cok dgesinden yalnizca biridir. Ornek verecek olursak, bir Avrupa iilkesinde yasayan siyah Miis-
l[Gman bir is¢i kadinin ‘ulus’ algisi ayni tlkede yasayan beyaz Hristiyan bir erkek isvereninkinden
farklidir.** Dolayisiyla hem bireyci 6znellik hem de sosyokiiltiirel 6znelerarasilik kimligin nemli
iki boyutudur.®

Diger taraftan, Brass (1996: 86) gibi bazi yazarlar etnisiteyi sinifa alternatif bir sosyal 6rgut-
lenme ve adlandirma bigimi olarak gorir. Ancak 6znellik ve 6znelerarasilik boyutlari, etnik kim-
ligi sosyoekonomik bir kategori olan siniftan ontolojik olarak ayirir ve bu da iki boyut arasinda
birbirine segenek veya karsitlik olusturan bir iliski kurmaya g¢alismayi anlamsizlastirir. Benzer
sekilde, sinifin bir evrensel 6zne olarak 6llimiyle ¢ogul kimlikler patlamasinin beraberinde 6z-
nellik sorununu getirdigini savunan Ernesto Laclau (2000: 73—-75) evrenselcilikle tikelciligin ara-
sindaki iliskinin de sorgulanmasi gerektigini dislnur. Laclau’ya (2000: 88, 93) gore “higbir tikel-
lik, kendi icinde belli bir evrensellik bagi olmadan kurulamaz” ve “evrensellik herhangi bir tikellik
ile kiyaslanamaz, ancak, tikelden ayri bir bicimde de var olamaz.”1®

Cokkdltircl paradigma degisiminden dnce liberal 6gretide ‘renk korii’ bir yaklasimla etnik
kimliklerin ne kayirildigi ne de baskilandigi bir siyasal ¢cevrede etno-kiiltirel barisin saglanacagi
distintlmusti (Kymlicka, 2007: 28-31). Dolayisiyla, bireysel hak ve 6zgiirliklerin etno-kultirel

14 B. M. Newman ve P. R. Newman’in (1978) dikkat cektigi gibi, kadin ve erkek arasinda kimligin gerceklestirilmesi si-
recleri agisindan énemli farklar s6z konusudur.

15 Bireyin ‘kendilik anlayislar’ kimligin 6znel niteligini teskil ederken bu anlayislarin baskalari agisindan tasidigi anlam
da kimlige 6znelerarasi nitelik kazandirir (Wendt, 1999: 224).

16 Aslinda evrilerek bicimlenen bilimsel dogrunun ta kendisinin tarihsel oldugundan hareketle cogul evrenselciliklerin
de var olabilecegi; ve boylece evrenselcilikle tikelcilik arasinda ille de bir karsithk varsaymanin zorunlu olmadigi séyle-
nebilir (Gulbenkian Komisyonu, 1996: 50-59).
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grup haklarindan ve 6zerkliginden bagimsiz olarak korunmasi gerekli ve yeterliydi (Kymlicka,
1995: 57-58). Oysa bu makalede kimligin yalnizca bireye 6zgii, 6znel bir fenomen olmadigi vur-
gulanmis; etnik grup, etnik topluluk ve ulus arasindaki iliski ele alinmistir. Boylece kimlik ¢atis-
masinin sirf 6znellik sorunu olarak ¢6ziimlenemeyecegine génderme yapilmistir. Liberal ¢okkdl-
turci felsefenin taraftarlari da “bireycilik Gzerine insa edilen liberalizmin etno-kiltirel sorun-
lara ve catismalara ¢6ziim getiremeyecegi” savina tutunur (Karademir ve Kilich, 2017: 16).Y7 On-
lara gore, “ulus-devletler ulus ve etnisite konularinda tarafsiz olamaz; dolayisiyla sadece birey-
sel hak ve 6zgurliiklerin korunmasi, kiltirel azinhklari korumada garesiz, etnik adaleti sagla-
mada yetersizdir. Bu yiizden de etno-kiltirel azinlk haklarina ihtiya¢ vardir” (Karademir ve
Kiligh, 2017: 37-38).

Modernligin ulusal kategorileri igcinde karsilikli olarak birbirini digslayan tikel kimliklerin bir
‘yeniden kabilecilik’ ikliminde kimi zaman kanl miicadele araglarina donustugl ortamda evren-
selle bagi kopmus bir tikelciligin Griind olan gokkultirliluk, temsil mekanizmasina dayal de-
mokratik toplumu temelsizlestirme celiskisini barindirir. Farkl kimliklerin ¢cogulculuk semsiyesi
altinda pozitif deger kazanmasi ile daha evrensel diizeyde biitiinlesme saglanmasi arasinda de-
mokratiklesme potansiyeli agisindan netlik sergileyemeyen Laclau (2000: 156—157) tam da bu
celiskiyi yansitir:

Demokratik bir toplum, en iyi igerigin rakipsiz hiikiim strdiigi bir toplum degil,
daha ¢ok, higbir seyin nihai anlamda kazanamadigi ve her zaman bir rakip, bir
meydan okuma ihtimalinin bulundugu bir toplumdur. Ornedin giiniimiiz Dogu Av-
rupa’sinda milliyetciligin ve her tiirden etnik kimligin yeniden dirilisini g6z éniine
aldigimizda, burada demokrasiye yonelik tehdidin, bu gruplarin dért basi mamur
kimlikler etrafinda kapanmasinda yattigi, ve bu kapanmanin sadece onlarin en
reaksiyoner egilimlerini takviye etmekten ve diger gruplarla kalici bir husumet
ortami égretmekten baska bir ise yaramayacadi kolayca gériilebilir. Ote yandan,
bu uluslarin daha genis kiimeler halinde biitiinlesmesi 6rnegin -Avrupa Birligi-,
demokratiklesme zeminlerini besleyebilir, onlari yarilmaya, kendilerinden uzak-
lasmaya zorlayabilir, onlara, adina layik bir benlik olabilmek i¢in kendileri disinda
temsil edilme ihtiyacini duyurabilir. Demokrasi, yerinden ¢ikmis bir kimlik pozitif
bir deger kabul ediliyorsa vardir ancak.

Bu celisik durumda hedef tahtasina evrensel degerlerden uzaklasmis tikelciligi degil de ulusu
koymak, resmin daha biiyiik bélimiinii gézden kagirmaya yol agar. Ornegin, soy-sop izi siiren
kigkirtici, soven ve hatta irkci yaklagimlarin ilgiyle karsilanmasini ve hatta bu distlince kaliplari-
nin normallesmesini hakli gerekgelerle bir medeniyet kaybi olarak niteleyen Tanil Bora (2006:
10), daha ¢ok ulusal aidiyetin insasini sorgularken kimlikleri biriciklestirerek onlarin pozitif deger

17 Bireylerin yetistikleri toplumun kiltiriinden yahtilmis bigimde secim yapabilen degil, tersine kiilttirel varliklar oldu-
gundan hareket eden gokkltircilik bireysel 6zgirliklerin de toplumsal kiltirin anlam baglaminda icra edilebilece-
gini savunur (Karademir ve Kiligli, 2017: 18). Cokkultiirct felsefenin 6nde gelen kuramcilarindan olan Will Kymlicka’ya
(1995: 11) gére bu anlam baglami, “nevi sahsina minhasir bir dili ve kalturd paylasan, belirli bir toprak pargasi ya da
yurtta yogunlasmis, kurumsal biitiinliige sahip tarihsel cemaat” kiiltiiridiir. ilgingtir ki, bu tanimin ‘ulus’a esdeger ol-
dugu agiktir. Cokkilttrctlik, bireysel hak ve 6zgurlikleri gogunlugun (ya da ulusun) benzestirici baskinligindan korumak
icin etno-kultlrel grup haklarina gereksinim oldugunu iddia eder (Kymlicka, 1995: 35-36). Yine ilgingtir ki, Kymlicka
(1995: 96), kendi kultirel haklarindan feragat etmis ‘istemli’ azinliklar olarak gérilen gégmenlerin bu haklardan ‘enteg-
rasyon’ adina mahrum birakilabileceklerini savunur. Kiltiirel grup haklarini yalnizca bir ulus iginde azinhk olarak varo-
lagelmis ‘ulusal’ azinliklara yarasir bulmak bu yaklasimin en garpici geligkisidir.
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kazanmalarini engelleyen yeniden kabilecilik atmosferinin soya degil ama topraga dayali bir bi-
rim olan ‘ulus’a®® reaksiyonerlik ve savunma refleksi yiikledigini pek dikkate almaz. Dahasi, in-
san haklari ile milliyetciligi modernizmin didisen iki cocugu olarak géren Bora (2006: 65-71),
‘insan’ kavraminin yurttaslikla veya ulusal kimlikle kayitlandigini ve béylece insan haklarinin da
‘millilestirilerek’ engellendigini iddia eder. Oysa ¢ogulculuk ulusal birimlere karsin degil onlarin
icinde veya onlara karsi olmadan onlarin 6tesinde evrensel deger kazanabilirse bu akil tutulmasi
durumundan ¢ikis yolu belirebilir. Clinkii asil medeniyet kaybi kamusal alanin yeniden kabileci-
likle evrensel degerlerden giderek yoksunlagsmasi ve pargalanmasidir.

5. Sonug

Bu makalede kimligin, her bir kimligi olusturan dil, din, milliyet, irk, sinif ve toplumsal cinsi-
yet gibi temel 6gelerin 6zgil bilesimiyle ucu acik olarak — farkh etniste kuramlarinin da énerdigi
gibi- olustugundan, kullanildigindan ya da insa edildiginden yola ¢ikarak 6znellik ve 6znelerara-
silik arasinda bir gerilimi barindirdigina; ve bu gerilimin de evrensellikten yalitilmis bir tikellik
dayattigina dikkat ¢ekilmistir.

‘Etnisite korl’ liberal anlayis icinde ¢ogulculuk adina bir ¢6ziim olarak dnerilen gokkiltirci-
Ik paradigmasinin ise sonug olarak, benimsenen kuramsal ¢erceveye gore degisen -sinif, ulus,
devlet gibi- evrensel 6zneleri ya da kategorileri pargalayan bu yalitilmis tikelcilikle tipki ilkel top-
lumlardaki kabilecilik gibi, modern toplumlarda yeniden kabilesellesme olarak kavramsallastiri-
labilecek olan egilimleri gliclendirdigi savunulmustur. Dolayisiyla, ¢okkiltiirculigin esitligi ve
6zglirligl degil ama kabileciligi geri getirdigini iddia etmek ¢ok da abartil bir ¢ikarsama olma-
yacaktir.

Makalede ulasilan bir diger sonug da, ¢okkiltirctligin bir ulus-devlet ¢atisi altinda, gogulcu
bir iklimde, uyum ve baris iginde yasamayi degil de rakip milliyetgiliklerin birbirlerini sindirme
ya da ulusal birime karsi 6zerklik miicadelesi vermeyi atesledigidir. Bu da kamusal alanin mede-
niyet kaybina ugrayarak giderek kabilesellesmesi ve evrensel degerlerden uzaklasarak parca-
lanmasi anlamina gelmektedir.

18 Burada butuin uluslarin topraga dayali olarak insa edildigi iddia edilmemeksizin topraga ya da yurttaslk bagina dayali
olarak tanimlanan ulus modeline génderme yapilmaktadir.
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Is there a Trade-off between Output and Unemployment?
An Evidence from Okun’s Law for G-20 Countries

Hakan Acaroglu®

Gikti ve igsizlik Arasinda bir Denge Var midir? G-20 Ulke-
leri igin Okun Yasas’ndan bir Kanit

Oz

Literatiirde Okun Yasasi olarak bilinen sekliyle ¢ikti ile is-
sizlik arasinda G-20 Ulkeleri igin bir denge var olabilir. Bu
arastirmanin amaci, G-20 dlkeleri igin 1991-2014 d6ne-
mini kapsayan zaman serisi verileri ile Okun Yasasini yeni-
den gdzden gegirmektir. iliskiyi test etmek igin birinci de-
receden fark ve “bosluk” belirtme metotlari kullaniimak-
tadir. Bosluk belirtme metodu igin Hodrick-Prescott (HP),
Chiristiano-Fitzgerald (CF) and Butterworth (BW) filtre-
leme teknikleri yrutilmektedir. Tim metotlar igin, bul-
gular ulkelerin gogunda cikti ile issizlik arasinda ters bir
iliskinin varligini dogrulamaktadir. ilging bir bulgu ise Cin,
Endonezya, Sudi Arabistan ve Turkiye’de kullanilan bu filt-
releme tekniklerinin en az bir tanesiyle Okun katsayisi
saglanamamaktadir. Anlasilmaktadir ki, G-20 Ulkeleri ge-
lisme karakteristikleri ve tretim farkliliklarina dayanarak
farkli Okun katsayilari sergilemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Okun Yasasi, issizlik, Cikti, G-20 Ulke-
leri

Is there a Trade-off between Output and Unemploy-
ment? An Evidence from Okun’s Law for G-20 Countries

Abstract

There can be a trade-off between output and unemploy-
ment which is formally called in literature as Okun’s Law
for G-20 countries. The objective of this research is to re-
consider Okun’s Law for G-20 countries with time-series
data over the period 1991-2014. First order difference and
“gap” specification methods are used for testing the rela-
tionship. Three different filtering techniques; Hodrick-
Prescott (HP), Chiristiano-Fitzgerald (CF) and Butterworth
(BW) are conducted for the gap specification method. For
all methods, the results validate the existence of inverse
relation between output and unemployment in most of
the countries. An interesting finding is China, Indonesia,
Saudi Arabia and, Turkey do not satisfy the Okun’s coeffi-
cient with at least one of these filtering techniques. It is
understood that, Group of G-20 countries display different
Okun’s coefficients depending on their development struc-
tures and productivity heterogeneities.

Keywords: : Okun’s Law, Unemployment, Output, G20
Countries

1. Introduction

Global economic system, encourage countries to work within collaboration. Developing

countries aims to reach developed countries’ level economically by the help of this cooperation.
Although this purpose is not articulated directly, living in better welfare conditions is the prior
economic target of every nation. The Group of Twenty (also known as G-20) in real includes 19
unique countries, which is an international corporation for the governments and central bank
governors from 20 major emerging economies along with European Union. The G-20 econo-
mies produce around 86% of the world Gross Domestic Product (GDP) and contains 67% of
world population (IEA, 2012). G-20 countries which are the extended form of G7 countries are
Canada, France, Germany, ltaly, Japan, United Kingdom, United States (as called G7 countries)
and Argentina, Australia, Brazil, China, Indonesia, India, Korea Republic, Mexico, Russia Feder-
ation, Saudi Arabia, South Africa and Turkey (as called G-20 countries). While the mean of GDP
per capita for G7 countries is around 34636.17 US dollars with standard deviation of 4549.013,
this mean is around 8432.142 US dollars with standard deviation of 8646.037 for the G-20 coun-
tries except for G7. In addition to this, the average value of GDP per capita for all of them (G-
20 as a whole) is around 18086.26 US dollars with standard deviation of 14658.57 (for detailed

1 Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, iiBF, iktisat Bélimii. hacaroglu@ogu.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi: https://or-
cid.org/0000-0001-6757-2140.
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information please look at Table 1 in Appendix). The differences between GDP per capita means
are expected to decrease by the help of cooperation and “indicated” integration. The conver-
gence of developing countries’ GDP per capita average to developed countries’ is a desired
result for their selves. However, the convergence rate presents disparity among developing
countries. It is taught that, this result comes from the variation in unemployment rate among
developing countries. As an example; a cross-country analysis of the Okun’s coefficient is done
and a convergence is found for European countries in Perman & Tavare (2005).

To this end, the relation between output per capita and unemployment is observed for
drawing out those disparities on countries. It is known that unemployment is one of principle
economic problem for developing countries. Proposing an economic policy about to decrease
unemployment level in developing countries by using this relationship between output per cap-
ita and unemployment rates is the aim of this study. Through this purpose, Okun (1962) found
an increase relationship between output and unemployment that has been stated after him as
Okun’s Law. What Okun (1970) stated was; a percentage point change in the unemployment is
associated around three percentage change in output in the inverse direction. This is accepted
as a rule of thumb for policymakers who wanted to solve unemployment problem. However,
more recent predictions by Mankiw (1994) and Gordon (1998), suggested that this rule of
thumb is much closer to two than three percentage (Lee, 2000).

Okun's law is a crucial concept not only for theoretically but also for empirically. Theoreti-
cally, it comes from Keynesianism that is a connection "between the aggregate supply curve
and Phillips curve" and empirically, “Okun’s coefficient is a useful “rule of thumb” in forecasting
and policy -making” (Harris & Silverstone, 2001). In related to this rule as an estimation, Free-
man (2000) found this coefficient “2” for all time periods and across regions of the U.S..While,
Prachowny (1993), estimates the Okun’s coefficient for the U.S. economy is about -0.668, Free-
man (2000), measures the Okun’s coefficient around -2 for all time periods and across U.S. re-
gions. In a close observation for U.S., Grant (2018) mentions the Okun’s coefficient was equal
to -2, except for the period of the Great Recession, but it had risen and stayed around -0.5 after
that. Anadu (2005), reports the average estimated the Okun’s coefficient as -1.58 under Ho-
drick-Prescott detrending method and -1.32 under the quadratic detrending method for ten
Canadian provinces.

The differences in findings of the studies are thought to be caused from preferred model
differences, differences in the assumptions of the model, economic and cultural differences in
international geographic regions. However, the common side of those all studies is the value of
Okun’s coefficient which is not higher than “three”. Economic mean of this numerical rate can
be summarized as; “if a country increases its output value 3% annually, the unemployment in
that country will decrease 1% annually.”

The empirical predictions about Okun’s Law are considered both national (OECD countries,
Asian-Pacific countries, G7 countries and some additional countries to G7 countries) and re-
gional (Spainish regions, Canadian provinces, US’s regions, Greek Regions, Finnish Regions,
Czech and Slovak regions). The empirical study examples for country comparisons are; Lee
(2000), Viren (2001), Pierdzioch et al.(2011), Rulke (2012), Kim et al. (2014), Ball et al.(2015),
Guisinger & Siclair (2015), Bhattarai (2016) and Tang & Bethencourt (2017).
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Lee (2000) evaluated the robustness of the Okun’s Law for OECD countries. Viren (2001)
tested the Okun’s Law for OECD countries and showed the existence of non-linearities for Okun
curve. And also estimated a threshold level for countries. Pierdzioch et al.(2011) reported the
Okun’s Law is valid by showing an evidence for G7 countries. Riilke (2012) used survey data to
test the validity of Okun’s Law and found robust results for Asian-Pacific countries. Kim et al.
(2014) tested the Okun’s Law for East Asian countries by using a smooth time-varying parame-
ter method. Guisinger & Siclair (2015) predicted Okun’s Law for the G7 countries plus Australia
and New Zealand. They showed the same relationship however the degree of relationship is
weaker than the initial studies for OECD countries. Ball et al. (2015) stated a negative correla-
tion between real GDP growth and the change in unemployment for nine advanced countries.
Bhattarai (2016) showed the consistency of Okun’s Law for OECD economies. Tang & Bethen-
courth (2017) investigated the asymmetric unemployment-output tradeoff in Eurozone.

On the other hand, the empirical study examples of regional comparisons can be given as
Freeman (2000), Adanu (2005), Christopoulos (2004), Villaverde & Maza (2009), Kangasharju et
al. (2012), Durech et al. (2014), Azorin & Vega (2017) and Guisinger et al. (2018). Freeman
(2000), tested the Okun’s coeffiecient for U.S. regions. Christopoulos (2004) confirmed the
Okun’s law for “6” Greek regions. Adanu (2005) estimated the Okun’s coefficients for ten Ca-
nadian provinces. Villaverde (2009) anlyzed the robustness of Okun’s law in Spanish regions
and Azorin & Vega (2017) calculated the Okun’s coefficient for Spanish provinces. Kangasharju
et al. (2012) showed the valitdy of Okun’s law for the Finnish Regions. Durech et al. (2014)
presented regional evidence on Okun’s Law for Czech Republic and Slovakia. Guisinger et al.
(2018) found the Okun’s coefficiend for U.S.’s states.

The aim of this study which will make a contribution to examples of national level is to pre-
dict Okun’s coefficient for G-20 countries for the period 1991-2014 annually. In addition, this
paper uses the first-difference model and the “gap” model firstly suggested by Okun (1970).
Three different filtering methods; HP, CF and BW are conducted for the gap specification
method. By knowing Okun’s coefficient which presents the relationship between unemploy-
ment and output level for each G-20 countries, it is possible to show the difference between
developing and developed country which is one of the important indicators of economy from
the perspective of unemployment and growth.

The remaining part of the study is organized as follows. The methods are presented in Sec-
tion 2. The empirical findings are discussed and the economic outcomes are made through dif-
ferent Okun’s coefficients among countries in in Section 3. The conclusion and policy recom-
mendations are given in Section 4.

2. Methods

Okun (1962) proposes three different approaches for statistical estimates of the relation
between output and unemployment rate. One of them is the first difference, the second one is
trial gaps, and the third one is fitted trend and elasticity. This study uses the first and the second
techniques for predicting the above-mentioned relationship. In the case of the first difference
model, the relation can be expressed as in Eq 1. Here, y: is the natural log of observed output
and ut is the natural log of unemployment rate.

Y- Ye1= o+ B(ur— ue1) + & (1)

In Eq 1, while a is the constant term, B is the indicator that measures the Okun’s coefficient,
and & is the error term.
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In the other case of “gap” model, the relation can be expressed as in Eq 2.
ye-yi = a+B(ut—ut) + & (2)
In Eq 2 y: indicates the natural log of potential output, and u:" indicates the natural log of
the rate of unemployment. The other unknowns are the same as stated in Eq 1. The reason of
why do we call Eq 2 is a “gap” model is; the term (y: - y:*) indicates the output gap, and the term
(ut — ut’) represents the unemployment gap. These two gaps can also be called as the cyclical
level of the output and cyclical rate of the unemployment, respectively. Likewise in Eq 1, the
requirements of stationary and cointegration conditions have to be controlled for Eq 2.

These two methods for Okun’s law are both preferred in this study. Similar results are
looked for the estimations and some comparisons are tried to make. However, for the “gap”
model the data for y:" and u:" have to be generated, because there is no available data for two
variables. To this end, the trend series for y:" and u:" are obtained by some techniques. The
techniques that are used to generate the trend series for y¢* and u:" are the Hodrick-Prescott
(HP) filter, Christiano-Fitzgerald (CF) filter, and Butterworth (BW) filter.

Let’s assume that y: is defined as a time series. In this case, the cyclical component can be
expressed as’;

c=BUye= X" by B)

where the coefficients bj are the impulse-response function of any filter. The impulse-response
function can be defined as a square wave in which the inverse of Fourier transform is taken in
the case of the filter is a band-pass, or a step function, in the case of the filter is a high-pass. Eq
(3) can be approximated by changing the boarders of the sequence from infinite to finite value

by making following changes as it is shown in Eq (4);
n

=B Wve= X2 by (4)
The relationship between finite sequence estimate and its true cyclical component can be
expressed as in Eq (5);
¢ (w) = B (w) y(w) (5)
and as in Eq (6) respectively, in here while B(w) is the frequency transfer function of the filter
B, B(w) is the frequency transfer functions of the filter B.

c(w) = B(w) y(w) (6)
In addition to this, the B(w) can be written as;
B(w) = | B(w) | Exp {i*6(w)} (7)

in the polar form. In Eq (7) |B(w)] is called as the gain function. And 8(w) is called the phase
function of a filter. When a particular frequency is adjusted the increase of decrease at the
amplitude of the stochastic cycle is determined by the gain function. On the other hand, when
a particular frequency is adjusted the shift to forward or to backward, this is determined by the
phase function.

In the frequency domain, the spectrum of the component can be shown as in Eq (8);
fe (w) = | B(w) | fy(w) (8)

! More information can be found in “Stata Time Series Reference Manual Release 13”7, (2013, 478).
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where, fc (w) is the spectrum of the cyclical component and fy(w) is the spectrum of the y: series
in frequency domain.
The CF filter, which is classified in the band-pass filters, uses a square wave for the “ideal”
transfer function as follows in Eq (9);
1 if lw] € [wl,wh]
B(w)= (9)
0 if |w| € [wl,wh]
It is shown in Figure 1 what really makes a possible CF filter in compare to an ideal filter.
Figure 1: A comparison of a CF filter with an ideal filter

wn

Aaﬁ\hhnm\ eeioll
UV

0 1 2 3

Ideal filter CF filter |

Source: Stata Time Series Reference Manual Release 13, (2013).

Christiano et al. (2003) assumes that the raw series is a process of random walk. The mean
squared error is minimized between the estimated and the real component. They indicate fol-
lowing reasons for using this filtering technique: 1) The structure of the data can affect optimal
filter. 2) Random-walk processes is the good way for approximating time series 3) Their filter’s
advantage is; during a random walk process while the desired frequencies passes through
stochastic cycles, the unwanted frequencies is blocked .

The HP and BW filters, which are classified in the high-pass filters, use a step function as
follows in Eq (10);

1 if lw| = [w], wh]
B(w)= (10)
0 if lwl < [wl,wh]

It is shown in Figure 2 what really makes a possible BW and HP filter in compare to an ideal

filter.
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Figure 2: A comparison of BW and HP filters with an ideal filters
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Source: Stata Time Series Reference Manual Release 13, (2013).

The gain functions of BW filters are almost a flat line at 1 for the desired periods. And they
are nearly a flat line at O for the unwanted periods (see Butterworth (1930) for details). BW
filters have features that depend on the filters’ parameters as it is understood from Figure 2
(see Pollock (2000) for details).

Hodrick et al. (1997) motivates the HP filter as a trend-removal technique. According to
their approach, when a trend is specified by the technique in the data, and then the trend is
removed by filtering the data. A parameter totally determines the smoothness. The trend be-
comes smoother as A-><°. They recommend setting A to 1600 for some quarterly data, as it is
also shown in Figure 2.

3. Emprical Findings: Okun Coefficients for G-20 Countries

This section contains the statistical estimation of Okun's law for the period 1991-2014. As
stated in methods section, two approaches are employed in statistical tests, for G-20 countries.
In addition to this, the average values of the variables (the values are calculated by panel data
techniques) for those 19 countries are calculated and named as G-20 which reflects the general
vision. For making those calculations three steps are followed. In the first step, the first differ-
ences approach is conducted based on Eq 1. In the second step, the output and unemployment
gaps are obtained using filtering techniques. In the third step, the cyclical parts of the output
and unemployment series for G-20 countries and the average of 19 G-20 countries are plotted.
The fourth and final step includes the Ordinary Least Squares (OLS) predictions of Okun's law
from the series that are generated in the second step.

We can have a chance to compare all the countries by Figure 3 and Figure 4. While in Figure
3, we see the characteristics of the natural log of the GDP level, in Figure 4, we see the natural
log of unemployment rate of G-20 countries for the period 1991-2014. The general tendency
of the GDP level in Figure 3 is an increase. The increase rate is changing from country to country.
But, when it is looked at the slope of the curves China seems the steepest and Japan seems the
most flat one. Also one can observe that, in some countries such as; Argentina, India, and Russia
the GDP level decreases for some periods. On the other hand, Figure 4 does not give definite
characteristics about unemployment rate in the indicated period. We see both changing (in-
creasing, decreasing) or stable (or less changing) rates in unemployment.
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Figure 3: The natural log of GDP level versus time for 19 G-20 Countries
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Figure 4: The natural log of unemployment rate versus time for 19 G-20 Countries
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Figure 5a and Figure 5b presents the cyclical components of hp filter about GDP per capita
(solid lines) and unemployment (dash lines) series for all countries. The opposite relationship
between indicated variables as it is hypothesized by Okun hold for most of the countries with
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first look. However, some parallelism in solid and dash lines can be observed in some countries.
These countries are China, Indonesia, Saudi Arabia and Turkey which are placed in Figure 5b.
We notice that, one of the common features of the countries is all of them are belong to G-20
other than G-7. The other feature is; all those countries have highly populated developing coun-
tries. The last graph in Figure 5b shows the relationship for G20 which is the average values of
all 19 G-20 countries and the inverse relationship between variables can easily be caught.

Figure 5a: The cyclical component from hp filter versus time for G-7 countries

France

Canada

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015
ye

Germany Italy

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015
year

Japan United Kingdom

United States

T T T T T U
1990 1995 2000 2005 2010 2015

154



Agustos 2018, C. 13, S. 2

Figure 5b:The cyclical component from hp filter versus time for G-20 other than G-7and G20
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Russia Federation Saudi Arabia
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Note: cyclical component from hp filter (solid) GDP per capita
cyclical component from hp filter _ (dash) Unemployment
Source: World Bank Indicators

Table 2 shows the statistical estimation of Okun’s law between 1991 and 2014. According
to Table 2 and first differences method, the Okun's hypothesis is validated for Canada, France,
Italy, Argentina, Australia and Russia Federation. The Okun's coefficient for G-20 (in average
value) is calculated as -3.22 which express the rule of thumb that is mention in introduction.
However, the inverse relationship is not seen in Japan, United Kingdom, United States, China,
India, Korea Republic, Mexico and Turkey. On the other hand, the trial gaps method says that,
the Okun's hypothesis is hold for other countries than Japan, China, Indonesia, Saudi Arabia
and Turkey. Three different filtering methods; HP, CF and BW is conducted for those tests. In
average term, the test values of the Okun's coefficient for G-20 are -2.71, -5.79 and -4.99 for
HP, CF and BW filters respectively.
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Table 2: Statistical estimation of Okun’s law between 1991 and 2014

First differences

Trial gaps

Hodrick-Prescott

Christiano_Fitzger-

Butterworth filter

Countries filter (HP) ald filter (CF) (BW)
B: R? t B: R? t B1 R? t B1 R? t
Canada -1.57°  0.47 4.-30 -0.33" 0.15 1.;97 2..;>6' 0.89 13?10 -1.97° 0.61 5.;30
France -1.08" 0.33 3._23 0.03 0.01 0.17 3.(_)2' 0.43 -4.05 -1.14° 034 3.:’:8
Germany -0.25 0.05 1.-10 0.39" 0.23 2.56 O.;3‘ 0.16 -2.06 -0.40" 0.17 2.-14
Italy -0.90" 0.44 4.;’)8 -0.48" 0.33 3.:%1 -0.56 0.02 -0.72 -0.42" 0.12 1.-74
Japan 0.18"™" 0.13 1.80 0.31 0.10 1.50 0.45" 0.72 7.54 0.17° 033 3.30
United Kingdom 0.82° 0.40 3.74 -0.74" 0.59 5.-66 145" 0.69 7.01 0.94° 0.48 4.54
United States 0.27 0.05 1.03 -0.10" 0.33 3.:%0 1.54" 0.12 1.72 0.52"" 0.12 171
Argentina -0.64" 0.29 2.-94 -0.32 0.05 1.;)6 0.é3‘ 0.14 -1.89 -0.55" 0.43 4.;)3
Australia -1.50° 0.64 6.;’)7 -0.74" 031 3._20 2.;0' 0.87 12?04 -1.63"  0.69 6._95
Brazil -0.68 0.04 0._95 -0.26" 0.01 0._52 3.(_)5‘ 0.44 -4.18 -0.54 0.04 0.;32
China 3.68 0.60 5.56 -0.15 0.03 0.-76 493" 0.84 10.97 4.66" 0.75 8.11
Indonesia 0.64™" 0.11 1.60 -0.27 0.05 1._11 2.13° 0.28 295 0.96° 0.23 2.53
India 0.51 0.02 0.76 -0.21" 0.29 3.;)3 325" 029 3.00 175" 0.16 2.07
Korea Republic 0.06 0.01 0.18 -0.42" 0.62 5.-98 1.02° 0.17 2.18 0.88" 0.16 2.06
Mexico 0.19 0.01 0.55 -0.33" 0.34 3.:’:6 214" 050 4.67 0.75" 0.16 2.02
Russia Federation  -1.81°  0.49 4.;19 0.3-2"* 0.09 1.-51 1.5;1‘ 0.77 -8.55 -1.88" 0.54 5.;)8
Saudi Arabia -0.19 0.01 0._18 0.24 0.07 132 -2.14 0.08 -1.36 -1.76 0.03 0._87
South Africa -0.10 0.01 0._11 -0.78" 0.26 2._80 1.76 0.06 1.18 174" 0.10 1.55
Turkey 1.65° 0.21 233 -0.34 0.08 1.;11 3.58" 0.48 4.48 2.89° 0.40 3.81
G20 -3.22°  0.30 2._99 -2.71"  0.20 2._26 5.;9' 039 -3.77 -4.99° 0.41 3._93

Note: The terms *,**, and *** refer statistical significance at the 1%, 5% and 10% levels, respectively.
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4. Conclusion and Policy Recommendations

This study has predicted Okun’s coefficients for the G-20 countries and for their mean value
named as G-20. Various findings have reached by conducting first differences approach and
trial gaps methods (HP, CF, and BW filters) from time series and panel data analysis techniques.
The aim of the research is to look if Okun’s law holds for G-20 countries and as a whole, and to
suggest output level/unemployment rate forecasts. It is found that, Okun’s law is hold for most
of the G-20 countries such as; Canada, France, Germany, ltaly, United Kingdom, United States,
Argentina, Australia, Brazil, India, Korea Republic, Mexico, Russia Federation and, South Africa.
The law is also hold for G-20 in average terms. Therefore it can be said that, the rule of thumb
is satisfied in this paper. The country response of output level to unemployment rate is ob-
served to be varied with numbers changing from +4.93 to -3.05 country to country. The coeffi-
cients for the mean values are varying from -2.99 to -5.79. It is seen from countries’ plotted
figures that, in some periods the output level and unemployment rates behave as if they move
in the same direction which results in a positive Okun’s coefficient. For the countries China,
Indonesia, Saudi Arabia, and Turkey the Okun’s hypothesis is not satisfied. When we look to the
cyclical component from HP filter the direction of the relationship seems same between 1995
and 2000 / 2006 and 2010 for China, 2002 and 2006 / 2010 and 2015 for Saudi Arabia, 1990
and 2000 / 2010 and 2013 for Turkey.

This study is slightly different from other related studies with its application region. The
Okun’s law for G7 countries is studied by Pierdzioch et al. (2011), however, this research is a
primitive for G-20 countries which creates a platform to distinguish countries according to their
development levels.

After these calculations, finally, it is worth to say that, Okun’s law is not satisfied for the
countries which are in the category of developing (out of G7 countries). In other words, all of
the G7 countries obey the Okun’s hypothesis. Besides that, the hypothesis is hold for some
developing countries such as; Argentina, Australia, Brazil, India, Korea Republic, Mexico, Russia
Federation and, South Africa. This can be explained by stability conditions in their economies.
It is seen that some cyclical periods such as economic crises make routine economy complex
and create unpredictable circumstances. This situation possibly affects the countries’ develop-
ment. The lesson that is understood from here; Okun’s coefficient is a reliable equipment as far
as the economic stability is satisfied.

On the other hand, the reason of the countries which do not satisfy the Okun’s coefficient
(China, Indonesia, Saudi Arabia and, Turkey) with at least one of filtering techniques can be the
population growth. These four developing countries have high population numbers and posi-
tive population growth rates in common (India is the exceptional country from this perfective,
it can be checked from Table 3 at Appendix). Therefore, it is not surprising to encounter with
high and increasing unemployment rates and output increase at the same time in those coun-
tries. Therefore, these four economies should be careful in terms of basic economic indicators
such as unemployment rates and sustainable growth levels. They need to redesign their eco-
nomic policies considering current global systems’ features, including their fast population in-
crease problem.
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Table 1: GDP per capita mean values and their standard deviations for G-20 countries

Agustos 2018, C. 13, S. 2

number of observation:

country name (1991-2014) mean standart deviation
Canada 24 33328.84 3918.695
France 24 33035.73 2763.52
Germany 24 34438.46 3201.598
Italy 24 30010.04 1889.194
Japan 24 34737.16 1789.485
United Kingdom 24 36173.74 4687.182
United States 24 40729.2 4497.036
Argentina 24 5.855.893 1049.126
Australia 24 31747.53 4506.375
Brazil 24 4.754.617 6446.861
China 24 1.729.609 1045.053
Indenosia 24 1.273.854 2766.733
India 24 7.098.708 2592.186
Korae Republic 24 16988.02 4741.879
Mexico 24 7.643.885 5929.396
Rusia Federation 24 5026.24 1299.195
Saudi Arabia 24 13495.83 1760.387
South Africa 24 5294.36 549.164
Turkey 24 6.665.991 1240.375
Total 456 18086.26 14658.57

Source: World Bank Indicators
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Table 3: The population number and population growth for some countries in 2014

countries population in 2014 population growth in 2014
China 1364270000,00 (1.4 billion) 0,51
Indonesia 254454778,00 (255 million) 1,26
Saudi Arabia 30886545,00 (31 million) 2,24
Turkey 75932348,00 (76 million) 1,22
India 1295291543,00 (1.3 billion) 1,23

Source: World Bank Indicators
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Basvuru
Kabul

ilgeler Diizeyinde Entelektiiel Sermaye Olgiimii

ve Uygulamasi :
Ali Erbas?

ilgeler Diizeyinde Entelektiiel Sermaye Ol¢iimii ve Uygu-
lamasi

0z

Bu arastirmanin amaci, ilgeler diizeyinde entelektlel ser-
maye 6lgim{ yapabilecek bir model tasarlamaktir. Calig-
mada Edvinsson ve Malone (1997) tarafindan 6nerilen
entelektuel sermaye bilesenleri esas alinarak gostergele-
rin tespitine yonelik kapsamli bir literatlr taramasi yapil-
mig ve 5 bilesen altinda 200 gosterge belirlenmistir. Ha-
zirlanan gosterge seti yazar degerlendirmeleri ve uzman
gorislerine dayanarak ilgeler diizeyine indirgenmistir. So-
nugta 41 degiskenli gosterge setinden olusan entelektiel
sermaye ilge indeksi modeline ulagiimistir. Konya ve Kara-
man illerinde bulunan 37 ilgenin alt bilegsenler de dahil ol-
mak Uzere entelektiiel sermaye dizeyleri tespit edilmis
ve TR52 Diizey 2 bolgesi olarak tanimlanan Konya ve Ka-
raman illerinin entelektiel sermaye haritasi ¢ikarilmistir.
Yazinda entelektiiel sermayenin ilgeler diizeyinde uygu-
lanmasina odaklanan higbir arastirmaya rastlanmamistir.
Bu yoniyle aragtirmanin yazina énemli katkilar sunmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler:  Entelektiiel Sermaye, ilce indeksi,
insan Sermayesi, Siire¢ Sermayesi, Pazar Sermayesi, Yeni-
leme Sermayesi, Finansal Sermaye

Measurement and Application of Intellectual Capital at
the Level of Districts

Abstract

The purpose of this study is to design a model about an
intellectual capital measurement at district levels. In this
study, a comprehensive literature search was conducted
to determine the indicators based on the intellectual capi-
tal components proposed by Edvinsson and Malone
(1997), and 200 indicators were identified under 5 compo-
nents. The set of indicators prepared has been reduced to
the level of the districts based on author evaluations and
expert opinions. Eventually the intellectual capital district
index model consisting of 41 variable indicator is achieved.
The intellectual capital levels of the 37 provinces including
Konya and Karaman were determined, including subcom-
ponents and the intellectual capital map of Konya and Ka-
raman illiterates defined as TR52 level Il regions is obtai-
ned. No research has been found in the literature that fo-
cuses on the application of intellectual capital at the dist-
rict level. In this direction, it is expected that our research
will provide important contributions in the literature.

Keywords: Intellectual Capital, District Index, Human
Capital, Process Capital, Market Capital, Renewal Capital,
Financial Capital

1. Giris ve Kavramsal Cergeve

ilk olarak 1969 yilinda ekonomist John Kenneth Galbraith tarafindan kullaniimis olan (Bontis,

2001: 42) entelektlel sermaye kavrami, daha sonra 1975 yilinda “Acaba kagimiz son on yilda
elde ettigimiz entelektliel sermayenin farkindayiz?” ifadesiyle Michael Kalecki tarafindan kulla-
nilmistir. Entelektiiel sermaye kavrami, Thomas Stewart’in 1991 yilinda kaleme aldigi “Beyin
Guci” adli makalesi ile glindeme tasinmis ve bu yildan itibaren kavramin popilaritesi ve ko-
nuyla ilgili yapilan galismalar oldukga artis gbstermistir (Karacan ve Ergin, 2011: 75). Entelektiel
sermayenin deger yaratmadaki etkisinin 1980’li yillarin basindan itibaren giderek artmasi, 6l-
clilmesine ve deger yaratma siirecindeki yerinin belirlenmesine yonelik ¢calismalarin ivme ka-
zanmasina neden olmustur. 1990’ yillara gelindiginde; entelektiiel sermaye yalnizca bireysel
calisma alani olmaktan cikip, firma yapilanmalarini ve performansini etkileyen énemli bir etken

1Bu makale “ilgeler Diizeyinde Entelektiiel Sermaye Ol¢iimii ve Uygulamasi” adli ve 17401022 nolu Selcuk Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatorligi tarafindan desteklenen proje kapsaminda elde edilen veriler kulla-
nilarak Uretilmistir. Yazar, verdigi destekten 6tiirii Selguk Universitesi BAP Koordinatérliigii’' ne tesekkiirlerini sunar.
2Dog. Dr., Selcuk Universitesi, lIBF, isletme Bélimii. aerbasi@selcuk.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi: https://orcid.org/0000-
0001-5709-9775.
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halini almistir (Oztiirk ve Demirgiines, 1997: 61). Bu dénemlere kadar entelektiiel sermaye ko-
nusu, diger drgutsel konularin arkasinda kalmis ve gok dikkat gekmemistir. Entelektliel sermaye
kavraminin uygulama alaninda sik¢a kullanilmaya baslanmasi ve yaygin bicimde tartisiimasi,
1990’ yillarin sonlarindan itibaren daha da artis géstermistir (Ozer ve Ozer, 2014: 121).

Literatlirde cok sayida entelektlel sermaye tanimiyla karsilagmaktayiz. Bu tanimlar, her ne
kadar birbirlerinden farkl olsalar da aslinda benzer icerikleri aktarmaktadirlar. Bu tanimlarin bir
kismi entelektliel sermayeyi bir bilgi sermayesi ya da bilgiden tiiremis bir sermaye olarak tanim-
larken, bir kismi organizasyon zekasi ya da fiziki olmayan zenginliklerinin bir olusumu olarak
tanimlamaktadir. Entelektiiel sermaye, bir isletme icin degerli ve finansal olmayan tim faktor-
leri icermektedir (Jurczak, 2008: 38). En genel anlamiyla entelektliel sermaye, bir firmanin pi-
yasa degeri ile varliklarinin maliyetleri arasindaki farktir (Shirali vd., 2014: 169). Petty ve Guthrie
(2000) calismalarinda entelektiliel sermayeyi, bir firmanin maddi olmayan varliklarinin (insan
sermayesi ve yapisal sermaye adinda iki kategorideki) ekonomik degeri olarak tanimlamislardir.

Entelektliel sermayenin dlgimuyle ilgili literatiirde genel kabul gérmis bir yontem bulun-
mamaktadir. Sveiby (2005) ¢alismasinda entelektiiel sermaye 6lglim yontemlerini 4 kategoride
ele alarak 34 yontem zikretmektedir. Bunlar piyasa degeri yontemleri, dogrudan entelektiel
sermaye Olcim yontemleri, skor kart yontemleri, varliklarin getirisi yontemleridir. Gigante
(2013) calismasinda ayni kategorileri kullanarak 18 yontem; Dominiak vd. (2013) 21 y6ntem
zikretmistir. Chan (2009) calismasinda bu dort yénteme Entelektiiel Katma Deger Katsayisi
(VAIC) yontemini de ayri bir yontem olarak dahil ederek 5 kategori zikretmektedir. Ramanaus-
kaite ve Rudzioniene (2013) zikredilen 4 kategoriyi degerlemenin genel ilkelerine gore yapilan
siniflandirma olarak kabul etmis, bununla birlikte entelektiiel sermaye 6l¢iim yontemlerini nes-
nelerin degerine gore holistik ve atomistik, degerleme siirecinde parasal birimin kullanimina
gore parasal ve parasal olmayan, degerleme sonuglarinin agiklamasina gore finansal degerleme,
deger 6lgme, deger belirleme, 6lciim ydntemleri olarak siniflandirmislardir. Ornegin bu calis-
mada Skandia Kilavuzu yénteminin, genel ilkelere gore yapilan siniflandirmada skor kart yon-
temleri arasinda oldugu, nesnelerin degerine goére atomistik yontem oldugu, degerleme sire-
cinde parasal birimin kullanimina goére parasal olmayan bir yontem oldugu, degerleme sonug-
larinin agiklamasina gore ise olgim yontemi oldugu ifade edilmektedir. Bu arastirmada 28 en-
telektiiel sermaye 6l¢iim yontemi kategorize edilmistir.

Brennan ve Connell (2000) entelektiiel sermaye yapilarina iliskin genis bir inceleme yapmis
ve iki farkh yapi ortaya koymustur. Birinci yapi, entelektiiel sermaye varliklarinin siniflandiril-
masi icin gelistirilen yapilardir. Entelektiiel sermayenin yonetilmesi ve dlgllmesi igin ilk 6nce
unsurlar kategorize edilmeli ve anlasilmalidir. Bu yapilara érnek olarak balanced scorecard, de-
ger platformu, maddi olmayan varliklari izleme modeli, Skandia kilavuzu gosterilmistir. Entelek-
tlel sermayenin yonetilmesi icin gelistirilen ikinci yapiya 6rnek olarak ise, Skandia pusulasi, Dow
entelektiiel varlik ydnetim modeli gdsterilmistir (ipcioglu, 2008: 216-221). Pazdzior ve Paz-
dzior’a gore (2012) entelektiiel sermaye 6lcim yontemleri sentetik yontemler ve analitik yon-
temler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Sentetik yontemlere 6rnek olarak Tobin’in q orani, he-
saplanmis maddi olmayan deger ve Ante Pulic tarafindan literatiire dahil edilmis olan entelek-
tiel katma deger katsayisi (VAIC) yontemleri gosterilmistir. Analitik yéntemlere 6rnek olarak
Skandia kilavuzu ve K.E. Sveiby tarafindan literatilire dahil edilmis olan Maddi Olmayan Varliklar
Gostergesi yontemi gosterilmistir.

Stewart’a gore (1997) entelektiiel sermayeyi 6lgme yontemleri, entelektiiel sermayeyi bir
biitin olarak 6lgcen ve bilesenleri ayri ayri 6lcen yontemler olarak ikiye ayrilabilir. Entelekttel
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sermayeyi bir bitiin olarak 6lgen yontemler arasinda piyasa degeri/defter degeri orani, Tobin’in
q orani, hesaplanmis maddi olmayan deger yéntemi (ipcioglu, 2008: 221-226) ve piyasa de-
geri/defter degeri farki yontemi bulunmaktadir. Entelektlel sermayeyi bilesenlerine ayirarak
olgen yontemler ise balanced scorecard, Skandia kilavuzu, entelektiiel sermaye indeksi, tekno-
loji brokeri, maddi olmayan varliklar cetveli, Ante Pulic’in entelektiiel katma deger katsayisi,
Sullivan’in entelektiiel sermaye &lciimi, insan kaynaklari maliyeti ve muhasebesi, DATI projesi,
MERITUM projesi, OECD projesi olarak siralanabilir (Kutlu, 2008: 21-39).

Arastirmamizda bu yontemlerden entelektliel sermayeyi bilesenlerine ayirarak o6lgen bir
yontem kullaniimaktadir. Bu nedenle, burada entelektiiel sermaye bilesenlerine kisaca degin-
mekte fayda gorilmustir.

Bazi kaynaklarda entelektliel sermayenin insan sermayesi, yapisal (6rgltsel) sermaye ve ilis-
kisel sermaye bilesenlerinden olustugu kabul edilirken (6rnegin Loureiro ve Dorrego, 2012; Su-
ciu vd., 2012; Rudez ve Mihalic, 2007); bazi kaynaklarda insan sermayesi, yapisal sermaye ve
musteri sermayesi bilesenlerinden (6rnegin Bontis vd., 2000; Cascio, 1998); kimi kaynaklarda
ise insan sermayesi, yapisal sermaye ve sosyal sermaye bilesenlerinden olustugu (6rnegin Sag-
san vd., 2010) kabul edilmektedir. iliskisel sermaye kavrami kullanan kaynaklarda genellikle sos-
yal sermaye ve misteri sermayesi, iliskisel sermayenin altinda irdelenmektedir. Bazi kaynak-
larda ise (6rnegin Swart, 2005) entelektiiel sermaye unsurlari; insan sermayesi, yapisal ser-
maye, musteri sermayesi ve sosyal sermaye olmak Uizere dort temel bilesenle agiklanmaktadir.

Entelektliel sermayeyi bilesenlerine ayirarak dlgen yéntemlerden en g¢ok kullanilanlardan
birisi olan Edvinsson ve Malone (1997)’un Skandia Kilavuzu’na gore; bir firmanin pazar degeri,
finansal sermaye ve entelektiiel sermayeden olusur. Bu yonteme gore entelektliel sermaye, in-
san sermayesi ve yapisal sermaye bilesenlerinden olusmaktadir. Yapisal sermaye, misteri ser-
mayesi ve 6rglit sermayesinden olusurken, 6rglit sermayesi inovasyon sermayesi ve siire¢ ser-
mayesinden, inovasyon sermayesi ise entelektiel varliklar ve diger maddi olmayan duran var-
liklardan olusmaktadir. Pasher (1999) gcalismasinda ulkeler igin uygulanan Skandia kilavuzunda
finansal sagligin llke gegmisini ilgilendirdigini; insan, siire¢ ve pazar sermayelerinin simdiki za-
mani ifade ettigini; yenileme ve gelisim sermayesinin gelecek zamani ilgilendirdigini rapor et-
mektedir.

Entelektiiel sermaye ile ilgili bir konsensus projesi olan MERITUM (2001), entelektiel ser-
maye bilesenlerinin isimlerine ve tanimina bir standart getirmektedir. Buna gore entelektiel
sermaye, insan sermayesi, yapisal sermaye ve iliskisel sermaye olmak tizere (¢ bilesenden olus-
maktadir (ipgioglu, 2008: 207-211). Wu (2004: 100) calismasinda entelektiiel sermaye unsurlari
olarak insan sermayesi, bilgi teknolojileri sermayesi, 6rgiit sermayesi, siire¢ sermayesi, inovas-
yon sermayesi ve miisteri sermayesi olmak (zere alti bilesen ele almistir. Schneider (2006) ¢a-
lismasinda Yeni Zelenda’daki 82 yerel hiikimetin entelektiiel sermayesini 3 kategori ve 26 gos-
tergeyle belirlemeye calismistir. Calismada kullanilan entelektiiel sermaye bilesenleri igsel ser-
maye, dissal sermaye, insan sermayesidir. Domanska (2014) ¢alismasinda entelektiiel serma-
yeyi insan, orgltsel ve pazar sermayesi olarak t¢ll bir siniflandirmaya tabi tutmustur.

Abeysekera (2003) entelektliel sermaye bilesenlerini isletmelerin muhasebe sistemlerine
entegre edebilecek bir model énermistir. Yazar bu modelde genel bir entelektiiel muhasebe
skor karti olusturmus, finansal ve entelektiel unsurlar ayrimina deginmistir. de Beer ve Barnes
(2003) odak grup c¢alismasi yaparak Gliney Afrika firmalarinda kullanilabilecek entelektiel ser-
maye Ol¢lim ¢atisi 6nermistir. Calismada Skandia Kilavuzu esas alinarak entelektiiel sermaye,
insan sermayesi ve yapisal sermaye olarak ikiye ayrilmis, yapisal sermaye ise orgiitsel sermaye
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ve miisteri sermayesi olarak siniflandirilmistir. Navarro vd. (2011) bir ulusun bilgi sermayesinin
insan sermayesi, siire¢ sermayesi, iliskisel veya ticari sermaye, pazarlama veya imaj sermayesi,
arastirma gelistirme ve inovasyon sermayesi, sosyal ve cevresel sermaye bilesenlerinden olus-
tugunu iddia etmektedirler.

Edvinsson ve Malone (1997: 67-69) entelektiiel sermaye bilesenlerini finansal, musteri, in-
san, slireg ve yenileme sermayesi olarak siniflandirmaktadir. Bu kategorilerde yer alan goster-
gelere ornek olarak; finans kategorisinde calisan basina diisen gelir, toplam gelirler igerisinde
yeni musterilerden edinilen gelir, yeni islerden saglanan karlar; musteri kategorisinde musteri
ziyaretlerine harcanan giin, kaybedilenlere karsilik kazanilan misteri sayisi; sireg kategorisinde
sure¢ zamani; 6grenme ve gelisme kategorisinde ¢alisan memnuniyet indeksi, genel yénetim
harcamalarinin egitim harcamalarina orani; insan kategorisinde ise yillik personel devir hizi ve
liderlik indeksi gosterilebilir (Bontis, 2001: 46). Tum galismalar incelendiginde, entelektiiel ser-
maye bilesenleri konusunda insan faktoriiniin ortak rol oynadigini gérmekteyiz. Bu durum, or-
gitlerin karlarini fikirler, beceriler, yetenekler ve insan zekasi olmadan artiramayacaklari gori-
stiyle (Damirchi vd., 2012: 155) insan sermayesinin 6n plana ¢ikmasinin dogal oldugunu goéster-
mektedir.

Ozevren ve Yildiz (2010) entelektiiel sermaye ile ilgili 24’l yabanci ve 11’i yerli olmak {izere
35 makaleyi icerik analizine tabi tutmuslardir. Bu arastirmanin bulgularina gére 5 makale ente-
lektliel sermayeyi bir biitlin olarak 6lcerken 30 makale bilesenler bazinda 6lglimleme yapmustir.
Entelektlel sermayeyi bilesenler bazinda 6lgen 30 makale igerigi analiz edildiginde en ¢ok kul-
lanilmis olan insan sermayesi gostergeleri sirasiyla yetenek, egitim, yeni fikirler Gretmesi iken;
en ¢ok kullanilmis olan yapisal sermaye gostergeleri bilgi sistem altyapisi, entelektiiel miilkiyet,
teknolojik altyapi; en ¢ok kullanilmis olan misteri sermayesi gostergeleri ise misteri memnu-
niyeti ve misterilerle uzun iliskiler, misteri istekleri olarak tespit edilmistir. Ayrica séz konusu
calismalarda 173 kez insan sermayesi gostergeleri, 161 kez yapisal sermaye gostergeleri, 157
kez misteri sermayesi gostergelerinin kullanildigi tespit edilmistir.

Son yirmi yil igerisinde entelektiiel sermayeyle ilgili literatlirde ¢ok sayida metot ve siniflan-
dirma gelistirilmis olmasina ragmen ulusal entelektiel sermaye konusu bu kadar ¢ok gelisme-
mistir. Dinya ekonomisi, endustriyel toplumdan bilgi tabanh topluma dénistiikce, entelektiel
sermaye konusu sadece bolgelerin degil gelisen diinyanin da rekabetgilik kavramini anlamlan-
dirmasinda biiyiik Snem kazanmaya baslamaktadir (Sandhu vd., 2011: 164). isletmelerdeki uy-
gulamalar kadar ¢cok yogun olmasa da, entelektiiel sermaye konusunun son yillarda toplumsal
diizeydeki ¢calismalara da konu oldugunu gérmekteyiz. Bir tilkenin, bdlgenin ya da sehrin gelisi-
minin, o toplumun sahip oldugu entelektiiel sermayeyle iliskili olduguna yonelik varsayimlari
inceleyen cesitli arastirmalar bulunmaktadir.

2. Literatiir Ozeti

Literatlirde entelektiiel sermaye ile ilgili yapilmis calismalar incelendiginde, bu ¢alismalar
mikro ve makro calismalar olarak ikiye ayrilabilir. Mikro ¢alismalar, entelektiiel sermayenin bi-
rey, isletme, 6rgit gibi gesitli unsurlar izerinde incelenmesini konu alan ¢alismalardir. Litera-
turde yer alan mikro ¢alismalarin 6nemli bir kisminin entelektiiel sermaye ile isletme perfor-
mansi arasindaki iliskiyi konu aldigi gériilmektedir. Ornegin Bontis (1998) ¢alismasinda entelek-
tiel sermaye unsurlari olarak kabul ettigi insan sermayesi, yapisal sermaye ve misteri serma-
yesi arasindaki iliskileri incelemis ve bu entelektiiel sermaye unsurlarinin isletme performansi
Uzerindeki etkilerini ortaya koymaya galismistir. Arastirma, is hayatinda en azindan birkacg yil
bulunduktan sonra okula dénmiis olan Bati Ontario Universitesi Ivey isletme Okulu’ndaki 64
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isletme yuksek lisans 6grencisine galistiklari sirketlerin insan, yapisal ve misteri sermayesine
yonelik sorulari icermektedir. Arastirmada entelektiiel sermaye unsurlarinin isletme perfor-
mansi Uzerindeki etkileri farkli modellerle agiklanmaya ¢alisiimistir. Arastirmanin en énemli bul-
gulari; insan sermayesinin yapisal sermaye (zerinde, yapisal sermayenin muisteri sermayesi
lizerinde, misteri sermayesinin insan sermayesi (izerinde ve yapisal sermayenin isletme perfor-
mansi Uzerinde pozitif etkisi oldugunun gézlemlenmesidir. Bir baska ¢alismada Bramhandkar
vd. (2007) entelektiiel sermayenin isletme performansi lizerindeki etkisini ilag sektériinde faa-
liyet gosteren 139 firma tizerinde 1 yillik veriler esas alarak incelemistir. Bu aragtirmanin sonu-
cunda, entelektliel sermayenin isletmenin aktif getirisi, 6zsermaye getirisi ve yatirim getirisini
artirdigl, sistematik riski azalttigi sonuglarina ulasiimistir. Kohan vd. (2014) entelektiel serma-
yenin yeni ir(in gelistirme Gizerindeki etkisini isfahan’daki ilag sektérii isletmelerinin ar-ge birimi
ve laboratuvarlarinda galisan 91 kisi (izerinde incelemistir. Prasetya (2011) ¢alismasinda ente-
lektiiel sermayenin Endonezya’daki islami bankalarin finansal performanslari izerindeki etkisini
incelemistir. Bunlarin disinda entelektiel sermaye ile isletme performansi arasindaki iligkiyi in-
celeyen gok sayida ¢alisma bulunmaktadir (6rnegin Berzkalne ve Zelgalve, 2014; Ekwe, 2014;
Sumedrea, 2013; Wu ve Sivalogathasan, 2013; Komnenic ve Pokrajcic, 2012; Lee ve Huang,
2012; Rasekh vd., 2012; Clarke vd., 2011; Ferraro ve Veltri, 2011; Maditinos vd., 2011; Yildiz,
2011; Chan, 2009; Chen vd., 2005; Carmeli ve Tishler, 2004, Belkaoui, 2003; Bontis vd., 2000).

Entelektliel sermaye ileilgiliisletmeler Gzerinde bu denli genis yelpazede ¢alismalar yapilmis
olmasina ragmen, entelektiiel sermayenin toplum (llke, bolge, sehir) lizerinde uygulanmasina
yonelik makro nitelikteki calismalar, mikro 6lgekli calismalarla kiyaslandiginda sinirli sayidadir.
Bu az sayidaki makro ¢alismalardan birisinde Lin ve Edvinsson (2008) ulusal entelektliel sermaye
olciimd icin bir model gelistirmislerdir. Gelistirilen bu modelde entelektiiel sermayenin bilesen-
leri olarak anahtar 5 boyut kullanilmistir. Bu boyutlar insan sermayesi, pazar sermayesi, siire¢
sermayesi, yenileme sermayesi ve finansal sermaye olarak ele alinmistir. Yazarlar, bu 5 boyut
kapsaminda entelektliel sermaye 6lgiimi yapabilecegini disiindiikleri 29 gosterge kullanarak
40 ilkenin ulusal entelektlel sermaye dizeylerini 1994-2005 yil araligini kapsayan bir periyotta
elde edilen verilerle tespit etmeye galismislardir. Arastirmada finansal sermaye 6l¢limi olarak
tek bir gosterge kullanilmisken, diger 4 sermaye bileseni icin 7’ser gosterge kullaniimistir. Aras-
tirma kapsaminda elde edilen veriler LISREL teknigi ve Amos 5 programi araciligiyla degerlendi-
rilmistir. Arastirmanin bulgularina gére en yiiksek entelektiiel sermaye indeksine sahip kuzey
tlkesi olarak Isveg tespit edilmisken, bu iilkeyi sirasiyla Finlandiya, isvicre, Danimarka, Amerika,
Norveg ve izlanda takip etmektedir. Arastirmanin sonuglarina gore kuzey iilkelerinin yiiksek ulu-
sal entelektiel sermaye diizeyine sahip oldugu vurgusu yapilmistir.

Beskese vd. (2014) calismalarinda ulusal bir entelektiiel sermaye 6lcim modeli 6nermisler-
dir. Arastirmada secilmis gostergeler iki uzman gorlisi esas alinarak ve AHP yéntemi kullanila-
rak agirhklandiriimistir. Elde edilen agirliklar esas alinarak 11 Avrupa tlkesinin ulusal entelektiel
sermaye indeksi hesaplanmistir. Arastirmada entelektliel sermaye indeks hesaplamasi yapabil-
mek icin 5 boyut kullanilmis; insan sermayesi boyutunda 9, slire¢ sermayesi boyutunda 6, pazar
sermayesi boyutunda 8, yenileme sermayesi boyutunda 4 ve finansal sermaye boyutunda 1
gosterge kullanilmistir. Sonugta 11 Avrupa Ulkesi arasinda en yliksek ulusal entelektiiel sermaye
indeksine sahip Ulkelerin sirasiyla Avusturya, Almanya, Fransa ve Hollanda oldugu; en distk
ulusal entelektiiel sermaye indeksine sahip llkelerin ise sirasiyla Yunanistan, Turkiye ve Bulga-
ristan oldugu tespit edilmistir. Kotenkova ve Korablev (2014) ¢alismalarinda Rusya Federas-
yonu’na bagli 14 Volga Federal bolgesinin entelektiiel sermayesini incelemislerdir. Calismada
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potansiyel egitim indeksi, sosyal refah indeksi, bilim potansiyeli indeksi, bilgi iletisim teknoloji-
leri indeksi ve iliskisel sermaye indeksi olmak {izere 5 indeks kullanilmistir. iliskisel sermaye in-
deksini hesaplayabilmek icin 4, potansiyel egitim indeksi icin 3, sosyal refah, bilim potansiyeli
ve bilgi iletisim teknolojileri indeksi igin 2’ser tane gosterge kullanilmistir. 2000-2011 yillari ara-
sindaki veriler esas alinarak yapilan degerlendirme sonucunda entelektiiel sermaye toplam in-
deksinin tiim bélgeler igin artis gosterdigi, ancak bilegenlerin yillar itibariyle dengesiz bir dagilim
sergiledigi vurgulanmaktadir. En ylksek entelektiiel sermaye degerine, analiz edilen tim do6-
nemlerde Nizhniy Novgorod bdlgesinin sahip oldugu, ancak bu bolgedeki degerin bile gelismis
lUlke degerlerinden duslik kaldigi ifade edilmektedir. Ayrica ¢alismanin sonuglarinda, iligkisel ve
yapisal bilesenlerin asimetrik gelisim tarafindan karakterize edildigi vurgulanmustir.

Ruiz vd. (2014) ¢alismalarinda sehirlerin maddi olmayan sermayelerinin 6lgimu igin 7 maddi
olmayan faktor, 19 boyut ve 73 gosterge kullanmislardir. Yazarlar olusturduklari metodolojiyi
kullanarak 158 Avrupa (lkesinin entelektiiel sermayesini hesaplamislardir. 2009 yili Eurostat
verileri esas alinarak uygulamanin yapildigi arastirmanin sonuglarina gore en yiiksek entelektiel
sermaye indeksine sahip sehir Minih olarak tespit edilmistir. Bu sehri sirasiyla Zirih, Paris ve
Dusseldorf takip etmektedir. Ayrica arastirmanin sonuglarinda kuzey ve giiney Avrupa Ulkeleri-
nin entelektiiel sermayelerinin anlamli sekilde farkhlastigi, en dnemli bliyime faktorlerinin ge-
lismis sehirlerde arastirma gelistirme, inovasyon ve imaj bilesenlerinde oldugu, buna karsilik
gelismemis sehirlerde en 6nemli biyime faktérinin insan bilesenlerinde oldugu vurgulanmis-
tir. Navarro vd. (2013) ¢alismalarinda sehirlerde entelektiiel sermayenin 6lgimii ve degerlendi-
rilmesi icin teorik bir model 6nermislerdir. Arastirmada yerel entelektiiel sermayenin uzun do-
nemli vizyon sagladigi vurgusuyla entelektiiel sermayenin 6l¢ciimi ve ydnetimi i¢in sosyo eko-
nomik gostergeleri kullanarak sehirler icin bir model olusturuldugu ifade edilmektedir. Sehir-
lerde entelektliel sermaye 6l¢ciimii igin gelistirilen modelde entelektiiel sermayenin bilesenleri
insan sermayesi, yapisal sermaye ve tanimlanmamis sermaye olarak ele alinmistir. insan ser-
mayesi olarak kapasite, yetenek ve gelisim gostergeleri vurgulanirken, yapisal sermayenin si-
reg, ticari, iletisim, ar-ge ve ¢evresel sermaye unsurlarindan olustugu ifade edilmektedir.

Bronisz vd. (2012) ¢alismalarinda entelektiiel sermayenin bolgesel gelisim ve rekabetgilik
icin 6nemi ve roluini incelemiglerdir. Bu amaca ydnelik olarak Leh bdlgesinin entelektiel ser-
mayesi ve bunun bolgesel performansa etkisi irdelenmistir. Arastirmada 16 Leh bdlgesinin en-
telektiiel sermayesini hesaplayabilmek icin 43 gosterge tespit edilmis ve buna yonelik veriler
toplanmistir. Veriler Gzerinde yapilan istatistiksel islemler sonucunda yiiksek faktor agirligina
sahip olan ve tek bir bilesen altinda toplanan 15 gosterge tespit edilmistir. 16 Leh bdlgesinin
verilerine 15 gosterge esas alinarak temel bilesenler analizi uygulanmistir. Sonugta sirasiyla Ma-
zowieckie, Malopolskie, Slaskie ve Wielkopolskie bolgelerinin en yiiksek entelektiiel sermaye
indeksine sahip oldugu tespit edilmistir. Lazuka (2012) yiksek lisans tezinde ulusal entelektiiel
sermayenin 6lgimiine yonelik bir uygulama yapmistir. Arastirmada entelektlel sermayeyi 6l-
cebilmek icin Lin ve Edvinsson’un (2008) 6nerdigi 5 bilesen (insan sermayesi, pazar sermayesi,
slire¢ sermayesi, yenileme sermayesi ve finansal sermaye bilesenleri) kullaniimistir. Arastir-
mada insan sermayesiyle ilgili 7, slire¢ sermayesiyle ilgili 8, pazar sermayesiyle ilgili 3, yenileme
sermayesiyle ilgili 7, finansal sermayeyle ilgili 1 gosterge olmak lizere toplamda 26 veri temin
edilmistir. 1995-2008 yillari araligini kapsayan 40 Ulkenin verisi degerlendirme kapsamina alin-
mistir.

Sandhu (2011) ulusal diizeyde Pakistan’in entelektiiel sermayesini 6lgmeye ¢alismistir. Ca-
lismada entelektiiel sermayenin finansal indeks, insan indeksi, stire¢ indeksi, pazar indeksi ve
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arastirma indeksinden olustugunu varsayarak bu indekslerin bilesimini entelektiiel sermaye
olarak ele alinmistir. Finansal indeks, insan indeksi ve siireg indeksini hesaplayabilmek igin 5’er,
pazar ve arastirma indekslerini hesaplayabilmek icin 4’er gosterge kullanilarak, Pakistan’in
2005-2010 yillari arasindaki verileri esas alinmis ve entelektiiel sermaye indeksi 5 yil icin hesap-
lanmistir. Calismada her bir gostergenin, ilgili oldugu indeksin toplam agirligi icerisindeki payi
da hesaplamalara dahil edilmistir. Makarov (2010) ¢alismasinda bolgesel entelektiiel sermaye
degeri ve bolgenin surdirilebilir gelisim basarisi arasindaki iligkiyi incelemistir. Calismada sur-
dirulebilir gelisime gore entelektlel sermayenin insan ve iliskisel sermaye ile organizasyonel
sermaye olmak lzere iki sinifa ayrildigi vurgulanmaktadir.

Lin ve Edvinsson (2010) ulusal entelektiiel sermayenin 2007-2009 kiresel ekonomik krizle-
rinin habercisi olup olmadigini arastirdigi calismalarinda, 1995-2008 arasindaki 14 yillik verilerle
40 Ulkenin ulusal entelektiiel sermaye indekslerini 6lgmuslerdir. Sonugta en yiksek ulusal en-
telektiiel sermayeye sirasiyla Finlandiya, isveg, isvicre, Danimarka, ABD, Singapur, izlanda, Hol-
landa, Norveg ve Kanada’'nin sahip oldugu bulgulanmistir. 40 tlkenin dahil edildigi arastirmada
Tirkiye, insan sermayesi bileseninde 4.33 ortalamayla 38., pazar sermayesi bileseninde 4.98
ortalamayla 27., siire¢ sermayesi bileseninde 3.61 ortalamayla 32., yenileme sermayesi bilese-
ninde 1.51 ortalamayla 36., finansal sermaye bileseninde 8.57 ortalamayla 33. tespit edilmistir.
5 bilesen dahil edilerek degerlendirme yapildiginda Turkiye, 22.99 ortalama ile 34. sirada ¢ik-
mistir. Arastirmanin tim sonuglarinda kuzey ulkelerinin en yiksek ulusal entelektiiel sermaye
indeksine sahip oldugu, 5 kuzey llkesinin de ilk 10’da yer aldigi gbzlemi vurgulanmistir. Navarro
vd. (2011) ayni 40 Ulkenin entelektlel sermayesini hesaplamaya yonelik bir calisma yapmislar-
dir. Bu ¢alismada ise entelektiiel sermayesi en yiiksek iilkeler sirasiyla isvigre, Norveg, isveg ve
ABD c¢ikmistir. Bu ¢alismada Tirkiye 28. sirada tespit edilmistir.

Bozbura vd. (2007) bir grup akademisyen ve profesyonel gorislerini esas alarak insan ser-
mayesi gostergelerinin 6nem derecelerini bulanik analitik hiyerarsi proses yontemiyle belirle-
mevye calismislardir. Arastirmada 5 ana faktdr ve 20 gosterge kullanilmistir. Onerilen modelin
tim tlkelerde kullanilabilecegi, ancak sonugclarin Tlirkiye’deki insan sermayesi durumunu yan-
sitan bir uygulamaya dayandirildigi vurgulanmaktadir. Bunun nedeninin ise, arastirmaya dabhil
edilen uzmanlarin Tarkiye’nin kulturel karakteristikleri dislincesiyle degerlendirme yaptiklari
olduguna isaret edilmistir. Arastirmada, Turkiye’deki insan sermayesi gostergeleri arasinda en
yaygin olan 4 gostergenin sirasiyla bilgiyi kullanarak sonug yaratma, calisan becerileri indeksi,
bilgi paylasimi ve raporlama, egitim programlarinin basari orani oldugu sonucuna ulasiimistir.

Alexander (2006) Liksemburg kentinin entelektlel sermaye unsurlarini incelemistir. Yazar
incelemeyi yaparken Skandia modelini kullanmis, bu kapsamda entelektiiel sermayeyi insan
sermayesi, yapisal sermaye ve iliskisel sermaye olmak {izere (i¢ faktérde degerlendirmistir. in-
celeme yaplilirken entelektiiel sermayenin 6l¢iimiine yonelik herhangi bir indeksleme yapilma-
mis, Ug entelektiiel sermaye faktori esas alinarak Liksemburg kentinin mevcut durumu ortaya
konulmaya calisilmistir. Sonugta Liksemburg kentinin ¢ ana faktoér agisindan da cok yliksek
diizeyde sermayeye sahip oldugu vurgulanmistir.

Bontis (2004) ulusal entelektiiel sermaye 6l¢im yontemi ve indeksi gelistirmeyi amaclamis-
tir. 22 Arap Ulkesinin icinden segilen 10 llkeden insan sermayesi 7, slire¢ sermayesi 8, pazar
sermayesi 3, yenileme sermayesi 7, finansal sermayeyle ilgili 1 gésterge olmak (izere toplamda
26 veri temin edilmistir. Yazar, 6rnekleme dahil edilen 10 {ilkenin, 22 Arap (lkesinin ntGfusunun
yaklasik %70’ini temsil ettigini vurgulamaktadir. Arastirmanin sonuglarina gore arastirmaya da-
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hil edilen 10 Arap ulkesi arasinda en yliksek entelektiiel sermaye indeksine sahip olan tlke Ku-
veyt olarak tespit edilmistir. Bu tlkeyi sirasiyla Urdiin, Tunus ve Misir takip etmektedir. Ayrica
arastirmada entelektiiel sermaye bilesenleri arasindaki iliski de incelenmistir. Entelektiel ser-
mayenin ulusal 6lgekte uygulanmasina Pasher (1999) israil’de ve Rembe (1999) isve¢’te yaptik-
lari uygulamalarla katkida bulunmuslardir.

3. Arastirmanin Metodolojisi
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, ilgeler diizeyinde entelektiiel sermaye 6l¢limii yapabilecek bir model
tasarlamak ve bu modeli TR52 Diizey 2 bolgesinde uygulamaktir. TR52 Diizey 2 bolgesinde bu-
lunan Konya ve Karaman illerindeki toplam 37 ilgenin insan, pazar, sureg, yenileme ve finansal
sermayelerini 6lgmek suretiyle entelektliel sermaye indeksleri hesaplanmis ve bdlgenin ente-
lektuel sermaye haritasi hazirlanmistir. Arastirmanin bolgedeki yerel idarelerin ve yon verici
olan merkezi idarenin stratejik kararlarina, planlama ¢alismalarina, bolgesel kaynaklarin kulla-
nilacagi alanlarin tespitine ve bolgedeki entelektiiel yapinin gelistiriimesine yénelik 6nemli kat-
kilar yapmasi beklenmektedir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada Edvinsson ve Malone (1997) tarafindan 6nerilen ve ulusal 6lgekte entelektiel
sermaye indeksi hesaplamalarina gesitli ¢alismalarda konu edilmis olan Skandia kilavuzunun
ana bilesenlerinden yararlaniimistir. Edvinsson ve Malone (1997) tarafindan 6nerilen Skandia
kilavuzuna gore entelektiiel sermaye bilesenleri insan sermayesi, slire¢ sermayesi, pazar ser-
mayesi, yenileme sermayesi ve finansal sermayedir.

Edvinsson ve Malone (1997) tarafindan 6nerilmis olan Skandia kilavuzunun Bontis (2004)
tarafindan ulusal 6lgekte kullanimina iliskin uyarlamasina gore bir tilkenin refahi, finansal refahi
ve entelektiiel sermayesinden olusur. Entelektliel sermaye insan sermayesi ve yapisal sermaye
olmak tizere iki bilesenden olusur. Yapisal sermaye pazar sermayesi ve organizasyonel sermaye,
organizasyonel sermaye ise yenileme sermayesi ve siire¢ sermayesi bilesenlerinden olusmakta-
dir. Arastirma tasariminda Edvinsson ve Malone (1997) tarafindan 6énerilen ve Bontis (2004)
tarafindan modifiye edilerek kullanilan entelektiiel sermaye bilesenleri (insan sermayesi, sireg
sermayesi, pazar sermayesi, yenileme sermayesi ve finansal sermaye olmak lzere 5 bilesen)
esas alinmistir. Ancak bu bilesenleri olusturacak gostergelerin tespitinde ilgili calismalar, aras-
tirma kurgumuz agisindan yetersiz kalacaktir. Ciinkli Edvinsson ve Malone (1997) (5 bilesen al-
tinda 26 gosterge kullanmistir) ve Bontis (2004) (5 bilesen altinda 29 gosterge kullanmistir)
basta olmak lizere entelektiiel sermayenin dlgiimiine yonelik kurgulanmis makro modellerin
timdi ulusal diizeyde, bolgeler diizeyinde veya sehirler diizeyinde entelektiiel sermayeye konu
olmustur. Ancak ulusal, bolgesel veya sehirler diizeyinde entelektiiel sermaye dlglimlerinde kul-
lanilan gostergelerin 6nemli bir kismi, ilgeler diizeyinde temini miimkiin olmayan verilerdir (6r-
negin seffaflik dizeyi, toplu tasima baglanti indeksi, kultirel agiklik orani, inovasyon indeksi,
gelir dagiimindaki esitsizlik orani, yasam beklenti orani, vb.). Bu nedenle yukarida anilan 5 ana
bilesen esas alinmak suretiyle gdstergelerin tespitine yonelik kapsamli bir literatlr taramasi ya-
pilmistir. Ulusal, bolgesel veya sehirler diizeyinde entelektiiel sermayeye konu olan entelektiiel
sermaye gostergeleri tespit edilmistir. Yapilan tespitlerimize iliskin 6zet bir degerlendirme her
bir entelektliel sermaye bileseni icin sirasiyla Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5’te
gosterilmistir. Tablo 6'da ise entelektliel sermayeyi bir bitin olarak ele alip sehirler diizeyinde
incelemeye konu alan birkag ¢calismada kullanilan gostergelere yer verilmistir.
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Tablo 1: insan Sermayesi Ol¢iimiinii Ulusal, Bélgesel veya Sehirler Diizeyinde inceleyen Baslica
Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE KAYNAK GOSTERGE KAYNAK
IND1: Toplam yerlesik niifusu,
IND2: Yerel vatandagslarin sayisi,
IND3: Yerel olmayan vatandaglarin sayisi,
IND4: Hane sayisl,
IND1: is kazalari, INDS: KonuF savish
IND6: Evlerin sayisi,
IND2: Okuryazarlik, .
s IND7: Daire sayisi,
IND3: Istihdam rakamlari, . L X
) P IND8: M2 basina bir daire igin ortalama fiyat,
IND4: Gelirdeki esitsizlikler, . . X
o - R IND9: M2 basina bir ev i¢in ortalama fiyat,
IND5: Cinsiyet nedenli gelirdeki esitsizlik, -
L IND10: Yilda canl dogumlarin sayisi,
IND6: Yasam beklentisi, . -
. . . . IND11: 100 - indeks: Yilda toplam 6lim sa-
IND7: Gogmenlik / gb¢ dengesi,
IND8: Go¢menler arasinda egitim duzeyi yist,
) e IND12: Hastane yatak sayisi,
IND9: Ulasim kazalarindan kaynaklh éltimler, R P .
IND13: 100 - indeks: Intihar nedeniyle yilda
IND10: Sug oranlari, 8l sayisi
IND11: Yiksek nitelikli kisilerin yi i !
Uksek nitelikli kisilerin y(zdesi, IND14: 100 - indeks: Cinayet ve siddet ne-
IND12: Devamsizlk oranlari, denli lm sayisi
IND13: !Egl.t”.n alaninda galisanlarin yiizdesi, IND15: 100 - indeks: Araba hirsizligi sayisi,
IND14: Igsizlik orani, . :
IND15: Sosval gruplarin savisi IND16: 100 - indeks: I¢ hirsizlik sayisi, Lopez-
Fo08Y “g up. . Visl, Navarro | IND17:100 - indeks: Trafik kazalarinda 6len- p
IND16: Grup lyelerinin sayisi, . Ruiz
IND17: Géniillillerin sayisi vd, | lerin says, vd
’ Visl, . 2013 IND18: Toplam isgiictine katilan niifus, v
IND18: Sosyal gruplarin olusumunu tegvik et- P 2014
L Lo IND19: 100 - Issizlik,
mek i¢in yapilan kamu harcamalarinin dizeyi, . .
IND20: Kendi adina galisan kisi sayisi,
IND19: Sosyal gruplarin galismalarini destekle- - - L.
. . IND21: Ucretli istihdam olunan kisi sayisi,
mek igin yapilan kamu harcamalarinin diizeyi, .
oo ) IND22: Toplam tam zamanli istihdam,
IND20: Egitim alanindaki kamu harcamalarinin L
miktart IND23: Toplam part-time istihdam,
! o IND24: Oran: Tam zamanli istihdam / yari za-
IND21: Gruplar tarafindan egitime yapilan S
harcama manli istihdam,
! IND25: ISCED i 1 ve 2 dlizeyi gi-
IND22: Dernek lyesi basina kamu harcamala- . 5 SCED seviye 0, ve. .duzeymde egl
rinin diizevi tim goren 15-64 yas arasi kisi sayisi,
vl L .. IND26: ISCED seviye 3 ve 4 dlizeyinde egitim
IND23: Dernek lyesi basina 6zel harcamalarin . L
diizevi goren 15-64 yas arasi kisi sayisi,
v e e IND27: ISCED seviye 5 ve 6 dlizeyinde egitim
IND24: Sosyal gruplara iligkin girisim sayisi, N .
. goren 15-64 yas arasi kisi sayisi,
IND25: Sosyal gruplara devredilen kamusal .
A A IND28: Sinema koltuk sayisi (toplam kapa-
alanin m2 indeksi. .
site),
IND29: Miize sayisl,
IND30: Tiyatro koltuk sayisi,
IND31: Halk katiphanelerinin sayisi (tim
dagitim noktalan)
IND1: Yasam memnuniyeti, IND1: Okuryazar orani,
IND2: Kisisel saglik, IND2: En yiiksek degere goreli kisi basina
IND3: Tolerans, disen yiiksekokullarin sayisi,
IND4: Mutluluk, IND3: Gerekli niteliklere sahip ilkogretim
INDS: Bilim ve teknolojideki insan kaynaklari, okulu 6gretmenlerinin yuzdesi,
NDG: Y.Lfks.ek teknoloji iceren hizmet sektorle- Weziak, II\'I'D4: Erl yuksek d(-iguere gprell kisi bagina Bontis,
rindeki istihdam, 2007 dusen yliksekokul 6grenci sayisi, 2004

IND7: Kisi basina toplam arastirmaci sayisi,

IND8: Yuksek teknoloji sektorlerindeki istih-
dam,

IND9: internet abonesi sayisi,

IND10: Bireylerin bilgisayar beceri seviyesi,

IND11: Bilgisayar kullanan isgticu,

IND5: En yiiksek degere goreli kisi basina
disen kimulatif yiksekokul mezun sayisi,
IND6: Dahil olunan birinci derecede erkek-
lerin ylzdesi,

IND7: Dahil olunan birinci derecede kadin-
larin yuzdesi.
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IND12: internet kullanan isgiicii,

IND13: ISCED 5-6 seviyelerindeki 6grenci sa-
yisl,

IND14: ISCED 5-6 mezun sayisl,

IND15: Herhangi bir 6grenme faaliyetlerine
katilan sayisi,

IND16: Bilim ve teknoloji alanlarindaki dok-
tora 6grenci sayisl.

IND1: Nitelikli isgiicd,

IND2: Egitimli galisan,

IND3: Okuryazar orani, Lin and
IND4: Yuksekogretim kayit, Edvins-
IND5: Ogrenci-6gretmen oran, son,
INDG: Kisi bagina internet kullanicisi, 2008

IND7: Egitim alaninda kamu harcama-
lari/GSYH.

IND1: isgiicii istihdami (milyon),

IND2: Egitim harcamalarinin GSMH igindeki
pay! (%),

IND3: Kadinin Giiglendirilmesi- Kadinlarin is-
glcline Katihimi,

IND4: Saglk ve beslenme harcamalari (mil-
yar),

INDS: Okuryazarlik orani

Sandhu

2011

Tablo 2: Siire¢ Sermayesi Olgiimiinii Ulusal, Bélgesel veya Sehirler Diizeyinde inceleyen Baslica
Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE KAYNAK GOSTERGE KAYNAK
IND1: En yuiksek degere goreli kisi basina du-
sen telefon hatti,
IND2: En yuksek degere goreli kisi basina du-
sen kisisel bilgisayarlar,
IND_?): En yuksek degwe.re goreli kisi bagina du- IND1: is rekabet ortami,
sen internet aboneligi, IND2: Hikiimet verimliligi
IND4: En yuksek degere goreli kisi basina du- o sl Lin and
. . IND3: Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, .
sen internet kullanicilari, Bontis, e s Edvins-
. M s . IND4: Sermaye kullanilabilirligi,
INDS: En yuksek degere goreli kisi basina du- 2004 - o son,
IND5: Kisi basina kullanilan bilgisayarlar,
sen cep telefonlari, e . 2008
IND6: En yiiksek degere goreli kisi basina di- IND6: Yeni firma kurmadaki kolaylik,
FENY sereg 31 bag IND7: Kisi bagina cep telefonu aboneleri
sen radyo alicilar,
IND7: En yuksek degere goreli kisi basina du-
sen televizyon kullanicisi,
IND8: En yiiksek degere goreli kisi bagina du-
sen gazete dolagimi.
IND1: Kisi basina digsen (Avrupa Patent
Ofisi’ne) patent basvurulari,
IND1: Tarimsal bityme (%), IND2: Kisi b§§|na du.§e.,n (Birlesik Devletler
Patent ve Ticaret Ofisi’nden) alinmis pa-
IND2: Su durumu,
R - R Sandhu | tent, We-
IND3: Hizmetler sektoriindeki bliyime . )
P vd., IND3: Genis bant penetrasyon orani, ziak,
(GSYIHnin %), 2011 IND4: internet erigsimine sahip isletme sa- 2007
IND4: IP genis bant kullanimi/sahipligi (kbps), yist ’ 3 pis
INDS: Elektrik-firma arzi (MW) IND5: Kisi basina cep telefonu abonesi,
INDG6: Kisi basina diisen (Avrupa Patent
Ofisi’nden) alinmis patent.
IND1: Avrupa segimlerine katihm orani, IND1: Sehirdeki siyasi partilerin sayisi,
IND2: Ulusal segimlere katilim orani, IND2: Belediyede temsil edilen siyasi parti-
IND3: Sehir segimlerine katihm orani, Lobez- lerin sayisi, Na-
IND4: Otomobil ile ise gidenlerin yizdesi, .p IND3: Yerel meclislerdeki seffaflik orani, varro
. R . Ruiz vd., .
INDS: Toplu tagima araglariyla ise gidenlerin 2014 IND4: Segimlere katilim orani, vd.,
yuzdesi (demiryolu, metro, otobus, tramvay), INDS: Kalite gostergesi: sertifikalar, 2013

IND6: Sehre gelen insan sayisi,
IND7: Sehirden ¢ikan insan sayisi,

IND6: inovasyon indeksi,
IND7: Sosyal baglanti,
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INDS8: Cok yonlu erisilebilirlik (AB27 = 100),
IND9: Toplu tasimada faaliyet gdsteren otoblis
(veya otobus esdegerleri) sayisi,

IND10: Toplu tagima aginin uzunlugu (km),
IND11: 100 - indeks: Merkez bolgesinin 5-10
km etrafi igin aylik kombine bilet maliyeti (tim
toplu tasima modlari),

IND12: 100 - indeks: Giinde merkezden 5 km
mesafeye taksi yolculugu maliyeti,

IND13: Kayith 6zel otomobil sayisi,

IND14: Kayith motosiklet sayisi

INDS: is baglantisi,

IND9: Sosyal katilm siireci,

IND10: is piyasasinin agikhigl,

IND11: Arazi hatlarinin sayisi,

IND12: Cep telefonu kullanici sayisi,
IND13: ADSL baglanti sayisi,

IND14: KOBI’lerin toplam isletmeler igin-
deki orani

Tablo 3: Pazar Sermayesi Olciimiinii Ulusal, Bélgesel veya Sehirler Diizeyinde inceleyen Baslica
Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE KAYNAK GOSTERGE KAYNAK
IND1: Kurumlar vergisi, IND1: Mal ve hizmetlerin kalitesi,
IND2: Sinir 6tesi girigim, Lin and IND2: Misteri bakim hizmetleri, Na-
IND3: Kilturel agiklik, . IND3: Dig kara, deniz ve hava baglantilari
. Edvins- | . . varro
IND4: Kiresellesme, son indeksi, vd
INDS: Seffaflik, ZOOIS IND4: Borgluluk orani, 201"3
IND6: Ulkenin imaji, IND5: e-ticaret (satig) kullaniminin sikhgi,
IND7: Mal ve hizmet ihracati IND6: Uriin yenilikleri sayisi
IND1: Yerlesen 68renci/toplam 6grenci,
IND2: Kisi basina patent bagvurulari (Avrupa
Patent Ofisi'ne), IND1: En yiiksek degere goreli yliksek tek-
IND3: Kisi basina Birlesik Devletler Patent ve noloji ihracati (GSYH yuzdesi olarak),
Ticaret Ofisi’nden alinan patent sayisi, . IND2: En yiiksek degere goreli kisi bagina .
N L . Weziak, . L ) Bontis,
IND4: Yiiksek teknoloji ihracati / toplam ihra- dlgen Birlesik Devletler Patent ve Ticaret
2007 . 2004
cat, Ofisi’nden alinmis patent sayisi,
INDS: Avrupa Sosyal Arastirmalari’'nda dort IND3: En yiiksek degere goreli kisi bagina
gliven gostergesi, diisen toplanti sayisi
IND6: Avrupa Sosyal Arastirmalari’'nda dort
norm gostergesi
IND1: Ticaret dengesi (Milyon ABD dolari),
IND2: Dogrudan yabanci yatirimlar (Milyon sandhu
ABD dolar), vd
IND3: Arkeoloji Mizelerine yabanci ziyaretgi 201"1

sayisl,
IND4: iscilerin demeleri (Milyon ABD dolar)

Tablo 4: Yenileme Sermayesi Ol¢iimiinii Ulusal, Bélgesel veya Sehirler Diizeyinde inceleyen
Baslica Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE KAYNAK GOSTERGE KAYNAK
IND1: En yuksek degere goreli kitap ithalati IND1: isletmelerin ar-ge harcamalari,
(GSYIH’nin yiizdesi olarak), IND2: Temel arastirma,
IND2: En yiiksek degere goreli periyodik itha- IND3: Ar-ge harcamalari/GSYiH,
lat (GSYiH’nin yiizdesi olarak), IND4: Ar-ge arastirmacilari, Lin and
IND3: En yiiksek degere goreli toplam ARGE Bontis, IND5: Universiteler ve isletmeler arasinda Edvins-
harcamalari (GSYiH’nin yiizdesi olarak), 2004 isbirligi, son,
IND4: En yuksek degere goreli kisi basina du- IND6: Bilimsel makaleler, 2008

sen ARGE bakanlik galisanlarinin sayisi,
IND5: En yiiksek degere goreli kisi basina di-
sen ARGE Universite ¢alisanlarinin sayisi,

IND7: Kisi basina patentler (Birlesik Devlet-
ler Patent ve Ticaret Ofisi + Avrupa Patent
Ofisi)
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IND6: Kamu egitim harcamalarinin ylzdesi
olarak yuksekdgrenim harcamalari

IND1: Egitim alanindaki 6zel harcamalarin
GSYiH’ya oran,

IND2: Egitim alanindaki kamu harcamalarinin
GSYiH’ya oran,

IND3: Yuksekégrenim harcamalarinin halk egi-
tim harcamalarina orani,

IND4: GSYiH’nin igindeki ARGE harcamalari /
GSYiH,

IND5: Bilgi Teknolojileri harcamalari / GSYiH

Weziak,
2007

IND1: Doktoralilarin sayisindaki artis,
IND2: Kayith patentlerin sayisi,

IND3: Atif yapilabilir belgeler, vd.,
IND4: Yuksekogrenim alaninda gelismis ve
gelismemis harcamalar (milyon TL)

Sandhu

2011

Tablo 5: Finansal Sermaye Ol¢iimiinii Ulusal, Bélgesel veya Sehirler Diizeyinde inceleyen
Baslica Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE

KAYNAK

IND1: Kisi basina diisen GSYiH

Lin and Edvinsson, 2008

IND1: En yiiksek degere goreli kisi basina diisen GSYiH

Bontis, 2004

IND1: GSYiH - Real Biiyiime Hizi,

IND2: ihracat — FOB tutari (Milyar ABD $),
IND3: GSYiH'nin %'si olarak toplam gelir,
IND4: Altin ve déviz rezervleri (Milyon US ),
IND5: Sanayi Katma Degeri (GSYiH’nin %’si)

Sandhuvd., 2011

Tablo 6: Entelektiiel Sermaye Olciimiinii Bir Biitiin Olarak Sehirler Diizeyinde inceleyen
Baslica Calismalarda Kullanilan Géstergeler

GOSTERGE KAYNAK GOSTERGE KAYNAK
IND1: Ozel sektériin ar-ge harcamalari,
IND2: Kamunun ar-ge harcamasi, IND1: Yuksekogretim istih-
IND3: Yuksekégrenimde ar-ge harcamalari, dami (%),
IND4: Ar-ge arastirmaci galigan sayisi, IND2: Egitim harcamalari
INDS: Ar-ge teknisyen ve dengi personel galisan sayisi, (GSYiH’nin %’si),
IND6: Ar-ge diger destek personeli galisan sayisi, IND3: 10.000 kisi bagina digen
IND7: 10.000 kisi basina yiiksekdgrenim 6grencilerinin sa- ilkogretim 6grenci sayisi,
yisl, IND4: Gini (milli gelir dagilimi-
INDS8: Doktora arastirmalarina katilimcilar, nin esitligi) indeksi,
IND9: Lisansustl arastirmalara katilimcilar, IND5: issizlik oran,
IND10: Akademik 6gretmenler, IND6: 1.000 galisan bagina di-
IND11: Yasam boyu 6grenme (25-64 yas arasi), sen ARGE personeli sayisl, Koten-
IND12: Kayith igsizlik orani, . IND7: GSYIH’nin igindeki ARGE
- Bronisz kova
IND13: Nufus, vd harcamalari orani, ve Ko-
IND14: Tum nufusun icinde ¢alisma ¢aginda olanlarin, ¢a- (201'2) INDS8: 1.000 galisan bagina di- rablev
lisma 6ncesi niifusa (14 yas alti) orani, sen kisisel bilgisayarlarin sa- (2014)

IND15: Tim nifusun iginde ¢alisma g¢aginda olanlarin, gali-
san niifusa orani,

IND16: Tum nufusun iginde ¢alisma ¢aginda olanlarin, ¢a-
lisma ¢agini gegmis olanlara orani,

IND17: Goc,

IND18: is icin gelis ve gidis dengesi,

IND19: Emekliler ve pansiyonerlerin ortalama sayisi,

IND20: 10.000 kisi bagina kayith varhklar,

IND21: Kamu sektoriinde yeni kayitli varliklar,

IND22: Ozel sektdrde yeni kayith varliklar,

IND23: Internet erisimi olan isletmeler,

IND24: Web sayfasi olan isletmeler,

yisi,
IND9: internet baglantil bilgi-
sayarlarin orani,

IND10: Kisi basina diisen ser-
maye yatirimlari,

IND11: Kullanilan ileri teknolo-
jilerin sayisi,

IND12: Gelistirilen ileri tekno-
lojilerin sayisi,

IND13: inovatif mal ve hizmet-
lerin payi (%)
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IND25: Kamu idareleri ile iliskilerinde internet kullanan islet-
meler,

IND26: Tiyatro ve miizik kurumlari,

IND27: Kultirel merkezler, kullip ve salonlar,
IND28: Okul 6ncesi egitim,

IND29: Davasi tamamlanmig sug sayisl,

IND30: Spor kuliiplerinin sayisi,

IND31: 10.000 kisi bagina tamamlanan konut sayisi,
IND32: Hastane yatak bagina niifus,

IND33: Kar amaci glitmeyen kuruluslarin sayisi,
IND34: Anaokulu sayisi,

IND35: Yiiksekdgretim 6grencilerinin sayisi,

IND36: Patent basvurulari,

IND37: Alinan patentler,

IND38: 1.000 kisi basina radyo abonesi sayisi,
IND39: 1.000 kisi bagina televizyon abonesi sayisi,
IND40: Agirlanan yabanci turistler,

IND41: Konaklama tesisleri,

IND42: ARGE’deki yabanci varliklar,

IND43: Yerel segimlere katihm

Yukarida zikredilen ve ulusal, bolgesel veya sehirler 6lceginde entelektiel sermaye hesapla-
masina konu olmus gosterge sayisi 200°diir (insan sermayesi 91, slire¢ sermayesi 54, pazar ser-
mayesi 26, yenileme sermayesi 22 ve finansal sermaye 7 gosterge). Bu 200 gostergeden hangi
verilerin ilgeler diizeyinde temin edilebileceginin tespit edilebilmesi igin, hazirlanan gosterge
seti yazar degerlendirmeleri ve uzman goriislerine dayanarak ilgeler diizeyine indirgenmistir.
Bu indirgeme siirecinde ayni olguyu 6l¢tiigl distiniilen gostergelerin birlestirilmesi ve temin
edilemeyecek olan gostergelerin gikarilmasi islemi yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda 41 gos-
tergenin ilceler diizeyinde entelektliel sermaye 6l¢limii yapabilecegi 6ngorilmustir. Bu kap-
samda ilgeler diizeyinde insan sermayesinin dlglimiine yonelik 12 gosterge, slire¢ sermayesinin
olgiimiine yonelik 15 gosterge, pazar sermayesinin dl¢limiine yonelik 6 gosterge, yenileme ser-
mayesinin 6lglimiine yonelik 7 gosterge ve finansal sermayenin dlglimiine yonelik 1 gosterge-
den olusan bir gosterge seti elde edilmistir. Entelektiiel sermaye ilge indeksi arastirmasina dabhil
edilen 41 gosterge ve boyutlara gore dagilimi her bir entelektliel sermaye bileseni icin sirasiyla
Tablo 7, Tablo 8, Tablo 9, Tablo 10 ve Tablo 11’de gosterilmistir.

Tablo 7: insan Sermayesi lice indeksi (District Human Capital Index) Géstergeleri

insan Sermayesi ilge Gostergeleri

Sug orani

Yuksek nitelikli kisilerin ylizdesi

Net gog hizi

issizlik orani

Kadinlarin isgliciine katilim orani

Okuryazar orani

Yiksekokul 6grenci sayisi

Yiksekokul mezun sayisi

Ogrenci/égretmen orani

Kisi basina internet kullanici sayisi

Egitim alaninda kamu harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi
Kisi basina diisen sinema ve tiyatro koltuk sayisi

O ONOOUTDA WNBR

o
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Tablo 8: Siire¢c Sermayesi ilce indeksi (District Process Capital Index) Gostergeleri

Siire¢ Sermayesi ilge Gostergeleri

1 Kisi bagina dusen telefon hatti sayisi
2 Kisi basina dusen kisisel bilgisayar sayisi
3 Kisi bagina duigsen internet aboneligi sayisi
4 Yerel radyo alicisi sayisi
5 Kisi basina duisen televizyon kullanici sayisi
6 Kisi bagina diisen gazete sayisi
7 Genel segimlere katilim orani
8 Yerel secimlere katilim orani
9 Toplu tasimada faaliyet gosteren otobus (veya esdegerleri) sayisi
10 Kayith 6zel otomobil sayisi
11 Belediyede temsil edilen siyasi partilerin sayisi
12 KOBI’lerin toplam isletmeler igindeki orani
13 Dernek sayisi
14 Vakif sayisi
15 Dernek lye sayisi
Tablo 9: Pazar Sermayesi ilce indeksi (District Market Capital Index) Gostergeleri
Pazar Sermayesi ilge Gostergeleri
1 Odenen kurumlar vergisi toplami
2 Odenen gelir vergisi toplami
3 Mal ve hizmet ihracati
4 Dogrudan yabanci yatirim miktari
5 Yiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracat igindeki payi
6 ilgenin turizm envanterindeki varlik sayisi
Tablo 1: Yenileme Sermayesi lice indeksi (District Renewal Capital Index) Géstergeleri
Yenileme Sermayesi ilge Gostergeleri
1 isletmelerin ARGE harcamalari
2 ilcedeki doktorali kisi sayis
3 Universite-sanayi isbirligi faaliyeti sayisi
4 ARGE harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi
5 Kamudaki ARGE calisan sayisi
6 Ozel sektdrdeki ARGE calisan sayisi
7 Kisi basina duigen kayitli patent sayisi (bagvurusu yapilmis ve alinmis olan)
Tablo 2: Finansal Sermaye ilge indeksi (District Financial Capital Index) Géstergeleri
Finansal Sermaye ilge Gostergeleri
1 Kisi basina dusen gelir
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Bu dogrultuda olusturulan arastirma modeli Sekil 1'de goésterilmistir.
Sekil 1: Arastirmanin Modeli

insan Sermayesi ilge indeksi
(District Human Capital Index)

Siireg Sermayesi ilce indeksi
(District Process Capital Index)

Finansal Sermaye ilge indeksi

/ (District Financial Capital Index)
(District Renewal Capital Index)

Yenileme Sermayesi ilce indeksi

Pazar Sermj\/esi ilce indeksi
(District MarKet Capital Index)

v

Entelektiiel Sermaye ilce indeksi
(District Intellectual Capital Index)

‘\

4. Konya ve Karaman’in ilgelerinde Modelin Uygulamasi

insan sermayesini 6lgebilmek icin Tablo 7'de sunulmus olan 12 géstergeden 3 tanesine (is-
sizlik orani, kisi basina internet kullanici sayisi, egitim alaninda kamu harcamalarinin toplam
harcamalar icindeki pay1), slire¢ sermayesini 6lcebilmek icin Tablo 8’de sunulmus olan 15 gés-
tergeden 6 tanesine (kisi basina disen telefon hatti sayisi, kisi basina disen kisisel bilgisayar
sayisl, kisi basina diisen internet aboneligi sayisi, kisi basina disen televizyon kullanici sayisi,
KOB/'lerin toplam isletmeler icindeki orani, dernek liye sayisi), pazar sermayesini dlcebilmek
icin Tablo 9’da sunulmus olan 6 gostergeden 2 tanesine (yliksek teknoloji ihracatinin toplam
ihracat icindeki payl, dogrudan yabanci yatirrm miktari), yenileme sermayesini 6lgebilmek igin
Tablo 10’da sunulmus olan 7 gostergeden 3 tanesine (isletmelerin ARGE harcamalari, ARGE har-
camalarinin toplam harcamalar icindeki payi, 6zel sektordeki ARGE calisan sayisi) iliskin verilere
baziilgelerde saglikh sekilde ulasilamamis ve elde edilen sonuglarin giivenilirligi agisindan analiz
slirecine bu gostergeler dahil edilmemistir. Geri kalan gostergelerden elde edilen veriler kulla-
nilarak, Bontis (2004) tarafindan onerilen sekilde veriler en yiksek degere goreli hale donusti-
rilmis ve her bir ilgenin insan, pazar, slreg ve yenileme sermaye indeksleri hesaplanmistir.

ilcelerdeki finansal sermaye indeks degerlerinin hesaplanabilmesi icin gerekli olan “Kisi ba-
sina disen gelir” ile ilgili bir veri temini yapilamamistir. Bu nedenle ilgelerin entelektiiel sermaye
indeks degerlerinin hesaplamasinda finansal sermaye indeksi ile ilgili bir degere yer verilmemis,
geri kalan 4 indeks (insan, pazar, slreg, yenileme) esas alinmak suretiyle ilgelerin entelektiel
sermaye indeksleri hesaplanmistir. Elde edilen bulgular Tablo 12’de sunulmustur.
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Tablo 12: ilgelerin Entelektiiel Sermayelerinin Hesaplanmasi

insan Sermayesi Pazar Sermayesi Siire¢ Sermayesi Yenileme Sermayesi Entelektuel Ser-
indeksi indeksi indeksi indeksi maye indeksi
Ahirl 3,809818743 2,522400205 0,028346671 0,000430663 6,360996282
Akéren 3,171722477 8,590109116 0,109113304 0,00129199 11,87223689
Aksehir 4,416019056 3,607767296 0,88113149 0,031869078 8,93678692
Altinekin 3,31976328 2,725557907 0,08899266 0,010335917 6,144649764
Beysehir 3,376741875 3,612019897 0,735712428 0,212793774 7,937267974
Bozkir 2,756156613 2,83526742 0,192636041 0,004737295 5,788797369
Cihanbeyli 2,974596941 2,629859601 0,319251381 0,005598622 5,929306545
Celtik 3,21475208 2,540730204 0,043828788 0,000430663 5,799741735
Cumra 2,917321163 3,271848211 0,376521873 0,012489233 6,57818048
Derbent 2,952124498 2,666367133 0,012902344 0,000430663 5,631824638
Derebucak 3,236596339 2,289908167 0,041377202 0,000861326 5,568743034
Doganhisar 2,955211504 2,699985182 0,12216843 0,002583979 5,779949095
Emirgazi 2,889271255 2,580589149 0,050945481 0,00129199 5,522097875
Eregli 4,7158034 4,129243362 0,609464676 0,14342903 9,597940468
Glineysinir 2,755624747 2,708563978 0,041620555 0,000430663 5,506239943
Hadim 2,833523379 2,681711007 0,070559665 0,000861326 5,586655377
Halkapinar 3,273513962 2,895261448 0,0247646 0,000430663 6,193970673
Hiiyiik 2,980348383 3,272281475 0,102713912 0,00129199 6,35663576
ligin 2,860190751 3,264754181 0,299246434 0,009474591 6,433665957
Kadinhani 2,780498841 2,819489709 0,177250584 0,003014643 5,780253777
Karapinar 3,579975259 3,410156494 0,252211286 0,113392062 7,355735101
Karatay 3,275932226 5,425603993 2,990991169 1,382110242 13,07463763
Kulu 3,020096581 2,959898428 0,256334047 0,008613264 6,24494232
Meram 4,421959626 7,412780441 2,690935877 2,046721173 16,57239712
Saray6nii 3,099309569 2,89321136 0,23876457 0,133613264 6,364898763
Selguklu 6,48412893 7,979463881 3,263736045 3,19666327 20,92399213
Seydisehir 3,551027366 3,534236794 0,373860762 0,269379845 7,728504767
Tagkent 3,001129394 3,006051414 0,057734064 0,000430663 6,065345535
Tuzlukgu 2,6830727 2,514310453 0,04636922 0,003014643 5,246767016
Yahhiiyiik 3,558190724 2,479023095 0,012754628 0 6,049968447
Yunak 2,98487866 2,876391026 0,156337447 0,003445306 6,021052439
Ayranci 3,039793182 2,976927392 0,060532244 0,000861326 6,078114144
Basyayla 3,238094883 2,433065338 0,032330363 0,000861326 5,70435191
Ermenek 2,937639474 3,019435404 0,388247208 0,006459948 6,351782034
Kazimkara-
bekir 3,709654977 2,798927897 0,035343391 1,000430663 7,544356928
Karaman Mer-
kez 5,054636399 4,344920495 1,354741255 0,604358149 11,3586563
Sariveliler 2,53148744 2,772856215 0,031119423 0,00129199 5,336755068

Tablo 12 incelendiginde, Konya ve Karaman merkez ve bagli ilgelerindeki 37 ilgeye ait ente-
lektliel sermaye indeksleri goriilmektedir. Buna gore entelektliel sermaye indeksi en yliksek
TR52 Diizey 2 Bolgesi ilgesi Selguklu iken, bunu sirasiyla Meram, Karatay, Akéren ve Karaman
merkez takip etmektedir. Bélgede entelektiiel sermaye indeksi en diisiik olan ilge ise Tuzlukgu
ilcesi olarak bulgulanmistir.

Hesaplamalar sonucunda elde edilen ilgelerin entelektiiel sermaye degerleri esas alinmak
suretiyle Konya ve Karaman’in ilgeleri (37 ilge), kirllma noktalari tespit edilerek 5 gruba ayril-
mistir. Elde edilen gruplar Tablo 13’te gosterilmistir.
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Tablo 13: ilcelerin Entelektiiel Sermaye Gruplari

Deger Araligi Deger Araligi (Alt Gruptaki . sekil 2 Ha'_"-
Grup P . . . ligeler tasindaki
(Ust Deger) Deger) lige Sayisi
Renk
1. 20,92399213 11,3586563 5 Akoren, Karatay, Meram, Selguklu, Karaman Agik kahve-
Grup Merkez rengi
2. 9,507940468 7,355735101 6 A-kseh|r, Beysehlr,‘ Eregli, Karapinar, Seydise- Turuncu
Grup hir, Kazimkarabekir
3 Ahirh, Altinekin, Gumra, Halkapinar, Huyk, Il-
Grl.l 6,57818048 6,021052439 13 gin, Kulu, Sarayonu, Taskent, Yalhtyuk, Yu- Sari
P nak, Ayranci, Ermenek
4 Bozkir, Cihanbeyli, Celtik, Derbent, Derebu-
Grl.l 5,929306545 5,506239943 11 cak, Doganhisar, Emirgazi, Glineysinir, Hadim, Yesil
P Kadinhani, Basyayla
Gfl.lp 5,336755068 5,246767016 2 Tuzlukeu, Sariveliler Kirmizi

Tablo 13’te yapilmis olan gruplandirma esas alinarak TR52 Dizey 2 Bolgesi’'nin (Konya ve
Karaman) ilgeler diizeyinde entelektliel sermaye haritasi diizenlenmis ve Sekil 2’de gosterilmis-
tir.

Sekil 2: TR52 Diizey 2 Bélgesi (Konya ve Karaman) Entelektiiel Sermaye Haritasi

Geltik Kulu
Yunak
Cihanbeyli
Kadinham
ligin Saraysnis Altinekin

Doganhisar

Hoyuk Emirgazi

Ayranc Halkapinar

Taskent

a la

Ermenek

5. Sonug ve Tartisma

ilceler diizeyinde entelektiiel sermaye dl¢iimii yapabilecek bir model tasarlamak amaciyla
kurgulanan bu calismada, TR52 Diizey 2 boélgesi olarak tanimlanan Konya ve Karaman illerine
bagh 37 ilceden veri temin etmek suretiyle ilceler diizeyinde entelektiiel sermaye indeks hesap-
lamasi yapiimistir. Hesaplamaya insan sermayesi indeksi icin 12, slire¢ sermayesi indeksi icin
15, pazar sermayesi indeksi igin 6, yenileme sermayesi igin 7 ve finansal sermaye indeksi igin 1
gosterge dahil edilmek istenmistir. Bu baglamda 41 gostergenin temini igin ilgelerle iletisime
gecilmistir. Ancak bazi ilgelerdeki birimlerden saglikli sekilde veri temini saglanmadigindan bazi
gostergeler hesaplamaya dahil edilememistir. Sonugta insan sermayesi indeksi i¢in 9, slireg ser-
mayesi indeksi icin 9, pazar sermayesi indeksi icin 4 ve yenileme sermayesi indeksi icin 4 gos-
terge temin edilebilmistir. Finansal sermaye indeksi icin gerekli olan 1 gosterge temin edileme-
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diginden dolayi ilgelerin entelektiel sermaye indekslerinin hesaplanmasinda geri kalan 4 alt in-
deks (insan, siireg, pazar, yenileme) degerleri kullaniimistir. Sonugta 4 bilesen ve 26 degiskenli
gosterge setinden olusan entelektiiel sermaye ilce indeksi, TR52 Diizey 2 bolgesinde bulunan 2
ilin tiim ilgelerinden (Konya 31, Karaman 6) veri temin ederek hesaplanmistir.

Veri temininde kullanilan gdstergelerden bazilari oran bazilari ise rakam olarak alinmistir.
indeksin glvenilirligi agisindan literatiirde kabul gérmiis olan géstergelerin kullanim sekline do-
kunulmamis, ayni sekilde kullanima 6zen gosterilmistir. Ancak indeks tahmininin dogru sekilde
yapilabilmesi icin, veri setlerine iliskin degerlendirmeler yapilirken her bir entelektiiel sermaye
bileseni verileri icin Bontis (2004) tarafindan 6nerilen ve kullanilan yéntem esas alinmistir. Bon-
tis (2004) ¢alismasinda en iyi degere sahip veriye 1 degeri vererek digerlerini goreceli deger
olarak hesaplamistir. Dolayisiyla gostergelerin niteliginin, sonuglari etkilemesi engellenmistir.
Alt indeksler kimi galismalarda ortalamasi ve (daha siklikla) kimi galismalarda toplami alinmak
suretiyle entelektiiel sermayeye donistlrilmektedir. Calismamizda her bir ilge icin hesaplanan
alt indeksler toplanmak suretiyle her bir ilge icin tek bir entelektlel sermaye indeksine dénis-
tardlmastar.

Arastirmadan elde edilen bulgular incelendiginde, kapsama alinan TR52 Diizey 2 bolgesinde
bulunan 37 ilge icerisinde Selguklu ilcesinin entelektiiel sermaye indeksini olusturan tim in-
dekslerde (insan, sireg, pazar ve yenileme sermayesi) en yiiksek degere sahip oldugu, bu bag-
lamda entelektiiel sermaye degeri en yliksek olan ilge oldugu bulgulanmistir. Entelektiel ser-
maye indeksini olusturan alt indekslerin her birinde Selguklu ilcesinden sonraki indeks sirala-
malarina bakildiginda Meram, Karatay ve Karaman merkez ilgelerinin 6n plana giktig1 gériilmek-
tedir. Tum bulgular degerlendirildiginde ise entelektiiel sermaye indeksi en yliksek TR52 Diizey
2 bolgesi ilgesi Selguklu olarak bulgulanmis, Selguklu ilgesini sirasiyla Meram, Karatay, Akéren
ve Karaman merkez ilgelerinin takip ettigi tespit edilmistir. Bélgede entelektliel sermaye indeksi
en disuk olan ilge ise Tuzlukgu ilgesi olarak bulgulanmustir.

Entelektliel sermaye indeks degerlerine gore kirilmalar incelendiginde, 5 farkli kirillma nok-
tasi tespit edilmis ve ilgeler entelektiiel sermaye degerleri agisindan 5 gruba ayrilmistir. Bu grup-
lari, entelektiel sermaye indeksi en yliksek ilceler (Akoren, Karatay, Meram, Selcuklu, Karaman
Merkez), entelektiiel sermaye indeksi yiksek ilceler (Aksehir, Beysehir, Eregli, Karapinar, Seydi-
sehir, Kazimkarabekir), entelektiiel sermaye indeksi orta diizeyde olan ilgeler (Ahirli, Altinekin,
Cumra, Halkapinar, Hiyuk, llgin, Kulu, Sarayon, Taskent, Yalihiiyik, Yunak, Ayranci, Ermenek),
entelektiel sermaye indeksi disuk ilgeler (Bozkir, Cihanbeyli, Celtik, Derbent, Derebucak, Do-
ganhisar, Emirgazi, Glneysinir, Hadim, Kadinhani, Basyayla) ve entelektiel sermaye indeksi en
dusuk ilgeler (Tuzlukgu, Sariveliler) olarak siniflandirmak mimkiindiir. Bu baglamda TR52 Diizey
2 bolgesinde yer alan Konya (31) ve Karaman (6) illerine bagh 37 ilge arasinda 5 ilce en yiiksek
entelektiiel sermayeye sahip iken 6 ilge yliksek, 13 ilge orta, 11 ilge dlsuk ve 2 ilce en diisik
indekse sahip olarak bulgulanmistir.

TR52 Diizey 2 Bolgesi (Konya ve Karaman illeri) entelektiiel sermaye haritasi incelendiginde
genel olarak yliksek entelektiiel sermaye diizeyi acisindan bélge merkezinde bir yogunlagsmanin
oldugu goze carpmaktadir. Bu durum, merkez ilgelerde yiliksek entelektiiel sermaye indeksi ol-
dugu, merkezden uzaklastik¢a entelektiiel sermaye diizeyinin distliglini gostermektedir. Mer-
kez disindaki yonler arasinda bir degerlendirme yapildiginda, giiney ilgelerinde kuzey ilcelerine
nazaran daha yiksek entelektiiel sermaye bulundugu dikkat cekmektedir.

Entelektliel sermaye yapisina yonelik tespitlerin ilceler diizeyinde yapilmasi, elde edilecek
bulgularin hayata gegirilmesi ve yerel diizeyde kaynaklarin kullanimina yon vermesi agisindan
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buyuk 6nem tagimaktadir. Clinki bugiline kadar yapilmis olan ve yukarida literatiir 6zeti bolu-
munde dnemli bir kismi tartisilmis olan arastirmalarda, entelektiiel sermayenin bdélgenin, tlke-
nin veya sehirlerin gelisimini birgok yonden etkiledigi bulgulanmistir. Bu nedenle sehirlerin (ca-
lismamiz agisindan ilgelerin) entelektlel sermaye degerlerini ylikseltme ¢abalari, onlarin birgok
(ekonomik, sosyal, finansal vb.) agidan gelismesine katki saglayacaktir. Bu agidan entelektiel
sermaye degerlerini tespit etmek, hangi gostergeler nedeniyle entelektiiel sermaye degerinin
distigunu gorebilmek agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu ¢alisma ile arastirma gru-
bunda yer alan ilgelerde entelektiiel sermayeyi dusliren gostergelerin tespit edilebiliyor olmasi,
ilgelerin mevcut durumlarini gérmeleri ve hangi entelektiiel sermaye bilesen ve gostergeleri
acisindan gelisim gostermeleri gerektigini anlamalarina imkan taniyabilecektir. Bu agidan bakil-
diginda ¢alisma, ilgelerin hangi entelektiiel sermaye gostergelerinin lizerinde daha fazla distin-
meleri gerektigini gosteren bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. Béylece, arastirma sonuglarinin
disuk indekse sahip olan ilgelerin entelektiel sermayelerinin gliclendirilmesine yonelik strateji
belirleme ve planlama galismalarina yon gostermesi beklenmektedir. Ayrica 6nerilen tasarimin,
ilceler diizeyinde entelektiel sermayeyle ilgili yapilmak istenen bundan sonraki arastirmalara
yon gostermesi ve referans olmasi beklenmektedir.

Bundan sonraki arastirmalarda entelektiiel sermayeye iliskin boyut ve gostergelerin ayni
onem derecelerine sahip olmayabilecegi varsayimindan yola ¢ikarak gesitli istatistiksel ydontem-
ler kullaniimak suretiyle agirliklandiriimalari miimkiin olabilir. Ornegin AHP veya bulanik AHP
gibi yontemler bu amag igin kullanilabilir. Ayrica ilgeler diizeyinde elde edilen entelektiiel ser-
maye indeks degerleri ile ilgelere yonelik diger bazi degerler arasindaki iliskilerin incelenmesi
mimkiindir. Ornegin ilcelerdeki siirdiirilebilir gelisme degerleri ya da sosyal ve ekonomik ge-
lisme indeksleri ile entelektliel sermaye indeksleri arasindaki iliskiler incelenebilir. Yani sira,
elde edilen degerlerin daha derinlemesine incelenmesi de miimkindiir. Ornegin harita tze-
rinde hangi bolgelerdeki indeks degerleri arasinda istatistiksel agidan anlamli farklilagsma oldugu
gibi tespitlerin yapilmasi s6z konusu olabilir.
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Diinyada Sukukun Vergilendirilmesinde Yasanan Gelismeler ve

Tiirkiye icin Oneriler

Ahmet Ulusoy?!
Mehmet Ela?

Diinyada Sukukun Vergilendiriimesinde Yasanan Gelis-
meler ve Tiirkiye icin Oneriler

0z

Henliz yeni bir enstriiman olan sukukun vergilendirilme-
sine iliskin birgok problem yer almaktadir. Sukuk birgok
varlik transferini blinyesinde barindirdigindan, ek vergiler
ortaya cikabilmekte ve sukuk geleneksel tahvile karsi ver-
gisel agidan dezavantajli bir konuma diismektedir. S6z ko-
nusu vergi sorunlarini gidermeye ¢alisan birgok ulke ise
sukuka yonelik vergisel diizenlemelerde bulunmaktadir.
Vergisel diizenlemelerde bulunan Ulkeler arasinda stphe-
siz Turkiye de yer almaktadir. Ancak Tirkiye'de sukukun
vergilendirilmesi konusunda birtakim problemler sz ko-
nusudur. Bu problemlerden en 6nemlisi ise Turkiye'deki
vergisel diizenlemelerin sadece ijara sukuka (kira sertifi-
kasi) yonelik olmasidir. Bu problem Tirkiye'de sukuk pi-
yasasinin gelisimini engellerken, problemin ¢ozilmesi
Tirkiye'ye birtakim avantajlar saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Sukuk, islami Finans, Tiirkiye

Developments in Taxation of Sukuk in the World and Sug-
gestions for Turkey

Abstract

As a niche instrument, sukuk has many obstacles about
taxation. Because of the fact that sukuk contains many as-
set transfers, additional taxes can be levied and hence
these additional taxes put sukuk at a disadvantage position
as compared with conventional bonds. Several different
countries whose aim is to overcome tax problems of sukuk
have been making tax regulations about sukuk. There is no
doubt, one of these countries is Turkey. But there are still
several problems about taxation of sukuk in Turkey. One
of these problems is that tax regulations in Turkey contain
only ijara sukuk but not other sukuk types. While this prob-
lem hinders development of sukuk market in Turkey, solv-
ing the problem can provide many advantages for Turkey.

Keywords: Tax, Sukuk, Islamic Finance, Turkey

1. Giris

Sukuk, &zelikle son dénemlerde islami finans piyasasinin en hizli biiyliyen {iriinii olarak ilgiyi

Gzerine cekmistir. Sukuk 6zellikle global finansal kriz ve Avrupa borg krizi yillarinda krizlere karsi
direngli bir varlik oldugunu kanitlarken Avrupa ve ABD kaynaklarindan borg temin etmekte giic-
lik ceken bircok Ulke de sukuk ihracina baslamistir (Pasha, 2011; Reuters, 2012). Bu agidan su-
kuk borg kirilganligi gibi borg yonetiminin temel problemlerine finansman kaynaklarinda cesit-
lendirme gibi yollarla destek olurken ayni zamanda finansal piyasalarin gelisimine de yardimci
olmaktadir (Enzer, 2017). Bu ve benzeri avantajlari bilinen sukuka olan talep gin gegtikge artar-
ken sukuk arzlari 6zellikle 2015 sonrasinda kisitl kalmistir. Bu anlamda sukuk piyasasinin gelisi-
mini engelleyen ve (lkelerin sukuk gibi nis bir enstriimandan daha fazla yararlanabilmesini en-
gelleyen birtakim problemler s6z konusudur.

Sukuka iliskin problemlerden en 6nemlisi hig stiphesiz sukukun vergilendirilmesine iliskindir.
Soyle ki, Seri kurallara uygun yapisindan dolayi 6zel vergisel diizenlemeler gerektiren sukuka

1 prof. Dr., Beykent Universitesi, iiBF, iktisat Béliimii, ahmetulusoy@beykent.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi: https://or-
cid.org/0000-0001-8407-2770.

2 pr. Ogr. Uyesi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi, [IBF, Maliye B8liimii, mehmetela@osmaniye.edu.tr. Yazar ORCID
bilgisi: https://orcid.org/0000-0001-7341-6312.

185


mailto:ahmetulusoy@beykent.edu.tr
mailto:mehmetela@osmaniye.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-7341-6312

Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

yonelik olarak global anlamda bir yetersizlik mevcuttur. Sukuk, Seri kurallara uygun bir enstri-
man oldugundan dolayi varliklarin bircok kez transferini iceren karmasik bir yapiyi da biinye-
sinde barindirmaktadir. Dayanak varligin 6zel amagli kurulus (varlik kiralama sirketi) ve kaynak
kurulus arasinda birgok kez devri ve kiralanmasi bu asamalarda Kurumlar Vergisi, Damga Ver-
gisi, Katma Deger Vergisi gibi bircok verginin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda
sukuk geleneksel tahvile gore vergisel agidan dezavantajli bir duruma diismektedir. Bu durum
ise sukuk ihraglarini dislirmekte ve sukukun potansiyeline ulagmasini engellemektedir.

Sukukun 6niindeki vergisel engelleri kaldirarak sukuk ve geleneksel tahvil arasinda vergisel
acidan esit sartlar olusturmayi amacglayan birgok llke sukukun yasal degil de ekonomik 6zilini
hedef alan ve sukuka 6zel vergisel diizenlemelere gitmektedirler. Sukuk konusunda yapilan bu
vergisel diizenlemeler sonucunda ise sukuk geleneksel benzerleriyle vergisel agidan esit sartlara
kavusmakta ve rekabet giici kazanmaktadir. Boylece (ilkeler sukukun avantajlarindan yarar-
lanma firsatina kavusmus olmaktadirlar.

Tirkiye de sukukun vergilendirilmesi hususunda 6111 sayili Kanun ile birtakim diizenlemeler
getirmistir. S0z konusu dizenlemelerle sukuk ile geleneksel tahvil arasinda vergisel agidan esit-
lik saglanmistir. Bu durum ulkemizde sukukun gelisimi icin olumlu bir adim olsa da Tirkiye’de
vergisel diizenlemeler sadece ijara sukuku (kira sertifikasi) kapsamaktadir. Bu diisiinceden ha-
reketle ele alinan galismanin amaci Tirkiye’de sukukun vergilendirilmesine iliskin sorunlari di-
ger Ulkelerce yapilan vergisel dizenlemeler g6z éniinde bulundurularak ele almak ve bunun
sonucunda birtakim ¢ézimler 6nermektir. Bu amacgla ele alinan ¢alisma 5 baslktan olusmakta-
dir. ikinci baslikta sukukun tanimina ve iiglincii baslkta sukuk- geleneksel tahvil farkina yer ve-
rilmistir. Dordiincli baslikta neden sukuka yonelik olarak vergisel diizenleme yapilmasi gerektigi
ve sukukun vergilendiriimesinde dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinirken besinci bashkta
cesitli tilkelerce sukuka yonelik yapilan vergisel dizenlemeler konu edilmistir. Altinci ve son bas-
likta ise Turkiye’de sukuka yonelik vergisel diizenlemeler ayrintili bicimde ele alinmistir.

2. Sukukun Tanimi

Sukuk, Arapca bir kelime sakk’in ¢coguludur (Ahmed, 2011:1). Sakk, sdzlesme, cek, yasal
belge, sertifika veya sertifikaya muhir basmak anlamina gelmektedir (Godlewski vd.,
2013:746). Bu baglamda sukuk kelimesinin kékeni klasik islami literatiire kadar gitmektedir.
Devlet gorevlilerinin Ucretlerinin 6denmesinde kullanilan ve giinlik mal ve bakkallk ihtiyaglarin
karsilanmasinda bir metot olan sertifikalar; bu anlamda mal ve bakkal ihtiyaglari ile ilgili sertifi-
kalar (sakk al-bada’i)’a iliskin olarak kullaniimakta idi (Ulus, 2013:299). Sukuk kelimesi, ekseri-
yetle Musliman toplumlarda Orta Cag’da kullaniimis ve alisveris ve onun gibi nitelendirilen ti-
cari faaliyetler nedeniyle olusan finansal yakamlulikleri ifade eden kagit anlamina gelmistir (Ko-
cak, 2012:178). Ancak daha sonralari sukuk geleneksel yapisina iliskin bircok degisiklik gegirmis-
tir (Alshamrani, 2014: 306). Dolayisiyla, sukukun simdiki kullanimi daha énceki kullanimlarindan
oldukga farklidir. Giiniimiize ait sekliyle anlasilan sukuk, islami Fikih Konseyi (1JC)’nin 1988 ta-
rihli karari sonucu dogmustur: “Sukuk tarafindan temsil edilen varlik gruplari kompozisyonunun
cogunlugunun (maddi) duran varliklardan olusmasi sartiyla, herhangi varlik (veya bu varliklarin
kullanim hakki) bilesimi (kombinasyonu), piyasa fiyatindan satilan yazili finansal enstrimanlar
seklinde temsil edilebilir.” Glincel anlamiyla sukuk ise, trust (vekil, yediemin) sertifikalari veya
katilim belgeleri, islami yatirim sertifikalari (Karimzadeh, 2012:94) gibi isimlerle aniimaktadir.

islami tahvil olarak da anilan (Saripudin vd., 2012:169) sukuk kendi yapisini olusturan birgok
dzelligine gore tanimlanabilir bir sertifikadir. En genis tanim islami Finansal Kuruluslar Muha-
sebe ve Denetim Kurumu (AAOIFI) tarafindan yapilmistir. Buna gore sukuk; “Bir maddi duran

186



Agustos 2018, C. 13, S. 2

varhk, kullanim hakki ve hizmetler tizerindeki veya belirli bir projenin veya 6zel yatinnm faaliye-
tinin varliklari Gzerindeki boliinmemis (ortak) paylar gosteren esit degerdeki sertifikalardir.”
olarak tanimlanmistir (Oladunjoye, 2014:337). Malezya Uluslararasi islami Finans Merkezi su-
kuku; “Yatirnmcilara varlik tGzerinde sahiplik ve bu sahiplikle orantili gelir akimi ve riskleri veren
trost veya katihm sertifikasidir.” olarak tanimlamistir (Saripudin vd., 2012:169). Hazine Miiste-
sarhig’’nin tanimina gore ise sukuk “Kira sertifikalari, varlik kiralama sirketlerince, kendi nam ve
sertifika sahiplerinin hesabina ve yararina, satin almak veya kiralamak suretiyle devralinan var-
liklarin finansmanini saglamak amaciyla diizenlenen ve sahiplerinin bu varliklardan elde edilen
gelirlerden paylari oraninda hak sahibi olmalarini saglayan menkul kiymetlerdir.” olarak tanim-
lanmistir (Hazine Mustesarligi[HM], 2013:72). Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)'nun 07/06/2013
tarih ve 28670 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 111-61.1 sayil Kira Sertifikasi Tebligi'nde sukuk
(kira sertifikasi), “Her ttirlG varlik ve hakkin finansmanini saglamak amaciyla varlik kiralama sir-
keti tarafindan ihrag edilen ve sahiplerinin bu varlik veya haktan elde edilen gelirlerden paylari
oraninda hak sahibi olmalarini saglayan menkul kiymeti” olarak tanimlanarak kapsami esnetil-
mis ve genisletilmistir. AAOIFI ve Malezya Uluslararasi islami Finans Merkezi’nin aksine Hazine
Mistesarligl ve SPK tarafindan sukuka kira sertifikasi adi verilmis ve tanimlamalar da bu yénde
yapilmistir. Bu agidan en basta s6z konusu tanimlamalar tim sukuk tirlerini kapsayacak bi-
cimde genisletilmeli ve bu anlamda kira sertifikasi, “sukuk” olarak degistirilmelidir.

3. Geleneksel Tahvil ve Sukukun Farkliliklari

Geleneksel tahvil ve sukuk bircok noktada ortak yone sahip olmakla birlikte oldukca fazla
noktada farkhliklara da sahiptir. Bu benzerlik ve farkliliklara asagida yer verilmistir:

1. ihracgr agisindan bakildiginda, sukuk ihrac eden bir kurum ancak islami kaidelerle uyumlu
olan ticari faaliyetler yiritebilirken, geleneksel tahvil ihra¢ eden kuruluslara iliskin ticari bir si-
nirlama yoktur (Al Elsheikh, 2011:185; E&Y, 2012). Bu agidan bakildiginda kumarhane veya alkol
treticisi sukuk ihrag etmeye yetkili degilken bu kurumlarin geleneksel tahvil ihrag etmesinde bir
sakinca yoktur.

2. Sahiplik agisindan bakildiginda, yatirimci dayanak varlik (veya varlik sepeti) Gizerinde dog-
rudan ve bolinmemis miulkiyet hakkina sahiptir. Ancak geleneksel tahvil sadece ihrag edenin
finansal borcunu goéstermektedir (E&Y, 2012; El Shazly ve Tripathy, 2013:10). Yani, Geleneksel
tahvil bir sozlesmeye dayali borg yukumlalagtdar (Nisar, 2007). Deginildigi Gzere sukuk sahip-
leri dayanak varhgin katkilari oraninda sahibi olmaktadirlar. Ancak geleneksel tahvilde boyle bir
sahiplige yer yoktur. Geleneksel tahvilde tahvil sahibi ancak nakit akisinin sahibidir (Zakaria vd.,
2012:663).

3. Yénetim gideri konusunda, sukukun islami kaidelerle uyumlulugun tespit edilmesinde da-
nismanlik (Seriat kurullari gibi) giderleri ve ek yasal licretler s6z konusudur. Ancak geleneksel
bono ihracinda bu gibi ilave yonetim giderleri s6z konusu degildir (E&Y, 2012). Sukukun Seri
kurallara uygunlugu konusunda Seriat Denetim Kurullari denetim yapmakta ve onay vermekte-
dir (Stevens, 2013:3). Bu agidan sukukta danismanlk giderleri ve ek birtakim Ucretler ortaya
cikmaktadir. Ancak geleneksel tahvilde bu yonde bir danismanlik gideri ve licret s6z konusu de-
gildir.

4. Geleneksel tahviller gibi sukuk da vade tarihine sahiptir. Geleneksel tahvillere benzer se-
kilde sukukta yatirimciya sukukun vadesi boyunca diizenli bir gelir akimi ve vadede bir son
o6deme (final payment) yapilir (Ahmad vd., 2012:128).
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5. Sukuk sahipleri, varliklar tizerinde boéllinmemis (musterek, ortak) yararlanma hakkina sa-
hiptirler. Ancak diger yandan, geleneksel tahvil, ihrag edenin belirli glinlerde tahvil sahibine s6z-
lesmeye dayali olarak faiz ve anapara 6demek zorunda oldugu, sozlesmeli bir borg ylkimlali-
gudir (Ahmed, 2011:1).

6. Sukuk, Seri kurallara uygun olmak zorunda iken geleneksel tahvilde bdyle bir zorunluluk
yoktur. Ayrica sukukta, ihrag edenden varliklara ve gelir akimina kadar islami hiikiimlere uymak
zorundadir (El Shazly ve Tripathy, 2013:1; Oladunjoye, 2014:338). Bu da sukukun herhangi bir
belirsizlik (gharar), faiz (riba), kumar (maisir) barindirmadigi anlamina gelmektedir (Rauf,
2013:41). Geleneksel tahvilde ise Seri kuralllar gozetilmez.

7. Geleneksel tahvil yatirimcisina 6nceden belirlenen sabit bir getiri sunarken sukuk sabit
degil degisken bir getiri saglamaktadir (El Shazly ve Tripathy, 2013:10).

8. Geleneksel tahvil ihraci finansal piyasalarin gelismis oldugu alanlarda yogunlasmis bulu-
nurken, sukuk ihraci finansal piyasalarin gelismis olmadigi 6zellikle Giiney Dogu Asya ve Orta
Dogu’da yogunlasmistir (El Shazly ve Tripathy, 2013:10).

9. Sukuk da geleneksel tahvil gibi uzun dénemli yatirim igin fon elde etmek tzere kullanil-
maktadir (Rauf, 2013:41). Bu baglamda hem geleneksel tahvil ve hem de sukuk ihraglarina ba-
kildiginda on yildan baslayip otuz yila kadar uzayan bir vade yapisi gormek mimkinddr.

10. Sukuk yapisi altinda, sukuk yatirimcilarinin getirisi, bir ticari islemden veya belirli bir var-
hk veya ticari (is) girisimindeki varliklarin sahipliginden dolayi 6deme alma hakkini ifade eder.
Ancak, geleneksel tahvil yatirimcilarinin getirisi (geliri) borg verilen paradan faiz alma hakkini
yansitir (Oladunjoye, 2014:337). Bu agidan islam, paranin kendi degeri ile bir mal gibi kullanil-
masl ve kar amaciyla ticaretinin yapilmasini yasaklamistir. Aslinda islam parayi diger mal ve hiz-
metler ile bir degis tokus mekanizmasindan daha fazlasi olarak gérmemistir. Bu nedenle, faiz
o6denmesi (riba) ve borcu (parayi) faiz icin satmaya izin vermemistir (Stevens, 2013:2). Bu ne-
denle sukukun faiz getirisi sunmasi distiniilemez. Dolayisiyla geleneksel tahvil faiz getirisi su-
narken sukuk kar payr sunmaktadir.

11. Geleneksel derecelendirme kuruluslari, islami finansal kuruluslar ve enstriimanlarin
kendi karakteristikleri oldugunu kabul etmelerine ragmen sukuku da iceren islami finansal enst-
rimanlari geleneksel metodolojiler, yani geleneksel tahvil finansmaninin metotlarini kullanarak
derecelendirmektedirler (Stevens, 2013:2; Al-Amine, 2008:14-15). Dolayisiyla sukuk ve gele-
neksel tahvil degerlendirilirken kullanilan metodoloji aynidir. Diger yandan Seriat Kurulu deger-
lendirmesi sukukun derecelendirmesinin pargasi iken geleneksel tahvil derecelendirmesinin bir
pargasini olusturmamaktadir (Stevens, 2013:3).

12. Sukuk da geleneksel tahvil gibi bir izahnameye tabidir. Ayrica sukuk ayni piyasalarda is-
lem goren geleneksel tahviller ile ayni menkul kiymet diizenlemesine (kanununa) sahiptir (Ste-
vens, 2013:2). Gergekten bircok tilkede geleneksel tahvil ile sukuk ayni kanun icinde benzer se-
kilde diizenlenmistir (Al Elsheikh, 2011:194).

13. Sukuk, varliga dayal (asset backed) olarak ihrag edildiginde kredi riskinden ziyade varlik
riski agir basarken bu konuda geleneksel tahvilde kredi riski agir basmaktadir. Séyle ki, gelenek-
sel tahvilde karsi tarafin yikimliliklere uymama olasiligindan kaynaklanan kredi riski mevcut-
tur ancak sukukta sukuk sahipleri varligin sahipligini edindiginden varlik riski s6z konusudur.

14. Geleneksel tahvil ancak borcu temsil etmektedir. Bu agidan geleneksel tahviller krediye
(borca) dayanirken sukuk reel bir varliga dayanmak zorundadir (Khan vd., 2015).
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15. Sukukta eger sertifika, sertifika sahibine olan bir borcu gosteriyorsa, sertifika ikincil pi-
yasada islem géremez. BOylece ya elde tutulur ya da basa bastan satilir. Ancak geleneksel tah-
vilde bdyle bir sinirlama yoktur (Nisar, 2007). Ornegin murabaha ve salam sukuk ikincil piyasada
islem goéremeyen sukuk tirlerindendir (El Shazly ve Tripathy, 2013:2). Bu yizden ki sukukun
likidite riski fazladir.

16. Sukuk mali yukiamlilik olusturmak igin birgcok sdzlesme tiriini icerebilir ancak gelenek-
sel tahvil, borgluluk meydana getirmek icin sadece kredi s6zlesmesine sahiptir (Zakaria vd.,
2012:663). Gergekten sukukta satis, geri alim gibi birgcok sozlesme tiri bulunmaktadir. Bu du-
rum sukukun dogasindan kaynaklanmaktadir. Ancak geleneksel tahvilde bu yénde s6zlesmelere
rastlanmamaktadir.

17. Geleneksel tahvilde getiri, kredi s6zlesmesinde belirtilen faizdir, ancak sukukta getiri kar
faktorine baglhidir (Zakaria vd., 2012:663).

18. Geleneksel tahvilde borg alan-borg veren iliskisi varken sukuk sukuk yatirimcisiile ihraggi
arasindaki isi (ticareti) gostermektedir (Alshamrani, 2014:312). Bu agidan sukukta iliskiler kiraci-
kiraya veren, ortaklik vb. sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Karimzadeh, 2012:95).

19. Geleneksel tahvilde, ihragginin borcu veya faizi 6deyememesi durumunda, yatirimci ya-
tinmini kaybedebilmektedir. Clnki tahvil s6zlesmesinden dogan yiukamlilikler anaparayi kur-
tarmayi garanti etmemektedir. Sukukta ise, yatirimcilar yatirimlarinin bir kismini sukuk sozles-
mesindeki teminat yoluyla kurtarabilmektedirler. Buna ek olarak, varliktan saglanan getiriler de
yatirimcilar arasinda dagitilmaktadir (Alshamrani, 2014:311).

20. Sukuk ihraggisi, anaparayi ve getiriyi garanti etmez, bu da yatirimin risk seviyesini arttirir.
Geleneksel bonoda ise, ihraggl anapara ve getiriyi garanti eder ki bu garanti geleneksel bonoyu
Seri kurallara uygun olmayan bir yapiya kavusturur (Al Elsheikh, 2011:185; Zin vd., 2011:476).

21. Sukuk, dayanak varligin degerine gore fiyatlanmaktadir. Bono fiyatlamasi ise kredi dere-
celendirmesine dayanmaktadir (Ahmad vd., 2015:256).

22. Sukukun degeri dayanak varligin degeri arttikga artmaktadir. Bonodan saglanan kar, sa-
bit faizi géstermektedir (Ahmad vd., 2015:256).

23. Sukuk satildiginda, dayanak varligin sahipligi satilmis olur. Bononun satisi ise borcun sa-
tisi anlamina gelir (Ahmad vd., 2015:256).

4. Sukukun Vergilendirilmesi

Belirli Seri kurallar ve 6zellikle faiz alip vermenin yasak olmasi dolayisiyla islami finansta ve
dzelde ise sukukta varliklarin hareketi ve transferi islami s6zlesmelerin ayrilmaz bir pargasidir
(RAM, 2014:2). Bu acgidan sukuk ihraci geleneksel tahvil ihracina nazaran daha karmasik yapilari
icermektedir (E&Y, 2013). Dolayisiyla Seri kurallara uyma zorunlulugu nedeniyle islami finansal
Granlerin ekonomik 6zlinl anlayarak ve bu 6ze dayanarak vergisel diizenleme yapmak sukukun
gelisimi ve yayginlasmasi agisindan oldukg¢a énemlidir (KPMG, 2012:1). Bu anlamda sukukun
ekonomik 6ziine yonelik ayrica bir diizenleme olmamasi halinde sukuk vergisel agidan gelenek-
sel tahvile nazaran olduk¢a dezavantajli bir duruma disecektir (Perera, 2015, Mohammed,
2014; Latham & Watkins, t.y.:4). Bu vergisel dezavantaj ise sukuka iliskin islem ve bor¢lanma
maliyetlerinin artmasi anlamina gelmektedir (Balibek, 2017:3).

Sukukun kullaniimasi igin yasal yapilarin gerekli oldugu konusunda birgok neden sayilabilir.
Sukuk, oncelikle bir 6zel amagh kurulusun (SPV) kurulmasini gerektirir ve dayanak varlik temelli
oldugundan birgok transferi icermektedir (E&Y, 2013; Deloitte, t.y.:9; Clifford Chance, 2013;
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RAM, 2014:2). Bu tip bir isleme gore diizenlenmemis vergi sistemleri, dayanak varligin her bir
transferini vergileyecek, bu da sukuk islemleri icin strdiriilemez bir durum ortaya ¢ikaracaktir.
Bunun temel nedeni de sukukun dayanak varliginin sahipliginin bir taraftan diger tarafa birgok
kez aktarilmasidir. Farkh bolgelerdeki varliklarin sahipligi ek vergiler ve yasal islemler nedeniyle
ek masraflar gerektirmektedir. Ornegin sukuk islemleri sonucunda (varhigin transferleri, kar payi
o6demeleri vb.) ilkelere gore farklilagmakla birlikte damga vergisi, sermaye kazang vergisi, ser-
vet vergisi, stopaj (gelir vergisi) ortaya ¢ikabilmektedir (Deloitte, t.y.:9; Clifford Chance, 2013).
Dogru bir yasal sistem kurulmadikca, islami finansal enstriimanlarin karakteristigi onlari deza-
vantajli bir durumda birakmaktadir. Tipik bir 6rnek ijara sukuktur. Bu durumda, varligin sahipli-
ginin ilk transferi sermaye kazanci, satis, stopaj ve damga vergisini ortaya g¢ikarir. Varligin sa-
hipliginin her transferinde sadece sermaye kazancina gore vergilendirilen geleneksel tahvilin
aksine, bu (sermaye kazanci, satis, stopaj ve damga) vergilerin alinmasi gerekecektir (Moham-
med, 2014).

Sukukun vergilendirilmesine iliskin bir diger konu ise, lilke kanunlarina gore, faiz ve kara
vergisel acidan farkli muamele edilmesidir. Bircok llkede faiz 6demeleri vergiden indirilebilir
niteliktedir. Diger yandan kar ise vergilendirilmektedir ve bu agidan Gelir vergisine tabidir (Mo-
hammed, 2014). Ayrica birgok tilkede sukuk yatirimi dolayisiyla yatiriciya yapilan 6demeler faiz
niteliginde sayilmadigindan vergi indirimine tabi olmamaktadir (Perera, 2015).

Sukuk oldukga karmasik bir yapiya sahip olup varligin bircok kez transferi islemlerini biinye-
sinde barindirmaktadir. Eger her bir islemin vergisel sonuglari, ekonomik manadan ziyade yasal
yapilarina gore belirlenirse, vergi kanunlarini oldugu haliyle (dizeltilmemis olarak) uygulamak,
sukuk islemlerinin ekonomik amacini zayiflatmak olacaktir ve bu durum sukukun efektif vergi
maliyetinin (oraninin) geleneksel tahvilden daha fazla olmasina yol agacaktir (KPMG, 2009:8;
RAM, 2014:3). Ornegin sukukun ekonomik &ziine ydnelik olmayan ve sukuk islemlerini yasal
yapisina gore vergilendiren bir vergi sistemi sonucunda sukuk Glkelere gore farkhlasmakla bir-
likte gelir vergisi, sermaye kazang vergisi, cifte damga vergisi (Chang, 2011:72), KDV ve diger
vergilerin dogmasina yol acabilmektedir. Diger yandan varligin sahipligi de vergi dogurabilmek-
tedir (Latham &Watkins, t.y.:6).

Tum bu agiklamalar gostermektedir ki, sukukun ekonomik 6zlinii kavrayan vergisel diizen-
lemeler yapiimadikg¢a sukuk geleneksel benzerlerine nazaran vergisel agidan dezavantajli ko-
numa dismektedir. Bu agidan sukuk ile geleneksel benzerleri arasinda vergisel agidan esit sart-
lari saglayacak tarafsiz bir vergi sisteminin olusturulmasi ise sukukun gelisimi icin oldukga el-
zemdir. Bu baglamda belirtilen vergiler Ulkelere gore degisebilmekle birlikte sukuk ile gelenek-
sel tahvilin vergisel agidan esit sartlara kavusmasi igin bazi 6neriler sunulabilir (KPMG, 2009:8):

- Sukuk islemlerinde borg alan (kaynak kurulus), Kazang Vergisi agisindan varhktaki hakkini
satmis ve geri almis gibi degerlendirilmemelidir. Varliklar satilmis gibi islem gorirse, Kazang
Vergisi'ne ve enstriimanin satisi da Damga vergisine tabi olmaktadir. Dahasi borg alan kurulus
tarafindan varhigin SPV’ye devri sonucu elde edilen getiriler, borglaniclya amortisman payi indi-
rimi olarak donecektir. Benzer sekilde, varlik SPV’den geri alindiginda da borglanici sermaye
harcamasi yapmis gibi goriilecek ve amortisman payina hak kazanacaktir. Bu agidan Geleneksel
finansmana benzer bir sonuca ulasmak icin varligin satisi ve geri alinmasi, Kazang ve Damga
Vergisi gibi vergiler agisindan alim-satim olarak gérilmemelidir.

- Borglanici, sukuk islemlerinden dogan finansman ve diger giderlerinin vergiden indirimini
talep edebilmelidir. Borglanicilar, aynen geleneksel finansman islemlerindeki borglanicilar gibi
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ayni sekilde degerlendirilmelidir. Sukuk islemleri sonucunda yapilan 6demeler, aynen gelenek-
sel tahvil finansmaninda oldugu gibi indirilebilir olmaldir. Bu agidan sukuk yatirimcilarina éde-
nen kar paylari aynen geleneksel finansmandaki faiz gibi islem gormelidir (Kusuma ve Silva,
2014:20).

- SPV Kazang Vergisi agisindan saydam ve seffaf olmali ve Kazang Vergisi’'nden muaf olmali-
dir. Bu nedenle, SPV vergi yiukimliligl olmayan bir kurulus olarak kabul edilmelidir. Bunun
yerine SPV’nin elde ettigi kazanglar (licretler vb.) vergiye tabi olmalidir. Bu agidan SPV, Kazang
Vergisi agisindan varligin sahibi olarak degerlendiriimemeli ve sukuk islemleri agisindan her-
hangi bir vergi yakimlaligu bulunmamalidir. Eger SPV varligin sahibi olarak géruliirse, kira 6de-
meleri nedeniyle Kazang Vergisi’ne tabi olacaktir. Geleneksel finansmanda, tahvil sahibi her-
hangi Kazang Vergisi’ne tabi degildir. Bu nedenle uygulanacak bir muafiyet SPV'’yi esit sartlara
kavusturacaktir.

- Sukuk islemleri sonucunda olusan Damga Vergisi geri 6denebilir olmalidir. Sukuk yapisin-
dan olan islemlerin cogu Damga Vergisi yikiimliiligiine yol agmaktadir. ilkin varlik SPV’ye satil-
diginda ikinci olarak da borg alan varligi tekrar satin aldiginda Damga Vergisi ortaya gikmaktadir.
Bu islemlerin herhangi birine vergi koymak sukuku ekonomik ve ticari olarak makul bir yatirim
olmaktan c¢ikarmaktadir (bu tar yakamllik ve zorunluluklara yol agmayan geleneksel tahvil ile
karsilastirildiginda). Bu agidan varligin transferi islemleri Damga Vergisinden istisna olmalidir.

5. Cesitli Ulkelerde Sukukun Vergilendirilmesi

Sukuk ile geleneksel tahviller arasinda vergisel yonden esitlik saglamaya yonelik vergisel di-
zenlemeler ve vergisel tegvikler, sukuk ihrag etmenin ek maliyetini azaltabilecek ve daha ok
ihragelyr sukuk ihrag etmeye ikna edebilecektir (Deloitte, t.y.:9). Dolayisiyla sukukun avantajla-
rindan (Ulusoy ve Ela, 2015) yararlanmak isteyen ve sukukun basarisi ortaya giktikga sukukun
bu firsatlarindan yararlanmak isteyen birgok tlke sukuku vergi sistemlerine dahil etmeye bas-
lamiglardir. Diger yandan Musliiman Ulkelerdeki bol kaynaklari kagirmak istemeyen bati tlke-
leri, vergi sistemleri dlizenlemelerini Seri kurallara uygun finansal varliklara uygun hale getir-
meye baslamislardir (Mohammed, 2014). Bu anlamda dinyadaki llkeler, sukuka geleneksel
benzerleriyle esit veya daha iyi sartlar saglamak izere vergi bariyerlerini kaldirmaya yonelik 6n-
lem almaktadirlar (KPMG, 2009:7). Diger yandan vergisel diizenlemeler finansal ve denetimsel
o6nlemlerle desteklenmektedir (KPMG, 2012:1).

Hic siiphesiz vergileme islami finansin gelisimini engelleyebilecek 6nemli alanlardan biridir.
Bu konuda Malezya, sukuku dezavantajli duruma getiren vergileri toptan ortadan kaldirdig gibi
diger yandan da sukuka (yatirimci ve ihraggiya) 6nemli vergisel tesvikler getirmistir. Elbette bu
vergi liberalizasyonu Singapur, Birlesik Krallik ve Tayland gibi (ilkelerce izlenmekte ve takip edil-
mektedir. Boylece sukuk ihraci ve yatirimini arttirmak tizere vergisel reformlar ve vergisel ¢alis-
malarda artis gortilmektedir (RAM, 2014:1). Vergisel diizenlemelerde gérilen artis sonucunda,
simdilerde Malezya, Katar, Birlesik Krallik ve Turkiye, sukukun vergilendirilmesi ve yasal diizen-
lemeler konusunda en iyi sartlara sahip 4 llkedir (Mohammed, 2014). Bu baglamda asagida
cesitli Ulkelerde sukuka yonelik vergisel diizenlemelere yer verilecektir.

5.1. Hong Kong

2007’den beri Hong Kong dezavantajli (olumsuz-ters) vergisel diizenlemelerden olumsuz et-
kilenen sukuk piyasasini gelistirmeye yonelik ¢oziimler aramaktadir (Clifford Chance, 2013:1).
Bu anlamda ekonomik olarak sukuk geleneksel tahvil ile kiyaslanabilir olsa da Hong Kong’un eski
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vergi kanununa gore, sukukun yapisi birgok vergi ve damga vergisinin dogmasina yol agabilmek-
tedir. Bu da Hong Kong’ta sukuk piyasasinin gelisimini engellemistir (E&Y, 2013). Dolayisiyla
2007’de islami finansin gelistirilmesi ve sukuk piyasasinin gelisimi Hong Kong hiikiimetince bir
ana politika olarak goralmustir (PWC, 2012:32). Bu politikaya paralel olarak Hong Kong hiiki-
meti, Hong Kong finansal piyasalari ve altyapisinin islami finansal varlik islemlerini yapabilecek
(karsilayabilecek) kapasitede oldugunu vurgulayarak, sukuk ve diger geleneksel tahvillerin ver-
gisel agidan esit sartlarda olmasi igin vergi rejiminde degisiklik gerektigini belirtmistir (KPMG,
2009:3). Ardindan hikiimet birgok piyasa yetkilisinden bu yonde goris ve 6neriler toplamistir.
Hong Kong bir konsiltasyon (danisma) dosyasi hazirlayarak IRO ve SDO da yapilmasi 6nerilen
degisikliklerle ilgili piyasaya danismistir. Danisma siireci 28 Mayis 2012 ‘de sona ermistir (PWC,
2012:32). Ardindan bu konuda bir yasa tasarisi olusturmustur. Tasari daha sonra hayata gegciril-
mistir. Bu baglamda, Hong Kong vergi kanunlarinda degisiklik ve iyilestirme yaparak islami tah-
viller (sukuk) ile geleneksel rakipleri arasinda vergisel agidan esit sartlar olusturmayi amaclayan
Kamu Gelirleri ve Damga Vergisi Yasasl (The Inland Revenue and Stamp Duty Legislation) 19
Temmuz 2013’te yirurlige girmistir. Vergisel agidan birgok iyilestirme yapilmasina ragmen, bir
yil dnce yayinlanan yasa tasarisinda yer alan vergisel yapi Gzerinde pek bir degisiklik yapiima-
mistir. S6z konusu yasa, Kamu Gelirleri Yasasi (inland Revenue Ordinance) ve Damga Vergisi
Yasasl (Stamp Duty Ordinance)’'nda énemli iyilestirmeler yaparak bes temel sukuk tipi (ijara-
kiralama anlasmasi, musharaka ve mudaraba- kar paylasimi anlasmasi, murabaha- satin alma
ve satma anlasmasi ve vakala —acentelik anlasmasi) ile geleneksel benzerleri arasinda kar, em-
lak ve damga vergilerine iliskin esit sartlar olusturmustur. Buna ise sukuktaki tahvil anlagmasi
ve yatirim anlasmasinin Kamu Gelirleri ve Damga Vergisi Yasasi agisidan “borg anlagsmalari” ola-
rak kabul edilmesi ile ulagilmistir (PWC, 2013).

S6z konusu diizenleme ile ihraggl ve yatirimci agisindan birgok vergisel iyilestirme yapilmis-
tir. Bunlar asagidaki gibidir (Clifford Chance, 2013:5):

Yatirimci agisindan;
Kamu Gelirleri (Inland Revenue) Kanunu’nda yapilan iyilestirme ile:

- ihraggi tarafindan yatirimciya 6denen kar paylari faiz gibi degerlendiriimektedir. Béylece,
kar paylari yatirimcinin vergiden indirilebilir geliri haline gelmektedir.

- Yatirnmcinin dayanak varlikta intifa (yararlanma) hakki olmadigi varsayilarak herhangi is-
tenmeyen bir verginin dogusu engellenmekte ve ayrica vergisel agidan SPV’'nin dayanak varlik
Uzerinde bir trustee (vekillik) ilan etmedigi varsayilarak kar vergisi engellenmis olmaktadir.

- Sukukun ihraci borg enstriimani ihraci gibi degerlendirilerek ve en sonunda 6denen ana-
para geleneksel tahvilde 6denen anapara gibi degerlendirilerek, geleneksel tahvil ve sukuk ara-
sinda esitlik saglanmistir. Boylece vadeden 6nce sukuku elden gikarmadan elde edilen kazang
veya vadede 6denen prim kar vergisi agisindan sukukun ticaretinden elde edilen kazang olarak
degerlendirilmektedir.

- Kar vergisinden yerlesik olmayanlarin muafiyeti sukuk yatirnmcilarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir.
Damga Vergisi Yasas! (Stamp Duty Ordinance)’ nda yapilan degisiklik ile:

- Yatirnmcinin dayanak varlikta intifa (yararlanma) hakki olmadigi varsayilmaktadir. Boylece,
sukukun ticareti sonucu el degisimi damga vergisi agisindan varligin transferi gibi degerlendiril-
memektedir.
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ihraggi agisindan:
Kamu Gelirleri (Inland Revenue) Kanunu’nda yapilan iyilestirme ile:

- ihraggi tarafindan yatirnmciya édenen kar paylari faiz gibi degerlendirilmektedir. Béylece,
kar paylari ihraggi agisindan vergisel yiikimliliklerden (matrahtan veya gelirden) indirilebilir
hale gelmektedir.

- ihragginin dayanak varlik tizerinde intifa hakki yok gibi varsayilarak herhangi istenmeyen
vergi bertaraf edilmistir.

- Kaynak kurulug ve SPV arasindaki varliklarin transferi kar vergisi agisindan vergiden istisna
edilmistir.
Damga Vergisi Yasasi (Stamp Duty Ordinance)’ nda yapilan degisiklik ile:

- Damga vergisi indirimi (relief) sukuka da taninmistir. B&ylece vergisel agidan geleneksel
tahvil ile sukuk esit hale gelmistir.

5.2. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik sukukun énemini erken kavrayan bir lilke olarak sukukun 6niindeki vergi ba-
riyerlerini kaldirmistir (Drummond, 2013; Deloitte, t.y.:8). Birlesik Krallik (UK), 2003 yilinda is-
lami finansal varliklar ile ilgili vergisel dnlemler almistir (KPMG, 2009:7). Dolayisiyla Birlesik Kral-
lik, Seri kurallara uygun finansin gelisimi icin 2003’ten bu yana vergisel ve diizenleyici yonde
reformlara imza atmaktadir (HM Revenue and Customs, 2015a). Bu anlamda, Birlesik Krallik’ta
yer alan politikacilar islami finans yanlisi agiklamalara ve 2005 ve 2006 Finansal Kanunlar (Fi-
nance Acts)’da vergisel reformlara yer vermislerdir. Bu alternatif finans icin vergisel bariyerleri
kaldirmak konusundaki kararliliklarina devam etmektedirler. Alternatif Finansman yatirirm Bo-
nosu (Alternative Finance Investment Bond) gibi vergi reformlari 2007 Finansal Kanunu ile ya-
piimistir. Finansal Kanun 2007 Birlesik Krallik’ta yatirimciya 6denen tutarin vergiden indirilebilir
faiz gibi islem gorerek vergiden indirimine imkan vermistir. Sukuk ve benzeri yapilar (belirli ku-
rallara tabi olan), Alternatif Finansal Yatirim Bonolari (Alternative Financial Investment Bonds-
AFIB) adi ile anilmis, ihraggl agisindan vergisel bakimdan bir kredi iliskisi kuruldugu kabul edil-
mistir (Perera, 2015).

Birlesik Krallik’ta Finansal Kanun 2009 (Finance Act 2009) (21 Temmuz 2009’'da kraliyet
onayi almistir) Seri kurallara uygun finansal Grlinleri geleneksel olanlara nazaran vergisel agidan
daha dezavantajli yapan vergisel diizenlemeleri ve vergi bariyerlerini ortadan kaldirmistir (Lat-
ham &Watkins, t.y.:4). Finansal Kanun 2009) ile de varliga dayal sukuk tizerindeki vergisel en-
gelleri ortadan kaldiracak Damga ve Arazi Vergisi indirimi (vergiyi kaldirma) stirdtriimektedir.
Ayrica, 2010 Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu 2000 (Financial Services and Markets 2000
Order), Hazine tarafindan islami finans ve &zel sektériin sukuk ihracini desteklemek amaciyla
hayata gecirilmistir (Igbal, 2015).

Birlesik Krallik’ta yapilan diizenlemeler sonucunda sukuk bir menkul kiymet olarak kabul
edilmis ve sukuka olan yatirimin getirisi bir menkul kiymetteki faiz gibi degerlendirilmistir. Su-
kuk ihrag edenler, aynen geleneksel tahvilin verilendirilmesinde oldugu gibi vergi indirimlerine
hak kazanmistir. Bu Ulkelerdeki vergi kanunlari degisiklik ve iyilestirmeleri sukukun damga ver-
gisi ve diger vergilerden istisna edilmesini garanti etmektedir (Mohammed, 2014). Ayica kar
paylari Gzerinden stopaj kaldirilmis (PWC, 2012:102) ve SPV Kurumlar Vergisi’nden muaf tutul-
mustur (HM Revenue and Customs, 2015b).
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5.3. Malezya

Bugiin Malezya, islami finans piyasasinda 6n plandadir ve diinyanin en canli ve kapsamli
islami finansal sistemine sahiptir. Ayrica diinyanin en genis sukuk piyasasina da sahiptir. Ma-
lezya’nin basarisindaki temel faktorler ise, tarafsiz vergileme (tax neutrality)’nin 6nemini erken
kavramis olmasidir. Ashinda Malezya, islami finansal Giriinler ve islemlere tarafsiz vergi uygula-
yan, islami finansmanin maliyetini diisiiren ve geleneksel ve islami finansal tiriinler arasinda esit
sartlar olusturan ilk birkag tilkeden birisidir (Chang, 2011:72). Bu anlamda Malezya’da islami ve
geleneksel Urinler arasinda vergisel agidan esitlik Gelir Vergisi Kanunu 1967 tarafindan saglan-
mistir (COMCEC, 2018:31).

Malezya’da vergisel diizenlemeler sukuku geleneksel tahvile karsi avantajli hale getirmistir.
Bu agidan Malezya’da sukuka iliskin vergisel tesvikler s6z konusudur (KPMG, 2009:7; Moham-
med, 2014; KPMG, 2012:4). Bu tesviklerden bazilari asagidaki gibidir (Securities Commission
Malaysia, 2018; COMCEC, 2018:31):

- 2018 vergilendirme yilina kadar ijara ve vakala temelli sukuk ihrag giderleri ihraggi tarafin-
dan gelir vergisi matrahindan indirilebilecektir.

- Malezya Uluslararasi islami Finans Merkezi'nde ihrag edilen sukuklar ve bu sukuklarin
transferi ile ilgili olarak 2020 yilina degin damga vergisi istisnasi getirilmistir.

- ihrag edilen sukuklar damga vergisi ile ilgili ilave vergilerden de Seri kurallara uygun olma-
lari sarti ile istisna edilmistir.

- Sukuk varliklarinin elden gikarilmasi ile ilgili ortaya ¢ikan kurum gelirleri de gelir vergisinden
istisna edilmistir.

- Varliklarin elden gikarilmasi sonucunda elde edilen gelir emlak vergisinden istisna edilmis-
tir.

- Sukuk ihracinda taraf olan SPV tarafindan elde edilen gelirler kaynak kurulusca elde edilmis
sayilacaktir ve gelir vergisinden istisnadir.

- Diger yandan 2017 yilinda Gelir Vergisi'nde yapilan yeni diizenlemeler ile stirdirilebilir ve
sorumlu sukuk ihraglarinda ihragtan elde edilen gelirin %90’ stirdirilebilir ve sorumlu proje-
lerde kullaniimak sarti ile ihrag giderleri vergi matrahindan indirilebilmektedir (PWC, 2017:4).

- idari vergilerden sukuk ihrac eden SPV’ler muaf tutulmustur (COMCEC, 2018:31).

Vergisel alanda yasanan tim bu gelismeler ise Malezya’da sukuk ihraglarinin artmasi ve Ma-
lezya’nin bir sukuk merkezi olmasini saglamistir (Andri vd., t.y.; Latham& Watkins, t.y.:4; E&Y,
2013).

5.4. Liksemburg

Liksemburg vergi idaresi, 12 Ocak 2010 tarihinde murabaha ve sukuku da iceren cesitli is-
lami finansal Griinlerin vergilendirilmesine ydnelik olarak bir sirkiiler yayinlamistir. islami finan-
sal Urlnlerin dolayli ve dogrudan vergiler agisindan durumunu, Lilksemburg Vergi Kanunlari al-
tindaki vergisel islemlerini aciklayan sirkiilere gére, sukuk bir borg enstriimani olarak kabul edil-
mektedir (RAM, 2014:6; Balibek, 2017:14, 26). Ayrica sirkiilere gore vergisel acidan sukuk gele-
neksel tahviller gibi ve sukukun getirisi de faiz gibi islem gorecektir. Buna gore faiz ile ayni dog-
rultuda 6denen getiriler ihragg! tarafindan vergiden indirilebilecektir. Ayrica bu getiriler lze-
rinde herhangi bir stopaj da yoktur (Deloitte, 2015:12, 13; Deloitte, t.y.:9,10; E&Y, 2017:4).
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5.5. Singapur

Singapur sukuk ve geleneksel tahviller arasinda vergisel farkhliklari kaldirmak ve vergisel agi-
dan aralarinda esitlik saglamak ve sukukun diger geleneksel borg enstriimanlariyla rekabet et-
mesini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapmistir (Latham &Watkins, t.y.:4; KPMG,
2012:4).

Singapur’da yapilan vergisel diizenlemeler ile (KPMG, 2009:7; RAM, 2014:5);
- Sukuk islemleri Gizerinden alinan ¢ifte damga vergisi ortadan kaldiriimistir.

- islami Griinlerden (sukuk) yapilan ddemeler, Gelir Vergisi ve Mal Ve Hizmet Vergisi agisin-
dan faiz gibi islem gormektedir (hem gelir hem de gider olarak). Dolayisiyla kar paylari faiz ile
ayni sekilde vergilendirilmektedir.

5.6. Pakistan

Pakistan, 2005 yilinda ilk uluslararasi devlet sukukunu ihrag etmesine ragmen, sukuka iliskin
vergisel dizenleme 2016 yilina degin gelismemistir. 2016 yilinda Pakistan sukuk ile geleneksel
tahviller arasinda vergisel agidan esit sartlar olusturmak amaciyla birtakim diizenlemelere git-
mistir. Bu anlamda Pakistan Eylil 2016’da daha 6nce sadece geleneksel tahvillere taninan bazi
vergi istisnalarinin kapsamina sukuku da dahil etmistir. 2016 yilinda yapilan diizenlemeden
once sadece faiz temelli finansman sertifikalarinda Pakistanli kaynak kurulus ve SPV’lere getiri-
len birtakim gelir vergisi muafiyetleri s6z konusu olmustur. Reform éncesi donemde Pakistan
yasalari sukuka temel olusturan dayanak varligi sabit varlik olarak gérmekte ve bu da birtakim
vergilerin dogmasina yol agmakta idi. Ancak reformun ardindan varligin SPV’ye transferinden
dogan vergilendirilebilir gelirler, SPV tarafindan kazanilan kira gelirleri ve sukuk islemlerinden
varliklarin transferinden dogan gelir vergisi stopajlari vergiden istisna edilmistir (Securities &
Exchange Commission of Pakistan, 2016; Reuters 2016).

5.7. Fransa

Fransa, 2007’den beri islami finansal Uriinler icin vergisel ve yasal diizenlemeler yapilmak-
tadir. Yasal yapi 2009’da bankalar ve 6zel sektérin sukuk ihrac edebilmesi icin yenilenmistir.
Sukuk ihraciigin acgik kurallar mevcuttur (Deloitte, t.y.:8,13). 24 Agustos 2010’da yapilan diizen-
leme ile sukukun vergilendirilmesi konusunda diizenleme yapilmistir. Buna gore, temel kural
olarak sukuk hibrid finansal enstriiman olarak tanimlanmistir. Fransa vergilendirmesine gore
sukuk bir borg¢ enstriimani olarak gorilmustir (PWC, 2012). Fransa’da yapilan dizenlemeler
sonucunda (Euronext, 2009);

- ihraggr agisindan, sukuk nedeniyle 8denen kar paylari vergisel agidan geleneksel tahvil fa-
izleri ile ayni sekilde vergilendirilecektir ve vergilendirilebilir gelirden indirilebilir niteliktedir.

- Yatirimci agisindan, yerlesik olmayan yatirimcilarca elde edilen kar paylari stopaja tabi de-
gildir. (ihracin Fransa kanunlarina veya baska iilke kanununa gére yapildigi fark etmeksizin).

5.8. Tayland

Tayland son zamanlara kadar sukuku da iceren islami finansal {riinler ile ilgili gerekli yasal
altyapidan yoksun kalmistir. Ancak bu konuda o6zellikle vergi kanunlari ve vergisel tesviklerle
ilgili 6nemli gelismeler mevcuttur. Mayis 2011’de Tayland kabinesi, sukuk ihracinin maliyetini
azaltacak bir vergi paketini kabul etmistir. Bu diizenleme Tayland’da islami finansin gelisimine
yonelik 6nemli bir adimdir (RAM, 2014:5).
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Yeni diizenleme taslak halindedir ve sukuk ile ilgili asagidaki tesvikleri sunmaktadir (RAM,
2014:5):

- Varligin kaynak kurulus ve trustee (vekil-SPV) arasindaki transferi igin sukuk tim vergiler-
den (Kurumlar Vergisi, KDV, Spesifik isletme Vergisi ve Damga Vergisi) istisnadir.

- Vekilin (SPV) sukuk dolayisiyla varliktan elde ettigi gelirler Kurumlar Vergisi’'nden istisnadir.
Ancak aldigi yénetim {icreti vergiye tabidir. Ayrica SPV, Ozel isletme Vergisi, Damga Vergisi ve
KDV’den de muaftir (Mohieldin, 2012:4).

- Bireysel yatirimci eger %15 stopaj kesildiyse, sukuktan elde ettigi (devrinden elde ettigi
gelir dahil) geliri yillik gelir beyannamesinde gdstermemeyi secebilir.

- Kaynak kurulus vergisel agidan kar paylarina bir Tayland sirketinin 6dedigi kar payi gibi
muamele edecektir. Paylari 3 ay igin elinde bulunduran Tayland sirketi icin kar paylarinin yarisi
Kurumlar Vergisi’'nden istisnadir (tustee’ nin elde tuttugu zamanlari da igerir). Eger paylar 3 ay
elde tutuldu ve kaynak kurulus Tayland borsasina kayith sirket ise ve paylarin en az %25’ini oy
hakki ile birlikte elinde tutuyorsa Kurumlar Vergisi’'nin timiinden muaf olmaktadir.

5.9. Filipinler
Filipinler vergi kanunlarina goére sukuk (PWC, 2012:70-71);
- Yatirimciya ihrag edilen itibari degeri (face value) lizerinden %0.50 damga vergisine tabidir.

- Kar paylari vergisel agidan faiz gibi degerlendirilmektedir. Boylece yerlesik (kurum ve kisi)
kisiler ile yerlesik olmayan kurumlar %20, yerlesik olmayan bireysel yatirimci ise %25 stopaj
vergisi ddemektedir.

jjara sukuk érneginde ise (PWC, 2012:70-71);
Kaynak kurulus varhgi SPV’ ye sattiginda:

- Kaynak kurulus varligi SPV’ ye sattiginda, varlik alelade aktif ise gelir vergisi dogmakta, var-
lik sermaye mali ise degeri lizerinden (piyasa degeri veya satis degeri Gizerinden hangisi yliksek
ise) %6 vergiye tabi tutulmaktadir.

- Piyasa degeri veya satis degeri Gizerinden (hangisi ylksek ise) KDV dogmaktadir.

- Varlik gayrimenkul ise satis akdi Gizerine damga vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Varlik kaynak kurulusa geri kiralandiginda:

- Kira geliri tizerinden gelir vergisi dogmaktadir.

- SPV banka ise kira tGzerinden brit hasilat vergisi (gross receipts tax) dogmaktadir.

- Eger kira s6zlesmesine konu olan gayrimenkul ise kira s6zlesmesi izerine damga vergisi
dogmaktadir.

- Mahalli vergiler (local body tax) ortaya ¢ikmaktadir.
SPV sukuk sertifikalari ihrag ettiginde ve kupon (kar payi) 6demeleri yaptiginda:
- Sukuk sertifikalari Gzerinden %0.25 damga vergisi dogmaktadir.

- Kupon 6demeleri tizerinden stopaj vergisi (yerlesik olan ve olmayanlara) dogmaktadir.
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5.10. Diger Ulkeler

Yukaridaki tGlkelerden baska diger birgok tilke ya sukuka yonelik vergisel kanun taslaklari ha-
zirlamakta ya da sukukun vergilendirilmesi konusunda caligmalar yapmaktadirlar.

Avustralya Maliye Bakanligi, islami finansal iiriinlerin vergisel acidan geleneksel olanlar ile
es olmasi icin gerekli gozden gecirmeleri yapmaktadir. Eger Bakanlik vergi kanunlarinda bir iyi-
lestirmeye gerek goriirse, halihazirdaki kanunda degisiklik mi yapacagi yoksa islami finansal
Urtnlere yonelik yeni maddeler mi getirecegine karar verecektir (KPMG, 2012:4).

Suudi Arabistan da sukuka yonelik vergisel diizenlemeler yapan (lkelerdendir. Yerlesik ol-
mayan yatirimcilara ddenen sukuk kar paylari, %5 stopaja tabidir. Ayrica, sukuk anaparasi zekat
temelinin bir parcasi oldugundan sukuk zekat yiikiimlGliigii dogurabilir. jjara sukukta ise, kaynak
kurulus varligi sattigindan elde ettigi gelir izerinden %20 gelir vergisine tabidir ve/veya saticinin
zekat gelirine (temeline) eklenir. Ayrica kaynak kurulusun verdigi kiralar da gelir vergisinden
disulebilir. Sukukun yatirnmcidan geri alinmasi igin yatirrmciya 6denen anapara ise yine %20
gelir vergisine tabidir veya da zekat gelirine (temeline) eklenir. Yerlesik olmayan yatirimciya
o6denen anapara ise %5 stopaja tabidir (PWC, 2012).

Sukuka yonelik ¢calismalar yapan (lkelerden bir tanesi de Giine Kore’dir. Gliney Kore Hiki-
meti, tarafsiz vergileme ihtiyacini kabul etmistir. Kore sirketlerinin sukuk ihra¢ etmeye tesvik
etmek icin, vergi tarafsizligini kolaylastiracak ve Kore sirketlerinin denizasiri olarak belirli mer-
kezlerde sukuk ihrag etmesine olanak verecek bir vergi yasasi revizyonu yasa tasarisini olustur-
muslardir (Chang, 2011:72).

irlanda sukukun vergilendirilmesine yénelik diizenlemeler yapan ilkelerden bir digeridir.
Genel olarak irlanda, islami finansal triinler ile geleneksel esdegerleri arasinda vergisel agidan
esit bir alan olusturmaktadir. irlanda, kredi, mevduat (deposit) (vakala, mudaraba gibi) ve yati-
rim islemleri gibi islami finans islemlerine olanak vermek amaciyla yasalar ¢ikartmaktadir. Or-
negin, vergi kanunlarina gore, sukukun getirisi bir faiz getirisi gibi islem goérerek sukuk ihraggisi
tarafindan vergiden indirilebilir. Ayrica kanuna gére, islami finansal islemler KDV’den istisna
edilmistir (KPMG, 2012:4).

6. Tirkiye’de Sukukun Vergilendirilmesi

Tirkiye'de sukuka (kira sertifikalarina) iliskin Sermaye Piyasasi mevzuatinda 2010 yilinda ya-
yinlanan Seri: 1ll No:43 sayili Kira Sertifikalarina ve Varlik Kiralama Sirketlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig ile yapilan diizenlemelerin ardindan 25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili 1. M-
kerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile vergisel diizenlemelere gidilmistir. Yapilan
diizenlemeler tahvil ile kira sertifikasi arasinda vergisel acidan esit sartlar olusturmaktadir. Bu
acidan 6111sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Ka-
nunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu ve Gider Vergileri Kanunu’nda varlik kira-
lama sirketlerinin sukuk ihracina ve ihraca konu varliklarin devirlerine iliskin diizenlemeler ya-
pilmistir.
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6.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

6111 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinin 5’inci ben-
dinde yer alan “ve Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden” ibaresi “Ozellestirme
idaresince cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen kira
sertifikalarindan” seklinde degistirilmistir. Bu diizenlemeye gore kira sertifikalart menkul kiymet
kabul edilerek kira sertifikalarindan elde edilen kar paylari (gelirler) menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmistir (Kaplan, 2012:149; Sarigicek, 2011:182; Kogak, 2012:183). Boylece, kira sertifi-
kalarindan elde edilen kar paylarinin (gelirlerin) vergilendirilmesinin GVK’'nin gegici 67’'nci mad-
desi 2’nci bendi kapsaminda yapilmasi uygun gorilmustir (Sarigicek, 2011:182). 6009 sayili Ka-
nun’da yer alan ve kira sertifikalarina da uygulanacak olan stopaj oranlari ise 2010/926 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile su sekilde yapilmaktadir: KVK 2-(1) kapsamindaki sermaye sirketleri
ve miinhasiran menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araci getirileri ile deger artis kazanglari
elde etmek ve bunlara bagli haklari kullanmak amaciyla faaliyette bulunan mikelleflerden 2499
sayill Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan yatirim fonlari ve yatirim ortakliklariyla benzer
nitelikte oldugu Maliye Bakanligi’nca belirlenenler kira sertifikalarinin alim satimi ve donemsel
getirileri Gzerinden %0 stopaja tabidir. Digerleri ise tam ve dar mikellef olduguna bakilmaksizin
(tam ve dar miikellef gergek kisiler, vakiflar vb.) %10 stopaja tabidir (Sarigicek, 2011:182). Diger
yandan tevkifat oranina iliskin 2011/1854 sayili Bakanlar Kurulu Karar’na gére tam mikellef
varhk kiralama sirketleri tarafindan yurt disinda ihrag edilen kira sertifikalarinin; vadesi 1 yila
kadar olanlara saglanan gelirlerden % 10; vadesi 1 yil ile 3 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden
% 7; vadesi 3 yilile 5 yil arasi olanlara saglanan gelirlerden % 3; vadesi 5 yil ve daha uzun olanlara
saglanan gelirlerden %0 oraninda tevkifat yapilacagi belirtilirken bunlarin disinda kalanlardan
%10 oraninda tevkifat yapilacagi belirtilmistir.

6.2. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

6111 sayih Kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fik-
rasinin (e) bendine ilave yapilarak, su hiikiim eklenmistir: “Tasinmazlarin kaynak kuruluslarca
kira sertifikasi ihract amaciyla varlik kiralama sirketlerine satisi ile bu varliklarin varlik kiralama
sirketlerince tasinmazin devralindigi kuruma satisindan dogan kazanglar i¢in bu oran %100 ola-
rak uygulanir ve bu tasinmazlar icin en az iki tam yil stireyle aktifte bulunma sarti aranmaz”.

KVK’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi tasinmaz ve istirak hissesi satis kazan-
cini diizenlemektedir. Yapilan dizenleme ile kaynak kurulustan varlik kiralama sirketlerine ya-
pilan tasinmaz satislari ve varlk kiralama sirketince kaynak kurulusa (borgluya) varliklarin tekrar
satisindan dogan kazanca siire sarti aranmaksizin %100 istisna orani uygulanmaktadir (Kogak,
2012:183; Kaplan, 2012:150). Burada belirtmekte yarar var ki, s6z konusu diizenleme sadece
tasinmazlari yani gayrimenkulleri icermektedir. Ancak unutulmamasi gerekir ki, varlk kiralama
sirketlerinin alacagi ve kiralayacagi varliklar her tirli menkul ve gayrimenkul ile maddi olmayan
varliklari kapsamaktadir (Kaplan, 2012:150). Bu agidan diizenlemenin menkul ve maddi olma-
yan varliklari da kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nem arz etmektedir.

6111 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanununun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan “ve Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden” ibaresine ilave
yapilarak “Ozellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tara-
findan ihrag edilen kira sertifikalarindan” seklinde degistirilmistir. Bu dizenleme ile GVK’'da ya-
pilan diizenleme ile paralellik kurulmus ve kurumlarin kira sertifikalarindan elde ettikleri gelirler
Uzerinden stopaj yapilmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Bu acidan Kurumlar Vergisi tevkifa-
tinda, Gelir Vergisi tevkifatina iliskin hiikimler gecerlidir (Kaplan, 2012:150).
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6.3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

6111 sayili Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesinin dordiinci fikrasi-
nin (g) bendinde yer alan “tahvil” ibaresi “tahvil, varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag edilen
kira sertifikalar” seklinde degistirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile varlik kiralama sirketleri ta-
rafindan ihrag edilen kira sertifikalarinin teslimi KDV’den istisna edilmistir. Bu anlamda duzen-
leme sonucunda tahvil ve diger menkul kiymetler ile paralellik kurulmustur (Kaplan, 2012:150).

6111 sayil Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’inci maddesinin dérdiinci fikra-
sina (u) bendi eklenmistir. S6z konusu bentte yer alan ifade séyledir: “menkul, gayrimenkul ve
maddi olmayan varliklarin, varlik kiralama sirketlerine devri ile bu varliklarin varlik kiralama ki-
ralanmasi ve devralinan kuruma devri.” S6z konusu diizenleme ile varlik kiralama islemlerinde
kullanilan dayanak varliklarin kaynak kurulus tarafindan varlk kiralama sirketine devri ile varlik
kiralama sirketince varligin kaynak kurulusa (devralinan kurulusa) kiralanmasi ve devri KDV’'den
istisna edilmistir. Boylece varliklarin devri konusunda ortaya ¢ikan KDV konusundaki en biiytk
engellerden birisi ortadan kaldirilmistir (Sarigicek, 2011:181).

6.4. Damga Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

6111 sayili Kanunun 83. maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablo-
nun “IV-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” bashkl bolimine yeni bir fikra eklenmistir. S6z
konusu fikra su sekildedir: “Menkul, gayrimenkul ve maddi olmayan varliklarin varlk kiralama
sirketine devri, bunlarin varlik kiralama sirketince devralinan kuruma devri, bu devirlere bagh
olarak yapilan ipotek islemleri ile bunlarin varlk kiralama sirketlerince kiralanmasi nedeniyle
dizenlenen kagitlar ve kira sertifikalar”. Yapilan bu diizenleme ile belirtilen kagitlar damga ver-
gisinden istisna edilmistir (Kaplan, 2012:150-151; Sarigicek, 2011:182; Kogak, 2012:184).

6.5. Harglar Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

6111 sayil Kanunun 84. maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununun 123’Ginc maddesinden
sonra gelmek Gzere, “Menkul, gayrimenkul ve maddi olmayan varliklarin, varlik kiralama sirke-
tine devri ile bunlarin varlik kiralama sirketince devralinan kuruma devri ve bu devirlere bagl
olarak yapilan ipotek islemleri bu Kanunda yazili harglardan mistesnadir.” Bu diizenleme ile
varhk kiralama islemi ile ilgili olarak tapu ve kadastro harglarinda istisna taninmistir (Kaplan,
2012:151).

6.6. Gider Vergileri Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

2011/184 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun BSMV oran-
larini diizenleyen 33’linci maddesinin (f) ve (g) bentlerinde degisiklik yapiimistir. S6z konusu
degisiklik sonucu;

f) Yurt icinde Turk Lirasi cinsinden ihrag edilen tahviller ve varlik kiralama sirketleri tarafin-
danihrag edilen kira sertifikalarinin geri alim ve satim taahhtdi ile iktisap veya elden gikariimasi
karsiliginda lehe alinan paralar Gzerinden %1,

g) Yurt icinde Turk Lirasi cinsinden ihrag edilen tahviller ve varlk kiralama sirketleri tarafin-

dan ihrag edilen kira sertifikalarinin vadesi beklenmeksizin satisi nedeniyle lehe alinan paralar
lzerinden %1” oraninda BSMV hesaplanacaktir.

Bu diizenleme ile varlk kiralama sirketleri tarafindan yurt iginde Tiirk Lirasi cinsinden ihrag
edilen kira sertifikalarinin geri alim ve satim taahhidu ile iktisap veya elden gikarilmasi karsili-
ginda lehe alinan paralar ile bu menkul kiymetlerin vadesi beklenmeksizin satisi nedeniyle lehe

199



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

alinan paralar %1 oraninda BSMV’ye tabi olacaktir. Ancak kira sertifikasinin itfasina yonelik ay-
rica bir diizenleme yapiilmadigindan itfa dolayisiyla elde edilen gelirlere %5 oraninda BSMV uy-
gulanmaya devam edilecektir (Kogak, 2012:185).

7. Sonug

Sukuk, islami finans piyasasinin gelisen yiizii olarak her gegen giin ilgi cekmeye ve yayilmaya
devam etmektedir. Ancak sukukun potansiyeline ulagmasini engelleyen birtakim engeller bu-
lunmaktadir. Bu engellerden bir tanesi de vergisel engellerdir. Sukuk, Seri kurallara uygun bir
enstriiman oldugundan dolayi varliklarin birgok kez transferini, igeren gesitli karmasik islemlere
konu olmaktadir. Dolayisiyla varliklarin transferleri her asamada ulkeden ulkeye farklilagmakla
birlikte KDV, Damga Vergisi, Gider Vergileri gibi cok cesitli vergilerin dogmasina yol agmaktadir.
Bu durum ise sukukun geleneksel benzerleri (tahvil, bono) karsisinda vergisel agidan dezavan-
tajl bir duruma dismesine yol agmaktadir. Geleneksel benzerleri ile ayni amaca yani fonlama
ihtiyacini karsilamaya hizmet eden sukuk, gerek risk-getiri agisindan, gerek ekonomik soklara
verdikleri cevap bakimindan ve gerekse de yatirimci tabani agisindan geleneksel tahvil ve bono-
lardan ayrilmaktadir. Bu agidan sukuk, geleneksel tahviller ile farkl yapiya sahip olmasina karsin
fon ihtiyacini karsilama noktasinda geleneksel tahviller ile ayni rolu tGstlenmektedir. Sukuk, ver-
gisel dezavantajlara sahip oldugunda ise, krizlere direngli olmasi, yatirimci tabaninda gesitlen-
dirme, borg kirilganhgini azaltma gibi bircok avantajini ise devletlere ve 6zelde ise 6zel sektore
saglayamamaktadir.

Sukukun oniindeki vergi bariyerleri sukukun gelisimi 6nlindeki en biiyiik engellerden biridir.
Bu vergi engellerini kaldirmaya y6nelik olarak birgcok Misliman ve Misliman olmayan ulke
vergisel diizenlemelere giderek sukukun avantajlarindan yararlanmaya ve Korfez sermayesini
cekmeye calismaktadirlar. Sukuka yonelik yapilan s6z konusu vergisel diizenlemeler sonucunda
ozellikle Malezya, Katar, Birlesik Krallik ve Tiirkiye sukukun vergilendirilmesi konusunda en uy-
gun ortami sunan Ulkeler olarak géze carpmaktadir. Ancak vergisel diizenlemeler konusunda
Hong Kong, Liksemburg, Filipinler gibi tlkelerin ¢abalari da 6nemli élgldedir.

Tirkiye, sukuka iliskin vergisel diizenlemelere giden baslica tlkelerden birisi olmasina rag-
men, bu diizenlemeler bazi problemlere sahiptir:

- Tlirkiye’de yasal olarak bes cesit sukuk ihrag edilebilmesine imkan taninirken vergisel di-
zenlemeler sadece ijara sukuka, yani kira sertifikasina yoneliktir. Bu durum ise sadece ijara su-
kukta yer alan asamalarin vergilendirilebilecegini, ortaklik, acentelik, Gretim gibi asamalarin ise
vergi disi kalabilecegini gstermektedir. Ulkemizin gesitli sukuk tiirlerinden yararlanabilmesi ve
sukukun gelisimi agisindan acilen sukuk tirlerini kapsayan bir vergisel diizenlemeye gitmeye
ihtiyaci vardir. Bunun igin sukuk genis bicimde ele alinmali ve diizenlemeler bitini kapsayan
nitelikte olmalidir.

- Vergisel diizenlemelere giderek birgok tGilkede geleneksel tahvil ve sukuka esit vergisel sart-
lar saglansa da lilkeler arasinda yatirimcilara 6denen kar pay!i (izerindeki stopaj oranlari arasinda
farkhhk siirmektedir. Malezya gibi iilkelerde kar payi izerinde stopaj yoktur., Tirkiye’de ise
tam ve dar miukellef gergek kisiler, vakiflar vb. sukuk gelirlerinden %10 stopaja tabidir. Bu aglI-
dan Tirkiye’de de stopaj oranlari sukuk piyasasinda rekabet edilebilecek seviyeye ¢ekilmelidir.
Boylece sukukun Tirkiye’de gelisimi hizlanacak ve finansmanda ¢esitlendirme amacina daha
cabuk ulasilabilecektir.
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- Vergisel problemlerden bir digeri Tirkiye’de sukukun (kira sertifikasinin) itfasina yonelik
ayrica bir diizenleme yapilmadigindan itfa dolayisiyla elde edilen gelirlere %5 oraninda BSMV
uygulanmasidir. Bu oran diger ilkelerle rekabet etmek adina distrilmelidir.

- Ele alinmasi gereken bir diger faktor yurtici sermaye piyasalarinin gelisebilmesi adina Tir-
kiye’de yerlesik olmayan kuruluslarca ihrag edilecek TL cinsinden sukuklarin tesvik edilmesidir.
Bu anlamda yerlesik olmayanlarin Tirkiye’de sukuk ihracini tesvik ederek sermaye piyasalarinin
gelisimine olumlu katki saglanmalidir.

- Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu sukukun giinimiizde (yesil sukuk gibi) oldukca
farkh gesitlerinin uygulamada olmasi ve bu sukuk cesitlerinin ise 6zel vergilendirme (6rnegin
bircok yesil sukuk gesidi ijara ve istisna temellidir) uygulamalari gerektirmesidir. Tlrkiye’'de ise
ozel sukuk gesitlerine yoénelik vergi kanunlari bir yana heniiz tiim sukuk gesitlerini kapsayan bir
vergi mevzuati s6z konusu degildir. Bu agidan Turkiye’de sukuka iliskin vergi mevzuatinin daha
genis bakis agisinda sahip olmasi gesitli sukuk tirlerinin kapsanmasina ve yeni ¢ikan sukuk tiir-
lerine vergisel uyumu kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, sukuk finansmanda gesitlendirme gibi birtakim avantajlara sahip oldugu ve bu
nedenle Birlesik Krallik, Malezya ve Suudi Arabistan gibi tlkelerin sukuk i¢in bir merkez olma
amaciyla yaris icinde oldugu su donemde Tiirkiye, Finans Merkezi olma amacina ulagsmak igin
sermaye piyasalarinin sukuk ile zenginlestirmeli ve bunun igin de vergisel diizenlemelerde genis
¢apli yenilige ve iyilestirmeye gitmelidir. Bu agidan sukuk benimsenerek finansman gesitlendir-
mesinin temel tasi olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla sukuk konusunda vergisel agidan yetersiz
olan yasal yap1 hizl bir bicimde degistirilmelidir.
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Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Danistay

Kararlari Isiginda incelenmesi:

Temel Giirdal?
Sebnem Ekeryilmaz3

Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Danistay Karar-
lari Isiginda incelenmesi

Oz

Hukuki guvenlik ilkesi; kanunlarin, diizenleyici islemlerin
veya somut olaylara iligkin yargi kararlarinin hem mukel-
lef hem de idare agisindan glvenlik olugturmasi anlamina
gelmektedir. Calismamizda ilkeyi somutlastirmak igin hu-
kuki gtivenlik ilkesinin unsurlarina iliskin (¢ adet Danistay
kararinin hukuksal analizi yapiimistir. Bunun yaninda, hu-
kuksal analizi desteklemek amaciyla NVIVO 11 Pro Nitel
Analiz Programi kullanilarak kararlarin igerik analizi yapil-
migtir. Literatir de ilkeye iliskin hem hukuksal hem de ige-
rik analizi yapan galismaya rastlaniimadigi i¢in ¢alismami-
zin literattire katkisini; hem hukuksal analiz hem de igerik
analizin birlikte yapilarak ilkeye iliskin 6nemli hususlarin
degerlendirilmesi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hukuki Giivenlik ilkesi, Danistay Ka-
rarlari, Hukuksal Analiz.

Investigation of Legal Security Principles in Taxation in
the Light of Council of State Decisions

Abstract

Legal security principle is of a constitutional reliability
meaning both for the obligations and administration ac-
cording to the real events or judicial decisions about the
regulatory act of laws. In this study is to make the meaning
of the principle clear we analyses three Council of State
Decision on the legal security principle. A content base
analysis has been done by using NVIVO 11 QAP to support
the legal analysis of the decision in the literature there isn’t
any study that combine both combine the content base
analysis and legal analysis together, so the evaluation of
important issues related to the principle by using the con-
tent base and legal analysis together will be our contribu-
tion to the literature.

Keywords: Principle of Legal Security, Council of State De-
cisions, Legal analysis.

1. Girig

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olan hukuki giivenlige en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlardan

birisi de vergilemedir (Kaneti, 1987:37). Vergilemede hukuki giivenlik ilkesi; devletin egemenlik
yetkisine dayanarak vergilemeye iligkin hiikiim altina aldigi kurallarla ve ilgili kurallarin uygulan-
masiyla, hem miikelleflere hem de kendisine guivenlik saglamasidir. Hukuki giivenlik ilkesinin ti¢
adet unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar; geriye yuriimezlik, belirlilik ve kiyas yasagidir (Cagan,
1982:172).

Kisilerin hukuki glivenliklerinin sarsilmamasi ve gelecege iliskin planlarinin bozulmamasi agi-
sindan geriye yiriimezlik unsuru 6zel bir 6nem arz etmektedir. Geriye yurimezlik ilkesi vergile-
meye iliskin kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgilidir. Yeni ¢ikan vergi kanunlari
genellikle kisilerin mevcut vergi yiiklerinde artis meydana getirdigi icin, ek mali yikimlilik veya
sorumluluk getiren hiikiimlerin, vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle vergilendirme sireci

1 Bu calisma Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal’nda Prof. Dr. Temel Giirdal danismanli-
ginda Sebnem Ekeryilmaz tarafindan yazilmakta olan “Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Yargi Kararlari Cergeve-
sinde Analizi” isimli doktora tezinden turetilmistir.

2 prof. Dr., Sakarya Universitesi, iiBF, Maliye Boliimii. tgurdal@sakarya.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi: https://or-
cid.org/0000-0001-6304-9766.

3 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali. sebnem.ekeryil-
maz@gmail.com. ORCID bilgisi: https://orcid.org/0000-0001-6033-2574.
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baslamig olan veya gegmis donemde tamamlanmis durumlarda uygulanmamasi gerekmektedir
(Tekbas, 2009:212).

Vergilemede belirlilik ilkesinin temelleri kanunilik ilkesine dayanmaktadir. Fakat belirlilik il-
kesi araciligiyla kanunilik ilkesinin sinirlari asilarak sadece vergilemeye iliskin unsurlarin kanunla
konulup kaldirilmasi veya degistirilmesi degil, bunun yaninda bu unsurlarin agik, erisilebilir ve
ongorulebilir olmasini da gerekmektedir.

Kiyas; kanunda bosluk mevcut olmasi durumunda benzerlik gerekgesiyle kanunda diizenlen-
mig olan bir hikmun, hakkinda hiikiim bulunmayan duruma uygulanmasidir. Vergilemede kiyas
yasaginin hukuki dayanagini hukuki glivenlik ilkesi ve kanunilik ilkesi olusturmaktadir.

Galismamizin konusunu; hukuki guivenlik ilkesi ve unsurlarina isik tutmak amaciyla Danistay
Kararlarinin hukuksal ve icerik analizinin® yapilmasi olusturmaktadir. Calismamizin konusu ger-
cevesinde Danistay 4. Dairesinin 2005/2134 Esas Sayili Karari, Danistay Ictihatlari Birlestirme
Kurulunun 1992/1 Esas Sayil Karari ve Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 2012/36 Esas
Sayili Karari incelenmistir. ilgili kararlarin segilerek incelenmesinin gerekgesini; kararlarda hu-
kuki glivenlik ilkesine iliskin temel unsurlarin ortaya koyulmasiyla birlikte ilkeye iliskin agik cer-
ceve gizen hususlarin ifade edilmis olmasi olusturmaktadir.

Calismamizda hukuksal analiz ve icerik analizi yontemleri kullanilmistir. Calismamizda kulla-
nilan yontemler birbirini tamamlayici niteliktedir. Hukuki glivenlik ilkesinin soyut bir bicimde
sadece teorik olarak ele alinmasi eksik kalacagi icin, inceleme somut olaylar karsisinda verilen
yargi kararlarinin analizi ve icerik analizi ile desteklenmistir.

Hukuksal analiz iki asamada yapilmis olup, ilk asamada kararin 6zeti ikinci asamada ise hu-
kuki gtvenlik ilkesi ve unsurlarinin yargi kararlari cercevesinde degerlendirilmesi yer almistir.
icerik analizi araciligiyla dairelerin kararlarda en cok hangi ilkelere vurgu yaptigi tespit edilerek
hukuksal analiz i¢in uygun kararlar secilirken icerik analizi sonuglari da dikkate alinmustir.

icerik analizinin yapilma gerekgesini; hukuki giivenlik ilkesi ve unsurlarinin kararlarda ne 6l-
clide yer aldiginin tespit edilmesi olusturmaktadir. Bunun yaninda igerik analizi araciligiyla ya-
pilan referans dokiimi hukuki dilin 6zenli kullanimina iliskinde tespit imkani da vermektedir.

Calismamizin amacini; hukuksal analiz ve igerik analizi ydntemleriyle hukuki glivenlik ilkesine
iliskin nem arz eden hususlarin Danistay Kararlari araciligiyla degerlendirilmesi olusturmakta-
dir. Bunun yaninda degerlendirmesini yaptigimiz kararlar ¢cercevesinde kanunlarda ve idarenin
vergilemeye iliskin yaptigi dizenleyici islemlerde eksik veya ilkeye aykiri olan hususlar tespit
edilmis ve ilgili hususlara yonelik ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.

2. Hukuki Giivenlik ilkesine iliskin Kavramsal Cerceve

Vergilemede hukuki glivenlik ilkesi ile ifade edilen; vergi kanunlarinin, diizenleyici islemlerin
veya somut olaylar karsisinda vergilemeye iliskin yargi kararlarinin hem mikellef hem de idare
acisindan glivenlik olusturmasidir. Guvenlik ifadesi; vergi kanunlarinin ve bunlarin uygulanma
slirecinin, dizenleyici islemlerin ve verilecek yargi kararlarinin belirli olmasi ve yargi kararlari
arasinda celiskinin olmamasi, kanunlarin geriye ylriimemesi ve kiyas yasagi ilkesi ile anlam ka-
zanmaktadir. Bu (¢ kural hukuki giivenlik ilkesinin unsurlarini olusturmaktadir.

Verginin hangi hallerde ortaya ¢iktigi yani vergiyi doguran olayin gergeklesmesi, kimlerin
vergi mukellefi oldugu, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsiline iliskin diizenlemeler devlet

4 jcerik analizi NVivo 12 Pro Nitel Analiz Programi kullanilarak yapilmistir.
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egemenligine bagh olan kisilerin ve vergi idaresinin uymak zorunda olduklari kanunlarla diizen-
lenmistir. GUnlimz ¢agdas devletlerinde vergi gegmiste oldugu gibi, egemenlik yetkisini elinde
bulunduran kisilerin bireysel istekleri dogrultusunda alinmamaktadir. Vergilerin hukuki temel-
lere dayandirilmasi, hukuk devleti ve hukuki glivenlik ilkesinin bir sonucudur (Erginay, 1975:6).

Bu ilke vergilemede 6zel bir anlam tagimaktadir. Bunun sebebi ise kisilerin, devletin hak ve
ozgilrlik alanlarina vergilendirme araciligiyla yaptigi miidahaleyi 6nceden gorebilmeleri ve du-
rumlarini buna gore ayarlayabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Hukuki gtivenlik ilkesinin ger-
ceklestirilebilmesinin en énemli sarti devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin uy-
masidir (Cagan, 1980:141).

Vergilemede hukuki glvenlik ilkesinin ihlal edilmesi halinde, bireylerin devlete, dolayisiyla
vergi sistemine olan glivenleri erozyona ugrayacak ve hatta tamamen ortadan kalkacaktir (Ak-
tan, 2017: 111).

Hukuki glivenlik ilkesini asil nitelendiren sey, kanunlarla dahi olsa vatandagslari ilgili kanun-
larin ortaya ¢ikardigi veya gikarabilecegi glivensizlik tehdidine karsi korumasidir. Hukuki gtiven-
lik ilkesinin temelini kanunilik ilkesi olusturmasina ragmen, ilkeye asil anlam kanunilik ilkesinden
daha da oteye gidilerek, kanunla konulmus olsa bile hukuki glivenlik ilkesini tehlikeye diistirecek
unsurlarin énlenmesiyle kazandirilmig olur. Hukuki glivenlik ilkesi; vatandaglari kanunlarin bu-
lanikligindan koruyan ve kanunlar veya yargi kararlari araciligiyla beklenmedik degisikliklerden
koruyan ve giivenligi saglayan bir ilkedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda hukuki glivenlik ilkesini; “Hukuk devletinin en temel unsurla-
rindan birisi olan hukuki giivenlik ilkesi bireyleri keyfi yénetimlere ve hukuki siirprizlere karsi ko-
rumak ve bireylerin ileride baslarina gelebilecekleri éngérebilmesi ve hareketlerini buna gére
ayarlayabilmesi amaciyla hukuk kurallarinin agik, anlasilabilir ve 6ngériilebilir olmasini gerekti-
rir’ seklinde tanimlamistir (2009/31 Esas Sayili 2011/77 Sayili 12.5.2011 tarihli Anayasa Mahke-
mesi Karart).

Anayasada hukuki glivenlik ilkesine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemesine kar-
sin Anayasanin 2. maddesinde hikiim altina alinan hukuk devleti kavramindan hukuki glivenlik
ilkesine ulasilabilecegi Anayasa Mahkemesi Kararinda da agikca belirtilmistir.

3. Vergilemede Belirlilik ilkesi

Mukellefler Gizerindeki devlet hakimiyetinin kayitsiz ve keyfi olmamasi zorunlulugu nokta-
sinda tereddut yoktur. Belirlilik ilkesi, devlet hakimiyetinin kayitsiz ve keyfi olmamasi, hukuk
kurallarinin ve kanunlarinin géz dniinde tutularak, ilgili hakimiyetin hukuk kurallari sinirlari ige-
risinde kullanilmasini gerektirmektedir (Savci, 1953:83).

Anayasa Mahkemesi kararinda belirlilik ilkesini asagidaki ifadelerle tanimlamistir (2016/1
Esas Sayili 2017/81 Sayili 20.04.2017 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari).

“Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine gére, yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek se-
kilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi yaninda kamu otoritelerinin keyfi uygulamala-
rina karsi koruyucu énlem icermesi gereklidir. Vergilemede belirlilik ilkesi, herhangi bir yiikiim-
liltgiin, muafiyet veya istisnanin, hem kisiler hem de idare yéniinden belli ve kesin olmasini,
yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabile-
cedini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Ver-
gilendirme, miikellefler yéniinden giivensiz bir sisteme déniismemelidir.”
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Anayasa Mahkemesi kararinda; yirurliikteki kanunlara gére tarh ve tahakkuk islemleri ta-
mamlanmis olan motorlu tasitlar vergisini 6deyen veya 6demeye hazirlanan mikelleflere, yeni
kanun hikimleriyle ayni konuda ek vergi getirilmesinin, vergilendirmede belirliligini, ngorile-
bilirligini ve hukuki glivenligi ortadan kaldirmis olmasi gerekgesiyle iptali yoniinde karar vermis-
tir ve 4837 sayili Ekonomik istikrari Saglamak icin Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun’un 1.
maddesini Anayasa'nin 2. maddesinde hiikiim altina alinan hukuk devleti ilkesine ve belirlilik
ilkesine aykiri olmasi gerekgesiyle iptal etmistir (2003/48 Esas Sayili 2003/76 Sayil 11.9.2004
tarihli Karar).

Bir diger Anayasa Mahkemesi kararinda da kanunlarin Resmi Gazetede yayimlanmasinin ve
ilgililere uygulanmasinin belirlilik ilkesinin geregi oldugu belirtilmistir (2010/7 Esas Sayili
2011/172 Sayih 14.2.2012 tarihli Anayasa Mahkemesi Karart).

Belirlilik ilkesi kanuni belirlilik ve hukuki belirlilik olmak tzere ikiye ayrilmaktadir (2017/24
Esas Sayili 2017/112 Sayih 19.7.2017 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari).

Kanuni belirlilik, kanun hikimlerinin anlasilabilir, dngorilebilir ve ulasilabilir olmasiniigerir-
ken, hukuki belirlilik yasal belirliligi de kapsayarak, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya
cikacak sonuglarin ilgili hukuk diizeninde 6ngérulebilir olmasidir (2014/87 Esas Sayil 2015/112
Sayili 28.1.2016 tarihli Anayasa Mahkemesi Karart).

Vergilemeye iliskin somut olaylar neticesinde verilen yargi kararlari ve idarenin vergilendir-
meve iliskin islemleri, hukuki belirliligin saglanmasi icin gerekli araglardandir. Danistay ictihat-
lari Birlestirme Kurulunun gorevleri Danistay Kanununun 39. maddesinde “Dava Dairelerinin
veya ldari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar
arasinda aykirihk ve uyusmazlik gériildiigii veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli
goriildiigi taktirde, Danistay Baskaninin havalesi lzerine, Bassavcinin diisiincesi alindiktan
sonra isi inceler ve liizumlu gériirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar
verir.” ifadeleriyle hiikiim altina alinmistir. Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararlari ile
ictihatlar arasindaki aykiriligin giderilmemesi kanun hikiimlerinin yeterince agik olmamasi se-
bebiyle yargi kararlari arasinda aykirilik olmasina ve dolayisiyla mikellefler agisindan uygula-
mada farkliliklara yol agacaktir. Bu gerekgelerle Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu Kararlar
da yargi kararlari arasindaki aykiriligi ve geliskiyi gidermesi sebebiyle hukuki belirliligi saglama
amacina yoneliktir.

3.1. Danistay 4. Dairesinin Belirlilik ilkesine iligkin Kararinin Ozeti

Calismamizda belirlilik ilkesine iliskin analizini yapacagimiz karara iliskin stire¢ asagidaki gi-
bidir (2005/2134 Esas Sayili 2006/2156 Sayili 29.5.2013 tarihli Danistay 4. Dairesi Karari).

Anonim sirketin gesitli vergi borglarinin tahsili icin davaci adina diizenlenen 6deme emirle-
rinin iptali istemiyle dava agilmistir. Vergi Mahkemesi davanin reddine karar vermistir. Vergi
Mahkemesi ret kararinin gerekgesini; 6183 Sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki
Kanunun 58. Maddesine dayandirmistir. ilgili maddede, kendisine édeme emri teblig olunan
sahsin boyle bir borcu olmadigini veya kismen ddedigini veya zamanasimina ugradigi hakkinda
teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde® vergi mahkemesinde dava acabilecegi hiikiim altina alin-
mistir. Davaci, dava konusu olan ve 18.5.2005 tarihinde kendisine teblig edilen 6deme emirle-

55.12.2017 tarihli 30261 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 7061 Sayili “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair” Kanunun 9. maddesiyle 6deme emrine itiraz stiresi 7 giinden 15 gline
cikariimistir.
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rine karsi 7 glinliik sirenin sonunda 25.5.2005 tarihinde dava agmasi gerekirken, 16.6.2005 ta-
rihinde dava agmistir. Davanin siiresinde agilmadigi gerekgesiyle siire agimi nedeniyle davanin
reddine karar verilmistir (istanbul 3. Vergi Mahkemesinin 15.8.2005 giinlii 2005/1241 Esas Sa-
yil 2005/1546 Sayili 15.8.2003 tarihli Karar).

Davaci; davanin 30 glinluk yasal siirede agildigini, 7 giinliik stirenin ise 6deme emrine itiraza
iliskin oldugunu, kendisinin 6deme emrine itiraz etmedigini, 6deme emri diizenlenmesine iliskin
davali idare Karariyla birlikte 5deme emirlerinin yasal olmadigini ileri siirerek kararin bozulmasi
icin temyize basvurmus ve dosya Danistay 4. Dairesinde gortlmastar.

Danistay 4. Dairesi; Anayasa Mahkemesi kararina atif yaparak hukuki guvenlik ilkesinin be-
lirlilik unsuruna asagidaki ifadelerle vurgu yapmistir (Anayasa Mahkemesinin 2003/67 Esas Sa-
yili 2033/88 Sayili 18.3.2003 tarihli Karari).

“Hukukun (stiinligiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullarindandir. Statii hukukuna iliskin diizenleme-
lerde istikrar, belirlilik ve éngériilebilirlik g6z éniinde bulundurularak hukuki giivenlik saglanir.
Bireyin insan olarak varhginin korunmasini amaglayan hukuk devletinde vatandaslarin hukuk
glivenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet agik ve belirgin hukuk kurallarini yiiriirliiGe koyarak
bunlari uyguladigi zaman hukuk giivenligini saglanir.”

Yukaridaki ifadelere ve Anayasada yer alan hukuk devletinin sonucu olan hukuki glvenlik
ilkesinin belirlilik unsuruna dayanarak, Devletin bir kurumu olan vergi dairesi tarafindan diizen-
lenen 6deme emrinde, 6deme emrine karsi basvurulacak olan yargi yollarinin veya varsa idari
makamin ve bagvuru slrelerinin gdsterilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.

Danistay 4. Dairesi belirttigi gerekcelerle, 5ddeme emrinin iceriginde dava agma siiresine ilis-
kin bilgiye yer verilmemis oldugundan, temyiz istemini kabul etmis, istanbul 3. Vergi Mahkeme-
sinin kararini bozarak, ilgili anonim sirket lehinde karar vermistir.

3.2. Kararda Belirlilik ilkesinin Hukuksal Analizi

Vergi yasalarinin karmasik ve mukellefler tarafindan yanhs anlagiimaya misait olmasi belir-
lilik ilkesini ihlal etmektedir. Belirlilik ilkesinin ihlal edilmesi ise mukelleflerin vergi yasalarinin
karmasikligina dayanarak vergi 6dememesine ve devletin vergi gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir.

Vergilerin yasalligi ilkesi ve idarenin vergilendirmeye iliskin islem yaparken vergiyi doguran
olayi esas almasi belirlilik ilkesinin 6n kosuludur (Cagan, 1982:172). Fakat belirlilik ilkesinin an-
lam kazanabilmesi igin ilgili kurallarin yasada yer almasinin yaninda anlam ve igerik olarak agik
olmasi gereklidir. Yasallik ilkesinin sinirlari asilarak vergi yasalarinin ayni zamanda agik ve anla-
silabilir olmasi belirlilik ilkesinin geregidir.

Bu olayda dava agma sliresi ve 6deme emrine itiraz siiresi kanunda agik¢a diizenlenmesine
karsin miikellefler agisindan bir karisikliga yol agmistir. Bu karisikhgin ¢éziimlenmesi icin “dava
acma siresi” ve “itiraz stiresi” kavramlarinin incelenmesi faydali olacaktir.

Dava agma siiresi idari Yargilama Usulii Kanunun 7. maddesinde asagidaki ifadelerle hiikiim
altina alinmustir.

“Dava agma stiresi, 6zel kanunlarda ayri siire gésterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 58. maddesinde asagidaki
ifadelerle 6deme emrine itiraz stiresi hikiim altina alinmistir.
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“Kendisine 6deme emri teblig edilen sahis, béyle bir borcu olmadigi veya kismen édedigi
veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil da-
iresine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.”

Yukarida yer alan kanun hiikimlerinden de anlasilacagi Gzere vergilendirmeye iligkin islem-
lere karsl dava agma siiresi vergi mahkemesinde 30 iken diizenlenen 6deme emirlerine karsi
itiraz siiresi 7 gindiir. ilgili siirelerin kanunlarda agikga diizenlenmesi kanunilik ilkesinin geregi-
dir. Fakat kanunda dizenlenmesi belirlilik ilkesinin saglandigi anlamina gelmemektedir. Ka-
nunda agikc¢a diizenlenmesi kanuni belirliligi saglamasina ragmen miikellefler agisindan ilgili da-
vada oldugu gibi uygulamada karisikliga yol agmasi sebebiyle hukuki belirliligin saglandigi anla-
mina gelmemektedir.

Anayasa Mahkemesine de 6deme emrine itiraz sliresinin “7” glin olarak belirlenmesinin ver-
gilendirmeye iliskin bir islem olmasi gerekgesiyle vergi mahkemesinde dava agma siresi olan 30
gin ile karistirlmasinin belirlilik, hukuki giivenlik, hakli beklenti ve dolayisiyla hukuk devletini
ihlal ettigi gerekgesiyle iptali i¢in bagvurmuslardir. Anayasa Mahkemesi; 6deme emrinin 6zellik
ve nitelik itibariyle diger idari islemlerden farkli oldugunu ve kamu yarari gézetilerek kamu ala-
caklarinin siirincemede birakilmamasi igin kisa bir stire siire dngorildigini belirterek iptal is-
teminin reddine karar vermistir (2008/96 Esas Sayili 2011/3 Sayil1 6.1.2011 tarihli Anayasa Mah-
kemesi Karart).

Danistay gesitli kararlarinda 6deme emrine itiraz siiresinin vergi mahkemesinde dava agma
suresi ile karistirildigindan ve diizenlenen 6deme emirlerinde dava agma suresine yer verilme-
diginden dolayi sireasimi olmasina ragmen mikellef lehinde kararlar vermistir. (2005/2134
Esas Sayili, 2006/2156 Sayili ve 2008/8544 Esas Sayili, 2009/817 Sayili Danistay 4. Daire Karar-
lari).

S6z konusu olayda sorun 6deme emrine iliskin itiraz stresinin “7” giin olmasindan ziyade
6deme emrine itiraz sliresinin vergi mahkemesinde dava agma siiresiyle karistirilmasindan kay-
naklanmaktadir. Olayda ¢6ziim 6deme emrine itiraz sliresinin vergi mahkemesinde dava agma
siresiyle esitlenerek 30 glin yapilmasi degildir. Vergilendirmeye iliskin idari islem olan 6deme
emrinde itiraz siresine yer verilmesiyle birlikte ilgili sorun ¢6ziime kavusturulmus olacaktir.
Boylelikle kanunda diizenlenmesinin yaninda 6deme emrinde de itiraz siiresinin yer almasiyla
mukellefler yéniinden karmasiklik giderilerek belirlilik ilkesi saglanmis olacaktir.

Yukaridaki gerekgelere dayanilarak Danistay 4. Dairesinin hukuki glivenlik ilkesinin belirlilik
unsurunu, hukuki gerekce olarak gostererek, davada siire asimi olmasina ragmen kanunlarin
karmasikla yol agmasindan ve belirlilik ilkesinin ihlal edilerek 6deme emrinde itiraz stiresine ilis-
kin bilgiye yer verilmemesi sebebiyle davaci lehinde karar vermesi yerindedir.

4. Vergilemede Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Kanunlarin yirirltge girdigi tarihten 6nceki olaylara uygulanmamalari gerekmektedir. Bu
durum hukuk sistemlerinin genellikle kabul ettikleri temel bir ilkedir. Bu duruma “kanunlarin
gecmise yuritilmemesi” veya “gecmise samil olmamasi (kanunlarin makable samil olmamasi)”
ilkesi adi verilmektedir. Vergilemede geriye yiirlimezlik ilkesinin amaci, vergi mikelleflerinin ge-
lecekte ongorilemeyen vergi yikleriyle karsilasmamalarini saglamaktir (Erginay, 1975:36).

Kanun hikiimlerinin gegmise yonelik ve kisisel olan hukuki durumlar icin 6zel bir kural icer-
mesi ilgili kanunun geg¢mise yurttildagi anlamina gelmektedir (Akillioglu, 1984:41).

Bu ilkenin temelinde kazanilmis haklara saygi ilkesi ve hukuki glivenlik ilkesi yatmaktadir.
Kisiler, hukuki bir olayin gerceklestigi zaman yirirlikte olan kanunlara tabi olmalidirlar. Kisiler
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daha sonra g¢ikan ama ge¢mise etkili olan kanunlara tabi olurlarsa hukuki glvenlik ilkesi ihlal
edilmis olur.

Geriye yiiriimezlik ilkesine iliskin literatiirde bir kavram karmasasi bulunmaktadir. ilgili kav-
ram “Geriye Etki”, “Onceye Etki”, “Geriye Dogru”, “Gecmise Yiriime”, “Gecmise Dogru Vergi-
leme” ve “Geriye Yiriime” gibi terimlerle adlandirilabilmektedir (Ozgiiven, 2007:22). Kavram
karmasasi oldugu g¢alismamizda yapilan nitel analiz sonuglariyla da desteklenmistir.

Kanunlarin geriye yurtimezligi ilkesi, mevcut vergi yasalarinin gegmiste meydana gelen olay-
lara uygulanmamasi gerektigini ifade eder. Bireyler gelecek donemlere ait planlarini yirurlikte
olan vergi yasalarina gore yaparlar. Sonradan yurirlige giren vergi yasalari ile gegmis donem-
lerdeki vergi ylikintin arttirilmasi, mikelleflerin devlete ve hukuk sistemine olan giivenini sars-
makla birlikte ekonomik ve ticari hayatin en 6nemli unsurlarini olusturan belirlilik ve istikrarin
bozulmasina yol agar (Oncel vd., 2012: 47).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, kanunlarin geriye ylrimezligi ilkesine iliskin, gercek ve
gercek olmayan geriye ylUrime ayrimi yapilmaktadir (1989/6 Esas Sayili, 1989/42 Sayili
7.11.1989 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari).

Yeni getirilen kuralin eski kural doneminde tamamlanmis ve hukuki sonuglarini dogurmus
hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasi gercek geriye yiirime olarak adlandiriimaktadir.
Gergek olmayan geriye yiriime ise, yeni getirilen kuralin eski kural yururlikte iken baslamakla
birlikte henliz sonuglanmamis hukuksal durum, iliski ve olaylara uygulanmasi anlamina gelmek-
tedir. ilke olarak gercek geriye yiirimenin anayasal ilkelere aykiri olmasina karsin, gergek olma-
yan geriye ylriime hususunda anayasal ilkelere bir aykirilik bulunmasa da hukuki giivenlik ilke-
sinin ihlal edilmedigi anlamina gelmemektedir (Kaneti, 1987:34).

Geriye yurimezlik ilkesine iliskin Anayasa’da agik olarak bir diizenleme bulunmamasina kar-
sin, Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve olgulilik yonlerinden yargisal denetim yap-
maktadir. Vergilendirme isleminin 6gesi olan vergiyi doguran olaydan sonraki artislari iceren
diizenlemeler geriye yiiriimeyi kapsarsa uygunluk denetimine bagl tutulabilmektedir (Oden ve
Akkaya, 2001: 27).

4.1. Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun Geriye Yiiriimezlik ilkesine iliskin Kararinin
Ozeti

Calismamizda geriye ylirlimezlik ilkesinin somutlastirilmasi icin hukuksal analizini yapacagi-
miz ictihatlar Birlestirme Kurulu Kararina iliskin siire¢ asagidaki gibidir (1992/1 Esas Sayili
1993/2 Sayili 03.07.1989 tarihli ictihatlari Birlestirme Kurulu Karari). Bu kararin segilmesinin ge-
rekgesini kararin verilmesinin déniim noktasini geriye yuriimezlik ilkesinin olusturmasidir.

1.1.1986 tarihinden itibaren yirurlige giren 3239 sayili Kanunla degisiklik yapan kanunun
8. Maddesi ile “Ozel Odeme Zamanlarl” baslig! altinda gecikme faizi yurirlige girmistir. ilgili
kanunda gecikme faizinin 1.1.1986 tarihinde yiirirlige girecegi hikim altina alinmistir (3239
Sayil Kanun 1985:8).

VUK 112. maddenin 3 numarali paragrafinda éngoriilen gecikme faizinin, 1.1.1986 tarihin-
den 6nceki donem tarhiyatlarina da bu tarihten gegerli olmak lzere uygulanabilecegine iliskin
Danistay 3. Daire kararlari (1987/2284 Esas Sayili, 1988/1658 Karar Sayili, 8.6.1988 tarihli ve
1987/128 Esas Sayili, 1988/2071 Karar Sayili 21.9.1988 tarihli Danistay 3. Daire Kararlari) ile
hukuki giivenlik ilkesi geregince gecikme faizinin 1.1.1986 tarihinden 6nceki dénem tarhiyatla-
rina uygulanmayacagina iliskin Danistay 4. Daire Kararlari (1987/5078 Esas Sayili, 1988/499 Ka-
rar Sayili, 4.2.1988 tarihli ve 1988/7 Esas Sayili, 1988/2275 Karar Sayili, 7.6.1988 tarihli Danistay
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4. Daire Kararlan) arasinda aykirilik bulundugu ileri suirlilerek igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Da-
nistay Ictihatlari Birlestirme Kuruluna basvurulmustur. ictihatlar Birlestirme Kurulu hukuki gi-
venlik ilkesinin geriye yliriimezlik unsurunu gerekce gostererek 4. Daire yonilinde ictihatlari bir-
lestirmistir (1988/5 Esas Sayili 1989/3 Sayili 03.7.1989 tarihli igtihatlari Birlestirme Kurulu Ka-
rari).

Geriye yiirimezlik ilkesi agisindan analizini yapacagimiz igtihatlari Birlestirme Kurulu Karari-
nin esasini 3239 sayili kanunun 8. maddesi ile hikim altina alinan gecikme faizinin 1.1.1986
tarihinden 6nceki vergilendirme dénemlerine iliskin tarhlara uygulanamayacagi yolundaki igti-
hatlari Birlestirme Kurulu kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan once tahakkuk ettirile-
rek tahsil edilmis gecikme faizinin, vergilendirme hatasi oldugu gerekgesiyle iade edilip edilme-
yecegi olusturmaktadir.

Bu olaylailiskin benzer konularda farkli hilkiim verdigi kararlari bulunan Vergi Daire Davalari
Genel Kurulunun Kararlari mevcuttur.

Vergi Dava Daireleri Kurulunun 21.2.1992 tarihli 1991/48 Esas Sayili 1992/113 Karar Sayili
kararina iliskin stire¢ asagidaki gibidir.

1985 takvim yili defter ve belgelerinin incelenmesi sonucunda bir kisim kazancini bildirim
disi biraktigi tespit edilen mukellef tarhiyat dncesi uzlasma yoluna basvurmus ve 4.5.1989 tari-
hinde yapilan uzlasma sonucunda 1985 yilina ait gelir vergisine iliskin gecikme faizi tahakkuk
ettirilmistir. Gecikme faizinin 1.1.1986 tarihinden 6nceki tarhiyatlara uygulanmayacagina iliskin
ictihatlarin birlestirilmesi Gizerine mikellef gecikme faizinin tahakkukunun dizeltme yoluyla si-
linmesi igin bagvuruda bulunmustur. Bu istemine iliskin bagvurusu reddedilen mukellef, Danis-
tay 4. Dairesine bagvurmustur. 4. Daire; ictihatlar Birlestirme Kurulu kararini gerekge olarak
gostererek mukellef lehinde karar vermis ve Bakanlik isleminin iptaline karar vermistir. 4. Dai-
renin iptal karari Gzerine ilgili Bakanlk Vergi Dava Daireleri Kuruluna basvurmustur. Vergi Dava
Daireleri Kurulu ilgili kararin, mikellef tarafindan diizeltme istemine neden olan gecikme faizi-
nin hesap veya vergilendirme hatalari kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu nedenle dava
konusu islemin iptali yoniinde karar vererek mukellef aleyhinde karar vermistir.

Vergi Daire Davalari Genel Kurulunun 1991/430 Esas Sayili 1992/99 Karar Sayili kararina ilis-
kin siireg ise asagidaki gibidir.

Defterleri incelenen ilgili kuruma 1985 Subat donemi igin kagakgilik cezali katma deger ver-
gisi salinmasi lizerine vergi mahkemesince ceza kaldirilmak suretiyle hesaplanan vergilerin ge-
cikme faizi ile birlikte 8denmesine 25.5.1989 tarihinde karar verilmistir. ictihatlari Birlestirme
Kurulu Kararinin gecikme faizine iliskin kararindan sonra ilgili kurum vergi hatasi bulundugu ge-
rekcesiyle gecikme faizinin silinmesi icin Danistay 7. Dairesine basvurmustur. Danistay 7. Dai-
resi; ictihatlari Birlestirme Kurulunun kararinin vergilendirmeye veya hesap hatalarina iliskin ol-
madiginin ve igtihatlari Birlestirme Kurulunun kararlarinin yayimindan énce kesinleserek éden-
mis gecikme faizlerine uygulanmamasi sebebiyle davayi reddetmistir. 7. Dairenin ret karari (ize-
rine mikellef Vergi Dava Daireleri Kuruluna basvurmustur. Vergi Dava Daireleri Kurulu, siste-
matik yorum yontemi ile gecikme faizinin vergi diizeltme isteklerine konu yapilabilecegini or-
taya koymus ve hukuki gtivenlik ilkesinin geriye yirimezlik unsurunu zedeleyecegini gerekce
gostererek vergiyi doguran olay gerceklestigi tarihte ylrurlikte olmayan bir yasa kurali ile son-
radan getirilen ek ylktumliliiklerin geriye yliriimezlik ilkesine aykiri oldugu yoniinde miikellef
lehinde karar vermistir.
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Vergi Dava Daireleri Kurulunun gecikme faizinin kaldiriimasi ve onanmasi hususunda geliskili
kararlari tizerine igtihatlari Birlestirme Kuruluna basvurulmustur. ilgili kurul kararinda, gecikme
faizi hesaplanmasinin vergi hatasi ile iliskilendirilemeyecegini belirtmistir. Bunun yaninda, icti-
hatlar birlestirilmesine iliskin kararlarin genel ve objektif nitelikteki diizenleyici bir kuralin an-
lam ve kapsaminin belirlenmesine iliskin oldugunun, ictihadi Birlestirme Kararindan énce bu
karara aykiri olarak tesis edilen bir idari islemin geri alarak diizeltilmesi icin zorlanamayacagi ve
hukukun temel ilkelerinden olan geriye yiirimezlik ilkesi geregince ictihatlari Birlestirme Kurulu
Kararlarinin geriye ylirimeyecegini belirtmistir.

ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararinda bir adet karsi oy bulunmaktadir. Karsi oyda; Vergi
Usul Kanununun vergi hatasina iliskin ilgili maddeleri uyarinca gecikme faizinin diizeltilebilecek
bir vergilendirme hatasi niteliginde oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda, gecikme faizinin vergi-
nin bagl oldugu hukuki duruma goére islem gérmesi gerektigi ve idarenin vergi alacaginin dog-
dugu tarihte heniiz yirirlikte bulunmayan kanuna dayanarak mikelleften gecikme faizi alin-
masinin geriye yurimezlik ilkesine aykiri oldugunu belirtmistir.

4.2. Kararda Geriye Yiiriimezlik ilkesinin Hukuksal Analizi

Gecikme faizinin yurtrlGge girecegi tarih 3239 Sayili Kanunda 01.01.1986 olarak hikiim al-
tina alinmistir. Dava konusu olaylarda, yer alan gelir vergisi ve katma deger vergisi 1985 takvim
yilina ait oldugu gerekgesiyle ilgili vergiler igin gecikme faizi hesaplanmasi geriye yiirimezlik
ilkesini zedeleyecektir.

ilgili vergilere iliskin vergilendirme siireci tamamlanmasa da vergiyi doguran olay gercekles-
mistir. Vergi Usul Kanunun 19. maddesinde vergi alacaginin dogumu, verginin tahsiline degil
vergiyi doguran olaya baglanmistir. Vergiyi doguran olayin gergeklestigi tarihte gecikme faizine
iliskin hikumler yarurlikte olmadigi igin yeni hiikimlerin uygulanmamasi gerekmektedir.

ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinda; igtihatlari Birlestirme Kurulunun kesinlesmis karar-
larinin geriye ylrGtilemeyecegini belirtilmistir. Geriye ylrlimezlik ilkesi ceza hukukunda kati bir
norm olmasina ragmen vergilemede kati bir norm degil Anayasa hikiimlerinden ulasilan bir il-
kedir ve geriye yurimezlik ilkesinin istisnalari mevcuttur.

Geriye ylirimezlik ilkesinin istisnalari asagidaki gibidir (Cagan, 1980:143).

- Mikellefler vergi kanununun geriye yurutiilecegini 6nceden tahmin ediyorlarsa,

- Eski vergi kanununda muglak bir durum s6z konusuysa,

- Daha once yirirlikte olan vergi kanunu agik¢a Anayasaya aykiri ise,

- Kamu yararinin gerektirdigi hallerin mevcut olup hukuki giivenlik ilkesine tercih edilebilir

olmasidir.

ictihatlarin, Vergi Dava Daireleri Kurulunun 1991/430 Esas Sayili karari yéniinde birlestiril-
mesinin hukuki glivenlik ilkesinin geriye ylirimezlik ilkesi agisindan daha yerinde olacagi gori-
stindeyiz. Gorlslimizin hukuki gerekgesin yukarida geriye yilriimezlik ilkesinin istisnalari iceri-
sinde yer alan eski kanun hikminin belirsiz olmasi olusturmaktadir. Kanunun yirirlik tarihi
1.1.1986 olmasina ragmen bu tarihten 6nceki dénem tarhiyatlarina uygulanip uygulanmayacagi
hususunda belirsizlik olmasi ictihatlar Birlestirme Kurulu Kararinin miikelleflerin lehine olarak
geriye ylruttlmesinin hakli gerekgesidir.

ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararlarinin gegmise déniik olarak kesinlesmis yargi kararlari
izerinde degisiklik yapmasi durumunun karmasikhga ve kazanilmis haklarin ihlaline yol agma-
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masi igin geriye yurutiilmemesi gerekmektedir. Nitekim benzer sekilde yargi kararlarindan Ana-
yasa Mahkemesi Kararlarinin geriye ylritilemeyecegi Anayasanin 153. maddesinde agik¢a hi-
kiim altina alinmistir. Fakat inceledigimiz dava konusu olayda ictihatlari Birlestirme Kurulu Ka-
rarinin gegmise etkili olmasi mukelleflerin kazanilmis haklarini ihlal etmeyecegi aksine lehine
olacagi igin geriye yiritilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Miukelleflerin lehine olan hikiimlerin gegmise donik etkili olacagina Danistay’in bir¢ok ka-
rarinda da yer verilmistir (1996/4162 Esas Sayili, 1997/4829 Sayili, 1997/3762 Esas Sayili,
1998/2726 Sayili Danistay 3. Daire Kararlari, 2008/2493 Esas Sayili, 2010/5240 Sayili Danistay
7. Daire Karari).

ilgili olayda 1.1.1986 tarihinden dnceki dénem tarhiyatlarina gecikme faizi tahakkuk ettiril-
mesinin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi de tartisma konularin-
dan birisidir. VUK 116. maddede vergi hatasinin tanimi yapilmis, takip eden 117. maddede he-
sap hatalari, 118. maddede de vergilendirme hatalari agikga hiikiim altina alinmistir. ilgili mad-
deler kapsamina s6z konusu olay girmedigi icin vergilendirme veya hesap hatasi olarak deger-
lendirilmesi mimkiin degildir. 1.1.1986 tarihinden 6nceki dénem tarhiyatlarina gecikme faizi
tahakkuk ettirilmesini vergi hatasi kapsaminda degerlendirmek genisletici yorum yapilarak hiik-
min genisletiimesine ve kiyas yasaginin ihlal edilmesine de yol acacaktir.

5. Vergilemede Kiyas Yasagi ilkesi

Kiyas iki olay arasindaki benzerlikten yola gikarak, hakkinda kanunda acik¢a diizenleme bu-
lunan bir durumdan hareketle, diizenleme bulunmayan duruma benzerlik oldugu gerekgesiyle
hiukim vermedir (Cetin, 2014:85).

Vergi hukukunda yorum ve kiyas yasaginin birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir. Yorum
miiessesesinde kanunda herhangi bir bosluk olmadan mevcut hiikiim sadece yorumlamak ile
yetinilmekte iken, kiyas miiessesesinde kanunda yer alan bosluk benzerlikten dolayr hiikmin
uygulanmasi yoluyla doldurulmaya galisiimaktadir (Tosun, 1962:22).

Ekonomik yaklasim ilkesi Vergi Usul Kanunun 3. Maddesinde yer alan “Vergilendirmede ver-
giyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.” ifadesiyle hikim
altina alinmistir. Kanunda agik hiikiim olmadikga ekonomik yaklasim ilkesinin sinirini agarak ki-
yas yoluyla hiikmin genisletilmemesi durumu kiyas yasagini ifade etmektedir. Vergi hukukunda
yorumun ve ekonomik yaklasim ilkesinin sinirini kiyas yasagi olusturmaktadir (Senyiiz vd.,
2015:63).

Kiyas yasagi ilkesi hukuki guivenlik ilkesinin diger unsurlarindan bagimsiz degildir. Kiyas ya-
sagl ilkesi; vergi kanunlarin agik, anlasilir yani belirlilik ilkesine uygun olmasini gerektirmektedir.
Kanunlarin yoruma agik ve belirsiz olmasi durumu kiyas yasagi ilkesinin ihlal edilmesine yol aga-
caktir. Bu gerekgeyle kiyas yasagi ve belirlilik ilkesinin birbirini tamamlayici vergileme ilkeleri
oldugunu séylemek miimkindur.

5.1. Vergi Dava Daireleri Kurulunun Kiyas Yasag! ilkesine iliskin Kararinin Ozeti

Calismamizda kiyas yasagi ilkesine iliskin analizini yapacagimiz karara iliskin stire¢ asagidaki
gibidir (2012/36 Esas Sayili, 2013/206 Karar Sayili 29.05.2013 tarihli Vergi Dava Daireleri Kurulu
Karari).

2002 yilinda davaci tarafinda olan vakfin islemleri incelenmis ve vakfin yaptig faaliyetler
dolayisiyla vakfa ait iktisadi isletme tesekkil ettigi saptanarak kurumlar vergisi beyannamesi
vermesi gerektigi halde beyanname verilmemesi nedeniyle 2002 yili igin vergi ziyal cezali olarak
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salinan kurumlar vergisi, hesaplanan fon payi ile ilgili yilin tim donemleri icin salinan gegici ver-
gileri ddemesi gereken ilgili vakif, tahakkuk eden vergilerin kaldirilmasi igin yargi yoluna basvur-
mustur.

Vergi Mahkemesi; davaci hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda vakfin emekli kese-
negi toplamak ve bu keseneklerden olusan fonu degerlendirmek amaciyla vakiftan ayrilan ve
emeklilik hakki kazanan lyelerine toplu 6deme veya emeklilik ayhigi bagladigi, Gyeleri ile vakif-
tan emeklilik ayhgi alanlara saglik sigortasi hizmeti vermesi Gzerine, ilgili vakfin yarattaga faali-
yetlerin bireysel emeklilik ve hayat sigortasi sirketleriile benzerlik gosterdigi ve dolayisiyla vakfa
ait iktisadi isletme tesekkiil ettirildigi sonucuna varilarak vergi ziyai cezali kurumlar vergisi tar-
hiyatinda ve gegici vergiye iliskin olarak kesilen vergi ziyal cezasinda hukuka aykirilik bulunma-
digi gerekgesiyle davayi reddetmis ve ilgili vakif aleyhinde karar vermistir. Bunun yaninda ilgili
mahkeme; yapildigi ileri siriilen islemin kiyas yoluyla vergilendirme degil, faaliyet hacminin
benzer faaliyetlerle karsilastiriimasi seklinde oldugunu belirtmistir (2009/607 Esas Sayih
2010/992 Sayili istanbul 9. Vergi Mahkemesi Karart).

Vakif aleyhine karar verilmesi tUizerine, Danistay 4. Dairesine temyiz isteminde bulunmustur.
Danistay 4. Dairesi ilgili vakfa ait islemlerin vakif senedinde belirlenen sosyal amaglar dogrultu-
sunda ve vakif varliginin erimemesi icin yapildigi, vakfin gelir getiren her faaliyeti nedeniyle ik-
tisadi isletme olusturdugu kabul edilmemesi gerektigi gerekcesiyle yapilan tarhiyati hukuka uy-
gun bulmayarak davaci vakfin temyiz istemini kabul ederek Vergi Mahkemesinin kararini boz-
mustur (2010/6110 Esas Sayili 2011/258 Sayili 24.4.2011 tarihli Danistay 4. Daire Karari).

Bozma kararina uymayan ve aleyhine karar verilen Vergi Mahkemesi, ilk kararindaki gerek-
cesine ek olarak ilgili vakfin, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan tiizel kisilige haiz emekli ve
yardim sandiklarina muafiyet hilkkmi daraltildigi icin miikellefiyet tesis ettirmeksizin ticari faali-
yet ylrittigunin tespit edildigini belirterek yapilan tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadigini
belirtmistir (istanbul 9. Vergi Mahkemesinin 2011/1693 Esas Sayili 2011/3117 Sayili 29.9.2011
tarihli Karari).

Israr karari taraflarca temyiz edilmis ve davaci vakif, vakfin faaliyetinin bireysel emeklilik ya
da sigortacilik olmadigi, bu faaliyetlerden organizasyon yapisi, personel ve kurulma esaslari yo-
ninden ayrildigini belirtmis ve islem hacmi agisindan kiyaslanmanin da vergi hukukunda yer
alan kiyas yasagina aykiri oldugunu ve verginin yasalligi ilkesinin de ihlal edildigini vurgulayarak
vergilendirilecek bir matrahin bulunmadigini dolayisiyla vergilendirmenin hukuka aykiri oldu-
gunu belirtmistir.

Danistay tetkik hakimi; uyusmazligin ¢6ziimiinde davaci vakfin yirittugu faaliyetlerin hu-
kuki mahiyetinin esas alinmasi gerektigini belirterek, vakfin bu hizmetleri sunmadig taktirde
Gyelerin bu hizmetler icin bireysel emeklilik ve sigorta sirketlerine basvuracaklarini, vakfin bu
hizmetleri sunarak tedaviil ekonomisine girdigi ve bu nedenlerle iktisadi tesekkilin varhgi so-
nucuna ulasilabilecegini yoniindeki dislincesini belirtmistir. Matrahin hukuka uygunlugu nok-
tasinda bir tespit ve gerekce icermedigi ve bu nedenle temyiz incelemesine tabi tutulmayan
ilgili kararin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi icin Danistay 4. Dairesine génderilmesi ge-
rektigini belirtmistir.

Sonug olarak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Vergi Mahkemesinin kararinda yer alan
davaci vakfin ylrtttiga faaliyet nedeniyle iktisadi isletme niteliginde sayilabilecegi yonindeki
distincesini uygun bulmus ve bu yénde karar vermistir.
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5.2. Kararda Kiyas Yasag! ilkesinin Hukuksal Analizi

Dernek veya vakiflar, kurumlar vergisi mikellefi olarak kanunda sayilmadigi i¢in kurumlar
vergisine tabi degildir. Fakat dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi mu-
kellefi olarak 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde hikim altina alinmistir.
ilgili maddenin 5. fikrasinda; “Dernek veya vakiflara ait veya badl olup faaliyetleri devamii bu-
lunan ve bu maddenin sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai islet-
meler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.” sek-
linde dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin tanimi yapilmistir. Bu maddeden hareketle
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin unsurlari asagidaki gibidir.

a) Dernek veya vakiflara ait veya bagli olmak,

b) Faaliyetlerinin devamli olmasi,

c) Sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalmasi,
d) Ticari, sinai veya zirai faaliyetle ugrasmasidir.

Ayni maddenin 6. fikrasinda ise dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin; kazang amaci
gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gérevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bu-
lunmamasinin mikellefiyetlerini etkilemeyecegi hikim altina alinmistir. Bunun yaninda, mal
veya hizmet bedelinin maliyetlerini karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

ilgili kararin analizinde Vergi Usul Kanununun 3. maddesinde yer alan “Vergilendirmede ver-
giyi doguran olay ve bu muamelelerin gercek mahiyeti esas alinir.” hiikminden ekonomik yak-
lasim ilkesine dayanarak vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda hukuki bigim ve isimlerin 6te-
sine gecerek gercek ekonomik nitelik ve iceriklerinin esas alinmasi gerekmektedir (Oncel vd.,
2012:25).

ilgili kararin gerekcesinde vakif; bireysel emeklilik gibi sirketlerin anonim sirket biciminde
kurulduklari, bu bakimdan ayni olmadiklari belirtilmistir. Hukuki bigim olarak vakif olarak go-
rinmesine ragmen bir ticari organizasyon iginde vakfin Uyelerine gesitli hizmetler vermektedir
ve faaliyetlerini devaml olarak siirdlirmektedir. Bu unsurlar ilgili vakfa iktisadi isletme niteligi
kazandirmaktadir.

Ekonomik yaklasim ilkesinin sinirini ise kiyas yasagi olusturmaktadir. ilgili kararda da davaci
vakif, kiyas yasagini gerekge gostererek islem hacmi agisindan benzerlik kurularak karsilastirma
yapilmasinin kiyas yasagi ilkesini ihlal ettigini iddia etmistir.

Kiyas; hakkinda hikim bulunmayan bir duruma iliskin benzer durumlar igin mevzuatta yer
alan bir hilkmiin benzetme yoluyla uygulanmasidir. Ekonomik yaklasim ilkesinin sinirlari asilarak
kiyas yolu ile vergi hukukunda hikim genisletilemeyecegi diizenlenmistir. Vergi hukukunda
VUK 359. maddede kagakgilik suglarina iliskin cezalarda kanunla alt ve Ust sinirlar belirlenerek
bu sinirlar icinde takdir yetkisinin hakime birakilmasina yer verilmekle birlikte mevzuatta haki-
min bosluk doldurma yetkisi bulundugu herhangi bir hilkkme rastlanmamistir. Bu nedenle yorum
miiessesesinde mevcut mevzuatta bulunan hikiim agikliga kavusturulmakla yetinilirken kiyasta
herhangi bir hilkim bulunmamakta ve kanunda bosluk bulunmaktadir.

ilgili olayin ¢dziimiinde éncelikle kanunda bosluk bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Olayin ¢6ziim ile iliskili olan Kurumlar Vergisi kanunu incelendiginde Kurumlar
Vergisi Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasi ile bu konu agikliga kavusturulmus ve mikellefiyet
tesis ettirilmeksizin vergiyi dogurucu olaylara sebep olunmasinin éniine gegilmistir. ilgili fikrada
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vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci glitmemelerinin, kar etmemelerinin veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin iktisadi niteliklerini degistirmeyecegi yer almistir.

Bu hiikme dayanarak kanunda herhangi bir bosluk mevcut olmadig icin ilgili olayda kiyas
yasagli ilkesinin ihlal edildiginden bahsetmek mimkiin degildir.

Dava konusu olayla benzer olan 1992/2 Esas Sayili 1994/2 Sayili ictihatlar Birlestirme Kurulu
Kararinda da Kurumlar Vergisi Kanunu tasarisinin gerekgesine atifta bulunularak derneklere
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergi kapsami disinda birakilmasi halinde, karamaci giiden
isletmelere gore vergi miktari kadar avantaj saglayacaklarini ve bu durumunda rekabet esitsiz-
ligine yol agacagini belirtilmistir. Bunun yaninda kararda; vakiflara bagli iktisadi isletmelerin tu-
zel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine tahsis edilmis sermayeleri-
nin veya isyerlerinin bulunmamasinin da mikellefiyetlerini etkilemeyecegi belirtilerek kurumlar
vergisine tabi olmasi yoninde karar verilmistir.

Olayin ¢6ziimlenmesinde; yargi organlari agisindan baglayici olan ictihatlari Birlestirme Ku-
rulu Karari, ekonomik yaklasim ilkesi ve ekonomik yaklasim ilkesinin sinirini olusturan kiyas ya-
sagl ilkesi dikkate alindiginda yukarida yer alan gerekgelerle de ilgili vakfin yaptigi faaliyetler
dolayisiyla vakfa ait iktisadi isletme sayilmasi ve kurumlar vergisine tabi olmasi yerindedir.

6. Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesine iliskin Yargi Kararlarinin icerik Analizi

Hukuksal analizini yaptigimiz, ictihadi Birlestirme Kurulu, Danistay 4. Dairesi ve Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlari nitel veri analizi programi kullanilarak icerik analizi yonte-
miyle analizi yapilip karsilastiriimaya tabi tutulmustur.

NVivo 12 paket programi kullanilarak yapilan nitel veri analizi, sayisal nitelikte olmayan ve-
rilerin; anket, milakat, kararlar vb. sekilde yazili belgelerin sayisal hale getirilerek incelenme-
sine imkan saglamaktadir. Boylelikle milakat, roportaj, yargi kararlari ve yazili belgeler gibi me-
tinler nicel analize uygun hale getirilebilmektedir. icerik analizlerinde kelimelerin metin iginde
ne siklikla kullanildigi tespit edilmektedir. Kelimelerin metin icinde ne kadarlik bir yizde icerdi-
ginin veya ne kadar sik kullanildiginin tespit edilmesi ilk bakista 6nemsiz goriinse de metinicinde
en stk kullanilan kelimenin tespiti veya bir kelimenin tekrarlarinin metnin ylizde kagini olustur-
dugu ilgili metnin icerigi hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve metinler arasinda karsilastirma yapil-
masini saglayabilecektir (BESEL, 2015:1).

Kararlarin icerik analizi yapilirken sayilar, baglaglar ve fiiller kararlarin analizi agisindan bir
anlam ifade etmedigi icin degerlendirmeye alinmamustir.

Yargi organlarinin kararlarinda en sik kullandigi kelimelerin tablo dokiim ise karsilastirmali
olarak asagidaki gibidir.

Tablo 1: icerik Analizi ile En sik Kullanilan Kelimelerin Karsilastiriimasi

Vergi Dava Daireleri Kurulu ictihatlar Birlestirme Kurulu Danigtay 4. Daire Kararlan
Kararlar Kararlan
Kelime Sikhk Kullanim Kelime Sikhk Kullanim Kelime Sikhk Kullanim
Ylzdesi Ylzdesi Ylzdesi
vergi 170 3.34 vergi 656 2.86 vergi 440 3.01
kanun 51 1 gelir 202 0.88 kurumlar 252 1.72
sosyal 50 0.98 kurumlar 120 0.52 gelir 142 0.97
hukuk 22 0.43 gecikme 119 0.52 usulsiiz 114 0.78
hukuksal 22 0.43 faizi 77 0.34 gecmis 86 0.59
vakif 18 0.35 hukuki 63 0.27 hukuki 38 0.26
gecikme 11 0.22 hukuk 33 0.14 geriye 22 0.15
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gelir 11 0.22 geriye 33 0.15 kiyas 20 0.14
belirlilik 10 0.20 kiyas 32 0.14 gegmise 19 0.13
glvenlik 6 0.12 takdir 31 0.13 belirlilik 19 0.13
kiyas 5 0.1 tarh 31 0.13 kazanilmig 19 0.13

Kaynak: Tablo icerik analizi yontemi araciligiyla tarafimizca olusturulmustur.

Yukarida yer alan karsilastirma tablosu incelendiginde; mahkemelerin kararlarinda en sik
kullandigi kelimelerin basinda vergi gelmektedir. Hukuk, hukuksal ve hukuki kelimeleri de mah-
kemelerin en sik kullandigi kelimeler igerisindedir. Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararlarinda va-
kif, sosyal, gecikme, belirlilik ve kiyas kelimelerini sik kullanilirken, ictihatlari Birlestirme Kurulu
Kararlarinda kurumlar, tarh, geriye ve gecikme faizi kelimeleri, Danistay 4. Dairesi kararlarinda
ise usulsiz, gelir, gegmise ve belirlilik kelimeleri en sik kullaniimistir.

Vergilemeye iliskin yargi kararlari icerisinde hukuki glivenlik ilkesi ve unsurlarini igceren ka-
rarlar icerik analizi araciligiyla tespit edilmistir.

Vergi Dava Daireleri Kurulunun vergilemede hukuki giivenlik ilkesine iligkin 1977-2017 yillari
arasinda 4 adet karari bulunmaktadir. Hukuki givenlik ilkesinin belirlilik unsura ait 3 adet ve
kiyas unsuruna ait 1 adet karar bulunmaktadir (www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi:
15.3.2018).

Danistay 4. Dairesinin 1977-2017 arasinda vergilemede hukuki giivenlik ilkesine iligkin 20
adet karari bulunmaktadr. ilgili kararlardan, 6 tanesi kiyas yasagi ilkesine iliskin, 7 tanesi geriye
yurtumezlik ilkesine iligkin, 3 tanesi belirlilik ilkesine iliskin, belirlilik ve geriye yirimezlik ilkesi-
nin birlikte degerlendirildigi 3 adet karari ile belirlilik ve kiyas yasagi unsurlarini birlikte iceren
ise 1 adet karari bulunmaktadir (www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.3.2018).

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun ise, 1977-2017 yillari arasinda vergilemede hukuki
giivenlik ilkesine iliskin 4 adet karari bulunmaktadir. ilgili kararlardan 2 tanesi kiyas yasagi ilke-
sine iliskin, 2 tanesi geriye ylrimezlik ilkesine iliskindir. Kararlarin oranlarina gore tablo do6-
kiim( ise asagidaki gibidir (www.emsal.danistay.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.3.2018).

Tablo 2: Vergilemeye lliskin Kararlarda Hukuki Giivenlik ilkesinin Payi

Vergi Dava Daireleri igtihatlari Birlestirme Danigtay 4. Daire
Kurulu Kurulu Kararlari
Vergilemeye lliskin Karar 57 adet 29 adet 974 adet
Sayisi
Vergilemeye iliskin Karar-
larda Hukuki Giivenlik ilke- %7.01 %13.79 %2.05
sinin Payi

Kaynak: Tablo vergilemeye iliskin yargi kararlarinin igerik analizi yontemiyle hukuki glvenlik ilkesine iliskin
olanlarinin tespit edilmesiyle tarafimizca olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi Gizere; vergilemede hukuki givenlik ilkesi ve un-
surlarina iliskin en sik karar veren mahkeme %13.79 oranla ictihatlari Birlestirme Kuruludur.
Vergi Dava Daireleri Kurulu ise %7.01 ile ikinci sirada, 4. Daire ise %2.05 ile 3. siradadir. Sayi
olarak en ¢ok yargi karari bulunan mahkeme 4. Daire olmasina ragmen, vergilemeye iliskin ka-
rarlar icinde en yiiksek paya sahip olan Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu Kararlaridir. ilgili
tablodan cikarilacak 6nemli bir sonug ise; kararlarin azligi noktasindadir. Vergilemeye iliskin Da-
nistay ictihatlari Birlestirme Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulunun az sayida karari bulun-
maktadir. 4. Daire Danistay’in gelir, kurumlar ve katma deger vergisine iliskin davalara bakan
dairesi olmasindan dolayi vergilemeye iliskin diger mahkemelere oranlara daha fazla karari ol-
masina karsin, hukuki glivenlik ilkesi ve unsurlarina iliskin karar sayisi azdir.
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Tablo 3: Yargi Kararlarin Hukuki Giivenlik llkesinin Unsurlara Gére Ayrimlarinin Oranlari

Belirlilik Kiyas Geriye Yiiriimezlik Toplam
Vergi Dava Daireleri Kurulu Ka-
rarlari (4 adet) %75 %25 - 100
ictihatlar  Birlestirme Kurulu
Kararlari (4 adet) - %50 %50 100
4. Daire Kararlari (20 adet) %25 %32.5 %42.5 100

Kaynak: Tablo hukuki glivenlik ilkesine iliskin kararlar tespit edildikten sonra icerik analizi yontemiyle unsurlarina ayri-
larak tarafimizca olusturulmustur.

icerik analizi sonuglarina gére; Vergi Dava Daireleri Kurulu kiyas ve belirlilik, igtihatlari Bir-
lestirme Kurulu, geriye ylirimezlik ve kiyas unsurlari, 4. Daire ise geriye ylrumezlik, belirlilik ve
kiyas unsurlari izerinde durmaktadir. ilgili tablo ile icerik analizi ile en sik kullanilan kelimelerin
karsilastirilmasi tablosu birbirini destekler niteliktedir.

NVivo programi araciligiyla, hukuki glivenlik ilkesi ve unsurlarinin referans dékiimi de yapil-
mistir. Referans dokim; terimlerin yargi kararlarinda kullanimini ve dolayisiyla hukuki dilin
ozenli kullanimi konusunda tespit imkani vermektedir. Bu veriler geriye yiriimezlik ilkesi ve hu-
kuki giivenlik ilkesi agisindan énemlidir. Onemli olmasinin sebebi ilgili terimlere iliskin litera-
turde ve yargi kararlarinda kavram karmasasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda,
hukuki gtivenlik ilkesinin unsurlarinin hangi ilkeler ile birlikte kullanildigini da program aracili-
giyla tespit edilebilmektedir.

Program araciligiyla yapilan referans dokiimi; dairelerin hukuksal analizini yaptigimiz karar-
larinda inceledigimiz ilkelere iliskin yapilmis olup, hukuki glvenlik ilkesine iliskin referans do-
kiimi Danistay 4. Dairesi, ictihatlari Birlestirme Kurulu ve Vergi Daire Davalari Genel Kurulu igin
yapilmistir.

Danistay 4. Dairenin belirlilik ilkesine iliskin referans dokiimi asagidaki tablodaki gibidir.
Tablodan hareketle belirlilik ilkesi; istikrar, dngorilebilirlik, hukuk devleti ve hukuki glivenlik il-
keleriyle birlikte kullaniimistir.

Tablo: 4: Daire belirlilik ilkesine iliskin referans dékimii

Danistay 4. Dairesi Referansin Metin ici Kullanim Yiizdesi Referans Dokiimii

Referans 1 %21 Statl hukukuna iliskin dizenleme-
lerde istikrar, belirlilik ve 6ngériilebi-
lirlik g6z 6nlinde bulundurularak hu-
kuki guivenlik saglanir.

Referans 2 %21 Devlet agik ve belirgin hukuk kuralla-
rini yurirltge koyarak bunlari uygula-
digi zaman hukuk giivenligi saglanir."
seklindeki yorumla somutlasan "hu-
kuk devleti", ve "belirlilik" ilkelerinin
de bir geregidir.

Kaynak: Tablo program araciligiyla yapilan igerik analiziyle tarafimizca olusturulmustur.

ictihatlari Birlestirme Kurulunun geriye yirimezlik ilkesine iliskin referans dékimi asagi-
daki gibidir. Referans dékiimiinden geriye ylrimezlik ilkesinin; gegmise ylriime, gegmise yiriir,
geriye donik ve gegmise etkili olma gibi ¢esitli sekillerde kullanildigi tespit edilmistir. Aralarinda
anlam farki olmamakla birlikte hukuki dilin 6zenli kullanimi agisindan tek bir kavramin kullanil-
masl yerinde olacaktir.
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Referans dokiiminden hareketle geriye ylrimezlik ilkesi; Anayasanin 73. maddesinde hu-
kiim altina alinan vergilerin kanuniligi ilkesi ve kazanilmig hak kavramiyla birlikte kullanilmistir.
Bunun yaninda Igtihatlar Birlestirme Kurulu Kararlarinda gercek ve gergek olmayan geriye yii-
rime ayrimi da yapilmistir.

Tablo 5: ictihatlari Birlestirme Kurulunun Geriye Yiiriimezlik ilkesine iliskin Referans Dékiimii

Referansin Metin igi Kulla-

. : Referans Dokiimii
nim Yuzdesi

igtihatlari Birlestirme Kurulu

Kanunlarin geriye yiirimezligi ilkesi, bir hukuki
eylem yada davranisin, bir hukuki iliskinin vuku
Referans 1 %2 buldugu yada meydana geldigi dénemdeki kanu-
nun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini
ifade eder.

Bu degisikligin 1.1.1986 tarihinde yirirluge gire-
cegi, 3239 sayili Kanunun 144 inci maddesinde
acikga belirtildigine gére, maddenin yirarlugin-
den sonraki olaylara ve iliskilere uygulanmak
Uzere dlizenlendigi, geriye déniik bir uygulamaya
olanak vermedigi agiktir.

Bir baska anlatimla; gegmiste tamamlanmis ve
hukuki sonuglari olugsmus gegmisteki hukuksal
iliskilere uygulanan yasalar "gergek geriye yiirii-
Referans 3 %3 yen", gecmiste baglayan ve yeni yasa yirirlige
girdiginde heniiz sonuglanmamig hukuki iliskilere
uygulanan yasalar" ger¢ek olmayan geriye yiirii-
yen" yasalardir.

Vergi Kanunlari, kamu hukukuna iligkin yikiimlu-
liikler getirdiginden, bu kanunlarin, 6zellikle mali
yukim artirici nitelikteki hikiimlerinin, gegmise
yluritiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden
onem tasir, Anayasanin 73 Uncl maddesinin
Uglinct fikrasinda ifadesini bulan "vergilerin ka-
nuniligi ilkesi" de, hukuki glivenligi saglama ama-
cina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu do-
neminde yirirlikte olmayan bir kanuna dayani-
larak vergi yukiindn artirlmasina imkan vermez.
Bu nedenledir ki kazanilmig haklari korumayan
Referans 5 %5 yasalarin geriye yiiriir nitelikte oldugu gorisu
egemendir.

Bilindigi gibi kanunlarin gegmise etkili olmamasi
genel bir kuraldir.

Mali yikim arttirici nitelikteki hiikiimlerin, geg-
Referans 7 %2 mise ylriitlilmemesi hukuki giivenlik ilkesinin yo-
ninden 6nem tasir.

Vergilendirme déneminden sonra yurirlige ko-
Referans 8 %3 nulan yasanin gegmige yiiriir bicimde uygulana-
rak tahsil edildigi sonucuna ulagilmaktadir.
Kaynak: Tablo program araciligiyla yapilan igerik analiziyle tarafimizca olusturulmustur.

Referans 2 %2

Referans 4 %3

Referans 6 %2

Vergi Dava Daireleri Kurulunun kiyas yasagina iliskin referans dékiimii asagida oldugu gibi-
dir. Kiyas yasagi; kanunilik ilkesi, hukuki givenlik, vergilemede belirlilik ve kesinlik ilkeleri ile
birlikte kullanilmistir.
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Tablo 6: Vergi Dava Daireleri Kurulunun Kiyas Yasadi ilkesine iliskin Referans Dékiimii

Danistay 4. Dairesi

Referansin Metin ici Kullanim Yiiz-
desi

Referans Dokiimii

Referans 1 %4 Cezalarin kanuniligi ilkesine ve ki-
yas yasagina aykiri karar verilmistir.
Referans 2 %5 Hukuki glivenlik, vergilendirmede

kesinlik ve belirlilik, kiyas yasagi il-
kelerini igermektedir.

Kaynak: Tablo program araciligiyla yapilan igerik analiziyle tarafimizca olugturulmustur.

Dairelerin hukuki givenlik ilkesine iliskin referans dokimu tablosundan hukuki givenlik il

kesinin; hukuk glvenligi ve kanuna giiven seklinde cesitli sekillerde kullanildigi gérilmektedir.

Tablo 7: Yargi Kararlarinda Hukuki Giivenlik ilkesinin Kullanimina iliskin Referans Dékiimii

Danigtay 4. Daire Karari

Referansin Metin igi Kullanim Yiiz-
desi

Referans Dokiimii

Referans 1

%24

ilgili durum egsitlik, hukuki giivenlik
ve vergilendirme dénemi ilkelerine
aykiridir.

Referans 2

%5

Belirlilik ve o6ngoriilebilirlik goz
onilinde tutularak hukuki giivenlik
saglanir.

Referans 3

%10

Hukukun stiinltgiinin egemen ol-
dugu bir devlette hukuk giivenligi-
nin saglanmasi hukuk devleti ilkesi-
nin yerine getirilmesi zorunlu kosul-
lardandir.

Referans 4

%6

Devlet agik ve belirgin hukuk kural-
larini yirarlage koyarak bunlari uy-
guladigi zaman hukuk giivenligi sag-
lanir.

Referans 5

%5

Kanuna giiven ve istikrar prensiple-
rine dayal hakli beklentilerini orta-
dan kaldiracagindan, yabanci kay-
naklarin hangi yilda temin edildigi-
nin 6nem arz etmeyecegi yolundaki
dlzenleme yerinde gorilmemistir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari

Referans 1

%7

Hukuk givenliginin saglanmasinin,
hukuk devleti ilkesinin yerine getiril-
mesi zorunlu kosullarindan oldugu
ve hukuki gilivenligin, statli huku-
kuna iliskin diizenlemelerde istikrar,
belirlilik ve o©ngoriilebilirlik goz
onilinde bulundurularak, agik ve be-
lirgin hukuk kurallari yurtrlige ko-
yup, uygulayarak saglanacagl sek-
linde ifade edilmistir

igtihatlari Birlestirme Kurulu Karari

Referans 1

%2

Mali yikima arttirici nitelikteki hi-
kiimlerin, gecmige vyiiriitiilmemesi
hukuki giivenlik ilkesi yoniinden
onem tagsir.

Referans 2

%2

Vergilerin kanuniligi ilkesi hukuki
givenlik ilkesini saglama amacina
matuftur.

Kaynak: Tablo program araciligiyla yapilan igerik analiziyle tarafimizca olusturulmustur.
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7. Sonug ve Oneriler

Hukuki glvenlik ilkesi hem devlet hem de mikellefler yoniinden 6nem arz eden bir ilkedir.
ilke; devletin vergi alacagini hukuk araciligiyla giivence altina alirken, miikellefler agisindan ise
onlari kanunlarin belirsizliginden ve beklenmedik aleyhte mali ylikimlilukler getiren vergi ka-
nunlarindan koruyan anayasal bir ilkedir. Hukuki glivenlik ilkesinin denetimi somut olaylar kar-
sisinda verilen yargi kararlari ile yapilmaktadir. Calismamizda yaptigimiz hukuksal analize iliskin
sonuglar asagidaki gibidir.

Hukuki gtvenlik ilkesinin unsurlarindan belirlilik ilkesine iliskin hukuksal analizini yaptigimiz
Danigtay 4. Dairesinin 2005/2134 Esas Sayili, 2006/2156 Karar Sayili 29.05.2013 tarihli kara-
rinda, belirlilik ilkesi lehinde bir karar verilmistir. 4. Daire; belirlilik ilkesinin hukuk devleti ve
hukuki giivenlik ilkesinin geregi oldugunu belirterek, yasama organinin belirlilik ilkesi geregince
actk ve belirgin kanunlari yarirlige koymasini, bu nedenlerle 6deme emrinde agik¢a dava agma
siirelerine yer verilmedigi igin, miikellef lehinde karar vermistir. ilgili kararin belirlilik ilkesi agI-
sindan yerinde ve belirlilik ilkesini gz 6nlinde bulunduran bir karar oldugu dislncesindeyiz.
Vergi kanunlarinin karmasikligi zaman zaman miikelleflerin vergi 6dememesine veya siirelere
iliskin konularda tereddiit etmelerine neden olabilmektedir. Vergilendirmeye iligskin islemlerde,
ilgili kararda da oldugu gibi idarenin, belirlilik ilkesi geregince dava agma siresini, mikellefin
hangi yargi yollarina basvurabilecegini vergilendirmeye iliskin islemlerinde belirtmesi gerek-
mektedir.

Geriye yiirimezlik unsuru agisindan hukuksal analizini yaptigimiz; Danistay ictihatlari Birles-
tirme Kurulunun 1992/1 Esas Sayili, 1993/2 Karar Sayili 03.07.1989 tarihli kararinda hukuki gu-
venlik ilkesinin geriye yiiriimezlik unsuruna atif yapilarak Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu
Kararinin geriye yuritilemeyecegi yonlinde karar verilmistir. Fakat geriye ylrimezlik ilkesinin
istisnalarindan 6nceki kanun doneminde belirsizligin mevcut olmasi sebebiyle mikelleflerin ka-
zanilmis haklarini zedelemeyen ve lehine olan igtihatlari Birlestirme Kurulu Kararinin geriye yii-
rutiilmesinin daha yerinde olacagi diisiincesindeyiz.

Kiyas yasagina iliskin hukuksal analizini yaptigimiz, 2013/36 Esas Sayili 2013/206 Karar Sayili
kararda ise davaci vakfin iktisadi tesekkiil niteliginde oldugu, kurumlar vergisi miikellefi olmasi
gerektigine inceleme sonucunda karar verilmis ve ilgili vakif tahakkuk eden vergilerin kaldiril-
masi gerekgesiyle yargi yoluna bagvurmustur. Vakif, vergi hukukunda kiyas yasaginin oldugunu
ve islem hacmi agisindan kiyaslanmanin da kiyas yasagina aykiri oldugunu belirtmistir. Vergi
Dava Daireleri Kurulu ise iktisadi isletme oldugu yonindeki mahkeme kararini uygun bulmustur.
Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari kiyas yasagi ilkesini ihlal etmemektedir. Kiyas yasaginin ihlal
edilmesi icin kanunda bosluk bulunmasi gerekirken ilgili olayda Kurumlar Vergisi kanunun 2.
maddesinde ilgili konuya iliskin diizenleme mevcuttur.

Calismamizda kullandigimiz nitel analiz programi araciligiyla yaptigimiz icerik analizi ile hu-
kuksal analizini yaptigimiz yargi kararlarinda en sik kullanilan kelimelerin karsilastiriimasi ve il-
kelere iliskin referans dokimu yapiimistir. En sik kullanilan kelimelerin tespiti bize kararlarin
icerigi hakkinda bilgi vermekte, karsilastirma imkani saglamaktadir. Bunun yaninda igerik analizi
yontemiyle vergilemeye iliskin yargi kararlari icerisinde hukuki glivenlik ilkesine iliskin kararla-
rinin payinin ne oldugu da saptanmistir. Hukuki gtivenlik ilkesinin kararlar iginde payinin tespit
edilip mahkemeler arasi karsilagstirma yapilmasi yargi organlarinin hukuki gtvenlik ilkesini ve
unsurlarini ne él¢tide dikkate aldigini da gostermektedir.
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Vergi Dava Daireleri Kurulunun kararlari iginde hukuki gtivenlik ilkesine iliskin kararlarin payi
%7.01, ictihatlari Birlestirme Kurulunun Kararlari icinde hukuki giivenlik ilkesinin payr %13.79,
4. Daire kararlari icindeki payi ise %2.05’tir. Buradan cikarilacak énemli bir sonug ise; hukuki
givenlik ilkesine iliskin kararlarin azligi noktasindadir.

Hukuki giivenlik ilkesine iliskin ictihatlar Birlestirme Kurulu Kararlarinin azhg hususunda iki
ihtimal bulunmaktadir. Birinci ihtimal; vergi dava daireleri kararlari arasinda aykirilik bulunma-
masidir. ikinci ihtimal ise; aralarinda aykirilik bulunan karalarin bulunmasi® ve bu durumun yargi
kararlari arasindaki aykiriigin giderilmemesi sebebiyle belirlilik ilkesini zedelemesidir. Fakat il-
gili hususun tespiti tiim yargi kararlarinin ayrintili olarak hukuksal analizini gerektirdigi igin farkl
bir calismanin konusunu olusturabilir.

icerik analizi araciligiyla yapilan referans dékiimii; kararlarda unsurlarin hangi ilkeler ile kul-
lanildiginin tespiti ve unsurlarin yargi kararlarinda kullanimi dolasiyla hukuki dilin 6zenli kulla-
nimi noktasinda da yorum getirebilme imkani saglamaktadir.

Referans dokiiminden hareketle hukuki giivenlik ilkesi; esitlik, belirlilik, 6ngorilebilirlik, hu-
kuk devleti, gegcmise yurutiilme ve istikrar ilkeleriyle, belirlilik ilkesi; istikrar, 6ngorilebilirlik, hu-
kuk devleti ilkeleri ile kiyas yasagi ilkesi ise kanunilik, kesinlik ve belirlilik ilkeleriyle birlikte kul-
laniimistir. Hukuki glvenlik ilkesisin agikga Anayasada diizenlenmemesi sebebiyle Anayasada
dizenlenen diger ilkelerle iliskisinin ortaya gikarilmasi 6nem arz etmektedir.

Referans dokiminde hukuki dilin 6zenli kullanimi hususunda sorunun hukuki giivenlik ve
geriye yirimezlik kavramlarina iliskin oldugu ortaya koyulmustur. ilgili kavramlar mahkeme ka-
rarlarinda ayni anlama gelecek sekilde farkli sekillerde ifade edilmistir. Hukuki giivenlik ilkesi
yerine “hukuk glvenligi” ve “kanuna giiven” kavramlarinin, geriye yiirimezlik yerine “gecmise
yurime”, “geriye yurlr” ve “geriye doniik” kavramlari kullaniimistir. Ayni anlama gelmekle bir-
likte, hukuki dilin zenli kullanimi agisindan tek bir kavramin kullanilmasi gerekmektedir. igerik
analiziyle saptanan yargi kararlarinda en sik kullanilan kavramlardan olan “hukuki givenlik” ve

“geriye yurimezlik” kavramlarinin kullanilmasi yerinde olacaktir.

Referans dékiimiinden hareketle igtihatlari Birlestirme Kurulu Kararinda gercek geriye yii-
rime ve gercek olmayan geriye ylrime ayrimina gidildigi gértilmektedir. Gergek geriye ylriime
vergiyi doguran olay gerceklestikten ve vergilendirme slreci tamamlandiktan sonra yeni kanun
hikimlerinin gegmise etkili olmasi anlamina gelmektedir. Gergek olmayan geriye ylriime ise
yeni getirilen hilkmin eski hiikiim yurirlikte iken baslamakla birlikte henliz tamamlanmamis
olaylara yeni kanun hiikiimlerinin etkili olmasi durumunu ifade etmektedir. Yargi kararlarinda
genel gorls gercek olmayan geriye yiriimenin hukuki givenlik ilkesini zedelemedigi ydoniinde
olmasina ragmen bdyle bir ayrima gidilmesi hukuki giivenlik ilkesinin geriye ytrtimezlik unsu-
runu zedelemektedir (Kaneti, 1987:34).

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergilendirme siireci tamamlanmasa dahi mali
yikimluligu veya sorumlulugu arttirici yeni hikiimlerin geriye yurittlmesi mukelleflerin eko-
nomik ve ticari istikrarlarini zedeleyecegi igin uzun vadede devlet agisindan vergi kaybina da yol

6 Ornegin Danistay 7. Dairesinin 2000/6878 Esas Sayili Kararinda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine iliskin belge alip
vermeyenlerin yani alici ve satici olan her iki tarafin tespiti hususunun birbirleriyle iliskili ancak bagimsiz oldugu gerek-
cesiyle bir tarafa ceza kesilmesinin diger tarafa ceza kesilmesini engellemeyecegi ve dolayisiyla kiyas yasagi ilkesini ihlal
etmeyecegi yoniinde karar verilmistir. Bir diger dava dairesi olan Danistay 4. Dairesinin 1998/3243 Esas Sayil Kararinda
ise bir tarafin tespit edilememesi halinde diger tarafa ceza kesilmesinin kiyas yasagi ilkesini ihlal edecegi yéniinde karar
vermistir.
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acacaktir. Bu gerekgeyle hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmemesi ve yargi kararlarin da bu hu-
susunda dikkate alinmasi hem devletin hem de mikelleflerin lehine olacaktir.
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Examination of the Factors Affecting Household Rental Housing
Demand Through Data Mining: The Case of Turkey

Kiibra Onder?
Hiseyin Turgut?

Hanehalkinin Konut Kira Talebine Etki Eden Faktorlerin
Veri Madenciligi ile incelenmesi

0Oz

Konut, barinma agisindan vazgegilmez bir arag olmasina
ragmen son yillarda diinyada yasanan ekonomik, kiltirel
ve teknolojik degisimlerin bir sonucu olarak konut,
barinma temel ihtiyacini karsilama amaci disinda, gelecek
icin glivence kaynagi, yasam tarzi ve zenginligin en 6nemli
gostergelerinden biri olmakla kalmamig toplum igindeki
sayginligin da ifadesi olmustur. Bu durum konutun
heterojen bir mal olmasina ve birgok o6zelligi iginde
barindirmasina neden olmaktadir. Konutun sahip oldugu
farkl 6zellikleri konutun piyasa degeri tizerinde ne derece
etkin oldugu mikro iktisat teorisine dayali hedonik fiyat
modeli ile tahmin edilmektedir. Galismanin amaci,
hanehalkinin kiralik konut talebini etkileyen faktorleri
Veri Madenciligi sure¢ ile analiz etmektir. 2015 yili
Hanehalki Bltge Anket verilerinin kullanildigi ¢alismada,
2341 hane verisi galismaya kaynaklik etmis ve 49 farkli
veri bashgl temel alinmistir. Galisma sonucunda, Veri
Madenciligi yontemlerinden Karar Agaci Algoritmasinin
en iyi sonug verdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konut Piyasasi, Hedonik Fiyatlama,
Veri Madenciligi, Karar Agaglari Yontemi.

Examination of the Factors Affecting Household Rental
Housing Demand Through Data Mining

Abstract

Houses are an irreplaceable tool for the need for shelter
However, as a result of the global economic, cultural and
technological changes encountered in recent years they
have become a source of assurance for the future and one
of the most significant indicators of life-style and wealth
and social prestige as well as meeting the basic need for
shelter. This causes house to become a heterogeneous
good and to involve many characteristics. The
effectiveness level of different characteristics of the house
on the market value of the house is predicted using
hedonic pricing model based on micro-economic theory.
The aim of the study is to analyze the factors affecting
rental housing demand of households through data mining
methods. 2341 household data has been referenced and
49 data title was selected as the basis ofthe study in which
Household Budget Survey data of 2015 has been used. As
a result of the study, it has been determined that Decision
Tree algorithm which is one of the Data Mining methods
yielded the best result.

Keywords: Housing Market, Hedonic Pricing, Data Mining,
Decision Trees Method.

1. Introduction

Housing meets the need for shelter, which is among the basic requirements of people.

Sheltering is not just an individual's protecting himself/herself against the environmental
conditions but also is a concept to which various meanings are attributed. This concept includes
the meanings such as protecting the privacy of the family and the 'honor' of the women in the
social value and life in which the individual lives (Ghannam, 1997). Starting from the definition,
the significance of the position of housing in human life is at an indisputable level. Besides its
existential importance, the economic, legal, and technical dimension with its numerical weight
also increases its significance. Although the Constitution's "housing and sheltering rights"
regulation is generally based on home ownership, of course, not all people have housing. Rapid
population growth, the migration of people from rural to urban areas as a result of the
mechanization of agriculture, and the increase in the number of refugees and immigrants

1 Dr.Ogr.Uyesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, iiBF, iktisat Bolimii. konder@mehmetakif.edu.tr, Yazar ORCID bilgisi:
http://orcid.org/0000-0003-3537-3635.

2 Qgr.Gér, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Teknik Bilimler, MYO, Bilgisayar
hturgut@mehmetakif.edu.tr. Yazar ORCID bilgisi: http://orcid.org/0000-0001-8877-3179.
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increase the need for housing day by day. As of 2016, although the number of houses sold for
the first time across Turkey reaches 50.3% share in total housing sales, with approximately 72
thousands, one of the four people in Turkey are still tenants (TUIK, 2018a). Hence, individuals'
housing demands are met by either buying or renting. Although individuals' demand for
housing has an important weight in the economy, it also constitutes a significant place in
household consumption expenditures. According to the the data of 2016 household budget
survey published by TUIK, housing and rent expenditures had the highest share in total
consumption expenditures with a rate of 25.2% in overall Turkey (TUIK, 2018b) When the sector
having such an economical importance is examined in terms of the housing ownership status;
it is seen that 59.7% of the individuals are homeowners in the residence they live, 24.4% are
the tenants, 1.5% reside in the lodgings and 14.4% are in the other group (TUIK, 2018c). When
the rented housings are taken into consideration; the rented residence may not only meet the
need for housing but also be a property in which the individual acts with a demonstration
and/or snob effect. Therefore, the price of rental housings is not only affected by the supply
and demand relation. The environmental and the other characteristics of the housing with the
characteristics of the individuals (social status, income etc.) also affect the price of rental
housing. There are many factors affecting the price of the house, which is a heterogeneous
commodity. There are several approaches to determine the factors which have an impact on
the price of the housing and to create the best combination. These approaches have usually
been combined into two main frameworks, traditional and advanced methods? (Pagourtzi et al.
2003). The hedonic price method is widely used in the literature (Goodman, 1978; Harrison et
al., 1978; Steppard, 1999).

The hedonic price model, based on the consumer theory of classical economics, states that
each of the individual qualities, and characteristics of each commodity provides consumers
with different satisfaction or utility level, taking the assumption that goods are heterogeneous
as a basis. In a hedonic approach based on the assumptions of full competition and full
information, the characteristics possessed by a good fulfill the different needs of the consumer,
and as a result of the consumption of each characteristic, the utility level it provides for the
consumer also changes. Hedonic pricing is simply a kind of valuation system, and it can be said
that the value of a good is measured over the value of the characteristics it has. In other words,
it is the way to estimate the implicit price relation between prices, and the features of goods
sold in the differentiated product market (Hidano, 2002; Shimizu et al., 2010: 354). Although
Haas (1922) was the first person who used the method, the most significant contribution to the
theory was made by Lancaster (1966) and Rosen (1974). The hedonic price method explores
the marginal effect of each variable that is effective in determining the sale or rental value of a
real estate and the decisiveness and contribution of those variables to the rental or sale price
of the real estate. Although the hedonic price model has advantages such as being a more
transparent when evaluated in the framework of classical index theory (Koev, 2003), this
approach has been criticized for the possible problems. These problems arise from the
estimations such as basic model assumptions and supply and demand definition, market
imbalance, the choice of independent variables and functional form of the hedonic equation,

3 Traditional methods are comparable methods, investment/income methods, multiple regression analysis method and
stepwise regression method. Advanced methods, on the other hand, are hedonic price method, artificial neural
networks (ANN), spatial analysis methods, fuzzy logic and autoregressive integrated moving average method. For
detailed information, please see Pagourtzi et al., 2003.
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and market segmentation (Fan et al. 2006; Sivitanides 1997; Vries et al. 2009). Therefore, since
the 1990s, the artificial neural networks (ANN) method, which is a flexible regression approach
in predicting housing prices, has started to be used quite frequently. When the literature is
examined; it's seen that there are studies addressing the hedonic price and ANN approach
together, and in all of these studies it has been emphasized that ANN method is better than
hedonic price method in estimation performance (Nghiep and Al 2001; Limsombunchai et al.,
2004, Selim, 2009; Peterson and Flanagan, 2009, Morano and Tajani, 2013; Onder, 2017). In
real estate valuation, besides the ANN and hedonic price method, data mining methods have
also been used and the obtained results have been compared (Jaen, 2002; Fan et al., 2006; Del
Cacho, 2010; Ganet al., 2015). Data Mining is the process of parsing and scanning the useful
information and processing huge volume of data emerged by the information age. It is almost
impossible to analyze and transform this huge volume of data to useful information by using
statistical methods. Knowledge discovery or data mining is becoming a support in this point. It
is enabled to with this method in current competition environment. Data mining method is less
complex and easy to realize in comparison to other methods. Besides, this method differs from
other methods as it proposes unprecedented results.

In these studies, it has been emphasized that the best result of these methods belongs to
the decision tree algorithm. Unlike other studies in national and international literature, data
mining processes and methods were used instead of hedonic price model and ANN approach
in this study. The aim of the study is to determine the existence of the correlation among the
answers given to the questions that the Turkish Statistical Institute (TUIK) has used for the 2015
Household Budget Survey in terms of real estate rental value, using the data mining method.
Furthermore, through the determination of the existence of the correlation among the data, it
is also helpful in eliminating the lack of data that may come up in the future. As a result, the
study consists of three parts. In the first part, the dataset and method used in the study are
described. In the second part, the findings of the research are presented, and in the last part,
evaluations were made about the subject in the light of the findings obtained.

2. Data Set and Method
2.1. Data Set

The scope of this study, in which 2015 Household Budget survey data are used, consists only
of the dataset which belongs to the household residing as a tenant. Therefore, date with 2341
household are the sources of this study. 49 different data headings were used as a base in the
analysis of the correlation between the rental value and the physical, environmental and
structural characteristics of the housing and the socio-economic characteristics of the
household. The data headings and descriptions included in the study are presented in Table 1.

Table 1: Data Used in the Study

VARIABLES VALUE
Rent amount Less (0-450 TL)
Medium (451-900 TL)
High (901- ... TL)
m2 of housing Value
Duration of stay in the housing Value (month)
Housing type Apartment / condo
Rental type Furnished / unfurnished
The employment tool Yes / No
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Generator Yes / No
Cablecast Yes / No
Underground garage Yes / No
Microwave oven Yes / No
Motorcycle Yes / No
Automatic washing machine Yes / No
Elevator Yes / No
Garden Yes / No
Balcony Yes / No
Dishwasher Yes / No
A refrigerator Yes / No
Washing Machine Yes / No
Children's playground Yes / No
Deep freeze Yes / No
Continuous hot water Yes / No
Natural gas ownership Yes / No
Security officer system Yes / No
Carpet washing machine Yes / No
Second housing ownership Yes / No
Internet subscription Yes / No
Game console Yes / No
Panel TV Yes / No
Telephone line Yes / No
Satellite antenna Yes / No
Video camera Yes / No
swimming pool Yes / No
At least the number of parents in HanDa (see Annex-1"a")
At least the number of children (see Annex-1"a")
Household size (see Annex-1"a")
Primary fuel type for heating purposes (see Annex-1"b")
Fuel for hot water (see Annex-1"b")
Fuel used for cooking (see Annex-1"b")
Basic exothermic shape (see Annex-1"c")
Number of air conditioners Quantity (units)
Number of computers in the house Quantity (units)
Shopping access difficulty Yes / No
Difficult access to banking services Yes / No
Difficulty accessing postal services Yes / No
Difficulty in accessing health services Yes / No
Difficulty in accessing compulsory education service Yes / No
Number of cars Quantity (units)
Household expenditure Value (TL / month)
The age of the building Value
Monthly income Low (0-1400)
Medium (1401-3000)
High (3001-..)

Considering minimum wage of the year 2017, household monthly income used in the study
was classified as low, middle and high whereas the variable for the age of building was classified
as new (0-10 years), middle (11-25 years), old (26-45 years) and very old (46+ years). In this
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classification, the depreciation index which is published by the Revenue Administration (GIB,
2017) is used. Since household size and the relatives status of the individuals living in the
housing will determine the numbers of the rooms in the housing to be rented and hence the
rental value of dwelling, these variables were transformed by the authors and included in the
study (Annex-1 "a"). The primary fuel type for heating purposes and the type of fuel used in
getting hot water and cooking were grouped as natural gas, electricity, fuel oil, solar, coal, LPG,
wood, thermal, turf, none and other (Annex-1 "b"). And the basic heating type of the house
was defined as combi boiler, air conditioner, central heating, stove, none and other (Annex-1
"c"). In the survey, the time spent in the housing was taken as annual or monthly. In the study,
annual data were converted into monthly data to ensure uniformity. Monthly rental fee
variable was classified as low, medium and high considering the frequency values.

2.2. Method

Data mining method was used in the study with the aim of defining the correlations among
the data obtained from the TUIK 2015 household budget survey.

Accumulated and accumulating data in large databases are forming significant or
insignificant data stacks day by day. Obtaining meaningful information from such a large stack
of information is an additional benefit. Data mining is the only way to extract valuable
information from such complex and massive data (Lausch et al., 2015). The extraction period
of these complex and massive data takes place in five stages, which are shown below (Shearer,
2000):

1. Identifying the problem,

Preparing the data,

Establishing and evaluating the model,
Using the model,

Monitoring the model.

uhwnN

The most important condition of success in data mining studies is the problem identification
stage. At this stage, the purpose of the study should be clearly expressed. Another important
step in data mining is the data preparation stage. This stage consists of the sub-steps of
collecting, integrating, cleaning and transforming the data. Processes such as determining the
sources of collected data, eliminating the deficiencies or errors existing in the dataset, and
signifying the insignificant data are carried out at this stage. The stage of establishing the model,
on the other hand, is the process of determining the most successful model that is appropriate
to solve the problem using prepared data. All models can be tried or the data preparation stage
can be repeated to find the most successful model. The successful model obtained by using the
model can be used either directly or as part of a large workflow. In the stage of monitoring the
model, the last stage, the entire system and the model are monitored. At this stage, the system
can be updated with new data if needed (DuMouchel, 1999).

Data mining, which enables us to reach valuable information from complex and massive
data, can also be defined as an analytical tool and computer software package categorizing data
and helping to determine the correlations among the data. Specific data mining software
includes many models such as clustering, linear regression, neural networks, Bayesian
networks, visualization and tree-based models. In today's data mining technology, contrary to
old methods, high-speed computers are used to detect trends and correlations in large datasets
in a short period of time and reveal unknown trends (Turgut, 2012). This method can be
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grouped into three main headings. These are classification, clustering and association rules and
sequential patterns. In addition to methods such as classification and regression, clustering,
artificial neural networks, decision trees algorithms are also defined as application models of
these methods (DuMouchel, 1999).

Decision trees algorithm is easier to mount and more understandable compared to other
methodologies (Chien et al., 2008). Due to these advantages of the algorithm, it is the most
frequently used method in data mining approaches. In decision tree algorithms, like other
classification algorithms used in data mining, the data can be grouped into two sub-groups as
training and test data. The first stage in decision trees implementation is the learning step.
While training data is used to form the model, the test data are used for analysis and
verification of the correctness of the generated model.

3. Implementation Process and Research Findings

In the selection of data mining software, WEKA software was used with performance/cost
evaluation criterion (Witten et al., 2000). All data was converted to csv or arff format in
compliance with WEKA software. In the implementation process, the stages of identifying the
problem, preparing the data, establishing and evaluating the model, using the model and
monitoring the model were applied, respectively.

3.1. Identifying the Problem

The problem of determining what kind of relationship there is between the data of rental
expenditures and the data on physical and environmental characteristics of housing and social
and economic values of household, and if there is any, how this relationship can be modeled
successfully was identified. To solve this problem, B micro-data obtained from TUIK was used.

3.2. Preparing the Data

The data obtained from the TUIK was examined and more than 100 data headings were
determined. Of all data, particularly the ones belonged to households who were the owners of
the housing and those who didn't pay rent to reside in the housing were removed from the
dataset. In the data preparation stage, in compliance with the WEKA used in data mining
practice, headings were converted to a style without spaces and without having any Turkish
characters. The housing type values were grouped as a house and a flat, and 98 data not
belonging to this group were extracted from the exception sample dataset. As a way of renting,
the data were subjected to transformation as furnished and unfurnished. From the year and
month values given as the dwelling time in the housing, the values were converted into the
numeric format for the definition of the software, and each value in each instance was
standardized as the month. The construction date of the building was grouped as shown in
Table 1 and converted into nominal values. The exceptional values found in the heating type
have been deleted. The data in the form of transportation difficulty were reduced to 3 different
groups. Exceptional examples such as sauna and jacuzzi have been deleted. Many values were
subtracted from the dataset in the exceptional case and the data giving the quantity in the data
definition were converted to the nominal values according to the grouping of either yes or no.
The dataset was defined as 2385 samples and 66 headings after all these processes. 49 different
headings and 2341 samples, affecting the rental expenditure value converted by the "selection
attribute" process found in WEKA software were prepared as a usable dataset.
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3.3. Establishing and Evaluating the Model

In the course of establishing the model, model establishment trials were carried out with
decision tree algorithms out of classification algorithms by the WEKA process over the dataset.
The cross-validation value was set at 10 during the applications. In the study, the dataset was
divided into 10 equal groups and a correlation between 9 datasets and other group was
established. The values obtained through the application are presented in Table 2.

Table 2: Successful Result Values of Successful Algorithms

ACCURATELY ACCURATELY CORRECTLY THE NUMBER OF
ALGARORITHM ESTIMATED ESTIMATED ESTIMATED ACCURATE ACCURACY RATE
NAME "HIGH" "MEDIUM " "LOW" ESTIMATE
Decisionstump 0 678 918 1596 68,176
Hoeffdingtree 77 514 1142 1733 74,0282
148 45 497 1157 1699 72,5758
Lmt 52 545 1204 1801 76,9329
Randomforest 49 542 1209 1800 76,8902
Randomtree 48 460 1081 1589 67,877
Reptree 37 524 1128 1689 72,1487

When Table 2 is examined, it was determined that the Logistic Model Tree (LMT) algorithm
with the highest accurate estimate and accuracy is suitable and applicable. The accuracy and
false estimate rates of the LMT algorithm are presented in Table 3.

Table 3: The Summary of the Accuracy and False Estimate Rates of the LMT Algorithm

TP FP PRECISION RECALL F-MEASURE MCC ROC PRC CLASS
0,388 0,012 0,667 0,388 0,491 0,487 0,939 0,562 high
0,687 0,183 0,657 0,687 0,672 0,499 0,841 0,678 medium
. 0,851 0,248 0,84 0,851 0,846 0,606 0,893 0,929 low
Weighted
Avg. 0,769 0,213 0,768 0,769 0,766 0,563 0,878 0,823

When Table 3 is examined, the positive accurate estimate values for each variable are 38.8%
for "high", 68.7% for "medium" and 85.1% for "low". Positive false estimate values for each
variable are 1.2% for "high", 18.3% for "medium" and 24.8% for "low". The correct estimate
value for all variables is 76.9%. When these values are adapted to 134 "high", 793 "medium"
and 1414 "low" values in the dataset, they have the distribution indicated in Table 4.

Table 4: Estimation Distribution of LMT Algorithm

Classification ==> a B c Total
a- high 52 77 5 134
b- medium 23 545 225 793
c- low 3 207 1204 1414

When Table 4 is investigated, the estimation distribution of the classification is seen. 1801
(52+454+1204) out of 2341 (134+793+1414) samples were accurately estimated.

2.4. Using the Model

The decision tree model, obtained by the LMT algorithm, for the correlation between the
rental situation and other headings is shown in Table 5.
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Table 5: Obtained LMT Algorithm Model

Logistic model tree

1 LM_1:61/61 [2341]
Number of Leaves : 1
Size of theTree : 1
LM_1:

Class high :

0.12 +

[parentsinhousehold]* -0.48 + [householdsize]* -0.24 + [building_age=old]* 0.66 + [building_age=very old]* 1.1 +
[primary heating= air conditioner]* -0.29 + [primary_heating=stove]* -2.79 + [fuel_l=natural gas]* 1.33 +
[fuel_1=coal]* -1.8 + [fuel_l=thermal]* 1.8 + [fuel_hotwater=electricity]* 0.2 + [fuel_hotwater=solar]* -2.69 +
[cable=yes]* 0.37 + [elevator=yes]* 0.29 + [swimming pool=no]* -2.67 + [generator=yes]* 0.82 + [telephone
line=yes]* 0.31 + [number of telephone line= many]* -2.46 + [number of computer]* -0.13 + [internet
subscription=no]* -0.55 + [panel TV=no]* -0.62 + [video_camera=yes]* 0.26 + [satellite antenna=no]* 0.26 +
[freezer=yes]* 0.22 + [dishwasher=no]* -0.17 + [automatic_washing_machine=no]* -0.8 +
[carpet_washing_machine=yes]* -0.64 + [the number of air conditioning]* 0.54 + [game_console=yes]* 0.41 + [the
number of car]* -0.58 + [montly_income_level=high]* 0.52 + [monthly_income_level=low]* -0.86

Class middle :

-1.38 +
[housing_type=apartment]*1.46+ [Renting_type=furnished] *0.29+ [primary_heating=combi]*-0.07
+[primary_heating=central]*-.04+ [primary heating=other]*-0.17+ [primary_heating=stove]*0.49+

[primary_heating=no]*-1.27+ [fuel_1=coal]* -0.1+ [fuel_1= electricity]* 0.26 + [fuel_1= wood]* -0.71 + [fuel= LPG]
* 0.69 + [fuel_1= solar]* 0.99 + [fuel_cooking= natural gas]* 0.13 + [fuel_cooking=electricity]* -0.87 +
[fuel_cooking=fuel-oil]* -2.31 + [fuel_hotwater= natural gas]* -0.08 + [fuel_hotwater = LPG]* 0.16 +
[continues_hotwater =no]* -0.25 + [shopping_difficulty=difficult]* -1.84 + [postal_service_difficulty= difficult]*
0.26 + [healt_service_difficulty= easy]* 0.15 + [healt_service_difficulty=  difficult]* -0.96 +
[compulsory_education_difficulty= medium]* -0.06 + [compulsory_education_difficulty=difficult]* 0.93 +
[security_personnel_system=no]* 0.19 + [balcony=yes]* 0.38 + [garden= no] * 0.24 + [playground= no] * -0.35 +
[internet_subscription= no] *- 0.1+ [microwave oven= no] * 0.19 + [dryer= yes]*0.21+ [motorcyle= yes]*-0.25+
[monthly_income_level= middle ]*0.09+ [monthly_income_level= high]*-0.08+ [monthly_income_level=low]*-0.2

Class low :

-0.09 +

[min.child_inhousehold]* 0.03 + [parents_inhousehold]* 0.3 + [building_age= old]* -0.09 + [building_age= very
old]* -0.16 + [housing square_meter]* -0.01 + [primary_heating= stove]* 1.35 + [primary_heating= no]* 1.28 +
[fuel_1= coal] * 0.79 + [fuel_1= thermal] * -0.64 + [fuel_1= wood] * 0.27 + [fuel_cooking= electricity]* 0.59
+[fuel_hotwater=natural gas]* 0.16 + [gas_ownership= no]* 0.15 + [continous_hotwater=no]* 0.26 +
[shopping_difficulty= difficult]* 2.92 + [banking_difficulty=easy]* -0.57 + [health_service_difficulty= difficult]* 1.85
+ [second_housing_ownership=yes]* 0.24 + [cable TV=yes]* -0.78 + [elevator=yes]* -0.41 + [closed_garage= yes]*
-0.48 + [swimming_pool= no]* 1.75 + [security_personnel_system= no]* -0.21 + [the_number_o_fcomputers]* -
0.21 + [panel_tv=no]* 0.28 +

[satellite_antenna= no]* -0.18 + [refrigerator= no]* 0.56 + [dishwasher= no]* 0.26 + [carpet_washing_machine=
yes]* 0.15 + [game_console= yes]* -0.67 + [number_of_cars]* 0.52 + [service vehicle= yes]* -0.28 + [motorcycle=
yes]* 0.5 + [monthly_income_level= high]* -0.83

The model obtained by the LMT algorithm, which was successful in the data mining process
applied in the solution of the problem, has created three different equations. These equations
created according to this model belong to high, medium and low classes. Each equation consists
of numerical values. The largest of the numerical results obtained is the estimated value of that
sample. The rental values of the equations are classified into three sub-groups. The variables
in three equations are used quantitatively or qualitatively. If variable in the equation is
quantitative, it is added to the sum by multiplying the numerical value with the related
coefficient. If variable in the equation is qualitative, in this case, it is added to the sum by
multiplying the related coefficient with 1 if the qualitative proposition is true and it is added to
the sum by multiplying the related coefficient with 0 if the qualitative proposition is false.
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Equations for each class are calculated separately. As a result of three separate equations, the
rental value is high if the class with the highest value is high; the rental value is middle if it is
middle; the rental value is low if it is low.

2.5. Monitoring the Model

The applicability of this generated model was tested and no probability which might create
instability in the datasets was observed. Thus it was not necessary to repeat the work.

Using the dataset created with the data obtained by TUIK's field survey, it has been proved
that there is a correlation between the rental value and other values of the housing. It has been
determined that this correlation was obtained with the LMT algorithm with an accuracy of
76.9329%, and the most suitable model in estimating rent value of a rented housing is LMT
algorithm.

3. Conclusion

The fact that the housing is a heterogeneous commodity and accommodates many
properties has an effect on the rental values of the housing. Since housing is priced as a whole,
these properties cannot be marketed clearly. This does not mean that the characteristics of the
housing do not have an effect on its rental value. With the hedonic price model, it is possible
to calculate the effect that the different characteristics of the products have on the price of the
product. There is a non-linear correlation between the housing characteristics, which have a
significant effect on its rental value, and the rental value of the housing. The use of linear
approaches in estimating the rental value of housing is deterring confidence in the estimation
results (Fan et al., 2006; Malpezzi, 2003). For this reason, hedonic price, ANN and data mining
approaches have been used in the literature. In this study, the existence of the correlation
between the rental value and the socio-economic structure of the household, the structural
and environmental characteristics of the housing were analyzed, using the data mining method
newly introduced in national literature; In the study where 2341 household data were used, 49
different data headings were taken as a basis. It has been determined that there is a correlation
between the data headings in the dataset generated by TUIK data. The existence of these
correlations among the data indicates that the data mining process can also be applied to these
data. As with all other data mining applications, this process can be applied in the estimation
of missing or new data. It is envisaged that the accuracy value will increase more by applying
data collection to a specific region.

This study has shown that which characteristics the consumers who aim for utility
maximization consider when demanding the housing and that the rental value can be
determined by the characteristics of the housing and the characteristics of the tenant
household. Moreover, it also identified the methods used by the tenant, the homeowner and
the intermediaries to determine the rental price of the housing. This study, which has been
successful in estimating or determining the rental value, will open up new web applications in
the future, increasing its applicability, especially in the virtual world. That the construction and
real-estate firms build housings considering the housing preferences of consumers will enable
efficient use of scarce resources. Since consumer preferences may vary by residential locations
and time, that such studies are conducted at different times and in different locations may
provide guidance for construction and real estate companies operating in the region
concerned. It is thought that the study will also contribute to the future micro and macro level
studies on the housing market.

235



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

References

Brian, T. Ratchford (1975), “The New Economic Theory of Consumer Behavior: An Interpretive Essay”, Journal of
Consumer Research, Vol. 2, No. 2: 65-75, https://doi.org/10.1086/208617

Chien, Chen-Fu; Chen, Li-Fei (2008), “Data Mining to Improve Personnel Selection and Enhance Human Capital: A Case
Study in High-Technologylndustry”, Expert Systems with Applications, Vol. 34: No. 1: 280-290.

Colin, Sheare (2000), “The CRISP-DM Model: The New Blueprint for Data Mining”, 13.

Del Cacho, Carlos (2010), “A Comparison of Data Mining Methods for Mass Real Estate Appraisal”, MPRA,
https.//mpra.ub.uni-
muenchen.de/27378/1/A_comparison_of data_mining_methods_for_mass_real_estate_appraisal.pdf, (Erigim:
02.11.2017).

DuMouchel, William (1999), “Bayesian Data Mining in Large Frequency Tables, with an Application the FDA
Spontaneous Reporting System”, The American Statistician, Vol. 53, No. 3: 177-190.

Fan, Gang-Zhi; Ong, Seow Eng; Koh, Hian Chye (2006), “Determinants of House Price: A Decision Tree Approach”, Urban
Studies, Vol. 43, No. 12: 2301-2315.

Gan, Victor; Agarwal, Vaishali; Kim, Ben (2015), “Data Mining Analysis and Predictions of Real Estate Prices”, Issues in
Information Systems, Vol. 16, Issue IV: 30-36

Goodman, Allen C. (1978), “Hedonic Prices, Price Indices and Housing Markets”, Journal of Urban Economics, Vol. 5,
No. 4: 471-484.

Grannam, Farha (1997), Re-imagining the Global: Relocation and Local Identities in Cairo, icinde A.Oncii ve P. Weyland
(der.), Space, Culture and Power: New Identities in Globalizing Cities (ss.119-139). Londra ve New Jersey: Zed.

Haas, G. C. (1922), A statistical Analysis of Farm Sales in Blue Earth County, Minnesota, As a Basis For Farm Land
Appraisal, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Minnesota Universitesi, ABD.

Harrison, David; L. Rubinfeld, Daniel (1978), “Hedonic Housing Prices and the Demand for Clean Air”, Journal of
Environmental Economics and Management, Vol. 5, No. 1: 81-102.

Hidano, Noboru (2002), The Economic Valuation of Environment and Public Policy: A Hedonic Approach, Edward Elgar,
Massachosetts.

Jaen, Ruben D. (2002), “Data Mining: An Empirical Application in Real Estate Valuation”, In FLAIRS Conference
http://www.aaai.org/Papers/FLAIRS/2002/FLAIRS02-062.pdf , (Erisim: 28.01.2018).

Koev, Eugen (2003), Combining Classification and Hedonic Quality Adjustment in Constructing a House Price Index,
Licentiate Thesis Department of Economics University of Helsinki, Finland.

Lancaster, Kelvin J. (1966), “A New Approach to Consumer Theory”, Journal of Political Economy, Vol. 74, No. 2: 132—
157.

Lausch, Angela; Schmidt, Andreas; Tischendorf, Lutz (2015), “Data Mining and Linked Open Data—New Perspectives For
Data Analysis in Environmental Research”, Ecological Modelling, Vol. 295: 5-17.

Malpezzi, Stephen (2003), Hedonic Pricing Models: A Selective and Applied Review, in: T.O’Sullivan and K. Gibb (Eds)
Housing Economics and Public Policy, 67-89, Malden, MA: Blackwell Science,
https://doi.org/10.1002/9780470690680.ch5

Nguyen, Nghiep; Cripps, Al (2001), “Predicting Housing Value: A Comparison of Multiple Regression Analysis and
Artificial Neural Networks”, Journal of Real Estate Research, Vol. 22, No. 3: 313-336.

Onder, Kiibra (2017), Current Approaches in Education and Economics, (Ed.)Hasan GOKSU, “Comparative Analysis of
The FactorsThat Affect House Prices Using Hedonic Pricing Model And Artificial Neural Network (ann) Method: A
Case Study in Burdur Province”, Bolim VI: 75-94, SRA Academic Publishing, United States of America.

Pagourtzi, Elli; Assimakopoulos, Vassilis; Hatzichristos, Thomas; French, Nick (2003), Real Estate Appraisal: A review of
Valuation Methods”, Journal of Property Investment & Finance, Vol. 21, No. 4: 383-401.

Pierluigi, Morano; Francesco, Tajani (2013), “Bare ownership evaluation. Hedonic price model vs. artificial neural
network, International Journal of Business Intelligence and Data Mining, Vol. 8, Issue 4: 340-362.
https://doi.org/10.1504/1)BIDM.2013.059263

Ratcford, Brian T. (1975), “The New Economic Theory of Consumer Behavior: An Interpretive Essay”, Journal of
Consumer Research, Vol. 2, issue 2: 65-75.

236


javascript:;
https://doi.org/10.1086/208617
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/27378/1/A_comparison_of_data_mining_methods_for_mass_real_estate_appraisal.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/27378/1/A_comparison_of_data_mining_methods_for_mass_real_estate_appraisal.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00941190
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0095069678900062#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0095069678900062#!
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00950696
https://doi.org/10.1002/9780470690680.ch5
https://www.inderscienceonline.com/author/Morano%2C+Pierluigi
https://www.inderscienceonline.com/author/Tajani%2C+Francesco
https://doi.org/10.1504/IJBIDM.2013.059263
https://econpapers.repec.org/article/oupjconrs/
https://econpapers.repec.org/article/oupjconrs/

Agustos 2018, C. 13, S. 2

Revenue Administration (GIB) (2017), Asinma Paylarina iliskin Oranlar Cetveli, https:// intvd.gib.gov.tr/
2014_Emlak_Arsa/pdf/AsinmaPaylarinalliskinCetvel.pdf, (Erisim: 02.12.2017)

Rosen, Sherwin (1974), “Hedonic Prices and Implicit Markets: Product Differentiation In Pure Competition”, Journal of
Political Economy, Vol. 82, No. 1: 35-55,
http://agecon2.tamu.edu/people/faculty/cappsoral/agec%20635/Readings/Hedonic%20Prices%20and20Implicit
%20Markets%20Product%20Differentiation%20in%20Pure%20Competition.pdf, (Erisim: 02.01.2018).

Selim, Hasan (2009), “Determinants of Houseprices in Turkey: Hedonic Regression Versus Artificial Neural Network”,
Expert Systems with Applications, Vol. 36, Issue 2, Part 2: 2843-52, https://doi.org/10.1016/j.eswa.2008.01.044

Shearer, Colin (2000), “The CRISP-DM Model: The New Blueprint for Data Mining”, Journal of Data Warehousing, Vol.
5, Konu, 4: 13-22.

Sheppard, Stephen (1999), “Hedonic Analysis of Housing Markets”, Handbook of Regional and Urban Economics, Vol.
3:1595-1635.

Shimizu, Chihiro; Takatsuji, Hideoki; Ono, Hiroya; Nishimura, Kiyohiko G. (2010), “Structural and Temporal Changes in
the Housing Market and Hedonic Housing Price Indices: A Case of the Previously Owned Condominium Market in
the Tokyo Metropolitan 94 Area”, International Journal of Housing Markets and Analysis, Vol. 3, Issue, 4: 351-368,
doi: 10.1108/17538271011080655

Sivitanides, Petros (1997), “The Rent Adjustment Process and the Structural Vacancy Rate in the Commercial Real
Estate Market”, Journal of Real Estate Research, Vol. 13, No. 2: 195-209.

Steven, Peterson; Albert, Flanagan (2009), “Neural Network Hedonic Pricing Models in Mass Real Estate Appraisal”,
Journal of Real Estate Research, Vol. 31, No. 2: 147-164.

Turgut, Huseyin (2012), Veri Madenciligi Sureci Kullanilarak Alzheimer Hastaligi Teghisine Yonelik Bir Uygulama, Yiksek
Lisans Tezi, Isparta: SDU Fen Bilimleri Enstitisi.

TUIK (2018a), Konut Satis istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1056, (Erisim: 14.01.2018).
TUIK (2018b), Tiketim Harcamasi Tirleri, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1012, (Erisim: 14.01.2018).

TUIK, (2018c), Hanehalki Biitce Anketi Tiiketim Harcamasi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1012,
(Erisim: 14.01.2018).

Visit, Limsombunchai; Christopher, Gan; Minsoo, Lee (2004), “House Price Prediction: Hedonic Price Model vs. Artificial
Neural Network”, American Journal of Applied Sciences, Vol. 1, No. 3: 193-201.

Vries, Paul de; de Haan, Jan; der Wal, Erna van; Mari’en, Gust (2009), “A House Price Index Based on the SPAR Method”,
Journal of Housing Economics, Vol. 18, Konu, 3: 214-223, https://doi.org/10.1016/j.jhe.2009.07.002

Wheaton, C. William, (1974), “A Bid Rent Approach to Housing Demand”, Journal of Urban Economics, Vol. 4, Issue 2:
200-217, https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/63384/bidrentapproachtO0Owhea.pdf?sequence=1
(Erisim: 14.01.2018).

Witten, lan H; Frank, Eibe (2011), Data Mining: Practical Machine Learning Tools and Techniques (3rd edition), San

Francisco: Morgan Kaufmann, United States of America.

237


http://agecon2.tamu.edu/people/faculty/cappsoral/agec%20635/Readings/Hedonic%20Prices%20and20Implicit%20Markets%20Product%20Differentiation%20in%20Pure%20Competition.pdf
http://agecon2.tamu.edu/people/faculty/cappsoral/agec%20635/Readings/Hedonic%20Prices%20and20Implicit%20Markets%20Product%20Differentiation%20in%20Pure%20Competition.pdf
https://www.sciencedirect.com/journal/expert-systems-with-applications
file:///C:/Users/kübra%20önder/Desktop/VERİ%20MADENCİLİĞİ_KİRA/Vol.%2036,%20Issue%202,%20Part%202
https://doi.org/10.1016/j.eswa.2008.01.044
javascript:void(0)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1056
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1012
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1012
https://doi.org/10.1016/j.jhe.2009.07.002
https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/63384/bidrentapproacht00whea.pdf?sequence=1

Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

Appendix-1 Explanation on Data Conversion

CONVERSION EXPLANATION

a Single-child nuclear family (at least 1 mother 1 father 1 child)

Two-child nuclear family (at least 1 mother 1 father 2 children)

Two or more-child nuclear family (at least 1 mother 1 father 3 children)
Childless couple (at least 1 mother 1 father 0 child)
Patriarchal or extended family (at least 1 mother 1 father 1 child)
Single-adult family (at least 1 mother/father at least 0 child)
People living together (at least 0 mother/father 0 child)

b Natural gas, electricity, fuel-oil, solar, coal, LPG, wood, thermal, turf, none, other

c Combi boiler, air-conditioner, central, stove, none, other
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