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Abstract

Transnational corporations (TNCs) have played an increasingly significant role in the world
economy particularly throughout the last four decades. TNCs’ crucial significance makes them
a subject of great concern to consumers, producers, nation states, and international
organizations within the context of globalised economy. Locational preferences of transnational
corporations, on the other hand, have always been deeply affected by changes in the economic
and political structures, i.e. policies, institutional, and legal frameworks for foreign direct
investments. From this point of view, the aim of this paper is to unravel the ways in which
locational preferences of transnational corporations have changed throughout different
historical periods in Turkey. For this aim, a historical analysis by way of giving reference to
fluctuations occurred in the economic and political structure of the country is carried out from
the host country perspective starting with the last period of Ottoman Empire to the 2000s. In
this context, a historical account of the various factors that affect the location selection decision
of transnational corporations, home countries of these companies, sectors these companies
invested in, their investment capital, policies related to foreign direct investment in the host
country, accessibility to markets, infrastructure in the host country, and other resources were
enquired in the Turkish context.
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Tiirkiye’deki Cokuluslu Sirketlerin Yersecim Tercihleri: Osmanh Imparatorlugu’nun
Son Doneminden 2000°li Yillara

Oz

Cokuluslu sirketler, 6zellikle son kirk yildir diinya ekonomisinde giderek &nemli bir rol
oynamaktadirlar. Cokuluslu sirketlerin bu artan 6nemi, onlart kiiresel ekonomi baglaminda
tilkketiciler, treticiler, ulus devletler ve uluslararasi kuruluslar acisindan biiyiik bir ilgi odag:
haline getirmektedir. Ote yandan, ¢okuluslu sirketlerin yersecim tercihleri, dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik politikalar, kurumsal ve yasal c¢ergeveler gibi ekonomik ve politik
yapilardaki degisimlerden her zaman derinden etkilenmektedir. Bu bakis agisindan hareketle,
bu yazinin amaci, ¢okuluslu sirketlerin yerse¢im tercihlerinin Tiirkiye'de farkli tarihsel
donemler boyunca nasil degistigini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢okuluslu
sirketlerin yersegim siiregleri, tilkenin ekonomik yapisindan ve siyasal yapisinda meydana
gelen dalgalanmalara da vurgu yaparak, evsahibi {ilke olan Tirkiye perspektifinden Osmanli
Imparatorlugu’nun son déneminden 2000°1i yillara kadar uzanan bir siireci igeren tarihsel bir
analiz yapilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yerse¢mis bulunan gokuluslu sirketlerin
yerse¢im kararlarini; ¢okuluslu sirketlerin ev sahibi iilkeleri, yatirim yaptiklar1 sektorler,
yatirrm sermaye miktarlari, yatirimi alan tilkedeki (misafir eden iilke) yabanci yatirimlara
yonelik olan politka uygulamalari, mevcut pazarlar ve bu pazarlara erisim imkanlari, teknik
altyap1 ve diger kaynaklar vb. etkileyen faktorler temel alinarak tarihsel olarak incelenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Ulusasirt Sirketler, Yersegim Tercihleri,
Ekonomik ve Politik yapilar, Tiirkiye.



Introduction

Transnational corporations (TNCs) have played an increasingly significant role in the
world economy particularly throughout the last three decades. TNCs’ crucial significance
makes them a subject of great concern to consumers, producers, nation states, international
organizations within the context of globalised economy.

Global dynamics play an important role in the locational preferences of TNCs not only
at the international scale, but also at the local scale. Location selection decisions of TNCs take
place at the interplay of complex economic and political processes. A historical account of these
processes can shed some light on the current preferences of TNCs in specific locations.

Analyses on TNCs are generally carried out from three different perspectives. First,
studies based on a home country perspective, i.e. taking the home country policies as the basis
for foreign direct investment (FDI) inflows; generally carry out their analyses through the
investing firm. Second, in the context of a host country perspective, local potential and host
country policies affecting FDIs are taken into consideration. Third, relational approaches take
both perspectives into account, in the sense that both home and host country policies are
regarded as being significant for the preferences and location selection decisions of TNCs.

From this point of view, this study aims to reveal the ways in which locational
preferences of transnational corporations have changed throughout different historical periods
in Turkey. The remainder of the paper is organized as follows. After the introduction, Section
One presents a brief literature review, concentrating on prior studies on foreign direct
investment and locational preferences. Section Two analyses TNCs in Turkey and host country
policies from Ottoman Empire to the 2000s. This section was divided into four different
periods, which not only underline different economic and political circumstances at the
international scale, but also relate to the formation of host country policies at the local scale in
accordance with these circumstances. Finally, results and discussions were given in Section
Three, which is the conclusion.

The study seeks to demonstrate the ways in which the globalisation process affects
international production. In this sense, the creation of knowledge-based economy, the
integration of international economic and financial activities including relations that have been
fostered by electronic networks (Kobrin, 1999, p.135), the liberalisation of cross-border
markets have been regarded as being crucial dynamics of the new global economy. These
dynamics have been leading TNCs to adjust their strategies and locational preferences in a

globally competitive environment.



1. Foreign Direct Investment Inflows and Locational Preferences

The theory of TNCs and their Foreign Direct Investments (FDIs) are currently a topic
of central importance within the context of global economic relationships. From the beginning
of the 1960s onwards, different approaches have been adopted for explaining their activities.
Three significant theoretical frameworks can be developed regarding TNCs and their FDIs.
First is the contribution of Hymer during the 1960s, which is firm-based and therefore based on
home country perspective. The second has been articulated as the “eclectic paradigm” that was
developed by Dunning (1981), which emphasises the importance of locational characteristics
and host country perspective. Finally, along with the emergence of the new world economy
since the 1980s the relational approach, i.e. including both home and host country perspectives,
should be pointed out in this context.

It would be difficult to specify an established theory of FDIs by the 1960s within the
framework of the neoclassical theory. In general, explanations based on portfolio investment
were adopted in studies regarding FDIs. The contribution of Hymer to FDI literature, which
had stemmed from the theory of monopoly and internalisation from firm and home country
perspective, was quite prominent under the conditions of the late 1960s. In fact, most
researchers, namely Bergsten, Horst and Moran, have stated that much of the research done in
the past fifteen years can be seen as a refinement or an extension of it (Bergsten, Horst and
Moran, 1977:6).

The quest for developing general theories of international production became
fashionable in the 1970s and early 1980s. During these years these general' theories of FDIs
were not considered as being sufficient in explaining certain types of international production.
In fact, those theoretical approaches responded by either dismissing the relevance of the
evidence or adopting their terminology to accommodate it.

By the 1980s, the limitations of particular theoretical approaches had led academic
inquiry in the field to two different directions. First, within each approach there was an effort
to extend the scope of theories regarding FDIs. Second, an attempt was made to avoid
confrontation among alternative theories setting out to encompass one another, by constructing
a general framework of the analysis of international production. In fact, international production
provides a common ground for different theoretical approaches. This general framework was
developed by Dunning, and due to its deliberate emphasis on a variety of theoretical approaches,
it was defined as the ‘eclectic paradigm’ (Dunning, 1981, 1988).
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In the context of eclectic paradigm, ownership advantages and internalisation of market
transactions are considered as being the rationale for TNCs as well as ‘locational factors’,
namely factors specific to ‘host” country (Dunning, 1988). The role of these factors has received
little attention from other authors, i.e. except for Vernon (1966) and Buckley and Casson
(1976), partly owing to the belief that locational differences between developed countries are
of minor significance. The eclectic paradigm, unlike the other theories stated previously, is
accepted as a general framework for the activities of enterprises engaging in cross-border trade
activities. This particular explanation may not be considered as being a TNC theory per se;
however, it might well be considered as being an important step towards it.

According to Dunning (2000, p.163), ‘...geography and industrial composition of
foreign production undertaken by Transnational Enterprises (TNES) is determined by the
interaction of three sets of interdependent variables —which themselves, comprise the
components of three sub-paradigms: ownership, location and internalisation’. The foreign
market must offer a location advantage that makes it profitable to produce the product in the
foreign country rather than simply produce it at home and export it to the foreign market
(Dunning, 1994:81). Although tariffs, quotas, transport costs, and cheap factor prices are the
most obvious sources of location advantages, factors such as access to customers can also be
important.

According to Dunning (2000), new researches carried out in the last two decades have
put their emphasis on new locational variables; namely, exchange rate and political risks, the
regulations and policies of supra-national entities”, inter-country cultural differences. Other
variables that are common to both domestic and international locational choices have also been
attributed a particular value™. These add-on or re-valued variables should be accommodated
within the analytical structure of ownership, location, and internalisation (OLI) paradigm. All
in all, theories TNCs and their locational strategies mostly emphasise accessibility to markets
and resources, i.e. infrastructure and labour resources as well as host government policies, level
of activity, existing capital, and FDI stock in the host country. It should be also noted that
research on the process of globalisation have generally concentrated on the redefinition of the

TNCs and their locational strategies.



2. TNCs in Turkey and Host Country Policies

The aim of this study is to unravel the evolution of locational preferences of FDIs in
Turkey throughout different historical periods. The study concentrates on the relationship
between host government policies and locational strategies of TNCs in the case of Turkey. An
evaluation of FDIs’ locational preferences has been carried out in four different periods. These
periods not only underline different economic and political circumstances at the international
scale, but also relate to the formation of host country policies at the local scale in accordance
with these circumstances. Introduction of FDIs to the Ottoman Empire was realised during the
first period, which has been defined as the ‘last period of the Ottoman Empire’. The second
period, i.e. ‘early Republican period’, refers to the period between 1920 and 1945, which starts
from the beginning of the National Independence War to the World War I1. This period involves
the construction of a national economic system. The third period, which spans from 1946 to
1989, contains three different phases; i.e. ‘the integration to the international economic system’
after the World War 11 (1946-1975), ‘transition to capital import and the debt crises’ (1975—
1979) and ‘transition to liberalisation’ and important changes in foreign economic relations
(1980 — 1989). The fourth and last period focuses on the ‘global world market and integration
to the newly emerged networks’ throughout the 1990s in which the number of the foreign
investor peaked in Turkey.

2.1. First period: Last Period of the Ottoman Empire (19t century-1919)

The last period of Ottoman Empire is particularly significant in terms of capital
movements, due to the fact that the country was an open peripheral economy in these years.
Economic and social development processes were deeply affected by lagging reforms that
should have taken cultural and scientific renaissance, new innovations that took place in Europe
since the 16 century onwards into account. Eventually, trade privileges that were given to
certain European countries in the 16" century turned into unilateral “capitulations” and
conceded by the Ottoman Empire in the 19" century. At this point foreign resources of capital,
namely foreign debts and FDIs, became very significant factors for the local economy.

Although there were a certain number of foreign investments in this period, only two of
them were officially registered according to the records of the Undersecretariat of Treasury in
Turkey. Records state that both investments had located in Istanbul before 1919; however, data
regarding to the home countries of FDIs, their invested capital and sectoral definitions have not
been available. On the other hand, according to Yerasimos (1975), FDIs in Ottoman Empire
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were mostly done in the service sector, such as finance, insurance and trade, and in
infrastructure such as railway, electricity, and water supply. The reasons in preferring of these
sectors by foreign investors were the high profit rate in the short-run, and certain characteristics
of foreign capital (Kepenek, Yentiirk; 2000, p. 11). In general, during the 19" century, most of
the foreign investment were realised in these sectors particularly in developing countries. That
means foreign capital did not prefer to invest in industrial production since this type of
investment was more expensive and required new technology.

Foreign investors mostly preferred to construct railways that were used and operated for
commercial activities, which included imports and exports. The first railway construction in
Anatolia was completed by a British firm in 1860, i.e. Izmir-Aydin Railway. A French firm
constructed Bandirma-lzmir Railway before the World War 1. In addition, Edirne-Istanbul
Railway construction was completed by a French firm. Another line, which had been planned
to be connected to Baghdad, was Istanbul-Eskisehir-Adana Railway, the ‘BAGHDAT BAHN’;
however, this particular line could not be completed (Azcan, 1995, p.197). It is worth
mentioning that foreign investors of these railway constructions acted also as their operators
upon the completion of lines. This might be considered as being a privilege given to the
investors during this period. In sum, until the 1920s, the 68% of the foreign investments were
used for railways, and according to Eldem (1973, p.73) 63% of these railways are still in the
boundaries of Turkish Republic.

2.2. Second Period: The Early Republican Period (1920 — 1945)

From 1923 to 1945, radical changes occurred in the world economy. The great
depression in the early 1930s and the World War 11 were the most crucial among changes. Even
though the world economy endured the effects of these changes, capital and product mobility
decreased sharply.

During this period, Turkey was a very young Republic, which was in the process of
creating her own social, political and economic structure on one hand and minimise the effects
of developments taking place at the international scale on the other. In this context, the
development of a national production system was one of the most significant priorities for
Turkey. Abolishment of capitulations and elimination of privileges given to foreign firms
policy, which was related to these priorities, was adopted by the government (Kazgan, 1999).
Although capitulations were abolished with the Treaty of Lausanne, Turkey could not control
the custom duties until 1929 (Kazgan, 1999, p. 57; Kepenek, Yentiirk, 2000, p. 47). Following
this, the government started to build the reconstruction of foreign trade regime, payments of

7



foreign debts, accumulation of national capital, and economic development. Those railways and
seaways that had been operated by foreign firms were nationalised by the government.
Moreover, creation of national bourgeoisie policy was also in effect throughout this period. As
a matter of fact, during the Ottoman Empire, more than half of the production facilities were
carried out by foreign firms (Kazgan, 1999, p.65).

The government adopted etatist policies, which can be conceptualised as being a
combination of market economy and a central planning system (Togan, 1994, p.1) within the
framework of five-year development plans. These plans assigned a leading role to the public
sector for savings generation and carrying out key entrepreneurial functions in industrial
development (Togan, 1994, p.2). Etatist policies survived the Second World War mainly due
to the necessity of government controls in the face of war conditions. In January 1940, the law
on national protection was accepted by the parliament. This law granted the government the
power to take over the national economy completely (Togan, 1994, p.2). During the 1940s, the
development of economy came to a standstill. Per capita income was either stationary or fell,
but disposable incomes definitely fell due to higher taxes (Togan, 1994, p.2).

During the immediate post-war years, the Marshall Aid was granted to Turkey. Existing
companies and well-to-do farmers eventually became new entrepreneurs as a result of the
Marshall Aid that was particularly effective in agricultural mechanisation (Ozer, 2014, p. 435).

An overall account of these events demonstrates that the main goal in this period was
not only the encouragement of entrepreneurship, but also the implementation of nationalist
policies. As a result of these policy implications, the initial fundamental steps in industrial
production and FDIs in this sector were going to be taken during the crisis and war years, and
this was actually the case according to the records of the Undersecretariat of Treasury in Turkey.

2.3. Third Period (1946-1989)
This period is divided into three different phases, since very important changes realised

during these years in both international and national economic and political structures.

2.3.1. Phase I: Integration to international economic system (1946-1975).

Three different periods underline different policies with regard to the international
economic relations in the context of Phase I. First, integration to the international system after
the World War 11; second, transition to a more liberalised and open market economy that
accelerates foreign direct investments (the 1950s), and finally, the planned economic
development process (1963-1974). According to the World Bank (1950, pp. 32-33), one of the
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reasons for increasing foreign capital inflows to Turkey after World War I, was Turkey’s
membership to international economic organizations (1947-IMF, 1956-International Finance
Cooperation (IFC), 1960-International Development Association (IDA), 1945-International
Labour Organization (ILO), 1961-Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) and GATT). Until this period, the government had limited resources yet, foreign
borrowing was also limited; in fact, the emphasis was put on repaying Ottoman debts.
Immediately after the World War I, Turkey had a minor foreign debt burden (Bulutoglu, 1974,
p. 142).
Table 1:Foreign Aid and FDI, 1946-1962

Economic Aids of the US Other aid Realized FDI Realization

Debt Grant TOTAL  foundations ratio*
1946-48 45,4 - 454 5,0 - 70,8
1949 33,8 - 33,8 - -
1950 40,0 31,9 71,9 80,4 -
1951 - 49,8 49,8 - 3.400 70,8
1952 11,2 58,4 69,6 35,2 2.993 11,1
1953 - 58,6 58,6 20,0 1.148 6,3
1954 - 78,7 78,7 3,8 2.598 2,4
1955 25,5 83,8 109,3 - 8.002 16,3
1956 25,0 104,3 129,3 - 21.605 32,3
1957 25,1 62,3 87,4 13,5 10.531 24,6
1958 23,2 90,4 113,6 125,5 15.068 26,1
1959 97,2 107,0 204,2 - 19.825 28,5
1960 26,5 99,0 125,5 37,0 18.711 38,2
1961 131,0 89,8 220,0 161,7 43.056 48,9
1962 102,5 81,6 184,2 15,0 87.246 65,3
TOTAL 586,4 995,6 1.584,0 497,1 234.233 32,8

* Realized FDI as a proportion of FDI permits.
Source: Kepenek, Y. and Yentiirk, N., 2000.

Table 1 shows the foreign capital resources between the years 1946-1962. The table
indicates that foreign debts rose 750% in TL and 410% in US $. This increase was higher than
the increase in the national income.

One important characteristic of this period is the encouragement of foreign private
capital (Kepenek and Yentiirk, 2000, p.103). In this context, the regulations based on Act No:
1567 (The Law on Protecting the Value of Turkish Currency) was modified as a first step,
which enabled foreign investors to invest in agriculture, industry, transportation, tourism, and
other sectors. As a second step, a crucial Act, Act No: 6224 (The Law on Foreign Capital) was
legislated in January 1954. This act also indicated that foreign capital could be invested in all
sectors, including the production of machinery, equipments, license, patent, and brand names.
The third step was the preparation of Act No: 6326 (The Law on Petroleum) in March 1954,



This act was prepared by US experts and aimed to utilise foreign technology in the exploration
and production of petroleum. According to Tuncer (1968, p.80), 1.850 million TL worth of
foreign capital entered the country due to this act. Kepenek and Yentiirk (2000, p.101) argue
that this sum was greater than the total FDI that entered the country owing to Act No: 6224
(Yabanci Sermaye Yasasi). However, it has also been stated that these investments could not
increase the national petroleum production substantially.

Throughout this period, the government used short-term loans with high interest rates
for financing foreign trade gaps. Moreover, it provided long-term loans to the national private
enterprises (Kepenek, Yentiirk, 2000, p.101). Foreign investments that were realised based on
Act no: 6224, constituted 1/8 of total foreign capital inflow between 1946 and 1975. In spite of
the increase in the amount of foreign investments, i.e. except for the period between 1957 and
1960, the FDI entries were below expectations. One of the most important reasons of this could
be the uncertainty in political and economic life of the country (Kepenek and Yentiirk, 2000,
p.102).

Table 2: Locational and sectoral distribution FDIs (1946-1975)

Total invested capital !
Invested city (trillion TL) % in total

Most investing Most preferred sector

] country

investment
Ankara 50.4 25 Netherlands Motor vehicle
Bursa 371.9 18,7 France Motor vehicle
Istanbul 1218.8 614 Mixed 2 Other chemical products, Finance

(Sweden)

Izmir 16.8 0,9 England Motor vehicle,Beverages
Kocaeli 255.0 12,8 Netherlands Rubber industry,Other chemic. prd
Manisa 18 ng Switzerland Industrial chemical products
Rize 10.7 0,5 Netherlands Food industry
Zonguldak 444 2,2 US.A Iron and steel industry
Total 2013 99,1 - -

! Total invested capital in this table and its similar in the following sections refer to historical, current-
price sums. Due to high rates of inflation in our country, these sums therefore overemphasize more recent years in
the sample period.

2 Mixed indicates that the top-ranking FDI in undertaken not by a single country, but a group of countries.

ng: the value is so small that neglected here.

Source: based on information available at www.treasury.gov.tr (21.06.2004)

Table 2 shows the locational and sectoral distribution of FDIs in this period. It is clear
that, most of the foreign entrepreneurs, i.e. 61,4 % of total capital invested during this period,
preferred to invest in Istanbul. In fact, Istanbul has been the most favoured location for foreign
investors since 1954 partly due to accessibility concerns. Furthermore, Istanbul has been a
commercial and cultural centre through different historical periods. This historical role may

also have played an important role for the location selection processes of FDIs since
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headquarters of big TNCs preferred to locate in those cities that have a cultural and historical
prestige in the world. When invested sectors and home countries of TNCs are reconsidered, the
chemical industry ranked the first among those sectors that preferred to select location in
Istanbul; following that, the banking and finance sectors were in the second rank during this
period. In the case of Istanbul, the FDI in the first rank is realised not by a single country of
origin, but by a group of countries.

Kocaeli and Bursa were also densely invested cities in this period with 255 trillion TL
and 371.9 trillion TL, respectively. In addition to their local potential for drawing foreign
investments, these cities are located in the hinterland of Istanbul. This fact constitutes a very
important comparative advantage for these cities due to scale economies. The Netherlands was
the most investing home country. The rubber industry and other chemical industries invested
extensively in Kocaeli. On the other hand, French origined TNCs mostly invested in Bursa,
their investments were in the motor vehicle industry (Figure 1).

Ankara, as being the capital city, attracted only 2,5 % of total foreign direct investments,
and investments were mostly in the motor vehicle industry. In the case of these investments,

The Netherlands was once again the most investing home country between 1946 and 1975.

Figure 1: Locational distribution of invested capital by TNCs (1946-1975)
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Locational specialisation can be observed in the investments during this period clearly.

In other words, certain sectors located only in one city, such as the iron and steel industry in
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Zonguldak; the agriculture industry in Amasya; the mining industry in Eskisehir; further, the
textiles, non-iron metallic, rubber, and manufacturing industries in Kocaeli; restaurants, hotels,
non-electrical machinery, and electronic industry as well as the banking and finance services
located in Istanbul. The existence of locational specialisation strengthens Dunning’s (1988,
1994, 2000) proposition of that locational preferences of TNCs have been affected by the
attractiveness of particular localities based on their resources, labour, and entrepreneurial
capabilities to a considerable extent. In brief, FDIs concentrated in the industrial sector during

this period; however, their effects on domestic production were limited.

2.3.2. Phase I1: Transition to capital import and debt crises (1975-1979).

The 1970s witnessed significant economic, technological and political transformations
throughout this period. Turkish economy was developing until 1974; however, all the positive
developments were reversed after that time. Foreign trade was affected by the economic and
political instability, and decreased remarkably during this period.

The policy of encouraging FDIs to invest in Turkey remained more or less unchanged
between the years of 1975-1979, but the FDI entries for this period were rather low. The
possibility of finding and using foreign loans with low interest rates in the form of Convertible
Turkish Lira Deposits (CTLD) led to postponing the adjustment programs that were needed to
cope with high and unsustainable current account deficits. This did not contribute to economic
performance either (Kazgan, 1999, p.129). The reason for the decline in the economic
performance of the country was also related to currency speculation with a currency
depreciation in sight. Entrepreneurs used these loans in the financial capital markets as opposed
to intensifying industrial production. A foreign exchange crisis broke out at the end of 1978.

Under the circumstances of this uncertain economic environment, the government and
the Undersecretary to the Prime Minister’s office, Mr. Turgut Ozal, prepared an ‘economic
policy package’ (announced on 24™ January, 1980) to overcome imbalances in goods and factor
markets, and to mobilise the IMF loans. This particular policy package, in fact, should be
considered as being a Structural Adjustment Program. The State Planning Organisation (SPO)
stated that this program provides solutions to the problems of technology, inadequate saving
rates and difficulties in balance of payments (SPO, 1981, p.67).

The period between 1975 and 1979 is characterised by a very poor performance in
industrial FDI in contrast to FDI related with banking and finance. There were only two cities
that attracted investment in this period; i.e. Istanbul and Siirt. Istanbul attracted most of the
TNCs, i.e. 71,4% in terms of invested TNCs’ numbers, 99,9% in terms of total invested capital.
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More specifically 99,8% of invested capital to Istanbul was in banking and finance sectors by
Libya and Kuwait originated TNCs. On the other hand, Saudi Arabian and German TNCs in
the food industry invested in Siirt.

2.3.3. Phase I1l: Transition to liberalised economy (1980 — 1989).

Liberalising foreign economic relations was the underlying theme of the economic
policies implemented throughout this period. A new Act, “Act on the Promotion of Foreign
Capital, no. 6224 was prepared to enable further investments in December, 1980. The chemical
industry was the most frequently invested sector during this period, mainly owing to previous
investments in this sector as a result of the import substitution policy. In other words, already
existing firms generated a strong foothold in the chemical industry.

An increase in the number of TNCs as well as that of industrial sectors in invested cities
can be clearly observed during this period (Table2). Basically, Western part of Turkey was
preferred for FDIs. Regional inequalities between Western and Eastern parts of the country
predominated in the locational preferences of TNCs. It has to be specified at this point;
however, that in addition to limited public investments, the lack of locational advantages
particularly with regard to natural resources, labour, and infrastructure also prevailed and were
important for foreign direct investment decisions in eastern regions.

The economic policy package, dated 24" January 1980, put significant emphasis to
foreign private capital investments as it was acknowledged that economic growth was further
accelerated by drawing foreign investments. Towards this purpose, certain legal and
institutional arrangements were carried out. Firstly, the government prepared a Framework
Decree for FDIs in order to reduce the bureaucratic procedure for foreign investments. While
this decree encouraged the establishment of small size enterprises, i.e. whose total fixed
investment is between 2-50 million $; it also brought about the requirement of exporting
products that were being produced by foreign investors in Turkey. According to this decree, 30
% of food products, 50% of textiles, 60% of forestry products, 40% of transport equipment,
which were produced by foreign investors, had to be exported to the foreign countries (Kepenek
and Yentiirk, 2000, p.205). With the Act No: 6224 and this decree, foreign enterprises were
encouraged especially in the finance sector as well as the agriculture industry, the tourism
industry, and service sectors. As a result of these legal arrangements, the number of foreign
firms was increased from 91 in 1979 to 165 in 1983. In 1984, state formulated and put into
effect the policy of “build/operate/transfer” (BOT) in order to attract foreign capital to build
infrastructure. According to these arrangements, foreign investors’ consortiums with public

sector entities could be established. Secondly, in August 1989, government further liberalised
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the capital account. With this policy, the government gave way to the use of foreign currencies
both in domestic institutions and in individual enterprises. As a result of this policy and high
financial returns in Turkey, there was an excessive inflow of foreign capital in the early 1990s
(Corbo and Hernandez, 1996, p.64).

Although FDI inflows remained modest between 1980 and 1988, they later rose to a new
height of 350-850 $ million range. This development can also be related to improved trade
relations with Turkey and the EU within the context of efforts to establish a Single Market.

Locational proximity could still be considered as being an important factor in the
locational preferences of African and Asian TNCs. For example, Syrian and Jordanian
companies mostly preferred those cities that are in the southern and eastern parts of Turkey,
such as Kahramanmaras, Hatay, Icel, Adana, Gaziantep, and Diyarbakir in addition to Istanbul.
On the other hand, European and American TNCs continued to prefer mostly those cities that

have large populations and better economic indicators.

Figure 2: Locational distribution of invested capital by TNCs (1980-1989)
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Source: Sat, 2005.

Contrary to the previous periods, there was a great increase not only in the invested cities
and invested capital, but also in the invested sectors during this period. Except for a few eastern
Anatolian cities, almost all provinces of the country were preferred as investment locations by
foreign entrepreneurs. Istanbul, Kocaeli, Manisa, Kirklareli, Izmir, Eskisehir, Bursa, Icel and
Ankara were the most frequently preferred cities. Table 3 indicates that Istanbul attracted 50%
of total invested capital (1085.8 trillion TL. of 2114 trillion TL.). Most frequently invested

sectors were finance and banking along with trade. Germany was the home country for the
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majority of FDIs. Kocaeli, which is in the hinterland of Istanbul, was in the second rank in
terms of attracting foreign capital (16,5% of total investment). The chemical industry was the
most frequently invested sector and the Netherlands was the home country for the majority of
FDls.

Table 3: Most preferred locations, sectors and investing countries in 1980-1989

Invested city _ Total invested capital Most investing Most preferred sector
(trillionTL) % in total country
investment
Mixed . .
Ankara 64.9 2,9 (Netherlands) Food industry, Avionics
Bursa 71.9 3,3 Switzerland Food industry
Plane industry,
Eskisehir 76.7 3,5 USA Manufacturing industry of
motor vehicle
Mixed Finance and other services,
Istanbul 1085.8 49,2 (Germany) Trade
|zmir 87.0 39  Saudi Arabia Iron and steel industry,
Tobacco industry
Kirklareli 97.6 4.4 USA Glass industry
. Mixed -
Kocaeli 363.5 16,5 (Netherlands) Other chemical products
Manisa 155.1 7,0 USA Food industry
Icel 70.1 3,2 Panama Apparels
Total 2114 93,9 - -

Source: compiled from www.treasury.gov.tr (21.06.2004)

Previously the cities of Manisa and Kirklareli had not been preferred as investment
locations. However, significant investments were realised in these cities during this period.
These investments; however, were done in a single sector and, therefore, by one home country
in each case. Namely, approximately 88% of total investment came from an American TNC
(Coca-Cola) in the food industry in Manisa. On the other hand, 100% of total capital investment
came from an American based TNC (Trakya Cam Sanayii) once again in the glass industry.
This situation can be interpreted; however, as being a possible “TNC-local’ interaction, i.e.
either local source attracted these particular TNCs or certain reciprocal relationships between
the TNCs, and their local partners were effective in investment decisions. Ankara, the capital
city of Turkey, only attracted 3% of the total invested capital in this period. The most frequently
invested sectors were the food industry and avionics. Once again, most frequently investing
home country was the Netherlands. Corollary to the ongoing developments in the world, in

addition to investments in the industrial sectors, service sector investments increased
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dramatically. Moreover, some of the sectors such as the glass industry, printing and particularly

personal services invested for the first time in this period.

2.4. Fourth period: The Global World Market and Integration to the Newly Emerged
Networks (The 1990s)

The 1990s was the period of major structural transformations at the international level.
This period witnessed the collapse of the former communist countries and the opening up to
market-led economic policies. These events had repercussions in the political, economic, and
social structures of Turkey as well.

In a more competitive global international market, all economic activities were realised
more freely —such as the flow of goods, factors, and ideas in borderless space (Castells, 1996,
p.283). Parallel to developments in the communication and information technologies,
organization of economic activities among firms, institutions and nation-states changed, too.
The world has become a flow of space as cross-border flows of capital, products, people and
money determine the new economic space (Harvey, 1989, p.213).

Hirst and Thompson (1996, p.67) assumed that “the power of nation-sate as
administrative and policy-making agencies has declined, while the state’s role as an economic
manager is decreasing”. On the other hand, Weiss (1996) argues that the role of nation-state
has been “changing” in these years and she was concerned about the adaptability of states, their
differential capacity, and the enhanced importance of state power in the new international
environment.

Turkey has signed the Act of GATT Uruguay Round in 1993. In addition, Turkey had
to decrease the tariff rates on commaodities by 10% each year during the period 1989 — 1992.
Furthermore, Turkey promised to adopt the Common Customs Tariff of the Community over
time (Togan, 1994, p.27) and adhered to this tariff regime in 1996 by the eventual Customs
Union Agreement between Turkey and the EU. With the effect of these developments, the ratio
of foreign trade in GNP increased from 15% to 45% from 1980 to 1990 (Kazgan, 1999, p.180).

Parallel to trade liberalisation “Export Processing Zones” (EPZs) policy was again taken
into consideration in 1985, i.e. after the experiences of 1927 and 1950, in order to create an
attractive investment area for foreign enterprises. The first EPZ was founded in Mersin,
following that twelve more EPZs (in Antalya, Ege, Istanbul-Ataturk Airport, Trabzon, Istanbul
-Leather, East Anatolia, Mardin, Istanbul Stock Exchange (IMKB)- Stock Exchange, lzmir -
Menemen Leather, Rize, Samsun and Catalca) were established in ten years. In 1998, there

were seven new EPZ to be established (Gozlem, 1998, p.6). The number of the foreign firms
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in these regions in 1998 was 1541, whereas the number of domestic firms was 314. Limitations
and taxes were kept at minimum levels so as to encourage foreign capital to choose location in
these zones.

In these years foreign enterprises mostly preferred to invest in the manufacturing
industry (56,9 %). On the other hand, sector in the second rank of preference was the services
during these years (40,5 %). 1980 was the year in which the highest percentage of investment
in manufacturing sector was realised (Table 4).

When the distribution of FDIs among home countries between the years 1980-1998 was
taken into consideration, the highest sums of investment come from France with 5.212,82
million $. The sums of US, and the Netherlands were very close to each other and they were in
the second rank with 2.718,16 million $ and 2.705,13 million $. Germany, Switzerland, the

UK, Italy and Japan were other countries with high amount of investments.
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Table 4. Distribution of foreign investment in terms of sectors

Years Manufacturing Agriculture Mining Services TOTAL Realised
$ % $ % $ % $ % FDI
1980 88,76 91,51 0,00 0,00 0,00 0,00 8,24 8,49 97,00 35
1981 246,54 73,05 0,86 0,25 0,98 0,29 89,13 26,41 337,51 141
1982 98,54 59,01 1,06 0,63 1,97 1,18 65,43 39,18 167,00 103
1983 88,93 86,56 0,03 0,03 0,02 0,02 13,76 13,39 102,74 87
1984 185,92 68,51 5,93 2,19 0,25 0,09 79,26 29,21 271,36 162
1985 142,89 60,94 6,37 2,72 4,26 1,82 80,97 34,53 234,49 158
1986 193,47 53,15 16,86 4,63 0,86 0,24 152,81 41,98 364,00 170
1987 293,91 44,86 13,00 1,98 1,25 0,19 347,08 52,97 655,24 239
1988 490,68 59,80 27,35 3,33 5,62 0,68 296,87 36,18 820,52 488
1989 950,13 62,84 9,36 0,62 11,86 0,78 540,59 35,75 1.511,94 855
1990 1.214,06 65,23 65,56 3,52 47,09 2,53 534,45 28,72 1.861,16 1.005
1991 1.095,48 55,69 22,41 1-14 39,82 2,02 809,55 41,15 1.967,26 1.041
1992 1.274,28 70,02 33,59 1,85 18,96 1,04 493,13 27,10 1.819,96 1.242
1993 1.568,59 76,02 21,05 1,02 11,37 0,55 462,38 22,41 2.063,39 1.016
1994 1.107,29 74,94 28,27 1,91 6,20 0,42 335,85 22,73 1.477,61 830
1995 1.996,48 67,95 31,74 1,08 60,62 2,06 849,48 28,91 2.938,32 1.127
1996 640,59 16,70 64,10 1,67 8,54 0,22 3.123,74 81,41 3.836,97 964
1997 871,81 51,95 12,22 0,73 26,70 1,59 767,48 45,73 1.678,21 1.032
1998 1.021,00 62,04 5,75 0,35 13,73 0,83 605,29 36,78 1.645,77 539
TOTAL 13.569,35 56,89 365,51 1,53 260,10 1,09 9.655,49 40,48 23.850,45 11.234

Source: YASED, 1998, p.7
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Table 5: Mostly invested cities, invested sectors and home countries after 1990

Invested Total invested capital Most investing Most preferred sector
city (trillionTL) % in total country
investment
Adana 34.9 0,2  Netherlands Other industrial products
Ankara 2268.7 11,8 Belgium Energy
Antalya 140.3 0,7 Germany Hotels
Bursa 544.9 2,8 Spain Iron and steel,Auto parts industr.
Corum 14.5 0,1 England Other industrial products
Denizli 115 0,1 Liechtenstein Cement
Eskisehir 22.2 0,1 Germany Auto parts industries
Icel 85.3 0,4 Israel Textiles
Istanbul 14009.3 727 England Banking and_other finan.
services
Izmir 441.5 2,3 Mixed Investment finance
Kayseri 10.2 0,1  Switzerland Textiles
Kocaeli 885.2 4,6 Japan Auto parts industries
Manisa 107.0 0.6 Germany Measuremen_t & con_trol equip.,
Optical equip.

Mugla 145 0,1 Germany Other social services
Sakarya 459.8 2,4 Japan Auto parts industries
Tekirdag 129.7 0,7 Mixed Energy
Total 19247.0 99,7 - -
General
Total 19259.7 100,0 - -

Source: compiled from www.treasury.gov.tr (21.06.2004)

After 1990, almost all provinces of the country were investment locations, excluding
Eastern Anatolian cities and several Black Sea region cities. Total invested capital between
1990-2003 is 19260 trillion TL and 99,7% of these investments went to 16 cities. In fact, two
particular locations were preferred by TNCs. The first one was the metropolitan cities and their
hinterlands, such as Istanbul, Ankara and Izmir. The second one was the costal zones, namely,
Mediterranean and Black Sea regions (Table 5).

Istanbul and its hinterland attracted most of the TNCs with 82,6% of total invested
capital after 1990. Indeed, 72,7% of these investment went to Istanbul as a continuation of
earlier locational preferences. Kocaeli, Bursa and Sakarya, which take place in the hinterland
of Istanbul, attracted most of the FDIs. While Istanbul was mostly selected for the service
sectors, i.e. banking and other financial services, its hinterland was generally preferred for
manufacturing activities, such as the auto parts auxiliary industries. Bursa, for example, in
addition to the auto parts industries, has also been a location for iron and steel industry. This
sectoral difference between Istanbul and its hinterland can be explained by a new spatial

division of labour, which attracts the manufacturing industries to the hinterland of Istanbul,
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where head offices of TNCs as well as financial and service sectors have concentrated. At this

point, the significance of sectoral specialisation should also be emphasised.

Figure 3: Locational distribution of invested capital by TNCs after 1990
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Ankara and its hinterland attracted 12,1% of total TNCs investments after 1990. In spite
of being the capital city, the capacity of Ankara to attract FDIs was very limited when compared
to Istanbul (72,7%). Other important invested locations were in the Mediterranean and Black
Sea costs. Tourism potential of the Mediterranean region and agricultural potential of the Black
Sea region were the main factors affecting TNCs’ locational preferences.

Germany was one of those home countries that invested most frequently after 1990.
German originated TNCs generally preferred to invest in the middle-eastern and eastern
Anatolia, whereas a number of other TNCs have concentrated in the Southeastern and Eastern
Marmara, Aegean and Central Anatolia regions. Finally, it should be specified that locational
preferences of TNCs were also affected by two issues throughout this period. These issues are
namely ethnic ties and spatial proximity between the home country and the city. More
specifically, Georgia has ethnical ties especially with the population of Artvin, and Georgian
originated companies frequently invested in this city. On the other hand, Iraq most frequently
invested in Sirnak, the Russian Federation invested in Rize and Trabzon, whereas Azerbaijan
invested in Malatya, Erzurum and Kars, and Israel invested in Icel, a Mediterranean city, that

is in the southern Anatolian region of Turkey.
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3. Conclusion

Throughout this paper, the evolution of FDIs in Turkey have been analysed within the
framework of host country perspective. The results of the study are very similar to previous
studies and clarify the fact that host country policies are quite significant in TNC investment
decisions and their locational preferences. Until the beginning of 1980s, when liberal economic
policies were initiated in Turkey, the foreign investment inflows had been very limited in terms
of capital and location. Along with liberalisation policies, the number of FDIs, i.e. mostly of
European origin, has increased drastically in the country. Further, Istanbul has been the most
frequently invested city, when compared to the other cities of Turkey.

An important point with regard to locational preferences of TNCs in Turkey is the fact
that TNCs tend to concentrate in those areas with three distinctive characteristics. First,
metropolitan areas that contain high-unsupplied markets and adequate infrastructure are
preferred by TNCs, e.g. Istanbul, Izmir and Ankara. Second, coastal areas with high tourism
potential provide attractive characteristics, e.g. Antalya, Mugla, Aydin along with Istanbul and
Izmir. The headquarters of TNCs prefer to select location in those cities that have cultural and
historical prestige in the world. In addition to trade and service investments, these metropolitan
areas also get a crucial share of tourism investments. Some of them are, particularly Istanbul,
world heritage cities due to their archaeological and natural values. Finally, agricultural or
industrial areas that contain plenty of raw materials and cheap labour are also preferred by
TNCs, e.g. Icel, Rize, Malatya for foreign direct investments. Metropolitan areas, namely,
Istanbul, Izmir and Ankara provide the most attractive locations for foreign investors. In fact,
these cities maintain significant economic and cultural resources. They also provide access to
domestic markets, due to their effective transportation and communication systems. Moreover,
their geographical proximity to home countries of TNCs constitutes a very important factor for
location selection decisions.

All in all, this historical analysis shows that TNCs always prefer to select location in
those areas that provide access to markets and contain significant infrastructure, labour, and
raw material resources in each period. In this sense, they tend to prefer metropolitan areas,
coastal cities along with industrial and agricultural areas for their FDIs. On the other hand, the
impact of government policies is also very crucial according to the results of the study.
Following the period of foreign trade liberalisation, in the 1980s, the number of foreign
investments has increased enormously and generally, these new comers have chosen to invest
in industrial production in order to benefit from the markets. Furthermore, the prior investors

have started to develop subsidiaries and to operate especially in the service sector. The shift
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from manufacturing to the service sector along with accompanying increase in the number of

subsidiaries indicates growing trust in the economic and political stability of Turkey.

ENDNOTES

i According to researchers these theories were static and Wheeler and Mody (1992:58) are called these classical theories as
“ergodic”, on the other hand theories developed with the evolutionary responses are called as “non-ergodic”. An ergodic system
returns to its initial state when initial conditions are replicated, whatever the interim history. A non-ergodic system, by contrast,
can exhibit strikingly different and irreversible evolutionary responses to small changes in initial conditions (Caves (1982),
Dunning (1988), Markusen (1981), and etc.).

i See particularly the impact of WTO agreements and dispute settlements on the locational decisions of MNCs, as documented
by Brewer and Young (1999).

il Notably, wage levels, demand patterns, policy related variables, supply capabilities and infrastructure.
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The role of universities in city branding is critical, and it is undeniable that universities make economic, cultural
and social contributions to the cities in which they are located, especially in underdeveloped and developing
countries. The purpose of this study is to investigate the city life satisfaction levels of university students enrolled
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Index (CLSI) was also calculated within the context of the study.
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Sehir Yasam Memnuniyetini Etkileyen Faktorlerin Arastirilmasi ve Bir indeks
Onerisi

Oz

Universiteler sehirlerin markalasmasinda kritik neme sahiptir. Universitelerin bulunduklari sehirlere, 6zellikle de
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katkilar yapabilecegi kesinlikle inkar
edilemez bir gergektir. Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye'nin iki ilinde 6grenim géren {iniversite 6grencilerinin gehir
yasam memnuniyet diizeylerini arastirmaktir. Calisma kapsaminda 30 Eyliil-30 Aralik 2016 tarihleri arasinda
Eskisehir Osmangazi Universitesi ¢esitli boliimlerinde 6grenim géren 320 dgrenciye ve Kiitahya Dumlupinar
Universitesi'nde 413 dgrenciye Universite Ogrencileri icin Sehir Yasami Memnuniyet Anketi uygulanmistir. Bu
calismada, verilerin analizinde Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) kullanilmustir.

Yapilan analiz sonucunda, ¢aligmada ele alinan tiim faktdrlerin sehir yasam memnuniyetini etkiledigi tespit
edilmigtir. Caligmada ayrica Sehir Yasami Memnuniyet Endeksi (CLSI) de hesaplanmigtir. CLSI degeri Eskisehir
icin% 65, Kiitahya i¢in% 36 olarak belirlenmistir. Sehir yasami memnuniyetinde etkili olan faktorleri belirlerken,
OECD tarafindan Better Life Index (BLI) 'da kullanilan faktdrler géz 6niine alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Memnuniyeti, Marka Sehir, Universite Ogrencisi, Sehir Yasam Memnuniyeti Indeksi,
Yapisal Esitlik Modeli
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Introduction

There are many studies in the literature suggesting that city branding cannot be considered
independently of the people of the city (citizens, university students, tourists), and others defending this
idea in a rather theoretical framework (Braun et al., 2010; Ashworth and Voogd, 1990; Braun 2008;
Braun and Zenker, 2010). Accordingly, this study investigates the factors that are influential in the
satisfaction of university students with the city in which they live, with the aim being to come up with
strategies for local governments and municipalities related to urban planning with the aim of increasing
the appeal of Eskisehir and Kiitahya among university students, and their significance and competitive
power in the utilization of the economic advantages of these cities. To this end, the study determines the
dimensions affecting quality of life in the city and the satisfaction levels of university students, making
use of a scale developed specifically for university students. In addition, the City Life Satisfaction Index
was calculated for students enrolled in both universities, and a measurement tool was proposed to

compare the life satisfaction levels of the two cities.

The aim of the study is to describe the factors affecting the satisfaction levels of university
students in Eskisehir and Kiitahya using a SEM. Eskisehir is a Central Anatolian city with a population
of 750,000 that is home to two universities. Eskisehir has been bestowed with the titles “Culture Capital
of the Turkish World” and “UNESCO Intangible Cultural Heritage Capital” in 2013, and is a culturally
and artistically developed city with art institutions and other such facilities. Kiitahya is a neighboring
city in Central-Western Anatolia that lies around 80 km southwest of Eskisehir. It has a population of
248,054 and one university, and has tourism potential based on its recently developing industry, its rich
underground and overground resources, its handicrafts, and its thermal resorts. Famous for its ceramic

tiles, Kiitahya is home to the first and only ceramic tile museum in Europe and the world.

In the following sections of this study, there are literature review, research model and hypotheses,
the data collection tool, findings and finally section includes a conclusion on the results of the study in

comparison to those in similar studies in the literature, and recommendations for future studies.
1. Literature Review

The image of a city is based primarily to the satisfaction levels of its citizens, and so it becomes
very important to investigate the levels of satisfaction of, and loyalty to, life in the city among university
students, who can be considered long-term guests of cities. In underdeveloped and developing cities,
where urbanization is not yet complete, the expenditures of university students and the demand for
accommodation, services, infrastructure and socio-cultural activities lead to the emergence of a different
organizational system within a city, as well as vitality in the economy (Zenker et al., 2013; Noni et al.,
2014).

The attitudes of residents and university students towards the city in which they live are

significant in defining the branding of a city and its capacity of attraction (Noni et al., 2014). Kavaratzis
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and Ashworth (2006) claim that the harmony between the brand and the personality of the individual is
a reflection of their personalities and brands. Nevertheless, many personality traits may also be
characterized for brands and marketed according to their suitability to the needs of the individual.
According to Kotler and Gertner (2002), in order for a city to be marketed, the administration of the city
must first satisfy the needs of the target audience, and in satisfying these needs, new investors and firms
may be effected through increases in tourism income, improvements in quality of life and rises in
satisfaction levels. Braun (2008) defines the branding of a city as the usage of marketing tools in an
integrated way to improve the advantages provided by the city to its citizens and the general public, and
to come up with new advantages. Likewise, the city brand is also seen as a visual, verbal and behavioral
expression of the city in the mind of the individual (Braun et al., 2010).

There are a few factors that affect urban brand attitudes (Merrilees, Miller and Herington, 2009)
that can be categorized under the headings of economic, social, medical, safety, education, environment,
tourism and culture among the users of cities, who include university students (Darchen and Tremblay,
2010; Zenker, 2009), settled citizens (Braun, Kavaratzis and Zenker, 2010), tourists (De Carlo, Canali,
Pritchard and Morgan, 2009), companies, entrepreneurs and investors (Yusuf and Nabeshima, 2005).
The effort spent by cities on branding is significant in terms of increasing the satisfaction of its citizens
and the university students who live in the city, as well as the quality of the perceived brand (Rainisto,
2003; Kavaratzis, 2005).

Darchen and Tremblay (2010) determined the most influential factors in keeping/attracting
students to the city as: university quality, work quality, quality of life (social prosperity, urban safety,
quality of the urban environment, quality of university), quality of public transportation, lifestyle (access
to cultural and social activities) and level of tolerance (ethnic and cultural diversity). Zenker et al. (2010)
stated that the quality of a city is dependent on its placement in the minds of the people, and claims that
how it is perceived may be related to the different perspectives and interests of the various actors.
Rainisto (2003) explained urban development under three main titles: community service development;
urban design and planning; and economic development. Insch (2010), on the other hand, defined four
main factors that influence the satisfaction of the city among its citizens, being: work/life balance; safety;
the natural environment; and the communication assets of the city. Santos, Martins and Brito (2007)
measured satisfaction with a city in terms of quality of life, including such factors as health, education,
social activities, inner city safety, urbanization, city civic engagement, accommodation, environment,
vibrancy, culture, sports and entertainment, population, railways, and access to trade and services for
poverty. Garcia, Gomez and Molina (2012) defined socio-economic infrastructure, environment and
safety, and national and cultural resources as influential in urban branding and in the establishment of a
city image. Zenker (2009) asserted that talented individuals do not concern themselves with employment
opportunities or economic incentives while choosing where to live, but instead consider the social,

democratic, educational and cultural characteristics of the city.
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Arslan and Akkas (2014) tested a model that was used measure the satisfaction of college life
and to evaluate the overall impact of the quality of college life (social, academic, and service
satisfaction), life satisfaction, and identification. The study further assessed the impact of a university’s
academic program, social life, facilities and services on the quality of life of students, and compared the
findings with those of similar studies from Turkey and other countries. The measurement tools adopted
in the study included the quality of college life satisfaction (QCL), and the results identified social
satisfaction as having the strongest positive impact on QCL

The role of universities in city branding is critical, as it is undeniable that they make many
economic, cultural and social contributions to the cities in which they are located, especially in
underdeveloped and developing countries. University students are some of the most fundamental factors
in this, and so investigating their levels of satisfaction from and loyalty for the city in which they are

studying is imperative.

The study continues with a description of the data collection tool, followed by details of the
empirical study and its results. The study concludes with a discussion of the results, which are compared

with those of similar studies in the literature, and puts forward recommendations for future studies.
2. Research Model and Hypotheses

In the study, the model in Figure 1 was proposed to demonstrate the relationship among the

factors that are influential in city life satisfaction among university students.

H G F

Fig. 1. Research model on city life satisfaction for university student

A: Safety; B: Housing; C: Jobs; D: Education; E: Civil Engagement; F: Culture/Art; G: Public Transport; H: Pedestrian
Movement; I: Local government; J: Loyalty to the City; K: Neighbor Relations; L: Environment; Y: Urban Life Satisfaction

Previous literature shows that there are numerous variables that are influential on city life
satisfaction, and it is possible to find many studies analyzing the effects of, in particular, variables such
as safety, housing, jobs and education on quality of life (Darchen and Trebmblay, 2010; Rentfrow et al.,

29



2009; Santos, Martins and Brito, 2007; Merrilees et al., 2009). Some of the hypotheses formed in the
study, considering the variables used in previous studies, are as follows:

H,: A relationship exists between the satisfaction of the students in their lives in the city and the
safety/security services provided by the city.

H,: Accommodation is influential in the life satisfaction of students in the city.

H3: Work opportunities in the city are associated the city life satisfaction of students.

H, : The education opportunities provided by the city are associated with the city life satisfaction

of students.

In their studies, Zenker (2009) and Rentfrow et al. (2009) found that climate of civic engagement
affects the prosperity levels of people, and is an important criterion among people when selecting a city
in which to reside. It was thus considered that the variable of civic engagement would be influential on
quality of life, and so the following hypothesis was formed:

Hs : The democratic environment in a city is influential to the life satisfaction of students living
in the city.

Noni et al. (2014); Darchen and Tremblay (2010) and Merrilees et al. (2009) showed in their
studies that culture/art opportunities, diversity and the comfort of public transport are effective on city
life satisfaction. Accordingly, the following hypotheses were used to investigate the effects of these
variables in this study. There were few studies found in literature investigating the ease of pedestrian
movement, and so this variable was used to form another hypothesis for the study.

Hg: The life satisfaction of students in the city is related to their access to culture/art in the city.

H,: The satisfaction of students with city life is related to the public transport provided by the
city.

Hg: The ease of pedestrian movement in the city is related the city life satisfaction of the students.

Noni et al., (2014); Zenker et al., (2013); Rainisto (2003); Garcia, Gémez and Molina (2012)
have shown that local governments, municipalities and the environment (parks, walking areas, sports
facilities, etc.) are influential life satisfaction, while Marans W. (2003), Diener and Suh (1997) and
Angner (2010) have reported that neighbor relations in the city affect life satisfaction. Few studies were
found in literature investigating loyalty (suggesting the city and the university to entourage), however
this variable was added to the model, as it was considered to be influential. The following hypotheses
were formed based on the findings in literature:

Hgy: A relationship exists between the city life satisfaction of students and the services provided

by local government.

H,o: Loyalty to the city is associated with the city life satisfaction of students.

H;4: Neighbor relations within the city are related the city life satisfaction of students.

H,: The city's environmental features are associated with city life satisfaction among students.
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3. Methodology
3.1. Data collection

The City Life Satisfaction Questionnaire for University Students was applied to 320 students
enrolled in various departments of Osmangazi University in Eskigehir and 413 students studying at
Dumlupinar University in Kiitahya between September 30 and December 1, 2016. The study sample
was assembled using a stratified sampling method, based on proportional distribution. The first part of
the data collection tool contained questions aimed at garnering information on the demographic
characteristics of the students (sex, marital status, age, accommodation, length of time in the city), while
the second part included 65 statements aimed at measuring the satisfaction of students in the city in

which they are studying based on a 10-point Likert-type scale (1: not satisfied at all-10: very satisfied).

When determining the factors that influence city life satisfaction for the study, six of the variables
included in the OECD’s Better Life Index (BLI) were included also in the present study, including both
objective and subjective issues, being Housing, Jobs, Education, Environment (quality of the
environment), Civic Engagement and Safety. In addition to these variables, six other variables not in the
BLI were added to the scale, being Culture/Art, Public Transport, Local Government and Neighbor
Relations, after a review of relevant literature (Bonouita et al., 2013; Zenker et al., 2010; Rentfrow et
al., 2009; Lee, 2008; Santos, Martins and Brito, 2007; Marans W., 2003). The literature review of studies
of life satisfaction revealed few studies investigating the variables of Pedestrian Movement and Loyalty
to the City, but these factors were included in the study nonetheless, since it was considered that they

could be influential.
3.2. Reliability and validity

The statistical analysis began with a calculation of Cronbach’s alpha values, aimed at measuring
the internal validity coefficient of the data collection tool, in which values of 0.96 and 0.97 were
calculated for the students of Eskisehir and Kiitahya, respectively. Estimations on the composite
reliability of potential factors and variance measurements are needed to analyze whether or not the
observed variables defined under the potential variables explain the related structures. Hair et al. (1998)
reported that the estimation for the explained variance measurement must be over 0.50 if the reliability
of a scale is to be proven. Tables 6 and 8 show the composite reliability and explained rates of variance
for dimensions in the measurement tool. Considering these values, the values of the Average Variance
Extracted (AVE) for the variables of safety, jobs, democratic climate and public transport were found
to be lower than 0.5; however, Fornell and Larcker (1981) reported that in cases where the Composite
Reliability (CR) value for every structure is higher than 0.6, AVE values lower than 0.5 are acceptable,
and the construct reliability is sufficient (Huang et al., 2013). Therefore, based on the convergent validity

of the study, it was observed that the CR and Cronbach’s alpha (CA) values were 0.61 or over; four of
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the AVE coefficients were between 0.44 and 0.50, and the others were higher than 0.50 (Tables 6, 8).
Accordingly, convergent validity was achieved.

To achieve the discriminant validity of the model, a comparison is made of the square roots of
the AVE value of each structure, and the correlations between that structure and other structures. If the
square root of the AVE value is larger in the comparison, discriminant validity is achieved (Fornell and
Larcker, 1981). As shown in Appendix A, the square root of AVE was higher than the correlation for

all structures, meaning that discriminant validity was achieved.

In addition, a multiple group confirmatory factor analysis was conducted in the study to allow
the simultaneous testing of the equality of the structural parameters for more than one group. The
analysis identified no meaningful difference in the factor weights either within or between the groups,
and the criteria for the goodness of fit of the model reflects an acceptable fit. It can thus be concluded
that this scale presents a city life satisfaction measurement model for all student samples, and that can

also be applied in other cities.
3.3. Test of multivariate normality

A test of multivariate normality was conducted to determine whether or not the variables in the

study had a multivariate normal discrimination. Tables 3 and 4 present the results of this test.

Table 3. Test of multivariate normality for Eskisehir

Skewness Kurtosis Skewness and Kurtosis
Value Z-Score P-Value Value Z-Score  P-Value Chi-Square P-Value
3788 52 p< 0.01 1958.4 229 p<0.01 3236.5 p<0.01

It can be seen in Tables 3 and 4 that the data is not in compliance with multivariate normality in
terms of both skewness and kurtosis (p < 0.01). Therefore, the study used the Robust maximum
likelihood (Robust ML) method, which does not require an assumption of normal distribution in the
calculation of parameter estimations. For the analysis of the asymptotic covariance matrix and the

general adaptability of the model, it is suitable to use the Satorra-Bentler scaled x>

Table 4. Test of multivariate normality for Kiitahya

Skewness Kurtosis Skewness and Kurtosis
Value Z-Score P-Value Value Z-Score  P-Value Chi-Square P-Value
3241 553 p<0.01 18135 246 p< 0.01 3672.4 p<0.01
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4. Findings
4.1. Demographic profile of Eskisehir Osmangazi University (ESOGU) students

The demographic profiles of the Eskisehir Osmangazi University students were presented in
Table 1.

Table 1. Demographic profile of Eskisehir Osmangazi University (ESOGU) students

Demographic profile Frequency Percent %
Gender
Female 174 54.40
Male 146 45.00
Marital status
Single 305 95.30
Married 15 4,70
Age
18-22 264 82.50
22-26 45 14.10
26-30 5 1.60
More than 30 6 1.80
Subject studied
Public administration 111 35.00
Political science and international relations 80 25.00
Economics 37 11.30
Business administration 69 19.40
Finance 23 9.80
Students’ year
1 37 11.60
2 120 37.50
3 90 28.10
4 73 22.80
Place of residence
Detached house 14 4.40
Apartment 169 52.80
Housing and dormitories 137 42.80
Years in Eskisehir
1-2 years 152 47.50
3-4 years 117 36.60
5-6 years 7 1.90
10 years or more 44 14.00
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4.2. Demographic profile of Dumlupinar University (DPU) students
The demographic profiles of Dumlupinar University students are presented in Table 2.

Table 2. Demographic profile of Dumlupinar University (DPU) students

Demographic profile Frequency Percent (%)
Gender
Female 258 62.50
Male 155 37.50
Marital status
Single 403 97.60
Married 10 2.40
Age
18-22 338 81.90
22-26 68 16.50
26-30 7 1.60
Subject studied
Econometrics 43 10.40
Economics 73 17.70
Business administration 43 10.40
Finance 128 31.05
Public administration 47 11.40
Political science and international relations 79 19.10
Students’ study year
1 119 28.80
2 173 41.90
3 69 16.70
4 52 12.60
Place of residence
Detached house 21 5.10
Apartment 125 30.3
Housing and dormitories 267 64.60
Years in Kiitahya
1-2 years 274 66.30
3-4 years 102 24.70
5-6 years 18 4.40
10 years or more 19 4.60

4.3. SEM analyses and goodness of fit test for Eskisehir

Figure 2 shows the path diagram obtained for the second-order confirmatory factor model

proposed in the study, and Table 3 shows the results.
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L 0.54

Chi-Square=829.40, df=582, P<0.001, RMSEA=0.037

A: Safety; B: Housing; C: Jobs; D: Education; E: Civic Engagement; F: Culture/Art; G: Public Transport; H: Pedestrian Movement; I:

Local government; J: Loyalty to the city; K: Neighbor relations; L: Environment; Y: City life satisfaction

Fig.2. Second order confirmatory factor analysis for Eskisehir life satisfaction

The goodness of fit test for the Structural Model is given in Table 5.

Table 5. Goodness of fit test for the Structural Model

Fit test Good fit Acceptable fit Structural Model
NFI 0.95< NFI <1 0.90< NFI < 0.95 0.96
NNFI 0.97< NNFI <1 0.95< NNFI < 0.97 0.99
CFlI 0,95< CFI <1 0.90< CFI < 0.95 0.99
GFI 095< GFI <1 0.90< GFI < 0.95 0.84
IFI 095<IFI <1 0.90< IFI < 0.95 0.99
RFI 095<IFI <1 0.90< IFI < 0.95 0.96
RMSEA 0< RMSEA < 0.05 0.05< RMSEA < 0.08 0.037
SRMR 0< SRMR < 0.05 0.05< SRMR < 0.08 0.06
x%/df 0< x2/df <2 2< x%/df <3 1.42

In the final model for Eskisehir, ¥2=829.40 (df= 582, p<0.01) was computed. The y2/df ratio
was 1.42, which indicated a good model fit, falling between 0 and 2 (Hair et al., 2006; Shook et al.,
2004). The fit measures of the model are calculated as RMSEA=0.037 (Root-mean-square error
approximation), SRMR=0.060 (Standardized Root Mean Square Residual), NFI1=0.96 (Normed Fit
Index), NNFI1=0.99 (Non-Normed Fit Index), IF1=0.99 (Incremental Fit Index), RFI=0.96 (Relative Fit
Index) CFI=0.99 (Comparative Fit Index), GFI=0.84 (Goodness-of-fit), CAIC (Consistent Akaike
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Information Criterion)-model=1397.94<saturated model CAI=4507.70 and ECVI (Expected Cross-
Validation Index) -model=3.13<saturated model EVCI=4.18. An RMSEA and SRMR value that is equal
to or lower than 0.05 reflects a perfect fit, values under 0.10 indicate an acceptable fit and those above
0.10 indicate a bad fit. Other fitness criteria are in the 0-1 range, with closeness to 1 denoting a better
fit of the model. CAIC and ECVI are compared with the corresponding values of the saturated models,
and if they are small, the model is deemed to be appropriate (Byrne, 1998; Joreskog and Sérbom, 2002).
When all of the fitness criteria are considered, it is evident that our proposed model is valid.
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Table 6. Constructs load of second order confirmatory factor model for Eskisehir

Factors / Items

Factor A: Safety (Cronbach’s a=0.67, CR =0.69; AVE=0.43)

Aua: Safety the city makes you feel

Asg: Freedom climate in the city

Asg: Safety/security situation in the city

Au1: Being able to walk alone outside after a certain hour at night

Factor B: Housing (Cronbach’s a=0.88, CR=0.81; AVE=0.69)

Bas: Prices of rent

Basa: Accommodation rented out to students.

Factor C: Jobs (Cronbach’s a=0.83; CR =0.84; AVE=0.45)

Cis: Working conditions in the city

Cz7: Employment opportunities in the city

Cs2: Employment opportunities for students

Factor D: Education (Cronbach’s o=0.81; CR =0.80; AVE=0.60)

Da7: Adequacy of the libraries in the city

Das: Adequacy of the libraries of the universities in the city

Dao: Education provided by universities in the city

Factor E: Civic Engagement (Cronbach’s a=0.78;, CR=0.77.; AVE=0.48)
Eza: Political participation of the city

Ezs: Protection of human rights

Ess: Political life in the city

Eso: Importance paid to human rights

Factor F: Culture/art (Cronbach’s a=0.86; CR=0.91; AVE=0.78)

Fs2: Artistic activities in the city

Fs3: Diversity of artistic activities in the city

Fsa: Artistic climate of the city

Factor G: Transportation vehicles (Cronbach’s a=0.77; CR=0.80; AVE=0.51)
Ges: Transportation opportunities in the city

Gss: Diversity of transportation vehicles in the city

Gse: Prices for transportation vehicles in the city

Gs7: Comfort of pedestrians in travelling with transportation vehicles
Factor H: Pedestrian Movement (Cronbach’s a=0.83; CR=0.80; AVE=0.66)
He2: Reaching your destinations on foot

Hes: Being able to walk on foot in the city center.

Factor I: Local governments (Cronbach’s a=0.68; CR=0.68; AVE=0.53)
les: Free courses provided by local governments

les: Cleanliness of the city provided by the local government

Factor J: Loyalty (Cronbach’s a=0.68; CR=0.86; AVE=0.67)

J71: | advise people close to me to live in this city

Jza: 1 want my friends living in other cities to visit this city

Jzs: | advise people close to me to prefer the university in this city at the time of application
Factor K: Neighborliness (Cronbach’s a=0.88; CR=0.87; AVE=0.78)
Keo: Residents’ willingness to help students

K7o: Resident-student communication

Factor L: Environment (Cronbach’s a=0.80;, CR=0.88; AVE=0.57)

L2g: Green spaces in the city

Lso: Walking paths in the city

Ls1: Sports areas in the city

Ls4: Parks in the city

Standardized
load

0.55
0.65

0.69
0.52

0.84
0.83

0,76
0,89
0.74

0.68
0.78
0.85

0.51
0.66
0.72
0.76

0.91
0.93
0.80

0.66
0.79
0.64
0.58

0.82
0.67

0.71
0.74

0.84
0.82
0.80

0.90
0.87

0.70
0.83

0.83
0.62

t-value

6.77*

6.85*
5.94*

11.26*

14.61*
13.05*

12.07*
12.54*

7.01*
7.52*
7.23*

21.29*
16.32*

11.92*
9.54*
9.97*

12.89*

10.84*

13.08*
15.59*

14.01*

13.45*
12.42*
9.90*

0.27
0.44

0.48
0.25

0.71
0.86

0.58
0.80
0.55

0.47
0.60
0,72

0.25
0.43
0.52
0.58

0.83
0.86
0.64

0.43
0.63
0.41
0.42

0.68
0.75

0.50
0.55

0.70
0.67
0.64

0.81
0.76

0.49
0.69

0.69
0.39

*p < .01

Looking at Figure 2 and Table 5, it may be seen that all factors affected the urban life satisfaction

significantly (p < 0.01).The independent latent variable which affected the city life satisfaction the

most was E (civic engagement) and the magnitude of this effect was 0.86 (p < 0.01). A one unit increase

in the democratic climate provided by the city will increase the city life satisfaction of the students by

0.86 units. The civic engagement variable was followed in order by I (local governments), D (education

opportunities) and G (transportation vehicles), while the magnitude of the effects of these variables were

respectively 0.83 (p < 0.01); 0.76 (p < 0.01) and 0.74 (p < 0.01). These results suggest that increase
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in the democratic climate, services related to local governments, education opportunities and
transportation vehicles in the city the students are living in, while increase their city life satisfaction. A
similar situation is also valid for other variables.

4.4. SEM analyses and goodness of fit test for Kiitahya

Figure 3 shows the path diagram obtained for the second order confirmatory factor model

proposed in the study, and Table 6 shows the results.

o

Chi-Square=950.40, df=582, P<0.001, RMSEA=0.043

A: Safety; B: Accommodation; C: Work; D: Education; E: Civic Engagement; F: Culture/Art; G: Transportation vehicles; H: Pedestrian
Movement; I: Local governments; J: Loyalty to the city; K: Neighbor relations; L: Environment; Y: City life satisfaction

Fig.3. Second order confirmatory factor analysis for Kiitahya life satisfaction

w
oo



Goodness of fit test for Structural Model is given in Table 7.

Table 7. Goodness of fit test for Structural Model

Fit test Good fit Acceptable fit Structural Model
NFI 0.95< NFI <1 0.90< NFI < 0.95 0.95
NNFI 097< NNFI <1 0.95< NNFI < 0.97 0.98
CFlI 0.95< CFI <1 0.90< CFI < 0.95 0.98
GFI 0.95< GFI <1 0.90< GFI < 0.95 0.83
IFI 095< IFI <1 0.90< IFI < 0.95 0.98
RFI 095<IFI<1 0.90< IFI < 0.95 0.95
RMSEA 0< RMSEA < 0.05 0.05< RMSEA < 0.08 0.043
SRMR 0< SRMR < 0.05 0.05< SRMR < 0.08 0.06
x?/df 0< x%/df <2 2< x%/df <3 1.63

In the final model for Kiitahya, ¥2=950.85 (df= 582, p<0.01) was computed. The y2 /df
ratios were 1.63, which indicated good model fits because the ratio falls between 0 and 2. Fit measures
of model are calculated as RMSEA=0.043, SRMR = 0.062, NFI= 0.95, NNFI=0.98, IFI = 0.98, RFI =
0.95, CFI1=0.98 and GFI= 0.83, CAIC model=1526.67<saturated model CAIC =4565.48 and ECVI -
model= 3.22<saturated model EVCI= 3.83. When all fitness criteria are considered, it is valid that our

proposed model is valid.
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Table 8. Constructs load of second order confirmatory factor model for Kiitahya

Factors / Items

Factor A: Safety (Cronbach’s a=0.76, CR=0.78; AVE=0.50)

Aua: Safety the city makes you feel

Asg: Freedom climate in the city

Asg: Safety/security situation in the city

Au1: Being able to walk alone outside after a certain hour at night

Factor B: Accommodation (Cronbach’s 0=0.83; CR=0.84; AVE=0.72)
Bas: Prices of rent

Basa: Accommodation rented out to students.

Factor C: Work (Cronbach’s a=0.81; CR =0.82; AVE=0.60)

Cis: Working conditions in the city

Cz7: Employment opportunities in the city

Cs2: Employment opportunities for students

Factor D: Education (Cronbach’s 0=0.80; CR =0.81; AVE=0.59)

Da7: Adequacy of the libraries in the city

Das: Adequacy of the libraries of the universities in the city

Dao: Education provided by universities in the city

Factor E: Civic Engagement (Cronbach’s a=0.84; CR =0.77; AVE=0.49)
Eza: Political participation of the city

Ezs: Protection of human rights

Ess: Political life in the city

Eso: Importance paid to human rights

Factor F: Culture/art (Cronbach’s a=0.85; CR =0.91; AVE=0.77)

Fs2: Artistic activities in the city

Fs3: Diversity of artistic activities in the city

Fsa: Artistic climate of the city

Factor G: Public Transport (Cronbach’s a=0.75; CR =0.76; AVE=0.46)
Gzs: Public transport opportunities in the city

Gss: Diversity of public transport in the city

Gse: Prices of public transport in the city

Gs7: Comfort of pedestrians travelling on public transport

Factor H: Pedestrian Movement (Cronbach’s a=0.82; CR =0.83; AVE=0.72)
He2: Reaching your destinations on foot

Hes: Being able to walk on foot in the city center.

Factor I: Local administration (Cronbach’s a=0.67; CR =0.69; AVE=0.53)
les: Free courses provided by local governments

les: Cleanliness of the city provided by the local government

Factor J: Loyalty (Cronbach’s a=0.79; CR =0.79; AVE=0.56)

J71: 1 recommend people close to me to move to this city

Jza: 1 want my friends living in other cities to visit this city

Jzs: | advise people close to me to choose the university in this city at the time of application
Factor K: Neighborliness (Cronbach’s a=0.89; CR =0.90; AVE=0.81)
Keo: Residents’ willingness to help students

K7o: Resident-student communication

Factor L: Environment (Cronbach’s a=0.81; CR =0.82; AVE=0.53)

L2g: Green spaces in the city

Lso: Walking paths in the city

Ls1: Sports areas in the city

La4: Parks in the city

Standardized
load

0.58
0.77

0.81
0.59

0.84
0.86

0,72
0,84
0.76

0.62
0.81
0.85

0.52
0.68
0.75
0.72

0.90
0.90
0.82

0.55

0.75
0.68

0.68

0.73
0.95

0.63
0.81

0.74
0.78
0.73

0.91
0.89

0.60
0.85

0.81
0.67

t-value

8.58*

8.90*
7.57*

11.93*

13.28*
12.52*

11.51*
11.38*

8.96*
9.18*
9.19*

14.72*
16.59*

8.68*
7.72*
7.53*

8.56*

10.52*

9.75*
9.48*

12.72*

12.12*
10.69*
9.82*

0.28
0.60

0.66
0.34

0.70
0.74

0.52
0.72
0.57

0.39
0.66
0,72

0.24
0.46
0.56
0.68

0.82
0.81
0.68

0.30
0.57
0.46
0.46

0.54
0.90

0.40
0.66

0.55
0.60
0.54

0.83
0.79

0.36
0.72

0.65
0.45

*n<.01

Figure 3 and Table 6 show that all variables affected city life satisfaction levels significantly (p <

0.01), with the variable that affected urban life satisfaction the most was variable E (civic engagement),

with a magnitude of 0.84 (p < 0.01). This means that a one unit increase in the democratic climate of

the city will increase the city life satisfaction of students by 0.84 units. This was followed by the

variables A (safety), I (local government) and F (culture/art), in which the magnitude of effect was 0.77

for all three (p < 0.01). Likewise, it may be stated that as the services provided by the city in regards to
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safety, local administration and culture/art increase, the city life satisfaction of the students also

increases, and this situation is similar for the other variables.

It was concluded that all these results and all of the variables included in the model are significant
in the city life satisfaction of students in both Eskisehir and Kiitahya. Additionally, it may be seen as an
important finding that the variables not included in the BLI developed by the OECD, having access to
culture/art, public transport, pedestrian movement, local government, loyalty to the city and
neighborhood relationships, also had significant effects.

4.5 Calculation of the City Life Satisfaction Index

As customer satisfaction is important in business life, similar attitudes are displayed by students
who have requests on learning matters. The social structure, traditions and customs in a city have an
impact on the students’ way of life, and so it is likely that university preferences may be influenced by
these variables, with democratic attitudes, communities, culture, etc. topping the satisfaction list. The
relative effects of the social structure of the cities in which the universities are located on the students’
satisfaction with their way of life were analyzed with the help of a recommended index, and the results
of this index may be helpful when developing public policy and looking for opportunities in economic
and commercial development.

The City Life Satisfaction Index (CLSI) was also calculated using proposed equation 1.

|

- Yi]/i
CLSI == %100

' (1)

27,

i=1l
in which,
i=1,.....1:Factors

X, - Mean of the factor

'y Paramer estimation of second order confirmatory factor weight

The index in this study was categorized as: 0-19 very bad; 20-39 bad; 40-59 mediocre; 60—79
good; 80-100 very good. When the relative importance of the factors that affect city life satisfaction are
calculated as an index, interpreting the index becomes easier and comparing the factors in terms of
magnitude becomes possible. In addition, by means of the calculated index, it becomes possible to
compare the factors objectively with the results of prospective studies.

The relative significance levels of all dimensions constituting city life satisfaction were
estimated through a confirmatory factor analysis, and the index weight of each factor was calculated by
rating the standardized factor weights against the total factor weight. The city life satisfaction index was

calculated by adding together the multiplications of the index weights of factors and the arithmetic mean
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values related to the factors. The CLSI value was found to be 64.7 for the students in Eskisehir, and
35.74 for the students in Kiitahya. The city life satisfaction accounts for the two cities were given in
Tables 9 and 10. The index calculated for Eskigehir shows that the students are satisfied with life in the
city in general terms, although upon a closer examination that takes into consideration all the factors, it
was revealed that the provided services are unsatisfactory, primarily in pedestrian movement, and
improvements must be made in this regard.

Table 8. Eskisehir city life satisfaction index account

Eskisehir X; Yi CLSI index
Safety 6.58 0.68 0.54
Housing 7.22 0.65 0.56
Jobs 540 0.74 0.48
Education 6.34 0.59 0.45
Civic engagement

7.19 0.73 0.63
Culture/art 6.64 0.76 0.60
Public transport 6.70 0.86 0.69
Pedestrian movement 4.66 050 0.28
Local administration 5.52 0.63 0.42
Loyalty 6.93 0.70 0.58
Neighborliness

6.33 0.83 0.63
Environment 763 0.67 0.61

64.7%

Table 9. Kiitahya city life satisfaction index account

Kiitahya X; Yi CLSI index
Safety 3.53 0.70 0.31
Housing 3.15 0.77 0.31
Jobs 2.74 0.58 0.20
Education 3.54 0.59 0.26
Civic engagement 421 0.77 0.41
Culture/art 5.19 0.60 0.39
Public transport 3.71 0.84 0.39
Pedestrian movement 2.29 0.59 0.17
Local administration 2.70 0.64 0.22
Loyalty 5.12 0.45 0.29
Neighborliness 4.10 0.77 0.40
Environment 2.79 0.63 0.22
35.74%
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The index calculated for Kiitahya points to a level of dissatisfaction among the students in
regards to the quality of life in the city, and that all of the service dimensions in Table 9 need

improvement.

It is recommended that public authorities, local administrations and the other decision makers
make the necessary improvements by taking the values of the service dimensions into consideration for
which they are responsible with the help of these index values, and to observe any changes that occur in

the index over time.
5. Discussion and Implications

Known as the “student city” of Turkey, Eskisehir has also been bestowed with the titles “Culture
Capital of the Turkish World” and “UNESCO Intangible Cultural Heritage Capital”. Kiitahya has
tourism potential, based on the presence of the university within its borders, its developing industry, its
rich above- and below-ground resources, its handicrafts and its thermal resorts. A review of literature
revealed few studies investigating city life satisfaction levels among university students in Turkey, or
the factors and indices influencing city life satisfaction. Accordingly, this study, conducted in two cities
and in two universities in Turkey, can be considered as making a comprehensive contribution to
literature in its field, and it may also be used as a resource for public administrators and local government

when looking for strategies to increase city life satisfaction levels among students.

In the structural model proposed for the ESOGU and DPU students in the study, it was found that
all variables (safety, housing, jobs, education, civic engagement and culture/art opportunities, as well as
public transport, pedestrian movement, local government, loyalty, neighbor relationships, environment)
affected city life satisfaction. The city life satisfaction of the students in Eskisehir was most affected by
civic engagement, local government, education and public transport, while the factors affecting the city
life satisfaction of those living in Kiitahya were respectively civic engagement, safety, local government
and culture/art. Civic engagement was the most influential factor in both cities, which reflects the
importance placed in the protection of human rights and its influence in city life satisfaction. There are
other studies supporting this outcome. Rentfrow et al. (2009) found that people living in countries with
high levels of civic engagement were wealthier, more educated and more tolerant than those living in
conditions of weaker prosperity and civic engagement. Similarly, Zenker (2009) suggested that educated
people, instead of looking at work opportunities or economic incentives when deciding upon a city of
residence, prioritized rather the social environment, democratic climate, education and cultural

characteristics of their ideal city.

Theoretical contributions. The study also found that variables like safety, housing, jobs and education,
along with access to culture/art, public transport and pedestrian movement to be influential in city life
satisfaction. The result reveals that important factors in the satisfaction levels of students in a city include

the safety/security environment provided by the cities, rent prices, opportunities provided by universities
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in cities, diverse artistic activities in cities, the diversity and price of city transportation, the
comfortability of pedestrian movement. Likewise, Darchen and Tremblay (2010) determined work
opportunities, social prosperity, city safety, opportunities provided by universities, quality of public
transport, and cultural and social activities as the most effective factors in city life satisfaction. Santos,
Martins and Brito (2007), on the other hand, found that urban life quality is affected by variables such
as education opportunities, social activities, inner city safety and culture/art opportunities.

Noni et al. (2014) in their study investigating the perceived image of the city of Milan found
culture/art and education to the most significant factors in the attractiveness of the city, while in contrast
to the result of this study, they found job opportunities and safety to be unimportant. Similar to the
results of the present study, Merrilees et al. (2009), in their comprehensive study of city brand attitudes,
revealed that factors such as safety, cultural and artistic activities and social peace are important in the

branding of cities.

The results of the present study reveal that local government services (cleanliness of the city,
course services, etc.), loyalty of the students to the city (recommending the city and the university to
others), neighbor relationships in the city (resident-student communication, residents helping students)
and the environment (green spaces, sports areas, walking areas and parks) were also highly influential
in city life satisfaction. There are studies that concur with the findings of this study, while others
disagree. In Lee’s study (2008) on the measurement of quality of life (QOL), it was found that the
security and public services provided by local governments are highly important for life satisfaction,
although this differed from the findings of this study, in that relationships with neighbors and
environmental factors were found not to be influential. Diener and Suh (1997) and Angner (2010)
determined that social relationships among individuals (relatives, friends, neighbors) are important in

the life satisfaction of individuals.

Marans W. (2003) found that environment, transportation, neighbor relations, parks and
residences affected the quality of urban life significantly, while Insch (2010) found the four most
fundamental factors influencing the city life satisfaction of citizens to be work/life balance, safety,
natural environment and the communication assets of the city. Garcia, Gomez and Molina (2012)
identified the socio-economic infrastructure, environment and safety, as well as national and cultural
resources, as influential factors in city branding and in the establishment of a city image. According to
these and similar studies, in underdeveloped and developing cities where urbanization is not complete,
the expenditures of university students and the demand for accommodation, services, infrastructure and
socio-cultural areas leads to the emergence of a different system of organization in the city and vitality
in the economy (Zenker et al., 2013; Rainisto, 2013; Noni et al., 2014).

Practical applications. The study found the city life satisfaction index value to be 64.7 for Eskisehir and

35.74 for Kiitahya. Based on these calculations, the life satisfaction of the students living in Eskisehir
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was found to be at a good level, while the satisfaction level was poor for those living in Kiitahya. While
the most influential factors on the city life satisfaction levels of the students living in Eskisehir were
civic engagement (0.69), safety (0.63), local government (0.63), loyalty to the city (0.61) and education
(0.60), the least effective variables were housing (0.28) and neighbor relations (0.42), respectively. In
contrast, while the most influential factors on the city life satisfaction levels of the students living in
Kiitahya were civic engagement (0.39) and local government (0.39), the least effective ones were
housing (0.17), public transport (0.20), neighborhood relations (0.21), loyalty (0.22), work opportunities
(0.26) and culture/art (0.30).

In Eskisehir, known in Turkey as the “city of students,” many students, after getting their
university degrees, look to find a job in the city and stay there. The democratic climate and the
environment of freedom, as well as the sense of safety and security, and the local government services
(courses, cleanliness of the city, parks, sports areas and walking paths) are highly thought of in the city,
the and culture/art activities are diverse, leading students to admire the city. Furthermore, one of the
most important factors making Eskisehir a livable city is its livable environment. Eskisehir has an
abundance of green spaces, walking paths, sports areas and parks, culture/art activities are frequent in
Eskisehir, and as it has a fine nature, even students living in Kiitahya rent cars at the weekends to visit
Eskisehir.

Housing opportunities and neighbor relationships had the lowest effect on the city life
satisfaction levels of the students in both Eskisehir and Kiitahya. The local governments in both cities
may increase the quality of housing opportunities to increase the life satisfaction levels of students. It
should be noted; however, that communication between the residents and the students and neighborhood
relations are not at a desired level, and so local governments and university administrations should
consider making efforts to improve student-resident relationships. The variables of public transport,
work opportunities, culture/art opportunities and loyalty to the city also had a very low effect on the life
satisfaction of the students living in Kiitahya, and these dimensions need to be improved if the city life
satisfaction levels of the students are to be improved. The diversity, comfort and cost of public transport
should be evaluated by local governments and municipalities, and steps taken to improve the services
in this regard. The frequency of public transport services between the university and the city center may
be increased for the students, and cultural and artistic activities may be made more frequent through
cooperation between the university administration and local government. Similarly, municipalities and
university administrations could increase the number of jobs in which students can be employed, and

employment conditions could be improved.

45



Limitations and directions for future research

This study has a few limitations that should be addressed in future studies. Generalization of the results
of the study is limited by the fact that only the students of two universities in Turkey were included in
the sample. Further studies should include students from other cities, as well as the residents of those
cities. Empirical studies are mostly quantitative, and the aim of studies such as this is to measure city
life satisfaction levels using a standard survey, but this is not sufficient. In order to investigate the issue
better, a qualitative research should also be conducted,; that is, the surveyed audience should be consulted
about their opinions, and questions should be shaped accordingly, as the measurement of city life

satisfaction using a standard survey may exclude some important variables.

Accordingly, it can be considered an appropriate approach to calculate the index based on the weighted
average of each structure using regression weights in relation to the core concept, and a generalization

of the results of such an index will be able to be repeated all across Turkey.

Appendix A
A 0.70
B 0.46 084
C 046 035 0.77
D 046 036 036 0.76
E 065 050 050 051 0.70
F 060 046 046 047 065 0.87
G 045 034 034 035 049 045 067
H 035 027 027 027 038 035 026 084
I 059 046 046 046 065 059 044 035 0.72
J 049 037 037 038 053 049 036 028 048 0.74
K 050 038 038 039 054 050 037 029 050 041 0.90
L 054 042 042 042 059 054 040 032 054 044 045 0.72

AVE 050 072 060 059 049 077 046 0.72 053 056 081 053

References
Angner, E. (2010). Subjective well-being. The Journal of Socio-Economics, 39, 361-368.

Arslan, S., and Akkas, O.A. (2014). Quality of College Life (QCL) of students in Turkey: Student’s life satisfaction and identification.
Social Indicators Research, 115 (2), 869-884.

Ashworth, G.J., and Voogd, H. (1990). Selling the city: marketing approaches in public sector urban planning. London: Belhaven

Press.

Bonaiuta, M., Fornara, F., and Bonnes, M. (2003). Indexes of perceived residential environment quality and neighbourd attachment in

urban environments: a confirmation study on the city of Rome. Landscape and Urban Planning, 65, 41-52.

Braun, E. (2008). City marketing: Towards an integrated approach (No. EPS-2008-142-ORG). ERIM Ph.D. Series Research in

46



Management. Erasmus Research Institute of Management. Retrieved from http://hdl.handle.net/1765/13694.

Braun, E., and Zenker, S. (2010). Towards an integrated approach for place brand management. Paper presented at the 50th European
Regional Science Association Congress, Joenkoeping, Sweden.
Braun E., Kavaratzis M., and Zenker S. (2010). My City - My Brand: The role of residents in place branding”, paper presented at the

50th European Regional Science Association Congress, Joenkoeping, Sweden.

Byrne, M. B. (1998). Structural Equation Modeling with LISREL, PRELIS and SIMPLIS: Basic Concepts, Applications and

Programming. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum Associates, 396.

Darchen, S., and Tremblay, D.G. (2010). What attracts and retains knowledge workers/students: The quality of place or career
opportunities? The cases of Montreal and Ottowa. Cities, 27(4), 225-233.

De Carlo, M., Canali, S., Pritchard, A., and Morgan, N. (2009). Moving Milan towards Expo 2015: Designing culture into a city brand.
Journal of Place Management and Development, 21(1), 8-22.

Diener, ED., and Suh, E. (1997). “Measuring quality of life: Economic, social and subjective indicators”, Social Indicators Research,
40, 189-216.

Fornell, C. and Larcker, D. F. (1981). Evaluating structural equation models with unobservable variables and measurement error.
Journal of marketing research, 18(1), 39-50.

Garcia, J.A., Gomez, M., and Molina, A. (2012). A destination-branding model: An emprical analysis based stakeholders. Tourism
Management, 33(3), 646-661.

Hair, J. F., Black, W., Babin, B., Anderson, R.E., and Tatham, R.L. (2005). Multivariate Data Analysis. 5th ed. Upper Saddle River,
NJ: Prentice Hall.

Huang, C., Wang, Y., Wu, T. and Wang, P. (2013). An Empirical analysis of the antecedents and performance consequences of using
the Moodle platform. International Journal of Information and Education Technology, 3(2), 217-221.

Insch, A. (2010). Managing resident’s satisfaction with city life: Application of importance-satisfaction analysis. Journal of Town &
City Management, 1(2), 164-174.

Joreskog, K. G., and Sorbom, D. (2002). The Student Edition of LISREL 8.53 for Windows, Lincolnwood. Chicago, IL: Scientific

Software International.
Kavaratzis, M. (2005). Place branding: A review of trends and conceptual models. The Marketing Review, 5(4), 329-342.

Kavaratzis, M., and Ashworth, G.J. (2006). City branding: An effective assertion of identity or a transitory marketing trick? Place
Branding, 2(3), 183-194.

Kotler, P., and Gertner, D. (2002). Country as a brand, product, and beyond: A place marketing and brand management perspective.
The Journal of Brand Management, 9(4), 249-261.

Marans, W. (2003). Understanding environmental quality through quality of life studies: the 2001 DAS and its use of subjective and
objective indicators. Landscape and Urban Planning, 65,73-83.

Merrilees, B., Miller, D., and Herington, C. (2009). Antecedents of resident’s city brand attitudes. Journal of Business Research, 62(3),
362-367.

Noni I.D., Orsi, L., and Zanderighi, L. (2014). Attributes of Milan influencing city brand attractiveness. Journal of Destination
Marketing & Management, 3, 228-226.

Rainisto, S.K. (2003). Success factors of place marketing: A study of place marketing practices in Northern Europe and the United
States. Helsinki University of Technology.

Rentfrow, P.J., Mellander, C., and Florida, R. (2009). Happy states of America: A state- level analysis of psychological, economic and

social well-being. Journal of Research in Personality, 43, 1073-1082.

47



Santos, L., Martins, I., & Brito, P. (2007). Measuring subjective quality of life: A survey to Porto’s residents. Applied Research in
Quality of Life, 2(1), 51-64.

Shook, C. L., Ketchen, D.J., Hult, G.T.M., and Kacmar, K.M. (2004). An assessment of the use of structural equation modeling in
strategic management research. Strategic Management Journal, 25 (4), 397—-404.
Yusuf, S., and Nabeshima, K. (2005). Creative industries in East Asia. Cities, 22(2), 109-122.

Zenker, S. (2009). Who’s your target? The creative class as a target group for place branding. Journal of Place Management and
Development, 2(1), 23-32.

Zenker, S., Knubben, E., & Beckmann, S.C. (2010). Your city, my city, their city, our city- different perceptions of place brands by
Diverse Target Groups. Paper presented at the 6th international conference thought leaders in brand management, Lugano,

Switzerland.

Zenker, S., Eggers, F., and Farsky, M. (2013). Putting a price tag on cities: Insights into the competitive environment of places. Cities,
30, 133-139.

Zenker, S., Peterson, S., and Anholt, A. (2013). The Citizen Satisfaction Index (CSI): Evidence for a four basic factor model in German
sample. Cities, 31, 156-164.

48



Gazi Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/1 (2018) 49-77

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu ve Yatirim Gelir-Gider Dengesi: 2000-2016

Erol BULUT" Fatih Hakan DIKMEN ™
Affan Hakan CERMIKL] ***

Gelis Tarihi (Received): 30.11.2017— Kabul Tarihi (Accepted): 10.01.2018

Oz

Odemeler bilangosu, bir ekonomide yerlesik kisilerin diger ekonomilerde yerlesik kisiler ile
belli bir donem i¢inde yapmis olduklart ekonomik islemlerin sistematik kayitlarin1 6zetleyen
istatistiki bir rapordur. Odemeler bilancosu, cari islemler hesabi, sermaye hesab, finans hesab,
resmi rezervler hesabi ve net hata ve noksan hesaplarindan olusur. Uluslararast Yatirim
Pozisyonu ise bir ekonomideki yerlesik kisilerin yurt disi yerlesik kisilerden olan finansal
alacaklari ile rezerv varlik olarak tutulan altin seklindeki finansal varliklarinin ve yerlesiklerin
yurt dist yerlesik kisilere olan finansal yiikiimliiliiklerinin belli bir tarihteki stok degerini
gosteren istatistiki bir tablodur. Uluslararasi Yatirnm Pozisyonu, bir stok degiskendir. Bu
tablonun icerdigi kalemler ile ilgili gelir ve giderler ise akim degiskendir ve odemeler
bilangosunun cari islemler bilangosu kaleminde yer alan birincil gelir hesabinda kayit altina
alinir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler 2000°1i yillardan beri cari agigin1 finanse etmek
amaciyla dis kaynaga ihtiya¢ duydugu i¢in birincil gelir hesabinda kayda deger agik vermeye
baslamiglardir. Bu g¢aligmada 2000-2016 donemi ic¢in Tiirkiye ekonomisinin Uluslararasi
Yatirim Pozisyonu ve onunla ilgili birincil gelir hesabinin gelisimi analiz edilecektir. Calisma
gelecege yonelik politika onerileri ile sonuglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Odemeler Bilangosu, Cari A¢cik, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu, Sermaye
Hareketleri, Birincil Gelir Hesabi
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Turkey’s International Investment Position and Investment Claims-Liabilities Balance:
2000-2016

Abstract

The balance of payments is a statistical statement that summarizes economic transactions
between residents and nonresidents during a period. It consists of the current account, the capital
account, the financial account, the official reserves and net errors and omissions. The
International Investment Position (I1P) is a statistical statement that shows at a point in time the
value and composition of financial assets of residents in an economy, which are claims on non-
residents and gold bullions held as reserve assets, as well as the value and composition of their
financial liabilities to non-residents. 1P is a stock variable. Claims and liabilities related to I1P
are flow variables and recorded in the primary income account which is one of the sub accounts
of the current account. As such developing countries as Turkey have needed external sources
to finance their current deficit since 2000s, they have begun to give remarkable deficit in the
primary income account. In this study, the development of the IIP and the primary income
account related to 1IP of Turkish economy is analyzed for the period 2000-2016. The study
presents some policy recommendations for the future.

Keywords: Balance of Payments, Current Deficit, International Investment Position, Capital

Movements, Primary Income Account

JEL Swiniflamast: F30, F32, F21, F41
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Giris

Odemeler bilangosu, bir ekonomide yerlesik kisilerin (Genel hiikiimet, Merkez Bankast,
bankalar ve diger sektorler) diger ekonomilerde yerlesik kisiler (yurtdisinda yerlesikler) ile belli
bir donem i¢inde yapmis olduklar1 ekonomik islemlerin sistematik kayitlarini elde etmek {izere
hazirlanan istatistiki bir rapordur. Odemeler bilangosu icerdigi hesaplar itibari ile bir
ekonominin genel gdriinlimiinii vermesi agisindan ¢ok onemlidir. Diger yandan bilangonun
detayl1 incelenmesi, bir ekonomideki mevcut ve gelecek riskleri géstermesinin yaninda gelecek
doénemlere yonelik olusturulacak politika onerileri i¢in de iyi bir yol gostericidir. Odemeler
bilangosu; cari islemler hesabi, sermaye hesabi, finans hesabi, resmi rezervler hesabi ve net hata
ve noksan hesaplarindan olusur. Bu hesaplar arasinda cari islemler hesabi, reel ekonomiyle
dogrudan iligkili olmasi, finans hesabi ise bir ekonominin dig kaynak ihtiyacini nasil
karsiladigin1 gostermesi nedeniyle 6demeler bilangosunda ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler.

Uluslararast Yatirrm Pozisyonu (UYP), bir ekonomideki yerlesik kisilerin yurt dist
yerlesik kisilerden olan finansal alacaklari ile rezerv varlik olarak tutulan altin seklindeki
finansal varliklarinin ve yerlesiklerin yurt dis1 yerlesik kisilere olan finansal yiikiimliiliiklerinin
belli bir tarihteki stok degerini gosteren istatistiki bir tablodur. Uluslararast Yatirim
Pozisyonunda toplam finansal varliklar ile toplam finansal yiikiimliiliiklerin farki, net
uluslararas1 yatirim pozisyonu olarak adlandirilmaktadir. Bagka bir deyisle, net uluslararasi
yatirim pozisyonu, bir iilkenin yurt disindan alacaklariyla, yurt digina borglarinin netini
gostermektedir. Net pozisyon pozitif veya negatif olabilir. UYP, stok bir degisken iken bu
tabloda yer alan degiskenlerin yillar itibariyle gelir ve giderleri (akim degisken) cari iglemler
bilangosunun altinda yer alan birincil gelir dengesinde izlenir. Birincil gelir hesabi, emek,
finansal ya da dogal kaynak saglanmasi karsiliginda elde edilen gelirler ile 6denen tutarlar
gostermektedir. Caliganlarin {icretleri ile dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlart ve diger
yatirimlara iliskin yatirim gelir ve giderlerini igermektedir. Genel olarak bir ekonomiye
yonelmis dogrudan yatirimlar, tahvil ve hisse senedine yatirim igin gelen sermaye ve dis borglar
finans hesabina kaydedilirken, bunlarin gelir ve giderleri cari islemler bilangosunda yer alan
birincil gelir hesabina kaydedilir.

Tiirkiye gibi gelismesi icin kronik bir sekilde dis kaynaga ihtiya¢ duyan ve giin gectikce
disa daha da agik olan ekonomilerde cari islemler a¢iginin finansmani ve kalitesi lizerine yogun
bir tartisma vardir. Siirekli cari acik veren ve 2000’11 yillardan sonra bu agiklarin rekor
diizeylere ulastigi Tiirkiye ekonomisi, bu a¢i1g1 finanse etmek i¢in daha fazla kaynaga ihtiyag
duymustur. Ancak, gelen bu sermayenin kar transferi, temettii 6demeleri ve faiz 6demeleri

2000’11 yillarin basindan giiniimiize kadar birincil gelir hesab1 acigini iki katina ¢ikarmistir.
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Dolayisiyla cari agig1 finanse etmek i¢in daha fazla kaynak, daha fazla kaynak ise daha fazla
faiz ve kar transferine yol agmis ve bu da cari agigin daha da artmasina neden olmustur. Artan
cari ac181 finanse etmek i¢in daha fazla sermayeye ihtiya¢ duyulmasi, glinlimiizde sorun olmasa
bile ileride bir kisir dongiiye doniisebilme riskine sahiptir. Bu sebeple Tiirkiye ekonomisinde
UYP ve birincil gelir hesabmin gelisimini analiz etmek kanimizca énemlidir. Ornegin 2016
yilinda cari iglemler hesabi yaklasik 32 Milyar dolar agik vermigken birincil gelir hesabindan
kaynakli agik yaklasik 9 Milyar dolar olmustur. Yani 2016 yilindaki 32 Milyar dolarlik cari
ac1gin yaklasik % 28’1 birincil gelir agigindan kaynaklanmistir. Bu kiigiik 6rnek bile Tiirkiye
ekonomisi agisindan UYP ve o6demeler bilangosunun finans ve birincil gelir dengesinin
analizinin gelecege yonelik politika olusturulmasinda yol gdsterici olmasi agisindan ¢ok dnemli
oldugunu gostermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, Uluslararasi Yatirim Pozisyonunun temel 6zellikleri
aciklanacaktir. Ikinci boliimde ise ddemeler bilangosunun tanimi, 6zellikleri ve alt hesaplarinin
aciklanmasinin yaninda IMF’nin 6. El Kitabi'nin édemeler bilangosunun ve UYP’nin kayit
tekniginde ne tiir yenilikler getirdigi incelenecektir. Uciincii boliimde birincil gelir hesabina
kaydedilen kalemlerin detayli analizine ve ikincil gelir hesabinin temel o6zelliklerine yer
verilecektir. Caligmanin dordiincii boliimiinde, Tirkiye ekonomisinde Uluslararasi Yatirim
Pozisyonu ve birincil gelir hesabinin tarihsel gelisiminin yaninda Tiirkiye gibi ayni sorunlari
yasayan bazi gelismekte olan iilkelerle birlikte gelismis tilkelerin verilerine de yer verilecektir.
(Calisma sonug ve Oneriler kismiyla son bulacaktir.

1. Uluslararas1 Yatirnm Pozisyonunun Temel Ozellikleri

Odemeler Dengesi ve Uluslararasi Yatirrm Pozisyonu istatistikleri, Uluslararasi1 Para
Fonu (IMF) tarafindan iiye iilkelere yol gosterici olarak hazirlanan “Odemeler Dengesi ve
Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Altinci El Kitabi (Altinc1 El Kitabi-BPM6)”nda yer alan
uluslararasi standartlar temelinde derlenmektedir. Uluslararast Yatirrm Pozisyonu (UYP),
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan 1996 yilindan itibaren derlenmeye
baglanmigtir. G-20 iilkelerinden biri olan Tiirkiye, UYP istatistiklerini varliklarda; portfoy
yatirimlari, dogrudan yatirimlar, diger yatirimlar, rezerv varliklar, yiikiimliiliklerde ise
dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlar: ve diger yatirimlar ana kalemlerinden olusacak sekilde
“yillik ve gosterge niteliginde aylik olarak derlemekte ve yayimlamaktaydi. UYP, Mayis 2012
tarihinden beri ise, 2006 yili ilk ¢eyreginden baslayan bir zaman serisini i¢erecek sekilde “li¢
aylik ve gosterge niteliginde aylik” olarak TCMB tarafindan yayimlanmaya baslamistir. UYP
ve O0demeler dengesi akim-stok iliskisi agisindan degerlendirildiginde, belirli bir dénem

arasindaki (6rnegin 2016 ve 2017 yili sonlar1 igin) akim hareketler 6demeler dengesi
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istatistiklerine kaydedilmekte, deger ve kur farki degisimleri ile birlikte akim hareketler
UYP’ye yansitilmakta ve ddemeler dengesinde yer alan finansal hesaplarin stok tutarlari
olusturulmaktadir. Bu ¢ergevede, Biitiinlesik UYP Tablosu ile iki donem arasindaki UYP stok
degisiminin kaynaklar1 belirtilmektedir. Bu dogrultuda, iki stok arasindaki farkin ne kadarmin
O0demeler dengesi akim islemlerinden, ne kadarmnin da kKur degisimi, fiyat degisimi ve diger
nedenlerden kaynaklandigi gosterilmektedir (TCMB, 2016:9-18).

UYP’de toplam finansal varliklar ile toplam finansal yiikiimliliiklerin farki net
uluslararas1 yatirirm pozisyonu olarak adlandirilmaktadir. Baska bir deyisle, net uluslararasi
yatirim pozisyonu, Tiirkiye’nin yurtdisindan alacaklariyla, Tiirkiye’nin yurtdisina borg¢larinin
netini gostermektedir. Net UYP pozisyonu pozitif veya negatif olabilir (TCMB, 2016:9-18).
Uluslararas1 yatirim pozisyonu tipki bir bilango gibi iki tarafli bir tablo bi¢iminde diizenlenir.
Tablonun bir tarafinda varliklar diger tarafinda yiikiimliiliikler yer alir. Bu tabloyu denklemlerle
ifade edebiliriz (Egilmez, 2016)";

Uluslararasi Net Yatirim Pozisyonu = Varliklar — Yiiktimliliikler
Varliklar = Dogrudan Yatirimlar + Portfdy Yatirimlari + Diger Yatirimlar + Rezerv Varliklar

Yikiimlilikler = Dogrudan Yatirimlar + Portfoy Yatirimlar1 + Diger Yatirimlar

UYP’de stoklar her donem sonunda gegerli piyasa degerleri {izerinden
degerlendirilmekte ve yine donem sonunda gecerli kurlarla ABD dolar karsiliklari
bulunmaktadir. Buna gore, donem sonu piyasa fiyatlariyla ve cari kurlarla degerlenmis varlik
ve yikimlilik kalemleri i¢in iki donem arasindaki fark, ©demeler dengesi finans
hesaplarindaki akim rakamlar ile iki donem arasindaki piyasa degeri degisimi ve kur
farklarindan olugmaktadir. Ornegin; “Portfoy Yatirmlari-Yiikiimliiliikler” kalemi altinda yer
alan ve 2012 yil sonu itibartyla 70.616 milyon ABD dolar1 olan yurtdisinda yerlesik kisilerin
miilkiyetindeki hisse senedi stoku, 2013 yil1 i¢inde yapilan ve 6demeler dengesi istatistiklerine
yansitilan net alimlar nedeniyle 842 milyon ABD dolar1 artmis, ancak hisse senetlerindeki fiyat
diisiisleri ve doviz kuru degisimi nedeniyle 19.124 milyon ABD dolar deger kaybederek, 2013
yil sonu cari piyasa ve kur degerleriyle 52.334 milyon ABD dolarina diigmiistiir. Ayn1 kalem
altinda “Bor¢ Senetleri-Genel Hiikiimet- Yurti¢i’nde yer alan yurtdisinda yerlesik kisilerin
miilkiyetindeki Devlet i¢ Borglanma Senetleri, 2012 yil sonu itibartyla 62.685 milyon ABD
dolar1 iken, 14.691 milyon ABD dolarlik deger ve kur farkindan dolay1 azalig nedeniyle, 4.133
milyon ABD dolarlik net alimlara ragmen, 2013 yil sonunda 52.127 milyon ABD dolarma

diismiistiir. Bu islemlerin 6demeler dengesi istatistikleri ve UYP’ye yansimasi asagidaki Tablo-

¥ Burada gecen kavramlar, tanim, igerik ve veri kaynaklari agisindan demeler bilangosundaki kavramlarla aymdir.
flerleyen béliimlerde bu kavramlar detayli sekilde agiklanacaktir.
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1°deki gibidir. Ornekte de gériilecegi iizere, yil igindeki alim ve satimlar ddemeler dengesi
istatistiklerine kaydedilmekte, deger ve kur farki degisimleri ise UYP’ye yansimaktadir.
Boylece iki donem arasindaki stok farki i¢indeki deger ve kur farki degisimleri, 6demeler
dengesi istatistikleri ile UYP arasindaki farki olusturmaktadir (TCMB, 2016:17-18).

Tablo 1.0demeler Bilancosu ve UYP Akim-Stok iliskisi (Milyon Dolar)

2012 Yilsonu 2013 Y1 Odemeler 2013 Y1l Deger ve 2013 Yilsonu
Stoku Bilancosu islemleri Kur Farki Stoku
Degisimleri
Hisse Senetleri 70,616 842 -19,124 52,334
Borg¢ Senetleri-Yurtici 62,685 4,133 -14,691 52,127

Kaynak: TCMB
2. Odemeler Bilancosunun Tanimm ve Ozellikleri

Dis 6demeler bilangosu, iilkelerin belirli bir donem igerisindeki dis ekonomik ve mali
iligkilerinin durumunu ifade eder. Bir iilkenin dis 6demeler bilangosundaki denge veya
dengesizlik, uluslararas1 6deme giiciinii ve ekonomik ve mali itibarinin da gostergesidir. Milli
gelir ve ¢aligsma diizeyi, biiyiime orani, doviz kuru, enflasyon orani, gelir dagilimi ve dis borglar
gibi makroekonomik gostergeler, 6demeler bilangosundaki kalemler ile yakindan iligkilidir.
Mali ve parasal politikalar1 belirleyen veya uygulayan kuruluslar, dis 6demeler dengesindeki
degismeleri yakindan takip ederler. Dogrudan veya dolayli yabanci yatirim yapanlar, dis
odemeler dengesindeki gelismelerle ilgilenirler (Salvatore, 2004:429-434). Odemeler
bilangosu, TCMB tarafindan tutulur*, TCMB 6demeler dengesi ve uluslararasi yatirim
pozisyonu istatistikleri kayitlarini tutarken IMF tarafindan iiye tilkelere yol gosterici olarak
hazirlanan “Odemeler Dengesi ve Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Altinc1 El Kitabini (Altinct
El Kitabi-BPM6)® goz &niinde bulundurur. Odemeler bilangosu kalemleri, stok degil akim
degiskenlerdir. TCMB, 6demeler bilangosu kayitlarini tutarken, TCMB ve Tiirkiye'de yerlesik
bankalar, TUIK, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanli1'nin yapmis oldugu anketler ve giimriiklerden
elde ettigi bilgileri kullanir. Bu bilgilerle para kayitlar1 tutarsiz ise Merkez Bankasi, bunu
istatistiki farklar ya da net hata ve noksan hesabma kaydeder (TCMB, 2015:4). Odemeler
bilang¢osunda ifade edilen ekonomik islemler; mal, hizmet ve gelirle ilgili kalemleri, finansal
varlik ve yiikiimliliiklerle ilgili islemleri, bir ekonomide yerlesik kisilerden diger bir

ekonomide yerlesik kisilere karsiliksiz olarak reel ya da finansal kaynaklarin saglandigi

¥ Odemeler bilangosu verileri, 1975 yilina kadar Maliye Bakanlig: tarafindan tutulurken; 1975 yilindan itibaren
TCMB tarafindan tutulmaya baslanmistir (TCMB, 2015:13).
§ Balance of Payments and International Investment Position Manual (Sixth Edition).
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transferleri kapsamaktadir (Salvatore, 2004:429-434). Tirkiye'nin 6demeler bilangosu
kayitlari, ABD dolar1 cinsinden tutulur (TCMB, 2015:4-5).

Odemeler dengesi taniminda iki temel kavram bulunmaktadir. Bunlar "ekonomi" ve
"yerlesiklik"tir. "Ekonomi" kelimesi, bir devlet tarafindan idare edilen cografi bolgeyi,
yerlesiklik deyimi ise bir ekonomide bir yi1ldan fazla siire ile devamli olarak ikamet eden gercek
ve tlizel kisileri ifade etmektedir. Yerlesikten kasit milliyet demek degildir (TCMB, 2015:4-7).

Odemeler bilancosu istatistiklerinde ana ilke, ¢ift kayit muhasebe sistematigidir.
Odemeler dengesinin her bir islemi, o islemin giris ve ¢ikis kayitlarim1 gosterecek sekilde iki
ayr1 kaleme esit degerde ve karsilikli olarak kaydedilmektedir. Cift kayit muhasebe sistemine
gore her ekonomik islemin bir "alacak" bir de "bor¢" olmak tizere iki kaydi gerekmektedir. Cift
kay1t prensibi ¢ergevesinde ekonomik islemlerin alacak ve borg kayitlart miilkiyet degisiminin
gergeklestigi anda yapilir. Buna "miilkiyet prensibi" denir (IMF, 2009:29-52).

Odemeler bilangosunun alt hesaplarina detayli bakacak olursak; ilk hesabimiz reel
ekonomiyi de yakindan ilgilendiren, cari islemler bilancosudur (CiB). CIB 4 tane alt hesaptan
olusmaktadir. Bunlardan ilki dis ticaret dengesidir. Bu alt hesapta iilkenin ihrag¢ ve ithal ettigi
mallarin kaydi1 yapilir. Ikinci hesap ise bankacilik, nakliye, sigorta ve seyahat (turizm)™ gibi
kalemleri kapsayan hizmetler’ hesabidir. Cari islemler bilancosunun iigiincii alt hesabi ise
birincil gelir hesabidir. Ucret gelir ve giderleri, dogrudan yatirim, portfdy yatirimlari ve diger
yatirimlardan elde edilen gelir ve 6denen tutarlar1 igermektedir. Bu kalem dogrudan yatirimlar
ile ilgili olarak hisse gelirleri, kar paylari, sermayeye katilan kazanclar ile sirketler aras1 diger
yatirrmlardan dogan gelir ve giderleri igermektedir. Portfoy yatirnmlarinda da hisse
senetlerinden elde edilen gelirler, tahvil ve benzeri borg enstriimanlari ile ilgili gelir ve giderleri
kapsamaktadir. Diger yatirimlarda ise diger borclanma ile ilgili gelir ve giderler
kaydedilmektedir. Ikincil gelir hesabi ise cari islemler bilancosunun dérdiincii kalemidir.
Ulkeye mal, hizmet ya da para girisi gerceklestiginde, bu girisler karsiliginda kaynak transferi
yapilmiyorsa s6z konusu kalem ikincil gelir hesabi olarak gosterilir. Yapilan karsiliksiz
transfer, bagista bulunan tilke acisindan borg islemi niteligindedir. Yapilan bagisin mal seklinde
olmasi durumunda mal hesabina alacak kayd diisiiliir. Cari islemler bilangcosunun ilk kalemi

olan dis ticaret dengesi ihracat ile ithalatin farki alinarak net bir sekilde mal dengesi olarak

™ Diinya Turizm Orgiitii'niin turizm istatistikleri metodolojisinde yaptig1 degisikliklerin bir sonucu olarak
o6demeler dengesi istatistiklerinde turizm kaleminin ismi 2013 yili itibariyle seyahat olarak degistirilmistir (TCMB,
2015:16).

T 6. El Kitabi'nin getirdigi yeni standartlara gore "islem goren mallar" yeniden smiflandirilmistir. Eskiden dis
ticaret dengesinde izlenen islem gdren mallar, yapilan degisiklikle hizmetler hesabinda izlenmeye baslanmustir.
Bir malin iglem gérmeden 6nceki degeri ile yurt disinda islem gordiikten sonraki degeri arasindaki fark hizmetler
kalemine kaydedilmeye baslanmigtir (TCMB, 2015:7-9).
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gosterilir. Daha sonra bilancoda mal dengesine hizmetler hesabi eklenerek mal ve hizmet
dengesi olarak bir bakiye verilir. En sonunda ise birincil gelir hesabinin eklenmesiyle mal,
hizmet ve birincil gelir dengesinin toplam net bakiyesi bilangoya yansitilir (TCMB, 2015:7-9).

Odemeler bilangosunun ikinci ana hesabi, sermaye hesabidir. Bu hesap, sermaye
transferleri (bor¢ affi ve diger sermaye transferleri)** ve iiretilmeyen ve finansal olmayan
varliklarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi (kara parcasi gibi maddi varliklar ile bayilikler, ticari
marka ve kira ile lisans gibi transfer edilebilir sézlesmeler gibi maddi olmayan varliklar) gibi
islemleri kapsamaktadir. Burada spor kuliiplerinin bonservis bedelleri de izlenmektedir.
(TCMB, 2015:9).

Odemeler dengesinin iigiincii 6nemli ana hesabi, finans hesabidir. Finans hesabi
mahiyetine gore; dogrudan yatirimlar®®, portfoy yatirimlari, finansal tiirevler, diger yatirimlar
ve rezerv varliklarindan olugsmaktadir. Finans hesabinda bor¢ ve alacak yerine sirasiyla net
varlik edinimi ve net yilikiimliiliik olusumu terimleri kullanilmaktadir. Dogrudan yatirim
kaleminde 6. El Kitabu ile birlikte "tersine yatirim" kavramina yer verilmistir. Tersine yatirim,
yurtdigindaki sube, istirak ve bagli ortakligin Tiirkiye'deki ana ortagina yaptig1 yatirimlar olarak
tanimlanir ve yiikiimliiliik olarak kaydedilir. Finans hesabinin ikinci 6nemli alt kalemi olan
portfoy yatirimlari, hisse senetleri ile kamu ya da 6zel kuruluslarca ihrag edilen bono ve tahvil
seklindeki bor¢ senetlerini ve diger para piyasasi araglarini igcermektedir. Finans hesabinda
izlenen bir diger alt hesap, rezerv varliklardir™". Rezerv varliklar; IMF nezdindeki varliklar'f
ve resmi rezervlerden (d6viz varliklar1 ve menkul kiymetlerden olusur) olugsmaktadir (TCMB,
2015: 19-23). Finans hesabindaki bu alt hesaplarin net toplamlar1 sonucunda bir iilkede finans
hesabi negatif ya da pozitif bakiye verebilmektedir. Cok diisiik ihtimalle sifir degerini de
alabilmektedir. Sifir olmasi lilkeye finans hesabi ile giren ¢ikan paranin esit oldugu anlamina
gelmektedir. Finans hesabinin eksi deger almasi, iilkeye ¢iktigindan daha fazla para girdigini,

tersi durumda ise iilkeden girenden daha fazla para ¢iktigimi gosterir++,

¥ 6. El Kitabi'nda, gogmen transferleri miilkiyet degisimi igermemesi nedeniyle artik 6demeler dengesi
istatistiklerine kaydedilmemektedir (TCMB, 2015:9).

3% Dogrudan yatirimlar agisindan, yatirrmcinin isletmenin sermayesinde % 10 ya da daha fazla paya sahip olmas1
veya yonetiminde s6z sahibi olmasi esastir (IMF, 2009:5-29).

™ Rezerv varliklar, TCMB’nin ddemeler bilangosunu yayinladig: istatistiklerde ayrmtili sunuma gore finans
hesabinda izlenirken; analitik sunumda ayri1 bir hesap olarak kaydedilmektedir.

0,98 oy orani ise % 0,95’e yiikseltilmistir (https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx).

1 IMF’in 5. El Kitabi’na gore finans hesabinda net bakiye art1 (+) ise iilkeye net para girisi oldugu, eksi (-) ise
net doviz ¢ikisi oldugu anlamina geliyordu. IMF’in 6. El Kitabi’na gore ise artik finans hesabinda net bakiye art1
(+) ise iilkeden net para ¢ikis1 oldugu, eksi (-) ise net doviz girisi oldugu anlamina gelmektedir. Diger yandan 5.
El Kitabi'na gore eskiden rezerv varliklarin eksi (-) igsaret almasi, {ilkenin rezervlerinin arttigi, art1 (+) isaret almast
ise rezervlerinin azaldig1 anlamina geliyordu. Oysa 6. El Kitabi ile birlikte artik rezerv varliklarin eksi (-) isaret
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Odemeler bilangosunun doérdiincii ve son ana hesab1 net hata ve noksan (istatistiki
farklar) hesabidir. Glimriik idarelerine verilen mal bildirimlerinin yanlis kaydedilmis olmasi,
kacakgilik, seyahat (turizm) gelirlerinin anket ile belirlenmesi ve ithalat ve ihracat islemi ile
bedeli olan paranin farkli donemlerde Odenmesi gibi nedenlerle bu hesaba ihtiyag
duyulmaktadir. Odemeler bilangosunun her isleminin iki ayri isaretle (alacak ve borg kaydi)
kaydedildigi bir muhasebe sistemi olmasi nedeniyle, ddemeler dengesi konusu her islem,
mabhiyeti itibartyla ilgili kaleme kaydedilirken, kars1 kaydinin da bir baska kalemde yer almasi
esastir. Bagka bir deyisle, her islemin esit degerde alacak ve borg¢ kayitlartyla kaydedilmesi,
boylece cari islemler hesab1 ve sermaye hesabinin toplaminin her zaman finans hesab1 kalemine
esit olmasi gerekmektedir. Ancak, verilerin degisik kaynaklardan elde edilmesi, degerleme,
olgme ve kayit zamani farkliliklar1 yaratmakta; sonug itibariyla olusan farklar net hata ve
noksan hesabina "kalint1" seklinde yansimaktadir. Bu kalem, finans hesabindan cari iglemler
hesab1 ve sermaye hesabinin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir (Pugel, 2004:377-397). Net hata
ve noksan terimi, sadece derleyiciler kaynakli bir hata seklinde yorumlanmamalidir. So6z
konusu kalintida, eksik veri kaynaklar1 ve raporlama kalitesinin diisiik olmasi gibi diger
etkenler de siklikla gézlenmektedir®s?,

2.1. Altinc1 El Kitabi ile Tiirkiye'nin Odemeler Bilancosu Kayitlarinda Yapilan
Degisiklikler

Odemeler bilancosu istatistiklerinin derlenmesinde kullanilan uluslararas1 standartlar,
IMF e iiye ¢esitli tilkeler ile uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlardan uzmanlarin katilimiyla
olusturulan IMF Odemeler Dengesi Komitesi’nin danismanliginda ve IMF’ye iiye tiim
iilkelerin gesitli diizeylerde yaptig1 katkilarla IMF Istatistik Boliimii tarafindan giincellenerek
yayinlanir. IMF El Kitaplarinin yayinlanmasinin nedeni, 6demeler bilancosuna iliskin
standartlar getirmek, tanimlamalari ortaya koymak ve iilkelere iliskin veri birligi saglamaktir
(TCMB, 2014:3).

IMF ilk el kitabin1 1948°de, ikinciyi 1950°de tigiinciiyli 1961 ve dordiincii el kitabini
1977 yilinda yaymlamistir. Besinci El kitab1 1993 yilinda yayinlanirken, altinci ve son El Kitab1

almasi rezervlerin azalmasi, tersi durumda arti (+) isaret almasi ise rezervlerin artmasi anlamina gelmektedir (IMF,
2009:80-98).

%% Dng ticarete iliskin mal hareketlerinin giimriik kayitlarindan elde edilmesine karsin, ddemelerin banka
kayitlarindan alinmasi, islemlerin karsilikli kayitlarinin ayni degerle kaydedilmesini zorlastirmaktadir. Glimriik
kayitlarinda fatura degerine gore 100 dolarlik ihracat bedelinin, ihracatginin yurticinde yerlesik bankadaki
hesabina 70 dolar olarak yatirilmasi, kalan 30 dolarin ise yurtdisindaki bir banka nezdindeki hesabinda kalmasi
halinde, bankalar sisteminden alinan veriler iginde goriilmeyen 30 dolarlik tutar net hata ve noksan kalemine
yansimaktadir. Ancak, yurti¢inde yerlesik bankacilik dist kesimin yurtdisi mevduatlarindaki degisim, 2008 yili
verilerinden baslamak iizere, BIS Uluslararas1 Yerel Bankacilik Istatistiklerinden derlenmekte ve "diger
yatirimlar/efektif ve mevduatlar/net varlik edinimi/diger sektorler" kalemi altinda kaydedilmektedir (TCMB,
2015:23).
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ise 2009 yilinda yaymlanmistir. IMF’in yayimladigi el kitaplar, tlkelere yol gdsterici
niteliktedir (IMF, 2009:3-6). TCMB 6. El Kitabina yonelik 6demeler dengesi istatistiklerini
2014 yilinin son geyreginde yayinlamaya baslamistir (TCMB, 2014:3).

6. El Kitabi’ndaki ilk degisiklik, kalemlerin isaretleme sisteminde meydana gelmistir.
Buna gore varlik artiglar1 ve yiikiimliililk azalislarinin negatif isaretle, varlik azalislar1 ve
yiikkiimlilik artiglarinin pozitif isaretle takip edildigi sistem terk edilmistir. Cari islemler ve
sermaye hesaplarinda hem gelir hem de gider kalemleri pozitif (+) isaretle kaydedilmektedir.
Her hesabin bakiyesi gelirden giderin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Gelirler giderlerden
biiyiik ise kayit pozitif (+), tersi durumda ise negatif (-) kaydedilir. Finans hesabinin yeni
isaretleme sistemi, Uluslararasi Yatirnm Pozisyonu ile tutarlt hale getirilmistir. Yeni kayit
sisteminde pozitif isaret varlik ya da ylikiimliiliiklerdeki artig1 gosterirken; negatif isaret ise
varlik ya da yiikiimliiliiklerdeki azalis1 gostermektedir. Varlik ve yilikiimliiliik islemlerinin
netinin hesaplandigi hesap bakiyeleri pozitif veya negatif olabilecektir. 6. El Kitabi’nda finans
hesabinin bakiyesi, 5. El Kitabi’ndakinin tersidir. 5. El Kitabi’nda finans hesabindaki net
girigler pozitif (+) isaretle gosterilirken; 6. El Kitabi’'nda negatif (-) isaretle gosterilmektedir
(TCMB, 2014:4).

Altinc1 El Kitabr ile cari islemler ve sermaye hesabinda yapilan bazi degisiklikler
asagidaki gibi siralanabilir (TCMB, 2014:4-5);

v" Eskiden dis ticaret dengesi i¢inde gosterilen “limanlarda saglanan mallar”, yeni sistemle
yine dis ticaret dengesi altinda yer alan “genel mal ticareti” kalemine “uyarlama” kalemi
aracilifiyla ilave edilmis ve ayr1 bir kalem olmaktan ¢ikarilmistir.

v" Eskiden “islem goren mallar” ve “tamir géren mallar” dis ticaret dengesine kaydedilirken,
yeni sistemde hizmetler kalemine kaydedilmektedir. Net transit ticaret geliri, eskiden
hizmetler kalemindeyken; simdi dis ticaret dengesine kaydirilmistir.

v" Hizmetler kaleminde yer alan turizm kalemi seyahat adiyla kaydedilmeye baglanmistir.

v" Eskiden yatirim gelir dengesi olarak kaydedilen hesap birincil gelir; cari transferler ya da
karsiliksiz transferler olarak kaydedilen hesap ikincil gelir dengesi olarak kaydedilmeye
baslanmuistir.

v’ Daha Once cari transferler kaleminin altinda yer alan isgi gelirleri kalemi yerini is¢i
gelirlerini de kapsayan ve yurtigi yerlesik 6zel kisilerle yurtdis yerlesik 6zel kisiler arasinda
gergeklesen tiim transferlerin yer aldigi kisisel transferler kalemine birakmistir.

v’ Eskiden sermaye hesabina kaydedilen gogmen transferleri kalemi, 6demeler dengesi

kayitlarindan tamamen ¢ikarilmistir.
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v' Patent, telif haklar1 ve diger fikri miilkiyet haklar1 eskiden sermaye hesabinda izlenirken;
simdi hizmetler kalemine kaydedilmektedir.

Altinci El Kitabi ile finans hesabinda yapilan baz1 degisiklikler asagidaki gibi siralanabilir
(TCMB, 2014:6-7);

v" Eskiden varliklar ve yiikiimliiliikler olarak adlandirilan kayitlar, yeni sistemle net varlik
edinimi ve net yiikiimliilik olusumu seklinde adlandirilmaktadir.

v" Dogrudan yatirimlar kalemi eskiden yurtiginde ve yurtdisinda seklinde kaydedilirken; yeni
yontemle varliklar ve yiikiimliiliikler ayrimlarina gidilmistir. Tiirkiye’de yerlesik ana ortagin
yurtdisindaki sube, istirak ve bagli ortaga yaptigr dogrudan yatirimlar varliklar kalemi
altinda, yurtdigindaki sube, istirak ve bagli ortakligin Tiirkiye’deki ana ortagina yaptigi
yatirimlar (tersine yatirim) da yiikiimliiliikler kalemi altinda izlenmektedir. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye’de yerlesik istirak ve bagli ortakligin yurtdisinda yerlesik ana ortagina yaptigi
yatirimlar da yine varliklar kalemi altinda gosterilmektedir.

v" Altinc1 El Kitabi ile hisse senedi kalemi altina bankalar ve diger sektorler olmak tizere
yurtdist yerlesik yatirimcilarin yatirim yaptiklar sektorler eklenmistir. IMF tarafindan tiye
tilkelere tahsis edilen SDR, finans hesabinda izlenmeye baslamistir.

Yukarida 6. El Kitabr’nin getirmis oldugu bazi temel degisimleri gérmiis olduk. Konunun
daha iyi anlagilabilmesi adina Tiirkiye’ nin son ii¢ yildaki 6demeler bilangosunu tablo halinde
Ozetleyerek gostermek ve yorumlamak igin asagidaki Tablo-2 hazirlanmistir. Tabloyu
yorumlamadan &nce daha énce de ifade ettigimiz gibi cari islemler bilangosu (CIB) ve sermaye
hesab1 (SB) toplaminin finans hesabina (FH) esit olmak zorunda oldugunu bilmemiz gerekir.
Bu hesaplar birbirine esit degilse aradaki fark, net hata ve noksan hesabiyla (NHN)
esitlenmektedir. Tabloda once 2014 yiliyla baslayalim. 2014 yilinda ihracat 168.926 Milyon
dolar, ithalat ise 232.523 Milyon dolar olmustur. Yani dis ticaret agigimiz (X-M), - 63.597
Milyon dolar olmustur. Hizmetler kaleminde gelirimiz 51.657 Milyon dolar, giderimiz ise
24.889 Milyon dolar olmustur. Eskiden gelirler yani iilkeye giren doviz art1 (+), giderler yani
tilkeden ¢ikan para ise eksi (-) kaydedilirken; 6. El Kitabi ile birlikte iki hesap da art1 (+)
kaydedilmeye baslanmistir. Bu hesapta en biiyiik pay, seyahat (turizm) kalemine aittir.
Hizmetler kaleminin net bakiyesi 26.768 Milyon dolar fazla vermistir (51.657-24.889 =
26.768). Mal dengesinde ortaya ¢ikan - 63.597 Milyon dolarlik agigin 26.768 Milyon dolar1
hizmetler kalemindeki arti bakiye ile karsilanmistir. Mal ve hizmet hesabi net bakiyemiz

- 36.829 Milyon dolara diismiistiir.
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Tablo 2. Odemeler Dengesi Altinci El Kitab1 (Milyon Dolar)*

YILLAR
HESAPLAR 2014 2015 2016**
A. CARI ISLEMLER HESABI - 43.597 -32.118 - 32.564
1. Thracat 168.926 151.970 150.162
2. Ithalat 232.523 200.084 191.018
Mal Dengesi - 63.597 -48.114 - 40.856
3. Hizmet Gelirleri 51.657 46.480 37.267
4. Hizmet Giderleri 24.889 22.272 21.771
Mal ve Hizmet Dengesi - 36.829 - 23.906 - 25.360
5. Birincil Yatirim Kaynakli Gelirler 4.874 4471 5.311
6. Birincil Yatirim Kaynakli Giderler 13.049 14.113 14.308
Mal, Hizmet ve Birincil Gelir Dengesi - 45.004 - 33.548 - 34.357
7. Ikincil Yatirrm Kaynaklh Gelirler 1.407 1.430 1.793
B. SERMAYE HESABI -70 -21 23
C. FINANS HESABI - 41.627 -21.941 - 21.757
1. Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 7.047 5.095 3.144
2. Dogrudan Yatirimlar: Net Yiikiimliiliilk Olusumu 12.828 17.550 12.307
3. Portfoy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 746 6.129 1.511
4. Portfoy Yatirimlari: Net Yiikiimliilik Olusumu 20.860 - 9.590 7.803
5. Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 1.675 14.963 6.143
6. Diger Yatinimlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 16.939 28.337 13.258
7. Rezerv Varliklar - 468 -11.831 813
Cari, Sermaye ve Finans Hesaplari Toplami -2.040 -10.198 -10.784
D. NET HATA VE NOKSAN 2.040 10.198 10.784

* Tablo, 6demeler bilangosunun “Ayrintili Sunum” teknigi 6zetlenerek hazirlanmistir.
** Gegici
Kaynak: TCMB

Birincil gelir dengesinden elde edilen gelir 4.874 Milyon dolar iken giderler ise 13.049
Milyon dolar olarak gergeklesmistir (bu kalem eskiden tilkeden para ¢ikisina neden oldugu igin
eksi (-) isaretle takip edilirken; simdi art1 (+) isaretle takip edilmektedir). Burada da hem gelirler
hem giderler art1 isaretle kaydedilmistir. Ancak, bu hesabin netine baktigimiz zaman
- 8. 175 Milyon dolar agik oldugunu goriiriiz (4.874-13.049 = - 8.175). Toplamda mal, hizmet
ve birincil gelir dengesinin bakiyesi - 45.004 Milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (mal ve
hizmet dengesi - 36.829 Milyon dolar agik verirken birincil gelir dengesinde olusan agikla
beraber acik, 45.004 Milyon dolara yiikselmistir). CiB'in en son kalemi ikincil gelir hesabidir.
Buradaki net bakiye 1.407 Milyon dolardir. Tiirkiye'nin bu hesapta hep fazla veriyor olmasinin
sebebi, bu hesap altinda izlenen kisisel transferler (is¢i gelirleri) boliimiinde yurtdisinda
yasayan Tiirklerin havale yoluyla Tiirkiye'deki yakinlarina géndermis oldugu paralardir. Sonug
olarak bu hesaptan gelen arti 1.407 Milyon dolarla birlikte cari a¢igimiz (mal dengesi +
hizmetler dengesi + birincil gelir dengesi + ikincil gelir dengesi) yaklasik
- 43.597 Milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

CiB'in ikinci ana hesab1 sermaye hesabidir. Bu hesapta yaklasik - 70 Milyon dolar agik
mevcuttur. Bu hesap, hatirlanacag: tizere sermaye transferleri (bor¢ affi ve diger sermaye
transferleri) ve iiretilmeyen ve finansal olmayan varliklarin edinimi ve elden ¢ikarilmasi (kara

parcast gibi maddi varliklar ile bayilikler, ticari marka ve kira ile lisans gibi transfer edilebilir
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sozlesmeler gibi maddi olmayan varliklar) gibi islemleri kapsamaktadir. Dolayisiyla CIB + SB
hesaplarindan iilkenin doviz agig1 yaklasik - 43.667 Milyon dolar olmustur. Bu miktar1 soyle
okumak isimizi daha da kolaylastiracaktir. Ulkenin o yil igindeki reel islemlerden dolay1 doviz
ac1g1 - 43.667 Milyon dolardir ve bu paranin 1 yil igerisinde iilkeye sermaye ¢ekerek finans
hesabiyla karsilamamiz gerekir.

Finans hesabina bakacak olursak; 2014 yilinda Tiirkiye'deki yerlesiklerin yurtdigina
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak 7.047 Milyon dolar ¢ikardigini ve net varlik edinimi
sagladiklarin1 goriiriiz. Dogrudan sermaye yatirimlari, sifirdan firma kurmak ya da mevcut bir
sirketin tamamin satin almak veya %10°dan fazla olmak kaydiyla bir kismina ortak olmak ve
gayrimenkul satin alimi seklinde olabilmektedir. Eskiden bu tiir bir islem eksi (-) olarak
kaydedilirken, 6. El Kitap'la birlikte bu igslem art1 (+) olarak kaydedilmektedir. Ancak, bu tiir
bir iglemin ililkeden d6viz ¢ikisina sebep oldugunu gézden kacirmamamiz gerekir. Diger yandan
dogrudan yatirimlarin net yiikiimliilik kismina baktigimiz zaman iilkenin net yiikiimliiliik
olusumunun 12.828 Milyon dolar olarak gergeklestigini goriiyoruz. Bu rakam art1 (+) olarak
kaydedilmektedir, ciinkii iilkeye para girisini gostermektedir. TCMB 06demeler bilangosu
istatistiklerine detayl baktigimiz zaman Tiirkiye'ye son yillarda her y1l yaklasik 4 Milyar dolar
civarinda gayrimenkul alim1 seklinde para girdigini goriiriiz. Gayrimenkul satin alimlar1 da
dogrudan yabanci sermaye yatirimi bashgi altinda kaydedilmektedir. Finans hesabinin ilk
kalemi olan dogrudan yatirimlarin net bakiyesine baktigimiz zaman rakamin yaklasik 5.781
Milyon dolar oldugunu gériiriiz. Ulkeye dogrudan yatirim seklinde 12.828 Milyon dolar para
girmisti, 7.047 Milyon dolar ise para ¢ikmust1. Ikisinin neti yaklasik 5.781 Milyon dolardir. Bu
rakamin neti finans hesabinda art1 (+) degil, eksi (-) kaydedilmektedir. Finans hesabinin genel
net bakiyesinde art1 (+) lilkeden para ¢ikis1 oldugunu, eksi (-) ise para girisi oldugunu gosterir.
Bu 6. El Kitabiyla birlikte uygulamaya gecen en onemli degisikliklerden biridir. Ozetle,
dogrudan yatirim kalemiyle beraber iilkeye giren ve ¢ikan paralara baktigimiz zaman net para
girisi yaklasik 5.781 Milyon dolardir ve
-5.781 Milyon dolar olarak kaydedilmesi gerekir.

Finans hesabinin ikinci 6nemli alt kalemi portfoy yatirimlaridir. Bu hesap, hisse
senetleri ile kamu ya da 6zel kuruluslarca ihrag edilen bono ve tahvil seklindeki borg senetlerini
ve diger para piyasasi araglarini igcermektedir. Bu hesapta net varlik edinimi (Tiirkiye'deki
yerlesiklerin yurtdisina portfoy yatirimi seklinde ¢ikardiklar1 para), 746 Milyon dolar iken (bu
rakam eskiden iilkeden para ¢ikisini gosterdigi igin eksi (-) olarak kaydedilirken, yeni
diizenlemeyle art1 (+) olarak kaydedilmektedir); net ylikiimliiliik olusumu (yurtdisindaki
yerlesiklerin Tiirkiye'ye portfoy yatirnmi seklinde getirdikleri para), yaklasik 20.860 Milyon
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dolar olarak ger¢eklesmistir (Bu rakam art1 (+) olarak kaydedilmektedir. Ciinkii tilkeye para
girigini gosterir.). Bu hesabin netine baktigimiz zaman; gelen para 20.860 Milyon dolar (bu
paranin ¢ogu devlet tahvili ve hisse senedi seklinde gerceklesmektedir), ¢ikan para ise 746
Milyon dolar oldugu igin net sermaye girisi 20.114 Milyon dolardir. Yine bu rakam finans
hesabinin genel net bakiyesine -20.114 Milyon dolar olarak kaydedilmektedir. 6. El kitabi ile
getirilen bu yenilikle beraber buradaki eksi (-) ibaresini iilkeye net doviz girisi olarak okumak
gerekir.

Finans hesabinin tigiincii alt kalemi diger yatirimlardir. Diger yatirimlardan kasit; efektif
ve mevduatlar, krediler ve ticari kredilerdir. Diger yatirimlar kaleminde net varlik edinimine
baktigimiz zaman (Tirkiye'de yerlesik olanlarin yurtdisina efektif ve mevduat, kredi ve ticari
kredi seklinde ¢ikardig1 paralar) rakamin 2014 yilinda 1.675 Milyon dolar oldugunu goriiriiz.
Bu rakam eskiden eksi (-) kaydedilirken (¢iinkii iilkeden para ¢ikisini gosterir), yeni
diizenlemeyle art1 (+) kaydedilmektedir. Diger yandan net ylikiimliiliikk olusumu, yaklasik
16.939 Milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu rakam art1 (+) olarak kaydedilir, ¢iinkii {ilkeye
para girisini gdsterir. Bu rakamin 6nemli bir kismi, Tiirkiye'deki yerlesik banka ve reel sektor
firmalarinin disaridan kullanmis oldugu kredilerden olusmaktadir. Diger yatirnm kaleminde
varlik edinimi 1.675 Milyon dolar, yiikiimliilik olusumu yaklasik 16.939 Milyon dolar
olduguna gore bu hesabin neti, yaklasik 15.264 Milyon dolardir. Yani bu hesapla birlikte
Tiirkiye'ye yaklasik net 15.264 Milyon dolar para girisi olmustur. Bu hesabin da finans hesab1
genel toplaminda eksi (- 15.264 Milyon dolar) gosterilecegini unutmamamiz gerekir. Finans
hesabinin son kalemi, rezerv varliklardir. Rezerv varliklar, IMF nezdindeki varliklar, resmi
rezervler (doviz varliklar ve menkul kiymetler) ve diger rezervlerden olusur™ . Bu hesap 2014
yilinda - 468 Milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu hesabin eksi (-) olmasi eskiden tilkenin
rezervlerinin artmasi anlamina gelirken; art1 (+) olmasi iilkenin rezervlerinin azalmasi anlamina
geliyordu. Simdi ise 6. El Kitabi ile birlikte bu hesabin eksi (-) olmasi rezervlerin azalmasi, arti
(+) olmasi ise rezervlerin artmasi anlamina gelmektedir. Finans hesabini genel olarak
toparlayacak olursak; dogrudan yatirimlarin net bakiyesi - 5.781 Milyon dolar (eksi olmasi
tilkeye para girisi anlamina gelir), portfoy hesabinin net bakiyesi - 20.114 Milyon dolar (eksi
olmasu tilkeye para girisi anlamina gelir), diger yatirimlarin net bakiyesi - 15.264 Milyon dolar

(eksi olmasi iilkeye para girisi anlamia gelir) ve son olarak rezerv varliklar - 468 Milyon

Fokkk

TCMB, 5. El Kitabi'nda resmi rezervler basligi altinda parasal altin hesabi var iken 6. El Kitab1 ile birlikte
parasal altin Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu'nda izlendigi i¢in 6demeler bilangosu kayitlarindan kaldirilmistir.
Diger yandan resmi rezervler baslig altinda izlenen menkul kiymetler kalemi, TCMB'nin rezervlerini ABD ve
Ingiltere gibi iilkelerin devlet kagitlarinda degerlendirmesini izlemek igin konulmustur.
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dolardir (eksi olmasi iilkenin doviz agigimi karsilamak icin bu rakam kadar rezervlerini
kullandig1 anlamina gelir). 4 kalemin toplamiyla finans hesabinda goriilen rakam, yaklagik -
41.627 Milyon dolardir. Bu iilkeye finans hesabindan dolay1 net olarak 41.627 Milyon para
girdigini gosterir. Yani iilke CIB + SB hesaplarindaki a¢131, rezerv degisimleri de dahil olmak
iizere, finans hesabindan karsilamaya calismistir. 2014 yilim toparlayacak olursak; iilkenin
CIB+SB hesaplarindan kaynakl1 agi131, yaklasik - 43.667 Milyon dolardir. Bu agik iilkeye giren
43.667 Milyon dolar ile karsilanmistir. Ancak, -43.667 Milyon dolarin 41.627 Milyon dolar1
finans hesabi dolayisiyla iilkeye giren net dis kaynakla (rezerv degisimleri de dahil)
karsilanmasina ragmen 2.040 Milyon dolarlik {ilkeye giren paranin kaynagi belli degildir. Bu
yiizden CIB+SB = FH esitliginin saglanmast i¢in denklestirici bir hesaba ihtiyac vardir ki; buna
O0demeler bilangosu hesaplarinda net hata ve noksan hesab1 denir. 2014 yilinda iilkeye 2.040
Milyon dolar kaynag1 belirsiz para girisi olmustur. Bu hesap eksi (-) olsaydi iilkeden kaynagi
belirsiz para ¢ikisi olacakti.

Tablodan 2015 yili 6demeler bilangosu rakamlarina bakacak olursak; 2014 yilindan
farkli olan bir ka¢ madde {izerinde durmamiz gerekir. 2015 yilinda en dikkat ¢eken bir kag
ozellik sdyle siralanabilir. 2015 yilinda dogrudan yatirimlar kaynakli net yiikiimliiliik olusumu
artmistir. Yani iilkeye dogrudan yatirnm seklinde para girisi olmustur. Bunda ozellestirme
uygulamalarimin etkisi yiiksektir. Diger yandan 2014 yilinda portfoy yatirimlarinda net varlik
edinimi 746 Milyon dolarken 2015 yilinda bu rakam, 6.129 Milyon dolara ¢ikmistir. Buradan
cikacak sonug, yerlesiklerin portfoy yatirimi olarak 2015 yilinda yurtdisini daha ¢ok tercih
ettigidir. Diger yandan 2014 yilinda portfoy yatirimlarinda net yiikiimliilik olusumu 20.860
Milyon dolarken; 2015 yilinda bu rakam eksiye donerek - 9.590 Milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Bunun anlami, 2015 yilinda yurtdisi yerlesikler birakin Tiirkiye'ye para
yatirmay1 mevcut portfoy yatirnmlarini bozdurarak Tiirkiye disina 9.590 Milyon dolar para
cikarmislardir. Bunun yaninda, diger yatirnmlar kaleminde 2014 yilinda net varlik edinimi,
1.675 Milyon dolar gibi kii¢iik bir rakam iken 2015 yilinda bu rakam, 14.963 Milyon dolara
firlamistir. Buradan Tiirkiye'deki yerlesiklerin mevduatlarini yurtdisina daha ¢ok yatirmaya
basladiklar1 sonucu ¢ikarilabilir. 2014 yilinda diger yatirimlarda net yiikiimliilik olusumu,
16.939 Milyon dolardan 2015 yilinda 28.337 Milyon dolara ¢ikmistir. 2015 yilinda FED'in faiz
artinmi ve tlilkedeki siyasi gelismelerin etkisiyle ililkeye az sermaye gelmesi ve sermaye
cikisinin etkisi ile diger yatirimlardaki net yiikiimliiliik olusumunun artmasi arasinda bir
baglanti kurmamiz gerekirse; ililkedeki bankalar ve reel sektoriin yurtdisindan 2015 yilinda,
2014 yilina gore daha fazla kredi gektigi ve bor¢landigi yorumu yapilabilir. Son olarak 2014
yilinda 468 milyon dolar rezerv kaybi var iken; 2015 yilinda rezerv kaybi -11. 831 Milyon
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dolara ¢ikmustir. Yani iilke yetersiz dis kaynak sebebiyle kendi rezervlerini kullanarak dis
ac1gim finanse etmistir. 2015 yilina ait diger ilging bir gelisme, yetersiz sermaye girislerine
ragmen lilkeye 10.198 Milyon dolar gibi ¢ok yiiksek sayilacak bir kaynagi belirsiz para giriginin
yasanmasidir. Bu kaynagi belirsiz para girisi, Tiirkiye ekonomisinde dis denge agisindan bir
tampon gorevi gormiistiir.

Son olarak 2016 yilindaki bazi1 énemli rakamlar1 yorumlayacak olursak; ilki sermaye
hesabmin eksiden artiya donmesidir. 2016 yilinda ilkeye + 23 milyon dolar sermaye
hesabindan ciizi de olsa para girisi olmustur. 2016 yilinda portfoy yatirimlari vasitasiyla 2015
yilinda ¢ikis yapan yabancilar tekrar giris yapmislardir. 2016 yilinda portfoy yatirimlarinda net
yiikiimliiliik olusumu, 7.803 Milyon dolar olmustur. 2016 yilinda rezerv varliklarda 813 Milyon
dolar artis olmustur. Yani 2015 yilinda sermaye hareketlerinde sorun yagayan Tiirkiye 2016
yilinda normallesme egilimi gostermistir.

2.2. Altina El Kitab ile Tiirkiye'nin Uluslararasi1 Yatirim Pozisyonunda Yapilan
Degisiklikler
IMF 6. El Kitabiyla UYP kayit tekniginde yapilan degisiklikler asagidaki sekilde 6zetlenebilir
(TCMB, 2016:21-23);

v' "Varliklar/Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar" ve "Yiikiimliiliikler/Yurtiginde Dogrudan
Yatirnmlar" kalemleri "Varlik-Yikiimlilik" prensibi cercevesinde "Varliklar/Dogrudan
Yatirimlar" ve "Yikiimliiliikkler/ Dogrudan Yatirimlar" olarak degismistir.

v Besinci El Kitabi’na gore hazirlanan sunumda Varliklar/ Portfoy yatirimlar/ Borg
senetleri/Para piyasasi araglari, yeni sunumda ayr1 bir kalem olarak yer almayip Borg
senetleri kalemine eklenmistir.

v Besinci El Kitabi’na gore hazirlanan sunumda Genel Hilkiimet ve Merkez Bankasi
tarafindan uluslararasi kuruluslara katki pay1 ve sermaye katilimi olarak gonderilen bedeller
“Varliklar/Diger Yatirimlar/Diger Varliklar/Genel Hiikiimet” ve “Varliklar/Diger
Yatirimlar/Diger Varliklar/Merkez Bankas1” kalemleri altinda ayr1 ayr1 gosterilirken, Altinct
El Kitabi’na gore ayni bedeller yeni agilan “Varliklar/Diger Yatirimlar/Diger Hisse Senedi
ve Katilim Paylar1” kalemi altinda gosterilmeye baslanmistir.

v’ “Hisse Senedi” kalemi altina “Bankalar” ve “Diger Sektorler” olmak tizere yurtdisi yerlesik
yatirimeilarin yatirim yaptiklar: sektorler eklenmistir.

v IMF tarafindan saglanan kota artislar1 Altinci El Kitabi’nda ayri bir kalem olarak
kaydedilmektedir.
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3. Birincil Gelir Hesabi ve ikincil Gelir Hesabinin Odemeler Bilancosundaki Yeri

TCMB birincil gelir hesabin1 derlerken, bankalar ve TCMB'nin aylik doévizli islem
raporlari, yeniden yatirima dondstiiriilen karlar, yillik "yurti¢i dogrudan yatirim anketi" gibi
veri kaynaklarmi kullanirken.™™™ ikincil gelir hesab1 icin de bankalar ve TCMB'in aylik
dovizli islem raporlari ve anketleri veri kaynagi olarak kullanmaktadir (TCMB, 2015:13-14).

Birincil gelir hesabi (primary income account), ddemeler bilangosunun cari iglemler ana
hesabinin altinda izlenen bir kalemdir. Birincil gelir hesabi, emek, finansal ya da dogal bir
kaynak saglanmasi karsiliginda elde edilen gelirler ile 6denen tutarlar1 géstermektedir. Birincil
gelir dengesi toplamda gelir ve gider hesabiyla izlenmektedir. Hem gelir hem de gider kalemi
art1 (+) isaretle kaydedilmektedir. Birincil gelir hesabinda “gelir” iilkeye para girisini gosterir
ve art1 (+) isaretle izlenmesinde bir sakinca yoktur. Ancak, birincil gelir hesabinin “gider”
kalemi iilkeden para ¢ikisini gostermektedir ve eskiden eksi (-) isaretle kaydi yapilirken 6. El
Kitab1 ile arti (+) isaretle izlenmektedir. Birincil gelir kaleminde gelirden gider rakami
cikarilarak net degerlere ulasilir. Gelir giderden biiyiikse bilangoda art1 (+), gider gelirden
biiyiikse eksi (-) isaretle gdsterilir. Bu kalemin net degeri art1 (+) ise lilkeye bu kalemden dolay1
para girisi oldugunu, eksi (-) olmasi ise bu kalemden dolay: iilkeden para ¢ikisi oldugunu
gosterir. Birincil gelir hesabi iki ana hesap grubundan olusur. Bunlardan ilki ticret 6demeleri,
ikincisi ise yatirim geliridir. Hem ticret 6demeleri hem de yatirim geliri bilangoda biraz 6nce
anlattigimiz gelir ve gider kalemi mantigiyla izlenmektedir. Hatta yatirim kalemi altinda yer
alan dogrudan yatirim, portfoy yatirimlart ve diger yatirnmlar kalemi de gelir ve gider kalemi
olarak izlenmektedir. Bu kalemlerin tek tek netleri toplanip birincil gelir dengesi netine
ulagilmaktadir. Bu hesabin eksi (-) olmasi net olarak iilkeden para ¢iktigi, art1 (+) olmasi ise
iilkeye net olarak para girdigi anlamina gelir (IMF, 2009:183-206).

Simdi birincil gelir hesabinin detaylarina gececek olursak; bu kalemin ilk alt hesabi
ticret Odemeleridir. Bu hesapta gelir kalemi altinda, Tiirkiye’den yurtdigina giden
calisanlar/isgiler™# ile Tiirkiye’deki yabanc iilke diplomatik ve konsiiler misyonlarinda gérev

yapan Tiirk calisanlara 6denen {icretler kaydedilmektedir. Bu hesabin gider kisminda ise

71 Tiirkiye’den yurtdigia yatirim yapan sirketlere yapilan anketler ile Tiirkiye’ye yatirim yapan sirketlere yonelik
yapilan anketlerden derlenen veriler kullanilmaktadir. Bu anketleri, 2008-2014 arasi Hazine Miistesarligi
yaparken; 2015 yilindan itibaren Ekonomi Bakanligi yapmaktadir. 2015 yilindan itibaren anketlerin yaninda
dogrudan raporlama yontemi de kullanilmaktadir. Yabancilardan Tiirkiye’ye yatirim yapan biiyiik firmalarin
hepsine anket yapilirken; orta ve kiiciik 6lgekli firmalarin bazilarina anket yapilmaktadir. Yeniden yatirima
doniistiiriilen karlar, dogrudan yatirimlardan elde edilen karlarin dagitilmaksizin sermayeye ilave edilmesini ifade
eder (TCMB, 2016:5-7).

i1 Burada isgilerden kastt, gegici siire ile yurtdisina calismaya giden Tiirk iscilerdir. Ornegin gegici siire ile Rusya,
Irak ya da Kuveyt’e giden isgiler gibi. Burada 20-30 yildir Almanya, Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde yasayan
ve yerlesik olanlarin gonderdikleri paralar anlagilmamalidir. Ciinkii bunlarin génderdigi paralar, ikincil gelir hesab1
altindaki kisisel transferler kisminda izlenmektedir.
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Tiirkiye’de caligmakta olan yabancilar ile Tiirkiye’ nin yurtdisindaki elgilik, baskonsolosluk ve
konsolosluklarinda gorev yapan yabanci uyruklu personele 6denen iicretler kaydedilmektedir.
Ucret verileri, ISKUR kayitlarindaki yurtdisina gonderilen is¢i sayisi, Calisma Bakanlig
tarafindan ¢alisma izni verilen yabanci sayisi ve Disisleri Bakanligi el¢ilik vb. ¢alisan personel
sayilarindan elde edilmektedir (TCMB, 2015: 17).

Birincil gelir hesabinin ikinci temel kalemi yatirim gelir ve gideri kalemidir. Yatirim
gelir ve gider kalemi ise kendi iginde lice ayrilmaktadir (TCMB, 2015:18). Bu kalemlerin
ozellikleri asagidaki siralanmaistir.

v’ Ilki dogrudan yatirim gelir ve gider kalemidir. Bu kalemde yurtdisinda yapilan dogrudan
yatirimlar nedeniyle yurticine yapilan kar transferleri (dagitilan karlar) ve yeniden yatirima
doniistiiriilen karlar ile yurti¢indeki dogrudan yatirim sirketince (ana ortak, istirak ya da grup
sirketi) yurtdisindaki sirkete saglanan kredilere iliskin faiz gelirleri, “gelir” olarak
kaydedilmektedir. Yurtiginde yapilan dogrudan yatirimlar nedeniyle yurtdisina yapilan kar
transferleri (dagitilan karlar) ve yeniden yatirnma doniistiiriillen karlar ile yurtdisindaki
dogrudan yatirim sirketinden (ana ortak, istirak ya da grup sirketi) saglanan kredilere iliskin
faiz 6demeleri ise “gider” olarak kaydedilmektedir. Dagitilan karlar, gelir olarak kaydedilen
yeniden yatirima doniistiiriilen karlar ile faiz gelir ve giderleri banka raporlarindan; gider
olarak kaydedilen yeniden yatirima donistiiriilen karlar ise yillik olarak yapilan “yurtici
dogrudan yatirim anketinden” elde edilmektedir.

v’ Ikincisi, portfdy yatirimlarmin gelir ve giderleridir. Portfoy yatirnmlarinin geliri, Tiirk
vatandaslarinin dogrudan yatirim amaci disinda yurtdisinda gergeklestirilen hisse senetleri
ile tahvil ve bono seklindeki borg senetleri yatirimlarinin gelirlerinden olugsmaktadir. Gelirler
kisminda TCMB, bankalar ve diger sektorlerin sahip olduklari menkul kiymetlerden elde
ettikleri faiz gelirleri de yer almaktadir. Giderler kisminda ise yurtdisindaki yerlesiklerin
dogrudan yatirim amaci diginda Tiirkiye’de gergeklestirilen hisse senetleri ile tahvil ve bono
seklindeki bor¢ senetleri yatirimlarinin gelirlerinden olusmaktadir. Buna gider denmesinin
sebebi, yabancilarin donem sonunda bu tiir yatirimlardan elde ettigi gelirleri Tiirkiye’den
kendi {ilkelerine gotlirmeleridir. Diger yandan Hazine, bankalar ve diger sektorlerin
yurtdisinda ihrag¢ ettikleri menkul kiymetlere iligskin faiz giderleri de giderler kismina
yazilmaktadir. Bu veriler, TCMB ve banka raporlarindan elde edilmektedir.

v Ugiinciisii, diger yatirimlardir. Diger yatirimlardan kasit; efektif ve mevduat, krediler ve
ticari kredilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de diger yatirnmlar kaleminde daha ¢ok banka ve
reel sektor sirketlerinin bor¢lanmalar1 ve mevduatlar yer almaktadir. Birincil gelir hesabinin

yatirim gelir-gider kaleminin alt hesab1 olan diger yatirimlarin gelir ve gideri, faiz geliri ve
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faiz gideri olarak siniflandirilmaktadir. Faiz geliri ile yurtigindeki Tiirk vatandaslarinin
yurtdisindaki mevduatlardan elde ettigi faizler izlenmektedir. Faiz gideri kalemi ise uzun ve
kisa vade olarak izlenmekte ve uzun vade ise kendi i¢inde Merkez Bankasi, genel hiikiimet,
bankalar ve diger sektorler olarak siniflandirilmaktadir. Faiz gideri kisminda Tiirkiye igin
bankacilik sektoriiniin ve reel sektoriin disaridan elde ettikleri kredilere 6dedigi faizler ile
yiiksek faiz nedeniyle Tiirkiye’yi tercih eden yabancilara ait mevduatlara 6denen faizler
genis yer kaplamaktadir. Diger yatirimlara iliskin veriler, banka raporlar1 ve TCMB’den elde
edilmektedir.

Ozetle; birincil gelir kalemi aslinda anaparasi finans hesabinda izlenen kalemlerin gelir ve
giderlerinin (yavrularinin ya da tortularinin) gosterildigi bir hesaptir ve bir iilkenin uluslararasi
arenada net sermaye ihracatgist mi yoksa net sermaye ithalat¢ist m1 oldugunu gosterir.

Ikincil gelir dengesi, iki ana hesaptan olusur; genel hiikiimet ve diger sektorler. Genel
hiikiimet, iilkeleraras1 hibeler, yabanci ve Tiirk el¢ilik ve konsolosluklarinin yaptiklar: iglemler
nedeniyle sagladiklar1 gelirler, uluslararasi kuruluslara yapilan tiyelik aidati 6demeleri ve
yurtdisinda yerlesik vatandaslarimizin bedelli askerlik i¢in 6dedigi tutarlar bu kalem altinda
izlenmektedir. Bu veriler, TCMB ve banka raporlarindan elde edilmektedir.

Diger sektorler bashg altinda kisisel transferler ve diger transferler’™® vardir. Kisisel
transferler, is¢i gelirleri ve diger kisisel transferler diye ikiye ayrilmistir. Buradaki en 6nemli
hesap is¢i gelirleridir. Isci gelirleri, yurtdisinda yerlesik vatandaslar (Almanya, Fransa gibi
iilkelerde yasayan vatandaslarimiz gibi) tarafindan Tirkiye’deki bankalar araciligiyla
yakinlarina havale olarak gonderilen TL karsiligi alist yapilan tutarlardan olusmaktadir.
Yurtdisindaki vatandaslarimizin bankalar nezdindeki hesaplarina gonderdikleri tutarlar ise
“finans hesabi/diger yatirimlar/efektif ve mevduatlar/net yiikiimliiliik olusumu/bankalar”
kalemine kaydedilmektedir. Bu veriler, banka raporlarindan elde edilmektedir (TCMB,
2015:18-19).

4. Odemler Bilangosu, Birincil Gelir Hesabi ve UYP’nin Yillar itibariyle Gelisimi
Tablo-3 Tiirkiye’nin 2000-2016 yillar1 arasinda Odemeler Bilangosunun (OB) alt
kalemlerindeki gelismeleri Ozetlemektedir. Tablodan da goriilecegi iizere cari islemler
bilangosu (CIB), kriz yillar1 haricinde siirekli agik vermektedir. Kriz yillarinda ise fazla vermis

ve dis dengede toparlanma goriilmiistiir. Ancak 2002 yilindan sonra da iilke ekonomisinde

$883 Hayat sigortas1 digindaki sigorta hizmetlerinden elde edilen tazminat ve primleri kapsamaktadir (TCMB,
2015:19).
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cesitli boyutlarda ekonomik krizler yasanmasina karsin, CIB agik vermeye devam etmistir.
Ornegin 2008 yilinda yasanan kriz sonras1 CiB’de toparlanma (recover) gériilmemis ve izleyen
yillarda cari agik giderek artmigtir. 2011 yilinda ise Cumhuriyet tarihinin en yiiksek acik

seviyesi gorilmiistiir.

Tablo 3.Tiirkiye’nin Odemeler Bilancosu 2000-2016 (Milyon Dolar)

RS S Finans Hesab1 | Net Hata ve Noksan Rezerv Varlhiklar
Hesabi Hesab1

2000 -9.920 - -0.584 -2.661 -2.997
2001 3.760 - 14.557 -2.127 -12.924
2002 -626 - -1.172 -758 -212
2003 -7.554 - -7.162 4.489 4.097
2004 -14.198 - -17.702 838 4.342
2005 -20.980 - -42.685 1.495 23.200
2006 -31.168 - -42.689 -896 10.625
2007 -36.949 -8 -49.287 -315 12.015
2008 -39.425 -61 -34.761 1.966 -2.759
2009 -11.358 -43 -9.879 2.314 792
2010 -44.616 -51 -60.099 -464 14.968
2011 -74.402 -25 -67.146 8.295 1.014
2012 -47.962 -58 -71.768 -927 22.821
2013 -63.621 -96 -72.903 1.577 10.763
2014 -43.597 -70 -41.159 2.040 -468
2015 -32.118 -21 -10.110 10.198 -11.831
2016 -32.564 23 -22.570 10.784 813

Kaynak : TCMB

Finans hesabina bakildiginda, 2002 yilina kadar, kriz yaganan yillarda iilkeden sermaye
cikis1 goriiliirken, 2002 sonrasi yasanan kiigiik ya da biiyiik 6l¢ekli krizlerin ardindan net olarak
sermaye c¢ikist olmamis sadece net sermaye girisleri azalmistir. Bununla birlikte finans
hesabinda dikkat ¢eken onemli hareketler 2010 ve 2013 yillar1 arasinda goriilmiistiir. 2008
yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasinda FED’in faizleri diigiiriip genisletici para politikasi
uygulamasiyla, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere 6nemli 6l¢iide sermaye girisleri olmustur.
Ancak 2013 yilinda FED’in bu politikadan ¢ikis sinyalleri vermesiyle (exit strategy)™™"
beraber Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye giriglerinde azalmalar olmustur.
Bu durum tablodan 2014 ve 2016 yillar1 arasinda goriilebilir. Bu durum, dis finansmanla
biliylimesini siirdiiren Tiirkiye ekonomisinde biiylime oranlarinin diigmesine ve “Orta Gelir

Tuzaginda” kalmasma neden olmustur. Tabloda net hata ve noksan hesabi incelendiginde,

ozellikle 200011 yillardan sonra kaynag belirsiz para girisleri géze ¢arpmaktadir. Son olarak

Fokkkk

22.05.2013 FOMC (Federal Open Market Committee) toplantisiyla 2008 krizi sonrasi baslatilan genisletici
para politikasinin sona erdirilecegine dair karar alinmistir.
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tilke ekonomisi i¢in olduk¢a zor gegen 2015 yilina iliskin veriler son derece dikkat ¢ekicidir.

Yaklasik 32 milyar dolarlik cari agik karsisinda iilkeye sadece 10 milyar dolarlik sermaye girisi

olmustur. Bu ag¢1g1 kapatabilmek i¢in 11 milyar dolarlik rezerv varlik kullanilmis ve 10 milyar

dolarlik da kaynag belirsiz para girisi goriilmiistiir. Tiirkiye’de CIB agigimnin en dnemli nedeni,

mal dengesinden (X-M) kaynaklanmaktadir. Bu agigm ikinci unsuru ise birincil yatirim

dengesidir. 2002 yilindan sonra neredeyse her yil birincil yatirnm dengesindeki agik artmistir.

Birincil gelir dengesine iliskin gelismeler, ¢esitli yillar itibariye Tablo-4’den izlenebilir.

Tablo 4.Tiirkiye’nin Secili Yillara Ait Birincil Gelir Dengesi istatistikleri (Milyon Dolar)

2000 2005 2010 | 2013 2015 2016
BIRINCIL GELIR DENGESI | -4.002 | -5.370 | -6.515 |-8.590 | -9.642 -8.997
Gelir 2.836| 4.125| 5.197| 5.289 4.471 5.311
Gider 6.838| 9.495| 11.712|13.879 14.113 14.308
1. Ucret Odemeleri 409 574 118 -407 -700
Gelir 517 764| 807 443 429
Gider 108 190| 689 850 1.129
2. Yatirim Geliri -4002 | -5.779 | -7.089 |-8.708 | -9.235 -8.297
Gelir 2.836| 3.608| 4.433| 4.482 4.028 4.882
Gider 6.838| 9.387| 11.522|13.190 13.263 13.179
2.1. Dogrudan Yatirim 89 -850 | -2.190 -3.408 -3.318 -2.718
Gelir 368 201 681| 274 225 202
Gider 279 1.051| 2.871| 3.682 3.543 2.920
2.2. Portfoy Yatirimlart -434 -924 -491| -1.311 -2.479 -2.082
Gelir 1.300| 2.402| 2.658| 2.430 2.081 2.538
Gider 1.734| 3.326| 3.149| 3.741 4.560 4.620
2.3. Diger Yatirimlar -3.657| -4.005| -4.408]| -3.989 -3.438 -3.497
2.3.1. Faiz Geliri 1.168| 1.005| 1.094| 1.778 1.722 2.142
2.3.2. Faiz Gideri 4825| 5.010| 5502| 5.767 5.160 5.639
2.3.2.1. Uzun Vade 3.785| 4.457| 5.150| 4.560 4.155 4.684
2.3.2.1.1. Merkez Bankasi 806 1.049 280 46 3 0
23.2.1.2. Genel Hiikiimet 1.291| 1.765 959| 712 570 544
2.3.2.1.3. Bankalar 312 257 822 773 1.114 1.221
23.2.14. Diger Sektorler 1.376| 1.386| 3.089| 3.029 2.468 2.919
23.2.2. Kisa Vade 1.040 553 352| 1.207 1.005 955

Kaynak: TCMB

Daha once de deginildigi gibi birincil gelir dengesi en genel anlamda iicret 6demeleri

ve yatirim geliri olmak {izere ikiye ayrilir. Gegici siireyle yurt disma giden iscilerin

gonderdikleri paralarin kaydedildigi tlicret 0demelerine iliskin istatistikler 2005 yilindan
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itibaren tutulmaya baslanmistir. Yurtdisinda uzun silireden beri yasayan ve oranin yerlesigi
durumuna gelmis Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin gonderdigi paralar, eski kayit
sistematiginde karsiliksiz transferler (cari transferler) kalemi altinda kaydedilirken, altinci el
kitabiyla birlikte ikincil gelir hesabina kaydedilmektedir. Ucret 6demelerine iliskin istatistiklere
bakildiginda 2013 yilina kadar nette pozitif oldugu géze carpmaktadir. Tablodan da goriilecegi
iizere 2014 sonrasi is¢i gelirleri net degeri negatif vermekte ve yillar itibariyle bu deger
artmaktadir. Ozellikle 2013 sonras1 Tiirkiye’ye gelen yabanci iscilerin Tiirkiye pazarinda
paylariin artmasi, geldikleri tilkelere gelir transferlerinin de yiikselmesine ve birincil gelir
dengesindeki a¢igin artmasina sebep olmustur.

Birincil gelir dengesinin ikinci ana kalemi olan yatirnm gelirleri, dogrudan yatirim,
portfoy yatirimlar1 ve diger yatirimlar olmak {izere lige ayrilir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
bu isleme neden olan ana islem ayni basliklar altinda Finans Hesabina kaydedilirken, bu
islemlerin yarattig1 kar, temettii ve faiz transferleri, birincil gelir dengesi altinda, yatirim
gelirleri hesabina kaydedilir. Tablo-4’den de goriilecegi tizere yatirim gelirleri ele alinan
donemin tiimiinde negatif degerlere sahiptir. Ulkeye giren yabanci sermaye miktari arttikca, bu
islemden dogan kar, temettii ve faiz transferleri de artmistir.

Tablo 5. Birincil Gelir Hesabinin Alt Kalemlerine iliskin Oranlar: 2005-2016*

Ucret/BG | Yatinm/BG | Dogrudan Yatirrm/BG | Portfoy Yatinmi/BG | Diger Yatirimlar/BG
2005 -0,076 1,076 0,158 0,172 0,746
2006 -0,100 1,100 0,176 0,111 0,813
2007 -0,122 1,122 0,335 -0,061 0,847
2008 -0,092 1,092 0,346 -0,128 0,874
2009 -0,072 1,072 0,359 -0,035 0,747
2010 -0,088 1,088 0,336 0,075 0,677
2011 -0,062 1,062 0,375 0,124 0,563
2012 -0,055 1,055 0,389 0,095 0,571
2013 -0,014 1,014 0,397 0,153 0,464
2014 0,021 0,979 0,249 0,246 0,485
2015 0,042 0,958 0,344 0,257 0,357
2016 0,078 0,922 0,302 0,231 0,389

* Tabloda Ucret: Ucret Odemelerini, BG: Birincil Gelir Dengesini gosterir.
Kaynak: TCMB verilerinden tiiretilmistir.

Tablo-5’de birincil gelir hesabinin (BG) alt bilesenlerinin paylart goriilmektedir.
Ucret/BG oraninin 2013 yilina kadar negatif olmasinin sebebi, séz konusu yillarda birincil gelir
hesab1 negatifken (-), licret 6demelerinin pozitif (+) olmasidir. Yani 2013 yilina kadar ticret

transferlerinden dolayi iilkeye giren doviz, ¢ikan dovizden fazladir. Ancak 2014 yilindan sonra
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bu oranin pozitife donmesi, ticret transferlerinin de nette negatife donmesi anlamini tagir.
Omegin 2015 yili igin birincil gelir agigmmm % 4°i {icret Odemeleri agigindan
kaynaklanmaktadir. Bunun da en 6nemli sebebi, gog¢ dolayisiyla Suriye, Irak ve Afganistan’dan
gelen iscilerin yaptiklar transferler oldugu sdylenebilir.

Grafik 1. Tiirkiye’nin Ucret Odemeleri ve Yatirim Dengesi Trendi: 2005-2016
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Kaynak: TCMB verilerinden tiiretilmistir.

Grafik-1 birincil gelir igerisinde fiicret ve yatirim gelir/giderlerindeki degisimi
gostermektedir. Ucret 6demelerinin birincil gelir igerisindeki pay1 yillar itibariyle artarken,
yatirim dengesi goreli olarak azalmaktadir.

Grafik 2. Tiirkiye’nin Yatirim Gelir ve Gider Bilesenlerindeki Degisimler: 2005-2016
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Kaynak: TCMB verilerinden tiiretilmistir.
Grafik-2 ¢ergevesinde yatinm gelir-gider dengesindeki bilesenlerin  gelisimi
incelendiginde, en biiyiik pay1 diger yatirimlar olustururken, ele alinan yillar itibariyle bu oranin

2014 yilina kadar diisiis, 2014 sonrasi ise artis trendinde oldugu, bununla birlikte, portfoy
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yatirimlarinin - paymin degiskenlik gostermekle birlikte artis trendinde oldugu goze
carpmaktadir. Yine ayni1 sekilde portfoy yatirimlarinin pay1 2014 yili sonrast stabil kalmaktadir.
Dolayisiyla 2014 yilindan 6nce hisse senedi ve tahvil alimlari sonucu ortaya ¢ikan yurtdigina
gelir transferleri artarken, diger yatirimlar i¢erisinde yer alan mevduat ve krediden kaynaklanan
faiz transferlerinde diistis goriilmektedir. Ancak, 2014 yilindan sonra diger yatirirmlarda 6nemli
paya sahip olan dis bor¢lanma kalemlerine ait faiz 6demeleri artmaktadir. Tablo-6 Tiirkiye'nin
2000 yilindan itibaren uluslararasi yatirim pozisyonundaki (UYP) gelismeleri gostermektedir.
Tabloya baktigimiz zaman iilkenin varliklarimin ve yiikiimliiliikklerinin dort kat arttigini
gormekteyiz. UYP'nin neti ise yine dort kat artmistir. UYP'nin eksi (-) vermesi lilkeye disaridan
sermaye girdigini gostermektedir. 2000 yilindan giiniimiize yiikiimliilikklerdeki en yiiksek artig
dogrudan yatirnmlarda ger¢eklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda dogrudan yatirimlar
kalemi igerisinde yer alan gayrimenkullerin ve mevcut kamu ve 6zel isletmelerin yabancilara
satiginin rolii cok yiiksektir T,
Tablo 6. Uluslararas1 Yatirnm Pozisyonu (UYP): 2000-2016 (Milyon Dolar)

2000 2004 2008 2010 2013 2014 2015 2016
U.Y.P.NET -98.281 -127.988 -199.569 -361.171 -395.061 -442.813 | -377.890 | -357.950
A. Varhklar 53.166 86.012 186.431 185.908 226.150 230.039 | 211.415 | 215.435
1.Dogrudan
Yatirimlar 3.668 7.060 17.846 23.962 33.660 39.933 36.248 39.503
2. Portfdy yatirimlari 0 920 1.938 2.230 1.003 1.505 1.574 1.284

3. Diger yatirimlar 26.173 40.389 92.412 73.732 60.483 61.299 63.065 68.388

4. Rezerv varliklar 23.325 37.643 74.235 85.984 131.004 127.302 110.528 | 106.260

B. Yiikiimliiliikler | 151.447 214.000 386.000 547.079 621.211 672.852 | 589.305 | 573.385

1.Dogrudan
Yatirimlar 18.812 38.593 80.931 189.140 151.572 182.483 | 151.182 | 136.602

2. Portfdy yatirimlart | 35.862 45.751 68.726 118.195 168.503 192.580 | 146.352 | 142.967

3. Diger yatirimlar 96.773 129.656 236.343 239.744 301.136 297.789 | 291.771 | 293.816

Kaynak: TCMB

Diger yandan iilkenin yilikiimliiliiklerinin yaklasik 1/4'i dogrudan yatirimlardan, 1/4'i
portfoy yatirnmlarindan (¢cogunlugu DIBS ve BIST'ten olusmak iizere) ve yaris1 ise diger
yatirimlardan kaynaklanmigtir. Diger yatirimlarin paymin yiiksek olmasinda 6zel sektoriin
disaridan borglanmasinin rolii ¢oktur. Yiikiimliilik kalemlerinde dogrudan yatirimlar ve
portfoy yatirimlarinda son yillarda kayda deger bir diisme olmasina ragmen, diger yatirimlarda
nerdeyse hi¢ azalma olmamistir. Bu durum, iilkenin sermaye ¢ekmekte zorlandigini1 ve cari

acigini finanse etmek i¢in daha ¢ok borglanmak zorunda kaldigini gostermektedir. Tiirkiye'nin

171 Dogrudan yatirimlarin yaklasik %30'u gayrimenkul satiglarindan olugmaktadir.

72



UYP kaynakl agiklarinin artmasi, dogal olarak birincil gelir dengesine kaydedilen kar, faiz ve
temettii 6demelerini arttirarak bu hesaptaki agigin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin cari islemler bilangosu ve birincil gelir hesabini inceledikten sonra gesitli
iilkelerle karsilastirma yapilmasi yararli olacaktir. Ulkeler secilitken oncelikle Tiirkiye
ckonomisine benzer yapida oldugu diisiiniilen gelismekte olan tilkelerden Meksika ve Brezilya
ekonomilerinin verileri dikkate alinmis, ardindan ABD, Cin ve Almanya gibi biiylik
ekonomilere ait veriler incelenmistir.

Tablo-7’den de goriilecegi tizere 2012-2016 yillar1 arasinda, gerek Meksika gerekse de
Brezilya Tiirkiye gibi hem CIB hem de birincil gelir dengesinde agik veren iilkelerdendir.
Bununla birlikte birincil gelir dengesinin CIB’e oran1 Tiirkiye’nin ¢ok iizerindedir. Yani bu iki
iilkenin cari iglemler acigimin Tirkiye’ye gore daha biiyiikk bolimiinii birincil gelir acig1
olusturmaktadir. Cari agik igerisinde mal dengesinin payi, bu iki ililkede Tiirkiye’ye gore
yiizdesel daha disiiktlir. Buradan c¢ikacak sonug, bu iki iilkenin ithalat bagimliliginin
Tiirkiye’den daha diisiik oldugudur. Gelismis {ilke ekonomilerine bakildiginda ABD ve
Almanya, birincil gelir hesabinda fazla verirken, Cin bir yil hari¢ olmak iizere siirekli agik
vermistir. Cin’in cari islemler fazlasinin boyutu diisiiniildiigiinde, birincil gelir hesabindaki
acik, bir biitiin olarak 6demeler bilangosunu tehdit etmemektedir.

Tabloda secilmis iilkelere ait net birincil gelir dengesinin CIB igerisindeki paylarina
bakacak olursak, s6z konusu yillarda ABD i¢in siirekli negatifken, Almanya icin pozitiftir.
ABD i¢in bu oranlarin negatif olmasinin anlami, ABD cari islemler ag181 verirken, birincil gelir
hesabinda fazla vermesidir. Oranlardan da goriilecegi {izere birincil gelir hesabi ABD i¢in
olduk¢a 6nemlidir. Ornegin 2014 yili igin bu oran yorumlanirsa, ABD cari islemler acigimin
%356’s1 kadar birincil gelir hesabinda fazla vermistir. Almanya acisindan bu oranin pozitif
olmasi, hem CIB’nin hem de birincil gelir hesabmnin fazla vermesi anlamina gelir ve oranlar
oldukea yiiksektir. Ornegin 2013 yilinda Almanya cari islemler fazlasinin %33’iinii birincil
gelir fazlasiyla saglamistir. Tabloda diger yandan UYP ve net birincil gelir dengesinin GSYH
icerisindeki paylari da izlenebilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin net birincil gelir agig1 ve net
UYP’nin GSYH igerisindeki pay1 yillar itibariyle artis gostermistir. Diger iilkelerde de ayni
trendi gérmek miimkiindiir. Ozetle tablodan da goriilebildigi gibi gelismis ve net sermaye
ithracatgisi iilkeler yani net UYP’si pozitif iilkelerin birincil gelir dengesi fazla verme yoniinde
egilim gosterirken. Diger gelismekte olan iilkelerin birincil gelir dengesi ve UYP’si agik verme
yoniinde egilim gostermektedir. ABD gelismis iilke olmasina ragmen UYP’si acik veren ender

tilkelerden biridir. Bu durumun krize yol agmamasinin en énemli nedeni, a¢iklarinin yerel para
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birimi olan dolar cinsinden olmasi ya da dolar gibi giiclii rezerv paraya sahip olmasidir. Burada

iilkeler agisindan UYP ve birincil gelir dengesi arasindaki korelasyon ¢ok agiktir.

Tablo 7. Birincil Gelir ve UYP’ye iliskin Cesitli Ulke Karsilastirmalari: 2012-2016 (Milyon Dolar)

TURKIYE 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesab -47.962 -63.621 -43.597 -32.118 -32.564
Net Birincil Gelir Dengesi -6.589 -8.590 -8.175 -9.642 -8.997
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari Islemler Dengesi 0,14 0,14 0,19 0,30 0,28
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH -0,008 -0,009 -0,009 -0,011 -0,011
Net Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Dengesi -423.868 -395.283 -443.018 -378.192 -357.412
Net UYP/GSYH . -0,49 -0,42 0,47 0,44 0,42
MEKSIKA 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesabi -15.463 -30.516 -22.450 -28.201 -22.420
Net Birincil Gelir Dengesi -23.267 -37.076 -29.147 -27.979 -26.911
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari 1$1emler Dengesi 1,50 1,21 1,30 0,99 1,20
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH -0,020 -0,029 -0,022 -0,024 -0,026
NET Uluslararasi Yatirnm Pozisyonu Dengesi -534.821 -578.393 -553.749 -549.258 -462.219
Net UYP/GSYH . -0,45 -0,46 0,43 -0,48 -0,44
BREZILYA 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesabi -74.058 -74.788 -104.181 -59.434 -23.529
Net Birincil Gelir Dengesi -54.307 -32.538 -52.170 -42.909 -41.080
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari Islemler Dengesi 0,73 0,44 0,50 0,72 1,75
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH -0,022 -0,013 -0,021 -0,024 -0,023
NET Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Dengesi -806.489 -740.520 -775.084 -376.206 -603.276
Net UYP/GSYH -0,33 -0,30 -0,32 -0,21 -0,34
ABD 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesabi -426.197 -349.544 -373.796 -434.603 -451.692
Net Birincil Gelir Dengesi 207.474 205.975 210.778 180.960 173.219
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari 1$1em1er Dengesi -0,49 -0,59 -0,56 -0,42 -0,38
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH 0,013 0,012 0,012 0,010 0,009
NET Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Dengesi | 4518299 | -5.372654 | -6.980.244 | -7.493.479 | -8.318.378
Net UYP/GSYH . -0,28 0,32 -0,40 0,42 -0,45
CIN 2012 2013 2014 2015 2016
Cari islemler Hesabi 215.391 148.203 236.046 304.164 196.380
Net Birincil Gelir Dengesi -19.886 -78.442 13.301 -41.057 -44.013
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari Islemler Dengesi -0,09 -0,53 0,06 -0,13 -0,22
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH -0,002 -0,008 -0,001 -0,004 -0,004
NET Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Dengesi | 1866.388 | 1.996.007 | 1.602.751 | 1.672.830 | 1.800.537
Net UYP/GSYH 0,22 0,21 0,15 0,15 0,16
ALMANYA 2012 2013 2014 2015 2016
Cari Islemler Hesab 248917 252.403 288.185 288.151 288.962
Net Birincil Gelir Dengesi 83.487 82.761 73.694 63.626 57.163
Net Birincil Gelir Dengesi/Cari islemler Dengesi 0,34 0,33 0,26 0,22 0,20
Net Birincil Gelir Dengesi/GSYH 0,032 0,029 0,025 0,021 0,018
NET Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Dengesi | 1038664 | 1.344.247 | 1454.604 | 1.609.113 | 1.801.301
Net UYP/GSYH 0,40 047 0,50 0,53 0,58

Kaynak: IMF verilerinden tiiretilmistir.
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Sonuc¢

Odemeler bilangosu, bir iilkenin diger iilkelerle belli bir dénem boyunca yaptig1 mal,
hizmet ve parasal islemlerini gosteren istatistiki bir rapordur. Bilango icerisindeki tiim
degiskenler belli bir donemi kapsayacak sekilde kayit altina alindigi i¢in akim degiskenlerdir.
Ancak, bir iilkenin uluslararasi yatirnm pozisyonunu gosteren veriler, yillar itibariyle birikimli
geldigi icin stok degiskenlerdir. Gerek 6demeler bilangosu gerekse de uluslararasi yatirim
pozisyonu olsun ikisi de bir ekonominin genel goriiniimiinii gdstermesi adina ¢ok Onemli
raporlardir.

Tiirkiye'nin 6demeler bilangosuna baktigimiz zaman yillar itibariyle ara mali ithalatinin
yiiksek olmasindan dolayi siirekli dis agik ve dolayistyla cari acik veren bir ekonomi oldugunu
goriirtiz. Bu durum kriz yillarinda cari agig1 pozitife doniistiirse bile bunu iyi bir gelisme
olmaktan ziyade kii¢iilen bir ekonominin ara mali ithalatin1 azaltmasi seklinde okumak gerekir.
Bu durum iilkenin 6nemli 6l¢lide "montaj" sanayisi seklinde kurgulandigini gosterir. Yani
Tiirkiye sanayisi "her ihracat kendi ithalatint dogurur" modeliyle biiyiidiigii yillarda cari agik
verirken, kiigiilmenin oldugu yillarda ya cari fazla vermekte ya da cari agig1 azalmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi, 2000'li yillarla beraber ¢ok biiylik hacimli cari agik vererek biiyiimesini
stirdiirebilirken; bu biiylimeyi ve dolayisiyla cari agigini siirdiirme adma finans hesabindan
onemli Olclide llkeye dis kaynak girisi saglamistir. Finans hesabinda 6zellikle banka ve reel
sektoriin bor¢lanmalari, 2010'lu yillarda 6nemli bir risk faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2008 kiiresel krizinden sonra FED'in krizden kurtulmak i¢in yarattig1 "bol para" donemi
2008-2013 aras1 Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerine tekrar sermaye girigini
saglamistir. Ancak, 2013 yilindan itibaren FED genisletici para politikasinit sonlandirmaya
baslamistir. Bu ¢er¢evede tahvil alimimi azaltmis ve politika faizlerini artirmaya baglayarak
2018 y1l1 itibariyle bilangosunu kiiciiltecegini ilan etmistir. Bu politikalar, 6zellikle Tiirkiye gibi
tilkelerin finansman ihtiyacin1 zora sokmustur. Bu g¢ercevede son donemlerdeki biiyiime
oranlarinin diisiik olmas1 sebebiyle cari agig1 da kiigiilen Tiirkiye, azalan cari agigini bile finanse
etmekte zorlanmaktadir. Tiirkiye bu aci181, genelde kamu ve 6zel sektér bor¢glanmalari, rezerv
varliklarin erimesi ya da kaynagi belirsiz para girisleri ile finanse etmeye ¢aligmaktadir.

Birincil gelir dengesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimi, portfoy yatirimi ve diger
yatirimlarin gelir ve giderlerinin kaydedildigi bir alt hesaptir. Tiirkiye, geleneksel olarak dis
ticaret ve birincil gelir dengesinde ag¢ik verirken; hizmetler ve ikincil gelir dengesinde fazla
vermektedir. Ikincil gelir dengesinde ortaya cikan fazlalar ¢ok kiiciik rakamlar oldugu igin
ihmal edilebilir. O zaman Tiirkiye ekonomisinde 6demeler bilangosu agisindan gelecekte daha

da kronik hale gelecek bir kisir dongiiyii soyle aciklayabiliriz. Tiirkiye dis ticaret dengesinde
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stirekli agik verirken, bu a¢ig1 hizmetler dengesindeki fazla ile bir miktar kapatabilmistir.
Ancak, birincil gelir dengesindeki agigin da eklenmesiyle cari ag1g1 yildan yila siirekli artmistir.
Bu ac181 finanse etmek igin yiiklii miktarda dis kaynaga ihtiya¢ duyan iilke ekonomisi, iilkeye
cektigi sermayenin getirisi olan kar transferleri, temettii 6demeleri ve faiz 6demelerinden dolay1
birincil gelir dengesinde daha da fazla agik vermektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye, daha fazla
sermaye lilkeye getirmek zorunda kalmakta (bir nevi diismemek i¢in pedal ¢evirmek gibi) ve
bu durum finans hesabinin tortusu olan birincil gelir dengesini daha da kétiilestirip iilkeyi daha
fazla dis kaynaga bagli birakmaktadir. Tiirkiye’nin artan dis kaynak ihtiyaci, uluslararasi
yatirim pozisyonu verilerinden de goriildiigii tizere 2000 yilindan giiniimiize kadar yaklagik dort
kat artmistir. Bu durum, dogal olarak tilkenin birincil gelir dengesindeki a¢igin artmasina neden
olmustur.

Oniimiizdeki 10-20 yillik donemde Tiirkiye ekonomisi acisindan birincil gelir dengesinin
kronik bir sorun haline gelme riski vardir. Giinimiizde Meksika ve Brezilya gibi ilkelerde
birincil gelir acig1 Tiirkiye'nin yaklasik 4-5 kati kadardir. Tiirkiye'nin gelecekte bu riskleri
yasamamast i¢in cari agigini diisiirmesi gerekir. Cari agigini diisiirmek i¢in ise ara mali ithalatini
onemli Ol¢lide azaltmasi gerekir. Bunun i¢in katma degeri yiiksek iirlin ihracati, Ar-Ge ve
teknolojik gelismeyle beraber egitim politikalarinin giinlimiiz sartlarina uyum saglayacak
sekilde planlanmasi, tiniversite ve sanayi isbirligi ile birlikte insan kaynaklarinin etkin bir
sekilde planlanmas1 gerekir. Bunlar iilkeyi montaj sanayinden kurtaracagi i¢in ara mali ithalat
dolayistyla dis ticaret acig1 ve cari agik azalacaktir. Azalan cari agik, dis finansman ihtiyacini
azaltacak ve iilke sermaye ithalatcis1 bir lilke olmaktan sermaye ihracatcist bir lilke haline
gelebilecektir. Bu durum dogal olarak Net UYP ve birincil gelir dengesini agiktan fazlaya

doniistiirerek cari dengeye 6nemli katki saglayabilecektir.
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Oz

Kadin c¢aliganlarin orgiitlerde alt kademelerde ¢alismalari ve Kariyerlerinde ilerlerken de
yonetim kadrolarindan uzak kalmalarini yansitan cam tavan giiniimiiz 6rgiitlerinde halen dikkat
¢eken bir husustur. Bu ¢ercevede, bu arastirmada hizmet sektoriinde finansal hizmetler alaninda
faaliyet gosteren farkli sermaye yapisina sahip iki orgiitte calisanlara ve kadin yoneticilere
odaklanilmis ve ¢alisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlari ile kadin yoneticilerin cinsiyet
rollerinden kaynaklanan cam tavan algilarinin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmanin
orneklemini finansal hizmetler sektériinde ¢alisan, toplam 144 ¢alisan ile 36 kadin yonetici
olusturmaktadir. Calismanin bulgularina gore, kadin yoneticilere karsi tutumun g¢alisanlarin
cinsiyetlerine gore farklilik gostermekte oldugu (p=0,003<0,05) ancak c¢alisanlarin egitim
seviyesi (p=0,747>0,05) ve calistiklar1 Orgiitiin ulusal veya yabanci sahiplik yapisinin ise
calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda fark yaratmadigi (p= 0,742>0,05) tespit
edilmistir. Bu bulgularin yam sira, kadin yoneticilerin cam tavanin mevcudiyetine iliskin
algilarinin, kendi deneyimlerine gore daha yiiksek seviyede oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum,
cam tavan algisini etkileyen bireysel ve Orglitsel unsurlarin yan1 sira cinsiyet rolleri ile ilgili
toplumsal unsurlarin etkisinin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Glass Ceiling Perceptions of Women Managers And Attitudes towards Women

Managers: A Research in Financial Services Sector

Abstract

Glass ceiling, which reflects women employees working at lower organizational levels and
being away from managerial positions while advancing in their careers, is still a remarkable
topic for current organizations. This study focuses on employees and women managers working
for two financial services organizations with different ownership structures. The study aims to
identify the attitudes of employees towards women managers and also women managers’ glass
ceiling perceptions resulting from their gender roles. The sample of the study consists of 144
employees and 36 women managers currently employed in financial services sector. Asa result
of the study, it was found that there is a significant difference for attitudes towards women
managers according to gender (p=0,003<0,05), whereas the differences according to the
education level of the employees (p=0,747>0,05) and national or foreign ownership structure
of the company where they are employed (p= 0,742>0,05) were not significant. It was also
found that women managers’ perception of the presence of glass ceiling was higher than their
own experiences. This reveals the importance of the effect of societal factors related with
gender roles, in addition to the individual and organizational factors affecting glass ceiling
perception.

Keywords: Women Managers, Attitudes towards Women Managers, Glass Ceiling Perception,
Gender Roles, Financial Services
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Giris

Cinsiyet orgiit yapisinin ve is yagaminin temel faktoriinii olusturmaktadir (Britton, 2000:
419). Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda kadinin ¢alisma yasamina girmesi sanayi devrimiyle
ortaya ¢ikmis (Ekmekei, 2004:103), calisma yasaminda yer almasinda ise en 6nemli degisim
Birinci Diinya Savasinin baslamasiyla gozlenmistir. Ulkemizde kadinmn is hayatina dahil
olmasi, XIX. yiizy1l baglarinda kadin emeginin yogun olarak kullanildigi dokumacilik alaninda
gerceklesmistir (Yord, 2009: 353-354). Bu baglamda, kadinlarin is hayatina katilimlarinda
gecmis yillara gore dnemli degisimler olmasina ragmen, gliniimiizde iist kademelerde yonetici
olarak g¢alisan kadin sayisinin halen az olmasi dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin, orta kademe
yonetici pozisyonlarindaki sayilar giin gectikge artmaktadir, ancak buna ragmen st kademe
yoOnetici pozisyonlarinda kadinlarin yer almasinin 6niinde ¢esitli engeller mevcuttur (Oakley,
2000). Akademisyenler ve arastirmacilar arasinda oldukg¢a popiiler bir metafor olan cam tavan
sendromu, “isletmelerde kadinlarin belirli bir kurumsal seviyeden daha iiste ¢tkmalarin
engelleyen saydam engel” olarak tanimlanmaktadir ve birgok orgiitte kadin olduklart igin
kadmlara grup olarak uygulanmaktadir (Morrison ve digerleri, 1987: 13). Is diinyasinda
yonetici pozisyonunda c¢alisanlarin belirli bir asamadan sonra kariyer basamaklarinda
yiikselmelerini engelleyen bu gériinmez orgiitsel ve algisal engeller (Britton ve Williams, 2000:
804), is hayatinda daha ¢ok kadinlarin basari ve liyakatlerine bakilmaksizin ilerlemelerini
engelleyen nedenler arasinda yer almaktadir (Powell ve Butterfield, 1994: 68).

Gelismis iilkelerde cam tavanin mevcut oldugu ile ilgili bulgularin yani sira, kadinlarin
yonetim kademelerinde calisma oranlarinin iilkemizde de oldukga diisiik seviyede oldugu
bilinmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan “Is Hayatinda ve
Y o6netimde Kadin Raporu”na (2015) gore, Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim oran1t OECD
tilkeleri arasinda en diisiik (%34) seviyededir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de toplam kadin
yOnetici orant sadece %12’dir ve bunun sonucunda Tiirkiye 126 iilke arasinda 94. sirada yer
almaktadir (ILO, 2015). Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED, 2017)
tarafindan hazirlanan “Is Diinyasinda Kadin” baslikl1 raporda, Tiirkiye’de 2007-2015 yillari
arasinda kadin isttihdamindaki artisa ragmen orta ve iist diizey kadin yonetici sayisinda
yeterince artig olmadigi, hatta oransal olarak azalma yasandigi belirtilmistir. Rapor sonuglarina
gore, toplam istthdam i¢inde 2007 yilinda kadinlarin %18’1 orta veya list diizey yonetici iken,
2015 yilinda bu oran %14’e gerilemistir. McKinsey Danigsmanlik Sirketi tarafindan hazirlanan
bir diger arastirma (Women Matter Tirkiye 2016) sonuglarina gore, isletmelerde ise giris
seviyesinde %42 olan kadin orani, iist yonetim pozisyonlari i¢in %25, genel miidiir pozisyonu

icin ise %15 seviyesindedir.
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Bu ¢ercevede, alanyazinda ve is diinyasinda yoneticilerin ve ¢alisanlarin cam tavan ile
ilgili algilarmin ve tutumlarinin belirlenmesi 6nemini koruyan bir konudur. Bireyin dis
diinyadaki nesnelerle iliski kurmasi ve anlamlandirmasi algilama ile baslar (Saglam, 2013:
319). Orgiitsel davranis alaninda &nemli bir yeri olan tutum ise, bireyin kendi deger yargilarina
ve inanglaria bagl olarak ortaya ¢ikan, genel olarak 6grenme yoluyla kazanilmis, belirli bir
olgu veya nesneye karsi tepki egilimi ya da davranis bi¢imidir (Sigr1 ve Giirbiiz, 2014: 63-64).
Tutumlar bireyi davranisa sevk ederken, insan unsurunun dahil oldugu her davranista, his ve
duyguda alginin etkisi ortaya ¢ikmaktadir (S18r1 ve Giirbiiz, 2014:60).

Cam tavan ile ilgili yapilan arastirmalarin birgogunda, bireylerin tutumlarinin 6lgiilmesi
yerine ikincil verilerin istatiksel analizleri veya kadin yoneticilerin goriislerine odaklanilmistir.
Orneklemini hem kadm hem de erkek yoneticilerin olusturdugu arastirmalar da mevcuttur.
Bununla birlikte, bazi arastirmalarda yonetici olmayan ¢alisanlarin cam tavan ile ilgili goriisleri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, kadinlarin cam tavan nedeniyle olusan yoneticilik ile ilgili
sorunlarinin anlasilabilmesi amaciyla, kadin yoneticilerin cam tavan algilarinin ve ¢alisanlarin
kadin yoneticilerin yonetim basamaklarinda ilerlemelerine karsi tutumlarinin belirlenmesi
onemlidir. Bu ¢alismada, diger arastirmalardan farkli olarak, hem kadin yoneticilerin cam tavan
algilari, hem de ¢alisanlarin kadin yoneticiler ile ilgili kariyer basamaklarindaki ilerlemelerine
iliskin tutumlarmin birlikte degerlendirilmesi amaglanmistir. Cam tavan ile ilgili genel
bilgilerin yer aldig1 giris bolimiinden sonra, bu ¢aligmanin diger boliimleri kavramsal ¢ergeve

ile ilgili literatiir, aragtirma yontemi, arastirma bulgular1 ve sonug boliimlerinden olugsmaktadir.

1. Kavramsal Cergeve ve Ilgili Literatiir

Is diinyasinda bazi alanlarda erkekler ile yakin, ayni, hatta daha iyi kademelerde gorev
almalarina ragmen, 6zellikle yiiksek kademedeki pozisyonlar i¢in kadinlarin daha gii¢ kosullar
ile karsilagmalar1 ve yonetim kademelerinde oransal olarak daha az temsil edilmeleri sz
konusudur. Kadinlarin orgiitlerde tist kademe pozisyonlara ilerlemeleri 6niindeki goriinmez
ancak gii¢lii olan engelleri yansitan cam tavan kavrami (Burke ve Vinnicombe, 2005), ilk defa
24 Mart 1986 tarihinde Carol Hymowitz ve Timothy Schellhardt’in Wall Street Journal
makalesinde yer almistir; daha sonra literatiirde 1987 yilinda Morrison ve digerleri tarafindan
kullanilmistir. Morrison ve digerlerine (1987) gore, kadinlara bireysel olarak degil grup olarak
hitap eden saydam bir engel olan cam tavan algisi kadinlarin kurumsal basamaklari ¢ikmalarini
engellemektedir. Yazarlara gore, cam tavani olusturan engeller, ilk ise baslanildigi andan
itibaren mevcut olmasina ragmen, kadinlarin islerine basladiklari ilk anda goriinmezdir, ancak

daha sonraki kariyerlerinde erkekler ile esit sartlar elde etmelerini 6nlemektedir.

81



lgili literatiirde, kadinlarin is hayatinda karsilastiklar: esitsizlik icin farkli agiklamalar
gelistirilmistir. Kanter’e (1977) gore, mesleklerin cinsiyetlere gore ayrimi nedeniyle, kadinlarin
isyerindeki ilerlemeleri daha ziyade rutin islerin yapildig1 alt-kademelerde sinirlidir. Kanter
(1977) tarafindan gelistirilen tokenizm kavrami, cam tavan ile ilgili kuramsal agiklamalardan
ilkidir ve tokenizm, bir grup i¢inde belirli bir grubun ¢ogunlukta olmasi ve bu ¢ogunluk grup
icinde belirli bir alt grubun mevcudiyeti durumunda olugmaktadir. Benzer sekilde Zimmer
(1988), grup i¢cinde simge (token) olma durumunun kadinlar ile erkekler arasinda farkli sonuglar
olusturdugunu tespit etmistir. Zimmer’e (1988) gore, erkekler simge (token) oldugunda, bu
durum ile ilgili etki 6nemsizdir ve baz1 durumlarda ise erkekler i¢in avantaj olusturabilmektedir.

Kanter’e (1977) gore, belirli bir grup iginde sayica az olan kadin simgelerin (token) kisisel
ozellikleri, kadinlarin cinsiyet stereotiplerine dahil olma gibi yanlis anlama durumlarina neden
olabilmektedir. Isyerlerindeki farkliliklar ile ilgili stereotipler, kadinlarin es, anne rolleri ile
erkeklerin evi gegindirme rolleri ile ilgili geleneksel paradigmalardan ve sosyal sistemdeki gii¢
iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Cam tavan kavraminin agiklanmasi igin gelistirilen
yaklagimlardan bir digeri de bu cinsiyet stereotipleri ile ilgilidir. Betimleyici (descriptive) ve
belirleyici (prescriptive) olmak ilizere ikiye ayrilan stereotipler, kisileri farkli gruplara
smiflandiran genellemeler olarak tanimlanmaktadir (Eagly ve Karau, 2002). Heilman’a (1983)
gore, bircok is cinsiyet ile siniflandirilmaktadir. Bu nedenle eger bir isin gerektirdigi beceri ve
yetenekler erkeklere 6zgii ise, bu durum ile kadinlar ile iligkili stereotipler arasinda uyumsuzluk
meydana gelecektir. Bu uyumsuzluk, isyerindeki ayrimciligin ve kadmlar icin bireysel
engelleyici davranislarin temelini olusturacaktir (Heilman, 1983). Kuramsal boyutta ise sosyal
rol kurami, cinsiyet rolleri ile kadinlarin ve erkeklerin 6zellikleri ile ilgili ortak inanglari
kapsarken, rol uyum kurami ise sosyal rol kuraminin betimleyici ve belirleyici cinsiyet normlari
cercevesinde kadin yoneticilere karsi yapilan ayrimeciligi incelemektedir (Eagly ve Karau,
2002).

Kadinlar kariyer tercihlerini genellikle feminen mesleklerdeki genel basari oranlarina
gore yapmaktadirlar (Oswald, 2008). Diger taraftan kadinlarin cinsiyet esitsizligi, diisiik sosyal
statliyli kabullenmeleri sonucunda, cinsiyet ile ilgili bireysel stereotipler olusturmalari
isgiiciiniin islere gore bolimlenmesine de yol agmaktadir (Schmitt ve Wirth, 2009). Cubillo ve
Brown’a (2003) gore, sefkatli, 1liml1, hassas ve samimi olma 6zellikleri kadinlar ile uzun siiredir
Ozdeslestirilen stereotip Ozelliklerdir ve bu 6zellikler yoneticilik ile iligskilendirilmemektedir.
Diger taraftan, kadinlar da erkekler gibi sert ve adil, erkekler ise kadinlar gibi duyarli ve
etkilesimli olabilmektedirler (Heilman, 2001). Bu duruma 6rnek olarak, Brownell (1994)

tarafindan otel yoneticileri ile yapilmis olan arastirmada kisisel ve kariyer gelisiminde cinsiyet
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farkliliklart arastirilmis ve kadin yoneticilerin kariyer engellerinden kurtulabilmesi ve kariyer
gelisimlerini saglayabilmeleri i¢in, kararli bir durus, hirs, olumlu davranislar, kisisel beceriler
ve siki ¢alisma gibi faktorlerin etki edebilecegi tespitleri yapilmustir.

Cam tavanin olusumuna yol acan pek ¢ok etken bulunmakla birlikte, literatiirde cam
tavan sendromuna neden olan temel unsurlar bireysel, orgiitsel ve toplumsal olarak iice
ayrilmaktadir (Mizrahi ve Araci, 2010; Ozyer ve Azizoglu, 2014). Ancak bu unsurlarin
hangisinin kadinlarin y6netici pozisyonlarina ilerlemesinde ne kadar etkili oldugu belirsizdir
(Rodriguez-Cacares, 2011). Bazi arastirmalarda cam tavan sendromu cinsiyet (Ng ve Sears,
2017; Glass ve Cook, 2016; Adams ve Funk, 2012; Barreto ve digerleri, 2009) ve etnik
ozellikler (Cook ve Glass, 2014) ile iligskilendirilmis olsa da, bireysel faktorlerden kaynaklanan
engeller; coklu rol iistlenme, kadinlarin kisisel tercih ve algilari olarak siniflandirilmaktadir;
orgiitsel faktorlerden kaynaklanan engeller ise; orgiit kiltiirli, orgiit politikalari, mentor
eksikligi ve informal iletisim aglarina katilamama olarak siniflandirilmaktadir (Mizrahi ve
Araci, 2010). Chugh ve Sahgal (2007: 360) tarafindan cam tavan ile ilgili yapilan 20 yillik
donemi kapsayan arastirmalarin degerlendirilmesi neticesinde “yéneticiler erkektir”
goriigtiniin ¢alisanlarin zihinlerinde olusmasmin nedeni oOrgiitlerdir. Bergman ve Hallberg
(2002) ile Dimovski, Skerlavaj ve Man (2010) cam tavani orgit kiiltiirti, orgiit iklimi ve orgiit
uygulamalar1 kapsaminda incelemisler ve kadinlarin 6nemli 6l¢lide cam tavan engeliyle
karsilagtigin1 tespit etmislerdir. Mattis (2004) ise, kadin girisimcilerle ilgili yapmis oldugu
arastirmada, kadinlarin yaklasik %33’linlin bu karar1 almalarinda etken olan faktdriin,
kendilerine kariyer gelisimleri acisindan yoneltilen olumsuz tutumun oldugu tespit edilmistir.
Orgiit politikalar ile ilgili olarak, Fernandez ve Campero (2017), 441 kiigiik ve orta dlcekli
yiiksek teknoloji isletmesine ait veri ile gergeklestirdikleri ¢alismalarinda cam tavaninin hem i¢
hem de dis ise alim siiregleri tarafindan iiretildigini tespit etmislerdir. Toplumsal faktorlerden
kaynaklanan engeller ise mesleki ayrim ve stereotipler (cinsiyetle bagdastirilan kaliplagmis
Onyargilar) olarak ifade edilmektedir (Mizrahi ve Araci, 2010). Bu duruma 6rnek olarak,
Kattara (2005) Misir’daki 5 yildizli otellerde galisan kadin yoneticilerin profilini inceledigi
arastirmasinda, kadinlarin kat hizmetleri, pazarlama ve insan kaynaklar1 gibi departmanlarda
yonetici olarak yer alabildiklerini; genel midiirliik, finans ve muhasebe miidiirliigi, yiyecek-
icecek miuidiirliigii gibi pozisyonlarda ise sayilarinin az oldugunu belirtmistir.

Cam tavan kavrami ile ilgili sosyal bilimler alaninda bir¢ok ¢aligma yapilmis, hem ulusal
hem de uluslararasi literatiirde cesitli arastirmacilar tarafindan cam tavanin mevcut oldugu
desteklenmistir. Kadinlar gerekli tecriibe ve egitime sahip olsalar bile, cam tavan olarak

adlandirilan gériinmez engelle hala kars1 karsiya kalmaktadirlar (Hoobler ve digerleri, 2009),
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hatta bu durum gelismis tilkelerde de dikkat ¢ekmektedir. Baxter ve Wright (2000) cam tavan
hipotezini ABD, Isve¢ ve Avustralya olmak iizere ii¢ iilke igin karsilastirmali olarak test
etmistir. Ug iilkede de cam tavanin var oldugunu ancak Isve¢’te ve Avustralya’da cam tavanin
ist diizeyden ¢ok orta diizey yoneticilik pozisyonlari i¢in gegerli oldugunu ortaya koymustur.
Albrecht ve digerleri (2003) Isveg’te, Arulampalam ve digerleri (2007) ise 11 Avrupa Birligi
tilkesini merkeze koyarak gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda cam tavanin  varligini
ispatlamiglardir.

Uluslararas1 yazin yaninda gerek cam tavan algisinin dlgiilmesi gerekse de cam tavan
algisinin diger degiskenler ile iliskisinin belirlenmesi i¢in ulusal literatiirde bir¢ok aragtirma yer
almaktadir. Bu baglamda, Oriicii ve digerleri (2007) c¢alismalarinda Tiirk kadinmmn
sorumluluklarmin fazla olmasi ve kralice ar1 sendromunun kadinlarin {ist diizey yonetici
pozisyonlarina yiikselememelerinin temel nedenleri oldugunu ortaya koymustur. Mentes
(2010), IMKB 100 endeksinde yer alan 88 isletmeye ait verileri incelemis, bu isletmelerde
kadin yonetim kurulu iiye oraninin AB’deki orana ¢ok yakin olmasinin, cam tavan sorununun
tespitinde yalnizca nicel yontemlere dayanarak ulasilacak sonuclarin yaniltict olacagini
vurgulayarak her tilkenin kiiltiirel niteliklerinin de dikkate alinmasi gerektigini savunmustur.
Bingol ve digerlerinin (2011) kamu sektoriinde gergeklestirdigi aragtirmanin bulgularina gore
kadinlarin; calistiklar1 6rgiitte erkeklerin kendilerine karsi bir 6nyargi tasidigini, bir ayrima tabi
tutulduklarmi, informal iletisim aglarma giremediklerini ve Orgiit kiiltiirii ile uygulanan
politikalarin ylikselmelerinde engel teskil ettigi tespit edilmistir. Mizrahi ve Araci (2010), kadin
yoneticiler ve cam tavan sendromu iizerine yaptiklari arastirmada Izmir ilinde faaliyet gosteren
secilmis KOBI’lerde calisan kadin ve erkek yoneticiler ile yaptiklar anket sonuglarina gore
kadin yoneticilerin kariyerlerinde karsilastiklart engeller ortaya konularak bu engellerle bas
etmeleri igin birtakim 6nerilerde bulunulmustur. Ozyer ve Azizoglu’nun (2014) Istanbul’da
sanayi isletmelerinde yaptig1 arastirma sonuclarinda, erkeklerin kadinlara gore cam tavan
uygulamalarin1 daha fazla mazur gordiikleri, ayrica cam tavan algisi ile orgiitsel adalet algisi
arasinda anlamli bir iliskinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Bazi arastirmalar da kadinlarin ¢ogunlukla ¢alistigi hizmet sektoriinde uygulanmistir.
Anafarta ve digerleri (2008) tarafindan konaklama isletmelerinde ¢alisan kadin yoneticiler ile
yapilan arastirmada cam tavan algisinin sadece tek bir faktorle agiklanamayacagi, cam tavan
algisinda Onyargilar, ayrimcilik, rol ¢atismasi ve rehberlik faktorlerinin etkili oldugu ortaya
cikmistir. Dalkiranoglu ve Cetinel’in (2015) Istanbul’daki bes yildizli otellerde gerceklestirdigi
caligma, erkek ve kadin yoneticilerin kadin astlarina ayrime1 davrandigini ve erkek yoneticilerin

kadinlar1 is performansi agisindan yetersiz bulduklarini ortaya koymustur. Oztiirk ve Bilkay

84



(2016) tarafindan saglik sektoriindeki kadin galisanlarin cam tavan algilarinin yiiksek oldugu
belirlenmistir. Hosgdr ve digerleri (2016) tarafindan, Istanbul’da faaliyet gdsteren kamu
hastanesindeki kadin saglik ¢alisanlari ile yiiriitiilen arastirmada ise, kadinlarin cam tavan ile
ilgili sirasiyla kisisel tercihler, dnyargilar, ¢oklu rol iistlenme, orgiit kiiltiirii ve politikalari,
informal iletisim aglarina katilamama, mesleki ayrim ve mentor eksikligi algilarinin yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Literattirde, cam tavan ile ilgili baz1 ¢calismalarin hizmet sekt6riine odaklanmis olmasina
ragmen bu c¢alismalarin ¢ogunlugunun saglik ve turizm sektorlerinde yiiriitilmis olmasi ve
finansal hizmetler sektoriinde yiiriitiilen aragtirmalara rastlanmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda, bu calismada finansal hizmetler sektoriinde kadin yoneticilerin cam tavan ile ilgili
algilarinin  ve c¢alisanlarinin ise kadin yoneticilere karst tutumlariin belirlenmesine
odaklanilmis; ayrica cinsiyet, egitim diizeyi ve oOrgiit kiltiiriinin belirleyici olarak
degerlendirilen ¢alisilan isletmenin sahiplik yapisi ekseninde kadin yoneticilere karsi

tutumlarda farklilik olup olmadig: arastirilmustir.

2. Yontem

Cesitli sektorlerde her gecen giin kadin ¢alisanlarin sayisindaki artisa ragmen 1970’li
yillarda ABD de ortaya ¢ikan Orglitsel onyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin {ist
diizey yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak
tanimlanan cam tavan sendromunun varligir hizmet sektoriinde 6zellikle goze carpmaktadir.
Cam tavan kavraminin ortaya atildig: ilk ¢alismada, Hymowitz ve Schellhardt (1986) finansal
hizmetler, sigorta, perakende, bankacilik ve iletisim gibi baz1 alanlarda kadinlarin orta-kademe
yonetici pozisyonlarinin ¢ogunlugunu olusturmalar1 nedeniyle engellerin kisa siirede ortadan
kalkacagin1 ongérmiisler; ancak iiretim ve teknoloji gibi alanlarda kadinlarin iist kademe
yonetici pozisyonlarina ulagmalarinin olduk¢a zor oldugunu belirtmislerdir. Hymowitz ve
Schellhardt’in (1986) ABD i¢in ongordiikleri bu durumun benzeri Tiirkiye’deki kadin
yoneticiler i¢in de gecerlidir. Nitekim, Tiirkiye’de kadinlar ¢ogunlukla hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir. TUIK (2015) verilerine gore, kadin ¢alisanlarin yaklasik yarist (%49,9)
hizmet sektoriinde, ticte biri tarim sektoriinde (%32,9) calismaktadir, bu iki sektor kadinlar
acisindan istihdam yaratan en onemli iki sektér konumundadir; kadinlarin sadece %16,1°1
sanayi sektoriinde ¢alismaktadir.

Bu calismada finansal hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren ulusal ve yabanci sahiplik
yapisi olan biiyiik dlgekli isletmelerde ¢alisanlarin kadin yoneticilere karst tutumlarinin ve

kadin yoneticilerin ise cam tavan algilarinin belirlenmesi amaciyla aragtirma ytriitiilmiistiir.
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Arastirmanin evrenini Istanbul Anadolu yakasinda finansal hizmetler sektoriinde faaliyet
gosteren bir ulusal (N = 269), bir yabanci (N = 195) sermaye yapisina sahip iki isletmede ¢alisan
toplam 464 kisi olusturmaktadir. Arastirma i¢in veri toplama yontemi olarak anket tekniginden
faydalanilmis olup tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmanin 6rneklemi, iKi
isletmede farkli statiilerde ¢alisan 144 kisi ve 36 kadin yoneticiden (n = 180) olusmaktadir.
Arastirmada kullanilan anket demografik ozellikler, ¢alisanlarin cevapladigi “Kadin
Yoéneticilere Karst Tutum Olgegi” (MATWES) ve kadin yéneticilerin cevapladigi cam tavan
algisin1 belirlemeye yonelik kadin cinsiyet rolii ile ilgili Bergman ve Hallberg (2002) tarafindan
gelistirilen Olgekten faydalanilarak olusturulan ifadeleri kapmaktadir. Anketin ilk bolimii,
katilimcilarin demografik ve is ile ilgili bilgilerini 6l¢mek tizere 8 maddeden olusan sorulardan
olugsmaktadir. Anketin ikinci béliimiinde ise, Dubno ve digerleri (1979) tarafindan gelistirilen
ve kadin yoneticilere yonelik tutumlari 6lgen 38 maddeden olusan MATWES (Managerial
Attitudes Toward Women Executives) 6lgegi (o = 0,808) yer almaktadir. Bu 6lgekte, 19 madde
olumsuz ifadeleri icerdiginden ters kodlanmistir. Anketin {¢lincii boliimiinde kadin
yoneticilerin algilarinin ve deneyimlerinin belirlenebilmesi amaciyla, Bergman ve Hallberg
(2002) tarafindan gelistirilen 30 maddeden olusan Olgekten faydalanilmistir. Bergman ve
Hallberg’in (2002) isyerinde cinsiyet rolleri ile algilarin belirlenmesi amaciyla hazirladiklar
Olgekte yer alan cinsel taciz ile ilgili maddeler bu ¢aligma kapsami disinda oldugu i¢in dahil
edilmemis, dlcek 22 maddeden olusmustur. Bu 6lgek, kadin yoneticiler ile ilgili genel tutumlari
(0= 0,854) ve kadinlarin kisisel deneyimlerini (o = 0,815) kapsayan 9 maddelik iki alt-6l¢ekten
olusmaktadir. Bu 18 maddenin yani sira, kurumsal ve aile destegi ile ilgili 3 madde ve cinsiyet
ile ilgili sorunlar nedeniyle isten ayrilma niyeti ile ilgili 1 madde yer almaktadir. Calismada
kullanilan 6lgekler, Sener, Karabay ve Kale (2016) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkge’ye
cevrilmis ve 121 hizmet sektdrii ¢alisani ile pilot uygulama gerceklestirilmistir. Olgek

maddelerinin ¢alisanlar tarafindan degerlendirilmesi amaciyla 5°li Likert 6l¢egi kullanilmigtir.

2.1. Aragtirma Orneklemi ile ilgili Tanmimlayici Istatistikler
Arastirmanin orneklemini 144 finansal hizmet sektorii c¢alisan1 ile 36 yonetici
olusturmakta olup, yoneticilerin tamami kadin, c¢alisanlarin ise %50,7’si kadm, %49,3’1
erkektir (Tablo 1). Calisanlarin %54,2’si bekar, %45,8’1 evli ve % 92,3’ tniversite ve tizeri
egitime sahip olup katilimcilarin yas ortalamalar1 yaklasik 33 (6=6,805), kidem ortalamasi ise
yaklasik 8 yildir (6=5,732). Kadin yoneticilerin ise %55,6’s1 evlidir, tamamu tiniversite ve tizeri

egitime sahiptir, yas ortalamalar1 yaklasik 39 (6=7,696), kidem ortalamasi ise yaklasik 10 yildir
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(6=5,853). Diger taraftan, arastirma katilimcilari olan finansal hizmetler sektorii ¢alisanlart ve

yoneticilerinin cogunlugu ulusal sermayeli isletme i¢in calismaktadirlar.

Tablo 1. Orneklem ile ilgili Tanimlayici Bilgiler

Calisan Yonetici

n % n %
Cinsiyet Kadin 73| 50,7 36 100
Erkek 71| 49,3 -- -
Medeni Durum Bekar 78| 542| 16| 444
Evli 66| 458| 20| 55,6
Egitim Seviyesi Lise 7 4,9 -- -
Yiksekokul 4 2,8 -- --
Universite 85 50| 25| 694
Yiiksek Lisans ve Doktora 48 | 33,3 11| 30,6
Calisilan Orgiitiin Ulusal Sermaye 94| 652| 22| 611
Sermaye Yapisi Yabanci Sermaye 50| 34,8| 14| 389

2.2. Arastirma Bulgular

Aragtirma katilimcilarinin  kadin yoneticilere karsi tutum seviyeleri genel olarak
degerlendirildiginde, tutum seviyesinin ortalamanin iizerinde ancak yliksek seviyede olmadigi
belirlenmistir (m = 3,69, 6=0,367); Olcek maddeleri degerlendirildiginde en yiiksek
degerlendirmeler “Yonetici pozisyonlari igin kadinlar: ise alirken, cinsiyetin bir rolii
olmamalidir” (m = 4,38, 6=0,923), “Kadinlarin, sorumluluk isteyen yonetici pozisyonlari igin
yetenekleri vardir” (m = 4,31, 6=0,839) ve “Kadin yéneticiler, erkek ydneticiler ile ayni
derecede giiven ve saygiyi hak ediyorlar” (m = 4,40, 6=0,926) ifadeleri ile ilgilidir; buna karsin
katilimcilar tarafindan, “Kadin yoneticiler, ‘olup biteni’ anlamazilar” (m = 1,58, 6=0,824),
“Kadinlar, isletmelerde kendileri i¢in ¢alisan erkeklerin yaptiklar:i iglerden itibar
kazanacaklarina, evlerinde ¢corba hazirlamalidirlar” (m= 1,42, 6=0,715), “Kadwmnlar fikirlerini
ait olduklart yere, evlerine saklamalidir ve onemli kararlari erkeklere birakmalidir” (m = 1,53,
6=0,827) ifadeleri ile ilgili diisiik degerlendirmeler yapilmistir.

Kadin ¢aliganlarin kadin yoneticilerin yonetim basamaklarindaki ilerlemelerine dair
tutum seviyeleri erkek calisanlara gore biraz daha yiiksektir. Egitim seviyesi dikkate
alindiginda ise, yiiksekokul ve yiiksek lisans ile doktora mezunu olan katilimcilarin kadin
yoneticilere karsi tutumlari diger egitim seviyesine (lise ve tiniversite) sahip katilimcilara gore
daha yiiksektir. Diger taraftan, yabanci sermaye yapisina sahip isletmede ¢alisanlarin kadin

yoneticilere karst tutumlari, ulusal sermaye yapisina sahip isletmede calisanlara gore daha
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yiiksek seviyededir (Ulusal Sermaye: m = 3,68, 6=0,378; Yabanci Sermaye: m = 3,71, 6=0,348)
(Tablo 2).

Tablo 2. Kadin Yoneticilere Kars1 Tutum

Cinsiyet m 0
Kadin 3,77 ,323
Erkek 3,61 ,394

Egitim Seviyesi m 0
Lise 3,52 | ,465
Yiiksekokul 3,71 271
Universite 3,69| ,367
Yiiksek Lisans ve Doktora 3,71 ,363
Sermaye Yapisi m 0
Ulusal Sermaye 3,68 ,378
Yabanci Sermaye 3,71 | ,348

Parametrik testlerin kullanilabilmesi icin verilerin; rassal ve bagimsiz olarak elde
edilmesi, normal dagilmasi gerekmekte ve en az aralik Slgeginin kullanilmasi, ana kitle
varyanslarinin ise homojen olmasi gibi kosullar1 gergeklestiriyor olmasi gerekmektedir. Ancak
¢ogu zaman bu kosullarin saglanmasi zor oldugu i¢in parametrik testlerin yerine onlarin muadili
olan kati varsayimlarin bulunmadigi, parametrik olmayan testler kullanilabilir. S6z konusu
testlerin kullanilabilmesi igin verilerin, rassal ve bagimsiz olarak elde edilmesi ve nominal veya
ordinal 6lgek kullanilmig olmasi yeterlidir (Karagoz, 2010:19).

Bagimsiz ornekler i¢in uygulanan t-testinin parametrik olmayan alternatifi ise Mann-
Whitney U testidir. Bu test ile, t-testinde oldugu gibi iki grup ortalamalarinin karsilastiriimasi
yerine, gruplarin medyanlar karsilagtirilir. Siirekli degiskenlerin, iki grup icerisinde degerlerini
siralt hale doniistiirerek iki grup arasindaki siralamanin farkli olup olmadigimi degerlendirilir.
Degerler sirali hale doniistiiriildiigii i¢in de verilerin asil dagilimlar1 6nemini kaybeder (Kalayci
ve digerleri, 2006: 99). Bu caligmada da cinsiyetin kadin yoneticilere karsi tutumlar agisindan
fark yaratip yaratmadiginin anlasilmasi amaciyla séz konusu test kullanilmis (Siegel ve
Castellan, 1988) ve hipotezler asagidaki sekilde belirlenmistir:

Hlo = Calisanlarin kadin yéneticilere karsi tutumlarinda cinsiyet degiskenine gore

istatistiksel olarak anlaml fark yoktur.

Hla = Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda cinsiyet degiskenine gore

istatistiksel olarak anlaml fark vardir.

Test sonucuna gore; “calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda” cinsiyet

degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli fark oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla H1a
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hipotezi kabul edilmistir (Tablo 3, p<0,05). Buna gore, kadin ¢alisanlarin kadin yoneticilere
kars1 tutumlari ile erkek calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlar1 arasinda anlamli fark
oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda, kadin ¢alisanlarin kadinlarin yonetici pozisyonlarina

yiikselmelerine dair tutumlarinin erkek ¢alisanlara gore daha olumlu oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. Kadin Yoneticilere Kars1 Tutumun Cinsiyete Gore Fark-Testi

Grup N Sira Ortalamasi Sira Toplami U P
Kadin 73 81,45 5945,50 1792 ,003
Erkek 71 60,98 4207,50

Ikiden fazla bagimsiz drnegin aymi ana kiitlelerden cekilmis oldugunu / ortalamalar
arasinda anlamli fark olmadigin1 iddia eden sifir hipotezinin testinde en ¢ok kullanilan ve tek
yonlii varyans analizine iyi bir alternatif olarak uygulanan giiglii bir non-parametrik test olan
Kruskal-Wallis Testi i¢in hipotezler asagidaki sekilde kurulmustur:

H20 = Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda egitim Seviyesi degiskenine

gore istatistiksel olarak anlamli fark yoktur.

H2.= Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda egitim Seviyesi degiskenine gére

istatistiksel olarak anlaml fark vardir.

Tablo 4’den de goriilecegi iizere test sonucuna gore egitim kisilerin kadin yoneticilere

kars1 tutumlarinda fark yaratmamaktadir. Bu baglamda H2o hipotezi kabul edilmistir (p>0,05).

Tablo 4. Kadin Yoneticilere Karsi Tutumun Egitim Seviyesine Gore Fark-Testi

Sira

2
Grup N Ortalamasi SD X P
Lise 7 55,93
Yiiksekokul 4 73,62
- 3 1,223 747
Universite 85 72,67
Yiiksek Lisans ve Doktora 48 74,52

Bireylerin cinsiyet ve egitimlerinin kadin yoneticilere karst tutumlarinda farklilik
yaratmadig1 sonuglarindan sonra katilimcilarin ¢alistiklari isletme yapisinin bir diger ifadeyle
orgiitiin kurumsal ortaminin bireylerin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda farklilik olup
olmadig1 sorusuna yanit aranmistir. Burada orgiit iklimini belirlemede etkili olan sermaye
yapist ekseninde kadin yoneticilere karsi tutum degerlendirilmistir. Tablo 5°de Ozetlenen

Kruskal-Wallis Testi sonuglarina gére H3o hipotezi kabul edilmistir (p>0,05).
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H30 = Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda isletme sermaye yapisi
degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli fark yoktur.
H3a = Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlarinda igletme sermaye yapisi

degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli fark vardur.

Tablo 5. Kadin Yéneticilere Kars1 Tutumun Isletme Sermaye Yapisina Gore Fark-Testi

Grup N Sira SD X2 P
Ortalamasi
Tiirk Sermaye 94 71,66

1 0,109 , 742
Yabanci Sermaye 50 74,07

Arastirma i¢in uygulanan anketin son boliimiinde yer alan ve sadece kadin yoneticilerin
cevapladigl genelde ve 6zelde kadin yoneticilere dair alginin 6l¢iildiigli boliimiin sonuglarina
gore kadin yoneticilerin genel cam tavan algilar1 (m=3,40, 6=0,830), kendilerinin kisisel
deneyimlerine (m=2,67, 6=0,775) gore daha yiiksek seviyededir. Her iki sermaye yapisina
sahip isletmede calisan kadin yoneticilerin kisisel cam tavan algilar1 diisiik seviyededir (Ulusal
Sermaye: m = 2,80, 6=0,767; Yabanci Sermaye: m = 2,76, 6=0,788). Elde edilen sonuglara
gore, kadin yoneticiler is ortaminda kadinlarin, erkeklere oranla daha az firsata sahip oldugunu,
performans degerlendirmelerinde daha adaletsiz yargilandiklarini, igyerlerinde kendileri
olmalarmin erkeklerden daha zor oldugunu, is toplantilarindaki katkilarinin farkli algilandigi,
is hayatinda daha iist bir pozisyon edinmek i¢in erkeklerden daha basarili olmak zorunda
olduklarmi, erkekler ile karsilastirildiginda adil ticretlendirme, terfi ve gelisim firsatlar1 elde
edebilmek i¢in daha az iddiali olduklarini diistinmektedirler.

Bununla birlikte, s6z konusu tutumlar1 kendileri kisisel olarak daha az tecriibe ettiklerini
belirtmislerdir (Tablo 6). Bu bulgular, cam tavan algisinda toplumsal etkenlerin dnemini ortaya
¢ikarmaktadir. Elde edilen bulgular, ulusal ve yabanci sermayeli isletmeler igin benzerdir.
Diger taraftan, ulusal sermaye yapisina sahip isletmede calisan kadin yoneticilerin, erkeklere
kadinlardan daha fazla kurumsal giliven ve destek verildigi ile ilgili diislinceleri ortalama
seviyededir. Ancak, kendileri i¢in daha fazla giiven ve destek duyulmasini daha yiiksek
seviyede istemektedirler. Bu durum yabanci sermaye yapisina sahip isletmede ¢alisan kadinlar
icin tam tersidir. Kadin yoneticilerin algilarindaki bu farkliliklarin, farkli sermaye yapisi
nedeniyle orgiit kiiltiirlerinin farkli olmasindan kaynaklandigi diisiniilmektedir; zira orgiit
kiiltiirinlin ¢alisanlarin tutum ve davranislari {izerinde 6nemli bir etkisi mevcuttur (Smircich,

1983).
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Tablo 6. Kadin Yoneticilerin Cam Tavan Algilari

Genel Tirk Yabanc1
Sermaye Sermaye

GENEL K:cldmlar, islerinde proffesyonel gelisim i¢in erkeklere 3,58 3,19 3,72
gore daha az firsata sahiptirler.

KiSiSEL Profesyonel gelisim i¢in benim kendi firsatlarim da azdu. 2,47 2,90 2,77
Kadm yoneticiler, islerinin performans

GENEL | degerlendirmesinde erkeklere gore daha adaletsiz 3,05 3,33 3,39
yargilanmaktadir.

KISISEL | Ben de benzer sekilde yargilandim. 2,68 2,81 2,54

GENEL E.r.kek yoneticilere, 1.<a}d1n1ardan daha fazla kurumsal 3,84 3,19 3,82
giiven ve destek verilir.

KISISEL Ben d.e, daha fazla giiven ve destek duyulmasini 3,84 3,62 3,67
isterdim.

GENEL _Cah§ma haya}tl kadin _yt')netlcﬂere kars1 olumsuz tutum 167 1.30 222
ile nitelendirilmektedir.

KiSiSEL Kadin oldugum igin, amlrlerlr_n / yonetim bana kars1 2,00 2.05 221
olumsuz tutum sergilemektedirler.

GENEL Kadin yoneticiler i¢in, igyerlerinde “kendileri” olmak 3,53 3,19 351
erkeklerden daha zordur.

KISISEL | Isyerimde, higbir zaman “kendim” olamadim. 1,09 0,91 1,50

GENEL Erkek yén?tlcllerlg kadin yoneticilerde daha fazla 2,27 150 215
istihdam giivencesi vardir.

KISISEL | istihdam giivencem konusunda kaygiltyim. 2,68 2,81 2,48

GENEL Kadin yoneticilerin is toplantilarindaki katkilari farklt 279 271 2.88
algilanmaktadir.

o Is toplantilarinda erkeklerle profesyonel olarak

KISISEL konusmak i¢in ekstra hazirlik yapmak zorundayim. 2,05 2,24 2,41
Kadnlar, is hayatinda daha {ist bir pozisyon edinmek

GENEL i¢in erkeklerden daha basarili olmak zorundadir. 3,68 3,33 3,82

KISISEL Daha iist bir pozisyon eld_e edebilmek i¢in daha basarili 3,58 3,81 3,52
ve zorlayict olmam gerekiyor.
Kadin yoneticiler erkek yoneticiler ile

GENEL | karsilastirildiginda, adil ticretlendirme, terfi ve gelisim 3,26 3,14 2,93
firsatlar1 elde edebilmek i¢in daha az iddialidirlar.
Erkek yoneticiler ile esit firsatlar1 elde edebilmek igin,

KiSISEL daha iddiali olmak ve isteklerimi duyurmak durumunda 2,79 3,10 2,98

kaldim.
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Bu bulgularin yani sira, arastirmaya katilan kadin yoneticilerin ¢ogunlugu (%95)
kadinlarin is ile aile rollerinin yonetimi i¢in kurumsal destek almadiklarini, yine cogunluk kadin
yonetici (%94) kendilerinin de bu rolleri yonetebilmek icin yeterli kurumsal destek
almadiklarini, ancak aragtirma kapsamindaki kadin yoneticilerin tamamu is ile aile rollerinin
yonetimi i¢in eslerinden/ailelerinden destek aldiklarini belirtmislerdir. Diger taraftan, kadin
yoneticilerin ¢ogunlugu (%81) cinsiyet ile ilgili sorunlar nedeniyle islerinden ayrilmay1

diistinmediklerini belirtmislerdir.

Sonug¢

Kadinlarin iist kademe yoneticilik yapmalar1 6niinde agik olarak belirli olmayan engeller
olmamasina ragmen, cam tavan giliniimiizde halen var olmaya devam etmektedir. Bu nedenle
konu ile ilgili yapilan arastirmalar giin gegtikgce artmaktadir. Kadin ydneticilerin cam tavan
algilar1 ile ¢alisanlarin kadin yoneticilere tutumunun belirlenmesi ile ilgili ¢alismalarin
cesitlenmesi ve derinlesmesi sorunun ¢oziimiine dair stratejiler {iretilmesinde Onem arz
etmektedir. Nitekim, literatiirde, gesitli arastirmalar kadinlarin st yonetim diizeylerinde
erkeklerin gerisinde oldugunu, cam tavan algis1 dolayisiyla is hayatlarinda gesitli sorunlar
yasadiklarim1 gostermekle beraber, c¢aligmalarin c¢ogunlukla yoneticilere odaklandigi,
yoneticiler ile birlikte diger calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlariin 6l¢tilmedigi tespit
edilmistir. Bu c¢alisma ile finansal hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren iki isletmede
calisanlarin kadin yoneticilere kars1 tutumlari cinsiyet, egitim diizeyi ve isletmenin sahiplik
yapisina gore degerlendirilmis, bununla birlikte kadin yoneticilerin cam tavan algilar ile ilgili
degerlendirmeler yapilmistir.

Arastirma bulgularina gore, ¢alisanlarin kadin yoneticilerin yonetim pozisyonlarindaki
ilerlemelerine iligkin tutum seviyelerinin ortalamanin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu
durumun arastirma katilimcilarinin, kadmnlarin ve kadin yoneticilerin ¢ogunlukla calistig
sektorde ve isletmelerde yiiriitiilmesi ile iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, erkek
calisanlarin ve yoneticilerin ¢cogunlukta c¢alistigi diger isletmelerde yapilacak arastirmalar ile
sonuclarin karsilastirilmast arastirma bulgularinin farkli sektorlere gore degerlendirilmesi
acisindan Onemlidir. Bununla birlikte, kadin galisanlar ile erkek calisanlar arasinda kadin
yoneticilere karsi tutum bakimindan farklilik oldugu, kadin ¢alisanlarin kadin yoneticilerin
yonetim pozisyonlarindaki ilerlemelerine iliskin tutumlarinin erkek calisanlara gore daha
yiiksek oldugu tespit edilmis, ancak egitim seviyesi ve isletmenin sahiplik yapisina gore anlaml

bir farklilik olmadig ortaya ¢ikmustir.

92



Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde, cam tavan sendromunu sahiplik yapisi
ekseninde inceleyen ¢alismalarin sayica az oldugu dikkati cekmektedir. Ozgelik (2017), finans
sektoriinde yaptig1 arastirmada genel miidiirii kadin olan bankalarin yabanci sermayeli bankalar
olduguna dikkat ¢ekmistir. Calismada frekans analizi yapilmis olup, istatistiksel analizle
sermaye yapisina iliskin etki incelenmemistir. Diger taraftan NG ve Sears (2017), 278
isletmenin verileri ile gerceklestirdigi c¢alismada isletmelerin Orgiitsel niteliklerinin ve
stratejilerinin, uluslararasilagsma diizeylerinin, yabanci ortaklik yapisinin, en iist yoneticinin
cinsiyetinin, kadmlarin yiikselmesinde etkisini incelemistir. Calisma sonucunda isletmelerin
uluslararasilagmasi ve isletmenin yabanci sermaye sahipliginin kadinlarin yonetimde temsil
edilmesiyle olumsuz bir iliski i¢inde oldugu tespit edilmistir. Literatiirde 6zellikle cam tavan
algist ile ilgili cinsiyete gore farklilik oldugu yapilan bir¢ok arastirmada tespit edilmistir; ancak
orgiit kiiltiiriiniin belirleyici unsurlarindan olan sahiplik yapis1 gibi orgiitsel 6zelliklerin bundan
sonra konu ile ilgili yapilacak arastirmalara dahil edilmesinin farkli orgiitlerde kadin
yoneticilerin cam tavan algilarinin belirlenmesi i¢in 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Calisanlarin kadin yoneticilere karsi tutumlar ile birlikte, ayni isletmelerde c¢alisan kadin
yoneticilerin cam tavan ile ilgili genel algilar1 yine farkli sermaye yapisina sahip isletmeler
ozelinde degerlendirilmistir. Calisanlarin kadin yoneticilerin  yonetim pozisyonlarinda
ilerlemelerine kars1 tutum seviyeleri yabanci sahiplik yapisina sahip isletmede daha yiliksek
seviyededir; bununla birlikte yabanci sahiplik yapisina sahip isletmede calisan kadin
yoneticilerin cam tavan algilar1 da ulusal sermaye yapisina sahip isletmede galisan yoneticilere
gore daha diisiik seviyededir. Diger taraftan, arastirma bulgularina gore, kadin yoneticilerin
cam tavan ile ilgili algilarinin kendi tecriibelerinden daha farkli oldugu arastirma bulgular ile
tespit edilmistir. YOnetici pozisyonundaki kadinlar cam tavani kendileri ¢ok fazla
deneyimlememelerine ragmen, cam tavanin mevcut oldugunu diisinmektedirler. Bu durum,
cam tavan ile bireysel veya orgiitsel unsurlarin degil, toplumsal unsurlarin daha detayli
incelenmesi gerektigini giindeme getirmektedir. Cam tavan 6zellikle kadinlarin kariyerleri
tizerinde olumsuz etki yaratan bireysel, orgiitsel ve toplumsal unsurlardan olusan engeller
olmasina ragmen, bireysel ve orgiitsel unsurlarin toplumsal unsurlar ile sekillendirilmesi
nedeniyle yapilacak ¢aligmalarda toplumsal unsurlara da odaklanilmasi 6nemlidir. Kadina ve
erkege atfedilen cinsiyet rolleri sosyal hayatin i¢inde kadinin kolaylikla agsamadig1 ve kadim
ikileme diistiren en 6nemli sorunlardan biridir. Bu duruma o6rnek olarak, Ergin-Demirdag,
Aydogan ve Demirdag (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, toplumsal cinsiyet ile ilgili

sinirlamalart 6nemli Olglide agmalarina ragmen ¢alisan kadinlarin, kendilerini erkekler ile
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kargilagtirmalart sonucunda 06zel bir mahrumiyet yasadiklarini diisiinmeleri nedeniyle,
calismayan kadinlara gore daha fazla yoksunluk duygusu yasadiklari tespit edilmistir.

Bu calisma ile finansal hizmetler sektoriinde bir taraftan kadin calisanlarin kadin
yoneticilere karsi tutumlari, diger taraftan ise kadin yoneticilerin cam tavan algilar ile ilgili
bulgular elde edilmesine ragmen, arastirmanin énemli sinirliliklart da mevcuttur. Bu aragtirma
finansal hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren iki isletmede farkli statiilerde galisan 144 galisan
ve 36 kadin yoneticinin gorisleri ile sinirlidir. Diger taraftan arastirma, belirli bir bolgedeki
ulusal ve yabanci sermayeli isletmelerde yiiriitilmiistiir. Bu nedenle arastirmanin farkli
sektorler ve farkli orgiit yapilarinda yapilmasinin ve Orneklem hacminin arttirilmasinin
aragtirma bulgularinin genellenebilirligi bakimindan 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Ancak,
literatiirde cam tavan sendromunu ulusal ve yabanci sermaye yapisi temelinde mukayeseli
olarak inceleyen arastirmalarin sayica azlig1 dikkate alindiginda bu calisma ilgili literatiire bir

katki olarak degerlendirilmektedir.
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Oz:

Ulkeler iginde bulunduklari kosullara, toplumsal ve siyasi yapiya, siyasilerin tercihlerine gore farkl
secim sistemleri uygulamakta, hatta farkli sistemleri kendilerine gére uyarlayarak yepyeni ve 6zgiin
sistemler olusturabilmektedir. Uygulanan sisteme bagli olarak seg¢menlerin verdikleri oylar
dagitilmakta ve parlamentoda belli bir siire igin gorev yapacak temsilciler belirlenmektedir. Segim
sistemleri yoneten ve yonetilen arasindaki karsilikli iliskiyi ve bu iliskinin temel prensiplerini ortaya
koyan iyi bir yonetisimin kurgulanmas:i icin de belirleyicidir. Iyi yonetisim anlayisi iizerinde
sekillenmis bir yonetim anlayist i¢in ise miimkiin olan en genis katilimla yapilan demokratik
secimlere ve se¢cmen iradesinin ¢ikan sonuglara tarafsiz sekilde yansiyabildigi se¢im sistemlerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu calismada Avustralya’da uygulanan, iilkeye 0zgii secim sistemi iyi
yonetisim ilkeleri ve 6zellikle de katilim boyutu dogrultusunda ele alinmistir. Sistem bir yandan
biitiin oylarin sonucu etkileyebilmesi sebebiyle segmenlerin demokratik katilimini tesvik ederken, bir
yandan da adaylarin hesap verebilirligini, etkilesime acik ve etkin politik sdylemler gelistirmesini
saglamaktadir. Avustralya’da uygulanan se¢im sisteminin se¢gmen ve aday arasinda kurdugu bu
karsilikli etkilesim sayesinde yonetimde katilim, hesap verilebilirlik, sorumluluk, tarafsizlik gibi iyi
yonetisim prensipleri de yerine getirilmektedir. Calismada iyi yonetisim baglaminda Avustralya
secim sistemi 2 Temmuz 2016 tarihli son Federal se¢cim sonuglar1 lizerinden bazi eyalet ve bolgeler
ornek verilerek incelenmistir.
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Participative Administration And Australian Election System

Abstract:

Countries can implement different electoral systems according to their social structures, political
conditions and preferences of politicians. They can even create new and original systems by
adapting different systems to themselves. Depending on the system implemented, the votes are
distributed and the representatives who will serve in parliament for a certain period of time are
determined. The electoral system is also determinative for the creation of a good governance that
establishes the mutual relationship between the ruling and the electorate and the basic principles of
this relationship. For a political administration shaped on a good governance network, there is a need
for a system of elections in which a broad participatory democratic election and the will of voters can
be reflected in an impartial manner. In this study, the country-specific electoral system implemented
in Australia was addressed in terms of good governance principles, and in particular the dimension of
participation. While the system encourages democratic participation of voters because all voters can
influence the outcome of the votes on the one hand, it provides the candidates' accountability and the
development of clear and effective political discourse. By the mutual interaction between the
electorate and the candidate in the electoral system implemented in Australia, good governance
principles such as participation, accountability, accountability and impartiality in management are
also fulfilled. In this study, in the context of good governance, the Australian electoral system was
examined by examining some states and territories over the results of the latest federal elections of 2
July 2016.

Keywords: Australia, alternative voting system, official quota, good governance, participation
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Giris

Yeni kamu yonetimi anlayisinin ve yonetisim ilkelerinin kabulii ile birlikte yonetsel alanda bir
dizi degisim yasanmistir. Her tiirlii doniisiimiin temel gerekgesi olan “degisim”; orgilitsel, demografik,
ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve teknolojik olmak tiizere pek c¢ok alanda etkilerini
hissettirmis ve yeni bir diizen yaratmistir (Cukurcayir vd., 2010:3). Ozellikle siyasal, orgiitsel ve
sosyo-kiiltiirel alanda karsimiza ¢ikan bu yeni diizen siyasi iktidart tekil giic ve karar mekanizmasi
olmaktan ¢ikarmis, yonetsel giicii ulusal, yerel ve bolgesel yonetimler arasinda paylagtirmistir
(Giindogan, 2010:25). Bu diizende kamusal alanda karar alim siireglerine ilgilisi olan her kesimin
katilimin saglayan katilimer yonetim anlayisini benimsemistir. Kamu kesiminin tek basina hareket
etmesi yerine vatandas, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektdr ve hatta konusuna gore
ulus-iisti organizasyonlarin da siirece etki ettigi bir yap1 olusmustur (Giindogan, 2010:29). Bu
aktorler dnceden oldugu gibi sadece karardan etkilenen degil ayn1 zamanda karar1 etkileyen aktorler
konumuna gelmis, yonetsel giice bir anlamda paydas olmuslardir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda
kabul edilen katilimc1, hesap verebilir, denetlenebilir, seffaf, stratejik vizyon sahibi, etkin ve verimli
hizmet i¢in alternatif yontemlere agik kisacasi iyi yOnetisime uygun olarak devlet kurum ve
kuruluslar1 yeniden yapilandirilmistir (Ozer, 2006:60).

Bu yeniden yapilanma ya da iyi yonetisim ilkelerinin uygulanma siireci ile gelisen demokratik
degerler, bir iilkede sadece yonetsel alan1 degil toplumsal ve siyasi alanlar1 da etkilemistir. Toplumsal
alanda daha katilimei, sosyal bilinci yiiksek, haklarini ve sorumluluklarini bilen, 6rgiitlenmis bireyler
ve topluluklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Iyi yonetisim sayesinde birey; yonetime katilma, talep ve
beklentilerini iletebilme hakkina sahip kilinmis, yonetimden hesap sorma, onu denetleme yetkilerini
aktif sekilde kullanir kilinmistir. Siyasal alanda da bireyler ve orgiitlii sivil toplum se¢imden se¢ime
degil, her donem siyasi iktidara talip kisi veya partilerle iletisim halinde olma, talep ve beklentileri
dogrultusunda politika tiiretilmesi ic¢in siirece miidahil olma, farkli ¢ikarlarin ortak paydasinin
bulunmasi i¢in ¢alisilmasi sans1 yakalamistir (Doorenspleet, 2005). Y6netim mekanizmasinin segimle
gelen temsilcileri 1yl yoOnetisim ilkelerine inanan, liyakat esasli, katilimciligi tesvik eden, hesap
verebilir, denetlenebilir, sorumlu, seffaf, etkin, verimli ve daha iyi yonetim i¢in ¢aligmalidir. Siyasi
partiler bu Ozelliklerde adaylarla se¢cime girerken, se¢cmenler de sececegi kisiler de bu kriterleri
aramalidir.

Iyi yonetisim ilkelerinin uygulandig katilimci1 ve hesap verebilir bir ydnetim siireci igin;
yonetsel alanda, sadece secimle is basina gelen kisilerin degil bu kisilerin belli bir déonem ig¢in

secilmesi iglemlerinin, yani se¢im sistemlerinin de, buna uygun olmasi gerekmektedir. Bir iilkede
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uygulanan sec¢im sistemi o iilkenin i¢inde bulundugu sartlara, toplumsal ve siyasi yapiya, tilkelerin
siyasilerin tercihlerine gore farklilik gdsterebilmektedir (Duverger,1993). Hatta bazi iilkeler var olan
sistemleri  degisik sekillerde uyarlayarak yepyeni ve kendilerine 0zgii sistemler de
olusturabilmektedirler (Oztiirk, 2015:328). Siyasi kimligi olan y&neticilerin belli bir siire icin
belirlenmesi ve se¢gmen iradesinin belli tahsis yontemlerine gore dagitilmasi islemleri bu sistemlere
gore yapilmaktadir. Secilen yoneticiler halktan aldiklari yetki ile 6nceden belirlenmis siireler i¢inde
kamusal alanda hizmet verilmesi, politika olusturulmasi ve uygulanmasi konularinda gorevli olurlar.
Demokratik se¢cim ve yonetim ilkelerinin bulundugu iilkelerde segimleri kazanan siyasi iktidar
halktan aldig1 yetkiyi yine halka en kaliteli ve verimli hizmet sunulmasi i¢in kullanmakta, onlarin
talep ve beklentilerine yonelik politikalarin {iretilmesi i¢in ¢alismaktadir. Muhalefet ise iktidar
yOnetim siiresince denetleyen, ona farkli alternatif politikalar iiretilmesinde yardimci olan ve gelecek
secimlerde iktidar olmak {izere calisan organizasyonlardir. Bu baglamda, secimle is basina gelecek
kisi veya kisilerin belirlenmesi i¢in uygulanan se¢im sistemleri, vatandaglarin se¢ime katilimini ve
ilgisini artiracak, her oyun sonucu etkileyebilir oldugu bir sekilde ¢aligmalidir.

Bu calisma {ilkelerin benimsemis olduklari se¢im sistemleri ile -temel sdylemi ‘katilim, hesap
verebilirlik, sorumluluk, agiklik, etkinlik, verimlilik’ gibi ilkeler olan- iyi yonetisim arasinda nasil bir
baglanti olabilecegi sorunsali etrafinda gsekillenmektedir. Bu temel sorunsaldan hareketle,
parlamentosunun iki kanadini olusturan ‘Temsilciler Meclisi’ ve ‘Senato’ liyelerinin se¢iminde farkli
sekilde isleyen sistemler kullanan, iilkenin siyasi tercihlerine, iginde bulunulan kosullarina,
benimsenen temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri dengesine gore kendine 6zgii kurallari olan
Avustralya Secim Sistemi iyi yonetisim ve katilim baglaminda incelenmistir. Oncelikle iyi yonetisim
ve katilim kavramlar1 agiklanmis, ardindan Avustralya’nin siyasi ve yonetsel yapist anlatilmig, daha
sonra iilkede uygulanan se¢im sistemleri son yapilan 2 Temmuz 2016 tarihli se¢cim sonuglar
iizerinden Ornekler verilerek agiklanmis ve katilim kavrami tizerinden degerlendirilmistir. Caligmanin
amact; daha Once lizerinde galisilmamis ve kendine 6zgii, kullanilan gegerli her oyun sonucu
etkileyebildigi bir sistem olan Avustralya Se¢im Sistemi’nin daha iyi anlasilmasini saglamak ve
bunun katilimci yonetim iizerinden degerlendirmesini yapmaktir. Calisma sirasinda Avustralyanin
1901 tarihli Anayasasi, se¢imlerle ilgili temel uygulamalar ve diizenlemelerin yapildigi 1918 tarihli
Federal Se¢im Kanunu ve diger bazi yasalardan, kavramsal agiklamalarda ise gerekli literatiir

taramalar1 yapilarak ilgili ulusal ve uluslararasi kaynaklardan yararlanilmistir.
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1. Kavramsal Cerceve: iyi Yonetisim Ve Katihhmc1 Yonetim

Iyi yonetisim (good governance) 1990°l1 yillarda 6zellikle Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankas1 gibi ulus-tistii kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda katilimci, etkin, hesap verebilir,
denetlenebilir, sorumlu, agik ve seffaf bir yonetim anlayisim1 ifade etmek iizere kullanilmuistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program-UNDP) kavrami su
sekilde tanimlamistir (Weiss,2000:797):

“lyi yonetisim, bir iilkedeki ekonomik, siyasi ve idari her diizeydeki islemlerin

yonetilmesidir. Iyi ydnetisim, vatandaslarin ve gruplarin ¢ikarlari ifade etme, yasal

haklarin1 kullanma, yiikiimliiliklerini yerine getirme ve farkliliklarina ara buluculuk

etme mekanizmalarini, siireclerini ve kurumlarini gerektirmektedir. Iyi yonetisim

katilimci, seffaf, hesap verebilir, adil ve hukukun {istiin oldugu bir yonetimi tesvik

etmektedir”.

Kavrami raporlarinda en sik kullanan Diinya Bankasi’nin tanimina gore ise iyi yoOnetisim
(Weiss,2000: 797);

“... agik ve ongoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel ve ahlakli biirokratik

yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu hiikiimetin, kamusal kara alma siireglerine

aktif bir sekilde katilan sivil toplumun ve bunlarin hepsi i¢in hukukun tstiinliiglintin

gecerli oldugu bir diizeni ifade eder”.

Kavrami yaygin olarak kullanan ve oOnemseyen bu kuruluglarin tanimlamalarindan da
anlasilacagi  iizere iyi  yoOnetisim  yonetimde  demokratik  katilmeiligin,  etkinligin,
acikligin(seffafligin), hesap verebilirligin, sorumlulugun, denetlenebilirligin, stratejik vizyonun,
liyakatin, ahlakin ve hukukun dstiinliigiiniin olmasidir (Web, World Bank) . Bahsi gegen tiim bu
ozellikleri iceren bir baska tanima gore iyi yonetisim yonetimde temsil, katilim, denetim, aciklik,
hesap verme sorumlulugu, kalite, ahlak, kural ve sinirlamalar, hukukun iistiinligi, etkin sivil toplum,
rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yoéntemleri ve teknolojik gelismelere
uygun siyasi ve ekonomik diizenin olmasidir. Kisacast iyl yoOnetisim ig¢in olusturulacak
mekanizmalarda yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin isleyisi ile ilgili kurallar ve sinirlamalar,
halkin sesi ve katillm mekanizmalar1 ve alternatif ve rekabet¢i hizmet sunum ydntemlerine
basvurulmasi 6nemli bir yer tutmaktadir (Aktan, 2013:176).

Iyi yonetisim toplumsal ve siyasal alanda cesitli diizeylerde ger¢eklesmektedir. Merkezi, yerel
ve bolgesel yonetimler tarafindan belirlenecek politika ve alinacak kararlara ulusal ve ulus-tstii

kuruluslar, sivil toplum drgiitleri ve vatandaslarin bireysel katilimlari ile islemektedir. lyi yonetisim
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icin karar alma ve politika belirleme siireclerinde ilgilisi olan herkesin katilabilecegi, sadece
etkilenen degil ayn1 zamanda etkileyen, talep ve beklentileri dogrultusunda yonlendirebilen, sosyal
bilinci yiiksek bireylere, orgilitlenmis sivil toplum oOrgiitlerine, tiniversitelere, 6zel sektdr kuruluglarina
ve her seyden 6nemlisi bu mekanizmayi igletecek yonetsel anlayisina ihtiyag bulunmaktadir (Toksoz,
2008:8). Iyi yonetisim ortaya koydugu katilimci, hesap verebilir, sorumlu, seffaf, hukuka bagli, adil
ve tarafsiz, liyakat sisteminin gegerli oldugu ve stratejik vizyon sahibi yonetim anlayist ile bir
yonetimde olmasi gereken ‘ideal diizen’ ortaya konmaktadir. Bu yoniiyle bir devlet yonetimi i¢in iyi
yOnetisim ideal bir devlet yonetimini tanimlamaktadir. Bu ideal yonetim iyi yonetisime uygun olarak
gerekli kurumsal yapilar1 olusturulmali ve yasal diizenlemeleri yapmalidir. Iyi ydnetisimin temel
ilkeleri katilimct yonetim, hesap verebilirlik, seffaflik ve hukukun tstiinliigi bir devlet yonetiminde
yOnetenlerin se¢imi- atanmasi- ise alimi gibi goreve gelis bi¢iminden baslamakta ve yoOnetim
siirelerince devam etmektedir. Yonetici kadrolar belirlenirken liyakat, ahlaki degerlere baglilik, adil
ve tarafsiz yonetim gibi birgok kritere gore se¢cim yapilmalidir (DPL, 2012).

Katilimc1 yonetim, iyi yOnetisimin kurumsal stratejilerinden biridir. Bagka bir ifadeyle
vatandag katilimi katilimer yonetisimin en onemli ¢iktisidir. Bu baglamda hesap verebilirligi,
saydamligi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasin tetikleyecek olan katilim ilkesi,
yonetisimin bizatihi kendisi olarak da tanimlanabilir. Bir toplumun karar verme siireglerine katilma
hakkinin, diinya toplulugu tarafindan temel bir insan hakki olarak kabul edildigi gerceginden de
anlasilacagr gibi katilimer yonetim, diger temel hedeflere ulasilmasina yardimer olabilecek en temel
yonetim enstriimanidir. Ozellikle katilim, demokrasiyi derinlestirmeye, toplumsal sermayeyi
gliclendirmeye, verimliligi ve stirdiiriilebilir biliylimeyi kolaylastirmaya, esitlik ve sosyal adaleti
gelistirmeye yardimei olabilir (Birlesmis Milletler, 2007:4).

Siyasal sisteme katilma ‘firsat’ ya da daha dogru bir ifadeyle ‘hakki’, demokratik hiikiimet
sisteminin sorgulanmamas1 gereken temel tezidir. Bireyler, oy kullanarak ve siyasi tartigmalara
katilarak iktidarin kendilerini (vatandaslar1) ilgilendiren konulardaki goriislerini bilmelerine izin
vermelidir. Temel olarak demokrasinin anlami budur (Richardson 1983: 1’den aktaran Aulich,
2009:44). Demokratik toplumlarda vatandasin yonetime katilim ilkesi neredeyse evrensel olarak
kabul edilmektedir. Ancak buna ragmen bu katilimin araglar1 ve kapsami ¢ogu zaman tartismalidir.
Geleneksel olarak vatandaslarin yonetime katilimi yonetim siireciyle ilgili bilgilere halkin erisimini
kolaylastirmak, vatandagslarin haklarin1 dogrudan etkileyen konularda ‘danisilma’ haklarini arttirmak
ve tiim seslerin esit bir sekilde duyulmasini saglamak icin alinan tedbirlere odaklanmistir. Bu gibi

tedbirler tipik olarak standartlastirilmis kurallar, protokoller, mevzuat ve yonetmelikler aracilig ile
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saglanir (Bridgman ve Davis, 2000). Ancak doniisen kamu yonetimi siirecinde, yonetisime ya da
katilimc1 yonetime dahil olmanin geleneksel yapidan farkli ilke ve yontemleri igerdigine inanan bir
goriis vardir. Paydaglarin siirece dahil edildigi, bilgi degisimi ve bilgi aktariminin katilim ve hesap
verebilirlik temelli olusturuldugu; karar alma ve iletisimin merkezi olmayan hale getirildigi;
karsiliklilik ve giiven lizerine kurulu iligkileri 6ne ¢ikaran bir sistem bu yeni diizenin birer 6gesi
olabilir (Reddel and Woolcock, 2003:93).

Temel yonetim ilke ve siiregleri bu sekilde tanimlanan ideal yonetime sahip bir iilkede
uygulanan se¢im sistemleri ve se¢im kanunlari da olduk¢a Onemlidir ve bu yoénetime uygun
olmalidir. Bunun i¢in bir tilkede kabul edilmis olan se¢im kanunlar1 ve siyasi parti kanunlari, diger
yonetsel diizenlemelerde olmasi gerektigi gibi katilimi destekler nitelikte diizenlemeler i¢ermelidir.
Bagka bir deyisle, devlet yonetiminde iyi yOnetisimin tahsisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in, yOnetici
kadrolara atanan biirokratik kadrolar kadar segilen ve siyasi kimlikleri olan ydneticiler i¢in de ayn
kriterler esas alinmalidir. Bir siyasi parti adina veya bagimsiz olarak se¢imlere girerek yonetime talip
olan biitlin adaylar, yonetimleri siiresince 1yi yonetisime ve ilkelerine -katilim, siyasi ve mali hesap
verebebilirlik, kamu kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, hukukun iistiinliigii vs. (Diinya Bankast,
DYG, 2006) énem vermelidirler. Siyasi partiler kendi i¢ orgiitlenmelerinde iyi yonetisim ilkelerine
gore yapilanmali, parti i¢i demokrasi, aktif katilim, hesap verebilir ve denetlenebilir bir yonetim
saglanmalidir. Ayn1 zamanda partiler, partide gorev yapacak veya parti adina se¢imlerde yarisacak
adaylarin1 da ayni kriterlere uygun olarak belirlemelidirler. Se¢cim Kanunlar1 iyi yonetisime uygun
yoneticilerin secilmesi ve se¢men iradesinin sandiktan ¢iktigr sekilde parlamentoya yansimasini
saglayacak sekilde adil ve tarafsiz, hileden ve saibeden uzak secim sistemleri benimsemeli, bu
sistemler temsilde adalet ve yonetimde istikrar1 miimkiin oldugunca dengeli bir sekilde saglamalidir.

Uygulanan se¢im sistemleri bir parti veya bagimsiz aday lehine sonug¢ ortaya c¢ikaracak
sekilde yanli olmadig: gibi katilimi1 miimkiin olan en yiiksek seviyede saglamaya yonelik tesvik edici
olmalidir. Segmene her oyun 6nemli oldugu ve sonucu etkileyebilecek potansiyele sahip oldugu, bu
yiizden oy hakkinin kullanilmas1 gerektigi duygusu verilmelidir. Se¢men sandiga giderken oyunun
oneminin bilincinde ve sorumlulugunda olmalidir. Kendisine bir parti veya grup tarafindan dayatilan
degil, kendi fikrilerine ve tercihlerine uygun olarak tercihli veya alternatifli siralama yapabilecegi
imkanlar sunulmalidir. Tercihli veya alternatifli bu oy sistemi sayesinde adaylar seg¢menlerin
biitliniine hitap edecek uzlagsmaci dil (sdylem) gelistirecek ve secimden secime degil her zaman
onlarla iletigim icerisinde olacak, partiler ise ortak ¢ikarlara yonelik politikalar benimseyeceklerdir.

Oyunun degerlendirilmeye alindigi ve sonucu etkileyebilir potansiyelde oldugu diisiincesinde olan

105



secmenler, secimlere beklenenden daha fazla katilim gosterecek, adaylart detayli sekilde inceleyip
degerlendirebilecek, onlardan gerektiginde hesap sorabilecektir. Katilimin yiiksek oldugu se¢imlerde
daha sorumlu, hesap verebilir, denetlenebilir, agik ve segcmenin en yogun ilgi gosterdigi yonetici
kadrolar belirlenebilecektir. Bu sekilde kurulmus siyasi ve yonetsel yapilarda iyi yonetisimin temel

ilkeleri gergekleserek ‘ideal yonetim diizeni’ saglanmis olacaktir.

2. Avustralya'da Siyasi Ve Yonetsel Yap1

Avustralya ya da Avustralya Milletler Toplulugu (Commonwealth of Avustralia) giiney yarim
kiirede yer alan, diinyanin en biiyiik ada iilkesi ve en kiigiik kitasidir. Higbir iilkeyle kara siniri
olmayan Avustralya, Hint Okyanusu ve Biiyiik Okyanus arasinda uzanmaktadir. Bugiin yaklasik
olarak 25 milyon insanin yasadigi Avustralyanin bagkenti Canberra ve en biyiik sehri Sydney'dir
(abs.gov.au). 1 Ocak 1901 tarihinde yiiriirliige giren Avustralya Federal Anayasasina gore;
Avustralya mesruti monarsi ile yonetilen federal bir devlettir. Ingiliz Milletler Toplulugu'nun iiyesi
olmanin sonucu olarak kabul edilen monarsi Ingiliz Kraliyet Ailesidir. Avustralya Kraligesi ve ayni
zamanda devlet baskani olan Kralice II. Elizabeth, politik agidan tarafsiz ve sembolik yetkilere
sahiptir. Yetkilerini kendisi tarafindan atanan genel vali ve eyalet valileri araciligi ile kullanir
(aph.gov.au). Kralige, 28 Mart 2014 tarihinden bu yana General Vali Sir Peter Cosgrove tarafindan
temsil edilmektedir.

Avustralya'da yonetim federal, eyalet-bolge ve yerel yonetim olmak iizere iice ayrilmaktadir.
Avustralya'da yonetim de ortaya ¢ikan bu iiclii yap1, 1901 tarihli Anayasa ile kabul edilen federal
yapinin sonucudur. Federal yap1 ile koloniler savunma, goc, dis ticaret gibi biitiin ulusu ilgilendiren
konularda yonetme yetkilerini merkezi bir yonetim ile paylasmis ancak diger konularda egemenlik
haklarini kullanmaya devam etmislerdir (peo.gov.au). Avustralya; New South Wales, Victoria,
Queensland, Giiney Avustralya, Bat1i Avustralya ve Tazmanya olmak tizere alt1 eyalet, Avustralya
Baskent Cevresi (ACT) ve Kuzey Topraklar1 olmak iizere iki 6zel bolgeden olusmaktadir (Ersun,
Mumcu ve Cesmecioglu, 1998: 9). Her eyaletin kendi yasama meclisleri bulunmaktadir. Queensland
disinda diger bes eyalette yasama meclisleri tipki federal parlamentoda oldugu gibi iki kanathdir.
Queensland 1922 yilinda aldig: bir kararla tek meclisli olarak ¢alismaktadir (quora.com). Anayasa'nin
121.maddesine gore bu alt1 eyalet disinda Federal Parlamentonun karariyla yeni eyaletler kurulmasi
miimkiindiir. Iki 6zel bélge (Avustralya Baskent Cevresi (ACT) ve Kuzey Topraklari bagimsizligin
ardindan kurulmus, eyaletlere gére daha az niifusa sahip ve eyaletler kadar genis olmasa da kendi

kendini yonetmek yetkilerine sahiptir.
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Avustralya’da alt1 eyalet ve iki bolgenin {izerinde Avustralya Federal Devleti bulunmaktadir.
Federal devlet ulusun tiimiinii ilgilendiren konularda yonetme yetkisine sahiptir. Biitlin tilkede
uygulanacak genel nitelikte kanunlar1 yapma yetkisi Federal Parlamento'dadir. Federal parlamento
temsilciler meclisi ve senato olmak tizere iki kanathidir. Her iki kanadin temsilci sayis1 ve se¢im
yontemleri farklidir. Avustralya iilkenin ‘siyasi tercihlerine, iginde bulunulan kosullara, benimsenen
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri dengesine’ gore tamamen kendine 6zgii kurallar1 olan
ve parlamentonun iki kanadinda farkli sekilde isleyen sistem uygulamaktadir. Temsilciler Meclisi
150 iiyeli olup se¢imleri ii¢ yilda bir yapilmakta ve se¢imlerinde 1919 yilindan bu yana °Alternatif
Oy Sistemi’ uygulanmaktadir. Temsilciler Meclisi'nde eyaletlerin niifus ve biiyiikliiklerine bagh
olarak gonderdikleri temsilci sayist da degisiklik gostermektedir. Senato ise 76 iiyeli olup,
se¢imlerinde ‘Resmi Kota Sistemi’ uygulanmaktadir. Senato iyeliklerinin sayist Temsilciler
Meclisi’nin aksine her eyalet i¢in esit kabul edilmistir. Bunun sebebi, biiyiik eyaletlerin kiigiik
eyaletlere oranla Temsilciler Meclisi'nde daha ¢ok temsilcisi olmasi dolayisiyla avantajli konumlarini
dengelemektir. Buna gore Senatoda eyaletlerin 12 ve bélgelerin ikiser temsilcisi bulunmaktadir.
Senato iiyeleri secimleri altt yilda bir yapilmakta ve Senato’nun yaris1 her ii¢ yilda bir
yenilenmektedir (australia.gov.au). Se¢cmenler Federal secimlerde parlamentonun her iki kanadinda
temsilcilerini segmekte ve bu secimlerde kendi eyalet veya bolgelerinin Temsilciler Meclisi'ndeki
temsilcileri icin yesil renkli oy pusulasi, Senato'da ki temsilcileri i¢in beyaz renkli oy pusulasi
kullanmaktadirlar (aec.gov.au).

Se¢imlerle ilgili biitiin uygulamalar 1918 tarihli Federal Se¢im Kanunu'nda diizenlenmistir.
Kanuna gore Avustralya Se¢cim Komisyonu(AEC), Eyaletler Birligi secim kiitiigiinii tutmak, federal
secimleri, ara se¢imleri ve referandumlar yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica her eyalet ve bolgede secim
islerini yiiritmekle gorevli Se¢im Komisyonlar1 bulunmaktadir. Ornegin; Bat1 Avustralya Eyaleti'nde
secim islerini Bati Avustralya Se¢im Komisyonu, Avustralya Baskent Cevresi secim islerini
Avustralya Bagkent Secim Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir. Kanuna gore; 18 yasinda veya daha
biliyiik olan tiim Avustralya yurttaglarinin, se¢im kiitiigiine kaydolmasi1 ve oy kullanmasi yasal
zorunluluktur. Federal se¢imler Cumartesi giinii yapilmaktadir. Se¢im giinlinde oy kullanilamayacak
olmas1 durumunda segmenler oylarini erken veya posta yolu ile de kullanabilmektedirler. Erken oy
kullanma merkezleri se¢im giiniinde once agilip, se¢cim giliniine kadar hizmet vermektedirler. Posta
yolu ile oy kullanmak i¢in 6nceden gerekli basvurularin yapilmasi gerekmektedir. Se¢im giinii
secmenler kendi eyalet veya Dbolgelerinde herhangi bir se¢im sandiginda oylarim

kullanabilmektedirler. Se¢im sandiklar1 sabah 8’de agilir, aksam 6°da kapanir. Sec¢im giinii baska bir
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eyalet veya bolge oy kullanilmak isteyen ve daha erken oy kullanmamis olan se¢menler oylarini
eyaletler arasi oy kullanma merkezlerinde kullanabilmektedirler (aec.gov.au). Se¢me hakkina sahip
her vatandas federal, eyalet-bolge ve yerel yonetim birimleri segimlerinde oy kullanma ve dolayisiyla
her birinin yonetiminde segctikleri temsilciler araciligiyla egemenlik hakkina sahiptir.

Avustralya Anayasasi'nda parlamentoda bulunan siyasi partilerin rolleri, iktidar ve muhalefet
partilerinin konumlari, liderlerinin gorevleri konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Iktidar1, Temsilciler Meclisi'nde yaridan bir fazla sayida sandalye kazanan parti veya kurduklari
koalisyonlar elde ederler. Avustralya siyasi sistemi, siyasi alanda ortaya konan tercih ve ¢ikarlart
bolmek yerine, aralarinda yakinlik olanlar1 bir araya getirmek, bu yolla tek baslarina ¢cogunlugu elde
edemeyen siyasi parti veya gruplarin sistem igerisinde var olmalarini saglamak tlizere koalisyonlara

acik bir bicimde dizayn edilmistir (aceproject.org).

3. Temsilciler Meclisi Uyelerinin Belirlenmesi: Alternatif Oy Sistemi

Alternatif Oy Sistemi(AOS) 1871 yilinda ABD'li mimar Wiiliam Robert Ware tarafindan
ortaya atilmistir. Bugiin sistemi en iyi uygulayan iilke Avustralya'dir. Sistem, 1919 yilindan bu yana
Avustralya'da Temsilciler Meclisi'nin 150 iiyesinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Sistemin ortaya
konulmasinda ki asil amag; birbirlerine yakin olan parti veya gruplarin se¢imlere ayr1 ayri1 girmesi
sebebiyle oylarin boliinmesini engellemek, bunlarin secimden oOnce koalisyon ya da is birligi
yapmasini tesvik etmek olarak belirtilmektedir (aceproject.org).

Temsilciler Meclisi se¢imlerinde Oncelikli olarak her eyalet secilecek temsilci sayist kadar
se¢im cevresine ayrilmakta ve her secim ¢evresinde bir temsilci segilmektedir. Secime girecek olan
partiler bu se¢im cevrelerinde 1'er aday gdstermektedirler (aec.gov.au). Ornegin; Tazmanya Eyaleti
Temsilciler Meclisi'nde 5 sandalyeye sahip oldugu i¢in 5 se¢im ¢evresine ayrilmakta ve partiler bu 5
secim ¢evresi i¢in 1'er aday gostermektedirler. Victorya Eyaleti 37 temsilci gonderecegi igin 37
se¢cim cevresine ayrilmakta ve her parti 37 se¢im ¢evresinin her biri i¢in 1 aday gostermektedir.
Avustralya Baskent Cevresi 2 temsilci segebilecegi i¢in 2 se¢im ¢evresine ayrilmakta ve partiler bu
secim cevreleri i¢in 1'er aday gostermektedirler. Segmenler kendi se¢im ¢evrelerine gore belirlenmis
adaylar arasindan birinci, ikinci, iigiincii, dordiincii gibi tercih siralamasi yapmaktadirlar. Ornegin;
Tazmanya Eyaleti'nin Bass isimli se¢im c¢evresinde 6 parti aday gostermisse burada segmen, bu
adaylar arasindan birinci tercihten baslayarak altinci tercihine kadar siralama yapacaktir. Ayni
eyaletin Braddon isimli se¢im cevresinde 7 parti aday gostermigse se¢cmen birinci tercihinden

baslayarak yedinci tercihine kadar siralama yapacaktir. Victorya Eyaleti'nin Batman isimli se¢im
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cevresinde 11 aday se¢ime girmisse se¢gmen 1'den 11'e kadar, Calwell'de 5 aday se¢ime girmigse
I'den 5'e kadar tercih siralamasinda bulunacaktir. Se¢im Kanunu’na gore se¢gmen siralama yapmak
zorundadir. Sistem biraz karisik isledigi icin se¢menler oy verme sirasinda dilerse yetkililerden
yardim alabilecegi gibi yanlis siralama yapmasi durumunda yeni oy pusulasi alabileceklerdir
(aec.gov.au).

Adaylarn ilk oy dagiliminda se¢imi kazanmalar igin ilk tercih olarak %50 salt ¢ogunlugu
asmalar1 gerekmektedir (Oztiirk,2015:345). Birinci dagitimda higbir aday, kullanilan gegerli oylarin
yaridan bir fazlasin1 alamamigsa, en az oyu alan aday elenmekte ve elenen bu adayin oylari, onun
birinci tercih olarak verildigi oy pusulalarinda yer alan ikinci tercihlere bakilarak yeniden
dagitilmaktadir. ikinci defa yapilan oy tahsis isleminde yine higbir aday %50+1 oy oranina
ulagamamigsa, bu siralama igerisinde en az oyu alan aday elenmekte, bu adayin oylari, onun birinci
tercih olarak verildigi oy pusulasinda yer alan ikinci tercihlere bakilarak yeniden dagitilmaktadir.
Elenen bu adayin oy pusulasinda bir se¢gmenin yaptigi siralamaya gore ikinci tercihte daha dnce
elenen aday yer aliyorsa tigiincii tercihine bakilmakta ve oy dagitim islemi gergeklestirilmektedir. Bu
tahsis iglemleri bir adaymn secgilme yeterligi olan %50+1 oy oranina ulagsmasma kadar devam
etmektedir (aec.gov.au) Temsilciler Parlamentosu seciminde kullanilan Alternatif Oy Sistemi %50
salt cogunlugu gerekli kildig1 i¢in hi¢bir adaym azinlik oyuyla se¢ilmemesini giivenceye almaktadir
(aceproject.org). Asagida yer alan 6rneklerde Avustralya Temsililer Meclisi i¢in yapilan 2 Temmuz
2016 tarihli son secim sonuglar iizerinden sistem g¢esitli eyaletler ve se¢im ¢evreleri ilizerinden
orneklendirilmistir.

Ornek 1: Giiney Avustralya Eyaleti Mayo Secim Cevresi'nde yapilan se¢imin sonuglari
incelenmistir. Eyaleti Temsilciler Meclisi'nde temsil edecek 11 temsilcinin 1’1 de bu se¢im
cevresinden secilmistir. Mayo'da birinci tercihler sonucunda Liberal Parti adayr %37.7, Nick
Xenophon Takimi adayr %34.8, Isci Partisi aday1 %13.5, Yesiller Partisi aday1 %8, Once Aile Partisi
% 4.6 ve Liberal Demokratlar %1.2 oy almuslardir. Ilk tercihlere gore hicbir aday %50 ¢ogunluk
oyunu alamadiklar1 i¢in en az oyu alan Liberal Demokrat'larin aday1r elenmistir. Elenen bu aday1
destekleyen se¢cmenlerin %37.8'1 ikinci tercih olarak Liberal Parti adayini, %26.6's1 Nick Xenophon
Takimi adayini, %14.5'i Once Aile Partisi adaymi, %10.9'u Yesiller ve %10'u Isci Partisi adayini
desteklemislerdir. Ikinci defa yapilan dagitim sonucunda da higbir aday secilme yeterligine
ulagamamustir. Oy tahsisi bir parti adayinin belirtilen oy oranina ulagsmasina kadar devam etmis ve
besinci defa yapilan oy tahsis islemi sonucunda bir aday gerekli ¢ogunlugu saglayabilmistir. Buna

gore Nick Xenophon Takimi aday1 %54.97 oy oraniyla secilmistir. Bu se¢cim Cevresinde besinci kez
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yapilan oy tahsis isleminde elenen Isci Partisi adaymi destekleyen se¢menlerin %79.7'si ikinci tercih
olarak kazanan parti Nick Xenophon Takimi adayimni desteklemiglerdir (results.aec.gov.au).

Omek 2: New South Wales Eyaleti Temsilciler Meclisime 47 temsilci gdnderen yogun
niifusun yasadigi bir eyalettir. Bu eyaletin Sydney Se¢im Cevresi'nde ayni tarihte yapilan se¢cimlerde
10 parti aday gostermistir. Toplam gegerli oyun 87.900 oldugu bu se¢im cevresinde salt ¢cogunluk
43.951 olmustur. Se¢cmenlerin birinci tercihlerine bakilarak yapilan oy dagitimi sonucunda oylarin
%43.7'sini Isci Partisi aday1, %29.1'i Liberal parti aday1, %18.8'ini Yesiller Partisi aday1 ve en az oyu
da %0.44 ile Direk Demokrasi Partisi aday1 almistir. Adaylardan hicbiri se¢ilmek icin gerekli olan
cogunluga ulasamamis ve en az oyu alan Direk Demokrasi Partisi aday1 elenmistir. Bu aday1 birinci
tercih olarak gosteren se¢gmenlerin ikinci tercihlerine gore oy dagitimi yapilmis ve yine hicbir aday
gerekli gogunluga ulagamamistir. Sydney Secim Cevresi'nde dokuzuncu kez yapilan tahsis isleminde
Isci Partisi aday %65.3 oy oranina ulasarak se¢ilmistir (results.aec.gov.au).

2 Temmuz 2016 tarihinde yapilan Federal Avustralya Genel Se¢imlerinde yaklasik 15 milyon
segmen oy kullanirken se¢imlere katilim oran1 %91.0 olmustur. Se¢im sonuclarina gore Temsilciler
Meclisi'ne segilecek 150 iiyenin partilere gore dagilimi; Liberal-Ulusal Koalisyon 76, Isci partisi 69,
Bagimsizlar 2, Yesiller 1, Nick Xenophon Takimi 1, Katter'in Partisi 1 seklinde olmustur. Bu sonuca
gore hiikiimeti gorevini Ulusal-Koalisyon listlenmistir (results.aec.gov.au).

Alternatif Oy Sistemi (AOS), siyasal sonuglar itibariyle iki turlu se¢im sistemine benzer
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. AOS, iki turlu se¢im sisteminde oldugu gibi tek parti ya da bloktan,
birden ¢ok adaym oylar1 bolmeksizin se¢ime katilabilmesini saglar. Yani se¢cim Oncesinde parti
ittifaklarina imkan vermektedir. Sistemde yer alan parti veya gruplar segimlerden dnce yapacaklart is
birligi ve koalisyonlar sayesinde daha giiclii olarak yarisacak, politikalarini gerceklestirme hedefine
daha ¢ok yaklasabileceklerdir. Partiler tarafindan politik amaca ulasma konusunda bir ara¢ olarak
kullanilan Avustralya Siyasi Sistemi, iki turlu sistemden farkli olarak tek turda segimlerin
sonuclanmasi ve se¢menlerin tercih siralamasi yapmalarina imkan verecek sekilde kurgulanmustir.
Se¢menler parti listelerine gore oy pusulalarinda birinci, ikinci, tiglincii olarak tercihlerini
siralamaktadirlar fakat bu siralamay1 her zaman sistemin kurgu amacina uygun olarak, partiler arasi
yakin ideolojilere gore veya gergeklestirilmesini istedigi siyasi ¢ikarlarin sirasina uygun olarak ortaya
koymayabilmektedirler. Se¢gmen farkli etken veya olgular sebebiyle farkli tercih siralamalar
yapabilmektedir (aceproject.org).

Avustralya siyasetine iliskin olarak bazi yorumcular Temsilciler Meclisi i¢in yapilan

secimlerde oy tahsis isleminde kullanilan Alternatif Oy Sistemi'nin, bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu
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alan adayin se¢ildigi se¢im sistemi olan Firts Past The Post System(FPTP) diye adlandirilan ¢ogunluk
siteminin bir versiyonu oldugunu séylemektedirler. Bu yorumculara gére Avustralya'da uygulanan
AOS, cogu zaman ortaya c¢ikardigi se¢im sonuglar1 ve siyasi parti yapilar1 ile FPTP ile aym
dogrultuda sonuglar vermektedir. Bir se¢cim ¢evresinde en ¢cok oyu alan adayin secildigi se¢im sistemi
olan FPTP ile sonug¢lar bakimindan benzerlikleri olsa da AOS'nde se¢menler kendilerine sunulan oy
pusulalarinda tercih siralamasi yapmakta ve tek bir aday iizerinde oy kullanmak zorunda
kalmamaktadirlar. Bu nedenle sisteme 'tercihli oy sistemi' de denilmektedir (aceproject.org). Tercihli
oy sistemi; se¢menlerin Oniine konulan liste {izerinde herhangi bir degisiklik yapmadan, adaylar
arasinda siralama yapmasi esasina dayanmaktadir. Se¢men, liste lizerinde herhangi bir degisiklik
yapmak zorunda degildir, ayn1 siralamayi kabul ederek oy kullanabilmektedir. Tercihli sistemde,
Alternatif Oy Sistemi'nde oldugu gibi tercih sirlamasi yapmak zorunlulugu yoktur (Meclis
Yayinlar1,1982:32). Ayrica sistem salt cogunluk esasina dayandigi i¢in parti koalisyonlarint ve is
birligini tesvik etmektedir. Kiiciik capli partilerin giiglii adaylarla girdikleri se¢im ¢evrelerinde
kazandiklar1 oylarin, ikinci tercih olarak kazanilmasi biiyilik partiler bu partilerle is birligi yapmak
zorunda kalabilmektedirler. Bu yoniiyle sistem bir yandan ¢ogunluk sisteminin ortaya c¢ikardig:
‘yonetimde istikrar’ ilkesini gergeklestirirken bir yandan da ‘temsilde adalet’ ilkesine islerlik
kazandirabilmektedir.

Oylarin sayimi agisindan da sistemler arasi farkliliklar bulunmaktadir. FPTP veya Tercihli
Sistemde en cok oyu alan aday segilirken, AOS'de bir adayin secilebilmesi i¢in en ¢ok oyu almasi
yeterli olmamakta, %50+1 oy ¢cogunluguna ulagsmasi gerekmektedir. Daha 6nce de anlatildigi gibi bir
aday birinci tercih siralamasinda bu oy oranina ulagamadigi takdirde, en az oyu alan aday elenmekte,
onun oy pusulasina gore ikinci tercihlere gore oy tahsis islemi yapilmaktadir. Siireg bir adayin
%50+1 oy oranina ulasmasina kadar devam etmektedir. Alternatif Oy Sistemi bu yoniiyle diger
sistemlere gore daha biiyiilk capli ve sonuclanmasi uzun zaman alan bir sistem olmaktadir
(aceproject.org).

Alternatif Oy Sistemi’nde adaylarin diger adaylarin oy pusulalarina gore oy elde etmeleri ve
bu pusulalarda ki tercih sonuglarina gore secimi kazanabilmeleri miimkiindiir. Bu sebeple adaylar
sadece kendi se¢gmenlerine karsi degil tim segmenleri ilgilendirecek genis kapsamli politikalar
iiretmek i¢in caligmakta, daha 1limh sdylemler ve siyaset dili kullanmakta, ortak menfaatlere uygun
coziimler ortaya koymaya yoOnelmektedirler. Sistem se¢menler agisindan ise tercihlerinin énemli
oldugu ve sonucu etkileyebilir oldugu fikri ile katilimini tesvik etmektedir. Se¢gmenler kendisine

sunulan listelerde yakin gordiigli veya destekledigi adaylar tercih siralamasi yoluyla belirleme ve

111



onlara segimleri kazandirma sansina sahiptirler. Sistem katilimi 6zendirdigi, acikligi, tarafsizligi,
tutarliligi, liyakati sagladigi gibi segen ve segilen arasinda siirekli etkilesimi ve iletisimi
gerektirmektedir. Se¢men hesap sorma ve denetleme yetkilerini Ozellikle se¢im donemlerinde

kullanma sansina sahip olmakta yonetici adaylar1 ise bu bilingle daha sorumlu davranmaktadirlar.

4. Senato Uyelerinin Belirlenmesi: Resmi Kota
Avustralya Senatosu i¢in secgilecek iiyelerin belirlenmesi islemi, Temsilciler Meclisi

iiyelerinin belirlenmesi yontemine gore daha karmasik bir yapidadir. Resmi Kota secimden sonra
kullanilan gecerli oy sayisina gore belirlendigi i¢in senatdr secim kesin sonuglar1 ve sandalye dagitim
islemi yaklagik dort hafta sonra agiklanabilmekte ve dolayisiyla daha uzun zaman almaktadir. Se¢im
Kanunu'na goére Senato'da alt1 eyaletin 12, iki bdlgenin 2 temsilcisi bulunmaktadir. Adaylarin
secilmesi i¢in Oncelikle her secim g¢evresi icin ayri ayri olarak belirlenen resmi kotanin asilmasi
gerekmektedir. Resmi kota; o eyalet veya bolgede kullanilan toplam gegerli oy sayisinin, segilecek
senator sayisimin bir fazlasina bdoliinmesi ve cikan sonuca bir eklenmesi suretiyle hesaplanir.
Partilerin gosterdikleri adaylar aldiklar1 oy oranindan bagimsiz olarak, parti tarafindan belirlenmis
siraya gore se¢imi kazanirlar. Bazen aday daha fazla oyu almasina ragmen parti siralamasi sebebiyle
kendisinden daha az oy alan ancak daha iist siradaki partisinin diger adayma karsi sec¢imi
kaybedebilmektedir. Resmi Kota belirlenirken sekil 1°deki formiil kullanilmaktadir:

Gegerli (Resmi )0y Pusulasi Toplami

Resmi Senato Kotas: = . —
Secilecek Senatdr Sayisi + 1

Sekil 1: Resmi Senato Kota Formiilii

Avustralya Senato Secimlerinde kullanilan Resmi Kota sistemine gore kotayr asan adaylar
secilmektedir. Ancak bazen kota dis1 se¢ilmekte miimkiindiir. Se¢im Kanunu'nda da agiklandigi
iizere adaylar ve partilerin aldiklar1 toplam gecerli oy sonucuna gore secgilecek senatdr sayisina
ulagilamadig: takdirde en yiiksek oy oranina sahip aday, kotaya ulasip ulasmadigina bakilmaksizin
secilmektedir. Buna 'kota dis1 se¢ilme' denilmektedir. 2 Temmuz 2016 giinii yapilan se¢imlerde, her
eyalet ve bolgeye gore ayri ayri belirlenen resmi kotalar1 asarak veya kota disi segilme ile senatoya
secilen 76 temsilcinin partilere gore dagilimi su sekildedir; Liberal-Ulusal Koalisyon 31, Isci Partisi
25, Yesiller 9, Nick Xenophon Takimi 3 ve diger partiler 8 senatdr kazanmislardir. Asagida, yapilan
son se¢im sonuglar1 6rnekler lizerinden incelenmistir:

Ornek 1. 2 Temmuz 2016 giinii yapilan Senato Secimleri'nde New South Wales Eyaleti igin

resmi kota;
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(4,492,197/12+1) +1= 345,554 olarak hesaplanmistir. Belirlenen bu kotay1 asan partiler ve
kazandiklar1 temsilci sayis1: Ulusal-Liberal Parti 1.610.626 oy ile 5, Isci Partisi 1.405.088 oy ile 4
seklinde olmustur. Ulusal-Liberal Parti ve Isci Partisi aldiklar1 oy oranlarina ve resmi kotaya gore
birden fazla senatér kazanmiglardir. Bu partilerin listesinde yer alan adaylar aldiklar1 oy oranlarindan
bagimsiz olarak listede yer alma sirasina gore secilmislerdir. Resmi kotaya gore dagitilamayan 3
senatOr ise partilerin aldiklart oy oranina gore, Yesiller 332.860 oy ile 1, Pauline Hanson'in Tek
Millet Partisi 184.012 oy ile 1 ve Liberal Demokrat Parti 139.007 oy ile 1 seklinde dagitilmistir. Bu
eyalet secim sonuglarina gore Yesiller, Liberal Demokratlar ve Tek Millet Partisi resmi kotaya
ulasamadigi halde resmi kotaya gore secilecek senatorler tam olarak dagitilamadigr igin kota dist
secilmislerdir. Kota disindan seg¢ilmek i¢in kotaya ulasamayan partiler arasinda en fazla oyu almak
gerekmektedir. Secim sonuglarina gore Hiristiyan Demokratlar 121.379, Nick Xenophon Takimi
80.111 oy almis, ancak resmi kotaya ulasamadigi gibi kota disindan da senatér kazanamamislardir
(results.aec.gov.au).

Ornek 2. Ayni tarihli Senato Secimleri'nde Giiney Avustralya Eyaleti icin resmi kota;

(1,061,165/12+1) +1= 81,629 olarak hesaplanmistir. Belirlenen resmi kotayr asmay1 basaran
Liberal Parti 345.767 oy ile 4, Isci Partisi 289.902 oy ile 3 ve Nick Xenophon Takimi 230.703 oy ile
kotaya gore 3 senator kazanmistir. Resmi kotaya gore dagitilmayan 2 senatorliik i¢in kota disindan

Yesiller Partisi 62.329 oy ile 1 ve Once Aile Partisi 1 senatdr kazanmstir (results.aec.gov.au).
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Sonuc¢

Bir iilkede ideal diizenin saglanmasi i¢in 6nemli olan toplumsal, siyasal, ekonomik ve
yonetsel biitlin alanlarin demokratik degerlere inanmis ve 1iyi yOnetisim ilkelerine gore
yapilandirilmasidir. Bu noktadan hareketle, se¢imle is basina gelen yoneticileri belirlenme siiregleri
dahil tiim sistemler buna uygun olarak diizenlenmelidir. Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan
'milli egemenlik’, halkin yonetime katilabilme hak ve yetkisidir; dahasi yeni kamu yonetimi anlayisi
ile literatiiriimiize giren ve bireyin kendini kamusal alan icinde goriiniir hale getirdigi katilimci
yonetim anlayist da demokrasinin hem uygulamada hem de teori de vazgecilmez bir detayim
olusturmaktadir. Demokrasinin ve katilimin bir sonucu olarak halk, egemenligini diizenli ve belli
stireler icin sectikleri temsilcileri araciligiyla kullanir. Temsilcilerin se¢imi igin diizenli olarak
yapilan se¢imlerde sandik basina giden halk, kendi 6zgiir iradesi ile herkesin esit oy hakkina sahip
oldugu, agik sayim- dokiim ve yargi denetimi ilkelerinin uygulandigi sartlar altinda oylarim
kullanmaktadir. Demokratik se¢im icin gegerli olan bu evrensel ilkeler 1s181inda kullanilan oylar farkli
secim sistemleri kullanilarak dagitilmakta ve secime katilan parti veya gruplarin kazandiklar1 temsilci
sayis1 belirlenmektedir. Se¢im sistemleri agisindan énemli olan segmen tercihlerini en dogru sekilde
ortaya ¢ikaracak ve miimkiin oldugunca bu tercihlere gore temsilini saglayacak demokratik
yontemler ortaya koymaktir. Bu noktada Oztiirk’iin (2015:328) de belirttigi gibi se¢im sistemleri
arasinda temsilde adaleti saglayan nispi temsil sistemi veya yonetimde istikrar1 saglayan ¢ogunluk
sisteminin en iyi sistemler oldugunu sdylemek gercek¢i degildir. En iyi se¢im sistemi se¢cmen
tercihlerini en dogru ve kesin sekilde dagitan ve yansitan sistemlerdir. Bir iilke hangi sisteme gore
se¢im yaparsa yapsin 6nemli olan evrensel demokratik ilkeler cercevesinde, belli ve diizenli
araliklarla se¢imlerin yapilmis olmasi, se¢cim siirecinde medya dahil tiim iletisim araglarinin
kullaniminda biitlin parti veya gruplara esit firsat sunulmasi, se¢gmen tercihlerine gore se¢imlerin
saibeden ve hileden uzak bir sekilde sonug¢landirilmasidir.

Bu c¢alisma; uygulanan secim sitemlerinin yonetsel alanda se¢imle is basina gelenleri
belirlemesi ve bunlarin yonetimleri siiresince uyacaklar1 1yi yonetisim ve katilimeir ydnetimin
uygulanabilirligi icin gereken ilkeler agisindan degerlendirmesini Avustralya 6zelinde yaparak
onemli sonuglar ortaya koymaktadir. ideal diizen i¢in sosyal bilinci yiiksek ve farkindaliklar1 olan
vatandaslarin  katilime1  yonetim  bilinciyle, yonetimde daha ¢ok s6z hakkinmi saglayacak
mekanizmalarin kurulmasinin yani sira Avustralya’da uygulanan secim sistemleri gibi katilimi

ozendirecek farkli motivasyonlar1 da olmalhdir. Ozellikle temsilciler meclisi iiyelerinin segimlerinde
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uygulanan alternatif oy sistemi kullanilan gecerli her oyun sonucu etkileyebildigi, katilim i¢in yiiksek
motivasyon saglayan bir sistemdir.

Sistemin ¢alisma sekli itibariyle segmenler ve adaylar agisindan farkli islevler yerine getirdigi
sOylenebilir. Sistemde se¢menler; oylarinin 6nemli oldugunu, sonucu etkileyebildigini, sandiktan
cikan iradenin sandalye dagilimina miimkiin olan en ideal sekilde yansidigini gormektedirler.
Dolayisiyla segmene secimlere katilim igin gerekli motivasyon yaratilmis olmaktadir. Ayrica
secmenler partilerin sunduklar1 siralamaya tabi olmaksizin kendi tercihlerine gore adaylarim
secmekte ve dolayisiyla dayatilan tek bir listeye tabi olmamaktadir. Se¢men tercih siralamasina
sOylemlerini veya vaatlerini begendigi, hesap verebilir, kendi kriterlerine gore gerekli liyakate sahip
veya baska saiklerle en ¢ok destekledigi adaydan baslamaktadir. Diger tercihlerinde ise farkli ideoloji
veya partiden adaylar1 da tercih etme sansi1 yakalamakta, kendine en yakin adaylar1 bir siraya koyarak
secme islemini tamamlamaktadir. Sonugta, se¢gmen; iradesinin tercih siralamasi itibariyle mutlaka
sonuca etki edecegini, en azindan tercihlerinden birinin se¢ilme potansiyelinde oldugunu bilmekte ve
bu da hem katilimct yonetimi giiglendirmekte hem de katilimci yOnetimin temellerini
saglamlagtirmaktadir. Adaylar agisindan ise her se¢men tarafindan tercih edilmek icin ortak
politikalar iiretmek, 1limli bir sdylem kullanmak, hesap verebilir ve seffaf bir siyasi iradeye sahip
olmak gerekmektedir. Son olarak segmenler ve adaylar arasindaki karsilikli katilimci yonetim ve iyi
yonetisim bilincinin bu derece yayginlasmasi ve siirdiiriilebilir halde olmas1 Avustralya’nin kendine

0zgii secim sisteminin en dnemli sosyo-politik ¢iktisidir.
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Ekolojik Diisiince Baglaminda Uygarlhk Elestirisini Yeniden Tahayyiil Etmek
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Oz

Uygarlik ve elestirisi cok uzun yillardir sosyal bilimlerin en tartismali ve zorlu temalarindan
biridir. Hem uygarlik kavramina hem de s6z konusu kavramin elestirilme bigimlerine dair ¢ok
farkli yaklasimlar s6z konusu olmustur. Bu eksenden hareketle bu ¢alisma ekolojik diisiince
baglaminda uygarlik elestirisini yeniden tahayyiil etmeyi deneyecektir. Tasvir edici bir yontem
kullanacak olan s6z konusu g¢alisma {i¢ ana soruya yogunlasacaktir: Uygarlik elestirisini,
ekolojik diisiincenin kurucu bir unsuru yapan sey nedir? Ekoloji diisiincesi i¢inde uygarlik
elestirisinin merkezi konumunun izlerini siirebilmek i¢in farkli siyasal ideolojilere eklemlenmis
halleriyle ekolojik diisiinceye bakildiginda ne tiir bir kavramsal ¢erceve goriiliir? Ve, son olarak,
ekolojik diisiincenin teorik sinirlar1 agisindan uygarlik elestirisi onlimiize ne tiirden sorular ve
sorunlar getirir? Bu dogrultuda uygarlik elestirisinin ekolojik diisiince icinde merkezi bir
konum arz etttigi varsayimina dayanan s6z konusu g¢aligma; uygarlik elestirisinin ekolojik
diistincenin sadece kurucu bir vechesi olmadigini ayn1 zamanda genel olarak ekolojik

diisiincenin teorik sinirlarina ve sinirliliklarina da isaret ettigini ileri stirmektedir.
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Reimagining The Critique of Civilization In The Context of Ecological Thought

Abstract

Civilization and its critique has been one of the most controversial and difficult themes in social
sciences for many years. Both the concept of civilization and the ways of its critique have been
examined with different approaches. From this viewpoint, this study seeks to reimagine the
critique of civilization in the context of ecological thought. Using a descriptive method, the
study focuses on three major questions: What makes the critique of civilization a constitutive
element of ecological thought? What kind of conceptual framework can one see when taking a
glance at the ecological thought linked to different major political ideologies to trace the central
position of the critique of civilization within ecological thought? Finally, what kind of problems
and questions does the critique of civilization provoke in terms of theological frontiers within
ecological thought? Accordingly, based on the assumption that the critique of civilization
occupies a central stage in ecological thought, this study argues that the critique of civilization
is not only a constitutive aspect of ecological thought but also a conceptual medium that

emphasizes the theoretical frontiers and limitations of ecological thought in general.

Keywords: Ecology, Civilization, Progress, History, Ecological Thought
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Giris

Uygarlik kavrami sosyal bilimlerin en tartigmali kavramlarindan biridir. Kavram
sosyolojiden antropolojiye uluslararasi iliskilerden siyaset bilimine farkli disiplinlerin tarihsel
gelisimi iginde hep dikkat ¢eken bir nitelik arz etmistir. S6z konusu kavrama dair nihai bir tanim
cercevesi gelistirmek ise bu temelde bir hayli zordur. Aktiirk’iin de vurguladigi tizere,
“hakkinda yazilan onca esere ragmen bu kavramin tanimi hala son derece muglak ve bagvurulan
yazara bagli olarak fazlasiyla degiskendir” (Aktiirk, 2007: 147). Nitekim Norbert Elias,
Uygarhk Siireci’nin birinci cildinin hemen baginda “uygarlik kavraminin birbirinden oldukg¢a
farkli olgularin anlatilmasi i¢in kullanildig1” belirterek kavrami tanimlamanin zorluguna dikkat
ceker ve uygarligin “daima ileriye dogru hareket eden bir siire¢ ya da bir siirecin sonucu”na
atifta bulunan bir kavram olarak kiiltiir kavramiyla olan farkliligina parantez agar (Elias, 2004:
73-75)." Elias’m ¢izdigi cerceveyi animsatan bir bigimde Fernand Braudel de Uygariiklarin
Grameri’nde, belirgin bir bicimde 18. Yiizyil Avrupasi’nda bugiinkii anlamiyla kullanilmaya

29 ¢

baslayan uygarlik kavraminin “hem manevi hem de maddi degerlere isaret eden”, “ekonomik,
teknolojik, ve niifusa iliskin verilere bagimli”, “yavas degisen”, “yasayan bir gecmis”e isaret
eden ¢ok boyutlu bir dinamik oldugunu vurgular (Braudel, 2006: 32-33, 49, 57). Bu dinamige
isaret eden bir bagka isim olan Samuel Huntington s6z konusu kavramin, “ilkellik” karsit1 bir
durumu nitelemek i¢in kullanima sokuldugundan s6z ederek uygarligin 6zii itibariyle “biiyiik

olgiitlerde bir kiiltiir” oldugunu savunur (Huntington, 2002: 47-48).

Bu ¢alisma, asli amaci dogrultusunda, bu zorlu kavrama dair farkli tanimlarin bir
muhasebesini yapmayacak olsa da s6z konusu kavramin yukarda isaret edilen isimlerin yaptigi
tanimlar baglaminda daha ¢ok “ilerleme” ve “deger” nosyonlari tizerinden diisiiniildiigiinii ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim bu eksenden hareketle s6zgelimi Sigmund Freud’a goére de
uygarlik, “yasamlarimizi hayvan atalarimizin yasamlarindan aywran ve iki amaca, acikg¢a
zikretmek gerekirse, insanoglunun dogaya kars1 korunmasina ve onlarin karsilikli iliskilerini
uyumlu hale getirmeye hizmet eden diizenlemelerin ve basarilarin genel toplami”dir (Freud,

1962: 36). Bu diizenlemelerin sadece rasyonalizasyon ve tahakkiim dinamikleri tizerinden

¥ Cok genel hatlariyla deginmek gerekirse séz konusu farklilik, kavranmun Ingilizce ve Fransizca’daki kullanim
bicimi ile Almanca’daki kullanim bi¢imi arasindaki mesafenin iizerine insa edilmistir. Elias’in isaret ettigi gibi,
Ingilizce ve Fransizca’daki haliyle kavram, “o ulusun Batili toplumlarin ve insanligin gelisimine duydugu dviince”
atifta bulunmaktayken; “kavraminin Almanca’daki karsilig1 ise, son derece yararli olan ama ikincil derecede kalan
bir sey anlamina gelir, yani yalnizca insanin disinda bulunan seyleri, insan varliginin dissal yoniinii kapsar.
Almanca’da, insanin kendi i¢inde var olani, ulagtig1 diizeyle ve kendi varligiyla 6viinciinii ifade etmekte kullanilan
sozciik ise ‘kiiltiir’ sdzciigiidiir. (...) Fransizca ve Ingilizce’deki ‘uygarlik® kavrami siyasi, ekonomik, dinsel,
teknik, ahlaki ya da toplumsal olgular i¢gin kullanilabilir. Almanca’daki ‘kiiltiir’ kavram ise 6ziinde diisiinsel,
sanatsal ve dinsel olgular1 ifade eder ve bu tiir olgular ile siyasi, ekonomik ve toplumsal olgulari miimkiin
oldugunca ayirma egilimi gosterir” (Elias, 2004: 74).
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islemedigi ayn1 zamanda uygarlik siirecinin farkli pratikler ve alanlar temelinde karmasik bir
“birlesme-biitiinlesme” ve “tekellesme” dinamigi (Bourdieu, 2015: 270) ile de miimkiin

oldugunu da yine bu baglam i¢inde zikretmek gerekmektedir.

Bu zeminden hareketle ekoloji diisiincesi 6zelinde uygarlik elestirisinin konumuna dair
disiilebilecek kiiciik ve tasvir edici bir serh olarak bu ¢alismanin amaci; uygarlik elestirisinin
ekoloji diisiincesi i¢in kurucu bir diislinsel unsur oldugu varsayimindan hareketle s6z konusu
unsurun anlami, dnemi ve isaret ettigi sorunlara dair genel bir ¢ergeve ¢izmektir. Bu yapilirken
ekoloji diislincesinin tarihsel gelisimi ya da bu diisiince icinde gelisen farkli yaklasimlarin
kapsamli ve detayl bir analizine girisilmeyecektir. Zira, isaret edildigi iizere, ¢calismanin asli
amac1 uygarlik elestirisinin ekolojik tahayyiil i¢in sahip oldugu 6neme dair bir dizi soruya ve
soruna dikkat ¢ekmektir. Bu ¢ergevede galisma su ii¢ soru etrafindan sekillenecektir: Uygarlik
elestirisini ekolojik diislince i¢in kritik bir kurucu unsur haline getiren sey nedir? Uygarlik
elestirisinin ekolojik tahayyiil 6zelinde sahip oldugu merkezi konumun izlerini siirmek i¢in
farkl1 ideolojilerle eklemlenmis ekolojik yaklagimlara bakildiginda nasil bir manzara ile
karsilasilir? Son olarak, uygarlik elestirisinin ekolojik diisiince 6zelindeki konumunun ekolojik
tahayyiiliin teorik sinirlari agisindan 6niimiize koydugu sorular ve sorunlar genel hatlariyla

nelerdir?
Ekolojik Diisiincede Uygarlhik Elestirisini Yeniden Diisiinmek

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren dnemini giin gegtikce derinlestiren bir
toplumsal hareket ve ideoloji olarak ekoloji, diislinsel sistematigini bir dizi 6n kabul iizerine
insa etmistir. Bu cercevede ekoloji diisiincesi, ¢evrecilikten farkli olarak insan-doga iliskisini
“insan ¢ikar1” temelinde mekanistik bir bakis ve tek yonli bir siirdiiriilebilirlik hassasiyeti
temelinde ele almaz. Yine bu baglamda s6z konusu diisiince, doga-insan iligkisini “gevrenin
etkin ve verimli kullanim1” seklinde ekonomist bir yaklagimla da tahayytil etmekten uzak durur.
Ekolojik diisiince iginde statik bir kavramsallagtirma olarak “cevre”ye degil, doga-insan
iliskisinin gergeklestigi biitiinsel bir zemin olarak “eko-merkez”e hatta mikro “eko-merkezlere”
odaklanilir. Tiim bu eksende ekolojik diinya tasavvuru, faydacilik ve aragsal rasyonalite
temelinde isleyen ve nihayetinde dogaya degismez bir 6z atfeden c¢evrecilik perspektifinin bir

elestirisi olarak da diisiiniilebilir.

Her toplumsal hareket, teorik yaklasim, diinya goriisii ya da ideoloji 6zelinde oldugu
gibi ekoloji diisiincesi 6zelinde de belirli kurucu unsurlarin mevcudiyetinden s6z etmek
mimkiindiir. Az once isaret edilen tlirden bir ¢evrecilik elestirisine ek olarak Aydinlanma,
modernite ve pozitivizm elestirisi, doga ve insan arasinda ¢izilen dualist ¢izginin elestirel bir
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gozle degerlendirilmesi, kapsayici ekonomik modellerin yapisi ve isleyisi lizerinde diisiinmek
egilimi, hiyerarsi ve tahakkiim bigimlerinin asli dinamiklerini analiz etmek arzusu, eko-
merkezli sorunlarin nedenleri lizerinde yogunlagan sistematik bir aciklama cabasi, zikredilen
sorunlarin nasil istesinden gelinebilecegine iliskin bir Oneri dizgesi gelistirmek gayreti,
kapsayici bir siyaset algisi, somut diizlemde toplumsal hareketlere eklemlenmeye yatkinlik,
siyasal baglamda klasik orglitlenme yapilar1 disinda kalan politik aktorlerle isbirligi ve tiim bu
eksenden hareketle farkli siyasal ideolojilerle etkilesime ge¢mek yoniindeki tarihsel ve
diisiinsel temayiil cok genel hatlariyla da olsa ekolojik diisiincenin kurucu karakteristikleri

arasinda zikredilebilir.

So6zii edilen bu ¢erceve i¢inden bakildiginda ekoloji diisiincesinin kurucu unsurlarindan
birinin uygarlik elestirisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu iddiayr miimkiin kilan
dinamiklere kisaca bakmak bu noktada faydali olacaktir. Her seyden once, ekoloji diisiincesi -
yine ¢evrecilikten farkli olarak- eko-merkezli sorunlari bir tarihsellik diizlemi tizerinde ele alir.
Bu ¢ercevede yontemsel olarak ekoloji, eko-merkezli sorunlarin dogusu igin bir baslangig
noktasi aramak egilimindedir. Bu egilim, kendisini kaginilmaz olarak bir ilerleme nosyonu ile
birlikte somutlagtirir. Tarih, ilerleyen bir siire¢ olarak, uzun vadeli sonuclari agisindan
doniistiiriicii bir dizi kirllma aninin toplami olarak diisiiniiliir. Bu temelde, ekolojik diisilince i¢in
tarth ayn1 zamanda bir siire¢ olarak uygarlik tahayyiiliine kap1 acar. Uygarlik, tarihin belirli bir
aninda, onun ¢izgisel ilerleyisinde ortaya ¢ikmis bir kirilma an1 ve devam eden bir siiregtir. Bir
stire¢ olarak uygarlik, tek ve merkezi bir akil lizerinden gelistirilmis ve daha en basinda hangi
asamada neyin gercekleseceginin belirlendigi bir proje degildir. Ekolojik diisiince uygarligin
bir siire¢ olarak ilerleyisinde hem belirli bir diizen hem de “niyet edilmemis sonuglar” goriir.
Bu agidan ekolojik diisiincenin uygarlik nosyonunun, Norbert Elias’in uygarlik tasavvuruna
yakin bir goriiniim arz ettigi ileri siiriilebilir. Zira Elias i¢in “insan davranisinin ve hissedisinin
cok belirli bir yondeki degisimi” ve bir “siire¢ olarak” uygarlasma dinamikleri temelinde s6z
konusu olan sey, “tarihsel degisimin genel sorunundan bagka bir sey degildir: Bu degisim, bir
biitlin olarak ‘akilci’ planlanmis degildir; ama diizensiz bigimsel goriiniimlerin kuralsiz bir gelis

gidisi de degildir” (Elias, 2002: 299-300).

Buradan hareketle ekoloji diisiincesi, eko-merkezli sorunlarin ortaya ¢ikisina dair
kurdugu diisiinsel ¢cerceveyi bir siire¢ olarak uygarlik fikri ve bu fikrin somut uzantilari {izerine
insa eder. Uygarlik kavramin1 ve dolayl olarak uygarlik elestirisini ekolojik diisiince iginde
merkezilestiren varsayim iki ana diizlemde somutlagir: Zaman ve fail. Farkli ekolojik

yaklagimlar tarafindan kabul edilen bu varsayima gore birinci diizlemde eko-merkezli sorunlar
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daima varolmus sorunlar degildir. Dolayistyla bu sorunlar tarihin belirli bir aninda 6zgiin bir
icerikle ortaya ¢ikmiglardir. Bu an, yukarda da soziinii ettigimiz gibi, bir degisim anidir ve
ekolojik diislincenin tarih anlatisinda -birazdan tartisilacag tizere farkl igeriklerle tanimlansa
da- uygarlik siirecine tekabiil eder. Ikinci diizlemde bu siirecin faili, yine ekolojik tahayyiil
icindeki farkli zaviyelerden bakildiginda, tiim ontolojik-kategorik c¢agrisimlariyla (Homo
Economicus, somiirgeci, erkek, Batil1 vb.) “Insan”dir. Ancak insanin eko-merkezli sorunlar
icinde fail olarak konumu birinci diizlemden, yani zaman diizleminden bagimsiz diigiiniillmedigi
icin bu varsayim insanin failligini uygarlik siireci icindeki belirli bir tarihsel an {izerinden

konumlandirmak ve diisiinmek egilimindedir.

Uygarlik siireci 6zelindeki bir kirilma, kopus ya da doniisiim olarak s6z konusu tarihsel
anin nasil ve ne olarak tanimlandig sorusu ikili bir isleve sahiptir. Birinci islev, ekolojik
diisiince temelindeki sorunlarin ve sorularin tiretildigi asli bir mecra olarak uygarlik elestirisini
miimkiin kilan bir dinamik yaratir. Zira vurgulandigi iizere, tasvir edilen tarihsel an hem somut
igerigiyle bir uygarlasma ani olarak sunulur hem de makro bir siire¢ olarak uygarlagsmanin dogal
ve kaginilmaz bir uzantisi olarak resmedilir. Atifta bulunulan sorunun ikinci islevi ise ekolojik
diistincenin farkli siyasal ideolojilerle eklenmemesini miimkiin kilan dinamiklerin isledigi
zeminin, ayn1 zamanda bu soru lizerinden de isleyen bir vasat olarak goriiniirliik kazanmasi

0zelinde karsimiza ¢ikar.

Bu noktada bu calismanin ele almayr 6nerdigi ikinci temel soruya yanit vermeye
calismak ve uygarlik elestirisinin ekolojik tahayytil 6zelinde sahip oldugu merkezi konumun
izlerini slirmek i¢in farkli ideolojilerle eklemlenmis ekolojik yaklasimlara bakmak anlamli
olacaktir. Bunun i¢in ¢ikis noktamiz yukarda da isaret ettigimiz gibi ekolojik diisiincenin
ideoloji boyutunun bir dizi eklemlenme pratigi ile isledigi kabulii olacaktir. Burada eklemlenme
pratiginin isleyisinin Laclau’nun isaret ettigi anlamda bir “olumsallik” (Laclau, 2015: 38)
temelinde gergeklesen ve “Ogeler arasinda kimlikleri degisecek bir iligki kuran her tiirlii pratik”
(Laclau ve Mouffe, 2008: 169) olarak ele alindigini animsatarak ekoloji ve diger ideolojiler
arasindaki eklemlenme iligkisinin hem ekolojik diisiincenin temel sorularina verilen yanitlar
0zelinde hem de s6z konusu ideolojilerin sinirlar iizerinde genisletici ve doniistiiriicli bir etki
yaptiginin altin1 ¢izmek gerekir. Ornegin eko-muhafazakarlik bir yandan ekolojik diisiincenin
yeni toplumsal hareketler ve sol diisiince ile olan baginin sag spektruma kaydig1 bir zemine hem
de muhafazakarligin muhafaza etmek arzusunun eko-merkezli bir diizleme genisleme egilimine
eszamanli olarak igaret etmesi a¢isindan onemlidir. Ya da benzeri bir hatta eko-anarsizm hem

ekolojinin politik ufkunun otorite iligskisinin reddine gotiiriilebilecek potansiyeline hem de
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anarsizmin temel kabullerini eko-merkezli sorunlara uyarlamak becerisine dikkat ¢ekmesi

acisindan bizatihi anlamlidir.

Isaret edilen eklemlenme pratikleri belirli kurucu kabuller iizerinden isler. Ekolojik
diisiincenin farkli siyasal ideolojilerle eklenmemesi bu tiirden bir kabul olarak uygarlik
elestirisinin yapildig1 diislinsel zemini de bi¢cimlendirir. Bu noktada uygarlik elestirisi, tiim bu
eklemlenme pratiklerinin ortaklastirict zeminlerinden biri olarak ekolojik diisiince igindeki
kritik konumunu pekistirir. Merkezilesen bir temel kabul olarak eko-merkezli sorunlarin
tahayyiiliiniin belirgin bir uygarlik elestirisi {izerinde gerceklesmesi, farkli ekolojik
perspektifleri birbirine baglayan bir ortak noktaya dontisiir. Farkliliklar ise daha ¢cok bu uygarlik

elestirisinin tanimlayici karakteristikleri tizerinden kendini somutlagtirir.

Bu baglamda alt1 ¢izilmeye g¢aligilan bu dinamige bir 6rnek olarak ekolojik diisiince
ozelinde dort ana eklemlenme pratigine, bir bagka deyisle ekoloji ve makro siyasal ideoloji
baglantisina atifta bulunan su dort ayr1 ideolojik senteze isaret etmek yerinde olacaktir: Eko-
sosyalizm, eko-muhafazakarlik, eko-feminizm ve eko-anarsizm. Eko-sosyalizm igin eko-
merkezli sorunlarin miladinin doganin bir tahakkiim iliskisinin nesnesi oldugu momente denk
geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu g¢er¢evede doganin nesnelestirilmesi ve sOmiiriilmesi
esasen Uretim iliskilerindeki bir donilisiimiin uzantist sayilir. Bu donilisiim 6zel miilkiyetin
kurumsallagsmas1 ve kar mantiginin hakim oldugu yeni bir smifin, burjuvazinin dogusundan
bagimsiz degildir. Eko-sosyalist perspektiften bakildiginda uygarlik bu temelde elestiriye agik
bir goriiniim arz eder. Zira eko-sosyalizmin uygarlik kritigi 6zii itibariyle bir kapitalizm
kritigidir. Bu bakis agis1 iizerinden Bati diinyasi i¢in uygarlik, kapitalist dinamiklerin miimkiin
kildig bir siire¢ olarak cisimlesmekle kalmaz bizatihi kapitalizm ile esitlenir. Dolayisiyla eko-
sosyalizmin uygarlik kritigi, kapitalizmin uygarligin basat bicimi olarak ekolojik yikimdan ve
talandan sorumlu tutulmasi baglaminda cisimlesir. Léwy’nin vurguladigi iizere, eko-sosyalizm
de zaten temel olarak “kapitalist ilerlemenin ve piyasa ekonomisi iizerine kurulmus bir
medeniyetin genisliyor olmasinin” dogal ¢evre ve insanlar icin yarattigi tehlikelere dikkat

cekmek ister (Lowy, 2014: 27).

Eko-muhafazakarligin perspektifinden bakildiginda ise uygarlik kritigi -mahiyeti
itibariyle- daha hayati bir konum arz eder. Nitekim muhafazakar diisiincenin ilerleme
nosyonundan duydugu endise, modernitenin ¢ok boyutlu doniigiimleri karsisinda hissettigi
hosnutsuzluk, sanayilesme siireclerinin dogurdugu sonuglarin yol actifi sarsintilara karsi
organik baglar1 tarihsel bir zeminde olusmus cemaat yapilarini korumak refleksi, eko-

muhafazakar yaklagimin uygarlik kritigini daha belirgin bir hale getirir. S6z konusu yaklasim
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temelinde uygarlik, organik toplumun kendiligindenligine kars1 bir tiir tehlike hali olarak
diistintiliir. Bu tehlike hali, gelenekleri tehdit etmekle kalmaz; tarihsel sagduyu karsisinda
miidahaleci ve aragsal bir rasyonaliteyi de devreye sokar. Nihayetinde eko-muhafazakar
perspektif i¢in dogay1 yok eden, insan-doga biitiinliiglinii asindiran dinamikler bu uygarlik
nosyonunun bir Uriinii olarak goriiliir. Agiktir ki burada uygarligt maddi dinamiklerle ve
ilerleme nosyonu temelinde tanimlayan bir temayiil s6z konusudur. Eko-muhafazakar
perspektifte uygarlik elestirisi her seyden 6nce “artan tiiketim” anlayisinin kinanmasi temelinde
ahlak¢1 tonlar1 giiglii bir materyalizm ve determinizm elestirisidir (Scruton, 2013: 246).
Dolayisiyla soz konusu eko-muhafazakar arayigin temel amaglarindan birisi eko-merkezli

sorunlarin otantik bir 6z fikrine doniis ile ¢oziilebilecegini vurgulamaktir.

Eko-feminizm agisindan bakildiginda -tahmin edilecegi iizere- uygarlik elestirisi yine
son derece hayati bir konuma sahiptir. Zira “feminizmin erkek egemenligini miimkiin kilan
dinamikleri anlama ve agiklama cabasi ile ekolojik hareketin doganin tahakkiim altina
alinmasina yol acan dinamikler lizerinde diistinmek gayretinin ortlistigii bir ugraga” (Tiirk,
2017: 379) isaret eden eko-feminizm; uygarhi§i dogrudan bir eril tahakkiim cabasi ile 6zdes
olarak degerlendirir. Bu bakis agis1 6zelinde uygarlik eril bir kategoridir, erkek egemenligine
hizmet eder ve dahasi bizatihi erkek uygarligidir. Erkek ve kadin, kiiltiir ve doga, egemen ve
boyun egen kategorileri bu uygarligin dualizm iireten dinamiklerinin bir sonucudur. Kadinin
erkek karsisindaki ikincil konumu, toplumsal bir iirlin olarak kiiltiiriin karsisinda doganin
ikincil konumu ile ortiismektedir. Eko-merkezli sorunlara yol agan tiim gelismeler, tarihsel
stireclerin akig1 iginde esasen bu eril uygarlik perspektifinin bir sonucudur. Eko-feminizmin
uygarlik elestirisi, uygarlik nosyonunun Bati merkezli ve somiirgeci bir anlayis temelinde bir
dizi hiyerarsiyi tirettigine ve mesrulastirdigina dikkat ¢ekmek ister (Plumwood, 38, 51-53, 64-
65). Bu perspektiften degerlendirildiginde eko-merkezli sorunlar bu hiyerarsi iligkilerinin

tiretildigi zeminlerin semptomlar1 olarak karsimiza ¢ikarlar.

Uygarlik elestirisini sadece merkezilestirmekle kalmayip onu bir hiyerarsi elestirisinin
asli mecrasina doniistiirmek egilimi biiyiik dl¢iide eko-anarsizm i¢in de gecgerli bir 6zelliktir.
Eko-merkezli sorunlarin ve bu sorunlarin yol agtigi karanlik tablonun tarihsel olarak tiretilmis
ve igsellestirilmis otorite iliskilerinden kaynaklandigini ileri siiren eko-anarsist yaklasim;
uygarlik siirecini s6z konusu otorite iligkilerinin {iretildigi bir tektonik olarak goriir. Merkezi
iktidar iligkilerinin kurumsallagsmasi, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi, monarsilerin yeknesak
egemenliginin modern devlet aygitlarina doniiserek kapsayiciliklarimi ve ¢esitliliklerini

arttirmalar1 eko-anarsizmin uygarlik kritiginin dikkate deger unsurlari arasinda sayilabilir.

124



Burada 6nemli bir husus olarak zikretmek gerekirse, eko-anarsizmin uygarlik elestirisi iktidar
iliskilerini salt kapitalist dretim iligskilerine indirgemez. Mikro-sahalarda da etkileri
izlenebilecek olan iktidar iliskileri, en genel haliyle buyruk verme giiciiniin kurumsallagsmas1 ve
dogallastirilmasi pratikleri temelinde diisiiniiliir. Bu baglamda eko-anarsist perspektif i¢in eko-
merkezli sorunlar aslinda ¢ok boyutlu bir iktidar nosyonuna dayanan modern uygarligin

elestirisinden bagimsiz diisiiniilemez.

Uygarlik elestirisinin eko-anarsist diisiince i¢indeki izleri kabaca iki ana seyir izler.
Bunlardan toplumsal ekoloji adiyla anilan birinci perspektif Murray Bookchin’in ¢aligmalarina
dayanir. Bookchin modernitenin dogusu ve kapitalizmin yiikselisi gibi iki ana tarihsel momenti
ekolojik diinyanin tahribi agisindan kritik gorse de uygarlik, onun goziinde kapitalizm &ncesi
bir siire¢ olarak ele alinir. Bu minvalde neolitik donemin paylasim, ortak yasam ve dogayla
uyum merkezli degerlerinin tasfiyesi; uygarligin baslangicin1 olusturur. Bu gergevede Yyine
neolitik donemin degerlerinin pre-modern devlet formasyonunun emege el koyan ve bir dizi
dikey otorite iligkisi tesis etmeyi amaclayan egilimi karsisindaki zayiflayist ve ¢cokiisii uygarlik
stirecinin kurucu momentini olusturur (Bookchin, 2013: 139-151). Bu moment daha sonra farkli
bir bi¢cime evirilir ve 16. Yiizyilla birlikte modern kapitalist devletler tarafindan bir diinya-
sistemine dondstirulir (Wallerstein, 2014: 10-11). Bununla birlikte Bookchin, modernite
oncesi donem ve modernite sonras1t donem arasinda uygarligin bozucu etkileri temelinde bir
devamlilik ¢izgisi ¢izer. Zira, bir kez daha belirtmek gerekirse, onun bakis agisindan uygarlik
moderniteye 6zgii bir siire¢ degildir, ondan ¢ok daha 6nce ve sozii edilen dinamiklerle baglamig
bir maddi akis halidir. Her seye ragmen Bookchin i¢in bu akis i¢cinde neolitik degerlerin
kalintilarina rastlamak olasidir. Bu baglamda eko-merkezli sorunlarin iistesinden gelmek ve
kapsamli bir uygarlik elestirisi yapabilmek bu degerleri yeniden diriltmekle ve “insanin
biyolojik olarak kendi tiirliyle yasamak, genis ve 6zgiirce tanimlanmuis bir toplumsal grup i¢inde
kendi tiiriine dnem vermek ve sevgi gostermek cercevesinde sekillendigi kesin bir bicimde
kabul edecek olan” ekolojik bir toplumu tesis etmekle miimkiin olacaktir (Bookchin, 2013: 152,
432). Ote yandan eko-anarsizm icindeki ikinci perspektif olarak anarko-ilkelcilik bu ydnde bir
iyimserligi paylasmaz. Bu perspektifin uygarlik elestirisi daha belirgin bir bigimde bir teknoloji
elestirisidir. Bu ¢er¢evede bu akimin bir temsilcisi olarak John Zerzan sunlari sdyler: “Insanlar
daha 6nce asla boylesine giigsiizlestirilip, her konuda makinalara bagimli hale getirilmemistir;
yeryiizli teknolojiden dolay1 hizla imhanin esigine gelirken, bizim ruhlarimiz da teknolojinin
hitkmedici yasalarindan dolay1 sinikleserek donuklasmistir” (Zerzan, 2013: 238). Dolayisiyla

ekolojik biitiinliigl tesis edebilmek icin yapilmasi gereken sey koklere yahut “ilkel hale”
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donmektir. Anlasilabilecegi tizere, anarko-ilkelcilik i¢in uygarlik tiim kotiiliiklerin kaynagidir
ve biinyesinde diizeltilebilecek ya da gozden gegirilip uyarlanabilecek herhangi bir deger
tasimaz. Bu nedenle de yapilmas: gereken sey, onun tiim teknolojik dinamikleri ve bu

dinamiklerle isleyen otorite iliskileri ile birlikte tasfiye edilmesidir.

Goriildigi tizere uygarlik elestirisi, sadece ekolojik diisiincenin genel yapisinin degil
aynt zamanda onun diger ideojilerle eklemlenmis farkli goriinlimlerinin de merkezi bir
unsurudur. Buradan hareketle bu c¢aligmanin cevaplayacagi son soruya, yani uygarlik
elestirisinin ekolojik diislince 6zelindeki konumunun ekolojik tahayyiiliin sinirlar1 agisindan

onlimiize koydugu sorular ve sorunlarin genel hatlariyla ne oldugu sorusuna gegilebilir.

Her seyden once, ekoloji diisiincesi i¢inde “insanin kendisine yabancilagsmasinin asli
sorumlusunun medeni ilerleme” (Habermas, 2000: 192) oldugunu savunan Jean-Jacques
Rousseau’cu bir yaklasimin izlerini bulmak miimkiindiir. Bu yaklasim 6zelinde “tabiat, bir
bozulmamislik alanidir ve modern zamanlarin ilerleme saplantisindan uzak bir mantiga sahiptir.
Icinde yasayanlar1 gbzetir ve onlarin birbirini gdzetmesini kolaylastirir” (Tiirk, 2016: 150). Bu
yaklagimin ekolojik diisiince i¢indeki izleri siiriildiiglinde ekolojik diisiincenin farkl
varyasyonlar ile belirgin bir nostalji fikrinden tam olarak kagamadigini sdylemek miimkiindiir.
Nostalji fikrinin baglayici giicii ise ekolojik diisiincenin politik tahayyiiliinii agindirma tehlikesi
yaratir. Zira ekolojik diisiincenin sundugu politik program agirlikli olarak ge¢misin yeniden
icadi tiirtinden bir refleks i¢inden tanimlanmaktadir. Bu refleks ekolojik diistincenin daha
kapsamli ve somut politik projeler liretmek becerisini zayiflatma tehlikesine yol agar. Ekolojik
diisiincenin bu noktadaki potansiyel zafiyeti, koklerini salt gegmisten almayan giiglii bir politik
gelecek programi sunamamak olarak somutlasir. Bu cercevede bir politik hareket olarak
ekoloji, romantize edilmis bir tahayyiiliin uzaginda kalamadig igin gii¢lii bir politik diisiince

olarak varkalmak niteligini zayiflatan bir dinamikle yiiz yiize kalir.

Yine bu minvalde ekolojik diisiincedeki haliyle uygarlik elestirisinin -“uygar insan” ya
da “modern birey” gibi kategorileri tarihsel baglamimin disina ¢ikarmak riskine kapi acan bir
bi¢imde- fazlasiyla genellestirici ve Avrupa merkezli bir egilime isaret ettigi de ifade edilebilir.
Avrupa disindaki kiiltiirel ve cografi zemin 6zelinde uygarligin gelisim ¢izgisi sorunu, ekolojik
diistincenin kurucu bir unsuru olarak uygarlik elestirisinin kapsamli ve ilizerinde g¢okga
diisiiniilmiis bir vechesini sunmaz. S6z konusu elestiride kalkis noktasi belirgin bir bigimde ve
agirlikli olarak Bati1 diinyasi, 6zelde Avrupa toplumlaridir. Michel Foucault’'nun barbar ve
yabanil arasinda ¢izdigi farki diisiinerek sOyleyecek olursak uygarlik elestirisi, ekolojik

tahayyll i¢cinde hem “ancak disinda bulundugu ve yikmaya ve sahiplenmeye ¢alistig1 bir
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uygarliga gore kavranan, belirginlesen, tanimlanabilen birisi” olarak barbar hem de heniiz
“toplumsal tiirden bir iliski i¢cinde bulunmamis”, “elinde yasamini, giivenligini, milkiyetini,
mallarin1 giivenceye almak i¢in vazgececegi bir tiir 6zgiirliikk bollugu olan kisi” olarak yabanil
kategorisini (Foucault, 2002: 202-203) tarihsel ilerleme anlatistna es zamanli olarak
eklemlenmis bir bi¢imde kavramsallastirilir. Bu tiirden kavramsallagtirma girisiminin
problematik tarafi modern uygarlik i¢in kurucu 6nemdeki kimi tarihsel momentleri fazlasiyla
genellestirmesidir. Ornegin bu zaviyeden sanayilesme siireclerinin gelisimi 18. yiizyilda
baglatilan ve 19. yiizyilda doruga cikan bir kapitalistlesme dinamiginden ayrilmaz. Ancak
tarihsel olarak bakildiginda Charles Tilly’nin degindigi gibi, “sanayilesmenin tarihini
saptamak, kentlesme ya da niifus artisininkini saptamaktan daha zordur, ¢iinkii sanayi tiretimi
once kirsal aile isletmelerinde ve kiigiik, dagmik atdlyelerde genislemeye basglamistir; bu

atolyelerde insanlarin galisma yillar1 —hatta giinleri- imalat, ticaret ve tarim arasinda boliinmiis

durumdadir” (Tilly, t.y: 51).

Benzer bir sekilde bu uygarlik elestirisi bir kentlilige gegis anlatist olarak da sunulur.
Burada da sorun agiri-genellestirme, basitlestirme ve Avrupa merkezlilik egiliminden bagimsiz
degildir. Kentlesme ve koyliiliikten ¢ikis bu perspektif 6zelinde eszamanl bir dinamik olarak
sunulur. Oysa Avrupa tarihi 6zelinde bile siire¢ bu kadar eszamanl ilerlememistir. Ornegin
Max Weber “giiniimiizde modern uygar diinyanin biiylik bir bolimiinde, kentsel sosyal
topluluktan ayr1 bir kirsal toplum kalmamustir” tespitini yapmakla birlikte “teknikteki
devrimlere” ragmen Kara Avrupasi’nda “gelenegin giicii ve kirsal niifus tipleri”’nin varligindan
soz eder (Weber, 2008: 471-472). Nihayetinde ekolojik diisiince baglaminda uygarlik
elestirisinin eko-merkezli sorunlarin olusumu siirecinde “ge¢misi tahayyiil etmek” gerekliligine
vurgu yapan hakli bir hassasiyeti yansittigi, 6te yandan bu hassasiyete eslik eden uygarlik
anlatisinin ¢ogu zaman genellestirilmis ve zaman zaman bir hayli romantize edilmis yapisi

nedeniyle sorunsuz bir goriiniim arz etmekten uzak oldugu sdylenebilir.
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Sonuc¢

Kritik, her diistinsel perspektifin kurucu unsurudur. Ekolojik tahayyiil de baska pek ¢ok
seyle birlikte bize bir uygarlik kritigi sunar. Bu kritigin genel goriinlimlerine ve islevlerine
deginen bu ¢alisma; uygarlik elestirisinin ekoloji diisiincesi i¢in kurucu bir diisiinsel unsur
oldugu varsayimi iizerinden s6z konusu elestirinin eko-merkezli sorunlara yol agan dinamikler
temelinde nasil devreye sokulduguna ve bu dinamiklerin farkli ekolojik pozisyonlar 6zelinde
nasil diisiiniildiigiine deginmeye calismistir. Bu c¢aba cergevesinde uygarlik elestirisinin
ekolojik diisiince i¢in kurucu oldugu kadar siirlayict ve ekolojik diisiince icin belirli risklere
kap1 agan bir nitelige de sahip olduguna isaret edilmistir. Bu temelde uygarlik elestirisinin
ekoloji diistincesindeki yerinin en genel haliyle bir ilerleme elestirisi oldugu séylenebilir. BelKki
de bu nedenle ve tiim bu tartismadan hareketle, ekolojik diisiince iginde uygarlik nosyonunun
temsil ettigi merkezi konumun bir dlgiide Walter Benjamin’in Tarih Kavrami Uzerine’de

sOylediklerini animsattigini iddia etmek miimkiindiir:

Klee’nin, Angelus Novus adli bir resmi vardir. Bir melek betimlenmistir bu resimde;
melegin goriiniisii, sanki bakislarini1 dikmis oldugu bir seyden uzaklagmak ister gibidir.
Gozleri, agz1 ve kanatlar1 agilmistir. Tarihin melegi de boyle goziikmelidir. Yiiziini
gegmige ¢evirmistir. Bizim bir olaylar zinciri gordiigiimiiz noktada, o tek bir felaket
goriir, yikintilar1 birbiri iistiine y181p, onun ayaklar1 dibine firlatan bir felaket. Melek,
biiyiik bir olasilikla orada kalmak, dliileri diriltmek, parcalanmis olan1 yeniden bir araya
getirmek ister. Ama cennetten esen bir firtina kanatlarina dolanmistir ve bu firtina
Oylesine giicliidiir ki, melek artik kanatlarini kapayamaz. Firtina onu siirekli olarak sirtini
donmiis oldugu gelecege dogru siiriikler; Oniindeki yikinti yigimi ise goge dogru
yiikselmektedir. Bizim ilerleme diye adlandirdigimiz, iste bu firtinadir (Benjamin, 2000:
42).
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Saglik Bakanligi, 2011°de yayimlanan 663 Sayili KHK(Kanun Hiitkmiinde Kararname) ile yeniden
yapilandirilmis ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Bakanligin bagh kurulusu olarak ilk kez
kurulmustur. ilgili diizenleme ile Saglik Bakanlig1 biinyesindeki egitim ve arastirma hastaneleri, devlet
hastaneleri, ag1z ve dis sagligi merkezleri Kurum’un tasra teskilati olarak kurulan Genel Sekreterlikler
tarafindan yonetilen Kamu Hastaneleri Birlikleri’ne baglanmistir. Bu yapilandirmanin amaglarindan biri
663 sayilh KHK &ncesinde 11 Saghk Miidiirliikleri’ne bagli olarak faaliyet gdsteren ve alim
planlamalarin1 kendileri yapan saglik tesislerinin ihtiyaclarimin birlik merkezinden planlanmasi,
alimlarin ortak bir diizlemde yapilmasi ile mal ve hizmet alimlarinin cazip hale getirilmesi, rekabet
ortami olusturularak birim fiyatlarin ve giderlerin digiiriilmesidir.
Genel Sekreterliklerin ve Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu’nun tagra teskilati olan Halk Sagligi
Midirliikleri’nin kurulmasi illerde 3 bagh bir saglik yapilanmasi meydana getirmis, bu durum son
zamanlarda elestirilere de konu olmus ve 15.08.2017 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu Kararn ile
yayimlanan 694 Sayili KHK ile ’de Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii olarak Kamu Hastaneleri
Kurumu Bakanligin merkez birimi haline gelmis, bagl kuruluslarin tagra yapilanmasi sona ererek gorev
ve yetkileri il saglik miidiirliiklerine devredilmistir. Bu calismanin amaci genelde kamu saglik hizmetleri
orgiitlenmesinin, 6zel olarak ise Kamu Hastaneleri Birlikleri’nin ve dolayistyla Genel Sekreterliklerin
kurulmasinin anlamli olup olmadigi yoniindeki tartigmalara mal ve hizmet alimlarmin etkinligi
yOniinden bir perspektif saglamaktir.
Bu caligmada Miilga Ankara 1. Bolge Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
planlanarak gerceklestirilen vitreoretinal cerrahi ve total parenteral nutrisyon (TPN) cihaz ve
malzemeleri temini iglemleri incelenmis ve merkezi alimin ekonomik katkilar1 degerlendirilmistir.
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Efficient Resource Management of Health Services: An Evaluation on the Cases of
Central Purchasing of the Vitreoretinal Surgery and Total Parenteral Nutrition Devices

and Equipment

Abstract

The Public Hospitals Administration of Turkey was founded as affiliated to Ministry of Health in 2011
by the Statutory Decree 663, which restructured the Ministry. Under this regulation, the training and
research hospitals, state hospitals, and oral and dental health centres have been affiliated to the Unions
of the Public Hospitals, which is the decentralized organization of the Public Hospitals Administration,
currently, administered by General Secretariats.

The purpose of such a restructuring was to make purchasing plans central by means of the unions, and
hence, create price competition and decrease costs. Recently, the restructuring has been criticized in that
a three-headed health structure was created in provinces with the foundation of the General Secretariats
and the Public Health Directorates, the decentralized organization of the Turkey Public Health Institute.
Under the statutory law 694, the Institution of Public Hospitals, renamed as the General Directorate of
Public Hospitals, was reorganized as a unit of Ministry, and its affiliated units in the provinces were
transferred to the provincial health directorates.

This paper aims to provide a perspective on the debates over whether the General Secretariats’
foundation and, in general, the organization of the public health services was functional in terms of the
efficiency of goods and services purchasing. In this study, the procurements of the vitreoretinal surgery
and total parenteral nutrition (TPN) devices and equipment, planned by the abolished General
Secretariat of Ankara 1%t Regional Public Hospitals Union, are examined and economic contributions of
the central purchasing method are evaluated.

Keywords: Public policies, health policy, the Unions of the Public Hospitals, TPN, Vitrectomy.
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Giris

Saglik, her seyin bast ve temeli oldugundan cesitli disiplinlerin ilgi alanlarindan
olagelmistir. Ozelde tip olmak iizere, kadim bilimler saglig1 ele almis, hastalik basta olmak
tizere dogum, Oliim, dert, derman hasili sifa arayis1 temelinde yasam ve Oliime odaklanip
durulmustur (Giirsoy, 2005, s. 90). Felsefe, tarih ve din saglik konusunu ele alan bilimlerin
basinda gelir, buna antropoloji, arkeoloji pekala siyaset bilimi gibi sosyal bilimler de
eklenebilir. O arada gorece geng kamu yonetimi disiplini, bu konuda karar verme ve uygulama
yahut siireg, yapi, isleyis ve politikalar baglaminda miidahil olarak saglik biirokrasisinin daha

hizli, etkili, verimli ve nihayet iktisadi bir saglik sistemi kurma ve yiiriitmesine ¢abalar.

Dye’1n kamu politikas1 tanimi1 oldukga 6zlii ifade edildiginden, literatiiriin tercihi haline
gelmistir. Ilgili yazinda bu sekliyle kamu politikasi, hikmeti hiikiimetin geregi iizerine
odaklanmakta bir diger deyisle hiikiimetin muktedir olma ya da olmamay1 segtigi her davranis
seklinde agiklanmaktadir (Dye, 1972, s. 1). Bu durumda kamu saglig1 politikasi da devletin esas
teskilat hukukunda temel bir yere sahip bulundugundan bu konuda hiikiimetlerin yapz, isleyis
ve politikalar1 da onemli bir yere sahip olmaktadir. Konunun tarihselligi zaman igerisinde
degisim ve doniigiimlerin olmasini kaginilmaz kilmaktadir. Bu bakimdan inceleme nesnesi ve
ele aldigimiz konu oldukc¢a giincel bir asamay1 olusturmaktadir. Kaynak yonetimi, yonetim
olgusunun biitce, (Arikboga, 2015, ss. 146-7) ve planlama (Acar, 2015, ss. 518-23) dahil olmak
lizere tiim islevlerinin analitik ya da stratejik esasi olarak goriilebilir. Boylece ele aldigimiz
saglik hizmetlerindeki kaynak kullanimi konusu ve onun yOnetimi bakimindan
degerlendirildiginde 2011 tarihli 663 sayili KHK diizenlemesi, yeni bir esik olarak ortaya
cikmaktadir. {lgili diizenleme kamu saglig1 politikasinda ve Saglik Bakanlig1 yapisinda Tiirkiye

Kamu Hastaneleri Kurumu adr altinda yeni bir yap, isleyis ve politika anlamina gelmektedir.

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan iilkelerden olup, ilgili seviye tiim
kaynaklarnin optimum kullanimimin hayatiyetine isaret eder. Ulkede doviz ya da yabanci
dogrudan yatirimlar bakimindan karsilasilan giigliikler yaninda yerli tasarruf yetersizligi ve
kamu ya da 6zel yatirimlarin sinirliligr bilinen sorun alanlarindan oldugundan, kamu yonetimi
bu noktada siyaset-biirokrasi dikotomisini de goz Oniline alarak mevcut durumu yonetmek
durumundadir. Ulkemizde istikamet, 1980 sonrasinda baslayan yeni liberal paradigmalar
gergevesinde ve serbest piyasa diizeni iginde belirlenmis bulundugundan, 2011 diizenlemesi bu
yondeki degisikligin yeni merhalesi bir diger deyisle yeni gelismelere uyumu olarak

degerlendirilebilir.
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Bu degisiklik ve uydurma konusunda etkili aktdrler yazinin konusunu agsmakla birlikte
genel olarak kamu politikasi siirecinde siyaset¢ilerden uluslararasi aktorlere degin bir dizi i¢ ve
dis aktoriin etkili oldugu bilinmektedir (Sobaci, 2015, s. 30). Bu ¢alisma Tiirkiye’de saglik
politikasinda alinan Kamu Hastane Birlikleri olusturma kararinda etkili olan kaynak konusuna
odaklanmakta, bu c¢er¢evede iki Onemli parametre iizerinden kararin sonucunu

degerlendirmektedir; vitrektomi ve TPN.

Ote yandan devletin saglik hizmetleri alaninda da piyasaya miidahale etmemesi
diisiiniilemez. Devlet bunu bir¢ok sebeple yapacaktir; dncelikle tekelci yapilarin olusmasini
engellemeye ¢aligmak sonra da fiyata dahil edilemeyen digsalliklar1 kontrol altina almak igin.
Elbette kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi gerektiginde de devlet toplumsal fayday: artirmak

icin bundan kaginamayacaktir (Vural ve Sarisoy, 2015, s. 533).

Performans kavraminin dlglilmeye baslanip rasyonel esaslarla izlendigi bir donemin
icinde bulunuyoruz. Cesitli kriterler g¢er¢evesinde durumun fotografini ¢ekmek, temel
gostergelerle gelisimi gormek ve uluslararasi skalada Onlerde yer bulabilmek adina
gerceklestirilen cabalar bu noktada saglik sistemi bakimindan da 6énemli bir yer tutmaktadir.
Iste saglik sistemi devletin en temel hizmet alanlarindan biri oldugundan demokratik yasamla
birlikte diisliniildiiglinde, sistemin gosterecegi performans basta hasta memnuniyeti olmak
lizere vatandaglara sifa ve mutluluk olarak donecek diger yandan gelismislik endekslerinde
edinilen yerle de uluslararasi sayginlik kazanilmis olacak ve saglik turizmi gelisimini

stirdiirecektir.
1. Tiirkiye’de Saglk Politikalarinda Yeniden Doniisiim Thtiyaci

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik kavraminm, “fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden iyilik
hali” olarak tamimlar (DSO, 1946, s. 1). DSO, saghgin temel insan haklarindan biri olmas:
sebebiyle, tiim insanlarin temel saglik kaynaklarma erisimi olmasi gerektigini ifade eder
(WHO, 1986, s. 4). Bu baglam iilkeler tarafindan uygulanan saglik politikalarinin 6nemini
gosterir. Saglik politikast;

... ayrim gozetmeksizin tiim toplumun saglik hakkina yiiksek kalitede ve hizla erigimini
saglamak tizere alinan kararlar ve bu dogrultuda olusturulan, birbirleri ile uyumlu plan ve
programlarin, mevzuat ve uygulamalar1 araciligl ile hayata gecirildigi eylemsizlik
durumlarini da igeren uygulamalar biitiinii olarak tanimlanabilir (Emmioglu, 2016, s. 287-
288).

134



Saglik politikalar1 gelistirilirken temel ilkelere uygun kararlar alinmasi ve kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmast politikanin basarisin1 etkileyen, anlamini

giiclendiren 6nemli unsurlardir.

Tiirkiye’de bu baglamda saglik sistemi performansinin iyilestirilmesi ¢abalar1 yarim asr1
asmis bulunmaktadir. Nitekim 1960’larda baslayan siire¢, 1990’larda yeni kiiresel riizgarla
ikinci asamaya ge¢mis ve nihayet i¢inde bulunulan iyilestirme ve yeniden bigim verme gabalari
ile de ‘liglincii dalga saglik reformlar1’ hayatimiza girmis durumdadir (Yildirim ve Yildirim,
2013, s. 353). Giniimiizde Saglikta Doniisiim Programi’nin ikinci ayaginin adimlart atilmaya

baslanmugtir.

Tiirkiye saglik politikalarina 6nem veren iilkelerin basinda yer almaktadir. Nitekim,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2015 yilinda toplam saglik harcamasi
104.568 milyon TL olarak gerg¢eklesmis ve toplam saglik harcamasmin gayri safi yurtici
hasilaya oran1 %5,4 olarak belirlenmistir (Bkz. Grafik 1). Bu harcamalarin igerisinde 41.521
milyon TL devlet hastaneleri tarafindan yapilan kamu harcamasi olarak ag¢iklanmistir.
Perakende satis ve diger tibbi malzeme harcamalari ise 25.888 milyon TL olarak verilmistir
(Bkz. Grafik 2; TUIK, 2016). Kalkinma Bakanlig: biinyesinde hazirlanan Onuncu Kalkinma
Planmt Tibbi Cihaz ve Tibbi Malzeme Calisma Grubu Raporu’nda 2013 yili toplam saglik
harcamalarinin %4,4’iinii tibbi cihazlarin olusturdugu, tibbi cihaz harcamalarinin Gayri Safi

Yurt I¢i Hasilaya oraninin %0,3 oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 4).
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Grafik 1:Saglik Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi1 (Milyon TL)

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmugtir.
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Grafik 2: Hizmet Sunumuna Gore 2015 Y1l Saglik Harcamalari (Milyon TL)

Kaynak: TUIK verileri esas alinarak hazirlanmagtir.

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin igerisinde devlet hastanelerinin ve o6zellikle tibbi
malzeme harcamalarinin rakamlarina bakildiginda saglik hizmetlerinde kaynak yonetiminin
Oonemi anlagilmaktadir. Bu kapsamda iyi bir saglik hizmeti ile finansal siirdiiriilebilirlik
arasindaki dengeyi kurmakla ytlikiimlii devlet hastanelerinin, kamu hizmeti sunan ancak birer
saglik isletmesi olarak ayakta kalmasi ve devlete mali ylik getirmemesi gereken kamu
kuruluslar1 oldugu diistintildiigiinde bu dengeyi koruyabilmek {izere etkin bir kaynak
yonetiminin saglanmasi zorunluluktur. Saglik kuruluslarinda kuskusuz insan kaynagi yonetimi

temel yonetim unsurlarindan biridir. Ancak malzeme ve bununla iliskili olarak etkin bir mali
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kaynak yonetimi de siirdiiriilebilirligi saglamak ve hizmet kalitesini hedeflenen diizeye

ulastirabilmek i¢in hayati deger tasir.

Malzeme kaynagi liretim kontrolii, satin alma, stok kontrol, malzeme hareketleri, teslim
alma, dagitim ve depolama gibi fonksiyonlar ile yonetilirken bu siire¢ ihtiyaglarin belirlenmesi
malzemelerin alim planinin yapilmasi, satin alinmasi, kabulii, depolanmasi, stok planlamasi ve
kontrolii, atiklarin degerlendirilmesi veya ¢evreye doniisiimii olarak siiregelir (Uzuntarla,

Tuncer, Orhan ve Varol, 2015, s.17).

Malzeme kaynaginin yasam dongiisiinde, ihtiyag¢ planlamasi ve satin alma arasinda
saglanan uyum ile etkin bir malzeme kaynag1 yonetiminin ilk adimi atilmis olur. Bu uyum iyi
bir saglik hizmeti sunumu i¢in kaliteli malzemenin piyasa fiyatinin altinda temin edilmesini
saglamak tizere faydali olacaktir. Ancak bunu saglamak i¢in idari yapinin ve yonetim seklinin

de 6nemli oldugu Kamu Hastaneleri Birliklerinin kurulusuyla anlasilmistir.
2. Yeni Kaynak Yonetimi Olarak Kamu Hastane Birlikleri

Saglik Bakanlig1 2011°de yayimlanan 663 Sayili KHK ile yeniden yapilandirilmis ve
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Bakanligin bagh kurulusu olarak ilk kez kurulmustur.
Ancak siirecin 2003 tarihli Diinya Bankasi raporuyla basladigr bilinmektedir. Erol ve

Ozdemir’e gore siirecin gelisimi su sekildedir:

“Diinya Bankasmin 2003 yilinda yayimladigi bir raporda kamu hastanelerinin kendi
kaynaklarini yaratmalar1 ve arz/talep iligkisinin saglikli bir sekilde yiiriimesi i¢in 6zerk
yapilar haline getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de hastanelerin birer isletme
olarak degerlendirilmesi ilk olarak 1987 tarihli Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda yer
almis ancak Anayasa Mahkemesi iptal karar1 nedeniyle uygulanamamaistir. 663 sayili SB
ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (2
Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete) ile Bakanlia bagli ikinci ve {iglincii basamak saglik
kuruluslan, “Kamu Hastane Birlikleri” adiyla, ayn tiizel kisilige sahip ve idari yonden
Ozerk kuruluslar olarak saglik isletmesi modeline gore yeniden yapilandirilmistir.
Bdylece kamu saglik kuruluslar1 6zerk birer saglik isletmesine doniistiiriiliirken, SB’da
olusan “saglik piyasasi”nin denetim ve diizenlenmesinden sorumlu bir kurum haline

getirilmistir.” (Erol ve Ozdemir, 2014, 5.17)

Nihayet Saglik Bakanligi’nin teshis ve tedavi politikalarini gelistirmek iizere 663 Sayili
KHK ile kamu hastanelerinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi sonucunda Kamu Hastane
Birlikleri Yonetim Modeli ortaya ¢ikmistir. Bakanliga bagli, devlet hastaneleri, egitim ve

arastirma hastaneleri, agiz ve dis sagligi merkezleri Kurum’un tasra teskilati olarak kurulan
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Genel Sekreterlikler tarafindan yonetilen ve sayilar1 88 olan Kamu Hastaneleri Birlikleri’ne

baglanmustir.

Kamu Hastaneleri Birlikleri Genel Sekreterlikleri 3 ana koldan; Tibbi Hizmetler, Mali
Hizmetler ve Idari Hizmetler olmak iizere 3 baskanlik ile saglik kuruluslarin1 yonetmekte idi.
Tamamen birebir Ortligmese de Kamu Hastaneleri Kurumunda da ayni hizmet kollarinin
yansimasi olan Tibbi Hizmetler Baskan Yardimciligi, Mali Hizmetler Bagkan Yardimeciligi ve

Destek ve Idari Hizmetler Baskan Yardimcilig1 bulunmaktaydi (Emmioglu, 2016, s.290).

Bahsi gegen yonetim modelinde Kamu Hastaneleri Birliklerine baglh saglik tesislerinde
hastane yoneticisi/baghekimler yonetimin basi olup bashekim yardimcilari, hastanelerin saglik
hizmetlerinin idaresinde birlikte gorev aliyorlardi. 663 Sayili KHK sonrasinda “baghemsire”
kavraminin yerini “saglik bakim hizmetleri miidiirii”, “hastane miidiirii”niin yerini ise “idari ve
mali hizmetler miidiiri” almisti. Hastanelerin biiyiikliikleri dikkate alinarak miidiirliiklerin
sayist 4’e¢ kadar ¢ikarilabilmekteydi. Bu kapsamda ayrica birgok hastanede bir de “saglik

otelcilik hizmetleri miidiiri” tanimlanmust.

Yapilan bu degisiklikler ile ortaya ¢ikan sozlesmeli statiideki bu idari gorevler ve
yapilanma hakkinda yoneticiler ve ¢alisanlar1 olan saglik personeli arasinda goriis ayriliklar
mevcuttur. Kamu Hastane Birlikleri yonetim modeli hakkinda yapilan bir saha ¢alismasinda
Kamu Hastaneleri Birlikleri’nin kurulmasi hakkinda yonetici ve calisanlara yapilan anket

sonuglari agagidaki gibi degerlendirilmektedir.

“Kamu Hastane Birliklerinin gerekli oldugunu diistiniiyorum” anket 6nermesine katilim
siklig1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum segenekleri birlikte degerlendirildiginde
yoneticilerin %71,8’1 ¢alisanlarin ise %24,5’1 KHB nin kurulmasini gerekli gérmektedir.
Yoneticilerin %16,9, calisanlarin %21,7’si birliklerin kurulmasina kismen katildigini
ifade etmistir. Yoneticilerin KHB kurulmasinin neden gerekli oldugunu ya da neden
gerekli olmadigimi tespit etmek amaciyla ankette gerekce kismi agilmis ve sistem
hakkinda yoneticilerin goriisleri alinmistir. Onermeye katilanlarin en 6nemli gerekceleri
%18,8 ile “Yerinden yonetim modelinin uygulanmasi/tek cat1 altinda toplanilmasi™dir.
Hastanelerin tek cati altinda toplanmasi, kararin tek bir merkezden aliniyor olmasi,
katilimcilar tarafindan KHB’nin en olumlu bulduklar1 yoniidiir. Katilimeilarin ikinei
olarak belirttikleri ortak goriis ise “mali disiplinin saglanmasi”dir. Katilimeilar, birliklerin
kurulmastyla, hastanelerde tasarruf modelinin ortaya konuldugunu ve finansal anlamda
olumlu degisiklikler olduguna dikkat ¢ekmektedirler. “Kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniliyor” olmasi katilimcilarm belirttigi bir diger gerekgedir. Bunu “kurum ve

personel  takibi/denetim  kolayligi”,  “idarecileri daha  dinamik  hale
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getirmesi/etkinliklerinin artmasi” ve “igleyisi hizlandirmas1” gerekgeleri izlemektedir.
Bir bagka goriismecinin goriisleri ise kendi climleleriyle su sekilde ifade edilmistir s.
“Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ile karar mekanizmalar

daha hizli caligmaktadir (Sasam, 2015, s. 42).

Yonetim bilimi literatiiriinde yer alan bazi ¢aligmalarda Kamu Hastane Birlikleri’nin
Fransiz 6rnegine uygun sekilde yapilandirildigi bilgisine yer verilmektedir. Buradaki bilgiye
gore tasrada Kamu Hastaneleri Birliklerinin kurulmasinin, Fransa’dan ornek alinan saglik
hizmetlerinde bolgesellesme yaklagiminin bir sonucu oldugu ve “bolgesel kalkinma” ile
“hizmet sunumunda 6l¢ek biiylitme” hedefleri ile iliskili oldugu nihayet sistemin Kalkinma
Ajanslarinm kurulmasi ile benzerlik gosterdigi vurgulanmaktadir. Oyle ki, temelde ulusal
kalkinma hedeflerinin bir parcast oldugu yoniindeki goriislerin yer aldig1 bir calismada, “663
sayii KHK ile kamu hastanelerinin orgiit yapisi bakanlhigin bagli kurulusu seklinde
yapulandirilarak merkezi yonetimle olan bagi zayiflatilmigtr” ifadesine yer verilmektedir

(Ovgiin ve Kiigiik, 2013, s. 72-73).

Ayrica 663 Sayili KHK’nin ilk defa 2011 yilinda yayimlanmasi ile Kamu Hastaneleri
Kurumu’nun tagra teskilat1 olan Genel Sekreterliklerin ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’ nun
tasra teskilat1 olan Halk Sagligi Miidiirliikleri’nin kurulmasi illerde 3 bash bir saglik sistemi
yapilanmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda da gesitli karigikliklar s6z konusu olabilmektedir.
Ulkedeki kit kaynaklarin optimum kullanimi asil ve ivedili oldugundan islevsel olanin énemi
ve Onceligi s6z konusu olmus ve geleneksel yapisal drgiitlenmenin dniine gegen adimlar atilmak
durumunda kalinmigtir. Oncelikle kan kaybinin durdurulmasi gerekmektedir. Fiili durumun
istimi ast181 baglamda 663 Sayili KHKda da boyle yapilmis ve saglik tesislerinin mal ve hizmet
alimi ile yapim ihtiyaclarindaki yetkisi Genel Sekreterlere verilmisti. Kimi Genel Sekreterler
ise bazi alimlarda Hastane YOneticisi/Bagshekim’lere bu yetkiyi yeniden devretmisti. Ancak
Ozellikle tibbi cihaz, bazi tibbi malzeme ve sterilizasyon, laboratuvar gibi tibbi hizmet
alimlarinda, yemek, giivenlik ve bilgi islem personeli hizmet alimlarinda ise yetki devri
yapilmadigi Genel Sekreterlikler tarafindan ortak merkezi alimlar yapildigi, Elektronik Kamu
Alimlart Platformu (EKAP) incelendiginde goriilmektedir (EKAP, 2017a).
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3. Ankara 1. Bolge KHB Genel Sekreterligi Alimlari

Kamu Hastaneleri Birlikleri’nin kurulmus olmasimin iilke ekonomisine katkisi, birer
saglik isletmesi olan hastanelerin iktisadi durumunda sebep oldugu degisiklik bilimsel olarak
incelenmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu genis kapsamli konuya Ankara 1. Bolge KHB
Genel Sekreterligi’nin vitroretinal cerrahi ve total parenteral nutrisyon (TPN) cihaz ve
malzemelerinin merkezi alimi 6rnekleri iizerinden 151k tutmak bundan sonraki yapilacak

calismalara katkida bulunmak acisindan faydali olacaktir.
3.1  Vitreoretinal Cerrahi Malzemelerinin Merkezi Alim

D1s diinyaya agilan penceremiz olan goz, tipta, anatomik ve fizyolojik yapisi nedeniyle
ayrt bir inceleme alani olup birbirinden farkli iist uzmanlhk dallarinda teshis ve tedavi
zorunlulugu tasimaktadir. Bu 6zel alandaki gelisim ve uygulamalar multidisipliner bir yaklagim
ile tip ve mihendislik bilimleri alanlarinda isbirligi gerektirmektedir. Bu gerekliligi en ¢ok

vitroretinal cerrahi ve katarakt (fako) cerrahisi uygulamalarinda somut olarak gormekteyiz.

Goz hastaliklart uzmanlarinin 6zellikle goziin retina boliimii hastaliklar1 konusunda
ihtisas yapmig hekimleri tarafindan gergeklestirilen “vitrektomi” islemi, goze seklini veren ligte

13

ikilik bir boliimiinii dolduran jel kivamindaki “vitreus” adli sivinin cerrahi miidahale ile
cikartilarak yerine hava, sivi, gaz ya da silikon yag1 konulmasidir. Genellikle diabetik retinopati
nedeniyle olusan hasarin retinadaki olumsuz etkilerini gidermek igin ve ayrica goz igi

kanamalar1 ve yaralanmalarinda uygulanan bir yontemdir.

Proliferatif Diyabetik Retinopati (PDR) yani diyabet hastaligindan kaynaklanan goziin
retina kisminda olusan hasar diinyada baslica korliikk nedenlerindendir. Diyabetik olgularda
diyabetin siiresi, diyabetin regiilasyonunun tam olmamasi, hipertansiyon, kan yaglarinin yiiksek
olmasi, ileri yas, bobrek hastaliklari, gebelik, sigara aligkanligi gibi risk faktorlerinin de
varliginda artan oranda PDR ortaya ¢ikabilmektedir. Olusan problemlerin giderilmesinde veya
kontrol altina alinmasinda vitreoretinal cerrahi tekniklerin faydali oldugu bilinmektedir (Kayik,

Uggun, Onen, ve Yazar, 2009, s. 15).

Laser tedavisi ile de retinopatilerin ¢ogu kontrol altina alinabilir. Ancak anormal kan
damarlarindan goz kiiresi i¢ine kanama olmasi, agsit tabakanin yerinden ayrilmasi gibi
durumlarda vitrektomi ismi verilen goz i¢inin temizligi yapilir. %70 vaka ameliyattan sonra

gormesinde artma kaydeder (THSK, 2016, s. 205-206).
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Vitrektomi operasyonlarinda iist diizey teknoloji gerektiren cihazlar ve yalnizca bu
cihazlara 6zgli her hastaya ayri olarak agilmasi gereken ‘“kaset” olarak adlandirilan tek

kullanimlik sistemler kullanilir.

Bu operasyonlarin yapildigi saglik tesislerinde kaset ve diger cihaza 6zgii malzemelerin
temini gider artiran Onemli bir unsurdur. Saglik uygulama Tebligi (SUT)’ne istinaden
Vitreoretinal cerrahi uygulamalarinin bedeli paket olarak ddenir, operasyonda kullanilan bu
malzemelerin bedeli dogrudan SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan saglik tesisine
06denmez. Bu nedenle malzemenin ucuza temin edilmesi siirdiiriilebilirligi saglamak ve TKHK
tarafindan belirlenmis olan mali verimlilik kriterlerini yerine getirmek agisindan onemlidir.
Ancak bununla birlikte en hassas organimiz olan goz i¢in yapilan bu operasyonlarda yeni ve
ist diizey cihaz ve malzemelerin kullanilmas1 da verilen saglik hizmetinin basarisinda 6nemli

bir faktordiir.

Tibbi cihazi kullanirken gerekli malzemenin teknolojik olarak yalnizca ayn1 marka ve
model cihaz ile kullanilmasi zorunlulugu tibbi cihaz piyasasinda fikri miilkiyet hakkini
korumak ve bulusun katma degerini artirmak i¢in uygulanan bir aragtir. Ancak bu durum Kamu
hastanelerinde yapilan alimlarda saglik tesisinin alanim kisitlayan ve malzemelerin alim
bedellerini yiikselten bir unsurdur. Vitrektomi cihazlarinda da durum bdéyledir. Yalnizca bu

cihazlara 6zgii malzemeler vitreoretinal cerrahide kullanilabilmektedir.

Ankara 1. Bolge Genel Sekreterligi tarafindan vitrektomi operasyonlarinda kullanilan
cihazlarin st diizey teknoloji ile ftretilen yenileri ile hizmet verilmesi ve malzeme
maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi amaciyla bagl saglik tesisleri i¢in ortak bir thale yapilmistir.
Hazirlanan ortak teknik sartnameye gore sarf karsiligi cihaz temini yontemi ile Genel
Sekreterlige bagli 4 hastaneye bu cihazlar 10 giin i¢inde kurulacak ve 24 ay boyunca cihazlarin
bakim ve onarmmu ile yiiklenici tarafindan gerceklestirilecektir. Bu kapsamda hastaneler bu
cihazlarla kullanilacak malzemeleri yiikleniciden temin etmis olacaktir. Bagli Saglk
Tesislerinin malzeme siparislerinin yiiklenici firmaya tebliginden sonra 10 giin igerisinde ilgili
Saglik Tesislerine yiiklenici tarafindan sdzlesme siiresi icerisinde peyder pey teslim edilecektir.
2014 yih Eylil ayinda gerceklesen bu mal alimi agik ihalesinde yaklagik maliyet idare
tarafindan 4.647.341,95 Tiirk liras1 olarak belirlenmistir. S6zlesme bedeli ise 3.794.135,00
Tiirk Lirasi olarak gergeklesmistir (EKAP, 2017b).

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun “Mal alimlarinda yaklasik maliyet tespiti”

konulu 29.05.2014 tarihli Resmi Yazisi’na goére “Birlikler bulunduklar1 bolgede diger
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kurumlarin yapmis oldugu alim fiyatlari, ihaleye ¢ikilacak alim miktarlari, daha 6nce kendi
yaptiklari alimlarin fiyatlar1 gibi hususlar1 dikkate alarak tavan yaklasik maliyet bedelini
asmayacak sekilde ihaleye esas yaklasik maliyet tespiti yapacaklardir” (TKHK, 2014b).

S6z konusu resmi yaziya istinaden Ankara 1. Bolge Genel Sekreterligi tarafindan ilk
olarak yapilan bu ihalede yaklasik maliyetin Ankara’daki hastanelerin birlikler kurulmadan
onceki miinferit alimlar1 dikkate alinarak hazirlandig1 diisiiniildiigiinde hastanelerin kendi
basina yaptig1 alimlar ile ortak teknik sartname hazirlanarak sarf karsiligi cihaz temini seklinde

yapilan bu ihalenin s6zlesmesi arasindaki farkin 853 bin Tiirk Liras1 oldugu anlagilmaktadir

(Bkz. Grafik 3).

Bu durumda Ankara 1. Bolge Genel Sekreterligi merkezi ortak alim yaparak goz
Kliniklerinde vitreoretinal cerrahide kullanilan malzeme temininde 18 aylik donemde 853 bin
Tiirk Lirasi tasarruf yapilmasini saglamistir. Bununla birlikte iist diizey teknolojiye sahip yeni

cihazlar ile saglik hizmeti verilmesi de saglanmistir.

-
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Grafik 3: Ankara 1. Bolge KHB Genel Sekreterligi Vitrektomi Ihalesi sonucu (Tiirk Lirast)

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

3.2 Total Parenteral Nutrisyon (TPN) Malzeme ve Cihaz Temini

Hastanede yatan hastalar i¢in beslenme bozuklugu (malniitrisyon) énemli bir sorundur.
Bu sorunun tanimlanmasi ve uygun beslenme tedavisi baslanmasi hastalarin morbidite ve
mortalitesini azaltmaktadir. Gerek hastaligi iyilestirebilmek, gerekse malniitrisyonu ve ona
bagli bozukluklar1 ortadan kaldirabilmek icin hastalarin yeterli ve dengeli beslenmeleri
gerektiginden ilgili klinik tarafindan beslenme destegi verilmelidir (Cekmen ve Dikmen, 2014).

Total Parenteral Niitrisyon (TPN) periferik (merkezden uzak) veya santral (merkeze
yakin) venler (toplardamarlar) kullanilarak sivi kivamli steril beslenme iirtinleri karisimlariin
agiz yoluyla beslenemeyen erigkin hastalarin veya bebek ve c¢ocuklarin damar yoluyla
desteklenmesidir. TPN hastalarin klinik durumuna, yas ve kilosuna gore hastaya 6zgii 6zel

formiilasyonlar ile hazirlanarak uygulanmaktadir. Piyasada standart olarak formiile edilmis
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beslenme tirlinleri de bulunmaktadir ancak hastaya 6zgii karisimlar olmadigi i¢in her hastaya
uygun degildir. Ozellikle yenidogan yogun bakimlarinda, bobrek ve karaciger yetmezligi olan,
elektrolit dengesinde bozukluk olan hastalarda ve diger bazi eriskin yogun bakim hastalarinda
hazir {iriinler ihtiyaca cevap vermemektedir. Bu nedenle bu gibi 6zel hastalarin bagvurdugu

saglik tesislerinde TPN hazirlama tiinitelerine ihtiyag¢ vardir.

Hacettepe Universitesi Eriskin Hastanesi TPN ihtiyaclarinin esas alindig1 ve hazir iiriin
ve TPN karigimlarinin maliyetlerinin karsilastirildig1 bir ¢alismada TPN karisimlar ile hazir
tiriinlerin hastaneye olan maliyetlerinin benzer oldugu, yillik bazda, 7.000 adet dolum i¢in
gerekli sabit ve degisken maliyetlerin toplamimnin $ 252.630, birim maliyetin $ 36,09 oldugu,
buna karsin hazir tirlintin birim fiyatinin yaklasik $ 37,79 oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismaya
gore ayni zamanda her bir torbanin dolum maliyetinin 26.15 § ila 36.09 $ arasinda oldugu tespit
edilmis ve bu degerlendirmeye gore giinde 15 hastadan fazla ihtiyag var ise dolumun hastanede
TPN karisimi olarak yapilmasinin ekonomik olarak avantajli oldugu belirtilmistir (Bozat,

Korubuk, Onar ve Abbasoglu, 2014, s.173).

Saglik Bakanlig: tarafindan 2010 yilinda, 663 sayili KHK ile Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligi’ne devredilmis olan Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigli tarafindan “TPN i¢in
Giivenli Uygulama Rehberi” hazirlanmistir. Rehberde hasta ve calisan giivenligi, TPN
hazirlanmasi, tasima ve saklama, TPN iinitesinde temiz oda, dolum cihaz1 (compounder) ve
ortam i¢in gerekli kosullar belirtilmistir. Rehbere gére TPN bir eczacinin sorumlulugunda
hazirlanmasi gerekmektedir. TPN karigimlar1 “Avrupa Birligi Steril Tibbi Uriinlerin Uretim
Kurallar1”na goére ISO Sinif 5 standardina uygun bir “temiz oda” iginde bu amaca 6zgii olarak
gelistirilmis cihazlarla ve 6zel olarak tiretilmis ve yalnizca bu cihazlarla uyumlu malzemeler
kullanilarak hazirlanmalidir (Saglik Bakanligi, 2010, s.5).

TPN hazirlanmasi i¢in gerekli malzemeler, cihaz ve temiz oda kurulumu, gerekli
yazilim ve personel saglik tesisleri tarafindan sarf karsilig1 cihaz temini seklinde alinir. Dolum
cthazinda kullanilacak malzemeler ihale edilir ve yiiklenici firmaya malzeme bedeli 6denir.
Malzeme stoklarimin giris ve c¢ikist saglik tesisi tarafindan takip edilir. Dolumlarin
gerceklestirilmesinde 6zel egitimli personel istihdami da gereklidir. Alim siiresi sarf karsilig

cihaz aliminda genellikle 1-1,5 yilla siirlidir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (TKHK) Finansal Analiz Daire Baskanligi
tarafindan 2014 yil1 Aralik ayinda tamamlanan maliyet analizi ¢alismasinda Tiirkiye genelinde

TPN kullanim frekansi yiiksek ve veri saglayabilir kapasiteye sahip 10 hastane esas alinmustir.
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Maliyet analizi yapilirken, iscilik maliyeti, hazirlamada gerekli tibbi malzeme maliyeti
hesaplanmistir. Ancak temiz oda (yapim, bakim, onarim), dolum (Compunder) cihazi maliyeti
yiiklenici firma tarafindan alim fiyatlarina yansitildigindan maliyet hesabina dahil edilmemistir.
Karisimda kullanilan ilag ¢ozeltileri ise hastaya ayrica fatura edildiginden ayr1 hesaplanmis
dolum bagi maliyet analizine dahil edilmemistir. TKHK’nin maliyet analizinde Ankara Zekai
Tahir Burak Kadin Saglhigi Egitim ve Arastirma Hastanesinin TPN dolumu basina diisen
ortalama tibbi malzeme gideri 75,18 Tiirk Liras1 Ankara Numune Egitim ve Arastirma
Hastanesinin TPN dolumu basina diisen ortalama tibbi malzeme gideri 26 Tiirk Liras1 olarak
hesaplanmustir. ilag ve malzeme gideri birlikte hesaplandiginda da Zekai Tahir Burak Kadin
Saglig1 Egitim ve Arastirma Hastanesi i¢in 82,39 Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi i¢in

de dolum basina maliyet 66.14 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir (TKHK, 2014a).

Ankara 1. Bolge Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi’ne baglh Zekai Tahir
Burak Kadm Sagligi Egitim ve Arastirma Hastanesinde yenidogan yogun bakim merkezi
bulunmasi sebebiyle yenidogan TPN iinitesi bulunmaktadir. Ayn1 Genel Sekreterlige bagl
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Tiirkiye Yiiksek ihtisas Egitim ve Arastirma
Hastanelerinde ise karaciger, bobrek yetmezligi vb. durumlar1 olan 6zel hastalar tedavi
gormekte ve TPN karisimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak son yillarda Saglik Uygulama
Tebligi’nde yapilan degisikliklerle eriskin TPN 6demesi saglik tesislerine yapilmadigindan bu
iki hastanedeki TPN {initesi kapanmak zorunda kalinmis bu hastalar igin hazir triinler

kullanilmistir.

Ankara 1. Bolge Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan TPN ihtiyact
olan erigkin hastalar i¢in dolum yapilabilmesi, yenidogan dolum maliyetlerinin diistiriilmesi
amaciyla; Zekai Tahir Burak Kadm Saghgi Egitim ve Arastirma Hastanesi (yenidogan),
Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi (eriskin), Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi
(yenidogan ve eriskin) ve Tiirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi (eriskin)
saglik tesislerini kapsayan ortak bir hizmet alim1 ihalesi yapilmistir. 18 aylik bu hizmet alimi
ile Zekai Tahir Burak Kadin Sagligi Egitim ve Arastirma Hastanesine Avrupa’daki adiyla bir
“Compunder Center” kurulmus, 4 hastane i¢in dolum yapilmaya baslanmistir. TPN Merkezi
Tiirkiye’de ilk ve tek olarak Ankara 1. Bolge Kamu Hastaneleri Birligi biinyesinde agilmis ve
ilk defa malzeme ve cihaz temini hizmet alimi1 yontemiyle gergeklestirilmistir. Bir hastanede
yapilan elektronik istem giivenli bir baglant1 ve 6zel gelistirilen bir ara yiiz ile merkezi TPN
tinitesine ulasmakta ve 2 ayri cihaz ile dolum gerceklesmektedir. Dolumu yapilan TPN

karisimlar yiiklenici tarafindan diger hastanelere dagitilmaktadir. Bu hizmet alim1 ihalesinde
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33000 erigkin 20000 yenidogan olmak lizere 53 bin dolum i¢in 2.108.000 Tiirk Liras1 teklif
verilerek is s6zlesmeye baglanmistir. Bu bedele gerekli malzemeler, 2 adet cihaz ve temiz oda
kurulumu ile 33000 eriskin TPN torbas1 ve 9000 Elektrolitli mayi ve aseptik ilag hazirlama
hizmeti de dahildir. Bu durumda 2016 yilinda s6zlesmeye baglanan bu hizmet alimi ile dolum
basina maliyetin 39,7 Tiirk Liras1 oldugu goriilmektedir. Thalenin yaklasik maliyeti idare
tarafindan 2.574.710,00 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir (EKAP, 2017b). Yaklasik maliyet ve
sozlesme bedeli arasindaki farka bakildiginda idarenin beklenenin 466.710 Tiirk Liras1 altinda

alim yaparak tasarruf ettigi goriilmektedir (Bkz. Grafik 4).

g

0 500.000 1.000.000  1.500.000  2.000.000 2.500.000  3.000.000

sozlesme bedeli  ® yaklasik maliyet

Grafik 4: Ankara 1. Bolge KHB Genel Sekreterligi TPN Thalesi sonucu (Tiirk Lirasi)

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

Ayrica TKHK’nin 2014 yili Aralik ayinda yapilan maliyet analizinde, Ankara Zekai
Tahir Burak Kadm Saghigi Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin TPN dolumu basina diisen
ortalama tibbi malzeme gideri 75,18 Tirk Lirasi, Ankara Numune Egitim ve Arastirma
Hastanesinin TPN dolumu basina diisen ortalama tibbi malzeme gideri 26 Tiirk Liras1 olarak
hesaplandig1 ve ortalama dolum basina maliyetin 50,59 Tiirk Liras1 oldugu g6z 6niine alinarak;
bu rakamin dolum bagina maliyet olan 39,7 Tiirk Liras1 ile karsilastirildiginda idarenin dolum
basina 10,89 Tiirk Lirasi toplamda 18 aylik donemde, aradan gecen 2 yilda meydana gelen
doviz kuru farkliligina ragmen en az 577.170 Tiirk Lirasi tasarruf ettigi anlasiimaktadir (Bkz.
Grafik 5). Bununla birlikte SUT’a gore 6deme alamadigi i¢in TPN iinitesini kapatmak zorunda
kalan hastanelerde yatan hastalar da bu alim sonucunda hizmet almaya yeniden baslamistir.
Ayrica “Elektrolitli mayi” ve “aseptik ila¢ hazirlama hizmeti” de ytiklenici tarafindan iicretsiz

olarak verilmektedir.
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M Ankara 1. Bolge KHB Hizmet aliminda dolum basina maliyet

B Sarf karsihgi cihaz temini minferit alimda dolum maliyeti

Grafik 5: Dolum Bagina Maliyet Karsilagtirmasi (Tiirk Lirasi)

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

4, Tartisma Ve Sonu¢

Kamu Hastaneleri Birlikleri’nin evvelce yapilan calismalarda belirtildigi gibi ayr tiizel
kisilige sahip ve idari yonden 6zerk kuruluslar olup olmadig1 ya da bolgesellesme yaklasiminin
bir sonucu olup olmadigr ve merkezi yonetimle olan baginin zayif mi, giicli mii oldugunu
degerlendirmek igin 5442 Sayili Il idaresi Kanunu’na ve uygulamalarina bakmak ve 663 Sayili

KHK’nin yap1 ve isleyis ile ilgili hiikiimlerini ayrintili olarak ele almak gereklidir.

Kamu Hastaneleri Birlikleri Genel Sekreterlikleri, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun (TKHK) tasra teskilati olup isleyis ile ilgili talimatlar1 dogrudan TKHKdan alarak
TKHK tarafindan yayinlanan genelge ve resmi yazilara uygun olarak is ve islemlerini
yiiriitmekteydi. Ancak 1949 tarihinde yayimlanan il Idaresi Kanunu geregince de hiyerarsik
olarak illerde il Saglik Miidiirliigii’niin altinda yer almakla birlikte 23.11.2012 tarihli Resmi
Gazetede Yayimlanan “Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Disiplin Yonetmeligi” II Sayili
Cetvel’e gore de Genel Sekreter’in disiplin amiri Il Saghk Miidiirii degil Vali’dir. 663 Sayili
KHK’e gore Genel sekreter, baskan ve hastane yoneticisinin sdzlesmeleri de Bakan tarafindan

yapiliyordu.

Idare hukuku ve kamu ydnetimi bakimindan bu tartisma vaki olmak iizere yonetsel
sisteme dair sorunlar bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Ne var ki, Kamu Hastane Birlikleri
yonetim modelinin kurulmasimin en énemli amaglarindan biri; 663 sayili KHK 6ncesinde 11
Saglik Miidiirliikleri’ne bagli olarak faaliyet gosteren ve alim planlamalarin1 kendileri yapan
hastane ve saglik merkezlerinin ihtiyaclarinin birlik merkezinden planlanmasiydi. Boylece

alimlarin ortak bir diizlemde yapilmasi ile mal ve hizmet alimlarinin cazip hale getirilmesi,
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miinferit alimlarda ve rekabet olugsmayan alimlarda rekabet ortami1 olusturularak birim fiyatlarin

ve giderlerin diistiriilmesi hedeflenmisti.

Kamu Hastane Birlikleri Genel Sekreterliklerinin 6zellikle tibbi cihaz, malzeme ve
hizmet alimlarinda merkezi alim yaparak giderleri azaltmaktaki amaclarindan biri de TKHK
tarafindan yapilan verimlilik degerlendirmeleridir. Kamu Hastaneleri Birlikleri Verimlilik
Degerlendirmesi Hakkinda Ydnerge’ye gore esas alinan mali gostergelerinden bazilari toplam
tahakkuk geliri/toplam gider orani, net borg/net hizmet tahakkuk tutari, gelir biitgesi
gerceklesme orani, gider biitgesi gerceklesme orani, mevceut stok tutari, aylik ortalama tiiketim
tutari, hasta maliyetleridir. Tibbi gostergelerden bazilari ise acil servis miiracaat yogunlugu,
acilden sevk edilen hasta orani, hasta yatislari, yatakli servis etkinlik skoru, ameliyat etkinlik
skoru, yogun bakim yatak kullanimi, laboratuvar bekleme siiresi, goriintiileme bekleme
stiresidir. Malzeme kaynaginin etkin kullanimi ile temin islemlerinin rasyonel olarak
gerceklestirilmesi mali ve tibbi verimlilik kriterlerini dogrudan veya dolayl olarak etkileyen

onemli unsurlardir.

Saglik tesisleri 663 Sayili KHK &ncesinde kendileri Il Saglik Miidiirliiklerine bagl iken
ve alimlarin1 kendileri yapiyor iken, ¢ok uluslu sirketlerin cihaz ithalatcilari, bayileri araciligi
ile g6z cerrahisinde kullanilan vitrektomi, fako (katarakt i¢in) gibi cihazlarini hibe etmek veya
oldukca diisiik fiyatlara satmak suretiyle saglik tesislerinde demirbas olarak kayith olmasin
saglamislardi. Bu durumda malzemelerin yalnizca kendi cihazlar ile uygulanabilir olmasi
sebebiyle rekabet kosullar1 gerceklesmemekteydi. Kamu Thale Kanunu 22inci maddesinin (a)
bendine istinaden dogrudan temin islemleri ile veya agik ihale bu malzemeleri tek firmadan
almak durumunda kaliyorlardi. Hal boyle olunca hastanenin baska bir malzeme alma sansi
kalmadigindan ve dolayisiyla rekabet olugsmadigindan malzemeyi ucuza almak miimkiin
degildi. Birlikler kurulduktan sonra bu alimlarin merkezden “Sarf Karsilig1 Cihaz Kullanma”
yontemi ile yapilmis olmas1 bu kisir dongiiyii kirmis ve rekabet ortami olugmasini saglamstir.
Her ne kadar bu durum miinferit olarak hastaneler 6zelinde bireysel olarak ¢alismaya aligsmis
olan firmalar1 memnun etmemis olsa da temin islemlerinin Genel Sekreterlik gibi idari olarak
daha giiclii tist bir kurum tarafindan yapiliyor olmasi ihale siirecinde ortaya ¢ikabilecek krizlerin
yonetimini kolaylagtirmistir. Merkezi alim ekonomik olarak tasarruf sagladigi gibi siireg

yonetiminde de risklerin bertaraf edilmesine olanak saglamaktadir.

Kamu hastaneleri birliklerinin kurulmasindan sonra Ankara 1. Bolge Genel Sekreterligi
tarafindan bagslatilan vitrektomi malzemeleri merkezi alim yontemi {iilke genelinde diger

birliklerde de uygulanmaya baslanmis ve maliyetlerin diigiiriilmesi hedeflenmistir. Boylece
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kamu hastanelerinde alimlarin bu yontem uygulanarak yapilmasi ile ayn1 zamanda bahsi gecen
cihaz ve malzemelerin piyasada olusan fiyat1 da yeniden degerlenmis, Ankara 1. Bolge Genel
Sekreterligi’nin piyasay1 diizenleme yoniinden, tekelci yapilari 6nlemek ve toplumsal faydayi

artirmak bakimindan kayda deger katkisi olmustur.

Kamu hastanelerinde kaynak yonetiminde diger bir sorunda Saghik Uygulama

Tebligi’ ne gdre malzemeler icin degil uygulamalar i¢in paket fiyat 6demesi yapilmasidir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu (THSK) na gore, “son 10 yilda Cumhuriyet tarihinde ilk
kez saglik ve egitim biitcesi askeri harcamalarn tistiine ¢ikmis, toplumu olusturan bireylerin
kendilerini gelistirmesine katkida bulunacak, insan ve ¢alisma giicii kalitesini arttiracak bir
ulusal politika olusturulmugtur.” THSK’nin “Cok Paydasli Saglik Sorumlulugunu Gelistirme
Programi Saglik Sorunlar: ve Hastaliklarin Yonetimi” adli ¢alismasinda ayrica birimler ve
sektorler arasindaki mevcut koordinasyonda yine de eksiklik oldugu belirtilerek bazi sorunlar
asagidaki gibi 6zetlenmistir:
v’ Saglik hizmetlerinde bir sevk zincirinin kurulamamis olmasi
v Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) eskiye dayanan yiiksek agiklari, SGK’nin
yayginlasan saglik hizmetleri ile daha da artan mali yiikii, bu mali yiikiin altindan
kalkmak icin Saglik Uygulama Tebligi (SUT) fiyatlarmin artan doviz kuru ve
enflasyona ragmen siirekli diistiriilmesi SUT’ta uygulanan tedavinin hizmet
bedelinin belirlenmemis olmasi; tiim kalemlerin paket olarak tanimlanmast; tibbi
malzeme ve sarf maliyetlerinin artis1 nedeniyle hekim emeginin giderek diisen ve
‘trajikomik’ diizeyi

v Uygulanan SUT fiyatlar ile saglik hizmetlerini nitelikli uygulamadaki zorluklar,
cogu zaman imkansizliklar. Buna bagli kamu saglik kurumlarinin igine girdigi borg
sarmali

v Yiiksek teknolojiye dayanan ve pahali olan saglik hizmeti ara¢ ve geregleri

konusunda biiyiik dl¢iide ithalat bagimliligt; bunun getirdigi ekonomik yiik.

v Agir1 maliyetli ithal ilag ve tibbi malzemelerin alternatiflerinin gelistirilmesindeki

ve ruhsatlandirilmasindaki eksiklikler

v' Saglik hizmetleri ve goz hastaliklari alaninda yeterli sayida, nitelikte ve katma deger

olusturacak son iirline doniistiirebilen arastirma faaliyetlerinin olmamasi.

v’ Biiyiik ol¢iide dig bagimlilik (THSK, 2016, s. 194-195).

Bu sorunlar incelendiginde uzun vadede disa bagimliligin azaltilmasi igin tibbi

cihazlarda ar-ge faaliyetlerinin hizla tesvik edilerek milli ve yerli iiretimin 6niiniin agilmasi ve
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Saglik Uygulama Tebligi geri 6édeme bedellerinin cihaz ve malzemelerin piyasa degerleri
dikkate alinarak uyumlu hale getirilmesi, tibbi malzeme temini ve kullaniminda yasanan

sikintilarin giderilmesi i¢in atilmasi gereken adimlardir.

GOz hastaliklar1 alaninda verilmeye ¢alisilan saglik hizmetinin yiiksek teknolojiye
dayanan, disa bagimli cihaz ve malzeme gerektirmesine karsin SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)
tarafindan uygulanan SUT (Saglik Uygulama Tebligi) fiyatlarinin maliyetleri karsilamamasi
malzeme alimlarinda rasyonel davranmayr zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Genel
Sekreterliklerin ozellikle gdz ameliyatlarinda cihaza bagli olarak kullanilan malzemeleri “sarf
karsilig1 cihaz kullanma yontemi” ile temin ederek rekabet kosullari olusturmalari, merkezi
yapilan ihaleleri ticari operatorler goziiyle cazip hale getirmeleri, saglik tesislerinin mali agidan
stirdiiriilebilir olmakla birlikte klinik kalitenin yiiksek oldugu kamu hizmeti sunan saglik
merkezleri haline gelmelerini saglamas1 6nemlidir. Bu ayrica Genel Sekreterliklerin 663 Sayili
KHK ve TKHK Verimlilik Yo6nergesi nedeniyle tasidigi sorumlulugu yerine getirmesini de
saglamaktaydi.

Siklikla zikredilen ve saglik yoneticilerinin kulagina kiipe olmus “kaynaklarin etkin ve
verimli kullanim1” ifadesinin kagitlardan ¢ikarak ete kemige biiriindiiriilmesinin yollarindan
biriydi belki bu anlattigimiz. Bunu saglarken de kamudaki idari yap1 ve isleyisi idrak etmek,
piyasadaki havay: iyi koklamak, kamu ve ticari isletmeler arasindaki alis-veris terazisinde
kantarin topuzunu kagirmadan dogru karar almak ve rekabetin ihale yapilan salonda degil
piyasada olustugunu bilmek onemli kuskusuz. Lakin en 6nemlisi Kamu Hastane Birlikleri ve
bagli saglik tesislerinin asli gérevinin kamu hizmeti oldugunun, kamu hizmeti alan vatandasin

sagliginin biitiin kriterlerin lizerinde oldugunun bilincinde olmaktir.
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Oz

Son yillarda GATTin XXIV. Maddesi kapsaminda tercihli ticaret anlagmalari
yayginlasmaktadir. Bu anlagmalardan biri de Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 12 Akdeniz Ulkesi arasinda 1995 yilinda imzalanan Barselona Anlasmast’dir
(EUROMED). Barselona Anlasmasi kapsaminda AB ve Akdeniz Partner Ulkeleri (APU)
arasinda ortaklik anlagmalar1 yapilmaktadir. Ancak bu anlagmalar, tarimsal {iriin ticaretini
heniiz tam olarak kapsamamaktadir. AB ve APU arasinda yapilmakta olan serbest ticaret
anlagmalarinin tarim {irlinlerini de kapsamasinin 6nemli etkileri olacagi kaginilmazdir. Bu
calismanin temel amac1 AB ile APU arasinda tarim iiriinlerinde serbest ticaret anlasmasinin
Tiirkiye’nin tarimsal {iriin ticareti ilizerindeki potansiyel ticaret yaratict ve ticaret saptirici
etkilerini Armington modeli kullanarak analiz etmektir. Armington modelinde, geleneksel
ticaret modellerinin aksine ticarete konu olan mallarin heterojen oldugu varsayilmistir.
Calismada 4 haneli harmonize sisteme (HS-4) gbre siiflandirilmis 209 tarimsal iirlintin dis
ticaret verileri kullanilmistir. Bolgesel etkileri analiz edebilmek i¢in Tiirkiye’nin tiim dis ticareti
28 bolgeye ayrilmistir. Tiim Akdeniz iilkeleri modele ayr1 ayr1 dahil edilmistir. Modelde ithalat
icin ticaret ortaklarmmin arz esnekliklerinin, ihracat i¢in ise ticaret ortaklarinin talep
esnekliklerinin tam oldugu varsayilmistir. Sonucglara goére Tiirkiye’nin ihracatinin % 4,1;
ithalatinin % 9,7 artmas: beklenmektedir.
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Impacts of Agricultural Trade Liberalization between EU and Mediterranean

Countries on Turkish Agricultural Trade: An Armington Model

Abstract

Free trade agreements (FTAs) have become popular in recent years. One of these agreements
is Barcelona Agreement (EUROMED), signed between European Union (EU) and 12
Mediterranean partner countries (MPC), including Turkey. Accordingly, association
agreements have been signed between EU and MPC. However, these agreements have not
completely included agricultural trade yet. The aim of this paper is to analyze the potential trade
creation and trade diversion impacts of agricultural trade liberalization between the EU and
MPCs on Turkey’s agricultural trade by using Armington trade model. Contrary to the
traditional trade model, goods are not homogeneous in Armington Model. Trade data of 209
agricultural goods classified at 4 digit level harmonize system (HS-4) were used in the present
analysis. The global trade of Turkey was disaggregated into 28 regions to distinguish the
regional impacts. All Mediterranean partner countries, including Turkey, were explicitly
included. The structure of the model assumes perfectly elastic export supplies for imports and
perfectly elastic import demands for exports, and hence the model simulates the maximum
possible changes in the imports and export for each goods. Results show that Turkey’s
agricultural export will increase 4,1 %, while agricultural import will increase 9,7 %.
Keywords: Barcelona Declaration, Armington model, fixed effect, random effect, agricultural

trade.
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Giris

Son yillarda DTO’ye iiye herhangi iki veya daha fazla iilke arasinda serbest ticaret,
giimriik birligi gibi anlagsmalara izin veren GATT 1n XXIV. Maddesi kapsaminda tercihli ticaret
anlasmalarinda artis gdzlenmektedir. Bu durumu Burfisher ve Jones (1998), DTO catis1 altinda
diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik goriismelerinin yavas ilerlemesine baglarken,
Ethier (1998) ise diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik gériismelerin bir basarisi olarak
yorumlamaktadir. Bu anlagsmalardan biri de Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 12 Akdeniz Ulkesi' arasinda 1995 yilinda imzalanan Barselona Anlasmasi’dir
(EUROMED)?. Barselona Anlasmasi ile Akdeniz Havzasmin bir serbest ticaret bdlgesine
(STB) doniistirtiliip, bolgenin bir refah alani olmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda AB ve
Akdeniz Partner Ulkeleri (APU) arasinda ortaklik anlasmalari yapilmaktadir. Ancak bu
anlagsmalar heniliz tarim Uriinlerini tam olarak kapsamamakta, sadece bazi islenmis tarim
iirlinlerini kapsamaktadir.

AB ve APU arasinda yapilmakta olan serbest ticaret anlasmalarinin tarim iiriinlerini de
kapsamasinin, Tiirk tarim sektorii izerinde 6nemli etkileri olacagi kaginilmazdir. Bu ¢alismanin
temel amac1 AB ile APU arasinda tarim iiriinlerinde serbest ticaret anlasmasinin Tiirkiye nin
tarimsal Uirlin ticareti izerindeki potansiyel ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerini analiz
etmektir. Calismamiz, AB’nin tarim trtinleri tanimlanmasi dogrultusunda 4 haneli harmonize
sisteme gore olusturulmus 209 tarim {iriinlinii kapsamaktadir. Tiim {ilkelerle tarimsal ticaretin
yansitilabilmesi i¢in diinya 28 iilke ve iilke grubuna ayristirilmistir. Calismamizda her bir tarim
iriiniinde, serbest ticaret anlagsmasi sonrasi iilkelere gore dis ticarette ne kadar degisiklik
meydana gelecegi, diger bir ifadeyle her bir tarim iirlinlinde gerceklesmesi beklenen ticaret
yaratici ve ticaret saptirici etkilerin neler olacagi hesaplanacaktir. Ancak analizin kapsaminin
oldukca genis olmasi nedeniyle, sadece iilkelere gore tarimsal iiriin ticaretindeki degismeler ve
dis ticaretinde en fazla degisme beklenen iirlinler agiklanacaktir.

Calismamizin izleyen bolimiinde ilgili literatiire deginilecektir. Daha sonra
ekonometrik analizde kullanilan Armington modeli, hesaplama yontemi ve veri seti
aciklanacaktir ve model bulgularina yer verilecektir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme

yapilacaktir.

1. Literatiir Ozeti
Literatiirde STA’larin etkilerini analiz etmeye yonelik modeller, “ex-ante” modeller ve
“ex-post” modeller olarak ikiye ayrilabilir. “Ex-ante” modeller, STA’larin potansiyel etkilerini

ortaya koymak i¢in kullanilan modeller olup, genel denge modelleri ve Armington Modeli bu
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gurupta incelenebilir. “Ex-post” modeller ise yiirlirliikte olan bir serbest ticaret anlasmasinin
etkilerini analiz etmeye yoOnelik modellerdir. Cekim modeli (gravity model) bu grupta
degerlendirilebilir.

Cekim modeli kullanilan ¢alismalarda Peridy (2005), APU’niin ihracatinda STA
sonrasinda bir artis gerceklestigini; diger taraftan Ruiz ve Villarrubia (2007), APU’niin
ihracatinda 6nemli diizeyde bir artigin gergeklesmedigini, Garcia - Alvarez - Coque ve Marti -
Selva (2006), APU’niin AB’ye ihracatinda ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici etkiden daha
fazla oldugunu dolayisiyla AB’ye olan ihracattaki artisin, iiclincii iilkelere olan ihracattaki
azalmay1 telafi edemeyecegini, Kahouli ve Maktouf (2014), serbest ticaret anlagmalari
sonrasinda karsilikli ticaretin arttigimni ancak 3.iilkelerle ticaretin azaldigini; Hagemejer ve
Cieslik (2009) ise AB iilkelerinin tarife dis1t engeller nedeniyle bu serbest ticaret
anlagmalarindan daha kazangli ¢iktigini ileri stirmiislerdir.

Genel denge modeli kullanilan ¢alismalarda Alessandri (2000) ile Augier ve Gasiorek
(2003) STA sonrasinda refahin artacagini, ayrica Augier ve Gasiorek (2003) gorece yiiksek
tarifeye sahip olan flilkelerin refah artisindan daha fazla pay alacagini one siirmiislerdir.
Kavallari, Rau ve Rutten (2013) ise tarim {riinlerinde serbest ticaret sonrasinda AB’nin
APU’den tarim {iriinleri ithalatinin yaklasik 2 kat artacagini bulmuslardir. Larson, Martin,
Sahin ve Tsigas (2014) ise Tiirkiye ve AB arasinda tarim driinlerinin ticaretinin
serbestlestirilmesinin tiiketici fiyatlarimi diisiirecegini ve dolayisiyla bir refah artisina neden
olacagi sonucuna ulagmislardir.

Eruygur (2013), Armington Modelini kullanarak AB ve APU arasindaki serbest ticaret
anlagsmalarinin tarimsal Uiriinleri de kapsamasinin etkilerini Avrupa Birligi i¢in analiz etmistir.
Sonuglara gére AB’nin net ihracat¢i pozisyonu giiglenecektir. AB’nin ihracatinin en fazla
artacag iilke 930 milyon Euro ile Tiirkiye olacaktir. AB’nin Tiirkiye’den ithalati ise 277 milyon
Euro artacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’ye karsi net ihracat¢1 pozisyonu zayiflayacaktir.

AB’ye ihracat acisindan en karli ¢gikacak iilke ise 800 milyon Euro artis ile Fas olacaktir.

2. Tarim Uriinlerinde Serbest Ticaretin Etkilerinin Hesaplanmasi

Hecksher - Ohlin modeli ve bu modeli temel alan geleneksel ticaret modellerinde dis
ticarete konu olan mallarin homojen oldugu varsayildigindan, bu modellerde ticaret akimlari
karsilastirmali Gistiinliiklerce belirlenmektedir. Ancak ticaret istatistikleri, her {ilkenin belirli bir
malin hem ihracatcis1 hem de ithalatgis1 olabildigini gostermektedir. Dis ticarete konu olan
mallarin homojen oldugu varsayimi degistirilerek bu durum aciklanabilir. Bu dogrultuda

Armington (1969) mal - iiriin ayrim1 yaparak® farkli cografi bolgelerde ya da iilkelerde iiretilen
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iirlinler arasinda tam olmayan ikame oldugunu, dolayisiyla da dis ticarete konu olan mallarin
homojen degil heterojen oldugunu One siirmiistir. Modelde ithal mallar arasinda ikame
edilebilirligin derecesi, ikame esnekligiyle ol¢lilmektedir. Daha yiliksek bir ikame esnekligi
degeri, bu mallar arasinda ikame edilebilirligin arttig1 anlamina gelecektir. Yani bu mallar

arasindaki ikame esnekligi arttik¢a, mallar daha homojen hale gelmektedir.

2.1. Armington Modeli

Armington modelinde iki asamal1 bir biitgeleme sistemi kullanilmaktadir. ilk asamada
ithalatci iilke belirli bir maldan ne kadar ithal edecegine karar verir. Ikinci asamada ise ithalatgi
iilke, veri toplam yerli iiretim miktariyla, her bir ticaret ortagindan ne kadar ithal edecegine
karar vermektedir. Bu karar, ikame esnekligi katsayisina (o;) baghdir. Iki asamali biitgeleme
sisteminin kullanilabilmesi i¢in fayda fonksiyonunun ayrilabilir* (separable utility function)
oldugu varsayilmasi gerekmektedir.

Birinci agama, yani belirli bir maldan ne kadar ithal edilecegine karari, ithalat¢ tilkenin
ithalat talep fonksiyonuna (M;) gore, baska bir ifadeyle i malinin toplam ithalat fiyat1 talebi
esnekligiyle (n;) belirlenmektedir. Bu asamada fiyatlardaki degisim sonucunda toplam ithalatin
ne kadar degisecegi belirlenmektedir. Ithalatgi {ilkenin talep fonksiyonu, fayda fonksiyonunun
(Esitlik 1), biit¢e kisit1 altinda (Esitlik 2) encoklastirilmasi ile elde edilir.

U =UMy, M,, ... .. , M) (1)
k=1PiM; (2)
U;, i malindan elde edilen fayda diizeyini, P;, i mali i¢in fiyat indeksini, M; ise i mali i¢in miktar
indeksini gostermektedir. Modelde, birim fiyatlarin agirliklandirilmis ortalamasi fiyat indeksi
olarak kullanilacaktir. Ayrilabilirlik varsayimi nedeniyle, bir malin miktar indeksi, o mal
grubuna ait {irlinlerin miktarlarinin bir fonksiyonu olarak gosterilebilir.
M; = f;(Mj1, My3, ... ... , M) 3)
Miktar endeksinin bagimsiz ve homotetik® oldugu varsayilir. Bagimsizlik varsayim; ithalatg
tilke i¢in iki ithal iirlin arasindaki marjinal ikame oraninin, diger herhangi bir iilkenin ithalat
diizeyinden ya da yurtigi tiiketimden bagimsiz olmasini, yani bir piyasadaki {irlinlerin
ithalatinin, diger piyasalardaki ithalat tarafindan etkilenmemesini, homotetiklik varsayimi ise
veri fiyat diizeylerinde ithalatin goéreceli kompozisyonunun, toplam ithalat diizeyinden
bagimsiz olmasimni saglamaktadir®’. Diger bir ifadeyle bu varsayima gore ithalatin goreceli
kompozisyonu, sadece goreceli fiyatlar degistiginde degisecektir. Bu iki varsayimi birlikte

gerceklesmesini sadece SIE fonksiyonu saglamaktadir (Hickman ve Lau, 1973).
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Ikinci asama ise bir yeniden dagitim siirecidir. Bu asamada goreceli fiyatlardaki
degisim sonucunda, ikame esnekligi katsayisina (o;) bagh olarak, hangi iilkeden ne kadar
ithalat yapilacagina karar verilir.

Modelde, ithalat yapan iki iilkenin mallar1 arasindaki ikamenin ayni olmasini saglayan

Sabit Ikame Esnekligi (SIE) toplama fonksiyonu (CES aggregation function) kullanilmaktadir.

—p1-1/
U; = |2k buM,’ g 4)

Esitlik 4’te U;, i malindan elde edilen fayda diizeyini, M;;, k lilkesi kaynakl (yurti¢i tiretimi de
iceren) 1 malimi gostermektedir. b;;, bir sabit olup, k tilkesi kaynakli ithal {iriinlerine tercihin
derecesini simgeler ve Y, by, = 1 ‘dir. p;, SIE iistelidir (p; > —1) ve 1 — o;/0; ifadesine
esittir. Burada o0; ikame esnekligidir’ (0 < g; < o0).

Armington (1969), SIE formunda ithalatin miktar endeksinin oldugunu varsaymaktadir.

()

—pi1=1/pi
M; = fi(Mil:MiZ: ------ :Mim) = [ka=1 bikMikpl]

Esitlik 3’teki M; miktarinin satin alma maliyetinin (3=, Pix M), M; = f;(.) kisit1 altinda

enazlastirilmasi 1 malinin k ticaret ortagindan ithalat diizeyini gosteren M;;’yi verir.
L0 P\ %t
My = bim; (5) 6)
Esitlik 6°da Py, k iilkesinden ithal edilen i iiriiniiniin gimriik vergisini de i¢eren fiyatidir. M;, i

malindan toplam ithalat diizeyini, P; ise toplam ithalat i¢in bir fiyat endeksini gostermektedir.

Esitlik 6, piyasa pay1 bagimli degisken olarak ifade edilecek sekilde de yazilabilir:
PucMix _ o7 (Pi) 7
PiM; bik (P_l) (7)

Esitlik 7°de o; = 1 ise piyasa pay1 sabittir®. g; > 1 ise P;,’da goreceli bir diisiis (artis) M;; 'nin
piyasa payinda yiikselige (diislise) neden olacaktir. g; < 1 ise tersi durum gegerlidir. o;’nin 1’1
asmas1 durumunda rekabet giiciindeki artis piyasa payini arttiracaktir (Armington, 1969).
Hickman ve Lau (1973) izlenerek temel bir donem belirlenip, ithalat fiyatlar1 bu
donemde 1’e normalize edilirse, ithalat fiyatlar1 P}, = P, /Pj, ve P = P;/P/, ithalat miktari
ise Mg = b iM? olur. Eger k iilkesinin temel ddnemdeki payi, o@,= Mg /M?olarak
gosterilirse o«f, = bfkiolur. Her bir dénem i¢in k {ilkesinin piyasa paymni ;= M;,/M; olarak

tanimlarsak;
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oA
o= 5] ®

i

Esitlik 8°de ocj, =o¢;; /o<F, ve Py = Yy &3 Py dir. Py = X, o§ Py esitliginin her iki tarafinin

da tiirevseli alindiginda;

dPl o AP

= S Sh (©)

Esitlik 9’da S, = (M, /M?)(P;y/P;)’dir. P;’deki yiizde degisim, piyasa paymna gore
agirliklandirilmis iirlin fiyatlarindaki ortalama de§ismeye esit olacaktir. Bu ¢alismada fiyat
degisimleri tarifelerin kaldirilmasi sonucunda olusacaktir (¢} = 0). Bu nedenle;

dpik gnew _ told _t?kld

ik

Pik 1+t§’kld T 1+l

Esitlik 7°nin tiirevseli alindiginda;

dMlk dMl + I:dPl dP;x

-] (10)

Pik

Ni‘ =-n; dP—Pii’dir. S6z konusu Esitlikte birinci terim, fiyat degisikligi nedeniyle

Mj;, piyasasindaki biiylime veya daralmanin etkisini gostermektedir. Bu etki, toplam ithalattaki
degismenin her ortagin baslangictaki payma gore boliistiiriilebilmesini saglar. Ikinci terim ise
goreceli fiyat degisimlerinin etkisini yani ikame etkisini gdstermektedir. Ikame etkisi, ticaret
sapmasinin tahmin edilmesine olanak verir ve ticaret ortaklari arasinda kazananlari ve

kaybedenleri belirlememizi saglar. Bu ise ticaret ortagi iilkeler arasindaki ikame etkisidir
(Eruygur, 2013).

2.2. Thracat icin Armington Modeli
Her bir iilkenin, ithalat modeline paralel olarak, Sabit Doniisiim Esnekligi (SDE)

formunda ihracat miktar endeksinin oldugu varsayilirsa;

1/v;
Xi = fi(Xi1, Xiz) v oo Xi) = [2F-1 9uX i (11)
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Esitlik 11°de k ticaret ortagini, X; i malindan toplam ihracat diizeyini, Xjj i {iriiniinden k
tilkesine olan ihracati, g;, k tilkesine yapilan ihracat igin tercih derecesini Xy gii = 1)
simgelemektedir. v, SDE {isteli olup, doniisiim esnekligi, @, 1/(v — 1) ifadesine esittir.

Bir iilkenin toplam ihracat gelirinin, Y7%—; Py Xk, X; = fi(.) kisit1 altinda en
coklastirilmasinin ¢6zlimii, i lirtiniinden k iilkesine olan ihracat miktarin1 verir:

Xie = 9 X, (M)wi (12)

P

Esitlik 12°de Py, k iilkesine ihrag edilen i {iriiniiniin tarife hari¢° fiyatidir. X;, i malindan toplam
ihracat diizeyini, P; ise toplam ihracat i¢in bir fiyat endeksini gostermektedir.

Temel bir donem belirlenip, ihracat fiyatlar1 bu donemde 1’e normalize edilirse, ihracat
fiyatlar1 Pj;, = Py /Pj ve P} = P;/P?, ihracat miktari ise X, = g, ' X{ olur. Eger k iilkesinin
temel dénemdeki pay1, «@ = X5 /X? olarak gésterilirse = g;,”‘olur. Her bir dénem igin k

tilkesinin piyasa paymni o¢;; = X;; /X; olarak tanimlarsak;

Pyt
=[] 63
Esitlik 13’te o«j, = /X7, Ve P; = X §p Py ’dir. Py = Y o Py esitliginin her iki tarafinin

da tlirevseli alindiginda;

Yk S5 Lt (14)

L

ar; _
P;

Esitlik 14’te  Sj, = (X7 /X7)(Py/P;)’dir. Bu g¢alismada fiyat degisimleri tarifelerin
d

kaldirilmasi sonucunda olusacaktir (¢;;, = 0). Dolayisiyla PP”‘ = t;; dir. Esitlik 12’nin tlirevseli
ik
alindiginda;
Wi _ dXi o |4Pi_ dPik
Xk X e Pik] (15)

dpP;

Esitlik 15°te 2% = —s,
X P;

olup, §; i triinii i¢in ihracat arz esnekligidir. S6z konusu esitlikte

birinci terim, fiyat degisikligi nedeniyle X;, piyasasindaki biiyiime veya daralmanin etkisini

gostermektedir. Bu etki, toplam ihracattaki degismenin her ortagin baslangigtaki payina gore
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boéliistiiriilebilmesini saglar. Ikinci terim ise gdreceli fiyat degisimlerinin etkisini yani ikame

etkisini gostermektedir.

2.3. Hesaplama adimlari
Ik asamada ithalat ve ihracatin fiyat esneklikleri hesaplanacaktir. Ithalatin fiyat
esnekligi, n;, icin;

InM; = sabit — n;InP; (16)
Ihracatin fiyat esnekligi, —3&;, igin;
InX; = sabit + §;InP; a7

esitlikleri kullanilacaktir.

Ikinci asamada ise Armington ikame esneklikleri hesaplanacaktir. Ithalat icin
Armington ikame esnekliklerinin hesaplanmasinda Esitlik 8’in, ihracat icin Armington ikame
esnekliklerinin hesaplanmasinda ise Esitlik 13’{in dogal logaritmalar1 kullanilacaktir.

Esitlik 8’in dogal logaritmasi alindiginda;

In [“—3‘] = —ailn[ te/ "‘] + trend (18)

ik Pi/P

Esitlik 13’{in dogal logaritmas1 alindiginda;
[“lk] @in [lk/ "‘]+trend (19)

Sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri kullanilarak Esitlik 18 ve 19’dan Armington

ikame esneklikleri hesaplandiktan sonra Hausman testiyle hangi esneklik degerlerinin

dp; dPik])
Pl

Pik

kullanilacagina karar verilecektir. Daha sonra Esitlik 10 (% = 2
ik

kullanilarak ithalat i¢in, Esitlik 15 (dX‘k i _ [dp — Lk

]) kullanilarak ihracat igin
Xi P; Pik

kestirimler yapilacaktir.
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2.4. Veri seti

Modelin yatay kesit boyutu, k, iilke veya iilke gruplarini temsil etmektedir. Modelde
verileri kullanilan iilke veya tilke gruplart ABD, Afrika, Karayip ve Pasifik tilkeleri, Avustralya
ve Yeni Zelanda, ASEAN, Cezayir, Cin, EFTA, Fas, Hindistan ve Pakistan, Giiney Asya
Bolgesel Isbirligi Orgiitii (Hindistan ve Pakistan Harig), Giiney Afrika, Giiney Amerika
(Meksika ve Sili harig), Israil, Kanada, Liibnan, Misir, MERCOSUR, Meksika, Orta Amerika
iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri, Urdiin, Rusya, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna ve Diger Diinya
Ulkeleri olmak iizere 28 bdlgeden olusmaktadir. Modelin zaman boyutu ise 1998 - 2013
doénemini kapsamaktadir. Analizde toplam 209 (i=1, 2,...., 209) tarimsal iiriin i¢in ayr1 ayri
hesaplamalar yapilmistir. Dolayisiyla Armington’un (1969) mal - {irlin ayrimi dikkate
alindiginda model, 209 mal ve her bir mala ait 28 iiriinden olugsmaktadir.

Calismada tarim tiriinleri, AB’nin tarim {iriinleri tanimlamasina gére tanimlanmis olup,
kullanilan veriler, Diinya Bankasi’nin, Diinya Entegre Ticaret Coziimleri (World Integrated
Trade Solution - WITS) tarafindan saglanan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii
(UNCTAD) - TRAINS veri tabaninda 4 haneli harmonize sisteme (HS-4) gore siniflandirilmis
verilerdir. Modelde kullanilan tarifeler ise yine WITS tarafindan saglanan UNCTAD —
TRAINS veri tabanindan harmonize sisteme gore siniflandirilmig ad -valorem ve ad - valorem
esiti tarifelerden olusmaktadir.

Calismada yapilan tiim hesaplamalarda STATA 13.0 programi kullanilmis ve baz yili
olarak 2013 yil1 alinmugtir.

2.5. Model bulgular:

Bu ¢aligsmada yapilan benzetim, tarife oranlarinin sifirlanmasiyla gergeklestirildiginden,
model, Akdeniz Partner Ulkeleri ile AB arasindaki olas1 serbest ticaret anlasmasinin
Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ticareti lizerindeki statik etkilerini kapsamaktadir. Ayrica ithalat
modelinde ticaret ortaklarinin arz esnekliklerinin, ihracat modelinde ise ticaret ortaklarinin
talep esnekliklerinin tam oldugu varsayilmistir. Bu nedenle benzetim sonuglari, serbest ticaret
anlagmasinin olas1 sonuglarinin {ist sinirlarin1 géstermektedir.

Avrupa Birligi (AB) - Akdeniz Partner Ulkeleri (APU) arasinda tarim iiriinlerinde
serbest ticaret anlagmasi sonrasinda Tiirkiye’ nin toplam tarimsal {iriin ithalatinin, % 9,7 artisla
yaklasik 13,3 milyar dolardan 14,5 milyar dolara, ihracatinin ise % 4,1 artig ile 16 milyar

dolardan 16,7 milyar dolara ylikselmesi beklenmektedir.
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Tablo 1°de Tiirkiye’nin tilkelere gére tarimsal tiriinlerde net ihracatindaki degisimler
verilmistir. Tiirkiye hem AB’ye hem de Akdeniz Partner Ulkelerine karsi net ihracatc
konumdadir. Benzetim sonuclarma gore Tiirkiye’nin net ihracatinda toplam 626 milyon
dolarlik diisiis gerceklesecektir. Analizin en 6nemli sonuglardan biri Tiirkiye’nin AB’ye kars1
net ihracatinin yaklasik 1,06 milyar dolar azalarak 1,4 milyar dolardan, 350 milyon dolara
gerileyecek olmasidir. APU’ye karsi ise net ihracat¢1r konum giiglenecektir. Tiirkiye nin net
ihracatinda en fazla artigin, 195 milyon dolar ile Suriye’yle yapilan ticarette gerceklesmesi
beklenirken Suriye’yi, 71,7 milyon dolar ile Cezayir, 49,6 milyon dolar ile Urdiin, 49 milyon
dolar ile Liibnan ve 33 milyon dolar ile israil izlemektedir. AB ve APU iilkeleri disindaki diger
iilkelerle olan ticarette ise net ihracat, genel olarak azalmakta, en fazla azalis yaklagik 11 milyon
dolar ile Rusya ve 7,5 Milyon dolar ile Afrika, Karayipler ve Pasifik {ilkelerinde
gerceklesmektedir. Bu iilkeler arasinda Tiirkiye’nin net ihracatinin en fazla artacag tlilkeler ise
3,2 milyon dolar ile Avustralya ve Yeni Zelenda ile yaklasik 2,5 milyon dolar ile MERCOSUR
ve Diger Diinya Ulkeleridir.

Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ithalatinda en fazla artisin 1,25 milyar dolar artis (% 34) ile
AB’den yapilacak ithalatta gerceklesmesi beklenmektedir. AB’yi yaklagik 11 milyon dolar artis
(% 24) ile Mistr, 8,8 milyon dolar artis ile Israil (% 22), 2,7 milyon dolar artis (% 3,8) ile Suriye,
2,4 milyon dolar artis (% 6,7) ile Fas, 1,2 milyon dolar artis (% 12,8) ile Liibnan, 781 bin dolar
art1s (% 14,6) ile Tunus ve 159 bin dolar artis (% 8,9) ile Urdiin ve 14 bin dolar artis (% 8,9)
ile Cezayir izlemektedir. Ticaret sapmasi nedeniyle, en olumsuz etkilenecek iilkeler ise yaklagik
4 milyon dolar azalig (% 2,61) ile Avustralya ve Yeni Zelanda ile 2 milyon dolar azalig (% 0,2)
ile. MERCOSUR iilkeleridir. DTO kurallar1 geregi Tiirkiye, ticaret sapmasi nedeniyle

ithalatinin azaldig: tilkelere tazminat 6demek zorunda kalabilecektir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Net Thracatindaki Degisimler

Gergeklesme Benzetim
. . . . ihracat . . NeF
'Ithalat 'Ihracat Net'Ihracat ) Ithalat (Milyon Net _Ihracat Thracattaki
(Milyon'$,  (Milyon $, (Milyon $, (Milyon $, $, 2013 (Milyon $, Degisim
2013 Fiy.) 2013 Fiy.) 2013 Fiy.) 2013 Fiy.) ' Fiy.) 2013 Fiy.)  (Milyon $,
' 2013 Fiy.)
AB 3677 5091 1414 4931 5281 351 -1063
ABD 2.127 631 -1.496 2.126 627 -1.499 -3
Afrika, Karayip ve Pasifik 578 860 282 577 851 275 -7
ASEAN 805 296 -509 804 296 -508 1
Avustralya ve Y. Zelanda 158 123 -35 154 122 -32 3
Cezayir 0,158 149 148 0,172 220 220 72
Cin 153 114 -39 152 114 -39 0,657
EFTA 75 161 86 74 162 87 0,863
Fas 35 28 -7 38 42 4 11
G. Amerika 193 18 -175 193 18 -175 -0,265
Giiney Afrika 34 26 -8 34 26 -8 -0,051
G. Asya Bélgesel Isb. Org. 21 45 24 21 45 24 -0,185
Hindistan ve Pakistan 279 101 -178 280 101 -179 -0,298
Israil 39 256 217 48 298 250 33
Kanada 261 125 -136 260 125 -135 1
Liibnan 10 175 166 11 226 215 49
Meksika 91 13 -78 90 13 -78 0,119
MERCOSUR 1.115 97 -1.018 1.113 97 -1.015 2
Misir 48 159 111 59 188 128 18
Orta Amerika 39 8 -31 39 9 -31 0,018
Orta Dogu 107 4.984 4.877 107 4.979 4.872 -5
Rusya 1.969 1.155 -813 1.980 1.155 -824 -11
Suriye 71 505 434 74 703 629 196
Tunus 5 64 58 6 91 85 27
Ukrayna 873 343 -530 877 344 -533 -3
Urdiin 2 94 92 2 144 142 50
Diger Diinya Ulkeleri 493 403 -90 493 405 -88 3
Toplam 13.259 16.024 2.766 14.542 16.682 2.140 -626

Kaynak: COMTRADE (2015) ve yazarlarin hesaplamalari

Sekil 1’de Tirkiye’nin tarimsal {irlin ithalatinda tlkelere gore ticaret yaratici, ticaret
saptirict ve net etkiler verilmistir. Sekilde mavi siitunlar ticaret yaratici etkileri, turuncu siitunlar
ticaret saptirict etkileri ve gri siitunlar ise toplam etkileri gostermektedir. Piyasanin
genislemesiyle olusacak ticaret yaratici etkileri gosteren mavi siitunlar her bir iilke i¢in
pozitiftir. Bunun nedeni fiyatlardaki diisiis sonucunda, ilgili malin talep esnekligine baglh
olarak, her bir ilke ile ticaretin artmasidir. Barselona Anlasmasi’na taraf iilkelerin glimriik
tarifelerini sifirlamasiyla olusacak ticaret saptirici etkileri gosteren turuncu siitunlar ise
anlagsmaya taraf iilkeler icin pozitif, diger iilkeler icin ise negatif deger tagimaktadir. Ciinkii
giimriik tarifelerini sifirlayan iilkelerin goreceli fiyatlarindaki diislis nedeniyle olusacak ticaret
saptirict etki sonucunda bu iilkelerle ticaret artarken diger iilkelerle ticaret azalacaktir. Gri

stitunlar ise ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkinin toplamini géstermektedir.
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Sekil 1: Tirkiye’nin tarimsal iiriin ithalatinda tilkelere gore etkiler (%)

APU ve AB iilkeleri hari¢ diger tiim iilkelerin Tiirkiye’ye olan ihracati, ticaret sapmasi
nedeniyle, olumsuz etkilenecektir. Ticaret sapmasi nedeniyle ihracati en olumsuz etkilenecek
iilkeler sirasiyla yaklasik % 11,8 diistisle Giiney Amerika iilkeleri, % 10,2 diisiisle Avustralya
ve Yeni Zelanda ve % 6,8 diisiisle Meksika’dir. Ticaret yaratici etki ve ticaret saptirici etkilerin
toplanmasiyla hesaplanan net ticaret yaratici etkinin negatif oldugu iilkeler ise Avustralya ve
Yeni Zelanda (4,1 milyon dolar), MERCOSUR (2,1 milyon dolar), ASEAN (1,77 milyon
dolar), ABD (1,63 milyon dolar), Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri (1,58 milyon dolar),
Kanada (964 bin dolar), Cin (721 bin dolar), Diger Ulkeler (593 bin dolar), EFTA (508 bin
dolar) ve Meksika’dir (65 bin dolar). Diger taraftan DTO kurallar1 geregi STA sonrasinda bu
tilkelerin kayiplarini karsilamak i¢in, Tiirkiye nin tazminat 6demesi gerekebilir.

Glimriik tarifelerinin sifirlanmasiyla goreceli fiyatlarindaki diisiis sonucunda olusacak
ticaret sapmasi nedeniyle ihracati en fazla artacak iilke % 31,1°lik artisla AB olmasi
beklenmektedir. AB’yi % 13,7’lik artisgla Misir, % 11,8’lik artisla Israil, %11,1°lik artisla
Liibnan, % 7,9’luk artisla Tunus izlemektedir. STA imzalanacak iilkelerin tiimiinde ticaret
saptirict etki, ticaret yaratici etkiden fazla oldugu gozlemlenmekte, bu ise goreceli fiyatlardaki
degisimin net ticaret yaratici etki iizerindeki 6nemine isaret etmektedir. Bu dogrultuda STA
sonrasinda Tiirkiye’nin toplam ithalatindaki % 9,68’lik artisin % 6,48’lik kismu1 ticaret sapmasi

nedeniyle, % 3,21°lik kismu1 ise ticaret yaratici etki nedeniyle gerceklesecektir.
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Tiirkiye’nin tarimsal {iriin ihracatinda en fazla artis yaklasik 198 milyon dolar (% 39)
ile Suriye’ye yapilacak ihracatta gergeklesmesi beklenmektedir. Suriye’yi, yaklasik 190 milyon
dolar artis (% 3,74) ile AB, 71 milyon dolar artis (% 48) ile Cezayir, 50 milyon dolar artis (%
28) ile Liibnan, 49 milyon dolar artis (% 53) ile Urdiin, 42 milyon dolar artig (% 16) ile Israil,
29 milyon dolar artig (% 18) ile Misir, 27 milyon dolar artis (% 43) ile Tunus, 14 milyon dolar
art1s (% 48) ile Fas izlemektedir. Tiirkiye’nin ihracatinin en fazla azalacagi iilkeler ise 9 milyon
dolar azalis ile Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri, 4,8 milyon dolar azalisla Orta Dogu tilkeleri
ve 4,4 milyon dolar azalis ile ABD’dir.

Sekil 2°de Tiirkiye’nin tarimsal iirlin ihracatinda iilkelere gore ticaret yaratici, ticaret
saptirict ve net etkiler gosterilmektedir. ikame etkisi nedeniyle gerceklesecek ihracat artisi
yaklasik olarak Urdiin i¢in % 43,9; Cezayir i¢in % 38,9; Fas i¢in % 38,4; Suriye i¢in % 33,7;
Tunus i¢in % 32,9 ve Liibnan i¢in % 22,3 olmasi beklenmektedir. AB i¢in ise bu artis, % 1,6
civarinda gerceklesecektir. Bu durum ise AB’nin Tiirkiye’ye uyguladig: glimriik tarifelerinin
gorece diistikliigiinden kaynaklanmaktadir. AB haricinde STA‘ya taraf iilkelerin hepsinde
ikame etkisi nedeniyle gerceklesecek ihracat artisinin, gelir etkisi nedeniyle gergeklesecek
ihracat artisindan yiiksek olmasi beklenmektedir. STA sonrasinda ithalatta gerceklesmesi
beklenen artiglar da dikkate alindiginda, sadece APU iilkeleri arasinda imzalanacak bir
STA’dan Tiirkiye’nin, en azindan kisa donemde, daha kazangli ¢ikabilecegi sdylenebilir.

Ticaret sapmasi nedeniyle ihracatin azalacag tilkeler sirasiyla yaklasik % 7,8 diisiis ile
Orta Amerika ve G. Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii, % 6,6 diisiis ile G. Amerika, % 6,1 diisiis
ile diger iilkeler, % 5 disiis ile ABD, % 4,7 disis ile Orta Dogu ve %4,6 diisiis ile Afrika-
Karayip ve Pasifik iilkeleridir. Ticaret yaratici etki ile birlikte degerlendirildiginde ABD, Afrika
— Karayip - Pasifik, ASEAN, Avustralya - Y. Zelanda, Cin, G. Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii
ve Orta Dogu tilkelerine ihracatin azalacagi gbze ¢arpmaktadir. Ancak verimliligi ve etkinligi
arttiracak politikalarla uzun donemde iiretim artig1 saglanarak s6z konusu iilkelere tekrar ihracat
arttirilabilir. Toplam ihracat artisinin ise % 3,7’si ticaret yaratici etkiden kaynaklanirken, %

0,5’1 ise ikame etkisinden kaynaklanmistir.
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Sekil 2: Tirkiye’nin tarimsal {iriin ihracatinda iilkelere gore etkiler (%)

Tablo 2’de serbest ticaret anlagmasi sonrasi Tirkiye’nin ithalatinda en fazla artis
gerceklesecek iiriinler gosterilmistir. Ithalatinda en fazla artis gerceklesecek iiriin 91,4 milyon
dolar ile bugdaydir. Bugdayi, 74,7 milyon dolar artis ile diger gida miistahzarlari, 57,5 milyon
dolar artis ile aycicegi tohumu, 48,4 milyon dolar artis ile misir, 45,7 milyon dolar artis ile sigir
eti, 40 milyon dolar artis ile piring ve canli biiyiikbas hayvan izlemektedir. ithalat: oran olarak
en fazla artacag Uriinler ise % 225 artis ile sigir eti, % 131 artis ile kamis ve pancar sekeri, %

78 ile diger bitki konserveleri ve % 51 artig ile peynir ve % 48 artis ile turunggillerdir.
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Tablo 2: ithalatinda En Fazla Artis Gerceklesen Tarimsal Uriinler

2013 Benzetim
Erﬁ“ L ithalat ithalat Degisim  Degisim
odu Uriin . . .

(HS4) (Bin $, 2013) (Bin$,2013)  (Bin $, 2013) (%)
1001 Bugday 1.249.660 1.341.124 91.465 7
2106 Diger Gida Miistahzarlart 399.442 474.134 74.692 19
1206 Aygigegi Tohumu 342.984 400.518 57.534 17
1005 Misir 471.236 519.667 48.430 10
0201 Sigir Eti 20.306 66.068 45.762 225
1006 Piring 150.523 190.379 39.856 26
0102 Canli Bityiikbag Hayvan 300.758 340.593 39.835 13
1003 Arpa 83.958 115.547 31.589 38
2008 Diger bitki konserveleri 32.713 58.235 25.522 78
0406 Peynir 42.072 63.587 21,515 51
2401 Yaprak tiitiin 377.935 396.397 18.462 5
1104 Diger sekilde islenmis hububat taneleri 38.988 52.344 13.356 34
1702 Diger Sekerler 28.502 41.281 12.778 45
1701 Kamis ve Pancar Sekeri 9.397 21.683 12.286 131
1209 Ekim amaciyla kullanilan tohum 158.138 168.585 10.447 7
2009 Meyve ve sebze sulart 29.629 39.689 10.060 34
0405 Tereyagi 88.920 98.373 9.453 11
2309 Hayvan gidasi olarak kullanilan miistahzarlar 130.228 139.023 8.795 7
0805 Turunggiller 17.661 26.106 8.445 48
0802 Diger kabuklu meyveler 209.110 217.498 8.389 4

Kaynak: COMTRADE (2015) ve yazarlarin hesaplamalari

Tablo 3’te serbest ticaret anlagsmasi sonrasi Tiirkiye’nin ihracatinda en fazla artis
gerceklesecek iiriinler gdsterilmistir. Ihracatinda en fazla artis gerceklesecek {iriin 129 milyon
dolar ile ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmek¢i mamullerdir. ihracatinda en fazla artis
gerceklesecek diger iiriinler ise sirastyla 105 milyon dolar artis ile ¢ikolata ve kakao iceren diger
gida miistahzarlari, 90 milyon dolar artis ile zeytinyagi, 47,6 milyon dolar artis ile hububattan
elde edilen gida mamulleri, 45 milyon dolar artis ile bugday, 40,4 milyon dolar artis ile kakao
kabuklaridir. Thracat1 oran olarak en fazla artacak iiriinler ise sirasiyla % 59 artis ile bugday, %
35 artis ile hububattan elde edilen gida mamulleri, % 31 artis ile zeytinyagi, % 28 artis ile
patates, % 26 artis ile diger sekerler, % 25 artis ile homonize edilmis tiitiin ve % 22 artis ile

cikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlaridir.
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Tablo 3: Ihracatinda En Fazla Artis Gergeklesen Tarimsal Uriinler

2013 Benzetim
Uriin L ihr_acat ihl_‘acat Degisim Degisim
Kodu Uriin (Bin $, (Bin $, (Bin $, (%)
(HS4) 2013) 2013) 2013)
1905  Ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmek¢i mamuller 774.107 903.413 129.306 17
1806  Cikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlar 482.366 587.879 105.512 22
1509  Zeytinyag: 293.854 384.421 90.568 31
1904  Hububattan elde edilen gida mamulleri 135.133 182.747 47.614 35
1001  Bugday 76.561 121.996 45.435 59
0802  Kakao kabuklar 1.176.757 1.217.229 40.472 3
1704  Kakao i¢cermeyen seker mamulleri 445.931 474.162 28.231 6
1702  Diger sekerler 96.484 121.467 24.982 26
1512 Aygigegi, aspir, pamuk tohumu yaglari 492.330 515.611 23.282 5
2403  Homonize edilmis tiitiin 87.572 109.694 22.122 25
1101  Bugday unu 922.498 944.443 21.946 2
1902  Makarna 450.121 465.269 15.148 3
2106  Diger gida miistahzarlari 351.804 365.898 14.094 4
0406  Peynir 150.499 163.917 13.417 9
0701  Patates 40.756 52.299 11.543 28
0702  Domates 376.476 387.839 11.363 3
0806  Uziim 670.906 682.185 11.278 2
0808  Elma, armut ve ayva 69.281 80.131 10.850 16
2202  Su ve alkolsiiz diger igecekler 106.279 116.593 10.314 10
2007  Regel, jole, marmelat, meyve piiresi 239.830 249.848 10.019 4

Kaynak: COMTRADE (2015) ve yazarlarin hesaplamalari

Sonuc¢

Analiz sonuglar1 AB - APU arasinda tarimsal iiriinlerde serbest ticaretin, genel olarak
Tiirk tarim sektoriinde ithalati, ihracattan daha fazla arttiracagini, dolayisiyla Tiirkiye nin net
ithracatg1 pozisyonunu olumsuz etkileyecegini gostermektedir. Tiirkiye’nin AB’ye karsi net
ihracatct konumu zayiflarken, APU’ye karsi net ihracat¢i konumu giiclenecektir. Ancak
APU’ye yapilacak ihracattaki artis, AB’den yapilacak ithalattaki artis1 karsilamaktan uzaktir.
Diger taraftan ticaret sapmasi nedeniyle bu serbest ticaret anlasmasindan olumsuz etkilenecek
liglincii iilkeler de mevcuttur. DTO kurallar1 geredi ticaret sapmasi nedeniyle Tiirkiye nin
ithalatinin azaldig: bu iilkelere tazminat 6denmesi s6z konusu olabilecektir.

Avrupa Birligi (AB) - Akdeniz Partner Ulkeleri (APU) arasinda tarim iiriinlerinde
serbest ticaret anlagsmasi sonrasinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal {iriin ithalatinin, % 9,7 artisla
yaklagik 13,3 milyar dolardan 14,5 milyar dolara, ihracatinin ise % 4,1 artis ile 16 milyar
dolardan 16,7 milyar dolara yiikselmesi, dolayisiyla da net ihracatinda 626 milyon dolarlik
diisiis gerceklesmesi beklenmektedir. Serbest ticaret anlagmasi sonrasi Tiirkiye’nin ithalatinda
en fazla artis gerceklesmesi beklenen iirlinler sirasiyla bugday, diger gida miistahzarlar,

aycicegi tohumu, misir, s1g1r eti, piring ve canli biiylikbas hayvandir. Tiirkiye’nin ihracatinda
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en fazla artis beklenen iiriinler ise ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmek¢i mamuller,
cikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlari, zeytinyagi, hububattan elde edilen gida
mamulleri, bugday ve kakao kabuklaridir.

Sonuglardan, Tiirkiye’ nin tarimsal iiriinlerde rekabet giiciiniin yeterli diizeyde olmadigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’nin tarim sektoriinde serbest ticaretten kazangh
cikabilmesi igin, Oncelikle tarimsal iirlinlerde uluslararasi rekabet giliclinlin arttirmasi, bunun
icin ise tarimsal etkinligin arttirilmasina yonelik politikalar uygulamasi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle Tiirkiye, tarim sektoriinde uluslararasi rekabet gliciinii arttirmadan tarimsal
iirlinlerde serbest ticaret politikalari izlemesi durumunda kayiplarinin kazanglarindan daha fazla
olacagi soylenebilir. Ayrica bu anlagsmadan bagimsiz olarak Tiirkiye’nin olasi AB iiyeligi
durumunda ya da glimrik birliginin tarimsal iriinleri kapsayacak sekilde genisletilmesi
durumunda da tarimsal iirlinlerde serbest ticaret s6z konusu olabileceginden, tarim sektoriinde
uluslararas1 rekabet giiclinlin arttirilmasima yonelik politikalarinin gerekliligi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda sektorde saglanacak rekabet giicii artis1 sonrasinda, serbest

dis ticaretten ciddi kazanimlar elde edilebilir.

SONNOTLAR

* Bu makale “AB - Akdeniz Ulkeleri Arasindaki Tarimsal Ticaretin Serbestlestirilmesinin Etkileri: Bir Armington Modeli”
isimli doktora tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.

! Bu iilkeler Cezayir, Misir, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Urdiin, Malta, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Tiirkiye’den
olugmakta olup Kibris Rum Kesimi ve Malta daha sonra AB’ye iiye olmustur.

2 Barselona Anlagmasi kapsamindaki goriismeler Barselona Siireci olarak da adlandirilmaktadir.

3 Armington(1969) mal ve iiriin arasinda ayrim yapmustir. Mallar sadece cinsine gére ayrilirken, iiriinler hem cinsine hem de
iretim yerine gore ayrilmistir. Dolayisiyla herhangi bir malla, farkli {ilkelerde iiretilen iiriin grubu kastedilmektedir.

4 Ayrilabilirlik varsayimi, bir mal ya da mal grubu ile ilgili tiikketim kararlarmin, diger mal veya mal grubundan elde edilen
fayday: etkilememesini ifade etmektedir. Bu durumda o mal grubu ile ilgili tiiketim kararlari, o mal grubundaki mallarin
fiyatlarina bagl olacaktir.

SEger bir fonksiyon, birinci dereceden tiirdes bir fonksiyonun pozitif monotonik déniisiimii ise o fonksiyon homotetiktir.
SHerhangi bir piyasada iki iiriin arasindaki ikame esnekliginin sabit oldugu, yani piyasa pay1 ya da fiyat diizeyinden
etkilenmedigi ve bu iki {iriin arasindaki ikame esnekliginin, ayn1 piyasada diger herhangi iki {iriin arasindaki ikame esnekligine
esit oldugu varsayilmustir

"Winters (1984) ile Alston, Carter, Green ve Pick (1990), tercihlerin SIE formunda olmasinin sagladig1 homotetiklik gibi
varsayimlarin verilerce desteklenmedigini ileri siirerek, SIE formu yerine yaklasik ideal talep sistemi (YITS — almost ideal
demand system) kullanilmasinin daha uygun olacagini savunmustur. Buna karsin Shiells ve Reinert (1993), YITS formunun
detaylandirilmig iiriin kategorilerinde kullanilmasinin uygun olmayabilecegini 6ne stirmektedir.

85, degeri arttikca ikame derecesi artmaktadir. ; = 0 ise mallar arasinda ikame olanag1 yokken, g; = oo ise {iriinler tam ikame
mallaridir.

9 Bu durumda fonksiyon, b;, parametresi ile Cobb - Douglas tipi bir fonksiyon haline gelir.

10 Matematiksel olarak, Py, = Py /(1 + t) olup Py, tarifeleri igeren ihracat fiyatini, t ise tarife oranini simgelemektedir.
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Oz

Kaotik veri analizi, 1980’lerden itibaren finansal piyasalarin davranislarinin agiklanmasinda ve
modellenmesinde faydali1 bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu ¢calismada Yiikselen ekonomiler
sinifinda yer alan ve Morgan Stanley tarafindan Kirilgan Besli Ulkeleri olarak adlandirilan
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Tiirkiye ve Giiney Afrika (BIITS)’nin menkul kiymet
borsalarinin kaotik yapisinin incelenmesi amaglanmistir. Bu amagla Kirilgan Besli {ilkelerinin
onde gelen borsa endekslerinin 2001-2015 dénemini kapsayan giinliik kapanis degerlerini
iceren veri seti ile calistlmistir. Ulkelerin menkul kiymet borsalarinin kaotik yapisinin
incelenmesinde, kaotik davranisin en 6nemli gostergelerinden olan ve Grassberger ve Procaccia
(1983) tarafindan onerilen Korelasyon Boyutu ile Kantz (1994)’1n en biiyiik Lyapunov iisteli
algoritmast kullanilmigtir. Korelasyon boyutu analizine gore incelenen iilkelerin menkul
kiymet borsalarinin ayni fraktal boyuta, diger bir ifade ile ayn1 karmagsiklik diizeyine sahip
olduklar1 belirlenmistir. En biiyiik Lyapunov iisteli degerlerine gore ise tiim iilkelerin genel
olarak zayif kaotik yapiya sahip olduklari belirlenmistir. Kaotik analizler sonucu elde edilen
bulgular, Kirilgan Besli iilkelerinin menkul kiymet borsalarinin benzer kaotik davranis

sergilemeleri nedeniyle ayn1 grupta yer almasini destekleyici niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Kaotik zaman serileri, Korelasyon boyutu, En biiyiikk Lyapunov {isteli,
Menkul kiymet borsasi, Kirillgan Besli.
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Investigation of the Chaotic Structure of Stock Exchanges of Fragile Five Countries

Abstract

Chaotic data analysis has been used since the 1980s as a useful tool in describing and modeling
the behavior of financial markets. In this study, it was aimed to examine the chaotic structure
of the stock exchanges of Brazil, Indonesia, India, Turkey, and South Africa (BIITS),
categorized as the emerging economies and called the Fragile Five by Morgan Stanley. For this
purpose, the leading indexes of the Fragile Five countries were studied with the data set
containing daily closing values for the period 2001-2015. The chaotic structure of the stock
exchanges of the countries was determined using the correlation dimension proposed by
Grassberger and Procaccia (1983), which is an important indicator of chaotic behavior, and the
largest Lyapunov exponents calculated using the Kantz (1994) algorithm. According to the
correlation dimension analysis, it was found that the stock exchanges of the Fragile Five have
the same fractal dimension and according to the largest Lyapunov exponent values, all the
countries were found to have a weak chaotic structure in general. The findings obtained as a

result of the chaotic analysis support the fact that the studied countries are in the same group.

Keywords: Chaotic time series, Correlation dimension, Largest Lyapunov exponent, Stock
exchange, Fragile Five.
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Giris
Ulkelerin gelismislik diizeyi, ekonomilerin ve menkul kiymet borsalarinin yapisiyla
yakindan iligkilidir. Gelismekte olan iilkeler olarak tanimlanan iilkeler, ekonomik agidan dikkat
ceken ve gelisme potansiyeli yiiksek olan tilkeler olarak ifade edilmektedir. Son zamanlarda
gelismekte olan iilkeler ifadesinin yerine yiikselen ekonomiler ifadesi siklikla kullanilmaya

baglanmustir.

Yiikselen piyasa ekonomisi tanimi ilk kez 1981 yilinda Uluslararas1 Finans Kurumu
(IFC) tarafindan kullanilmistir. Yiikselen ekonomi ifadesi, diislik orta diizeyde kisi basina gelire
sahip llkeler i¢in kullanilmistir (Ersin,2014, s. 43). Giinlimiizde yaygin olarak kullanilan bu
terim igin literatiirde kesin bir tanim olmamasinin yan1 sira, bu gruba dahil olacak iilkelerin
ozellikleri hakkinda genel bir goriis birligi de bulunmamaktadir. Buna ragmen, dnceleri BRIC
daha sonra da Giiney Afrika’nin eklenmesiyle BRICS olarak adlandirilan Brezilya, Rusya,

Hindistan ve Cin, yiikselen ekonomiler olarak anilmaktadir.

Morgan Stanley’in 2013 yilinda hazirlamis oldugu raporda ortaya atmis oldugu Kirilgan
Besli iilkeleri de, BRICS’e benzer sekilde yiikselen ekonomiler igerisinde yer almaktadir. Bu
iilkelerin kirillgan olarak siniflandirilmasinin temelinde bu iilkelerin yiiksek cari aciklarinin
olmasi, ylksek enflasyon oranlari ve biliylime performanslarindaki istikrarsizlik, artan dis

finansman gereksinimi gibi 6zellikler yer almaktadir (Akel, 2015, s. 77).

Yaklasik yarim asirdir menkul kiymet borsalari, kiiresel ekonominin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. Menkul kiymet borsalarindaki herhangi bir degisiklik bireylerin,
kurumlarin ve ilkelerin finansal durumlarmi etkilemektedir (Hassan ve Nath, 2005; Kuo
vd.,1996). Bu nedenle menkul kiymet borsalarinin davranislarinin agiklanmasi ve 6ngoriilmesi,

yatirimcilar, finansgilar ve bilim adamlar1 agisindan nde gelen konulardan biri olmustur.

19 Ekim 1987°de yasanan ve Kara Pazartesi olarak adlandirilan menkul kiymet
borsalarindaki ani ¢okiisiin ardindan hem finans basimminda hem de akademik literatiirde
dogrusal olmayan dinamik sistemlere ve 6zellikle de deterministik kaotik sistemlere olan ilgi
artmistir. Kaotik davraniglara olan bu ilginin en onemli nedeni, ekonomide ve finansal
piyasalarda rassal goriiniimlii dalgalanmalar1 potansiyel olarak agiklayabilmesidir (Hsieh,1991,
s. 1839,1845).
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Finans piyasalarinin kaotik unsurlar igerip igermediginin belirlenmesi ve bu kaotik
unsurlarla piyasalardaki hareketlerin agiklanmasiyla ilgili pek ¢ok calisma yapilmistir. Huanga
vd. (2005), NIKKEI 225 endeksini; Duarte vd. (2010), Dow Jones ve NASDAQ endekslerini
incelemis; Ozun vd. (2010), Tiirkiye ve Atina hisse senedi piyasalarii karsilastirmislardir.
Brock vd. (1991), Mayfield ve Mizrach (1992), Vaidyanathan ve Krehbiel (1992) ve Hanias
vd. (2013) S&P 500 endeksini incelemis ve diisiikk boyutlu kaos tespit etmislerdir. Abhyankar
vd. (1997), SP&500, DAX, NIKKEI 225 ve FTSE 100 endekslerinin getiri serileri ile
calismislar ve disiik boyutlu kaosa dair bir kanit bulamadiklarini ifade etmislerdir. Webel
(2012) ise DAX endeksinin kaotik oldugunu belirlemistir. Elridge ve Coleman (1993), FTSE-
100 endeksinin dogrusal olmadigint ayn1 zamanda kaotik ozellikler tasidigini belirlemistir.
Ozdemir ve Akgiil (2014) ve Alpar ve Eren (2016), IMKB-100 endeksini incelemis ve éngorii

degerlerini elde etmeye calismistir.

Basta genel ekonomik kosullar ve siyasi olaylar olmak {iizere pek cok faktor
yatirimcilarin davraniglarini ve dolayisiyla menkul kiymet borsalariin seyrini etkilemektedir.
Sterman (1998), karar verici pozisyonunda olan bireylerle yaptigi deneysel ¢alisma ile
ekonomik sistemlerin kaotik davraniginin, bireylerin 6nemli bir makroekonomik durum

karsisindaki karar verme siiregleri tarafindan tiretildigini gostermistir.

Bu calismada 2013 Mayis ayinda FED’in tahvil alimim azaltacagi yoniindeki karariin
ardindan Agustos ayinda Morgan Stanley’in raporunda Kirilgan Besli olarak adlandirilan ve bu
stirecte menkul kiymet borsalart en ¢ok deger kaybeden Brezilya, Hindistan, Endonezya,
Tiirkiye ve Giliney Afrika’nin menkul kiymet borsalari, kaotik Ozellikler baglaminda

incelenmistir.

Literatiirde Kirilgan Besli {ilkelerinin ekonomik yapisinin ve piyasa hareketlerinin
cesitli gostergeler ve analiz yontemleri kullanilarak incelenmesine iliskin ¢aligmalar mevcuttur
(Ersin, 2014; Akel, 2015; Cevis ve Ceylan, 2015; Hayaloglu, 2015; Yenice ve Tekindal, 2015).
Ozellikle bu iilkelerin menkul kiymet borsalarinin benzerlikler gdstermesi, akademik calisma
yapanlar agisindan ilgi ¢ekici bulunmustur. Bu ¢alismada Kirilgan Besli iilkelerinin menkul
kiymet borsalarinin benzerliklerinin kaotik veri analizi yontemi kullanilarak incelenmesi,
calismay1 literatiirdeki diger ¢alismalardan ayirmaktadir. Kaos teorisi, dinamik sistemlerin
ozelliklerinin ortaya konmasi ve karmasik yapiya sahip bir zaman serisinin egiliminin
kestirilmesi i¢in Onemli bir ara¢ sunmustur. Kaos teorisi lizerine ¢alisan bilim adamlari, kaotik
zaman serilerinin kestirimi i¢in dogrusal olmayan kestirim yaklasimlarini kaotik parametrelerle

birlestirerek bir takim yeni yaklagimlar gelistirmislerdir. Bu ¢aligma ile ayrica, menkul kiymet
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borsalar1 gibi kaotik unsurlar tasiyan finansal zaman serilerinin seyrinin 6ngoriilmesinde,
dogrusal olmayan geleneksel metotlar yerine kaotik kestirim yaklasimlarinin kullanilmasinin
gerekliligine dikkat ¢ekilmek istenmektedir.

1. Yontem

Yiikselen ekonomileri temsil etmek {izere ele alinan Kirilgan Besli iilkelerinin menkul
kiymet borsalarmin kaotik ozellikler baglaminda incelenmesi amaciyla en onemli kaotik

parametreler olan korelasyon boyutu ve en biiyiik Lyapunov iisteli kullanilmistir.

Zaman serileri temelde dogrusal ve dogrusal olmayan zaman serileri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kaotik zaman serileri, dogrusal dinamik sistemler tarafindan iiretilmekte ve
baslangi¢ kosullarina hassas baglilik gosterme, fraktal yapiya sahip olma (kendine benzeme
ozelligi gosterme), aperiyodik olma ve sinirlilik gibi bir takim karakteristik o6zelliklerle

dogrusal olmayan zaman serilerinden ayrilmaktadir.

Kaotik sistemlerin bu ozellikleri, bir zaman serisinin gdézlemlenmis degerlerinden
hareketle yeniden yapilandirilan belirli bir boyuttaki faz uzayindan elde edilen bilgilerle
incelenmektedir. Bu nedenle calismanin bu boéliimiinde Oncelikle faz uzayinin yeniden
yapilandirilmas igin gerekli olan faz uzayr parametrelerinin belirlenmesi, daha sonra da
sistemin kaotikliginin belirlenmesinde kullanilan korelasyon boyutu ve en biiyiikk Lyapunov

iistellerinin teorik ¢ergevesi lizerinde durulmustur.
1.1. Faz Uzaymmin Yeniden Yapilandiriimasi

Kaotik sistemlerin en 6nemli 6zellikleri, iinlii meteorolog Lorenz tarafindan ortaya
konan baslangi¢ kosullarina hassas baglilik gostermeleri ve Mandelbrot tarafindan tanimlanan
fraktal yapiya sahip olmalaridir (Abarbanel vd, 1993). Bu o6zellikler, gézlemlenmis zaman
serisinden hareketle yeniden yapilandirilan belirli bir boyuttaki faz uzayinda olusan ¢ekiciden
elde edilen bilgiler ile incelenmektedir. Cekiciler, dinamik bir sistemin faz uzaymdaki
noktalarindan olusan ve bir cisim seklinde goriinen yapilardir. Dolayisiyla oncelikle bu
cekicilerin konumlanacagi faz uzaymin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Faz uzayinin
yeniden yapilandirilmasi i¢in en 6nemli iki parametre, zaman gecikmesi 7 ve gomme boyutu
d*dir.

Cekiciler, Takens (1981)’1n gomiilii teoremine gore, x(t) gézlemlenmis zaman serisinin

T gecikme zamanu ile,

X = (xt; Xt—1) Xt—27) ---rxt—(d—l)‘r) (1)
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vektorlerinin d-boyutlu faz uzayina aktarilmasi ile olusturulmaktadir.

Cekici olusturulduktan sonra, ¢ekicinin fraktal boyutu ve sistemin Lyapunov tistelleri

hesaplanarak sistemin kaotik yapisi degerlendirilmektedir.
1.1.1. Zaman Gecikmesinin Tahmin Edilmesi

En uygun zaman gecikmesinin (7) belirlenmesi igin Fraser ve Swinney (1986)
tarafindan Onerilen ortalama karsilikli bilgi yontemi, bir zaman serisi ile onun gecikmeli

degerlerini i¢eren iki serinin birbiri hakkinda i¢erdigi bilgiyi dlgen bir yontemdir.

x(t), t anindaki gozlem degerlerini ve x(t+7T), t+T amndaki gdzlem
degerlerini ifade etmek lizere, ortalama karsilikl bilgi istatistigi 1(T), (2) numarali denklemle

elde edilmektedir.

P(x(t),x(t+T)
P(x(t)).P(x(t+T))

I(T) = Zaoy(esny PG(0), x(t +T) . log, | )

I(T) ortalama karsilikli bilgi degerinin ilk minimum oldugu T degeri, ¢ekicinin
konumlanacagi faz uzayinin olusturulmasinda kullanilacak optimum gecikme degeri (7) olarak

belirlenmektedir (Abarbanel, 1996:29).
1.1.2. Gomme Boyutunun Tahmin Edilmesi

Gomme boyutu (d), ¢ekicinin olusturulacagi faz uzayinin boyutunu ifade etmektedir. En
uygun gomme boyutunun belirlenmesi i¢in kullanilan yontemlerden biri, Kennel vd. (1992)

tarafindan Onerilen Yanlis En Yakin Komsu (False Nearest Neighbors) metodudur.

Yanlis en yakin komsu metodunda segilen bir nokta ve bu noktanin yakin komsulari i¢in
ayr1 ayr1 d boyutlu ve d+1 boyutlu uzayda Oklid uzakligmin karesi hesaplanmaktadir. Daha
sonra bu kareli uzakliklarin bir oran1 hesaplanmaktadir. Bu oran, belli bir esik degeri ile

karsilastirilip se¢ilen noktanin yanlis en yakin komsu olup olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kennel vd.(1992), herhangi bir komsunun yanlis komsu oldugunun belirlenmesi igin (3)

numarali denklemle verilen kriterin kullanilmasini dnermislerdir:

x(t+dr)—x™(t+dr)
Zg;é[x(t-l'k‘[)—x(r)(t.'_kr)] RtOl (3)

1/2
2 2
[Rd+1_Rd] —
= =
R

(3) numarali denklemde Rt bir esik degerdir. Kennel vd. (1992)’e gore, R;,; = 10
oldugunda yanlis komsular acik bir sekilde belirlenmektedir. Bu igslem i¢in yalnizca en yakin

komsular1 (r=1) géz 6niinde bulundurmak ve yoriinge {izerindeki her bir noktay1 sorgulayarak
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N tane en yakin komsudan kag tanesinin yanlis oldugunu saptamak yeterlidir. Yanlis en yakin

komsu sayis1 sifira indiginde ¢ekici, d-boyutlu Oklid uzaymna gémiilmektedir.
1.2. Korelasyon Boyutunun Belirlenmesi

Grassberger ve Procaccia (1983) tarafindan gelistirilen korelasyon boyutu, sistemin
karmasiklik diizeyinin bir 6l¢iisiidiir (Eckman ve Ruelle,1985; Abarbanel vd,1993) ve sistemin
cekicisinin fraktal (kendine benzerlik) boyutunun hesaplanmasi ile belirlenmektedir. Metot,
korelasyon integralinden hareketle yeniden yapilandirilmig ¢ekici tizerindeki uzun dénem
gozlemlenmis zaman serisinin noktalar1 arasindaki korelasyonu dikkate alarak hesaplama

yapmaktadir.

{X1, X5, ..., Xy} ¢ekici tizerindeki noktalar kiimesi olmak tizere d-boyutlu faz uzayi igin

korelasyon integrali C(r),

Cr) = limy—cn 55 £ 00 = [ = X)) Q

bi¢iminde tanimlanmaktadir. ©(x), Heaviside basamak fonksiyonu olup,

0, x <O0ise
1, x > 0ise

0(x) = { (5)

bigiminde tanimlanmaktadir.

Grassberger and Procaccia (1983) cesitli sistemler lizerinde yaptiklari ¢alismalarda, v
korelasyon tisteli ve D¢ gekicinin boyutu veya InC(r)-In(r) grafiginin egimi olmak {izere v =

D, oldugunu gostermislerdir. Korelasyon boyutu,

. Inc(r)
v =D, =lim,_, % (6)

denklemi ile belirlenmektedir.

1.3. En Biiyiik Lyapunov Ustelinin Belirlenmesi

Bir zaman serisi i¢in kaos, genellikle sistemin faz uzayindaki goriintiisii olan gekicinin
gozlemlenmesiyle ve c¢ekicinin fraktal boyutunun hesaplanmasiyla tanimlanabilir. Ancak
zaman serisinin kaotik olup olmadigmin en Onemli isareti, Rus Matematik¢i Aleksandr

Lyapunov tarafindan gelistirilen Lyapunov iistelidir.

Daha once de deginildigi gibi, kaotik sistemlerin en onemli 6zelligi, baslangig
kosullarina hassas baglilik gostermesidir. Cekici tizerindeki iki yakin baglangic kosulu, yoriinge

boyunca zamana bagli olarak birbirlerinden katlanarak biiyiiyen bir uzaklik ile ayrilir. Bu
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uzakligin ortalama biiylime orani, Lyapunov iisteli olarak adlandirilir. Periyodik sistemlerde
yoriingeler birbirinden yavasca uzaklasirken kaotik sistemlerde bu uzaklasma, tistel bir sekilde
hizlidir. Lyapunov iistelinin pozitif degeri hassas baglilig1 (kaosu), sifir degeri periyodikligi
(veya yari-periyodikligi), negatif degeri ise kararli denge durumunu ifade eder. (Kantz ve
Schreiber, 2004, s. 66; Sprott, 2010, s. 20; Wolf vd., 1985, s. 286).

Bir zaman serisinin en biiylik Lyapunov istelinin hesaplanmasi i¢in Kantz (1994) bir
algoritma Onermistir. Kantz’in algoritmasina gore en biiyiik Lyapunov isteli, referans
yoriingenin bir € komsulugundaki tiim komsularin aranmasina ve zamanin bir fonksiyonu
olarak komsular ve referans yoriinge arasindaki ortalama uzakligin hesaplanmasina

dayanmaktadir (Kantz ve Schreiber, 2004, s. 70) ve

1 1
S@at) =~ to1ln <m2XtEU(XtO)|xto+At - xt+At|) (7

fonksiyonu ile verilmektedir. (7) numarali denklemde X, referans noktalari, gecikme
vektorlerini; U(X;,), Xy, 1n € ¢apli komgulugunu ifade etmektedir. Bu fonksiyonun egimi, en

biiyiik Lyapunov iisteli olarak alinmaktadir.

d-boyutlu bir sistem i¢in A; > 1, > --- > 4, olacak sekilde faz uzayinin boyutu kadar
Lyapunov iisteli hesaplanmaktadir. 4; degeri pozitif oldugunda sistemin kaotik bir yapiya sahip
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica A; degerinin biiyiikliigii, kaosun derecesi hakkinda bilgi

vermektedir.

2. Bulgular
2.1. Veri Seti

22 Mayis 2013 tarithinde ABD Merkez Bankasi (FED)’ nin tahvil alimini azaltacagini
aciklamasiyla birlikte bu politika degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkeler olarak Hindistan,
Endonezya, Brezilya, Tiirkiye ve Giiney Afrika gosterilmistir. FED’in tahvil alimlarin1 azaltma
sinyalini vermesinin ardindan bu bes {ilkenin para birimleri yabanci paralar karsisinda hizla
deger kaybetmis, tahvil faizlerinde yiikselmeler goriilmiis ve menkul kiymet borsalarinda
onemli deger kayiplar1 yasanmistir. Morgan Stanley tarafindan 2013 yilinda hazirlanan raporda
bu bes iilke Kirilgan Besli olarak tanimlanmistir. Morgan Stanley’in hazirladig: rapora gore,
Kirilgan Besli iilkeleri yiiksek cari orana ve enflasyona sahip, biiyiime performansi istikrarsiz
tilkelerdir. Bu iilkelerin FED’in tahvil azaltma kararina ayn1 yonde tepki vermeleri neticesinde
Morgan Stanley’in hazirladigi raporda boyle bir gruplandirma yapilarak Kirillgan Besli olarak
adlandirilmistir (Yenice ve Tekindal, 2015, s.182).
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Bu ¢alismada Kirilgan Besli olarak adlandirilan iilkelerin menkul kiymet borsalarina ait

asagida belirtilen 6nemli endeksler kullanilmstir.
Brezilya = Sao Paulo Menkul Kiymetler Borsas1 Endeksi (BVSP)
Endonezya = Jakarta Menkul Kiymetler Borsas1 Endeksi (JSX)
Hindistan = S&P Bombay Menkul Kiymetler Borsas1 Endeksi (BSE/SN)
Tiirkiye= Borsa Istanbul 100 Endeksi (XU100)
Giliney Afrika= Johannesburg Menkul Kiymet Borsasi Endeksi (FTSE/JSE)

Arasgtirmanin veri setini, bu endekslerin 2001-2015 dénemini kapsayan giinliik kapanis

degerleri olugturmaktadir. Veriler, investing.com web sitesinden elde edilmistir.

2.2. Kaotik Parametrelerin Belirlenmesi

Kaotik sistemler, dogrusal olmayan sistemler altinda ortaya ¢ikmaktadir. Kirilgan Besli
tilkelerine ait endekslerin Grafik 1°de verilen zaman grafikleri incelendiginde serilerin dogrusal

olmayan ve aperiyodik bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Grafik 1. Kirilgan Besli Ulkelerinin Borsa Endekslerinin Orijinal Grafikleri
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Kirilgan Besli {ilkeleri endekslerinin her biri i¢in Ortalama Karsilikli Bilgi Yontemi ile
55 gecikmeye kadar hesaplanan I(T) degerlerine gore ilk minimum gecikme zamanlar1 Tablo

1’de verilmistir.

Tablo 1. Tahmin Edilen Zaman Gecikmesi Degerleri

. ik Mutlak
Ulke o o
Minimum Minimum

Brezilya 47 55
Endonezya 48 48
Hindistan 46 48
Tiirkiye 41 55
G.Afrika 51 55

Tablo 1’de verilen sonuglara gore; en uygun gecikme zamanlar1 Brezilya i¢in 47,
Endonezya i¢in 48, Hindistan i¢in 46, Tiirkiye i¢in 41 ve Gliney Afrika i¢in 51 olarak tahmin
edilmistir. Her bir iilke i¢in ele alinan endeks verileri, bu gecikmeler dikkate alinarak faz

uzayina aktarilmaktadir.

Tiim iilkeler i¢in yukarida hesaplanan gecikme zamanlar1 dikkate alinarak Yanhis En
Yakin Komsu Yontemi ile 10 gdmme boyutuna kadar en yakin komsu degerleri hesaplanmis

ve Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Tahmin Edilen Yanlis En Yakin Komsu Degerleri

. Gomme Boyutu
Ulke

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Brezilya 96,913 42,665 8,282 0,367 O 0 0 0 0 0
Endonezya 94,793 28,890 3,513 0,690 0,251 0,063 O 0 0 0
Hindistan 96,712 38,445 3,995 0,584 0,184 0,031 O 0 0 0
Tirkiye 96,696 40,982 5,119 0,655 0,119 O 0 0 0 0
Giiney Afrika 95,006 35,076 4,524 0,235 0,059 0 0 0 0 0

Gomme boyutunun bir fonksiyonu olarak elde edilen en yakin komsu tahmin
degerlerine gore; Brezilya i¢in 5, Tiirkiye ve Giiney Afrika i¢in 6, Endonezya ve Hindistan icin

7 boyutlu faz uzayinda en uygun ¢ekici olugsmaktadir.
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Tablo 1’de verilen gecikme zamanlar1i dikkate alinarak hesaplanan korelasyon

tistellerinin gobmme boyutu degerlerine gore grafigi, Grafik 2°de verilmektedir.

Grafik 2. Korelasyon Boyutu Grafikleri

Brezilya Endonezya

Hindistan Tiirkiye

G.Alrika

Gomme boyutunun bir fonksiyonu olarak verilen korelasyon isteli degerleri (D),
gémme boyutu degeri arttikga doygunluk noktasina ulastiginda bu doygunluk degerinin iist
tamsay1 degeri korelasyon boyutu olarak alinmaktadir. Grafik 2’de verilen korelasyon boyutu
grafikleri incelendiginde, tiim iilkelerin endeks verilerine iliskin korelasyon iisteli degerlerinin
belirli bir gdmme boyutu degerinden sonra doygunluk noktasina ulastig1 veya gémme boyutu
degerleri arttikca belirli sinirlar igerisinde kaldig1 goriilmektedir. D¢ degerleri Brezilya icin 1,9;
Endonezya i¢in 1,4; Hindistan i¢in 1,6; Tirkiye i¢in 1,8 ve Giiney Afrika i¢in 1,7 civarinda
doygunluk noktasina ulasmaktadir. Bu durumda tiim iilkelerin endeks verileri igin olusturulacak

cekicilerin fraktal boyutu 2 olmaktadir.

Korelasyon iisteli degerinin doygunluk noktasina ulastigi gémme boyutu degeri, en
uygun gémme boyutu olarak kabul edilmektedir. Grafik 2’de verilen grafikler incelendiginde

korelasyon iisteli degerleri Brezilya, Endonezya, Tiirkiye ve Giiney Afrika i¢in Tablo 2’de
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verilen gdbmme boyutu degerleri civarinda doygunluk noktasina ulagmaktadir. Hindistan’in
endeks verilerinin korelasyon iisteli ise 11. gdmme boyutundan itibaren doygunluk noktasina
ulagmaktadir. Gomme boyutu degerinin yani faz uzay1 boyutunun olmasi gerekenden biiyiik
secilmesi, kaotik incelemenin en 6nemli faktorii olan ¢gekiciden elde edilecek bilgilerin yaniltici
sonuglar dogurmasi nedeniyle uygun gorilmemektedir. Takens (1981)’in teoremi, gémme
boyutunun d = 2D, + 1 olacak sekilde belirlenmesinin uygun oldugunu ifade etmektedir.
Bununla birlikte, Farmer ve Sidorowich (1987) ise gdmme boyutunun belirlenmesinde d = D,
olacak sekilde bir gbmme boyutu alinmasinin minimal yeterlilik oldugunu belirtmektedir. Bu
durumda bu ¢alismada Kirilgan Besli tilkelerinin endeks verileri igin Tablo 2 ile belirlenen

gdomme boyutu degerlerinin kullanilmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Kirilgan Besli iilkelerinin menkul kiymet borsalarina ait serilerin belirlenen zaman
gecikmesi ve faz uzayi boyutlarina gore hesaplanan en biiylik Lyapunov istelleri Tablo 3’te

verilmektedir.

Tablo 3. Tahmin Edilen En Biiyiik Lyapunov Usteli Degerleri

Ulke M
Brezilya 0,031
Endonezya 0,004
Hindistan 0,003
Tiirkiye 0,028
Gliney Afrika 0,005

Incelen tiim iilkeler i¢in hesaplanan en biiyiik Lyapunov iistelleri pozitif (1; > 0) olarak

bulunmustur.
3. Tartisma ve Sonug

Bu calismada Yiikselen ekonomileri temsil etmek iizere ele alinan ve Kirilgan Besli
olarak adlandirilan iilkelerin menkul kiymet borsalarina ait endeksler, kaotik inceleme
analizlerinden korelasyon boyutu analizi ve en biiyiikk Lyapunov iisteli kullanilarak

incelenmistir.

Cekicinin fraktal boyutunu ifade eden korelasyon boyutu, sistemin kaotik yapisi
hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Tamsayr olmayan, sinirli ya da doymus Dc degeri,
sistemin kaotik bir yapiya sahip oldugunu, ayn1 zamanda deterministik oldugunu ve baslangic

kosullarina hassas baglilik gosterdigini ifade etmektedir. GGmme boyutu arttikga D¢ degeri de
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siirsiz bir sekilde artiyorsa arastirma altindaki sistemin stokastik oldugu distiniilmektedir

(Fraedrich,1986, s.422; Shang vd, 2005, s.124 ).

Kirilgan Besli iilkelerinin endeks verileri i¢in hesaplanan korelasyon boyutu degerleri,
tamsay1 olmayan degerler almakta, her biri belirli bir gdmme boyutundan sonra doygunluk
noktasina ulasmaktadir. Ayrica tiim iilkeler i¢in en biiyliik Lyapunov tstelleri, pozitif olarak
bulunmustur. En bilyiikk Lyapunov iistellerinin sifira yakin degerler almasi, bu kaotik yapinin
zayif oldugu anlamina gelmektedir. Kaotik inceleme sonucunda elde edilen bulgular, Kirillgan
Besli tilkelerinin menkul kiymet borsalarinin deterministik kaos yapisina sahip oldugunu ortaya

koymaktadir.

Korelasyon boyutu analizi sonucuna gore, Kirilgan Besli iilkelerinin menkul kiymet
borsalarinin ayni fraktal boyuta sahip olmalar1 ve en biiyiik Lyapunov iisteli degerlerinin sifira
yakin pozitif degerler almasi nedeniyle benzer kaotik davranis gostermeleri, bu tilkelerin kaotik
yapilart agisindan da aym grupta yer almasmi aciklayici nitelikte bulgular olarak

degerlendirilmektedir.

Kaotik zaman serileri, dogrusal olmayan sistemler tarafindan {iretilmesine ragmen
dogrusal olmayan zaman serilerinden farkli bir takim karakteristik 6zellikler tasimaktadir.
Dolayisiyla Kirtlgan Begsli iilkelerinin borsa verileri gibi kaotik ozellikler tasiyan zaman
serilerinin modellenmesinde ve 6ngorii degerlerinin elde edilmesinde dogrusal olmayan klasik
yaklagimlardan ziyade bu kaotik parametrelerin hesaba katildig1 global, yerel veya yari-yerel
kaotik kestirim yaklagimlarindan birinin kullanilmasi daha basarili sonuglar elde edilmesine
olanak saglayacaktir. Literatiirde yapilan caligmalarda da kaotik kestirim yaklagimlarinin
dogrusal olmayan metotlara goére daha iyi 6ngorii performansi sergiledigi gosterilmistir

(Lillekjendlie vd., 1994; BuHamra vd., 2003; Ozdemir ve Akgiil, 2014).

Bu ¢alisma sonucunda elde edilen bulgular, yiikselen ekonomilerin menkul kiymet
borsalarmin davraniglarinin agiklanmasinda ve modellenmesinde kaotik analizlerin alternatif

bir yaklasim olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.
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Oz

Tiirk Bankacilik Sektorii 2002 yili sonrasinda biiyiime siirecini siirdiirmektedir. Bu siirecte,
sektore yonelik bir¢ok diizenleme yapilmistir. Son zamanlarda yapilan 6nemli diizenlemelerden
birisi bankalarin alacaklarindan dolay: edindikleri gayrimenkul sinirlamasinin kaldirilmasidir.
Bu c¢alisma, s6z konusu mevzuat degisikliginin Tiirk Bankacilik Sektorii ve Tiirk Ekonomisi
tizerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesine yonelik hazirlanmistir.  Caligma
sonucunda, yapilan diizenleme ile birlikte edinilen gayrimenkullere sahip olan bankalarin
sermaye yeterlilik rasyosunda artis yasanacagi belirlenmistir. Sermaye yeterlilik oranlarinin
artig1 ile birlikte bankalar daha fazla kredi verebileceklerdir. Diger taraftan, diizenleme
bankalarin aktiflerinde gayrimenkullerin artmasina ve bdylece aktif kalitesinin bozulmasina
neden olabilecektir. Makroekonomi agisindan ise diizenlemenin konut kredileri, konut fiyatlari,
enflasyon ve faiz oranlari lizerinde artig yonlii etki olusturacagi ongoriilmektedir. Gayrimenkul
sinirlamasinin kaldirilmasinin Tiirk Bankacilik Sektorii ve Tiirk ekonomisi iizerinde olumsuz
gelismelere neden olmamasi icin diizenlemenin etkileri siki bir sekilde takip edilmektedir. Bu
noktada en 6nemli sorumluluk Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu basta olmak iizere
tiim diizenleyici ve denetleyici kurumlara diismektedir. Olumsuz etkilerin goriilmesi halinde,
kaldirtlan sinirlamanin tekrar geri getirilmesi yerinde olacaktir. Tiirkiye’de gayrimenkul
sinirlamasinin kaldirilmasinin etkileri ile ilgili ¢alisma bulunmadigindan, yapilan ¢alisma bu
yoniiyle dncii bir calisma olma 6zelligi tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Edinilen Gayrimenkul Simirlamasi, Sermaye Yeterlilik
Rasyosu, Diizenlemeler, Tiirkiye
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Possible Effects of Real Estate Limitation Removal by Which Banks Obtain Due
To Bad Debt: An Examination upon Deposit Banks

Abstract

Turkish Banking Sector has been sustaining its growth process after 2002. In this process, a lot
of regulations have been made regarding the sector. The removal of limitation of real estate
acquired by banks due to their bad debt is one of the most important recent regulations. This
study was prepared to evaluate possible effects of the regulation on Turkish Banking Sector and
Turkish Economy. As a conclusion, it was determined that capital adequacy ratio of banks,
which have obtained real estates in assets, will increase with the removal of real estate
limitation. Banks are able to give much more credits due to an increase in capital adequacy
ratios. On the other hand, the regulation would lead to an increase in real estates in the assets
of banks and thus the regulation would cause deterioration in asset quality. With regard to macro
economy, it was anticipated that the regulation would have an increasing effect on real estate
credits, prices of real estates, inflation and interest rates. Effects of the regulation should be
followed up strictly in order not to cause a negative effect on Turkish Banking Sector and
Turkish economy. At this point, the most important responsibility belongs to all regulatory
authorities, notably Banking and Regulation Supervision Agency. It would be beneficial to
resort to putting a limitation if negative effects were seen. This paper is a pioneer study since
there is no study on the effects of the removal of real estate limitation of banks.

Keywords: Banking, Limitation of Obtained Real Estates, Capital Adequacy Ratio,
Legislations, Turkey

JEL Classification: G21, G28, K29
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Giris

Tiirkiye’de 1994, 1998 ve 1999 yillarinda yasanan krizler sonrasinda bankacilik
sektoriiniin etkin bir sekilde diizenlenmesi, denetlenmesi ve gdzetimi bir ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmistir. Bu kapsamda 1999 yilinda 4389 sayili Bankacilik Kanunu (BK) yaymlanmis ve
bankacilik sektoriiniin denetimi ve gozetimi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) olusturulmustur. BDDK, 2000 yilinda kurulus ve faaliyete ge¢me siirecini yasarken
meydana gelen 2000 ve 2001 bankacilik krizleri Tiirkiye’de yeni bir milat olmustur.

Tiirkiye’de yasanan krizler sonrasinda gii¢lii ekonomiye gecis programi Ve bu kapsamda
bankacilikta doniisiim ve degisim siireci baslamistir. Bu ¢alismalar kapsaminda 2005 yilinda
5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 4389 sayili BK ile
BDDK’ya verilen ikincil diizenleme yapma Yetkili ve 5411 sayili Bankacilik BK’da
korunmustur (BK, 2005, madde 88).

Bankacilik Kanunu’ndan aldig1 ikincil diizenleme yapma yetkisi kapsaminda BDDK,
Tirk Bankacilik Sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: i¢in bir¢ok diizenleme yapmustir.
Ozellikle 2006 yilinda bankacilik sektdriiniin temel hususlar1 olan dzkaynaklar, sermaye ve
likidite yeterliligi, i¢ sistemler, kredi islemleri, mevduat ve katilim fonu, muhasebe
uygulamalari, izne tabi islemler, iradi tasfiye, bagislar, bagimsiz denetim, degerleme,
derecelendirme ve destek hizmeti alinmasi, kurumsal yonetim ilkeleri hakkinda BDDK
tarafindan yonetmelikler yaymlanmistir. S6z konusu diizenlemeler ile bankacilik sektdriiniin
kurumsal cergevesi sekillendirilmeye ve bdylece bankacilik sektorii giiclendirilmeye
caligilmistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda BDDK tarafindan
yiiriirliige konulan &nemli diizenlemelerden birisi Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin
Yonetmelik’tir. S6z konusu yonetmelik, bankalarin sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamasinda
dikkate alacaklar1 6zkaynak tutarinin nasil hesaplanmasi gerektigini gostermektedir (BDDK,
2013, madde 1). Bankalarin kullandirdigi kredilerin bir kisminin geri 6denmedigi dikkate
alindiginda bu krediler icin idari ve yasal takip siirecleri isletilmektedir. Bu kapsamda teminati
olan kredilerde, teminatlar icra yolu {izerinden satilarak nakde ¢evrilmeye ve devaminda kredi
borcu kapatilmaya calisiimaktadir. Icra satis1 ile satilamayan konut Ve tasit gibi teminatlar ise
bankalar tarafindan edinilmektedir.

Bankalarin 6zkaynak hesaplamasinda bir¢ok eklenen ve indirim konusu yapilan husus
bulunmaktadir. Bu hususlardan birisi de bankalarin alacaklari nedeniyle edinmek zorunda
kaldiklar1 gayrimenkullerdir. Bankalar, s6z konusu gayrimenkulleri, daha 6nceki diizenlemeler

kapsaminda Ozkaynaklardan indirmek zorundaydilar. Ancak 11.07.2017 tarihinde yapilan
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degisiklikle birlikte, bankalarin alacaklari nedeni ile edindikleri gayrimenkulleri
0zkaynaklardan indirmeleri zorunlulugu kaldirilmistir. Bu degisikligin Tiirk Bankacilik
Sektoriinti ve dolayisi ile Tiirk ekonomisini 6zkaynak biiyiikligii, sermaye yeterlilik rasyosu,
konut kredisi kullandirimi, konut kredisi fiyatlar1, enflasyon ve faiz oranlar1 gibi bir¢ok agidan
etkilemesi kaginilmazdir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, bankalarin alacaklarindan dolayr edindikleri
gayrimenkulleri 6zkaynaklardan indirmeleri zorunlulugunun kaldirilmasinin 6nemli etkiler
olusturacagi ortadadir. Bu nedenle yapilan bu ¢alismada s6z konusu degisikligin muhtemel
etkileri degerlendirilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu degisiklik 11.07.2017 tarihinde yiiriirliige
girmis olup bilindigi kadariyla literatiirde konu ile ilgili yer alan herhangi bir calisma
bulunmamaktadir. Bu nedenle gayrimenkul smirlamasinin kaldirilmasinin Tiirk Bankacilik
Sektorii ve Tiirk ekonomisi lizerindeki muhtemel etkileri akademik olarak ilk defa bu ¢alismada
ele alinmigtir. Dolayisiyla yapilan bu ¢alismanin kapsam itibariyla oncii bir ¢alisma olma
ozelligi tagidig1 disiiniilmektedir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Girig boliimiiniin ardindan ikinci boliimde Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin gelisimi ve bankalarin alacaklarindan dolay edindikleri gayrimenkuller
hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ugiincii boliimde Bankalarmm Ozkaynaklarina Iliskin
Yonetmelik ve bankalarin alacaklarindan dolay1r edinmek zorunda kaldiklar1 gayrimenkul
siirlamasi baglangig, tarihge ve gilincel durum baglaminda ele alinmistir. Dordiincii boliimde
gayrimenkul sinirlamasina iligkin yapilan degisikligin Tiirk Bankacilik Sektorii (TBS) ve Tiirk
ekonomisi iizerindeki muhtemel etkileri incelenmistir. Son bdliimde ise degerlendirme
yapilmistir.

1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi ve Bankalarin Alacaklarindan Dolay:
Edindikleri Gayrimenkuller

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda uygulamaya konulan gii¢lii ekonomiye gegis programi
kapsaminda alinan tedbirlerin, uygulanan siki maliye ve para politikalarinin, azaltilan kamu
kesimi bor¢lanma gereginin etkileri ile birlikte enflasyon ve dolayisi ile faiz oranlart diismeye
baslamis, boylece Tiirk Bankacilik Sektorii biiylime siirecine girmistir. 2002 yilinda baslayan
ve giiniimiize kadar devam eden biiyiime siirecinde sektoriin finansal biiytikliikleri ciddi gelisim
gostermistir. Sektoriin toplam aktif, kredi ve Ozkaynak biiyiikliigli gibi 6nemli finansal
gostergeler basta olmak {izere birgok gostergede biiylime yasanmis ve dnemli Olclide iyilesme
yasanmistir. 2017 Haziran itibari ile sektoriin aktif bitytikligii 2,972 trilyon TL’ye; 6zkaynaklar
ise 385 miyar TL’ye ulagsmistir (BDDK, 20174, s. 2).
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2017 Haziran itibari ile TBS’de 51 banka faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin 33
tanesi mevduat, 5 tanesi katilim ve 13 tanesi kalkinma ve yatirim bankasidir. Diger taraftan 53
bankanin 2 tanesi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesinde bulunmakta olup 24
tanesi yabanci banka, 16 tanesi 6zel banka ve 9 tanesi kamu bankas: statiisiindedir (BDDK,
2017b). Sektorde bankalarin aktiflerinde yer alan gayrimenkullerin bilyiik kismi mevduat
bankalarinin aktiflerinde yer almaktadir (TBB, 2017). Bu nedenle Yo6netmelik degisikliginin
bankacilik sektorii tizerindeki etkileri mevduat bankalar1 verileri lizerinden analiz edilmistir.
Tirkiye’de faaliyette bulunan 33 adet mevduat bankasinin listesine Ek Tablo 1’de yer
verilmistir (BDDK, 2017D).

Mevduat bankalarinin 2002 yilsonunda 203 milyar TL olan aktif biiytikligi 2017 Mart
sonunda 2,5 trilyon TL’ye ulagmistir. Benzer sekilde 2002 yilsonunda 22,7 milyar TL olan
Ozkaynak biiyiikliigii 2017 Mart sonunda 277,9 milyar TL’ye ulagmistir. Mevduat bankalarinin
toplam aktif ve 6zkaynak gelisimine Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1: Mevduat Bankalarimin Aktif ve Ozkaynak Biiyiikliikleri

Yil/Donem Toplam Aktifler Toplam Ozkaynaklar
2017/3 2.583.611.536.000 277.933.902.000
2016/12 2.452.619.046.000 262.502.803.000
2015/12 2.129.397.288.560 228.143.796.000
2014/12 1.803.779.798.000 201.116.452.000
2013/12 1.565.257.906.000 165.954.392.000
2012/12 1.245.416.298.000 157.553.013.000
2011/12 1.119.118.825.230 123.007.322.000
2010/12 930.947.265.890 114.978.956.000
2009/12 771.511.791.000 93.832.584.000
2008/12 682.936.916.000 72.060.575.000
2007/12 542.293.125.350 64.533.482.000
2006/12 469.516.373.000 50.409.209.000
2005/12 384.103.452.000 47.482.231.000
2004/12 295.124.640.000 40.822.704.000
2003/12 239.485.101.970 31.349.780.270
2002/12 203.237.339.130 22.703.101.290

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) 2017.

Tablo 1°den goriilecegi tizere, 2002-2017 Mart doneminde mevduat bankalar1 kesintisiz
biiylimistiir. Bu biiylime egilimi i¢cinde sektoriin toplam aktifleri i¢cindeki en biiyiik paya sahip
kredilerde de artis yasanmistir. Mevduat bankalarinin toplam kredi ve takipteki kredi gelisimine
Tablo 2°de yer verilmistir.

Tablo 2: Mevduat Bankalarimin Kredi ve Takipteki Kredi Biiyiikliikleri
Yil/Donem Toplam Krediler | Takipteki Krediler T_?_l;ipﬁ;iln(ié ';Zdi::;r/

2017/3 1.689.200.732.000 56.511.660.000 3,35
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Yil/Donem Toplam Krediler | Takipteki Krediler Takipteki Kred_ller/
Toplam Krediler
2016/12 1.595.697.224.000 54.299.336.000 3,40
2015/12 1.367.518.358.560 42.723.914.000 3,12
2014/12 1.138.064.138.000 32.750.201.000 2,88
2013/12 957.290.585.000 26.930.835.000 2,81
2012/12 728.169.010.000 21.587.655.000 2,96
2011/12 633.324.018.000 17.368.112.000 2,74
2010/12 487.069.250.000 18.537.423.000 3,81
2009/12 361.414.494.000 20.341.889.000 5,63
2008/12 349.482.165.000 13.012.355.000 3,72
2007/12 267.901.425.000 9.664.869.000 3,61
2006/12 207.428.679.000 7.997.395.000 3,86

Kaynak: TBB, 2017.
Tablo 2’den goriilecegi tizere, mevduat bankalarinin 2006 yilsonunda 207 milyar TL

olan kredi biiyiikliigi 2017 Mart sonunda 1,6 trilyon TL’ye, 2006 yilsonunda 7,9 milyar TL
olan takipteki krediler biiyiikligii ise 2017 Mart sonunda 56,5 milyar TL’ye ulagmistir. S6z
konusu rakamlara gére mevduat bankalarinin toplam aktiflerinin biiyimesi ile birlikte toplam
kredilerinin de biiylidiigii ortadadir. Ancak kredilerdeki biiylimeye paralel olarak takipteki
kredilerde de tutar olarak artis egilimi goriilmektedir. Toplam krediler iginde takipteki
kredilerin pay1 yasanan 2008 kiiresel krizi sonrasinda 2009 yilsonunda %5 seviyesine ¢ikmis
olup bunun haricindeki donemde %3 seviyesinde seyretmektedir. %3 takipteki kredi orani
sektor agisindan makul bir oran olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte sektoriin boyle
diistik bir orana sahip olmasinda batik kredilerin bankalar tarafindan varlik yonetim sirketlerine
satiginin da rol oynadig: unutulmamalidir.

Mevduat bankalarinin  bircok  gostergesinde biiyiime ve olumlu gelisme
gozlemlenmesine karsin takipteki krediler bankalar agisindan birer sorun ve maliyet
olusturmaya devam etmektedir. Tablo 2’den goriilecegi lizere, takipteki kredilerin 2017 Mart
sonunda 56,5 milyar TL seviyesine yiikselmesi bankalarin ciddi tutarda bir kaynagi
kullanmaktan men edildiklerini géstermektedir. Nitekim takipteki her bir kredi bankalar i¢in
kullanilamayan ve atil kalan fon demek olup bankalara olumsuz maliyetler yiiklemektedir.

Bankalar geri 6denmeyen krediler i¢in idari ve yasal takip siireclerini isletmektedirler.
Bankalarin genel miidiirliiklerinde risk takip boliimlerinde takip edilen ve tahsil edilemeyen
krediler yasal takip siirecine aktarilmaktadir. Bu asamada eger kredilerin teminati olarak konut
ve tasit gibi teminatlar s6z konusu ise bunlar satilarak nakde doniistiiriilmeye calisilmaktadir.
Ancak s6z konusu teminatlarin satilamadigi durumlarda kredi miisterilerinin borglarina kargilik

olarak bankalar alacaklarindan dolay1 s6z konusu teminatlar1 edinmektedirler.
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Bankalarin edindikleri gayrimenkuller, bankalarin finansal tablolarinda “Satis Amagl
Elde Tutulan Varliklar altinda raporlanmaktadir. 2017 Mart sonu itibari ile TBB iiyesi
mevduat ve kalkinma ve yatirim bankalariin aktiflerinde toplam 3.179.885.000 TL tutarinda
gayrimenkul bulunmaktadir. S6z konusu tutarin biiylik kismi1 olan 3.120.900.000 TL’si
mevduat bankalarinda, ciizi kism1 olan 58.985.000 TL’si ise kalkinma ve yatirim bankalarina
aittir (TBB, 2017). Bankalarin alacaklarindan dolayr edindikleri gayrimenkullerin %98’inin
mevduat bankalarinda olmasi nedeni ile inceleme mevduat bankalarinin verileri lizerinden
yaptlmistir. Mevduat bankalarinin alacaklarindan dolay1 edindikleri gayrimenkullerin
gelisimine Tablo 3’te yer verilmistir.

Tablo 3: Mevduat Bankalarimin Aktiflerindeki Gayrimenkuller

Yil/Donem Edinilen Gayrimenkul Toplamm Degisim
2017/3 3.120.900.000 5,88%
2016/12 2.947.639.000 34,21%
2015/12 2.196.266.000 34,91%
2014/12 1.627.964.000 70,62%
2013/12 954.133.000 85,86%
2012/12 513.354.000 5,09%
2011/12 488.472.000 11,46%
2010/12 438.230.000 24,18%
2009/12 352.904.000 -11,27%
2008/12 397.749.000 2,97%
2007/12 386.264.000 -15,85%

2006/12 458.992.000 -

Kaynak: TBB, 2017.

Tablo 3’den goriilecegi iizere, 2006 yilsonunda 458 milyon TL seviyesinde olan
mevduat bankalarinin edindikleri gayrimenkuller 2017 Mart sonunda 3,1 milyar TL seviyesine
yiikselmistir. Bir dnceki yilsonuna kiyasla 207 ve 2009 yilsonlarinda diislis yasanmis olup
bunun haricindeki tiim dénemlerde bankalarin edindikleri gayrimenkullerde artis yasanmustir.
2. Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik ve Bankalarin Alacaklarindan Dolay:

Edindikleri Gayrimenkul Sinirlamasi

Bankacilik Kanunu’nda bankalarin alacaklarindan dolay: edindikleri gayrimenkullerin
elden cikarilmasina iliskin usul ve esaslarin BDDK tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir
(BK, 2005, madde 57). BDDK sz konusu hususu Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin
Yonetmelik’te (Yonetmelik) diizenlemektedir.

Yonetmelik, bankalarin uyulmasi zorunlu olan smirlamalarda ve standart oranlarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak G6zkaynak tutarmin nasil hesaplanacaginin belirlenmesi
amaci ile ilk kez 01.11.2006 tarihinde yayinlamistir (BDDK, 2013, madde 1). Yonetmelik’te
29.09.2007 ve 10.03.2011 tarihlerinde degisiklikler yapilmistir. Yonetmelik’in yeni hali ise
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05.09.2013 tarihinde yirirlige girmis olup 06.09.2014, 23.10.2015, 20.01.2016, 22.06.2016 ve
11.07.2017 tarihlerinde Yo6netmelik’te degisiklikler yapilmistir.

Yonetmelik’te bankalarin alacaklarindan dolay1 edindikleri gayrimenkullere iliskin
smirlama ilk kez 01.11.2006 tarihinde yer almistir. Y6netmelikte “Bankalarin, alacaklarindan
dolay1 edinmek zorunda kaldiklar1 ve Kanunun 57. maddesi uyarinca elden ¢ikarilmasi gereken
emtia ve gayrimenkullerden edinim tarihinden itibaren bes yil gecmesine ragmen elden
cikarilamayanlarin net defter degerleri” sermayeden indirilecek degerler arasinda sayilarak,
bankalarin edindikleri gayrimenkuller finansal bir yaptirima baglanmak sureti ile
simirlandirilmistir (BDDK, 2006, madde 10). 05.09.2013 tarihli yeni Yonetmelik’te aynen
korunan diizenleme 22.06.2016 tarihinde “Bankalarin, alacaklarindan dolay1 edinmek zorunda
kaldiklar1 ve Kanunun 57. maddesi uyarinca elden g¢ikarilmasi gereken emtia ve
gayrimenkullerden edinim tarihinden itibaren 1ii¢ y1l geg¢mesine ragmen elden
¢ikarilamayanlarin net defter degerleri” seklinde revize edilmistir (BDDK, 2013, madde 9).
Boylece bankalarin alacaklarindan dolayr edinmek zorunda kaldiklar1 gayrimenkuller icin
sermayeden indirilecek tutar artirilmastir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda yillik biiyiime oraninin %2,9 olarak ve {iclincii ¢eyrekteki
biiylimenin negatif gergeklesmesi, makroekonomik gostergelerde olumsuzluk gézlemlenmesi
ve politik konjonktiiriin etkileri ile birlikte degerlendirilerek ekonomi yonetimi tarafindan
bliyiimenin hizlandirilmas1 i¢in ¢aligmalar yapilmaya ve tesvik paketleri hazirlanmaya
baglanmistir (Hiirriyet, 2017). Bu kapsamda ekonomik biiyiimenin desteklenmesi igin Kredi
Garanti Fonu kefaleti ile 28.07.2017 tarihi itibari ile toplam 206,7 milyar TL kredi
kullandirilmistir (Kredi Garanti Fonu, 2017). Diger taraftan finans sektoriiniin diizenleyici ve
denetleyici kurumlar1 da esneklik taninabilecek alanlari ele almaya baslamiglardir. Bu
kapsamda BDDK tarafindan 11.07.2017 tarihlerinde Yonetmelik’te degisiklik yapilarak
bankalarin alacaklarindan dolay1 edinmek zorunda kaldiklar1 gayrimenkuller i¢in sermayeden
indirilmesi gereken tutara iliskin madde yiiriirliikkten kaldirilmistir (BDDK, 2017¢, madde 1).

Yonetmelik’te yapilan so6z konusu degisiklik ile birlikte bankalarin ve sektoriin
Ozkaynaklarinda ve sermaye yeterlilik rasyosunda artis gerceklesecektir. Bu durum bankalar,
TBS ve Tiirk ekonomisi lizerinde bir¢ok etkiye neden olacaktir.

3. Bankalarin Alacaklarindan Dolay1 Edindikleri Gayrimenkul Sinirlamasinin
Kaldirilmasimin Tiirk Bankacilik Sektoriine ve Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri

Bankalarin alacaklarindan dolayr edindikleri gayrimenkul sinirlamasinin BDDK

tarafindan kaldirilmasi basta aktiflerinde gayrimenkul bulunan bankalar olmak {izere Tiirk

Bankacilik Sektoriinii ve dolayist ile Tiirk ekonomisini birgok finansal gosterge acisindan
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dogrudan veya dolayli olarak etkileyecektir. Degisikligin etkileri Tiirk Bankacilik Sektoriine ve
Tiirk ekonomisine etkiler olmak tizere iki alt boliim halinde ele alinacaktir.
3.1.  Degisikligin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Bankalarin alacaklarindan dolay1 edindikleri gayrimenkul sinirlamasinin kaldirilmasi
dogrudan bankacilik sektoriine yonelik yapilmis bir diizenlemedir. Yonetmelik’te yapilan
degisiklik ile birlikte bankalarin alacaklardan dolayr edindikleri gayrimenkulleri sermayeden
indirmeyecek olmalari, ilk etkisini bankalarin ve sektoriin 6zkaynaklarinda artis seklinde
gosterecektir.

2017 Mart itibari ile mevduat bankalarinin aktifinde toplam 3.120.900.000 TL tutarinda
edinilen gayrimenkul bulunmaktadir (TBB, 2017). S6z konusu tutar 16 bankanin aktifinde yer
almakta olup banka bazli dagilima Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Mevduat Bankalarimin Aktiflerindeki Gayrimenkuller

Banka Edinilen Gayrimenkul Toplam % Pay
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1.234.458.000 39,55
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 670.475.000 21,48
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 627.643.000 20,11
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 155.586.000 4,99
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 93.119.000 2,98
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 89.136.000 2,86
Sekerbank T.A.S. 64.750.000 2,07
Burgan Bank A.S. 50.738.000 1,63
Odea Bank A.S. 47.617.000 1,53
Akbank T.A.S. 43.995.000 1,41
Anadolubank A.S. 34.934.000 1,12
Fibabanka A.S. 4.540.000 0,15
HSBC Bank A.S. 2.503.000 0,08
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 740.000 0,02
ING Bank A.S. 660.000 0,02
Arap Tirk Bankas1 A.S. 6.000 0,00
Toplam 3.120.900.000 100,00

Kaynak: TBB, 2017.

Tablo 4’ten goriilecegi tizere, en yiiksek paya sahip olan Vakiflar Bankasi’nin pay1 ise
%39,55°tir. Ayrica toplam tutarin 1.862.841.000 TL’si yani %59,69’u kamu bankalarinin
aktifinde yer almaktadir. Yonetmelik’teki sinirlamanin kaldirilmasi ile birlikte 6zkaynaklarda
en fazla artis sirasi ile Vakiflar Bankasi, Garanti Bankasi ve Ziraat Bankasi’nda, sonra diger
bankalarda yaganacaktir.

2017 Mart itibari ile aktiflerinde gayrimenkul bulunan 16 mevduat bankasinin,
degisiklik sonrasi sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) yeniden hesaplanmis olup banka bazli
dagilima Ek Tablo 2’de yer verilmistir. Ek Tablo 2’den goriilecegi iizere, degisikligin etkileri

197



edinilen gayrimenkul tutar1 yliksek olan bankalarda daha fazla olurken, edinilen gayrimenkul
tutar1 diisiik olan bankalarda sifira yakin olmaktadir. Sonug olarak Ydnetmelik degisikliginden
Vakiflar Bankasi, Garanti Bankasi ve Ziraat Bankasi en fazla olumlu etkilenen bankalar olarak
One ¢cikmaktadir.

Yonetmelik’te yapilan degisikligin ikinci etkisi, bankalarin 6zkaynaklarindaki artiga
paralel olarak bankalarin ve sektoriin sermaye yeterlilik rasyosunda degisimdir. Bankalarin
Ozkaynaklarindaki artisa paralel olarak aktiflerin gayrimenkul bulunduran bankalarin sermaye
yeterlilik rasyosunda artis yasanacaktir. Vakiflar Bankasi, Garanti Bankasi ve Ziraat
Bankasi’nin aktiflerindeki gayrimenkul yiliksek oldugu i¢in da bulundugu i¢in bu bankalarin
sermaye Yyeterlilik rasyosundaki artis daha yiiksek, diger bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosundaki artis ise daha sinirl olacaktir.

TBS’nin sermaye yeterliligi rasyosunun gelisimine Sekil 1°de yer verilmistir.

Sermaye Yeterliligi Oraninin Gelisimi
M"\fal’ TL Yiizde
18,97 - 20
2.000 A 17,86 1087
16,55
15,28 16,28 15,56 15,57 1685
1.500 - 15
2279 2.290 2292
1.000 A 1.968 r 1o
1.663
1.461
500 954 1.099 - 5
725
138 158 196 223 271 306 347 364 385
D T T T T T T T T D
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar.17 Haz.17
Yasal Ozkaynak Risk Agirhkh Varhiklar Sermaye Yeterliligi Orani (Sag Eksen)

Sekil 1: Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sermaye Yeterliligi Rasyosu Gelisimi
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Haziran 2017.

Sekil 1’den goriilecegi lizere 2017 Haziran itibari ile TBS’ nin 6zkaynak toplami1 385
milyar TL, risk agirlikli varlik (RAV) toplami 2.292 milyar TL ve sermaye yeterliligi rasyosu
%16,87 olarak gergeklesmistir (BDDK, 20173, s. 21). TBS’nin banka gruplar1 bazinda sermaye

yeterliligi rasyosuna ise Sekil 2’de yer verilmistir.
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viizde Sermaye Yeterliligi Orani
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Mevduat Katilim Kalkinma ve Yatinnm

Sekil 2: Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 2017/6 Donemi Banka Gruplar1 Bazinda Sermaye

Yeterliligi Rasyosu
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sekt6rii Temel Gostergeleri Haziran 2017.

Sekil 2°den goriilecegi lizere, banka gruplar1 bazinda sermaye yeterliligi rasyosu en
diisiik olan grup mevduat bankalaridir. Kalkinma ve yatirim bankalariin aktiflerinde yiiksek
tutarda edinilen gayrimenkul bulunmadigi dikkate alindiginda, Yonetmelik’te yapilan
degisikligin sermaye yeterliligi acisindan olumlu etkisi mevduat bankalart grubunda
goriilecektir. EK Tablo 2’den goriilecegi iizere, Yonetmelik’te yapilan degisiklikle birlikte
mevduat bankalarinin sermaye yeterlilik rasyosu ise toplamda %0,17 puan artig gosterecektir.
Dolayist ile degisiklik sonrasi mevduat bankalar1 grubunun sermaye yeterlilik rasyosu sektor
ortalamasina olduk¢a yaklasacaktir.

Yonetmelik’te yapilan degisikligin ticlincti etkisi, basta konut kredisi olmak iizere
bankalarin kredi kullandirirminda yasanacak degisimdir. TBS’nin kredi biiyiikligi 2017
Haziran itibari ile 1,91 trilyon TL’ye, konut kredileri ise 181 milyar TL’ye ulasmistir (BDDK,
2017a, s. 10). Yillar itibari ile konut kredilerinin gelisimine Sekil 3’te yer verilmistir.
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Bireysel Kredilerin Gelisimi

Milyar TL
500 -
434 a2
450 420
3385 24
400 T 35'6 P a2
332 am =
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150 - 44 100 n H
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B Konut M Tasit W ihtiyac ve Difer . Bireysel Kredi Kartlari

Sekil 3: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Bireysel Kredilerin Gelisimi
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Haziran 2017.

Sekil 3’ten goriilecegi tizere, 2017 Haziran itibari ile 452 milyar TL’lik bireysel krediler
icinde 181 milyar TL tutarinda konut kredisi bulunmaktadir. Boylece konut kredilerinin
bireysel krediler i¢indeki pay1 %40 olarak gerceklesmistir. Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile
birlikte bankalarin 6zkaynaklarindaki artis sonrasinda sermaye yeterlilik rasyolarinda artig
yasanacaktir. Bu artig ile birlikte bankalar daha fazla konut kredisi verebileceklerdir. Diger
taraftan bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarindaki artigla birlikte bankalar konut kredilerinin
yant sira daha fazla tutarda ticari ve kurumsal kredi kullandirma imkéanina da erigmis
olacaklardir.

Genel olarak ele alindiginda Yonetmelik’te yapilan degisikligin bankalar ve sektor
acisindan Ozkaynak artisi, sermaye yeterlilik rasyosunun yiikselmesi ve daha fazla kredi
verilmesi gibi olumlu etkilere neden olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
degisikligin bankalar ve sektor lizerinde olumsuz etkiler dogurmasi da ihtimal dahilindedir.
Yonetmelik’te yapilan degisikligin ilk olumsuz etkisi bankalarin aktiflerinde yer alan
gayrimenkul tutarinin artabilecek olmasidir. Sinirlamanin kaldirilmasindan 6nce, bankalar
alacaklarindan dolay:1 edindikleri gayrimenkulleri sermayeden indirdikleri i¢in s6z konusu
gayrimenkulleri 3 yil i¢inde elden ¢ikarmak i¢in oldukca yogun bir ¢aba sarf etmekteydiler.
Hatta bazi bankalarda bu konuda subelerin hedef kartlarina hedefler konuldugu da

bilinmektedir. Ancak s6z konusu sinirlamanin kaldirilmis olmasi, bankalari bu konuda daha
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rahat hareket etmeye itebilecek, bu durumda ise bankalarin aktiflerinde yer alacak edinilen
gayrimenkul tutarlar artabilecektir.

Yonetmelik’te yapilan degisikligin ikinci olumsuz etkisi ise bankalarin daha fazla kredi
verebilmesine imkan saglanmasi nedeni ile bankalarin aktif kalitesinde bozulma meydana
gelebilecek olmasidir. Bankalar daha fazla kredi verme, kredi hacimlerini biiyiitme ve daha
yiikksek kar tutarlarina erisebilme adina kredi tahsis siireclerinde bazi kurallar1 ihmale
yonelebilecek ve bu durumda ise bankalarin aktif kaliteleri bozulabilecektir. Ayrica
sinirlamanin  kaldirilmis olmasi nedeni ile bankalarin aktif toplami iginde edinilen
gayrimenkullerin pay1 artabilecektir.

Yonetmelik’te yapilan degisikligin ii¢iincii olumsuz etkisi ise bankalarin daha fazla
gayrimenkule sahip olmasi durumunda itibar riskinin meydana gelebilecek olmasidir.
Bankalarin ellerinde daha fazla gayrimenkul bulunmasi halinde, bankalarla sorun yasayan ve
bunun sonucunda gayrimenkullerini kaybeden kisiler bankalara olumsuz gozle bakabilecek, art
niyetle suglayabilecek ve toplum nezdinde bankalarin itibarinda sarsilma yasanabilecektir.
Ayrica artan gayrimenkul stoku bankalar1 asil faaliyet alani olan bankaciligin disina
cikarabilecek, bankalar1 ayn1 zamanda bir emlak¢i haline getirebilecek ve basta uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslart ve kreditorler olmak {izere bankalarin paydaslari nezdinde
olumsuz degerlendirme ve sonuglara yol agabilecektir.

3.2.  Degisikligin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Bankalarin alacaklarindan dolay: edindikleri gayrimenkul sinirlamasinin kaldirilmasi
dogrudan bankacilik sektoriine yonelik yapilmis bir diizenlemedir. Buna karsin bankaciligin
Tiirk ekonomisini fonlayan temel kaynak nedeni ile diizenlemenin ekonomi iizerinde de etkileri
olacaktir. Bu etkilerin basinda konut kredileri dolayisi ile konut fiyatlarinda, cari agikta,
enflasyon ve faiz oranlarinda yasanacak muhtemel degisimler gelmektedir.

Sektoriin kredi biiytkligi 2017 Haziran itibari ile 1,919 trilyon TL’ye ulasmistir
(BDDK, 20174, s. 10). Sektordeki kredi biiytimesi diizenli olarak artmaya devam etmekte olup

yillar itibari ile gelisimine Sekil 4’te yer verilmistir.
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Krediler
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Sekil 4: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredilerin Gelisimi
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Haziran 2017.

Sekil 4’ten goriilecegi lizere, sektoriin kredi biiyilikliigii ciddi bir diizeye ulagsmistir.
Yonetmelik’te yapilan degisiklik s6z konusu bitylime hizina katki saglayacak ve kredi hacminin
daha yukar1 seviyelere ulasmasina katki saglayacaktir. Bu durum Tiirk Bankacilik Sektoriiniin
biiylimesi agisindan olumlu bir etki olusturacaktir.

Bankalarin basta konut kredileri olmak {izere daha fazla kredi kullandirmalar1 kredi
genislemesine neden olacaktir. Kredi genislemesi ile birlikte basta konut kredisi kullanacaklar
olmak Tlzere yatirnmcilar ihtiya¢ duyduklari finansmana daha rahat erisim imkanina
kavusacaklardir. Bankalarin daha fazla kredi verebilmesi, bankalar arasinda rekabeti artiracak
ve bdylece finansal aracilik maliyetlerinin diigmesine katki saglayacaktir.

Bankalarin daha fazla kredi kullandiracak olmasi olumlu etkiler yaninda olumsuz etkiler
de olusturabilecektir. Bankalarin kredi genislemesine iliskin ekonomi yonetimi tarafindan
konjonktiire bagli olarak %15-25 gibi sinirlar belirlenmektedir. Asir1 kredi genislemesi finansal
istikrar acisindan bir tehdit olarak goriildiigii i¢in belirlenen sinirin agilmasi istenmemektedir.
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle birlikte bankalarin kredi verme kapasitesinde genisleme
olacagindan kredi biliyiimesinde ekonomi ydnetimi tarafindan belirlenen sinirin asilmasina
diger faktorlerle birlikte neden olabilecektir.

Kredilerde artis ile birlikte konut talebi ve satislarinda artis yasanmasi olasidir. Boyle
bir durumda konut fiyatlarinda artig yaganmasi kaginilmazdir. Boyle bir riskin 6nlenmesi i¢in
konut talebindeki artisa paralel olarak konut arzinda da artisin saglanmasina yonelik tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir. Diger taraftan konut fiyatlarinin asir1 yilikselmesi emlak fiyatlarinda
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balon olugmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu husus hem TBS hem de Tirk
ekonomisi ac¢isindan diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan yakindan izlenmesi
gereken bir risktir.

Konut fiyatlarindaki artis kira fiyatlarinda artigslara neden olacaktir. Kiranin enflasyon
sepetinde bir bilesen oldugu dikkate alindiginda konut talebinde ve dolayisi ile kiralarda artig
dolayli olarak enflasyonda artisa neden olabilecektir. Enflasyonda artis yasanmasi halinde
dogal olarak faiz oranlarinin artmasi kaginilmazdir. Faizlerdeki artis ise yatirimlarin azalmasina
ve ekonomik biiylimenin yavaglamasina neden olmaktadir.

Bankalarin daha fazla kredi agmasi sonucunda kredi kullanan taraflarda daha fazla
tilketim egilimi olusmaktadir. Kredi maliyetlerinin goreceli diisiik oldugu durumlarda 6zellikle
ithal iirlinlerde tiiketimde ciddi artiglar yagsanmaktadir. Bu durumda ise iilkenin cari agiginda
ciddi artiglar yasanmaktadir. Dolayist faiz oranlarinin ve {icret-komisyonlarin uygun
seviyelerde oldugu durumlarda, kredi genislemesi yasandiginda cari agik iizerinde olumsuz
etkiler olugsmaktadir.

Sonuc¢

Ekonomik biiylimenin ve bankacilik sektoriinlin desteklenmesi i¢in son ddnemde
ekonomi yonetimi ve diizenleyici-denetleyici kurumlar tarafindan bir¢ok aksiyon alinmistir. Bu
aksiyonlardan biri de bankalarin alacaklarindan dolay:r edindikleri gayrimenkullere iliskin
sermayeden indirilen deger uygulamasinin kaldirilmasidir.

Bu calismada Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik’te yapilan degisikligin
etkilerinin ele alinmasi amaglanmistir. S6z konusu smirlamanin kaldirilmas1 dogrudan
bankacilik sektoriine yonelik yapilan bir diizenleme olup Tiirk Bankacilik Sektorii ve Tiirk
ekonomisi {lizerinde olumlu ve olumsuz birgok etki olusturabilecektir. Bu nedenle konu Tiirk
Bankacilik Sektoriine ve Tiirk ekonomisine etkileri baglaminda ele alinmistir.

Bankalar ve Tiirk Bankacilik Sektorii acisindan Yonetmelik’te yapilan degisiklik
O0zkaynak artis1, sermaye yeterliligi rasyosu artisi ve bunlara bagli olarak kredi verme
kapasitesinde artisa neden olacaktir. Bu gelismeler olumlu etkiler olarak goriilmektedir. Diger
taraftan yapilan degisiklik, bankalarin aktiflerinde yer alan gayrimenkullerin artmasina ve
bdylece aktif kalitesinde bozulmaya neden olabilecektir. Ayrica bankalarin kredi verme
kapasitesinin artmasi nedeni ile tahsis siireglerinde olumsuz yaklasimlar benimseyebilecek
olmalar1 ve bankalarin aktiflerinde yer alan gayrimenkul tutarlarinin artmasi bankalarin itibar
riskine maruz kalmalarina neden olabilecektir.

Tiirk ekonomisi acisindan Yonetmelik’te yapilan degisiklik, basta konut olmak iizere

kredilerde artisa, dolayisi ile talep yonlii enflasyonda ve faiz oranlarinda artisa neden
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olabilecektir. Ayrica kredi hacmi genislemesine paralel olarak ithal mallarin talep ve
titkketimindeki artis nedeni ile cari agikta olumsuz gelismeler olabilecektir. Diger taraftan kredi
bliylimesinde ekonomi yonetiminin belirledigi sinirlarin asilmasi da s6z konusu olabilecektir.

Sonug olarak gayrimenkul sinirlamasinin kaldirilmasiin Tiirk Bankacilik Sektorii ve
Tiirk ekonomisi tlizerinde olumlu ve olumsuz gelismelere neden olacagi ortadadir. Olumlu
gelismelerin  desteklenmesi ve olumsuz gelismelerin  Onlenmesi i¢in basta Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu olmak iizere diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan
degisikligin etkileri siki bir sekilde takip edilmelidir. Olumsuzluklarin goriilmesi halinde
kaldirilan sinirlama geri getirilmelidir.

Degisikligin lizerinden belirli bir siire gegmesi ve verilerin olusmast ile birlikte ilerleyen
siiregte ampirik ¢aligmalar yapilarak literatlir zenginlestirilebilecektir. Yapilacak ampirik
caligmalarda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 2016 Mayzs itibari ile tutulmaya
baslanan konut fiyatlar1 endeksinin de kullanilmasi, Yonetmelik’te yapilan degisikligin
ozellikle konut fiyatlar1 ve enflasyon cephesindeki etkilerinin net olarak belirlenebilmesine

imkan ve katki saglayacaktir.
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Ekler
EK Tablo 1: Tiirkiye’deki Mevduat Bankalar:

Banka Adi Banka Tiirii
Adabank A.S. Ozel-TMSF'ye Devir
Akbank T.A.S. Ozel
Alternatifbank A.S. Yabanci
Anadolubank A.S. Ozel
Arap Tiirk Bankas1 A.S. Yabanci
Bank Mellat Yabanci-Sube
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S. Yabanci
Birlesik Fon Bankasi A.S. Ozel-TMSF'ye Devir
Burgan Bank A.S. Yabanci
Citibank A.S. Yabanci
Denizbank A.S. Yabanci
Deutsche Bank A.S. Yabanci
Fibabanka A.S. Ozel
Finans Bank A.S. Yabanci
Habib Bank Limited Yabanci-Sube
HSBC Bank A.S. Yabanci
ICBC Turkey Bank A.S. Yabanci
ING Bank A.S. Yabanci

Intesa Sanpaolo S.p.A.

Yabanci-Sube

JPMorgan Chase Bank N.A.

Yabanci-Sube

Odea Bank A.S. Yabanci
Rabobank A.S. Yabanci
Société Générale (SA) Yabanci-Sube
Sekerbank T.A.S. Ozel
Turkish Bank A.S. Ozel
Turkland Bank A.S. Yabanci
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. Ozel
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. Kamu
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. Yabanci
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. Kamu
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Ozel
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Kamu
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Ozel
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EK Tablo 2. Aktiflerinde Gayrimenkul Bulunan Mevduat Bankalarimin 2017/3 Donemi Verilerine Gore SYR Hesaplamasi (1.000 TL)

Edinilen .
s . Degisiklik Sonras1 | Risk Agirhk Yeni SYR
Banka Ozkaynaklar | G a%;'prr;rrlll(u ! (giikaynaklar Varhl%lar SYR SYR Artisi
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 25.440.761 1.234.458 26.675.219 164.667.242 15,45 16,20 0,75
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 38.535.621 670.475 39.206.096 242.047.310 15,92 16,20 0,28
l‘félflye Cumhuriyeti Ziraat Bankast | = 43 933315 | 627,643 44.560.959 205.799.047 | 1485 | 1506 | 0,21
Yapi1 ve Kredi Bankasi A.S. 34.049.996 155.586 34.205.582 236.428.126 14,40 14,47 0,07
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 10.105.217 93.119 10.198.336 65.445.892 15,44 15,58 0,14
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 42.138.000 89.136 42.227.136 282.138.000 14,94 14,97 0,03
Sekerbank T.A.S. 2.476.100 64.750 2.540.850 18.124.201 13,66 14,02 0,36
Burgan Bank A.S. 2.220.238 50.738 2.270.976 12.973.302 17,11 17,50 0,39
Odea Bank A.S. 4.219.569 47.617 4.267.186 27.510.363 15,34 15,51 0,17
Akbank T.A.S. 38.180.216 43.995 38.224.211 243.141.528 15,70 15,72 0,02
Anadolubank A.S. 1.707.236 34.934 1.742.170 11.841.683 14,42 14,71 0,30
Fibabanka A.S. 1.833.267 4.540 1.837.807 13.125.548 13,97 14,00 0,03
HSBC Bank A.S. 3.885.681 2.503 3.888.184 19.390.828 20,04 20,05 0,01
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 24.471.088 740 24.471.828 180.507.024 13,56 13,56 0,00
ING Bank A.S. 8.261.167 660 8.261.827 46.793.259 17,65 17,66 0,00
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 767.438 6 767.444 3.631.440 21,13 21,13 0,00
Toplam 277.460.150 3.120.900 280.581.050 1.698.897.551 15,14 15,31 0,17

Kaynak: Akbank, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 23; Anadolubank, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 23; A&Tbank, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 25; Burganbank, 2017
Mart Finansal Tablolari, s. 31; Fibabanka, 2017 Mart Finansal Tablolar1, s. 23; Garanti Bankasi, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 35; Halkbank, 2017 Mart Finansal Tablolari,
s.32; HSBC, 2017 Mart Finansal Tablolart, s. 27; INGbank, 2017 Mart Finansal Tablolar1, s. 28; Is Bankasi, 2017 Mart Yatirime1 Sunumu, s. 17; Odeabank, 2017 Mart Finansal
Tablolari, s. 23; Sekerbank, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 27; Vakifbank, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 29; Yap1 ve Kredi Bankasi, 2017 Mart Finansal Tablolari, s. 27;
Ziraat Bankasi, 2017 Mart Finansal Tablolart, s. 27.
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Oz

12 Mart 1971 muhtirasin1 farkli agilardan ele almayir amaglayan bu g¢alismada oOncelikle,
Tiirkiye’nin demokratik gelisimini sekteye ugratan ve etkisi yaklasik iki buguk yil siiren askeri
muhtira siirecinden soz edilecektir. Bu kapsamda ilk olarak, muhtira 6ncesi Tiirkiye’de
meydana gelen i¢ ve dis dinamikler {izerinde durulacak ve ardindan, ¢aligmanin asil amaci olan
“anilarda 12 Mart’1n izlerini ortaya ¢ikarma” konusunda, iki ani kitab1 iizerinde durulacaktir.
Bu ani1 kitaplarindan ilki, 12 Mart doneminde Basbakan Yardimecisi olarak kabinede gorev alan
Sadi Kogag’m amilaridir. Ikincisi ise, muhtiranin verilmesini miiteakip is basma gelen ve
kurulan iki hiikiimete de bagkanlik eden Nihat Erim’in anilaridir. Tirkiye’nin demokrasi
yolunda yakin bir ge¢miste pahali bir bedel ddeyerek atlattigi 12 Mart hadisesinin, o donemde
sorumluluk makaminda bulunan bu iki Onemli ismin ani kitaplariyla agiklanmaya
calisilmasinin, gilinlimiiz olaylarima da 1s1k tutabilecegi diistiniilmektedir. Demokrasi ve
toplumsal konulara merak duyanlar i¢in dikkate deger bir ¢alisma oldugu goriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Muhtira, Istifa, Vesayet, Ordu, Demokrasi.

" “Bizden Baska Herkesin Tktidarda Oldugu O Dénem” ifadesini, iktidar olup muktedir olamamay ifade etmek
icin Sadi Kocas kullanmigtir. Bu tanimlama, 12 Mart sonrast kurulan hiikiimetlerin iginde bulundugu durumu
anlatmasi bakimindan oldukga dikkate deger bir ifadedir. Kogas, S. (1978), 12 Mart Anilari, Cem-May Yayinevi,
1. Baskq, Istanbul, s 207
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12 March Memorandum in Memories — “The Time That Everybody is in Power but us”

Abstract

Considering the March 12 Memorandum in different aspects, this paper focuses primarily on
the internal and external dynamics preceding the military memorandum process which affected
Turkey’s democratic development for nearly two years. To do this, the study aims to “uncover
the traces of March 12th.” with the help of two books of memories providing insight on that
period. One of these memoirs belongs to Sadi Kogas, who was in charge as Deputy Prime
Minister in the cabinet during 12 March. The second one is the memoirs of Nihat Erim, who
took the office after the military memorandum was issued and presided over two governments.
It is evaluated that the effort to explain 12 March Event, for which Turkey paid the price to
recover from in the recent past on the way to ensure democracy, with these memoirs by two
significant names who had roles in responsible authorities back then can shed light on today’s
developments. This study especially addresses to those interested in democracy studies and
social issues.

Keywords: Memorandum, Resignation, Guardianship, Military, Democracy.
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Giris

12 Mart 1971 muhtirasi, Tiirk demokrasi tarihinde darbeler donemi i¢inde 27 Mayis
1960’tan 12 Eyliil 1980°¢ giden siiregte, bir ara donem olarak hafizalardaki yerini almistir.
Mubhtiralarla darbeler tam olarak aymi seyleri ifade etmeseler de ortaya koydugu sonuglar
itibariyle degerlendirildiginde, benzerliklerinin farkli yanlarina galip geldigi goriilecektir. Her
ikisinin de, hem hiikiimetin demokratik olmayan bir yontemle degistirilmesi sonucunu
dogurmalart hem de ekonomik, sosyal, psikolojik ve uluslararasi boyutlar1 ihtiva ederek,
toplumun geneli yaninda tek tek fertler iizerinde de derin izler birakmasi, darbe ve muhtiralarin
ikiz kardesler olarak ele alinmasina neden olmustur.

Ancak muhtira doneminin ilk iki hiikiimetine Bagbakanlik eden ve bu ¢alismada adindan
sikca s0z edilecek olan Nihat Erim, 12 Mart’1, 27 Mayis bi¢imi bir “ihtilal” ya da bir “devrim”
olarak degerlendirmez. Ona gére 12 Mart muhtirasi, politikacilara yonelik bir “ihtar”, bir
“tembih” mahiyetindedir (Erim, 2007: 8). Nusret Kiriscioglu® ise, 12 Mart’1 27 Mayis’a
benzetme gayretlerinin her bakimdan karsisinda oldugunu belirterek, bu iki askeri girisimin
arasindaki farklar1 soyle 6zetlemistir:

“27 Mayis, ordu komuta zincirinin ¢ogunlugunun bilgisi disinda gizli hiicre ve komite
faaliyetleri ile hazirlanmistir. Buna mukabil 12 Mart muhtirasi, ordu iist kademesi tarafindan
hazirlanmis ve verilmistir. Ikinci olarak, 12 Mart muhtiras1 Anayasa degisikligini miimkiin
kilacak partiler arasinda goriis birliginin saglanmasimin imkansiz oldugunun anlagilmasindan
sonra verilmigtir. Halbuki 27 Mayis hazirliklari, 1954 senesinde yani sonradan darbeye bahane
olarak gosterilen sebeplerin higbiri ortada yokken baslamistir. Ugiinciisii, 12 Mart muhtirasi, 27
May1s darbesinden farkli olarak, askeri miidahaleyi fiilen tahakkuk ettiren bir el koyma olarak
tecelli etmemis ve demokrasiyi kurtarma ihtimali agik birakilmistir” (Kiriscioglu, 1973: 31-36).

12 Mart’1 bir ara donem olarak degerlendirme yoluna giden Biilent Tanor’e kulak
verildiginde ise Tanor, yari-askeri ya da askeri rejimlerin ortaya ¢ikisini, istikrarsizlik ve
sivillesememenin hem gostergeleri hem de sonuglar1 olarak gormiis ve bunlardan birincisine,

“12 Mart rejimi ara donemi” adin1 vermistir (Tandr, 2016: 407).

" Nusret Kiriscioglu, Demokrat Parti zamaninda 3 dénem milletvekilligi yapmis, 27 Mayis Darbesinin ardindan
kurulan Yiksek Adalet Divanindaki yargilamalarda idami istenen 15 kisi icerisinde yer almistir. Bu kisiler; Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fatin Risti Zorlu, Hasan Polatkan, Emin Kalafat, Nedim Koraltan, Agah Erozan, ibrahim
Kirazoglu, Baha Aksit, Bahadir Diilger, Osman Kavrakoglu, Rustli Erdelhun, Nusret Kiriscioglu, Hami Sancar, Zeki
Erataman’dir. 16 Eylll 1961’de Resmi Gazetede yayimlanan karara gore, Bayar, Menderes, Zorlu ve Polatkan
oybirligiyle, diger 11 sanik oycokluguyla idama mahk(im olmustur. Milli Birlik Komitesi, oybirligiyle idam karari
verilenlerin asilmasina, oycokluguyla idam karari verilenlerin miebbet hapse mahk(m olmasina karar vermistir
(Tarim, 2013: 25-26).
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Tiirk siyasetinin ¢ok 6nemli bir figiirii olan ve kendisi hiikiimette iken bu muhtiraya
maruz kalip hiikiimeti sona erdirmek durumunda kalan Demirel, yapilan bir réportajda 12
Mart’1 su sekilde degerlendirmistir:

“...12 Mart bir nevi darbedir. Demokratik rejim iginde darbe. Bunu mesru sebeplere
baglamaya kalkma zorlamadan ibarettir. 12 Mart 'ta millet iradesi asilmistir. Millet iradesi
asitlmig ise, rejim kopmustur. Boyle bir muhtiraya muhatap olan, hiikiimetten ziyade
rejimdir...” (Glirkan, 1986: 138).

Demirel’in bu ifadesi, 12 Mart ile ilgili cok net belirlemeler yapmaktadir. Buna gore 12
Mart; ilk olarak demokratik rejime karsi bir darbedir ve milletin iradesine karsi yapilmistir.
Ikinci olarak, darbenin muhatabr hiikiimet degil rejimdir. Yani, Tiirkiye nin yerlesik siyasi
rejimi, genel anlamda Cumhuriyet ve 6zelde ise lilkenin demokratik birikimleri askeri bir
darbeyle ortadan kaldirilmak istenmistir.

12 Mart muhtiras1 hakkinda yazilmis kitaplara, konuya iligkin yayimlanmis makale ve
calismalara goz atildiginda; muhtiraya yol agtigi diisiiniilen bir¢ok i¢ ve dis faktorlerden s6z
edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada, muhtiranin verilmesi dncesinde Tiirkiye’de yasanan i¢
ve dis gelismelere kisaca deginilmistir. Bundan maksat, ¢alismanin asil amaci olan anilarda 12
Mart’in izlerini ortaya ¢ikarma konusunda makalenin biitlinliigii agisindan yarar saglayacagi
diistincesidir.

Muhtiranin ani kitaplarinda nasil yer buldugu hakkindaki agiklamalar konusunda ise, iki
am kitabindan faydalanilmistir. ilki, 12 Mart déneminde kurulan 1. Erim Hiikiimeti’nde
Bagbakan Yardimcisi olarak kabinede gérev alan CHP Konya milletvekili Sadi Kogas’in 1978
tarihinde yayimlanan amlaridir. Ikincisi, muhtiranin verilmesini miiteakip is basina gelen, 33.
ve 34. Cumhuriyet Hiikiimetleri *ne iki donem bagkanlik eden CHP Kocaeli Senatorii Nihat
Erim’in anilaridir.

Tiirkiye nin demokrasi yolunda 6nemli bir donemecini teskil eden ve yakin bir gegmiste
pahali bir sekilde tecriibe ettigi 12 Mart hadisesinin, o donemde sorumluluk makaminda
bulunan bu iki 6nemli ismin am kitaplariyla aciklanmaya calisilmasinin, gliniimiiz siyasal
hayatinin anlagilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Her iki an1 kitabi, 12 Mart’in genel
havasini yansitmast bakimindan degisik agilardan ele alinmistir. Ani1 kitaplarinin her ne kadar
objektifligi tartisma konusu yapilsa da olaylarin gerceklestigi zamanlarda meydana gelen
gelismelerin, televizyon, kitap, gazete ve dergi gibi farkli kaynaklarca da desteklenmesi bu
eserlerin dogruluguna olan giiveni arttirmaktadir.

12 Mart doneminin siyasal atmosferini hissetme, zamanin ruhunu yakalama adina tam

da siyasetin ortasinda yer alan bu iki ismin anilarindan yola ¢ikmak, Tiirkiye’nin o donemde

212



karsilagtig1 agir sorunlarina ¢oziimler iiretme noktasinda, ge¢mise yeniden bakmayi ve bir
nebze de olsa Tiirk siyasetinin normallesmesi ve demokrasinin gelismesine katki sunmak
anlaminda s6z konusu eserlerden ders ¢ikarmanin kaginilmazligini géstermektedir.

Kemal Karpat’in (2014: 21-22) dedigi gibi, siyasi diisiincelerimizin ve devlet
kavraminin tarihgesini dile getirmenin ana nedeni, bugiinii daha iyi anlamamiz i¢in ge¢misimizi
bilmenin kaginilmaz bir sart oldugu diistincesidir. Bugiin tartigilan, elitlerin devlete hakimiyeti
ve devlet-halk iliskilerinin kokenleri sorunu, bin yildan beri uygulanan bir felsefe ve gelenekten

anlasilabilir.

1. Tiirkiye’de 12 Mart Oncesi Yasananlar

Tiirkiye’de demokrasinin emekleme ve ardindan gelisim siireglerine bakildig: vakit,
askeri kurumlarin hem nicel hem de nitel agirligindan bahsedilebilir. Bu duruma, yazi ve
beyanatlariyla orduya destek veren aydinlarin géz ardi edilemeyecek tutumlarini da eklemek
gerekir. 12 Mart 6ncesi gilinlerde de ordunun toplumsal gelismeyi hizlandiracagi diistincesi ile
Tiirkiye’de 6teden beri var olan orduyu goreve davet etme egilimi, aydin kamuoyunda hakim
olmaya baslamistir (Kayal1, 2015: 169).

Silahli bir giiciin darbelerle, muhtiralarla ya da ¢esitli tarihlerde 6rnekleri gorildigi
lizere medya ve aydinlar araciligiyla su veya bu sekilde sivil yonetimlerin isine karigmast,
diinyanin hangi iilkesinde olursa olsun demokrasi ve hukukun saglikli gelisimi i¢in gesitli
tehlikeleri biinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de ise, genellikle askeri vesayet kiiltiirii olarak
adlandirilan bu realitenin arkasinda yer alan kiiltiirel ve sosyolojik dinamiklerin tespiti,
gecmisten bu zamana demokrasinin gelisim evrelerini anlama noktasinda ortaya carpici
sonuglar ¢ikaracaktir.

Walter Weiker’in 71960 Tiirk Ihtilali adl kitabinda séziinii ettigi ve 1966 yilinda
Fransa’daki Dijon Universitesinin diizenledigi, sosyal birligi gerceklesmemis memleketlerde
ordunun askerlik gorevi disindaki rolii ve etkileri isimli acik oturum, hem Tiirk demokrasi
tarithinde hem de diinyanin diger benzer iilkelerinde zaman zaman goriilen askeri miidahaleleri
farkli bir agidan degerlendirmeye tabi tutmustur. Her ne kadar goriislerine katilmasak da, sozii
edilen bu ac¢ik oturum esnasinda sOyle bir degerlendirmede bulunulmustur:

“Tirkiye sosyal birlik bakimindan yetersiz bir memlekettir ve ordu ise karismadan
politik ve sosyal gelismesini gergeklestiremeyecege benzemektedir” (Weiker, 1967: 201-203).
Bu bakis agisinin oryantalist bir bakisi ihtiva ettigi aciktir. Acaba Tiirkiye’deki sosyal durum
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bu sekilde midir? Bu sorunun yaniti, ittihat ve Terakki* zamanlarindan giiniimiize kadar uzanan
bir tarih kesitine géz atilmasini gerekli kilmaktadir. Hatta somut olarak ifade edilecek olursa,
1876’dan 2016’ya kadar aradan gecen 140 yil, yukarida sozii edilen askeri miidahalelerin
arkasindaki kiiltiirel ve sosyolojik dinamiklerin tiim boyutlariyla incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Tiirkiye’de darbe ve miidahaleler zincirinin birbirine yakin halkalarini teskil eden 27
Mayis darbesi ve sonrasinda vukuu bulan 12 Mart muhtirasina géz atildiginda; Tiirk demokrasi
tarihinde, 1960 ve 1970 arasindaki bu 10 yilda gerek idari ve gerekse siyasi gelismeler nasil bir
seyir izlemistir ki, 60 darbesinin yaralart heniiz sagaltlmamisken, demokratik anlayis ve
kurumlara ikinci bir nester vurulmak istenmis sorusu akla gelmektedir.

Aslinda 27 Mayis darbesinin ardindan yiiriirliige giren 1961 Anayasasi’nin, bu yaralara
1yi bir merhem olacag: diisiiniilmiistii. Genel hatlariyla hatirlanacak olunursa, bu Anayasa ile
yillardir 6zlemi duyuldugu diisiiniilen fikir 6zgiirliigii, demokratik katilim, is¢i ve ¢alisma
haklar1 gibi sosyal ve ekonomik diizenlemeler, genis bir yelpazede tilkenin temel fay hatlarinda
yapisal doniisiimler ongdriilmiistii. Ancak daha ilk bes yil gegcmeden nazariyatin fiiliyata
uymadigr ya da uydurulamadig: bir durumla karsi karsiya kalinmigtir. Kurtulus Kayali’nin
(2015: 139) ifadesiyle, 1965 sonrasi Tiirk siyasal hayati, tipki ittihatci-Itilafc1 ¢atismasina
benzer miicadelenin olustugu bir ortamin hikayesi olmustur.

Nihat Erim’e gore, 12 Mart muhtirasi bir bagka noktaya daha parmak basmaktadir. Ona
gore, 1961 Anayasasinin 6ngordiigii reformlar aradan 10 y1l gegmesine ragmen, ciddi olarak
ele alinmamisti. Yurttaki sosyal ve ekonomik bunalimin nedenlerinden biri de buydu (Erim,
2007: 10).

12 Mart’a giden siiregte, sol aydinlar da Erim gibi diisiinmekte ve 27 Mayis’1in amacina
ulagsamadigi goriisiinii savunmaktadirlar. Bu donemlerde yayin yapan ve Dogan Avcioglu’nun
bagyazarligin1 yaptigi Yon dergisinde, halkin bilinglenmesi ve belli bir seviyeye gelmesi
gerektigi, halkin kirsalda toprak agalari ve muhafazakar cevrelerin baskisi altinda oldugu
fikirleri ortaya atilarak, Tiirk ordusunun Osmanli’dan bu yana yenikliklerin en basinda yer
aldig1 ve reformlarin savunucusu oldugu ifade edilmistir. Bu dergiye gore, giiniimiizde de (12
Mart Oncesi zamanlar) ordunun bu gorevi lstlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Dogan

Avcioglu, ordu, liniversite, biirokrasi icerisindeki bazi dinamik unsurlarin topluma yon vermesi

¥ Abdiilhamid yénetimine karsi ordu icinde érgiitlenen aydinlar mesrutiyet yénetimini getirmek istemis, 31 Mart
ayaklanmasini orgitledikleri harekat ordusu ile bastirarak, Babi ali baskini ile hikiimeti ele gecirmeyi
basarmislardir. Geng yaslarinda koskoca imparatorlugu yonetmeye talip olan bu isimlerin basindakiler, Enver,
Cemal ve Talat Pasalardir. Arkalarinda o dénemin geng aydinlari ve subaylari bulunmaktadir (Girkan, 1986: 8).
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gerektigini dlisiinmektedir. Bu unsurlara o donemde “zinde kuvvetler”, bu fikri savunanlara ise,
“tepeden inmeci” denilmektedir (Tarim, 2013: 82).

Tiirkiye’yi 12 Mart’a gotiiren sebeplerin neler oldugu sorusuna, buraya kadar anlatilan
genel agiklamalar ile hemen yanit vermek ¢ok kolay olmasa gerektir. Ancak, tilke i¢inde ve
disinda 6nemli denebilecek birtakim gelismelerin 12 Mart o6ncesinde yasandigini veya
yasatildigini sdylemek miimkiindiir. Aslinda iilkenin kendi i¢ meselesi denemeyecek boyutlara
ulasan bu i¢ dinamikler, o donemde ¢ok yiiksek yogunlukta sosyal huzursuzluklarin

yasanmasina sebep olmustur.

1.1. Genglik Hareketleri ve Is¢i Olaylar:

12 Mart doneminde, iniversite gengliginin siyaseti etkileme ve yonlendirmede 6n
planda yer aldig1 ya da 6n plana ¢ikartildigi goriilecektir. Bu donemin sembol olaylarindan
birisi, 1969 yilinda ODTU’de yasanan ve ABD Biiyiikelcisinin arabasimin yakilmasiyla
sonuglanan eylemdir. Kayali’ya (2015: 182) gore, bu donemde genglik kullanilmak istenmistir.
Ogrenci gengliginin biiyiik gogunluguna hakim olan grubun temel sloganlarindan biri, “Ordu-
Genglik Elele, Milli Cephede” olmustur.

12 Mart dncesinde Demirel’in meshur, “yollar yliriimekle asinmaz” s6zii, bu donemde
sOylenmistir. Bu soziin Tiirk siyasi kiiltiiriinde ne anlama geldigi konusunda her ne kadar
polemikler siiriip gitse de o donemin kosullar1 iginde bu s6ziin, “siz istediginiz gibi hareket edin
ama sonug¢ degismeyecektir” anlami tagidigi ¢cok agiktir.

Weiker’e (1967: 261) gore, tniversite olaylari, is¢i hareketleri gibi meydanlarin
hareketli oldugu ve genel anlamiyla sosyal huzursuzluklarin yasandigi bu donem, aslinda ¢ok
yeni gelismeler de degildi. Daha on y1l 6ncesine kadar 27 Mayis darbesi dncesinde de benzer
eylemlere rastlanmaktaydi. Ornegin 27-28 Nisan 1960 giinlerinde {iniversiteliler “yasasin
hiirriyet” diye Beyazit meydanmna dogru yiiriiylls yapmis ve yasanan olaylarda 6len ve
yaralananlar olmustu.

12 Mart 6ncesinde, sagda solda garip sekilde pes pese bombalarin patladigi ve yiikselen
sol gerillacilik sdyleminin etkisiyle sehir gerillalar1 olarak tanimlanan ancak gercekte teror
eylemleri olarak goriilecek; banka soyma ve adam kagirma gibi alisilmadik eylemlerin
gergeklestigine sahit olunmaktaydi. Ornegin 4 Mart’ta Baskent’te, liderinin Deniz Gezmis
oldugu Tiirk Halk Kurtulus Ordusu isimli illegal bir yapilanma, Balgat’taki hava iissiinden 4
Amerikali havaciy1 kagirma eylemini iistlenmislerdi (Birand, vd. 1994: 191).

Yukarida kisaca s6zii edilen ve 6zellikle tiniversite gengliginin basini ¢ektigi bu sokak

olaylarinin yani sira, 1971 Muhtirasina giden siirecte ikinci dnemli bir gelisme de, is¢i
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eylemleridir. 15-16 Haziran 1970 tarihinde meydana gelen ve iki giin boyunca iilke giindemini
mesgul eden is¢i olaylar1, Sendikalar Kanunu’ndaki bir degisiklik iizerine patlak vermistir. Bu
olaylara Tiirk-Is ve DISK’ten isciler katilmis ve bdylece 12 Mart dncesinin en biiyiik kitle
eylemi meydana gelmistir. Olay1 “ihtilal provasi” seklinde degerlendiren donemin Adalet
Partisi iktidari, sikiyonetim ilan etmek zorunda kalmistir (Kayali, 2015: 176-177).

Isci eylemleri sermaye cevreleri iizerinde sok etkisi yaratmis ve bu eylemlerin “Ekim
Ihtilali” seklinde yorumlanmasia neden olmustur. Sermaye g¢evreleri 16 Haziran’1 izleyen
giinlerde yakin ve mutlak bir tehlike karsisinda olduklarini ve hemen etkili bir sekilde bu
duruma son verilmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu ¢evreler, Demirel yonetiminin yumusak
ve tedbirsiz bir durus sergiledigini diislinerek, olaylarin biiyliik sorumlulugunu hiikiimette

gordiiklerini ileri sirmiislerdir (Cem, 1977: 93).

1.2. Ekonomik Durum

12 Mart dncesinde yasanan anarsik faaliyetlerin yaninda {ilkenin ekonomik durumundan
s0z edilecek olunursa, o donem i¢in paranin asir1 bir deger kaybina ugradigini, daha dogru bir
ifadeyle enflasyonun etkisini iyice hissettirdigi sdylemek miimkiindiir. Bu duruma, 12 Mart
oncesi aylarda, 9 Agustos 1970 tarihinde, Tiirkiye’de 1958°den sonraki ilk devaliiasyonun
yapildigini ve 1 dolarin karsihiginin 9 TL yerine 15 TL’ye yiikselmesi 6rnek olarak verilebilir
(Akinci, 2010: 5-6).

Ziircher, (2016: 382-384) bu yillara iliskin ekonomik durum hakkinda, 1965’lerden
itibaren uygulamaya konulan sanayilesme yoluyla ithal ikameci politikalarin, ige kapaliligin ve
ithalat sinirlamalarinin belli bir siire ekonomiyi ayakta tutsa da uzun vadede dis ticaret
dengesinde agiklara neden oldugunu belirtmektedir. Ayrica kamu iktisadi tesebbiislerindeki
istihdam fazlalig1 ile verim diisiikliigiiniin de ekonomiye olumsuz etkilerinin bulundugunu ifade
etmistir.

Donemin Bagbakani Demirel’in, muhtiradan dort ay once, siyasal iktidarin hangi
yollardan yikilabilecegi konusundaki su tespitinden de s6z etmek yerinde olacaktir:
“...memleket batiyor, ¢atliyoruz, catirdiyoruz, buhran var, bunalim var, sokaklarda talebeler
birbirini Oldiiriiyor deyip, memleketi ihtilale siirikleyerek AP iktidarin1 devirmeyi
diistinmek...” (Cem, 1977: 79). Aslinda Demirel’in bu beyanatlari, Muhtira 6ncesinde medya
araciligiyla kamuoyunda olusturulmaya calisilan sdylemlerin bir nevi analizidir. Demirel,
Mubhtiranin dort ay oncesinden, hiikiimetleri tizerinde dolasan dedikodulardan haberdar oldugu
gibi bir lilkede iktidarin nasil yipratilabilecegi hususunda da yorum ve degerlendirmelerde

bulunmaktadir.
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1.3. Dis Politika

Peki, herhangi bir iilkede sivil yonetime kars1 bir askeri miidahalede bulunuldugunda bu
sadece, 0 tilkenin i¢ sorun ve tartismalarinin m1 bir sonucudur yoksa ulus 6tesi bir takim etkenler
de bu siiregte rol oynamis midir? Bu soruyu cevaplarken Tiirkiye’yi 12 Mart’a gotiiren siiregte,
sadece i¢ faktorlerin rol oynamadigini aynit zamanda en az i¢ faktorler kadar etkili olan dig
gelismelerin de oldukga faal bir durum arz ettigini ifade etmek gerekir.

Ismail Cem’e (1977: 11-72) gére 12 Mart, Tiirkiye nin dis siyasetini su ya da bu nedenle
alisilmis cizgisinden oynatan bir iktidara kars1 yapilmistir ve hatta bir hiikiimet devrilmesinde
yahut darbesinde, dis etkenin goriilebilecegi ve izlenebilecegi en agik drneklerden biri 12
Mart’tir. Hakikaten de donemin genel havasmin, bu degerlendirmeleri hakli ¢ikardigini
soylemek miimkiindiir. 12 Mart 6ncesinde, diinya 6lgeginde etkileri hissedilen ve 68 6grenci
hareketleri olarak adlandirilan olaylardan baslayarak, Tiirkiye nin Ortadogu siyasetinde Arap
cografyastyla kurdugu yakin diyaloglara, ABD ile yasanan hashas ekim krizine kadar yaganan
bir dizi gelismeler, bu siiregte etkin bir rol oynamuistir.

1969 secimlerinden sonra da iktidar gorevine devam eden Demirel Hiikiimeti’nin
izledigi Ortadogu politikasi, Tirkiye’nin Ortadogu cografyasinda daha aktif bir rolle
bulusmasim saglamistir. 1967 yilindaki Arap-Israil Savasi’nda, Sovyetler Birligi’nin Araplart
desteklemesi, Tiirkiye nin Sovyet savas gemilerine bogazlardan ge¢is izni vermesi ve dogrudan
olmasa bile Tiirkiye’nin de Araplarin yaninda yer almasi, Tiirkiye ile ABD’nin aralarinin
acilmasina yol agmistir (K6se, 2010: 104).

Adalet Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte, Tirkiye-Sovyetler Birligi arasinda
bu temas ve saglanan miispet gelismeler, o donem i¢in soguk savasin etkilerinin heniiz
azalmamasindan dolayr ABD basta olmak iizere Bati’nin tepkisini ¢ekmekte gecikmemistir.
Bilindigi iizere soguk savas, 1990’lara kadar etkilerini farkli yogunluklarda siirdiirmiistiir.

Yine bu yillarda ABD ile yasanan hashas ekim krizi de bir diger dis fakt6r unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ABD medyasinda, hashasin Tiirkiye’den temin edildigi
yoniinde yaygin bir kanaat olusmustur. Ustelik bunun i¢ politikaya olan etkileri de yogun bir
sekilde hissedilmistir. O donem igin genel olarak Bati kamuoyunda Tiirkiye aleyhine yogun bir
propaganda faaliyeti yiirtitiilmiistiir.

Donemin Amerikan Baskani Nixon, daha 1968 yilinda, “...Amerika’ya giren afyonu
tiretmekte olan iilkelere sert tedbirler uygulanmaswni...” istemistir. Yine Amerikan Adalet

Bakani’nin, 1970 yilinda yaptig1 ¢esitli konusmalarinda, iilkelerine kagak gelen eroinin yiizde
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80’inin Tiirkiye’den geldigini sdylemesi ilging bir gelisme olmus ve adi gegen bu bakan, daha
da ileri giderek Tiirkiye’nin cezalandirilmasini savunmustur (Cem, 1977: 44-45).

Donemin Daisisleri Bakan1 Caglayangil’e gore, 12 Mart’in en 6nemli nedeni, iislerin
kullanimi sorunu ile afyondur. Kendi sozleriyle, “...12 Mart’ta CIA vardir, biiyiik ol¢iide vardir;
12 Mart’ta hashas vardir...” (Cem, 1977: 47).

Caglayangil’in tslerin kullanimi sorunu dedigi konu ise, U-2 ugak krizi olayina
dayanmaktadir. 27 Mayis’ta askeri darbe ile devrilen Menderes hiikiimetinin son gilinlerinde
yasanan U-2 ugak krizi olayi, Tiirkiye’deki Incirlik iissiinden bilimsel kesif ad altinda kalkan
bir U-2 casus ucagmin, Sovyet topraklarinda disiiriilmesi hadisesidir (Giilmez ve Tahanci,
2014: 245). 12 Mart’a giden siirecte ise, Amerika’nin incirlik issiinden havalanan ve ilmi
kesifler yaptigini iddia eden bu ugaklarina Tiirkiye’nin getirdigi ¢esitli sinirlamalar ve ucuslarin
icerigi hakkinda bilgiler istenmesi (Cem, 1977: 54), ABD’nin menfaatleriyle uyusmamustir.
Dolayisiyla islerin kullanimi konusunun da, Muhtiraya giden siirecte 6nemli bir role sahip
oldugu soylenebilir.

Genel olarak bakildig1 vakit, Demirel’in iktidar1 doneminde, yeni dis politikalar
tiretilmis, liglincli diinya iilkeleriyle yakinlik kurulmus ve ABD’ye bagimliligin azaldig bir
dénem yasanmustir, denilebilir. Bu olumlu siireg, bir sekilde sonlandirilarak, bolgesinde dnemli
bir giic haline gelmekte olan Tirkiye'nin siyasi calkantilarla Oniiniin kesilmesiyle
sonuglanmustir (Tarim, 2013: 67).

12 Mart dncesi yasanan bu dis baskilar uluslararasi basinda da farkli yorumlara neden
olmus ve hatta donemin hiikiimetine yonelik tavsiye ve telkinlere kadar varan agiklamalarda
bulunulmustur. Ornegin 20 Aralik 1970 tarihli Cumhuriyet gazetesinin birinci sayfasinda
Paris’te ¢ikan “Le Monde” gazetesinden aktarilan “Tiirkiye’nin Cikmaz1” baslikli bir yazida:

“...Tiirkiye 'de sosyal demokrasi derneklerinin ve cesitli sol orgiitlerinin kapatiimalar:
karart Tiirk otoritelerinin ne denli sinirli oldugunu gostermektedir. Durum her alanda
¢okiintiive dogru gittiginden, iilkede bir rejim buhramindan bile séz edilebilir. Basbakan
karisikliklart onlemek igin baskiyt arttirwrsa, genis c¢apta halk patlamalari ve ordunun
miidahalesiyle karsilasabilir...”

Yine 14 Ocak tarihli Cumhuriyet gazetesinin birinci sayfasinda “The Economist” adli
Ingiliz dergisinden naklen alman bir yazi da, Tiirkiye’nin o giinkii tablosunu gostermesi
bakimindan ilgi ¢ekici niteliktedir:

“...Tiirkiye deki durum son haftalarda adamakilli bozulmustur. Ve Demirel hiikiimetinin

nasil iktidarda kalacagini tahmin etmek ¢ok giictiir. Bir¢ok gozlemciye gére onemli sorun
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ordunun, duruma miidahale edip etmeyecegi degil, bu miidahaleyi ne zaman yapacagidir...”

(Erim, 2007: 28-41).

1.4. 12 Mart’a Giden Siirec

12 Mart’a giden siirecte bir husustan daha s6z etmek gerekir ki, bu konu tarihte “9
Martcilar” olayi olarak yerini almistir. Amaglari, secilmis hiikiimete kars1 bir kalkisma olan bu
girisimin “9 Martgilar” seklinde anilmasimmin nedeni, 9 Mart aksami Hava Kuvvetleri
Karargahinda yapilan bir toplantidan dolayidir. Ulkede yasanan siyasi gerilim ve
huzursuzluklarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecegi sdylenen 9 Mart toplantisinin
uygulamaya geg¢emeyen kararlari, Genelkurmay Bagskani Memduh Tagmag’in girisimleriyle
Onlenmistir.

9 Martgilarin 6nemli isimlerinden olan Celil Giirkan anilarinda, Demirel’in kendileri
hakkinda, sivil iradeyi ele ge¢irmek i¢cin Meclisi kapatmay kafalarina koymus sahinler olarak,
buna karsilik Parlamentonun agik kalacagi nispeten giidiimlii demokratik bir yonetimin taraftar
olan 12 Martcilar1 ise, giivercinler gibi garip bir teshis ve ayrim ile nitelendirdigini
anlatmaktadir (Giirkan, 1986: 142).

Aslinda 9 Martcilar hadisesinin, orduda birka¢ yildir devam eden bir cunta hareketi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ustelik bu durumdan Genelkurmay Baskan1 Tagmag’m da
haberinin oldugu goriilmektedir. $S6yle ki, 24 Nisan 1970 tarihinde toplanan Milli Giivenlik
Kurulu’nda Tagmag; yapilmast muhtemel bir darbenin sol bir darbe olacagini ve geng
subaylarin bunu destekledigini belirterek yaklasan tehlikeye karsi ilgililerin dikkatini ¢ekmistir.
Tagmag’n s6z konusu toplantida beyan ettigi diistinceleri su sekildedir:

“..(S)olcu genclik, orduya karst cephe almis vaziyettedir. Bu ortam icinde ‘Silahl
Kuvvetler bir ihtilal yapmaz’ diye kimse garanti veremez. Bu seferki ihtilal 27 Mayis’a
benzemez, 1917 Rus Ihtilaline benzer...” (Kdse, 2010: 122).

Tagmac’in, 10 Mart giinii “Genisletilmis Komite Konseyi” toplantis1 yapmayi
planlamas: iizerine, Kara Kuvvetleri Komutam Faruk Giirler’ de cunta igindeki muhatarali
durumunu goz Oniinde tutarak, 9 Mart girisiminin 24 saat ertelenmesini istemistir. Ardindan
gelisen olaylar, yiiksek komuta heyetinin Tagmag’in yaninda olmasina yol agmis ve boylelikle
9 Martcilar1 disarida birakan ve bir anlamda onlan tasfiye eden bir durum yasanmuistir.

Sonucunda, yeni darbenin resmi adi olan “9 Mart girisimi” ger¢eklesememis ve 12 Mart

§ Celil Giirkan, 12 Mart’a Bes Kala isimli ani kitabinda, 9 Martci denilen grubun icinde ve basinda hem Orgeneral
Girler'in hem de Batur’un bulunduklarini sdylemektedir. Yine ani kitabinda, Batur’'un énderliginde bir Devrim
Anayasasi hazirladiklarini da ifade etmektedir (Girkan, 1986: 143-231).
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muhtirasinin hemen akabinde, 9 Mart¢1 olarak bilinen general, amiral ve albaylar derhal
emekliye sevk edilmislerdir (Aydin ve Taskin, 2015: 203).

Emekliye sevk edilenlerin basinda yukarida da ismi gegen Tiimgeneral Celil Gilirkan
gelmektedir. 9 Mart girisiminin en 6nemli aktorlerinden biri olan Giirkan, anilarii kaleme
aldig1 kitabinda, 12 Mart muhtirasin1 veren komuta heyeti hakkinda su ifadeleri ileri stirmiistir:

“...imzaci komutanlarin 4’ii de Anayasal yapiyr dogrudan etkileyen bir cerrahi
operasyon yapacak ve bu operasyonun sonuglarini kabullenecek capta kisiler degillerdi. O iinlii
Muhtirayt vermekle koskoca bir devieti ‘demonte’ etmiglerdir...” (Giirkan, 1986: 87).

Bu noktada, soyle bir soru akla gelmektedir: Madem 9 Mart cuntasi desifre oldu, o
zaman neden 12 Mart muhtiras1 meydana geldi? Bu soruya cevap olarak, toplumun gerilen
sinirlerini yumusatmak ve hem askeriyedeki hem de toplumdaki gerilimlerin havasini almak
icin 12 Mart muhtirasinin verilmesine gerek duyuldugu yorumlari yapilmistir. Boylece muhtira
veren komutanlar, bir nevi kendi elleriyle yaptiklart 1961 Darbe Anayasasini yine kendi elleri
ile  degistirmislerdir  (http://www.yenisafak.com/12-Mart-1971-darbesinin-sebepleri-ve-
sonuclari).

Nihayetinde, iilkede belli bir siiredir yasanan ve yukarida kisaca sozii edilen tim bu i¢
ve dis faktorlerin etkisi ve yonlendirmesiyle, Genelkurmay Baskan1t Memduh Tagmag basta
olmak tizere, Kara Kuvvetleri Komutant Faruk Girler, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Celal
Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur’un”™ ortak imzaladig: bir bildiri ile 12
Mart muhtirasi verilmistir. TRT de saat 13°te yayinlanan ve toplam 3 maddesiyle ¢ok da uzun
sayllmayacak bir icerige sahip olan muhtirada;

1. Parlamento ve Hiikiimetin, siiregelen tutum, goriis ve icraatlariyla yurdu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus oldugu, Atatiirk’iin
hedefledigi cagdas uygarlik seviyesine ulagmak timidini kamuoyunda yitirdigi ve
Anayasa’da ongoriilen reformlar: tahakkuk ettiremedigi, Tiirkive Cumhuriyeti’nin
geleceginin agir bir tehlike icine diistiriilmiis oldugu,

2. Tiirk milletinin ve sinesinden ¢cikan silahli kuvvetlerinin, bu vahim ortam hakkinda
duydugu iiziintii ve iimitsizligi giderecek c¢arelerin partiler iistii bir anlayisla

meclislerce degerlendirilmesi (61 Anayasasi’na gore 2°li bir Meclis yapisi

** Hava Kuvvetler Komutani Muhsin Batur, sonradan kendisiyle yapilan bir réportajinda, muhtirayi zor bir sekilde
imza ettiklerini, blylk bir yuk altina girdiklerini, kendiislerini yapmalari gerekirken istemeyerek baska alanlara
cekildiklerini ve bundan bir seving duymadiklarini ifade etmistir. Kendisinin diizene riayetkar bir adam oldugunu,
atanma yazisinin altinda Basbakan’in imzasinin bulundugunu ve bu durumlarin kendisini (izd{glini ama yine de
bu hareketi yapmaya mecbur olduklarini biraz daha gecikmeleri halinde ise, Tlirkiye’de baska tirli bir hareketle
karsilasabileceklerini belirtmistir (Birand vd. 1994: 206).
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olusturulmus idi), anarsik durumu giderecek ve reformlart Atatiirkgii bir goriisle ele
alacak, inkilap kanunlarimi uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikiimetin
demokratik kurallar icinde teskilinin zaruri goriildiigii,

3. Bu hususlarin siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak
gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya karali oldugu
bildirilmigtir (Birand vd. 1994: 209).

Mubhtirada sozii edilen hususlarin oldukca net ve emredici bir iislupla hazirlandigi
goriilmektedir. Bu bildirinin, basin ve siyasi gevreler tarafindan algilanmasi, hitkiimetin istifaya
cagrilmas ve istifa olmazsa ordunun miidahalede bulunacagi seklinde olmustur. MIiT Miistesari
Korg. Fuat Dogu’nun, Cumhurbagkani’nin yanindan Bagbakan’1 arayarak, Cumhurbagkani’nin
hiikiimetin istifasini istedigini belirtmesi {izerine de ayn1 giin, Demirel Hiikiimeti istifa etmistir
(Aydin ve Taskin, 2015: 204).

Muhtiranin ilk maddesinden de anlasilacag: iizere, muhtirada yalniz hiikiimet degil,
Parlamento’nun dahi anarsinin ve kardes kavgasi baslangicinin sorumlusu olarak gosterilmesi
(Kiriscioglu, 1973: 2) iizerinde diisliniilmesi gereken bir noktadir. Bu noktadan hareketle
askerin, demokrasinin en temel zemini ve araci olan parlamentoyu yetersiz ve gereksiz gérdiigii
yorumunda bulunulabilir. Kaldi ki Muhtiracilarin - kullanmis  oldugu; “Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin kanunlarin kendisine vermis oldugu” seklindeki bir tanimlama, paradoksal bir
sekilde, yetki aldigimi sdyledigi Parlamento’yu dahi, yeri geldiginde yok sayabilecegini
gostermektedir.

Peki, tiim bunlar yasanirken, Cumhurbagkani Sunay nasil bir tutum izlemistir.
Cumhurbaskaninin asker kimligi dikkate alindiginda, bu gerilimli ve bunalimli déneminde
Demirel’e destek vermedigi goriilmektedir. Aslinda geriye dogru bakildiginda, AP hiikiimetinin
iktidarda bulundugu siire boyunca, ordu ile iliskilerinde miimkiin oldugunca dengeli bir siyaset
izledigi, ordunun talep ettigi her tiirlii techizat, silah, egitim vb. ihtiyaclar1 imkanlar 6l¢iisiinde
karsiladig1 s6ylenebilir. Hatta Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in segilmesinde de AP’ nin biiyiik
fonksiyonu ve destegi s6z konusu olmustur (Bulut, 2009: 83).

Bagbakan Demirel kendisiyle yapilan bir roportajda, MiT hakkinda 12 Mart donemine
iliskin su fikirleri ileri stirmiistiir: “...istihbarat teskilati aslinda biiyiik meselelerde hiikiimete
en son olacak igi séyleyememistir. Mesela, Angola’daki 2 kabile birbiriyle ¢carpismis, su kadar
Zululu, bu kadar Mululu 6lmiis. Onu size her giin sabah verir. Ama Ankara’da sizin altinizi
oymuglar onu vermez...” (Birand vd. 1994: 176). Demirel’in bu yorumlari, o dénemlerde MiT

bagkaninin asker kokenli olmasi karsisinda, hiikiimetin i¢ ve dis istihbarat konusunda nasil
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bilgilendirildigini gozler oniine sermekte ve Tiirkiye’de darbeler ve MIT iliskisi lizerine gesitli
tartismalar1 biinyesinde barindirmaktadir.

12 Mart’a iliskin olarak bazi yazarlar, bu miidahalenin ciddi bir nitelik degisikligini de
beraberinde getirdigini ifade etmislerdir. Bir goriise gore, 1913 Babi-ali baskini ile baslayan
askeri miidahale gelenegi, hem 1913 6rneginde hem de 1960 6rneginde ordu alt kademeleri
icinde gelisen cuntalarin, bagli olduklar1 yiiksek komuta kademesine ragmen, yonetime el
koymalar1 bigiminde tecelli etmis iken, 12 Mart bu egilime son vermistir.”™ Bundan sonra ordu,
kendi emir-komuta zinciri iginde, disiplin ve hiyerarsisini koruyarak miidahale etme egilimine
girmistir (Aydin ve Taskin, 2015: 206).

Muhtiranin verilmesiyle birlikte, 14 Ekim 1973 genel secimlerine kadar siiren bu ara
rejimde, parlamento ve ordu destekli hiikiimetler goérev yapmis, parlamento ve siyasal partiler
feshedilmemis olsa da, aslinda iilke sikiyonetimle ve yari-askeri bir rejimle yonetilmistir
(Tanor, 2016: 407).

19 Mart 1971 giinii Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay, (askerlerin muhtirada belirttikleri
partiler iistii bir hiikiimetin kurulmasi seklindeki fikirlerine uygun olarak) bir giin Once
CHP’den istifa eden Kocaeli Senatorii Nihat Erim’i hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir
(Aydin ve Taskin, 2015: 220).

Calismanin bundan sonraki kisimlarinda ele anilacak olan konu ise, iki hatiradan yola
c¢ikilarak donemin ruhunu verecek bilgilerdir. Bu hatiralarin ilki, 12 Mart doneminde kurulan
1. Erim Hiikiimetinde Basbakan Yardimciligi gorevini ifa eden ve Oncesinde CHP
milletvekilligi de yapmis, emekli Albay Sadi Kogas’m amlaridir. Ikincisi ise, 33. ve 34.
Cumhuriyet Hiikiimetleri ‘ne iki donem baskanlik eden ve Oncesinde CHP’den vekillik,
bakanlik ve bagbakan yardimcilig1 gorevlerini ifa etmis, ayrica akademik bir kariyere de sahip
bulunan Nihat Erim’in anilaridir.

Her iki ani kitabinin ilgili sayfalarinda, Nihat Erim hiikiimetlerinin iilkede devam
edegelen ve yukarida kisaca sozii edilen i¢ ve dis sorunlar karsisinda ne tiir tedbirler aldigindan
ve bunun kamuoyuna yansimalarindan ayrintili bir sekilde s6z edilmistir. Bu minvalde, ayni
kabinede goérev alan her iki an1 yazarinin hatiralarinda 6ne ¢ikardiklari hususlara ve zaman

zaman birbirleriyle ters diistiikleri konulara iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

™ Nusret Kiriscioglu’nun konuya iliskin benzer gorisleri icin bkz. Girig-s 2
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2. Sadi Ko¢as’in Amlari

12 Mart doneminde kurulan 1. Erim Hiikiimetinde Basbakan Yardimcili§i goérevini
yiiriiten ve 6ncesinde CHP milletvekilligi de yapmis olan emekli Albay Sadi Kogas, Tiirkiye’yi
12 Mart’a gotiiren gelismelerin sorumlusu olarak, donemin hiikiimetini daha dogrusu Bagbakan
Demirel’i sorumlu tutmaktadir. Ustelik aydinlarin, sendikalarin ve kitlenin biiyiik kisminin
Demirel hiikiimetini desteklemedigini anilarinda agik¢a dile getirmektedir. Ona gore Demirel,
ektiklerini bigiyordu.

Kogas anilarinda, muhtiranin hemen ardindan ilk bildirinin Devrimci Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu’nca (DISK) yayimlanmis olmasi ve sonrasinda, Tiirk-Is’in ve Dev-Geng’in de
muhtiray1 kayitsiz desteklemelerini bu duruma o6rnek olarak gostermistir ((1978) s. 32-34).
Dev-Geng, DISK ve Tiirk-Is’in disinda, Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1
gibi ¢ogunlukla sol egilimli érgiitler** miidahaleye alkis tutmuslardir (Birand, vd. 1994, ss.
215). Yine Ziircher (2016) de muhtiray1 soldaki birgok kisinin umutla karsiladigini ve sagci bir
hiikiimete kars1 1960 tipi bir darbe gibi yorumlar yaptiklarin belirtmektedir (s. 374). Ilerleyen
sayfalarda Erim’in anilarinda da benzer ifadeler bulunmakta olup konuya iliskin degerlendirme

o boliim bahsinde yapilacaktir.

2.1. Muhtiranin Ardindan Kurulan ilk Hiikiimet

Yukarida kisaca zikredilen ifadelerinden ve ¢alismanin ileriki boliimlerinde ayrica sozi
edilecek olan beyanlarindan da anlasilacagi tizere Kogas, muhtiraya agiktan destek vermistir.
Fakat muhtiraya destek vermesine ragmen, Parlamento’nun kesinlikle kapatilmamasindan yana
bir tutum izledigini belirtmistir.

Aslinda yukarida deginilen iic maddelik muhtira metninde de goriilecegi gibi askeri
kanat, partiler istii bir anlayisla meclislerin degerlendirmesi sonucu, anarsik durumu giderecek
kuvvetli ve inandirici bir hitkiimetin demokratik kurallar iginde teskilini arzu etmektedir. Yani
askerlerin de istegi, meclislerin agik kalmasindan yanadir. Kogas (1978: 57), parlamentonun

acik kalmasiyla ilgili olarak su goriisleri ileri siirmiistiir:

# 12 Mart muhtirasindan radikal sol kesim biyiik bir memnuniyet duymus, gazete ve dergilerinde bu muhtira
acik bir sekilde desteklenmistir. Fakat zamanla muhtiranin mabhiyetinin farkli oldugunu géren sol aydinlar,
desteklerini gekmislerdir. Clinkii muhtiranin ardindan getirilen sikiydnetim uygulamalariyla 6zellikle radikal sol
orglitlere karsi sert onlemler alinmis, sendikalarin toplantilari ve genclik orgiitleri yasaklanmis, Aksam ve
Cumhuriyet gazeteleri on giin siireyle yasaklanmistir. Bu gazete ve dergilerin dnde gelen isimleri olan ilhan Selguk,
ilhami Soysal, Cetin Altan, Miimtaz Soysal tutuklanmislardir. Yani, asiri sol gruplar askeri darbeye kiskirttiklari
halde ortaya ¢ikan sonuglardan biyiik hayal kirikhgi yasamislardir (Akinci, 2014: 68).
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“...(P)arlamento bugiin veya bir siire sonra kapatilacaksa endise ederim. A¢iklik ve
hukukun tistiinliigii prensibinin rahat¢a ¢alisacag en kotii bir demokratik parlamenter diizeni,
mevcut rejimlerin hepsine tercih ederim. Hi¢ olmazsa yollarini sapittiklar: zaman miicadele
etme olanagimiz vardir...” 3

Kocgas, 12 Mart doneminde kurulan ilk hiikiimette ¢ok aktif bir rol oynamistir. Kogas,
hem askeri kanat ile olan yakin diyalogu hem de Basbakan’la eskiye dayanan dostluklar
sayesinde, Bakanlar Kurulu’nun aday listesinin olusturulmasinda aktif bir pozisyon
tstlenmistir.

Erim anilarinda, Kogas’in lstlenecegini diisindiigii gorev i¢in su gorisleri ileri
stirmdastir: “...(H)ikiimet, programindaki reformlart belli bir siire i¢inde hazirlayacagini ilan
etmis ve bu hazirligi yapacak orgiitiin basina da vaktiyle Sosyalist Kiiltiir Dernegi kuruculart
arasinda yer almis, pwril pwil, ileriye doniik, bilgili, zekdali bir gen¢ basbakan yardimcist
getirilmisti...” (Erim, 2007: 9).

Yalniz Kogas’in kendi aciklamalarina bakildiginda, en basindan itibaren kurulacak
hiikiimette gorev almamay1 yegledigini ancak bu fikrine ragmen, Nihat Erim’in kendisini 1srarla
Disisleri Bakanligi gorevine onerdigini, Erim’in kendisine hiikiimeti beraber kuracaklarini
belirtmesine karsilik, belli bir siire bu tekliflere direndigini ifade ettigi goriilmektedir. Kogas
anilarinda (1978: 60), bu durum hakkinda Erim’le aralarinda gegen diyalogdan su sekilde s6z
etmektedir:

“..(E)rim’in hiikiimeti beraber kuracagiz, daha dogrusu ben temaslarimi yaparken
hiikiimeti sen tespit edeceksin, seni yanimda goriince daha ¢ok giivenim artiyor. Senin Digisleri
Bakani olmant rica ediyorum deyince sasirmistim. Bir iki dakika diistindiikten sonra,

“...(Mesekkiir ederim giiveninize ve ilginize dedim. Ama bunu kabul edemeyecegim,
biliyorsunuz ben ayriliyorum politikadan. Zaten sizin gorevinizin de uzun stireCegini sanmam.
Bu yiizden kararimi degistirmeyecegim, dedim...”

Bu noktada su hususu belirtmek gerekir ki Kogas, hiikiimette gérev alma konusunda
hem kendisi i¢in hem de diger hiikiimet iiyeleri i¢in baz1 sartlar ileri siirmiistiir. Bunlardan biri,
kabinede 27 May1s darbesinde bulunanlara da gorev verilmesi konusudur. Anilarinda Kogas bu
durumu (1978: 78-79), 6nce Basbakan Erim’e ardindan Cumhurbaskani Sunay’a hitaben su
sekilde agikladigini belirtmektedir:

“..(B)en 27 Mayis¢iyim Sayin Evim. Bu kabinede 27 Mayis’t yapanlarin yeri yoksa

benim de olamaz...(Cumhurbaskanina hitaben) Kisileri bwrakin pasam dedim. Ben 27

8 Aksi belirtilmedigi siirece bu béliimde kaynak olarak Kogas'in eserinden yararlaniimistir.
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Mayrs¢ilart kastediyorum. Bunlar o devrim hareketinin fedaileri ve temsilcileridir. Boyle bir
hiikiimette bulunmalari sarttir...”

12 Mart muhtirasinin ardindan hiikiimeti kurma calismalar1 hi¢ de kolay olmamuistir.
Hem Sadi Kog¢as hem de Nihat Erim arkalarinda askerlerin destegini yakinen bilmelerine
ragmen, kurulacak hiikiimette kimlerin yer alacagi konusunda c¢ok zor bir donemecten
gecmislerdir. Ornegin dénemin en aktif is¢i sendikalar1 kendi gériislerine yakin bir adayin da
kabinede gorev almasini arzu ederken, basin muhtemel adaylar hakkinda her giin farkli haberler
yayinlamaktadir. Tabii bu durum Kogas’in (1978: 81) anilarinda s6z ettigi gibi, muhtemel
adaylara yonelik ne dl¢iide dogru olduklar1 bilinmeyen ihbarlar ya da baskilar sonucu kabine
dis1 kalan kisilerin olmasina yol agmustir.

Kocas, hem hiikiimette ve hem de 6nemli kamu kurumu yoneticiliklerinde (TRT gibi)
asker kokenli kisilerin gorev almasini istemektedir. Kogas’in asker emeklisi olmasi ve yukarida
sOzii edildigi gibi 27 Mayisct da oldugu goz Oniinde tutulursa, bu sekilde bir hareket tarzi
izlemesi kendisine normal gelmektedir. Ancak Genelkurmay’in, bu hususta farkli diisiindiigi
goriilmektedir. Bu duruma, Kogas’in (1978: 85) anilarinda bahsettigi bir olay, drnek olarak
verilebilir:

“..24 Mart giinii Genelkurmay Baskani telefon ederek hiikiimet durumunu sordu.
Kisaca belirterek 3-4 bakanlik disinda anlasmaya vardigimizi soyleyince, Basbakanla birlikte
bir goriigsek son durumu demisti. Bu goriismede, Genelkurmay Baskam Tagmag, hem
Cumhurbagkani’nin hem de kendilerinin asker bakana taraftar olmadiklarini ifade etmisti...”

Tiim bu tartismalarin sonucunda, Kogas’in Bagbakan Yardimciligi gorevini kabuliiyle
birlikte hitkiimet kurulmus ve ilk toplantisin1 26 Mart 1971 giinii gergeklestirmistir. Ardindan
Hiikiimet Programi, 2 Nisan’da Meclis’e sunulmus ve 1. Erim Hiikiimeti, 7 Nisan 1971 giinii
oylamaya katilan 370 {iyeden 321’inin oyuyla (46 ret, 3 gcekimser ) giivenoyu™  alarak goreve
baslamistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 3455).

Kogas anilarinda, hiikiimet programi i¢inde yer alan iki konudan &zellikle bahsetmesi
gerektigini ifade etmektedir. Birisi, hashas ekimi yasagi ve ikincisi ise, televizyon konusudur.
Hatirlanacagi lizere, 12 Mart’a giden siirecte dis baskilar konusunda ABD’nin hashas ekimine

kars1 donemin hiikiimeti ile yasadig1 krizden s6z edilmisti.

sk ok

Cumhurbaskani Cevdet Sunay, parlamentodaki partilere tek tek mektup yazarak hikiimete glivenoyu
verilmesini istemistir. Bu hem milli iradeye dogrudan bir miidahale hem de “ara rejimin” basladigi anlamina
gelmekteydi. Bu durum, parlamentoya direktif verilmesi ve adeta aba altindan sopa gosterilmesi anlami
tasimaktaydi (Aydin ve Taskin, 2015: 220).

225



Kogag’a gore, haghag ekiminin o doneme kadar sadece yedi ilde siirdiiriilmesine ragmen,
Bagbakan Nihat Erim’in en basindan siirdiirdiigii inang ve 1srarlar1 sonucu, kalan bu yedi ilde
de hashas ekimi yasaklanmustir. Erim, yasagin oldugu illere sanayi tesisleri kurdurarak,
koyliilerin hayat standardini arttiracagini ifade etmesine ragmen, bu fikir hayata gec¢irilememis
ve 1974’lerde hiikiimet bu yasagi kaldirmistir. Dolayisiyla, Kogas’in (1978: 148) anilarinda
iddia ettigi lizere, hashas yasaginin uygulanmasi bazi ¢evrelerin sdyledigi gibi ABD ya da
CIA’in baskis1 sonucu olmamus, iistelik o donemde Erim hi¢bir yabanci ile bu konuya iliskin
temasta bulunmamustir.

Yukarida sozii edilen televizyon meselesine de kisaca deginilecek olursa, Kogas’a gore,
Basgbakan Erim bu konuda bagarili olmustur. Kogas anilarinda bu hususa iliskin bir itirafta
bulunmaktadir. Kogas (1978: 149), Erim’in “koylere kadar televizyonu yayacagiz” seklindeki
vaadini, hitkiimet programina koydurdugu zaman bunu 6nce inandirici bulmadigini belirtmistir.
Bu konu anilarinda su sekilde yer almaktadir:

“..(K)oylere kadar yayacagiz Kogas, demisti Sayimn Erim. Sonra da “...(B)una
inanmiyor musun...” diye sormustu... Ko¢as: Temenni ederim. Ama itiraf edeyim ki, mali
konular kadar teknik acidan da yeteneklerimizi bilmiyorum. AP de vadetmisti. Ama
basaramadi. Kolay olsa, hatta miimkiin olsa yapmaziar miydi? ” Kogas’in bu degerlendirmeleri
isabetli olmamig ve Nihat Erim’in anilarindan 6grendigimize gore, hiikiimetin ilk doneminde
vadedildigi iizere, lilkenin ¢ogu kirsal bolgesinin televizyon yayinina kavusturulmasi igin

yogun bir ¢caba ve zaman harcanmistir.

2.2. Anayasa Degisikligi

Kogas anilarinda, hiikiimet ettikleri donemde yapilmis olan Anayasa degisikliklerinden
genisce s6z etmistir. 12 Mart’tan sonra Anayasa degisikligi teklifini ilk kez MiT Miistesarindan
duydugunu ifade eden Kogas, bu donemde yapilmis olan Anayasa degisikliklerinin {ilkenin
icinden geg¢mis oldugu anarsi ve terdr olaylar ile yakindan iliskilendirilmesine ragmen ',
Ovgliyle bahsettigi 1961 Anayasasi’nin korunmasindan yana bir tutum izlemistir.

Ona gore, siyasi iktidarlarin 27 Mayis’tan ders almamis olduklari son on yildaki
gelismelerden anlasilmakta olup, tek teminat hukuka tam yetki taniyan 61 Anayasasi’dir. Bu
Anayasa’dan taviz verilmesini kabul etmemeleri gerektigini belirtmistir (Kogas, 1978: 154-

155).

™% 1. Erim Hikiimeti'nde, 26 Nisan 1971’den itibaren 11 ilde sikiyénetim ilan edilmistir. Sikiydnetim ilan edilen
iller, Ankara, istanbul, izmir, Kocaeli, Eskisehir, Sakarya, Adana, Diyarbakir, Hatay, Siirt, Zonguldak’tir (Aydin ve
Taskin, 2015: 229).
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Anilarinda, Anayasa degisikligine cok direng gosterdigini vurgulayan Kogas, devreye
[ndnii’niin girmesini istemis ve bir nevi kendisinden yardim talep etmistir. indnii ile bu konu
hakkinda yaptiklari sohbet de kendisine eger “...(B)u Anayasa 'yi temelinden kaldir, 2 yil iilkeyi
bildigin gibi yénet...” deseler, kendisinin aynen bu Anayasa’yr uygulayacagini belirtmistir.
Inonii ise, Kogas’in (1978: 160-162) Anayasa konusundaki fikirlerine destek vererek, degisiklik
tekliflerinin gesitli sikintilara yol acgabilecegini belirttikten sonra, gerekirse Ankara’ya
gelebilecegini ifade etmistir.

Tanor’lin belirttigi tizere, 1970 yilinda askeri cihette Anayasaciliga ilgi iist diizeydeydi
ve askerlerin goriisii, 1961 Anayasasinin toplumun biinyesine uymadig1 ve fazla hiirriyetgi
oldugu seklindeydi. 61 Anayasasi, 1969-1974 tarihleri arasinda yedi defa degisiklik ge¢irmis,
asil onemli olanlar1 ise, 12 Mart rejimi kosullar altinda 1971 ve 1973 yillarinda yapilanlar
olmustur. Bu degisiklikler genel hatlariyla, devlet iktidarinin yeniden diizenlenisi ile temel hak
ve Ozgiirliikler rejimini kapsamistir (Tandr, 2016: 412-413).

12 Mart ara doneminde gergeklestirilen bu kapsamli Anayasa degisiklikleri, askeri
kanadin lehine 6nemli birtakim sonug¢lar dogurmustur. Askerler bu dénemde de tipki daha 6nce
oldugu gibi, kendi ayricalik ve 6zerkliklerini arttirmistir denilebilir. Ornegin bu ayricaliklardan
bir tanesi, askerlerin idari eylem ve iglemleriyle alakali yargisal konularin yeni kurulan Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verilmesidir. Ikinci bir 6rnek ise, silahli kuvvetlerin elindeki
devlet mallarmin sivil yonetimce denetlenmesi usuliinden vazgegilerek, Sayistay denetimine
getirilen muafiyettir. Sadece bu iki 6rnek bile, demokratik bir devlet yapilanmasinda olmamasi
gereken durumlardir (Akinct, 2014: 67).

Bu anti demokratik pratikler bununla da sinirli kalmamistir. Genel anlamda 12 Mart
doneminde yapilan bu Anayasa degisiklikleri ile 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliikk¢li ve demokrat
0z tastyan maddelerinde biiyliik yaralar acilmistir. Esasinda kisi 6zgiirlikkleri aleyhine ve
vesayet kurumlarinin lehine, istelik bu yapilar1 giliglendirici nitelikte degisiklikler ikame

edilmistir (Aydin, Taskin, 2015: 206).

2.3. MiT’te Yasanan Sorunlar

Kocas’in anilarmda (1978: 233) en fazla degindigi konu, hiikiimetin MIT ile olan
iliskileridir. Kogas, hiikiimet ettikleri dénemde, MIT ile krizlere varan birgok badire
atlattiklarm belirtir. Ona gore, MIT Miistesar1, Basbakan Yardimcisina kars1 sirtin1 Cankaya’ya
dayayarak, ferman dinlemeyen bir tutum ve davranis i¢inde bulunuyordu.

Birinci Erim hiikiimeti zamaninda MIT ile yasanan sikintilar o dereceye ulasmstir Ki,

bu konuda Kogas, Basbakan Erim’in de destegini alarak dénemin MIT Miistesarinin istifasini
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talep etmistir. Bu hususu Milli Giivenlik Kurulu’nda dile getiren Kogas, (1978: 245) toplantida
yapt1ig1 sunumda MIT hakkinda su gbriisleri ortaya koymustur:

“..MIT’in bir kanunu vardir. Gérevleri ayrintili olarak o kanunla saptanmistir. Bu
gorevlerin basinda stratejik istihbarat gelir. Siyasi igler pesinde kosmak, tertipler almak, siyasi
akil hocaligi yapmak gorevi yoktur. Halbuki MIT, sadece demeyeyim ama biiyiik cogunlukla
bunlart yapmakta ve idareyi miiskiil ve kanunsuz durumlara diisiirmektedir. Bu suctur. Ve biz
bu sugun islenmesine daha fazla géz yumamayiz. Yani ortak olamayiz...”

Milli Giivenlik Kurulu’'nda yasanan bu hadiseyi*** Disisleri Bakam, “MIT Meydan
Savags1” olarak degerlendirmistir. Ve Kocgas’a gore, o giin bu savast vermis ve kazanmiglardi.
Ancak Kogag (1978: 252) anilarinda, Erim’in tutumunu elestirmistir. Soyle ki;

“...(A)ma asil énemli olan, o kadar zeki ve tecriibeli Erim, o giin Milli Giivenlik
Kurulu’ndaki havadan, kendisinin ve hiikiimetinin yasal ve gergek giiciinii geregi kadar
anlayamadi, uzun vadeli olarak degerlendiremedi...”

Kogas anilarinda (1978: 222), MiT’in valilere bile emirler verdigini ifade etmis ve MIT
Miistesarindan emir alan valilerle ¢alisamayacaklarini dile getirmistir. Hatta Kogas’a gore
valiler, suclarinin vahametini dahi idrak edememekte, MiT Miistesarin1 hiikiimet olarak géren
tavir ve yaklasimlar icinde bulunmaktaydilar.

Kogas, MIT ile yasanan krizde MIT Miistesarinin asker bir kisi olmasmin etkili
oldugunu, MIT’in hiikiimete yeteri kadar istihbari bilgileri ulastirmadigini, daha ¢ok
Genelkurmay Bagkanm1 ve Cumhurbagkani ile yakinlik kurdugunu, anilarinin gesitli

boliimlerinde dile getirmistir.

2.4. Ara Hiikiimet ve Asker liskisi

Kogas, hiikiimette olduklar1 sekiz aylik donemde askeri kanat ile ve ozellikle de
Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag ile fikir catismalari yasadiklarini belirtmistir. Bu
minvalde Tagmag¢’in kendisinin anlam veremedigi bir takim olaylar yiiziinden kaprisli bir
yaklasim icine girdigini anlatmis Ve ¢ok onceleri 1yi seyreden diyaloglarinin Kogas’in istifasini
sundugu zamanlara dogru gittikge kotii bir hale biiriindiigiinii ifade etmistir (Kocas, 1978: 535).

Ancak Kogas’in anilarindan 6grenildigi kadariyla, Genelkurmay Baskan1 Tagmag da kendisinin

#* Biilent Tandr’'e gére, 27 Mayis ile Anayasallastirilan Milli Giivenlik Kurulunun asker iiyeleri, bu sayede sivil
rejim ve kurumlar lzerinde zamanla artan bir denetim olanagi elde etmisler ve bu kurul asker Gyeler icin adeta
bir “siyaset okulu”, sistemin kendisi icinde bir “zaman ayarlayici patlayici” islevi gormustir. Hatta 12 Mart
muhtirasini veren yliksek komutanlarin bu belgeyi “ Milli Glivenlik Kurulu tyesi” sifatiyla da imzalamalari, 12 Eyliil
1980 miidahalesinin de yine MGK’nin asker kanadi tarafindan gergeklestirilmis olmasi anlamlidir (Tanoér, 2016:
411).
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istifasini istemistir. Kogas’in anilarinda yer alan bu agiklamalardan anlasildigi kadariyla, asker
12 Mart’1 yapmakla kalmamais ve bir nevi bu isin sonuna kadar takipgisi de olmustur. Gortildiigii
tizere, askerlerin Kkurdurdugu hiikiimette, daha altinci aymmi tamamlamadan karsilikli
restlesmeler yaganmustir.

Bu durum Karpat’in ifade ettigi gibi, Tiirkiye’de ordu, rejimin ve ulusal egemenligin
koruyucusu olarak, partiler disinda ve hiikiimetin iistiinde devletin s6zciisii olmak iddiasindadir.
Ordunun devlet bekgiligini bu sekilde kendi karariyla, kendisinin koydugu olgiitlerde
yiiklenmek istemesi, bu kurumu demokrasiyle ¢elisen bir konuma sokmaktadir (Karpat, 2014:
55-56).

Kogas anilarinda, Bagbakan Erim’i ¢esitli olaylar karsisinda takindigi tavirlari nedeniyle
elestirmistir. Sikiyonetim uygulamalarinin yogunlastigi, profesorlere varincaya kadar bir¢cok
tutuklamalarin oldugu ve ayni zamanda hiikiimete yakin gazetelerin de kapatildig: bir ortamda,
Bagbakan’in sikiydnetim komutanlarina karsi, yapmis olduklar1 uygulamalarinda daha dikkatli
olmalarini sdylediginde, bir sikiydonetim komutaninin “...bize giiveniniz yoksa istifa edeyim...”
demesi karsisinda, Erim’in mukavemetinin azalmasini su sekilde elestirmistir:

“...(D)evlet idaresinin bir usulii ve zorunlulugu vardir. Isteyen istifa eder ama o usuller
degismez. Aksi halde herkesten evvel bizim de istifa edebilecegimizi belirtmek isterim,
diyebilseydi; yani sorumlu oldugu sikiyonetim icraatimi eline alabilse, ozellikle, perde
arkasindan istedigini yaptiran MIT ’in ve Tagmag in etkisinden kendini kurtarabilseydi islerin
sekli degisirdi. Yapamadik. Profesérler serbest biraktirildi. Ama Erim’e de bir ad takildi:
Profesor degil, profesorcii Erim...” (Kogas, 1978: 188).

Kocas’in anlattiklarina gore, hiikiimetin sikiyonetimle olan iligkilerinde 6zellikle
Istanbul bdlgesi sikiydnetim komutanligi ile olan iliskiler bakimindan tahammiil edilemez bir
boyut almisti. Hatta yasanilan bir olay Kogas ve on arkadasinin (11’ler olay:r olarak bilinen)
istifalarin1 hizlandirmustir.?¥ Kogas’in anilarinda bahsi gecen ve yasananlara yeterli bir delil
niteliginde olan olay, Maltepe Cezaevinden 5 tutuklunun kagmasi hadisesidir. Kogas,
tutuklularin kagtiklarindan 2-3 giin sonra haberdar olduklarin1 hatta bu haberi gazetecilerden
ogrendigini belirtmis ve Bagbakani dahi kendisinin bilgilendirdigini sdylemistir (Kogas, 1978:
495).

Yaganan tiim bu olaylarin ardindan Kogas ve arkadaglari istifa karar1 almiglardir. Kocgas
ve on bakanin 3 Aralik 1971 giinii Bagbakan’a hitaben sunmus olduklar1 uzun sayilabilecek

istifa dilekgelerinde 6zetle su ifadeler yer almaktadir:

558 Kogas gérev yaptigi 8 aylik dénem boyunca 4 defa istifa girisiminde bulunmustur (1978: 546).
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“...12 Mart miidahalesinin sona erdirmek istedigi siyasal ve ekonomik bunalim, bugiin
bi¢im ve goriiniis degistirerek devam etmektedir. Stkiyonetimin ilanindan sonra Hiikiimet ile
Stkiyonetim arasindaki ¢alisma ve yiiriitme ilkelerinin iyi saptanamamasi sonucunda ortaya
¢tkan bir kistm uygulamalar gerek diinya kamuoyunda gerekse Tiirkiye 'deki aydinlar arasinda
kaygilar olusturmustur. Tiim bunlarm sonucu olarak, kolektif bir sorumsuzluk havasinin daha
uzun stirmeden etkili ve ciddi bir degerlendirme yapilmast geregine inanarak, hiikiimetteki
gorevlerimizden ayrilmaya karar verdik...” (Kogas, 1978: 517).

Hiikiimetten on bir bakanin ve bunlara sonradan eklenen iki bakanin (Genglik ve Spor
Bakan1 Sezai Ergun ve Bayindirlik Bakani1 Cahit Karakas) daha istifa etmesi Bagbakan Nihat
Erim’i ¢ok zor bir durumda birakmugtir.

Erim’e gore, on bir bakanin istifa etmelerinin bir sebebi de reformlar konusunda
umutlarinin kirilmis olmastydi. Erim ayrica, istifa eden bakanlardan higbirisine kirginligi
olmadigint belirterek, o agir bunalim ortaminda ezici bir yiikiin altina seve seve girerek
sorumluluk kabul ettikleri igin istifa eden bakanlarin her birine ayr1 ayri tesekkiir borglu
oldugunu ifade etmistir (Erim, 2007: 6-15).

Nusret Kiriscioglu, Erim hiikiimetinin beyin kabinesini olugturan on bir bakaninin istifa
etmesi olayini; memleketin en buhranh giinlerinde, tipki boykot yapar gibi, toptan ve tantana
ile hiikiimetten ayrildilar seklinde bir degerlendirmeye tabi tutmustur. Ustelik vatandaslarin da
on birlerin istifas1 {izerine ister istemez, bu istifacilarin hiikiimete girmesine kimlerin amil
oldugunu diisinmek mevkiinde kaldigim1 ve de huzursuzlugun artigmi belirtmistir.
(Kirigcioglu, 1973: 1V). Bu sartlar altinda artik Bagsbakan’a da hiikiimetin istifasin1 sunmaktan
baska bir ¢are kalmamigtir. Nitekim Erim de ayni1 giin istifasint Cumhurbaskanina sunmustur
(Aydin ve Taskin, 2015: 233).

Kocas’in basini ¢ektigi on birlerin istifasiyla birlikte, 12 Mart’in ardindan kurulan ilk
hiikiimet boylelikle tarih sayfalarina karigmis olmaktadir. Goriildiigii iizere, hiikiimet edilmeye
calisilan bu kisa siire i¢inde, kabine var olan enerjisini biriken sorunlarin ¢éziimiinden ziyade,
artan kisisel cekismelere ve istikrarsizliklara harcamistir. Askerlerin &zellikle MIT ve
sikiyonetimle iliskiler konusunda, sergiledikleri miidahaleci ve ¢eliskili tutumlari ile bu siirecin

esas belirleyici aktorii olduklarini sdylemek miimkiindiir.
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3. Nihat Erim’in Amlari

Nihat Erim’in 12 Mart’a iliskin anilarina ge¢cmeden Once, ailesinin anilarin derlendigi
kitaba yazdiklar1 sunus yazisindan anlasildigi kadariyla Erim™, ortanmn solunda bir
akademisyen, insan haklar1 savunucusu ve olasi Tirkiye Cumhurbaskani adayi olan ve
ailesinde asker dahi bulunmamasina ragmen, silahli kuvvetlerin ¢ok yakininda bulunmus bir
isim oldugu goriilmektedir. Yine Erim ailesinin 12 Mart muhtirast hakkindaki fikirleri de sunus
yazisindan 6grenildigi kadariyla su sekildedir:

“..(A)nti demokratik olsa da, bazi ¢evrelerce cunta olarak nitelendirilse de, Tiirk
Ordusu demokrasiye inancint her ii¢ miidahaleden sonra yonetimden hizla c¢ekilerek
gostermigtir...” (2007: XIV).F1TT

Erim’in 626 sayfa tutan anilarinin iicte bire yakini, 12 Mart 6ncesi ve sonrasinda
gazetelere yansiyan haber, manset ve yorumlardan olusmaktadir. Erim’e gore yogun bir arsiv
calismasina dayanan anilari, o yillarda yasanan sosyal gelismeleri agiklama noktasinda, donemi
objektif bir bicimde incelemek, inanilir sonuclar koymak ve isteyeceklere belge niteliginde
bilgiler sunmaktadir.

12 Mart muhtiras1 hakkinda Erim’in yapmis oldugu degerlendirmelere gére, muhtiraya
su ya da bu gerekge ile o giiniin Cumhurbaskani, hiikiimeti, millet meclisi, siyasi partileri, tek
tek milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosu liyeleri uymuslardir. Eger bahsi gecen bu kurum ve
kisiler Muhtiraya kars1 dursalardi, buna ne dort komutanin, ne de hatta silahli kuvvetlerin moral
glicli dayanabilirdi (Erim, 2007: 1-2).

Erim, o doneme iligskin anilarinda hiikiimetin basindaki isim olan Demirel hakkinda su
gortslert ileri stirmiistiir: “...Demirel iilkede yasanan durum hakkinda meclise bilgi verdikten
sonra, muhalefetin destegini isteyecek ve eger bu destegi almaz ise, gidip istifasin
Cumhurbaskanina verecekti. Bunu yapmamak Demirel in baslica hatast olmustur...”

Erim, Demirel’in istifasin1 vermesi gerektigini sdylemesine ragmen, su itirafta da
bulunmaktadir: “... Hiikiimet degisikligi olsa bile eylemler durmayacakti. Kanaatime gére, bu

eylemler yurt iginden degil, yurt disindan yonetilen bir orgiit tarafindan el altindan

skookok ok

Nihat Erim, Tirkiye Buyldk Millet Meclisi’'nin 8 Mart 1943 yilinda baslayan VII. Donem ara segimlerinde
bagimsiz olarak Kocaeli Milletvekilligine segilmis ve boylece siyasete ilk adimini atmistir. 21 Temmuz 1946’daki
VIIl. Dénem seg¢imlerinde tekrar Kocaeli’'nden segilmek suretiyle, Meclis’teki yerini 14 Mayis 1950 secimlerine
kadar korumustur. Siyasetin icinde kirk yila yakin bir stire bulunan ve suikastla éldiriilen tek Tirk Basbakani olan
Nihat Erim, siyasetci kimliginin yani sira gazetecilik yonuyle de dikkatleri Gizerine ¢cekmistir (Unat, 2008: 14).

T Aksi belirtilmedigi siirece bu bélimde kaynak olarak Erim’in eserinden yararlaniimistir.
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diizenleniyor ve sevk ediliyordu. Basbakan olduktan sonra haber alma orgiitiiniin bana verdigi
bilgileri gordiikten sonra bu bende bir inang halini aldi...” (Erim, 2007: 168-169).

Erim’e gore, 12 Mart muhtiras1 olaganiistii veya olagandis1 bir gelismedir. Erim
anilarinda, silahl1 kuvvetlerin basindakileri bdyle bir muhtira vermeye iten ya da o davranisa
zorlayan tehlikeleri iyi degerlendirmek gerektigini belirtmis, her sey dogal yolunda giderken
muhtira vermenin higbir komutanin goze alabilecegi bir girisim olmadigini ifade etmistir. Ona
gore, bunlar okunduktan ve iizerlerinde diisiindiikten sonra 12 Mart doneminde ne agir, ne gii¢

kosullarin altindan kalkilmaya caligildigi daha insafli degerlendirilecektir (Erim, 2007: 3).

3.1. Hiikiimetin Kurulma Siireci

Nihat Erim, hiikiimeti kurma goérevini nasil kabul ettiini anilarinda sdyle dile
getirmistir:

“Muhtira verilmis, vazo kirilmis, parcalart ortada, beni ¢agiriyorlar, ‘al bu vazoyu
tamir et’ diyorlardi. O durumda memleketin sivil bir hiikiimetle idaresinin devami ¢ok
onemliydi. Asker parlamentoyu da kapatarak devlete el koydugunda yeniden demokrasiye
ge¢mek ¢ok gii¢ bir ig olurdu. Parlamento mutlaka yasamaliydi...” (Erim, 2007: 177-178).

Erim’in amlarinda (2007: 128) yer alan ve 20 Mart tarihli Milliyet’te Abdi Ipekgi’nin
kaleme aldig1 “Erim 'in karsilasacag giicliikler ” baslikli yazida; Nihat Erim’in, devlet adamligi
niteligini uluslararasi tecriibesiyle zenginlestirmis, saygi ve giiven olusturmus bir siyaset adami
oldugu ve kisiligi agisindan bakilinca gorevin ona verilmesinde isabet bulundugu tespiti
yapilmistir. Ancak sonrasinda, Erim’in CHP ve hi¢ degilse AP yoneticileriyle birlesme yolunu
bulamazsa, yeni hiikiimetin kisa siirede kurulmasinin miimkiin olamayacagi degerlendirmesi
yapilmistir.

Erim, hiikiimeti kurma konusunda meclisteki siyasal partilerden de temsilci
bulundurmak istemistir. 26 Mart giinii onaylanan ve 7 Nisan giinii giivenoyu alan Erim
kabinesinde, Adalet Partisinden bes, Cumhuriyet Halk Partisinden ti¢, Milli Giiven Partisinden
bir, tabii iiyelerden bir olmak iizere toplam 24 iiyeden olusan bir kabine teskil edilmistir.
Kabinede meclis iiyesi olmayan 15 teknokrat kimlikli iiye de yer almistir. Bagbakan tarafindan
“beyin takimi1” olarak adlandirilan bu kisiler, hiikiimetin “reformcu” kanadini temsil
etmekteydiler (http://www.hurriyet.com.tr/teknokrata-politikaci-celmesi-694).

Erim hiikiimeti kurarken “ii¢lii denge” diye adinmi verdigi bir ortamdan bahsetmektedir.
Basta Cumhurbagskani, bir tarafta meclis ve parti orgiitleri ve obiir yanda da silahli kuvvetler.
Erim bu durumu anilarinda (2007: 190) soyle agiklamaktadir: “...bu ti¢lii dengeyi daima géz

ontinde tutmam gerekiyordu, eger bir is gorecek idi isem... Onun icin daha ilk adimda,
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hiikiimete almak istedigim sahislar hakkinda, askeri kanaldan kesin itiraz gelince iiziilerek,
fakat ¢aresiz buna boyun egdim. Bu ¢ok iiziicti bir durumdu. Onlara karst hala bir eziklik
duyuyorum...”

Erim anilarinda, kurulan ilk iki hiikiimetin basindaki insan olarak, muhtirada sozii
edilen ve askerlerin huzursuzluguna sebep olan konulara dncelik verdigini, Anayasa ve yasalara
kars1 gelenlere, ulusun ve iilkenin biitiinliigiine kast edenlere karsi miicadele ettiklerini ve
kumandanlarin istedigi reformlara da biiyiikk 6nem verdiklerini belirtmistir. Anilarinda (2007:
201) 6n planda yapabileceklerine inandig1 ve yapmaya kararli olduklar1 reformlari su sekilde
aciklamaktadir: “...foprak reformu, milli egitim reformu, mali reformlar, hukuk ve adalet
reformu, devlet kesiminin yeniden diizenlenmesi, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili reformlar...”

Erim’in anilarinda, reform hiikiimeti dedigi ve programinda CHP’nin 1940’11 yillardan
beri giindeme getirdigi toprak reformu, devlet kesiminin yeniden diizenlenmesi gibi esas
meselelerde, nasil bir yontem izlenecegine dair ya da bu konuya yonelik gelistirilecek
politikalarin ayrintis1 hakkinda fazla bir bilgi bulunmamaktadir.

Erim (2007: 4-5), gorevde bulunduklar1 zaman iginde, hiikiimet olarak hi¢bir hukuk dist,
yasa dis1 karar almadiklarii Anayasa Mahkemesi ve Danigtay’in yetkilerini tam
kullandiklarini, yargi¢clarin bagimsizliklar ile her tiirlii giivencelerinin saglam tutuldugundan
ve bunlar1 zedeleyecek hi¢ bir yasanin parlamentoya géonderilmediginden s6z etmistir

Kocas’in yukarida soziinii ettigi hagshas ekim konusunun Erim’in anilarinda genis bir
sekilde ele alindig1 sdylenebilir. Erim, haghasin son kalan dort ilde yasaklanmasinin ABD’nin
baskisi ile olmadigini, bunun bir yandan insanlik duygulari, 6te yandan haghas ekicisi giftcilerin
uzun siireli ¢ikarlarinin goz 6niine alinarak alinan bir karar oldugunu ileri stirmiistiir. O donem
icin medyada, bu yasaklama kararinin ABD ile anlasilarak yapildig1 yoniinde haberlere iliskin
olarak Erim, hashas ekimini tek tarafli bir kararla, kendi kararlariyla yasakladiklarini dile
getirmistir, Oona gore, ger¢cek durum budur. Erim, Hiirriyet gazetesinde yayimlanan bir
demecinde bu olaydan séyle soz eder:

“Amerikalilarla biz goriismeler yaptik, ama bu gériismelerde biz kendi tek tarafli
irademizle hashas yasakladigimiz takdirde, Amerika ’nin buna katkisi, bundan dogacak maddi
zararlari telafi etmek igin katkisi ne olacakti? Amerikalilar bize bunu anlatmiglardir. Yoksa biz
Amerika’yla oturup ben hashasi yasaklayacagim, sen de bana ne vereceksin bunun karsiliginda

gibi, bir milletlerarasi anlagmaya gitmedik” (Erim, 2007: 258).
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3.2. Nihat Erim ve Anayasa Tartismalari

Nihat Erim’in Bagbakanlig1 doneminde en yogun tartigmalar, sikiydnetim ve Anayasa
degisikligi konularina odaklanmistir. Hatirlanacagi iizere, Kocas’in da anilarinda en ¢ok
degindigi konularin basinda, Anayasa degisiklikleri ve sikiydonetim uygulamalar1 vardi. Kogas,
her ne kadar Anayasa degisikliklerinden yana bir tavir takinmasa da, Erim farkl bir goriis i¢cinde
olmustur. Aslinda Erim’in kendisi de géreve basladiginda, Anayasay1 uygulamak i¢in geldigini
ifade etmesine karsilik, sonradan yasanan gelismelerin bu fikir degisikliginde 6nemli bir rol
oynagini belirtmistir.

Anilarinda (2007: 176) gecen; “...fakat sonradan gordiim ki, eylemleri, anarsik olaylar
karsilayabilmek igin, Anayasa’da mutlaka bazi degisiklikler yapmak gerekmektedir. Bunu
gorebilmem i¢cin Basbakan olarak devletin her tiirlii haber alma kaynaklariyla temasa gegmem
gerekmisti...”

Anayasa degisikligi konusuna ¢ok 6nem veren Erim, konu hakkinda parti liderlerinin
goriigiinii aldigini, bir¢ok profesdr ve yazarla goriismeler yaptigin1 ve sonrasinda radyo ve
televizyon araciligiyla fikirlerini kamuoyuna acikladigini belirtmistir.

1961 Anayasasi, Erim’e gore (2007: 219-279), ¢ok liberal ve hatta Tiirkiye sartlarinda
liks bir Anayasadir. Alman, italyan ve Ingiliz Anayasalarindan daha ileridedir. Ancak
Anayasa’da yapilacak degisiklikler ve cikarilacak yeni kanunlar, Tiirkiye’de ana hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasint ve modern Bati demokrasilerinden daha geri bir durumun
yaratilmasini asla dngérmemektedir

Anayasa degisiklikleri konusunda gazetede yer alan bir demecinde Erim (2007: 329) su
fikirleri ileri stirmistir:

“..degisiklikler 1961 Anayasasi’min biinyesini hi¢bir surette degistirmemistir. 1961
Anayasas1  biitiin  biinyesiyle, biitiin varliklariyla yasamaktadir, yasayacaktir. Biitiin
miieyyideleriyle yasayacaktir. Anayasa Mahkemesi ve adalet miiesseseleri, bunlarin hepsi
yasayacaktir.”

5 Eylil 1971 giinii, Anayasa degisikliklerinin Meclis’te goriigmelerinin sona erdigi
giinde, Meclis kiirsiisiine gelen Erim (2007: 407) sunlar1 sdylemistir:

“Arkadagslar, Anayasalar kaskati donmus cisimler degildir. Gergekten bu Anayasa
degisikliklerine liizum ve zaruret vardi. Bugiin yurdumuzun 11 vilayeti siktyonetim altindadir.
Elbette bunun bir sebebi vardir. Yurdumuz igten ve distan biiyiik bir suikast karsisinda idi ve o
suikast bugiin de ortadan kalkmis degildir. Bu Anayasa degisikliklerinin Tiirkiye 'de

1

demokrasiyi kuvvetlendirmis olduguna igten inaniyorum.’
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3.3. Sikiyonetim ve Denge Sanati1 Olarak Siyaset

Yine o donemde ¢ok yogun tartismalara konu olan sikiyonetim uygulamalarinin Erim’in
anilarinda genis yer buldugunu sdylemek miimkiindiir. Erim, sikiyonetim ilanin1 Genelkurmay
Baskan1 ve MIT’in kendisine tavsiye ettigini ifade etmistir. Ancak sikiyonetim ilanindan
yaklasik bir ay sonra Israil Baskonsolosu’nun kagirilmasi**** olayr hiikiimeti zor durumda
birakmistir. Bu durum hiikiimetin tutumunun sertlesmesine ve sonucunda da Ogrencilere
yonelik ¢ok sayida tutuklamalara neden olmustur (Aydemir, 2014: 49).

Erim anilarinda (2007: 225), sikiyonetim komutanlarinin yapmis oldugu uygulamalar
hakkinda 6zellikle gozaltina alinan taninmis aydinlarin ve seckin yazar sayilarinin yiikselmesi
karsisinda, bu durumu Cumhurbagkani Sunay’a yansittigini belirtmektedir. Erim’in bu
goriislerinden anlasildigi tizere, kendisinin de yukarida soziinii ettigi ti¢lii dengenin muhafaza
edilmesine gayret ettigi goriilmektedir. Erim’in Genelkurmay ve Cumhurbagkani arasinda
korumaya calistigi bu denge halinin, ilerleyen kisimlarda da deginilecegi lizere, pamuk ipligine
bagli oldugu goriilecektir.

Erim’in anilarinda (2007: 280), sikiyonetim konusunda gazetelere yansiyan su
degerlendirmesi de konuya bakisini yansitmasi agisindan énemlidir:

“Ancak Tiirkive devamli olarak sikiyonetim altinda yasayamaz, yasamamalidir.
Ordunun asil gorevi bu degil. Ordunun asil gorevi yurdun savunmasini hazirlamak. Ona
calismak. Su halde Anayasamizdan baslayarak, kanunlarimizi o hale getirelim Ki, bir ucu
disarida olan ve ii¢ istikamette gelen tehlikeleri onleyebilelim.”

Erim bu beyanlari ile ordunun esas fonksiyonunun yurt savunmasina hazirlik oldugunu
ifade etmesine ragmen, bir baska agiklamasinda ise, ordunun gorev ve fonksiyonlari hakkinda
farkli degerlendirmelerde bulunmustur. Adi1 gegen bu degerlendirmesinde (2007: 329); ordunun
memleket caresiz bir bunalim iginde bulundugu kanaati milletce benimsendigi zaman, bir
vazife suuruyla harekete gegcmekte oldugunu ifade etmistir. Erim’e gore, memlekette bunalim
herkesin huzurunu bozacak bir nitelik aldig1 zaman, her vatandas gibi, her ziimre gibi, her
topluluk gibi ordunun bundan miiteessir olmamas1 miimkiin degildir.

Erim bu ifadelerini daha da ileriye gotiirerek, siyasetgiler olarak kendi vazifelerini
yapmakta dikkatli olurlarsa, demokratik hayatin bu gelisme ve tekamiil etme devirlerini

atlatabileceklerini de vurgulamaktadir. So6zii edilen bu her iki beyanatindan anlasildigi

¥ 17 Mayis 1971’de israil’in istanbul Baskonsolosu Efraim Elrom’un Mahir Cayan’in liderligini yaptigi yasadisi
THKP-C tarafindan kacirilmasi, hikiimet tarafindan (lke genelinde bulyik bir tutuklama operasyonunun
baslatiimasina yol agmis ve 19 ilde 427 kisi gozaltina alinmistir (Aydemir, 2014: 50).
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kadariyla, Erim i¢in ordunun tek bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Ona gore, memlekette
sikint1 bag gosterir ve siyasiler vazifelerini iyi yapmazlar ise, ordunun da her vatandas gibi bu
durumdan sikayet etmeye hatta miidahalede bulunmaya hakki vardir. Bu diisiinceleriyle Erim,
askerin gorev ve fonksiyonunun goéreceli bir durum arz edebilecegini ifade etmekte (dolayisiyla
darbe ve muhtiralarin belirli kosullarin varligi halinde olabilecegini sdylemekte) ve kendisinin

deyimiyle ti¢lii dengeyi gozetmeye devam etmektedir.

3.4. Siyasi Bunalim ve Erim’in Tutumu

Erim hiikiimet ettikleri donemde, Kocas ve arkadaslarinin istifalart 6ncesinde Ekim
1971°de bunaliml1 bir dénemden gegtiklerinden s6z eder. Bu bunalimli dénem®%%3, 5 Ekim 1971
giinii Adalet Partili bakanlarin hiikiimetten ¢ekilme karari almalaridir. Asil bunalim ise, bu
cekilme karari sonrasi, Erim’in Cumhurbagkani Sunay’a istifasin1 sunmasidir.

Ilk olarak, AP’li bakanlarin istifasindan sz edilecek olursa, Demirel bu istifa

«

gerekeesini soyle agiklamaktadir: “...(H)iikiimet partiler iistii ve tarafsiz bir konumda degildir.
Reformlarda kendi felsefemize wuygun olanlart destekleyecegiz” (Erim, 2007: 428).
Cumbhurbagkani Sunay’a gore, bu girisimin hedefi hiikiimet olamazdi. O hiikiimeti igbasina
getiren kuvvetlerdi. Demirel’in bu ¢ikis1 karsisinda Sunay, devlet bagkani olarak AP’li iiyelerin
hiikkiimetten ¢ekilmesini uygun bulmadigini belirtmistir. Sonucunda s6z konusu bunalim,
Cumbhurbagkani’nin miidahalesiyle atlatilmaya calisilmistir. Ancak atlatilmis gibi goriinse de,
Erim anilarinda (2007: 421-422) bu durumu, “bunalimi dondurduk, buzdolabina koyduk,
orada duruyor ” seklinde yorumlamuistir.

Bu gelismeler cereyan ederken asil bunalimin Erim tarafindan giindeme getirildigi
goriilecektir. Soyle ki, Erim, AP Genel Baskan1 olan Demirel’i kastederek, bazi gevrelerin bu
tarihi olaydan (12 Mart) gerekli dersi hala ¢ikaramadiklarini dile getirerek, asagidaki goriisleri
ileri siirmiistiir:

“..AP Genel Baskam hakkinda, Basbakan iken kardesleri icin devlet bankalarindan
biiyiik olciide krediler saglanmistir. Yani Basbakanin kardeslerini kayirma iddialar
bulunmaktadir ve bu iddialar ile ilgili sorusturma islemi aylardwr parlamentomuzda uykudadir.
Insafla diisiiniilsiin, bu hali géren vatandaslarda, politika usullerimize ve politikada faziletin
hakim olduguna inang ve giiveng kalir mi? 12 Mart’t olusturan olaylarla bizdeki bu ters

tutumun etkisi nasil inkdr edilebilir...” (Erim, 2007: 429-430).

885 Demokratik Parti Genel Baskan Yardimcisi ve Konya milletvekili Faruk Sikan, 1971 yili sonbahar siyasi
buhraninin icmali baslikh layihasinda, Tirkiye’nin 12 Mart’tan sonra ikinci bir siyasi buhrani 71 yilinin Eylil, Ekim
ve Kasim aylarinda gegirdiginden s6z etmektedir (2007, s. 437).
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Erim, sonbahar bunalimi olarak adlandirilan dénemde, yani Eyliil ayindan Kasim ayma
kadar gecen olaylara, Maltepe Askeri Cezaevinden Mahir Cayan ve arkadaglarinin kagmalari
olay1 da eklenince, hiikiimetin i¢inde ve parlamentoda huzursuzlugun, sinirlilik ve alinganligin
arttigin1 belirtmistir. Hatta bu gergin ruh halinin, Kasim ay1 sonunda sikiyonetimin uzatilmasi
konusunun Meclis’te tartisilmasi esnasinda, ortaya konulan goriis ve elestirilere de yansidigini
dile getirmistir.

Erim’e gore, hiikiimette bulunduklar1 sekiz aylik zaman diliminde bazi gergekler
belirmisti. Erim bu gercekleri (2007: 479), ilk olarak parlamentoda en az bir partinin
sorumlulugunu candan benimsemedigi bir yiiriitme organinin, giivenceden yoksun kalacagini
belirterek ortaya koymustur. Ardindan reformlar konusunda, partileri bir araya getirmenin
imkansiz sayilacak kadar gii¢c oldugunu ifade etmistir. Erim, 12 Mart’in etkisinin birkag¢ ay
stirdiiglinii ve giin gectikge giicliniin azaldigin1 ve Hiikiimeti, AP’ nin istemeyerek tuttugunu
vurgulamistir. Mecliste yer alan muhalefet partilerinden CHP’nin ise, ig¢inden bolinmiis
oldugunu, Ecevit ve arkadaslarinin bagtan beri 12 Mart’a ve Erim hiikiimetine kars1 ¢iktiklarini
belirtmistir. Erim bu goriis ve degerlendirmeleri sonrasinda, 12 Mart doneminin belki de genel
resmini gizecek olan su soruyu sormaktadir: “Iste tiim bu durumlar karsisinda biz kime
dayanarak, kimin destegi ile reform kanunlarint meclislerden gegirebilecektik?”

Soziinl etmis oldugumuz bu sancili ve sikintili siyasi atmosferin ardindan, Bagbakan
Yardimcis1 Sadi Kogas’in ve 10 hiikiimet tiyesinin istifalarin1 sunmalari, bardag: tagiran son
damla olmus ve artik Erim’in istifasin1 vermekten baska secenegi kalmamigtir. Nihayetinde, 3
Aralik glinii Cumhurbagkani’na asagidaki istifa dilekg¢esinin arziyla 1. Erim hiikiimetinin gérevi
sona ermistir.

“26 Mart 1971 giinii yiiksek tensipleri ile kurulan hiikiimetin 11 tiyesi bugiin (3 Aralik)
istifalarint sunmuglardir. Bu durumda 11 bakanin istifalarini kabul ederek goreve devam etmek
yerine, hiikiimetin tiim olarak istifasini sunmayr uygun buldum...” (Erim, 2007: 483).

Erim’in istifay1 uygun buldum seklinde ortaya koydugu irade beyani, uzun siirmemistir.
Sadece bir giinliik aranin ardindan, 4 Aralik giinii, Cumhurbaskani ile goriismesi sonrasinda
hiikiimeti tekrar kurma gorevini iistlendigini kamuoyuna ilan etmistir. Erim, bu karara (2007:
486), 4 Aralik giinii Cankaya’da Cumhurbaskani nezdinde, Genelkurmay Baskani ve ii¢ kuvvet
komutaniyla toplanmalari sonucunda 12 Mart muhtirasinin 3. maddesini uygulama
tartismalarinin - yasanmasi sonrasinda vardigim1 agiklamistir. Erim, Cumhurbaskaninin
kendisine yeni hiikiimeti kurma gorevini teklif ve rica etmesi tizerine, tekrar sorumluluk aldigini

ifade etmistir.
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Erim anilarinda (2007: 488), 11 Aralik giinii parlamentodan 14 ve parlamento disindan
11 teknisyenin gorev aldig1 yeni hiikiimeti” kurmay1 basardigini ve bu hiikiimetin de bundan
onceki Bakanlar Kurulu gibi, Anayasanin ongdrdiigli reformlar1 Atatiirk¢li bir zihniyetle
gerceklestirmeye lstiin 6nem verecegini ve de reformlar1 hizlandiracaklarini ifade etmistir.

12 Mart sonrasi kurulan bu ikinci Erim hiikiimetinin de, bir dnceki gibi askerlerin
tavsiye ve bir anlamda telkinleriyle hatta tabiri caizse, talimatlariyla kurulmus oldugunu ve her
ne kadar Erim’in iradesiyle sekillenmis goriilen bu hiikiimetin aslinda askerlerce belli bir
sablonda olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat Erim’in agiklamalarina bakildiginda su
ciimleler dikkat ¢ekmektedir: “...(B)en hi¢chir zaman “hiikiimeti ordu getirdi” demedim.
Denmesine de miisaade etmedim. Hiikiimet icinde de izin vermedim. Hiikiimet tamamen
Anayasamin ¢izdigi sinirlar ve usuller i¢inde kurulmugtur...” (Erim, 2007: 497).

Mubhtiranin ardindan kurulan bu ikinci hiikiimet, ilkinin yaris1 kadar bir siire zarfinda
iilkeyi idare etmeye ¢alismustir. Ikinci Erim hiikiimetinin istifasina giden siireg ile Birinci Erim
Hiikiimeti’nin istifasi arasinda benzer nedenler oldugunu sdylemek miimkiindir. Yine
sitkiyonetim komutanlar1 ile sikiyonetim mahkemelerinin yaptiklar1 uygulamalar, 6zellikle
idam cezalar1 konusunda alinan kararlar, bu siirecte 6nemli bir rol oynamistir.

Erim’e gore, hiikiimetin istifasi oncesinde yasanan ikinci bir olay da, Genelkurmay
Baskan1 Tagmac ile CHP lideri Indnii arasindaki sikiydnetim ve idam kararlar1 konusunda
yasanan gerginliklerdir. Erim anilarinda (2007: 552-554), Inénii'niin sikiydnetimin
uzatilmamasi ve siyasi suglar i¢in idam cezasinin uygulanmamasi seklindeki goriislerinin,
Tagmag’1 giicendirdigini belirtmistir. Ustelik hem kuvvet komutanlarinin hem de hiyerarsinin
bir kademe altinda yer alan sikiyonetim komutanlarinin siyasi partilerle, liderlerle ¢ekismeye
baslamasinin hiikiimetin yasamasin1 zorlastirdigint ve bu nedenle kendisinin c¢ekilmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Erim’in bu beyanlar1 karsisinda, Sadi Kogas’in Erim hakkinda soylediklerine hak
verilebilecegi goriilmektedir, ancak bu defa durum farklidir. Yani Erim, hiikiimette olaylara
hakim olmak inisiyatifini kaybettigini hissettiginde, istifa kararmi vermekte tereddiit
etmemistir. idamlara, kars1 bir durus sergileyen Erim’in bu tavrina, her ne kadar CHP’den
destek gelse de, diger partiler tarafindan kendisine yogun bir elestiri yapilmistir. Erim’in
Meclis’te destek bulamadigim igin istifayr diisiindiim demesi, bu sebeple olsa gerektir. 25

Mart’ta yapilan sikiyonetimin uzatilmasi1 hakkindaki Meclis goriismelerinde, Demokrat Parti

ok ko ok

Yukaridaki kisimlardan hatirlanacagi Uzere, birinci Erim hikiimetinde Kabinede meclis tyesi olmayan 15
teknokrat gérev almisti.

238



grubu adina konusan Faruk Siikan’in, hem Erim hiikiimetine hem de CHP’ye yonelik yogun
elestirilerinden su sekilde bahsedilir:

“...Erim hiikiimetleri, siyasi ve sosyal huzuru yerlestirmek gibi iddiali hedefler bir yana,
devletin bir giinliik asayis hizmetlerini dahi sthhatle yiiriitecek bir icraati gergeklestirememistir.
Bugtiin milletlerarasi komiinizmin giindeminde birinci sirayi, Tiirkiye 'deki idamlarin 6nlenmesi
konusunun teskil ettigi de yetkili makamlarca beyan edilmektedir. Oyun bu derece meydanda
oldugu halde, iktidar ortagi bir siyasi partinin (CHP) bir siireden beri devam eden bu
yaklagimina esef etmemek miimkiin degildir...” (Erim, 2007: 561-563).

Erim tim bu gelismeler sonrasinda, kararini vermis ve 27 Mart’ta istifa mektubunu
Cumbhurbagkani’na sunmustur. Artik Erim, hiikkiimetten ¢ekilme konusunda kararlidir. Erim
anilarinda (2007: 626), istifa kararinda kesin bir tutum i¢inde oldugunu Genelkurmay Baskani
Tagmag’a da aktardigini belirtmektedir. Anilarinda Tagmag’la aralarinda gecen diyalogdan
sOyle s0z etmektedir:

“..0Org. Tagmag, ‘acaba c¢ekilmeniz icin bizim bilmedigimiz bir neden mi var’ diye
sordu. Kendisinin de birlikte yasadigi, gelismesini birlikte gérdiigiimiiz ‘son aylarin
olaylarindan baska sebebe ihtiya¢ yoktu ki’ diye yamitladim. Bu defa artik geri donmek
niyetinde olmadigimi belirttim.”

Nihayetinde, 17 Nisan giinii Erim’in istifas1 kabul edilmistir. Cumhurbagkan1 Sunay,
Erim’in istifasinin kabul edildigini ve yeni hiikiimet kuruluncaya kadar da Ferit Melen’in
Bagbakanliga vekélet edecegini, Basbakanliga, Millet Meclisi Baskanligi’na ve Senato
Bagkanligi’'na bildirmistir. Erim’in anilarinda (2007: 626) yayinladigi istifa mektubu ve
Cumhurbagkani’ndan gelen cevap yazisindan anlasilacagi iizere, kendisinin bundan sonra

Cumhuriyet Senatosu tiyeligine atandig bildirilmistir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

12 Mart doneminin, Tirkiye’de demokrasinin gelisimi agisindan ele alindiginda,
biinyesinde ¢esitli dersleri barindiran bir donem oldugu asikardir. Ancak her zaman oldugu
lizere, genel anlamda ge¢mis tecriibelerden sonuglar ¢ikarilmadigi gibi, 6zelde 12 Mart
doneminden de gerekli derslerin alinmadig: bir gergektir.

Soyle ki, her iki an1 kitabinda da goriilecegi iizere, askerin gblgesinde, tirnak i¢inde
zorlamayla olusturulan hiikiimetler, hi¢ bir zaman uzun émiirlii olamamaistir, Olamayacaktir da.
Her iki Erim hiikiimeti ve ardindan kurulan Melen ve Talu hiikiimetlerinin gorev siireleri bunun
delilini olusturmaktadir. Muhtiranin ardindan Cumhurbaskani’nin, Erim’i hiikiimeti kurmakla

gorevlendirmesi sonrasinda, 1. Erim Hiikiimeti 26 Mart 1971 ile 3 Aralik 1971 (Kocgas ve
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arkadaslarinin istifalarin1 sunduklari) tarihleri arasinda dokuz aya yakin bir zaman diliminde,
yerine gelen 2. Erim Hiikiimeti ise, 17 Nisan’a kadar dort ay siireyle iktidarda (!) bulunmustur.
1973 secimlerine kadar yaklasik 2,5 yil siiren 12 Mart ara déneminin, yariya yakin bir
zamaninda Erim ve kabinesi yOnetim vazifesini istlenmistir. Tabii ne dereceye kadar
yonetimde veya iktidarda bulunduklarin1 kestirmek zor olmasa gerektir.

12 Mart’m ardindan ilan edilen sikiydnetim, MiT’in ve Genelkurmay’in kontrol ve
gbozetiminde siirdlriilmistiir. An1 kitaplarindan hatirlanacagi iizere, sikiyonetim uygulamalari
hem Birinci hem de Ikinci Erim Hiikiimetlerinin en ¢ok sikint1 yasadig1 konularin basinda
gelmistir. Bunda, sikiyonetim komutanlarinin hiikiimete oranla Genelkurmay’la olan yakin
calisma ve miinasebetleri yaninda, MiT’in sikrydnetim komutanlarina génderdigi ¢ogu asilsiz
ve asir1 uygulamalari igeren dosyalar1 ve sozde istihbaratlar: etkili olmustur denebilir.

Anilarda yagsandigini 6grendigimiz tiim bu olaylar neticesinde ve Kogas’in (1978: 207)
da vurguladigi tizere, “kendilerinden baska herkesin iktidarda oldugu o dénemde”, hiikiimetin
gorev yapma imkan ve kabiliyeti kalmamigstir. Hatta bu durumun ayn1 hiikiimette, ayn1 diinya
goriiglerine sahip insanlarin bile birbirlerine ters diismelerine neden oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Hatirlanacagi tizere Kogas, (1978: 188) sikiyonetimin sinirlart zorlayan
uygulamalari karsisinda, takindigi tavir nedeniyle Nihat Erim’i elestirmis ve Erim’in, perde
arkasindan istedigini yaptiran MIT’in ve Tagmag¢’m etkisinden kendini kurtarabilmesi
durumunda islerin seklinin degisecegini ifade etmisti.

Aslinda bu durum, yani sikiydnetim ad1 altinda i¢ giivenligin silahli gii¢lere birakilmasi,
Biilent Tanor’iin soziinii ettigi iizere, ister istemez askerlerin siyasallasmasi siirecini de
hizlandirmaktadir. 1961 Anayasasi’nin anarsi ve teror olaylar1 karsisinda tek g¢are olarak
sikiyonetimi 6ngérmiis olmasi, askeri gii¢-sivil otorite iligkileri agisindan bir eksiklik meydana
getirmis ve bunun neticesinde de askeri miidahalelerin sikiyonetimli bir iilkeden dogmalari
sonucunu meydana getirmistir (Tanor, 2016: 411).

12 Mart muhtiras1 verildikten sonra, anilarindan 6grenildigi kadariyla hem Kogas hem
de Erim, muhtiranin destekgisi ve taraftari olmuslar ve her ikisi de donemin Adalet Partisi
iktidarin1 yasanan olaylarin sorumlusu ilan etmislerdir. Ustelik bu goriislerini kamuoyuna mal
edip, toplumdaki genel kanaatin bu yonde tezahiir ettigini soylemislerdir. Ancak, bu konuya
iliskin kesin bir tanimlamada bulunmak giigtiir. Hele hele yasanan olaylara giiniimiiz
penceresinden bakildiginda, o donemki kamuoyunu kimlerin ve hangi giliclerin yonlendirdigi
sorusu sorulacak olursa, Gistelik kitle iletisim araglarinin bu kadar yogun ve yaygin olmadigi da
g6z Oniline alindiginda, kamuoyunun nasil bir tepki verecegini pesinen kestirmek zor olsa

gerektir.
240



Dolayisiyla Erim’in anilarinda (2007: 2) sozini ettigi, “...12 Mart giinlerinde,
Cumhuriyet gazetesi, muhtiraytr ‘milli iradenin manevi tezahiirii’ olarak selamlamaktaydi.
Bir¢ok kurulus muhtirayr alkislamada birbirleriyle yarisa girmisti...” sozlerinin saglikli bir
tahlile ihtiyaci vardir. Kaldi ki Erim’in bu tahlilinin pesin bir hiikiim oldugu, yine kendisinin
anilarinda gegen su sozlerinden anlasilmaktadir: “...(T)arih yazmak icin heniiz yeterli zaman
ge¢medi. Bu bakimdan bes, alti yil ¢ok kisadir. En az elli yil gegmeden bir donemin tarihi
vazilamaz derler. Bu soz ¢egitli yonlerden dogrudur...”

12 Mart’a iliskin her iki an1 yazarmin da gorisii; ordunun tek bir fonksiyonunun
bulunmadigi, memlekette sikint1 bag gosterir ve siyasiler vazifelerini iyi yapmazlar ise, ordunun
da her vatandas gibi bu durumdan sikdyet etmeye hatta miidahalede bulunmaya hakkinin
oldugu seklindedir. Bu diislinceleriyle hem Erim hem de Kogas, askerin gorev ve
fonksiyonunun goreceli bir durum arz edebilecegini savunmakta ve bu goriisleriyle askeri
yonetimlerden, darbe ve muhtiralardan yana bir tutum sergilemektedirler. Kendilerinin ortaya
attiklar1 bu goriise gore, 9 Martcilara da hak vermek gerekecekti. Hatirlanacagi iizere 9
Martcilar da, memleketteki sikintilardan sikayet etmekle kalmamis ve yonetime miidahale etme
cliretini gostermislerdi.

Anayasa geregi olusturulan kurum ve kurullarda iiye olarak yer alan, dolayisiyla
hiikiimetle ¢ok yakin bir mesai igerisinde bulunan ordunun, memlekette eger bir bunalim s6z
konusu ise, bunu muhtira vererek ya da darbe yaparak gidermeye ¢aligmasi ve her miidahaleden
sonra Anayasa degisikliklerinin giindeme getirilmesi, asil sorgulanmasi gereken noktalardir.
Ordunun, devlet organlarini yoneten hiikiimete kanunlar ger¢evesinde yardimci olmak yerine,
isler1 belli sablonlarla idare etmeye kalkmasi, demokrasinin ruhuna uygun bir hal tarzi olmadig:
gibi iilkenin sosyal biitiinliigiinde derin yaralar agmakta ve yapilan hareketi her agidan

sorgulanir duruma getirmektedir.
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