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EDITOR’DEN
Degerli “Glvenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

insanoglu varoldugu giinden bugiine kadar rakiplerini, icinde bulundugu
dogayr ve kendini kontrol etme gayreti icinde olmustur. Kontrol etme
cabalarinin bizzat kendisinin kontrol edilememesi; toplumsal olarak savaslara,
bireysel olarak psikolojik sorunlara, gevresel olarak da geri donilemeyen
felaketlere neden olabilmektedir.

Kontrol edebilmek icin bu yeterlilige veya diger bir degisle bunu
basarabilecek glice sahip olmak gereklidir. Glg ise en basit tanimi ile; “birinin
yapmak istemedigi bir seyi yaptirabilme veya yapmak istedigi bir seyi
yapmasina engel olabilmek”tir. Tlrk Dil Kurumuna gére ise; “fizik, dislince ve
ahlak yoninden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi”
olarak tanimlanmaktadir. Gl¢ sadece fiziksel degil, kulturel, sosyal, ekonomik
gibi yumusak yonu de olan guvenlik ile dogrudan iligkili ve goreceli bir
kavramdir.

Bu cercevede gug, guvenlik, karar surecleri ve 6zel guvenlik konulari bu
sayimizda ele alinmaya calisiimistir. Gigc ile iliskili ilk makalemiz, OZEL
tarafindan gucin, yumusak ydninin ele alindigi ¢calismadir. Bu makale ile
Joseph S. Nye tarafindan ortaya atilan “yumusak gug¢” kavrami; kaynak,
davranis, arag, kavram ve ifade gergevesinde incelenmis ve yumusak glce
yeni tanimsal bir yaklagim getirilmeye calisiimistir.

Glcun diger yuzund, sert glc¢ olusturmaktadir. Gicln, siddet olarak
yansidigi ve sert guc kapsaminda degerlendirilen savas, bugin geg¢misten
cok farkli bir karakterdedir. Savasin bu degisen karakterinin “hibrit savas”
konseptinde ele alindigi makalede OZER, hibrit savaslarin ozelliklerini,
mantidini ve farkliliklarini incelemis ve bu eksende hibrit savas teorisini
aciklamaya calismistir.

Glg kontrol edilebilir oldugu surece vyararhdir. Gucu kontrol
edemedigimizde, kendimizden baslayarak i¢cinde bulundugumuz ortama zarar
verebilmektedir. icinde yasadigimiz doga da bu kontrolsiiz gii¢ yarisindan
olumsuz etkilenmekte ve insanoglundan intikamini bazen aniden, bazen de
zaman iginde almaktadir. VURAL, kuresel iklim degisikliginin yarattigi
guvenlik sorununu ele aldigi makalesinde, ekolojik dengenin bozulmasinin
sonugclarina vurgu yapmakta ve gesitli 6neriler getirmektedir.




Gug, akil ve sonuglar tglemesinin en 6nemli baglanti noktasi her halde
karar vermedir. Karar ortami da c¢ogunlukla belirsizlik ve risk durumlarinda
one cikmaktadir. APLAK makalesinde askeri muharebe alanlarinda karar
verme sdUreglerini, uygulanabilecek analitik yontem ve uygulamalarini ¢ok
yonli olarak incelemistir. Ayrica muhtemel problem alanlarina yonelik karar
sureclerine iligkin ortaya konulan yaklasim ve aciklamalari ile alaninda dnemli
bir bosluk doldurulmustur.

Karar sirecleri ve muharebe sahasi uygulamalari ile iligkili diger bir makale
silahli insansiz hava araglarinin kullaniminda karar mekanizmalarina
iliskindir. Uygulayici veya karar vericilerin muharebe sahasinin etkilerinden
uzak olmasinin alinacak kararlarda nasil bir etki doguracagini, yetki ve
sorumluluk sinirlarinin ne olacaginin incelendigi makalede AK, 6zellikle karar
vericilere yonelik dneriler sunmaktadir.

Guvenlik calismalari sadece kamu personeline yiklenen bir gérev olarak
dusundlirken, gunimuzde giderek 6zel sektorin slurece dahil olmasi ile
birlikte 6zel glvenlik teskilatlari, kamunun bir ¢ok alaninda, hizmetlerinden
faydalanilan bir sektore dontsmdistir. ARAS, calismasinda 6zel gulvenlik
hizmetlerinde uzmanlasmanin énemine ve bu konuda verilecek egitim ve
yeterlilik strecglerine odaklanarak bir model 6nerisi sunmaktadir.

Giderek artan yayin talepleri, miracaat edilen endeksler ve glglenen
kadrolarimiz ile birlikte dergimiz, adim adim belirledigimiz yolda ilerlemektedir.
Bizleri bu yolda cesaretlendiren, siz dederli okuyucu ve yazarlarin yogun
ilgisidir. Sizlerin destegi ile bu sayimizdan itibaren yayin kurulumuzu ve
danisma kurulumuzu daha da gulglendirerek calismalarimizi uluslararasi
niteliklere yoneltmeye gayret ettik. Ulusal ve uluslararasi veri tabanlarina
dyelik yolunda 6nemli adimlar attik. Gerek bu sayimizda gerekse dergimizin
gelismesinde o6zveri ile katki saglayan yazar, hakem, danisman, dergi
¢alisanlarina bu vesile ile tesekkiru bir borg biliriz.

Saygilarimizla,

Dr. Gékhan SARI
Baseditor




EDITORIAL
Dear “Journal of Security Sciences Readers” ,

Mankind has been trying to control his opponents, the nature and the self
since the day he existed. The control efforts itself can not be controlled; it can
cause socially, individualistically psychological problems, environmentally
irremediable disasters.

In order to be able to control, it is necessary to have this capability, or in
other words, to have the power to do so. Power is in the simplest definition;
"To make someone do something that he/she does not want to do, or to
prevent doing something he/she wants to do". According to the Turkish
Language Association,is defined as "the ability to make an impact in physics,
thought and morality, or to resist an influence". Power is a relative concept
that is directly related to security, not only physical but also has a soft aspect,
such as cultural, social, economic.

In this context, power, security, decision-making processes and special
security issues have been tried to be dealt with in this issue. Our first article
related to power is OZEL’s work on power that handles its soft aspect. In this
article, the concept of "soft power" introduced by Joseph S. Nye; is studied as
part of source, behavior, tool,and expression and attempted to introduce a
new descriptive approach to soft power.

Hard power forms the other side of the power. The war, which is reflected
as power and violence, and which is regarded as a hard power, has now a
very different character from the past. In this article, the changing character of
the war is discussed in the concept of "hybrid warfare", OZER has studied the
characteristics, rationale and differences of hybrid warfare and tried to explain
the theory of hybrid warfare in this axis.

Power is useful as long as it is controllable. When we can not control
power, it can damage the atmosphere that we are in, starting from ourselves.
The nature we live in is also adversely affected by this uncontrollable power
race, and it takes its revenge from mankind sometimes suddenly, and
sometimes in time. VURAL emphasizes the consequences of degrading
ecological balance and introduces various suggestions in his article on the
issue of security created by global climate change.

Perhaps the most important connection point of power, reason and
conclusion triplet is decision. The decision environment also becomes
prominent in uncertainty and risk situations. In his article APLAK has




examined the decision-making processes in military battlefields, the analytical
methods and applications that can be applied in a multifaceted way. In
addition, an important gap in the field has been filled with the approaches and
explanations regarding the decision processes for probable problem areas.

Another article related to decision-making processes and battlefield
applications relates to decision mechanisms in the use of armed unmanned
aerial vehicles. AK, in particular, provides recommendations for decision-
makers as to how the effect of the discipline of practitioners or decision-
makers on the battlefields will be influenced by the decisions to be made and
the limits of authority and responsibility.

While safety studies are considered to be a duty only of the public
personnel, nowadays the private sector has been transformed into a sector
benefiting from its services in many fields of private security services and the
public sector. ARAS presents a model proposal focusing on the importance
of specializing in private security services in his study and focusing on the
training and competence processes to be provided in this regard.

With increasing demand for publications, applied index and stronger staff,
our magazine proceeds on its way step by step. It is the intense interest of you
readers and writers who encourage us on this path. We have endeavored to
direct our work to international qualifications by further strengthening our
publishing and consulting establishment with your support. We have taken
important steps towards membership in national and international databases.
We thank our writers, referees, consultants and magazine staff for their
dedication and contribution to the development of our magazine.

Best regards,

Dr. Gokhan SARI
Editor in Chief
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YUMUSAK GUCE BUTUNSEL BAKIS'
Cengiz OZEL"
Oz

Uluslararasi iligkileri anlamada ¢ok énemli bir yere sahip olan glic kavramina her bir uluslararasi
iliskiler teorisi farkli bir pencereden bakarken, 1990’lardan itibaren akademik alanda oldugu kadar
medya ve siyaselciler lizerinde poplilarite elde eden yumugak glic kavrami, glic¢ tartismalarina yeni bir
soluk getirmistir. Giicli insaci ve neo-liberal bir yaklasim gercevesinde ele alan yumusak gii¢, Joseph S.
Nye tarafindan ilk kez ‘“Liderlie Zorunluluk: Amerikan Gliciiniin Degisen Dodgasi” adli eserinde,
Amerikan ulusunun 1980’ler boyunca dlsgiiste oldugu bir dénemde Amerika Birlesik Devletleri
hegemonyasinin sirdligiini aciklamak maksadiyla ele alinmis bir kavramdir. Yumusak gtlic kavrami,
Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda ele alinmasini miiteakip poplilerlestiriimekle birlikte tartismalari
da beraberinde getirmis ve halen lizerinde uzlagi saglanamamistir. Joseph S. Nye’in gelistirdigi bu
kavrama y6nelik elegtiriler, yapilan yumusak gli¢ tanimindan; yumusak gliciin kaynak, davranis sekli ve
aracglarina; kavram ve ifadelerin yeterince analitik slizgecten gecirilmemesine veya bunlarin birbiri ile
kanistirlmasi suretiyle yaratilan terminolojik kaosa kadar genis bir yelpaze yer almaktadir.

Bu calismada Joseph S. Nye’in gelistirdigi yumusak giic kavramina ydnelik yapilan elegtiriler;
kavramin teorilestiriimesindeki yetersizlige ybnelik elegtiriler, yeni bir kavram olup olmadigina ydénelik
elegtiriler, kullanim zorluguna yénelik elestiriler basliklari kapsaminda incelenecektir. Calismada,
yapilan bu elestiriler 1s1ginda 6zellikle Nye'in ele aldigi muglak yumusak gii¢ tanimi, kaynaklari ve
davraniglar sorunsalina cevap bulmaya ybnelik yeni bir yumugsak gqlg¢ Onerisinin sunulmasi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Glig, yumusak gii¢, yumusak glice biitiinsel bakis.

HOLISTIC VIEW TO SOFT POWER
Abstract

While each of international relations theories looking from a different perspective to the notion of
power, which has a very important place in understanding international relations, the soft power
concept that has achieved popularity as well as the media and politicians in the academic field from the
1990s, has brought a new breath to the power debate. Soft power, addressing the power from
constructive and neo-liberal approach, is the notion that was first introduced by Joseph Nye in his book,
“‘Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” to explain the persistence of the US
hegemony during the days of American national decline in the 1980s. After developed in 1990, soft
power was popularised along side with its controversial points by Joseph S. Nye, though still a
disagreed notion. Criticism, towards the concept developed by Joseph S. Nye had enhanced, has a
wide range of points as to definition of soft power, resources, behaviours and tools of soft power, lack
of analytic filtering in regards to notions and statements or mixing those terms with each other to create
terminological chaos.

In this study, the criticisms of the soft power concept developed by Joseph S. Nye will be examined
under the titles of criticism based on inadequacy in theorizing of the concept, criticism of whether it is a
new concept or not, and criticism towards the difficulty of use. The study aims at presenting a new soft
power proposal to find out the soft power’s vague definition, sources and behaviours that Nye has
addressed in the light of the criticisms in response to the problem.

Keywords: Power, soft power, holistic view to soft power.
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1. GIRIS
Uluslararasi iligkiler disiplini, her ne kadar 1648 Vestfalya Anlasmasi gibi
degisik dénemlere kadar géturtlse de modern sekliyle I. Dinya Savas! ve

onun getirdigi katliam ile 6ne ¢ikan bir stre¢ sonrasi dogmustur (Brown ve
Ainley, 2007: 31).

II. Dinya Savasindan sonraki dénemde yapilan verimli ¢alismalarla
uluslararasi iligkiler teorileri de genis bir yelpazeye oturmustur. Yapilan
¢alismalarda uluslararasi iligkiler teorileri ile birlikte gli¢ kavrami da énem
kazanmaya baslamistir. Gl¢ kavrami her ne kadar zamanla realist ekolle
Ozdeslestiriimis ise de kavrama diger teoriler de merkezi bir 6nem
atfetmektedir. Ancak uluslararasi iliskiler ¢cergcevesinde miutalaa edilen her
bir teorik akimin gli¢c kavramini kendi penceresinden ele alarak farkh
sekillerde kurguladigini da belirtmekte fayda bulunmaktadir. Nitekim
realizme 6zgu olan varsayim, gucun kaba uygulamalarina yonelik iken
(Ozdemir, 2008: 114; Wendt, 1999: 96-97), diger yaklasimlarda kaba
kuvvet yerine yapi, kaltur, fikirler, kurumlar gibi gliciin diger kaba olmayan
yumusak gug¢ unsurlarina vurgu yapmasi onlarin sadece gucun farkl bir
yonune yaptigi vurgu ile agiklanabilir.

Genel olarak degerlendirildiinde Thucydides’'ten Makyavelli'ye kadar
giden realist diuslince ve mevcut giclu realist gelenek |. Dinya Savasi
sonrasinda yerini yaygin bir sekilde kabul goren idealizme birakmistir
(Aribogan, 1998: 195; Yilmaz, 2012: 137). Ancak ¢ok ge¢meden, Versay
Antlasmasr’nin getirdigi sorunlar ile italya ve Almanya’nin taleplerinin
yanisira olusan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar barigin tesisinde ve
surdurtlmesinde, umut baglanan Milletler Cemiyeti gibi uluslararasi érgutler
ile uluslararasi hukukun beklenileni kargilamamasina ve nihayetinde gug ve
¢atismanin yeniden belirleyici faktérler olmasina neden olmustur. Béylece
idealizmin getirdigi iki savas arasi donemdeki liberal iyimser hava bir
Utopya olarak Il. Dinya Savasinin yikintilarinda yok olmus ve realist akim
uluslararasi iligkilerde yeniden hakim hale gelmistir (Yilmaz, 2012: 137-139;
Aribogan, 1998: 166).

1970 sonrasi donemde ise degisen uluslararasi ortam ve
kiresellesmenin etkisiyle birlikte ulus devlet sisteminin asinmasi,
uluslararasi iligkilere yeni boyutlar kazandirarak uluslararasi iligkiler
teorilerinin de yeniden gobzden gegcirilmesini gerekli kilmistir. Boylece
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realizm ve liberalizm, neorealizm ve neoliberalizm olarak yeniden formilize
edilirken, bu arada dusinsel faktorlerin kimlik, ¢ikar ve tercihlerde maddi
etkenlerden daha 6nemli oldugunu, dinyay! kendi yaptigimiz bir sey ve
sosyal ingsa olarak goren konstruktivist (insaci) yaklasim ve diger
yaklasimlar, uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde énem arz etmeye
baslamislardir (Yiimaz, 2012: 140; Kaya, 2008: 87, 108-109).

1990’lardan itibaren akademik alanda oldugu kadar medya ve
siyasetciler Uzerinde de popularite elde eden yumusak gug, glce realist
yaklagsimin tersine insaci/neo-liberal yaklasim g¢ercevesinde yaklagsmaktadir
(Gallarotti, 2011: 2; Gallarotti ve Al Filali, 2014: 2). Nitekim askeri kapasite
basta olmak Uzere gucun nufus, cografya ve ekonomik kaynaklari gibi
maddi kapasitif boyutunu dnceleyen realist yaklasim giiciin ele alinisinda
glcln birinci ylzine ve kaba (sert) yoniine yonelirken; demokratiklesme,
ekonomik entegrasyon, uluslararasi hukuk, karsilikli bagimhlk, yapi ve
isbirligini 6nceleyen neoliberaller ile (Yilmaz, 2012: 153-154; Serdar, 2015:
21-22; S6énmezoglu, 2014:114-115; Keohane ve Nye, 1998: 83); fikirleri
inanilan kurgular olarak ele alarak (Berry ve Roskin, 2014: 58), aktor
davraniglarinin tanimlanmasinda kultur ve kimligi 6n plana ¢ikaran insacilar
(Ozdemir, 2008: 134; Ercandirh, 2009: 64-65; Wendt, 1999: 103-109),
guclun yumusak yonune yonelmektedirler.

Bu baglamda Russell'in (1994: 140) ifadesi ile kadir-i mutlak olan
disunce, her dénemde butln iktidar bigimlerini beslerken, her alanda
etkisini artiran ve bilgi devrimini de blnyesinde barindiran kiresellesme ile
birlikte askeri ve ekonomik gui¢ unsurlarindan ziyade fikirler Gzerindeki gucu
vurgulayan yumusak gicu gunimuizde c¢ok daha onemli hale getirmistir
(Nye, 2005: 37; Yiimaz, 2011: 1). Diger taraftan askeri gu¢ ve ekonomik
gu¢ kullaniminin getirdigi agir maliyetler de yumusak gucin 6neminin
artmasinda diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keohane ve Nye,
1987: 733).

Ancak yumusak glcun arzulanan etkiyi yaratmaktaki sinirlari, yumusak
gu¢ kavramiyla birlikte sert ve yumusak gucin ustaca konbinezyonunu
ifade eden akilh gi¢ kavraminin da popularite kazanmasina neden
olmustur (Armitage ve Nye, 2007: 6-7; Gallarotti, 2011: 3).
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Diger taraftan artan énemiyle birlikte gerek yazinda gerekse uluslararasi
politikada ¢ok yaygin bir kullanim alani elde eden yumusak gl¢ halen
Uzerinde tam anlami ile akademik bir uzlasi elde edilememis bir kavram
olarak ele alinmaktadir (Akhundova, 2015: 18; Vuving, 2009: 2;
Fan,2008:1).

Uzlasi yetersizliginin temelinde yumusak glic kavramini Nye'in muglak
bir sekilde ele almasi ana etken olmakla birlikte, yapilan diger
calismalardaki kismi kismi elestiriler de onun teorik boyutunu butinsel
anlamda yeniden ele almadigindan yazinda yeni muglak alanlarin
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum yumusak gu¢ kavraminin
teorilestiriimesini de zora sokmaktadir. Buradan hareketle bu calismada,
Ozellikle Nye'in gelistirdigi yumugak gu¢ kavraminda ileri surdugu yumusak
gu¢ tanimi, yumusak gu¢ davraniglari ve yumusak guc kaynaklari genel
cercevede ele alinarak yumusak gug, iliskisel glcin gerek yaratilan etki
gerekse etkinin yaratiimasinda kullanilan davranigin bir niteligi olarak
bltinsel bir bakis acisiyla yeniden ele alinmaya c¢aligilacaktir. Zira Nye'in
yumusak gic¢ kavramini temellendirdigi yumusak gu¢ tanimini degisik
sekillerde ele almasi, yumusak gug kaynaklari ve yumusak gu¢ davraniglari
tanimlamasinda istisnalar getirmesi kavramin teorilestiriimesini zora
soktugu kadar kafa karisikliklarina da neden olmaktadir. Bu baglamda
yapilacak calisma ile kafa karisikliklarina neden olan temel hususlarin
yeniden ele alinmasi, kavrama getirilen elestiriler baglaminda olusan
sorunsala cevap olabildigi olgude, bu alanda 6nemli bir boslugu
giderebilecegine inanmaktayiz. Bu maksatla calisma U¢ asamada ele
alinacak olup, ilk olarak Joseph S. Nye'in gelistirdigi yumusak gu¢ kavrami
izah edilmeye galigilacaktir. Ardindan Joseph S. Nye'in gelistirdigi yumusak
gl¢ kavramina yénelik yapilan elestirilere; kavramin teorilestiriimesindeki
yetersizlige yonelik elestiriler, yeni bir kavram olup olmadigina ydnelik
elestiriler, kullanim zorluguna yonelik elestiriler i1s1ginda yer verilecektir.
Son asamada ise bu elestiriler 1s1ginda “Yumusak Guce Bitinsel Bakis”
basligi altinda yeni bir yumusak gug¢ onerisi sunulacaktir. Yapilacak olan
yeni yumusak glg¢ énerisiyle;

a. Yumusak gulg, iligskisel glicin gerek yaratilan etki gerekse etkinin
yaratiimasinda uygulanan davranisin bir niteligi baglaminda buatinsel bir
yaklagimi gerektiren gug taridar,
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b. Yumusak gug, Nye'in ifade ettigi sert gicten bagimsiz olmayan
bilakis sert gl¢ unsurlarindan da beslenen, kapasitif olarak gig¢li nicel ve
nitel unsurlara sahip olmayi, bunlarin hedef aktérde olumsuz bir etkiye
donusmeyecek sekilde kullanilmasini ve nihayetinde sosyallegtiriimesini
ifade eder, varsayimlarina yer verilerek Nye'in gelistirdigi yumusak glc¢
konseptine yonelik elestirilerle olusan sorunsal gideriimeye calisilacaktir.

2. YUMUSAK GUGC KAVRAMI

Yumusak gl¢ kavrami, Joseph S. Nye’in kendi ifadesi ile ilk defa 1990
yiinda yayimlanan "Liderlige Zorunluluk: Amerikan Guclinin Degisen
Dogasi" adli kitabinda ve bu kitabindan derledigi “Yumusak Gulg¢” adh
makalesinde ele alinmistir. Nye, Amerikan gicinin ¢agdaslarinca disuste
oldugu tartismalarina (Alpaydin, 2010: 8), ABD’nin sadece askeri ve
ekonomik anlamda degil yumusak gucunu ifade eden Gg¢lncl bir boyutta da
gucli oldugunu kanitlamak amaciyla ortaya attigi bu kavrami (Nye, 1990b:
155), 1991 yiinda yaymladigi “Amerikan Gulclunin Paradoksu” adli
eserinde ve 2004 yilinda yayimlanan "Yumusak Gug¢ Dunya Siyasetinde
Basarinin Yolu" adli calismasinda ayrintili olarak ele almistir (Nye, 2004a:
7). Yumusak gug¢ kavraminin yazinda genis yer edinmesiyle birlikte yazar,
bu kavrama calismalarinda sik¢a yer vermis ve zaman zaman elestirileri de
g6z 6nune alarak eklemelerde bulunmustur. Nitekim yumusak gl¢ kavrami
yine yazarin 2011 yilinda yayimladigi “Gicun Geleceg@i” adli eserinde
detayli olarak ele alinmistir (Nye, 2011).

Yumusgak gu¢ kavraminin ele alindigi dénem incelendiginde, ABD’nin
hegemonik gi¢ kurgusu arayislarinda bir ara¢ oldugu goérilmektedir.
Nitekim Soguk Savas’in sonunda 2 + 3 (ABD - Sovyetler Birligi + Cin -
Japonya - AB) gli¢ dengesinin yerini Rusya’nin gerilemesi ile 1 + 4 (ABD +
Rusya - AB - Japonya - Cin) gu¢ dengesi almig, ABD bu yeni konumunda
her istedigi bdlgede tehditkar, garantdr, muttefik veya mudahaleci bir
yapiya evrilirken uluslararasi toplumu yanina ¢ekecek yumusak gice de
ihtiya¢ duyar hale gelmistir (Yilmaz, 2016: 4).

Peki, yumusak gu¢ nedir? Yumusak guc¢ kavrami, Nye'in ilk orijinal
tanimina goére, Dahl'in ifade ettidi, aksi takdirde yapilmayacak olan bir
hususun yapilmasini dikte eden emretme gucunun aksine (Dahl, 1957:
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202-204; Lukes, 1974: 16-17), baskalarinin kendi istediklerimizi istemelerini
saglayan anlamina gelen, “co-optive power” olarak ele alinmigtir (Nye,
1990a: 188; Nye, 1990b: 166; Lee, 2009: 1).

Co-optive kelimesi, s6zlik anlamina bakildiginda Latince “cooptare”
kelimesi orijinli oldugu, co- (birlikte) ve optare (segcmek) soézciklerinin
birlesmesiyle  turetildigi  gorilmektedir  (www.oxforddictionaries.com/
definition/english/co-opt). Bu baglamda “co-optive” kelimesi, bir fikir veya
politikanin, kaynak aktériin kendi amaclari dogrultusunda hedef aktére
benimsetilmesi, kendine ¢cekme, isbirligi, tercinte mustereklik yaratma veya
meylettirme anlamina geldigi ifade edilebilir.

Kavram ile ilgili olarak Nye (2004a: 5) sert gucl, baskalarinin
pozisyonunu degistirebilmek igin askeri veya ekonomik gu¢ kullanarak
havug¢ veya sopaya basvuran bir gl¢ turl olarak ele alirken; yumusak gucd,
bir Glkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar...vb. hususlar
nedeniyle ona hayranlik duyan ulkelerin, o Ulkeyi takip etmesi ve izlemesi
seklinde vurgulamaktadir. Buradan hareketle yumusak glg, herhangi acik
bir tehdit veya degis tokus olmadan bagskalarinin davranigini ikna veya
cazibe ile belirleme gucu olarak da tanimlanmaktadir. Ancak aktorler bunu
yaparken, para ya da baski araglarini kullanmamakta; ortak degerlere
cekme ve bu degerlere ulagmaya katkida bulunmanin dogrulugunun
benimsetilmesini yegane yol olarak gérmektedirler (Nye, 2005: 14-15).

Ortak degerlere ¢ekmek veya cezbederek yumusak glg¢ Uretmek
baglaminda mesruiyetin ve uluslararasi kurumlarin tesisi Onem
kazanmaktadir. Boylece yuksek maliyetli geleneksel ekonomik ve askeri
glc unsurlarinin kullanim gereksinimi kalkmakta veya minimum dizeye
inmektedir (Keohane ve Nye, 1998: 86). Bu baglamda verilebilecek en
glzel orneklerden bir tanesi Turkiye’nin batiilasma 6rnegdidir. Nitekim
Tarkiye’de 1800’lG yillardan itibaren “Batililagsma” akimi ile getirilen mecburi
kaltir degisimi, 1959 yilinda AET’ye ortaklik bagvurusu ile birlikte serbest
kiltdr degisimine evrilmistir. Bu slrecgte Turkiye’nin dis politikada karsilikh
0dun olarak alip verebilecegi bazi meseleler, Turkiye’nin AB’ye bir katilim
sartl olarak kendi istegi ile Birlik lehine ¢6zdigu meseleler haline geldigi
gorulmustur (Bozkurt, 1997: 271-280).
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3. YUMUSAK GUG KAYNAKLARI VE DAVRANIS BIGIMLERI

Yapilan ¢alismalarda yumusak glicun belirli kaynaklardan beslendigi ve
bazi davranig bigimlerini tercih ettigi ifade edilmektedir. Bu baglamda Nye
(2002: 6), uluslararasi politikada yumusak gicl olusturan kaynaklarr,
cogunlukla bir kurulusun ya da Ulkenin kendi kultirinde ifade ettigi
degerlerinden, kendi icindeki uygulamalari ve politikalariyla olugturdugu
orneklerden ve baskalariyla iligkilerini sturdiirme seklinden kaynaklandigini
ifade etmektedir. Bunlar haricinde Nye tarafindan siklikla kurumlarin da bir
ulkenin yumusak gucune katkida bulundugu ifade edildigi gorulmektedir.
Dolayisiyla Nye'in esas aldigi bir dlkenin yumusak glcunin temel
kaynaklarint:

a. Baskalarina ¢ekici geldigi takdirde kultura,

b. Yurtici ve yurtdisinda uyumlu hareket ederek sadik kaldigi siyasi

degerleri,
c. Mesru ve ahlaki olarak otoriter goériilen dis politikalari (Nye, 2008b:
97),

d. Gilndem vyarattigi ve glndemin cercevesini belirledigi, kendine
meylettirdigi hallerde kurumlar veya devlet digi orgutler, olmak Uzere dort
baslik altinda siralayabiliriz (Nye, 1990b: 166; Keohane ve Nye, 1998: 86).

Ne var ki yumusak gug¢ ve sert gu¢ tanimlamalarinda keskin bir ayrima
giden ve bu ayrimda kaynaklari temel unsur olarak kullanan Nye (2004a:
5), nitelikli ekonomik ve askeri yapi, yenilmezlik miti, insanlarin kuvvete
meyletmesi, askerf igbirligi ve egitim programlari gibi bazi durumlarda sert
glc kaynaklarinin da yumusak gug yarattigini kabul etmektedir (Nye, 2011:
85-86; Nye, 2008b: 106).

Yumusgak gucu ve sert gucu, baskalarinin davranisini etkileyerek amaca
ulasma becerisinin her iki kolunu olusturmasi nedeniyle iligkili goéren Nye
(2004a: 6-7), ikisi arasindaki farki; hem davranigin dogasindan hem de
kaynaklarinin somutlugundan kaynaklandigini ifade etmektedir.

Nye (2004a: 6-9) ilk gahgsmalarinda yumusak gl¢ davranig bigimlerini,
sert glcln “zorlama ve ikna” davranis bigimleri yelpazesi karsisinda
“‘cezbetme, gindem yaratma” yelpazesi olarak ele almistir. Ancak sonraki
¢alismalarinda ise kismi bir dedisiklikle sert glc¢ davranis bigimlerini
“zorlama, tehdit, deme, yaptirim” olarak ele alirken, yumusak gi¢ davranig
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bicimlerini “giindem belirleme, ikna ve cezbetme” yelpazesi olmak Uzere Ug¢
baslikta ele almistir (Nye, 2011: 20-21, 90-91). Buna goére Nye’in davranis
cesitleri ve belirli kaynaklar arasindaki kurdugu genel baglanti, ilk
c¢alismasinda Nye tarafindan asagidaki tablo ile ortaya koyulmustur:

Tablo I: Glg
Sert Yumusgak
Davranisg giindemi
Spektrumu zorlama ikna etme | yaratma cazibe
Emir o o o e Yanina
¢ekme
En Uygun baski O6demeler | kurumlar degerler
Kaynaklar yaptirnmlar  riigvet kiiltiir
politikalar

Kaynak: Nye, 2005:17

Nye (2005: 16-17) gelistirdigi bu “Sert ve Yumusak Gug¢ Davranig
Spektrumu” ile emir gucinin (command power), zorlama (coercion) ve
iknaya (inducement) dayanabilecegini; kendi yanina c¢ekme (co-optive)
gucundn ise, kaynak aktorin kaltirdnin ve degerlerinin gekiciligine,
digerlerinin tercihlerini uygunsuz go&sterecek sekilde manipile (hile,
oynama) etme becerisine dayanabilecegdini ifade etmektedir.

4. YUMUSAK GUG KAVRAMINA YONELIK ELESTIRILER

Yumusak gl¢ kavraminin, Nye tarafindan ortaya atilmasi ve kendisince
popdlerlestiriimesi ile birlikte (Baldwin, 2013: 288), akademik alanda
oldugu kadar politika alaninda sik kullanilan bir kavram haline gelmigtir.
Ancak yazinda ve uluslararasi politikada ¢ok yaygin bir kullanim alani elde
etmesine ragmen yumusak gl¢ kavrami Gzerinde halen akademik bir uzlagsi
elde edilememistir (Akhundova, 2015: 18; Vuving, 2009: 2-3; Fan, 2008: 1;
Alpaydin, 2010: 8; Cavus, 2012: 26).
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Popdlaritesinin  yaninda bu kavram Nye’a (2006: 1) goére bazen
degisiklige ugrayarak, bazen yanls yorumlamalarla bazen de vyanlis
kullanimlari nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir. Ancak yine ifade
edilmesi gerekir ki bu elegtirilerin énemli bir kisminin temelinde, Nye'in
kavramin teorik temelini netlige kavusturmamis olmasi yatmaktadir.

Vuving (2009: 3) kavram ile ilgili olarak yanhs kullanim ve uzlasi
yetersizligindeki nedenleri; kavramin teorilestirlememis olmasina, kavram
ile ilgili akademik aritma eksikligi ve analitik bulanikhgin varligina
baglamaktadir.

Genel olarak Nye’'in ele aldigi yumusak gic¢ kavraminda ortaya c¢ikan
kargasa ve elestirileri:

» Kavramin teorilestiriimesindeki yetersizlige yonelik elestiriler,

» Yeni bir kavram olup olmadidina yonelik elestiriler,

» Kullanim zorluguna yoénelik elestiriler olmak Uzere ¢ grupta toplamak
mumkun gérunmektedir.

a. Yumusak Gii¢ Kavramin Teorilestirilmesindeki Yetersizlige
Yonelik Elestiriler

Elestiriler icerisindeki en 6nemli hususlardan biri kavramin yetersiz
teorilestiriimesi Uzerinedir. Joseph S. Nye'in bu kavrami tam olarak
teorilestirmemis olmasi ve yaptigi acgiklamalari muglak ve esnek olarak
degisik sekillerde yapmig olmasi, yumusak gu¢ kavramindaki bulanikligin
ana nedeni gorulebilir (Akhundova, 2015: 18; Alpaydin, 2010: 8; Cavus,
2012: 26; Fan, 2008: 2). Joseph S. Nye’in gelistirdigi yumusak glce yonelik
elestirilerin, yapilan yumusak gug¢ tanimindan; yumusak gug¢ kaynaklarina,
davraniglarina ve araglarina; kavram ve ifadelerin yeterince analitik
suzgecten geciriimemesine veya birbiri ile karistirlmasina; bunlarin ortaya
konulmasinda kullanilan terminolojik kaosa kadar genis bir yelpazede yer
aldigi gérulmektedir.

Kavramin teorilestiriimesini  zora sokan Nye'in  yumusak glg
tanimlamalarini basitgce asagidaki sekilde siralayabiliriz:

a. Yumusak gug¢ bagkalarinin tercihlerini sekillendirebilme becerisidir
(Nye, 2005: 15),
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b. Yumusak glg¢, havu¢c ya da sopa kullanan sert gicln aksine,
istedigimiz sonuclara somut para ya da tehdit kullanmadan, dolayli yoldan
yani gicun ikinci yizinU kullanarak erisebilme yetenegidir (Nye, 2005: 14-
15),

c. Yumusak gug, tartisma yoluyla ikna ve ayni zamanda cezbetme
yetenegidir (Nye, 2005: 15),

d. Basitge yumusak gu¢ davranigsal agidan cekici gugtur, kaynaklar
acisindan ise bdyle bir cazibeyi olusturan degerlerdir (Nye, 2005: 15),

e. Yumusak gl¢ ortak degerlere ¢cekme ve bu degerlere katkida
bulunma dogrulugu ve sorumlulugunu hissettirme yetenegidir (Nye, 2005:
16),

f.  Yumusak gl¢ ve sert glc¢ baskalarinin davraniglarini etkileyerek
amaca erismenin her iki kolunu olusturur. Aralarindaki fark hem davranigin
tirinde hem kaynaklarin somutlugundadir. Emir guci (bagkalarinin
davraniglarini  degistirebilme), zorlama veya iknaya (ekonomik)
dayanabilirken  yanina ¢ekme gucli  (baskalarinin  tercihlerini
sekillendirebilme), o kisinin kultir ve degerlerinin gekiciligine veya abartili
veya gercek disi gorinmelerini sadlayarak siyasi tercih gindemini kendi
amacina gore kullanabilme yetenegine dayanabilir (Nye, 2005:16-17).

Dikkat edilecegi Uzere tanimlamalar “cezbetme” cikish bir yaklasimla bir
yandan Dahl'in (1957) ortaya koydudu gucun birinci yizine yapilan
vurgunun karsisina oturtulurken, diger yandan cografya, dogal kaynaklar,
endustri kapasitesi, nifus, bilim ve teknoloji gibi diger somut gug¢ kaynaklari
g0z ardi edilerek (Yilmaz, 2011: 35), sert gu¢ kaynak ve davranislarinin
karsisina oturtulmaktadir. Ancak bu sekilde farkli ve genis tanimlama
gayreti ile birlikte istisnai durumlarin getirilmesi tanimsal muglakhgi da
beraberinde getirmektedir.

Nitekim Nye’'in (2004a: 6-7, 19, 25) istisna tutmakla birlikte, sert gug¢
kaynaklarinin (ekonomik, askeri) bazi durumlarda yumusak glce de
kaynaklik edebilecedini; yumusak kaynaklarin (politika, siyasi degerler,
klltur-tarih) da sert guce kaynak teskil edebilecegini belirtir agiklamalari,
genelgecer bir teori gelistiriimesini zora sokmaktadir. Zira her iki gug¢
arasindaki en énemli farklardan biri olarak goérdugu kaynaklarin somutlugu
hususu kavramin temellendirmesinde son derece onemli yer edinmektedir.
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Kaynaklarla ilgili diger bir elestiri konusu ise kaynaklarinin gli¢c degeri ve
davraniglarla karigtiriimasi ile ilgilidir. Vuving (2009: 4-6), bu sorunu
¢dzmek icin gucln kaynaklar ile degeri arasindaki ince fark Uzerinde
durmak gerekir demektedir. Nitekim gug, kuvvetlerin iglevleri ile elde edilen
verimi ifade ederken (Bayat, 1986: 95,96); kaynak ifadesi kuvvetini
beslendigi memba tanimina daha yakin bir anlamdadir (TDK, 2015). Diger
taraftan ayni gu¢ kaynaklari, hem yumusak hem de sert gug
Uretebilmektedir. Nitekim sert glic kaynagi olarak algilanan silahli kuvvetler,
zaferini elde ederken bazilarina zorlayici gelirken bazilari igcin cezbedici
olabilmektedir.

Geun Lee (2009: 4-8) ise Nye’in konseptinde gorilen bu tanimlama
problemini ortadan kaldirmak maksadiyla yumusak guice, kaynak tabanli bir
bakis getirmistir. Lee, “Kaynak Tabanli Yumusak Glg¢ Teorisi” olarak ele
aldigi teorisinde yumusak glg ile yumusak kaynaklar arasindaki vurguya
onem vererek; semboller, kultar, egitim, kuram ve soylemler ile uzmanlik,
uluslararasi séhretlerin yumusak gig Uretebilecek yumusak gic kaynaklari
oldugunu ifade etmektedir. Ancak yumusak gi¢ kaynaklarinin sadece
varliginin yumusak glce sahip olmak anlamina gelmedigini, bunun igin bu
kaynaklarin digerlerinin davranisini etkileme anlaminda kullaniimasi
gerektigini savunmaktadir.

Yumugak gu¢ kavraminin teorilegtiriimesindeki yetersizlige yonelik
yapilabilecek elesgtirilerin bir kismi da genel olarak davranis spektrumunda
ele alinan glc¢ uygulamasindaki davranis bigimleri ile ilgilidir. Bunlari
kabaca Ug¢ farkli bicimde ele alabiliriz.

ilk olarak Nye'in ileri slirdigu davranis spektrumu, cezbetme davranigi
ile emretme davranigi arasindaki davranis sekilleri yari yumusak guc ve
yari sert glcl ifade eden bir durumu ifade etmekte bdylece bizatihi kendisi
bir muglaklik yaratmaktadir. Ayni durum kaynaklar agisindan da gecerlilik
arz etmektedir (Vuving, 2009: 5-7).

ikinci olarak gli¢ davraniglari ve yelpaze igerisinde isgal ettigi yer teorik
gercevenin oturtulmasinda onemli bir yer isgal etmesine ragmen, bu
maksatla olusturulan tablo bizatihi kendisi muglak bir gérintiye sebebiyet
vermektedir (Bkz. Tablo 1). Nitekim Nye, 2004 yilindaki ¢alismasinda,
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yumusak guc¢ davranis bigimlerini gindem vyaratma ve cazibeye
dayandigini, sert gu¢ davranis seklinin ise zorlama ve ikna ydntemlerine
dayanabildigini ifade etmektedir. Bu baglamda zorlama davranisi kaynak
olarak baski ve yaptirnm vasitalarina basvurmakta, ikna davranigi ise
kaynak olarak risvet ve 6deme vasitalarina yénelmektedir. Burada sert gli¢
davranis spektrumunda gdsterilen ikna davranisi, irdelenmesi gereken bir
kavram olarak kargimiza gikmaktadir. Nye’in gu¢ kaynaklari kurami dogru
kabul edildigi takdirde kisilerin ikna sureci ekonomik gl¢ kaynaklarini
kullanmak suretiyle olabilece@i gibi, tercihlerin mantiksal boyutunun
degistirilmesi suretiyle de olabilmektedir. Eger ikna sureci Nye’in ifade ettigi
gibi ekonomik kaynaklar kullanilarak gergeklestirimisse, bu durumda hedef
aktériin davranisindaki sartlar degistirildiginden sert gl¢ tanimlamasina
uygun olarak, “razi etme veya riza gostertme” kavramlarinin kullaniimasinin
daha uygun olacadini dislinmekteyiz. Eger ikna sidrecinde kullanilan
kaynaklarla, hedef aktérin davranis sekli kendisinin de arzu ettigi ve
mantiksal/fikirsel uyumun saglanabildigi bir noktaya tasinabilmisse, ikna
etme kavraminin kullaniimasinin daha uygun olacagini ifade edebiliriz. Bu
durumda da “ikna etme” davranisinin yanina ¢ekme davranis spektrumuna
kaydigini, dolayisiyla sert degil bir yumusak guc davranis sekli oldugunun
ifade edilmesinin daha uygun olacagini belirtebiliriz (Bkz. Nye, 2005: 16-
17). Nitekim Nye (2011: 20-21), yapilan elestiriler dogrultusunda davranis
spektrumundaki emir davranigini, yaptirrm, 6deme, tehdit ve en ucta
zorlama ile birlestirirken; kendine ¢ekme davranigini ise gindem yaratma,
ikna ve en ugta cezbetme davranisi ile birlesecek sekilde gelistirmistir.

Uglincli bir elestiri olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus da
Nye'in Tablo I'de genel hatlari ile ortaya koydugu yumusak ve sert gug
tanimlamasinda ifade edilen kaynak tirleri de esasen uygun bir ifade taru
degildir. Zira en uygun kaynak olarak ifade edilen baski ve yaptirim
ifadesinin, yukaridaki sema esas alindijinda bir davranis tirl olarak ifade
edilmesinin daha uygun bir yaklasim olacagini diisinmekteyiz.

Bu acgiklamalar baglaminda Nye’in, sert glic¢ (askeri, ekonomik) ve
yumusak gug¢ arasindaki temel farklari; davranig, kullanilan temel araglar ve
hukimet politikalari agisindan ele alarak izahta kullandigi asagidaki
tablonun da incelenmesinde fayda bulunmaktadir:
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Tablo II: Giictin Ug Turi

Hiikiimet
Davranislar Temel Araglar Politikalart
zorlama tehdit zorlayic1
Askeri Giic caydirma kuvvet diplomasi
koruma savas
ittifak
tesvik para verme yardim
Ekonomik Giig zorlama yatirim rlsvet
yardim
hayranlik degerler kamu
Yumusak Giig juyandlrma kultur . .diplomaSiSi
giindem yarat- politikalar iki tarafli ve gok
ma kurumlar tarafli diplomasi

Kaynak: Nye, 2005: 37

Nye’in ortaya koydugu Tablo Il detayli olarak incelendigi takdirde, Nye’in
belirledigi yumusak glc¢ davraniglari igerisinde, yukarida da ifade edildigi
gibi sonraki galismalarinda agirlikli yer verdigi ikna davranisinin gizelgede
yer bulmadigi goérulecektir. Bunun diginda “temel araglar” olarak belirledigi
kavramlar incelendiginde sert glic (ekonomik ve askeri gi¢) temel araclari
“tehdit, kuvvet, para verme, yaptirrm” olarak ifade edilirken; yumusak glc
temel araglari “degerler, Kdltdr, politikalar, kurumlar’ olarak ifade
edilmektedir. Buradan da gorulecedi Uzere davranig, ara¢ ve kaynaklarin
ifadesinde kafa karisikligina neden olacak ifadelerin tercih edildigi
gorulmektedir.

Yapilan bu elestirilere ek olarak (zerinde durulmasi gereken diger
onemli bir husus da yapilan c¢alismalarda, verilerin analitik sizgegten
gegcirimeden dogrudan kabul edilip kullanilimasi Uzerine olabilir. Nitekim
detayli incelendigi takdirde Nye'in yazinda sik¢a karsilagilan “Giicin Ug
Taru” gizelgesinde hikimet politikasi ve temel araglar bashgi altinda ifade
edilen “sanctions” kelimesi, “yardim” ve “yatinm” seklinde yazinda kargilik
bulmus, bdylece basim esnasinda, sehven veya baska sekillerde yapilan
bu ceviri hatasi diger calismalarda analitik sizgec¢ten geciriimeden dogru
kabul edilerek kullanilmasi yazinda yeni karmasalari da beraberinde
getirmigtir (Bkz. Nye, 2004a: 31; Nye, 2005: 37; Yilmaz, 2011: 54;
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Aydogan, 2011: 11; Sener, 2014: 3). Ayni durumun Nye’in Gilg
Cizelgesinde de var oldugunu sdylemek mumkun gorunmektedir. Zira
yukarida ele aldigimiz Tirkge cevirisinde “ikna” olarak karsilik bulan
“inducement” kavrami da yazinda celigski yaratacak sekilde muglak bir
bicimde kullaniimistir (Bkz. Nye, 2004a: 8; Nye, 2005: 17; Sener, 2014: 3;
Guven, 2012: 3; Arpacioglu, 2012: 9; Cambridge, 1998: 723). Bdylece
yukarida ifade ettigimiz hususlar ile birlikte bu durum, terminolojik kaos
olarak da ifade edebilecegimiz bir soruna neden olmaktadir.

Bu elegtiriler 1s13inda var olan karmasanin énine ge¢cmek maksadiyla
Nye’in teorisine temelde sadik kalarak Nye'in “Sert ve Yumusak Gulg¢
Davranis Spektrumu’na alternatif bir “Sert ve Yumusak Gug¢ Davranis
Spektrumu Tablosu” ortaya koymak gerekirse asagidaki tablonun daha
uygun olacagini dederlendirmekteyiz:

Tablo lll: Sert ve yumusak gli¢c davranis spektrumu tablosu

Gicin Nitelizi
vetn etet Sert Yumusak
ikna glindem cezbetme
Davranig Zorlama  tehdit razi etme yaratma
Spektrumu Emir <—¢ ® ® * ® L Yanina
¢ekme
Kaynak . . -
y,, Emredici-Baskici-Caydirici Ikna edici—Isbirlikgi-Cezbedici
Aktor
Z
G, | Hedef Aktor Goniilsiiz-Reddedici Géniillii-Benimseyici
rQc
Gii¢ Uygul
Bi:gimiygu ama Dogrudan-Dolayl Dolayli-Dogrudan

b. Yeni Bir Kavram Olup Olmadigina Yoénelik Elestiriler

Yumusak guc kavrami ile ilgili diger bir tartisma konusu da kavramin
yeni olup olmadigi hakkindadir (Fan, 2008: 3). Zira 2500 yil dnce askeri
stratejist Sun Tzu'nun (I0. 544-496) “savasmadan kazanmak” seklinde
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ifade ettigi felsefede koklerini bulan, gliciin gérindr olmayan ylziine vurgu
yapan yumusak gi¢ kavraminin, benzer sekilde diger disiplinlerde de
ortaya koyuldugu goérilmektedir (Lee, 2009: 1).

Nitekim fiziksel glc¢ (kaba glg) kullanma tekeline sahip siyasal girisim
olan devlet aygitinin mesru olan guiciinu ele alan Weber'in otorite kavrami,
yumusak gug¢ kavrami ile benzerlikler tagimaktadir (Weber, 2014: 98-99,
326; Eski, 2010: 191). Ayrica hem her yerde olma hem de goérunmek
istememeye yaptigi vurgu ile glictin 6teki ylziine deginen, inancin uretildigi
ve bir gergeklik inga etme glci olarak tanimlanabilen Bourdieu’nun (1977:
1, 5, 8) ortaya koydugu sembolik gii¢ kavrami da yumusak glgle benzerligi
kapsaminda verilebilecek drneklerden biridir (Swartz, 2009: 182-183).

Bu baglamda ele alinabilecek bir diger 6rnek de Gramsci’nin hegemonya
galismasidir. Her ne kadar gunumuzde iktisadi, toplumsal, ahlaki ve kulturel
unsurlar ile zor ve riza unsurlarini igerecek sekilde tanimini genisletmekle
birlikte (Gokten, 2013: 19-20; Fontana, 2008: 81), riza ve zoru devletin
ortak iki boyutu olarak ele aldigimizda, rizanin elde edilmesi ve mesruiyetin
tesis edilmesine vurgu yapan hegemonya kavraminin yumusak gulgle
benzerligi dikkat ¢ekicidir (Coban, 2013: 64-65, 69). Nitekim Gramsci'nin
(1986: 73-74) hegemonya kavramini, temel égesi riza ve ikna olan bagimli
biling bigimlerinin siddet ya da zora basvurmadan insa edildigi rizanin
orgutlenmesi olarak ele almasi (Fontana, 2013: 272; Barret, 1996: 65),
yumusak gug ile dnemli paralellikler sergilemektedir.

Diger taraftan yukarida ifade edilenlerin haricinde Nye'in gelistirdigi
yumusak gu¢ kavramina benzer kavramlarin uluslararasi iligkiler
disiplininde de ele alindig1 gértlmektedir.

Bu baglamda ikna glcunu, siyasi bir liderin en temel unsuru olarak
tanimlayan E. H. Carr (2010: 152; 2010: 173-180), 1939 yilinda kaleme
aldigr “Yirmi Yil Krizi” adli galismasinda uluslararasi alanda vicut bulan
siyasi gucu, askeri, ekonomik ve kanaat olusturma gucu basliklariyla ¢
kategoride toplayarak ele almis ve kanaat olusturma gucunun, askeri ve
ekonomik gucten daha 6nemsiz olmadigini, onlarla birlikte hareket ettigini
vurgulamistir. Ayrica Carr'in kanaatler Uzerindeki guc ile ilgili olarak;
krallarin uysal tebaasini vahsi hayvanlar gibi yénlendirmesi, dinin kitleler
Uzerindeki cazibesi, 6zgurlik, komunizm ve demokrasi gibi evrensel
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degerlere sahip ideolojilerin kitleler Uzerinde yarattigi etkiye yaptigi vurgu
kayda deger niteliktedir. Ayrica Nye'in gucin somut olmayan kaynaklari
baglaminda yumusak guc¢ kaynaklari olarak ifade ettigi hususlarin,
Morgenthau’nun (1970: 140-195) c¢cok daha onceden ulusal gucun 9
elementi icerisinde ulusal karakter, ulusal moral (ahlak ve manevi kuvvet),
diplomasinin kalitesi ve hikimetin kalitesini ayni sekilde somut olmayan
(nitel) unsurlar bashklar altinda ele aldigi gorulmektedir. Gerek Carr’in
(2010) glcu tasnifleme sekli gerek Morgenthau’nun glctn kaynaklarina
yonelik tanimlamalari birlikte degerlendirildiginde, Nye'in yumusak gug¢ ve
yumusak guc¢ kaynaklari tasnifinin benzerligi dikkat ¢ekicidir (Fan, 2008: 3).

Bunlarin haricinde Peter Bachrach ve Morton Baratz'in (1962) gucln
ikinci yizana ele alan ¢alismasi ile Steven Lukes’un (1974), glcun Ggunci
yuzlinu ele alan calismasi, Nye’in yumusak gic¢ kavrami ile benzerliginde
Uzerinde durmay! gerektirecek nitelikte olan calismalardir. Hatirlanacagi
Uzere glcun birinci yuzd, Dahl'in (1957) temellendirdigi, gucln
g6zlemlenebilir ydnline vurgu yapan, yaptirma ve uygulama gucinu ifade
etmektedir. Gicln ikinci ylzli ise glclin goézlemlenmesi zor yoninu,
yaratilan sistem igerisinde, hakim degerler, siyasal inanglar, surecler ve
kurumlarin surekli ve tutarl bir sekilde bazi aktorlere digerleri karsisinda
¢ikar sagladigi, gindem yaratma ve tartismayi sinirlama, digerlerinin ne
disunecegini manipule etme hususlarini ele almaktadir (Bachrach ve
Baratz, 1962: 949-952). Gicln Ugulncl ylzinde ise Lukes (2005: 485-486),
gucun gorinmeyen diger yuzu olarak yalnizca gindemin degil, aktorlerin
tercihlerinin sekillendiriimesinin de 6nemine wvurguda bulunmustur. Bu
baglamda Lukes, Nye’in ifade ettigi yumusak gl¢ kavraminin kendi
calismasina benzerligi nedeniyle “ikizi” vurgulamasinda da bulunmaktadir.
Diger taraftan Nye (2008a: 29, 156) yumusak glg¢ c¢alismasinda Bachrach
ve Baratz'in etkisini kabul etmekle birlikte; yumugak gucin, glcun bu ikinci
yuzunde temellendigi ancak ondan ayristigini ifade etmektedir. Esasen
dikkatlice incelendiginde yumusak gug, gucun hem ikinci yizinde hem de
Uguncl yuzunde ele alinan; gucin bu iki yGzUnU de igeren bir kavram
olarak ele alinmaktadir.

Sonug¢ olarak, yumusak gl¢ kavraminin mevcut veriler 1si1ginda,
kavramsal olarak benzer sekilde daha once yapilan calismalarda ele
alindi§i ancak yumusak glg ifadesinin ilk olarak Joseph S. Nye tarafindan
dile getirildigi ifade edilebiliriz.
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c. Kullanimindaki Zorluklara Yonelik Elestiriler

Yumusak glce ydnelik yukaridaki ifade edilen hususlarin diginda
yumusak gucun kullaniminda karsilasilan gugluklerle ilgili de elestiriler
bulunmaktadir. Yumusak gucin sinirlarinin  gizilerek kullanimindaki
zorluklarin belirlenmesi hususu esasen oncelikle yumusak glc¢ kavraminin
tamamen ortaya koyulmasi gerekliligini de beraberinde getirmektedir.
Ancak yumusak gic¢ kavraminin da tam olarak netlige kavusturulmamis
olmasi, temelde yumusak gice yoénelik zaaflarin ortaya konulmasini
zorlagtirmakla birlikte bu durum bizlerin genel degerlendirmelerde
bulunmasina bir engel teskil etmemektedir.

Yiimaz’'a (2011) goére bu gugluklerin ilki, Ulkelerin yumusak gug¢
kaynaklarinin buyik bir kisminin devletlerin kontroll disinda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim yumusak gi¢ hikimetlerden daha ziyade
toplumla iligkili olarak degerlendiriimektedir (Nye, 2008b: 95; Noya, 2005:
4). Hukimetler giderek yayginlasan ve birer yumusak gug¢ aktort olan sivil
toplum o&rgatleri ile bireyler tzerinde, iletisim teknolojilerinin de baglh basina
bir glice (siber gli¢) donismesi gergcegi géz 6nine alindijinda, daha az
tasarruf imkani bulmaktadir. Bu da analiz duzeyi devletler kabul edildigi
takdirde yumusak guc¢ kullanimini zorlastirmaktadir (Akhundova, 2015: 27).
Ancak Nye (2004a: 14-15) yumusak gug¢ kaynaklarinin buyudk bir kisminin
devletlerin kontroli disinda olmasina yonelik elestirileri yerinde gormekle
birlikte, hikimet politikalarinin kontrol edemedigi bir yumusak guc¢ kaynagi
olgusunun da bazen yumusak gucun kaynagi olabildigini ifade etmektedir.

ikinci olarak ifade edebilecegimiz ve Nye'in (2004a: 15) ilkinde oldugu
gibi hak verdigi diger bir husus, taklit ve/veya basarili taklitleri izlemenin,
kaynak aktorun yumusak guc¢ kaybetmesine yol acabilmesidir. Nitekim
1980’lerde yenilik¢i endlstriyel gelisimi sayesinde Japonya buylk hayranlik
uyandirmis ancak diger Ulkelerdeki sirketlerin Japon mucizesini taklidi,
Japonlarin pazardaki gUcUnin azalmasina da sebebiyet vermigtir.
Dolayisiyla yumusak gu¢ kazandiran basarili taklitler rakiplerce kolayca
taklit edilerek yumusak gti¢ kaybina sebebiyet verebilmektedir.

Yumusak gucun kullanilmasinda elegtirilere konu olan diger bir gugluk,
yumusak gl¢ kaynaklarinin dolayli yoldan islemesi ve bazen istenilen
sonuglarin elde edilmesinin uzun yillar alabilmesidir. Bir diger guglik ise,

17



Cengiz OZEL

yumusak gu¢ uygulamalarinin etkisinin biylk olcide hedef aktorin
algisina bagli olmasi, istenilen etkinin saglanabilmesi icin de hedef
aktorlere yonelik ayrintili analizlerin yapilmasina ve kaynaklarin koordineli
kullanilmasina ihtiya¢c duyulmasidir. Yumusak gl¢ uygulamalarinda, her
hedef Ulkenin ayri ayri degerlendiriimesi gerekmektedir. Ornegin Latin
Amerika'da hayranlik yaratan Hollywood filmleri, Suudi Arabistan'da ve
Pakistan'da ters etki yaratabilmektedir (Yiimaz, 2011: 36; Sabuncu, 2013:
22). Bazi hallerde ise her Ulkenin ayri ayri ele alinmasinin bile yeterli
olmayacagi, hedef ulkenin kendi iginde de verilen mesaja farkl tepkiler
Uretebilecedi goriulmektedir. Nitekim ayni érnekten hareketle, Hollywood
filmleri, iran'da genc kusaklara cekici gelmekte iken, muhafazakarlara tam
ters bir etkiyle itici bir boyut kazanabilmektedir.

Yumusak glcun kullanimi ile ilgili elestiriler kapsaminda ele alinabilecek
diger bir husus da cekiciligin her zaman bir eylem degisikligine
gitmeyebilecegidir. Nitekim Amerika’nin Irak’i iggalinde kabul orani %10-
15’'i ancak bulmasina ragmen bu onun Irak’t iggal ettigi gercegdini
degistirmemistir (Womack, 2010: 67). Diger taraftan iki asirdan daha fazla
bir slredir Batinin cezbeden ylzine doénerek, “batililasma” siyaseti
baglaminda reformlar gerceklestiren ve bu baglamda NATO’nun ayrilmaz
bir pargasi, AB uUyeliginin sinirsiz sabirli adayi olan Turkiye'nin, 2003
yilinda ABD’nin cazibesine ragmen Irak Savasinda Amerikan askerlerinin
topraklarindan gecmesine musaade etmemesi, cezbedici gucun sinirlarini
sergilemesi acisindan iyi bir drnek olarak gorinmektedir.

5. YUMUSAK GUCE BUTUNSEL BAKIS

Yumusak guce yapilan elegtirilerin kapsami ve derinligi onun yeniden ele
alinmasi zaruretini de beraberinde getirmektedir. Nitekim Nye’in ifade ettigi
muglak yumusak gi¢ kavraminin genel esaslarina sadik kalinarak yapilan
kismi elegtiriler onun, teorik boyutunu bultinsel anlamda yeniden ele
almadigindan yazinda yeni muglak alanlarin da olugsmasina neden
olmaktadir. Buradan hareketle bu bélimde, “yumusak glce butinsel bakis”
basligi ile yumusak gucd, iligkisel giicuin gerek yaratilan etki gerekse etkinin
yaratiimasinda kullanilan davranigin bir niteligi baglaminda kapasitif ve
iligskisel yonune elestirileri de kapsayacak sekilde bir butiin olarak yeniden
ele almaya galisacagiz. Nitekim kavrami bu denli tartisilir kilan ana etken
de bu ince ¢izginin kagiriimasidir.
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Nye’'in yumusak gucu ele alirken yakaladigi c¢ikis noktasi olan
“cezbetme gucl” ifadesi, yumusak glc¢ kavrami ile 6zdeslestiginden ve de
yaratilan etkiyi ifade ettiginden yeniden baslangic noktasi olarak ele
alinmasi isabetli gérinmektedir. Bu baglamda ele alinmasi gereken
oncelikli husus “Cezbetme glicl nedir?” sorusunun cevabi iken; ikinci
cevap bekleyen husus “Cezbetme guclini yaratan nedir?” sorusunun
sorulmasidir. Bundan sonraki asama, guclin genel bir kavram olarak ele
alinmasindan c¢ikarilan sonuglar icerisinde, yumusak gucun gug kavrami
icerisinde isgal ettigi yerin belilenmesi hususu analitik bir cergevenin
¢izilmesinde ve kavramin bitlncdl bir yaklagsimla anlasilabilmesinde énemli
bir rol oynayabilecektir.

Gug bir butin olarak nitel ve nicel kaynaklardan beslenmekte ayni
sekilde nicel ve nitel gl¢ unsurlariyla bir bitini olusturmaktadir (Bayat,
1986). Bu durum onun hi¢cbir zaman bazi kaynaklari veya bazi glg
unsurlarint ihmal ettigi anlamina gelmemektedir. Esasen ayni durumun
yumusak gug¢ icin de sert glc icin de gegerli oldugunu ifade etmekte bir beis
bulunmamaktadir. Nitekim yumusak gug¢ de sert guc de butliin kaynaklardan
beslenmekte, durum ve sartlara gére bazi guc¢ unsurlari, yarattigi verim
acisindan 6n plana cikabilmektedir. Aralarindaki fark ise beslendigi
kaynaklar ile ilgili olmayip, temelde hedef aktorde yarattigi etki ile ilgilidir.
Nitekim yumusak glg¢ kaynagi olarak ifade edilen kaltir, Turk askeri
yapisinda ortaya ¢ikan cesaret ve feragat niteligi ile kimilerine cezbedici
kimilerine caydirici  ve tehditkar olabilmektedir. Yumusak glcte
davraniglarla ilgili 6nem arz eden husus ise davranigin tiriinden ziyade
davranigin  niteliginin  yaratilan etkiye katkisi baglaminda ortaya
cikmaktadir. Nitekim 2003’te Amerikan askerlerinin Irak’i saldirgan, sert bir
tutumla isgali bazi Irak vatandaglarinda itici bir nitelik arz etmedigi gibi,
fikirde mustereklik gicu (yanina gekme) temelinde Saddam heykellerinin
kirilhp parcalanmasi goruntuleriyle desteklenmigtir.

Diger taraftan ekonomik ve askeri gu¢ kaynaklari yliksek olmayan ancak
yuksek evrensel degerlere sahip ilkel topluluklarin, nasil cezbedici yumusak
glcu oldugunu iddia edemezsek; zayif nitelikte kusatici degerlere sahip
olmayan ancak yuksek ekonomik ve askeri gucu olan topluluklarin da
yumusak gucunin oldugunu iddia edemeyiz. Bu durumda cezbetme
gucundn, sadece yumusak kaynak veya unsur tabanli olmadigini ancak
ekonomik ve askeri gl¢ basta olmak Uzere ylksek nicel unsurlar ile
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temellendirilmis bir gucln, kusatici ve kucaklayici nitel gli¢ unsurlariyla
devinim kazanmis durumu oldugu da ifade edilebilir. Dolayisiyla yumusak
glg, Nye'in ifade ettigi sert glgten bagimsiz olmayan bilakis sert glic
unsurlarindan da beslenen, gugli nicel ve nitel unsurlara sahip gug tiraddr.

Yumusak gicl yaratan olgunun; ilk olarak yiuksek degerli nitel ve nicel
guc unsurlarina sahiplik yani yiksek kapasitif glice sahip olmak ve bu glcu
mesruiyet ve kabulli mimkin bir tarzda kullaniimasi yetenegi ile hedef
aktér Uzerinde kazanilan bu cazibenin sosyallestiriimesi oldugu ifade
edilebilir. Buradan hareketle gerek nitelikli kapasitif glice sahip olmanin
gerekse bu sahip oldugumuz kapasitif glictin kullaniima seklinin yumusak
glcin yaratimasinda tek basina yeterli olmayacagi da ifade edilebilir.
Yumusgak glcun yaratiimasinda en az bunlar kadar tim bunlarin hedef
aktér UOzerinde yarattigi etkinin veya bunlarin algilanis bigiminin de
irdelenmesi gerekmektedir. Yine bunlar kadar énemli bir diger husus da
yaratilan bu cazibenin hedef aktor tarafindan sosyallestiriimesidir. Zira glc
uygulamasi sonrasinda sosyal bir davranis formu olarak sosyallestiriimemis
bir etki olgusu, sadece hedef aktor Uzerinde glice donlismemis bir cazibe
olarak da kalabilecektir. Bu baglamda gli¢ uygulamasi etkilesimi ile hedef
aktorde algilanacak yumusak gu¢ ve sert guc uygulamasi ve bunun
etkilerini asagida olusturdugumuz diyagram ile kabaca aciklayabiliriz.

Tablo 1V: Gug¢ uygulamasi etkilesim diyagrami

GUC UYGULAMA ; HEDEF AKTORDE ; ALGILANAN
SEKLi = YARATTIGI ETKi Z | GUC TURU
== itici == Zorlayici giig
Yumusak/Sert Giic¢ .
.. Tercihte ortaklik
_ cekici = -
giicli
. Yeni Kaynak Tercihte ortaklik
Yumusak/Sert Giic¢ - .. _— -
- . diistinme ve | aktore paralel giicii
(Siyasal ve psiko- _—
sosyal kiiltiirel tabanli) davranis Kaynak Zorl i
iltl . S rlayict
Y sekli aktore zit oriayict gug
- Hodof akis lan 20
Yumusak/Sfert Gug: ede a_ t_01_rde yarati a.n glic Yumusak/Sert
( Algilanan gii¢ tirtinii | = etkisinin sosyal bir .
P, _ Giig
pekistirici diizenli gii¢ aligkanlik formuna .
e (uzun vadeli)
uygulamasi ) dontigtimii

20



Yumugak Glice Biitiinsel Bakis

Diyagramdan da anlasilacagi Gzere yumusak veya sert guc uygulamasi
hedef aktérde korku, sUphe, nefret gibi olumsuz duygulara neden
olabilecegi gibi; cazibe, glvenlik, huzur, itimat, saygi gibi olumlu duygulara
da neden olabilmektedir. Bu durum, hedef aktorin itici veya cekici bir
tutuma girmesine neden olmakta bdylece kaynak aktoér acgisindan zorlayici
veya tercihte mustereklik glciine hizmet etmektedir. Benzer bir durum da
Ozellikle siyasal ve psiko-sosyal kulturel tabanh gu¢ uygulamasinin kaynak
aktére paralel veya zit yeni disinme ve davranis sekline neden oldugunda
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak gerek zorlayici glcun gerek tercihte ortakhk
glcindn bir yumusak gice dénusmesi igin hedef aktdérde yaratilan glg
etkisinin sosyal bir aliskanlik formuna dénismesi gerekmektedir. Bunun igin
de hedef aktorin olumlu tutumunun ddzenli olarak pekistiriimesi
gerekmektedir.

Yumugak gu¢ baglaminda amag, hicbir zaman hedef aktori
Otekilestirmek, yok etmek degil; hedef aktériin algi ve dusince boyutuna
odaklanarak en az arzu edilen sonuc¢ kadar hedefin cezbedilmesidir. Bu
maksatla hedef aktorin duygu ve mantik mekanizmalari, kaynak aktor ile
fikirde mustereklie gidecek ve ayni ideal ve amaglara ulasmak yéninde
sevk edilecek sekilde igsel ve digsal dengesi olan degerler ve politikalar
yuratilmelidir. Burada esas olan, kaynak aktoriin ylksek kapasitif glcu,
hedef aktérde somut degerlere yonelik hayranlk uyandirirken; kusatici ve
kapsayici yuksek siyasal ve kulturel degerleri de hedef aktérde cazibe
yaratmasi ve hedef aktdrli cazibe yaratan bu degerlerinin elde edilmesi
yoninde bir istikamete yoneltmesidir.

Sonug olarak, burada tanimlamaya calistigimiz yumusak gt¢, Nye’in
sadece yumusak gu¢ kaynaklarini ve davraniglarini ele almasindan farkli
olarak, hem soyut hem de somut gl¢ unsurlarinin yiksek bir felsefe ile
harekete gegcirilerek kaynak aktére ydnelik olumsuz bir algi yaratmadan,
fikirde mustereklige gidecek sekilde hedef aktorde tutum degisikligi
yaratiimasi ve nihayetinde sosyal aligkanlik formuna doénUstiriimesi
kapasite ve yetenegi olarak ifade edilebilir.

6. SONUC

Russell'in (1994:140) ifadesi ile kadir-i mutlak olan dusunce, esasen
sadece iktidar bicimlerini beslememekte analiz dizeyi ne olursa olsun tum
aktoér davranislarini temellendirmektedir. Gug uygulamasi, iradenin kargi
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tarafa tahakkimu olarak ele alindiginda hedef aktorin istenilen davranis
veya tutum degisikligine surtuklenebilmesi, sureklilik unsuru gozetildiginde,
oncelikle duslince boyutunda gercekleserek mimkiin olmaktadir. Yumusak
gl¢ bu baglamda uluslararasi ortamda artan aktor gesitliligi nedeniyle de
guin gegctikgce dnemini artirmaktadir.

Nye'in yumusak gug¢ kavramini degisik sekillerde ele almasi ve
bazen de istisnalar getirerek ortaya koymasi, muglak alanlarin olusmasina
neden olmus, bu muglakhdin giderilmesi maksadiyla yapilan ¢aligmalarda
da bir uzlasi elde edilememesi kavrami daha da muglak hale getirmistir.
Yapilan g¢alismalarda yumusak guc¢ kaynak ve davranislari énemli bir yer
isgal etmis ancak kavramin cezbetme odakl ¢ikis noktasi bazen gézden
kagirlarak “yumusak” ifadesine verilen 6nem bazen kaynaklarin bazen de
davraniglarin turiine geredinden fazla énem verilmesine neden olmustur.
Ayrica cezbetmenin her zaman aktdr davraniglarinda bir degisiklige
gitmemesi olgusuna cevap arayisi genellikle goz ardi edilmigtir.

Bu baglamda Nye’in teorisine sadik kalarak yapacagimiz "yumusak
gug, bir Glkenin elde etmek istedigi sonugclari, sert guc yani askeri veya
ekonomik gu¢ kaynaklarini kullanmadan; temel olarak kendi kidltrd, politika
ve degerlerini kullanarak, gu¢ kaynaklarinin o ulkeye sagladigi cazibe,
mesruiyet, ikna ve glindem yaratmak suretiyle dolayl olarak elde etme
yetenegidir" seklindeki kapsayici bir tanimdan ziyade; “yumusak glg, hem
soyut hem de somut gug¢ unsurlarinin ylksek bir felsefe ile harekete
gegirilerek kaynak aktdére ydnelik olumsuz bir algi yaratmadan, fikirde
mustereklige gidecek sekilde hedef aktérde tutum degisikligi yaratilmasi ve
nihayetinde sosyal aliskanlik formuna donusturilmesi kapasite ve
yetenegdidir’, seklinde bir tanimlamanin daha kapsayici ve muglakligi
giderici oldugunu degerlendirmekteyiz.

Bdylece yeniden tanimlamaya calistigimiz yumusak gug, iliskisel
gucun bir tart olarak etki ve yetenek odakli bir yaklagimla butinsel bir
bakigla ele alinarak bir yandan yumusak glcln kapasitif boyutu
daraltimadigindan, yumusak ve sert guc¢ kaynaklari arasindaki muglakhk
diger yandan yumusak ve sert gl¢ davranis tlrleri arasindaki muglakhk
giderilmeye calisiimigtir.
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SAVASIN DEGISEN KARAKTERI: TEORI VE UYGULAMADA HiBRIT
SAVAS

Yusuf OZER’

Oz

Barig zamani Karar vericilerin temel gérevi, olasi savaglara karsi hem zihinsel hem de teknolojik
olarak hazir bulunmaktir. Bunun igin gelecekteki savaglarin nasil olacaginin tahmin edilmesi éncelikli
hedeflerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 21’nci yiizyilda igerisinde kimlerin yer aldidi ve
hangi teknoloji ile miicadele edildiginin bilinmedigi ¢atismalar, yeni savag kavramlarini yaratmistir. Bu
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GiRIiS

Blyuk goévdeli ucaklar tarafindan 11 Eylil 2001’de Amerika Birlesik
Devletleri topraklarinda gergeklestirilen intihar saldirilarinin, savas alan
yazininda yeni bir ¢cagin baslamasina neden oldugu sdylenebilir. Ortaya
¢ikan bu yenicag, dncekilerden farkli olarak, kendi ¢atisma ydéntemlerini de
beraberinde getirmigtir. Clausewitz’in her ¢cag kendi savagini yaratir s6zinu
dogrular sekilde bu tarihten itibaren yeni savas yontemleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Hoffman, 2007:11).

iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte kiresellesen
dinyamizda savaslar daha karmasik ve daha tehlikeli bir hal almaya
baglamistir. Ozellikle igerisinde kimlerin hangi motivasyonla yer aldiginin
bilinmedigi catismalar yeni savas kavramlarini yaratmistir. Bu makalede,
bahse konu savas kavramlarindan biri olan ve Uzerinde ciddi tartigmalar
yapilan hibrit savas kavrami incelenmigtir. Hibrit savas terimi her ne kadar
gecmiste kavramsal olarak dogrudan kullaniimamis olsa da ydntemsel
olarak bakildiginda bu yaklagsimin dolayli bir sekilde kullanildigi ve savas
olgusu kadar eski oldugu gorialmektedir.

GuUnUmuz ddnyasi, konvansiyonel olmayan ve igerisinde ¢ok cesitli
tehditleri barindiran catisma ortamlari icermektedir (Josan ve Voicu, 2015:
49). Bu ortamlardan birisi olan hibrit savas, konvansiyonel savaslarin
tamamlandigini  gostermemektedir; ancak 271’inci yuzyillin savunma
planlamacilarina ¢ok daha fazla karmasiklik getirecedi asikardir (Barbu,
2015:50).

Hibrit savas ortaminda; teknolojiden medyaya kadar uzanan ¢ok cesitli
yontem ve bu yontemleri uygulayan savascilar bulunmaktadir. Bu
savasgllar, teknolojik yetkinlikler ile donatiimis askerler olmakla birlikte dinf,
ideolojik, etnik ve kendini tatmin motivasyonlariyla hareket eden gerilla,
terdrist ve yabanci savascilar da olabilmektedir. Bununla birlikte siyasi
olarak zayif (weak) ve basariz (failed) devletler, Hibrit savasin temel
aktorleri olarak gorulmektedir (Schroefl ve Kaufman, 2014:868).
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Bu makalenin temel amaci, savasin degisen karakteri dogrultusunda
hibrit savaglarin  Ozelliklerini  incelemek, mantigini  anlamak ve
konvansiyonel savaslardan hangi yonlerde ayrildigini aciklamaktir.
Makalede ¢6zUm aranan temel problem, gec¢cmisten ginimize niteligi
surekli degisen savas icerisinde hibrit savasin yeri ve kendisinden dnceki
savas turlerinden farki veya benzerligi nedir? seklinde belirlenmistir.

Belirtilen bu problemin ¢ézimune yonelik olarak makalede dncelikle
savas nedir sorusuna cevap aranmis, hibrit savas terimine temel olusturan
savas tanimlamalar ele alinmistir. Makale igerisinde incelenen savas
terimleri, igerisinde bulunan duruma ve zaman goére surekli degisim
gostermektedir. Elestirel bir goézle bakildiginda ise, savasa iligkin
tanimlamalar ne olursa olsun, &ézellikle toplum Uzerinde yarattidi siddet,
korku ve etkinin ayni oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla zaman igerisinde
cesitli calismalarla ile ortaya atilan bu kavramlar ne ilk ne de son olacaktir.

2. SAVAS NEDIR?

Kapsami itibariyla savasin, biyolojik, etnolojik, psikolojik, sosyolojik,
antropolojik, ekonomik, cografi, tarihi ve siyasi yonleri bulunan ¢ok disiplinli
bir kavram oldugunu sdylemek mumkundur. Her disiplinin kendine gore bir
savas tanimi bulunmaktadir. Gunlik kullanimda da sikca rastlandigi tizere,
hastaliklarla savasmak, Kkoétiliiklerle savasmak, diismanla savasmak,
kendimizle savasmak veya yoksullukla savasmak gibi icerisinde savas
teriminin yer aldigi bircok ifade bulunmaktadir. Bu ifadeler incelendiginde
tumUindn igeriginde bir micadele oldugu gorilmektedir. Quincy Wright'in
1942 yilinda yazdigi “A Study of War” isimli eserinde savas, ayni turler
arasindaki farkli bireyler arasinda gergeklesen siddet seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanim icerisinde; aslanlar ve kaplanlar arasindaki
kavga, ilkel iki kabile arasindaki miicadele ve iki modern devlet arasindaki
dusmanliklar yer almaktadir (Wright, 1942: 8; Yalgcinkaya, 2004: 20).

Clausewitz’e gore (2013:41) savas, kendi irademizi karsi tarafa kabul
ettirmek maksadiyla uygulanan bir gsiddet hareketidir. Bu tanimdan
anlagilacagi Uzere savasin dogasinda siddet vardir. Diger taraftan dinya
ekonomisi temelinde bir tanim yapan Wallerstein’a gbére savas, mevcut
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ekonomik aktorlerin lehine isleyen bir diinya pazari olusturmasi maksadiyla
kapitalist dinya ekonomisinin kurumsal yapilarini  sekillendirme
micadelesidir (Yalginkaya, 2004:20). Savas, kuvvet kullanmanin en yogdun,
en kapsamli ve etkileri en agir olan bigimidir ve ¢ikis noktasi olarak hukuk
digi bir kavramdir (Keskin, 1998:70). Kisaca savas, zaman ve mekan fark
etmeksizin en az iki aktor arasinda gortlen siddet icerikli catisma halidir. Bu
aktoérler; kralliklar, imparatorluklar ve ulus devletler gibi buylk yapilar
olmakla birlikte insanlar, yerel topluluklar ve savas gruplari gibi kigik
yapilar da olmustur (Eker, 2015:34).

Geleneksel uluslararasi hukuka gore savas kavraminin tanimlanabilmesi
icin su kriterler aranmaktadir: a) iki veya daha fazla devlet arasinda
gerceklesmesi, b) ilan edilmesi, c) taraflarin amaci ve niyetinin ortaya
konulmasi, d) catismalarin sdresi ve yogunlugu. Savasan taraflarin niyeti
ne olursa olsun, savas ilan edilsin ya da edilmesin, eder catisma varsa,
uzun slredir devam ediyorsa ve yogunlugu buna uygunsa bir ¢atismanin
savas olarak kabul edilebilecegi ileri surtlmuagstlr. Kisaca savas, silahli
gugler tarafindan yuritilen bir catismadir ve taraflar arasinda bir silahli
¢atismanin bulunmasi sarttir (Keskin, 1998:68). Clausewitz savasi bir
bukalemun’a benzetir. Bulundugu ortama uyum saglayan bukalemun’un
sadece dis gorunusi degismekle birlikte dogasinda bir degisim olmamakta,
yani dogasi sabit kalmakta ancak niteligi degismektedir. Bukalemun
orneginde oldugu gibi savagin da niteligi degismekte ancak dogasi sabit
kalmaktadir (Yalginkaya, 2010:14).

Uluslararasi iligkiler disiplininde savas kavrami aciklanirken analiz
seviyesi olarak genellikle devletler ele alinmaktadir. 19’uncu yuzyila gelene
kadar savas sadece askerlerin ilgi alaninda yer alirken Napolyon
Savaslar’'nda tim ulusun askerlesmesi sonrasinda toplumun bitin
tabakasini ilgilendirir hale gelmistir (Yalginkaya ve Tlrkes, 2008:58—60).
Savas kavrami, maddesel ve bilissel yaklasim olmak Uzere iki temel
yaklasima dayali olarak agiklanmaktadir. Maddesel yaklagim; dismana
karsl teknolojik, ekonomik ve fiziksel glice sahip olmayi gerektirir ve bu
yaklagimda temel amag¢ digmanin agirlik merkezini olusturan askeri, politik
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ve ekonomik degerlerinin yok edilmesidir. Bu bir nevi sert glictin kullanimini
on gormektedir. Diger bir yaklasim ise biligsel yaklasimdir. Bu yaklagimda
dismanin niyeti, distinceleri ve fikirleri, savasin merkezinde yer alir. Bu
yaklagsim, dismanin zihinsel durumunu, fikir yapisini, hislerini, algilarini,
davraniglarini ve kaltlrana icerir. Bu yaklasimin, maddesel yaklasima gore,
daha az maliyetle daha etkili oldugu séylenebilir. Bu yaklasimda temel
hedef, didsmanin kandiriimasi, caydiriimasi, gdézunin korkutulmasi,
dismanin savasma azim ve iradesinin kirilmasidir (Sadowski ve Becker,
2010:5). Her iki yaklasimin es gudimli ve es zamanh kullanimi, hibrit
savasin temelini olusturmaktadir.

3. YENi SAVAS YAKLASIMLARI

Savaslar ve cesitli catismalar, ibni Haldun'a gére, diinyanin
yaratihsindan itibaren var olmustur (Yalginkaya, 2004:21). Bir bagka
ifadeyle siddet iceren eylemler, Kabil'in kardesi Habil'i 6ldirmesine kadar
eskiye dayanmaktadir (Ozer, 2015:56).

Genel olarak savas konusundaki yaklagsimlar (¢ kategoride
incelenmektedir: Klasik savaslar, modern savaslar ve yeni savaslar.
Makalenin bu béliminde savasin farkli tanimlarindan yola ¢ikarak bu Ug¢
savas yaklasimi incelenmigtir.

Quincy Wright'in A Study of War isimli eserinden aktaran Yalginkaya'ya
(2004:62) gore savas tarihi Tablo 1’de géruldugia sekliyle dért bélimde
incelenmektedir.

Tablo 1: Dénemsel Olarak Savaslar ve Ozellikleri

Donem Tarih Arah@ Temel Ozelligi
Birinci Dénem 1450-1648 Atesli silahlarin kullanildigr donem
Ikinci Dénem 1648-1789 Profesyonel ordular ve hanedan savaslari
Ucglincii Dénem 1789-1914 Savasin biiyiime periyodu
Dordiincii Donem 1914-1942 Savasin totaliterlestigi donem
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Birinci dénemde savaslar; ok, mizrak ve kiligc gibi basit silahlarla
baslamig, takiben suvari ve arabali savascilarin yer aldigi genig alanh
savaglara doénusmis, atesli silahlar da kullaniimaya baslanmis ve
Osmanlilar tzerinden Avrupa’ya yayilan barutun icadiyla daha yikici bir hal
almistir (Eker, 2015:35-36; Yalginkaya, 2004:82).

Mezhep savaglarini sona erdiren Vestfalya diizeninden Fransiz ihtilaline
kadar olan dénem (1648-1789), geleneksel devletler arasi savaslarin
goérildigu dénemdir. Bu ddénemde gerceklestirilen Otuz Yil savaslari,
profesyonel ordularin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Gug¢li bir kara glicindn
yani sira zirhli gemilerin ingasiyla guglu bir deniz gliciine de kavusulmustur
(Yalginkaya, 2004:83). Bu savas doéneminde temel strateji, hareketli
topgularin ve timen sistemine dayali bir yapinin olusturulmasidir. Bu
dénemde savas, sinirli bir dizeydedir (Eker, 2015:35-36).

Klasik savaslardan modern savaslara gecis, Fransiz ihtilali ile birlikte ve
Napolyon’un yurttaslar ordusuyla temellendirilen dénemde baslamistir. Bu
dénemde; savaslar kitlesel bir nitelik kazanmig, sanayi devrimi ve makineli
tufeklerin icadi ile birlikte dismanin tamamiyla yok edilmesi hedeflenmistir.
Bu donem, teknolojideki gelismelere paralel olarak savunma sanayisinin
gelistigi donemdir. Modern savaslari tanimlayan teoriler, savasi;
konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan savaslar olmak Uzere iki temel
kategoride incelemektedir. Konvansiyonel savaslar, genellikle dost ve
dusmanin esdeger kuvvet unsurlari arasinda gergeklesir. Bu tur savaslar
simetrik savas olarak tanimlanabilmektedir. Konvansiyonel olmayan
savaglar ise esdeger olmayan kuvvet unsurlari arasinda yasanan
savaslardir. Bu tir savagslar ise asimetrik savas olarak tanimlanabilir. ikinci
Dinya Savasi'nin sona ermesi ile birlikte artik konvansiyonel, bir bagka
ifadeyle simetrik savaslarin sona erdigini ve asimetrik savaglarin daha
agirhk kazandigini séylemek muomkiandur (Toptas, 2009:87). Asimetrik
savaslarda duslnce; yontem ve 6rgltlenme agisindan farkhlk yaratilarak
hasma karsi dengeyi bozmaktir (Toptas, 2009:69). Bu denge, asimetrik
etkiler yaratarak bozulmaktadir (Toptag, 2009:76). Oyle ki Sun Tzu'ya gore
(2004:45-49) tim savaglar aldatma ve sasirtmacalara dayanir ve savasta
stratejinin en onemli prensibi diusman ordusunu savasmadan ele
gegcirmektir.
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Ulasim ve iletisim alanindaki hizli gelismeler dizenli ordularin hareket
kabiliyetlerini artirmis ve karar verme sureclerini kisaltmistir. Modern
savaslar, 1990’ yillara gelindiginde yerini, yeni savas turlerine birakmaya
baslamistir (Eker, 2015:36—37).Devletler arasi konvansiyonel savaslarin
azalmasi ile birlikte devlet digi aktorlerin yarattigi yeni savas tirleri, 6zellikle
masum halki hedef alarak korku yaratmaya yonelik bir amac¢ dogrultusunda
gergeklestiriimeye baglanmistir. Ornegin, yeni savas tiirlerinden birisi olan
terdrizmin temel hedefi, daha fazla insan dldirmekten ziyade daha fazla
korku yaratmak olmustur. Terdrizm, siddet kullanma ya da siddet tehdidi
iceren normal digi yollarla siyasal davraniglari etkilemek Uzere tasarlanmis
sembolik bir fiil ve bu fiili yerine getiren teréristin toplum Uzerinde korku
yaratmak igin oynadigi bir oyundur (Ozer, 2015:55-56). Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’ne yonelik gerceklestirilen 11 Eylidl 2001 saldirilari, tim
dikkatleri terorizm Uzerine c¢ekmis, politik ve akademik alanda bu tar
savaglar Uzerindeki tartismalari hizlandirmistir (Schroefl ve Kaufman,
2014:2).

icerisinde birgok savas cesidini barindiran silahli catismalar, karmasik
harekatlar-complex operations olarak adlandiriimaktadir. Diger bir ifadeyle
karmasik harekatlar, icerisinde sadece askerin yer almadigi, sivil-asker
igbirliginin en Ust seviyede oldugu harekéatlar seklinde tanimlanmaktadir
(Noetzel ve Zapfe, 2010:138-139). Dolayisiyla ortaya c¢ikan yeni tdr
savaglar, karmasik harekatin 6nemli birer unsuru haline gelmistir. Bu
makalenin ana konusunu olusturan hibrit savaglar, yeni tir savaslar
icerisinde kendisine dnemli bir yer edinen bir savas tiri olarak gorilebilir.
Makalenin bundan sonraki bdliminde hibrit savas kavraminin gelisimine
yon veren ve yeni tir savas olarak nitelendirilebilecek farkli savas
kavramlari tartisiimistir.

4. HIBRIT SAVASA YON VEREN SAVAS KONSEPTLERI

Frank Hoffman, hibrit savasin temelini, sinirsiz savas, birlesik savas ve
dordincu nesil savas olmak tzere Ug farkh savas teorisinin olusturdugunu
iddia etmektedir. Hoffman’in bu iddiasi, asker ve sivil akademisyenlerden
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olusan dort farkh grup tarafindan sekillendirilmistir. Daha ¢ok askeri kesimin
olusturdugu birinci grup, Hoffman’in iddiasini destekleyici sekilde hibrit
savas konseptinin teorik ve konseptsel olusumunu gelistirmislerdir. ikinci
grup, hibrit savasin tamamiyla yeni bir savas konsepti oldugunu ileri
stirmektedirler. Uglinct grup, diger iki grubun fikirlerini paylasmakla birlikte
muhtemel savaslar icin pratik tavsiyeler Gretmekle yetinmiglerdir. Dérdunci
grup ise hibrit savasa elestirel ve supheli bir yaklasim sergilemektedirler.
Bu gruba gore hibrit savas, yeni bir savas konsepti dedildir, bu savas turl
tarihsel dongude uygulanmis ve gunimuze dek ulasmis bir savas
konseptidir (Fridman, 2017:42). Hoffman’in hibrit savasin temelini
olusturdugunu belirttigi savas teorileri agsagida sirasiyla ele alinmistir.

a. Sinirsiz Savas (Unrestricted Warfare)

Sinirsiz savas veya limitler 6tesi savas konsepti, Cinli subaylar, Quiao
Liang ve Wang Xiangsui, tarafindan yazilan Sinirsiz Savas-Unrestricted
War isimli kitapta ortaya konulmustur. Savasl limitler o6tesi olarak
tanimlayan bu konsept, savasi sadece mevcut yapisiyla degil etki ve
boyutlarinin sinirlari ile tanimlar. Diger taraftan bu konsepte goére savaslar,
ahlaki kisitlamalardan yoksun ve tumuyle sinirsiz degildir. Sinirsiz savag
tanimi, savasa iliskin geleneksel askeri tanimlarinin étesinde bir tanimlama
yapmak maksadiyla kullaniimistir. Bu savas tlrinde harekat alani ile ilgili
her sey birbiri icine girmistir ve aralarinda bir mesafe yoktur. Savas; askert,
yari askeri veya askerlerin icerisinde yer almadigi bir tirde olabilir,
icerisinde siddet barindirabilir veya hi¢ siddet icermeyebilir. Diger taraftan
savasanlar, bazen profesyonel savasgilar bazen de siradan insanlardir. Her
ikisi de bu savas turu igerisinde gorulebilmektedir (Liang ve Xiangsui, 1999:
206-207).

Sinirsiz savas konsepti, hibrit tehditlerin davraniglarini anlamak igin
iyi bir metot olmakla birlikte McCulloh ve Johnson’a gére (2013:58) hibrit
savasgin tanimlanmasi adina kesin bir model degildir. Bu yontemler, birden
¢ok boyutta eszamanlh etkiler yaratabilir iken genig stratejik amaclara
ulagmak icin yeterli degildir.
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b. Birlegik Savag (Compound Warfare)

Thomas Huber, savasin tirlerine iligskin tartismalara birlesik savas-
compound warfare kavrami ile katilmistir. Huber'e (2004) gére birlesik
savas; dusmana karsi, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan guglerin,
bir bagka ifadeyle, diizenli ve diizensiz kuvvetlerin eszamanl kullanimidir.
Birlesik savas fikri, konvansiyonel olmayan kuvvetlerin etkinligini
vurgulamak ve birbirleriyle baglantili olarak kullanildiginda dizenli ve
dizensiz kuvvetlerin tamamlayici dogasini vurgulamak igin dérdinci nesil
savas kavrami Uzerine insa edilmistir. Ancak, birlesik savas dislncesi;
konvansiyonel, konvansiyonel olmayan, kriminal ve terorist yonlerini iceren
hibrit dislincesinden biraz farkhdir. Birlesik savas, hibrit savasin bir 6n
habercisi gibidir ve niteliksel olarak farkliliklar icermektedir (McCulloh ve
Johnson, 2013:8). ABD’nin Vietnam Savasi bu savas tlru icin guzel bir
ornektir. Askeri planlamacilar i¢cin konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan
glgler arasindaki belirsizlik her zaman bUyUk bir sorun tegkil etmigtir
(Hoffman, 2007:21).

Birlesik savasta, dagitik vaziyette olan gucler dismana karsi bir
yandan baski uygularken diger yandan duizenli ordu imha stratejisini
uygulamaktadir. Birlesik savas, savasin farkli sekillerinin birlesik komutasini
tanimlamasi agisindan hibrit savas teorisine 6nemli katki saglamaktadir.
Diger taraftan birlesik savas, dizenli ve dlzensiz guglerin birlikte
yarattiklari etkinin gérilmesi ve birgok ¢atismanin neden ve sonuglarinin
aciklanmasi yonunden de olduk¢ga Onemli gorulmektedir. Ancak, tum
catismalarin birlesik savas gozuyle analiz edilmesinin zor oldugu ortak bir
kanidir (McCulloh ve Johnson, 2013:58).

c. Dordiincii Nesil Savasg (4th Generation Warfare)

Savas teorileri kapsaminda Uzerinde en fazla calisilan/tartisilan
teorinin dérduncu nesil savas teorisi oldugunu sdyleyebiliriz. Adindan da
anlasilacagi Uzere temeli, kendisinden Onceki U¢ nesil savas teorisine
dayanmaktadir. Bu savaslar, tarihsel, taktiksel ve teknolojik gelismelere
bagl bir seyir izlediginden nesil kavrami ¢ergevesinde tanimlanmigtir.
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Birinci nesil savas; oOncelikle 18'inci ylzyil icerisinde ve 19'uncu
yuzyllin basinda gerceklesen, hiza ve istikamet temelli, tek namlulu yivsiz
silahin temel teknoloji oldugu, piyade agirlikh bir savas turd olarak kabul
edilir. Boylece, savas yapisinin nesillerinin, askeri gicl korumak ve
kullanmak icin uluslarin dogal haklarini  mesrulastiran Vestfalya
anlasmasinin olusturulmasi ile basladigi sdylenebilir (Hammes, 2006;
McCulloh ve Johnson, 2013:7; Toptas, 2009:98-100).

ikinci nesil savas; 19'uncu ylzyillin ortalarindan baslayip 20’nci
yuzyilin basina dek devam eden, atesin ve ates destek sistemlerinin yogun
olarak kullanildigi savas tlradir. Bu savas tlrinde taktikler, ates ve
harekete dayalidir. Bu savas tirindn birinci nesil savastan temel farki,
gbrmeyerek vyapilan atiglarin 6n plana cikmasidir. “Toplar fetheder,
piyadeler yerlesir” seklindeki Fransiz atasdzi, bu savas tlrind glzel bir
sekilde dzetlemektedir. ikinci nesil savas igin fikirler ve dislinceler énemli
gérilse de asil itici gug teknolojideki gelismeler olmustur (Lind, Schmitt ve
Wilson, 1989:23).

20'nci yuzyil igerisinde varli§i kabul edilen Uglncl nesil savas,
teknolojinin daha da gelismesine bagh olarak hiza ve manevraya dayall,
hava Kkuvvetlerinin dahil edilmesi ile dismanin aldatiimasi ve yok
edilmesine yodnelik taktiklerin 6n plana c¢iktigi savastir. Bu savasin en
onemli itici gucu fikir ve dusuncelerdir. Bu dénemin en temel teknolojik
gelisimi tanklarin ortaya gikisi olmustur. Bu sayede, 6zellikle ikinci Diinya
Savasinda operasyonel olarak énemli degisimler yasanmistir (Lind ve
digerleri, 1989:23).

20’nci yUzyilin ortalarindan baslayip sonuna dek surdigu kabul edilen
dorduncu nesil savas ise sivil ile askerin, savas alani ile guvenlik alaninin
ve savas ile barisin sinirlarinin net olarak belirlenemedigi bir savas turadar.
Dérdincu nesil savasin temel hedefinin, kargasa ortami insa ederek
mevcut iktidari devirmek oldugu soylenebilir. Dérduncu nesil savas, esas
olarak gerilla harekati ya da ayaklanmaya karsi gelismig, diusmani, askeri
olarak degil siyasi olarak ve yalnizca savas alaninda degil yillar siren
disik yogunluklu catisma ile alt etmeyi hedefleyen bir savas tarzidir. Bu
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savasin aktorleri, konvansiyonel olmayan savaslar ile birlikte askeri etki
harekatlari ve stratejik iletisim yontemlerini kullanmaktadirlar (Hammes,
2006; McCulloh ve Johnson, 2013:7; Toptas, 2009:98-100).

Dorduncu nesil savas teorisi; Vestfalyan sistemi ile digmanin duzenli
bir savunma kurmasini, hizli ve ani saldirilarla engelleyip sonra da hizl bir
sekilde yok etmeyi 6ngéren Almanlarin Gnla “Yildinrm Savasi Teorisi
(Blitzkrieg Theory)” hakkinda mitler Gzerine kurulmustur. Bu savas teorisi,
11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra yeniden kesfedilmistir (Echevarria,
2005:v).

Dérduncu nesil savas daha 6nce de belirtildigi sekilde alanyazinda en
fazla tartisilan savas teorisi olmustur. Dordincli nesil savasin itici glicu
olarak tanimlanan teknolojideki gelismelerin nereye kadar devam edecegi
su an igin ongodrulemeyen bir konudur. Belli bagh Ulkelerin savunma
sanayindeki gelismeler ve Urettikleri silah sistemlerinin, Gglncu bir Ulke
veya devlet disi aktorler tarafindan elde edilmesi ve kullaniimasi ile birlikte
besinci nesil savasin temellerinin atildigini sdylemek mumkandur.

5. HIBRIT SAVAS TEORISIi (HYBRID WARFARE THEORY)

Bir Ulkenin topraklarina baska bir Ulkenin silahli kuvvetleri tarafindan
saldiri dizenlendiginde bunun konvansiyonel savasa donusecegi asikardir.
Bu tur bir saldirlya ugrayan ulkenin nasil bir tepki verecegdi genel olarak
bellidir. Ancak eger bir ulkeye, siber saldiri, bilgi harbi ve 6zel kuvvetler gibi
farkli olusumlari iceren hibrit tehditler tarafindan saldirildiginda en iyi
savunma yonteminin ne oldugu akademik ve askeri calismalarda henlz
tam olarak belirlenebilmis degildir.

Hibrit kelimesi Turk Dil Kurumuna (TDK) gore iki farkli gtic kaynaginin bir
arada bulunmas/ anlaminda kullaniimaktadir (Tdrk Dil Kurumu, 2016).
Savas stratejileri agisindan bakildiginda igerisinde karisik kuvvetlerin yer
aldigi bir savas tiru olarak degerlendirilebilir. Hibrit savasi tanimlamadan
once icgerisinde yer alan tehditlerin niteliklerinin anlasiimasi énemlidir. ABD
Harekat doktrinine (Army, 2008) gdre tehditler; geleneksel (traditional),
dizensiz (irregular), felaket getiren (catastrophic) ve yikici etki yaratan
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(disruptive) olmak Uzere dort temel kategoriye ayrilmaktadir. Devletler
genel olarak bu tehditlere karsi, diplomatik, biligsel, askeri ve ekonomik
tedbirleri igeren milli gu¢ unsurlarini hazir tutmak isterler.

Geleneksel tehditler, karsihkli gl¢ mukayesesi icerisinde askeri
kapasitelerini ve gugclerini ortaya koyan devletlerden olusmaktadir.
Duzensiz tehditler, konvansiyonel olmayan ve asimetrik metotlari kullanan
guclerden meydana gelmektedir ve terdrizm, ayaklanma ve gerilla savaslari
gibi siddet metotlarini icermektedir. Katostrofik tehditler, kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve nukleer silahlari iceren kitle imha silahlarini kazanma ve
kullanma niyetiyle hareket eden unsurlardir. Bu silahlar, duismana ani ve
felakete yol acan etkiler yaratma yoninde oOnemli bir Gstinlik
saglamaktadir. Son olarak yikici tehditler ise harekat alaninda yeni
teknolojilerin kullanimi ile Ustunlik saglayan dugmani tanimlamaktadir.
Yikici tehditler, kullanmis olduklari farkh metotlar ve teknolojiler ile tehdidin
dogasini anlama ydninde kargi tarafta basarisizlik yaratmaktadirlar. Yikici
tehditlerin kullanmis oldugu en buyik silah, nanoteknoloji ve yénlendiriimig
enerji silahlari gibi yeni ve ani ortaya ¢ikan teknolojilerdir (Army, 2008).

Yukarida bahsedilen tehdit tarlerinin her biri toplumlar tzerinde oldukca
yikici etkiler yaratmakta, siddet ve korku yaratarak kullanicilarin politik
hedeflerine ulasmasinda éncl rol oynamaktadirlar. Tim bu tehdit turlerinin
ortak birlesiminden veya kesisim kimelerinden ortaya ¢ikan tehditleri hibrit
tehdit olarak tanimlayabiliriz. Hibrit tehditlerin diger tehdit tarleri ile
arasindaki baglanti, hibrit savasin tanimi adina Kkilit rol oynamaktadir
(Galkins, 2012:8). Hibrit tehditler; kiresel terérizm, dusuk yogunluklu
asimetrik catismalar, go¢, deniz haydutlugu, sinir asan organize suglar,
demografik sorunlar, yolsuzluk, etnik catismalar, teknoloji, basarisiz
devletler gibi birgok tehdidi icerisinde barindiran semsiye bir kavramdir
(Aaronson, Diessen, De Kermabon, Long ve Miklaucic, 2012:115; Army,
2008). Devlet ya da devlet digi aktorler ve orgutlerden olusan hibrit
tehditler, politik hedeflerine ulasmak ve kargsi taraf tzerinde etkili olabilmek
icin siddetin bitln boyutlarini kullanmaktadirlar (Aaronson vd., 2012:116).
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Hibrit savas terimi ilk kez Frank Hoffman’in 2007 yilinda yazmis oldugu
Conflict in the 21st century: The rise of hybrid wars baslikli ¢alismasinda
tanimlanmistir. Hoffman’a gére devletler arasindaki klasik savaslar, sivil,
asker, organize siddet, terdér, su¢ ve savas kavramlari arasinda kesin
ayrimlarin olmadigi hibrit savaslar ile yer degistirmistir. Bu bagdlamda
Hoffman tarafindan hibrit savas, icerisinde konvansiyonel gl¢, dizensiz
taktikler ve olusumlar ile siddet, zorlama ve kriminal kargasa igceren terérist
faaliyetleri barindiran bir savas yontemi olarak tanimlanmistir. Bu c¢ok
metotlu faaliyetler, ayri birimler veya sinerjik etki yaratabilmek icin harekat
alaninda taktik veya operasyonel olarak yonetilen ve koordine edilen ayni
birim tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bu etkiler harekatin her
seviyesinde kazanilabilmektedir (Hoffman, 2007:29).

Schroefl ve Kaufman’a (2014:7) goére hibrit savas, diizenli ve dizensiz
glglerin ayni harekat alaninda esgudiumll faaliyet gdéstermesidir. Josan ve
Voicu'ya gore (2015:50) hibrit savas, ulus devletlerin yaninda devlet disi
aktoérler tarafindan uygulanan, konvansiyonel askeri yetenekler ve taktikler
ile terdrizm, siddet ve kaos yaratma, siber savas, medya ve ekonomik
uygulamalar gibi konvansiyonel olmayan ¢atisma yaratacak unsurlari
iceren bir savas turtdur. Bu tanimlar, hibrit savasin ¢ok boyutlu bir savas
turd oldugunu gdstermektedir. Alexander Lanoszka’ya (2016) gore ise hibrit
savas, yeni bir savas tlrinden ziyade yeni bir stratejidir. Cunki dis politika
hedeflerinin basarilabilmesi igin milli glicin bir¢ok enstrimani bu savas
icerisinde yer almaktadir. Bu c¢ercevede bakildiginda hibrit savas
stratejisinin savunmaci degil saldirgan bir strateji oldugu gorulmektedir
(Lanoszka, 2016).

Bu savas turinin en belirgin 6zelligi, siyasi hedeflere ulagmak igin
siddet kullaniminin diger savas tirlerine benzer sekilde devletlerin tekelinde
olmadigidir. Yani, siddet kullanimi devlet disi aktérlerin de glindeminde yer
almaktadir. Bununda otesinde, hibrit savas dusuncesi, genellikle devlete
kars! siyasi, teknolojik ve sosyal yapilari bir araya getiren toplumun tim
unsurlarini igermesi nedeniyle oldukga karmasik bir yapidir (Sadowski ve
Becker, 2010:4). Hibrit savaslarda temel hedef, karsi tarafin siyasi otoritesi
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ve devlet kurumlarinin istikrarsiz hale getiriimesidir. Boylece karsi tarafin
yonetiminde kaos ve iktidar boslugunun yaratiimasi amacglanmaktadir.

Devlet Catismasi : Dismani yenmek igin
blylk caph askeri gli¢ ve gelismis askeri
teknoloji kullanilir. Kitle imha silahlarinin
kullanimi, kara, deniz ve hava gucd,
denizalti platformlari, insansiz sistemler,
gelismis siber sistemler ve uydu sistemleri
gibi araclari icerir.

Devlet
Catismast

Sonug

Hibrid
Catisma

Hibrit Gatisma : Konvansiyonel guigler ile
dizensiz glclerin karigimidir. Karmasa
yaratmak, inisiyatifi ele almak ve karsi tarafi
hareket edemez hale getirmek hedeflenir.
Hem geleneksel askerfi sistemler hem de
asimetrik sistemlerin kullanimini igerir.

Devlet
disi
Catisma

Devlet digi Catisma: Bu gatisma
ortaminda toplum tzerinde kontrol
saglamak ve hikimetleri yilkmak icin aglar
ve kuguk birimler kullanilir. El yapimi

> patlayicilar, hafif silahlar, propaganda ve
Olasilik teror temel araclaridir.

Sekil 1: Catisma Sireci (Batyuk, 2017:467)

Hibrit tehditlerin yer aldigi hibrit savas konsepti, her ne kadar hibrit terimi
kullaniimamis olsa da Sun Tzu'nun “Savas Sanat”” adli eserinde
tanimladig1 sasirtma ve aldatmaca kadar eskiye dayanan bir kavramdir.
Olimsiiz eserinde Sun Tzu, tim savaslarin aldatmaca ve sasirtmaya
dayandigini sdyler (Tzu, 2004:45). Hibrit savaslar da bir nevi aldatmaca ve
sasirtmalarin oldugu bir savas turlidir. Eski Roma c¢aginda kriminal
suglular, haydutlar, diizenli ve diizensiz savasgilar ile 1806 yilinda ingiliz ve
Portekiz ordusu ile Ispanyol gerilla gigclerinin Napolyon’a karsi
gerceklestirmis oldugu musterek harekatlar, hibrit savasin ilk drnekleri
olarak gdosterilebilir. Diger taraftan, dizenli orduyu olusturan Kuzey Vietham
Halk Ordusu ile dizensiz gugleri olusturan Vietnam Ulusal Kurtulus
Cephesinin (Viet Kong) musterek olarak 1965-1973 yillari arasinda Fransa
ve ABD’ye karsi, Libnan Hizbullahr’nin ise 2006 yilinda dizenli ve
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diizensiz savas taktikleri uygulayarak israil ordusuna karsi verdikleri
mucadeleler, hibrit savagin belirgin 6rnekleri arasinda yer almaktadir

(McCulloh ve Johnson, 2013:3).

Tablo 2: Diger Savas Konseptlerinin Hibrit Savas ile Karsilastiriimasi

(Dvorak, 2016:21)

Konsept Hibrit savas ile benzerlikleri Hibrit savastan farklhihiklar:

Topyekiin Savas (Total Ekonomik altyapt hedefleri Asimetrik taktiklerin veya
arasindadir. - .

War) konvansiyel olmayan giiglerin

Ekonomik yeteneklerin
kullanilmasi

sinirli kullanimi

Sinirsiz Savag
(Unrestricted Warfare)

Asker, siyasi ve ekonomik
yeteneklerin kombinasyonu
Konvansiyonel ve asimetrik
taktiklerin kullanimi

Son derece genis ve savas
alant ile sinirl degil
Gelecekte tiim savas tiirlerinin
yerini alacagina inaniliyor

Birlesik Savas
(Compound Warfare)

Diizenli ve diizensiz kuvvetlerin
ayn1 anda kullanilmas1
Birlestirilmis komuta ve kontrol

Konvansiyonel ve geleneksel
olmayan kuvvetler savas
alaninda birlesmez

Dordiincii Nesil Savas
(4th Generation Warfare)

Asker, siyasi ve ekonomik
yeteneklerin kombinasyonu
Konvansiyonel ve geleneksel
olmayan kuvvetlerin kullanimi

Sivil ve ekonomik hedeflere
taarruza odakl

Tamamen entegre olmayan
konvansiyonel ve diizensiz
kuvvetler

Afganistan ve Irak savaglar, teknolojideki gelismeler, Avrupa’nin

onemli sehirlerine yapilan terdrist saldirilari, 2007 yilinda Estonya’ya kargi
gerceklestirilen siber saldirilar, 2008 yilinda Gurcistan’a yénelik Rus isgali,
Guneydogu Asya’da yeni glgclerin ortaya ¢ikigi, dinya capinda asirilik ve
milliyetcilik dalgasinin yayilmasi, demografik yapilardaki degisimler, 2014
yihinda Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladigi saldirilar ve son olarak Suriye’deki
yukselen tansiyon, ABD, Rusya ve g¢atisma bdlgelerine sinir dlkeler ile
NATO’nun guvenlik algilarinin  ve tedbirlerinin  yeniden gdzden
gegiriimesine neden olmustur. Tim bu olaylar aslinda hibrit tehdit ve hibrit
savasin ne olduguna dair 6nemli derecede bir anlayisa sahip olunmasini
saglamigtir.  ClUnkd  bunlarin  hemen hemen higbirisi dogrudan
konvansiyonel yapida olmamakla birlikte degisik savas yontemleri ve farkh
tehdit aktorleri arasindaki iliskiyi ortaya koymustur (Galkins, 2012:5).
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a. Hibrit Savagin Temel Aktorleri

Hibrit savasin temel aktorleri, devletler ve devlet disi aktérlerdir.
Devletler 6zelinde bakildiginda, hibrit savaslar icerisindeki devletleri t¢
kategoriye ayirabiliriz. Bunlar; basarisiz devletler (failed states), ylkselen
kiresel devletler ve gl statilerini yeniden kazanmak igin hibrit tehditleri
kullanan devletlerdir (Galkins, 2012:14-15).

Basarisiz devlet kavrami ¢ok net bir tanim icermemekle birlikte
sinirlari icerisinde gucunu tekelinde bulunduramayan, zayif yonetim
nedeniyle kamu hizmetlerinin yaratilemedigi, anayasal otoritenin yok
oldugu ve komsularn ile istikrarsiz iliskilere sahip devletler olarak
tanimlamaktadir (Celikpala, 2004). Grantin tanimina gore basarisiz
devletler, uluslararasi sorumluluklari yerine getirecek hikimetten yoksun,
kendi sinirlari icerisinde temel toplumsal gereksinimleri saglayamayan,
bireysel guvenligin olmadidi ve toplumsal dizenin yok oldugu devletlerdir
(Grant, 2004). Basarisiz devletler, dini ve etnik siddet, uyusturucu trafigi,
silah ve insan kacakcili§i, haydutluk, kontrolsiz sinirlar, terdristlerin
barinadi, kontrol edilemeyen mdulteci akinlari, gevresel tehlikeler ve savas
agalarinin nifuz etkisi gibi tehlikeler ile karsi karsiya bulunmaktadir. Cogu
zaman bu tir tehlikelerin bertaraf edilmesi oldukgca zor olmakta ve devletler
ic ve dis politikada istikrarsiz hale gelmektedirler (Haims, 2008). Basarisiz
devletler ile terérizm arasinda yakin iliskiden s6z edilmekle birlikte bu
devletlerin her an bir silahli ¢atismaya acik bir konumda olabilecegdi
varsayilmaktadir (Comfort, 2003).

Yukselen kuresel devletler, son on yil igerisinde siyasi, ekonomik ve
askeri gucu oldukga artan ulkeleri temsil etmektedir. Cin ve Hindistan gibi
uluslararasi iligkiler alaninda oldukgca etkin ve NATQO’ya Uye olmayi
dustnmeyen Ulkeler, hibrit tehdit etkisi gostermektedir (Galkins, 2012:15—
17). Hibrit savaslarin 6nemli aktorlerinden bir digeri, gu¢ statilerini yeniden
kazanmak icin hibrit tehditleri kullanan devletlerdir. Bodlgesel veya
uluslararasi alanda gucu ve etkinligi azalan bu devletler, yeniden gug¢
kazanmak maksadiyla hibrit tehditleri kullanabilmektedirler. Rusya’nin son
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on yil icerisinde komsu devletlere ve Dodu Avrupa’ya yonelik uyguladigi
ambargolar, siyasi baskilar ve siber saldirilar, hibrit tehditlerin belirgin bir
ornegi olarak gosterilebilir (Galkins, 2012:17-18).

Hibrit savasin dérdinci aktori devlet disi yapilanmalardir. Bu
yapilanmalar, devletten bagimsiz hareket eden, konvansiyonel olmayan
hareketler gbsteren ve terér eylemleri ile sivil halka siddet uygulayan
orgutlenmeleri igermektedir. Bu orgutlerin temel hedefi, Ulke igerisinde
siddet ve kaos yardimi ile Ulke yonetimine sahip olmaktir. Bu gruplar
bireysel olarak veya bir devletin himayesinde hareket etmektedirler
(Galkins, 2012:18). Yalgcinkaya’'ya (2010:27) gobre savas/catisma
alanlarinda yer alan devlet disi unsurlar askeri ve sivil olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi ulusal, bdlgesel, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda
veya bdlgesel glvenlik kuruluglari ile koalisyon glglerinde gdrev alan
askerler ve savas mduteahhitlerinin parali askerleri, ikincisi ise medya
kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, sivil halk, terorist gruplar, organize sug¢
orgutleri, asi gucler, yerel milisler gibi sivillerdir. Bu tlr devlet disi unsurlarin
faaliyetleri hibrit savas icerisinde oldukga etkin bir yer tutmaktadir. Galkins’e
(2012) gore daha kapsamli bir devlet disi unsur icerigi veren Yalginkaya
(2010), doénemler icerisinde savasin taniminda dedisimler yasandigini ve
savasta meydana gelen degisimlerin toplumsal bircok olgunun sonucu
oldugunu belirtmektedir. Genel olarak savaslar, 6zelinde ise hibrit savaslar,
sadece askerlere birakilmayacak kadar énemlidir ve farkl bircok disiplini
icerisinde barindirmaktadir. Usakli ve Alper'e (2010:38) gore gelecegin
savaglari devletlerin yer aldigi kitlesel savaglardan ¢ok, kiguk ama etkili
devlet disi unsurlarin micadelesi seklinde gerceklesecektir. Slphesiz bu
unsurlarin sahip oldugu ileri teknoloji ¢catismalarin seyrini degistirecektir.
Ozellikle  kiresel savunma  sanayisinde  kendini  gdstermeye
baslayan/baslayacak ydnlendiriimis enerji silahlari, elektronik savas, uzaya
konuslu silah sistemleri, toksik ve radyoaktif saldirilar, psikolojik harp ve
bilgi kirliligi gibi tehditler (Usakh ve Alper, 2010:43) hibrit savaglarda devlet
digi aktorlerin etkinlikle kullanabilecedi silah sistemleri arasinda yerini
alacaktir.

45



Yusuf OZER

b. Hibrit Savas’in Aktoru olarak Yabanci/Gogcmen Savascilar
(Foreign/Migrant Warrior)

Son doénemlerde 6zellikle Ortadogu’da yasanan gatigsmalar igerisinde
kendini gosteren en o6nemli devlet disi unsurlardan birisi, yabanci
savasgllar (foreign fighters) veya Schroefl ve Kaufman’in (2014) tanimladigi
sekliyle gb¢men savascilardir (migrant warrior). Bu savasglilar,
egitimli/egitimsiz olup yalniz ya da organize bir sekilde savasabilme
kabiliyetine sahiplerdir. Bu savasgllar, savastiklari dismana karsi iyi motive
olmuslardir ve motivasyonlari dogrultusunda farkl ¢catisma alanlarinda yer
almaktadirlar (Schroefl ve Kaufman, 2014:9).

Yabanci savasgilarin hibrit savas icerisindeki rolleri, halihazirda ¢ok
anlasilmamakla birlikte onUmuzdeki donem icerisinde bu savascilarin
yarattigi etkinin oldukga buyulk olacagi 6ngorilmektedir. Zira Yalginkaya’'nin
(2015:4) belirttigi gibi, catigsma alaninda yer alan bir bagka tlkenin mensubu
yabanci savascilarin hayatta kalmayi basarip evlerine geri dénmeleri ile
birlikte asil tehlike yeni baslamaktadir. Cinki bu savascilar hibrit savasi,
mevcut c¢atisma alanindan geri dondukleri yasam  alanlarina
genigletmektedirler. Catisma bdlgesinden ayrilmaya karar veren yabanci
savascilar ya kendi Ulkelerine geri donmeyi ya da Uguncu bir ulkeye
gecmeyi dusunmektedirler. Gittikleri Ulkede bariscil bir sekilde yasamayi
reddeden ve baska catismalara katiimaya karar veren yabanci savascilar
dondikleri Ulkede yarattiklari terér eylemleri ile hibrit savasin kivilcimini
yakmis olmaktadirlar (Yalginkaya, 2015:4).

Yabanci/Gé¢gmen savasgilar, gunumuzde Irak, Afganistan ve Suriye gibi
catisma bolgelerinde savasmaya devam etmektedirler. Afganistan ve
ginimuzde Suriye, yabanci/gé¢men savascilarin en ¢ok boy goésterdigi
catigma alanlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle dinyanin gindemini
oldukgca mesgul eden Suriye’de gerceklesen savas, devlet ve devlet disi
orgutlere ait guglerin yarattigi hibrit savasin en belirgin drneklerinden birisi
haline gelmistir (Schroefl ve Kaufman, 2014:10).
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6. KURESEL ORNEKLERLE HIiBRIT SAVAS

Guney Asya’da yer alan ve 34 eyaletten olusan Afganistan, hibrit
savasin yogun yasandigi bolgelerden birisidir. Afganistan’da savas, 7 Ekim
2001 tarihinde ABD’nin Sirekli Ozgiirlik Harekati (Operation Enduring
Freedom) ile baslamistir. Daha sonra, Kabil ve cevresinin gulvenligini
saglamak ve Afganistan Gegis Hukimetine destek vermek maksadiyla, 42
ulkenin katilimiyla Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (International
Security Assistance Force-ISAF) olusturulmustur (Ozer, 2015:159).

Afganistan savasina birgok askeri aktdér dahil olmustur. Bu askeri
aktorlerin en bilineni Taliban’dir. 1990’ yillarin ortasinda Taliban hem
askeri hem de finansal yardimlarla buyumustir. Belirli bir gliice kavusan
Taliban, hibrit savasin énemli bir aktéri olmustur. Taliban bu yillarda
merkezi hikimeti devirmek amaciyla hibrit savas tekniklerini yogun bir
sekilde kullanmigtir (Angstrom, 2017:2).

Hibrit savasin diger bir érnegi, 2006 yilinda Liibnan Hizbullahi ile israil
Ordusu arasinda yasanan catismalardir (Bachmann ve Gunneriusson,
2015:78). Hizbullah bu c¢atismalarda sahip oldugu tim gugcleri ile
konvansiyonel bir orduya karsi micadele vermistir. Bu catismalar, hibrit
savas taniminin tipik bir érnegi olarak gosterilmektedir (Noetzel ve Zapfe,
2010:138). Hizbullah, Israil’e karsi, Bat’nin konvansiyonel savas teknikleri
ile antitank fuzeleri gibi modern silah sistemlerini kullanmistir (Angstrom,
2017:3). Israil-Hizbullah arasinda yasanan bu catismalar, gerilla taktikleri
ve asimetrik silahlanmadan c¢ok daha fazlasini icermektedir.Bu
catismalarda ayrica oldukga etkin bir algi yonetimi gergeklestiriimigtir.
Yasanan catismalar televizyonlar vasitasiyla dinya kamuoyuna canli
olarak sunulmustur. Mecklin’in  (2017:298) ifadesiyle kamera ve
bilgisayarlar bu ¢catismalarin temel silahlari olmustur.

israil-Hizbullah gatismalarinin (izerinden gegen on vyillik bir zaman
icerisinde hibrit savas tekniklerinde hizli bir gelisme gdzlemlenmigtir.
Ozellikle internet teknolojisindeki gelismeler hibrit savas tekniklerini gok
daha uygulanabilir kilmistir. Dunyanin ¢esitli bodlgelerindeki guvenlik
uzmanlari, icerisinde internet tabanli propaganda, kriptolu haberlesme,
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siber saldirilar, pozitif ve negatif ekonomik baskilar, casusluk, dizensiz
ordu hareketleri gibi birgcok uygulamalari igeren uluslararasi ¢atismalarin bu
yeni olusumunun, buyik bir savasi gerektirmeden politik ¢ikarlara ulasmayi
sagladigini belirtmektedirler. Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’nin elekitrik,
bankacilik ve diger altyapi sistemleri Uzerine uyguladigi siber saldirilar,
kamuoyu Uzerindeki propaganda faaliyetleri ve “klcuk yesil adamlar - little
green men” olarak adlandirilan diizensiz glglerin faaliyetleri hibrit savasin
tipik bir 6rnedi olarak gdsterilmektedir. Rusya’nin Ukrayna Uzerindeki bu
uygulamasi, ABD’nin eski Sovyetler Birligi Ulkelerine yonelik “renkli
devrimler” olarak adlandirilan hibrit destegine karsi bir cevap niteligi tagidigi
degerlendirilmistir (Mecklin, 2017:298).

Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yili icerisinde Kirim 6zelinde yasanan
gelismeler, gerek yabanci gerekse Turkge alan yazinda hibrit savasin
somut bir 6rnegi olarak gosteriimektedir. Josan ve Voicu'ya goére (2015)
Kirnm’in iggali Ukrayna krizinin yeni bir boyuta tasinmasina neden olmus,
Rusya ile Bati rekabeti yeniden sekillenmistir. Bunun neticesinde, hem
Batili devletler hem de Rusya kendi ulusal guvenlik stratejilerini yeniden
gbzden gegirme ihtiyact duymuslardir. Kirm isgalinde Rus Ozel Kuvvetleri
temel gl¢ odaklarindan birisi olmus, diger taraftan paral askerler, siber
saldirilar, ekonomik yaptirimlar ve medya destegi Kirim Uzerinde yasanan
catismalarin temel aktoérleri olmustur. Rusya’nin gergeklestirmis oldugu
harekat, devletler tarafindan hibrit savasin asimetrik harekatlarda kolaylikla
uygulanabilecedini gbéstermis ve yeni tip savasin karakteristiklerini 6n plana
cikarmigtir: a) savas durumunun ilan edilmemesi, b) asimetrik ¢catigmalar
suresince askeri harekatlarda silahl sivillerin kullaniimasi, c) eylemci siviller
kullanilarak dogrudan temas etmeden askeri birliklerin bloke edilmesi, d)
asimetrik ve dolayli yontemler kullaniimasi, e) kara, deniz, hava ve siber
uzayda eszamanli harekat duzenleme, f) medyanin guci kullanilarak
uzaktan etki saglamak (Josan ve Voicu, 2015:51). Yeni savasin bu
karakteristikleri, Rusya’'nin uluslararasi arenada devlet olarak zarar
gbérmeden Kirim ve Ukrayna’da Ustinlik kurmasina imkan saglamistir.
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Rusya’nin 2010 askeri doktrininde modern savaslar; askeri ve askeri
olmayan guglerin butinlesik kullanimi olarak tanimlanmistir. 2014 yilinda
guncellenen doktrinde ise askeri harekéatlara dizensiz silahh gugcler ile 6zel
askeri sirketlerin katihmi ve harekatlarda dolayli ve asimetrik yontemlerin
kullaniimasi seklinde yorumlar eklenmistir. Rusya Genelkurmay Baskani
General Valery Gerasimov tarafindan yazilan ve Gerasimov Doktrini olarak
adlandirilan askeri doktrine goére, savasin kurallari kdkten degismis,
stratejik ve politik hedeflere ulasma yolunda askeri olmayan unsurlarin
etkinligi artmistir. Rusya, Subat 2014’ten itibaren iki farkh harekat
dizenlemistir. Bunlardan birisi Kirim'in digeri ise Dogu Ukrayna endustriyel
bélgesinin isgalidir. Kirrm’daki isgal, elektronik harp, sabotaj ve yikici
faaliyetler, psikolojik baski, bilgi harbi ve gizli askeri harekat ile baglamistir.
Kinm’in ilhaki, hava, kara ve deniz glcunden olusan geleneksel askeri
isgal ile tamamlanmistir (Kofman ve Rojansky, 2015:1-4). Rusya’nin Kirim
isgalinde kullandidi en etKkili hibrit savas teknigi, bilgi harbi vasitasiyla etkili
bir propoganda uygulamasidir.

General Valery Gerasimov'un 2003 yilinda yazdidi ve Gerasimov
Doktrini olarak tanimlanan The Value of Science in Prediction bashkh
makale® Hoffman’in tanimladigi hibrit savasin 6zelliklerini ortaya koymasi
acisindan 6nemlidir. Bu makalede Gerasimov, Rusya’nin lineer olmayan
savas (non linear warfare) konseptini ortaya koymustur. Gerasimov’a gore
271’inci ylzyilda savas ve baris arasindaki ayrim bulaniklasmistir. Bunun en
temel nedeni savaslarin artik devletler tarafindan resmi olarak ilan
edilmemesidir. Bu durum savasin temel kurallarini degistirmistir. Gerasimov
Doktrini’'ne gore bundan sonraki savaglarda askeri glglerin siyasi, bilgi ve
diger askeri olmayan tedbirlerin egsgudumld kullanimi 6ngoérulmektedir. Bu
yaklasim, 0zel kuvvetlerin, silahli dlzensiz guclerin ve 0Ozel askeri
sirketlerin harekat alaninda kullanimini 6ne ¢ikarmaktadir (Klein, 2015:3).

Mary Ellen Connell ve Ryan Evans (2015) tarafindan hazirlanan
Russia’s “Ambiguous Warfare and Implications for the U.S. Marine Corps
baslikli raporda; Ukrayna’da Gerasimov Doktrini'nin alti safhada
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uygulandigi iddia edilmektedir. Buna goére ilk safhada, hedef (lkenin
hikimetine kargi protesto ve direnis eylemlerinde kullaniimak (zere o
Ulkede yasayan etnik Rus toplumu kullaniimistir. Bu sayede Ukrayna
toplumu ve hikimeti tarafindan azinlik Rus toplumuna karsi tepki
gosterilmesi ve ayrimcilik yaratiimasi hedeflenmistir. Bir baska ifadeyle
midahale igin uygun catisma ortami hazirlanmaya calisiimistir. ikinci
safhada Rusya, hedef ulkenin yonetimini zayiflatmak, sindirmek, zorlamak
ve cezalandirmak icin ekonomik savas ve diplomatik / politik baski
uygulamistir. Uglincti safhada, hedef (ilkede catisma ortami yaratmak ve
etnik Rus azinhidr ayaklandirmak maksadiyla mahiyeti bilinmeyen askeri ve
guvenlik personeli intikal ettirmistir. Dordinctu safhada, Rusya Silahli
Kuvvetleri, hedef llkenin savunma ve guvenlik birimlerini etkisiz hale
getirmek, Kilit noktalari ele gecirmek ve hikimet yapisini bozmak
maksadiyla midahale baglatmigtir. Besinci safhada, tim bu uygulamalarin
diger devletler nezdinde kabul gdérmesi igin bilgi harbi baglatmigtir. Bu
noktada medya etkin bir sekilde kullaniimistir. Altinci ve son safhada ise,
hedef Ulkedeki kazanimlarini saglamlastirmis, tansiyonu ve catismalari
azaltici tedbirler almis ve hedef Ulke yonetimini etkisi altina almigtir. Alti
safhada gelistirilen bu uygulamalarin basarisi igin konvansiyonel
savaslardan daha ucuz ve etkili bir yontem olan ve igerisinde askeri ve
askeri olmayan gugclerin yer aldigi hibrit savas teknigi kullanildigi
vurgulanmaktadir (Connell ve digerleri, 2015).

Akademik alanyazin incelendiginde hibrit savas kavraminin daha gok
Rusya’nin Ukrayna’da uyguladigi faaliyetlerle 6zdeslestigi gortlmektedir.
Ancak alanyazindaki calismalarin genel olarak Bati kaynakh oldugu g6z
onine alindiginda hibrit savasin sadece Rusya’nin faaliyetlerine
indirgenmesinin yanilgiya neden olabilecegi sdylenebilir. Bugin Ortadogu
basta olmak Uzere dinya Uzerindeki tim ¢atisma ortamlarinda yer alan her
bir devletin kendilerine 6zgu hibrit savas tekniklerini kullandigini séylemek
mumkundur.
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SONUG

Prusyali General Carl Von Clausewitz'in her ¢cag kendi savasini yaratir
s6zU gunumuizde gecerliligini ispatlamig bir 6ngoru olarak kargimiza
cikmaktadir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilari ve sonrasinda geligen
olaylar, bu ¢agda konvansiyonel savaslarin yerine farkli tiirde savaslarin
alacagini gostermistir. Ozellikle icerisinde kimlerin yer aldiginin ve hangi
teknoloji ile micadele edildiginin bilinmedigi catismalar yeni savas
kavramlari yaratmisgtir.

Bu kavramlardan birisi olan ve diger savas turlerinin aksine belirgin bir
agirhlk merkezi olmayan hibrit savas, konvansiyonel savaslarin yerini
almamakla birlikte devletler ve devlet digi aktorler agisindan énemli bir
kuvvet carpani olarak kullaniimaktadir. Gegmiste oldugu gibi gelecekte de
konvansiyonel savaslarin var olacagi her zaman ihtimal dahilindedir. Unli
fizikci Albert Einstein’in  “3%ncii diinya savasinin hangi silahlarla
yapilacadini bilmiyorum ama 4’lincl diinya savasi tag ve sopalarla olacak”
ifadesi bu olasiligi destekler gériinmektedir. Dolayisiyla bundan sonraki
doénemlerde hibrit savas gibi yeni savas tirlerinin devletlerin tek savas
yontemi olacadi yonundeki dusuncenin dogru olmayacagini soyleyebiliriz.
Ancak eski savasglarin dogasinin sabit kalmakla birlikte niteliklerinin de
degistigini kabul etmek durumundayiz.

Makale igerisinde tartisilan c¢esitli savas teorilerini bu degisimin 6nemli
kanitlari olarak gorebiliriz. Gelecekte de bu savas teorilerine yenilerinin
eklenmesi olasi gorinmektedir. Dolayisiyla devletler hayatta kalabilmek icin
bu tir yeni savas teorilerine yodnelik tedbirlerini almak veya bunlar
uygulamak  durumundadirlar.  Hibrit savasin  avantajlari  kadar
dezavantajlarinin da olabilecegi g6z ardi edilmemelidir. Oncelikle
konvansiyonel savaglarda oldugu gibi kisa vadede etkilerinin gorulme
olasiligi duguktur. Bu ylizden sabir ve sureklilik isteyen bir uygulamadir.

Hibrit savas, hedef Ulkede catisma ortaminin sirekliligi saglanarak
siyasi hedeflere ulasmak maksadiyla kullanilan bir savas ydntemidir.
Devletlerin hibrit savas tekniklerini kullanmalari, onlarin bir zayifigi degil

51



Yusuf OZER

bilakis konvansiyonel savasta yasayacaklari kayiplari vermeden guglerini
en etkin bir sekilde ve Ucglncu taraflari kullanarak géstermeleridir. Hibrit
savasin her zaman tek basina basarili olacagini sdylemek pek mumkin
degildir. Ancak askeri harekatlar ile birlikte kullanildiginda basari oraninin
artacagi intimal dahilindedir.

SONNOT

! General Valery Gerasimov tarafindan 2013 yilinda yazilan ve Rusya
Askeri Bilimler Akademisinin (Russian Academy of Military Science)
“Military-Industrial Courier” dergisinde yayimlanan “The Value of Science in
Prediction” baslikli makale Rusya’nin hibrit savasa bakis agisini gosteren
onemli bir calismadir. Bu makale ilk olarak Rusga yayimlanmig ve daha
sonra ingilizce ve Aimanca dillerine gevrilmistir. ingilizce gevirisini okumak
icin bkz. https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-
gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/ (Erisim Tarihi: 27 Ekim
2017).
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Diinya yiizeyindeki sicaklik gittikce artmaktadir. Hizli niifus artigi, kentlesme ve sanayilesme
sonucunda atmosfere birakilan Kirletici gazlar atmosferde sera etkisi yaratmaktadir. Ormanlik alanlarin
yok olmasi sonucunda karbondioksit salimini dengeleyecek mekanizmalar islevsiz hale gelmektedir.
Tim bunlarin sonucunda iklim degisikligi; kiiresel boyutlarda diinyanin en acil sorunu olarak karsimiza
clkmaktadir ve séz konusu olaylar giivenlik boyutu ile de degerlendirimeye baslanmistir. Bu baglamda
kiiresel iklim degdisikligi ¢evresel bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte sorun
geleneksel, ortak, insani ve ekolojik glivenlik yaklasimlari bakimindan farkli bakis acilariyla ele
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iligkisinin incelenmesi ve sorunun g¢déziimiine yénelik en uygun bakis agisini sunabilen giivenlik
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GLOBAL CLIMATE CHANGE AND SECURITY

Abstract

World surface temperature is increasin gradually. Pollutant gases released into the atmosphere as a
result of rapid population growth, urbanization and industrialization create a greenhouse effect in the
atmosphere. As a consequence of the disappearance of the forest areas, the mechanisms to balance
carbon dioxide emissions are becoming dysfunctional. Climate change as a result of this emerges as
the most urgent problem of the world in global dimensions, and the related events have begun to be
evaluated with the security dimension as well. In this context, global climate change is regarded as an
environmental security problem. However, the problem is addressed by different perspectives in respect
to traditional, common, human and ecological security approaches. This study therefore aims to
examine the security implications of the global climate change, and study the security approach that can
present the most appropriate perspective to solve the problem. In order to analyze these aspects, a
thorough literature review was conducted, including scientific books, articles, theses; and internet
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GiRIiS

Dinya isinmaktadir. Kiresel bazda gergeklesmekte olan bu isinma
sonucunda degisen iklim sartlar, uluslararasi toplumun en acil sorunu
olarak én plana c¢ikmaktadir. Iklim  degisikliginin  gerceklesip
gerceklesmedigi ve gerceklesiyorsa etkilerinin  ne boyutta olacagi
konusunda tartismalar surerken, bu degisikligin insan kaynakli etkilere
(antropojenik) bagl olarak gerceklestigi genis anlamda kabul gérmektedir.
Bireyleri, toplumlari, devletleri ve genel olarak tim ekosistemi tehdit eden
iklim degisikligi, guvenlik meselesi olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte cevresel etkenlerin glvenlik yaklagsimlari icinde belirgin olarak
ortaya cikmasi Kopenhag Okulu’nun ‘glvenliklestirme’ ve ‘sektérel analiz’
kavramlarini temel alan c¢alismalari ile baglantih olarak geligsmistir.
Kopenhag Okulu, guvenligin kapsamini genisletmis ve geleneksel glivenlik
anlayiginin aksine guvenligin, devlet i¢ci ve devlet digi aktorleri de
kapsamasi gerektigini ortaya koymustur. Cevresel guvenlik kavrami da bu
temelde tetkik edilen sektorlerden biridir.

Kaynak kithklari, iklim degisikligi, kuraklik ve diger gevresel felaketlerin
hepsi ve bunlarin yarattig1 tUm sorunlar ¢evresel guvenligin konusu igine
girmektedir. Bu nedenle calismada, kuresel iklim degisikligi oncelikle
cevresel guvenlik yaklagimi icerisinde degerlendiriimektedir. Daha sonra bu
kiresel sorunu basvuru nesnesi ve aktorlerin gesitliligi bakimindan farkh
yonlerden ele alan geleneksel, ortak, insani ve ekolojik guvenlik
yaklasimlarina odaklaniimaktadir. Bu galismanin amaci; kiresel oOlgekte
yasanan iklim degisikligi sorununun guvenlikle iliskisinin incelenmesi ve
sorunun ¢6zimine ydnelik en uygun bakis agisini sunabilen guivenlik
yaklasiminin aragtirimasidir. Bu baglamda ilk olarak kuresel iklim
degisikligi sorununa deginilerek neden oldugu givenlik tehditleri
belirlenmektedir. Ardindan gevresel glvenlikle olan baglantilari incelenen
iklim degisikligi; geleneksel, ortak, insani ve ekolojik glvenlik yaklagimlari
icerisinde degerlendirilmektedir.

1. IKLIM DEGISIKLIGI
iklim degisikligi, gezegenin hava modelleri veya ortalama sicakliklarinda
buyuk o6lcekli ve uzun vadeli kaymalar ifade etmektedir. 4,5 milyar yil

boyunca yeryuzunde tropikal iklimler ve buzul ¢aglarn yasanmigtir
(https:/iwww.metoffice.gov.uk). Dinya genelinde yasanan bu iklimsel
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degisimler, sicaklik artisi ve azalisiyla beraber cesitlilik gdstermistir.
Yaklasik 11.000 yil 6nce sona eren buzul ¢agindan (Pleistosen Cag) bu
yana devam eden Holosen Cagi boyunca; sicakliklar, birkag dénem
(holosen buzullagmasi) haricinde nispeten (bir 6nceki ¢caga gore) sabit
kalmistir (Fisher, 2014); fakat son yillarda ortalama sicakliklar artis
gOstermektedir. Sanayi Devrimi'nden bu yana yeryluzi Uzerinde buyuk
oranda artan insan faaliyetlerinin sonuglari belirginlesmeye baslamis
(http://quaternary.stratigraphy.org) ve sicakhk artisinin etkisiyle beraber
iklim kosullari da dahil tim c¢evrede birtakim degisiklikler gbzlenmistir
(https:/itheanthropocene.org); bu nedenle icinde vyasanilan dbénem
Antroposen Cag'olarak da adlandiriimaktadir.

iklim degisikligi konusuna detayli olarak deginilmeden énce hava, iklim,
kiresel 1sinma ve iklim degisikligi kelimelerinin arasindaki ayrimin
yapilmasi gerekmektedir. Hava, kisa vadede belirli bir yerde atmosferin
halidir. iklim ise bir yerdeki hava kosullarinin, 30 veya daha fazla yildan
uzun bir suredeki verilerinin ortalamasidir. Hava kosullarinin degiskenligi
hizh, ikliminki ise yavastir (http://www.noaa.gov a). Kuresel 1sinma ve iklim
degisikligi, genelde birbiri yerine kullaniima egilimi tasiyan iki kavram
olmakla beraber, farkli anlamlar icermektedirler. iklim degisikligi, uzun yillar
ve hatta daha uzun sureler boyunca belli bir seyirde giden iklim kosullarinin
dnemli olcllerde degisimini ifade etmektedir. iklim degisikligi; sicaklik,
yagis, nem, deniz seviyesi, buzul miktari vb. faktoérlerdeki biylk degisimleri
ve bu degisimlerin dinya Uzerindeki yagsami nasil etkiledigini icermektedir.
Hem insani faaliyetlerden hem de dogal nedenlerden kaynaklanmaktadir.
insan faaliyetlerine érnek olarak atmosfere birakilan sera gazlari ve tarim,
kentlesme gibi arazi kullanim modellerindeki degisimler; dogal nedenlere
ornek olarak ise glinesten dinyaya ulasan enerji miktarlarindaki degisimler
gOsterilebilmektedir. Kiresel i1sinmaya gelindiginde ise kavram, iklim
degisikliginin bir parcasi olarak belirtiimektedir. Kiresel i1sinma, dinya
ylzeyi yakininda son zamanlarda yikselen ve yikselmeye devam eden
kuresel ortalama sicakliklarla ilgilidir. Kiresel ortalama sicakliktaki artislar,
son 11.000 yildaki herhangi bir noktadan ¢ok daha hizli ger¢eklesmektedir.
Bu durum iklim modellerinin degismesine neden olmaktadir. Genellikle bilim
insanlari tarafindan kuresel 1sinma denildiginde ise insan kaynakli bir
Isinma anlasiimaktadir (http://www.noaa.gov a). Buna gore kiresel isinma,
Sanayi Devrimi’nden itibaren sera gazlarinin atmosferde birikmesi sonucu,
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sicakliklarin ortalamanin (zerindeki artigi olarak agiklanmaktadir (Ozmen,
2009). Ozetle kiresel 1sinma, gezegen lzerinde olaganiistii felaketlere yol
acabilecek bir iklim degisikligi tiriddr.

Gezegenin i1sinmasiyla ilgili en carpici detaylar sicaklik olgimleriyle
ortaya ¢ikmaktadir. Dinya yuzeyindeki sicaklik, dlgimlerin basladigi 1880
yihindan 2012'ye kadar 0,85 derece artmistir. Hatta 1983 yilindan 2012'ye
kadar olan 30 yillik donem, son 1400 yilin en sicak donemi olarak kabul
edilmekteydi (IPCC Working Group, 2013: 5). 2012’ye kadar durum boyle
iken takip eden yillarda sicakliklar daha da artmis ve gecen 136 yilda en
yuksek sicakliklarin yasandigi 10 yil, 1998 yili haricinde 2000'den sonra
meydana gelmistir (https://www.nasa.gov a). 2015 yil, sicaklik kayitlarinin
tutulmaya baslandigi 1880 yilindan beri gegirilen en sicak yil olarak kabul
edildikten sonra 2016, 2015'i de gecerek en sicak yiIl olma rekorunu
kirmigtir (http://www.noaa.gov b). Son olarak 2017 yili ise kayitlara gegen
en sicak uguncu yil olmustur (http://www.noaa.gov c).

Klresel duzeyde ortalama sicakliklarin yukselisiyle beraber, birtakim
etkiler meydana gelmektedir. Bu etkiler iklimde, bdlgesel ve kuresel
anlamda farkli degisimlere yol agmaktadir (Barlas, 2013: 80). Bu anlamda
sicaklik artisiyla birlikte tetiklenen olaylar ve etkilerinin daha genis bir
cercevede incelenebilmesi bakimindan bu c¢alismada kiresel i1sinma
kavramindan daha c¢ok kuresel iklim degisikligi kavrami kullaniimaktadir.
Kiresel 1sinmanin gergeklesmekte olduguna dair kabul edilmis genel bir
gOrus olsa da iklimi etkileyen faktorlerin karmasik bir sistem olduguna ve
atmosferdeki sera gazlarinin 1sinmayi tetikledigine yonelik goéruslerin
ispatlanamadigina dair iddialar da mevcuttur. Hatta Olgimlerin hatal
olabilecegi nedeniyle i1sinmanin gerceklesmedigi, tam tersi kuresel bir
soguma yasanacagl gibi iddialar barindiran goérisler de bulunmaktadir
(Barlas, 2013: 80). Bununla birlikte ¢alismada, kiresel isinma ve iklim
degisikliginin gerceklesmekte oldugu temeline dayanarak arastirmalar
yapiimigtir. Kiresel sicakliklarin yidkselmesiyle birlikte iklimde meydana
gelmekte olan bolgesel ve kuresel degisimler, insanin da dahil oldugu pek
¢ok ekolojik sistemi etkileyecektir. Bir sonraki bélimde kiresel iklim
degisikliginin yol agtigi degisimlerin guvenlige etkileri incelenmektedir.
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2. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGININ GUVENLIGE ETKILERI

Kuresel iklim degisikligi, sebep olacag! durumlarin detaylari bakimindan
birtakim belirsizliklere sahiptir. Bu anlamda gerceklesecek olan
belirsizliklerin bir kismi, ilgili sireglerin karmasikhdina; bir kismi ise
bireylerin, hiklimetlerin ve sirketlerin zamanla sera gazi salimlarini nasil
degistirecegini (verilen taahhutlere ragmen) kesin olarak bilmememize
baghdir (Henson, 2011: 5). Belirsizliklere ragmen kesin olan durum ise
degisimlerin; uluslarin ve uluslararasi iligkilerin siyasi, ekonomik, sosyal ve
toplumsal anlamda tum birimlerini etkileyecek olmasidir. Kuresel iklim
degisikligi tam bu noktada glvenlik kavramiyla etkilesim igine girmektedir.
Bu etkilesim, Hilkiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) calismalarinda dikkate alinmig; 4 ve 5.
degerlendirme raporlarinda konuyla ilgili dikkat c¢ekici uyarilara yer
verilmistir. 5. IPCC raporu, 2014 yil igerisinde tim belgeleriyle birlikte
yayimlanmistir. Rapor; iklim degisikligi konusunun bilimsel ve fiziksel
anlamdaki temelini inceleyen Calisma Grubu 1 (Working Group 1, WG1),
etkileri, uyumu ve kirilganhgi inceleyerek degerlendiren Calisma Grubu 2
(Working Group 2, WG2), iklim degisikliginin ve etkilerinin azaltiimasina ve
giderilmesine yonelik stratejileri inceleyen Calisma Grubu 3’ten (Working
Group 3, WG3) olusmaktadir (IPCC, ARS). Raporda da belirtilen kiresel
iklim degisikligi sonuclarinin, dogal kaynaklar ve toplum (zerindeki en
belirgin etkileri sunlardir (Field vd., 2014: 1-1131):

(a) Kiiresel iklim Degisikliginin Dogal Kaynaklar Uzerindeki Etkileri

(1) Tath su kaynaklari: Kuresel iklim degisikliginden dolayi hidrolojik
dongllerde meydana gelen degisiklikler, cesitli etkilere ve risklere neden
olabilmektedir. Su, iklim degisikliginin etkilerinin birgogunu topluma
yansitan (enerji, tarim ve ulastirma sektorleri agisindan) aracidir ve sel ile
kuraklik gibi suya bagli tehlikelere karsi savunmasizliklar bolgelere goére
farkliliklar géstermektedir. Antropojenik etkilerle yasanan iklim degisikligi,
su kaynaklarinda sikintiya neden olan birgok stres yaratici kaynaktan
biridir. Nufus artisi, ekonomik kalkinma, kentlesme veya arazi kullanimi
veya dogal jeomorfolojik degisimler gibi durumlar su arzini azaltarak ya da
su talebini artirarak kaynaklarin surdurdlebilirligine meydan okumaktadirlar
(Field vd., 2014: 234). Birgok bdlgede; degisen yagdis sekilleri veya eriyen
kar ve buz, hidrolojik sistemleri degistirmekte ve su kaynaklarini nicelik ve
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kalite ybninden etkilemektedir (Field vd., 2014: 44). Degisen yagis
sekillerinin su seviyesini ve su hacmini etkilemesi nedeniyle kuruma ve
daralma yasayan su kaynaklarindan biri Nijerya'da bulunan Cad Gaolud'dur.
Bu havza yakinlarinda yagsayan milyonlarca insanin hayati, Sahra Colu
kenarinda benzersiz bir sinir 6tesi nehir yatagi olan Cad Goli'ne baglidir.
Gol; temizlik, icme suyu, tarim, balikgihk ve dinT faaliyetler igin
kullaniimaktadir. Tim bu durumlarin yerel gecim ve ekonomik gelismeyle
baglantisi disunulirse, iklim degisikligi neticesinde golde gerceklesecek
olan kuruma ve daralmalarin daha da artmasi, Nijerya'nin kuzey-dogu
bolgesindeki havzada insan gelisiminin temelini zayiflatacaktir. Boyle bir
olayin etkileri su kithgi, saglik standartlarinin dismesi, gida guvensizligi,
yoksulluk ve yogunlasmis gé¢, havzanin iginde ve o6tesinde kaynak ve
kimlik konfiglrasyonlarini tetikleme egilimini icermektedir. Bunun disinda
Viktorya Golu ve Nil Nehri gibi dogal nehir yataklari da Cad Golu gibi iklim
degisikligi etkisiyle kurumaya baslamistir (Onuoha, 2010: 28-32).

(2) Karasal ve Tath Su Ekosistemleri: Birgok karasal ya da tath su
bitkisi ve hayvan tirl, cografi araliklarini ve mevsimlik faaliyetlerini
degistirmis ve son on yilda gbézlemlenen iklim degisikligine tepki olarak
azalim gostermiglerdir. Dlnya ¢apinda pek ¢ok bdlgede agac olumlerinde
artis gorulmesi, iklim degisikligi etkisi olarak kabul edilmektedir. Kurakliklar,
firtinalar, yanginlar ve salginlar gibi ekosistem sorunlarinin sikhginda ve
yogunlugundaki artislar da iklim degisikligi etkisi olarak gortlmektedir.
Bunun disinda bazi karasal turlerin yok olugsu da iklim degisikligi nedenli
distnulmektedir (Field vd., 2014: 44). Bununla ilgili en net érneklerden biri
2016 yilinda bilim insanlari tarafindan agiklanmigtir. Avustralya'nin tek bir
adasinda yasayan klguk bir kemirgen turi olan "melomys rubicola"
memelisi, dinyada kuresel iklim degisikligi nedeniyle yok olan ilk memeli
tird olmustur. Mozaik kuyruklu sican olarak da anilan bu memeli tari
Avustralya'nin deniz seviyesinden ¢ok da yuksekte olmayan Bramble Cay
Adasi'nda yasamaktaydi. Hayvan en son 2009 yilinda bir balik¢i tarafindan
gorulmustur ve o tarihten beri yapilan tim calismalara ragmen bir daha
go6rilmemistir. Mozaik kuyruklu sigan tlrindn yok olmasindaki en énemli
faktortn ise ortalama rakimi disik olan adanin, gectigimiz yillarda birkag
kez yukselen sularin altinda kalmasi oldugu dusunilmektedir. Su
seviyesindeki bu yukselmelerin hayvan turinin yasam alaninda 6nemli
kayiplara veya dogrudan olumlerine yol agtigi belirtimektedir. Bu anlamda
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Bramble Cay Adasi gibi ortalama rakimi disik olan adalarda deniz
seviyesindeki yukselmelere, antropojenik iklim degisikligi etkisinin de blyuk
oranda katki sagladigi bilinmektedir (Howard, 2016).

(3) Kiy1 Sistemleri ve Diisiik Tabanh Alanlar: Kiyi sistemleri;
Ozellikle deniz seviyesindeki degisimlere, okyanus sicakliklarina ve
okyanus asitlesmesine duyarlidir. Mercanlarin beyazlagsmasi ve tlrler arasi
gegigler, okyanus  sicakliginda meydana gelen  degisimlerle
iliskilendirilmistir. iklim degisikliginin diger bircok kiy degisikligine nasil etki
edecegdinin tanimlanmasi, antropojenik etkenler g6z onune alindiginda zor
olmaktadir (Field vd., 2014: 47). iklim degisikligi etkileri sonucu okyanus
sicakliklarinin artmasi durumuna El Nifio olayinin da eklenmesiyle, dlnya
¢apinda yasanan toplu mercan délumleri hizlanmistir. Pasifik Okyanusu bu
meselenin merkezinde yer almaktadir. Bu bolgedeki mercan topluluklar
daha buyuk baskilarla kargl karsiyadir. El Nifio diginda yikici etkileri olan
bir diger iklim olay! ise La Nifa'dir. Pasifik Okyanusu'nun dodu ve orta
kisimlarinda, tropik kusakta su sicakligini normalden daha soguk
seviyelere indiren La Nifa; batida, Endonezya ve Papua Yeni Gine
dolaylarinda ise daha yuksek su sicakliklarina neden olmaktadir. Mercan
Ucgeni adi verilen bu bélge mercan, balik, kaplumbaga ve suda yasayan
bircok deniz canlisi igin ekolojik yonden hayati 6nem tagimaktadir (Kahn,
2016).

(4) Deniz Sistemleri: Isi ve karbondioksit emme kapasitesi ¢ok
biaylk olmasina ragmen, iklim degisikliginin okyanuslar tzerindeki etkileri
artik gok dramatik ve nettir (Fujita, 2013). Isinma; vicut boyutlarindaki en
yuksek azalmaya es zamanli olarak deniz canlilarinin mevsimsel
faaliyetlerinde, cografi dagiliminda, bollugunda, goc¢ sekilleri ve goé¢
zamanlarinda kaymalar meydana getirmigtir. Bu canlilar arasinda, rekabet
ve av-avcl dinamikleri agisindan birtakim degisikliklere neden olmustur ve
olmaya da devam edecektir. Son vyillarda yapilan gbzleme gobre
(Poloczanska vd., 2013, Nature Climate Change) birgok deniz ekosistemi
bileseni degismektedir. Birgok balik, omurgasiz hayvan ve fitoplankton
dagilimi, bollugu; kutuplara veya daha serin sulara kaymistir. Sicaklik,
bircok turin cografik dagiimini ve iklim degisikligine verdigi tepkileri
tanimlamaktadir. Bu anlamda sicaklik degisimi ve asiriliklari habitati (Bir
organizmanin yasadigi ve gelistigi yer) degdistirmektedir. Genetik
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adaptasyon meydana gelmesine ragmen fauna veya floranin, devam
etmekte olan termal degisim oranini telafi etme kapasitesi sinirlidir. TUm
bunlarin digsinda tropikal Pasifik, Atlantik ve Hint Okyanuslarinda oksijenin
en az oldugu bdlgeler asamali olarak geniglemektedir. Kiyl sistemlerinin
verimliligini artiran insan faaliyetleriyle birlikte, o6l bolgelerin (Ddsiik
oksijenli [hipoksik] alanlar) sayisi ve alani gittikge artmaktadir (Field, 2014:
47). Bu 6lu bolgelere 6rnek olarak Meksika Korfezi verilebilmektedir. Agiri
derecede yagdan yagmurlar ve eriyen Kkarlar; ¢imenlerden,
kanalizasyonlardan, ciftlik arazileri ve diger kaynaklardan ¢ok miktarda
besleyici maddeyi (6zellikle azot ve fosfat) Mississippi Nehri boyunca
Meksika Korfezi'ne tasimistir. Bitkilerin ve ekinlerin bluylmesi icin gerekli
olan bu besinler, suda oksijeni kesen ve deniz canhlarinin hayatta
kalmasini zorlastiran alglerin olusmasini tetiklemektedir. Boylece sudaki
¢6zllmUs oksijen miktari azalmakta ve uzun vadede su ekosistemi
Olmektedir (https://www.nature.org).

(b) Kiiresel iklim Degisikliginin Toplum Uzerindeki Etkileri

(1) Gida Giivenligi ve Gida Uretim Sistemleri: insanlar, saglikh ve
etkin bir yasam surdurebilmek icgin yeterli, glvenli ve besleyici gidalara her
zaman erigebiliyorsa gidalari gluvende kabul edilmektedir. Kiresel iklim
degisikligi, gida glvenligi ve gida dretim sdrecine etki edebilecektir
(http://Imvwwl1.wfp.org). Cok cesitli bolge ve mahsulleri kapsayan birgok
calismaya (Tubiello vd., 2008 The World Bank) dayanarak, iklim
degisikliginin Grun verimliligi Gzerindeki olumsuz etkileri, olumlu etkilerden
daha yaygin olmustur. Ornegin birgok bdlge igin, bugday ve misir verimini
olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte gézlemlenen etkiler, codunlukla
guvenli gidaya erigim veya diger gida guvenligi unsurlarindan ziyade Uretim
guvenligiyle ilgilidir. Bir gida sistemi, bir nifusun gida guvenligini tatmin
etmek igin gerekli olan yiyecek toplamak, yetistirmek, hasat etmek (lretim
yonleri), depolamak, islemek, ambalajlamak, tasimak, pazarlamak,
tuketmek ve gida atiklarinin yok edilmesi (Uretim digi yonler) gibi gerekli
olan tim suregler ve altyapidir. Bu faaliyetler gida guvenligini igermektedir
(Field vd., 2014: 47). iklim degisikligi bu sireclerin tamamini etkilemektedir.
Gida eksikligi ve aglik yasayan insan sayisi her gegen gin artmaktadir
(Field vd., 2014: 490-519). Bu durum c¢atigsmalara da sebep olmaktadir; bu
anlamda iklim ve hava ile ilgili felaketlerin (6zellikle htukimetlerin, afetlerin
etkilerini hafifletememesinin) Ortadogu Ulkelerinde i¢ ¢atismalara katkida
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bulunduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Ornegin; 2006 ve 2010 yillari
arasinda Suriye'de yasanan yikici kurakliklardan sonra, Suriye i¢ savagsi
patlak vermistir. Sigirlarin %80'i 2009'da bu kuraklhigin etkileri sonucu
O6lmustdr, bununla birlikte su sikintisi ve kurak hava, ¢iftcilerin ve gobanlarin
%50'den fazlasinin gecim kaynaklarini yok etmigtir ve sehirlere dogru
kitlesel gogler baslamistir. Ayrica bu etkilerle beraber bugday ve arpa
fiyatinin artmasiyla ekmek fiyatlari da yukselmis ve gida guvensizligi
artmistir. Toplam 2-3 milyon insan kurakliktan etkilenmis, sekiz yiz bini
agiri yoksulluga maruz kalmis ve neredeyse her geyini kaybetmistir. Suriye
hikimetinin de krize vyetersiz tepki vermesi, durumu daha da
kotilestirmistir. Bu anlamda Suriye'de Mart 2011'deki protestolar tetikleyen
unsurlardan birinin de bu oldugu distnUlmektedir (International Food
Policy Research Institute, 2015: 55).

(2) Kentsel Alanlar: Kentsel alanlar, dinya nifusunun yarisindan
fazlasina, inga edilen varliklarin ve ekonomik faaliyetlerin coguna sahiptir.
iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin blylk bir kismi nifus
¢ogunlugunun ve ekonomik faaliyetlerin bulundugu kentsel alanlardadir;
ayrica kuresel sera gazi salimlarinin buyuk bir kismi da kentlerde yapilan
etkinlikler ve kent sakinleri tarafindan Uretiimektedir (Field vd., 2014: 48).
Kentsel sartlar, cogu kirsal sarta gore, tehlikelerin ve stres kaynaklarinin
mekansal olarak yodunlasmasi, tehlikelerin sayisi ve bunlarin karisimi ile
birbirlerini daha da kotllestirmesi bakimindan daha riskli alanlardir
(Sattertwaite vd., 2007: 6). Ornegin Arjantin'de niifusun 14 milyonluk bir
kismi merkezi Buenos Aires olan La Plata Nehri kiyisina konumlanmigtir.
Seller bu alanda yaygindir. Rio de la Plata'ya yakinhdi bulunan kentsel
alanlar, deniz seviyesindeki ylkselise, firtina dalgalanmalarina ve
dolayisiyla asiri yagiglardan kaynaklanan sellere karsi 6nemli derecede
savunmasiz (ylzey drenajindaki yetersizlikler nedeniyle) bir konumdadir ve
meydana gelen sellerde can ve mal kayiplari gergeklesmektedir. Metropol
alaninda ozellikle 1985'ten beri ¢ok sayida sel meydana gelmistir
(Sattertwaite vd., 2007: 19). iklim degisikligi etkileri neticesinde meydana
gelen asiri hava olaylari bu sekilde nifus yodunlugunun yiksek oldugu
kentlerde blyuk yikimlara sebebiyet vermektedir.

(3) Kirsal Bodlgeler: Kirsal alanda yasayan topluluklar geg¢im ve
sosyal yapilari agisindan dogal kaynaklara oldukga bagimlidir. Bu anlamda
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iklim  degisikligi  kirsal topluluklari  yogun olarak etkilemektedir
(https://www.globalchange.gov). Kirsal nifusun tarima bagimlilk orani
bolgelere gore degismekle birlikte, her yil azalmaktadir (Field vd., 2014:
48). Kirsal bdlgelerde tarimsal etkinlikler 6n planda oldugu i¢in iklimin dogal
cevrede meydana getirdigi olumsuz etkiler, kirsal alandan kentsel alanlara
g6¢ edilmesine sebep olmaktadir. Uluslararasi Gida Politikasi Arastirma
Enstitlist ve Carolina Nifus Merkezi'ndeki arastirmacilar, Pakistan'da kirsal
bdlgedeki hane halki lzerinde asiri sicaklija ve yagisa tepki olarak yapilan
gbgleri incelemek amaciyla yirmi bir yil sdren bir anket calismasi
yapmiglardir. Bu arastirmadan elde edilen bulgular asiri iklim olaylarinin
(yUksek sicaklik, seller) gocgle iligkili oldugunu ortaya cikartmistir.
Arastirmacilar, asiri sicaklik ve sellerin tarim ve tarim disi gelir ve Ucretleri
olumsuz olarak etkiledigini bulmuslardir (Bremner ve Hunter, 2014: 7).
Dolayisiyla meydana gelen fiziksel (gida, su vs.) ve ekonomik yoksunluklar
bu ihtiyaclarin karsilanabilecegi baska alanlara gdge sebebiyet vermektedir.

(4) Ekonomik Sektorler ve Hizmetler: Asiri hava olaylarina bagl
ekonomik kayiplar, kiresel olarak artmistir. Ornegin sel baskinlari, blyik
ekonomik maliyetlere sebep olabilmektedir. 20. ylzyilin ortalarindan bu
yana, sel baskini kaynakli sosyo-ekonomik kayiplar, daha ¢ok maruz kalma
ve kirilganlik nedeniyle artmistir (Field vd., 2014: 49). iklim degisikligi pazar
vasitasiyla imalat sanayini de etkilemektedir. Tuketim, giyinme ve diger
yasam bicimleri her zaman fiziksel ¢evre tarafindan sekillendirilmektedir. Bu
nedenle iklim degisikligi, mallarin ve hizmetlerin kalitesini ve talebini
etkilemektedir. Ornegdin sicaklik artarsa, ylnli Grinlerin kalitesi diigecektir.
iklim degisikliginin Avustralya yiin endstrisi (izerindeki ekonomik etkilerinin
degerlendiriimesine gore, hem yiun uretimi hem de fiyatlar 1987'den beri
duismektedir. Bununla birlikte sicaklik artigi, bazi Grunler (klima vs.) icin
artan kalite ve tercih nedeniyle sektdérde kazan¢ da yaratmaktadir. Genel
anlamda ise; asiri hava degisimlerinden ¢ok fazla etkilenen endustriler
(insaat sanayi vs.), bozulabilir mal ve hizmetler (oteller, restoranlar, yiyecek
fabrikalari) ve turistik yerler ylksek risk primine tabidirler ve bu endustrilerin
retim maliyetlerini de etkilemektedir (Kumar ve Yalew, 2012: 43). iklim
degisikligi ayni zamanda sigorta sektorinii de etkileyecektir. Ozellikle
degisimlerin neden oldugu sel ve kuraklik gibi dogal afetler, sigortali giftgiler
vb. gruplarin karsilastigi finansal kayiplarin telafi edilmesine iliskin sektdrin
kilit konumundan dolayi, hasar 6demelerinde artislara neden olmaktadir.
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Bu durum iklim degisikliginin sektore yoénelik dogrudan etkilerini
olustururken, sektorin karlihdina ve is modeline olumsuz ydnde etki
edecek dolayli etkileri ayrica bulunmaktadir (http://www.sigortacigazetesi.
com.tr, 2017).

(5) insan Saghgr: Binlerce yildir, en azindan Hipokrat déneminden
bu yana iklimin sagliga genis kapsaml etkileri olan bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. iklimin saghg: etkileyecek mekanizmalari vardir. Isi dalgalari,
sel baskinlari ve kuraklik gibi sicaklik ve yagis asiriliklari, 6lim oranlarinin
yani sira saglik dzerinde uzun vadeli olarak dogrudan etkilidir (Haines vd.,
2005: 585-586). Sicakhk ve yagistaki yerel degisiklikler, bazi su kaynakl
hastaliklarin ve hastalik vektorlerinin dagihmini degistirmistir (Field vd.,
2014: 49). Ornegin 1990 yillarda "dang hummasi" Guney Amerika'da
ortaya ¢ikmis ve vaka Karayipler ve Hindistan'da da gorulerek salgin halini
almistir. Dokuntd esliginde siddetli kas agrilari ve kemiklerde agri belirtileri
iceren virus, sivrisinekler tarafindan yayilmaktadir. Tipik bir durum birka¢
hafta surmektedir. Bununla birlikte dang hummasi i¢ kanamaya neden
olabilen ve 6limle sonuglanabilen ciddi bir virlis seklidir. Kalabalik kentsel
alanlar dang hummasi salginlarina karsi daha hassastir. 1993 ve 1994'te
Kosta Rika Pasifik kiyillari boyunca dang hummasi salgini gorilmustir.
Daha sonralari 1995 yilinin olagandigi sicak yazinda, sivrisinegin tagidigi
hastalik yelpazesi, Kosta Rika Dadlari'ndan dlkenin geri kalan kismina,
Orta ve Glney Amerika'nin diger bolimlerine dogru genislemistir. Yaklasik
yuz elli bin kisiye viris bulastiyi ve binlerce kisinin kanama ile 4ldugu
tahmin edilmektedir. Kayittaki en blyuk salginlardan biri, 2007'de
Karayipler'de yuzbinlerce Kkisiyi etkilemis ve iki yuz Kkigi hayatini
kaybetmigtir. Bu bolgeler iklim degisikliginin bir sonucu olarak daha yuksek
yagis miktarlarina maruz kaldik¢a, yol kenari hendekleri boyunca ve agik
konteynirlarda durgun su havuzlari virisi tagiyan sivrisineklerin sayisinin
artmasina katkida bulunmaktadir (Snow ve Snow, 2015: 1).

(6) Gegim ve Yoksulluk: iklim ile ilgili tehlikeler, genellikle yoksulluk
icinde yasayan insanlar icin, gegim sikintisi agisindan olumsuz sonuglar
veren diger stres yaraticilarini agirlastirmaktadir. Bu tehlikeler yoksullarin
yasamlarini; dogrudan gec¢im kaynaklari, Grin verimlerindeki dususler,
evlerinin tahrip edilmesi veya dolayli olarak artan gida fiyatlari ve gida
guvensizligi gibi unsurlar yoluyla etkilemektedir (Field vd., 2014: 51).
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Ornegin Orta Amerika'da 1998'de gerceklesen Mitch Kasirgasi insani ve
ekolojik bir yikima sebep olmustur ve bu yikim iklim ile ilgili felaketlere kargi
savunmasizhgi hatirlatmistir. Saatte 180 km rlzgar ve 127 cm yagmur
sadece bir hafta icinde gelmig, firtina buyuk sellere ve heyelana neden
olmustur. 18.000 kisi 6lmus; binlerce ev, yol, kdpri, su sistemi, bitki ve
hayvan tahrip olmustur. Mitch Kasirgasi Orta Amerika'da tahmini 6.4 milyon
kisiyi etkilemis ve nufusun tim kesimleri igcinde en fakir gruplar en ¢ok
zarar1 gormustir. Mitch Kasirgasi, ani sok ve egilimlerle bas etmeye yonelik
duyarhliklari ve kapasiteleri sekillendiren karmagik gugleri vurgulayarak,
fakirlerin zenginlere oranla olduk¢a ylksek seviyelerdeki guvenlik agigi
konusunda dinya ¢apinda dikkat ¢cekmistir. Burada en savunmasiz bireyler
ise; gegim vyerleri, yamaglar ve nehir kiyilari (sosyal ve c¢evresel
surdurdlebilirlik arasindaki yasamsal iliskiye dayanan) olan ciftcilerdir
(Climate Change Vulnerable Communities and Adaptation, 2003: 13).

5nci IPCC raporunda iklim degisikliginin etki edecegi sistemler bu
sekilde belirtilmistir. Bu ¢alismanin devaminda s6z konusu sistemleri tehdit
eden iklim degisikligi etkilerinin gideriimesine yonelik 6ne c¢ikan guvenlik
yaklasimlari incelenmektedir.

3. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGINE YONELIK GUVENLIK
YAKLASIMLARI

Guvenlik, givende olmak zarara karsi korunakhh durumda olmaktir
(Griffiths vd., 2013: 133). Wolfers'in yaptigi tanima goére ise glvenlik
kavraminin iki yont bulunmaktadir. Buna gore nesnel olarak sahip olunan
degerlere iligkin bir tehdidin bulunmamasi, 6znel olarak ise bu degerlere
iliskin bir saldir olacagi korkusu bulunmamasidir (Wolfers, 1952: 485).
Guvenlik Uzerine yapilan arastirmalar ve ¢aligmalar genel anlamda ‘ulusal
glvenlik’ agirlikh olmustur. Guvenlik, askeri cergcevede dusunulmus ve
temel aktdri (koruyan ve korunan) devlet olagelmistir. Bununla birlikte
kiresellesme ve karsilikli bagimhligin artmasiyla beraber ortaya ¢ikan teror
orgitleri, ozon tabakasinin incelmesiyle birlikte bas gdsteren c¢evre
sorunlari, kaynak kithgiyla alakali sorunlari gézler éniine seren 1973 petrol
krizi gibi yeni sorunlar guvenlikle ilgili endigeler yaratmis ve mevcut
guvenlik yaklagimlart bu sorunlarin ¢6ziminde vyetersiz kalmaya
baslamistir (Kiligaslan, 2016: 45-64). Bu noktada Kopenhag Okulu'nun?
bakis acisi dikkat cekmektedir. Kopenhag Okulu geleneksel glvenlik
yaklasimlarini elestirmis ve teorilerini bu kapsamda gelistirmistir. Bu
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elestirilerdeki temel odaklari ise glvenlikle ilgili yaklasimlarda, devletin tek
ve temel aktoér olmasi ve yalnizca askeri sorunlarin glvenlik tehdidi olarak
gorilmesidir (Bingdl, 2016: 21). Bu anlamda Okul’'un ¢alismalarinda énem
arz eden iki kavram glvenliklestirme ve sektdrel analizdir. Okul'a goére
guvenlik var olmakla, mevcudiyetle ilgili bir durumdur. Dolayisiyla bagvuru
nesnesi’nin var olusuna, yani mevcudiyetine yoénelik bir tehdit meydana
geldiginde, bu glvenlik sorunu olur. Sorunla birlikte basvuru nesnesine
zarar gelmemesi amaciyla, énlem alma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
onlemleri almanin mesrulugu ise s6z konusu tehditlerin basarili bir sekilde
sunulmasi ve kabul gérmesiyle saglanmaktadir. Bdylece glvenliklestirme
sureci gergeklesmis olur. Gulvenliklestirme sirecinde, konusmaci ve
izleyiciler bulunmaktadir. Konusmaci, giivenliklestirici aktor* konumundadir.
izleyiciler ise sorunu, giivenlik meselesi olarak algilayan ve kabul eden kitle
konumunda bulunmaktadirlar. Sireci tamamlamak ve sorunu glvenlik
meselesi olarak kabul ettirebilmek igin; izleyicinin, varolugsal bir tehdit
durumu bulundugunu kabul etmesi gerekmektedir (Buzan vd., 1998: 36).

Okul'a gbre guvenlik; 6zgurlGga tehditlerden, devlet ve toplumlarin kendi
bagimsiz kimliklerini, dusman olarak goérdukleri degisimlerden korumak
lUzere saglanan bir durumdur (Buzan, 1991: 431-451). Buradan
anlasilacagi uzere okul calismalarinda analiz birimi olarak devlet ve
toplumlara odaklanmistir. Bu anlamda topluluklarin guvenligine etki eden
bes durum belirlemis ve bunlari glvenliklestirme slrecine adapte
etmislerdir. Gavenligi sektér analizi temelinde inceleyerek, her bir sektdr
arasindaki iliskiyi dikkate almig ve butincul bir yaklagim ortaya
koymuslardir (Buzan vd., 1998: 27-28). Sektorler; askeri guvenlik, siyasi
guvenlik, ekonomik guvenlik, toplumsal guvenlik ve gevresel guvenliktir. Bu
calismanin amaci geregi Uzerinde genisge durulacak kavram olan gevresel
guvenlik; yerel ve evrensel anlamda yerylzinde yasam bulunan tim
bélgelerin Gstlinde bir savunma sistemi olusturmakla ilgilenmektedir
(Buzan, 1991: 431-451). Cevresel guvenligin alani oldukga genistir. Kaynak
kithklar, iklim degisikligi, kuraklik ve diger cevresel felaketlerin hepsi ve
bunlarin yarattigi tim sorunlar ¢cevresel guvenligin konusu icine girmektedir.
Cesitli gevresel sorunlarin etkisi yalnizca bir bélgede ya da alanda degil,
kiresel gapta tim dinyay etkileyebilmektedir. Kiresel iklim degisikligi de
bir cevresel glvenlik sorunu olarak, dolayll ya da dolaysiz tim sistemleri
etkilemektedir. Belirtilen etkiler; devletler, uluslar, topluluklar ve bireyler
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acisindan farkl giivenlik sorunlari yaratmaktadir. Ornegin Tuvalu ve Kiribati
gibi atol (mercan ada) Ulkelerinde iklim degisikligiyle iligkili olarak deniz
seviyesinin  yUkselmesi, insanlarin adalarinda yasamlarini devam
ettirebilmesine ydnelik tehdit olusturmaktadir. Yine iklim degisikligi etkileri
neticesinde, Banglades'te algakta bulunan deltalar (zerinde yasayan
aileler, giderek daha fazla sel baskini riski tagimaktadir. Benzer sekilde
bircok 6rnek verilebilmektedir; bu nedenle iklim degisikligi éncelikle belirli
topluluklar, kultdrler ve Ulkeler agisindan, ardindan yasanacak olan etkilerle
tim dinya acisindan bir givenlik meselesidir (Barnett, 2003: 2). Bununla
birlikte ¢cevresel tehlikelerin yol actigi sorunlar, belli bir ddbneme kadar terér
vb. ulusal glvenlik konularinin goélgesinde kalmistir; fakat o6zellikle iklim
degisikligi endiselerinin artmasi ve etkilerinin gbzlenmesiyle beraber,
kiresel iklim degisikligi "glivenliklestirme" siirecine dahil edilmistir. Ornegin
ingiltere Hikiimetinin bilimsel basdanismani David King (2000-2007), iklim
degisikliginin, uluslararasi terérizmden ¢ok daha ciddi bir tehdit oldugunu
iddia etmigtir (BBC News, 2004).

Ayni yil ABD Savunma Bakanhgi'nin "ani bir iklim degisikligi" etkisinin
aciklandigi raporu basina sizdiriimistir (Brauch, 2009: 94). Raporda, hizli
bir iklim dedisikli§i ve yaratacadi tahribatlar dngorulmas; ayrica meydana
gelen dogal afetler iklim degisikligi ile iliskilendirilmistir (The Guardian,
2004). Ardindan "Yarindan Sonra (The Day After Tomorrow)" ve "Rahatsiz
Edici Bir Gergek (An Inconvenient Truth)" gibi iklim degisikligi etkilerinin
konu edildigi film ve belgesellerle, iklim degisikliginin bir tehdit ve gluvenlik
meselesi olarak gosteriimesi, "gUvenliklestirme" surecini daha da
guglendirmistir. Bu gelismelerle, iklim degisikliginin acil eylem gerektiren,
varolugsal bir tehdit oldugu tasvir edilerek "guvenliklestirme" hareketi
devam etmistir. Bu silirece bir diger katki Margaret Beckett'in, ingiltere
Disigleri Bakani oldugunda, uluslararasi glndemde iklim degisikligine
oncelik vermeye yodnelik etkin bir kampanya bagslatmasi olmustur
(Trombetta, 2008: 594-595). Kiresel iklim degisikligi, verilen desteklerin ve
cevresel olumsuz etkilerin artmasiyla, guvenlik meselesi olarak kabul
edilmistir; fakat her bir glivenlik yaklasiminda farkh acilardan ele alinmistir.

Kiresel iklim degisikliginin fiziksel etkileri; buzullarin erimesi, deniz
seviyesinin yukselmesi, adalarin kiyi seritlerinin kaybi, daha az kullanilabilir
topraklar, kuraklk, seller, ¢éllesme, hastaliklarin yayilmasi, ekim ve Urin
verme mevsimlerinde degisiklikler olarak kisaca belirtilebilir. Bu fiziksel
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etkilerin neden olacagi durumlar ise; gecim guvensizligi, gida guvensizligi,
artan sosyal gerginlik, kullanilabilir suya daha az erisim, ticaretin azalmasi,
insan sagliginin bozulmasi, yoksullugun artmasi, fiziksel glvenligin
azalmasi ve goglerin artisidir. Belirtilen durumlar; hikimetler, toplumlar ve
bireyler tarafindan dogru stratejiler uygulanmazsa, siddetli ¢catismalara yol
acabilecektir (Smith ve Vivekananda, 2007: 10). Nitekim 2000'li yillarda
potansiyel ¢atisma bdlgelerinde yapilan alan arastirmalari, kurakliklarin ve
iklim degisikliginin yarattigi diger cevresel sorunlarin, gatismalara katki
sagladigini ortaya koymustur (Dalby, 2013: 35).

Belirtildigi Uzere iklim degisikligi insanlar icin, basta ¢evresel olmak
Uzere, ekonomik, sosyal, siyasi ve toplumsal yonden tehditlere neden
olabilecektir. insan giivenligine yonelik olan bu tehditler, hikimetler igin
bas edilmesi gereken geleneksel glvenlik (ulusal glivenlik) tehditlerini de
ortaya c¢ikarmaktadir. Cevresel glvenlik Uzerindeki iklim etkileri
dogrudandir: Yagistaki dizensizlikler, deniz seviyesindeki artis ve asiri
hava olaylari, korunmasiz bdlgelerdeki gida Uretimini ve tath su
kaynaklarinin seviyesini dusurebilmektedir. Diger guvenlik yaklasimlarina
yonelik tehditler ise c¢evresel bozulmanin yol actigi tehditler olacaktir
(Houger, 2012: 35). Bu nedenle dogrudan ¢evresel bir glivenlik sorunu olan
kuresel iklim degisikligi; geleneksel, ortak, insani ve ekolojik guvenlik
yaklasimlari tarafindan da gevresel bir tehdit olarak kabul edilmekte olup,
aktor ve basvuru nesnesi yonunden farkl boyutlarda ele alinmaktadir.

(a) Gevresel Giivenlik ve Kiiresel iklim Degisikligi

1990'larin basindan beri tartisilan ¢evresel guivenlik konusu, 2007'de
kiresel iklim degisikligi Uzerindeki antropojenik etkilerin kesin olarak kabul
edildigi IPCC Raporu'nun yayinlanmasindan sonra, daha acil ve karmagik
bir hale gelmistir. Buna ek olarak, ABD'nin "terore kargi savas" vurgusunun
geri cekilmesi, diger guvenlik gindemlerinin én plana c¢ikmasina izin
vermistir. Yapilan birtakim arastirmalarda ise iklim degisikliginin catisma ve
g6¢ artisina neden olabilecegi dikkatleri ¢ekmis ve cevresel guvenlik
konusu aciliyetini pekistirmistir (Dalby, 2013: 35). iklim degisikligi ve
guvenlik arasindaki baglantilar hakkindaki endiseler yeni degildir. Bilim
insanlari  ve politikacilar iklim degisikligi etkileri ve adaptasyonu
tartismalarinda, etkilerin insan sagligina zarar verecegini vurgulamislardir.
Bunu cevresel glvenlik sdylemiyle tutarli olacak sekilde yapmiglardir.
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Guvenlik baglaminda o6zellikle yiyecek ve suya erisim acgisindan cevreye
zarar verme ve insan refahi arasindaki baglantilar dikkat ¢ekicidir. Dahasi
guvenlik teriminin kullaniilmadigi zamanlarda dahi, ¢ogu belgede cevresel
guvenlikle tutarl konular bulunmustur (Detraz ve Betsill, 2009: 310).

Cevresel guvenlik, kuresel iklim degisikliginin fiziksel etkileri diginda, bu
etkilerin neden olacag! durumlarla da iligkilidir. Bu anlamda kaynak kithgi ile
ilgili endiseler cevresel glvenlik tartismalarinin konusu olmaktadir. Kaynak
kithgr ve neden oldugu catismalarla ilgili yapilan arastirmalar ise etkili
devlet kurallarinin bulunmadigi yerlerde ¢ikan gatismalarin sayisinin hi¢ de
az olmadigini géstermistir. Bu ise ¢evresel glvenlik ile ilgili tartismalara
yeni zorluklar getirmistir (Dalby, 2013: 36). Boylece ulusal glvenlik ve
cevresel glvenlikle ilgili baglantilar da 6ne c¢ikmistir. Ayni sekilde son
yillarda asiri doga olaylarina (kuraklik, seller, firtinalar vb.) karsi daha fazla
savunmasizlik yasayan yoksul insanlarla ilgili olarak da insani guvenlik ve
cevresel guvenlik baglantisi dikkat cekmektedir (Dalby, 2013: 36). Burada
karsimiza adalet ve esitlik konulari da cikmaktadir. Kiresel iklim
degisikliginin nedeni olan sera gazi saliminin en buydk sorumlusu,
sanayilesmis Ulkelerdir. Sanayilesmemis ve sanayilesmekte olan
Ulkelerdeki yoksul insanlar ise nedeni olmadiklari kiresel iklim degisikliginin
etkileri karsisinda, yoksulluk ve gelismemislik nedeniyle daha savunmasiz
durumdadir (https://globaljusticeecology.org/). Bu anlamda adalet ve esitlik
konulart ile ilgili olarak ¢evresel glvenlik sdylemi, iklim degisikligi etkilerinin,
savunmasiz nufusun Gzerindeki baskisinin anlasilmasina dair yollar (dogal
kaynaklar Gzerinde hak esitligi, ¢evre igin uluslararasi dizeyde sorumluluk
alinmasi, insanlarin en uygun sartlar altinda yasamasi adina kalitenin
artinlmasi gibi ilkeleriyle) sunmaktadir (Detraz ve Betsill, 2009: 316).
Cevresel guvenligin; kuresel iklim degisikligi etkilerinin, bu etkilerin sebep
olacag! durumlarin ve s6z konusu durumlarin dogru stratejiler izlenmezse
yol agacagl catismalarin timuind kapsami iginde bulundurdugu
g6rilmektedir.

Karesel iklim degisikliginin cevresel tehditler icermesi ve etkilerini
dogrudan gevreye yansitmasi nedeniyle ¢cevresel guvenlik konusunun igine
girdigi belirtiimisti (Houger, 2012: 35). Bununla birlikte kuresel iklim
degisikligi, genel olarak bir dizi aktér ve analist tarafindan artan bir sekilde
bir glvenlik tehdidi olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda iklimin (¢evrenin)
guvenligi konusu, kimin ya da neyin guvenligi (bagvuru nesnesi) sorusunun
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farkli cevaplarina goére dort ayri glvenlik yaklasimi tarafindan ele
alinmaktadir. Burada tanimlanan bu sorunun cevabi yaklasimlara gore;
ulus devletler (ulusal/geleneksel gulvenlik), devletlerin glvenliginin
saglanmasi gayesiyle uluslararasi toplum (ortak/uluslararasi guvenlik),
insanlar (insani guvenlik) ve ekosistem (ekolojik guvenlik)'dir (McDonald,
2013: 42-51).

(b) iklim Degisikligine Yonelik Diger Yaklagimlar

Cevresel guvenlik konusu icine giren iklim degisikligine yonelik diger
guvenlik yaklasimlari; geleneksel, ortak, insani ve ekolojik guvenlik
yaklagimlaridir:

(1) Geleneksel Giivenlik ve Kiiresel iklim Degisikligi: Kiiresel
iklim degigikliginin 6nde gelen sdylemleri arasinda en ¢ok, iklim degisikligi
belirtilerinin ulus-devlette yaratacagi tehditlerin 6nemine odaklanildigi
gorulmektedir (McDonald, 2013: 45). Geleneksel guvenlik yaklasiminda
devlet, uluslararasi siyasette temel aktér ve glivenligi saglayan birim olarak
gorilmektedir ve bu yaklagima gore ilk olarak ulusal givenlik saglanmalidir
(Bingdl, 2016: 17-21). Kuresel iklim degisikligi ise ulusal guvenligi ¢
sekilde etkileyebilecektir (Matthew, 2013: 266): Ulusal glcin unsurlarini
zayiflatarak, devletin basarisiz olmasina katkida bulunarak ya da siddetli
gatismalara yol acgip catismalari destekleyerek. Ulusal gug, bircok
degiskenin toplamidir. Bu degiskenler genellikle cografya ve kaynak
yetenegi (askeri kapasite, istihbarat kapasitesi, nifusun boyutu, ulusal
ekonominin boyutu vs.) gibi ¢cevresel unsurlari igermektedir. Bu ulusal gug
unsurlarindan herhangi biri, kiresel iklim degisikligi etkisiyle zarar
gorebilecektir. Ornegin; askert glcler, kuraklik kosullarinda veya su basmis
arazilerde kullanilmak isteniyorsa, gu¢ tasarlama ve planlama konusunda
sikintilarla kargi karsiya gelinecektir. Belki de 6ngorulebilir en bayuk tehlike
ise, iklim degisikliginin ekonomik gelisimi, 6zellikle dinyanin fakir ve daha
kirilgan Ulkelerinde ne olglide olumsuz etkileyecegiyle ilgilidir (Matthew,
2013: 268). Bu anlamda gelismekte olan Ulkelerin; iklim degisikligine bagdli
dogal kaynaklara daha fazla bagimli olmalari ve uyum igin finans ve altyapi
eksikligi ¢cekmeleri nedeniyle, meydana gelecek degisimlerden daha ¢ok
zarar gorecegi yaygin olarak kabul edilmektedir (Mcsweeney vd., 2010:
157).
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ikinci etki, devlet basarisizligina yol agabilme ihtimali; iklim degisikligi
etkilerinin yasandigi kosullarda, devletlerin temel hizmetleri sunamamalari
veya kendilerini ve vatandaslarini yeterince koruyamamalari ile ilgili
durumlardir. iklim degisikligi yiyecek ve su mevcudiyetini, halk saghgini,
kent gelisimini ve kirsal gegim yapisi gibi toplumun tum yonlerini
etkileyecektir (Matthew, 2013: 269). Dolayisiyla, dogru stratejilerin
izlenmemesi ya da degisime uyum saglanamamasi gibi durumlarda devlet
basarisiz konuma dusecektir.

Kiresel iklim degisikliginin, ulusal guvenlige son etkisi ise catismalarla
ilgilidir. Degigimlerin etkisiyle ortaya ¢ikan kaynak kitliklarinin, catigmalara
neden olacagi 6ngdrisu bazi akademisyenlerce dile getirilmistir (Matthew,
2013: 270). Thomas Homer-Dixon ve ekibi gevresel kitliklar ve ¢atismalar
arasinda baglantilar kurmustur (1994). Kduresel iklim degisikligi, ulusal
guvenliJe ana baslik olarak bu ¢ sekilde etki edecektir. Geleneksel
guvenlikte, glvenlik sdylemine ve politikaya hakim olan basvuru nesnesi
ulus devlet oldugu igin, kiresel iklim degisikliginin etkileri bir ulusal glvenlik
meselesi olarak dusindlerek, bu yonde stratejiler izlenmektedir (Barnett,
2001: 4).

(2) Ortak Giivenlik ve Kiiresel iklim Degisikligi: Ortak giivenlik, bir
baska deyisle uluslararasi glvenlik yaklasiminda; cevresel degisimler ve
bozulmalar, ulusal glvenlik konulari icine dahil edilmis ve bu soruna
kiresel dizeyde tepkiler veriimesi savunulmustur (Ak, 2013: 58). Kiresel
iklim degisikligi, gercek ve ciddi bir sorundur. Diinyanin birgok yerinde hizla
koti sonuglar dogurmaktadir. Bu anlamda iklimsel streslerin ve bu
streslerin ulusal ve uluslararasi guvenligi en fazla etkileyecedi alanlarda
gOsterilebilecek zayifliklarin tanimlanmasi hayati dnem tagimaktadir.

Ulusal guvenlik agisindan, iklim degisikligi etkileri nedeniyle tehdit
altinda olan bes kritik alan géze ¢carpmaktadir: Tarimsal Uretkenlik, tath su
kaynaklarinin mevcudiyeti ve kalitesi, stratejik minerallere erigim, yukselen
deniz seviyesi ve uluslararasi iklim politikasiyla ilgili anlasmazliklar
nedeniyle diger ulkelerle olan siyasi iligkilerin bozulmasi (Gleick, 2006).
Ulkeler arasi siyasi anlasmazliklar bu noktada dikkat cekicidir. Ozellikle
kuresel iklim degisikliginin en bUyluk nedeni olan sera gazi saliminin
azaltimasiyla ilgili olarak, uluslararasi toplantilar yapilmaktadir. Bu
toplantilarda devam eden anlasmazliklar slrecinde, ¢6zim yoéninde
harekete gecmede yetersizlik nedeniyle, degisimler daha ¢ok hizlanacak ve
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kotilesecektir. iklim degisikligi kiresel bir sorundur. Sonuglari tim
gezegeni etkilemektir. Bu anlamda sera gazi salimi azaltimina yonelik
uluslararasi mekanizmalarin gelistiriimesi énemlidir ve yapilacak isbirligi
stratejileri, iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi icin en 6nemli basamak
olacaktir (Gleick, 2006). Uluslararasi guvenlik geleneksel givenlik ve insani
guvenligin arasinda bulunmaktadir. Bu anlamda iklim degisikliginin istikrara
ve ulusal guivenlige getirdigi tehlikelere vurgu yaparken, bir taraftan da iklim
degisikligi tehdidine karsi enternasyonalizm ve kiresel isbirliginin
saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Guvenlik unsuru, uluslararasi
topluluktur ve iklim degisikligi bu uluslararasi toplumun kurallari igin bir
tehdit olarak gorulmektedir. Kuresel iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve
uyum c¢abalari agisindan, uluslararasi igbirligi ¢ok énemli goérilmektedir
(McDonald, 2013: 47).

(3) insani Giivenlik ve Kiiresel iklim Degisikligi: Givenlik
yaklasimlarinda, insani basvuru nesnesi olarak alan insani guvenlik,
insanlar icin cevresel yasam alanini énemli bir unsur olarak kabul
etmektedir (Ak, 2013: 60). insani giivenlik bakis acisi iklim degisikligine
kargl alinacak onlemleri, devletlerden ziyade halkin refahi etrafinda
yonlendirmek istemektedir (McDonald, 2013: 46). Kiresel iklim degisikligi,
cevresel yasam alaninin tamamini etkileyecek duzeydedir. Bilim insanlari,
politika yapicilar ve uygulayicilar, bolgesel ve yerel dizeyde; asiri hava
olaylarinin sikliginin ve byUkliginin, potansiyel olarak tahrip edici
ekonomik ve sosyal etkilerini artiracagi noktasinda birlesmektedirler.
Felaketler yalnizca bu tehlikelerle degil; buyuk oOlcekli ¢cevresel, ekonomik,
sosyal, demografik ve teknolojik degisimlerin birlesik etkileri nedeniyle
tehlikelerin kapsaminin artirilmasiyla da gergeklesecektir. Bu anlamda iklim
degisikligi etkileri, uzun vadede insan guvenlidi icin kritik egikleri de
beraberinde getirmektedir (O’'Brien vd., 2008: 23). Gegctigimiz 10.000 yil
icinde degisim oraninin esi benzeri goértlmedigi ve ge¢gmisteki blyik olcekli
toplumsal aksakliklarin iklim farkhliklari tarafindan tetiklendigi géz 6nune
alinirsa, bu degisikliklerin insanlar Gzerindeki etkileri hakkinda
endiselenmek icin bitiin nedenler mevcuttur. Ornegin; 19. ylzyilin
sonlarinda tropik bdlgelerde, El Nifio olaylari ve kitlik arasindaki iliskinin on
milyonlarca kisiyi oldirdlrdiga belgelenmistir (Barnett ve Adger, 2007:
650-641).
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Genis anlamda tanimlanan insan guvenligi; temel haklarin ve gegim
kaynaklarinin givence altina alinmasi ve insanin kendini gerceklestirmesi
ve gelistirmesi icin firsatlar aramasi anlamina gelmektedir. Kiresel iklim
degisikligi ve insan guvenligi iliskisi bu anlamda hem birbirine bagimli hem
de karmasiktir. Ornegin orta ve uzun vadede iklim degisikliginin gida
guvenligi Uzerindeki olumsuz etkileri gelecekte daha acil gida ihtiyaclari
yaratacaktir. iklim degisikligi etkilerinin insan guvenligi Gizerinde olusturdugu
en 6nemli risklerden biri ise biyofizik ve ekolojik bozulmalarin sonucunda,
toplu g6¢ veya siddetli ¢catisma olasiliklarinin bulunmasidir (O’Brien vd.,
2008: 23). insani glivenlik bakis acisi iklim degisikligini, devletlerden ziyade
halkin refahi etrafinda yonlendirmek istemektedir.

(4) Ekolojik Giivenlik ve Kiiresel iklim Degisikligi: Ekolojik
guvenlik; ortaya cikis noktalari, gelisim surecleri ve fiiliyattaki uygulamalari
anlaminda cevresel guvenlik yaklagimiyla benzer olup, bazi temel
noktalarda farkhliklar gostermektedir. En onemli fark, ekolojik glvenlik
yaklasiminin, insanin da dahil edilerek tum tdrlerin esit kabul edildigi
ekolojik sistemleri basvuru nesnesi olarak ele almasidir (Coldicott ve
O’Brien, 2012: 77-79). Ekolojik glvenlik, insanlarla cevre arasindaki iligkiyi
temelde yeniden dengeleme ihtiyacina odaklanmaktadir. Hem insanlari
¢evreden ayirmakta, hem de cevresel degisimlere neden olan politik,
ekonomik ve sosyal yapilari yeniden gozden gecirme ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda ekolojik guvenlik, insanlarin dogal ¢evre ile olan
iliski dogasinin yeniden incelenmesini saglamaktadir (McDonald, 2013: 48-
49).

Ekolojik glvenlik sGyleminin ana noktasi, ekosistemin zaman ve turlere
karsi dayanikhihdidir. Bu dayanikhlik da, dizen bozuklugu ve degisikliklerle
karsilasma durumunda dahi yasami surdirilebilir kilmaya, organizasyonel
yaplyl ve fonksiyonelligi koruma kapasitesine baglidir. Bu konuda en
onemli nokta aktorlerin adaptasyon kabiliyetidir ki bu kesin bir uyum, sirekli
iletisim ve mitevazilik gerektirmektedir. Clnkl ekosistem, sert politikalar
icin fazlasiyla karisiktir. Tabiatiyla uygulanacak ilkeler yerel bilgi, yonetim,
anlayis ve degerlere gére yeniden degerlendiriimelidir (McDonald, 2015).
Bu bakimdan ekolojik guvenlik ilkeleri, kuresel iklim degisikligi sorununun
¢o6zUmunde oldukga etkilidir.
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4. KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI SORUNUNUN GOZUMUNDE
EKOLOJIK GUVENLIGIN ONEMI

Ekolojik glvenlik, ekosistem icindeki denge ve esenligi temel alan bir
yaklasim olmakla birlikte (Floyd ve Matthew, 2013: 9), insan refahi igin
daha genis bir tehdit anlayisi sunmaktadir. Disman (lkelerin askeri
saldinlarinin puskurtilmesinin 6tesinde, diger tur ekolojik ve ekonomik
tehditlerin asilmasi yoniinde genis bir bakis acgisi sunmaktadir. Bu tehditler;
diger turlerin saldirilari (mikroorganizmalardan cekirgelere kadar), dogadan
gelen su baskinlari ve ekosistemin yanlis yonetiimesi sonucu olusan
ekonomik basarisizliklari icerebilmektedir (Pirages, 1997: 37-38). Ekolojik
guvenligin en acil sorunu ise, sonuglarinin canli cansiz tim varlklari
etkilemesi nedeniyle kuresel iklim degisikligidir. Ekolojik glvenlik cergevesi
icerisinde, hem genel olarak hem de kuresel iklim degisikligi sorunun
¢ozulmesi adina; surdurulebilir bir kalkinmanin esas alinmasi, ekolojik
duzeyde verilen zararlarin yasaklanmasi, ¢evresel konular ile ilgili kiresel
anlamda bilgi alig-verisi yapiimasi, ¢gevresel faaliyetlerin yalnizca devletlerle
degil bireylerin de katilimiyla gerceklestiriimesi, sinirlari asan ¢evresel
zararlarin 6nlenmesi ve uluslararasi anlasmazliklarin ¢ézllmesi gibi
uluslararasi sorumluluk ve igbirligi gerektiren bir takim ilkeler bulunmaktadir
(Timoshenko, 1990: 127-145). Buradan gorllecegi lUzere uygulanmasi
gereken ilkeler ve politikalar, daha ¢ok ortak guvenlik gerektiren, devletler
disinda uluslararasi érgutler ve sivil toplum érgutleri gibi kuruluglarin da
icinde bulundugu klresel isbirligini gerektiren politikalardir (Coldicott ve
O'Brien, 2012: 77-79).

iklim degisikligi sorununun ¢éziiminde devletlerin tutumlari en énemli
karar vericiler konumunda olmalari nedeniyle, sera gazi salimlarinin
azaltimasi ya da tamamen durdurulmasi acisindan kritiktir. insan
faaliyetleri dunya atmosferinde sera gazi, aerosol ve bulutluluk
miktarlarinda degisikliklere neden olarak iklim dedisikligine katkida
bulunmaktadir. En blyUk katki ise atmosfere karbondioksit gazi salan fosil
yakitlarin kullaniimasindan kaynaklanmaktadir (IPCC Working Group,
2007: 100). Sanayi Devrimi’nin baslangicindan beri artan bu insan
faaliyetleri iklim degisikligi agisindan negatif bir etkiye neden olurken,
Ulkelerin sanayilesmesi agisindan pozitif bir etki yaratmistir. Tabiatiyla
devletler, kiresel iklim degisikligi ile muicadele ederken kararliliklarini
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gbstermek adina ya bu faaliyetleri durdurmali ya da gelismek igin
surdurdlebilir bir kalkinma yolu benimsemelidirler. Bu amaca uygun
politikalar ise, yalnizca devletin, uluslararasi ortamin ya da insanin
cikarlarinin 6nde tutulmasi yerine insanin dahil edildigi tum ekolojik
sistemlerin ortak ¢ikari gudilerek uygulanabilecektir; ¢iinki bu odaklardan
birinin yararina olan durum digerinin zararina olabilmektedir. Dolayisiyla
ekolojik glvenlik, sistemler icindeki tim birimleri givenlik odagina almasi
nedeniyle diger glvenlik yaklasimlari icinde éne ¢ikmaktadir.

SONUG

Ekolojik sistemlerin zarar gormesine yonelik en buyldk tehditlerden biri,
dinyanin 1sinmasidir. Kiresel o6lgekte gerceklesmekte olan bu i1sinma
sonucu degisen iklim sartlari, uluslararasi toplumun en acil sorunu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Kuresel iklim degisikligi dogal nedenler ve insan
faaliyetleri sonucu gerceklesmektedir. Sanayi Devrimi'nden itibaren sera
gazlarinin atmosferde birikmesi sonucu sicakhdin ortalamanin Uzerinde
artigl, iklim sistemlerinde degisikliklere neden olmaktadir. Gergeklesmekte
olan ve gerceklesmesi beklenen iklim degisikligi etkileri dogayi, bireyleri,
toplumlari, devletleri ve uluslararasi alani etkilemektedir. Kiresel iklim
degisikliginin tam bu noktada guvenlik kavramiyla iliskisi sorgulanmaktadir.
Guvenlik iklim degisikligi etkilesimi, IPCC calismalarinda dikkate alinmis ve
4 ve 5. Degerlendirme Raporlari'nda konuyla ilgili dikkat ¢ekici uyarilara yer
verilmigti. 5. IPCC Degerlendirme Raporu'na goére kuresel iklim
degisikliginin sonuglarinin etki edecegi sistemler; tath su kaynaklari, karasal
ve tath su ekosistemleri, kiyi sistemleri ve disuk tabanli alanlar, deniz
sistemleri, gida guvenligi ve gida uretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal
bolgeler, ekonomik sektorler ve hizmetler, insan saghgi, gecim ve
yoksulluktur.

Kiresel iklim degisikligi cevresel tehditler icermesi ve etkilerini dogrudan
cevreye yansitmasi nedeniyle c¢evresel guvenlik konusunun igine
girmektedir. Bu sebeple kimin ya da neyin guvenligi (basvuru nesnesi)
sorusunun yanitlarina gére geleneksel, ortak, insani ve ekolojik glvenlik
yaklagimlari tarafindan, iklim degisikligi konusu ¢evresel guvenlik
kavramina benzer sekilde ele alinmaktadir. Buna goére iklim degisikligi
cercevesinde guvenlik nesnesi; geleneksel/ulusal gulvenlikte devletler,
uluslararasi/ortak guvenlikte devletlerin glvenliginin saglanmasi gayesiyle
uluslararasi toplum, insani guvenlikte bireyler ve ekolojik glvenlikte ekolojik
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sistemlerdir. Bu dort yaklasim icinde iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi
ve yol actigi zararlarin gideriimesi konusunda en avantajli stratejileri sunan
yaklasim ekolojik guivenlik yaklasimidir. iklim degisikligi sorununun kiresel
Olcekte gerceklesmesi ve tum sistemleri etkilemesi nedeniyle ¢6zimu
bireyden topluma, yerelden bdlgesele kadar kiresel bir isbirligi
gerektirmektedir. Ekolojik glvenlik, butlincul bakis agisi ve kuresel isbirligini
gerceklestirebilecek tim aktorleri ¢ézime dahil edebilen yapisiyla iklim
degisikligi sorununda daha etkili sonuglara ulasabilecektir. Bununla birlikte
insanin dahil oldugu tum ekolojik sistemleri glvenlik nesnesi olarak ele
almasi nedeniyle de sorunu daha ciddi boyutlarda giindemine almaktadir.
insanin da ekosistemin parcalarindan biri oldugu ve ekolojik denge icinde
varlidini surddrebildigi dusundlurse, bu denge icindeki tum varliklarin
guvenligi, karsilikli bagimhlik c¢ergcevesinde insan icin kendisiyle es
degerdedir. iklim degisikliginin bu denge iginde tim varliklar (zerindeki
yikici etkileri dikkate alindiginda, sorunu ekosistem merkezli incelemek
denge icindeki tum varliklarin yararina olacaktir.

SONNOT

! insan etkinliklerinin (st diizeye ¢ikti§i insan ¢agi olarak adlandiriimaktadir. Heniiz resmi anlamda
jeolojik ¢cag olarak kabul edilmemisgtir.
2 Kopenhag Okulu , 1985 yilinda Kopenhag Universitesi gatisi altinda "Baris ve Catisma Aragtirmasi
Merkezi" adi ile kurulmustur. (Kiligaslan, 2016: 45-64).
3 Varolugsal olarak tehdit altinda oldugu sezilen ve hayatta kalmak icin yapilacaklari mesrulastiracak
seylerdir.

Sorunlar glivenliklestiren aktérlerdir. Bunu basvuru nesnesinin, varolussal olarak tehdit edildigini ilan
ederek gercgeklestirirler.
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KARAR VERME YONTEMLERIi VE ASKERI MUHAREBE
FONKSIYONLARI ALANLARINA YONELIK UYGULAMALARI

Before doing battle, in the temple one calculates and will win, because many calculations were made;
Before doing battle, in the temple one calculates and will not win, because few calculations were made;
Many calculations, victory, few calculations, no victory, then how much less so when no calculations?

Sun-Tzu: The Principles of Warfare “The Art of War”
Hakan Soner APLAK’
0z

Karar ortami; belirlilik, belirsizlik ve cesitli seviyelerde risk durumlari iceren ortamlardan olugabilir.
Karar sireci ise, gevresel faktérlerin bdtiincil bir bakis agisi ile degerlendirimesi, problemlerin
tanimlanmasi, ¢6ziim olmasi muhtemel alternatiflerin belirlenmesi, sistematik bir degerlendirme
yapilmasi ve aralarindan en uygun kararin tespit edilmesi stirecidir. Siirecin etkin ve dogru ydnetimi,
organizasyonlarin hedefleri agisindan 6nem teskil etmektedir. Glnimizde milli glivenliginin
saglanmasinda; silahli kuvvetlerin etkin kullanimina yénelik harekatin incelenmesi, problemlerin

tanimlanmasi, askeri gliciin analiz edilmesi, sistem ve analitik yéntemlerin kullanilarak optimal harekét
tarzlarinin bulunmasi giderek énem kazanmaktadir.

Bu ¢alisma ile askeri muharebe fonksiyon alanindaki problemlerin ¢6ziimiinde karar siirecinin nasil
isletilebilecedi ve hangi analitik yéntemlerin kullanilabilecedi gésterilmeye calisilmistir. Oncelikle, genel
olarak karar ortami, karari etkileyecek faktorler ve karar siireci anlatilmaktadir. Miiteakiben, muharebe
fonksiyon alanlarina gére muhtemel problem alanlarindan bahsedilmektedir. Daha sonra, s6z konusu
problemlerin ¢éziimiinde Kkullanilabilecek analitik yéntemler ve uygulamalari anlatiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karar, Savunma Alani Problemleri, Analitik Yéntemler, Optimizasyon

DECISION MAKING METHODS AND APPLICATIONS FOR COMBAT FIELD
FUNCTIONS

ABSTRACT

Decision environment may comprise of certainty, ambiguity, and risk situations at various levels.
The decision process is the process of assessing a holistic view of the environmental factors, defining
the problems, determining the possible alternatives as a solution, making a systematic assessment and
determining the most appropriate decision between them. Effective and accurate management of the
process is very important in terms of the objectives of the organizations. Today, in maintaining national
security; finding the optimal modes of operation by exploring the operation for the effective use of the
armed forces, defining the problems, analyzing the military power, and using system and analytical
methods, are becaming even more important.

In the study, it is aimed to show how the decision process can be implemented in the field of
defense in the field of defense and which analytical methods can be used. Primarily, in general the
decision environment, the factors that will influence the decision and the process are explained.
Subsequently, probable problem areas for military functional areas are mentioned. Later, analytical
methods and applications that can be used in the solution of these problems are explained.
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1. GIRIS

Karar sureci, bir problem sahasina yonelik tim c¢evresel faktdrlerin
batincul bir bakis acisi ile degerlendiriimesi, mevcut problemlerin
tanimlanmasi, ¢6zim olmasi muhtemel alternatiflerin belirlenmesi, bunlarin
gerceklesme olasilik ve risklerinin dikkate alinarak sistematik bir
degerlendirme yapilmasi ve aralarindan en uygun kararin tespit edilmesi
sureci olarak tanimlanabilir. Sistem ise; belirli bir amaci gergeklestirmek icin
aralarinda karsilikli etkilesim bulunan elemanlarin birlesmesinden olusan
bir batinddr.

Karar ortami; belirlilik, belirsizlik ve cesitli seviyelerde risk durumlari
iceren ortamlardan olusmaktadir. Karar verme surecinde ise bu tur
ortamlarin yaninda, zamanlar arasinda farkli konumlandirmalar, disiplinler
aras! etkilesimler, karmasikliklar ve somut olmayan faktorlerin
degerlendiriimesi  gerekmektedir. Gelismeler, bazen kararlarin ani
gerceklesen durumlara karsi alinmasi, bazen ise uzun slren inceleme
sonucunda ayrintili analiz gerektiren kararlarin alinmasini gerektirmektedir.
lyi karar, dogru karar, zamaninda karar, basit karar, ayrintili karar gibi
sorular yobnetimsel ¢6zim beklenen sorunlardir. Sekil 1'de Senaryo
planlamasi ve karar verme sureci gosterilmektedir.

Senaryo
Alternatif

Karar
|-
Alternatifleri > Cikti
A

Senaryo
Alternatif

Godzden P

© Gegirme |

o

. /

Sekil 1. Senaryo Planlamasi ve Karar Verme Sireci [Malerud, 2006].
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Karar Verme Yoéntemleri ve Askeri Muharebe Fonksiyonlari Alanlarina Yénelik Uygulamalar

Slphesiz karar verme, sadece gunumuzde degil, gecmiste de insanlar
icin dnemli sorunlar teskil etmistir. Karar problemlerine ¢ézim bulmak igin
en cok basvurulan yol, tecriibe ve yargilara dayali sezgiler karar verme
metotlari olmustur. Gegmiste yapilan dogrulara ve hatalara dayali sinama-
yanilmaya dayanan karar verme, tecrlibesi olanlarin izlenilmesi veya
benzer durumlarda diger karar vericilerin kararlarinin taklidi gibi yontemler,
s6z konusu sezgisel metotlara verilecek en iyi 6rneklerdir.

Karar surecinde en oOnemli husus, kalitatif ve kantitatif metotlar
yardimiyla karar vericinin en dogru karari almasinin saglanmasidir.
Geleneksel karar verme sirecinde sezgi, tecribe ve sinirli bilgi s6z konusu
iken modern yaklasimlarda sistematik ve butlnlestirilecek bir karar verme
sureci yapisi 6ne ¢ikmaktadir. Elde edilen bulgular ¢ercevesinde kantitatif
karar verme teknikleri, karar vericiyi iyi bir karar vermesi igin
desteklemektedir. Karar verme sireci; karar vermede amacg ve Kriterler
nelerdir? Karar alternatifleri nelerdir? Hangi kisitlamalar altinda karar
verilecek? sorularina en iyi cevaplari arayan ve sistematik olarak
yonetilmesi gereken bir suregtir (Taha, 2003).

Gunumuzde milli gli¢c unsurlari, savunma alani tzerinedeki énemlerini
gittikce arttirmaktadir. Bu kapsamda, milli savunmanin etkinligini; askeri
glcte de olmak Uzere bircok faktérin sinerjisine baglidir. S6z konusu
galismanin amaci, ginimuzde milli savunmanin dnemli ayaklarindan birini
olusturan askeri glcin muharebe fonksiyonlarinin c¢atisal olarak
tanimlanmasi, sinirlandiriimasi, karar ve optimizasyon ydntemlerinin bu
alana uygulanmalarinin érneklerle agiklanmasidir. Savunma alaninda taktik
ve operatif seviyede muharebe fonksiyonlari dikkate alinmistir, milli giiciin
savunmaya Yyonelik diger unsurlari ile musterek ve birlesik harekat
seviyelerindeki uygulamalar ise kapsam disinda birakilmistir.

Calisma ile muharebe fonksiyonlari alanindaki problemlerin ¢ézimuinde
karar sdrecinin nasil yonetilebilecegi ve hangi analitik yodntemlerin
kullanilabileceginin gésterilmesi amaglanmistir. ilk bélimde, genel olarak
karar ortami, karari etkileyecek faktorler ve sireci anlatiimaktadir.
Muteakiben, askeri muharebe fonksiyon alanlarina yonelik problem
alanlarinin tanimlanabileceginden bahsedilmektedir. Daha sonra, s6z
konusu problemlerin ¢ézUmunde kullanilabilecek analitik yontemler ve
uygulamalari anlatiimaktadir.
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2. SAVUNMAYA YONELIK KARAR VERME SURECI

Milli gavenligi saglayan silahli kuvvetlerin etkin kullanimi ve bu
kapsamda askeri harekatin ve dolayisiyla askeri gliclin analiz edilmesi artik
tercih degil bir zorunluluk haline gelmistir. Gelecek dngoruler ve galigmalar
Ulkeler igin savunma alaninin fonksiyonlarinin gin gectikce ©6nem
kazanacagini ve bu alanlarda gelisme kaydedenlerin lider rollere sahip
olacagini gostermektedir. Uluslararasi c¢ikar tartismalari, tim endustriyel
alanlarda oldugu gibi milli ve kiresel savunma sektérint de etkilemekte ve
uluslararasi aktorler arasinda 6nemli bir rekabet alani olusturmaktadir.
Gelismis ulkeler savunma ve i¢ glvenlik konseptlerini, kendileri i¢in tehdit
olusturabilecek dis Ulke ve bdlgelerin siyasi, ekonomik ve kulttrel olarak
kontrole alinmasi Uzerine kurmaktadir. Savunma sanayinde 6zellikle silah
sistemlerinde elde edilen teknolojik Ustlnligun askeri harekat kabiliyetinin
etkinligi Uzerinde O©nemli bir etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bilgi
teknolojileri Uzerine kurulu yeni silah sistemleri gelistirme yarisi dinya
guvenligi Uzerinde s6z sahibi olmak isteyen Ulkeler igin vazgegilmez bir
hale gelmistir. Savunma ortakliklari gunimuzin vazgecilmez stratejik
yaklagsimlari olarak digsa bagdimli olmayan 6z savunma sistemlerinin
olusturulmasi yonunde kararlilik gostermektedir.

. —— . _——
e ‘N . ~
Gelismis silah / Genel ve

( sistemleri ve Asimetrik )
niikleer tehdit | Savas . —
= o\ RO
R Uzay v V-’N B" *  Giivenlik ve
( b.la.ly. ¢ ’ ( terdrizmle
. Drisim , ) miicadele .
sistemleri . CATISMA
N r— .

ORTAMI

.\.."
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Sekil 2. Gelecegin Catisma Ortamlarini Sekillendirecek Faktorler Ve
Muharebe Sahasi Fonksiyonlari
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Ayrica, s6z konusu Ulkeler milli glicin énemli unsurlarindan olan askeri
glicun caydiricilik etkisini artirmak ve silahli kuvvetlerinin istenen seviyede
idamesini saglamak maksadiyla ekonomilerinin 6nemli bir bolumuinad
savunma sanayi harcamalarina ayirmaktadirlar. Konvansiyonel veya klasik
harp konsepti timuyle terk edilmemekle birlikte askeri harekatlar ¢cok uluslu
savunma paktlarinin katildigi barisi koruma ve destekleme harekéatlar
seklinde icra edilmektedir. GuUnumizde, savunma alanini etkileyecek
faktorler olarak; geleneksel ve asimetrik savag, guvenlik ve terbrizmle
micadele, gelismis silah sistemleri, nikleer tehdit, uzay ve bilisim sistemleri
one cikmaktadir. Bu baglamda, bu faktérlerin etkisi altinda kalacak
muharebe fonksiyon sahalari ise Sekil 2’de gdsterildigi gibi; komuta,
manevra, bekda, ates destegi, harekat kabiliyeti, bilgi yonetimi ve lojistik
yobnetimi olacaktir.

Tarihe bakildiginda bir ihtiyacin ve ona yonelik problemin oncellikle
askeri alanda ortaya ciktigi ve ¢6zum arandigi gorulmektedir. Bulunan
¢6zumler, endustriyel ve diger gercek hayat problemlerine ¢are olmus ve
olmaktadir. Tersine bir sinerjinin, bilimsel dallarda yapilan g¢alismalar ve
gelismelerin savunma alanina yansimasi gunimuzde oldukga rastlanan bir
durumdur. Askeri karar verme sureci, Ozellikle tim c¢evresel faktorlerin
ayrintih - de@erlendirildigi ve c¢iktilarinin  birbirinin  girdisini olugturdugu
adimlarin takip edildigi Sekil 3’'te gosterilen stregtir.

1. Baslangig Kapsam

A
A I >}

[ 8. Uygulama ve Degerlendirme ] 2. Gorev Analizi
<+

t y

[ 7. Plan ve Emirlerin Gelistirilmesi 3. Hareket Tarzlarinin Gelistirilmesi

OPERASYONEL TASARIM VE
KARAR

t

6. Hareket Tarzlarinin Onaylanmasi

¢

] 4. Hareket Tarzlarmin Analizi ]

\ [5, Hareket Tarzlarinin Kiyaslanmast ] /

Sekil 3. Askeri Karar Sdreci Asamalari (Multinational Planning
Augmentation Team, 2009)
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Bu slreg, problemin tanimlanmasiyla baslayan ve uygulanmasiyla sona
eren fonksiyonlardan olusan bilimsel yéntemin agsamalarina benzemektedir
(Winston, 1994).

Gecmiste de askeri harekatin basarisini ve etkinligini arttirmak icin
bilimsel yéntemlerin kullaniimasina yénelik birgok érnek vardir. Ornegin;
Arsimet, enerji silahlarinin ilk uygulamasi olarak Sekil 4’'te tasvir ettigi gibi ic
bikey aynalari kullanarak, gunes isinlarini Romall General Marcus
Claudius Marcellus’'un gemilerine odaklamis ve yakilmasini saglamistir.
Napolyon da seferlerine bilim adamlarini dahil etmis, oOzellikle analitik
yontemlerin muharebe sahalarina yansimasini saglamigtir. 1916 yilinda
Frederic Lanchester ise hava muharebelerinin analizi i¢in bir matematiksel
model gelistirmistir. Sonradan bu model askeri harekéattaki yipratma
katsayllarini  ve  muharebeyi hesaplamada kullanilan  teorilerin
geligtiriimesinin temelini olusturmustur (Washburn vd., 2009).

Archimedes
Heat
Ray

Sekil 4. Arsimet'in, icblikey Aynalarla Gines Isinlarini Gemilere Karsi
Kullanmasi (Web, 2018)

[.DUnya Savasinda Thomas Edison, Amerikan Deniz Kuvvetleri igin
denizalti muharebelerine yonelik problemler Uzerine g¢alhsmistir. 1l.Dinya
Savagi ise askeri harekatin geligtiriimesi icin bilimsel yontemlerin yogun
uygulandigi harekat arastirmasi (Operations Research) adinda disiplinler
arasi bir arastirmanin dogmasina sebep olmustur. Karar verme
yontemlerinde ve ydneylem arastirmasi bilim dalinda gelisimler birgok
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alanda karsilikli sinerji yaratmis ve endustriyel uygulamalar yapilmasina
imkan saglamistir.

Uluslararasi aktorler, dunya duzenini kendi istekleri ydnunde
sekillendirebilmek ve potansiyel rakiplerine kendi iradelerini kabul
ettirebilmek maksadiyla aligilagelmemis yontemler de secebilmektedirler.
Bu yontemlerin uygulamasi politik, ekonomik, sosyokultlrel alanlarda
olabildigi gibi uUstun askeri guglerin avantajlarinin konvansiyonel olmayan
metotlarla etkisiz hale getiriimesi seklinde askeri alanda da sikca
gorilmektedir. Ozellikle bilgiye dayali olanlar bagsta olmak Uzere, diger giic
araglar kullanilarak "duzensiz", "asimetrik" ya da "sinirsiz" olarak
adlandirilan savas turleri de uygulanmaktadir (FM 3-05, 2008).

3. MUHAREBE ALANI FONKSIYON SAHALARI VE ANALITIK
YONTEMLER

Askeri karar verme, isletme ve endustriyel alanlarinda oldugu gibi gesitli
seviyelerde degerlendirilebilir.

+ Stratejik Kararlar (Kaynak tahsisi, guc¢ birlestirme ve
modernizasyonu)

* Operasyonel Kararlar (Gu¢ ve insan kaynak tahsisi, lojistik
planlanmast)

» Taktik Kararlar (Hedef yonetimi, taktik harekat ve optimal intikal
planlamasi)

S0z konusu karar seviyelerinde birgok karar alinmakta ve pratik anlamda
uygulamalar yapiimaktadir. Karar surecine yonelik ve ¢dézUmlerde analitik
yontemlerin kullaniimasi; muharebe sahasi fonksiyon alanlarinda énemli bir
asimetrik carpan etkisi yaratacagdi dusunulmektedir. Bu sebeple dzellikle
akademisyenler tarafindan karar verme yoéntemleri kullanilarak birgok
savunma problemine ¢dzum yollari yaratiimaya c¢alisiimaktadir.

2012-2014 vyillarinda bir c¢alismada; NATO (lkelerinde harekat
arastirmasi, alanda faaliyetler gosteren akademisyenlerinin katilimi ile
olusturulan bir ekip tarafindan c¢esitli operasyonlar arastiriimis ve
operasyonel analitik araglarinin kararlihk degerini gostermek icin bir 6gretim
modul seti tasarlanmistir. Bu ekip savunma problem alanlari olarak: askeri
operasyonlara  destek, stratejik planlama, birlik doéntstirilimesi
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(transformasyon), lojistik ile tedarik, planlama ve diger gruplamalari ele
almiglardir. Analitik ve degerlendirme, olasilik istatistigi veri analizi,
optimizasyon, karar analizi ve oyun teorisi, yoneylem arastirmasi,
simullasyon ve veri gorsellestirme dallarini da bu alanlara yonelik yapilmasi
gereken galisma alanlari olarak belirmiglerdir (NATO STO, 2014).

Cagimizin ihtiyaglari ve teknolojik gelismeleri, gelecedin catisma
ortamlarinin ve muharebe sahasi fonksiyonlarinin yeniden
sekillendirilmesini saglamaktadir. Komuta, manevra, beka, ates destegi,
harekat kabiliyeti, bilgi yoénetimi ve lojistik olarak tanimlanabilecek
muharebe fonksiyonlarindaki problemler icin analitik yontemlerle ¢6zim
bulunabilmesi 6nemli bir kuvvet ¢arpani etkisi saglayacaktir. S6z konusu
calismanin temel amaci; karar slrecinin tanimlanmasini muteakip
muhtemel savunma problemlerinin nasil ¢ézulecegi yonunde bir farkindalik
yaratmak ve mevcut sistemi analitik ¢6zim uygulama o6rnekleri Uzerinden
gOstermektedir.

3.1. Karar Verme Siirecinde Kullanilabilecek Analitik Metotlar

Literatlrde, ozellikle endustriyel alanda karar sureci problem sahalarina
yonelik akademik uygulamalarin kullanildigi aragtirmalar yaygin olarak
gorulmektedir. Aslinda, savunma ve guvenlik alanina yonelik c¢alismalar
gecmise kiyasla gunumizde daha fazla yer almaktadir. Bu bdlimde,
Ozellikle karar surecinde uygulanabilecek ¢6ziim metotlari ve temelleri izah
edilecek, miuteakiben muharebe fonksiyon sahalarinin tanitiimasindan
sonra hangi metotlarin hangi alanda kullanilabilecegine dair bazi érnekler
verilecektir.

3.1.1. Programlama ve Modelleme

Optimizasyon, belirli kisitlar altinda, bir veya daha fazla degiskene bagli
olan bir fonksiyonun, maksimum ya da minimum noktasini arayan
problemlerdir. Modelleme, bir amag etrafinda problemin tanimlanmasina ve
mevcut sinirlamalara karsi karar degiskenleri (Neye karar verilecek?) igin
en iyi sonucun bulunabilmesine ydnelik bir sistem tasarimidir. Fayda
maksimizasyonu veya zarar minimizasyonu olacak sekilde eldeki
kaynaklarin etkin kullanilmasi esastir. Matematiksel fonksiyonlarla
tanimlanabilen problemler igin, birgok programlama ve modelleme teknikleri
ve gozumleri uygulanabilmektedir (Winston,1994).
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Dogrusal programlama modelleri; sinirli miktardaki kaynaklarin cesitli
faaliyetlere en optimal sekilde paylastiriimasina yonelik problemlerde
kullanilir. Dualite teorisi, bu problemlerde, karar verici icin karsi tarafa
gecme ve farkl bir bakis agisi ve yorum firsati saglamaktadir. Duyarlilik
analizi ise, geri besleme ve dizeltme mekanizmasi olup, parametrelerde
muhtemel degisikligin ¢dzim Gzerinde etkisinin goérilmesini mumkin
kilmaktadir (Hillier ve Liberman, 2001).

Tamsayili programlamalar problemi, karar degiskenlerinin tamaminin ya
da bir kisminin tamsayili degerler almaya =zorlandigi dogrusal bir
programlama problemi tiriidir. iki karar alternatifi olan, tamsayi degeri
alinmasi gereken insan ve ara¢ planlanmasi gibi karar degiskeni olan 6zel
tlr problemlerde kullaniimaktadir. Hedef programlamada amag ise, birden
fazla amacg fonksiyonu veya birbiriyle ¢elisen hedefleri olan problemler icin
Karar Verici (KV)'ye yol gdsterecek uzlasik bir ¢6zim bulmaktir. Bu, KV'nin
tercihleri ve sinirlanmalari ile sekillenecek, bitliin hedefleri tek bir hedefe
donusturerek optimal olmayabilecek, istenmeyen yondeki sapmalari
minimize eden bir etkin ¢ézim yaratmaktadir (Taha, 2003).

Dinamik programlama, problemleri safhalara ayirarak ¢cézen ve pek ¢ok
alanda kullanilabilen genel bir yaklagsimdir. Dogrusal programlama,
tamsaylli programlama ve hedef programlama gibi matematiksel
programlama metotlari temel olarak statik karar problemleri icin tek safthada
optimal ¢6zUmuU bulur. Dinamik programlama ise, duragan olmayan ve
parametrelerinin safhadan safhaya degistigi cok safhali veya ¢ok dénemli
problemlerin ¢ézimuinde kullanilabilen ve optimal kombinasyonunun
olusturulmasini saglayan bir yaklasimdir. En kisa yol problemleri, sirt
cantasi problemleri, kaynak tahsis problemleri ve stok modelleri igin
¢dzimler saglayan metottur (Taha, 2003).

Ulastirma problemleri; maliyeti minimize etmek amaci ile belirli
kapasitedeki Uretim ve depo merkezlerinden belirli talebi olan mallarin veya
hizmetlerin ihtiyag merkezlerine ulastirilmasina ydnelik programlama ve
modelleme problemleridir. Ulastirma problemlerinin 6zel uygulamasi olan
ve Esitlik [1]de matematiksel formilasyonu gdsterilen atama problemleri
ise ise, makine veya insani; insani ise ise atamanin yapildigi bir problem
turadur (Bazaraa, 2006).

95



Hakan Soner APLAK

Minz = iicijxij [1]
ixu =1 (i=1,2,..,n)

>x, =1 (j=1,2, .. 1)

Xij = 0 (i=1, 2, ...,n) (=1, 2,...,n)

Bazi durumlarda, modelleme problemlerine matematiksel fonksiyonlarin
dogrusal olmayan sekilde tanimlanmasi s6z konusudur. Modellemenin
amacinin, gergedi mumkin oldugunca tam ve dogru yansitmasi oldugu
disundldiginde, gevresel faktorlerin gogunlukla dogrusal trendler gizmesi
beklenmeyecektir. Dogrusal olmayan programlama problemine ait
parametreler; gergcege daha yakin fakat tanimlanmasi daha karmasiktir.
C6zim yontemleri de karmasik ve zordur.

3.1.2. Karar Analizi

Karara etki eden tum alternatiflerin tasarlanmasi ve resmedilmesi
oldukca oOnemlidir. Fakat slrecin, analitik degerlerleriyle objektif olarak
yorumlanmasi ve formulasyonu nihai kararin secilmesi i¢in buyuk deger
tasir. Karar alternatiflerinin basari degerinin olculebilmesi igin kriterlerin ve
agirliklarinin neler olabilecedi, bunlarin tespitinde hangi ydntemlerin
kullaniimasinin uygun olacagi, karar degerleri ile olasihgin kimulatif olarak
bir araya getirilerek nasil hesaplanabilecegi, verilecek karara guvenirlilik ve
gegcerlilik agisindan olumlu etki yapacaktir.

Karar analizi, karar probleminin tanimlanarak bitinlesik resim seklinde
gOsterilmesidir. Karar resminde amag, karar problemine etki eden faktorleri
ve aralarindaki iligkiyi batun olarak gdstermek ve analiz igin bir temel
olusturmaktir. Problemleri modelleyebilmek igin dncelikle; etki diyagrami,
karar matrisi, karar agaci kullanilarak problemin vyapisi, problemin
elemanlari ve bu elemanlar arasindaki iligkiler Sekil 5'te gosterildigi gibi
ortaya konulur.
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/ KARAR — Karar Alternatifler \

NOKTASI —

BELIRSIZLIK — — Cevresel Faktorler
DEGER Belirsizlik bulunmayan
NOKTASI —= — eleman ve matematiksel

— — Tanimlanan ve gosterilen

\\ sonuglar /

Sekil 5. Etki Diyagrami

Karar agaci, problemlere yonelik gerceklesme olasiligi olan tim
senaryolarin gosterildigi butlinsel bir bakistir. Etki diyagramiyla belirlenen
tasarimin, karar ve belirsizlik noktalari ile kronolojik resmedildigi bir aractir.
Karar agaci cizilen bir problemde, analitik ¢6zUmlerin uygulamalar igin
hazirhd1 tamamlanmis olsa da diger yandan hesap yapilmadan énce
problemin bitin boyutlarinin goériimesi saglanmis olacaktir (Clemen vd.,
2014).

Karar alternatiflerinin degerlendiriimesinde ise, kriterlerin belirlenmesi,
agirliklarinin  (derecelerinin) tespiti, alternatifin kiyaslanmasi ve fayda
fonksiyonlarinin hesaplanmasi ¢ok énemlidir. istatiksel analiz ise gecmiste
olaylarin gerceklesme sikligi ve sonuglari gibi bulgulariyla karar vermeye
yardim etmektedir. Tek kriterli karar problemlerinin analizinde, maksimaks,
maksimin, minimaks pismanlik kriterleri dengelendiriimis iyimserlik
kotimserlik, es olasilikli karar verme yontemleri kullanilirken c¢ok kriterli
problemlerin analizinde ise basit agirliklandirma yéntemi, analitik hiyerarsi
yontemi (AHP), analitik ag sureci (ANP) yontemi, ideal noktalarla cok
boyutlu agirliklandirma (TOPSIS), VIKOR ve ELECTRE ydntemleri
kullaniimaktadir (Aktas vd., 2015).
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Risk ve Ol¢usu; karar alternatiflerinin beklenen degerlerinin kullanilarak
tercih edilecek siranin belirlenmesine yardimci olmaktadir. En yaygin risk
Olcitl asagida denklemi verilen standart sapmadir:

E( X ) — % PI * X; (Beklenen Deger) [2]
i=1
a, = *J'Z:f:i Fj EX:;- — ) (Standart Sapma) (3]

Karar siireclerinde, rekabet iceren durumlarda ¢ok kisili karar teorisi olarak
adlandirilan oyun teorisi de sik¢a kullanilmaktadir. Matematiksel tabani olan
teori, rekabet iceren durumlarda taraflarinin kendi amaglari dogrultusunda
en iyi stratejilerini segmesine imkan saglamaktadir.

3.1.3. Ag analizi

Faaliyetlerin veya iglerin; en iyi sekilde siralanmasi ve projelerin
programlanmasi ile ilgili isletme problemleri diyagramla gosterilebilir.
Amaca ulagabilmek icin gereken faaliyetler ve olaylardan meydana gelen
faaliyet ve olaylarin birbirleri ile baglanti ve iligkilerini gosteren semaya
sebeke/ag/network denir. S6z konusu ag igerisinde iligkilerin tanimlanmasi,
incelenmesi ve analizi de ag analizi olarak adlandiriimaktadir.

Projeler, bir ekip tarafindan ydrutilen birbirini takip eden faaliyetler
batanadar. Proje yonetimi, gérevin zamaninda, butge sinirlari icerisinde ve
beklenen 6zelliklere uygun olarak yapilmasini saglamaktir. Ayrica, projenin
tamamlanabilmesi icin kullanillacak olan kaynaklarin planlanmasi,
cizelgelenmesi (zaman tahsisi), yonetilmesi ve kontrol edilmesidir. CPM
(Kritik Yol Metodu), PERT (Proje Degerlendirme ve Gozden Gegirme
Teknidi) proje yonetimi teknikleridir (Winston, 1994; Taha, 2003).

3.1.4. Simulasyon

Analitik olarak modellenmeyen gercek sistemlerin  benzetimidir.
Benzetim modelleri, ortam ve problemlerin gercede yakin sekilde
yansitiimasi ve yagatiimasidir. Bdylece, dngorulerle gelecegi tahmin etmek,
muhtemel sonuglari gormek ve duyarliik analizi yapmak mumkin
olmaktadir. Simulasyonda matematiksel optimizasyon tam olarak
saglanmasa da maliyet, glvenlik, zaman ve gercek canlandiriimasi
faktorler KV'ye ¢ok yararhidir (Taha, 2003).
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3.1.5. Sezgisel Yontemler

Stokastik sureg, rastgele sonuglar doguran bir olaylar serisi olarak
tanimlanmaktadir. Markov analizi, bir optimizasyon teknigi olmamasina
ragmen, karar durumlarinda karar verilmesine yoOnelik olasilikli bilgiler
saglar. Zaman igerisinde bir durumdan diger bir duruma olasilikli olarak
gecen sistemlere uygulanir (Taha, 2003).

Sezgisel algoritmalar, buyik boyutlu optimizasyon problemleri icin kabul
edilebilir sirede optimuma yakin ¢ézUmler verebilen algoritmalar olmasina
ragmen kesin ¢ozim garanti edilememektedir. Sezgisel algoritmalara, karar
verici agisindan ¢ok daha basit olmasi, optimizasyon problemlerinin kesin
¢o6zUm bulma isleminin tanimlanamadigi bir yapiya sahip olmasi ve
6grenme amacgh kesin ¢dzim bulma isleminin bir pargasi olarak
kullanabilirliginden ihtiya¢ duyuldugu séylenebilir. (Karaboga, 2011).

Sezgisel algoritmalar; dogal yasam, olaylar veya insanlarin gunluk
yasam ugras!i icerisinde oldugu alanlarda, benzetimlerin optimizasyonlarin
¢bzumlerine yansitilmasidir. Tavlama benzetimi, bir metalin soguyarak ve
donarak minimum enerjili kristal yapisina donusmesi ile daha genel bir
sistemde minimumun arastiriimasi arasindaki benzerlikten yararlanir. Tabu
aramada, son ¢6zUme goOturen adimin, dairesel hareketler yaratmasini
engellemek i¢in bir sonraki doéngide tekrarin yasaklanmasi veya
cezalandiriimasi s6z konusudur. Genetik algoritmalar, evrimsel sistemin
dogal isleyisini canlandirabilecek sekilde bigimlendirilmistir. Karinca kolonisi
algoritmasi, karincalarin yemek kaynagina gidip geldiklerinde yola feromon
denilen bir madde birakmalarindan esinlenerek olusturulmustur. Yapay sinir
aglari, beyin gibi biyolojik bir sinir sisteminden etkilenilerek ortaya atilmig
olan bir bilgi isleme modelidir. Pargacik suri optimizasyonu ise kus
surulerinin  davraniglarindan hareketle gelistiriimis populasyon tabanli
optimizasyon teknigidir (Ercan vd., 2013).

3.2. Muharebe Fonksiyonu Sahalari ve Bu Sahalan igin
Kullanilabilecek Analitik Metotlar

Gelecegin gcatisma ortamina yoOnelik olarak "komuta, manevra, beka,
ates destegi, harekat kabiliyeti, bilgi ve lojistik yodnetimi" muharebe
fonksiyon sahalari belirlenmigtir (Sekil 2). S6z konusu sahalarda, karar
sureci ve analitik yontemler, bircok uygulama ve problem alani i¢in ¢6zim
saglamaktadir.
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3.2.1. Komuta

Komuta, diger birgok alanda oldugu gibi, bir amacin gergeklestiriimesi
icin harekat ve bir hizmet faaliyetinin sistematik ve kontrollli ylratalmesi
fonksiyonu seklinde 6zetlenmektedir. Buradaki énemli nokta, planlamanin
en az ylurutme ve kontrol kadar 6nemli bir fonksiyonunun oldugunun
unutulmamasi gerektigidir. Karar verici, karar alinmadan once tum c¢evresel
degerlendirme ve tum faktorlerin etkisinin karar sirecine yansitiimasini
saglamalidir.

Komuta muharebe fonksiyonuna ait problem sahalari genellikle tehdit
analizi, her seviye (taktik, operatif, stratejik) harekat planlanmasi, insan ve
silah, techizat planlanmasi, yer, kuvvet ve gu¢ konuslandirilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu karar noktalarinin optimizasyonunda kullanilacak
uygulamalar ve analitik sUregler ise karar analizi metotlari ve yoneylem
arastirmasi metotlari olmaktadir.

Askeri karar surecinde 6zelikle acil durumlar igin harekat tarzlarinin (HT)
karsilastirlmasinda kullanilan metotlar, Pozitif/Notr/Negatif karsilastirma,
Agirhksiz kriter ile karsilagtirma, Agirlikh kriter ile karsilastirma ve tanimsal
(betimleyici) dir [MNF SOP, 2009]. Ornegin, Tablo 1’de gosterildigi gibi,
agirhikh kriter ve olgek metodunda HT leri icin kriter agirliklari ve kriterlere
uygunluk dereceleri belirlenmekte, bu degerler carpilarak toplamlari
alinmakta ve yuksek toplam agirhgi bulunan HT optimal strateji olarak
secilmektedir.

Tablo 1. Agirlikh Kriter Karsilastirma Metodu ile Harekat Tarzlarinin (HT)

Kiyaslanmasi
Karsilagtirma Kriterleri Ag HT#1 HT#2 HT#3
Kriter-1 4 3 12| 2 8 1 4
Kriter-2 2 3 6 3 6 2 4
Kriter-3 2 2 4 3 6 2 4
Kriter-4 1 2 2 3 3 3 3
Kriter-5 1 2 2 2 2 2 2
TOPLAM 12 | 26 | 13 | 25 | 10 | 17
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Bu metotlar, 6zellikle muharebe ve harekat esnasinda bir acil midahale
durumunda hizli reaksiyon verilmesini saglamaktadir. Arazi, disman ve
kendi harekat tarzlarinin degerlendiriimesi, hangi silah sistemlerinin
uygulanmasi gerektigi vb. dnemlidir. Bu basit metoda ilaveten daha ayrintih
ve hassas analizlerin kullanildiyi tek ve c¢ok kriterli teknikler, basit
agirliklandirma yéntemi, analitik hiyerarsi yontemi (AHP), analitik ag suireci
(ANP) yontemi, TOPSIS, VIKOR ve ELECTRE gibi yontemler
kullaniimaktadir.

Karar analizi ve oyun teorisi, karar planlanma agisindan ¢ok &énemli
olabilir. Azerbaycan''n Karabad ve isgal altindaki topraklar icin
Azerbaycan'in karar sirecinin tasarlandigi karar agaci ¢alismasi Sekil 6’da

gOsterilmektedir:
A Kendi imkanlan \

Bz Kusgtma
C.: Miidshale
By -
By hn 5, -5-5-2:-51
Dy NATORIU (22520,
B Bumps B MATD b -t-m-2in]
Lz Tephisz fo-2-t-m-5]
B3 Kism isgal
g [0 B B D - 2y-2om 1
Selienral
By: Bagonzizhk
ot Tirkive ile harekat
St oLUNE)
Vﬁ\,’: Muteffiklerile harekat
Ag: Diplomasi

9939

D Karar

(O Betirsizlik (@1asiik)

‘ Sonug /

Sekil 6. Azerbaycan'in Karabag Sorununa Yénelik Karar Agaci (Sari
vd., 2017)

Sekil 6'da drnek olarak verilen karar agacinda amag, bltinsel olarak
surecin butin resminin gortlmesi ve sartlara uygun karar alternatifinin
analitik yontemleriyle tespitidir. Karar alternatiflerinin beklenen fayda
fonksiyonunun hesaplanmasi, optimal harekat tarzlarinin bulunmasi ve
duyarlihk analizi islemi, KV i¢in dnemli bir asimetrik etki saglayacaktir.
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Sekilde KV igin izlenmesi gereken bir karar yolu; T(1) { A; B1 C, D3 Es};
(Kendi imkanlar ile savas, Kusatma yapmak, Karsit Midahale, NATO ve
EU, tarafsiz bolge durumu) verilmektedir.

3.2.2. Manevra

Manevra, durum Ustinligi elde etmek amaciyla yer degistirme seklinde
Ozetlenmektedir. Muharebe veya harekatta hasmindan énce hareket etmek
ve bu Ustinliglu kazanmak basari icin dnem tasir. Manevra fonksiyonuna
yonelik optimizasyon arayan baslica konular, kuvvetlerin
konuslandiriimasindan baglayarak, harekat icin teskilatlanma, intikal ve
harekat icrasina kadar uzanan konulardir. Modelleme ile muharebe igin
teskilatlanma, tertiplenme, Markov analizi ile durumdan duruma gegis
olasiliklari, ag analizi, dinamik programlama ve sezgisel algoritmalarla ise
en kisa intikal ve manevra (yaya, mekanize, insansiz hava tasitlari rota)
imkanlari konulari igin en uygun ¢ézumler saglanmaktadir.

Karar ve oyun teorisi ile manevra harekat tarzlari (HT)'lerinin
kiyaslamasi mimkin olabilir. Taraflarin taarruz ve savunma manevra
HT'lerinin bulanik mantik ve diger hesap yontemleri ile kargilastinildigi
calisma Sekil 7°’de gosterilmektedir. Arazinin manevraya en fazla tesir ettigi
degerlendirilen Gg¢ tematik unsuru, egim, gorinurlik ve kullanim elverisliligi
cografi bilgi sistemleri ve c¢ok Kkisili karar slreci kapsaminda analiz
edilmektedir (Erbas, 2016).
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Sekil 7. Taraflarin Manevra HT'lerin Kiyaslanmasi (Erbas, 2016)
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3.2.3. Beka

Beka, hayatta kalma ve bunun icin gdsterilen g¢abalarinin timudur.
Muharebe ve harekatta basarinin temel gsarti hayatta kalma yeteneginin
sistematik  yonetimidir. Bu kapsamda, faaliyetler kaynaklarinin
optimizasyonun kullaniimasi énemlidir. Kuvvetlerin hayatta kalmasina
yonelik problem sahalari genellikle; koruyucu teghizat ihtiyaci ve
kaynaklarin tahsisi, iase problemleri, yerlesim yerleri ve konuglanma, karsi
tarafin silah sistemlerinin etkisiz hale getiriimesi konularidir.

Koruyucu techizatin gecmiste kullanilma miktari, istatistik analizleri ile
yiyecek, giyecek, silah ve araglarinin tahsisi zamana bagli olarak dinamik
programlama modelleri ile, yerlesim problemleri dogrusal veya dogrusal
olmayan modellerle incelenebilecektir. Ayrica, silah sistemlerinin tesirsiz
hale getirilmesi ise sistemin zayif taraflarinin istatiksel analizle ve
simulasyon teknikleri ile tespit edilmesiyle mumkun olabilir.

3.2.4. Ates Destegi

Ates destegi, bir muharebenin hesaplanmaya en fazla gerek duyulan
fonksiyon sahalarindan biridir. Ates destegi etkinligi, destedin gerektigi
zaman ve Yyerde, istenilen vasifta karsilasmasina baglidir. Frederick
Lanchester, hava muharebesinin matematiksel analizini gelistirip,
muharebe teorilerini gelistirmede ve askeri angajmanlarda guglerin
yipranmasini hesaplamak icin temel model olarak kullanmigtir. Genel
kavram, yipranma oranini, birim zaman basina tek bir kuvvet biriminin veya
silahin etkili karsi atis hizinin driiniine ve muharebe durumunda olan
muhalif birimler veya silahlarin toplam sayisina esit basit bir matematiksel
ifadeye dayanmaktadir (Strickland, 2004).

Bir silahin etkili menzilini artirmak (ilk hiz, atis agisi, mihimmat tespit
gibi), sorumluluk sahalarinin timunu kapsayacak ve hizmet edecek silah
mevzileri ve muhimmat noktalarinin yerlerinin belirlenmesi, kargi tarafin
ates ve ates desteginin degerlendiriimesi énemlidir. Ornegin; silah mevzileri
ve muihimmat noktalarinin vyerlerinin belirlenmesinde kullanilabilecek,
komsu merkezi bir kime kaplama problemi uygulamasina ait kroki Sekil
8'de gdsterilmigtir:
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Sekil 8. Silah Mevzileri ve Muhimmat Noktalarinin Yerlerinin Belirlenmesi

Ates destegi etkinligi modellemeler olusturularak artirilabilir. Karigim
problemleri ile en etkin muhimmat dagiliminin bulunmasi, kime kaplama
problemleri (Sekil 8) ile sorumluluk sahalarinin tespiti, dinamik
programlama ile ates programinin olusturulmasi, istatiksel analizler ile
zayiat etki durumu ve mihimmat ihtiyacglarinin belirlenmesi, ates desteginin
etkinligini artiracaktir.

3.2.5. Hareket Kabiliyeti

Hareket kabiliyetini artirma ve kargl hareket kabiliyetinin engellenmesi
muharebede asimetrik Ustinlik saglamaktadir. Hareket kabiliyeti etkin
yonetilirse kargi taraf Uzerinde durum ve psikolojik dahil birgok Ustunluk
kazandirmaktadir.

Arazi ve hava durumunun degerlendiriimesi, ara¢ ve techizatlarin teknik
Ozelliklerinin  bilinmesine ragmen taktik kullanimi, kolaylastirici  ve
engelleyici malzemenin tespiti, kaynak tahsisi gibi konular problem
sahalaridir.

Cok kriterli karar analiz metotlariyla arazi ve hava durumun harekata ne
Olgude etki yapabilecedi, dogrusal, hedef ve dinamik programlama
teknikleri ile kaynak tahsislerinin modellenmesi, simulasyon teknikleri ile
engel sistemlerinin yerlesimi ve kullanimi sonuglarinin gérilmesi mimkin
olacaktir.
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3.2.6. Bilgi Yonetimi

Bilgi yonetimi, muharebe ve harekatin 6ncesi, esnasl ve sonrasinda,
baska bir deyisle her safhasinda ihtiya¢ duyulan olgunun yonetimidir. Hem
kendimize yonelik bilmemiz ve yonetmemiz gereken bilgi ihtiyaci hem de
karsit kuvvete ait her iz, olay ve istihbari bilgi ancak sistem analiz edilirse
anlamli hale gelmektedir.

Bilgi ihtiyacinin paylagsimina ait teknik ve yodnetimsel sorunlar, bilgi
kazanimindan baslayarak sonuglarin  de@erlendiriimesi sureglerinde;
kaynaklarin tahsisi, hangi bilgi kaynagina ne kadar ihtiyacin oldugu, bilgi
analiz slrecleri gibi sorunlar ve bu alandaki analitik ¢ozUmlere ihtiyag
duyulan problemlerdir.

Bilgi yonetimi sorunlarina yonelik basta gelen yéntemlerinden biri, proje
yonetimi teknigidir. Proje yonetimi teknikleri (CPM ve PERT) ile maliyet,
zaman ve bilgi niteligi kapsaminda bilgi yonetimi sistematik hale gelecektir.
Yine, istatiksel analiz ve tahmin teknikleri, bilginin degerlendiriimesinde ve
yorumlanmasinda 6nemli bulgular saglamaktadir. Bilgi toplama
kaynaklarinin sorumluluk sahalarinin belirlenmesi icin tamsayili (kime
kaplama problemleri) ve hedef programlama teknigi mimkuin olabilecektir.
Ayrica, bilgi teknik ve donanim tasarimi ve sorunlari icin ag (network)
analizi alternatif ¢6zim yollar1 gosterebilecektir.

3.2.7. Lojistik Yonetimi

Lojistik yonetimi, muharebe ve harekatin yuratiimesinde gerekli olan
intiyaci karsilamak Uzere, mal, hizmet ve bilgilerin ileri ve ters yondeki
akiglari ile depolanmalarinin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliini kapsayan sirectir. Gunimuzde lojistik, tedarik
zinciri yonetiminin batlinlesmis bir pargasi olarak kabul edilmeye baglanmis
ve bu nedenle sahasinin sinirlarini genisletmistir (Ghiani vd., 2004).
Bdylece, savunma sektériinde problem olabilecek konular ve buna karsit
¢dzimlerin kullaniimasina ve gelistiriimesine baslanmistir.  Askeri tedarik
ve lojistik yonetimi alanlarina uygulanabilecek optimizasyon yontemleri
Tablo 2'de sunulmustur.
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Tablo 2. Askeri Tedarik Ve Lojistik Yonetimi Alanlarina Uygulanabilecek
Optimizasyon Yontemleri
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gibi)
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4. SONUG

Karar ortami, belirlilik, belirsizlik ve gesitli seviyelerde risk durumlari
icermektedir. Karar sureci ise, cevresel faktorlerin buatincul bir bakis
acgisiyla degerlendiriimesi ve sistematik bir dederlendirme yapilmasi
surecidir. Askeri karar verme slreci ise, 6zellikle muharebe veya harekata
yonelik faktorlerin ayrintili degerlendirildigi ve ¢ikti-girdi dengesi takip eden
bir sUregtir.

Gunumuzde milli gi¢ unsurlari, savunma alani Uzerine 6nemlerini
gittikgce arttirmaktadir. Bu kapsamda, milli savunmanin etkinligi; askeri
glcte de olmak uUzere bircok faktorin sinerji etkisine baghdir. Savunma
problem sahalarina yonelik ¢ézimler, teknolojik imkanlar, kaynak imkanlari
ve bilgi yénetimi gibi konularin yaninda bilimsel ¢6zim metotlarinin
kullanilma yetenegine baghdir.

S6z konusu calismanin amaci, ginimuizde milli savunmanin énemli
ayaklarindan birini olusturan askeri gucin muharebe fonksiyonlarinin
tanimlanmasi ve bunlara yonelik problemlerin ¢ézimlerinin karar ve
optimizasyon yontemleriyle ag¢iklanmasidir. Karar slrecinin  nasil
isletilebilecegi ve hangi analitik yontemlerin muharebe sahasi
fonksiyonlarinda kullanilabilecegini géstermek hedeflenmektedir.

Gecmiste bir ihtiyacin ve ona yonelik problemin éncellikle askeri alanda
ortaya ciktigi ve ¢6zim arandigi gorulmektedir. Bu kapsamda bulunan
¢dzumler, endustriyel ve diger gercek hayat problemlerine ¢are olmus ve
olmaktadir. Gunumuzde, silahli kuvvetlerin etkin kullanimina yoénelik
harekatin incelenmesi, problemlerin tanimlanmasi, askeri gucun analiz
edilmesi, sistem ve analitik yontemlerin kullanilarak optimal harekat
tarzlarinin bulunmasi asimetrik durum Gstinluga kazandirmaktadir.

Cagimizda, savunma alanini etkileyecek faktorler olarak, geleneksel ve
asimetrik savas, guvenlik ve terérizmle micadele, gelismis silah sistemleri
ve nukleer tehdit, uzay ve bilisim sistemlerinin 6ne ciktigi ve ayni sekilde
muharebe fonksiyonlar sahalari olarak, komuta, manevra, beka, ates
destegi, harekat kabiliyeti, bilgi yonetimi ve lojistik yonetimi gézlenmektedir.

Optimizasyon yontemleri, sartlarin  gerektirdigi  tim  faktorlerin
degerlendirilmesini ve problemlere en uygun ¢dzimlerin bulunmasini
saglamaktadir. Duyarlilik analizinde ¢ozumler Uzerinde analiz yapmak ve
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geri besleme mekanizmasi olusturmak da mimkin olmaktadir. Karar
analizi metotlari, istatistiksel analiz metotlari, ydneylem arastirmasi
teknikleri, simulasyon ve sezgisel metotlar, savunma alanina ortaya
¢ikacak problemler igin nitelikli cozim metotlari dnermektedir.

Calismada, savunma alanina taktik ve operatif seviyede muharebe
fonksiyonlari dikkat alinmistir, milli glcin savunmaya yonelik diger
unsurlariyla muasterek ve birlesik harekat seviyelerinde uygulamalar ise
kapsam disinda birakilmistir. Ornek gosterilen ve énerilen uygulamalarin
daha Ust seviyelerde karsiligini bulabilecedi ve gelecekteki calismalar igin
yol gdsterebilecegi 6ngdrilmektedir.

Savunma muharebe fonksiyonu alanlarinin, ihtiyag¢ analizinden
baglayarak sistematik olarak incelenmesi ve problem sahalarina analitik
yontemler kullanilarak ¢ozimler bulunmasi ¢ok énemli bir kuvvet ¢arpani
etkisi saglayacaktir. Miteakip calismalarda, ¢ézimlerin 6zellikle sezgisel
optimizasyon teknikleriyle gelistirilebilecegi ve endustriyel uygulamalarin
savunma alanina oryantasyonun yapilabilecegi degerlendiriimektedir.
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SILAHLI INSANSIZ HAVA ARACLARININ KULLANIMINDA KARAR
MEKANIZMALARI'

Tarik AK™

Oz

insansiz Hava Araglari son on yilda teknolojik gelismelerie birlikte daha ¢ok gériiniir olmus, araglara
silah monte edilmesi ile birlikte kamuoyu tarafindan bilinirligi artmigtir. Ancak aracin teknolojik
gelismigligi, -insanli ugaklardan farkli olarak- kullaniminda ¢oklu karar mekanizmasini da gerekli
kilmigtir. Bu nedenle silahli insansiz hava araci kullaniminda aracin kendisinden operatériine, sorumlu
komutanindan politik karar alicisina kadar kimlerin ne élglide yetkili ve sorumlu olacagdi hususu ¢éziim
gerektiren konular olarak ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, araglarin kullanimina iliskin
karar mekanizmalarini belilemek ve karar vericilerin sorumluluklarina yénelik éneriler getirmektedir.
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Decision Mechanisms At Using Of Armed Unmanned
Aerial Vehicle

Abstract

In the last decade Unmanned Aerial Vehicles have become more visible with technological
improvements, the public recagnition has increased with the mounted arms on vehicles. However, the
technological development of the vehicle has necessitated a multi-decision mechanism in its use-unlike
human-on-board aircraft. For this reason, in the use of the unmanned aerial vehicle, subjects requiring
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context the aim of study is to determine the decision mechanisms for the use of vehicles and to make
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insansiz Hava Araglari (iHA), 2000’li yillarin basindan itibaren
teknolojide yasanan gelismelerle birlikte daha gorinir olmus, kamuoyu
tarafindan bilinebilirligi artmistir. ilk basta kesif ve gdzetleme maksadiyla
kullanilan bu araclara silah monte edilmesi ile ¢atisma ortamlarinda dnemli
bir unsur olmasi saglanmis’; bu sayede araglar kullanan taraf askeri
acidan tartismasiz bir kazanim elde etmistir (Ak, 2017a: 7). Ozellikle
dismana karsi mekansal ve taktiksel Ustlunligin elde bulundurulmasi;
insan, techizat, arag zayiatinin en aza indiriimesi ve ¢atismanin hemen her
aninda inisiyatif sahibi olunmasi Silahli insansiz Hava Araglar (SIHA) ile
daha mimkin hale gelmistir. Artik SiHA'lar ile catisma ortamlarinda
disman hedeflerini en az dost zayiatiyla imha imkani kazanilabilmis, bu ise
catisma ortaminin ¢ehresini degistirmistir (Gogarty & Hagger, 2008: 76;
Ak& Cobanoglu, 2015: 14). Bugin Ortadogu, Irak, Pakistan, Yemen,
Suriye, Giiney Asya gibi diinyadaki bircok catisma bélgesinde SiHA'lari
kullanan (lkelerle karsilagiimaktadir. SiHA’larin gatismalarin gehresini
degisterecek kadar etkili olmasini saglayan baslica 6zellikleri ise; (1) Savasi
mekan ve zamandan koparabilmesi, (11) Dismana savas dizeni almaya
vakit vermeden, daha planlama asamasinda imha edebilirligi, (in) SiHA
pilotunun catisma bdlgesinden uzak olabilirligi ve oldurilme riski
tasimamasidir.

SiHA'lar uzaktan komuta ve kontrol ile otomatik veya otonom sekilde
hareket edebilen, silah monte edilmis, askeri gdrevlerin icrasinda kullanilan
ve Uzerinde murettebat olmayan araglardir (Gogarty & Hagger, 2008: 75-
76; JAPCC, 2010: 3; Gupta vd. 2013: 1647). SiHA’larin silahli bir unsur
olarak ortaya cikmasi, ¢catisma alanlarinin hukuki gercevesini belirleyen
silahli catisma hukuku baglaminda degerlendiriimesini de zorunlu kilmistir.
Ozellikle 6nimiizdeki ddnemde SiHA’larin kullanim alanlari ve sekliyle ilgili
aracin kendisinden operatorine, sorumlu komutanindan politik karar
alicisina kadar kimlerin ne kadar yetkili ve sorumlu olacagdi hususu ¢6zim
gerektiren konular olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda ¢alismanin amaci
araglarin kullanimina iligskin olarak yetkilendirilecek karar mekanizmalarini
belirlemek ve bunlarin sorumluluklarina iliskin 6neriler getirmektedir.
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Catisma ortamlarinda SiHA'lari degerlendirmeye esas olan silahli
¢atisma hukukunun maksadi, silahli gatisma ddnemlerinde catismanin
magdurlari ile silahli ¢atismaya dogrudan katilmayan sivil Kisilerin ve
mallarinin ~ korunmasi, kullanllan savas ydntem ve araclarinin
sinirlandiriimasi, silahli siddetin sadece askeri hedeflere odaklanmasi igin
uyulacak esas ve usulleri duzenlenmesi ve buna yonelik tedbirlerin
getirilmesidir. Silahli catisma hukukuna bakildiginda bunun savas hukuku
ve uluslararasi insani hukuk kavramlari ile birlikte es anlamli kullanildigini
gorebiliriz. Ayni konu askerler acgisindan “savas hukuku” olarak
tanimlanirken, uluslararasi sivil toplum kuruluglari ve Universiteler gibi sivil-
insani kimligi olan kurumlar tarafindan “uluslararasi insani hukuk”,
uluslararasi kamu hukuku literatiriinde ise daha ¢ok “silahli ¢atisma
hukuku” olarak adlandiriimaktadir (Cayci, 1995: 37; ICRC, 2004:9).

Silahli ¢atisma hukuku ilkelerinin glinimize kadar olusum evrelerine
bakildiginda, uluslararasi kamu hukukunun bir parcasi olarak Lahey ve
Cenevre Hukuku ile New York hukuku ve 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine ek 1977 tarihli Ek Protokolleri igerdigi soylenebilir. Bu
anlagsmalarin igerigine bakildiginda; BM Anlasmasi, devletlerin birbirine
kars! saygi igerisinde bir hukuk dizeni olusturmasi temelinde silahli bir
¢atismanin yoénetimi hukuku/jus in bello yerine savasa karar verme
hukuku/jus ad bellum ile ilgilenmistir. Uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde
One cikan hakli/adil savag kurami da bu ifadeler baglaminda degerlendirilir.
Bu kuram sayesinde savasgin hakliidina iliskin olarak; hakli bir neden,
hukuka uygun bir niyet, orantili kuvvet kullanma, savasin son c¢are olarak
gorulmesi, barisa ulasilmanin amacglanmasi ile savasta basari sansinin
olmasi gibi élcitler getirilmistir (Ereker, 2004:2). Savas ilanina iliskin mesru
ve hakll nedenleri tartisan hakli savas kurami, SiHA’larin kullaminin da
sinirhliklarini  belirlemekle birlikte bu calismada SiHA'larin catisma
ortaminda nasil kullaniimasi gerektigine iliskin hususlara deginilmistir.

Cenevre Hukuku, savasa katilmamis ve savas disi kalmis askeri
personel ile savas ortaminda kalmis siviller gibi savasa aktif olarak danhil
olmayan Kkigilerin tespitine ve korunmasina odaklanmigtir. Lahey Hukuku
ise, askeri harekatin yonetiminde savasanlar igcin hak ve ylukumluluklerini
belilemesi ile orantii kuvvet kullanimi gibi dugsmana zarar verme
yontemlerinin sinirlandiriimasi hususlarini vurgulamistir. Savas Hukuku,
Silahli Catisma Hukuku veya Uluslararasi insancil Hukuku adiyla ifade
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edebilecegimiz Lahey ve Cenevre Hukuku metinleri 1977 tarihli Ek
Protokollerin olusturulmasi ile glncellesgtiriimistir (ICRC, 2004: 9; Ak,
2015: 19).

Yukarida ifade edilen metinlerin olugsumu tarihsel baglamiyla birlikte
degerlendirilirse, hukuki c¢ergeveye duyulan ihtiyacin 6nemi daha da
anlasilir kilinir, Ornegin, 1914-1918 yillari arasinda gergeklesen Birinci
Dinya Savasi, savas yontemlerinin en sinirsiz bir sekilde uygulandigi
yillardir. Bu dénemde zehirli gazlardan ilk hava bombardimanlarina kadar
bircok silah ydéntemi ve sekli denenmis, ylz binlerce asker savas esiri
olarak tutulmustur. 1925 Yilinda Cenevre Asfeksi, Zehirli ve Diger Gazlarin
ve Bakteriyel Savas Yontemlerinin Kullaniminin Yasaklanmasi Protokold,
1929 Yilinda olusturulan 1906 tarihli Karadaki Silahli Kuvvetlere Mensup
Yaralilarin Durumlarinin lyilestiriimesine Dair Cenevre Sézlesmesinin
gelistiriimesi ve 1929 yili Savas Esirlerine Yoénelik Muamele ile ilgili
Cenevre Sobzlesmeleri, Birinci Diinya Savasi sonrasi hazirlanmis
anlagmalardir (ICRC, 2004: 15).

1939-1945 vyillari arasinda gergeklesen ikinci Diinya Savasinda ise, yiiz
milyondan fazla asker cephelerde savasmis, elli milyondan fazla insan
hayatini kaybetmis, savasta esit sayida sivilin ve askerin éldurildiagi
gorulmastur. 1949 yilinda devletler benzer durumlarla karsilasiimamasi igin
sivillerin korunmasiyla ilgili olarak Cenevre’de toplanmis, (1) Karadaki silahli
kuvvetlere mensup yarallarin durumlarinin iyilestiriimesi, (1) Denizdeki
silahli kuvvetlerin yarali, hasta ve deniz kazazedelerinin durumlarinin
iyilestiriimesi, (i) Savas esirlerine yonelik muamele ve (iv) Savas
doneminde sivil kigilerin  korunmasina yonelik hukuki metinleri
hazirlamiglardir.

Daha sonraki slregte diunyada manda ve somurge devletlerinin
bagimsizlik muicadelerinin insanlar Uzerindeki etkileri ve bu baglamda
silahli kuvvetlerin kullaniminin sinirlandirilmasi maksadiyla; 1977 yilinda,
1949’da hazirlanan dort Cenevre soézlesmesi igin (1) Uluslararasi silahli
catismalarin ve (1) Uluslararasi olmayan silahli gatismalarin magdurlarinin
korunmasina iligkin ek iki protokol daha meydana getirilmistir (ICRC, 2004:
15, Yamaner, vd., 2008:111).

Sonug olarak; gunimuzde silahli ¢atisma hukuku denilince, yukarida
tarihsel baglaminda da agikladigimiz hukuki metinleri vurgularken, (i)
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Ulusal kurtulus micadeleleri dahil olmak Uzere, en az iki devletin silahl
kuvvetleri arasindaki savasi ifade eden uluslararasi bir silahli catismada ek
birinci protokole bakilmakta, (11) Bir devletin topraklarindaki dizenli ordu
veya silahli kuvvetler ile teshis edilebilir olan silahli gruplar arasindaki ya da
birbiriyle ¢catisan silahli gruplar arasindaki belli bir siddete ulasmis ve belli
bir zamandir stren muharebeye Kkarsilik gelen uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢catismalarda ise ek ikinci protokol esas alinmaktadir.

Silahli gatisma yodunlugunda olmayan siddet durumlarinda® ise, silahli
¢atisma hukuku kurallar yerine silahli catisma dénemlerinde de uyulmaya
devam eden insan haklari yasa hikumleri ve yerel kanunlar tarafindan
saglanan onlemler uygulanmaktadir. Yine benzer olarak ulke igerisinde
meydana gelebilecek terérist eylemler®; silahli gatisma esnasinda veya
baris zamaninda gergeklesebileceginden silahli ¢gatisma hukuku igerisinde
bu konuyla ilgili bir dizenleme getiriimesi beklenmemistir (ICRC, 2004: 21).

SiHA'larin silahli catisma hukuku baglaminda degerlendiriimesinin temel
nedeni, bu hukukun kapsamina giren uluslararasi silahli ¢atismalarda
kullaniimasi ve gelecek donemde yapay zekd teknolojilerinin
gelistiriimesiyle birlikte Uzerinde silah tasiyarak oOlumlere neden olacak
iradeyi kendisinin gosterebilme hususudur.

SiHA'lar Ek (1) Protokol kapsaminda degerlendirildiginde 6éne c¢ikan
hukuk ilkelerinin “yeni bir silah olmasI”, “gereklilik ve askeri zorunluluk”,
“ayrim” ve “orantillik” oldugu goérulmektedir (Kreps & Kaag, 2012: 260).
Calismamizda SiHA'larin yeni bir silah olmasi hususunu ayri bir bagslikta
aciklamakla birlikte, diger ilkelere SiHA'larin kullanminda yer alan

aktorlerin sorumluluk alanlariyla birlikte yer verilecektir.
2. YENI BiR SILAH OLARAK SiHA

SiHA'larla ilgili ik konu Ek (1) Protokoliinin 36. maddesi kapsaminda
savas araglari baglaminda degerlendiriimesidir. Bu madde ile protokole
taraf devlete, uluslararasi savaslarda yeni bir silahin, savas aracinin ya da
yénteminin Gzerinde ¢alismalar yapmasi, gelistirmesi ve kullanmasinin, her
kosul altinda ya da bazi durumlarda bu protokol veya devleti baglayan bir
uluslararasi hukuk kurali ile yasakli olup olmadigini belirleme yGkimlGluga
vermistir. Bu madde kapsaminda getirilen elestiriler, SiHA’larin yeni bir
silah ve gelecek donemde yapay zeka ile birlikte bir savas yontemi olarak
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yasaliginin degerlendiriimesine iligskin olacagi aciktir (Guetlein, 2005: 8;
Yamaner vd., 2008: 205; Arnold, 2015: 95; UK Ministry of Defence, 2017,
s.5).

Son elli yilda savaslar sirasinda veya bilimsel arastirmalar neticesinde
ortaya cikan o6nemli silahlar igin silahli ¢atisma hukukuna uygunlugu,
hakhligi veya kullanim hali acisindan tartismalar yasanmis, bunlardan
silahli gatigma hukukunun degerlerine uygun gorulmeyenler ya kinanmis ya
da yasaklanmistir. Ornegin, ikinci Diinya Savas! sirasinda Japonlara karsi
kullanilan molotofa benzer yangin bombalari, Vietham Savasi sirasinda
ugaklardan atilan ve ginimuizde kullanimi sinirlandirilan napalm bombalari
orantili olmayan silahlar olarak kabul edilmistir (Mcdaniel, 2008: 5). 1995
yihinda kor edici lazer silahlarinin yasaklanmasina iligkin protokol ile 1996
yili ve sonrasinda antipersonel mayinlarinin yasaklanmasina iligkin
hazirlanan metinler de bu kapsamda sayilmaktadir. Bu baglamda SiHA gibi
¢atismalarin kaderine dogrudan etki eden teknolojisi ve silah kapasitesi
yuksek araclarin sorgulanmasi ve elestirilere maruz kalmasi kacginilmazdir
(Lin vd., 2011: 943).*

Her ne kadar SiHA'lara iligkin diinyada kamuoylari tarafindan tereddiitler
ve olumsuz elestiriler dile getirilse de uluslararasi ortamda devletler
nezdinde SiHA’larin kullanimi lehine genel bir bakis agisi ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, 2013 yiinda Birlesmis Milletler insan Haklari ve Temel
Ozgurliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel Raportérii, diinyada
degisen savas stratejileri icerisinde gorulen terérizmle savas baglaminda
SiHA’larin kullanimina iligsikin BM Genel Kuruluna rapor sunmustur (UK
Ministry of Defence, 2017: 7). Raporda; silahli catisma hukuku ilkelerine
bagli kalinmasi suretiyle kullanilan uzaktan kumandali SiHA'larin, askeri
karar vericilerin durumsal farkindaligina énemli dlcude fayda sagladigi ve
sivil kayiplarinin azaltiimasina katki sagladigina iliskin ifadeler kullaniimis,
araglarin olumlanmasi yoninde degerlendirmeler yapilmigtir (UN, 2013).

Yeni bir silah olmasi baglaminda diger bir tartisma ve elestiri konusu ise,
dnumiizdeki dénemde SIHA kullanacak (lkelerin yayginlasmasiyla birlikte
ara¢ sayilarinin miktar olarak daha da artacak olmasidir. Bu durumun
gelecekte silahlanma yarisini korukleyebilecegi ileri surilmektedir. Ancak
bunu sdylemek icin erkendir. Zira ilkelerin SiHA'lari arttikca insanli ucak
sayllarinin azaldigi, yani daha ¢ok insanh ucagi ikame ettigi sdylenebilir.
Ornegin, ABD’nin 2000’li vyillarin basina kadar insanl ucaklar tarafindan
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yapilan muharebe hava devriye gorevlerinin, %1200 kat artan sekilde
IHA'lar vasitasiyla gergeklestigi, hava filosunun %371’ini IHA'larin
olusturdugu, 2011 yihinda ABD Genelkurmay Baskani olarak gérev yapan
Amiral Michael Mullen’in, Uretim sireci devam eden son insanli savas
ucaginin F-35 JSF olacagini sdylemesi, insanli savas ugagi déneminin bir
muiddet sonra sona erecegine iliskin degerlendirmeler olarak sayilabilir
(Dowd, 2013: 7; Kreps &Kaag, 2012: 263; Hucklesby vd.,2013: 1, Noonan
& Hilen, 2002: 230; Hobbs, 2010: 508).

Ayrica, artan SIHA sayilari ve kullanimindaki tartismalar nedeniyle
Avrupa kitasinda silahsizlanmayla ilgili anlagsmalar icerisinde SiHA'larin ayri
bir maddeyle dahil edilmesine iligkin oneriler de getirilmigtir. 1990 yili
Avrupa Konvensiyonel Silahli Kuvvetler Anlagsmasi ve 1991 yili Stratejik
Silahlarin  Azaltimasi gibi anlasmalara SiHA’larla ilgili girdilerin
yapilabilecedi savunulmustur (Altmann, 2013: 144-147).

Yukarida da ifade edildigi tzere SiHA’larin yeni bir silah sistemi
olmasiyla ilgili temel tartisma alanlarini belirttikten sonra, bu araglarin silahli
catismalarda kullanilma sekline temel teskil edecek asamalari ve
sorumluluklarint silahli ¢atisma hukuku ve diger Oonemli mevzuat
baglaminda degerlendirebiliriz.

3. SIHA’LARIN KULLANIMINDA KARAR MEKANIZMALARI

SiHA'lar, c¢atisma bdlgelerinde  kullanim  seklinden  hedeflerin
belirlenmesine, hedef tespitinden imhasina kadar birgok aktdr ve karar
mekanizmasini icermektedir. Bu nedenle kullanimi insanli ugaga gore daha
karmasiktir. SiHA’larin kullaniminda karar mekzanizmalarinda yer alan
unsurlari (1) Politik karar alicilar, (1) Askeri karar alicilar, (111) Pilot ve
operatorler ile (1v) Aracin kendisi olarak siralayabiliriz. Bu aktér ve karar
mekanizmalarinin araglar Gzerindeki yetkileri ise hukuki ¢erceveler yaninda
ulkelerin kendilerinin de ilave olarak belirledikleri (1) Ahlaki secimler ve (i1)
Ahlaki secimlerini destekleyen de@erleri ortaya koyma acikliklarina gore
belirleyicilik kazanmaktadir (Guetlein, 2005: 9).

a. Politik Karar Alicilar

Politik karar alicilar, SiHAlarin askeri harekatlarda ve catismalarda
kullaniimasiyla ilgili en Ust karar alicidir. Politik karar alicilar kararlari ile
SiHA’larin kullaniminin mesru gergevesini belirlemekte, siyasi sorumluluk
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tasimakta, zaman zaman taktik ve stratejik safhada askeri harekatin
sonucunu da etkileyebilmektedir. Ayrica ulkelerin konuyla ilgili her bir
yaklasimi uluslararasi alanda elestiri ve tartisma konusu haline
gelebilmektedir. Genel olarak Ulkelerin bu konuda gdsterdikleri seffaflik
takdir edilmekte, kamuoyu ile paylasmak kurumsal itibar kaynagi olarak
gérilmektedir. Ornegin, Birlesik Kraligin®, SiHAlarin kullanimini mesru
kilmak icin Ek (1) Protokolt 1998 yilinda onayladigini beyan ederek, silahh
kuvvetlerinin  kullandi§i silah ve sistemlerinin protokol kapsaminda
denetime ve mizakereye acildigini ifade etmesi buna iligskin bir yaklagimdir
(UK Ministry of Defence, 2017: 40). Diger taraftan Obama Hukumeti ise,
SiHA kullanimini insan zayiatini azalttigi icin 6zellikle tesvik etmis, hatta
uygulamalari baglaminda kendi kamuoyu ve Kongresi ile gerilimler
yasamistir. Ozellikle 2011 yilinda NATO’nun Libya operasyonunda
bulunurken yapilan faaliyetin insani bir operasyon oldugunu gerekce
gOstererek Kongre'yi bilgilendirmesine ragmen i¢ onay stlrecine dahil
olmamistir. Boyle bir hareketin filen ve hukuken bir savasa veya harekata
katilim olup olmadigi hususunda kendi i¢ kamuoyu teredditler ve
tartismalar yasamistir (Ackerman, 2011a; Ackerman, 2011b; Ackerman,
2011; Kennedy, 2013: 25; Hucklesby vd., 2013: 1; Ak, 2017a, 37).

Benzer olarak ABD, kendi ter6rle micadelesinde kendini savunma
yaklasimi kapsaminda dunyanin her yerinde operasyon dizenlerken diger
devletlerin egemenligini ihlal ettigi ve devletler hukukuna aykiri davrandigi
yonunde elestiriimektedir. Bu konuyla ilgili Uluslararasi Adalet Divani; eger
operasyona konu hedef, ev sahibi Ulkeye isnat ediliyor ve ilgili Ulke
tarafindan barindirihyor ise saldiriya hakli gerekce olabilecedi, ancak bdyle
bir durum yok ise ev sahibi Glkeden ya izin alinmasi gerektigi ya da bu
konuya iliskin Guvenlik Konseyi karari gibi uluslararasi igbirligi kanallarinin
kullaniimasi gerektigini kabul etmigtir (Bethlehem, 2012: 7; UN, 2013).

ABD’de diger bir tartisma konusu da SiHA'larin gatisma bdlgelerinde
askerler tarafindan degil de CIA (Central Intelligence Agency/Merkezi
istihbarat Teskilati) gibi istihbarat érgitleri tarafindan kullanilimasidir. Silahli
c¢atisma hukukunun konusu silahli kuvvetlerin muharebe harekati iken, sivil
nitelikteki istinbarat érgutlerinin muharebe niteliginde harekat icrasi, savas
sucu teskil edebilecektir. Konunun bu boyutlari, gelecekte de tartigiimaya
devam edecektir.®
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Politik karar alicilari ilgilendiren bir diger husus da, SiHA'larin taktik
sahada kullanimidir. Silahli gatisma hukuku her ne kadar SiHA'larin nasil
kullanilacagiyla ilgili yasal cerceveyi belirtse de pilot ve operatorlerin insani
Ozelliklerine binaen politik karar alicilar, bu esaslari uygulayan muhariplerin
etik davrandigini bilmelidir. Ornegin, bu kapsamda Birlesik Kralllk Savunma
Bakanligi Savunma Vizyonunun askerler igin ongorilen temel deger ve
standartlarin silahli gatisma hukukuna baghligi sart kostugu gorulmektedir.
S6z konusu vizyonun kabul ettigi etik ilkeler; (1) Bir silahli gatismaya katilim
saglandiginda katim sebebinin agiklanmasi ve haklihdinin tanimlanmasi,
(1) Catismada orantililik prensibine uyulmasi, (111) Silahin son ¢are olarak
gorulmesi, (iv) Catismada hedeflerin ve amagclarin dogru secilmesi, (v)
insanlik agisindan daha kétii sartlarin meydana gelmesinin énlenmesi
esaslarndir (UK Ministry of Defence, 2008: 1-15/1-16). Askerler icin kabul
edilen temel deder ve standartlar ise askerin etik hareket etmesiyle ilgili
olup Birlesik Krallik Deniz Kuvvetleri bunlari baglilik, saygi, cesaret,
dirustlik, sadakat, disiplin olarak sunmustur (Quintana, 2008: 12).

Bunun yaninda eder SiHA'lar vasitasiyla askeri hedef diginda &limiin
gercgeklestigine iliskin bir kanaat olustugunda, politik karar alicilarin konuya
iliskin bir sorusturma acilmasini beklemesinin hem seffafllk hem de
caydiricilik agisindan énemli oldugu kabul edilmektedir. Kamuoyu ile birlikte
paylasilacak boyle bir i¢ denetim sirecinin kisith bilgiyle bile yapiliyor
olmasi isleyisin olumlu gdstergesi olarak degerlendirilebilir (UN, 2013).

Politik karar alicilara yonelik diger bir konu gelecekte etkisi daha da
artacak olan yapay zekaya iligkin tavirlaridir. ABD, Cin ve Rusya gibi bazi
Ulkeler igin bu kabiliyet ulasilacak kaginilmaz son iken, Birlesik Krallik gibi
Ulkeler silahli tam otonom ugak sistemleri gelistirme niyeti tasimadiklarini,
silahlarinin her zaman insan otoritesi altinda kullanilarak hesap verebilirligin
mutlak garanti altinda tutacaklarini ifade etmislerdir (Cummings, 2017: 13;
UK Ministry of Defence, 2017: 43; Cohen, 2017).

b. Askeri Karar Alicilar

Askeri karar alicillar, karar mekanizmasinin en oOnemli aktorleri
arasindadir. Askeri karar alicilari, gatisma bdlgesinde veya askeri harekat
esnasinda SiHA'larin kullaniimasi ve atis yapmasiyla ilgili olarak taktikten
stratejik seviyeye kadar gorev alan sorumlu kKigiler olarak tanimlayabiliriz.
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Cunki askeri karar alicilar, komuta zinciri icerisinde SIHA'lar ugarken pilot
ve operatdrlerin eylemlerini ve aracin her turli sensér bilgilerini izleyebilirler
(Boyle, 2015: 106). Askeri karar alicilarin énemi; (1) Askeri harekatin basari
ve basarisizligini dogrudan etki etmesi yaninda (11) Catismanin sonuglariyla
ilgili kamuoyuna ve politik karar alicillara hesapverme zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, askerl karar alicilarin SiHA’larin
kullanimi ve yaptidi atiglarla ilgili yetki, sorumluluk ve hesap verilebilirlige
iliskin olusabilecek belirsizlikleri 6nlemesi gerekir. Politik kararlardan
bagimsiz olarak hesap verilebilirlik maksadiyla araclarin igletiimesi igin
cezai ve hukuki sorumlulugun cergevesini saptamalidir. Bunun igin ise
askeri karar alicilar, harekatin genel cercevesini ve akisini belirleyen
harekat emirlerinde vazifeyi, askeri hedefleri, kullanilacak silah ve
muhimmat cinsleri gibi temel hususlari 6ncelikli olarak belirlemelidir. Ayrica
¢atismanin &6zel sartlarini da icerecek sekilde harekatin isleyisi ve
surekliligini saglayacak ¢atisma (rules of engagement) ve davranis (code of
conduct) kurallarini tespit ve takip etmelidir.

Askeri karar alicilarin, silahli ¢atisma hukuku kapsaminda insanl
ucaklarin da tabi oldugu askeri gereklilik ve zorunluluk, ayrim ve orantililik
ilkelerine uymalari beklenir.” Bu temel ilkeler sirasiyla aciklanirsa; gereklilik
ve askeri zorunluluk ilkesinin Ek (1) Nu.li Protokolin 48. maddesine gore
dizenlendigini gorebiliriz. 48. Madde, sivil halkin ve sivil hedeflerin saygi
gbrmesini ve korunmasini saglamak igin, catisma taraflarinin her zaman,
sivil halk ile savascilari, sivil kisiler ve mallari ile askeri hedefleri birbirinden
ayirmasi ve buna uygun olarak operasyonlarini sadece askeri hedeflere
ybneltmesini istemistir. Bu baglamda gereklilik ve askeri zorunluluk ilkesi
olarak, silahli gatismada hedef g6zetilmeden taarruz edilmemesi, siddetin
zorunlu olmadikga kullanilmamasi, digmanin gereksiz aclya can ve mal
kaybina sebep olunmamasi i¢in en kisa zamanda teslim olmasini
saglayacak tedbirlere ulasiimasi esas kabul edilir (Cayci, 1995: 70). 52.2.
Maddesi askeri hedeflerin yer ve amaci bakimindan sinirlanmasini, belirli
bir zamandaki kosullar altinda kesin bir askeri avantaj elde ediyor ise
kismen veya tamamen yok edilmesi veya izole edilmesini ister. 57. Madde
ise, hedefin askeri bir hedef oldugunun dogrulanmasi maksadiyla mimkan
olan her c¢abanin gosterilmesi gerektigini, sivillerin ve varliklarinin
gelisiglizel kaybinin en aza indiriimesi icin en uygun ara¢c ve saldiri
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yontemlerin secilmesini éngdérmustur (Cayci, 1995: 70; Kreps & Kaag,
2012: 264-266; Ak, 2017b).

Savasanlarin (combatants) ve savasmayanlarin (non-combatants)
ayirimi ilkesi ise, 1949 yili lll. Cenevre Sozlesmesinin 4. maddesi ve 1977
yih Ek (1) Protokolin 50. Maddesinde aciklanmistir. Sivillerin ve
savasanlarinin ayrilmasi igin sartlari belirlemistr. Savasanlar, astlarindan
sorumlu bir kisi tarafindan komuta altinda olan, gorulebilir bir mesafeden
ayirict bir amblem tasiyan, belirgin bir sekilde silah tasiyor olan savas
gelenegdi ve kurallarina gore askeri harekatlari yurutuyor olanlardir (Ak,
2017a: 41-42).

Diger bir prensip olarak orantililik ilkesi, ¢atismada belli bir hareket
tarzinin neden olacagi can ve mal kaybinin o askeri harekéat ile kazanilacak
askeri avantajdan nispetsiz derecede fazla olmamasini ifade etmektedir. Ek
(1) Protokolin 51. maddesi ve 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Roma Statlsd, 8.2.b.iv. Maddesi sivil kisi ve mallara hasar ve zarar
verilmekten kacginilmasini ve asgari seviyeye indirilmesini amaclamaktadir.
Roma Statusu, kuvvet kullanma sonucunda elde edilecek askeri yarar ile
neden olunacak can ve mal kaybi mukayese edildiginde, bunlar arasinda
makul bir oranin bulunup bulunmadigi takdir edilmesini istemis, askeri
avantajl asacak sekilde sivillere verilebilecek zararlari yasaklamis, savas
sucu saymistir (Kreps & Kaag, 2012: 264-268; Ak, 2017a: 45).

Bu tur kriterlerin uygulanmasinin, savaganlarin tniforma giydidi, sivillerin
de c¢odunlukla toplu vyerlesim alanlarinda oldugu konvansiyonel
muharebelerde nispeten kolay oldugu, ancak gunumuzde ter6rin bir taktik
olarak kullanildigi catisma bdlgelerinde uygulanmasinin guglugu kabul
edilebilir. Uzak mesafeden taninabilecek bir amblem yerine sivil kiyafetlerin
giyildigi, bir kimsenin savasan mi yoksa sivil bir statide mi oldugunun
tespiti zor bir islemdir. Bu nedenle askeri karar alicilar, SiHA’larin kesif ve
gOzetleme imkéanlarindan daha fazla faydalanarak, hedefe ydnelik karar
vermeyi kolaylastiracak dogru istihbarata ulagmalidir. Ozellikle dogru
istihbarat ve analizden fayda saglanmasi, SiHA’larin hedeflerini mutlaka
O0ldirmek zorunda olmadan da etkisiz hale getirebilecegine yonelik
elestirilere de yanit vermek adina énemli bir islemdir (US Joint Doctrine and
Concepts Centre, 2004: 45; Quintana, 2008: 12; Kreps & Kaag, 2012: 264-
268; US International and Operational Law Department, 2012: 91-92; Nolin,
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2012: 8; Straub, 2013: 2; Altmann, 2013: 141; Hucklesby vd., 2013:4; UK
Ministry of Defence, 2017: 6-41).

Sivil/lsavasmayanlarla savasanlarin ayirt edilebilmesinin, ginimuzin
catisma ortamlarinda zor oldugu aciktir. SiHA’larin kamera, sonar, lazer ve
sicaklik sensodrlerine sahip olmasi bakimindan ayrim ilkesinin kolaylikla
uygulanabilecedi duslnulse bile, takipte oldugu hedefle ilgili farki ayirt
etmek icin niyetinin anlasiimasi, olasi davraniglarinin da égrenilmesi zor bir
istir (Mcdaniel, 2008: 76-77). Bunun igin askeri harekatin basarisi tehlikeye
atiimadan kesif ve gézetlemeye devam edilmelidir.®

Sonuc olarak; SiHA’larin catisma alanlarinda ve askeri harekatlarda
kullaniimasi teknolojik ve taktik seviyedeki gelismelerle birlikte kisa sure
almigsa da konuya iligkin askeri doktrinlerin hazirlanmasi daha geri
kalmistir. Bu nedenle askeri karar alicilar, kendi Ulke tecribeleri ile NATO
ve muttefik Glke uygulamalarini her zaman takip ederek hem i¢ kontrol
sureclerini hem de SiHA'larla ilgili en iyi doktrine ulasacak bilgilere
kavusmalidir (UK Ministry of Defence, 2017: 6-7).

c. Pilotlar ve Operatorler

SiHA'larin pilot ve operatorleri hem askeri karar alicilari icinde taktik
seviyede olmalari hem de fiilen uygulayicisi olmalari bakimindan yetki ve
sorumluluklar kritik olan kigilerdir. Yaptiklari faaliyetlerin icrasinda silahli
catisma hukuku ve ilgili mevzuata uygun hareket etmeleri beklenir. Her
faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklarinda gerekli teknik ve hukuki destedi taktik
gercek zamanh takip eden hukuki ve teknik destek personelinden
alabilmelidirler. Saldiri 6ncesinde hedeflerin gercekten bir askeri hedef
oldugunda dogrulamali, sivil kayiplari en aza indirmek igin gerekli
yeteneklere kavusturulmalhdirlar (UK Ministry of Defence, 2017: 29-41).
Askeri karar alicilar tarafindan hazirlanan harekat emirleri duruma uygun
vazifeyi, hedefleri, catisma ve davranig kurullarini belirtecek sekilde
hazirlanmali, pilot ve operatorleri ¢atismanin ani akisi igerisinde dogru
karar vermeye yonlendirmelidir.

Pilot ve operatorlerin SiHA'lari catisma alaninin disinda uzaktan
kumanda ile kullanmasi onlari ¢gatismanin verdigi 6lum korkusu, panik gibi
psikolojik atmosferden kurtarmaktadir. Ancak diger taraftan operatorin
hareketleri gelisiglzel olmamali, bilgisayar oyunu oynuyor izlenimini
yaratmamalidir. Pilot ve operatérler, araglar kullanirken kamuoyuna karsi
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gerceklerden uzaklastigl yargisina neden olmamali, tam tersine bu araclar
sayesinde esdegeri insanh ugaklara gore gatismanin genel resmini daha iyi
gbrmeleri ve harekat analizi icin daha fazla zaman kazanmalari gibi olumlu
yonleriyle ortaya gikmalhdir (Nolin, 2012: 8; Brooke-Holland, 2015: 46; UK
Ministry of Defence, 2017, s.5).

SiHA pilot ve operatorleri insanli ugagin pilotuna gére gdrevin fiziksel ve
zihinsel zorlugunu yagsamaz. Zira tek koltuklu bir insanli savas ucaginin
yuksek is yuku yerine angajman kurallariyla ilgili daha bilingli karar
verebilecek teknik ve hukuki destek ile danismanlik alabilir ve almalidir (UK
Ministry of Defence, 2017: 49). Ayrica sistem odasinda oturan bir pilot ve
operatorin hedefleri saatlerce takip etmesi ve her biri icin ayri ayri kimlik
dogrulamasi yapmasi gibi ugraslarin bir insanh ucadin hedef Uzerinde
bombalama eyleminden psikolojik olarak daha yorucu oldugunun farkina
variimali, bu konuda askeri karar alicilar tarafindan gerekli destegin
verilmesi gerekmektedir (Schwappach & Smith, 2011; Nolin, 2012: 8).

Sonug olarak; (1) Pilotlar ve operatorler, askeri ve sivil havacilik kurallari
ve duzenlemeleri konularinda iyi egditimeli ve sertifikalandiriimahdir. (i1)
Goreve iligkin i¢c hukuk, silahli catisma hukuku ve angajman kurallari gibi
yasal cergeve konusunda yetki ve sorumluluklari o&gretilmelidir. (i11)
Yaptiklar faaliyetler, tipki insanli ugaklar gibi oldugundan komuta zinciri ve
askeri karar vericiler tarafindan denetlenmelidir. (1Iv) Gorev esnasinda pilot
ve operatorlerin, egitimli ve tecrubeli hukuki ve politik danigmanlara
ulagabilme imkani saglanmalidir.

¢. Aracin Kendisi

Aracin karar mekanizmasi icerisinde degerlendiriimesi, yakin
gelecekte yapay zekd sayesinde rol almasi ile gergeklesecektir.
Ginimiizde SiHA'lar simdilik uzaktan kumanda ile otomatik olarak
kullanildigr i¢cin  karar mekanizmalari icerisinde dogrudan dahil
edilmemektedir. Tam otonom yetenegini karsilayacak bir yapay zeka
teknolojisinin dnimuizdeki 20 yil kadar insan beyni gibi benzer bir sireci
isleyecek yazilimlari olusturmasi tahmin edilmemektedir (Quintana, 2008:
5; Lin vd., 2011: 944). Buna karsilik, tam otonom yetenegdi kazandiginda
hedefi bulma ve imha etmeye iligkin hazirlanacak yazilim igeriklerinin silahh
gatisma hukuku ilkelerine uygun olmasi 6nemli konular olarak ortaya
cikacaktir.
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SiHAlarin bir makine olarak bir insan hedefini tespit etmeye, saldirmaya
ve etkisiz hale getirmeye iligkin yasam ve olim kararlarini alacak yetkinin
verilip verilmeyecegi Uzerinde yakin dénemde tartismalar olacaktir.
Ornegin, (1) Onem derecesi yiiksek bir hedefin tespiti yapildiginda
cevredeki sivillerin durumu nasil degerlendirilecek? (1) Arag¢ ylksek hedef
tanimlama Ozelliginde iken duguk tali hasar moduna girecek mi? (1) Col,
bos arazi gibi cevresel kiymetlerin ve sivillerin az oldugu bir yerde hedefe
iliskin hangi angajman kurallari ile yaklasilacak? (1v) Sivillerin yogun oldugu
kalabalik bir ortamda orantililik ilkesine ne kadar kiymet gosterilecek? (v)
Gorevlerde orantililik ve ayrim ilkelerini yogun uygulayan bir SiHA’lara karsi
disman fayda saglar mi? gibi sorular kodlama yapilirken karsilasilacak
sorulardan birkagidir. Gergcekten de catisma ortaminda bir insanin savasan
mi yoksa sivil mi oldugunun anlasiimasi subjektif bir degerlendirmeyi
gerektirirken bunlarin  kodlamalara dokulmesinin  zorlugu ortadadir
(Guetlein, 2005: 4-13; Stansbury, 2014; Mayer, 2015: 77). Nitekim Birlesik
Krallik benzer sorun alanlarindaki belirsizliklerin uzun yillar sirecedini iddia
ederek tamamen otonom sistemlere sahip olmak niyetinde olmadigini
beyan etmis, bu baglamda silahlarin insan gézetimi ve denetimi altinda
kullanildiginin  garantisini vererek hesap verebilirlik prensibine acik
oldugunu gdstermek istemistir (UK Ministry of Defence, 2017: 14).

SiHAlarin  yapay zekd ile birlikte tam otonom yetenegi
kazandiriimisina iliskin goérUgler bilim ve teknoloji etigi agisindan da
tartismaya acik bir konudur (Roorda, 2015, s.153). Nitekim sosyal ve fen
bilimlerinin ¢esitli disiplinlerinden bilim insanlarinin bir araya gelmesiyle
olusturulan Robot Silahlarin Kontroll igin Uluslararasi Komite Dernegi, tam
otonom yetenegin kazandiriimasina iligkin itirazlari dile getirmistir. Dernek,
insanligin her ne olursa olsun bdyle kararlara kargi olarak isin iginde
olmasini istemis, 2010 yilinda Berlin Bildirgesi ile bunu kamuoyuna
sunmustur (Mcdaniel, 2008: 4; Nolin, 2012: 8; Marcus, 2013; Altmann,
2013: 146).

Diger bir konu ise yukarida sayilan batin karar mekanizmalarina etki
edebilecek olan aracin igletim ve bakim sorunlari ile bu sorunlarin gérevin
icrasina  olumsuz etkileridir. Bu kapsamdaki risk durumlariyla
karsilasilmamasi icin Uretici firma, araca ait yazilim programcisi, bakim
personeli ve diger lojistik destek personelinin sorumluklari ayri olarak
bilinmeli, araclarin bakim ve isletiimesi her daim uygun personel tarafindan
yerine getirilmelidir. Uretici firmanin, SIHA’larin her tirlii sékim, tasinma,
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montaj, bakim, calistirma ve kurtarma gorevlerinde destek saglayacak
sekilde duzenleme yapilmahdir (UK Ministry of Defence, 2017: 31). Aracin,
gobrev esnasinda ucgarken korsan kullanici tarafindan ele gecirilmesinden
silahin istenmeden ates almasina ya da komutlara geri bildirimde gecikme
gibi sistem kaynakli sorunlarla karsilasilabilecegi unutulmamalidir.

4. SONUG

Onumuzdeki yillarda teknolojik gelismelerle birlikte SiHA’larin catisma
ortamlarinda kullaniimasina daha fazla sahit olunacaktir. Hem dost insan
ve teghizat zayiatini en aza indiren, hem de ¢atismalarin hemen her aninda
inisiyatifi koruyan boyle bir silahli aktérin géz ardi edilmesini disinmek
imkansizdir. Diger taraftan SiIHA'larin, tipki énceki silahlar gibi i¢ hukuku ve
silahli catisma hukukuna tabi bir yasal ¢cerceve icinde kullaniimasi gerektigi
hususu genel bir kabuldur. Ancak aracin kullanimi teknolojik gelismisligi
nedeniyle insanli ucaklardan farkli olarak coklu karar mekanizmasini
gerektirmektedir. Bunlar, (1) Politik karar alicilar, (1) Askeri karar alicilar,
(i) Pilot ve operatérler ile (1v) Yakin gelecekte yapay zekd sayesinde
Oaracin kendisidir. Karar mekanizmalarinin, karar verme ile ilgili
sorumluluklart agisindan énemli hususlar Tablo-1’de gosterilmigtir.

Tablo 1. Karar Alicilar ile Karar Alma Sorumluluklari ve Sorun alanlari

Karar Mekanizmalanr Sorumluluklar ve Sorun Alanlar:

- Kamuoyuna karsi seffaflik

- Istihbarat &rgiitlerince kullanilma durumu

- STHA kullamcilarinin etik davrandiginin teminat altina
alinmasi

- Sorusturma agma yetkisi vb. ile hesapverilebilirlik

- Yapay zekanin kullanimina iligkin tercihin belirtilmesi

- Kamuoyu ve politikacilara karst hesapverilebilirlik

- Askeri gereklilik ve zorunluluk, ayrim ve orantililik
ilkelerine uyum

- Askeri doktrinlerin hazirlanmasi

- Silahli ¢atisma hukunun Oneminin bilinmesi ve bu
gercevede kullanilmasi

Pilot ve operatdrler - Aracin kullanimi sirasindaki  olumsuz psikolojik
etkilerden arinma

- Uygun sertifikalandirilmis egitim alinmasi

Yapa zekd ile birlikte | - Aracin yapay zeka teknolojisini kazanmasi durumunda
SIHA min kendisi catisma ortamindaki yeni iglevi

Politik karar alicilar

Askeri karar alicilar
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- Diger karar mekanizmalarina;

(1) Etki edebilecek korsan kullanici ve arag sistemlerinde
geri bildirimde yasanabilecek gecikmeler

(1) Araglarin igletim ve bakimlariyla ilgili sorunlar ile
iretici firma, araca ait yazilim programcisi, bakim ve
lojistik destek personelinin sorumluklarinin belirlenmesi

Politik karar alicilar SiHA’larin  kullaniminin  siyasi  sorumlulugunu
tasimakla birlikte, zaman zaman taktik ve stratejik safhada askeri harekatin
sonucunu da etkileyebilmektedir. Askeri karar alicilar ise SiHA'larin
kullaniimasinda taktikten stratejik seviyeye dogru gorev alan kisilerdir. Pilot
ve operatorler, aracin bizzat kullanicisi olmalari bakimindan yetki ve
sorumluluklar kritik olan kisilerdir. Aracin kendisi ise, yapay zeka
teknolojisiyle birlikte karar alici olarak yakin donemde rol Ustlenebilecektir.

Kuskusuz, bdyle ¢ok katmanl bir karar sireci icinde gdrevin icrasi zor
gorunebilir. Ancak, karar mekanizmalari ile dogru uyum ve iletisim basariyi
saglayacak, dunyadaki Ulke uygulamalari ve kazanilan tecribeler ise en iyi
askeri doktirine ulastiracak bilgilere imkan verecektir.

SONNOTLAR

! insansiz Hava Araglarinin silah monte edilerek catisma alanlarinda kullanilmasi ilk defa,
ABD’nin 2001 yihinda Predator adh iHA'lara fiize montaji ve test atiglari yapmasiyla
baslamistir (UN, 2013).

Z Silahli gatisma yogunlugunda olmayan siddet durumlari ile ig karisikliklar, isyanlar, karsit
gruplar arasinda veya devlete karsi yapilan micadeleler olarak siddet eylemlerinden
kaynaklanan, silahli bir g¢atismayl temsil etmeyen i¢ dizenin ciddi sekilde bozulmasi
anlasiimalidir (ICRC, 2004: 8).

% Silahl bir c¢atisma durumunda, asil maksadi halki korkuya ve dehsete dislirmek olan
siddet eylemleri, yani terér, bir savas sugu olarak kovusturulabilir.

* Halihazirda SIHA gibi gelecek dénemde robot ve otonom teknolojisine tamamen sahip
olabilecek sistemlere yonelik elestiriler bilim diinyasinda da tartisiimaktadir. Sosyal ve fen
bilimlerinin gesitli disiplinlerinden bilim insanlarinin bir araya gelerek olugturduklari Silahlarin
Kontroli i¢in Uluslararasi Komite Dernegi (International Committee for Robots Arm Control)
buna drnek olarak verilebilir.

° Diinyada birgok iilke SiHA’lari kullanmasina ragmen, bu araclarin kullanimina iligkin askeri
doktrinler sayica yetersizdir. Araclarin tasarim ve muhendisligi ile ginimuizdeki catisma
ortamlarindaki kullanim ihtiyaclarina iliskin birgok dokiman hazirlanmigssa da nasil
kullanilacagina iligskin doktrin ve askeri ydnergelerin eksiklikleri géze carpmaktadir. Bu
baglamda makalede araclarin karar mekanizmalarina iligkin hususlar aciklanirken Birlesik
Kralligin hazirladigi “insansiz Hava Sistemleri” dokiimanindan érnekler verilmistir.

® 2004 ile 2013 yillari arasinda CIA'in Pakistan'da SiHA'lar ile 891’den azi sivil olmamak
Uzere 3.491 kisiyi 6ldurdigu tespit edilmistir (Kennedy, 2013: 26-27).

126



Silahli insansiz Hava Araclarinin Kullaniminda Karar Mekanizmalari

" Ornek olarak Birlesik Krallik Silahli Kuvvetleri konuya iligkin ic denetim faaliyetlerini kurum
avukatlari (service lawyers) vasitasiyla yerine getirdigini beyin etmistir (UK Ministry of
Defence, 2017: 40-43).

® Bu konuyla ilgili yasanan hadiseler olmustur. Ornegin, israil Yiiksek Mahkemesi, 2006
yilinda SIHA hedefinin imhasiyla ilgili verdigi bir mahkeme kararinda savasanlarla ilgili
sadece fiziksel saldirma eyleminde bulunanlari degil, dismanca amaglar icin onlara yardim
eden, istihbarat toplayan, ulastiran kisileri de bu kapsama dahil ederek SiHA’larin kullanimi
acisindan hukuki alani genigletme egilimi gostermistir (Ak, 2017a: 43).
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OZEL GUVENLIK GOREVLILERINDE KURUMSAL UZMANLASMA:
BiR MODEL ONERISi

Hiseyin ARAS"
0z

Ozel giivenlik géreviilerinde uzmanlasma kamu giivenligi agisindan elzemdir. Ozel giivenlik
hizmetlerinden sorumlu kamu otoritesi bu konuda ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri kamu yarari geregince
gerceklestirmeye yetkilidir. Ozel giivenlik géreviileriyle giivenlik hizmetleri sunulan yerler “hizmet dali”
temelinde siniflanmali ve bu yerlere 6zgii uzmanliklar tanimlanmalidir. Bundan sonra her bir hizmet
dalinda “uzman ézel glivenlik gérevlisi” unvanlariyla gérev yapacak olan géreviilere o hizmet dalina
6zgli uzmanliklarin kazandirilmasi igin kullanilacak egitim programlari hazirlanmalidir. Cilinkii egitim,
uzmanlagmanin ilk ve en énemli aracglarindandir. Ancak hazirlanacak egitim programlarinin elemanli
6zel glivenlik hizmetlerindeki arz aktérlerinin inisiyatiflerine birakilmasi bu hizmetlerin niteliginin
artinlmasina ybnelik calismalarin amacina ulasmasini engeller. Egitim programlarina, ilgili siireclere,
uzmanlik gereklerine vb. yasal diizenlemelerle kurumsallik kazandirilmalidir. Bu gergevede c¢alisma,
elemanli 6zel glivenlik hizmetlerinde uzmanlagsmanin saglanabilmesinin Snemine ve yararlarina
odaklanmakta, uzmanlagsmanin kurumsallasmasina katki getirebilecek egitim ve yeterlilik siireclerine
iliskin bir model 6nerisi sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel giivenlik géreviisi, ézel giivenlik editimi, 6zgiin giivenlik ihtiyaglari,
uzmanlagma, kurumsallagsma

INSTITUTIONAL SPECIALIZATION FOR PRIVATE SECURITY
OFFICERS: A MODEL SUGGESTION

Abstract

Specialization for private security officers is essential in terms of public safety. The public
authority responsible for private security services is empowered to make the necessary arrangements in
this respect in accordance with the public interest. Locations where security services are provided by
private security officers should be classified on the basis of "service branch" and these local specialties
should be defined. Next, the curriculums to be used in order to gain specializations specific to the
service sector should be prepared for the duties to be assigned with the titles of "specialist private
security officer" in each service branch. Because education is the first and most important means of
specialization. However, leaving curriculums to the initiative of the supply actors in the private security
services prevents them from attaining the aim of increasing the quality of these services. Curriculums,
related processes, expertise requirements etc. should be institutionalized by legal arrangements. In this
framework this study focuses on the importance and benefits of providing expertise in private security
services, and presents a model suggestion for training and qualification processes that can contribute to
the institutionalization of specialization.
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institutionalization

*Yrd. Dog. Dr., Nevgehir Haci Bektag Veli Universitesi, Avanos Meslek Yiiksek Okulu, Miilkiyet Koruma
ve Givenlik Bolim{, huseyinaras06@gmail.com

Makale Gelig Tarihi: 02.01.2018 Makale Kabul Tarihi: 27.04.2018



Hiiseyin ARAS

GiRIiS

Ozel glvenlik sektért, Tirkiye'de kamu hizmeti anlayisinin degismeye
baslamasiyla birlikte édnemli gelisme gésteren sektorlerden biri olmustur.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2014: 2)'ne goére bu sektor Turkiye’de 3
milyar $ dlzeyinde bir pazara sahiptir. Sektér toplumun cgesitli tlrden
guvenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla hizmetler sunan birgok alt
sektorden olusmaktadir. Glvenlik egitimi, atis poligonu, alarm, degerli esya
ve para nakli, glvenlik danigmanhgi, guvenlik ara¢ gereclerinin imalati,
pazarlanmasi ve kurulumu ile bunlarin bakimi ve onarimi, 6zel dedektiflik,
kirallk kasa, bilirkisilik vb. gibi hizmetler yasalar izin verdigi i¢cin ya da
yasalarla yasaklanmadigi i¢in halihazirda alt sektdrlerde sunulmaktadir.
Kurum/kuruluglarda, gesitli etkinliklerde, énemli kisilerin korunmasinda vb.
can ve mal guvenligini saglamak icin 6zel guvenlik gorevlileri araciligiyla
sunulan “elemanli 6zel giivenlik hizmetleri” de bu sektordeki alt
sektorlerden birinde sunulan hizmetlerdendir.

Elemanl 6zel guvenlik hizmetleri Turkiye’de 2004 yilinda ¢ikarilan 5188
saylli Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri cergevesinde
sunulmaktadir. icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Mudirliginin 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu geregince yapilan bir bagvuruya verdigi cevaba
gore, 24 Temmuz 2017 tarihi itibariyla Turkiye genelinde silahli ve silahsiz
olarak toplam 284.399' 6zel giivenlik gorevlisi aktif olarak calismaktadir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2017).

284.399 0Ozel guvenlik gorevlisinin aktif olarak calismakta oldugu
elemanl 6zel glvenlik hizmetleri Turkiye’nin sosyal ve ekonomik hayatinda
cok dnemli bir yerde bulunmaktadir. Ozellikle geng niifus igin sundugu
istihdam olanaklari, ¢ok sayida sirketten saglanan vergi gelirlerinin
blayukligu ve ulkede kamu guvenliginin saglanmasi konusundaki katkilari
nedeniyle Turkiye Cumbhuriyeti Devleti igcin énemli bir sektérdur. Ancak
sektor diger yandan elemanli 6zel givenlik hizmetlerinin nitelikli bicimde
sunulamadi§i gerekgesiyle gesitli elestirilere? hedef olmaktadir. Elestiriler
bu guvenlik hizmetlerinde gorev yapan 6zel guvenlik gorevlilerinin kamu
guvenligini saglamaya yonelik hizmetleri basarili sekilde
gerceklestiremedikleri ya da bu hizmetlerin ifasi sirasinda kimi zaman
hukuk sinirlarini astiklari vb. gibi konularda yapilmaktadir. Bu tur
elestirilerde haklilik goérulebilir. Cunkl Turkiye Cumbhuriyeti Devletinde
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elemanli 6zel guvenlik hizmetlerine iliskin bir “egitim sorunu” bulunmaktadir.
Elemanl 6zel guvenlik hizmetlerinde “nitelikli hizmet sorunu”na yol agan bu
egitim sorununun ¢éziime ulastiriimasi ise elzemdir. Clnkd bu sorunlar
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mesruiyetinin gltivenlik hizmetleri temelinde
sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Sektor paydaslari ve ilgilileri 6teden beri bu sorunlara iligkin olarak cesitli
sdylemlerde  bulunmaktadirlar. Bu  sdylemlerde  6zel gulvenlik
hizmetlerindeki nitelik sorunu, dogal olarak, “uzmanlasmanin yoklugu’na
dayandiriimaktadir.® Bu galismada, bu sdylemlerden hareketle, elemanli
O0zel guvenlik hizmetlerinde hizmet kalitesinin artiriimasina katki
saglayabilecegi dustnilen “egitim” faaliyetlerine kurumsallik kazandirilimasi
suretiyle uzmanlagmanin saglanabilmesi sorununa odaklaniimigtir. Ozel
guvenlik gorevlileri igin kurumsal nitelikli uzmanlasmanin saglanmasina

katki getirebilecek bir model 6nerisi sunmak ¢alismanin en temel amacidir.

Calismada uzmanlasmanin 6zel guvenlik gorevlilerinin farkh hizmet
dallarinda guvenlik hizmetlerini basarili bigimde sunabilmelerinin en temel
sartlarindan biri oldugu savunulmaktadir. Kuramsal diizeyde bir inceleme
niteligi tastyan galisma, kurumsal nitelikteki uzmanlagmanin elemanli 6zel
guvenlik hizmetlerine iligkin toplumsal algilara olumlu yonde etki edecegini
ve Ozel guvenlik hizmetlerindeki bu alt sektériin daha fazla gelismesine
katki sunacagini da ileri surmektedir. Calismada o6ncelikle Tirkiye'de
elemanli 6zel guvenlik hizmetlerinde uzmanlagmanin varligina yonelik
mevcut durum incelenmig ve bununla baglantili olarak uzmanlagmanin
gerekgeleri ayrintili bicimde ele alinmigtir. Turkiye'de kurumsal nitelikteki bir
uzmanlasmayi saglayabilecek yegane gu¢ konumunda bulunan kamu
otoritesinin bu uzmanlagmadaki roli konusunda gerekgeli birtakim 6neriler
getirildikten sonra, bu dogrultuda gergeklestirilecek dizenlemelere referans
olabilmesi gerekgesiyle uzmanlasmanin felsefesi tartisilmistir.
Uzmanlagsmanin temel gerekliliklerinden biri olan egitim programlarinin her
bir uzmanhk dal icin egitim bilimlerinin ilkeleri 1g1ginda hazirlanarak ise
kosulmasinin gerekleri ve yollari Uzerinde durulduktan sonra nihayetinde
“egitim” ve “yeterlilik tespiti” boyutlarini esas tutan bir uzmanlasma modeli
Onerisi getirilmistir.
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1. TURKIYE'DE ELEMANLI OZEL GUVENLIK HIiZMETLERINDE
UZMANLASMA: MEVCUT DURUM

Ozel givenlikten sorumlu kamu otoritesi 5188 sayili Kanun’la ve ilgili
mevzuat hukimleriyle éngoérilmis olan silahli ve silahsiz 6zel glvenlik
temel ve yenileme egitimlerinin sektordeki tim hizmet dallarinda glvenlik
hizmetlerinin nitelikli sekilde sunulabilmesini saglayabilme 6zelliginde
olmadigini ilk bes yila iligkin g6zlemleriyle anlamigtir. Bunun sonucunda
ilgili yonetmeligin Egitim Programi baslikli 33. maddesine 2009 yilinda
ekledigi 4. fikrayla® ©zel giivenlik gérevlilerine calisacaklari yerin ve
yapacaklari gorevin  Ozelligine gore alan (uzmanlik) egitimleri
verilebilecegine hukmetmistir. Ancak 06zel guvenlikten sorumlu kamu
otoritesi bu ydnetmelik maddesiyle uzmanlik egitimlerini zorunlu hale
getirmemis, bu egitimleri sektérdeki ilgili paydaslarin inisiyatifine birakmayi
tercih etmigtir.

Gecen zamanda 06zel guvenlikten sorumlu kamu otoritesi tarafindan
umulan sonuglara ulasilamadigi séylenebilir. istisnalari bulunsa da elemanl
Ozel glvenlik hizmetlerinde gorev yapan 6zel guvenlik gorevlilerine yonelik
uzmanlk egitimleri gerceklestirimemektedir. Clnkd uzmanhk egitimleri
bazi arz aktorleri tarafindan “maliyetleri artirarak karlihg1 azaltan” bir gider
turd olarak degerlendiriimektedir. Bu konuda Orgun (2014: 78) Ozel
guvenlik goérevlisi isgucu devrinin yuksek olmasi nedeniyle uzmanlik
egitimlerine yapacaklari yatirmin karsiligini alamayacaklarini didstinen
sirketlerin (arz aktoérlerinin) bu yatirnma olumlu bakmadiklarini ifade
etmektedir.

Turkiye’de elemanli 6zel guvenlik hizmetlerinde uzmanlik egitimleri
konusunda zorlayici bir yasal diizenleme bulunmasa da istisnai bir durum
mevcuttur. Tlrkiye’de 6zel glvenlikten sorumlu kamu otoritesi elemanl
Ozel guvenlik hizmetlerinin sunuldugu dallardan biri olan Sivil Havacilik
Guvenligi ve Deniz Limani Gulvenligi dallarindaki uzmanlik egitimlerini
uluslararasi yikimliliikler geregince tanimakta ve kabul etmektedir.’
Turkiye’de bu hizmet dallarinda gérev yapan 6zel glvenlik gorevlileri de
digerleri gibi dncelikle 5188 sayili yasayla dngérilmis olan 6zel givenlik
temel ve yenileme egitimlerini tamamlayip sinavlara katilmaktadirlar. Ancak
bu hizmet dallarinda gérev yapan 6zel guvenlik goérevlilerinin ayrica Sivil
Havacilik Guvenligi ve Deniz Limani Guavenligi ile ilgili uluslararasi
mevzuatin  zorunlu kildig1 egitim programlarint da tamamlamalar
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gerekmektedir. Boylece bu hizmet dallarinda goérev yapan 6zel glvenlik
gorevlileri guvenlik hizmetlerini “sektérlere 6zgi glivenlik ihtiyacglar
cercevesinde” gergeklestirmek Gzere uzmanlagsmaktadirlar.

Hava ve deniz limanlarina yonelik gercekgi risklerin yonetiimesi amaciyla
kurumsallasmis guvenlik egitimi hizmetleri, elemanli 6zel glvenlik
hizmetlerinin sunuldugu diger glvenlik hizmet dallari igin de ise kosulabilir.
Saglk kurumlarinda guvenlik hizmeti sunan 6zel guvenlik gorevlileriyle,
alisveris merkezlerinde guvenlik hizmeti sunan 6zel glvenlik gorevlileri ayni
bilgi, beceri ve tutumlarla donatiimamalidir. Eg@itim kurumlarinda givenlik
hizmeti sunan 6zel guvenlik gorevlileri enerji tesislerinde ya da turizm
tesislerinde guvenlik hizmeti sunan 6zel guvenlik gorevlileriyle ayni bilgi,
beceri ve tutumlarla donatiimalari halinde guvenlik hizmetlerini basgarih
sekilde sunamayabilirler. Guvenlik hizmetlerinin “sektérlere 6zgd” niteligi
g6z ardi edildiginde elemanh 6zel guivenlik hizmetlerinden beklenen
faydanin elde edilmesi gugclesir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, bu
gerekceyle, kamu guvenligini tamamlayici mabhiyetteki elemanl 0&zel
guvenlik hizmetlerini, dallarinda kurumsal c¢ercevede uzmanlasmis 6zel
guvenlik gorevlileri araciligiyla saglamaya yonelmelidir. Bu, Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin yararinadir. Turkiye’'de cesitli nedenlerle elestirilerin
hedefi olan 6zel glvenlik sektori kurumsal uzmanlagsmanin sunacagi
firsatlardan en ¢ok yararlanan taraflardan biri olacaktir.

2. ELEMANLI OZEL GUVENLIK HiZMETLERINDE UZMANLASMANIN
GEREKGELERI

Cumhuriyet Savcisi Mehmet Selim Kiraz'in 31.03.2015 guinl istanbul’'da
Caglayan Adliyesi’nde terdr orguti DHKP-C’nin militanlari tarafindan sehit
edilmesi sonrasinda Turkiye’de elemanli 6zel guvenlik hizmetleri kisa sureli
de olsa bir kriz yasamistir. Ozel glivenlik hizmetlerindeki “nitelikli hizmet
sorunu” bu suikast nedeniyle yeniden tartisilirken, Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in  “6zel guvenligin kaldiriimasi gerektigini” (bkz.
https://www.ntv.com.tr, 2015; www.aksam.com.tr, 2015;
www.haberturk.com, 2015) ifade etmesiyle birlikte elemanh 6zel guvenlik
hizmetlerinin bazi paydaslari agisindan kaygili bir déneme girilmistir. Ozel
guvenligin kaldiriimasi konusunda gegen zamanda somut bir adim
atimamis olsa da Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in bu
degerlendirmesi “elemanli 6zel givenlik hizmetlerine iliskin alginin
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anlasiimasr’ ve “devletin elemanli 6zel glivenlik hizmetlerine iliskin yénetsel
roliiniin fark edilmesi” bakimlarindan énemlidir.

Kamuya ve 0Ozel sektére ait kurum/kuruluslarda goérev yapan Ozel
guvenlik gorevlilerinin kamu guvenliginin saglanmasi konusunda yetersiz
olduklari hususunda yaygin kabuller bulunmaktadir. Cumhuriyet Savcisi
Mehmet Selim Kiraz'in adliyede sehit edilmesinin dnlenememis olmasinda
O0zel guvenlik gorevlilerinin ihmallerinin bulundugu yonundeki kamuoyu
degerlendirmeleri (bkz. https://www.cnnturk.com, 2015;
www.hurriyet.com.tr, 2015; www.sozcu.com.tr, 2015) bu kabullerin
gercekliginin bir gdstergesidir. Bu durum “gerceklesmeyen” suglar ve
olaylarla da dederlendiriimesi gereken elemanli 6zel guvenlik hizmetlerinin
kamuoyunda daha ziyade “gergceklesen” suglar ve olaylarla
deg@erlendirildigini gostermektedir. Aslinda bu yaklasim anlasilabilir bir
durumdur. Zira gergeklesmeyen suglara ve olaylara iligkin istatistikler
hakkinda bilgi sahibi olmayan kamuoyunun, gerceklesen sucglara ve
olaylara bakarak degerlendirmeler yapmasi son derece dogaldir. O halde,
elemanl 6zel guvenlik hizmetlerinin dnleyici hizmetler temelinde daha fazla
gelistiriimesine  katki  getirebilecek  duzenlemelere acikga ihtiyag
duyulmaktadir. Ozel givenlik gérevlilerinin bu calismada sozi edilen
cercevede hizmet dallarinda uzmanlasmalari bu ihtiyaci karsilayabilir.

Cumbhuriyet Savcisi Mehmet Selim Kiraz'in adliyede sehit edilmesi
sonrasinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in &zel gulvenligin
kaldirimasi konusundaki agiklamalari, Gulctu (2005: 1-3)’'nin 5188 sayil
Kanun'un birinci yilindaki su uyarisini da akillara getirmistir:

“6188 sayili Yasa tam rekabet piyasasina imk&n tanimistir. ... Bir yil igerisinde
gerek grafik ve tablolara yansiyan, gerekse gdézlemleyebildigim bir dizi irrasyonel
davranig belirleyebildim. Kiigiik 6lgekli cok sayida OGS’nin kurulmasi, “Denize nazir,
sertifika hazir” mantidiyla isleyen egitim kurumlari, silahini satma imkani bulundugu
halde kamuya bagislayan OGB’ler, ucuza silah alma imkani varken pahalisini tercih
eden OGS’ler bunlardan bazilari. ... Tehlike, bazi firmalarin iflasi ihtimalinden 6te
daha vahimdir. Arz aktérlerinin kisa vadeli kazang hesaplari ve “gemisini Kurtaran
kaptan” anlayisi nedeniyle géz ardi ettikleri bir gercek var: Gilvenlik piyasasinin
basrol oyuncusu devlet, somut olarak kamu givenligi makamlaridir. Tirkiye nin
mensubu oldugu Kita Avrupasi hukuk sistemi, OGye Anglo Sakson sistemi gibi
kapilarini ardina kadar agrmig degildir. .... Sistemin kamu glivenligiyle iliskisi akit
serbestisine degil, devletin egemenlik yetkisine dayanir. Bu iliskinin hi¢ degilse
éniimiizdeki yiizyil boyunca siirecedi ortadadir. ... Bu bakimdan OGS’leri fil ile ayni
havuza giren c¢ocuklara benzetmek mimkiin. Havuzda filin kurallarina gére

136



Ozel Giivenlik Gérevlilerinde Kurumsal Uzmanlasma: Bir Model Onerisi

yiizebilirsiniz, ... fil istemezse havuzda kalamazsiniz. ... llk bir yilda ¢ocuklarin
havuzdaki kural digi davraniglari, fil onlarin olgunlastigini kabul edinceye kadar bir
daha havuza girmelerinin yasaklanmasiyla sonuglanabilir. ... OG aktdrleri artik
“devlet” olmadiklarini, piyasa aktéri olduklarini fark etmeli, eski asinaliklarina
dayanarak fil ile oynamayi denememeli ve filin kendilerinin gizli destekgisi oldugu
propagandasini pazarlama stratejisi olarak kullanmayi terk etmelidirler. ... Vahim
tablo OG piyasasinin kapanmasidir” (s. 1-3).

Ozel giivenlik piyasasinin kapanmasina iliskin bu uyarisinin devaminda
Gulcu (2005: 3) “6zel givenlik mdsterilerinin ve genel kamunun, arz
aktérlerinin mesruiyetlerine dair kanaatleri’nin devletin 6zel guvenlik
sektorune iliskin bu yondeki bir kararinin en temel dayanagi olabilecedine
dikkat gekmektedir. Arz aktdrlerinin mesruiyetlerine dair bir kanaat Emniyet
Genel Mudirliginde Ozel Glvenlik Daire Bagkani olarak gérev yaptigi
dénemde Musa Tiyek (2016) tarafindan “Ozel glvenlik sirketleri kamu
guvenligini tamamlayici mahiyette gbrev yapmaktadir. Ancak isin kamu
tarafini geri planda tutarak ticari kaygilarini 6n plana c¢ikardiklari igin
sektoriin gelismesi istenilen dizeye ulasamamaktadir.” sdzleriyle dile
getirilmistir. Sektordeki arz aktorlerinden birinin temsilcisi olan Koca (2015:
58)’nin “maalesef biz glvenlik konsepti satmiyoruz, insan satiyoruz”
sozleriyle ortaya koydugu “gercek” ise arz aktérlerinin mesruiyetlerine dair
olumsuz kanaatin yeterince olgunlasmasina katkida bulunabilir. iste bu
“gercek” acikga elemanl 6zel glvenlik hizmetleri basta olmak Uzere 6zel
guvenlik sektord igin bir varlik sorunu yaratma potansiyeli tasimaktadir.
Sektérin - Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti icin  énemi g6z 06nlnde
bulunduruldugunda ise, bu “gergcek”e “nitelikli hizmet sorunu”’nu ortadan
kaldirma hedefi geregince mudahale edilmesi daha makul bir yaklagim
olabilir. Bu nedenle elemanli 6zel guvenlik hizmetlerinde uzmanlagma
Turkiye Cumhuriyeti Devleti igin cazip faydalar saglama potansiyeline sahip
bir yonetim stratejisi olarak gérilmelidir.

Elemanl 6zel glvenlik hizmetleri uzmanlasma sayesinde daha nitelikli
sekilde sunuldugunda Turkiye Cumhuriyeti Devletinin yerli ve yabanci
yatirmcinin  gézunde “glvenli Ulke” olarak kabul gdrmesine katki
saglayabilir. Ustelik her yeni yatirm hem 6zel hem de genel givenlik
hizmetlerinin sdrekli olarak iyilestiriimesini dogal olarak kaginilmaz hale
getirerek guvenlik hizmetlerinde daha fazla kurumsallagmanin yolunu da
acar.
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Ozel glvenlik géreviilerinin 6z denetim mekanizmasini harekete
gegirerek guvenlik hizmetinin profesyonelce sunulmasinin énemli bir 6n
kosulunu olusturacak olmasi da uzmanlasmayla saglanabilecek cazip
faydalar arasindadir. Yasal dizenlemelerle “uzman” statist verilmis olan
ve buna bagll olarak 6zlik haklari iyilestirimis® bulunan uzman 6zel
guvenlik gorevlileri guvenlik hizmetini sunarken “en iyisini yapmak”
hususunda 6z denetim kaynakl bir “mecburiyet” yasayacaklardir.

Gorece duslk maaglar verilmesi, ileri yaslardakilere calisma firsati
sunulmayacak olduguna inaniimasi, sektdrden emekliligin olanakli
gorulmemesi vb. gibi nedenlerle toplumda ve 6zel gluvenlik gorevlilerinde
bu ise iliskin olumsuz algilar mevcuttur. Ozel glvenlik isi hem toplumun
hem de 0zel guvenlik goreviilerinin algilarinda genellikle “yedekte
bulundurulmasi gereken igler” ya da “daha iyi bir is bulana kadar gegici
olarak calisilabilecek isler’ kategorisinde yer almaktadir. Bazi istatistikler
O0zel glvenlik igine iligkin olumsuz algilarin varlhidini gostermektedir.
Emniyet Genel Mudurligi, Ozel Guvenlik Daire Bagkanliginin 31.03.2014
tarihli verilerine gore, ilgili mevzuatin yarurlige girisinden itibaren 1.147.241
kisi 6zel guvenlik egitimlerini tamamlayarak 6zel guvenlik egitim sertifikasi
edinmig, ancak bunlarin 640.475’i 6zel guvenlik kimlik karti gcikarmigtir (bkz.
Ozel Guvenlik Daire Baskanligi, 2014). Bir baska ifadeyle, dzel giivenlik
egitimini tamamlayip sinavda basarilh olarak sertifika edinmis olanlarin
%44’0 6zel guvenlik gorevlisi olarak galismak icin 6zel guvenlik kimlik karti
¢ikarma girisiminde ya bulunmamis ya da bulunamamistir. Ozel givenlik
kimlik karti ¢cikarma girisiminde bulunamayanlardan bazilarinin egitim ve
sinav igin yaptiklari harcamalardan sonra saglik raporu, ruhsat harci, kimlik
bedeli vb. i¢in yapacaklari harcamanin buyudklugunden sikayet ettikleri
bilinmektedir. Gorece dislk maash bir iste calisabilmek icin bu kadar ¢ok
harcama yapmay!i kabul edilebilir bir durum olarak
degerlendirmemektedirler. Ancak yine de igsiz kalinirsa kullanmak Uzere,
sertifika edinmig olmak gerekli gorilmektedir. Ozel glvenlik egitim
sertifikasi edinmis olan kisi sayisi ile 6zel guvenlik kimlik karti gikarmis olan
kisi sayisI arasindaki bu buyuk fark, daha énce s6zi edildigi lzere, dzel
glvenlik gorevlisi olmanin “yedekte bulundurulmasi gereken isler”
kategorisinde degerlendirildiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Sektérde aktif olarak calisan kisi sayisi da 6zel guvenlik isine iligkin
olumsuz alginin bagka bir gdstergesi olarak dikkat ¢gekmektedir. Emniyet
Genel Mudirligu Ozel Giivenlik Daire Bagskanliginin 31.03.2014 tarihli
verilerine gore, ilgili mevzuatin yurtrlige girisinden itibaren 640.475 kisi
Ozel guvenlik kimlik karti ¢gikarmis olmasina ragmen, o tarihte aktif olarak
calisan 6zel glvenlik gérevlisi sayisi 217.302 idi (bkz. Ozel Givenlik Daire
Bagkanhgi, 2014). Buna goére, 6zel glvenlik kimlik karti ¢ikarmis olan
640.475 kiginin %66’s1 o tarihe kadar ya hi¢ 6zel guvenlik gorevlisi olarak
calismamistir ya da belirli bir sire cgalistiktan sonra sektdérden ayrilmistir.
Kimlik karti ¢cikarmis olan kisi sayisi ile sektérde aktif olarak galisan 6zel
guvenlik goérevlisi sayisi arasindaki bu buylk fark da 6zel guvenlik isinin
“yedekte bulundurulmasi gereken isler” ya da “daha iyi bir is bulana kadar
gegici olarak calisilabilecek isler” kategorisinde deg@erlendirildiginin
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ozel guvenlik igine iliskin bu olumsuz algilar sektérdeki yiiksek isguici
devrinin misebbibi olabilir. Bunun sonucunda ise nitelikli hizmet sunumu
gerceklestirilemeyebilir. Uzmanlasma, daha dnce s6zu edilen cergevede
O0zel guvenlik gorevlilerine yasal dizenlemelerle “uzman” statlsu
verilmesini ve buna bagli olarak 6zel guvenlik gorevlilerinin 6zIUk haklarinin
iyilestiriimesini icermesi halinde, 6zel guvenlik isine iliskin olumsuz algilarin
giderilmesine katki saglayarak elemanli 6zel glvenlik hizmetlerindeki
isgucl devir oranlarini dislrebilecektir.

Turkiye'de elemanli  6zel guvenlik hizmetlerinde uzmanlasmayi
saglamaya yonelik duzenlemelerin olumlu sonu¢ vermeyebilecegi de
degerlendiriimektedir. Gilcu (2002a: 68) Turkiye’deki hizli nifus artigi ve
yuksek issizlik oranlari nedeniyle asgari Ucretle ise razi ¢ok sayida issiz
varken, “yuksek fiyat” demek olan uzmanhdin kayit digi ve sigortasiz
istihdami 6zendirecegini dngdrmektedir. Ancak olasi risk, mutlak fayda
karsisinda gekinceli davranmayi mesru kilsa da 6zel glvenlikten sorumlu
kamu otoritesini devletin dizenleyici ve denetleyici rolini kamu yarari
dogrultusunda gerektiginde ise kosmaktan alikoymamalidir. Kamu
otoritesinin elemanl 6zel guvenlik hizmetlerindeki nitelikli hizmet sorununa
kalici bir ¢ézim Uretmesi ancak bu anlayisin benimsenmesi sayesinde
mumkundur.
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3. UZMANLASMADA KAMU OTORITESININ ROLU

Ozel Glvenlik Federasyonu Baskani Oryal Unver (2017: 6) devletin 6zel
guvenlik sektorune iligkin atmasini bekledikleri bazi adimlari at(a)mamasini
“devletin 6zel glvenlik sektérinin gelismesi ile ilgili talep ve Onerileri ‘ticari
bakis’ acisiyla degerlendirmesi zaman zaman karar alma sureglerinde
yeterince etkin olunamamasi sonucuna sebebiyet vermektedir.” diyerek
elestirmektedir. Ancak 06zel guvenlikten sorumlu kamu otoritesinin arz
aktorlerinin ticari bakis icermedigi iddia edilemeyecek olan talep, éneri ve
degerlendirmelerine karsi sergiledigi yaklasim son derece isabetli bir
yaklasimdir. Kamu otoritesi elbette arz aktoérlerinin uzmanlik egitimlerine
iliskin talep, 6neri ve degerlendirmelerine kargi gerektigi kadar demokratik
yaklasimlar sergilemelidir. Ancak arz aktorlerinin uzmanlk egitimlerine
iliskin talep, oneri ve degerlendirmeleri onlarin kimliklerinden badimsiz
disiinilemez.” Hukuki nitelikli herhangi bir diizenlemenin “kamu yarari
geregince degil” de “gesitli gruplarin istek ve baskilari sonucu yapilan” veya
“nepotizm esasli” bir diizenleme oldugu konusunda elestirilere maruz kalma
riski vardir. Bu riskle yuzlesmemek adina kamu otoritesinin arz aktorlerinin
ticari girisimlerinin bir araci olmaktan kagcinmasi basarili olmaya aday yasal
bir dizenlemenin geregdidir. Bu minvalde 6zel glvenlikten sorumlu kamu
otoritesinin elemanl 6zel guvenlik hizmetlerinde uzmanlagmayi saglamaya
yonelik calismalari arz aktorlerinden olabildigince bagimsiz sekilde
yuritmesinin son derece énemli bir zorunluluk oldugu ifade edilebilir.

Ozel giivenlikten sorumlu kamu otoritesi éncelikle elemanli 6zel giivenlik
hizmetlerinde uzmanliklarin 6ngdéruldigid ve ongoriulmedigi hizmet dallarini
belilemeli ve elemanl 6zel glvenlik hizmeti almakta olan yerleri bu
kapsamda siniflamalidir. Bu yerler arasindan uzmanliklarin éngoéraldigu
yerleri Sivil Havacilik Glivenligi ve Deniz Limani Givenligi igin oldugu gibi,
Sanayii Tesisleri Guvenligi, Kampus Guvenligi, Enerji Tesisleri ve Eneriji
Nakil Hatlari Guvenligi, Spor Guvenligi, Alisveris Merkezi Guvenligi, Kamu
Kurumlari Guvenligi, Onemli Kisi Guvenligi (VIP Glvenligi), Turizm
Guvenligi, Yerlesim Merkezleri Guvenligi, Gegici Etkinlikler Guvenligi,
Ulasim Guvenligi, Banka Giivenligi, Saglk isletmeleri Guvenligi, Is
Merkezleri Guvenligi, Santiye Guvenligi gibi hizmet dallari altinda
toplamalidir.

Elemanli  6zel guvenlik hizmetleri kapsaminda uzmanliklarin
dngorildigu hizmet dallarinda “Ozel Glivenlik Gorevlisi” ile birlikte zorunlu
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olarak “Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi’ calistirimasi da hikim altina
alinmali ve bu yerlerde galismasi zorunlu gorulen uzman 6zel guvenlik
gorevlisi sayisinin alt siniri  belirlenmelidir. Bu hususlarin  yasal
dizenlemeyle hukim altina alinmamasi veya bunlarin tercihe birakilmasi
halinde, kurum/kuruluglarda uzman &zel guvenlik gorevlisi istihdam
edilmesi mUmkin olmayabilir. Bu asamada ayrica uzmanliklarin
ongorildigu hizmet dallarinda halihazirda calismakta olan 6zel glvenlik
gorevlilerine ve kurum/kuruluglara makul bir sure taninmali; bu sirenin
sonuna kadar bu calismada 6nerilen “Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi
Egitimi"ni tamamlayarak “Uzman Ozel Glvenlik Gorevlisi Yeterlilik
Sinavi’nda basarili olmalari istenmelidir.

Elemanli 6zel guvenlik hizmeti alan bazi yerler ise uzmanlik kapsami
disinda tutulmalhdir. Uzman 6zel guvenlik gorevlisi olmak istemeyen ya da
olamayan 0Ozel glvenlik goérevlileri bu yerlerde siresiz c¢alisabilmelidir.
Kamuya acik parklar, piknik alanlari, agik ve kapali otoparklar, akaryakit
istasyonlari, yeralti ve yerustl carsilari, altin ve déviz bdrolar, digin ve
cenaze torenleri bu kapsamdaki yerler olmalidir. Ayrica klguk 6lgekli olmak
sartiyla tim aligveris merkezleri, marketler, konaklama tesisleri, fabrikalar,
Uretim tesisleri, oto galerileri, eglence mekanlari, is merkezleri, ishanlari,
pasajlar, sirketler de &zel glvenlik hizmetlerinin uzmanliklar dahilinde
sunulmayacag! yerler olarak degerlendirilebilir. Kiguk olcekli olma esasina
dayal siniflamada kurulusun faaliyet alanindaki toplam yGzdlgimuadnin ya
da o kurulusta ¢alismakta olan personel sayisinin Ust siniri bir élgut olarak
kabul edilebilir. Ancak yine de bu yerlerin uzmanlk 6éngérilen hizmet dallari
kapsamina alinmalari ya da bu kapsamdan  ¢ikariimalari
kisilerin/kuruluslarin istegine birakilmalidir.

Uzmanliklarin 6ngoéraldugu her bir hizmet dalinda guvenlik hizmetlerinin
nitelikli bicimde sunulmasini saglamak icin kullanilabilecek egitim
programlarinin hazirlanmasini saglamak da 6zel guvenlikten sorumlu kamu
otoritesinin yetkisinde olmalidir. Bu egitim programlarinin hazirlanmasinda
egitim bilimlerinin ilkeleri 1s1§inda egitimde program hazirlama ve gelistirme
siireclerine bagvurulmaldir. Bu husus ileride “Uzmanlik Egitimleri igin
Program Hazirlama ve Gelistirme Sureci” bashgi altinda detayli sekilde ele
alinacaktir.

Uzmanlik egitimlerinin hangi egitim kurumlarinda verilmesinin uygun
olacagini belirlemek de onemlidir. 31.03.2014 tarihi itibariyla Turkiye'de
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5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun huikimleri
dogrultusunda faaliyet gdstermekte olan 546 adet &zel guvenlik egitim
kurumu bulunmaktadir (bkz. Ozel Giivenlik Daire Baskanligi, 2014). Bu
egitim kurumlari uzmanhk egitimleri kapsaminda kendi varliklarini dikkate
alan yasal bir dizenleme yapilmasi konusunda beklenti icindedir. Ancak
Ozel glvenlikten sorumlu kamu otoritesi uzmanlik egitimlerinin tim 6zel
guvenlik egitim kurumlarinda dedgil, il ve ilcelere yonelik olarak yapacadi bir
calismayla belirleyecedi standartlari ve kotalari saglayan egitim
kurumlarinda verilmesine karar vermelidir. illerde ve ilgelerde bugiine kadar
egitim almisg, sertifika edinmis, 6zel glvenlik kimlik karti ¢ikarmig, 6zel
guvenlik gorevlisi olarak galismis ve galismakta olan kisi sayilarinin vb. 6zel
glvenlikten sorumlu kamu otoritesi tarafindan biliniyor olmasi bunu
mamkan kilar.

Uzmanlik egitimlerinin Gniversitelerin Giivenlik Bilimleri Fakiiltelerinde®
veya Sirekli Egitim Merkezlerinde ya da biinyesinde Ozel Giivenlik ve
Koruma Programi bulunan meslek yuksekokullarinda dénemsel egitim
programlari statistinde gerceklestirimesi de isabetli olabilir. Boylece
uzmanlhk egitimlerinin sadece ticari bakisla degil, daha ziyade akademik
bakigla gerceklestiriimesinin yolu agilmis olur. Tirkiye’'nin her ilinde
Universite bulunmasi Sdrekli Egitim Merkezlerinde bu egitimlerin
gerceklestiriimesini olanakli hale getirmektedir.

Ozel giivenlikten sorumlu kamu otoritesinin uzmanlik egitimlerinde
egitmen olarak goérev yapacak olan Kisilerin kimlikleri Gzerinde titiz bir
calisma gerceklestirmesi ve bu minvalde sivil kisilere agik olmasi da
onemlidir. Kurum ve kuruluslarin givenlik temelli 6zgun egitim ihtiyaglarinin
sadece genel kolluk sinifindan kisilerle saglanmasinin mimkin ve dogru
olmayabilecegi 6zel guvenlikten sorumlu kamu otoritesi tarafindan kabul
edilmelidir. Mevcut durumda 6zel guvenlik temel ve yenileme egitimleri
kapsamindaki guvenlik icerikli derslerin ki¢uk bazi istisnalar diginda genel
kolluk sinifindan kisiler tarafindan verilmesi gerekli gértilmis oldugundan,
ayni yanilgiya tekrar dusulmesi olasihgi bulunmaktadir. Gilcu (2002a: 70;
2002b: 63) bu konuda “Ozel givenlik sektért polisligin ve askerligin bir
uzantisi degildir. Ozel glvenlik alaninda galismis olan sivil kékenli kisilerin
bu sektdre kuramsal duzeydeki katkilari zorunludur. Hatta 6zel glvenlik
sektorl daha ziyade sivil kokenli kigilerin katkilariyla daha fazla
gelisebilecektir.” diyerek sivil kokenli egitmenlerin elemanl 6zel glvenlik
hizmetlerinde uzmanlasma icin gerekliligine dikkat ¢eker.
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Ozel givenlikten sorumlu kamu otoritesinin 6zel givenlik sinavlarinin
hangi kurum tarafindan gercgeklestiriimesinin uygun olacagl konusunda
verece@i karar da uzmanlasma ugrunda dikkatlice verilmesi gereken bir
karardir. Ozel givenlik temel ve yenileme egitimleri sonrasindaki 6lgme-
degerlendirme sireci halihazirda Emniyet Genel Mudurliigi Ozel Givenlik
Daire Bagkanhgi tarafindan yurutiimektedir. Ancak bu galismada “Elemanl
Ozel Givenlik Hizmetleri igin Bir Uzmanlasma Modeli” bashigi altinda
Onerildigi Uzere hem 06zel guvenlik gorevlisi yeterlilik sinavlari hem de
uzmanlk egitimlerine iliskin diger sinavliar Olgme Segcme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapiimalidir. Uzmanlasmanin kurumsallasmasi
acisindan gerekli olan bu durum, uzmanlik payeleri verilmesini hakl kilan
o6grenmelerin gegerli ve guvenilir 6lcme araglariyla dlgtlebilmesi agisindan
elzemdir. Bu sayede 06zel guvenlikten sorumlu kamu otoritesi, uzmanlik
egitimlerinin yetkilendirilen egitim kurumlarinda ciddiyetle
gerceklestiriimesini de tesvik etmis olacaktir.

Ozel guvenlikten sorumlu kamu otoritesi kimi zaman o6zdenetim
mekanizmalarinin islemesini saglayacak duzenlemeler gergeklestirerek,
kimi zaman ise yasal duzenlemelere aykiriliklarin tespiti halinde
uygulanacak adli ve idari yaptirmlar belirleyip gerektiginde bunlari
uygulayarak da uzmanlagsmanin kurumsallagsmasini saglamalidir.

4, ELEMANLI OZEL GUVENLIK HiZMETLERINDE UZMANLASMANIN
FELSEFESI

Guvenlik kisi, kurum ve kuruluglarin en temel ihtiyaclarindan biridir.
Ancak bu ihtiyacin standarthgindan s6z edilemez. CUnkl bu ihtiyacin
duyumsanmasina sebep olan suglarin ya da olaylarin niceligini ve niteligini
etkileyen birgok bagimsiz degisken vardir. O bagimsiz degiskenlerin suglar
ya da olaylar Gzerindeki etkisinin bigimi ve siddeti, riskleri kisi, kurum ve
kuruluglara 6zgu hale getirerek kisi, kurum ve kuruluslarin guvenlik
ihtiyaclarinin niteligini belirler. Baska bir ifadeyle, glvenlik ihtiyaglar bazi
bagimsiz degiskenlerin riskleri c¢esitlendirici etkisiyle kisi, kurum ve
kuruluglara 6zgu bir hal alir. Guvenlik hizmetlerinde asil sorun bunu
gorebilmektir. Kisi, kurum ve kuruluglarin 6zgin guvenlik ihtiyaclarina
odaklanildiginda bunu gérebilmek mimkundur.

Turkiye Cumhuriyeti Devletindeki siyasal, sosyal, ekonomik, kultirel,
cografi vb. kosullar islenebilecek suglarin ya da gergeklesebilecek cesitli
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olaylarin niceligine ve niteligine etki edebilecek olan genel nitelikteki
bagimsiz degigkenlerdir. Uluslararasi alandaki mucadeleler geregince
cesitli devletlerin Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne karsi gelistirdikleri agik ya
da kapal politikalar da birer bagimsiz degisken olarak tGlkedeki suglara ve
olaylara etki edebilmektedir. Bu badimsiz degiskenler elemanh 6&zel
guvenlik hizmeti alan kisi, kurum ve kuruluglarin 6zgin gulvenlik
ihtiyaclarinin anlasiimasina yardimci olabilir. Cinki genel nitelikteki bu
bagimsiz degiskenlerin suglar ve olaylar tzerindeki etkilerinin incelenmesi
suretiyle, guvenlik ihtiyaglarinin  kisi, kurum ve kuruluslar &6zelinde
cesitlenmesine sebep olan suglar ve olaylar hakkinda derinlemesine bilgiler
elde edilebilir. iste bu bilgiler degerlidir. Clnki bu bilgiler elemanli ézel
guvenlik hizmetlerinin gesitli yonlerini belirleyecektir. Calistirilacak 6zel
guvenlik gorevlisi sayisi, ©6zel guvenlik gorevlileri tarafindan
gerceklestirilecek gorevlerin turu ve niteligi, 6zel glvenlik gorevlilerinin yetki
ve sorumluluklari, kurulacak fiziki glvenlik donanimlarinin ve elektronik
guvenlik sistemlerinin niceligi ve nitelidi vb. bu bilgiler sayesinde belirlenirse
guivenlik hizmetlerinin rasyonelliginden séz edilebilecektir. Ornegin, terér
orgitleri Tdrkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin bitln illerinde ayni derecede
orgutlenememektedir ya da turizm bolgelerinde gergeklesen bazi suclar ve
olaylar sanayi bdlgelerinde gézlenmemektedir. Aligveris merkezlerini tehdit
eden riskler ile havalimanlarini tehdit eden riskler ayni dedildir. Kisacasi
Tarkiye Cumhuriyeti Devletinde kisi, kurum ve kuruluglarin glvenlik
intiyaclari cesitli nedenlerle 6zgunlesebilmekte, bazi sucglar ve olaylar
Ozellikle bazi tesisleri hedef alirken, bazi suglar ve olaylar bazi tesisler igin
risk niteligi tagimamaktadir.

Uzmanlagsma kisi, kurum ve kuruluglarin 6zgun guvenlik ihtiyaclarinin
O6zgun guvenlik yonetimiyle ve stratejileriyle karsilanmasini mimkun kilar.
Cunkd uzmanlagma bilinmesi gerekenlerin bilinmesini saglamanin yaninda,
bilinmesi gerekli olmayanlarin 6gretiimesi igin 6zel caba gdstermemeyi
gerektirir.  Kigi, kurum ve kuruluslarin 6zgln guvenlik ihtiyaglarini
karsilamak igcin 6zgln guvenlik hizmetleri yerine standart guvenlik
hizmetleri sunuldugunda, Kkisi, kurum ve kuruluglari tehdit edebilecek
nitelikteki risklerin gergceklesme olasiligi artar. Varhgi o zamana kadar fark
edilmemis olanlar bir yana, bilinen tehdit unsurlarinin bile kontrol altinda
tutulmasi guglesir. Daha duguk nitelikli 6zel guvenlik hizmeti icin harcanan
kaynaklarin yarattigi maliyet yikselir. En az girdiyle en fazla faydayi elde
etmek isteyen kisi, kurum ve kuruluglarin hedeflerine ulagsmalari gtiglesir.
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Bu noktada “Nasil bir 6zel guvenlik goérevlisine ihtiyacimiz var?”
sorusunun da cevaplanmasi gerekir. Kisi, kurum ve kuruluglara
yonelebilecek 6zgln riskler geregince risk analizleri yapabilen, riskleri
yonetebilen, gerektiginde basarili mudahaleler gergeklestirerek kisi, kurum
ve kuruluslarin calismalarini kesintisiz sekilde sirdirmesinin glvenlik
temelli sartlarini olusturabilen, iletisim becerileri gelismis 6zel glvenlik
gorevlisi her bir hizmet dalinda nitelikli gtivenlik hizmetleri sunulabilmesinin
temel geregidir. Hizmet dallarina iliskin egitim programlari bu niteliklere haiz
uzman 6zel guvenlik gorevlisinin yetigtiriimesini esas tutmalidir.

5. UZMANLIK EGITIMLERI iCIN PROGRAM HAZIRLAMA VE
GELISTIRME SURECI

Ozel glvenlik gérevlilerinin nitelikli giivenlik hizmeti sunabilmelerinin
sartlarindan biri, hizmet dallarinin gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlari planli
ve sistematik faaliyetlerle kazanmis olmalaridir. Bu nedenle, uzman 6zel
guvenlik gorevlisi egitimlerine (uzmanhk egitimlerine) iliskin egitim
programlari egitim bilimlerinin ilkeleri 1si1ginda bilimsel bir yaklasimla
hazirlanmali ve ihtiya¢g duyuldukga gelistiriimelidir. Bu sayede oldukc¢a
heterojen nitelik tasiyan 6zel guvenlik hizmet dallarinda nitelikli guvenlik
hizmetleri icin gerekli hakimiyet saglanmis ve her bir hizmet dalinda 6zgun
guvenlik hizmetleri sunulmasinin en temel sartlarindan biri yerine getirilmis
olur.

Ralph W. Tyler'in 1949’da, Hilda Taba’nin ise 1962’de ortaya koyduklari
program hazirlama ve gelistirme modelleri 6zellikle Ertirk (1977) ve Varis
(1988)'1n 6nclluginde gergeklestirilen galismalar sonucunda Turkiye’de de
kabul gérmustir. Okuldaki ve okul disindaki egitim faaliyetlerinin bilimsel
yontemler iceren egitim programi hazirlama ve gelistirme surecleriyle
kontrol altina alinip yonetilebilir bir nitelige buarindurilmesinin gerekliligine
olan inanglar bu kabulde etkili olmustur. Bu konuda c¢alismalar
gerceklestirmek isteyen egitimciler icin Turkiye’deki yuksekdgretim
kurumlarindaki enstitilerin Egitim Programlari ve Ogretim Anabilim Dalr'nda
yuksek lisans ve doktora duzeyinde akademik egitimler veriimektedir.

Egitim Programlari ve Ogretim Anabilim Dal’nin Turkiye'deki yaygin
orgutlenmesinin de etkisiyle, halihazirda Turkiye’'deki egitim bilimcilerde
herhangi bir egitim programinin ana égelerinin “hedefler”, “igerik”, “6gretim
faaliyetleri” ve “degerlendirme” oldugu konusunda ortak bir anlayis
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gelismistir. Ustelik herhangi bir egitim programinin bu 6geleri arasinda
dinamik iligkiler bulundugu, bu nedenle egitim programinin bir 6gesindeki
degisikligin programin timine etki edecedi konusunda da Turkiye'deki
editim bilimciler arasinda gorus birligi bulunmaktadir. Buna gore,
gerceklestirilecek egitim faaliyetleri icin Oncelikle egditimin hedefleri
belirlenmelidir. Hedeflerin belirlenmesi; ulasiimak istenen tim sonugclarin
ongorilebilmesi, istendik nitelikteki higbir bilgi, beceri ve tutumlarin hedef-
kitle konumundaki ogrenenlere kazandiriimasinin tesaduflere
birakilmamasi ve 6gretim faaliyetlerinin etkili sekilde planlanabilmesi igin
son derece Onemlidir. Hedeflerin cesitli 6zellikleri tasiyacak bigcimde
belirlenmesi amaca hizmet edecek nitelikteki igerigin olusabilmesi
acgisindan da gereklidir. Bir baska ifadeyle, “ne” &gretilecegini gosteren
icerigin  olusturucusu hedeflerdir. Ogretim faaliyetleri ancak bu iki
asamadan sonra planlanip gergeklestiriimelidir. ClUnkl 6gdretim faaliyetleri
sirasinda “ne” oOgretilecedi aslinda ilk iki asamadaki islemlerden sonra
anlagilabilir. Bdylece “ne” 0Ogretilecegi  ogreticilerin inisiyatiflerine
birakilmamis olacaktir.® Ustelik bu asamaya gelindiginde hazirlanacak olan
ders kitaplari sayesinde, egitim surecindeki butin 6gretim faaliyetleri egitim
programlarinin hedefleri dogrultusunda gercgeklestirilebilecektir. Bunun
teminati, dedgerlendirme asamasindaki o6lgcme isleminin, hedeflerle
belirlenmis olan icerigin 6grenenlere 6gretim faaliyetleri sirasinda istendik
dizeyde kazandirilip kazandirilamadigini belilemek  amaciyla
gerceklestirilecek olmasidir. DOrt ana 6geli bu sure¢ hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Ertark, 1977: 12-13; Varis, 1988: 277; Demirel, 1998: 3-8; Fidan,
1985: 15-24; Bilen, 1996: 12-16; Erden, 1998: 1-18; Ozcelik, 1987: 3-4.

Uzman 6zel glvenlik gorevlilerine ydnelik uzmanlik egitimleri bir egitim
komisyonu tarafindan yukarida s6ziu edilmis olan egitim programi
hazirlama ve gelistirme sureglerinin kullaniimasiyla olusturulabilir. Bu
komisyonda 0Ozel guvenlikten sorumlu kamu otoritesi, egitim program
hazirlama ve geligtirme konusu ile ilgili akademisyenler, 6zel guvenlik
gorevlilerine egitimler veren genel kolluk mensuplari ve sivil egitimciler, 6zel
guvenlik hizmetlerinde gdrev yapan 6zel guvenlik gorevlileri ve yoneticileri,
Ozel glvenlik hizmeti satin alan kurum/kurulus temsilcileri ve elemanli 6zel
guvenlik hizmeti sunan arz aktoérlerinin temsilcileri bulunmalidir. Sdrecin
baslangicinda hem “6zel guvenligin felsefesi” (bkz. Gulcu, 2002a; 2002b),
hem de bu calismada ele alinmis olan “elemanli &6zel glvenlik
hizmetlerinde uzmanlagmanin felsefesi” kavranmis olmalidir.
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Bu slrecte oncelikle her bir hizmet dalinda glivenlik hizmetlerinin
basarili bigcimde sunulmasinin gerekleri olan bilgi, beceri ve tutumlar
belirlenmeli ve hedefler olarak tayin edilmelidir. Ozel glivenlik gorevlisinin
sahip olmasi istenen nitelikler de bu hedeflerin tayininde yol gdsterici
olmahdir. Hedeflerin kapsayiciligi uzmanlik egitimlerinin  niteliginin
tartisimamasi ve 06zel guvenlik hizmetlerinin  nitelikli  bicimde
sunulabilmesinin 6n kosullarinin olusturulabilmesi agisindan elzemdir. Bu
nedenle her bir hizmet dalina iliskin hedefler belirlenirken o hizmet dalinin
misyonu, sundugu hizmetin niteligi, Ulke ekonomisi icin 6nemi, &zel
guvenlik hizmetlerine duydugu ihtiyacin gerekgeleri ve o hizmet dalina
yonelik olasi tum riskler dikkatten uzak tutulmamalidir. Ancak 6zel guvenlik
gérevlilerinin her bir hizmet dalina iligkin 6zel goérev tanimlarinin ve
sorumluluklarinin tanimlanabilmesine imkan verecek olan 6zel hedeflerin
belilenmesi de o6nemlidir ve bunlar kurum/kuruluglarin inisiyatiflerine
birakilmalidir.

Ozel guvenlik gérevlilerinin her bir hizmet dalina iligkin genel gorev
tanimlarini, sorumluluklarini, yetkilerini vb. tanimlamaya da imkan verecek
olan hedef ifadeleri uzmanlik egitimlerinin iceriginin kapsayici bicimde
olusturulabilmesini saglayacaktir. Bu icerik sayesinde o hizmet dalina iliskin
guvenlik ders kitaplari hazirlanabilecektir. Gulvenlik ders kitaplarinin
hazirlanmasi her bir hizmet dalindaki 6zel gluvenlik hizmetlerinin asgari
standartlarinin olusturulmus olmasi anlamina gelecektir. Guvenlik ders
kitaplari egitim programinin Gg¢uncl 6gesi olan égretim faaliyetlerinin kontrol
altina alinmasini da saglayacaktir. Egitim programinin bu énemli 6gesi
Uzerinde 0Ozdenetim olusturulabilmesi mumkdnddr. Bunun yolu egitim
programinin  dérdlinci &gesi olan degerlendirme surecindeki o6lgcme
isleminin nitelikli bicimde gergeklestiriimesini saglamaktir. Sayet 6lgme
islemlerinin  gecgerli  ve glvenilir o6lgme araglari  kullanilarak
gerceklestirilebilmesini saglayacak bir degerlendirme sureci
olusturulabilirse, 6zel glvenlik gorevlilerinin ve egditimcilerin egitim icerigini
ve 6gretim faaliyetlerini yadsimalari dnlenmis olur.

Her bir 6zel glvenlik hizmet dali icin uzmanlik egitimlerinin bu anlayigla
hazirlanmasi ve ihtiyag duyuldukga geligtiriimesi sayesinde, elemanli 6zel
gluvenlik hizmetlerinde uzmanlagsma igin kullanilabilecek bir modelin en
onemli 06gesi olusturuimus olacaktir. Ancak elemanli 6zel guvenlik
hizmetlerinin sunumundaki nitelik sorununa ¢ézim getirebilecek olan bu
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egitim programi hazirlama ve gelistirme sirecinin kurumsallagsmasi da
onemlidir. Bu sidrece yasallik kazandiriimasi ve slrecin g¢esitli dgelerine
iliskin is ve igslemlerin 6zel glvenlikten sorumlu kamu otoritesinin teminati
altinda  ydrutdlmesinin -~ kalici  hale getiriimesi  saglanmalidir.  Bu
kurumsallasma sayesinde elemanli 6zel guivenlik hizmetleri temelinde
gelecekte yasanabilecek olan bazi sorunlarin gergceklesmeden 6nlenmesi
muamkin olabilecektir.

6. ELEMANLI OZEL GUVENLIK HiZMETLERI iCIN BIR UZMANLASMA
MODELI ONERISI

Turkiye’de ilk kez 6zel guvenlik gorevlisi olabilmek icin 5188 sayili
Kanun’un éngdrdiugt 100 saat sureli silahsiz ya da 120 saat sureli silahl
Ozel guvenlik temel egitimlerini yetkili 6zel guvenlik egitim kurumlarinda
tamamlamak ve Emniyet Genel Mudirligi Ozel Glvenlik Daire Bagkanligi
tarafindan yapilacak sinavda basarili olmak gerekmektedir. Bunun yaninda
Tarkiye’deki Universitelere bagh meslek ylksekokullarinda 6n lisans
diizeyinde iki yil sureli Ozel Givenlik ve Koruma Programini
tamamlayanlara da sinava girme sarti aranmaksizin silahsiz 6zel glvenlik
gorevlisi olma hakki verilmektedir. Ancak bu programdan mezun olanlarin
silahli 6zel guvenlik gorevlisi olabilmeleri yetkili 6zel guvenlik egitim
kurumlarinda 20 saat sureli Silah Bilgisi ve Atis Egitimi aldiktan sonra
katilacaklari sinavda basarili olmalarina baglidir. Ongérilen egitim ve sinav
sartlarini karsilayanlara bes yil sureli ¢calisma izni verilmektedir. Ancak bu
calisma izninin kullanilabilmesi silahli ya da silahsiz 6zel guvenlik kimlik
kartinin ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

iigili mevzuat geregince silahli ya da silahsiz 6zel givenlik gérevlisi
olarak calismaya devam etmek isteyen 6zel guvenlik gorevlileri her bes
yilda bir galisma iznini yenilemelidir. Bunun igin dnceki bes yillik iznin siresi
dolmadan silahli ya da silahsiz 6zel guvenlik yenileme egitimine
katilmahdir. Bu egditim yetkili 6zel guvenlik egitim kurumlarinda
gercgeklestiriimektedir. Yenileme egitiminin sonrasinda yine Emniyet Genel
Mudarlagu Ozel Givenlik Daire Baskanligi tarafindan yapilacak sinava
giren Ozel guvenlik gorevlilerinin ¢alisma izinlerinin suresi bes yil daha
uzatiimaktadir.™

Turkiye’'de 6zel guvenlik gorevlisi olmak igcin 6ngdrulmus bulunan egitim
ve sinav ile ilgili bu sartlar, 6zel glvenlik gorevlilerinin tim hizmet dallarinda
nitelikli glvenlik hizmeti sunabilmelerinin yeter sarti olarak kabul edilemez.
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Ozel glvenlikten sorumlu kamu otoritesi de, daha dnce sozii edildigi lizere,
bunun bilincindedir. Mevcut dizenlemeleri batinlyle yok saymadan
gerceklestirilecek yeni bir dlizenlemeye ihtiyagc oldugu c¢ok aciktir.
Asagidaki ayrintili bicimde agiklanan bes ana asamali “Elemanli Ozel
Guvenlik Hizmetlerinde Uzmanlagsma Modeli” elemanli 6zel guvenlik
hizmetlerinde uzmanlasmayi saglamak amaciyla kullanilabilir:**

1. Asama: Ozel Giivenlik Gorevlisi Egitimi: Mevzuatta yer alan “Ozel
Guvenlik Yenileme Egitimi” ile bu egitim sonrasinda gerceklestirilen “Ozel
Guvenlik Yenileme Sinavi” ve bunlarla ilgili tdm duzenlemeler yururlikten
kaldirlimahdir. Clnki 6zel glvenlik yenileme egitimi, 6zel glvenlik temel
egitiminin toplam sdresinin yari oraninda azaltiimasiyla olusturulmus olan
bir egitim programidir. Bu egitim programi da 6zel guvenlik temel egitim
programi gibi, 6zel guvenlik gorevlilerinin uzmanlagsmalarina herhangi bir
katki sunmamaktadir. Ozel glivenlik temel egitiminin elemanli 6zel giivenlik
hizmetlerinde uzmanlasma igin yeterli olamadigi yonundeki elestiriler, 6zel
guvenlik yenileme egitimi igin de gegerlidir. Ozel glivenlik gdrevlilerinin
guvenlik hizmetlerine iligskin bilgi ve becerilerinin bes yil sonra yenilenmesi
ve yeni bazi bilgi ve becerilerin 6zel guvenlik gorevlilerine kazandiriimasi
amaciyla gerekli gorilmius olsa da 6zel guvenlik gorevlileri gorevlerine
devam ederken 6zel guvenlik yenileme egitimine katilamamaktan sikayet
etmektedirler. Bu durumun ticari hedeflerine ulasma kaygisi tasiyan 6zel
guvenlik egitim kurumlarini  egitimlere devam sarti  konusundaki
yukUimluldkleri  yerine  getirmekten  allkoymaya  yOneltmesi  riski
bulunmaktadir. Gérece dusuk Ucretlerle galisan 6zel guvenlik gorevlilerinin
kimi sehirlerde 6zel glvenlik yenileme egitimi igin yapacaklar masraflarda
maddi suiistimallere maruz kalmalari riski de sdz konusudur. Ozel
guvenlikten sorumlu kamu otoritesi asil amacindan uzaklagsarak 06zel
guvenlik egitim kurumlarinin ticari beklentilerini kargilayici nitelige
blariinmus olan bu dizenlemeyi yarurltkten kaldirmahdir.

Calisma iznini uzatmak isteyen 6zel guvenlik gorevlilerinin 6zel guvenlik
yenileme egitimi sonrasinda sinav Uucreti 6deyerek katiimak zorunda
olduklari 6zel glvenlik yenileme sinavi da mesru degildir. Clnkd hicbir
olcme ve degerlendirme amaci bulunmayan bu sinava giren 6zel guvenlik
gorevlileri higbir soruya dogru cevap vermeseler de c¢alisma izninin
yenilenmesi igin gerekli bir sarti yerine getirmis olmaktadirlar. Basarisiz
olma durumunun bulunmadigi bu sinav i¢in sinav Ucreti ddemek zorunda
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olunmasi ise 6zel guvenlikten sorumlu kamu otoritesinin 6zel glvenlik
gorevlilerince elestiriimesine yol agmaktadir. Bu halde sinavin yapilmasi
anlamli degildir.

Bu baglamda, ilgili mevzuattaki “Ozel Guvenlik Temel Egitimi” ve “Ozel
Glvenlik Yenileme Egitimi” tanimlamalari yerine “Ozel Giivenlik Gorevlisi
Egitimi” tanimlamasi kullaniimalidir. Ozel giivenlik temel egitiminin niteligi,
suresi, icerigi, uzman eg@itmen nitelikleri vb. uygun goruluyorsa oldugu gibi
korunmali ve bu egitim programi halihazirda oldugu gibi yetkili 6zel glivenlik
egitim kurumlarinda silahl ve silahsiz olarak gerceklestiriimelidir.

2. Asama: Ozel Giivenlik Gérevlisi Yeterlilik Sinavi: Mevcut durumda
Emniyet Genel Midurligu Ozel Glvenlik Daire Baskanhgi tarafindan “Ozel
Glvenlik Temel Egitim Sinavi” ve “Ozel Giivenlik Yenileme Egitimi Sinav!”
adlariyla gergeklestirilen kuramsal sinavlar, énerilen uzmanlagsma modelinin
birinci asamasinda aciklanan nedenlerle yapilacak bir dizenleme
geregince  “Ozel Guvenlik Gorevlisi  Yeterlilik  Sinavi”  adiyla
gerceklestiriimelidir. Dahasi bu sinav Olcme Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilmalidir. Sinavin OSYM’nin kurumsal kimliginden
yararlanilarak, gecerli ve guvenilir testler kullanilarak yapilmasi elemanli
6zel guavenlik hizmetlerine iliskin  egitim ve sinav slreglerinin
kurumsallagsmasina bu asamada bile 6nemli katki saglayabilecektir.

Ozel givenlik gérevlisi egitimlerinin igisleri Bakanhgi adina mevzuat
geregince gerceklegtiriimesini saglamakla yukimli olan emniyet ve
jandarma birimleri sinavin gergeklestirimesi disinda  héalihazirdaki
uygulamalarina devam etmeli, ihtiyag duyulan bilgileri gerektiginde sinavlar
oncesinde OSYM'ye aktarmalidir. Ozel glivenlik gérevlisi adaylar sinav
bagvurularini sahsen OSYM'ye yapmali ve ilgili mevzuatin 6ngérdigi sinav
hakki sayisi geregince sinavlara katilmaldir.

Silahli egitimlere iliskin uygulamal sinavlar ise, mevcut durumda oldugu
gibi, Emniyet Genel Mudirligiic Ozel Givenlik Daire Baskanhgi
koordinesinde il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan gergeklestiriimelidir.

5188 sayili Kanun’un 6ngoérdugu 100 saat sireli silahsiz ya da 120 saat
sureli silahli 6zel guvenlik gorevlisi egitimlerinden sonra yapilacak olan bu
O0zel glvenlik gorevlisi yeterlilik sinavlarinda basarili olmak, mevcut
durumda oldugu gibi, tim 6zel guvenlik gorevlileri icin yeterli gortulmelidir.
Bir bagka ifadeyle, bu sinavda basarili olmak uzmanliklarin éngdoraldigu
hizmet dallarinda “Ozel Giivenlik Gorevlisi” unvaniyla galisabilmenin ya da
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uzmanliklarin 6ngoérilmedigi hizmet dallarindaki yerlerde 6zel glvenlik
gorevlisi olarak calisabilmenin egitim ve sinav yonunden yegane sarti
olarak kabul edilmelidir. Ancak bu yerlerde yasal bir siire dizenlemesi
bulunmaksizin c¢aligabilecek olan 06zel guvenlik goreviileri icin belirli
dénemlerde icisleri Bakanligi tarafindan zorunlu, kisa sireli ve Ucretsiz
hizmetici egitim programlar gercgeklestiriimesi yararli olacaktir. Ayrica
uzman O6zel guvenlik gorevlisi hizmetici egitimleri bu 6zel glvenlik
gorevlilerinin katilimina acgik olmahdir. Talep eden 6zel glvenlik gorevlisi
Ucreti karsiliginda bu egitimlere katilarak hem mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirebilmeli, hem de dilerse bu egitimlerin gelecekte kendisine
sunabilecegine inandi§i cesitli firsatlari erken dénemlerde elde etme
imkanina sahip olabilmelidir.

Ozel glvenlik gérevlisi yeterlilik sinavinda basarili olan 6zel giivenlik
gorevlilerinin - bu c¢alismada s6zi edilen c¢ergevede uzmanliklarin
dngéruldigi hizmet dallarinda “Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi” olarak
gorev yapabilmeleri ise, uzman 06zel guvenlik gorevlisi egitimi aldiktan
sonra katilacaklari uzman 6zel guvenlik gorevlisi yeterlilik sinavinda basarili
olmalarini gerektirmelidir.

3. Asama: Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi Egitimi: Uzmanliklarin
ongoruldugu her bir hizmet dali icin hazirlanacak olan egitim programlari bu
asamada uzman 0Ozel guvenlik gorevlilerinin  yetistiriimesi icin
kullanilmalidir. Egitim programlari sadece kuramsal bilgileri icermemeli, bu
kapsamda uzmanlik alanlarina iligkin uygulamal derslere 6zel 6nem
verilmelidir. Bu egitim programlarinin hangi egitim kurumlarinda ve hangi
temel niteliklere sahip egitmenler tarafindan gerceklestiriimesinin uygun
olacagi hususlari bu ¢alismanin “Uzmanlagmada Kamu Otoritesinin Rolu”
basligi altinda incelenmistir.

Ozel glvenlik gérevlileri tek bir hizmet dalinda uzmanlik edinebilme
hakkina sahip olmakla sinirlanmamali, farkli hizmet dallarina iligkin
uzmanliklar edinme hakkina sahip olabilmelidirler. Bu haklarini 6zel
glvenlik goérevlisi olduktan sonra ya da herhangi bir hizmet dalinda uzman
Ozel guvenlik gorevlisi olarak c¢aligirken istedigi kadar sayida uzmanlhk
editimlerine katilarak kullanabilmelidirler. Bir baska ifadeyle, 6zel guvenlik
gorevlileri talep etmeleri halinde tanimli bulunan tim hizmet dallari igin
ongorulmus olan uzmanlik egitimlerine katilabilmelidirler.
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Uzman 06zel guvenlik gorevlisi egitimlerinin uygun gorilen egitim
kurumlarinda gerceklestirilebilmesi icin asgari ve azami katiimci sayilarinin
belirlenmesi hem egitim kalitesi acisindan, hem de sektérde ihtiya¢ duyulan
uzman Ozel guvenlik gorevlilerinin gecikmeden yetigtirilebilmesi agisindan
gereklidir. Ancak birtakim riskler éngorulirse, 6zel glvenlikten sorumlu
kamu otoritesi gerektiginde bu egitim programlarini bizzat gerceklestirmeyi
de disinmelidir. Bu kapsamda, 6zel glvenlik hizmetleri sunulan her bir
hizmet dal igin Emniyet Genel Mudurligi Ozel Guvenlik Daire Bagkanligi
binyesinde, Sivil Havacilk Genel Muaduarligld blnyesindeki Egitim
Arastirma Denetleme Uzmanlar Kurulu (EADUK)’na benzer bir egitim birimi
kurulmasi dusundlebilir.

4. Agsama: Uzman Ozel Giivenlik Gérevlisi Yeterlilik Sinavi: Uzman
Ozel guvenlik gorevlisi egitimlerini tamamlayan 6zel guvenlik gorevlisi,
Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak olan
yeterlilik sinavlarina katilarak uzman 06zel guvenlik gorevlisi unvani
almalidir. Silahli egitimlere iligkin uygulamali sinavlar ise, 6zel guvenlik
gérevlisi yeterlilik sinavinda olacadi gibi, Emniyet Genel Mudurliigi Ozel
Giivenlik Daire Baskanli§i koordinesinde il Emniyet Midrliikleri tarafindan
gerceklestiriimelidir.

Uzman 6zel guvenlik gorevlisi unvanini almis olmak Kisiye o unvanla o
hizmet dalinda siresiz ¢alisma hakki verse de hizmetici egitimler uzman
Ozel glvenlik goérevlisi igin zorunlu olmalidir.

5. Asama: Uzman Ozel Giivenlik Gérevlisi Hizmetigi Egitimi: Uzman
O0zel guvenlik gorevlisi belirli donemlerde gergeklestirilecek zorunlu ve
disuk ucretli hizmetici egitim programlarina katiimaldir. Silah bilgisi, atis,
kitle yonetimi, iletisim, yetki kullanimi, sugluya/sipheliye mudahale
teknikleri vb. gibi dnemli konularda gergeklestirilecek hizmetici egitimlerle
uzman Ozel guvenlik gorevlilerinin bilgi ve becerileri yenilenmeli ve
gelistiriimelidir. Uzman 6zel guvenlik gorevlisinin  hizmetici egitimlere
katiimasindan ya da bu egitimlere katilmasi icin yonlendiriimesinden ise
isveren sorumlu tutulmahdir.

Uzman 6zel glvenlik gorevlisi hizmetici egitimleri uzman 6zel guvenlik
gorevlisi  egditimlerini  gergeklestiren  egitim  kurumlari  tarafindan
gergeklestirilmelidir. Ayrica bu egitimlere iliskin kayitlar igisleri Bakanhg!
tarafindan tutulmahdir. Belirli bir sire boyunca uzman 0&zel guvenlik
gorevlisi olarak calismig ve belirli sayidaki hizmetigi egitim programlarina
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katiimis olan uzman 6zel guvenlik goérevlilerine, belli sartlara sahip olmalari
halinde, Igigleri Bakanligina bagli giivenlik birimlerinde ya da gelecekte
olusturulabilecek  glvenlik  birimlerinde gérev  yapabilme imkani
sunulmalidir.  Bu tir bir motivasyon sistemi, uzmanlasmanin
kurumsallagsmasina 6nemli katki saglayabilecektir.

Onerilen “Elemanli Ozel Giivenlik Hizmetlerinde Uzmanlasma Modeli”
akis semasi Sekil 1'de gosterilmektedir.

| 1. Ozel Givenlik Gorevlisi Egitimi J
' 2. Ozel Giivenlik Gorevlisi Yeterlilik Smavi ]

Bagarili m1? Hayir j f
Evet @

- Hizmet
Ozel Giivenlik Gorevlisi }:} Igi Egitim

o

‘ 3. Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi Egitimi ’

[ 93

[ 4. Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi Yeterlilik Smavi l

Basanli m1? Hayir j f

Evet

‘ Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi ’

-®-

[ 5. Uzman Ozel Giivenlik Gorevlisi Hizmet I¢i Egitimi ]

Sekil 1. Onerilen Elemanh Ozel Guvenlik Hizmetlerinde Uzmanlasma
Modeli
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SONUG

2004 yilinda 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un
yurrlige girmesiyle birlikte Turkiye’de elemanli 6zel guvenlik hizmetleri
kurumsallagsmistir. Ancak bu kurumsallasma bu hizmetlerde gérev yapan
Ozel glvenlik gérevlilerinin glivenlik hizmetlerini nitelikli bicimde sunmalarini
temin edebilen bir kurumsallagsma niteliginde degildir. CUnki 6zel glvenlik
gorevlilerine farkli kurum ve kuruluslarin 6zgun guvenlik ihtiyaclarini
karsilamaya yetecek nitelikteki bilgi, beceri ve tutumlari kazandirabilme
muhtevasina sahip olmayan standart bir egitim programi tum 6zel guvenlik
hizmetleri igin yeterli gordimustar. Turkiye 6zel glvenlik Kdltdrindn
toplumda kabul gérmesini ve yerlesik hale gelmesini iceren gecis donemini
tamamlamistir. Artik 6zel guvenlik gorevlilerinin  hizmet dallarinda
uzmanlasarak guvenlik hizmetlerini daha nitelikli bigimde sunmalarina katki
saglayacak yeni egitim programlarina ihtiyagc vardir. Bu egitim
programlariyla  birlikte yeni  dlgme-degerlendirme  sireglerini  de
kurumsallastiran yasal dizenlemeler sayesinde Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nde elemanh 6zel glvenlik hizmetleri daha fazla kurumsallagsma
firsatina sahip olabilecektir. 284.399 6zel glvenlik gérevlisinin calismakta
oldugu bu bulyilk sektor icin daha fazla kurumsallasmanin bu firsatlar
aranmazsa, bu gucten beklenen faydanin elde edilmesi guiclesebilir. Ozel
guvenlik gorevlileri yetkilerinin sinirlarini asarak sugclar islediklerinde ya da
Onleyici guvenlik hizmetlerinde basarili olamadiklarinda kamu guvenligini
saglama konusundaki rolleri her seferinde yeniden tartisilir.

Alan egitimleri adi altinda uzmanlik egitimlerine ihtiyag duyuldugu
konusunda arz aktorleriyle genellikle gorus birligi icerisinde olan 6zel
glivenlikten sorumlu kamu otoritesi “Elemanli Ozel Giivenlik Hizmetlerinde
Uzmanlik Egitimlerine iliskin Yénetmelik” hazirlamalidir. Her bir uzmanlik
dalina iligkin egitim programlari bu yonetmelikte ayri ayri dizenlenmelidir.
iigili diger slreglere de ydnetmelikte yer verilmelidir. Bu sayede
uzmanlasmanin kurumsallagsmasi saglanabilir. Bu tir bir yasal dizenleme,
her seyden ote, sinirlar icerisinde kamu guvenliginin basarili sekilde
saglanmasindan sorumlu olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yararinadir.
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SONNOTLAR

! 5188 sayili Yasa'yla gegirilen ilk on yila iliskin detayli istatistikler igin bkz. Giilcli, 2014.

? ginde elemanl giivenlik hizmetlerini de barindiran dzel giivenligi Balta Paker (2009) olasi tehditler
Uzerinden bilinglice yaratilmis olan guivensizlik hissinin Grini olmakla elestirmektedir. Bora (2004) ise
Ozel guvenligin devletin verdigi yetkinin hizmeti satin almakta olanlarin tehdit algilamasina ve tanimina
bagl olarak keyfi bicimde kullanilabilmesine imkan verebildigini savunmaktadir. Sever (2011)’e gére,
Ozel glvenlik 6zel alanlarin korunmasinin 6tesine gegip kamusal alana da tagsmaktadir. Yardimci (2009)
ise 6zel glivenligin sug oranlarinda belirgin bir distse katki saglayamadigini iddia etmektedir.

% Bazi 6rnekler igin bkz. https://www.memurlar.net, 2015; ogf.org.tr, ty; t24.com.tr, 2015; Tekek, 2012;
Tiyek, 2016; Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2014: 19, 23, 34, 45; Uckun, Uckun, Konak ve Demir,
2013.

* Bkz. 26 Eyliil 2009 tarihli ve 27358 sayili Resmi Gazete, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

® Bkz. 07 Ekim 2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un Uygulanmasina lliskin Yénetmelik, Madde 33/3.

® 5188 sayill Kanun'un hazirllk asamasinda gok konusulmus olmasina ragmen “6zel giivenlik
gorevlilerine asgari Ucretin iki katindan az maas verilmemesi’ne iligkin diizenleme gergeklesmemistir.
Ancak bugiin birgok kurum/kurulugta 6zel glvenlik gorevlilerine asgari Ucretin belli bir orandaki kati
kadar maas verilmektedir. Demek ki 6zel guvenlik gorevlilerine asgari Ucretin Uzerinde maas verilmesi
hem miimkiindir hem de bunun nitelikli glivenlik hizmeti icin gerekli olduguna inaniimaktadir. Ozel
guvenlik gorevlilerine halihazirda asgari Ucret 6deyen kurum/kuruluslar ise bu baglamda 6zel guvenlik
gorevlisinin maasina iliskin yasal bir dizenleme bulunmamasini bir “firsat” olarak goérmektedirler.
Uygulamaya bakildiginda, artik 6zel guvenlik gorevlisinin maasi konusunda yasal bir dizenleme
yapilmasinin kosullarinin olustugu gériilmektedir. Ozel giivenlik gérevlisi igin olmasa bile, uzman &ézel
guvenlik gorevlisi icin maas alt sininni belileyen bir yasal dizenleme, elemanh &zel guvenlik
hizmetlerinde nitelik sorununun ¢ézumine katkida bulunabilecek en 6nemli dediskenlerden biri
olacaktir. Uzman &zel guvenlik gorevlisi igin yapilacak bir dizenleme, uzman 6zel guvenlik gorevlisi
olmayi tesvik etmesi agisindan da 6nemlidir.

7 Mehmet Akif Ersoy’'un su dizeleri bu geredi ne glizel de ifade eder: “Aldanma insanlarin
samimiyetine/Menfaatleri gelir her seyden énce/Vaat etmeseydi Allah cenneti/O’na bile etmezlerdi
secde”.

® Dokuz Eyliil Universitesi, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan onaylanmasi halinde kurulacak
olan “Guvenlik Bilimleri Fakuiltesi’nde 2018-2019 Akademik Yil'nda egitime baslanacagini agiklamistir
(bkz. www.haberturk.com, 2017).

® Fidan (1985: 23)'In aktardigina gore, Taba 1962'de gelistirdigi program hazirlama ve gelistirme

modelinin gerekgelerinden birini, “egitim surecinin en 6nemli ve karmasik 6gesi olan Ogretim
faaliyetlerinin 6gretmenlerin inisiyatiflerine terk edilmis olmasinin sebep oldugu sorunlari gidermek
amaciyla egitim sureglerini kontrol almak” olarak aciklamaktadir.

10 Bu galisma egitim ve sinav ile ilgili hususlara yonelik oldugundan, 6zel guvenlik gorevlisi calisma
iznini ilk kez alabilmek ve ¢alisma iznini yenileyebilmek icin 6éngérilen yas, mezuniyet, saglik, guvenlik
sorusturmasi vb. gibi sartlardan s6z edilmemisgtir.

! Onerilen bu modelde sadece egitim ve sinav ile ilgili ana hususlara odaklaniimig; belgelendirme,
isleyis suregleri, yetkilendirme, zaman, 6n kosul nitelikler, egitim ve sinav hakki sayisi, bagar olgit
puanlari vb. gibi hususlar konusunda éneri getirilmemesi tercih edilmistir.
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MAKALE YAZIM ESASLARI

Gonderilecek calismalarin, daha 6nce yurt ici ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamig olan bildiriler,
sunuldugu yer ve tarih belirtimek sartiyla kabul edilir. Guavenlik Bilimleri
Dergisi yilda iki defa yayinlanmakta olan hakemli uluslararasi bir dergi olup
Guvenlik Bilimleri Dergisi'ne; makaleler, 6zgin eserler ve daha 6&nce
yayinlanmamis veya herhangi bir yayin slrecine girmemis olan makaleler
kabul edilmektedir. Dergiye gonderilen makaleler, Hakem Kurulu'nun
degerlendirmesinden sonra yayinlanmaktadir. Yayinlanan makalelerin bitin
yayin haklari dergiye, yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir.

Guvenlik Bilimleri Dergisi, “glivenlik” konusuna odakli olarak su konulari

da kapsamaktadir.

Guvenlik Yonetimi UA Guye_nllk Sug Hukuk
ve Terdrizm Arastirmalari
Giivenlik Felsefesi | Dluslararasi | Sug Onleme |y - fliskiler
lliskiler Stratejileri
R Uluslararasi Sug ve ;
Adli Bilimler Suclulukla lletisim
Hukuk »
Mucadele
Psikoloji Jeopolitik Kriminoloji Antropoloji
. Kamu Davranis -
Sosyoloj Diplomasisi Bilimleri Istihbarat
Kamu Yénetimi | Kriminilastik | ' onetim ve Sayisal
Organizasyon Yontemler
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A. YAZIM KURALLARINA iLiSKIN ESASLAR

1. Bilimsel yayinlar Tirkge veya ingilizce olarak hazirlanabilir. Tirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Génderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olgulere uygun, acik ve anlagilir olmaldir.

2. Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Olay incelemeleri en az 2000 en fazla 4000 kelime olmaldir.

3. Yazilar, makalenin baslangic kismina yazilmig, Tirkce ve Ingilizce
olarak hazirlanmis makale basliklarini da iceren 150-250 kelimelik Turkce 6zet
ile ingilizce 6zet ve makale baghgi bulunmalidir. ingilizce galismalarda énce
ingilizce 6zet, Tirkce calismalarda énce Tirkge ozet olacak sekilde yer
almalidir. Her iki 6zet de tek aralik, 8 punto ve italik olarak yaziimaldir.
Ozetlere, her iki dilde de Ug-yedi adet 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.

4. Yazarin akademik unvani, gérevi ve bagl bulundugu kurulus e-posta
adresi ile beraber ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 8 punto ile
yazilmalidir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; baslklar tablolarin
Uzerinde, sekillerin ise altinda yer almaldir.

6. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

7. Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kacinilmali ve burada
soylenecekler metin iginde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar
ise numaralandirilarak sayfa sonunda veya sonnot olarak metin sonunda
kaynakgadan 6nce verilmelidir.

8. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya agiklanmahdir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kaginiimalidir.

9. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baslanarak
numaralandiriimalidir. Herhangi bir Oncelik sirasina gerek gorulmuyorsa
(*, -, vb.) madde isaretlerinden biri kullanilabilir.
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B. SAYFA DUZENINE iLISKIN ESASLAR

1. Yazilar, Microsoft Word'de, tek satir araligi, Arial ve 11'lik punto; marjlar
ust 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay! 0, Ust bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit dlclisu A4
olacak sekilde hazirlanmalidir. Metin igerisinde yer alacak sekiller ve tablolarin
bu dlgllere uymasi gerekmektedir.

2. Guvenlik Bilimleri Dergisinde bes seviye baslik kullaniimaktadir. Zorunlu
olmadikgca bes seviyenin disina cikilmamalidir. Giris ve sonu¢ bdlimlerine
numara verilmemelidir.

1. BIRINCI SEVIYE [1. seviye]
a. Ikinci Seviye [2. seviye]
(1) Ugiincii seviye [3. seviye]

(a) Dérdiincii seviye [4. seviye]

(I) Besinci seviye [5. seviye]

3. Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin bashgi Ustte, sekillerin bashgi ise altta yer almali, bagsliklar tablo
veya sekle ortalanmig olarak ilk harfleri buyuk yazilmahdir.

4. Tablo ve sekil icerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler icin virgllden sonra G¢ haneden fazlasi yazilmamaldir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

5. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

6. ilk sayfadan sonra, ¢ift numarall sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale adi 9 punto karakterinde Ust bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE iLISKIN ESASLAR

1. Atflar yazar soyadlari esas alinarak alfabetik siraya gore
dizenlenmelidir. Ayni yazar veya yazarlarin farkli galismalarinda, ¢alisma
tarihi daha eski olan 6nce yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni
tarihlerdeki ¢caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, ¢calismanin yapildigi yilin
yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her g¢alismanin referansi
asagidaki orneklere uygun olarak verilir.
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Ornek-1 (isim, yil ve sayfa numarasi): Orglitsel nitelikteki onciller,
orgutsel adalet algisi (Brewer ve Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45;
Lipponen, 2001: 24, 87) gibi faktorlerden...

Ornek-2 (Sadece yil ve sayfa numarasi): Mael ve Ashforth (1992: 88)
tarafindan gelistirilen...

2. Ug, dért ve bes yazari olan calismalarda ilk atifta tim yazarlarin
isimleri verilmeli, muiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir.
Besten fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

3. Bir yazarin disuncelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade
tirnak isareti icinde belirtilerek yaziimali ve o ifadenin bulundugu sayfanin
numarasi belirtiimelidir. Ornegin: (Ozturk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha
fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak
icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildi§i yerdeki paragraf (para. 15) veya
sayfa numarasi (s. 25) belirtiimelidir.

4. Yazar ismi belirtiimemis bir caligmaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma sureli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanhgi, 1999). Ayni parantez icinde
birden fazla galismaya atif yapilacaksa galismalar alfabetik siraya gore ve
aralarina noktali virgdl konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999). lkincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau'dan (1964) aktardigina gére... seklinde ifade
edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildigi belirtiimelidir.

5. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez icinde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga
atif yapmak gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir. Sayet
profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif
yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynakgada
da asagida ilgili bolimde verilen drnekte goruldugu gibi belirtiimelidir. Ornegin:
UNICEF web sitesi dlinya ¢apinda ¢ocuklarin iyiligi icin ¢calisan c¢esitli yararh
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

6. Tesekkir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekk(r
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkurlerinizi iletebilirsiniz.

7. Kaynakca 11 punto olarak dizenlenecektir.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin
¢ok olmasi durumunda Tablo, sekil ve grafik i¢in baslklar; Ek Tablo: 1, Ek
Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali ve “Ekler’” “Kaynaklardan” sonra
verilmelidir.

2. Eklere metin icerisinde yapilan atiflar mutlaka Tablo-1:, Grafik-3: veya
Seki-7: seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin sayet alinti
yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtiimelidir.

3. Metin icerisindeki “tablolar” tablo Ustlinde; sekil, grafik ve haritalar ise
altinda isimlendirilecek, alinti yapildigi kaynak tiriine gére dipnot sistemine
uygun olarak verilecektir.

4. Ekler bagliklandiriirken; “EK A”, “ EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Basliklar’ boéliminde ifade edilen baslklandirma kurallarina
uyulmahdir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyadinin tamami bas harfi bayuk, adinin ise ilk harfi
olacak sekilde asagida verilen 6rneklerde oldugu sekilde yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir
kategori yapilmayacaktir.

3. Kitaplarda sayfa numaralari belirtimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralidi belirtilecektir.

4. internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

5. Kaynakga ile ilgili ayrinti hususlar icin APA (American Physchology
Association)nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American
Psychological Association (6. baski, 2009)’'a bakiniz.

6. Yazim kurallariyla ilgili drnekler asagidadir.
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a. Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diz Bir Diinyada Yoneticilik. (Cev. U.
Sensoy), Istanbul: Is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. iginde P.D. Wiliams. (Ed.), Security
Studies: An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. Makaleler

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Giivenlige Yonelik Yeni
Tehditler baglaminda Onleyici Mesru Midafaa. Savunma Bilimleri Dergisi,
3(2), 26-35.

c. Yayimlanmamig Galismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamigs Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical Communication And Physical
Location: Topoi and Architecture in Computer Classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

¢. Kongre Bildirileri

Aplak, H.S.ve Kose, E. (2011). Cok Amagli Oyun Teorisi Uygulamalari.
12. Uluslararasi Ekonometri Yoneylem Aragtirmasi ve Istatistik Sempozyumu-
(EYI), 26-28 Mayis, Denizli.

d. E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer Addiction? A STUDY of Computer
Dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index (Erisim Tarihi: 18
Agustos 2011).

Dvorkin, V., 2003. Preventive Use of Force Justified. CDI Russia
Weekly, 273, http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm (Erisim Tarihi: 18 Agustos
2004).

e. Yazar belli oimayan web sitesi makalesi

New Child Vaccine Gets Funding Boost. (2001).
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp (Erisim Tarihi: 21 Subat
2012).
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F.DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu ise yayina kabul edilir.
Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale uglnclu bir hakeme gdnderilir.
Yayinlanmasi igin duzeltimesine karar verilen yazilarin, yazarlar tarafindan
en ge¢ (posta slresi dahil) 20 gln igerisinde teslim edilmesi gereklidir.
Dizeltiimis metin, gerekli goruldugu durumlarda, degisiklikleri isteyen
hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin "yayimlanabilir" onayindan sonra,
Yayin Kurulu'nun son karari ile yayimlanir.

3. Hakem tarafindan “Goézden gecirildikten sonra yayinlanabilir.” veya
“Gozden gecirildikten sonra hakemin onaylyla yayinlanabilir.” seklinde yapilan
degerlendirmenin  igerigine  gobre; yazarlar, gerekli dizeltme ve
degerlendirmeleri dikkate almak zorundadirlar.

4. Yazarin hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
dizeltmelerinden katiimadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari
gerekgeleri ile ayri bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

5. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak Uzere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore
siraya konarak yayinlanir.

6. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

7. Guvenlik Bilimleri Dergisinde yayimlanan makalelerdeki gorusler,
yazarlarinin sahsi gorusleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goérisu
niteligini tagimaz.
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KiTAP INCELEME ESASLARI

1. Guvenlik ybénetimi, uluslararasi glvenlik ve terérizm, suc¢ arastirmalari,
hukuk, guvenlik felsefesi, uluslararasi iligkiler, su¢ énleme stratejileri, halkla
iliskiler, adli bilimler, uluslararasi hukuk, su¢ ve suglulukla micadele, iletisim,
psikoloji, jeopolitik, kriminoloji, antropoloji, sosyoloji, kamu diplomasisi,
davranis bilimleri, istihbarat ve kamu yonetimi alanlarinda “guvenlik” odakl
yurt ici ve yurt disinda yayimlanmamis akademik eserlerin incelemeleri
yapilmalidir.

2. Kitap inceleme metinleri dipnotlar dahil 1000-1500 kelime arasinda olmali
ve dergi yazim kurallari ile sayfa duzenine iliskin esaslara goére
hazirlanmalidir.

3. Baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir ve
yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir. Sayfa altinda 6zel isarete
karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani, mensup oldugu
kurum ve e-posta adresi yazilir:

Ornek :
Ayaklanmalar ...... Tecrubeleri
incelenen eserin yazarinin adi soyadi
Ankara: ....Yayincilik, 2017, 146 sayfa, ISBN:...-...-....-..-.
inceleme yapan yazarin Adi Soyadi*(dzel isaret, dipnot)

* Dr., Xxxx Universitesi, Ankara, xxxx@xxxx.tr (6zel isarete-dipnota yazilan
karsihk)

4. Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢ercevesinde
yapilan kapsaml ve detayli bir arastirmadir. inceleme akademik bir yaz
kurgusu igerisinde girig, tartisma (yontem, kapsam ve igerik) ve sonug¢ gibi
hususlari icermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir
Ozete yer verilmelidir. Tartigma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor
ise baska eserlere de atif vermek suretiyle ydntem, kapsam ve igerikte yer
alan konular bir bitlnlik icerisinde irdelenmelidir. Sonug¢ kisminda ise kitaba
iliskin temel dusunceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendiriimeli ve
elegtirel bir sekilde ortaya konulmalidir.
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The submitted manuscripts should not be published elsewhere.
However, if work presented in a conference (convention, symposium, seminar
etc.) but not published in conference proceedings, it will be accepted on
condition that the presentation date and place is specified. The Journal of
Security Sciences is a peer-reviewed international journal which is published
twice a year. Only original manuscripts which have not already been published
or are being considered by another magazine or journal will be taken into
consideration. Manuscripts submitted to the journal are published after the
review of Editorial Board. All publication rights of the articles published belong

GUIDELINES

to the journal, while the authors are responsible for the content of the articles.

Journal of Security Sciences covers the following topics about the concept

"security" as well:

Securit International Crime
y Security and L Law
Management g Investigation
Terrorism
. . Crime
S.ecurlty Internatlonal Prevention Public Relations
Philosophy Relations ;
Strategies
. . International F'ght Against L
Forensic Science Crime and Communication
Law o
Criminality
Psychology Geopolitics Criminology Anthropology
Sociolo Public Behavioral Intelligence
9y Diplomacy Sciences 9
Public Criminological MBA Numerical
Administration Studies Methods
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A. PRINCIPLES FOR FORMATTING MANUSCRIPTS

1. Scientific publications can be prepared in Turkish or English.Turkish
articles’ spelling, punctuation, and abbreviations, should be arranged
according to the latest edition of Turkish Language Association Spelling Book.
The papers submitted should be suitable for scientific criteria in terms of
language and expression,should be clear and understandable.

2. Articles should be between 4000 and 7000 words in length including
footnotes. Case studies must be at least 2,000 to 4,000 words.

3. Articles, written at the beginning of the article, must include abstracts of
150-250 words with article title and summary prepared in Turkish and English.
Initially an abstract in English should take place in studies written in English,
and an abstract in Turkish should take place in articles written in Turkish. Both
summaries should be one space, and 8 points, and written in italics. Authors
should provide appropriate and short keywords and the maximum number of
keywords is between 3 and 7 in both languages.

4. The author's academic title, position and the institution and e-mail
address must be written at the bottom of the first page in footnote with the
mark (*) and must be written with 8 points.

5. Tables and figures should be given a heading and a sequence number.
Headings should be written above the tables and below the figures.

6. The equations must be given a sequence number. The sequence
number must be in parentheses, and located on the right side of the page.

7.In the text, footnotes should be avoided as far as possible and the points
in the footnote should be stated in the main text. If footnote is necessary, it
must be numbered and shown in the endnote before the references.

8. Technical terms should be written in quotes. The use of abbreviations for
concepts should be avoided.

9. In sequencing, each item should be numbered starting from a tab inside.
If, any kinds of sequencing is not considered, bullets (*, -, ect.) can be used.
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B. PRINCIPLES REGARDING PAGE LAYOUT

1. Manuscripts should be prepared in Microsoft Word, single spaced, Arial
and 11 points and A4 paper size. Margins should be 4.6 at the top; 4 on the
left; 4.6 at the bottom; 4 on the right; gutter O, header 4.6, footer 5. figures and
tables taking place in the text must comply with these measures.

2. Five level headings is used in the Journal of Security Sciences. Unless
required the five levels should not be exceeded. Introduction and result
section should not be numbered.

LEVEL ONE

a. Level two
(1) Level three
(a) Level four
() Level five

3. Each table and figure should be numbered (Table 1, Table 2), the title of
the table should be on the top, the title of the figures should be placed at the
bottom, titles should be centered and initials letters should be capital.

4. The content of the tables and figures will be written in Times New Roman
10 point (9 or 11 points can be used according to the situation). For statistics,
after the comma it should not be written more than three digits. Equations
must be numbered sequentially. The sequence number should be written in
parentheses, and must be on the bottom-right corner of the page.

5. Page number should be on the bottom-right corner of the page.

6. After the first page, the name of the author must appear on even
numbers and the name of the article must appear on odd numbers as header
with 9 point.

C. GUIDELINES FOR REFERENCING

1. Citations should be arranged in alphabetical order on the basis of
author’s surname. In the different studies of the same author or authors, the
older studies should be written. “a@”, “b” should be written next to the year in
the studies written by the same author or authors on the same date. Basically,
each study’s reference which is cited is given according to the following

examples.
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Example-1 (name, year and page number): Such factors as premises in
organizational characteristics, organizational justice perception (Brewer ve
Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45; Lipponen, 2001: 24, 87)

Example-2 (Only the year and page number): Developed by Mael ve
Ashforth (1992: 88)

2. All the writers’ names should be given in the studies which have three,
four and five writers; they should be given in the shortened form “et al.” in the
following citations. If there are more than five authors, it can be expressed in
the form of “et al” after the first author’'s name.

3. In the citations which are not more than 40 words, if it is difficult to
express a writer's thoughts again or if they lose meaning, the expression taken
from source should be written within quotation marks and the number of the
page which has that statement should be stated. For example: (Oztlrk,
2003:147). If citations which are more than 40 words need to be done, the
citation part should be written two tabs inside and within the quotation marks
and where the paragraph quoted (para. 15) or the page number (p. 25) should
be stated.

4. If there needs to be a reference to a study which has no author name
and this study is in a periodical, the name of the periodical can be stated as
the name of the author. For example; (Wall Street Journal, 2009), (Ministry of
Commerce, 1999). If more than one reference is done in the same
parentheses, the studies should be written in alphabetical order by putting
semicolon between them. For example: (Abrams, 2000; Sullivan and Hellman,
1999). Secondary sources should be stated in the form of Tamer (2003)
guoted by Blau (1964) (Blau,1964. Edited in Tamer, 2003).

5. General reference rules are valid when referring to electronic sources
(author’s surname, year). If this information is not available, the web address
to access to the source should be given in parentheses. So , if there is a
reference to an electronic sources which has no author, the website should be
given in parentheses. If you need to refer to a professional website, database
or a project’'s website, electronic address should be given in parentheses and
it should be stated in the bibliography like the example given in the relevant
section below. For example: The UNICEF Website offers links to a variety of
useful resources around the world that Works for children’s well-being.
(http//www.unicef.org).
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6. Appreciation note: If you have institutions or people that you want to
thank for their financial support or other assistances, you convey your thanks
by adding a note to the end of the study.

7. References will be edited in 11 points.

D. PRINCIPLES REGARDING DOCUMENTS, TABLES, FIGURES, AND
GRAPHICS

1. Other appendix (Table, Figure, and Graph) in case there are a lot of
indicators other than written text, tittles for table, figure, and graph must be
written such as; Additional Table: 1, Additional Graph: 3, Additional Figure: 7,
and appendix should be given after reference section.

2. In text reference to the appendix should be like Table-1:, Graph-3:, or
Figure-7:. If tables, figures, graphs, and pictures are cited, the source of them
must be definitely stated.

3. Within the text, the tittles must be above the table, must be below the
figures, graphs, and pictures, according to the type of citation, the will be given
in accordance with the footnote design.

4. Appendix should be named and sequenced as “APPENDIX A” and
“APPENDIX B” and must follow the rules stated in the headings section.

E. PRINCIPLES REGARDING REFERENCE SECTION

1. The full surname of the author with capital initials, and only the first letter
of the author’s authors’ name in capital letter will be written as in the
examples given below.

2. Referencing must be in alphabetical order . No re-other categorization
will be performed.

3. For books, page number should not be written, however for articles
related page range will be written.

4, Retrieval date for online sources should be stated.

5. For detailed issues about referencing information, please check APA
(American Psychology Association), and Publication Manual of American
Psychological Association (Sixth Edition, 2009).

6. Citation and referencing section is provided below:
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a. For Books

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz Bir Diinyada Yéneticilik. (Cev. U.
Sensoy), istanbul: is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. icinde P.D. Williams. (Ed.), Security Studies:
An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. For Articles

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Giivenlige Yonelik Yeni
Tehditler baglaminda Onleyici Mesru Miidafaa. Savunma Bilimleri Dergisi,
3(2), 26-35.

c. For Unpublished Studies

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical Communication And Physical Location:
Topoi and Architecture in Computer Classrooms. Technical Communication
Quarterly,14(3).

¢. For Conference Proceedings
Aplak, H.S.ve Kése, E. (2011). Cok Amagh Oyun Teorisi Uygulamalari. 12.

Uluslararasi Ekonometri Yéneylem Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu-
(EYI), 26-28 Mayis, Denizli.

d. For E-books

Shotton, M.A. (1989). Computer Addiction? A STUDY of Computer

Dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index (Erigsim Tarihi: 18
Adustos 2011).

Dvorkin, V., 2003. Preventive Use of Force Justified. CDI Russia
Weekly, 273, http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm (Erisim Tarihi: 18 Agustos
2004).

e. For Anonymous Articles from Websites

New Child Vaccine Gets Funding Boost.
(2001). http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp (Erisim Tarihi: 21
Subat 2012).
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F. EVALUATION

1. Editorial Board sends the articles considered appropriate in terms of
format and subject to experts for evaluation (two journal reviewers) concealing
information about the author. If the evaluations of both reviewers are positive,
the article is accepted for publishing. If one of the evaluations is positive and
the other one is negative, then the opinion of a third reviewer is consulted. For
articles accepted for publication which need editing, must be delivered within
20 days at the latest (including mailing time) by the author. Corrected texts,
where necessary, can be re-examined by reviewers who demand changes.

2. The manuscripts can be published after the approval of the two experts,
with the final decision of Editorial Board.

3. If the reviewer states that “the manuscript can be published after
revising” or “the manuscript can be published after revising with the approval
of the reviewer”, the authors have to take into consideration the evaluation of
reviewers.

4. If the author does not agree with the criticisms, evaluations, corrections;
of the reviewers and Editorial Board, the writer has the right to justify his
opinions on a separate page.

5. The articles approved by reviewers are placed in order according to
completion date of reviews.

6. The articles submitted to the journal will not be returned regardless of
whether they are accepted for publication or not.

7. The views, arguments, and ideas expressed in articles published in the
Journal of Security Sciences are the personal opinions of the authors, and
they absolutely do not represent the views of any institutions.
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PRINCIPLES OF BOOK REVIEW

1. "Security" oriented academic works which are not published inland and
abroad in the fields of security management, international security and
terrorism, crime investigations, law, security philosophy, international relations,
crime prevention strategies, public relations, forensic sciences, international
law, combating crime and guilt,communication, psychology, geopolitics,
criminology, anthropology, sociology, public diplomacy, behavioral sciences,
intelligence and public administration should be examined .

2. Book review texts should be between 1000-1500 words including
footnotes, and should be prepared according to the principles of journal
publishing rules and page layout.

3. Title information should include the name of the work being researched,
the author, the city and press, the publication year, and the ISBN number. The
academic title of the author researching, the institution he is connected to and
the e-mail address are written in the page below:

Example:

Rebellions...... Experiences
Name and surname of the author of the inspected work
Ankara: ....... Publishing, 2017, 146 pages, ISBN:...-...-....-..-.
Name and surname of the author Reviewed*( special sign, footnote)

* Dr., Xxxx University, Ankara, xxxx@xxxx.tr (correspondence written in
special sign-footnote)

4. Book review is a comprehensive and detailed research in the framework
of the main claims and topics in a book. The review should include such things
as introduction, discussion (method, scope and content) and conclusion in an
academic writing format. The introduction should include a brief essay with the
theses and main points in the book. The methods, scope and contents should
be examined in an integrated manner by referring to the related pages of the
book in the discussion part and other works if necessary. In the conclusion,
basic ideas about the book and the author's contributions to the field should be
evaluated and critically presented.
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