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YEREL YONETIMLERDEKiI MALI PROBLEMLER UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ertugrul HAN'

(074
Yerel yonetimler bazi kamusal hizmetleri yapmakla yiikiimlii olan belediye, kéy ve il ozel idarelerinden olusan
kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimlerin cok fazla problemi vardir. Bu sorunlarin en basinda ise hizmet iiretmek icin
gerekli olan mali sorundur. Yerel yonetimlerin mali problemleri iki ana bashk altinda toplanmistir. Birincisi mali
kaynaklarin yetersizligidir. Diger problem ise var olan kaynaklarin rasyonel kullaniminda yasanan sukintilardwr. Son yillarda

yapilan bir¢ok diizenleme bu sorunlarin ortadan kalkmasim saglayamamistir. Yerel ydnetimlerin mali sorunlari ve bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi icin yapimasi gerekenler bu ¢calismada incelenmistir

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, mali kaynaklar, sorunlar.

AN EVALUATION ON FINANCIAL PROBLEMS IN LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Local governments are public entities consisting of municipalities, villages and provincial special administrations,
which are obliged to perform some public services. Local governments have many problems. The most important problem
among these is financial difficulties that are required to perform the service. The financial problems of local governments are
grouped under two main topics. The first is the inadequacy of financial resources. The other problem is the rational use of
existing resource. Many arrangements made in recent years have not been able to make these problems disappear. The
financial problems of local governments and requirements in order to solve these problems have been examined in this study.

Keywords: Local governments, financial resources, problems

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, erturulhan@gmail.com
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GIRiS
Ik yerel yonetim uygulamasi olan ¢ Istanbul Sehremaneti’’nin 1855 yilinda kurulmasindan
itibaren gecen bir buguk asirdan biraz daha fazla siireye ragmen yerel yonetim anlayisimizda birgok

sorun yasanmaktadir. Yerel yonetimlerde yasanan sorunlarin i¢inde kuskusuz en 6nemlisi ve hizmet
tiretme noktasinda hayati 6neme sahip olan mali sorunlardir.

Son yillarda her alanda yasanan hizli gelismeler, yerel yonetimlerde gorev paylasiminin
yeniden ele alinmasini ve yerel birimlere birakilan gorevlerin, toplumun kalkinmasini ve teknolojik
degisimin gerekliliklerini karsilayabilecek bir diizeye getirilmesini gerektirmektedir. Bunun etkin bir
bicimde uygulanmasi i¢in de yerel yonetimlerin mali agidan sorunlarindan arindirilmig, kaynak
sikintisindan uzaklasmis olmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde; yerel yonetimlere gorevleri ile dogru orantili kaynak
aktariminin saglanacagi teminat altina alinmistir. Burada esasinda anayasal zeminde giivence altina
alman yerel yonetimlerin finansmani, merkezi hiikiimetin ya da yonetimin sikint1 i¢inde olmas1 ve bu
ylizden var olan kaynaklari merkezilestirmesi sonucunu dogurmustur, bu yiizden anayasanin bu
maddesi fiili olarak gecersiz hale gelmistir.

1950’11 yillardan baslayan ve son 20 yilda daha da hiz kazanan koyden kente goclerle birlikte,
diger yerel yonetim birimleri olan 11 Ozel Idarelerine ve kdylere oranla belediyelerin onemini
arttirirken tizerindeki mali problemleri de altindan kalkilmayacak boyutlara ulastirmigtir. Niifusun
artmasiyla birlikte daha ¢ok insana daha fazla oranda ve ¢agin gerekliligi olarak da giderek gesitlenen
imkanlar sunmak durumunda olan belediyeler son yillarda biiylik mali sorunlarla bas etmek zorunda
kalmislardir. Bununla birlikte merkezi biitgeden saglanan mali kaynaklar belediyelerin gelir-gider
dengesi arasindaki ugurumu gidermede yeterli olmamaktadir. Bunun sonucu olarak da ozellikle
belediyeler biiyiik kaynak a¢igiyla karsi karsiya kalmiglardir.

Yapilan arastirmalarda ve bunlarin sonucu olarak yapilan degerlendirmelerde yerel
yonetimlerin mali sorunlarini iki ana baglik altinda degerlendirilebilir.

Kaynak yetersizligi,
Var olan kaynaklarin rasyonel ve yerinde kullanilmamasi.

Bu iki neden dogrultusunda calismanin ilk bdliimiinde yerel yonetimlerinin mali yapisi ve
gelir kaynaklar1 ana hatlar ile ifade edildikten sonra ¢alismanin ikinci boliimiinde mali sorunlar ve
¢Oziim Onerileri ele alinacaktir.

1.YEREL YONETIMLER VE MALI{ YAPISI
1.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Gelirleri

Anayasa’nin 8. maddesi: “Yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkan1i ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" demektedir. Bu demektir
ki; Merkezden yonetim prensibine uygun olarak, yiiriitme konusundaki gorev ve yetkiler merkezde
toplanmaktadir. Béyle bir diizenlemenin sonucu olarak kamu hizmetlerinin merkezi yonetimde
yogunlagmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. (7.11.1982 Tarih 2207 sayil1 Resmi Gazete)

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi
yer almaktadir. Tirkiye’de yerel yoOnetim birimlerini olusturan il &zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve kdylerin gorev ve yetkileri ayr1 kanunla diizenlenmistir. (7.11.1982 Tarih
2207 sayil1 Resmi Gazete)

Yerel yonetim kuruluslan iistlenmis olduklart hizmetleri yerine getirmek igin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmak durumundadirlar. Bu nokta da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
hizmet boliistimii yapildiktan sonra, gelir kaynaklarinin nasil boliisiilecegi, hangi kaynaklarin merkezi
yonetime, hangi kaynaklarin yerel yonetimlere birakilacagi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Yerel yonetimlere gelir kaynaklari saglanmasi konusunda benimsenen sistemler her iilkenin
siyasi, idari, ekonomik yapis1 ve geleneklerine gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak kaynaklarin
elde edilis bicimi agisindan degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin kaynaklar1 genel olarak 6z
gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleri olarak siniflandirmak miimkiindiir (Arikboga 2008:252).
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1.1. Oz Gelirler

Oz gelitler, yerel yonetimlerin karar verdikleri kapsam, matrah ve oran gibi tiim yasal
diizenlemeleri belirleyebildikleri ve bizzat toplayabildikleri varligi, miktar1 ve kullanimi tiimiiyle
kendilerine ait olan kaynaklari ifade etmektedir( Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Yonlendirme Komitesi, 2005: 20). Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarmi genel olarak vergi
gelirleri, harglar, ticretler, cezalar, tasinir ve tasinmaz mal gelirleri seklinde smiflandirmak
miimkiindiir.

1.1.1. Belediyeler

Belediyelerin temel 6z gelir kaynaklari olarak nitelendirilen vergi ( emlak vergisi harig), harg,
harcamalar katilma payr ve iicret gelirleri 1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Kanunu'nda
diizenlenmistir. Buna gore belirlenen vergi gelirleri asagidaki boliimlerde listelenecektir.

1.1.1.1. Vergi Gelirleri

Emlak Vergisi: Emlak vergisi, 1985 yilinda ¢ikarilan bir kanunla belediyelere devredilmistir.
Tipik bir yerel yonetim vergisi olan emlak vergisi bina vergisi ve arazi vergisi olarak iki kisimdan
olusur. Bina vergisinin orani meskenlerde binde 1, diger binalara da binde 2 nispetinde
uygulanmaktadir. Arazi vergisinin orani arazide binde 1, arsada ise binde 3 olarak uygulanmaktadir.
2004 yilina kadar belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinden il 6zel idarelerine ve
biiyliksehir belediyelerine pay ayrilmakta iken 7.12.2004 tarihli 5272 sayili kanun ile bu kurumlara
ayrilan paylar kaldirilirmis ve 5393 sayili belediye kanununda da benzer hiikiimlere yer verilerek bu
sisteme devam edilmistir ( Arikboga, 2008: 261).

Cevre Temizlik Vergisi: 1993 yilinda ¢ikarilan bir kanunla konulan vergidir. Belediye
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut ve isyerleri bu vergiye tabidir. Verginin miikellefleri binalar
kullananlardir. Konutlara ait. Cevre ve temizlik vergisi su tiketiminin metrekiip basina
biiyiiksehirlerde 15Kr diger yerlerde ise 10 Kr olarak hesaplanir.

flan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlar1 iginde her tiirlii her tiirlii ilan ve reklami, kendi
adina yapan veya yaptiranlardan alinan vergilerdir. Belediye kanununda alt ve st sinirlar1 gosterilen
tarifeye gore alinan ve Belediye meclisinin kanunda gosterilen alt ve {ist sinir uyarinca tarife belirleme
yetkisi olan vergi seklidir.

Eglence Vergisi: Belediye sinirlart i¢inde eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisilerden alinan vergilerdir.

Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlar iginde telefon, teleks, faks ve data {icretlerini tahsil
eden idareden bu iicretler karsiliginda alinan vergilerdir. Bu vergi tahsil edilen iicretler {izerinden
yiizde 1 oraninda alinir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: Belediye sinirlari iginde elektrik ve havagazi
titkketimi yapanlardan bu tiiketim karsiliginda alinan vergidir. Bu vergi satis bedeli {izerinden Belediye
Gelirler Kanununda belirtilen oranlarda alinmaktadir.

Yangin Sigortas1 Vergisi: Belediye sinirlari iginde menkul ve gayrimenkul mallar igin
yapilan yangin sigortalarindan alman primler iizerinden alinan vergilerdir. Sigorta primi iizerinden
ylizde 10 olarak tahsil edilir.

1.1.1.2. Harclar
Harglar Belediye Gelirler Kanununda bir gelir kaynagi olarak sayilmistir. Bu harglar arasinda;

* Isgal Harci

= Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat Harct

= Kaynak Sular1 Harci

= Tellallik Harc1

* Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc1
»  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct
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Bina Insaat Harc1

Kayit ve Suret Harci

Imar ile flgili Harglar

Isyeri Agma Izni Harc1
Muayene Ruhsat ve Rapor Harci
= Saglik Belgesi Harci

Bu har¢ gelirlerinin yalnizca tellallik harci i¢in oran belirlenmis olup diger harglar icin
kanunda alt ve lst sinirlarn belirlenmistir. Belediye yonetimleri sadece is yeri agma, isgal ve tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tarifelerini kanunun belirledigi alt ve iist sinirlarda belirleyebilme
yetkisine sahipken, diger harclarda Bakanlar Kurulunun belirledigi oranlara uymak zorundadir.

1.1.1.3. Harcamalara Katilma Pay1

Harcamalara katilma pay1 yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 olarak {ig
sekilde alinmaktadir. Harcamalara katilma paylari, bir program déhilinde veya istek {izerine dogrudan
dogruya yapilan islerde yapilan harcamalar1 karsilamak i¢in kullanilir. Bu paylar bina ve arsalarda
vergi degerinin yiizde ikisini gegcemez.

1.1.1.4.  Ucretler

Belediyelerin baska bir gelir kaynagi olan iicretler Belediye Gelirler Kanunu’ unda harg¢ veya
harcamalara katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak yapilan hizmetleri
kapsar. Tarifeleri belediye tarafindan diizenlenir.

1.1.1.5. Diger Gelirler

Bu gelirler arasinda belediye tasinmazlarinin kirasindan ya da satisindan elde edilen gelirler,
her tiirlii tegebbiis ve isletme gelirleri, ceza ve faiz gelirleri belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer alir
ve bu gelirleri belediyeler serbest¢e harcayabilmektedir.

1.1.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idareleri sinirh sayida ve verimsiz sayilacak gelir kaynaklarma sahiptir. 5302 sayil Il
Ozel idaresi Kanunu’ un 42. maddesinde kanunlarla gosterilen vergi, harg, harcamalara katilma payi
gelirleri i1 Ozel Idaresinin gelirleri arasinda sayilmasma ragmen bu gelirler saglanamanustir. Bu
kanunda sayilan, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka tiirlii degerlendirilmelerinden elde
edilecek gelirler, hizmetler karsiliginda alinacak iicretler, faiz ve ceza gelirleri ve bagislar il 6zel
idarelerinin 6z gelirlerini olusturmaktadir. Tasimir ve tasinmaz mal gelirleri bunlar arasinda en
onemlileridir.

1.1.3. Kdyler

Koy yonetimlerinin gelirleri esas itibari ile Koy Kanunu’ unda belirtilmistir. Bunlar imece,
salma ve koy parast ad1 altinda toplana cesitli gelirlerdir ( Gokge, 2006: 193)

1.2. Transferler
1.2.1. Genel Biitce Vergi Gelirleri Pay1

Tiirkiye’ de yerel yonetimlere vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden bazi vergiler
diisiildiikten sonra kanunda belirtilen oranda pay ayrilmaktadir. Kullanim amac1 belirtilmeden ayrilan
bu transferleri bir tiir kosulsuz transfer olarak nitelendirebiliriz. 1981 tarih ve 2380 sayili kanunda bu
paylar aylik olarak hesaplanir ve Igisleri Bakanligindan gelen son niifus sayimina gore belediyelere ve
il 6zel idarelerine dagitilmaktadir.

4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nun 17. maddesine gére petrol ve dogalgaz
iiriinlerine ilskin OTV’ nin tamami, Motorlu Tasitlar {izerinden alinan OTV’ nin yiizde 28’i, Kolali
Gazoz, Alkollii Igecekler, Tiitiin Mamiillerine iliskin OTV’ nin yiizde 60’1 ve Ozel iletisim vergisinin
tamamu genel biitce gelirlerinden yerel yonetimlere pay ayrilirken kapsam dis1 tutulmaktadir.

1.2.2. Diger Transferler
Tiirkiye’ de yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan paylar disinda da transfer gelirleri

bulunmaktadir. Bu transferler kosula bash ya da kosulsuz transferler seklinde olabilmektedir. Maliye
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Bakanlig1 biitgesine sikintida olan yerel yonetimlere Bakan onayi ile yapilan karsiliksiz yardimlar igin
biitgeye her yil 6denek konulmaktadir. Yerel yonetimlerin toplam gelirleri arasinda 6nemli bir yere
sahip olmamasina karsin, bir proje karsiligi olmaksizin kosulsuz transferler grubuna girer.

1.3. Bor¢lanma Gelirleri

Tiirkiye’ de yerel yonetimlere bor¢clanma imkan1 taninmistir. Ancak bu bor¢lanmalar tamamen
serbest birakilmamistir. Borglanma ile ilgili hususlar kanunla diizenlenmistir ve bazi durumlarda
merkezi yonetimin vesayeti de s6z konusudur. Tirkiye’ de yerel yonetimlerin borglanmalarina iliskin
diizenlemeler temelde 5302 sayili il Ozel Idare Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’ unda yer
almaktadir. Her iki kanun da bor¢lanma hususunda ayni maddeleri igermektedir. Tiirkiye’ de yerel
yonetimler 1986° ya kadar genellikle i¢ kaynaklardan bor¢lanmakta iken, 1986 yilindan itibaren yogun
bir sekilde dis borg¢lanmaya gitmislerdir ( Giiler, 1998: 205-206).

2. YEREL YONETIMLERIN MALI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
2.1. Mali Sorunlar
2.1.1. Kaynak Yetersizligi

Yerel yonetimler iizerlerine diisen gorevleri yerine getire bilmek i¢in anayasada da belirtildigi
lizere gorevleriyle orantili gelir kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak mevcut duruma
bakildiginda kaynak ve gorev konusunda sikintili bir tablonun oldugu goriilmektedir. Yerel duzeyde
ihtiyaclarin karsilanmasinda asli gorevleri bulunan yerel idarelerin kendilerine verilen bu gorevleri
yerine getirirken karsilastigi en buyuk problem yeterli gelir kaynagna sahip olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. (Giiven ve Simsek, 2018:125). Ulkemizde yerel yonetimlere saglanan 6z gelir
kaynaklar1 sinirli sayida ve verimsiz kaynaklardan olusmakta ve yerel yonetimler bu gelirlerle gerekli
ihtiyaglar1 karsilamakta sikint1 gekmektedirler. Yerel yonetimlerin tahsil edecegi vergiler ve harglar ve
bunlarin oranlar1 ve tarifeleri kanunda sayilmistir. Anayasa’ ya gore yerel ydnetimlerin bunlarin
disinda vergi ya da harg geliri koyma ya da oranlarini belirleme yetkisi yoktur.

Oz gelirlerin bilesimi incelendiginde, bu gelir kaynaklarmin biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri i¢in 6nem dereceleri farklilik arz etmektedir. Belediyeler gibi vergi ve
harg gelirlerine sahip olmayan il 6zel idareleri i¢in 6z gelir kaynaklari son derece 6nemsiz olup toplam
gelirler icindeki pay1 ylizde 16 ile yiizde 23 arasinda degismektedir (Arikboga, 2008: 279).

Gelir yetersizliklerinin temel nedeni olarak, niifusun hizla kentlerde yogunlasmasi ve kentsel
gelismeler karsisinda, belediyelerin gorev ve sorumluluklarina paralel olarak bir gelir artiginin
saglanamamig olmast gosterilebilir. 20. yy. baslarindaki kentlerle giiniimiiz kentlerini
kargilagtirdigimizda ortaya ¢ikan degisim, agik olarak goriilmektedir ( Yiiksel, 2004).

Bugiin, Tiirkiye’ de yerel yonetim birimlerinin mali yapilarinm karakterize eden temel 6zellik;
gelir kaynaklarinin azlig1 ve biiylik ol¢iide merkeze baghiligidir. Bagka bir ifadeyle yerel yonetim
gelirleri sistemi esas olarak merkeze bagimli bir sistemdir ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliginden
bahsetmek miimkiin degildir ( Yeter, 1993: 59).

Giliniimiizde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir boliisiimii bakimindan biiytik
dengesizlikler goéze carpmaktadir. Verimli gelir kaynaklar1 merkeze, verimsiz olanlar ise yerel
yonetimlere birakilmigtir ( Keles, 1981: 15)

Ulkemizde farkl siyasi gevrelerin tiimiiniin iizerinde mutabik kaldig1 konulardan belki de en
onemlisi yerel yonetimlerin kaynak bakimindan ciddi darbogaz icinde oldugu ve mali yapilariin
merkeze bagimli olmaktan ¢ikarilip, 6z gelirlerinin artirilmasi gerektigi hususudur. Ancak simdiye
kadar yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler soruna koklii bir ¢6ziim getirmemis, hizli niifus artis1 ve
artan kentlesme ile birlikte dzellikle belediyeler bilyiik sikintilarla karsi karsiya kalmislardir. Oz
gelirlerinin ciliz kaynaklara dayanmasi nedeniyle de merkezden kaynak talepleri artmistir (Ulusoy ve
Topal, 1997:204)

Artan niifusla birlikte yerel yonetimlere yiiklenen yeni hizmetler, modern endiistriyel
gelismeye karsi ¢evre kosullarini, halkin yeni ihtiyaglarina uyan yeni hizmetler sunmak zorunlulugu
giderek bu yonetimlerin parasal ihtiyaglarini giderek artirmaktadir (Tortop, 1986: 50).
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Yerel yonetimlerin gelirlerinin az olmasi yiiziinden, devlet mali yardimlar vasitasi ile yerel
yonetimleri desteklemek zorunda kalmakta, bu durum ise yerel yonetimlerin bagimsizligini biiyiik
0lciide azaltmaktadir (Ulusay, Necil ve Yal¢indag, Selguk, 1976: 223)

Yetersiz ve merkeze bagimli gelir sistemi, yerel yonetimlerin tutarlt ve rasyonel bir mali
planlama yapmasini imkansizlastirmaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin esas itibari ile
yerel topluluktan degil de merkezce saglanmasi, hemserilerin yerel yonetimlere karsi duyarliliginin,
sorumluluk duygularinin, katilim ve hemseri bilincinin gelismesinin, hemsehrilerin yerel yonetimlerin
harcamalar1 ve hizmet iiretimi iizerindeki demokratik denetiminin istenen etkinlige ulagsmasim
engellemektedir (TUSIAD Raporu, 1992: 30).

Mali sistemin merkeze bagimliliginin yani sira yerel yonetimlerin mali planlama yapmasini
engelleyen diger bir husus ise merkezden yapilacak yardimlarin zaman ve miktar bakimindan yeterli
olmamasidir. Yerel yonetimlere yardim amaciyla ¢esitli bakanlik biit¢elerine ayrilan 6denekler keyfi
uygulamalara sebebiyet vermektedir (Ulusoy ve Topal, 1997: 205).

Tirkiye’ de belediyeler icin bir tiir kosulsuz transfer niteligi tasiyan genel biitce gelirlerinin
yerel yonetimlerin en 6nemli mali kaynaklarimi olusturmasiyla merkeze olan bagimlilik sadece mali
olmaktan ¢ikmis ve yerel yonetimin kendi tasarrufunda almak istedigi kararlar1 da merkezi yonetim
istekleri dogrultusunda karar almaya sevk etme durumuna getirmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirlerinde, 1980°den sonra iyilestirme adi altinda yapilanlar,
merkezi yonetime olan bagimlilig1 azaltmamistir. Yerel mali reform, genel biitceden daha fazla pay
vermek olarak algilanmis, buna karsilik esas gerekli olan 6z gelirlerin artirilmasi konusunda ciddi bir
adim atilamamustir (Saking, 1998: 229).

2.1.2. Kaynaklarin Rasyonel Kullanilmamasi

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve biiyiik dl¢iide merkeze bagimli olusuyla
birlikte, s6z konusu kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi da 6nemli sorun teskil etmektedir (Ulusoy ve
Topal, 1997: 204).

Gilinimiizde daha ¢ok sayidaki insana, daha ¢ok miktarda ve giderek cesitlenen kentsel
hizmetler sunmak zorunda kalan yerel yoneticilerden daha az kaynakla daha karmasik ve maliyeti
daha yiliksek gorevleri yerine getirmeleri istenmektedir. Bu baglamda yerel kaynaklarin etkin ve
verimli bir bigimde kullanilmasi konusunda yerel yoneticilere biiylik sorumluluklar diismektedir (
Emrealp, 1993:2)

Bugiinkii idare sistemimizde yerel topluluklar yerel kamu hizmetlerini tayin ve tespit etme,
onceliklerini belirleme ve gergeklestirme konusunda yetkilendirilmemistir. Tiim yetkiler, bagkentte
toplanmakta, yatirimlar en ince ayrintilarina kadar merkezden planlanmaktadir. Bu durumun yarattigi
savurganlik ve isabetsizlik korkung boyuttadir ( Yazicioglu, 1992: 32-33).

Ozellikle segim arifelerinde mahalli yoneticilerin higbir plan ve programa bagli olmadan sirf
halkin goziinii boyamak icin yaptigi yatirnmlar kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Boylelikle
halkin sececegi yeni idareciler is basina geldiginde asir1 borg¢ yiikli bir mali tablo ile
kargilagsmaktadirlar. Yapilan harcamalar mahalli ihtiyaclar ve bunlarin 6nceliklerini gézeterek degil,
gosterise yonelik olarak yapilmaktadir. Tiirk belediyecilik sisteminin bir 6zelligi olarak belediye
bagkanlarinin agir1 yetkilerle donatilmalari, basina buyruk hareket etmelerine imkan vermektedir.
Dolayisiyla yapilacak harcamalar yerel halkin ihtiyaglar1 ve istekleri dogrultusunda degil de, belediye
bagkanlarinin sahsi kararlar1 yoniinde gergeklesmektedir (Ulusoy ve Topal, 1997: 207-208).

Yapilan arastirmalarda belediyelerin istenen oranda etkin ve verimli hizmet iiretememesinin
nedenleri su baglikta toplanmaktadir.

»  Planh programli i yapma ve birimler arasinda esglidiim olmamasi,

= Ekip calismasi ve etkili iletisim saglama noksanligi,

»  Yetki ve gorev tanitim ve dagitim noksanligi,

* Insan giicii planlamasi ve yetismis eleman noksanligi,

= Biit¢e ve mali analiz teknikleri, maliyet muhasebesi ve stok denetim noksanligi,
=  Danigmanlardan etkili sekilde yararlanmama,

= Bilgisayar ve matematiksel kararlardan uzaklik,
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= Kirtasiyeciligin azaltilamamasi,
*  Proje yonetim teknikleri eksikligi,
= Hizmet i¢i egitimin hayata ge¢irilememesi vb.dir.

Bu yetersizlikler giderildiginde kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilecektir
(Celebi, 1994: 15).

Kaynaklarin etkin kullanimina iliskin sorunlarindan biri de belediyelerin bir istihdam alami
olarak goriilmeleridir. Bu dogrultuda belediyelerin ihtiyacin ¢ok iistiinde ve niteliksiz eleman istihdam
etmeye yonelmeleri kaynaklarinin biiyiik bir kismmi personel harcamalarma ayirmak zorunda
kalmalarina yol agmaktadir.

Tiirkiye’ de belediyeler mali kaynaklarinin ortalama % 70’ ini personel giderlerine
ayirmaktadirlar. Ancak bu kadar 6nemli Olgiide kaynaklarin harcandigi insan giiciiniin, etkin ve
verimli bir bigimde kullanildiginmi sdylemek zordur ( Yildirim, 1993:1).

2.2. Coziim Onerileri

Basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin en biiyiik sorunlarindan birini teskil eden
kaynak sorununun ¢6ziimii, s6z konusu yonetimlerin 6z gelirlilerinin artirilmasi gerekir. Zira merkeze
bagimli1 bir mali tablo ile yerel ihtiyaglarim karsilamak, gelir harcama dengesi her gegen giin daha da
kotiiye giden genel biitce cergevesinde miimkiin goriinmemektedir. Bu amaca uygun olarak yerel
yonetimlere,

= Merkezi yonetimce toplanan belirli vergilere kesir ekleme,
= Kendine ait vergi, har¢ vb. gelirlerin oran ve miktarini belirleme,

yetkisi tamimalidir. Ayrica yerel yonetimlerin kesir ekleyecegi ya da bizzat toplayacagi
vergilerin kolay ve masrafsiz olmasina dikkat edilmelidir (Ulusoy ve Topal, 1997: 207-208).

Ancak Ulkemizde, vergilerin ¢esidi ve a@irhgi gdz Oniine alinarak, yeni tiir vergi
olusturmaktan ¢ok, merkezi yonetimin mevcut vergilerinden pay aktarilmasi ve mevcut belediyelerin
topladiklar1 vergi ve harclar konusunda kalic1 ve reel olarak degerini koruyabilen degisiklikler tercih
edilmelidir. Bu amagla her seyden 6nce, belediye vergi ve harglarinin tamaminin, maktu degil, nispi
olarak belirlenmesi saglanmalidir. Ozellikle emlak vergilerine 6l¢ii alinan rakamlarin gercek bedelleri
yansitmaktan ¢ok uzak olmasi nedeniyle, gerekli etkinlik saglanamamaktadir. Oysa ki, yerel ve ulusal
kalkinmada emlak vergileri oldukga etkili olabilir (Dye, Richard F. ve Sundberg, Jeffrey O., 1998: 90).

Belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarin ¢éziimii ve kent insaninin yerel kamusal
ihtiyaglarint karsilamak icin gelir kaynaklarmin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi konusunda ¢esitli
alternatifler gelistirerek, bir an evvel uygulamaya koymak kaginilmaz hale gelmistir. Kaynaklarin
etkin kullanimi i¢in belediyelerin uyguladiklari, ancak artirilmasi gereken bir diger uygulama da
Ozellestirme olmalidir. Ara¢ kullanimindan su sayaglarini okumaya, asfaltlama g¢alismalarindan
sokaklarin temizligine kadar, birgok yerel kamu hizmetinin 6zellestirmesi belediyelere 6nemli kaynak
saglamaktadir. Ornegin ihtiya¢ duyulan bir araci, biiyiikk miktarda maliyetlerle satin almaktansa,
kiralama yoluyla, kiiclimsenmeyecek miktarlarda kaynak olusumu saglanabilir (Yiiksel, 2004).

SONUC

Bu calisma da yerel yonetimlerin gelir kaynaklari incelenerek gelir yapisinin 6zelliklerinden
kaynaklanan mali sorunlara deginildikten sonra bazi ¢dziim Onerileri ifade edilmistir. Batili tarzda
yerel yonetim birimlerini Tanzimat’ tan sonra olugturmaya baslayan Tiirkiye’ de, demokrasi bilincinin
geligsmesine en iist diizeyde katkisi olabilecek yerel yonetimlerin, bu yapiy1 gelistirmesi igin oncelikle
kendi harcamalarim karsilayabilecek bir mali yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda
merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki mali vesayetini asgari diizeye indirgemesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hayati nem tasimaktadir.

Mali o6zerklikten yoksun yerel yonetim yapilarinin tam anlamiyla kendi yetki alanlarinda
Ozgiirce ve merkezdeki siyasi otoriteden bagimsiz hareket etmesi imkansiz hale gelmektedir. Yerel
yonetimin mantig1 ile tamamen ters olan bu yapida yapilmasi gerekenlerin en basinda merkezi
yoOnetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayetini ortadan kaldirmak igin ivedi ve etkin adimlar
atilmalidir.
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Yerel yonetimlerin siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasinin ilk ve 6ncelikli sart1 yukarda da
belirttigimiz bagimsiz bir mali yapiya kavugmasindan gecer. Bunu saglamis bir yerel yonetim merkeze
bagh bir anlamda da popiilist politikalardan armnip ellerindeki kaynaklart mali gii¢leri dogrultusunda
kullanarak yerine getirilmesi gereken hizmetleri daha saglikli bicimde sunabilirler.
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0z
Bu rapor, éncelikle Hazar Denizi'ndeki kiyi bolgelerinde (Rusya , Azerbaycan , Kazakistan , Tiirkmenistan ve Iran)
odaklanan Hazar Bélgesi'ndeki dogalgazi analiz etmektedir . Bu iilkelerin enerji rezerv, iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat

oranlar1 ve birbirleri ile olan iliskileri ile ilgili analizler yapmakta ve aym zamanda Tiirkive Cumhuriyeti ile bu havza
tizerinde bulunan Ipekyolu Ekonomileri arasindaki boru hatlari ile iilke igerisindeki regiilasyon faaliyetlerine deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Dogalgaz, Ipekyolu Enerji Ekonomileri, Dogalgaz Regiilasyonlar:

NATURAL GAS OVERVIEW AND NATURAL GAS REGULATIONS IN TURKEY
IPEKYOLU IN THE CASPIAN SEA REGION ROUTE

ABSTRACT

This report analyzes the natural gas in the Caspian region primarily focusing on the coastal regions of the Caspian
Sea (Russia, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan and Iran). These countries' energy reserves, production, consumption,
export and import ratios and analysis related to relationships with each other and at the same time the pipeline between the
Silk Road Economy located on the basin with the Republic of Turkey refers to the regulation of activities in the country with.

Keywords: Energy, Natural Gas, Silk Road Energy Economies, Natural Gas Regulations
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GIRiS
Hazar Denizi bolgesi dogal gaz iiretim merkezi olarak hizla biiylimektedir. Alan, Hazar

havzasindaki kara sahalarinda 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Geleneksel olarak
petrol {ireten bir bolge olan Hazar Bolgesi'nin dogal gaz iireticisi olarak 6nemi hizla artmaktadir.

RUSSIA _— . KAZAKHSTAN
- L -4

e UZBEKISTAN
. Sy
al - ,.\
- S s ol
- \ \
TS ACGG fveld;\
< sl !
% . 1
ALY = P o
G shoflbens 1> TURKMENISTAN
field ;7 cheléken T
1 contract area 5
N\ s
Y : ~— N
Hazar Bolgesindeki petrol ve dogalgaz sahasi ~ S~ N (/ ———
o petrol rafineri Sardarjangal  ~(  \'. .
- 3 2 o field > -
@ dogalgaz islem tesisi b -
“ - dogalgaz alani
EEm Petrolalani
kesin Ulke sinirlan
_ — . esuzaklktaki sinirlar o
0 100 200 Miles
IRAN

0 100 200 Kilometers
| WS T -

Kaynak: EIA, 2018, Hazar Denizi diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesi.

Birlesmis Milletler Global International Waters Assessment (GIWA) 'ya gore Hazar Denizi,
diinyanin en biiyiik endohore (i¢su) su kiitlesi olup, diinyanin igsu sularmin yiizde 40'indan fazlasim
icermektedir. Rusya, Azerbaycan, iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak iizere bes kiy1 iilkesi
vardir. Nehirler de Giircistan, Ermenistan ve Tiirkiye'ye lizerinden denizlere akiyor (EIA, 2013).

1.IPEKYOLU GUZERGAHINDA HAZAR DENiZi BOLGESINDEKI DOGAL GAZA
GENEL BAKIS

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra petrol endiistrisinde yabancilara Kkaristi.
Uluslararasi petrol sirketleri (I0C), Royal Dutch Shell ve Nobel Brothers Petroleum Company'nin de
aralarinda bulundugu Azerbaycan'in petrol endiistrisinin en eski kuruluslari iilkenin kalkinmasinda
destek rolii oynadilar. Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi'nde ¢ok sayida iiretim paylagim anlagmasi
(PSA) imzaladi. Ulkenin ulusal petrol sirketi olan SOCAR, hemen hemen tiim iilkenin PSA'larinda
nominal ortak olarak gérev yapmaktadir. Ulkenin petrol ve dogal gaz alanlarinin goguna sahip olan
sirket, hem finansal yatirimcilar igin 'tek elden satis magazasi' hem de PSA miizakerelerinden ve
uygulamasindan sorumludur (EIA, 2013).
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Kazakistan; Kazakistan Hazar bolgesi i¢cinde en fazla miilkiyete sahip varliklara sahiptir.
Kazakistan devlet petrol sirketinin ¢gogunluk hisselerini satarak petrol sektoriinde 6zellestirme yapti.
Baslangicta hiikiimet, Hazar havzalarinda Sovyet iiretiminden miras alinan petrol sirketlerini yabanci
sirketler devralana kadar denetlemek igin bir devlet holding sirketi olan KazMunaiGas'h kurdu.
Azerbaycan hiikiimeti SOCAR" gii¢lendirdiginde, Kazakistan hiikiimeti varliklarin1 yabanci sirketlere
satt1 (EIA, 2013).

Tiirkmenistan ve Ozbekistan, 1992'de bagimsizliklarini ilan ettikten sonra, her iki iilke
cumhurbagkani, petrol kaynaklarini gelistirme hakkinin devlete ait oldugunu ve tamamen devlete ait
petrol ve dogal gaz sirketleri kurulacagini ileri siirdii. Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Niyazov sirasiyla
dogalgaz ve petrol igin Turkmengaz ve Tiirkmenneft'i kurarken, Ozbekistan Devlet Baskan1 Karimov
iki kaynag1 da yonetmek iizere Ozbekneftegaz' kurdu (EIA, 2013).

Iran, Sovyetler Birligi'nin pargasi olmayan tek kiyr Hazar iilkesidir. Uluslararasi yaptirimlarin
uluslararasi katilimi kisith olmasina ragmen, iilke petrol ve dogalgaz sektoriinii 1990'larin ortasinda
yabanci yatirima agmaya basladi. Iran cumhurbaskani, Temmuz 2001'de Yiiksek Enerji Konseyi
baskanligim1 enerji sektoriinii denetlemek iizere kurdu. Devlete ait Iran Milli Petrol Sirketi (NIOC),
Petrol Bakanlig1 gozetiminde, iiretim ve ihracat altyapisini kapsayan petrol projelerinde sorumludur.
(EIA, 2013).

2. ENERJI
2.1. Enerji Talebi

Enerji talebindeki degisimler genelde iilkelerin artan gelir ve artan niifusun etkisiyle tilkelerin
enerji ihtiyacinin artmasi, tlkelerin enerji ihtiyacinin biiyliik ¢ogunlugunun fosil yakitlar yoluyla
giderilmesi ve fosil yakitlarin rezervlerinin durumlarina bagl olarak degisir.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve niifus artislari enerji talebilndeki artislarin baslica
sebepleridir. Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin Diinya Enerji Gértintimii 2016 raporuna gére Hindistan’in
niifusu ilerleyen donemlerde Cin’in niifusunu geride birakacagi diisliniilmektedir. Diinyanin en
kalabalik iilkeleri olan Cin ve Hindistan enerji talebinde en ¢ok paya sahip tilkelerdir (“BOTAS Enerji
Raporu”, 2016, s 11).
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Tablo 1. Diinya Enerji Talebi (milyon ton petrol esdegeri)

Yeni Politikalar Mewvcut Politikalar

Senaryosu Senaryosu
2025 2040 2025 2040
Eamur 3926 3955 4140 4361 5327 3175 2000
Petrol 4266 4577 4775 4751 5402 4169 33
Dogal Gaz 2893 3.390 4313 1508 4718 3297 3301
Mikleer 662 538 1181 865 103z 960 1590
Hidro 335 420 536 414 515 429 593
Biyoenerji * 1421 1633 1883 1619 1834 1733 2310
Ciger Yenilenebilir 181 478 1.037 420 209 596 1759

Toplam 13.684 17.866 15.937 14.355
TBET igindeki fosil yakit payr (%) g1 78 74 79 74 58

€0, Emisyonlan (Gt) 22 136 36,3 36,0 437 289 184

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi, WEO 2016

Diinya Enerji Goriiniimii 2016 Raporu’nda diinyada enerji talebinin goriinimi ii¢ temel
kiiresel senaryo iizerinden analiz edilmektedir. Bu senaryolardan en temeli olan Yeni Politikalar
Senaryosu’nda, zaten yiiriirlilkte olan politikalarla birlikte belirtilmis olan amaglarinin sonuglari tam
veya kismen dikkate alinmaktadir. Diger bir senaryo olan Mevcut Politikalar Senaryosu, 2016 yiliin
ortalarina kadar yiiriirliige giren uygulama tedbirleri tarafindan desteklenenlerin haricinde herhangi bir
yeni politika ya da tedbirin uygulanmadigi bir kiiresel enerji sistemine giden yolu gostermekte olup,
bu senaryoda ilan edilen politika hedeflerine mutlaka gergeklesecek goziiyle bakilmamaktadir. Son
senaryo olarak ise, 450 (Karbonsuzlastirma) Senaryosunda yenilenebilir kaynaklara yonelimdeki artis
ile 2100 yilindaki ortalama kiiresel sicaklik artiginin endiistrilesme 6ncesi yillardaki seviyenin 2 derece
fazlasina sinirlandirilmasinmi saglayacak dnlemlerin gelistirilecegi dngoriilmektedir. Uluslararas: Enerji
Ajansi verilerine gore, diinyadaki birincil enerji talebi ve bu taleple iliskili emisyonlar bahse konu ii¢
senaryoda biiylik ol¢iide degisim gostermektedir. 2014 yilinda 13.684 milyon ton petrol esdegeri
(mtpe) olarak gergeklesen kiiresel birincil enerji talebinin; 2040 yilinda Yeni Politikalar Senaryosuna
gore 17.866 mtpe, Mevcut Politikalar Senaryosuna gore 19.636 mtpe, 450 Senaryosuna gore 14.878
mtpe olmas1 beklenmektedir. Birincil enerji talebi ile iligkili olarak 2014-2040 yillar1 arasinda toplam
CO2 emisyonlari, Yeni Politikalar Senaryosunda % 13, Mevcut Politikalar Senaryosunda % 36
artarken, 450 Senaryosunda % 43 oraninda diisiis gostermektedir. Yakit tiirleri itibariyla ise Tablo
I’de goriildiigli lizere, 2014 yilinda diinya birincil enerji talebinin % 81’1 petrol, dogal gaz ve
komiirden karsilanmis olup, tiim senaryolara gore 2040 yilinda baskin enerji kaynagi yine fosil
yakitlarin olacagi dngoriilmektedir. (“BOTAS Enerji Raporu”, 2016, s 11).

2.2. Enerji Rezervleri ve Enerji Uretimi

2.2.1. Enerji Kaynak Rezervleri

Bir¢ok agidan 6nemli bir yere sahip olan tikketim enerjilerinden dogalgaz kaynak rezervlerinin
bolgesel dagilimini gosteren tablo 2. Asagida verilmistir.

Diinyadaki dogalgaz kaynak rezervlerine bakildiginda 2016 yilinda toplam 186,9 Trilyon m®
dogalgaz rezervlerinin %42,8’lik en yiiksek payma sahip olan bolge Orta Dogu ve onu takip eden
%30,4’liik paya sahip olan Avrupa ve Avrasya (Hazar Bolgesi) bolgeleri takip etmektedir. Diinyada en
¢ok dogalgaz rezervine sahip olan iilke %18,2 ile Iran ve onu takip eden %17,3 oranina sahip olan
Rusya devletidir.
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Tablo 2. 2015 Y1l itibariyla Diinya Uzerindeki Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgesel Dagilimi

Dodal Gaz Rezervieri
Trilyon m* Toplamdaki Pay: (%)

128 6.8
ABD 10,4 36
Kanada 0 11
Meksika 0.4 02
Orta ve Giiney Amerika
Yenezuela
Diger Dlkeler
Avrupa ve Avrasya . 30.4
Rusya 323 173
Kazakistan 0.3 0.5
Turkmenistan 175 94
Diger Ulkeler 6,1 32
Orta Dog R0 0
Suudi Arabistan 83 4.5
Tram 34,0 182
Irak 37 20
Kuneyt 18 Lo
Katar 245 131
Diger lkeler 77 4.1
Cin 33 21
Hindistam 15 0.8
Diger Uikeler 10,3 5.5
Driimya 186,9 1000

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

Hazar denizinin etrafinda toplanmus ortak bir cografyay1 paylasan Ipekyolu ekonomilerinde
dogalgaza sahip iilkelere bakildiginda ise diinya rezervlerinin énemli bir kismimm Modern ipekyolu
iizerindeki devletler tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Diger fosil yakitlarla karsilagtirildiginda dogalgaz, diinya enerji piyasasinda ticari ve
ekonomik degeri yiiksek oldugu icin Hazar Bolgesi Ipekyolu Ekonomisi’nin gelecegi agisindan
stratejik éneme sahiptir. Mustafa Yildiran ipekyolu ekonomilerindeki enerjinin énemini iic maddeyle
aciklamustir: “(1) Ipek yolu ekonomileri dogal gaz ve petrol agisindan zengin rezervlere sahiptir. (2)
Diinyada yeni sanayilesen iki dev ekonomi Cin ve Hindistan'in diinyadaki enerji talebindeki artisi
Ipekyolu ekonomilerinin 6nemini artirmaktadir. (3) Avrupa Birligi 'nin enerji talebi ve yeni gelisen Cin
ve Hindistanin artan enerji talebi Ipekyolu ekonomilerinin enerji temelli bir rekabet alam haline
gelmesine ve enerji ticaret ve lojistik faaliyetlerinin ticari firsatlar saglamasina neden olacaktir.”
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).
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Tablo 3: Ipekyolu Ekonomilerinde Dogalgaza Sahip Ulkeler ve Goriiniir Rezervleri(2016)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Hazar Bélgesi’ndeki Ipekyolu Ekonomileri’nin enerjide en giiglii oldugu alan, dogalgazdir. Bu
ekonomilerin dogalgazda sahip oldugu rezervlerinin diinyadaki payr %52°dir. Dinyada %17,3’lik
pay ile Rusya, %18 ile iran ve %9,4’liik pay ile Tiirkmenistan goriiniir dogal gaz rezervleri ydniinden
en biiyiik kaynaklara sahip iilkelerdir.

2.2.2. Enerji Uretimi

Dogal gaz fosil yakitlar igerisinde iiretimi miktar1 en hizli artan yakittir. 2010 yilindaki 3,3
trilyon m3 iretim seviyesinin 2035 yilinda %51 artis gostererek 5,0 trilyon m3’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (“BOTAS Sektor Raporu”, 2012, s 14).

Tablo 4. Diinya Dogal Gaz Uretiminin Bélgesel Dagilimi (milyar m®)

1950 2014 2020 2025 2030 2035 2040  2014-2040 Fark

1270 1409 1485 1.558
Amerika 643 939 1046 1070 1121 1187 1239
205

1.020 1095 1145

3.802 4.106

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajansi, WEO 2017

EIA’nin dogal gaz iiretimine bakildiginda yine en fazla firetimin Rusya tarafindan
gergeklestirildigi goriilmektedir. Buna karsin Irak, petrol ile kiyaslandiginda dogalgaz {iretimi oldukca
diisiik miktarlarda seyir etmistir.
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Tablo 5. Dogal Gaz Uretimi

2012 2013 2014 2015
Natural Gas (Bef)
Production
Gross Natural Gas
Dry Natural Gas

Azerbaijan @ 568 590 618 636
China @ 3,666 3,986 4,360 4,487
Iran 9 5,640 5,696 6,162 6,526
Irag (3] 23 42 2 35
Kazakhstan @ 638 694 712 749
Kyrgyzstan @ 02 11 12 1.1
Russiz @ 21,764 22139 21,225 21,141
Turkey @ 2 19 17 13
Turkmenistan @ 2316 2543 2,684 2,956
Uzbekistan @ 2222 2106 2,180 1,967

Kaynak: OECD, 2016 Verileri

Ipekyolu enerji ekonomilerini ele aldifimizda, diinyadaki dogalgaz iiretiminde yaklasik
1115,9 milyar kiip metrelik iiretimle %31,6°lik paya sahiptirler. Tablodan goriildiigii gibi Rusya, iran
ve Cin dogalgaz tiretiminde ilk tigtedir. Cin dogal gaz tliretiminde 6nemli bir yere sahip olsa da kendi
i¢ pazarindaki enerji talebini bile karsilayamadigi i¢in diinya pazarinda dnemli bir yere sahip degildir.

Tablo 6. ipekyolu Ekonomileri Dogal Gaz Uretimleri (2016)

Milyar Kiip Metre Toplamdaki Payi(%9
17,5 0,5
19,9 0,6
579,4 16,3
66,8 1,9
62,8 1,8
202,4 5,7
11 0,1
138,4 3,9
27,6 0,8
1115,9 31,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017
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Ipekyolu ekonomilerinin zenginlik kaynag: giiniimiizde enerji oldugundan dolay: ihracatta da en onemli
payt enerji almistir. Ozellikle Tirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya enerjiyi konu alan ihracat
politikalart izlemektedir. Cin ve Hindistan da ise enerji daha ¢ok i¢ talebi kargilamaktadir.

2.2.3. Enerji Tiiketimi
Grafik 1. Diinya Dogal Gaz, Petrol ve Komiir Tiiketim Miktar1

W Cosal

B Asnewables

B Hydroselectricity
0 Muclear enargy
B Matural gas

| J]

1 a2 a3 a4 =13 9 a7 QB oo on o a2 1k} 04 0E 0
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

BP’nin 2016 raporuna gore; “Diinya birincil enerji tiiketimi, 2016'da% 1.0 artarak 10 yillik
ortalama% 1.8 ve iigiincii yilda% 1 veya daha diisiik bir seviyenin ¢ok altinda ger¢eklesti. Bu durumda
oldugu gibi Avrupa ve Avrasya hari¢ tiim bolgelerde 2015 yilindaki biiyiime ortalamanin altinda
gergeklesti. Petrol ve niikleer enerji haricindeki tiim yakitlar ortalamanin altinda bir oranda biiyiidii.
Petrol, enerji tiiketimi i¢in 77 milyon ton egdeger yag (mtoe), dogal gaz (57 mtoe) ve yenilenebilir
enerji (53 mtoe) izledi.”

Tablo 7. 2006-2016 Yillar: Dogal Gaz ithalat Miktarlart (Milyon Sm?)

Ulke Rusvya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger® Toplam Bir
Oneeki

Pay Pay Pay Pay Pay Pay GY:.:

Yollar | Miltar | (g | Miltar | ) | Miktar | g,  Mildar g Mkt g Ml o) | Mk e
2006 | 19316 | 6392 | 5594 | 1851 0 Ju] 4132 1367 | 1100 | 364 79 026 | 30.221 -

(2007 | 22762 6351 6054 1689 1258 351 4205 1173 139 389 167 | 047 35842 18,60
2008 | 23159 | 6201 | 4113 11,01 | 4580 1226 4148 11,11 | 1.017 272 333 059 | 37.350 4.21
(2009 | 19473 5431 5252 1465 4960 1383 4487 1251 903 25 781 | 218 35856 4,00
20010 17576 | 4621 7965 2041 | 4521 1189 3906 § 1027 | 1.189 3,13 3.079 | B09 | 38.036 6,08
(2011 | 25406 5791 B190 1867 3806 867 4156 947 | 1248 284 1069 | 244 43874 1535
2012 26491 | 5760 | B215 1789 | 3354 73 4076 B.B8 1322 288 2464 | 537 | 45.922 4,67
2013 | 26212 579 | B730 1928 4245 938 3917 865 1274 281 892 | 197 45269 -142
2014 | 265975 | 5476 | 8932 18,13 | 6074 | 1233 | 4179 5,48 1414 287 1689 | 343 | 49.262
2015 | 26783 5531 | 7826 1616 6160 1274 3916 809 1240 256 2493 | 515 48427 1,70
2006 | 24540 | 5294 | 7705 1662 | 6480 | 1393 @ 4284 924 1.220 2563 2124 | 458 | 46.352 -4.28

Kaynak: EPDK 2016 Dogalgaz Sektér Raporu
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Tablo 7’de 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dogalgaz iiretimi yapan
iilkelerle dogalgaz ithalat1 verileri gosterilmistir ve goriildiigii lizere; tilkemiz, dogal gazda Snemli
Olciide ithalata bagimli bir iilke konumundadir ve ithalatin biiyiik bir kismimi Rusya’dan
karsilamaktadir.

2.2.4. Hazar Bolgesindeki Enerjinin Ipekyolu Pazarindaki Yeri

Hazar Bolgesindeki Ipekyolu ekonomilerinin en énemli fonksiyonlaridan birisi de stratejik
konumlar1 geregi diinyadaki enerji akimlarinin kaynaginda yer almalaridir. Ipekyolu Enerji Hatti,
enerji boru hatlan ile kiiresel enerji agimin en 6nemli unsurudur. Enerji akimlar1 kaynagi Orta
Asya’dan baslayip batida Avrupa’ya ve doguda Cin ve Hindistan’a kadar uzanan bir aga sahiptir.
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).

Birincil enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgaz yeni diinya ekonomisinde iiretim ve tiiketim
agisindan en onemli alan Hazar Bélgesi ve bu tiretimin dagitim safhasinda yer alan stratejik hat ise
Modern Ipekyolu’nun ¢evresi olarak kabul edilebilir.

1990-2012 yillar1 arasinda Hazar i¢ golii ¢evresindeki Avrasya bolgesinde ¢ok sayida boru
hatt1 projesi uygulamaya gegirilmeye calisilmigtir. Bunlar arasinda gerceklesmis, planlanan ve
basarisiz olanlar1 vardir. Ozellikle Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina ve Tiirkmenistan {izerinden
Cin ve Iran’a dogru akan boru hatlar1 basarili olabilmistir. (Y1ldiran Mustafa, 2013-1, s 115, Avrasya
Ettdleri).

3.DOGUDAN BATIYA DOGALGAZ BORU HATLARI

Sovyetler Birligi doneminde Hazar Bolgesi’nde iiretilen dogalgaz Rusya kanadiyla diinya
pazarina yayilmigtir. 1990’1 yillarda Tirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarini elde ettiginde Rusya bu
giicii kaybetmeye baslamigtir. Bagimsiz politikalarla Tiirk devletlerinin arasindaki yiizyillardir
siiregelen kiiltiirel bag ile birbine bagli olan bu devletler ekonomik baglarla daha da giiglii hale
gelebilecek konumu elde etmistir. Bu bagimsizliklarin ardindan enerjinin diinya pazaria yayilmasi
icin alternatif yollar olusturulmaya baslanmistir. Enerjinin diinya pazarina agilmasi i¢in olusturulan bu
alternatif yollar i¢in kilit iilke Tiirkiyedir. Orta Asya ve Havza Bolgesi’nden gelen enerji boru hatlari
Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina yayilmaktadir. Bu dogalgaz boru hatlar1 asagida belirtilmistir.

LEJAND

ULUSAL HATLAR

Kaynak: Enerji Enstitiisii; 2018
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3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Tiirkiye’nin artan dogal gaz talebinin karsilanabilmesi amaciyla Azerbaycan Hiikiimeti ile
goriismeler yiiriitiilmiis ve alt yapist 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da imzalanan iki Tiirk
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemine iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlagma
imzalanmis ve 26 Mayis 2014 tarihinde diizenlenerek yillik 6 milyar m3 dogal gazin iilkemize arz
edilmesini ve yillik 10 milyar m3 dogal gazin insa edilecek yeni bir boru hatti ile {ilkemiz tizerinden
Avrupa’ya transit tasinmasi icin imzalanmistir.Bu anlagsmalar ile TANAP Projesinin hayata
gecirilmesini saglayacak hukuki altyapi tesis edilmistir (TANAP, 2018)

TANAP Projesi ile yillik yaklastk 32 milyar metrekiip dogal gaz gecisine imkan
saglayabilecek kapasiteye sahip hat, Giircistan sinirimizdan baglayarak Yunanistan ve Bulgaristan
sinirimiza kadar uzanacak yaklasik 1850 km uzunlugunda bir boru hatti olarak planlanan TANAP
Projesine iligskin ¢alismalarin Tiirkiye kanadinda BOTAS 1n %30 hisse ile ortak oldugu TANAP Dogal
Gaz lletim A.S. tarafindan siirdiiriilmektedir. (Enerji Enstitiisii, 2018) .

Enerji Enstitiisii’nlin Raporu’na gore;

“Ulkemiz ile Azerbaycan arasinda TANAP Projesi kapsaminda bir paket halinde yiiriitiilen
goriismeler sonucunda, 26 Mayis 2014 tarihinde TANAP Projesine iligskin sirketler arasi ticari
hususlar1 diizenleyen anlagmalar ve TPAO’nun Azerbaycan’daki Sahdeniz Sahasindan ve Giiney
Kafkasya Boru Hattindan ilave hisse almasimna iligkin anlagmalar imzalanmistir. Toplamda 7
anlagmadan olusan paket igerisinde yer alan Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmas1 Degisiklikleri ile paketin
cergeve diizenlemelerini igeren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine iliskin Mutabakat Zapt:’nin
onaylanmalar1 10 Eyliil 2014 tarihli TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek uygun bulunmus ve 6554
sayilt uygun bulma kanunu 18/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. S6z konusu Mutabakat
Zaptina istinaden TPAO, Azerbaycan’in en biiyiik dogal gaz sahasi olan Sahdeniz Sahasindaki ve
Giiney Kafkasya Boru Hattindaki hissesini %9’dan %19’a ¢ikararak BP’den (%28,8) sonraki en biiyiik
ortak olmus ve BOTAS, %30 hisse ile TANAP Projesinin ikinci en bilyiik ortagi konumuna gelmistir.
13 Mart 2015 tarihinde TANAP Ortaklik Anlasmasi Ankara’da imzalanmistir. TANAP Sirketi mevcut
ortaklik paylart SOCAR % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12°dir.”

3.2. Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) Projesi

ITB Projesi, Tiirkiye ve Bulgaristan dogalgaz paylasiminin ¢ift yonlii akisina imkan verecek
sekilde baglantisinin saglanmasi yoluyla biitiinlesmeyi arttirmayi ve 6zellikle Bulgaristan igin tedarik
ve glizergah ¢esitliligi olusturmay1 hedefleyen bir projedir. Proje, AB’nin 994/2010 sayili Direktifi
kapsaminda iiye {lilkelere getirilen regiilasyon yiikiimliiliikleri agisindan 6zellikle Bulgaristan igin
biiyiik 6nem arz etmektedir (Enerji Enstitiisti, 2018) . Proje Bulgaristan’in ITB iizerinden dogalgaz
tasitma garantisi vermemesi hasebiyle proje gerceklestirilememistir.

3.3. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti ITG)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne dogal gaz arzina iligkin 23 Subat 2003
tarihinde imzalanan hiikiimetler arasi anlagsma Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) Programi ile gelistirilen Giliney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk asamasi olarak Tiirkiye
ve Yunanistan dogalgaz sebekelerinin enterkoneksiyonu icermektedir. ITG, 18 Kasim 2007 tarihinde
gergeklestirilen acgilis toreni ile birlikte Tiirkiye’den Yunanistan’a gaz arzina baslamistir (Enerji
Enstitiisii, 2018).

3.4. Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Tiirk Akimi)

1 Aralik 2014’te Rusya Federasyonu Bagkan1 Vladimir Putin Tirkiye’ye gerceklestirdigi
resmi bir ziyarette, Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi’nin iptal edildigi bildirdi ve bunun yerine
Karadeniz igerisinden gegerek Tiirkiye-Yunanistan sinirina kadar uzanacak bir dogal gaz boru hatti
projesinin gelistirilecegini agiklamisti. Yapim c¢alismalari devam eden Proje kapsaminda deniz alti
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boru yoluyla ulastirilmak istenen yillik maksimum 63 bem dogal gaz tasiyacak 4 adet boru hattinin
ingas1 planlanmaktadir. 31,5 milyar m3 kapasiteye sahip borularin her birisi 15.75 bem kapasiteye
sahip olacak dort boru hattindan bir tanesinin yalnizca Tirkiye’ye, diger ii¢ tanesinin ise Avrupa’ya
dogalgaz arz etmek tizere kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Aralik 2019 tarihinde bitmesi planlanan ve
546 Milyon Dolar gelir elde etmeyi hedefledigimiz proje kapsaminda ilk asamada Tirkiye’ye
dogalgaz arz1 saglayacak 15.75 becm kapasiteli ilk hattin, devaminda ise AB iiye iilkelerinin gaz alim
taahhiidiinde bulunmasi durumuna bagli olarak diger boru hatlarinin insas1 planlanmaktadir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.5. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti1 (Bat1 Hatt1)

18 Eyliil 1984 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda
dogal gaz sevkiyati konusunda Hiikiimetler arasi Anlasma imzalanmstir. Ulkemize Bulgaristan
sinirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahini takip
ederek Ankara’ya ulasan hat 845 km uzunlugundadir. 1987 yilindan itibaren, tedricen artan
miktarlarda dogal gaz alimima baslanmis olup, 1993 yilinda maksimum miktar olan 6 milyar m*/yila
ulagilmistir. Sonradan yapilan gelistirmeler ile hattin kapasitesi 14 Milyar m*/yila yiikseltilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.6. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

Bu proje ile basta iran olmak iizere Orta Asya’daki kaynaklardan almacak dogal gazin boru
hatt1 ile Tiirkiye’ye tasinmas1 amaclanmstir. Bu kapsamda, 8 Agustos 1996 tarihinde Iran Ulusal Gaz
Sirketi (NIGC) ile BOTAS arasinda plato donemde 9,6 milyar m* dogal gaz ithalatina iligkin Dogal
Gaz Alim-Satim Anlagmasi imzalanmistir. Yaklagik 1491 km uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal
Gaz Ana lletim Hatti Dogubayazit’tan baslayip, Ankara’ya ulasmaktadir (Enerji Enstitiisii, 2018).
Haziran 2001 sonu itibariyla tiim boru hatti sistemi gaz alabilir duruma gelmis olan boru hatti
[ran’daki Olgiim Istasyonu’nun tamamlanmasiyla 10 Aralik 2001 tarihinde Iran’dan gaz ithalati
baslamustir.

3.7. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan plato donemde yillik 16
milyar m® dogal gaz ithalatina iliskin Dogal Gaz Alim- Satim Anlasmas1 kapsaminda, dogal gaz Rusya
Federasyonu’ndan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Hat herhangi bir gecis tilkesi
olmadan dogrudan dogruya Tirkiye ile Rusya arasindaki dogalgaz aligverisini amaglamistir.
Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz aligverisi i¢in kurulan Mavi Akim Projesinin olusturulmasindaki
amaglardan birisi de Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti konusunda Rusya’nin itirazlarin1 hafifletmeye yonelik
bir adimdir. Enerji Enstitlisii’niin raporuna gére Mavi Akim Boru Hatti; “Rusya topraklarinda,
Izobilnoye-Djubga arasinda 56" ¢apinda 308 km ve 48 ¢apinda 62 km olmak iizere toplam 370 km
uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi, Karadeniz gecisinde, Djubga-Samsun arasinda her biri yaklasik
390 km uzunlugunda 24" ¢capinda paralel 2 hat, Tiirkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48”
capinda ve 501 km uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadir.
Hat, 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye alinmig, 17 Kasim 2005 tarihinde resmi agilis téreni
yapilmustir.” (Enerji Enstitiisti, 2018).

3.8. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Azerbaycan’in Hazar Denizi sahasinda iiretilen
gaz1 bu hat lizerinden Tirkiye’ye tasiyan, 690 km uzunlugundaki ve 20 Milyar m* kapasiteli bir hattir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi, Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulmaktadir. Bu boru hatti
projesi basta Azerbaycan petrolii olmak iizere hazar havzasinda yer alan ipekyolu Ekonomileri’nde
iiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi
amaciyla gergeklestirilmistir (Ener ve Ahmedov, 2008).
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Azerbaycan’dan gaz teminine iliskin yapilan miizakereler sonucunda 12 Mart 2001 tarihinde,
Azerbaycanda iiretilen dogal gazin Tiirkiye pazarina ulastirilmasiyla ilgili Tirkiye ile Azerbaycan
arasinda bir Hiikiimetleraras1 Anlasma imzalanmistir. BOTAS ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
SOCAR arasinda imzalanan bu anlagma ile 6,6 milyar m*® dogalgazin ithalatina karar verilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Boru hatti, 2007 yilinin Temmuz aymin ortasindan beri
faaliyettedir.

Bu hat acik denizlere erisimi kolaylagtirmistir, Orta Asya’nin Petrol iireten iilkeleri i¢in bu hat
Rusya topraklarindan gegmekle Karadeniz’e ¢ikan petrol boru hatlarina alternatif bir giizergah
yaratmisgtir. BTC’nin 6nemi hem boélgenin petrol iireticisi devletleri, hem de Avrupa’nin petrol
tilketicisi tilkeleri i¢in her gegen yil artmaktadir. Su an Kazakistan petroliiniin bir kisminin bu boru
hatt1 vasitasiyla nakli tizere iki taraf, Azerbaycan ve Kazakistan hiikiimetleri arasinda yiiriitiilen
goriismeler daha da siklasmistir (Ener ve Ahmedov, 2008). Bu sayede Ipekyolu’nda hayal edilen
enerji hattinin temelleri kuvvetlendirilmis ve bu iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi daha da
yesermeye baslamustir.

4. TURKIYE’DE DOGALGAZ REGULASYONLARI
4.1. Dogalgazin Teknik Ozellikleri

Dogalgaz regiilasyonlarina deginmeden 6nce dogalgaz iiretim, tiikketim ve dagitiminda neden
regiilasyon faaliyetlerine ihtiya¢ duyulduguna teknik agidan bir géz atmamizda yarar vardir. Dogalgaz,
—164° derecenin altinda sogutuldugu zaman sivilasmakta ve hacmi neredeyse 600 kat kii¢iilmektedir.
Siv1 hale getirilen dogalgaz 6zel tanklarda depolanabilir ve taginabilir. Gaz halinde basingh celik
depolarda veya yeraltindaki tabii bogluklar ve siingerimsi tabakalarda basing altinda da depolanabilir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 10)

Dogalgaz, diger enerji kaynaklari ile ikame edilebilir bir 6zellik tasimaktadir. Ancak gevresel
faktorler, ikame edilebilir diger enerji kaynaklarinin diinyanin dogalgaz rezervlerine oranla smirlilig
ve Uretim maliyetlerinin yiiksek olusu, kullanim ve atiklarindaki zorluklar gibi etkenler gbz Oniine
alimdiginda, son yillarin alternatifsiz enerji kaynagi olma yolundadir. Tiiketiciler tarafindan 1sinma,
pisirme gibi ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla temel tiiketim mali haline gelen dogalgaz bu alanlarin
yani sira sinai alaninda mal ve hizmet liretimlerinde girdi olarak 6nemli bir enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Tim bu 6zelliklerinden dolay1 fiyatlandirmasi da dogal olarak 6nem arz edecektir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 11)

Genel olarak enerji, iiretme, dagitma ve sunma anlaminda maliyet gerektiren bir mal olma
niteligine sahip oldugundan dolay1 ekonomik degeri olan mal niteligini tagimaktadir. Ayrica dogalgaz
diger enerji kaynaklarina gore iiretim maliyeti daha yiiksek bir enerji kaynagidir. Bunun sebebi de
tretiminin zaman almasindan ve kisa donemli politikalara cevap vermesinin zor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebepledir ki dogalgaz ekonomisine devletin regiilasyonlar yoluyla miidahalesi
kag¢inilmazdir.

4.2. Regiilasyon Nedir?

Genel olarak regiilasyon diizenleme olarak degerlendirilir tabi ki burada bahsettigimiz
diizenleme ekonomiye olan miidahaleleri kapsar ve tanim olarak da piyasanin mevcut hiikiimet
kanalryla devletin ekonomiye miidahalesi olarak degerlendirilir. Tktisadi regiilasyonlar da fiyat, iicret,
piyasaya giris ve ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda yapilan diizenlemeler ise iktisadi regiilasyon
olarak ifade edilmektedir (Akbas Akdogan, Dilek, 2011: 43) . Daha resmi bir agiklama ile regiilasyon ,
“yaptirim tehdidi ile dayatilan bireyler ya da kuruluslar tarafindan uygulanabilecek bir takdir karar
iizerinde devlet tarafindan uygulanan bir sinirlama” olarak tanimlanmistir (Viscusi, Harrington and
Vernon, 2005: 357).

Regiilasyon piyasa basarisizliklarina ¢6ziim olarak ileri siiriiliir ve bu basarisizliklar en iyi
¢oziim oldugunun kabul edilebilmesi igin faydalarmin, maliyetlerinden daha fazla olmasi
gerekmektedir. Regiilasyonlar, sadece iktisadi degil ayni zamanda hukuki ve kamu yonetimi ile
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yakindan ilgilenmektedir. Diizenleyici politikalarin altinda yatan temel amacglar1 Cetin su sekilde
siralamstir;

1. Sosyal ve iktisadi politikalari, etkin bir sekilde yonlendirerek ve dengeleyerek sosyal refaha
katki saglamak,

2. Piyasaya girisi, yeni kesifleri, rekabeti ve rekabetciligi tesvik ederek iktisadi gelismeyi ve
tiikketici refahini arttirmak,

3. Diizenleyici siirecin maliyetlerini, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli girisimlerdeki belirsiz
maliyetleri azaltarak tiretimde etkinligi arttiracak sekilde kontrol etmek,

4. Kamu sektoriinde etkinligi, sorumlulugu ve verimliligi, kamu y6netimi reformlar1 yoluyla
gelistirmek,

5. Yasalarin makul ve etkin bir bi¢imde uygulanmasini saglamak,

6. Yasalarin uygulanmasin1 ve demokrasiyi, regiilatrlerin asir1 keyfi yetkilerini engelleyerek
gelistirmek (Cetin, 2009)

Enerji giiniimiiz diinyasinin vazgecilmez bir tiiketim mal1 olarak degerlendirilir. Giinliik temel
ihtiyaglarimizin  birgogunu enerji ile karsilamaktayiz. Evimizi 1sitmak i¢in dogalgaz enerjisini,
aydinlanmak i¢in elektrik enerjisini kullaniriz. Tasimacilik sektoriinde de petrolii enerji olarak
kullaniriz. Bu sebeple enerji hayatimizin evrensel temel tiiketim mali haline gelmistir. Enerji
piyasasini goz oniinde bulundurarak, kapsami geregi uluslararasi oldugunu kabul etmek onemlidir.
Komiir ve petrol tasimasi nispeten ucuz oldugu i¢in, bu enerji kaynaklarinin énemli uluslararasi
akislar1 vardir. Gazin taginmasi daha pahali oldugu i¢in, {ilkeler arasinda 6nemli Sl¢iide daha az dogal
gaz akist vardir. Enerji piyasasinin uluslararasi niteligi hiikiimet politikalari i¢in bir rol oynar ve bu
nedenle tireticiler ve tiiketiciler, enerji i¢in diinya pazarinda yer alir (Viscusi, Harrington and Vernon,
2005: 641).

4.3. Tiirkiye’de Dogalgaz Regiilasyon Faaliyetleri

Tiirkiye’de dogalgaz alaninda regiilasyon faaliyetleri igin Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu 2001 yilinda, 4628 sayil1 Yasa ile Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu olarak kurulmus ve
kisa bir silire sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
adin1 almistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gérevine baslamustir.

Ulkemizde dogalgaz, 2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu madde 1 ve madde
2’de amag¢ ve kapsamda : “Bu Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal
gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Bu Kanun; dogal
gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin
tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.” agiklamasi ile dogalgaz ihtiyacini
kargilamak kamusal bir hizmet haline gelmistir. Bu kanunla iiretim, ithalat, dagitim, depolama gibi
alanlarda diizenlemeler yapilmistir. Tiiketicilerin haklarinin savunulmasi adina ithalat¢1 firmalar ile
tilketiciler arasinda taahhiit sézlesmeleri imzalanabilecegi hiikmii getirilmistir. Ayrica rekabetin
korunmasina yonelik tiiketicinin yani sira tireticinin de haklarina diizenlemeler getirilmistir.

Baslangic olarak regiilasyon faaliyetleri bize dogalgaz piyasasinda bir liberallesme oldugunu
gostermektedir. Bu sayede devlet dogalgazi tekelden ¢ikarip rekabete sunarak maksimum verim alma
cabasindadir. Ciinkii dogalgaz sadece iiretim maliyetlerinden olusmamaktadir. Ayn1 zamanda dagitim
ve bu dagitim kanallarmin giivenligi de maliyet olusturmaktadir. Bu durumda rekabete acilan dogalgaz
farkli liretim ve dagitim kanallar ile farkli bir mal haline gelerek tiiketiciye yansiyacaktir. Devlet bu
liberallesmeyi kontrol altina almak icin Dogalgaz Piyasast Kanunu yoluyla dogalgaz piyasa
faaliyetleri yapabilmek i¢in bazi lisanslar1 almalar1 sart kosulmustur. Kanundan sonra rekabet ortami
gelismis ve “kaliteli, arz giivenligine dayali, ¢evreye duyarli ve tiiketicinin ekonomik avantajini
gbzeten bir rekabet ortam1” yaratilmasi hedeflenmistir.

Tirkiye’de dogalgaz iletimi yapabilmek i¢in ayri ayri iletim lisanst alma zorunlulugu vardir.
Ayni zamanda dogalgazin iletiminin maliyetli olmasi nedeniyle Tiirkiye’de iletimi gergeklestiren
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kurum sadece BOTAS tir. Yine aymi sekilde Tiirkiye’de dogalgaz ithalatinda piiyiik paya sahip olan
BOTAS ve 6zel sektdr firmalari tarafindan gerceklestirilmektedir. (Oztiirk, 2017: 15)

Kanunda yapilan bir degisiklik ile “(Degisik: 4/6/2016-6719/9 md.) Her sene ithal edilecek
dogal gazin Kurul tarafindan belirlenen oran1 kadar bir miktar1 bes yil icerisinde ulusal topraklarda yer
alt1 depolama imkénina sahip olunmasit hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden
Kurumca belirlenen taahhiit ve garantilerin almmasi ve ulusal iletim sisteminin gelismesine ve
giivenligine katkida bulunabilme yeterliligine sahip olmasi, bu amacla sistemin gelismesini
gergeklestirecek tiizel kisilerin yatirrmlarina ekonomik destek saglayabilmesi.” Ithalat yoluyla iilkemiz
tizerinden pazara sunulan dogalgaz iizerinde yaptinm giiclimiizii arttirarak depolama firsatin
sunmustur (Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidirligi, 2018).

SONUC

Hazar havzasinda Ipekyolu Ekonomileri’nin rezerv olarak zengin oldugu dogalgaz
ticaretine, liretim, tiiketim, ihracat ve ithalatina deginen bu raporda agikca goriilmektedir ki Tiirk
Devletleri topraklarinda yatan bu hazineyle el ele verip refahimi yiikseltip muasir medeniyetler
seviyesine ulagabilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Farkli enerji yollariyla ikame
olusturulup Tiirkiye ekonomisi lehine katkida bulunmakta Yeni Ipekyolu Enerji Hatti onderlik
saglayacagi asikardir. Liberal ekonomi diizeninde bdylesine biiyiik ve hayati 6onem tasiyan bir enerji
kaynagi elbette ki devlet miidahalesine maruz kalacaktir.

Dogalgaz, iiretimi bakimindan her iilkede bulunmadigi icin diger enerji kaynaklarindan
ayrilmaktadir. Daha ucuz ve g¢evreye duyarli olmasi lehine bir 6zellik olup dogalgazin 6nemini
arttirmaktadir. Ticari anlagsmalarin yani sira siyasi iligkilerden de kolayca etkilenebilen bir yapiya
sahip olmasi bu duruma baghdir.

Rekabet arttirict 6nlemlerle artan ithalatgt ve dagitict kurumlarin faydasi devlet tekelinde
yapilan ithalat, dagitim ve depolama islemlerinin faydasindan daha az ise devletin izledigi liberallesme
ya da bagka deyisle 6zellestirme politikas1 anlamsiz hale gelmektedir. Temennimiz politik baskilarin
idarelerin kararlarini olumsuz yonde etkilememesidir. Unutulmamalidir ki regiilasyon faaliyetleri de
belirli bir maliyete sahiptir.
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HARF iNKILABI HAKKINDA GORUSLER VE UYGULAMAYA GECIiRiILMESI

Yasin ELCARPAR!

oz
Bagimsizlik Miicadelesinden sonra toparlanma ve yeniden yapilanma siirecine giren Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin onderliginde, on bes yil gibi kisa bir stirede hatirt sayilr bir yol kat etmis ve Dogu’dan ziyade Bati’ya

yonelmistir. Hemen her seyi Bati'yla yogurarak ve milliyetcilik akimiyla da sentezleyerek yeniden diizene sokan Mustafa
Kemal ve arkadaglari, bu siirecte halkin bir kesiminin destegini alirken bir kesiminin de olumsuz tepkisine sebep olmuslardur.

Harf Inkilébi, aswlardir kullamlan Arapga kékenli harflerin birakilip, Bati’dan Latin harfleri alinarak yeni bir
alfabe olusturulmasidir. Arapca kokenli harfler Islamiyet'te Kur’an dili oldugu icin énemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda
milyonlarca Miisliimanin da ortak noktasidir. Hal boyleyken toplumun Islamci tabakas: Harf Inkildabint kuvvetle elestirmis ve
biirokraside de kendilerine 6nemli destek ¢itkanlar olmugtur.

Mustafa Kemal ve arkadagslar: kesin bir tavirla inkilabin yapilmasi i¢in ¢alismalara baglamis ve gegis siirecini ii¢
ay gibi kisa bir siireye indirgeyerek tutumlarindan taviz vermemislerdir. Sergiledikleri kararlilik sayesinde ve azimle
calismalarindan dolayr amaglarina ulasmis ve Harf Inkildbin gergeklestirmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Harf Inkilabi, Latin Alfabesi, Mustafa Kemal.

VISIONS AND IMPLEMENTATION ABOUT THE HARF REVOLUTION
ABSTRACT

Independence After the Battle recovery and enters the process of restructuring the Republic of Turkey, under the
leadership of Mustafa Kemal Ataturk, ten significant progress in a short period of five years is deemed to have come a long
way and is directed from the East rather than the West. Mustafa Kemal and his colleagues, who kneaded almost everything
with the West and synthesized it with the nationalist trend, have also caused hatred of a part of the people while supporting a
part of the people in this process.

The Letter of Revolution is the creation of a new alphabet by taking Latin letters from the West, leaving the letters
of Arabic origin used for centuries. Arabic-based letters have an important place in Islam because it is the Qur'anic
language. It is also the common point of millions of Muslims. In this case, the Islamist layer of the society strongly criticized
the Letter of Revolution, and the bureaucracy has become an important supporter of them.

Mustafa Kemal and his colleagues started to work for a definite rebellion and did not compromise their attitudes by
reducing the transition period to a short period of three months. Because of their determination and perseverance, they
attained their goals and realized the Letter Revolution.

Keywords: Letter Revolution, Latin Alphabet, Mustafa Kemal.

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, ysnelcarpar@gmail.com
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GIRiS
Tanzimat doneminde baslayan dil ve alfabe tartismalari II. Mesrutiyet doneminde de hararetli

bir sekilde devam etmistir. ittihat ve Terakki Partisi’'nde Tiirkgecilik egiliminin gii¢lii olmas kendisini
ilkogretimde Tiirkgenin zorunlu dil olarak okutulmasi kararinda gostermistir (Akalin, 2002, 28).

II. Mesrutiyet doneminde Latin alfabesini savunanlar daha 6nceki doneme oranla daha etkili
olmaya baslamigtir. Latin alfabesini savunanlar Tiirk¢enin imlasinin harflerle ilgili oldugunu, alfabe
degismedikce 1slah adi altinda yapilacak diizeltme tesebbiislerinin sonugsuz kalacagini, en etkili yolun
Latin harflerini almak oldugunu belirtmislerdir. I¢tihat Dergisi sahibi Dr. Abdullah Cevdet, gazeteci
Hiiseyin Cahit, Celal Nuri ve yazar Kiligzade Hakki gibi aydinlar Latin alfabesine dayanan yeni bir
Tiirk alfabesi olusturulmasi gerektigini savunmuslar ve bu yolda biiyiik caba gdstermislerdir (Oztiirk,
1998, 28). Harf inkildbin1 hayata geciren, Mustafa Kemal 1906 yilinda heniiz 25 yaslarinda iken
ileride yaz1 devrimi yapilmasinin zorunlulugundan bahsetmistir. Mustafa Kemal, Bulgar Tiirkolog’u
Manolof ile yaptigi goriismede “Bati uygarligina girmemize engel olan yaziyr atarak, kilik
kiyafetimize kadar her seyimizle Batililara uymaliy1z” demis ve “Emin olunuz ki, bunlarin hepsi bir
giin olacaktir.” (Korkmaz, 2004, 205) diyerek sozlerini tamamlamigtir.

Mustafa Kemal’in onderliginde gergeklestirilen Milli  Miicadele yillarinda alfabe
tartismalarinin  durakladigi bir déneme girilmigtir. Ancak bu donemde Mustafa Kemal’in Latin
alfabesinin alinmasi yolunda 6nemli sdylemleri olmustur. Erzurum Kongresinden oliimiine kadar
Mustafa Kemal’in yaninda yer alan Mazhar Miifit Kansu ile Mustafa Kemal arasinda 23 Temmuz
1919 gecesi gegen bir konusma, Mustafa Kemal’in harf inkilabi ile ilgili goriislerinin ¢ok daha once
sekillendigini gostermektedir (Kansu, 1966, 129).

Biiyiik Taarruzun basariyla sonu¢lanmasindan sonra yeni alfabe ¢alismalar1 yeniden baslamis
lakin Mustafa Kemal temkinli davranarak inkilabi gergeklestirecegi zamani beklemistir.

1. ALFABE UZERINE TARTISMALAR

Cumbhuriyetin ilanindan sonra dil konusunda tartigmalar daha ¢ok imla ve alfabe {izerine
yogunlagsmistir. Tartigmalar daha ¢ok Arap harflerinin kullaniminin devam etmesi gerektigini
diisiinenler ve Latin harflerinin kabul edilmesini isteyenler arasinda yasanmustir. Yeni harfler ile
alfabeyi kendimiz olusturalim ya da eski Tiirk alfabelerinden birini yeniden kullanalim teklifini
getirenler de vardi ancak etkili bir tartigma ortami olusturamamislardir. Osmanli Devletinin son
doneminde baslayan alfabe tartismalar1 Harf Inkilabinin yapildigi 1928 yilma kadar siirmiistiir
(Akalin, 2002, 29).

1.1. Arap Harflerinin Kullamimim Savunan Gériisler

Alfabe tartismalarinda, Arap alfabesini kullanmaya devam etmek isteyen cenah, konuyu din,
millet, kiiltliir ve siyaset acgilarindan degerlendirmisler, Latin harflerinin kabuliinii destekleyenleri
yikict olmakla elestirmiglerdir. Arap harflerinin Kur’an harfleri oldugunu, dilleri ayri olan 350 milyon
Miisliiman’mn ve onlarca devletin ortak noktasi oldugunu belirtmislerdir. Arap alfabesi terk edilecek
olursa dogunun ve batinin kiitiiphanelerini dolduran binlerce kiymetli eserden yararlanma imkaninin
sona erecegini, herkesin hece cocuguna donecegini, hayatin sikintiya girecegini sdylemislerdir. Arap
harflerinin dilimize uymadigi, gelismemize engel oldugu goriisiine tepki gostermisler, bu iddialarla
asirlik bir miiessesenin yikilmak istendigini belirtmislerdir (Ertem, 1991, 25).

Arap harfleriyle devam etmek isteyenler arasinda Necip Asim, Kazim Karabekir, Mehmet Ali
Tevfik, Ibrahim Alaaddin (Govsa), Avram Galanti, Fuad Kopriilii, Zeki Velidi (Togan), Ali Seydi,
Halid Ziya (Usakligil), Veled Celebi, Ali Ekrem (Bolayir), Halil Nimetullah (Oztiirk) ve Ayaz Ishaki
yer almustir (Ertem, 1991, 251).

Alfabe tartigmalarimin devam ettigi dénemde, Subat 1923’te izmir’de toplanan “Milli Iktisat
Kongresi’ne katilan is¢i delegelerden Izmirli Nazmi ile iki arkadasi “Latin Harflerinin Kabulii”
konusunda kongreye bir dnerge vermislerdir. Kongre Baskan1 Kazim Karabekir Pasa, bu Onergeye
tepki gostermis ve genel toplantida okutmamustir (Merdivenci, 1980, 37). Kazim Karabekir’in bu
tutumu alfabe tartismalarini1 daha da alevlendirmistir.

25



Enderun Dergisi 2(1) (2018) 24-31

Cumhuriyet déneminde alfabe tartismalarina katilan Veled Celebi (Izbudak) de Hakimiyet-i
Milliye’de “Yaz1 Meselesi” baslig1 altinda, 17 Mart 1924’te yayimladigir makalesinde, harf meselesi
ile bilim adamlarindan ¢ok gazeteciler ve siyaset¢ilerin ilgilenmesini sakincali bulmustur (Giilmez,
2006, 107).

Avram Galanti’de harf ve milliyet arasindaki iliskiyi vurgulamak i¢in Japonya Ornegine
deginmistir. Galanti, Japonya Biiyiikelgiligiyle irtibat kurarak, Hitoshi Ashida ile goriismiis ve
gorlismede Ashida, Japonya’da Prof. Tonokodate’nin Latin harflerinin kabulii i¢cin meclise verdigi
tekliften bahsetmistir. Teklif, Egitim Bakani tarafindan “Yaz1 meselesi, lisan meselesidir. Lisan ise
ecdadimizin mirasidir. Bu miras milletin canidir” denilerek reddedilmistir (Galanti, 1996, 31-34).

Arap alfabesi taraftar1 olan Ali Seydi de, hicbir kavmin alfabesinin harf, sayi, ses ve sekil
yoniiyle biitliniiyle milli olmadigini iddia etmistir. Ali Seydi bu noktadan hareketle Latin harflerinin
kabulii teklifini milli gurura aykir1 bulmustur.

Arap alfabesi taraftarlari, alfabenin degismemesi icin farkli agilardan agiklamalar yaparak ve
mevcut alfabeyi kullaniminin 6nemini vurgulayarak hakli olduklarini tartismalarda 6ne stirmiislerdir.

1.2. Latin Alfabesine Ge¢ilmesini Savunan Goriisler

Tiirkler konustuklar halde yazamadiklar1 Tiirkge ile yazdiklar gibi okuyamadiklar1 Arap
kokenli yazi dilini yiizlerce yil kullanmislardir. Arap kokenli yaz1 ile Tiirk¢e yazi arasindaki, yapi,
sekil, gramer ve fonetik agidan goriilen zitliklar , 6grenilmesinin uzun zaman almasi, harekeli
yazilmadigi i¢in dogru okumanin zorlugu gibi durumlar; Arap alfabesinin 1slah1 ve 6gretim yontemleri
hakkindaki tartigmalar 19. Yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Devleti’nde agikca goriilmeye
baslamustir (Bulag, 1981, 46).

Arap alfabesini kullanan Osmanlilar, konustuklar dilin igerisine Arapga ve Fars¢a kelimeleri
de katmislar; daha da 6nemlisi bunlarin terimlerini, deyimlerini de almislardir. Tiirk halkinin bilmedigi
bu kelimeleri, terkipleri, terim ve deyimleri 6grenmek de kolay olmamustir (Gokalp, 1952, 99-101). Bu
nedenle; halkin okuma yazma 6grenmekteki sikintisi, hem Arap yazisi ile Tiirk¢eyi okuyup yazmanin
yetersizliginden ve zorlugundan, hem de Fars¢a kelimeler, terkipler, deyimler ve terimler dolayi
olmustur.

Latin alfabesine ge¢meyi savunanlar, hali hazirdaki okuma ve yazma karmasasinin
giderilmesini, okuma yazma oranmin artmasini ve batiya olan yonelisin hizlandigin dile getirerek
ayn1 zamanda baski ve haberlesmenin de kolaylasacagi goriisiindedirler.

Cumbhuriyet doneminde Latin harflerini savunanlar arasinda Hiiseyin Cahit (Yal¢in), Falih
Rifki (Atay), Yunus Nadi (Abalioglu), Mahmut Esat ( Bozkurt), Ahmet Cevat (Emre), Kiligzade
Hakki, Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Celal Nuri (ileri), Siikrii (Saragoglu) ve Hiiseyin Suphi
(Tanriover) bulunmaktadir.

2. HARF INKILABI

Alfabe tartigmalarinin gazete siitunlarindan meclise tasindigi Cumhuriyet Ddnemi’nde
tepkisinin ne olacagr merakla beklenen Mustafa Kemal, kosullarin olgunlagsmasini beklemistir
(Sadoglu, 2003, 224). Alfabe degisikliginin koklii bir gelenek ve yerlesmis aligkanliklarla catigan,
dolayistyla dogurabilecegi tepkiler nedeniyle ihtiyatli olmay1 gerektiren bir inkilap oldugu
diisiiniilecek olursa Mustafa Kemal’in zamanlamasinin manidar oldugu gozlemlenebilir. Hilafet
kaldirilmis, Seyh Sait isyan1 bastirilmis, kiyafet inkilabi yapilmis, tekke ve zaviyeler kapatilmus,
medeni kanun kabul edilmisti. Yeni Tiirk Devleti laik, milli ve ¢agdas bir yonde dnemli adimlar atarak
ilerliyordu. Meclisteki tartigmalar; siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanda yapilan inkilaplar gibi Latin
alfabesine gecisin ilk asamasini olusturmustur. Nihayet 20 Mayis 1928’de mecliste uluslararasi
sayilarin kabuliiniin goriistildigii ortamda Milli Egitim Bakanliginda kurulan gecici bir komisyon, yeni
alfabe konusunu ele almis ve yeni bir alfabe hazirlama ¢aligmalarina baslamistir (Maarif Vekalet
Mecmuast, 1929, 20).

2.1. Dil Enciimeninin Calismalari

Alfabe degisikligi ile ilgili olarak yasanan olumlu gelismeler iizerine 23 Mayis 1928
tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisinda Latin Harflerinin dilimize uygunlugunu arastirmak {izere
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resmi adi “Dil Heyeti” olan ancak basinda “ Dil Enciimeni” olarak yer alan bir heyet kurulmustur
(Ozgiirel, 1989, 67). Dil Enciimeni, 26 Haziran 1928’de Mustafa Kemal baskanliginda ilk toplantismi
gergeklestirmistir (Ozer, 1992, 20). Dil Enciimeni, Fransiz, Alman, Ingiliz, italyan, Macar gibi
yaklasik yirmi ulusun alfabesini karsilagtirmali olarak incelemistir.

Dil Enciimeni 14 kisilik ekibiyle Ankara’daki caligmalarimi siirdiiriirken Mustafa Kemal
Atatiirk’te Istanbul’da Dolmabahge Sarayi’nda alfabe iizerindeki calismalarina devam etmistir. 10
Temmuz’da Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey Istanbul’a gelerek Atatiirk’iin galismalarina
katilmistir (Unat, 1953, 371). Daha sonra Dil Enciimeni de Istanbul’a gelerek calismalarma burada
devam etmistir.

Dil Enciimeni, Istanbul’da Dolmabahge Sarayi’nda yapilan calismalar sonucunda iki rapor
hazirlamistir. Bunlardan birincisi Ibrahim Grandi’nin yazdigi Alfabe Raporu digeri de Ahmet Cevat
(Emre)’nin yazdigi Gramer raporudur. Alfabe Raporu’nda tespit edilen yeni alfabenin o6zellikleri,
dilimizin biinyesine uygunluk, ses &geleri arasinda karigikliga yer birakmama, diger seslerle olan
benzerligi koruma; ulusal olma, okuma ve yazma konusunda sade, agik ve kolay olma; klise halinde
olmama; yazimda benzesime yer vermeme, giizel olma gibi 6zellikledir (Oztiirk, Harf Devrimi ve
Sonuglari, 1998, 15).

Dil Enciimeni iiyeleri yalniz heyet caligsmalarina katilmakla kalmamiglar ayni zamanda
gazetelerde makaleler ve fikralar ele alarak Latin alfabesi konusunda halki bilgilendirmeye
caligmiglardir.

Alfabenin uygulamaya gecilis zamani, siiresi ile ilgili bir plan program ve ortak diisiince
baglangicta yoktu. Heyet iginde bes ile on bes yillik bir siire ongoriilmiistiir. Latin alfabesinin
Tiirkiye’de egitimde, toplumsal hayatta ve bilimsel ¢aligmalarda tam manasiyla yerlesmesi igin iki
kusak, yani yetmis yi1l gibi ¢ok uzun bir zaman ge¢mesi gerekir diyenlere bile rastlanmistir. Bir gegis
dénemi taninmadan yeni yaziya gegilebilecegini, Tiirk ya da yabanci hi¢ kimse diistinememistir. Dil
Heyeti’nin en devrimci liyeleri bile en az bes yillik bir zamana ihtiya¢ oldugunu savunmustur. Falih
Rifki (Atay), yeni alfabeye gecis donemi ile ilgili olarak Mustafa Kemal’e enciimenin diisiincelerini
iletmistir. Enciimen, bes ile on bes yillik bir gegis donemi diisinmekle beraber, ilkokullarda ilk
yillarda iki alfabenin birlikte okutulmasi ve gazetelerin yarim siitundan baglayarak yavas yavas biitiin
metinlerin yeni yaziya g¢evrilmesi diislincesindeydi. Biiyiik bir inkilapg¢i olan Mustafa Kemal, bu is
“Ya ii¢ ayda olur ya da hicbir zaman” (Atay, 1953, 719) diyerek gecis siirecini reddetmistir. Mustafa
Kemal, eger teklif edilen gecis siireci uygulamalarim1 kabul etse idi, bu inkilap gerceklesemezdi,
Mustafa Kemal’in bu konuda net ve agik bir tavir takinmasi basariy1 beraberinde getirmistir.

2.2. Harf inkilabimin Duyurulmasi

Dil Enciimeni raporundan sonra basinda yeni alfabeyi ve yeni yaziy1 anlatan bir dizi yazilar
yayimlandi. Zamanimin geldigini géren Mustafa Kemal, 8/9 Agustos 1928 gecesi, CHP’nin Istanbul’da
Giilhane (Sarayburnu) parkinda diizenledigi halka agik eglence de Harf Devrimini miijdeleyen bir
konugma yapmis ve bu konusmasinda yeni Tiirk harflerini miijdelemistir. Mustafa Kemal’in burada
yaptig1 konusma harf inkilabin1 baslatmistir denilebilir. Mustafa Kemal’in konusmas1 ve yeni harfler,
halkin bir kesimi tarafindan biylik bir coskuyla karsilanirken bir kesimi tarafindan o&fkeyle
karsilanmustir.

Mustafa Kemal’in sOylevinden sonra alfabe seferberligi ilan edilmis ve Dolmabahge
Sarayi’nda 11 Agustos 1928 giinii ilk uygulama dersi yapilmistir. Devlet biiytiklerinin katildigi bu
dersten sonra dil uzmani ibrahim Necmi (Dilmen) tarafindan iki ders (konferans) daha verilmistir.
Mustafa Kemal’in katildigi bu tartismali konferanslara aydinlarin, yazarlarin, {iniversite O0gretim
iiyelerinin, ordu erkdninin ¢ogu katilmistir ve Tiirk alfabesi biitlin katilanlara anlatilip benimsetilmeye
calisiimustir. Tartismalardan sonra s6z alan Basbakan Ismet (indnii), kabul edilen harflerin Tiirk dilinin
yapisina uygun bir Tiirk alfabesi oldugunu vurgulanmugtir (Ozgiirel, Atatiirk ve Egitim Kavarami, 1989,
68).

Mustafa Kemal’in harf inkilabi konusunda gosterdigi yogun c¢aligma herkesin takdirini
toplamis aym1 zamanda herkese biylik sorumluluk yiiklemistir. Mustafa Kemal, yeni harfleri
konusmalar yaparak halka hizla Ogretmek gerektigini vurgulamis ve harf inkilabi yasa haline
getirilmeden Once, harf inkildbimi halka anlatmak ve halkin destegini almak igin yurt gezilerine
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¢ikmistir. Mustafa Kemal Basogretmen olarak, Trakya, Karadeniz, Orta Anadolu bolgelerinde geziye
cikarak salonlarda ve acik alanlarda halka ders vermistir (Ergiin, 1982, 95-98). Mustafa Kemal, yeni
harflere olan ilgiyi ¢ogu yerde goérmiis, Ankara’ya dondigiinde Tiirk milletine tesekkiir etmistir
(Turhan, 1981, 1).

2.3. Yeni Tiirk Alfabesinin Kabul Edilmesi

31 Ekim 1928’de toplanan Cumhuriyet Halk Firkasi gurubu, Meclis’te yeni Tiirk harflerinin
goriisiilmesi ve sonuca baglanmasini 1 Kasim 1928 giinii olarak kabul etmistir. Bu tarihte meclise
gelen Mustafa Kemal, yaptigi konusmada:

“Aziz Arkadaglarim; her seyden once her inkisafin yapi tagi olan meseleye temas etmek
isterim. Her vasitadan evvel Biiyiikk Tiirk Milletine onun biitiin emeklerini kisir yapan ¢orak yol
haricinde kolay bir okuma yazma anahtar1 vermek lazimdir. Biiyiik Tiirk Milleti cehaletten az emekle
kisa yoldan ancak kendi giizel ve asil diline uyan boyle bir vasita ile styrilabilir. Bu okuma yazma
anahtari ancak Latin esasindan alinan Tiirk alfabesidir...”” demistir.

Meclisteki konusmalardan sonra TBMM’ye sunulan Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
hakkindaki 1353 sayili kanun kabul edilmistir. 11 maddelik kanun tasaris1 3 Kasim 1928’de Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

On bir maddeden olusan yeni Tiirk harflerinin kabulii ve uygulanmasina iligkin yasada 6zetle
su hiikiimler yer almistir: Tiirkgeyi yazmak i¢in kullanilan Arap harflerinin yerine Latin esasindan
alinan ve merbut (ilisik) cetvelde sekilleri gosterilen (Oztiirk, 1995, 118) harfler (Tiirk harfleri) kabul
edilmistir; Arap harflerinin son kullanim tarihleri Devlet dairelerinde 1 Ocak 1929’a; ticaret defterleri,
mahkeme ilamlar ve dilekceler 1 Haziran 1929’a; basili evrak ve tutanaklar i¢in ise 1 Haziran 1932’ye
kadar, asamal1 bir gecis siiresi saptanmistir; Biitiin Tiirkge 0gretim yapan okullarda Tiirk harfleri
kullanilip; Arap harfleri ile basilmig kitaplarla 6gretim yasaklanmistir; Bu yasa yayinlandigi tarihten (3
Kasim 1928) gecerlidir ve yasa hiikiimlerini uygulamakla “Bakanlar Kurulu” gorevlidir (Yalgin,
Goniilal, 1984, 157-159).

Kanunun gerekgesinde ise; “Arap harfleriyle okuma yazmanin miimkiin olmamasi, Tiirk
matbaaciligin1 ve telgrafcilifini ilerlemekten alikoymasi, milli lisanimizin biinyesine uymamasi
belirtildikten sonra okuma yazmanin kolaylikla halk kitlesine yayilmasini ve lisanimizin gelecegi igin
yeni Tiirk harflerinin kabulii zorunlu goriilmiistiir.”® denilmekteydi.

Ayrica 1353 numarali Tiirk harflerinin kabul ve uygulanmasina iliskin kanuna kars1 hareket
edenler Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine gore devlet emirlerine itaatsizlikten yargilanacaklardi.

Tiirk Devrimi’nin belirgin &zelliklerinden biri olarak goriilen alfabe degisikligi; bir¢ok
sikintiya ragmen Mustafa Kemal tarafindan gergeklestirilmistir. Harf Devrimi’nin biiyiik bir kiiltiirel
degisime donilismesi; Atatiirk’iin devrim stratejisinin bir basarist ve sonucudur. Harf Devrimi’nden
sonra baslatilan yaygin egitim-6gretim faaliyetleri ve Takrir-i Siikin Kanunu’nun sagladigi “huzur
ortami1” yeni harflerin bir kiiltiir karmasasina yol agmadan benimsenmesini saglamistir (Avci, 2000,
117). Harf Devrimi’nden sonra kurulan egitim kurumlar1 ve egitimde meydana gelen gelismeler ise bu
girisimin genis kapsamli bir kiiltiir inkilabinin hazirlayicisi oldugunu kanitlamistir. Yeni Tiirk
alfabesini 6gretmek ve okur—yazar oranini arttirmak amaciyla “Millet Mektepleri” agilmugtir.

2.4. Millet Mektepleri

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle beraber iilkemizdeki okuma-yazma bilmeyen biiyiik bir kitleye
nasil egitim verilecegi (Sakaoglu, 1992, 46), en azindan nasil okuma &gretilecegi sorunu giindeme
gelmigtir (Ergiin, 1982, 100-101). Mustafa Kemal, yaptigi konusmalarda her firsatta okuma-yazma
sorununa deginmis ve iilkedeki her bireyin en azindan okuma-yazma bilmesi gerektigi tizerinde
durmustur. Teklif edilen Onergelerin basinda halk mektepleri ve halk dershanelerinin kurulmasi
gelmistir. Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekilligi doneminde Bakanlikta halk egitimi birimi
kurulmustur. Ayrica halk dershaneleri kurma g¢abalar1 1927°de ilk iriinlerini vermis ve ilk halk

2 TBMM Zabut Ceridesi, c.5, Birinci Inikat, 1.11.1928, s.4.
¥ TBMM Zabut Ceridesi, c.5, Birinci Inikat, 1.11.1928, s.13.
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dershanesi 1927°de kurulmustur. Harf inkilabindan sonra bu dershanelerin Millet Mektepleri adi
altinda kurumlagmasi ve gorevinin ve amacinin Oncelikle yeni harfleri 6gretmek olmasi
kararlastirlmustir (Ozadasik, 1999, 243). Tiirk harfleri yasasinin yiiriirliige girisinden sonra, 7 Kasim
1928°de Ismet Inénii TBMM’de yaptig1 bir konusmada yeni yazinin genis halk kitlelerine yayilmasi
icin Millet Mekteplerinin agilacagini duyurmustur.

Bakanlar Kurulu, 11 Kasim 1928 giinii “Millet Mektepleri Teskilat1 Talimatnamesi’ni
onaylamis 24 Kasim’da yénetmelik Resmi Gazete’de yaymlanip yiiriirliige girmistir.*

Mustafa Kemal’in bagkanliginda kadin erkek biitiin Tiirk vatandaslarinin iiyesi oldugu bir
teskilat kuruluyordu. Teskilat illerde Maarif miidiirlikklerine, ilgelerde kaymakamlara, nahiyelerde
nahiye miidiirliiklerine, koylerde ise kdy ihtiyar heyetlerine bagli olarak calisacakti. Bu hiyerarsi
icinde Millet Mekteplerinin isleyisinden en iist diizeyde sorumlu olan Maarif Vekili, {i¢ ayda bir
teskilatin genel baskan1 olan Cumhurbaskani’na bir rapor sunmak zorundaydu. Il, ilge, nahiye ve koy
diizeyinde sorumlu olanlar ise genel olarak Millet Mektepleri’nin rutin calismalarini yiiriitmekle
gorevliydiler. Buna gore ilk basta tiim ilkokullarin bu okullar yeterli gelmezse cami, hiikiimet salonu,
kuliip ve kahvehanelerin- dershane olarak kullanilmasi saglanabilirdi (Sadoglu, 2003, 229).

Millet Mektepleri Talimatnamesi yaslari 16-40 arasinda degisen ve yeni harflerle okuma-
yazma bilmeyen tiim yurttaglarin zorunlu egitimini Ongoriiyordu (lgiirel, 1981, 30). Ancak bu
kurslarin siiresi ve yontemi kisinin 6nceki egitim seviyesine gore farklilagiyordu. Bu siire yas ayrimi
yapilmaksizin A kategorisi okullarda hi¢ okuma-yazma bilmeyenler i¢in dort ay, B kategorisi
okullarda daha once Arap harfleriyle okuma-yazma bilenler i¢in iki aydi. Okuma-yazma bildigini
bildiren vatandaglar en yakin Millet Mektebi’nde sinava alinacak, basarili olanlar bu zorunlu
egitimden muaf tutulacaklardi. Ayrica yeni harflerle egitim vermeye ehliyetli aile reisleri, kendi
ailelerine okuma-yazma Ogretmeyi taahhiit ettikleri takdirde bunlart Millet Mekteplerine
gondermeyebileceklerdi.’

Halkin yeni yaziya ilgisini ¢ekmek, okuma-yazmanin faydalarini anlatmak i¢in tanitim orgiitii
de kurulmustur. Sinema ve tiyatrolarda okuma-yazmanin faydalarina yonelik oyunlar tertip etmek,
kahvehane, gazino gibi yerlerde konferanslar vermek; kasaba ve kdylerde panayir, pazar, giires, kosu
ve sergi gibi halk kitlelerinin toplandig1 yerlerde eglenceler diizenlemek ve konferans vermek tanitim
caligmalarindan bazilariydi. Ayrica, halkin Millet Mektepleri’ne devam etmesini saglamak icin basin
ve yayin organlarinin da destegi saglanmist1 (Oztiirk, 2001, 184).

Harf Inkilabimin ilk amaci halkin egitimi, yani yaygin egitim olmustur. Bu amaca en kisa
zamanda, en kokli ¢oziimle ulagsmak i¢in, Mustafa Kemal’in bagkanliginda ve Maarif Vekili Mustafa
Necati’nin biiyiik destegi ile Yeni Tiirk harflerinin, kisa bir zamanda ve kolay bir sekilde halka
ogretilmesi amaci ile Millet Mektepleri acilmistir. Millet Mektepleri baslangicta Harf Inkilabi’min
coskusu ile halka okuma-yazmay1 amaglayan bir orgiit olarak ortaya ¢ikmig, daha sonra millete sosyal
hayatla, yeni yonetim bi¢imiyle ilgili bilgilerin yani sira is hayatinda, aile hayatinda ve diger insanlarla
iletisimde kullanacaklar1 pratik ve teorik bilgiler kazandirmisgtir.

Harf inkilabinin uygulanmasi yeni yaziin tanitilmasi, Ogretilmesi ve yayginlastirilmasi
bakimindan Millet Mektepleri olduk¢a etkili olmustur. Bes yilsonunda okur-yazar orami % 19,9’a
yiikselmistir. Millet Mektepleri ile kitle egitimine gecis saglanmig ve egitim iilkenin en {icra koselerine
kadar gotiiriilerek, egitimde firsat esitligi uygulanmaya calisilmistir.

* Resmi Gazete, S.1048, 24.11.1928.

® Cumhuriyet, “1 Kanusani Her Yerde Maarif Bayram Yapilacak”, 25 Kanunuevvel 1928.
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SONUC

Tarih boyunca diinyanin degisik cografyalarima go¢ eden ve yerlesen Tiirkler, pek cok kiiltiirle
etkilesim igerisinde olmus ve kiiltiirel etkilesim neticesinde bir¢ok alfabe kullanmislardir. Tiirkler,
Islamiyet’in kabuliinden sonra ise Tiirk diline pek uygun olmayan Arap alfabesini kullanmaya
baglamiglardir. Asirlar boyunca Tiirkler tarafindan kullanilan Arap alfabesinde sesli harflerin
olmamasi, harflerin kelime basinda, ortasinda ve sonunda olusuna gére hem ses degerlerinin hem de
yazilisinin degismesi, imla sisteminin Tiirk diline uymayisi, matbaacilik acgisindan elverisli olmama
gibi nedenlerle egitim ve 6gretim toplumun her kesimine yayginlastirilamamisti.

Arap harflerinin neden oldugu sikinti Tanzimat déneminde aydinlar tarafindan tartisilmaya
baglanmisti. Alfabe tartismalar1 Mesrutiyet doneminde de devam etmis, ancak bu tartigmalar gerek
Osmanl1 yonetiminin bu konuda gerekli duyarliligi gostermemesi gerekse alfabe ile ilgili sikintilarin
Arap harflerinin 1slah1 ile giderilebilecegi diisiincesi nedeniyle alfabe degisikligi gerceklesememistir.
Cumhuriyet doneminde alfabe tartismalar1 yeni bir boyut kazanmis ve sorunun Latin alfabesi ile
coziilebilecegini diislinenlerin sayis1 artmustir.

Milli egitim ve kiiltiir hareketlerinin bir toplumun en 6nemli degerleri arasinda yer aldigim
cok iyi bilen Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’de egitimin yayginlastirilmasinin ve okur-yazarhigin
artirilabilmesinin Latin kdkenli Tiirk alfabesi ile miimkiin olabilecegini belirtmistir. Alfabe
degisikliginin toplumlarin hayatinda pek kolay olmayan ve sik rastlanmayan bir olay oldugunu ¢ok iyi
bilen Mustafa Kemal Atatiirk, harf inkilab1 i¢in uygun zamani beklemis, yaptig1 inkilaplarla da harf
inkilabina zemin hazirlamistir. Mustafa Kemal Atatiirk, ¢cagdas egitimi uygar bir millet olma yolunda
onem teskil eden faktorlerden biri olarak gérmiis, Milli Miicadelede elde edilen bagimsizligin egitim
ile pekistirilmesini saglamak istemistir.

Tiirk milletine kendi diline uygun bir okuma-yazma sunmak i¢in 1 Kasim 1928°de “Yeni Tiirk
Harfleri Kanunu” kabul edilmistir. Harf Inkilabimn ilk amac1 halkin egitimi olmustur. Bu amaca en
kisa zamanda ve kalic1 ¢oziimle ulagsmak i¢in Mustafa Kemal Atatiirk bagkanliginda Millet Mektepleri
acilmistir. Harf inkilabinin uygulanmasinda, yeni yazinin tanitilmasi, 6gretilmesi ve yayginlastiriimasi
bakimindan Millet Mektepleri oldukga etkili olmustur.

Harf inkilabi milleti cehaletten kurtarma, toplumu kisa siirede okuryazar hale getirme, Tiirk
dilini yabanci dillerin etkilerinden kurtarma, kendi benligine kavusturma, egitim ve Ogretimdeki
sorunlart ¢6zme ve Tiirk toplumunun bati uygarligina yonelmesi ve ¢agdaslagsmasi amacini tagimistir.
Yeni Tirk Devleti’nin bati uygarligina yonelmesi, cagdaslasma hareketlerinin genisleyip halka
yayilmas1 ve diinyaca taninmasinda Harf Inkilabinin vazgecilmez bir yeri olmustur.

Bir kiiltiir devrimi olan harf inkilabi, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil kurumu ve Halkevleri gibi
kiiltiir kurumlarmin olusmasinda etkili olmus ve geriye doniisii olanaksiz bigimde kiiltiir
yasamimizdaki yerini almigtir.
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ENFLASYON VE FAiZ ILiSKiSI UZERINE iSLAMIYET ACISINDAN BiR
DEGERLENDIRME

Ayse Nur Destebasl1

0z
Literatiirde cesitli bicimlerde ele alinan enflasyon faizi Islam alimleri ve akademisyenler tarafindan

incelenmigtir. Bu anlamda olusan farkin giderilmesinde faiz yolunun kullanilmasimn Islamiyet
agisindan ribayi ifade edip, etmedigi tartisma konusudur.

Bu c¢alismada, genel anlamda enflasyon ve faiz tamtilarak, Islamiyet’te faizin konumunu ayrica
detaylandirildi. Literatiiriin kisitlh olusu nedeniyle, kisa bir literatiir ézeti sunduktan sonra bahsi gegen
olgularin Islamiyet te ifade ettigi anlamlar: sunmaya calistik. Son olarak; Islami agidan sunulan riba
ile enflasyon faizinin esdeger olup olmadigini tartistik.

Anahtar Kelimeler: Riba, Islamiyet, Enflasyon Faizi.

AN EVALUATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN INFLATION AND
INTEREST IN ISLAM

ABSTRACT

In the literature, interest of inflation, which is considered in various forms, has been studied by
scholars in different forms in Islamic perspectives. In this case, it is a matter of debate whether or not
the use of the interest route in terms of eliminating the difference is Islamic meaning.

In this study, we introduced the inflation and interest rate in general terms, and furthermore we made
interest in Islamic dimension. Due to the limited occurrence of the literature, a short summary of the
literature was presented after the presentation. Finally; We discussed whether the rate of inflation is
equivalent to the ‘riba’ offered in Islamic terms.

Key Words: Islam, Riba, Interest of Inflation
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GIRIS

Fiyatlar genel diizeyinin artisi ile enflasyon meydana gelmektedir. Enflasyonun meydana gelebilmesi
icin belli mal ve hizmetlerden olusan bir sepetin fiyatlarinin artmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda
artisin  siireklilik halinde olmasi gerekmektedir. Eger fiyatlarin bir kez olmak {izere artist
gergeklestiyse burada enflasyondan bahsedemeyiz. Enflasyonun olusma sebeplerine deginecek
olursak; eger bir ekonomide talep arzi asiyorsa talep enflasyonu meydana gelmektedir. Diger bir
yandan tiretim i¢in kullanilan tiim faktorlerin fiyatlarindaki bir artis maliyet ya da diger bir adiyla arz
enflasyonuna neden olmaktadir (Egilmez, 01.05.2014, Blog).

Enflasyonun faiz ile olan iligkisine deginecek olursak; bu noktada enflasyon g¢esidinin onemli
oldugunu belirtmek gerekir. Eger ekonomide talep enflasyonu s6z konusuysa diger bir ifadeyle talep
arz1 asiyorsa bu durumda fiyatlar yiikselme egiliminde olacaktir. Serbest piyasa ekonomilerinin hakim
oldugu piyasada talep enflasyonunu engellemeye yonelik faizlerde artisa gidilir. Boylece artan talep
bir nebze yavaglatilir. Akabinde bireyler tasarrufa yonelme egilimine gireceklerdir. Maliyet enflasyonu
sOz konusu ise faizin artis1 girdi fiyatlarinin da artisina neden olacagindan buradaki faiz bir maliyet
unsuru haline gelecektir. Bu nedenle olusan maliyet enflasyonunu engellemek adina faizlerin
diisiiriilmesi gerekir (Dogan vd., 2016, s.407).

Islami cerceveden faiz ve enflasyon iliskisine ele aldigimzda; vardigimz net bir kam1 olmamakla
birlikte vadeli satista meydana gelebilecek deger kaybinin giderilmesinde uygulanabilecek faizin rolii
kesin cizgilerle Islamiyet’te reddedilmistir. Fakat olusan kaybin 6denmesi gerektigi yoniinde de
fetvalar bulunmaktadir (Habergetiren, 2017, s. 10-12).

Bu ¢alismada enflasyonun giderilmesi i¢in vadeli aligveriste gergeklesecek olan kaybin faiz yoluyla
giderilmesini Islam ekonomisi agisindan tartisacagiz. Oncelikle Islami boyutta faizi ve enflasyonu ele
alacagiz daha sonra temellendirdigimiz enflasyon ve faizi biitiinlestirerek aciklayacagiz.

1. LITERATUR OZETi

Bu béliimde enflasyon ve faiz iliskisini Islami perspektiften ele alan ulasabildigimiz kaynaklart
tanitacagiz. Literatiirde Tiirkge kaynagin kisitli olmasi sebebiyle bu alanda yapilan ¢alismalar yetersiz
kalmaktadir. Bu anlamda Tiirk literatiirii agisindan bu alanda eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Faiz konusu Islamiyet’te kesinlikle reddedilmis olmakla birlikte enflasyondan dogan haksiz kazancin
telafisi tartisma konusudur.

Yavuz, (1991), yaptig1 calismada “islam’da Faiz Meselesine Yeni Bir Bakis” adl kitap iizerinden bir
degerlendirme yapmistir. Bizim ilgilendigimiz alanmi ¢aligmasinda 58. Maddesinde agiklamistir. Bu
kaynagin iizerine elestiriler getiren Yavuz yazarin enflasyon farkinin 6denmemesi halinde olugan
kaybin faiz yoluyla giderilmesinin islami anlamda gegersiz oldugunu ifade etmis ve yazar1 bu anlamda
elestirmistir. Makalenin sonu¢ kisminda ise genel olarak kaynag: ele almis ve bu kaynagin Islami
acidan faizin tartisilmasina olanak sagladiginin {izerinde durmustur.

Bakkal, (1995), yapti1 calismada Islam hukuku acisindan para, faiz iliskisi ve enflasyon farkinin
O0denmesi konusuna deginmistir. Madeni paranin kullanildig1 dénemde para miktarini hizli arttirmanin
miimkiin olmadig1 ve bdylece enflasyonunda belli bir diizeyde kaldigim ifade etmistir. Hal boyle
Olunca kagit paranin kullanilmasiyla birlikte paranin itibari degerinin de zaman zaman degiserek
eckonomide kabul edilemeyecek bir enflasyon oranina neden oldugunu savunmustur. Bu durumlarin
yan sira politik siirecte politikacilarin itibari parayr belirledigini ve olusan enflasyon farkinin
tamaminin ddenmesi gerektigini vurgulamustir. Son olarak Islamiyet’in olusan kayiplarin telafisinde
isimden ¢ok niteligin degerlendirilmesi iizerine yogunlastigini ifade ederek, enflasyonun telafi
edilmesinde 6lgiit olarak faizin uygulanmasi Islami anlamda faizi ifade etmemektedir diyerek
caligmasini sonlandirmigtir.

Eskicioglu, (1983), yaptigi c¢alismada enflasyonu bir g¢esit hastalik olarak tanimlamustir. Toplum
iizerinde enflasyonun olusturdugu psikolojik etkilerin sosyal problemlere neden oldugunu ifade
etmistir. Enflasyon farkinin bu anlamda O6denmesi gerektigini ve Islamiyet’te kisinin hakkinin
korunmast asildir diyerek, Islami agidan bir degerlendirme yapmustir. islam hukuku agisindan imam ve
alimlerin de gesitli ifadelerle farkin 6denmesinin gerekliligi tizerinde durduklarini ifade etmistir.
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Ahmad, (2003), yaptig1 ¢alismada riba teorisini degerlendirmis ve bu konuda kapsamli bir ¢alisma
ortaya koymustur. Ribanin Islamiyet’teki karsiligin1 dénemlere gore inceleyen Ahmad Islamiyet’ten
once ve sonra olarak iki farkli agidan analiz sunmustur. Cahiliye déneminde kullanilan riba ile modern
ekonomide uygulanan faizin benzerlik gostermesi ve ayni zamanda Miisliiman bir toplum i¢in bahsi
gecen riba karisiklik ifade etmektedir. Bu karigikligin giderilmesi i¢in Islam toplumlarinda bankalarda
faizsiz bir yol izlenmesi gerektigini savunmustur.

Keles, (1998), yaptig1 ¢alismada Islamiyet’te paranmn ne ifade ettigi {izerinde detayli bir calisma
yapmustir. Para sistemlerini, faizi ve paranin fonksiyonlarmi ayri ayri bolimler olmak iizere ele
almustir. Caligmadan 6zel olarak riba konusuna odaklanildiginda su sonug elde edilmektedir; enflasyon
artisi ile birlikte bu farki korumak adina faizi kullanmanin yerinde olacagini fakat; bankaya yatirarak
paranin iizerinden faiz kullanmanin caiz olmadigini ifade etmistir. Faizin dogru tanimlanmasi
gerektigini ifade ederek; enflasyon farkinin alinmasinda koyulan oramin faiz olmayacagini
savunmustur.

2. ENFLASYONUN iSLAMIYET’TE KARSILIGI

2.1. Enflasyon Nedir?

Enflasyon kelimesi Latinceden ‘sisme’, ‘biiyiime’ anlamlarinda kullanilmaktadir. Farkli tanimlari
olmakla birlikte genel bir ifade ile bir 6nceki boliimde de bahsettigimiz gibi fiyatlar genel diizeyinde
stiregelen siirekli bir artistir (Bakkal, 1995, s. 45-48).

Enflasyona sebebiyet verecek durumlara deginecek olursak; devletin ihtiyaglara gbére para basma
mekanizmasi olma durumunu kullanmasindan s6z edebiliriz. Giiniimiizde para basma merkezi olarak
artik merkez bankalar1 faaliyette olmakla birlikte bir nebze devlet borglarina karsilik para basilmasi
engellenmistir. Fakat; bu durumun 6rnegdi gegmiste epeyce iilke tarafindan deneyimlenmistir. Ornegin;
Almanya bir takim dis borclarini 6demek icin para basmis ve sonucunda artan fiyatlarla bag
edemeyerek krize girmistir. (Bakkal, 1995, s. 49).

Enflasyonun olusmasi durumunda bir ekonomide bazi sonuglar meydana gelecektir. Yiiksek bir
enflasyon paraya olan itibar1 zedeleyecektir. Paranin degersiz bir ara¢ olmasindan hareketle, miibadele
araci olarak esya veya farkli deger Olgiileri kullanilabilir. Para uzun vadede deger kaybettigi icin
tasarruf Ol¢iitii olarak kullanilmak yerine hemen harcanir ve elde tutulmaz. Bor¢ 6deme durumlarinda
bliyiik farklar Odenecektir. Fiyatlarin yapiskan oldugunu diisiiniirsek; enflasyonun olusmasinin
ardindan, fiyatlar hemen enflasyonla ayni oranda uyumlanamaz. Ucretler, girdi fiyatlar1 gibi olgular
enflasyonu geriden takip etmektedirler. Son olarak; yatirimlar istenilen olclide gerceklestirilemez ve
yavaglar. Secenekler elbette cogaltilabilir fakat genel hatlariyla enflasyonun olugsmasi durumunda bu
gibi olaylar birbirini takip etmektedir. (Bakkal, 1995, s. 50), (Eskicioglu, 1983, s. 98-103).

2.2. islamiyet’te Enflasyonun Aciklamasi

Islami bakis agisina gére sermaye ve emek arasindaki iliski normal ise, talep arzi asmryorsa ve islami
tiim gereklilikler saglanmissa olusan kayip i¢in artik bir sey yapilamaz. Ebu Yusuf’un sdylediginden
hareketle su sonuca varabiliriz. Reelde gerceklesen ucuzluk ve pahalilik Allah’in takdiridir. Para
tizerinde miidahaleler gerceklestirmenin bir anlami yoktur (Ebu Yusuf, 1973 s. 90).

Paranin satin alma giiciiniin esas alinarak kiginin haklarin1 koruyan ayetler asagidaki gibi kanit olarak
gosterilebilir.

e “Miiminler, mallarinizi aranizda haksiz sebeplerle yemeyin™® Burada ifade edildigine gore
satin alma giiciindeki bir diisiis dikkate alinmadan yapilan édeme eksik oldugundan dolay1
bor¢ 6deyen burada haksiz yere kazang elde etmis olacaktir.

2 Nisa Suresi 4/29
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e “fslam’da zarar verme ve zarari zararla karsilama yoktur.”® Yani burada da iistteki ifadeyi

¢ikarabiliriz. Borcu 6deyecek olanin lehine bir alim giicli diisiisii gergeklestiginde borg verinin
hakki da korunmalidir (Anonim, 2009, Siilleymaniye Vakf1).

e Kamu yararin1 géz oniinde bulundurmak adina paranin deger kaybinin 6denmesi bor¢ alma ve
verme durumun gerceklesmesine olanak saglamaktadir. Eger enflasyon farkinin zarar
giderilmezse bor¢ ddeyen kisi daha ge¢ 6deme yapmay1 yegler. Ciinkii para her gegen giin
daha fazla deger kaybetmekte ve bor¢lunun yiikiimlii oldugu borcun maliyeti diismektedir.

3. FAIZIN iSLAMETTE KARSILIGI
3.1. Faiz Nedir?

Faiz kelime anlami olarak, Islami bakis agisina gore riba, artma, fazlalik, cogalma gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Modern anlamda ise faiz bir borcun karsiliginda elde edilen getiridir (Ozsoy, 1994,
s.110).

Faiz bir ekonomide sermayedarin iiretimden elde ettigi pay ya da sermayenin baska bir birime
kiralanmasi sonucu elde edilen getiri olarak tanimlanabilir. Para kullanildig1 takdirde elde edilen getiri
olarak ele alinirsa yillik aylik bigimlerde fazlalik ayrica olusturulabilir. (Tunali, Eriinal, 2016, s. 1416).

Faiz kendi igerisinde temel olarak nominal ve reel seklinde ikiye ayrilmaktadir. Nominal faiz oranina
deginecek olursak; bor¢ alan ve bor¢ veren arasinda sozlesmeli olarak 6denmesi taahhiit edilen
miktardir. Reel faiz haddi ise; diger bir deyisle gergeklesen faiz orani bor¢ alanin borg¢ verene fiili
anlamda 6demeyi taahhiit ettigi miktardir. Gergeklesen faiz orani, nominal faiz ile gerceklesen
enflasyon oram arasindaki farka esittir (Unsal, 2013, s. 129-131).

Gergeklesenreel faiz orani(r) = Nominalfaiz orani (i) — Gergeklesen enflasyon ()

3.2. Faizin Kisa Bir Tarihi

Faiz konusu ilk olarak ilkgag donemlerinde Aristo ve Eflatun tarafindan ele alinmistir. Aristo faizi
kot bir sekilde elde edilmis kazang olarak gérmiis bu sebeple haksiz kazang olarak nitelendirmistir.
Zenginle fakir arasindaki farkin daha fazla arttirdigini, bu vesileyle zengin ve fakirin ¢atigma halinde
olacagin1 savunmustur. Bu durumda devletin refah anlayis1 zedelenir toplum zarar goriir demektedir
(Ozsoy, 5.110-112).

Bagka bir agidan Hammurabi kanunlarinda 6diing verme ve alma konusunda olusturulan alanlarda
faizin ana paray1 kesinlikle agsmayacagi yoniinde ifadeler yer almaktadir. EK olarak, dini bir yonetim
benimsememis toplumlarda bor¢luyu koruyan baz1 kurallar gelistirilmistir. Fakat buna karsilik semavi
kabul edilen dinlerde faizin sinirlart net bir bigcimde ¢izilerek yasaklanmasi yoluna gidilmistir.
Yahudiler bu noktada diger dinlerden ayrilarak; kendi aralarinda faiz alip vermeyi yasaklarken
yabancilara faiz uygulamay1 uygun gérmiislerdir (Ozsoy, s.110-112).

Ortacag doneminde ise yine ilkgagda oldugu gibi faiz haksiz bir kazang olarak adlandirilmigtir. Bu
anlamda olusan fazlalik aslinda olmayan bir seyi satmak olarak degerlendirilebilir. Ancak degisen
sermaye akislar1 ve yatirimlar nedeniyle faize duyarsiz kalinmasinin artik ekonomik yapiy1 giic bir
duruma soktugu ydniinde ifadeler de yine ortagag doneminde tartisilmustir (Ozsoy, $.110-112).

3.3. Islami Perspektiften Faiz Degerlendirmesi

Kur’an-1 Kerim’de faiz konusu gesitli sekillerde vurgulanmigtir. “Allah aligverisi helal, ribayr haram
kilmustir.””* Seklindeki ifadeden de anlasildig1 iizere agik bir bigimde riba (faiz) Islamiyet’te haram
kilinmustir. Faiz ekonomik anlamda gelir dagilimini ve sosyal dengeyi bozan bir etkiye sahip oldugu
gerekcesiyle haram kilinmigtir. Refahin iktisadi dengesizlikten siiregelen bir diigiis egilimine girmesi
engellenmek istenmigtir (Omar, 2017, s. 147-148).

® Hz. Muhammed (sav)’in s6zii aktariimstir.

“ Bakara Suresi, 2/188.
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Sosyal refah acisindan faizin ciddi manada dengeleri bozdugu Islam alimleri tarafindan da ayrica
belirtilmistir. Bunun yam sira bir miktar kar elde edebilmek adina yapilan faiz uygulamasi Hz.
Peygamber tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Faiz yoluyla mal arttiran hi¢ kimse yoktur ki
sonunda mal azalsin.”® (DiB, 2014, s. 178).

Islam ekonomisinde faizin kesinlikle reddi olsa da ekonominin biiyiimesinde sosyal olarak istenen
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumlar su sekilde siralanabilir:

e Sermayenin kitlig1 ve ona ayrilacak olan deger artisi,

e Faydalarin maksimize edilmesi i¢cin ekonomik anlamda yapilacak diizenlemeler,

e Enflasyonun hakim oldugu bir ortamda kisilerin ellerinde bulunan nakdin degerinin korunmasi
gerekecektir (Karadogan, 2014, s.133).

S6z konusu ilk iki durumun faizsiz bir ortamda gergeklestirilmesi miimkiindiir fakat; son maddede
bahsi gegen durum bankanin ciddi anlamda mevduatlarimi dikkatli bir bigimde takip etmesini
gerektirmektedir. Bu durum bir islem maliyetine sebep oldugundan dolayi elestirilebilir.

Faiz Islamiyet’te karsiliksiz kazang olarak kabul edilmektedir. “Ey iman edenler, ger¢ek miiminler
iseniz, Allah’tan korkun, faizden heniiz almayip da geri kalmis olam birakin.”® Burada bir baska ayet
bize delil olarak agik bir sekilde gosterilmektedir. Ifade edildigi iizere fazlaliga yanasmak kesin bir
ifadeyle reddedilmistir (Eskicioglu, 1983, 5.104).

4, ENFLASYON FAIZINE iSLAMIYET’IN BAKIS ACISI

Olusan enflasyon farkinin faiz yoluyla giderilip giderilemeyecegi hakkinda islami agidan farkli
goriisler hakimdir. Paranin zaman igerisinde deger kaybettigi iizerine yogunlasarak faizin bu anlamda
gerekli olacagi kanisina siddetle karsi ¢ikan alimlerin yani sira bu durumun bir faiz olarak ifade
edilmesini yanlis bulan alimler de bulunmaktadir (Egri vd., 2014, s.121).

Ticarette olusturulacak faiz sayesinde elde edilen kar tam anlamyla Islamiyet’te yasaklanmistir.
Islamiyet’te borg alan ve borg veren arasinda olusacak sdzlesmeden hareketle borg verenin geri alacagi
paradan sabit veya artan bir getiri elde etmesi durumunda olusan fark yani kar, faiz olarak
adlandirilmistir (Ahmed, 1975 s5.40-42).

Bu anlamda paranin zaman igerisinde degisiminin faiz yoluyla giderilmesinin iki farkli goriis
acisindan analizini yapan Egri ve digerleri bize yol gostermektedir. Alimlerin ayrimini degerlendirmek
gerekirse Uzair, Mevludi, Siddiki gibi énemli alimler faizin hicbir sekilde kabul edilmeyecegini
savunmuslardir. Diger bir yandan El-Gamal tiim faiz kabul edilen durumlarin esasinda faiz olarak
tanimlanmasimin yanhs oldugunu ifade etmistir. Odeme eger uygun kosullar altinda erteleniyorsa
zaman icerisinde gergeklesen paranin deger kayb1 meselesinde olusan farkin tahsil edilmesi faiz olarak
algilanmamalidir. El-Gamal bu ¢er¢evede kredili satislarin bir yanliglik olusturmadigini savunmustur.
Fakat bir paranin yatirilarak iizerinden faiz getirisini elde etmenin yanlis oldugunu belirtmistir.

Bir bagka isim olarak alim Fazlurallahman ise riba icin ifade edilen hadislerde celiskiler oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle Kur’an-1 Kerim’in {izerinden faizlerin yorumlanmasi gerektigini savunmustur
(Egri vd., 2014, s. 121).

SONUC

Bugiin gecmisten farkli olarak para iiretiminin kolay olmasi paranin degerinin de hizla diismesine
sebep olmaktadir. Enflasyon paranin degerini yok etmektedir bu nedenle kaybolan deger bir taraf igin
avantaj haline doniisiitken diger taraf icin dezavantaj olugmaktadir. Faiz vasitasiyla bu farkin
sifirlanmasi nihai amag olarak degerlendirilebilir (Bakkal, 1995, s. 63-64).

® ibn Mace, Ticaret.

® Bakara suresi, 2/276-277-279.
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Giliniimiizdeki ekonomiler para tizerinden ilerlemektedir. Finansal sistemlerin hiakim oldugu kiiresel
bir ekonomik alanda faizsiz hareket diistiniilebilir mi? Serbest piyasa ekonomilerinde ilerleyen diger
bir ifadeyle gecisli bir ticaret anlayisimin hakim oldugu varsaymmi altinda eger ekonomi kendi
tretimini kendisi g¢eviremiyor ve disa bagimli bir anlayis hakimse faizin olmadigi bir alan
diistiniilemez. Eger ki faizin olmadig1 bir ekonomi amaglaniyorsa ekonomik bagimliligin olmadig1 bir
ekonominin varligindan s6z etmek gerekecektir. Bu durum tam anlamiyla faizi ortadan kaldirir
nitelikte midir? Hayir. Karmasik ekonomik sistemlerin finansal, ticari, politik agidan ele alinarak
degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymamiz gerekir. Islami agidan bireylerin haklarinm
korunmasinin yani sira tilincii kisilerin hak ve 6zgiirlikkleri de 6nemlidir. Toplumun genelinde gelir
dagilimmin haksiz kazancin olmadig1 bir ekonomi elbette ki hedeflenebilir. islam devletleri agisindan
durum diisiiniildiigiinde sadece faizsiz bankaciligin yayginlastirilmasi ile durum ¢oziilebilir mi ayrica
tartisilabilir.

Bu durumda bor¢ alan ve veren arasinda hizla deger kaybeden paranin maliyetinin bor¢ alan kisi
tarafindan avantaja doniisiiyor olmasi bor¢ verenin hakkinin gasp edilmesi anlamina gelecektir.
Durumun faiz yoluyla giderilmesi literatiirde farkli sekillerde savunulurken su soruyu sormamiz
gerekir; enflasyon faizi islami anlamda ribaya tekabiil etmekte midir? Yoksa farkli sekilde
adlandirilabilir mi? Islamiyet adalete son derece onem veren bir dinken riba artma anlanminda
kullanilan bir deger ifade ediyorken enflasyon faizi enflasyon farki kadar alindigi takdirde bir artig
meydana gelmiyorsa bunu yine riba olarak nitelendirmek ne kadar dogrudur tartismaya agik bir
konudur.
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KiTAP INCELEMESI:

TOPLUMSALIN ALACAKARANLIGI; KULLANILIP ATILABILIRLIK CAGINDA
YENIDEN DIRIiLEN TOPLULUKLAR

Henry A. Giroux, 2018

EsmaTORUN!

Dost Kitabevi Yaymlar1 Ocak 2018 de ¢ikan ve Umit Hiisrev Yolsal tarafindan cevrilen 160
sayfalik eser Giroux’un Egitim ve c¢oktandir marjinallesmis bir gengligi tiimden gézden gikaran bir
toplumu bekleyen akibetten s6z edilmektedir.

Elestirel pedagojinin kurucusu, Birlesik Amerikali diisiliniir, elestirmen. 1977 yilinda
Carnegie-Mellon Universitesi’nden doktorasini aldiktan sonra 1983’e kadar Boston Universitesi’nde
ders verdi. Ardindan Miami ve Penn State Universitelerinde gorev aldi. Kitabin yazari Henry A.
Giroux Ontario’daki McMaster Universitesi’nde hala 6gretim gorevlisi olarak calismasini
siirdiirmektedir. Yazar alaninin en etkili ve ¢igir acici diisliniirlerinden birisidir. Yazarin 11 kitabi
bulunmaktadir.

Yazar bu eserinde egitimi ve marjinallesmis genc¢ligi tamamen goézden ¢ikaran bir toplumu
bekleyen bir sondan soz edilmektedir. Ozellesmis ¢ikarlar ugruna gelecegi ipotek altina alinmis bir
toplumun nasil bir ¢ikmaza siiriiklendiginin ¢ok da biiyiik bir analiz becerisi gerektirmedigini, yikimin
kisa ve orta vadeli sonuglarinin giindelik hayatta hizla boy attigin1 6zellikle vurgulayarak dogustan
gelen haklarin alinip satilabilen, devredilebilen birer miizakere kalemine doniistiigii bugiiniin
diinyasinda, bu yakici tartismanin tiim olasi sonuglarini bir kamu entelektiieli olarak sorguluyor. Tiim
bu karmasa ve yikimin orta yerinde umut yiklii bir perspektifi gdzden irak tutmadan basariyla
gerceklestiriyor.

Yazar bu kitabin1 genc kesime ve gen¢ kesimi gozden cikaran kitlelere hitaben yazmistir.
Kitabin gen¢ okuyucular tarafindan okumasinda fayda vardir. Yazar, islubunu gayet diizgiin
kullanmig fakat kitabin dili agir oldugu igin kitap akiciligini kaybetmis. Kitabin kapak kismi toplumun
icerisinde yer alan karmasikligi ele alir sekilde tasarlanmis; karmasik bir sekilde birbirine yakinlik
kuran birkag kisi resmedilmistir.

““Ogrenciler yasca biiyiik nesillerin geng insanlarin geleceginden ¢aldigi genel duruma da
karsilar.”” Kitabin giris kisminda yer alan bu s6z 6grencilerin baslatmis oldugu genglik hareketinin
sebebini acikca ortaya koymaktadir. Anlatilmak istenen, 6grenciler ve geng insanlar artik direniyor,
yeni dayanigma bigimleri ortaya koyuyor, iktisadi ve siyasi esitlige adanmig bir demokrasi goriisiinii
sahipleniyor. Kitapta yer alan Mayis 1968’in en iinlii sloganm1 ‘‘gercekei ol, imkansizi iste’” sozii
okuyucuya farkindaligi ve miicadeleyi olanakli kilmay1 asilamaktadir. Birinci bdliimde anlatilmak

14 P .. . . . . .
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istenen konu, kamu hizmetlerinin i¢ini bosalarak ve onlar1 6zel bir tedarikgiler ag1 haline getirerek
devletin dokusunu paramparca etmeye baslanilmasidir. Walter Benjamin’in Tarih Melegi 1940’I
yillarda ist Uste yigilan tek bir felaket olarak goriinen olaylar1 yansitmaktadir, anlatilmak istenen
melegin bile bu tiir olaylar karsisinda ¢oziim bulamadigidir ve bu durum ilerlemeye engel olacaktir.
Ikinci béliimde bireysel ve toplumsal sorumluluklarm zayifladigi konu alinmustir. Insanlarin
gereksinimlerine daha 1limhi yaklasan bir tolum elde etmek igin bir araya toplanma cesaretinin
yitirilmesi, demokratik baskilarin zayiflamasi, sorumlu yurttaghktan kitlesel bir kopusun
yasamldigindan  bahsedilmektedir. Ugiincii béliimde belgesi olmayan insanlarin  korkmadan
yasamalariin olanaksizlastirildigina vurgu yapilmaktadir. Yazar, David Harvey’in ‘‘akademi ¢esitli
neoliberal disiplin aygitlarina tabi kilinirken, ayn1 zamanda neoliberal diisiincelerin yayildig: bir yer
haline geliyor’” iddiasin1 hakli bulmaktadir. Dordiincii bolim dayatilmis bellek yitimini konu
almaktadir. Bu boliimde ozellikle demokrasinin neoliberalizmle birlikte 6ldiigii diisliniilse de
Amerikan halki i¢in 6zgiirliikkler farkli konularda birbirinden ayrildigi i¢in bdyle diisiinmek yanlig
olacaktir. Konu alinan dayatilmis bellek yitimi, yalnizca demokrasiyi canli tutmak icin gereken bellek
egzersizinde degil, ayn1 zamanda, karanlik giinlerden gecerken alternatif degerler, bilgi, toplumsal
iligkiler saglamakta ve en umut veren seyin, canli bir bi¢imleyici kiiltliriin kosullarini gelistirmekte de
aragsal olan kamu entelektiiellerinin, medya kuruluslarinin ve biiyliyen toplumsal hareketlerin
arkasinda tolanmamiz gerekmektedir. Besinci boliimde yiiksekdgrenimi bir kamu yarar1 olarak
savunmak konu almmustir. Boyle bir tartigma, yiliksek6grenimi bir kamu yarar1 olarak savunmakta ve
onun bir toplumsal hak olarak finanse edilmesinde onemlidir. Kitabin bdliimleri sosyal devlete,
iscilere, geng insanlara, 6grenime ve kullanip atilabilirligin sinirinda yer isgal eden digerlerine yonelik
hali hazirdaki saldirinin farkli unsurlarini ele almaktadir.
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YEREL YONETIMLERDEKiI MALI PROBLEMLER UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ertugrul HAN'

(074
Yerel yonetimler bazi kamusal hizmetleri yapmakla yiikiimlii olan belediye, kéy ve il ozel idarelerinden olusan
kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimlerin cok fazla problemi vardir. Bu sorunlarin en basinda ise hizmet iiretmek icin
gerekli olan mali sorundur. Yerel yonetimlerin mali problemleri iki ana bashk altinda toplanmistir. Birincisi mali
kaynaklarin yetersizligidir. Diger problem ise var olan kaynaklarin rasyonel kullaniminda yasanan sukintilardwr. Son yillarda

yapilan bir¢ok diizenleme bu sorunlarin ortadan kalkmasim saglayamamistir. Yerel ydnetimlerin mali sorunlari ve bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi icin yapimasi gerekenler bu ¢calismada incelenmistir

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, mali kaynaklar, sorunlar.

AN EVALUATION ON FINANCIAL PROBLEMS IN LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Local governments are public entities consisting of municipalities, villages and provincial special administrations,
which are obliged to perform some public services. Local governments have many problems. The most important problem
among these is financial difficulties that are required to perform the service. The financial problems of local governments are
grouped under two main topics. The first is the inadequacy of financial resources. The other problem is the rational use of
existing resource. Many arrangements made in recent years have not been able to make these problems disappear. The
financial problems of local governments and requirements in order to solve these problems have been examined in this study.

Keywords: Local governments, financial resources, problems

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, erturulhan@gmail.com

1



Enderun Dergisi 2(1) (2018) 1-8

GIRiS
Ik yerel yonetim uygulamasi olan ¢ Istanbul Sehremaneti’’nin 1855 yilinda kurulmasindan
itibaren gecen bir buguk asirdan biraz daha fazla siireye ragmen yerel yonetim anlayisimizda birgok

sorun yasanmaktadir. Yerel yonetimlerde yasanan sorunlarin i¢inde kuskusuz en 6nemlisi ve hizmet
tiretme noktasinda hayati 6neme sahip olan mali sorunlardir.

Son yillarda her alanda yasanan hizli gelismeler, yerel yonetimlerde gorev paylasiminin
yeniden ele alinmasini ve yerel birimlere birakilan gorevlerin, toplumun kalkinmasini ve teknolojik
degisimin gerekliliklerini karsilayabilecek bir diizeye getirilmesini gerektirmektedir. Bunun etkin bir
bicimde uygulanmasi i¢in de yerel yonetimlerin mali agidan sorunlarindan arindirilmig, kaynak
sikintisindan uzaklasmis olmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde; yerel yonetimlere gorevleri ile dogru orantili kaynak
aktariminin saglanacagi teminat altina alinmistir. Burada esasinda anayasal zeminde giivence altina
alman yerel yonetimlerin finansmani, merkezi hiikiimetin ya da yonetimin sikint1 i¢inde olmas1 ve bu
ylizden var olan kaynaklari merkezilestirmesi sonucunu dogurmustur, bu yiizden anayasanin bu
maddesi fiili olarak gecersiz hale gelmistir.

1950’11 yillardan baslayan ve son 20 yilda daha da hiz kazanan koyden kente goclerle birlikte,
diger yerel yonetim birimleri olan 11 Ozel Idarelerine ve kdylere oranla belediyelerin onemini
arttirirken tizerindeki mali problemleri de altindan kalkilmayacak boyutlara ulastirmigtir. Niifusun
artmasiyla birlikte daha ¢ok insana daha fazla oranda ve ¢agin gerekliligi olarak da giderek gesitlenen
imkanlar sunmak durumunda olan belediyeler son yillarda biiylik mali sorunlarla bas etmek zorunda
kalmislardir. Bununla birlikte merkezi biitgeden saglanan mali kaynaklar belediyelerin gelir-gider
dengesi arasindaki ugurumu gidermede yeterli olmamaktadir. Bunun sonucu olarak da ozellikle
belediyeler biiyiik kaynak a¢igiyla karsi karsiya kalmiglardir.

Yapilan arastirmalarda ve bunlarin sonucu olarak yapilan degerlendirmelerde yerel
yonetimlerin mali sorunlarini iki ana baglik altinda degerlendirilebilir.

Kaynak yetersizligi,
Var olan kaynaklarin rasyonel ve yerinde kullanilmamasi.

Bu iki neden dogrultusunda calismanin ilk bdliimiinde yerel yonetimlerinin mali yapisi ve
gelir kaynaklar1 ana hatlar ile ifade edildikten sonra ¢alismanin ikinci boliimiinde mali sorunlar ve
¢Oziim Onerileri ele alinacaktir.

1.YEREL YONETIMLER VE MALI{ YAPISI
1.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Gelirleri

Anayasa’nin 8. maddesi: “Yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkan1i ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" demektedir. Bu demektir
ki; Merkezden yonetim prensibine uygun olarak, yiiriitme konusundaki gorev ve yetkiler merkezde
toplanmaktadir. Béyle bir diizenlemenin sonucu olarak kamu hizmetlerinin merkezi yonetimde
yogunlagmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. (7.11.1982 Tarih 2207 sayil1 Resmi Gazete)

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi
yer almaktadir. Tirkiye’de yerel yoOnetim birimlerini olusturan il &zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler ve kdylerin gorev ve yetkileri ayr1 kanunla diizenlenmistir. (7.11.1982 Tarih
2207 sayil1 Resmi Gazete)

Yerel yonetim kuruluslan iistlenmis olduklart hizmetleri yerine getirmek igin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmak durumundadirlar. Bu nokta da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
hizmet boliistimii yapildiktan sonra, gelir kaynaklarinin nasil boliisiilecegi, hangi kaynaklarin merkezi
yonetime, hangi kaynaklarin yerel yonetimlere birakilacagi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Yerel yonetimlere gelir kaynaklari saglanmasi konusunda benimsenen sistemler her iilkenin
siyasi, idari, ekonomik yapis1 ve geleneklerine gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak kaynaklarin
elde edilis bicimi agisindan degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin kaynaklar1 genel olarak 6z
gelirler, transferler ve bor¢lanma gelirleri olarak siniflandirmak miimkiindiir (Arikboga 2008:252).
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1.1. Oz Gelirler

Oz gelitler, yerel yonetimlerin karar verdikleri kapsam, matrah ve oran gibi tiim yasal
diizenlemeleri belirleyebildikleri ve bizzat toplayabildikleri varligi, miktar1 ve kullanimi tiimiiyle
kendilerine ait olan kaynaklari ifade etmektedir( Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Yonlendirme Komitesi, 2005: 20). Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarmi genel olarak vergi
gelirleri, harglar, ticretler, cezalar, tasinir ve tasinmaz mal gelirleri seklinde smiflandirmak
miimkiindiir.

1.1.1. Belediyeler

Belediyelerin temel 6z gelir kaynaklari olarak nitelendirilen vergi ( emlak vergisi harig), harg,
harcamalar katilma payr ve iicret gelirleri 1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Kanunu'nda
diizenlenmistir. Buna gore belirlenen vergi gelirleri asagidaki boliimlerde listelenecektir.

1.1.1.1. Vergi Gelirleri

Emlak Vergisi: Emlak vergisi, 1985 yilinda ¢ikarilan bir kanunla belediyelere devredilmistir.
Tipik bir yerel yonetim vergisi olan emlak vergisi bina vergisi ve arazi vergisi olarak iki kisimdan
olusur. Bina vergisinin orani meskenlerde binde 1, diger binalara da binde 2 nispetinde
uygulanmaktadir. Arazi vergisinin orani arazide binde 1, arsada ise binde 3 olarak uygulanmaktadir.
2004 yilina kadar belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergisinden il 6zel idarelerine ve
biiyliksehir belediyelerine pay ayrilmakta iken 7.12.2004 tarihli 5272 sayili kanun ile bu kurumlara
ayrilan paylar kaldirilirmis ve 5393 sayili belediye kanununda da benzer hiikiimlere yer verilerek bu
sisteme devam edilmistir ( Arikboga, 2008: 261).

Cevre Temizlik Vergisi: 1993 yilinda ¢ikarilan bir kanunla konulan vergidir. Belediye
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut ve isyerleri bu vergiye tabidir. Verginin miikellefleri binalar
kullananlardir. Konutlara ait. Cevre ve temizlik vergisi su tiketiminin metrekiip basina
biiyiiksehirlerde 15Kr diger yerlerde ise 10 Kr olarak hesaplanir.

flan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlar1 iginde her tiirlii her tiirlii ilan ve reklami, kendi
adina yapan veya yaptiranlardan alinan vergilerdir. Belediye kanununda alt ve st sinirlar1 gosterilen
tarifeye gore alinan ve Belediye meclisinin kanunda gosterilen alt ve {ist sinir uyarinca tarife belirleme
yetkisi olan vergi seklidir.

Eglence Vergisi: Belediye sinirlart i¢inde eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisilerden alinan vergilerdir.

Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlar iginde telefon, teleks, faks ve data {icretlerini tahsil
eden idareden bu iicretler karsiliginda alinan vergilerdir. Bu vergi tahsil edilen iicretler {izerinden
yiizde 1 oraninda alinir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: Belediye sinirlari iginde elektrik ve havagazi
titkketimi yapanlardan bu tiiketim karsiliginda alinan vergidir. Bu vergi satis bedeli {izerinden Belediye
Gelirler Kanununda belirtilen oranlarda alinmaktadir.

Yangin Sigortas1 Vergisi: Belediye sinirlari iginde menkul ve gayrimenkul mallar igin
yapilan yangin sigortalarindan alman primler iizerinden alinan vergilerdir. Sigorta primi iizerinden
ylizde 10 olarak tahsil edilir.

1.1.1.2. Harclar
Harglar Belediye Gelirler Kanununda bir gelir kaynagi olarak sayilmistir. Bu harglar arasinda;

* Isgal Harci

= Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat Harct

= Kaynak Sular1 Harci

= Tellallik Harc1

* Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc1
»  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct

3
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Bina Insaat Harc1

Kayit ve Suret Harci

Imar ile flgili Harglar

Isyeri Agma Izni Harc1
Muayene Ruhsat ve Rapor Harci
= Saglik Belgesi Harci

Bu har¢ gelirlerinin yalnizca tellallik harci i¢in oran belirlenmis olup diger harglar icin
kanunda alt ve lst sinirlarn belirlenmistir. Belediye yonetimleri sadece is yeri agma, isgal ve tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tarifelerini kanunun belirledigi alt ve iist sinirlarda belirleyebilme
yetkisine sahipken, diger harclarda Bakanlar Kurulunun belirledigi oranlara uymak zorundadir.

1.1.1.3. Harcamalara Katilma Pay1

Harcamalara katilma pay1 yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 olarak {ig
sekilde alinmaktadir. Harcamalara katilma paylari, bir program déhilinde veya istek {izerine dogrudan
dogruya yapilan islerde yapilan harcamalar1 karsilamak i¢in kullanilir. Bu paylar bina ve arsalarda
vergi degerinin yiizde ikisini gegcemez.

1.1.1.4.  Ucretler

Belediyelerin baska bir gelir kaynagi olan iicretler Belediye Gelirler Kanunu’ unda harg¢ veya
harcamalara katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak yapilan hizmetleri
kapsar. Tarifeleri belediye tarafindan diizenlenir.

1.1.1.5. Diger Gelirler

Bu gelirler arasinda belediye tasinmazlarinin kirasindan ya da satisindan elde edilen gelirler,
her tiirlii tegebbiis ve isletme gelirleri, ceza ve faiz gelirleri belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer alir
ve bu gelirleri belediyeler serbest¢e harcayabilmektedir.

1.1.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idareleri sinirh sayida ve verimsiz sayilacak gelir kaynaklarma sahiptir. 5302 sayil Il
Ozel idaresi Kanunu’ un 42. maddesinde kanunlarla gosterilen vergi, harg, harcamalara katilma payi
gelirleri i1 Ozel Idaresinin gelirleri arasinda sayilmasma ragmen bu gelirler saglanamanustir. Bu
kanunda sayilan, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka tiirlii degerlendirilmelerinden elde
edilecek gelirler, hizmetler karsiliginda alinacak iicretler, faiz ve ceza gelirleri ve bagislar il 6zel
idarelerinin 6z gelirlerini olusturmaktadir. Tasimir ve tasinmaz mal gelirleri bunlar arasinda en
onemlileridir.

1.1.3. Kdyler

Koy yonetimlerinin gelirleri esas itibari ile Koy Kanunu’ unda belirtilmistir. Bunlar imece,
salma ve koy parast ad1 altinda toplana cesitli gelirlerdir ( Gokge, 2006: 193)

1.2. Transferler
1.2.1. Genel Biitce Vergi Gelirleri Pay1

Tiirkiye’ de yerel yonetimlere vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden bazi vergiler
diisiildiikten sonra kanunda belirtilen oranda pay ayrilmaktadir. Kullanim amac1 belirtilmeden ayrilan
bu transferleri bir tiir kosulsuz transfer olarak nitelendirebiliriz. 1981 tarih ve 2380 sayili kanunda bu
paylar aylik olarak hesaplanir ve Igisleri Bakanligindan gelen son niifus sayimina gore belediyelere ve
il 6zel idarelerine dagitilmaktadir.

4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nun 17. maddesine gére petrol ve dogalgaz
iiriinlerine ilskin OTV’ nin tamami, Motorlu Tasitlar {izerinden alinan OTV’ nin yiizde 28’i, Kolali
Gazoz, Alkollii Igecekler, Tiitiin Mamiillerine iliskin OTV’ nin yiizde 60’1 ve Ozel iletisim vergisinin
tamamu genel biitce gelirlerinden yerel yonetimlere pay ayrilirken kapsam dis1 tutulmaktadir.

1.2.2. Diger Transferler
Tiirkiye’ de yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan paylar disinda da transfer gelirleri

bulunmaktadir. Bu transferler kosula bash ya da kosulsuz transferler seklinde olabilmektedir. Maliye

4
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Bakanlig1 biitgesine sikintida olan yerel yonetimlere Bakan onayi ile yapilan karsiliksiz yardimlar igin
biitgeye her yil 6denek konulmaktadir. Yerel yonetimlerin toplam gelirleri arasinda 6nemli bir yere
sahip olmamasina karsin, bir proje karsiligi olmaksizin kosulsuz transferler grubuna girer.

1.3. Bor¢lanma Gelirleri

Tiirkiye’ de yerel yonetimlere bor¢clanma imkan1 taninmistir. Ancak bu bor¢lanmalar tamamen
serbest birakilmamistir. Borglanma ile ilgili hususlar kanunla diizenlenmistir ve bazi durumlarda
merkezi yonetimin vesayeti de s6z konusudur. Tirkiye’ de yerel yonetimlerin borglanmalarina iliskin
diizenlemeler temelde 5302 sayili il Ozel Idare Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’ unda yer
almaktadir. Her iki kanun da bor¢lanma hususunda ayni maddeleri igermektedir. Tiirkiye’ de yerel
yonetimler 1986° ya kadar genellikle i¢ kaynaklardan bor¢lanmakta iken, 1986 yilindan itibaren yogun
bir sekilde dis borg¢lanmaya gitmislerdir ( Giiler, 1998: 205-206).

2. YEREL YONETIMLERIN MALI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
2.1. Mali Sorunlar
2.1.1. Kaynak Yetersizligi

Yerel yonetimler iizerlerine diisen gorevleri yerine getire bilmek i¢in anayasada da belirtildigi
lizere gorevleriyle orantili gelir kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak mevcut duruma
bakildiginda kaynak ve gorev konusunda sikintili bir tablonun oldugu goriilmektedir. Yerel duzeyde
ihtiyaclarin karsilanmasinda asli gorevleri bulunan yerel idarelerin kendilerine verilen bu gorevleri
yerine getirirken karsilastigi en buyuk problem yeterli gelir kaynagna sahip olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. (Giiven ve Simsek, 2018:125). Ulkemizde yerel yonetimlere saglanan 6z gelir
kaynaklar1 sinirli sayida ve verimsiz kaynaklardan olusmakta ve yerel yonetimler bu gelirlerle gerekli
ihtiyaglar1 karsilamakta sikint1 gekmektedirler. Yerel yonetimlerin tahsil edecegi vergiler ve harglar ve
bunlarin oranlar1 ve tarifeleri kanunda sayilmistir. Anayasa’ ya gore yerel ydnetimlerin bunlarin
disinda vergi ya da harg geliri koyma ya da oranlarini belirleme yetkisi yoktur.

Oz gelirlerin bilesimi incelendiginde, bu gelir kaynaklarmin biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri i¢in 6nem dereceleri farklilik arz etmektedir. Belediyeler gibi vergi ve
harg gelirlerine sahip olmayan il 6zel idareleri i¢in 6z gelir kaynaklari son derece 6nemsiz olup toplam
gelirler icindeki pay1 ylizde 16 ile yiizde 23 arasinda degismektedir (Arikboga, 2008: 279).

Gelir yetersizliklerinin temel nedeni olarak, niifusun hizla kentlerde yogunlasmasi ve kentsel
gelismeler karsisinda, belediyelerin gorev ve sorumluluklarina paralel olarak bir gelir artiginin
saglanamamig olmast gosterilebilir. 20. yy. baslarindaki kentlerle giiniimiiz kentlerini
kargilagtirdigimizda ortaya ¢ikan degisim, agik olarak goriilmektedir ( Yiiksel, 2004).

Bugiin, Tiirkiye’ de yerel yonetim birimlerinin mali yapilarinm karakterize eden temel 6zellik;
gelir kaynaklarinin azlig1 ve biiylik ol¢iide merkeze baghiligidir. Bagka bir ifadeyle yerel yonetim
gelirleri sistemi esas olarak merkeze bagimli bir sistemdir ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliginden
bahsetmek miimkiin degildir ( Yeter, 1993: 59).

Giliniimiizde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir boliisiimii bakimindan biiytik
dengesizlikler goéze carpmaktadir. Verimli gelir kaynaklar1 merkeze, verimsiz olanlar ise yerel
yonetimlere birakilmigtir ( Keles, 1981: 15)

Ulkemizde farkl siyasi gevrelerin tiimiiniin iizerinde mutabik kaldig1 konulardan belki de en
onemlisi yerel yonetimlerin kaynak bakimindan ciddi darbogaz icinde oldugu ve mali yapilariin
merkeze bagimli olmaktan ¢ikarilip, 6z gelirlerinin artirilmasi gerektigi hususudur. Ancak simdiye
kadar yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler soruna koklii bir ¢6ziim getirmemis, hizli niifus artis1 ve
artan kentlesme ile birlikte dzellikle belediyeler bilyiik sikintilarla karsi karsiya kalmislardir. Oz
gelirlerinin ciliz kaynaklara dayanmasi nedeniyle de merkezden kaynak talepleri artmistir (Ulusoy ve
Topal, 1997:204)

Artan niifusla birlikte yerel yonetimlere yiiklenen yeni hizmetler, modern endiistriyel
gelismeye karsi ¢evre kosullarini, halkin yeni ihtiyaglarina uyan yeni hizmetler sunmak zorunlulugu
giderek bu yonetimlerin parasal ihtiyaglarini giderek artirmaktadir (Tortop, 1986: 50).
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Yerel yonetimlerin gelirlerinin az olmasi yiiziinden, devlet mali yardimlar vasitasi ile yerel
yonetimleri desteklemek zorunda kalmakta, bu durum ise yerel yonetimlerin bagimsizligini biiyiik
0lciide azaltmaktadir (Ulusay, Necil ve Yal¢indag, Selguk, 1976: 223)

Yetersiz ve merkeze bagimli gelir sistemi, yerel yonetimlerin tutarlt ve rasyonel bir mali
planlama yapmasini imkansizlastirmaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin esas itibari ile
yerel topluluktan degil de merkezce saglanmasi, hemserilerin yerel yonetimlere karsi duyarliliginin,
sorumluluk duygularinin, katilim ve hemseri bilincinin gelismesinin, hemsehrilerin yerel yonetimlerin
harcamalar1 ve hizmet iiretimi iizerindeki demokratik denetiminin istenen etkinlige ulagsmasim
engellemektedir (TUSIAD Raporu, 1992: 30).

Mali sistemin merkeze bagimliliginin yani sira yerel yonetimlerin mali planlama yapmasini
engelleyen diger bir husus ise merkezden yapilacak yardimlarin zaman ve miktar bakimindan yeterli
olmamasidir. Yerel yonetimlere yardim amaciyla ¢esitli bakanlik biit¢elerine ayrilan 6denekler keyfi
uygulamalara sebebiyet vermektedir (Ulusoy ve Topal, 1997: 205).

Tirkiye’ de belediyeler icin bir tiir kosulsuz transfer niteligi tasiyan genel biitce gelirlerinin
yerel yonetimlerin en 6nemli mali kaynaklarimi olusturmasiyla merkeze olan bagimlilik sadece mali
olmaktan ¢ikmis ve yerel yonetimin kendi tasarrufunda almak istedigi kararlar1 da merkezi yonetim
istekleri dogrultusunda karar almaya sevk etme durumuna getirmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirlerinde, 1980°den sonra iyilestirme adi altinda yapilanlar,
merkezi yonetime olan bagimlilig1 azaltmamistir. Yerel mali reform, genel biitceden daha fazla pay
vermek olarak algilanmis, buna karsilik esas gerekli olan 6z gelirlerin artirilmasi konusunda ciddi bir
adim atilamamustir (Saking, 1998: 229).

2.1.2. Kaynaklarin Rasyonel Kullanilmamasi

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve biiyiik dl¢iide merkeze bagimli olusuyla
birlikte, s6z konusu kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi da 6nemli sorun teskil etmektedir (Ulusoy ve
Topal, 1997: 204).

Gilinimiizde daha ¢ok sayidaki insana, daha ¢ok miktarda ve giderek cesitlenen kentsel
hizmetler sunmak zorunda kalan yerel yoneticilerden daha az kaynakla daha karmasik ve maliyeti
daha yiliksek gorevleri yerine getirmeleri istenmektedir. Bu baglamda yerel kaynaklarin etkin ve
verimli bir bigimde kullanilmasi konusunda yerel yoneticilere biiylik sorumluluklar diismektedir (
Emrealp, 1993:2)

Bugiinkii idare sistemimizde yerel topluluklar yerel kamu hizmetlerini tayin ve tespit etme,
onceliklerini belirleme ve gergeklestirme konusunda yetkilendirilmemistir. Tiim yetkiler, bagkentte
toplanmakta, yatirimlar en ince ayrintilarina kadar merkezden planlanmaktadir. Bu durumun yarattigi
savurganlik ve isabetsizlik korkung boyuttadir ( Yazicioglu, 1992: 32-33).

Ozellikle segim arifelerinde mahalli yoneticilerin higbir plan ve programa bagli olmadan sirf
halkin goziinii boyamak icin yaptigi yatirnmlar kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Boylelikle
halkin sececegi yeni idareciler is basina geldiginde asir1 borg¢ yiikli bir mali tablo ile
kargilagsmaktadirlar. Yapilan harcamalar mahalli ihtiyaclar ve bunlarin 6nceliklerini gézeterek degil,
gosterise yonelik olarak yapilmaktadir. Tiirk belediyecilik sisteminin bir 6zelligi olarak belediye
bagkanlarinin agir1 yetkilerle donatilmalari, basina buyruk hareket etmelerine imkan vermektedir.
Dolayisiyla yapilacak harcamalar yerel halkin ihtiyaglar1 ve istekleri dogrultusunda degil de, belediye
bagkanlarinin sahsi kararlar1 yoniinde gergeklesmektedir (Ulusoy ve Topal, 1997: 207-208).

Yapilan arastirmalarda belediyelerin istenen oranda etkin ve verimli hizmet iiretememesinin
nedenleri su baglikta toplanmaktadir.

»  Planh programli i yapma ve birimler arasinda esglidiim olmamasi,

= Ekip calismasi ve etkili iletisim saglama noksanligi,

»  Yetki ve gorev tanitim ve dagitim noksanligi,

* Insan giicii planlamasi ve yetismis eleman noksanligi,

= Biit¢e ve mali analiz teknikleri, maliyet muhasebesi ve stok denetim noksanligi,
=  Danigmanlardan etkili sekilde yararlanmama,

= Bilgisayar ve matematiksel kararlardan uzaklik,

6
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= Kirtasiyeciligin azaltilamamasi,
*  Proje yonetim teknikleri eksikligi,
= Hizmet i¢i egitimin hayata ge¢irilememesi vb.dir.

Bu yetersizlikler giderildiginde kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilecektir
(Celebi, 1994: 15).

Kaynaklarin etkin kullanimina iliskin sorunlarindan biri de belediyelerin bir istihdam alami
olarak goriilmeleridir. Bu dogrultuda belediyelerin ihtiyacin ¢ok iistiinde ve niteliksiz eleman istihdam
etmeye yonelmeleri kaynaklarinin biiyiik bir kismmi personel harcamalarma ayirmak zorunda
kalmalarina yol agmaktadir.

Tiirkiye’ de belediyeler mali kaynaklarinin ortalama % 70’ ini personel giderlerine
ayirmaktadirlar. Ancak bu kadar 6nemli Olgiide kaynaklarin harcandigi insan giiciiniin, etkin ve
verimli bir bigimde kullanildiginmi sdylemek zordur ( Yildirim, 1993:1).

2.2. Coziim Onerileri

Basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin en biiyiik sorunlarindan birini teskil eden
kaynak sorununun ¢6ziimii, s6z konusu yonetimlerin 6z gelirlilerinin artirilmasi gerekir. Zira merkeze
bagimli1 bir mali tablo ile yerel ihtiyaglarim karsilamak, gelir harcama dengesi her gegen giin daha da
kotiiye giden genel biitce cergevesinde miimkiin goriinmemektedir. Bu amaca uygun olarak yerel
yonetimlere,

= Merkezi yonetimce toplanan belirli vergilere kesir ekleme,
= Kendine ait vergi, har¢ vb. gelirlerin oran ve miktarini belirleme,

yetkisi tamimalidir. Ayrica yerel yonetimlerin kesir ekleyecegi ya da bizzat toplayacagi
vergilerin kolay ve masrafsiz olmasina dikkat edilmelidir (Ulusoy ve Topal, 1997: 207-208).

Ancak Ulkemizde, vergilerin ¢esidi ve a@irhgi gdz Oniine alinarak, yeni tiir vergi
olusturmaktan ¢ok, merkezi yonetimin mevcut vergilerinden pay aktarilmasi ve mevcut belediyelerin
topladiklar1 vergi ve harclar konusunda kalic1 ve reel olarak degerini koruyabilen degisiklikler tercih
edilmelidir. Bu amagla her seyden 6nce, belediye vergi ve harglarinin tamaminin, maktu degil, nispi
olarak belirlenmesi saglanmalidir. Ozellikle emlak vergilerine 6l¢ii alinan rakamlarin gercek bedelleri
yansitmaktan ¢ok uzak olmasi nedeniyle, gerekli etkinlik saglanamamaktadir. Oysa ki, yerel ve ulusal
kalkinmada emlak vergileri oldukga etkili olabilir (Dye, Richard F. ve Sundberg, Jeffrey O., 1998: 90).

Belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarin ¢éziimii ve kent insaninin yerel kamusal
ihtiyaglarint karsilamak icin gelir kaynaklarmin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi konusunda ¢esitli
alternatifler gelistirerek, bir an evvel uygulamaya koymak kaginilmaz hale gelmistir. Kaynaklarin
etkin kullanimi i¢in belediyelerin uyguladiklari, ancak artirilmasi gereken bir diger uygulama da
Ozellestirme olmalidir. Ara¢ kullanimindan su sayaglarini okumaya, asfaltlama g¢alismalarindan
sokaklarin temizligine kadar, birgok yerel kamu hizmetinin 6zellestirmesi belediyelere 6nemli kaynak
saglamaktadir. Ornegin ihtiya¢ duyulan bir araci, biiyiikk miktarda maliyetlerle satin almaktansa,
kiralama yoluyla, kiiclimsenmeyecek miktarlarda kaynak olusumu saglanabilir (Yiiksel, 2004).

SONUC

Bu calisma da yerel yonetimlerin gelir kaynaklari incelenerek gelir yapisinin 6zelliklerinden
kaynaklanan mali sorunlara deginildikten sonra bazi ¢dziim Onerileri ifade edilmistir. Batili tarzda
yerel yonetim birimlerini Tanzimat’ tan sonra olugturmaya baslayan Tiirkiye’ de, demokrasi bilincinin
geligsmesine en iist diizeyde katkisi olabilecek yerel yonetimlerin, bu yapiy1 gelistirmesi igin oncelikle
kendi harcamalarim karsilayabilecek bir mali yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda
merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki mali vesayetini asgari diizeye indirgemesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hayati nem tasimaktadir.

Mali o6zerklikten yoksun yerel yonetim yapilarinin tam anlamiyla kendi yetki alanlarinda
Ozgiirce ve merkezdeki siyasi otoriteden bagimsiz hareket etmesi imkansiz hale gelmektedir. Yerel
yonetimin mantig1 ile tamamen ters olan bu yapida yapilmasi gerekenlerin en basinda merkezi
yoOnetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayetini ortadan kaldirmak igin ivedi ve etkin adimlar
atilmalidir.
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Yerel yonetimlerin siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasinin ilk ve 6ncelikli sart1 yukarda da
belirttigimiz bagimsiz bir mali yapiya kavugmasindan gecer. Bunu saglamis bir yerel yonetim merkeze
bagh bir anlamda da popiilist politikalardan armnip ellerindeki kaynaklart mali gii¢leri dogrultusunda
kullanarak yerine getirilmesi gereken hizmetleri daha saglikli bicimde sunabilirler.
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IPEKYOLU GUZERGAHINDA HAZAR DENiZi BOLGESINDEKI DOGALGAZA GENEL
BAKIS VE TURKIYE’DE DOGALGAZ REGULASYONLARI
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0z
Bu rapor, éncelikle Hazar Denizi'ndeki kiyi bolgelerinde (Rusya , Azerbaycan , Kazakistan , Tiirkmenistan ve Iran)
odaklanan Hazar Bélgesi'ndeki dogalgazi analiz etmektedir . Bu iilkelerin enerji rezerv, iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat

oranlar1 ve birbirleri ile olan iliskileri ile ilgili analizler yapmakta ve aym zamanda Tiirkive Cumhuriyeti ile bu havza
tizerinde bulunan Ipekyolu Ekonomileri arasindaki boru hatlari ile iilke igerisindeki regiilasyon faaliyetlerine deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Dogalgaz, Ipekyolu Enerji Ekonomileri, Dogalgaz Regiilasyonlar:

NATURAL GAS OVERVIEW AND NATURAL GAS REGULATIONS IN TURKEY
IPEKYOLU IN THE CASPIAN SEA REGION ROUTE

ABSTRACT

This report analyzes the natural gas in the Caspian region primarily focusing on the coastal regions of the Caspian
Sea (Russia, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan and Iran). These countries' energy reserves, production, consumption,
export and import ratios and analysis related to relationships with each other and at the same time the pipeline between the
Silk Road Economy located on the basin with the Republic of Turkey refers to the regulation of activities in the country with.

Keywords: Energy, Natural Gas, Silk Road Energy Economies, Natural Gas Regulations
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GIRiS
Hazar Denizi bolgesi dogal gaz iiretim merkezi olarak hizla biiylimektedir. Alan, Hazar

havzasindaki kara sahalarinda 6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Geleneksel olarak
petrol {ireten bir bolge olan Hazar Bolgesi'nin dogal gaz iireticisi olarak 6nemi hizla artmaktadir.
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Kaynak: EIA, 2018, Hazar Denizi diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesi.

Birlesmis Milletler Global International Waters Assessment (GIWA) 'ya gore Hazar Denizi,
diinyanin en biiyiik endohore (i¢su) su kiitlesi olup, diinyanin igsu sularmin yiizde 40'indan fazlasim
icermektedir. Rusya, Azerbaycan, iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak iizere bes kiy1 iilkesi
vardir. Nehirler de Giircistan, Ermenistan ve Tiirkiye'ye lizerinden denizlere akiyor (EIA, 2013).

1.IPEKYOLU GUZERGAHINDA HAZAR DENiZi BOLGESINDEKI DOGAL GAZA
GENEL BAKIS

Azerbaycan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra petrol endiistrisinde yabancilara Kkaristi.
Uluslararasi petrol sirketleri (I0C), Royal Dutch Shell ve Nobel Brothers Petroleum Company'nin de
aralarinda bulundugu Azerbaycan'in petrol endiistrisinin en eski kuruluslari iilkenin kalkinmasinda
destek rolii oynadilar. Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi'nde ¢ok sayida iiretim paylagim anlagmasi
(PSA) imzaladi. Ulkenin ulusal petrol sirketi olan SOCAR, hemen hemen tiim iilkenin PSA'larinda
nominal ortak olarak gérev yapmaktadir. Ulkenin petrol ve dogal gaz alanlarinin goguna sahip olan
sirket, hem finansal yatirimcilar igin 'tek elden satis magazasi' hem de PSA miizakerelerinden ve
uygulamasindan sorumludur (EIA, 2013).
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Kazakistan; Kazakistan Hazar bolgesi i¢cinde en fazla miilkiyete sahip varliklara sahiptir.
Kazakistan devlet petrol sirketinin ¢gogunluk hisselerini satarak petrol sektoriinde 6zellestirme yapti.
Baslangicta hiikiimet, Hazar havzalarinda Sovyet iiretiminden miras alinan petrol sirketlerini yabanci
sirketler devralana kadar denetlemek igin bir devlet holding sirketi olan KazMunaiGas'h kurdu.
Azerbaycan hiikiimeti SOCAR" gii¢lendirdiginde, Kazakistan hiikiimeti varliklarin1 yabanci sirketlere
satt1 (EIA, 2013).

Tiirkmenistan ve Ozbekistan, 1992'de bagimsizliklarini ilan ettikten sonra, her iki iilke
cumhurbagkani, petrol kaynaklarini gelistirme hakkinin devlete ait oldugunu ve tamamen devlete ait
petrol ve dogal gaz sirketleri kurulacagini ileri siirdii. Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Niyazov sirasiyla
dogalgaz ve petrol igin Turkmengaz ve Tiirkmenneft'i kurarken, Ozbekistan Devlet Baskan1 Karimov
iki kaynag1 da yonetmek iizere Ozbekneftegaz' kurdu (EIA, 2013).

Iran, Sovyetler Birligi'nin pargasi olmayan tek kiyr Hazar iilkesidir. Uluslararasi yaptirimlarin
uluslararasi katilimi kisith olmasina ragmen, iilke petrol ve dogalgaz sektoriinii 1990'larin ortasinda
yabanci yatirima agmaya basladi. Iran cumhurbaskani, Temmuz 2001'de Yiiksek Enerji Konseyi
baskanligim1 enerji sektoriinii denetlemek iizere kurdu. Devlete ait Iran Milli Petrol Sirketi (NIOC),
Petrol Bakanlig1 gozetiminde, iiretim ve ihracat altyapisini kapsayan petrol projelerinde sorumludur.
(EIA, 2013).

2. ENERJI
2.1. Enerji Talebi

Enerji talebindeki degisimler genelde iilkelerin artan gelir ve artan niifusun etkisiyle tilkelerin
enerji ihtiyacinin artmasi, tlkelerin enerji ihtiyacinin biiyliik ¢ogunlugunun fosil yakitlar yoluyla
giderilmesi ve fosil yakitlarin rezervlerinin durumlarina bagl olarak degisir.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve niifus artislari enerji talebilndeki artislarin baslica
sebepleridir. Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin Diinya Enerji Gértintimii 2016 raporuna gére Hindistan’in
niifusu ilerleyen donemlerde Cin’in niifusunu geride birakacagi diisliniilmektedir. Diinyanin en
kalabalik iilkeleri olan Cin ve Hindistan enerji talebinde en ¢ok paya sahip tilkelerdir (“BOTAS Enerji
Raporu”, 2016, s 11).
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Tablo 1. Diinya Enerji Talebi (milyon ton petrol esdegeri)

Yeni Politikalar Mewvcut Politikalar

Senaryosu Senaryosu
2025 2040 2025 2040
Eamur 3926 3955 4140 4361 5327 3175 2000
Petrol 4266 4577 4775 4751 5402 4169 33
Dogal Gaz 2893 3.390 4313 1508 4718 3297 3301
Mikleer 662 538 1181 865 103z 960 1590
Hidro 335 420 536 414 515 429 593
Biyoenerji * 1421 1633 1883 1619 1834 1733 2310
Ciger Yenilenebilir 181 478 1.037 420 209 596 1759

Toplam 13.684 17.866 15.937 14.355
TBET igindeki fosil yakit payr (%) g1 78 74 79 74 58

€0, Emisyonlan (Gt) 22 136 36,3 36,0 437 289 184

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi, WEO 2016

Diinya Enerji Goriiniimii 2016 Raporu’nda diinyada enerji talebinin goriinimi ii¢ temel
kiiresel senaryo iizerinden analiz edilmektedir. Bu senaryolardan en temeli olan Yeni Politikalar
Senaryosu’nda, zaten yiiriirlilkte olan politikalarla birlikte belirtilmis olan amaglarinin sonuglari tam
veya kismen dikkate alinmaktadir. Diger bir senaryo olan Mevcut Politikalar Senaryosu, 2016 yiliin
ortalarina kadar yiiriirliige giren uygulama tedbirleri tarafindan desteklenenlerin haricinde herhangi bir
yeni politika ya da tedbirin uygulanmadigi bir kiiresel enerji sistemine giden yolu gostermekte olup,
bu senaryoda ilan edilen politika hedeflerine mutlaka gergeklesecek goziiyle bakilmamaktadir. Son
senaryo olarak ise, 450 (Karbonsuzlastirma) Senaryosunda yenilenebilir kaynaklara yonelimdeki artis
ile 2100 yilindaki ortalama kiiresel sicaklik artiginin endiistrilesme 6ncesi yillardaki seviyenin 2 derece
fazlasina sinirlandirilmasinmi saglayacak dnlemlerin gelistirilecegi dngoriilmektedir. Uluslararas: Enerji
Ajansi verilerine gore, diinyadaki birincil enerji talebi ve bu taleple iliskili emisyonlar bahse konu ii¢
senaryoda biiylik ol¢iide degisim gostermektedir. 2014 yilinda 13.684 milyon ton petrol esdegeri
(mtpe) olarak gergeklesen kiiresel birincil enerji talebinin; 2040 yilinda Yeni Politikalar Senaryosuna
gore 17.866 mtpe, Mevcut Politikalar Senaryosuna gore 19.636 mtpe, 450 Senaryosuna gore 14.878
mtpe olmas1 beklenmektedir. Birincil enerji talebi ile iligkili olarak 2014-2040 yillar1 arasinda toplam
CO2 emisyonlari, Yeni Politikalar Senaryosunda % 13, Mevcut Politikalar Senaryosunda % 36
artarken, 450 Senaryosunda % 43 oraninda diisiis gostermektedir. Yakit tiirleri itibariyla ise Tablo
I’de goriildiigli lizere, 2014 yilinda diinya birincil enerji talebinin % 81’1 petrol, dogal gaz ve
komiirden karsilanmis olup, tiim senaryolara gore 2040 yilinda baskin enerji kaynagi yine fosil
yakitlarin olacagi dngoriilmektedir. (“BOTAS Enerji Raporu”, 2016, s 11).

2.2. Enerji Rezervleri ve Enerji Uretimi

2.2.1. Enerji Kaynak Rezervleri

Bir¢ok agidan 6nemli bir yere sahip olan tikketim enerjilerinden dogalgaz kaynak rezervlerinin
bolgesel dagilimini gosteren tablo 2. Asagida verilmistir.

Diinyadaki dogalgaz kaynak rezervlerine bakildiginda 2016 yilinda toplam 186,9 Trilyon m®
dogalgaz rezervlerinin %42,8’lik en yiiksek payma sahip olan bolge Orta Dogu ve onu takip eden
%30,4’liik paya sahip olan Avrupa ve Avrasya (Hazar Bolgesi) bolgeleri takip etmektedir. Diinyada en
¢ok dogalgaz rezervine sahip olan iilke %18,2 ile Iran ve onu takip eden %17,3 oranina sahip olan
Rusya devletidir.
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Tablo 2. 2015 Y1l itibariyla Diinya Uzerindeki Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgesel Dagilimi

Dodal Gaz Rezervieri
Trilyon m* Toplamdaki Pay: (%)

128 6.8
ABD 10,4 36
Kanada 0 11
Meksika 0.4 02
Orta ve Giiney Amerika
Yenezuela
Diger Dlkeler
Avrupa ve Avrasya . 30.4
Rusya 323 173
Kazakistan 0.3 0.5
Turkmenistan 175 94
Diger Ulkeler 6,1 32
Orta Dog R0 0
Suudi Arabistan 83 4.5
Tram 34,0 182
Irak 37 20
Kuneyt 18 Lo
Katar 245 131
Diger lkeler 77 4.1
Cin 33 21
Hindistam 15 0.8
Diger Uikeler 10,3 5.5
Driimya 186,9 1000

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

Hazar denizinin etrafinda toplanmus ortak bir cografyay1 paylasan Ipekyolu ekonomilerinde
dogalgaza sahip iilkelere bakildiginda ise diinya rezervlerinin énemli bir kismimm Modern ipekyolu
iizerindeki devletler tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.

Diger fosil yakitlarla karsilagtirildiginda dogalgaz, diinya enerji piyasasinda ticari ve
ekonomik degeri yiiksek oldugu icin Hazar Bolgesi Ipekyolu Ekonomisi’nin gelecegi agisindan
stratejik éneme sahiptir. Mustafa Yildiran ipekyolu ekonomilerindeki enerjinin énemini iic maddeyle
aciklamustir: “(1) Ipek yolu ekonomileri dogal gaz ve petrol agisindan zengin rezervlere sahiptir. (2)
Diinyada yeni sanayilesen iki dev ekonomi Cin ve Hindistan'in diinyadaki enerji talebindeki artisi
Ipekyolu ekonomilerinin 6nemini artirmaktadir. (3) Avrupa Birligi 'nin enerji talebi ve yeni gelisen Cin
ve Hindistanin artan enerji talebi Ipekyolu ekonomilerinin enerji temelli bir rekabet alam haline
gelmesine ve enerji ticaret ve lojistik faaliyetlerinin ticari firsatlar saglamasina neden olacaktir.”
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).
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Tablo 3: Ipekyolu Ekonomilerinde Dogalgaza Sahip Ulkeler ve Goriiniir Rezervleri(2016)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Hazar Bélgesi’ndeki Ipekyolu Ekonomileri’nin enerjide en giiglii oldugu alan, dogalgazdir. Bu
ekonomilerin dogalgazda sahip oldugu rezervlerinin diinyadaki payr %52°dir. Dinyada %17,3’lik
pay ile Rusya, %18 ile iran ve %9,4’liik pay ile Tiirkmenistan goriiniir dogal gaz rezervleri ydniinden
en biiyiik kaynaklara sahip iilkelerdir.

2.2.2. Enerji Uretimi

Dogal gaz fosil yakitlar igerisinde iiretimi miktar1 en hizli artan yakittir. 2010 yilindaki 3,3
trilyon m3 iretim seviyesinin 2035 yilinda %51 artis gostererek 5,0 trilyon m3’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (“BOTAS Sektor Raporu”, 2012, s 14).

Tablo 4. Diinya Dogal Gaz Uretiminin Bélgesel Dagilimi (milyar m®)

1950 2014 2020 2025 2030 2035 2040  2014-2040 Fark

1270 1409 1485 1.558
Amerika 643 939 1046 1070 1121 1187 1239
205

1.020 1095 1145

3.802 4.106

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajansi, WEO 2017

EIA’nin dogal gaz iiretimine bakildiginda yine en fazla firetimin Rusya tarafindan
gergeklestirildigi goriilmektedir. Buna karsin Irak, petrol ile kiyaslandiginda dogalgaz {iretimi oldukca
diisiik miktarlarda seyir etmistir.
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Tablo 5. Dogal Gaz Uretimi

2012 2013 2014 2015
Natural Gas (Bef)
Production
Gross Natural Gas
Dry Natural Gas

Azerbaijan @ 568 590 618 636
China @ 3,666 3,986 4,360 4,487
Iran 9 5,640 5,696 6,162 6,526
Irag (3] 23 42 2 35
Kazakhstan @ 638 694 712 749
Kyrgyzstan @ 02 11 12 1.1
Russiz @ 21,764 22139 21,225 21,141
Turkey @ 2 19 17 13
Turkmenistan @ 2316 2543 2,684 2,956
Uzbekistan @ 2222 2106 2,180 1,967

Kaynak: OECD, 2016 Verileri

Ipekyolu enerji ekonomilerini ele aldifimizda, diinyadaki dogalgaz iiretiminde yaklasik
1115,9 milyar kiip metrelik iiretimle %31,6°lik paya sahiptirler. Tablodan goriildiigii gibi Rusya, iran
ve Cin dogalgaz tiretiminde ilk tigtedir. Cin dogal gaz tliretiminde 6nemli bir yere sahip olsa da kendi
i¢ pazarindaki enerji talebini bile karsilayamadigi i¢in diinya pazarinda dnemli bir yere sahip degildir.

Tablo 6. ipekyolu Ekonomileri Dogal Gaz Uretimleri (2016)

Milyar Kiip Metre Toplamdaki Payi(%9
17,5 0,5
19,9 0,6
579,4 16,3
66,8 1,9
62,8 1,8
202,4 5,7
11 0,1
138,4 3,9
27,6 0,8
1115,9 31,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017
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Ipekyolu ekonomilerinin zenginlik kaynag: giiniimiizde enerji oldugundan dolay: ihracatta da en onemli
payt enerji almistir. Ozellikle Tirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya enerjiyi konu alan ihracat
politikalart izlemektedir. Cin ve Hindistan da ise enerji daha ¢ok i¢ talebi kargilamaktadir.

2.2.3. Enerji Tiiketimi
Grafik 1. Diinya Dogal Gaz, Petrol ve Komiir Tiiketim Miktar1

W Cosal

B Asnewables

B Hydroselectricity
0 Muclear enargy
B Matural gas

| J]

1 a2 a3 a4 =13 9 a7 QB oo on o a2 1k} 04 0E 0
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2016

BP’nin 2016 raporuna gore; “Diinya birincil enerji tiiketimi, 2016'da% 1.0 artarak 10 yillik
ortalama% 1.8 ve iigiincii yilda% 1 veya daha diisiik bir seviyenin ¢ok altinda ger¢eklesti. Bu durumda
oldugu gibi Avrupa ve Avrasya hari¢ tiim bolgelerde 2015 yilindaki biiyiime ortalamanin altinda
gergeklesti. Petrol ve niikleer enerji haricindeki tiim yakitlar ortalamanin altinda bir oranda biiyiidii.
Petrol, enerji tiiketimi i¢in 77 milyon ton egdeger yag (mtoe), dogal gaz (57 mtoe) ve yenilenebilir
enerji (53 mtoe) izledi.”

Tablo 7. 2006-2016 Yillar: Dogal Gaz ithalat Miktarlart (Milyon Sm?)

Ulke Rusvya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger® Toplam Bir
Oneeki

Pay Pay Pay Pay Pay Pay GY:.:

Yollar | Miltar | (g | Miltar | ) | Miktar | g,  Mildar g Mkt g Ml o) | Mk e
2006 | 19316 | 6392 | 5594 | 1851 0 Ju] 4132 1367 | 1100 | 364 79 026 | 30.221 -

(2007 | 22762 6351 6054 1689 1258 351 4205 1173 139 389 167 | 047 35842 18,60
2008 | 23159 | 6201 | 4113 11,01 | 4580 1226 4148 11,11 | 1.017 272 333 059 | 37.350 4.21
(2009 | 19473 5431 5252 1465 4960 1383 4487 1251 903 25 781 | 218 35856 4,00
20010 17576 | 4621 7965 2041 | 4521 1189 3906 § 1027 | 1.189 3,13 3.079 | B09 | 38.036 6,08
(2011 | 25406 5791 B190 1867 3806 867 4156 947 | 1248 284 1069 | 244 43874 1535
2012 26491 | 5760 | B215 1789 | 3354 73 4076 B.B8 1322 288 2464 | 537 | 45.922 4,67
2013 | 26212 579 | B730 1928 4245 938 3917 865 1274 281 892 | 197 45269 -142
2014 | 265975 | 5476 | 8932 18,13 | 6074 | 1233 | 4179 5,48 1414 287 1689 | 343 | 49.262
2015 | 26783 5531 | 7826 1616 6160 1274 3916 809 1240 256 2493 | 515 48427 1,70
2006 | 24540 | 5294 | 7705 1662 | 6480 | 1393 @ 4284 924 1.220 2563 2124 | 458 | 46.352 -4.28

Kaynak: EPDK 2016 Dogalgaz Sektér Raporu
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Tablo 7’de 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dogalgaz iiretimi yapan
iilkelerle dogalgaz ithalat1 verileri gosterilmistir ve goriildiigii lizere; tilkemiz, dogal gazda Snemli
Olciide ithalata bagimli bir iilke konumundadir ve ithalatin biiyiik bir kismimi Rusya’dan
karsilamaktadir.

2.2.4. Hazar Bolgesindeki Enerjinin Ipekyolu Pazarindaki Yeri

Hazar Bolgesindeki Ipekyolu ekonomilerinin en énemli fonksiyonlaridan birisi de stratejik
konumlar1 geregi diinyadaki enerji akimlarinin kaynaginda yer almalaridir. Ipekyolu Enerji Hatti,
enerji boru hatlan ile kiiresel enerji agimin en 6nemli unsurudur. Enerji akimlar1 kaynagi Orta
Asya’dan baslayip batida Avrupa’ya ve doguda Cin ve Hindistan’a kadar uzanan bir aga sahiptir.
(Yildiran Mustafa, 2013-1, s 110, Avrasya Etiidleri).

Birincil enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgaz yeni diinya ekonomisinde iiretim ve tiiketim
agisindan en onemli alan Hazar Bélgesi ve bu tiretimin dagitim safhasinda yer alan stratejik hat ise
Modern Ipekyolu’nun ¢evresi olarak kabul edilebilir.

1990-2012 yillar1 arasinda Hazar i¢ golii ¢evresindeki Avrasya bolgesinde ¢ok sayida boru
hatt1 projesi uygulamaya gegirilmeye calisilmigtir. Bunlar arasinda gerceklesmis, planlanan ve
basarisiz olanlar1 vardir. Ozellikle Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina ve Tiirkmenistan {izerinden
Cin ve Iran’a dogru akan boru hatlar1 basarili olabilmistir. (Y1ldiran Mustafa, 2013-1, s 115, Avrasya
Ettdleri).

3.DOGUDAN BATIYA DOGALGAZ BORU HATLARI

Sovyetler Birligi doneminde Hazar Bolgesi’nde iiretilen dogalgaz Rusya kanadiyla diinya
pazarina yayilmigtir. 1990’1 yillarda Tirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarini elde ettiginde Rusya bu
giicii kaybetmeye baslamigtir. Bagimsiz politikalarla Tiirk devletlerinin arasindaki yiizyillardir
siiregelen kiiltiirel bag ile birbine bagli olan bu devletler ekonomik baglarla daha da giiglii hale
gelebilecek konumu elde etmistir. Bu bagimsizliklarin ardindan enerjinin diinya pazaria yayilmasi
icin alternatif yollar olusturulmaya baslanmistir. Enerjinin diinya pazarina agilmasi i¢in olusturulan bu
alternatif yollar i¢in kilit iilke Tiirkiyedir. Orta Asya ve Havza Bolgesi’nden gelen enerji boru hatlari
Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina yayilmaktadir. Bu dogalgaz boru hatlar1 asagida belirtilmistir.

LEJAND

ULUSAL HATLAR

Kaynak: Enerji Enstitiisii; 2018
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3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)

Tiirkiye’nin artan dogal gaz talebinin karsilanabilmesi amaciyla Azerbaycan Hiikiimeti ile
goriismeler yiiriitiilmiis ve alt yapist 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da imzalanan iki Tiirk
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemine iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlagma
imzalanmis ve 26 Mayis 2014 tarihinde diizenlenerek yillik 6 milyar m3 dogal gazin iilkemize arz
edilmesini ve yillik 10 milyar m3 dogal gazin insa edilecek yeni bir boru hatti ile {ilkemiz tizerinden
Avrupa’ya transit tasinmasi icin imzalanmistir.Bu anlagsmalar ile TANAP Projesinin hayata
gecirilmesini saglayacak hukuki altyapi tesis edilmistir (TANAP, 2018)

TANAP Projesi ile yillik yaklastk 32 milyar metrekiip dogal gaz gecisine imkan
saglayabilecek kapasiteye sahip hat, Giircistan sinirimizdan baglayarak Yunanistan ve Bulgaristan
sinirimiza kadar uzanacak yaklasik 1850 km uzunlugunda bir boru hatti olarak planlanan TANAP
Projesine iligskin ¢alismalarin Tiirkiye kanadinda BOTAS 1n %30 hisse ile ortak oldugu TANAP Dogal
Gaz lletim A.S. tarafindan siirdiiriilmektedir. (Enerji Enstitiisii, 2018) .

Enerji Enstitiisii’nlin Raporu’na gore;

“Ulkemiz ile Azerbaycan arasinda TANAP Projesi kapsaminda bir paket halinde yiiriitiilen
goriismeler sonucunda, 26 Mayis 2014 tarihinde TANAP Projesine iligskin sirketler arasi ticari
hususlar1 diizenleyen anlagmalar ve TPAO’nun Azerbaycan’daki Sahdeniz Sahasindan ve Giiney
Kafkasya Boru Hattindan ilave hisse almasimna iligkin anlagmalar imzalanmistir. Toplamda 7
anlagmadan olusan paket igerisinde yer alan Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmas1 Degisiklikleri ile paketin
cergeve diizenlemelerini igeren “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine iliskin Mutabakat Zapt:’nin
onaylanmalar1 10 Eyliil 2014 tarihli TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek uygun bulunmus ve 6554
sayilt uygun bulma kanunu 18/09/2014 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. S6z konusu Mutabakat
Zaptina istinaden TPAO, Azerbaycan’in en biiyiik dogal gaz sahasi olan Sahdeniz Sahasindaki ve
Giiney Kafkasya Boru Hattindaki hissesini %9’dan %19’a ¢ikararak BP’den (%28,8) sonraki en biiyiik
ortak olmus ve BOTAS, %30 hisse ile TANAP Projesinin ikinci en bilyiik ortagi konumuna gelmistir.
13 Mart 2015 tarihinde TANAP Ortaklik Anlasmasi Ankara’da imzalanmistir. TANAP Sirketi mevcut
ortaklik paylart SOCAR % 58, BOTAS % 30 ve BP % 12°dir.”

3.2. Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonnektorii (ITB) Projesi

ITB Projesi, Tiirkiye ve Bulgaristan dogalgaz paylasiminin ¢ift yonlii akisina imkan verecek
sekilde baglantisinin saglanmasi yoluyla biitiinlesmeyi arttirmayi ve 6zellikle Bulgaristan igin tedarik
ve glizergah ¢esitliligi olusturmay1 hedefleyen bir projedir. Proje, AB’nin 994/2010 sayili Direktifi
kapsaminda iiye {lilkelere getirilen regiilasyon yiikiimliiliikleri agisindan 6zellikle Bulgaristan igin
biiyiik 6nem arz etmektedir (Enerji Enstitiisti, 2018) . Proje Bulgaristan’in ITB iizerinden dogalgaz
tasitma garantisi vermemesi hasebiyle proje gerceklestirilememistir.

3.3. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti ITG)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne dogal gaz arzina iligkin 23 Subat 2003
tarihinde imzalanan hiikiimetler arasi anlagsma Avrupa Birligi INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) Programi ile gelistirilen Giliney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk asamasi olarak Tiirkiye
ve Yunanistan dogalgaz sebekelerinin enterkoneksiyonu icermektedir. ITG, 18 Kasim 2007 tarihinde
gergeklestirilen acgilis toreni ile birlikte Tiirkiye’den Yunanistan’a gaz arzina baslamistir (Enerji
Enstitiisii, 2018).

3.4. Rusya-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Tiirk Akimi)

1 Aralik 2014’te Rusya Federasyonu Bagkan1 Vladimir Putin Tirkiye’ye gerceklestirdigi
resmi bir ziyarette, Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi’nin iptal edildigi bildirdi ve bunun yerine
Karadeniz igerisinden gegerek Tiirkiye-Yunanistan sinirina kadar uzanacak bir dogal gaz boru hatti
projesinin gelistirilecegini agiklamisti. Yapim c¢alismalari devam eden Proje kapsaminda deniz alti
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boru yoluyla ulastirilmak istenen yillik maksimum 63 bem dogal gaz tasiyacak 4 adet boru hattinin
ingas1 planlanmaktadir. 31,5 milyar m3 kapasiteye sahip borularin her birisi 15.75 bem kapasiteye
sahip olacak dort boru hattindan bir tanesinin yalnizca Tirkiye’ye, diger ii¢ tanesinin ise Avrupa’ya
dogalgaz arz etmek tizere kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Aralik 2019 tarihinde bitmesi planlanan ve
546 Milyon Dolar gelir elde etmeyi hedefledigimiz proje kapsaminda ilk asamada Tirkiye’ye
dogalgaz arz1 saglayacak 15.75 becm kapasiteli ilk hattin, devaminda ise AB iiye iilkelerinin gaz alim
taahhiidiinde bulunmasi durumuna bagli olarak diger boru hatlarinin insas1 planlanmaktadir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.5. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti1 (Bat1 Hatt1)

18 Eyliil 1984 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Eski Sovyetler Birligi hiikiimetleri arasinda
dogal gaz sevkiyati konusunda Hiikiimetler arasi Anlasma imzalanmstir. Ulkemize Bulgaristan
sinirinda Malkoglar’dan giren, Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahini takip
ederek Ankara’ya ulasan hat 845 km uzunlugundadir. 1987 yilindan itibaren, tedricen artan
miktarlarda dogal gaz alimima baslanmis olup, 1993 yilinda maksimum miktar olan 6 milyar m*/yila
ulagilmistir. Sonradan yapilan gelistirmeler ile hattin kapasitesi 14 Milyar m*/yila yiikseltilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

3.6. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

Bu proje ile basta iran olmak iizere Orta Asya’daki kaynaklardan almacak dogal gazin boru
hatt1 ile Tiirkiye’ye tasinmas1 amaclanmstir. Bu kapsamda, 8 Agustos 1996 tarihinde Iran Ulusal Gaz
Sirketi (NIGC) ile BOTAS arasinda plato donemde 9,6 milyar m* dogal gaz ithalatina iligkin Dogal
Gaz Alim-Satim Anlagmasi imzalanmistir. Yaklagik 1491 km uzunlugundaki Dogu Anadolu Dogal
Gaz Ana lletim Hatti Dogubayazit’tan baslayip, Ankara’ya ulasmaktadir (Enerji Enstitiisii, 2018).
Haziran 2001 sonu itibariyla tiim boru hatti sistemi gaz alabilir duruma gelmis olan boru hatti
[ran’daki Olgiim Istasyonu’nun tamamlanmasiyla 10 Aralik 2001 tarihinde Iran’dan gaz ithalati
baslamustir.

3.7. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

15 Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan plato donemde yillik 16
milyar m® dogal gaz ithalatina iliskin Dogal Gaz Alim- Satim Anlasmas1 kapsaminda, dogal gaz Rusya
Federasyonu’ndan Karadeniz gegisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Hat herhangi bir gecis tilkesi
olmadan dogrudan dogruya Tirkiye ile Rusya arasindaki dogalgaz aligverisini amaglamistir.
Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz aligverisi i¢in kurulan Mavi Akim Projesinin olusturulmasindaki
amaglardan birisi de Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti konusunda Rusya’nin itirazlarin1 hafifletmeye yonelik
bir adimdir. Enerji Enstitlisii’niin raporuna gére Mavi Akim Boru Hatti; “Rusya topraklarinda,
Izobilnoye-Djubga arasinda 56" ¢apinda 308 km ve 48 ¢apinda 62 km olmak iizere toplam 370 km
uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi, Karadeniz gecisinde, Djubga-Samsun arasinda her biri yaklasik
390 km uzunlugunda 24" ¢capinda paralel 2 hat, Tiirkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48”
capinda ve 501 km uzunlugundaki Boru Hatti Sistemi olmak iizere ii¢ ana boliimden olusmaktadir.
Hat, 20 Subat 2003 tarihinde isletmeye alinmig, 17 Kasim 2005 tarihinde resmi agilis téreni
yapilmustir.” (Enerji Enstitiisti, 2018).

3.8. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE)

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Azerbaycan’in Hazar Denizi sahasinda iiretilen
gaz1 bu hat lizerinden Tirkiye’ye tasiyan, 690 km uzunlugundaki ve 20 Milyar m* kapasiteli bir hattir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi, Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son bulmaktadir. Bu boru hatti
projesi basta Azerbaycan petrolii olmak iizere hazar havzasinda yer alan ipekyolu Ekonomileri’nde
iiretilecek petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmasi
amaciyla gergeklestirilmistir (Ener ve Ahmedov, 2008).
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Azerbaycan’dan gaz teminine iliskin yapilan miizakereler sonucunda 12 Mart 2001 tarihinde,
Azerbaycanda iiretilen dogal gazin Tiirkiye pazarina ulastirilmasiyla ilgili Tirkiye ile Azerbaycan
arasinda bir Hiikiimetleraras1 Anlasma imzalanmistir. BOTAS ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
SOCAR arasinda imzalanan bu anlagma ile 6,6 milyar m*® dogalgazin ithalatina karar verilmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Boru hatti, 2007 yilinin Temmuz aymin ortasindan beri
faaliyettedir.

Bu hat acik denizlere erisimi kolaylagtirmistir, Orta Asya’nin Petrol iireten iilkeleri i¢in bu hat
Rusya topraklarindan gegmekle Karadeniz’e ¢ikan petrol boru hatlarina alternatif bir giizergah
yaratmisgtir. BTC’nin 6nemi hem boélgenin petrol iireticisi devletleri, hem de Avrupa’nin petrol
tilketicisi tilkeleri i¢in her gegen yil artmaktadir. Su an Kazakistan petroliiniin bir kisminin bu boru
hatt1 vasitasiyla nakli tizere iki taraf, Azerbaycan ve Kazakistan hiikiimetleri arasinda yiiriitiilen
goriismeler daha da siklasmistir (Ener ve Ahmedov, 2008). Bu sayede Ipekyolu’nda hayal edilen
enerji hattinin temelleri kuvvetlendirilmis ve bu iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi daha da
yesermeye baslamustir.

4. TURKIYE’DE DOGALGAZ REGULASYONLARI
4.1. Dogalgazin Teknik Ozellikleri

Dogalgaz regiilasyonlarina deginmeden 6nce dogalgaz iiretim, tiikketim ve dagitiminda neden
regiilasyon faaliyetlerine ihtiya¢ duyulduguna teknik agidan bir géz atmamizda yarar vardir. Dogalgaz,
—164° derecenin altinda sogutuldugu zaman sivilasmakta ve hacmi neredeyse 600 kat kii¢iilmektedir.
Siv1 hale getirilen dogalgaz 6zel tanklarda depolanabilir ve taginabilir. Gaz halinde basingh celik
depolarda veya yeraltindaki tabii bogluklar ve siingerimsi tabakalarda basing altinda da depolanabilir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 10)

Dogalgaz, diger enerji kaynaklari ile ikame edilebilir bir 6zellik tasimaktadir. Ancak gevresel
faktorler, ikame edilebilir diger enerji kaynaklarinin diinyanin dogalgaz rezervlerine oranla smirlilig
ve Uretim maliyetlerinin yiiksek olusu, kullanim ve atiklarindaki zorluklar gibi etkenler gbz Oniine
alimdiginda, son yillarin alternatifsiz enerji kaynagi olma yolundadir. Tiiketiciler tarafindan 1sinma,
pisirme gibi ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla temel tiiketim mali haline gelen dogalgaz bu alanlarin
yani sira sinai alaninda mal ve hizmet liretimlerinde girdi olarak 6nemli bir enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Tim bu 6zelliklerinden dolay1 fiyatlandirmasi da dogal olarak 6nem arz edecektir.
(Ozcan Cigdem, 2006: 11)

Genel olarak enerji, iiretme, dagitma ve sunma anlaminda maliyet gerektiren bir mal olma
niteligine sahip oldugundan dolay1 ekonomik degeri olan mal niteligini tagimaktadir. Ayrica dogalgaz
diger enerji kaynaklarina gore iiretim maliyeti daha yiiksek bir enerji kaynagidir. Bunun sebebi de
tretiminin zaman almasindan ve kisa donemli politikalara cevap vermesinin zor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebepledir ki dogalgaz ekonomisine devletin regiilasyonlar yoluyla miidahalesi
kag¢inilmazdir.

4.2. Regiilasyon Nedir?

Genel olarak regiilasyon diizenleme olarak degerlendirilir tabi ki burada bahsettigimiz
diizenleme ekonomiye olan miidahaleleri kapsar ve tanim olarak da piyasanin mevcut hiikiimet
kanalryla devletin ekonomiye miidahalesi olarak degerlendirilir. Tktisadi regiilasyonlar da fiyat, iicret,
piyasaya giris ve ¢ikis, tesvik, rekabet gibi alanlarda yapilan diizenlemeler ise iktisadi regiilasyon
olarak ifade edilmektedir (Akbas Akdogan, Dilek, 2011: 43) . Daha resmi bir agiklama ile regiilasyon ,
“yaptirim tehdidi ile dayatilan bireyler ya da kuruluslar tarafindan uygulanabilecek bir takdir karar
iizerinde devlet tarafindan uygulanan bir sinirlama” olarak tanimlanmistir (Viscusi, Harrington and
Vernon, 2005: 357).

Regiilasyon piyasa basarisizliklarina ¢6ziim olarak ileri siiriiliir ve bu basarisizliklar en iyi
¢oziim oldugunun kabul edilebilmesi igin faydalarmin, maliyetlerinden daha fazla olmasi
gerekmektedir. Regiilasyonlar, sadece iktisadi degil ayni zamanda hukuki ve kamu yonetimi ile
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yakindan ilgilenmektedir. Diizenleyici politikalarin altinda yatan temel amacglar1 Cetin su sekilde
siralamstir;

1. Sosyal ve iktisadi politikalari, etkin bir sekilde yonlendirerek ve dengeleyerek sosyal refaha
katki saglamak,

2. Piyasaya girisi, yeni kesifleri, rekabeti ve rekabetciligi tesvik ederek iktisadi gelismeyi ve
tiikketici refahini arttirmak,

3. Diizenleyici siirecin maliyetlerini, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli girisimlerdeki belirsiz
maliyetleri azaltarak tiretimde etkinligi arttiracak sekilde kontrol etmek,

4. Kamu sektoriinde etkinligi, sorumlulugu ve verimliligi, kamu y6netimi reformlar1 yoluyla
gelistirmek,

5. Yasalarin makul ve etkin bir bi¢imde uygulanmasini saglamak,

6. Yasalarin uygulanmasin1 ve demokrasiyi, regiilatrlerin asir1 keyfi yetkilerini engelleyerek
gelistirmek (Cetin, 2009)

Enerji giiniimiiz diinyasinin vazgecilmez bir tiiketim mal1 olarak degerlendirilir. Giinliik temel
ihtiyaglarimizin  birgogunu enerji ile karsilamaktayiz. Evimizi 1sitmak i¢in dogalgaz enerjisini,
aydinlanmak i¢in elektrik enerjisini kullaniriz. Tasimacilik sektoriinde de petrolii enerji olarak
kullaniriz. Bu sebeple enerji hayatimizin evrensel temel tiiketim mali haline gelmistir. Enerji
piyasasini goz oniinde bulundurarak, kapsami geregi uluslararasi oldugunu kabul etmek onemlidir.
Komiir ve petrol tasimasi nispeten ucuz oldugu i¢in, bu enerji kaynaklarinin énemli uluslararasi
akislar1 vardir. Gazin taginmasi daha pahali oldugu i¢in, {ilkeler arasinda 6nemli Sl¢iide daha az dogal
gaz akist vardir. Enerji piyasasinin uluslararasi niteligi hiikiimet politikalari i¢in bir rol oynar ve bu
nedenle tireticiler ve tiiketiciler, enerji i¢in diinya pazarinda yer alir (Viscusi, Harrington and Vernon,
2005: 641).

4.3. Tiirkiye’de Dogalgaz Regiilasyon Faaliyetleri

Tiirkiye’de dogalgaz alaninda regiilasyon faaliyetleri igin Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu 2001 yilinda, 4628 sayil1 Yasa ile Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu olarak kurulmus ve
kisa bir silire sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
adin1 almistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gérevine baslamustir.

Ulkemizde dogalgaz, 2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu madde 1 ve madde
2’de amag¢ ve kapsamda : “Bu Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, dogal
gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir. Bu Kanun; dogal
gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin
tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.” agiklamasi ile dogalgaz ihtiyacini
kargilamak kamusal bir hizmet haline gelmistir. Bu kanunla iiretim, ithalat, dagitim, depolama gibi
alanlarda diizenlemeler yapilmistir. Tiiketicilerin haklarinin savunulmasi adina ithalat¢1 firmalar ile
tilketiciler arasinda taahhiit sézlesmeleri imzalanabilecegi hiikmii getirilmistir. Ayrica rekabetin
korunmasina yonelik tiiketicinin yani sira tireticinin de haklarina diizenlemeler getirilmistir.

Baslangic olarak regiilasyon faaliyetleri bize dogalgaz piyasasinda bir liberallesme oldugunu
gostermektedir. Bu sayede devlet dogalgazi tekelden ¢ikarip rekabete sunarak maksimum verim alma
cabasindadir. Ciinkii dogalgaz sadece iiretim maliyetlerinden olusmamaktadir. Ayn1 zamanda dagitim
ve bu dagitim kanallarmin giivenligi de maliyet olusturmaktadir. Bu durumda rekabete acilan dogalgaz
farkli liretim ve dagitim kanallar ile farkli bir mal haline gelerek tiiketiciye yansiyacaktir. Devlet bu
liberallesmeyi kontrol altina almak icin Dogalgaz Piyasast Kanunu yoluyla dogalgaz piyasa
faaliyetleri yapabilmek i¢in bazi lisanslar1 almalar1 sart kosulmustur. Kanundan sonra rekabet ortami
gelismis ve “kaliteli, arz giivenligine dayali, ¢evreye duyarli ve tiiketicinin ekonomik avantajini
gbzeten bir rekabet ortam1” yaratilmasi hedeflenmistir.

Tirkiye’de dogalgaz iletimi yapabilmek i¢in ayri ayri iletim lisanst alma zorunlulugu vardir.
Ayni zamanda dogalgazin iletiminin maliyetli olmasi nedeniyle Tiirkiye’de iletimi gergeklestiren
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kurum sadece BOTAS tir. Yine aymi sekilde Tiirkiye’de dogalgaz ithalatinda piiyiik paya sahip olan
BOTAS ve 6zel sektdr firmalari tarafindan gerceklestirilmektedir. (Oztiirk, 2017: 15)

Kanunda yapilan bir degisiklik ile “(Degisik: 4/6/2016-6719/9 md.) Her sene ithal edilecek
dogal gazin Kurul tarafindan belirlenen oran1 kadar bir miktar1 bes yil icerisinde ulusal topraklarda yer
alt1 depolama imkénina sahip olunmasit hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden
Kurumca belirlenen taahhiit ve garantilerin almmasi ve ulusal iletim sisteminin gelismesine ve
giivenligine katkida bulunabilme yeterliligine sahip olmasi, bu amacla sistemin gelismesini
gergeklestirecek tiizel kisilerin yatirrmlarina ekonomik destek saglayabilmesi.” Ithalat yoluyla iilkemiz
tizerinden pazara sunulan dogalgaz iizerinde yaptinm giiclimiizii arttirarak depolama firsatin
sunmustur (Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidirligi, 2018).

SONUC

Hazar havzasinda Ipekyolu Ekonomileri’nin rezerv olarak zengin oldugu dogalgaz
ticaretine, liretim, tiiketim, ihracat ve ithalatina deginen bu raporda agikca goriilmektedir ki Tiirk
Devletleri topraklarinda yatan bu hazineyle el ele verip refahimi yiikseltip muasir medeniyetler
seviyesine ulagabilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Farkli enerji yollariyla ikame
olusturulup Tiirkiye ekonomisi lehine katkida bulunmakta Yeni Ipekyolu Enerji Hatti onderlik
saglayacagi asikardir. Liberal ekonomi diizeninde bdylesine biiyiik ve hayati 6onem tasiyan bir enerji
kaynagi elbette ki devlet miidahalesine maruz kalacaktir.

Dogalgaz, iiretimi bakimindan her iilkede bulunmadigi icin diger enerji kaynaklarindan
ayrilmaktadir. Daha ucuz ve g¢evreye duyarli olmasi lehine bir 6zellik olup dogalgazin 6nemini
arttirmaktadir. Ticari anlagsmalarin yani sira siyasi iligkilerden de kolayca etkilenebilen bir yapiya
sahip olmasi bu duruma baghdir.

Rekabet arttirict 6nlemlerle artan ithalatgt ve dagitict kurumlarin faydasi devlet tekelinde
yapilan ithalat, dagitim ve depolama islemlerinin faydasindan daha az ise devletin izledigi liberallesme
ya da bagka deyisle 6zellestirme politikas1 anlamsiz hale gelmektedir. Temennimiz politik baskilarin
idarelerin kararlarini olumsuz yonde etkilememesidir. Unutulmamalidir ki regiilasyon faaliyetleri de
belirli bir maliyete sahiptir.
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HARF iNKILABI HAKKINDA GORUSLER VE UYGULAMAYA GECIiRiILMESI

Yasin ELCARPAR!

oz
Bagimsizlik Miicadelesinden sonra toparlanma ve yeniden yapilanma siirecine giren Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin onderliginde, on bes yil gibi kisa bir stirede hatirt sayilr bir yol kat etmis ve Dogu’dan ziyade Bati’ya

yonelmistir. Hemen her seyi Bati'yla yogurarak ve milliyetcilik akimiyla da sentezleyerek yeniden diizene sokan Mustafa
Kemal ve arkadaglari, bu siirecte halkin bir kesiminin destegini alirken bir kesiminin de olumsuz tepkisine sebep olmuslardur.

Harf Inkilébi, aswlardir kullamlan Arapga kékenli harflerin birakilip, Bati’dan Latin harfleri alinarak yeni bir
alfabe olusturulmasidir. Arapca kokenli harfler Islamiyet'te Kur’an dili oldugu icin énemli bir yere sahiptir. Ayni zamanda
milyonlarca Miisliimanin da ortak noktasidir. Hal boyleyken toplumun Islamci tabakas: Harf Inkildabint kuvvetle elestirmis ve
biirokraside de kendilerine 6nemli destek ¢itkanlar olmugtur.

Mustafa Kemal ve arkadagslar: kesin bir tavirla inkilabin yapilmasi i¢in ¢alismalara baglamis ve gegis siirecini ii¢
ay gibi kisa bir siireye indirgeyerek tutumlarindan taviz vermemislerdir. Sergiledikleri kararlilik sayesinde ve azimle
calismalarindan dolayr amaglarina ulasmis ve Harf Inkildbin gergeklestirmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Harf Inkilabi, Latin Alfabesi, Mustafa Kemal.

VISIONS AND IMPLEMENTATION ABOUT THE HARF REVOLUTION
ABSTRACT

Independence After the Battle recovery and enters the process of restructuring the Republic of Turkey, under the
leadership of Mustafa Kemal Ataturk, ten significant progress in a short period of five years is deemed to have come a long
way and is directed from the East rather than the West. Mustafa Kemal and his colleagues, who kneaded almost everything
with the West and synthesized it with the nationalist trend, have also caused hatred of a part of the people while supporting a
part of the people in this process.

The Letter of Revolution is the creation of a new alphabet by taking Latin letters from the West, leaving the letters
of Arabic origin used for centuries. Arabic-based letters have an important place in Islam because it is the Qur'anic
language. It is also the common point of millions of Muslims. In this case, the Islamist layer of the society strongly criticized
the Letter of Revolution, and the bureaucracy has become an important supporter of them.

Mustafa Kemal and his colleagues started to work for a definite rebellion and did not compromise their attitudes by
reducing the transition period to a short period of three months. Because of their determination and perseverance, they
attained their goals and realized the Letter Revolution.

Keywords: Letter Revolution, Latin Alphabet, Mustafa Kemal.

! Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, ysnelcarpar@gmail.com
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GIRiS
Tanzimat doneminde baslayan dil ve alfabe tartismalari II. Mesrutiyet doneminde de hararetli

bir sekilde devam etmistir. ittihat ve Terakki Partisi’'nde Tiirkgecilik egiliminin gii¢lii olmas kendisini
ilkogretimde Tiirkgenin zorunlu dil olarak okutulmasi kararinda gostermistir (Akalin, 2002, 28).

II. Mesrutiyet doneminde Latin alfabesini savunanlar daha 6nceki doneme oranla daha etkili
olmaya baslamigtir. Latin alfabesini savunanlar Tiirk¢enin imlasinin harflerle ilgili oldugunu, alfabe
degismedikce 1slah adi altinda yapilacak diizeltme tesebbiislerinin sonugsuz kalacagini, en etkili yolun
Latin harflerini almak oldugunu belirtmislerdir. I¢tihat Dergisi sahibi Dr. Abdullah Cevdet, gazeteci
Hiiseyin Cahit, Celal Nuri ve yazar Kiligzade Hakki gibi aydinlar Latin alfabesine dayanan yeni bir
Tiirk alfabesi olusturulmasi gerektigini savunmuslar ve bu yolda biiyiik caba gdstermislerdir (Oztiirk,
1998, 28). Harf inkildbin1 hayata geciren, Mustafa Kemal 1906 yilinda heniiz 25 yaslarinda iken
ileride yaz1 devrimi yapilmasinin zorunlulugundan bahsetmistir. Mustafa Kemal, Bulgar Tiirkolog’u
Manolof ile yaptigi goriismede “Bati uygarligina girmemize engel olan yaziyr atarak, kilik
kiyafetimize kadar her seyimizle Batililara uymaliy1z” demis ve “Emin olunuz ki, bunlarin hepsi bir
giin olacaktir.” (Korkmaz, 2004, 205) diyerek sozlerini tamamlamigtir.

Mustafa Kemal’in onderliginde gergeklestirilen Milli  Miicadele yillarinda alfabe
tartismalarinin  durakladigi bir déneme girilmigtir. Ancak bu donemde Mustafa Kemal’in Latin
alfabesinin alinmasi yolunda 6nemli sdylemleri olmustur. Erzurum Kongresinden oliimiine kadar
Mustafa Kemal’in yaninda yer alan Mazhar Miifit Kansu ile Mustafa Kemal arasinda 23 Temmuz
1919 gecesi gegen bir konusma, Mustafa Kemal’in harf inkilabi ile ilgili goriislerinin ¢ok daha once
sekillendigini gostermektedir (Kansu, 1966, 129).

Biiyiik Taarruzun basariyla sonu¢lanmasindan sonra yeni alfabe ¢alismalar1 yeniden baslamis
lakin Mustafa Kemal temkinli davranarak inkilabi gergeklestirecegi zamani beklemistir.

1. ALFABE UZERINE TARTISMALAR

Cumbhuriyetin ilanindan sonra dil konusunda tartigmalar daha ¢ok imla ve alfabe {izerine
yogunlagsmistir. Tartigmalar daha ¢ok Arap harflerinin kullaniminin devam etmesi gerektigini
diisiinenler ve Latin harflerinin kabul edilmesini isteyenler arasinda yasanmustir. Yeni harfler ile
alfabeyi kendimiz olusturalim ya da eski Tiirk alfabelerinden birini yeniden kullanalim teklifini
getirenler de vardi ancak etkili bir tartigma ortami olusturamamislardir. Osmanli Devletinin son
doneminde baslayan alfabe tartismalar1 Harf Inkilabinin yapildigi 1928 yilma kadar siirmiistiir
(Akalin, 2002, 29).

1.1. Arap Harflerinin Kullamimim Savunan Gériisler

Alfabe tartismalarinda, Arap alfabesini kullanmaya devam etmek isteyen cenah, konuyu din,
millet, kiiltliir ve siyaset acgilarindan degerlendirmisler, Latin harflerinin kabuliinii destekleyenleri
yikict olmakla elestirmiglerdir. Arap harflerinin Kur’an harfleri oldugunu, dilleri ayri olan 350 milyon
Miisliiman’mn ve onlarca devletin ortak noktasi oldugunu belirtmislerdir. Arap alfabesi terk edilecek
olursa dogunun ve batinin kiitiiphanelerini dolduran binlerce kiymetli eserden yararlanma imkaninin
sona erecegini, herkesin hece cocuguna donecegini, hayatin sikintiya girecegini sdylemislerdir. Arap
harflerinin dilimize uymadigi, gelismemize engel oldugu goriisiine tepki gostermisler, bu iddialarla
asirlik bir miiessesenin yikilmak istendigini belirtmislerdir (Ertem, 1991, 25).

Arap harfleriyle devam etmek isteyenler arasinda Necip Asim, Kazim Karabekir, Mehmet Ali
Tevfik, Ibrahim Alaaddin (Govsa), Avram Galanti, Fuad Kopriilii, Zeki Velidi (Togan), Ali Seydi,
Halid Ziya (Usakligil), Veled Celebi, Ali Ekrem (Bolayir), Halil Nimetullah (Oztiirk) ve Ayaz Ishaki
yer almustir (Ertem, 1991, 251).

Alfabe tartigmalarimin devam ettigi dénemde, Subat 1923’te izmir’de toplanan “Milli Iktisat
Kongresi’ne katilan is¢i delegelerden Izmirli Nazmi ile iki arkadasi “Latin Harflerinin Kabulii”
konusunda kongreye bir dnerge vermislerdir. Kongre Baskan1 Kazim Karabekir Pasa, bu Onergeye
tepki gostermis ve genel toplantida okutmamustir (Merdivenci, 1980, 37). Kazim Karabekir’in bu
tutumu alfabe tartismalarini1 daha da alevlendirmistir.
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Cumhuriyet déneminde alfabe tartismalarina katilan Veled Celebi (Izbudak) de Hakimiyet-i
Milliye’de “Yaz1 Meselesi” baslig1 altinda, 17 Mart 1924’te yayimladigir makalesinde, harf meselesi
ile bilim adamlarindan ¢ok gazeteciler ve siyaset¢ilerin ilgilenmesini sakincali bulmustur (Giilmez,
2006, 107).

Avram Galanti’de harf ve milliyet arasindaki iliskiyi vurgulamak i¢in Japonya Ornegine
deginmistir. Galanti, Japonya Biiyiikelgiligiyle irtibat kurarak, Hitoshi Ashida ile goriismiis ve
gorlismede Ashida, Japonya’da Prof. Tonokodate’nin Latin harflerinin kabulii i¢cin meclise verdigi
tekliften bahsetmistir. Teklif, Egitim Bakani tarafindan “Yaz1 meselesi, lisan meselesidir. Lisan ise
ecdadimizin mirasidir. Bu miras milletin canidir” denilerek reddedilmistir (Galanti, 1996, 31-34).

Arap alfabesi taraftar1 olan Ali Seydi de, hicbir kavmin alfabesinin harf, sayi, ses ve sekil
yoniiyle biitliniiyle milli olmadigini iddia etmistir. Ali Seydi bu noktadan hareketle Latin harflerinin
kabulii teklifini milli gurura aykir1 bulmustur.

Arap alfabesi taraftarlari, alfabenin degismemesi icin farkli agilardan agiklamalar yaparak ve
mevcut alfabeyi kullaniminin 6nemini vurgulayarak hakli olduklarini tartismalarda 6ne stirmiislerdir.

1.2. Latin Alfabesine Ge¢ilmesini Savunan Goriisler

Tiirkler konustuklar halde yazamadiklar1 Tiirkge ile yazdiklar gibi okuyamadiklar1 Arap
kokenli yazi dilini yiizlerce yil kullanmislardir. Arap kokenli yaz1 ile Tiirk¢e yazi arasindaki, yapi,
sekil, gramer ve fonetik agidan goriilen zitliklar , 6grenilmesinin uzun zaman almasi, harekeli
yazilmadigi i¢in dogru okumanin zorlugu gibi durumlar; Arap alfabesinin 1slah1 ve 6gretim yontemleri
hakkindaki tartigmalar 19. Yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Devleti’nde agikca goriilmeye
baslamustir (Bulag, 1981, 46).

Arap alfabesini kullanan Osmanlilar, konustuklar dilin igerisine Arapga ve Fars¢a kelimeleri
de katmislar; daha da 6nemlisi bunlarin terimlerini, deyimlerini de almislardir. Tiirk halkinin bilmedigi
bu kelimeleri, terkipleri, terim ve deyimleri 6grenmek de kolay olmamustir (Gokalp, 1952, 99-101). Bu
nedenle; halkin okuma yazma 6grenmekteki sikintisi, hem Arap yazisi ile Tiirk¢eyi okuyup yazmanin
yetersizliginden ve zorlugundan, hem de Fars¢a kelimeler, terkipler, deyimler ve terimler dolayi
olmustur.

Latin alfabesine ge¢meyi savunanlar, hali hazirdaki okuma ve yazma karmasasinin
giderilmesini, okuma yazma oranmin artmasini ve batiya olan yonelisin hizlandigin dile getirerek
ayn1 zamanda baski ve haberlesmenin de kolaylasacagi goriisiindedirler.

Cumbhuriyet doneminde Latin harflerini savunanlar arasinda Hiiseyin Cahit (Yal¢in), Falih
Rifki (Atay), Yunus Nadi (Abalioglu), Mahmut Esat ( Bozkurt), Ahmet Cevat (Emre), Kiligzade
Hakki, Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Celal Nuri (ileri), Siikrii (Saragoglu) ve Hiiseyin Suphi
(Tanriover) bulunmaktadir.

2. HARF INKILABI

Alfabe tartigmalarinin gazete siitunlarindan meclise tasindigi Cumhuriyet Ddnemi’nde
tepkisinin ne olacagr merakla beklenen Mustafa Kemal, kosullarin olgunlagsmasini beklemistir
(Sadoglu, 2003, 224). Alfabe degisikliginin koklii bir gelenek ve yerlesmis aligkanliklarla catigan,
dolayistyla dogurabilecegi tepkiler nedeniyle ihtiyatli olmay1 gerektiren bir inkilap oldugu
diisiiniilecek olursa Mustafa Kemal’in zamanlamasinin manidar oldugu gozlemlenebilir. Hilafet
kaldirilmis, Seyh Sait isyan1 bastirilmis, kiyafet inkilabi yapilmis, tekke ve zaviyeler kapatilmus,
medeni kanun kabul edilmisti. Yeni Tiirk Devleti laik, milli ve ¢agdas bir yonde dnemli adimlar atarak
ilerliyordu. Meclisteki tartigmalar; siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanda yapilan inkilaplar gibi Latin
alfabesine gecisin ilk asamasini olusturmustur. Nihayet 20 Mayis 1928’de mecliste uluslararasi
sayilarin kabuliiniin goriistildigii ortamda Milli Egitim Bakanliginda kurulan gecici bir komisyon, yeni
alfabe konusunu ele almis ve yeni bir alfabe hazirlama ¢aligmalarina baslamistir (Maarif Vekalet
Mecmuast, 1929, 20).

2.1. Dil Enciimeninin Calismalari

Alfabe degisikligi ile ilgili olarak yasanan olumlu gelismeler iizerine 23 Mayis 1928
tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisinda Latin Harflerinin dilimize uygunlugunu arastirmak {izere
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resmi adi “Dil Heyeti” olan ancak basinda “ Dil Enciimeni” olarak yer alan bir heyet kurulmustur
(Ozgiirel, 1989, 67). Dil Enciimeni, 26 Haziran 1928’de Mustafa Kemal baskanliginda ilk toplantismi
gergeklestirmistir (Ozer, 1992, 20). Dil Enciimeni, Fransiz, Alman, Ingiliz, italyan, Macar gibi
yaklasik yirmi ulusun alfabesini karsilagtirmali olarak incelemistir.

Dil Enciimeni 14 kisilik ekibiyle Ankara’daki caligmalarimi siirdiiriirken Mustafa Kemal
Atatiirk’te Istanbul’da Dolmabahge Sarayi’nda alfabe iizerindeki calismalarina devam etmistir. 10
Temmuz’da Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey Istanbul’a gelerek Atatiirk’iin galismalarina
katilmistir (Unat, 1953, 371). Daha sonra Dil Enciimeni de Istanbul’a gelerek calismalarma burada
devam etmistir.

Dil Enciimeni, Istanbul’da Dolmabahge Sarayi’nda yapilan calismalar sonucunda iki rapor
hazirlamistir. Bunlardan birincisi Ibrahim Grandi’nin yazdigi Alfabe Raporu digeri de Ahmet Cevat
(Emre)’nin yazdigi Gramer raporudur. Alfabe Raporu’nda tespit edilen yeni alfabenin o6zellikleri,
dilimizin biinyesine uygunluk, ses &geleri arasinda karigikliga yer birakmama, diger seslerle olan
benzerligi koruma; ulusal olma, okuma ve yazma konusunda sade, agik ve kolay olma; klise halinde
olmama; yazimda benzesime yer vermeme, giizel olma gibi 6zellikledir (Oztiirk, Harf Devrimi ve
Sonuglari, 1998, 15).

Dil Enciimeni iiyeleri yalniz heyet caligsmalarina katilmakla kalmamiglar ayni zamanda
gazetelerde makaleler ve fikralar ele alarak Latin alfabesi konusunda halki bilgilendirmeye
caligmiglardir.

Alfabenin uygulamaya gecilis zamani, siiresi ile ilgili bir plan program ve ortak diisiince
baglangicta yoktu. Heyet iginde bes ile on bes yillik bir siire ongoriilmiistiir. Latin alfabesinin
Tiirkiye’de egitimde, toplumsal hayatta ve bilimsel ¢aligmalarda tam manasiyla yerlesmesi igin iki
kusak, yani yetmis yi1l gibi ¢ok uzun bir zaman ge¢mesi gerekir diyenlere bile rastlanmistir. Bir gegis
dénemi taninmadan yeni yaziya gegilebilecegini, Tiirk ya da yabanci hi¢ kimse diistinememistir. Dil
Heyeti’nin en devrimci liyeleri bile en az bes yillik bir zamana ihtiya¢ oldugunu savunmustur. Falih
Rifki (Atay), yeni alfabeye gecis donemi ile ilgili olarak Mustafa Kemal’e enciimenin diisiincelerini
iletmistir. Enciimen, bes ile on bes yillik bir gegis donemi diisinmekle beraber, ilkokullarda ilk
yillarda iki alfabenin birlikte okutulmasi ve gazetelerin yarim siitundan baglayarak yavas yavas biitiin
metinlerin yeni yaziya g¢evrilmesi diislincesindeydi. Biiyiik bir inkilapg¢i olan Mustafa Kemal, bu is
“Ya ii¢ ayda olur ya da hicbir zaman” (Atay, 1953, 719) diyerek gecis siirecini reddetmistir. Mustafa
Kemal, eger teklif edilen gecis siireci uygulamalarim1 kabul etse idi, bu inkilap gerceklesemezdi,
Mustafa Kemal’in bu konuda net ve agik bir tavir takinmasi basariy1 beraberinde getirmistir.

2.2. Harf inkilabimin Duyurulmasi

Dil Enciimeni raporundan sonra basinda yeni alfabeyi ve yeni yaziy1 anlatan bir dizi yazilar
yayimlandi. Zamanimin geldigini géren Mustafa Kemal, 8/9 Agustos 1928 gecesi, CHP’nin Istanbul’da
Giilhane (Sarayburnu) parkinda diizenledigi halka agik eglence de Harf Devrimini miijdeleyen bir
konugma yapmis ve bu konusmasinda yeni Tiirk harflerini miijdelemistir. Mustafa Kemal’in burada
yaptig1 konusma harf inkilabin1 baslatmistir denilebilir. Mustafa Kemal’in konusmas1 ve yeni harfler,
halkin bir kesimi tarafindan biylik bir coskuyla karsilanirken bir kesimi tarafindan o&fkeyle
karsilanmustir.

Mustafa Kemal’in sOylevinden sonra alfabe seferberligi ilan edilmis ve Dolmabahge
Sarayi’nda 11 Agustos 1928 giinii ilk uygulama dersi yapilmistir. Devlet biiytiklerinin katildigi bu
dersten sonra dil uzmani ibrahim Necmi (Dilmen) tarafindan iki ders (konferans) daha verilmistir.
Mustafa Kemal’in katildigi bu tartismali konferanslara aydinlarin, yazarlarin, {iniversite O0gretim
iiyelerinin, ordu erkdninin ¢ogu katilmistir ve Tiirk alfabesi biitlin katilanlara anlatilip benimsetilmeye
calisiimustir. Tartismalardan sonra s6z alan Basbakan Ismet (indnii), kabul edilen harflerin Tiirk dilinin
yapisina uygun bir Tiirk alfabesi oldugunu vurgulanmugtir (Ozgiirel, Atatiirk ve Egitim Kavarami, 1989,
68).

Mustafa Kemal’in harf inkilabi konusunda gosterdigi yogun c¢aligma herkesin takdirini
toplamis aym1 zamanda herkese biylik sorumluluk yiiklemistir. Mustafa Kemal, yeni harfleri
konusmalar yaparak halka hizla Ogretmek gerektigini vurgulamis ve harf inkilabi yasa haline
getirilmeden Once, harf inkildbimi halka anlatmak ve halkin destegini almak igin yurt gezilerine
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¢ikmistir. Mustafa Kemal Basogretmen olarak, Trakya, Karadeniz, Orta Anadolu bolgelerinde geziye
cikarak salonlarda ve acik alanlarda halka ders vermistir (Ergiin, 1982, 95-98). Mustafa Kemal, yeni
harflere olan ilgiyi ¢ogu yerde goérmiis, Ankara’ya dondigiinde Tiirk milletine tesekkiir etmistir
(Turhan, 1981, 1).

2.3. Yeni Tiirk Alfabesinin Kabul Edilmesi

31 Ekim 1928’de toplanan Cumhuriyet Halk Firkasi gurubu, Meclis’te yeni Tiirk harflerinin
goriisiilmesi ve sonuca baglanmasini 1 Kasim 1928 giinii olarak kabul etmistir. Bu tarihte meclise
gelen Mustafa Kemal, yaptigi konusmada:

“Aziz Arkadaglarim; her seyden once her inkisafin yapi tagi olan meseleye temas etmek
isterim. Her vasitadan evvel Biiyiikk Tiirk Milletine onun biitiin emeklerini kisir yapan ¢orak yol
haricinde kolay bir okuma yazma anahtar1 vermek lazimdir. Biiyiik Tiirk Milleti cehaletten az emekle
kisa yoldan ancak kendi giizel ve asil diline uyan boyle bir vasita ile styrilabilir. Bu okuma yazma
anahtari ancak Latin esasindan alinan Tiirk alfabesidir...”” demistir.

Meclisteki konusmalardan sonra TBMM’ye sunulan Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
hakkindaki 1353 sayili kanun kabul edilmistir. 11 maddelik kanun tasaris1 3 Kasim 1928’de Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

On bir maddeden olusan yeni Tiirk harflerinin kabulii ve uygulanmasina iligkin yasada 6zetle
su hiikiimler yer almistir: Tiirkgeyi yazmak i¢in kullanilan Arap harflerinin yerine Latin esasindan
alinan ve merbut (ilisik) cetvelde sekilleri gosterilen (Oztiirk, 1995, 118) harfler (Tiirk harfleri) kabul
edilmistir; Arap harflerinin son kullanim tarihleri Devlet dairelerinde 1 Ocak 1929’a; ticaret defterleri,
mahkeme ilamlar ve dilekceler 1 Haziran 1929’a; basili evrak ve tutanaklar i¢in ise 1 Haziran 1932’ye
kadar, asamal1 bir gecis siiresi saptanmistir; Biitiin Tiirkge 0gretim yapan okullarda Tiirk harfleri
kullanilip; Arap harfleri ile basilmig kitaplarla 6gretim yasaklanmistir; Bu yasa yayinlandigi tarihten (3
Kasim 1928) gecerlidir ve yasa hiikiimlerini uygulamakla “Bakanlar Kurulu” gorevlidir (Yalgin,
Goniilal, 1984, 157-159).

Kanunun gerekgesinde ise; “Arap harfleriyle okuma yazmanin miimkiin olmamasi, Tiirk
matbaaciligin1 ve telgrafcilifini ilerlemekten alikoymasi, milli lisanimizin biinyesine uymamasi
belirtildikten sonra okuma yazmanin kolaylikla halk kitlesine yayilmasini ve lisanimizin gelecegi igin
yeni Tiirk harflerinin kabulii zorunlu goriilmiistiir.”® denilmekteydi.

Ayrica 1353 numarali Tiirk harflerinin kabul ve uygulanmasina iliskin kanuna kars1 hareket
edenler Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine gore devlet emirlerine itaatsizlikten yargilanacaklardi.

Tiirk Devrimi’nin belirgin &zelliklerinden biri olarak goriilen alfabe degisikligi; bir¢ok
sikintiya ragmen Mustafa Kemal tarafindan gergeklestirilmistir. Harf Devrimi’nin biiyiik bir kiiltiirel
degisime donilismesi; Atatiirk’iin devrim stratejisinin bir basarist ve sonucudur. Harf Devrimi’nden
sonra baslatilan yaygin egitim-6gretim faaliyetleri ve Takrir-i Siikin Kanunu’nun sagladigi “huzur
ortami1” yeni harflerin bir kiiltiir karmasasina yol agmadan benimsenmesini saglamistir (Avci, 2000,
117). Harf Devrimi’nden sonra kurulan egitim kurumlar1 ve egitimde meydana gelen gelismeler ise bu
girisimin genis kapsamli bir kiiltiir inkilabinin hazirlayicisi oldugunu kanitlamistir. Yeni Tiirk
alfabesini 6gretmek ve okur—yazar oranini arttirmak amaciyla “Millet Mektepleri” agilmugtir.

2.4. Millet Mektepleri

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle beraber iilkemizdeki okuma-yazma bilmeyen biiyiik bir kitleye
nasil egitim verilecegi (Sakaoglu, 1992, 46), en azindan nasil okuma &gretilecegi sorunu giindeme
gelmigtir (Ergiin, 1982, 100-101). Mustafa Kemal, yaptigi konusmalarda her firsatta okuma-yazma
sorununa deginmis ve iilkedeki her bireyin en azindan okuma-yazma bilmesi gerektigi tizerinde
durmustur. Teklif edilen Onergelerin basinda halk mektepleri ve halk dershanelerinin kurulmasi
gelmistir. Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekilligi doneminde Bakanlikta halk egitimi birimi
kurulmustur. Ayrica halk dershaneleri kurma g¢abalar1 1927°de ilk iriinlerini vermis ve ilk halk

2 TBMM Zabut Ceridesi, c.5, Birinci Inikat, 1.11.1928, s.4.
¥ TBMM Zabut Ceridesi, c.5, Birinci Inikat, 1.11.1928, s.13.
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dershanesi 1927°de kurulmustur. Harf inkilabindan sonra bu dershanelerin Millet Mektepleri adi
altinda kurumlagmasi ve gorevinin ve amacinin Oncelikle yeni harfleri 6gretmek olmasi
kararlastirlmustir (Ozadasik, 1999, 243). Tiirk harfleri yasasinin yiiriirliige girisinden sonra, 7 Kasim
1928°de Ismet Inénii TBMM’de yaptig1 bir konusmada yeni yazinin genis halk kitlelerine yayilmasi
icin Millet Mekteplerinin agilacagini duyurmustur.

Bakanlar Kurulu, 11 Kasim 1928 giinii “Millet Mektepleri Teskilat1 Talimatnamesi’ni
onaylamis 24 Kasim’da yénetmelik Resmi Gazete’de yaymlanip yiiriirliige girmistir.*

Mustafa Kemal’in bagkanliginda kadin erkek biitiin Tiirk vatandaslarinin iiyesi oldugu bir
teskilat kuruluyordu. Teskilat illerde Maarif miidiirlikklerine, ilgelerde kaymakamlara, nahiyelerde
nahiye miidiirliiklerine, koylerde ise kdy ihtiyar heyetlerine bagli olarak calisacakti. Bu hiyerarsi
icinde Millet Mekteplerinin isleyisinden en iist diizeyde sorumlu olan Maarif Vekili, {i¢ ayda bir
teskilatin genel baskan1 olan Cumhurbaskani’na bir rapor sunmak zorundaydu. Il, ilge, nahiye ve koy
diizeyinde sorumlu olanlar ise genel olarak Millet Mektepleri’nin rutin calismalarini yiiriitmekle
gorevliydiler. Buna gore ilk basta tiim ilkokullarin bu okullar yeterli gelmezse cami, hiikiimet salonu,
kuliip ve kahvehanelerin- dershane olarak kullanilmasi saglanabilirdi (Sadoglu, 2003, 229).

Millet Mektepleri Talimatnamesi yaslari 16-40 arasinda degisen ve yeni harflerle okuma-
yazma bilmeyen tiim yurttaglarin zorunlu egitimini Ongoriiyordu (lgiirel, 1981, 30). Ancak bu
kurslarin siiresi ve yontemi kisinin 6nceki egitim seviyesine gore farklilagiyordu. Bu siire yas ayrimi
yapilmaksizin A kategorisi okullarda hi¢ okuma-yazma bilmeyenler i¢in dort ay, B kategorisi
okullarda daha once Arap harfleriyle okuma-yazma bilenler i¢in iki aydi. Okuma-yazma bildigini
bildiren vatandaglar en yakin Millet Mektebi’nde sinava alinacak, basarili olanlar bu zorunlu
egitimden muaf tutulacaklardi. Ayrica yeni harflerle egitim vermeye ehliyetli aile reisleri, kendi
ailelerine okuma-yazma Ogretmeyi taahhiit ettikleri takdirde bunlart Millet Mekteplerine
gondermeyebileceklerdi.’

Halkin yeni yaziya ilgisini ¢ekmek, okuma-yazmanin faydalarini anlatmak i¢in tanitim orgiitii
de kurulmustur. Sinema ve tiyatrolarda okuma-yazmanin faydalarina yonelik oyunlar tertip etmek,
kahvehane, gazino gibi yerlerde konferanslar vermek; kasaba ve kdylerde panayir, pazar, giires, kosu
ve sergi gibi halk kitlelerinin toplandig1 yerlerde eglenceler diizenlemek ve konferans vermek tanitim
caligmalarindan bazilariydi. Ayrica, halkin Millet Mektepleri’ne devam etmesini saglamak icin basin
ve yayin organlarinin da destegi saglanmist1 (Oztiirk, 2001, 184).

Harf Inkilabimin ilk amaci halkin egitimi, yani yaygin egitim olmustur. Bu amaca en kisa
zamanda, en kokli ¢oziimle ulagsmak i¢in, Mustafa Kemal’in bagkanliginda ve Maarif Vekili Mustafa
Necati’nin biiyiik destegi ile Yeni Tiirk harflerinin, kisa bir zamanda ve kolay bir sekilde halka
ogretilmesi amaci ile Millet Mektepleri acilmistir. Millet Mektepleri baslangicta Harf Inkilabi’min
coskusu ile halka okuma-yazmay1 amaglayan bir orgiit olarak ortaya ¢ikmig, daha sonra millete sosyal
hayatla, yeni yonetim bi¢imiyle ilgili bilgilerin yani sira is hayatinda, aile hayatinda ve diger insanlarla
iletisimde kullanacaklar1 pratik ve teorik bilgiler kazandirmisgtir.

Harf inkilabinin uygulanmasi yeni yaziin tanitilmasi, Ogretilmesi ve yayginlastirilmasi
bakimindan Millet Mektepleri olduk¢a etkili olmustur. Bes yilsonunda okur-yazar orami % 19,9’a
yiikselmistir. Millet Mektepleri ile kitle egitimine gecis saglanmig ve egitim iilkenin en {icra koselerine
kadar gotiiriilerek, egitimde firsat esitligi uygulanmaya calisilmistir.

* Resmi Gazete, S.1048, 24.11.1928.

® Cumhuriyet, “1 Kanusani Her Yerde Maarif Bayram Yapilacak”, 25 Kanunuevvel 1928.

29



Enderun Dergisi 2(1) (2018) 24-31

SONUC

Tarih boyunca diinyanin degisik cografyalarima go¢ eden ve yerlesen Tiirkler, pek cok kiiltiirle
etkilesim igerisinde olmus ve kiiltiirel etkilesim neticesinde bir¢ok alfabe kullanmislardir. Tiirkler,
Islamiyet’in kabuliinden sonra ise Tiirk diline pek uygun olmayan Arap alfabesini kullanmaya
baglamiglardir. Asirlar boyunca Tiirkler tarafindan kullanilan Arap alfabesinde sesli harflerin
olmamasi, harflerin kelime basinda, ortasinda ve sonunda olusuna gére hem ses degerlerinin hem de
yazilisinin degismesi, imla sisteminin Tiirk diline uymayisi, matbaacilik acgisindan elverisli olmama
gibi nedenlerle egitim ve 6gretim toplumun her kesimine yayginlastirilamamisti.

Arap harflerinin neden oldugu sikinti Tanzimat déneminde aydinlar tarafindan tartisilmaya
baglanmisti. Alfabe tartismalar1 Mesrutiyet doneminde de devam etmis, ancak bu tartigmalar gerek
Osmanl1 yonetiminin bu konuda gerekli duyarliligi gostermemesi gerekse alfabe ile ilgili sikintilarin
Arap harflerinin 1slah1 ile giderilebilecegi diisiincesi nedeniyle alfabe degisikligi gerceklesememistir.
Cumhuriyet doneminde alfabe tartismalar1 yeni bir boyut kazanmis ve sorunun Latin alfabesi ile
coziilebilecegini diislinenlerin sayis1 artmustir.

Milli egitim ve kiiltiir hareketlerinin bir toplumun en 6nemli degerleri arasinda yer aldigim
cok iyi bilen Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’de egitimin yayginlastirilmasinin ve okur-yazarhigin
artirilabilmesinin Latin kdkenli Tiirk alfabesi ile miimkiin olabilecegini belirtmistir. Alfabe
degisikliginin toplumlarin hayatinda pek kolay olmayan ve sik rastlanmayan bir olay oldugunu ¢ok iyi
bilen Mustafa Kemal Atatiirk, harf inkilab1 i¢in uygun zamani beklemis, yaptig1 inkilaplarla da harf
inkilabina zemin hazirlamistir. Mustafa Kemal Atatiirk, ¢cagdas egitimi uygar bir millet olma yolunda
onem teskil eden faktorlerden biri olarak gérmiis, Milli Miicadelede elde edilen bagimsizligin egitim
ile pekistirilmesini saglamak istemistir.

Tiirk milletine kendi diline uygun bir okuma-yazma sunmak i¢in 1 Kasim 1928°de “Yeni Tiirk
Harfleri Kanunu” kabul edilmistir. Harf Inkilabimn ilk amac1 halkin egitimi olmustur. Bu amaca en
kisa zamanda ve kalic1 ¢oziimle ulagsmak i¢in Mustafa Kemal Atatiirk bagkanliginda Millet Mektepleri
acilmistir. Harf inkilabinin uygulanmasinda, yeni yazinin tanitilmasi, 6gretilmesi ve yayginlastiriimasi
bakimindan Millet Mektepleri oldukga etkili olmustur.

Harf inkilabi milleti cehaletten kurtarma, toplumu kisa siirede okuryazar hale getirme, Tiirk
dilini yabanci dillerin etkilerinden kurtarma, kendi benligine kavusturma, egitim ve Ogretimdeki
sorunlart ¢6zme ve Tiirk toplumunun bati uygarligina yonelmesi ve ¢agdaslagsmasi amacini tagimistir.
Yeni Tirk Devleti’nin bati uygarligina yonelmesi, cagdaslasma hareketlerinin genisleyip halka
yayilmas1 ve diinyaca taninmasinda Harf Inkilabinin vazgecilmez bir yeri olmustur.

Bir kiiltiir devrimi olan harf inkilabi, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil kurumu ve Halkevleri gibi
kiiltiir kurumlarmin olusmasinda etkili olmus ve geriye doniisii olanaksiz bigimde kiiltiir
yasamimizdaki yerini almigtir.
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0z
Literatiirde cesitli bicimlerde ele alinan enflasyon faizi Islam alimleri ve akademisyenler tarafindan

incelenmigtir. Bu anlamda olusan farkin giderilmesinde faiz yolunun kullanilmasimin Islamiyet
agisindan ribayi ifade edip, etmedigi tartisma konusudur.

Bu calismada, genel anlamda enflasyon ve faiz tamtilarak, Islamiyet’te faizin konumunu ayrica
detaylandirildi. Literatiiriin kisith olusu nedeniyle, kisa bir literatiir ozeti sunduktan sonra bahsi gegen
olgularin Islamiyet te ifade ettigi anlamlar: sunmaya ¢alistik. Son olarak; Islami agidan sunulan riba
ile enflasyon faizinin esdeger olup olmadigini tartistik.
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AN EVALUATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN INFLATION AND
INTEREST IN ISLAM

ABSTRACT

In the literature, interest of inflation, which is considered in various forms, has been studied by
scholars in different forms in Islamic perspectives. In this case, it is a matter of debate whether or not
the use of the interest route in terms of eliminating the difference is Islamic meaning.

In this study, we introduced the inflation and interest rate in general terms, and furthermore we made
interest in Islamic dimension. Due to the limited occurrence of the literature, a short summary of the
literature was presented after the presentation. Finally; We discussed whether the rate of inflation is
equivalent to the ‘riba’ offered in Islamic terms.
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GIRIS

Fiyatlar genel diizeyinin artis1 ile enflasyon meydana gelmektedir. Enflasyonun meydana gelebilmesi
icin belli mal ve hizmetlerden olusan bir sepetin fiyatlarinin artmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda
artisin  siireklilik halinde olmas1 gerekmektedir. Eger fiyatlarin bir kez olmak {izere artist
gergeklestiyse burada enflasyondan bahsedemeyiz. Enflasyonun olusma sebeplerine deginecek
olursak; eger bir ekonomide talep arzi asiyorsa talep enflasyonu meydana gelmektedir. Diger bir
yandan iiretim i¢in kullanilan tiim faktorlerin fiyatlarindaki bir artis maliyet ya da diger bir adiyla arz
enflasyonuna neden olmaktadir (Egilmez, 01.05.2014, Blog).

Enflasyonun faiz ile olan iligkisine deginecek olursak; bu noktada enflasyon g¢esidinin onemli
oldugunu belirtmek gerekir. Eger ekonomide talep enflasyonu s6z konusuysa diger bir ifadeyle talep
arz1 asiyorsa bu durumda fiyatlar yiikselme egiliminde olacaktir. Serbest piyasa ekonomilerinin hakim
oldugu piyasada talep enflasyonunu engellemeye yonelik faizlerde artisa gidilir. Boylece artan talep
bir nebze yavaslatilir. Akabinde bireyler tasarrufa yonelme egilimine gireceklerdir. Maliyet enflasyonu
s0z konusu ise faizin artisi girdi fiyatlarinin da artisina neden olacagindan buradaki faiz bir maliyet
unsuru haline gelecektir. Bu nedenle olusan maliyet enflasyonunu engellemek adina faizlerin
diisiiriilmesi gerekir (Dogan vd., 2016, s.407).

Islami cerceveden faiz ve enflasyon iliskisine ele aldigimizda; vardigimiz net bir kan1 olmamakla
birlikte vadeli satista meydana gelebilecek deger kaybinin giderilmesinde uygulanabilecek faizin rolii
kesin cizgilerle Islamiyet’te reddedilmistir. Fakat olusan kaybin &denmesi gerektigi yoniinde de
fetvalar bulunmaktadir (Habergetiren, 2017, s. 10-12).

Bu ¢aligmada enflasyonun giderilmesi i¢in vadeli alisveriste gergeklesecek olan kaybin faiz yoluyla
giderilmesini Islam ekonomisi agisindan tartisacagiz. Oncelikle Islami boyutta faizi ve enflasyonu ele
alacagiz daha sonra temellendirdigimiz enflasyon ve faizi biitiinlestirerek aciklayacagiz.

1. LITERATUR OZETi

Bu béliimde enflasyon ve faiz iligkisini Islami perspektiften ele alan ulasabildigimiz kaynaklar:
tanitacagiz. Literatiirde Tiirkge kaynagin kisitli olmasi sebebiyle bu alanda yapilan ¢alismalar yetersiz
kalmaktadir. Bu anlamda Tiirk literatiirii acisindan bu alanda eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Faiz konusu Islamiyet’te kesinlikle reddedilmis olmakla birlikte enflasyondan dogan haksiz kazancin
telafisi tartisma konusudur.

Yavuz, (1991), yaptig1 ¢alismada “Islam’da Faiz Meselesine Yeni Bir Bakis” adli kitap iizerinden bir
degerlendirme yapmistir. Bizim ilgilendigimiz alani ¢alismasinda 58. Maddesinde agiklamistir. Bu
kaynagin iizerine elestiriler getiren Yavuz yazarin enflasyon farkinin 6denmemesi halinde olugan
kaybin faiz yoluyla giderilmesinin islami anlamda gegersiz oldugunu ifade etmis ve yazari bu anlamda
elestirmistir. Makalenin sonug¢ kisminda ise genel olarak kaynagi ele almis ve bu kaynagin Islami
acidan faizin tartisilmasina olanak sagladiginin {izerinde durmustur.

Bakkal, (1995), yaptig1 calismada Islam hukuku acisindan para, faiz iliskisi ve enflasyon farkinin
O0denmesi konusuna deginmistir. Madeni paranin kullanildig1 donemde para miktarini hizli arttirmanin
miimkiin olmadig1 ve boylece enflasyonunda belli bir diizeyde kaldigimi ifade etmistir. Hal boyle
olunca kagit paranin kullanilmasiyla birlikte paranin itibari degerinin de zaman zaman degiserek
ekonomide kabul edilemeyecek bir enflasyon oranina neden oldugunu savunmustur. Bu durumlarin
yani sira politik siirecte politikacilarin itibari parayr belirledigini ve olusan enflasyon farkinin
tamaminin ddenmesi gerektigini vurgulanustir. Son olarak Islamiyet’in olusan kayiplarin telafisinde
isimden ¢ok niteligin degerlendirilmesi iizerine yogunlastigini ifade ederek, enflasyonun telafi
edilmesinde 6lgiit olarak faizin uygulanmasi Islami anlamda faizi ifade etmemektedir diyerek
caligmasini sonlandirmigtir.

Eskicioglu, (1983), yaptig1 calismada enflasyonu bir ¢esit hastalik olarak tanimlamustir. Toplum
iizerinde enflasyonun olusturdugu psikolojik etkilerin sosyal problemlere neden oldugunu ifade
etmistir. Enflasyon farkinin bu anlamda O6denmesi gerektigini ve Islamiyet’te kisinin hakkinin
korunmasi asildir diyerek, islami agidan bir degerlendirme yapmuistir. Islam hukuku agisindan imam ve
alimlerin de ¢esitli ifadelerle farkin 6denmesinin gerekliligi iizerinde durduklarini ifade etmistir.
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Ahmad, (2003), yaptig1 ¢alismada riba teorisini degerlendirmis ve bu konuda kapsamli bir ¢alisma
ortaya koymustur. Ribanin Islamiyet’teki karsiligin1 dénemlere gore inceleyen Ahmad Islamiyet’ten
once ve sonra olarak iki farkli agidan analiz sunmustur. Cahiliye doneminde kullanilan riba ile modern
ekonomide uygulanan faizin benzerlik géstermesi ve ayni1 zamanda Miisliiman bir toplum icin bahsi
gecen riba karisiklik ifade etmektedir. Bu karigikligin giderilmesi igin Islam toplumlarinda bankalarda
faizsiz bir yol izlenmesi gerektigini savunmustur.

Keles, (1998), yaptig1 ¢alismada Islamiyet’te paranin ne ifade ettigi iizerinde detayli bir calisma
yapmustir. Para sistemlerini, faizi ve paranin fonksiyonlarmi ayri ayr1 boliimler olmak tizere ele
almistir. Calismadan 6zel olarak riba konusuna odaklanildiginda su sonug elde edilmektedir; enflasyon
artist ile birlikte bu farki korumak adina faizi kullanmanin yerinde olacagim fakat; bankaya yatirarak
paranin iizerinden faiz kullanmanin caiz olmadigini1 ifade etmistir. Faizin dogru tanimlanmasi
gerektigini ifade ederek; enflasyon farkinin alinmasinda koyulan oramin faiz olmayacagini
savunmustur.

2. ENFLASYONUN iSLAMIYET’TE KARSILIGI

2.1. Enflasyon Nedir?

Enflasyon kelimesi Latinceden ‘sisme’, ‘biiyiime’ anlamlarinda kullanilmaktadir. Farkli tanimlari
olmakla birlikte genel bir ifade ile bir 6nceki boliimde de bahsettigimiz gibi fiyatlar genel diizeyinde
stiregelen siirekli bir artistir (Bakkal, 1995, s. 45-48).

Enflasyona sebebiyet verecek durumlara deginecek olursak; devletin ihtiyaglara gore para basma
mekanizmasi olma durumunu kullanmasindan s6z edebiliriz. Giiniimiizde para basma merkezi olarak
artik merkez bankalar1 faaliyette olmakla birlikte bir nebze devlet borglarina karsilik para basilmasi
engellenmistir. Fakat; bu durumun 6rnegdi gegmiste epeyce iilke tarafindan deneyimlenmistir. Ornegin;
Almanya bir takim dis borclarini 6demek icin para basmis ve sonucunda artan fiyatlarla bag
edemeyerek krize girmistir. (Bakkal, 1995, s. 49).

Enflasyonun olusmasi durumunda bir ekonomide bazi sonuglar meydana gelecektir. Yiiksek bir
enflasyon paraya olan itibar1 zedeleyecektir. Paranin degersiz bir ara¢ olmasindan hareketle, miibadele
araci olarak egya veya farkli deger Olgiileri kullanilabilir. Para uzun vadede deger kaybettigi icin
tasarruf Ol¢iitii olarak kullanilmak yerine hemen harcanir ve elde tutulmaz. Bor¢ 6deme durumlarinda
bliyiik farklar Odenecektir. Fiyatlarin yapiskan oldugunu diisiiniirsek; enflasyonun olusmasinin
ardindan, fiyatlar hemen enflasyonla ayni oranda uyumlanamaz. Ucretler, girdi fiyatlar1 gibi olgular
enflasyonu geriden takip etmektedirler. Son olarak; yatirimlar istenilen olclide gerceklestirilemez ve
yavaglar. Secenekler elbette cogaltilabilir fakat genel hatlariyla enflasyonun olugmasi durumunda bu
gibi olaylar birbirini takip etmektedir. (Bakkal, 1995, s. 50), (Eskicioglu, 1983, s. 98-103).

2.2. islamiyet’te Enflasyonun Aciklamasi

Islami bakis agisina gore sermaye ve emek arasindaki iliski normal ise, talep arzi asmiyorsa ve Islami
tiim gereklilikler saglanmissa olusan kayip i¢in artik bir sey yapilamaz. Ebu Yusuf’un sdylediginden
hareketle su sonuca varabiliriz. Reelde gerceklesen ucuzluk ve pahalilik Allah’in takdiridir. Para
tizerinde miidahaleler gergeklestirmenin bir anlami yoktur (Ebu Yusuf, 1973 s. 90).

Paranin satin alma giiciiniin esas alinarak kiginin haklarini koruyan ayetler asagidaki gibi kanit olarak
gosterilebilir.

e “Miiminler, mallarimizi aranizda haksiz sebeplerle yemeyin™® Burada ifade edildigine gore
satin alma giiclindeki bir diisiis dikkate alinmadan yapilan 6deme eksik oldugundan dolay1
bor¢ 6deyen burada haksiz yere kazang elde etmis olacaktir.

2 Nisa Suresi 4/29
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e “fslam’da zarar verme ve zarari zararla karsilama yoktur.”® Yani burada da iistteki ifadeyi

¢ikarabiliriz. Borcu ddeyecek olanin lehine bir alim giicii diisiisii ger¢eklestiginde borg verinin
hakk1 da korunmalidir (Anonim, 2009, Siileymaniye Vakfi).

e Kamu yararin1 géz dniinde bulundurmak adina paranin deger kaybinin 6denmesi bor¢ alma ve
verme durumun gerceklesmesine olanak saglamaktadir. Eger enflasyon farkinin zarar
giderilmezse bor¢ ddeyen kisi daha ge¢ 6deme yapmay1 yegler. Ciinkii para her gegen giin
daha fazla deger kaybetmekte ve bor¢lunun yiikiimlii oldugu borcun maliyeti diismektedir.

3. FAIZIN iSLAMETTE KARSILIGI
3.1. Faiz Nedir?

Faiz kelime anlami olarak, Islami bakis agisina gore riba, artma, fazlalik, cogalma gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Modern anlamda ise faiz bir borcun karsilifinda elde edilen getiridir (Ozsoy, 1994,
s.110).

Faiz bir ekonomide sermayedarin iiretimden elde ettigi pay ya da sermayenin baska bir birime
kiralanmasi sonucu elde edilen getiri olarak tanimlanabilir. Para kullanildig: takdirde elde edilen getiri
olarak ele alinirsa yillik aylik bigimlerde fazlalik ayrica olusturulabilir. (Tunali, Eriinal, 2016, s. 1416).

Faiz kendi igerisinde temel olarak nominal ve reel seklinde ikiye ayrilmaktadir. Nominal faiz oranina
deginecek olursak; bor¢ alan ve bor¢ veren arasinda sozlesmeli olarak 6denmesi taahhiit edilen
miktardir. Reel faiz haddi ise; diger bir deyisle gerceklesen faiz orani bor¢ alanin borg¢ verene fiili
anlamda 6demeyi taahhiit ettigi miktardir. Gergeklesen faiz orani, nominal faiz ile gergeklesen
enflasyon oram arasindaki farka esittir (Unsal, 2013, s. 129-131).

Gergeklesenreel faiz orani(r) = Nominalfaiz oram (i) — Gergeklesen enflasyon (m)

3.2. Faizin Kisa Bir Tarihi

Faiz konusu ilk olarak ilkcag donemlerinde Aristo ve Eflatun tarafindan ele alinmistir. Aristo faizi
kot bir sekilde elde edilmis kazang olarak gérmiis bu sebeple haksiz kazang olarak nitelendirmistir.
Zenginle fakir arasindaki farkin daha fazla arttirdigini, bu vesileyle zengin ve fakirin ¢atigma halinde
olacagini savunmustur. Bu durumda devletin refah anlayis1 zedelenir toplum zarar goriir demektedir
(Ozsoy, 5.110-112).

Baska bir agidan Hammurabi kanunlarinda 6diing verme ve alma konusunda olusturulan alanlarda
faizin ana paray1 kesinlikle agmayacagi yoniinde ifadeler yer almaktadir. Ek olarak, dini bir yonetim
benimsememis toplumlarda bor¢luyu koruyan bazi kurallar gelistirilmistir. Fakat buna karsilik semavi
kabul edilen dinlerde faizin sinirlart net bir bigcimde ¢izilerek yasaklanmasi yoluna gidilmistir.
Yahudiler bu noktada diger dinlerden ayrilarak; kendi aralarinda faiz alip vermeyi yasaklarken
yabancilara faiz uygulamay1 uygun gérmiislerdir (Ozsoy, s.110-112).

Ortacag doneminde ise yine ilkgagda oldugu gibi faiz haksiz bir kazang olarak adlandirilmigtir. Bu
anlamda olusan fazlalik aslinda olmayan bir seyi satmak olarak degerlendirilebilir. Ancak degisen
sermaye akislar1 ve yatirimlar nedeniyle faize duyarsiz kalinmasinin artik ekonomik yapiyr gii¢ bir
duruma soktugu ydniinde ifadeler de yine ortagag doneminde tartisilmstir (Ozsoy, s.110-112).

3.3. islami Perspektiften Faiz Degerlendirmesi

Kur’an-1 Kerim’de faiz konusu ¢esitli sekillerde vurgulanmustir. “Allah aligverisi helal, ribay1r haram
kilmustir.””* Seklindeki ifadeden de anlasildig1 iizere agik bir bigimde riba (faiz) islamiyet’te haram
kilinmustir. Faiz ekonomik anlamda gelir dagilimimi ve sosyal dengeyi bozan bir etkiye sahip oldugu
gerekcesiyle haram kilinmigtir. Refahin iktisadi dengesizlikten siiregelen bir diigiis egilimine girmesi
engellenmek istenmigtir (Omar, 2017, s. 147-148).

® Hz. Muhammed (sav)’in s6zii aktariimstir.

“ Bakara Suresi, 2/188.
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Sosyal refah acisindan faizin ciddi manada dengeleri bozdugu Islam alimleri tarafindan da ayrica
belirtilmistir. Bunun yam sira bir miktar kar elde edebilmek adina yapilan faiz uygulamasi Hz.
Peygamber tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Faiz yoluyla mal arttiran hi¢ kimse yoktur ki
sonunda mali azalsin.” (DIB, 2014, s. 178).

Islam ekonomisinde faizin kesinlikle reddi olsa da ekonominin biiyiimesinde sosyal olarak istenen
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumlar su sekilde siralanabilir:

e Sermayenin kitli§1 ve ona ayrilacak olan deger artisi,

e Faydalarin maksimize edilmesi i¢cin ekonomik anlamda yapilacak diizenlemeler,

¢ Enflasyonun hakim oldugu bir ortamda kisilerin ellerinde bulunan nakdin degerinin korunmasi
gerekecektir (Karadogan, 2014, s.133).

S6z konusu ilk iki durumun faizsiz bir ortamda gerceklestirilmesi miimkiindiir fakat; son maddede
bahsi gecen durum bankanin ciddi anlamda mevduatlarii dikkatli bir bigimde takip etmesini
gerektirmektedir. Bu durum bir iglem maliyetine sebep oldugundan dolay: elestirilebilir.

Faiz Islamiyet’te karsiliksiz kazang olarak kabul edilmektedir. “Ey iman edenler, ger¢ek miiminler
iseniz, Allah’tan korkun, faizden heniiz almayip da geri kalmis olam birakin.”® Burada bir baska ayet
bize delil olarak agik bir sekilde gdsterilmektedir. Ifade edildigi iizere fazlaliga yanasmak kesin bir
ifadeyle reddedilmistir (Eskicioglu, 1983, s.104).

4, ENFLASYON FAIZINE iSLAMIYET’IN BAKIS ACISI

Olusan enflasyon farkinin faiz yoluyla giderilip giderilemeyecegi hakkinda islami agidan farkli
goriisler hakimdir. Paranin zaman igerisinde deger kaybettigi iizerine yogunlasarak faizin bu anlamda
gerekli olacagi kanisina siddetle karsi ¢ikan alimlerin yani sira bu durumun bir faiz olarak ifade
edilmesini yanlis bulan alimler de bulunmaktadir (Egri vd., 2014, s.121).

Ticarette olusturulacak faiz sayesinde elde edilen kar tam anlamuyla Islamiyet’te yasaklanmuistir.
Islamiyet’te borg alan ve borg veren arasinda olusacak sdzlesmeden hareketle borg verenin geri alacagi
paradan sabit veya artan bir getiri elde etmesi durumunda olusan fark yani kar, faiz olarak
adlandirilmigtir (Ahmed, 1975 s.40-42).

Bu anlamda paranin zaman igerisinde degisiminin faiz yoluyla giderilmesinin iki farkli goriis
acisindan analizini yapan Egri ve digerleri bize yol gostermektedir. Alimlerin ayrimini degerlendirmek
gerekirse Uzair, Mevludi, Siddiki gibi énemli alimler faizin hicbir sekilde kabul edilmeyecegini
savunmuglardir. Diger bir yandan El-Gamal tiim faiz kabul edilen durumlarin esasinda faiz olarak
tanimlanmasimnin yanhs oldugunu ifade etmistir. Odeme eger uygun kosullar altinda erteleniyorsa
zaman icerisinde gergeklesen paranin deger kayb1 meselesinde olusan farkin tahsil edilmesi faiz olarak
algilanmamalidir. El-Gamal bu ¢erg¢evede kredili satiglarin bir yanlislik olusturmadigini savunmustur.
Fakat bir paranin yatirilarak iizerinden faiz getirisini elde etmenin yanlis oldugunu belirtmistir.

Bir bagka isim olarak alim Fazlurallahman ise riba icin ifade edilen hadislerde celiskiler oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle Kur’an-1 Kerim’in lizerinden faizlerin yorumlanmasi gerektigini savunmustur
(Egri vd., 2014, s. 121).

SONUC

Bugiin gecmisten farkli olarak para {iretiminin kolay olmasi paranin degerinin de hizla diismesine
sebep olmaktadir. Enflasyon paranin degerini yok etmektedir bu nedenle kaybolan deger bir taraf igin
avantaj haline doniisiitken diger taraf icin dezavantaj olugmaktadir. Faiz vasitasiyla bu farkin
sifirlanmasi nihai amag olarak degerlendirilebilir (Bakkal, 1995, s. 63-64).

® ibn Mace, Ticaret.

® Bakara suresi, 2/276-277-279.
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Glinlimiizdeki ekonomiler para iizerinden ilerlemektedir. Finansal sistemlerin hakim oldugu kiiresel
bir ekonomik alanda faizsiz hareket diisiiniilebilir mi? Serbest piyasa ekonomilerinde ilerleyen diger
bir ifadeyle gegcisli bir ticaret anlayisinin hakim oldugu varsaymm altinda eger ekonomi kendi
iretimini kendisi ceviremiyor ve disa bagimli bir anlayis hakimse faizin olmadigr bir alan
diistiniilemez. Eger ki faizin olmadig1 bir ekonomi amaglaniyorsa ekonomik bagimliligin olmadig bir
ekonominin varligindan s6z etmek gerekecektir. Bu durum tam anlamiyla faizi ortadan kaldirir
nitelikte midir? Hayir. Karmasik ekonomik sistemlerin finansal, ticari, politik agidan ele alinarak
degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymamiz gerekir. Islami agidan bireylerin haklarinin
korunmasinin yani sira ticlincii kisilerin hak ve 6zgiirlikkleri de dnemlidir. Toplumun genelinde gelir
dagilimmin haksiz kazancin olmadig1 bir ekonomi elbette ki hedeflenebilir. islam devletleri agisindan
durum diisiiniildiigiinde sadece faizsiz bankacilifin yayginlagtirilmasi ile durum ¢éziilebilir mi ayrica
tartisilabilir.

Bu durumda bor¢ alan ve veren arasinda hizla deger kaybeden paranin maliyetinin bor¢ alan kisi
tarafindan avantaja doniisiiyor olmasi bor¢ verenin hakkinin gasp edilmesi anlamina gelecektir.
Durumun faiz yoluyla giderilmesi literatiirde farkli sekillerde savunulurken su soruyu sormamiz
gerekir; enflasyon faizi islami anlamda ribaya tekabiil etmekte midir? Yoksa farkli sekilde
adlandirilabilir mi? Islamiyet adalete son derece onem veren bir dinken riba artma anlaminda
kullanilan bir deger ifade ediyorken enflasyon faizi enflasyon farki kadar alindigi takdirde bir artig
meydana gelmiyorsa bunu yine riba olarak nitelendirmek ne kadar dogrudur tartismaya agik bir
konudur.
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TOPLUMSALIN ALACAKARANLIGI; KULLANILIP ATILABILIRLIK CAGINDA
YENIDEN DIRIiLEN TOPLULUKLAR

Henry A. Giroux, 2018

EsmaTORUN!

Dost Kitabevi Yaymlar1 Ocak 2018 de ¢ikan ve Umit Hiisrev Yolsal tarafindan cevrilen 160
sayfalik eser Giroux’un Egitim ve c¢oktandir marjinallesmis bir gengligi tiimden gézden gikaran bir
toplumu bekleyen akibetten s6z edilmektedir.

Elestirel pedagojinin kurucusu, Birlesik Amerikali diisiliniir, elestirmen. 1977 yilinda
Carnegie-Mellon Universitesi’nden doktorasini aldiktan sonra 1983’e kadar Boston Universitesi’nde
ders verdi. Ardindan Miami ve Penn State Universitelerinde gorev aldi. Kitabin yazari Henry A.
Giroux Ontario’daki McMaster Universitesi’nde hala 6gretim gorevlisi olarak calismasini
siirdiirmektedir. Yazar alaninin en etkili ve ¢igir acici diisliniirlerinden birisidir. Yazarin 11 kitabi
bulunmaktadir.

Yazar bu eserinde egitimi ve marjinallesmis genc¢ligi tamamen goézden ¢ikaran bir toplumu
bekleyen bir sondan soz edilmektedir. Ozellesmis ¢ikarlar ugruna gelecegi ipotek altina alinmis bir
toplumun nasil bir ¢ikmaza siiriiklendiginin ¢ok da biiyiik bir analiz becerisi gerektirmedigini, yikimin
kisa ve orta vadeli sonuglarinin giindelik hayatta hizla boy attigin1 6zellikle vurgulayarak dogustan
gelen haklarin alinip satilabilen, devredilebilen birer miizakere kalemine doniistiigii bugiiniin
diinyasinda, bu yakici tartismanin tiim olasi sonuglarini bir kamu entelektiieli olarak sorguluyor. Tiim
bu karmasa ve yikimin orta yerinde umut yiklii bir perspektifi gdzden irak tutmadan basariyla
gerceklestiriyor.

Yazar bu kitabin1 genc kesime ve gen¢ kesimi gozden cikaran kitlelere hitaben yazmistir.
Kitabin gen¢ okuyucular tarafindan okumasinda fayda vardir. Yazar, islubunu gayet diizgiin
kullanmig fakat kitabin dili agir oldugu igin kitap akiciligini kaybetmis. Kitabin kapak kismi toplumun
icerisinde yer alan karmasikligi ele alir sekilde tasarlanmis; karmasik bir sekilde birbirine yakinlik
kuran birkag kisi resmedilmistir.

““Ogrenciler yasca biiyiik nesillerin geng insanlarin geleceginden ¢aldigi genel duruma da
karsilar.”” Kitabin giris kisminda yer alan bu s6z 6grencilerin baslatmis oldugu genglik hareketinin
sebebini acikca ortaya koymaktadir. Anlatilmak istenen, 6grenciler ve geng insanlar artik direniyor,
yeni dayanigma bigimleri ortaya koyuyor, iktisadi ve siyasi esitlige adanmig bir demokrasi goriisiinii
sahipleniyor. Kitapta yer alan Mayis 1968’in en iinlii sloganm1 ‘‘gercekei ol, imkansizi iste’” sozii
okuyucuya farkindaligi ve miicadeleyi olanakli kilmay1 asilamaktadir. Birinci bdliimde anlatilmak

14 P .. . . . . .
Lisans Ogrencisi, Gaziosmanpasa Universitesi, esmatorunl@gmail.com
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istenen konu, kamu hizmetlerinin i¢ini bosalarak ve onlar1 6zel bir tedarikgiler ag1 haline getirerek
devletin dokusunu paramparca etmeye baslanilmasidir. Walter Benjamin’in Tarih Melegi 1940’I
yillarda ist Uste yigilan tek bir felaket olarak goriinen olaylar1 yansitmaktadir, anlatilmak istenen
melegin bile bu tiir olaylar karsisinda ¢oziim bulamadigidir ve bu durum ilerlemeye engel olacaktir.
Ikinci béliimde bireysel ve toplumsal sorumluluklarm zayifladigi konu alinmustir. Insanlarin
gereksinimlerine daha 1limhi yaklasan bir tolum elde etmek igin bir araya toplanma cesaretinin
yitirilmesi, demokratik baskilarin zayiflamasi, sorumlu yurttaghktan kitlesel bir kopusun
yasamldigindan  bahsedilmektedir. Ugiincii béliimde belgesi olmayan insanlarin  korkmadan
yasamalariin olanaksizlastirildigina vurgu yapilmaktadir. Yazar, David Harvey’in ‘‘akademi ¢esitli
neoliberal disiplin aygitlarina tabi kilinirken, ayn1 zamanda neoliberal diisiincelerin yayildig: bir yer
haline geliyor’” iddiasin1 hakli bulmaktadir. Dordiincii bolim dayatilmis bellek yitimini konu
almaktadir. Bu boliimde ozellikle demokrasinin neoliberalizmle birlikte 6ldiigii diisliniilse de
Amerikan halki i¢in 6zgiirliikkler farkli konularda birbirinden ayrildigi i¢in bdyle diisiinmek yanlig
olacaktir. Konu alinan dayatilmis bellek yitimi, yalnizca demokrasiyi canli tutmak icin gereken bellek
egzersizinde degil, ayn1 zamanda, karanlik giinlerden gecerken alternatif degerler, bilgi, toplumsal
iligkiler saglamakta ve en umut veren seyin, canli bir bi¢imleyici kiiltliriin kosullarini gelistirmekte de
aragsal olan kamu entelektiiellerinin, medya kuruluslarinin ve biiyliyen toplumsal hareketlerin
arkasinda tolanmamiz gerekmektedir. Besinci boliimde yiiksekdgrenimi bir kamu yarar1 olarak
savunmak konu almmustir. Boyle bir tartigma, yiliksek6grenimi bir kamu yarar1 olarak savunmakta ve
onun bir toplumsal hak olarak finanse edilmesinde onemlidir. Kitabin bdliimleri sosyal devlete,
iscilere, geng insanlara, 6grenime ve kullanip atilabilirligin sinirinda yer isgal eden digerlerine yonelik
hali hazirdaki saldirinin farkli unsurlarini ele almaktadir.
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