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Editorlerden,

Farkli disiplinlerde afet konusunda yapilmis olan calismalarin degerlendirilmesi ve diinya ile
paylasilmasi amaciyla olusturulmus akademik bir platform olmayr hedefleyen Afet ve Risk
(Journal of Disaster and Risk) Dergisi'nin ilk sayisini yayinlamaktan biiyiik bir mutluluk
duymaktayiz. Dergimizin ana temasi olan afetler; fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen,
dogal ve teknolojik veya insan kokenli olaylardir. Diinya genelinde, afetlerin ve afetlerden

kaynaklanan kayiplarin artisi bu alanda yapilacak akademik calismalarin 6nemini arttirmaktadir.

Afet ve Risk Dergisi, bilimsel niteliklere sahip ¢alismalar1 yayinlayarak afet konusundaki bilimsel
birikime katkida bulunmay1 amaglayan, hakemli, karsilikli bilinmezlik ilkesi “cift-kor” (double-
blind) sistemiyle isleyen, acik erisimli elektronik bir dergidir. Tiirkge/Ingilizce olarak yayinlanan
dergimizde afetler konusunda teknik ve sosyal tiim alanlarda ulusal ve uluslararas1 diizeyde
bilimsel 6zgiinliikk iceren makalelere yer verilmesi amaclanmaktadir Yilda Iki say1 olarak
yayinlanmasi kararlastirilan derginin Editor Kurulu ve makale incelemelerini yapan hakemleri
goniilliiliik ilkesi ile destek vermektedir. Dergiye gonderilen makaleler Editor Kurulu tarafindan
belirlenen konunun uzmani iki bagimsiz hakem tarafindan incelenmekte ve gorisleri

dogrultusunda yayinlanma karari Editor Kurulu tarafindan verilmektedir.
i1k sayimizda;

o Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim,

e Betonarme Binalarin Depreme Karsi Davranisinda Dolgu Duvarlarin ve Soniimleyici
Sistemlerin Etkisi,

e Heyelan Duyarhilig, Tehlikesi ve Riski Ile Ilgili Calismalarda Tiirkiye ve Avrupa Birligi

Ulkelerinin Kargilastirilmasi,
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e Dogal Afetler Sonrasi Yasanan Travmalar ve Ornek Bir Psikoegitim Programi,

e Taskin Riskinin Belirlenmesinde Sosyo-Demogrofik ve Sosyo-Ekonomik Ozelliklerin
Onemi,

e filag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinleri Atiklarinin Cevre Uzerine Etkileri ve AB
Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Bakis Agisl,

e Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Afetlerin Yeri

baslikli, afet yonetiminin transdisipliner bir alan oldugunu gosteren ¢ok farkli yelpazade degerli
calismalara yer verdik. Bu sayida ¢alismalar1 yayinlanan degerli yazarlarimiza ve hakemlerimize

katkilar icin tesekkiir ederiz.

Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi direncli bir toplum olusturulmasi konusunda ¢aba
sarf eden tiim arastirmacilar1 degerli calismalariyla Afet ve Risk Dergisine katkida bulunmaya

davet ederiz.

Afet ve Risk Dergisi

Editor Kurulu
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Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklagim

Nehir VAROL?, Cagla Melisa KAYA?

Ozet

Hizli niifus artisi ile birlikte yerlesim yerlerindeki diizensiz ve plansiz gelismeler de afet
zararlarini artirmaktadir. Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlerin 6nlenmesi ancak ¢ok disiplinli
bir yaklasimla uygulanacak afet risk yonetimi ile miimkiin olabilecektir. Tehlikelerin ve risklerin
belirlenmesi, arazi ¢calismalari, tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi, farkli kokenli afetlere
iliskin erken uyar1 sistemlerinin kurgulanmasi, 6nlem tekniklerinin ve 6nlem yapilarinin
belirlenmesi ¢ogunlukla muhendislik ¢alismasi gerektirmektedir. Miithendislik temel alani1 ve
ozellikle, Yer Bilimleri (Jeoloji Miihendisligi) ayrica, Meteoroloji Miihendisligi, Insaat
Miihendisligi, Maden Miihendisligi, Jeofizik Miihendisligi, Cevre Miihendisligi gibi branslarin yan
sira, sosyal bilimler alaninda, cografya, kamu yonetimi, antropoloji, sosyoloji, psikoloji vb.
alanlardaki uzmanlarin da siirece katilmalari gerekmektedir. Afet risk yonetimi ¢alismalari, sosyal
boyutu ihmal edilen ve cok disiplinli yaklasimdan yoksun Afet Risk Yonetimi siireclerinin basaril
olamayacagini gostermektedir.

Bu baglamda, farkli afet tiirleri ve afet yonetiminin farkli evreleri i¢in ileri seviyede teorik bilgi ve
pratik beceriler kazanmis farkl alanlarda uzman ekiplerin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Son calismalar disiplinlerarasi galismalarin da bazi durumlarda yetersiz kaldigini, siirece
akademinin yan sira; sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektdriin katiliminin da saglanmasi
gerektigini, afet risk yonetimi stirecinde transdisipliner yaklasimlarin énemini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Yonetimi, Afet, Transdisipliner Yaklasimlar

Transdisciplinary Approach in Disaster Risk Management

Abstract

Along with rapid population growth, irregular and unplanned developments in settlements also
increase disaster losses. Reducing disaster risks and preventing disasters will only be possible
through successful disaster risk management, which will be implemented with a multidisciplinary
approach. Determination of hazards and risks, field trials, preparation of hazard and risk maps,
construction of early warning systems for disasters of different origins, determination of
prevention techniques often requires engineering works. In addition to branches such as Earth
Sciences (Geological Engineering), Meteorological Engineering, Civil Engineering, Mining
Engineering, Geophysical Engineering and Environmental Engineering as well as geography,
public administration, anthropology, sociology, psychology etc. in the field of social sciences

1 Dr. Ogretim Uyesi, Acil Durum ve Afet Yonetimi Boliimii, Ankara Universitesi, Ankara
Ilgili yazar / Corresponding author: nehir.varol@gmail.com

2 Ars. Gor Dr., Harita Miihendisligi Béliimii, izmir Katip Celebi Universitesi, izmir
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Varol, N. ve Kaya, C. M. (2018). Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim. Afet ve Risk Dergisi, 1(1), 1-8.
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Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim
should be included in the process. The studies show that disaster risk management processes,
which lack the social dimension and lack a multidisciplinary approach, cannot be successful.

In this context, it is necessary to incorporate specialist teams in different areas that have gained
theoretical knowledge and practical skills in advanced level for different disaster types and
different stages of disaster management. Recent studies have also shown that interdisciplinary
studies are inadequate in some cases; non-governmental organizations and private sector
participation must be ensured, and the importance of transdisciplinary approaches in the disaster
risk management process is emphasized.

Keywords: Disaster Risk Management, Disaster, Transdisciplinary Approach

1. GIRIiS

Afet, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, sosyal hayati kesintiye ugratan ve ani olarak
gelisen olaylar olarak tanimlanir. Doga kaynakli ya da teknolojik tehlike risk ile birlestiginde yikici
afetler meydana gelebilir. Cok disiplinli bir yaklasimi gerektiren, afet calismalari hem teknik hem
de sosyal bilimler bakis agisi ile yiirtitiilmelidir (Varol ve Giiltekin, 2016).

Afet yonetimi; afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet dncesinde, afet
sirasinda ve afet sonrasinda alinmasi gereken onlemlerin ve yapilmasi gereken c¢alismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi
icin toplumun tiim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin
belirlenen stratejik hedefler ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasini saglayan cok yo6nli, ¢ok
disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim stireci olarak tanimlanmaktadir (Onuncu Kalkinma Planj,
2014). Bu siireg icerisinde, 6nleme, hazirlik, miidahale, iyilestirme gibi ana asamalara ayrilabilen
faaliyetler siireklilik gerektirmektedir (Sekil 1). Afet siirecinin bir 6énceki asamasinda yapilan
faaliyetlerin basarisi bir sonraki asamasinda yapilacak faaliyetlerin basarisini etkilemektedir. Bu
slirecler i¢ ice gecmis faaliyetlerdir ve bir dongii olustururlar.

Bu baglamda; yabanci kaynaklarda “resilience” olarak gecen ve literatiiriimiize direnclilik olarak
kullandigimiz kavrami animsatmakta fayda vardir. Harrison ve Williams, (2016)’ya gore; genel bir
sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde tepki vermesiyle, yeni bir denge durumuna
erisebilme yetenegidir. Varol ve Kirikkaya (2017)’ye gore; direnclilik bir toplulugun ve sistemin
sosyolojik, psikolojik ve fiziksel kapasitesi ile afetlerin ve acil durumlarin iistesinden gelebilme,
en az zararla atlatabilme ve denge durumuna tekrar ulasabilme yetenegidir. Liu vd., (2017), tig
katmanl kiiresel yapilar yoluyla direngliligi tanimlar. Cekirdek direng, zaman icinde nispeten
statik kalmis olan ve bireyin psikolojik, fiziksel 6zelliklerine ve cinsiyetine dayanan fizyolojik
temeline odaklanir; i¢csel direng, bireyin bireysel 6zelliklerinin yani sira, ailevi 6zellikleri, arkadas
gevresi, egitim durumu ve sosyal cevresi ile iliskilerine dayanan direncini temsil eder. Dissal
direng ise bulundugu ortamin ¢evresel cografik 6zellikleri, sosyo-ekonomik durumu, kurumlarin
ve altyapilarin durumu, ulasim vs. gibi bir¢ok dis etkene bagh olarak gelisen direnci temsil eder.
Bu kavramlardan yola ¢ikarak, toplumun afetlere karsi direncinin bireysel 6zelliklerinden
baslayarak, yasadig1 ortam 6zelliklerine kadar genisleyen bircok faktoriin ve disiplinin etkisinde
sekillendigi sdylenebilir (Varol ve Kirikkaya, 2017). Afetlere karsi direng, siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasina da katki saglamaktadir. Tanimlardan da anlasilacag: iizere afetlerde
direngliligin saglanmasina iliskin ¢calismalar, afet risk yonetimi dongiisii icerisinde ¢ok disiplinli
olarak ele alinmalidir.

Afet ve Acil Durumlar oncesi, sirasi ve sonrasinda teknik ekipler (jeoloji, insaat ve cevre
miithendisleri, sehir plancilar vs.) afetin olasi fiziksel yikimini en aza indirmek ve afet sonrasinda
cevrenin yeniden diizenlenmesi, glivenli bir sekilde ayni yerde ya da baska yerde yeniden
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insasiyla ilgilenirler. Ancak sosyal bilimciler, afet oldugunda insanlarin reaksiyonlarini inceler ve
bu reaksiyonlarin afet olusumuna ve 6nlenmesine etkisi ve toplumun Kkiiltiirel yapisi ile iliskisini
degerlendirirler. Afet calismalarinda basari ¢cok disiplinli bir yaklasimi1 gerektirmektedir ve
konunun teknik ve sosyal boyutu vardir. Cografya, meteoroloji, mithendislik, kiiltiir, politika, cevre
ve ekonomi bu dongiiniin igerisinde yer alir. Genellikle sosyal boyut ¢alismalarda ihmal edilir ya
da ikinci planda degerlendirilir. Bu tarz yaklasimlar afet risk yonetiminde aksakliklar meydana
getirecektir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeydeki yardim ¢alismalarinda da sosyolojik,
antropolojik, psikolojik ve kiiltiirel yaklasimlar g6z ardi edilmemelidir (Varol ve Giiltekin, 2016).

ONLEME HAZIRLIK

AFET RiSK YONETIMI

iYILESTIRME

\ MUDAHALE

Sekil 1. Afet Risk Yonetimi Dongiist

2. AFET RiSK YONETIMINDE YENi YAKLASIM; TRANSDISIPLINER CALISMA

Yukarida da vurgulandig lizere; son donemde tek disiplinli yaklasim, disiplinlerarasi yaklagim,
¢ok disiplinli yaklasimin bile afet riskini yonetme ve zarar azaltma stratejilerini belirleme
acisindan yetersiz kalacagy, transdisipliner bakis a¢isinin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Bu
baglamda baz1 kavramlari tanimlamakta fayda vardir;

Disipliner yaklasim, disiplinlerin ayr1 b6limlerde, kendi arastirma projeleri iizerinde ¢alistig
arastirmalardir. Genellikle, disiplinlerarasilik farkli disiplindeki arastirma g¢alismalarinin ve
ciktilarinin entegrasyonudur. Bdylece, disiplinlerin sahip oldugu birikimlerin birbirleriyle
harmanlamasi sayesinde karsilasilan problemlere daha etkin ¢éziimler bulunabilmektedir.

Cok disiplinlilik, farkli disiplinlerin ortak bir proje veya departman icinde temsil edilmesi
anlamina gelebilir. Ancak birbirinden nispeten bagimsiz ¢alisirlar ve ¢ok fazla entegrasyon, fiili
degisim ve isbirligi olmaz. Transdisipliner calisma, arastirmada yalnizca tek yonli (6rnegin
bilimsel amaclar i¢in) ¢ozlimler sunmanin yeterli olmadigl, ayni zamanda ortak gelistirme
gerektirdigi zamanlarda uygulanir (Ramadier, 2004). Genellikle stirdiiriilebilirlik amagclanir.
Transdisipliner yaklasimin 6zilini, arastirma siirecinin tiim asamalarinda toplumsal paydaslarin
katilimini saglamak olusturmaktadir.

Tarihsel siirece baktigimizda disipliner calisma yerini, ¢ok disiplinli ¢calismaya birakmis, daha
sonra siirece disiplinlerarasi ve transdisipliner yaklasim kavramlari dahil olmustur (Sekil 2).
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Transdisipliner arastirmalarda, ¢alismalarin paydaslari akademinin yani sira sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi toplumun daha genis anlamda temsil edilmesini saglayan
aktorlerdir. Bu stire¢ genellikle birden fazla disiplini de icerdiginden, disiplinlerarasilik genellikle
transdisiplinerligin bir parcasi olarak da kabul edilir.

Disipliner Arastirma

Cokdisiplinli Aragtirma

Transdisipliner Calisma

Sekil 2. Disipliner, ¢okdisiplinli ve transdisipliner ¢alisma (Keil, 2015)

Sekil 3'te de goriilecegi lizere, disipliner c¢alisma statiikoyu temsil eder, yaklasim genellikle
miidahale odakhdir. Cok disiplinli calismalar genellikle kompleks sorunlarin oldugu durumlarda
tercih edilir ve kirilganlik, direng¢ yaklasimlar: siirece dahildir. Disipliner arasi yaklasimda,
katilmci bir g¢alisma s6z konusudur ve kirilganlik analizi yapilir. Transdisipliner yaklasim,
biitlinciil ve ortak liretim odaklidir. Siirecte degerlendirme izleme, direng analizi ve ¢cok paydash
katilim mevcuttur.

Disipliner Calisma  Cok Disiplinli Calisma  Disiplinerarasi Calisma  Transdisipliner Calisma
Statiiko Kompleks Siyah Kugu Biitlincdl
Problemler Problemi Ortak Uretim Odakli

£ _—
el -
]
Q
g Risk Azaltma Odakli
© Degerlendirme, izleme,
E i ! Sistem Direng Analizi
Z __—KathmarYaklasimlar - pgagemi, sTK, Ozel Sektor
5 _— i (kirilganhik analizleri): Katihmli
— | H
.—/ - i . 1
— Doga-insan Modeli |

—Statikstrecve | (kinlganlik, direnclilik!
mudahale modeli | yaklagimlari)
(risk algisi)

Fazl Faz Il Faz lll Faz IV

Stratejik Afet Risk Caligmalan

Sekil 3. Afet Risk Calismalar1 Fazlar
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Gao (2008), yasadigimiz diinyanin, dogadan ve yapisal sistemden ya da toplumdan ayri
degerlendirilemeyecegini, dogal ve yapay ortamin devaml birbiri ile etkilesim halinde oldugunu
soylemektedir (Sekil 4). Her sey birbiri ile iliskilidir ve biitiinciil bir yaklasim gerektirir. Risklerin
karmasikligl, transdisipliner bir vizyonu zorunlu kilar. Afet Risk Yonetimi genel olarak birbiriyle
iligkili 6 farkl disiplin yaklasimindan olusur (Alexander, 1993):

1- Mihendislik- Teknik Yaklasim

2- Cografik Yaklasim

3- Antropolojik Yaklasim

4- Sosyolojik Yaklasim

5- Ekonomik-Kalkinma Yaklasimi

6- Afet Tibbi Yaklasimi

7- Diger disiplinler (psikoloji, felsefe gibi)

Bu yaklasimlarin;

1- Afetrisklerinin azaltilmasi ya da 6nlenmesi

2- Afet zararlarinin azaltilmasi

3- Acil durumlara hazirlik

4- Etkin ve hizli miidahale

5- Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa asamalarinda uygulanmasi gerekmektedir.

Sosyal ve Eonomik
— h--ﬁ“—"‘\

Bilimler
Degisimle
Yapay Cevre
pay ¢ Basagikma

[ "
- - — \
I AFET RISK YONETIMI Beseri Bilimler

Dogal Cevre Degisim Algisi /

S

~~—___ Dogave Cevre —

Mithendislik

Bilimleri

Sekil 4. Afet Risk Yonetimi Bilesenleri

Afetlerin olusumunda fiziksel, kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel faktorler etkili olmaktadir. Bu
nedenle giderek artan sorunlarin ¢éztimiinde biitiinciil ve yenilik¢i yaklasim benimsenmelidir. Bu
yaklasim, tiim disiplinlerden bilim adamlarinin ve paydaslarin ortak bir amag i¢in birlikte calistig
bir transdisipliner yaklasimdir (Takeuchi vd., 2016).

2.1. Ulusal ve Uluslararasi Afet Politikalarinda Transdisipliner Calisma
Birlesmis Milletler koordinasyonunda yiiriitilen; 1990 yilinda baslayan Uluslararas1 Afet
Zararlarin Azaltma 10 yili (1990-1999) ve arkasindan Milenyum Kalkinma Plani- MDGs (2000-
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2015), Hyogo Eylem Plan1 (2005-2015) ve son olarak Sendai Cercevesi (2015-2030) (UNISDR,
2015), afet zararlarini azaltma konusunda yol gosteren kiiresel politikalardir. Bu politikalarin 6zii;
transdisipliner calismay1 her seviyede afet zararlarini azaltma amaci ile uygulamaktir.

Hyogo Eylem Planinda, afet risk yonetiminde; hiikiimetlerin, bdlgesel ve uluslararasi
organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari, goniilliiler, 6zel sektor ve akademik ¢evreyi iceren tiim
aktorlerin siirec icerisinde olmasi gerektigi vurgulanir (UNISDR, 2005).

Sendai Cercevesi; afet risklerini azaltma konusunda hiikiimetlerin birincil role sahip oldugunu,
ancak bu sorumlulugun yerel yonetim, 6zel sektor ve iiniversiteler de dahil olmak iizere diger
paydaslarla paylasilmasi gerektigini belirtmektedir. Sendai Cercevesi ayrica, ulusal ve yerel
diizeylerde ilgili paydaslardan olusan hiikiimet koordinasyonda platformlarin kurulmasinin ve
giiclendirilmesinin 6nemini de vurgulamaktadir (Tsukahara 2017).

Bu Uluslararas1 politikalar dogrultusunda iilkeler kendi ulusal afet zararlarini azaltma
platformlarini (NP) kurmaya baslamislardir. Sendai Cercevesinin uygulanmasini, izlenmesini ve
gbzden gecirilmesini desteklemede ulusal platformlar kritik role sahiptir.

Suan 66 lilke, afet zararlarinin azaltilmasi ulusal platformunu kurmustur (UNISDR). Tiirkiye Afet
Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformu 12 Subat 2011 tarih ve 27844 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Platform, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
Universiteler, STK'lar, Medya ve 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulus amaci; afet
risk azaltma politikalar liretmek, izlemek, degerlendirmek, adaptasyon, planlara entegrasyon
¢alismalarim yiiriitmektir. Boylece ililkemizde resmi olarak transdisipliner ¢alismay1 hedefleyen
bir yap1 teoride kurulmustur.

Afet risk yonetiminin etkin bir sekilde ytriitiilebilmesi icin kamu kurumlari, belediyeler, 6zel
sektor kuruluslari, tiniversiteler ve medya kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon saglanarak
afetlerin olumsuz etkilerinin en az zararla atlatilmasi ve konunun transdisipliner bir yaklasimla
ele alinmasi gerektigi 10. Kalkinma Plani’'nda da (Onuncu Kalkinma Plani, 2014) belirtilmektedir.

2.2. Transdisipliner Calismalarda Karsilasilan Sorunlar
Afet Risk Yonetimi ¢alismalarinda, ¢ok disiplinli yaklasimin gerekliligi, maalesef yasanan biiyiik
afetlerin bize gostermis oldugu bir gercektir. Bu dongiide ¢alismalara sosyal bilimleri de dahil
etmek gerekmektedir. Kamu y6netimi, sosyoloji, psikoloji, ekonomi, antropoloji, jeoloji agirlikh
olmak iizere jeofizik, insaat hemen hemen tiim miihendislik alanlarini ve temel bilimleri
ilgilendiren bir stirectir. Afet Risk Yonetimi ¢calismalarinda tek disiplinli yaklasimlarin basarisizligi
getirecegi kacinilmazdir. Ancak disiplinlerarasi ya da transdisipliner ¢alismalarin yapilmasinda
karsilasilan bazi sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlar1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Ortak sentezlerin yoksunlugu

o Temel kavramlarda ortak terminoloji eksikligi

e Bilim adamlar ile uygulayicilar arasindaki goriis farkliliklar:

o Farkl ekipleri bir araya getirecek zaman, kaynak ve koordinasyon eksikligi

e Paydaslar arasinda sosyal ag ve iletisim zayifliklar

e Farkli alanlardaki paydaslarda liderlik arzusu

e Yeni bir bilgi ortaminda ¢alismada liderlik istegi
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e Isverenlerin  (6zellikle akademik cevrelerde) kariyer ve  odiillendirme

mekanizmalarindaki zorluklar
e Finansal kisitlar

e Biitiincil afet arastirmalari érneklerinin azligi

Farkli alanda c¢alisma yapan uzmanlar farkh diisiiniir. Bu nedenle farkli alanlarda koordineli
calisma zaman alabilmektedir. Bahsedilen bu sorunlarin asilmasi zaman alacaktir. Ancak
liniversitelerde yavas yavas, cokdisiplinli ve disiplinlerarasi boliimlerin agiliyor olmasi, afet risk
yonetim siirecinde bu yaklasimin uygulanmasini hizlandiracaktir.

3. SONUC VE ONERILER

Basarili bir Afet Risk Yonetimi dogasi geregi transdisipliner isbirligini gerekli kilmaktadir.
Transdisipliner yaklasim farkli uzmanlik alanlarinin daha biitiinsel ve isbirligi icerisinde
yuriitiilmesine yardimci olur. Bilimsel, teknik ve sosyal dengelemeyi saglar. Ayrica mevcut
¢alismalara insancil bir boyut kazandirir. Karma yaklasimi miimkiin kilar, boylece afete direngli
toplumlar ve sistemler olusturulmasina katki saglar. Transdisipliner yaklasimi Afet Risk Yonetim
Siirecinde etkinlestirmek i¢in;

o Afetlere karsi, direngli toplum ve kurumlar olusturulmasi amaciyla her diizeyde
paydaslarin katilimlarinin siirekliligi saglanmalidir.

e Transdisipliner bakis ac¢isinin yerlesmesi icin tiniversitelerde ilgili disiplinlerin bir arada
yer aldigy, lisans ve lisanstistii programlarinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

e Ulusal ve uluslararasi proje c¢agrilarinda son zamanlarda uygulanmakta olan,
transdisipliner katilim sart1 yayginlastirilmalidir.

o Ulkeler, Afet Zararlarini Azaltilmasi Ulusal Platformlarini kurmali ve kurulan platformlar
uygulamada da etkin olmalidir.
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Betonarme Binalarin Depreme Karsi Davranisinda Dolgu Duvarlarin
ve Soniimleyici Sistemlerin EtKisi

Oguzhan CELEBI! ve Kemal BEYEN?

Ozet

Betonarme bina tasarimi ve performans degerlendirmesi yapilirken dolgu duvarlarin
soniimleyici etkisi géz oniine alinarak modellenmesi ve yap1 soniim karakteristigi bu calismada
tartisiimistir. Riskli yapilarin tespit edilmesine iliskin esaslara gore dolgu duvarin betonarme
bina davranisina katkisi calisma yapisi tistiinde incelenmistir. Betonarme bina mod birlestirme
yontemiyle Tirk deprem yonetmeliginde verilen tasarim depremi icin analiz edilerek uygun
dolgu duvar 6zelliklerine karar verilmistir. Belirlenen dolgu duvar ile modellenmis ¢alisma yapisi
zaman tanim alaninda yerel ii¢ farkli deprem kaydi ile analiz edilerek en hasarli davranisi
gosteren deprem sartlarinda binada dolgu duvar katkisi duvarli ve duvarsiz modellenmis calisma
yapisinda nimerik olarak gozlemlenmistir. Calismanin safhalarinda séniimleyici sistemler ele
alinarak dolgu duvarlar ile analitik sonuclarn karsilastirilmali olarak tartisilmis fayda zarar
sonuglari gosterilmistir.

Bu calismada, kritik kat (zemin kat) seviyesindeki kolonlarin 6telenme, kesme kuvvetleri ve
eleman gerilme gii¢ yitimleri izerinden performanslar1 karsilastirilmistir. Dolgu duvarlarin bir
binanin performans degerlendirilmesinde veya tasariminda bir yap1 elemani olarak
kullanilmasinda kolon kesme taleplerinde 6nemli farkliliklar oldugu saptanmistir. Dolgu duvar
malzemesinin basing dayanimi arttikca depremden gelen kesme kuvvetlerinin arttigini ve kolon
kesme kuvvetlerinin azaldig1 gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Betonarme Binalar, Performans Degerlendirilmesi, Dolgu Duvar,
Soniimleyici Sistemler

The Effect of Infill Walls and Damping Systems on Behaviors of
Reinforced Concrete Buildings Against Earthquake

Abstract

In this study, damping characteristics of reinforced concrete buildings considering the damping
effects of the infill walls are discussed in case of the performance evaluation and design. The
contribution of the infill walls to the behavior of reinforced concrete was investigated on the
structure model according to the performance criteria enforced in the Turkish earthquake code.
Reinforced concrete building is first analyzed for the code proposed design earthquake by mode
superposition method and suitable infill wall characteristics were determined. Model structure
with decided infill walls was later analyzed in time domain by three different local maximum
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credible earthquake records and differences in results are observed in case of the structure with
infill walls and bare frame. Results of the frame with infill walls show great effectiveness in the
member forces and structural behavior.

In this study, the performance of the columns at the critical floor (basement) level are compared
over the member displacements, shear forces and bending moments in performance objectives.
It has been found that there are significant differences in column shear capacity requirements
when using infill walls as structural members. It was observed that as the compressive strength
on the infill wall is increased, shear forces due to earthquake are increased and the column shear
forces become decreased.

Keywords: Reinforced Concrete Buildings, Performance Evaluation, Infill Wall, Damping Systems

1. GIRIS

Yapilan calismalara ve yasanan depremlere gore dolgu duvarlarinin deprem altindaki binalarin
performansinda onemli etkilerinin oldugu goézlenmistir. Betonarme binalara dolgu duvar
yerlesimi yapilirsa binalarin depreme karsi davranisinda bazi olumsuzluklar giderilebilir. Bu
olumsuzluklar, zayif kat ve yumusak kat olabilir. Dolgu duvarlarin simetrik olarak yerlestirilmesi
kolonlarin kesme talebini azaltabilir lakin simetrik olmayan dolgu duvar yerlesimi kolonlarda
burulmaya neden olabilir ve daha biiyiik kesme kuvvetleri talebi olusturdugu gozlemlenmistir. Bu
nedenle, bina tasarimi yapilirken dolgu duvarlar yapi elemani olarak dusiiniilmelidir (Mertol,
2002).

Dolgu duvarlarin tasarimina iliskin, capraz basing ¢ubuk elemanlar konseptini ortaya
koymuslardir. (Smith ve Coull) Capraz basing gubuklarinin es deger kalinligini, duvarin diyagonel
uzunlugunun onda biri olarak varsaymislardir (Smith ve Coull, 1991). Bu yontemden farkl olarak
dolgu duvarlar depremden 6nce perde eleman olarak ¢alisir (Mertol, 2002).

2. DOLGU DUVARIN BETONARME BiNAYA ETKILERI

Gegmiste yasanmis depremlerden gozlemlendigi gibi dolgu duvarlar bir yapi1 elemani olarak
davranmaktadir. Depremden sonra dolgu duvarlar giiclendirme elemani olarakta kullanilmistir.
Dolgu duvarlarin etkin islevi binanin tasiyici elemanlarinda meydana gelen hasar sartlarinda
yapisal eleman gibi yiik tasimaya devam etmesi ve binanin olusan gécme mekanizmasini
degistirmesi ve nihai gocmeyi engellemesidir. Dolgu duvarlarin deprem yiikleri altinda yapisal
davranisa en biiyiik katkis1 yanal rijitlik artiminda ortaya ¢ikar. Dolgu duvarlarda delikli tugla
Delikli tugla, tuglalar arasi har¢ dolgu ve st sivalariyla beraber olusan tasiyic1 yap: siinekligi
kontrol edilebilir hale getirebilmektedir. Delikli tugla duvarlar yapinin 6telenmesini hasar alarak
olusan catlaklar ile kontrollii sekilde azaltabilir. Olusan bu catlaklarin ara yiizeylerindeki
surtiinme ile yapinin séniimii artar. Boylece depremden gelen enerji tuglalar arasi olusan mekanik
kirilma ve yiizeyler arasi siirtiinmeyle soniimlenir. Enine ve boyuna donatilarla techiz edilmis
tugla duvarlar tasiyici sistemlerin siinekliligini ve kapasitesini arttirilabilir.

3. SONUMLEYICI SISTEMLER

3. 1. Titresim Enerjisinin Soniimii

Depremden yapiya etki edilen enerji yapi icinde tiiketilerek, bu etkilere karsi tepki olusturmaldir.
Yapinin plastik deformasyon yapabilmesi, donatinin akma dayanimina ulasmasi, betonun
catlamasi, mesnet tiirlerine gore farklilik gosteren siirtiinme ile bu deprem enerjisi tiiketilebilir.
Bu olaylara yapinin soniimii denir. Depremden yapiya gelen dinamik yiiklemeleri durdurabilecek
minimum sonlime kritik séniim denir. Yapida deprem enerjisi tiiketilirken, yapinin plastik
deformasyon yapabilmesi gerekir. Yapida hasar olusmali ama yap1 go¢me performans diizeyini
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saglamamalidir. Yapt plastik deformasyon yaptikca artan siineklilikle deprem etkileri
karsilanmaktadir. Plastik deformasyonlar ikinci mertebe etkileriyle yapinin ¢okmesine neden
olabilir. Yapinin séniimii yapinin periyodu ile orantilidir ama yapinin periyodunu artiracak

islevler yapilirsa yapida ciddi ¢atlaklar olusarak yapinin gécmesine neden olunabilir (Mertol,
2002).

Betonarme binada istenilen titresim enerjisi sontimii Sekil 1'de gosterildigi gibidir. Burada
deprem enerjisi soniimlenmektedir. Sekil 2’de farkli s6niim oranlarinda enerji sonimii

gorilmektedir. Soniim oranin belirli bir oranda artmas1 depremden gelen enerjiyi daha fazla
sonlimledigi g6zlenmistir.

Under-Damping Displacement Time Displacement-Time of Different Damping Factors
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3. 2. Enerji Soniimii

3. 2. 1 Viskoz Séniim

Yapinin bulundugu su veya hava ortaminin meydana getirdigi séniime dis viskoz soniim denir.
(Mertol, 2002). Yap1 analizinde g6z ontline alinmayabilir. Yapiy1 olusturan yap1 malzemelerinin

soniimiine i¢ viskoz soniim denir. Malzemenin hiziyla dogru orantilidir. Yapi analizinde gz oniine
alinir. (Mertol, 2002).

3. 2. 2 Coulomb Cisim Sontimii

Dolgu duvarlarda olusan ¢atlaklar arasindaki ytlzeylerde strtiinmeden dolay1 séniim meydana
gelir. Bu soniime Coulomb rijit cisim s6niimii denir (Mertol, 2002). Kuru siirtiinme olarakta
adlandirilir. (Mertol, 2002). Gelistirilen siirtlinme kuvvetleri titresim genlik ve frekansindan
bagimsizdir. Bu kuvvetler kiitlenin zit yoniinde hareket ederler ve biiylikliigli esasen sabittir.
Ayrica bu kuvvetler hizdan ve yer degistirmeden bagimsizdir. Coulomb séniiminiin analitik
modele uygulanmasi zor oldugundan, esdeger viskoz soniime cevrilerek analitik modele yansitilir.
Sekil 3’te Coulomb cisim s6niimu gosterilmistir. (S. Rajasekaran, 2009)

3. 2. 3 Cevrimsel (Hysteresis) Séniim
Gercek yapilar idealize edilmis viskoz soniimleme seklini gostermez. Tasiyici elemanlar ¢evrimsel

olarak gerildiginde, elemanlarin i¢ ylzeylerinde kaymadan ve Otelenmeden kaynaklanan ig
surtiinmeye baglh olarak enerji kendiliginden yayilir.

Bu soniim sekli Sekil 4’te gosterildigi gibi, sontimleme kuvveti ile deformasyon arasinda bir faz
gecikmesiyle olusur. Bu egriye histerezis dongiisii denir (S. Rajasekaran, 2009).
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3. 3. Séniim Oranlarinin Belirlenmesi

Insa edilmemis yapidaki titresimlerin séniim oraninin belirlenmesi ¢ok zordur. Insa edilmis
yapida séniim orani, binaya 6zel cihazlarla zorlanmus titresim uygulanarak belirlenebilir. Ornegin,
soniim orani 0,02 olan bir yapinin ivmesi soniimstiz haldeki ivmenin yaklasik %55-601 kadardir.
Soniim orani artarsa ve 0,05 olursa bu deger %35-25 olabilir. Soniim orani 0,02 olan bir zemin
ivmesinin %'t viskoz sonlim, 34’ plastik deformasyonlarla somiilir. Ciinkii plastik
deformasyondan olusan soniim oram viskoz soniimden daha biiyiiktir (Mertol,2002). Bu
calismada dolgu duvarlarin deprem etkisinde binaya etkisini inceledigimizden daha ¢ok coulomb
rijit cisim soniimi, hysteresis soniimii (plastik deformasyon) ve kullanilan yap1 malzemelerinden
kaynaklanan viskoz soniimi analitik modele etki ettirilmistir. Gerekli olan s6niimleri idealize
edilmis esdeger viskoz soniime ¢evirerek tek bir soniim altinda betonarme binada modal analiz
yapilmistir.

Yapinin gogmeden plastik deformasyon yapabilmesi depremden gelen enerjiye karsi iyi bir soniim
ozelligi gostermistir. Genel olarak disiik genliklerde s6niim orani 0,01-0,02 ve deprem gibi
hareketlerde s6niim orani 0,05-0,1 olarak degisir. Yiiksek modlarda frekans arttikca soniim orani
artmaktadir (Mertol, 2002).

Soniim orani;
c

p=— 1

Cer

......

m ise yapinin kiitlesidir (S. Rajasekaran, 2009).
Bu durumda,

e p>1 ise over-damping. Kritik tistii soniimdiir. Hesap modeli olusturmamizda sikintilar
yasanabilir. istenmeyen durumdur (S. Rajasekaran, 2009).

e p<1 ise critically-damping. Kritik sontimdiir (S. Rajasekaran, 2009).

e p=1 ise under-damping. Kritik alt1 séniimdiir. Titresimden dogru sonug alinabilmesi icin
bu sartin saglanmasi gerekir. istenen durumdur (S. Rajasekaran, 2009).

Sekil 2’de farkli soniim oranlarinda enerji soniimii mevcuttur.

Séntim Oranlariy;
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Dolgusuz Celik Bacalar'in sonim oram 0,00-0,02. Ara duvarl, narin kolonlu, buytik agiklikh
betonarme binalarin séniim oranlar1 0,02-0,04. Temelleri kuvvetli dolgulu betonarme ve celik
yapilarin s6niim oranlari 0,04-0,08 arasinda degisebilir ( Mertol, 2002).

3. 3. Séniimde Plastik Deformasyonlarin Etkisi

Siineklilik bir yapinin gégmeden plastik deformasyon yapabilme yetenegidir (Mertol, 2002).
Siineklilik yapinin séniimii hakkinda bilgiler verir. Siineklilik orani ne kadar fazlaysa soniim
oranida o kadar fazladir. Plastik deformasyonlar yapiya hasar verebilir ama soniim oranini 6nemli
6lciide arttirabilir (Mertol, 2002). Betonarme binalardaki dolgu duvarlar sistemin soniim degerini
onemli 6lciide arttirirlar. Deprem esnasinda dolgu duvarlar catlar ve yapida hasar olusmadan
plastik deformasyonlar ve siirtlinme kuvvetleri, depremden gelen enerjiyi yutarlar. Betonarme
perdelerde, dolgu duvarlar gibi islev goriirler. Yapinin yerden aldig1 enerji ve yapidan ¢ikan enerji
arasindaki fark ne kadar fazlaysa yapi o kadar cok deplasman, hiz ve gerilmeye maruz kalir.
Yapidaki deplasmanlar elastik sinir1 astiginda, yapida hasarlar meydana gelebilir. Bu
deformasyonlarin olusturdugu hasar, catlak ve akmalar depremden gelen enerjiyi 6nemli
miktarda soniimledigi gézlenmistir. Bu hasarlar can ve mal kaybina neden olmamali ve hemen
kullanmi seviyesinde olmalidir. Bu hasarlari olusturabilecek olan dolgu duvarlardir.

4. DOLGU DUVARLARIN MODELLENMESINE ILISKIN ESASLAR

RYTEIE (Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslar)’de dolgu duvarin etkisini incelemek
icin belirli bir katsay1 tanimlanmistir. Bu katsayiy1 isleme katabilmemiz icin RYTEIE’ de bazi sinir
sartlari konulmustur. Bu sartlar saglanirsa bu katsay1 bulunarak, dolgu duvarin etkisi incelenebilir
(RYTEIE, 2013).

Binanin kritik katinda degerlendirmenin yapildig1 dogrultuda,

24kn > 0,002N 2
Ap
% < 0,015 3

Denklem 2’de ifade edilen ) Ak, zemin Kkattaki bosluk orani %5’i gegmeyen, dolgu duvari
modellemek i¢in kullandigimiz esdeger basing cubugunun uzunlugunun, kalinligina orani 40’dan
kii¢iik olan dolgu duvarlarin toplam enkesit alanidir. Apzemin katin alani, h zemin katin yiiksekligi
& goreli kat 6telemesi, N ise zemin ve bodrum katlarin disinda olan toplam katin sayisidir (RYTEIE,
2013).

Yukarida belirtmis oldugumuz sartlar saglandiktan sonra dolgu duvarinin binanin deprem
performansina etkisi incelenebilir. Bu calismada, RYTEIE’de tanimlanan basitlestirilmis yontemin
yeterliligi incelenerek, farkli duvar malzemesi kullanilmasi durumunda onerilen katsayinin
giivenirliligi incelenmistir. Bu calismada kullanacagimiz bina bir zemin ve ii¢ normal kattan olusan
dort kath binadir. Binamizda mimari projeye (Sekil 4) gore yerlestirdigimiz duvarlarda yukarida
belirtilen sartlarin gecerli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1. Goreli kat 6telemesi ve duvar alanlarinin briit alana oranlar1 kontrolii

KATLAR dg‘rlf)‘x 8(m) (I}r‘l) §/h |6/h=0,015| TAkn | Ap | N |0,002N| =Akn/Ap
4 0,038 | 0,007 | 3 |0,002333 < 183,075]109,49| 3 | 0,006 | 1,672071
3 0,031 | 0,01 | 3 [0,003333 <
2 0,021 [0,0119 | 3 [0,003967 <
Zemin | 0,0091]0,0091| 3 |0,003033 <
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Sekil 4. Betonarme bina mimari plan

5. ANALITiK MODEL
Analitik modelimizi, non- linear olarak tanimlanmis olup Sekil 5’te gosterilen iki ucu plastik
mafsalli esdeger basing cubuguyla modelleyerek betonarme cergevedeki etkisi incelenmistir.

FEMA 356’ ya gore esdeger basin¢ cubugunun, dolgu duvarin etkisini betonarme cerceveye
etkisini tam anlamiyla yansitmasi i¢cin dogru model kurularak, dolgu duvar ile betonarme
kolonlarin birlikte calismasi saglanmalidir. imal edilmesi gereken esdeger basing cubugunun
efektif genisligini dogru bir sekilde hesaplanmasi gerekir (FEMA 356 Washington D.C, 2000).
Asagida esdeger basin¢ cubugunun efektif genisliginin nasil hesaplanacagi gosterilmistir (FEMA
356 Washington D.C, 2000).

AH1(Auto M3)

AH2 (Ao M3)

[ [
Sekil 5. iki ucu plastik mafsalli es deger basing cubuklari

QAdolgu = 0:175(/1hkol)_0'4d 4
__ 4|Egoigubwsin(2fs)

A= \] 4EIh 5

,Bs _ dolgu yiiksekligi 6

dolgu uzunlugu

14



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 1 Say1: 1, 2018 (9-25) Oguzhan CELEBI, Kemal BEYEN
adolgu= Esdeger basin¢ cubugunun genisligi

hko = Kolonun merkezden merkeze ytiksekligi

d  =Dolgu duvarinin késegen uzunlugu

A =Esdeger basing ¢gubugu katsayisi

Edolgu = Dolgunun elastisite modiili

bw = Esdeger basing gubugunun kalinlig

E  =Betonarme kolonun elastisite moduli

I = Betonarme kolonun atalet momenti

H  =Dolgu duvarin yiiksekligi

5. 1. Bina Analitik Modeli

Betonarme binamiz 2. derece deprem bolgesinde bulunmaktadir. Betonarme bina Z2 zemin
sinifina ve 4 kath plana sahiptir. Binanin o6lciileri 10 m X 11 m olup ve kat planmi Sekil 6'da
gosterilmistir. Tirk Deprem Yonetmeliginde belirtilen mod birlestirme deprem yiiki yontemiyle
analiz yapilmistir (DBYBHY, 2007). X yonii deprem kuvveti Ex ve Y yonii deprem kuvveti Ey olarak
tanimlanmistir.

Betonarme binada kullanilan dolgu duvarlarin kalinligi 20 cm’dir. Ortalama basing beton dayanimi
fo =30 Mpa'dir. Betonun elastisite modilii Mander'in 6nerdigi formiille hesaplanmistir.
Denklemdeki beton basin¢g dayanimi birimi MPa’dir.

E = 5000,/F. 7

fo burada beton basin¢ dayanimidir. Esdeger basin¢ ¢ubugunun efektif genisligi kat planina ve
dolgu duvarlarinin modelde durus sekline gore hesaplanmistir.

Bu makalede dolgu duvarin betonarme bina tlizerindeki etkisi incelendiginden, farkli malzeme
dayanimlarina gore ayr1 ayri modeller kurularak analizler yapilmistir. Elde edilen analiz sonuglari
birbirleriyle karsilastirilmistir. Dolgu duvarlari betonarme binaya modellerken FEMA356’da
belirtilen farkli malzeme dayanimlari esas alinmistir. Dolgu duvari iyi dayanima sahipse alinacak
malzeme dayanimi en fazla 6,2 MPa eger kotii durumdaysa 2,1 MPa ve orta derecede iyi veya
kotiiyse 4,1 MPa alinmalidir (FEMA 356 Washington D.C, 2000). Ayrica dolgu duvarlarin elastisite
modiili icin ise hem Tiirk Deprem Yonetmeliginde (DBYBHY, 2007) belirtilen hem de FEMA
356’da (FEMA 356 Washington D.C, 2000) belirtilen formiilleri esas alinarak esdeger basing
cubuklarin 6zellikleri belirlenmistir. Denklemdeki fd'nin birimi MPa’dur.

Edolgu =200y 8
Edolgu =550/, 9

Denklem 8 DBYBHY (Tiirk Deprem Yonetmeligi)’ne ve Denklem 9 FEMA 356 (Amerikan
Yonetmeligi)'ya aittir. Ornek olarak efektif es deger basin¢ cubugu kalinligi hesaplanmasi asagida
gosterilmistir.

Bs = tg™1 % = 42,95

bh3  400%*
I, =—=—=2,13x10° mm?
12 12

b, = 200 mm

E, = 5000v/30 = 27386 N/mm?
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hguvar = 375 mm

fduvar = 6,2 MPa

=1,28x1073

1= 4| 1240x200xsin(85,91)
- 4x27386x2,13x10°x375

adolgu = 0,14‘1 m
Analitik olarak dolgu duvarin es deger kalinliginin bulunmasina dair yukarida 6rnek sunulmustur.

Bu analitik islemler farkli duvar 6zellikleri kullanilarak FEMA 356 ve Tiirk Deprem Yonetmeligine
gore tekrardan hesaplanarak farkli modal analiz sonugclar1 sunulmustur.

(a)Kalip plani (b) Kolon aplikasyon plani
Sekil 6. Betonarme bina kat plani

Dolgu duvar modeli yukarida hesaplanan esdeger basing ¢gubugu efektif genisligi degerine gore
kurulmustur.  Sekil 7'de 4 kath binanin duvarsiz modeli, duvarli modeli ve simetrik
yerlestirilmeyen dolgu duvar1 modeli gosterilmistir.

Simetrik olmayan dolgu duvar yerlesiminde, akslarin bazilarinda duvar yoktur. Boyle bir model
kuruldugunda binanin katlar1 birbirlerine gére goreceli 6telenmeleri farkli olabileceginden
burulma diizensizligi meydana gelebilir. Betonarme binada olusabilecek burulma diizensizliginin
yani sira yumusak kat (komsu katlar arasi rijitlik diizensizligi) olusabilir ¢iinkii dolgu duvarlarin
oldugu katlar daha dolgu duvarin az oldugu katlara gore daha fazla rijit olacagindan komsu katlar
arasi rijitlik diizensizligi olusabilir. Tiim katlarda rijitlik uyumu olmasi ve burulma diizensizligi
olusmamasi i¢in dolgu duvari biitiin akslarda simetrik olarak yerlestirilmelidir.
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[ K
ARR

\|

v

(b) Duvarli model
Sekil 7. Duvarl ve duvarsiz modeller

(a) Duvarsiz model (c) Yar1 duvarli model

6. ANALIZ SONUCLARI

Ik olarak binanin duvarsiz modeline, mod birlestirme deprem yiikii yéntemi uygulanmistir ve
daha sonra binada modal analiz yapilarak (R=1) kiitle katilim oranlar1 ve kritik kattaki kolon
kesme kuvveti talepleri hesaplanmistir (DBYBHY, 2007). Daha sonra farkli duvar 6zelliklerine
sahip binanin, farkli soniim o6zellikleri ve farkli yonetmeliklerde belirtilen sartnameler
uygulanarak kritik kattaki kolonlarin kesme kuvvetleri mukayese edilmistir. Bununla birlikte
duvarli ve duvarsiz modellerin burulma diizensizligi ve komsu katlar arasinda rijitlik diizensizligi
mukayese edilmistir.

Tablo 2. Duvarsiz bina kiitle katilim oranlari

Duvarsiz Model
. X yonlii kiitle Y yonlii kiitle Burulmali kiitle
Mod Periyot (s) katilim orani katilim orani katilim orani
1 0,43 0,79 0 0
2 0,36 0 0,78 0
3 0,34 0 0 0,78
Tablo 3. Duvarl bina kiitle katilim oranlar
Duvarli Model
. X yonli kiitle Y yonli kiitle Burulmal kiitle
Mod Periyot (s) katilim orani katilim orani katilim orani
0,21 0,68 0 0
0,19 0 0,67 0,54
0,18 0 0 0,68

FEMA 356 ve DBYBHY 2007 yonetmeliklerine gore farkli duvar malzemesi kullanilarak modeller
kurulmustur. Betonarme binanin farkli duvar malzemesi dzelliklerine gore Ex yiliklemesi altinda
analizi yapilarak kritik kattaki kolonlarin kesme kuvveti kontrolleri yapilmistir. Depremden gelen
kesme kuvvetinin kritik kattaki kolonlar tarafindan en iyi karsilandigi durum Tiirk Deprem
Yonetmeligi'nin 6ngérmiis oldugu simetrik dagilimli ve malzeme dayanimi f; = 6,2 Mpa olan
duvarli bina modeli olarak goriilmiistiir. Simetrik dagilimli olmayan duvar ise kolonlara gelen
kesme kuvvetini arttirmistir.
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DBYBHY'YE Gore Burulma Diizensizigi

1,20
1,15
1,10
R ——
1,00
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5
—@— Duvarli Model
—@— Duvarsiz Model
Simetrik Yerlesimli Olmayan Duvarli Model
Sekil 8. Burulma diizensizlikleri
160 DBYBHY'YE Gore Komsu Katlar Arasi Rijitlik Diizensizligi
1,40
1,20 //’\
1,00 o
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

0 1 2 3 4 5
—@— Duvarl Model

—@— Duvarsiz Model
Simetrik Yerlesimli Olmayan Duvarli Model

Sekil 9. Komsu katlar arasi rijitlik diizensizligi

Dolgu duvarlh binanin kritik kattaki kolonlar1 depremin kolonlarda olusturdugu kesme
kuvvetlerini 6nemli 6l¢iide azalttigi gozlemlenmistir. Dolgu duvarlarin kolon kesme kuvvetlerini
azaltmasinin yani sira betonarme binada rjitligi arttirdig: gibi ayni zamanda binanin hakim mod
periyodunu azalttig1 gézlemlenmistir. Bu da depreme karsi binanin salinimini arttirabilir.

Sekillerden de anlasilacag: her iki yonetmelikte de duvar dayanimi 6,2 MPa olan dolgu duvarh
binanin kolonlar1 depremin kolonlarda olusturdugu kesme kuvvetlerini daha ¢ok azaltiyor. Sekil
16’da en iyi malzeme dayanimli duvart iki farkli yonetmelik icin mukayese edilmistir. DBYHBY’ye
gore yapilan hesapta depremin olusturdugu kesme kuvvetlerini FEMA 356’ ya gore yapilan hesaba
gore daha ¢cok azaltmistir.

Analiz sonucglarinda, Depreme karsi en iyi davranis 6zelligi gosteren bina DBYBHY'ye gore
tanimlanan malzeme dayanimi 6,2 MPa olan dolgu duvarli binadir. Bu malzeme dayanimli dolgu
duvar ele alinarak zaman tanim alaninda PGA (en yliksek ivme degeri) degerleri birbirinden farkli
Ankara’da (Sekil 17), izmir'de (Sekil 18) ve Usak’ta (Sekil 19) meydana gelen deprem kayitlar
binaya zeminden girdi olarak verilerek analizler yapilmistir.
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FEMA 356 fd=2,1 MPa
250 A

200 -+
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Kesme Kuvveti (KN)
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Kolonlar

Sekil 10. FEMA 356 yonetmeligine gére malzeme dayanimi 2,1 MPa olan duvar

FEMA 356 fd=4,1 MPa
250 ~

200 A
150
100

Wl =

50

Kesme Kuvveti (KN)

5 A O X K O AN @O O DO D MO o
PP PP PP P PP PP PP P

Kolonlar

Sekil 11. FEMA 356 yonetmeligine gére malzeme dayanimi 4,1 MPa olan duvar

FEMA356 fd=6,2 MPa
250 ~

200 -

Lttt =

5 O O X K A @ O QO DNV DD N O o
B A R - S o

Kesme Kuvveti (KN)

Kolonlar

Sekil 12. FEMA 356 yonetmeligine gére malzeme dayanimi 6,2 MPa olan duvar

19



Betonarme Binalarin Deprem’e Karsi Davranisinda Dolgu Duvarlarin ve Soniimleyici Sistemlerin Etkisi
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Kolonlar

Sekil 13. DBYBHY’ye gore malzeme dayanimi 2,1 MPa olan duvar

DBYBHY fd=4,1 MPa

TR

SO >E PP DD D A D WX O WO
e R e O S S Y

Kolonlar

Sekil 14. DBYBHY'ye gore malzeme dayanimi 4,1 MPa olan duvar

DBYBHY fd=6,2 MPa

JITTRTT S

O O > N L
LT LS TP PP g

Kolonlar

Sekil 15. DBYBHY’ye gore malzeme dayanimi 6,2 MPa olan duvar
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fd=6,2 MPa
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Kolonlar

Sekil 16. DBYBHY Ve FEMA 356’ya gore malzeme dayanimi 6,2 MPa olan duvar

Zaman tanim alaninda hesap yonteminde birbirinden farkl {i¢ deprem binaya etki ettirilerek
binada en olumsuz davranisi olusturan deprem secilerek binanin tasiyici elemanlarinda
performans degerlendirilmesi yapilir (DBYBHY, 2007).

Bu ¢alismada zaman tanim alaninda hesap yapilmasinin nedeni dolgu duvarlarin betonarme bina
tizerindeki soniimleyici etkisini belirlemektir.

25
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Sekil 17. Ankara Depremi Sekil 18. Izmir Depremi
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Sekil 19. Usak Depremi
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Zaman tanim alaninda analiz yapildiktan sonra katlardaki depreme karsi salinimlar1 dolgu duvarh
ve duvarsiz modelde gorebilmek i¢in frekans tanim alaninda hesaplarda yapilmistir.

Zaman tanim alaninda binaya verilen ti¢ farkli deprem girdisinden elde edilen analize gore, tg
farkli deprem kayitlarinin binada olusturdugu taban kesme kuvvetleri Tablo 4’te gosterilmistir.
Duvarli modelin taban kesme kuvvetlerini belirli 6l¢iide azalttigi gézlenmistir.

Binaya girdi olarak verilen {i¢c depremden binada en fazla taban kesme kuvvetini olusturan Usak
Depremidir. FTA (Frekans Tanim Alani)’da yapilan hesapta dolgu duvarli binanin kritik katinda
hangi deprem daha fazla salinim yaptirirsa, binaya en olumsuz davranisi yaptiracak olanda o
depremdir.

Tablo 4. Duvarh ve duvarsiz model taban kesme kuvvetleri

Taban Kesme Kuvveti (KN)
Deprem Duvarli Model | Duvarsiz Model | Simetrik Olmayan Duvar Modeli
[zmir Depremi 1565 1624 1646
Ankara Depremi 1364 1623 1642
Usak Depremi 1284 1695 1674

Tablo 4’te gosterilen sonu¢lar zaman tanim analizinde yapilan analiz sonucunda elde edilmistir.
Betonarme binanin kat tepkileri frekans tanim alaninda yapilan hesaplara gére bulunmustur
(Beyen, 2015). Bu ¢alismada zemin kat tepkisi ele alinmistir. Sekil 20’de duvarsiz binaya etki eden
lic depreme gore zemin kat kolonlarinin yapmis oldugu kat tepkileri gosterilmistir. Bina en fazla
salinimi Usak Depremi etkisinde yaptig1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla dolgu duvarin betonarme
binanin davranisina ne derecede etki ettigini gorebilmek icin en olumsuz sartlar olusturan Usak
Depremi kayitlar kullanilmistir.

10 T T g
Ankara Depremi

10" izmir Depremi ' ]
Usak Depremi : . ]

,. M.': % _
1 WH] B

amplitude (m/se02)

freq (Hz.)

Sekil 20. Duvarsiz binanin {i¢ depreme karsi tepkisi
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Dolgu duvarin Usak depreminden gelen enerjiyi duvarsiz binaya gore daha fazla sonimledigi
gozlenmistir. Sekil 21’de dolgu duvarin depremden gelen enerjiyi duvarsiz binaya gore daha fazla
sonlimledigi g6zlemlenmistir. Duvarsiz modelin depreme karsi en fazla ivme degeri gosterdigi
anda duvarli model 10 kat daha asagida ivme degeri gdstermistir. Bu da duvarli modelin séniim
oranini arttirdigini géstermistir.

Duvarli Ve Duvarsiz Binalarin Usak Depremine Karsi Tepkisi
107 ¢ | T L B  RETE D IO D B | S S R e 0 )

Duvarli Bina
Duvarsiz Bina
10 E 3 - 4

105- : o

ivme(g)

10 3 : 3
107k

10 2

10'5 L L | H il L il H 1 H
10° 107 10" 10° 10’ 10°

Frekans (Hz)
Sekil 21. Duvarli ve duvarsiz modelin Usak depremine karsi tepkisi

Betonarme binada sabit séniim oranina gére duvarli, duvarsiz ve yar1 duvarl (simetrik yerlesimi
olmayan duvar) binalarin Usak Depremine karsi yapmis oldugu spekral ivmesel tepkiler Sekil
22’de gosterilmistir. Duvarli binanin en az model ivme yaptig1 gozlemlenmistir. Yar: duvarl bina
ise en fazla ivmesel tepki gostermistir. Yar1 duvarli modelde duvarlar simetrik olarak
yerlesmediginden dolay1 tasiyici elemanlarda burulma meydana geldigi izlenmistir. Bu
burulmadan dolay1 tasiyici elemanlar daha ¢ok hasar aldig1 gézlemlenmistir.

Betonarme bina cergeveli, saglam temelli oldugu durumlarda séniim orani 0,04 ile 0,08 arasinda
degisebilir (Mertol, 2002). Bu binada s6niim orani 0,07 oldugu varsayilarak iic modelinde bu
sonlim oranina gore vermis oldugu ivmesel tepkiler Sekil 23’te gosterilmistir. Betonarme bina Z2
zemin grubunda tasarlandigina gore bu zemin grubunun modal kapasite egrisi Tiirk Deprem
Yonetmeligi esaslarina gore cizdirilmistir (DBYBHY, 2007). Bu ii¢ binanin Usak Depremine karsi
vermis oldugu tepkiler, Z2 zemin grubunu modal kapasite egrisiyle karsilastirilmigtir. Duvarli
binanin Z2 zemin grubunun modal kapasitesini karsiladig1 gozlemlenmistir.

Sekil 23’te goriildiigli gibi duvarli binanin ivmesel egrisi Z2 zemin grubuna ait modal kapasite
egrisinin altinda kalmistir. Bu modal kapasitenin karsilandigin1 gostermektedir. Yar1 duvarh
model ve duvarsiz modele ait binalarin modal kapasite egrisini astif1 gézlemlenmistir. Yar:
duvarli ve duvarsiz binanin tasiyici elemanlar1 modal kapasiteyi karsilayamadigi icin elemanlar
can giivenligi hasar bolgesinde olabilir.
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S6num Orani 0,05 Olan Binada Duvarli-Duvarsiz-Yari Duvarli Modelin Tepkisi
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Sekil 22. Séniim orani 0,05 olan bina modellerinin modal ivme tepkileri

Sondm Cram 0,07 olan Binada Duvarli-Duvars-¥an Duvarl Modelin Tepkisi
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Sekil 23. Depreme kars1 yapilan modal ivme tepkilerinin modal kapasite egrisiyle karsilastirilmasi

6. SONUCLAR

Betonarme binanin performansi degerlendirilirken dolgu duvarin betonarme binanin depreme
kars1 davranisina etkisi incelenmistir. Bu calismada duvarli, duvarsiz ve simetrik olmayan kismen
duvarli modeller kurularak sonuglari tartisilmistir. Zaman tanim alani sonuglariyla, modal analiz
sonuglar1 degerlendirilmistir. Cikarimlar asagida 6zetlenmistir.

Dolgu duvarlarin bir binanin performans degerlendirilmesinde veya tasariminda bir yap1 elemani
olarak kullanilmasinda kolon kesme taleplerinde 6nemli farkliliklar oldugu saptanmistir. Dolgu
duvar malzemesinin basing dayanimi arttikca depremden gelen kesme kuvvetlerinin arttifini ve
kolon kesme kuvvetlerinin azaldig1 gozlemlenmistir.

Betonarme binalara dolgu duvarlar1 yerlestirirken simetrik olmasina dikkat edilmesi gerekir.
Simetrik olmayan dolgu duvari yerlesimi olunca kat 6telemelerinin ve kesme kuvvetlerinin arttigi
gozlemlenmistir. Depreme dayanikli yap1 tasariminda bina diizensizlikleriyle karsilasilabilir.
Binada burulma diizensizligi olusabilir. Dolgu duvarlar betonarme binada yap1 eleman olarak
kullanildiginda burulmali kiitle katilim oraninda, burulma diizensizliginde artis géstermistir.
Bina'nin rijitligini arttirmis ve dogal hakim periyodunu azaltmistir.
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Bu calismanin sonuglarina gore, zaman tanim alaninda binaya zeminden verilen ii¢ farkli depreme
karsi betonarme binanin iyi bir davranis gostermesi i¢in dolgu duvarin bir yapi eleman olarak
kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Bu calismanin sonuglarina gore, frekans tanim alaninda dolgu duvarli binanin zeminden etki eden
deprem enerjisini dnemli 6l¢iide soniimledigini gdozlemlenmistir. Ciinkii duvarsiz modele ait bina
deprem enerjisine karsi dolgu duvarl modele ait binaya gore en fazla 3 kat daha fazla ivme degeri
gostermistir. Bu durum, dolgu duvarin deprem enerjisini 6nemli 6l¢iide soniimledigini
gostermistir.

Bu ¢alismada, zaman tanim alaninda zemin katin en olumsuz davranisi olusturan depreme karsi
modal ivme tepkilerini incelenmistir ve dolgu duvarli binada depremin olusturdugu modal
ivmelerin binanin tasarlandigi Z2 zemin grubunun modal kapasitesini karsiladigi tespit edilmistir.
Deprem esnasinda tasiyicilarin tanimlanan bu sartlar altinda belirgin hasar bélgesinde kaldigi
izlenmistir.

Dolgu duvarlarin modellenmesine iliskin esaslarda farkli deprem yonetmeliklerinin belirlemis
oldugu sartlar uygulanarak, farkli analiz sonuglar elde edilmistir. FEMA 356’ ya gore depremin
kolonlarda olusturdugu kesme kuvvetlerinin daha fazla oldugu belirlenmistir.
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Heyelan Duyarliligl, Tehlikesi ve Riski ile ilgili Calismalarda Tiirkiye
ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Karsilastirilmasi

Leyla DERIN' ve Murat ERCANOGLU®

Ozet

Diinya genelinde ekonomik, sosyolojik, cevresel ve fiziksel kirilganliklarin artmasi, son yillarda
afetler sonucunda olusan can ve mal kayiplarini 6nemli oranda arttirmistir. Cografi yapisi,
iklimsel ve jeolojik oOzellikleri nedeniyle afetlere sik sik maruz kalan Tiirkiye’de ozellikle
depremler, heyelanlar ve taskinlar 6nemli miktarda can ve mal kaybina sebep olmaktadir. Yikici
etkiye sahip olan heyelanlarin verdigi zararlarin boyutlarinin gereginden daha diisiik tahmin
edilmesi, heyelanlara iliskin detayli calismalarin yapilmasini zaruri kilmaktadir.

Bu ¢alismada heyelan duyarliligi, tehlikesi ve riski ile ilgili bilimsel ¢alismalarda Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB)'ne liye iilkelerin karsilastirilmasi amag¢lanmistir. Yapilan taramalara gore
heyelan duyarliligy, tehlikesi ve riski ile ilgili AB’ne tye tlkelerdeki ve Ttrkiye’deki arastirmacilar
tarafindan uluslararasi dergilerde yayimlanan toplam 714 calisma incelenmistir. Bu ¢alismalar
incelendiginde en fazla ¢alismanin heyelan duyarliligi konusunda yapildig: goriilmektedir. AB'ne
iiye lilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan toplam 335 heyelan duyarliligi, 164 heyelan
tehlikesi ve 122 heyelan riski ile ilgili ¢alismaya ulasilirken, Tirkiye'deki arastirmacilar
tarafindan yapilan 85 heyelan duyarliligy, 3 heyelan tehlikesi ve 5 heyelan riski ile ilgili calismaya
ulasiimistir.

Heyelan duyarhligi ile ilgili calismalar kiyaslandiginda, toplam ¢alisma sayis1 acisindan Italya’daki
arastirmacilar tarafindan yapilan 107 ¢alisma ilk sirada yer almaktadir. Alinan toplam atif sayisi
acisindan ise Turkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan ve toplam ¢alisma sayisi agisindan 2.
sirada olan 85 calisma, aldiklarnt 5344 atifla ilk sirada gelmektedir. AB’'ne iye iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye'de yapilan heyelan duyarlilifn ¢calismalar bu alanda énemli bir yer
tutarken, heyelan tehlikesi ve riski ile ilgili az sayida ¢alisma olmasi bu alanlarda daha fazla
calisilmasinin gerekliligini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Heyelan, Heyelan Duyarhiligi, Heyelan Tehlikesi, Heyelan Riski, Tiirkiye, AB
Ulkeleri

Comparison of Landslide Susceptibility, Hazard and Risk Studies Between
Turkey and European Union Countries

Abstract
Increasing economic, sociological, environmental and physical resilience around the world have
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significantly increased the loss of life and property resulting from disasters in recent years.
Geographical structure, climatic and geological characteristics due to frequent exposure to
disasters, especially earthquakes in Turkey, landslides and floods are causing a significant
amount of loss of life and property. The estimation of the extent of damages caused by landslides
with destructive effects to a lesser extent makes it necessary to carry out detailed studies on
landslides.

In this study, it was aimed at comparing the scientific landslide susceptibility, hazard and risk
studies related to Turkey and the European Union countries. According to the landslide
susceptibility, hazard and risk literature surveys, a total of 714 studies published in international
journals by researchers in the European Union member countries and Turkey, have been
examined. When these studies are examined, it was seen that most of the studies were performed
about the landslide susceptibility concept. A total of 335 landslide susceptibility, 164 landslide
hazard and 122 landslide risk studies have been reached by the researchers in EU member
countries, while 85 landslide susceptibility, 3 landslide hazard and 5 landslide risk studies have
been conducted by researchers in Turkey.

When studies on the landslide susceptibility are compared, 107 studies made by researchers in
[taly, in terms of the total number of works, are in the first place. 85 studies performed by Turkish
scientists, received 5344 citations, are in the first place in terms of total number of citations and
are in the second place in terms of the total number of studies. Compared with the European
Union countries, landslide susceptibility studies conducted in Turkey holding an important place
in this area, but, few studies on landslide hazard and risk show that the need for more work in
landslide hazard and risk studies.

Keywords: Landslide, Landslide Susceptibility, Landslide Hazard, Landslide Risk, Turkey, EU
Countries

1. GIRIS

Afet genel anlamda, bir toplumu veya cevreyi olumsuz olarak etkileyen, aniden gelisen, doga veya
insan kaynakl olaylar olarak tanimlanmaktadir. Dogal veya teknolojik tehlike, risk ile
birlestiginde yikici afetler meydana gelmektedir. Son yillarda, ekonomik, sosyolojik, cevresel ve
fiziksel kirilganliklarin artmasiyla afetler sonucunda olusan can ve mal kayiplarinda 6nemli
oranda artis meydana gelmistir. EM-DAT (2015) verilerine gore 1994 ile 2013 yillar1 arasinda
diinya genelinde meydana gelen 6,873 dogal afet sonucunda 1.35 milyon insan hayatini
kaybetmis olup, y1llik ortalama 218 milyon insan bu afetlerden etkilenmistir.

Bircok gelismekte olan lilkede meydana gelen dogal afetler gayri safi milli hasilanin % 1-2'si
oraninda ekonomik zarar olusturur (Hutchinson 1995) ve bu etkiler cogu durumda, ekonomik
durgunluga katkida bulunur (Aleotti ve Chowdhury, 1999). Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
(2015-2030)’'inde de afetlerin strdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz yénde etkiledigi ve afetlerin
olas1 zararlarinin azaltilmasi ve/veya 6nlenmesinin kamu-6zel sektor isbirliginin arttirilmasi ve
her seviyede direng olusturulmasi ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir (UNISDR, 2015).

Cografi yapisy, iklimsel ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle afetlere sik sik maruz kalan Tiirkiye’de de
ozellikle depremler, heyelanlar ve tagkinlar 6nemli miktarda kayba sebep olmaktadir (Tablo 1).
Heyelanlar, can kayb1 ve ekonomik kayiplarin yani sira, ormanlik ve tarimsal alanlar, akarsular
gibi cevresel unsurlarin da zarar gormesine sebep olmasina karisin (Schuster ve Fleming, 1986);
heyelan zararlari, heyelani tetikleyen deprem ve asir1 yagis gibi siireclerin icerisinde
degerlendirildiginden heyelan zararlarinin boyutlar1 gereginden daha diisiik tahmin
edilmektedir (Schuster, 1996). Ayrica, gerek diinyada, gerekse lilkemizdeki niifus artis1 ve ¢arpik
kentlesme sorunlari, oniimiizdeki yillarda s6zii edilen kayiplarin daha da artacaginin bir
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gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu durum, tiim dogal afetlerde oldugu gibi, heyelanlara iliskin
detayli ¢calismalarin yapilmasini zaruri kilmaktadir.

Tablo 1'den de goriilebilecegi lizere, afetler ve sonuclari, lilkemiz icin son derece 6nemli bir
sorundur. Bu acidan ele alindiginda, tilkemizde devlet kurumlari, iniversiteler ve 6zel kuruluslar
tarafindan, dzellikle son 20 yi1l icinde 6nemli projeler gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismada ise
temel amag, Turk bilim insanlarinin heyelan konusundaki ¢alismalarinin bilimsel literatiirdeki
yerinin degerlendirmesi ve Avrupa Birligi (AB)'ne iiye iilkelerde yapilan calismalar ile bazi
gostergeleri dikkate alarak bir karsilastirmasinin yapilmasidir.

Tablo 1. Afet tiirtine gore afet olay sayis1 ve afetzede sayilarinin dagilim (Gokge vd., 2008).

Afetzede Etkilenen
Afet Tiirii Afet Olay Etkili ilave Etkisiz Nakil Toplam
Sayis1 Nakil Nakil Nakil iptali Afetzede
Sayisi
Heyelan 13494 65759 2622 3998 13034 59345
Kaya Diismesi 2956 19699 935 2442 3654 19422
Taskin 4067 29020 506 1197 8566 22157
Deprem 5318 157794 45 637 235 158241
Diger Afetler 1175 11309 8 85 2165 9237
Cig 731 4409 181 336 542 4384
Coklu Afetler 2024 17221 629 838 6478 12210
Tasnif 42 0 0 0 0 0
Edilmemisler
Toplam 29807 305211 4926 9533 34674 284996

2. HEYELAN DUYARLILIK, TEHLIKE VE RiSK KAVRAMLARI

Heyelan degerlendirmelerinde giiniimtizde yapilan ¢alismalar, 6lcek etkisi de diisiiniildtigiinde,
yerel olcekten, lilke bazina, hatta tiim diinyay:1 kapsayacak sekilde degisim gosterebilmektedir.
Yerel olgekte yapilan c¢alismalar ¢ogunlukla jeoteknik yaklasimlar olup, giivenlik katsayisi
hesaplamasina dayanmaktadir. Bu yaklasim, 1960’11 yillarda ¢ok daha popiiler olmasina karsin,
bilimsel literatiir temel alindiginda, gliniimiizdeki temel yaklasimin, genelden 6zele inen ve 6nce
tehlike arz eden yerlerin belirlenip, ayrintili analizlerin daha sonra gergeklestirilmesi
yontiindedir.

Bu tir degerlendirmelerin yapilabilmesi ve heyelan zararlarinin en aza indirgenebilmesi i¢in
baslangictaki en dnemli asama heyelan envanterlerinin ve veri tabanlarinin olusturulmasidir.
Zira, heyelan duyarhlik, tehlike ve risk degerlendirmelerindeki temel unsur, heyelan envanter
haritalaridir.

Heyelan duyarlilik, tehlike ve riskine yonelik, literatiirde ¢ok sayida tanimlama olmasina karsin,
biiyiik 6l¢lide kabul géren tanimlamalar, Varnes (1984)’iin ¢alismasina dayanmaktadir. Varnes
(1984)’a gore bu tanimlamalar asagida 6zetlenmistir:

Duyarlilik: Heyelan olusumunda etkin olan hazirlayici parametreler dikkate alinarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda, gelecekte heyelan meydana gelmesi olasi alanlarin goéreceli olarak
siniflandirildig1 kavramdir.

Tehlike: Belirli bir alanda, belirli bir zaman dilimi i¢erisinde, potansiyel olarak hasar verici etkiye
sahip bir heyelanin olusabilme olasiligidir.

Risk: Can ve mal kaybina yol agan veya ¢evreye zarar veren bir heyelanin, olusma olasiliginin bir

6lciisii olup, belirli bir zamanda, belirli bir bélgede heyelan sonucunda ortaya ¢ikabilecek can ve
mal kaybi ile ekonomik zararin tahmin edilen sayisal degeridir.
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Risk Altindaki Elemanlar: Bir heyelan sonucunda potansiyel olarak etkilenebilecek canllar,
binalar, yapilar, altyapi, yol gibi elemanlari1 iceren kavramdir.

Hasar Gorebilirlik: Heyelan riski iceren bir alandaki eleman veya eleman grubunun (6rnegin
insanlar, evler, kritik tesisler gibi), heyelan sonucunda ugrayacagi kaybin derecesini ifade
etmektedir.

Bu tanimlamalardan risk kavrami, risk altindaki elemanlar ve hasar gorebilirlik gibi iki alt
tanimlamay1 da icermekte olup, hesaplanmasi en zor olan ve buna bagl olarak harita iiretiminin
en az oldugu kavramsal grubu olusturmaktadir. Buradaki temel gerekce, risk kavramina
ulasabilmeki¢in son derece ayrintili veri gruplarina olan gereksinimdir. Bu duruma, bir bolgedeki
bina envanteri, bunlarda yasayan insan sayisi (degiskenlik gosterebilir), zarar gérmesi olasi bina,
yol vb. yap1 maliyetleri gibi, belirsizliklerin fazlaca icerildigi ve konumsal olarak degisim
gosterebildigi parametreler ile tehlike hesaplamalarindaki veri eksiklikleri ve belirsizlikler 6rnek
olarak gosterilebilir. Diinyanin bir¢ok tilkesinde bu tiir verilere ulasilmasinin 6tesinde, envanter
konusunda bile 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu nedenle, heyelan riskine yonelik yapilan
calismalarin sayis1 genel olarak degerlendirildiginde, heyelan tehlikesi ve duyarliligi ¢alisma
sayisina gore daha az sayidadir. Heyelan tehlikesinde ise, yukaridaki tanimindan goriilebilecegi
lizere, tetikleyici faktor (deprem, yagis gibi) analizine dayali bir olasilik hesaplamasindan s6z
edilmektedir. Buradaki temel sorun ise, calisilacak bolgeyi temsil edebilecek diizeyde bir
tetikleyici faktor analizinin (6rnegin yagis verilerinin temsil edici olmamasi ve/veya verilerde
kesikliklerin olmasi gibi) yapilamiyor olmasidir. Heyelan duyarlhilig: ise, calisilan bir bolgede
goreceli olarak, sadece hazirlayici parametreler (6rnegin litoloji, yamag egimi, su durumu vb.) ile
analize olanak vermesi acgisindan arastirmacilar arasinda daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu
durum, bu calismada gerceklestirilen ve bir sonraki béliimde sunulan literatiir arastirmasi
sonuglar1 ile de uyumlu olup, heyelan duyarliligi ¢alismalarinin sayisi, tehlike ve risk
calismalarina gore, hemen hemen bu tiir yayin sayisina dayali her calismada daha yiiksek
cikmaktadir. Bununla birlikte, AB iilkelerinin ¢cogunda heyelan tehlike ve riskine yonelik veri
toplama ve giincelleme islemleri hali hazirda tamamlanmis ve/veya devam ediyor haldedir. Bir
sonraki boliimden de goriilebilecegi lizere, veri tabanlarinin giincel ve giivenilir hale getirilmis
oldugu iilkelerde, heyelan tehlike ve risk calismalarinin sayisinda 6nemli oranda bir artistan s6z
etmek miimkiindiir. Bununla birlikte, iilkemizdeki durum, 6zellikle heyelan tehlikesi ve riskine
yonelik ¢alismalarin sayisinin azligina dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun temel gerekgesi ise,
iilkemizde heyelan envanteri ile tehlike ve risk parametrelerine yonelik veri tabani glincelleme
calismalarinin Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi (AFAD) Baskanligi’'nca halen devam
ediyor olmasi ile iliskilendirilebilir. Bu giincelleme islemleri tamamlandiginda, iilkemizdeki bilim
insanlari ve devlet kurumlarimiz tarafindan yapilacak olan heyelan tehlike ve risk ¢alismalarinin
da 6nemli oranda artacagi diistiniilmektedir.

3. HEYELAN DUYARLILIGI, TEHLIKESI VE RiSKi iLE iLGILi CALISMALARIN ANALIZi
Uluslararasi dergilerde yayimlanan heyelan duyarliligi, tehlikesi ve riski ile ilgili ¢alismalar
incelendiginde en fazla c¢alismanin heyelan duyarhiligl iizerine yapildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’'de yapilan ¢alismalarin Avrupa Birligi (AB)'ne tiye iilkelerle kiyaslanmasi amaciyla Web
of Science (WoS)’da bilimsel yayin tarama islemi yapilmistir. Taramalarda “address” ve “title”
kisitlar1 kullanilarak, “address” kismina Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler sirayla yazilarak
her bir iilke i¢in “title” kisitiyla “landslide susceptibility”, “landslide hazard” ve “landslide risk”
olarak tarama yapilmistir. Taramalar “Timespan=All years” olarak yapilmis olup, sonuglar
“Document Types=Article” secilerek daraltilmis ve “All Databases” olarak yapilmistir. Tarama
sonucunda c¢ikan calismalar konuyla ilgi durumuna goére elenerek degerlendirmeler
gerceklestirilmistir. Ayrica, calismalarin WoS Cekirdek Koleksiyonu (Web of Science Core
Collection)’'nunda taranan dergilerde yayimlanan c¢alismalardan aldiklar1 atiflar da dikkate
alinarak bir degerlendirme yapilmistir.
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Yapilan taramalara gore heyelan duyarhlig, tehlikesi ve riski ile ilgili AB’ne tiye iilkelerdeki ve
Turkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan toplam 714 calismaya ulasilmistir. AB’ne iiye
tilkelerde bulunan arastirmacilar tarafindan yapilan toplam 335 heyelan duyarliligi, 164 heyelan
tehlikesi ve 122 heyelan riski ile ilgili calisma, bilimsel literatiirde yerini almistir. Tlrkiye’deki
arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarliligi ¢alismalari 85, heyelan tehlikesi ¢alismalari
3, heyelan riski calismalari ise 5 adet olup, AB’ne liye lilkelerdeki ve Tiirkiye’deki arastirmacilar
tarafindan yapilan ¢alismalarin tamaminin 13%’lint olusturmaktadir (Sekil 1, Tablo 2).

.
1

L WV \,.:

Sekil 1. Heyelan duyarliligy, tehlikesi ve riski ile ilgili ¢calismalarin dagilimiy; 1, 2, 3: Sirasiyla, AB'ne iiye
iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan duyarhlik, tehlike ve risk calismalari, 4, 5, 6: Sirasiyla,
Tiirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan duyarlhlik, tehlike ve risk ¢alismalart.

Tablo 2‘ye gore AB'ne iiye iilkelerden italya, Almanya, Ispanya, Belcika, Romanya ve Hollanda
heyelan duyarliligiyla ilgili calisma yapan arastirmacilar géz 6niine alindiginda, hem calisma
sayis], hem de ¢alismalara atif alma agisindan 6ne ¢ikan tlkelerdir. 107 ¢alisma ve bu ¢alismalara
alinan 3066 atif sayisi ile italya’daki arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalar AB'ne iiye
iilkeler arasinda ilk sirada yer alirken, 49 calisma ve 2138 atifla Almanya’daki arastirmacilar
tarafindan yapilan calismalar ikinci sirada yer almaktadir. Hollanda’daki arastirmacilar
tarafindan yapilan 18 ¢alisma 775 atif alirken, Romanya’daki arastirmacilar tarafindan yapilan 22
calisma 248 atif almistir. Yine diger tilkelerdeki ¢alismalarla kiyaslandiginda ¢alisma sayisi daha
az olan ancak ¢alismalarina daha fazla atif alan ¢alismacilarin bulundugu tlkeler Avusturya,
Belgika ve Fransa’'dir. AB’ne iiye iilkelerle kiyaslandiginda 85 ¢alisma ile calisma sayis1 agisindan
ikinci sirada olan Tiirkiye’deki heyelan duyarliligi calismalari, 5466 atif alarak bu alanda agik ara
farkla toplamda en yiiksek atif alan ¢alismalardir.

Heyelan tehlikesi calismalarinda AB'ne liye iilkeler arasinda ¢alisma sayisi ve ¢calismalara alinan
atif agisindan Italya’daki aragtirmacilar tarafindan yapilan 70 ¢alisma 4231 atifla ilk sirada yer
almaktadir. Hemen hemen yakin atif sayisina sahip olan, Almanya’daki arastirmacilar tarafindan
yapilan 11 calisma 766 atif, Ingiltere’deki arastirmacilar tarafindan yapilan 26 ¢calisma 706 atif
almistir. Hollanda’daki arastirmacilar tarafindan yapilan 16 ¢alisma toplamda aldig1 1098 atifla,
Italya’da arastirmacilar tarafindan yapilan ¢calismalardan sonra alinan atif agisindan ikinci sirada
gelmektedir. Bu tllkeler disinda kalan tilkelerdeki arastirmacilar tarafindan 10’un altinda heyelan
tehlikesi c¢alismasi yaptigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan 3
heyelan tehlikesi calismasina 38 atif yapilmistir.

Heyelan riski calismalarinda tehlike c¢alismalarinda oldugu gibi Italya’daki arastirmacilar
tarafindan yapilan 38 ¢alisma aldig1 1407 atifla hem ¢alisma sayis1 hem de toplam atif sayisi
acisindan yine ilk sirada yer almaktadir. ispanya’daki arastirmacilar tarafindan yapilan 8 calisma
527 atif, Fransa’daki arastirmacilar tarafindan yapilan 6 ¢alisma 476 atif, Hollanda’'daki 10 ¢alisma
308 atif ve Almanya’daki arastirmacilar tarafindan yapilan 7 c¢alisma 198 atif almistir.
Tiirkiye'deki arastirmacilar tarafindan yapilan 5 heyelan riski ¢alismasi ise 97 atif almistir.
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En cok atif alan AB’ne liye lilkelerindeki arastirmacilar tarafindan yapilan calismalar Tablo 3’de,
Tirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalar ise Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 2. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan
duyarliligy, tehlikesi ve riski ¢calismalarinin toplam atif sayilari

Duyarhhk Tehlike Risk

Ulke Makale Auf Makale Auf Makale Atf

Sayisi Sayis1* Sayisi Sayis1* Sayisi Sayisi*
Almanya 49 2138 11 766 7 198
Avusturya 14 397 5 99 6 58
Belcika 21 590 5 119 2 10
Bulgaristan 0 0 0 0 1 0
Cekya 10 263 2 25 6 47
Danimarka 2 24 1 9 1 3
Fransa 13 299 4 135 6 476
Hirvatistan 0 0 0 0 1 0
Hollanda 18 775 16 1098 10 308
Ingiltere 12 103 26 706 14 181
Irlanda 1 6 27 0 0
Ispanya 26 1047 95 8 527
Isveg 0 0 0 0 4 27
Italya 107 3066 70 4231 38 1407
Polonya 5 47 2 20 3 5
Portekiz 9 130 3 80 5 89
Romanya 22 248 5 49 2 8
Slovakya 4 176 2 16 1 30
Slovenya 3 160 2 44 2 15
Tiirkiye 85 5344 3 38 5 97
Yunanistan 19 290 4 98 5 129

*WoS’ta yapilan taramaya gore tiim veri tabanlarindaki toplam atif sayisi (1 Nisan 2018 tarihi itibariyle)

Tablo 3. Avrupa Birligi'ne iiye illkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan, en ¢ok atif alan heyelan
duyarliligy, tehlikesi ve riski ile ilgili calismalar.

Yazar Makale Ad1 Auf Auf
Sayisi* | Sayisr**
Guzzetti vd. Estimating the quality of landslide susceptibility models 260 278
(2006)
Landslide susceptibility assessment and factor effect
Pradhan ve analysis: backpropagation artificial neural networks and 258 267
» Lee (2010) their comparison with frequency ratio and bivariate
= logistic regression modelling
E Van Westen Use of geomorphological information in indirect landslide 236 237
g vd. (2003) susceptibility assessment
Ermini vd. Artificial Neural Networks applied to landslide 218 228
(2005) susceptibility assessment
Baeza ve Assessment of shallow landslide susceptibility by means of
Corominas multivariate statistical techniques 187 200
(2001)
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Clerici vd. A procedure for landslide susceptibility zonation by the 166 181
(2002) conditional analysis method
Pradhan ve Regional .landslide susceptibility analysis using ba.ck-
propagation neural network model at Cameron Highland, 151 158
Lee (2010) )
Malaysia
Guzzetti vd. Landslide hazard evaluation: a review of current
(1999) techniques and their application in a multi-scale study, 927 993
Central Italy
Carrara vd. GIS techniques and statistical-models in evaluating
g 464 514
= | (1991) landslide hazard
o) Guzzetti Probabilistic landslide hazard assessment at the basin
= 330 352
(2005) scale
Chung ve Probabilistic prediction models for landslide hazard
Fabbri mapping 308 323
(1999)
Fell vd. Guidelines for landslide susceptibility, hazard and risk-
. . 277 317
(2008) zoning for land use planning
Guzzetti Landslide fatalities and the evaluation of landslide risk in 213 221
(2000) Italy
=% | Corominas Recommendations for the quantitative analysis of 123 129
& | vd.(2014) landslide risk
Catani vd. Landslide hazard and risk mapping at catchment scale in 111 114
(2005) the Arno River basin
Cardinalivd. | A geomorphological approach to the estimation of 106 115
(2002) landslide hazards and risks in Umbria, Central Italy

*WoS Cekirdek Koleksiyonu, **WoS, Tiim Veri Tabanlar1 (8 Nisan 2018 tarihi itibariyle)

Tablo 4. Turkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan, en ¢ok atif alan heyelan duyarliligi calismalari.

Atf Atf
Y Makale Ad
azar akate Adl Sayis1* | Sayisi**
Yesilnacar ve Lagdstlide susce?ptibility mapping: A comparison o.f
1 logistic regression and neural networks methods in a 285 301
Topal (2005) . .
medium scale study, Hendek region (Turkey)
Landslide susceptibility mapping using frequency ratio,
logistic regression, artificial neural networks and their
2 |yl 2009 249 262
thmaz ( ) comparison: A case study from Kat landslides (Tokat-
Turkey)
GIS-based landslide susceptibility mapping using
analytical hierarchy process and bivariate statistics in
3 | Yal 2008 222 228
algmn ( ) Ardesen (Turkey): Comparisons of results and
confirmations
Pourghasemi Application of fuzzy logi'c and analyti.c:.il hierarc.hy
4 process (AHP) to landslide susceptibility mapping at 201 204
vd. (2012)
Haraz watershed, Iran
Siizen ve A comparison of the GIS based landslide susceptibility
5 | Doyuran assessment methods: multivariate versus bivariate 194 198
(2004)
Ercanoglu ve Assessment of landslide susceptibility for a landslide-
6 | Gokgeoglu prone area (north of Yenice, NW Turkey) by fuzzy 190 196
(2002) approach
7 | Yiimaz (2010 Comparison'oflandslide sgsceptibility mapp'il'lg 185 196
methodologies for Koyulhisar, Turkey: conditional
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probability, logistic regression, artificial neural
networks, and support vector machine

Data driven bivariate landslide susceptibility

Siizen ve

8 | Doyuran assessment using geographical information systems: a 176 184
(2004) method and application to Asarsuyu catchment, Turkey
Ercanoglu ve Use of fuzzy relations to produce landslide susceptibility

9 | Gokceoglu map of a landslide prone area (West Black Sea Region, 180 183
(2004) Turkey)
Gomez ve Assessment of shallow landslide susceptibility using

10 | Kavzoglu artificial neural networks in Jabonosa River Basin, 174 182
(2005) Venezuela

*WoS Cekirdek Koleksiyonu, **WoS, Tiim Veri Tabanlari (8 Nisan 2018 tarihi itibariyle)

4. TARTISMA VE SONUCLAR

AB’ne iiye iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarhilig, tehlikesi ve riski
calismalarinin toplam atif sayilarinin yillara goére dagilimi incelendiginde, ilk duyarlilik
calismasinin 1993, ilk tehlike ¢alismasinin 1983 ve ilk risk ¢alismasinin 1999 yilinda yapildigi

gorilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2. AB’ne lye iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarlihigi, tehlikesi ve riski
calismalarinin toplam atif sayilarinin yillara gére dagilimi (Her yila ait toplam ¢alisma sayisi grafik iizerinde
verilmistir. Grafikte gosterilemeyen 1983 yilina ait 1 heyelan tehlikesi calismasi 197 atif almistir.) (1 Nisan
2018 tarihi itibariyle)
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AB’ne iiye iilkelerde yapilan heyelan duyarliligi calismalarina bakildiginda, toplamda en fazla atif

alan calismalarin yapildig1 2010 yilindaki 33 calisma 1964 atif almistir. 2016 yili, 51 heyelan
duyarliligi calismayla en fazla sayida ¢alisma yapilan yil olmustur. AB’ne iiye iilkelerde yapilan
heyelan tehlikesi calismalarinin sayisinin yillara gore giderek arttigl, en fazla calismanin 2017
yilinda yapildigi goriilmektedir. 1999, 2005 ve 2010 yillarinda yapilan heyelan tehlikesi
calismalart sirasiyla toplamda en fazla atif sayisina sahipken, diger yillarda yapilan ¢alismalarin
nispeten daha az oranda atif aldig1 goriilmektedir. AB’ne iiye iilkelerde en fazla sayida heyelan
riski calismasi 20 makaleyle 2014 yilinda yapilmistir. AB’ne iiye lilkelerde 2006 ve 2014
yillarinda yapilan heyelan riski calismalar1 sirasiyla toplamda 1082 ve 893 atif alirken, diger
yillarda yapilan ¢alismalarin toplam atif sayilar1 289’un altindadir.

Tiirkiye'deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarliligi ¢calismalarinin ve toplam atif
sayilarinin yillara gére dagilimi incelendiginde, en fazla ¢alismanin 2012 yilinda yapildig1 ve bu
calismalarin toplamda en fazla atif aldig1 goriilmektedir (Sekil 3). Ancak, 2004 ve 2005 yillarinda
yayimlanan c¢alismalar az sayida olmalarina ragmen toplamda en yiiksek 2. ve 3. atif sayisina
sahiptir. 2008 ve 2010 yillarinda yayimlanan ¢alismalarda iyi oranda atif almistir. Heyelan
duyarlilik calismalarinin Tiirkiye’de ilk olarak 1996 yilinda yapildigi, ancak 2002 yilindan
baslayarak, yapilan ¢calismalarda giderek artis siirecine girildigi gortilmektedir.
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Sekil 3. Turkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarliligi ¢alismalarinin ve toplam atif
sayilarinin yillara goére dagilimi (1 Nisan 2018 tarihi itibariyle)

2008 yilinda Tiirkiye’de yapilan 5 ¢alisma, ayni y1l AB’ne iiye llkelerde yapilan 9 calismayla
hemen hemen esit miktarda toplam atif sayisina sahiptir. Tiirkiye’de 2009 yilinda yapilan 5
calisma toplam 429 atif alirken, AB’ne {iye iilkelerde ayni yil yapilan 15 ¢alisma 363 atif almistir.
Tirkiye’de 2004 yilinda yapilan 4 ¢alisma toplam 645 atif alirken, AB'ne iiye ililkelerde ayni yil
yapilan 3 ¢alisma 128 atif almistir. Tiirkiye’de 2012 ve 2005 yillarinda yapilan ¢alismalar da,
AB’ne iiye lilkelerde ayni yillarda yapilan ¢calismalardan daha fazla atif almistir (Sekil 2 ve Sekil
3).

Heyelan duyarlihg1 ile ilgili calismalar agisindan AB’ne iiye iilkelerle kiyaslandiginda,
Tiirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalar say1 olarak ikinci sirada yer alirken, bu
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calismalar toplamda aldiklar1 5344 atifla calisma sayis1 agisindan ilk sirada olan ve 3066 atif alan
Italya’daki aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalardan neredeyse iki kat fazla atif almistir.
Heyelan duyarliligi ¢calismalarina alinan 5344 atfin %80’i, yabanci arastirmacilar, %20’si ise Tiirk
arastirmacilar tarafindan yapilmistir (Tablo 4). Heyelan duyarlhiligl ¢alismalarinda 6énde gelen
iilkelerden olan Tiirkiye, yine AB’ne liye iilkelerle ile kiyaslandiginda, heyelan tehlikesi alaninda
3 calismayla 11. sirada olup, bu calismalara alinan toplam 38 atifla 12. sirada yer almaktadir.
Turkiye’'deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan riski ile ilgili 5 ¢calisma; calisma sayisi
acisindan 7. sirada ve alinan toplam atif sayisi acisindan 97 atifla 8. sirada yer almaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarlhiligl calismalarinin toplam atif
sayilari

WoS, Tiim Veri Tabanlarinda T
Calisma | WoS Cekirdek Koleksiyonu’'nda Taranan Dergilerde 0 .um ert tapaniarinaa taranan
Dergilerde Yayimlanan Makalelerden
Sayisi Yayimlanan Makalelerden Alinan Atif Sayist*
Alinan Atif Sayisr*
5344
Yabanci
Tiirk Arastirmacilar | Arastirmacilar
85 5186 Tarafindan Yapilan Tarafindan
Atif Sayisi Yapilan Atif
Sayist
1077 4267

*1 Nisan 2018 tarihi itibariyle

AB’ne liye iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarlilig, tehlikesi ve riski
calismalarinin en fazla yayimlandigi dergiler yayimladiklar1i c¢alisma sayilarina gore
siralandiginda sirasiyla, Natural Hazard, Geomorphology, Landslides ve Natural Hazards And
Earth System Sciences dergileri ilk siralarda yer almaktadir. Bu dergileri Engineering Geology,
Environmental Earth Sciences ve Bulletin of Engineering Geology and The Environment dergileri
takip etmektedir (Tablo 5). Tirkiye’de yapilan heyelan duyarhligi, tehlikesi ve riski
calismalarinin en fazla yayimlandigi dergiler yayimladiklari calisma sayilarina gore
siralandiginda ise sirasiyla Natural Hazards, Environmental Earth Sciences, Environmental
Geology, Engineering Geology ve Landslides dergilerinin ilk sirada yer aldig1 gortiilmektedir (Tablo
6).

Tablo 5. AB’ne tliye iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarliligi, tehlikesi ve riski
¢alismalarinin en fazla yayimlandigi dergilerin yayimladiklari ¢alisma sayilari.
Duyarlilik, Tehlike

Duyarhhik Tehlike Risk ve Risk
Dergi ismi C*  Dergilismi C*  Dergilismi C*  Dergilismi c*
Natural Hazards
1 | Natural Hazards | 68 | Landslides 23 | and Earth System | 18 | Natural Hazard 75
Sciences
2 | Geomorphology | 55 | Natural Hazards | 20 | Landslides 16 | Geomorphology | 75

Natural Hazards
3 | Landslides 30 | and Earth 17 | Natural Hazards 12 | Landslides 69
System Sciences
Bulletin of

Natural Hazards Eneineerin Natural Hazards
4 | and Earth 26 | Geomorphology | 14 § & 7 | And Earth 61
. Geology and The :
System Sciences . System Sciences
Environment
5 Environmental Engineering 7 Engineering 6 Engineering 23
Earth Sciences Geology Geology Geology

*Calisma Sayisi (1 Nisan 2018 tarihi itibariyle)
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Tablo 6. Tirkiye'deki arastirmacilar tarafindan yapilan heyelan duyarlilig, tehlikesi ve riski ¢alismalarinin
en fazla yayimlandig1 dergilerin yayimladiklari ¢calisma sayilari.

Dergi Ismi (S‘::;,llssr:li

1 | Natural Hazards 13

2 | Environmental Earth Sciences* 11

3 | Environmental Geology*

4 | Engineering Geology

5 | Landslides

6 Bulletin of Engineering Geology and The c
Environment

7 | Computers & Geosciences 5

*2009 yilinda, Environmental Geology dergisininin ismi, Environmental Earth Sciences olarak degismistir.
**1 Nisan 2018 tarihi itibariyle

Tim bu degerlendirmeler 15181nda, lilkemizdeki heyelan tehlike ve riskine yonelik veri tabani
yetersizliklerinin ivedilikle giderilmesi durumunda, bu konulardaki ¢alismalarin sayisinin da
hizla artacagi ve bilimsel literatiirdeki hak ettigi yeri alacagi diistiniilmektedir. Bu durumun en
temel gostergesi ise, heyelan duyarliligl konusunda tilkemiz bilim insanlarinin elde etmis oldugu
yuksek orandaki basari olarak kabul edilebilir.
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Dogal Afetler Sonrasi Yasanan Travmalar ve Ornek Bir Psikoegitim
Programi

Ahmet KOROGLU?

Ozet

Yasanilan ytlizyilin en 6nemli sorunlari arasinda, tiim insanlig etkileyen dogal afetler ve bu dogal
afetler sonucunda insanlarin zarar gérmesi gelmektedir. Afetlerin etkileri saglik, ekonomik, sosyal
ve psikolojik olmak tlizere hem bireyi hem de toplumu etkileyecek farkli boyutlarda ki sonuglara
ulasabilmektedir. Her gecen yil dogal afetlerden etkilenen birey sayis1i da artmaktadir.
Uluslararasi Afet Bilgi Bankasi olan EM-DAT raporlarina gore: 2016 yihi icerisinde 102 iilkede
toplam 310 afetin meydana geldigi ve bu afetlerde 7,628 kisinin hayatini yitirdigi rapor edilmistir.
Ayni raporda 411 milyon insanin bu afetlerden etkilendigini ve bu afetlerin toplam 97 milyar
Amerikan dolari tutarinda ekonomik kayba yol actig1 rapor edilmistir. Bu bireylerin biiyiik bir
cogunlugunun psikolojik destege ihtiyact bulunmaktadir. Afet sonrasi olusan psikolojik travmalar
bireylerin hayatini olumsuz yonde etkilemekte ve ruh sagligim bozmaktadir. Oyle ki gerekli
psikolojik destek saglanmadiginda bireylerde ¢ok farkli sekillerde psikopatolojiler
gorilebilmektedir. Ancak afet gergegini her gecen yi1lda daha fazla yasadigimiz iilkemizde ne yazik
heniiz yeterli farkindalig1 yakalamis bulunmamaktayiz. Bu baglamda ruh saglig1 alaninda ¢alisan
meslek uzmanlarina 6énemli sorumluluklar diismektedir. Bu ¢alismada bu degerlendirmeler
1is18inda onleyici bir hizmet olarak o6rnek bir psikolojik destek egitimi programi (PiY)
olusturulmustur. Calismadaki temel amag alan uzmanlarina ve egiticilerine yonelik olarak 6rnek
bir psikolojik destek egitimi programi sunmak ve uygulama asamalarini paylasmaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afetler, Psikolojik Travmalar, Psikolojik ilk Yardim

Psychological Traumas After Natural Disasters and A Sample
Psychological Support Education Program

Abstract

Among the most important problems of the century are the natural disasters affecting the entire
humanity and the damage caused by these natural disasters. The effects of disasters can reach
results in different dimensions that affect both the individual and society, including health,
economic, social and psychological. Each year the number of individuals affected by natural
disasters is also increasing. EM-DAT, the International Disaster Information Bank, reported that
310 disasters occurred in 102 countries in 2016, 7,628 people lost their lives, 411 million people
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Dogal Afetler Sonrasi Yasanan Travmalar ve Ornek Bir Psikoegitim Programi

were affected by these disasters, and these disasters led to economic losses totaling US $ 97 billion.
The vast majority of these individuals need psychological support. Psychological trauma after
disasters affects the lives of individuals in a negative way and disrupts their mental health. So
much psychopathology can be seen in different forms in individuals when necessary psychological
support is not provided. However, in our country, where we live the fact of disaster more and
more every year, unfortunately we have not yet caught enough awareness. In this context,
vocational experts working in the field of mental health have significant responsibilities. In this
study, an exemplary psychological support training program (PiY) was established as a
preventive service in the light of these evaluations. The main purpose of the study is to provide a
sample psychological support training program for the field specialists and trainers and to share
the implementation steps.

Keywords: Natural Disasters, Psychological Trauma, Psychological First Aid

1. TURKIYE'NIN AFET PROFILI

Giiniimiiziin en 6nemli kiiresel sorunlari arasinda, tiim insanhgi etkileyen dogal afetler ve bu dogal
afetler sonucunda insanlarin zarar gérmesi gelmektedir. Bir kavram olarak afet: Insanlar
dogrudan etkileyen ve insan yerlesmeleri lizerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
kayiplara neden olan, olagan yasam icerisinde insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik ve insan kokenli olaylarin sonuglari olarak
tanimlanabilir (Isikli ve Tiiziin, 2017). Farkl siireclerde goriilebilen dogal afetler sonucunda her
gecen gin daha fazla insan etkilenmekte hem biyolojik hem de psikolojik olarak zarar
gormektedir. Goniilliiliik esasina dayanan, 189 iilkeden olusan ve diinyanin en biiytik kurulusu
olan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Topluluklari Federasyonu (IFRC) 2015 diinya afet raporuna
gore Turkiye ile ilgili bazi bilgiler asagidaki gibidir. Tablo 1’de de goriilecegi tlizere lilkemizde
sadece 10 yillik bir siire icerisinde yirmi milyon doksan sekiz bin insan afetler sonucu hayatinm
kaybetmistir. Ayrica yasanan bu dogal afetlerden bes milyondan daha fazla insan etkilenmistir
(Cred Crunch, 2016). Afetlerin etkileri ekonomik, sosyal ve psikolojik olmak tizere hem bireyi hem
de toplumu etkileyecek farkli boyutlarda sonuglara neden olmaktadir.

Tablo 1. 1995-2014 yillar1 arasinda Tirkiye'nin afet profili (Cred Crunch, 2016)

1995-2004 yillar1 arasinda kayith 6len insan sayisi 20,098
1995-2004 yillar1 arasinda kayith etkilenen insan sayis1 | 5,588,392
2005-2014 yillar arasinda kayitli 6len insan sayisi 2,041
2005-2014 yillar arasinda kayith etkilenen insan sayisi 155,680
2014 yilinda kayith dlen insan sayisi 410
2014 yilinda kayith etkilenen insan sayisi 462

Her gecen yil dogal afetlerden etkilenen birey sayisi da artmaktadir. Bu bireylerin biiyiik bir
cogunlugunun psikolojik destege ihtiyaci bulunmaktadir. Afet sonrasi olusan psikolojik travmalar
bireylerin hayatini olumsuz yoénde etkilemekte ve bireylerin ruh sagligini yasam boyu devam
edebilecek bir siirecte bozabilmektedir. Oyle ki gerekli psikolojik destek saglanmadiginda
bireylerde ¢ok farkli sekillerde ruhsal bozukluklar goriilebilmekte ve ¢evrelerindeki bireyleri de
bu siire¢ etkileyebilmektedir. Bu baglamda ruh saglifi alaninda calisan meslek uzmanlarina
onemli sorumluluklar diismektedir (Dogan ve Erdur, 2014). Ruh saghig1 alaninda afet kavrami cok
farkl perspektiflerden degerlendirilmektedir. Afet sonrasi olusan kriz, olumsuz sonuglari olan
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bireyi dogrudan etkileyen ya da dolayl olarak kii¢iik gruplar (aile, is ortami vs.) etkisi altina
alabilen bir olaydir. Kriz bu baglamda afet sonrasi olusan ve acil olarak psikolojik destek
gerektiren olaylarin tamami seklinde tanimlanabilir. Kriz yonetimi yukarida tanimlanan bu tip
acil durum gerektiren afetlere iliskin bireylerle yapilan calismalar1 kapsamaktadir (Cornell ve
Sheras, 1998).

Kriz ortami beraberinde psikolojik travmalar1 da getirmektedir. Ancak kriz ortaminda olusan
travmalarin etkisi psikolojik olarak, ortamda bulunan her bireyi ayni diizeyde etkilememektedir.
Travma sonrasi olusan bu tepkisel davraniglar kalici nitelikte degildir. Ancak travma sonrasi
olusan psikolojik etkilenme, hayat kalitesini uzun bir stire etki altina almaktadir. Ayrica ileriki
yasamda yasanabilecek uzun dénem (major) depresyon gibi farkli psikopatolojilerin goriillmesine
neden olabilmektedir. Afetlerin olasi etkileri psikopatolojik boyutta bu sekilde degerlendirilebilir.
Bunun yani sira aile icinde ve toplumsal boyutta da ¢ok farkli etkilerinin olabilecegi de
yadsinmamalidir. Afet sonrasi olusan fiziksel cevre olaylari, yaralanma durumu, 6liimler ve maddi
kayiplar beraberinde birey ve ailelerin ruh sagligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica afet
durumu sonrasi olusan travmatik olaylarin medya aracilig ile tiim iilkeye duyurulmasi ardindan
iilke capinda genis bir kesimin hem psikolojik hem de ekonomik olarak etkilenmesine yol
acmaktadir (Bullock ve Coppola, 2016).

1999 yilinda yasanan Marmara depremi, kriz merkezindeki insanlarin disinda iilke ¢capinda bir¢ok
insani ekonomik zarar, insan kayiplar ve issizlik noktasinda psikolojik olarak olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica dolayli olarak da ticari iliskiler icerisinde bulunulan dis tlkeleri de benzer
nitelikte etkilemistir. Afet yonetimi siireci bu baglamda ayr1 bir uzmanlik alani olarak goriilmekte
ve gliniimiizde lizerinde daha fazla ¢alisilmasi gereken bir alan oldugu diisiiniilmektedir (Isik vd.,
2012).

Bir afet durumunun genis bir toplulugu etkilemesi teknolojinin gelismesi ve hizlanan iletisimle
birlikte ¢ok genis kitlelere ¢ok hizli bir sekilde ulasmasini saglamistir. Bu kitle icerisinde en ¢ok
etkilendigi diistiniilen grup ise cocuklar oldugu diisiiniilmektedir (Danisman ve Okay, 2017). Afet
sonrasi olusacak somatik ve travmatik tepkilerin en manidar belirleyici 6gesi travmatik durumun
aslinda yasanan afetin genisligi ve etki biiytkligii ile iliskilidir. Ayrica afete maruz kalan bireylerin
tepkileri afet sonrasinda gecen siireye gore de farklilik gostermektedir. Bu tepkisel farklilasma
stireci ise dort boliim tzerinde degerlendirilmistir (Karanci ve Erdur, 2012).

Bu doért b6liim Hacioglu vd. (2002)’e gore su sekilde aciklanabilir:

1. Psikolojik sok donemi: Ilk yirmi dért saat veya daha uzun siirebilmektedir. Bu dénemde
olusabilecek travmatik tepkiler ise su sekilde siralanabilir:
a. Ani fizyolojik uyarilma, asir1 hassasiyet ve kisitlanma hissi,
Mantikli diisiinememe ve karar verememe sorunlari,
Hafizada tutma ve dikkati yogunlastirma sorunlarsi,
Goriinen her durumun gercek dis1 goriinmesi (dissosiyasyon),
Duygularin taslasmasi (kiintlesme) ve kisa siireli sok durumu yasanmasidir.

O

2. Tepki donemi: Iki ile alti giin sonrasinda goriilmeye baslamaktadir. Bu dénemde
olusabilecek travmatik tepkiler ise su sekilde siralanabilir:
a. Duygusal karmasalar: Kayg, ofke, sinirlilik, suclama, giivensizlik, yalniz kalma
korkusu duygulardir.
b. Bedensel tepkiler: Titreme, bulanti, kardiyak sorunlar1 (¢arpint1 vs.) ve yerinde
duramamak temel tepkilerdir.
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3. Zihinsel islemleme ve olanlar1 diisiinme donemi: Yaklasik bir haftanin sonunda bu donem
baslamaktadir. Bu donemde olusabilecek travmatik tepkiler ise su sekilde siralanabilir:
a. Afetzede olayla ilgili konusmak istemez.

Kaybedilenler icin yas tutulmaya baslanir.
Uziintii ve 6zlem gibi giiclii duygular yogun olarak yasanabilir.
Hafiza ve odaklanma sorunlari olusabilir.
Kisiler arasi iliskilerde 6fke hali ve catismalar yogun olarak yasanabilmektedir.

N

4. lyilesme ve yeniden uyum donemi: Afet durumu iizerinde fazlaca zaman ge¢mistir ve artik
yasama uyum saglama donemi baslamaktadir. Bu dénemde olusabilecek davranissal
tepkiler ise su sekilde siralanabilir:

a. Direnc gésterme yavaslar ve yasama uyum gosterme davraniglari gorilir.

b. Duygusal iyi hissetme yasanir ve gelecek planlari kurulmaya baslanilir.

c. Yasanilan afet anilarin bir parcasi olur ve zihni ilk zamanlar gibi yogun olarak
mesgul etmez.

Ancak afet sonrasi olusan travma donemi biitiin bireylerde benzer sekilde goriilmemektedir. Bazi
bireyler direng¢ gosterebilir ve yasanilan yogun stres ile olaylar inkar edebilir, bastirilabilir veya
farkli savunma mekanizmalari ile bilin¢ diizeyinden uzaklastirilabilir. Bu sekilde yasama uyum
gostermek oldukga zor ve sosyal acidan da kaygi verici olabilmektedir. Bu baglamda bir psikolojik
destek egitimi programina katilmak ya da bu durumu yasayan eger bir ¢ocuk ise okul rehberlik
servisinden gerekli destegi almasi ruh saglig1 agisindan oldukga yararli olacagi diisiiniilmektedir.
Hic¢ kuskusuz ki cocuk ve ergenler yasam tecriibesi azlig1 ve yasam farkindaligi kazanmakta yeterli
bilgi diizeyinde olmadiklar1 i¢in afet gibi olduk¢a agir travmatik yasantilardan yetiskinlere gore
oldukca fazla etkilenebilmektedirler. Bu nedenle heniiz yetiskinlerin bakim ve ilgisine muhtag
olan cocuk ve ergenlerin afet sonrasi en ¢ok psikolojik destege ve gerekli egitimlere ihtiyag
duydugu gorgiil bir sonuctur (Yildiz, 2014).

1.1. Afet Sonrasi Cocuk ve Ergenlerde Gériilebilecek Psikolojik ve Fizyolojik Tepki
Davranislari
Bu davranis oriintiilerini su sekilde acgiklayabiliriz:

Psikofizyolojik tepkiler: Istah bozukluklari, altini 1slatma, konugma ve artikiilasyon bozukluklari,
uyku bozukluklari vb.

»  Psikolojik tepkiler: Huzursuzluk hali, yeni ¢evrelerden korkma, ayrilik kaygisi, sugluluk
duygusu, olay tekrarlanacak endisesi, icine kapanma ve yas davranislari.

* Davranissal tepkiler: Davranislarda gerileme (bebek gibi konusma vs.), 6fkeli ve saldirgan
olma, i¢cine kapanma, okula gitmek istememek, afet ile ilgili hikdye okuma ve resim yapma,
soz dinlememe ve yetiskinlere glivenmeme davranislari sergileme.

+ Bilissel tepkiler: Bilissel karmasa, odaklanma glg¢ligli, 6grenme bozukluklari, okul
basarisinda diisme.

Erden ve Girdil (2009)’e gore; yukarida da siralandig1 gibi ¢ocuk ve ergenlerde ileride
psikopatolojik durumlara neden olabilecek; bilissel, duyussal ve davranissal tepkiler afet sonrasi
oldukca fazla goriilmektedir. Ayrica yetiskinlere benzer anksiyete, depresyon ve travma sonrasi
stres bozuklugu patolojileri de ¢ocuk ve ergenlerde travma sonrasinda yaygin olarak
rastlanmaktadir. Saglikl bir fizyolojik gelisim ve basarili bir kisilik gelisimi icin bu alanlarda okul
rehberlik servislerin gerekli egitim ve psikolojik destegi 6zenle vermesi gerekmektedir.

Afetler tiim bu psikolojik ve fizyolojik tepkilerin yani sira beraberinde kayip ve yas olgusunu da
getirmektedir. Hayatin tehlike de olmasi, bir yakinin kaybedilmesi, maddi imkanlarin
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kaybedilmesi durumlarinda insanlar bir takim tutum ve davranislar sergilemektedirler. Iste bu
duygusal, davranissal ve diislinsel tepkilerin tamami yas tepkileridir. Yas kavrami her ne kadar
bir yakinin kaybindan sonra yasanan ruhsal hal olarak bilinse de aslinda baglilik gelistirilen her
hangi bir seyin kayb1 da yas siirecinin nedenidir. Yas tepkilerinin ortaya konulma sekli ise
yasanilan c¢evre ve kiiltiire gore sekillenmektedir. Yas siireci yasanan travma sonrasi olusan
normal bir slirectir ve ortalama alt1 ay ile iki y1li gegmemesi beklenir. Ancak bu siireyi asan yas
olgusu psikopatolojik bir durumun habercisi olabilmektedir. Bu kapsamda yas olgusu su basliklar
altinda incelenmektedir:

* Travmatik yas,

* Komplike yas,

* Patolojik yas,

» Karmasik yas,

* Coziilmemis yas,

* Kronik(anormal) yas,

Ozellikle biiyiik afetler sonucunda olusan; 6liim ve sevdiklerini kaybetme korkusunun ileri siireci
komplike ve patolojik yasin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Afet sonrasi Psikolojik ilk Yardim
(P1Y) hizmetleri ile 6zellikle yas siirecindeki bireylere, yeterli psikolojik destegin verilmesi bu
anlamda travma sonrasi psikolojik destek ve yas danismanligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde
cok 6nemlidir (Stroebe, Hansson, Stroebe ve Schut, 2001).

Literatlir incelenmesine gidildiginde kayip ve yas kavramlar1 iizerinde Freud'un 1922°de
yayimladiglr “Yas ve Melankoli (Mouring and melancholia)” adli makaleye (Freud, 1922) kadar
giden bir arastirma alani bulunmaktadir. Freud bu calismasinda yas ¢6ziimlemesinin ve icsel
yasantida yas olgusunun bir arastirmasini irdelemistir. Freud daha ¢ok yas olgusunun bireyin i¢
diinyasi ve ruhsal miicadele etme siireci tizerinde bir degerlendirme ve yaklasim sergilemistir.
Freud’'un bu c¢alismasi ardindan bir¢cok arastirmaci kuraminda yas ve yasanan travmalar
konusunda ¢alismalar yiiriitmeye baslamistir (Ozmen, 2014).

1.2. Bir Afet Sonucunda Olusan Yas Tepkileri
Afet sonrasi yasanan travmalar ve yas stirecinde en ¢ok bilinen kuramsal model Kiibler-Ros’un
Bes Asamali Yas Kurami'dir (Kiibler-Ros, 1993). Bu kuramin perspektifine gore afet sonrasi bir
kaybin ardindan yas tutan bireyler sirasiyla su siireci yasamaktadirlar (Sekil 1):

+ Inkar ve yalitma.

» Ofke siireci.

* Pazarlik etme siireci.

* Depresyon yasama sureci.

» Kabullenme siireci.

Bu siireg icerisinde verilen tepkiler ise:
* Duygusal tepkiler: Depresyon, umutsuzluk, kaygi, sucluluk, 6fke, yalnizlik.
* Davranissal tepkiler: Aglama, geri ¢ekilme ve tiikkenmislik.
» Bilissel tepkiler: Olen kisi hakkinda siirekli olarak diisiinme, diisiik 6z giiven, ¢aresizlik
diistinceleri, konsantrasyon giicliikleri ve inkar etmek.
* Fizyolojik tepkiler: Madde kullanimj, istah kaybi, halsizlik ve somatik sikdyetlerdir.

Birinci asamada bireyler o6limi ve kayb1 kabullenmek istemezler ve farkli savunma
mekanizmalar gelistirirler. Bu durum engellenmeye neden olarak yasanan olay1 inkar etmeyi ve
ret (denial) siirecini dogurur. ikinci asamada ise 6liimiin inkar edilemeyecegi anlasildiginda
bireyde artik 6fkelenme (anger) siireci yasamaktadir. Bir sonraki asamada ¢aresiz kalan birey
neyi varsa verebilecegi karsilifinda tanri ile pazarlik etmeye (bargaining) calisir. Bu siirecinde
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basarisizlikla sonuclanmasi bir sonraki asamada bireyi depresyona (depression) getirir ve bu
yasanti psikopatolojik siirecin bir baslangici olabilmektedir. Son asamada yasamin devam ettigini
ve kaybedilen bireyin artik geri gelmeyecegini kabullenmesi (acceptance) ve normallesme
yasanir. Ancak bu stirecin her hangi bir asamasinda obsesyon gelistiren bireyler psikosomatik ve
psikopatolojik hastaliklara bir gecis de yasayabilmektedir. Bu kapsamda travma sonrasi psikolojik
danisma hizmetleri ve uzman Kkisilerin verecegi yas danismanligr énemli bir sagaltim alanini
olusturmaktadir (Aksoz, 2014).

Tiim bunlarin yaninda 6nemli bir sorun ise afet sonrasi destek sunan deneyimsiz bireylerin de
afet yasayan bireyler gibi benzer travmatik ve yas tepkileri gostermeleridir. Travmatik olaylarin
ardindan, olaya dogrudan maruz kalanlar gibi duruma tanik olanlar, magdurlarin yakinlar1 ve
yardim calismalarinda gorev alan kisiler de travmatik stres belirtisi gosterebilmektedirler. Bu
gruplarin gosterdigi tepkiler, literatiirde ikincil travmatik stres ya da dolayli travmatizasyon
olarak ifade edilmektedir. Yardim calisanlarinin, yaptiklari is nedeniyle karsi karsiya kaldiklari
stres kaynaklari g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu grubun, travmatik olaylara dogrudan maruz
kalanlarinkine benzer stres tepkileri yasayabilecekleri diisiiniilmektedir. Bu alanda da donanimli
ruh saghigi calisanlarinin gerekli psikolojik destegi vermesi siirecin saglikli isleyisi acisindan 6nem
arz etmektedir (Yilmaz, 2007).

1.inkar ve yalitma. l 2. Ofke sireci.

(Denial) (Anger)
5. Kabullenme 3. Pazarlik etme
sireci. sireci.
(Acceptance) (Bargaining)

4. Depresyon
yasama sireci

(Depression)
Sekil 1. Kiibler-Ros’un Bes Asamali Yas kurami

2. KURAMSAL CERCEVEDE TRAVMA SONRASI STRES BOZUKLUGU

Gilinimiizdeki kuramsal yaklasimlar artik sorunlarin patolojik yanlarim1 kesfetmekten ziyade
onleyici bir islev iistlenmeye baslamislardir. Oyle ki psikolojik saglamhlik, dayanikhilik, 6znel iyi
olus, post-travmatik biiylime ve 6grenilmis iyimserlik gibi olumlu iyi olma ve énlemeye yonelik
kavramlar literatiirde yer edinmeye baslamistir. Modernist yaklasimin yani sira ¢ok yakin bir
zaman icerisinde sekillenen bir baska yaklasimda pozitif psikolojidir. Pozitif psikoloji insani gii¢li
kilan ve yasamin devam ettirilmesine dontk bir perspektif sergileyen cagdas bir bakis a¢isidir.
Bunun yam sira sadece insanin dogasindaki olumlu yonleri ortaya ¢ikardigr iginde
elestirilmektedir. Afet sonrasi olusan travmalar ydnelik ise bu yaklasim olumlu diisiinme ve
danisanin hep pozitif diisiincelere telkinini temel almaktadir. Kuram psikolojik saglamlilik
kavrami iizerinde yogunlasmaktadir. Psikolojik saglamliligin birg¢ok tanimi yapilmaktadir. Genel
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bir tanimla travma, kayip ve 6liim gibi stresli yasam olaylarinin yogun yiikiine ragmen hayatta
kalabilme yetisi olarak aciklanmaktadir (Bugay ve Karairmak, 2014).

Travma sonrasi psikolojik danisma hizmetlerinin basarili bir sekilde sunulabilmesi icin psikolojik
saglamlilik kavrami ve alt bilesenlerinin kapsamli olarak bilinmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Psikolojik saglamliligin alt bilesenleri ise su sekilde kategorize edilmektedir (Tatar, 2015):

1. Bilissel carpitma: “Eger ise gitmesine izin vermeseydim madende élmeyecekti.”
Olumsuz duygu: sugluluk

2. Yeniden cevreleme: “Her giin ise gidiyordu. Ise gitmesine engel olmam gerektirecek bir sey
yoktu.”
Duygu diizenleme: Sugluluk duygusunun zayiflamasi.

Baris (2017)’a gore; olusan travmatik durumun diizeltilmesi i¢cin psikolojik saglamliliginin
toleransi ve yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu siirecte psikolojik saglamliligin
saglanmasi ve PIY icin su alanlara dikkat etmek gerekmektedir:

e Olumsuz duygulari tolere etmek,

*  Gergekligin farkinda olmak,

» Bilissel olarak dogru degerlendirme yapmalk,
* Yeniden gergeveleme,

* Sosyal destek arama ve verme,

e Oz yetkinlik inancina sahip olmak,

+ lyimser bakis agisi,

» Hareketli olmak (yiirtyiis, egzersiz vs.),

*  Yasamin degeri ve anlamliliginin farkinda olmak,
e Amag olusturmak,

* Yardim arama ve yardim sunma,

« Stres altinda sakin olabilmek,

* Problemlerle aktif olarak basa ¢ikabilmek.

Bu alanlar terapétik siirecin temini ve PIY i¢in temel nitelikli hizmet alanlarini olusturmaktadir.
Afet sonrasi yasanan travmatik gecmis beraberinde sik goriilen ve kisinin yasamsal biitiinliigiiniin
tehdit altinda gordiigi bilissel diisiince sistemini bozan Travma Sonrasi Stres Bozuklugu
(TSSB)’dur. Genellikle travmatik olaylarin ardindan olusum godsteren Travma Sonrasi Stres
Bozuklugu (TSSB) yasanan olumsuz olaylar1 hatirlatan ve ruhsal olarak bireye rahatsizlik veren
bir seyir gosterir. TSSB hastaliginda travma siirecinde yasanan anilar istemsiz olarak sikinti verici
sekilde zihinde tekrarlanir ve zorlanimli bir duruma déniisiir. Oyle ki ileri asamalarda kabuslarda
da bu siirecin tekrarlanmasina kadar giden bir siire¢ gelisebilmektedir (Bugay ve Karairmak,
2014).

Isik ve Aker (2013)’e gore; TSSB tedavi siireci ise su basliklar altinda incelenebilir:

e Psiko-biyolojik belirtiler i¢in:
a. Stresi dengelemek,
b. Uyku bozukluklar ve asir1 olumsuz duygulari tespit etmek,
e Travmatik hafiza i¢in:
a. Istemsiz anilan tekrarlayan uyaranlar tespit etmek,
b. Travmatik an ile asir1 biitiinlesmis duygu durumunu ayirmak,
c. Kaygi denetimine sahip olmak,
e Kacinma davranislari i¢in:
a. Uyumsuz davranislar i¢in i¢ gorii kazanmak,
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b. Oz giiveni arttirmak,

e Carpikinanclar ve bilisler icin:
a. Benlik algisina zarar veren bilisleri yok etmek,
b. Travmatik olayin bir yasam deneyimi olarak ego icinde yer almasina destek olmak,
c. Dinya ile carpik goriislerin diizeltilmesini saglamak,

e Baglanma ve iliski problemleri:
a. Islevseliliski yetisi kazandirma,
b. Insanlara yabancilasma ve yalitilmishk gibi olumsuz durumlar ortadan

kaldirmaktir.

PIY siirecinde bu alanlarin irdelenmesi ve terapétik siirecin bu baghiklar altinda yiiriitiilmesi TSSB
tedavisinde 6nemli bir katki saglayacaktir. Bunlarin yaninda bilissel davranisci terapiler, alistirma
terapileri, sistematik duyarsizlastirma, uzun siireli alistirma terapisi, birey merkezli terapiler,
psikodinamik terapiler, davranis¢i miidahaleler ve kisa eklektik terapinin de TSSB tedavisinde
yararli olacag1 kuramsal olarak énerilmektedir (Isik ve Aker, 2013).

3. YONTEM

Bu ¢alisma afet sonrasi uzun déonemde yasanan TSSB’'nun 6nlenmesinde lise dilizeyi 6grencilerinin
stres tepkilerini azaltma ve sosyal uyumlarinin saglanmasina doniik onleyici bir calismadir.
Arastirma deseni analitik arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi secilmistir.
Arastirma slirecine alan yazini taranmasi yapilarak baslanmis ve uygulama sahasina yonelik
incelemeler derlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin de afetler iilkesi oldugu dikkate alindiginda
afet bilincliliginin arttirilmasi ve afet sonrasi yasanan kriz durumlarinin basarili bir sekilde
¢oziime kavusturulmasi igin bir psikoegitim programinin hazirlanmasinin uygulama siirecindeki
uzmanlar icin yararh olacagi diisiiniilmiistiir. Bu programda afet sonrasi yasanan travmalar ve
yeniden yasama uyum problemleri ana ¢alisma konularidir. Programin olusturulmasinda birgok
farkli kuramdan yararlanilmistir. Ancak programin muhtevasi; psikoanalitik yaklasim, bilissel
davranisci yaklasim ve Kiibler-Ros’un Bes Asamali Yas kurami ve modern bir yaklasim olan pozitif
psikoloji ekolii temel alinarak olusturulmustur. Programin iceriginin yapilandirilmasinda ve
etkinliklerin secilmesinde literatiir taramasina gidilmistir. Ayrica afet ve acil durumlarda
yapilmasi gerekenlere iliskin bir¢ok farkli akademik ¢alismadan da yararlanilmistir. Ancak alan
yazini icerisinde Afet sonrasi yasanan travmalara yonelik bir psikoegitim programi
bulunmamaktadir. Bu baglamda bu program alan 6zgiinliigiinii arastirmacinin alan taramasi
sonucu elde ettigi 6zgiin ¢ikarimlari elde etmistir. Bu programin bazi yonleri diger programlara
program cerceve basliklar1 bakimindan benzemektedir. Ancak bu programin olusturulmasinda
farkl bir perspektifte 6zgiin yapilandirmalar yapilmistir.

4. TARTISMA VE DEGERLENDIRME

Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programi (PIY) kapsaminda ilk
olarak dogal afetin tanimlamasi yapilmis ve grup ortaminda bilissel bir siirecin olusturulmasi
hedeflenmistir. Daha sonra dogal afet durumlar1 sonucu nasil kriz durumlarinin olusabilecegi
tizerinde durulmustur. Olasi afet durumu senaryolar1 kurgulanmis ve katilimcilarin bu cergevede
olast kriz yonetimi becerilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Her oturumun icerisinde afet
bilincliligi ve afet sonrasi kriz durumlarini ydnetmeye yonelik olarak gorsel materyallerden ve
cesitli araglardan yararlanilmistir. Bu materyallere: afet sonrasinda ki kriz durularin1 gosterir
pankart, ayna teknigi icin renkli goérsel kartlar, duygunla kal etkinlik kartlari, duyarh birey
bilekligi, stresi yonetiyorum etkinlik kesesi ve kagitlar1 gibi gorsel araglar 6rnek gosterilebilir.
Ayrica bu programin iceriginde afet sonrasi yasanan kayiplar ve beraberinde olusan travmalar ve
yas olgusu lzerinde de detayl olarak durulmustur. Bu kapsamda gevseme egzersizleri, duygu
paylasim etkinligi, kriz an1 duygu farkindaligi etkinligi gibi c¢alismalar yapilandirilmistir.
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Boylelikle kriz anini yonetme ve uzun donemde olusabilecek yas tepkilerinin farkindaliginin
yakalanmasi hedeflenmistir. Psikoanalitik yaklasimla travma sonrasi yasanan biling alti kaygi
durumlari ve benlik saygisinin yeniden kazanilmasi amac¢lanmistir. Ayrica travma sonrasi uzun
doénem yas yasayan bireylerin yeniden yasama uyum saglayabilmeleri siirecinde de bilissel
davranisgl ekol temel alinarak farkli kazanimlarin elde edilmesi ve bazi davranigsal amaclarin
kazanilmasi hedeflenmistir.

Program icerisinde davranigsal amaglarin kazanilmasi icin ¢esitli etkinlikler diizenlenmistir. Bu
davranissal amaglara 6rnegin birinci oturumda yapilmasi planlanan: Grup iiyeleri ile tanisma,
bireysel olarak amac belirleme, grup icerisinde uyulmasi gerekli kurallari belirleme, afet sonrasi
yasanan travmalar ve psikolojik destek egitimi programinin amaci ve icerigine iliskin bilgi sahibi
olma, afet durumlar1 beraberinde olas1 kriz ve travmalar hakkinda bilgi sahibi olmak 6rnek
verilebilir. Diger taraftan ise bu davramssal amacglarin kazanilmasi icin cesitli etkinlikler
olusturulmustur. Program icerisinde yer alan birinci oturumdaki bu davranigssal amagclarin
edinilmesi icin bir tanisma etkinligi yapilandirilmistir. Bu etkinlik icin grup iiyeleri ile grup
liderinin tanismasi ve grup liderinin gruba iiye 6grencileri tanimasi gerektigi diisiilmiisttr. Grup
lideri 6nce kendisini tanmitir ve grubun olusturulma amaglarini, programin ne kadar siirecegini,
oturumlarin siiresi gibi bilgileri iyelere aktarir. Devaminda grup iyelerine séz verilir ve
kendilerini tanitmalar istenir. Tim konusmalar sonlandiginda grup lideri her bir iiyeye tiim
oturumlar boyunca takmalarini isteyecegi afete duyarli birey simgesi figiirli bileklikleri dagitir.
Grup lideri ve grup tyeleri bileklikleri takarlar. Grup tiyelerine su acgiklama yapilir: “Hem sizler
hem de ben sekiz hafta boyunca siirecek oturumlarda bilekliklerimizi takacagiz. Sizler afet sonrasi
yasanan travmalar ve psikolojik destek egitimi programini alarak afetler hakkinda daha duyarh
bireyler olacaksiniz. Sloganimizda da belirttigimiz gibi 6nceden hazirlikli olmak, hayat kurtarir ve
yasam verir. Bu sebeple adlarinizi bu bilingli insan figiirlii bileklik tizerindeki kartlara yazdim” ve
etkinlik sonlandirilir.

Program icerisinde yer alan ve yukarida bir 6érnegi verilen etkinliklerin seciminde bir literatiir
arastirmasi yapilmistir. Ancak program icerisinde yer alan etkinlikler arastirmaci tarafindan
0zgiin bir sekilde olusturulmustur. Gruba uygulanacak olan program afet sonrasi olusabilecek kriz
ve travmalar hakkinda bilinglilik kazanmaya yonelik bir paket programdir. Bu nedenle her oturum
belirli bir genel amag¢ ve bu amaca dayali olarak gelistirilen davranissal amaglara sahiptir. Bu
amagclar grup oturumlarina baslamadan once hazirlik asamasinda fiyelerle paylasilir. Bu
amagclarin her bir grup liyesi tarafindan benimsenip benimsenmedigini gormek amaci her oturum
sonunda katihmcilara ev uygulamalan ve cesitli arastirmalar verilmistir. Ornegin birinci
oturumda ki davranmigsal amagclarin kalicilliginin saglanmasi ve iyelerin bu programa
katilimlarindaki temel amaglarin belirlenmesi icin ilk oturum sonunda iiyelere arastirmaci
tarafindan hazirlanan ve bir sonraki oturumda iizerinde konusulmasi hedeflenen Amaglarim
Formu verilir. Grup lideri tarafindan “Sizlere dagitmis oldugum Amaglarim Formuna, programin
uygulanmasi sonunda, kazanmay istediginiz davranislari yaziniz. Bir sonraki oturumda formlari
toplayacagim ve birlikte inceleyecegiz, boylece, sizlerin amaglarinin neler oldugunu daha somut
olarak gorme olanagimiz olacaktir.

Ayrica son etkinligimize yonelik olarak gerekli arastirmay1 yapip bizlere giizel bir sunum
yapanlara bir siirprizim olacak. Gelecek oturumda goriismek iizere hosca kalin.” aciklamasi yapilir
ve oturum sonlandirilir. Bu ¢alismalara her oturum basinda deginilmis ve tizerinde durulmustur.
Boylece programin etkililiginin ve veriminin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu programin
olusturulmasinda 6rnek program olarak Tastan (2006), tarafindan olusturulmus olan Catisma
Cozme ve Akran Arabuluculugu program dizisinden taslak olarak yararlanilmistir. Ayrica Tiirk
Psikolojik Damisma ve Rehberlik Dernegi (PDR)'nin yayimlamis oldugu Psikolojik ilk Yardim icin
rehber kitapcik (PDR, 2014), programin olusturulmasinda yararlanilan bir diger 6érnek kaynak ve
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programdir. Program icerisinde yer almakta olan etkinliklerin olusturulmasinda ise arastirmaci
tarafindan bircok etkinlik kitab1 irdelenmistir. Ancak program icerisindeki tiim etkinlikler
arastirmaci tarafindan 6zgtin bir sekilde olusturulmustur.

4.1. Stmirhliklar

Bu program sonucunda katilimcilarin afet sonrasi bilingliliginin artacagi, afet sonrasi kriz
durumlarinda nasil davranmalar1t gerektigi konusunda bilinglenecekleri, afet sonrasi
yasanabilecek travmalarin nasil sekillenebilecegi ve afet sonrasi uzun dénemde olusabilecek yas
durumunun nasil bir siirecte gelisebilecegi konularinda egitim alacaklar1 ve bilinglilik
kazanacaklar1 diisiintilmektedir. Afet sonrasi yasanabilecek olumsuzluklarin en aza indirebilmesi
ve toplumsal bilinglenmenin saglanabilmesi i¢cin hedef kitle olarak ise lise 68rencilerinin segilmesi
ile programin daha yararl olacagi diisiiniilmektedir. Arastirmanin en 6nemli kisithilig1 ise hentiz
uygulama asamasinin tamamlanamamasidir. Keza programin uygulanacagl bireylerin
orneklenmesi, grup olusum siireci ve uzun dénem devamliliginin saglanmasi ise karsilasilan en
onemli zorluklar arasindadir. Bu baglamda calisma igerisinde sadece PIY programinin
olusturulma asamalari, kavramsal ¢ercevesi ve kuramsal zemininin paylasilmasi amag¢lanmistir.
Ayrica program uygulamasi sonucu olusan verilerin analizine ve programin yeterliligine dair
bulgularin irdelenmesi agamasi ise heniiz devam etmektedir. Ilerleyen zamanlarda bu programin
uygulama sonuglary, etkililigi ve bilimsel analizinin paylasilmasi hedeflenmektedir. Bu programin
icerigi ve nasil uygulanacagina iliskin bilgiler ise bir sonraki béliimde yer almaktadir.

5. AFET SONRASI YASANAN TRAVMALAR VE PSiKOLOJiK DESTEK EGIiTiMi PROGRAMI

5.1. Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programinin Genel Amaci
Afet sonrasi yasanan travmalar ve psikolojik destek egitimi programinin genel amaci, orta 6gretim
(lise) 6grencilerinin afetler hakkinda bilgi sahibi etmek ve afetler sonrasinda yasanan kayiplar ve
olusan travmalar hakkinda bilgi edinmelerini saglamak ve psikolojik ilk yardim (PIY) siirecinden
nasil destek alabileceklerini asilamaktir. Bunun yani sira afet sonrasi yasanan travmalarin nasil
gelistigi ve yas olgusunun nasil olustugu konusunda 6nleyici bir ruh saghgi hizmeti sunmak da
programin temel amaglarindandir. Ozellikle deprem kusag iilkesi olmamiz afetler konusunda
yeterli toplumsal bilincin olmamasi bu programin hazirlanmasi i¢in temel gerekge olmustur.
Programin kuramsal perspektifi eklektik modelde sekillendirilmistir.

Program, sekiz oturum, her oturum ortalama 80 dakika olacak sekilde yapilip grupla uygulanmak
tiizere hazirlanmistir. Program bittiginde ise o6grencilerin su hedefleri yakalayabilecegi
diistintlmiistiir:

1. Afetler hakkinda bilgi sahibi olma,

2. Afetlerin olusum siirecini anlama,

3. Afet 6ncesi alinabilecek tedbirleri 6grenmek,

4. Travma olusmadan yapilabilecek becerileri kavrama,

5. PIY hakkinda bilgi sahibi olma,

6.Travma sonrasi yas olgusu hakkinda bilgi edinmek,

7. Afetler sonucu olusabilecek kayiplar hakkinda bilgi sahibi olmaktir,
8. Afet sonrasi yasama yeniden uyum saglamaktir.

5.2. Afet Sonrasi Yagsanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Prograninin Icerigi

1. Oturum: Grubu olusturma, afetler ve afetler sonucu olusan durumlar hakkinda bilgi sahibi
olabilme:

1. Grup iiyeleri ile tanisma,

2.Bireysel amag belirleme,
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3. Grup icerisinde uyulmasi gerekli kurallari belirleme,

4. Afet sonrasi yasanan travmalar ve psikolojik destek egitimi programinin amaci ve igerigine
iliskin bilgi sahibi olma,

5. Afet durumlar1 beraberinde olasi kriz ve travmalar hakkinda bilgi sahibi olma.

2. Oturum: Grup icerisinde gliven ortaminin olusturulmasi, afetlerin olasi sonuglar1 ve afet
sonucu yasanabilecek olaylarin anlasilmasi:

1. Gliven ortaminin olusmasi,

2. Afetler sonucu olusacak olasi kriz olaylarini 6grenme,

3. Afetler sonucu yasanabilecek durumlar hakkinda bilgi sahibi olmadir.

3. Oturum: Afetler sonucunda olusabilecek olas1 kriz durumlarini 6grenmek ve ¢6ziim yollarinin
nasil gelistirilecegi konusunda bilgi sahibi olma:

1. Afetler sonucunda olusabilecek bireysel kriz durumu ve toplumsal krizler hakkinda bilgi sahibi
olma,

2. Olusan kriz ortaminin bireyi ve ¢evresini nasil etkileyebilecegini 6grenme,

3. Kriz durumlarinda bilingli ve dogru davranis sergilemeyi 6grenmedir.

4. Oturum: Kriz ortaminin nasil basarili yonetilebilecegi ve afet sonrasi olasi kriz durumlarinda
nasil dogru davranis sergileyebilecegini 6grenme:

1. Kriz ortaminin bilingli olarak nasil yonetilebilecegini 6grenme,

2. Kriz ortaminda nasil bilin¢li hareket edecegini 6grenme,

3. Kriz sonrasi olusabilecek travmatik durumlar hakkinda bilgi sahibi olma,

5. Oturum: Afetler sonucunda olusabilecek travmalar hakkinda bilgi edinmek ve travmalara
yonelik P1Y hakkinda bilgi sahibi olma:

1. Afetler sonrasi yasanabilecek psikolojik travmalar konusunda bilgi edinme,

2. Kriz ortaminda diger insanlara nasil destek olabilecegini 6grenme,

3. Olasi travmalar sonucunda basvurulabilecek PIY kurumlarim 6grenmedir.

6. Oturum: Afetler sonrasi olusabilecek kayiplar ve yas olgusu hakkinda bilgi sahibi olma:
1. Afetler sonrasinda ne tiir kayiplarin olabilecegi konusunda bilgi edinme,

2. Psikolojik bir travma olarak yas olusunu tanima,

3. Travma sonrasi olusabilecek psikolojik hastaliklar hakkinda bilgi sahibi olma,

4. Bilingli bir sekilde yas ile bas etme ve ruh saghigini korumak i¢in deneyim kazanmadir.

7. Oturum: Afetler sonrasi bir yakinin kaybedilmesi ve olusabilecek yas krizi siirecinde nasil
tepkiler olusabilecegi ve bu durumlarda empatik davranis sergileme konularinda bilgi sahibi
olma:

1. Afet sonrasi olasi kayiplar ve yas krizi siirecindeki olasi tepkiler hakkinda bilgi sahibi olma,

2. Bir yakinin kaybedilmesi durumunda olusabilecek krizler ve travmalar konusunda bilgi sahibi
olma,

3. Bir yakinin kaybedilmesi durumuna iliskin nasil empatik egilim gosterilebilecegi ile ilgili fikir
edinme,

4. Bireysel olarak yasanan yas krizine iligkin bilissel ve duygusal siirecin nasil yonetilebilecegi
konusunda bilgi sahibi olma.

8. Oturum: Afet sonrasi uzun donemde yasanan stres bozukluklari, tedirginlik hali ve ¢cevreye
uyum problemler konularinda bilgi sahibi olmak ve yeniden yasama baglanmada davranis
gelistirme:
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1. Afet sonrasi uzun zaman donemi boyunca yasanilan stres bozukluklar1 ve tedirgin ruh hali

konularinda deneyim kazanma,

2. Afet sonrasi yasanan travmalarin uzun yasam donemi siiresince etkileri ve ¢evreye uyum
konularinda yasanan problem hakkinda bilgi sahibi olma,

3. Afet sonrasinda hayata yeniden basarili baglanmada olumlu davranislar gelistirmeye baslama.

5.3. Afet Sonrasi1 Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programinin Dayandigi
Temel ilkeler

1. Bu program bir grup yasantisi icinde uygulanacaktir. Uygulama grup lideri (Psikolojik
Danisman) ve orta 6gretim (Lise) 68rencilerinin katilimi ile gerceklesecektir.

2. Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in diizenlenen grup oturumlarinin 6nceden belirlenmis tarih ve
siirede tamamlanmasina 6zen gosterilecektir.

3. Temel amacin oturumda gecirdigimiz zamanin degil, ilgili oturumun muhtevasi oldugu
gorisiine sadik kalinacaktir.

4. Grup lideri (Psikolojik Danisman), tiyelerinin oturumlardaki etkinliklerin 6nemini kavramasina
ve oturumlara gerekli olan ilgiyi gostermesine doniik olarak telkinlerde bulunacaktir.

5. Grup ici etkilesimin basarili olmasi i¢in tiyelerinin birbirlerini degerlendirmelerine ve birbirleri
ile yardimlasmalarina olanak saglanacaktir.

6. Grup iuyelerinin oturumlara katilmak istememesi durumunda, 6nceden gerekli bilgi
verildiginden dolayr katihm gostermeleri hususunda grup iiyelerine herhangi bir zorlama
yapilmayacaktir.

7. Grup stireci icerisinde karsilikli etkilesimin arttirilmasi ve ilgili amaca ulasmak i¢in grup lideri
(Psikolojik Danisman) gerekli 6nlemleri alabilecektir.

5.4. Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programinin
Uygulanmasinda Gruba Koyulan Kurallar

Uygulanacak programinin yapilandirilmasinda katilimcilarin  bazi  kurallara uymasi
beklenmektedir. Bu kurallar asagida verilmistir:

1. Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi programi, haftada iki giin ders
saatinde on alt1 kisilik sinifa, 80 dakika ve alt1 oturum olarak uygulanacaktir.

2. Grup liyelerinin oturumlara 6nemli bir durum olmadikga katilmalarina biiyiik 6zen gostermesi
beklenecektir.

3. Grupta her liye diger iyeler tarafindan dikkatli bir sekilde dinlenecek, iiyelerin birbirini
anlamalar ve karsilikli iletisim ortami saglanacaktir.

4. Grup oturumlarinda grup lideri ve Uyeler karsilikli iletisim icin birbirini gérecek sekilde
oturacaklardir.

5. Grup oturumu icerisinde grup lideri ve tiyeler birbirine saygili davranacaktir.

6. Grup icerisinde iyelerden belirtmesi gereken 6zel durumlar diger liyeler tarafindan grup
disinda konusulmayacak ve grup iiyelerinin bu hususa dikkat etmesi beklenecektir.

7. Grup ici etkilesimin daha iyi olmasi icin grup tyelerinin birbirine kiric1 hareketlerde bulunmasi
onlenecektir.

8. Grup lyelerine verilecek olan sorumluluklarin yerine getirilmesine 6zen gosterilecektir.

9. Gerekli durumlarda tiyelerin kullanacaklar: teknolojik cihazlarla oturum amaci disinda isler
yapilmasina izin verilmeyecektir.

10. Karsilikli izin alindig1 takdirde grup lideri de, grup tiyeleri de ses ya da goriintii kayit cihaziyla
kayit yapabilecek, fotograf cekebilecektir.
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11. Ancak kaydedilen bu videolar ve fotograflar yalnizca oturumun amact dogrultusunda

kullanilacaktir.
12. Belirlenen kurallara tiim katilimcilarin 6zenle uymasi beklenmektedir.

5.5. Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programinin
Uygulanmasinda Dikkate Alinmasi Gereken Onemli Uyarilar

Bu programin amacina ulasmasi icin baz1 6nemli noktalara dikkat edilmelidir. Bu noktalar
asagida verilmistir:

1. Uygulayicinin Afet Sonrasi Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek Egitimi Programinin
uygulanmasi ile ilgili bilgi ve beceri sahibi olmasi ve grup yonetme deneyiminin bulunmasi
gereklidir.

2. Uygulamalarin uygulanabilecegi uygun grup ortami 6nceden belirlenmelidir.

3. Her oturum i¢in farkli sloganlar bulunmali ve bu sloganlar grup iiyelerinin kolayla gérebilecegi
bir yere biiyiik bir sekilde asilmalidir.

4. Programin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda gerektiginde kullanilmasi amaciyla her bir
grup liyesinin oturumlara iliskin dosya olusturmasi saglanir. ilgili formlarin bir kopyasi da iiyenin
tuttugu dosyada bulunmalidir.

5. Afet sonrasi olusan travmalara iliskin akademik bilgiler grup {iyelerini sikabilir. Bu nedenle
grup liderinin arastirma verileri ve giinliik yasamdan drnekler seklinde oturumu siirdiirmesi daha
iyi olacaktir.

6. Afet Sonras1 Yasanan Travmalar ve Psikolojik Destek egitimine iliskin gorsel materyaller akilh
tahta ya da projeksiyon cihazi ile her bir tiyenin gorebilecegi sekilde gosterilmelidir.

7.Grup icinde grup lideri tarafindan ac¢iklanacak her bir kavram once grup tiyelerine sorulur, daha
sonra ise verilen yanitlar tahtaya yazilmalidir.

8. Her oturum 6ncesinde bir 6nceki oturumun genel bir 6zeti yapilmalidir.
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Taskin Riskinin Belirlenmesinde Sosyo-Demogrofik ve Sosyo-
Ekonomik Ozelliklerin Onemi

Cagla Melisa KAYA!

Ozet

Taskin yonetimi planlamalar1 genel olarak oncelikli fiziksel zarar gorebilirligin ve buna bagh
olarak yapisal 6nlemlerin lizerinde yogunlasmaktadir. Boyle bir yaklasim gerekli olmakla beraber
yetkin onlem ve planlama kararlarinin alinmasi/uygulanmasi i¢in bir¢ok bilgiye daha ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle taskin yénetim planlari agisindan anahtar bilgi niteligi tagiyan taskin risk
haritalarinin iiretilmesinde, sel havzasinin su altinda kalmasi muhtemel alan sinirlar igerisinde
kalan varliklarin fiziksel zarar gorebilirlikleri ile niifusun sosyo-demografik ve sosyo-ekonomik
durumunun risk arttirict yoniiniin degerlendirilmesi, taskin riskinin gercege en yakin dogrulukta
tahmin edilmesini saglayacaktir.

“Dogada siirdiirebilir yapida olmayan hicbir sey varligini devam ettiremez” gerceginden hareketle
bir havza sisteminde var olan varliklarin ve faaliyetlerin mevcudiyetini koruyabilmesi ve
devamliliginin en giivenli kosullarda saglanabilmesi icin bolgede yasayan niifusun yapisiyla
uyumlu planlama kararlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu gereklilikten hareketle, bu ¢alisma da taskin riskinin tespit edilmesinde sel havzasinda yasayan
niifusun sosyal sartlarinin bilinmesinin ve taskin zararlarinin meydana gelmesinde niifusun
Ozelliklerinin muhtemel etkisinin dikkate alinmasinin 6nemi tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Taskin, Afet, Risk ve Risk Algisi, Sosyal Kirilganlik

The Importance of Socio-Economic and Demographic Profiles in Flood
Risk Assessment

Abstract

Flood management planning in general primarily focuses on physical damage and structural
measures accordingly. While such an approach is necessary, there is a great need for more
knowledge to take sufficient precautions. Flood risk maps ensures key information in terms of
flood management plans. Therefore, the boundary of inundation area, assets in the region and risk
promoting features of population in the flood zone should be evaluated together to estimate flood
risk is the closest to truth.
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“Nothing cannot sustain its existence which has not a sustainable structure in the nature” that the
fact in mind, in order to maintain the presence of assets and activities in a floodplain, it is
necessary to implement planning decisions that are compatible with the structure of population
living in the region.

In this study, we discuss the importance of detailed interpretation of the socio-economic and
demographic profiles (age, education level, gender, income etc.) of the population living in the
basin in terms of evaluating flood risk.

Keywords: Flood, Disaster, Risk and Risk Perception, Social Vulnerability

1. GIRIS

Literatlirde bircok calisma da vurgulandigi lizere taskin nedeniyle olusan kayiplar diinya
genelinde artmistir (Loster, 1999; Ranger, 2011; Wilby ve Keenan, 2012; Arnell ve Gosling, 2016
). Diinya genelinde meydana gelen taskin olaylarinin tiirii, sayisi ve siklig1 degismekle birlikte,
taskin afetine maruz kalan tilkelerin basinda muson iklimine sahip Cin gelmektedir. Cin’de 1931
yilinda 3,7 milyon, 1959 yilinda 2 milyon, 1990 yilinda 500 bin, 1935 yilinda 142 bin, 1911 yilinda
100 bin, 1949 yilinda 57 bin insan yasamini yitirmistir (Aksoy, 2010). 1995-2005 yillar
arasindaki doneme bakildiginda diinya genelinde 2745 taskin afeti meydana gelmistir, bu taskin
olaylarinda yaklasik 7 milyon kisi hayatini kaybetmis, 1.2 milyon kisi yaralanmis ve 100
milyondan fazla kisi evsiz kalmistir (E1 Nino Fische', 1997; Aksoy, 2010). 2005 ve 2015 yillar
arasinda diinya genelinde 1874 sel olay1 meydana gelmis ve 16911 kisi yasamini yitirmistir (EM-
DAT). iklim degisikligi nedeniyle siklig1 ve siddeti artan yagislar, taskin olaylarinin sayisim ve
siddetini arttirirken (Trenberth, 2011; Kundzewicz vd., 2014), hizli kentlesme ile yayginlasan
sosyo-ekonomik faaliyetler sel havzalarinda zarar goren varliklarin sayisini ve ekonomik degerini
ylkselterek, taskin riskini arttirmaktadir (Ranger, 2011; Wilby ve Keenan, 2012; Arnell ve
Gosling, 2016; Kaya, Tayfur ve Gungor, 2017 ). Risk kavrami farkli disiplinlerde bir¢cok arastirmaci
tarafindan farkh sekillerde ifade edilmistir; Random House (1966); "Risk bir yaralanma ya da
kayip ihtimaline maruz kalma olasiligini icermektedir”, Adams, (1995); "Olumsuz bir etkinin
olasiligini ve biiytikliigiint birlestiren bilesik 6nlem", Smith (1996); “Olasilik x Zarar (Belirli bir
tehlikenin ortaya ¢ikma olasilifindaki)”, Crichton (1999); "Risk, kayip olasiligidir ve li¢ unsura
baghdir; tehlike, kirilganlik ve maruz kalma", Downing vd. (2001); “Belli bir alana 6zgii bir tehlike
ve referans donemi icin tahmin edilen kayiplar (can kaybi, yaralanma, mal kaybi, ekonomik
faaliyetin bozulmasi)” ve Jones ve Boer (2013); “Olasilik*Sonuc” olarak tanimlamislardir. Taskin
riskini, belirli bir yerde zarara neden olma potansiyeline sahip olay/olaylar neticesinde zamamni
tam olarak kestirilemeyen ancak zamansal kosullarin dikkate alindigi matematiksel
hesaplamalara dayanarak tahmin edilen tehlike, maruz kalma ve kirilganligin sonucu olarak ifade
etmek miimkiindiir. Bu tanima benzer sekilde bir¢ok kaynakta belirtildigi gibi taskin riskini (r);
tehlike (H), maruz kalma (E) ve kirilganligin (V) fonksiyonu; f(r)=H*V*E; olarak degerlendirmek
miimkiindir. Ancak risk bir¢ok siirticii degiskene bagli kompleks bir yapiya sahip oldugundan
(Han vd., 2007; Smemoe vd., 2007) taskin riskinin belirlenmesinde bazi ihmallerin yapilmasi
kacinilmazdir. Taskin calismalar1 yukarida da ifade edildigi gibi daha ¢ok fiziksel zarar
gorebilirligin ve buna bagh olarak yapisal 6nlemlerin iizerinde yogunlasmakta olup, teknik
calismalar genellikle riskin hesaplanmasinda sosyal - demografik 6zellikler iizerinde fazla
durmamaktadir (Stewart, 2007).

Bu calisma kapsaminda, taskin riskinin degerlendirilmesinde sel havzasinda yasayan niifusun
duyarhliginin, riskin ger¢ege en yakin sekilde tahmin edilmesindeki 6nemi tartisiimistir.
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2. SOSYAL KIRILGANLIK

Bir taskin olayinin, sikligini; iklim kosullari, etki alanini; iklim, mevsim ve topografya bilesenleri
belirlerken taskin nedeniyle olusacak kayiplari; dncelikli olarak niifusun 6zelikleri ve faaliyetleri
belirlemektedir. White (1945), “Taskinlar Tanr1’'nin eylemidir, ama taskin kayiplari biiyiik dlciide
insanhigin eylemidir” diyerek, bir doga olayinin afete doniismesi lizerinde insanligin etkisini
vurgulamistir. Burada ifade edilen etkileri genel olarak yanlis arazi kullanimi, plansiz kentlesme,
afet yaralanabilirliginin gz 6niinde bulundurulmadig1 yapilasma kosullari, ormansizlagtirma vb.
olarak genellemek miimkiindiir.

Taskin riski, taskin tehlikesi ve maruz kalan varliklarin zarar gorebilirligini icermektedir. Bu zarar
gorebilirlik biiylik oranda insan eylemlerinden kaynaklandigindan, taskin yayilim alani icerisinde
kalan niifusun egitim (Edwards, 1993; Russell vd., 1995), cinsiyet, yas (Renn 1991; Renn, 1998),
baskin ekonomik faaliyet tiirii, afet bilinci (Jackson, 1981; Zaleskiewicz, vd., 2002; Heller vd.,
2005), din-kiiltiir (Heller vd., 2005), saglik durumu, gelir durumu (Whyte, 1982; Edwards, 1993;
Russell vd., 1995), arazi kullanma yo6ntemi ve tehlikeleri hakkindaki bilgi seviyesi (Young, 1998)
ve afet bilinci (Mulilis ve Duval, 1997; Mulilis vd., 2000), etnik koken (Blaikie vd., 1994) ve
teknolojik olanaklardan faydalanabilme kabiliyeti gibi niifusun sel ile basa ¢ikma kapasitesini
belirleyecek o6zelliklerinin belirlenmesi taskin riskinin dogru degerlendirilmesi (Etkin, 1999,
Ferrier ve Haque, 2003) i¢in kritik 6nem tasimaktadir.

2.1. Yas

Cocuklar ve yaglilar tagkin afetinden yaralanma olasilig1 en yiiksek olan yas gruplaridir (Koks vd.,,
2015). Ozellikle afet bilincinin tam olugsmamasi, panik, korku ve hareket etme kabiliyetinin
kisitlihigr gibi nedenler bazi yas gruplarinin afetten yaralanma riskini arttirmaktadir. 65 yas {istii
(65+ hareket kabiliyeti az ve duyular1 zayiflamis yas gurubu) ve 14 yas altindaki kisiler bu gruba
dahil olmaktadir (Koks vd. 2015). Ozellikle 14 yas altindaki grubun 4 ayn kategoride
derecelendirilmesi (0-4 yas arasi evde olmasi muhtemel olan ve yaralanma riski daha ¢ok konutun
hasar gormesi durumunda olacak yas gurubu, 5-9; kres ve okul kullanmaya baslamis, taskin
riskine disarida da yakalanma ihtimali olan biling diizeyi ve hareket kabiliyeti diisiik olan yas
gurubu, 10-14; taskina maruz kalma olasiliginin konut disinda da olmasi muhtemel hassas yas
gurubu) riskin daha dogru degerlendirilmesini saglayacaktir. Bununla birlikte yas, yazili
bilgilendirme ve uyar1 araglarina erisme ve kullanma imkanini degistirdigi icin onemli bir
faktordiir. Sattler, Kaiser ve Hittner (2000) bir dogal afete hazirligin yas ile iliskisini irdeledikleri
calismalarinda, yasin afetten korunma oOn hazirhklariyla pozitif iliskili oldugunu ortaya
koymuslardir. Green ve arkadaslar1 (1991), 1972 yilinda Buffalo Nehri barajinin yikilmasiyla afete
maruz kalan 2-15 yas arasi 179 cocugun psikiyatrik degerlendirmeleri sonucunda, felaketten 2 y1l
sonra gozlemledikleri Post-Travmatik Stres Bozuklugu (TSSB) belirtileri ile yas ve cinsiyetin etkili
oldugunu ortaya koymuslardir. En gen¢ yas grubunda daha az TSSB belirtisi gézlemlenmis olup,
kizlarda erkeklere gore daha yiiksek TSSB gozlemlenmistir. Huerta ve Horton (1978), 1976
yilinda Teton Barajinin (Giineydogu Ideho, Birlesik Devletler) yikilmasi nedeniyle olusan taskin
afeti ile ilgili yaptiklar1 ¢alismada, afete olan duygusal dayanimin yasla iliskili oldugunu
gostermislerdir. Yasamla ilgili bilgi ve deneyimlerin yasla artmasi ve muhtemelen daha 6nceki
benzer deneyimlere sahip olmanin ve olayin gececegini ve insanlarin hayatta kalacagini 6grenmis
olmalarinin bir sonucu olarak (Norris ve Murrell, 1988) yasin afetlere dayanim ve miicadele
etmede pozitif bir iliski sagladig1 aciktir. Bununla birlikte 6zellikle ileriki yaslarda taskin afetine
maruz kalmak taskinin neden olacag fiziksel etkiler disinda psikolojik yaralanmalara neden
olmaktadir. Tagkin afetinin neden oldugu psikolojik yaralanma ve 6liim arasindaki iliskiyi; Bennet
(1970), ingiltere'nin Bristol kentindeki 1968 selinden sonra sellerin 6liim orani iizerindeki uzun
vadeli etkilerini arastirdigl calismasinda sel olayindan 12 ay sonra, taskindan etkilenmeyen
kesimin 6liim oranlarinda kayda deger bir degisiklik olmamasina karsin, kentin su altinda kalan
kesiminde yaklasik %50 oraninda daha yiiksek bir artis gosterdigini ortaya koymustur. Benzer
sekilde, Baxter vd. (2001), Ingiltere Canvey’de meydana gelen sel felaketi ve French ve Holt
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(1989), 1953 yilinda Ispanya Kanarya Adalari’'ndaki sel felaketi ile ilgili yaptiklari calismalarinda,
sel felaketinden sonraki yillarda 6liim oraninda artis gozlemlemislerdir. Genel olarak, sel
felaketlerinde psikolojik saglik etkileri ile 6liim orani arasindaki baglantiya iliskin c¢esitli
calismalar yapilmaktadir (Duclos vd, 1991; Abrahams vd., 1976) ancak uzun siireli veri toplama
zorluklar1 ve niceliksel degerlendirmelerdeki zorluklar nedeniyle psikolojik yaralanma, yas ve
6lim arasindaki iliski ile ilgili kapsamli degerlendirilmeler bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Coates (1999), French ve vd. (1983) ve Mooney (1983) inceledikleri taskin afetlerinde yasanan
Olumleri analiz ettikleri calismalarinda, sel felaketlerinde Kkiiciik yastaki Kkisilerin ve yash
bireylerin artan savunmasizligina isaret etmislerdir. Mooney (1983), 1977 ve 1981 yillarinda
Amerika’da meydana gelen ani taskin olaylarinin neden oldugu can kayiplarinin %55’inin 21 yasin
altinda kisiler oldugunu tespit etmistir. Reimer (2002), Almanya’da meydana gelen sel felaketinde
kalp krizi nedeniyle yasamin yitiren kisilerin 65 yas tistiindeki kisiler oldugunu belirtmistir.

2.2. Egitim

Kisilerin uyarida bulunan risk bilgisini isleme kabiliyetleri birbirinden farklilik géstermektedir
(Koks vd., 2015). Egitim seviyesi, belirli bir afet hakkindaki bilgi birikimi ve farkindalik, bilissel
yetenekler, afet ile ilgili deneyim ve yasama bakis agilarindaki kadercilik yaklasiminin derecesi bu
degisikligin genel nedenleri olarak sayilabilir.

Uyar bilgisini anlama, mevcut durumu ydnetme ve kurtarma bilgisine erisme/kullanma
kabiliyetleri kisilerin egitim ve bilgi seviyesine bagl olarak degiskenlik gostermektedir (Koks vd.,
2015). Yetersiz egitim (formal veya informal), uyar1 bilgisine erisme, uyari bilgisini anlama ve
kurtarma bilgisine erisme kabiliyetini sinirlamaktadir (Koks vd., 2015). Formal ya da informal
egitimle olusmus afet bilinci, kisisel bilgi birikimine dayanarak afet 6ncesi tedbirli olma, afetten
korunma ve arazi kullanim yodntemlerini dogru uygulamay1 saglamaktadir (Wilson, 1990).
Bununla birlikte egitim seviyesi afetin psikolojik etkilerine direncli olma derecesine de isaret
etmektedir (Miceli vd., 2008). Bradford ve arkadaslari (2012), egitim seviyesinin daha diisiik olan
kisilerin sel afeti ile ilgili daha fazla endise duyduklarini ortaya koymuslardir. Bununla birlikte
Sjoberg (1998), yas ve cinsiyetin yani sira, egitim seviyesinin de afetle ilgili duygusal reaksiyonlar
tizerinde etkisi oldugunu ortaya koymustur.

Taskin gibi meteorolojik kokenli afetlerin dnceden tahmin edilebilir olmas1 erken uyari
sistemlerinin 6nemini arttirmaktadir. Afete maruz kalmasi olasi olan sel havzasinda yasayan
niifus icin erken uyarilarin yapilmasinda teknolojik yontemler (telefon ve bilgisayarlar iizerinden
internet aracihigiyla, uygulamalar iizerinden akilli telefonlar araciligiyla vb.) siklikla
kullanilmaktadir (Eisenman vd., 2007). Kisilerin bu uyarilara dogrudan ulagsmasi ve algilamasi bu
araglara erisim imkani ve teknolojik araglardan faydalanabilme Kkabiliyeti degisiklik
gostermektedir. Bu durum afete maruz kalarak yaralanma olasiligini degistireceginden, afet riski
de buna bagli olarak artacak ya da azalacaktir ( Mileti ve Fitzpatrick, 1992, Eisenman vd., 2007).

Egitim, detayl bilgiye daha kolay erisebilen, edinilen bilgileri daha iyi degerlendirebilen ve
yenilikei teknikleri benimseme olanagina sahip olan bireylerin yetismesine aracilik etmesi
sebebiyle, afet riskinin azalmasi icin alinmasi gereken 6nlem, afet aninda miicadele yontemi ve
afet sonrasi iyilesme siireclerinin butiinii lizerinde etkilidir ve bu yoniiyle de havzada yasayan
niifusun zarar gorebilirliginin tahmin edilmesindeki en 6nemli sosyal 6zelliklerden biridir.

2.3. Arazi Kullanma Yéntemi ve Tehlikeleri Hakkindaki Bilgi Seviyesi

Biyolojik cesitlilik, yumusak iklim kosullari, ulasim imkanlar1 ve tarima elverisli alanlarin
varligindan dolay1 gol, akarsu havzalar1 ve deniz kiyilar1 diinya genelinde bir ¢ok yerlesime ev
sahipligi yapmaktadir. Bu yerlesimler ve beraberindeki faaliyetler, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde meydana gelen hizli kentlesmenin yayginlasmasi (Masek, 2000) ile birlikte kiiresel
arazi kullaniminin artisinda ve degisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir (Masek, 2000). Bu durum
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yerel ve kiiresel olcekte ekolojik siireclerde degisikliklere neden olmaktadir (Zhang vd., 2008).
Ancak taskin afetine maruz kalma olasilig1 ytliksek olan alanlarda kentlesme politikasinin afete
duyarli olmasi gerektigi gibi, halkin da bu konuda bilin¢li olmasi afete bagh kayiplarin
engellenmesi/minimum oranda tutulmasi icin olduk¢a 6nemli bir husustur (Kaya, 2017). Bu
baglamda akarsu yollarinin  degistirilmesi, c¢arpitk kentlesme, ormansizlastirma,
plansiz/Kontrolsiiz yapilasma ve akarsu yataklarinin doldurulmasinin (Aksoy, 2010) taskin
riskini arttiran kritik etmenler oldugu 6gretisi ile risk algisinin olusturulmasi, tagkin riskinin
azaltilmasinda oOnleyici tedbirler arasindadir (Burningham, vd., 2008). Bu bilince sahip havza
niifusunun kendini dogrudan afete maruz birakacak uygulamalardan kag¢inmasi, tagkin riskini
azaltacaktir (Burningham, vd., 2008). Boyle bir kazanim icin sel havzasinda yasayan kisilere
sistemdeki afet risklerini anlatmakla birlikte; riski ve o riskler karsisinda yapilmasi gereken isler
ve alinmasi gereken dnlemler i¢in kisilerin yas, 1rk, kiiltiir, inan¢ ve 6grenim seviyelerine uygun
6zel bir egitim verilmesine ihtiya¢ vardir (Heller vd., 2005).

2.4. Cinsiyet

Coates (1999), French vd. (1983) ve Mooney (1983), taskin afetler nedeniyle yasanan o6liim
oranlarini irdeledikleri calismalarinda, yasamin yitiren kisiler icinde erkeklerin sayisinin cok
daha fazla oldugunu vurgulamislardir. Jonkman vd. (2005), Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde meydana gelen 13 taskin afetinin neden oldugu can kayiplar ile ilgili yaptiklari
calismada yasamini yitiren vatandaslarin ytizde 70'inin erkek oldugu goriilmiistiir. Calismada
incelenen tiim sel olaylari icin, erkek dliimlerin sayisi kadin 6liimlerinden yiiksek (%85’inde) veya
esittir (%15’inde). Yasamini yitiren erkeklerde ara¢ kazalari, bogulma, fiziksel travma ve yaya
bogulma vakalar1 belirgin bir sekilde yiiksektir. Buna neden olan faktorleri, cok fazla sayida erkek
slirlicliniin olmasi, acil durum ve destek hizmetleri i¢cin ¢calisan erkeklerin orani ve erkeklerin risk
alma davranislari olarak belirtilmistir. Diger 6liim nedenleri icin, erkekler ve kadinlar arasinda
belirgin farklhiliklar tespit edilmemistir.

Ariyabandu ve Wickramasinghe (2004), afetlerde cinsiyetin roliinii soyle oOzetlemektedir;
“Kadinlar ve erkekler, sosyal ve ekonomik nedenlerle felaketlere karsi farklh sekillerde
savunmasizdirlar. Daha 6nce var olan toplumsal cinsiyet iliskileri nedeniyle, ayni sosyal grup /
sinif icinde aynm kategorideki erkeklere kiyasla kadinlar daha savunmasizdir. Afetlerin etkileri,
erkeklerde ve kadinlarda, hayatta kalma, 6liim, yaralanma, travma ve iyilesme agisindan farklidir.
Kadin ve erkeklerin afet dongiisiiniin farkli asamalarindaki ihtiyaglar1 ve 6ncelikleri farkhidir
(biyolojik, aile, sosyal ve kiiltiirel). Kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet temelli rolleri ve
sorumluluklar ile cinsiyete dayali is boliimiinden kaynaklanan farkli beceri ve kapasiteleri
vardir.” Bu bakimdan cinsiyet varsayimlarindan yoksun tagkin riski ¢alismalar1 ve yonetimi
planlamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifine karsi duyarsiz olma, hem 6nlem alma hem de
zarar azaltma hedeflerine ulasmakta yetersiz kalinacagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, taskin
yOnetim politikalarinin, stratejilerinin, planlarin ve programlarinin olusturulmasinda temel altlik
niteligi tasiyan taskin riskinin belirlenmesinde cinsiyeti dikkate almak, afetin neden olacag
muhtemel zararlarla basa ¢ikma direncinin basarili bir sekilde insa edilmesini saglamak i¢in
(Enarson ve Chakrabarti, 2009) olduk¢a énemlidir.

2.5. Gelir Diizeyi

Gelir diizeyi, egitimden - sigortali olmaya, yapilarda kullanilan malzemeden - yer secimine, bilgiye
erisimden - teknolojik araglara erisim imkanina, afet endisesinden - afet sonrasi saghk
imkanlarindan faydalanmaya kadar taskin riski icin bircok kriteri etkilemektedir.

Egitim ve gelir diizeyleri arasindaki bag irdelendiginde, egitim olanaklarina daha kolay erisme ve
yararlanma imkani gelir diizeyi ile iliskilidir (Hansen, 1970). Bununla birlikte, hazirlik bilgilerine
erisim, uygun hazirlanma teknikleri ve erken uyari araglarina sahip olma imkaninin sagladig
avantaj nedeniyle yiiksek gelir diizeyi, kisilerin tagkinin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in daha
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fazla hazirlik yapmasina imkan vermektedir (Heller vd., 2005). Ozellikle gelismekte olan iilkeler
ve geri kalmis tlilkelerde gelir diizeyi diisiik ve gecimin tarima bagli oldugu sel havzalarinda gelir
diizeyindeki kisithliklar, dayaniksiz binalarin yapimina neden olmaktadir (Nsorfon, 2015). Bu
durum ise afete maruz kalan binalarin fiziksel dayanimini negatif yonde etkileyeceginden taskin
riski yiikselmektedir (Nsorfon, 2015). Bununla birlikte gelir diizeyi yiiksek kisiler gelir diizeyi
diisiik kisilere oranla daha az endise duymaktadir (Heller vd., 2005). Ohl ve Tapsell (2000), bir
felaket nedeniyle meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin yalnizca olayin fiziksel 6zelliklerinden
kaynaklanmadigini, ayni zamanda toplumun egemen sosyo-ekonomik kosullarina gore
belirlendigini ifade etmistir.

Gelir diizeyinin iliskili oldugu diger énemli bir husus sigortadir. Taskin olaylar1 depremler gibi
genis alanlar1 etkileyebilen ve biiylik ekonomik zararlara neden olan afetlerin basinda
gelmektedir (Browne ve Hoyt, 2000). Bu bakimdan, sel tehlikesi miilk icin énemli bir tehdit
olusturmaktadir (Browne ve Hoyt, 2000). Sigortali olma zararlarin hizli iyilesmesi ve geri kazanim
icin onemli bir faktordiir. Riski sadece kaybin olusmasi ile sinirlandirmak dogru bir yaklasim
degildir; kaybin yeniden kazanim siiresini de i¢ine alan daha fazla boyutlu bir kavram olarak
algilamak gerekmektedir.

2.6. Baskin Ekonomik Faaliyet Tiirii

Avrupa Birligi Taskin Direktifi'nde (2007) belirtildigi iizere taskin riskinin tayin edilmesinde
ekonomik faaliyet tiirii goz oniinde tutulmalidir. Yukarida da ifade edildigi gibi taskin afeti genis
alanlan etkileyebilmekte ve biiylik ekonomik zararlara neden olmaktadir. Zararlarin dogru
tahmin edilebilmesi i¢cin dogrudan ve dolayll kayiplarin bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir (Flood Directive, 2007). Selin karmasik etkilerinin, ekonomik iiretim sistemi
tizerindeki etkilerini tamamen anlamak ve modellemek icin ekonomik faaliyetlerin tiirii (konut,
zirai, sanayi, altyapi, 6zel sektor, kamu, saglik, vb.), biiytkliigii, cevresel etkileri ve selden zarar
gormesinin sisteme ve ekonomiye olan etkilerinin dogru belirlenmesi, taskin tehlikesinin neden
olacag kayiplarin biytkligi, etkisi ve siiresi hakkinda daha dogru bilgi saglayacaktir. Ciinkii
farkli sektorlerin ekonomik etkileri ve duyarlilik oranlari farkli 6zellikler géostermektedir (Merz
vd., 2010). Benzer sekilde, su basma yiiksekliginin etkisinin neden olacag: zararlar, sektorler
arasinda degisiklik gostermektedir. Ornegin, konutlarda meydana gelen hasar, su yiizeyinin
derinligine blyiik 6lciide bagimlhidir, ancak tarimsal triinlerde olusacak zararda sel zamani ve sel
stiresi belirleyicidir (Forster vd., 2008, Merz vd., 2010). Sel havzasindaki varliklara iliskin risk
cercevesini ekonomik faaliyet tiiriine gore boyutlandirmak, taskin riskinin ekonomik boyutunun
dogru degerlendirilmesini saglayacagindan riskin tayininin de daha dogru yapilmasina imkan
verecektir.

3. SONUC

Ideal olarak, kapsaml bir taskin riski cercevesi elde etmek icin taskin kayiplarinin sosyal,
psikolojik, ve cevresel sonuclar1 da dahil olmak iizere, olasi tiim zarar (dolayli ve direkt)
boyutlarim1 icermesi gerekmektedir. Risk analizlerinin genellikle ekonomik zararlarla sinirh
olmasi risk degerlendirmelerinin eksik boyutlarla ele alinmasina neden olmaktadir. Bu durum
fiziksel maruziyetin 6nlenmesi amaciyla yapisal 6nlemler {lizerinde yogunlasilmasina neden
olmaktadir. Strdiiriilebilir bir tagskin yonetimi igin fiziksel 6nlemler kadar fiziksel olmayan
Oonlemlerin 6nemi, literatiirde bir¢cok calismada siklikla {izerinde durulan konulardan biridir. Bu
bakimdan taskin risklerinin dogru degerlendirilmesi, riske neden olan fiziksel kosullarin yani sira
sosyal 0Ozelliklerin dogru anlasilmasi saglanmalidir. Boyle bir yaklasim muhtemel taskin
zararlarinin azaltilmasini saglayacagi gibi kamu kaynaklarin dogru yonetilmesini de
saglayacaktir. Ayrica, yasam riski-saglikla ilgili riskleri (psikolojik ve fizyolojik) icine alan ve
sosyal ozelliklerin sebep oldugu taskin direncinin azalmasi nedeniyle meydana gelmesi muhtemel
kayiplar1 géz 6nlinde bulunduran bir taskin riski cercevesi taskin yonetim planlamalarinin daha
etkin ve stirdiiriilebilir bir yapida olmasini saglayacaktir.
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ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinleri Atiklarinin Cevre Uzerine
Etkileri ve AB Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Bakis A¢isi

Filiz CETINKAYA KARAFAKI!

Ozet

Insanligin ilerleyisi ve gelisen teknolojiyle beraber cesitleri, sayilar1 ve diinya iizerindeki
yayilimlar1 hizla artan ilag, kozmetik ve Kisisel bakim {iriinlerinin akilcil kullanimlari
durumunda insan sagligi ve bakimi iizerindeki faydalar1 tartisilmazdir. Ancak bu firiinlerle
ilgili diinya iilkelerinin bircogunda ve Tirkiye’de goz ardi edilen problemlerden bir tanesi bu
trlinlerin imalati sirasinda, canli viicudundan atilimlari sonucunda ve kullanilmayanlarinin
evsel atiklara ve kanalizasyonlara karistirilarak atilmasi sonrasinda meydana gelen cevre
kirlenmeleridir. insan viicuduna giren her tiirlii kimyasal madde icerikli iiriin metabolize
olduktan sonra idrar, gaita, ter ve solunum yolu ile disar1 atilmaktadir. Bu kimyasallar ayrica
olim sonrasi havaya, suya ve topraga karismaktadir. Depolanma 6miirlerinin uzun olmasi i¢in
oldukca dayanikli maddelerden iiretilen bu iriinlerin liretim asamalari, ambalajlar1 ve
kullanim sonrasi ¢evreye karismalari ¢evre lizerinde olduk¢a olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bu calismanin amaci ilag, kozmetik ve kisisel bakim iiriinlerinin atik niteligi tasiyan
kisimlarinin tehlikeli atik sinifina girdigini belirtmek, klasik bertaraf yontemleriyle
bertaraflarinin miimkiin olmadigina deginmek, cevre tizerindeki agir etkilerini ortaya koymak
ve AB ve Tirkiye’'nin bu konudaki tutumunu incelemektir. Calismada AB iilkelerinin ve
Tiirkiye’'nin bu durumun oniine gecilmesi i¢in gesitli mevzuatlar gelistirdigi ancak pratikte
uygulamalarin olduke¢a kisith oldugu sonucuna varilmis ve bu durumun éniine gecilmesi icin
cesitli oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: ila¢ Atik, Kozmetik Atik, Kimyasal Atik, Atiklar ve Cevre, Cevre Kirlenmesi

Impacts of Drugs, Cosmetics, Personal Care Products on The
Environment and EU Countries and Turkey's Perspective

Abstract

Along with the progress of humanity and developing technology types, number and spread of
drug rapidly increased around the world and cosmetics and personal care products for human
health in case of rational use and benefits of the care are unquestionable. However, in many
countries of the world and in Turkey, these products and one of the neglected problems during
the manufacture of these products, and excretion from the living body results and
environmental contamination occurred after being mixed with household waste and sewage
unused. After products that contain any kind of chemicals entering into the human body
metabolized, they are excreted by urine, feces, sweat and respiratory tract. In addition, these
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products are involved in air, water and soil after death. Stages of production of these products
that are produced from very resistant material to ensure a long life of storage, packaging and
being involved in the environment after usage, they create very negative effects on the
environment. The purpose of this study is to indicate that pharmaceutical, cosmetic and
personal care products' parts containing waste nature are included in a specific hazardous
waste, to address the disposal of conventional disposal methods, to assess the hard effect on
the environment and to examine EU and Turkey's stance on this issue. In this study it was
concluded that EU countries and Turkey have developed various legislations but the practice
is quite restricted and various suggestions are given in order to prevent this situation.

Keywords: Medical Waste, Cosmetics Waste, Chemical Waste, Waste and Environment,
Environmental Pollution

1. GIRIS

Diinya genelinde genis bir kullanim alanina sahip olan ilaglar, kozmetikler ve kisisel bakim
driinleri, insan ve hayvan tibbinda tedavi edici olarak, kisisel bakim ve temizlik amaglh olarak
siklikla kullanihirlar. Ozellikle ilaclarin hatali kullanilanlan ve icerigi giivenilir maddelerle
saglanmamis kozmetik ve kisisel bakim {iriinleri insan saghgina direk zarar vermektedir. Ornegin
Diinya Saghk Orgiitii, ABD Hastalik Kontrol Merkezi ve diger bircok kiiresel ve ulusal kurum
antibiyotiklerin yanlis kullanimina bagli olarak bir¢ok hastalikta antibiyotik etkinliginin azaldigini
belirtmektedir (Mojiga ve Aga, 2011). Bunun yaninda ilag, kozmetik ve kisisel bakim {iriinlerinin
bir kismi metobolizma tarafindan kullanilirken, kullanilmayan kisimlar1 da viicuttan ter, idrar ve
diski yoluyla atilarak canli hayata hava, su ve besin yoluyla dolaylh olarak zarar vermektedirler.
Bu atiklar viicuttan ayrildiktan sonra kanalizasyon sistemine ve oradan da aritma tesislerine
ulagsmaktadirlar. Ancak aritma tesisleri bu atiklarin tam bertarafim klasik yontemlerle
yapamamaktadir. Dolayisiyla ¢evreye ve insan sagligina toksik etki gosteren bu maddeler alici
ortamlara (hava, su, toprak vb.) karisarak canli viicuduna girmektedirler.

Insanoglu dogadan faydalanmaya bagladigindan beri dogal kaynaklar da bozulmaya baslamistir.
Hava, su ve toprak kirliligindeki artis, kat1 atik kirliligi, ormansizlasma, toprak kaybi gibi doga
bozulmalari oldukga yavas ilerlese de insan hayatini ciddi sekilde tehdit etmektedir (Malik et. all.,
2014). Toplumlarin bu bozulmalar karsisindaki bilinglenmesi aydinlanma ¢agina dayanir. Ancak
ila¢ atiklarin cevre lizerindeki etkilerinin ilk olarak ¢calisilmaya baslanmasi 1970’li yillarin basinda
olmustur. Bu konuda analitik 6lciimler yapabilecek yeterli ekipmanin olmayisi ise gercek bir
gelismeyi miimkiin kilamamistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise dncelikli ¢galismalar igme suyu ve
toplum saglig1 lizerinde yapilmaya baslanmistir. Yapilan sayisiz ¢alisma gostermistir ki ilaglarin
kullanildiktan sonraki atiklarinin ve iiretimden kaynaklanan atiklarinin yénetimi sadece gelismis
iilkelerin degil ayni zamanda diger tilkelerinde oncelikli ihtiyacidir (Kiimmerer ve Hempel, 2010).
Ciinkii son donem yapilan ¢alismalar, cevremizde diisiik konsantrasyonlarda bile ilag atiklarinin
bulunmasinin ekoloji ve insan saghi1 iizerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir. Ornegin
yapilan bir calismada sentetik bir hormon olan ‘17a-ethynil estradiol’iin kanalizasyona
nanogramla ifade edilecek olciilerde dahi karismasinin metabolizma iizerinde endokrin
bozukluklarina yol agtig1 belirtilmektedir (Kim ve Aga, 2007).

Benzer bir durum kozmetik triinler icin de gecerlidir. Kozmetik iirtinler giizel kokmak, giizel
gorinmek, cekiciligi artirmak gibi herhangi bir fizyolojik ihtiya¢ olmasa dahi kullanilan
triinlerdir. Genel olarak, 6zellikle dis bakim i¢in kullanilan iirtinlerin genis bir tanimini ifade eder.
Kozmetik triinlerin dogru kullanimi i¢cin hemen her iilkenin diizenlemeleri vardir (Rai et. all,,
2016). Ancak bu tirtinlerin kullanilmadan ya da kullanilarak atilaran kisimlarinin yarattig kirlilik
g6z ardi edilen bir konudur.
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Hizli niifus artisina bagh ortaya ¢ikan kalabalik kentler, tirettikleri kentsel atiklarla canli hayatini
tehdit ederken bu atiklarin igindeki ilag, kozmetik ve kisisel bakim iiriinleri ve bunlardan
kaynaklanan kimyasal atik sular son zamanlarda saglik ve cevre (toprak, su ve hava) lizerinde
oldukca yikici etkiler birakmaktadir (Sekil 1).

. - KiSISEL BAKIM
ILACLAR KOZMETIKLER URUNLERI
Kullanilmadan atilan Metabolize olduktan
Uretim atiklari
kisim sonra atilan kisim

p—

atiklar

e

Sekil 1. llaclarin, Kozmetiklerin ve Kisisel Bakim Uriinlerinin Ekolojik Déngiiye Karismasi

Insanlar tarafindan kullanilan ilaclar, insan viicudundan sadece ¢ok az déniistiiriilmiis halde veya
hi¢ degismeden atilip, idrar ve diski yoluyla kanalizasyona ve oradan da atik su aritma tesisine
ulasgsalar dahi icerdikleri kimyasallarin klasik bertaraf yontemleriyle bertaraflarinin miimkiin
olmamasi sebebiyle tam aritilmalari miimkiin olamaz. Bunun sonucu olarak alic1 sular ve diger
cevre ortamlar1 kirlenebilir. Bu sekilde dogaya ulasan antibiyotiklerin bir kismi1 yar1 émiirlerinin
uzun olmasi nedeniyle uzun yillar dogada bulunabilmektedir. Aktif bilesikler hemen hemen hig
degismeden atik su aritma tesislerinden alic1 ortama desarj edilirler. Metobolitlerin biyolojik
olarak hala aktif olmalar1 durumunda da ortamdaki sucul organizmalar1 etkilemekte ve
ekosisteme ve insan sagligina gergek bir tehdit olusturmaktadir (Topal vd., 2012).

Bu calismada, ilaglarin, metabolitlerinin, kozmetik ve kisisel bakim triinleri kimyasallarinin
viicuttan atilarak kanalizasyon sistemine ge¢cmesi ve bu iiriinlerden kullanilmayanlarinin evsel
atiklara karistirilmasi sonucu ¢evre lizerinde agir tahribatlar yarattigi konusu ele alinacaktir. Bu
tiriinlerin fabrikalarindan salinan toksik maddelerin ¢evre sorunlarina yol agtigi vurgulanacak, AB
iilkelerinin ve Tirkiye'nin bu konudaki tutumu ortaya konularak bu durumun énlenmesi icin
alinabilecek 6nlemler maddelestirilecektir.

2. MATERYAL VE METOD

Calismada; gliniimiizde yanhs kullanimi ¢ok yaygin olan ilaglar ile tiiketim toplumlarinda gereksiz
aliminin ¢ogaldig1 kozmetik ve kisisel bakim iiriinlerinin kullanimi sonrasi viicuttan atilan toksik
kisimlar: ve bu atiklara AB iilkelerinin ve Tiirkiye'nin bakis a¢is1 ana materyal olarak secilmistir.
Ele alinan bir diger konu ise bu iiriinlerden kullanilmayanlarinin evsel atiklara karistirilmasi ve
sonucta ortaya ¢ikan cevre zararlanmalaridir. Calismada 3 asamali bir yontem izlenmistir;

1. Asama: Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
Calismanin ilk asamasinda literatiir taramasi yapilarak konunun kavramsal boyutu tespit
edilmistir.
2. Asama: AB tlkeleri ve Tiirkiye' nin konuya yaklasimi ve mevzuat durumunun ortaya konulmasi
Calismanin bu asamasinda AB'nin ve Tiirkiye’'nin bu konudaki tutumunun rapor ve
yonetmeliklerle ortaya konulmasi amaglanmis ve bu amagla;

e (Cevre Hakkinda AB Miiktesabat Rehberi,
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Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesabat Rehberi,

OECD (Avrupa Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1) verileri,

WHO (Diinya Saghk Orgiitii) verileri,

T.C. Saghk Bakanlig ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Genelgesi,

T.C. Saglhik Bakanhig1 Beseri Tibbi Uriinler imalathaneleri Yonetmeligi,

T.C. Saglik Bakanhigi Kozmetik Yonetmeligi'nden faydalanilmistir.

3. Asama: Elde edilen verilerin yorumlanmasi ve oneriler getirilmesi

Calismanin bu béliimiinde ila¢ atiklarinin ¢evreye verdigi zararlari minimuma indirmek icin
alinabilecek 6nlemler ve kozmetik ve kisisel bakim iiriinii atiklarinin ¢evreye verdigi zararlari
minimize etmek icin alinabilecek énlemler tizerinde durulmustur.

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinlerinin Uretimi Sonucu Cikan Atiklar

Ilac, kozmetik ve kisisel bakim iirtinlerinin iiretimi 6ncelikle iiriinde kullanilacak hammaddelerin
elde edilmesiyle baslamaktadir. Fabrika i¢cinde kurulan kalite kontrol ve uygunluk birimleri
hammaddenin kullanilabilirligine onay verdikten sonra, hammaddeler iiretim bdliimiine
gecmektedir. Bu boliimde ilag¢ tiretimi icin; tablet ilag, draje kaplama, surup, ampiil gibi ilag
formlarinin iiretim prosediirleri, kozmetik ve kisisel bakim triinlerinin liretimi i¢in tretim
prosediirleri ayr1 ayr1 c¢alistirilmaktadir. Sonugta lretilen iiriin uygun ambalajlar secilerek
piyasaya sunulmaktadir. Ancak izlenen iretim siirecinin her asamasinda atik iriin aciga
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu atiklarin ¢esidine gore farkli bertaraf yontemleriyle (yakma yontemi,
geri kazanim yontemi, tehlikeli atik bertaraf yontemi, depolama yontemi vb.) bertraflari
saglanmaya calisilmaktadir. Bu siirecte aciga ¢ikan atik kaynaklari su sekilde siralanabilir;

- Uretim Uniteleri,

- Kalite Kontrol Laboratuvarlari,

- Hizmet Servisleri (Yemekhane, atolye, WC vb.),

- Mevcut Saghk Uniteleri,

- Mevcut Ofisler,

- Mevcut Otopark (Kapali-Agik),

- Mevcut Yesil Alan.

Bu noktalarda ¢ikan tehlikeli atiklarin ¢esitleri Tablo 1.’de verilmistir.

Tablo 1. Ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinii Uretiminde Ac¢iga Cikan Atiklarin Cesitleri

Atik Kaynag Atik Cesidi

Ambalaj malzemesi Atiklari, Kimyasal atiklar, Farmasotik atiklar,
Uretimde a¢i8a ¢ikan gazlar, toz atiklar, Filtrelere takilan partikiiller,
Omriinii tamamlayan liretim malzemeleri, Kullanilan arag-gereglerin
temizli§inden ¢ikan atiklar, Uretim birimlerinin temizlenmesiyle
aciga cikan atiklar, Atik akiiler, piller ve elektrik-elektronik
malzemeler

- Uretim Uniteleri

Kalite kontrolii gegemeyen triinlerin atiklari, Analizlerde kullanilan
kimyasallar, Atik akiiler, piller ve elektrik-elektronik malzemeler,

. Kalite Kontrol Birimleri | Birimin temizlenmesiyle aciga ¢ikan atiklar, Omriinii tamamlayan
iiretim malzemeleri, Kullanilan arac¢-gereclerin temizliginden ¢ikan
atiklar

Cikan organik atiklar, Atik akiiler, piller ve elektrik-elektronik
malzemeler, Birimin temizlenmesiyle aci3a ¢ikan atiklar, Omriinii
tamamlayan liretim malzemeleri, Kullanilan arag-gereglerin
temizliginden ¢ikan atiklar

- Hizmet Servisleri
(Yemekhane, atolye, WC
vb.)
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Saglik kontrollerinde ve kii¢iik miidehalelerde aciga cikan tibbi
atiklar, Kullanim siiresi ge¢mis ilaclar, Atik akiiler, piller ve elektrik-
- Mevcut Saglik Uniteleri elektronik malzemeler, Birimin temizlenmesiyle a¢iga ¢ikan atiklar,
Omriinii tamamlayan liretim malzemeleri, Kullanilan arag-gereclerin
temizliginden ¢ikan atiklar

Atik kirtasiye malzemeleri, Atik akiiler, piller ve elektrik-elektronik
malzemeler, Birimin temizlenmesiyle agiga cikan atiklar, Omriinii
tamamlayan liretim malzemeleri, Kullanilan arag-gereglerin
temizliginden cikan atiklar

- Mevcut Ofisler

- Mevcut Otopark

(Kapali-A¢ik) Ac18a cikan gaz ve toz atiklar, Birimin ve araglarin temizlenmesiyle
meydana gelen atiklar

- Mevcut Yesil Alan Organik Atiklar, Zirai ilag atiklari, Kimyasal giibre atiklari, Kullanilan

arag-gereclerin atiklari (¢im bicme, ilaglama, sulama vb.)

3.2. Avrupa Birligi'nin ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinii Atiklarina Bakisi

Avrupa Birligi'nin atik yonetimi stirdiriilebilir kaynak kullanimi temeline oturtulmustur. Birlige
liye devletler arasinda atik olusumunu minimuma indiren bir tiiketim bilin¢clenmesi gelistirilmeye
calisilmaktadir. Avrupa Birligi atik olusumunu kaynaginda 6nleme, geri kazanimini saglama, geri
kullanima a¢ma, geri doniisiim yollarn gelistirme ve sonucgta canli ve cansiz c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf etme yollari gelistirme gibi alternatifler olusturarak atik yonetimini
planlamaktadir. Avrupa Birligi tlkeleri atigin olusumu ve bertarafi sirasinda rol alacak tiim
birimlerin (iiretim tesisleri, nakliyeci firmalar, depolama tesisleri, geri déniistim, geri kazanim,
geri kullanim veya bertaraf tesisleri) almak zorunda oldugu yeterlilik ve izin belgeleri ile cevreye
verilen zarar1 en aza indirmelerini amaglamaktadir. Avrupa Birligi atik yonetimi politikalarina
gore atik Uriinler katagorize edilmeli ve evsel atik, tehlikeli atik, tibbi atik gibi atik
gruplandirilmasi yapilmalidir. Atik bertarafinin atigin kaynagina yakin bir boélgede ilgili atik
cesidine gore islenmesi olduk¢a 6nemlidir. Atiklarin ¢evreye verdigi zararlar zamanla sinir asan
ozellik tasiyabilmektedirler. Gelistirilen atik yonetimi politikalarinin siirdiirilebilirligini
saglamak icin liye olan her iilkenin bu konu hakkinda uzmanlasmis bir ekip ile kendi atik bertaraf
planlarini hazirlamasi ve bir makam araciligi ile stireci takip etmesi gerekmektedir (URL - 1).

Avrupa Birligi'nde hizh niifus artisi, gelisen teknolojik gelismeler ve degisen insan aliskanliklari
karsisinda ¢evreyi koruma yolunun ilgili makamlarca yapilan denetimlerin yaninda halk
bilinclenmesine de dayandig1 goriisii hakimdir. Avrupa Birligi, atik yonetimi, su kalitesi, hava
kalitesi, kiiresel 1sinmaya baglh iklim degisikligi, kimyasal madde kullanimi ve bertarafi gibi farkl
konularda gelistirilmis politikalar1 ve hazirlanmis yasalar1 bir c¢ati altinda toplamay:
hedeflemektedir. Birlikte bu amagla gelistirilen stratejilerin ve gosterilen ¢abalarin Avrupa’yi
daha saghkh hale getirdigi konusunda da fikir birligi olusmaktadir (Cevre Hakkinda AB
Miiktesebat Rehberi, 2012).

Biiyiik bir tiretim ve tiiketim pazari olan Avrupa her yil 3 milyar ton evsel ve endiistiriyel atik
meydana getirmektedir. Bu rakamin 100 milyon tonunu tehlikeli atiklar olusturmaktadir. Avrupa
iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)’ye gére bu rakam 2020 yilinda 1995 rakamlarinin
%45 tistiine ¢ikacaktir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012).

Avrupa Birligi'nin atik yonetimi yaklasimlar incelendiginde ilag, kozmetik ve kisisel bakim
trinleri atiklarinin ‘tehlikeli atik’ katagorisinde ele alindi1g1 goriilmektedir ve imhasinda tehlikeli
atik bertaraf yontemleri uygulanmaktadir. Ancak bu atiklarin evsel atiklara karisan kismi icin
mevzuatta herhangi bir baglayicilik olusturulmamas, tilkeler kendi yontemlerini gelistirmislerdir.
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Halk gereksiz tiiketimin 6niine gecilmesi ve evsel tehlikeli atik niteligi tasiyan bu tiir atiklarin ayri
toplanmasi konusunda bilin¢lendirilmektedir.

Ozellikle kullanilmayan ilaglarin yénetimi ile ilgili olarak Avrupa Birligi iilkeleri, Amerika, Kanada
ve Avustralya gibi yaklasik 30 tilkede farkl toplama ydntemlerinin uygulandigi bilinmektedir
(URL- 2).

WHO (Diinya Saghik Orgiitii) bilingli ila¢ kullanimi icin asagidaki dnerileri sunmaktadir (Dedeoglu,
2011);

- Koordinasyonu saglayacak bir kurum,

- Kanita dayali klinik rehberler,

- Temel ilac listesi,

- Ilag ve tedavi komiteleri,

- Farmakoterapi ve receteleme egitimi,

- Siirekli tip egitimleri,

- Saglik calisanlarina geri bildirim,

- Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve halk egitimleri

Konuya tibbi atiklarin bertarafi olarak yaklasilmasi durumunda ise birgok Avrupa iilkesinde
yasalar ve iyi uygulama rehberleri yayimlanmakla birlikte WHO tarafindan yapilan bir
incelemede bu hususlarin 193 tlkeden sadece 13’linde tam anlamiyla uygulandig:
goriilmektedir (Kiigtik, 2013).

3.3. Tiirkiye’nin Ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinii Atiklarina Bakisi

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hatali ila¢ kullanimi, tedavi maliyetlerini arttiran, canh
sagligini etkileyen, cevre kirlemesine neden olan ve iilke genelinde yasanan bir sorundur. Bunun
oniine gecilebilmek amaciyla T.C. Saglik Bakanhgi Ilag ve Eczacihk Genel Miidiirliigii'niin
yayinladigi genelge Ek 1’de verilmistir.

Ayrica T.C. Saghk Bakanhgi uzun siiredir ‘Akill ilag Kullanimi’ baglig) altinda halk ve tibbi personel
bilinglendirmesi yapmaktadir. ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Akilli flag
Kullanim1 Sube Midirligi 2010 yilinda kurulmustur. Bu miidurliik ile tretilen ilaglarin
liretiminden bertarafina kadar bir¢cok asama planlanmaktadir. Midtrliik en 6nemli asama olarak
tanitim ve egitim faaliyetlerini 6n gormektedir. Yapilan tanitim faaliyetleri ile akilc ilag kullanimi
hakkinda halkin bilin¢clenmesi saglanmaktadir (Dedeoglu, 2011).

Ayrica ilaglarin iiretiminin gevresel etkileri ise T.C. Saglik Bakanligi'nin 25268 say1 ve 23.10.2003
tarihli Beseri Tibbi Uriinler imalathaneleri Yénetmeligi ile kontrol altindadir. Avrupa Birligi’nin
beseri tibbi trtnler ile ilgili mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla, 91/356/EEC sayili Beseri
Tibbi Uriinler icin Iyi Imalat Uygulamalari Ilkeleri ve Kilavuzu hakkindaki direktifine ve
2001/83/EC sayili beseri tibbi triinler hakkindaki direktifine paralel olarak hazirlanmistir.
Yonetmelige gore; bir ila¢ fabrikasinin saglamasi gerekli temel maddeler icinde ‘kullanilabilir
olmayan veya bu niteligini yitirmis Urtnlerin ilgili mevzuata goére imhasini saglamak’ yer
almaktadir. Ayrica liretim yerinin cevresel etkilerinin ne olacaginin tespiti icin CED raporlarinin
hazirlanmasi zorunlu kihnmistir (T.C. Saghk Bakanhg Beseri Tibbi Uriinler Imalathaneleri
Yonetmeligi, 2003).

Ulkemizde kozmetik ve kisisel bakim iiriinlerinin yonetimi ise 23.05.2005-25823 sayih ‘Kozmetik
Yonetmeligi’ ile saglanmaktadir. Ancak bu Yonetmeligin amaci; kozmetik iirtinlerin, yanilmaya yol
acmayacak ve insan saglifina zarar vermeyecek sekilde, dogru ve anlasilabilir bilgiler ile
tiiketiciye ulasmasini saglamak, sahip olmalar1 gereken teknik niteliklerine, ambalaj bilgilerine,
bildirimlerine, piyasaya arz edilmelerine, piyasa gozetim ve denetimlerine, liretim yeri
denetimlerine ve denetimler sonunda alinacak tedbirlere iliskin us{l ve esaslarini diizenlemek
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olup (T.C. Saghk Bakanligi Kozmetik Yonetmeligi, 2005) yonetmelikte miladi dolmus veya
kullanilmayan iiriinlerin bertarafi icin herhangi bir yontem belirtilmemistir.

4. SONUC

Ila¢, kozmetik ve kisisel bakim fiiriinleri giiniimiizde kullanilmasindan vazgecilemeyecek olan
tiriinler arasindadir. Ozellikle ila¢ kategorisinde olan iiriinlerin canli hayatinin (bitkiler, hayvanlar
ve insanlar) saglikh devamhligl icin vazgecilmez oldugu tartismasizdir. Ancak bu ftriinlerin
tretimi, kullanimlari, kullanilarak vicuttan veya kullanilmayarak yakin c¢evremizden
uzaklastirilmalari sonucunda cevre iizerinde olusturduklar yiik oldukca biiyiiktiir. Ozellikle cevre
bilesenlerinden alici ortam olarak kabul edilen hava, su ve toprak lizerine olan etkileri uzun
donemde canli hayatin1 oldukca ciddi boyutlarda tehdit eder hale gelmekte ve dogal kaynaklar
lizerinde tahrip edici etkiler birakmaktadir. Toprak igerigi bozulmakta, hava kalitesi degismekte
ve zaten sinirli olan su kaynaklar kirletilmektedir. Canli viicuduna girip metabolize olduktan
sonra ter, idrar ya da gaita ile tekrar dogaya birakilan bu atiklarin klasik bertaraf yontemleriyle
bertaraflart miimkiin degildir ve bertaraflari i¢in farkli ydntemlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Dogaya karisan bu atiklarin ¢evre lizerinde olusturduklari tahribat yaninda gesitli ¢evresel
dongiilerle tekrar canli viicuduna alinmalari1 da uzun vadede ciddi saglik sorunlari olusturacaktir.
Bu konuda dikkat edilmesi gereken bir diger konu da dogada kendi kendine kisa veya uzun vadede
yok olamayacak birtakim ilaglar1 ve iirlinleri kullanan canllarin (bitki, hayvan, insan)
canhliklarini yitirmeleri durumunda ¢liriime yolu ile biinyelerindeki bu atiklar1 alic1 ortamlara
birakmalaridir. Tedavi siirecinde agir ilaglar kullandirilan canli viicutlarinin canhliklarini
yitirmeleri sonrasinda dogaya biraktiklar ila¢ artiklarinin yagmur, riizgar vs. gibi dogal yollarla
tekrar canli viicuduna girmesi de sakincali bir durumdur.

Tlim bunlarin yaninda bu tip iriinlerin kullanilmayan kisimlarinin da bilingsizce evsel atiklara
karistirilmalart ve dolayisiyla bertaraflarinin gézden kacmasi da dogal kaynaklar {izerinde
oldukc¢a olumsuz bir yiik yaratmaktadir. Yuritilen ¢alisma boyunca yapilan gozlemlerde bazi
evlerde ve saglik kuruluslarinda kullanilmayan ilaglarin evsel atiklarin icine atilabildigi ve
kanalizasyona karistirildig1 gézlemlenmistir. Tiim bunlarin yaninda halkin biiyiik bir kesiminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nden habersiz oldugu
ve ilag¢ atiklarin ¢evreye verecegi zararlar1 bilmedikleri gézlemlenmistir. Konu bu acgidan ele
alindiginda ila¢ atiklarinin bilingsizce evsel atiklara karistirllmamasi icin o6zellikle halkin
ulasiminin kolay olacag1 eczanelerde ve diger saglik birimlerinde ‘Tehlikeli Atik Kutusu’ adi
altinda yerlestirilmis kutular bulundurulmasi, bu kutularda biriktirilmis atiklarin eczanelerden ve
diger saglik birimlerinden diizenli olarak toplanmasi faydal olacaktir. Toplanan ilag atiklarinin
tasinmasi, depolanmasi ve bertarafi bu konuda lisans almis firmalar tarafindan yiritiilmelidir.
Ayrica halkin kamu spotlariyla, brosiirler ve egitimler yardimiyla atik ilaglar hakkinda
bilinclenmesi, saglik personelinin ve halkin gereksiz ve yanlis ila¢ kullanimi ve ila¢ bertarafi
konusunda bilinglendirilmesi saglanmalidir.

Canli hayatinin farkinda olmadan doga iizerinde olusturdugu bu tahribatin boyutunun kiiresel
Olgekte olmasinin bir diger sebebi de degisen tiiketim aliskanliklar1 olmustur. Gereginden fazla
aliman her tirli driniin lretiminde ve tiikketiminde doga lizerinde yarattifi bir etki
bulunmaktadir. Son dénem bilin¢clendirme hareketleriyle gelismis toplumlar bunun 6niine
gecmeye calissa da doga ve dolayisiyla insan hayati bu durumdan olduk¢a ciddi bir sekilde
etkilenmektedir. Gelismis toplumlar yesil triin, geri doniistimlii iiriin, bio-iirtin, organik irtn,
ekolojik triin gibi kavramlarla 6zellikle insanlarin direk temasta bulundugu triinlerin (kisisel
bakim tirtinleri, kozmetik, kiyafet, yiyecek vb.) kullanimlarinda veya atik haline geldiklerinde doga
dostu olmasina c¢alissa da bu soylemlerin de giivenilirlikleri konusunda dikkatli olmak
gerekmektedir.

Bu konuda Turan (2014), yesil iiriin ve hizmetler i¢in pazarin son on yilda hizla arttigini ve bircok
sirketin kendi {iriin ve iiretim siireclerini desteklemede artan oranda cevre ile ilgili fikirleri
kullandigini belirtmektedir. Bu sirketlerin kendi iirlin ve siireglerinin stirdiiriilebilir ve ¢cevre ile

69



Ilag, Kozmetik ve Kisisel Bakim Uriinleri Atiklarinin Cevre Uzerine Etkileri ve AB Ulkelerinin ve
Tirkiye'nin Bakis Acisi

dost oldugunu iddia ettigini ancak bunlarin c¢evresel etkilerinin tartisilmakta oldugunu
belirtmektedir. Turan (2014), baz1 cevrecilerin ve bazi sirketlerin kendi iiriinlerinin ¢evresel
faydalar1 hakkinda tiiketicilere yanlis veya yaniltici bilgi vererek yesil géz boyama yaptiklarinin
da iddia edildigini belirtmektedir.

Insanlarin birebir viicutlarina aldiklar1 veya uyguladiklar ilag, kozmetik ve Kkisisel bakim
triinlerinin hem kendi sagliklari icin hem de sonrasinda ¢evre sagligi icin bilingli kullanmalari bir
zorunluluktur. Renklerine, kokularina, cazip fiyat avantajlarina kapilarak aliminin ¢okea yapildigi
bazi lirtinlerin atik haline doniistiikten sonra igerdikleri kimyasallar yiiztinden bertarafinin klasik
yontemlerle miimkiin olmadigi ve tehlikeli atik sinifina girdikleri bilinmelidir. Konuya bu a¢idan
bakildiginda ilag, kozmetik ve kisisel bakim iriinlerinin atiklarinin cevreye verdigi zararlari
minimuma indirmek i¢in uygulanabilir ve silirdiiriilebilir yeni yontemlerin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Saghk Bakanhigi gibi ilgili kurum ve kuruluslarca ele alinmasi, yonetmelikler
hazirlanilmasi ve diizenli kontrollerle devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.
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Ek 1. T.C. Saglik Bakanhg ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Genelgesi'ne gore “Uretim yerlerinde,
eczanelerde, hastanelerde, Saglik Midiirliiklerinde, giimriikte ve diger kuruluslarda kati, yar1 kati, sivi,
aeresol halde imal/ ithal izni bulunan veya yurda kagak olarak giren ilaglarin/ilagc hammaddelerinin
(penisilin ve tiirevleri, sefalosporin ve tiirevleri, hormonlar v.b. dahil) ve kullanilmamis tibbi malzemelerin
cesitli nedenlerle (miadinin dolmasi, bozulmasi, kullaniminin risk olusturmasi, mahkeme sonucu imhasina
karar verilmesi, v.s.) imha edilmesi sdz konusu olmaktadir. Saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi
atiklarin yonetimiyle ilgili esaslar 20.05.1993 tarih ve 21586 sayili Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile
belirlenmistir. S6z konusu yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde “Eczane ve ila¢ depolarindan”
kaynaklanan atiklarin yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmis, ayrica “Tanimlar” bashikli 4 {inci
maddede tinitelerden kaynaklanan patolojik ve patolojik olmayan, enfekte, kimyasal ve farmasoétik atiklar
ile kesici-delici malzemeler ve sikistirilmis kaplar “tibbi atik” olarak tanimlanmistir. Ancak yonetmelik,
sadece tibbi atik treten kurum/kuruluslardan kaynaklanan farmasoétik atiklar1 kapsamaktadir. Eczane ve
hastane gibi yonetmelik kapsamindaki kurum/kuruluslarin yani sira, ila¢ fabrikalari, saglik mudtrliikleri
ve glimriik gibi yonetmelik kapsami disindaki farkli yerlerde bulunan ilag¢ ve ilag hammaddelerinin de imha
edilmesi gerektigi durumlarda s6z konusu atiklar 14.03.2005tarih ve 25755 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ytrirlige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nin “EK-7 Tehlikeli Atik Listesi”,
“(07) Organik Kimyasal Islemlerden Kaynaklanan Atiklar”, “07 05 ( Farmasétik) Ecza ilaclarinin imalat,
Formiilasyon, Tedarik ve Kullaniminda(iFTK) Kaynaklanan Atiklar” bashgi altinda degerlendirmekte ve
tehlikeli atik olarak kabul edilmektedir (T.C. Saglik Bakanhg ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Genelgesi,
2005).
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Turk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Afetlerin Yeri

Yusuf Can CALISIR!

Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisi dogrultusunda afetlerden zarar
gorenlere yonelik yapilan yardimlarin ilgili mevzuattaki yerinin incelenmesidir. Diger bir ifadeyle,
Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda afetlerin yerini belirlemektir. Bu baglamda Tirk sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlarin ilgili
mevzuattaki durumu ele alinmak istenmistir. Calisma kapsaminda gerek primli rejim olarak
adlandirilan sosyal sigortalar, gerekse primsiz rejimler olarak nitelendirilen sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler ¢ercevesinde afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlarla ilgili yasal
diizenlemelere yer verilmeye calisilmistir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisi igerisinde
afetlerden zarar gorenlere yonelik primli rejim kapsaminda yapilan yardimlar noktasinda sinirh
bir kitleye yonelik diizenlemeler s6z konusu iken, primsiz rejimler kapsaminda tiim afetzedelere
yonelik devlet eliyle ger¢eklestirilen diizenlemeler yer bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Primli Rejim, Primsiz Rejimler, Afet, Yardim

Place of Disasters in The Turkish Social Security Legislation

Abstract

The purpose of this study is to examine the place in the relevant legislation of aids for victims of
disasters in line with the structure of the Turkish social security system. In other word, is to locate
disasters in Turkish social security legislation. In this context, it was aimed to discuss the situation
in the relevant to legislation of aids committed for victims of disasters within the context of the
Turkish social security system. The legal arrangements for aids to victims of disasters will be
analyzed at the scope of both social insurances which is defined as social security system with
social contributions, and social assistances and social services which is defined as non-
contributory regime. Within the structure of the Turkish social security system, there is a limited
massive regulation at the point of the aid made within the scope of the social security system with
social contributions for the victims of disasters. But within the framework of the non-contributory
regimes, there are state performed regulations for all victim of disasters.

Keywords: Turkish Social Security System, Social Security System With Social Contributions,
Non-Contributory Regimes, Disaster, Relief
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1. GIRIS

Sahip oldugu 6nem ve kapsaminin genisligi bakimindan tiim niteliklerini barindiracak bir sosyal
giivenlik tanim1 yapmak oldukea giictiir. Bununla birlikte sosyal giivenlik kavramini 6ziinde;
birey(ler)in karsilasacagi, ekonomik veya fizyolojik hayati icin tehlike olusturan olaylara karsi
gilivence arayisinin bir liriinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Tehlike ile karsilasan bireylere,

asgari bir giivence, sosyal koruma saglamak sosyal giivenligin var olus nedenleri arasinda yer
almaktadir (Tokol ve Alper, 2017).

Sosyal bir varlik olan insanin toplumsal hayat icerisinde var olmasinin bir sonucu olarak bazi
tehlikelerle karsilasmas1 muhtemel veya mutlaktir. Modern anlamda sosyal gilivenlik bir gelir
garantisi sistemidir. Bu anlamda bireylerin karsilasacagi tehlikelerin énlenmesinden ¢ok, ortaya
¢ikan tehlikelerin sonuclarina karsi tedbir alinmasi sosyal giivenlik kapsaminda 6ngoriilmektedir.

Bir toplumun tamami veya belli bir kesimi icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar1 doguran,
normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar afet olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2014). Bu tanim dogrultusunda, gerceklesen durumlarin sosyal
giivenlik ac¢isindan bir tehlike olarak kabul edilip edilmeyecegi degerlendirilebilir. Bu anlamda
yangin, su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi olaylarin bir sosyal giivenlik
tehlikesi olarak kabul edilmesi kaginilmazdir. Diger taraftan, gerceklesen afetler sonucunda
ozellikle, bireylerin mallarina yonelik zararlar ile gider artislarinin ya da gelir kesilmelerinin
gerceklesmesinde de ayni sonug gegerli olacaktir. Gergeklesmesi mutlak veya muhtemel olan
olaylara karsi bireylerin sosyal giivenlik sistemi icerisinde veya gesitli yollarla sosyal giivence
arayisinda olmasi son derece dogal bir yaklasimdir.

Tarihsel siirec icerisinde bireylere yonelik bir sosyal giivencenin saglanmasi noktasinda farklh
yontemler gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak cagdas anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin
temel kurumlarini primli rejim olarak adlandirilan sosyal sigortalar ve primsiz rejim veya kamu
sosyal glivenlik harcamalar1 olarak nitelendirilen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olusturmaktadir. Giiniimiizde primsiz rejimler kapsaminda yangin, su baskini, kuraklik, deprem
gibi riskler sosyal giivenligin konusu olan tehlikeler arasinda degerlendirilmemektedir. Ancak
devletler bu tehlikelere karsi kamu yardimlar ile bireylere cesitli yardimlar saglamaya
calismaktadir. Diger iilkelerde de oldugu gibi Tiirk sosyal giivenlik sistemi de primli ve primsiz
rejimlerden meydana gelmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin yapis1 dogrultusunda afetlerden zarar
gorenlere yonelik, yapilan yardimlarin ilgili mevzuattaki yerinin incelenmesidir. Bu dogrultuda
bagh kalinacak temel izlek, ilgili mevzuat ve yazindir. S6z konusu alanlarda yer alan bilgi ve
diizenlemeler 1s18inda, afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar incelenmek
istenmistir. Calismanin ilk kisminda, Turk sosyal giivenlik sisteminin yapisina genel olarak yer
verilmis, ardindan bu yapinin geregi olarak afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar
ele alinmistir.

2. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YAPISI

Sosyal bir varlik olan insanin toplum i¢inde yasamasi nedeniyle karsi karsiya kalacag: cesitli
tehlikeler vardir. Bu tehlikelerin gerceklesmesi beraberinde bir takim iktisadi sonuglar1 da
getirmektedir. Sosyal giivenlik, bu tehlikelerin iktisadi sonuglarina karsi giivence saglanmasini
konu almaktadir. Sosyal giivenligin sagladigi giivence, muhta¢ kalma riskine karsi korunma
anlaminda bir giivencedir. (Arici, 2015). insanlarin hayat boyunca yasam kalitesini etkileyen en
onemli unsurlardan birisi de sosyal giivence icinde olmaktir. Sosyal giivenlik, insanlarin
gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi
zararlardan “insan hakki” ve esas itibariyle de “devlet gorevi” olarak primli ya da primsiz
sistemlerin kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir (SGK,
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2018). Diger bir ifadeye gore sosyal giivenlik, toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tehlikeler
de dahil olmak tizere, insanin karsi karsiya bulundugu tehlikelerin ekonomik sonuglarina karsi
glivence saglanmasidir. Sosyal giivenlik saglanmasi ile anlasilmasi gereken, bireyin sosyal
giivenligin konusu olan tehlikelerin ortaya cikardigi olumsuz ekonomik sonuclari olan gelir
kesilmesi, gelir azalmasi ya da gider artisi biciminde ortaya ¢ikan zararlarina karsi gelir-gider
stirekliliginin saglanmasina olanak veren asgari bir gelirin saglanmasidir (Alper ve Tekeli, 2015).

Ozellikle yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren, sosyal giivenlik; insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde, Uluslararasi Calisma Orgiitii sozlesme ve tavsiye kararlarinda, uluslararasi
belgelerde ve ililke Anayasa ve yasalarinda temel ve vazgecilmez insan haklarindan biri olarak
kabul edilmekte, “kisinin ve ailesinin cesitli sebeplerle maruz kalabilecekleri tehlikelerin
zararlarindan kurtarilarak, yasadiklari toplum icinde baskalarina bagimli olma ihtiyaci duymadan,
insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina kavusturulmalar1” anlaminda kullanilmaktadir
(Alper, 2008; Akgeyik, 2010).

Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde yer aldig1 gibi, sosyal giivenligin temel insan haklarindan biri ve temini
gorevinin devlete ait oldugu seklindeki tarif, 1961 Anayasasi’nda s6z konusu olmustur. 1961
Anayasasi’'nin 48. maddesine gore, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢gin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak, devletin 6devierindedir” hiikmii
ile toplumda yasayan herkese sosyal giivenlik hakkini tanirken, bu maddenin gerekcesinde, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinden esinlenmis ve sosyal giivenlik hakki
acisindan ¢agdas bir yaklasim esas alinmistir (Akgeyik, Yilmaz, Oktayer, Susam, ve Seker, 2007).
Diger taraftan, Tlrkiye’de 12 Eylil 1980 Harekatindan sonra hazirlanan ve 7.11.1982 tarihinde
halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi da sosyal giivenlik hakkini, anayasal bir hak olarak
nitelendirmis ve detayli bir bicimde diizenlemistir. 1982 Anayasasi’'nin 60. maddesine gore,
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat: kurar” hiikiim ile acik¢a ortaya konmustur (Giizel, Okur, ve Caniklioglu, 2014).

Sosyal devlet anlayisiyla birlikte Tiirkiye’de sosyal giivenligin genel yapusi, sigortacilik esaslarina
dayanmaktadir. Sigortalilara verilecek sigorta yardimlarinin hangi hallerde ve miktarda verilecegi
onceden belirlenmis olup, uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinda hizmet sunulmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi, sosyal devletin geregi, 6zel sigortaciliktan farkli olarak birebir fayda/maliyet
dengesi gozetilmeden olusturulmustur. Bu durum sosyo-ekonomik ve demografik degisimlerin
neden oldugu tiim risklerin sistem tarafindan tasinmasina neden olmaktadir (SGK, 2018).

Bununla birlikte, Tiirk sosyal giivenlik sistemi primli rejim olarak bilinen sosyal sigortalar ile
devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan finanse edilen primsiz sosyal giivenlik rejimi (sosyal
yardim ve sosyal hizmet) olmak tizere ikili bir yap1 izerine insa edilmistir. Ancak primli rejim
(sosyal sigortalar) gerek kapsam, gerekse saglanan ivazlarin diizeyi bakimindan digerlerine
oranla daha gelismis ve oturmus bir sistem oldugundan Tirk sosyal giivenlik sistemi “sosyal
sigortalar sistemi” olarak ifade edilmistir (Tuncay, 1997).

Sosyal giivenlik alaninda yasanan dontsiim oOncesinde, primli rejim sigortalilarin istihdam
sekillerine gore orgiitlenilen ti¢ ana sosyal giivenlik kurulusu tarafindan yonetilmistir (Kog, 2004).
Bu kuruluslar; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'dur. S6z konusu
kurulusglar birbirlerinden bagimsiz yapilandirilmis ve aralarinda organik bir bag kurulmamaistir.
Ayrica bagh oldugu bakanliklar bakimindan da farkhilik géstermislerdir. SSK ve Bag-Kur Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi’'na bagh iken, Emekli Sandigi Maliye Bakanhigi'na bagh olarak
faaliyette bulunmustur.
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Siirec icerisinde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 finansal ve yapisal sorunlardan dolay1
ve bu sorunlar1 gidermek adina birtakim diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; ilk
olarak sosyal gilivenlik sisteminin temel parametrelerinde onemli degisiklikler iceren, 1999
yilinda kabul edilen 4447 sayih “Issizlik Sigortas1 Kanunu” ile yasal diizenlemeler yapilmistir. S6z
konusu kanunla temel olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini arttirmaya ve giderlerini
kismaya yonelik diizenlemeler getirilmistir (Ozsuca, 2003). Diger taraftan 28.03.2001 tarih ve
4632 sayili kanunla yirirliige giren “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile
sosyal sigortalar sistemini tamamlayici bir model olarak bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya
baslamistir (Alper, 2015).

Tirkiye’'de sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda ikinci olarak,
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurum Kanunu” kabul
edilmistir. Benzer sekilde; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri glivence
altina almak adina; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 31.05.2006 tarih ve
5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” kabul edilmistir. 5502 ve 5510
sayili kanunlar sosyal giivenlik alaninda yapilan reform kapsaminda uygulamaya konulmustur.
Bu dogrultuda “Sosyal Gilivenlik Reformu” adi altinda, farkli norm ve standartlara gére hizmet
sunan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tek cati altinda birlestirilmistir.

2.1 Primli Rejim ve Ozellikleri

Primli rejimin temelini cagdas sosyal giivenlik tekniklerinden en 6nemlisi olan sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Primli rejim olarak adlandirilan sosyal sigortalar, 6zel sigortalardan farkl
olarak, kamu yararini gézetmesi ve kar amaci giitmeksizin sosyal giivenlik saglamak icin
kullanilmaktadir. Bu yapisi itibariyle, sosyal sigorta kamusal bir faaliyet olarak nitelendirilir. Bu
baglamda sosyal sigortalar, bir kamu hizmeti olarak tanimlanan sosyal giivenlik hizmetlerinin
ihtiyac sahiplerine sunmak lizere devlet tarafindan ve kanunlarla kurulan kamu sosyal giivenlik
kurumlaridir (Alper ve Tekeli, 2015).

Bir iilkede calisan bireylerin karsi karsiya kalabilecegi belirli sosyal tehlikelerin giderilmesinde
cok biiyiik bir rol oynayan sosyal sigortanin temel ilkeleri; zorunlu olmasi, kamu sigortasi olmas;,
primli bir sistem olmas1 ve édenen primle saglanan yardim arasinda bir bagin bulunmamasi,
biitiin sosyal riskleri kapsamasi, kar amaci glitmemesi ve devletin garantisi altinda bulunmasi
olarak ifade edilebilir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin isleyis yapisi, biiytlik 6l¢lide sosyal sigortaya dayalidir. Bununla
birlikte primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardim ve hizmetler, s6z konusu yap1 icerisinde
daha kiiciik bir alana sahiptir.

2.2. Primsiz Rejim ve Ozellikleri

Turkiye’de diger iilkelerde de oldugu gibi, primli rejim yaninda sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak primsiz rejimler yer almaktadir. Primsiz rejim, toplumdaki muhta¢ veya
glicsliz bireylerin korunmasi bakimindan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, karsiliksiz
yapilan sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir. Primsiz rejimin temel 6zelligi, yardimlardan
yararlananlarin, bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamalaridir (Giizel vd., 2014).

Primsiz rejim kapsaminda degerlendirilen kavramlardan biri olan sosyal yardim, kamu
tarafindan; gelir ve muhtaglik kontroliine bagh ve karsiliksiz olarak saglanan, sosyal giivenlik
saglama amacini tasiyan kamu yardimlarini ifade etmektedir. Bir diger kavram olan sosyal hizmet
ise, sosyal yardimlarin hizmet sunumu seklinde yapilmasi halinde anlam bulmaktadir (Arici,
2015). Sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari ¢ogunlukla ayr1 kavramlar olarak ele alinmakla
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beraber, aslinda nitelik itibari ile aynidir. Ciinkii cagdas sosyal giivenlik sistemlerinde finansman
ihtiyacinin nasil karsilandigina bagh olarak, sosyal giivenlik saglama teknikleri ayrilmaktadir. Bu
baglamda, sosyal sigortalar primli sistemler; sosyal yardim ve sosyal hizmetler de primsiz sistem
olarak ifade edilmektedir (Alper ve Tekeli, 2015). Tiirkiye’de 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurum
Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu catis1 altinda Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kurulmussa
da, sosyal yardim ve sosyal hizmet gérevleri bu kuruma verilmemistir. Hem yasal diizenlemelerde,
hem de orgiitlenmede biitiinliik saglanamamistir.

3. TURK SOSYAL GUVENLiK MEVZUATINDA AFETLERDEN ZARAR GORENLERE
YONELIK YAPILAN YARDIMLAR

Ulkelerin iktisadi gelismislik seviyeleri ile sosyal sigorta programlarinin Kisi olarak kapsamina
aldig1 niifus arasinda dogrudan bir iliskinin varligina isaret edilmektedir. Bu anlamda gelismis
tilkelerin, daha cok sosyal riski ve daha genis niifus kesimlerini sosyal sigortalar yoluyla sosyal
giivenlik kapsamina aldig1 belirtilmektedir (Alper ve Tekeli, 2015). Cagdas sosyal giivenlik
sistemlerinin en 6nemli teknigi olan sosyal sigortalar, herkesi her tehlikeye karsi koruma
kapsamina alma hedefi bakimindan 6nemli bosluklar birakmaktadir.

Sosyal sigortalarin kapsam bakimindan biraktigi bu bosluklar, c¢agdas sosyal giivenlik
sistemlerinin sosyal sigortalardan sonraki en énemli tekniklerinden biri olan sosyal yardim ve
sosyal yardimlarin bir tiirevi olarak sosyal hizmetleri giindeme getirmektedir. Dolayisiyla prim
rejim kapsaminda bazi sosyal tehlikelerden zarar goren Kkisilerin korunmasi amaglanmisken,
primli rejim disinda kalan kisilerin karsilasacagi tehlikelerin giderilmesi primsiz rejimler
kapsaminda saglanmaktadir. Bu durum genel olarak sosyal giivenlik mevzuatinda da karsimiza
cikmaktadir. Yangin, su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi afetlerde primli
rejim kapsaminda, s6z konusu afetlerden etkilenen isverenlere yonelik ¢esitli diizenlemeler yer
almaktadir. Diger taraftan primsiz rejimler kapsaminda ise, sz konusu olabilecek afetlerden
etkilenen tiim bireylere devlet eliyle, koruma karakteri tasiyan yardim saglanmasina yonelik
duzenlemeler bulunmaktadir.

3.1. Primli Rejim Kapsaminda Afetlerden Zarar Gérenlere Yonelik Yapilan Yardimlar

Tirk sosyal giivenlik sistemi ¢atis1 altinda, sosyal sigortalar1 diizenleyen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 91. maddesinde afet halleri “yangin, su baskini,
sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem” olarak sayilmakla birlikte, ilgili metnin devaminda “gibi”
ifadesi kullanilarak s6z konusu hallerin drnek teskil ettigini, benzer olaylarinda bu kapsamda
degerlendirilecegi sonucuna ulasilabilir (5510 S.K. m.91).

Bununla birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 91.
maddesinde, afet durumunda belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi diizenlenmistir.
Buna gore afet ve diger miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme siiresi ve primlerin
ertelenmesi baslikli 91. maddede (Degisik:15/7/2016-6728/49 md.), “Yangin, su baskini, sel,
kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi
nedenlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan isverenler, bu Kanunun 4 iincti maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore primlerini kendileri 6deyen
sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren li¢ ay icinde talepte bulunmalari ve prim ddeme aczine diistiiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlasilmasi hdlinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden énce 6deme stiresi dolmus
mevcut Kuruma olan borglar ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip eden iiciincii ayin
sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan borg¢lari, vaka veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir” hiikmiine yer verilmistir (5510 s.K. m.91).

Dolayisiyla ilgi madde hiikmiince, isyerleri afete maruz kalan isverenler ile s6z konusu kanunun
4. maddesi 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan; kdy ve mahalle muhtarlari ile is
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sozlesmesine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; (1) Ticari kazang
veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, (2)
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, (3) Anonim sirketlerin
yOnetim kurulu liyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komantid sirketlerin komantide
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, (4) Tarimsal faaliyette
bulunanlar (5510, s.K. m.4), afet nedeniyle prim borg¢larinin ertelenmesini isteyen isverenlerin bu
haktan yararlanabilmeleri icin, zarara ugrama durumunu belgelemeleri kaydiyla, olayin
gerceklestigi tarihten itibaren li¢ ay i¢cinde talepte bulunmalar1 gerekmektedir. Ayni zamanda s6z
konusu Kkisilerin prim 6deme aczine diistiiklerinin kurumca yapilacak inceleme sonucunda
anlasilmasi esastir.

Diger taraftan ilgili maddenin devaminda, “Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Bakanlik ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hdllerinde Kuruma
verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin vakanin, afetin veya
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden li¢ ay icinde Kuruma verilmesi veya yapilmasi
hdlinde, stiresinde verilmis veya yapilmis sayilir” ifadesine yer verilmektedir (5510, s.K. m.91).
Dolayisiyla, afetin gerceklestigi ayda verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin, afetin
meydana geldigi ay1 takip eden li¢ ay icinde kuruma sunulmasi halinde, gecikme olmadan verilmis
kabul edilecektir.

Bunlarin yani sira ilgili 5510 sayili kanunun katilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve
kisiler baslikli1 69. maddesi 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 75. maddede yer alan afet ve savas
hali nedeniyle saglanan saglik hizmetlerine gonderme yapilmaktadir. Buna gore dogal afetler veya
savas hali baslikli 75. maddede, ... “afet veya savas hallerine bagli nedenlerden dolay1 Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri, giderlerin ddendigi takvim yili sonu esas alinarak genel biitceden
Kuruma bir yil icinde transfer edilir” ifadesine yer verilmektedir (5510, s.K. m.75).

3.2. Primsiz Rejim Kapsaminda Afetlerden Zarar Gérenlere Yénelik Yapilan Yardimlar
Sosyal devlet olmanin geregi, vatandaslarinin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmeyi, kaliteli
bir yasam standardi saglamay1 ve bu anlamda sosyal giivenlik saglamay1 6dev olarak goren bir
yaklasimi gerektirmektedir. Sosyal devlet ilkesini 1961 Anayasasi ile kabul eden ve 1982
Anayasasi’'nda da bu ilkeyi aynen koruyan Tiirkiye Cumhuriyeti, s6z konusu ilke geregi, sosyal ve
ekonomik yasama eylemsel miidahaleyi dngormektedir. Dolayisiyla bir afetin vuku bulmasi
halinde, sosyal devlet olmanin bir sonucu olarak, afet bolgelerine sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler devlet eliyle ulastirilmaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde primsiz rejim kapsaminda degerlendirilen alanlardan biri
olan sosyal yardimlar, devleti yardim yapmaya yonelten etkiye gore koruma ve tazminat saglama
karakterli olarak siniflandirilabilir (Akar, 2015). Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar; tiim
muhtac¢ vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, muhtag, yaslh, malul ve sakatlara yapilan sosyal
yardimlar, muhta¢ sanatgilara yapilan yardimlar, dogal afetten zarar goren ciftcilere yapilan
sosyal yardimlar, konut edinmeye yonelik sosyal yardimlar ve 6gretmenligi desteklemeye yonelik
sosyal yardimlardir (Laginer ve Yavuz, 2013). Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar ise;
askeri mevzuat cercevesinde yapilan sosyal yardimlar, vatan hizmetinde bulunmus Istiklal
Madalyas1 sahipleri ile Kore ve Kibris Savaslarina katilanlara yapilan yardimlar, gorevleri
nedeniyle yaralanan yahut dlen bazi kamu gorevlilerine yapilan yardimlar, hi¢bir karsilik
gozetmeksizin Tirk Vatanina hizmet edenlere yapilan yardimlar ve yabanc iilkelerde Tirk
kiltliriine hizmet eden 6gretmenlere yonelik yapilan yardimlardir (Akar, 2015).

Dolayisiyla afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlari koruma karakteri tasiyan sosyal
yardimlar icerisinde degerlendirebiliriz. Afete maruz kalan bélgelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin yirutiilmesi, meydana gelen zararlarin giderilmesi amaciyla devlet
tarafindan nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir (Kuruca, 2009). Bu kapsamda, 15.05.1959 tarih
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ve 7269 sayill “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” afetlere yonelik alinacak tedbirler ile yapilacak yardimlari diizenleyen
temel kanunlardan biridir (RG, Tarih: 25.05.1959, Sayi: 10213). 7269 sayili kanunun
1.maddesinde, “Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, tasman
ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir” ifadesine yer almaktadir (7269 s.K. Degisik birinci fikra: 27/12/1993-
3956/1 md.).

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar genel olarak, afetin meydana gelmesinden
sonra yapilacak acil yardim ve kurtarma ¢alismalari, yaralilarin tedavileri, barindirma, dliilerin
gomiilmesi, yanginlarin séndiiriilmesi, yikintilarin temizlenmesi ve afetzedelerin gecimlerinin
saglanmasi gibi acil olarak yapilacak yardimlar ile afet sonras1i dénemde hak sahiplerinin tespit
edilmesi ve zararlarinin tazmin edilmesi seklindedir.

S6z konusu kapsamda bir diger kanun ise, 25.07.1995 tarih ve 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun”dur (RG, Tarih:
25.07.1995, Say1:22354). 4123 sayil1 Kanun kapsamindaki yardimlar, tabii afet nedeniyle hayatin
kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlari ile sakat kalanlara yapilacak yardimlar, konut
veya isyeri zarara ugrayanlara yonelik yapilacak yardimlar, afet bolgesindeki belediyeler ve il 6zel
idarelerine yapilacak yardimlar ve esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, ticaret ve
sanayi erbabina, devlet memurlarina yapilacak yardimlar olarak siralanabilir.

Bunlarin yani sira, ciftgilere yonelik gerceklestirilecek sosyal yardimlar kapsaminda 27.08.2006
tarih ve 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
ise bir diger yasal diizenlemedir (RG, Tarih: 27.08.2006, Say1:26272). Bu kanunun amaci; “Yangin,
yer sarsintisi, toprak kaymasi, firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi
nedenlerle tarimsal iiriinleri, canli-cansiz liretim araglari ve tesisleri zarar géren veya yok olan, bu
ylizden ¢alisma ve tiretme imkdnlar: onemli él¢ciide bozulan ciftgilere, ciftcilerin kurmugs oldugu
tartimsal amagli tiretim kooperatiflerine, devlet tarafindan yapilmasi gerekli yardimlara iligkin usul
ve esaslarin diizenlenmesidir” (2090 s.K. m.1). 2090 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar;
“Kredi agma, karsiliksiz tohum, fide, fidan ve canli hayvan veya para verme, ihtisas ve teknik bilgi
gerektiren konularda ilgili kurulus uzmanlarinca yapilacak her tiirlii teknik yardimda bulunma ve
yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetine katilma” olarak siralanmaktadir (2090 s.K. m.4).
Ayrica, “Kanunda tanimlanan afetlerden zarar goren ciftcilerin zarar oranlarinin %70’i oraninda
yardim yapilmaktadir” ifadesine yer verilmistir (2090 s.K. m.8). Yine, 2090 sayili kanunun 14.
maddesi geregince, “Tabii afetlerden zarar géren ciftgilere yapilacak yardim ve harcamalar, bu
amagla Bakanlik biitcesine konulacak 6deneklerle sinirli olacak sekilde karsilanmaktadir” hikmiine
yer verilmektedir (2090 s.K. m.14).

Diger taraftan, 24.05.1983 tarih ve 2828 sayil1 “Sosyal Hizmetler Kanunu”nda ise, afetlerle ilgili
olarak bazi diizenlemelere yer verilmistir (RG, Tarih:2405.1983, Say1:18059). Buna gore ilgili
kanunun 4. maddesinin (m) bendi geregince, “Dogal afetlerde ulusal ve uluslararasi sosyal hizmet
kurum ve kurulugslariyla birlikte hareket edilmesi ve acil kurtarma ve yardim ¢alismalarinin etkili
sekilde yiirtitiilmesi amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinir” hiikmii yer almaktadir (2828,
Ek : 21/1/2000 - KHK - 594/2 md.). Bunun yani sira, 2828 sayili kanunun Ek 5. maddesinde,
“Dogal afet bilgelerinde afetzedelere y6nelik sosyal hizmet miidahaleleri icin gerekli 6ncti, gegici ve
stirekli ekipler, Kurum Genel Miidiirtiniin onayiyla kurulur. Bu ekipler ile diger Kurum personelinin
diizenli bir egitim programindan gecirilmesi icin gerekli biitiin dnlemler alinir. Afet bélgesinde
gorevlendirilen personelin, hizmetin gerektirdigi ihtiyaclar: karsilanir” hikmi bulunmaktadir
(2828, Ek: 21/1/2000-KHK-594/7 md.). Ayrica Tiirkiye’de afet siirecinde acil manevi destek
saglanmasi konusunda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile Diyanet isleri
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Baskanlig1 arasinda 2007 yilinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda halkin
sosyal hizmetler konusunda bilinglenmesini saglamak, koruyucu ve Onleyici sosyal hizmet
anlayisini gelistirici uygulamalar1 yayginlastirmak amaglanmistir. S6z konusu protokol, 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulusu ile yenilenmis ve bdylelikle kapsam
genisletilmistir (Seyyar ve Yumurtaci, 2016).

4. SONUC

Sosyal giivenligin temel amaclarindan biri, sosyal giivenligin konusunu olusturan risklerin
sonuclarina karsi bireylere asgari bir giivence saglamaktir. Sosyal giivenligin konusunu olusturan
riskler, ne zaman gerceklesecegi bilinmeyen, gerceklesmesi mutlak veya muhtemel olan ve kisiye
yonelik olup, ortaya ¢iktiginda kiside gesitli zararlara yol acan tehlikelerdir. Dolayisiyla; yangin,
su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi afetler sosyal giivenligin konusunu
olusturan tehlikeler olarak kabul etmekle birlikte, s6z konusu tehlikenin sonugclarina Kkarsi,
tehlikeye maruz kalan bireylere sosyal giivenlik sistemi kapsaminda asgari bir glivence saglamak
gerekmektedir.

Afetler gerek dogal, gerek teknolojik, gerekse insan kaynakl olsun ekonomik, sosyal ve fiziki
kayiplara yol acabilmektedir. Bu kayiplar1 en aza indirmekteki en 6nemli araclardan biri olarak
sosyal giivenlik sistemleri isaret edilebilir. Ozellikle afet sonras: siirecte bireylerin belirli bir
yasam standardina kavusabilmeleri bakimindan, sosyal giivenlik sistemi ¢atis1 altinda yapilacak
yardimlarin 6nemi biiytlik olacaktir. Dolayisiyla afet sonrasi siirecte olusabilecek kayiplar telafi
etmek ve kayiplari en aza indirgemek noktasinda sosyal giivenlik sistemlerinin etkin bir sekilde
yapilandirilmasi ve islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisi bakimindan afetlerden zarar gorenlere yonelik
yapilan yardimlarla ilgili yasal diizenlemelerin, primsiz rejimler olarak adlandirilan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler etrafinda toplandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii
primli sistem kapsaminda afet sonrasi yapilacak yardimlar bakimindan sadece isverenlere
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Oysa primsiz rejimler kapsaminda, tiim afetzedelere
yonelik devlet eliyle gerceklestirilecek diizenlemeler s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte,
afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar konusunda sosyal giivenlik mevzuatinda
biitiinciil bir yapidan bahsetmek zordur. Bu durumu goézetecek, cagin gereklerine uygun olarak
yapilacak diizenlemeler, kurumsal bir yapinin olusturulmasina katki saglayacaktir.
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