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Editorden
Saygideger Yalova Sosyal Bilimler Dergisi okurlari,

Dergimizin 16. sayis1 (Nisan 2018) ile karsinizdayiz. Daha 6nceki sayilarda oldugu gibi
bu sayida da katkist olan herkese ayr1 ayr1 tesekkiir ediyoruz.

2010 yilinda yayin hayatina baslayan Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, isletme, finans,
yonetim, iktisat, pazarlama, iiretim yonetimi, muhasebe, maliye, kamu yOnetimi, uluslararasi
iligkiler, ¢alisma ekonomisi, sosyal hizmet ve ilahiyat ve ilgili diger alanlardaki giincel
arastirmalar1 yayinlamay1 amaclayan bir dergi olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Yaymn dili
Tiirkce olmakla birlikte Arapga ve Ingilizce yaymnlara da yer vermektedir. Dergimiz su an
idealonline tarafindan takip edilmekte olup ULAKBIM’de taranmasi icin de siire¢ baslatiimis

bulunmaktadir.

Derginin bu sayisinin ilk makalesi Mehmet Cinar’a ait, “Calisan Bireylerin Otomobil
Sahipligini Etkileyen Faktorler: Bursa Ornegi” adli makaledir. Yazar bu makalede
sosyoekonomik ve demografik faktorlerin tiiketicilerin otomobil sahipligi tizerindeki etkileme

derecelerini Bursa 0zelinde ele almaktadir.

Gliggeldi Bashimov, “Tacikistan’mm Pamuk Sektoriindeki Rekabet Giici” adli
makalesinde Tacikistan ekonomisinin en 6nemli sektoriinii olusturdugunu ifade ettigi pamuk
sektoriinde, Tacikistan’in rekabet giiclinli analiz etmekte ve Tacikistan’in bu sahadaki giiciiniin

giderek zayifladig1 sonucuna ulagmaktadir.

Dilek Sahin, “Gegis Ekonomilerinde Ticari Agiklik, Beseri Sermaye ve Ekonomik
Bilyiime Iligkisinin Analizi” isimli makalesinde, gecis ekonomilerinde 1995-2014 yillari
arasinda ticari agiklik, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ¢esitli testlerle

analiz etmektedir.

Ramazan Tiyek, “KOSGEB Girisimcilik Egitimlerinin Degerlendirilmesi: Kirklareli
Ornegi” isimli makalesinde, 2015 yilinda KOSGEB Kirklareli 11 Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine katilan bir grup katilimer ile goriiserek

yapilan egitimleri Kirklareli 6zelinde degerlendirmektedir.

Burcu llgaz Yildirim, “Akdeniz Ulkelerinde Turizm Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime
Iliskisi: Bootstrap Panel Nedensellik Testi” isimli ¢alismasinda, 1995-2016 dénemine ait

verileri kullanarak 12 Akdeniz iilkesinde turizm gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki



iliskiyi, yatay kesit bagimliligi, heterojenlik testleri ve bootstrap panel nedensellik analizlerini

kullanarak incelemektedir.

Kadir Zengin, “Yerel Yonetimler ve Sosyal Sorumluluk: Giingoren Belediyesi Kan
Kardesligi Kuliibii (KANKA) Ornegi” adli galismasinda, acil kan ihtiyacim karsilamak
amactyla faaliyet gosteren Giingoren Belediyesi Kan Kardesligi Kuliibii'niin (KANKA)

faaliyetlerini ele almaktadir.

Ibrahim Asoglu ve Tamer Eren, “AHP, TOPSIS, PROMETHEE Yéntemleri ile Bir
Isletme I¢in Kargo Sirketi Secimi” isimli makalede, isletmelerin rekabet iistiinliigii saglamak
icin gelistirmesi gereken stratejilerden birisinin de, maliyetleri azaltarak kullanilan hizmet veya
maldan daha iyi verim alabilmek oldugunu, kargo se¢iminin de bu acidan 6nem arz ettigini ve

bir sirketin kargo secerken 6nem verdigi kriterleri ¢esitli yontemlerle incelemislerdir.

Mustafa Uyanik, “Alman Genglik Dairesi ve Cocuklarin Koruma Altina Alinmasi
Uygulamalarina Y 6nelik Elestiriler” adli makalesinde, iyilik halini tehdit eden ¢esitli nedenlerle
ailelerinden gecici veya stirekli ayirilma durumunda kalan ¢ocuklart himaye etmek amaciyla
kurulan Alman Genglik Dairesi ve uygulamalarini elestirel bir bakis acistyla dikkatlerimize

sunmaktadir.

Esmeray Alacadagli ve Yasemin Mamur Isikei, “Yerel Yonetimlerin Siginmaci Kadinlara
Yénelik Politikalari:  Bayburt ve Giresun Ornekleri” isimli calismada, Bayburt ve Giresun

illerinde yerel yonetimlerin siginmaci kadinlara yonelik politikalarini ele almaktadir.

Sevil Sin, “Vergi Takdir Komisyonlar1” isimli makalede, vergilendirme siirecinde 6nemli
katkilar1 bulunan takdir komisyonlarinin vergi matrah tespitinde aldiklar1 kararlarin 6zellikleri,

caligma usulleri vb. konular1 okuyuculara sunmaktadir.

Emine Tas¢i Yildinm, YOK'e bagli olarak faaliyet gosteren Akademide Kadin
Calismalar1 Birimi tarafindan 13 Aralik 2017 tarihinde Ankara’da Yiiksekogretim Kurulu
toplant1 salonunda diizenlenen “Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Kadin Istihdam1” sempozyumu

degerlendirmektedir.
Gelecek sayida goriigmek iimidiyle. ..

Dr. Ogr. Uyesi Ugur Bekir DILEK
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Aragtirma Makalesi

Calisan Bireylerin Otomobil Sahipligini Etkileyen Faktorler:
Bursa Ornegi’?

Mehmet CINAR"

(074

Otomotiv sektorii her gegen giin gelismeye devam eden ve sanayilesmis
iilkelerde ekonominin lokomotifi gorevi iistlenen bir sektdrdiir. Diger bir ifadeyle,
otomotiv sektoriiniin alicisi ve saticist oldugu sektorlerle olan ticareti ekonomiyi sadece
iretim yoniiyle degil ayni zamanda istihdam yoniiyle de desteklemektedir. Bu
calismada sosyoekonomik ve demografik faktdrlerin tiiketicilerin otomobil sahipligi
tizerindeki etkileme dereceleri aragtirilmigtir. Bu amagla, Bursa’da galisan 2000 kisiye
anket uygulanmgtir. Caligmada kullanilan lojistik regresyon modeli tahmin sonuglari,
otomobil sahibi olma itizerinde en 6nemli faktoriiniin ev sahipligi degiskeni oldugunu
gostermektedir. Ikinci ve iiciincii sirada 6nemli olan degiskenler ise sirasiyla cinsiyet
ve medeni durum degiskenleridir. Bir diger sonug, gelir degiskeninin otomobil sahibi
olma {izerine anlamli bir etkisi olmasina ragmen, diger degiskenlerle kiyaslandiginda
daha az etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Otomobil sahipligi, Lojistik regresyon, Hosmer-
Lemeshow testi, Bursa.

JEL Kodu: C25, D11, D12.

The Factors Affecting Car Ownership of The Employees: The Case of
Bursa
Abstract

The automotive sector is a sector that continues to grow day by day and
undertakes the locomotive role of the economy in industrialized countries. In other
words, the trade with the automotive sector as buyers and sellers supports the economy
not only in terms of production, but also in terms of employment. In this study, the
socioeconomic and demographic factors affecting the ownership of the automobile
were investigated to determine the degree of effect of the consumers on the ownership
of the automobile. For this purpose, questionnaire was used 2000 people which working
in Bursa. The results of the logistic regression model used in the study shows that the
most important factor on car ownership is the house ownership variable. The second
and third most important variables are gender and marital status variables, respectively.
Another consequence is that although the income variable is a significant effect on
ownership of the car, it has less impact than other variables.

Keywords: Automobile ownership, Logistic regression, Hosmer-Lemeshow
test, Bursa.

JEL Classification: C25, D11, D12.

! Makale Gonderim Tarihi: 09.04.2018 Makale Kabul Tarihi: 02.07.2018

2 Bu makale, Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan desteklenen
OUAP(1)-2016/7 numarali “Bursa Sanayisinde Sektorel Ucret Tahmini ve Verimlilik” projesi
kapsaminda elde edilen verilere dayanmaktadir. Desteklerinden &tiirii Uludag Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi’ne tesekkiir ederiz.

* Dog. Dr., Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Béliimii,
mcinar@uludag.edu.tr.
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GIRIS

Otomobil o6nceleri liiks triin grubunda yer alirken, artik gliniimiizde
neredeyse zorunlu tirlin halini almaya baslamistir. Bu siireci tetikleyen bir¢ok sebep
s6z konusudur. Fakat temel sebeplerden birisi, giinimiiz sehirlesme kosullaridir
(Zhang vd., 2018: 133). Ozellikle biiyiik sehirlerde ¢aligma hayatindaki hizli gelisim
ve mesafelerin uzunlugu gibi sebeplerle bireyler artik toplu tasima yerine otomobile
yonelmektedir. Otomobilin zaman igerisindeki gelisimi incelendiginde, icadindan bu
yana birgok yoniiyle degisime ugradig goriillmektedir. Bu degisim sadece teknoloji
yoniiyle degil, donanimdaki degisim nedeniyle artik bireyler icin bir tutku olma
ozelligi gostermektedir. Yani otomobil her pargasindan biitiiniine 6zel tasarimlarla
iiretilmeye baslanmustir. Oyle ki artik otomobil, sahibinin kisiligi hakkinda bilgi
verecek kadar hayatin icine miidahil olmustur. Ciinkii giiniimiizde tiiketiciler kendi
kisilik 6zelliklerini en iyi yansitan otomobillere yonelmektedir (Ding, 2010: 51).
Fakat yine de otomobil sektoriindeki bu degisimlere ragmen, otomobil fiyatlarinin
nispeten yiiksek olmasi, tiiketicilerin bu hususta karar vermelerinde dikkatli
davranmasina neden olmaktadir. Bu yapi talep yoniinii ortaya koymaktadir.

Bir de otomobil sektoriiniin arz yonii vardir. Otomobil firmalari sadece bir
ulagim araci olarak otomobil {iretmemekte, giiniimiizde artik bir yasam tarzi olarak
bireylerin zevklerine hitap eden bir tiiketim araci iiretmeye baslamistir. Dolayisiyla
otomobil firmalarinin satiglarin1 ve sektdr paylarini artirmak amaciyla, sektor
ihtiyaglarini ve potansiyel miisterileri iyi bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.
Boylece hem diger rakip firmalardan farklilasacak hem de sektdrdeki paylarini
artiracaklardir. Otomobil sektorii nihai iiriin olarak diisiiniilse de, bir¢ok sektdrle ara
mal1 ticareti yapmasi sebebiyle, sektordeki gelismeler yan sanayiler iizerinde de
olumlu etkiler yaratmaktadir. Hatta 6zellikle sanayilesmis tilkelerde ekonominin
lokomotifi olarak goriilmektedir. Bu kavrami hakli kilan sebep ise otomotiv
sektoriiniin demir-gelik, petro-kimya, plastik, cam, tekstil ve elektronik gibi
sektorlerin tiretmis oldugu mamullerin alicist konumunda olmasiyla birlikte; tarim,
turizm, ingaat, altyapi, ulastirma ve savunma gibi sektorlerin ihtiyag duydugu
motorlu kara tagitlarini tedarik etmesidir (Otomotiv Sektorii Raporu, Ocak 2017:12).
Bu siirec sebebiyle tiim sektorler i¢in bir istihdam yaratma kaynagi da olma 6zelligi
gostermektedir.

Bu ¢aligmada otomobil sahipligini belirleyen sosyoekonomik ve demografik
faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerin tiiketicilerin otomobil sahipligini etkileme
dereceleri arastirilmaktadir. Bu cergevesinde c¢alisma alti bolimden olusmaktadir.
Giris kismindan sonra, birinci boliimde Tiikiye’de otomotiv sektdriiniin yeri ve
gelisimi iizerinde durulmaktadir. Ikinci boliimde otomobil sahipligi ile ilgili daha
once yapilmis bazi c¢alismalara yer verilmistir. Ugiincii béliimde ¢alismada
kullanilan veri ve yontem tanitilmaktadir. Dérdiincti bolimde ampirik bulgular
yorumlanmustir. Son boliimde ise elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

1. TURKIYE’DE OTOMOTIiV SEKTORUNUN YERI

Otomotiv sektoriiniin Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye ekonomisine olan
katkis1 son derece onemlidir. 1980°li yillara kadar ekonomisinde tarim sektori
hakim olan Tiirkiye, giiniimiiz itibariyle bu agirligini1 sanayiye birakmis olup, sanayi
sektoril igerisinde de otomotiv sanayi dnemli bir konuma sahiptir (Yayar ve Yilmaz,
2016:72). 2016 yili itibariyla 4 Trilyon Dolar ile Diinya ekonomisinin yaklasik



Sayfa |3
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ® Yil: 8 e Sayi: 16 ¢ Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss. 1-19

%35’ini otomotiv sektorii olusturmaktadir. Bu siirecte, Tiirkiye'nin toplam tasit
araglar1 dretimi (traktor hari¢) 2000 yilindaki 431 Bin Adet seviyesinden 2015
yilinda 1 milyon 359 bin adet seviyesine yiikselmis, s6z konusu 16 yillik donemdeki
ortalama {iretim biiylime orani %12,7 seviyesinde gergeklesmistir. 2016’da
Tiirkiye’de en fazla otomotiv tiretimi gerceklestiren firma 383.495 adetle Tofas
olmustur. Tofas’1 340.000 adetle Oyak Renault ve 333.749 adetle Ford Otosan takip
etmistir. Son 3 yilda hizli bir ¢ikis yakalayarak en fazla {iretim yapan 4. firma
Hyundai 230.010 adet ve 5. siradaki Toyota 151.236 adet olmustur (Otomotiv
Sektori Raporu, Ocak 2017:31).

Tiirkiye’de 2014 yil1 verilerine gore her 1000 kisiye 189 arac¢ diismektedir.
Bu oran ABD’de 808 iken, Avrupa’da 569’dur. Rusya’da 354, Meksika’da 289,
Kazakistan 277, Brezilya’da 207 olarak gergeklesmistir. Ulkeler arasi arag sahiplik
oranlarinin birbirinden farklilasmasina neden olan en biiylik faktdr siiphesiz o
iilkedeki kisi basina diisen gelir ve niifus seviyesidir. Diger bir ifadeyle, ailelerdeki
calisan sayisiin artmasi, bu c¢alisan bireylerin gelir seviyelerinin artmasi, hem
ekonomik biiylimeye hem de kisi basi gelirin artmasina sebep olacaktir. Bu durumda
otomobil talebi iizerinde olumlu etkiler yaratacak ve kisi basi otomobil sayisi
yiikselecektir.

Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin 1993-2015 donemi icerisindeki gelisimini
ortaya koymak amaciyla Sekil 1 kullanilabilir.

M g N W N B OO0 od NN M g VW x> O OO0 d NN M g 1w
o o o 0 0 & ® © © 0 O © 0 0O 0 O 0O o d oA o o o o
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A 4 3 A 4 4 A 68 68 8 6§ 6§86 8 6§68 8 8 8 8 8 8 8 8 8 ®§8

Kaynak: Otomotiv Sektorii Raporu, Ocak 2017: 57.
Sekil 1: Tiirkiye Otomotiv Pazar1 Yillik Biiyiime Oranlari: 1993-2015

Sekil 1 incelendiginde, otomotiv sektoriiniin bilylime oranlarinin istikrarsiz
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle otomotiv sektériiniin 2001 yilinda
%70 kiigtildiigii, 1994 yilinda ise %51 kiigtildiigii goriilmektedir. Buna karsin krizler
sonrasinda 1997°de %56, 2000’de %64, 2003 yilinda %128 biiylime orami
gerceklestirmistir. Yillar icerisinde meydana gelen krizler tiim sektorlerde oldugu



Sayfa |4
Mehmet Cinar

gibi otomotiv sektorii de bu krizlerden etkilenmistir. Ancak ozellikle 2005
sonrasinda, yasanan krizler sonrasinda hizli bir toparlanma meydana geldigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomide yasanan soklarin otomotiv sektorii tizerindeki
etkisinin gecici oldugu sdylenebilir. Yani 2005 sonrasinda, 2005 6ncesine gore daha
istikrarli bir yap1 oldugu soylenebilir.

Tablo 1’de Agustos 2017 itibariyle otomobil sayisi 150.000 adet ve iistii olan
iller gosterilmektedir.

Tablo 1: illere Gore Toplam ve Otomobil Sayilari: Agustos 2017

Iller Toplam Arac¢ Sayisi Otomobil Sayis1 (Adet)
(Adet)
Istanbul 4.004.914 2.770.798
Ankara 1.852.378 1.350.135
[zmir 1.325.693 724.754
Antalya 1.005.391 467.136
Bursa 826.093 460.799
Konya 698.015 339.637
Adana 628.024 315.753
Mersin 582.560 258.837
Kayseri 357.756 224.238
Kocaeli 372.737 218.700
Gaziantep 481.407 216.469
Manisa 565.828 208.821
Balikesir 456.939 197.801
Hatay 465.807 197.773
Mugla 470.403 196.724
Denizli 387.162 185.988
Aydin 426.412 174.059
Eskigehir 271.920 159.770
Samsun 333.402 159.005

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24603 (08.11.2017)

Tablo 1 incelendiginde, beklendigi gibi gerek toplam arag, gerekse otomobil
sayis1 en ¢ok olan ilin Istanbul oldugu goriilmektedir. istanbul’u sirastyla Ankara,
[zmir, Antalya ve Bursa takip etmektedir. Tablo 1’den de acikca goriilebilecegi iizere
bu illerin tamamu biiyiiksehirlerden olusmaktadir.


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24603
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2. ILGILi LITERATUR

Tiiketicilerin otomobil sahipligini etkileyen faktorlerin literatiirde farkli
yonleriyle ele alindig1 calismalara rastlanmaktadir. Bu ¢alismalar farkli donemler ve
birimler (sehirler) almalarma ragmen elde ettikleri sonuglar itibariyle baz1 ortak
bulgulara ulagilmaktadir. Bazi ¢alismalardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir:

Erdogan (2006), yaptig1 calismada 400 tiiketici olarak belirledigi 6rneklem
verilerini kullanarak otomobil tercihlerini konjoint analizi ile ortaya koymustur.
Otomobilin marka, fiyat, model, yakit, renk ozelliklerinin yaninda tiiketicilerin
demografik oOzelliklerinin de dikkate alindigi calismasinda, tiiketici otomobil
tercihlerinde onceligi markaya vermekte ikinci sirada ise fiyatina goére karar
vermektedir. Yine tiiketicinin motoru gii¢lii olan fakat yakit bakimindan ekonomik
olan modellere yonelmektedir.

Aslan (2006) ¢alismasinda 499 yeni otomobil alicisini igceren 6rneklem ile
¢ok durumlu logit model ile bireylerin Small, Lowermedium, Medium, Small MPV
segmentlerine ait otomobil alimlarii etkileyen faktorleri belirlemeye calismugtir.
Farkli marka ve modelin yer aldig1 ¢alismasinda, bireylerin cinsiyeti, egitimi, yasi
ve ailedeki birey sayisi, gibi baz1 demografik 6zellikleri ve araglarin baz1 6zellikleri
dikkate alinmistir. Analiz sonucunda genel olarak otomobile iliskin belirli 6zellikler
itibariyle tiiketicilerin Medium segmentinde otomobil tercihinde bulundugunu
ortaya koymustur.

Dargay, Gately ve Sommer (2007) ¢aligmalarinda, ara¢ sahipligi ve gelir
arasindaki iliskiyi 45 dlkenin 1960-2002 yillar1 verilerini kullanarak
modellemislerdir. Caligmalarinda, {ilkelerin ara¢ doygunluk seviyesinin bir
fonksiyonu olarak 6zellikle iilkelerin kentlesme ve niifus yogunlugu degiskenlerini
ele almiglardir. Caligma sonuglarina gore, 2030 yilina kadar, toplam arag¢ stokunun
artacagl, Diinya’daki toplam aracin %56’simin OECD {iyesi olmayan iilkelere ait
olacagi ongoriilmektedir.

Codur (2007) calismasinda, hem ¢oklu dogrusal regresyon hem de yapay
sinir aglartyla otomobil sahipligini modellemistir. Codur (2007) ¢calismasinda niifus,
kisi bagina gayri safi milli hasila, ortalama otomobil fiyati, benzin fiyat1 ve yol
uzunluklar1 degiskenlerini kullanmistir. Dogrusal regresyon ve yapay sinir aglari
sonuglar1 karsilastirildiginda, yapay sinir aglari sonuglarinin daha iyi uyum
gosterdigi bulunmustur.

Saydan (2008) calismasinda, Van ilinde yapmus olduklar1 236 kisilik alan
arastirmasinda, uyguladiklari varyans analizi ve hipotez testi ile tiiketicilerin
otomobil tercihlerinin hedonik fiyatlara gore degisip degismedigini ele almiglardir.
Elde edilen bulgulara gore, tiiketicileri harekete geciren rasyonel ve hedonik yararlar
demografik faktorlere gore istatistiki agidan anlamli farkliliklar gostermektedir.

Gilindiiz (2009) caligmasinda otomobil satin aliminda cinsiyet faktoriiniin
onemini arastirmustir. 5°li likert tipte hazirladigi anket formunu Istanbul’da 250
kisiye uygulamig ve Kadin ve Erkeklerin sayisin1 dengeli bir sekilde ele almustir.
Bir¢ok hipotezin sinandigi ¢alismada, analizler sonucu cinsiyet faktoriiniin, otomobil
satin alma karar siirecinin ¢esitli asamalarinda etkisi oldugu goriilmiistiir. ilaveten
satin alma davranigini bir biitlin olarak inceleyen ¢alisma, otomobil sektdriinde
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cinsiyet temelli pazar boliimlendirmesi yapan firmalara, pazarlama stratejisi ve plani
olusturmada bir bilgiler sunmaktadir.

Cidimal (2009) calismasinda, Istanbul icerisinde aktif otomobil kullanan
351 kisi ile goriismiistiir. Cinsiyet, yas, medeni durum, ¢cocuk sayisi, egitim, gelir ve
ev sahiplik durumunun da dikkate alindig1 caligmada, otomobil kullanimi ile bu
degiskenler arasinda iligki kuramamustir.

Clark (2009) ¢alismasinda, ingiltere ve Galler bdlgesinde 2001 niifus sayim
istatistiklerini kullanarak, ara¢ sahipliginin belirleyicilerini ele almigtir. Calismada
veri madenciligi teknigi ile hane halki otomobil sahipliginin, hane halkinin
ozelliklerine ve hanehalkini olusturan bireylerin bir fonksiyonu olarak ele almis ve
anlamli sonuglara ulagmustir.

Nolan (2010) ¢alismasinda, 1995-2001 donemi igin irlanda’da hane halki
otomobil sahipliginin belirleyicilerini ele almistir. Calismada, gelir ve 6nceki arag
sahipliginin, hanehalki ara¢ sahipligindeki farkliliklarin en giiclii belirleyicileri
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kalici gelirlerin, hane halki otomobil
miilkiyetinin cari gelire gore daha gii¢lii ve daha etkilidir. Daha 6nce araci olmayan
bireyler i¢in gelir esnekligi daha fazla ve aile yapisi (yani ¢ocuklu olmasi gibi) yine
otomobil sahipligi i¢in dnemli faktorlerdir.

Din¢ (2010) c¢alismasinda, Erdogan (2006)’da oldugu gibi konjoint
analiziyle otomobil se¢im kriterleri iizerinde bir uygulama yapmustir. Ding (2010)
calismasinda 50 adet otomobili olan, 50 adet otomobili olmayan olmak iizere
toplamda 100 cevaplayicinin goriisiine bagvurulmustur. Otomobilin; marka, fiyat,
yakat tipi ve titketimi, motor giicii ve i¢ tasarimi gibi degiskenleri, katilimeilarin ise
cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, meslek ve gelirleri dikkate alinmugtir.
Otomobili olanlarin marka, yakit tipi, fiyat, motor hacmi, yakit tiiketimi ve tasarim
siralamasina dikkat ettigi, buna karsin otomobili olmayanlarin marka, fiyat, yakat
tipi, yakit tiiketimi, motor hacmi ve tasarim siralamasina sahip oldugu bulunmustur.

Tezcan, Ogiit ve Cidimal (2011) hane halkinin aylik ortalama arag
kullanimma etki eden faktorleri belirlemek amaciyla, Istanbul’da rassal olarak
belirledikleri 336 gozlem ile multinominal logit modeli tahmininde ikinci arag
sahipligi, cinsiyet, yas, gelir degiskenlerini istatistiksel olarak anlamli bulmuslardir.

Giliven ve Davudov (2012), Tiirkiye ve Azerbaycan’da tiiketicilerin
otomobil satin alimlarina yonelik faktorlerin belirlenmesini ve karsilagtirilmasia
yonelik bir aragtirma yapmuslardir. Tiirkiye ve Azerbaycanli otomobil sahipleri
orneklem olarak secilmis ve uyguladiklart 571 anket verileri iizerinden analizlerini
gerceklestirmislerdir. Bu calismada bagimsiz iki grup arasi farklarin testi igin
hipotezler test edilmistir. Elde ettikleri sonuglara gore, Tirkiye ve Azerbaycan
uyruklu otomobil kullanicilarinin otomobil satin alimina etki eden faktorlerin belirli
konularda farklilastigini ortaya koymuslardir. Bu faktorler, otomobilin tiretim yili,
otomobilin iiretildigi iilke, servis ve yedek parca olanaklari, motor giicii, az yakat
kullanimi, fiyati, vergisinin az olmasidir. Geriye kalan hipotezlerde iki {ilke
agisindan istatistiksel olarak anlamli bir farkliliga rastlamamislardir.

Ecer (2013) galismasinda web sitelerindeki ikinci el otomobil ilanlarindan
yararlanarak 640 ikinci el otomobilin fiyatlarinin belirleyicilerini arastirmis ve fiyata
yonelik tahminleme yapmistir. Bu baglamda ¢alismada hedonik model ve yapay



Sayfa |7
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ® Yil: 8 e Sayi: 16 ¢ Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss. 1-19

sinir aglart modeli kullanilmigtir. Birgok degiskenin kullanildigi ¢aligmada, yapay
sinir ag1 yaklasiminin hedonik modele gore daha iistiin oldugu bulunsa da, calisma
sonuclarina gore ikinci el otomobil fiyatina en c¢ok etki eden faktdrler otomobilin
marka ve modeli, motor giicii, kilometresi, yasi, yakit tiirli olmustur.

Durmug (2014) galismasinda otomotiv sektdriiniin diinya ve Tiirkiye’deki
etkileri iizerinde durulduktan sonra, Erzurum’da 400 kisiye uyguladiklar1 anket
caligsmasiyla otomobil talebi lizerinde etkili oldugu diisiiniilen; vergi, tesvik, faiz
oranlar1 ve demografik 6zellikleri incelenmistir. Calisma sonuglarina goére otomobil
satin almadan 6nce birincil bilgi kaynagi olarak internet gosterilmektedir. Bireylerin
egitimi arttikga yabanci otomobillere olan talepleri artmakta, yiiksek gelirliler birinci
el otomobil tercih etmekte ve gengler otomobili ihtiyactan Gte sosyal statii ve gosteris
araci olarak gordiikleri belirlenmistir.

Caglayan-Akay ve Tumsel (2015) calismalarinda hane halki otomobil
sahipligini etkileyen faktorleri ardigik lojistik regresyon modeli ile ele almiglardir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013 yili biitce anketinden derledikleri 3.733
hane halkina ait bilgileri kullanmislardir. Model tahmini i¢in hane halk: reisinin
cinsiyeti, meslegi, yasi, calistigi siire, yillik hane halkinin kullanilabilir geliri ve aylik
harcamalarini ele almislardir. Caligma sonuglarina goére hane halkinin aylik
harcamalar1 arttik¢a arabaya sahip olma olasilig1 azalmaktadir. Ancak hane halkinin
yillik kullanilabilir geliri arttikga hane halkinin bir arabaya sahip olma olasilig1
artmaktadir.

Ozatmaca-Erden (2015) Kocaeli’de otomobil sahipligini incelemek
amaciyla ¢alismasinda 6516 gozlem ile multinominal logit modeli tahmininde;
gelirin, ev sahibi olma durumunun ve ehliyetli kisi sayisinin hanedeki kisi sayisina
oraninin artmasinin bir, iki veya daha fazla otomobil tercihlerini arttirdigi
goriilmiistiir. [laveten ilkdgretim, ortadgretim veya lise 6grenci sayisinin artmasi da
otomobile sahip olma tercihini arttig1 gdzlemlenmistir.

Yayar, Coban ve Tekin (2015) caligmalarinda Tokat ili kentsel alanda
tiikketicilerin otomobil sahipligini etkileyen faktorleri belirlemeye caligmislardir.
Yazarlar, calismalarinda ikili lojistik regresyon modelini kullanmislardir. Elde
ettikleri sonuglara gore, aile reisinin erkek, esnaf, yiiksek gelirli, ev sahibi ve kredi
kartinin bulunmasi ailelerin otomobil sahipligi {izerinde istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif etkileri oldugunu belirlemislerdir.

Sener (2015) ¢aligmasinda Tiirkiye’de binek otomobil endiistrisinin talebini
¢oklu regresyon ve yapay sinir aglarini kullanarak analiz etmistir. Binek otomobil
fiyati, akaryakat fiyati, tiikketici geliri, niifus, tliketici kredi faiz oran1 gibi degiskenler
kullanilmistir. Gelecek bes yilda binek otomobili talebinin azalan bir ivme ile
artacag tespit edilmistir.

Yayar ve Yilmaz (2016) calismalarinda, diinya ve Tiirkiye’deki otomotiv
sanayisinin mevcut durumu ve son on yillik gelisimi tizerinde durulmaktadir.
Yazarlar, otomotiv sektoriine yapilan yatirimlarin sén donemlerde 6zellikle Afrika
ve Asya-Okyanusya kitalarina dogru kaydigini, son yillarda Diinya’da en ¢ok arag
tireten otomobil markasinin Toyota oldugunu ve Tirkiye’deki gelismelerin de
Diinya ile benzerlik sergiledigi vurgulanmaktadir. Son olarak ilgili ¢aligma,
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otomotiv sektoriiniin; dis ticarete, istihdama ve vergi gelirlerine katkisinin 6nemli
olciide gelistigini ortaya koymaktadir.

Dastan (2016) calismasinda, Tiirkiye’de ikinci el otomobil fiyatlarini
etkileyen faktorlerin hedonik fiyat modeli ile belirlemeye ¢aligmaktadir. Bu amagla
farklt marka ve modellerde 1000 otomobilin 6zelliklerini yansitan; yas, yakit tirt,
vites, kilometre, renk, motor hacmi, motor giicii, giivenlik 6zellikleri, i¢ donanim
oOzellikleri, dis donamim 6zellikleri gibi faktorlerin otomobilin fiyati iizerinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir.

Sungur (2016) calismasinda otomobil pazarinda, tiiketici davranislari,
tiiketici davranislarina etki eden faktorler: halkla iliskiler araglari, otomobil satin
almada tiiketici kararlarini belirleyen faktorler ve verilen kararlara halkla iligkiler
araclariin etkisi konular incelemistir. Arastirma sonucu elde edilen bulgulara gore
tiikketicilerin otomobillerini satin alirken dikkat ettigi 6zellikler sirasiyla; marka,
ekonomik olmasi, kalite, dayaniklilik, teknik ustiinlik tasimasi, konfor, 6deme
kolayligi, yedek parca bulunabilirligi, yedek parca fiyati, kampanya olanagi, kredi
alma olanag1 ve servis hizmetleri gelmektedir. Aragtirma sonuglarindan satin alma
kararinda reklamlar, otomobil dergileri, tanitim brosiirleri, afis ve billboard
reklamlari, online reklamlar, elektronik mesajlar, vb. halkla iliskiler tanitim
araclarindan etkilenmedigi bulunmustur. Bunun yerine cevre, aile ve arkadas
fikirlerinin satin alma davranisini etkiledigi belirlenmistir.

Wu, Zhao ve Zhang (2016) ¢alismalarinda, Cin’in B6élgesel 32 bagkentinin
2001-2011 donemi verilerini kullanarak, Cin'de 6zel arag sahipliginin belirleyicileri
incelenmistir. ilgili baskentlerin ekonomik, kentsel ve ulasimsal dzelliklerini iceren
sekiz degisken panel veri modelleri ile tahmin edilmistir. ilaveten sehirler ve
bolgeler arasinda farkli varyasyonlar dikkate alinmistir. Calisma sonuglari ekonomik
degiskenlerin 6zel ara¢ sahiplenmeyi tesvik edici oldugunu ortaya koymaktadir.
Diger bir ifadeyle, metropollerde iicretlerin 6zel ara¢ sahipligi izerinde 6nemli etkisi
vardir.

Yang vd. (2017) calismalarinda, Cin’de kentsel gelisim ile araba sahipligi
arasindaki iliskiyi, 293 sehir ve 1994-2012 yillar1 verilerini kullanarak panel veri
analizi ile ele almiglardir. Calismada (i) arag¢ sahipligi ile kisi basina diigen ortalama
yillik gelir, niifus, yerlesik alan, kisi basina yol alani, sehir niifusu yogunlugu,
taksilerin sayis1 ve otobiis yolcu hacmi arasindaki iligkileri degerlendirmek; (ii)
Cografi bolgeler ve sehir biiyiikleri arasindaki varyasyonlari incelemigleridir.
Sonuglar, arag sahipliginin kisi basina diisen ortalama yillik gelir, yerlesik alan, kisi
basia yol alani, kentsel niifus yogunlugu ve ulusal diizeyde taksilerin sayisi ile
pozitif iligkili oldugunu gostermistir.

Zhang vd. (2018) calismalarinda, Cin'de Zhongshan'daki 25332 hane
halkindan toplanan verilerle, hanehalk: diizeyinde sosyo-ekonomik 6zelliklerin ve
mahalle seviyesindeki konut ortaminin hane halki otomobil sahipligi iizerindeki
etkilerini arastirmiglardir. Model sonuglarina gére, hane halki biiyiikligii ve geliri,
ailedeki galisan veya 6grenci sayisi gibi degiskenler istatistiksel olarak hane halkinin
arag sayist ile anlamli bir iligki igerisindedir.

Luke (2018) ¢aligsmasinda, Giiney Afrikali 6grenciler arasinda araba sahiplik
niyetleri ve algilari ele almistir. Calisma sonucuna gore, her ne kadar araba sahipligi
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yiiksek maliyetli bir durum olsa da, katilimcilar ilk firsatta ara¢ almaya niyetlidirler.
Bunun temel sebebi olarak da toplu tagimanin diisiik kalitesi ve kisitli olmasi
gosterilmektedir.

3. VERi VE YONTEM
3.1. Veri

Otomobil sahipligini belirleyen faktorlerin belirlenmesi amaciyla, Bursa
merkez ilgelerinde ikamet eden 2000 calisana anket uygulanmistir. Anketler
uygulanirken oncelikle Bursa igin ¢aligma istatistikleri ve daha sonra Bursa’da
faaliyet gosteren firmalarin sektdrel dagilimlari alinmigtir. Bu bilgilerin yaninda
calisanlarin egitim ve firmadaki statiileri de kullanilarak her bir 6zelik oranl
ornekleme yontemi cercevesinde oranlanmistir. Daha sonra calisanlara bu bilgi
kisitlar1 cergevesinde anketler uygulanmis ve 2000 calisana ulasildiginda caligsma
sonlandirilmistir. Dolayisiyla orneklem orani ile anakiitle orani birbirine oldukca
yakin oldugundan elde edilen sonuglar Bursa’nin genelini temsil edebilme giicline
sahip olacaktir. Ornegin 2016 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu Calisma Istatistikleri,
Bursa’da 664.800 c¢alisanin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu deger
calismanin anakiitlesini olusturmaktadir. Anakiitle gbzlem say1s1 100.000’den biiyiik
ana kiitleler i¢in %5 6nem diizeyinde minimum 400, %3 diizeyinde 1111 ve %2
diizeyinde 2500 olmasi1 gerekmektedir (Yamane 1973:1088). Bu degerler su sekilde
hesaplanmaktadir (Yamane 1973:727-729):

_ N
0= TiNer

1)

Burada n 6rneklem gozlem sayisi (hacmi), N anakiitle gézlem sayisi, son
olarak e (veya a) secilen anlamlilik (6nem) diizeyini gostermektedir. Caligma
istatistikleri Bursa’da 664.800 calisan oldugunu ortaya koydugundan bu deger
anakiitle sayisini1 gosterecektir. Anlamlilik diizeyi e( &) =%5 i¢in 6rneklem hacmi su
sekilde hesaplanacaktir:

N 664800
T 1+N(a)2 ~ 1+664800(0.05)2

n = 399,76 = 400

)
Ancak uygulanan anket sayis1 n=2000 ve N=664.800 oldugundan, Denklem
(1)’de ilgili degerler yerine yazildiginda,

N 664800
n= 22000 =———==>a = %2.2
1+Na? 1+664800(x)2 %

@)

olacaktir. Bu sonug, calismada Orneklem hacminin 2000 olmasinin
anlamlilik diizeyinin yaklasik %2,2’ye karsilik geldigini gostermektedir. Denklem

(i pratik sekilde hesaplamak miimkiindiir
(https://www.surveysystem.com/sscalc.htm, 03.04.2018).
3.2. Yontem

Caligmada bagimli degisken otomobil sahipligi degiskenidir. Bu degisken
birey otomobil sahibi ise 1, degilse 0 degeri alan bir nitel degiskendir. Modelde
kullanilan bagimsiz degiskenler ise nitel ve nicel yapidadir. Dolayisiyla ankete
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katilan bireylerin sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerinin otomobil satin
almalar1 tizerinde 6neme sahip olup olmadiklar1 belirlenebilecektir. Bu amagcla
verilerin analiz edilmesinde nitel bagimli degiskenli modellerden lojistik regresyon
analizi kullanilmustir.

Lojistik regresyon analizinde bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken
iizerine etkileri, bagimli degiskenin iki diizeyinden herhangi birine kars1 digerinin
olma olasiligindan yararlanarak belirlenmeye ¢alisilir (Arabaci, 2002: 18). Lojistik
regresyon modelinde bagimli degiskenin ikili degerler almasi nedeniyle hata terimin
dagilimi artik normal bir dagilim gostermeyecektir. Hata terimin dagilimu ikili deger
alan binomial dagilimina sahip olacaktir (Hosmer ve Lemeshow, 2000:7). Lojistik
regresyon modeli su sekilde gosterilmektedir:

P, = F(Z)) = F(Bo + B1Xj1 + B2Xiz + -+ + PrXik)

(4)

Z; = Bo + B1Xj1 + B2Xjz + -+ + BrXik (5)
_ 1

P = 1+eZi (6)

Bu durumda Z;, -oo ile +oo arasinda degistiginde P;, O ile 1 arasinda degisecek
ve aralarinda dogrusal olmayan bir iligki olacaktir (Gujarati, 1999:554). Bir olayin
olma olasiliginin (P,), olmama olasiligina (1 — P,) boliimii bahis oranini (odds ratio)
vermektedir ve agagidaki gibi dlgiilmektedir (Agresti, 2002:44).

_ P 1+efi Z;
Q= 1—_15‘1 T 1+4e74 €

(7)

Bu oran negatif olmayan bir deger olmalidir. Bahis orani, nisbi risk ile yakin
ilgilidir (Powers ve Xie, 2000: 51). Soyle ki, eger ilgilenilen durumun olma olasilig1
diisiik ise bahis orani nisbi riske yakin sonug verir. Eger bahis oran1 1 olursa, lojistik
degeri 0’a esit olacaktir. Bahis oran1 1’den biiylik deger aldiginda lojistik degeri
yavasca artar. Aksi durumda bahis orani 1’den kiigiik oldugunda ise lojistik degeri
hizla azalir. Sonug olarak modelde gerekli diizenlemeler yapildiginda lojistik
denklemi asagidaki bi¢imde olusturulabilir.

Pj
Li = In(25) = Z = Bo + BiXia + BoXiz + -+ BiXi

(8)

Burada, L;, lojitleri temsil etmektedir. Lojistik regresyon modelinin
Ozellikleri agagidaki bicimde 6zetlenebilir (Akin, 2002:610). Olasiliklar ise 0 ile 1
araliginda bulunmasina ragmen lojitler sinirh degildir. Lojitler, X; degiskenlerinde
dogrusal olmasina ragmen olasiliklart dogrusal degildir. Bu durumda olasiliklarin
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Xj’lerle dogrusal olarak artmaktadir. Lojistik regresyon modeli ile tahmin edilen
degisken parametreleri (3;, X;’deki bir birim degigsmenin Z;’deki degismesini olger.
Modelde kesme teriminin ise anlami yoktur.

4, AMPIiRiK BULGULAR

Caligmada kullanilan degiskenler; gelir, cinsiyet, dogum yili, medeni durum,
egitim, ev sahibi olma ve bireyin ¢alisma siiresidir. Ancak lojistik regresyon modeli
sonuglarina yer vermeden 6nce modelde kullanilan degiskenlere iligkin betimsel
istatistikler tizerinde durmakta yarar vardir.

4.1. Betimsel Istatistikler ve Model Uygunluk Sonuglar

Calisgmada kullanilan bagimli degisken bireyin otomobilinin olup
olmamasidir. Otomobili olan bireyler %45,2 iken, olmayan bireyler %54,8°dir. Bu
bireylerin %29,6’s1 kadin %70,4’1 erkeklerden olugmaktadir. Bu sonuglar, Tiirkiye
Istatistik Kurumu verileri ile uyumludur. 2016 yili calisma istatistiklerine gore
Bursa’da yasayan bireylerin %29,3 1 Kadin iken, %70,7’si Erkektir. Yani 6rneklem
oranlarinin anakiitle oranlarina oldukga yakin oldugu goriilmektedir.

Calisanlarin %38,9’u bekar iken, %61,1°1 evli bireylerden olugmaktadir.
Kendi evi olmayanlarin orani %54,6, kendi evi olanlar %45,4’tiir. Bireylerin
calistiklar1 firmalarda servis olmayanlarin oran1 %42,9 servis olanlarin orani ise
%57,1 olarak bulunmustur.

Tablo 2: Betimsel Istatistik Sonuglar

Hayir Evet Kadin Erkek
Otomobil Sahipligi | %54,8 %45,2 | Cinsiyet %29,6 %70,4
Ev Sahipligi %54,6 %45,4 Bekar Evli
Servis Durumu %42,9 %57,1 | Medeni Durum | %38,9 %61,1
Ortalama Ortalama
Yas 33,67 Gelir 2.268,69
Egitim Y1l 10,68 Calisma Y1ili 13,82

Caliganlarin yas ortalamalarinin yaklasik 34 yasinda olduklari, egitimlerinin
10,68 yil veya ortalama olarak 11 yil oldugu goriilmektedir. Calisanlarin aylik
ortalama gelirleri 2.268,69 TL oldugu ve is hayatinda ortalama ¢alisma yillarinin
13,82 yil oldugu bulunmustur. Yani bu deger bireylerin yaklagik 14 yildir
caligtiklarin1 gostermektedir.

Tahmin edilen lojistik regresyon sonuglarina ge¢cmeden once, model
uygunluk testleri ile modelin uygun olup olmadigi degerlendirilmelidir. Bu amagla
Omnibus ve Wald istatistikleri, Hosmer-Lemeshow Testi ve Dogru Siiflama
Oranlar gibi yontemler kullanilmaktadir.

Tablo 3’de Omnibus testine gore modelin hesaplanan ki-kare degeri
460,984’tiir. Modelin serbestlik derecesi 8 ve anlamlilik diizeyi 0,000 olarak
hesaplanmistir.
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Tablo 3: Model Katsayilarinin Omnibus Test Sonuglari

Ki-Kare Serbestlik Derecesi  |Onem Diizeyi
Adim 460,984 8 0,000
Blok 460,984 8 0,000
Model 460,984 8 0,000

Modelin uyum iyiliginin degerlendirilmesinde kullanilan yontemlerden bir
digeri Tablo 4’te yer alan dogru siniflandirma tablosudur. Kurulan lojistik regresyon
modelinin dogru smiflandirma yapilip yapilmadigimi gostermek i¢in Tablo 4’te
siiflandirma tablosu verilmektedir.

Smiflandirma tablosu sonuglarina gore, calisan bireyin gercekte otomobili
yokken olmadigi tahmin edilen 813, oldugu tahmin edilen ise 234 yani otomobili
olmayanlar i¢in dogru smiflama oran1 %77,7’dir. Benzer sekilde bireyin gercekte
otomobili varken tahmin edilen 553, olmadig1 tahmin edilen 327’dir. Yani otomobili
olanlarin dogru smiflama orami %62,8’dir. Genel sonuglar dikkate alindiginda
modelin dogru siniflama oram1 %70,9’dur. Bu oran modelin uyumunun iyiliginin
basarisini gostermektedir.

Tablo 4: Dogru Siniflandirma Oram Sonuglari

Tahmin Edilen
Gozlenen O
Otomobili Dogru Simflama
Yok var Oram
Yok 813 234 77
Otomobili
Var 327 553 62,8
Toplam Yiizde 70,9

Modelin uyumunun iyiliginin degerlendirilmesinde kullanilan bagka bir 6l¢ii
ise Hosmer-Lemeshow testidir. Hosmer-Lemeshow testi gbzlenen ve beklenen
frekans tablosu kullanilarak olasilik degerleri grubu olusturulmaktadir. Diger bir
ifadeyle Hosmer-Lemeshow testi klasik regresyon modelinde oldugu gibi genel bir
anlamlilik sinamasi gerceklestirmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda Hosmer-Lemeshow
test sonuglar1 Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Hosmer-Lemeshow Testi

Serbestlik
Derecesi

Ki-kare Onem Diizeyi

10,071 8 0,260
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Hosmer-Lemeshow testi i¢in sifir hipotezinin red edilmemesi model uyumlu
oldugu anlamina gelmektedir. Tablo 5’te hesaplanan ki-kare degeri 10,071 ve
serbestlik derecesi 8 olarak hesaplanmistir. Hesaplanan degerin marjinal anlamlilik
diizeyi 0,260 bulunmustur. Dolayisiyla bu deger %1 veya %5 anlamlilik
diizeylerinden olduk¢a biiyiik oldugundan, sifir hipotezi reddedilemez. O halde
model parametreler yoniiyle iyi bir belirleyicilige sahiptir.

4.2. Model Tahmin Sonuclari

Yukarida model uygunluk testleri ile tahmin edilen modelin uygun oldugunu
ortaya koyduktan sonrasinda, asagida tahmin sonuglari tizerinde durulabilir. Buna
gore Bursa’da g¢alisan bireylerin otomobil sahipligini belirleyen lojistik model
tahmin sonugclar1 Tablo 6'te sunulmaktadir.

Tablo 6’da tahmin edilen model parametrelerinin anlamliliklar
incelendiginde yas degiskeni haricinde tiim degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Anlamli olan degiskenler igerisinde sadece firmanin
servisinin olup olmamasi %10 diizeyinde anlamli, digerleri i¢in ise %1 diizeyinde
anlamli bulunmustur.

Tablo 6: Lojistik Regresyon Model Tahmin Sonuglari

Degiskenler |Parametreler Standart Wald ierbestli O{lem. Bahis
Hatalar Testi Derecesi Diizeyi Oram
Erkek 0,7292 0,122 35,800 1 0,000 2,073
Calisma Yili |0,0372 0,008 18,880 1 0,000 1,037
Egitim Yili  |0,1332 0,016 72,276 1 0,000 1,142
Evli 0,7052 0,131 28,765 1 0,000 2,023
Kendi Evi 0,8302 0,108 59,258 1 0,000 2,293
Gelir 0,0012 0,001 48,621 1 0,000 1,000
Servis 0,204 b 0,105 3,735 1 0,053 1,226
Yas -0,011 0,008 2,057 1 0,152 0,989
Kesme -4,052% 0,308 173,034 |1 0,000 0,017

Not: 2 %1°de anlamlidir, ®%10°da anlamlidur.

Tahmin edilen parametrelerin bahis oranlari incelendiginde otomobil
sahipligi tizerinde en etkili olan faktdriin 2,293 kat ile bireyin kendi evinin olup
olmadigidir. Yani bireyin evi oldugunda otomobilinin de olma olasilig1 artmaktadir.
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Tersine evi olmayan bir bireyin otomobil sahibi olma olasilig1 da azalmaktadir.
Otomobil sahipligi iizerinde etkili olan ikinci siradaki bagimsiz degiskenin cinsiyet
degiskeni oldugu goriilmektedir. Yani ¢alisan birey erkek ise calisan kadina gore
otomobil sahibi olma olasilig1 2,073 kat daha fazladir. Otomobil sahipligi iizerinde
onemli olan igiincli faktdr ise calisan bireyin evli olup olmadigidir. Diger bir
ifadeyle galisan birey evli ise otomobil sahibi olma olasiligi1 otomobil sahibi olmama
olasiligina gore 2,023 kat daha fazladir. Modelde kullanilan diger bagimsiz
degiskenler ise etki oranlarina gore; firmanin servisinin olmasi, ¢alisan bireyin
egitimi, caligma y1l1, bireyin geliri ve yasi olarak siralanabilir.

Lojistik regresyon modelinde kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskeni agiklama giiciinii ortaya koymak amaciyla klasik determinasyon katsayisi
kullanilamaz. Zaten klasik determinasyon katsayisi diisiik sonuclar verdiginden,
lojistik regresyon modelinde McFaden R? Cox-Snell ve Nagelkerke R? gibi
istatistiklerin kullanilmasi1 gerekmektedir. Ancak yine de bu determinasyon
katsayilar1 da kesit verisi ¢aligmalarinda diisiik ¢cikma egilimindedir. Calismada Cox-
Snell ve Nagelkerke R? degerleri sonuglar1 Tablo 7’°de gosterilmektedir.

Tablo 7°de goriildugii iizere Cox-Snell R? degeri %21,3 ve Nagelkerke R?
degeri %28,4 olarak bulunmustur. Yani bagimsiz degiskenler otomobil sahipligi
degiskenin Cox-Snell R*’ye gore %21,3’iinii, Nagelkerke R*’ye gore %28,4’linli
aciklamaktadir. Her ne kadar bu degerler nispeten kiigiik goriilse de literatiirde
yapilan ¢aligmalar 0.20 ve iistiiniin kabul edilebilir 6l¢ii oldugunu ifade etmektedir
(Oktay ve Organli, 2014: 83; Yayar, Coban ve Tekin, 2015: 615).

Tablo 7: Model Tahmin Sonuglari

-2
LogL.ikelihood Cox&SnellR? NagelkerkeR?

2195,914 0,213 0,284

Elde edilen sonuglar yukarida verilen literatiir ¢aligmalarla biiyiik 6lgiide
benzerlik gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismalardan bir kag1 Erdogan (2006),
Codur (2007), Saydan (2008), Giindiiz (2009), Clark (2009), Nolan (2010), Tezcan,
Ogiit ve Cidimal (2011), Caglayan-Akay ve Tiimsel (2015), Ozatmaca-Erden
(2015), Yayar, Coban ve Tekin (2015), Yang vd. (2017), Zhang vd. (2018), Luke
(2018) olarak siralanabilir. Diger bir ifadeyle, demografik ve sosyo-ekonomik
birtakim faktorlerin otomobil segiminde etkili oldugu sdylenebilir.

Tahmin edilen lojistik regresyon modeli kullanilarak belirli 6zelliklere sahip
bireylerin otomobil sahibi olma olasiliklar1 hesaplanabilir. Bu durumu agiklamak
icin kendi evi olan (1) evli (1) bir erkek (1) ¢alisanin, 15 y1l okul okudugu (yani
tiniversite mezunu), 34 yasinda, 14 yildir ¢alistyor, 2500 TL geliri, servisi olan (1)
bir igyerinde calisiyorsa bu bireyin otomobil sahibi olma olasiligi su sekilde
hesaplanir:

7 = —4,052 — 0,011(34) + 0,204 + 0,001(2500) + 0,830 +
0,705 + 0,133(15) + 0,037(14) + 0,729 = 3,055
9)
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p=—i_=—"1__=_1 0955

1+e % = 1+e~3055  140,0471

(10)

Yani calisan bu birey %95,5 olasilikla bir otomobil sahibi olacaktir.
Otomobil sahipligi tizerinde etkili olan ilk ii¢ faktdr degistirildiginde ve diger
faktorler sabit kabul edildiginde olasiliklar yeniden su sekilde degisecektir. Diger bir
ifadeyle ¢alisan bu birey kirada oturan (0), bekar (0) ve bir kadin (0) ise;

Z; = —4,052 - 0,011(34) + 0,204 + 0,001(2500) + 0,133(15) +
0,037(14) + 0,729 = 0,709 (11)

p=—1—=—"1__=-_1 —0688

1+e % = 1+e-0791 ~ 1404534

(12)

olur. Yani diger ozellikler ayn1 olmak kosuluyla kirada oturan bekar bir
kadinin otomobil sahibi olma olasihig1 %68,8’¢ diigmiistiir. Bu durumlar alternatif
secenekler i¢in de uygulanabilir.

SONUC VE ONERILER

Otomotiv sektorii sanayilesmis lilke ekonomileri igin vazgegilmez bir yere
sahiptir. Teknolojinin gelismesiyle de her gecen yil otomotiv sektorii biraz daha
ilerleme kaydetmektedir. Bu ilerlemeden otomotiv sektoriiniin gerek alicis1 oldugu
gerekse saticisi oldugu sektérler payini almaktadir. Bu baglamda, otomobil
markalar1 bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirimlarmi artirmaktadir.
Ancak sektdriin arz yonii oldugu gibi talep yonii de s6z konusudur. Nitekim sektdre
gerek mevcut firmalar tarafindan, gerekse yeni firmalar tarafindan ¢itay1 yukari
¢ikaran yeni triinler sunulmaktadir. Otomobil firmalari tarafindan {retilen her iiriin
piyasa tarafindan kabul edilmeyebilir. Veya tersine yeni iiretilen bir model piyasa
tarafindan biiyiik ilgi gorebilmektedir. Dolayisiyla firmalarin tiiketicilerin tercih
veya beklentilerini de dikkate almasi1 gerekmektedir. Nihayetinde segenegin fazla
olmasi firmalarin hedef kitlesini dogru belirlemesi zorunlulugunu dogurmaktadir.

Caligmada Bursa’da caligan bireylerin otomobil sahipligini etkileyen
faktorleri belirlemek amaciyla lojistik regresyon modeli tahmin edilmistir. Tahmin
sonuglar1 otomobil sahibi olma tizerinde en 6nemli etkenin ev sahibi olma degiskeni
oldugunu gostermektedir. Her ne kadar tersi durumla de karsilasilsa bile, ev sahibi
olan bireyin ev sahibi olmayan bireye gore otomobil sahibi olma olasiligi daha
fazladir. Ikinci ve {igiincii sirada onemli olan degiskenler ise cinsiyet ve medeni
durum degiskenleridir. Diger bir ifadeyle beklendigi lizere erkeklerin kadinlara gore
ve evlilerin bekarlara gore otomobil sahibi olma olasiliklar1 daha yiiksektir. Modelde
kullanilan gelir degiskeninin ise otomobil sahibi olma iizerinde anlamli ve pozitif bir
etkisi oldugu bulunmustur. Fakat gelir degiskeninin dnem derecesine gore son
siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Otomobil firmalarinin temel amaci, tim firmalarda oldugu gibi piyasa
paylarm gelistirerek, karliliklarin1 artirmaktir. Dolayisiyla otomobil firmalar1 yeni
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tirlin tiretirken, miisteri portfoylerini olustururken veya kampanyalarin1 belirlerken
hedef kitlesini dogru belirlemelidir. Literatiirde yapilan caligmalar, gelismis
tilkelerde ve biiyiik sehirlerde otomobil taleplerinin azalmaya basladigi (veya
yasalarla baglatildig1), buna karsin gelismekte olan iilkelerde ise halen talebin artma
egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla otomobil firmalari bu ve buna
benzer gercekleri gormezden gelemeyecektir. Calisma sonuglar1 bu bakimdan, Bursa
Ozelinde olsa dahi, kapsadigi 6rneklem hacmi sebebiyle genelleme yapma imkani
dogurmaktadir. O halde, otomobil firmalar1 dogru bir 6ncelik ve strateji uygulamali,
kendi {iriinlerini talep eden iilke ve miisterinin O6zelliklerini dogru bir sekilde
belirlemelidir.
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Aragtirma Makalesi

Tacikistan’in Pamuk Sektoriindeki Rekabet Giicii”

Giiggeldi Bashimov'

Ozet

Pamuk sektorii Tacikistan ekonomisinin en 6nemli sektoriinii olugturmakta ve bu sektor
iilkenin dis ticaretinde ve ekonomik kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Giinlimiizde Tacikistan
O6nemli pamuk iireticisi ve ayni1 zamanda ihracatgisidir. Bu ¢aligmada Tacikistan’in pamuk sektdriiniin
rekabet giicii analiz edilmistir. Calismada Ihracat Piyasa Pay1 (IPP) indeksi, A¢iklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler (AKU) indeksi ve A¢iklanms Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler (ASKU) indeksinden
yararlanilmigtir. Analiz asamasinda 2001-2016 dénemine ait Uluslararasi Ticaret Merkezi’nin verileri
kullanilmigtir. AKU ve ASKU indeks sonuglarma gore, Tacikistan pamuk sektoriinde giiclii bir rekabet
giiciine sahiptir. Ancak elde edilen bulgulara gore indeks degerleri son on yillik donemde stirekli
gerilemektedir. Bu da Tacikistan’in pamuk sektoriindeki rekabet giicliniin giderek zayifladigina isaret
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Pamuk, Rekabet Giicii, Tacikistan

Competitiveness of Tajikistan in Cotton Sector

Abstract

Cotton sector is one of the key sectors in Tajikistan. It is plays an important role in Tajikistan’s
foreign trade and economic development. Today, Tajikistan is a major producer and exporter of cotton.
In this study examined the competitiveness of cotton sector of Tajikistan. In study the Market Share
index, Revealed Comparative Advantage (RCA) index and Revealed Symmetric Comparative
Advantage (RSCA) index was used. The study used International Trade Centre statistical data for the
period 2001-2016. The estimate of RCA and RSCA show that the Tajikistan’s competitiveness is high
in cotton sector. But results show that the value of indices are decreasing on the last decade.
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Giris

“Beyaz Altin” olarak adlandirilan pamuk, birgok gelismekte olan iilke
ekonomileri i¢in stratejik bir liriindiir. Pamuk, diinyada ekim alan1 ve iiretim miktar1
bakimindan endiistri bitkileri arasinda on siralarda yer almaktadir. 2016 yilinda 30
milyon hektar alanda 23 milyon ton pamuk {iretimi yapilmistir. Diinyada
kullanilmakta olan dokuma ham maddelerinin 6nemli bir kismini olugturan pamuk;
degisik alanlardaki kullanimiyla diinyada tarim, sanayi ve ticaret sektorlerinde
onemli bir yere sahiptir. Pamuk basta tekstil ve hazir giyim sektorii olmak iizere yag,
yem ve daha bir¢cok sanayilerin ham maddesini olusturmaktadir. Aym1 zamanda
pamuk tarimi yogun emek isteyen bir tarimsal iiretim faaliyeti olmasi nedeniyle
iretim agamasinda milyonlarca ¢iftgi ailesine istihdam saglamaktadir. Pamuk,
Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinde milyonlarca insanin ge¢im kaynagina esas teskil
etmektedir. Bugiin gelismekte olan iilkelerde toplam isgiiciinin %7’si pamuk
sektoriinde istihdam edilmekte ve 250 milyondan fazla kisi dogrudan pamuk iiretimi
ve pamukla ilgili diger islerden gelir elde etmektedir (Anonim, 2010: 6).

Pamuk, {iretim ve tiiketimi ile Tacikistan ekonomisinde de ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Pamuk, tarima dayali sanayinin temel kaynagini olusturmaktadir. Ayni
zamanda, pamuk tarimi yiiz binlerce ¢ift¢i ailesine istihdam saglamaktadir. Buna
ilaveten, pamuk ve pamuk iriinleri ihracat gelirleri igerisinde Onemli pay1
olusturmaktadir. Bu yoniiyle pamuk, genel ekonomi ve tarim sektorii iginde 6nemli
bir yere sahiptir.

Gilinlimiizde diinya pamuk piyasasinda ticari rekabet artmaya devam
etmektedir. Ozellikle isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu Cin, Hindistan, Pakistan
gibi Uzakdogu Asya iilkelerinin kiiresel piyasadaki rolii giderek artmistir.
Dolayisiyla tilkeler arasindaki rekabet yarisi her gecen giin daha da hizlanmugtir.
Diinyanin 6nemli pamuk ihracatgilar arasinda yer alan Tacikistan’in ihracat payini
korumas1 ve arttirabilmesi diger iilkelere karsi rekabet {istlinliigli saglamasi ile
miimkiin olabilecektir. Tacikistan diinya pamuk iiretiminde 6nemli paya sahip
olmasina ragmen, pamuk sektoriiniin kiiresel piyasadaki rekabet giiclinii ortaya
koyan c¢alismalarin yetersiz sayida olmasi literatiirde bir bosluk olarak
goriilmektedir. Bu ¢alisma, Tacikistan’in pamuk ihracatindaki rekabet giiciinii ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Calismada diinyada ve Tacikistan’da pamuk iiretim ve dig
ticaretinin mevcut durumu degerlendirildikten sonra pamuk sektoriiniin rekabet giicii
analiz edilmistir. Tacikistan’in pamuk sektoriindeki rekabet giicii karsilastirmali
ustlinliikler ilkesi dikkate alinarak rakip tlkelerle karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Analiz asamasinda 2001-2016 dénemine ait zaman serisi verileri
kullanilmugtr.

1. Literatiir Arastirmasi

Sahinli (2011), Tiirk pamuk endiistrisinin rekabet giiciiniin belirlenmesine
yonelik yapilan caligmada Balassa’nin Aciklannms Karsilastirmali Ustiinliikler
indeksini kullanmigtir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin pamuk sektoriinde
karsilastirmali avantaja sahip oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin pamuk
sektoriindeki rekabet giiciinii devam ettirebilmesi i¢in altyapi, teknoloji ve verimlilik
gibi konulara 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmustir.
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Igbal ve ark. (2013), Calismalarinda 1970-2010 donemi i¢in Pakistan’in
pamuk sektdriindeki rekabet giiciinii AKU indeksini kullanarak analiz etmislerdir.
Pakistan’in pamuk sektdriinde rekabet giiciine sahip oldugu, ancak incelenen
donemde rekabet giiciinde 6nemli diisiisler oldugu belirlenmistir.

Hatab ve Romstad (2014), Misir’in pamuk ihracatindaki rekabet giicii analiz
edilmistir. Rekabet giicliniin analizinde Balassa ve Vollrath tarafindan gelistirilen
indekslerden yararlanilmistir. Arastirma 2000-2011 yillarim1  kapsamaktadir.
Arastirma bulgularina gére, Misir’in pamuk ihracatindaki rekabet giicii zamanla
azalmaktadir.

Bashimov (2015), Ozbekistan pamuk sektériiniin rekabet giicii Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler ve Net Ticaret indeksi kullanilarak analiz edilmistir.
Analiz sonucunda Ozbekistan’mn diinya pamuk piyasasinda rekabet giiciine sahip
oldugu belirlenmistir. Ancak, son yillarda Ozbekistan’in rekabet giiciinde dikkate
deger diisiisiin oldugu tespit edilmistir.

Samuel ve ark. (2015), Hindistan pamuk endiistrisinin rekabet giiciinii analiz
etmislerdir. Arastirmada Balassa’nin  Aciklanmis Karsilastirmali  Ustiinliikler
indeksini kullanmiglardir. Arastirma sonucunda Hindistan’in pamuk {riiniindeki
rekabet giliciiniin 2005 yilindan itibaren onemli diizeyde artis gosterdigini tespit
etmislerdir.

Cigek ve Bashimov (2016), 2001-2012 ddénemi icin Orta Asya iilkelerinin
pamuk ticaretindeki karsilagtirmali istiinliigi analiz edilmistir. Arastirmada
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler ve Net Ticaret Indeksi kullanilmustir.
Aragtirma sonucunda Orta Asya iilkelerinin (Kazakistan hari¢) pamuk ticaretinde
karsilastirmali istiinliige sahip olduklar1 belirlenmistir. Caligmada Orta Asya
iilkelerinin rekabet giiciiniin arttirilmasi igin tarim sektoriine yonelik altyapi ve
teknoloji yatirimlarina 6nem verilmesi ve tarimsal {iretimde verimliligin arttirilmasi
gibi Oneriler sunulmustur.

Javed ve ark. (2017). Pakistan’in secilmis tarimsal iriinlerdeki ihracat
rekabet giicii analiz edilmistir. Calismada Ag¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
(AKU) ve Agiklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler (ASKU) indeksleri
kullanilmigtir. Analiz sonucuna gore, Pakistan pamuk ihracatinda giiglii bir rekabet
avantajina sahiptir. 2003-2012 yillar1 arasinda gerek AKU ve gerekse ASKU indeks
degerlerinde stirekli bir artis oldugu gézlemlenmistir.

2. Diinya Pamuk Sektorii ve Pamuk Sektoriiniin Tacikistan Ekonomisi
Agcisindan Onemi

2.1. Diinya Pamuk Sektorii

Gilinlimiizde pamuk, stratejik Oneme haiz en Onemli ticari tarimsal
iiriinlerden biridir. Diinyada kullanilmakta olan dokuma ham maddelerinin 6nemli
bir kismini olusturan pamuk; yetistirilmesi, islenmesi ve ticareti ile diinya
ekonomisinde basta gelen tarimsal {irlinlerden birisidir. Tarimsal orijinli bir sanayi
ham maddesi olan pamuk ayn1 zamanda tarim ile sanayinin biitiinlesmesini saglayan
onemli triinlerden biridir. Ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de pamuk endiistrisi
ekonomik anlamda tilkeler adina arti deger yaratmaktadir. Pamuk dogrudan veya
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dolayli olarak pek ¢ok sanayi sektoriine ham madde saglarken, ayni1 zamanda birgok
gelismekte olan iilkelerde 6zellikle Asya ve Afrika iilkelerinde milyonlarca insanin
gecim kaynagina esas teskil etmektedir. Bugiin gelismekte olan iilkelerde toplam
isgiicliniin %7’si pamuk sektoriinde istihdam edilmekte ve 250 milyondan fazla kisi
dogrudan pamuk iiretimi ve pamukla ilgili diger islerden gelir elde etmektedir
(Anonim, 2010: 6).

Son 60 yil igerisinde diinya pamuk iiretiminde 6nemli diizeyde artiglar
yaganmustir. 1950-2016 déoneminde diinya pamuk iiretim miktar1 yillik %2 oraninda
artig gostererek 6,6 milyon tondan 23,1 milyon tona ulagmistir. 1950-60 yillarinda
diinya pamuk iiretiminde istikrarli bir artis gdzlemlenirken, 1970°1i yillarda ise
diinya ekonomisinde goriilen yavaglama ile birlikte pamuk tiretimi de gerilemistir.
1980’11 yillarda ise pamuk tariminda yiiksek verimli tohumlarin kullanilmasi,
biyolojik miicadele yontemlerindeki gelismeler ve verimi arttirict kiiltiirel
yontemlerin iiretimde uygulanmasi sonucu diinya pamuk {iretimi tekrar yiikselise
gecmistir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Brezilya, Avustralya, Tiirkiye ve
Afrika iilkelerinde pamuk alanlarinin genislemesi ve birgok iilkede pamuk tariminda
genetik olarak farklilastirilmig (transgenik) pamuk tohumlarimin kullanilmaya
baslanmasi ile beraber diinya pamuk iiretimi rekor seviyelere ulagsmistir (Townsend,
2007: 426). Uretim artis1, ekili alanlarin artigindan ziyade birim alandan elde edilen
verim artisindan kaynaklanmaktadir. 1950/51-2016/17 donemi arasinda hektardan
elde edilen pamuk miktar1 230 kilogramdan 783 kilograma ulagmustir (Tablo 1).

Tablo 1: Diinya Pamuk Lifi Uretim ve Verim Durumu

Yillar Uretim Verim
(Milyon Ton) (Kg/Ha)
1970 12,1 380
1975 11,7 393
1980 13,8 426
1985 17,5 553
1990 18,9 572
1995 20,4 567
2000 19,3 604
2005 24,9 733
2006 26,5 765
2007 26,2 793
2008 23,4 762
2009 22,1 734
2010 25,1 757
2015 21,1 693
2016 23,1 783

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA) veri tabani

Diinya pamuk iiretiminin artisinda Cin ve Hindistan’in onemli bir pay1
bulunmaktadir. Son 50 yilda Cin ve Hindistan’in pamuk {iretim miktar1 yaklagik dort
kat artis gOstermistir (Baffes ve Estur, 2009: 11-12). Hindistan ve Cin’in diinya
pamuk tiretimindeki paylar1 sirasiyla %24,7 ve %21,2°dir. Bu iki iilke diinya pamuk
iretiminin yaklagik yarisim karsilamaktadir. Hindistan’m pamuk {iretim miktar
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incelendiginde 1980-2000 yillar1 arasinda pamuk {iretimi %77 oraninda artarak 1,3
milyon tondan 2,3 milyon tona ulagmistir. 2000’li yillarin baslarindan itibaren
tilkede genetik olarak farklilastirilmis (transgenik) pamuk tohumlarmin pamuk
tariminda kullanilmaya baglanmas: ile birlikte iilkenin pamuk liretim miktar1 hizh
bir sekilde artmistir (Choudhary ve Gaur, 2010: 1). 2000-2016 yillar1 arasinda
Hindistan’in pamuk {iretim miktar1 %137 oraninda artarak 2,4 milyon tondan 5,7
milyona ¢ikmistir. Transgenik pamugu bir anlamda pamuk tariminda bir devrim
yaratmistir.

Hindistan’dan sonra en 6nemli pamuk {iretici lilkesi Cin’dir. Pamuk, Cin
ekonomisinde oldukc¢a 6nemli rol oynayan bir {iriindiir. Cin’de yaklasik 40 milyon
kisi pamuk ekonomisinde istihdam edilmektedir (Ferhavi, 2013: 43). Cin’in pamuk
iiretim miktar1 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren hizli bir artis géstermis ve 1978-
1984 yillar1 arasinda pamuk iiretim miktar1 2 milyon tondan 6,2 milyon tona
ulagsmustir. Buglin Cin yaklagik 5 milyon ton pamuk iiretimi ile diinya pamuk
iretiminde 6nemli bir paya sahiptir. Diinya pamuk iiretiminde 6nde gelen iilkelerden
biri de ABD’dir. ABD diinya pamuk piyasasinda 6nemli rol oynayan aktorlerden
biridir. ABD diinyanin ii¢iincii en biiyiik pamuk iireticisidir. ABD’nin diinya pamuk
uretimindeki pay1 yaklasik %16’°dir. 1980-2005 yillar1 arasinda pamuk {iretim
miktart 2,4 milyon tondan 5,2 milyon tona ulagmistir. 2006-2016 yillar1 arasinda
pamuk iiretimi 6nemli diizeyde gerilemistir. Pamuk ekili alanlarin azalmas1 pamuk
iiretim miktarinin azalmasina neden olmustur. 2016 yilinda ABD’nin pamuk {iretim
miktar1 3,7 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Orta Asya iilkeleri (Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kazakistan ve
Kirgizistan) diinya pamuk iiretiminde onemli paya sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir. Orta Asya ilkeleri 1980°1i yillarda diinya pamuk iiretiminin %24’ nii
karsilarken, giiniimiizde bu oran %5’e gerilemistir. 1980-2016 yillar1 arasinda Orta
Asya iilkelerinin toplam pamuk {iretimi 3,2 milyon tondan 1,3 milyon tona
gerilemistir (Baffes, 2007: 45). Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmamasi,
iiretimde yliksek verimli melez tohumlarla beraber diger verim arttirici teknolojilerin
yeterince kullanilmamas: ve tiretimdeki yanlis uygulamalar sonucu Orta Asya’da
pamuk {iretimi son 20 yilda 6nemli diizeyde gerilemistir (Baffes, 2007: 46;
Bashimov, 2015: 103).

Son yillarda diinya pamuk iiretimindeki paylarini arttiran iilkeler arasinda
Sahra Alti iilkeleri de (Burkina Faso, Benin, Kamerun, Fildisi Sahili, Cad ve Mali)
yer almaktadir. 2016 yilinda s6z konusu iilkelerin toplam pamuk {iretim miktar1 bir
milyon tonu ge¢mis ve diinya pamuk tiretimindeki paylar1 ise %3-4 dolayindadir.
S6z konusu iilkelerde tiretilen pamugun biiyiik bir kismi ihrag edilmekte ve tilkelere
onemli doviz girdisi saglamaktadir. Son yillarda goriilen elverissiz hava sartlarinin
yani sira kiiresel ¢apta pamuk fiyatlarindaki diislise bagl olarak bolgede pamuk
tiretim miktarinda azalma s6z konusudur. Tablo 2’de diinya pamuk iiretiminde 6nde
gelen iilkeler ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2: Diinya Pamuk Lifi Uretiminde Onde Gelen Ulkeler (Bin Ton)
Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Hindistan 1,3 14 1,9 2,9 2,4 4,2 57 57 57
Cin 2,7 4,1 45 4,8 4,4 57 6,6 4,7 49
ABD 2,4 2,9 3,3 3,9 3,7 5,2 3,9 2,8 3,7
Pakistan 0,7 1,2 1,9 1,8 1,8 2,1 1,9 15 1,6
Brezilya 0,6 0,9 0,7 0,4 0,9 1,0 1,9 1,2 14
Avustralya 0,1 0,2 0,3 0,3 0,7 0,6 0,9 0,6 0,9
Ozbekistan 2,0 1,7 1,6 1,3 0,9 1,2 0,9 0,8 0,8
Tiirkiye 0,5 0,5 0,6 0,8 0,9 0,9 0,8 0,5 0,6

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA) veri tabani

Pamuk, tekstil sanayiinde kullanilan en 6nemli bitkisel liflerden birisidir ve
uluslararast ticarette ¢ok biiylik bir rol oynamaktadir (Daniel ve ark., 2010: 1215).
Ozellikle son 30 yilda tekstil ve hazir giyim sanayiinin hizli bir artis trendi
gostermesi, pamuk ihracati ve ithalatinda gelismelere sebep olmustur. 1970-2000
doneminde diinya pamuk ihracati yaklasik %25 oraninda bir artis géstermistir. 2000-
2005 yillar1 arasinda diinya pamuk ihracat1 miktar bazinda %70 artarak 5,7 milyon
tondan 9,7 milyon tona ulagmistir. 2011 yilinda diinya pamuk ihracati 10,1 milyon
ton ile en yiiksek seviyesine ulasmustir. Izleyen yillarda pamuk ihracati siirekli
gerilemis ve 2016 yilinda 8 milyon ton olarak gergeklesmistir (Tablo 3). Diinya
pamuk ihracatinin parasal degeri 2000 yilinda 7,6 milyar dolar iken, bu rakam 2011
yilinda 23,6 milyar dolar ile en yiiksek seviyesine ulagmigtir. 2016 yilinda ise diinya
pamuk ihracat degeri bir 6nceki yila gore %9 oraninda azalarak 50,8 milyar dolar
olarak gergeklesmistir.

ABD Tarim Bakanligi (USDA) verilerine gore, 2016 yilinda diinya pamuk
thracatinin %72’sini (5,8 milyon ton) 5 iilke (ABD, Hindistan, Brezilya, Ozbekistan
ve Avustralya) gerceklestirmistir. Diinya pamuk ihracatinda lider konumunda olan
ABD, 2016 yilinda diinya pamuk ihracatinin yaklasik %39’unu (3,1 milyon ton) tek
basima gerceklestirmistir. Son 10 yillik donemde ABD’nin pamuk ihracati miktar
bazinda %20 oraninda gerilemistir. Diinya pamuk ticaretinin 6nemli aktorlerinden
biri de Hindistan’dir. Hindistan 914 milyon tonluk pamuk ihracati ile ABD’den
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Hindistan son 15 yilda pamuk ihracatin1 6nemli
miktarda arttiran iilkelerden biridir. 2016 yilinda Hindistan’1n pamuk ihracatinda bir
onceki yila gore %27 oraninda bir azalma goriilmektedir. Brezilya ve Avustralya ise
son 40 yilda pamuk ihracatin1 6nemli diizeyde arttiran iilkelerdir.
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Tablo 3: Diinya Pamuk fhracat1 (Bin Ton)

1970 848 34 4 220 - 5.134
1980  1.290 140 53 9 - 5.719
1990  1.697 255 299 156 1.174 6.436
1995 1671 123 508 22 985 6.019
2000  1.467 24 850 69 740 5.753
2005  3.927 806 628 429 1.045 9.784
2010  3.130 1.110 546 435 577 7.746
2011 2.550 2.412 1.010 1.043 544 10.036
2012 2.836 1.690 1.343 938 697 10.110
2013 2.293 2.016 1.056 486 588 8.893
2014  2.449 914 728 851 533 7.696
2015  1.993 1.255 621 939 544 7.685
2016 3.157 914 827 631 327 8.047

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA) veri tabani

Diinya pamuk ithalati incelendiginde 1970-2000 déneminde onemli bir
degismenin olmadigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde diinya pamuk ithalati
yillara gore degismekle birlikte 5-6,5 milyon ton civarinda seyretmistir. 2000-2005
yillart arasinda ise pamuk ithalati %68 artarak 5,7 milyon tondan 9,6 milyon tona
ulagsmistir. Ancak, izleyen yillarda pamuk ithalati 6nemli diizeyde gerilemistir.
Ozellikle 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile birlikte kiiresel talepte
goriilen daralmaya bagl olarak diinya pamuk ithalati da 6,5 milyon tona gerilemistir.
Izleyen yillarda kiiresel piyasada gozlenen iyilesme ile birlikte pamuk ithalat: da
artmig ve 2016 yilinda 7,9 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Bugiin birgok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tekstil endiistrisi 6nemli
6lciide ithal pamuga bagimlidir. Geligmis iilkelerde tiretim maliyetlerinin artmasiyla
birlikte tekstil trlinleri iiretimi ve ticareti gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru kaymistir. Glinlimiizde Asya iilkeleri tekstil ve hazir giyim {iriinleri
iiretiminde s6z sahibidirler. Bu nedenle Asya iilkeleri pamuk ithalatinda lider iilke
konumundadir (Gillson ve ark., 2004: 5). Kiiresel pamuk ithalatinda onde gelen
iilkeler arasinda Cin, Banglades, Vietnam, Tiirkiye ve Endonezya yer almaktadir.
2016 yilinda diinya pamuk ithalatinin yaklasik %17,13’linli Banglades, %14,8’ini
Vietnam, %13,15’ini Cin, %38,77’sini Endonezya ve %38,63’linii Tirkiye
gergeklestirmistir. S6z konusu iilkelerin ithalattaki toplam pay1 %62,5’dir.

Banglades diinya pamuk ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Banglades’in
pamuk ithalati1 son 20 yilda hizli bir artig gdstermistir. 1995-2016 yillar1 arasinda
pamuk ithalati 10 kattan fazla bir artig gostermistir. Diinya pamuk ithalatinda ikinci
sirada Vietnam yer almaktadir. 2016 yilina gore Vietnam’in pamuk ithalat1 1,1
milyon ton olarak gergeklesmistir. Son 30 yilda Banglades ve Vietnam’da tekstil ve
hazir giyim sektdriiniin hizla gelisme gdstermesi sonucu pamuga olan talep dnemli
diizeyde artis gostermistir.

Pamuk ithalatinda iigiincii sirada Cin yer almaktadir. Cin diinyanin en biiyiik
pamuk {ireticisi olmakla beraber, diinyanin en énemli pamuk ithalatcisidir. 2000
yilindan itibaren Cin’in ithal ettigi pamuk miktarinda énemli artiglar goriilmektedir.
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2000’li yillarda Cin 50 bin ton pamuk ithal ederken, 2005 yilinda pamuk ithalat1 4
milyon tonu gegmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte
Cin’in pamuk ithalat1 1,5 milyon tona gerilemistir. Ancak izleyen yillarda pamuk
ithalat1 artmig ve 2011 yilinda Cin’in pamuk ithalat1 5 milyon tonu ge¢mistir. Son
yillarda Cin’in pamuk ithalati pamuk stoklarinin fazla olmasina bagli olarak
azalmigtir. Son {i¢ yillik donemde Cin’in pamuk ithalat1 %66 oraninda azalmustir.

Tablo 4: Diinya Pamuk ithalat: (Bin Ton)

1970 30 32 108 39 0 5.359
1980 44 30 773 107 0 5.934
1990 78 44 480 324 46 6.662
1995 105 35 630 466 113 5.945
2000 215 86 52 577 525 5.725
2005 482 169 4.199 479 751 9.616
2010 806 355 2.608 457 729 7.764
2011 740 354 5.341 544 519 9.897
2012 1.089 525 4.426 683 804 10.356
2013 1.154 697 3.075 651 924 8.988
2014 1.176 958 1.804 728 800 7.796
2015 1.350 980 959 640 918 7.663
2016 1.361 1.176 1.045 697 686 7.945

Kaynak: ABD Tarim Bakanligi (USDA) veri tabani

2.2. Tacikistan’da Pamuk Sektorii

Tarimsal orijinli bir sanayi ham maddesi olan pamuk ayni1 zamanda tarim ile
sanayinin biitiinlesmesini saglayan 6nemli {iriinlerden biridir. Pamuk basta tekstil
sanayisi olmak lizere ¢ir¢ir, yem ve yag sanayisi gibi bir¢cok sanayi kollarina ham
madde saglamaktadir. Ayrica pamuk, genis bir istihdam olanagi ve 6nemli diizeyde
ihracat geliri saglamaktadir. Bu oOzelliginden o&tiiri pamuk, pek c¢ok gelisen
ekonomilerde oldugu gibi Tacikistan ekonomisi i¢in de vazgecilemeyen tarimsal
iirinlerden biridir. Tacikistan’da pamuk {iretimi yillar itibariyle dalgalanmalar
gostermektedir. Sekil 1 incelendiginde 1995 yilinda 125 bin ton olan lif pamuk
iiretimi, 2010 yilinda 73 bin tona gerilemistir. 2016 yilinda ise 85 bin ton olarak
gerceklesmistir. Tacikistan’da pamuk ekim alanlarmin yillar itibariyle durumu
incelendiginde énemli diizeyde azalmalar oldugu gériilmektedir. Ozellikle son 10
yillik donemde pamuk ekim alanlar1 1/3 oraninda azalmistir. Son yillarda iilkede
uygulanan gidada kendi kendine yeterlilik politikas1 sonucu diger bitkisel iiriinlerin
iiretimine daha ¢ok 6nem verilmistir. Ozellikle sebze ve meyve ekim alanlar1 pamuk
ekim alanlar1 aleyhine genislemistir. Tacikistan’da pamuk ekim alani, iiretim ve
verim durumuna iligkin veriler Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Tacikistan’da Pamuk Uretim, Alan ve Verim Durumu
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Kaynak: ABD Tarim Bakanlig verileri

Net ihracat¢1 yapistyla dikkat ceken pamuk sektorii Tacikistan ihracatinin da
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Tacikistan’in pamuk ihracat rakamlar1 goz
online alindiginda 2001-2016 yillar1 arasinda ihracatin istikrarli bir yap1
sergileyemedigi anlagilmaktadir. Ayrica, pamugun toplam ihracat i¢indeki payinin
da 6nemli diizeyde azaldig1 goriilmektedir. Ornegin, 2001 yilinda pamugun toplam
ihracat icindeki pay1 %32 iken, bu rakam 2016 yilinda %10’lara gerilemistir. Son 10
yildir gerileme egiliminde olan pamuk ihracati 2016 yilinda 78 milyon dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Ulke diizeyinde incelendiginde pamuk ihracatinin biiyiik
bir kism1 yakin ve cevre iilkelere gergeklesmistir. 2016 yilinda ihracatin %37’si
Tiirkiye’ye, %29’u Rusya’ya, %241 Pakistan’a ve %4t Cin’e ger¢eklesmistir.

Sekil 2: Tacikistan’in Pamuk Ihracat ve ithalatindaki Gelismeler
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Kaynak: ABD Tarim Bakanlig verileri
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3. Materyal ve Metot

Bu arastirma ikincil verilere dayanmaktadir. Arastirmada Uyumlagtirilmis
(Armonize) Mal Tamim ve Kodlama Sistemi (HS Code) kullanilmigtir. HS
sisteminde pamuk triiniiniin fasil numaras1 52’dir. Arastirmada kullanilan veriler
yillik olup 2001-2016 donemini kapsamaktadir. Pamuk dis ticaretine iligskin veriler
Uluslararasi Ticaret Merkezi’nin (Intracen) istatistik veri tabanindan derlenmistir.

Rekabet giiciinii 6l¢en ¢ok sayida yontem bulunmakla beraber, bu ¢alismada
rekabet giiciinii hesaplama yontemi olarak Ihracat Piyasa Pay1 indeksi, A¢iklanmus
Karsilastirmali  Ustiinliikler indeksi ve Aciklanmis Simetrik Karsilastirmali
Ustiinliikler indeksi kullamlmugstir. Nitekim, s6z konusu indeksler basit
hesaplanabilmesi nedeniyle ampirik ¢alismalarda yaygin olarak kullanilmaktadir.
Thracat Piyasa Pay1 (IPP) indeksi, belli bir sektorde uluslararasi piyasada iilkenin
rekabet giiciinii 6l¢gmektedir. Ihracat piyasa pay1 indeksi, belli bir sektdrde (malda)
diinyanin ihracatina gore iilkenin ihracat pay1 yiizdesini ifade eder. Ihracat piyasa
pay1 indeksi asagidaki sekilde formiile edilmektedir:

1) 5 100 1)

iPP (EMS) = (x_wk

Formiil 1’de, Xik ‘1’ iilkesinin ‘k’ sektoriiniin (lirlinliniin) ihracatini ve Xwk
‘k’ sektorii (iiriinii) diinya ihracatin1 ifade etmektedir. Ihracat Piyasa Pay1 indeksi, 0
ile 100 arasinda bir deger almaktadir. Ulkenin s6z konusu sektorde ihracat1 olmamasi
durumunda indeks degeri 0 olur. Ulkenin s6z konusu sektdrde tek ihracatci
konumunda olmasi ise indeks degerinin 100°e ¢ikmasina yol acacaktir (Kijboonchoo
ve Kalayanakupt, 2003: 21; Erkan, 2009: 36).

Calismada kullamilan ikinci 6lgiit Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
indeksidir. A¢iklanms Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) indeksi ilk kez Liesner
(1958) tarafindan ortaya atilmis, daha sonra ise Balassa (1965) tarafindan yeniden
tanimlanarak gelistirilmis, bu nedenle Balassa indeksi olarak da adlandirilmaktadir.
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler kavranu, belli bir malin ihracatinda, bir
iilkenin gosterdigi performansin, bu malin “diinya” ihracatindaki performansiyla
karsilastirilmasina dayanir. Eger tilkenin performansi, “diinya”’nin performansindan
daha 1iyi ise, o llkenin s6z konusu malda karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu
sonucuna varilir (Erlat ve Erlat, 2004: 49). AKU indeksinin 6zel bir gekiciligi iilkeler
aras1 ve endiistriler arasi ¢esitli karsilastirma tiplerinde kullanilan bir indeks seklinde
kolayca olciilebilmesidir. Bu yaklasimda, dis ticaretin mal bilesiminin, tlkeler
arasindaki goreli maliyetlerle birlikte fiyat dis1 faktorleri de yansittigi kabul
edilmektedir (Cestepe ve Ermis, 2007: 134). Giiniimiizde Balassa’nin AKU indeksi
bir tilkenin giiglii veya zayif ihracat¢i sektorlerini belirlemeye yonelik birgok ampirik
caligmalarda kullanilmaktadir (Hinloopen ve Marrewijk, 2004: 1; Bojnec ve Ferto,
2009: 418). Balassa’nin AKU indeksi su sekilde formiile edilmektedir:

. Xii Kwwi
Akl = () / Gl @
Burada, AKUj, ‘i’ iilkesinin j> sektorii icin agiklanmus karsilastirmali
iistiinliikler indeksini, Xj ‘1* tlkesinin ‘j° sektorliniin ihracatim, X; ‘i’ tilkesinin
toplam ihracatini, Xw; ‘j° sektorii diinya ihracatini ve Xy toplam diinya ihracatini
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gostermektedir. AKU indeksi 0 ile o arasinda bir deger almaktadir. Eger indeks
degeri birden biiyiikkse o iilkenin ilgili sektdrde karsilagtirmali iistiinliige sahip
oldugu soylenir. Bagka bir deyisle, o endiistrinin iilkenin toplam ihracati icindeki
payl, diinya ticaretindeki payindan daha biiyiiktiir. Eger indeks degeri birden az ise
tilkenin ilgili sektorde karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu sdylenir (Ervani,
2013: 57; Mushanyuri ve Mzumara, 2013: 38). Bununla beraber, eger AKU>4 ise
giiclii bir karsilastirmali iistiinliik; 2<AKU<4 orta derecede karsilastirmali iistiinliik;
1<AKU<2 zayif bir karsilastirmali {istiinliik; 0<AKU<1 ise karsilastirmali
dezavantaj s6z konusudur (Hinloopen ve Marrewijk, 2001: 13).

Calismada kullanilan son Ol¢iit ise Aciklanmis Simetrik Karsilastirmali
Ustiinliikler (ASKU) indeksidir. ASKU indeksi asagidaki sekilde formiile
edilmektedir:

AKUU -1

ASKUy; = AKUj+1 (3)

ASKU indeksi -1 ile +1 arasinda bir deger almaktadir. Eger indeks degeri
pozitif ise iilke o iriinde karsilagtirmali Gistiinliige sahiptir. Eger indeks degeri negatif
ise iilke o tirliniin ticaretinde karsilagtirmali dezavantaja sahiptir (Laursen, 1998: 2).

4. Bulgular

Tacikistan’in  2001-2016 donemindeki pamuk ihracat performansinin
rekabet agisindan incelendigi bu ¢alismada kullamilan ilk &lgiit, Thracat Piyasa Pay1
(IPP) indeksidir. Sekil 3°de Tacikistan ile birlikte pamuk ihrag eden baslica iilkelerin
Thracat Piyasa Pay1 indeks rakamlar1 yer almaktadir. Sekil 3 incelendiginde diinya
pamuk piyasasinda en yiiksek paya sahip iilke Cin’dir. 2016 yilinda Cin’in iPP
indeks degeri 28,60 olarak gerceklesmistir. Bunu sirasiyla, Hindistan (11,97), ABD
(10,85), Pakistan (6,68), Vietnam (4,10), Tirkiye (3,29), Brezilya (2,65) ve
Tacikistan (0,15) izlemektedir. Bu veriler 1s1ginda Tacikistan’in diinya pamuk
piyasasindaki ihracat payinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Son yillarda dig
talep kosullarindaki bozulmanin yam sira Cin, Hindistan ve Pakistan’in pamuk
ihracatim arttirmasi Tacikistan’in pamuk sektoriinde pazar kaybetmesine neden
olmustur.
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Sekil 3: Rekabet Giicii: iPP Indeks Degerleri
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Kaynak: Intracen verileri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur

Tacikistan’in 2001-2016 doénemindeki ihracat performansinin rekabet
acisindan incelendigi bu g¢aligmada kullanilan ikinci Olgiit  Aciklanmis
Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) indeksidir. Sekil 4’de Tacikistan ile birlikte
diinyanin baslica pamuk ihracatg1 iilkelerinin AKU indeks degerleri sunulmustur.
Sekil 4’den goriildiigii iizere 2001 yilinda Tacikistan’m en yiiksek AKU indeks
degerine sahip oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla Pakistan, Hindistan, Tiirkiye,
Cin, Brezilya, ABD ve Vietnam izlemektedir. 2016 yilina gelindiginde ise en yiiksek
AKU indeks degerine sahip iilke Pakistan olup, bunu sirastyla Tacikistan, Hindistan,
Tiirkiye, Vietnam, Brezilya, Cin ve ABD izlemektedir. Bu verilere gore, diinya
pamuk ihracatinda 6nemli paya sahip olan Cin ve ABD’nin rekabet giiciiniin zayif
oldugu goriilmektedir. Buna karsin Pakistan, Tacikistan ve Hindistan’in gii¢lii bir
rekabet gliciine sahip oldugu goriilmiistiir.

Sekil 4 incelendiginde Tacikistan’mn pamuk ihracatina ait AKU indeks
degerinde ciddi bir azalma oldugu gériilmektedir. 2001 yilinda AKU indeks degeri
55,09 iken, izleyen yillarda ise indeks degeri siirekli azalmig ve 2016 yilinda 31,89’a
gerilemistir. Giiniimiizde Tacikistan’in pamuk ihracatindaki rekabet giicii giin
gectikce zayiflamaktadir. Uretim maliyetlerindeki artislar, artan kiiresel rekabet ve
diinya piyasalarinda goriilen duraklama Tacikistan’in rekabet giicii tizerinde biiyiik
bir baski olusturmaktadir.
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Sekil 4: Rekabet Giicii: AKU indeks Degerleri
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Kaynak: Intracen verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Sekil 5°de Agiklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliikler (ASKU) indeks
degerleri yer almaktadir. Analiz sonucundan da goriildiigii gibi 2016 yilinda ele
alinan iilkelerin tamami pamuk ihracatinda rekabet giicline sahiptir. Pakistan’in
ASKU indeks degeri diger iilkelere gore yiiksek seviyededir. Bunu sirastyla
Tacikistan, Hindistan, Tiirkiye, Vietnam, Brezilya, Cin ve ABD takip etmektedir. Bu
verilere gore, Tacikistan’in pamuk sektoriinde Pakistan hari¢ diger iilkeler
karsisindaki ihracat performansinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Nitekim,
Tacikistan’m pamuk sektoriine ait ASKU indeks degerleri ele alinan yillarin
tamaminda 1’e yakin bir deger almistir. Bu da Tacikistan’in pamuk ihracatinda giiglii
bir rekabet giiciine sahip olduguna isaret etmektedir.

Sekil 5: Rekabet Giicii: ASKU Indeks Degerleri
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Kaynak: Intracen verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
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Sonug¢

Pamuk, gerek yarattigi istihdam olanaklar1 gerekse ulusal ekonomiye
sundugu katma deger acgisindan Tacikistan ekonomisi i¢in dnemli bir tarimsal {iriin
olma 6zelligini gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de siirdiirmektedir. Tacikistan’in
sahip oldugu doga ve iklim kosullar1 ve olanaklar1 dikkate alinirsa pamuk tarimina
gereken dnemin verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu calismada 2001-2016 déneminde Tacikistan’in pamuk sektoriindeki
rekabet giicli secilmis tilkeler ile karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Rekabet
giiciinii 6lgmek amacryla IPP, AKU ve ASKU indeksler kullanilnistir. Calisma
sonucunda Tacikistan’in IPP indeks katsayisinin diger iilkelere gore diisiik seviyede
oldugu belirlenmistir. Buna karsin, Tacikistan’m AKU ve ASKU indeks degerlerinin
oldukga yiiksek diizeyde oldugu goriilmiistiir. Elde edilen bulgulara gore, Tacikistan
pamuk ihracatinda Pakistan hari¢ diger iilkelere kiyasla nispeten daha yiiksek bir
rekabet giiciine sahiptir. Ancak, AKU ve ASKU indeks degerlerinin son yillarda
azalma egilimine girdigi goriilmektedir.

Tacikistan pamuk digsatimi arttirma ve pazarini genisletme sansina sahip bir
ilkedir. Tacikistan’in diinya pamuk pazarindaki payini arttirabilmesi ic¢in sektore
iliskin sorunlarin bir an once ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Dis ticaretin
korunabilmesi i¢in, pamuk iiretiminde kalite standartlarinin belirlenmesi ve
denetimlerinin yapilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Ayrica, pamuk tariminda yeni
nesil makinelerin kullanilmast tesvik edilmelidir. Pamuk tariminda ileri
teknolojilerin kullanilmasi durumunda ¢ok daha yiiksek oranlarda bir maliyet
tasarrufu saglanacaktir. Uretimdeki maliyet tasarrufu Tacikistan’in kiiresel
piyasadaki konumunu daha da giiclendirecektir. Bununla birlikte, ihracatta
pazarlama kolaylig1 saglamak igin tiretimde alternatif modellerin (organik tarim, iyi
tarim uygulamalar1 vb.) yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda devlet
ve Ozel sektor is birligini arttiracak devlet politikalarinin  uygulanmasi
gerekmektedir.
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Gegis Ekonomilerinde Ticari Aciklik, Beseri Sermaye ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisinin Analizi®
Dilek SAHIN?

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, gegis ekonomilerinde 1995-2014 donemleri arasinda ticari agiklik,
beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi analiz etmektir. Analiz kapsaminda, paneli
olusturan degiskenler arasinda ve modelde yatay kesit bagimliliginin olup olmadig test edilmistir. Elde
edilen sonuglar dogrultusunda yatay kesit bagimliligint dikkate alan ikinci nesil CADF birim kok testi
uygulanmustir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik
testi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonuglari, degiskenlerde ve modelde yatay kesit
bagimliliginin oldugunu goéstermistir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testinde, gegis
ekonomilerinde ticari agiklik ve ekonomik biiyiime arasinda cift yonli nedensellik iligkisi elde
edilmistir. Benzer sekilde saglik harcamalart ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iligkisi oldugu goriilmiistiir.
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Analizi.

Analysis of the Relationship Between Trade Openness, Human Capital and Economic
Growth in Transition Economies

Abstract

The aim of this study is to analyze the relationship between trade openness, human capital
and economic growth in transition economies between 1995 and 2014.Within the scope of the analysis,
it was tested whether there was horizontal section dependency between the panel making variables and
the model. In the direction of the results obtained second-generation CADF unit root test was applied
considering horizontal section dependency. The causality relation between variables was analyzed
using Emirmahmutoglu and Kdse (2011) causality test. The results of the analysis showed that there is
horizontal section dependency in the variables and model. There is a two-way causality relationship
between trade openness and economic growth in transition economies in Emirmahmutoglu and Kose
(2011) in the causality test. Similarly, there is a two-way causality relationship between health
expenditures and economic growth.
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Giris

Ekonomik biiylime, beseri sermaye ve ihracat iligkisi iktisat literatiiriinde
onemli tartisma konulardan biridir. Thracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
1960’11 yillardan sonra yogunluk kazanirken; beseri sermaye ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski, 1980°1i yillardan itibaren Igsel Biiyiime Modelleri ile agiklanmaya
baslanmustir. i¢sel Biiyiime Modellerinde; beseri sermaye ve dis ticaretin ekonomik
biiylimenin motoru oldugu kabul edilmektedir. Barro (1991), Barro ve Lee (1993),
Benhabid ve Spiegel (1994) yapmis olduklari ¢aligmalarda beseri sermayenin uzun
dénem biiyiimeyi arttirdig1 sonucuna ulagsmislardir. Harrison (1996) ve Dollar (1992)
ise, yaptiklar1 calismalarda dis ticaretin biiylime {izerindeki etkisini vurgulayarak
ihracat odakli biiyiime hipotezini desteklemislerdir.

Tanim olarak beseri sermaye, bir iilkenin ekonomik ve politik gelismesinde
kritik olan beceri, egitim ve tecriibeye sahip kisilerin sayisinin artirilmasidir. Bu
nedenle beseri sermaye gelisimi, insana yapilan yatirim ve yatirimin yatirici ve
iiretici olarak gelisimini ifade etmektedir (Adeyemi ve Ogunsola, 2016: 1).
Ardichvili vd., (2012)’e gore; beseri sermaye, bireylerin yasam boyu kazandiklari,
resmi ve gayri resmi egitim ve ogretim bicimlerine katilim yoluyla gelistirdikleri
bireylerin, kurumlarin ve toplumun yararina tiretken faaliyetlerde kullanilan bilgi,
beceri, yetenek ve yeterliliklerin toplamidir (Ardichvili vd., 2012: 213).

Icsel Biiyiime Modellerine gore, verimlilikteki artislar, beseri sermayeye
yapilacak yeni yatirimlara baghdir (Ener vd., 2016: 74). Beseri sermaye yatirimlari
beraberinde tagsma-yayilma etkisi olusturarak beseri ve fiziki sermaye yatirimlarimni
artirmakta boylece ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir (Barro, 1991: 409).
Ayrica beseri sermaye teknolojik ve bilimsel bilginin fiiretilmesini saglayarak
teknolojik siirecte yeni iirlinlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir.
Beseri sermayenin ekonomik biiyiimedeki baska bir rolii de, fiziksel sermaye gibi
tilkenin tretim kapasitesini artiran diger faktorlerin lilkeye ¢ekilmesidir (Simsek ve
Kadilar, 2010: 120).

Beseri sermaye stokunun artirilmasi ve olusturulmasinda rol oynayan
faktorler, beseri sermayenin unsurlari olarak kabul edilmektedir. Bu unsurlar bes
kategoride toplamaktadir. Bunlar: (i) bireylerin yasam beklentisini, yasama giiclinii,
enerjisini etkileyen saglik hizmetleri; (ii) firmalar tarafindan organize edilen
egitimler; (iii) ilk, orta ve yliksekdgretim diizeyinde formal egitim; (iv) Ozellikle
tarimsal ilerleme programlarini igeren yetigkinler i¢in firmalar tarafindan organize
edilmeyen c¢alisma programlari, (v) degisken is firsatlarina uyum saglamak igin
yapilan bireysel veya ailece yapilan goclerdir. Esasinda egitim ve saglik, kategorize
edilen bu unsurlardan en 6nemlileridir. Cilinkii saglikli, egitimli ve yetenekli iggiicii
kapsaml1 ve verimli sermayeyi olusturmaktadir (Schult, 1961:9).

Egitim ve saglik harcamalar1 beseri sermayenin iki temel unsurudur. Beseri
sermayeye yatirim yaparak bir yandan bireyin saglik kosullar1 iyilestirilirken; diger
yandan bireyin geliri artmakta boylelikle kisinin egitimine ve yeteneklerine katkida
bulunmaktadir (Demir ve Yilmaz, 2016:2). I¢sel Biiyiime Modellerinde, beseri
sermayenin yan sira ihracatin da ekonomik biiylimede 6nemli bir faktor oldugu
kabul edilmektedir (Simsek ve Kadilar, 2010: 120). Ihracatg1 sektorlerin prodiiktivite
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artislarina kars1 duyarlilig1 yliksek oldugu i¢in, verimlilikte ortaya ¢ikan artislar daha
yiiksek karlara ve yatirimlara yol agarak ekonomik gelismeyi hizlandirir.

Literatiirde yapilan calismalarda, ihracatin ekonomik biiylime iizerinde
pozitif dogrudan ve dolayli etkilerinin oldugu goriilmektedir. ithalat agisindan
degerlendirildiginde ise, ithalatin milli gelir iizerinde negatif bir dogrudan etkisinin
oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira hammadde, ara ve sermaye mallar ithalatinin
yurt i¢i dretimi artirmasi ve teknoloji ithalati yoluyla {iretimde verimlilik artist
saglanarak ithalatin ekonomik biiylime iizerinde pozitif dolayl etkilerinin
olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu etkilerin varhigi, {ilkelerde dis ticaretin
ekonomideki payr ve dis ticaretin yapisina bagl olarak degismektedir (Kurt ve
Zengin, 2016: 68). Dis ticaret hacminin milli gelire orani ile hesaplanan ticari
aciklik, bir ekonominin verimli tiretim tekniklerine uyumunu saglayarak toplam
faktor verimliligini ve dolayisiyla kisi basina gelirini artirir. Ayrica ticari agiklik
beraberinde uluslararasi piyasalara agilmay1 getirmektedir. Boylelikle dis ticaret
artmakta ve bu da maliyetlerin diigliriilme ¢abasini beraberinde getirerek rekabet
giiclinii artiran yeni teknolojilerin gelistirilmesine imkan saglamaktadir.

Calismanin esas konusu teskil eden Gegis Ekonomileri, 1991 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte, iki kutuplu diinya
diizeninden tek kutuplu diinya diizenine gegilmesi sonucunda sosyalizme dayali
ekonomi politikas1 izleyen iilkelerin serbest piyasa ekonomisine ge¢mesiyle ortaya
¢ikan bir kavramdir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun 2000 yilinda yapmis oldugu siniflandirmaya
gore Gegis Ekonomileri; Avrupa ve Sovyetler Birligi Gegis Ekonomileri (Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri; Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyet,
Makedonya, Macaristan, Polanya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya-
Baltik  Cumhuriyetleri; Estonya, Letonya, Litvanya)-Sovyet Ulkeleri (Rusya
Federasyonu, Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna) ve Asya’daki Gecis
Ekonomileri (Cin, Kambogya, Laos Halk Cumhuriyeti, Vietnam) seklindedir (IMF,
2000).

Kumanda ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gecis yapan bu
iilkelerin baslangi¢ kosullari, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel gegmisleri ekonomik
geciste, gerekli kamusal degisikliklerin yapilmasinda farkli performans
sergilemelerine yol agmistir. Bu siiregte, digsal baski ve firsatlar ile kamu
politikalarinin ve demografik faktorlerin de ekili oldugu goriilmektedir. Gegis
ekonomilerinde doniisiim siirecinin basarisinda ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Bu
kapsamda IMF (2000)’e, gore doniisiim siireci su faktorler ile gergeklesmektedir:

o Liberallesme: Bu siirecte, fiyatlar ¢cogunlukla serbest piyasa tarafindan
belirlenmektedir.

e Makroekonomik istikrar: Serbestlestirme ile artan talebin yol agtig
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve zamanla azaltilmas1 amaglanir. Bu
stire¢c beraberinde kamu biitgesinin, para-kredi politikasinin ve d6demeler
dengesinin siirdiiriilebilmesini gerektirir.

e Yeniden yapilandirma ve ozellestirme: Saglikli bir finansal sektoriin
yapilanmasi saglanarak, tesebbiislerin serbest piyasalarda islem gorebilecek
mal iiretimi yapmalarina olanak taninmaktadir.
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e Yasal ve kurumsal reformlar: Devletin bu ekonomilerde roliiniin yeniden
tanimlanarak hukukun istiinliigiin olusturulmasi ve uygun rekabet
politikalarinin olusturulmasi gerekliligidir.

Bu ¢alismanin amaci; 11 ge¢is ekonomisi i¢in, 1995-2014 dénemi yillik verileri
kullanilarak beseri sermaye, ticari agiklik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
analiz etmektir. Analiz yili se¢imi verilerin elde edilebilirligine gore belirlenmistir.
Calismada ekonomik bilyiime gostergesi olarak kisi basina reel GSYH; beseri
sermaye gostergesi olarak saglik harcamalarimin GSYH % payi, ticari agiklik
gostergesi olarak ihracat ve ithalat toplamimin GSYH pay1 degiskeni kullanilmstir.

Gecis ekonomilerinin analiz edilme nedeni; Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonra hantal bir iiretim yapisint devralan ekonomilerde mevcut altyapinin eksikligi,
teknolojik gerilik ve sermaye yetersizligi gibi nedenlerle, gecis siirecinde ig
taleplerini karsilayarak yeterli iiretim kapasitesine ulagsmalar1 ve refah diizeylerini
artirmalar1t miimkiin goriilmemektedir. Bu baglamda gecis siirecindeki bu iilkelerin
gecis donemini saglikli bir sekilde gergeklestirebilmesi igin biiyiimenin Onemli
belirleyicilerinden dis ticaret ve beseri sermayenin incelenmesi gerekir. Bu amag
dogrultusunda, gecis ekonomilerinde dis ticaret ve beseri sermayenin birlikte ele
alimmasi, s6z konusu iilkelerin ekonomik gelisim temellerinin incelenmesine yonelik
onemli katki yapacag diisiiniilmektedir.

Calisma bes boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiinden hemen sonra yer alan
ikinci boliimde, konu ile ilgili yapilan ampirik literatiire yer verilmistir. Uciincii
boliimde calismada kullanilan veri seti ve ekonometrik yontem hakkinda bilgi
verilmistir. Dordiincii boliimde ele aliman donemler itibariyle gegis ekonomileri
iizerine yapilan analiz sonuglarina yer verilmistir. Besinci boliim, sonu¢ kismindan
olusmaktadir.

1. Literatiir Taramasi

Biiyiime literatiiriinde beseri sermaye, ihracat ve ekonomik biiylime
iligkisini inceleyen ¢ok sayida caligma bulunmaktadir. Bu baglamda; literatiirde
konu ile ilgili yapilan ¢alismalardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Dollar (1992), 1976-1985 donemleri arasinda 95 gelismekte olan tilkede dig
ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Analiz bulgularinda,
ticari serbestligin ekonomik biiylimeyi hizlandirdig1 goriilmiistiir.

Benhabid ve Spiegel (1994), fiziki ve beseri sermaye stoku Cobb-Douglas
iiretim fonksiyonu yardimiyla olusturmustur. Ayrica toplam faktdr verimliliginin
biiyiime oraninin bir {ilkenin beseri sermaye stok seviyesine bagl olduguna dayali
alternatif bir model onermistir. Model sonuglari, beseri sermayenin ekonomik
biiylimede son derecede dnemli oldugunu gostermistir.

Harrison (1996), aciklik ve ekonomik biiyliime arasindaki iligkiyi analiz
etmigtir. Farkli aciklik olgiitleri arasinda korelasyon her zaman giiglii olmasa da
genellikle ekonomik biiyiime ve agiklik olgiitleri arasinda pozitif bir iligski oldugu
goriilmiistiir.

Chuang (2000), 1952-1995 donemleri arasinda Tayvan’da ihracat,
ekonomik biiylime ve dig ticaret arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme ve nedensellik
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testini kullanarak analiz etmistir. Analiz bulgularinda, beseri sermaye birikiminin
ekonomik biiylimeyi hizlandirarak ihracati tesvik ettigi goriilmiistiir.

Narayan ve Smyth (2004), 1960-1999 dénemleri arasinda Cin’de beseri
sermaye, ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki esbiitiinlesme ve nedensellik
analizi ile incelenmistir. Elde edilen bulgular, kisa dénemde ihracat ve beseri
sermaye arasinda cift yonlii nedenselligin oldugunu gostermistir. Uzun dénemde,
sadece beseri sermayeden ihracata dogru nedensellige rastlanilmistir.

Bahmani-Oskooee vd., (2005), 61 gelismekte olan iilkede, 1960-1999
donemleri arasinda ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki iliski panel veri yontemi
ile ele alinmig ve degiskenler arasinda uzun dénemli iligkiye rastlanilmusgtir.

Cuaresma ve Worz (2005), 1981-1997 donemleri arasinda, 45 gelismis ve
gelismekte olan iilke grubunda ileri teknolojili imalat sanayi triinleri ihracatinin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisi analiz edilmistir. Sonu¢ olarak, yiiksek
teknolojili imalat sanayi ihracatinin ekonomik bilytimeyi arttirdigi goriilmistiir.

Gyimah-Brempong vd., (2006), Afrika iilkelerinde 1960-2000 dénemleri
arasinda beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iligki panel veri yontemi
ile analiz edilmistir. Beseri sermayenin kisi bagina geliri arttirdigi goriilmiistiir.

Tsen (2006), 1952-1999 ve 1978-1999 dénemleri arasinda Cin’de ticari
aciklik, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iliski esbiitiinlesme ve
nedensellik testi ile analiz edilmistir. Bulgular, degiskenlerin uzun dénemde birlikte
hareket ettigini gostermistir. 1952-1999 dénemlerinde ekonomik biiylimeden beseri
sermayeye dogru tek yonlii nedenselligin oldugu gorilmiistiir. 1978-1999 dénemleri
arasinda, ekonomik biiyiime ve ticari agiklik; ekonomik biiyiime ve beseri sermaye;
beseri sermaye ve ticari agiklik arasinda ¢ift yonlii nedenselligin oldugu goriilmiistiir.

Contractor ve Mudambi (2008), 1989-2003 dénemleri arasinda 25 iilkede
mal ve hizmet ihracati ile beseri sermaye yatirimlari arasindaki iliski panel veri
yontemi ile analiz edilmistir. Analiz bulgulari, beseri sermayenin mal ve hizmet
ithracati {izerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Geng vd., (2010), 1980-2007 donemleri arasinda Tiirkiye’de beseri sermaye,
ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski Toda-Yamamoto nedensellik testi ile
incelenmistir.Sonug olarak, ihracatin yapisinda ortaya ¢ikan degisime bagh olarak
daha fazla beseri sermayeye ihtiya¢ duyuldugu gorilmiistiir.

Narayan vd., (2010), 1974-2007 donemleri arasinda 5 Asya iilkesinde
ekonomik biiyiime, ihracat ve beseri sermaye arasindaki iliski yapisal kirilmali panel
esbiitiinlesme testi ile analiz edilmistir. Kisi basina GSYH, saglik harcamalari, sabit
sermaye yatirimlari, ihracat, ithalat, egitim ve Ar-Ge harcamalar1 degiskenleri
kullanilmistir. Sonug olarak uzun dénemde; saglik harcamalarinin, sabit sermaye
yatirimlarinin, ihracatin, egitim ve Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylime
iizerinde pozitif etkisinin oldugunu goriilmiistiir. Ithalatin ekonomik biiyiime
tizerinde negatif etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.

Safdari vd., (2011), 1988-2008 donemleri arasinda 13 Asya ekonomisinde
ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi incelenmistir. Ihracattan
ekonomik biiylimeye dogru tek yonli nedenselligin oldugu gorilmiistiir.
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Igbar vd., (2012), 1960-2009 donemleri arasinda Pakistan’da ihracat ve
ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iligkisi incelenmistir. Ekonomik
biiyiimeden ihracata dogru tek yonlii nedenselligin oldugu gériilmiistiir.

Aditya ve Acharyya (2013), 1965-2005 donemleri arasinda 65 segilmis iilke
icin ihracat ve ekonomik biyiime iligkisi ele alinmigtir. Yontem olarak,
Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) kullanilmistir. Sonug olarak, yiiksek
teknolojili imalat sanayi ihracatinin ekonomik biiyiimeyi hizlandirdig1 gortilmiistiir.

Ozcan ve Ozgelebi (2013), 2005-2011 ddnemleri arasinda Tiirkiye’de
ihracat, ithalat, sanayi tiretim endeksi ve reel doviz kuru arasindaki iliski Johansen
esbiitiinlesme yontemi ile analiz edilmistir. Sonug olarak, ihracata dayali biiyiime
hipotezinin gecerli oldugu goriilmiistiir.

Shihab vd.,(2014), 2000-2012 yillar1 arasinda Urdiin’de ihracat ve ekonomik
biiylime iliskisi ele alinmistir. Ekonomik biiylimeden ihracata dogru nedenselligin
oldugu goriilmiistiir. Ihracattan ekonomik biiyiimeye dogru herhangi bir
nedensellige rastlanilmamustir.

Ener vd., (2016), 1980-2013 donemleri arasinda Tirkiye’de ekonomik
biiylime, beseri sermaye ve ihracat arasindaki iliski incelenmistir. Yontem olarak,
esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Sonug olarak, ekonomik
biiylime ve beseri sermaye arasinda ¢ift yonlii nedenselligin oldugu goriilmiistiir.
Ayrica ihracat ve beseri sermaye arasinda ¢ift yonlii nedensellige rastlanilmustir.

Deger ve Doganay (2016), 1996-2014 donemleri arasinda yiikselen piyasa
ekonomilerinde ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki iligski analiz edilmistir.
Yéntem olarak esbiitiinlesme testi ve regresyon analizi kullamilmistir. ihracatin
ekonomik biiylime tizerinde olumlu etkisinin oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira,
imalat sanayi ihracatinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi daha fazladir.

Demir ve Yilmaz (2016), 1995-2012 donemleri arasinda BRICS iilkelerinde
beseri sermaye ve ekonomik biiyiime iligkisi Boostrap Panel Granger nedensellik
testi ile ele alinmistir. Sonug¢ olarak, sadece Brezilya ve Rusya igin pozitif bir
nedenselligin oldugu gorilmiistiir.

2. Veri Seti ve Yontem

Caligmada, 11 gecis ekonomisi i¢in (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Ukrayna,
Ozbekistan) 1995-2014 doénemi yillik veriler kullanilarak beseri sermaye, ticari
aciklik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski analiz edilmistir. Baglangig- bitis yili
verilerin elde edilebilirligine gore belirlenmistir. Calisma kapsaminda ekonomik
biiyiimeyi temsilen iilkelere ait kisi basina reel Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH-
2005 sabit fiyatlar1), ticari agiklig1 temsilen ithalat ve ihracat toplaminin GSYH pay1
ve beseri sermayeyi temsilen saglik harcamalarinin GSYH igindeki % pay1
degiskenleri kullanilmigtir. Analiz kapsaminda ilk olarak paneli olusturan
degiskenler arasinda ve modelde yatay kesit bagimliligimin olup olmadig: test
edilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda yatay kesit bagimliligini dikkate alan
ikinci nesil CADF birim kok testi uygulanmustir. Degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisi Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi kullanilarak analiz
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edilmistir. Calismada kullanilan model literatiirden yola ¢ikilarak olusturulmus olup
(1) nolu Esitlikte gosterilmistir:

PGDPit = a + BITRADEit + B2HEALTY it + pit 1)

Bu esitlikte; PGDP kisi basina reel Gayri safi yurt i¢i héasilayl, TRADE ticari
acikligl, HEALTY saglik harcamalarimin GSYH % payini temsil etmektedir. Kisi
basia reel GSYH degiskenine UNCTAD veri tabanindan, diger degiskenlere ise
Diinya Bankasindan ulagilmstir.

3. Yatay Kesit Bagimhhiginin Test Edilmesi

Yatay kesit bagimliigmin test edildigi Breusch ve Pagan (1980)
calismasinda test istatistigi (2) nolu Esitlikte gibi ifade edilmektedir (Pesaran vd.,
2008):

LMzT%ZN:,BU,;(ZN(N ~1)/2

i=1 j=i+l
)
Burada N yatay kesit boyutunu; T zaman boyutunu temsil etmektedir.

Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen test istatistigi asagidaki sekilde ifade
edilmektedir (Pesaran vd., 2008):

s 554

Bos Hp hipotezi altinda, T yeterli biiyiikliikte iken; N(0, 1) fonksiyonun
limiti, N — 00 dur. Ayrica LM testinden farkli olarak sabit T ve N degerlerinde
ortalamasi sifirdir. Breusch ve Pagan (1980) testi faktorler sifir ortalamaya sahip
oldugunda bos hipotezi red etmekte basarisiz olmaktadir. Bu sorunu ¢oézmek
amactyla Pesaran vd. (2008) tarafindan CDLM,, (Cross-sectionally Depence
Lagrance Multiplier: Yatay Kesit Bagimliligi Lagrange Carpani) testleri
gelistirilmistir. Bu testte LM istatistiginin varyans ve ortalamasi kullanilarak LM
testi gelistirilmigtir.

LM ( ) _ i = (T_ k)ﬁiz,i+s ~ Hrijivs
Plai = (2N p-)= = Oriivs

Ho: Yatay kesit bagimlig1 yoktur.

®)

(4)

Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.
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4. CADF Birim Kok Testi

Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF (Cross-sectionally Augmented
Dickey Fuller) testinde, t istatistigi ti (N,T) (5) nolu Esitlikte verilmistir (Pesaran,
2007):

Ay, = o +byy;, +C Y, + dAY, + &
)
Ay |i I\Zwyifl

t=(N,T)= —
a(y'iy Mwyi_l)%

(6)

Panel istatistiginin hesaplanmasi ise (7) nolu Esitlikten elde edilmektedir:
N

CIPS(N,T)=t—bar=N">t,(N,T) (7)
i-1

Hesaplanan CIPS (Cross Sectionally Im-Pesaran-Shin) istatistigi her bir
yatay kesitin t istatistiklerinin ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir.

5. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi

Emirmahmutoglu ve Kose (2011) tarafindan gelistirilen bu test, zaman
serilerindeki Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi mantigina dayanmaktadir. Bu
yontemde ilk asama; standart bir Panel VAR tahmini yapilarak, uygun gecikme
uzunlugu (p) belirlenmektedir. ikinci asamada, p gecikmeye en yiiksek biitiinlesme
derecesine sahip degiskenin biitiinlesme seviyesi (dmax) ilave edilmektedir. Ugiincii
asamada, (p+dmax) gecikme icin serilerin diizey degerleriyle Panel VAR modeli
tahmin edilmektedir.

Emirmahmutoglu ve Kose tarafindan gelistirilen nedensellik testinde iki
degiskenli VAR modeli (8) ve (9) nolu Esitlikteki gibi kurulmaktadir:

k; +d max; k; +d max;
X = '+ Z Ail’ij Xijt Z A12’ij Vit +ﬂxi,t
= = ®)
k; +d max; k; +d max;
Yii = )+ Z Aoy Xioj + Z Asrsii Vit +luyi,t
= E ©

dmax, sistemdeki her bir i i¢in maksimum biitiinlesme diizeyini gosterir. Tahmin
sonucglarina gore ki gecikme igin modifiye edilmis Wald (MWALD) testi
uygulanmaktadir. Denklem (8) icin, testin Ho hipotezi Y’den X’e dogru bir
nedensellik iligkisinin olmadigr seklindedir.

6. Analiz Bulgulari

Tablo 1 ve Tablo 2’de yatay kesit sonuglarina yer verilmistir. Analiz
bulgularinda, degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliligi yoktur hipotezi
reddedilmistir. Seriler arasindaki yatay kesit bagimliligi, analize katilan herhangi bir
ilkede ortaya ¢ikan sokun diger iilkeleri de etkileyecegini ifade ettigi igin, bu
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iilkelerdeki politika yapicilarin diger iilkelerde uygulanan ekonomi politikalarini da
206z oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Tablo 1: Degiskenlerde Yatay Kesit Bagimhig1 Sonuglar:

Degiskenlerde PGDP HEALTH TRADE
Yatay Kesit istatistik | Olasihk | istatistik | Olasiik | Istatistik | Olasiik
Bagimhg Degeri Degeri Degeri
CDvrm1 (BP, 93,784** | 0,001 84,574** | 0,006 88,696** | 0,003
1980)

CDim(Pesaran | 3,698** | 0,000 | 2,820 | 0,002 | 3,213** | 0,001
2004)

CD (Pesaran -1,288*** | 0,099 -2,355** | 0,009 - 0,075
2004) 1,436%**
Not: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
Tablo 2: Modelde Yatay Kesit Bagimhgi Sonuclari
Modelde Yatay Kesit Istatistik Olasihk
Bagimhg Degeri
CDwum1 (BP, 1980) 282,324** 0,000
CDv.mz(Pesaran 2004) 21,675** 0,000
CD (Pesaran 2004) 13,587** 0,000

Not: ##* ** * sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Caligmada kullanilan degiskenler i¢in paneli olusturan {ilkeler arasinda yatay
kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢in serilerin duraganligi yatay kesit bagimliliginin
so6z konusu oldugu durumlarda kullanilan ikinci kusak birim kok testlerinden
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF testi ile incelenmistir. CADF testi, T>N
(zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiylik oldugunda) ve N>T (yatay kesit
boyutu zaman boyutundan biiyiik oldugunda) durumlarinda kullanilmaktadir. Bu
test istatistigi degerlerini, Pesaran (2007)’m CADF kritik tablo degerleriyle
karsilastirarak, her lilke i¢in duraganlik test edilmektedir. CADF kritik tablo degeri,
CADF istatistigi degerinden biiyiikse bos hipotez reddedilir ve sadece o iilkenin
serisinin duragan oldugu sonucuna ulasilir. Tablo 3’de yer alan CADF birim kok test
sonuclart serilerinin birinci farklarinda, I(1) diizeyinde duragan oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 3: Panel CADF Birim Kok Testi

Degiskenler Seviyede Birinci Farkta
Sabit Sabit+Trend | Sabit Sabit+Trend
PGDP -1,898 -1,717 -2,227*** | -2,835***
HEALTH | -2,071 -2,221 -3,198* -3,132**
TRADE | -1,828 -2,209 -2,696** -2,742%**

Not: Gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmigtir.*** ** * sifir
hipotezinin sirasiyla %10, %5 ve %! anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Panel
istatistigi kritik degerleri, Pesaran 2007, tablo 11(b), s.280; sabitli modelde -2.60(%1), -2.34(%5) ve -
2.21(%10); Pesaran 2007, tablo u (c), s.281; sabit ve trendli modelde -3.15(%1), -2.88(%5), -
2.74(%10). Panel istatistigi, CADF istatistiklerinin ortalamasidir.

Tablo 4’de  Emirmahmutoglu ve Kése (2011) nedensellik testi sonucuna
gore; saglik harcamalari kisi bagina reel GSYH’nin nedeni olmadigini ifade eden bos
hipotez %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle geg¢is
ekonomilerinde saglik harcamalari1 kisi basina reel GSYH’nin nedenidir. Benzer
sekilde; kisi basina reel GSYH’nin saglik harcamalarinin nedeni olmadigini ifade
eden bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle gegis
ekonomilerinde kisi basina reel GSYH nin saglik harcamalarinin nedenidir.

Yine ticaretin kisi basina reel GSYH’nin nedeni olmadigini ifade eden bos
hipotez %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle gegis
ekonomilerinde ticaret kisi basina reel GSYH’ nin nedenidir. Benzer sekilde; kisi
basma reel GSYH’nin ticaretin nedeni olmadigimi ifade eden bos hipotez %5
anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle gecis ekonomilerinde kisi
basia reel GSYH ticaretin nedenidir. Tlgili iilkelerde ticari aciklik ve ekonomik
biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu goriilmiistiir.

Genel itibariyle yapilan nedensellik analizi degerlendirildiginde, ele alinan
gecis ekonomilerinde ticari agiklik ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi elde edilmistir. Benzer sekilde, saglik harcamalari ile ekonomik
biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Nedensellik Testi Sonucu

Bos Hipotez Istatistik Olasilik Degeri
HEALTH 44,269** 0,003
PGDP’nin Granger
Nedeni Degildir
PGDP 34,942** 0,039
HEALTH’nin  Granger
Nedeni Degildir
TRADE 39,345** 0,013
PGDP’nin Granger
Nedeni Degildir
PGDP 36,353** 0,028
TRADE’nin Granger
Nedeni Degildir

Not: *, ** *** girasiyla %1, %5, %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gosterir.

Emirmahmutoglu ve Kdse (2011) Panel Granger Nedensellik testinden elde
edilen bireysel iilke sonuglarma Tablo 5’de yer verilmistir. Tablo 5’deki bireysel
iilke sonuglart degerlendirildiginde, “Ticaretin kisi basina reel GSYH nin nedeni
olmadigini ifade eden bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde Azerbaycan i¢in; %10
anlamlilik diizeyine gére Ukrayna ve Ozbekistan icin reddedilmistir. Ticaretin kisi
basina reel GSYH’nin nedeni olmadigini ifade eden bos hipotez Ermenistan,
Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya ve Tacikistan i¢in
reddedilmemistir.

Kisi basma reel GSYH nin ticaretin nedeni olmadigini ifade eden bos
hipotez %5 anlamlilik diizeyine gére Rusya igin; %10 anlamlilik diizeyine gore
Ermenistan i¢in reddedilmistir. Kisi basma reel GSYH’nin ticaretin nedeni
olmadigini ifade eden bos hipotez Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Ukrayna ve Ozbekistan icin reddedilmemistir.
Ticari agiklik ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisi dikkate
alindiginda; Azerbaycan, Ukrayna ve Ozbekistan’da ticari acikliktan ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu goriilmektedir. Ermenistan ve
Rusya’da ise ekonomik biiyiimeden ticari agikliga dogru tek yonlii nedensellik
iligkisinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Ticari Agikhk ve Ekonomik Biiyiime Arasinda Nedensellik Iliskisi

Ulke Gecikme Istatistik Olasihk
Sayisi Degeri
Azerbaycan 2 12,834** 0,002
Ermenistan 1 0,192 0,661
TRADE Belarus 2 1,755 0,416
PGDP’nin Giircistan 3 5,780 0,123
Granger Kazakistan 1 0,296 0,586
Nedeni Degildir | iro1zistan 2 3,397 0,183
Moldova 1 0,014 0,907
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Rusya 3 3,998 0,262
Tacikistan 2 2,077 0,354
Ukrayna 3 6,555*** 0,088
Ozbekistan 2 5,445*** 0,066
Ulke Gecikme Istatistik Olasihk
Sayisi Degeri
Azerbaycan 2 1,752 0,416
PGDP Ermenistan 1 2,972%%* 0,085
TRADE’nin Belarus 2 0,819 0,664
Granger Giircistan 3 5,759 0,124
Nedeni Degildir | Kazakistan 1 0,872 0,350
Kirgizistan 2 1,492 0,474
Moldova 1 0,358 0,550
Rusya 3 18,873** 0,000
Tacikistan 2 0,288 0,866
Ukrayna 3 3,633 0,304
Ozbekistan 2 0,923 0,630

Not: *, ** #** girasiyla %1, %5, %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Tablo 6’da Dbireysel iilke sonuglar1i degerlendirildiginde, saglik
harcamalarinin kisi bagina reel GSYH’nin nedeni olmadigini ifade eden bos hipotez
%35 anlamlilik diizeyine gore Azerbaycan, Belarus ve Rusya i¢in reddedilmistir.
Saglik harcamalariin kisi basina reel GSYH’nin nedeni olmadigini ifade eden bos
hipotez Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan,
Ukrayna ve Ozbekistan i¢in reddedilmemistir.

Kisi bagma reel GSYH’nin saglik harcamalarinin nedeni olmadigini ifade
eden bos hipotez %5 anlamlilik diizeyine gore Tacikistan i¢in; %10 anlamlilik
diizeyi i¢in Moldova ve Rusya i¢in reddedilmistir. Kisi bagina reel GSYH’ nin saglik
harcamalarinin nedeni olmadigini ifade eden bos hipotez Azerbaycan, Ermenistan,
Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ukrayna ve Ozbekistan icin
reddedilmemistir. Saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iligkisi dikkate alindiginda; Azerbaycan ve Belarus’ da saglik harcamalarindan
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir.
Moldova ve Tacikistan’da ise ekonomik bilylimeden saglik harcamalarina dogru tek
yonlii nedensellik iliskisinin oldugu goriilmektedir. Rusya’da saglik harcamalar1 ve
ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Saghk Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Arasinda Nedensellik
Tliskisi

Ulke Gecikme Istatistik Olasiik
Sayisi Degeri
Azerbaycan 2 8,532** 0,014
Ermenistan 1 1,620 0,203
HEALTH Belarus 3 20,020** 0,000
PGDP’nin Giircistan 2 1,223 0,543
Granger Kazakistan 2 0,370 0,831
Kirgizistan 1 2,292 0,130
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Nedeni Moldova 2 2,006 0,367
Degildir Rusya 3 7,871** 0,049
Tacikistan 3 0,713 0,870
Ukrayna 2 0,268 0,875
Ozbekistan 2 0,901 0,637
Ulke Gecikme Istatistik Olasilik
Sayisi Degeri
Azerbaycan 2 0,792 0,673
Ermenistan 1 2,575 0,109
PGDP Belarus 3 1,534 0,674
HEALTH Giircistan 2 0,030 0,985
Granger Kazakistan 2 3,243 0,198
Nedeni Kirgizistan 1 0,819 0,366
Degildir Moldova 2 5,957%** 0,051
Rusya 3 6,527*** 0,089
Tacikistan 3 11,740%* 0,008
Ukrayna 2 2,285 0,319
Ozbekistan 2 0,971 0,616

Not: *, ** #** girasiyla %1, %5, %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Sonug¢

Ekonomik biiylimede, beseri sermayenin de fiziki sermaye kadar onemli
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ulkelerin ekonomik biiyiimeleriyle birlikte, beseri
sermaye miktarin1 ve kalitesini artiracak sekilde egitim ve saglik i¢in ayirdiklari
harcama miktar1 artacaktir. Benzer sekilde ihracat sayesinde yabanci ticari
partnerlerle olan iligkiler yeni bilgi, {iriin ve teknoloji yani sira yeni ydnetim
anlayislarinin iilkeye transferini saglayacaktir. Bu transfer sayesinde, beseri sermaye
kalitesi de artacaktir. Bu nedenlerden otiirii; beseri sermayenin ekonomik biiylime
ve ihracati artirmasi yani sira; ekonomik biiyiime ve ihracatinda beseri sermayenin
miktarini ve kalitesini etkilemesi miimkiindiir.

1995-2014 dénemini ele alan bu ¢alismada, merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine gecis siirecindeki 11 gegis ekonomisinde ekonomik biiylime, beseri
sermaye ve ticari agiklik arasindaki iligki panel veri yontemi ile analiz edilmistir.
Elde edilen bulgular, degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliliginin oldugunu
gostermistir. Emirmahmutoglu ve Kose (2011) nedensellik testi sonucunda beseri
sermaye, ticari agiklik ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
tespit edilmistir. Emirmahmutoglu ve Kdse (2011) Panel Granger Nedensellik
testinden elde edilen bireysel iilke sonuglarina gore; Azerbaycan, Ukrayna ve
Ozbekistan’da ticari agikliktan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi; Ermenistan ve Rusya’da ise ekonomik biiylimeden ticari agikliga dogru tek
yonlii nedensellik iliskisinin oldugu goriilmektedir. Saglik harcamalar1 ve ekonomik
biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi dikkate alindiginda; Azerbaycan ve Belarus’
ta saglik harcamalarindan ekonomik bilyiimeye dogru tek yonlil nedensellik iligkisi
oldugu; Moldova ve Tacikistan’da ise ekonomik biiylimeden saglik harcamalarina
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dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu goriilmektedir. Rusya’da saglik
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda c¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu
goriilmektedir.

Sonug olarak, Gegis ekonomilerinde I¢sel Biiyiime Teorilerini destekleyen
bulgulara ulasilmistir. Ayrica ticari agiklik ve beseri sermayenin ekonomik
biiylimenin dnemli unsurlari oldugu goriilmiistiir. Nitelikli isgiiclinden olusan beseri
sermaye birikimi toplam faktor verimliligini uyararak bir yandan fiziksel sermayenin
etkin kullanimim saglarken 6te yandan nitelikli iggiiclinlin ihrag¢ mallar1 {iretiminde
yogun bir sekilde kullanilmasiyla rekabet avantajini artirarak ekonomik biiylime
iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda, beseri sermayenin ekonomik
biiylimeyi besledigi ve dis ticaretin ekonomik bilylimeyi hizlandirdigin1 bulgusuna
ulagtlmaktadir. Bu nedenle, uzun yillar merkezi planlamaya dayali bir ekonomik
sistemde yonetilen iilkelerin serbest piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik sisteme
gegme cabalarinda beseri sermaye ve ticari agikligi tesvik edici politikalarin
uygulanmasi bu tilkelerin ekonomik biiylimelerine katkida bulunacaktir.
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Aragtirma Makalesi

KOSGEB Girisimcilik Egitimlerinin Degerlendirilmesi:
Kirklareli Ornegit

Ramazan Tiyek?®

Ozet

Girisimcilik egitimleri, igsizlik problemine alternatif bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir.
KOSGEB’in yapmis oldugu Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’nin etkinliginin degerlendirilmesi
aragtirmanin amacini olusturmaktadir. 2015 yili igerisinde KOSGEB Kurklareli 11 Miidiirliigii
biinyesinde gergeklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine katilanlardan 40 kisi ile goriisme
yapilarak veriler toplanmustir. Arastirma kapsaminda goriisleri degerlendirilenlerin % 60 (24 kisi) gibi
bliyiilk ¢ogunlugu herhangi bir iste ¢alismayan ve Ogrencilerden olugmaktadir. Katilimeilarin
cogunlugu (% 72,5; 29 kisi) kendi igini kurabilmek amaciyla Girisimcilik Kursuna katildiklarini ifade
etmiglerdir. Katilimeilarin ¢ogunlugu girisimei olmaya cesaret edemeyisinden ve girisimeilik
konusunda biirokratik islerin fazla olusundan sikayetci olurken, sadece % 5’1 (2 kisi) KOSGEB
Girigsimcilik Destegi’nden yararlanarak kendi igyerini agmustir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimcilik Egitimi, Uygulamali Girisimcilik Egitimi,
KOSGEB.

Evaluation of KOSGEB Entrepreneurship Training: Example of Kirklareli

Abstract

Entrepreneurship training can be considered as an alternative solution to the unemployment
problem. The evaluation of the effectiveness of the Applied Entrepreneurship Trainings that
KOSGEB has done is the purpose of the research. 40 participants from the participants of Applied
Entrepreneurship Trainings held in Kirklareli Provincial Directorate of KOSGEB were interviewed
and data were collected in 2015. The vast majority of the respondents, who are evaluated as part of
the survey, account for 60% (24 people) of whom are not working or student. The majority of the
participants (72.5%, 29 people) stated that they participated in the Entrepreneurship Course in order
to establish their own business. Only 5% (2 people) opened their own business by benefiting from
KOSGEB Entrepreneurship Support, while the majority of the participants complained that they did
not dare to be entrepreneurs and that the bureaucratic work on entrepreneurship was excessive.

Key Words: Entrepreneurship, Entrepreneurship Training, Applied Entrepreneurship
Training, KOSGEB.

1 Makale Gonderim Tarihi: 30.05.2018 Makale Kabul Tarihi: 02.07.2018

2 Dog. Dr, Kirklareli Universitesi, Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
Boliimii, ramazan.tiyek@Kklu.edu.tr



Sayfa |55

Ramazan Tiyek

Giris

Girisimcilik, bireylerin bagkalarina bagimli olmadan kendi islerini kurarak
calisabilmelerine imkan tanimaktadir. Girisimci olan bireyler bazen bagkalarinin
yaninda usta-girak iligkisi g¢ercevesinde bazen de bu tiir bir iligkiye gerek
duymadan kendi islerini kurabilmektedirler. Son zamanlarda Tirkiye’de ozellikle
igsizlik oranlarinin azaltilmak istenmesi nedeniyle girisimci sayilarini artirmaya
yonelik girisimcilik kurslar1 diizenlenmektedir. Girisimcilik kurslari, kendi isini
kurmak isteyen Kkisilerin genel olarak girisimcilik ile ilgili bilgi ve egitim
seviyelerini artirmak amaciyla gerceklestirilen egitim programlaridir. Girisimci
bireylerin sayilarin artmast hem ilgili kisilerin is sahibi olmalarina katki
saglayacak hem de girisimci olan kisilerin kendi agmis olduklart igyerlerinde
calismaya bagslatilan bireylerle birlikte bagkalarmin da is sahibi olmalarina katki
saglayacaktir. Yeni yatirnm imkanlari ve lretimin gesitlendirilmesi ile birlikte
sadece bir kisinin degil, birden fazla kisinin istihdam edilebilecegi yeni bir ¢aligma
hayati olusacaktir.

Arastirma kapsaminda Kirklareli ili genelinde gergeklestirilen Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri’nin etkinligi degerlendirilmistir. il genelinde Kirklareli
ISKUR Miidiirliigii, KOSGEB Trakya Bolgesi ile Trakya Kalkinma Ajansi gibi
kurumlar girisimcilik kurslar1 diizenlemektedirler. Girisimei sayisinin artirilmasi
amaciyla diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitimi kurslar1 ne kadar verimli
olmustur? sorusu arastirmanin O6ziini olusturmaktadir. Dolayisiyla girisimcilik
egitimi Oncesi ve sonrast durumun karsilastirilabilmesi de yapilmaktadir. Arastirma
sonunda girisimcilik kurslarina katilanlarin az bir kisminin egitimin amacina uygun
bir sekilde kendi isyerlerini agtiklart sonucuna ulagilmigtir. Bireylerin kendi
igyerlerini a¢amamalarinda; “girisimcilik konusunda ¢ok ciddi hareket
edememeleri, risk almaktan kaginmalari, egitime katilmanin bir geregi olarak
herhangi bir planlamada bulunmadan dogrudan girisimcilik tesviklerinden
yararlanabileceklerini diisiinmeleri” gibi faktérlerin etkili oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

1. Girisimcilik ve Girisimcilik Egitimi

Unlii yénetim diisiiniirii Peter Drucker’e gére girisimcilik, olaganiistii
Ozellikler gerektiren bir sihirbazlik, gizemlilik olmadigi gibi kisinin sahip oldugu
genleri ile de ilgili bir sey degildir. Risklerin alinmasi, sonuglarin yonetilmesi ve
ciktilarin 6grenilmesinden ibaret olan bir davranis formu olarak degerlendirilmekte
olup bu da egitim ile 6grenilebilen bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Chimucheka,
2014: 404). Her seyden once bir zihniyet olan girisimcilik; bir kisinin, bagimsiz
veya bir organizasyon iginde, bir firsat1 belirleme ve yeni bir deger yaratmak veya
ekonomik bir basar1 saglamak i¢in s6z konusu firsata yonelme motivasyonu ve
kapasitesini ifade etmektedir (Dogan, 2010: 26). Aslinda yapilan tanimlar birlikte
degerlendirildiginde yenilik kaynagi, yeni vizyon ve is gelistirme ile sirketler i¢in
yontemler ve organizasyonlarin olusturulmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle
girisimcilik kar amaci giitmeyen kuruluslar da dahil olmak tizere her tiirlii
organizasyonda uygulanabilir (Lee, Chang ve Lim, 2005: 28). Girisimcilikte,
sahiplikten ziyade liderlik dnemlidir (Dogan, 2010: 24). Girisimcilik, risk ve
belirsizlik sartlarinda, kazang saglama ve biiyiime amaciyla yenilik¢i bir ekonomik
organizasyonun olusturulmasidir (Dogan, 2010: 29).
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Ozellikle, girisimciligin 6grenilebileceginin anlagilmasindan sonra olmak
iizere girisimcilik egitimleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Girisimeilik ile ilgili
akademik ¢aligmalarm 1973’lii yillardan sonra yapildig: ortaya ¢ikmaktadir. ilk
calismalarin  girisimcilik anlayisinin  tasarimmin  kavranilmas:  ve  kiigiik
isletmelerde  gerceklestirilen egitimleri anlamak {izerine yogunlastiklar
anlagilmaktadir (Pittaway, Ferrier, Aissaoui ve Mass, 2017: 6). Girisimcilik
egitimi, bir isi basartyla kurmay1 ve isletme icin gerekli yetkinlikleri gelistirmeyi
icermektedir (Chimucheka, 2014: 406).

Girisimcilik Egitimi, girisimci olmak isteyen kisilerin girisimcilik ile ilgili
yonlerinin gelistirilmesine katki saglayacak olan bilgilerin aktarilmasi siirecidir.
Ulkemizde Girisimcilik egitimleri KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1) tarafindan “Uygulamali Girisimeilik
Egitimleri” baslig1 altinda diizenlenmektedir. Uygulamali Girisimcilik Egitimleri,
iilkede girisimcilik kiiltlirlinlin yayginlastirilmasi ve basarili igletmelerin kurulmasi
genel hedefine uygun olarak; girisimcilerin is kurma ve yiiriitme konularinda bilgi
ve beceri sahibi olmalari, bu siirecte kendi rol ve sorumluluklarinin farkina
varmalar1 ve kendi is fikirlerine yonelik is plan1 hazirlayabilecek bilgi ve deneyim
kazanmalari amaciyla diizenlenmektedir
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi).
Bu egitim sayesinde, kursiyerler ilk asamada, girisimcilik potansiyelini ortaya
cikarabilecek; ikinci asamada da, is fikrini ortaya koyup, is plam
gelistirebileceklerdir (Mutlu, 2014: 6).

Egitim sadece girisimciligin baslangic asamasi ic¢in degil, ilerleyen
asamalarinda da karsilagilan problemlerin ¢6ziimiinde yardimc1 olmaktadir
(Bozkurt, 2011:29). Ogzellikle girisimcilik egilimi olan kisilerde girisimcilik
egitimleri daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Girisimcilik  egitimi  sonunda  belirli ~ 6zelliklerin ~ kazanilmasi
beklenmektedir. Egitim igeriginin teknik beceriler, isletme yonetimi ve kisisel
girisimcilik becerilerini kazandiracak sekilde diizenlenmesi gerekir. Kisisel
girisimcilik becerileri ile yoneticilikten farkli bir kavramin anlasilmasi gerektigi
unutulmamalidir (Ogundele, Akingbale ve Akinlabi, 2012: 150).

Sekil 1: Girisimcilik Egitimi Degerlendirme Modeli

Grisimcilik Egitimi Program

Amaglar

] o . Tutum Kazandirma Girisimci Niyetlerinin
Izleyici (Audience) Kazandirilmasi
Kurumsal Diizenleme Oznel Normlar

Girisimcilik Egitim Programi
Tirt

Algilanan Davranis

Pedagojik Igerik Diizenleme

\Pedagojik Yaklasimlar /
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Kaynak: Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc, 2006: 513.

Girisimcilik egitiminin; tutum, deger ve motivasyon diizeyinde biling,
yeteneklerinin farkina varmak, kisa ve uzun dénemli sosyal becerilere sahip olmak,
sezgi ve bilgi giiciine sahip olmak gibi durumlarin olusmasina katki sunmasi
beklenmektedir (Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc, 2006: 514). Ayrica girisimeilik
egitimine katilmis olan bireylerin; dinamizm, arastirma, kesif, proaktiflik, risk
alma, taahhiit, hirs, yatirm ve meydan okuma gibi islevsel Ozelliklere sahip
olmalarina yardimci olmast gerekir (Parreira ve dig., 2015: 260).

Universite &grencilerinin  girisimcilik egitimlerini degerlendirdigi bir
calismada, katilimcilar; girisimcilik egitimlerinin bilgi, beceri ve yetkinlik
konusunda kendilerine katki sagladigim1 diisiindiiklerini ifade etmislerdir.
Girisimcilik ile ilgili birgok alanda olumlu katki saglayan girisimcilik egitimlerinin
ozellikle bankacilik ve finans konusunda yeteri kadar faydali olmadigi sonucunu
veren aragtirmalar da mevcuttur (Fatoki ve Oni, 2014: 589). Doktora grencilerinin
almis oldugu girisimcilik  egitimlerinin  yiiksek lisans Ogrencileri ile
karsilagtirllmasinin yapildigi bir arastirmada ise, doktora 6grencilerinin istihdam
olma siirecinde girisimcilik egitimlerinin olumlu diizeyde etkilerinin oldugu
sonucu elde edilmistir (Nimeshi, 2017: 88)

2. KOSGEB Uygulamal Girisimcilik Egitimleri

Tirkiye’de girisimcilik alaninda izlenen en Onemli politikalardan biri
KOSGEB’in (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanlig1) yeni is kuracak ya da islerini gelistirmek isteyenlere yonelik yapmis
oldugu Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’dir (Mutlu, 2014: 3).

KOSGEB, bu egitimlerle sadece girisimcilik bilincini olusturmamakta ayni
zamanda is fikri olan girisimcileri hibe ve kredi olanaklar1 ile desteklemektedir
(Ulukdy, Demireli ve Kahya, 2013: 81).

KOSGEB’in Uygulamali Girigimcilik Egitimi {icretsiz olup, siiresi 60
saattir. Egitim dort ana modiilden olusmaktadir (Mutlu, 2014: 6):

Modiil 1: Girisimcilik 6zelliklerinin sinanmasi, is fikri gelistirme ve
yaraticilik egzersizleri,

Modiil 2: Is plan1 kavranm ve ogeleri (pazar arastirma, pazarlama plani,
iiretim plani, yonetim plani, finansal plan)

Modiil 3: Is plan1 6gelerinin pekistirilmesine yonelik atdlye calismalari
Modiil 4: Is planmnin yazilmasi ve sunumunda dikkat edilecek hususlar

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci

Girigimcilik egitimleri, girisimcilik kiiltiiri kazandirmak ve girisimci

sayisin1 artirmak amaciyla diizenlenmektedir. KOSGEB’in yapmis oldugu
Uygulamali Girisimcilik Egitimleri sonunda, katilimcilarin ne kadarinin girisimci
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oldugu ve girisimci olmayanlari etkileyen unsurlarin tespit edilmesi, arastirmanin
amacim olusturmaktadir. Bu kapsamda Kirklareli KOSGEB 11 Midiirliigii
blinyesinde 2015 yili icerisinde gerceklestirilen girisimcilik  egitimleri
degerlendirilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Nitel aragtirmalarda Orneklemin amaci, bir olguyu netlestirebilecek ve
derinlestirebilecek olan belirli bir olgu ya da olay1 elde etmektir. Nicel arastirmada
oldugu gibi istatistiksel bilgilere ulasmaktan ziyade arastirmanin amacina hizmet
edecek analitik bilgileri elde etmeye yonelik olmalidir (Bas ve Akturan, 2017: 225-
226). Bu kapsamda arastirmanin igerigine uygun olarak amaghi érnekleme yolu
izlenmistir.

Arastirmanin evrenini Kirklareli KOSGEB il Miidiirliigii’niin diizenlemis
oldugu Uygulamali  Girisimcilik  Egitimlerine 2015 yilinda katilanlar
olusturmaktadir. Egitime katildiktan sonra 1 (bir) yil gibi belli bir zaman araliginin
gegmesi arastirmanin amaci agisindan onem tasimaktadir. 2015 yilinda egitime
toplamda 422 kisi katilmustir. Orneklem olarak katilimeilarm % 10’una (42 kisi)
ulagilmast hedeflenmis olup arastirma kapsaminda goriisilen ve goriisleri
degerlendirilen girisimci aday1 sayist 40 kisidir.

3.3. Verilerin Toplanmasi ve Yorumlanmasi

Arastirma  verileri goriisme yontemi kullanilarak elde edilmistir.
Goriisiilecek  kisilerin iletisim bilgileri KOSGEB 11 Miidiirliigiinden temin
edilmistir. Iletisim bilgileri her egitime katilanlar1 ayr1 siniflar halinde gdsterecek
sekilde 17 grup halinde temin edilmistir. 17 farkli sinifin her biri iginden temsil
olarak % 10 oranina denk gelecek sekilde 2 yada 3’er kisiyle goriisme yapilmustir.
Gorisiilecek kisiler her bir simif igerisinden rastgele segilerek tercih edilmistir.

3.4. Bulgular
Arastirma kapsaminda goriisiilen 40 kisinin % 60’1 (24 kisi) erkek, %

52,571 (21 kisi) evli, % 35’1 (14 kisi) Lisans ve % 32,51 (13 kisi) Lise mezunu olup
detayli bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Katimcilarin Demografik Bilgileri

Degisken Frekans Yiizde ( % )
Cinsiyet Erkek 24 60
Kadin 16 40
Medeni Durum Evli 21 52,5
Bekar 19 47,5
Egitim Durumu ikdgretim 4 10
Lise 13 32,5
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On lisans 7 17,5

Lisans 14 35

YL veya Doktora 2 5
Toplam 40 100

3.5. Arastirma Sonuclar1

Arastirma kapsaminda goriisiilen katilimcilarin KOSGEB  Girisimeilik
kurslarindan resmi iletisim kanallarindan ziyade ¢ogunlukla gevrelerinde bulunan
kisiler araciligi ile haberdar olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Katihmecilarin Girisimcilik Kurslarindan Haberdar Olduklar:
iletisim Kanallar

Degisken Frekans Yiizde (% )
Girisimcilik Kursundan isKUR 3 75
Haberdar Olunan
Tletisim Kanallari KOSGEB 3 75
Arkadaglardan 10 25
Ogretim Uyelerinden 10 25
Internetten 3 7,5
Akraba ve komsulardan 5 12,5
Diger* 6 15
Toplam 40 100

*[lanlardan, daha 6nce girisimcilik kursuna katilan arkadaslarindan, televizyon
reklamlarindan, Belediyeden, okuldaki ilanlardan ve cezaevinde iken haberdar olma
iizere 6 degisik iletisim kanalindan istifade edilmistir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere Girisimcilik kursuna katilanlarin %
25’1 (10 kisi) girisimcilik kurslarindan arkadaglari araciligi haberdar oldugunu;
diger % 25’1 (10 kisi) de fniversitedeki Ogretim elemanlaridan haberdar
olduklarini ifade etmislerdir. Universitedeki oOgretim iiyelerinden haberdar
olanlarin biiyiik bir cogunlugu onlisans yada lisans 6grencisi iken haberdar olmus
olanlardir.

Katilimeilarin ¢ogunlugunun dogrudan KOSGEB’ten haberdar olmamalari
veya degisik iletisim kanallarindan haberdar olmalarindan hareketle kurumlar
arasindaki koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesine ihtiya¢g duyuldugu
anlasilmaktadir (Akytiz, 2013: 96).

Arastirma kapsaminda girisimcilik kurslarina katilanlara girisimeilik
egitimleri Oncesinde is sahibi olup olmadiklart da sorulmustur. Arastirma
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kapsaminda gorisleri degerlendirilen katilimcilarin % 40’min (16 kisi), bir isi olup
girisimcilik egitimleri 6ncesinde bir iste caligsmaktadirlar.

Tablo 3: Katihmeilari Girisimeilik Egitimi Oncesindeki Calisma Durumlar

Degisken Frekans Yiizde ( % )

Girisimcilik Kursuna Caligan 16 40

Katilmadan Once Baska

Bir iste Calisma Durumu | Calismayan 17 42,5
Ogrenci 7 17,5

Toplam 40 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere girisimcilik egitimine katilanlarin
% 42,5°1 (17 kisi) herhangi bir iste calismayan ve diger % 17,571 (7 kisi) ise
iiniversite biinyesinde Orgilin egitim igerisinde yer alip mezun olduktan sonra
Girigimcilik Egitimi Sertifikasi’n1 kullanmak iizere girisimcilik egitimine katilan
kisilerden olusmaktadir.

Arastirma kapsaminda goriisleri degerlendirilenlerin biiyiik ¢cogunlugu (%
72,5; 29 kisi) kendi isini kurmak amaciyla girisimcilik kursuna katilmak
istediklerini ifade etmektedirler. Girisimciligin 6zel sektér calisanlarina cazip
gelmesinin iki temel nedeni oldugu soylenebilir. Birincisi, 6zel sektor c¢alisma
kosullarinin agir olmasi ve hak ettikleri degeri géremedikleri inanci onlar1 kendi
isinin patronu olmaya ydnlendirmektedir. Ikincisi ise, 6zel sektdrde calisanlarin
piyasayr yakindan tanima firsatin1 yakalamis olmalarinin ve is deneyimlerinin
onlar1 girisimci olmaya 6zendirmesi ve cesaretlendirmesidir (Mutlu, 2014: 12).

Tablo 4: Katihmcilarin Girisimcilik Egitimine Katilma Nedenleri

Degisken Frekans Yiizde ( % )
Girisimcilik Kursuna Kendi igini kurma istegi 29 72,5
Katilma Nedeni _

Is bulma siirecinde ciddi 5 12,5

bir alternatif olmasi istegi

Ogrencilik devam ederken | 5 12,5
Sertifika sahibi Olunma

Istenmesi

Varolan Isi biiyiitmek 1 2,5

Toplam 40 100
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Kendi isini kurmak amaciyla girisimcilik kursuna katilmalarina ragmen,
kendi isini kuranlarin sayisinin kursa katilim orani ile paralel olmamasi,
katilimeilarin ~ girisimcilik  kursuna katilmak istemelerindeki sebepleri de
sorgulamay1 gerektirmektedir. Arastirma kapsaminda kendi isini kurma haricinde
ifade edilenler degerlendirildiginde, katilimcilarin %12,5’inin (5 kigi) is arama
stirecinde i bulamamasi1 halinde yapilabilecek bir is olarak degerlendirdikleri, %
125’1 (5 kisi) Ogrencilik faaliyeti devam ederken sertifika sahibi olunmak
istenmesini girisimcilik egitimine katilma gerekcesi olarak degerlendirirken,
katilimcilardan sadece bir kisi (% 2,5) mevcut durumda varolan igini biiylitmek
amaciyla hem girisimcilik ile ilgili genel bilgi diizeyini gelistirmek hem de kurs
sonunda verilecek sertifika ile birlikte hibe desteklerinden yararlanmak istedigini
ifade etmistir.

Yapilan bir bagka aragtirmanin sonuglar1 da yukaridaki bilgilere benzer
sekilde ortaya ¢ikmustir. Kursiyerlerin girisimcilik sertifikas1 almak istemesinin pek
¢ok nedeni vardir Bu nedenlerden hangisinin daha 6ncelikli olduguna bakildiginda,
“birilerinden bir seyler beklemekten vazgegtigim ve kendim i¢in bir sey yapmam
gerektigine inandigim i¢in” diyenler (%68) ilk sirada yer almaktadir. “Gergekten
girisimci olmak istedigim i¢in” diyenler (%67) ikinci sirada ve “KOSGEB
tesviklerinden vyararlanmak i¢in” (%64,9) diyenler ise igiincli sirada yer
almaktadir. “Vakti gelince isime yarar” diyenler ise %49,6 orami ile dordiincii
sirada yer almaktadir (Mutlu, 2014: 12).

Arastrima  kapsaminda goriisleri  degerlendirilenlerden  girisimcilik
egitimleri sonrasinda Katilimcilardan sadece 2 kisi KOSGEB Girisimcilik Destegi
ile kendi isini kurabilmistir. Bu kisilerin girisimci olduklart alan hali yikama ve
gelinlik dikimevi igyerleridir. Gelinlik dikimevi igini yapan kisi esi ile birlikte
calisirken, diger hali yikama alaninda isyeri agan kisi kendisi haricinde 2 kisinin de
istthdamini saglamustir.

Tablo 5: Girisimcilik Egitimi Sonunda Girisimci Olma Durumu

Degisken Frekans Yiizde (%)
Girisimcilik Kursu Evet 2 5
Sonunda Kendi Isinizi
Kurabildiniz mi? Hayir 32 80
Kendi Isimi Kurdum ama | 6 15
Girigimcilik Destegi
Almadan
Toplam 40 100

Tabloda da goriildiigli lizere katilimcilarin % 80 (32 kisi) gibi biiyiik bir
cogunlugu girisimcilik egitimi sonunda kendi islerini kuramadiklarini ifade
etmiglerdir. Geriye kalan 6 kisi (% 15) ise KOSGEB Girisimcilik Egitimleri
sonunda kendi iglerini kurmakla birlikte KOSGEB Girigimcilik Desteklerinden
yararlanmadiklarini ifade etmislerdir. Bu kisilerden 1’i fastfood isletmeciligi, 1’1
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kuaf6r, 1’i ¢cay ocagi, 1’1 binalara dis cephe dekoratif cephe yalitim sistemleri isi
(sove), 1’1 6grenci servis tasimaciligl ve bir digeri de bilgisayar isi olmak iizere
toplamda 6 farkli igyeri isletmektedir.

Tablo 6: Katihmellara Goére Girisimcilik Egitiminin Girisimcilik Uzerine
Etkileri

Degisken Frekans Yiizde ( % )
Girisimcilik Egitiminin | Olumlu Etkileri Oldu 36 90
"Girisimcilik"
Alanindaki Bilgi Egiticiler Yasal 3 7,5
Seviyenize Etkisi Diizenlemelere

Yeterince Hakim Degil

Egitimler Cok Teorik 1 2,5

Boyutta Gergeklesti
Toplam 40 100

Aragtirma kapsaminda goriisleri degerlendirilen katilimcilarin % 90 (36
kisi) gibi biiylik bir ¢ogunlugu Girisimcilik Egitimleri’nin ¢ok faydali gectigini,
girisimcilik {izerine ciddi anlamda katkisi oldugunu ifade etmektedir. Geriye kalan
4 kisinin 3’4 (% 7,5) “egiticilerin yasal diizenlemelere yeterince hakim
olamadiklarini, giincel gelismeleri takip edemediklerini” ifade etmislerdir.
Katilimcilardan sadece 1’1 (% 2,5) Egitimlerin ¢ok teorik boyutta gerceklestigini,
uygulamada ise karsilagilan durumlarin egitimlerde bahsedildigi gibi olmadigini
ifade etmistir.

Aragtirma sonuglarina bakildiginda dikkat ¢eken onemli hususlardan bir
tanesi; girisimcilik kurslarina katilanlarin g¢ogunun isyeri agamamis olmasidir.
Katilimcilarin karsilastiklari problemlerden hareketle “girisimcilik kursu sonunda
kendi igini kuramamalar1” 6nemli bir unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durum
ile ilgili olarak katilimcilarin goriisleri asagidaki tabloda detayli bir sekilde yer
almaktadir.
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Tablo 7: Katihmeilara Gére Girisimcilik Kursu Sonunda Kendi Isyerini

Kuramama Nedenleri

Girisimcilik Egitimleri Sonunda Kendi Isini Kuranlarin Sayisinin

Sira | Azhi@inin Nedenleri

1 Girigimcilik kurslaria gelenlerin ¢ok kararli olduklarini diisiinmiiyorum,
sadece egitime katilmak i¢in geliyorlar...

2 Girsimcilik kurslara gelenlerin bir kismi kurmak istedikleri islerin
desteklenip desteklenmedigini bilmeden sadece vakit gecirmeye geliyorlar...

3 Girisimcilik kurslarinda anlatilanlar ¢ok ger¢ekei degil, bir anlamda toz
pembe...Kurs sonrast dénemde ¢ok ge¢ uygulanan prosediirler var,
biirokratik engeller ve personel agisindan ince eleyip sik dokuyorlar...

4 Girisimcilik egitiminin siiresinin birkag aylik olmasi gerekir, yeterli
oldugunu diisiinmiiyorum...

5 Gisimci olmayi kendi adima ¢ok detayl1 aragtirmadim, bosta durmayayim
diye egitime katildim...

6 Kendi isimi kurabilmek i¢in yeteri kadar birikimim yoktu, isyeri agmak da
cok da kolay degilmis gibi geldi ve biirokratik engeller...

7 Girisimcilik kurslarina katilanlarin 6z sermayeleri genellikle yetersiz, ancak
kursa katilanlar ‘kursiyerlerin hi¢ 6z sermayeleri olmasa da kurs
acabileceklerini’ diisliniiyorlar...

8 Kendi 6z sermayemi yeterli gormedigim i¢in girisimci olmak i¢in gayret
sarfetmedim...

9 Her tiirli birikime sahibim ama kendi igyerimi agabilmem i¢in “Ustalik
Belgesi” almam gerekiyor, o olmadigi i¢in isyerimi agmadim...

10 Kurs sonunda hemen igyeri agma niyetim yoktu zaten, ihtiya¢ oldugunda bu
belge ile kendi igyerimi kuracagim...

11 Almis oldugum egitimi isyeri agmak i¢in yeterli gormiiyorum, Piyasa bilgisi
konusunda eksikliklerim var ve 6z sermaye durumum yeterli degil...

12 Girigimcilik kursuna gelenler “Devlet nasil olsa hibe veriyor” mantigi ile
hareket ettikleri i¢in kendi igyerlerini kurmakta zorlaniyorlar...

13 Kisa siirede kendi isimi kurmaktan ziyade egitimime devam ederken bos
vaktimi kaliteli degerlendirmek istedigim i¢in girisimcilik egitimi kurslarina
katildim...

14 Girisimcilik kurslarina katilip da igyeri aganlarin tecriibelerinden istifade
edilebilecek bir ortam olusturulabilirse kendi isini kurmak isteyenlerin sayisi
artirtlabilir...Canli (somut) 6rnekler kisileri harekete gecirmede daha etkili
olabilir...

15 Girigimcilik kursu sonunda belgeyi aldim ama kendi isimi kurmak i¢in
herhangi bir girisimde bulunmadim...

16 Genellikle 6z sermaye yetersizligi s6z konusu...Girigimci sayisinin

artirtlabilmesi i¢in belli yagin iistiindekilerin kurslara katilmalari
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17 Oz sermaye durumum ¢ok yeterli degil, 2 yil sonra kendi isimi kuracagim. ..

18 Kendi isimi kurabilmeyi 6z sermayem olsaydi diisiiniirdiim ama suan yeterli
birikimim olmadig i¢in diigiinemiyorum...

19 Belgeyi alinca devlet destek olacak diye bekliyorduk, Karsilikli da olsa 6n
O0deme olsa daha iyi olurdu...

20 Oz sermaye durumum yetersiz, girisimcilik desteginin sadece makina
alimlar1 gibi {irlinler i¢in yapilmasi yeterli olmayip 6demenin
cesitlendirilmesi gerekir...

21 Girisimcilik kursuna katilanlar “ne i¢in ne kadar 6deme yapilabilecegi”
konusunda ¢ok bilingli degiller. Ayrica yapilacak destek ddemelerinde ¢ok
kat1 olunmasi ve 6z sermaye yetersizligi gibi durumlar s6z konusu...

22 Oz sermaye yetersizligi. ..

23 Girisimcilik destekleri ¢esitlendirilmeli sadece ekipmanlara yonelik
olmamali...

24 Oz sermaye yetersizligi. ..

25 Sadece yeni is kuranlar degil, isi olanlar da desteklenmeli, 6zellikle mevcut
islerin degistirilmek istenmesi yada gelistirilmek istenmesi
durumlarinda...Hangi projeye destek saglanacagi konusunda egitimi veren
hocalarin da siirece dahil edilmesi gerekir. Cesaretlendirici uygulamalara
agirlik verilmeli. ..

26 Oz sermaye yetersizligi. ..

27 Girisimcilik kursuna katilanlar kursa katilmalar ile birlikte girisimcilik
destegine hak kazandiklarini diisiinmelerinden, ¢ok bilingli hareket
edememelerinden dolayz...

28 Isyeri agacaktim (Terciime biirosu) ama o isyerinde ¢alisacak diizeyde
kalifiye personeli yasadigim bolgede bulamadim...

29 Yapmak istedigim is belli (lokantacilik) ancak 6z sermaye yetersizliginden
dolay1 olmadi. Bir taraftan sermayemi artirmak diger taraftan da girisimcilik
destegi i¢in gerekli olan bu sertifikay1 almak istedim. Sartlar olusunca kendi
isimi kurmak istiyorum...

30 Girsimcilik kursuna katilanlarin daha bilingli hareket etmeleri gerekir.
Sermaye durumumu diizeltince kendi igimi kuracagim. ..

31 Cesaretsizlik, kendine glivenememe, varolan birikimi de kaybetme
korkusu...

32 KOSGEB?'e giivenip igyeri aganlar bagarisiz olabilirler, 6demeler ge¢ oluyor:
oysa egitim esnasinda iicretler hemen yatiyor denilmisti. ..

33 Cok detayli diisiinmeden hareket ediliyor, sonra igin i¢inden ¢ikilamiyor,

girisimciler ig yapacaklari sektoriin bilgilerini elde etmede problem
yastyorlar...
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34 KOSGEB Girisimcilik despegine basvurmadan kendi imkanlarimla kendi
isimi kurdum (¢ay ocagi). Insanlar KOSGEB'e giivenmek istemiyorlar...

35 Girisimcilik egitimleri is kurmak isteyen herkesin katilimina agik olmali...

36 Kendimi ¢aligma hayatinda girigimei olarak degerlendiremiyorum, o
asamaya gelmedigimi diigiiniiyorum. Buna ek olarak belli bir 6z sermayeye
sahip degilim.

37 Girsimcilik egitimi kurslarinda anlatilanlarin teorik kalmasi, adaylarin bu

bilgilerin pratik hayattaki yansimalarini 6grenmek istemeleri. ..

Arastirma kapsaminda girisimcilik kurslarma katilim sayilarina gore
girisimei sayilarinin azhigimin nedeni katilimer goriisleri ¢ercevesinde yukaridaki
tabloda yer almaktadir. Katilimcilarin girisimcilik kursuna katildigina dair belge
sahibi olmak istemeleri, sermayelerinin yetersiz olmasi, biirokratik islemleri
kendilerine bir engel olarak gormeleri, bazi is yada harcamalara girsimcilik
desteginin verilmedigini sonradan 6grenmeleri ve girisimcilik konusunda egitim
almalarma ragmen bazilarinin cesaretsiz davranmalar1 girisimci sayilariin az
olmasinda etkili olan faktorlerdir.

Girisimcilik kurslarina katilanlarin sayilar1 gayet yeterli olmasina ragmen
yukaridaki tabloda da yer aldig1 ilizere girisimci olan kisi sayilar1 yetersiz
diizeydedir. Elbette egitime katilan herkesin girisimci olmasi beklenemez ama
katilimeilarin % 5’1 kadar bir kismu girisimei oluyorsa ¢ok yeterli oldugu da
sOylenemez. Katilimcilarin kendi goriisleri ¢ercevesinde girisimci sayisinin
artirllmasi i¢in neler yapilabilir sorusunun yanitlari da asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 8: Katihmecilara Gore Girisimei Sayisinin - Artirilabilmesi igin
Yapilmasi Gerekenler

Katilmeilara Gore Girisimci Sayisinin Artirilabilmesi icin Yapilmasi
Sira | Gerekenler

1 30 kisi kursa geliyorsa en fazla 5 kisi igyeri agiyor. Oranin artirilabilmesi igin
gercekten isyeri agmak isteyenlerin kurslara katilimlarmin saglanmasi
gerekir. ..

2 Biirokratik iglemler kisilerin yorulmalarina neden olabilmekte olup,

biirokrasinin biraz daha esnetilmesi gerekir...

3 Girigimcilik kursuna katilan kisilerin yapi itibariyle ticaretten biraz anlamasi
lazim. Bununla ilgili caligmalar yapilmasi gerekir...




Sayfa |66

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ¢ Yil: 8 ¢ Sayi: 16 « Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss.

54-72

Girisimcilik kursu sonunda yapilacak islerle ilgili istenen proje yazimi
siirecinde yeterli bilgiye sahip degiliz. Sektordeki pazar pay1 vb. gibi verilere
ulagmakta zorlaniyoruz. Bununla ilgili istatistiki bilgiler kisith bir sekilde.
Ayrica girisimcilik egitimi sonucunda arzu edilen girisimcilik kiiltiiriiniin
benimsenebilmesi i¢in tiniversite ¢agina gelmeden ortaokul, lise yillarinda
daha kapsamli bir sekilde girisimcilik egitimlerinin verilmesi gerekebilir...

Girisimcilik birkag giinde kazanilabilecek bir 6zellik olmayip, girisimcilik
kiiltiirii i¢in tiniversitede bir donemlik ders olarak verilebilir. Ayrica iletisim
kanallar1 zenginlestirilerek hedef kitlede yer alanlarin hepsinin haberdar
olmasi saglanabilir. Girisimcilik egitimi kurslarindan bazi arkadaglarimin
haberi olmamusti. ..

Girisimcilik kursuna katilanlarin ¢ogu piyasa arastirmalarini yapma
konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Herkes ayni isi yapmayi istiyor. Bu
konuda biling seviyesini yiikseltici ¢aligmalar yapilabilir...

Belge tarihinden 6nce ayni isin kodunu kullandigimiz i¢in destek
alamiyoruz...Isyerinde yangin ¢ikt1 destek alamiyoruz, yasal sartlara uyup da
vergi kagiranlara, kagak is¢i calistiranlara bir yaptirim olmuyor ama iyi
niyetli olsaniz bile sartlar kanuna uymuyorsa bisey elde edemiyorsunuz. Isimi
yaptyorum ama yetmiyor. Diikkan1 kapatmak zorunda kalacagim boyle
olursa...

Girisimci olmak i¢in degil, okulun ara tatiline denk gelmesinden dolay1
girisimcilik kursuna katildik...Girigsimcei sayis1 mi1 artirilmak isteniyor yoksa
girigimcilik kiiltiirii mii artirilmak isteniyor? Buna karar verilmesi gerekir...

Girisimci olabilmek i¢in 9 giinliik egitim ¢ok kisa ve girisimcilik kursuna
sadece ig kurma konusunda kararli olanlarin katilimlarini saglayici
diizenlemelere ihtiya¢ bulunmakta...

10

Girisimcilik desteginin igin kurulmasindan sonra degil de is kurma
asamasinda yapilmasi gerekir...

11

Girisimcilik desteklerinin suistimal edilmemesi igin denetim
mekanizmalarmin aktif bir sekilde isletilmesi gerekir. Bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢alismalarinin siirekli yapilmasi gerekir.

12

Suistimal edenler oluyor diye iyi niyetli olan Kisilerin talepleri
kisitlanmamali, suistimal edenlerle digerlerinin ayrimini saglayici
diizenlemeler yapilarak mevcut yasalarin kat1 halinin esnetilmesi gerekir.

13

Kendi adima is alternatifim olusunca girisimci olmaya cesaret edemedim.
Katilimcilardan kararli olanlarinin belirlenmesi, girisimei sayisinin artirilmasi
acisindan onemlidir...

14

Egitim icerigi ile ilgili KOSGEB tarafindan detayl1 bilgi verilmesi gerekiyor.
Katilimcilarin girisimcilik 6zelliklerini tasiyip tagimamalart ile ilgili detaylt
caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica egitime gelenlerin
niyeti girisimci olmaktan ziyade girisimcilik tegviklerinden yararlanmak gibi
goziikiiyor. Clinkii girisimcilik tesviklerinden yararlanabilmek i¢in insanlar
kendileri yerine bos vakti bol olan anne veya babalarint bu kurslara
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gonderebilmektedirler. ..

15 Paranin hepsini alamamak veya ge¢ kalmak is yapmay1 zorlastiriyor. Daha
sonraki siiregte verilen 50.000 TL faizsiz hibe programindan yararlanmak igin
bagvurdum ama yararlanamadim. Bu tiir diizenlemelerde girisimcilik belgesi
olanlara oncelik verilmesi faydali olabilirdi...

16 Girigsimcilik kursunda aktarilan bilgilerin teorik olarak anlatilmasindan ziyade
pratik uygulama ornekleri yada kendi isini kuranlarin yasadiklar tecriibeleri
aktarmalari seklinde gerceklestirilebilir...

17 Mevzuat basit, anlasilir ve girisimciyi koruyan tarzda olmalidir. Biirokrasi ile
ilgili daha sonralar1 iyilestirmeye gidilse de (danismanlik sirketlerini ortadan
kaldirma vs.) girisimciler birgok evrak isleri ile ugrasmak zorundalar. Bu
evrak ve biirokrasi yigminin azaltilmasi, bilhassa basitlestirilmesi
gerekmektedir.

Yanlis bilinen bilgilerden bir tanesi de girisimciligin sonradan
kazanilmayacag1 hakkindaki bilgidir. Girisimcilik kiiltiirti, egitim ve biraz da
teknik bilgi ile kazandirilabilir.

Girisimci olmak isteyenlerin karsilastiklar: problemlerden bir tanesi de
amagclarini, ne istediklerini tam olarak belirleyememeleridir. Bu durum
danisman destegi ve egitimler sayesinde giderilerek, kisilerin kendilerini de
tanimalarina yardimei olabilecek sekilde gelistirilebilir.

18 Girsimcilik egitimleri is kurmak isteyen herkesin erisimine agik olmali

Sonu¢ ve Degerlendirme

Toplumsal hayatta yer alan bireylerin yaklasik % 80 gibi biiylik bir orani
emeklerinin karsiliginda alacagi iicreti diislinerek baskalarina bagimli bie sekilde,
bagimli statiiler altinda ¢aligmaktadirlar. Diger taraftan bakildiginda toplumda yer
alan bireylerin ¢cok az bir kismu kendi isini yapmaktadir. Bu durum ekonomik
durumun normal seyrinde oldugu zaman problem olarak goriilmeyebilir. Ekonomik
durumdaki olasi olumsuzluklar hem igverenleri hem de baskalarina bagimlh
calismak zorunda kalan bireyleri olumsuz olarak etkilemektedir. Ozellikle issizlik
probleminin belirginlesmeye basladigi durumlarda, issizligin olumsuz etkilerini
azaltict uygulamalar yapilmaya baglanmaktadir. KOSGEB’in diizenlemis oldugu
“Uygulamali Girisimcilik Egitimleri” de bu diizenlemelerden birisidir. Girisimcilik
egitimleri araciligiyla girisimci olma potansiyeli olanlarin kendi isyerlerini
kurmalarina yardimer olabilecek bilgiler paylasilmakta ve bireylerin hem is sahibi
olmalari1 hem de issiz olan kisilerin is sahibi olmalarina destek olunmasi
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amaclanmaktadir. Bu c¢ergevede {lilke genelinde girisimcilik egitimi kurslar
diizenlenmekte ve bu egitimlere katilarak basarili olanlara sertifikalar
verilmektedir. Sertifikalar sonraki siirecte kendi isini kurmak isteyenlere bir kismi
karsiliksiz bir kismu da uzun vadede karsiligi olacak sekilde girisimcilik destegi
verilmesini saglamaktadir. Gerek literatiirdeki bilgiler gerekse de pratik hayattaki
yansimalar1 girisimcilik egitimlerine katilanlarin ¢ok az bir kisminin girisimei
olabildiklerini gostermektedir. Bu durum {izerinde dnemle durulmasi gereken bir
konudur. Arastirma kapsaminda 2015 yilinda Kirklareli ili genelinde KOSGEB’in
diizenlemis oldugu Uygulamali Girisimcilik Egitimleri’nin katilimcilarin girisimci
olup olmamalar1 iizerine etkisi degerlendirilmistir. Goriisme yapilan 40 kisi
icerisinde sadece 2 kisi (% 5) KOSGEB Girisimcilik destegi alarak kendi igyerini
Kurabilmistir. Geriye kalanlardan da 6 kisi (% 15) kendi isini kurmus fakat
herhangi bir KOSGEB destegi almadan bu islemi gergeklestirmistir. Girisimci
olmasinda girisimcilik egitiminin etkisi olmakla birlikte finansal desteklerden
yararlanmay1 ¢esitli nedenlerle tercih etmemislerdir. Girigimcilik desteginden
yararlanmama nedenlerinin basinda biirokratik islemlerin uzun siirmesi,
katilimeilarin girisimeilik konusundaki kararsizliklari, girisimei olmak i¢in gerekli
0z sermaye yetersizligi gibi unsurlar oldugu sonucu elde edilmektedir.

Arastirmanin iizerinde yogunlastigi bir diger husus ise katilimcilara gore
girisimci sayilarinin artirilabilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektiginin iizerinde
durulmasi olmustur. Katilimer goriisleri ve literatiitde yer alan veriler ¢er¢evesinde
asagidaki Oneriler getirilebilir:

*  Oncelikle egitime katilacaklarin sosyo-demografik dzellikleri, girisimcilik
egitimi icerigine hizmet edecek sekilde degerlendirilebilir. Katilimcilarin
kendilerinin girisimcilik egilimleri, ailelerinde girisimci olup olmamasi,
algilanan davranigsal kontrol durumu vb. gibi agilardan degerlendirmeler
yapilabilir (Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc, 2006: 518).

= Girigimcilik egitimlerine katilmak isteyenlere dncelikle girisimcilige ne
kadar meyilli olduklarini belirlemek icin egitime katilacak olanlara yonelik
egitim baglamadan once bir calisma yapilabilir. Egitim igeriginde yer
almas1 gereken bilgilere karsi ne kadarlik bir degisim gergeklesmis, daha
sonra egitim sonunda egitim basinda yapilan degerlendirmenin bir benzeri
yapilarak egitim igeriginde ne kadarlik bir diizelme gergeklesmis bu durum
da gozlenmis olur. Ayni zamanda egitmenlerin degerlendirilmesi de
yapilmis olur (Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc, 2006: 515). Egitime
katilanlarin bazilarmin “Zihnimde netlestiremedim ne is yapacagimi,
disiindiiklerim gergeklesmedi” veya “Risk almaktan korkuyorum. Daha
Once girisimci olmus birisinin canli bir sekilde yasadiklarini anlatmasi
daha faydali olur” seklindeki sozleri girisimcilik egitimlerine katilacak
olanlarin se¢iminde daha 6zenli davanilmasini gerektirmektedir.

= Bagka bir ¢alismada girisimci adaylarinin geng olmasinin heyecan ve
calisma arzusu tagimalarindan dolayr etkili olabilecegi ifade edilirken
(Mutlu, 2014: 9), yapilan arastirmada katilimcilardan biri “geng
kursiyerlerin tam olarak ne yapmak istediklerini bilemediklerini, onun i¢in
belli yasin tizerindekilerin kurslara dahil edilmeleri gerektigini, hatta daha
once belli bir iste c¢alismis olanlarin girisimcilik desteklerinden
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yararlanmalar1 gerektigini” ifade etmislerdir. Goriildiigii iizere girisimcilik
egitimine katilacaklarin hangi yas araliginda olmasi gerektigi ile ilgili
kesin bir sonug elde etmek ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Buna karsilik
tam olarak ne yapmak istedigini bilmeyenlerin de girisimcilik kurslarina
katilmalarim ~ engelleyici  diizenlemelerin  yapilmas1  gerekmektedir.
Aragtirma kapsaminda goriisleri degerlendirilen katilimcilardan birisi
“Daha 6nce 10 y1l Restaurant miidiirliigi yaptigim i¢in daha kolay isyeri
actim” diyerek daha onceki sahip oldugu is tecriibesinin kendisine olumlu
diizeyde katki sagladigini ifade etmistir.

= QGirisimcilik egitimleri daha erken yaglardan itibaren verilebilir. Lise
ogrencilerinin girisimcilik diizeylerinin simiilasyon programi sayesinde
elde edildigi bir arastirmada, kisisel kontrol haricindeki girisimcilik ile
ilgili gerekli olan ozelliklerin bireylerin girisimcilik 6zellikleri iizerinde
etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ayrica girisimcilik egitimlerinde
Ozsaygi ve yenilikgilik eksikligi gibi hususlarin bireylerin psikolojik olarak
olumsuz etkilenmelerine neden olmalarindan dolay1 bunlar1 azaltici yada
giderici uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Goézden kagirilmamasi
gereken husus ise lise ¢aginda olan cocuklarin iiniversite mezunu ve
digerlerine gore risk almaktan kaginmaya meyilli olmalaridir (Aranda,
Bustinza Sanchez ve Djundubaev, 2016: 142).

= (Caligmada girisimci takip sisteminin  kurulmasi  gerekliligi de
onerilmektedir. Bu sistem sayesinde girisimcilik egitimi alan katilimeilarin
takibi yapilarak, verilen egitimlerin verimliligi olgtilmelidir. Girisimcilik
egitimini bagariyla tamamlayan adaylar i¢cin KOSGEB biinyesinde
"Girisimci  Danmisma  Birimi" kurulmalidir. Genelde egitim veren
egitmenlerin egitim sonunda adaylar ile iletisimi kesilmektedir. Bu
nedenden dolayr uzun vadede adaylarin danigabilecekleri bir birim
kurulmasi, girigsimcilik egitimini basariyla tamamlayan adaylarin proje
yazma isteklerini artiracaktir. Bu durumun girisimcilik egitiminin amacina
ulasmasma katki saglayacagi distiniilmektedir (Ulukdy, Demireli ve
Kahya, 2013: 94).

= Girisimcilik egitimleri, genelde girisimcilik konusunda diisiik deneyime
sahip olan egitmenler tarafindan verilmektedir. Egitmenlerin biiyiik bir
kismi yagsamlar1 boyunca bir girisimde bulunmamis memuriyet gegmisine
sahip kisilerden olusmaktadir. Bundan dolay1 egitmenler kursiyerlerde
yeteri kadar heyecan, yaraticilik ve yeni fikirlerin olusmasia katki
saglayamamaktadirlar. Girigimcilik egitiminin ti¢ farkli egitmen ile
verilmesi onerilmektedir. Bu egitmenlerden birincisi teorisyen (temel
girisimcilik bilgileri veren akademisyen), ikincisi, yasanilan yerde degisik
girisimcilik uygulamalarina imza atmis bir girisimci ve iigiincii egitmen ise
daha once bir girisimcilik egitimine katilmig ve proje hazirlamis eski bir
kursiyer olmalidir (Ulukdy, Demireli ve Kahya, 2013: 94).

= Arastirma kapsaminda ulasilan sonuglardan biri de girisimcilik kurslarina
katilanlarm heterojen 6zellikler gdstermeleridir. Grubun o6zellikleri ayni
olmasa bile benzer o6zellikler géstermesi hem egitmen agisindan hem de
katilimcilar agisimdan faydali olacaktir. Pedagojik agidan bilgi aktarimm
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kolaylasabilecek ve daha etkili de olacaktir.

= QGirisimcilik egitimleri, sihirli bir dokunus gibi kisa siirede bireylerin
kisilik yapilarin1 degistirememektedir. Bu durum gozard: edilirse girisimcei
sayisinin  azligi tam olarak anlasilamayacaktir. Oysaki bireylerin
girisimeilik ile 1ilgili egitime katilmadan Onceki yasantilarinda sahip
olduklari tutum, deger ve bilgi birikimi (Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc,
2006: 511-512) gibi hususlar dogrudan etkili olmaktadir. Girisimcilik
egitimlerinin basarili olmasi yada olmamasi egitime katilan kisilerin
egitimlere karsi bakis acist ve kendi gecmis yasantilart ile dogrudan
iliskilidir. Pozitif bir bakis acisina sahip olanlarin girisimcilik egitimleri
faydali olurken, negatif bir bakis acisi ile egitimlere katilan kisilerin
egitimlerden fayda yerine zarar elde ettikleri sonuglari ortaya ¢ikmaktadir
(Fayolle, Gailly ve Lassas-Clerc, 2006: 520). Nijerya’da gergeklestirilen
yoksullugun girisimcilik egitimi ile énlenmesi ile ilgili aragtirmadan elde
edilen sonu¢ da bu durumu desteklemektedir. Bireylerin sahip olduklari
teknik beceriler girisimci olup olmamalarinda etkili olabilmektedir
(Ogundele, Akingbade ve Akinlabi, 2012: 148).

= Arastirma kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir diger husus da,
girisimcilik destekleri ile ilgili biirokratik islerin ¢oklugu olmustur. Bazi
girisimci adaylart girisimciklik tesviklerinin daha once suistimal edilen
davraniglart  engellemek  adina  zorlagtirlldigimi  ifade  ettikleri
anlagilmaktadir. Oysa yapilacak yasal diizenlemelerle bireylerin tesvik
yoluyla motive edilmeleri gerekmektedir.
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Aragtirma Makalesi

Akdeniz Ulkelerinde Turizm Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi:
Bootstrap Panel Nedensellik Testit

Burcu ILGAZ YILDIRIM?
Dilek SAHIN™

Ozet

Ikinci Diinya Savasindan sonra biiyiik bir ivme kazanan turizm, iilkeler agisindan énem verilen
sektorler arasinda yer almaktadir. Turizm sektorii, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan doviz
rezervini arttirici niteliktedir. Akdeniz Havzasinda yer alan iilkeler Diinya turizminde 6nemli bir paya
sahiptir. Bu ¢aligmanin amaci, 1995-2016 dénemine ait verileri kullanarak 12 Akdeniz tilkesinde turizm
gelirleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemektir. Bu amag dogrultusunda, ¢caligmada yatay
kesit bagimlih@1 ve heterojenlik testlerinin ardindan Konya (2006) tarafindan gelistirilen bootstrap
panel nedensellik analizi kullanmigtir. Analiz sonuglarina gore, turizm gelirlerinden ekonomik
biiyiimeye dogru nedenselligin sadece Italya ve Yunanistan’da bulundugu goriilmiistiir. Ekonomik
biiyiimeden turizm gelirlerine dogru nedenselligin ise sadece Slovenya’da bulundugu tespit edilmistir.
Diger iilkelerde herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanmamustir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, EKonomik Biiyiime, Panel Veri Analizi, Bootstrap

Tourism Income and Economic Growth Relationship In Mediterranean Countries: Bootstrap
Panel Causality Test

Abstract

After the Second World War, tourism, which has achieved great speed, is among the sectors that are
important for the countries. The tourism sector increases foreign exchange reserves, especially in
developing countries. Mediterranean countries have an important share in world tourism. The purpose
of this study is to examine the relationship between tourism revenues and economic growth, using data
from 12 Mediterranean countries 1995-2016. For this purpose, in the study, bootstrap panel causality
analysis developed by Konya (2006) was used after horizontal section dependency and heterogeneity
tests. According to the results of the analysis, it is seen that only in Italy and Greece are the causalities
towards the economic growth from tourism incomes. It has been determined that the reason for the
economic incomes to tourism income is only in Slovenia. Other countries have not identified any causal
relationship.

Keywords: Tourism, Economic Growth, Panel Data Analysis, Bootstrap
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Turizm, kisilerin daimi ikamet ettikleri yerden, bir yili asmamak kosulu ile
eglence ve is amacli seyahat ve konaklama faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir
(Chuck, 1997:137). Ulasim imkanlarinin zaman igerisinde gelismesi ile birlikte
insanlarin turistik hareketleri artmigtir. Turizm sektorii, Diinya ekonomisi agisindan
en 6nemli sektdrlerden biri haline gelmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra iilkelerin

refah diizeylerinin artmasi turizme katilimi arttirmistir (Samirkas ve Samirkas, 2014:
64; Unur, 2012:11; Kara vd., 2012:76)

Gelismekte olan tilkeler agisindan en Onemli sorunlardan biri de doviz
rezervidir. Bu nedenle turizm sektorii doviz rezervi agigini kapatma agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu agidan bakildiginda turizm, gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri agisindan vazgecilmez bir konuma ulasmistir (Aktas, 2009; Polat ve
Glinay, 2012:204). Dolayisiyla turizm sektorii giiniimiizde tilkesel kalkinmanin en
onemli dinamikleri arasinda yerini almistir (Kaynak, 2005:7; Bahar, 2007:2). Turizm
sektorii ayn1 zamanda gdriinmeyen bir ihracat kalemi olmasi agisindan, milli gelir
artist saglayarak {ilkelerin kalkinmasina yardimci olmaktadir (Kizilkaya vd.,
2016:204). Turizm faaliyetleri birgok lilkede GSMH ile istihdama onemli katkilar
saglamaktadir. Bolgesel kalkinmaya da katkida bulunarak boélgelerdeki ekonomik
farkliliklarin giderilmesine katkida bulunmaktadir (Bahar ve Bozkurt, 2010:255).
Turizmin gelismesi ile birlikte bu bolgelerde yasayan yerel halk da sosyo-ekonomik
acidan gelisme saglamaktadir (Skerritt ve Huybers, 2005:25).

Diinya Turizm Orgiitii’niin (2016) verilerine bakildiginda diinya genelinde
turizm gelirleri 1,220 (milyar$) oldugu goriilmektedir. 2016 yili verilerine gore en
cok turist ¢eken ilk on iilke ise; Fransa, Amerika, Ispanya, Cin, Italya, Ingiltere,
Almanya, Meksika, Tayland ve Tiirkiye’dir (WTO, 2017:6). Fransa, ispanya, Italya
ve Tirkiye Akdeniz Havzasinda yer alan iilkeler konumundadir. Bu iilkeler
konumsal agidan Tiirkiye turizmine ikame olarak degerlendirilebilecek iilkeler
arasindadir. Bu nedenle aragtirmanin konusunu diinya turizminin %32°1ik bir kismini
olugturan Akdeniz Havasinda yer alan {ilkeler olusturmaktadir. 2016 yil
istatistiklerine gore en yiiksek geliri elde eden iilke Ispanya, en ¢ok turist ¢eken iilke
ise Fransa’dir.

Akdeniz Havzasi iilkeleri turistik agidan degerlendirildiginde; deniz giines
kum gibi turistik triinlere sahiptir. Bu iilkeler ziyaretcilere benzer {irlinler
sunmalarina ragmen alternatif turizm acisindan Onemli avantajlara sahiptir. Bu
durum, Akdeniz Ulkelerine olan talebi arttirmaktadir. (Bozok ve Koroglu,
2007:146). Diinya turizmindeki artisla birlikte Akdeniz Ulkelerindeki turizm
trendinin de hizla arttig1 goriilmektedir (Sahin, 2017:123). Akdeniz Havzasi tilkeleri
genel olarak dort boliimde ele alinmaktadir; Kuzeybati Akdeniz bolgesi (Fransa,
Italya, Ispanya, Portekiz), Kuzeydogu Akdeniz (Yunanistan, Yugoslavya, Tiirkiye),
Gilineybat1 Akdeniz (Fas, Cezayir, Tunus), Glineydogu Akdeniz (Libya, Suriye,
Mistr, Israil, Liibnan, Kibris, Malta) bolgeleri olarak siralanir (Baykal, 1992:31).

Bu calismada 12 Akdeniz Ulkesinde turizm gelirleri ve ekonomik biiyiime
iligkisi 1995-2016 donemleri arasinda analiz edilmistir. Calismada yontem olarak
ikinci nesil panel veri yontemi kullanilmigtir. Calismada ekonomik biiylime
gostergesi olarak reel kisi basina diisen GSYH (2010 sabit fiyatlariyla), bagimsiz
degisken olarak da turizm gelirleri (dolar) kullanilmigtir. Calisma dort boliimden
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olugsmaktadir. Giris boliimiinii takip eden ikinci bdliimde konu ile ilgili literatiir
taramasina yer verilmistir. Uciincii boliimde ¢aligmada kullanilan veri seti hakkinda
bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde metodoloji ve analiz bulgularina yer verilmistir.
Caligsma sonug boliimii ile tamamlanmustir.

1. Literatiir Taramasi

Turizm ve ekonomik biiylime iliskisi lizerine literatiirde cesitli ¢aligmalar yer
almaktadir. Iliskiyi 6lgen farkli yontemlerin ve farkli érneklemlerin kullamldig
goriilmiigtiir. Literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalardan bazilarini su sekilde
siralamak miimkiindiir. Samimi vd., (2011), 1995-2009 donemleri arasinda
gelismekte olan iilkelerde ekonomik bilylime ve turizm arasindaki iliskiyi P-VAR
yontemi ile analiz etmistir. Analiz sonucunda, turizm ve ekonomik biiyiime arasinda
iki yonlii nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Ayrica, turizm ve ekonomik
biiyiime arasinda uzun dénemde pozitif bir iliskiye rastlamlmistir. Coban ve Ozcan
(2013), 1963-2010 donemleri arasinda, Tiirkiye’de turizm ve ekonomik biiyiime
arasindaki kisa ve uzun donemli iligki esbiitiinlesme ve nedensellik yontemi ile
analiz etmistir. Kisa donemde iki degisken arasinda herhangi bir iliskiye
rastlanilmazken; uzun donemde turizmin ekonomik biiylimenin 6nemli bir nedeni
oldugu goriilmiistiir. Ayrica iki degisken arasinda iki yonlii bir nedensellik iligkisinin
oldugu gortlmiistiir. Saleh vd., (2015), 1981-2008 donemleri arasinda Orta Dogu
Bolgesinde secilen iic bolgede (Bahreyn, Urdiin ve Suudi Arabistan) turizm
sektoriiniin ekonomik biliylimeye katkisi panel veri yontemi ile analiz etmistir.
Analiz bulgularinda, turizm sektdrii ve ekonomik biiylime arasinda uzun donemli
iligki oldugu goriilmiistiir. Ayrica turizmin diger sektdrlere nazaran ekonomik
biiyiime {izerinde daha fazla etkiye sahip oldugu goriilmiisttir. Seghir vd., (2015),
1988-2012 donemleri arasinda ele alinan 49 iilkede turizm harcamalari1 ve ekonomik
biiylime arasindaki iliski panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testi ile analiz
etmistir. Analiz bulgularinda turizm harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemli iliski oldugu goriilmiistiir. Ayrica turizm harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu goriilmiistiir. Terzi (2015), 1963-2013
donemleri arasinda Tirkiye’de turizm gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iligkisini arastirmigtir. Yontem olarak; standart Granger nedensellik,
kisitsiz ve Toda Yamamoto VAR nedensellik testleri kullamilmustir. Analiz
bulgulari, nedenselligin turizm gelirlerinden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii
ve pozitif oldugunu goéstermistir. Ayrica Tirkiye’de turizme dayali biiylime
hipotezinin gegerli oldugu goriilmiistiir. Simundic vd., (2016), 2000-2014 dénemleri
arasinda Latin Amerika ve Karayip iilkelerinde turizm sektoriindeki biiyiimenin
ekonomik biliylimeye etkisi panel veri yontemi ile analiz etmistir. Analiz
bulgularinda, turizmin ekonomik biiyiimeyi hizlandirdig1 gorilmiistiir. Ayrica; briit
yatirim, kamu tiiketimi, ticari aciklik, beseri sermaye ve politik istikrarin ekonomik
biliylimeyi pozitif yonde etkiledigi gorilmiistiir. Kizilkaya vd., (2016), 1980-2014
donemleri arasinda Tiirkiye’de turizm gelirleri, uluslararasi turist sayisi ve ekonomik
biiylime arasindaki iligki ARDL sinir testi ve uzun donem egbiitiinlesme katsayilari
kullanarak tahmin etmistir. Analiz bulgularinda, gerek uzun gerekse kisa donemde
turizm gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerinde etkisinin oldugu goriilmiistiir. Ayrica
turizm gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
goriilmiistiir. Hiiseyni vd., (2017), 1980-2014 donemleri arasinda Tirkiye’de
ekonomik bilyiime, sabit sermaye yatirimlart ve turizm gelirleri arasindaki iliskiyi



Sayfa |76
Burcu ligaz Yildinnm - Dilek $ahin

analiz etmistir. Analiz bulgularinda, seriler arasinda uzun dénemli iliski oldugu
goriilmiigtiir. Granger nedensellik testinde, turizm gelirlerinden ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisine rastlanilmistir.

2. Veri Seti

Bu c¢alismada 12 Akdeniz Ulkesinde (Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz,
Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Slovenya, Hirvatistan, Fas, Cezayir, Misir) turizm
gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki 1995-2016 donemi yillik verileri
kullanilarak analiz edilmistir. Caligmada ilk olarak, paneli olusturan yatay kesitler
(tilkeler) arasinda bagmmhiligin olup olmadigi incelenmistir. Eg-biitiinlesme
katsayilarinin homojenligi, yani agiklayici degiskenin katsayilarinin yatay kesitten
(lilkeden) yatay kesite degisip degismedigi; Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan
gelistirilen Slope Homogenity testiyle incelenmistir. Son olarak, Konya (2006)
tarafindan gelistirilen Boostrap Panel Nedensellik testi uygulanmustir.

Literatiirdeki ¢aligmalar takip edilerek (1) nolu Esitlikteki gibi model
olusturulmustur.

PGDP = f(TURGELIR)
@

Regresyon tahminlerinde, dogrusal-logaritmik modellerin  dogrusal
modellerden daha etkin sonuclar verdigini belirtmektedir. Bu nedenle (1) numaral
model yeniden yazilarak dogrusal-logaritmik model haline donistiirtilmiistiir.

InPGDPit = ait + f1InTURGELIRIt + pit
)

(2) nolu Esitlikte; PGDP reel kisi basina diisen geliri (2010 sabit fiyatlariyla),
TURGELIR turizm gelirlerini (dolar) temsil etmektedir. Degiskenlere Diinya
Bankasi veri tabanindan ulagilmistir.

3. Metodoloji ve Analiz Bulgulari
Yatay Kesit Bagimlihigin Test Edilmesi

Yatay kesit bagimliliginin test edilmesinde cesitli testler kullanilmaktadir.
Yatay kesit bagimliliginin test edildigi Breusch ve Pagan (1980) ¢alismasinda test
istatistigi asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Pesaran vd., 2008):

LM = Tzz—z 27’N(N-1)/2

i=1 j=i+l ”1
®)
Sifir hipotezi altinda LM testi, N(N —1)/2 serbestlik derecesinde

asimtotikkikare dagilimma sahiptir. LM testi N kiigiik ve T yeterince biiyiik
oldugunda gecerlidir. Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen test istatistigi asagidaki
sekilde ifade edilmektedir (Pesaran vd. 2008):

m [ 27 ”J @
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Bos Hpo hipotezi altinda, T yeterli biiyiikliikte iken; N(0, 1) fonksiyonun
limiti, N — 00 dur. Ayrica LM testinden farkli olarak sabit T ve N degerlerinde
ortalamasi sifirdir. Breusch ve Pagan(1980) testi faktorler sifir ortalamaya sahip
oldugunda bos hipotezi red etmekte basarisiz olmaktadir.

Testin hipotezleri:
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Bu calismada, degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliliginin olup
olmadig1 aragtirilmis ve elde edilen bulgular Tablo 1’de gdsterilmistir. Tablo 1°de
goriildiigli tlizere, degiskenlere ve modele ait, Ho hipotezi reddedilmis ve
degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliliginin olduguna karar verilmistir. Bu
durumda paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir. Bu nedenle,
bu tlkelerdeki karar vericiler ekonomi politikalarimi belirlerken, diger iilkelerin
uyguladiklari politikalar1 ve soklar1 da g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekir.

Tablo 1: Yatay Kesit Bagimhigi Sonuglari

Yatay Kesit TURGELIR PGDP Model
Bagimhg Istatisti | Olasih | Istatisti | Olasih | Istatisti | Olasih

k k k k k k

Degeri Degeri
CDum:  (BP, | 211.450 | 0.000 105.019 | 0.002 460.335 | 0.000
1980) * * *
CDymz(Pesara | 12.660* | 0.000 3.396* 0.000 34.322* | 0.000
n 2004)
CD (Pesaran | 2.244** | 0.012 - 0.089 4.550* 0.000
2004) 1.347**
*

L Mag; 17.937* | 0.000 6625.5* | 0.000 34.995* | 0.000

Not: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini géstermektedir.

Degiskenlerin Homojenliginin Test Edilmesi

Esbiitiinlesme denkleminde egim katsayilarinin homojen olup olmadiginin
belirlenmesi konusunda ilk ¢aligmalar, Swamy (1970) ile baslamistir. Pesaran ve
Yamagata (2008), Swamy testini gelistirmistir. Bu testte,

Y, =a+ B X, +¢&, seklindeki genel bir esbiitinlesme denkleminde S egim
katsayilarinin, yatay kesitler arasinda farkli olup olmadig test edilmektedir. Testin
hipotezleri:

H, : B = f Egim katsayilari homojendir.
H,: B # B Egim katsayilari homojen degildir.

Pesaran ve Yamagata (2008) hipotezleri test edebilmek i¢in iki farkli test
istatistigi gelistirmigtir:

Biiyiik Orneklemler Igin:
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2k
)
Kiiciik Orneklemler Icin:

~ NS —k
Aadj = N[W] ~ N (071)
(6)

1A
g:Jﬁfﬁjti)zx%

Burada N; yatay kesit sayisini, S;Swamy test istatistigini, k; agiklayict
degisken sayisini ve V(T ,K) standart hatay1 ifade etmektedir.

Tablo 2’de goriildiigii {izere, Delta tilde ve Delta_ tilde_adj test
istatistiklerine gore “Egim parametreleri homojendir” bos hipotezi reddedilmektedir.
Diger bir ifadeyle egim parametreleri yatay kesitler arasinda degismekte olup
heterojendir. Dolayisiyla bu sonuglara bagli olarak paneldeki iilkeler icin yorum
yapilabilmektedir. Yatay Kesit birimlerinin birbirinden etkilenen heterojen birimler
oldugun tespit edildiginden, yatay kesit bagimlili§i ve heterojenlik altinda etkin
sonuglar veren yontemler kullanilmalidir.

Tablo 2: Homojenlik Testi Sonucu

Test Test Istatistigi Olasilik Degeri
Delta_tilte 3.534* 0.000
Delta_tilde_adj 3.803* 0.000

Not: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini géstermektedir.
Konya (2006) Nedensellik Testi

Granger’e (1969) gore; Granger nedesellik, bir degiskenin (X) ge¢mis
degerleri bilgisinin diger bir degiskenin (Y) gelecek degerlerinin sekillenmesini
etkilemesi olarak ifade edilmektedir. Ulkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin
olmas1 ve egim katsayilarinin heterojen olmasi, bu 0Ozelliklerle uygulanmasi
miimkiin olan bir nedensellik metodunun kullanimi zorunlu hale getirir.

Konya (2006) nedensellik testi, denklem kiimesinin goriiniirde iligkisiz
regresyon tahminine ve {ilkelere 6zgii boostrap kritik degerlerle sinanan Wald testine
dayali bir yaklagimdir. Bu nedenle degiskenlerin duragan olmalar1 gerekmez,
degiskenler diizey degerleri ile de analize katilabilir. Bu testin ¢ok sayida avantajt
bulunmaktadir. Bunlar; test panelin homojen oldugunu varsaymaz ve her bir panel
iiyesine ayr1 ayr1 Granger nedensellik testi yapmak miimkiin hale gelir. Ikincisi bu
yaklagim koentegrasyon veya birim kok testi gibi bir 0n test gerektirmez ¢iinkii her
bir iilke i¢in ayr1 bootstrap kritik degeri elde edilir. Ayrica bu metot, hangi panel
iiyelerinde tek tarafli Granger nedensellik hangi panel iiyelerinde ¢ift yonlii Granger
nedensellik oldugunu ve hangi iiyelerde nedensellik iliskisi olmadigini belirleme
imkani saglar.

Bootstrap panel nedensellik yaklasimindaki ilk asama, asagidaki denklemler
yoluyla verilen denklem sisteminin tahmin edilmesidir (Konya, 2006: 981).
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mly, mlx;
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=1 =

mly, mlx,
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=1 =t
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= =

mly, mix,

Xpp = Qo+ Zﬁz,z,l Yora +Z Vo221 %051 T 04
=1 =
(8)

mly, mix,

Xng =% n t Z Boni Yna +z Yo, XNt TE N
=t =

(9)

Burada y ve x degiskenleri, N paneldeki yatay kesit birimi sayisim (i =
1,2,...,N), t zaman periyodunu (t = 1,2,...,T) 1 gecikme uzunlugunu, mly ve mlx
stirastyla y ve x i¢in gecikme uzunluklarini ifade etmektedir. Buna gore, eger 1
numarali esitlikteki tiim yii’ler anlamsiz degilken 2 numarali esitlikteki tim p2;’ler
anlamsizsa x’ten y’ye dogru tek yonlii nedensellik vardir. Buna karsin, 8 numarali
esitlikteki tiim y1;’ler anlamsizken 9 numarali esitlikteki tiim 2;’ler anlamsiz degilse
y’den x’e dogru tek yonlil nedensellik vardir. Eger tiim 2i’ler ve yli’ler anlamsiz
degilse degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi vardir. Son olarak, tiim
B2i’ler ve y1i’ler anlamsizsa y ve x degiskenleri arasinda Granger nedensellik iligkisi
yoktur. Nedensellik iligkilerinin olup olmadigini ve eger varsa bu iligkilerin yoniinii
tespit etmek i¢cin Wald istatistikleri bootstrap yontemiyle elde edilen yatay kesit
birimine 6zgii kritik degerlerle karsilastirilmaktadir. Wald istatistigi bootstrap kritik
degerlerinden yiiksek oldugunda, degiskenler arasinda nedensellik iliskisi
olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir.

Tablo 3 yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenlik altinda etkin sonuglar veren
Konya (2006) Bootstrap Granger Nedensellik testinin sonuglarini gostermektedir.
Tablo 3’de gorildiugii lizere, “Turizm gelirleri ekonomik biiyiimenin Granger
nedeni” olmadigim ifade eden sifir hipotezi Italya ve Yunanistan igin
reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle, italya ve Yunanistan’da turizm gelirleri
ekonomik biiyiimenin Granger nedenidir. “Ekonomik biiylimenin turizm gelirlerinin
Granger nedeni” olmadigini ifade eden sifir hipotezi Slovenya i¢in reddedilmektedir.
Diger bir ifadeyle, Slovenya’da ekonomik biiyiime turizm gelirlerinin Granger
nedenidir.
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Tablo 3: Boostrap Panel Nedensellik Sonuglari
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Ho: TURIZM PGDP Nedeni Degildir
Ulkeler Wald Boostrap Kritik Degerler
Istatistigi | Olasihk %1 %5 %10
Degeri

Fransa 14.982 0.190 54.574 34.850 20.873

Italya 31.595* 0.000 18.217 11.681 8.911

Ispanya 0.531 0.530 10.416 8.384 6.552

Portekiz 0.061 0.790 6.859 3.972 3.245
Tiirkiye 17.722 0.210 46.014 27.071 24.213

Yunanistan | 10.033* 0.000 7.147 4.255 2.886
Arnavutluk 0.036 1.000 205.525 103.140 80.173
Slovenya 1.816 0.830 49.622 33.695 22.278
Hirvatistan 11.146 0.990 312.306 130.651 100.431
Fas 4.373 0.970 43.113 38.381 31.565
Cezayir 8.232 0.330 32.252 26.419 19.066
Misir 11.124 0.820 120.055 65.471 54.358

Ho: PGDP TURIZM Nedeni Degildir
Ulkeler Wald Boostrap Kritik Degerler
Istatistigi | Olasihk %1 %5 %10
Degeri

Fransa 38.799 0.370 94.234 79.473 70.404
Italya 12.432 0.100 19.909 13.508 12.428
Ispanya 28.389 0.430 61.886 47.485 41.831
Portekiz 8.661 0.290 21.534 16.917 14.591
Tiirkiye 1.864 0.860 51.536 37.700 28.198
Yunanistan 1.067 0.970 30.854 18.706 16.184
Arnavutluk 0.799 1.000 172.421 94.352 83.487
Slovenya | 29.888*** 0.090 40.041 32.330 29.628
Hirvatistan | 125.590 0.130 236.581 166.635 130.052
Fas 4.675 0.870 63.118 42.892 30.441
Cezayir 28.866 0.310 69.642 62.985 47.341
Misir 2.220 0.940 111.888 41.741 33.716

Not: *** ** * gifir hipotezin sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Kritik

degerler 1000 boostrap dongiisii ile elde edilmistir.

Sonu¢

Turizm gelirleri, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan ekonomik
biiylimeyi destekleyici bir unsurdur. Bu nedenle sektorel yatirimlarda turizm sektorii
onemli bir paya sahiptir. Akdeniz Havzasinda yer alan tilkeler gerek iklim kosullar
bakimindan gerekse turistik yatirimlar a¢isindan turizm agisindan yiiksek talep géren
bolgeler arasindadir. Bu nedenle ¢alismanin konusunu Akdeniz Ulkeleri

olusturmaktadir.

Bu baglamda, 12 Akdeniz Ulkesinde turizm gelirleri ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin 1995-2016 donemleri itibariyle ele alinarak panel veri yontemi
uygulanmistir. Ekonomik biiylimeyi temsilen reel kisi basina diisen gelir (2010 sabit
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fiyatlariyla) ve turizm gelirleri degiskenleri kullanilmistir. Analiz bulgularinda;
degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliliginin olup olmadig1 arastirilmis ve
degiskenlerde ve modelde yatay kesit bagimliliginin olduguna karar verilmistir. Bu
nedenle, bu iilkelerdeki karar vericiler ekonomi politikalarimi belirlerken, diger
iilkelerin uyguladiklar1 politikalar1 ve soklari da goz dniinde bulundurmalar: gerekir.
Ayrica, egim parametreleri yatay kesitler arasinda degismekte olup heterojendir.
Yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenlik altinda etkin sonuglar veren Konya (2006)
Bootstrap Granger Nedensellik testinin sonucunda; “Turizm gelirleri ekonomik
biiyiimenin Granger nedeni” olmadigini ifade eden sifir hipotezi Italya ve
Yunanistan i¢in reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle, Italya ve Yunanistan’da turizm
gelirleri ekonomik biiylimenin Granger nedenidir. “Ekonomik biiylimenin turizm
gelirlerinin Granger nedeni” olmadigini ifade eden sifir hipotezi Slovenya i¢in
reddedilmektedir. Diger bir ifadeyle, Slovenya’da ekonomik biiyiime turizm
gelirlerinin Granger nedenidir.

Bu sonuglar gdstermektedir ki; italya, Slovenya ve Yunanistan agisindan
turizm gelirleri oldukg¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Diger {ilkelerin biiyiime
oranlarini etkilemesi agisindan turistik {iriin ¢esitlerinin arttirilarak, turizmdeki pazar
payini giiclendirmeleri 6nerilmektedir. Akdeniz iilkelerinde yer alan diger iilkelerin
turizm talep oranlar1 yiiksek olmasina ragmen turizmden elde ettikleri gelirin
biiylime oranina etki etmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle yiiksek gelirli turistlerin
destinasyona ¢ekimlerinin saglanmasi igin yeni turistik {irlin ve yatirimlar
gerceklestirilerek, tanitim faaliyetleri arttirilmalidir. Bundan sonraki ¢aligsmalarda
farkli bolgeler agisindan farkli analiz yontemleri ile turizm gelirlerinin ekonomik
biiylime iizerindeki etkileri dlciilerek kiyaslamali analiz gerceklestirilebilir.
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Arastirma Makalesi

Yerel Yonetimler Ve Sosyal Sorumluluk Giingoren Belediyesi Kan
Kardesligi Kuliibii (KANKA) Ornegi’

Kadir Zengin?

OZET

Sosyal sorumluluk, faaliyette bulunduklari toplumun bir par¢asi olan kurumlarin etik
degerlere uygun bigimde davranma yilikiimliligiidiir. Yerel diizeyde hizmet iireten ve sunan
belediyelerin topluma kars1 yiikiimliiliiklerinin biiyiik bir kismu kurumsal anlamda sosyal sorumluluk
kapsamindadir. Kan, kaynagi insan olan ve elde edilmesi i¢in baska alternatifi olmayan bir tedavi
vasitasidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin raporuna gére, gelismekte olan iilkelerde, giivenli kanin
saglanmasinda en 6nemli problem, goniillii kan bagisi yetersizligi sebebiyle giivenli olmayan ve en
ucuz yontemlerin tercih edilmesidir. Kan bagisi konusunda geligmis iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye
olduk¢a geri siralarda yer almaktadir. Bu iilkelerde goniillii kan bagislarinin niifusa orani %5’e
ulasabilirken Tiirkiye’de bu oran halen % 1.5-2 civarindadir. Acil kan ihtiyacini karsilamak amaciyla
faaliyet gosteren Giingoren Belediyesi Kan Kardesligi Kuliibii (KANKA), kana ihtiyac1 olanlarla kan
vermek isteyenleri bulusturan bir organizasyondur. Giingdren Belediyesi Kan Kardesligi Kuliibii
(KANKA); Tiirkiye’de acil kan ihtiyacinin kargilanmasina katkida bulunmak ve kan verme bilincinin
yayginlagmasini saglamak amactyla kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediyeler, Giingéren Belediyesi, Sosyal
Sorumluluk, Kan Bagisi, Kan Kardesligi Kuliibii

Local Government and Social Responsibility: Giingéren Municipality Blood
Brotherhood Club (BUDDY) Example in Meeting Urgent Need for Blood”

ABSTRACT

Social responsibility is course of action by institutions that is a part of the society.Local
governments serving in local level, have social responsibilities against people in institutional
field.Blood is a tool of treatment, its resource is only human and it does not have another alternative.
According to World Health Organization Report, in developing countries, the most important problem
of supplying reliable blood is to choose the unreliable and cheapest methods because of inadequate
volunteer blood donor.When Turkey is contrast with developed countries in regards to blood donation,
Turkey gets behinds. While volunteer blood donation ratio of population is 5% in these countries, this
ratio is still about 1.5-2% in Turkey. Giingdren Municipality Blood brotherhood Club (BUDDY) having
an activity to meet urgent blood requirements is the organization of meeting the people having need for
blood with the people wishing for blood. Giingdren Municipality Blood Brotherhood Club (BUDDY);
is established with intent to popularize and generalize blood donation consciousness and contribute
partly about meeting need for blood in Turkey.

Key words: Local Governments, Municipalities, Giingéren Municipality, Social
Responsibilities, Blood Donation, Blood Brotherhood Club
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1. GIRIS

Sosyal sorumluluk, tiim kuruluslar1 ilgilendirmektedir. Kuruluglar
faaliyetlerinin sonuglarindan ve etkilerinden birinci derecede sorumludurlar. Sosyal
sorumluluga doniik ¢aligmalar, mali ve ekonomik agidan (yani kullanilan biitge
biiyiikliigii agisindan) oldukca yiiksek maliyetlere sahip ¢alismalardir (Oziipek,
2013: 15-18). Bu ¢aligmalarin yararlari hem kurulus hem de toplum agisindan uzun

vadede ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal sorumluluk, bireylerin ve kuruluslarin toplumun diger aktorleri ile
olan karsilikli iligkilerine dayanmaktadir. Bu karsiliklilik, sosyal sorumluluk

anlayisinin temelini olusturmaktadir (Oziipek, 2013: 15-18).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin tanimlandig1 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun 14/a maddesinde “yerine getirilmesi zorunlu isler” diizenlenmistir.
14/b- maddesi ise bir bakima belediyelerin “sosyal sorumlulugu” olarak kabul
edilebilecek caligmalari/faaliyetleri ihtiva etmektedir. Sosyal sorumluluk, yerel
yonetimler agisindan calisanlara karsi hassas olmaktan halkin gereksinimlerini goz
oniinde bulundurmaya kadar biitiin alanlar1 icermektedir (Akman, Akman, 2012:
405-424).

Belediyelerin; egitim, saglik, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, gida
bankaciligi alanlarinda faaliyetler gosterebildikleri, gerek calisanlar1 ve gerekse
toplumu hizmetlerin kalitesi, vatandaglik ve tiiketici haklar1 konusunda
bilinglendirme ¢abalarinda bulunduklari, galisanlarin haklarinin korunmasina ve
calisma standartlarmin  gelistirilmesine  yoOnelik faaliyetlerde bulunduklari
goriilmektedir. Her biri sosyal sorumluluk kapsaminda yiiriitilen galigsmalar
kapsaminda bulunan bu faaliyetlerde, yine sosyal sorumlulugun dért ana boyutundan
birisi olan goniilliililk esasini dikkate almaktadirlar. Mevcut durumda bir tiir holding
goriinimiinde olan belediyelerin, sosyal sorumluluk c¢ergevesinde faaliyet

gosterdiklerini sdylemek miimkiindiir (Turgut, 2010: 43-51).

Burada tizerinde durulmasi ve gdzden uzak tutulmamasi gereken bir hususu
da dzellikle vurgulamak gerekmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin yerine getirmekle

yiikiimlii olduklar1 ve son yillarda ‘sosyal belediyecilik® uygulamalar1 olarak
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tanimlanan gorevlerle, ‘sosyal sorumluluk’ uygulamalar1 gercevesinde sunduklari
hizmetler ve ¢alismalar i¢ ice gegmektedir. Hangi ¢alismalarin ‘sosyal belediyecilik’
kapsaminda zorunlu goérevlerden olustuklart hangilerinin ise ‘sosyal sorumluluk’
kapsaminda goniillii ve ilgili belediye tarafindan uygulanan 6zgiin ¢alismalar oldugu
karismakta/karisabilmektedir. Belediyelerin yaptiklar1 calismalarda bu ayrimin
yapilabilmesi ¢cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Kesgin’inde isabetle vurguladig
gibi; “Tirkiye’de... sosyal belediyecilik, teorik diizlemden degil, fiili durumdan ve
acil/insani uygulamalardan kaynaklanmistir. ... sosyal belediyecilik uygulamalari,
halka en yakin ve halkin en kolay ulasabildigi kurumlarin basinda belediyelerin

gelmesinden (Kesgin, 2012, 178)” kaynaklanan bir gelisme ve uygulamadir.
2. SOSYAL SORUMLULUK

Sosyal sorumluluk kavrami, literatiirde c¢esitli tanimlariyla yer almakla
birlikte Oncelikle sorumlulugun kelime anlami {izerinde durmak daha yararh
olacaktir. Kelime anlamu itibariyle sorumluluk “bir isi {istiine alan ve o isi yapmak
zorunda olan bir sahistan beklenen yiikiimliilikklerin biitiinii” olarak ifade
edilmektedir (Korkmaz, 2009: 19-34: Bayrak, 2001: 81). Tirk Dil Kurumu
sorumlulugu, “kisinin kendi davranislarin1 veya kendi yetki alanina giren herhangi
bir olayin sonuglarini istlenmesi, sorumluluk, mesuliyet” (www.tdk.gov.tr) olarak
tamimlanmaktadir. Sosyal sorumluluk kavrami, gliniimiizde kuruluslar tarafindan
sosyal bir politika olarak kabul edilmekte ve uygulanmaktadir. Tarihi ¢ok eskilere
dayanan bu kavram, her donemde kendine 6zgii birtakim farkliliklara sahip olmustur

(Okur ve Sayin, 2014: 45-65).

Sosyal sorumlulugun her dénemde gecerli olabilecek bir tanimini vermek
oldukga giigtiir. Ciinkii, sorumluluk kavramiyla beraber gorev, yetki kavramlari
birlikte kullanilan kavramlar olarak diisiiniilmekte ve bunlarin iligki derecelerine
bagli olarak sorumluluk artmakta veya azalmaktadir. Ayrica i¢inde bulunulan
zaman, toplum ve cografi yapiya bagli olarak da sorumluluk anlayisi degisik
sekillerde tanimlanabilmektedir. Kavram; ¢ok sayida etkene bagli olarak degistigi
i¢in tam olarak bir tanim yapmak da giiclesmektedir (Oziipek, 2013: 15-18). Ancak

bu etkenlere ragmen ¢ok sayida tanim bulunmaktadir.
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Sosyal sorumluluk; bir kurulusun (kamu veya 6zel) imkanlarini toplum
yararna olacak sekilde kullanmasidir (Oziipek, 2013: 15-18). Sosyal sorumluluk;
karar verme siirecinde kisisel-kurumsal karar ve faaliyetlerin tiim toplumsal sistem

iizerinde yaratacagi etkileri hesaba katarak hareket etme gerekliligidir.

Sosyal sorumluluk anlayisi, is yeri ve toplumun ayri olusumlar degil i¢ ice
olduklar goriisiine dayanmaktadir. Bu sebeple toplum, kuruluslarin yararl davranig
ve sonuglar ortaya koymasini beklemektedir. Sosyal sorumluluk diisiincesinin
temelinde kuruluslarin sosyal gelisim agisindan topluma kars1 bir yiikiimliiliige sahip
oldugu anlayis1 (Tak, 2009: 3-20) bulunmaktadir.

Sosyal sorumluluk, toplumdaki ¢esitli ¢gikar gruplarmin beklentileri ile
ilgilidir. Bilinglenen ve sosyal sorunlarin énemini hisseden toplum, yoneticilerin
ozellikle de iist yonetim kademesinde olanlarin ‘toplumun sosyal sorunlariyla neden
ilgilenmediklerini, sorumluluklarini neden yerine getirmediklerini ve ni¢in daha
fazla sayida faydali calisma yapmadiklarini® sorgulamaya baslanustir (Ozgener,

2000:142-143).

Kurum ve kuruluslarin ayakta kalabilmesi ya da varliklarini siirdiirebilmeleri
icin yalnizca kar elde etme gayesi giitmeleri ya da mevzuat ¢ergevesinde kendilerine
verilmis olan gorevleri yerine getirmeleri yeterli olmamaktadir (Uzun 2010:5-8).
Kurum ve kuruluslarin ayn1 zamanda i¢inde bulunduklari, toplumun istek ve

ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet etmeleri de gerekmektedir.

Bu katki saglanirken oOncelikli kosul goniillii olmaktir. Ciinkii sosyal
sorumlulugun ilk onceligi “goniilliilik” esasina dayali olmasidir. Toplum olarak
kalkinmanin ve gelismenin gerceklestirilebilmesi i¢in toplumu olusturan her bireyin
goniillii olarak herhangi bir toplumsal sorunun ¢o6ziimiinde yer almasi

gerekmektedir.
3. YEREL YONETIMLER

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (IULA) gibi uluslararasi kuruluslarin iilkemiz tarafindan da onaylanmig olan
cesitli belgelerinde, yerel yonetimler konusunda dile getirilen baslica 6zellikler

sunlardir:
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a. Evrensel tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy,
il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini
en cok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlari
(kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel topluluk¢a secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde yonetsel 6zerlikten yararlanan kamu tiizel
kisileridir (TODAIE, 1992: 1). Yerel yonetimler, yonetim yapis1 i¢inde vatandasa en
yakin olan, en alt diizeydeki idari birimlerdir. “Mahalli idare, genel olarak belli
edilmis sinirlar1 olan bolgesel birimle, hukuki bir kisilik, kurumsal bir yapi, genel ve
ozel statiilerle konulmus yetki, gorevler ve bir derecede mali ve diger otonomi (inag,

Inal, 2015) kavramlarini kapsayan bir yapiy1 ifade etmektedir.

b. Yerel yonetim kuruluslari, lilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii i¢inde
yer alirlar. Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
tarafindan belirlenir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi
altinda degillerdir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde hukuka uygunluk
denetimi yiiriitiir; ayrica iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaci ile
yerel yoOnetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve
standartlar1 belirler. Buna karsilik yerel yonetimler, yiiriitilmesi kendilerine
birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak, tercihleri yapmak, bunlar
icin (vergi almak yetkisini de icerecek bicimde) ¢esitli yollarla kaynak bulmak, bu
kaynaklar1 hizmetler i¢in kullanmak ve hizmetleri yiiriitmek i¢in orgiit yapilarini
kurmak konularinda y&netsel 6zerklikten yararlanirlar (TODAIE, 1992: 1). Yerel
yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin énemli ve vazge¢ilmez unsurunu
meydana getiren birimlerdir. Bir {ilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi, s6z
konusu tilkedeki demokrasinin diizeyi ile de oldukg¢a yakindan iligkilidir. Yerel
yonetimler demokrasi agisindan Onemli oldugu kadar, yerel hizmetlerin
yiriitiilmesinde verimliligi ve etkinligi saglamada da (Eryilmaz, 2000:121)
vazgegilmez Oneme sahip kurumlardir. Ayrica yerel yoOnetimler, tarihi siireg
igerisinde Ozgirliik, esitlik, temsil, katilma gibi degerlerin varliklarini devam
ettrimelerini saglayan kurumlar olmuglardir (Gérmez, 2000:81). Yerel yonetimlerin

bu 6nemi bugiinde artarak devam etmektedir (Inag, Inal, 2015).
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c. Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren konularda,
kendilerini 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini 6ngérmektedir

(TODAIE, 1992: 1).

d. Bu demokratik degerler yaninda, yerel yonetim kuruluslari; tistlendikleri
kamu hizmetlerinin yiiriitiiliisiinde, merkezi yonetime gore etkililik ve verimliligi
daha st diizeyde gergeklestirebilen kuruluglar olarak da degerlendirilmektedir

(TODAIE, 1992: 1).

Tirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasinin 127. maddesinde “Mahalli
Idareler; i1, Belediye veya K&y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel Kkisileridir.” seklinde
tammlanmigtir. 1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi Tiirkiye’de yerel yonetimler,
yerel halkin mahalli miisterek yani ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmakta
ve il Ozel idareleri, belediyeler ve koy idareleri olmak {izere ii¢ yerel yonetim

biriminden olusmaktadir (Inag, Inal, 2015).

Yerel yoOnetim birimleri iginde Dbelediyeler, yerel ihtiyaclarin
karsilanmasinda onemli islevler yliriitmekte ve Tiirk yerel yonetim sisteminde
agirlikli bir yer tutmaktadir (Inag, Inal, 2015). Tanzimat sonrasinda y&netim
anlayisimiza dahil olan belediye yonetimlerinin, Batili anlamda bir yerel yonetim
birimi niteligine tam olarak kavustugunu sdylemek giictiir. Ancak, yasanan tarihi
siireg icinde dnemli mesafelerin alindig1 yadsinamaz bir gergektir. (Oner, 1997:211)
Ozellikle son donemde yapilan yasal diizenlemelerle belediyeler yapisal ve islevsel

bir déniisiim yasamaktadir (Inag, Inal, 2015).

Giiniimiizde yerel yonetimlerden beklenilen, diinyanin geldigi noktadan
hareketle demokrasiyi ve etkinligi uyumlulastirmalari, O6zellikle demokratik
katilimdan ve halk denetiminden taviz vermeden verimli/etkin bir yonetim ortaya
koymalaridir (Kesgin, 2015, 172) halkin beklenti ve ihtiyaclarim karsilayacak

hizmetleri sunmalaridir.
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4. YEREL YONETIMLER VE SOSYAL SORUMLULUK

Yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklarini, bir kamu kurumu olmalari
yoniiyle kurulus amaglariyla iliskilendirerek ortaya koymak miimkiindiir. Yerel
yonetimler, bir yorede yasayan halkin mahalli ortak ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla
kurulmus kurumlardir. Yerel yonetimlerin kurulus amaclarini ortaya koyan bu
tanim, ayni zamanda yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklarinin belirlenmesinde de
(Yiiksel, Bozkurt, Giiven, 2015) temel belirleyici unsur olmaktadir. Bu durumda
yerel yonetimlerin sosyal sorumluluk alanlari, temel islevlerinin yerine getirilmesi,
yani kuruldugu yorede gerekli yerel ihtiyaclarin iiretilmesi, halka sunulmasi ve

vatandagin beklentilerinin giderilmesine yonelik ¢alisma ve uygulamalardir.

Topluma kars1 yiiklenilmis olan sosyal sorumluluklar agisindan kamu kesimi
ve Ozel sektor arasinda, uygulama yontemlerinden kaynaklanan bazi farkliliklar
disinda, biylik Olgiide benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlikler, sosyal
sorumluluk anlayist ile kamu yarari ilkesinin Ortiigmesi temeline dayanmaktadir

(Turgut, 2010: 43-51).

Kamu yo6netiminin, 6zel sektor yonetimlerinden farkli olmadigi ve benzer
ozellikler tasidigi belirtilmektedir (Turgut, 2010: 43-51). Yeni kamu yoOnetimi
anlayisinin  temel ilkelerinden birisi de, devletin dikkatini yalnizca kamu
hizmetlerinin iretilmesine ve sunulmasina odaklamasi degil, aym1 zamanda
toplumsal sorunlar1 ¢ozmek i¢in kamu kesimi, 6zel sektdr ve goniillii kuruluslar

arasinda is birligini saglayic1 gorev yapmasidir.

Yerel yonetimler agisindan sosyal sorumluluk, yerel yonetim kurulusu
yonetici ve ¢alisanlarinin aldiklari her kararda, halkin biiyiik cogunlugunun istek ve
ihtiyaglarimi saglayacak bir genel sorumluluk tasimalarini kapsamaktadir. Bu
yoniiyle (Akman, Akman, 2012: 405-424), kamu gorevlilerinin temel sorumlulugu,
kamu yonetiminin halka hizmet etme araci oldugu bilincinden uzaklagsmadan, halkin

huzur ve refahi igin gerekli 6zene ve hassasiyete sahip olmalaridir.

Yerel yonetimler bir taraftan mevzuat geregi zorunlu olan hizmetleri
sunmakla miikellef iken, diger taraftan mecburi olmayan ancak hemsehrilerinin
ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik birtakim hizmetleri de sunmak durumunda

kalmaktadirlar. Cinkii yerine getirilmesi gereken hizmetler, hukukuki
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diizenlemelerin kapsaminin 6tesine ge¢mis (Giil, 2011: 75-88) bulunmaktadir. Bu
genisleyen ve ¢esitlenen hizmetleri sunmak, yerel yonetimlerin imkanlari

cercevesinde ahlaki ve sosyal sorumluluk geregi haline gelmistir.

Kuruluslarin, yasalarin 6tesinde tamamen goniilliilik esasina gore hareket
etmesiyle sosyal sorumluluk ortaya ¢ikmistir. Goniilliliigiin olmadigi durumlarda
sosyal sorumluluklar, yasalarla veya hiikiimet tarafindan yapilan diizenlemelerle
sosyal zorunluluk olmaktan dteye gidememektedir (Giil, 2011: 75-88). Onemli olan
kuruluslarin, toplumun ihtiyag ve beklentilerinin farkinda olmasi ve yarar saglayacak

Oneri ve ¢aligmalarla hedef kitlenin karsisina ¢ikmasidir.

Yerel yonetimler halka en yakin hizmet sunan birimlerdir. Bu bakimdan,
yerel yonetimlerin diger kuruluslara nazaran halkin giiven ve destegini saglamak,
halkin beklentilerine cevap vermek, taleplerini karsilamak konusunda onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yoneticilerinin se¢imle is bagina gelmis olmasi, bu
sorumluluklart daha da arttiran bir ozellik tagimaktadir (Giil, 2011:75-88).
Belediyeler, beldenin ve belde sakinlerinin yerel ve bdlgesel ihtiyaglarini
karsilamakla gorevli, muhatabi halk olan ve karar organlari segimle is basina gelen
kamu tiizel kisilikleridir. Ayn1 zamanda toplumsal yagsama en yakin yonetim birimi,
toplumsal yasami diizenleyen, devamini ve toplumsal yarari saglamay1 amaglayan

kuruluslardir.

Basarili belediyeciligin temelinde, sehrine sahip ¢ikan bilingli sehir halki ve
halkindan sevgi, giiven ve destek goren belediye kurumu yatmaktadir (Sezgin, 2007:
243). Hedef kitlesine karsi sosyal sorumlulugunu yerine getiren bir isletme, vergi
vererek kendi hedef kitlesi olarak degerlendirdigi halkina devletin ve hiikiimetin
getirecegi hizmete destek olmak durumundadir (Akdag, 2007: 223). Sosyal
sorumluluk bilincine ulasamamis bir orgiitiin siirdiiriilebilir olabilmesi giiniimiiz

sartlarinda gittikge zorlagmaktadir (Isik ve Erdem, 2007: 117).

Belediyeler sosyal sorumluluk ilkesine gore hareket etmek i¢in oncelikli
olarak demokratik egitim roliinii sahiplenebilir. Demokratiklesme siirecinde topluma
ve bireye kazandirilacak katkilar dolayli olarak kentsel kiiltiiriin korunmasini,
dengeli sosyal yapinin olusmasimi ve fiziksel mekanlarda olusacak tahribatin

onlenmesini saglayabilir. Ciinkii toplumsal ihtiyaclarin ayni toplum igerisindeki
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farkli gruplar tarafindan belirlendigi bir yonetsel siirecte, farkliliklarin korunmasi ve
toplumsal beklentilere bagli bir ilerlemenin olusmasi saglanabilir. Bu bakimdan
belediyeler cesitli toplumsal duyarliliklar icin gergeklestirdikleri kampanyalarla
birlikte demokrasinin gelisimindeki egitim fonksiyonunu da yerine getirmelidir

(Giulliipinar, 2010).

Tirkiye'de sosyal belediyecilik uygulamasi sosyal devlet pratiginden ziyade
kentlerde zor sartlar altinda yasam miicadelesi veren kent yoksullarinin giinliik,
ivedi, zorunlu ihtiyaglariin kargilanmasindan hareketle ortaya ¢ikmigtir. Bu agidan
bakildiginda sosyal belediyecilik, teorik diizlemden degil, fiili durumdan ve zorunlu
uygulamalardan kaynaklanmistir. Bu da halka en yakin ve halkin en kolay
ulagabildigi kurumlarin basinda belediyelerin gelmesinden kaynaklanmaktadir

(Kesgin, 2016b, 92).

5. TURKIYE VE DUNYADA KAN HiZMETLERIi VE KAN BAGISI
SORUNLARI

Kan, Tirk Dil Kurumunun giincel Tiirk¢e sozliiglinde, “atardamarlarin ve
toplardamarlarin iginde dolagarak hiicrelerde 6ziimleme gorevini saglayan, plazma
ve yuvarlardan olusan kirmizi renkli sivi” seklinde tanimlanmaktadir. Larousse
Medical ise kani, “kalbin pompalamasiyla damarlarda ve atardamarlarda dolasan
yapigkan ve kirmizi sivi” olarak ifade etmistir. Kanin, i¢inde “hiikiim siirdiigli” insan
viicuduna yasamsal bir katki sagladig1 agiktir. Ancak, insan kani yalnizca olustugu
bedene ve dolayisiyla bu bedende yasayan kisiye degil, bagka kisilere de biiyiik
yararlar saglamaktadir (Ozbilen, 2012:337-364).

Kan dolagim sisteminin de bir yapi tasidir. Dolagim sistemi; kalp,
toplardamar, atardamar ve kilcal damarlardan olugsmaktadir. Kalp bir pompa gorevi
goriir ve kanin biitiin viicutta dolagimini saglamaktadir
(http://www .kan.gen.tr/kan.html). Damarlarda kanin biitiin viicuda iletilmesinden,

kanin i¢indeki yararli maddeleri dagitilmasi gérevini gormektedir.

T1p ve teknoloji alanindaki tiim gelismelere ragmen kan, kan bilesenleri ve
kandan elde edilen iiriinlerin yerine gecebilecek bir tedavi aracit bulunamamistir

(Bostanci- Dastan, Dastan, Kiransal, 2013). Kan, kaynagi insan olan ve elde
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edilmesi igin bagka alternatifi olmayan bir tedavi aracidir. Kan, yapay olarak

tiretilemeyen ve kaynagi sadece insan olan bir sividir (Sandikg1, 2014: 35-38).

Gelismekte olan iilkelerde, Diinya Saglik Orgiitii niin raporuna gére, giivenli
kanin saglanmasinda en 6nemli problem, yetersiz goniillii kan bagisi sebebiyle
giivenli olmayan (replasman, kana kan, zorunlu yontem v.b.) ve en ucuz yontemlerin
tercih edilmesi olarak gdsterilmistir. Diinya ¢apinda yilda 81 milyon {inite kan bagisi
yapilirken bu kanlarin %82’si gelismis lilkelerde goniilli kan bagiscilarindan
saglanarak tiim tarama testlerine tabi tutulmaktadir (Bostanci- Dastan, Dastan,
Kiransal, 2013). Buna karsin diinya niifusunun geri kalan % 45’inin yasadig
toplumlarda kan degisik yollarla toplanmakta ve ne yazik ki ancak % 50’si tarama

testlerinden gecirilmektedir.

Tiirkiye’nin saglik konusundaki temel problemlerinden biri, gerektigi zaman
kan ve kan iirlinlerinin yeterince bulunamayisidir. Kan nakline veya kanin ¢esitli
iriinlerine ihtiyag duyan hastalarin, verilecek bir iinite saglikli kana ne kadar ¢ok
ihtiyaclar1 oldugu ancak o hastaliklarla karsilasildiginda, dogal afetlerde veya toplu
olimlerde fark edilmektedir. Kanin onemini iyi kavramak ve kanin yerine
gecebilecek alternatif bir tedavinin olmadigini bilmek, kan vermek i¢in yeterli bir

neden olarak (Kaya, Sezek, Fatih, 2007) kabul edilmektedir.

GJKEYALSORUMLULpKPROHBiOLARAKGUNGOREN
BELEDIYESI KAN KARDESLIGI KULUBU (KANKA)

6.1. GUNGOREN BELEDIYESi KANKA (KAN KARDESLIGI)
KULUBU

Belediyelerin sunduklari hizmetler, sosyal hizmetten sagliga, acil yardimdan
sosyal yardima kadar cesitlilik arz etmektedir. Yine belediyeler basta engelliler
olmak tizere, yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar, gencler, yoksullar gibi birgok kesime
yonelik hizmetleri gerek mevzuatin geregi olarak gerekse de toplumsal ihtiyag ve

beklentiye karsilik olarak yerine getirmektedir (Kesgin, 2016a, 322).
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Belediyeler kentlerin gelisimi ve kentte yasayanlarin miisterek ihtiyaclariin
karsilanmas1 hususunda stratejik dneme sahip kurumlardir (Sarica, Elgin, 2012: 48-
66). Buradan hareketle Gilingbren Belediyesi’nin misyonu, ilgili taraflarin goriisleri
almarak “Belediye Ust Yonetimi” ve “Stratejik Plan EKibi” tarafindan miisterek akil
yoluyla belirlenmistir. Misyon: “Hizmet ve insan odakli bir yaklagimla vatandaslarin
hayat kalitesini ve kentlilik suurunu arttiran siirdiiriilebilir hizmetler sunmak

(http://www.gungoren.bel.tr/kurumsal.php).” olarak belirlenmistir.

Acil kan ihtiyacim1 karsilamak amaciyla faaliyet gdsteren Giingdren
Belediyesi Kan Kardesligi Kuliibii (KANKA), kana gereksinimi olanlarla kan
vermek isteyenleri bulusturan bir (http://www.kankam.org.tr) organizasyon olarak

calismalarini siirdiirmektedir.
6.2. KANKANIN AMACI, MiSYONU VE CALISMA SiSTEMI

Kan bagislamayi, ‘vatandaglik vazifesi’nin bir adim Otesine tasiyarak kan
kardesligi esasina dayandirmak insanlara manevi bir sorumluluk yiiklemektedir.
Ciinkii daha cocukken baglangici kurulan kan kardesligi, yazili olmayan bir
fedakarlik anlagsmasidir ve bazi durumlarda biyolojik kardeslikten bile daha kiymetli
(http://www.kankam.org.tr) olabilmektedir. Giingéren Belediyesi Kan kardesligi
kuliibii KANKA kana gereksinimi olanlarla kan vermek isteyenleri bulusturmak

amactyla kurulan bir organizasyondur.

KANKA’nin gayesi; kisaca iilkemizde acil kan ihtiyacinin kargilanmasina
miitevazi bir katkida bulunmak ve kan verme bilincinin yayginlasmasini saglamaktir

(KANKA Tanitim Brosiirii).

KANKA’nin misyonunu Giingdren Belediye Baskan1 Saym Sakir Yiicel
Karaman su sekilde (KANKA Tanitim Brosiirii) ifade etmektedir:

“Tim diinya da mahalli idarelerin gérev alaninin giderek
geniglenmesi kiiresellesme siirecinin  beraberinde getirdigi bir
olgudur.

Giingoren belediyesi, uygulamaya koydugu toplumsal
sorumluluk projeleriyle yeni belediyecilik anlayisinin  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki en iyi temsilcilerinden biri oldugunu gdstermistir.

Belediyemizin son toplumsal sorumluluk projesi olan Kan
Kardesligi Kuliibii (KANKA) ise, kana gereksinimi olanlara kan
vermek isteyenleri bulusturuyor. Bilindigi iizere, acil kan gereksinimi


http://www.gungoren.bel.tr/kurumsal.php)
http://www.kankam.org.tr/
http://www.kankam.org.tr/
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Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki en 6nemli saglik sorunlarindan biridir.
KANKA bu sorunun ¢6ziimiine miitevazi bir katkida bulunmay1 ve
kan verme bilincini yaygilastirmay1 hedeflemektedir. KANKA nin
basarili olmasi ve benzeri organizasyonlar i¢in bir model olusturmasi
en bilyiik arzumuzdur.

Bu 6nemli projemizle birlikte su anda da 29.000°1 askin iiye
insanlarimiza hayat siirdirme umudu vermeye devam ediyoruz.
Kanserli hastalar ve kalp hastalari i¢in her ay 200 iinite kan temini
sagliyoruz. Sadece 2010 yilinda 2.780 hastaya kan bagist temini
gergeklesirken 2006’dan bu yana ise 7.000 hastaya kan bagist
saglandi. Yasamak ve yasatmak i¢in bu ve benzeri projelerle birlikte
devam edecegiz.”

Sahsen ya da internet sitesi iizerinden yapilan bagvurular (isimler, adresler,
telefon numaralari, elektronik posta adresleri ve kan gruplari) KANKA Bilgi
Merkezi’nde toplanmaktadir. KANKA gorevlileri, acil kan ihtiyaci soz konusu
oldugunda ilgili {iyelerin ihtiyaci oldugu taktirde, hasta yakinlar1 ve kan verecek

goniilliiler i¢in arag temin (KANKA Tanitim Brosiirii) etmektedirler.

6.3. KANKA’NIN KAN BIiLINCi EGITIMLERI

Tirkiye’de diizenli olarak kan veren vatandaslar toplam niifusun %]1’ine
tekabiil etmektedir. Bu rakam diinya standartlarinin ¢ok altinda kalan bir rakamdir
(KANKA Tanitim Brosiirii). Bunun en 6nemli sebebi ise kan verme bilincinin
yeterince olusmamasindan kaynaklanmaktadir. Kan bilinci egitimleri KANKA
projesi dahilinde verilmekte ve bdylece daha fazla insana ulasmak hedeflenmektedir.
Ozellikle egitim seviyesinin diisiik oldugu muhitlerde bulunan bireylerden
baslanarak, bu bilincin gelistirmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi planlanmaktadir

(KANKA Tanitim Brosiirii).

Kaynag1 sadece insan olan kan, iilkemizde goniilli kan bagis¢ist sayisi
yeterli olmadigi icin toplanan ve saklanan miktar olarak ihtiyaca cevap
vermemektedir. Bu gercekten hareketle, goniillii kan bagisinin 6nemine dikkat
cekmek ve farkindalik olusturmak amaciyla bilingli ve diizenli kan bagisgist
sayisinin artmasina yonelik de ¢alismalar yiiriiten KANKA, bu kapsamda Kizilay is
birligiyle ilgedeki tiim 12. simf O6grencilerine 'Kan Verme Bilinci' egitimleri

diizenlemistir.
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Bu kapsamda Cemil Meri¢ Kiz Meslek Lisesi, Giingdren Anadolu [mam
Hatip Lisesi, Glingdren Anadolu Lisesi, Giingdren Kiz Meslek Lisesi ve Glingoéren
IMKB Lisesinde &grencilere yonelik diizenlenen egitimlerde, kan bagismin
Tiirkiye'deki durumu, kana ihtiya¢ duyulan durumlar, kan bags siireci, kan gruplari
ve kana uygulanan testler gibi konular ele alinmistir. Kan bagist konusunda
Ogrencileri bilgilendiren yetkililer, Ogrencilere kan bagis1t hakkinda bilgiler
anlatirken, bilinen dogru ve yanliglar1 da 6grencilerle (http://www.kankam.org.tr)

paylasmislardir.

Giingoren Belediyesi Kan kardesligi kuliibii KANKA ve Tiirk Kizilay1 Capa
Kan Merkezi'nin ¢esitli tarihlerde ortaklasa diizenledigi kan bagisi kampanyalarina,

Giingorenliler yogun ilgi gostermistir.

7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tirkiye’de, saglik sorunlarinin ¢ziimiine yonelik olarak sosyal sorumluluk
kapsaminda bir¢ok proje gergeklestirilmis fakat bu projelerin istenilen sonuglara
ulasip ulasmadiklarima dair ¢ok fazla c¢alisma yapilmamistir. KANKA
uygulamasinin amacina uygun olarak gerceklestirildigi ve gerceklestirilmeye devam
edildigi soylenebilir. Sosyal sorumluluk projelerinin en biiyiik 6zelliklerinden birisi
de gelip gegici degil siirdiiriilebilir projeler olmasidir (Uzun 2010:127-130). Bu
nedenle s6z konusu projenin Glingéren Belediyesi tarafindan devam ettirilmesi, hem
projenin bilinirligi agisindan hem de Ogrencilerin hayatlarinda bir farklilik

olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ciinkii bircok goniillii bu proje sayesinde hayatinda daha 6nce yasayamadigi
deneyimi yasamis ve sosyal bir sorumlulugu yerine getirmenin mutlulugunu
yasamugtir (Uzun 2010: 127-130). Aymi sekilde birgok hasta daha kisa zamanda
sagligina kavugmustur. KANKA projesi ticari kaygilarin yagsandigi ve reklam

amagli bir proje olarak goriilmemeli devam etmesi igin ¢aba gosterilmelidir.

Ulkemizde, bu tiirde projelerin uygulanmasi kan bagis1 konusunda
zihinlerde yanlis ve olumsuz diisiincelerin olusmasimin engellenmesi agisindan

onemli goriinmektedir.


http://www.kankam.org.tr/
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Proje devam ettirilirken, herkes tarafindan bilinirligini arttirmak i¢in tanitim
ve reklam faaliyetleri daha da arttirilmalidir. Ciinkii bu projenin taninmasi demek,

daha ¢ok goniillii insanin projeye sahip ¢cikmasi demektir.

Projeye katki saglayacak goniillii sayilari belirli bir rakamda sabit kalirsa, bu
durum kan bagis1 orani ve sayisinda diismeye yol agabilecektir. Goniillii sayisini
arttiracak caligmalara Oncelik verilmelidir. Proje kapsaminda goniilliller de
egitilmelidir.

Projenin baglamasi gibi bitisi de onemlidir. Cilinkii tiim projelerin baglangig
ve isleyis siireci ile ilgili her tiirlii ¢alisma yapilirken 6nemli bir kisim olan proje
degerlendirilmesi ihmal edilen konular arasinda yer almaktadir. Degerlendirme,
uygulanan projenin amacima ulasip ulagmadigi agisindan 6nemli bir agamadir.
Ayrica her yil sonunda bir degerlendirme ¢alismasinin yapilmasi, sonraki yillarda

uygulanacak olan projenin daha saglikli organize edilmesini saglayabilir.

Kan bagislarinda; Diinya Saghk Orgiitii'niin 6nerileri dikkate almarak
promosyonlara karar verilmektedir. Bu onerilerden bahsetmek gerekirse, insanlari
kan bagisina olumsuz yonde tesvik edici derece de degerli bir hediye olmamalidir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri dikkate almirsa bu degerin maksimum 2 Avro'yu
gegmemesi Onerilmektedir. Promosyon sadece manevi agidan degerli olmalidir
(https://www.kizilay.org.tr/SSS?id=6). KANKA projesi kapsaminda katki
saglamakta olan goniilliilerin performansi degerlendirilerek, katilimin artirilmasi
icin cesitli odiiller verilmesi diisiiniilmelidir. Ornegin Tiirk Kizilay1 tarafindan,
“Bagiscilar1 onurlandirmak amaciyla 10. bagista bronz, 25. bagista giimiis, 35.
bagista altin madalya verilmektedir. 45. bagista ise plaket takdim edilmektedir
(https://www kizilay.org.tr/SSS?id=6.)" Benzer bir uygulama KANKA projesi
kapsaminda da uygulanabilir.
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Aragtirma Makalesi

AHP, TOPSIS, PROMETHEE Yéntemleri ile Bir isletme icin
Kargo Sirketi Se¢imi?
ibrahim ASOGLU?
Tamer EREN?®

Ozet

Giintimiiz sektorlerinde yasanan gelismelere ayak uyduramamak, isletmelerin rekabet
giiciinii koruyamamalarina ve pazarda hakimiyetlerini yitirmelerine neden olmaktadir. Isletmeler,
benzer iirtin ve hizmet ireten isletmelerde rekabet istiinliigii saglamak i¢in yeni stratejiler
gelistirmektedirler. Stratejilerden biri de maliyetleri azaltarak kullanilan hizmet veya maldan daha iyi
verim alabilmektir. Giinlimiiz sartlarinda sirketlerdeki kargo secimleri de maliyet ve hizmet agisindan
6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada bir sirketin kargo secimini gerceklestirirken 6nem verdigi kriterler
uzmanlar tarafindan olusturulmustur ve AHP yontemi kullanimi ile kriterlerin énem dereceleri
belirlenmistir. Onem dereceleri dikkate alinarak sirketin kargo segiminde hangi kargo sirketleriyle
goriistiigli belirlenerek; alternatifler kriterlere gore sirket ¢alisanlarina puanlandirilmis ve karar
matrisi olusturularak TOPSIS ve PROMETHEE yontemlerinin kullanildigi ¢6ziim sonuglart
kargilastirilmistir.

Anahtar kelimeler: TOPSIS, AHP, PROMETHEE, Kargo Sirketleri, Sirket

Cargo Company Selection for a Business with AHP, TOPSIS, PROMETHEE Methods
Abstract

Failure to keep up with the developments experienced in today's sectors causes enterprises
to fail to maintain their competitiveness and lose their dominance on the market. Businesses are
developing new strategies to provide competitive advantage in businesses that produce similar
products and services. One of the strategies is to reduce costs and get better service from the service
or the goods. In today's conditions, cargo sections in companies are also important in terms of cost
and service. In this study, the criteria that a company attaches importance to cargo selection are
created by experts and the importance of the criteria was determined by the use of the AHP method.
By taking into consideration the importance grades and determining which cargo companies the
company has seen in the selection of Cargo, Alternatives were scored for company employees
according to criteria and the decision matrix is created and the solution results of TOPSIS and
PROMETHEE methods are compared.

Keywords: TOPSIS, AHP, PROMETHEE, Cargo Companies, Companies
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Giris

Glintimiizde, sektor ayrimi yapilmaksizin her siirecin ve islemin ortak
paydasi miisterilerdir. Miisteri tatminini arttirmak adina yapilan ve gelistirilen
yenilikler, hizmetler, sistemler, rekabet giiclinii arttirma vb. g¢abalarimin hepsi
miigteriyi memnun etmeye yonelik caligmalardir. Bu miisteri odaklilig1 ele alan
sistemlerin yalnizca iiriin ve hizmet liretiminden sorumlu olabilmesi kesinlikle
diistiniilemez. Miisteri bir iiriinii ya da hizmeti talep ettigi andan, bu talep ettigi
seyin miisterinin kullanimina hazir bir hale getirilinceye kadar biitiin islemler
isletmelerin odaklandig1 faaliyetleridir. Gergeklestirilen bu faaliyetlerin elde
edilebilecek maksimum kar1, kaliteli ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir (Deniz ve Godekmerdan, 2011).

Karar verme probleminin en genis tanimi; bir alternatif toplulugundan en
az tek bir amag i¢in ve tek bir 6lgiite gére en dogru alternatifin olgusu bi¢iminde
sekillenebilir. Tanima goére bir karar problemde uzman kisiler tarafindan,
alternatifler, kriterler, sonuglar, ¢evre faktérii ve uzman kiginin Oncelikleri
olusturur. En anlagilabilir haliyle bir karar problemi bir hedef veya olgiite gore
alternatifler arasinda en uygun olan1 se¢me islemi gibi diisiiniilebilir. Bu ¢alismada
kargo sirketi se¢im probleminin Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemleri ile
kiyaslanmasi ve birbirine olan iistiinliikleri ortaya koyulmustur. Calismanin diger
bir amaci1 ise; CKKV yontemlerinin uygulamasi ile elde edilen siralamalarin
birbirleriyle karsilagtirmasinin yapilmasi ve bu siralamalarin detayli bir sekilde
analiz edilmesidir. Bu ¢alisma sonucunda CKKYV yontemlerinin kargo sirketlerinin
siralamasini belirlenerek, belirledigimiz kriterlere gore birbirlerine yakinliklart ve
uzakliklar1 tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Yapilan calismanin plam1 su sekildedir. Caligmanin ikinci bdliimiinde
Tiirkiye’de kargo tasimaciligi oneminden bahsedilmistir. Uciincii boliimiinde
CKKYV tekniklerinden bahsedilmis bunlardan Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP),
TOPSIS (Ideal Coziime Yakinliga Gore Tercih Siralama Teknigi-Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solution) ve PROMETHEE (Tercih
Siralamasit ~ Zenginlestirme  Degerlendirme  Yontemi-Preference  Ranking
Organization Method for Enrichment Evaluation) yontemlerine ait bilgiler
verilmistir. Dordiincii boliimde literatiirde yapilan ¢alismalar incelenmistir. Besinci
bolimde uygulamaya gec¢ilmis ve detayli olarak anlatilmistir. Altinci boliimde
sonug ve degerlendirme kismina ayrilmistir Bu galismada sik¢a kullanilan CKKV
tekniklerinden, AHP, TOPSIS ve PROMETHEE kargo sirketlerinin
Karsilastirilmasinda kullanilacaktir. Lojistik hizmetinin temel alanlarindan biri de
kargo tagimacilik hizmetleridir. Bu agidan bakildiginda kargo tasimaciliginin
temeli lojistik faaliyetler olarak diisiiniilebilir. Kargo tagimaciligi genel anlamda
kargonun zamaninda ve saglam bir sekilde ulastirilmasi ile ilgili faaliyetleri kapsar.
Literatiire bakildiginda kargo tasimaciligi, hem ticari, hem de bireysel kargolarin
taginma faaliyetlerini kapsamaktadir. Kargo tasimaciligi gercek hayatta ki agidan
bakildiginda, belirli bir siire zarfinda sehir i¢i, sehirlerarasi ya da iilkeler arasinda
iirlin, esya ve emtia tasinmasi seklinde agiklayabiliriz (globalkargo.com).

1. Lojistik ve Kargo Tasimacihig

Temel olarak iiriin veya hizmet gibi kaynaklarin istenilen yere istenilen
zaman ve sekilde temin edilmesi olarak tanimlanan lojistik kavrami; nakliye,
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envanter, depolama, malzeme idaresi ve ambalajlama bilgilerinin kapsamindan
olusur. Ulkemizde lojistik sektorii, ilerleyen teknoloji ile gelisen geng bir sektdrdiir
(Babacan, 2003). Sadece teslimattan olugmayan lojistik, icerisindeki bir¢ok
faaliyetle entegrasyonu olan, énemli hazirlik ve stratejik adimlart bulunmaktadir.
Firmalarda lojistik sistemi, bu faaliyelerin entegrasyonunu ve planlamalar etkin bir
sekilde gerceklesmesini saglayan bir yonetim ¢ercevesini gerektirmektedir. Bu
sistemin yonetilmesinin amaci, lirlinlerin miisterilere istenilen zamanda ve istenilen
yerde minimum maliyetle ulastirilmasini saglamaktir (Babacan, 2003).

Kargo tagimaciligi gercek hayatta ki agidan bakildiginda, belirli bir siire
zarfinda sehir igi, sehirlerarasi ya da iilkeler arasinda iiriin, esya ve emtia taginmasi
seklinde tanimlanabilir. Ulke capinda genis bir istihdam kaynagi olan, stok
maliyetlerini minimize etmeyi amaglayan kargo tasimacili§inin iilke ekonomisine
katma degeri ¢ok fazladir. Karayolu Tasima Kanun Tasarisi’nda kargo isletmesi;
herhangi bir isletmeyi kullanma hakki olan ve kargoyu teslim alindigi andan
itibaren gonderiyi kisa siirede aliciya ulastirmak amaciyla kendi kontrolii altinda
bosaltma, yiikleme, depolama, istifleme, aktarma ve gonderilen kisiye teslimat gibi
hizmetleri yerine getirmeye c¢alisan; tasima islemlerini kisisel ya da dolayl
yollardan gergeklestiren ve olusabilecek sorunlari iistlenen birey veya isletme
olarak tanimlanmaktadir (Aktas ve Ulengin, 2005).

Kargo firmalarinin diger tasimacilik kuruluslarindan farklari su sekilde
siralanabilir;

e Teslimat siireleri: hizmetleri 0-600 km igerisinde 1 giin, 600km {izeri ise 2
giin gibi daha Onceden genel olarak Kkararlagtirillmig siire zarfinda
gergeklestirilmektedir.

o Kesintisiz ve giinliikk lojistik: Kargo gondericiden alinip alictya teslim
edilme anina kadar araliksiz bir ulasim sistematigi igerisinde seyahat
ettirilir. Gondericiden alindigi an itibariyle yola ¢ikmig sayilmaktadir.
Zamanlama disinda, kargonun herhangi bir alanda bekletilmesi miimkiin
degildir. Depo edilmesi, aracin dolmasi, Vvb. sebeplerden beklenmesi
uygun goriilmemektedir (Aktas ve Ulengin, 2005).

2. Cok Kriterli Karar Verme

CKKV problemlerinde karar vericiler olarak adlandirilan alanlarinda
uzman kigiler, ele alinan problemin yapisina gore kriter, karar degiskeni ve
alternatifler belirlemektedir. CKKV; birden ¢ok kriter ele alinarak 6rnek elemanlari
icinde objektif bir karar vermeyi amaglamaktadir. CKKV yontemleri, 1970°1i
yillarda ilk baglarda yoneylem arastirmasi ve karar teorisi alanlarinda kullanilmaya
baslanmis ve daha ileriki donemlerde iktisadi ve mali alanlara da uygulanmaya
gecmistir. Anlam olarak CKKV belirlenen kriterlere bakilarak en iyi se¢imin
yapilmasina olanak saglayan bir aragtir. Karar verme cevresinden karar verilmis
se¢im, genellikle kisitlar ve yonetimin istekleri dahilinde sinirlandirilir. Burada adi
gecgen kisit, amag edinilenin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi ve secilmesidir.

2.1. AHP Yontemi

CKKV yontemlerinden bir tanesi de AHP’dir. AHP ile karar verilecek
problemin adim adim ¢6ziim hiyerarsisi su sekildedir; hiyerarsik yapinin
belirlenmesi (ayristirma), ikili karsilagtirma matrisinin olusturulmasi, O6ncelik
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puanlarinin hesaplanmasi (sentezleme), tutarlilik degeri (CR) hesaplanmasi ve
olusan CR degerine gore Oncelik degerlerinin belirlenmesi seklindedir. AHP
yonteminin adimlar1 asagida gosterilmektedir.

Adim 1: Karar verilen problemin anlasilir ve uygulama kolaylig1 agisindan
hiyerarsik bir yapiya doniistiiriilmesi gerekir. Bu nedenle karar problemlerinin ana
hedefi, kriterler, alt kriterler ve alternatifleri hiyerarsik yap1 igerisinde
olusturmaktir.

Karar vericilerin yani konu hakkindaki uzman kisilerin verdigi
degerlendirme puanlarina gore kriterlerin kendi aralarinda karsilastirilmasidir.
Amact ise kriterlerin ve alternatiflerin  6ncelik degerlerini  belirlemektir.
Karsilastirmalar yapilirken uzman Kisiler tarafindan genellikle Tablo 1’de belirtilen
tercih 6lgegi kullanilmaktadir (Saaty, 1977).

Tablo 1: Tercih Olgegi

Onem Derecesi Tanimi
1 Esit derecede 6nemli
3 Orta derecede 6nemli
5 Giiclii derecede 6nemli
7 Cok giiclii derecede 6nemli
9 Son derece dnemli

2,46,8 Ara degerler

Adim 2: Matrisi normalize hale getirerek ikili karsilastirma matrisinin
elemanlarinin goreli 6ncelikleri hesaplanmaktadir.

Adim 3: Bu asamada karsilastirma matrisleri olarak adlandirilan A matrisi
ile Axw= A maxxw esitligini saglayan A_max 0z vektorii elde edilmelidir. A
uzman Kkisiler tarafindan olusturulan karsilastirma matrisini belirtirken w ise Kkriter
agirliklarinin matrisini ifade etmektedir. (3.1) ve (3.2)’deki esitlikler yardimiyla
tutarlilik oran1 (CR) hesaplanir. CI, tutarhilik indeksini ve RI’ da rassallik
gostergesini ifade etmektedir. Rassallik gostergesi matrisin alternatif miktarma
gore farkli degerler alan sabit RI degerlerinden olugsmaktadir.

Cl = (Apax —m)/(n— 1) (3.1)
CR =CI/RI (3.2

Tablo 2: Rassallik Gostergeleri

n 1 2 3 4 5 6 7 8

RI 0,00 000 058 090 112 124 132 141
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AHP’ de CR<O0,1 ifadesinin olmasi Kkarsilagtirma matrisinin tutarl
oldugunu gosterir.

Adim 4: Bu asamada her bir kriterin agirlik degeri ile alternatiflerin
kriterlere gore Onemlerinin ¢arpimlarimin toplami her bir alternatifin ayrn ayn
oncelik degerini verecektir.

2.2. TOPSIS Yontemi

TOPSIS yontemi 6 adimdan olusmaktadir. TOPSIS yonteminin adimlari
asagida belirtilmistir.

Adim 1: Karar Matrisinin (A) Olusturulmasi:

Karar matrisinin satirlar1  kisminda istiinliikleri gostermek amach
alternatifler, siitun boliimiinde ise karar verme asamasinda kullanilabilecek kriterler

yer almaktadir. A matrisi uzman Kkisiler aracilifiyla olusturulmakta olan baslangic
matrisidir. Karar matrisi 6rnegi asagida gosterilmistir:

a11 a12 aln
a21 a22 a2n
Aij =
_aml am2 amn _

Aij matrisinde m ele alian problemde degerlendirmeye karar verilen
alternatif sayisini, n ise degerlendirilecek Kriter sayisini verir.

Adim 2: Standart Karar Matrisinin (R) Olusturulmasi:

Ilk adimda olusturulan karar matrisi olan A matrisinin degerleri
kullanilarak esitlik (3.3) yardimiyla standart karar matrisi hesaplanir.

aij
f 71'21=1‘112cj

R matrisi agagidaki gibi elde edilir:

ry Iy T
I Iy e Iy
Rij =
LM T2 Fon |

Adim 3: Agirlikli Standart Karar Matrisinin (V) Olusturulmasi:

Oncelikle degerlendirme kriterlerince iliskili agirlik belirten degerleri (W;)
hesaplanir (3}, w; = 1). Daha sonraki agsamada ise R matrisinin farkli her bir
siitun degeri ile w; degeri ile garpilarak agirlikli standart V matrisi olusturulur. V
matrisi alt satirda belirtilmistir:
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Wl rll WZ r-12 e Wn rln
Wl I’-21 W2 r22 e Wn I’-Zn
v, =
| Wil Wol o Wl |

Adim 4: Ideal ( A*) ve Negatif Ideal (A7) C6ziimlerin Olusturulmast:

TOPSIS yontemi, her bir kriterin duragan sekilde artan veya azalan
egilimli bir grafige sahip oldugu varsayilmaktadir.

Ideal ¢bziim setinin olusturulabilmesi adina maksimum yonlii bir kriter ise
V matrisindeki agirliklandirilmis  degerlendirme  faktorlerinin - yani  siitun
degerlerinin en biiylikleri, eger kriterler minimizasyon odakli ise en kii¢iik olani
secilir. Ideal ¢Oziim setinin bulunmasi icin (3.4)’de belirtilen formiil
kullanilmaktadir.

A= {(mlaxvij |j E]),(miin vy |j E]’)} (3.4)

(3.4) formilinden hesaplanacak set A" = {v],v,,...,v;} seklinde
gosterilebilir. Negatif ideal ¢6ziim seti ise, V matrisindeki agirliklandirilmis Kriter
degerlerinin  yani siitun degerlerinin igerisinden en kiigiik olanlarinin,
degerlendirme  kriterleri  maksimizasyon yoninde ise V  matrisindeki
agirliklandirilmis kriter degerlerinin en biiyligiiniin segilmesi islemidir. Negatif
ideal ¢odziim setinin bulunmasi asagida belirtilen (3.5)’deki formiilde gdsterilmistir.

j € ]),(miaxvij |j e]’)} (3.5)

(3.3) formiilinden hesaplanacak set A~ = {v{,v;,...,V, } seklinde
gosterilebilir. Her iki formiilde de ] fayda (maksimizasyon), J'ise kayip
(minimizasyon) degerini gostermektedir. Negatif ideal ya da ideal ¢6ziim setleri
kriter sayisindan yani m kadar kiime elemanindan olusmaktadir.

A" = {(miin vjj

Adim 5: Ayrim Olgiilerinin Hesaplanmast:

TOPSIS uygulamasinda her bir karar noktasi ile iliskili Kkriterlerin
degerlerinin negatif ideal ve ideal ¢oziim setinden sapmalari bulabilmek adina
Euclidian Uzaklik teoreminden yararlanilmaktadir. Sonucunda ulasilan karar
noktalartyla iligkili sapma deger kiimesi ise Ideal Ayrim (S;) ve Negatif Ideal
Ayrim (S;) Olgiitii olarak belirtilmektedir. ideal ayrim (S;) ®&lgiisiiniin
hesaplanmasi (3.6)’daki denklem esitliginde, negatif ideal ayrim (S;7) oSlgiitiiniin
hesaplanabilmesi agamasinda ise (3.7)’daki denklem esitliginde belirtilmistir.

Si = \[ 2o (viy - Vj*)z (3.6)

S = \[Z;}=1(vij - Vj_)z (3.7)
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Burada hesaplanmasi gereken S; ve S; sayist her biri i¢in alternatif sayisi
kadar olacaktir.

Adim 6: ideal Coziime Géreli Yakinligin Hesaplanmast:

Her bir karar noktasinin ideal ¢oziime goreli yakinligmi ( ()
hesaplanmasi i¢in adim 5°de buldugumuz ideal ve negatif ideal ayrim olgiitlerinden
yararlanilir. Burada kullanilan olgiit esitlik (3.8)’de belirtildigi gibidir. Ideal
¢Oziime goreli yakinlik degeri bu esitlikten hesaplanir.

* _ S
G =55
L L

(3.8)

Burada C; degeri 0 < C; < 1 esitliginde deger alir ve C; = 1 ilgili karar
noktasinin ideal ¢oziime, C; = 0 iliskili karar merkezinin negatif ideal ¢6ziime
yakinlik degeri belirtmektedir.

2.3. PROMETHEE Yoéntemi

PROMETHEE Brans ve arkdaglar1 (1986) tarafindan gelistirilmis CKKV
yontemidir. Yontem karar verilmesi gereken noktalarin sirasini, PROMETHEE |
(kismi siralama) ve PROMETHEE II (tam siralama) ana adimlan ile belirler.
PROMETHEE yontemi karar verilmesi gereken noktalar1 degerlendirme faktorleri
g6z Oniinde bulundurarak ikili kiyaslamalarima dayanmaktadir. Diger CKKV
yontemlerinden en belirgin farki, degerlendirme kriterinin birbirleri arasinda
baglant1 seviyesini belirten agirliklarinin yani sira, her bir degerlendirme Kriterinin
birbiri arasindaki baglantiy1 g6z dniinde bulundurmasidir.

PROMETHEE metodu, diger CKKV yontemleri ile karsilastirildiginda ¢ok
sayida bulunan kriterler i¢in bagdastirilabilir kolay bir yontemdir. PROMETHEE
metodu 7 basamakta ger¢eklesmektedir.(Dagdeviren ve Erarslan, 2008):

Adim 1: Veri Matrisinin Olusturulmasi: her bir kriter agirhigit w =
(Wi, Wy, ...,wi) Ve kriterler ¢ = (fi,f2 ., fi) ile birlikte degerlendirilen
alternatiflere A = (a, b, c, ...) iliskin veri matrisi, Tablo 3’de gosterildigi sekilde
olusturulmaktadir.
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Tablo 3: Veri Matrisi
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Degerlendirme Faktorleri

f f, f3 fi
f;(A)  H(A)  f5(A) fi(A)
Karar fi(B)  f(B) f3(B) fk(B)
Noktalar
£,(C) (G (0 fk(C)
Agirliklar ] Wy Wo w3 Wy

Adim 2: Kritere gore tercih fonksiyonlarinin belirlenmesi: Ydntemin
uygulanma asamasinda kullanilmak {izere 6 birbirinden farkli tercih fonksiyonu

Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: Tercih Fonksiyonlari

Tip Parametreler Fonksiyon Grafik, pix)
Bix)
Birinci Tip 0 o t
(olagan) _ pli={ vx=0 —
—» =
Tkinci Tip 4
(U-tipi) B x=1
: Plx)= [1 x=1
Ugiinei Tip
(V-tipt) m _rxfm x=m
Plx)= |:1. xX=m
Déardiinet Tip
(Seviyeli) x) { 0, x=q
X|={l/2 gq<x=qtp
&P P 1, x=gq+p
Besinci Tip
(Lj.neer ) 0. x=s
5 F pt){]:{(.r—sl;’r_. s<x=s5+T
1, xrst+r
Altinca Tip
(Gaussian) ¢ 0, o ox= 0
I}(X)={ =
1—g 2%, x=0

Adim 3: Birbiriyle baglantili
Alternatiflerin ~ kullanilmasinda

belirlenen

tercih fonksiyonlarmin belirlenmesi:
baglantili  tercih  olusturma

fonksiyonlarimin grafiksel gosterimi Sekil 1°de belirtilmis olup x, y alternatif
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degerleri icin belirtilen ortak tercih fonksiyonu esitlik (3.9) araciligi ile
belirlenmektedir.

0 (%) < f(y) }
p[fx) —f(y)] ,f(x) > f(y)

—>

P(xy)={ (39)

— P@y)

Sekil 1: Ortak Tercih Fonksiyonlarinin Sematik Gosterimi

Adim 4: Tercih indekslerinin belirlenmesi: Ortak tercih fonksiyonlarindan
yola c¢ikilarak her bir alternatif ikilisi i¢in se¢ilmis indeksleri kararlastirilir. W;
(i=1,2,3,...k) agirliklarina sahip olan ve Kk Kriteri araciligiyla degerlendirilmekte
olan x, y alternatiflerinin se¢cim indeksi esitlik (3.10)’da bulunan formiil ile
hesaplanmaktadir.

K b
n(xy) = W (3.10)

Adim 5: Alternatifler igin pozitif (®*) ve negatif (& 7)iistiinliiklerin
kararlagtirtlmasi: X alternatifi i¢in pozitif bir tstiinliik ve negatif bir istinliik Sekil
2’deki gibi gosterilmektedir. Bunun yaninda pozitif iistiinliige ait esitlik (3.11)’deki
denklem yardimiyla, negatif istiinlige ait esitlik ise (3.12)’deki denklem
yardimiyla hesaplanmaktadir.

P*(x) = N TY) (341)
P~(x) = 2100 (312)
P
) ’/:\1 N AN ) A~
[ ¥ ] AN (¥ (1)
"u\\f N \J\ e
/;/l ¢t AN

Sekil 2: X Alternatifi icin Hesaplanan Pozitif ve Negatif Ustiinliik

Adimm 6: PROMETHEE 1 yontemi ile farkli alternatifler i¢in bazi kismi
onceliklerin belirlenmesi: Kismi oncelikler, alternatiflerin kendi i¢inde karsilikli
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olarak kendi aralarinda tercih edilebilme durumlarini, ayni zamanda birbirinin
degerinden farksiz olan ve bu nedenle birbirleriyle kiyaslanmasi miimkiin olmayan
alternatif setlerinin tespit edilmesini saglar. X, y gibi farkli alternatifler i¢in kismi
oncelik durumlarinin  degerlendirilmesinde asagida belirtilen durumlarin  s6z
konusu oldugu gériilmiistiir.

I. Durum: Asagidaki esitliklerden herhangi birinin saglanmasi durumunda,
x alternatifi y alternatifine tercih edilir.

OF(x)>DF(y) ve @™ (X)<P(y) (3.13)
dH(x)> dt(y) ve D~ (X)= D (y) (3.14)
P (x)= DT (y) ve PT(X)<D(y) (3.15)

II. Durum: Asagidaki esitlik saglaniyor ise x alternatifi ile y alternatifi
aynidir.

PTX)=PF(y) ve PT(X)=P7(y) (3.16)

Ill. Durum: Asagidaki esitliklerden birinin saglanmasi durumunda, x
alternatifi y alternatifi ile karsilastirilamaz.

dH(X)> DHY) ve D (x)> 0 (h) (3.17)
DT (X)<DT(y) ve P7(X)<P(y) (3.18)

Adimm 7: PROMETHEE II yontemi ile onceliklerin alternatif tercihlerinin
belirlenmesi: Asagida belirtilen esitlik (3.19)’daki formiil kullanimiyla alternatifler
icin kesin olan oncelikler hesaplanmaktadir. Hesaplanmakta olan tam oOncelik
degerleri yardimu ile her alternatif ayni diizlemde degerlendirilerek biitiin siralama
tam olarak belirlenmektedir.

D)=+ (X)- D (X) (3.19)

X ve y gibi iki alternatif i¢in hesaplanan tam Oncelik degeri ile iliskili
olarak asagida verilen kararlarin alinmasi gerekmektedir.

d(X)> d(y)ise, x alternatifi y alternatifinden daha iistiin konumdadir.

d(X)= P(y)ise, x ve y alternatifleri bu gostergede ise aynidir.

3. Literatiir Taramasi

Chankong ve Haimes (1983), AHP'yi birden ¢ok secenek arasindaki se¢im
probleminin ¢6ziimiinde kullanmiglardir. Dagdeviren ve Eren (2001) tedarikgi
firma se¢im probleminde AHP yontemi ile 0-1 hedef programlama yontemini
entegre etmis ve firma i¢in en uygun tedarike¢iyi belirledikleri kriterlere gore
secmistir. Lai vd. (2002), bir sirketin yazilim se¢imi probleminde AHP'yi
kullanmig, bunun igin sirketten alti kisinin katilmasiyla hiyerarsik aga¢ ve ikili
karsilastirmalar yaparak ¢6ziim bulunmasini saglamistir. Meade ve Sarkis (2002),
3PL (3. Parti Lojistik) se¢imi ve lojistik faaliyetleri arasindaki etkilesimleri
dikkate alan AAS (Analitik Ag Siireci) yontemi ile bir karar verme modeli
onerilmistir. Kunadhamraks and Hanaoka (2008), Tayland’da yiik tasimacilig
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sisteminin lojistik performansini 6lgebilecek modeller gelistirmeyi planlamislardir.
Oztiirk vd. (2008), Denizli Makine Imalat Sanayinde faaliyet gdstermekte bulunan
bir isletmenin calisacagl lojistik firmasini karar verme asamasinda Bulanik
TOPSIS ve Bulanik AHP yontemleri yardimiyla ¢oziim aramiglardir. Cakir (2009),
3PL firma se¢imi i¢in bulanik analitik hiyerarsi siireci (BAHP) yontemi
kullanilmasini1 6nermislerdir. Bhatti vd. (2010), en iyi 3PL firmasin1 se¢mek ve
uygulamak i¢cin BAHP yonteminin kullanilmasini 6nermislerdir. Soh (2010) ve Fu
vd. (2010), en uygun 3PL firmasini degerlendirmek ve se¢gmek i¢in AHP yontemini
onermiglerdir. Vijayvargiya ve Dey (2010), en uygun 3PL firmay1 segmek igin,
bircok oOlgiitii dikkate alan AHP karar verme yoOntemini Onermislerdir. Gorener
(2013), ¢aligmada imalat sektoriinde tedarik zinciri stratejisinin se¢iminde, VIKOR
ve bulanik mantik yontemlerini kullanmistir. Ozbek ve Eren (2013), bir isletme
icin en uygun 3PL firma seciminde AAS yontemini kullanmislardir. Ozbek ve
Eren (2013), mevcut 3PL firma se¢im ve degerlendirmesinin literatiir taramasini
yapmis ve bu problem tipinde etkili olan kriterleri belirlemislerdir. Bu tarama, 70
adet makaleyi ele almaktadir. Makaleler, degerlendirme yoOntemlerine gore
siniflandirtlmigtir. Uzun (2013), ¢alismasinin amaglari arasinda kargo tagimacilik
sektoriinde hizmet kalitesini etkileyen faktorleri belirlemek, AHP ve TOPSIS
yontemleriyle bu faktorleri degerlendirmek vardir. Bali vd. (2014), 1s1 sistemleri
iiretmek isteyen bir firmanin iki kargo sirketi se¢imi i¢in karar verme yontemlerini
entegre sekilde kullanmislardir. Gorgiilii vd. (2013), bir giimiis firmasiin verileri
analiz edilerek en uygun yatirim stratejisi igin AAS ve TOPSIS yontemlerinin
kullanilmasimni 6nermektedirler. Ozkan vd. (2014) 3PL firma se¢imi i¢in bulanik
CKKYV yontemlerini entegre etmislerdir. Zalluhoglu vd. (2014), yapilan ¢alismada
lojistik hizmet saglayicilarin izmir’de kurulmas: planlanan lojistik kdy projelerine
bakis agilar1 incelenerek konudaki eksikliklerin doldurulmasi i¢in VIKOR ve
Bulanik VIKOR yontemini kullanmiglardir. Ramazan ve Baki (2015), yapilan
calismada Tirkiye’deki bolgelerin lojistik performanslarimi degerlendirmistir.
Degerlendirme asamasinda lojistik performansinin belirlenmesinde etkili olan
kriterlerin agirliklart AHP yontemiyle tespit edilmis ve belirtilen agirliklilara gore
TOPSIS yontemi kullanilarak bolgelerin  lojistik performanslart siralanmasi
saglanmistir. Onden vd. (2015), yapilan calismada bir lojistik aginda merkez yeri
secim problemi ele alinmig ve literatiirde hangi kriterlerin dikkate alindigi tespit
edilmis, bu kriterler hiyerarsik yap1 seklinde gruplandirilmustir.

Ayn1 zamanda ¢aligmada kullanilan CKKV yontemleri ile literatiirde farkl
konularda ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalara bakildiginda, Ayan vd. (2016)
AHP- TOPSIS yéntemleri ile ekokardiografi cihazlarinin se¢imi, Ozder vd. (2016)
muhasebe paket programlarmin se¢imi, Ozcan vd. (2017) TOPSIS ve AHP
yontemleri entegrasyonu ile bakim stratejileri se¢imi, Yanik ve Eren (2017) AHP,
TOPSIS ve diger CKKV yontemleri ile otomotiv imalat sektoriindeki firmalarin
finansal performanslarinin degerlendirmesi yapilmstir.
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4. Uygulama

Bu calismada bir firmanin kargo sirketleri arasindan istedigi kriterlere
uygun olan firmanin se¢imi problemi ele alinmistir. Ele alman bu secim
probleminde lojistik departmaninda ¢alisgan wuzman kisilerin  goriislerine
basvurulmus ve bu uzman Kkisiler, siirecte etkili olan faktorleri belirlemislerdir.
Uygulamanin amact ise kargo sirketiyle ¢alisan bir firmanin, kargo sirketi se¢im
probleminin ¢6ziimiinde, uygun kriterlere verilen degerler karsiliginda CKKV
yontemlerinden AHP ile kriter agirliklar, kargo sirketlerinin karsilastirilmasinda
ise  TOPSIS, PROMETHEE yontemlerinin  sonuglarinin  karsilagtirilmast
yapilacaktir,

4.1. AHP Yontemi ile Kriter Agirhiklarimin Belirlenmesi

Calismada hem literatiirdeki calismalar incelenerek hem de firmanin
lojistik departmaninda ¢alisan uzmanlarin goriislerine basvurularak Kriterler
belirlenmis, bir hiyerarsik yap1 olusturulmustur. Problemin hiyerarsik yapis1 Sekil
3’de gosterilmektedir.

Amag: En uygun kargo
sirketinin segim

J ] i / ] ] ]

Kargonun . Firma- Kargoda Personelin . Kargo
307 \%enlen l_l‘ersone]_m miigteri olusabgilecek miigtert Fiyatlandur- kabulii ve
siirede k.lba:_ Sa}ig.l h arasinda zararlar i¢in problemini mamn tesliminin
yerine ve istekli etkali glvence uzl uﬂngm izl
ulagtiriimasy olmast iletigim verilmesi gozebilmesi olmast yapilmas1

/ / / / / / /

/

ARAS
METRO
MNG
PTT
SURAT
UPS
YURTICI

Sekil 3: Problemin Hiyerarsik Yapisi

Problem hiyerarsik bir yapida modellendikten hemen sonra belirtilen
mevcut diizeni olusturan degerlendirme kriterleri birbiriyle kiyaslanir ve agirliklart
bu sekilde belirlenmektedir. Ugulamada karsilagtirmalari yapmak i¢in firmanin
lojistik departmaninda ¢alisan uzman kisilerin gortisleri dikkate alinmig ve Tablo 1
’de gosterilen Saaty (1977) tarafindan gelistirilen “1-9 06lgegi” kullanilmustir.
Kriterler; kargonun soz verilen siirede yerine ulastirilmast (A), personelin saygili
ve istekli olmasi (B), firma-miisteri arasinda etkili bir iletisim imkaninin olmasi
(C), kargoda olusabilecek zararlar i¢in giivence verilmesi (D), personelin miisteri
problemini hizli ¢ézebilmesi (E), fiyatlandirmanin uygun olmasi (F), kargo kabulii
ve tesliminin hizli yapilmasi (G)’dir. Kriterleri degerlendirme siirecinde
karsilastirmalar yapildiktan sonra geometrik ortalama ile farkli goriisler bir araya
getirilmistir. Elde edilen ikili kargilagtirma matrisi Tablo 5’de gosterilmektedir.
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Coziim asamasinda elde edilmesi istenen sonuglar igin kriter agirliklar
olusturulmustur.

Tablo 5: Kriterler Arasi Karsilastirma Matrisi
KRITER A B C D E F G
1,00 300 500 500 300 0,33 5,00
033 100 300 100 050 0,14 1,00
020 033 100 033 020 0,14 0,33
020 100 300 100 300 0,20 0,50
033 200 500 033 100 0,14 0,33
300 700 700 500 7,00 100 2,00
020 100 300 200 300 0,50 1,00
TOPLAM 526 15,33 27,00 1466 17,70 245 10,17

m |m (O |O (W

Tablo 5’deki karar matrisinin her bir kriterin bulundugu stitunun kiimilatif
toplamina boliinerek Tablo 6’ daki normallestirilmis karar matrisi hesaplanmig
bulunmaktadir.

Tablo 6: Normalize Karar Matrisi

Kriterler A B C D E F G

0,19 020 0,19 0,34 0,17 0,13 0,49
0,06 0,07 0,11 0,07 0,03 0,06 0,10
0,04 0,02 0,04 0,02 001 0,06 0,03
0,04 0,07 0,11 0,07 0,17 0,08 0,05
0,06 0,13 0,19 0,02 0,06 0,06 0,03
057 046 026 034 040 041 0,20
0,04 007 0,11 0,24 0,17 0,20 0,10

@ (mm | [0 |w|>

Tablo 6°daki normalize edilmis karar matrisi kullanilarak, kriterlerin
agirliklar hesaplanmis ve Tablo 7°de W semboliiyle gdsterilmistir.

Tablo 7: Normalize Karar Matrisi Ve Kriter Agirhiklar:
Kriterler A B C D E F G W
A 019 0,20 0,19 0,34 0,17 0,13 0,49 | 0,24
0,06 0,07 011 0,07 0,03 0,06 0,10 | 0,07
0,04 0,02 0,04 0,02 001 0,06 0,03]0,03
0,04 0,07 0,11 0,07 0,17 0,08 0,05 0,08
0,06 0,13 0,19 0,02 0,06 0,06 0,03 0,08

m [T [O |
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F 0,57 0,46 0,26 0,34 0,40 041 0,20] 0,38
G 0,04 007 0111 0,14 0,17 020 0,10 0,12

Ikili karsilastirma matrisinin en biiyiik 6zdegeri olan Amax, €xcel programi
kullanilarak hesaplanmis ve 7,79 bulunmustur. Buna bagh olarak tutarlilik
gostergesi (CI) ve tutarlilik orani (RI) asagidaki denklem esitliklerinde goriildiigii
gibi hesaplanmustir.

_ Amax-n __ 7,79-7 _

Cl= 0,13,
n—-1 7-1
CR = (_013_ 0,098
TRl 1,32

Tutarlilik oranm1 (CR) degeri 0,1 den kii¢iik oldugundan karar vericilerin
degerlendirmelerinin tutarli oldugu sdylenebilir.

Bunun sonucunda problemin ¢6ziimiinde kullanacagimiz kriter agirliklart
belirlenmis Tablo 7’deki agirlilk degerleri bundan sonraki asamalarda
kullanilacaktir. En yiiksek agirliga sahip olan kriter 0,375 ile fiyatlandirmanin
uygun olmasi, diger kriterler ise su sekilde siralanmugtir; 0,244 ile kargonun s6z
verilen siirede yerine ulastirilmasi, 0,117 ile kargo kabulii ve tesliminin hizh
yapilmasi, 0,083 ile kargo da olusabilecek zararlar i¢in garanti vermesi, 0,078 ile
personelin miisteri problemini hizli ¢ézebilmesi, 0,070 ile personelin kibar istekli
ve saygili olmasi ve son olarak 0,031 ile firma-miisteri arasinda etkili bir iletisim
imkaninin olmas1 AHP sonuglarina gore belirlenmistir.

4.2. TOPSIS Uygulamasi

Belirlenen sirket ¢alisanlarinin verilerine gére olusturulan karar matrisi ve
stitunlarin toplam kare degerleri Tablo 8’de mevcuttur.

Tablo 8: Karar Matrisi

Alternatifler KRITERLER

B C D E F G
ARAS 7 8 8 8 7 7 8
METRO 6 6 5 6 7 9 6
MNG 8 77 8 8 8 7
PTT 8 6 6 7 8 8 7
SURAT 7 5 6 6 7 7 8
UPS 9 8 8 10 9 7 8
YURTICI 9 9 9 10 10 8 9

Toplam Kare 424 355 355 449 456 420 407

Karar matrisi ve siitunlarin toplam kare degerleri kullanilarak Tablo 9°da
verilen normalize edilmis standart karar matrisi olusturulmustur.
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Tablo 9: Normalize Edilmis Standart Karar Matrisi

_ KRITERLER

Alternatifler

A B C D E F G
ARAS 0,34 042 042 038 033 034 04
METRO 0,29 032 0,27 0,28 0,33 044 03
MNG 0,39 037 0,37 0,38 0,37 0,39 0,35
PTT 0,39 032 0,32 0,33 0,37 0,39 0,35
SURAT 0,34 027 0,32 0,28 0,33 0,34 04
UPS 0,44 0,42 042 047 042 034 04
YURTICI 0,44 048 048 047 047 0,39 045

Diger bir adimda ise Tablo 7’de belirledigimiz kriter agirliklari normal
degerlere ulastirilmig ve standart karar matrisi ile ¢arparak Tablo 10’da belirtilen
agirliklandirilmis standart karar matrisi elde edilmistir.

Tablo 10: Agirhiklandirilmis Standart Karar Matrisi

. KRITERLER
ALTERNATIFLER
A B D E F G

ARAS 0,11 0,13 0,13 0,12 0,11 0,11 0,13
METRO 01 01 0,08 0,09 011 0,14 0,09
MNG 0,13 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13 0,11
PTT 013 0,1 01 0,1 0,12 0,13 0,11
SURAT 0,11 0,08 0,1 0,09 0,11 0,11 0,13
UPS 0,14 0,13 0,13 0,15 0,14 0,11 0,13
YURTICI 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,13 0,14

Stitun degerlerinin negatif ve pozitif degerleri belirlenerek Tablo 11° de
ideal ¢oziim Tablo 12’de negatif ideal ¢6ziim degerleri belirlenmistir.

Tablo 11: ideal Coziim

Ideal Céziim 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14

Tablo 12: Negatif ideal Coziim

Negatif ideal

01 008 008 009 011 0,11 0,09

Céziim

Ayrim Olgiitlerinin ve ideal ¢oziime gore yakinligin hesaplanmasi agamasi
gerceklestirilmis ve Tablo 13’de degerler verilmistir.
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Tablo 13: ideal Coziime Gore Yakinlhik
Si* 0,277 [Sr |0594 |C: |0,524
S;* 0,364 |[S; [0,703 |C, |0,216
Ss* 0,274 |Sy [0590 |C; |0,483
S,t 10,788 [Ss |[1,187 |C, [0,341
Ss* 10,581 [Ss [0,959 |Cs [0,243
S¢* 10,727 |Se [1,120 |Cs [0,713
S;* 105598 |[S; [0,977 |C; [0,896

Tablo 13’deki degerler dikkate alinarak Tablo 14’deki siralama elde
edilmistir. Kargo se¢ciminde TOPSIS siralamasi belirtilmektedir.
Tablo 14: Kargo Secimi TOPSIS Siralamasi
SIRA ALTERNATIFLER
1 YURTICI
UPS
ARAS
MNG
PTT
SURAT
METRO

~N o ok 0N

Yapilan uygulama da kargo sirketlerinin degerlendirme sonuglarina
ulagilmistir. AHP’de bulunan kriter agirliklart  TOPSIS  uygulamasinda
kullanmilmistir. Sirketin verdigi degerlere gore alternatif tercih sirasinda ilk sirayi
YURTICI Kargo almis devaminda ise sirasiyla UPS, ARAS, MNG, PTT, SURAT
ve METRO takip etmistir.

4.3. PROMETHEE Uygulamasi

AHP agsamasinda bulunan Tablo 7°deki kriter agirliklar ve TOPSIS
asamasinda olusturulan Tablo 8’deki karar matrisindeki degerler Sekil 3’deki
PROMETHEE program ara yiiziine girilmistir.

PROMETHEE GAIA programina girilen degerler sonucunda olusan sonug
listesi Sekil 4’te gosterilmektedir.

Yapilan uygulama da kargo sirketlerinin degerlendirme sonuglarina
ulagilmistir. AHP de bulunan kriter agirliklart ve TOPSIS uygulamasinda
olusturulan karar matrisi uygulamada kullanilmistir. Sirketin verdigi degerlere gore
alternatif tercih sirasinda ilk siray1 TOPSIS uygulamasinda oldugu gibi YURTICI
Kargo almig devaminda ise sirasiyla UPS, MNG, PTT, METRO, ARAS ve
SURAT Kargo takip etmistir. TOPSIS sonucuna gore bariz fark gdsteren ARAS
Kargo tespit edilmis ve iki uygulama sonucu da karsilagtirilmistir.
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DoH ¥ DD B8
HéeZ#£#OHEM®|E E
]
[ )= e || —— | ——) —-m—" || s——" || e—"-s— | s-—""-—" || s_"-n, | gy | .
Unit unit unit unit unit unit unit unit
Cuuster fGroup & * & & & & * &
= Preferences
MinMax max max max max max max
Weight 0,24 0,07 0,03 0,08 0,08 0,38
Preference Fn. Usual U-shape U-shape U-shape W-shape v-shape |}
Thresholds absolute absolute absolute absolute absolute absolute
- Q: Indifference n/a 1,00 1,00 1,00 nfa nfa
-P: Preference nfa nfz nfa nfz 2,00 2,00
- 5t Gaussian nfa njz nfa njz nfa nfa
=] Statistics
Minimum 6,00 5,00 5,00 6,00 7,00 7,00 6,00
Masimum 9,00 2,00 3,00 10,00 10,00 9,00 2,00
Average 7,71 7,00 7,00 7,86 8,00 7,71 7,57
Standard Dev. 1,03 1,31 1,31 1,55 1,07 0,70 0,50
=] Evaluations
(] 7,00 8,00 8,00 8,00 7,00 7,00 8,00
(] 6,00 5,00 5,00 6,00 7,00 5,00 5,00
= 8,00 7,00 7,00 8,00 8,00 8,00 7,00
= 8,00 5,00 6,00 7,00 8,00 8,00 7,00
(] 7,00 5,00 6,00 6,00 7,00 7,00 8,00
(] 5,00 8,00 8,00 10,00 9,00 7,00 8,00
(] 3,00 9,00 9,00 10,00 10,00 8,00 9,00
Sekil 3: PROMETHEE Céziimii
' '
[T| PROMETHEE Flow Table - o= | © [
] Rank Phi Phi+ Phi-
1 1 | O 0,5629 0,5941 0,0313
1 2 O 0,2421 0,4148 0,1727
1 3 me O 0,0641 0,2399 10,2253
N a e O -0,0145 0,2452 0,2597
1l s wmemro O -0,2111 0,2815 0,4926
1l & aras O -0,2373 0,1534 0,3957
] 7 SORAT O -0,4061 0,0793 10,4860
\

Sekil 4: PROMETHEE Sonug Listesi

Sonug¢

Bu ¢alisma da, Kargo sirketleriyle ¢alisan isletmelerin, kargo firmalarinin

sunduklar1 hizmetleri ve fiyat endeksini 6lgmek ve tercihte bulunmak amagl

CKKV yontemleri

kullanilarak c¢alisilmas1 kararlagtirilacak  kargo sirketi

belirlenmesi amaglanmistir. Yapilan calismada belli bashi kriterler, firmadaki
lojistik departmaninda ¢alisan uzman kisiler tarafindan belirlenmis ve buna karsilik
en uygun kargo sirketini bulmak amaglanmistir. Co6ziim asamasinda kriter
agirliklart igin AHP, alternatifleri karsilastirmak adina TOPSIS ve PROMETHEE
yontemleri kullanilmustir.
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Bu cgaligmada elde edilen sonuglara gore; Oncelikle sirketin belirledigi
kriterler dogrultusunda kriterler arasi karsilastirma matrisinin AHP yontemiyle
¢Oziilmesinin ardindan F: Fiyatlarin uygun olmasi kriteri en énemli dncelige sahip
kriter olarak belirlenmistir. Ardindan ise A: Kargonun soz verilen siirede yerine
ulagtirilmasi kriteri yer almistir. Diger adimda ise TOPSIS ve PROMETHEE
sonuglar1 karsilastirilmis, olusan sonuglara gére iki yontemde de YURTICI Kargo
birinci sira da, UPS Kargo ise ikinci sirada yer almaktadir. Sirketin tercihlerine en
yakin iki kargo sirketinin bu sekilde oldugu goriilmiistiir. Sonuglara bakilirsa diger
kargo sirketlerinin karsilastirilmast yapildiginda TOPSIS ve PROMETHEE
yontemlerinin siralamasinda kargo sirketleri farkli siralamaya sahiplerdir.
Kullanilan yontemlerin entegrasyonu ile probleme analitik olarak farkli bir
yaklagim gelistirilmis ve alternatifler kriterler ile birlikte degerlendirilmistir. Ele
alman bu kargo tasimacilifi problem tipinde, kriterlerin alternatifler {izerinde
etkisinin incelenmesi, uygulama asamasinda karsilagilan zorluklara yardimeci
olmasi ve farkli goriislerin bir arada degerlendirilmesi agisindan karar verme
stirecinde literatiire katkis1 olmustur.

Elde edilen sonuglara gore ilerideki ¢alismalar i¢in, dncelikle sirketlerin
kargo gonderirken dikkat ettigi fiyat uygunlugu ve kargonun soz verilen siirede
yerine ulastirilmasi kriterlerine yonelik caligmalar yapilabilir. Arastirmada elde
edilen sonuglara goére miisteriler en ¢ok kargo fiyatlandirmasinin uygunluguna
onem vermektedir. Giiniimiizde artan rekabet ortaminda kargo sirketleri de
piyasaya ayak uydurmak adimna siire¢ gelistirme calismalar1 ve miisteri isteklerine
odakli ¢oziimler liretme yoluna gitmistir. Sirketler de bu rekabet¢i piyasadan
yararlanmak adma kendi ¢ikarlart dogrultusunda secimler yapmaktadir. Bu
kapsamda kargo sirketleri fiyat uygunlugu acisindan maliyet analizleri
yapmaktadir. Bunun yaninda maddi imkanlar disinda miisteri memnuniyetini
saglamak adina kargonun soz verilen siirede yerine ulastirilmasi, kargo kabulii ve
tesliminin hizli yapilmasi, kargoda olusabilecek zararlar igin gilivence verilmesi,
personelin miisteri problemini hizli ¢6ziilebilmesi, personelin kibar saygili istekli
olmasi ve firma-miisteri arasinda etkili bir iletisim imkaninin olmasi kriterleri
tizerinden miisteri odakli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar artan rekabet
ortaminda daha ¢ok Onem arz etmekte ve piyasada siirdiiriilebilirlik agigindan
calismalara daha ¢ok 6nem verilmelidir.
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Aragtirma Makalesi

Alman Genglik Dairesi ve Cocuklarin Koruma Altina Alinmasi

Uygulamalarina Yonelik Elestiriler!

Mustafa Uyanik®
OZET

Cocuklar i¢in en saglikli gelisim siireci aile yaninda bakimla gergeklesmektedir. Ancak,
¢ocuklarin iyilik halini tehdit eden gesitli durumlarda aileden gegici veya siirekli ayirma durumlari
meydana gelmektedir. Bu ¢aligma, Alman Genglik Dairesi (Jugendamt) ve koruma altina alinan
cocuklarn 6z ailesinden almarak baska ailelere verilme uygulamasini konu edinmistir. Ayrica bu
calisma, Alman Genglik Dairesi’nin ¢ocuklari ailelerinin himayesinden alirken izledigi yontem ve
cocuklarin bagka ailelere verilirken benimsedigi ilkeleri “cocugun iyilik hali” ve “6zel ve aile hayatina
sayg1” hakki baglaminda ele almay1 amaglamaktadir. Toplumsal ve hukuksal zeminde ciddi elestiriler
alan Alman Genglik Dairesi’nin uygulamalarini1 akademik anlamda ele alan nadir bir ¢aligma olmas1 bu
arastirmay1 6zel kilmaktadir.

Arastirma sonucunda Almanya’da gocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakimi ve egitimi gibi
hususlarda ailelere destek veren Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin; ¢ocuk koruma 6nlemleri ile
ilgili uygulamalarmin ardindan ortaya ¢ikan problemler ve yasalar cergevesinde celiskiler one
cikarilmistir. Alman Genglik Dairesi’nin yapist ve gorevlerine iligskin agiklamalardan sonra sonug
boliimiinde, ortaya koyulan uygulamalarin insan haklar1 ve aile biitiinliigii baglaminda olumsuzluklart
ortaya konulmustur.

Tepkisiz aragtirma yontemi ile tasarlanan bu calismada yasalar, mahkeme ve kamu
kurumlarindan elde edilen ikincil veriler betimsel analiz ile analiz edilmistir. Oz ailesinden alinarak
baska ailelere verilen ¢ocuklara ulasmadaki zorluk bu ¢alismanin smirliligini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alman Genglik Dairesi, Jugendamt, Cocuk ve Genglerin Korunmasi

! Makale Gonderim Tarihi: 12.03.2018 Makale Kabul Tarihi: 25.06.2018
2 Doktora Ogrencisi, Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Hizmet
Programi, muyanik@web.de
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German Youth Office and Criticisms for the Protection of Children
ABSTRACT

The care provided by the child’s own family ensures the healthiest developmental process for
a child. However, temporary or permanent separation from the family occurs in a variety of situations
that pose a threat to the well-being of children. This study addresses the application of the German
Youth Office (Jugendamt) and the protection of children from their own families to other families. In
addition, this study seeks to address the principles that the German Youth Offices apply when they take
children away from their families and, also the principles required during transference of children when
given to other families, in the context of "the child's well-being" and "respect for private and family
life". This research study is exceptional for its academic approach to the practices of the German Youth
Office, which has received serious criticisms on the social and legal grounds.

The conclusion part discusses the problems related to the implementation of the child
protection measures of the German Youth Office (Jugendamt), which supports families in matters such
as the training, care and education of children and young people in Germany. Controversies and
conflicts in the context of law have also been discussed. Following the explanations of the structure and
duties of the German Youth Office, the conclusions has revealed the negative aspects of the applications
in terms of human rights and family unity.

In this study, which is designed with an unobtrusive/nonreactive research method, the
secondary data obtained from law, court and public institutions were analyzed by descriptive analysis.
Reaching out to other children taken away from their families has been one limitation of this study.

Keywords: German Youth Office, Jugendamt, Protection of children and youth
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GIRIS

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 27. maddesinde
belirtildigi iizere ¢cocugun gelismesi i¢in gerekli yasam kosullarinin sorumlulugu
oncelikle cocugun anne ve babasina veya ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere
diismektedir. Devlet ise, ana-baba veya cocugun bakimini iistlenen diger kisilere,
cocugun bakim hakkinin uygulanmasi hususunda yardimci olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gerekirse destek programlari uygular.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin aile hayatim giivence altma alan
sekizinci maddesi, cocugun kendi kiiltiir ve inancinda yetismesini anne ve babaya
hem bir hak hem de bir 6dev olarak tanimaktadir. Aile, sosyal yasamin temel
dokusunu olusturan bireyin davramiglarinin olusum siirecinde kilit rol oynamakta,
kisinin kimligini, 6z fikirlerini ve kiiltiiriinii insa etmektedir (Wilson, 2001).

Velilerin ¢ocuk iizerindeki hak ve sorumluluklar ile velayet hakki, Federal
Almanya Anayasasi ve Mevzuati’'nda da yer almaktadir. Ana babalarin ¢ocuk
iizerindeki velayet hakki Alman Anayasasi’nda Oncelikle temel hak olarak
tanimlanmistir. Federal Almanya Anayasasi’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda
“Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi velilerin dogal hakki ve oncelikli gorev ve
sorumluluklaridir. Bu haklarin ve sorumluluklarin kullanimmi devlet denetler.”
denilmektedir. Bu hiikiim ile anayasada velilerin ¢ocuklar iizerinde olan haklarinin
yant sira 6zellikle cocuklara karsi olan sorumluluklarina yer verilmistir. Anayasa’da
ilke olarak tanimlanan bu iliski 6zellikle Alman Medeni Kanunu’nda (Biirgerliches
Gesetzbuch / BGB) daha ayrintili olarak islenmistir. Velayetin tanimlanmasi ve
velayetin kullanimmin detaylari Alman Medeni Kanunu'nun 1626 ila 1698
maddeleri arasinda agiklanmigtir. Alman Medeni Kanunu’nun 1666 ve 1666a
maddesinde anne ve babanin, velayet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarim
kullan(a)madigi takdirde ‘cocugun iyiligi ve selametinin’ (Kindeswohl) tehlike
altina girmesi durumunda, ¢ocugun velayetinin Genglik Dairesi (Jugendamt)’ne
verilebilecegi belirtilmektedir (Biirgerliches Gesetzbuch, 2018). Kisaca Federal
Almanya’da genclik organizasyonlarina iligkin yetkili kurum Genglik Dairesi
(Jugendamt)’dir.

Cocuk ve genglik yardimu i¢in yasama yetkisi, Temel Hukuk Yasasi’nin 74.
maddesinin 1. fikrasinin 7°nci bendi uyarinca Federal Hiikiimet’in yarg: yetkisine
girmektedir. Devlet, cesitli yasalarla ¢ocuk ve genclik hizmetlerini destekler ve
calisma alanlarini genisletir. Eyaletler, yerel islerin desteklenmesi, gelistirilmesi ve
tamamlanmasi gorevini iistlenir. Tiim eyaletlerde, 6zel bolge bakanliklarinda devlet
genclik yardim ofisleri ve sorumlu boliimler olmak iizere iist bolge kuruluslari
vardir. Bu ofisler danismanlik ve ileri egitim yoluyla bolgedeki yerel genglik sosyal
yardim servis saglayicilarin1 destekler ve diger seylerin yaninda kurumlarda
cocuklarin ve ergenlerin korunmasini saglar. Eyalet kontrolii altinda olan okullarin
aksine cocuklara ve genclere yardim aslinda bir belediye gorevidir. Yerel
yonetimlerin biinyesindeki Genglik Dairesi, sosyo-pedagojik bir otoritedir. Genglik
Dairesi yerel genclik politikasinin kurallarimi belirleyen kamu genclik yardimi
hizmetlerinin gorevlerini yerine getirir (Burgerliches Gesetsbuch, 2018).

Cocuk ve genglerin ailelerinden alinip devletin himayesine gegmesi bircok
devlette uygulanagelen bir yontemdir. Federal Almanya’da da bu siire¢ Genglik
Dairesi tarafindan yapilmaktadir. Genglik Dairesi’nin ¢alismalar1 ve uygulamalar
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toplumun ve birgok devletin elestirisine neden olmaktadir. Almanya Genglik
Dairesi’nin yapisi ve uygulamalar1 hakkinda arastirmalar kisithidir. Bu agidan bu
calismanin literatlirdeki bir boslugu dolduracag: diisiiniilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de ¢ocuk koruma alaninda ¢alisan uzmanlara Almanya’nin ¢ocuk koruma
yapisi ile ilgili bilgi saglamasi agisindan da bu ¢alisma 6nemlidir. Bu baglamda
calismanin amact bu uygulamanin Almanya’da nasil gergeklestirildigi ve
yabancilara yonelik uygulamalardaki elestirileri ortaya koymaktir. Almanya’da
cocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakim1 ve egitimi gibi hususlarda ailelere destek
veren Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin; ¢ocuk koruma o6nlemleri ile ilgili
uygulamalarinin ardindan ortaya ¢ikan problemler ve yasalar cercevesinde celiskiler
one cikarilmistir.

Bu alandaki ender ¢alismalardan biri olan Vatandas’in calismasinda Alman
Genglik Dairesi’nin koruma altina aldig1 Tiirk ¢ocuklarina yonelik uygulamalarda
Almanya’daki bazi Genglik Dairesi gorevlileri yasal olarak uymasi gereken Cocuk
ve Genglik Yardim Yasasi’ndaki aile refahinin ¢ocuk ve geng ic¢in Onemini
vurgulayan 28. madde, 30. madde ve 31. madde iizerinden degil; cocuk ve genclerin
“kendilerini bagimsiz bir yasa hazirlayacak uzun vadeli bir kalma sekli’nin
belirtildigi 34. madde iizerinden hareket etmekte oldugunu belirtmistir. Ayrica
Vatandas, uygulamalarin asiriliklar icermesinden dolayr meydana gelen maddi
cikarlarin uygulamanin istismar edilmesine yol actig1 tespitini yapmus, 6zellikle anne
ve babanin g¢ocugu iizerindeki hak ve Odevlerini sinirlayan ve engelleyen
uygulamalar toplumun yap1 tasi olan ailenin selameti agisindan problemler
olusturdugunu 6ne siirmiistiir (Vatandas, 2014, s. 137-156).

Bu alanda diger bir ¢alisma da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1
Inceleme Komiyonu’nun 2013 tarihli raporudur. Bu raporda Almanya Genglik
Dairesi’nin yani sira Belgika ve Hollanda’daki uygulamalar incelenmis ve netice
olarak Almanya’daki uygulamalarda ayrimcilik yapildig1 ortaya konulmustur. Baz1
tespitler 6zetle sunlardir: Cocuklarin ailelerinden koparilmasi ¢ok basit sebeplerle
olmaktadir. Velayet hakki, ana-baba i¢in ¢ocuklari ile yakin iligki kurma hakki veren
son derece etkin bir hak olup, velayet hakkinin ana ve babanin her ikisinden de
alimmasi ve bir bagkasina verilmesi ancak mahkeme karariyla olmas1 gerektigi halde
bu yetkiyi memurlarin kullandigi, problemlerin ¢6ziimiinde yeterli hukuki ve maddi
destegin genclik daireleri tarafindan gé¢men ailelere saglanmadig tespit edilmistir
(TBMM, 2013).

Tepkisiz arastirma yontemi ile tasarlanan bu ¢alismada yasalar, mahkeme ve
kamu kurumlarindan elde edilen ikincil veriler betimsel analiz ile analiz edilmistir.

Koruma altina alinan ¢ocuklar arastirmasi olarak hazirlanan bu ¢alismanin
temel inceleme alan1 Federal Almanya’daki Genglik Dairesi’ni ve g¢ocuklarin
koruma altina alinmasi uygulamalarin1 incelemek ve var olan elestirileri ortaya
koymaktir. Calisma girig ve sonug boliimleri disinda iki ana boliimden olugsmaktadir.
Ik boliimde Genglik Dairesi’nin tarihsel siirecine, kurumun hiyerarsik yapis1 ve
yonetimine ve hangi yasalar lizerine insa edildigine, ikinci boliimde ise, Genglik
Dairesi’nin yanlis uygulamalar1 ve bu uygulamalara yonelik elestiriler, elde edilen
bulgular ve bunlarin yorumlar1 ortaya konulmustur.
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1. Alman Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin Yapisi ve Onemi

Alman Genglik Dairesi (Jugendamt), aile biitiinliigiinii korumak ve
cocuklarn iyilik halinin korunmasi ve selametinin saglanmasi i¢in olusturulmus
sosyal bir kurumdur. Amaci ¢ocuk ve genglerin yetistirilmesi, bakimi ve egitiminde
anne ve babalar1 desteklemek, aileler i¢in olumlu yasam kosullar1 saglamaktir.
Sorunlar1 olan veya zor durumdaki ¢ocuk ve gengler igin bir bagvuru merkezi
konumundadir (Stadt Witten, 2018).

1.1. Ge¢misten Giiniimiize Genglik Dairesi

Almanya’da genclere ve ¢cocuklara yardim etmek amaci ile kurulmus olan
Genglik Dairesi (Jugendamt)’nin kurumsallagma siireci 1900°lii yillara dayamr. ilk
kez Yetimler Konseyi (Gemeindewaisenréte) ismi ile yoksul ve kimsesiz ¢cocuklarin
ve genclerin bakimi amactyla kurulan Genglik Dairesi’nin, sonraki siire¢lerde birgok
diizenlemeyle kapsami, yetki ve sinirlar1 degismistir. 1 Nisan 1924’te ise Genglik
Refah Yasasi (Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt) olarak ismi ve yapist degistirilmis
ve Polis Teskilati’nin bir kolu haline getirilmistir.

31 Mart 1933 tarihine gelindiginde ise, Adolf Hitler’in idareye el koymasi
sonrasinda Esit Haklar Yasasi (Gleichschaltungsgesetz) ismini almistir. 1939°da ise
Genglik Dairesi’nin sorumlulugu Polis Teskilati’'ndan alinarak belediyelere ve
Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu nedenle kurum biiyiik oranda Nazilerin bir kolu
haline gelmistir.

2. Diinya Savasi sonrasinda savasin getirdigi agir yikimda agliktan ve
bakimsizliktan 6lme tehlikesi ile karsi karsiya kalan birgok cocugu koruma altina
almistir. Ayrica Nazi donemi uygulamalar1 miittefik devletlerce kaldirilmis ve Nazi
donemi Oncesindeki yasalara geri doniilmiistiir. 1953’ten sonra Genglik Dairesi
Icisleri Bakanligi’ndan alinarak ilge belediyelerine baglanmustir.

11 Agustos 1961’e gelindiginde ise kanunlarda o6nemli degisiklikler
yapilmig ve kurumun ismi bu kez Genglik Yardim Yasasi (Jugend Wohlfahrtsgesetz)
olarak degistirilmistir. Bu yasa bir anlamda 1922 Imparatorluk Genglik Yasas1 olup,
kurumun yetkileri giiclendirilmistir. 1970’lere kadar daha ¢ok kontrol ve miidahale
kurumu olarak ¢alisan Genglik Dairesi, 1970’lerden sonra ¢ocuk, geng ve ailelere
sosyal, pedagojik ve psikolojik yardim saglama iizerine odaklanarak belediyelere
bagli bir kurum haline getirilmistir. Cocuk ve Genglik Yasasi’na gore her belediye
Genglik Dairesi kurumunu kendi iginde yapilandirmak zorundadir. 1990’larin
sonunda ise Almanya Federal Meclisi’nin diizenledigi 8. Sosyal Giivenlik
Yasasi’nda (Sozialgesetzbuch) bulunan Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi ile
buglinkii esas yetkilerini almistir (Stadt Witten, 2018). 1991°den itibaren denetim ve
miidahale yapan bir kurum yaklasimindan daha ¢ok hizmet eden ve danigsmanlik
yapan bir kurum haline doniistiiriilmiistiir.

Almanya genelinde yaklagik 600 genglik dairesi bulunmaktadir. Federal
Almanya’da 2005 yilinda koruma altina alinan ¢ocuk sayist 29.978 iken, bu say1
2016 yilinda 84.220 sayisina ulasmustir. Bu sayinin artmasinda bagta miilteci
ailelerin g¢ocuklart olmak {izere yabanci g¢ocuklarm sayisinin fazlaligi dikkat
cekmektedir (DESTATIS, 2018). 2014 yilinda gerceklesen vakalarin %12,5’i
okullardan gelen miiracaatlar ve sikayetler ile, %13,1°1 ise komgsulardan gelen
miiracaat ve sikyetler ile gerceklestirilmistir (DESTATIS, 2018). Bununla birlikte
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Alman hiikiimetince ¢ocuk ve gengligin refahi igin 2005 yilinda 18.8 milyar Avro,
2015 yilinda ise 37,7 milyar Avro biitge ayrildigi goriilmektedir (DESTATIS, 2018).

Tablo 1: Genglik Dairesi’nin Koruma Altina Aldig1 Cocuk Sayisi (2009-2016)

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

84.230

Kaynak: Sozialstatistik fiir Kinder und Jugendliche - Vorliufige SchutzmaBnahmen 2016,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-
minderjaehriger-durch-jugendaemter/

2016 yilinda Genglik Dairesi tarafindan 84 binden fazla ¢ocuk ve ergen
koruma altina alinmustir. Federal Istatistik Ofisi Raporu’nda 2015 yilina gére %8,5
(6000) artis goriilmektedir. Bu artig 2014°e gore %70 (36000), 2013’e gore ise %100
(42.000) olmustur. Onceki yillara gére bu artista miilteci cocuk sayisinin etkisi
asagidaki tablodan da anlagilmaktadir.

Genglik Dairesi siddet, bagimlilik, ihmal, akil hastaligi veya yetersiz
beslenme sebebiyle zor durumda olanlara bakmakla yiikiimlidiir. Genglik Dairesi
genellikle polis, doktor, okul, 6gretmen, komsu ve akrabalarin sikayet ve talepleri
dogrultusunda bu ¢ocuklar1 koruma altina almaktadir (Spiegel, 2016).

Tablo 2: Almanya Gengclik Dairesi’nin Koruma Altina Alma Gerekgeeleri

Gerekgeler 2015 2016

Yurt disina refakatsiz yolculuk durumu 42.309 44,935
Ebeveynlerin talebi 16.400 17.462
fletisim problemleri 6.222 5.592
Yetistirme sorunlari 4.846 5.454
Istismar / kétiiye kullanma sorunlari 4.023 4.619
Aile i¢i uyum sorunlari 2.915 3.525
Suga bulagma 2.502 2.992
Ev problemleri 1.538 2.054
Okul problemleri 1.597 1.589
Bagimlilik problemleri 1.289 1.498
Aile bosanmalari 683 685
Cinsel taciz 611 607
Diger problemler 14.512 15.752
Toplam 77.645 84.230

Kaynak:https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-
inobhutnahme-minderjaehriger/


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/KinderJugendhilfe/VorlaeufigeSchutzmassnahmen5225203167004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/KinderJugendhilfe/VorlaeufigeSchutzmassnahmen5225203167004.pdf?__blob=publicationFile
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjaehriger-durch-jugendaemter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/12982/umfrage/inobhutnahmen-minderjaehriger-durch-jugendaemter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjaehriger/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160973/umfrage/anlaesse-fuer-inobhutnahme-minderjaehriger/
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Istatistiklere gore koruma altina alinan ¢ocuk ve ergenlerin sayisinda 44.995
(%57,5) ile yurt disindan refakatsiz yolculuk durumu 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum
miilteci cocuklar1 isaret etmektedir. ikinci sirada 17.462 (%20,7) rakami ile
ebeveynlerin talebi gelmektedir. Bir 6nceki yila gore artista ise, %8,2 ile aile igi
uyum sorunlar1 goriilmektedir.

1.2. Genglik Dairesi’nin Idari Yapisi

Genglik Yardim Kurulu ve idareden olusan yap: Belediye Baskanligi’na,
Belediye de Federal Aile, Yaglilar, Kadin ve Genglik Bakanligi’na bagh
caligmalarini yiiriitmektedir.

Sekil 1: Almanya Genclik Dairesi Teskilat Semasi

Federal Aile, Yashlar, Kadin
ve Genglik Bakanhig
|
Belediye Baskanhgi
[
Genglik Yardim
Planlama Denetleme Dairesi Daire Bagkam Sekreterya
Dairesi
T
[ [ | 1
Cocuk ve Genglik . L
Gundiizli Gocuk Sosyal cahsmalart Yerel Aile ve Egitim Denetleme ve
Bakim 1 ve Genglik Sosyal Sosyal Hizmetler Destek Yardimlari Merkezi Hizmetler
Birimi Gttty Birimi Birimi Birimi
Birimi
Genglik ve Cocuk Koryucu aile Maddi Destek,
Konsept Calismalart Egitimi ve Pedagojik Vasilik Ebeveyn Paras1, Finans Yonetimi
Dairesi Cahsmalar Biitiinlesme Bakim parasi, Nafaka Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi
Anaokul Genglik ve Cocuk Koordinasyon Aglari
Kres! Evleri Cocuk Koruma Koruyucu Onlemler Bina Yonetimi
ve X s -er Bagimlilik Yardimi Dairesi Hamilelik Yardimu Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi
- p Temel Egitim ve inlil ile Bil
Yénetim ve isletme Li h Sosyal Etkinlikler Aile Burosu
" : iselerde Genglik © .
Maalllyet!erl Yardi < Pro!eler Halkla fligkiler
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Ebeveyn Katkist ve Yonetim ve Cocuk ve Genclik
Ekonomik Destek Organizasyon Esirgeme Yurtlari
Dairesi Dairesi Dairesi
Cocuk Bakimi
Damgmanlik
Dairesi

Kaynak: Oz ¢izim
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Sekil 2: Genglik Dairesi’nin Yapisi
Genglik Dairesi
Genglik Dairesi idaresi Genglik Yardim Kurulu
idare Cocuklarin Genel Sosyal Merkezi
Giindiiz Bakimu Tesvikler Hizmetler Kuruluslar
Planlama, Kuruluslarin Kuruluglarin Egitim Yardin, Danismanlik
Programlama, Tesviki ve Tesviki ve Evlatlik Edinme, Merkezi,
Organizasyon, Tsletilmesi, Isletilmesi, Aile ve Genglik Egitim
Kontrol, Gunduz Genglik Genglik Merkezi,
Personel, Bakimu, Caligmalari, Mahkemeleri, Yurt
Finansman, Uzman Genglere Resmi Dairenin
Halkla iligkiler Danigmanlik Sosyasl Velayeti
Hizmetler, Ustlenmesi /
Ailelerin Vesayet
Tesviki

Kaynak: Oz ¢izim

Belediyeye ait yerel bazda bir Genglik Dairesi’nin yapisi incelendiginde,
Genglik Yardim Kurulu (Jugendhilfeausschuss) ve Idare olmak iizere iki kistmdan
olustugu goriiliir. Idareyi belediye baskanlarindan biri yiiriitir. Bazen de
gorevlendirilmis bir miidiir Belediye Baskani adina yiiriitiir. Genglik Hizmetleri
Komisyonu’nun 2/5’si  sivil toplum kuruluslarindan, 3/5°G  yerel meclis
temsilcilerinden olugur. Bu STK’lar genglik, sosyal hizmet, dini vs. yerel
derneklerdir.

Genglik Yardim Kurulu, genglerin ve ailelerin sorunlarina karsilik vermek,
hizmetlerin gelistirilmesine yonelik yorum ve oOnerileri goriismek, ayrica yerel
genclik yardim hizmetlerini desteklemek ve planlamakla gorevlidir. Kurul, ilge
meclisi ve belediye meclisi tiyeleri, genglere yardim konusunda tecriibeli kisiler ile
genclere yardim eden resmi onayli destek kuruluslari ve genglik birliklerince
onerilen kisilerden olusur (Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendéamter, 2011).

Genglik Dairesi idaresi, Genglik Yardim Kurulu’nun almis oldugu
kararlar1 uygulamaya koyar ve Genglik Yardim Yasas1 (SGB VIII) uyarinca yardim
hizmetleri sunar veya bu konuda araci olur. Idarede oncelikli olarak sosyal
egitimciler ve sosyal hizmet uzmanlari ile idare memurlar1 gorev yapar. Genglik
Dairesi yoneticileri, genellikle uzun yillara dayanan meslek tecriibesine sahip
kendini ispatlamig uzmanlardir.

Genglik Dairesi tiim ilgelerde (Bezirk/Kreis/Landkreis) ve ¢cogu belediyede
hizmet vermektedir. Baz1 yerlerde degisik adlar1 vardir, 6rnegin; “Fachbereich
Jugend” veya “Fachbereich Familie” gibi. Bu Ilce veya Belediye Genglik
Daireleri’nin yap1 ve gorevleri Almanya genelinde Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi
(SGB VIII) ile diizenlenmistir.
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1.3. Yasal Dayanaklarn ile Genclik Dairesi

Bir 6nceki boliimde Genglik Dairesi’nin hiyerarsik idari yapisi iizerinde
duruldu. Bu boliimde de bu kurumun hangi yasal dayanaklar iizerine insa edildigi
iizerinde durulacaktir.

Alman Genglik Dairesi, anayasal dayanagini Anayasa’nin (Grundgesetz)
altinc1 maddesinden almaktadir. Bu maddenin birinci bendine gore evlilik ve aile,
devlet diizeninin 6zel korumasi altindadir. Ikinci bentte ise ¢ocuklarm bakim ve
egitiminin ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen yiikimliligi oldugu
belirtilmektedir. Anayasa’nin altinci maddesinin t¢lincii bendinde de wvelilerin
iradesine aykir1 olarak ¢ocuklari ailelerinden ayirmanin ancak bir yasaya dayanarak,
velilerin ylikiimliiliklerini yerine getirmemeleri veya bagka bir nedenle ¢ocuklarin
bakimsiz kalmasi durumunda miimkiin oldugu belirtilmistir (Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2010).

Bununla birlikte Genglik Dairesi, faaliyetlerini Cocuk ve Geng Insanlara
Yardim Kanunu ¢ergevesinde yiiriitmektedir. 24 boliimden olusan bu kanun VIII.
Sosyal Giivenlik Yasasi (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore hareket
etmektedir. Bu kitaba gore belediyeler kendi sorumluluklarina giren her il ve ilgede
bir Genglik Dairesi kurmakla yiikiimliidiirler. Daha kiigik birimlerle ilgili
sorumluluk ise kaymakamlara verilmektedir.

Genglik Dairesi’nin baglica gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (Miinder, Wiesner,
Meysen, 2011);

- Ebeveynlerin g¢ocuklar iizerindeki davramislarimi devlet kontrolii altina
almak,

- Cocuklar1 ve gengleri her tiirlii tehlikeden korumak (gerekirse kendi anne-
babalarindan da)

- Cocuk egitiminde anne-babaya yardimci olmak, evlatlik edinmede, nafaka
davalarinda, velayet ve ziyaret hakki davalarinda danigma gorevi iistlenmek,

- Cocuklarlailgili davalara katilmak ve aile mahkemelerinin karar vermesinde
yardimci olmaktir. Bu hususlar 8. Sosyal Giivenlik Yasasi’'nin 1. ve 8.
maddelerinde agiklanmaktadir.

VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 42. maddesi, aile ve ¢ocuklar lizerinde
6nemli yaptirimlar uygulayabilme konusunda Genglik Dairesi’ne biiyiik yetkiler
vermektedir. S6z konusu kanun maddesindeki sartlar ¢ergevesinde, acil miidahale
gerektiren durumlar mevcut oldugunda ve mahkemeden karar alinmasi uzun
stireceginden, Genglik Dairesi ebeveynlerin istegine aykiri olsa da, ailenin cocugunu
veya tlim ¢ocuklarini gerekirse polis giicli kullanarak aileden uzaklastirabilmekte,
baska bir bakici aileye veya bir ¢gocuk yurduna verebilmektedir.

Velilerin ¢ocuk iizerindeki hak ve sorumluluklar1 oncelikle Alman
Anayasasi’nda temel hak olarak tanimlanmigtir. Alman Anayasasi’nin 6. maddesinin
2. fikrasinda “Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi velilerin dogal hakk: ve 6ncelikli
sorumluluklaridir. Bu haklarin ve sorumluluklarin kullanimini devlet denetler.”
denilmektedir.

Alman Medeni Kanunu’na gore velilerin velayet hakki (ve sorumluluklari) dort ana
baslikta diizenlenmektedir (Miinder, Wiesner, Meysen, 2011);
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- Cocugun ikamet yerini belirleme hakki,

- Cocukla ilgili maddi konular1 belirleme hakki ve sorumlulugu,
- Cocugun saglhgi ile ilgili karar verme hakki ve sorumlulugu,
Cocugu idari islemlerde temsil etme hakki ve sorumlulugu.

Bunun yani sira velayet hakki kapsamina giren diger 6nemli yetkiler ise;

- Bakim, yetistirme ve ¢ocugu denetleme hakki ve sorumlulugu,

- Okul ve meslek secimi iizerinde denetleme ve belirleme yetkisi,

- Diger kisilerle gériisme ve bunu denetleme ve belirleme yetkisi,

- Din se¢imi ve dinin gereklerini ifa tizerindeki denetleme ve belirleme hakk1
olarak belirtilmistir.

Bu haklar1 ve sorumluluklar1 velayet sahibi olan veliler miisterek olarak
uygulamak durumundadirlar. Ancak bu hak ve sorumluklart uygularken Alman
Medeni Kanunu’nun 1627. maddesine gore c¢ocugun iyilik ve selametinin
gozetilmesi gerekmektedir. Anne veya baba da velayet hakkindan dogan hak ve
sorumluluklarimi  “cocugun iyiligi ve selameti” igin kullanamadiklari veya
kullanmadiklari takdirde ve bundan dolay1 “¢ocugun iyiliginin ve selametinin”
tehlike altina girmesi durumunda velayet, mahkeme karariyla yetkili Genglik
Dairesi’ne devredilebilir. “Cocugun iyiligi ve selameti” ifadesinin hangi hususlari
kapsadigt ve simirmin neresi olduguna iliskin yasada herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Bu yoruma ag¢ik kavramin tanimi ve pratikteki uygulamasi her
davanin nitelikleri dikkate alinarak mahkemeler tarafindan belirlenmektedir.

Alman Genglik Dairesi’nin yetki alanini genisleten esas problemli siireg
2005 yilinda devletin denetim yetkisine dayanarak VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’na
eklenen 8-A maddesi ile baglamigtir. Daire yetkililerinin ¢ocuklart koruma altina
alirken basvurdugu dayanaklarindan biri olan bu madde ile Genglik Dairesi’nin
yetkisi artirilmis, aile ve ¢ocukla ilgili herhangi bir ihbarda durum degerlendirmesi
yaparak ¢ocugun iyiligi ve selametini tehlikeye diisliren durumlarin tespiti halinde
cocuga dogrudan el konulmasina imkan tanimistir (TBMM, 2013). Alman yasalari,
Alman Genglik Dairesi’nin ¢ocugun ve/veya gencin hayati tehlikesi oldugunu
diisiindiigli durumlarda konunun mahkemeye intikal ettirilmeksizin, Genglik Dairesi
himayesine alinmasini “acil durumlarda” uygulanabilecek bir “gecici tedbir” olarak
gormektedir (Sozialgesetzbuch, 2018). Bu baglamda VIII. Sosyal Giivenlik
Yasast’'nmin 42. maddesi geregince Genglik Dairesi acil miidahale gerektiren
durumlarda gerekirse polis giicii ile de ¢ocuklar ailelerinden alabilmekte, cocugu
Genglik Dairesi yurtlarina yerlestirebilmekte ya da bir bakici aileye verebilmektedir.

Alman Genglik Dairesi, Cocuk ve Geng Insanlara Yardim Kanunu (Kinder-
und Jugendhilfegesetz) kapsaminda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Miistakil bir yasa
olan bu yasa 24 boliimden olugmaktadir. Ancak esas itibartyla Genglik Dairesi VIII.
Sosyal Giivenlik Yasas1 (Sozialgesetzbuch VIII) hiikiimlerine gore faaliyet
gostermektedir. Buna gore belediyeler, kendi sorumluluk alanlarina giren her il ve
ilgede bir Genglik Dairesi kurmakla yiikiimliidiirler. Daha kiigiik birimlerde ise
Genglik Dairesi kurulmasina iliskin sorumluluk kaymakamliklara verilmistir.
Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesine iliskin ebeveynlerin sorumluluklarini ve
haklarint Anayasa geregi devletin denetim yetkisi bulunmaktadir. Devletin bu
denetim yetkisine dayanarak 2005 yilinda VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’na eklenen
8-A maddesine gore devlet kurumu, bilhassa Genglik Dairesi, aile ve ¢ocukla ilgili
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ihbar veya bildiri aldiginda harekete gegmek zorunda olup, durum degerlendirmesi
yapmakla yiikiimlidiir. Genglik Dairesi bir cocugun siddete maruz kaldigini
duydugunda, bu yasaya dayanarak olaya miidahale eder. Bu yasa degisikliginden
once Genglik Dairesi miidahil olmak i¢in harekete gectiginde, Ceza Kanunu’ndaki
hiikiimlere dayanirdi. Ciinkii Genglik Dairesi gorevlisi gocugu almak istedigi zaman
ebeveynler “sen benim isime karisamazsin” diye itiraz etme hakkina sahipti. 2005
yilinda yapilan yasa degisikligi ile Genglik Dairesi’nin mevcut yetkileri daha da
artinlmig ve ¢ocugun iyiligi ve selametini tehlikeye diisiiren durumlarin tespiti
halinde ¢ocuga el konulmasina imkan taninmaistir.

Genglik Dairesi’nin ¢ocugu re’sen, polis zoruyla ailesinden almasi ¢ocugun
velayetini etkilememektedir (TC Berlin Biiyiikelgiligi, 2013). Cocugun aileden alindig
stiregte nerede kalacagina Genglik Dairesi karar verse bile cocuklarla ilgili diger biitiin haklar
Aile Mahkemesi’nin hilkmii ¢ergevesinde varsayilan haklar olarak ailede bulunmaktadir.
Genglik Dairesi, cocugun “hayati bir tehlike altinda oldugu” gerekgesi ile olay1 mahkemeye
intikal ettirilmeksizin koruma tedbirlerini uygulasa bile, aileler Aile Mahkemelerine
bagvurabilmektedir. Bu asamada aile aleyhine bir karar tesis edilse de dava temyiz igin
kararm tebliginden itibaren bir ay i¢cinde Eyalet Yiiksek Mahkemelerine tasinabilmektedir
(TBMM, 2013). Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin vermis oldugu karara belirli sartlar altinda
(6zellikle heniiz mahkemeler tarafindan ¢éziilmemis 6nemli hukuki sorunlarin var olmasi
durumunda) Federal Yargitay (Bundesgerichtshof) nezdinde itiraz edilebilmektedir. Ayrica
Almanya Temel Yasasi’min altinci maddesi ¢ergevesinde belirtilmis olan temel hak ve
Ozgiirliklerin ihlalinin s6z konusu oldugu iddiasiyla taraflar bireysel bagvuru hakkini
kullanarak Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmektedirler. Anayasa Mahkemesi’nde
almacak son kararla Almanya’da i¢ hukuk sireci tiiketilmekte ve Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesi’nin (AIHS) 8. maddesi cergevesinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne
(AIHM) bagvurulabilmektedir.

Bu kurumun yasal dayanaklart mevzuu anlatilirken su akla gelebilir: Peki
velilerin hukuki sorumlulugu ve haklari nelerdir? Velayet sahibi olan veliler haklar
dogrultusunda sorumluluklarini miisterek olarak uygulamak durumundadirlar.
Ancak bu hak ve sorumluklari uygularken Alman Medeni Kanunu’nun 1627.
maddesine goére “cocugun iyiligi ve selameti”’nin (Kindeswohl) gozetilmesi
gerekmektedir. Veliler velayet kapsamindaki hak ve sorumluluklarini “gocugun
iyiligi ve selameti” i¢in miisterek sekilde kullanamamalari durumunda, 1628.
maddeye gore evlilik esnasinda mahkeme karariyla velayetin tiimii veya velayet
haklarmin bir boliimii anne veya babaya tek basina verilebilir. Anne veya baba da
velayet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarini “gocugun iyiligi ve selameti” i¢in
kullanamadiklar1 veya kullanmadiklar1 takdirde ve bundan dolay1r “cocugun
iyiliginin ve selametinin” tehlike altina girmesi durumunda 1666. maddeye gore
velayet, mahkeme karariyla yetkili Genglik Dairesi’ne devredilebilir. Mahkeme
ictihatlarinda ¢ocugun fiziki, psikolojik ve maddi gelisimini 6nemli bir tehlike altina
sokabilecek davranis ve durumlar “gocugun iyiligine ve selametine” aykiri durumlar
olarak nitelendirilmektedir. Bu tespitin yapilmasinda ¢ocugun yasina ve algilama
giicline bagl olarak, kendi ifadesine de basvurulabilmektedir. Velayet davalar
cocugun yasadigi bolgenin aile mahkemesinde agilmaktadir. Dava siirecini
velilerden biri veya Genglik Dairesi baslatabilir. Bir bagvuru halinde mahkeme anne,
baba ve Genglik Dairesi’nden yazili olarak ifade alir. Sadece anne ve baba arasinda
yiiriiyen davalarda da mahkeme, yetkili Genglik Dairesi’nin davaya katilmasini talep
edebilir. Bu tiir davalarda Genglik Dairesi gorevlilerinden, anne, baba ve gocuk ile
yapacaklar1 goriismelerden sonra mahkemeye yazili raporlar ve gerekirse ek sozlii
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aciklamalar yapmalar istenebilir. Genglik Dairesi bu raporlarda “cocugun iyiligini
ve selametini” gozeterek velayet haklariin paylasimi  konusunda  goriis
belirtebilmektedirler. Bu gorlisler mahkemeleri baglamamakla birlikte, pratik
uygulamada mahkemelerin bu “uzman” goriislerine biiyiikk 6nem verdikleri
gozlemlenmektedir. Bunun yani sira, yapilan durusmalarda yetkili aile hakimi
taraflari, avukatlarini ve cocugu da dinlemek mecburiyetindedir (Wiesner, 2011).

Cok karmagik ve kapsamli davalarda mahkeme tarafindan bir ¢ocuk
avukatinin da davaya dahil edilmesine imké&n tanimir. Bu avukatlar genellikle
avukatlik meslegini icra eden ve aile davalarinda tecriibesi olan kisilerdir.
Mahkemenin talebi dogrultusunda bu avukatlar, davaya miidahil olan tiim taraflari
dinlemek, konuya iligkin goériismeler yapmak ve bu temaslar sonucunda edindigi
kanaatlerini yazili bir rapor halinde mahkemeye sunmakla gorevlidirler. Bu
avukatlar ozellikle anne, baba ve genglik dairesinin davaya bakis agisindan ziyade,
¢ocugun bakis agisim1 ve konuya yaklagimini savunmak durumundadir. Aile
mahkemesi tarafindan verilecek bir velayet kararna karsi taraflarn kararin
tebliginden itibaren bir ay icinde temyize gitme haklar1 bulunmaktadir. Temyiz
Mahkemeleri Eyalet Yiiksek Mahkemeleridir.

2. Genglik Dairesi’nin  Cocuklar1 Koruma Altina Alma
Uygulamalarina Yonelik Elestiriler

Bu boliimde Genglik Dairesi’nin var olan uygulamalarinin ihmallere neden
olmasi ve uygulamalarina yonelik elestirilere yer verilmistir. Genglik Dairesi bazen
kabul gérmeyen Kararlar alabilmektedir. Bu gibi durumlarda ilgili kisiler, haklarinin
korunmas: ve temsili konusunda harekete gegebilirler. Sikayet, bilgilendirme ve
itirazlarla netice alinamadigi takdirde mahkeme yoluna da gidilebilir. Biitiin hizmet
konularmin muhatabi idari mahkemelerdir. Bu hususlarda ebeveynler ve ¢ocuklar
tam olarak ne yapmalar gerektigini bilemeyebilirler. Bu durumda yapmalari
gereken, Vatandas Girisimi (Biirgerinitiative), Cocuk Koruma Birligi
(Kinderschutzbund e.V.) gibi yerler ile irtibata gegmektir. Genglik Hizmetleri
Dairesi faaliyetleri Aile Mahkemesi denetimi altindadir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakk1”
baslikli 8. maddesinde herkesin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkin
kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu gilivenligi, iilkenin
ekonomik refahi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin, ahlakin ve bagkalarinin hak
ve Ozgirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu
olabilmektedir. Bu bakimdan mahkeme kararina dayanilmaksizin ¢ocugun Genglik
Dairesi karar:1 ile ana ve babadan alinmasi dokunulmaz, devredilmez ve mutlak
haklar igerisinde kabul edilen kisilik haklarinin ihlali, 6zel hayatin dokunulmazlig
ve esitlik ilkesine aykiri bir durum meydana getirmektedir.

Genglik  Dairesi’nin  uygulamalarma  yonelik elestiriler ~ Avrupa
Parlamentosu’nun elestirileri, TBMM’nin elestirileri ve gocuk istismarina neden
olmalari iizerinden ele alinmistir.

2.1. Avrupa Parlamentosu’nun Alman Genglik Dairesi’ne Elestirileri

Genglik Dairesi’nin sinirsiz yetkiye sahip olmasini elestiren Avrupa
Parlamentosu (AP) 2008 Raporu’nda Genglik Dairesi’nin 6zellikle gogmen ailelere
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yonelik uygulamalarinin gogu zaman insan haklarina aykiri oldugu belirtilmistir.
Gog¢men ailelerin magdur edildiginin vurgulandigi raporda ayrica bu kurumlara kars1
vatandaslarin yaptiklar1 bagvurularda Alman makamlarinin sessiz kaldigi dile
getirilmektedir.

AP Bagvuru Komisyonu’nun 2009 basinda yayinladigi raporunda gé¢men
ailelere yonelik Genglik Dairesi’nin “Go¢men ailelerden alinan ¢ocuklarin velayet
haklar1 hizli bir sekilde ailelerinden alinip Alman bir aileye verilmektedir. Bu
cocuklarin yurt digina ¢ikarilmamasi i¢in Onlemler alinmaktadir. Alman aileye
verilen ya da Genglik Dairesi yurduna yerlestirilen ¢ocuklarin kendi dillerini ve
kiiltiirlerini yasamalar1 engellenmektedir. Alinan ¢ocuklarin aileleri ile iletisimlerini
kesmek ve ailenin hukuki miicadelesini engellemek, onlari ceza ya da baska bir sey
ile tehdit etmek, ¢ocuklara ait bilgi ve belgeleri gizli tutmak...” gibi bircok hukuk
dis1 uygulamalari oldugu iddia edilmektedir. Genglik Dairesi’nin siyasi bir kurum
gibi hareket ettigi uyarisinda bulunan AP, bu kurumlarin polis ve adalet teskilatlart
ile uluslararas1 hukuk standartlarinin diginda bir iligkiye sahip oldugunu
vurgulanmigtir. AP, ayrica Almanya’daki Genglik Dairesi uygulamalarinin
Avrupalilik diisiincesi ile celistigi bilgisine yer vermistir. AP Bagvuru Komisyonu
Raporu’nda son olarak, Genglik Dairesi kurumlarinin bir an 6nce ¢ocuklarin ve
ailelerin haklar1 gozetilerek yeniden yapilandirilmasi tavsiye edilmistir. Buna ek
olarak ise bu kurumlar tarafindan el konulan ¢ocuklar ile ailelerinin sartsiz olarak
goriistiiriilmesi, ailelerin Genglik Dairesi’ne karsi hukuki miicadeleleri ve haklari
konusunda bilgilendirilmesi, biitliin ¢ocuk ve genglik dairelerinin demokratik iilkede
olmasi gerektigi iizere denetlemeye tabi tutulmasinin gerekliligine deginilmistir
(Jaeckel, 2018).

2.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’nun Alman Genglik Dairesi’ne Elestirileri

Federal Istatistik Dairesi’nin 2011 yili istatistiklerine gore Almanya
genelinde toplam 38.456 ¢ocuga Genglik Dairesi tarafindan miidahale edilmistir.
Alman Genglik Dairesi tarafindan miidahale edilen 38.456 ¢ocugun, yaridan
fazlasinda c¢ocuklar ailelerinden alikonulmusglardir. 2011 yilinda haklarinda resmi
himaye karar1 ¢ikarilan 10.448 ¢cocuk ve geng ailelerine geri verilmeyerek, koruyucu
aile yanina ya da barinma yurduna yerlestirilirken; 4.697 ¢ocuk ise hastane veya
psikiyatri klinigine yatirilmistir. 15.783 ¢ocuk ve geng ise, Genglik Dairesi’nin
miidahalesi sonrast ailelerine geri verilmislerdir. Alman Genglik Dairesi tarafindan
miidahale edilen 38.456 ¢ocugun 29.247’si Alman vatandasi, 9.209’u ise yabanci
iilke vatandasidir. Istatistiklerde etnik kokene yer verilmediginden Genglik
Dairesi’nin miidahalesine maruz kalan Tiirkiye kokenli ¢ocuk ve genglerin kesin
sayisinin verilmesi miimkiin degildir (TBMM, 2013).

Genglik Dairesi’nin uygulamalaridan en fazla etkilenenler gdgmenler
olurken, Tiirk kokenli ¢ocuk ve ailelerin de bunlardan fazlasiyla etkilenmektedir.
TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nun 2013 tarihli raporundaki veriler
bugiine kiyaslandiginda bu rakamin yillik 10 bini asabilecegi varsayilmaktadir.
Ozellikle Alman vatandashgi durumundaki Tiirk kokenlilerin gogmen istatistiklerine
alinmamas1 sayilar hakkinda net bir rakam ortaya koyulamamasma sebep
olmaktadir. Bu ¢alismada yapilan tespitler aradan bes y1l gegmesine ragmen TBMM
Insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nun raporundaki tespitlerle ortiismektedir.
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Sadece veri gizliliginden dolayr Miisliiman ¢ocuklarin escinsel koruyucu ailelere
verildigi iddias1 ispatlanamamaktadir. Lakin 2017 yilinda escinsel evliliginin
Almanya’da yasalagsmasindan sonra escinsel ailelerin de koruyucu aile statiisii
alabilecekleri muhtemeldir.

2.3. Gengclik Dairesi Tarafindan Koruma Altina Alinan Cocuklarin
Istismar Edilmesi

VIII. Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 37. maddesi, Genglik Dairesi’nin gocugun
ailesinden bagimsiz hareket etmesini 6nlemek igin ¢ocuk bakici aileye verilmis olsa
dahi, asil aile ile bakici ailenin ¢ocugun iyiligi igin ortak hareket etmelerini zorunlu
tutmaktadir. Buna ragmen, 2005-2008 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan skandalda
Gelsenkirchen Genglik Dairesi tarafindan Macaristan’da kurulan bir sirkete
cocuklarin bakim i¢in verildigi ve devletten ¢cocuk bast 5.500 Avro 6denek alindigi
ortaya c¢ikmustir (Hirriyet, 2018). Devletin korumasi altindaki ¢ocuklarin bir
Belediye’nin Genglik Dairesi tarafindan yurt disina ailesinden habersiz
gonderilmesi, ortaya c¢ikmamis nice skandallarin  olabilecegi ihtimalini
arttirmaktadir.

Incelemelerde genellikle genclik daireleri tarafindan alikonulan ¢ocuklarin
koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmesinden kaynakli sorunlar ele alinmaktadir.
Aslinda karsilasilan sorunlarin 6nemli bir kismi Genglik Dairesi’ne bagli barinma
yurtlarinda yasanmaktadir. Kapali bir kutu goriiniimii sergileyen barinma yurtlarinda
yasanan problemler hakkinda yetkililer tarafindan yeterli bilgi ve belge
verilmemektedir. Cocuklarin ¢ogunun yurtlarda olmasi, yukaridaki 6rnek gibi ortaya
¢ikmamig nice istismarlar olabilecegi ihtimalini gii¢lendirmektedir.

SONUC ve TARTISMA

Devletin sosyal refah hizmetlerinde en genis alana hitap ettigi iilkelerin
basinda gelen Almanya’da, ¢ocuklarin iyilik halinin gelistirilmesi baglaminda
Alman Genglik Dairesi’nin faaliyetlerine yonelik elestiriler son yillarda artmaktadir.
Toplumsal diizeydeki tepkiler kadar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
uygulama aleyhine verdigi kararlar (Germany, Applications nos. 18734/09 and
9424/11) da uygulamada yeni diizenleme zorunluluguna isaret etmektedir.

Koruma altma alman c¢ocuklarinin alelacele bir sekilde ailesinden ve
degerlerinden koparilmasina toplumsal ve hukuki zeminde ciddi sekilde itiraz
edilmesine ragmen akademik diinyada bu konudaki arastirmalar son derece
yetersizdir. Yapilan literatiir taramasinda Vatandas’in (Vatandas, 2014) calismasi
disinda akademik bir calismaya rastlanmamistir. Bu c¢alismaya benzer
degerlendirmede bulunan Vatandas ek olarak, Almanya’da savas sonrasinda
¢ocuklarm korunmasi amaciyla hayata ge¢mis iyi niyetli bir ¢alismanin zaman
icerisindeki doniisiimii neticesinde son yillarda “kamu yararina calisan yar1 6zel
Alman Genglik Dairesi’nin baktig1 cocuk sayisina gore devletten {icret almasi, bazi
koruyucu ailelerin ¢ocuk bakimi gibi mithim bir hususu ekonomik ¢ikari
dogrultusunda aragsallastirmasi” ve “cocuk bakimina ideolojik yaklasan bazi
koruyucu Alman ailelerin gogmen ¢ocuklari salt Alman kiiltiirli iginde yetistirme
cabas1” sorununa dikkat ¢ekmistir. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
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Raporu’nda da Yargi ve Federal Devlet mercilerinin yerel yonetimlerin uhdesindeki
Genglik Dairesi’ni yeterince denetlemedigine dikkat ¢ekilmistir.

Tim diinyada, aile yaninda bakim modellerinin kullanimi ve yeniden 6z
ailesine kavusturmaya yonelik gesitli sosyal politikalar tiretilirken, Almanya’da aksi
yonde, ¢ocuklari hizli bir gsekilde ailesinden koparma ¢abalari olumsuz sonuglara yol
agmaktadir. Ozellikle 2005 yilinda c¢ikan, ¢ocugu tehlikede gordiigiinde
mahkemenin onay1 olmadan gocuklarin korunmasi karar1 verebilmesi ve gocugun
ailesinden alinmasi yetkisi, geciktirilmesinde ¢ocugun iyilik haline yonelik olarak
olumsuz sonuglarin olusmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda, hizl ve etkin karar
alabilme adina, dnemli ve yararli bir uygulama gibi goriilebilir. Lakin bu yetkilerin
her bir Genglik Dairesi’nde farkli yorumlanmasi keyfi uygulamalara varan farkli
uygulamalara neden olmaktadir.

Bu aragtirmada, ¢gocuk koruma sisteminde gorevli Federal Bakanlik, Federal
Istatistik Dairesi, Genglik Dairesi, cesitli kurum ve kuruluslar, basma yansimis
haberler ve konu ile ilgili raporlardan elde edilen bilgilerden yararlanilmistir.
Almanya’nin ulusal mevzuati ve konuyla ilgili uluslararasi sézlesme hiikiimleri de
bu calismanin 6nemli kaynaklarini olusturmustur. Ancak s6z konusu kaynaklar
calismanin derinlikli olarak incelenmesi i¢in yeterli veriler sunamamaktadir. Genglik
Dairesi’nin ailesinden koparilan ¢ocuklarin izinin kaybettirilmesine yonelik tutumu,
uygulamanin ¢ocuklarin yasadiklarin travmalar baglaminda ele alinmasini imkansiz
kilmaktadir. Bu arastirma, ailesinden koparilan ¢ocuklarin sorunlarinin akademik
zeminde de ele alinmasi baglaminda 6ncii bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir.
Yapilacak yeni aragtirmalarin ¢ocuklarin ailesinden koparilma sonrasindaki siire¢ ve
durumlarinin degerlendirilmesini igermesi, sorunun ¢ok boyutlu olarak ortaya
konmasini saglayacaktir.

ONERILER
Onerileri ise su sekilde siralayabiliriz;

- Cocuklarm iyilik halini hangi durumlarin tehdit ettigine yonelik acik ve net
ifadeler igeren yeni yasal diizenlemelere gidilmeli,

- Velayet hakkinin ana ve babanin her ikisinden de alinarak bir baskasina
verilmesi ancak mahkeme karariyla olmasi gerektigi halde bu yetkiyi
memurlarin kullanmasinin 6niine gegilmesi igin Federal Hiikiimet tarafindan
yeni yasal diizenlemeler yapilmali,

- Mahkeme karar1 olmaksizin iglem yapma yetkisi baska aileye vermelerde
degil, sadece kurum bakimlarinda sinirlandirilmaly,

- Genglik Dairesi uygulamalari idari yonden yerel yonetimler, adli yonden ise
yargl mercileri tarafindan siklikla denetlenmeli,

- Federal Devlet diizeyinde Genglik Dairesi uygulamalar1 arasinda
koordinasyonu ve birligi saglamak amaciyla bir denetim ve koordinasyon
mekanizmasi kurulmali,

- Cocuklarm aileden tamamen koparildigi hizmet modelleri yerine ailenin
giiclendirilmesi, risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve aileye doniis
modelleri iizerine yogunlasilmali,

- Okul Sosyal Hizmeti Servisi’'nde gorevli sosyal c¢aligmacilar, aile
giiclendirme yaklagimina uygun sosyal hizmet modelleri gelistirmeli,
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- Cocuklarin yeniden risk altinda kalmamasi igin takip ve kontrol
sistemlerinin  uygulanmas1 ve gelistirilmesine yonelik yaklagimlar
gelistirilmeli,

- Ebeveynlerin c¢ocuklarin gelisimi, duygusal ve fiziksel ihtiyaglarimin
karsilanmasi noktasinda bilinglendirilmesine yonelik planlamalar yapilmali,

- Risk altinda oldugu tespit edilen ¢ocuklara ve ailelerine “Sosyal Kisisel
Caligma” ve “ Sosyal Grup Calismasi” modelleri iceren miidahale planlari
sunulmali,

- Cocuklarin 0z ailesinin yaninda barindirilmasiin imkansiz oldugu
durumlarda, ¢ocuklar Oncelikli olarak yakin akrabalarinin veya iginde
biytidiikleri sosyal ve Kkiiltiirel ¢evreye benzer sartlari sunan ailelerin
bakimina verilmeli,

- Aksi durumda ailenin rizasi dahilinde ¢ocuk uyum saglayabilecegi, kiiltiirel
olarak yakin oldugu bir aileye verilmeli,

- Cocuk yabanci bir aile tarafindan alinmigsa mutlaka anadilde ailesiyle
gorlismesine imkan saglanmali ve 6z kiiltiirli unutturulmamali,

- Genglik Dairesi, bakim siiresince ¢ocuklarin aileye doniisiinii hedefleyen
politikalar ve mesleki miidahaleler gelistirmeli.
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Aragtirma Makalesi

Yerel Yonetimlerin Siginmaci Kadinlara Yonelik Politikalar::
Bayburt ve Giresun Ornekleri'”

Esmeray ALACADAGLI 2
Yasemin MAMUR ISIKCI®
Ozet

Giintimiizde yogun olarak yasanmakta olan gog olaylarindan, 6zellikli ve kirilgan bir grup
olarak kadinlar ve ¢ocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu ¢alismanin amaci; kadin siginmacilara
yonelik olarak belirlenen politika ve stratejilerin, Bayburt ve Giresun’da ikamet eden siginmact
kadinlarin gereksinimlerini karsilama ve sorunlarmi ¢ézme konusunda ne 6Slgiide etkili oldugunu,
kadinlarin yasadig: yerlerdeki ilgililerin, yerel yonetimlerin konuya nasil yaklastiklarini ve bu konuda
olusturulan politikalarin ne ol¢lide amacina ulastigimi ortaya koymaktir. Sigmmaci kadinlarin
sorunlarina odaklanan bu ¢alisma niteliksel arastirma teknikleri kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda Bayburt ve Giresun 6rneklerinde zorunlu gog siirecini yasayan kadinlar ve adi gegen illerin
yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Aragtirma sonunda yerel yonetimlerin giindeminde siginmaci
kadinlarin sorunlarina yonelik politikalarin yeteri kadar olmadig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giresun, Bayburt, Siginmaci, Kadin, Politika

Policies of Local Governments for Migrant Women: Bayburt and Giresun Examples

Abstract

Women and children are more affected as a special and fragile group from the immigration
events that are happening today.The purpose of this study is; It is to show how the policies and strategies
determined for immigrants are effective in meeting the needs of immigrant women residing in Bayburt
and Giresun and how they are effective in solving their problems, how women's local affairs, how local
governments are approaching the issue and how the policies formed in this regard reach their aim. The
study was conducted using qualitative research techniques on the basis of the gendered approach
because it focuses on the specific needs and problems of women. In this context, interviews were
conducted with women living in the forced migration process in Bayburt and Giresun as well as with
the authorities of the mentioned ills. At the end of the research, it was concluded that the local
governments' agenda was not as strong as the politics of the problems of asylum-seeking women

Keywords: Giresun, Bayburt, Migrant, Women, Politics
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1. Giris

Gilintimiizde giderek artan oranda pek ¢ok insan savas, yoksulluk, teror, kan
davasi, egitim ihtiyaci gibi nedenlerle yasadiklari yerleri terk ederek tilkesi iginde ya
da iilkeler arasinda yer degistirmektedir. Bir lilkeden baska iilkeye yer degistirenler
arasinda goniilli gé¢ edenler oldugu gibi goce zorlananlar, miilteciler ve insan
ticareti magduru olanlar da bulunmaktadir. Bu insanlarin hemen hemen yariya
yakiini kadimnlar olusturmaktadir. Go¢ ederek bir bagka iilkeye gelen sigimmaci
kadinlar hem yeni bir iilkede siginmaci olmanin hem de kadin olarak cinsiyete dayali
sorunlar nedeniyle iki kat zorluk yasamaktadir. Go¢men kadinlar, insan haklari
ihlallerinin yan1 sira maruz kaldiklari cinsiyet istismar1 ile ¢ocuklar, engelliler gibi
ozellikli gruplarla birlikte en savunmasiz gruplar arasinda yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan yogun kitlesel gocler, BM
onciiliigiinde yapilan birgok arastirmaya konu olmustur. Bu cergevede goc ve
sigimmacilarla ilgili olarak uygulanacak politikalara bagli olarak bazi diizenlemeler
yapilmigtir. 28 Temmuz 1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Sozlesme bu diizenlemelerin en onemlisidir. Kisaca Cenevre Sozlesmesi
olarak bilinen bu sozlesme miiltecilik ve siginmacilik tanimlamalarini yaptiktan
sonra bu gruplarin haklarimi siralamaktadir.

2013 Birlesmis Milletler (BM) kiiresel go¢ verilerine gore; diinya niifusunun
% 3,2°si -yani 232 milyon kisi- uluslararasi siginmacilardan olusmaktadir. Bu
kisilerin yaklasik dortte tigtinii (%74) 20-64 yas arasi1 bireyler ve yaklagik yarisini ise
(%48) kadmlar olusturmaktadir. Buna karsin yakin yillara kadar 6zel olarak
siginmact kadinlara yonelik olarak ulusal ya da uluslararasi diizeyde politikalar
belirlenmemistir (BM Kiiresel Gog Istatistikleri).

Genel olarak bakildiginda, kadinlar gé¢ 6ncesi yasadiklar yerlerde de egitim
firsatlari, bilgiye erisim, aile sorumluluklari, siddet ve ayrimcilik gibi ¢ok sayida
sorunla bag etmek durumundadir. Toplumsal cinsiyete dayali olarak terk ettikleri
ilkede yasadiklar1 bu sorunlara, gé¢ sonrasinda bir de dillerini bile bilmedikleri bir
iilkede yeni bir yasama uyum saglama zorunlulugu eklenmektedir. Yeni yasamin
gerektirdigi bilgi ve becerilerden yoksun olma go¢men kadinlarin uyum siirecinde
biiyiik zorluklar yagamalarina neden olmaktadir. Yagamini siirdiirme ya da yasamda
kalma noktasinda kadinlar, erkeklerin yasadigi sorunlardan farkli olarak cinsiyete
bagli dayatmalar, cinsiyet ve bedenleri tizerinden getirilen ¢oziimlemelerle karsi
karsiya kalmaktadir.

Stire¢ i¢inde artan kadin gogli bu olguyu erkege dayali olmaktan ¢ikararak
giderek kadinsilastirmistir. Bu durum ise gogiin kadin boyutunun incelenmesinde,
sosyal bilimlerin erkek deneyimlerini esas alan geleneksel yaklagimindan daha farkli
bir yaklagimin izlenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, kadinlarin gége
dayali yasadigi sorunlarin ¢oziimiinde iretilecek c¢oéziimlemelerin de onlarin
davranis, eylemleri ve cinsiyetle ilgili ihtiyaglarini dikkate alarak kadmna has
ozellikler igermesi gerekmektedir (Kofman vd, 2000:21-22).

Tiirkiye de 1980’lerin sonlarindan itibaren, “Asya, Afrika ve Orta Dogu’dan
Avrupa’ya gogmek isteyenlerin ‘gecis iilkesi’ olarak kullandigi bir iilke olup, diizenli
ve diizensiz gd¢ hareketlerinin hedefi” halindedir. (T.C. Igisleri Bakanlig
GIGMa,2017) Ote yandan Tiirkiye, 1990’lardan sonra SSCB’nin ¢6kmesiyle farkli
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sektorlerde calisan yabanci iscilere daha sik rastlanan bir iilke konumuna gelmistir
(Ozbey, 2017:335). Ancak gocle ilgili ciddi bir tarihe ve kiiltiire sahip olan
Tirkiye’nin bu konuyla ilgili aragtirmalar acisindan birikimin ayni zenginlikte
olmadig1 gézlemlenmektedir.

Ulkemizde gogle ilgili calismalar 6zellikle savasa dayali olarak yasanilan
yogun go¢ olayr sonrasinda artmistir. Bu artisa karsin Tiirkiye’deki miilteci
caligmalarina kadin siginmacilar 6zelinde yapilan caligmalara bakildiginda bu
caligmalarin ¢ok fazla olmadigi, olanlarin da mevcut durum tespitine dayali olarak
genel bir yaklagimla go¢ olayimi ve etkilerini inceledigi goriilmektedir. Bu konuda
yapilan ¢alismalarin biiyiik kismi, miilteci kadinlarin sosyal ve hukuki konumlarini
siyaset ve uluslararasi iligkiler temelinde analizine yonelik degerlendirmeler iceren,
bulgularin birbirine benzedigi ¢alismalardan olusmaktadir (Altintas, 2014: 256).
Konuyu kadinlarin yasamis olduklar1 sorunlar agisindan ele alan arastirmalara
alanda az sayida rastlanmaktadir. Tekin Yilmaz (2005), Seker ve Ugan (2016) ve
Coskun ( 2005)’ un ¢aligmalar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlardan Tekin
Yilmaz (2005) calismasinda go¢ eden kadinlarin sorunlarmni derinlemesine
incelemeyi amag edinmis ve kadinlarin gog siirecini nasil anlattiklarina, siire¢ icinde
neler hissettiklerine, go¢ sonrasinda ne gibi degisimler yasadiklarina deginmistir.
Seker ve Ucan (2016), ¢aligmalarinda gé¢ deneyimi yasayan kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanan magduriyetine dikkat ¢cekerek go¢ arastirmalarinda
kadinin ayricalikli bir konumda ele alinmasi gereginin ortaya konulmasi gerektigini
ifade etmislerdir. Coskun (2017) calismasinda, toplumsal cinsiyetin kadin
gdcmenlerin sadece cinsiyete dayali isgiicli piyasasina katilim bi¢imlerini degil ayni
zamanda giindelik yagsamlarinda da belirleyici bir rol oynadigini vurgulamistir. Bu
calisma da kadma 6zgli gereksinimler ve sorunlara odaklandigi igin toplumsal
cinsiyet yaklagimini temel alan bir arastirma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. Siginmaci, Gocmen ve Miilteci Kavramlar:

Toplumlarin ve bireylerin tarihsel siireglerinde go¢, nedenleri ve sonuglari
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii gog, farkli insanlarin, farkli nedenlerle
gerceklestirdigi ya da gergeklestirmek zorunda kaldigr ve farkli sonuglart olan bir
stirectir. Bunun yani sira “tarihsel olarak gocler, genellikle kitlik, i¢ savaglar, dinsel
ve diger siddet olaylar1, soykirim ve siyasi siirgiin gibi nedenlere bagl olarak ortaya
cikmakta ve insanlik i¢in ¢ok acili siirecleri igermektedir.” (igduygu, Sirkeci, 1999:
260).

Gog¢ sorunu eski zamanlardan beri insanligr mesgul eden bir konu olarak
Oonemini muhafaza etmektedir. Cok farkli nedenlerle yasadiklar yerlerden koparak
baska yerlerde yagamlarini siirdiirmek zorunda kalan insanlar, uluslararasi belgeler
ve kurumlar tarafindan “miilteci, si§inmaci ve siginmaci”  seklinde
siniflandiriimiglardir.

Sigimmmaci terimi, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin bagka bir iilkeye ya da bolgeye giris yapan kimseleri
kapsamaktadir (IQM, 2009:22). 1951 sayili Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin
Cenevre Sozlesmesine gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
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sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahislardir” (BMMYK,2017). Siginmaci kavrami ise “Ilgili
ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu
bekleyen kisileri” tantmlamaktadir (IQM, 2009:49).

Tirkiye taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ek 1967 Protokolii
uyarinca, miiltecilik statiisiinli, sadece Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilarla
sinirli tutmustur. Avrupa cografyasi disindan gelen kisileri ise “sartli miilteci olarak™
tanimlayarak, sartli miiltecilerin ii¢lincii bir iilkeye yerlesinceye kadar Tiirkiye’de
kalmalarina gecici bir siireligine izin vermistir. Bu bakimdan, 2011 yilindan itibaren
zorunlu olarak Tiirkiye’ye gd¢ etmeye baglayan Suriyeli siginmacilar, miilteci degil,
“gecici koruma” statiisiinde degerlendirilmektedir (Vatandas, 2016: 5).

Bununla birlikte, yukarida farkliliklar1 belirtilen kavramlar, literatiirde
birbirinin yerine kullanilir hale gelmistir. Konu ile ilgili metinler {izerinden yapilan
¢ikarimlara gore bu kavram, “ililkeye yasal olmayan yollari kullanarak giris yapmak
zorunda kalanlar1 ya da sonradan iilkede bulunma sartlarini yitirenleri” kapsayan
“diizensiz siginmacilar” (IQM, 2009) ile, iilkeye “iltica ve si§inma bagvurusu” yapip
sonucu bekleyenleri ifade etmek tlizere “kapsayic1” bir kavram olarak kullanilmaya
baglanmistir. Bu galismada da bu gelenek korunarak tanimlamalarda “siginmaci”
kavrami kullanilmustir.

3. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten beri farkli zamanlarda ve farkli
sekillerdeki uluslararasi go¢ hareketleri ile karsi karsiya gelmistir. Ne var ki, 1920’1li
yillarin baginda ulus-devlet inga politikasinin bir unsuru olarak Tiirk ve Miisliiman
kimlikli yabanci iilke vatandaglarinin Tiirkiye’ye gd¢ etmesini bir yana koyarsak,
Tiirkiye’ye yonelen yabancilarin uluslararast gogili olarak nitelendirilebilecek bir
niifus hareketinin 1980°1i yillara kadar simirli kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak 1980’lerle beraber, komsu iilkelerdeki savaslarin da etkisiyle Tiirkiye’ye
kitlesel ve diizensiz gd¢ hareketleri yasanmaya baslanmistir (Icduygu, Sert ve
Karagay, 2009, akt. Giileg, 2015:92).

Tiirkiye’ye yénelik ilk go¢ dalgasim ikinci Diinya Savasi sirasinda
Yunanistan, Bulgaristan ve Oniki Ada’dan gelen siginmacilar ile Avrupa’dan gelen
Yahudiler (Kiris¢i, 2000: 2) olusturmustur. Bu donemi 1945-1980 arasinda agirlikli
olarak Bulgaristan’dan ve ardindan Yugoslavya’dan gelen ikinci gd¢ hareketi
izlemistir. Uciincii donem, 1980’li ve 1990’hn yillarda Afganistan’dan gelen
siginmacilarin yani sira Bulgaristan Tiirklerinin gociinii kapsamaktadir. 1985-2005
arasinda ise agirlikl olarak Iran, Irak ve Bulgaristan’dan olmak iizere yaklasik iki
milyon kisiyi kapsayan miilteci hareketi gerceklesmistir (Igduygu, 2000:360).
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Sekil 1: Yillara Gore Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi GIGMb,2017

Tiirkiye’ye yonelik son goc hareketi ise, Suriye’de yasanan i¢ savas
nedeniyle 2011 yilindan itibaren baglamistir. Nitekim yukaridaki sekilde (Sekil 1)
goriildiigii gibi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’de 2012
yilinda 14237 olan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin sayisi yillar
icinde artarak Agustos 2017 tarihi itibari ile 3.128.074 civarina ulasmistir. Bu
saymnin Suriye’deki savasin devam etmesi durumunda daha da artacagr on
goriilmektedir.
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Tablo:1 Tiirkiye’de Kayith Olarak Bulunan Suriye Dis1 Siginmaci Sayilari
(30 Haziran 2017 itibari ile)

Kadin Erkek Cocuk Toplam
Say1

Afganistan | %18 %54 %28 136.000
Irak %25 %35 %40 134.000
fran %31 %50 %19 32.000
Somali %38 %34 %28 4.000
Digerleri | %35 %43 %22 9.000
Toplam %23 %45 %32 315.000*

Kaynak: UNHRC, 2017

Tablo 1°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de Suriyeli si§inmacilarin disinda ayrica
Afganistan, Iran, Irak, Somali ve digerlerinden olusan toplam 315.000 civarinda (30
Haziran 2017 itibar1 ile) siginmaci daha bulunmaktadir. Bunlarin %23’linii kadinlar,
%45’ini erkekler ve %32’sini ¢ocuklar olugturmaktadir. (UNHRC, 2017).

Asagidaki tabloda da goriilecegi ilizere, mevcut Suriyeli siginmacilar
arasindaki on sekiz yas iizeri kadin oran1 da benzer sekilde %24 civarindadir. 15-49
yas arasi iireme caginda olan kadin sayisi ise %29 civarindadir® (TC. Igisleri
Bakanligi GIGMb).

% Bu oran aym1 dokiimanda 30 Haziran 2017 tarihi itibari ile net olarak 315.643 kisi
olarak gosterilmistir.

® 18 yas Oncesi evlenme bu toplum igin de yaygin bir gelenek oldugu igin istatistige
15-18 yas aras1 “kiz ¢ocuk” niifusu da dahil edilmistir.


http://www.unhcr.org/turkey/%20uploads/root/tr%20(71).pdf)
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Tablo 2: Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Edilen Suriyelilerin Yas ve
Cinsiyete Gore Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.675.331 1.452.743 3.128.074
0-4 202.012 187.536 389.548
5-9 228.312 215.067 443.379
10-14 173.566 159.724 333.290
15-18 145.689 122.022 267.711
19-24 263.123 200.029 463.152
25-29 171.077 132.840 303.917
30-34 142.856 111.687 254.543
35-39 100.591 83.038 183.629
40-44 70.426 65.881 136.307
45-49 54.613 50.185 104.798
50-54 43.472 41.685 85.157
55-59 29.521 29.394 58.915
60-64 20.480 20.958 41.438
65-69 13.591 13.984 27.575
70-74 7.283 8.070 15.353
75-79 4.502 5.372 9.874
80-84 2.348 2.964 5.312
85-89 1.277 1.566 2.843
90+ 592 741 1.333

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanhgi GIGMb,2017

Tablo 2’de goriildiigli iizere Tiirkiye’de bulunan si§inmacilarin yartya
yakinini kadin niifusu olusturmaktadir. Kadinlar siginmacilar arasinda “6zellikli bir
grup” olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Nitekim kadinlar, fiziksel, psikolojik,
ekonomik ve sosyal yonden erkeklere nispeten daha gligsiiz olmalari nedeni ile
“siginmacilik” durumunun getirdigi zorluklar1 daha siddetli yasamaktadirlar.
Asagida go¢ etmenin kadinlar iizerindeki etkileri daha detayli bir sekilde
aciklandiktan sonra si§inmaci kadinlarin Tiirkiye’deki durumu irdelenmistir.

4. Tiirkiye’de ki Siginmaci Kadinlarin Durumu

Go6g¢ olgusunu etkisi ve yarattigi sorunlara yonelik iretilen ¢oziimleri
acisindan degerlendirdigimizde; kadin ve erkeklerin bu durumla ilgili etkilenmeleri
ve algilamalarmin farkli oldugu goriilmektedir. Ozellikle geldikleri yerlerde de
baskilanan, muhafazakar bir toplum ve aile yapis1 i¢inde yasayan kadinlarin, go¢
sonrasi igine diistiikleri durumdan etkilenmeleri, kargilastiklart sorunlart ¢ozme
yontemleri erkeklere gore daha farklidir. Tiirkiye’de ya da diger iilkelere daha iyi
yasam kosullar i¢in gd¢ eden ve gdog¢ Oncesinde yeterli egitim diizeyine sahip
olmayan kadinlar, gé¢ sonrasi girdikleri bu yeni ortamda sosyal ve kiiltiirel olarak
da yetersiz duruma diismektedirler.
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Geleneksel yaklasimlarin hakim oldugu yerlerden gelen bu kadinlar kapali
bir aile yapisi i¢inde, belli rolleri yerine getirerek iiretimden tiiketime, bog zamanlar1
degerlendirmeden ¢ocuk dogurmaya kadar her alanda modern 6ncesi bir yasam
stirmektedirler (Tekin Yilmaz, 2005:3) Yapilan arastirmalar, “modern teknolojiler,
egitilmis nitelikli bir insan giicii ve yiiksek bir istihdam kapasitesi ile demokratik bir
siyasal rejimden yoksun ‘az gelismis’ veya ‘yari-gelismis’ ekonomilerin yol actig1
olumsuzluklardan en ¢ok kadinlar ve g¢ocuklarin etkilendigini gostermektedir.”
(Kose, Colak, Dayioglu, 2000: 46).

Okuma-yazmanin yaninda dil bilmiyor olmalar1 siginmaci kadinlar1 daha
cok istismara ve somiiriiye acik hale getirmektedir. Ciinkii ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda, cinsiyet temelinde getirilen dayatmalar, kadin bedeni tizerinden getirilen
coziimler derhal devreye girmektedir. Tiirkiye’de bulunan sigimmaci kadinlarin
icinde bulunduklar1 durum da bu gergeklikten bagimsiz degildir. Nitekim pek ¢ok
raporda ( AFAD, 2013; TTB, 2016; AFAD, 2014, Mazlum-Der, 2013, Mazlum-Der,
2014, Uluslararast Af Orgiitii, 2014; TBB, 2016) sigmmaci kadinlarin kamusal
hizmetlere ulasimindaki zorluklara dikkat ¢ekilirken, yasamlarini siirdiirmek i¢in
yasal olmayan birlikteliklere raz1 olmak zorunda kaldiklar1 ifade edilmektedir. Evli
olanlarin ise toplumsal statiilerini ve aile iginde giivenliklerini korumalar
“olabildigince ¢ok ¢ocuk dogurmaktan” gecmektedir. Bu ¢oziimler ise siginmaci
kadinlarin yasam kalitelerini diisiiriirken ayn1 zamanda onlarin toplumsal hayata
karisip uyum saglamalarini zorlastiran temel sebepler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Diger yandan merkezi ve yerel diizeyde siginmacilara yonelik olarak
yiriitilmekte olan pek ¢ok wuygulamada, kadinlarin 6zel sorunlarmnin ve
ihtiyaglariin pek fazla dnemsenmedigi goriilmektedir. Bundan sonraki boliimde
siginmaci kadinlarin durumu, 6zel gereksinimleri ve yerel diizeyde yiiriitiilmekte
olan gog politikalarinin kadinlarin ihtiyaglarina cevap verme diizeyi gog¢ alma diizeyi
az olan Giresun ve Bayburt illeri 6zelinde detayli bir sekilde irdelenmistir.

5. Amag¢ ve Yontem

Bu ¢alismanin amact; siginmacilara yonelik olarak belirlenen politika ve
stratejilerin  Bayburt ve Giresun’da ikamet eden siginmaci kadinlarin
gereksinimlerini karsilama ve sorunlarini ¢ézme konusunda ne Olgiide etkili
oldugunu, kadinlarin yasadigi yerlerdeki ilgililerin, yerel yonetimlerin konuya nasil
yaklastiklarim ve bu konuda olusturulan politikalarin ne 6l¢iide amacina ulastigini
ortaya koymaktir.

Bu illerden Bayburt’ta gegici koruma statiisiinde olan 42°, Giresun’da 1417
siginmact olup her iki ilin nifusu dikkate alindiginda siginmacilarm ilin toplam
niifusuna oran1 % 0,05-0,03 diizeyindedir (T.C. I¢isleri Bakanligi, GIGMb,2017).

®Bayburt’ta bu rakam ¢alisma baslangicinda 39 iken Agustosta Bayburt’ta kayith
Suriyeli sayis142 olmustur. Ancak bunlarin yaklagik yariya yakini ile baglanti siirdiiriilmekte
olup digerlerinin Bayburt disina ¢iktig1 diigiintilmektedir.

" Calisma baslangicinda 144 olan bu rakam Agustos 2017 rakamlarina gore 141
olmustur.
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Bayburt’ta gegici koruma statiisii ile kalan Suriyelilerin yan1 sira ilde ayrica miilteci
statiisii ile kalan yetkililerce sayisi siirekli olarak degistigi belirtilen ve yaklagik
%80’1 BM kanaliyla, digeri ise kendi istegiyle gelen miilteciler de bulunmaktadir.
Giresun igin de benzer bir durum s6z konusudur. Ancak ilgili kurumlar ve yetkililerle
yapilan goriismelerde sorulmasina karsin, her iki ilde yasayan bu siginmacilarin
sayist ve kadin erkek seklinde oransal dagilimina yonelik veri saglanamamustir.
Benzer sekilde Bayburt ve Giresun’da yasayan siginmacilarin ne kadarinin Afgan,
ne kadarimin Irakli, ne kadarinin Suriyeli oldugu konusunda da kesin bir veriye
ulagtlamamustir. Yetkililer ilde bulunan, kullanmakta olduklar1 bilgisayar sisteminin
bu tiir istatistiki bilgileri vermeye teknik olarak miisait olmadigini, ancak her
siginmaci ile 1ilgili olarak tutulan dosya iizerinden bu bilgilerin saglanabilecegini
bunun da biraz zor olup ayr1 bir ¢aligma gerektirdigini belirtmislerdir.

Calisma, kadina 6zgii gereksinimler ve sorunlara odaklandigi i¢in toplumsal
cinsiyet yaklasimi temelinde niteliksel arastirma teknikleri kullanilarak
yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Igisleri Bakanlig1’ndan arastirma izini aliarak Bayburt
flinde dort, Giresun ilinde yedi olmak iizere on bir siginmaci kadinla yiiz yiize
goriismeler gergeklestirilmis, goriigmeler ortalama 52 dakika siirmiistiir. Benzer
sekilde her iki ilin Valilik ve Belediye yetkililerinden toplam alt1 kisiyle yiiriitiilen
yiiz ylize goriigmeler yaklasik 60’ar dakika siirmiistiir.

Goriismeler esnasinda, kadin siginmacilara, temel ihtiyaglar, hukuki destek,
giivenlik, kamusal hizmetlere erigim, sosyal uyum, ¢alisma imkan1 gibi konularda
yirmi ii¢ soru yoneltilmis, goriismeler sirasinda gerekli hallerde ek sorularla goriisme
zenginlestirilmistir. Yetkililere yoneltilen bes soru ile de, kadinlarin sorunlara
yonelik etkili politikalar iiretilip {iretilmedigi sorgulanmistir.

Caligmaya yonelik mevcut durum verilerinin saglanmasinda literatiir
taramasi yonteminden yararlanilmistir. Bu baglamda go¢, gociin kadinlar iizerine
ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan etkilerine yonelik verilerle, 6rneklem alani olarak
secilen illerdeki mevcut duruma yonelik veriler literatiir taramasiyla saglanmistir.

Bu aragtirmadan elde edilen bulgulardan hareketle, Giresun ve Bayburt illeri
orneklerinde 6zellikli bir grup olan kadin siginmacilarin sorunlar1 ve bu sorunlarin
yerel yonetimler nezdinde goriiniirliigii ortaya konulmaya ¢alisilmis, bu baglamda
ulusal ve yerel diizeyde kadin si§inmaci politikalarina iligskin dneriler gelistirilmistir.

6. Bayburt ve Giresun illerinde Goriisillen Kadin Siginmacilarin
Durumlarina Iliskin Bulgular

Bu baslik altinda goriisiilen siginmaci kadinlarin  vermis olduklari
bilgilerden elde edilen bulgulara ye verilmistir.

6.1. Genel Durumlarina iliskin Bulgular

Gog Idaresi 11 Miidiirliigii kanaliyla ulasilarak goriisiilen onbir kadindan
dordii Bayburt’ta yedisi Giresun’da yasamaktadir. Bayburt’ta ve Giresun’da il Gég
Idaresi ve Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii kanali ile ulasilan kadinlarla
yapilan goriisme sonuglarinda saglanan bilgiler asagida yer almaktadir.

Giresun’da yasayan kadinlarin yaslar1 yirmi {i¢ ile kirk bes yas arasinda
degismektedir. Bayburt’ta yasayan kadinlardan biri elli yasindan biiylik digerleri ise
otuz-otuz bes yaslar1 arasindadir. Giresun’da goriisiilen kadinlarin iilkede
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bulunduklar siire 1 ay ile 1.5 yil arasinda degismektedir. Bayburt’ta goriisiilen
kadinlarin hemen hepsinin iilkeye girisleri de iki yildan fazla olup Bayburt’ta
olduklar siire de evlenerek Hatay’dan gelen bir kadin hari¢ iki yildan fazladir.
Giresun’da yasayan goriismecilerin ¢ocuk sayilari 2 ile 5 arasinda degisirken
Bayburt’ta yasayanlarin ii¢iiniin 2, birinin 3 ¢ocugu bulunmaktadir. Giresun’da
yasayan siginmact kadmlarin besi Afgan, ikisi Iranlidir. Bayburt’ta yasayan
kadinlarin ise ikisi Suriyeli, biri Afgan, biri Iraklidir.

Giresun’da yasayan goriismecilerin, biri geldikleri ilkede anaokulu
Ogretmeni, birisi terzi, birisi de as¢1 olarak calismislardir. Tiirkiye’de ise bu
mesleklerini devam ettirememislerdir. Esleri veya ¢alisan gocuklari ise hamal, ingaat
iscisi, tekstil iscisi olarak caligsmaktadir. Bayburt’ta yasayanlardan birinin esi
Bayburt’lu olup (alt1 ay 6nce Hatay’dan evlenerek Bayburt’a gelen) kendi isini
yapmaktadir. Bu kadinin 21 yasinda olan oglu iilkesinde 6grenci iken Tiirkiye’ye
geldikten sonra lokantalarda bulasikgilik, terzilerde c¢iraklik gibi nitelik
gerektirmeyen islerde calismistir (Halen Istanbul’da bulasike1 olarak bir lokantada
calistyor). Ulkesinde veteriner hekim olan birisi bir ciftlikte meslegine uygun bir
alanda -ancak hekim olarak degil- ¢alismakta, digeri de yine kendi meslegini
iilkemizde de yapma sansmi yakalamis olup dgretim elemani olarak Universitede
caligmaktadir.

6.2. Ulkeye Giris Kosullarina liskin Bulgular

Giresun’da yasayan kadinlarin ii¢ii Tiirkiye’ye resmi yollardan gelirken dort
tanesi kacak yollardan gelmistir. Kagak yollardan iilkeye girenlerden 23 yasinda ve
ti¢ cocuklu olani ailesi ile birlikte, daglik alanda 24 saat boyunca yiirtimek zorunda
kalmiglardir. Kendilerini iilkeye gétiirmek tizere anlastiklar1 “Kagakg1” gelmeyince
kaybolmuslar ve bu esnada gériismecinin bacagi kirtlmigtir. (yasadiklarini anlatirken
aglhiyordu). Goriismemiz esnasinda 2 yasindaki ¢ocugunun yiiziindeki morluk
dikkatimizi ¢ekmistir. Nedenini sordugumuzda, Tiirkiye’ye geldiklerinde hemen ev
bulamadiklarini, bu nedenle wvalilik konagindaki sandalyelerde giinlerce
uyuduklarimi bu esnada ¢ocugunun uyurken sandalyeden diistliglinii sGylemistir.
Otuz sekiz yasinda ve 5 ¢ocuklu olani da daglik alanda otuz saat yiiriimiis, bunun
disinda yolculugu sirasinda herhangi bir olumsuz durum yagamamugtir. Alt1 yasinda
ikizi ve ayrica iki yasinda olmak iizere ii¢ ¢ocugu bir goriismeci de yolculuk
esnasinda daglik alanda on saat boyunca yiirimiis ve Tirkiye’ye gelmek icin
“kagak¢1”ya 5 bin TL 6demistir. Yolculuk esnasinda herhangi bir saldir1 veya
olumsuz durumla karsilagmamig ancak iilkemize geldiginde giinlerce parklarda
uyumuslardir. Bu esnada esyalarini caldirmiglar ve zorlukla ev bulmuslardir.
Bayburt’ta yasayanlarin kadinlarin hepsi siginmaci olarak filkeye geldiklerini
belirtip biri harig tilkelerini terk ederken ¢ok fazla zorlukla karsilagsmadiklarini ifade
etmislerdir.

6.3. Ulkelerini Terk Etme Sebeplerine iliskin Bulgular

Giresun’da kadinlari ¢ogu “lilkelerini neden terk ettikleri” sorusunu “can
giivenliklerinin olmamasi, savag ortami” diye cevaplamiglardir. Bir tanesi “her giin
cocuklar1 kagiriyorlardi” demistir. franli iki kadin ise bu soruyu, dini sebepler/
mezhepsel farklilik ve siyasi nedenler seklinde belirterek, “kendilerine uygun
gelmeyeni idam ediyorlar” diye cevaplamistir. Bayburt’ta yasayan kadinlarin da
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cevaplari benzer olup iilkelerini terk etmelerinin temel nedenini “can giivenliklerinin
olmamasi, savas ortamindan kagma” olarak belirtmislerdir.

6.4. Barinma Sartlarina iliskin Bulgular

Giresun’da yasayan kadinlarin barinma kosullari ile ilgili ifadelerindeki ortak
oOzellikler; “evlerin nemli, havasiz, biiyiik aileler i¢in alan olarak yetersiz” olmasidir.
Ornegin sekiz kisilik bir aile, iki odal1 bir evde kalmaktadir. Yine sekiz kisilik baska
bir aile, lic odali bir evde kalmaktadir. Yanlarinda aile bireylerinin diginda
kayimvalide ve kayinbirader vardir. Bir kadin da {i¢ ¢ocugu ile birlikte kullandiklari
tek odali evin asirt nemli olmasindan dolayr mutfakta ve eski bir siltede yattigini
sOylemistir. Geldikleri iilkelere gore iilkemizdeki barinma kosullar1 ve konutlarinin
konforunun yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Cogu da yabanci olduklari igin ev
bulmakta zorlanmustir. Bazist iKi ay kira yardimi almis, bazisi da hi¢ almamistir. Kira
yardimlarinin onlar1 ¢ok rahatlatacagini diisiinmektedirler. Ellerine gecen iicretin
1000 TL’yi ge¢medigini bunun yarisinin da kiraya, diger yarisinin da faturalara
gittigini belirtmiglerdir. Temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin de bazilar
Afganistan’daki yakinlarindan “utanarak” para istediklerini ifade etmislerdir.
Bazilar1 da bu soruya kesin bir cevap vermemistir. Ancak daha sonraki
konusmalardan onlarin da yanlarinda getirdikleri hazir parayr kullandiklar
anlagilmugtir,

Bayburt’ta yasayan kadinlarin da barinma kosullari ile ilgili ifadeleri
benzerdir. Ekonomik agidan 6gretim elemani olarak ¢alisan harig, hepsi gelirinin
yetersiz oldugundan s6z etmektedir. Yine goriisiilen kadinlarin doérdii de Bayburt’a
gelene kadar barinma konusunda biiylik sikintilar yasadiklarini, siginmaci olduklari
i¢in ev kiralamada da sorun yasadiklarini ifade etmis, kaldiklar1 ortamlarin/evlerin
alan olarak yetersiz, mahremiyet, hijyen gerekliliklerini saglamaktan ve konfordan
uzak oldugunu belirtmislerdir. Bayburt’taki barinma kosullari ile ilgili olarak iki
kadin buradaki barinma kosullarinin iyi oldugunu soylerken diger ikisi daha 6nceki
kosullarindan iyi olsa da yeterli olmadigini ifade etmistir. Ev kiralama agisindan da
yabanci olmalarindan kaynaklanan bir problem yagsamadiklarini vurgulamislardir.

6.5.Temel Haklara Ulasim Durumlarina iliskin Bulgular

Giresun’daki goriismecilerin hemen hepsi yeterli gidaya ulasamadiklarini,
¢ok sinirlt gida yardimi aldiklarini ifade etmislerdir. Cogunun evinde buzdolabi ve
yeterince mutfak gereci yoktur. Ornegin 5 kisilik bir ailenin sadece 2 tabag1 vardr.
2 kii¢iik ¢ocugu olan bir anne de Tiirkiye’de bulundugu 8 ay i¢inde gocuklara
sadece iki defa siit alabildigini sdylemistir. Bir anne de ¢ocuklarina en iyi ihtimalle
ayda bir defa et yedirebildigini sdylemistir. Hemen hepsi de genellikle makarna ve
ekmekle beslendiklerini ifade etmislerdir. Giyim konusunda da ozellikle kislik
kiyafetlerini alamadiklarimi belirtmislerdir. Giyim ve gida konusunda yardim alip
almadiklarin1 sordugumuzda ise ne komsulardan ne derneklerden ne de resmi
kuruluslardan higbir sekilde yardim almadiklarini sdylemislerdir.

Gida yardimi konusunda Bayburt’ta yapilan goriismelerde de Giresun’daki
goriismecilerin cevaplarina benzer cevaplar alinmistir. Goriismecilerin biri hi¢ gida
yardimi almadigin, biri sadece ramazanda aldigini1 belirtmistir. Evlerinde
yagsamlarmi kolaylastiracak yeterli donanimlar1 olup olmadig1 sorusuna da sadece
kendilerine yetecek 6l¢iide malzeme ve esyalart oldugunu sdylemistir. Esi veteriner
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hekim olan kadin bu konuda patronlarinin yardimei oldugunu belirtmistir. Irakli
kadin goriismeci ise barnma konusunda devlet yardimi aldigini belirtmistir.
Giyinme konusunda da yardim almadiklarini ve bu konuda en azindan biri on bes
yasinda kizi, digeri 6-8 yaslarinda iki erkek ¢ocugu olan iki kadin ¢ocuklarinin
desteklenmesine ihtiyaclar1 oldugunu belirtmislerdir.

Saglik hakkina ulasim konusunda ise tablo nispeten daha olumludur. Hemen
her iki ilde de goriisiilen kadinlarin hepsi saglik hizmetlerine ayrimciliga
ugramaksizin ulagabildiklerini, kolayca ve iicretsiz olarak muayene olabildiklerini
ancak ilaglarii alamadiklarini belirtmislerdir. Hatta bir tanesinin siirekli basagrisi
¢eken on bes yasindaki ogluna tomografi cekilmistir. T.C. Devletinin onlara
sagladig1 saglik giivencesi muayene tetkikleri de kapsamakta ancak ilaglar1 kendi
olanaklart ile almalar1 gerekmektedir. Bayburt’ta saglik hizmetlerine ulagim ile ilgili
olarak sorulan soruya; goriisiilen kadinlarin hepsi, “saglik hizmetine rahatlikla
ulasabiliyorum, lcretsiz kolayca muayene olabiliyorum” cevabini vermislerdir.
Ancak kadinlarin aile planlamasit hizmetleri hakkinda c¢ok fazla bilgi sahibi
olmadiklar1 dikkat ¢ekmistir. Nitekim bu hizmetlerin nerede ve nasil verildigi
konusunda bilgileri bulunmamaktadir. Anlatilanlardan yapilan ¢ikarimlarimiza gore
siginmacilarin dogurganligi topluma yonelik saglik hizmetleri agisindan pek fazla
Onemsenmemis ve sorun olarak goriillmemistir. Ciinkii goriismecilerden biri dogum
icin ge¢ sayilabilecek bir yas olan otuz sekiz yasinda besinci g¢ocugunu
planlamaksizin dogurmustur. Ayrica goriismeciler de “cok ¢ocuklu” aile yapisina
uygun diismektedirler. Nitekim Giresun ilinde goriisme yapilan yedi kadindan dordii
otuz bes yasinin lizerindedir ve bunlardan {i¢ii bes ¢ocuk sahibidir. 23 ve 24 ve 32
yaslarinda olan goriismecilerin ise iki ve li¢ gocuklar1 bulunmaktadir Bu geng yastaki
goriismecilerin de dogurganlik donemleri bitene kadar yeni dogumlar yapmasi
muhtemeldir. Verdikleri bilgilere gore kendilerine dogum kontrol konusunda saglik
gorevlileri tarafindan egitimler verilmemistir.

Bayburt ilinde Kkadinlara aile planlamasi hizmetleri hakkinda soru
yoneltildiginde bu konu hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olmadiklari, bu hizmetlerin
ne amagla, nerede ve nasil verildigini de bilmedikleri gézlemlenmistir. Yas olarak
dogurganlik yetenegi olan {i¢ kadin bu soruya “gocugum var gerek yok” seklinde
cevap vermis, digeri ise (54 yasinda) gerek yok demistir.

Sigimmaci kadinlar agisindan saglik hakkinin kullanimi noktasinda bir sorun
olmamakla birlikte siginmacilarin dogurganligi topluma yonelik saglik hizmetleri
acisindan pek fazla dnemsenmemis ve sorun olarak goriilmedigi gézlemlenmistir.
Oysaki dogurganlik ¢aginda olan kadin siginmaci sayisi hayli fazla olup (bkz. Tablo
2) bu durum uzun vadede her agidan sorun yaratma ihtimali tagiyan ve ciddi onlemler
almmasini gerektiren bir konudur.

6.6. Giivenlik Algilarina iliskin Bulgular

Bayburt ve Giresun’da goriisiilen tiim kadinlar genel olarak Tiirkiye’yi ve
Giresun’u giivenli bulmaktadirlar. Nitekim hemen hepsi de kendilerine karst hi¢bir
saldirinin gergeklesmedigini ifade etmislerdir. Kadin olarak rahatsiz edildiniz mi
sorusuna da “hayir” cevabini vermislerdir. “Cocuklariniz i¢in bu ili giivenli buluyor
musunuz?” sorusuna da olumlu cevap vermislerdir. Kisacasi, katilimeilar, genel
olarak Tirkiye’yi ve gog ettikleri illeri glivenli bulmaktadirlar. Glivenlik ile ilgili
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olumlu yondeki bu algilarinda, geldikleri iilkedeki ¢atisma ve savas ortamlarinin
etkisi oldugu disiiniilmektedir.

6.7. Sosyal Uyum Durumlarina Iligkin Bulgular

Giresun’da goriisiilen kadmlar Tiirk vatandaslarinin komsuluk ortaminda
onlara arkadagca davrandigini diisiinmektedirler. Ama i ortaminda eslerinin,
yabanct olduklari i¢in diglandiklarini, onlara is verilmedigini, is verilse de disiik
ticretle caligtirildiklarimi, paralarimi bile alamadiklarimi ifade etmiglerdir. Buna ek
olarak, okul ortaminda ¢ocuklarina kars1 yabanci olduklar1 i¢in hem 6grenciler hem
de dgretmenler tarafindan ayrimcilik yapildigini sdylemislerdir. Cocuklarina yonelik
“gidin {lilkenize iilkeniz icin savasin, siz yabancisiniz ne isiniz var burada, Sen
yabancisin tesekkiir belgesini hak etmiyorsun vs.” seklinde sozIlii tacizlerin
gerceklestigini ancak fiziksel bir saldirinin olmadigim belirtmislerdir. Ulkesinde
yaptig1 ascilik meslegini siirdiirmek isteyen bir goriismeciye ise bagvuruda
bulundugu lokanta sahibi “yabanci oldugun i¢in senin yaptigin yemekleri yemezler”
demistir.

Buna ragmen, Tirk halk: ile yakinlik kurmay1 ¢ok istediklerini ancak dil
engeli nedeni ile iletisim kuramadiklarini ifade etmislerdir. Dil 6grenme konusunda
yardim alabilecekleri olanaklari bilip bilmediklerini soruldugunda ise hepsi de bu tiir
programlar konusunda bilgi sahibi olduklarini kendilerinin de Tiirk¢e’ yi 6grenmeyi
cok istediklerini ancak cocuklarinin bakimi nedeniyle bu programlara devam
edemediklerini ifade etmislerdir. Bayburt ilindeki goriismecilerin de benzer sekilde
komsularindan memnun olduklari goriilmiistiir. Onlarin yardimsever olduklarimi
kendilerine arkadasca davrandiginmi ifade etmislerdir. Bayburt’a evlenip gelen bir
kadin goériismeci esinin ailesiyle iyi goriistiiglinii de ayrica vurgulamigtir. Tirkce’yi
ogrenmek istediklerini, ancak bunu nereden saglayacaklarini bilmediklerini ifade
etmislerdir.

Sosyal uyum konusunda en biiyiik engel dil faktorii gibi goriinmektedir.
Kiltiir farklilig1 ise bu agidan bir risk olusturmamaktadir. Ciinki siginmacilarin
geldikleri yerlerde genellikle muhafazakar Tiirk kiiltiirine yakin bir anlayis
hakimdir. Bu yerler, katilimcilarin ifadelerinden yapilan ¢ikarimlara gére, ¢ocuk
evliliklerinin, ¢ok esli evliligin, kadina yonelik siddetin pek goriilmedigi ama batili
degerlerin de pek fazla igsellestirilmedigi bolgelerdir. Dolayisiyla bu bolgeler
kiiltiirel o6zellik olarak Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir. Buradan gelen
siginmacilar ise kiilttirel agidan bir tehdit olarak goriilmemektedir. Ancak, rekabet
unsurunun  On plana ¢iktigi egitim ve is ortaminda olumsuz tepkilerle
karsilasabilmektedirler. Deyim yerinde ise pastadan pay alma noktasinda yasanan
cikar catismasinda “tehdit” olarak algilanmaktadirlar.

6.8. Calisma imkanlarina iliskin Bulgular

Gelir getiren bir iste caligmak isteyip istemedikleri sorusuna “ev hanimi”
olanlar ¢ekimser kalmuslardir. Ulkelerinde anaokulu dgretmeni olan bir goriismeci
ile ascilik ve terzilik yapmis olan goriismeciler ise, kendi mesleklerine uygun isler
yapmak istediklerini belirtmislerdir. “Yash bakimi, ev temizligi, cocuk bakicilig
iglerini yapar misiniz” sorusuna ise eslerinin izin vermemesi ve ¢ocuklarinin kii¢iik
olmas1 nedeni ile “ hayir” cevabi vermislerdir. “Bayanlarin oldugu ortamlarda ve
kamuya a¢ik mekanlarda” c¢alismalarina eslerinin izin vereceklerini ifade
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etmiglerdir. Bayburt’ta goriisiilen kadinlardan ev hanimi olanlar da dahil hepsi (terzi
yani, ag¢ilik gibi islerde) eslerinin isyerine yakin olmak kosulu ile ¢aligmak
istediklerini belirtmiglerdir. “Neden esinin isyerine yakin olmak istiyorsun” diye
soruldugunda kadinlardan biri Suriye’de kadinin ¢aligmasinin pek istenmedigini,
digeri bir sorun ¢ikarsa dil problemi de oldugundan esinin destek olabilecegini
sOylemistir. Burada Bayburt’lu kadinlara meslek kazandirmak ve sosyal iletisim
becerilerini artirmak iizere yapilan ve onay asamasinda olan bir projeden s6z edilerek
boyle bir calismaya katilmak isteyip istemedikleri sorulmus ev hanimi olanlar ve
daha 6ncesinde yardime1 6gretmenlik yapan toplamda ii¢ kadin da bu tarz bir egitime
katilmak istedigini belirtmistir.

Gortldiigii gibi, katilimcilardan geldikleri tilkede meslek sahibi olanlar bu
mesleklerini Tiirkiye’de de siirdiirmek istemektedirler. Geri kalanlar da ¢aligmak
isteseler de daha ¢ok “kamuya agik, kadinlarin oldugu, eslerine yakin” yerleri tercih
etmektedirler. Bu bakimdan {iilkede eksikligi hissedilen “yasli ve hasta bakimu,
temizlik, cocuk bakiciligi” gibi islere ragbet etmemektedirler. Ancak, bulgular ayni
zamanda meslek kazandiracak kurslar diizenlendigi takdirde kadinlarin ilgi
gosterecekleri ¢ikarimina kaynaklik etmektedir.

6.9. Hukuki Destek Konusundaki Bilgi Durumlarina iliskin Bulgular

Giresun ilinde yasayan kadinlar, aile i¢i siddete ugrarlarsa ne yapacaklar
soruldugunda, eslerinin onlar1 dovmedigini, kendi tilkelerinde bunun pek rastlanan
bir sey olmadigimi sdylemislerdir. Tiirkiye’de her giin bir kadinin gogunlukla aile
yakinlar tarafindan dldiiriildiigli sdylendiginde ise “burada ¢ok igki igiyorlar sonra
da gelip karilarin1 doviiyorlar” seklinde biraz 6nyargi ve yargilama igeren bir cevap
almmustir. Bu durum onlarin Tiirkler konusunda kulaktan duyma bilgilere ve
olumsuz fikirlere sahip oldugunun sinyalini vermektedir. Diger taraftan aile igi
siddetin pek yaygmn olmadigini sdylemeleri olduk¢a ilging bir durumdur.
Katilimcilarin ifadeleri Tiirkiye’de kadinin yagam hakkinin, sanildiginin aksine, can
giivenliginin olmadigi Ortadogu iilkelerinin bile ¢ok gerisinde oldugunu
diisiindiirmektedir. Bu durum iilke gerceklerimiz agisindan sdylediklerinin kapsamli
olarak arastirilmasi gereken yeni ve 6nemli bir problemi ortaya koymaktadir.

Kendilerinin Tiirk ya da yabanci uyruklu baska kisiler tarafindan saldiriya
ugramalart durumunda ne yapmalar1 gerektigini bilip bilmedikleri soruldugunda
Giresun’da yasayan kadinlarin sadece iki tanesi “polise giderim” diye cevap
vermistir. Geri kalanlar ise ne yapacaklarini bilmediklerini sdylemislerdir.
Bayburt’ta yasayan kadinlardan ikisi, saldirtya ugrarlarsa  kocalarina
sOyleyeceklerini, ya da esinin patronundan yardim isteyeceklerini belirtmis, biri
“polise giderim” derken, diger kadin “il midirliigi yetkililerine” haber verecegini
ifade etmistir.  Yabancilar Kanunu hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklari
soruldugunda her iki ilde yasayan kadinlarin g¢ogunlugu higbir bilgilerinin
olmadigim ifade ederken iki tanesi kismen bilgi sahibi olduklarini séylemislerdir.
Miilteci basvurusu yapilirken zorluk ¢ekip ¢ekmediklerine iligkin soruya karsilik,
Giresun ilindeki katilimcilar, miltecilik prosediirlerinin karmasik olmadigini ve
kolayca bagvurularini yapabildiklerini soylerlerken Bayburt’ta yasayan katilimcilar
miiltecilikle ilgili prosediirleri arkadaslari, daha 6nce gelen akrabalari kanaliyla bilgi
sahibi olarak ¢ok zorlanmadan hallettiklerini ifade etmislerdir.
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Bu bulgular ise, siginmaci kadinlarin haklar1 konusunda hukuksal bir destek
almadiklarini, ¢o6ziimleri daha c¢ok kendilerinin gelistirdiklerini, bilgi alma
konusunda da daha ¢ok yakin c¢evrelerinden olusan geleneksel yontemleri
kullandiklarin1 gostermektedir. Buna benzer bir sonug, Yiiksel Oktay ve Es (2015)’in
caligmalarinda da ortaya c¢ikmustir. Isparta ilinde yapilan ve yine siginmact
kadinlarin inceleme konusu yapildigi bu calismada Suriyeli kadinlarin yasal
haklarin1 bilmedikleri goriilmiistiir.

6.10. Cocuklarimin Calismas1 ve Evlilikleri ile Tlgili Goriislerine iliskin
Bulgular

Goriismecilerin ¢ok zor durumda kalsalar bile ¢ocuklarini ¢alistirmak veya
evlendirmek istemedikleri goriilmiistiir. Cocuklarinin okumalart is, gili¢ sahibi
olmalar1 onlar i¢in ¢ok daha 6nemlidir. Hatta on bes yasinda kizi olup Hatay’dan
Bayburt’a gelin gelen kadin, kizinin okudugu meslek lisesi boliimii Bayburt’ta
olmadigi i¢in bu dénem okula devam edemedigini eger parast olmus olsaydi, kizim
Hatay’daki okulunda birakarak bir yil kaybetmemesini saglayabilecegini
soylemistir. Cogu da “En erken ne zaman evlenebilirler” diye soruldugunda “Yirmi
yedi-yirmi sekiz yasinda, okuduktan sonra” diye cevap vermislerdir. Cok zor
durumda kalsaniz kizlarimzi “kuma” olarak verir misiniz sorusuna “hayir” diye
cevap vermisler geldikleri bolgede bile bdyle bir uygulamanin olmadigini
soylemislerdir. Cocuklarinin Tirkiye’de okumasini ve meslek sahibi olarak
calismasimi tim kadinlar istemektedir. Bu duruma gore, kadinlar, go¢ siirecinin
getirmis oldugu zorluklari agma konusunda “cocuklarin1” ¢6ziim olarak
gormemektedirler. Modern yasayisin gerekleri agisindan bu bulgu sevindirici bir
durumdur. Diger yandan bu durum, Tirkiye’de onemli bir sorun olarak “cocuk
evlilikleri” ve “cocuk is¢iligi” sorunlarinda Giresun ve Bayburt illeri kapsaminda
yakin zamanda ¢ok fazla bir artisa yol agmayacagini gostermektedir.

6.11. Bayburt ve Giresun illerinde Siginmaci Kadinlara Yonelik
Politikalarin Durumu Ile Ilgili Bulgular

Her iki ilde Valilik ve Belediye yetkilileri ile goriisiilerek, illerdeki toplam ve
kadin siginmaci sayilari, siginmaci kadinlara yonelik yerel diizeyde yiiriitiilen,
faaliyetler ve harcamalara iliskin bilgi edinmeye ¢aligilmustir. Yetkililere toplam
sigimmaci sayisi, bunun kadin, erkek, cocuk olarak oransal dagilimi konusunda
sorular yoneltilmistir. Yetkililerce, siginmaci sayilari verilirken, kayit olan
siginmacilarin bagka sehirlere gittiklerini bu yiizden de neredeyse her hafta
sayilarinin degistigi de belirtilmistir. Sigimmacilarin cinsiyetleri, ¢ocuk sayilari,
egitimleri ile ilgili olarak yoneltilen sorulara her iki ilde de kullanmakta olduklari
bilgisayar sisteminin bu tiir ayrint1 gerektiren istatistiki bilgileri vermeye teknik
olarak miisait olmadigi, dosya tizerinden miiltecilerle ilgili bilgilere ve sayilara kesin
olarak ulagsmak miimkiin olsa da bunun ayri bir galigma gerektirdigi gerekgesiyle
cevap verilmemistir.

Giresun’da Belediye yetkililerine, ilde bulunan sigimmaci sayilart
soruldugunda, “Siginmacilar belediye yOnetiminin ¢alisma konusu olarak
goriilmedigi icin ellerinde konuya dair istatistiklerin bulunmadigi” ifade edilmistir.
Bu durum yerel diizeyde siginmacilarin istatistiki takibinin pek dnemsenmedigini
diisiindiirtmiistiir. Ote yandan su an uygulanmakta olan sistem ve isleyis iizerinden
cok onemli olan bu tiir verilere anminda ulagilamamasi, politika uygulayicilart
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tarafindan da ayrmtili istatistiki verilerin tutulmasmin bir gereklilik olarak
goriilmedigi kanisim1 uyandirmigtir. Oysa konu ile ilgili saglam politikalarin
iiretilmesi saglikl istatistiklerin tutulmasina baghdir. ilde kag sigimmaci oldugu, bu
siginmacilarin kagimin kadin kaginin ¢ocuk oldugu, hatta ¢ocuklarin arasinda re
fakatsiz olanlar olup olmadigi gibi ¢ok 6nemli istatistiklerin saglikli bir sekilde
tutulmamasi bu yonde yeterli izlem yapilmadiginin, hatta kadin ve ¢cocuk sigimmaci
6zelinde politika iiretme ihtiyacinin hissedilmediginin bir habercisidir.

Belediye ve Valilik makamlarinin kadin sigmmacilarin gereksinimlerine
yonelik faaliyetlerinin olup olmadig: sorusu her iki ilin yetkilileri tarafindan sadece
“gida, giyim, esya” yardimi acisindan degerlendirilmistir. Goriismelerden elde
edilen bulgulara gore bu yardimlar da her iki ilde de Valilik makami biinyesindeki
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri” kapsaminda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi biit¢esinden yapilmaktadir. Bu kapsamda Bayburt’ta her aileye
aylik 300 lira yardim yapilmaktadir. Bu hizmet kapsaminda Afganli bir aile ile
kurum bakiminda kalan Irak uyruklu bir kadina destek verilmektedir. Ug cocuklu
Afgan uyruklu bir babaya, esinin vefat etmesi nedeniyle, bir yil siire ile sinirli olarak
aylik nakdi yardim verilmeye baglanmustir. Irak uyruklu bir kadin engellinin her tiirlii
ihtiyac1 da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinden karsilanmaktadir.
Belediye makamlarinin ise bu konuda bazi dernekler aracilig1 ile yardim toplayip
dagitmaktan 6te ¢ok fazla bir calismasi yoktur.

Giresun ve Bayburt Valiligi Stratejik Planinda kadin sigimmacilarla ilgili bir
hedef olup olmadigi yolundaki sorunun cevabi ise valiliklerin sitesine girilerek
alinmstir. Giresun Valiligi il Ozel idaresi sayfasinda yer alan 2015-2019 Stratejik
Plani’nda belirlenen 13 stratejik amag¢ ve altinda yer alan stratejik hedeflerde bu
konuyla ilgili, hatta genel olarak “gd¢” sorununa yonelik olarak bir amag, hedef ve
faaliyet bulunamamustir. Heniiz yayimlanmayan 2015-2019 donemi Bayburt Valiligi
Stratejik Plani’na ulagilamamis, 2013 donemine kadar olan onceki planda ise bu
konuda bir amag, hedef ve faaliyet bulunamamustir.

Bu bulgulardan hareketle, "siginmaci sorununun™ bir siire daha yerel diizeyde
g0z ard1 edilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.

Sonug¢

Bu calismada go¢ hareketleri icinde, 6zellikli bir grup olarak yer alan kadin
siginmacilarin sorunlar1 “temel haklara ulagim, ¢aligma hakki, hukuki destek, sosyal
uyum, saglik hizmetleri” boyutunda Giresun ve Bayburt ili 6zelinde ortaya
konularak bu sorunlara yonelik yerel diizeyde etkili politika ve stratejiler gelistirilip
gelistirilmedigi sorgulanmigtir. Calisma kapsaminda bu iki ilde siginmaci olarak
yasamlarini siirdiirmekte olan on bir kadin yaninda il yetkilileri ile yiiz yiize
goriismelerden elde elden bulgulardan kisaca su sonuglara ulasilmigtir;

Gorligsmeciler, genel olarak Tirkiye’yi ve go¢ ettikleri illeri giivenli
bulmaktadirlar. Ancak, onurlu bir yasam i¢in gerekli olan kamusal hizmetlere genel
olarak yeterince ulasamamaktadirlar.

Tiirk halki ile yakin iliskiler kurmak istemekte, ancak buna en ¢ok dil farklilig:
unsuru engel olmaktadir. Buna gore sosyal uyum konusunda en biiyiik engel dil
faktorii gibi goriinmektedir. Kiiltiir farkliligi ise bu acidan bir risk
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olugturmamaktadir. Bunun disinda, barmmma kosullarinin yeterli olmamasi ve
“gelirlerinin yasamlarim1 idame ettirecek diizeyde olmamasi” ¢ok biiylik bir
sorundur.

Goriismecilerin biiyiik cogunlugu temel besin ihtiyaglarini bile alamadiklarini
ifade etmislerdir. Bununla birlikte saglik hizmetlerine ulagsmakta sikinti
cekmemektedirler. Bu yondeki bir bulguya Yiiksel Oktay ve Es (2015)’in
calismalarinda da rastlanmustir.

Gorlgiilen kadinlarin gocuk sayisi yiiksek sayidadir. Ayrica bu kadinlar
cogunlukla oldukca gen¢ yastadirlar. Dolayisiyla yillar icinde cocuk sayilarinin
artmasi1 beklenen bir durumdur. Nitekim daha ileri yasta sayilacak olan bir tanesi
planlamadig1 halde besinci ¢ocugunu dogurmustur. Bu durum her ne kadar saglik
hizmetlerine kolayca ulasabilseler de, aile planlamasi konusunda siginmacilar i¢in
Ozel bir program uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim {ilke genelinde
siginmacilarin ¢gocuk sayisinin da, dogum hizinin da oldukga fazla oldugu bilinen bir
gercektir. Planlanmamis dogumlar, hem sigimmacilarin iglerinde bulunduklar
yoksullugu tirmandiracagi gibi, hem de bu cocuklarin uygunsuz kosullarda
calistirilmalari, dilendirilmeleri ve hatta ¢ocuk ticaretine konu olmalari sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum ise, insani agidan katlanilamayacak durumlarin
dogmasina sebep olabilmektedir. Her iki ilde de goriismecilerin, gocuklarini zorla
evlendirmek ve ¢alistirmak konusunda isteksiz olduklar1 goriilmiistiir. Ancak,
sehirdeki siginmaci sayisinin artmasi bu sorunu beraberinde getirebilir.

Goriismeci kadinlarin iginde “terzi, anaokulu 6gretmeni, as¢1” gibi nitelikli
isgiicii durumunda olanlar bulunmaktadir. Bu kisiler imkan verildigi takdirde kendi
mesleklerini yapmaya isteklidirler. Geri kalanlar ise “cocuklarimin kii¢iik olmast,
eslerinin izin vermemesi” gibi bilindik sebepler yiiziinden ¢alisamamaktadirlar.

Kadin siginmacilarin sorunlar1 yerel makamlar nezdinde bir goriiniirliik
kazanmamustir. Dolayisiyla yerel diizeyde kadin sigimmacilara yonelik hizmetler
siirli diizeyde kalmaktadir. Oysaki toplumsal uyum agisindan bu hizmetlerin dil ve
meslek programlarini da i¢ine alacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Giresun
sartlarinda bu insanlar i¢in kamuda ya da 6zel kesimde istihdam olusturulmasi zor
goriinmektedir. Ilin neredeyse tek gecim kaynagi findikg¢iliktir. ilin sanayisi
gelismemistir. Biiyilik aligveris merkezleri bulunmamaktadir. Erkekler, genellikle
ingaat, tesisat vb. gibi islerde ¢alisirken kadinlar daha ¢ok pazarcilik, ev temizligi,
cocuk ve hasta bakicilig1 vb. kasiyerlik gibi islerle ugragsmaktadirlar. Siginmaci
kadinlar ise bu tiir isleri kendilerine 6zgii gerekgelerle istememektedirler. Dolayisi
ile onlara evden yapabilecekleri isler konusunda egitim verip calisma imkéani
saglamak faydali olabilir.

Tiirkiye genelinde her gegen gilin siginmaci sayisi bilyiik bir hizla artmakta
iken yerel yonetimler, -6zelinde Giresun ve Bayburt belediyeleri- bu sorunun kendi
calisma alanlarmi etkilemeyecegi yoOniinde yanlis bir izlenime sahiptirler.
Dolayisiyla yaklagmakta olan afete hazirlik durumlari s6z konusu degildir. Ama tilke
giindemi gostermektedir ki; "siginmaci ve sigimmmaci" sorunu gittik¢e biiyliyerek
uzunca bir siire daha Tiirkiye'yi mesgul edecektir. Ustelik bu sorun biiyiiksehirlerle
de smirli kalmayacak ve Tiirkiye'nin her yerini etkileyecektir. Diger yandan, sosyal
uyumu saglanamamis bir siginmaci nesli ve kitlesi uzun vadede, Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik ve kiiltlirel yapisin1 ulusal diizeyde derinden etkileyecektir. Bu konuda
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kadinlarin toplumsal uyumunun saglan(ama) masi ¢ok énemli bir konudur. Ciinkii
kadinlar bir topluma agilan kilit roliinii oynamaktadirlar. Siginmaci kadinlarla
yapilan goriismeler de, kadinlarin degisime hazir olduklarini ve desteklendikleri
takdirde kiiltiirel uyum siirecinde Onciiliik yapabilecekleri gdézlemlenmistir. Bu
nedenle siginmaci kadinlar ne kadar ¢ok toplumsal uyum igin desteklenir ve
giiclendirilirse her iki toplum da gog ile birlikte gelen kritik sorunlar1 o kadar ¢abuk
ve kolay asabilir. Bu agidan bakildiginda siginmaci kadinlarin 6ncelikle onurlu bir
yasamin gerektirdigi tim haklara ulasabilmelerini saglayacak tedbirler alinmali,
sonrasinda da var olan mesleklerini siirdiirebilmelerini veya yeni meslekler
Ogrenebilmelerini miimkiin kilacak uygulamalara gidilerek onlarin ¢alisma hayatina
katilmalar1 saglanmalidir. Kanimizca ortasinda ya da kenarinda demeden irili ufakli
tiim yapilarin ve her diizeydeki yonetim kademelerinin 6zellikle kadina yoénelik
politikalar tiretilmesini saglamalar1 ve ilgili tiim yapilarin sorunun ¢éziimiine yonelik
onlemleri almalar1 gerekmektedir.
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Arastirma Makalesi

Vergi Takdir Komisyonlari

Sevil Sin?

Ozet

Kamu hukuku calisma alani agisindan komisyonlar, kurulus yetkilerini, yetki ve gorev
tanimlamalarini ve bunlarin kapsam ve sinirlarini Anayasa veya yasadan alan, daimi veya gegici
nitelie sahip ¢alisma birimleridir. Komisyonlarin kurulusu, amaci, ¢alisma konusu ve kapsami
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik, sosyal sartlara gore belirlenir. Vergilendirme siirecinde
aktif olarak onemli katkilar1 bulunan komisyonlardan Takdir Komisyonlari, vergi idaresi- miikellef
iliskilerinin  siirdiiriilmesindeki 6nemleri dolayisiyla bu calismanin konusunu olusturmaktadir.
Calismamizda Takdir Komisyonlarinin siibjektif nitelikteki matrah tespitlerine yonelik olarak alinan
kararlarinin  6zellikleri, ¢alisma usul ve esaslari, sevk siireci, karar talebinde bulunabilecekler,
bagvuruda bulunmayi gerektiren durumlar ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Hukuku, Takdir, Takdir Komisyonlar.

Assessment Commissions

Abstract/

In terms of the field of public law, commissions are working units with permanent and
temporary qulifications, which are entrusted with authority of establishment, powers and duties and
their scope and limits from Constitution or law. The organization, purpose, nature and scope of the
commissions are determined by the political, economic and social conditions within the country. The
Assessment Commissions which have actively contributed in the taxation process, are the subject of
this article because of their importance in the settlement of the problems in the taxation process
maintaining the tax administration and taxpayer relations. In this part of our study, we examined the
characteristics of the decisions taken by the Assessment Commissions for determining the subjective
basis of tax assessment, the working procedures and principles of the commissions, the referral
process to the commission, the persons having the right to request for commission decision and the
cases that need to be lodge/make an application to the commission.

Keywords: Tax, Tax Law, Assessment, Assessment Commissions.
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Giris

Komisyon, belirli bir gorevi yerine getirmek, bir arastirma veya
sorusturmay1 yiriitmek tizere yetkili kisilerden olusan grup, komite olarak
tanimlanmaktadir® (Seyidoglu, 1992:488). Genel olarak Komisyonlar, gelecekte
yapilacak yasal bir uygulamanin zeminini hazirlamak/olusturmak, uygulama usul
ve esaslarini ve bunlarin doguracagi muhtemel sonuglari arastirip-tespit etmek,
hukuk diizleminde bu yasal diizenlemenin alacag:i goriiniimii belirlemek gibi amag
ve diislincelerle olusturulurlar. Bazen de belirli konularin veya durumlarin
aragtirtlip tespit edilmesi amaciyla kurulabilirler. Kamu hukukunun bir dali olan
vergi hukukunda ise (Takdir Komisyonlari itibariyla) yasayla verilen gorev/leri
yerine  getirerek  vergilendirme  siirecinin  igleyisindeki  aksakliklarin
cozlimlenmesine ugrasilmaktadir. Vergi hukukunda Takdir Komisyonlarinin hem
vergi idaresi hem de vergi miikellefi bakimindan apayri1 bir yeri ve Onemi
bulunmaktadir.

Kelime anlami ile takdir “deger bigme” anlamimi tasimaktadir
(www.tdk.gov.tr). Normal sartlar altinda vergi, vergilerin yasallig1 ilkesi geregi
takdiri degerler lizerinden salinamaz. Ancak uygulamada karsilasilan 6zellikli bazi
durumlarda vergilerin nasil hesaplanacaginin belirlenmesinde bu kuralin digina
cikilmaktadir. Vergilendirme siirecinin tarh agamasinda karsilasilan bu durumlarin
neler oldugu ve bdyle durumlarda vergilerin nasil hesaplanacagi da yine vergilerin
yasalligi ilkesi nedeniyle yasal diizenleme ile belirlenmistir.

Deger takdir etme/deger bigme Takdir Komisyonlarina tanman takdir
yetkisinin kullanimu ile s6z konusu olur. Genel anlamiyla takdir yetkisinin* herkes
tarafindan kabul goérmiis bir tanimi1 bulunmamakla birlikte, bir hukuki durumla
ilgili olarak kanunla, idareye serbestge faaliyette bulunabilecegi bir hareket alani
taninmasi, Idarenin bu hukuki durumla ilgili olarak cesitli davrams sekillerinden
birisini segebilme imkanina sahip olmasi olarak tanimlanabilir (Akyilmaz,
2000:165). Idareye taninan takdir yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip gesitli ilkelerle
sinirlandirilmistir. Bu ilkeler hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi,
kararin gerekceli olmasi ilkesi, kamu yarar1 amaci dogrultusunda ve hizmet
gereklerine uygun olarak ve ozel kosullar 6ngoriilmiisse idarenin bunu dikkate
alarak, kamu gorevinin gereklerini dikkate almak suretiyle yasal cercevede
kullanma ytikiimliligiinii kapsar (Akyilmaz, 2000: 176-182; Goziibiiyiik-Tan,
2016:500). Idareye taminan takdir yetkisi idari islemin ancak neden ve konu
unsurunda olabilir, idari iglemin yetki, amag, sekil unsurlarinda olamaz
(Go6zbliyiik-Tan, 2016:512). Takdir Komisyonlarina taninan matrah/deger takdir
etme yetkisi bagli yetki niteligine sahiptir. Bagl yetkide Idareye islemin konu

8 Kavram olarak Komisyon alt kurul olarak ifade edilmistir. Kurul, bir isi yapmak,
yonetmek veya bir kurum ve kurulusu temsil etmek igin gorevlendirilmis kisilerden olugsmus topluluk,
heyet, konseydir. Alt kurul ise, belli bir konuyu ele almak amaciyla bir kurul i¢inden birka¢ kisi
secilerek olusturulan kurul, enclimen, komisyon, komite olarak belirtilmistir. Bu agiklamalara
bakilacak olursa vergi hukukunda yer alan Komisyonlarin yapilan gérev tanimlamalar1 geregi alt
kurul niteliginden ¢ok kurul niteligine sahip oldugu belirtilebilir. TDK Sozliik, www.tdk.gov.tr

4 Idari islem niteligine sahip olan vergi tarh etme yetkisi vergi dairesine taninmis bir
yetkidir. Takdir Komisyonlarina taninan yetki vergi tarh etme degil, matrah takdir etme hakkindadir.
Komisyonlarin vergilendirme siirecinde yaptiklar: deger/matrah takdirleri vergi tarh yontemlerinden
ya vergi dairesinin veya miikellef beyanina dayanak teskil etme niteligine sahiptir.
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unsuruna iliskin segme hakki taninmazken, takdir yetkisinde Idareye konu
unsurunda bir se¢gme hakki taninir (Senyiiz vd., 2016:163).

Her ne kadar Takdir Komisyonlar1 dogrudan vergi idaresi hiyerarsisi
icerisinde yer almiyor olsalar da, kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla,
yetki ve gorev tanimlamalari, kurulus sekli ve esaslar1 Kanunla belirlenmis olan
Komisyonlar olduklarindan bu cergevede alacaklar1 kararlar da kamu diizeniyle
dogrudan ilgilidir. Takdir Komisyonlarinin matrah ve deger takdirine iliskin gérev
tanimlamalar1 Vergi Usul Kanunundaki diizenlemelerle yasal olarak belirlenmistir.

Takdir Komisyonlarina iligkin esaslar Vergi Usul Kanununun birinci Kitap,
dordiincii kisim, birinci boliimiinde diizenlenmistir. Daiml veya gecici olarak
kurulabilen Takdir Komisyonlarinin (VUK/72) matrah saptamalari, bireysel-
stibjektif nitelikteki matrah saptamalari, genel-objektif nitelikteki matrah
saptamalar1 olarak iki noktada toplanir (Oncel vd., 2006:102). Bizim calisma
konumuz Takdir Komisyonlarinin siibjektif nitelikteki matrah saptamalariyla ilgili
kisim olan yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini ve
vergi kanunlarinda yazili fiyat, ticret veya sair matrah ve kiymet takdirlerinin
(VUK, 74/a-1-2) yapilmasiyla sinirlandirilmistir.

1. Takdir Komisyonlarinin Calisma Usul Ve Esaslari

1.1. Takdir Komisyonlarinin Toplanmasina iliskin Esaslar

Matrah takdir etmek i¢in kurulan Takdir Komisyonlarinin toplantilari
Komisyon Bagkaninin baskanliginda gergeklesir. Bu Komisyonlar (VUK, 72)
Vergi Dairesi Baskanligi bulunan Illerde Vergi Dairesi Baskaninin, Baskanlik
bulunmayan yerlerde Defterdarm, Ilgelerde Malmiidiiriiniin (Bagimsiz Vergi
Dairesi Olan Ilgelerde ilgili Vergi Dairesi Miidiiriiniin) veya bunlarin
gorevlendirecegi memurlarin bagkanliginda, Vergi Dairesinden iki iiye, Ticaret
Odasindan bir {iye, mensup olunan mesleki tesekkiilden bir {iyeden olusur.
Toplantiya katilmasi gereken mesleki kurulus iiyesi, hakkinda takdir karari
almacak miikellefin mensubu oldugu -tacirse Ticaret Odasi, serbest meslek
erbabiysa kayitli bulundugu Oda olmalidir®. Aksi durumda Komisyon kararinin
usule uygun olarak dogmas1 miimkiin olmaz. Servet takdiri islerinde ise yalnizca
yalniz Ticaret Odasindan segilen iiye katihir (VUK, 73). Komisyon iiye tam
sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir (VUK, 89). Yani bes kisiden olusan Komisyon {i¢
kisinin hazir bulunmasi ile toplanabilir. Bu durumda Komisyon o6zellikle Ticaret
Odas1 ve mesleki kurulus temsilcisinin katilamamasi durumunda sadece vergi
idaresinin temsilcileriyle toplanabilir ve karar alabilir.

Takdir Komisyonlar1 toplantilarina devam esastir. Ancak, her ne sebeple
olursa olsun Komisyon toplantisina katilamayacak {iyenin yerine yedek iiye davet
olunur. Uye tam sayisinin ¢ogunlugunun saglanmasi ile de Komisyon toplantisim
gerceklestirir. Toplantilarda asil iiyelerden miicbir sebep veya gecerli bir mazereti
olan iiyenin yerine yedek iiye vekalet eder. Secilmis liyelerden miicbir sebep
olmaksizin arka arkaya iic Komisyon toplantisina katilmayan iiye istifa etmis
say1lir ve bunlarin yerlerine yedek iiye asil iiye olarak atanir (VUK, 90).

5 Takdir Komisyonunun yiikiimliiniin faaliyeti itibariyla Soforler ve Otomobilciler Odasi
tarafindan secilen iiyelerin katilimi ile olusmasi gerekirken Ticaret Odasindan segilen iiyelerin
kattlimi  ile olusan Takdir Komisyonu Kkararinin usule uygun olarak toplandigindan
bahsedilemeyecegine iliskin karar hakkinda D9D,1997/ 4679E, 1992/244K.
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Komisyon ¢aligmalart yangin, deprem, sel vb. dogal afetler gibi fiili bir
engelin s6z konusu olmasi durumunda, bu durum miicbir sebep hali ¢ergevesinde
dogal afetin kapsam ve sekline gore (ulusal-yerel vb.) gorevlerin belli bir siireligine
ertelenmesi veya Komisyona bagka bir mekan tahsisi gibi tedbirlerle komisyonun
calismasi temin edilir.

Takdir Komisyonunun {iyeleri arasinda vergi mahremiyeti kapsaminda
kalan tiyenin bulunmasi Komisyonun toplanmasina/galigmasina hukuki engel teskil
eder. Vergi Usul Kanunu 6. maddesinde belirtilen; kendilerine, niganlilarina ve
bosanmis bile olsalar eslerine; kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlathigina veya
kendisini evlat edinene yahut kan hisimliginda {iglincii derece (dahil), sihri
hisimlikta bu hisimlig1 meydana getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile, iigiincii
dereceye kadar civar hisimlarina, kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar
kimselere ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Toplantiya boyle bir
durumu olan iiyenin yerine yedek iiye katilir veya toplant1 yeter sayisi iiye sayisinin
cogunlugu oldugundan s6z konusu iiye disindaki iiyelerle toplant1 yapilir.

1.2. Takdir Komisyonlarinin Karar Almalarina iliskin Esaslar

1.2.1. Takdir Komisyonlarmin ¢alisma ve karar alma usuliiniin ne oldugu
veya nasil karar alacaklarina iligkin esaslara ilgili yasal diizenlemede yer
verilmemistir.

Takdir kararina iligkin talebi alan Komisyon, Komisyon kararinin olugsmasi
icin gerekli arastirma ve incelemeleri yapmakla yilikiimlii kilinmistir. Takdir
Komisyonlarinin karar alma siirecinde vergi inceleme yetkileri bulunmaktadir
(VUK, 75). Karar talebi, vergi dairesince bir miikellefe iliskin vergi tarhina esas
almacak matrah takdiri hakkinda ise, Komisyon varsa miikellef defter, kayit ve
belgeleri yoksa takdire dayanak olusturacak konu/lar hakkinda gerekli somut
aragtirma ve incelemeleri resen arastirma ilkesi c¢ergevesinde yapmakla
yiikiimlidir.

Takdir Komisyonlarinin alacaklar takdir kararlari, miikellefin defter, kayit
ve Dbelgelerine ulagilmasinin miimkiin olamamasi durumunda net bir sonuca
dayanmaz. Ancak bu durum hukuk devleti ilkesi geregi alinacak kararin varsayima
dayali olmasmi da gerektirmez. Dolayisiyla Komisyonlar yapacaklart matrah
takdirlerini yeterli tespit ve incelemeye dayandirmak durumundadirlar®. Bu nedenle
Komisyonlar matrah takdirine iliskin karar agamasinda miikellefin faaliyette
bulunup-bulunmadigi, miikellefin faaliyette bulundugu sektoriin sahip oldugu
ozellikler, tiretim igletmelerinde randiman hesaplar1 vb. hususlarin aragtirilmastyla
yiikiimliidiirler. Bu arastirmalar kapsaminda miikellefin daha onceki beyanlarini,
miikellef hakkinda diizenlenmis vergi inceleme raporlarmi dikkate alabilirler,
Komisyonlar VUK/148 kapsaminda miikelleften veya miikellefle iliskide bulunan
kisi veya kurumlardan (6zel veya kamu) bilgi talebinde de bulunabilirler. Ancak
vergi inceleme yetkisi olmayan birimlerce/kisilerce hazirlanmis yazilari/raporlari
dayanak alarak matrah takdirinde bulunamazlar’. Komisyonca alinan kararlar
uyusmazlik konusu haline getirilerek kararin aksinin miikellef tarafindan

6 Takdir Komisyonu kararinin yeterli tespit ve incelemeye dayanmast zorunlulugu
hakkinda. VDDGK, E.2003/ 252, K.2003/369.
" D7D,E.2008/6101,K.2010/2000
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ispatlanmas1 miimkiindiir. Ancak bunun miimkiin olmamasi durumunda ise
miikellefler komisyon karar sonucuna katlanmak durumuyla kars1 karsiya kalirlar.

Takdir Komisyonlar1 vergi beyannamesini kanuni veya ek siireler iginde
vermekle birlikte beyannamesinde vergi matrahina iliskin bilgilere yer vermemis
bulunan miikellefe on bes giinden az olmamak iizere bir siire vererek® vergi
matrahina iliskin bilgileri vermeye ve kanuni defterlerini ibraz etmeye davet eder.
Bu davet iizerine miikellef istenilen bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz
ederse, defter ve belgeler ihticaca salih bulunmak sartiyla, komisyon tarafindan
takdir olunacak matrah miikellef defter kayit ve belgelerine gore tespit olunacak
miktardan fazla olamaz (VUK, 30/). Takdir Komisyonu yasal siiresinde verdigi
beyannamesinde vergi matrahina iligkin bilgilere yer vermemis olan miikellefe on
bes glinden az olmamak iizere siire vererek defter ve belgelerini ibraza davet
etmeden miikellef hakkinda resen matrah takdirinde bulunamaz.

Karar talep konusu servet, sinai hak ve telif hakki, imtiyaz, maden,
miicevherat, eski eser ve sanat eseri degerlemesine iligkin 6zellikli bir konu olmasi
durumunda Komisyon bilirkisiye bagvurma yetkisine sahiptir (VUK,75/2).
Bilirkisilerin verecegi kararin hukuki agidan bir baglayiciligi bulunmamakla
birlikte, deger-matrah takdiri yapilacak ekonomik unsurun sahip oldugu 6zellikler
bilirkisiye miiracaati zorunlu kilabilir. Bu takdirde Komisyon bilirkisi incelemesine
dayanilarak diizenlenen rapora dayanarak kararmi verir. Takdir Komisyonlarinca
yapilan takdir ve tahmin gorevi ile bilirkisilerce yapilan takdir ve tahmin gorevi
ayni niteliktedir (Karakog, Ocak-2005).

Takdir Komisyonlarinca bilirkisi talebinde bulunma hakki ancak takdir
olunacak ekonomik unsurun 6zel ve teknik bilgi gerektirmesi durumuna 6zgidiir.
Yoksa Komisyon bu nitelige sahip olmayan herhangi bir hukuki uyusmazlik
konusu hakkinda bilirkisi talebinde bulunamaz®. Takdir Komisyonu bilirkisi
talebinde bulunmasi durumunda Komisyon karari bilirkisi tarafindan diizenlenecek
rapor dikkate alinacagindan takdir konusu olayda gorevlendirilecek bilirkiginin
dogru meslek grubundan secilmis olmasina 6zen gosterilmesi gerekecektir. Buna
dikkat edilmemesi durumunda bilirkisi raporuna gore ortaya c¢ikacak Komisyon
kararina dayanarak yapilacak vergi tarhi hukuki uyusmazlik konusu haline
getirilerek kararin iptal edilmesi sonucuna neden olabilecektir.

Bilirkisi talebinde bulunulmasi durumunda hazirlanan bilirkisi raporunun
baglayiciligi bulunmamakla birlikte, Komisyon kararini bu rapora dayanarak verir.
Karar i¢in bilirkisiye bagvuruda bulunan Komisyon bilirkisi raporunu beklemeden
karar veremeyecegi gibi bilirkisi raporunu gérmezden gelerek/ dikkate almadan da
karar veremez®. Bilirkisi raporunda noksanlik varsa tamamlattirilabilir, geliski
varsa yeni bir bilirkisi incelemesi talebinde bulunulabilir. Ancak bilirkisi raporunun
kabul edilmemesi veya kismen kabul edilmesi durumunda buna iliskin gerek¢enin
belirtilmesi gerekir™.

8 Ancak beyannamenin kanuni siiresi gegtigi halde verilememesi durumunda bdyle bir
zorunluluk bulunmadigr hakkinda (Kizilot, 200:707)

9 VDDGK, E.2000/249, K.2000/441

10 D7D,E.1999/868,K.1999/3418

11 D4D,E.1990/4255,K.1992/4873
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1.2.2. Takdir Komisyonlarinin karar alabilmeleri miikelleflerin/vergi
dairesinin yazili karar talebinde bulunmalariyla miimkiindiir. Ilgili yasal
diizenlemede takdir talebi icin bagvuruda bulunma siiresine iliskin bir siire
belirtilmemis olmakla birlikte bunu vergi tarh edebilme yetki siiresi iginde
disiinmek gerekir ki bu da tarh zamanasimi siiresi i¢cinde miimkiindiir. Takdir
Komisyonuna bagvuruda bulunulmasi isleyen zamanagimi siiresini durdurur
(VUK,114/2). Komisyonun kararmmi gondermesi ile siire kaldig1 yerden islemeye
devam eder. Ancak, islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.
Takdir Komisyonu karar alma siiresi bir yil1 agsa dahi duran zamanagimu siiresi bir
yil olarak dikkate almr!?2. Zamanasimimi durdurma siiresinin aymi zamanda
Komisyonunun matrah takdiri i¢in kullanabilecegi azami siire” olarak kabul
edilmesi gerekir (Dogrusoz*3,11.5.2017).

1.2.3. Takdir Komisyonu kararlarinin belirli bilgileri icermesi zorunludur.
Komisyon kararlarinda; kararin sira numarasi, tarihi, mikellefin adi-soyadi/
tinvan1** ,miikellefin agik adresi, takdirin ilgili bulundugu vergi, takdirin ilgili
bulundugu vergilendirme donemi, takdir edilen matrah, takdirin dayanagi ve takdir
hakkinda agiklama bilgilerin bulunmasi zorunludur (VUK, 31).

1.2.4. Takdir karari talebinin yetki bakimindan dogru Komisyona iletilmesi
gerekir. Vergi dairesince yapilacak takdir taleplerinde bu konuda tereddiide neden
olacak durumla karsilasmak ihtimali pek bulunmamakla birlikte dogrudan
miikelleflerce yapilacak basvurularda bu konu énem tasir. Ozellikle karar talebinde
bulunan miikelleflerin miikellefiyet tiirii ve isyerlerinin bulundugu yer itibartyla
yetkili®®  Takdir Komisyonuna miiracaat etmesi onemlidir. Yetkili Takdir
Komisyonu ilgili miikellefin bagli oldugu yer vergi dairesinin bulundugu bolgedeki
Komisyondur. Yetkili Komisyonunun belirlenmesinde miikelleflere, miikelleflerin
hukuki statiisiine, miikelleflerin is durumuna, miikellefiyet sekline gore 6zellik arz
eden hususlarin dikkate alinmas1 gerekir'®,

1.2.5. Takdir Komisyonlarmin kararlari, Komisyonlarin mahkeme
niteligine sahip bulunmamalari nedeniyle, organik bakimdan yargisal islem
olmadig1 gibi, islevsel bakimdan da uyusmazlik ve kesin hiikiim unsurlar
tasimamaktadirlar (Oncel vd., 2006:102).

1.2.6. Komisyon iiyelerinin imzalamasindan sonra karar alma siireci
tamamlanir. Takdir Komisyonu kararlar1 g¢ogunlukla alinir, oylarin esitligi
durumunda Bagkanin bulundugu tarafin ¢ogunlukta oldugu kabul edilir (VUK, 89).
Karar alma siirecinde Takdir Komisyonu yasayla verilen matrah takdirine iliskin
gorevlerini yaparken takdir sebepleri bulunup bulunmadigini incelemez. Yalniz

12 400 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

13 {stanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi E. 2016/1029, K. 2017/448 Sayili
Karari

14 Bu idari islemin hukuki sonuglarini dogurabilmesi i¢in ilgilisine teblig edilmesi gerektigi
yolundaki ilkenin de zorunlu sonucudur( Akyilmaz,2000:199).

15 Tarhiyata konu gayrimenkul sermaye iradinin takdiri, gayrimenkuliin bulundugu mahalde
yer alan Takdir Komisyonunca yapilmasi gerekir(Kizilot,1998:858).

16 Sube ve merkezi farkli illerde bulunan bir miikellef agisindan yetkili takdir
komisyonunun belirlenmesinde isin niteligi, tarh edilmesi gereken verginin tiirii gibi unsurlarin
dikkate alinarak karar verilmesi gerekir. Merkez ve subeleri farkli illerde bulunan ve beyanname
vermedigi tespit olunan bir gelir vergisi miikellefinin sube gelirinin bulundugu yer Takdir
Komisyonunca takdir ve tayinini gerektirmeyip, isin niteligi itibartyla merkezin bulundugu il Takdir
Komisyonunca takdir edilmesi miimkiindiir. D4D.1989/1092E.1992/802K.
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hatali gordiigii islemlerde, ilgili vergi dairesini yaz1 ile ikaz etmekle yiikiimliidiir
(VUK, 74/a).

1.2.7. Takdir Komisyonu aldig1 karari, bagvuruda bulunan miikellef ise
miikellefin bildirdigi adrese, vergi dairesi ise vergi dairesine gonderir.

Komisyona dogrudan bagvuruda bulunarak karar talebinde bulunan
miikellef ise, miikellef takdir kararini tebelliig ettiginde, bu karari1 kabul edip
beyanina esas alabilir veya karart uyusmazlik haline getirip dava konusu da
yapabilir. Komisyondan karar talebinde bulunan vergi dairesi ise, Komisyon
kararmin vergi dairesine ulagmasi iizerine yapacagi islem Komisyon kararinin
igeriginin; takdir edilecek matrahi belirlemis olmasi, kararin matrah takdirine yer
olmadig1 yoniinde olmasi veya kararin milkellef beyanindan diisiik olmasi
durumuna gore degisir'’ . Eger, Takdir Komisyonu karari matrah takdiri yoniinde
ise, vergi dairesi miikellefe vergi tarh etme siirecini baslatir. Ancak, takdir islemi
miikellefin daha 6nce beyan ettigi bir matraha iligskin ise Takdir Komisyonu karari
miikellef beyanindan disiik olamaz (VUK, 76). Takdir Komisyonu karar1 matrah
takdirine yer olmadig1 yoniinde ise, vergi dairesi bu karar1 inceleyerek dava konusu
yapilip yapilmayacagina karar verir. Yapilacak iglem verilecek bu karara gore ya
dava agma veya miikellefin dosyasina kaldirilmasi yoniinde olur. Ancak, vergi
dairesinin Takdir Komisyonu kararma karsi dava agma hakkini kullanarak dava
agmasi1 2365 sayili kanunla yapilan diizenleme sonrasi Komisyonlarin kurulugunda
vergi dairesi temsilcilerinin ¢ogunlukta olmasinin da etkisiyle fiilen kalmamistir
(Ozbalc1, 1998:262).

Miikelleflerin deger takdirine iligkin taleplerinin vergi dairesi aracilifiyla
yapilmis olmasi durumunda, Takdir Komisyonu kararini alan vergi dairesi, en geg
bir hafta iginde karar1 miikellefe teblig eder®®

1.2.8. Takdir Komisyonu kararinda VUK, 116-117-118. maddelerinde
belirtilen vergi hatasi oldugu tespit olunmugsa Takdir Komisyonundan alinacak
yeni karara gore diizeltme yapilir (diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde kalmak
sartiyla). Takdir Komisyonu tarafindan verilen kararda israr edilmesi durumunda
vergi dairesi Takdir Komisyonu kararmmn iptali i¢in dava agmak durumundadir®® .
Takdir Komisyonu kararma vergi hatasi bulundugu nedeniyle yapilabilecek
elestirilerin diizeltilebilmesi i¢in Kanunda tanimlanan vergilendirme hatasi veya
hesap hatasi niteliginde olmasi ve bu talebin diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde
yapilmast gerekmektedir (Kizilot, 853/3). Hakkinda vergi inceleme raporu
diizenlenen konu ve doénemlerin yanlislikla ayrica Takdir Komisyonuna da sevk
edilmis olmas1 durumunda vergi inceleme raporu dikkate almir®.

17 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y6nergesi, m. 56

18 Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yénergesi, m. 56/4

19 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Tamimleri, Seri: A, Sira No0:284,2.8.2012, Bolim 6
20 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi Tamimleri, Seri: A, Sira No:284,2.8.2012, BSliim 5
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1.3 Takdir Komisyonu Kararlarinin Ozellikleri
1.3.1. Takdir Komisyonu Kararlarinin idari islem Niteligi

Idari islem, Idarenin idare hukuku alaninda yaptigi tek yanli hukuksal
islemdir (Gozlbiiyiik-Tan, 2016:267). Bir islem ya da kararin bir kamu kurumunca
ya da idare orgiitii iginde yer alan bir idari makam?!(Akyilmaz, 2000:18) tarafindan
yapilmast ve kamusal nitelikli, etkili, tek yanli irade agiklamalar1 niteligine sahip
bulunmasi gerekmektedir (Karakog, 1995:130; Akyilmaz,2000: 18). Vergileme
stireciyle ilgili olarak Danistay idari islemi, vergi dairesinin idari islevleriyle ilgili
olarak vergi hukuku alaninda tesis ettikleri, dogrudan uygulanabilir nitelikte,
yilikiimliiniin hukukunu dogrudan etkileyen ve onlarin hukuki statiilerinde hak ve
yiikiimliiliklerinde degisiklik veya yenilik yaratan irade agiklamalar1 olarak
tanimlamustir (Akyilmaz, 2000:18).

Idari islemin tek yanli niteligi agisindan, Takdir Komisyonu kararinim,
kararin alinmasinda kamu diizeni adma yasal bir gorevin yerine getirilmesi
siirecinde ve sadece Komisyonun goriigii dogrultusunda alinan bir karar olmasini
ifade etmektedir. Komisyon kararinda talepte bulunan vergi dairesi veya
miikellefin goriis ve diislincelerine yer verilmez. Komisyon yasayla verilen yetki
¢ercevesinde karar alir ve bunu talep edene teblig eder. Ancak, idari makami temsil
ediyor olmast Komisyonun karar almada bagimsiz olabilecegi anlamini tagimaz.
Burada Komisyon bagli yetkiyle donatildigindan yasayla belirlenen yetki
sinirlamalarina tabidir. Bu 6zelligi itibariyla Komisyon kararlarinin idari islemin
tek yanli olma unsuruna sahip oldugu ifade edilebilir.

Miikellef hukukunu etkileme/degistirme niteligine sahip bir karar olmasi
idari iglemin icrailik 6zelligini belirtir’?. Komisyon tarafindan alinan kararlarm
miikellef hukukunu dogrudan etkileme giicii olmadigindan icrai niteligi bulunmaz.
Bu kararlardan sadece miikelleflerin talebi {izerine alinan kararlar icrai nitelige
sahiptir. Komisyon kararinin vergi dairesinin talebi {izerine alinmasi durumunda,
s6z konusu Komisyon karar1 idari islem siirecini heniiz tamamlamadigindan (bu
stire¢ vergi dairesince takdir kararin1 dayanak alinarak vergi tarh edilmesi {izerine
tamamlanacagindan) icrai nitelige sahip bulunmaz.

Idari islemin dogrudan uygulanabilir olmasi, idari islemin kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu olma 6zelligi ile ilgilidir (Goziibiiyiik-Tan, 2016:313). idari
islemin kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu olmasindan anlagilmasi gereken sey, hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi i¢in gerekli prosediiriin son agamasini gecirmis
olmasina, tamamlanmasi i¢in bagka bir idari makamin onayma veya bagka bir
asamaya ihtiya¢ bulunmamasini ifade eder.

Komisyon kararlari agisindan baktigimizda, miikelleflerin talebi {izerine
alman Komisyon kararlari bu nitelige sahipken, vergi dairesi tarafindan talep edilen
Takdir Komisyonu karar1 hukuk diizlemindeki islem siirecini heniiz
tamamlamadiklarindan kesin ve dogrudan uygulanabilir olma niteligine sahip
bulunmazlar. Bu nitelikteki kararlar ancak vergi dairesinin bu karara dayanarak
vergi tarh etmesi ile hukuk diizeninde varlik kazanabilirler. Tiim bu agiklamalarin
15181inda miikellef tarafindan yapilan bagvurular tizerine aliman Takdir Komisyonu

2 fdari makam, kamu idareleri, kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile idare nam ve hesabina hareket eden 6zel hukuk kisileri bkz. Akyilmaz,2000:18
22 fcrai kavrami yerine etkili karar kavrami hakkinda bkz. Goziibiiyiik- Tan, 2016:290
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kararlari idari iglem niteligine sahiptirler ve bu nedenle de idari islemlerin denetimi
cercevesinde idari yargi kapsaminda idari dava konusu yapilabilme o6zelligine
sahiptirler. Vergi dairesinin talebi iizerine Komisyonun alacagi karar (beyanname
vermeyen miikelleflerin matrah takdirini Komisyondan talep etmesinde oldugu
gibi) vergi dairesinin yapacagi tarhiyat islemine 6n islem/ hazirlik islemi niteligine
sahip olacaktir?®. Her ne kadar Komisyon tarafindan alman kararlarin tamami idari
islem niteligine sahip bulunmasa da, Komisyon karari1 dayanak alinarak meydana
cikacak iglem idari iglem niteligine sahip ve miikellef hukukunu dogrudan
etkileyecek sonuclar dogmasina yol agacak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

1.3.2. Takdir Komisyonu Kararinin Talebe Bagh Olmasi

Takdir Komisyonlarinin karar almalar talep {izerine gergeklesir. Takdir
Komisyonlar1 talep olmaksizin kendiliginden karar alamayacaklar1 gibi, karar
taleplerini de karara baglamadan cevapsiz birakamazlar. Belirli bazi sartlarin
varligi durumunda miikellefin matrah veya deger takdiri i¢in Takdir Komisyonuna
bagvurmasi “vergilendirme siirecinde miikellefiyete iligkin yasal bir 6devin yerine
getirilmesi siirecinin zorunlu bir unsuru” niteligine sahip olur. Bu 6zellik, miikellef
tarafindan Komisyondan karar talebine yonelik olarak yapilan bagvuruyu Anayasa’
da diizenlenmis bulunan hak arama hiirriyeti?®, dilekge ile bilgi edinme®
hakkindan ayirmaktadir.

1.3.3 Yazililik Esasi

Idari islemin Oziinii olusturan irade agiklamasi yazili, sozlii, isaretle
olabilir. Bunlar islemin sekli ile ilgili konulardir. Idari islemler kural olarak yazili
islemlerdir (Goziibiiyiik-Tan, 2016:438). Danmistay’in bir Kararinda idari islemler
yOniinden, bilinen ve aranan tek sekil sartinin yazililik oldugu ifade edilmektedir
(Akyilmaz, 2000:189). Buradaki temel amag ilgilileri islemden haberdar etmek ve
dava haklarini kullanmalarma imkan saglamaktir?,

Idari uyusmazliklarda dava agma siiresinin islemeye baslamasmin yazili
bildirimin yapildig: tarihi izleyen giine baglanmis olmasi ile idari islemlere karsi
agilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden baslamas1?’ yazililhk esasini
zorunlu kilmaktadir.

Vergilendirme siirecinde de, silirecin hemen her asamasinda asil olan,
yazililik ilkesinin uygulanmasidir. Vergi hukukunda vergiyi doguran olayin
dogumundan verginin tahsil edilmesine kadar olan tiim siirecte yazililik ilkesi asli,
s0zlli beyan ise istisnai durumlar i¢in kabul edilmistir. Bunda vergi hukukunun
kamu hukukunun bir dali olmasi nedeniyle kamu diizenini ilgilendirmesinin yan
sira, miikellef vergi dairesi arasindaki iliskide, taraflardan birisi i¢in alacagi temsil
eden ekonomik unsurun, diger taraf i¢in borcu temsil etmesinin de rolil
bulunmaktadir.

23 Hentliz tamamlanmamus, idari usul siirecinde devam eden, kendi basimna hukuki sonug
dogurma yetenegine sahip (bagimsiz) olmayan wusuli islemler, diizenleyicilik unsuru
gerceklesmediginden icrai iglem olarak kabul edilemez, Akyilmaz , 2000: 44

2 Hak arama hiirriyeti, yasal ara¢ ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkini agiklar (T.C.1982
Anayasast, 36).

% Bilgi edinme hakki, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili
makamlardan bilgi isteme hakk: veren hak(T.C.1982Anayasas1,74).

26 D4D.1991/104E,1993/1682K.

271YUK, 7/2, TC 1982Anayasas1,125/son
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Idari islem ve tasarruflarla kisilerin hukukunda haricen degisiklik yapma
yetki ve imtiyazina sahip olan Idarenin bu yetkisini kullanirken dncelikle yetkinin
kullanilmasina iliskin sekil ve kosullarin belirlendigi usul kanunlarimin kendi
tizerine yiikledigi gorevler ¢ercevesinde hareket etmesi 6nemlidir (DD, 2014:434).
Komisyon karar1 yazili olarak diizenlenir ve Komisyon Bagkan ve iiyelerince
imzalanir (VUK, 31). Imza, idari islemin sekil unsuruyla degil, yetki unsuruyla
ilgili bir konudur. Karari imzalamasi gereken kisi disinda, bir baska kisinin
imzasiyla olusturulan idari islem sekil bakimindan degil, yetki bakimindan hukuka
aykir1 sakat bir islemdir (Akyilmaz, 2000:197). Burada imza, islemin varliginin bir
sart1 ve islemi yapanin iradesinin gdsterilmesi aracidir. Imzalanmanus bir karar
hukuki bir varliga sahip degildir (Akyilmaz, 2000:197).

1.3.4. Takdir Komisyonu Kararimn Icerigi, Dayanag ve Karara
Baglama Yiikiimliiliigii

Idari makamin kararin icerigini objektif, acik, kesin ve eksiksiz olarak
belirlemesi hukuk devletinin geregidir (Akyilmaz, 2000:194).

Komisyon karar igeriginin objektif olabilmesi komisyonun tarafsiz bir
sekilde talep edilen konu hakkinda karar almasini ifade eder. Bu nedenle karar
alma asamasinda komisyon, bir yandan kamu diizenini saglamaya g¢aligirken, ayni
zamanda karar talep konusuna iliskin ilgili yasal mevzuat ve maddi bulgular
iizerinden gerekli incelemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Komisyon karar iceriginin
tarafsiz olmasi gerekir.

Kararin tarafsizliginin saglanabilmesi alinacak kararin igeriginin soyut
nitelemelerden ve varsayimlardan uzak durulmasimi gerektirir. Takdir
Komisyonunun kararlarimi alirken yapabilecegi arastirmalar arasinda yiikiimliiniin
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesi, ne kadar gelir elde ettikleri,
emsal aragtirmasinin yapilmasi, genel ifadelerle matrah takdirinden kaginilmasi,
takdir kararinda kararin dayanagi ve takdir hakkinda bilgi ve aciklamaya yer
verilmesi, kararin yasada Ongoriillen agiklamalar1 icermesi Ornek olarak
verilebilir®®,

Komisyon karar igeriginin kapsam itibariyla, talep konusunun sinirlarini
dogru bir sekilde belirlemesi ve konunun tiimiinii kapsar nitelige sahip bulunmasi
gerekir. Karar talep konusunu kapsamayan veya talep sinirlarini agan bir Komisyon
karar1 hukuki agidan elestiriye agik bir karar olarak meydana ¢ikacaktir.

28 Kizilot, 2000:722-28; Takdir Komisyonunca bir arastirma ve inceleme yapilmadan
(olayda ilgili dénemler i¢in muhtasar beyanname verilmemesi nedeniyle takdire gidilmesinin yerinde
oldugu, ancak davacinin tevkifata tabi bir 6deme yaptigi yoniinde herhangi bir tespitin bulunmadigi
ve takdirin dayanaginin gosterilmedigi gerekgesiyle tarhiyatin kaldirilmasina karar verilmistir.
DD,S.109:152) harici karinelere dayanilarak matrah takdir edilemeyecegi, iliretimde meydana
cikabilecek firelerin incelenmesi geregi, bildirildigi adreste faaliyetinin bulunmadigi tespit edilen,
bagka bir adreste de ticari faaliyetini siirdiirdiigii tespit olunamayan miikellef hakkinda incelemeye
ibraz etmedigi faturanin kullanildigi yoniinde somut verilere dayanan bir arastirma yapilmadan
tarhiyat yapilamayacag1 gibi hususlarin somut arastirmaya dayanmasi sartlar1 aranilmaktadir. Isini
terk eden miikellefin, bu durumunu birkag yil sonra vergi dairesine bildirmesi halinde, miikellefin
arada gecen yillarda, ne miktarda kazang¢ elde ettigi konusunda, vergi dairesince veya Takdir
Komisyonunca herhangi bir arastirma yapilmadan matrah takdir olunamayacagi hakkinda, Kizilot,
2002:812
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Kararin alinmasina dayanak alinacak esaslar gerek Vergi Usul Kanunu
gerekse vergi dairesinin ve yargi organlarinin® yaklasim ile yonlendirilerek bu
alanda Komisyona taninan bagli yetkinin dogru kullanilmasina calisilmaktadir.
Takdir Komisyon karar1 her ne kadar takdiri nitelikte olsa da varsayima dayali
olamaz® . Bu esas hem Kkarar talebinde bulunan vergi dairesi hem de Takdir
Komisyonu i¢in gegerli bir ilkedir. Takdir Komisyonundan karar talebinde bulunan
vergi dairesinin matrah takdirine dayanak olusturacak nitelikteki rapor, fis,
beyanname, bildirim vb. nitelikteki belgeleri karar talebiyle birlikte Komisyona
iletmesi gerekmektedir. Takdir Komisyonlar1 da kararin varsayima dayali
olmamasi i¢in gerekli arastirma ve incelemeleri yapmakla yetkili ve goérevlidirler.
Resen takdir miikellefin defter, kayit ve belgelerine gore matrahin tespitinin
miimkiin olmadigr durumlar i¢in s6z konusu oldugundan Komisyon tarafindan
takdir edilecek matrah yaklasik bir degeri ifade eder. Ancak Komisyon matrah-
deger takdirinde bulunurken hukuk devleti ilkesi geregi olarak bununla ilgili
gerekli aragtirmalar1 yapmakla yiikiimlidiir.

Idari usul, idari makam tarafindan tamamlanmali ve idari usuliin sonunda,
idari iglem yapilmalidir (Akyilmaz, 2000:163). Vergi dairesinin, Takdir
Komisyonunca gonderilen karari dayanak alip islem yaparak idari usul siirecini
tamamlama ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Vergi dairesinin buradaki ylikiimliiligi,
hakkinda resen vergi tarh nedeni bulunan miikellefin, vergi tarhina esas alinacak
matrah takdirinin yapilmasinin temin edilmesidir. Bu da once Takdir
Komisyonundan karar talebinde bulunup, sonrasinda Komisyon kararina dayanarak
vergi tarhiyatinin yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Burada vergi dairesinin Takdir
Komisyonu kararint degistirme veya islem yapmama gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, vergi dairesi Takdir Komisyonu kararimi elestirerek
hukuki uyusmazlik konusu yaparak dava acabilir. Her ne kadar ilgili yasal
diizenlemede siire tayin edilmemis olsa da, Takdir Komisyonlarinin yapilan karar
taleplerini miimkiin olan en kisa zaman diliminde sonuglandirarak karara baglama
yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bunun i¢in gerek duyulmasi halinde Komisyona
bilirkisiden yararlanma, vergi incelemesi yapma gibi hak ve yetkiler taninmistir
(VUK, 75).

1.3.5. Takdir Komisyonu Kararlarinin Gerekceye Dayanmasi
Gerekliligi

Idari islemin gerekgeli olmasi ilkesi, islemi yapan idareyi idari islemin
dayandigi maddi veya hukuki nedenleri agiklamaya, uyguladig1 yasay1 kavramaya,
dogru ve anlaml olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemde
gosterilen gerekge islemin yasaya uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme
ve yargl yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimer olur. Biitiin
bu diizenlemeler idari islemin gerekceli olmasin1 bir sekil sarti olarak
ongormektedir (Akyilmaz, 2000:202).

29 Takdir Komisyonu kararinda dayanak bulunmadigi gerekgesiyle vergilendirmenin
kaldirilmas: yerine komisyon kararinin hukuka uygunlugunun saptanmasi esastir. VDDGK,

2011/521E, 2013/211K
30 Takdir Komisyonunca bir arastirma ve inceleme yapilmadan harici karinelere dayanilarak
matrah takdir edilmesi yasal olmadig1 hakkindaki karar. Kizilot, 1998:844
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Kararin gerekgeli diizenlenmesi yiikiimliiliigii®!, bir amag olmayip, idari
makami dogru karara gdtiiren bir aractir (Akyilmaz, 2000:203). Gerekce ile
islemden etkilenen kisiye, islemin dayandig1 sebepler hakkinda bilgi verilmektedir.
Hukuki sebepleri agiklayict ve kapsamli bir gerekce, bireyler i¢in bu kararin
hazirlanmasinda Idarenin dikkatli davrandifi, 6zen gosterdigi konusunda nemli
bir gosterge olmaktadir (Akyilmaz, 2000:203). Takdir kararinin gerekgeli olmasi
ile, Komisyonun kararini olusturma asamasinda hukuki ve maddi delilleri ne
Olclide goz oniinde bulundurdugu konusunda agiklamada bulunmaktadir. Saglam
hukuki ve maddi delilleri dayanak alarak olusturulmus /alinmis bir kararin
miikellef tarafindan kabul edilmesi /benimsenmesi daha kolay olacaktir. Ayrica,
karsilastigi idari islemin maddi ve hukuki dayanaklarini bilmek, her yurttasin
hakkidir (Akyilmaz, 2000:203-204). Miikellefler Takdir Komisyonu kararinin
maddi ve hukuki dayanaklarini bilmek suretiyle, bu karar1 hukuki uyusmazlik
konusu haline getirip getirmeyeceklerine, uyusmazlik konusu yapacaklarsa
savunma hakkini kullanmalarinda gerekgelerini temellendirebilmelerine imkan
taminmus olur. Ister dogrudan, isterse dolayl yoldan olsun takdir kararlar1 miikellef
hukukunu etkileme 6zelligine sahip kararlardir. Ustelik yapilacak deger takdirinin
veya bunun sonucunda yapilacak vergi tarhinin somut verilere dayandirilmasi her
zaman miimkiin olamamaktadir (miikellefin defter, kayit ve belgelerine
ulagilamadigi durumlarda oldugu gibi). Bu 6zellikler Komisyon kararinin gerekgeli
olmasi zorunlulugu sonucunu dogurmaktadir.

Komisyon kararinin gerekgeli diizenlenmis olmasi tek basina yasal haklarin
kullanilmasinin temini i¢in yeterli olmayip bunun miikellefe yasanin 6ngordiigii
sekilde teblig edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Komisyon karariyla birlikte
resen takdiri gerektiren vergi inceleme raporu ve vergi/ceza ihbarnamesinin birlikte
miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir. Vergi/ceza ihbarnamesine Komisyon
kararimin eklenmemesi vergi dairesince yapilacak vergi tarh islemini meydana
getirece@i hukuki sonuglar bakimindan sakatlar. Bu sekilde Takdir Komisyonu
karar1 eklenmeden yapilan tebligat tarhiyatin maddi ve hukuki sebepleri
miikelleflerce bilinemeyeceginden yasal haklarmi kullanmasinda sinirlayici etki
doguracaktir. Miikellefin bunu dava konusu yapmast durumunda mahkeme
miikellefin savunma hakkini kullanmasini engellemesi gerekgesiyle®® karari iptal
etmesine neden olur.

1.3.6. Takdir Komisyonu Kararinin Dava Niteligi

Vergi dairesinin, idari islevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri uygulanabilir
nitelikte yiikiimliiniin  hukukunu dogrudan etkileyen ve onlarin hak ve
yiikiimliiliikklerinde degisiklik ve yenilik yaratan irade aciklamalari idari davaya
konu teskil eder®®. Vergilendirme siirecindeki bir islemin dava konusu edilebilmesi
icin idari islem niteligine sahip bulunmasi gerekir. Vergilendirme siirecinde

81 VUK,31/8’de Takdir Komisyonu kararinin gerekgeli olmasi ve Takdir Komisyonunca
yapilacak inceleme ve arastirma ile saptanacak matrahin gercege en yakin bigcimde tespiti zorunlu
oldugu halde Takdir Komisyonunca takdir edilen matrahin etrafli bir aragtirmaya dayanmadigindan
bu karara gore yapilan cezali tarhiyatta isabet bulunmadigi hakkinda, Kizilot, 1998:857

32VDDGK,E.2001/220,K.2001//390

33 D3D,2014/8130E,2015//7010K.



Sayfa | 173
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ® Yil: 8 ® Sayi: 16  Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss. 161-
185

meydana ¢ikip da idari islem niteligine sahip bulunmayan islemler dava konusu
edilemezler®,

Dava agma hakkina sahip olanlar miikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenlerdir. Vergi dairesinin de Takdir Komisyonu kararlarina kars1 dava agma
hakki bulunmaktadir. Bu durumda vergi dairesi davaci, Takdir Komisyonu daval
tarafi temsil eder (VUK, 377). Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin verginin
tarh edilmesi, cezanm kesilmesi, Takdir Komisyonu kararmin teblig®® edilmis
olmasi gerekmektedir (VUK, 378).

Takdir Komisyonu kararlar1 vergilendirme siirecinin tarh islemi 6ncesi
asamastyla ilgili yapilan saptama ve degerlendirmelerdir (Oncel vd., 2006:205).

Takdir Komisyonunun miikellef talebi iizerine aldiklar kararlara kars1 dava
dogrudan Komisyon kararina karst acilir. Vergilendirme siirecinde hakkinda resen
takdir nedeni bulunan miikellef hakkinda vergi dairesi tarafindan Takdir
Komisyonundan karar talebinde bulunulmus olmasi durumunda ise dava Komisyon
kararina kars1 degil, Komisyon kararmi esas alarak vergi tarh eden vergi dairesinin
tarhiyat kararina yonelik olarak acilabilir. Bu asamadaki Takdir Komisyonu karari
vergi dairesince yapilacak tarh islemine hazirlayici (6n) islem® niteliine sahip
olacagindan (idari iglemin icrailik, kesin ve dogrudan uygulanabilme o6zelligi
bulunmadigindan) hukuki diizlemde varlik kazanmasi ancak vergi dairesinin
vergi/cezay1 tarh etmesi ve bu tarhiyati ihbarname ile teblig etmesi ile miimkiin
olur. Ancak bu durumda miikellefe vergi/ceza ihbarnamesi ile birlikte Komisyon
karari ile resen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye
eklenmesi zorunludur (VUK, 35/son).

Vergilendirme siireciyle ilgili idari islemlerde davali genellikle vergi
dairesidir. Takdir Komisyonu kararlarinin vergi dairesi araciligiyla talep edildigi
durumlarda dava takdir kararmi dayanak alarak tarhiyat yapan, vergi ve ceza
ihbarnamesini diizenleyen vergi dairesi adina agilir. Vergi dairesinin karar talebini
Komisyonun matrah takdirine yer olmadigina dair karar vermesi durumunda vergi
dairesi bu karar1 uyusmazlik konusu haline getirip dava acabilir.

Takdir Komisyonu kararlarina karst gorevli mahkeme vergi
mahkemeleridir. Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, uyusmazlik konusu

34 Takdir Komisyonlarinca Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne génderilen uyari niteliginde yazilan
yazi idari islem niteligine sahip bulunmadigindan idari davaya konu yapilamaz. Karakog, 1995:126

35 Vergilendirme ile ilgili islemlerde teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine,
umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin
bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerine(Limited sirket adina diizenlenen ihbarnameye kars1 dava
acma hakki sirkete aittir. Bu durumda ortak kendi adina dava agamaz/ Sirketin temsile yetkili
olmayan ortagi, 6deme emrine kars1 dava agamaz. Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde teblig bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin birden fazla
miidiir veya temsilcisi olmasi durumunda teblig bunlardan birine yapilabilir (VUK,94) (ancak, iki
imza ile temsil edilen sirket adma bir imza ile dava agilmasi halinde diger imzanin tamamlattirilmasi
gerekir. Tasfiye ve iflas halindeki isletmelerde dava agma yetkisi tasfiye memurlari ile iflas idaresine
aittir (Yetkili iflas dairesi yerine, miiflis sirket miidiirii tarafindan agilan davanin, ehliyet yoniinden
reddi gerekir. Kizilot, 1996:1220-1224-1228-1229.

36 Takdir Komisyonu kararindaki hata nedeniyle sadece tarhiyat hakkinda karar verilmesi
gerekirken, on idari islem niteliginde olan ve tek basina miikellef tarafindan dava konusu yapilmasi
miimkiin bulunmayan Takdir Komisyonu kararinin iptaline karar verilmesinde yasal isabet
bulunmamaktadir. Karakog, 1995:128
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vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir. Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesine davanin acilmasi gerekir (IYUK/37).
Takdir Komisyonu kararlarina karsi agilacak davalarda yetkili mahkemenin
belirlenmesinde miikellefe iligkin 6zellikli hususlara dikkat edilmesi gerekir- adi
sirket ortakliklar1 veya Kolektif sirket ortaklariyla ilgili 6zellikli durumlar veya
karar talebinde bulunan miikellefin igyeri merkezi ile subelerinin farkli yerlerde
olmasi/birden fazla yerde isyeri bulunan miikellefin hangi yer vergi mahkemesinde
dava agmas1 gerektigi gibi hususlarda oldugu gibi-.

Dava agma siiresi vergi mahkemesinde otuz giindiir. Dava acma siiresi
tarhiyatin ilgilisine teblig edildigi giinli izleyen giinden itibaren islemeye baslar.
Idarenin dava agmasi gereken konularda Takdir Komisyonu kararmin idareye
geldigi tarihi izleyen giinden baslar (I'YUK, 7/2-a-b).

Vergi mahkemeleri vergi dairesince yapilan tarhiyat® ve kesilen cezalarla
Takdir Komisyonu kararlarinda yer alan matrahlart degistirme yetkisine sahiptirler
ve hiikim fikrasinda matrah belirleyebilirler (Kizilot, 2000:441). Takdir
Komisyonu kararlarina kars1 vergi dairesince acilan davalar vergi dairesi lehine
sonu¢lanmigsa Takdir Komisyonu kararlar1 gegersiz hale gelir (Kirbag, 1998:222).

1.3.7 Takdir Komisyonlarinin Delil Olma Niteligi

Vergi Usul Kanunu 3/B’de ispat i¢in, vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin islemlerin yasal sekle uygun olmasina yeterlilik tanimamis
ve olaym gergek mahiyetinin kavranmasmi® esas almistir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin ger¢ek mahiyetinin
tespit edilebilmesinde, yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi tabi ve agik
bulunmayan sahit ifadesi disindaki tiim ilgili olabilecek unsurlarin delil olarak
kabul edilmesi esastir. Yani delil serbestisi ilkesini benimsemistir. Vergi idaresinin
verglyi doguran olaya taraf olmamasi bigimsel/sekli delil esasinda tedbir
almmasina imkan tanimadigindan sekli delil anlayigindan delil serbestisi ilkesine
gecilmistir (Karakog, 1995:104). Delil serbestisi ilkesine gore ispat edilmesi
gereken uyusmazlik, mahiyetine uygun her tiirlii delille ispatlanabilir. Delillerin
belirli bir konuyla veya sayiyla smirlandirilmasi séz konusu degildir (Karakog,
1995,96). Vergi Usul Kanunu, olaylarin gergek mahiyetinin ortaya ¢ikartilmasinda
yemin hari¢ her tiirlii delile izin vermistir. Bu deliller, taraflarin ikrari, vergiyi
doguran olayla iligkisi dogrudan ve agik bulunan tanik ifadesi, iglemin taraflarinin
ekonomik ve ticari konumlari, igyerlerinin durumu, arandiginda bulunup
bulunamamasina iliskin tespitler olabilir (Kizilot, 1996:569).

Miikellefin yasal defter ve belgelerinin teminine imkan olmayan
durumlarda matrah-deger takdirinde bulunmalart zorunlulugu takdir edilecek deger
itibartyla siibjektiflik unsurunu biinyesinde barindirir. Takdir Komisyonlarma

87 Bir vergilendirmenin matrah1 yoniinden hukuka uygunlugunun denetimi sirasinda,
matrahim belirlenmesine veri olusturan dl¢iitiin yiikksek bulunmasinin, tarhiyatin kaldirilmasini degil,
tarh matrahinin yargi yerince dngoriilen 6lgiite gore degistirilmesini gerektirecegi hakkinda, Kizilot,
200:720

% Vergilendirme islemi yapilirken, kanuna uygun olarak bigimlendirilen islemlerin
bicimselliginin Stesine gegilerek, islemin taraflar1 arasinda olusan maddi ve hukuki iligkinin gercek
mabhiyetinin aragtirtlmasi gerekir. Kizilot, 1996:571
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taninan matrah deger takdir yetkisi mutlak yetki olmadigindan Komisyonlar
aldiklar1 kararlarin dayanaklarim ve agiklamalarim belirtmekle yiikiimliidiirler®.
Komisyonlarin, kendilerine taninan takdir yetkisinin kullaniminda matrahi gercege
en yakin degeriyle tespit edebilmeleri amaciyla vergi incelemesi yapma,
bilirkisiden yararlanma gibi yetkileri ile diger gerekli somut maddi arastirmalar
yapma gorevleri bulunmaktadir. Komisyon kararlar1 ancak yasanin aradig sartlari
bilinyesinde barindirtyorsa delil olma niteligine sahip olurlar. Aksi takdirde
Komisyon tarafindan alinacak kararlar vergi yargisinda delil olma niteligini
kaybederler. Komisyon kararlari mahkemeyi baglayici nitelige sahip degildirler
(Karakog, 2005:0cak).

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaymn ozelligine gore
normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu
iddia eden tarafa aittir (VUK, 3/B-2). Komisyon kararmin alinmasinda miikellef
defter, kayit ve belgelerinin temin edildigi ve yasal sartlara sahip bulundugu
durumlarda miikellefler Komisyon kararinin aksini ispat edebilirler. Ancak,
miikellefin yasal defter ve belgelerinin teminine imkan olmayan nedenlerle alinan
Komisyon kararlarini ispat yiikii miikellefe diismektedir.

2. Takdir Komisyonuna Sevk Siireci

Miikelleflerce dogrudan Komisyona yapilan bagvurular a¢isindan ayrica bir
sevk siireci s6z konusu olmamaktadir. Takdire sevk siireci ancak miikelleflerin
takdir talebini vergi daireleri aracilifiyla yapmalar1 durumunda s6z konusudur.
Vergi dairesi miikelleften gelen deger takdir talebine iligkin bagvurusunu miiteakip
Komisyona sevk siirecini baglatir. Vergi dairesinin, vergilendirme siireciyle ilgili
vergi tarh islemine iliskin goérevi kapsaminda yaptigi denetim ve kontroller
sonucunda da karar i¢in Komisyona basvuruda bulunmasi gerekebilir, beyanname
vermeyen miikelleflerin tespit edilmesinde oldugu gibi*®®. Miikellefin takdire sevk
edilme nedeni yokken yanlishikla takdire sevk isleminin yapildignin tespiti
durumunda tarh zamanagimu siiresi iginde kalmak sartiyla Vergi Usul Kanununun
vergi hatalarinin diizeltilmesi hiikmii ¢ergevesinde vergi dairesince diizeltme islemi

39 KARAKOC, Yusuf, Vergi Yargilamast Agisindan Takdir Kararlarmin Hukuki Niteligi,
Vergi Diinyas1,2005

40 Vergi dairesi, yillik beyan esasina dayanan vergilerde beyan dénemini izleyen ayda (
Gelir Vergisi i¢in Mart, Kurumlar Vergisi i¢in Nisan), aylik beyana tabi vergilerde beyan dénemini
izleyen ikinci ayda beyanda bulunmayan miikellefleri bilgisayar sistemi araciligiyla tespit eder. Vergi
dairesi miikellef hakkinda takdire sevk karari almadan 6nce miikellefin, isletme ve sirket tiirleri ile
bunlarin vergi kanunlar karsisindaki durumu, miikellefiyet durumu, vergi tiirleri itibariyla muafiyet,
istisna gibi Ozellikli durumlarin bulunup bulunmadigi, gibi hususlarin herhangi bir yanlisa yer
vermeyecek bigimde tespit etmek durumundadir. Bunlarin disindaki miikelleflerin tarh dosyalari
incelenerek gerekli goriilenler hakkinda siirekli miikellefiyetlerinin bulunup bulunmadigi, gelir unsuru
itibartyla defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayip beyanname verme yiikiimliiliigii bulunanlarin gelirin
elde edildigi unsuru elden g¢ikarip ¢ikarmadigi, nakil, adres degisikligi, faaliyete devam edip
etmediklerinin tespit edilmesi amaciyla yoklama/ vergi incelemesi yaptirilir. Bunlar hakkinda
yoklama/ vergi incelemesi sonucuna gore islem yapilir( takdire sevk-resen miikellefiyet terkini, nakil
s0z konusu ise diger vergi dairesi ile iletisime gegilmesi gibi). Yillik beyannameli yiikiimliiliklere
iligkin tarh dosyalarinda son {i¢ y1lin beyannameleri bulundurulur. Aylik beyannameli yiikiimliiliklere
iligkin tarh dosyalarinda cari yil ile bir dnceki yila ait beyannameler bulundurulur. Aylik ve yillik
beyannameler, her yilin Ocak aymda tarama ve kontrol bolimii incelemesinden sonra uygun
bulunanlar arsive gonderilir. Yillik veya aylik beyannamelerden herhangi bir nedenle iglemleri devam
edenler, bu siireleri tamamlamis bile olsalar islemleri sonuglanincaya kadar arsive gonderilmez.
Ayrintil bilgi igin bkz. Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yonergesi,2012,m.52
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yapilir. Miikellefin takdire yanlislikla sevk edildigi heniiz Takdir Komisyonu karar
almadan tespit edilmis olmasi durumunda Komisyon miikellef hakkinda takdir
karar1 almaz. Miikellefin Takdir Komisyonuna yanlishikla sevk edildigi Takdir
Komisyonu karar aldiktan sonra, fakat vergi dairesi heniiz vergi tarhiyati yapmadan
Once tespit edilmisse, miikellefe vergi tarhiyati yapilmaz. Miikellefin Takdir
Komisyonuna yanlislikla sevk edildigi Takdir Komisyonu karar aldiktan ve vergi
dairesinin vergi tarhiyatindan sonra tespit olunmus ise Vergi Usul Kanunu
diizeltme hiikiimleri cergevesinde diizeltme fisi ile durumun resen diizeltilmesi
gerekir®t .

3. Takdir Komisyonundan Karar Talebinde Bulunabilecekler

Vergi Usul Kanununda Takdir Komisyonlarmin goérevleri sayilirken
“yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini
yapmak(VUK/74,a-1)” oldugu ifade edilmistir. Yetkili makamlar ifadesi Kanunda
acikeca belirtilmemis olmakla beraber VUK zamanasimi siirelerini diizenleyen
114/2’ de “vergi dairesince matrah takdiri i¢in Takdir Komisyonuna bagvurulmas1”
ifadesi matrah takdiri talebinde bulunma konusunda vergi dairesine yetki verildigi
anlagilmaktadir. Kaldi ki vergi dairelerinin vergi tarh etme yetkisine sahip idari
birim olmalar1 bunu kaginilmaz kilmaktadir.

Vergi Usul Kanununda emsal bedel esasinda degerleme esaslarinin
diizenlendigi 267.maddede emsal bedel tespiti icin Komisyona <“ilgililerin”
miiracaat edecegi belirtilmis ve diizenlemenin devaminda yer alan “miikelleflerin
Komisyon kararlarina karsi dava agabilecekleri” seklindeki ifadelerinden vergi
miikellefleri veya emsal bedel tespit talebinde bulunmasi gerekenlerin Komisyona
miiracaat edebilecegi anlagilmaktadir. Bu durumda vergilendirme siirecinin
sacayaklarindan birini olusturan vergi miikellefleri de emsal bedel tespiti icin
Komisyondan karar talebinde bulunabileceklerdir.

3. 1. Vergi Dairesi

Vergi dairesi vergilendirme siirecinde resen takdiri gerektiren durumlarda -
miikellefin beyanname vermediginin belirlenmesi durumunda oldugu gibi-,
beyanname vermeme nedenlerini arastirir, gerek gérmesi durumunda takdire sevk
siirecini baglatir.

Vergi dairesi, Veraset Ve Intikal Vergisinin tarh edilmesine iliskin birinci
asamada (ilk tarhiyat) verginin miikellefinin beyannamesini almasimi miiteakip
nihai tarhiyatin yapilabilmesi i¢in Takdir Komisyonundan matrah takdir talebinde
bulunur®?, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu miikelleflerinin yaptig1 degerleme
tespitleri ile vergi idaresi tarafindan yapilan degerleme farkliliklar1 ikmalen vergi
tarhina konu edilir.

4 {stanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Tamimleri, Seri: A, Sira No:284,2.8.2012.

42 Veraset ve Intikal Vergisinin matrahi, intikal eden mallarin Vergi Usul Kanununa gore
bulunan degerlerinden Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 12.maddedeki borglarin diisiilmesiyle
bulunur. Veraset ve Intikal Vergisi miikellefleri bu verginin konusuna giren mallar;, Kanunun 10.
maddesinde belirtilen degerleme oOlgiitlerinden faydalanarak degerlerler. Bu Kanunda yer almayan
mallarin degerleme islemi Vergi Usul Kanununda yer alan degerleme esasindan faydalanarak yapar
ve vergi beyannamelerini buna gére diizenlerler. Miikellef bu sekilde hesapladig1 Veraset ve Intikal
Vergisine ait beyannameyi vergi dairesine verir. Beyannameyi alan vergi dairesi ilk tarhiyat1 yapar.
Vergi dairesince miikellefin verdigi beyannameye dayanilarak yapilan ilk tarhiyat sonucuyla intikal
eden mallarm Vergi Usul Kanununa gére bulunacak degerleri kargilastirilir ve aradaki farka iligkin
ikmalen tarhiyat (kesin tarhiyat) yapilir. Tk ve kesin tarhiyat arasindaki tutar farki farkli degerleme
olgiitii kullanilmasindan kaynaklanmig olmasi durumunda fark kisma ceza uygulanmaz.
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Vergi inceleme yetkilisi olarak, vergi inceleme elemanlarinin, kanuni
Olciilerin uygulanmasiyla ilgili olarak emsal bedel veya emsal {icretin belirlenmesi,
degerleme o6lgiitlerinin uygulanmas1 gibi konularda Takdir Komisyonundan deger
takdir talebinde bulunmalarinda yasal diizenleme itibariyla herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Takdir Komisyonlarinca belirlenecek bu deger ikmalen vergi
tarhina dayanak olarak alinir. Ancak, tarh zamanasimu siiresinin son yili igerisinde
olunup devam eden vergi incelemeleriyle ilgili olarak miikellefler Takdir
Komisyonuna sevk edilemezler. Ayrica, tarhiyat niteligi bulunan ancak matrah
takdiri niteliginde olmayan (haksiz iadenin geri almmasi, indirimin reddi gibi)
islemler i¢in Takdir Komisyonuna sevk yapilamaz (Dogrusoz, B:15.5.2017)*.

3.2. Miikellefler

Vergi Usul Kanunu 8. maddesinde yapilan miikellef taniminda normal
sartlar altinda miikellef kavrami vergi sorumlusunu da kapsayici niteliktedir ve
miikellef ile vergi sorumlusunun ayni kisi olmasi durumunda herhangi bir
problemle karsilagilmamaktadir zira vergi miikellefinin komisyona basvuru hakki
bulunmaktadir. Ancak, miikellef ile vergi sorumlusunun ayni kisi olmamasi
durumunda vergi sorumlusunun 6rnegin, vergi miikellefinin kiigiik- kisitli olmasi,
tiizel kisi olmasi, tiizel kisiligi bulunmayan vakif ve cemaat gibi varliklar olmasi
durumunda bunlar adina vergi islemlerini yiiriitme yetkisi taninan kisilerin, tasfiye
halindeki sirketler icin tasfiye memurlarinin da komisyona basvuru haklari s6z
konusudur. Emsal bedel tespit edilmesi gerekliligi durumu ile karsilagan ilgililerin,
Veraset Ve Intikal Vergisinde kanuni miras1 reddetmemis mirascilarin, komisyona
basvuru haklar1 s6z konusudur.

4. Takdir Komisyonuna Basvuruda Bulunmayi Gerektiren Durumlar

4.1. Matrah Ve/ya Kiymet Takdir Talebiyle Komisyona Basvuru

Matrah ve kiymet takdiri talebiyle Komisyona bagvurma durumunda kalma
vergilendirme siirecinde ortaya c¢ikar. Bu durum vergilendirme siirecinin 6zellikle
tarh Oncesi asamasini yakindan ilgilendirir. Vergi alacagmin siibjektif nitelige
biirlinmesi yani kisiler yoniinden belli bir bor¢ haline gelebilmesi ancak verginin
tarh edilmesi ile miimkiindiir. Vergi Usul Kanunu, vergi tarhini, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit eden idari islem olarak
tanimlamigtir. Vergi tarhi* ya verginin miikellef¢e hesaplanip beyanini esas alan

4327.4.2017 Tarih ve 2017/1 Sayili Vergi Incelemesi ve Denetimi I¢ Genelgesi

44 Kamu iradesini temsil eden vergi dairesinin tiim iglem ve eylemleri hukuk devleti ilkesi
geregi yargl denetimine tabi olmasi nedeniyle vergi dairesi tarafindan yapilacak tarh isleminin idari
islemin unsurlarmi olugturan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmasin
gerektirmektedir. Bu unsurlardan herhangi biri ile hukuka aykir1 olan idari iglemler, ya yok hilkmiinde
olurlar, yada IYUK cercevesinde iptal davasma konu teskil ederler/iptal davasi ile iptal edilmeleri
gerekir yada islemde hata bulunmasi durumunda islemi tesis eden birimce/ makamca diizeltmeye
konu edilirler. Vergi tarhi agisindan yetki unsuru, vergilendirme isleminin yetkili idari birim
tarafindan yapilmasini ifade eder. Yetki unsuruna aykiriliklar fonksiyon gaspi, yetki gasp1 ve yetki
asimu seklinde goriiniirler. Fonksiyon gaspi ile yetki gaspi ile meydana getirilmis idari islem yok
hiikmiindedir. Yetki asimi ile hukuk diizlemine ¢ikan idari islemin ise iptali gerekir. Vergi tarhi
acisindan sekil unsuru, vergilendirme isleminin hukuk diizlemine Kanunun aradig: sekil sartlarina
sahip olarak c¢ikmasimi ifade eder. Beyan esasinda vergi tarhinin sekil unsurunu/sartini tahakkuk
fisinin diizenlenmesi olugturmaktadir. Vergi Usul Kanunu, beyan esasina gore tarh olunan vergilerin
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beyan esasi ile ve/ya vergi dairesi tarafindan yapilan -ikmalen-resen-idarece vergi
tarhiyla miimkiindiir. Komisyondan vergi kanunlarinda yazili fiyat, iicret veya sair
matrah ve kiymetlerin takdir talebi genellikle beyan esasina, bazi durumlarda da
ikmalen vergi tarhiyatina dayanak alinir.

4.1.1. Beyan Esasinda Takdir Komisyonuna Basvuru Gerektiren
Durumlar

Beyan esasi, miikellefin ilgili vergi kanunlarinda belirlendigi sekilde
vergisini hesaplayarak beyan edip 6demesine dayanan bir sistemdir. Bu yontemde
miikellef vergi matrahini, diizenlemek ve kullanmakla yiikiimli oldugu belgeleri
vergi kanunlarinda belli edilen esaslar cergevesinde tutmakla yiikiimlii bulundugu
defterlerine aktarmak suretiyle hesaplar. Bu hesaplamada tahmini/takdiri degerlere
yer verilmemesinin esas dayanagi vergi hukukunun kamu hukukunun bir dah
olmasi itibariyla kamu diizeni ile ilgili olmasindandir. Hukuk devleti ilkesi,
vergilerin yasal sinirlarinin belirlenmesini zorunlu kildigindan takdir tizerine
yapilabilecek hesaplamalar da yine Kanunun smirlarimi ¢izdigi alan igerisinde
miimkiin olabilmektedir.

Bu c¢ercevede beyanda bulunma yiikiimliligli olan miikellefin bu
yiikiimliligiini yerine getirebilmesi i¢in beyana tabi matrah veya kiymetlerin
yahut bunlarin bilesenlerini dogru bir bigimde tespit edebilmesi/ hesaplayabilir
durumda bulunmasi gerekir. Ancak, miikellef vergi matrahini olusturan iktisadi
kiymetlerin degerini bilmiyorsa veya belirleyemiyorsa/ hesaplayamiyorsa VUK’ un
yonlendirmesi ile emsal bedel tespiti i¢in Komisyondan karar talebinde bulunabilir.
Emsal bedel/emsal {iicret, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru
olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmas: halinde emsaline
gore haiz olacagi deger olarak tammmlanmistir (VUK, 267). Bu maddeye gore,
emtianin degeri Oncelikle ortalama fiyat esasina gore tespit olunmaya c¢alisilir.
Degerin bu esasa gore tespitinin miimkiin olmamasi1 durumunda maliyet bedeline
gore tespitinin miimkiin olup olmadigi arastirilir. Maliyet bedeline gore de degerin
tespit olunamamasi durumunda deger tespiti emsal bedel esasinda yapilir. Emsal
bedelin tespitinde uygulanacak oOl¢iitiin belirlenmesinde yasada Ongoriilen
siralamaya uyulmasi zorunludur® ve bu tespitin yapilmasinda emsal bedel talep
edilen ekonomik unsurun sahip bulundugu niteliklerin-6zelliklerin de dikkate
alimmasi gerekir.

tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecegini ifade etmektedir. Tahakkuk figinin beyannameyi alan
vergi dairesince diizenlenecegi ve bunun beyannamenin makbuzu yerine gegecegi ifade edilmektedir
(VUK,25-26 ). Gerekli goriilmesi durumunda beyan esasindaki verginin tahakkuk fisi yerine
ihbarname ile teblig olunacag: da Kanunda ifade edilmektedir. ikmalen- resen tarh edilen vergiler ve
kesilen cezalar i¢in tahakkuk fisi diizenlenmez. Bunlar igin vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenir.
Ikmalen-resen tarh edilen vergiler/ cezalar nedeniyle diizenlenecek ihbarnamenin vergilendirmenin
sekil unsurunu degil, teblig araci niteligine sahip oldugu ¢esitli Danistay kararlarinda
vurgulanmaktadir. Vergi tarhinin sebep unsuru, idareyi islem yapmaya yonelten nedendir. Bu neden
hukuki veya maddi olabilir. Konu unsuru, islemin hukuk diizeninde yarattigi sonugtur. Maksat

unsuru, hazineye vergi geliri olarak hedeflenen paranin girmesidir.

4 Bedelsiz olarak ogullarinin kullammia birakilan arazilerin emsal kira bedellerinin
oncelikle vergi degeri esasina gore tespit edilmesi gerektigi, bu sekilde tespit olunmayan emsal kira
bedelinin dogrudan Takdir Komisyonunca yetkisiz olarak takdir olunmasinin yasaya aykirilig
hakkinda,D3D,1986/490E.,1986/1822K.
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Emsal bedeli esasinda takdirlerin, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri
arastirilmak ve kullanilmig esya icin ayrica yipranma dereceleri dikkate alinmak
suretiyle yapilacagi, emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandigi
hallerde, bu hesaplara ait kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza
edilmesi gerektigi, yargi organlarinca resen bigilen degerler ile zirai kazang
Olciilerini tespit eden kararnamelerde yer alan unsurlarin da emsal bedeli yerine
gececegi hususlart belirtilmistir.

Emsal bedel tespitine iliskin yetkili merci Takdir Komisyonlardir.
Bununla birlikte yasada yargi organlarinca resen bicilen degerler ile zirai kazang
Olciilerini tespit eden Kararnamelerde yer alan unsurlarin da emsal bedeli yerine
gececegi belirtilmistir (VUK,267/). Ayrica, emsal bedeli takdir olunacak
ekonomik unsur son kullanma tarihi gegmis veya bozuk olan ilag, tibbi malzeme,
gida, atik vb emtianin insan sagligina zararli olabilme ihtimali bulunan tiriinler
olmas1 ve bunlarin emsal bedellerinin Takdir Komisyonlarinca belirli bir zaman
diliminde takdirinin miimkiin olamamasi ihtimalinin varlii halinde, bu
mahiyetteki emtianin imhasinda Komisyona bagvurmaksizin ilgili Bakanlik veya
yetkili kurum gorevlilerinin de yer aldigi bir Komisyon nezdinde tutanakla tespit
edilmek suretiyle imha edilmesine Maliye Bakanliginca izin verilmistir®,

Miikelleflerin emsal bedel tespiti amaciyla Takdir Komisyonuna
basvurabilecekleri durumlar arasinda sunlar1 belirtebiliriz:

-Uretilen veya alim-satima konu olan emtia normal sartlarda maliyet
bedeline gore degerlenir. Ancak, emtianin maliyet bedeline nazaran degerleme
giiniindeki satis bedelleri %10 ve daha fazla bir disiikliik gosteren miikellefler
maliyet bedeli yerine, 267.maddenin ikinci sirasindaki usul harig, emsal bedeli
Olciisii esasinda degerlemeye tabi tutabilirler (VUK, 274).

-VUK/278.maddesi ile, yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler
yiiziinden veyahut bozulmak, ¢iirlimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller
sonucunda iktisadi kiymetlerinde Onemli bir azalis meydana gelen emtia ile
maliyetlerinin belirlenmesi mutat olmayan hurda ve dokiintiiler, istiipii, dese ve
1skartalarin emsal bedel* ile belirlenmesi esas1 benimsenmistir.

-Kanunda belirtilen degerleme olgiitii ile degerlenme imkani bulunmayan
veya Kanunda degerleme 6l¢iitii yazili olmayan iktisadi kiymetlerden bina ve arazi
vergi degerleriyle, digerleri varsa borsa rayici, yoksa kayitli (mukayyet) degerleri,
o da yoksa emsal bedeli ile degerlenir (VUK, 289).

-Iktisadi kiymetlerin deger tespitinin disinda, heniiz vergilendirme donemi
sona ermemis donemlerin vergi matrahlarinin hesaplanmasinda defter kayit ve
belgelerin yanmasi, calinmasi, kaybolmasi gibi bir durumla karsilasan miikellefler
gerekli yasal yerlere bagvurularini yapmalarini miiteakiben Takdir Komisyonundan

4 www.gib.gov.tr Ozelgeler, VUK/278 ile ilgili Ozelge,

47 Degerleme giiniinde satis1 durumunda gergek degeri bilinmeyen veya bulunamayan veya
tespit olunamayan bir emtianin degeri emsal bedeli ¢cergevesinde ortalama fiyat esasi/maliyet esasina
gore tespit olunamamasi durumunda takdir komisyonundan deger takdir talebinde bulunulmasi
gerekir(VUK/267).Mesela, devir alinan iktisadi varliklarin degerlemesi, son kullanim tarihi gegen
maddelerin imhasi gibi.
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matrah takdir talebinde bulunabilirler. Boylelikle Takdir Komisyonunca takdir
Olunacak matrah takdiri miikellef beyanina dayanak olusturur. Vergilendirme
donemi sona eren fakat defter ve belgelerin muhafaza edilmesi gereken donemlerle
ilgili olarak boyle bir durumla karsilasan miikellefler ise gerekli mercilere
bagvurularin1 yaparlar. Ancak Takdir Komisyonundan matrah takdir talebinde
bulunmazlar. Ancak zamanasimi siiresi i¢cinde vergi incelemesi amaciyla defter ve
belgelerin istenmesi durumunda 6zellikle KDV indirim hakkina sahip bulundugunu
miikellef ispat etmekle yiikiimlidiir.

-KDV Kanunu 27.maddesinde emsal bedeli bulunmayan veya bilinmeyen
islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi
halinde matrahin islemin mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal iicreti oldugu,
bedelin emsal bedeline gore acik bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliigiin
miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigi hallerde de matrah olarak emsal bedeli
veya emsal licreti esas alinacagi esasi benimsenmistir ve emsal bedelin de Vergi
Usul Kanununda emsal bedel/emsal licret tespiti esaslarinca belirlenmesi esasi
benimsenmistir.

-Veraset ve Intikal Vergisinin tarh edilmesi siirecinde iki asama soz
konusudur. Miikellefin Kanunda belirtilen degerleme o6lgiilerini kullanarak tespit
ettigi matraha iliskin beyannameyi vermesi tizerine vergi dairesi ilk tarhiyati yapar
ve nihai tarhiyat i¢in Takdir Komisyonundan karar talebinde bulunur. Veraset ve
Intikal Vergisinde servetlerin degerlemesi boliimiinde belirtilen unsurlarin emsal
bedel ile degerlenecegi, bunlarla alacak ve borglarin degerlerinin Takdir
Komisyonu tarafindan tespit olunacagi belirtilmistir (VUK, 298).

-Gelir Vergisi Kanunun gider kabul edilmeyen 6demeleri diizenleyen
maddesinde isletme sahibi ile esinin isletmeden ¢ektikleri ayni nitelikteki

degerlerin®® emsal bedel ile degerlenecegi hususuna yer verilmistir®® (GVK, 41/1).

- Tlgili vergi yasasmmn vergilendirilecek gelir unsurunun degerinin emsal
bedel esasina gore belirlenmesini 6ngordiigli durumlarda ( ticari kazancin bilango
ve isletme hesabi esasina gore tespitinde VUK degerlemeye iliskin hiikiimlerine
uyulmas1 gerektigi hakkindaki hiikim ile GVK.40 ve 41.maddelere uyulmasi
gerekecegi hakkindaki hiikiim, GVK/ miik.81 hiikkmii geregi deger artis kazancinin
safi degerinin tespit edilmesinde maliyet bedelinin miikelleflerce tespit
olunamamasi durumunda maliyet bedeli yerine Takdir Komisyonunca tayin
olunacak degerin esas alinmasi i¢in Komisyona miiracaat edilir.)

- Gelir Vergisi miikellefleri ile Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ayni
olarak yapacaklari bagis ve yardimlarin, varsa maliyet veya kayitli degerle, bu
deger mevcut degilse Takdir Komisyonunca belirlenecegi esasi belirtilmistir
(GVKI/89-son, KVK/10/2).

4 fsletmeden cekilen isyeri igin yapilan “emsal bedel” uygulamasinda Takdir

Komisyonundan deger takdir talebinde bulunulabilecegi hk. Insa edilen binada bulunan isyerinin
maliyet bedeli esasina gore degerlemek suretiyle isletmeden cekilmesi miimkiin degildir. Isletmeden
cekilen igyerlerinin emsal bedeli ile degerlenmesi gerekir. Emsal bedelin ise takdir esasina gore
belirlenmesi gerektigi hk. bkz. Kizilot, 200:1080 - 1464

49 Ayrica iicret geliri elde edenlere aym olarak verilen degerler ve saglanan menfaatler ve
saglanan menfaatlerin tespitinde gerekmesi durumunda emsal bedel esasina uyulur (bkz.GVK,63/son,
miik.81 vb).
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-Ayrica miikelleflerin miikellefiyetle ilgili ddevlerin yerine getirilmesi
stirecinde deger takdirini gerektiren durumlarla karsilasmalart durumunda Takdir
Komisyonundan emsal bedel tespit talebinde bulunmalari miimkiindiir.

4.1.2. Ikmalen Vergi Tarhinda Takdir Komisyonuna Basvuru
Gerektiren Durumlar

Ikmalen vergi tarh1 Vergi Usul Kanunda, her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin olarak meydana ¢ikan ve defter kayit
ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak miktar tespit olunan bir matrah veya
matrah farki {izerinden alinacak verginin tarh edilmesi olarak tanimlamistir.
Ikmalen vergi tarhiin yapilabilmesi i¢in dnceden yapilmis bir vergi tarhinin varlig
sarti aranir. Ilgili yasal diizenleme geregi, ikmalen vergi tarhi, vergilendirme
donemi devam eden cari yila iligskin olabilecegi gibi tarh zamanasimi siireci i¢inde
gecmis vergilendirme dénem/lerine iliskin de olabilir. Ikmalen vergi tarhinda
miikellefin beyani iizerine tarh edilen bir vergi ile ilgili olarak sonradan vergi
denetim siirecinde ilave tarhiyat gerektiren durum tespiti s6z konusudur. Bu,
miikellefin ilgili yasay1 yanlis anlayip- yorumlamis veya tereddiitte kalindig1 igin
vergi idaresinden goriis istenip bunun iizerine islem yapilmig bir konu olabilecegi
gibi kasitli/ bilingli vergi matrahini diisiikk gésterme suretiyle de yapilmig olabilir.
Nedeni her ne olursa olsun tespit olunan matrah farkina iliskin gerekli ikmal
tarhiyat yapilir.

Vergi inceleme siirecindeki inceleme elemanlarinin zaten resen matrah
takdir®® yetkileri bulundugundan Takdir Komisyonundan karar talebinde
bulunmalar1 ancak, vergi incelemesine baslanmasi (genelleme yapilmas: dogru
olmamakla birlikte) zamanagiminin dolmasina az bir siire kaldigi bazi istisnai
durumlar i¢in s6z konusu olabilmektedir® (DD, 2015:436).

4.2. Resen Matrah Takdirini Gerektiren Durumlar Nedeniyle
Komisyona Bagvuru

Resen vergi tarhinda, vergi matrahinin tamamen veya kismen miikellefin
defter kayit ve belgelerine veya kanuni Olciilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde Takdir Komisyonu tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismu iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir
olunmus sayilir. Bu yontemin temel 6zelligi vergi matrahinin miikellefin defter
kayit ve belgelerine dayanilarak tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda
uygulanmasidir. Vergi Usul Kanunu 30. maddesinde resen vergi tarhin1 gerektiren
nedenler; beyannamenin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi, beyannamede
vergi matrahina iligkin bilgilerin gosterilmemis bulunmasi, defterlerin tutulmamasi
veya tasdik ettirilmemesi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz

%0 Inceleme raporlarinda belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir edilmis sayilir ve
inceleme elemanlarina verilen takdir yetkisi emsal bedel takdirini de kapsamaktadir. Kizilot,200:1075

51 Ancak 27.4.2017 tarih ve 2017/1 Sayili Vergi Incelemesi ve Denetimi I¢ Genelgesi ile
tarh zamanagimi siiresinin son yili igerisinde olunup devam eden vergi incelemeleriyle ilgili olarak
miikellefler Takdir Komisyonuna sevk edilemezler ve tarh zamanasimi siiresinin son yili icinde
stirdiiriilen vergi incelemeleri sonucu diizenlenecek vergi inceleme raporlarmin Ekim ay1 sonunda
vergi dairesi kayitlaria intikal etmesi gerekmektedir. (Vergi Incelemelerinde Yeni Diizen Dogrusoz,
B.25.5.2017, Diinya).
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edilmemesi, defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili belgelerin noksan, usulsiiz ve karigik
olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamasi, defterlerin veya beyannamelerin
gercek durumu  yansitmadigina dair delil bulunmasi, beyannamelerin
imzalattirilmamasi, tasdik raporunun ibraz edilmemesi olarak sayilmak suretiyle
belirtilmistir.

Normal sartlar altinda vergi matrahinin isletmenin defter, kayit ve
belgelerine dayanilarak ilgili kanunlarinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde miikellef
tarafindan tespit edilmesi esastir. Ancak, bunun miimkiin olmamasi durumunda
(VUK/30.maddede sayilan durumlarda) bu gorev vergi inceleme yetkilileri ile
Takdir Komisyonlarina taninmistir. Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan
biri “matrah takdir edilmesi” ile “vergi tarh edilmesi” kavram ve siireclerinin
birbirine karistirtlmamasi geregidir.

Vergi tarh edilmesinin temel dayanagi miikellef kayitlaridir. Matrah takdiri
ise vergi borcunun miikellef kayitlarmma dayanilarak hesaplanmasinin miimkiin
olmadigr istisnai durumlarda tahmini/takdiri degerler iizerinden vergi inceleme
elemanlarinca veya Takdir Komisyonlarinca hesaplanmaya calisilmasidir. Vergi
tarh etme yetkisi Vergi Usul Kanunu 4.maddesi uyarinca vergi dairelerine taninmis
bir yetki iken, resen matrah takdir yetkisi de konunun/durumun niteligine gore
vergi inceleme elemanlarina veya Takdir Komisyonlarina taninmis bir yetkidir.

Dikkat edilmesi gereken diger husus ise resen matrah takdirini vergi
inceleme elemanlarinin m1 yoksa Takdir Komisyonlarinin mi yapmasi gerektigiyle
ilgilidir. Bu konuda Kanunda ag¢ik bir belirleme yapilmamistir. Hakkinda resen
matrah takdir edilmesini gerektiren sartlarin varligi bulunan miikelleflerin vergi
incelemesi veya Takdir Komisyonuna sevk edilmelerinin belirlenmesinde tarh
zamanagimi hiikiimlerinin uygulamasimin farklilagtirilmis olmasi zaman zaman
miikelleflerin vergi incelemesi ile Takdir Komisyonuna sevk edilmesi konusunda
kararin verilmesinde yanlis uygulamalara yol acabilmektedir. Soyle ki, Vergi Usul
Kanununda, matrah takdiri talebi amaciyla Takdir Komisyonuna yapilan
basvurular ilgili miikellef itibariyla igleyen tarh zamanasimini durdurucu nitelige
sahiptir. Oysa ki, vergi inceleme siirecine baslanmasinin zamanasimini durdurucu
niteligi bulunmamaktadir. Bu 6zellik zamanagiminin son yilinda, hakkinda resen
takdir nedeni tespit olunan miikelleflerin vergi incelemesine sevk edilmeden
dogrudan veya incelemeye baglanip inceleme siireci tamamlanmadan Takdir
Komisyonuna sevk edilmesine neden olabilmektedir. Bu ise miikellef- vergi idaresi
uyusmazliklarina zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum da vergi yargisinin
konuya yonelik elestirel kararlarina neden olmaktadir®’. Vergi idaresi bu konuyla
ilgili olarak meydana ¢ikan uyusmazliklar1 Onlemek amaciyla zamanasimi
stiresinin son yili i¢inde bulunan miikelleflere iliskin vergi inceleme
gorevlendirmelerinin (iade talepleri ile adli makamlardan gelen inceleme talepleri
ve tarh zamanasimi siliresinin Haziran ayindan sonra kayitlara yansiyan ihbar
ikramiyesi talepli ihbarlar hari¢) en ge¢ Haziran ayir sonuna kadar yapilmasi
kararin1 almistir. Ayrica tarh zamanagimi siiresinin son yilinda ve nezdinde vergi
incelemesi devam eden miikelleflere ait vergi inceleme raporlarinm ilgili yilin

52 Konu ile ilgili Danistay Karari igin bkz. DD,2015:434 (D4D,E.2013/3222,K.2014/5621).
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Ekim ay1 sonuna kadar vergi dairesi kayitlarina girecek sekilde incelemeyi yiiriiten
ilgili birimce tamamlanmas1 esas1 benimsenmistir®,

Bunlarin disinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus da vergi inceleme
elemanlarina tanman yetki ile Takdir Komisyonlaria taninan yetki kapsaminin
ayni olmayis1 gelmektedir. Vergi inceleme elemanlari, yaptiklari/yapacaklar1 vergi
incelemelerinde miikelleflerin kayitlarin1 ve bu kayitlarin dayanaklarini inceleyerek
vergi matrahin1 ve 6denen vergi miktarin1 dogru tespit edip etmediklerini arastirma
ve Kanuna aykir1 gordiikleri durumlar tespit etme ve bunu itiraz konusu haline
getirme yetkileri bulunmaktadir (VUK/134 cergevesinde). Zira vergi incelemesinin
bir amaci da miikellef egitimini saglamaya caligmaktir.

Takdir Komisyonlarimin resen matrah takdir etme siirecinde vergi inceleme
yetkileri bulunmaktadir. Bununla ilgili bilirkisi incelemesi talep etme yetkileri de
bulunmaktadir. Ancak bu yetkilerini resen yapacaklar1 matrah takdirini somut
aragtirmaya dayandirma yiikiimliiliigii cercevesinde kullanabilirler. Hakkinda resen
takdir nedeni bulunan miikellefin resen takdir nedeninin ne oldugu ilgili Kanun
maddeleri dogru sekilde incelenerek miikellefin vergi incelemesi i¢in inceleme
elemanlarina m1 yoksa matrah takdiri i¢in Takdir Komisyonuna m1 sevk edilmesi
karar1 kanunun yanlis uygulanmasina yer vermeyecek sekilde tespit olunmalidir.
Bu durum ozellikle bazi 6zel vergi kanunlarina iliskin bazi miiesseselerin
uygulanmasinda belirginlesmektedir- 6zellikle KDV Kanununda diizenlenmis olan
indirim miiessesinin uygulanmasinda (sahte belge diizenleyen veya kullanan
miikellefin KDV indirimlerinin incelenmesi 6érneginde oldugu gibi) miikelleflerin
indirim mekanizmasindan yararlanma haklar1 olup olmadigi konusunda yetkili
birim Takdir Komisyonlari olmayip vergi inceleme elemanlaridir->4,

Ister vergi inceleme elemanlar1 isterse Takdir Komisyonu olsun
yapacaklar1 resen matrah takdirinin belirlenmesinde resen arastirma ilkesi geregi
gerekli arastirmay1 kendiliklerinden yapmakla yilikiimlendirilmislerdir. Resen
takdir nedeninin dogru tespit edilmesi vergilerin kanuniligi ilkesi ve hukuki
giivenlik ilkelerinin geregidir. Resen takdir nedeni olarak Kanunda sayilmayan bir
nedenle miikelleflerin takdire sevk edilmeleri takdir kararinin mahkeme karariyla
iptali sonucunu dogurur®. Miikellef agisindan resen takdir nedeninin bulunmasi
durumu da Takdir Komisyonunca takdir edilen matrahin hukuka uygun oldugunu
gostermeye tek basina yeterli bir kriter olarak kabul edilmeyip, bunun Komisyonca
yasal dayanaklar g¢ercevesinde idari usul ve yasal sinirlari esas alarak tespit

53 27.4.2017 tarih ve 2017/1 Sayih Vergi Inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi. (Vergi
Incelemelerinde Yeni Diizen Dogruséz, B.25.5.2017, Diinya).

54 Takdir Komisyonuna taninan matrah-deger takdir yetkisi ile KDV Kanununda tanman
vergi indirim miiessesesi vergi teknigi acisindan farkl nitelige sahip uygulamalardir. Hakkinda resen
matrah takdiri tespit edilen bir yilikiimliiniin vergi incelemesine mi yoksa Takdir Komisyonuna mi
sevk edilmesi geregi her ne kadar Kanunda agik¢a belirlenmemis olsa dahi diger 6zel kanun
hiikiimlerinin de dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi vergi idaresi- yargi kararlar1 arasindaki
goriis farkliliklarini azaltacak nitelikte olmasi nedeniyle 6nemsenmesi gereken bir husus olarak
karsimizda durmaktadir. DD,2014:421-;2015:434

% Yiikiimliilerin islerini terk etmeleri nedeniyle fatura, perakende satis fisi gibi belgeleri
iptal edilmek {iizere ibraz etmemelerinin VUK/30. Maddede resen takdir nedenleri arasinda
sayilmadig1 hakkinda karar D9D,2000 /2321E.,2002/4767K.



Sayfa | 184
Sevil Sin

edilmesi gerekmektedir (Kizilot, 200:895-4). Bu ¢er¢evede vergi dairesine taninan
resen vergi tarh etme yetkisi de sinirsiz bir yetki olmadigi unutulmamalidir.

Sonug¢

Vergi Usul Kanununda Komisyonlarin kurulusu, yetkileri, gorevleri
Kanunda tanimlanmis ancak Komisyonlarin karar alma agsamalarina iligkin ¢alisma
esaslarina yer verilmemistir.

Komisyonda varsayima dayali, somut incelemeleri igermeyen kararlar
almaktan kagmilmasi, miikellef hakkinda almman takdir kararinin yasal
dayanaklarinin agiklanmasi, dogru bir bicimde gerekcelendirilmesi s6z konusu
olabilecek anlagsmazlik konularinin azaltilmasinda 6nemli olacak unsurlardandir.

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak Komisyon gorev tanimi disinda
kalacak veya gorev tanimi kapsamini asacak kararlar alamaz. Bu anlamda
ilgililerin matrah takdiri konusunda Komisyondan gérev tanimi kapsami disinda
karar talebinde bulunmamasi gerekir. Komisyonun da goérev tanimini asacak karar
almaktan kacinmasi gerekir. Boylelikle Komisyon hem matrah takdir yetkisinin
kullaniminda yasal sinirlar i¢cinde kalmis olacak hem de bu karara bagl olarak
dogacak hukuki anlagmazliklara meydan vermemis olacaktir.
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Sempozyum Degerlendirmesi

“Kadinlarin Mesleki Egitimi Ve Kadin Istihdam” Sempozyumu
Hakkinda'?

Emine TASCI YILDIRIM?

Kadina yonelik ¢aligmalar son yillarda akademik camiada onemli bir ivme
kazanmustir. Yiiksekogretim Kurulu'na (YOK) bagli birgok iiniversite biinyesinde Kadin
ve Aile Arastirma Merkezleri kurulmus ve bu merkezlerde, alana iligskin 6nemli projeler
iretilmeye baslanmigtir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisii Genel
Midiirliigii tarafindan hayata gegirilen eylem planlart ve projeler ile kadin sorunlari
konusunda bir farkindalik olusturulmaya calisilmigtir. Bu faaliyetlere ek olarak
uluslararas1 anlagmalarla (istanbul Sézlesmesi vs.) kadm haklar giivence altina
alimmugstir. Yasal diizenlemelerin yan1 sira seminer, konferans, sempozyum, ¢alistay gibi
farkli akademik faaliyetlerle de toplumsal bir degisim ve doniisim gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda YOK'e bagli olarak faaliyet gosteren Akademide Kadin
Caligmalar1 Birimi tarafindan 13 Aralik 2017 tarihinde Ankara’da Yiiksekogretim
Kurulu toplanti salonunda “Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Kadin istihdami™
sempozyumu diizenlenmistir. Bu calismada, a¢ilis konusmalari, agilis paneli, poster
sunumlart ve sozlii sunumlar seklinde gerceklesen ve davetli dinleyici olarak istirak

edilen bu sempozyuma dair genel bir bilgi verilip degerlendirme yapilacaktir.

Sempozyum saat 10:00°da YOK baskani Prof. Dr. Yekta Sara¢’in agilis
konusmasiyla bagladi. Sarag, yiiksekgretim biinyesinde yaklasik yedi milyon 6grenci
oldugunu, Tiirkiye’nin bu 6grenci kapasitesiyle Avrupa’da, Rusya’dan sonra ikinci

1 Makale Gonderim Tarihi: 25.12.2017 Makale Kabul Tarihi: 24.05.2018
213 Aralik 2017, Ankara

3 Ars. Gor. Dr., Yalova Universitesi Islami limler Fakiiltesi Felsefe ve Din Bilimleri (Islam
Felsefesi), Yalova Universitesi Kadin ve Aile Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii,
05056817214, emine.tasci@yalova.edu.tr
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sirada; yiiksekogretime erisim konusunda ise Yunanistan’dan sonra ikinci sirada
yer aldigini belirtti. Bununla birlikte Sarag, yiiksekdgretimin planl bir sekilde
dizayn edilmesi gerektigini ve yatay yiikselisin yan1 sira dikey yiikselisin yani
niteligin yaninda niceliksel artisinda da saglanmasinin 6nemli olduguna dikkatleri
¢ekti. Kadmn istihdaminin ilkenin kalkinmasi ve gelisimini gosterici 6gelerden biri
oldugunu belirten Sarag, yiiksekogretim igerisinde kadin istihdamina iliskin bir 6z
elestiride bulundu ve geng akademisyenlerin %40°1n1 kadinlar olusturmasina ragmen tist
yonetici kademelerinde (iiniversite ve fakiilte yonetim kademesi) kadinlarin istenilen
diizeyde yer almadigimi zikrederek bu konuda hedeflenilen basariya heniiz

ulasilmadigini dile getirdi.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu ise kadin konusunda
onemli pozitif adimlarin atildigindan bahsederek bu konunun siyaset istii bir konu
olarak degerlendirilmesi gerektigini vurguladi. Kadinlarin egitim, saglik ve yonetim
kademesinde aktif olarak yer aldigina dikkatleri ¢eken Sarieroglu, is ve aile yasamini
uyumlu halde olmasi gozetilerek kadin istihdamini arttirmaya yonelik calismalarin
yapildigint belirtti ve %34 olan kadin istihdam oranimi 2023’te %41’e ulastirilmay1

hedeflediklerini soyleyerek konugmasini sonlandirdi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Dr. Fatma Betiil Sayan Kaya ise ekonomik
bliyime ve kalkinmanin saglikli bir sekilde gerceklesmesinin, kadin istihdaminin
istenilen diizeye getirilmesiyle miimkiin olabilecegine isaret etti ve zihinsel bir
doniisiimiin gerekliligini vurguladi. “Giliglii Kadin, Giiglii Aile ve Giiglii Toplum”
sloganiyla hareket ettiklerini dile getiren Sayan, kadinlarin g¢aligma hayatina
katilimlarinda ~ siirekliligi  saglayabilmek igin "Biyiikanne Projesini" devreye
soktuklarin1 ve kres imkanlarini arttirmay1 hedeflediklerini ifade etti. Sayan, bakanlik
olarak kadin istihdamini arttirict faaliyetleri siirdiireceklerini ve 2023 hedeflerine

ulagmay1 amagladiklarini belirterek konugmasini tamamladi.

Agilis konusmalarinin ardindan agilis panelinde ilk olarak KEFEK (Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu) baskan1 Radiye Sezer Katircioglu, 2009°da kurulan ve



Sayfa | 188
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi ® Yil: 8 ¢ Sayi: 16 ¢ Nisan 2018, e-ISSN 2146-1406, ss. 186-191

proje yapabilen KEFEK komisyonuna hakkinda kisaca bilgi verdi. Ayrica Katircioglu,
Aile ve Sosyal Politikalar bakami gibi zihinsel bir doniisiimiin ve farkindalik
olusturmanin gerekliligini vurguladiktan sonra insansiz fabrikalarin tasarlandigi,
teknolojinin biiylik bir ivme kazandig1 yasadigimiz bu yiizyilda kadinlarin da yenilik¢i

bir bakis acisiyla sisteme dahil olmalarinin gerekli oldugunu dile getirdi.

Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi ve acilis paneli Moderatérii Dog. Dr. E.
Sare Aydin Yilmaz, egitimle istihdam arasinda ¢ok onemli bir korelasyonun olduguna
degindi ve egitim artmasiyla kadin istihdaminda da goriiniir diizeyde bir artigin
yakalanacagina dikkatleri ¢ekti. Ikinci konusmaci Prof. Dr. Lale Tokgdzoglu ise
kadinlarin st diizey yonetim kademelerinde yer alamadigini belirtip bilimin evrensel,
tarafsiz ve cinsiyetsiz oldugunu vurguladi. Kadin akademisyenlerin dagilimina dair de
bilgi veren Tokgozoglu, yaklasik %43°liik bir orandan bahsetti ve bunlarin biiylik bir
¢ogunlugunu arastirma goérevlilerinin olusturdugunu ifade etti. Bu durumun arkasinda,
cinsiyet varsayimlarinin etkisinin oldugunu belirten Tokg6zoglu, cam tavani kirmak igin
kadin akademisyenlerin erkek meslektaslarindan daha ¢ok calismasi gerektigini
vurguladi. Agilis panelinin son konugmacist olan Prof. Dr. Timur Giiltekin ise, meslek
yiiksekokullarinin sorunlari ve 6grenci mevcutlari ile ilgili bilgi verdikten sonra ilgelerde
bulunan meslek yiiksekokullaria gelen 6grencilerin sosyal faaliyet, barinma gibi bir¢ok
sikintiyla karsilastiklarint ve meslek yiiksekokullarinin ilgelerden il merkezlerine dogru
kaydirilmasinin ya da ilgedeki olanaklarin arttirilmasinin mesleki egitimin kalitesinin
arttirilmasina katki saglayabilecegini soyledi. Giiltekin, bu konusmasiyla mesleki
egitimin verildigi meslek yiiksekokullarinin sorunlarina dikkatleri ¢ekmek suretiyle
dolayli olarak bu sorunlar1 kadinlarin mesleki egitime katilimlar1 {izerinde de etkili

oldugunun unutulmamasi gerektigini hatirlatti.

Acilis panelinin ardindan 6gle arasinda poster sunumlari yapildi. Daha sonra ise
sempozyumun sozli sunumlarina geg¢ildi. Sempozyum i¢in gonderilen yetmis bir bildiri
Ozeti arasindan sempozyum kurulu tarafindan otuz doért 6zet kabul edildi. Bunlar
igerisinden dort tanesi sunum i¢in segildi ve geri kalanlar ise poster olarak sunuldu. S6zli

sunumlardan ilki “Sakarya Universitesi Mesleki Egitim Nitelikli Kadm Eleman
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Istihdamin1 Nasil Etkiliyor? Iyi Bir Ornek: Sakarya Universitesi 3+1 Egitim Modeli”
adiyla Sakarya Universitesi Ogr. Gor. Zuhal Erol'a aitti. Erol, 2011 yilinda Sakarya’da
uygulamaya konulan 3+1 modeli ile dogru ise, dogru ve nitelikli eleman yetistirmenin
amaglandigimi ve meslek yiiksekokulundaki 6grencilerin egitimlerinin 3 donemini
okulda, 1 donemini ise mesleki uygulama seklinde tam zamanli olarak 16 hafta is
yerlerinde gergeklestirdiklerini ifade etti. Bu modelin amacinin kiz 6grencilerin en ¢ok
tercih ettikleri ve edildikleri sektorleri belirlemenin yani sira kadin istihdamiyla ilgili de

onemli verilere ulasmak oldugu vurgulandi.

Yildiz Teknik Universitesi’nden Yrd. Dog. Dr. N. Ozlem Unverdi, “Mesleki
Egitimde Kadinin Yeri ve Performansi” adli sunumuyla mesleki egitimin kalitesini
arttirict kriterlere, dgrencilerin yasadiklari genel ve cinsiyete bagli sorunlara yonelik
olarak sunulan ¢oziimler iizerinde durdu. Ayrica 0, mesleki egitimde gorev alan
kadmlarin bu egitime katkilarindan da bahsetti. Bununla birlikte Unverdi'ye gore
mesleki egitim alan kiz &grencilerin performansinin arttirilmasina yonelik yapilacak

calismalar egitimdeki kaliteyi de arttiracaktir.

Unverdi'nin ardindan “Diinyanin {lk Kadin Meslek Orgiitlenmesi: Baciyan-1
Rum” basligiyla Ahi Evran Universitesi dgretim {iyesi Yrd. Dog. Dr. Fatma Celik,
bilinen ilk kadin teskilatina dair sunumunu yapti ve dinleyicilerin tarihe dogru bir
yolculuga ¢ikmasini sagladi. Ahi teskilatinin kadin kolu olarak goriilen ve "Anadolu
Bacilar1" diye de bilinen bu orgiit; dini, ahlaki, mesleki ve sosyal agidan donanimli
kadinlar yetistiren bir sivil toplum orgiitii olarak tarihe gecmisti. “Asina-esine-isine
sahip ol!” diisturuyla hareket eden Fatma Baci tarafindan kurulan bu teskilat, orgiictiliik,
dokumacilik, misafir agirlama, askeri faaliyetler (sehir savunmasi gibi), sosyal
sorumluluk faaliyetlerinde (kimsesiz geng kizlar1 ya da yasli kadinlar1 himaye etme vb.)
bulunmustu. Kisacasi, Baciyan-1 Rum, kadinlarin i yasamina katilimlarina dair tarihten

giizel bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sempozyumun son tebligi, Bartin Universitesi'nden Ars. Gor. Mine
Demir tarafindan “Osmanli’dan Cumhuriyete Meslek Egitiminde Kadinlara Yonelik

Izlenen Politikalarin  Giiniimiize Saglayacagi Katkilara Dair Degerlendirmeler”
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basgligiyla sunuldu. Osmanli’da kadinlara egitim veren farkli kurumlarin mevcut
oldugunu dile getiren Demir, 1913 yilinin bu manada bir kirilma noktasi teskil ettigini,
yasanan savaglar sonucunda muhta¢ duruma diisen kadinlarin ihtiyaglarin1 gidermek
zorunda kaldiklarin1 ve bu baglamda 1913 yilinda Tiirk Kadinlar1 Bigki Yurdunun
kuruldugunu belirtti. Ayrica yine bu dénemde Osmanli’da Inas Mektepleri ve Kiz
Sanayi Mektepleri de acgilarak kadinlarin is giiciine katilimlar1 desteklenmistir. Bu
destekleme Cumhuriyet doneminde de devam ettirilmistir. Bu teblig baglaminda, Demir
tarafindan Osmanli ve Cumhuriyet déneminde kadin istihdamina yonelik tesviklerin
giinlimiizde revize edilerek kadinin ekonomik kalkinmada etkin rol oynamasinin

miimkiin olabilecegi ifade edildi.

Sempozyumun sonunda soru-cevap kisminda, dinleyiciler tarafindan mesleki
egitimin 6nemine yapilan vurgunun yani sira bu egitimi verecek personeli de yetistirecek
yiiksekdgretim kurumlarinin agilmasi gerektigi vurgulandi ve olgunlagma enstitiilerinin
modernize edilerek markalasmaya gidilmesi tavsiye edildi. Degerlendirme ve kapanis
konusmasini yapan Ankara Universitesi ogretim iiyesi Prof. Dr. Serpil Sancar ise
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik uygulanan politikalardan bahsetti ve

bu genel degerlendirmenin ardindan sempozyum sonlandirildi.

Ekonomik kalkinma ve gelisme agisindan 6nemli olan mesleki egitim ve kadin
isttihdami meselesinin ele alindigi bu sempozyumu diizenleyen kurula tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gayesiyle yapilan bu sempozyum
ile kadinlarin yonetim kademesinde hangi 6lgiide yer aldigi ve mesleki egitimdeki
konumlar1 tizerinde duruldu. Hedeflenen istihdam oraniyla su anki durum arasindaki
farkin nedenlerine ve bunu gidermek igin neler yapilabilecegine iligskin baz1 6nerilerde
bulunuldu. Bunlar arasinda is-aile yasam dengesi, zihinsel doniisiim, kadinlarin daha ¢ok
calisarak on yargilar1 kirmalar1 yer aldi. Siiphesiz bu sempozyumda ve zikredilen
konularin ele alindig: ilgili diger sempozyumlarda serdedilen Onerilerin, uygulama
alanina tatbiki ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi kadin istihdaminda artis1 pozitif
yonde etkileyecektir. Ayrica is hayatina adapte olmus basarili kadin c¢alisanlarla

yapilacak miilakatlar ya da bu kadinlarin ¢alistiklar1 kurumlara kattiklar1 degeri ortaya
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koyan istatistiksel bilgiler gibi misal teskil edecek iyi 6rnekler iizerinden galigana ve
igverene cesaret verecek calismalar ile toplumsal degisim ve doniisiime 6nemli katkilar
sunulabilir. Bu ¢alismalarin sadece akademik diizeyde kalmayip toplumun her kesimini
kucaklayic1 sekilde yayilmasi da 6nemlidir. Nitekim degisimin gerceklesmesi i¢in
toplumsal diizeyde farkindalik olusturmak cok 6nemlidir. Kadin sorunlarina iligkin

calismalarin artarak devam etmesi temenni edilmektedir.



