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bstract: Nowadays New York City

faces sea level rise and rising

temperatures which are climate change-

related challenges. To strengthen its

resilience, NYC is developing plans,
formulating policy goals, setting standards, and
developing new institutions for environmental
governance and sustainability. Locally, through
PlaNYC, the NYC administration has pursued
several initiatives to reduce greenhouse gas
emissions, with mostly 30 percent below current
levels by 2030. Since 2002, the NYC
Administration stands out challenging climate
change and its initiatives which are the examples
of best practices at the municipal level. In this
framework, this study describes the
comprehensive effort to reduce greenhouse gas
emissions, as well as provides NYC’s climate
change projections and some of the potential risks
to the NYC’s critical infrastructure posed by
climate change. We also discuss the future of these
policies that have been implemented during

Bloomberg’s administration term.
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@@ <z Giniimizde New York, iklim

degisikligi kaynakli deniz seviyesinin
yiikselisi ve ylikselen sicakliklar ile

miicadele etmektedir. New York,
dayanikliligini  giiclendirmek  igin
planlar gelistirmekte, siyasi hedeflerini

belirlemekte, Olgiitler belirlemekte ve ¢evresel
yonetisim ve siirdiiriilebilirlik i¢in yeni kurumlar
gelistirmektedir. P1aNYC araciligiyla, New York
Sehir Yonetimi, yerelde 2030 yilina kadar sera
gazi emisyonunu mevcut diizeyinden ylizde 30’un
asagisina ¢ekebilmek amaciyla gesitli girisimlerde
bulunmaktadir. 2002 yilindan bu yana, bu Sehir
Yonetimi iklim degisikligi miicadelesiyle ve
belediye diizeyindeki en iyi uygulama ornekleri
olarak (bilinen) girisimleriyle dikkat ¢gekmektedir.
Bu ¢ergevede, s6z konusu ¢alisma, New York'un
iklim degisikligi tahmin ¢aligmalarini ve iklim
degisikliginden dolay1 sehrin kirilgan altyapisina
yonelik kimi olas1 tehditleri ortaya koymasinin
yani sira, sera gazi emisyonlarini azaltmaya
kapsamli cabay1

yonelik yiiriitiilen

agtklamaktadir. Ayrica, Bloomberg ydnetimi
boyunca uygulanan bu politikalarin gelecegi

tartisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Iklim degisikligi, kentlesme,
New York, Bloomberg yénetimi.
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INTRODUCTION
CLIMATE CHANGE AND THE NEW YORK CITY

Today, more than before, the changing global climate is defined as a new, direct
and multifaceted issue threatening national security all over the world. Considering the
effects of climate change, especially through extreme weather events, the situation
seems quite serious. The future of humankind and our planet may be in jeopardy due to
it. Storms, droughts, forest fires and floods have caused environmental impairments and
longer-lasting drought not recycled and this situation has adversely affected the food,
water and sanitation security of millions of people and mass migration has happened for
more than a decade. The most devastating effects of these problems are those, affecting
developing countries which have scarce natural resources and limited facilities to adapt
to these challenges caused by climate change. They are state’s most costly and
destructive natural disaster. For example, the U.S. Government has spent $350 billion
over the past decade in direct costs because of extreme weather and fire alone (Office of
Management and Budget, 2016: 21). Conversely, it is possible that the problems created
by climate change can lead to conflicts and tensions among the states and communities,
especially in the world’s most unstable regions, as well as threatening economic and
political stability, peace and tranquility.

When the U.N. report (United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, June 13, 2013) explains that the world population has passed about 7 billion
and that more than half of this population lives in cities, it highlights changes and trends
about threats we will face. Cities have responsibility for 75 percent of the total global
energy consumption and that is, for 80 percent of the world’s greenhouse gas (GHG)
emissions (Dodman, 2009: 6). Moreover, the world population is expected to reach 11.2
billion of this by 2100, an increase of nearly 50 percent from today’s population of 7.4
billion (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, 2015: 1). GHG effect is felt rather in cities and has turned to be an
environmental problem as a result of human activities. Because of this pollution,
especially in these cities, urban heat islands occur as a result of the effect of inversion.
These heat islands occur since cities get warmer than the rural areas as a result of
unplanned and distorted urbanization, and it becomes a source of environmental
problems from which many environmental consequences emerge. Due to the continued
growth of GHG emissions, projected global average temperatures at the end of the 21
century will be at least 4°C (Obama, 2017: 126).

Thus, cities and local governments that are directly affected by this process are
required to cope with the natural disasters such as thirst and sudden floods — for
example the European heatwave of 2003 caused 35,000 deaths, Hurricane Katrina in the
U.S. in August 2005, Myanmar’ Cyclone Nargis disaster in May 2008, the 2010 heavy
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floods in Pakistan, and long-term droughts in the Amazon Basin, Australia and East
Africa. Given that this process is so rapid in cities like Istanbul, Ankara, and lIzmir that
grows rapidly the inventory of GHG in Turkey (Republic of Turkey Ministry of
Forestry and Water Affairs, Turkish State Meteorological Services, 2016) must be
documented as soon as possible and the re-creation of energy, agriculture and water
resources must be realized, and management and planning of reduction targets should
be specified and monitored. With urban infrastructure regulations created in this
framework, sustainable and livable cities can be created. Sustainable cities are the
locations that make socio-economic benefits available to citizens in accordance with
environmental and energy concerns in order to ensure the sustainability of the rural
change and development. Developments in these cities are planned to parallel
sustainable social development. Accordingly, necessary measures to be taken regarding
reduction and restriction of carbon emission rate used in the prevention of climate
change are important in the process of creating a sustainable city.

One of New York City’s (“NYC”) best practices for tackling with climate
change and the creating sustainable city is the NYC administration (the
“Administration”) and its applications. The Administration comes forward particularly
in this regard to commissioning expert scientific advice, formulating policy goals,
setting standards and developing new institutions for environmental governance and
sustainability (Corburn, 2009: 413), although the City faces as a result of more frequent
heavy precipitation, sea level rise and rising temperatures which are climate change-
related challenges. Hurricane Sandy, which occurred in October of 2012, can be an
important touchstone for that and also, is a clear example for need to tackle climate
change. Because this Hurricane struck and swept through the Caribbean and up the East
Coast of the nation, it was the deadliest and most destructive hurricane of the 2012
Atlantic hurricane season, besides the second-costliest hurricane in the nation history. It
affected 24 states, including the entire eastern seaboard from Florida to Maine and west
across the Appalachian Mountains to Michigan and Wisconsin, with especially severe
damage in New Jersey and New York, and caused the death of hundreds of people. Its
storm surge hit NYC, flooding streets, tunnels and subway lines and cutting power in
and around the city. In affected region, over 7,000 transformers and 15,200 poles were
damaged and fuel pumps at gas stations did not work due to power outages and lack of
back-up generation (U.S. Department of Energy, 2013: 6). It caused large financial
losses; over $50 billion in damage in the nation, total surpassed only by Hurricane
Katrina. Hurricane Sandy is the nation’s most expensive storm since Hurricane Katrina,
which caused $128 billion in damage, according to the 2013 data (DoSomething.Org,
June 12, 2013), and this mainly will be paid by federal funds, but many other tax bills
will reflect to the public (Freedman-Schnapp, August 16, 2013: 1). Despite all this, the
author believes the NYC Administration was protected from the possible more adverse
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results because of the measures taken to increase the NYC’s resilience to extreme
weathers.

Our study examines policies and programs related to GHG emissions arising in
NYC within the scope of the efforts local governments to ensure urban sustainability
against the climate change. This study shows how the NYC’s climate policy developed
in the context of a comprehensive long-term sustainability plan and model, which is
PlaNYC, since 2002. The NYC Administration stands out in challenging climate
change, and its initiatives are the examples of best practices at the municipal level. In
this framework, our study consists of two sections. The first section discusses NYC’s
administrative structure in the light of current studies. This section also provides climate
change projections for NYC and identifies some of the potential risks to the city’s
critical infrastructure posed by climate change. In the second and final section, NYC’s
policies and measures for the realization of goals set for its GHG emissions reduction
are analyzed.

1. ADDRESSING CLIMATE CHANGE OF THE NEW YORK CITY
ADMINISTRATION

To begin dealing with risks posed by changing climate, NYC administration, or
rather the Bloomberg administration has needed to take concrete steps to protect the
City’s vulnerability to climate change since 2002. The NYC administration with regard
to climate change and adaptation has focused on managing and reducing effectively the
City’s emissions. Till today, the NYC administration has actively applied and pursued
programs, and legal and policy measures to reduce emissions of GHG emissions, with
mostly 30 percent below current levels by 2030. But the administrations who served in
the previous terms had taken no action on this issue (Gerrard, July 12, 2013), despite
their acceptance of the existence of climate change as a problem. For example, the
Giuliani administration (1994-2001) opposed clearly mandatory limits on GHG
emissions (Grist, July 12, 2013; Council on Foreign Relations, July 12, 2013; Lavelle
and Lewis, July 12, 2013). Thus, this study discusses only the policies and practices
covering the period of Mayor Michael Bloomberg (2002-2013), who was positioning
the city to be a leader and a driving force in addressing climate change and
sustainability planning.

1.1. Observed Trends for Temperature, Precipitation Sea Level Rise and
Extreme Events in New York City

NYC has a temperate and continental climate, along with hot and humid
summers and cold winters. An annual average air temperature from 1971 to 2000 was
approximately 55 degrees Fahrenheit, according to the records. Its climate is depicted
by substantial precipitation amounts range between approximately 43 and 50 inches in
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all months of the year. (NYC.gov, June 13, 2015) However the trends in temperature,
precipitation and sea levels have risen overall throughout the century, despite of
interannual and decadal variations. Observational records show that spring is arriving
sooner, summers are growing hotter, and winters are becoming warmer and less snowy.
NYC’s mean annual temperature and precipitation increased, respectively, 4.4 °F and
7.7 inches from 1900 to 2011. Moreover, a long and intense heat wave during the
summer of 2006 caused 40 heat stroke deaths, most of them elderly, in NY C, according
to a report (NYC Health, July 1, 2013). NPCC2’ 2013 report update finds that mean
annual temperatures and precipitation are, in turn, projected by global climate models to
increase by 2.0 — 3.0°F and 0 — 10 percent by next seven years (New York City Panel
on Climate Change (NPCC2), 2013: 4). Sea level in a large fraction of NYC and the
surrounding region has also risen 1.1 feet due to land subsidence, with the remaining
sea level rise driven by climate-related factors since 1900 and infrastructure in these
areas is vulnerable to coastal flooding during major storm events from inland flooding
and coastal storm surges (NYC.gov, June 13, 2015). It is not definite due to high natural
variability and limited record length (Horton et al., 2011: 2252), but this sea level rise
occurring over time increased the extent and the magnitude of coastal flooding during
storms. Several previous studies (U.S. Department of Energy, 2013; National Climate
Assessment  and  Development  Advisory Committee (NCADAC), 2013;
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2012; National Oceanic and Atmospheric
Administration, 2012; Sallenger Jr et al., 2012: 884-888; Smith and Katz, 2013: 387-
410) have also confirmed the claim that sea levels continue to rise globally, along with
higher local rates of rise in the Northeast U.S. during this century and therefore, NYC
can expect dramatic changes in climate over the course of this century, with significant
impacts on the NYC’s economy, environment and quality of life. All observed climate
information and trends poses significant risks to NYC’s communities and infrastructure.

1.2. Climate Change Adaptation as a Challenge and Opportunity for New
York City

New York City’s Office of Long-Term Planning and Sustainability (OLTPS)
formed as part of the Mayor’s Office by the Bloomberg administration in 2006
(NYC.gov, July 5, 2013). The Office, as a comprehensive and important step toward
climate change adaptation, launched a report titled PlaNYC (NYC.gov, July 3, 2013)
after one year. PlaNYC was a comprehensive and long-term sustainability plan
comprised of 127 initiatives in the key areas of land, water, transportation, energy, air
and climate change. Since then, the plan was updated in 2011 and has been expanded to
132 initiatives and more than 400 specific milestones to prepare the city for one million
more residents, strengthen the economy, combat climate change, and enhance the
quality of life for all New Yorkers for December 2013 (NYC.gov, July 3, 2013). The
Office has accepted that the challenges related to climate change are a part of
sustainable development goals.
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Under the umbrella of NYC’s sustainability plan, PlaNYC, the Bloomberg
administration has carried out a wide range of innovative initiatives, including the
Greener Greater Buildings Plan (GGBP), Clean Heat Program, Climate Resilience
Initiatives, Million Trees program, Green Infrastructure Plan, and the others to increase
NYC'’s resilience to the effects of climate change during this time. NYC is becoming
more energy efficient with these initiatives. For example, only as more buildings
comply with the GGBP and as the code proposals of the NYC Green Codes Task Force
are fully enacted, it is expected that these efficiency gains would increase, and could
yield more than a 10 percent GHG emissions reduction by 2030. This success has
largely based on improvements in the NYC’ energy supply changes. According to 2013
data, NYC’s annual GHG emissions over 2005 emissions have dropped 16 percent -
more than halfway to its goal of a 30 percent reduction by 2030. For this, the
Bloomberg administration has spent 10 percent of their annual energy budget -
approximately $80 million - on funding energy efficiency measures in city government
buildings so far (NYC.gov, July 8, 2013).

1.2.1. The Greener, Greater Buildings Plan

NYC’s buildings account for about 75 percent of carbon emissions. They are the
largest single source of energy use and emissions (Brokhof et al., 2011: 20), and this
leads to $15 million per year in energy costs. The city has 22,000 buildings, which are
mostly concentrated in Manhattan, over 50,000 square feet, according to the records. To
reduce energy consumption and make the energy systems of the city cleaner and more
reliable, NYC enacted GGBP legislative package in December 2009 (Millan, July 9,
2013).

GGBP is comprised of four local laws supplemented by job training
opportunities and financing entity called the New York City Energy Efficiency
Corporation (NYCEEC). The regulations consist of Local Law 85 (NYC Energy
Conservation Code), Local Law 84 (Energy and Water Benchmarking), Local Law 87
(Energy Audits and Retro-commissioning) and Local Law 88 (Lighting Upgrades and
Sub-metering). Based on the New York State Energy Code, Local Law 85 is the City’s
local energy code and its provisions apply to all renovations and repairs since its
adoption in 2009. Its goal is to ensure that NYC’s building stock provides the benefits
of energy efficiency during the natural cycles of building upgrades. Local Law 84 is the
annual requirement to benchmark energy and water consumption and requires owners of
large buildings to do this. About 3,000 buildings including libraries, police stations,
firehouses, schools, courthouses, health, community and family centers, and
government offices have been benchmarked by the NYC Department of Citywide
Administrative Services, with 28 agencies, since 2009 (NYC Department of Citywide
Administrative Services, 2011: 8; NYC Department of Citywide Administrative
Services, July 10, 2013). Local Law 87 requires energy audits and retro-commissioning
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for large buildings which must be fulfilled for all the base building systems, consisting
of HVAC, electrical and lighting, conveying systems, domestic hot water, and building
envelope. Local Law 88 requires the lighting in the non-residential space be upgraded to
meet code and large commercial tenants be provided with sub-meters by 2025
(NYC.gov, July 8, 2013; Brokhof et al., 2011: 6-7).

By 2030, this comprehensive plan to improve energy-efficiency in existing
buildings is estimated to reduce citywide GHG emissions from new and existing
buildings by at least 5.3 percent (Urban Green, July 5, 2013), have a net savings of $7
billion, and create roughly 17,800 construction-related jobs over 10 years (NYC.gov,
July 8, 2013). GGBP was developed together with PlaNYC (Brokhof et al., 2011: 5),
and has been implemented successfully. This is because, by August 2011, almost two-
thirds of covered buildings had complied in the framework GGBP (Brokhof et al., 2011:
15). For this, NYC is also applied to use $16 million of the $80 million in Federal
stimulus funding allocated to the city under the program of Energy Efficiency and
Conservation Block Grant for this direct lending program (The Sallan Foundation, July
5, 2013). Lastly, the NYC Building Resiliency Task Force released the report which has
a wide range of proposals for making NYC buildings and residents safer and better
prepared for the next extreme weather event on June 27, 2013 (Urban Green Council,
2013).

1.2.2. NYC Clean Heat Program

NYC Clean Heat Program provides free resources to help buildings with
technical assistance and financing options convert to the cleanest heating fuels —
including natural gas and biodiesel — from heavy heating no. 6 and no. 4 oil more
quickly, beginning in July 2012. NYC Department of Environmental Protection passed
the relevant regulations in April 2011. PIaNYC’s goal is to reduce 2 percent of NYC’s
emissions, about 1.3 million metric tons, by the end of 2013 through this Program
(NYC.gov, July 8, 2013). Achieving this goal will also help to improve air quality and
save lives. Because NYC'’s air pollution leads to nearly 6 percent of annual deaths each
year (New York City Department of Health and Mental Hygiene, July 10, 2013;
Kheirbek et al., 2013: 477-479; Pruchnicki, 2013: 5). For this program, NYC launched
more than $100 million in financing to encourage buildings to convert to cleaner
heating fuel in June 2012 (NYC.gov, July 10, 2013).

1.2.3. Climate Resilience Initiatives

Since 2007, the Bloomberg administration has notably taken actions to increase
its resilience due to NYC’s vulnerable structure which is surrounded by 520 miles of
coastline, more than Miami, Boston, Los Angeles and San Francisco combined (Russ,
June 12, 2013), against climate events. All these initiatives and preventions for
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rebuilding and fortifying made NYC better informed and prepared for Hurricane Sandy,
but also revealed the extent of its vulnerabilities (N'YC.gov, July 8, 2013), as mentioned
previously.

Before taking action, the Bloomberg administration convened the New York
City Panel on Climate Change (NPCC1). The Panel consists of leading climate change
scientist, academics, and insurance, risk management and legal experts, with funding
from the Rockefeller Foundation, in August of 2008. The main purpose of NPCC1 as
the technical advisory body is to develop a clear scientific understanding of the risks-
based response to climate change and possible impacts to the city’s infrastructure, built
environment, and population. Overseen by the Mayor’s Office of Long Term Planning
and Sustainability, the panel’s analyses are key part of challenging climate change for
the success of new initiatives from policy development to implementation, and provide
facts on these issues. The NPCCL1 found that NYC could encounter up to 2.5 feet of sea-
level rise, almost as many 90 degree days and double to triple the probability of 100-
year flood of today (NYC.gov, July 8, 2013). In February of 2009, the Panel released
the most detailed climate risk information for the city at the NPCC1 Report published in
the Annals of the New York Academy of Sciences. To ensure long-term sustainability,
ad hoc adaptation to extreme climate events are not enough, and both public and private
sectors should make investments to minimize these risks mentioned. (New York City
Panel on Climate Change, 2010: 1-354) And then, the administration convened over 40
public and private infrastructure operators as part of a climate change adaptation task
force, the NYC’s Climate Change Adaptation Task Force (CCATF), to develop an
inventory of risks to the NYC’s critical systems to begin addressing the risks mentioned
at the report, and to coordinate between the various regional, state, and federal agencies.
(NYC.gov, July 8, 2013)

In September 2012, NYC enacted Local Law 42 that established the NPCC1 as
an ongoing body which meets at least twice a year, advises the NYC and the CCATF on
the latest scientific developments and updates climate projections at least every three
years, starting from March 2013. Following the Hurricane Sandy in October 2012, the
administration reconvened secondly the New York City Panel on Climate Change
(NPCC2) in January 2013 to provide current and future information and analyses
concerning climate risks facing NYC for use in the Special Initiative for Rebuilding and
Resiliency (SIRR), and to begin work on a new assessment. The NPCC2 which follows
the risk management approach developed in NPCC1 released the NPCC Climate Risk
Information report update published in June 2013. Using the latest climate models,
recent observations about climate trends, and new information about GHG emissions,
the NPCC2 now projects that by 2050s, sea level rises of up to 11 to 24 inches are
projected. (New York City Panel on Climate Change (NPCC2), 2013: 4-7; PlaNYC,
July 15, 2013: 28)
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Afterwards, the administration launched a number of initiatives to fortify the
resilience of built environment, in accordance with the results and analyses. NYC
created a $2.4 billion Green Infrastructure Plan (New York City Department of
Environmental Protection, 2010) to better manage rainfall and prevent the impacts of
combined sewer overflows. The administration required that all projects undertaking
environmental review deal with future sea level rise and coastal risks in their drafts to
protect new waterfront development. Another initiative is NYC Cool Roofs Program
(NYC.gov, July 17, 2013) to help cool the city and reduce cooling costs, cut energy
usage and lower GHG emissions by reducing the amount of heat absorbed by buildings
(Howe, 2012: 219). This program encourages building owners to cool their rooftops by
applying a reflective white coating. (NYC.gov, July 8, 2013) In NYC, the total cooled
roofs are nearly 3.7 million square feet in size, according to 2012 Annual Report of the
NYC Department of Buildings (NYC Buildings, August 5, 2013: 28).

Lastly, the measures were taken before, during and after the Hurricane Sandy.
One of them that are the Bloomberg administration in 2010 began working together the
Federal Emergency Management Agency (FEMA) to update NYC’s flood maps — Flood
Insurance Rate Maps —, a comprehensive program to retrofit existing buildings in
coastal areas. To help communities understand their coastal flood risks and determine
whether buildings must obtain flood insurance and meet flood protection standards in
the NYC’s Building Code, the maps (Federal Emergency Management Agency, July 18,
2013) were already in the process of being updated when the hurricane struck. Also,
another initiative of the administration is a comprehensive coastal protection study,
officially known as the North Atlantic Coast Comprehensive Study, with the U.S. Army
Corps of Engineers (USACE). Released on May 28, 2013, the USACE’s this study
which was authorized for up to $20 million by Congress, and determines and evaluates
how best to reduce flood and storm damage risks for vulnerable coastal people and
communities in areas affected by Hurricane Sandy. (U.S. Army Corps of Engineers,
July 19, 2013; U.S. Army Corps of Engineers (New York District Times), 2013: 1-16)

For this, in December 2012, the Bloomberg administration also convened the
Special Initiative on Rebuilding and Resiliency (SIRR) as an effort to rebuild
communities that were hit hardest by Hurricane Sandy and fortify the resilience of the
built environment and critical infrastructure to the effects of changing climate. In the
aftermath of Hurricane Sandy, SIRR announced a report which is the latest report under
PlaNYC, recommending how to rebuild communities’ post-Sandy and boost
infrastructural resiliency citywide, on June 11, 2013. The plan is estimated to cost
nearly $20 billion, includes over 250 specific initiatives for preparing the NYC in the
face of climate change and severe storms. (PlaNYC, July 15, 2013: 50) In general, these
initiatives consist of building a huge levee to protect Lower Manhattan, forming
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wetlands along the East River and installing floodgates along Staten Island (Fleming,
2013: 31).

1.2.4. MillionTreesNYC: A PlaNYC Initiative with NYC Parks and New
York Restoration Project

Citywide, NYC’s tree inventory includes over 590,000 publicly managed street
trees, which are distributed amongst the five boroughs — Brooklyn, 24 percent, Bronx,
10 percent, Manhattan, 8 percent, Queens, 41 percent, and Staten Island, 17 percent —
But this is not enough; there is a requirement to increase tree planting to maintain the
flow of benefits provided by the urban forest currently, as explained clearly in the NYC
Municipal Forest Resource Analysis 2007 report. NYC’s street trees intercept 1432
gallons of stormwater annually, and are valued at $61 per tree. Rainfall interception by
trees as mini-reservoirs, controlling runoff at the source, reduces the magnitude of
floods during large storms. (Peper et al., 2007) Also, these trees affect air quality, are
temperature reduction and other microclimatic effects; removal of air pollutants;
emission of volatile organic compounds and tree maintenance emissions; and energy
conservation in buildings and consequent power plant emissions (Nowak et al., 2007:
13). Therefore, under the PlaNYC 2030, MillionTreesNYC is implemented since 2007.

MillionTreesNYC is a public — private initiative to plant one million trees by
2017, legislation requiring the city to formulate a plan to reduce sewage overflow, and
an $80 million commitment to energy efficiency programs for city government.
According to this, NYC will plant 70 percent of the trees in parks and other public
spaces, while the other 30 percent will come from private organizations, homeowners,
and community organizations. (MillionTreesNYC, July 15, 2013) Founded in 1995,
New York Restoration Project (NYRP) which is a non-profit organization dedicated to
transforming open space in underserved communities to create a greener, more
sustainable NYC, is leading this initiative in partnership with the Bloomberg
administration. Also the NYC Department of Parks & Recreation (Parks), which is
responsible for greening and maintaining the city’s open spaces, is another partner of
this project, along with the Home Depot Foundation as a financial supporter. NYC has
planted more than 750,000 trees (MillionTreesNYC, July 16, 2013) across the five
boroughs so far.

1.3. The Network of C40 Cities Climate Leadership Group

Convened in October 2005, the C40 Cities Climate Leadership Group (hereafter
“C40”) is a collaboration of megacities from around the world to address climate risks.
This Group brings together a unique set of assets and creates a shared sense of purpose,
in aligned partnership with the Clinton Climate Initiative which focuses on helping
large cities reduce their GHG emissions (Clinton Foundation, July 22, 2013) since 2006,
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and also works to empower these cities to connect with each other and share technical
expertise on best practices. (C40 Cities, July 22, 2013) It also has initiatives with
Bloomberg Philanthropies, World Bank, ICLEI - Local Governments for Sustainability,
the Carbon Disclosure Project (CDP) and Arup.

Along with the ten-member steering committee of other C40 mayors and the
executive leadership team, the current chairperson of the C40 is NYC Mayor Michael
Bloomberg who began in November 2010. The C40 convenes city networks to work
together on seven key areas - energy efficiency, finance and economic development,
measurement and planning, sustainable communities, transportation, solid waste
management, water and adaptation and to hold workshops and seminars to exchange
best practice. For example, energy efficiency retrofit programs - installing energy
efficient light bulbs, other smart lighting mechanisms - has been implemented for
existing buildings in 20 cities. Also, 10 Cities have delivered bus rapid transit (BRT)
systems. Of the 16 mayors with direct power over 1.4 million taxis, 4 mayors are
piloting electric taxis, while 5 mayors are taking policy measures to introduce hybrid
taxis. 22 mayors have taken action to improve the cycling infrastructure. (Rio+20
United Nations Conference on Sustainable Development, July 22, 2013) Through all
these networks, the C40 aims to reduce GHG emissions significantly and to provide
proven models that other cities and national governments can adopt (C40 Cities Climate
Leadership Group, July 23, 2013).

A total of 59 global cities — The C40 is comprised of these cities: Addis Ababa,
Athens, Bangkok, Beijing, Berlin, Bogota, Buenos Aires, Cairo, Caracas, Chicago,
Delhi, Dhaka, Hanoi, Hong Kong, Houston, Istanbul, Jakarta, Johannesburg, Karachi,
Lagos, Lima, London, Los Angeles, Madrid, Melbourne, Mexico City, Moscow,
Mumbai, New York City, Paris, Philadelphia, Rio de Janeiro, Rome, Sdo Paulo, Seoul,
Shanghai, Sydney, Toronto, Tokyo, and Warsaw. It also has 19 affiliate cities:
Amsterdam, Austin, Barcelona, Basel, Changwon, Copenhagen, Curitiba, Heidelberg,
Ho Chi Mon inh City, Milan, New Orleans, Portland, Rotterdam, Salt Lake City, San
Francisco, Santiago de Chile, Seattle, Stockholm, and Yokohama — (GoGreen, July 22,
2013) which represent 297 million people and generate 18 percent of global GDP and
10 percent of carbon emissions, are members of the C40. Collectively, these cities
account for 4,734 actions to combat climate change, but approximately 74 percent of
them have been implemented to date, according to a report (Aggarwala et al., 2011)
released in June 2011.

Launched within same year, another report provides and analyzes the
information on current situation of their GHG emissions, adaptation and strategy. It
explains that 58 percent of the 42 reporting cities are adopting citywide GHG reduction
targets, and 62 percent have established action plans to address climate change. But
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over 90 percent of C40 cities identified themselves as being at risk due to climate
change. Also, there exists an overarching need for developing a standardized way cities
can publicly communicate their carbon emissions and risk profiles, according to this
report. (Carbon Disclosure Project (CDP), 2011) The reports released during the last
two years have demonstrated the results from second and third year of annual reporting
from cities in C40. The first report shows a rise in C40 cities setting emissions reduction
targets from 62 percent in 2011 to 71 percent, as well as the measurement and reporting
of citywide emissions is a growing trend among the C40 cities. These cities report
emissions totaling nearly 1 billion tons of carbon emissions, which represents an
increase of 43 percent from levels reported last year (Carbon Disclosure Project (CDP),
2012). Launched this year, the final report is based on data disclosed by 110 cities and
shows how climate change actions are helping cities reduce carbon emissions and
analyzes the current situation of these cities. According to the report findings, the cities
are cutting their carbon footprint, reporting annual energy savings of up to $13 million,
and their residents are benefitting from healthier living and better business
environments. Also these cities report about $40 million in savings per year from their
emissions reduction activities (Riffle et al., 2013).

Hosted by the city of Copenhagen in cooperation with the C40 cities and ICLEI,
the Climate Summit of Mayors was held in December 2009 in conjunction with the 15"
Conference of the Parties (COP 15) of the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCC). The goal of the Summit was to emphasize the significant
role that cities play in replying to climate change in regard to both mitigation and
adaptation (New York City Panel on Climate Change, 2010: 26-27). To achieve this,
and create new partnerships and move forward with cutting-edge research findings, two
years later, more than 30 mayors convened at the C40 Cities Mayors Summit in Sao
Paulo, Brazil. ICLEI and C40 cities launched the development of a new global standard
for reporting GHG emissions, as well as shared the best practices and innovation by
mayors and experts from around the world (C40 Cities Climate Leadership Group, July
27, 2013). The latest C40 Mayors Summit was held on November 30-December 2,
2016.

1.4. The Mayors Climate Protection Agreement and The Greenhouse Gas
Reduction Commitment of New York City

Another municipal network on climate change was the U.S. Conference of
Mayors Climate Protection Agreement (the “Agreement”), in which cities pledged to
meet or exceed the targets as set forth in the Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change, which is an international treaty that sets
binding obligations on industrialized countries to reduce GHG emissions, in their own
communities. Adopted in June 2005, the Agreement encourages the U.S. municipalities
to take action to reduce GHG emissions and aims basically reducing the nation’s
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dependence on fossil fuels and also expediting the development of clean, economical
energy resources and fuel-efficient technologies. Signatories of the Agreement are
represented in the Conference by its chief elected officials, the mayors (Carlarne, 2010:
91). As of August 8, 2013, the mayors of 1060 from the 50 States, the District of
Columbia and Puerto Rico, representing a total population of over 89 million citizens,
have signed and joined the Agreement (Mayors Climate Protection Center, August 8,
2013). Today, the total 47 cities including NYC from the state of New York have signed
it (Mayors Climate Protection Center, August 9, 2013), and formally adopted and
actively promoted policy positions on these issues. These cities are instituting programs
to reduce GHG emissions by installing energy-efficient lighting, developing and
enforcing building codes incorporating energy-efficient designs, investing in mass
transit, carpooling and bicycle commuting programs, and switching over to solid waste
management programs that use less energy and recovering landfill gases, as well as
creating an emission inventory and developing an effective action plan to fight climate
change. (Mayors Climate Protection Center, August 10, 2013; Engel and Orbach, 2008:
122-123) The NYC administration’s actions at the municipal level have substantially
been generated under the PlaNYC, which aims to reduce GHG emissions by 30 percent
citywide, and begun implementing over 90 percent of the 127 initiatives (The United
States Conference of Mayors, 2008: 11; The United States Conference of Mayors and
the City of Seattle, 2007: 16-17) such as enacting a local regulation requiring the NYC’s
yellow cab fleet to drive only hybrid cars by 2012 (NYC.gov, August 9, 2013), and
launching a campaign to plant one-million trees, with 30,800 trees planted since 2007.

CONCLUSION: NEW YORK CITY CLIMATE CHANGE ADAPTATION
AFTER BLOOMBERG...

The catastrophic effects of global warming can be seen in NYC today. As of
now, the NYC as a coastal city has faced different climate risks such as heat waves and
storm surges, which affect everyday life citywide, and, if current trends continue, they
will become more frequent and severe. Hurricane Sandy which has devastated the East
Coast is just the latest example.

Being aware of these consequences, the NYC administration has taken measures
both to resolve the crisis arising climate change — environmental, social and
technological —, to turn to opportunities since 2002. Under PlaNYC, which could be
called “ambitious”, the Administration has carried out successfully initiatives such as
the Greener, Greater Buildings Plan and the Million Trees Program to tackle climate
change through reducing GHG emissions, with mostly 30 percent below current levels
by 2030. These initiatives, which providing the examples of best practices at the local
level, help to create a more resilient the NYC, with a long-term focus on preparing for
the impacts of climate change. However, the weakest side of these, maybe, is that the
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NYC has limited financial resources. This can turn a disadvantage because of other
pressing needs and tight budgets.

Additionally, this strategy of the NYC administration at the local level should be
transferred to the national level, and also adopted as above-party political interest, as
mentioned frequently in our study. Achieving this challenge will require integration
with the national preparedness system across adaptation and mitigation. In June 2013,
the U.S. Government released a rebuilding strategy to strengthen all communities in the
U.S. at risk from extreme weather and promised to help local governments strengthen
their infrastructure (Executive Office of the President, 2013; Ernest J. Moniz’s speech,
2013). Thereby, this is important in terms of additional support and guidance from the
federal government. Moreover, the most recent local government elections in NYC have
taken place on November 5, 2013; it is very important whether or not the current mayor
has same policies. In addition, the NYC may need many more strategies in adapting
citywide to a changing climate, as well as current politics. To ensure that the NYC is
resilient to existing and future climate risks, the current mayor must take further action.
Because NYC’ mayor will have inevitably to address and tackle the complex and
crucial problems and its impacts facing the city post-Sandy, and other climate change
threats in the future. Aggressive administrative efforts have achieved great success.

The NYC administration is a good municipal example for the cities in Turkey,
especially for its coastal cities such as Istanbul and Izmir that are vulnerable to climate
change effects. This is worth considering not only in terms of best practices, but also an
evidence of fulfillment the administrative success in a short period of time, the last 12
years. In fact, NYC is late relatively to address climate change, when compared to other
cities such as Los Angeles, Seattle and Denver in the nation. For example, as one of the
C40 cities, Istanbul, located in northwestern Turkey, is in a similar situation now, and
needs to a comprehensive program which are preparing risk assessments, setting GHG
emission reduction targets and pledging to act, just as the PlaNYC. The effort of NYC’s
administration may be able to provide lessons to our cities as they plan adaptation
strategies.
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iilkeleri siyasi, sosyal ve ekonomik
acidan etkileri olan yeni bir kavram,
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benzer donemlerde olusturmaya baglayan Gliney

inovasyon  performansi

Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri ve
politikalarin1 incelemektir. Ug iilkenin de ulusal
inovasyon sistemleri incelendikten sonra bu iilkeler
arasinda kiyaslama yapilmistir. Bu ii¢ {ilke arasinda
yapilan kiyaslama sonucunda, Giiney Kore ve
Israil’in teknolojiye yetisme siirecini daha hizh
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ulusal  inovasyon  sistemi  ve  inovasyon
politikalarindaki eksiklikler g0z onilinde

bulundurularak, incelenen iki

uygulamalart kapsaminda dneriler gelistirilmistir.
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paradigm of 21st century, enterprises,

regions and countries faced with

innovation which is a new concept with
political, social and economic influences. Successful
implementation of the national innovation systems
which determines actors in innovation process and
regulates relations between these actors and
innovation policies determines the countries’ position
in competition at the global level. It is stated that
especially the developing countries start to
technology race later than developed countries.
However, some countries that have achieved rapid
catching-up process have reached level of innovation
performance of developed countries. The aim of this
study is to examine the national innovation systems
and policies of Turkey, South Korea and Israel which
successfully accomplished the catching-up process
and started to form innovation policies with Turkey in
similar periods. After examining the national
innovation systems of the three countries,
comparisons are made between these countries. As a
result of comparison between these three countries,
South Korea and Israel seem to have made catching-
up process of technology faster. Given shortcomings
of Turkey’s national innovation system and
innovation policies, recommendations have been
developed in the context of successful
implementations of two countries.
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GIRiS

Inovasyon kapasitesini artirmak, basarili gelismekte olan iilkelerin biiyiime
dinamiklerinde merkezi rol oynamaktadir. Bu d{ilkeler, inovasyonun sadece ileri
teknoloji {irtinleri hakkinda olmadiginin farkindadirlar ve gelisen {ilkelere
yetisebilmelerini saglayacak oOgrenme kapasitesine sahip olmak icin inovasyon
kapasitesini geligim siirecinin basinda insa etmektedirler (OECD, 2012a: 4).

Tiirkiye, heniiz sanayilesme esigini agamamus bir tilke olarak, teknoloji ve {iretim
normlarindaki devrimsel degisim-doniisiim siirecinin tanigidir ve bu siirecin kiiresel
Olcekteki etki alanindadir. Siirece ayak uydurmak ve teknolojilere yetismek yasamsal
bir sorun olarak Tiirkiye’nin giindeminde yer almaktadir. Teknolojiye sonradan yetisme
imkam s6z konusudur. Bunun kaniti, 19. yiizyilin yarisinda Almanya ve ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Japonya deneyimleridir. Gilinlimiize en yakin ornekler ise Giiney
Kore ve Israil’dir (TUBITAK, 1997: 19-20). Calismamin amaci, teknolojiye yetisme
stirecini basari ile gerceklestiren ve Tiirkiye ile birlikte inovasyon politikalarini benzer
donemlerde olusturmaya baslayan Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri
ve politikalarini incelemektir. Ug iilkenin de ulusal inovasyon sistemleri incelendikten
sonra bu ilkeler arasinda kiyaslama yapilmigtir. Bu kiyaslamalar sonucunda ise
Tiirkiye’nin mevcut uygulamalarindaki eksiklikleri ortaya konulmustur. Bu eksiklerin
nasil giderilebilecegi ise Israil ve Giiney Kore’nin basarili uygulamalar1 géz oniine
almarak cevaplanmaya caligilmustir.

1. TURKIYE ULUSAL iNOVASYON SiSTEMi

Tirkiye nin yaklagik elli yili bilim ve teknolojideki yol arayislari ile gegmistir.
Bu yol arayis1 kalkinma planlari ¢ergevesinde kisaca su sekilde degerlendirilmektedir:

Besinci Bes Yillik kalkinma Plani (1985-1989)’nda arastirma ve gelistirme (Ar-
Ge) ve teknolojik gelismenin ekonomik ve sosyal agidan degisimin yon gosterici ve itici
giicli oldugu, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nceden belirlenen hedeflere yonlendirilerek daha
dinamik bir yap1 elde edilmesi, hedef sektorler belirlenerek iilkenin sosyal, ekonomik ve
endiistriyel problemlerinin ¢oziimiine yonelik Ar-Ge g¢alismalarina oncelik verilmesi,
uygun teknoloji transferini saglamak icin teknoloji se¢imi ve adaptasyonu ¢alismalarina
agirlik verilmesi, 6zel sektoriin teknolojiye adaptasyon saglayabilmesi i¢in politika ve
tedbirlerin hizla uygulamaya konmasi, TUBITAK’in daha islevsel hale getirilmesi,
iilkenin sartlarina uygun bir bilim ve teknoloji ana planinin hazirlanmasi, gerek temel
arastirmalar gerekse uygulamali arastirmalar agisindan Ar-Ge’ye tahsis edilen
kaynaklarin daha etkili degerlendirilmesi, verimliligi artirabilmek adina etkin bir ulusal
kalite kontrol sistemi kurulmasi ¢aligmalarmin tamamlanmasi iizerinde durulan
konulardir (DPT, 1984: 159).
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994)’nda, toplumun bilgi toplumu
haline getirilmesi ve Ar-Ge altyapisimin kurulmasi amaciyla 33000 olan aragtirmaci
personel sayisinin iki katina ¢ikarilarak, her 10000 kisiye diisen arastirmaci sayisinin 15
kisi olmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’daki
paymin %]1’e ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in benimsenen
ilkeler ve politikalar su sekilde siralanmaktadir (DPT, 1989: 309-310):

e Rekabet giiclinii artirmak amaciyla teknoloji transferi yoluyla teknoloji
tiretimine gegilmesi ve elde edilen bilgi ve teknolojinin yayginlastiriimasi,

e Belirlenen teknoloji alanlarindaki her tirli Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Universiteler, arastirma kurumlari, sanayi kuruluslar1 ve kamu kurumlari
arasindaki igbirligi gelistirecek ortamin saglanmasi ve araglarin gelistirilmesi,

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'na islerlik kazandirilmasi,

o Universite-sanayi isbirliginin saglanmas1 amaciyla mevzuatta

degisikliklerin 6ngdriilmesi,

e Universite-sanayi isbirligi adina teknoparklarin tesvik edilmesi,

e Yari otonom bir patent miiessesesinin kurulmast,

o Ar-Ge Gelistirme Fonu’nun kurulmasidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda, bilim ve teknoloji
yetenegini yiikseltmeyi; teknolojiye erigsmeyi; transfer yoluyla teknolojiyi edinmeyi,
sanayi tiretimi basta olmak ftizere ekonominin tiim etkinlik alanlarina yayarak
teknolojinin yayinimini saglamayi amaglayan “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi”
dikkat ¢ekmektedir. Bu projede ilk olarak mevcut durum tespiti yapilmistir ve iilkenin
bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalariyla egitim-6gretim, aragtirma-gelistirme
strateji ve politikalar1 arasinda tam bir birlik saglanmasina ihtiyaci oldugu; enformatik,
telekomiinikasyon, biyoteknoloji, havacilik, niikleer enerji gibi ileri teknoloji
alanlarinda ve bu tiir teknolojilerle ilgili yatirim sahalarindaki faaliyetlerin istenen
seviyeye ulasmadigi; ileri teknolojileri yakalamada iiniversite-sanayi isbirliginin 6nemli
oldugu, kamu ve 0Ozel kesim kuruluslarinda Ar-Ge faaliyetlerinin yeterince
kurumsallastirilmadigy; teknoloji altyapisinin  genel bir politika cergevesinde ve
ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelistirilemedigi; telekomiinikasyon altyapisinda
belirli gelismelerin kaydedildigi, ancak gelismis tilkelerin dncelikle ele aldig1 ekonomik
ihtiyaglarla jenerik teknolojileri biitiinlestirme faaliyetine gecilemedigi; bilim ve
teknoloji altyapisini olusturan temel arastirmalara yeterli ve siirekli finansman
saglanamadigy, saglanan kaynaklar etkin olarak kullanilmadigindan uluslararas1 rekabet
glicliniin kazanilamadigz; ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle savunma sanayi ve enerji
konularinda iilkenin Ar-Ge yetenegini gelistirici kamu alim politikalarinin yeniden
diizenlemesinin gerekliligi; girisimciligin ve yaraticihgm o6zendirilmesine iliskin
politikalarin  hayata gecirilmesi yoniinde ihtiyacin devam ettigi tespitlerinde
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bulunulmustur. Bu tespitlerin gergeklestirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla
bazi hedefler belirlenmistir. Bunlar; her tiirli atilimim birincil kaynagini insan giicii
olusturacaktir; yetismis insan giiciinii nicelik ve nitelik olarak artirmaya, egitim ve
Ogretime ve onunla entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan Ar-Ge faaliyetlerine
gerekli kaynaklar saglanacaktir; 6zel kesimin Ar-Ge harcamalar1 icindeki pay1
yiikseltilecektir; iilkenin sahip oldugu finansman kaynaklarinin yonetimine iliskin
politikalar belirlenirken, kit finansman kaynaklarinin yoneltilebilecegi birincil alan,
toplumsal, ekonomik ve uzun donemdeki ulusal ¢ikarlar agisindan, bilim, teknoloji,
egitim ve Ogretimle ilgili Ar-Ge alanlari olacaktir; egitim-Ogretim sistemi yeni
teknolojileri ve bilimi iiretebilme yetenegini kazanma yoniinde gelistirilecektir; AB,
Japonya ve ABD bagta olmak iizere uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelistirmesine dnem verilecektir; devletin satin alma politikasindan bilim, teknoloji ve
sanayi yetenegini yilikseltme amaci dikkate alinacaktir; risk sermayesi uygulamasi
desteklenerek gelistirilecektir; {iniversite-sanayi isbirligi 6zendirilecek, teknoloji
merkezleri, teknoloji enstitiileri ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile
isbirligi icinde kurulmasi desteklenecektir; bilgi toplumuna gegisi saglamak iizere
medyada bilinglendirme programlarinin yogunluk kazanmasi saglanacaktir (DPT, 1995:
70-76).

Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plam1 (2001-2005)’nda, Yedinci Plan
doneminde bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen mesafenin sinirli kaldigi; bilim-
teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve Ar-Ge politikalar1 arasinda uyum
saglanmast ihtiyacinin devam ettigi; Ulusal Akademik Ag’in kuruldugu; Tiirk
Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) kurulus ve gorevleri hakkinda kanun
cikarildigy; risk sermayesi uygulamasinin gergeklestirilemedigi; 544 KHK ile Tirk
Patent Enstitiisii’niin kuruldugu belirtilmektedir. Bu plan kapsaminda, saglam bir bilim
temeli ve belirli bir inovasyon kapasitesine sahip olabilmek igin gerekli olan ulusal
inovasyon sistemi (UIS) tamamlanarak sistemin etkili calismasini saglamak ve UIS’nin
islemesini kolaylastiracak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir (DPT, 2000a: 125-128).

Dokuzuncu Kalkinma Plamt  (2007-2013)’nda, Ar-Ge faaliyetlerini
gergeklestiren, bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan, bu
faaliyetlere destek saglayan kurumlar arasinda giiclii bir bag kurulamadigi, bu bagin
kurulamamasindan dolay1r da Ar-Ge uygulamalarinin sonuglarmin ticarilestirilemedigi
ve yapilan aragtirmalarin sanayinin ihtiyaglarini cevaplayamadigi belirtilmektedir. Ar-
Ge harcamalarinin 2002 yili itibariyle %0.67 oldugu, 2005 yilindan itibaren kamu
destegi artirlmasina ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’daki payinmn halen % 1’in
altinda oldugu ve bu rakamin gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda oldukga diisiik
oldugu, Sekizinci Plan doneminde c¢esitli iiniversitelerde farkli stratejik alanlarda
milkemmeliyet merkezlerinin kuruldugu, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri, Teknoloji
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Kulugka Merkezleri ve Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
faaliyetlerinin desteklenmesine devam edildigi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki
isletmelere 2013 yili sonuna kadar vergi istisnalar1 tanindigi, Tirkiye Arastirma
Programi1 kapsaminda “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme”,
“Bilim ve Teknoloji Farkindaligint Artirma” programlarinin baslatildigi 6ne ¢ikan
konulardir (DPT, 2006: 38).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesi igin
aliacak onlemler su sekilde siralanmaktadir (DPT, 2006: 83-84; Kurtoglu, Seferoglu,
2011):

e Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payini artirmak,

e Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payim artirmak,

e Teknoloji gelistirme amacgh girisimciligin  6zendirilmesi adma risk
sermayesi ve benzeri araclar1 yayginlastirmak,

e Ozel sektdr basta olmak iizere toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve
inovasyon Kkiiltiiriiniin olusturulmas:1 ve farkindaligin artirilmasi igin
bilinglendirme galismalar1 yiiriitmek,

e UIS icinde yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini artiracak
etkin bir yap1 olusturmak,

o Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)’nin altyapt  ¢aligmalarim
tamamlamak,

e Teknoloji Transfer Merkezleri kurmak,

o Ar-Ge c¢aligmalarini ve yerli teknoloji tretimini destekleyen bir kamu
tedarik sistemi olusturmak,

e Bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan iilkeler ile bilgi ve teknoloji
transferi amaciyla isbirligi faaliyetleri yiiriitmektir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda ilk olarak Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 donemindeki bilim, teknoloji ve inovasyon amaglarma ulasilip ulagiimadigi
degerlendirilmistir. 2006 yilinda %0.6 seviyelerinde olan Ar-Ge harcamalarinin
GSYIiH’ya orani, 2011 yilina gelindiginde %0.86 yiikselmis olmakla birlikte,
Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndaki %2 hedefinin altindadir (Caglar, Acar, 2013: 7). Ozel
sektore Ar-Ge destekleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki gelismeler ile birlikte
0zel sektdriin Ar-Ge merkezi kurmasi yoniindeki tesvikler, Ar-Ge harcamalarindaki 6zel
sektorlin payindaki artista etkili olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen
oncelikli teknoloji alanlar1 basta olmak iizere 2.4 milyar TL bir kaynak ayrilarak
iniversiteler ve kamu kuruluglarinin arastirma altyapilart olusturulmaya g¢aligilmistir.
Dokuzuncu Plan kapsaminda iiniversitelerin aragtirma potansiyelini gelistirmek {lizere
20 iniversitede merkezi arastirma laboratuvarlari tamamlanmis, altmis ikisinde ise
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calismalar devam etmektedir. TGB’nin sayisi ile bu bolgelerde arastirmaci istihdami ve
yiiriitiilen projelerin artirilmasi amaciyla destekleyici programlarin sayis1 ve kaynak
miktar1 artirilarak oncelikli alanlara yonlendirilmistir. Tirkiye 2010 yili itibariyle
toplam bilimsel ¢alisma sayist agisindan diinyada 18. sirada olmasina ragmen, yayinlara
yapilan atif acisindan 45. sirada yer almaktadir. Bu durum da yaymlarin sayisindan ¢ok
niteligin artirilmasi gerektigi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Kaydedilen bu gelismelere
ragmen Ar-Ge ve inovasyon i¢in ayrilan kaynaklarin hem miktarinin, hem de istenilen
faydanin elde edilmesi adina etkililiginin yiikseltilmesi ihtiyacinin devam ettigi, inovatif
girisimciligin gelistirilmesi gerektigi, imalat sanayinde tiretim ve ihracatta ileri teknoloji
sektorlerinin paymin artirilmasit gerektigi Onuncu Kalkinma Plani’nda belirtilmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen Ar-Ge ve inovasyon politikasinin temel amaci,
“teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin &zel sektor odakli artirilarak faydaya
doniistiiriilmesine, inovasyona dayali bir ekosistem olusturularak arastirma sonuglarinin
ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yogun ftriinlerle iilkenin kiiresel lgekte
yiiksek rekabet giiciine erigmesine katkida bulunmaktir”. Bu amaca yonelik belirlenen
hedefler ise su sekilde 6zetlenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 85-87):

o Uluslararasi rekabet giicline sahip yeni sektorleri ortaya ¢ikarmak amacryla
Ar-Ge inovasyon programlarinin hayata gegirilmesi,

e Inovasyon sisteminin kiimelenme yaklasimi ve girisimciligi merkeze alan
bir yapiya kavusturulmasi,

o Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanmasi ve var olan programlarin
gozden gegirilmesi,

e Teknolojik transfer ve inovasyon merkezleri, kulugka merkezleri, arastirma
merkezleri ve teknoloji gelistirme bdlgelerinin birbiriyle biitiinlesik bir
bi¢cimde ¢alismalarinin saglanmasi,

o Ozel sektdr ve iiniversite isbirligini daha kolaylastiric1 ve tesvik edici
Onlemlerin alinmasi,

e Kamu tedarik sisteminin inovasyonu, teknoloji transferini ve inovatif
girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilmesi,

o Ar-Ge faaliyetleri, aragtirmaci insan giicii ve teknolojik altyap1 bakimindan
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin saglanmasidir.

Kalkinma Planlarinda da 6nemi vurgulanan nokta UiS’nin kurulmasi ve islerlik
kazanmasidir.

UIS, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gegip enformasyon toplumuna -ve
giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman diliminde
asabilmesinin manivelasidir. Bu amagla, temel hedef (DPT, 2000b: 3);
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e Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,
e Bilim ve teknolojiyi toplumsal ve ekonomik faydaya doniistirme
(inovasyon) becerisini kazanmis,
e Diinya bilim ve teknolojisine katkida bulunan iilkeler arasinda sayginliga
sahip olan,
bir Tiirkiye yaratmak bi¢iminde tanimlanabilen ulusal bilim ve teknoloji politikasinin
ana konusu UIS’nin kurulmasidir.

Tirkiye’de sanayinin ve teknolojinin gelistirilmesi g¢ergevesinde genis ¢apli,
onemli politika ve projeler gelistirilmistir. Bunlarin bazilar1 uygulanabilmisken, bazilari
ise hayata gecirilememistir. Teknolojik gelismeye ve yenilik yaratmaya yonelik
olusturulan baslica proje ve politikalar, Tiirk Bilim Politikas1:1983-2003, Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikas1:1993-2003, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Belgesi iken daha sonra Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri (Vizyon 2023 Projesi), Ulusal Inovasyon Stratejisi (UIS) ve Ulusal
Inovasyon Girisimi (UIG) Projeleridir.

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji politikast firetmek konusunda bir eksiginin
olmadig1 gorilmektedir. Eksiklik, olusturulan politikalarin uygulanamayarak rafa
kaldirilmasi ya da eksik uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yogun bir degisim
yasanmasina ragmen temel eksikligin bilim ve teknoloji politikasinin sistemsel bir
stireklilik, biitiinlik icinde olmamasi ve siyasi kararlilifinda bu siirecte etkili
olmamasidir.

2. GUNEY KORE ULUSAL iNOVASYON SISTEMi

Giliney Kore’de 1962 yilinda ordu tarafindan olusturulan “Ekonomik Planlama
Kurulu”, planli kalkinma dénemini baglatmigtir. Bu planlarla, verimlilik ve ihracat artist
gibi oOlgiilebilir hedefleri benimseyen Giiney Kore, toplam yedi tane Bes Yillik
Kalkinma Plani’mi 1962-1997 yillar1 arasinda basarili bir sekilde uygulamistir. Bu
planlarin basarili olmasimin altinda {i¢ temel faktdr yatmaktadir. Bu temel faktorler,
ekonomideki karar alicilarin planlarin olusumunda yer almasi, devletin kalkinmaci rol
iistlenerek planlara miidahalede bulunmasi, planlarin uygulama asamalarinin
uygulanmasinmn yakin takibi ve kontroliidiir. Bununla birlikte, egitim ve &zellikle teknik
beceriyi gelistirmeye Onem vererek beseri sermayeyi olusturmasi, Ar-Ge, teknoloji
parklar1 gibi teknoloji ve inovasyonu gelistirmeye yonelik olusturulan altyapi
kurumlarina gereken onemin verilmesi, ihracata yonelik sektorlerin devlet tarafindan
stirekli korunmasi, bu iilkenin basarisinda rol oynayan diger faktorlerdir (Cakmak,
2016: 152).

Giiney Kore’nin 2000°li yillarda yiiriirliikte olan bilim ve teknolojiye iliskin
800 kanunu vardir. Bu kanunlarin i¢cinde 90 tanesinin baghiginda bilim ve teknoloji
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ifadesi yer almaktadir. Giiney Kore planli déoneminde iriin {iretimine paralel bir sekilde
teknolojiyi tiretme ve teknoloji tiretimi ile ilgili yan sistemlerin (egitimden fikri haklarin
korunmasina kadar) birbirleriyle uyumlu etkilesim iginde hareket etmesini ana islevi
saymaktadir (Pak, Tiirkcan, 2000).

Giiney Kore bilim ve teknoloji politikast 1960’lara kadar uzanmaktadir. Ilk
olarak 1966 yilinda Kamu Arastirma Enstitiileri (Government Research Institute - GRI),
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (Korea Institute of Science and Technology- KIST)
kurulmustur. Bunu Bilim ve Teknoloji Bakanhigi’mn (Ministry of Science and
Technology- MoST) kurulmasi takip etmistir. Bir yi1l sonra bilim ve teknoloji tesvik
yasas1 hazirlanmistir. 1970’lerde, ¢ok daha fazla kamu arastirma enstitiisii kurulmustur,
daha fazla bilim ve teknoloji yasasi yiiriirliige konmustur, Ar-Ge vergi indirimleri
uygulanmigtir. Bilim insanm1 ve miihendislerin egitimine yogunlasilmistir. Bu donem
imitasyon donemi olarak adlandirilmaktadir. Giiney Kore bu donemde gelismeye
baslayan sanayilesme siirecinin desteklemesiyle yabanci teknolojileri 6ziimsemistir ve
bu teknolojilere uyum saglamaya izin veren bir bilim ve teknoloji sistemini ortaya
koymustur (Hong, 2005; OECD, 2009: 173).

1980’ler devletin endiistrinin taleplerine pasif destek yerine Giiney Kore nin
ulusal ekonomik biiyiimesine dnciililk edebilecek temel teknolojilere 6nem verilmesi ile
bir doniisim ¢agint miijdeliyor gibi géziikmektedir. Bu donem doniisiim donemi olarak
adlandirilmaktadir. 1980’lerde Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin ilk Ulusal Ar-Ge
Programint (1982) tanittign goriilmektedir. Kisa bir siire sonra, benzer Ar-Ge
programlar1 ¢esitli bakanliklar tarafindan olusturulmustur ve misyon odakli teknolojik
aragtirma, bilgi ve iletisim, ¢evre, insaat, ulastirma, tarim ve saglik gibi bircok alanda
bakanliklarin temel gorevleri olarak desteklenmistir. Kamu sektorii tarafindan finanse
edilen bu arastirmalara ek olarak, 6zel sektor vergi tesvikleri, finansal yedekleme, kamu
tedariki, bilim ve teknoloji ile ilgili altyapiy1 igeren genis Onlemler ile teknolojik
gelisgime katkida bulunmak igin cesaretlendirilmistir. Birka¢ yil iginde, 6zel sektoriin
Ar-Ge harcamalarinin seviyesi, kamu harcamalarin1 geride birakmustir (Hong, 2005;
OECD, 2009: 173-174).

Asya finansal krizi zamaninda, 1990’larin ikinci yarisinda birgok degisiklik
meydana gelmistir. Devlet inovasyon sistemlerinin yaratic1 unsurlarini desteklemeye
yonelik politikalar olusturmaya c¢alismistir. Bu donem inovasyon siireci olarak
adlandiriimaktadir. Sistemler arasinda bilgi akimi ve teknoloji transferi gelistirmek ve
hem kamu, hem de 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarmi artirmak 6nemli gelismeler
olarak déoneme damgasini vurmustur (Hong, 2005; OECD, 2009: 174). 1960’lardan bu
yana kamu Ar-Ge programlarinin degerlendirilmesi Tablo 1°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Giiney Kore Kamu Ar-Ge Programlari ve Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Zaman Dilimi Onem ve Girisimler Aciklamalar
1960’lar -Yabanci teknolojinin ithali Ar-Ge / GSYIH =
BT politikasinn ilk -BT tesviki i¢in yasalar 0.3%
agamasi -MoST, KIST ve digerlerinin kurulmasi
1970’ler -Imitasyon ve tersine miihendislik Ar-Ge / GSYIH =
Kurumlarin -Ar-Ge tesviki i¢in yasalar 0.4~0.8%
olusturulmasi -16 kamu aragtirma enstitiisiiniin kurulmasi
1980’ler -Yerli teknolojinin gelisimi Ar-Ge / GSYIH =
Ulusal Ar-Ge programi -Ulusal Ar-Ge programinin baglatilmasi 0.8~2%

-Ozel sektor laboratuvarlarmin tesviki
1990’lar -Ileri teknoloji endiistrilerini gelistirme Ar-Ge / GSYIH =2
Kamu Ar-Ge’sinde -Universite arastirmalariin tesviki ~3%
cesitlendirme -ileri ulusal projenin baslatilmas:
2000’ler -Bilgi temelli ekonominin gelistirilmesi Ar-Ge / GSYIH =3
Kamu Ar-Ge’sinin -Yaratict arastirma programi, 21. yiizyil ~5%
ayrintilandirilmasi sinir programinin baslatilmasi

Kaynak: Hong, 2010: 62.
Giiney Kore’nin bilim ve teknoloji politikalarini olusturan, uygulayan ve
degerlendiren bakanliklar, danisma organlar1 ve yiiriitme organlart Sekil 1 yardimiyla

gosterilmektedir.

Sekli 1. Giiney Kore Bilim ve Teknoloji (B&T) Yonetim Sistemi, 2008

Cumhurbagkani

Egitim, B&T icin bagbakanhk
danigma konsevi

Ulusal B&T Konsevi

Planlama, analiz, biit¢e dncesi

|
|
Basbakan ¥ goriigmeler

[ Degerlendirme, biitge tahsisi

Bilgi Ekonomisi Egitim, B&T Strateji ve | _ | Digerilgili
Bakanlig Bakanligs Finans bakanlikdar
Bakanlig

Endustriyel ~
- uanI},re Universiteler Temel B&T icin Aragtmma Konseyi
Bé&T igin }

(13 kamu aragtama enstitiisi)
Aragtema

Konsevi

Kaynak: OECD, 2009: 178.
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Bilim ve Teknoloji Danigma Konseyi (Presidential Advisory Council Science &
Technology- PACST), B&T politikasi ve gelismelerinde cumhurbagkanina danigmanlhik
yapmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur. Ana amaglari, teknolojik inovasyon ile
ilgili stratejik politikalar gelistirmek ve beseri sermayeyi gelistirmektir (OECD, 2009:
178).

Bagbakanliga bagh iken 1999 yilinda cumhurbaskanliginin kontroliine alinan
Ulusal B&T Konseyi, bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda Giiney Kore devletinin
en yiiksek karar verme organini olusturmaktadir (OECD, 2009: 179). 2008 Subat ayinda
kaldirilmasina kadar, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, hem biitge hem de etki alani
acisindan Giiney Kore’de bilim, teknoloji ve inovasyon konusunda politika olusturmada
en 6nemli bakanliktir (OECD, 2009: 181).

Giiney Kore’nin 2004 yili reformu 6ncesi inovasyon sisteminin yapist Sekil 2
yardimiyla gosterilebilir.

Sekil 2. Giiney Kore 2004 Reformu Oncesi UiS Yapisi

Bilgi

Kiiresel
Bilgi
Tabani

Arastimmaci

Aragtuma

Universite

Enstitiisii Bilg

Teknoloji
Bagslar L ik
Endiistrivel & Teknolojik Derinlesme

Bilgi Temelli Ekonomive Dé&niigiim
Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiviime

Kaynak: Hong, 2010: 64.

2004 oncesi Sekil 2’de goriilen inovasyon sistemi yapisinin bazi eksiklikleri
bulunmaktadir. Bunlar, igbirliginin zayifligi, bilim ve teknoloji politikalar1 ve devlet
biit¢esinin arasindaki zayif baglantilar, bakanliklar arasindaki asir1 rekabet, ulusal Ar-
Ge programlarinin planlanmasi ve olusturulmasindaki zayif islevler, kamu arastirma
enstitiilerinin ydnetiminde problemler, bolgesel inovasyon sistemlerinin zayifligidir. Bu
eksikliklerin giderilmesi adina UIS yapisi yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlenen
UiS’nin temel kavramlari, biitiinlesme, uyum, artan verimlilik ve iiretkenlik, se¢im ve
yogunlagma, inovasyon odakli ekonomidir. Yeni sistemin kilit noktalar1 (Sekil 3,4)
asagida gosterilmektedir (Hong, 2010: 65-66).
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Sekil 3. Giiney Kore inovasyon Sistemi Reformunun Yénii
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Kaynak: Hong, 2010: 66.

Sekil 4. Giiney Kore Yeni inovasyon Sisteminin Genel Semasi

» Ulusal amaglar

Geribildirim

Bilim wve teknoloji
7| kalkmma hedefleri

b

Performans Planlama wve rol
degerlendirmesi pavlasmn
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Caktdar kapsamli dizenleme Buitge tahsisi

Bakanliklar ve ofisler tarafindan vonlendirilen

program wve proje uvgulamalar

Kaynak: Hong, 2010: 66.

Yeni UIS ile birlikte, hiikiimet yeni teknoloji gelisiminin koordine edilmesi ve
izlenmesi amaciyla Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin yetkisi ve roliinlin
giiclendirilmesi, Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin degerlendirilmesinin ve
koordine edilmesinin biitge tahsisine yansitilmasi, 6zel sektér uzmanlarinin aktif
katilimiyla esgiidimde adilligin ve nesnelligin artirilmasini planlamaktadir (Hong,

2010: 67).
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Giiney Kore’nin uygulamadaki en giincel raporu, Giiney Kore Vizyon 2025:
Bilim ve Teknolojiyi Gelistirmeye Yonelik Uzun Vadeli Plan (1999-2025)’dir. Bu
raporda belirlenen hedef “2025 yilina kadar bilim ve teknolojide diinyanin yedinci giicii
haline gelebilmektir”. Bu baglamda belirlenen ara hedef ise “2015 yilina kadar Asya ve
Pasifik bolgesinin Ar-Ge merkezi olmaktir” (Goker, 2008).

3. ISRAIL ULUSAL iNOVASYON SISTEMi

Israil’de bireyler, kuruluslar ve toplum bununla birlikte kiiltiirel ve stratejik
nedenler, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirligin yani sira bireysel ve ortak yasam i¢in
temel olan bilgiyi uzun siiredir desteklemektedir. 1980°lerin basindaki ciddi ekonomik
krizden sonra, uluslararasi agidan tanman yedi tlniversite ve arastirma merkezi
(Technion, Hebrew Universitesi, Tel Aviv Universirtesi, Bar Ilan Universitesi, Ben
Gurion Aragtirma Merkezi, Haifa Universitesi, Weizmann Enstitiisii) tarafindan biiyiik
olciide domine edilen Israil’de bilim ve teknoloji potansiyelini gelistirmek igin
cabalama karar1 alinmigtir (Kahane, Raz, 2005: 93). Giiclii ve merkezi yapidaki Uzman
Bilim Dairesi (Office of Chief Scientist — OCS), Ticaret Bakanligi biinyesinde bu
amagcla kurulmustur. Kademeli olarak OCS, inovasyon programlarinin mesrutiyetini,
kaynaklarmi, giiciinii ve etkisini artirmayr basarmistir (Mani, 2002). Bu inovasyon
programlar yillar1 kapsayan bireysel arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) hibeleri, finansal
risk sermayesi olusturulmasi, Ar-Ge konsorsiyum ve kuluckalari ile ilgilidir (Justman,
Zuscouitch, 2002).

Ortadogu’da siddet, NASDAQ’n ¢okiisii ve 11 Eyliil ikiz Kulelere saldiridan
once yani 2000 yili sonuna kadar OCS araciligiyla, devletin miidahalesi, Israil
ekonomisinin performansini artirmada ¢ok Onemli bir etken olarak goriilmektedir.
Nitekim 2000 yili 6ncesindeki 15 yilda Israil kendisini tarim ekonomisinden ileri
teknoloji ithaline dayanan bir ekonomiye doniistiirmiistiir (Kahane, Raz, 2005: 93).

Teknoloji  politikas1  Israil’de  ¢ogunlukla  Ar-Ge’ye verilen destege
dayanmaktadir. 1968°den beri 6zel kesimdeki Ar-Ge faaliyetleri kamu kaynaklar ile
desteklenmektedir (Trajtenberg, 2001), fakat Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
yolunda en Onemli asama 1984 yilinda kabul edilen “Simai Ar-Ge’nin Tesviki
Yasast”dir. Yasanin amaci, “yerel sanayinin geligmesini desteklemek, Israil’in dis
ticaret dengesini diizeltmek ve sinai istihdam olanaklar1 yaratmak amaciyla sinai Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesviki” olarak tamimlanmustir (Trajtenberg, 2000:
5’den aktaran Saatgioglu, 2005: 184). Bu yasa ile Ar-Ge harcamalarinin %50’si
oraninda igletmelere bagis yapilmaktadir. Ar-Ge faaliyetinin amaci sadece mevcut bir
iiriindeki iyilestirme ise destek orant % 30, “Oncelikli” alanlarda ise %60 olmaktadir.
Arastirma projesi ticari olarak basarili olursa, satig gelirleri iizerinden geri 6deme
yapilmaktadir. “Standart” Ar-Ge bagiglarinin yani sira, Ar-Ge projelerinin pazar
potansiyelinin incelenmesi amaciyla detayli fizibilite ¢calismalar1 ve yeni isletmelerin i
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planlarinin hazirlanmasi konusunda da mali destek saglanmaktadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi biinyesindeki Uzman Bilim Dairesi (OCS) tarafindan yiiriitiilen bu program
kapsaminda verilen Ar-Ge bagislarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 1990’larda
istikrarlt bir sekilde %20’ler diizeyinde olmustur. 1999 yilinda bir proje igin verilen
ortalama bagis miktar1 370 bin dolardir. OCS’in biitgesi 1988 yilinda 120 milyon
dolardan 1999 yilinda 428 milyon dolara ulagmistir. Ar-Ge destek programlarina ek
olarak OCS, rekabet-6ncesi aragtirma konsorsiyumlarini kapsayan MAGNET Programi
ile teknolojik kulugkalar ve uluslararasi iki ve ¢ok yonlii Ar-Ge isbirligi programlarini
desteklemektedir (Taymaz, 2001: 31-32).

1990°1arda bilim, teknoloji ve sanayiyle ilgili devlet politikalari, temelde Ar-Ge
odakli siirdiiriilmiigtiir. Programlar “Endiistride Arastirma ve Gelistirmeyi Destekleme
Kanunu — 1984” kapsaninda uygulanmistir. Bu programlar KOBI’lere; bireysel girisim,
finansman saglama, danismanlik ve yeni is hizmeti saglama konular1 kapsaminda
odaklanmustir (Vekstein, 1999: 623).

MAGNET Cerceve Programi 1994 yilindan beri igletmeler ile arastirmacilart bir
araya getirerek rekabet 6ncesi yeni jenerik teknolojiler gelistirilmesi tiiriindeki projeleri
% 66’lara varan oranlar ile desteklemektedir. MAGNET Programi teknoloji
gelistirmenin yam sira Israil’de sanayi-sanayi ve sanayi-iiniversite isbirligi kiiltiiriiniin
yerlesmesini saglamistir. 1995 yilinda kurulan Ulusal Biyoteknoloji Komitesi Israil’de
biyoteknolojinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gorevini siirdiirmektedir. Ozellikle
yabanci yatirimeilara 6nemli avantajlar saglayan Israil Yatirim Merkezi tarafindan
yiriitillen rekabet¢i bir hibe programi olan ‘Grants Program’ ve Vergi Otoritesi
tarafindan yiiriitiilen vergi indirimi programlari bulunmaktadir (Kiper, 2013: 127).
Trajtenberg (2001)’e gére MAGNET programinin 6nemi, kok (jenerik) teknolojilerin
gelistirilmesinden ¢ok, isletmeler arasinda igbirliginin saglanmasidir.

Israil savunma endiistrisinin tarihsel baglanm incelendiginde, biiyiik savunma
isletmelerinin gliniimiizde savunmayi doniistirme yoluyla Ar-Ge aglarimin ortaya
¢ikmasina yardim ettigi sonucuna varilmaktadir. 90’11 yillardaki teknolojik politikalar,
oganizasyonel stratejiler ve ulusal giivenligin belirli boliimlerindeki kurumsallagsma bu
aglardaki iiyelik yapilarm etkilemektedir ve ileri teknolojik bilgi havuzuna erisim
saglayan birgok endiistriyel isletme yerine birka¢ zengin isletmeye izin verilmektedir
(Vekstein, 1999: 615).
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Sekil 5. MAGNET Programindaki Ar-Ge Aglar:
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Kaynak: Vekstein, 1999: 621.

Sekli 5, MAGNET Programindaki Ar-Ge aglar1 gruplarini tanimlamaktadir.
Onde gelen savunma isletmelerinde (Ornegin, Rafael, IAI, El-Op ve Elbit) bu aglar
araciligiyla doniisiim devam etmektedir. Gruplar, her bir teknoloji alaniyla birbiriyle
baglantili dort agi igermektedir (sekilde her biri kesikli daire ile isaretlidir). Uye
kuruluglar (oval daire igindekiler) her ag grubu igindeki ortak Ar-Ge faaliyetleri
araciligiyla baglanti halindedir (kesikli ¢izgiler). Bazi kuruluslar birden ¢ok gruba iiye
oldugundan (6rnegin, IAI, Tadrian) ag gruplari arasinda baglanti halindedir. Dort
akademik kurumda bu aglara dahildir (Tel Aviv Universitesi, Weizmann Bilim
Enstitiisii, Technion-Israil Teknoloji Enstitiisii, Ben-Gurian Universitesi). Endiistriyel
kuruluslar ise ortaklik ve istirakler araciligiyla dogrudan ya da dolayli olarak bu aglara
katilmaktadir (Vekstein, 1999: 620). MAGNET Programi, askeri uygulamalar igin
yiiksek potansiyele sahip teknolojilerin iretildigi aglarda Ar-Ge faaliyetlerinin
kontroliinii iistlenmesi i¢in Savunma Bakanligi’na izin vermektedir (Vekstein, 1999:
621).

Israil’de teknolojik gelismeye verilen diger bir destek ise 1991 yilinda
olusturulan Kulugka isimli teknoloji gelistirme merkezleri tarafindan saglanmaktadir.
Kulugkalar belirli sartlar saglandiginda kiigiik isletmelere destek olan ve onlarin
teknoloji gelistirmelerine katkida bulunan teknoloji merkezleridir. Bu merkezlerde bilim
diinyasindan uzmanlar, is diinyasindan uzmanlar, profesorler, isletmelerin Ar-Ge birim
miidiirleri goniillii olarak hizmet vermektedir (ITO, 1997: 182).

Israil Hiikiimeti, iilkedeki girisim sermayesini harekete gecirebilmek adma 1993
yilinda “Yozma” adinda bir program baglatmistir. Bu program ile devlet, 6zel sektore

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
35



HANCIOGLU, ATAY | A Comparative Study of Turkey, South Korea and Israel’s National ...

¢ekirdek sermaye olarak kullandirilmak tizere 100 milyon dolarlik bir fon sepeti
olusturmustur. Tiim diinyada bir bagar1 6rnegi olarak gdsterilen bu programda ana fonu
yonetmek amaciyla “Yozma Girisim Sermayesi” adinda bir yatirim girketi kurulmustur.
Yozma kisa siirede biiyiik bir bagari elde etmis ve dort yilin sonunda 6zellestirilmistir.
Kurulan girigsim sermayesi fonlar1 sagladiklar1 finansman ile inovasyona dayali birgok
isletmenin kurulmasini saglamustir. Israil’de 1991 yilinda 58 milyon dolar olan girisim
sermayesi endiistrisinin biiylikligii, 2000 yilina gelindiginde bu program sayesinde 6.5
milyar dolarin {izerine ¢ikmustir (Elgi, 2006: 135).

Teubal (1993), Israil inovasyon sistemini teknolojik politikalar, kurumlar,
savunma ve sivil endiistrideki Ar-Ge arasindaki iliskiler ve Israil ileri teknoloji
endiistrisinin gelisimine odaklanan bir sistem olarak tanimlamaktadir.

Geleneksel sanayilerin iiretim faaliyetlerini diisitk maliyetli denizasiri iilkelere
kaydirmas ile Israil’in sanayisi daha ¢ok yiiksek teknolojiye odakli hale gelmistir.
1980’lerde baslayan bu egilim 1990’larda eski Sovyetler Birligi’nden gelen kalifiye
gocmenlerle daha da hiz kazanmus ve Israil’in yiiksek teknolojiye dayali inovasyon
alaninda avantajim artirmustir. Israil’in yiiksek teknolojiye dayali onde gelen baslica
sektorleri; yasam bilimleri, tarimsal teknoloji ve yazilmdir (DEIK, 2013; DEIK, 2014).

Ulkenin bilim tabani oldukga giiclii olup OECD’nin ilk 500 iiniversitesi listesinin
iist siralarinda yer almaktadir. Israil Ar-Ge’ye GSYIH’nin %4.7’sini ayiran bir iilke
olarak OECD ortalamasinin ve Amerika’nin dniinde yer almaktadir. Ar-Ge harcamalari
2005-10 yillart arasinda da yillik %4.1 biiylime gostermistir. Ar-Ge harcamalarinin
%52°si dzel sektdr tarafindan gerceklestirilmektedir. Ar-Ge biitgesinin %80°i KOBI’lere
kullandirilmaktadir. Girisimcilik Israil’de dne ¢ikan rekabetcilik giiclerinden birisidir.
Girisimcilik siralamasinda Israil 140 iilke arasinda 1. sirada yer almaktadir (IMD
Siralamasi — bu siralamada Tiirkiye 14. siradadir). Start-up girisimlerini desteklemek
Israil’in bilim, teknoloji ve inovasyon politikasinin énemli bir boyutudur. GSYIH nin
%1°i risk sermayesi yatirtmlarina ayrilmugtir. Universite ve kamu arastirma
merkezlerinden 6zel sektore teknoloji ve bilginin transfer edilmesini saglamak tizere
bir¢ok program bulunmaktadir (Kiper, 2013: 118-119).

Israil’de fonlanan akademik arastirmalarin %50’si yasam bilimleri alaninda
yapilan ¢aligmalardir. Sektorii akademik veya bilimsel faaliyetler ile destekleyen 11
iiniversite ve arastirma merkezi vardir. Bunlardan en 6nemli olam Israil’de
biyoteknoloji alanindaki arastirmalarin % 43’{inii yapan Hebrew Universitesidir.
Hebrew Universitesini diinya ¢apinda yasam bilimleri alaninda calisma yapan bilim
adami sayisinin ¢oklugu ile Weizmann Enstitiisii izlemektedir (Kiper, 2013: 124).
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Israil’de risk sermayesi 6zellikle Ar-Ge faaliyetinde bulunan start-up isletmeleri
icin 6nemli bir finansman kaynagi olarak goriilmektedir. Fon biiyiikliikleri 10-100
milyon dolar arasinda degisen yirmiden fazla risk sermaye fonu bulunmaktadir. 2010
yilinda yasam bilimleri alanindaki sermaye artisi ileri teknoloji sektorlerinin tiimiindeki
sermaye artisinin % 28’1 ile bas1 ¢ekmistir. 2011 yil1 itibariyle yasam bilimleri alanina
yerli ve yabanci isletmeler tarafindan yapilan risk sermayesi biiyiikligii 395 milyon
dolar olmustur. Kullamlabilir risk sermayesi biiyiikliigii acisindan Israil diinyada iigiincii
sirada yer almaktadir. Israil risk sermayesi yatirimlarmin %63 gibi bir oranda biiyiik
¢ogunlugu Avrupa ve ABD’nin aksine medikal cihazlar alanina yapilmaktadir. Bu
egilim medikal cihaz alaninin daha az fona ihtiya¢ duydugu, daha kisa siirede geri doniis
saglayacag1 ve Israil insan kaynaklarma ve altyapisina daha uyumlu oldugundan kabul
edilmektedir. Avrupa ve ABD’de fonlarin %70’i biyo-ilag, %30’u medikal cihazlar
alamina yatirilmaktadir. 2012 yilinda Israil Hiikiimeti kiiresel yatirrm y&netim isletmesi
olan ObiMed ile birlikte yasam bilimleri risk sermayesi firsatlarinda kullanilmak tizere
bir ‘yatirim fonu’ inisiyatifini yiiriirlige koymustur (Kiper, 2013: 127).

Israil 2014 yilinda diinyada Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oraninda birinci,
kiiresellesmeye pozitif yaklasimda dordiincii, NASDAQ sirketleri sayisinda ikinci, kisi
bagi start-up sayisinda birinci, girisimci sirket sayisinda ikinci, bilimsel arastirma
kurumlar kalitesinde birinci, kalifiye bilim insan1 ve mithendis bulunurlugunda ikinci,
sermaye bulunurlugunda ikinci siradadir (iSO, 2014).

4. TURKIYE, GUNEY KORE VE iISRAIL ULUSAL INOVASYON
SISTEMLERI KIYASLAMASI

Segilen 6rnek iilkeler farkli gelismislik diizeylerine sahip oldugundan, amag “en
dogru” ornegi vermek degil, tilkelerin kendine 6zgii kosullari iginde basar1 6rneklerini
verebilmek ve gelismenin kilit unsuru olan UlS’ne sahip olunmasiyla birlikte bu
sistemin biitiinlilk tasimas1 gerektigine dikkat c¢ekmektir. Ayrica hangi iilkelerin
degerlendirmeye dahil edilmesi gerektigi sorusuna IRI (Industrial Research Institute)
tarafindan hazirlanan 2017 yili Kiiresel Ar-Ge Harcamalar1 Ongorii (Global R&D
Funding Forecast) calismasi da incelenerek cevap aranmigtir. Degerlendirme
kapsamindaki iilkelerin Ar-Ge performanslar incelendiginde, iilkelerin GSYIH’da Ar-
Ge igin ayirdiklar yiizde Tiirkiye’ye gore oldukca yiiksektir. Inovasyon performansi
acisindan biiylik bir gelisme gosteren Giiney Kore’nin 2015 yilinda Ar-Ge igin
GSYIH nin %4,04’nii ve Israil’in ise %3,95’ini ayirdig1 goriilmektedir. Tiirkiye 2015
yilinda Ar-Ge igin GSYTH nmin %0,86’sm1 ayirmistir (IRI, 2017). 2015 Diinya Bankas1
verilerinde iilkelerin GSYTH’da Ar-Ge igin ayirdiklar yiizde ile Giiney Kore (%4,23) ve
Israil’in (%4,27) en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk iki {ilke oldugu goriilmektedir.
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Inovasyon isletmeler, bolgeler ve iilkeler igin deger yaratict ve karmasik bir
slirectir. Bundan dolay1 birgok 6rgiit inovasyonun 6nemini vurgulamakta ve inovasyon
ile ilgili caligmalar yapmaktadir. Bu calismalardan biri ise Kiiresel Inovasyon
Endeksi’dir (KiE) (Hancioglu, 2017: 353). KiE’nde incelenen iilkelerin siralamalari
incelendiginde, 2015 yilinda 141 iilke arasinda Tiirkiye 58., Giiney Kore 14., Israil 22.
siradadir. 2016 yilinda 128 iilke arasinda Tiirkiye 42., Giiney Kore 11., Israil 21.
stradadir. 2017 yilinda ise, 127 iilke arasinda Tiirkiye 43., Giiney Kore 11., Israil 17.
stradadir.  Yillar bazinda incelendiginde Tiirkiye nin KiE siralamasinda yiikselis trendi
gosterdigi ortadadir (Cornell University, INSEAD, WIPO, 2015; Cornell University,
INSEAD, WIPO, 2016; Cornell University, INSEAD, WIPO, 2017).

Onceki béliimlerde ulusal inovasyon sistemleri ve politikalar1 ayrintil olarak ele
alman iilkelerin OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii Raporlarinda yer alan
inovasyon girdi ve ¢iktilari olarak ele alinan gostergeler yardimiyla inovasyon
performanslari incelenmistir.

Kargilastirma kapsamima OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii 2006,
2008, 2010, 2012, 2014 Raporlar1 dahil edilmistir. Raporlar degerlemeye dahil edilen
inovasyon performansini 6lgmek igin kullanilan girdi ve ¢iktilar agisindan yillar
itibariyle gelisme gostermektedir. OECD Raporlari’nda incelemeye dahil edilen
inovasyon girdileri arasinda ayrim yapmayarak tamaminda iyi performans gostermek
icin ¢abalayan iilkelerin, bu cabalarinin inovasyon ¢iktilarina yansidigi goriilmektedir.
Bir iilkenin rekabet avantaji diinya ekonomik dengelerini kolaylikla degistirebilir.
Ulkeler bu bilingle hareket ederek inovasyon politikalarmi olusturmali ve bunu
uygulamaya yansitabilmelidir.

Tablo 2. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2006

Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (2004) Toplam
Arastirmaci
Sayisi1 (2004)
Milyon Tarafindan Tarafindan Gergeklestirilen Tam
$ Finanse Edilen % Zamanh
% Esdeger
Endiistri | Kamu | Endiistri | Yiiksek | Kamu
Ogretim
Giiney 28288.3 75.0 23.1 76.7 9.9 12.1 156220
Kore
israil 8714.1 64.4 23.3 76.5 15.3 4.5 -
Tiirkiye 3014.5 41.3 50.6 28.7 64.3 7.0 23995

Kaynak: OECD, 2006: 208.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu 2006’da (Tablo 2)
inceleme kapsamindaki tilkelerin Ar-Ge harcamalari, sektorlere gore Ar-Ge oranlari ve
toplam arastirmaci sayilari kiyaslanmistir. Ar-Ge harcamalarinda Giiney Kore basi
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cekmekte olup, bu iilkeyi sirasiyla, Israil ve Tiirkiye takip etmektedir. incelenen
iilkelerin Ar-Ge harcamalariyla Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamasi kiyaslandiginda, Tiirkiye
Giiney Kore’nin yaklasik onda biri ve Israil’in yaris1 kadar bir performans
gostermektedir. Sektorlere gore Ar-Ge dagilimlari incelendiginde, Giiney Kore ve
Israil’de siralama endiistri, yiiksekdgretim ve kamu seklinde iken, Tiirkiye’de bu
siralama yiliksekogretim, endiistri, kamu seklindedir. 2004 yili kapsaminda, toplam
aragtirmaci sayisi incelendiginde, Giiney Kore’nin agik ara {istiin oldugu goriilmektedir
(OECD, 2006). 2016 yilina gelindiginde ise Tirkiye’de tam zaman esdegeri (TZE)
cinsinden toplam 136953 kisinin Ar-Ge personeli olarak calistigi ve yillara gore bir
artigin yasandig1 goriilmektedir (TUBITAK, 2018).

Tablo 3. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2008

1 2 314|567 8 9 |10 [11]12]13

Giiney Kore 69 | 68 |14 |49 |29 |69 |15| 46 | 8 | 15|52 |96 | 43

israil

100

100

51

78

29

18

62

Tiirkiye

16

7.6

1

0.3

9

81

100

42

2

12

56

Kaynak: OECD, 2008.

Tablo 4. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2010

1 2 3 4 S| 6|78 ]9]10]11] 12 |13

Giiney Kore | 90 | 91 | 31 | 39 [43[32|25]|28| 8 | 1762|100 |45

israil 100 | 100 | 100 | 58 | 78 | 61 | - - | 25]16 | - | 58 |90

Tiirkiye 19 | 12 | 13 |02 |15|66 |73 |19 15| 7 |15| 49 | 7

9:

10:
11:
12:

13:

Kamu Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’ya oran1 (GERD as % of GDP)

Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYTH’ya oran1 (BERD as % of GDP)

Girisim sermayesinin GSYTH’ya oran1 (Venture capital as % of GDP)

Uclii patent sayisi (milyon kisi bagina) (Triadic patents per million population)

Bilimsel makale sayis1 (milyon kisi bagina) (Scientific articles per million population)
Piyasada yeni iiriin inovasyonu gerceklestiren isletmelerin tiim isletmelere orani (% of firms
with new-to-market innovations (as a % of all firms)

Tim isletmelerin icindeki teknolojik olmayan inovasyonlari gergeklestiren isletmelerin
orani (% of firms undertaking non-technological innovation (as a % of all firms)
Isletmelerarasi igbirligi yiizdesi (tiim isletmeler yiizde olarak) (% of firms collaborating (as
a % of all firms)

Yabanci yaraticili patentler (patents with foreign co-inventors)

Yurtdist destekli Ar-Ge harcamasi (% of GERD financed by abroad)

1000 calisan basina aragtirmaci sayisi (Researchers per thousand total employment)

Tiim yeni dereceler icinde B & M dereceleri sayis1 (Science&Engineering degrees as % of
all new degrees)

Toplam istihdam iginde B & T ¢alisanlarinin orant (Human resources in science and
technology (HRST) occupations as % of total employment)

Kaynak: OECD, 2010.
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OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu 2008 ve 2010°da (Tablo
3,4) inceleme kapsamindaki iilkeler kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari, yurtdisi
destekli Ar-Ge harcamasi, bilimsel yayin sayisi, {iglii patent sayisi, aragtirmact sayist,
B&T calisanlarinin toplam istihdama orani, yeni iiriin inovasyonu gerceklestiren
isletmelerin tiim isletmelere orani agisindan kiyaslanmustir. Bu gostergeler agisindan
raporlar incelendiginde, Giiney Kore ve Israil’in performanslarinin yiiksek diizeyde
gerceklestigi  goriilmektedir. Tirkiye’nin ise iki {lke ile karsilastirildiginda
performansinin ¢ok diisiik diizeyde gergeklestigi goriillmektedir (OECD, 2008; OECD,
2010). Giiney Kore ve Israil’in inovasyon performansindaki artis bu gostergelerdeki
gelisim stratejilerine baglanabilir. Tirkiye, kamu ve 6zel sektor Ar-Ge harcamalari,
patent sayisi, hizmet sektdriindeki Ar-Ge pay1 ve arastirmact sayisini artirmak amaciyla
kiiresellesmenin etkileri ve sahip oldugu ulusal iistiinliikleri dikkate alarak yol haritalar1
belirlemelidir.

Tablo 5. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2012

inovasyon Kapasitesi ve Kabiliyeti
Bilimsel Temel isletme Ar-Ge’si ve inovasyon Girisimcilik
2 K] . S = 5o
D o e
o5 3 E5|les |25 |& |& |8 |£3 =
ol 57 | BS| Q€ | S |5 |5 | Fx| £3q 23
szl 20 | 52| 574 £ =25 S| EQ £0 T =
<f Eo |2Z|TENEsHEL| 5| 30| 529 B
E5| 5 |EZESOZ2EQ 50| 80| 5| 229 22
SE|2& | 58|22 |5 |2 |2 |22 25952
XElx |23 Z:|8F |2 |§ |E] 28793
— 2 > v - 2 (S] &} w =
= = f=} |: o
Giiney 0.88 | 001 | 0.02 | 2.80 0.008 | 1.49 | 1.71 | 0.03 - 4.9
Kore
Israil 0.75 | 0.03 | 0.04 | 351 0.009 | 1.68 | 444 | 0.18 - 3.5
Tiirkiye 048 | 0.00 | 0.01 | 0.36 0.00 | 0.03 | 0.46 - - 3.6

Kaynak: OECD, 2012b.
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Tablo 6. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2012 (Devami)

Etkilesimler ve inovasyon icin Beseri Sermaye

Inovasyon icin Internet Bilgi Akislar: ve Beseri Sermaye
Ticarilestirme
S = ~ —_
= g
i Qq: - < — - c\c s §
[} ~ ) @ = ~ \o @ ~ e ~
[ o =< 0] — °\° o = S -
~ S ~ ] - a = S NV ~ O~ 2 < IS
- < = = I = b el = =] (3]
5 > S = <Q| E§o| % v S| = = °
— = = £ U S =0 = 8 = = - ° =
S S s « =] X = 5| © s 8 = 2 =]
£Eg 29 5| g Es| 229 8|2 |53/ 2 |2_| &
< 9 3 Qo = - G A R ~ T a = Z 3 o
® 2l g2 2 o x| =4 > N o| = = 8 o
w8 g8 2 = =c| 2EJ g | £ E& T T o =
S 3> &2 35 St N = = L = o S = 2 = °
RS o ol L < O - B = o @ - E N 75 = @ °
2 ol E ol & | = el sy = @ =& = =0 &
£ e S| g |XE 255 |5 |2z a | EO|X
S |s | S| F | B2 Eegs| 5 |25 |2 |5
= 2 < | 2 cCEle2EeEq 2| 2 ZE 3 >
2 | = o @ <= S 2| B 2 s | E £
s ) w » e = |5 Y 8= = =
2 G = = = 2 =
Y - ;S 3] m
Giiney 36 99 | 14 | 09 | 0.06 1.9 26 | 3.7 39 | 116 | 04 | 19
Kore

Israil 24 40 | 25| 0.8 | 0.06 45 44 | 142 | 45 4 0.7 | 30
Tiirkiye 10 5 3 0.5 | 0.06 0.02 17| 74 12 11 | 0.1 | 13

Kaynak: OECD, 2012b.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriinim Raporu 2012 ve 2014’de (Tablo
5,6,7,8) inceleme kapsamindaki iilkelerin inovasyon kapasitesi ve Kkabiliyetleri;
iiniversite ve kamu harcamasi, isletme Ar-Ge’si ve inovasyon, inovasyon i¢in beseri
sermaye basliklar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Ayrica bu iilkeler etkilesimler ve
inovasyon i¢in beseri sermaye basligi altinda bilgi ve iletisim teknolojileri, aglar,
kiimeler ve transferler, inovasyon igin beceriler konulari kapsaminda incelenmistir.
Giiney Kore ve Israil’in gerek iiniversite kapasiteleri ve yaym sayilari, gerekse dzel
sektor Ar-Ge harcamalari, patent ve ticari marka sayilari acisindan ele alindiginda,
Tiirkiye’den neredeyse bes kat daha fazla performans gosterdigi goriilmektedir (OECD,
2012b; OECD, 2014). Tiirkiye’deki kamu arastirma sistemi kiiciik dl¢iidedir. En iyi
bilimsel dergilerde yayin sayilar1 yeterli degildir ve diinya ¢apinda siralamaya giren
iniversite sayist ¢ok azdir. Kamu arastirma sisteminde iiniversitelerin etkililigini
artirmak amactyla 2013 yilinda TUBITAK iig ayr1 program baslatmistir. Bu programlar
“Oncelikli Alanlarda Arastirma, Teknolojik Gelisim ve inovasyon Projelerine Destek
Programi1”, “Yeni Arastirmacilara Destek Programi”, “Ulusal Yeni Fikirleri ve Uriinleri
Destekleme Programi”dir (TISK, 2015). Incelenen iilkelerin inovasyon altyapisi
olusturma, inovasyon aktorleri arasindaki isbirligini artiracak aglar olusturma ve
inovasyon becerilerini yiikseltmek i¢in egitime verdigi ©Onem incelendiginde,
Tiirkiye nin diger iilkelere gore zayif performans gosterdigi ortadadir (OECD, 2012b;
OECD, 2014). Kiimelenmeler ve teknoloji transfer gostergelerinde Tiirkiye’nin daha iyi
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performans sergilemesi amaciyla isbirligini artirmak ve yerel bilginin ekonomik ve
sosyal faydaya doniistiiriilmesini saglamak amaciyla 2010 yilinda yerel inovasyon
platformlar1 kurulmustur. Ayrica 2012 yilinda Teknoloji Transfer Ofisleri Destek
Programi baslatilmistir (TISK, 2015). Beseri Sermayenin inovasyona yonelik
kapasitesinin gelistirilmesi adina 2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kaynag: Stratejisi
ve Eylem Planr’'nin uygulanmakta oldugu belirtilebilir (TUBITAK, 2010). Raporda
bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kiiresellesmenin ve karsilikli bagimlihigin
artmasiyla iilkelerin ulusal inovasyon politikalarini, kiiresel deger zincirleriyle uyumlu
yerli avantajlar yaratmaya ydnlendirmesi gerektigi vurgusu yapilmustir. Incelenen diger
iilkelerle kiyaslandiginda zayif performans gosteren Tiirkiye raporda, biiyiik ve hizli
biiyiiyen bir iilke olarak ele alinmaktadir. Iyi isleyen bir UIS icin 6zel sektorii ve
girisimcileri merkeze koyan bir ekosistem anlayisinin var oldugunun alti ¢izilmistir
(OECD, 2014).

Tablo 7. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2014

Inovasyon Kapasitesi ve Kabiliyeti
Universite ve Isletme Ar-Ge’si ve Inovatif Girisimeilik
Kamu Arastirmasi Inovasyon
® @ - -
8 ° Q 5 $ 7 B
= = S5 = L 5| S S = =
3| Tl 2E| 8E| <& T |5 | Bl 2| 28
- 20| 53| 5z E: 2 s~ EQ| 82| 5 E
<§.§@v§§§gs | <% 50| 28| E:
E5 28| EZ 55| ZE 50| EC| E5| 2E| £5
C Sl = &« =| L &S| = S — aQ—, L ° X
X s 22 e 25| = e o O2 O35
=| = e S| == v o g S o <z o
o— RZ i ] 2 &) c
= = = @
Giiney 0.9 7 20 3.4 36 1.2 0.9 | 0.05 - 4
Kore
Israil 0.6 27 42 3.3 58 1.1 13 0.3 - 35
Tiirkiye 0.5 0.7 7 0.4 4 001 | 0.2 - - 3.5

Kaynak: OECD, 2014.
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Tablo 8. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2014 (Devami)

Etkilesimler ve inovasyon icin Beseri Sermaye

Bilgi ve Iletisim Aglar, Kiimelenmeler ve inovasyon icin Beceriler
Teknolojileri (BIT) Transferler
ve Internet
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Israil - 25 | 51| 0.8 | 0.05 0.1 46 | 15| 1.6 46 - 6 0.7
Tiirkiye | - | 10 16 | 05 | 0.06 0.0 19| 5 13 15 - 2 0.1

Kaynak: OECD, 2014.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii Raporlar1 kapsaminda yapilan
degerlendirmeye ek olarak, Diinya Bankasi’nin 2015 yili patent bagvurular
incelendiginde, Giiney Kore’nin 167275, Tiirkiye’nin 5352, Israil’in ise 1285 patent
bagvurusu oldugu goriilmektedir. Giiney Kore’nin agik ara istiinliigliniin yaninda,
Tiirkiye’nin diinyada en fazla patent bagvurusu yapan 10 iilke i¢ine girdigi ve Israil’den
onde oldugu gorilmektedir. Gegmis yillarin verilerine bakildiginda Tiirkiye’ nin
(2002°de 414, 2004°te 682; 2006’da 1072; 2010’da 3180) patent bagvurularinda yillara
gore bir sigrama yasadigi sOylenebilir. Diinya Bankasi’nin 2015 yili verileri endiistriyel
tasarim bagvurular incelendiginde ise, Giiney Kore’nin 65891, Tiirkiye’nin 38713,
Israil’in 1049 endiistriyel tasarim bagvurusu oldugu gériilmektedir.

Uluslarin inovasyon sistemlerinin 6ziiniin, gelisiminin ve uygulamalarinin daha
iyi anlagilmasi, politika belirleyenlerin kilit giiclii ve zayif yonleri tanimlamalarina ve
uluslarin inovasyon performansim1 artirmada ihtiyag duyulan politik degisimleri
gerceklestirmelerine yardimct olmaktadir. Bu faktérlerin cesitliliginden dolayi, higbir
ulusun inovasyon sistemi digerleriyle tamamen benzerlik gostermemektedir. Her sistem
benzersizdir ve her bir sistemin bu baglamda anlasilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir
(Atkinson, 2014: 1).
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Yukarida ele alinan iilkelerin ulusal inovasyon sistemleri de bu baglamda
degerlendirildiginde, ulusal inovasyon sistemlerinin birbirleriyle kiyaslanmasi yerine
ulusal inovasyon politikalari arasinda bir kiyaslanma yapilmasinin daha dogru olacagi
diisiiniilmektedir. Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye’nin benzer dénemlerde politika
olusturmaya bagladigi sdylenebilir.

Giiney Kore inovasyon politikasi kamu destegiyle giiclendirilen 6zel sektor Ar-
Ge uygulamalarina odaklanmaktadir. Yedi tane Bes Yillik Kalkinma Plani ile inovasyon
politikasinin sekillendirildigi goriilmektedir. 1962 yilindan beri bilim ve teknoloji
politikasi, ilk olarak altyapinin olusturulmasi, daha sonra ise isletmelere teknoloji
transferi, teknolojinin 6ziimsenmesi ve iilkenin kendi teknolojisini {iretmesi seklinde
gelisim gostermektedir. Ulkede bilim ve teknolojiye iliskin ¢ok fazla kanun ve
diizenlemenin var oldugu goriilmektedir.

Israil inovasyon politikas1 cogunlukla Ar-Ge’ye verilen destege dayanmaktadir.
Bu destek ilk olarak savunma sanayine verilmis, daha sonra sivil yasama yanstyarak
ozel sektor desteklenmeye baslanmustir. Inovasyon politikalar1 sanayi-sanayi ve
{iniversite-sanayi isbirligini kurma {izerine odaklanmstir. Ozellikle iilkenin cografik
konumu goz oniinde bulunduruldugunda tarimsal teknolojinin gelisimi i¢in olusturulan
politikalarin varligi dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye'nin inovasyon performansinda artis saglanabilmesi igin stratejik
teknoloji alanlart belirlenmeli ve bu alanlarda uzmanlagilmalidir. Tiirkiye’de stratejik
teknoloji alanlar1 belirlenmektedir, fakat bu alanlarda uzmanlagma saglanarak, orta ve
ileri teknoloji ihracatinda ivme kazanilamamaktadir. Giiney Kore ileri teknoloji
alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerinde atilim yapmaktadir. Stratejik teknoloji
alanlarinda iilkelerin basarisinin temelinde, bu alanlara yonelik beseri sermayenin
gelistirilmesi adina ¢abalar1 yatmaktadir.

[srail’de inovasyona yonelik programlar (MAGNET) ile iiniversite-sanayi
igbirligi kiiltlirii yerlestirilmistir. Tiirkiye’de tniversite-sanayi isbirliginin istenilen
diizeyde kurulamadig: goriilmektedir. Universitelerin olduk¢a hiyerarsik bir yapiya
sahip oldugu da sOylenebilir.

Israil’de KOBI’ler Ar-Ge tesvikleriyle desteklenmektedir. Ar-Ge biitgesinin %
80’i KOBI’lere kullandirilmaktadir. Tiirkiye’de KOSGEB’in KOBI’lere verdigi
inovasyon ve Ar-Ge’ye yonelik 6zel egitim ve damigmanlik hizmetleri bu iilkeler ile
benzerlikler gdstermektedir. Giiney Kore’de KOBI’ler biiyiik 6lgiide ihmal
edilmektedir. Inovasyon performansimin yiikseltilmesinde chaeboller énemli bir rol
tistlenmektedir.
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Giliney Kore ile Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlar1 benzerlik
gostermektedir. Gliney Kore’nin bu planlarda bilim ve teknoloji gelisimine Tiirkiye’den
daha fazla agirlik verdigi goriilmektedir. Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlari
incelendiginde, belirlenen hedeflere tam anlamiyla ulasilamadigi goriilmektedir. Giiney
Kore’nin bes yillik kalkinma planlarinin bagarisinin altindaki, karar alicilarin planlarin
olusumunda yer almasi, planlarin uygulama asamalarinin uygulanmasinin yakin takibi
ve kontrolii, devletin planlarla ilgili sorumluluk istlenmesi gibi kritik faktorler,
Tiirkiye’deki kalkinma planlarindan basarili sonuglar alinabilmesi igin dikkate
alinabilir.

1960’larda Tiirkiye’nin arkasindan yola ¢ikan Giiney Kore’de tiim ekonomik
gostergeler benzer dzellikler gostermektedir. Daha sonra Giiney Kore GSYIH’daki Ar-
Ge oranini artirmak i¢in Ar-Ge harcamalarina bilyiik 6l¢iide 6nem gostermistir ve halen
Ar-Ge harcamalari {lizerinde durdugu 6nemli konulardan biridir. Tiirkiye ise kendi Ar-
Ge’si i¢in ayirmadigr rakamlart dikey teknoloji transfer yontemleri ile diger iilkelerin
Ar-Ge harcamalarini desteklemek i¢in ayirmaktadir. Alinan her lisans ya da iiriinde,
anahtar teslim projede, direkt satin alma vb. yollarla transfer edilen teknolojinin
fiyatinin i¢inde gomiilii olarak var olan %90 ile %25 arasinda Ar-Ge payr mevcuttur
(Kiper, 2004: 81). Bu durumda, Tirkiye kendi teknolojisini {iretmeyi ve bunu
stirdiirebilir hale getirmeyi daha az maliyetlerle gergeklestirebilir.

Gelismekte olan iilkelerde inovasyon faaliyetleri i¢in az sayida kaynak
ayrilmakta, bu durumda isletmelerin yenilik potansiyellerine olumsuz olarak
yansimaktadir. Isletmeler Ar-Ge faaliyetlerine diisiik diizeyde kaynak ayirdigindan,
devlet Ar-Ge uygulamalari ve fonlanmasinda onemli rol oynamaktadir (OECD,
Eurostat, 2005: 141). Tiirkiye inovasyon faaliyetlerine az kaynak ayiran gelismekte olan
iilkelere bir &rnektir. Giiney Kore ve Israil’de gelismekte olan iilkeler siifinda
olmalarina ragmen Ar-Ge’ye ayirdiklart oran diinya siralamasinda en st siralardadir.

Geligsmekte olan iilkelerde, bilim ve tesebbiisler arasinda baglant1 eksikligi soz
konusudur ve UIS igerisindeki bilgi akislar1 pargalanmis 6zelliklerdir (OECD, Eurostat,
2005: 141). Giiney Kore ve Israil bu problemin ¢dziimii icin inovasyon aglarinin
olusturuldugu programlar gelistirmistir. Tiirkiye’de inovasyon strateji planlar1 var
olmakla birlikte bu konuya gok fazla 6nem verilmemektedir.

Geligmekte olan iilkeler, teknolojik gelismelerin ve rekabetin yogunluguyla bilgi
ekonomisine evrilirken, “inovasyon” kavraminin tiim sifrelerinin ¢oziimlenmesi ve
kiiltiirtin i¢ine inovasyonun entegre edilmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Gelismis tilkelerle aradaki mesafenin kapanmayacak 6l¢iide agilmamasi
icin bu calismalar ¢ok dnemlidir (Kavak, 2009: 13). Giiney Kore ve Israil bu mesafenin
acilmamasi yoniinde stratejilerini belirlemektedir, Tiirkiye ise strateji belirlese bile bunu
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uygulamaya tam olarak yansitamamaktadir ve inovasyon performansinda istenilen
seviyeye ulagamamuistir.

SONUC

Inovasyon siireclerindeki aktorlerin etkilesimini ve aralarindaki iliskileri
diizenleyen ulusal inovasyon sistemlerinin etkenligi rekabet yarisinda ilkelerin
konumlarimi belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir (Seki, Barbaros, 2011: 407). Bu
kapsamda Tiirkiye, Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri ve politikalari
incelenmistir. Daha sonra bu ii¢ {ilke arasinda inovasyon girdi ve ¢iktilari ile inovasyon
politikalar1 dikkate alinarak bir kiyaslama yapilmistir. Tiirkiye’nin benzer dénemlerde
inovasyon yolculuguna ¢iktig1 iki iilke olan Israil ve Giiney Kore’ye gére oldukea diisiik
bir inovasyon performansi sergiledigi ortadadir.

Tirkiye’nin stratejik plan, yol haritast ya da politika hedefleri bulunmamasi gibi
bir sorunu yoktur. Inovasyon performansim artirmaya yonelik bu araclar
hazirlanmaktadir. Ancak kurumlar arasinda uyumun saglanamamasindan dolay1 alinan
birgok karar hayata gecirilememektedir. Kabul edilen ana planlarin uygulanmasi igin
Yiiksek Planlama Kurulu'nun kararinin beklenmesi ve kurulun wuzun siire
toplanmamasindan dolay1 yasanan gecikme, daha sonra ana plan onaylansa dahi 6denek
bulamamasi, ddenek ¢iktiginda ise DPT nin yillik plani dahilinde olmadig i¢in plani
uygulamamasi buna 6rnek gosterilebilir.

Kalkinma Planlarinda da artan oranda bilim ve teknolojinin Oneminden
bahsedilmektedir. Fakat Kalkinma Planlarinin raflarda duran temenni belgelerinin
Otesine gegmesi ancak siyasi erkin bu planlart benimsemesi ve sahip ¢ikmasiyla
miimkiindiir. Bu benimseme biirokrasi nezdinde de planlarin yaptirim giiciinii de olumlu
yonde etkileyecektir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin gelistirilmesi i¢in kalkinma planlarinda 6nemli
cabalar, hedefler ortaya konmasina karsin, arzulanan hedeflere olmas1 gerektigi kadar
ulagilamamistir. Bu anlamda bilim ve teknoloji alaninda atilmasi gereken adimlar icin
sadece planlarin yapilmasinin gerekli ancak yeterli olmadigi ortaya cikmaktadir.
Tiirkiye ile benzer zamanlarda inovasyon temelli bir kalkinma igin politika belirlemeye
baslayan Israil ve Giiney Kore’nin basarili uygulamalari, Tiirkiye’nin ézellikleri goz
ardi edilmeden inovasyon strateji ve planlarina dahil edilebilir. Bilim-teknoloji-
inovasyon temelli kalkinmanin saglanmasi i¢in inovasyon strateji ve planlarini igeren bu
stirecin toplumun her kesimi tarafindan 6ziimsenmesi gerekmektedir. Kurumlar arasinda
esgiidiimiin saglanmas: ise diger bir noktadir. Inovasyon konusunda bir iilkenin basarili
olmast tilkenin her kesiminde inovasyon bilincinin olusturulmasi ile miimkiindiir.
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@@® : Tirkiye'de yasayan Suriyeli
siginmacilarin ~ sayist 4 milyona
yaklagmaktadir. Kisa zamanda bu kadar
sigmmacinin Tiirkiye’ye gelmis olmasi
¢ok sayida sorun ve riski beraberinde
getirmektedir. Bu risklerin bir bolimii

giivenlikle ilgilidir. Bu giivenlik  risklerinin
arastirildigi  caligmanin amaci, bir goglin neden
olabilecegi giivenlik risklerini Suriyeli siginmacilar
ozelinde ele almaktir. Goglin neden oldugu kisa ve
uzun vadeli giivenlik risklerinin neler oldugu, bu
risklerin toplum i¢in dogurdugu tehditler, bu risklere
karsi almmacak oOnlemler ¢alismanin konularini
olusturmaktadir. Caligmada Suriyeli go¢iliniin ulusal
giivenlik risklerinden saglik sorunlarina kadar
birgok  alanda  ciddi  riskler  olusturdugu
goriilmektedir. Oncelikle terdr orgiitleri  igin
Suriye’deki otorite boslugu bir firsattir. Tiirkiye’de
giderek artan bir Suriye karsithgr gelismekte,
toplumda ayrisma belirginlesmektedir. Ozellikle
Suriyeli ¢ocuk ve genglerin yeterli egitim almamasi
durumunda ileride sonuglart agir olacak istenmeyen
hadiseler ortaya ¢ikabilecektir. Kayip nesil tehlikesi
s6z konusudur. Tim bu istenmeyen risklerin
olugmasini énlemek i¢in toplumsal uzlasiya dayali,
siginmacilart ekonomik ve sosyal iiretime katacak
bir uyum siirecinin baglatilmas1 gerekmektedir.
Suriyeli sigmmacilara yonelik kaygi ve risklerin
dogru bir bicimde degerlendirilmesi, onlara karst
toplumdaki Onyargilarin  azalmasma ve dogru
iletisim kanallarinin olusmasina firsat verecektir.
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bstract: The number of Syrian asylum

seekers living in Turkey has almost

reached 4 million. The fact that huge

number of asylum seekers have entered
in Turkey within a very short period of time brings
many risks and problems. Some of these risks are
related to security issues. The aim of this study is to
analyze the security risks resulting from mass
migration of Syrian asylum seekers. Identifying the
short and long term security risks, all the threats
arising from these risks for the society and measures
that should be taken against these risks are the topics
of this study. It is seen in the study that serious risks
have arisen from the migration of Syrian asylum
seekers ranging from national security risks to health
problems. First of all, the lack of authority in Syria is
an opportunity for terrorist organizations. Animosity
against Syrians is in rise in Turkey, and dissidence in
the Turkish society on this issue is becoming evident.
In particular, adverse events with potentially severe
consequences can occur in the future because of
inability of Syrian children and adolescents having
adequate education. The danger of lost generation is
of question. With the purpose of preventing the
occurrence of such adverse risks, a process of
integration based on public consensus must be
commenced to incorporate the asylum seekers into
economic and social production process. Accurate
evaluation of concerns and risks related to Syrian
asylum seekers will allow reducing the prejudice
against them in the society and establishing correct
communication channels.
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GIRiS

2011 yilinda Derra’da baslayan halk ayaklanmasmin Suriye’de bir i¢ savasa
doniismesinden bugiine kadar gegen siirede Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli siginmaci
sayist 3,6 milyona ulagmistir. Yaganan bu gog, Tiirkiye’nin tarihi boyunca yasadigi
Tirk ve Tiirk soylu goclerinden farklidir. Bulgaristan’dan gelen Tiirkler, Ahiska
Tiirkleri, Pomaklar ya da Afganistan’dan gelen Ozbek Tiirklerinden farkli olarak yeni
gocmenler Tiirk kokenli ya da Tiirk kiiltiiriinden degildir. Dolayistyla yeni gogmenlerin
sorunlarini, daha dénce oldugu gibi, iskAn Kanunu ile ¢dzmek miimkiin degildir. Yeni
goc¢ dalgasi ciddi bir uyum siirecinin baglatilmasini zorunlu kilmaktadir.

Gog¢ hareketleri birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Barinma, saglik,
kamplarin temizligi, sosyal ve kiiltiirel uyum, gociin tetikledigi yiikselen irkg¢ilik, artan
igsizlik bunlardan bazilaridir. Hi¢ kuskusuz bu sorunlar demeti iginde giivenlik riskleri
de onemli bir alan olusturmaktadir. Gogiin getirdigi tedirginlik, gd¢ etmenin neden
oldugu dislanma korkusu, yerlilerin gogmenlere yonelik kaygi ve kuskular1 giivenlik
risklerinin temelini olusturmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin neden oldugu giivenlik risklerinin ele alindigi bu
calismada oncelikle teorik bir gerceve cizilecektir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilar hakkinda kisa bilgi verilecektir. Uciincii bdliimde, Suriyelilerin
neden olabilecegi giivenlik riskleri ele alinacaktir.

Caligmanin amaci, bir gociin neden olabilecegi giivenlik risklerini Suriyeli
siginmacilar 6zelinde ele almaktir. Bu giivenlik risklerinin dogru bir bigimde
tanimlanmasi iki toplum arasinda ortaya ¢ikan ve ¢ogu zaman karsilikli 6nyargilara
dayanan giivenlik sorunlarinin asilmasina, daha iyi isleyen bir uyum siirecinin hayata
gecirilmesine yardimer olacaktir. Diger taraftan, Suriyeli siginmacilar konusunda tutarli
ve uzun soluklu bir uyum politikasinin olusmamasi durumunda yasanabilecek ¢ok
sayida giivenlik sorunu bizi beklemektedir. Bu yazinin bir amaci da bu yasanabilecekler
konusunda 6nceden ikazda bulunmaktir.

1. TEORIK CERCEVE

Gog ve sug lizerine akademik caligmalar ¢ok eskilere uzanmaktadir. 20. yiizyil
baglarinda bazi  Amerikalt yazarlar, gb¢men gruplarn  go¢  etmeyenlerle
karsilastirildiginda biyolojik agidan yetersiz olduklarini ve "asag1"
girmesine izin verildiginde sucun beklenen olumsuz sonuglardan birisi oldugunu iddia
etmistir. Bu bakis agis1 daha ¢ok biyolojik ayrima dayali sug teorilerine girmektedir

(Martinez, Lee, 2000: 485).

gocmenlerin tilkeye

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
53



KARASU | Security Risks in Cities in Turkey Caused By Syrian Asylum Seekers

Sikago Okulu, go¢ ve sug iizerine ilk caligmalari yapan okul olup, Ekoloji
Kuramini gelistirmistir. Sikago’nun yogun gdg¢ alan yapisi, onu karmasik, yasanmasi zor
bir su¢ kenti haline getirmistir. Goglin toplumsal denetimi zayiflattigi goéren Sikago
Okulu’na gore, gogmenler hem toplumsal denetimin olmayisi hem de issizlik, aglik ve
sefalet gibi nedenlerle suca daha yatkin hale gelmektedir. Birey tanimadigi ¢evrede
ayiplanma korkusunun olmayis1 sayesinde daha fazla sapkin davramis ve suga
yonelmektedir (Park, Burgess, 2015: 39-43).

Giliniimiizdeki teorik yaklasimlarda daha ¢ok ya gdgiin toplumda neden oldugu
diizensizlik ve toplumsal sorunlardan ya da gogiin birey iizerindeki sosyo-psikolojik
etkilerinden hareket edilmektedir (Martinez ve Lee, 2000: 500; Miles ve Cox, 2014:
945). Goglin birey iizerindeki sosyo-psikolojik etkisi konusunda kiiltiirlesme kurami
hem bireyin yasadigi degisim hem de bu degisime verdigi tepkiler konusunda 6gretici
niteliktedir. Berry’in gelistirdigi kiiltiirlesme kuramina goére, gogmenler gog ettiklerinde
hem yerli/baskin kiiltiirle hem de kendileri gibi go¢ etmis farkli gruplarla etkilesim icine
girmektedir. Bu etkilesim siirecine kiiltiirlesme denilmektedir (Berry, 2005: 699).

Gogmen kiiltiirlesme denen bu zorunlu etkilesim ve degisim siirecinde, psiko-
sosyal olarak, dort farkli tepki vermektedir. Buna gore, gogmen kendi kiiltiirel kimligini
muhafaza etmekten vazgegerek baskin kiiltiirel 6geleri tiimiiyle kabul edip, asilime
olabilir. ikincisi, gogmenler kendi kiiltiirler degerlerinde 1srarci olup, gog ettigi yerdeki
kiiltiire kars1 mesafeli olabilir. Bu duruma ayri/ma denir. Ugiincii olarak, gogmen kendi
kiiltiiriinii yagamakla birlikte kars: kiiltiir ile de etkilesime girmekte, iki kiiltlir arasinda
bir biitiinliik saglamaktadir. Bu duruma biitiinlesme denir. Son olarak, gogmen go¢ ettigi
kiiltiire ait higbir unsuru paylasmiyor, kendi kiiltiirini de muhafaza etmekten imtina
ettigi durumlarda gé¢men diglanmakta marjinallesme denilen siirece girmektedir (Berry,
2005: 700).

Bireyin tepkileri lizerinden go¢ ve sug iliskisini agiklayan bir bagka dnemli teori
Anomi Kuramidir. Anomi, bireyin yeni geldigi toplum ile daha dnce sahip oldugu
toplumsal adet ve degerler arasinda yasadigi bocalamayi anlatir. Merton tarafindan
ortaya atilan ve Durkheim’in gelistirdigi Anomi Kuraminda sug, bireyin gogle birlikte
karsilastig1 ve bas edemedigi sorunlara karsi verdigi bir tepki olarak ifade edilmektedir
(Slattery, 2003: 33).

Gogmenlerin  toplumda  otekilestirildigi ve diglandigindan hareket eden
Damgalama Kuramina gore, toplumda giivensiz ve istenmeyen ilan edilen gruplar suca
daha yatkin hale gelmektedir. Go¢menler, ¢ogu zaman, sosyal diizensizligin ve fiziksel
yetersizliklerin oldugu, su¢ orami yiiksek ¢okiintii alanlarinda yasadiklarindan toplum
tarafindan daha kolay bir bi¢gimde sug¢lu olarak damgalanmaktadirlar.
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Kiiltir Catigmas1 Kurami ilk olarak Amerika’da, artan su¢ oranlarindan
gogmenleri sorumlu tutmak amaciyla ortaya atilmistir. Ancak daha sonra bu teorinin
onciisli Sellin bu bakis agisinin yanlis oldugunu ortaya koymus, kurami gelistirmistir.
Sellin’e gore bir gd¢men, birisi anavataninda ve digeri gog¢ edilen iilkede olmak iizere
iki kiltiirlii bir yapr igerisindedir. Her ne kadar, gogmenin temel kisiligi anavatanindaki
toplumsallagsmasi1 vasitasiyla kural olarak olusmussa da, gog¢men geldigi iilkenin
standartlarina daima daha ¢ok yaklasmak ihtiyacini da duyacaktir. Iste catisma, bu iki
kiiltiiriin  birbirini diglamaya ¢aligmas1 sonucunda dogmaktadir. Kiiltiir catismasi
kuramina gore, bu kiiltlir ¢atismasinin iginde yasayan gé¢menler, yabanci isciler, etnik
azinliklar sug islemeye daha yatkindir (Demirbas, 2001: 125).

Bu genel teorik yaklagimlarin yanminda Sosyal Izolasyon Kurami, Kiiltiirel Sok
Kurami, Kiltiirel Degisme Kurami gibi gogiin birey iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerden ve toplumsal diglanmadan hareket eden farkli kuramlar da bulunmaktadir
(Dolu, 2015; llgar, llgar, 2015).

2. TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILARIN GENEL DURUMU

Suriyeli ilk miilteci kafilesi, Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tarihinde giris yapmustir.
"acik kap1 politikast" izlemistir. Tiirkiye
Esad rejiminin uzun siire ayakta kalamayacagimi 6ngérmiis, politikalarini bu strateji
iizerinden sekillendirmistir. Ancak Suriye'de kisa siirede bitmesi beklenen catigmalar
halihazirda bir i¢ savasa doniigmiistiir.

Bu tarihten sonra Tiirkiye, Suriyelilere kars

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmact sayisi 2012 yilinda yalnizca 14 bin iken,
2014 yilinda bu say1 1,5 milyona ulagsmistir. 2015 yilinda siginmaci sayisi 2,5 milyon,
2017 yilinda 3,4 milyondur. 20.06.2018 itibariyle, Tiirkiye’deki toplam Suriyeli
siginmact sayist 3.576.337°dir. Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin 215 bini, 10 kentte
kurulan 26 barinma merkezinde yasamaktadir. Geri kalan 3,360 bin siginmaci ise,
Tiirkiye'nin farkli kentlerine dagilmis durumdadir (goc.gov.tr., 20.06.2018).

Suriyelilerin en fazla bulundugu kent Istanbul’dur. Bu kentte tahminen 560 bin
Suriyeli yasamaktadir. Istanbul’u 474 bin kisiyle Sanliurfa, 443 bin kisiyle Hatay, 383
bin kisiyle Gaziantep takip etmektedir. 130 bin yerli niifusa sahip Kilis’te 130 bin
Suriyeli siginmaci kalmaktadir (goc.gov.tr, 20.06.2018). Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler
yalnizca Istanbul ve giiney simirimizdaki kentlerle sinirl degildir. Mersin'de 208 bin,
Adana'da 204 bin, izmir'de ve Bursa'da 140 bin Suriyeli bulunmaktadir. Suriyelilerin en
az oldugu il 28 Suriyeli ile Bayburt’tur. 713 bin Suriyeli ¢ocuk Tiirkiye'de diinyaya
gelmistir (goc.gov.tr, 20.06.2018).
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Baslangigta, Suriyeli siginmacilar konusuna gegici bir durum olarak bakan
Tiirkiye, Suriye’deki ¢atigmalarin bir i¢ savasa donligmesi sonrasinda, siginmacilarin
kalict olduklarini kabul ederek, yeni politikalar olusturmaya baslamistir. Bu politikanin
bir sonucu olarak onceleri misafir olarak nitelenen Suriyeliler i¢in uluslararasi alanda
kabul gorecek bir hukuki zemin arayisi baslamistir. Bu kapsamda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarilmistir (R.G. Say1: 28615, Tarih:
04.04.2013). Bu Kanun uyarinca Suriyeli siginmacilar miilteci kabul edilmemekte,
ancak “gecici koruma altindaki kimseler” olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de yasayan ve egitim hizmetlerinden mahrum kalan Suriyeli ¢ocuklar
i¢in okullara elektronik sistem iizerinden kayit olmasini saglayan Yabanci Ogrenci Bilgi
Isletim Sistemi (YOBIS) kurulmustur. Kampta yasayan Suriyeli cocuklar kamplarda yer
alan okullarda egitimine devam etmektedir. Ancak kampta yasayan c¢ocuklarda
okullagma orani %92 iken, kamp disinda yasayan ¢ocuklarda bu oran %56 dir.

Isgiiciine katilm konusunda Suriyelilere calisma izni verilmesi giindeme
gelmistir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikle
bu konuda hukuki bir ¢ergeve ¢izilmistir (R.G. 15.01.2016, Sayt: 29594). Buna gore,
gecici koruma altinda olan kimseler gegici korumaya alindiktan 6 ay sonra ¢alisma izni
i¢cin bagvuru yapabilecektir. Bir igyerinde g¢alisan yabanci sayisi Tiirk calisanlarin %
10'unda fazla olmayacaktir. Calisma izni yabancinin ikametgédh olarak belirttigi kentle
siirlidir. Valilik uygun goriirse kentte yabanci ¢alisanlar i¢in kota uygulanabilmektedir.
Ayrica galistirilan yabancilara 6denecek iicret asgari iicretten az olamaz. Mevsimlik ve
tarim is¢ileri ¢alisma izninden muaf tutulmustur.

Kamplarin diginda yasayan Suriyeliler, AFAD i (Afet ve Acil Yardim Genel
Miidirliga) 18.01.2013 tarih ve 2013/1 sayili genelgesine gore, saglik merkezlerine
gidebilirler ve burada saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanabilirler. Onleyici
veya temel saglik hizmetini kapsayan tibbi tedavi masraflar1 AFAD tarafindan
karsilanmaktadir. AFAD, 09.10.2015 tarihinde ¢ikardigi ek bir genelgeyle Tiirkiye’ nin
81 kentinde Suriye uyruklularin saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi1 yoniinde
talimat vermistir.

Tiim bu olumlu adimlara karsin, Suriyeli siginmacilar i¢in hayat hala zordur.
Kayit altina alinma, barinma, savas ve siddet ortaminin neden oldugu travma, dil
bilmeme, yetersiz egitim, hak ve hizmetler hakkinda bilgi eksikligi, toplumda diglanma,
igsizlik Suriyelilerin baslica sorunlar1 arasindadir (Karaca, Dogan, 2014: 34; Unal,
2014: 85; AFAD, 2013: 36; Karasu, 2016: 1012).

Dil bilmedikleri igin insanlarla anlagamayan Suriyeliler bulunduklar1 evden
disar1 ¢ikmaktan korkmakta, kendilerini toplumdan dislamaktadir. Bu ortamda Suriyeli
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siginmacilarda derin  bir giivensizlik hali hakimdir (iSIP, 2015: 26). AFAD
aragtirmasina gore, Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin % 30'u hélihazirda devam eden i¢
savasta bir yakinini kaybetmistir. Cogu Suriyeli siginmaci ciddi psikolojik sorunlar
yasamakta, bir sekilde sahit oldugu siddetin izlerini tasimaktadir (AFAD, 2013: 32).

Suriyeli sigimmacilarin bir boliimii park veya duraklarda kalirken, %25'1 yikik
binalarda ya da kimsenin kalmadig: riskli binalarda yasamini siirdiirmektedir (Dinger,
Dig., 2013). Istanbul Eminénii ve Bayramtepe'de goriisme yapilan Suriyelilerin
kaldiklar1 evler hem saglik hem de giivenlik agisindan yasamaya uygun degildir (ISIP,
2015, 21). Sanlwrfa'da Suriyeli sigmmacilarin kaldiklar1 evlerin % 50,1'inde hijyen
malzemesi, %77'sinde ise yemek pisirmek icin yeterli miktarda tencere, tava gibi
mutfak aleti bulunmamaktadir (Sanduvac, 2013: 17).

Suriyeliler énemli bir boliimii issizdir. Isi olanlar ise, kayit dist ekonominin
insafina terk edilmistir. Uzun mesai siireleri, agir ¢alisma kosullari, diisiik tcretler,
yabanct oldugu ve dil bilmedigi icin yasa ve hukuktan yararlanamamak Suriyeli
sigimmacilarin ¢aligma hayatinda yasadiklart bashica sorunlardir (Esin, 2015: 136;
Coskun, 2015: 107).

Toplumda Suriyelilerin yerli halkin isini elinden aldigi, iicretlerin diigmesine
neden oldugu yoniinde bir kanaat yer edinmistir. Diger taraftan, Suriyeli siginmacilarin
daha cok yerli halkin ¢aligmak istemedigi alanlarda g¢alistii, hatta bazi sektorlerde
sagladig1 ucuz isgiicii nedeniyle sektoriin krizde ayakta kalmasma yardimer oldugu
yoniinde arastirmalar bulunmaktadir (Dedeoglu, Bayraktar, 2017: 43; Yildirim, 2016:
201; Man, 2015: 431).

Suriyelilerin kentlerde Tiirk toplumuyla birlikte yasamaya baslamasi kentlerde
kimi sorunlar dogurmaktadir. Kentlere kontrolsiiz bir bi¢imde yayilmig bulunan, sayilari
milyonlarla ifade edilen siginmacilarin ¢ogu egitimsiz ve vasifsizdir. Toplumun énemli
bir boliimii Suriyelilerin tilkeye kabul edilmesini dogru bulurken, bu insanlarin kentlere
yayilmasindan rahatsizdir (Koyuncu, 2014; Erdogan, 2014; Acar 2015).

Onceleri misafir olarak goriilen ve toplumda Islam kardesligi, ensar-muhacir
anlayist ve Tirk misafirperverligi ile agirlanan, adlarma yardim kampanyalari
diizenlenen Suriyeliler, uzun misafirligin de etkisiyle, giderek gozden diismektedirler.
Suriyelilerin neden oldugu isgiicli rekabeti, iicretlerde yasanan diisiisler, kiiltiirel ve
sosyal uyumsuzluk, toplumsal on yargilar, artan terdr eylemleri ve nefret suglari
Suriyelilere yonelik bakis agisinda 6nemli kirilmalara neden olmaktadir. Toplumda
uyum sorunu belirgin hale gelmektedir.
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3. SURIYELI SIGINMACILARIN DOGURDUGU GUVENLIK
RiSKLERI

Gog¢ insanlarin mekansal olarak yer degistirmesinin oOtesinde bir anlam
tagimaktadir. Gogle birlikte arkada bir kiiltiir, yasam bi¢imi, davranis kaliplart
birakilmakta; yeni ve yabanci baska bir mekanda tiim bunlar yeniden kurgulanmaktadir.
Gogilin kisinin biiylik bir gruba ait olma duygusunun kaybina, kiiltiirel yagamin ve
geleneklerin terk edilmesine neden oldugu diisiiniildiigiinde, gogiin ruhsal etkileri de
daha iyi anlasilmaktadir. Yeni yerlesilen yerde bu kayiplara eslik edecek olan yalnizlik
duygusu, sosyal rollerdeki degisim, kiiltiirel norm ve degerlerdeki belirsizlik ve bunun
yol actig1 kiiltiirel sok, gécmen kisi ve gruplarda yasanan stresi aciklayan ve ruhsal
bozukluklari isaret eden degiskenlerdir (Ilgar, llgar, 2015: 167).

Gog, goemen kadar go¢ edilen yerde yasayanlar igin de farkli sorunlar demektir.
Gog edenlerin neden olduklar: bilinmezlik ve belirsizlikler yerlesik toplumda tedirginlik
yaratmaktadir. Cogu zaman go¢menlerin daha ucuza g¢aligmasi, kamu hizmetlerinde
yarattiklart baski, islenen suglar, kent yasamindaki maliyet artislari, davranis
kaliplarindaki farkliliklar yerlesiklerde 6fkeye yol agmaktadir.

Ozellikle ¢ok kiiltiirlii yasam sdyleminin popiilaritesini yitirdigi, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast donemde artan gdgmen Kkarsiti sdylemler tiim diinyada karsilik
bulmaktadir. 2015-2017 aras1 donemde diizenlenen saldirlar gogmenlere yonelik var
olan olumsuz yargilar1 kuvvetlendirmekte, mevcut ayrimcilik ve dtekilestirme igin bir
bahane yaratmaktadlr.1 Cok Kkiiltiirlii ortak yasamin model iilkesi Isve¢’te bile, nefret
suglarinda artis yasanmaktadir. 2011 yilinda 5.493 olan nefret sugu vaka sayisi, 2014
yilinda 6.269°a, 2017 yilinda ise 6.984’¢ ulagsmustir (bra.se., 12.08.2018).

Giliniimiizde Avrupa’da ¢ogu zaman giinliik siyasal tartismalarda ya da secim
Oncesi artan siyasal gerilimlerde go¢men karsiti soylemler 6n plana ¢ikmaktadir. Fransa,
Hollanda, Macaristan, Avusturya ve Almanya’da son donemde oy oranlarinda ciddi
artig gosteren agir1 sag partilerin tiim se¢im sdylemi, gdogmen karsiti vaatler iizerine inga
edilmektedir. Bu siyasal iklim hem gé¢menlerin tedirgin olmasina hem de toplumda
goegmenlerin su¢ ve glivensizlikle anilmasina neden olmakta, var olan Onyargilar
keskinlegsmektedir (Melossi, 2016: 374; Canatan, Cansun, 2013: 421).

Gogmenlerin kimi giivenlik sorunlarina neden oldugu bir gergek olmakla birlikte
gdcmen olmak, su¢lu olmak anlamina gelmemektedir. Cogu zaman gd¢menlerin yagam
sartlar1 ve imkansizliklar sucla anilmalarina neden olmaktadir. Yetersiz egitim, kamu
hizmetlerinden yararlanamama, dil bilmemek, mesleki beceri azligi vb. nedenler
gocmenleri yalnizliga ve toplumda yabancilagsmaya itmekte, bu durum davranislarinda
sapma ve suca neden olmaktadir.
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Gogmenlerin geldigi toplumla etnik ya da kiiltiirel baglariin yakinligi,
goecmenlerin sahip oldugu vasiflar ve beceri diizeyi, uyum konusunda goésterdikleri ¢aba,
gociin istege bagli olup olmamasi, gog edenlerin miktari ve siiresi toplumda gé¢menlere
olan bakis acisinin olugmasinda 6nem tasiyan etkenlerdir. 1982 yilinda 2641 sayili
Kanunla Afganistan’daki savastan kacarak Tiirkiye’ye gelen 4163 adet Ozbek Tiirkii
toplumda bir sorun alani olarak algilanmazken; son bes yilda gergeklesen, sayilar1 4
milyona yaklagan Suriyeli sigimnmaci gocii Tirk toplumunda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bakimindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin neden oldugu giivenlik riskleri asayis suclarindan canli
bomba saldirilarina, bulasict hastaliklardan siir glivenligine kadar onlarca farkli risk
alamini igermektedir. Ustelik bu giivenlik riskleri birbiri ile i¢ icedir. Ornegin yeterli
egitim imkanlaria sahip olmayan Suriyeli ¢ocuklarin sug¢ orgiitlerince kullanilmasi ya
da kendi iginde ¢etelesmesi kagiilmaz bir durumdur. Suriyelilerin toplumda dislanmasi
kiiltiirel uyum sorununu daha da derinlestirmekte, dislanan Suriyelilerde su¢ isleme
egilimi artmaktadir. Sorunlar birbiri ile baglantili olup, ¢6ziim zaman alici, sabir isteyen
bir siireci isaret etmektedir.

Suriyelilerin neden olabilecegi giivenlik riskleri; ulusal boyutta yasanan riskler
ve terdr, toplumsal uyumsuzlugun neden oldugu riskler, asayis suglart ve sug¢ korkusu,
kayip nesil tehlikesi, sinir ihlalleri ve insan ticareti, saglik nedeniyle dogan giivenlik
riskleri olarak siralanmustir.

3.1. Ulusal Boyutta Yasanan Giivenlik Riskleri

Gerek Suriye’de yasanan savas gerekse buna bagli yasanan siginmaci gogii
Tirkiye’de kimi zaman dogrudan devletin giivenligini ilgilendiren risklerin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu risklerden bazilari uluslararasi niteliktedir. 24 Kasim
2015 tarihinde bir Rus savas ucaginin Tirk savas ucaklarinca diisiiriilmesi bu
uluslararasi giivenlik risklerine bir 6rnektir.

Yasanan savasin neden oldugu bir diger risk alani, terdr i¢in sagladigi uygun
ortamdir. Suriye’deki i¢ savas terdr orgiitleri igin hareket alan1 agmakta, daha etkin hale
gelmek i¢in yeni firsatlar saglamaktadir. Bu firsatlardan en ¢ok yararlananlar PKK’ nin
uzantis1 olan PYD (Halk¢1 Koruma Birlikleri) ile son donemde giiciinii kismen yitiren
Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr orgiitiidiir. Her iki terdr orgiitii savas sayesinde
siirlarini ve etki alanin1 genisletmistir. Artan mali kaynaklar sayesinde ciddi miktarda
silah ve adam temin etmislerdir (BILGESAM, 2015).

PYD, 2013’ten itibaren Suriye’nin kuzeyindeki orgiitlenmesini Afrin, Kobani ve
Cezire’de 6zerk bir ydnetime doniistirmeye, bdlgedeki siyasi ve silahlt varligini
kurumsallastirmaya yonelmistir. PYD aym siiregte ISID’e kars1 yiiriitiilen savasta yer
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alarak Bat1 iilkelerinin sempati ve destegini kazanmistir. Basta ABD olmak tizere Batili
iilkelerden agir silahlar edinmektedir.

Tirkiye’'nin PYD, PKK’nin devamudir tezi Batili iilkeler tarafindan goz ard:
edilmektedir. Oysaki PYD’de “lider Ocalan’in demokratik uygarlik metodunun
benimsenmesi” parti iiyeliginin kosulu olarak sunulurken, “lider Abdullah Ocalan’in ve
Kiirt halkinin degerleriyle gurur duymak, onlara bagli olmak ve lideri esaretten
ozgiirlestirmek igin micadele etmek” her bir parti {iyesinin goérevi olarak ifade
edilmektedir (Acun, Keskin, 2016: 37).

PKK ile PYD arasinda sadece yapisal yonden degil, teror saldirilar1 ve taktikleri
acisindan da ciddi bir paralellik oldugu goriilmektedir. PKK Tiirkiye’de “devrimci halk
savagt” adi altinda kent merkezlerine gergeklestirdigi terér faaliyetlerinde PYD’nin hem
silah envanterinden hem de savas deneyiminden yararlanmaktadir (Acun, Keskin, 2016:
30).

Suriye’de sagladigi kazanimlari sonrasinda PKK Tiirkiye’de baslatilan devrimci
halk savasiyla catigmalar: kentlere tagimistir. Nusaybin, Sur, Lice, Yiiksekova, Silopi,
Cizre’de agirlik kazanan ¢atigmalar nedeniyle bu kentlerde ulagim, haberlesme, egitim
ve saglik hizmetleri durma noktasina gelmistir. Yasanan olaylar nedeniyle Sur’da 254
giin, Nusaybin’de 151 giin sokaga c¢ikma yasagi uygulanmistir. Tarihi ve kiiltiirel
yapilar biiyiik zarar gormiis, ticaret ve turizm dibe vurmusgtur. 120 bin niifusa sahip
Cizre’de olaylar sonrasi niifus 20 bine diigmiistiir (bbc.com, 25.01.2016).

Suriye savasginin neden oldugu otorite boslugundan yararlanan bir diger teror
orgiitii ISID adindaki terdr orgiitiidiir. Esad rejimi tarafindan Ozgiir Suriye Ordusu’nun
oniine gegmek icin serbest birakilan radikal islamcilarin kurdugu 6rgiit aslinda 1999
yilinda Irak’ta Tevhit ve Cihat adiyla kurulmustur. Ancak orgiitiin biiyiliylip Musul,
Rakka dahil onlarca kenti ele gecirmesi, Tiirkiye sinirlarina dayanmasi Suriye savasiyla
miimkiin olmustur. ISID terér orgiitii cok zorlu bir miicadele sonunda Suriye ve
Irak’taki giiciinii 2017 yilinda biiyiik dlclide kaybetmistir. Ancak kacan ve sayilart 5
bini bulan militanlarin ne oldugu sorusu cevaplanmay1 beklemektedir. Bu savasgilarin
birer “sakl1 hiicre” olarak saldir1 emri bekledigi ve ISID’in zayiflamasina ragmen kimi
teror saldirilar1 diizenlemeye devam ettigi unutulmamalidir (homeoffice.gov.uk.,
05.04.2018).

PKK ve ISID terdr orgiitleri Suriye’de yasanan otorite boslugundan yararlanarak
Tirkiye’de ¢ok sayida teror eylemi gergeklestirmistir. Bu iki terdr orgiitiince 6 Ocak
2015 ile 17 Aralik 2016 tarihleri arasinda gergeklestirilen 21 terér eyleminde 468 kisi
(22 yabanci) hayatin1 kaybetmis, 1.894 (54 yabanci) kiside yaralanmigtir. 20 Temmuz
2015 tarihinde Surug¢’ta, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara Gari’nda, 1 Subat 2016 ve 13
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Mart 2016 tarihlerinde Ankara Kizilay Meydani’nda, 28 Haziran 2016’da Istanbul
Atatlirk Havalimani’nda gerceklesen saldirilar toplum iginde biiyiik infial yaratmistir.

20 Agustos 2016 tarihinde ISID tarafindan bir diigiin sirasinda yapilan saldirida
57 kisi 6lmiistiir. Benzer bir bigimde, Istanbul 10 Aralik 2016 tarihinde, Besiktas’ta mag
cikisinda PKK bagli oldugu iddia edilen TAK tarafindan diizenlenen saldirida 48, 17
Aralik 2016 tarihinde Kayseri’de diizenlenen saldirida ise 15 kisi hayatini kaybetmistir.
Son olarak bir ISID militaninca 1 Ocak 2017 tarihinde Reina gece kuliibiine diizenlenen
saldirida 39 kisi (27 yabanci) dlmiistiir.

Yasanan saldirilarda kentsel mekanda, giinliik hayatin icinde ve siviller hedef
almarak yapilmaktadir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bu terér saldirilart kentlerde
giivenligi tehdit etmektedir. Kimi iilkeler Istanbul ve Ankara’y1 seyahat edilmesi riskli
kentler listesine dahil etmistir (bbc.co.uk., 03.06.2016). Yasanan bombali saldirilar kent
yasamini sekteye ugratmakta, toplumda korkunun yayilmasina neden olmaktadir.
Diizenlenen saldirilarin ekonomiye maliyeti milyarlarca dolardir. Yalnizeca turizm
sektoriinde yasanan gelir kayb1 % 45°dir. 2015-2016 doneminde Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinda % 33 azalma yasanmistir (milliyet.com.tr, 02.07.2017).

Suriye’deki otorite boslugundan kaynaklanan her terér saldirisi sonrasinda
Suriyeli siginmacilara yonelik toplum baskisi artmakta, toplumdaki ayrigma daha da
derinlesmekte, Suriyeliler Tiirk toplumunda daha fazla diglanmaktadirlar.

Artan terdr saldirilar1 ve sinir ihlalleri iizerine Tirkiye “Firat Kalkani” ve
“Zeytin Dal1” operasyonlarint gergeklestirmistir. Bu operasyonlarin ortak hedefi
Suriye’deki terdr gruplarini etkisiz hale getirmek ve smir giivenligini yeniden tesis
etmektir. Yapilan operasyonlarda ¢ok sayida terdrist 6ldiiriilmiis, bir¢ok askeri hedef,
depo ve siginak imha edilmistir.

3.2. Toplumsal Uyumsuzlugun Neden Oldugu Riskler

Tirkiye'deki Suriyelilerin bir sosyal uyum sorunu yasadigi goriilmektedir.
Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkl dil, kiiltiir ve yasam tarzlarindan kaynaklanan
sorunlar yerel tepkilerin en 6nemli nedenleridir (ORSAM, 2015: 16). Suriyelilerin kisa
stirede ve ¢ok sayida Tiirkiye’ye gelmesi, denetimsiz bir bigimde kentlere yayilmasi,
g6¢ konusunda kamunun 6nceden herhangi bir hazirlik i¢inde olmamasi yasanan gogiin
toplumda daha derinden hissedilmesini ve toplumda bu konuda olumsuz bir algi
olugmasina neden olmaktadir.

Miisliiman st kimligine sahip olmakla birlikte, Suriyeliler ile Tiirkler arasinda
algi, davranig ve disiiniis bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu toplumsal
farkliliklara bireylerin is ve as kaygilar1 da eklenince toplum nezdinde Suriyeliler bir
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sorun kaynagi olarak algilanmaktadir. Kuskusuz bu bakis agisi hem iki topluluk
arasinda gerilimi ve ¢atisma riskini artirmakta hem de uyum siirecini zorlagtirmaktadir.

Gazianteplilerin % 59" Suriyelilerin is konusunda sikintiya neden oldugunu
diistiniirken, %48,8'1 saglik hizmetlerinde Suriyelilerden dolay1 aksamalar yasandigini
ifade etmektedir (SABR-MDD, 2015: 21-23). Kira artislar1 konusunda Gaziantepliler
Suriyeli siginmacilari sorumlu tutmaktadir. Suriyelilerin ¢evrede giiriiltii yaptiklari, gece
gec saatlere kadar oturduklari, sokakta ve evde giyimlerine dikkat etmedikleri, Tiirk
adetlerine uygun davranamadiklarina iliskin Gaziantepliler yogun bir bigimde sikayette
bulunmaktadir (Yiicebas, 2015: 44-46). Bekar bazi Suriyelilerin yapmis oldugu kimi
tagkinliklar ~ Konyalillar tarafindan misafirlie sigmayan davramiglar olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle yiiksek sesle miizik dinleme, bayanlara yonelik rahatsiz
edici bakislar, perde acik ev icinde oturmalar, kendi aralarindaki kavgalar Konya'da
tedirginlik yaratmaktadir (Koyuncu, 2014: 131, 151).

Suriyelilerin iilkede kalmasinin biiyiik sorunlara yol agacagini diisiinenlerin orani
%76,5 gibi yiiksek bir orana ulagsmaktadir. Halkin yalmizca %20'si Suriyelilerin
Tiirkiye'ye uyum saglayacagini diisiinmektedir (Demir, 2015: 7). Baska bir aragtirmada,
Suriyelilerin uyum saglayamayacagini diisiinenlerin orani %66,9'dur (Erdogan, 2014:
45).

Sanliurfa'da halkin %86'si, Gaziantep'te % 84", Hatay'da % 78', Kilis'te %54'i
iicretlerin diismesinden Suriyelileri sorumlu tutmaktadir. Aym kentlerde gida
fiyatlarinda yasanan artistan Suriyelileri sorumlu tutanlarmn orani Sanliurfa'da %63,
Gaziantep'te %70, Hatay'da %66, Kilis'te %74'diir. Kira artiglarinin nedenini Suriyeli
siginmacilar olarak goren yurttaslarin sayist Sanlurfa'da %99, Gaziantep'te %97,
Hatay'da %100, Kilis'te %89'diir (Demir, 2015: 17).

Kirikhanlilarin %26'si konut ve kira fiyatlarinin artisindan, %24' issizligin
yayginlasmasindan, %?26'si kamu hizmetlerinin artan yiikiinden dolay1 Suriyelileri
suglamaktadir (Atasoy, Demir, 2015, 468). Kilis’te yasayanlarin %86’s1 Kilis’te
igsizligin Suriyelilerden dolay1 arttigini disiinmektedir. Ankete katilanlarin yalnizca
%6,5’1 Suriyelileri issizlik iizerinde etkisi olmadigmi disiinmektedir. (Memis, 2015:
108).

Yaygin sOylemde aslinda devletin Suriyelilere hak etmedikleri bir yardim
yaptig1, bu nedenle hem {ilke ekonomisinin zayifladigi hem de kendi i¢inde yardima
muhta¢ insanlarin disaridan gelenler igin terk edildigi diisiincesi yayginlagmaktadir.
Suriyeliler hem yardim almakta hem de insanlarin igsiz kalmasina neden olmaktadir
(Unal, 2014: 79-80; Esin, 2015: 139; KAMER, 2013; Karasu, 2016).
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Suriyeli siginmacilara karsi toplumda olusan bu yargilar gerilimi artirmaktadir.
Iki toplum arasinda yasanan kimi kiiciik olaylar bir anda toplumsal bir boyut
kazanmakta, bir giivenlik riski olusturmaktadir. Gaziantep’te yasanan olaylarda on
Suriyeli bigaklanmis, parklarda bulunan Suriyeliler darp edilmis, Suriye plakali araglar
tahrip edilmistir (cnntiirk.com., 12.08.2014). Benzer olaylarin yasandigi Maras’ta
Suriyeliler ile Maraghlar arasinda ¢ikan kavgada yaralananlar olmustur. Bu olaylar
sonrasinda Marag’ta yiizlerce kisinin katildigi “Suriyelileri istemiyoruz” yiirliyiisii
diizenlenmistir (hiirriyet.com.tr., 14.07.2014). Gaziantep ile Marag’ta yasanan olaylar
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 diger kentlerde de goriilmektedir.

Yasanan Suriyeli gocii Hatay bolgesinde yasayan farkli toplumsal gruplar
arasinda bir ayrisma ve oOtekilestirme siirecini baslatmistir. Suriyeli siginmacilar ile
yerel halk arasinda ortaya ¢ikan ideolojik, mezhepsel ve ekonomik sorunlar bolgede
giderek daha fazla rahatsizlik yaratmaktadir (Reg¢ber, Ayhan, 2013: 326). Konya’da
Suriyeli siginmacilara iligkin genel kanaate bakildiginda bir tedirginlik ve endisenin
hakim oldugu goriilmektedir (Koyuncu, 2015: 462).

Son dénemde Suriyeli siginmacilarin “vatan haini” olarak nitelendigi ve 6zellikle
“Arap etnik kimligi”ne yonelik gelistirilen negatif yondeki diisiincelerin ayrimci ve
dislayici bir nitelik kazanmis oldugu goriilmektedir (Unal, 2014: 69; Doganay, Kenes,
2016: 177). Internet iizerinde yapilan paylasimlarda, Suriyelilere yonelik dislayici ve
kimi zaman Gtekilestirici bir dilin kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir (Pandir, Efe, 2015:
18; Karatas, 2015: 136). Artan gerilimler ve yayginlasan diglayict soylemler Suriyeli
siginmacilar konusunda bir an dnce 6nlemler alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.3. Asayis Suclar1 ve Su¢c Korkusu

Suriyeli siginmacilarin gelisiyle birlikte kentlerde sug oranlarinda artis yagandigi
iddia edilmektedir. Yapilan arastirmalarda hirsizlik, fuhusg, gasp ve kamu malina zarar
verme suc¢larini Suriyelilerin yaygin olarak isledikleri yoniinde toplumda giiglii bir
kanaat olustugu goriilmektedir.

Sanliurfa’da yapilan bir aragtirmada, Urfalilarin %56,3’4 Suriyeli siginmacilarin
gelisiyle birlikte kentte su¢ oranlarinin arttigma inanmaktadir (Karasu, 2016: 1013).
Kilis’te yapilan bir ¢aligmada, ankete katilanlarin %69,5°1 Suriye’den gelen siginmacilar
icinde Tirkiye'de karmasa ¢ikarmak isteyenlerin olduguna inanmaktadir. %80,5’i
Suriyelilerin Tiirkiye’de her yere serbestce gitmesini dogru bulmazken, %77,5’1 Suriyeli
siginmacilarin su¢ oranini artirdigini diisiinmektedir (Memis, 2015: 109).

Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan bir bagka arastirmada, Suriyeli
siginmacilarin bulunduklari yerlerde siddet, hirsizlik, kagakeilik ve fuhus gibi suglara
bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozdugunu sdyleyenlerin oran1 %62,3'tlir. Bu oran
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Suriye ile smir1 olan kentlerde %70'e yaklasmaktadir. Halkin yaridan fazlasi, %52,3'
Suriyeliler ile komsuluk yapmak istememektedir (Demir, 2015: 6). Kirikhanlilarin
%34,5'1 siginmacilardan dolayr gece sokaga ¢ikamamakta, %31,7'si giindiiz disarida
cocuklar1 oyun oynarken endise etmektedir (Atasoy, Demir, 2015: 466).

Toplumda olusan bu kesin kanaate karsin, yayinlanan sug verileri ayni goriisi
dogrulamamaktadir. Tiirkiye’ye sigian Suriyelilerin, adli olaylara karigma ve su¢ orant
2011-2014 arasi donemde %0,3°diir. Suriyelilerin karistigi olaylarin %61’i belgede
sahtecilik, %21’ini adam yaralama, %12’si hirsizlik, %2,4’1 cinsel olaylar ve %0,6’s1
adam oldiirmedir. Bu rakamlar Suriyelilerin toplam niifus ortalamalarinin ¢ok altinda
bir oranla suga karistiklarin1 gostermektedir. 2011-2013 wyillar1 arasina Suriyeli
siginmacilardan yalnizca %0,4'i suga karismistir (Daglioglu, 2014: 9). En son Bagbakan
tarafindan yapilan agiklamada Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin ilkede islenen tim
suglarin yalnizca %1,32’sini isledigi agiklanmistir (milliyet.com., 05.07.2017).

Bu rakamlara karsin toplumda gii¢lii bir bicimde Suriyeli siginmacilara yonelik
sug¢lu imajinin olugmasin “su¢ korkusu” ile agiklamak miimkiindiir. Su¢ korkusu kisinin
sahip oldugu zayifliklar ya da toplumda olusan genel giivensizlik hissi sonucunda
kisinin her an su¢a maruz kalacagi korkusunu yasamasini ifade eder. Kisilerin
Onyargilar1 ve algidaki segicilikleri su¢ korkusunda ve sucglu tarifinde ¢ok etkilidir
(Garofalo, 1981: 841; Gates, Rohe, 1987: 425).

Bat1 iilkelerinde ¢ogu zaman gd¢menlerin ya da farkli etnik kimliklere sahip
kimselerin suglu ilan edilmesi ya da daha fazla sug isledikleri yoniindeki toplum algist
su¢ korkusunun neden oldugu giivensizlik hissinin, yabancilara kars1 var olan 6nyargi,
belirsizlik ve korkunun bir sonucudur. Etnik kimlige sahip olanlar su¢ islemese bile,
suglu olarak algilanmakta gog¢menler uzak durulmasi gereken kimseler olarak
yaftalamaktadir (Liu, Polson, 2016: 311; Phelan, Schneider, 1996: 676; Pain, 2001:
906). Benzer bir bi¢cimde, Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik sug iglediler algisi,
su¢ korkusunun neden oldugu dnyarg: ve bakis agisinin bir sonucudur.

Diger taraftan asil onemli olan, Suriyelilerin ne kadar su¢ islediginden daha
ziyade Suriyeli siginmacilarin su¢ islemek icin olusturduklar1 potansiyeldir. Cogu
Tiirkge bilmeyen, egitimsiz, mali giicli olmayan ve igsiz Suriyeli siginmacilar sug
orgiitleri i¢in ideal birer elemandir. Zaten siddet i¢inde biiyiiyen bu insanlarin siddet
egilimi gostermesi ya da suga karigmasi sasirtict olmayacaktir.

Yasanan issizlik, yayginlagan mali sikintilar nedeniyle Suriyeliler arasinda sug
giderek yayginlasmaktadir. Suriye’den getirilen tarihi Incil’i Bursa’da satmaya galisan
Suriyeliler yakalanmistir (milliyet.com, 08.03.2017). Istanbul’da Suriyelilerin savastan
kagarken getirdikleri altinlar1 ¢alan Suriyeli bir ¢ete ele gegilirmistir (milliyet.com,
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16.11.2016). Sanlurfa Akgakale’de Suriyeli siginmacilardan olusan bir kacak et cetesi
yakalanmistir (milliyet.com, 24.12.2016). 32 kentte es zamanli olarak diizenlenen
operasyonda, PKK ve ISID’e ilag satan iginde Suriyeli siginmacilarinda bulundugu bir
sebeke giivenlik gii¢lerince ¢okertilmistir (haberler.com, 03.05.2016).

Orneklerden anlasilacag iizere, Suriyeliler Tiirkiye’de topyekin sug isleyen bir
topluluk olmamakla birlikte, giderek daha fazla suca istirak ettikleri de bir gercektir.
Artan igsizlik ve mali sikintilar, Tirkiye’deki yasam bi¢iminin cazibesi, tiiketim
toplumunun getirdigi harcama giidiisii, kolay para kazanma istegi ile birlesince Suriyeli
siginmacilarda sug egilimi giderek artmaktadir. Ancak su¢ konusunda asil endise
edilmesi gerekenler geng sigimacilardir.

3.4. Kayip Nesil Tehlikesi

Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilardan 1,565 bini on sekiz yasindan
kiigtiktlir. Bunlarin 1.120 bini okul ¢aginda bulunmaktadir. Bu niifus, Tiirkiye’deki 34
kentin niifusundan daha fazladir. 2017 yili itibariyle 566 bin Suriyeli ¢ocuk egitim
sistemine dahil edilmistir. 554 bin Suriyeli ¢ocuk halen egitim almamaktadir. Egitim
hakkini kullanamayan bu gocuklarm kayip bir nesil olmasindan korkulmaktadir (Ozer,
2015: 17).

Okullasma oranina bakildiginda 215 bin Suriyelinin kaldigi barinma
merkezlerindeki ¢ocuklarin okullasma oram1 %90 iken, barinma merkezleri diginda
kentlerde yasayan 3,4 milyon Suriyeli siginmaci iginde okullagsma orani yalnizca %
25°dir (Coskun ve Emin, 2016: 47). Milli Egitim Bakanlig1 bu oranin 2016-2017 egitim
doneminde %56’ya ulastigini agiklamaktadir.

Ancak verilen egitimini kalitesi konusunda ciddi soru isaretleri bulunmaktadir.
Suriyeli ¢ocuklar, c¢ogunlukla, Tiirk c¢ocuklarla aymi okulda, onlar derslerini
tamamladiktan sonra, iptidai sartlarda, yetersiz fiziki ve sosyal imkénlarda egitim
almaktadir. Ciddi bir siddet ve korku tecriibesi yasayan bu g¢ocuklarin egitim ve
rehabilitasyonlarinin ayn1 anda yapilmasi gerekmektedir.

Suriyeli gocuklar iki temel yapida egitim sistemine dahil edilmektedir. ilki,
egitim dilinin Arapga oldugu, revize edilmis Suriye egitim miifredatinin 6gretildigi
Gegici Egitim Merkezleridir. Ikinci yol, halihazirda Tiirk 6grencilerin de devam ettigi
Milli Egitim Bakanlig1 okullarinda siiren Tirk¢e egitimdir. Milli Egitim Bakanligi
Gegici Egitim Merkezlerini kapatarak tiimiiyle Tiirk egitim sistemine ge¢meyi
amaglamaktadir.

Oturma izni alabilen  Suriyelilerin  ¢ocuklarinin  devlet okullarina
gonderilebilmesinin 6niiniin a¢ilmis olmasma ragmen dil bilmeme, ekonomik zorluklar,
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cocuklarin c¢aligmasi zorunlulugu, yerel biirokratik engeller, c¢ocuklarin okulda
dislanmasi, smifa yerlestirmede esnek davranilmamasi, kiiltiirel uyumsuzluk, Suriyeli
ogretmenlerin diglanmasi, miifredat farkliligi vb. nedenlerle okula gonderilen Suriyeli
cocuk sayist smrl kalmistir (HRW, 2015; Ozer, Atesok, 2016). Ustelik yasanan
sorunlar ilkogretim ile siurli degildir. Yapilan bir aragtirmada iiniversitede okuyan
Suriyeli genglerin de benzer sorunlar yasadigi ortaya ¢ikmustir (Paksoy, Kogarslan,
2016: 98).

Oysaki ozellikle 6-10 yas arast ¢ocuklar i¢in egitime katilma ve rol model
gelistirme donemidir, okul dgretmenlerinin varlig1 ve buradaki iligki cocugun gelisimi
acisindan Onemlidir. Literatiirde, gd¢ yasayan cocuklarda, gb¢ yasamayan cocuklara
gore daha fazla davranis problemleri ve duygusal problemler goriildiigl ifade edilmistir.
Bu problemler arasinda c¢ogunlukla daha yiiksek anksiyete, depresyon, arkadas
iliskilerinde problemler, hiperaktivite semptomlari, travma sonrasi stres bozuklugu,
diisiik benlik saygisi, disiik yasam doyumu yer almaktadir (Ilgar, llgar, 2015: 165-166;
Ekici, 2015: 184).

Go¢ eden c¢ocugun egitim dilini yeterince bilmemesi, duygularini ve
diislincelerini ifade edememesi ve baska bir dili kullanmak zorunda olmanin yarattigi
psikolojik baski; ¢ocuklarin kendini ifade edebilecek baska yollara yonelmesine neden
olmakta ve ¢ocuklarda siddet egilimi, ¢atisma, suca yonelme, madde bagimliligi gibi
durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Ekici, 2015: 192).

Siginmaci ¢ocuklarin gerek toplumla uyum saglamasi gerekse saglam bir gelecek
inga etmeleri i¢in egitim almalari sarttir. Aksi takdirde ya teror orgiitlerinin ya da sug
sebekelerinin elinde birer oyuncaga doniismeleri zor degildir. Gerekli egitimin
alinmamast durumunda binlerce Suriyeli ¢cocuk iyi bir gelire ve mesleki becerilere sahip
olamayacaktir. Bu durum hem kendileri hem de {ilkeleri Suriye ve yasadiklar1 Tiirkiye
icin “kayip bir nesil” anlamina gelecektir.

Suriyelilerin yasadigi kosullar her tiirlii yasa disi ise bulagmalar1 agisindan
miisait bir zemin hazirlamaktadir. Egitim almanus, diisiik gelir seviyesine sahip,
dislanmiglik hissi iginde kimlik bunalimi yasayan genglerin ileriki donemde neden
olabilecegi birgok giivenlik riski bulunmaktadir (Tung, 2015: 41).

Egitim almamis ve bu nedenle bir is bulamayan, toplumdan dislanan sorunlu
gdcmen genglerin yasayacagi sorunlar bakimindan Briiksel Molenbeek deneyimi
ogretici  niteliktedir. Briiksel’de bulunan Molenbeek semti Belgika’da ISID’e
katilanlarin merkezi konumundadir. Belgika’dan ISID’e katilan toplam 553 savascidan
472’si bu bolgeden gitmistir. Bélgenin belirgin 6zellikleri issizlik, yaygin uyusturucu
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kullamimu, egitimde diisiik kalite, diglanma ve oOtekilestirmedir (Williams, 2016; TSG,
2015: 15).

Briiksel’in gobeginde yer almasina ragmen Molenbeek ayri bir diinyadir. Paris
saldirilar1  gerceklestiren  Salah  Abdiisselam’da  burada biiyiimiistiir. Kentle
biitiinlesemeyen, Fasli ve Tiirklerin ¢ogunlukta yasadigi bu bolgede nesiller arasi
farkliliklar dikkat gekmektedir. Ilk nesil gogmenler gog ettikleri iilkeden nispeten belli
bir mesleki beceri sahip olarak Belgika’ya gelmistir ve burada is bulmasi kolay
olmustur. Zaten biiyliyen ekonomide is¢i acigr gdegmen isgileri zorunlu kilmaktadir.
Ancak bu ilk nesil go¢menlerin ¢ocuklari icin hayat daha zordur. lyi egitim almamus,
yeterince dil bilmeyen ikinci nesil gdecmenler artik degisen ekonomik dengeler
nedeniyle kolayca is de bulamamaktadir. Uzun siire toplumdan dislanan ve aile
baskisinda kalan gencgler icin radikalizm cazip hale gelmektedir (Williams, 2016;
Conway, 2016; Demir, 2015: 8).

Avrupa’da yer alan Molenbeek benzeri ¢okiintii alanlarinda siklikla genglerin
neden oldugu sosyal patlamalar yasanmaktadir. 1985 yilinda Fransa’da Brixton’te, 1998
yilbasi arifesinde Strasburg’da, 2005 yilinda Fransa’da yasanan olaylar bu tiir yerlerdeki
sosyal patlamalar hakkinda bize fikir vermektedir. 2005 yilinda Fransa'da yasanan
olaylarda 200 milyon Euro hasar olusmus, 9000 ara¢ kundaklanmis, onlarca kafe, sosyal
yardim binasi, banka, okul atese verilmistir. 6-10 Agustos 2011 Londra'da yasanan
olaylarda polis kentin belli bdlgelerinde denetimi kaybetmistir. 13-15 bin kiginin
katildig1 tahmin edilen olaylar sirasinda 4000 gosterici tutuklanmistir. Bu tutuklanan
gostericilerin dnemli bir bolimii gogmen, yeterli egitim ve meslek becerisi olmayan,
igsiz, diglanmus kisilerdir (Karasu, 2012: 190-192).

Suriyeli siginmact ¢ocuklart ve gengleri kaybetmemek, bu tiir sosyal patlamalar
yasamamak i¢in yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Ancak ilk yapilmasi gereken
siginmact ¢ocuklara iyi bir egitim vermek ve mesleki beceriler kazandirmaktir.

3.5. Simir ihlalleri ve insan Ticareti

‘Sinir Asan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni ve bu
Sozlesmeye ek ‘Gogmenlerin Kara, Deniz ve Hava Yollartyla Kagirilmalarina Karsi
Protokol’ii imzalayan taraf devletlerden biri olan Tiirkiye, S6zlesme ve Protokoli
30.01.2003 tarih ve 4804 sayili Kanunla onaylamistir. Bu sézlesme uyarinca gogmen
kagakeilig1 bir suctur ve 5237 sayili yeni TCK’da uluslararasi suglar kisminda 79.
maddede diizenlenmistir. Bahsi gecen maddeye gore; dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan, bir yabanciy1
iilkeye sokan veya yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan kisi, ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Kanunen yasak olmasina karsin; cografi gecis rotasinda bulunmasi, AB
iilkelerine yakin olusu, nispeten sinirlarda denetimin gevsek olmasi, vize muafiyeti
sayesinde bir¢ok iilke vatandasinin rahat seyahat etmesi Tiirkiye’yi gégmen kagakgilar
icin cazip bir ilke haline getirmektedir. Ayni etkenler Tirkiye’ye yonelik kacak
gecisleri de artirmaktadir.

Yunanistan Tiirk sinirina, 2012 yilinda, 12 km bir duvar 6rmiistiir. Bu duvari,
AB sinir giivenligi birimi olan Frontex’in Tiirk-Bulgar smirina 6rdiigii duvar takip
etmistir (Kafkasli, 2015: 39). Frontex'in kara smirlarina duvar Ormesi, Suriyeli
siginmacilart Yunan adalarina yoneltmekte, bu durumda istenmeyen deniz kazalarina
neden olmaktadir. 2014 yilinda Ege Denizi’nde Yunanistan’a ge¢cmek isterken dlen
gocmen sayist 69, 2015 yilinda 279, 2016 yilinda 192°dir (sahilguvenlik.gov.tr,
12.03.2017).

Ancak tiim oliimlere ragmen gé¢cmenler gelmeye devam etmektedir. Tiirkiye’ye
1998-2016 arasi1 donemde kacak giris yapan gd¢menlerin toplam sayisi 1.281.959°diir.
1998-2008 aras1 donemde kagak sayis1 625 bin iken, 2009-2016 aras1 donemde bu say1
656 bindir. Suriyeli siginmacilarin gelmeye bagladigi 2011-2016 aras1 donemde kagak
gbemen sayisi 511 bindir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’ye kagak gelenlerin %39,8’1 son 5
yilda gelmistir. Bu oran Suriyeli siginmaci gdgiiniin kagak gegisleri nasil artirdigini bize
gostermektedir (goc.gov.tr, 12.03.2017).

2010-2016 yillar1 arasinda yakalanan gd¢men kagakgisi sayist 15.247°dir. 2010
yilinda yakalanan kagake1 sayist 1.711 iken, bu say1 2015 yilinda zirve yapmus, 4.471°¢
ulagsmustir. 2016 yilinda yakalanan kagake¢i sayist 3.314°diir (goc.gov.tr, 12.03.2017).
2014 yilinda denizde yakalanan kagak gogmen sayisi 14.961, 2015 yilinda 91.611, 2016
yilinda 37.130°diir. (sahilguvenlik.gov.tr, 12.03.2017). Goriildiigii gibi kagak gdgmen
gecisleri tiim ugraslara ragmen durmamakta, Ege Denizi’nde insan ticareti her seye
ragmen slirmektedir.

Suriye’deki savasin smir ihlallerini ve kacakciligi artirdigina siiphe yoktur.
Hatay sinir1 boyunca kriz dncesi yasanan legal ihracatin yerini kacak¢ilik ekonomisine
birakmasina ve sinir ticaretinin getirdigi kayit dis1 ekonomi olgusunun ortaya ¢ikmasina
yol agmugtir (Regber, Ayhan 2013). Yalnizca 2016 yilinda 3,4 milyon litre akaryakit, 81
bin telefon, 75 milyon paket kacak sigara, 200 ton kagak ¢ay ve 3,1 milyon adet hap ve
kagak ilag yurda kacak sokulurken giivenlik gii¢lerince yakalanmistir (EGM, 2016: 41).

3.6. Saghk Nedeniyle Dogan Giivenlik Riskleri

Suriyeli sigimmacilardan kaynaklanan son giivenlik risk alani saglik sorunlarinin
neden oldugu risklerdir. Suriyeli siginmacilarin gelisiyle birlikte kizamik, difteri, gocuk
felci gibi hastaliklarda artis ve hastaliklarin yayilma riski bulunmaktadir. Yetersiz
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beslenen, temizlik aligkanligi zayif, saglikli evlerde yasamayan sigimmmacilar bulasici
hastaliklar igin birer kaynak vazifesi géormektedir. Ayrica barinma merkezleri bulasici
hastaliklar i¢in bir zemin olusturmaktadir.

Tirkiye'de 2011 yilinda yalmzea 11 kizamik vakasi goriilirken, bu say1
siginmact gogliyle birlikte artmus, 1000'i gegmistir (Atasoy, Demir, 2015: 463).
Mersin’de yapilan bir aragtirmaya gore, Suriyeli siginmacilarin hijyen kosullarinin ve
beslenmelerinin yetersiz olmasi, su ve besinle bulasan ishal, dizanteri ve hepatit gibi
hastaliklarin yayilmasina neden olmaktadir (Karaca, Dogan, 2014: 39). Sanlwurfa’da
verem, sarthumma, dizanteri gibi pek sik goriilmeyen vakalarda artis yasanmaktadir
(urfahaber, 09.10.2016).

Gaziantep’te kokii kurutulan c¢ocuk felci, sark c¢ibani gibi hastaliklar
siginmacilarin gelisiyle birlikte tekrar ortaya ¢ikmustir (Yavuz, 2015). Birlesmis
Milletler, Tiirkiye’de oOzellikle Suriyeli siginmacilarin yasadigi sinir kentlerinde acil
astlama caligmast baglatmigtir. Yeterli dnlemler alinmamasi halinde salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikma riski bulunmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin neden olabilecekleri giivenlik risklerinin ele
alindig1 c¢alismada bazi sonuglara ulasilmigtir. Suriye’de siiren i¢ savas barisa
kavugmadan, Tiirkiye’de terdriin ortadan kaldirilmast miimkiin degildir. Suriye’deki
devam eden durum terdr orgiitleri i¢in ideal bir ortam yaratmaktadir.

Sanliurfa, Gaziantep ve Marag’ta oldugu gibi yasanan kimi toplumsal olaylar,
Suriyelilerin artan suga karigma egilimleri, Suriyeli ¢ocuk ve genglerin yeterli egitim
alamamasi, giin yliziine ¢ikan toplumlar arasi sosyal ve kiiltiirel farkliliklar, artan
ekonomik ¢ikar catigmasi Suriyeli siginmacilarin diglanmasi ve toplumda onlara yonelik
sOylemin sertlesmesine neden olmaktadir. Tiim bu sorunlar birlikte disiiniildiigiinde,
Suriyeli sigmmmacilar i¢in biitiinciil bir uyum siirecinin acilen baglatilmasi yerinde
olacaktur.

Uyum siireci karsilikli sabir ve anlayis gerektiren uzun bir siirectir. Dil ve meslek
edindirme kurslarinin agilmasi, Suriye kiiltiiriinii anlatan etkinliklerin yayginlik
kazanmasi, okullarda Suriye giinlerinin diizenlenmesi uyum siirecini hizlandiracaktir.
Kargilikli anlayis ve hosgoriiniin toplumda yerlesmesi bakimindan medya etkili olarak
kullanilmalidir. 6458 sayili Kanunla hukuki statiileri belli bir zemine oturtulan
Suriyelilerin Tiirkiye’de kamu hizmetlerinden daha verimli yararlanabilmesi i¢in kamu
kurumlarinda Arapga bilen uzmanlar gérevlendirilmelidir.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
69



KARASU | Security Risks in Cities in Turkey Caused By Syrian Asylum Seekers

Suriyeli sigmmmacilar mutlaka iretici hale getirilmeli, bu anlamda yapilan
yardimlar gozden gecirilmelidir. Yapilan yardimlarin siireklilik kazanmasi hem
Suriyelilerin toplumla uyumunu geciktirecek hem de onlara yonelik toplumda var olan
tepkiyi giiclendirecektir. Suriyelilerin Tiirkiye’de toplumsal alg1 ve aliskanliklara saygi
gostermeleri gerektigi ogretilmelidir. Bir baska iilkede yasiyor olmak istediginiz gibi
davranmak anlamina gelmemektedir. Tiirk toplumundaki hassasiyetlere dikkat edilmesi
iki toplum arasindaki uyum siirecine olumlu katkida bulunacaktir.

Giderek kalict hale gelen Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’nin kalkinma
cabalarinin ve toplumsal yagaminin bir pargasi m1 yoksa bu siirecin dniinde bir engel mi
olacag yiiriitiilecek uyum siirecinin basarisina baglidir.

NOTLAR

1 7 Ocak 2015 Charlie Hedbo Saldirist (12 6lii), 14 Subat 2015 Kopenhag Saldirisi (5 6lii), 13
Aralik Paris Saldiris1 (130 6lii), 22 Mart 2016 Briiksel Saldiris1 (34 6lii), 14 Temmuz 2016 Nice
Saldiris1 (84 6lii), 26 Temmuz 2016 Normandiya Saldirisi (5 6lii), 19 Aralik 2016 Berlin Saldirist
(12 6li1), 23 Mart 2017 Londra Saldirisi (5 6lii), 3 Nisan 2017 St. Petersburg Saldirisi (16 6li), 7
Nisan 2017 Stockholm Saldirisi (5 6lii), 22 Mayis 2017 Manchester Saldirisi (22 6lit).
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bstract: This study focus on the

relationship between Woodrow Wilson

and Hegel and aims to indicate the

influence of Hegel on Wilson. When

Woodrow Wilson, one of the most
prominent thinkers of first decade of 20th century,
has blamed the USA’s founding philosophy for
failure to deal with the social and political problems
that arise from industrial and urban issues, he began
to search a new philosophical and political system to
overcome these defects. In this research he noticed
that German historicism and German state theory was
offering a vigorous executive power to manage the
industrial life. Hegel, outstanding member of German
historicism, has been known in American academies
and had a profound influence on these circles.
Wilson, who has been met with Hegel in University
via his mentors, adopted his philosophy, especially
his historicism and organic state thoughts, to reform
the constitutional system by rejecting the Lockean
Liberalism. As a result, it can be said that Hegel has
shaped not only Wilson’s theory of bureaucracy but
also his whole world of thought.
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GIRiS

19.yy’in sonlarinda Birlesik Devletler’de bir¢ok diisiiniir, devletin kurulus
felsefesinin ve bu felsefe {izerine insa edilen anayasal sistemin modern endiistriyel
hayata uygun olmadigini savunmaya bagladilar. Progressive (ilerlemeci) donem olarak
da adlandirilan bu donemde klasik liberal 6gretinin meveut donemin sorunlarina ¢dziim
tiretemedigi ve devletin yeni bir felsefe ve sistem iizerinden yeniden yapilandiriimasi
gerekliligi 6ne ¢ikarildi. ABD’nin klasik liberalizmden, Yeni Liberalizme (New
Liberalism) gecis dénemi olarak da okunan bu siirecte entelektiieller, yeni bir kurulus
felsefesi arayisinda Alman tarihselciligi ve 6zellikle de Alman devlet diisiincesi ile
tamstilar (Pestritto, 2007: 37). Oyle ki, bu dénemde yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslayan
Amerikan siyaset bilimi ve idare bilimi de Alman diisiincesinin tesiri ile gelisti
(Adcock, 2003). Bu donemin en fazla 6n plana g¢ikan disiiniirlerinin basinda ise
Woodrow Wilson geliyordu. Amerikan Idare biliminin kurucularindan biri olarak
gorillen bu diisiiniir ve devlet adami, progressive donemin davet ettigi bu siyasal ve
felsefi doniigiimiin izinde bir¢ok ¢aligmaya imza atti. Alman siyaset ve tarih felsefesini
yakindan takip eden Wilsonun ¢aligmalarinda giiclii bir Hegel etkisi kendisini
hissettirmektedir (Pestritto, 2007; Mievald, 1984; Rosser, 2010). Biz de ¢aligmamizda
yakin donem Amerikan siyasi ve entelektiiel tarihine biiyiikk bir etkide bulunan
Woodrow Wilson {izerindeki Hegel tesirine odaklanacagiz, bunu yaparken Wilson’un
Hegel’in eserleri ile nasil ve hangi kanallar iizerinden tamigtigini sorgulayacagiz.
Sonrasinda ise Hegel’in organik devlet diisiincesinin, Wilson’un eserlerindeki izlerini
takip edecegiz. Boylece Amerikan siyasal diislincesindeki referans degisimini daha
yakinda tespit etmis olacagiz.

Hegel’in Amerikan Akademisine Girisi

Lockecu dogal haklar ve gii¢lii kuvvetler ayrilig: fikirleri {izerinden insa edilen
ve Ingiliz kiiltiiriiniin etkisi altinda olan Amerikan siyasal sistemi (Hartz, 1955; Young,
1996) 19.yy’1n ikinci yarisindan itibaren Kita Avrupasi siyaseti ve idari teskilatlanmasi
ile tanismaya basladi. Bu tanisiklig1 baglatan en 6nemli gelisme, yiiriitme aygitinin
geleneksel dengeli roliinden cikarak daha faal bir misyon yiiklenmesini arzulayan
ilerlemeci (Progressive)! donemin ortaya ¢ikistydi. Siyasi yozlasmanin, trostlerin hedef
alindig1 ve kent yoksullar ile ¢iftgilere doniik popiilist politikalarin 6n plana ¢iktig1 bu
donemde devletin laissez-faire’i diistur edinen kurulus felsefesi de birgok koldan
elestiriye tabi tutuldu (Link, McCormick, 1983). Bu siyasi-iktisadi gelisimin diginda bir
de entelektiiel/dlisiinsel bir doniisim de Amerikan siyasi sistemindeki referans
degisimini tetikliyordu.

Bu doniisiimiin basinda ise Amerikan siyaset biliminin ortaya ¢ikisi gelmekteydi.
1860’larda bagimsiz bir disiplin olarak Columbia Universitesinde gelismeye baslayan
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siyaset bilimi bu tarihten birinci diinya savasina kadar gecen siire boyunca Alman devlet
disiincesi tarafindan sekillendi (Pestritto, 2005: 84). Bu diisiince ise genel hatlari ile su
sekilde Ozetleniyordu: devletin dogasi organiktir, 6zii birliktir ve nihai hedefi de
insanhigin ahlaki mitkemmelligidir (Fries, 1973: 391). Alman romantizminden beslenen
bu devlet diislincesinin temel bilesenleri ise organizmacilik, gelisimcilik ve askinliktir
(Adcock, 2003). Amerikan siyaset biliminin bu diisiinceler ile dogusu kendi siyasal
kiiltirii ile de kapsamli bir hesaplagsmaya neden oldu. Kartezyen diializm, Newtoncu
atomizm ve Lockecu ampirisizm gozden diiserken, bunlarla baglantili 18.yy bireycilik
distincesi de reddedildi (Fries, 1973: 391).

Amerikan siyasal diislincesinde bu derece radikal bir doniisiime neden olan
Alman devlet diisiincesi Amerika’ya iki farkli kaynak {izerinden giris yapti. Bunlardan
ilki Alman diisiiniirlerin, 6zellikle siyaset biliminin ABD’de kurucusu olarak kabul
edilen Francis Lieber ve Carl Schurz’un iilkelerini terk ederek Amerikan akademilerine
gelisiydi (Adcock, 2003: 486). Ozellikle Lieber insanin ahlaki olgunlasmasini siyasal
toplumun nihai hedefi olarak tanimlayan eserleri ile Alman siyaset felsefesini Amerikan
akademisine dahil eden en ©Onemli isim olacakti. Ikinci kaynak ise akademide
yiikselmek isteyen Amerikalilarin, doktora yapmanin finansal agidan daha uygun
oldugu Alman Universitelerini kesfetmeleriydi. 1820-1920 tarihleri arasinda Berlin,
Leipzig ve Heidelberg gibi {iniversiteler gen¢ Amerikalilarin akademik kariyerlerinde
birincil tercihleri olacakti (Fries, 1973: 392). Bu donemde Amerikan Siyaset Bilimi
iizerinde dogrudan etkide bulunan Alman diisiiniirler ise Bluntschli, Von Mohl, Gneist
ve Jellinek’ti. Hemen hepsi Hegel ve Alman romantizmi etkisi altinda olan bu isimler
icin asli siyasal 6zne ise devletti. Organik bir devlet tanimi iizerinden devlete bir
sahsiyet yiikleyen bu disiiniirler icin Amerikalilarin bu giline kadar varsaydigi
devlet/birey-toplum karsithigi anlamsizdir. Zira devlet, halk iradesini cisimlestiren bir
entitedir; devlet topluma, bireylere tstiindiir fakat karsit degildir. Bu nedenle de devletin
kudretinin bireyler i¢in sinirlandirilmast fikri anlamsizdir. Bu noktada Alman
diistincesinin etkisi altinda yetisen siyaset bilimci Jesse Macy’nin su ifadesi
alintilanmaya degerdir: “Devlet, etnik tiirdeslik iizerinden yiikselen ulustur ve bu ulus
organik bir cemaattir” (akt. Fries, 1973: 397).

Goriildigi tlizere Progressive donemin somut ihtiyaglari, Lockecu diigiinsel
gelenekten uzaklagilmasina ve Alman devlet diisiincesine yakinlagilmasina neden
olmaktaydi. Alman siyaset felsefesinin temel katkis1 ise miistakil bir “idare”
(administration) fikrini Amerika’ya tanitmastydi. Oyle ki, siyaset biliminin Alman etkisi
ile sekillenmesinin yaninda bu donemde bagimsiz bir “idare biliminin” de dogdugunu
gormekteyiz. Spicer (1995: 26) de Amerika’da idare biliminin ilerlemeci dénemde, bu
donemin tartigmalar1 etrafinda ortaya ¢iktigini tespit etmektedir.
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Amerikan sistemi smirh hiikiimet ve giicler ayriligi diisiincesi ilizerine insa
edildigi i¢in “idare/biirokrasi” fikri devletin asli bir parcasi olarak goriilmiiyordu.
Biirokrasi, 6zgiirliikk igin bir tehdit olarak goriildiigii i¢in de amag “idareye” fazla ihtiyag
duymadan devleti yonetmekti. Es zamanda Almanya’da ise siyasal Orgiitlenme bir
organizma olarak kabul ediliyor ve idare de bu organizmanin en hayati organi olarak
goriilityordu. Idareye bu yasamsal misyonu yiikleyen isimlerin basinda ise G.W. Hegel
gelmekteydi. Hegel’in felsefesini Amerikan idare biliminin kurulusu i¢in seferber eden
isimlerin basinda ise Woodrow Wilson gelmekteydi (Pestritto, 2007; Mievald, 1984;
Rosser, 2010). Wilson tizerindeki Hegel etkisi mutlak olmakla birlikte, bu etkinin ¢ok
da dogrudan olmadigini sdylemek durumundayiz. Zira Wilson’un Hegel’e tek referansi
1887 tarihli The Study of Administration adli makalesindedir. Bunun yaninda
Wilson’un, Almancasinin ¢ok zayif oldugunu ve Hegel’i kendi eserleri iizerinden
okumadigini da bilmekteyiz (Pestritto, 2005; Rosser, 2010).2 Bu nedenle Wilson’un,
Hegel ile tanigiklig1 oldukca karmasik giizergahlar {izerinden gergeklesmistir.

Hegel’in Amerika’ya girisi yukarida gosterdigimiz iizere bir¢ok farkli kanaldan
olmus olsa da, bu konuda en biiyiik pay Bluntschli’ye aittir. Mievald’a (1984: 18) gore
1880°lerde John Hopkins’de sosyal bilimler okuyan hemen herkes Oyle ya da boyle
Bluntschli iizerinden Alman devlet teorisi ile tamigsmustir. Bu isimlerin basinda ise
gelecegin  ABD baskani Woodrow Wilson gelmekteydi. Wilson’un hocasi olan
Bluntschli (2000: 24), devleti Hegel’in izinde halkin viicuda gelmis hali olarak
goriiyordu: “devlet cansiz, 6li bir makine degildir; yasayan, organik bir varliktir”.
Devletin organik bir varlik oldugunu dile getirmek, sosyal sdzlesme teorileri tizerinden
yiikselen devlet teorilerinin yadsinmasi anlamina geliyordu. Bluntschli ayrica organik
devletin en hayati organi olarak biirokrasiyi gormekteydi ve biirokrasiye “ortak iyiyi”
gerceklestirme misyonu yiikliiyordu.

Hegel’in Amerika’daki bir diger takipgisi de, ayni zamanda Wilson’un da
mentorlarindan olan Lorenz Von Stein’di. Devleti bir sahis olarak tanimlayan Stein’e
gore, egemen kisi/kurum devletin 6z bilincini yani benligini temsil eder; bu benligin
arzusu/iradesi ise anayasa ve yasama faaliyetinde agiga ¢ikmaktadir. Biirokrasi ise bu
sahsin, eyleyen, iradeyi yerine getiren parcasidir. Mievald da (1984: 22) Hegel’in
biirokrasi kuraminin, Von Stein tarafindan ABD’ye getirildigini iddia etmekte ve
Wilson’un da bu kurami Von Stein iizerinden 6grendigini savunmaktadir.

Wilson’u bu aragtirmacilarla tanistiran ise John Hopkins’de idare bilimi iizerine
ders veren, Heidelberg doktorali Richard Elly’dir. Wilson’u “idare bilimi” {izerine
calismaya yonlendiren bu isim Blunstchli’nin 6grencisidir ve verdigi okumalarin
baginda da Bluntschli’nin Lehre Vom Modernen Staat (The Theory of The State) eseri
gelmektedir. Link’in (1968: 431) iddiasina gore bu eser Wilson’u Alman idare
biliminin, demokratik Amerikan toplumuna nasil uygulanacagi {izerine diisiinmeye ve
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caligmaya sevk edecektir. Wilson (1887: 210) ise ¢ok alintilanan The Study of
Administration adli makalesinde idareyi, siyasetten ayirma fikrinin mucidinin Bluntschli
oldugunu ikrar edecektir.

Christian Rosser ise Wilson’un Hegel’in devlet felsefesini Elisha Mulford un
1881 tarihli The Nation: The Foundation of Civil Order and Political Life in the Unites
States® adli eseri iizerinden Ggrenmis olabilecegini iddia etmektedir. Zira Wilson da
Hegel esinli bu kitabin kendi fikri gelisiminde 6nemli bir yer tuttugunu teslim etmistir
(Rosser, 2010: 549). Mulford (1870: 11) bu eserine toplum sdzlesmesi fikrini elestirerek
baglar ve insanin sosyal bir varlik olmasindan hareketle devletin yaratilan degil,
varolusla 6zdes olan organik bir entite oldugunu savunur: “ulusu bir organizma olarak
gormek, siyaset biliminin temel yasast olmalidir (...) ulus hem yapist hem de gelisimiyle
bir organizmadan farksizdir (...) atomlardan olusan bir kiime degil, yasayan, boliinemez
bir organik biitiindiir” (Mulford, 1870: 9-11). ilerleyen bdliimlerde ise Mulford, organik
ulus adina halk egemenligi fikrini reddedecektir. Zira ulus ve bu noktada devlet, nasil
farkli bireylerin bir bileskesi degilse, ulusun iradesi de bireylerin iradesinin toplamindan
ibaret degildir; ulusun/devletin kendi iradesi ve c¢ikarlar1 bulunmaktadir. Eger ulus
kitleler tarafindan yonetilirse, onlarin birbirleriyle c¢eliskili, egoist ¢ikarlarinin bir
temsilcisi olur ve manevi birligini yitirerek, ¢oziilmeye baglar (Mulford, 1870: 212-
215). Bunlarm yanminda Mulford, Manchester Iktisatgilar1 ile amlan Laissez-faire
felsefesini de maneviyatin yerine maddiyatt koymakla ve de siif catigmasini
koriikleyip, ulusun birligini zedelemekle suglayacak ve devletin iktisadi alan1 da kontrol
etmesini savunacaktir. Oyle ki, Neely (1977: 418) diisiiniirin bu katkilariyla
ilerlemeciligin ~ (progressivizmin)  entelektiiel ~mimarlarindan  biri  oldugunu
sOyleyecektir. Mulford bu mimarlik pozisyonuna ise az 6nce de ifade ettigimiz iizere
Woodrow Wilson {izerindeki etkisiyle ulasacaktir. Zira Wilson ne zaman “zihinsel bir
ilaca” ihtiya¢ duysa eline Nation’t aldigim1 ve bu eserin onda biiyiik bir yaratici
heyecana neden oldugunu soyleyecektir (Neely, 1977: 421).

Wilson’un Hegel ile iskog diisiiniir Edward Caird araciligiyla tamigtigii iddia
eden Simon Newman buna kanit olarak ise diisiinliriin kitapligini1 6ne siirmektedir.
Wilson’un kitaphiginda Hegel’in higbir telif eseri bulunmamaktayken, ingilizce konusan
diinyaya Hegel’in idealizmini tanitan Caird’in Hegel ve The Evolution of Religion adli
caligmalar1 bu kitaplikta baskoselerdedirler (Newman, 1986: 195). Newman ayrica
Wilson’un yakin g¢aligma arkadaslarinin da Caird ile olan iliskileri iizerinden bu
entelektiiel baglantinin kurulabilecegini savunmaktadir.

Newman’a gore Caird dolayimiyla tanistig1 Hegelyen Idealizm Wilson’a siyasi,
iktisadi ve de dinsel anlamda muhafazakar kalmakla birlikte ilerlemeci olabilme imkani
sundu. Boylelikle diisiiniir ilerlemeciligi ve muhafazakarlig: telif edebilecegi entelektiiel
bir zemin elde etmis oldu.® Yine Newman, ilerlemeyi, Hegel’in izinde diizen fikri iginde
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degerlendiren Wilson’un 1881 tarihli Demokrasi ¢alismasindaki su ciimleleri bu tesirin
en net ifadesi olarak gostermektedir: “ilerleme bir firlama, kosusturma degil, diizenli ve
kontrollii bir yiiriiyiistiir. O kalabaliklarin telaghi kosusturmalari ile degil, ancak disiplin
ile kotarilabilir.” Diisiiniiriin Ozgiirliik hakkindaki goriisleri de Hegelci esinin bir kaniti
olarak sunulmaktadir: “Ozgiirliik, sosyal organizasyonlarla iliskili bir meseledir,
bireysel eylemlerle/imtiyazlarla degil” (akt. Newman, 1986: 199). Newman’in
aktardigina gore Wilson kamuya seslendigi bir¢ok konusmasinda da toplumu “organik
biitin/birlik” olarak tanimlayacak ve tikel ¢ikarlarin bu birlige zarar verdigini iddia
edecektir. Bu noktada Wilson, devleti de bu birligi viicuda getiren, miimkiin kilan
yegane entite olarak gorecektir: “(devlet) birey hayatindan daha yiiksek bir hayat
formunu viicuda getirmekte ve bdylece de birey hayatini daha anlamli ve yetkin
kilmaktadir”.

Tarihsecilik ve Organik Devlet: Wilson’un Eserlerindeki Hegel Etkisi

Tarihi, varligin kaynagi olan tinin/geist’in dzgiirlesmesinin tarihi olarak okuyan
Hegel icin diinya tarihi mutlak bir ilerleme icindedir. Ve tin tiim diisiinsel ve maddi
fenomenlerde kendini ifsa etmekte ve bu fenomenler de onun gelisimini yansitmaktadir
(Hegel, 2011: 86). Bu nedenle onun felsefesi bir tarihsel siirecin i¢inden konugmaktadir.
Oyle ki, felsefesi de tarihselci felsefe (historicism) olarak tanmimlanmaktadir (Beiser,
2005: 261). Buna gore tarihteki tiim disiinsel ve maddi fenomenler belirli bir tarihsel
donemin iiriiniidiirler. Toplum, devlet ve felsefi diislince zamana askin entiteler degil

zamana i¢kin ve onun tiim doniisiimlerine tabidirler.

Tarih konulu dersleri Lectures on the Philosophy of History (1837) adl kitapta
derlenen Hegel’e gore “diinyayr akil yonetmektedir ve bu nedenle de diinya tarihi
rasyonel bir siirectir” (Hegel, 2011: 79). Bu tarih zorunlulukla tanimlanan bir siiregtir ve
icinde tesadiiflere yer yoktur. Tinin kendini ger¢eklestirme yolculugu olarak goriilen
tarih belirli yasalara gore ilerlemektedir. Bu yasalar ise mekanik degil teleolojik yani
belirli bir hedefe dogru ilerlemeyi zorunlu kilan yasalardir. Yasa tine digsal degil,
i¢seldir yani tin eregini i¢inde bir potansiyel olarak tagimaktadir. Bu nedenle de Hegel
tinin teleolojik yasalarinin, doganin organik gelisimine benzer oldugunu tespit
etmektedir (Beiser, 2005: 264-265). Tinin géringiilerinin her biri —uluslar, kiiltiirler ve
devletler- organik bir gelisim igindedirler. Bu goriingiiler de dogal bir birey gibi
dogarlar, gelisirler ve dliirler. Bu noktada Hegel organik gelisimin diyalektik bir siireg
oldugunu ve li¢ asamadan olustugunu belirtir: “olgunlagmamis birlik, farklilasma ve
farklilik i¢inde birlik ya da yeniden bir araya gelme” (Hegel, 2011: 110). Tin dolayimsiz
bir birlik halindeyken, kendini tanima yolculugunda farklilasir ve 6zgiirliiglin kismi de
olsa bilincine varir, ligiincii agsamada ise tin kendisini tanir ve 6zgiirlesir, bu 6zgiirlesme
ile de yeniden ilk asamadaki birligine ulasir (Hegel, 2011: 111). Bu nihai asama ayni
zamanda tarihin sonunu da imlemektedir. Diisiiniir tinin bu yolculugunun toplum iginde
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de ii¢c asamaya karsilik geldigini savunmaktadir: aile (olgunlagsmamis birlik), sivil
toplum (farkhilik) ve devlet (farkhlhik icinde birlik) (POR. 157)°. Birlikte organik bir
biitiin olusturan bu kurumlarin biitiiniine Hegel etik yasam (Sittlichkeit) adin1 vermekte
ve onu varolusun en istiin formu olarak tanimlamaktadir. Tinin gelisiminde ilk ugrak
olan aile dolayimsiz bir 6zgecilik ve sevgi alaniyken, sivil toplum gatigmanin ve
rekabetin alanidir, devlet ise bu catismalar1 genel ¢ikar ile uyumlu hale getiren nihai
ugraktir. Tinin Ozgilirlesme siirecinde en yaratici ugrak sivil toplumdur zira burasi
tutkunun alanidir.

Tini eregi dogrultusunda harekete gegiren sey insanlarin ihtiyaglari, tutkular: ve
¢tkarlaridir (Hegel, 2011: 90). Hegel’in aklin hilesi (The Cunning of Reason) olarak
adlandirdigi bu siiregte tin kendi hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in insanlarin
tutkularindan faydalanmaktadir. Buna gore bireyler agkin bir niyete sahip olmadan tikel
¢ikarlarimi kovalarken, farkinda olmadan aklin diizenine ve onun askin hedefine hizmet
etmektedirler. Kisacasi ironik bir sekilde akil kendi ussal hedefleri igin tutkuyu
kullanmaktadir (Beiser, 2005: 268).

Bir de hedefleri, evrensel erekle birebir uyumlu olan diinya-tarihsel bireyler de
mevcuttur (Hegel, 2011: 96). Hegel’in kahramanlar olarak adlandirdigi bu bireyler
eylemlerinde kendi pratik, politik hedeflerini giiderlerken, Tinin evrensel gelisimine de
fark etmeden katkida bulunurlar. Burada Hegel’in &zellikle andigi isimler Sezar ve
Napolyon’dur. Bu iki isim de kendi donemlerinde Tinin tasiyiciligini yapmiglar ve
diinya tarihinin olgunlagsmasina yardimci olmuglardir. Bunun en popiiler ifadesi de,
Hegel’in Napolyonu, “ata binmis tin” olarak tanimlamasidir.

Tarihi/Tini ilerleten/gerceklestiren bireylerin 6znel ¢ikarlar1 ve tutkularidir.
Bunlarin yaninda bir de tinin diinyadaki en yetkin fenomeni olan devlet bulunmaktadir.
Devlet, tinin yolculugundaki son duraktir ve bu nedenle de mutlak tin’dir. Tutkular her
ne kadar tinin gerceklesiminde asli bir goreve sahip olsalar da, nihayetinde tikellikle
malul olduklar1 i¢in Tini biitiinselligine, Ozgiirliigline kavusturamazlar. Ancak
tikellikleri, genel ile uzlastiran ve bdylece etik yasami (Sittlichkeit)® insa eden devlet,
tini tam anlamiyla ozgiirlestirebilir. Bu nedenle Hegel’in felsefesinde devlet ontolojik
olarak bireye ve topluma iistiindiir ve tarihin en dnemli fenomenidir. Hegel’e gore
(1995: 111), “insan yalnizca devlette rasyonellik kazanir, devletin amaci onu 6znellikten
uzaklastirip, nesnellik kazandirmaktir; Insan biitiin insanhigimi devlete borgludur; 6zii
yalnizca oradadir. Insan sahip oldugu tiim degerlere, tiim tinsel gergeklige devlet
sayesinde sahiptir(...) Devlet yurttaslarin yiizii suyu hiirmetine var degildir; (ikisi)
organik bir birliktelik i¢indedirler”.

Hegel goriildiigii gibi ilerlemeci bir tarih felsefesine sahiptir ve diinya tarihinin
tim vegheleriyle birlikte c¢ok daha rasyonel bir gelecege dogru ilerledigini
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distinmektedir. Ona gore rasyonel devletin ve modern biirokrasinin ortaya ¢ikist diinya
tarihinin kagmilmaz sonucudur. Modern ve etkin biirokrasi 6zgiirliigiin ve ilerlemenin
temel saglayicisidir; zira gorevi ortak iyi ile bireysel refahi uzlastirmaktir (Rosser, 2015:
136). Hegel devletin tarihsel yolculugundaki en son durak olarak gordiigii biirokratik-
rasyonel devleti Hukuk Felsefesi adli ¢aligmasinda ortaya koymaktadir.

Hegel Hukuk Felsefesi (1821) (The Philosophy of Right) adli eserinde devleti bir
sosyal organizma olarak tanimlar (POR. 269). Boylelikle devletin kendisini olusturan
pargalardan {istiin ve farkli oldugunu savunur. Yine buradan hareketle organizmanin
bilesenlerinin de, biitiinden ya da birbirlerinden ayr1 bir varoluglar1 olamayacagini iddia
eder (Beiser, 2005: 240). Hegel organizmaci devlet diisiincesi ile toplum sdzlesmesi
teorilerini de reddetmis olur. Bu reddiye onun anayasalar hakkinda goriislerinde de
kendini gosterecek ve formal bir anayasadan ziyade organik bir anayasanin savunusunu
yapacaktir (Butleritchi, 2005)’. Hegel icin anayasa “ilk elde devletin organizasyonu ve
toplumun organik hayatinin ifadesidir” (POR. 271). Yine bu hat {izerinden “anayasalar
yapilan seyler degildir; onlar ulusun i¢inde kendiliginden ve kendisi-i¢in mevcutturlar”
(POR. 273). Zira anayasa, siyasi toplumla yasittir, siyasi toplumun oldugu her yerde
zaten anayasa bulunmaktadir, bu nedenle yaratilan, icat edilen bir mefhum degildir.
Diisiiniir organizmaci diisiinceden hareketle Montesqueiu’nun kuvvetler ayriligi fikrini
de “devletin giiglerinin birbirlerinden, birbirlerini dengelemek igin ayrilamayacagini ve
de ayr1 varoluglara sahip olamayacagini” belirterek elestiricr (POR. 272). Ciinkii
organizmadaki organlarin ve uzuvlarin ortak bir hedefi bulunmaktadir, birbirlerini
denetlemek ve sinirlandirmak gibi gorevleri olmadig: gibi ayr1 tézel bir mevcudiyetleri
de yoktur. Yasama ve yiiriitmenin birbirlerini dengeleme/frenleme ¢abasi nihayetinde
birbirlerine Ustiinliik kurma noktasina ulasacak, bu da devletin organik birligini
bozacaktir. Onun arzu ettigi sey ise “her bir giiciin uhdesinde diger giicleri
barindirmasidir; boylece giicler karsilikli bir bagimlilik ig¢inde olacak ve devletin
biitiinliigiine zarar vermeyeceklerdir” (Avineri, 2003: 185-186).

Hegel devleti tarihsel bir dolayimla tanimladigi igin tarih dis1 bir agiklama olarak
gordiigii “toplum sdzlesmesi” varsayimini da reddetmektedir (Beiser, 2005: 230). Hegel
icin insanlar dogum itibariyle bir devletin vatandaglaridirlar, fakat toplum sézlesmesi
kuramcilar1 devlete iiyeligi goniillige ve tercihe indirgemektedirler. Oyle ki, bu
varsayimla birey ve devletin dogas1 da reddedilmektedir, ¢iinkii bu kuram insanlarin
ancak devlet dolayimiyla 6zgiir ve rasyonel olup, tikel ¢ikarlarini toplumla uyumlu hale
getirebileceklerini kabul etmemektedir (Germino, 1969: 893). Diisiiniire gore en yetkin,
en rasyonel devlet de bu izlek tlizerinden soyut, kurgusal devlet degil, fakat var olan
devlettir. Hegel (2001: 18) bu tespitini de veciz bir ifadeyle tescillemektedir: “Rasyonel
olan gercektir; gergek olan rasyoneldir”.
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Hegel’in kurgusal diislince karsisina tarihi yerlestiren bu felsefesi, dogal hak
kuramii da reddetmektedir (Stillman, 1974). Ozgiirliikler veyahut hak kuramlari
muhakkak tarihin bir {riiniidiirler ve tarihin disinda tanimlanamazlar. Ona gore
liberallerin varsaydig1 birey haklar1 ve devlet karsitlig1 anlamsizdir. Zira birey ve devlet
birbirlerinden ayri, birbirlerine yabanci unsurlar olarak diisliniilemez. Birey haklarina
ancak devlet dolayimiyla ulagabilir. Devlet, halkin objektif iradesinin viicuda gelmis
hali oldugu i¢in bireylerin kendi iradelerini birlestiren bu yapidan sakinmalarini
gerektirecek bir durum bulunmamaktadir. Dogal haklar tartigmasindan neset eden
kuvvetler ayriligi fikri de bu nedenle Hegel’in elestirilerinden payini almaktadir.
Hegel’e gore “kuvvetler ayriligr” fikri halkin, devletten giiphe duymasini telkin eden bir
kuramdir ve bu kuram devletin, halkin objektif iradesini viicuda getirmesini
engellemekte, onu varolus nedeninden uzaklagtirmaktadir.

Hegel Monstequeiu’nun gii¢ler ayriligi fikrinin karsisina kendi devlet felsefesi
ile ¢ikar. Diisiinlir rasyonel siyasal sistemini su sekilde kurgular: ta¢ (monark), iki
kanatli parlamento ve yiiriitme erki (POR. 275-280). Devletin egemenligini temsil eden
monarkin, hizipsel catigmalardan azade olabilmesi igin 1rsi Ozellikler tasimasi
gerekmektedir. Monarkin gorevi bu rasyonel siyasal aygitin aldigi kararlar1 kabul etmek
ve agiklamak ile simirlidir, bu nedenle kisisel nitelikleri ¢ok dnem arz etmemektedir
(POR. 280). Beklenilen tek sey toplumsal ¢ikar gruplarindan uzak bir tarafsizliktir.
Bununla birlikte uzlaginin miimkiin olmadigi kriz dénemlerinde monarkin inisiyatif
almasi ve nihai karar1 vermesi beklenmektedir (POR. 279).

Parlamentoda ise kanatlardan biri toprak aristokrasisine ayrilirken, bir digeri
burjuva, biirokrasi ve de korporasyon temsilcilerine ayrilacaktir. Parlamentonun bu iki
kanadinin da goérevi hiikiimet (monark ve yliriitme erki) ile vatandaslar arasindaki
iletisimi/dolayimi saglamaktir (POR. 302). Ayrica parlamentonun iyeleri halkin tiim
iiyeleri tarafindan degil bagli bulunduklari ¢ikar/meslek grubu (korporasyon) tarafindan
secilecek ve geldikleri bu gruplarin bir delegesi olmaktan ziyade onlar i¢in konusan bir
vasi (trustee) olacaklardir (POR. 309). Ancak bu parlamentonun giiniimiizdeki anlamda
bir yasama faaliyeti yaptigini s6ylemek ¢ok zordur; gorevleri, kamuoyunun, farkli ¢ikar
gruplarmin taleplerini, beklentilerini mecliste dile getirmek ve yiiriitme erkine
kararlarinda 11k tutmaktir (POR. 301). Kisacas1 parlamento halkin sesini yliriitme
erkine tastyan bir hoparldrden 6te bir sey degildir.

Bu noktada diyebiliriz ki, inisiyatifi olmayan monark ve de yasa yapamayan
parlamentonun karsisinda tek pozitifi role sahip organ yiirtitme erkidir. Hegel yiirlitme
erkini de {i¢ kisma ayirir: en tepede bakanlar, ikinci asamada komiteler iizerinden
orgiitlenen danigsmanlar ve son olarak idari gorevleri yerine getirecek hizmetliler.
Diisiinlire gore ylriitme, “devlet ve onun tiim vecheleri hakkinda tam bir bilgiye ve
bakisa sahiptir” (POR. 300). Bu nedenle de biirokrasi, devletin diger iki organina gore
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¢ok daha farklilagmis ve karmagik bir i¢yapiya sahiptir; 0yle ki, esasinda hiikiimet,
biirokrasidir.

Yiiriitme erkini hiikiimetin asli organ1 yapan sey sadece bu kompleks yapisi
degildir; memur se¢me kriterleri ve isttihdam yapisi da onu diger yapilardan
ayirmaktadir. O memurlardan “teorik calisma, bilimsel egitim, pratik ve devlet islerinde
tecriibe” beklemektedir; yetenek, beceri ve karakter memurun olmazsa olmaz
melekeleridir (POR. 277). Biirokrasinin amact ise rasyonel devletin evrensel
prensiplerini tikel durumlara uyarlamak ve bdylece ortak iyiyi tespit edip, toplumsal
refah1 artirmaktir (Avineri, 2003: 158). Bir yasanin giicii ya da niteligi uygulanmasinda,
icra edilmesindedir; yani yasanin sadece kabul edilmis olmasi onu yasa yapmaz. Yasa
potansiyeli ve niteligi uygulandig1 anda agiga ¢ikar. Bu nedenle Hegel’in devletinde
yasama faaliyeti de idareye aittir diyebiliriz. Oyle ki, bu devletin sadece ad1 monarsidir,
Oziinde ise memurlar tarafindan yonetilen bir biirokratik rejimdir. Hatta Hegel
biirokrasiye siyasetin evrensel (tiimel) hedeflerini gozettikleri i¢in “evrensel sinif” adini
da uygun gormektedir (POR. 205). Bu evrensel sinif diger smiflar gibi kendi 6znel
cikarlar1 pesinde kogmayacak, onlar1 bastirarak tiimelin/toplumun ¢ikarini gézetecektir.
Hegel bu sartin ise ancak biirokratik sinifin toplumla baglarini azaltarak ve kapsamli bir
egitimle onlar1 tutkusuz ve ahlakli bireyler olarak yetistirmekle gergeklesecegini iddia
etmektedir (POR. 296).

Universite egitimini Alman ve 6zellikle Hegel tesiri altinda tamamlayan Wilson
da bircok calismasinda akil hocasinin izinden gidecektir. Bluntschli ve Mulfordun
eserleri lizerinden tanidigi Hegel’in devlet kurami onun progressive donemin
sorunlarina doniikk ¢oziim arayisinda onemli bir rehber olacaktir. Yozlasmis ve
¢ozlilmiis siyasal ve iktisadi kurumlar karsisinda yiiriitmeyi ve biirokrasiyi
giiclendirmek isteyen Wilson, Hegel’in “organik devlet” diislincesine siki sikiya
sartlmig ve devletin kurucu felsefesini Lockecu o6gretiden, Hegelci Ogretiye dogru
doniistiirmek istemistir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz lizere Wilson’un Hegel’e tiim calismalar1 i¢indeki
tek referans1 1887 tarihli The Study of Administration adli makalesindedir. Diisliniir
burada Hegel’in devlet felsefesinden ziyade genel Ogretisine referansla sunu
soylemektedir: “Hegel’in de ifade ettigi lizere her ¢agin felsefesi, o donemin ruhunun
soyut fikirler seklinde disa vurumundan baska bir sey degildir” (Wilson, 1887: 199).
Diistiniiriin buradaki niyeti ise Avrupa’da geligen “idare bilimi” disiplininin, iginde
yasanilan zamanin {irlini oldugunu ve Amerika’nin da zamanin gerektirdigi bu
disiplinle ilgilenmesinin zorunlu oldugunu savunmakti. Ayrica bu makale onun soyut
varsayimlardan ziyade tarihselci bir bakis agisini tercih ettiginin en somut delillerinden
biri olacakti.
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Wilson’un bu makaleden iki yil sonra kaleme aldig1 The State (1889) adl kitab1
ise Hegel’e dogrudan referans vermemis olmasina ragmen etkisinin ¢ok gii¢lii bir
sekilde hissedildigi bir ¢alismadir. Tarihselci yaklagimi metot olarak benimseyen bu
calisma onun devletin dogasina doniik analizlerini icermektedir. Wilson’a goére bir
organizma olan devlet insanlarin eylemleriyle, soyut fikirleri ve hedefleri ile ilerlemez.
O tarihin yarattig1 sartlar i¢inde kendine has bir gelisim seyri takip etmektedir. Devletin
dogasina doniik bu bakis dogal hak kuramlarini ve teorileri de yadsimaktadir. Hegel’de
tin tarih boyunca &zgiirlesme pesindedir ve tarihin her sathasi da bu gelisimin bir
yansimasidir. Tin bu gelisiminde zaman zaman somut sahsiyetleri ve yahut iilkeleri
kendi tecellisi olarak kullanmaktadir. Ornegin déneminin Prusya’st sahip oldugu
biirokratik-rasyonel devlet aygiti ile Tinin viicuda gelmis halidir; yine daha once de
belirttigimiz {izere Bonaparte kohnemis siyasal yapilar1 yikarak, aklin egemen oldugu
kurumlarin 6niinti agtig1 i¢in de “ata binmis tindir”. Wilson da tarihe aymi nazardan
bakmaktadir ve tanrmin insanhigin gelisimi hedefindeki planlarinda dénem dénem
diinya tarihsel bireyleri ya da iilkeleri segtigini belirtmektedir. Wilson i¢in George
Washington boyle bir kisiliktir. O bir tesadiif sonucu ortaya ¢ikmamus, tanrinin planlari
dogrultusunda Amerikan toplumunun i¢inden ¢ikmustir (Pestritto, 2005: 36).

Diigiiniir 1894 tarihli bir derste devlete dair su tanimlamay1 yapar: “ her devlet,
toplumlarin organik hayatinin tarihsel formudur (...) daimi bir dogal iligkinin tiriintidiir.
Devlet ne goniillii bir organizasyon, ne bir igletme, ne de belirli bir amag i¢in yaratilmis
yapay bir seydir; fakat ortak hayatin sonsuz ve dogal bir sekilde viicuda gelmis bir hali
ve ifadesidir. Ortak hayat ise bireysel hiirriyetin ger¢ceklesme zeminidir” (akt. Rosser,
2010: 552). Goriildigii gibi ona gore devlet, toplumun organik bir ifadesidir ve tek
gorevi de toplumun ihtiyaglarini karsilamaktir. Toplum ise bireylerin, yardimlagmak
i¢in olusturdugu organik bir kurumdur ve yardimlagmanin en temel hedefi de bireysel
gelisimdir (self-development) (Wilson, 1918: 62). Devlet, bireylere gelisimleri i¢in
zorunlu olan 6zgiirliigii sunacak, fakat bunu yaparken de rekabetin zararlt etkilerinden
onlar1 koruyacak ve bireysel gelisim ile toplumsal gelisim arasindaki ihtilaflar1 en aza
indirgemeye ¢alisacaktir. Rasyonel devlet aygit1 bu noktada farkli ¢ikarlar uzlastiracak
ve catigmalar1 dnleyecektir (Wilson, 1918: 62). Devletin bunu gergeklestirebilmesi ise
ancak gii¢lii bir siyasal irade ile miimkiindiir, bunun da tek yolu egemenligin birligidir.
Wilson’un birey ile devlet/toplum arasindaki bu telif arayis1 onu hem klasik
liberalizmden hem de otoriter diisiinceden ayr1 bir yere yerlestirmektedir. Tikel
tutkularin/gikarlarin devlet araciligiyla torpiilenerek toplumla uyumlu hale getirildigi bu
sistem besinci dipnotta tartigtigimiz Hegel’in Sittlichkeit’in1 hatirlatmaktadir.

Tarihselci diistincesinin etkisi altinda olan Wilson’a goére tarih, insanin tam
anlamiyla insan olma siirecidir ve bu siirecin sonu da self-liberation’dur (Pestritto,
2005: 38). Tarih bizi dzgiirligiimiize kavusturacaktir fakat bunu izole bireyler olarak
degil, ulus-devletin bilesenleri olarak yapacaktir. Bu nedenle tarihin nihai eregi bireysel
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Ozgiirlesim olsa da, bunun tasiyicilar devletlerdir. Wilson’a gore tarihin her déneminde
farkli bir devlet tipi karsimiza ¢ikmaktadir; zira devletler, yansimasi olduklari ulusun
ruhunu temsil etmektedirler. Bu nedenle Wilson’da evrensel anlamda adil bir hiikiimet
formu yoktur (Pestritto, 2005: 6, 39); Antikite i¢in antik demokrasi uygunken, ortacag
icin feodal yap1 uygundur. Devletleri ve demokrasileri mukayese edemeyiz, ¢linkii onlar
her daim kendi tarihsel uluslari i¢in en uygun sistemlerdir. Hegel’de de benzer bir
yaklagimi gormemiz miimkiindir, Philosophy of History adli g¢aligmasinda tinin,
dogudan batiya dogru ilerledigini iddia eden diisiiniir, tinin 6nce despotik, sonra Yunan
ve en son olarak da Germenik bir formla arz-1 endam ettigini savunmaktadir (Hegel,
2011). Diigiiniir bu medeniyetlerden sonuncusunu en rasyonel form olarak kabul etse de,
tiim bu formlarin tarihsel olarak zorunlu oldugunu belirtmekte ve birinin bir digerinin
yerine kullanilamayacagini iddia etmektedir.

Wilson yine bu noktadan devamla siyasal gelismeyi soyut haklar ve teoriler
temelinde degil, fakat donemin tarihsel ruhu ekseninde okumak gerekliliginde 1srar
etmektedir. Wilson bdylece kurucu babalarin yarattigi anayasal sistemin mevcut ABD
halkimin ruhuna uygun olmadiginin ve de onun gelisimine engel oldugunun sonucuna
varmaktadir. Ciinkii hiikiimetlerin ¢ergevesinin ancak tarihin cari gelisiminden
c¢ikarilabilecegini iddia etmektedir (Wilson, 1918: 14). Locke’un toplum sozlesmesi
ancak iginden ¢ikti1 17.yy Ingilteresi igin bir anlam tagimaktadir, Kurucu Babalarin
hatast ise bunu evrensel kabul ederek, kendi siyasal sistemlerini bunun {izerine inga
etmeleriydi (Wilson, 1918: 2). Wilson bu tutumunu siirdiirerek New Freedom eserinde
de Bagimsizlik Bildirgesinin insan dogasindan bahseden ve spekiilasyona dayanan ilk
paragraflarinin  degersiz oldugunu, ancak tarihsel sartlardan bahseden sonraki
boliimlerinin kayda deger oldugunu belirtir (Wilson, 2010: 15). Wilson toplum
sozlesmesi kuramlarini da tarih dig1 (ahistoric) olmalart sebebiyle reddetmektedir.
Toplumlarin organik bir sekilde evrilmelerinden ziyade yapildiklarini iddia eden bu
kuramlar, siyasal sistemleri de soyut, tarihsiz bir takim sinirlamalar ile bogmakta ve
gelisimlerini engellemektedirler (Wilson, 2010: 14-15).

Diisiiniirin dogal haklar ve toplum sozlesmesinden sonra elestirdigi bir diger
husus da tipki1 Hegel’de karsimiza ¢iktig1 gibi kuvvetler ayriligidir. Wilson’a gore cari
halk iradesini ivedi sekilde hiikiimet eylemine doniigtiiren demokratik sistemin aksine,
kuvvetler ayriligi, halki halktan korumak adina dizayn edilmistir ve devleti frenleyerek,
toplumsal gelisimi sekteye ugratmaktadir. Hegel’in devleti organik bir icerikle
tanimlayip (POR. 272), uzuvlarimin birbirinin karsisinda konumlanamayacag: iddiasi,
Wilson’da da kendisini gostermektedir. O, bu diisiincesini New Freedom’da soyle dile
getirmektedir: “Yasayan higbir canli, organlarini birbirine karsi kullanmaz” (Wilson,
2010: 15). Ona gore bu diizenleme sistemi hem verimsiz hem de toplumsal talepler
karsisinda duyarsiz kilmaktadir. Bu noktada Wilson, kuvvetler ayrilig1 diizenlemesini
parlamenter hiikiimet ile mukayese eder. Parlamenter hiikiimette, kamuoyundaki
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herhangi bir degisiklik ivedi sekilde hiikiimette yansimasini bulurken, kuvvetler ayriligi
bdyle bir yanitin verilmesini engellemektedir (Pestritto, 2005: 124). Wilson bu iddiasina
sosyolojik bir gerekce de getirmektedir. Buna gore kuvvetler ayriligi farkli toplumsal
smiflarin ve c¢ikarlarin yogun bir sekilde boliindiigii toplumlar icin bir ihtiyagken,
mevcut ABD toplumu endiistriyel hayatin getirdikleri neticesinde giderek bir “birlige”
kavusmaktadir. Insanlar kurduklar1 zorunlu, iktisadi-toplumsal aglardan dolay: tarihte
hi¢ olmadigi kadar birbirlerine baglanmislar ve temel bir irade ve ruh birligine
kavugmuslardir (Pestritto, 2005: 71). Bundan dolay:1 iktidarin gii¢ temerkiiziinden
¢ekinmemek gerekmektedir, ¢iinkii toplumda birlik saglanmistir ve ¢ogunlugun ya da
belli bir ¢ikar grubunun digerleri hilafina gii¢c kullanma riski ortadan kalkmustir.

Wilson kurulus felsefesine elestirilerini Hegel iizerinden gelistirmekle kalmaz,
20.yy’1n ihtiya¢ duydugu yeni siyasal sistemi de Hegel lizerinden kurmaya ¢aligir. 1908
tarihli The Constitutional Government in The United States adli eserinde insa edilen bu
yeni sistem adeta The Philosophy of Rights’in 20.yy Amerikas1 i¢in yeniden
kurgulanmis halidir. Zira bu eser giiglii baskanlik ve profesyonel biirokratik aygit
temalarini 6ne ¢ikarmaktadir.

Amerikan siyasal sistemine Hegel’in sagladigi teorik zemin lizerinden meydan
okuyan Wilson bu ¢alismasinda bagkanlik makamini Hegel’in monarkinin yerine ikame
etmektedir, yani baskan halk iradesinin nihai ifadesi olarak goriilmektedir (Zentner,
1996: 666). Halk iradesi, bireysel iradelerin toplamindan farkli ve dstiindiir, fakat
modern endiistriyel donemde bireysel iradeler arasindaki farkliliklar da erimistir. Cilinkii
Wilson’a gore modern demokratik hayat homojenlige ickindir ve farkli ¢ikar gruplart
(azinlik-¢cogunluk )barindirmamaktadir. Peki ulus bu ¢ikar birligine, homojenlige nasil
ulagmaktadir? Wilson’un buna yanit1 Hegel’i hatirlatmaktadir: “bilincin tarihsel
evrimiyle”. Buna gore tarihin rasyonel gelisimi, toplumdaki tutkulari ve ¢ikarlari
birlestirmektedir. Modern toplumun tiim kurumlari tarihin gelisimi neticesinde rasyonel
bir asamaya ulasmiglardir. Buradan hareketle Wilson “ulusun ¢ogunluk degil biitiin
(whole) haline geldigini ve de tek bir liderin/baskanin altinda ydnetilmeye hazir
oldugunu sdylemektedir” (Zentner, 1996: 670). Zira baskan, tipki Hegel’deki monark
gibi bu biitiiniin homojen iradesinin viicuda gelmis halidir: “Bagskan, ulusun gercek
duygularinin ve hedeflerinin sézciistidiir” (Wilson, 1917: 68). Bagkan bu niteliginden
dolay1 devletin organlarindan biri degil tiim kurumlarimin vasisidir ve gdrevi bu
kurumlar1 koordine etmektir.

Wilson organik devletin liderinde aranan 6zellikleri de geleneksel Amerikan
siyasal sisteminden farkli yorumlamaktadir. Zira baskanlik bir hukuki, anayasal
pozisyondan ziyade bir organizmanin ruhu, halk iradesinin mistik tecellisi olarak
goriilmektedir. Oyle ki, bu yeni bagkanligin iizerindeki psikolojik ve ruhani yiik
biiytiktiir; ondan yetenekli bir politikact olmasi beklenmez, beklenen sey “karakterinde,
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niyetinde, toplumun ihtiyaglarina dair bilgisinde ve bunlar1 gidermede kullanacagi
araglan tercih etmede, halkin giivenine sahip olmasidir” (Wilson, 1917: 66). Zira
yasanilan dénem endiistriyel toplumun yarattig: siirekli krizlerle maluldiir ve bu krizler
de baskanlik otoritesinden daha giiclii ve ivedi kararlar beklemektedir.

Kriz temast Wilson’u, Hegel’e yaklastiran bir diger unsurdur zira Hegel’de de
kriz olgusu sisteminin merkezinde yer almaktadir. Hegel’de kriz, hem devlet, hem birey
nezdinden 6z-bilingliligin kazaniminda hayati bir isleve sahiptir. Buna gore savas ve
afet gibi krizler, toplumun iiyelerini kendi sahsi c¢ikarlari pesinde kosmaktan
uzaklastirip, onlara bir biitiiniin parcast olduklarini hatirlatir ve 6zveriyi kazandirir. Bu
nedenle Hegel’de savas, sakinilmasi gereken bir kotiiliik degil, fakat daha yiiksek bir
bilin¢lilik asamasina ulasmak i¢in zorunluluktur (Schulzke, 2005: 268). Wilson ise
toplumsal dayanigmanin giiglenmesinde krizi etkili gérmekle birlikte bu dayanigsmanin
ancak krizi dogru yorumlayabilen bir lider sayesinde miimkiin olacagini sdylemektedir.
Ancak Wilson ile Hegel’i birbirlerinden farklilagtiran en 6nemli unsur krize getirdikleri
farkli yorumlardir. Hegel icin kriz simirli zamanlarda ortaya ¢ikan arizi bir durumken,
Wilson i¢in kriz modern endiistriyel diinyada siireklilik kazanmistir. Buna gore kiigiilen
diinya ve biiyiiyen kompleks ekonomi, krizi olaganlagtirmis ve yasami daimi bir kriz
icine birakmistir. Buradan hareketle de Wilson, liderlik kurumunun, siirekli kriz
durumuna uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi yargisina ulagmaktadir
(Schulzke, 2005: 270).

Endiistriyel toplumun yarattigt siyasal ve sosyal problemler karsisinda
parlamentolarin hizipgilik ve tikel c¢ikarlarin pesinde kosmalari nedeniyle ¢oziim
iretemedigini iddia eden Wilson ¢oziim olarak bagkanlik makaminin yetkilerini
artirmakla kalmamis ve biirokrasinin de siyasa iiretme noktasinda etkin olmasi gerektigi
sonucuna varmaktadir. Buradan hareketle de parlamentoda tikel ¢ikarlar tarafindan
sekillenen siyaset alaniyla, tiimelin ¢ikarini gozeten idarenin birbirlerinden kati bir
sekilde ayrilmasini savunmaktadir. Wilson’a gore “idare alani bir i alanidir; Siyasetin
telasindan ve c¢ekismesinden ve de anayasal tartigmalarin nafileliginden uzaktir”
(Wilson, 1887: 209-210). Bu nedenle de idare, tipki Hegel’de oldugu gibi devletin en
hayati organidir; ondan yasamaya tabi olmasi degil, fakat onun zaaflarini telafi etmesi
beklenir. Idare, yasamanmn devletin iradesini ortaya koymasini bekleyemez; yasa
gecmisin iizerinden konusur, idare ise simdi iizerine konusur ve eyler (Wilson, 1887:
212). Bu da onu yasanin kaynagi haline getirir. Boyle bir biirokrasi ise ancak Hegel’de
de gordiiglimiiz lizere iyi bir egitimle ve alturistik ahlaki doktrinasyonla miimkiin
olacaktir (Wilson, 1887: 216). Zira tipki Hegel gibi Wilson’un da en temel kaygisi
egoist bireyciligin toplumu yozlagtirmasidir. Ona gore toplum bu tehlikeden ancak etik
degerler kusanmis, alturistik kamu personeliyle kurtulabilecektir. Hizipsel ¢ikarlardan
uzak bu nétr idare ortak iradenin bekgisi ve kamu refahinin da ilerleticisi olacaktir
(Rosser, 2010: 552).°
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Wilson’un siyasal sisteminde parlamentonun gorevi de cok belirgin sekilde
hegelyen izler tasimaktadir. Parlamento burada da sivil toplumun farkli ¢ikarlarinin dile
getirildigi ve uzlastirilmaya ¢alisildig1 yerdir. Devletin politik boliimii olarak goriilen bu
kurum halkin ruhunu cisimlestirmek i¢cin onunla temasa gececek, onu hem egitecek,
hem de sekillendirecektir (Pestritto, 2005: 133). Ancak giinliik politika iretme ve
yasama faaliyeti ile ilgilenmeyecektir, bununla politik baskidan azade olan idare,
uzmanhgini ve devlet aygitlarini kullanarak ilgilenecektir. Oyle ki, idare demokrasiyi
kendi asiriliklarindan koruyacak ve bdylece anayasal diizenin devamliligini
saglayacaktir.

Christian Rosser da, Hegel ile Wilson’un biirokrasi kuramini inceledigi
makalesinde bu iki dislinlirin = Weber’den idare-siyaset ayrimi noktasinda
farklilagtiklarini iddia eder. Ona gére Weber kati bir idare-siyaset ayrimi pesindeyken,
Wilson ile Hegel idarenin (kamu gorevlisinin) belli bir politik vizyona ve iradeye sahip
olmasim istiyorlardi (Rosser, 2009: 1143). Iki diisiiniir de iyi egitilmis ve alturistik bir
ahlakla donatilmis kamu gorevlilerinin ortak iyiyi en iyi sekilde tespit edip,
gerceklestirebileceklerine inantyorlardi, bu nedenle de siyasi karar alma siirecinden
dislanmamalar1 gerektigini diisiiniiyorlardi. Bu iki diigiiniiriin idare-siyaset ayrimindaki
goris ortakliginin bir diger nedeni de Hegel’in ve onun takipgisi olan Wilson’un devleti
organik bir entite olarak goriirlerken, Weber’in mekanik bir igerikle tanimlamasidir.
Devleti organik olarak tanimlamak organlari arasinda yiiksek bir uyumu, i¢ ige
gecmisligi gerektirecegi i¢in kati ayrimlar anlamsizdir; mekanik tanimlama ise kati
fonksiyonel ayrimlara miisaittir (Rosser, 2009: 1140). Bu nedenle Wilson kuvvetler
ayriligini yadsidig: gibi idare-siyaset ayrimint da mutlaklastirmayacak ve idareye, siyasi
karar alma noktasinda ayricalik taniyacaktir.’

SONUC

Hegel Prusya monarsisinin ideolojik sdzciisiidiir ve hem Prusya’nin modern bir
devlet olmasni hem de onun Onciiligiinde birlesik bir Almanya hedefinin
gerceklesmesini arzulamustir (Avineri, 2003: 35-36). Biitiinsel felsefi sistemi de bu
somut hedefin bir disavurumu olarak goriilmiistiir. Genel olarak Germen topluluklari,
0zel olarak Prusya’yi Tinin yetkin formlar1 olarak yorumlamasi da bu kanaati
destekleyen etkenlerdir. Woodrow Wilson ise Hegel’den yaklasik yiiz yil sonra
Atlantik’in diger kiyisinda benzer bir motivasyonla ortaya c¢ikmustir. Ulke giderek
biiytimiis, kentler kalabaliklasmis ve endiistriyel hayat bir ¢ok sosyal probleme neden
olmustur. Wilson {iilkenin geleneksel kurumlarinin ve kurulus felsefesinin bu aktiiel
sorunlara ¢oziim iiretemedigi tespitinden hareketle yeni bir perspektif arayisina girmis
ve aradig1 cevabi1 da Alman tarihseciligi lizerinden tanistigi Hegel’de bulmustur.
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Diigiiniiriin Hegel ile tanisiklig: filozofun kendi eserleri {izerinden olmamis daha
cok John Hopkins Universitesi'ndeki Alman hocalar1 araciligiyla gergeklesmistir.
Ayrica bu dénemde Alman tarihselciliginin etkisi altinda ortaya ¢ikan Amerikan siyaset
bilimi de Hegel’i Amerikan akademilerinin miifredatina yerlestirmistir. Oyle ki, bu
donemde Amerika’da siyasal bilimler okuyan herkesin dyle ya da bdyle Alman tesiri
altinda kaldig1 soylenebilir.

Giiglii ve sorumlu bir yiiriitme aygitinin modern endiistriyel hayatin sorunlarina
daha etkin ve ivedi yanitlar verecegine inanan Wilson, Hegel’deki tarihselciligi ve
organik devlet fikrini arzu ettigi sistem doniisiimii i¢in benimsemistir. The State adli
eserinde kendini net bir sekilde gosteren bu etkiyle Wilson siyasal sistemdeki dontigiimii
engelleyen Lockecu kurulus felsefesine meydan okumustur. Tarihsecilik ile liberal
diigiincenin sine qua non bilesenleri olan dogal hak ve toplum so6zlesmesi gibi hipotetik
onermelerini reddedip, insanin ve toplumlarin somut tarihsel kosullarin iiriinii oldugunu
savunmustur. Yine buradan hareketle devletlerin de, insanlarin sdzlesmelerinden neset
eden bir icat olmadigim1 fakat organik bir varlik olarak insana 6ncel oldugunu iddia
etmistir. Organik devlet diisiincesi ayrica kuvvetler ayriligini yadsidigi i¢cin Wilson’un
arzu ettigi giiclii yiirlitme erkine de olanak tanmmmustir. Disiiniir Constitutional
Government adh eserinde ise Philosophy of Rights’daki siyasal sistemi adeta Birlesik
Devletlere uyarlamistir. Bagkani, monark gibi siyasal sistemin tamamindan sorumlu
tutup adeta metafizik 6zelliklerle tanimlarken, esas sorumlulugu da siyasetten ayirarak
yiicelttigi biirokrasiye vermistir. Biirokrasi tipki Hegel’de oldugu gibi devletin
rasyonelligini temsil eden ve bireylerin tikel ¢ikarlarini, genel g¢ikarla uyumlu hale
getirerek siyasal sistemin devamliligini saglayan ana kurumdur. Parlamentonun rolii ise
yine Hegel’de oldugu gibi halkin tikel taleplerinin dillendirildigi ancak herhangi bir
siyasaya evrilmedigi bir miinazara alanidir. Biirokrasi parlamentodaki tikel talepleri,
genel cikarla telif ederek siyasa iiretecek yegane organdir. Neticede diyebiliriz ki,
Wilson kurguladigi bu anayasal sistemle Hegel’i bir rehber olarak kabul etmis ve onun
sittlichkeit’ini (etik yagsam) 20.yy’in krizlere gebe Amerikasi’nda icra etmeyi
hedeflemistir.

NOTLAR

! ABD’de kabaca 1890-1920 tarihleri arasindaki dénem ilerlemeci (Progressive) dénem olarak
adlandirilir. Bu doneme adini veren progressive aktivistler endiistrilesme, kentlesme ve gog
olgusundan kaynakli sosyal problemleri gidermek i¢in biiyiik ¢apl siyasal ve sosyal reformun
elzem oldugunu iddia ederek yiiriitme erkinin gii¢lendirilmesini ve devletin toplumsal hayatta
daha fazla rol yiiklenmesini istiyorlardi. Bu konuda Bkz. Link, A., R. McCormick (1983).

2 Pestritto’nun (2005: 34) aktardigina gére Wilson, Almanca okumalarinin ¢ok uzun siirdiigiinden
ve etkin bir okuma yapamadigindan her daim sikayetciydi ve gerceklestiremese bile Almanya’da
kisa siireli de olsa yasayarak bu eksikligini giderme arzusu duyuyordu.
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® Rosser (2010) bu kitabin 19.yy’in sonlarinda Amerikan akademisinde Hegel’i okuyamayanlara
bir ikame eser olarak onerildigini belirtmektedir.

* Newman’a (1986: 193) gore Wilson’un ilerlemecilik ile muhafazakarligi telif edebilme
basarisinin arkasinda en az Hegel felsefesi kadar etkin olan bir bagka doktrin daha vardir. Bu da
Calvinizm’dir. Presbiteryen bir vaizin oglu olarak diinyaya gelen Wilson, Calvinci 6greti ile
yetigtirilmis dindar bir adamdir ve calismalarinin arka planinda bu Ogreti sezilmektedir.
Calvinizm ona, birey Ozgiirliigli ile ahlaki sorumlulugu, tutumluluk ile endiistriyel hayati
uzlastirabilme imkam1 verdigi gibi ilerlemeyi yadsimayan muhafazakar bir devlet
kavramsallastirmasi da sunmustur.

® Diisiiniiriin Philosophy of Right eseri POR olarak kisaltilip, paragraf numaralarina referans
gosterilecektir.

® Sittlichkeit diisiiniiriin en tartismali kavramlarindan biridir. Zira icerigine zor niifuz edilen bu
kavrama getirilen tanimlamalar, farkli farkli Hegel portrelerinin (komiiniteryan vs. totaliter)
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadirlar. Berlin (2003) Six Enemies of Human Liberty adli eserinde
Hegel’i modern otoriterizmin alti mimarmdan biri olarak sunarken, Avineri (2003) ve Beiser
(2005) gibi diistiniirler ise onu sivil toplumu 6zerk bir alan olarak konumlandirmasi nedeniyle
daha 6zgiirliikgii bir igerikle okumayi tercih etmektedirler. Bu farkli okumalara neden olan ise az
once de ifade ettigimiz tizere Sittlichkeit kavramina yiiklenen farkli anlamlardir. Beiser’e gore
(2005: 234) kavram her ne kadar ahlaka (morality) yakin bir anlamla kullanilmis olsa da insan
davraniglarinin tiimiinii kapsayacak sekilde daha genis bir anlama sahiptir. Hem kibarlik ve edep,
hem de gelenek ve gorenek anlamina gelmektedir. Bu nedenle de toplumun tiim veghelerini
belirleyen, gegmisten gelen ahlaki kodlar olarak tanimlanmaktadir. Hem ahlak, hem de temel
haklar bireysel alanla sinirhdirlar ve bu nedenle de sittlichkeit’dan farklidirlar, zira bu iki nosyon
bireyleri toplum ve devlet igindeki rollerinden soyutlayarak ele almaktadirlar. Etik hayat ise
aksine bireyi toplumun ve siyasi biitiiniin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmektedir. Ahlak soyut bir
diizeyden konusup, parcayi, biitline iistin kilip, bireyi bagimsiz ve kendine yeter olarak
tanimlarken; etik hayat, somut bir diizeyden konusup, biitliinii parcaya iistiin kilmakta ve bireyin
varolusunu biitiine baglamaktadir. Ancak etik hayat, 6zsel olarak biitiinsel ve kapsayici olmakla
birlikte ayn1 zamanda bireylerin ¢ikarlarini ve haklarini da igermektedir. “Bireyler 6z-bilinglerine
ve kimliklerine toplum iginde kavusurlarken, toplum da ancak bireylerin, eylemleri ve karakterleri
ile gergeklesmektedir” (POR. 142). Bu nedenle Hegel’in Sittlichkeit kavramiyla 6znellik ile
nesnelligi telif etmeye calistigini soylenebilir. Zira Beiser (2005: 240) de, bu kavramla liberal
degerler ile komiiniteryan degerlerin uzlastirildigini iddia etmektedir.

" David Butleritchi Hegel’in 18.yy’in sonlarinda baglayan anayasacilik akimma Rousseau
dolayimiyla dahil oldugunu ve tipki onun gibi formalizmden uzak bir anayasa kuramini insa
etmeye yoneldigini iddia eder. Bildung ve Sittlichkeit gibi ahlaki, kiiltiirel ve tarihsel ¢agrisimlart
olan kavramlar etrafinda gelistirilen bu anayasa yorumuna Butleritchi (2005: 38-40) “organik
anayasacilik” adin1 vermektedir.

& Wilson’un idareyi, siyasetten miistakil kilma arzusu kendisinden sonra gelen birgok Amerikali
arastirmacinin da dikkatini ¢gekmis ve literatiirde siyaset-idare dikatomisi olarak bilinen tartigmay1
baslatmistir. Oyle ki, Waldo’nun 1948 tarihli Administrative State: A Study of the Political Theory
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of American Public Administration adli ¢aligmasi, Paul Appleby’in Policy and Administration’
(1949) ve yine Robert Dahl’in 1947 tarihli The Science of Public Administration’t Wilson’un
baglattigi bu tartigma iizerinden, onunla hesaplasarak gelistirilmis eserlerdir ve Amerikan
Yonetim Biliminin de kanonlari niteligindedirler. Bu konuda Bkz. Van Riper, Paul P. (1984),
“The Politics — Administration Dichotomy: Concept or Reality” . In Politics and Administration:
Woodrow Wilson and Public Administration , edited by Jack Rabin and James S. Bowman , 203 —
18 . New York: Marcel Dekker.

% Rosser (2009: 1140), Hegel ile Wilson’un, Weber’in biirokrasiye dniik kaygilarini paylasmama
nedenini de su sekilde agiklar: Hegel, Prusya’da, Wilson ise Amerika’da biirokrasinin dogus
evresinde yasamig ve eser vermislerdir. Bu nedenle de gayeleri Weber gibi “demir-kafesten”
sakinmak degil onu inga etmektir. Ayrica Wilson’un déoneminde 6zgiirliige tehdit kamudan degil,
0zel sektorden (trostler) gelmekteydi, bu nedenle biirokrasiyi tehdit olarak gérmedigi gibi 6zel
sektoriin bencillikleri karsisinda bir silah olarak da goériiyordu.
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GIRiS

Karayolunun ¢ok eski tarihlerden bu yana tercih edilen tasima sistemi oldugu
gercegi, giniimiiz insan tasimaciligi anlayisinda da agirlikli tercih sebebini
olusturmaktadir. Havayolu sirketlerinin artis gostermesi, bilet fiyatlarinin neredeyse
karayolu tasimaciligi ile ayni diizeye gelmesi, teknolojik gelismeler tiiketici tercihlerini
etkilemistir. Havaalanlarinin sehir diginda bulunmasi, sehir merkezlerine ulagim
konusunda karayolu tasimaciliginin tercih edilmesine neden olmaktadir. Ozellikle hava
alant ya da su yolu ile tasimacilikta limanlarin sehir merkezlerine uzakligi, karayolu
tagimaciligini siirekli tercih edilen bir tiiketim unsuru haline getirmistir.

Karayolu tasimaciliginda uzun ya da orta mesafeli yollarda otobiis ve midibiis
gibi vasitalar kullanilmaktadir. Bu vasitalarm {iretimi ve miisterilere sunumu,
stirdiiriilebilir rekabet avantajinin kazanilmasi agisindan onemlidir. Tagima hizmetini
satin alan nihai tiiketicilerin arzu, istek ve ihtiyaclarina uygun seyahatlerin
gerceklestirilebilmesi, iiretimin misteri odakli gergeklestirilebilmesine baglidir. Zira,
iiretimle baslayan siire¢, nihai tiiketim memnuniyeti ile son bulabilmelidir. Bu baglamda
miigterinin algiladigi degerin belirlenmesi gerekmektedir. Sadece hizmet sunan bir
isletmenin  miisteri memnuniyeti  ile  Gretime  dogrudan  etki  etmesi
distiniilemeyeceginden, hizmetin sunuldugu aracin degistirilmesi ile memnun kalmama
sorunu asilabilir. Ancak ayni durum iiretimi gerceklestiren bir isletme i¢in miimkiin
olmayabilir. Zira iretim sonucunda stokta bekletilen iriinlerdeki memnuniyetsizlik,
onemli zararlarla sonuglanabilir (Ruhl, 1997; IMA, 1999: 6). Bu durumda, iretimi
gerceklestiren bir isletmenin nihai tiiketime kadar gecen siireci iyi tespit etmesi ve geri
beslemelerle sorunlara hizli ve akile1 bir sekilde ¢dziim iiretmesi gerekir. Isletmenin
mevcut durumu ve stratejik yOnetim baglaminda nereye gittigi, bu sorunlarin
¢ozlilmesinde Onemli bir yontem olan deger zinciri analizi ile ortaya konulabilir.
Literatiirde sektorel agidan deger zinciri analizine yonelik bu yondeki ¢aligmalar sinirlt
sayidadir. Ayrica deger zinciri analizi ile yapilmis ¢aligmalarin otomobil, tekstil, gida,
havayolu, lojistik sektorlerinde agirlikli olusu ve otobiis sektoriine iligkin yapilmis
caligmalarin tespit edilememesi caligmanin Onemini ve literatiire katkisini ortaya
koymaktadir (Kuyucak, Sengiir, 2009; Eraslan, 2008; Taylor, Fearne, 2009; Bhatnagar,
Teo, 2009; Howeieson vd., 2016; Taylor, 2005; Janssen, Sol, 2000; Crain, Abraham,
2008; Y1lmaz, Bititci, 2006).

1. REKABET AVANTAJI YARATMA YOLLARI

Bir isletmenin pazardaki rekabet giiciiniin belirlenmesi, isletme karliliginin
sektorel ortalamanin altinda ya da {istiinde olup olmadiginin tespitine baglidir. Uzun
vadede ortalamanin iizerinde seyreden karlilik isletmeye, stirdiirtilebilir rekabet avantaji
saglar. Bir igletmenin sahip olabilecegi iki temel rekabet avantaji vardir: diisitk maliyet
ya da farklilasma (Porter, 1985: 11). Karhiligin rekabet avantajima doniisebilmesi
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maliyet liderligi, farklilik ve odaklagmaya baglidir. Verimlilik, 6rgiitsel sistemin ¢iktis1
olmasi ile tiiketilmek igin olusturulmasi arasindaki iliskidir (Harris, 1994: 136). Isletme
stratejisinin dogru sekilde se¢cimi ve uygulanmasi isletmenin rekabet avantajini artirir.

1.1. Basarih Strateji Hazirlanmasi icin Gereklilikler

1.1.1. Projeye Katilim (Miisterek Calisma)

Isletmelerin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve verimliligin artirilmast
siireklilik igin 6nemlidir. Uretim verimliliginin artirilmas1 kadar {iretim hatlarinda
meydana getirilecek verimlilik ve iyilestirme faaliyetleri de onemlidir. Uzun vadeli
hedefler baglaminda hangi iiriinlerin hangi dis ya da i¢ kaynaklarla iiretilecegi konusu
isletmelerde ¢oziime kavusturulmali ve boylelikle gereksiz iiriin ¢esitliligi dnlenmelidir
(Engelbrecht vd., 2017: 997). Basarili bir strateji igin, tedarik¢i ve miisterinin de i¢inde
bulundugu sistemsel déngiide gorevli tiim ¢alisanlarin isletme stratejisi i¢in gelistirilen
projede yer almasi gerekir. Zira, miisterek ¢aligma degisik fikirlerin sunulmasina imkan
saglayabilecegi gibi, iliretime yonelik calisan, miisteri ya da tedarikgilerin isletme ve
iiretim sistemine bakis acisina pozitif deger katacaktir. Uretimin isletme temelli oldugu
kanisinin iizerinde sistemsel dongiiniin bir {iriinii oldugu varsayimi iiretim stratejisi i¢in
daha anlamli projelerin iiretilmesine olanak saglayacaktir. Boylelikle, miisteri, tedarikgi
ya da calisanlar kendilerine kiilfet yilikleyecegini bildigi halde bir baskasina yarar
saglayici hareket olan Gzgeci (altruist) tavir sergileyecek, iiretim stratejisini daha
anlaml kilacaktir (Artto vd., 2008: 53; Alsudiri vd., 2013: 598).

1.1.2. Problem Coziimiine Kaizen Yaklasim

Kaizen yaklagimi, siirekli iyilestirme siirecini ifade eden, Japonca “Kai” ve
“Zen” kelimelerinden olusan bir yasam bi¢cimi ve yonetim felsefesidir. Problem
¢oziimiinde zamanin bosa harcanmamasi, tam zamaninda teslim, iiretilen iiriin yiik
dengesinin tiir ve miktara gore gergeklestirilmesi, dogru ekipmanla standardize edilmis
caligmanin varhigi 6nemlidir (Takahashi vd., 2007: 1; Imai, 2012: 59). Bu felsefe ve
yonetim teknigi ile igletme, faaliyetlerini gelisim ve degisime uyum saglayacak sekilde
stirekli bir iyilestirme siirecine adapte eder. William Edwards Deming iyilestirme
stirecini 14 yonetim ilkesi ile agiklamistir:

e Uriin ve hizmetin iyilestirilebilmesi, rekabet edebilir olmak, isin siirekliligi, is
saglamak i¢in amaglarda siireklilik yarat.

e Yeni felsefeyi kabul edin ve hayata gegirin. Degisime agik olunmalidir.

e Kaliteyi elde etmek i¢in denetime bagliliga son verin.

e Fiyat etiketi temelli is uygulamalarina son verin.

e Kalite ve verimliligi gelistirmek ve bdylece maliyeti digiirmek i¢in liretim ve
hizmet sistemini siirekli ve kalic1 olarak gelistirin.

e Isleilgili egitim programlari olusturun.
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e Insanlara, alet ve makinelere yardimci olmak ve isin iyi yapilmasi amacryla
liderlik olusturun.

e Etkin bir ¢alisma i¢in korkulardan uzaklasin.

e Departmanlar arasindaki bariyerleri kaldirin. Uretim ya da hizmet sunulmasinda
gerceklesen problemleri 6nceden tespit edebilmek i¢in; arastirma, dizayn, satis ve
iretimde c¢alisan insanlar ekip olarak ¢aligmalidir.

e Sloganlar, tavsiye ve hedefleri isgiicii i¢in bir tarafa birakin. Sloganlar, muhalif
iliskiler yaratir.

e Sayilari, sayisal amaglari, kotalar bir yana birakin.

e (alisanlarm ustaliklartyla gurur duymasimi ve haklarini engelleyen bariyerleri
ortadan kaldirn.

e Dinamik bir kendini gelistirme ve egitim programi olusturun.

e Doniisiimii basarabilmek igin herkesi orgiitleyin (Takahashi vd., 2007). Zira,
doniisiim herkesin isidir (Deming, 2000: 24).

1.1.3. Git- Gor- Uygula (Genchi Genbutsu) Teknigi

Yaraticilik ve cesaret girisimcilikte risk almay1 gerektiren unsurlardir. Yo6netim
stratejisinin, uzun vadeli hedeflerin amaca yonelik gerceklestirilmesine dayali yollar
biitlinii  oldugu disiiniildiginde, salt bu iki unsurun benimsenmesi igletmenin
stirekliligini saglamayacaktir. Bir isletmeyi siirekli kilabilecek, rakiplerine karst onu
avantajli kilacak, pazardaki konumunun korunmasii saglayacak siirekli iyilestirme
stratejisi ve bu stratejide yasanabilecek olasi aksakliklarin giderilmesinde uygulanacak
bazi metotlarin benimsenmesi gerekmektedir. Japon kaynakli bir yonetim stratejisi olan
“Genchi Genbutsu”, sorunun kaynagina odaklanmay1 ve gozlemi 6ngoriir (Monden vd.,
2013: 32). Zira sorunlarin sebepleri farklidir ve ayni sorunun farkli zamanlarda
meydana gelmesinde ayni kaynagin neden oldugu inanci her zaman dogru olmayabilir.
Zaman i¢inde ger¢eklesen ayni sorunun farkli nedenleri olabilir. Torna makinesinin
cwvata dislisi agmasinda, aynaya yerlestirilen c¢elik kesici aleti kullanilir. Civata
dislisinde olusabilecek olasi dis hatasi ayna, ¢elik kesici kirilmasi, civatanin dzellikleri,
devir sayis1 ayar kollarinda meydana gelen bir aksaklik ya da yanlis ayar, punta ucu
kaymas1 veya hatas1 gibi bircok nedenden kaynaklanabilir. Bu hatanin gézlemlenen iki,
ii¢ ya da dort hata sayisinda tespit edilen nedeninin ayna olmasi, besinci hatanin da ayna
olacagi anlamina gelmeyecektir. Atdlyenin bir biitiin olarak diisiiniilmesi, hatanin olas1
nedenlerinin yerinde gozlem yolu ile tespit edilmesi hatayr ¢dzme acisindan daha
gercekei ve dogru yaklasim olacaktir. Istatistiksel verilerle yapilan tespitlerin sonraki
hatalara uygulanmasi1 kaynak israfina ve maliyete yol agabilir. “Git- Gor- Uygula”
teknigi her ne kadar zaman israfina yol agacakmis izlenimi verse de verimlilik agisindan
en dogru yol oldugu sdylenebilir. Zira bu teknik ile kaybedilecek zamanla meydana
gelen iggiicii kaybi, ileride dogabilecek olasi istatistik hatalart sonucunda meydana
gelebilecek iggiicli, mamul, siparis gibi kayiplar ile zincirleme bir zarara tercih
edilmelidir. Siparigin dogru ve zamaninda teslimi, isletmenin miisteri géziindeki degeri

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
99



OZSUNGUR | A Qualitative Research for Value Chain Analysis of Bus Sector

i¢cin 6nemlidir. Rekabet avantajmin siirekliligi ve iyilestirme siirecinin isleyisinin dogru
sekilde gerceklesmesi icin sorunu kaynaginda ¢ozmek gerekir. Ozellikle iiretim
stirecinde pargalarin montaji esnasinda meydana gelebilecek olasi aksakliklarin 6nceden
tespit edilip, kaynaginda c¢oziilmesi defolu {iriin zararini da asgariye indirecektir
(Marksberry, 2011: 142).

1.1.4. Uretim Stratejileri

Bir isletmede yonetim stratejisi gelistirmeye baslayabilmek igin oOncelikle
amaglarin tespit edilmesi gerekir. Zira amaclarin belirlenmesi planlarin yoniinii belirler
(Kobu, 1993: 45; Raia, 1963: 30). Isletmenin amaglarmin gergeklestirilmesi ise dort
temel rekabet boyutu olan maliyet, kalite, zaman ve esneklik unsurlari ile basa
¢ikabilme yetenegine bagldir. Isletme maliyetlerini rakiplerine ve finansal giktilarina
oranla diisiik tutabilirse, miisterilerine hizmet ve mal sunumlarini zamaninda ve dogru
bir sekilde gergeklestirebilirse, miisteri geri bildirimlerini esas alacak sekilde iirin ve
hizmetleri kalitesini yiikseltir ve stirekliligini saglarsa, dis ¢evredeki degisimlere uyum
saglarsa gelistirilen strateji amaca ulasir.

1.1.5. Organizasyonda Orantih Odaklagsma

Organizasyonda odaklagma, stratejinin belirli bir faktérde yogunlagmasin ifade
eder. Yiiksek kalite, diisik maliyet, esneklik ve misteri ihtiyaglarina cevap verebilme
organizasyonda odaklagma faktorlerine 6rnek verilebilir (Nieto- Rodriguez, 2012: 9).
Faktorler iizerinde odaklanma oncesinde yoneticiler yatay ve dikey oOrgiitsel yapiy1
diistinmelidir (Gardner, 2004: 43). Organizasyon, seffaf olmalidir (Cochran, 2006: 36).
Odaklanma, avantajli oldugu kadar riskler de icerir. En Onemli risk, bilingsiz
odaklanmadir. Kaliplara bagl kalmak, organizasyonun yatay ve dikey yapilanmasinin
bu odaklanma ile yasayacagi sorunlar, bu sorunlarin iiretime yansimalari planlama
Oncesi distinilmelidir. Organizasyonda odaklasma bu sekilde gergeklestirilebilir.

1.1.6. D1 Cevre Analizi

Cevre, orgiitlerin faaliyetlerini, yapilanmalarini etkileyen 6nemli bir unsurdur.
Isletme, is gevresi ve diger dis gevresinin sundugu firsatlar1 ve tehditleri belirlemek
amaciyla dis ¢evreyi dogru sekilde izleyebilmelidir. Pazardaki ekonomik, sosyal ¢evre
isletme tarafindan incelenmeli sosyal siniflar i¢inde ve arasindaki etkilesim goz oniinde
tutulmahdir. Ozellikle toplumsal, kiiltiirel, simifsal beklentiler iiretim ve teslim
asamasinda c¢evreyi dogru algilayabilmek i¢in Onemlidir. Rekabetgi bir piyasada
rakiplere kars1 avantaj saglayabilmenin temel kurallarindan biri de dis ¢evrenin dogru
analizidir. Firsat ve tehditler, dis ¢evrenin analizi ile ortaya konabilir (Artto vd., 2017:
111).

Cevre esasen bakis acisina baglidir. Nereden, nasil ve neye baktigimizla ilgilidir.
Isletmenin gevreyi tespitinde bakis agisinin dnemi gevrenin ii¢ kategoride incelenmesine
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neden olur. Robert Albanese’ e gore dis ¢evre; gergek, algilanan ve uygulama gevresi
olarak tice ayrilmaktadir (Albanese, 1988: 144).

1.1.6.1. Gercek Dis Cevre

Isletmeyi ilgilendiren ancak isletme dis cevresinde yer alan unsurlar toplamidir.
Rakip isletmeler, yasal diizenlemeler, tiiketiciler gergek dis ¢evrenin unsurlarindan
bazilaridir. Gergek dis gevre, isletmenin planlariin gergeklestirilmesine etki eder.

1.1.6.2. Algilanan Dis Cevre

Isletme yoneticilerinden her biri birey olmalarindan dolayr gevreyi farkli
algilamaktadir. D1 ¢evrede gelisen olaylar bazi yoneticiler icin firsat bazilari igin tehdit
olarak algilanabilir. Dig cevrenin nasil algilandigi, algilanan ile var olan gercek
arasindaki farkliliklar isletme ve iiretim stratejisini etkiler (Artto vd., 2017: 111)

1.1.6.3. Uygulama Cevresi

Isletme yoneticileri, isletme ve iiretim stratejilerini belirlerken cizdikleri yolun
hangi cevresel alana hitap edecegini belirlerler. Belirleme esasen alternatifler arasinda
yapilacak bir secimdir. Yonetici gorev, amag¢ ve stratejilerini segtikleri g¢evreye
uygularlar. Bazen arzu duyulan g¢evre ile segilen g¢evre birbirinden farkli olabilir.
Yonetici kendi penceresinden se¢meyi arzuladigi ¢evrenin isletmeye uygun olmadigint
yapilan arastirmalarla tespit edebilir ya da isletmenin niteligi bu davraniga sevk edebilir.
Ornegin, anonim sirkette yonetim kurulu iiyelerinin ortaklar disindan secilmis olmasi
durumunda ortaklarin yoénetim kurulu tizerindeki etkisi baskin duruma gelebilir. Boyle
durumlarda yonetici se¢gmeyi arzuladigi ¢evreyi tercih edemez (Antony vd., 2012: 33).

1.1.7. Giiclii Yonlerin Tespiti (Core Competencies)- Temel Yetkinlikler

Isletme stratejisini belirlerken kendine 6zgii, farklilik yaratan giiclii ydnlerini
tespit edebilmelidir (Ferrell, Hartline, 2012: 85). Isletmenin is isleyisi, i¢ ve dis
cevresinde gelisen olaylardan haberdar olma hizi, miisteri ve tedarik¢i geri
beslemelerinin dogru sekilde isletmeye aktarilmasini saglama, bilgi akisinin dogru
birimlerde gergeklesmesi, geri beslemelere verilen yanitlarin karsiligini buluyor olmasi
gibi yetkinlikler igletmenin temel yetkinliklerinin iskeletini olugturan ve bu yetkinliklere
deger kazandiran yetkinliklerdir. Bir isletme, gerek yonetim stratejisini belirlerken,
gerekse ¢evre analizi ile elde etmis oldugu bilgilere kars1 giiglii ve zayif yonlerini tespit
edebilmelidir. Cevresel analiz ile ortaya c¢ikan firsat ve tehditler isletme tarafindan
dogru sekilde analiz edilmeli, dogru birimlerde degerlendirilmeleri saglanmali ve
gereken 6nlem ya da girisimlerin 6nii agilmalidir (B6hm, 2008: 6).
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2. DEGER ZINCIiRi ANALIiZI

Her igletme iirlinlerinin tasarim, iiretim, pazarlama, teslim, tagima islerinin
gerceklestirildigi, birbirine bagl faaliyetler biitiiniidiir. Bir isletmenin deger zinciri,
birbirine bagl faaliyetler sistemidir (Bhatnagar ve Teo, 2009; Porter, 2008: 76, 492).
Her isletmenin deger zinciri iiretim hatti, miisterileri, faaliyetini siirdiirdiigli cografya,
dagitim kanallari, faaliyetin siirdiiriildiigii yerin kiiltiirel- ekonomik- sosyal 6zelliklerine
gore degisiklik gosterir (Taylor, Fearne, 2009; Porter, 1985: 36). Analizin dogru
yapilmasi ise deger etkinliginin belirlenmesine baglidir. Deger etkinliginin belirlenmesi,
teknolojik ve stratejik olarak farklilik gdsteren faaliyetlerin ayrilmasint gerektirir. Zira,
deger etkinligi ve mali siniflandirmalar nadiren benzerlik gosterir. Genel giderler, direkt
is¢ilik giderleri gibi mali siniflandirmalar farkli teknolojilerdeki faaliyetlerde kiimelenir
ve aym faaliyetlerin maliyetlerine ayrilir. Burada temel amag, iretilen iriinlerin
maliyetlerinin teknolojik etkenler altinda olusan maliyetin hangi iriin ya da faaliyet
koluna ne derecede etki ettigi, dolayisi ile isletmenin tamamina yansiyan faaliyet
degerinin tespit edilmesidir. Bdylece isletmenin iiretim asamasindaki degerin son
zincire olan etkileri de tespit edilmis olacaktir ki bu da isletmenin bu yondeki giiclii ya
da zayif yonlerinin ortaya konulmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir (Howeieson vd.,
2016).

Deger zinciri analizinde, analizin ama¢ ve hedeflerinin tespitinde zincir
kelimesinin énemlidir. Analize baslamadan 6nce, analiz yapilirken ve nihai raporlama
stirecinde igletmenin bir biitiin oldugu ve isletmenin alt unsurlarinin zincirin birer
halkast oldugu unutulmamalidir. Deger kelimesi ise bu halkalari/ bag: gii¢lii kilan, her
bir halkaya anlam katan, simgesel, sayisal ve algisal olusumlardir. Porter degeri,
isletmenin tiiketiciye kazandirdigi faydaya karsilik tiiketicinin 6demeyi kabullendigi
bedel olarak ifade etmektedir (Porter, 1985: 38). Her ne kadar deger hakkinda bedel ile
ifade edilen bir ciimle kurulmussa da esasen kazanilan fayda ve razi olunan bedel
ifadeleri deger zincirinde sadece sayisal verilere yer verilmedigini gostermektedir. Bu
nedenle deger zinciri analizinde sayisal veriler kadar algi da onemlidir. Zira isletme,
matematiksel bir biitiinden daha fazlasidir (Taylor, 2005).

Bir isletmeye deger saglama dort adimda gerceklesebilir: Deger se¢imi, deger
yaratma, deger yayma/ iletme, deger artirma (Gupta vd., 2007: 63). Isletmeler, rekabet
ortaminda mevcut degerler arasindan kendilerine deger yiiklemesi yaparlar. Bu
yiikleme, isletmenin, iriiniin, ortaklarin, miisterilerin, cografyanin, tilkenin, milliyetin,
dinin ya da bagkaca faktorlerin etkisi altinda olusturulmus ve daha Once bagkaca
isletmelerce kendilerine yiiklenmis degerlerdir. Isletme, vizyonu hakkinda bilgi
edinilmesini saglayacak misyon calismalarinda bu sekilde bir yiiklemede bulunur.
Isletmenin iirettigi {iriine yiikledigi bedel de degeri olusturur. Segilen degerin isletme,
iirlin ya da hizmetle ilgisinin azalmasi, mevcut degerler arasinda yerini bulamama ya da
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baskaca nedenlerle kendine 6zgii bir deger yaratilabilir. Uretim, pazarlama, tasarim
faaliyetleri ile isletme kendine 6zgii bir deger yaratir. Isletmenin yaratilan ve segilen
degerleri miisteriye reklam, pazarlama, dagitim kanallari, internet, sosyal aglar
kullanilarak iletilir. Béylece miisteri algis1 da olusturulmus olur. Uretilen iiriin, sunulan
hizmet, marka ve isletme ile ilgili iletilen degerler hakkinda miisteri ve diger ¢evrede
olusan alg1 tespit edilerek deger artirma ¢abalarina girisilir. Deger artirma calismalari
tutundurma stratejileri i¢in de 6nemli bir yer tutar. Markaya baglilik, rekabet avantaji
kazanma, miisteri odakli stratejiler gelistirme ve deger artirmaya baglidir (Janssen ve
Sol, 2000).

Porter sektorde rekabet icin gerekli temel faaliyetler icin bes esdeger kategori

hizmet.

2.1. Temel Faaliyetler

Temel faaliyetler, {irlin temelli faaliyetlerdir. Bu faaliyetler {irlin girdilerinin
isletmeye girisinden nihai iiriin elde edilinceye kadar gecen siiregte gergeklestirilen {irlin
odakl faaliyetlerdir.

2.1.1. Tedarik Lojistigi

Mal kabulli, depolama, girdilerin iiriine dagitimi ile ilgili faaliyetler tedarik
lojistigini olusturur. Ornek olarak malzeme bosaltma, depolama, antrepolama, stok
kontrolii, ara¢ ¢izelgeleme, iadeler verilebilir.

2.1.2. Operasyon/ islem

Uriiniin makinede iglenmesi, paketlenmesi, montaj1, bakim, kontrolii, baskis1 ve
iiretime yardimei diger islemler gibi nihai iiriine doniigen girdilerle ilgili faaliyetler
operasyonu olusturur.

2.1.3. Sevkiyat Lojistigi

Tahsilat, depolama, iiriiniin miisterilere fiziksel dagitimi sevkiyat lojistigini
olusturur. Ornek olarak nihai iiriiniin ardiyede bekletilmesi, malzemelerin tasinmak
iizere yiiklenmesi, sevkiyata dair islemler, siparisin hazirlanmasi ve planlanmasi
verilebilir (Porter, 1986: 37).

2.1.4. Pazarlama ve Satis

Miisterilerin isletmenin {irlinlerini satin almalarii tesvik edecek faaliyetlerden
olan reklam, promosyon, satis ekibi olusturma, fiyat belirleme, kanal se¢imi ve iligkileri
gibi faaliyetler pazarlama ve satis1 olusturur (Crain, Abraham, 2008).
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2.1.5. Hizmet

Uriin degerinin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi igin iiriin kurulumu,
tamir, egitim, iriin par¢a temini, garanti gibi hizmetlerin sunulmasina yonelik
faaliyetlerdir (Porter, 1985: 40; Porter, Teisberg, 2006: 403).

Tiim bu kategoriler bir isletmenin sektérdeki rekabet avantajinin ortaya
¢ikarilmasini saglar. Ancak, her bir kategorinin 6nem derecesi isletmenin &zelliklerine,
lirettigi iiriin ya da sundugu hizmete, sektorel 6zelliklere gore degisebilir. Bir distribiitor
icin tedarik ya da sevkiyat lojistigi ¢ok dnemli olmayabilir. Bir banka i¢in pazarlama ve
satis kategorisine agirlik vermek gerekebilir. Bu durum, ilgili kategorinin secilerek diger
kategorilerin elenmesini gerektirmez. Her isletme icin gelistirilecek stratejilerde ve
yapilacak analizlerde kategorilerin agirlik dereceleri belirlenmelidir. Deger analizinde
atlanacak bir kategori ya da deger, rekabet avantajinda kayiplara neden olabilir.

2.2. Destek Saglama Faaliyetleri

Destek saglama faaliyetleri, iiriine yardimet, isletmenin i¢ isleyisine odaklanmis
faaliyetler bitiintidiir. Destek saglama faaliyetleri iiretim ya da hizmetin
gerceklestirilmesine yardimcet, isletmenin iiretim veya hizmet digindaki fonksiyonlarina
odakli faaliyetlerdir.

2.2.1. Tedarik

Tedarik, isletmenin deger zincirinde kullanilan girdi alimlarimin islevidir.
Hammadde, gerecler ve diger tiiketilebilir malzemeler satin alinan girdileri olusturur.
Satin alinan girdiler temel faaliyetlerle ilgilidir. Orneklemek gerekirse arastirma
gelistirme i¢in anket formlart alimi, bu birime ait araglar satin alinan girdileri olusturur.

2.2.2. Teknoloji Gelistirme

Teknoloji, rekabet avantajinda 6nemli bir faktoérdiir. Teknoloji gelistirme ile
maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir. Aragtirma- gelistirme,
uzmanlagma, yontemler, siire¢ yonetimi gibi faaliyetler teknoloji gelistirme faaliyetleri
iginde yer alir. Ozellikle iyilestirme siirecinde, iiriine dayali gelistirme faaliyetleri
teknoloji gelistirmeden etkilenir. Hizmet sunumu ya da iiriin {iretiminde bilgi kaynagina
erigsme, bilgi yonetimi ve bilginin gizliliginde teknoloji gelistirme faaliyetleri kullanilir.

2.2.3. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Bu yonetim bigimi, kaynagini ekonomik bir gli¢ olan insandan alir. Kit
kaynaklarin yonetimi, mevcut isin ylritiilmesi, isin isleyisinde iyilestirme cabalari,
hatali {iriin iiretiminin kaynagimi bulma, kaos yonetimi, ise alim, hukuk kurallarinin
uygulanmasi, personel ozlikk uygulamalar1 gibi bir ¢ok konuda isletmeye destek
saglayici faaliyetler ytiriitiir.
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2.2.4. isletme Altyapisi

Isletmeler finansal, hukuksal ve yonetimsel yapilarini giivence altina almak ister.
Zira, bu durum organizasyonu daha ileriye tasiyacak ve bdylece rakiplerine karsi
avantaj saglamasim saglayabilecektir. Isletme alt yapisi, isletmenin muhasebe, hukuk,
finans, stratejik planlama, kalite yonetimi, yonetim islevleri, kamu ile olan iligskilerden
olusur. Isletme altyapisi faaliyetleri, altyapmin islevlerinin isletmeyi bircok ydnden
ileriye tastyabilecek oOzelliktedir. Bu baglamda yapilan faaliyetler, isletmeye deger
saglar (Shekhar, 2010: 116). Deger zinciri analizi gii¢lii ve zayif yonlerin belirlenmesine
olanak saglayacagindan, isletme altyapisinin tespiti gereklidir (Porter,1985: 41).

3. OTOBUS ENDUSTRISININ OZELLIiKLERIi

Otobiis endiistrisi; bdlgesel, ulusal, yonetimsel, stratejik, Olceklik, ekonomik
biiyiikliik, teknoloji, {iretim tiirii, tasarim yonlerinden farkliliklar gosteren devlet
ekonomisine katki sunan bir sanayi tiiriidiir.

3.1. Genel Karakteristikleri

Otobiis {iretimi hassas, yogun ve biitiinlesik bir endistridir. Bilesikleri,
tedrikgileri ve iretim siirecinden dolayr karmagik ir yapiya sahiptir. Bu endiistri,
digerlerine gore daha genis araliklarda yer alan {iretim hatti nedeniyle yiiksek isbirligi
gerektirir (Jan, Hsiao, 2004: 1146).

3.2. Olcek Ekonomisi

Sabit iiretim maliyetleri, otobiis iiretiminde yiiksektir. Birim basmna diisen
maliyetin iiretim sayisinin azliginda yiiksek olusu, kiigiik tiretim 6l¢eginde dezavantaj
saglar. Isletmenin pazarda tutunabilmesi ve gelisebilmesi igin dlgegi yeterince yiiksek
olmalidir (Schmidt, Gary, 2002: 359).

3.3. Yiiksek Yatirim ve Maliyet

Otobiis iiretimi sermaye yogun ve teknoloji ile yiiksek yatirimlar gerektirir. Yeni
bir model gelistirmek ya da eski sistemi terk etmek biiylik maliyetler ve yatirimlar
gerektirir. Bu endiistri bilgi akisindaki giivenlik, sistemsel giivenlik, mekanik giivenlik
sistemleri gerektirir. Bilgi akiginin dogru olabilmesi, iletisim sisteminin kalitesine ve
giivenilirligine baglhdir. Tiim bu gereksinimler, sektdrde pazara girise engel unsurlari
olusturmaktadir.

3.4. Endiistriler Aras1 Cekim Giicii (Yoriinge EtKisi)

Bilegenlerinin farkli endiistri tiirlerinde gergeklestirilen iiretime bagli olmasi,
otoblis endiistrisini tipki otomotiv sektoriinde oldugu gibi merkez konumuna
getirmektedir. Otobiisiin bilesenlerini iireten diger isletmeler, bu endiistrinin tedarik
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zincirine eklenmek igin bir ¢aba icine girer. Oncelikle diger isletmelerin otobiis iiretim
isletmesi ¢evresinde fabrika yerlestirme siirecini baslatmalari, baskaca sanayi kollarini
bu yoriingeye ¢eker. Bu nedenle, biz bu g¢ekim giiciiniin merkezinde olan isletme
cevresine diger isletmelerin yerlesmesini yoriingeye yerlesme ve bu etkiye de ydriinge
etkisi adin1 vermekteyiz. Bu etki sadece isletmelerle sinirli kalmamakta, kamuyu, sosyal
ve fiziksel cevreyi de etkilemektedir.

3.5. Isgiicii Kaynag

Otobiis iiretiminin kompleks yapisi, liretim hattinin {iretilen otobiisiin tiiriine gore
degisiklik gosterebilmesi isgiiciine duyulan gereksinimi artirir.

3.6. Teknoloji Transferi

Gelismekte olan iilkelerde teknolojik déniisiim gerekir. Uretim ve tasarim
eksiklikleri isletmeleri ve yatirimcilart is ortakliklarina ya da teknoloji transferine
yoneltir. Teknolojiyi transfer edecek iilkelerin, transfer edilecek iilkelere gore
gerceklestirdikleri uygunluk ve uyum islemleri uygun teknoloji ile agiklanmaktadir.
Teknolojinin az gelismis tilkelerin gevresi ile uyum saglayabilmesi arastirma- gelistirme
faaliyetlerinin gerceklestirilmesini gerektirebilir. Cogu zaman, bu faaliyetlerin
gerceklestirilecegi tesisler cok uluslu sirketler tarafindan kurulmaktadir.

3.7. Kamusal Destekler

Otobiis {iretiminin biiyiimesi gelismekte olan iilkeler i¢in, kamusal desteklere ve
kalkinma politikalarina baghdir. Ozellikle devlet tesvikleri, yatirrm politikalari, ihracat
kolayliklari, girisimei destekleri bu biiyiimeye katki saglar. Yerel iiretimin artisi toplam
ekonomiye de fayda saglar.

Sekil 1.” den de anlasilacagi {izere otobiis isletmesi temel deger zincirinde petrol
ve demir cevheri ile baglamakta, plastik ve kauguk, demir, ¢elik ve metal ile bu
hammaddeler iiretime dogru ilerlemektedir. Plastik, metal ve elektronik pargalar sistem
tedarikgilerine sevk edilmekte, lretimle birlikte imalat¢ilardan saticilara ve nihai
tilketiciye dogru bir akis gerceklesmektedir.
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Sekil 1. Deger Zinciri Analizi Yapisi

—
Hammadde ilk Uretim Fabrika imalatg! Distribitar Satici
imalat
*Sanayi Uriinii Deger Zinciri (Wheelen & Hunger 2002)
Hammadd
Hammadde enin Tara:zli:‘im Montaj Bayilik
islenmesi
**Fiziksel Tedarik Zinciri (Blackman & Holland 2006)
[ S — 4
Hammadde Deger Bilesenler Orijinal 1 g
Katan ekinman m m:"
Parcalar imalatcis 1 -
& e & E'
~
e
*#*Otomotiv Sektori Deger Zincini (Heneric vd,, 2003) 5

—
Plastik

Petral Plastk ve Bilesikler
Kauguk
A
_ _ Metal Sistem imalatcilar ‘ Saticilar
Demir Demir, Bilesikler Tedarikgileri
Cevheri celik ve

Elektronik
pargalar

metal

*5x%()obiis I5letmesi Temel Deger Zincir

Kaynak: Lind vd., (2012: 95).

Sekil 1. ve Sekil 2.” de goriilecegi lizere bir isletmenin iirettigi {irlin ve hizmetin
nihai tiiketiciye ulastig1 ana kadar gegirilen asamalar deger zinciri analizi sistemini
olusturur. Sekil 2.” de belirtildigi lizere tedarik lojistigi, operasyon/islem, sevkiyat
lojistigi, pazarlama ve satig ile hizmet/ servis otobiis isletmesi deger zincirinde temel
faaliyetler olarak tespit edilmistir. Tedarik, giivenlik, teknoloji gelistirme, konfor, insan
kaynaklar1 yonetimi ve isletme altyapisi ise destek saglama faaliyetleri olarak
belirlenmistir. Bu akis sonucunda kar marj1 ve rekabet giicii ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Otobiis isletmesi Deger Zinciri Sistemi

Kaynak: Porter’ dan (1985) uyarlanmgtir.

4. ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, otobiis ireten isletmelerin sektdrel deger zincirini
belirleyerek rekabet giicliniin saglanma yontemlerini ortaya koymaktir. Otobiis iiretim
isletmelerinin kurulus, yeni pazarlara girme, iriin g¢esitlendirme gibi faaliyetlerinin
biiylik yatirnmlar gerektirmesi stratejilerini dogru sekilde belirlemesini gerektirmektedir.
Isletmelerin rekabet giiciinii yakalayabilmeleri ve siirdiirebilmeleri, sistemlerini dogru
tanimalarina baglidir. Bu nedenle ¢alismada, vaka analizi ile isletmenin zayif yonlerini
belirlemekle yetinilmemis 6zellikle gii¢lii yanlarin olumsuzluklarina da deginilerek
karlihign siirekli gergeklesmesi igin yol gosterilmeye calisiimistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bir isletmenin gercek finansal verilerine ulasabilmek oldukca zordur. Ozellikle
maliyetler ve yonetimsel stratejiler hakkinda gergek verilere ulasabilmek ¢ogu zaman
miimkiin olmamaktadir. Bunun nedeni, isletmelerin pazarda tutunabilme, isletmenin
bilgilerinin agiga ¢ikmasi ile rekabet avantajlarinin dezavantaja donilismesi riskini
ortadan kaldirmak, paylasilmasi istenen bilgilerin saglanmasinin belirli bir maliyete ve
isgiiciine neden olmasi ve bazen de yonetimsel bakis acisidir. Ozellikle yonetimsel bakis
ac1sl, tepe yonetimin bilgi paylasimi konusunda cimri/kapali ya da comert/ seffaf olmasi
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ile ilgilidir. Paylasima agik olmayan yonetim risk almak istemez, isletmenin yonetimi
konusunda stirekli bir korku i¢indedir. Bu durum genelde, strateji olusumunda rakipler
karsisinda farklilik yaratma giicliniin distikligii ile ilgilidir. Rekabet durumunda
kaybetme korkusu, yonetimin farklilik yaratma konusundaki zayiflig: ile artis gosterir.
Bu durum, deger zinciri analizinin 6énemini de ortaya ¢ikarir. Niteliksel (qualitative)
aragtirma yonteminin yapilandirilmis goriisme, veri toplama yaklasimi ve gozlem
teknikleri kullanilmigtir (Gerring, 2004). Onceden belirlenmis sorular ayni sira ile tiim
katilimeilara sorulmustur (Gall vd., 1996). Calismanin sonunda “Ekler” bashig: altindaki
Ek1’ de yer alan yapilandirilmis sorular Porter’n (1985) “Deger Zinciri Analizi”
yontemi esas alinarak hazirlanmistir. Yapilandirilmig goriisme veri toplama teknigi ile
20 isletme yetkilisiyle goriisme yapilmis, alinan cevaplara ve aragtirma konusuna gore
detaylara inilmis ve notlar alimmistir (Punch, 2005). Bununla “ne” ve ‘“nasil”
cevaplarima ulasilmak amaglanmigtir (Yin, 2009; Gillham, 2000). Arastirmada veri
¢esitleme yontemi kullanilarak gozlem ve baskaca vasitalarla elde edilen veriler
goriisme verileriyle karsilagtirilmistir. Boylece farkli kaynaklardan beslenen veriler
karsilagtirilarak giivenilirlik diizeyleri karsilagtirtlmigtir (Patton, 1990; Tiirniiklii, 2001).
Ayrica isletmenin tiretim yeri yetkililerle birlikte gezilmis, fotograf cekmek yasak
oldugu i¢in gbézlem yapmakla yetinilmis ve durum tespiti yapilmistir (Suchman, 1987).
Yapilan gozlem iiretim hatlar1, yemekhane, is gorenlerin calistiklart servisler, dinlenme
yerlerinde gerceklesmistir. Isletmeden alinan veriler ve edinilen bilgilerin dogrulugu
web sayfasindan, bu isletme ile ilgili {iglincii kisilerce hazirlanmis raporlardan teyit
edilmigtir.

4.3. Arastirma Sorulari

Arastirmada otobiis sektoriiniin deger zinciri ile analizinde cevaplari aranan
sorular asagidaki gibidir:

S1. Otobiis sektdriiniin deger zinciri sistemi hangi faaliyetlerden olusmaktadir?

S2. Otobiis sektoriiniin deger zincirinde kilit faktor nedir?

S3. Otobiis sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmenin giiclii ve zayif yonleri
nelerdir?

S4. Otobiis sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmeye deger saglayan unsur ve
faaliyetler nelerdir?

4.4. Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Yapilandirilmig gorligme veri toplama teknigi ile gerceklestirilen ¢aligmanin 20
katilimeisina ait demografik bilgiler Tablo 1.” de verilmektedir.
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Tablo 1. Demografik Bilgiler Tablosu

F (Siklik) (%) F (SIkhk) | (%)
N=20 Yiizde N=20 Yiizde
Cinsiyet Yas
Erkek 13 65 25-35 4 20
Kadin 7 35 36-45 7 35
Medeni Durum 46-55 8 40
Hi¢ evlenmemis/Bekar 9 45 55’ ten fazla 1 5
Evli 9 45 Egitim Diizeyi
Bosanmis 2 10 Universite 20 100

Katilimcilarim % 65° 1 erkek, % 35° 1 kadin, % 40’ 1 46-55 yas, % 20’ si 25-35 yas, % 35’ 1 36-45
yas, % 5’ 1 55’ ten fazla yasa sahip, % 45’ i bekar, % 45’ 1 evli, % 10’ u bosanmis ve tamami
iiniversite mezunudur.

4.5. Cahymanin Kisitlari

Calismanin en Onemli kisitt igletmeye dair bilgilere erisimde yasanan
zorluklardir. Ozellikle Ar- Ge birimine ulasmak miimkiin olmanus, diger birimlerden,
internet iizerinden ve biinyesinde oldugu holding ve sirketler grubundan bilgi
edinilmistir. Uretim hattinin tamami gezilememistir. Finansal datalar konusunda da
gercek verilere ulagilamamis sadece yakin veriler elde edilebilmistir. Arastirmaya
katilan her kisiye ilgi ve bilgi diizeyine uygun sorular spontane sekilde sorulmus, alinan
cevaplarmn farkliligi durumunda gézlem ve veri g¢esitleme yontemi ile farkli kaynaklar
kullanilarak dogru verilere ulagilmaya ¢alisilmistir (Patton, 1990).

4.6. Otobiis Uretim Sektériinde Yer Alan Firmalar ve Kapasiteleri

Tiirkiye’ de iiretim gergeklestiren ticari igletmelerin 11’ i otobiis ve minibiis
iiretmektedir. Bu isletmelerin besi ise otobiis liretmektedir (Deniz, 2009: 14). Rakiplere
ait liretim kapasitesi ve son bes yillik {iretim adetleri Tablo 2.” de verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye Otobiis isletmelerinin Uretim Kapasitesi ve Uretim Adetleri

Tablosu
YILLARA GORE URETIM ADETLERI URETIM
KAPASITESI

isletme Adi 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A 3336 4001 3686 4253 4231 4500

B 1134 1300 1051 1743 1826 2400
C (HEDEF 957 1186 1105 1233 1034 2000
iSLETME)

D 619 1224 406 714 665 1000

E 166 58 151 462 236 1070

F 8 576 43 384 91 2025

G 207 - - - - -

Kaynak: OSD (2017).

Tablo 2. de goriilecegi tizere Tiirkiye otobiis liretim pazarinda analizi yapilan
isletmenin tretim kapasitesi rakiplerine gore dordiincii sirada yer almaktadir. Yillara
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gore otobiis iiretim adetlerinin rakip isletmelerde artisla sonuglandigi goriilmektedir.
Hedef isletme de iiretim artig1 gostererek rakiplerine karsi arti deger kazanmistir. Bu
veriler, sipariglerin verilme asamasinda miisterilere giivenilirlik kazandirma agisindan
onemlidir. Zira, misteriler iirline bagh 6zellikler, maliyet ve kalite ile birlikte iiretim
adetinin diislis veya artisini da izlemektedir.

4.7. Otobiis Uretim Sektériinde Deger Zinciri

Tablo 3. Tiirkiye Otomotiv Sanayii Firmalarimin Uriine Gore Uretim Adetleri ve
Thracatlar1 Tablosu

OTOMOTIV SANAYIii FIRMALARININ URETiM ADETLERI
- o
YiL S S 8 2 2 2 =
= s > S Z a ~
2 g 3 5 = E =
© * Y, =
2012 | 577.296 29.129 426.633 6.427 29.335 4158 42.255
2013 | 633.604 30.082 410.556 8.345 37.750 5.197 40.509
2014 | 733.439 29.909 359.911 6.442 35.420 5.324 48.403
2015 | 791.027 35.838 468.933 8.789 47.078 7.131 51.238
2016 | 950.888 17.374 461.637 8.083 44.415 3.330 50.746
YIL OTOMOTIV SANAYii FIRMALARININ IHRACATLARI
= [l
7 i W 2 @ 2 S
e > o = @ £ e
= S > S Z = <
E < <§( S E E <
o X < =
2012 | 383.850 2.697 321.206 4.059 16.590 1.189 15.424
2013 | 459.250 2.942 323.036 3.933 34.645 1.013 14.906
2014 | 581.652 1.279 270.224 4.481 26.453 946 17.014
2015 | 604.839 1.406 341.801 5.677 38.252 448 14.932
2016 | 745.781 5.487 347.979 6.468 34,794 915 13.643

Kaynak: OSD (2017).

2012 yili otomotiv sanayii firmalarinin toplam iiretim miktar1 1.115.233, 2013
yil1 1.166.043, 2014 yil1 1.218.848, 2015 y1l1 1.410.034, 2016 yil1 1.536.473’ tiir. 2012
yili otomotiv sanayii firmalarmin toplam ihracat adedi 745.015 ihracat degeri
12.068.047.592, 2013 yili toplam ihracat adedi 839.725 ihracat degeri 13.334.189.014,
2014 yili toplam ihracat adedi 902.049 ihracat degeri 13.758.755.536, 2015 yil1 toplam
ihracat adedi 1.007.355 ihracat degeri 13.181.475.078, 2016 yili toplam ihracat adedi
1.155.067 ihracat degeri 15.739.729.793" tiir. 2015 yilina kadar toplamda otobiis
iiretiminin, 2016 yilina kadar ise ihracat adetlerinin artig gosterdigi goriilmektedir.

Otomotiv sektorii, bagka sektorlerin iirettigi mamiillerden yararlanir. Bu nedenle
bircok sektorle iliski igindedir. Otobiis liretimi igletmeleri iiretim Oncesinde; 6ncesinde
demir ¢elik, petro-kimya, plastik, tekstil, cam, elektronik, makine imalat, elektrik
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sektorlerinden iiretime esas teskil edecek iriinleri temin etmek zorundadir. Uretim
sonrasinda satig agamasi ve sonrasinda ise pazarlama/ bayi, servis/ yedek parga, finans/
sigorta, akaryakit sektorleri ile iliski igindedir. Savunma, tarim, turizm, ulastirma, alt
yapi, ingaat sektorleri otobiis iiretimi ile iliski icinde olan baskaca sektorler arasinda yer
alir. Tiim bu sayilanlar; otomotiv sektoriiniin etki altinda kaldigi, hammadde tedarikini
saglayan, isletme tesisine etki eden, isletmenin iiretimini etkileyen, finansal ve
ekonomik konumunu belirleyen, yatirimlar {lizerinde tesvik edici ya da caydirict rol
oynayan sektorlerdir. Etkilesim i¢inde bulunulan sektorlerin birinde yasanacak aksaklik
ya da iyilesme, sirketin biitiiniine etki edebilir. Bu zincir neticesinde ortaya ¢ikan deger,
nihai tiiketiciye ulasan giivenli ve etkin karayolu insan tagimaciligidir.

5. ISLETMENIN DEGER ZiNCiRi ANALIiZi

Bir igletmenin deger zinciri temel ve destek saglama faaliyetleri olarak iki temel
baslikta incelenir. Iki temel bashkta yapilacak incelemeler isletmeye deger saglayan
faaliyetlerin tespitini saglayacaktir.

5.1. Temel Faaliyetler
5.1.1. Tedarik Lojistigi

Otobiisiin bilesenlerini olusturan ana maddelerin isletmeye kabulii, depolama,
girdilerin iriine dagitimi ile ilgili faaliyetler tedarik lojistigini olusturmaktadir.
Otobiisiin cam, motor, kapilar1 gibi malzemelerin bosaltilmasi, depolanmasi, stok
kontrolii, ara¢ cizelgeleme ve iadeler otobiis isletmesinin tedarik lojistiginde yer
almaktadir.

Yerli iiretim elektrikli otobiis gelistirme projeleri i¢in igbirligi projelerine imza
atilmistir. Miigteri bagliligina dnem verilmektedir. Siiriis giivenligi, konfor ve maliyet
azlig1 konularina 6nem verilmektedir. Yerli otobiis iireten isletme, kendi segmentinde
pazar paymm % 10’ a ulastirmistir. Isletmenin servis ag1 70 civarindadir. Bu anlamda
satig sonrasi hizmetlere 6nem verdigini sOylemek miimkiindiir. Servis c¢alisanlarinin
egitimine dikkat edilmektedir. Yerli tiretime iliskin siirekli iligki iginde oldugu tedarikgi
ag1 mevcuttur. Servis i¢in gerekli yedek parcalar bu agdan saglanmaktadir.

Isletme, Is saghgi ve giivenligi ile cevre kirliligine dikkat etmektedir. fs
stireglerine katma deger saglayan aksesuarlar yan sanayi merkezinde iiretilmektedir.

5.1.2. Operasyon/ islem.

Otobiisiin pargalarinin makinelerle montaji, bakimi, kontrolii, baskis1 ve boyasi
gibi nihai {iriine doniisen girdilerle ilgili faaliyetler operasyonu olusturmaktadir.
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Fosfat ve katoferez tesisi ile liretim kalitesine deger kazandirilmaya galisilmistir.
Is giivenligi ve cevresel etkili riskleri azaltan, iiriin kalitesini artiran ve maliyetlere
olumlu yansiyan, tamamen yeni teknoloji ve otomasyonun kullanildig1 bu tesisler ile
iiretim akis semasina pozitif deger kazandirilmistir.

5.1.3. Sevkiyat Lojistigi.

Tahsilat, depolama, otobiislerin montaj sonrasinda miisterilere fiziksel dagitimi
sevkiyat lojistigini olusturmaktadir. Ornek olarak otobiisiin otobiis parklarinda
bekletilmesi, sevkiyata dair iglemler, siparisin hazirlanmasi ve planlanmasi sevkiyat
lojistiginde yer almaktadir.

5.1.4. Pazarlama ve Satis.

Miisterilerin igletmenin {irlinii olan otobiisii satin almalarmi tesvik edecek
faaliyetlerden olan reklam, promosyon, satis ekibi olusturma, fiyat belirleme, kanal
secimi ve iligkileri gibi faaliyetler pazarlama ve satisi olusturmaktadir. 66 farkli iilkeye
iiriinlerini ihra¢ eden isletme, Adana’ da 555.000 m? alanda iiretimini siirdiirmektedir.
Finansal datalar uzmanlik gerektirdiginden cesitli {iriin gamina sahip sirketin muhasebe
miidiirliigii ile gortisiilmiis ve sayisal veriler elde edilmis ancak bununla yetinilmeyerek,
is gorenlerle de finansal verilerin ¢iktilarinin dogrulugu hakkinda yaklagik goriisler elde
edilmistir. Sirketin yillik otobiis (midibiis dahil) liretim kapasitesi 4000, yillik arag
iretim kapasitesi ise 11.500” diir. 1970 oncesinde kurulmus olan sirket, yurtdis
kaynakli bir sirketle 1980” li yillarda distribiitorliik, lisansh tiretim ve teknik destek
anlagmalar1 imzalamigtir. Otobiis, kamyon, midibiis iireterek, iiretim hacmini ve sirket
etkinligini artiran igletme 2000’ li yillara gelindiginde Almanya’ da sirket acarak
iretime devam etmistir. Sirket, blinyesinde c¢alismalar siirdiiriilen Ar- Ge merkezi ile
yapmakta oldugu g¢alismalarinin ve yoOnetim stratejilerinin bir sonucu olarak iiriin
gamim girmis oldugu yurtdis1 pazarlarina gore artirmakta ve gelistirmektedir. Ozel ve
kamu sektorii sirketin satis ag1 icinde yer almaktadir. Is makinesi iiretimi de
gerceklestiren girket, 2010° lu yillarda otomotiv ve is makinesi faaliyet ayrimina
gitmistir. Fransa, Almanya, Italya, Avusturya, Isvec, Litvanya, Benelux, Amerika
Birlesik Devletleri’ nde iiretilen iiriin ve iiretici sirket bilinmektedir. T{im otobiis ve
midibiis Uretiminin %37’si ihra¢ edilmistir. Bati Avrupa ve Amerika’ya ihracatin
%32’si, Dogu Avrupa ve Tiirkiye Cumhuriyetleri’ ne ise % 32’ lik dilimin diginda kalan
kisim gerceklestirilmistir. Sirket markasi, kurumsal kiiltiiriinlin bir sonucu olarak
miigteriler i¢in giiven nedenini olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi fuar ve
etkinliklerde marka ve {irlin tanitimlart yapilmaktadir. Ana hissedarinin ulusal ve
uluslararasi1 pazarda taninmis ve giivenilir bir marka olusu sirketin pazarda rekabet
avantaj1 kazanmasin ve siirdiiriilebilirligini olumlu yonde etkilemistir.
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5.1.4.1. isletmenin Pazarlama ve Satis Verileri

2014 yil1 satis miktar1 1907 adettir. Yurti¢i otobiis pazarinda 2014 yilinda %19’
luk bir daralma gerceklesmistir. Isletmenin bu pazardaki pay: ise %30’ dur. Yurtici
otobiis pazarindaki otobiis miktar1 toplamda 6.350 adettir. isletmenin pazardaki pay ise
%30’ dur. 2013 y1l1 isletme pazar pay1 %16 iken 2014 yilinda bu payin artirtlmis olmasi
sitket icin arti degerdir. Isletmenin ihracat faaliyetleri 60’dan fazla iilke ile
gergeklestirilmektedir. 2014 yili satig geliri 670 milyon TL’ dir. 2015 yilinin ilk
yarisinda gerceklestirilen satis faaliyetleri 1.320 adet ger¢eklesmistir (OSD, 2015). Bu
durum sirket stok tiiketim performansinin pozitif yonde seyrettigini gostermektedir.
Isletmenin ihracat geliri 2014 yili i¢in 103 milyon dolardir. 64 iilkeye ihracat
yapilmaktadir. Yurtdis1 satislarinin %57.7” si Avrupa’ ya, %38.8’ 1 A. B. D.” ye, %3.5’1
ise diger iilkelere gergeklestirilmektedir.

Isletmenin kiiresel miisterileri: ABD, Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa, Giircistan,
Hollanda, Hirvatistan, Ingiltere, Israil, Isveg, Isvigre, 1talya, Kazakistan, Kibris,
Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Liibnan, Liikksemburg, Malta, Misir, Makedonya,
Norveg, Portekiz, Rusya, Romanya, Sirbistan, Sudan, Slovenya, Slovakya, Suudi
Arabistan, Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin, Yunanistan’dir.

5.1.5. Hizmet.

Otobiisiin degerinin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi igin riin
kurulumu, tamir, egitim, iriin parca temini, garanti gibi hizmetlerin sunulmasina
yonelik faaliyetlerdir.

5.1.5.1. Satis Sonrasi1 Hizmetler

Isletme, kosulsuz miisteri memnuniyeti ilkesini benimsemektedir. Miisteri
sikayetleri ¢agri merkezi vasitasiyla toplanmakta ve bu sekilde ¢6ziilmeye
calistlmaktadir. Servislerde tablet uygulamasi ile sikayet ve ¢Oziim siirecleri
hizlandirilmaya calisilmigtir. Miisterilere garanti hizmeti vermektedir. Servis ag1 ile
birlikte iiretim ve parca hatalarinda yasanabilecek sorunlarda garanti hizmeti devreye
girmektedir. Sarf malzemeleri bu kapsam disinda tutulmustur. Yedek parga stogu
sorunlarin ¢6ziimil i¢in yeterli diizeydedir.

Miisteri sikayetlerinin degerlendirilebilmesi ve miigteri algisimi tespit edebilmek
amact ile isletmenin 350 miisterisine ulagilmigtir. Miisterilerin 55° i ile yiiz yiize, 295
kisi ile telefonla goriisiilmiistir. Sikayetlerin servis sikayetleri agirlikli oldugu
gorlilmiistiir. Servis hizinin yetersiz oldugu yapilan goriigmelerde ortaya ¢ikarilmistir.
Bir {iriinlin yakit tasarruf 6zelligi olmasina ragmen, 6zelligi karsilamadigi da bildirilen
geri doniisler arasinda yer almaktadir. Miisteri hizmetleri yetkilisine ulagsma sorunu,
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serviste miigteriye Uriinii savunan politika gelistirilmis olmasi, aracin siklikla ariza
yaptig1 bildirilen sikayetler arasinda yer almaktadir.

5.2. Destek Saglama Faaliyetleri
5.2.1. Tedarik

Hammadde, gerecler ve diger tiiketilebilir malzemeler satin alinan girdileri
olusturur. Aragtirma gelistirme i¢in anket formlari alimi, bu birime ait araglar satin
alinan girdileri olusturur.

5.2.2. Teknoloji Gelistirme

Teknoloji  gelistirme ile maliyetlerin diisiirilmesine yonelik faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Arastirma- gelistirme, uzmanlagma, yontemler, siire¢ yonetimi
gibi faaliyetler teknoloji gelistirme faaliyetleri iginde yer alir. Ozellikle iyilestirme
stirecinde, {irline dayali gelistirme faaliyetleri teknoloji gelistirmeden etkilenir. Hizmet
sunumu ya da iriin Uretiminde bilgi kaynagina erisme, bilgi ydnetimi ve bilginin
gizliliginde teknoloji gelistirme faaliyetleri kullanilir.

5.2.2.1. Uriinlerin ozellikleri

Isletme iiriinlerinde siiris ve oturma konforu, aracin sarsinti durumu, yakit
ekonomisi, gii¢ ve performans, yolcu kapasitesinin yiiksekligi, i¢ tasarim, tiiketim dmrii,
ara¢ parcalarmin kalitesi, dayaniklilik, giivenlik, ilk yatirim maliyetinin doniisii gibi
ozelliklere dikkat edilmektedir. Isletme, yerli elektrikli otobiis iiretimi de
gerceklestirmektedir.

5.2.3. Arastirma- Gelistirme

Isletmenin Ar-Ge Departman1 mevcuttur. Uretim, satis, performans, faaliyetler,
karlilik gibi Olglimler istatistiki veriler ile bu birimde gergeklestirilmektedir. Bu
departmana giris ve c¢ikislar kontrollii olup bilgi akisi tepe yonetimle sinirhdir.
Departmanin i¢ igleyisinde akademisyenlerden destek alinmaktadir. Bu departman igin
ayrilan biitce yillik yatirimin %4,5” lik kismin1 olusturmaktadir.

Isletme, 5746 sayilh Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca Ar- Ge Merkezi belgesine sahip olmustur. Ar- Ge galigmalari
75 arastirmaci, 11 teknisyen ve 98 destek personeli ile yiiriitiilmektedir. Bu personel,
irin tasarimindan son testlere kadar is siirecinin dogru ylirlimesinde caligmalar
siirdiirmektedir. Isletme, Ar- Ge birimine diger personelinden daha farkli imkanlar
sunmaktadir. Yiiksek lisans ve doktora programlarina katilimi konusunda bu personele
verilen ayricalik, diger personele verilmemekle olumsuz bir degere neden olmustur.
Arastirma esnasinda katilimcilardan iki kisiye Ar-Ge birimi ile bilgisi olmasi nedeniyle
bu boliime isletmenin faaliyet zincirleri arasinda neden agirlikli olarak 6nem verildigi
sorulmugtur. Katilimcilardan biri “..bu birim gsirketimizin rakiplerine karsi ayakta
durmasini saglayan ve gizliligi olan en dnemli birimdir.” Diger katilimer ise, ““.. Ar-Ge
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sayesinde yurtdisina agilabildik. Bu birime agwlk vermeseydik satislarimizi
artiramazdik” seklinde yanit vermistir.

Ar- Ge caligmalarinda dncelik verilen konular arasinda arag¢ ve yolcu giivenligi
yer almaktadir. Yeni tasarim iriinlerin siirticii destek sistemleri, giivenlik seviyesinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Siiriicii ve yolcu konforu da diger oncelikli konular
arasinda yer almaktadir.

Sehir i¢i tasimaciligina yonelik koriiklii otobiis, gii¢ yonetimi ve ara¢ kontrol
sistemi algoritmalarinin gelistirilmesi (elektrikli midibiis), ara¢ agirliginin azaltilmasi
(yiiksek dayanimli diisiik alagimli ¢elik kullanimi), icin merkezi kontrollii uzaktan ariza
tespit ve veri yonetim sistemi gibi projeler gelistirilmektedir. Isletmenin 33 patent, 39
faydalt modeli vardir.

5.2.4. insan Kaynaklar1 Yonetimi.

Kurum kiiltiiriiniic 6n plana ¢ikaran isletme, insan kaynaklarma Onem
vermektedir. Insan kaynaklari politikalarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Is gorenlerin sahsi ve mesleki yetkinliklerini gelistirmek ve bu yetkinligin
yasam boyu siirmesini saglamak

2. Ise alimlarda dogru adaylarla ¢alisabilmek igin etkin bir degerlendirme
sistemi kurmak ve bu ¢alisanlar1 sirkete kazandirmak (Her ne kadar is géren
odakl1 bir politika gibi goriilse de sirketi yiicelten bir politikadir).

3. Olgiim ve degerlendirme sistemleri olusturmak, performansin basari kriterine
gore degerlendirilmesi

4. Olgiim ve degerlendirmede sistemlerinde objektiflik ve anlasilabilirlik
ozelliklerine dikkat etmek

5. Is gorenlerin bireysel gelisim alanlarim tanimlamak

6. Is gorenlere yeni yetkinlikler kazandirmak

7. 1Is zenginlestirme modelini uygulamak, is gorenlere calisma alanlarinda
kariyer ve yiikselme olanaklar1 olugturmak

8. Yonetim anlayisimin insana saygi odakli gelismesini saglamak

9. Etik degerlerin tiim is birimlerinde etkin olmasini saglamak

5.2.4.1. insan Kaynaklar Siirecleri

Sirket is gdrenlerini ise aldiktan sonra Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi vermekte,
tim is alanlar kendisine tamitilmaktadir. Is gorenler, ise alinmalar1 ile birlikte
oryantasyon siirecine dahil edilmektedir. Bu siirecte sirketin organizasyon yapisi,
stratejik oncelikleri, misyon, vizyon, hedefleri, degerleri, ve fonksiyonlari ile ilgili bazi
temel bilgiler verilmektedir. Yeni i gorenlere ayni siiregte sirketin kurumsal kiiltiirt,
hangi iiriin ve hizmetleri sundugu, insan kaynaklari politikalari, yapilan isle ilgili yasal
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diizenlemeler hakkinda bilgi verilmektedir. Is gérenlerin is hukukundan kaynaklanan
yasal haklari ile ilgili bilgilendirmenin yapildigina iliskin bir bilgiye ulasilamamstir. Is
gorenlerin oryantasyon programi “oryantasyon mentorlugu programi” adi altinda
siirdiiriilmektedir. insan kaynaklar1 siirecini yoneten yetkili bir katilimerya oryantasyon
mentorlugu programina neden 6nem verdikleri sorulmustur. Katilimei, “Mentorluk
bizim i¢in dnemli. Ciinkii sirketimiz kurumsal bir sirket. Bizler en 6nemli pazarlama
faaliyetlerini aslinda ¢alisanlarimizla yapiyoruz. Sadece Tiirkiye’ ye degil tiim diinyaya
acilmis durumdayiz. Sirketimizin prensip ve kurallarmi, igbirligi ruhumuzu, kurumsal
kiiltiirtimiizii, kalite politikalarimizi, i¢ isleyisimizi ilk ise girenlere anlatarak onlarin
islerini kendi isi gibi sahiplenmesini, dogru ise dogru kisiyi segmemizi sagliyor...”

Isletme, kariyer ve yedekleme planlari olusturmustur. Bu planlar, kariyer
yonetimi igin gelistirilmistir. Odiil, terfi gibi imkanlar is gorenlere sunulmaktadir. Bu
durumun is verimliligini artirdigi sirket tarafindan disiiniilmektedir. Ancak basari
kriterleri konusunda belirgin bir kistasa ulasilamamistir. I gérenlerin basarisina gore
odiillendirme ve terfi gibi firsatlar sunulmaktadir. Boylelikle is verimliliginin artirilmasi
amaglanmustir. Isletmenin orta ve uzun vadeli stratejik hedefleri yilda bir kere gdzden
gecirilmektedir. Is gorenler siirekli egitime tabi tutulmaktadir. Mesleki gelisim imkani
yaninda egitim imkani her ¢alisana verilmemektedir.

Isletmede Performans Yonetim Sistemi  gelistirilmisti. Bu  sistem,
geribildirimlerle bilgi akisinin saglanmasi, iliskilerin yoneticiler ve calisanlar arasinda
gelistirilmesini saglamak, siirekli gelisim kiiltiiriinii olusturmak, adil iicret politikasi
yiirlitmek konularini igermektedir. Calisanlarin 6zel saglik sigortasi, bireysel emeklilik,
ferdi ve kaza sigortasi gibi giivencelerden faydalanmasi saglanmaistir.

Is gorenler kapsam ici ve kapsam dist olmak iizere iki gruba ayrilmistir.
Calisanlarin %72’ si kapsam ici, %28’ i kapsam disidir. Isletmenin %12’ si kadi, %88’
i erkektir. 20- 24 yas araligindaki ¢alisanlar % 2, 25- 34 yas araligindaki ¢alisanlar %44,
35- 44 yas araligindaki ¢aliganlar %48, 45 ve lizeri yag araligindaki ¢alisanlar %6’ dir.
Kadin ¢alisanlarin sayisinin azhigir dikkat ¢ekmektedir. 25- 44 yas araligindaki
calisanlarin fazlaligi caligma performansi ve kariyer gelisimi agisindan uygun yas
dilimidir. Emek ve teknolojinin es diizeyli kullanildig1 isletmelerde geng¢ niifus
calisanlarin basari katkisi yiiksektir.

5.2.5. isletme Altyapisi

Isletme alt yapisi, isletmenin muhasebe, hukuk, finans, stratejik planlama, kalite
yonetimi, yonetim islevleri, teknik birim, kamu ile olan iligkilerden olugmaktadir.

5.2.5.1. is Saghg ve Giivenligi- Cevre

Isletme is saglig1 ve giivenligi ile ¢cevreye 6nem verecek projeler yiiriitmektedir.
Bu baglamda OHSAS 18001, ISO 14001 belgelerini almistir. Calisanlar belirli
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araliklarla ig sagligi ve giivenligi, ¢evrenin korunmasi konularinda egitimlere tabi
tutulmaktadir. Uretim hatlarinda yaptigimiz incelemelerde, is saghgi ve giivenligini
tehlikeye diisiirebilecek yasal ve fiziksel bir duruma rastlanmamistir. Ancak sigaranin
icilmesi konusunda tedbirlerin eksik oldugu tespit edilmistir.

5.2.5.2. Toplam kalite yaklasim

Isletme, calismalarmi inovatif ve siirdiiriilebilir ¢evre yaklasimu ile
yirlitmektedir. Seffaf ve giivenilir yonetim politikasint benimsenmektedir. Kalite,
iiriinlerin zamaninda teslimi, yasal sartlara uymak konusunda yoOnetim stratejisi
gelistirilmistir.

5.2.5.3. Isletmenin Stratejik Hedefleri

2014 yili stratejik hedefleri arasinda kalite ve kalitesizlik maliyetleri yer
almaktadir. Kalite siireglerinde ve organizasyonlarinda goriilen eksikliklerin telafi
edilebilmesi adina yenilenme siirecine girilmistir. Kalitenin artirilmasi igin is stirecleri
gbzden gegirilmis ve yenilenmistir.

5.2.5.4. isletmenin Risk Yonetimi

Isletmenin performans 6l¢iim sistemleri, kurumsal risk yonetimi, is modelleri,
risk izleme ve raporlama sistemleri mevcuttur.

5.2.5.5. Bilgi Giivenligi

Tescilli bilgi giivenligi saglamak i¢in kurumsal politikalar gelistirilmistir. Tepe
yonetim ile diger birimler arasindaki bilgi akigsinin giivenli ve dogru isleyisi igin bazi
yazilim ve donanimlar gelistirilmistir. Bu baglamda, bazi denetim yontemlerine
basvurulmustur. Isletmenin ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi belgesine, ISO
9001: 2008 Kalite Yonetim Sistemlerine sahiptir.

SONUC VE ONERILER

Caligmamizda deger zinciri agisindan incelenen isletmenin art1 degerleri gorsel
tasarim, maliyet, giivenlik ve konfordur. Giivenlik otomotiv ve otobiis iiretiminde kilit
faktordiir. Ozellikle yolcu sayisimin fazlaligi, giiven faktoriiniin deger zincirindeki
agirhigin artirmaktadir. Hammaddelerin ve parcgalarin saglandigi igletmelere yakinlik,
tedarik agmin giiglii olmasi sirketin giiclinii artirmaktadir. Sirketin {irlin tasarimu,
kalitesi, maliyeti, konfor diizeyi arastirma ve faaliyetleri dogru sekilde
diizenlenmektedir. Hammadde, {iriin, parca sevkiyatlar1 hizli, giivenilir, dogru sekilde
gerceklesmektedir.  Yatinm  projeleri amaglarla  orantili  dogru  hedeflere
gerceklestirilmektedir. Thracat verileri ve satis hasilati isletmeye pozitif deger
saglamakla birlikte, kontrollii {iretim ve yeni pazarlarda heniiz tam olarak taninmamasi
isletmenin zayif yoniinii olusturmaktadir.
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Isletme finansimin, muhasebe bilgi sisteminin, maliyet dagitimlarmin dogru
sekilde gercgeklestirilmesi gerekir. Miisteri muhasebesi, miisteri karliligt ve miisteri
algisma Onem verilmesi gerekmektedir. Teknoloji gelistirme faaliyetleri ve egitim
isletmenin giiglii yanlaridir. Bu konularda siireklilik saglanmalidir. Teknolojinin {iretim
ve hizmet operasyonlarinda kullaniminin rekabet giiclinii dogrudan etkiledigi Tiirk
tekstil ve hazir giyim sektoriinde gerceklestirilen deger zinciri analizinde ortaya
konulmustur (Eraslan, 2008: 328). Havayolu isletmeleriyle ilgili yapilan bir diger
calismada, hizmet siireglerinin deger yaratacak sekilde isletme stratejilerine uygun hale
getirilmesi ve miisteri odakli hizmet sunumunun deger zinciri i¢indeki yerinin 6nemli
oldugu vurgulanmistir (Kuyucak, Sengiir, 2009: 146).

Pazarlama ve satis aginin genis olmasi yiiksek yatirimlar gerektirmektedir. Bu
durum, yeni pazar arayiglarinda g¢ok iyi bir aragtirma yapilmasimi ve reklam
faaliyetlerini artirmayr gerektirmektedir. Bu konuda bagli bulunulan holding ve
kurumsal kiiltiire siginmak, dogru bir strateji olmayacaktir. Yapilacak, piyasa arastirma
hatalar1 telafisi ¢ok giic zararlara neden olabilecektir. Biiylimenin daha kontrolli
gerceklesmesi gerekmektedir. Holding ve kurumsal kiiltiir, pazara girislerde her zaman
etkili sonuglar dogurmayabilir.

Servis agmin daha genis, verimli, etkin ve teknolojik olmasina 6nem verilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda miisteri sikayetleri dikkate alinmalidir. Isciler arasindaki
egitim ve kariyer olanaklarinin Ar- Ge birimindeki c¢aligsanlara saglanan imkanlarla
kargilagtirilmasi ve bu yonde adil olmayan uygulamalarin degistirilmesi gerekir. Erkek
calisanlarin fazla olmasi her ne kadar beden isinde avantaj sagladigi yoniinde bir fikir
verse de tasarim, Ar- Ge, yOnetim birimleri gibi disiinsel etkinligin yogun oldugu
birimlerde kadin c¢aligsanlara agirlik verilmesi gerekmektedir. Bunun nedeni, otobiisiin
sadece bir tagima araci degil ayn1 zamanda gorsel bir iiriin oldugu gercegidir. Otobiiste
yolculuk eden kadinlarin azimsanmayacak sayida olmasi, hitap edilen miisterilerin
sadece alicilar degil kullanicilar oldugu gercegini de beraberinde getirmektedir.

Git- gor- uygula (genchi genbutsu) teknigi, Kaizen yaklasimi uygulamalari
isletmeye pozitif katki saglamaktadir. Uretim asamasinda yasanan problemlere bu
tekniklerle ¢6ziim liretmeye calismaya ek olarak, deger zincirinin her halkasi igin ayn1
teknikleri uyarlamaya ¢aligmak faydali olacaktir.

Yonetimde seffaflik saglanmalidir. Alinan karar ve politikalarin pazar ve
calisanlarla paylasilmasi ile stratejik yonetim daha islevsel hale gelir. Her calisanin
goriisiine deger verilmelidir. Her tiirlii sikayet ve geri bildirimlerin daha aktif bir bilgi
ag1 olusturularak saglanmasi gerekir.
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Ekler
EK1. Arastirmada Kullamlan Yapilandirilmis Sorular

1. Temel Faaliyetler
1.1. Tedarik Lojistigi

. Uretimini yaptigmiz otobiislerin bilesenlerini olusturan temel maddelerin isletmeye kabulii,
depolama, girdilerin tiriine dagitimu ile ilgili faaliyetleriniz nelerdir?

. Bunu bir siireg olarak diigiinecek olursaniz sirket olarak hangi konulara 6nem vermektesiniz?

1.2. Operasyon/ islem

. Otobiisiin nihai {iriine doniigsmesini saglayan girdilerle ilgili faaliyetler nelerdir?

. Bu faaliyetlerde isletmenizi 6ne ¢ikaran bir uygulamaniz var mi?

1.3. Sevkiyat Lojistigi

. Otobiis iiretildikten sonra miisterilere teslime kadar gecen siiredeki faaliyetler nelerdir?

1.4. Pazarlama ve Satis

. Miisterilerinizin ya da tiiketicilerin iiriiniiniiz olan otobiisleri satin almalari i¢in neler
yapmaktasiniz?

. Pazarlama ve satig anlaminda sizi siz yapan degerler nelerdir?

. Isletmenizin pazarlama ve satis verileri hakkinda bilgi verebilir misiniz?

. Kiiresel miisterileriniz var m1 ?

1.5. Hizmet

. Urettiginiz otobiislerin degerinin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmast igin ne gibi faaliyetler
gergeklestirmektesiniz?

. Miisteri sikayetleri konusunda neler yapiyorsunuz?

. Satig Sonras1 Hizmetleriniz nelerdir?

2. Destek Saglama Faaliyetleri

2.1. Tedarik

. Urettiginiz otobiisiin miisteriye teslim siirecine kadar isletmeye ve iiriine katki saglayacak destek

faaliyetleriniz var m1?
2.2. Teknoloji Gelistirme

. Teknoloji gelistirme faaliyetleriniz nelerdir?

. Urettiginiz otobiislerin genel 6zelliklerinden bahsedebilir misiniz?

. Ar- Ge’ den bahsettiniz. Konuyu biraz agabilir misiniz?

2.3. insan Kaynaklar Yonetimi

. Insan kaynaklari politikamz var mi? Nelerdir?

. Insan kaynaklari ise alim baglamimda ve izlediginiz politikalar ¢ercevesinde belirli bir siireg izliyor
musunuz? Bu siirecler nelerdir?

. Caliganlarimizin demografik bilgileri hakkinda biraz bilgi verebilir misiniz?

2.4. isletme Altyapist

. Isletme altyapimz hakkinda bilgi verebilir misiniz?

. Is saghg1 ve giivenligi ile gevre hakkinda isletmenin yaklagimi nedir?

. Toplam kalite yaklagimindan bahsettiniz, bu konu hakkinda bilgi verebilir misiniz?

. Isletmenizin stratejik hedefleri nelerdir?

. Risk yonetiminden bahsettiniz, bdyle bir sisteminiz var m1? Kisaca izah etmeniz miimkiin mii?

. Bilgi giivenligini nasil sagliyorsunuz?
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@®@® :z Calisma arzularma  ragmen
kadinlarin igsizlik nedeniyle c¢aligma
yagamindan  dislanmalari, sosyal
adaletin saglanmasi agisindan Snemli
bir sorundur. Bu a¢idan arastirma
kapsaminda nicel arastirma yodntemi

kullanilarak tiniversite mezunu kadinlarin issizlik
siireclerinin  gesitli yonleriyle degerlendirilmesi
amaglanmustir. Arastirma ile elde edilen sonuglar,
kadinlarin ¢alisma yasamina kazandirilmasi, sosyal
refah diizeyinin artirlmas1 ve sosyal adaletin
saglanmas1 amactyla yapilacak c¢aligmalara katki
saglamasi agisindan 6nemlidir. Sonuglar; kadmlarin
onemli 6lgiide cinsiyete dayali rol ve sorumluluklari
nedeniyle igsiz kaldiklarmi; issizligin ekonomik,
sosyal ve psikolojik anlamda ciddi sorunlara neden
oldugunu; kadmlarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmak i¢in is aradiklarini; igsizlik siirecinde
sosyal destek aglarinin dikkate deger diizeyde
olumlu etkilerinin oldugunu ve kadinlarin issizlik
siirecinde  ¢esitli  konularda destege ihtiyac
duyabildiklerini  gostermektedir. Bu  anlamda
toplumsal refahin artirilabilmesi igin issizlik
stirecinin biitiinciil bir bakig agisiyla ele alinmasi,
kurumlarin sahip olduklar bilgileri degerlendirmeye
yonelik bir model olusturulmasi, kurumsal destek
mekanizmalar1 arasinda igbirliginin gelistirilmesi,
kurumsal bakim hizmetlerinin artirtlmast ve bu
hizmetlere erisimin kolaylastirilmas1  gerektigi
degerlendirilmektedir.
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bstract: Despite willingness to work,

exclusion of women from working life

due to unemployment is an important

question in terms of ensuring social

justice. In this respect, this study aims
to evaluate in various aspects the unemployment
processes of university graduate women by using
quantitative research method. The results obtained
by the research are important in terms of
contributing to studies in order to increase women's
participation in the working life, to increase the
level of social welfare, and to ensure the social
justice. The results show that women are
unemployed due to their significant role in sex-
based roles and responsibilities, that unemployment
causes serious economic, social and psychological
problems; that women seek jobs to gain economic
independence, that social support networks have
significant positive effects during unemployment
period and that women may need support in various
issues during the unemployment period. In this
sense, it is evaluated that the process of
unemployment should be considered from a holistic
point of view, that a model should be established to
evaluate the information that institutions have, that a
cooperation  between institutional  support
mechanisms should be developed, that institutional
care services should be increased, and that it should
be made easier to access to these services.
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GIRiS

Ersoz’e gore farkli simif ya da gruplan kapsamina alan, uygulama alani ve
kavram olarak sinirlari kesin bir sekilde belirlenemeyen sosyal politikanin (Ersdz, 2005:
759), “...gelir esitsizliginden yoksulluga, egitimden istihdama, sagliktan konuta bircok
alt basligt...” bulunmaktadir (Ecevit, 2012: 11). Modern anlamiyla sosyal politikanin
vatandaglik kavramiyla yakin bir iliskisi bulunmaktadir ve sosyal politikanin hedefi
tilkede yasayan her bir bireyin ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmektir (Senkal,
Dogan, 2012: 64).

Genel anlamiyla “...sosyal adaleti saglamak konusunda olusturulan fikirler ve
uygulamalarin biitlinii olarak...” tanmimlanabilen sosyal politika (Sunal, 2011: 288),
batili iilkelerde yasanan sosyal, siyasal, yasal ve iktisadi gelismelerin biitiiniinden
olusan bir siirecin sonucunda kurumsallasmigtir (Sunal, 2011: 284). Bu kurumsallasma
stirecinde emegin metalagsmas: ve emek piyasalarinda yasanan sorunlar ise lizerinde
ayrica durulmasi gereken konulardir.

Sanayi devriminin en onemli 6zelliklerinden biri galismay1 ev temelli ve belirli
bir zamana bagimli olmaktan ¢ikararak giiniin belirli saatlerinde gerg¢eklesen duragan bir
hale doniistiirmesi (Yiiksel, 2014: 125), emegin bir orgiitte diizenli olarak kullanilmasi
ve bu emek karsiliginda iicret ddenmesidir (Oren, Yiiksel, 2012: 36-37). Sanayi devrimi
sonrasinda insani makinenin bir parcasi olarak goren bu yaklasim (Ekin, 1997: 37)
calisma kavramini dogal olmaktan ¢ikararak mekanik bir hale getirmistir (Yiksel, 2014:
133).

Bugra’ya (2015: 35-36) gore emek piyasasi 6nemli sorunlarin yasandigi, her
seyin belirli bir diizen i¢inde ve kendiliginden gerceklestigi bir siire¢ degildir. Bu siire¢
icerisinde Ozgiirlesen soyut emegin calisma hayatinin disinda kalmasi toplumsal
huzursuzluk nedeni olmaktadir. Sosyal politika tarihi daha g¢ok piyasanin ¢dziim
bulamadigi bu huzursuzluga ¢6ziim arayisi ¢ergevesinde sekillenmistir.

Ihtiyaglar, miicadeleler ve gelismeler etrafinda sekillenen, temel olarak
ekonomideki esitsizliklerin azaltilmasini, toplumsal adalet ve esitligin, toplumsal
uzlagsma ve biitiinliigiin saglanmasii hedefleyen modern sosyal politikanin gelisim
stireci ahlaki temele dayali uygulamalardan sistematik, kalici ve yaygin uygulamalara
dogru bir evrim yasamustir (Koray, 2007: 27).

Sanayi devrimi Oncesinde, “duygusal yakinlik ve tiiketim siginagi olmas1”
nedeniyle refah rejimleri agisindan yadsinamaz bir rolii bulunan aile kurumu ortaya
¢ikan risklerin dagitiminda en onemli islevsel aractir. Sanayilesme sonrasi donemde
stirekli bir gelir ve isin piyasa tarafindan garanti edilememesi risklerin genellesmesine
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ve piyasanin riskleri bertaraf etmekte yetersiz kalmasina neden olmustur. Piyasa
basarisizlig1 olarak isimlendirilen bu durum refah devletinin ortaya ¢ikigindaki temel
unsurdur (Esping-Andersen 2013: 38-41).

20. yiizyilin ilk yarisindan sonra gelismis iilkelerce refah devleti anlayiginin
benimsenmesiyle birlikte sosyal giivenlik, gelir dagilimi, egitim, konut ve saglik gibi
temel sosyal politika alanlari olarak nitelendirilen alanlardaki iyilesmeler sosyal
politikada yeni 6ncelik alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal politikanin
ilgi alanina ve kapsamina dahil olan bu yeni alanlar “kadinlarin ¢aliyma hayatina
katilimimi kolaylastirict 6nlemler, ¢ocuk ve yaslilarin bakimi, ¢evre politikalar1 ve
cinsiyet ayrimcilig1” gibi alanlardir (Ers6z 2005: 763).

Tarihsel siire¢ igerisinde amag ve hedefleri ¢ergevesinde sosyal politika ile her
zaman yakin iliski ve etkilesim igerisinde bulunan (Yolcuoglu, 2012: 148); sosyal
degisimi ve gelisimi, sosyal biitiinlesmeyi, insanlarin giiclendirilmesini ve
Ozgiirlestirilmesini destekleyen uygulamaya dayali bir meslek ve akademik disiplin olan
sosyal hizmet (IFSW, TASSW, 2014) felsefi ve teorik olarak sosyal adaleti saglamay1
temel paradigma olarak almaktadir. Sosyal hizmet bu yoniiyle 6zgiirlestirmeyi, gii¢
farkliliklarinin  asgari seviyeye indirilmesini, esitligi, giiclendirmeyi ve igermeyi
kapsayan bir yapiya sahiptir (Tuncay, iI, 2006: 60). Sosyal calismacinin temel ilgi alan
ise tim insanlarin fiziksel, zihinsel ve ruhsal iyilik hallerine dikkat ederek sosyal
refahtan esit derecede pay alabilmelerini saglamaktir (CASW, 2008: 1). Bu aym
zamanda herkesin, sahip oldugu o6zellikler ve toplumsal statiilere bakilmaksizin esit
haklara sahip olmasi anlamini tagimaktadir.

Bugiin siklikla erkeklik ile kadinlik arasindaki ayrimi ve esitsizligi anlatmak
iizere kullanilan ve Ann Oakley’in 1972 yilindaki “Sex, Gender and Society” isimli
caligmasiyla sosyoloji alanina kazandirilan (Vatandag, 2007: 31), kullanim1 yeni ancak
iceriginde barindirdig: cinsiyet ayrimi oldukga eski olan toplumsal cinsiyet, kadinlarin
ekonomik ve sosyal durumu iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle sosyal politika ve
sosyal hizmetin 6nemle vurguladigi sosyal adaletin tesisi onilindeki 6nemli engellerden

biridir.

Kocacik ve Gokkaya (2005: 195-196), kadimin ekonomik ve toplumsal yasam
acisindan erkege gore arka planda kalmasimin birgok nedeni bulundugunu
belirtmektedir. Bu nedenler arasinda ozellikle erkek egemen toplum yapisi gibi
toplumlarin  yapisal 6zelliklerinin, kadin erkek esitsizliginin kadin aleyhine
gelisgmesinde onemli bir faktor oldugu ifade edilmektedir. Egitim olanaklarindan
yoksunluk, fizyolojik farkliliklar, yasal eksiklikler gibi bircok faktdr kadinlarin ikincil
planda kalmalarina neden olmaktadir.
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Her bir toplumun kendine 6zgii kiiltiirel tarihsel yapisi kadin ve erkek arasindaki
isboliimiinii etkilemektedir. Ancak hemen her toplumda “...kadint gocuk bakimi ve ev
isleri gibi yeniden iiretim faaliyetlerinin yapildigi 6zel alana kapatan bir gorev
boliistimii oldugu genis kabul gérmektedir.” Gorevlerin kadin ve erkek arasindaki bu
bolistimil kadinin istihdam siirecini de belirlemektedir (Dedeoglu, 2000: 151).

Diinyada ve Tiirkiye’de emek yogun, niteliksiz ve ucuz isler kadinlara
verilmektedir. Kadinlar ¢calisma yagamina Once {icretsiz aile is¢isi olarak baglamaktadir.
Toplumdaki kadin algisinin ticretsiz aile isgisi lizerine olugmasi, kadin {icretli ¢aligmaya
bagladiginda kendisine diigiik iicret 6denmesiyle sonuglanmaktadir (Koray, 1999: 7).
Kadmlarin ev i¢i emeginin piyasa degerinin ortalama {iicret diizeyinin iizerine
¢ikabildigini ortaya koyan aragtirmalar bulunmasina ragmen (Acar-Savran, 2004: 16-
17) ev iginde ve ev icin kullanilan kadin emeginin iicretli emege doniismemesi
nedeniyle kadin emegi degersizlesmektedir.

Piyasada ekonomik bir karsiligi bulunan alanlarda g¢alisan kadinlar igin ise
emegin bir kismi iicret elde edilen bir iste kullanilirken diger kismi1 yine gériinmez emek
tirli olarak ev i¢i islerde kullamlmaktadir. Basak vd. (2013: 20), ticret karsihigi ¢alisan
kadmlarin ¢alisma alanlarini birinci vardiya ve ikinci vardiya olmak iizere iki sekilde
kategorize etmektedir. Kadinlar i¢in birinci vardiyanin gergeklestigi ¢aligma alani igyeri,
ikinci vardiyanin gergeklestigi caligma alani ise ev olmaktadir.

Bu cergevede, kadmlarin toplumsal cinsiyete dayali rol ve sorumluluklarini
merkeze alan bir refah rejiminin kadmin ekonomik ve sosyal hayattaki yeri lizerinde
belirleyici bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Esping-Andersen’e (2013: 52) gore
“aile agirlikli refah rejimi” refah yiikiimliliklerinin biiylik bir kismini haneye
yiiklemektedir. Kadinin geleneksel rol ve sorumluluklarina dayanan “aile agirlikli refah
rejimleri” kadinlarin  aile  sorumluluklarina bagli olarak onlarin  ekonomik
bagimsizliklarini kisitlayan bir etkide bulunabilmektedir. Refah rejimi baglaminda “aile
agirlikli olmaktan ¢ikis” ise ancak refah devletiyle miimkiindiir.

Bu anlamda 6zellikle kadinin ¢alisma hayatinin disinda kalmasina neden olan
igsizlik, tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu haline gelmektedir. Hooper Briar’a
(1980: 902) gore, sosyal hizmet uzmanlari igsiz miiracaatgilarmin psikolojik ve ruhsal
saglig1 gibi bir takim ihtiyaglarina ve istthdam sorunlarina cevap verebilecek durumda
olmalidir. Bu ayni zamanda miiracaatgilarin sorunlarina uygun olarak sunulabilecek
cesitli segeneklere sahip olmak anlamina gelmektedir. Miiracaatgi igsiz ise is edinme
tedavi siirecinin nihai hedefi olarak sunulabilmelidir. Ayrica is arayan miiracaatgilar
adina savunuculuk rolii ve destekleyici bir rol {istlenebilmek i¢in is arama siireci, isgiicii
piyasas1 ve piyasadaki firsatlar hakkinda bilgi sahibi olunmas1 gerekmektedir.
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ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin genel amaci, iiniversite mezunu kadinlarin igsiz kalarak caligsma
yasaminin disina itilmesine iliskin temel nedenleri, kadinlarin is arama siirecinde
yasadiklart sorunlart ve onlari ig aramaya iten nedenleri belirlemek; iiniversite mezunu
kadinlarin bu siiregte yararlandiklar1 destek aglarini ve bu ag igerisinde agirlikli olarak
kim ya da kimlerin destek unsuru olusturdugunu tespit etmek ve bu yonleriyle
iiniversite mezunu kadinlarin issizlik siirecini degerlendirmektir. Bu ¢er¢evede konunun
daha detayli bir sekilde arastirilmas igin iglevsel alt amaclar belirlenerek issizlik siireci
hakkinda asagida yer alan sorulara cevaplar aranmaktadir:

1. Universite mezunu kadilarin Temel Sosyo-Ekonomik &zellikleri nedir?

2. Universite mezunu kadinlarmn daha uzun siireli issiz kalmasinin ve
kendilerine uygun is bulamamasinin nedenleri nelerdir?

3.  Universite mezunu kadmlarin issizlik siirecinde yasadiklar1 sorunlar
nelerdir?

4.  Universite mezunu kadinlarin is arama nedenleri nelerdir?

5. lssizlik siirecinde yasanan ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin
iistesinden gelebilmek igin herhangi bir destek agindan yararlanilmakta midir ve
yararlanilan destek aginda kim ya da kimler yer almaktadir?

6. Igsizlik siirecinde iiniversite mezunu kadinlar1 is aramaya yonlendiren kisi
veya kisiler kimlerdir?

7. s arama siirecinde bireysel ¢abalar yeterli midir?

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Issizlik ortaya koydugu sonuglar itibariyle degerlendirildiginde kadmin ¢aligma
yasamindan diglanmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda bilimsel ¢alismanin amacina
uygun olarak, iiniversite mezunu kadinlarin issizlik siirecine iliskin belirli detaylarin
ortaya konulmasi hedeflendiginden sayisal veriler toplamak ve genelleme yapmak
amaciyla arastirma nicel arastirma teknigiyle gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin genel evrenini igsizlik nedeniyle ¢alisma yasamindan dislanan
iiniversite mezunu kadinlar olusturmaktadir. Caligma evrenini ise Ankara ilinde yasayan
ve Universite diizeyinde egitim almis kadinlar olusturmaktadir.

Bu anlamda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istatistiklerinde yer alan is arayan
sayilar1 tespit edilmeye calistlmistir. ISKUR tarafindan yayimlanan Aralik 2013 Aylik
Istatistik Biiltenine gore, 2013 yili Arahik ayi itibariyle ISKUR’a kayitli 2.610.969
igsizin 1.049.766’simin kadinlardan olustugu tespit edilmistir. Kadinlar arasinda ise
262.275 kisinin 6nlisans ve lizerinde egitime sahip oldugu belirlenmistir. 2013 istatistik
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yilligina gore, ¢aligma evrenini olusturan Ankara ilinde 178.318 kayitli igsiz bulundugu,
bu issizlerin 99.491’inin erkeklerden, 78.827’sinin kadinlardan olustugu, kadinlarin ise
26.343’linlin 6n lisans ve lizerinde egitime sahip oldugu anlasilmistir. Bu kadinlar
arasindan ise elektronik ortamda iletisim kurmak isteyen 6.000 kisi ¢aligma evrenine
dahil edilmistir.

Orneklem seciminde n= N.t2pq / d2(N-1)+ t2pq formiilii uygulanarak, 0,5
anlamlilik diizeyinin t tablo degeri 1,96; incelenen olayin gergeklesme durumu (p) %50
yani 0,5; ger¢eklesmeme durumu (q) %50 yani 0,5; 6rnekleme hatasi (d) ise 0,05 olarak
almmustir. {lgili veriler formiile yazildiginda; 6.000 kisilik calisma evreninden
secilebilecek minimum 6rneklem sayis1 n=362 olarak belirlenmistir.

VERILER VE TOPLANMASI

Bu aragtirmada veri toplama teknigi olarak soru kagidi kullanilmistir. Elektronik
ortamda hazirlanan soru kagidinda, agik uglu ve kapali uglu sorulardan olusan toplam
30 soruya yer verilmistir. Cevaplamay1 kolaylastirmak amaciyla evet, hayir segenekleri
yerine kullanilmak {izere ¢cogunlukla ¢coktan se¢meli sorular kullanilmustir.

Anketin uygulanmasi sirasinda oncelikle gerekli izinlerin alinmasi i¢in girisimde
bulunulmustur. ISKUR yéneticileri ve personeli ile goriismeler gerceklestirilerek kisisel
verilerin gizliligi ilkesine ve ¢alisma evrenine uygun olarak ISKUR’a basvuru yapan
iiniversite mezunu kadmlar arasindan basit tesadiifi 6rnekleme teknigi kullanilarak
anketi cevaplamasit muhtemel kisiler belirlenmistir.

Gerekli izinler alinarak ve kisisel bilgilerin gizliligi ilkesi gozetilerek c¢aligma
evreninde yer alan ve belirlenen 6rneklem igerisinden elektronik ortamda anketi
cevaplamay1 kabul eden 360 kisi ile anket gerceklestirilmistir.

VERILERIN COZUMLENMESI

Anket sonucu elde edilen arastirma verilerinin ¢éziimlenmesinde SPSS 22.0
(Statistical Package for Social Science) ve SPSS Clementine isimli paket program
yazilimlar1 kullanilmistir. Programa girilen veriler say1 ve yiizde olarak siniflandirilmis
ve yorumlanarak arastirma raporunda sunulmustur.

Anket sonucunda elde edilen veriler ¢ergevesinde degiskenler arasi iligkilerin
degerlendirilmesinde egilimleri belirleme ve benzer segimleri bir araya getirme 6zelligi
nedeniyle anket sonucunda elde edilen verilerin bazilar1 birliktelik kurali uygulanarak
analiz edilmistir. Buna baglh olarak {iniversite mezunu kadinin igsizlik siirecini
degerlendirmek {tizere birliktelik kuralindan yararlanilarak hangi neden ve sonuglarin
birlikte ortaya ciktigi, destek aginda yer alan hangi kisi veya kisilerden birlikte
yararlanildigi tespit edilmeye ¢alisiimustir.
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BULGULAR
1. Temel Sosyo-Ekonomik Ozellikler

Ankete katilanlarin yas degerlerinin en kii¢tigii 21, en biiyiigii 53, yas ortalamasi
ise 30°dur. Durum demografik agidan degerlendirildiginde katilimcilarin nispi olarak
geng yas grubuna dahil olduklari anlagiimaktadir.

Kadinlarin %86,3’ti kent dogumlu, %13,7’si ise kir dogumlu oldugunu
belirtmistir. Kadinlar en uzun siireyle yasadiklari yeri %95,8’1 kent olarak, %4,2’si ise
kir olarak belirtmistir. Bu durumun anketin gergeklestirildigi il ve iiniversite egitiminin
gerceklestirildigi yerlerin ¢ogunlukla kentsel alanlar olmasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Medeni durumunu belirten kadinlarin %48’i bekar, %48’i evli ve birlikte
yasayan, %2,5’1 bosanmis, %1,4’1 ise evli ve ayr1 yasayan bireylerden olugmaktadir.
Kadinlarin %25,4’iniin ¢ocuk sahibi oldugu %74,6’simin ise ¢ocuk sahibi olmadigi
anlagilmistir. Ortalama ¢ocuk sayisinin 1,47, sahip olunan ¢ocuk sayisinin en az 1 en
fazla 3 oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin Cocuk sahibi oldugunu belirtenlerin
%58,9’u 1 gocuk, %35,6’s1 2 ¢ocuk ve %5,6’s1 3 ¢cocuk sahibidir.

Egitim durumuna gore en az temsil edilen grup %0,6 ile doktora mezunlaridir.
Onlisans mezunlarimin oram1 %11,7, lisans mezunlarinin oram %68,8, yiiksek lisans
mezunlarinin orani ise %18,9’dur.

Katilimeilarin %81,0°1 ¢ekirdek aile ile birlikte yasadiklarini belirtmistir. Bunu
sirastyla %7,8 ile yalmz yasayanlar, %3,9 ile genis aileye mensup olanlar, %3,1 ile
arkadaslariyla yasayanlar, %2,8 ile sadece annesiyle yasayanlar, %1,4 ile cocuklariyla
birlikte yasayanlar izlemistir. Katilimeilarin biiyilk ¢ogunlugunun c¢ekirdek aileye
mensup kisilerden olugmasi ve genis ailede yasayanlarin sayisinin ¢ok diisiik olmasi
genis aileden ¢ekirdek aileye dogru yasanan gegisin 6zelliklerini gostermektedir.

Anne-babast evli ve birlikte yasayan kadinlarin oran1 %78,2’dir. Bunu sirastyla
%10,4 ile babasi vefat etmis olanlar, %35,9 ile anne-babasi bosananlar, %3,9 ile annesi
vefat edenler, %0,8 ile her iki ebeveynini de kaybedenler ve yine %0,8 ile anne ve
babasi evli olmakla birlikte ayr1 yasayanlar izlemektedir.

Ankete katilarak annesinin egitim durumuna iligkin soruyu cevaplayanlarin
o6nemli bir kisminin annesi %44,3 ile ilkogretim mezunu kadinlardan olugmaktadir.
Bunu sirasiyla %24,6 ile lise ve dengi okul mezunlari, %15,1 ile lisans mezunlari, %9,2
ile okuryazar olmasina ragmen herhangi bir mezuniyeti olmayanlar, %5,6 ile okuryazar
olmayanlar, %0,6 ile doktora mezunlar1 ve yine %0,6 ile yiiksek lisans mezunlari
izlemektedir.
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Ankete katilarak babasmin egitim durumuna iligkin soruyu cevaplayanlarin
o6nemli bir kisminin babasi %39,0 ile ilkogretim mezunu erkeklerden olugmaktadir.
Bunu sirasiyla %27,5 ile lisans mezunlari, %27,0 ile lise ve dengi okul mezunlari, %3,4
ile okuryazar olmasina ragmen herhangi bir mezuniyeti olmayanlar, %2,2 ile yiiksek
lisans mezunlari, %0,6 ile doktora mezunlari, %0,3 ile okuryazar olmayanlar
izlemektedir.

Ankete katilanlarin anne ve babalarinin ¢ogunlugu ilkdgretim mezunlarindan
olusmaktadir. Bu durum egitim diizeyi disiik olan ebeveynlerin kiz g¢ocuklarinin
yiiksekogrenim gormesi konusundaki egilimlerinin yiiksek oldugunu gdstermektedir.
Bu ayni zamanda toplumsal cinsiyet kaliplarinin degisimi ve kiz ¢ocuklarmin egitimi
konusunda ebeveynlerin biling diizeylerinin artist agisindan dnemli bir gostergedir.

Hanenin gelir durumunu orta olarak belirtenlerin oram1 %57,1, iyi olarak
belirtenlerin oram1 %31,1, kotii olarak belirtenlerin oran1 %8,4, ¢ok iyi olarak
belirtenlerin oranm1 %2,5 ve ¢ok kotii olarak belirtenlerin orani %0,8 olarak
belirlenmistir. Bu verilere gore ankete katilanlarin énemli bir kisminin %57,1 ile orta
gelir diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Katilimcilarin %69,4’l ¢alisma yasaminda deneyime sahip oldugunu ve bir iste
calisigim1 belirtmistir. Is aramasma ragmen bir is bulamadig1 i¢in calisamayanlarin
orant %22,0, yeni mezun oldugu i¢in heniiz is bulup ¢alisamadigini belirtenlerin orani
%05,6, ihtiyact olmadig i¢in ¢alismadigini belirtenlerin oran1 %1,9, esi izin vermedigi
icin g¢alismadigini belirtenlerin oram1 %0,8, ailesi izin vermedigi igin ¢alismadigini
belirtenlerin orani ise %0,3’tiir. Yapilan tiim yasal diizenlemelere ve gabalara ragmen
¢ok diisiik bir oranda da olsa esinden ve ailesinden izin alamadigi i¢in ¢alisamadigini
belirtenlerin bulunmasi bazi aileler igin toplumsal cinsiyete iligkin kalip yargilarin halen
devam edebildigini gostermektedir.

Ortalama is arama siiresi 16,86 ay olarak belirlenmistir. Mezuniyeti sonrasinda
hi¢ is aramaya gerek kalmadan hemen is bulanlar olmasina ragmen is arama siiresinin
kadinlar arasinda 84 aya kadar ¢ikabildigi belirlenmistir. Bu durum uzun siireli issizlik
olgusunun iiniversite mezunu kadinlar i¢in 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir.

2. KADINLARIN DAHA UZUN SURELIi iSSiZ KALMASININ VE
KENDILERINE UYGUN iS BULAMAMASININ NEDENLERIi

Aragtirma kapsaminda elde edilen ve asagida yer alan bulgular sosyal hayat
icerisindeki rol paylagiminin ve cinsiyet esitsizliklerinin, kadinin ¢alisma hayatindaki
yeri iizerinde énemli dlgiide etkili oldugunu gostermektedir.
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Katihmeilara Gore issizligin Nedenleri

Say1 Yiizde
Nedenler
Evet | Haywr | Evet Hayir
Kadinlar, uzun ¢alisma saatlerinden dolay1 is bulamiyor 158 201 | 44,0% | 56,0%

Kadinlar, iggiicii piyasasinda mesleki deneyimleri olmadigi i¢in is

bulamuyor 137 222 | 38,2% | 61,8%

Kadinlar is goriismelerinde karsilastiklar1 olumsuz tutum nedeniyle is 123 236 | 343% | 657%

bulamiyor
Kadln!arm evde ¢ocuk bakimiyla ilgilenmeleri is aramalarini 110 249 | 30.6% | 69.4%
engelliyor
Kadinlar, igverenler kadin ¢alistirmak istemedigi i¢in is bulamiyor 110 249 | 30,6% | 69,4%

Kadinlar, igsizligin yogun oldugu dénemlerde onceligin erkege

- ] o 105 254 | 29,2% | 70,8%
verilmesi nedeniyle is bulamiyor

Kadinlarm ev i¢i is yiikleri is aramalariny/bulmalarmi engelliyor 86 273 | 24,0% | 76,0%
Kadinlar kiiltiirel 6nyargilar ve engellerden dolay1 is bulamiyor 86 273 | 24,0% | 76,0%
Kadinlar isyerinde ayrimcilik nedeniyle uygun is bulamiyor 86 273 | 24,0% | 76,0%

Kadinlar, erkeklere gére daha diisiik ticret onerildigi i¢in is bulamiyor 81 278 | 22,6% | 77,4%

Kadinlar, 6nerilen ticreti az bulduklari i¢in is bulamiyor 73 286 | 20,3% | 79,7%
Kadinlar, ¢ogunlukla sigortasiz isler 6nerildigi i¢in is bulamiyor 54 305 | 15,0% | 85,0%
Kadinlar, yeterli mesleki egitim alamadiklari i¢in is bulamiyor 52 307 | 14,5% | 85,5%
Kadinlarin evde hasta bakimiyla ilgilenmeleri is aramalarm o5 334 | 70% | 93.0%
engelliyor

Toplam 1286 3740 | 25,6% | 74,4%

Arastirma kapsaminda elde edilen verilere gore, liniversite mezunu kadinlarin is
aramasini veya is bulmasini engelleyen en 6nemli neden %44,0 ile galisma saatlerinin
uzun olmasidir. Bunu sirasiyla; %38,2 ile kadinlarin mesleki deneyimlerinin
bulunmamasi, %34,3 ile i goriigmelerinde karsilasilan olumsuz tutum ve davraniglar,
%30,6 ile cocuk bakimi ve igverenlerin kadin ¢alistirmak istememeleri, %29,2 ile yogun
igsizlik donemlerinde onceligin erkege verilmesi, %24 ile kadinlarin ev igi is ytkleri,
kiiltiirel 6nyarg1 ve engeller ile isyerinde ayrimcilik, %22,6 ile erkeklere gore daha
diisiik ticret onerilmesi, %20,3 ile kadmnlarin 6nerilen iicreti az bulmasi, %15,0 ile
kadinlara ¢ogunlukla sigortasiz isler onerilmesi, %14,5 ile kadmlarin yeterli mesleki
egitim alamamasi, %7,0 ile kadinlarin evde hasta bakimiyla ilgilenmeleri izlemistir.

Bu verilere gore, kadinlarin igsizlik sorununun 6nemli 6l¢iide toplumsal cinsiyet
rollerine bagh olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu ayni zamanda toplumsal cinsiyet
rol ve sorumluluklar1 ile cinsiyet ayriminin, kadinin ¢aligma yasamindaki yerini
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belirledigini gostermektedir. Bakim yiikiimliiliikleri ve cinsiyet ayrimeilig1 gibi konular
kadinin is arama siireci iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve kadinin is aramasini
veya bulmasini engellemektedir.

Issizlik, nedenleri itibariyle degerlendirildiginde cogunlukla tek bir nedene bagl
olarak ortaya ¢ikan bir durum degildir. Nedenler arasinda gorece olarak bir 6nem sirasi
yapmak miimkiin olsa dahi igsizligin birka¢ farkli nedene bagli olarak ortaya ¢ikabildigi
goriilmektedir. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular birlikte ortaya g¢ikma
durumlarima goére degerlendirildiginde katilimcilarin %13,6’s1 kadinlarin ev i¢i is
yiklerini ve ¢alisma saatlerinin  uzunlugunu is bulamama nedeni olarak
belirtmektedirler. Aymi zamanda bu kadinlarin %79,6’s1 evde ¢ocuk bakimini da
igsizligin nedeni olarak gormektedir. Her ii¢ faktdrii de issizligin nedeni olarak
belirtenlerin oran1 %10,8’dir.

Universite mezunu kadinlarin uzun siireli olarak issiz kalmasina ve bu kadinlarin
kendilerine uygun is bulamamasina iligkin olarak verilen cevaplar, ikili gruplar halinde
birlikte ortaya ¢ikma durumlarina gore analiz edildiginde, %19,8 (71 kisi) ile evde
¢ocuk bakimi ve uzun ¢aligma saatleri, %17,0 (61 kisi) ile igyerinde ayrimeilik ve is
goriismelerinde karsilagilan olumsuz tutum, yine %17,0 ile kadmnlarin ev igi is yiikleri
ve evde cocuk bakimi diger nedenlere gore daha fazla birlikte igsizlik nedeni olarak
degerlendirilen faktorler arasinda yer almaktadir.

Bu ve benzeri ornekler issizligin sadece bir nedene bagli olarak ortaya
¢tkmadigini, aksine issizligin birden fazla nedene bagli olarak ortaya g¢ikabildigini ve
birka¢ nedeninin karsilikli etkilesim igerisinde olabildigini gostermektedir. Ayrica
igsizlige neden olan herhangi bir faktoriin, baska bir faktdriin ortaya ¢ikma ihtimalini
artirabildigi de degerlendirilmektedir.

3. KADINLARIN iSSiZLiK SURECINDE YASADIKLARI SORUNLAR

Issizligin iiniversite mezunu kadinlar {izerinde ortaya ¢ikarmis oldugu etkileri
belirlemek iizere bu grup icerisinde yer alan kadinlara issiz kaldiklari siiregte yasadiklari
sorunlar ¢oktan se¢gmeli olarak sorulmus ve bu sorulara bagl olarak literatiirde yer alan
bilgilerle uyumlu ancak igsiz kadin ac¢isindan olduk¢a olumsuz olarak
degerlendirilebilecek sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglara gore {iniversite mezunu
kadinin igsizlik siirecinde ekonomik, sosyal, psikolojik bir¢ok sorunla miicadele etmek
durumunda kaldigy; issizligin bireyin ailesi, akrabalari, arkadaslar1 ve ¢evresindeki diger
insanlarla sorunlar yasamasina neden olabildigi belirlenmistir.

Universite mezunu kadinlarm issizlik siirecinde yasamis olduklar1 sorunlardan
biri ailesiyle, akrabalariyla, arkadaglariyla iletisim sorunu yasamasidir. Bu anlamda,
igsizlik siirecinde bireyin i¢inde bulundugu sistemin parcasi olan ¢evresindeki diger
insanlarla iletisim sorunu yasayabildigi goriilmektedir.
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Birey igsiz kaldigi siiregte g¢evresiyle iletisim sorunu yasarken cevrede kisi
iizerinde bask1 faktorii olusturabilmektedir. Ozellikle nitelikli isgiicii kategorisinde yer
alan tiniversite mezunlarinin, nitelik diizeyi diisiik bireylere gore daha kolay is bulmasi
beklenmektedir. Ancak ¢esitli nedenlere bagli olarak {iniversite mezunu bireyin is
bulamamas1 ve iiniversiteli issiz damgasiyla elestirilere maruz kalmasi ¢evrenin birey
iizerinde bilerek ya da bilmeyerek baski unsuru olabildigini ortaya koymaktadir.

Katihmeilara Gore Issizligin Sonuclari

Sorunlar Sy Yiede
Evet | Hayir Evet | Hayir

Kendimi ise yaramaz hissettigim zamanlar oldu 268 80 77,0% | 23,0%
Kendimi garesiz hissettigim zamanlar oldu 233 115 67,0% | 33,0%
Ekonomik sorunlar yasadim 231 117 66,4% | 33,6%
Universiteli issiz damgasiyla elestirilere maruz kaldim 206 142 59,2% | 40,8%
Ailem benimle birlikte iiziintii ve kaygi yasadi 201 147 57,8% | 42,2%
Psikolojik sorunlar yasadim 165 183 47,4% | 52,6%
Cevreme kars1 6fkeye kapildigim zamanlar oldu 152 196 43,7% | 56,3%
Ailemle iletisim sorunu yagadim 111 237 31,9% | 68,1%
Sehir i¢i ulagim giderlerimi kargilamakta zorlandigim zamanlar oldu 100 248 28,7% | 71,3%
Cevremdeki insanlarla iletisim sorunu yasadim 88 260 253% | 74,7%
Arkadaslarimla iletisim sorunu yasadim 77 271 22,1% | 77,9%
Akrabalarimla iletisim sorunu yasadim 63 285 18,1% | 81,9%
Cevap sayisl 1895 | 2.281 45,4% | 54,6%

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore katilimeilarin %77’si igsizlik
stirecinde kendini ige yaramaz hissettigi zamanlar oldugunu, %67’si igsizlik siirecinde
kendini ¢aresiz hissettigi zamanlarin oldugunu, %66,4’1 issizlik siirecinde ekonomik
sorunlar yasadigimni, %59,2°si tniversiteli igsiz damgalamasiyla ¢evrenin baskisina
maruz kaldigini, %57,8°1 issizlik siirecinde ailesinin de kendisiyle birlikte iiziintii ve
kaygt yasadigini, %47,4’1 issizlik stlirecinde psikolojik anlamda sorunlar yasadigini,
%43,7’si issizlik stirecinde 6fkeye kapilabildigini, %31,9’u issizlik siirecinde aileleri ile
iletisim sorunu yasadigini, %28,7’si issizlik siirecinde sehir i¢i ulasim giderlerini
kargilamakta zorlanabildigini, %25,3’0 issizlik siirecinde ¢evresindeki insanlarla
iletisim sorunu yasadigini, %22,1°i issizlik siirecinde arkadaglartyla iletisim sorunu
yasadigini, %]18,1’1 igsizlik silirecinde akrabalariyla iletisim sorunu yasadigini
belirtmistir.

Verilen cevaplar bir arada degerlendirildiginde igsizligin iiniversite mezunu
kadinlar iizerindeki ekonomik ve sosyo-psikolojik etkileri agik bir sekilde
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goriilmektedir. Kadmlar issizlik siirecinde en yakin ¢evresi olan ailesinden baglamak
iizere gevresinde yer alan bireylerle iletisim sorunu yasamaktadir. Universite mezunu
kadinin gevresinde yer alan bireyler, iiniversite okumus olmasina ragmen is bulamadigi
icin kadmi elestirerek onun iizerinde baski unsuru olabilmektedir. Mevcut durumda
yiiksek oranda kendini ise yaramaz ve caresiz hisseden bir kadinin ilave olarak bdyle bir
baskiya maruz kalmasi psikolojik iyilik halinin 6nemli 6l¢iide bozulmasina neden
olabilmektedir. bu durumda issizligin psikolojik etkilerinden biri olan ¢aresizlik hissinin
ortaya ¢ikmasi ise kaginilmaz bir sonug haline gelmektedir.

Bu agidan degerlendirildiginde issizligin en 6nemli sonuglarindan biri bireyin
psikolojik durumunda ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Genel anlamda bireyin psikolojik
saglig1 lizerinde etkili olan issizlik, {iniversite mezunu kadin iginde benzer sonuglar
dogurmakta ve kadinin psikolojik iyilik halinin bozulmasina neden olmaktadir.

Isteklerin tatmin edilmemesine, istenmeyen sonu¢ ve karsilanamayan
beklentilere verilen duygusal bir tepki olan 6fke (Soykan, 2003: 20), issizlik siirecinin
ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlardan biri olabilmektedir. Bireyin karsilanamayan is
bulma istegi ve issizlige bagli olarak ¢alismanin faydalarindan yoksun kalmasi 6fkeye
neden olabilmektedir.

Issizlik siirecinin iiniversite mezunu kadin acisindan en 6nemli etkilerinden
birinin ekonomik sikintilar oldugu ifade edilebilir. Calismanin faydalarindan biri,
emeginin karsilig1 olarak bireyin iicret almasi ve bununla ge¢imini temin edebilmesidir.
Issizlik, calisarak elde edilebilecek bu gelirden yoksun kalmak ve gegimini temin etmek
konusunda sorunlarla karsilasmak anlamina gelmektedir.

Issiz bireyin yasamis oldugu sorunlar aile {izerinde de olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Ulkemizde ¢ekirdek aileye dogru bir evirilme s6z konusu olsa da aile
baglarinin giiclii bir 6zellige sahip oldugu bilinmektedir. Buna bagli olarak aile
iiyelerinden birinin yasamis oldugu sorunlar tiim aile iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Issizlige bagl olarak ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar esler arasinda
bosanmaya varacak 6l¢ilide hasarlara neden olabilmektedir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularda igsizligin esler arasi iligkilere
verdigi zarar1 gosterir niteliktedir. Evli ve birlikte yasayan, evli ve ayri yasayan,
bosanmis ve bekarlarin tamaminin vermis olduklari cevaplara gore kadinlarin %29,6’s1
igsizligin esler arasi iliskiye zarar veren bir durum oldugunu, %70,4’1 ise igsizligin esler
arasindaki iligkiye zarar veren bir durum olmadigini belirtmistir.

Issizlik siirecinde yasanan olumsuzluklarin issizligin nedenlerinde oldugu gibi
cogunlukla tek basina ortaya ¢ikan sonuglar olmadigi, bu olumsuzluklarin birbirleriyle
etkilesim igerisinde olabildikleri goriilmektedir. Arastirma kapsaminda elde edilen

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
137



OZTURK, ERBAY | Evaluation of Unemployment Process of University Graduate Women

bulgular birlikte ortaya ¢ikma durumlarina gore degerlendirildiginde, katilimeilarin
%10,3°1 issizlik siirecinde akrabalariyla ve arkadaglariyla iletisim sorunu yasamakta,
kendini ise yaramaz ve ¢aresiz hissetmektedirler.

Universite mezunu kadmlarin issiz kaldiklar siirecte yasadiklar1 sorunlara iliskin
olarak verilen cevaplar, ikili gruplar olarak birlikte ortaya c¢ikma durumlarina gore
analiz edildiginde kadinlarin %58,6’s1 (204 kisi) igsizlik nedeniyle kendini ise yaramaz
ve caresiz hissettiklerini belirtmiglerdir. Ayrica diger olumsuz durumlara gore en fazla
bir arada yasanan olumsuz durum ise %S51,7 (180 kisi) ile kendini ise yaramaz
hissetmek ve ekonomik sorunlar yagamaktir.

S6z konusu Orneklerin ¢ogaltilmasi miimkiindiir. Bu 6rnekler issizligin sadece
belirli bir sonucu ortaya c¢ikarmadigini sonuglar arasinda bir bagm s6z konusu
olabildigini gostermektedir. Bu anlamda issizligin ortaya c¢ikarmis olumsuzluklar
kargilikli etkilesim icerisindedir ve ortaya ¢ikan bir olumsuzluk bir baska olumsuz
durumu ortaya ¢ikarabilmektedir.

4. Universite Mezunu Kadinlarin is Arama Nedenleri

Kadinin toplumsal iiretime katilimi kadinin 6zgiirlesmesini dogrudan etkileyen
bir unsur olmasa da kadinin 6zgiirlesmesinin 6n kosullarindan biridir (Cit¢i, 1982: 175).
Calisma yasami kadinin ekonomik 6zgiirliigiine ve toplumsal statiisiine katki saglayarak
yasam tatmininde artig saglamaktadir (Hablemitoglu, 2004: 55). Arastirma kapsaminda
elde edilen ve asagida yer alan bulgular kadinlarin i aramasinda ekonomik faktorlerin
onemli dlgiide etkili oldugunu gostermektedir.

Katihmeilara Gore is Arama Nedenleri

Say1 Yiizde
Nedenler
Evet | Hayrr | Evet Hayir

Ekonomik 6zgiirligiim i¢in is artyorum. 273 86 | 76,0% 24,0%
Bagkasina bagimli olmadan yasamak i¢in is artyorum. 244 115 | 68,0% 32,0%
Aile ekonomisine katki saglamak i¢in is artyorum. 241 118 | 67,1% 32,9%
Diizgiin bir ticretle saygin bir yasam i¢in is arryorum. 241 118 | 67,1% 32,9%
Ogrendiklerimi hayata gegirmek igin is arryorum. 217 142 | 60,4% 39,6%
Uretimde bulunarak topluma faydali bir birey olmak igin is arryorum. 207 152 | 57,7% | 42,3%
Kadinlarin ¢aligmasi gerektigini diistindiigiim i¢in is arryorum. 168 191 | 46,8% 53,2%
Cevremde saygi duyulan bir birey olmak igin ig artyorum. 167 192 | 46,5% 53,5%
Toplam 1.758 | 1.114| 61,2% | 38,8%
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Elde edilen bulgulara gore, kadinlarin %76’s1 ekonomik o6zgiirliiklerini
kazanmak i¢in, %68’i bagkasina bagimli olmadan yasamak igin, %67,1’1 aile
ckonomisine katki saglamak icin ve diizgiin bir iicretle saygin bir yasam igin, %60,4’i
ogrendiklerini hayata gecirmek igin, %57,7’si iiretimde bulunarak topluma faydali bir
birey olmak i¢in, %46,8’1 kadinlarin ¢aligmasi gerektigini diisiindiigii icin, %46,5’1
cevresinde saygt duyulan bir birey olmak i¢in ig aradigini belirtmistir.

Calismak bireyin, ihtiyaglarint karsilamak {izere yapmak zorunda oldugu
harcamalar1 karsilayabilecek bir gelire sahip olmasi anlamina gelmektedir. Elde edilen
bulgulara gore, lniversite mezunu kadinlarin énemli bir kisminin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri bir gelire sahip olmak istedikleri ve bu anlamda kadinlarin her
seyden once ekonomik 6zgiirliiklerini kazanarak baskalarina bagimli olmadan yasamak
icin ig aradiklart anlagilmaktadir. Ayrica iiniversite mezunu kadinlarin yaklagik olarak
yarisinin, kadinlarin ¢aligmast gerektigini diislindiigli ve bu nedenle is aradiklar
anlagilmistir.

Bireyin ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi kendine ait bir gelirinin olmamasi, bu
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in bagkalarma bagimli olmasi anlamina gelmektedir.
Buna bagli olarak iiniversite mezunu kadin, bagkasina bagimli olarak yagamaktansa
kendi kazandig1 gelirini harcayan, 6zgiir bir birey olmak i¢in is arama davranisi i¢ine
girmektedir.

Universite mezunu kadmlarin is arama nedenleri 6zet olarak degerlendirilecek
olursa; aile ekonomisine katki saglamak ve diizgiin bir iicretle saygin bir yasama sahip
olmak, {iniversite hayatinda elde edilen bilgi birikiminin ¢aligma hayatina aktarilmasi,
nitelikli kadin emeginin {icretli emege doniiserek toplumsal refahin artirilmasina katki
saglamasi, kadmin toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak evin smirlari igerisine
sikistirllmasindansa calisma hayatina kazandirilmasi, ¢evrenin bireye olan saygisinin
artmast ve psikolojik anlamda iyilik halinin artirilmasi ekonomik 6zgirliigii izleyen
nedenler olmustur.

Universite mezunu kadinlarin is arama nedenleri birlikte ortaya ¢ikma durumu
acisindan degerlendirildiginde; katilimcilardan %27,8’i is arama nedenini ¢evresinde
saygl duyulan bir birey olmak, dgrendiklerimi hayata gegirmek, iiretimde bulunarak
topluma faydali bir birey olmak, baskasina bagimli olmadan yasamak olarak
belirtmektedir. Bu nedenlere bagli olarak is arayan kadinlarin tamami (%100) ayni
zamanda ekonomik 6zgiirliigii igin de ig aramaktadir.

Universite mezunu kadimnlarin is arama nedenlerine iliskin olarak verilen
cevaplar, birlikte ortaya ¢ikma durumlart ikili gruplar halinde degerlendirildiginde;
kadmlar, %62,7 (225 kisi) ile ekonomik ozgiirliigii ve baskasina bagimli olmadan
yasamak icin, bagka bir ifadeyle en fazla bu iki amaca birlikte ulasmak igin is
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aramaktadir. Ayrica diger is arama nedenlerine gore daha fazla birlikte ulasilmak
istenen amaglar %57,9 (208 kisi) ile diizgiin bir {icretle saygin bir yasam ve ekonomik
Ozgiirligii saglamak, %54,6 (196 kisi) ile aile ekonomisine katki saglamak ve ekonomik
Ozgirliigi saglamak, %53,8 ile (193 kisi) baskasina bagimli olmadan yasamak ve
diizgiin bir iicretle saygin bir yasam olmustur.

Birlikte ortaya ¢ikan bu ve benzeri 6rnekler is arama davranisinin tek bir amagla
gerceklesmedigini, kadinlarin bir ig sahibi olmak istemesinin birden fazla nedene bagh
olarak ortaya ¢ikabildigini gostermektedir. Ancak kabul edilmesi gereken durum
kadinin bir is sahibi olmak i¢in is aramasina neden olan en temel faktoriin ekonomik
nedenler olmasidir. Birlikte ulagilmak istenen her bir amacin ayni1 zamanda ekonomik
bir boyutunun olmasi: bu durumu desteklemektedir.

5. Issizlik Siirecinde Yasanan Ekonomik, Sosyal ve Psikolojik Sorunlarin
Ustesinden Gelebilmek i¢in Yararlanmilan Destek Ag

Ihtiya¢ duyuldugunda yardim edebilecek kisilerden olusan potansiyel a1 ifade
eden sosyal destek (Vrucinic, 2012: 77), bireyin iyilik halinin korunmasi agisindan
igsizlik siirecinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Asagida yer alan bulgularda goriildigii
iizere kadinlarin issizlik siirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklarla miicadele ederken
sosyal destek agini olusturan kisi veya kisilerden onemli 6l¢lide yararlandiklar:
anlagilmaktadir.

Genel Anlamda Sosyal Destek Ag1 Verileri

Say1 Yiizde
Kisi/kisiler
Evet Hayir Evet Hayir
Annem- Babam 265 91 74,4% 25,6%
Esim 144 212 40,4% 59,6%
Arkadaglarim 129 227 36,2% 63,8%
Hig kimse 38 318 10,7% 89,3%
Akrabalarim 20 336 5,6% 94,4%
Komsularim 6 350 1,7% 98,3%
Toplam 602 1534 28,2% 71,8%

Arastirma kapsaminda, issizlik siirecinde bireye genel anlamda sosyal destek
saglayan kisi ya da kisilere iliskin bulgular incelendiginde; issizlik siirecinde kadinlara
varhigryla degerli ve giivende oldugunu hissettiren, yasamis oldugu olumsuzluklarla
miicadele etmesinde destek olan kisilerin basinda %74,4 ile anne ve babasi yer
almaktadir. Bunu sirasiyla %40,4 ile esler, %36,2 ile arkadaglar, %5,6 ile akrabalar,
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%1,7 ile komsular izlemistir. Hi¢ kimseden destek almadigini belirtenlerin orani ise
%10,7 olmustur.

flgili soruyu cevaplandiran 356 kisi igerisinde, hi¢ kimseden destek almadigini
belirten 38 kigiden 1 kisi ayn1 zamanda anne ve babasi ile arkadaslarindan, 3 kisi ise
anne ve babasindan destek aldigini belirtmistir. Sonug olarak 34 kisi disinda soruyu
cevaplayanlarin tamami sosyal destek aginda yer alan bir veya birden fazla destek
unsurundan yararlanmaktadir. Bu anlamda, katilimcilarin %90,4’tinlin sosyal destek
agindan yararlandig1 anlagilmaktadir.

Sosyal destek unsurlarinin  birkagindan birlikte yararlanma durumlan
degerlendirildiginde katilimcilarin %35,8°1 issizlik siirecinde arkadaglarindan sosyal
destek almaktadir. Arkadaslarindan sosyal destek aldigini belirtenlerin %81,4’i anne ve
babasindan da destek aldigini belirtmektedir. Anne, baba ve arkadaslarindan, birlikte
destek alanlarin orani ise %29,2’dir.

Sosyal destek aglarina iligskin olarak birlikte ortaya ¢ikma durumlar ikili gruplar
halinde degerlendirildiginde, kadinlarin en fazla birlikte destek aldigi grup %29,5 (105
kisi) ile anne, baba ve arkadaglaridir. Ayrica diger destek aglarina gére en fazla bir
arada destek saglayanlar %29,2 (104 kisi) ile anne, baba ve esler olmustur.

Ayrica arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, issizlik siirecinde ortaya
¢ikan ekonomik ve psikolojik sorunlarla bas edebilmek igin destek aglarindan
faydalanildig1 goriilmektedir. Bu g¢ercevede elde edilen bulgulara asagida yer
verilmistir:

a) Issizlik nedeniyle yasanan ekonomik sorunlarin iistesinden gelebilmek igin en
fazla destek alman grubu aile olusturmaktadir. Issizlik sorunuyla yiizlesmek durumunda
kalan kadmlarin %73,1°1 bu siirecte yagamis olduklari ekonomik sikintilarda anne ve
babasindan, %43,9’u esinden destek aldigini belirtmistir. Bu haliyle igsizlik siirecinde
ekonomik destek aginin ilk sirasinda aile yer almistir. Bunu sirasiyla %5,6 ile
arkadaglar, %3,6 ile akrabalar ve %2,5 ile kamu kurumlari izlemistir. Kimseden yardim
almadigin1 belirtenlerin orani ise %5,3’tiir. Bu yoniiyle igsizlik siirecinde yasanan
ekonomik sorunlarla bas edebilmek igin ¢evresel faktorlerden dnemli 6lgiide destek
almmaktadir ve igsizlik siirecinde ekonomik destek saglayanlarin en basinda gevresel
anlamda bireye en yakin kisiler olan anne, baba ve esler yer almaktadir.

b) issizlik sorunuyla yiizlesmek durumunda kalan kadilarin %59,1’i bu siiregte
yasamis olduklar1 psikolojik sikintilarda anne ve babasindan destek aldigini belirtmistir.
Bu haliyle issizlik siirecinde psikolojik destek aginin ilk sirasinda aile yer almistir. Bunu
sirastyla %38,6 ile arkadaslar, %36,4 ile esler, %4,5 ile akrabalar ve %2 ile ¢ocuklar,
%0,6 ile komsular izlemistir. Tibbi/psikolojik destek alanlarin orani ise %7,4’tiir.
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Issizlik siirecinde yasadigi psikolojik sorunlarla kendisinin bas etmeye galistigini
belirtenlerin orani ise %57,7’dir. Bu kisiler igerisinden destek aginin herhangi birinden
yararlanmayan kisiler ¢ikarildiginda ise yasadigi psikolojik sorunlarla sadece kendi
bagina miicadele etmeye calisanlarin orant %17,0 olmaktadir. Bu anlamda iiniversite
mezunu kadimnlarm, igsizlik siirecinde yasadiklart psikolojik sorunlarla miicadele
edebilmek igin biiyiik 6lciide destek agindan yararlandiklari goriilmektedir. Issizlik
sliresince yasanan psikolojik sorunlari agmak {izere en fazla destek saglayan grubu ise
ekonomik destekte oldugu gibi aile olugturmaktadir.

Elde edilen veriler tiniversite mezunu kadinlarin ¢evresi iginde birey anlayisina
uygun olarak issizlik siirecinde yasamis olduklari olumsuzluklarla bas edebilmek icin
cevresinde yer alan bireylerden 6nemli 6l¢iide destek aldiklarini gostermektedir. Destek
agmin merkezinde ise bireyin ailesinin yer aldig1, bunu bireyin yakininda yer alan diger
kisilerin izledigi goriilmektedir. Bu durum Tirkiye 6lgeginde giiglii aile baglarinin,
yasanan olumsuzluklar kargisindaki aktif roliinii ortaya koymaktadir.

6. lIssizlik Siirecinde Universite Mezunu Kadmlar1i Is Aramaya
Yonlendiren Kisi Veya Kisiler

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular iiniversite mezunu kadinlarin is
arama siirecinde destek aglarindan yararlandiklarini, is arama davranigi igin destek
aglarinin yonlendirici bir etkide bulunarak ig aramayi tesvik edici bir rol iistlendiklerini
gostermektedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, kadinlarin %57,9’u kendisini
anne ve babasmin ig aramaya yonlendirdigini belirtmistir. Bunu sirasiyla %32,0 ile
arkadaslari, %31,7 ile esleri, %12,6 ile akrabalari, %4,5 ile devlet kurumlari, %3.,4 ile
komsulari izlemistir.

Is arama davramgim kendi istegiyle gerceklestirdigini belirtenlerin orani ise
%74,4°tiir. {lgili soruyu cevaplandiran 356 kisi ierisinde, is aramaya ydnlendiren kisi
olarak kendini belirten 265 kisiden 95’1 sadece kendiliginden is arama davranist
icerisine girdigini belirtirken 170 kisi ise hem kendiliklerinden hem de diger kisilerin
yonlendirici etkisiyle is arama davranigi icerisinde oldugunu belirtmistir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde is arayan iiniversite mezunu kadinlarin %73,3 liniin destek aginda
yer alan bir veya birka¢ destek unsurundan yaralandigi anlasilmaktadir.

Universite mezunu kadinlarin is arama davranisi igine girmelerine neden olan
kigi veya kisilere iligkin olarak verilen cevaplar, ikili gruplar halinde birlikte ortaya
¢ikma durumlarina gore analiz edildiginde; bu kadm grubunun is arama davranisi
icerisine girmesinde en fazla birlikte etkili olan kisiler %38,5 (137 kisi) ile anne, baba
ve kendisi olmustur. Ayrica bireyde is arama davraniginin ortaya ¢ikmasinda diger kisi
veya kisilere gore daha fazla bir arada yonlendirici olan kisi veya kisiler; %23,0 (82
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kisi) ile bireyin kendisi ve arkadaslari, %23,0 (82 kisi) ile anne baba ve esi, %22,5 (80
kisi) ile anne, babasi ve arkadaglaridir.

7. Is Arama Siirecinde Bireysel Cabalarin Yeterliligi

“Giiniimiiz ¢aliyma yasaminda is arama, is degistirme ve is bulabilme onemli bir
yer tutmaktadir.” 1s arama davranis1 birey agisindan bir is bulabilmek icin 6nemli bir
stire¢ olma Ozelligine sahip olmasina ragmen bu siire¢ ayni zamanda pek ¢ok insan
acisindan zorlu bir siire¢ olma 6zelligine de sahiptir (Giiler, 2012: 11, 26). Bu siiregte
bireyin kullanacagi yontemler, yararlanabilecegi kanallar konusunda bilgi sahibi olmast
ve sahip olmasi gereken bazi beceriler siirecteki zorluklarin asgari seviyeye indirilmesi
agisindan énemlidir.

Bu zorlu siirecte is arayanlarin is basvurusunda kullanilmak {izere ve Kkisi
hakkinda 6n bilgi sunmak amaciyla hazirlanan bireyin hayati, yetenek ve deneyimlerini
iceren tanitim yazisimi ifade eden Ozgegmis; is goriigmelerinde dikkat edilmesi
gerekenler; is arama siirecinde yararlanilan internet siteleri, 6zel istihdam biirolari,
arkadaslar, gazete ilanlari, aile, akrabalar, meslek odalari, dernekler ve komsular gibi is
arama siirecinde yararlanilan tiim ag1 ifade eden is arama kanallar1 gibi konularda bilgi
sahibi olmalar1 gerekmektedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore;

a) Kadmlarin %75,8’i 6zgegmis hazirlama konusunda yeterli bilgiye sahip
oldugunu belirtirken, %24,2’si 6zgecmis hazirlama konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadigini belirmislerdir.

b) is goriismelerinde dikkat edilmesi gereken konular cercevesinde kadinlarin
%77,3’1 nasil giyinilmesi gerektigi, %77,0’si goriisme oncesinde igyeri ve is hakkinda
bilgi sahibi olunmasi gerektigi, %63,1’1 igverenin sorabilecegi sorular i¢in hazirlik
yapmasi gerektigi, %56,7’si konusulmasi gereken konularin neler oldugu, %56,4’i
gorismede beden dilinin nasil kullanilmas1 gerektigi, %55,2’si gorlisme sirasinda
oturma seklinin nasil olmasi gerektigi konusunda bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir.
Ancak cevaplanan seceneklere gore kadmnlarin %44,5 ile 6nemli bir kisminin is
goriismelerinde nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 belirlenmistir.

¢) Kadmlarm ISKUR disinda yararlandiklar1 is arama kanallarinin oransal
dagilimma bakildiginda, %87,8’1 is basvurusu yapmak istedigi kurumlarin internet
sitelerinden, %48,0’i Ozel istihdam birolar1 ve onlarin internet sitelerinden, %32,7’i
arkadaslarindan, %31,8’i gazete ilanlarindan, %19,0’u ailesinden, %15,1’1
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akrabalarindan, %10,5’1 meslek odalart ve derneklerinden, %5,4’li komsularindan is
arama kanali olarak yararlandiklarimi belirtmislerdir.

d) Ayrica aragtirma kapsaminda elde edilen bulgulara gore kadimlarin %66,5°1 is
arama siirecinde kendi ¢abalarinin yeterli olmadigini1 %34,5’inin ise is arama siirecinde
kendi ¢abalarinin yeterli oldugunu belirttikleri belirlenmistir.

Elde edilen verilere gore arastirma kapsaminda yer alan grubun is aramak i¢in
cogunlukla elektronik ortamm tercih ettigi anlasilmaktadir. Is arama kanali olarak
elektronik ortamin tercih edilmesinde, anketi cevaplayanlarin elektronik ortamda
iletisim kurmak isteyen bir grup olmasinin, giiniimiiz teknolojik gelismeleri nedeniyle
hemen her kuruma elektronik ortamda erisim imkaninin bulunmasinin ve egitimli
kesimin bilgisayar okuryazarligina belirli Olgiide sahip olmasinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Calisma hayatina dahil olan her bireyin 6zge¢cmis hazirlama konusunda bilgi
sahibi olmasi ya da 6zge¢mis hazirlamay1 belirli 6lglide 6grenmis olmasi gerekmektedir.
Is arama siirecinde bulunan her bir bireyde bulunmas1 gereken 6zelliklerden biri olan
6zgecmis hazirlama becerisinin kadinlarin bir bdliimiinde yeterince bulunmuyor olmast,
is goriismelerinde dikkat edilmesi gereken konularin hepsi hakkinda bilgi sahibi olmak
is arayanlar i¢in bilinmesi gereken konular arasinda yer almasina ragmen kadinlarin
%44,5’inin is gorismelerinde nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda yeterli bilgiye
sahip olmadiklarini belirtmeleri ve is arama siirecinde kendi c¢abalarinin yeterli
olmadigint beyan edenlerin oransal olarak yiiksek olmasi insan hayati agisindan 6nemli
bir yeri bulunan ve dénemli oldugu kadar da zorlu bir siire¢ olma &zelligi gosteren is
arama silirecinde iiniversite mezunu kadinlarin destege ihtiyag duyabildiklerini
gostermektedir.

SONUC

Caligmak bireylerin ekonomik, sosyal, psikolojik iyilik halinin artirilmasina
katki saglarken issizlik bu katkidan yoksun kalmak anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle
igsizlik bir taraftan kendisi bir sorun olma o6zelligi gosterirken diger taraftan baska
sorunlarinda kaynagini olusturmaktadir.

Cesitli gruplarin bir¢ok faktdre bagli olarak ¢alisma yasamindan dislandiklar: ve
bu duruma bagli olarak ¢aligma hakkindan yoksun kaldiklar1 goériilmektedir. Calisma
yasamindan dislanmanin en 6nemli tiirlerinden biri ise igsizliktir. Dezavantajli gruplar
arasinda yer alan kadinlar toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklarina bagli olarak bu
sorundan en fazla etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir.
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Kadmlar toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklarina bagli olarak oncelikle
emegini bir bedel karsiligi kiralama konusunda isteksiz davranmakta, istekli
olduklarinda ise yine bu rol ve sorumluluklar1 nedeniyle ikincil konuma itilmektedirler.
Kadin igsizlerin énemli bir bolimiinii ise liniversite mezunu kadinlar olusturmaktadir.
Diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar ig arama davranisi igerisinde dahi bulunmazken
iiniversite mezunu kadinlar is arama davranigi gostermesine ragmen bu davranislari
onemli 6lgiide karsiliksiz kalmaktadir. Bu durum Oncelikle toplumsal cinsiyet rol ve
sorumluklartyla, sonrasinda ise bu rol ve sorumluluklara bagl olarak kadinin ekonomik
ve sosyal hayattan dislanmasiyla ilgilidir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular Giniversite mezunu kadinlarin issizlik
sorununun Onemli Ol¢iide toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklariyla ve cinsiyet
ayrimryla ilgili oldugunu gostermektedir. Universite mezunu kadinlarm uzun siireli issiz
kalmasimin ve kendilerine uygun is bulamamasiin nedenleri arasinda 6nem sirasina
gore calisma saatlerinin uzun olmasi, kadinlarin mesleki deneyimlerinin bulunmamasi,
is gorismelerinde karsilagilan olumsuz tutum ve davraniglar, ¢ocuk bakimi ve
igsverenlerin kadin ¢alistirmak istememeleri, yogun igsizlik donemlerinde Onceligin
erkege verilmesi, kadinlarmm ev ici is yiikleri, kiiltiirel 6nyargi ve engeller ile igyerinde
ayrimcilik, erkeklere gore daha diisiik ticret onerilmesi, kadinlarin 6nerilen iicreti az
bulmasi, kadinlara ¢ogunlukla sigortasiz isler onerilmesi, kadmnlarin yeterli mesleki
egitim alamamasi, kadinlarin evde hasta bakimryla ilgilenmeleri yer almaktadir.

Universite mezunu kadinlar1 is aramaya iten en 6nemli nedenler ise baskalarina
bagimli olmadan yasamak ve ekonomik ozgiirliiklerini kazanmaktir. Ayrica kadinlar
caligmanin bireye sagladigi diger faydalar1 da igerecek sekilde sayginlik kazanmak,
ailenin gec¢imine katkida bulunmak, topluma faydali birey olma duygusunu yasamak,
ireterek kendini ifade edebilmek gibi amaglarla da is arama davranisi igine
girmektedirler.

Cesitli amagclarla is arama davranisi igerisinde bulunan {iniversite mezunu
kadinlarin bu davranisinin karsilik bulmamasi 6nemli ekonomik, sosyal ve psikolojik
sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar aile basta olmak iizere kadinin
cevresindeki bireylerle sosyal iligkilerin bozulmasi; kadmnlarin ise yaramazlik,
caresizlik, liziintii, kaygi, 6fke gibi duygulara kapilmasi ve bu anlamda psikolojik iyilik
halinin bozulmasi; ekonomik anlamda yasanan zorluklar, ailenin igsizle birlikte bu
stiregten olumsuz etkilenmesi, esler arasindaki iligkilerin bozulmasi seklindedir. Ayrica
egitim diizeyi yiiksek olan kadmlar igsiz kaldiklarinda egitimli olduklari halde is
bulamadiklari igin oldukga yiiksek oranda ¢evre baskisina maruz kalmaktadirlar.

Kadinlar igsizlik siirecinde sehir i¢i ulagim giderlerini dahi karsilamayacak
sekilde ekonomik sorunlar yasayabilmektedirler. Ulagim giderlerinin karsilanamamast is
goriismelerine ve sosyal etkinliklere erigimi kisitlamaktadir. Bu ise igsizligin ortaya
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¢ikardigi ekonomik bir sorunun baska sorunlari da ortaya g¢ikarabildigini ve issizlik
olgusunun sorunlar sarmali haline doniisebildigini gostermektedir.

Issizlik siirecinde yasanan ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin iistesinden
gelebilmek i¢in ise ¢evresi igerisinde birey anlayisina uygun olarak basta anne ve baba
olmak {izere yasanan sorunun tiiriine gore degismekle birlikte goreceli olarak esler ve
arkadaslar gibi sosyal destek aglarindan yararlanilmaktadir. S6z konusu destek aglari
igsizlik siirecinde ortaya cikan sorunlarin etkisinin azaltilmasinda bireye yardimci
olmaktadir. Ancak diisiikk bir oranda dahi olsa kadnlarin bir kismu issizlik siirecinde
yasadiklar1 sorunlarla kendi baslarina miicadele etmeye calismaktadirlar. Universite
mezunu kadinlar ¢ogunlukla kendi igsel dinamikleriyle is arama davranisi igerisine
girmelerine ragmen is arama davraniginin ortaya c¢ikmasinda da bu destek aglarinin
onemli katkis1 bulunmaktadir.

Bu anlamda iiniversite mezunu kadinlarin ¢alisma hayatina kazandirilabilmesi ve
igsizlik siirecinde yasanan sorunlarin {istesinden gelebilmek i¢in sosyal destek aglariyla
birlikte veya ayri olarak kurumsal destek mekanizmalarinin kullanilmasi issizlik
stirecinde bireyi rahatlatict etkide bulunabilecektir. Giiniimiiz ¢alisma hayat1 agisindan
en onemli kaynagin insan oldugu diisliniildiigiinde iiniversite mezunu nitelik diizeyi
yiiksek insan kaynaginin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilerek ¢alisma hayatina
kazandirilmasi hem bireylerin iyilik halinin devamliligina hem de toplumsal refahin
artiritlmasina katki saglayacaktir.

Bu yo6nleriyle degerlendirildiginde issizlik siirecinin neden ve sonuglariyla ¢ok
boyutlu bir olgu olmasi ve kadinlarin igsiz kalmasinin kendine 6zgii nedenlerinin
bulunmasina bagli olarak sorunun mikrodan makroya biitiinciil bir bakis agisiyla ele
alinmasi1 gerekmektedir.

Issizligin neden ve sonuglartyla olusturdugu sarmala bagl olarak, istihdam
hizmetleri sosyal hizmet miidahale siirecinin bir pargasi olarak kabul edilmeli ve farkli
kurumlar tarafindan elde edilen bilgilerin bir araya getirildigi, issizlere yonelik
faaliyetlerin koordineli yiiriitiilmesini olanakli kilacak isbirligine dayali bir sistem
kurulmalidir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet rol ve sorumluluklari nedeniyle ¢alisma yasaminin
disinda kalmasina neden olan ev igleri ve bakim isleri gibi islerin kurumsallagsmast igin
bu tlir hizmetleri saglayan kurumlar nicel ve nitel anlamda gelistirilmeli ve kurumsal
bakim hizmetlerini tesvik edici uygulamalar gelistirilmelidir. Bu ¢ercevede
izlenebilecek yontemler arasinda kamu tarafindan {icretsiz kres hizmeti saglanmasi
konusu da degerlendirmeye alinmalidir.
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GIRiS

Fiyat diizeyi belirlenirken maliye politikasinin etkisinin olmadig1 goriisii oldukca
eskiye —klasik miktar teorisine kadar- dayanmakla birlikte, s6z konusu goriisiin
gecerliligi lizerine tartigmalar giiniimiizde hala devam etmektedir. Maliye politikasinin
fiyat diizeyinin belirlenmesinde herhangi bir etkisinin olmadigimi savunan goris
“Ricardocu Denklik Teoremi” iizerine temellenmekte ve uygulanan bu tiir maliye
politikalarma Ricardocu Maliye Politikas1 (RFPs) adi verilmektedir. RFPs’nin
giiniimiizde tartisilmasinin en onemli nedeni 1990°l1 yillarda Fiyat Diizeyinin Mali
Teorisi (FTPL) olarak anilan goriisiin ortaya atilmasidir. Ricardocu olmayan maliye
politikalariin temel ¢ikarsamasi fiyat diizeyinin belirlenmesinde maliye politikasinin
onemli oldugudur.

Ricardocu maliye politikast uygulamalari —6rnegin kamu borcu- fiyat diizeyini
etkilememekte iken, Ricardocu olmayan politikalara gore para ve maliye politikas
birbirine bagli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Ricardocu maliye politikasinda faiz dist
biitce fazlas1 kamu borcuna bagli olarak belirlenmekte ve maliye politikasinda birincil
hedef olarak faiz dis1 biit¢e fazlasi belirlenmektedir. Ricardocu olmayan politikalarda
ise faiz dis1 biitge fazlasinin belirlenmesinde kamu borcu 6nem arz etmemektedir.

Bu baglamda Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin fiyat
diizeyinin belirlenmesinde maliye politikasinin etkisinin arastirilmasi biiyiikk dnem
kazanmaktadir. Bu ¢ergevede, Elmas ve Songur (2016)’un Avrupa Birligi Ekonomik ve
Parasal Birlik iiyesi iilkelerde Ricardocu ya da Ricardocu olmayan maliye
politikalarmin gecerliligini analiz ettikleri ¢alisma 6nem arz etmektedir. S6z konusu
calismada Elmas ve Songur (2016) Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birlik tiyesi 11
iilke i¢in Ricardocu maliye politikasinin gegerli oldugu sonucuna ulasmislardir. Bu
dogrultuda calismanin amaci, Tiirkiye’de -2001 krizi ve sonrasinda uygulanan
politikalar1 da dikkate alacak sekilde- fiyat diizeyini belirlenirken, maliye politikasinin
etkisini aragtrmak baglaminda Ricardocu ya da Ricardocu olmayan maliye
politikalarinin gegerliligini analiz etmektir.

Calismanin birinci boéliimiinde, RFPs ve FTPL’ye iligskin teorik c¢erceve
sunulacaktir. ikinci boliimde, Tiirkiye’de fiyat diizeyi ve maliye politikast iliskisi
incelenecektir. Ugiincii béliimde, RFPs ve FTPL baglaminda Tiirkiye igin yapilmus
ampirik ¢aligmalara yer verilecektir. Dordiincii boliimde, ¢alismada kullanilacak model
ve veri seti ile ilgili bilgi verilecektir. Besinci boliimde, ekonometrik analize ait yontem
anlatildiktan sonra calismada gerceklestirilen analize iliskin bulgulara deginilecektir.
Sonug boliimiinde ise, ¢alismadan elde edilen sonuglar irdelenecektir.
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1. RICARDOCU MALIYE POLITIKASI VE FiYAT DUZEYININ MALI
TEORISI

Geleneksel makro iktisat teorilerine gore genel fiyat diizeyinin belirlenmesi
tamamen parasal bir olgudur. Bu cercevede, genel fiyat diizeyinin istikrarinin
saglanmasi icin bagimsiz bir merkez bankasina ihtiya¢ vardir. Bagimsiz bir merkez
bankasinin uygulayacagi para politikasi uygulanan maliye politikasindan bagimsiz bir
bicimde fiyat istikrarini saglayacaktir. Uygulanan maliye politikalarinin genisletici ya
da daraltic1 olduguna bakilmaksizin ekonomide bir servet etkisi yaratmayacak ve fiyat
istikrarmin bozulmasina neden olmayacaktir. iktisat yaziminda bu gériis “Ricardocu
Denklik Teoremi” olarak anilmaktadir.

Para ve maliye politikalar1 ekonomik istikrarin saglanmasinda ve devam
ettirilmesinde kullanilan en dnemli iki politika aracidir. Iktisat yazinina baktigimizda,
belirlenen iktisadi hedefe gore para ve maliye politikalarinin birbiri ile uyumlu ya da
birbirinden bagimsiz sekilde uygulanabilecegi konusundaki tartigmalar hala giincelligini
korumaktadir. S6z konusu tartismalarin yogunlagtigt en 6nemli basliklardan birisi de
fiyat istikrarinin saglanmasi hedefi baglaminda uygulanacak para ve maliye
politikasinin birbiri ile uyumlu mu yoksa birbirinden bagimsiz mi hareket edecegidir.
Ornegin, maliye politikasinin kontrol altina alinamadigi yani genisletici maliye
politikasinin uygulandigi dénemlerde, gerceklesen biitce agiklarinin finansmani eger
para politikas1 araglart kullanilmak suretiyle gerceklestirilirse, para arzinin artmast
yoluyla fiyat istikrar1 bozulacaktir. Bu nedenle, para ve maliye politikasinin uygulanma
asamasinda birbiri ile iligkisi dnem kazanmaktadir.

Barro (1974) kamu harcamalarinin servet etkisine dikkat ¢ekerek Ricardocu
Denklik Teoremi ile ilgili ilk tartigmayi baslatmigtir. Barro (1974)’ya gére kamu
harcamalar1 vergi ile degil de borglanma ile finanse edilirse bireyler servetlerinin
artigim1 algilayacak ve tiiketimi arttiracaklardir. Tiiketimin artmasi toplam talebi
arttirirken, faizlerin artmasi baglaminda ortaya ¢ikan dislama etkisi ile yatirimlar ve
sermaye birikimini azaltacaktir. Fakat Barro (1974)’ya gore rasyonel davranan bir birey
bor¢clanma ile finanse edilen kamu harcamalarinin ilerdeki kamu borcunu arttiracagini
ve bu borclarinda vergilerle finanse edilecegini bilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
birey, rasyonel beklentiler ve yasam boyu gelir hipotezi baglaminda, iktisadi kararlarim
ve tiiketim kalibin1 degistirmeyecektir. Bu nedenle kamu borcu finansmani ister vergi
ile saglansin isterse de borglanma ile saglansin iki finansman bi¢imi de rasyonel
davranan bireyin ekonomik kararlar1 iizerinde etkili olmayacaktir (Arican, 2005: 84-85).
Buchanan (1976) ise ¢aligmasinda Barro (1974)’nun ileri siirdiigii goriislerin Ricardo
tarafindan daha Once ortaya atildigin1 belirtmis ve teoremin adi iktisat yazininda
“Ricardocu Denklik Teoremi” olarak yer almistir. Dolayisiyla uygulanan maliye
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politikasi ve onun finansman bigimi ne olursa olsun tikketimi ve toplam talebi
etkilemeyecegi i¢in fiyat diizeyi lizerinde herhangi bir degisiklige neden olmayacaktir.

Diger taraftan FTPL savunuculari [Leeper (1991), Sims (1993), Woodford
(1994, 1995, 2001) ve Cochrane (2001)] maliye politikasinin kontrol altina alinmadigi
donemlerde merkez bankasinin fiyat istikrarini saglamak icin etkin politikalar
yiirlitemeyecegini ileri siirmislerdir. Bu baglamda FTPL savunuculari genel fiyat
diizeyinin, zamanlararas1 biitge kisiti" tarafindan belirlenecegini ileri siirmektedirler.

Ilgili iktisadi yazina baktiginizda, genel fiyat diizeyinin geleneksel makro iktisat
teorilerine uygun olarak belirlendigi politikalar Ricardocu Maliye Politikas1 (RFPs)
olarak tanimlanir. RFPs'na gore genel fiyat diizeyinin belirleyicisi bagimsiz bir merkez
bankasinin uygulayacagi bagimsiz para politikasidir. Genel fiyat diizeyindeki
degisimlerin maliye politikas1 uygulamalarindan kaynaklandigi politikalar ise Ricardocu
olmayan maliye politikalar1 olarak tanmimlanir. Fiyat diizeyinin belirlenmesinde para
politikas1 baskin ise Ricardocu maliye politikas1 gecerli iken, maliye politikas1 baskin
ise Ricardocu olmayan maliye politikasi gecerlidir (Sagkan, 2006: 1).

Leeper (1991) caligmasinda, para ve maliye politikalar1 arasindaki iliskiye vurgu
yapmistir. Leeper (1991) kamu borglarini dikkate alip almadigina gore para ve maliye
otoritelerini “aktif” ve “pasif” olarak tanimlamustir. Aktif otorite, kamu borcu diizeyini
dikkate almadan kontrol ettigi degiskenleri belirlemektedir. Pasif otorite ise, kamu
borcu soklarina karsilik vermektedir. Fakat pasif otoritenin davranislari hane halkinin
optimizasyon problemi ve aktif otoritenin hareketleri tarafindan kisitlanmistir. Leeper
(1991)’a gore, istikrarli bir fiyat diizeyi igin bir politika aktif ise digeri mutlaka pasif
olmalidir. Her iki politika da aktif ya da pasif ise, enflasyonist ya da deflasyonist
durumlarin ortaya ¢ikabilecegini belirtmistir.

Sims (1993) ¢aligmasinda, Ricardocu Denkligin saglanmasinin her zaman gegerli
olan bir durum olmadigim belirtmistir. Fiyat diizeyinin sadece para politikasina bagl
olarak belirlenmeyecegini, fiyat diizeyinin belirlenmesinde maliye politikasinin da
onemli bir rol oynadigini ifade etmistir.

Bagimsiz bir merkez bankasi Ricardocu maliye politikas1 gegerli oldugunda
temel hedefi fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasidir. Bu baglamda merkez
bankasi maliye politikasinin ne olduguna bakmaksizin sadece fiyat istikrarina
odaklanmaktadir. Fakat maliye politikast baskin oldugunda, merkez bankasi fiyat
istikrarina odaklanmakta olmasina ragmen maliye politikasi aciklarinin finansmaninin
merkez bankas1 kaynaklarindan karsilanmasi nedeniyle fiyat diizeyinde bozulmalar
ortaya ¢ikmakta ve arzu edilen fiyat hedefine ulasilamamaktadir.
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Woodford (1995) fiyat diizeyinin belirlenmesinde maliye politikasinin
oneminden bahsetmis ve zamanlararasi biitge kisitinin fiyat diizeyinin dogrudan bir
belirleyicisi oldugunu ifade etmistir. Woodford (1995) Ricardocu ve Ricardocu olmayan
maliye politikast ayrimini yapan ilk kisidir.

Ricardocu maliye politikas1 gecerli oldugunda, mali otorite mevcut kamu borg
diizeyinin veya borg yiikiiniin degismesine neden olan herhangi bir gelisme karsisinda
zamanlararasi biitge kisitin1 saglayacak sekilde faiz disi fazlayr uyarlamaktadir. Bu
durumda faiz dis1 fazla kamu borg diizeyine duyarli oldugundan fiyat diizeyi ne olursa
olsun, her bor¢ diizeyinde zamanlararasi biitce kisitin1 otomatik olarak saglanmaktadir.
Dolayistyla maliye politikasi fiyat diizeyinin belirlenmesinde rol oynamazken, para arzi
ve para talebi denklemleri fiyat diizeyini belirlemektedir. Diger bir deyisle, klasik
miktar teorisi yaklagimi gegerlidir. Boylelikle para politikasi fiyat istikrarina maliye
politikas1 ise faiz dis1 biitge fazlasi vermeye odaklanmaktadir. Ricardocu olmayan
maliye politikasinda ise, faiz dis1 fazla zamanlararasi biitge kisitin1 saglayacak sekilde
uyarlanmamaktadir. Diger bir ifade ile kamu biitge kisitt maliye politikasi igin
saglanmasi gereken bir hedef olmaktan ¢ikmaktadir. Béyle bir durumda zamanlararasi
biitce kisitin1 saglamak igin fiyat diizeyi degismelidir. Dolayisiyla fiyat diizeyi
zamanlararasi biitge kisiti tarafindan belirlenmekte ve mali soklar fiyat diizeyinde
degismeye yol agmaktadir (Giiney, 2009: 31).

Woodford (1996)’a gore FTPL hem kapali hem de agik bir ekonomide
uygulanabilir. Eger acik bir ekonomi gercevesinde bir iilke parasal birlik i¢inde ise diger
iilkelerin maliye politikasi rejimleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Parasal birlik i¢cinde yer
alan tim {ilkeler RFPs uyguluyorlarsa mali soklar parasal ve reel degerleri
etkilemeyecektir. Woodford (1996)’a gore iki iilkeli modelde iki iilke de Ricardocu
Rejime sahip ise, mali soklarin enflasyon, faiz ve ¢iktiy1 etkilemesi s6z konusu degildir.
Ancak iilkelerden birisi Ricardocu olmayan politika izliyor ise, iki lilkede de enflasyon,
faiz ve ciktida ¢arpikliklar yaratacaktir.

Eger Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birligi’nde oldugu gibi ¢ok sayida
para ve maliye otoritesinin bulundugu bir parasal birlik olur ise, para ve maliye
politikalarinin koordinasyonu dnemlidir. Eger birlik i¢indeki her {ilke faiz dis1 fazla ve
sabit nominal faiz haddi uygulamasina giderse, tek bir genel fiyat diizeyi olusabilir,
fakat bazi iilkeler siirekli agik vermeyi siirdiirebilir. Bu noktada her iilke faiz dis1 fazla
verme taahhiidiinde bulunmali ve bunu saglamalidir. Parasal birlik iiyesi iilkelerde para
ve maliye politikalarinin koordinasyonu biiyiik 6nem arz etmektedir (Sims, 1997: 3-6).
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2. 1975-2014 DONEMINDE TURKIYE’DE FiYAT DUZEYI VE MALIYE
POLITIKASI

Tirkiye 1980°’lerin basina kadar kalkinma planlart baglaminda ekonomi
politikalarini yiiriitmiistiir. S6z konusu doénemde, para politikast maliye politikasina
bagl kalarak uygulanmistir. Maliye politikasi sonucunda ortaya ¢ikan agiklar uygulanan
para politikalar1 ile kapatilmaya calisilmigtir. Bu nedenle para politikasimin birincil
hedefi maliye politikast agiklarimi kapatmak olmustur. Bu baglamda kamu finansman
aciklar1 TCMB’den alinan avanslar ile karsilanmistir. Ozellikle 1977-79 yillar1 arasinda
KiT’lerin finansman ihtiyaclarini karsilamak icin giderek artan bicimde TCMB
kaynaklarina basvuruldugundan emisyon hacmi 6nemli bir sekilde artmustir’. Para
arzinin genislemesi s6z konusu donemde fiyat artislarini da beraberinde getirmistir.
1977’den sonra fiyat istikrart ciddi bir bigimde bozulmus, 1980 yilina gelindiginde
enflasyon orami %100’0 asmistir. 1975-1979 donemi boyunca kamu borg¢lanma
gereginin GSYH’ye orani yillik ortalama %4.37 olarak gerceklesmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte istikrar ve serbestlesme programlarina gegis
baglamistir. Programin kisa vadeli amacglarindan birisi enflasyonu kontrol altina
almaktir. Bu nedenle ig talebi kontrol etmek amaciyla KIiT mallarma yiiksek oranl
zamlar yapilmig ve para arzi kontrol altina alinmistir. 1980°de %100°i asan enflasyon
orant 1981°de %36.8’¢ ve 1982°de %27.1°e kadar disiiriildii. Fakat 1980’li yillarin
ikinci yarisinda daha yiiksek biiyiime oranlarini yakalamak i¢in uygulanan genisletici
para ve maliye politikas1 sonucunda para arzi kontrol altina alinamamis ve enflasyon
orant ile birlikte Sekil 1’den de goriilecegi lizere kamu kesimi bor¢lanma geregi artmaya
baglamustir. Boylece 1982°de %2.7 olarak gergeklesen kamu borglanma geregi, 1987
yilinda tekrar %4.5’¢ kadar yilikselmistir. Bu donemde kamu kesimi borglanma
gereginin artmasinin en Onemli nedeni para arzinin biitce politikalarina bagiml
olmasidir. Baska bir ifade ile kamu harcamalarinin kontrol altina alinamamasi yani bir
disipline sahip olmamasi daha fazla i¢ ve dis bor¢lanma ihtiyact dogurmus buna bagl
olarak da para arzi kontrol altina alinamamistir. 1990’11 yillarla birlikte borg yiikii hizl
bir sekilde artmistir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda kamu harcamalarmin siirekli olarak
artmasina karsilik, kamu gelirlerinin KiT zararlar1 sosyal giivenlik kuruluslarinin
dengelerindeki bozulma nedeniyle yeterince arttirilamamasi kamu kesimi agiklarim
biiyiitmiistir. Oyle ki 1991-1993 doéneminde kamu kesimi bor¢lanma geregini
GSYH’ye orami yillik ortalama %7.7 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte 5 Nisan
1994 kararlan cergevesinde alinan gelir arttirict ve gider azaltict 6nlemler sonucunda
kamu kesimi bor¢lanma geregi 6nemli 6l¢iide daraltilarak 1994°de %4.6’ya, 1995°de de
%3.7’ye kadar distiriilmiistiir. 5 Nisan 1994 kararlarinda kamu kesimi agiklarinin
kapatilmasinda TCMB kaynaklarinin kullanilmayacagi ifade edilmesine ragmen 1994
yilinin ikinci yarisinda TCMB kaynaklarina bagvurulmustur. Bu nedenle, 1994 yilinda
enflasyon %150’lere kadar ulasmis ve 1995 yilinda da para politikasinin amaci bu
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enflasyon oranini diigiirmek iizerine kurgulanmistir. Ancak para arzinin kontrol altina
almamamast 5 Nisan 1994 kararlarinin basarisiz olmasinin en 6nemli nedenlerinden
birisi olmustur.

1995-1999 doéneminde de para arzi kontrol altina alinamamistir. Bunun en
onemli nedeni kamu kesimi gelir-gider dengesinin saglanamamig olmasi ve kamu
kesimi agiklarinin TCMB kaynaklarinin kullanilmas ile giderilmesidir. Bu dénemde
kamu kesimi bor¢lanma geregi hizla artmigs 1999 yilinda %11.6’ya ulasmustir.
Borglanma geregi, %100’lere varan yliksek faizlerle karsilanmis ve ekonomi borg-faiz
kisir dongiisiine siiriiklenmistir. Bu donem her ne kadar para politikasinin bagimsizligt
yoniinde adimlar atilmis olsa da dnceki donemlere benzer sekilde kamu disiplininin
saglanamamast ve kamu agiklarmin TCMB kaynaklarindan giderilmesi nedeniyle
bagimsiz para politikasinin uygulanamadigi bir siiregtir.

Sekil 1. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve Faiz Dis1 Fazla (1975-2014)

—&— Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH =M~ Faiz Dis1 Fazla/GSYH
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Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii, Kalkinma Bakanlhigi ve TCMB EVDS.

1980 sonrasinda baglayan ve 1990’dan sonra yogunlasan yiiksek enflasyon ve
mali disiplinsizlik kaynakl: istikrarsizliklar birgok iktisadi krize neden olmustur. Ancak
ne 5 Nisan 1994 kararlar1 ne de 1 Ocak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi gibi
istikrar programlari enflasyonu disiirmede ve mali istikrar1 saglamada bagarih
olamamustir. Ozellikle kamu bor¢lanma geregi 1999°da %8.9’a gerilese de 1 Ocak 2000
Enflasyonu Diigiirme Programi’nin basarisizligi nedeniyle kamu kesimi borglanma
geregi Sekil 1°de goriildiigi lizere, 2000 yilinda tekrar %12.1 gibi bir rekor diizeye
ulagsmisgtir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise bor¢glanmanin yiiksek faiz ile siirdiiriilmek
zorunda kalinmasidir.
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2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) uygulamaya konulmustur. S6z konusu program ile mali disiplin i¢in
maliye politikasinin faiz dig1 biitge fazlasi hedefine yonelik olarak yiiriitiilmesi esasi
getirilirken, TCMB Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile para politikasinin birincil
amaciin fiyat istikrarmi saglamak ve silirdiirmek oldugu hiikkme baglanmis ve
TCMB’na bu amaca yonelik olarak politika araglarini segme ve uygulama bagimsizligi
taninmigtir. 2001 sonras1 donemde ekonomik programa baglilik TCMB’nin enflasyonu
distirme yoniinde gosterdigi kararlilik ile enflasyon orani uzun yillar sonra tek haneli
rakamlara diigmiistlir. Bu durum 2001 sonras1 donemde iktisadi politika rejiminin para
politikasi baskin 6zellikler gosterdigi izlenimini olugturmaktadir (Sackan, 2006: 22-23).

GEGP’de, kamu kesiminde, gelir-gider dengesinin saglanmasi, bor¢lanma
gereginin azaltilmasi ile biit¢e disiplinine 6zen gosterilmesi ve azami tasarruf ile hareket
edilmesi, maliye politikasinin temel yaklagimi olarak vurgulanmistir. Temel maliye
politikas1 hedefi yiiksek oranlarda faiz disi fazla verilmesi olarak belirlemistir. Bu
dogrultuda 2001°de %12.1’den kamu kesimi borglanma gereginin GSYH’ya oran1 2006
yilinda %-1.8’e kadar gerilemistir. Bu durum 2001°den sonra maliye politikasinda ciddi
bir rejim degisikliginin en 6nemli gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2001 oncesinde maliye politikasina bagli olarak hareket eden para politikasi
uygulamasinin, 2001 sonrasinda para ve maliye politikalarinin birbirinden bagimsiz bir
rejime doniistiikleri goriilmektedir. Bu durum Ricardocu Maliye Politikasi’na yonelme
olarak degerlendirilebilir. Oyle ki para politikasi sadece enflasyon hedeflemesine dayali
olarak fiyat istikrarin1 saglamaya ve siirdiirmeye odaklanmistir. Maliye politikasi ise
mali disipline yonelik uygulamalar gergevesinde gelir-gider dengesinin saglanmasim ve
kamu kesimi bor¢lanma gereginin diisliriilmesi ile birlikte faiz disi1 fazla vermeye
odaklanmustir.

2008°de diinya Olgeginde yasanan ekonomik kriz baglaminda kamu kesimi
borglanma geregi ve faiz dig1 fazlada kismi bozulmalar yasansa da krizin etkisinin
gecmesi ile birlikte Sekil 1’den goriilecegi iizere kamu kesimi borclanma geregi
azalirken, biitcede faiz dis1 fazla verilmeye devam edilmistir. 2001 sonrasinda Avrupa
Birligi yolunda 6nemli adimlar atilmasi da Giicli Ekonomiye Geg¢is Programi’nin
uygulanmasindaki basari diizeyinde 6nemli olmustur. Maastricht Kriterleri’ne uygun bir
sekilde biitce agiklarini ve kamu borcunu dikkate alan politikalar uygulanmas1 énem
kazanmstir.

Bu calismanin temel kaynagi olan Elmas ve Songur (2016) calismalarinda
Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birlik {iyesi {ilkelerde Ricardocu Maliye
Politikasi’nin gegerli oldugu sonucuna ulasilmig olmasidir. Bu baglamda, 2001
sonrasinda Avrupa Birligi adayligmma daha fazla yaklasan Tiirkiye’nin de Ricardocu
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Maliye Politikasi’na yonelmesi beklenen bir durum haline gelmistir. Tim bu
degerlendirmeler gergevesinde, 2001 yilinda gergeklesen iktisadi politika rejimindeki
degisiklik ¢aligmanin ampirik boélimiinde dikkate alinmistir.

3. AMPIiRIiK LITERATUR

Calismanin bu boliimiinde Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi ger¢evesinde Ricardocu
maliye politikas1 ve Ricardocu olmayan maliye politikasi gegerliligini Tiirkiye icin
siayan ampirik ¢alismalara yer verilecektir.

Metin (1995) ¢alismasinda, Tiirkiye’de yiiksek enflasyon oranlarinin s6z konusu
oldugu ii¢ alt donem igin (1954-1959, 1977-1980 ve 1984-1995) biit¢e agiklarinin
enflasyon orani tizerindeki etkisini, Engle-Granger esbiitiinlesme testi yardimiyla
incelemistir. Elde edilen bulgular, biitce aciklarinin ilgili alt donemlerde enflasyon
oranin1 pozitif etkiledigini gostermektedir. Yine Metin (1998)’in ¢aligmasinda, Tiirkiye
icin enflasyon ve biitge agiklart arasindaki iligkiyi Johansen esbiitiinlesme testi
yardimiyla incelemistir. Buna gore elde edilen bulgular, enflasyonun 6nemli Slgiide
gelir artislart  ve borcun monetizasyonu kadar biitge aciklarini  arttirdigini
gostermektedir.

Fiyat diizeyinin mali teorisi, Ricardocu miktar teorisine alternatif olarak siiriilen
fiyat ve enflasyon iliskisi iizerinde durmakta ve miktar teorisi temelli parasalci
yaklagimin para politikas1 onermelerinden farkli olarak, uzun donemde fiyat diizeyi ve
enflasyonu belirleyen faktoriin para miktar1 degil, mali agiklar ve bu agiklarin neden
oldugu kamu borg stoku oldugunu vurgulamakta ve enflasyonu kontrol etmek i¢in para
politikasinin ve merkez bankasinin bagimsizligimin yeterli olmadigini ifade etmektedir
(Uygur, 2001: 11).

Creel ve Kamber (2004) ¢alismalarinda, Tiirkiye i¢in 1975-2002 donemine ait
yillik verilerden yararlanarak VAR yontemini kullanmis ve FTPL’nin gegerliligini
incelemislerdir. Caligmada, Afonso (2002)’nun kullandig1 degiskenleri kullanmiglar ve
Tiirkiye’de Ricardocu olmayan maliye politikasinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmisglardir.

Bildirici ve Ersin (2005) calismalarinda, Tirkiye’de FTPL’nin gegerliligini
1933-2004 donemi igin Engle-Granger Egbiitiinlesme Yontemi ve Vektdr Hata
Diizeltme Modeli yardimiyla arastirmislardir. Ele alinan dénemde i¢ bor¢ stokunun
enflasyonist etkilere sahip oldugu hipotezi reddedilemese de, Tiirkiye’de mali
baskinligin ozellikle 1980 sonrasinda arttigina isaret edilmektedir. Dolayisiyla,
ekonomik krizlerin fiyat istikrari1 uzun vadede amaclayan politikalarin bagarisini
olumsuz etkiledigini belirtmiglerdir.
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Sackan (2006) caligmasinda, Tiirkiye icin 1988-2005 donemine ait ii¢ aylik
verilerden yararlanarak VAR analizi yardimi ile FTPL’ nin gegerliligini incelemistir.
Calismasinda ilgili literatiirdeki diger ¢aligmalardan farkli olarak birinci fazla/GSYH ile
toplam kamu yiikimliilikkleri/GSYH degiskenlerine ek olarak konsolide biit¢e faiz
O6demeleri/GSYH degiskeni de kullanilmistir. Ayrica ¢aligma da ele alinan donem 2001
kriz 6ncesi ve sonrasi olarak ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore 1988-
2001 doneminde Ricardocu olmayan maliye politikasi gegerli iken, 2001-2005
doneminde ise Ricardocu maliye politikasinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmustir.
1988-2005 doneminde ise Ricardocu olmayan maliye politikasinin gegerli oldugu
belirtilmistir.

Giiney (2007) calismasinda, Tiirkiye i¢cin FTPL’nin gecerliligini 1989:1-2005:4
donemine ait ii¢ aylik veriler yardimi ile ARDL smir testi yaklagimini kullanarak
arastirmistir. Elde edilen bulgular Tiirkiye’de Ricardocu olmayan maliye politikasinin
gecerli oldugunu gostermektedir.

Ozaktas (2008) ¢alismasinda Tiirkiye’de 1987:1-2004:4 déneminde FTPL’nin
gecerliligini Johansen Egbiitiinlesme ve VAR analizi yardimiyla arastirmistir. Elde
edilen bulgular enflasyonist siirecte mali degiskenlerin roliiniin varliginin yadsinamaz
oldugunu gostermekte olup Ricardocu olmayan maliye politikasinin gegerli oldugu
sonucuna ulastlmistir.

Temiz (2008) ¢alismasinda FTPL kapsaminda Tiirkiye’de gegerli iktisat politika
rejiminin aragtirilmasi igin, 1987:1-2005:4 donemine ait yillik veriler yardimi ile
Johansen Esbiitiinlesme ve VAR analizini kullanmigtir. Calismadan elde edilen sonuglar
baglaminda 2001 yili dncesi ve sonrast donemde Tiirkiye’de gegerli iktisat politika
rejimi hakkinda kesin bir karara varilamayacagini belirtilmistir.

Oktayer (2010) calismasinda, Tiirkiye i¢cin 1987-2009 donemine ait verilerden
yararlanarak biitce acig1, parasal genisleme ve enflasyon iliskisi baglaminda Johansen
Esbiitiinlesme testi yardimi ile FTPL’nin gegerliligini arastirmigtir. Sonuglar,
Tiirkiye’de uzun dénemde Ricardocu olmayan maliye politikasinin gegerli oldugunu
gostermektedir.

Uysal ve Pehlivan (2013) calismalarinda, Avrupa Parasal Birligi’nde ve
Tiirkiye nin de yer aldig1 Avrupa Birligi aday tilkelerinde 1995-2011 dénemine ait y1llik
verilerden yararlanarak panel OLS yoéntemi ile FTPL nin gegerliligini incelemislerdir.
Elde edilen bulgular her iki iilke grubunda da Ricardocu maliye politikasinin gegerli
oldugunu gostermektedir.
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Ampirik literatiirde yer alan ¢aligmalara baktigimizda genel egilimin Tiirkiye’de
FTPL’nin gegerli oldugu yoniindedir. Caligmalar igerisinde Sagkan (2006) 2001-2005
doneminde Ricardocu maliye politikasinin gegerli oldugu sonucuna ulagmistir. Ayrica
Uysal ve Pehlivan (2013)’da Tirkiye’'nin yer aldigi Avrupa Birligi aday {ilkeler
grubunda Ricardocu maliye politikasinin gegerli oldugu sonucuna ulagsmislardir. Bu iki
calismanin disinda Temiz (2008) Tiirkiye’de gegerli iktisat politika rejimi hakkinda
kesin bir karara varilamayacagini belirtmistir.

4. MODEL ve VERI SETi

Bu caligmada Tirkiye i¢in Ricardocu ya da Ricardocu olmayan maliye
politikalarmin gecerliligi zaman serisi teknikleri kullanilarak arastirilmistir. Bu
baglamda analiz asagida kurulan model ¢ercevesinde gergeklestirilecektir.

Modelde FDD, faiz dis1 biitge fazlas/GSYH degiskenini; KB1, kamu kesimi
borglanma geregi/GSYH degiskeninin bir donem gecikmesini; Dummy, 2001 yil1 i¢in
konulmus kukla degiskeni; &.ise, hata terimini ifade etmektedir. Kamu kesimi
borglanma geregi/GSYH degiskeninin bir donem gecikmesinin modele dahil edilme
nedeni, faiz dist biitce fazlasinin bir donem Oncesinde gergeklesen kamu kesimi
bor¢lanma gereginden etkilenip etkilenmedigini arastirmaktir. Modelde kamu kesimi
borglanma geregi/GSYH degiskeninin bir dénem gecikmesine ait 54 katsayis1 dnem arz
etmektedir. Afonso (2002)’ye gore (i) modelde S, < 0 ise, faiz dis1 biitge fazlasi, kamu
borcundaki degismelere tepki vermemektedir. Bu nedenle, zamanlararasi kamu biitge
kisitinin saglanmasi genel fiyat seviyesine baglidir. O halde Ricardocu olmayan maliye
politikasinin gegerli olabilecegi ifade edilebilir. (ii) Eger modelde $; > 0 ise, hiikiimet
mevcut kamu bor¢ stoku artisini dengelemek i¢in faiz digi biitce fazlasini arttirmaya
caligmakta ve zamanlar arasit kamu biitce kisitinin saglanmasina yardim etmektedir. Bu
durumda ise, Ricardocu maliye politikasinin gegerli oldugu ifade edilebilir (Afonso,
2002: 23).

Calismada modele dahil edilen 2 degiskene ait veri seti Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigi, Kalkinma Bakanligt ve TCMB EVDS’den derlenmis olup 1975-
2014 dénemine ait yillik verilerden olusmaktadir.®

5.  YONTEM VE BULGULAR
5.1. Birim Kok Analizi

Zaman serileri ile yapilan analizlerde degiskenler arasindaki iliskiye bakmadan
once ele alman degiskenlerin birim kok ozelliklerini arasgtirmak gerekmektedir. Bu
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nedenle bu ¢aliymada Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (1981), Phillips-Perron (PP)
(1988) ve Perron (1989) birim kok testleri kullanilmustir.

ADF ve PP testi serinin duragan oldugu alternatif hipotezine karsi yokluk
hipotezinde serinin duragan olmadig1 test edilir. Her iki testte de test istatistikleri
belirlenen kritik degerden kiigiik ise yokluk hipotezi reddedilebilir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda meydana gelen kriz ve devaminda gerceklesen iktisadi
politika rejimindeki degisiklik baglaminda 2001 yilinda kirilma oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle 2001 yili icin modelde bir kukla degisken
olusturulmustur. Calismada bu kirilmay: dikkate alacak bigimde bir birim kdk testi
uygulamak gerekmektedir. Bu nedenle 2001 wyili i¢in bir kukla degisken
olusturulmustur. Calismada bu kirilmay1 dikkate alacak bigimde bir birim kok testi
uygulamak gerekmektedir. Bu nedenle Perron (1989) tarafindan gelistirilen yapisal
kirtlmay1 dikkate alan birim kok testi de kullanilmigtir. S6z konusu testin en 6nemli
ozelligi kirilmanin Onsel olarak bilindigi ve analize digsal bir faktdr olarak dahil
edilebilmesidir. Her ii¢ birim kok testine ait sonuglar Tablo 1°de sunulmustur.

ADF ve PP birim kok testlerinden elde edilen sonuglara baktigimizda, serilerin
diizeyde birim kok igerdikleri fakat farki alindiklarinda serilerin duragan hale geldikleri
goriilmektedir. Yapisal kirilmanin dikkate alindigi Perron (1989) birim kok testine
baktigimizda her iki model i¢inde FDD serisi birinci dereceden farki alindiginda
duragan hale gelmekte dolayisi ile ADF ve PP birim kok testleri ile benzer sonuglar
gostermektedir®. Fakat KB1 serisinin Perron (1989) birim kok testinde ADF ve PP birim
kok testlerinden farkli olarak diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle KB1
serisinin birim kdk 6zelligi baglaminda gerceklestirilen birim kok testleri arasinda bir
tutarlilik gézlenememistir. Bu durum bir sonraki asamada es biitiinlesme testi ve
tahminci se¢iminde 6zellikle dikkate alinacaktir.
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Tablo 1. Birim Kok Analizi
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Degiskenler ADF-Test MacKinnon Kritik Gecikme Uzunlugu (k)
Istatistigi Degeri (%5)
FDD" -2.693 -3.530 1
KB1* -2.103 -2.939 1
AFDD® -7.917** -1.950 1
AKB1° -6.113** -1.950 1
Phillips-Perron (PP) Birim Kok Testi
Degiskenler PP Test MacKinnon Kritik Bandwidth
Istatistigi Degeri (%5)
FDD" -2.622 -3.530 1
KB1* -2.240 -2.939 2
AFDD® -8.420** -1.950 6
AKB1° -6.113** -1.950 1

Perron (1989) Birim Kok Testi
Degiskenler  Test Istatistigi Kritik Deger (%5) Gecikme Uzunlugu (k)  Modeller

FDD -2.236 -3.573 1 Model A
FDD -3.913 -4.195 1 Model C
KB1 -3.818** -3.573 1 Model A
KB1 -3.890** -3.573 1 Model C
AFDD -7.872** -3.593 1 Model A
AFDD -7.927** -3.593 1 Model C
AKB1 -4.930** -3.593 4 Model A
AKB1 -5.468** -4.200 4 Model C

Not: A birinci derece fark islemcisini ifade etmektedir. Ug birim kok testinde de Akaike Bilgi
Kriterine gore sonuglar almmustir. ADF ve Perron (1989) Birim Kok Testleri icin maksimum
gecikme uzunluklar1 4 olarak alinmustir. a, sadece sabitin oldugu model uygundur; b, sabit ve
trendin oldugu model uygundur; c, sabit ve trendin olmadigi model uygundur. PP Birim Kok
Testi’nde Barlett Kernel metodu kullanilmig olup, Bandwith Genisligi Newey-West yontemi ile
belirlenmistir. Perron (1989) Birim Kok Testinde kirilma tarihi digsal oldugu igin 2001 olarak
almmustir. Perron (1989) Birim Kok Testinde Model A, sadece sabitte meydana gelen yapisal
degisimi igerirken, Model C, trend ve sabitte meydana gelen yapisal degisimi icermektedir.

ADF ve PP birim kok testlerinden elde edilen sonuglara baktigimizda, serilerin
diizeyde birim kok igerdikleri fakat farki alindiklarinda serilerin duragan hale geldikleri
goriilmektedir. Yapisal kirtlmanin dikkate alindigi Perron (1989) birim kok testine
baktigimizda her iki model i¢inde FDD serisi birinci dereceden farki alindiginda
duragan hale gelmekte dolayisi ile ADF ve PP birim kok testleri ile benzer sonuglar
gostermektedir®. Fakat KB1 serisinin Perron (1989) birim kék testinde ADF ve PP birim
kok testlerinden farkli olarak diizeyde duragan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle KB1
serisinin birim kok ozelligi baglaminda gerceklestirilen birim kok testleri arasinda bir
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tutarlilik gbzlenememistir. Bu durum bir sonraki asamada es biitiinlesme testi ve
tahminci se¢iminde &zellikle dikkate alinacaktir.

5.2.  Sinir Testi (ARDL) Yaklasim

Bu caligmada, degiskenler arasindaki uzun donemli esbiitiinlesme iligkisinin
varh@mi arastirmak ig¢in, ARDL sinir testi yaklagimi tercih edilmistir. Pesaran vd.
(2001) tarafindan gelistirilen bu yontemin diger es biitiinlesme testlerinden birkag
avantaji vardir. Oncelikle ARDL Sinir Testi yaklasiminda gozlem sayis1 az olan veri
setleri ile analiz yapmanin bir sakincast olmamasidir. Bir diger avantaji standart es
biitiinlesme analizlerinde karsilagilan ©6n test problemlerinden kaginmaya olanak
vermesidir. Bu ¢alismada ARDL Smir Testi yaklasiminin tercih edilmesinin temel
nedeni olan avantaji ise, bagimli degiskenin biitiinlesme derecesinden etkilenmemesine
olanak vermesidir. ARDL Simir Testi yaklagimi serilerin birim kok varligi konusunda
net bir yargitya varilamadifi durumlarda kullanishh olmaktadir. ARDL Sinir Testi
yaklagimi bagimsiz degiskenlerin diizeyde ya da birinci dereceden farki alindiginda
duragan olup olmadigina bakilmaksizin degigkenler arasinda es biitiinlesme iligkisi
aragtirmaya imkan saglamaktadir. Ancak serilerin ikinci dereceden farki alindiginda
duragan hale geliyorsa ARDL Sinir Testi yaklagimi kullanilamaz.

ARDL yaklagiminda dinamik bir kisith VAR modeli tahmin edilerek modele
dahil olan degiskenlerin gecikmelerinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig: test
edilir. ARDL sinir testi yaklagimi ¢ergevesinde 1 numarali model, uzun dénemli iliskiyi
aragtirmak ic¢in (2) numarali denklemlerde ifade edilen ARDL kisitsiz hata terimi
modeli (UECM) ile tahmin edilir.

AFDD, = ay + a,FDD,_; + a,KB1,_, + Y5, A;;AFDD,_, + ¥F_, A,;AKB1,_, + 6Dummy + ¢, 2

Ilgili degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin varhgni test etmek igin 2
numarali denklem EKK yontemi ile tahmin edildikten sonra, test istatistigi gecikmeli
degiskenlerin katsayilarinin sifira esit oldugu (Hy: ay = a, = 0) yokluk hipotezi ile
alternatif hipotez (Hy: a@; # a, # 0) test edilir. Hipotez testi igin F-istatistik degeri
kullanilir. Optimal gecikme uzunlugu ile elde edilen F-istatistigi Pesaran vd. (2001)
tarafindan sunulan, biri tiim serilerin duragan oldugu, digeri de tiim serilerin birinci
dereceden farki alindiginda duragan oldugu duruma iligkin iki kritik deger kiimesi ile
karsilagtirtlir ve F-istatistik degeri st kritik degeri asarsa degiskenler arasinda
esbiitiinlesme oldugu belirtilmektedir.
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Tablo 2. (2) Numarah Denklemin Sinir Testi Sonuglari

Bagiml Degisken Gecikme Uzunlugu (k) F-istatistigi Kritik Degerler
(Alt Deger-Ust Deger)

Feoo(FDD | KB1) 1 6.495 4.94-5.73

Not: Kritik degerler %5 anlamlilik diizeyine goére verilmistir. Maksimum gecikme uzunlugu 4
olarak alinmis gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriteri’ne gore belirlenmistir. Narayan (2004)
caligmasinda kiigiik 6rneklemler igin kritik degerlerin farklilastigini belirtmektedir. Bu baglamda
39 gozlem ve iki degisken i¢in %5 anlamlilik diizeyinde alt ve iist kritik degerler sirastyla 3.937
ve 4.483°dir. Narayan (2004) kritik degerlerine gore de degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugu
ifade edilebilir.

Smir testi analizinden elde edilen F-istatistigini kritik degerler ile
karsilastirdigimizda, hesaplanan F-istatistigi %5 anlamlilik diizeyinde iist kritik degerin
lizerinde yer almaktadir. Dolayist ile degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi
olmadigint ileri siiren yokluk hipotezi reddedilmektedir. Diger bir ifade ile analize konu
olan donemde faiz dig1 biitge fazlasi ile kamu borcu arasinda uzun donemli bir iligki
oldugu goriilmektedir.

Degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin varliginin tespit edilmesinden sonra, ikinci
asamada bagimsiz degiskenler i¢cin ARDL uzun dénem modeli tahmin edilmelidir. Bu
baglamda (1) numarali model igin ARDL uzun dénem tahmini (3) numarali model
yardimiyla elde edilir.

P

-
(©)
AFDD; = ay + Z a,AFDD,_, + Z a,AKB1;_; + §Dummy + &

i=1 i=0

(3) numaralt modelden EKK yontemi ile tahmin edilen ve gecikme uzunluklari
Akaike Bilgi Kriteri’ne gore belirlenen ARDL (1,3) modeline ait uzun dénem katsay1
tahminleri Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. ARDL (1,3) Modeli Uzun Donem Katsayr Tahminleri

Degisken Katsayr Standart Hata t-istatistigi Prop.

C -2.229 1.018 -2.189 0.036**
KB1 0.569 0.192 2.962 0.000***
Dummy 2.887 0.776 3.720 0.000***

Not: *, ** *** gjrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik diizeyini ifade
etmektedir
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Uzun donem katsayilardan elde edilen sonuglara baktigimizda KB1 degiskenine
ait uzun donem katsay1 tahmini pozitif (0.569) ve istatistiksel olarak %5 diizeyinde
anlamli bulunmustur. Modele dahil edilen kukla degisken pozitif ve %5 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu durum 2001 yilinda iktisadi politika
rejiminin degistigini ve faiz dis1 biitce dengesini pozitif yonde etkiledigini
gostermektedir.

Son asamada ise, uzun dénem tahminler ile ilgili olarak 4 numarali denklemde
sunulan hata diizeltme katsayisi () ile kisa donem dinamik parametreler tahmin edilir.

14 r
AFDD, = ag + Z B1AFDD,_; + Z B,AKB1,_; + 6Dummy + necm;_, + & (4)
i=1 i=0

ecm;_; degigkeni (3) numarali denklemlerde yer alan hata terimleri serisinin bir
donem gecikmeli degerini ifade ederken uzun donemde diizeltilebilecek kisa donem
dengesizligini gosteren katsaymin (7) negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlamli
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda (4) numarali denklemin tahmininden elde edilen
sonuglar Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. ARDL Modeli Hata Diizeltme Katsayis1 Tahminleri

Degisken Katsay1  Standart Hata  t-istatistigi Prop.

AKB1 0.267 0.130 2.050 0.050%*
AKB1(-1) -0.188 0.102 -1.849 0.075**
AKB1(-2) -0.192 0.073 -2.621 0.014%*
Dummy 1.099 0.440 2.494 0.019%*

ecmg_; -0.381 0.107 -3.547 0.001***

ecmy_; = FDD — (0.569 * KB1 + 2.887 * Dummy — 2.229)
R? 0.82 Diizeltilmis R 0.78
AlC 2.989 F-istatistigi 21.664 [0,000]
DW-istatistigi 2.040 X6 0.527 [0.415]
Jarque-Bera 0.091[0.955]  x%pc 1.999 [0.286]

Not: *, ** *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilik diizeyini ifade
etmektedir. AIC, Akaike Bilgi Kriteri. DW-istatistigi, Durbin-Watson istatistigi. y35, Breusch-
Godfrey LM sira korelasyon testi. y2p¢, Breusch-Pagan-Godfrey degisen varyans testi.

Hata diizeltme terimi (ecm;_;) negatif isaretli ve istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Tahmin edilen model %82 oraninda kabul edilebilir bir a¢iklama giiciine
sahiptir. Modele ait parametrelerin tiimiiniin birlikte anlamliligim1 kontrol eden F
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istatistigi %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. ARDL modelinin
normallik dagilimi Jarque-Bera testi, degisen varyans sorunu Breusch-Pagan-Godfrey
Heteroskedastisity testi ve otokorelasyon sorunu Breusch-Godfrey Sira Korelasyon LM
testi kullanilarak tespit edilmeye calisilmistir. Jarque-Bera testine gore hata terimlerinin
normal dagildig1 yokluk hipotezi reddedilemeyecegi i¢in hata terimleri normallik
dagilimma uymaktadir. Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastisite Testi’ne gore
degisen varyans sorunu olmadigini yani kalintilarin homoskedastik oldugunu ifade eden
yokluk hipotezi reddedilememektedir. Yani kalintilarin istatistiksel olarak %5
anlamlilik diizeyinde homoskedastik oldugu sonucuna varilmustir. i¢in modelde degisen
varyans sorunu yoktur. Breusch-Godfrey otokorelasyon testine gore kalintilarin
otokorelasyona sahip olmadigini ifade eden yokluk hipotezi reddedilememistir.

Son olarak, modelin tahmininden elde edilen katsayilarin kararlilignt CUSUM
(kiimiilatif toplam) ve CUSUMSQ (kiimiilatif karelerin toplami) testleri ile sinanmustir.
Sekil 2°de CUSUM test grafigi elde edilen parametrelerin %5 anlamlilik diizeyinde
kararli oldugunu gostermektedir. Sekil 3’de CUSUMSQ testi i¢in sunulan grafik
CUSUM testini destekleyerek parametrelerin %5 anlamlilik diizeyinde kararli olduguna
isaret etmektedir.

Sekil 2. CUSUM Test Grafigi
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-12
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Sekil 3. CUSUMQ2 Test Grafigi
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Elde edilen bulgulara gore uzun dénem kamu borcu/GSYH degiskenine iliskin
katsayinin pozitif (0.569) ve %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi ve 2001
yilinda gerceklesen iktisadi politika rejiminin degistigini ifade eden kukla degiskenin
pozitif ve anlamli ¢ikmasi baglaminda 6zellikle 2001 yilindan sonra Ricardocu Maliye
Politikasi’nin gegerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte, elde ettigimiz sonuglar, hem FDD degiskeninin duragan
olmamas: hem de kisa donem katsayilarinda KB1 degiskenine ait birinci ve ikinci
donem gecikmelerin negatif olarak tahmin edilmis olmast Ricardocu olmayan maliye
politikas1 yoniinde de bulgular géstermektedir.

SONUC

Para ve maliye politikalarinin fiyat istikrarmin saglanmasi ve istikrarin
korunmasi konusunda birbirini etkileyip etkilemedikleri literatiirde halen Onemini
koruyan bir tartigmadir. Geleneksel makro iktisat teorileri fiyat istikrarinin parasal bir
olgu oldugunu vurgulamakta ve maliye politikasi ne olursa olsun bagimsiz bir merkez
bankasinin uygulayacagi para politikasinin yeterli olacagimi savunmaktadir. Ricardocu
Maliye Politikasi olarak anilan bu goriise gore maliye politikalar1 ekonomide herhangi
bir servet etkisi ve dolayisiyla da genel fiyat istikrarini bozucu bir etki yaratmayacaktir.
Diger taraftan, maliye politikasinin gerekli disiplinden yoksun oldugu durumda, merkez
bankasinin fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla etkili politikalar ylirlitemeyecegini
savunan iktisatgilarin ortaya attig1 goriise Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi denilmektedir.
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Bu goriise gore, genel fiyat diizeyinin biitge kisitinin bugiinkii degeri tarafindan
belirlenecegini savunmaktadir.

Calismada Tirkiye icin fiyat diizeyinin belirlenmesinde maliye politikalarinin
etkili olup olmadig1 1975-2014 donemine ait veriler kullanilarak ARDL Sir Testi
yaklagimi ile arastirilmistir. Tiirkiye 2001 yilina kadar para politikasinda enflasyon
hedefine odaklanamamustir. Bu durumun temel nedeni, kamu dengesinde yasanan
dengesizliklerin biiyiikk ¢ogunlukla para politikasi araglart kullanilarak giderilmesidir.
Bu nedenle fiyat istikrarinda ciddi bozulmalar meydana gelmistir. 2001 yilinda yasanan
kriz ve devaminda uygulamaya konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programu ile para
politikas1 fiyat istikrarina odaklanirken, maliye politikasi ise faiz dist biitge fazlasina
yonelmistir. Dolayisiyla her iki politikanin birbirinden bagimsiz hedeflere yonelmesi,
iktisadi politika rejiminin degistigini gostermektedir.

2001 yilinda yasanan kriz ve devaminda gerceklesen iktisadi politika rejimindeki
degisiklik nedeniyle 2001 yilinda kirilma oldugu diigiiniilerek modele bir kukla
degisken eklenmistir. Elde edilen bulgulara gore faiz dis1 biitce fazlasi ile bir donem
gecikmesi alinmig kamu borcu arasinda uzun dénemli bir es biitiinlesme iligkisi oldugu
tespit edilmistir. ARDL modelinden elde edilen uzun donem katsayilara baktigimizda,
kamu borcu degiskenine ait katsay1 pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
2001 yilindan sonra gerceklesen iktisadi politika degisikligini ifade etmek i¢in konulan
kukla degiskenin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi nedeniyle Tiirkiye’de
ozellikle 2001 yilindan sonra Ricardocu Maliye Politikasi’nin uygulandigi ifade
edilebilir. Bununla birlikte —06zellikle kisa doénemde- Ricardocu olmayan maliye
politikasina iliskin bulgular elde edilmistir.

2001 yilindan sonra Tiirkiye’de para politikasinin fiyat istikrarini saglamak
amac1 ve maliye politikasinin da Maastricht Kriterleri’ne uygun olarak biit¢e agiklarini
ve kamu borcunu dikkate alan politikalar izlemesi ¢alismadan elde edilen bulgular ile
paralellik gostermektedir.

NOTLAR

! Zamanlararas1 Biitge Kisit1, mevcut kamu borg stokunun gelecek dénemdeki faiz disi fazlalarin
simdiki degerine esit olmasidir.

21977-79 dénemi para arzindaki yillik ortalama artig orant %41.9 olarak gergeklesmistir (Sahin,
2012: 172).

3 GSYH 1998 yili fiyatlar ile reel hale getirilmistir.

* Mali siirdiiriilebilirlik literatiirinde, FDD’nin birinci farki alindiginda duragan hale gelmesi
durumunda Ricardocu olmayan maliye politikalarinin gegerli oldugunu belirten ¢alismalarda
mevcuttur (Ersin, 2011).
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diizenlenmelidir.

4. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar tablo, sekil ve grafiklerin
iizerinde yer almali; kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir.
Rakamlarda ondalik kesirler nokta ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agikca
gosterilmemigse, hakemlerin degerlendirmesi igin, tiiretme islemi biitiin basamaklariyla
ayri1 bir sayfada verilmelidir.

5. Makalenin alt basliklari, ilk harfi biiyiik olmak tizere kiigiik harflerle, koyu ve sol
marjdan baglamak iizere yazilmalidir.

6. Makalede verilecek dipnotlari, yazinin sonuna kaynak¢adan 6nce eklenmelidir.

7. Makale, Dergimiz’in http://dergipark.gov.tr/huniibf adresinden Dergipark’a iiye
olunarak, isimsiz bir kopya olarak yiiklenmelidir. Makale Editor tarafindan kor
hakemlik sistemine gore iki hakeme gonderilecektir.

8.  Yayimlanan makaleler i¢in yazar(lar)a telif ticreti karsiliginda her makale i¢in iki
adet basilmus dergi ile 10 (on) adet ayr1 basim gonderilir ve ilgili makalenin telif hakki
Hacettepe Universitesi'ne devredilmis olur.

9.  Yayimlanmasi kabul edilmeyen makaleler hakkinda Yazar(lar)a bilgi verilir.

10. Kaynaklara gondermeler, metin i¢inde agilacak ayraglarla yapilmalidir. Ayrag
icindeki sira soyle olmalidir: Yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.
Karsilasilabilecek farkli durumlar soyle 6rneklenebilir:

....... ifade edilmistir (Wilson, 2011).

....... belirtilmigtir (Wilson, 2011: 210-215).

...... Dollery (2008a: 15-20) ileri siirmektedir.

...... (Wollmann vd., 2012: 126-153).

...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).
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11. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, kaynakcada belirtilmeli; gonderme
yapilmayan kaynaklar, kaynak¢aya konmamalidir. Kaynaklar, ayr1 bir sayfada alfabetik
sirayla yazilmalidir. Dergi ve derlemelerdeki makalelerin sayfa numaralar1 kesinlikle
belirtilmelidir. Kaynakcada, asagidaki 6rneklenen bigim kurallarina uyulmalidir:
Kitaplar: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth
Level' in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.
Dergiler: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”, Urban
Studies, 30(4-5), 683-699.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.) Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Diger Kaynaklar: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2014), Kredi Karti
Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basmm Duyurusu, 5 Eyliil, 2014-61,
Ankara. http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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GUIDE FOR AUTHORS

1. Online submission of a manuscript implies that it has not been published previously,
or has not been under consideration for publication elsewhere.

2. Manuscripts may be in either Turkish or English. Immediately after the manuscript
title, a concise (150-250 words) abstract, including the aim and significance of the
manuscript, the methodology followed, the main findings and likely policy implication,
both in Turkish and English is required. Maximum of six keywords should be stated
following the abstracts. Shortly, the manuscript should be submitted in the following
order: manuscript title, abstract, keywords, body text, notes and references.

3. Manuscript should not exceed 8,000 words, typed on A4 page with 1.5 line spacing,
leaving margins 4.5 cm at the left, 4 cm at the right, 5.5 cm at the top and 5 cm at the
bottom of the page.

4. Tables and figures should be numbered sequentially. Titles should be placed at the
top of tables and figures. Reference for tables and figures should be placed under tables
and figures. Numbers should be full stop separated. Equations should be numbered in
parentheses on the right side of the page. Derivation of equations which are not fully
mentioned in the body text should be provided on a separate page with a full derivation.

5. The sub-headings of manuscripts should be written in lower case (except the first
letters of words), bolded and left aligned.

6. Footnotes should be indicated with a superscript and placed at the end of the body
text and before the reference section.

7. Authors are requested to submit their papers (without author/authors name)
electronically by signing up Dergipark online at the following website
(http://dergipark.gov.tr/huniibf). The electronically submitted manuscripts will go
through double-blind-peer review process by the Editor.

8. Upon acceptance and publication of a manuscript copyright fees will not be paid.
Instead, as return royalty, two hardcopies of the journal and 10 reprints of manuscripts
will be sent to the corresponding author. Thereby author(s) will have transferred their
copyrights to Hacettepe University.

9. The author(s) will be notified about their manuscript’s status.

10. Every reference cited in the text should be in parentheses. Reference in parentheses
should be at the following order: Surname(s) of author (s), publication year and page
number(s). Examples are as follows:

....... is stated (Wilson, 2011).
....... is indicated (Wilson, 2011: 210-215).

According to Dollery (2008a: 15-20).........
...... (Wollmann et.al., 2012: 126-153).
...... (Watson, Hassett, 2003: 399-432; Wollmann, Marcou, 2013: 15-23).
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11.Only reference cited in the text should be included in the reference section. The
references should be listed in an alphabetical order in a separate page. Page numbers of
articles in periodicals or edited books should be indicated. The examples given below
should be followed strictly:

Books: Panara, C., M. Varney (2013), Local Government in Europe: The 'Fourth Level'
in the EU Multilayered System of Governance, Abingdon, Oxon: Routledge.

Periodicals: Goldsmith, M. (1993), “The Europeanisation of Local Government”,
Urban Studies, 30(4-5), 683-699.

Edited Books: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones” in P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New
York: McGraw-Hill, Inc., 163-182.

Pollitt, C., G. Bouckaert (2003), “Evaluating Public Management Reforms: An
International Perspective” in H. Wollmann (ed.), Evaluation Public-Sector Reform:
Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham, UK: Edward Elgar
Publishing, Inc., 12-35.

Other Sources: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2014), Kredi Kart: Islemlerinde
Uygulanacak Azami Faiz Oranlari, Basin Duyurusu, 5 Eylil, 2014-61, Ankara.
http://www.tcmb.gov.tr/, E.T.: 15.09.2014.
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