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tarafindan onaylanan “G.U. ISLAHIYE IiBF ULUSLARARASI E- DERGI ( Gaziantep
University, International E- Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences in
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islahiye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: E-Dergisi’ne, Tiirkce Ingilizee veya
Fransizca dillerinde ¢aligmalar géhderilebilir.

Kapsam elarak, iktisat, isletme, kamu yonetimi, siyaset bilimi, caligma ekonomisi, ¢alisma

ekonomisi, saZlik yoOnetimi, maliye, eckonometri ve uluslararasi iliskiler alan!zrinda




gonderilecek makalelere agiktir. Ayrica yukaridaki alanlarla ilgili disiplinler arasi (felsefe,
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makalelere baglant1 verebilir.
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ISLAHIYE iLCESI iCiN SURDURULEBILIR BiR YEREL KALKINMA MODELI
ONERISi '

Hakan ALTINTAS*

Ozet

Son ¢eyrek yiizyilda kiiresellesme ile birlikte uluslararas: ve uluslariistii kurumlann da
etkisiyle kamu yonetimi kamu isletmeciligine dogru evrilmis, ydnetisim, stratejik planlama,
toplam kalite yonetimi, yerellesme, yerindenlik, performans yonetimi ve denetimi, agiklik,
¢ok diizlemlilik gibi yeni kavramlar gelistirilerek bu ilke ve kavramlar dogrultusunda yeni
kurumlar olusturulmaya baglanmustir. Yerel yonetimlerin geﬁelde, belediyelerin 6zelde,
sorumluluk iistlenmeye bagladiklari goreceli yeni alanlardan birisi olarak yerel kalkinma 6n

plana gikmaktadir.

Yerel Kalkinmaya yonelik tiim girisimlerin toplumun ihtiya¢larini karsilayabilmesi
i¢in yerelde planlanarak, yeniden diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmekte. Tirkiye'de
kalkinmanmin, bolgesel rekabet avantajlarint 6n plana ¢ikaracak projeler ve bunlar
destekleyecek politikalarin olusturulmasi ile saglanabileéegi tilke deneyimleriyle ortaya
konulmustur. Ancak lilkemizde daha ¢ok devletin gorevi olarak algilanan kalkinma siirecinin
yerelin yasam kalitesini bir iist seviyeye c¢ikarma ¢abasinin yerelde yasayanlar tarafindan

gerceklestirilecegi konusunda heniiz bir ortak anlayis olugsmamustir.

2013 yilinda verilerine gére Islahiye ilgesinin niifusu 66.170 Bu niifus, 33.646 erkek
ve 32.524 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,85 érkek, %49,15 kadmdir. Bu
niifusa sayilar1 15°bini asan (resmi —gayriresmi) Suriyeli siginmacilar1 da dahil ettiimizde
ilgede sanayi yatirimlarinin ivime kazanmasi ve Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmast ile

ilgeyi ¢ekim merkezi haline getirmis bu da niifusta biiyik artisa sebep olmustur.

Cevre il, ilge ve koylerden ilge merkezine dogru gergeklesen gdg, ilgede mesken

ihtiyacini arttirmis, buna bagli olarak da insaat sektoriinii harekete gegirmistir.

* Prof. Dr., Gaziantep Universitesi Islahiye [{BF Dekan: ve Kamu Yénetimi Béliim Baskan




Islahiye’nin ekonomisi tarima dayili sanayidir. Yetistirilen baslica bitkiler, bugday,
sogan, seker pancari, pamuk, arpa, biber, baklagiller, zeytin, sarimsak, soya fasulyesi, misir,
Antep fistig1 ve liziimdiir. Su boylarinda sebzecilik ve meyvecilik yapilmaktadir. Ilgenin
daglik kesimlerinde hayvancilik ve ormmancilik 6n plandadir. Sigir, koyun ve kil kegisi
yetistirilir. Ilce topraklarinda boksit ve dolomit yataklar: vardir (Fiziksel ve kimyasal yapisina
bagli olarak dolomitin 30'dan fazla kullanim alam vardir. Fiziksel nitelikleri itibariyle dolomit
ozellikle yol insaatlarinda (karayolﬁ, demiryolu) ve beton yapiminda kullanilmaktadir.
Kimyasal niteliklerinden istifade s6z konusu oldugunda ise ¢ok dahé genis bir kullanim alani
ortaya ¢ikmaktadir. Igerdigi MgO'den dolay1 dolomit ziraatta (giibre yapiminda, toprak
1slahinda), tugla, ¢imento, Dolomitik sénmemis kireg, cam, spda sanayinde kullanilmaktadir.
Basta boya olmak lizere kimya sanayicinde de dolgu maddesi olarak 6nenili bir hammaddedir.
Ayrica filtrasyon iglemleri alkali ve ferrosilicon imali ve gene kimya sanayicinde beyazlatici
olarak 6nemli bir kullanim alani vardir. Fakat asil 6nemli tiiketim alani Demir-Celik
sanayidir).

Gec;'im kaynaklar1 olarak; tarim ve hayvancilik diginda ilgede kiigiik sanayi siteéinde
200 doniimlitk bir alanda 100°den fazla is yeri faaliyet siirdiirmektedir. Islahiye Ticaret
Odasina kayitli bulunan 650 firma bulunmaktadir. Ticaret Odasina kayitl, 31 tane entegre
biber fabrikasi, 1 adet yem fabrikasz, 1 adet un fabrikasi, 2 adet sal¢a fabrikasi,1 adet bitkisel
yag fabrikasi(aygicegi yagi), 1 adet hazir beton santrali,] adet maden cevheri zenginlestirme
tesisi, 1 adet kum ocagi igleme tesisi, I bokéit madeni igleme tesisi, 2 adet tugla fabrikasi,1
adet siit imalathanesi, 2 adet siit si@ircilifi ve besi hayvanciligi tesisi, sirke ve nar eksisi

liretim fabrikasi, 1 adet mesrubat imalati yapan firma bulunmaktadir.

Kalic1 yerel kalkinma igin Islahiye’un firsat ve tehditleriyle”k'ars1 karsiya oldugu
dwumun bitiinciil olarak sorgulanmasi ve rekabet¢i avantajlarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin Olgiilebilirlik, somut gostergelerle kiyas
onemlidir. Kalkinmanin rasyonel altyaﬁlslnl kurmak igin Islahiye’un yerel kalkinmada
bagarili olmus kent 6mékleriyle kiyaslanmalidir. Yol haritalari, hedeflere ulasip,
ulasilmadigima bakilarak yerelin cezasi ve 6diilii bu esasa gore yapiimalidir. AB geligsmislik
gostergeleriyle kiyaslanmasi, somut hedeflerle iilke refahinin siirdiiriilebilirligi ve yerelin
performansini Slgebilmek ancak yenilik¢i bir vizyonla saglanabilir. Refah ve zenginlik
yaratabilmek igin tiim gostergeler Snemsenerek, ilgenin ve bdlgenin AB standartlariyla kiyas

geleceg@in insasini  kolaylastiracak ve gelir dagilimindaki farkliliklar1 azaltacaktir.




Olgiilemeyen, degerlendirilemeyen gelisme, giivenilir, kalic bir gelisme olamayacag: gibi’

hedef alinacak standardin da AB olmasi, degisimi ve performansi stirekli kilacaktir.

Bu c¢alismamizda yerel kalkinmanin temel ilkeleri ve belediyelerin misyonu bu
misyona ve temel amaglara déniik olarak belediyelerin etkinlikleri incelenerek Islahiye yerel
kalkinma modeli Onerisini gergeklestirerek temel organizasyon yapisi ortaya konularak

sorunlar ve ¢dziim dnerileri konularinda agiklamalar yapilacaktir.

" Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Yerel Kalkinma Modeli, Siirdiirﬁlebilir Kalkinma,
Yerel Farkliliklar

Giris

Ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gerceklesmektedir. Dolayisiyla
ekonominin kiiresellesmesi, bdlgesel ve yerel kalkinma stratejilerine daha Gnemli roller
yuklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami artiricr girigimler
artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genisletici, kaynak kullanimim
artirict, aym1 zamanda girisimciligin - yogunlugunu ve kalitesini artirici  gekilde
bigimlendirilmektedir. Isletmelerin lurulmas: ve gelistirilmesini amaglayan politikalarmn
sekillendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel is kosullar: ve gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi
yerel kurum ve kuruluglarin katilimiyla daha etkin olmaktadir. Dahasi, yerel kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen is aglart (netrworks) genellikle basarihi girisimcilik igin
anahtar konuma sahiptir. Bununla birlikte, pek ¢ok ciddi sosyal sorun genellikle mekénsal
odaklanmalar halinde olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel ¢abalan gerektirmektedir.
Bolgesel gelismislik farklhiliklarinm azaltilmasina ydnelik geleneksel politikalara ilave olarak,

girisimciligin gelistirilmesi yorelerin gelisimini hizlandirmaktadir.

Diinya, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, Fordist Gretimden esnek iiretime, ulus
devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya, modernizmden postmodernizme Onemli bir
degisim ve doniisim yasamaktadir. Kiiresellesen diinyada yerel'in yok olacag:
distintilmekteydi. Oysa kiiresellesmenin yereli yok edici gl¢lii mekanizmalarina karsin,
yerellikler yok olmamis, kendini yeniden iiretme olanag: bulmustur. Bilgi toplumunun
kolaylastirdig1 esnek iiretim bigimleri ve demokrasinin, farkliliklann korunmasi ve ¢esitliligin
zenginlik olarak algilanmasi, yerel'in kendini yeniden iiretmesine imkén saglamistir (ilhan

Tekeli, 2001).




Girisifncilik aktivitelerinin dogas1 ayn iilke i¢indeki bdlgelerarasinda 6nemli dlgiide
degisiklikler gostermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalari (clusters), kiimelenme
ekonomilerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu tiir ortamlar rekabet¢i avantajlarin
gelistirilmesinde etken olabilmektedir. Bolgesel gelismede de Onemli etkilere sahip
(genellikle kiiglik 6lgekli) isletmelerin yatay baglantilariyla olusturduklars bu odaklanmalarin,
merkeziyet¢i olmayan karakterinin dolayisiyla girisimeilik {izerine de olumlu etkileri vardir.
Odaklarmn bu yapisi, yeteneklerin, teknolojilerin ve serméyenin gruplagsmasini ve tekrar tekrar
yeni gruplagmalar dolayisiyla da ¢oklu teknik firsatlarin .degerlendirilmesini olas1 kilmaktadir.
Ayrica bu olugumlar, bilgi akigini kolaylagtirmakta ve birlikte. dgrenme siirecini

hizlandirmaktadir.

Sanayinin gelismesi i¢in danismanlik .hizmetleririin yerel olmas: da zorunlu
goriinmektedir. Ozellikle kiiciik ve yeni sirketler, kiiciik dlgeklerinden dolayi bu yénelimlere
yonelik firma i¢i birimler olusturamamaktadir. Bu nedenle, bu tiir hizmetlerin digaridan
saglanmasi gerekmektedir. Ancék, buradaki darbo gaz bu tip hizmetlerin genellikle bolinemez
nitelikte ve firma &lgegine gore de biyitk paketler halinde olmasidir. BOylesi bir durum,
piyasada belirli agilardan yetenek ve bilgi eksikligi sorunu ile yiizyiize olan kiigiik firmalar
icin gerekli hizmetlerin yetersiz arzi anlamina gelmektedir. Ayrica, bircok firma rekabetci
avantajlarin edinimi i¢in ne tip hizmetlere ihtiyag duyduklarini dogru olarak tetkik
edememektedir. Bdylelikle, bu hizmetler i¢in gerekli 6zel arzin olusmasi yetersiz talepten
dolay1 saglanamamaktadir. Ek olarak, bu servislerin bazilar1 da kamu mal1 (public good)

karakteri tagiyabilmektedir.

Genel olarak, girisimcilifin ve bdlgesel gelismenin giliglii etkilesimi tiim OECD
lilkelerinde tespit edilmis ve girisimciligin O6nemli dl¢iide gézetildigi stratejiler ortaya
konmaktadir. Son yillarda, pek ¢ok iilkede, az geligmis bolgeler de dahil olmak iizere, devletin
istthdam yaratici aktivitelere destegi konusundaki yaklasimlarda, degisim yasanmaktadir.
Dogrudan destek ve gelir transferinden ziyade, isletme kurulmasini dzendirmeye, yerel ve
bolgesel igsel kalkinmaya dogru bir ydnelim yasanmaktadir. Bu ydnelim iginde, sivil
toplumﬁn i yaratimi aktivitelerini baglatmaya tesvik edilmesinin Onemi {izerinde

durulmaktadir.

Yerel kalkinmanin temel vﬁrgu noktalar1 §0yle dzetlenebilir (Gdymen, 2005).




1. Kalkinma insan — bdak_h olmalidir. Salt bilylimeyi ama{:layan; bityiimenin bireylere ve

topluma nasil yansidigini thmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

2. Kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayici olmali; belediyeler kalkinmanin
onciiligiini stlenirken; sonuglarm toplumun degisik katmanlarini nasil etkiledigini izlemeli
ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimleri gt')zetidi, pozitif ayirimer

politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, ¢ok — boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) bir siirectir ve bu boyutlar

arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratilmasi gézetilmelidir.

Goymen tarafindan temel ilkelerini bu sekilde Ozetlenen yerel kalkinma alaninda

belediyelerin misyonunun, en azindan, d6rt dnemli boyutu vardir.

1. Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan, sermaye,

teknoloji) akilci bir sekilde ve belirli dnceliklere gére, bolge insaninin refahini arttiracak
sekilde harekete gegirilmesi. '

2. Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma, goniilliiliik,
toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve kavramlari yerlestirmek,
gelistirmek, sosyalizasyon silirecinin bir parg¢asi yapmak. Bunlart yaparken tilm sosyal

kesimleri kapsamak.

3. éiyasal katilim: Tim yurttaslarin, styaset ve karara alma mekanizmalar1 konusunda
ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik, katilimci, saydam, hesap
verebilir siyasal yapilar ve siiregler olusturmak. Temsili demokrasiden katilimer demokrasiye
gecisi saglamak.
4. Kiiltiirel cogulculuk: Yoredeki, irk, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin insanlar1 / gruplar1 ayiric
/ uzaklastirict degil; yakinlastirict, birlestirici, sosyal iligkileri ve 'toplumu zenginlestirici
olmasini saglayacak politikalar uygulamak.

Yerelin farkli yasam kiiltiirii, kimligi, iretilen yerel bilgi ve deneyim, yerele iistiinliik

saglamakta, onun yarisabilirligini korumaktadir. Bu durum, ireten ve dgrenen yereli sosyal

olgu olarak dne ¢tkarmaktadir. Bir toplulukta yasayanlarin birlikte bir isi ger¢eklestirme, yiiz

yiize iligki i¢inde olma, yetersiz kalan klasik (hiyerarsik) tek aktorlii yonetim tarzindan, ¢ok

aktorlii birlikt_e yonetmeyi (ydnetisimi) basarmalari, yerele dnemli tistiinlikler saélafnaktadm
Yerel diizeyde kentlerin ve yerel topluluklarin, merkezi yonetimin destegi yaninda, kendi

kaynaklarini, yerel bilgi ve deneyimlerini kullanarak, = kalkinmalari/gelismeleri i¢in
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yapacaklari ¢ok sey oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda yeniden kalkindirma

- politikalarmin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir Gelisme Ve Siirdiiriilebilir Kentlesme

Stirdiiriilebilirlilik kavramt ilk kez, Diinya Dogay: Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
1982 yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir. Buna gore insanlarin
yararlandigi ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarmnin optimum
strdiiriilebilirliligini  bagarabilecek bigimde yonetilmeleri gerektigi ancak bunun
ekosistemlerin - ve tlirlerin  biitiinliifiinii tehlikeye atmayacak bigimde yapilmasi

ongorilmektedir (Yazar, 2006:3-4 akt Karakurt, 2009).

Stirdiiriilebilir ~ kentlesmenin ~ temelini,  siirdirilebilir =~ gelisme  yaklasimi
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme kavrami ise uluslararasi diizlemde ilk defa 1972
Stockholm BM Insan ve Cevresi Konferansi’nda .at1hn1$t1r‘ Stockholm Bildirgesi’nin 15 ve

16. maddeleri siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi ile ilgilidir. Buna gt')re, bildirgenin 15.

maddesi, “cevreye olan olumsuz etkileri 6nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve ¢evre

faydalar1 saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlere planlama uygulanmalidir” ifadesinde
bulunurken 16. maddede ise “temel insan haklarma on yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce
uygun bulunan demografi politikalari; ¢cevre ve kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus
artts hizi veya asir1 niifus yigilmalan ile diisiik niifus yogunlugunun insan c;evresinin;
gelismesini veya kalkinmayi engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir” seklindedir.
Boylece Stockholm Konferansfda saglikli, planli yasanabilir kentlere wvurgu yapilarak

surdiiriilebilir kentlesmenin temel ilkeleri ortaya konmustur (Karakurt, 2009).

Siirdlirilebilir kentlesme yaklagimin temel olarak bigimlendirildigi en Onemli
organizasyon BM tarafindan 1996 yilinda Istanbul’da - diizenlenen Habitat II Insan
Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi)’dir. Habitat II’nin temel amaci, herkese yeterli konut
ve kentlésen diinyada siirdiiriilebilir yerlesmeyi ger¢eklestirmektir. Habitat II bulugmasinda
stirdiiriilebilir yerlesme ©nemli bir hedef olarak ortaya konmus ve dislanma, dislama,
toplumsal uyum, 6zel sektdr / kamu ortakligi, yigisma, kirlilik, dogayla iligki, yOnetim,
kimlik, kiiltiirel degisimler gibi kentsel sorunlarin evrenselligi ilan edilmistir. Bu gergevede

Habitat 11’ de;

* Kentler 0lgeginde siirdiiriilebilir gelisme kavraminin yeniden degerlendirilmesi
glindeme gelmistir

- e Kentsel demokrasi ve yurttagin kentteki yerinin belirlerimesi istenmistir.




¢ Kamu ve 6zel sektor igbirlifinin 6nemi vurgulanmistir.
¢ Kentlerin yonetimi ve kentlilerin rolil iizerinde tartigmalar baslatilmistir (Cubuk,

2000:4’den aktaran Karakurt, 2009).

Avrupa Cevre Ajanst da, kentsel siirdiirtilebilirligi saglamak i¢in ulagilmasi gereken amagclar
su sekilde tarif  etmektedir: (European Environment Agency 1995,
http://www1.wspgroup.fi/lt/propolis/PROPOLIS_Final 100204.pdf iginde, FErisim tarihi:
Kasim 20074;den aktaran Karakurt, 2009): '

e Mekénm ve dogal kaynaklarin titketimini en aza indirmek
e Kentsel akislan etkin bigimde yonetmek

¢ Kentsel niifusun sagligini korumak

e Kaynaklara ve hizmetlere esit erisimi saglamak

e Kiiltiirel ve sosyal‘g:e-sitliligi siirdiirmek

Siirduiriilebilir kentlesme yaklagimi, kentsel gelismenin etkiledigi ve kentsel gelismeyi
etkileyen tiim ¢evresel (yapili g:évre/dogal ¢evre), sosyal, ekonomik unsurlar birbiriyle iligkili
bigimde igermekte; ekonomik ve sosyal gelisimin gevre' koruma ve iyilestirme amaci ile
birlestirilmesini 6n gdmmekte; gelisimin bi¢iminin katihimh siireclerle kararlagtiriimasini

gerektirmektedir.
Yeniden Kalkindirma Politikalar1 Uzerine Genel Degerlendirmeler

Yeniden kallandirma politikalari, mahallelerin ve topluluklarin toplumsal kosullarini
gelistirerek bunlarin ticari, finansal ve endiistriyel kurumlar tarafindan yapilmaya uygun ve
cekici duruma getirilmesine yonelik olan, cografi olarak belli bir alani hedefleyebilen ya da
tim kenti i¢cine alabilen programlardir. Diger bir degisle, kentsel yeniden kalkindirma,
ekonomik kalkinma kadar fiziksel (¢evrenin iyilestirilmesi gibi) ya da toplumsal kalkinmay1
igerir.

Yoksul bélgelerdeki konutlarin iyilestirilmesi, ticari kalkindirma progrémlan, kent
merkezlerinin ekonomisini yeniden canlanduma programlan, serbest bdlge programlari,
yatirimlar: yeniden canlandirma projeleri, is giicline yatirim ve egitim programlari, kentsel
bliyiimenin  sinirlandirtlmasina  yonelik  politikalar, kentsel yeniden kalkindirma
programlarmin ve politikalarinin érnekleri olarak verilebilir, Bu programlarda yalnizca bir
tanesi tek basina uygulana blilecegi gibi birkég programui icine alan daha genis bir yeniden

kalkindirma politikas: da tercih edilebilir.




Basarih Yeniden Kallandirma Cabalarinin Ozellikleri

Onceki girisimlerin 1s18mda, yeniden kalkindirma ¢abalarina katkida bulunan etkenlerden

bazilar sunlardir:

' 0 Giiglii kamu kesimi liderligi,

e Kamu ve 0zel sektor arasindaki ig birliginin gligliliigt, |

e (Cok iyi hazirlanmis yeniden kalkindirma planlarinin varligi ve amaglarin agikligi,

e Krizlere cevap verme ve bdyle durumlarda kazangl ¢ikma becerisi,

e Topluluklarin ekonomik, egitimsel, drgiitsel ve liderlik dzelliklert,

e Esgiidiimlii ve iyi ytiriitilen hiikiimetler ve yonetimler arast iligkiler,

¢ Yeterli merkezi hiikiimet yardimy,

e Kent yonetiminin bigimi,

e Yiiksek diizeyde vatandag kat111m1.
Biitiin bu 6zelliklerin arasinda, giiclii kému kesimi liderligi, kamu ve 6zel sektdr arasindaki
ibirligi, yeniden kalkindirma politikalarinin basariya ulzismasmda en Onemli-etkenler olarak
one ¢ikarlar. Bunun yaninda agik ve net olarak ifade edilmis amag:ian olan ve i1yi hazirlanmig
yeniden kalkindirma planlar1 ile yeterli merkezi hiikiimet yardimi da bu programlarin

basarisinda rol oynayan 6nemli 6geler arasinda yer alir.
- Yeniden Kallandirmayr Olumsuz Etkileyen Etkenler

Bazi etkenler, secilmis ya da atanmig kent gorevlilerini, halk liderlerini-ve drgiitlerini, yoksul
bélge sakinlerini ve is sahiplerini, yeniden kalkindirma programlarmi basarili bir sekilde

uygulamaktan alikoyabilmektedir. Bu engeller s6yle siralanabilir:

e Merkezi hiikiime_’tin eyalet yonetimlerine ve yerel hiikiimetlere yaptigi yardimlardaki
kesintiler,

e Kentsel alanlardaki yonetsel boliinmiisliik, yerel ve bolgesel planlamanin yetersizligi,

e Yoksullara yonelik harcamalara, tatmin olmus mutlu gruplardan artarak gelen karsi
cikiglar,

e Yerlesim yerlerinin konut, toplumsal simﬂar, yas, 1rksa1. ve etnik gruplar agisindan
cesitlik gdstermest,

e Ayrimcilik,

e Yoksul bolgelerdeki umutsuzluk ve kuralstzlik.




Tiim bunlara ek olarak, bir bélgede yasanan genel ekonomik ve toplumsal kétiiye gidisin
olumsuz sonuglan olan zayiflayan bir vergilenebilir ekonomik taban, kamu ve 6zel sektoriin
irettii mal ve hizmetlere azalan talep, gittikce kotiilesen fiziksel ¢evre gibi etkenlerde

yeniden kalkindirma ¢abalarini olumsuz etkileyebilmektedir.
Yeniden Kalkindirma Cabalarina Tepkiler

Yeniden kalkindirma genellikle bir kentin ekonomik ve toplumsal hayati igin iyi olarak
goriilmekte ve kamu yararmi arttirdigi dilgiiniilmektedir. Gegmise bakildiginda, federal
hiikkiimetin sagladig: fonlarla kent merkezlerinin sorunlu bolgelerinin temizlenmesinden
kazanilacak topraklarin 6zel yapi1 yatirimeilaria tekrar satilarak bu bolgeleri kalk1nd1rmay1
amaglamis olan 1960 ve 1970%erin kentsel yenileme projelerine, bu projelerin hedef aldig
bolge sakinleri karsi ¢ikmiglardir. Kars: ¢ikanlarih amact mahallelerinin dégisime ugramasini
engellemekti. Ancak, 1970 ve 1980'lerde kent yoksullarnin ve azinliklarin yeniden
kalkindirma projélerine olan tepkilerinin daha karmasgik bir duruma geldigini goriiyoruz. Bu
gruplar, i¢inde yasadiklar1 olumsuz kosullar iyilestirme yoniinde kent politikasi {iretilmesini
saglamak amactyla, kent yonetimlerinin ve yerel se¢im sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
igin ugras verdiler. Oregin, azmnliklarin ve yoksullarin yerel karar verme organlarma daha
fazla temsilci gbnderebilme[erini saglamak i¢in, azinlik ve insan haklar1 savunuculart se¢im
bolgelerine dayali yerel secim sistemlerini savundular. Bu amaglarma da birgok kentte
ulastilar. Bu savasim, kalkinma ¢abalan ile siyasal- sistemin birbirine olan yakin iligkisine de

giizel bir 6mek olusturmaktadir.

Bazi yazarlar, yeniden kalkindirma g¢abalarinin kentin tiimiiniin ¢ikarlarina hizmet
eden bir girisim oldugu goriisiine katilmamaktadirlar. Yeniden kalkindirma programlarinin
olumsuz etkilerinin bedelinin genel olarak diisiik gelirli ve azinhk gruplardan olan kisilerce,
kiigilik caph 15 yerlerince, aileler tarafindan isletilen is yerlerince 6dendigini belirtmektedirler.
Cunku bu gruplar yeniden kalkinduma projelerinin yerlerinden ettigi gruplarin basinda
gelmektedir. Bundan dolayi, yeniden kalkindirma projelerinin yerel seckin gruplari kayirma

egiliminde olduklar: savunulmaktadir.

Benzer olarak bazi arastirmacilarda bu tiir programlarin olasi faydalarmin diisiik
gelirli, yeterli egitim almamus ve belirli bir yetenedi olmayan kisiler i¢in ¢ok 6nem tasidigina
isaret ederler. Bunun da en 6énemli nedeni, yenideﬁ kalkindirmanin yaratacagi ig olanaklarimin
bu gruplara yonelik olabilmesidir. Castells egitim olanaklarindaki esitsizlikler ve yerlesim
oriintiilerindeki sif ve ika dayall aynmeilik tarafindan bglirlqgen yeteneklerin yanlis

i eslééiﬂé‘si. sebebiyle kutuplasmug ikili bir iggiicli piyasasinin dpogldug.ﬁnu belirtmektedit: Bu




yapr i¢inde yiiksek teknoloji ve bilgi yogun hizmet sektorii iglerine dogru devam eden mesleki
degisiklikler, yoksullar tarafindan doldurulabilecek iyi iy olanaklar1 yaratmamaktadir. Diisiik
gelirli insanlarin girebilecegi isler daha ¢ok yiikselme olanaginin olmadigi, is degistirmenin
cok yilksek oldugu otellerde ve lokantalarda gesitli isler, ev ve temizlik igleri, gocuk
bakiciligl, tezgahtarlik ve garsonluk gibi islerdir. Dolayisiyla, Castells diigiik gelirli
bolgelerinin sorunlarini ¢dzmek igin piyasa mekanizmasina ¢ok daha koklii miidahalelerin

yapilmasi gerektigini savunur.

Yeniden kalkindirma programlari bazen beklenmneyen ve arzu edilmeyen sonuglar
dogursa bile bu tiir yoksullukla savas projeleri genel olarak degisik toplumsal, irksal ve etnik

gruplarin onayini almayi da basarmaistir.
Islahiye Ilcesi icin Siirdiiriilebilir Bfr Yerel Kalkinma Modeli Onerisi
“Sﬁrdﬁrﬁlebilir kalkinma ile ilgili zor segimler yapabilmek,
genis dlcekli destege, bilgillendirilmis halkin, sivil toplum &rgiitlerinin,
bilim toplumunun ve sanayi kuruluglarinin varligina baghdir.
Bu kesimlerin haklars, rolleri ve planlarﬁa, karar alma
ve proje uygulamaya katilimlar: genigletilmelidir.” (Street 1997)

Ulkemizde genel olarak ve dzelde de Islahiye kenti’nin yerel problemleri arasinda en
onemlilerinden birisi de kentte yasayanlarm kentlerine sahip ¢ikmamalaridir. Bu olumsuz
digsalligin genel ve siyasal kiiltilr, sosyo-ekonomik nedenleri vardir. Yasadigr kentte insanca
yagama imkanmma ulasamayan, kent imkanlarmin kendisine refah sunamadigi yerlerde,
insanlarin kentlere sahip ¢ikmalarini beklemek gercekei degildir. Kent sahiplerinin kent
yonetimine katilma imkanlarinin ¢ok kisitli olusunda (paydaslarin yonetime aktif ve pasif
katiliminin smirh olmasi) hemsgehrilerin ilgisizligine yol agtif1 sdylenebilir. Yasadig kentte
insanca yasama imkanina ulagamayan, kent imkanlarinin kendisine refah sunamadigi yerlerd_e,

insanlarin kentlere sahip ¢ikmalarini beklemek gercekei degildir (Goymen, 2005).

“Tirkiye’de kentlerde yasayan kitlelerde bati iilkelerinde oldugu gibi bir yasam
felsefesi olusmus mudur ya da olusmakta midir? Bagka bir deyisle, bireylerimizin kent
yagamina iliskin davramis bigimlerinden kentlerimize 6zgii uygar bir ortak yasam felsefesi
¢ikartabilir miYiz? Bu sorulara olumlu yamit vermek kuskusuz g¢ok giic. Toplumsal
yasamimizda kentin batil anlalﬁda bir yasam felsefesinin bireylerimize kazandirilmasi

acisindan yeterince etkili ve déﬁﬁstﬁrﬁcﬁ oldugu sdylenemez. Ilhan Tekéli':'ij_"‘Modelﬁite'-
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Asilirken Kent Planlamas: (2001)” adli yapitinda bu olguyu “kentli yurttagin olusamayist”
ifadesiyle belirtiyor” (Sevki, 2007).:

Siirdiiriilebililir bir kentlesmenin ve dolayisiyla yerel mekanizmanin amaglarina
ulagsmasinin sartlarindan birisi de kentlerin ekonomik gelisimini destekleyen bir siirecin
varh@ olmazsa olmaz onem tagimaktadir. Bu siirecin yetersiz oldugu kentlerde yerel
problemler ¢6ziime kavusturulamayacaktir. Bu sebeple, gerek merkezi yénetilnin tasra
birimleri gerekse belediyeler, fiziksel ve sosyal — ekonomik ve kiiltiirel alanlara Gnem
vermelerinin yam sira kentin stirdiiriilebilir ekonomik gelisimi ile de ilgilenmek zorundadirlar.
Gilintimiizde bagarili bir siirdiirtilebilir  kentlesmenin saglanabilmesi i¢in yOnetisim
perspektifine sahip etkin ve kapsayici katilim, temsil ve liderlik yapis: iginde meselelere aktif
ve kapsayict katki yapan bir igbirliginin gliven olgusunu tesis edilmesi gerekmektedir. Giiglii
bir yerel kiiltiir ve diger ortak topluluk etkinlikleriyle ortaya ¢ikan esitlik, hosgérii ve
baglilik’da 6n plana ¢ikmalidir. Insanlari islerine, okullarina, saglik hizmetleri ve diger
hizmetlere baglayacak iyi ulagim hizmetleri ve kamusal ve bireysel ihtiyaglara uygun ve
herkes tarafindan erisilebilecek kamusal, 6zel, topluluga iligkin ve goniillii hizmetlerin
sunulmas: da stirdiriilebilir kentlesmeyi destekleyecektir. Insanlarm yasamasi i¢in, cevreye
saygili olarak gerceklestirilen mekanlarin varligi, biiyliyen, ¢esitli ve yenilik¢i yerel ekonomi,
kaliteli kentsel mekanlarin olusmasi i¢in gelistirilecek kamu politikalar1 dogal gevreye, bugiin
ve gelecekteki tiim topluluklar igeren bir anlayisla yaklasmalidir. Bu da fiziksel, sosyal ve
kiltiirel alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da “birlikte yOnetim” anlayigini

gerektirmektedir.

ISLAHIYE ILCESI ICIN SURDURULEBILIR BIR YEREL KALKINMA MODELI ONERISI*
A- AMAC

ISLAHIYE’DE EKONOMIK HAYATIN GELISTIRILMESI YOLUYLA;

a- Istihdamin artirilmast

b- Ilcenin ekonomik seviyesinin yitkseltilmesi ve bireyin génencinin arttirtlmas:

c- Siirdiiritlebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi

d- Ekonomik, sosyal gii¢siizlerin desteklenmesi yoluyla toplumsal barisin gli¢lendirilmesi
B- YAPILANMA

a- ISLAHIYEYEREL KALKINMA MECLISI (olusumu)

11




e Bolge milletvekilleri

e Belediye temsilcileri

e Merkezi idare temsilcileri

e Universite temsilcileri

e Mesleki kuruluglar temsilcileri (Gaziantep ve Islahiye Ticaret Odasi, KOBI, Esnaf
Odalarr)

e Sanayicilerin temsilcileri

e Ticaret kesimi temsilcileri

e Sivil toplum kuruluslar temsilcileri
b- YURUTME KURULU

e Belediye Bagkant
e Belediye temsilcisi
o  Universite temsilcisi
e Ticaret kesimi temsilcisi
e Esnaf temsilcisi
e Milletvekili
c- KOMISYONLAR
e Egitim Komisyonu
e Kurumlararast Koordinasyon Komisyonu
e Dis Ticaret Komisyonu
e AB Komisyonu
e Esnaf Komisyonu

e KOBI’ler Komisyonu

e Sanayi ve Ticaret Komisyonu
d- SEKRETERYA
Islahiye Belediyesi
C- CALISMA ALANLARI
a- MEVCUT DURUM SAPTANMASI

e [llcenin temel demografik, sosyo — ekonomik verileri

e llge kurumlarmin &zellikleri, yonetim kapasiteleri

12




e Hizmet sunma diizeyi ve standartlari

e Temel sorun - alanlan
b- ISLAHIYE ILCESININ VIZYONUNU BELIRLEME

e Kentkimligi

e Hedefler, oncelikler
c- ISLAHIYE ILCESI STRATEJIK PLANININ HAZIRLANMASI,

Stratejik plan; belirli stratejik konulara odaklanan; ¢evre konusunda, firsatlar ve tehditler
agisindan giclii ve zayif yonleri dikkate alan; dis trendleri, gii¢leri ve olasi kaynaklan
irdeleyen; 6nemli kamu ve Ozel sektor aktorlerini belirleyen ve bir araya getiren; genis
kapsamli ve degisik kademelerdeki kamu kuruluslarmi, ~ekonomik ve sivil toplum
kuruluglarini planlama siirecine katan; degisik kademelerdeki gii¢ yapilarini dikkate alarak,
uzun erimli vizyon ve stratejileri Igelistiren; yeni yaklagimlart ve onlar1 gelecege tastyan
sirecleri ortaya koyan; kisa ve uzun donemde, kararlara, eylemlere, sonuglara ve
uygulamalara odaklanan; kontrol, geri besleme ve revizyon siireglerini igeren bir plandir.
Stratejik planlar, yerelligin gelecegini etkileyen temel kararlari, temel altyap: tiirlerini ve

eksenlerini, orgiitlenme bigimlerini ve uygulama kararlarinin verilme siireglerini igerecektir.

Yerel veya bolgesel diizeyde kurumsal muhatabi olan bir stratejik planlama, yerel
kaynaklari harekete gegirici, iilke kalkinmasina katkida bulunucu ve bolgeler-aras: gelismislik
farkliliklarin azaltict bir rol oynayacaktir. Plan: uygulamak durumunda olan yerel yonetimin
halka yakin ve ihtiyaglara cevap verici olmasi nedenleri ile planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi agamalarinda, halkin, 6zel sekt6r temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimi, projelerin uygulanabilirligi ve maliyetlerin diistiriilmesi saglanacaktir. Nitekim, yerel
ybnetim reformlar: cercevesinde yeniden hazirlanan Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve 1l
Ozel idarelerinin temel yasalar, niifusu 50 binin fistiinde olan yerel ydnetimlere, *Stratejik

Plan” hazirlama gdrevini vermistir.

Yerel yonetimlerce hazirlanacak Stratejik Planlar, kalkinma plan ve programlar: ile,
varsa bolge planlarina uygun olacak, iiniversitelerin, meslek odalarmmin ve sivil toplum
kuruluglarinin katilimz ile hazirlanacaktir. Belediye Yasasi ayrica, kurulmasini istedigi “Kent
Konseyl_eri‘ ve belediye hizmetlerine goniillii katilim diizenlemeleri ile, yonetime ve yerel
hizmetlere halkin katilimini tesvik etmis; siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye dﬁyarhhk, katilim

ve yerinden ydnetim ilkelerinin hayata gegirilmesine referansta bulunmustur.
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Islahiye Kenti Icin Hazirlanacak Stratejik Plamn Unsurlar
1. Oncelikli alanlarin belirlenmesi

* Biiyiimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi
* Kentse] tasarim

* Konut

* Ulasim

* Cevre koruma ve restorasyon

* Enerji ve malzeme kullanimi

* Yesil mimarlik ve yapllaérha

* Esitlik ve ¢evresel adalet

* Ekonomik gelisme

* Niifus

*Alan tasarrufu saglayici gelismeler uygulanmalidir.
*Dogal habitat korunmalidir.

*Kentlesme planli olmalidir.

- *Genis yesil alan saglanmalidur.

*Su kaynaklar1 korunmalidir.

*Motorlu arag kullanimi tegvik edilmemelidir.

*Gert doniislim programlar: baglatilmalidir.

2. Bu alanlara iliskin hedeﬂerin belirlenmesi

* Yasam kalitesinin gelistirilmesi

* Gelismede segeneklerin bulunmasi

* Yoksulluga kars: koyma

« Istihdam ve beslenme sorunlarmin ¢dziimii

« Saglikla ilgili temel gereksinimlerin kargilanmasi

* Biyolojik ¢esitligin korunmasi ve gelistirilmes'i .. T
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» Teknolojide yeniden yapllanrﬁa
» Niifus artiginin denetim altina ahnmas1. |
* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimt ve temiz, giivenilir su bulma
» Risklerin ortadan kaldirilmast.
3. Hedeflerin projelere déniistiiriilmesi
4. Kapasite artirim g¢alismasi
5. Proje destekleme calismalar1 (Proje Merkezi)
6. Bilgi — teknoloji destek ¢alismalar1 (Ar-Ge Merkezi)
d- HEDEF KITLELERIN EGITIMI
e Finans Yénetimi
e Pazarlama
¢ Yonetisim
e Genel Mevzuat
e Dags Ticaret
e Is Planlama
e Proje Yonetimi
e Yeni beceriler kazandirilmas:

e Yurttaglik ve paydaslik egitimi
e- PAYDASLAR ARASI ILETISIM

e Sorunlarla ilgili merkezi ve yerel yonetimlerle iletisim

e Ortak caligmalarin esgiidiimlenmesi ve yatay iletisim
f- STRATEJIK PLAN TANITIM CALISMALARI

e Paydaglara ve kurumlara planin tanitimi
e Kamu kuruluslarina planin tanitimi

o Kamuoyunuh ve medyanin bilgilendirilmesi

D- iILCEDEN BOLGEYE GELISIM

Islahiye’de pilot uygulamas: yapilacak caligmanin tiim Giineydogu Anadolu bolgesini

kapsayacak bicimde yayginlagtirilmast.
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E- FINANS BOYUTU

e Meclis ilyelerinin aidati

¢ Paydaslarn katkis

e Sponsorlar

¢ Ulusal ve uluslararas: kurnluslardan proje destegi
F- GAZIANTEP UNIVERSITESI, ISLAHIYE IKTiSADI VE IDARi BILIMLER
FAKULTESI ILE ISBIRLIGI |
Islahiye Belediyesi, bu pilot projenin hazirlanip uygulanmasinda bolgedeki Gaziantep
Universitesi ve Islahiye IIBF ile isbirligi yapmalidir. Isbirligi alanlari ve bigimi asagida
belirtilmigtir. Yeni yasada biiyiiksehir belediyelerine kanunla verilen gérevlerle smirli olarak,
yurti{:i ve yurtdiginda kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte ortak

hizmetler ve projelerle ilgili harcama yapma ilnkanl saglanmigtir.

a- Modelin olusturulmasinda danigmanhk yapmak. -

b- Yerel Kalkinma Meclisi iiyelerine “genel nosyon” egitimi saglamak.

c- Meclisi olugturacak paydas gruplara “duyarlilik” egitimi vermek.

d- Yiiriitme Kurulu’na bir liniversite temsilcisinin siirekli katiimasi ve danismanlik yapmasi.
e- Islahiye vizyonu belirlenmesi ¢aligmalarina danismanlik yapmak. |

f- Universite biinyesinde bir “proje. ofisi” cekirdegi olusturmak suretiyle “stratejik planin”

hazirlanmasina teknik destek vermek.

g- Cekirdek proje ofisi binyesinde, Islahiye Belediyesi ve stratejik plan igin genel ve AB

kokenli finansman / kredi / bagis aramak.

h- Islahiye Belediyesinin, AB 7.cerceve programu gercevesindeki projelere katilabilmesi igin

izleme ve projelendirme ¢aligmalar1 yapmak.

i- Islahiye Belediyesi ve Yerel Kalkinma Platformu’nun “dlsalagllabilmesi” icin gereken
hazirlik izlemg, ydnlendirme .gahsmalan gergeklestirmek.

j- Olusturulacak komisyonlarin ¢aligmalarina destek vermek.

k- Paydaslara ve 6zel hedef gruplarina teknik destek saglamak; 6zel afnagh egitim ve kisisel -

kurumsal kapasite arttirma egitimleri vermek.
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1- « Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Modeli ve Islahiye” konulu bir uluslararasi foplantlnln thm

boyutlariyla diizenlenmesi ve bildirilerden olusacak bir kitabin baskiya hazirlanmasi

Sonug¢ Ve Genel Degerlendirmeler

Islahiye kenti igin yerel diizeyde ortaya konacak kalkinma/gelisme modelleri,
ozellikle, yerel Olcekte Iekondmik, sosyal ve Kkiiltirel gelismenin saglanmasini, dogal
kaynaklarin ve kiiltlir degerlerinin korunmas: ve gelistirilmesini amaglayacaktir. Bu
yaklasimda yonlendirici, sadece mekansal diizenlemeyi amaglayan klasik imar planlamasi
degil, kaynaklarm siirdiriilebilir kullanimimi gergeklestirecek olan stratejik plan olacaktur.
Islahiye kent y&netimlerinin uygulamaya koyacag: stratejik plan, kentin ve yerel toplulugun
sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimini siirdiiriilebilir kilmay1 amaglayacaktr. Islahiye i¢in
slirdiiriilebilir kentlesmenin gerceklestirilmesi siirecinde, kenti ilgilendiren politikalarin
hazirlanmasi, karar verme ve uygulama asamalarinda, kentte yer alan, kamu kurum ve
kuruluslar, 6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum kuruluslan ve yerel halkin esgiidiim i¢inde
hareket etmeleri ve karar alma stirecinde aktif rol oynamalar1 gereklidir. Bdylece kentte alian
kararlar tiim kesimler tarafindan daha kolay bir sekilde benimsenir ve bu politika ve kararlarin
uygulanma sansi daha da yiikselir. Islahiye kentinin siirdiiriilebilir kent ekonomik, gevresel ve
sosyo-ekonomik ilerlemeyi etkin yurttas katilimi ile birlikte dengelemeyi bagarmasi igin tiim
aktorlerin uyum ic¢inde ¢aligmasi gereklidir. Model Onerisindeki yaklagimlar isiginda
gelistirilecek bir yerel kalkinma modelinde; yerel kalkinma programlarinin uygulanacag: yerel
diizeyde yetkili olan yerel yonetim (Belediye, i1 Ozel Idaresi, K8y, Yerel Yonetim Birligi) ana
aktor olacak, yasal ve kurumsal sorumlulugu iistlenecektir. Ilgili yerel yénetim, kaynaklarm
stirdiiriilebilir kullanimint amaglayan ve diger aktdrlerin katilimi ile haZIrIanmls‘olan stratejik
planmin hedeflerini gerceklestirmek amaci ve ydnetisim anlayis1 ile, diger yerel aktdrlerin
katilimmi saglayacaktir. Ana aktdr olan yerel yonetim kurulusu, diger aktdrler olarak; yerel
diizeyde goérev yapan merkezi idare kuruluslarmi, Ozel sektdr temsilcilerini, plan ve
projelerden dogrudan etkilenecek olan g¢ikar gruplarini sivil toplum kuruluslarini, ilgili
yurttaglari, planlama, projelendirme ve uygulama siireglerine katacaktir. Diger yerel aktorlerin
katilimimi saglamak igin, ilgili yerel yonetim, yasal olarak yetkili oldugu, kent konseyi
olusturma, gonilli kuruluglarin hizmetlere katilimini saglama, ‘katilimci planlama’ gibi
mekanizmalardan yararlanacaktir. Yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, yerel diizeyde
ekonomik, sosyal ve gevresel sﬁrdﬁriilebilirligin saglanmast; yerel yonetimin/ydnetimlerin
koordinasyonunda, tim aktdrlerin mutabakatina dayanan asagidan yukari Dbir

kalkinma/gelisme anlayisi ile mumkun olabilecektir. .
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Gaziantep University International E- Journal Of Faculty Of Economics And Administrative Sciences in Islahiye
(Jfeas))Vol.1 No.1 2014 ISSN:

ILCELERDEKI FAKULTELER: "ASIL TENDONU" MU ? YEREL KALKINMA
KUTUBU MU? :

Hakan ALTINTAS"

ABD'deki iiniversite sayisinin 4 bin 182, Tiirkiye ile asag: yukar: ayn niifusa sahip
olan Ingiltere'deki iiniversite sayisinin 114, iilkemizde ise heniiz 6grenci alacak durumda
olmayan yeni iniversiteler ile bu say1 1 70’e yiikselmistir. Yine, bugiin Tiirk Yiiksekogretim
Sisteminde sayis1 60’1 agkin fakiilteler ilgelerde kurulmugtur. Bu fakiilte tlirlerini
inceledigimizde su alanlara yonelik oldugunu goriiriiz: Mithendislik Fakiiltesi, Miihendislik Ve

Doga Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi, Sanat Ve Tasarim Fakiiltesi,

* Prof, Dr., Gaziantep Universitesi Islahiye [IBF Dekam ve Kamu Yénetimi Blim Bagkant
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Turizm Fakiiltesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi,
Denizcilik Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi,
Su Uriinleri Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi,
Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Havacilik Ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi. Bu
fakiiltelerin 4’de birini Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri olusturmaktadir.

Tasra iniversiteleri ve ilgelerdeki fakiilteler AK Parti Hiikiimetlerinin en 6nemli
icraatlar1 olarak nitelendirilmektedir. AK Parti doneminde c¢ok sayida yeni {iniversite
acildi. Basbakan Erdogan’in goriisii sudur:“Bugilin artik her ilde bir iiniversitenin kurumsal
bazda heniiz olusmamis olsa bile yasal olarak kurulmus vaziyette oldugunu ve su anda da
stiratle kurumsal hale getirildigini belirtmektedir. Bunu elestirenler oldugunu ifade ederek,
“Universite sayist ¢ok dediler, altyap: yok, 6gretim eleman1 yok dediler. Hakls olabilirler fakat

bizim stiratle mesafe almaya ihtiyacimiz var” demistir.

Diger yandan, Tarihgi Prof, Dr. Ilber ORTAYLI’ya gore ise “Egitim kurumlanmlza
dikkat edelim. K&tii olan YOK degildir. YOK’iin kotii idare edilmesidir. Biitiin mesele bu.
Universite tabii ki agacaksmn, ama Hakkari’nin dagna degil, Kastamonu’nun dagma degil.
Icabinda Ankara’ya 20 iiniversite kurarsin. Dogudan gelen ¢ocuklar o sehrin kiiltiiriinii goriir.
Her yere gidip tiniversite kurulur mu ya? Bu bir ahlaksizliktir, Bunu anlattik. Evvela bakkal
¢akkal ¢ocuklar1 kandiriyor. Ondan sonra oradaki ev sahipleri kazikliyor ¢ocuklari. Ondan
sonra her gehirde vardir onlardan bir siirii pis herifler geng kizlar1 kovaliyor. Bunu sdyledigim
zaman bizde olmaz &yle seyler diyor. Yok ya dedim. Universite okuyan adam kiiltiir gérecek.
Dagin basina gocuk yollanir mi tiniversite okutuyorum diye.. Bir siirii barlar acilmis
Canakkale’de. Boyle bir kepazelik tasévvur edemiyorum. Bunun hizmetle filan alakasi yok.
Bu asagt yukar1 40 yildan beri biitlin Tiirkiye hiikiimetlerinin ortak kusurudur. Bizim en
k1ymetli- varliklarimiz olan geng beyinlerimizi bu sekilde telef etmeye kimsenin hakki

yoktur.” demistir.

Tasra iiniversitelerin kalitesine yonelik ¢ok sayida itiraz olmasmna ragmen, iiniversite
egitimine ilgi duymayan, yasadiklari zaman: degerlendirmek igin bilimsel imkanlar
gelistirmemis ve o bilimsel imkéanlara gore de ¢esitli yorumlar yapmamis kentlerin varliklarin
siirdiirmesi miimkiin degildir. Ozellikle Aydmlanma kokenli ideolojilerin ve ﬁkirlerin
dayandigr kavramlarin (6zglirlik, refah, insan haklari, egemenlik, temsil ve demokrasi gibi)
etkin oldugu alan kentlerde kendisini gostermektedir. Bu sayede, toplumlari ve topluluklari
bir arada tutan kokensel ve mekéansal yakinlidar ortaya ¢ikmaktadir: Yeni kurulan

: Curiihuriyétte memleketin ¢esitli illeri Osmanli doneminde ébk 6nemli iken zamanla Snemini
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yitirmis, bazi vilayetler ise bu donemde Onem kazammstlr. Kirikkale bu illerden
biridir. Osmanl déneminde Erzurum, Van biiyiik vilayetler konumunda iken (Cevrelerindeki
iller Van ve Erzurum’a bagl idi) bugiin eski degerlerini koruyamami§lard1r. Bu bir siiregtir.
Kastamonu da gegmiste devlet adami yetistiren bir vilayet iken buglin bu 6nemini kendisine
bagll bir kasaba durumunda olan Ankara'ya brrakmistir. Yine Islahiye ilgesi, 19. yiizyil
sonlarinda Adana vilayetinin Cebelibereket (Osmaniye) sancagina bagl bir kaza merkezi

iken, 1933’te Cebelibereket kaldirilmis, islahiye de Gaziantep’e ilge olarak baglanmistir.

Universite yerel ekonominin bir sosyal kurumu olup, bu kurum akademik ve idari
personel, dgrenciler ve tiizel kisiligi ile bulundugu sehrin ekonomisini etkiledigi gibi sehrin
sosyal, kiiltiirel, siyasal, bilimsel ve fiziki ¢evresiyle devamli etkilesim halindedir. Eger
Universitelerin sosyal birliktelige, ekonomik biiylimeye katkida bulunmalar isteniyorsa,
liniversitelere daha fazla 6zerklik verilmeli, kaliteye iliskin degerlendirmeler biriestirilmeli ve

rekabet ortami yaratilmalidir.

Yiksekdgretim kurumlar (6zellikle tasrada kurulan iiniversiteler) hem yerel ekonomi
hem de iilke ekonomisi i¢in en Onemli tetikleyici unsurlardandir. Universiteler hem

gelir/harcama akimlar: hem de istthdamla 6nemli bir ekonomik birimdir.

Ulkemizde, Yiiksekogretim sistematiginin kent merkezlerinde ve ilgelerdeki
isleyisindeki kirtasiyecilik, prosediirlerin ¢oklugunun yarattig1 zaman kayb: ve masraf, islerin
yavag yapildid1 goriilmektedir. Asil tendonu gibi sistemin en zayif halkasi olarak goriilen
Ilcelerde kurulan fakiiltelerin yonetsel, mali ve kadro sorunlari konusuna o&nemle el
atilmamasi, klasik, 24 derslikli, gri binalardan olusan okullar, egitimin okulda verilen
bilgilerin hele yiiksekdgretim ¢aginda yeterince kullanilamamasi, etkilesimli akilli siniflar
kurulamamasi, idari ve akademik kadrolarda psikolojik ve caresizlik ikileminde yaganan
sikintilar nedeniyle dgrencilerin sorunlarina gereken 6nemi verilememesi: Ogrenciler bu
liniversitelere ilk birkag tercihleri iginde girmiyor.Tagra tiniversiteleri, “Hi¢ olmamasindan ya-
da hi¢ yoktan iyidir” seklinde diisiintilerek tercih listesinin son siralarina yaziliyor. Bu nedenle
de ogrenciler daha baglarda bu iiniversitelere kotli bir moralle basliyor, motivasyoniari
diisiiyor. Ogrenciler genelde istemedikleri bir yerde okuduklar: igin ilk amaglari en kisa
zamanda bu okullardan kurtulmak oluyor. Bunun i¢in yatay gec¢isle bagka bir liniversiteye
gecmeye calisiyorlar ya da birbiri ardina Universite sinavlarina girerek bagka bir yeri
tutturmaya ¢aligiyorlar. Bunlarin hi¢birini yapamayanlar da girdikleri bélﬁrhden pek bir sey

kazanmadan yalnizca mezun olmaya calisiyor.
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ilg:elerdeki fakiilte yonetimlerine etki eden bu dis ve i¢ unsurlar, bir sistem 6zelligi

gosteren ilgelerdeki fakiilte yonetiminin degiserek yeniden yapilanmasini gerekli kilacaktir.

YOK ’unun ilgelerdeki fakiiltelerin sorununu ciddi olarak ele alinamamasi (halbuki bu
sorun ¢oziilse sikayet, dava ve idari sorusturmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunu teskil eden
sorunlar i¢in zaman ve emek harcanmaz), nitelikli akademik ve idari personel i¢cin geligtirme
odeneklerinin' kalkinmislik endeksine gore -yeniden yapilandirilmasmin Oncelidi, ilgelere
tahsis edilen akademik ve idari kadrolarin almas: istenen hizmet igi egitim uygulamasinin
gergeklestirilmesine dair sikayetler her zaman dile getifiliyor olsa da demokratiklesme ve
Ozgiirliiklerin artmasiyla bu yakmmdlar daha ¢ok dikkate almir olmustur. Bununla birlikte
ilgelerdek: fakiiltelerinin orgiit i¢i kurallar, personel, biitce, fiziki ve maddi olanaklar
agisindan da yetersizlikleri vardir. Ilgelerdeki fakiilte yonetimlerine akademik personel ve orta
diizey yoneticilere karar verme yetkisi tanmmmamaktadir. Gergekte, calisanlarin da bdyle bir
sorumluluk almada istekli olmadiklar: g6zlenmektedir. Biitge y&netiminin her alani kesin ve
ayrintil: kurallarla belirlenmistir. Bir isi kurallara bagl kalarak yapmak, daha verimli, etkili ve
tutumlu yapmaktan onemli ve gecerlidir. Kurallarin ayrintilart diizenlemesi, kurallarin
biirokrasi tarafindan bir amag¢ olarak benimsenmesi sonucunu dogurmaktadir. Biitce
ddeneklerinin yetersizligi, tahsisinden harcanmasina kadar zaman alan ve ¢ok sayida islem
iceren siireg, finansal yapiyla ilgili karsilagilan sorumlardir. Yine, personelin ise aliminda
liyakata dikkat edilmemesi, norm kadrolarin belli olmamasi, personel dagilimunin hizmet
gereklerinden sapmalarla belirlenmesi, hizmet i¢i egitim yetersizligi, yeniliklere kapalilik,
tesvik ve oOdiillendirme sisteminin yetersizlikleri de yiiriitiilen hizmetlerin niteligini ve

kalitesini etkilemektedir.
Kisa Cozitm Onerileri

1. Performans: kotii, bozgunculuk yapan, derslere girmeyen, oncelikli isi egitim olmayan,
dgrencilere analitik diislinmeyi G8retemeyen, ders boyunca Ogrencilere sirtt doniik olarak
konu anlatip tahtaya yazan, kitabi veya sunumlari tepegdzden alip okuyan, sinavlarini bastan
savima hazirlayan, degerlendirmeyi keyfi yapan (hep ayni kalipla not veren), dgrencilerin
smavlarda yorum yapmasmi kisitlayan, 6grencilere yeterli danigmanlik hizmeti sunamayan,
Ogrencilerine giizel, kaliteli sorular iretmeyen, giiricel gelismeleri izlemeyen ve bunlari
ogrencilere yansitmayan, ideolojik dilgiincesini yayarak 6grenciler arasinda sag-sol ve etnik
ayrimlart koriikleyen akademik personeli  tagradaki iiniQersitelerde istihdam etmemek,

istithdam edilenleri baska birimlere gdndermek gerekir. Yine herhangi bir bilgi ve beceriye

sahip olmayan. idari personelde istihdam ediI_r_r_l_emellidir.iBu"durum bir i‘kilem g_léréik_ da
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goriilebilir. Ogrenci alimi icia hukuki olarak olmasi gereken iiniversitede kadrolar nasil
doldurulacak? Dolduruldugunu diisiinsek bile yeni kadrolarin (akademik ve idari) eskilerden
farkli olup olmayacagini (caresiz ve psikolojik problemleri, dnemsenme duygusumu) nasil
garanti edebiliriz? Kanaatimce finiversitelerin igsel olarak getirecedi tesvik sistemi, ikinci
Ogretim ve uzaktan egitim programlarinin agilmasi, Bakanlar Kurulu’nun gelistirme

ddeneklerinde ve temel maaglarda yapacag iyilestirmeler olmazsa olmaz dneme sahiptir.

2. Ogretim elemanlarma segimlik ‘rotasyon uygulamas: yapilmalidir. Yeni kurulan
tiniversiteleri bu ybntemle cazip hale getirerek dgretim iiyelerini goniillii olarak galistirmak
miimkiindir. Ornegin emeklilik yas smur1 artmlabilic, emeklilik maagindan kesinti
yapilmamasi, 2547 sayili YOK yasasmin 34 maddesinde yabanc1 Ogretim elemanlarina
saglanan imkanlarda oldugu gibi, temel maagin 2-5 aras: katlar: 6denébilir; zorunlu ders yiikil
diigiiriilebilir, kismi yabanci dilde egitime gegilmesi, Ingilizce, Rusga, Cince, Arapga
dillerinin &gretilmesine yonelik bir egitim kadrosunun gorevlendirilmesi, Bilimsel Aragtirma
Projeleri, TUBITAK, Bolgesel Kalkinma, AB Projelerine bagvuruda avantajli kilacak bir
prosediir uygulanabilir. Yine 6grencilerin tercihlerinde cazibe merkezi olmas: i¢in burs ve -

ilgili tegvikleri uygulayabilecek biitge imkanlar: taninmalidir.

Tasra Universitesi kaygisinin giderilmesi yoluyla her birey, fakiilte sistemi icin daha etkili
¢alisabilir. Insanlar1 Szgiirce konugabilmeye cesaretlendirilecek bir ortami kurarak &grenci
haklarini kornmak ve gelistirmek igin yeni diizenlemeler yapilabilir. Sikdyet mekanizmasinin

isler hale getirilmesi, sinav kdgitlarinin nesnel degerlendirilmesinin saglanmalidir.

3. Ogrencilerin, akademisyenlerin ve idari personelin, ydnetimin ve fakiilte personelinin
¢alisan bireyler olarak yaptiklarn isten zevk alma ve haz duyma haklarimi engelleyen
faktorlerin yok edilmesi. Herkes igin gliglii bir egitim ve kigisel gelisim programt

olusturulmas: gereklidir.

4. Yeni egitim felsefenin benimsenmesi. Ilgelerdeki fakiilte yonetimleri, giigliiklere karsi
uyanik olmak zorundadir, sorumluluklarini 6grenmek ve degisim ig¢in gerekli liderligi
bagarmak zorundadr. Ogrencilerin ve sunulan hizmetin geh’stirilmesine yonelik tatarh bir
amacin olusturulmasi. Amag, her tiirlii slirecin gelisiminde yetenekli ve toplumda dnemli
pozisyonlara gelebilen en iyi kalitede 6§rencinin yetistirilinesidir. Ornegin Iktisadi ve Idari
bilimler Fakiiltelerinde bu yeni egitim felsefesinin temeli su amagclara yéne_iik olmalidir.
Biligsel Hedefleri: + Analitik diiglinebilmek, « Elestirel bir bakis agisiyla problem

tanimlayabilmek, * Problemlere yaratict ¢dziimler Uretebilmek, » Bagta, Kamu. Yonetimi,

- Isletme, "iMél‘iye:," Uluslararasi iliskiler, Iktisat, Ekonometri, Lojistik, Kent, Bélge,-'Pollfitikza-,
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Tasarim ve Kuram bilgisi olmak iizere, alaniyla ilgili bilgi donanimina sahip olmak, » Kaynak
kullanmun: fiziksel-sosyal-ekonomik ¢evreye uygun ydnlendirebilmek, ¢ Planlamayla ilgili
hukuki bilgilere sahip olmak ve bunlari kullanabilmek, Duyussal Hedefleri: ¢ Kamu
Yonetimi, Isletme, Maliye, Uluslararasi Iliskiler, Iktisat, Ekonometri, Lojistik Meslegini
sevdirmek, sosyal bilim bilgi diizeyini yasamun giincel her alanina yansitabilmek, sorumhluk
ve inisiyatif sahibi olmak, girisimci olmak, « Cok yonlii, 6zgiivenli, diiriist, etik, toplumla ve
kendisiyle barisik, kendini elestiren, tarafsiz, 6zgiir olmak, * Hayat boyu stirekli egitime dnem
vermek. Devinsel Hedefleri: * Sentez yapabilme becerisine sahip olmak, * Mesleki bilgi ve
becerisini aktarabilmek, ¢ Disiplin i¢i ve disiplinlerarast takim g¢alismasi yapabilmek,

orgitliiligli benimsemek, « Sahip oldugu bilgi ve becerileri uygulamak.

5. Genelde tiim fakiltelere 6zelde ise tagrada kurulan fakiiltelere tiizel kigilik taninmahidar.
Ust yonetimin yetkileri ve biitge imkanlar gii¢lendirilmelidir. Kamu giicti ayricaliklari; Tek
yanli islem yapma yetkisii Resen icra yetkisi, Ozerk biitce yetkisi ve

Hukuka uygunluk karinesi gibi imtiyazlar taninmalidir.

6. Akademik personelin performans: (fakillte bazinda. ve bes temel alanda tanimlanan
esaslara gore degerlendirilmeli ve su yontem izlenmelidir. Bunlar: egitim-dgretim, arastufna~
uygulama, hizmet, proje ve genel degerlendirmedir) her bir 6gretim yili (1 Eyliil-31 Agustos)
- dikkate alinarak hesaplanmalidir. Degerlendirmeye tabi &gretim elemanlar: bireysel

performans degerlendirme formlarim ve ilintili belgeleri her yil en ge¢ 15 Eyliil tarihinde

bagl olduklar1 bdliim bagkanliklarina teslim etmeli. Bolim bagkanlarinin en ge¢ 1 hafta.

icerisinde dekanlik/miidiirliiklere teslim edecekleri formlar, her yil en ge¢ 30 Eylil tarthinde
rektorliige iletmelidir. Boliim Baskanlari ile Dekan/Miidiirler degerlendirmelerini yaparken
ilgili Ogretim elemanlar1 ile bire bir gorliserek, kendileri hakkindaki yorum ve
degerlendirmeler konusunda &gretim elemanlarinin gorislerini de forma eklemelidir. Her bir
6gretim eleman i¢in hazirlanacak kisa (1 yil), orta (2 yil) ve uzun (3 yil ve iizeri) dénemli
performans planlamalar1 da forma eklenir. Bu plan §gretim elemanlarindan beklenen
aragtirma ve yayin performansi, ders verme, ders gelistirme, iiniversite hizmetlerine katilim ve
sair gorev ve beklentileri igerecektir. Performans degerlendirme dilimleri sézlesme
yenilenmesinde, performansa dayal: yillik iicret artisinin belirlenmesinde, tesvik ve ddiillerin
dagitiminda, {iniversite arastirma fonundan yararlanmada, bireysel - arastirma fonunun

belirlenmesinde, akademik yiikseltilmelerde, akademik ve idari gorevlendirmelerde dilkkate

zihmnahdn.
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7. Elimizdeki tiniversitelerden en iyi sonucu alabilmek i¢in yukanda kisa bir &zetini

verdigim benzer ¢éziimler iiretmemiz olmazsa olmaz &neme sahiptir. Universiteleri lise

benzeri kurumlar olmaktan ¢ikarip dgrenciye ve tilkeye deger katan kurumlara doniistiirerek

yerel kalkinmanin motoru yapmak onceligimiz olmalidr.
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LKINMA PLANLARI SURECINDE SOSYAL GUVENLIKTE GELISMELER! __

DEVELOPMENTS IN SOCIAL SECURITY IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT
PLANS '

ibrahim ORNEK*

Mustafa BAYLAN™

Ozet

Sosyal giivenlik temel amaci, sosyal risklerden dolayr geliri kesilenlere gelir temin

etmektir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi gelismis batt iilkelerine gére ge¢ kurumsallagmis ve

kisisel ve maddi kapsamini genisletme c¢abalari devam etmis ve etmektedir. Bu ¢abalar

kalkinma planlarinda da 6nemli yer tutmustur. Tiirkiye iktisadi planlama ile 1930’lu yillarda
tanigmis ancak planlt kalkinma cabalar1 1960’11 yillarla baglamigtir. 1963°den giiniimiize on
tane kalkinma plani hazirlannus ve uygulanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’ndan
beri hazirlanan biitiin kalkinma planlarmda sosyal giivenlik sistemi hep dnemini korumus ve

genel anlamda, gelir dagilim araci olarak gdriilmiistiir.

Abstract

The main purpose of social security is to protect individuals from financial hardships.
Turkish social security system has been institutionalized late with respect to developed

western countries. Also scope of the Turkish social security system has been extended. The

) Bu ¢ahisma KSU Sosyal Bilimler Enstitiisit Iktisat Anabilim Dali’nda yapilan doktora tezinden tiiretilmistir.
* Prof, Dr., Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, IIBF, email: iornek@ksu.edu.tr
* Ogr. Gor., Kahramanmarag Stitgii fmam Universitesi, Pazarcik MYO, email: m_baylan@ksu.edu.tr
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extension of social securty has an important place in all the national development planning.
Although Turkey met planning in 1930’s, Turkey’s development strategy with planning
started in 1960°s. Until now, Turkey has prepared and applied ten devélopment plans. In all
the plans social security has been indicated as a tool of income distrubution.

Giris

Sosyal giivenlik insanhk tarihinin her déoneminde var olmugtur. Sosyal risklere karst
sosyal giivenlik, onceleri geleneksel yontemlerle saglanmus, sanayi devrimi ile birlikte
kurumsallagmustir. Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik yasalarinda dzetlenen kiiltiirel
gecmis, gelismislik diizeyi, kurumsal alt yapi ve uygulanan ekonomi politikalarina gore
sekillenmistir. Geleneksel sosyal gitvenlik sistemlerinin gii¢lii oldugu Tiirkiye’de, modern
sosyal giivenlik sisteminin temelleri 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumunun kurulmasiyla
baslamlstlr..l950’de Emekli Sandiginmn ve 1972°de Bag-Kur’un kurulmasiyla Tiir sosyal
giivenlik sistemi meslek farkliligina gore insa edilmistir. Yine Tiirkiye’de planli ekonomi
girisimleri 1930’11 yillarda baglamis ve Birinci Beg Yillik Sanayi Plani 1934°de, Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 1938’de uygulamaya konulmustur. Bu planlarin ortak dzellikleri her ikisi
de kalkinma plan1 olarak degil, entegre yaﬁrlm projeleri demeti halinde sekillendirilmis ve
sosyal hizmet sektorleri projeler listesine alimnmamistir. Ancak 1960 sonrasindaki planlarda
sosyo-ekonomik sorunlar ele alinmis ve planlama hem iktisadi hem sosyal sorunlar igerecek
sekilde yapilmigtir. Bdylece daha iyi bir sosyal gitvenlik sistemine sahip olma istedi ve

cabalar: 1963’ten beri biitiin kalkinma planlarinda yer almistir.

Caligmada, Tirk sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen gelismeler kalkinma
planlar ¢ergevesinde incelenmistir. Bunun igin 6ncelikle sosyal giivenligin tanim ve sosyal
giivenlige konu olan riskler iizerinde durulduktan sonra Tiirkiye’de planlamanin kisa tarihgesi
verilmistir.

Sosyal Giivenligin Tanimi, Amaci ve Sosyal Giivenlige Konu Olan Riskler

Sesyal Giivenligin Tanmmi ve Amaci

Sosyal giivenlik, (a) hastalik, sakatlik, analik, is kazasi, igsizlik, yashiliktan veya
ailenin bir liyesinin 6liimiinden dolay1 gélir eksikligi (veya yétersiz gelir miktar1), (b) saglik
giivencesine erisim eksikligi veya imkénsizlig1, (c) dzellikle ¢ocuklar ve bagiml yétiskinler
i¢in yetersiz aile destegi, (d) genel yoksulluk ve sosyal diglanmadan kaynaklanan zararlarin

giderilmesi i¢in nakdi veya ayni fayda saglama ¢abalarinin tiimidir (ILO, 2010a: 13).
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Sosyal giivenligin amac, fakir ve diiskiinleri korumak ve onlara kabul edilebilir yasam.
standartlar1 sunmaktir. Sosyal giivenlik ayrica yasam boyunca diizenli ve is}ikrarh tiiketim ve
gelir diizeyinin temin edilmesidir (Ahmad, 1991: 105). Sosyal giivenlik, toplumun her ilyesini
kaginilmas: imkansiz sosyal risklerin zararlarindan koruyup, muhtaghigin pengesinden

kurtarma ve yarinin endisesinden uzak tutma gayesi gitider (TUSIAD,1997: 27).

Sosyal Giivenlige Konu Olan Riskler

Risk, dilimizde “tehlike” kelimesinin karsiligi olarak kullamlmaktadir. Her tehlike
sosyal giivenlik agisindan bir risk sayilmaz (Arict ve Alper, 2013: 33). Herhangi bir riskin
sosyal giivenligin konusu igerisinde yer almasi i¢in sosyal nitelikte olmast gerekir. Sosyal
risk, ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride ger¢eklesmesi muhtemel veya
muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinip mal varh@inda eksilmeye neden olan tehlikelerdir
(Gerek vd, 2013: 266). Bir baska deyisle sosyal risk, sosyal politika geleneginin sosyal sorun
olarak tanimlama egiliminde olduéu konuyu olusturmaktadir (Gladstone, 2011: 38). Bir
tehlikenin sosyal giivenligin konusu olabilmesi i¢gin bazi 6zelliklere sahip-olmasi gerekir. Bu

ozellikler ise sdyle siralanabilir (Arict ve Alper, 2013: 35):

a) Tehlikelerin hedefi insan olmalidir: Tehlikenin insanin ya calisma giiciinde
azalmaya ya da beden giiciinii yok etmeye yonelik olmasi gerekir. Ornegin, hastalik, yaslilik

ve sakatlik gibi.

b) Tehlikelere bagl olai'ak gelirde azalma veya kesilme gibi zararlarin meydana
gelmesi gerekir: Tehlike bireyin- gelir gider dengesinde negatif etkiler yaratmasi gerekir.
Omegin, hastalanan biri tam etkin olarak ¢alisamadigndan dolayr gelirinde bir azalma
meydana gelir. Buna ek olarak, iyilesme c¢abasiyla tedavi, ilag ve bakim giderleri aﬁtlglndan
bireyin giderleri normal seyrinin fizerine ¢ikar. Ancak, dogum gibi gider arttirict tehlikeler

ebeveyni lizmez bilakis sevindir.

c) Tehlikeler mutlak ve/veya muhtemel nitelikte olmalidir: Herkesin kag¢inilmaz olarak
karsilasacag: tehlikeler mutlak nitelikte olanlardir (6lim gibi). Herkesin farklt olasilikla

karsilasacag tehlikeler ise muhtemel nitelikte olanlardur (hastalik gibi).

d) Tehlikenin gergeklesme zamaninda belirsizlik olmalidir: Zaman belirsizl-igi, bireyi
daima tehlikelere karsi temkinli olmaya zorlar. Tehlikenin yeri ve zaman: bilinseydi sadece o

ana ve yere gore tedbirler alinir ve stireklilik olmazdi.

Sosyal giivenligin konusu olan riskleri iktisat¢ilar tarafindan farkli sekillerde

s1n1ﬂand1rﬂmlstlr ~.Ornegin, Yazgan, fizyolojik - riskleri ve sosyoekonomxknsklerl
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“niteliklerine gore riskler” alﬁnda; gelir azalmasina yol agan riskleri, gelir kesilmesine yol
acan riskleri ve gider artigina yol acan tehlikeleri de “sonuglarina gore riskler” altinda
toplayarak sosyal giivenligin konusu olan riskleri iki ana grupta kategorize etmistir (Yazgan,
2011: 50). Gladstone ise térih(;i Paul Johnson’dan esinlenerek soz konusu riskleri dort grupta
incelemistir. Bu gruplardan ilki “saglikla ilgili riskler”, ikincisi “yasam ddngiisiine ait
riskler”, uigiinciisii “ekonomik ve mesleki riskler” ve son olarak da dordiinciisii ise “gevresel
riskler”dir. Talas ise s0z konusu riskleri “mesleki riskler”, “fizyolojik riskler” ve

“sosyoekonomik riskler” olmak iizere {i¢ ana grupta toplamistir (Talas, 1976: 550).

Bu calismada ise sosyal giivenligin konusu olan riskler s6z konusu ¢aligmalardan yola

¢ikarak dort ana kategoride toplanmis ve incelenmistir.
Mesleki Riskler

Meslek riskleri, sigortalinin ¢aligtigi veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiirlitim sartlar1 yiiziinden ugradi81 gecici veya siirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal oziirliilitk halleridir (SGK, 4.2.2013, www.sgk.gov.tr). Mesleki riskler, is kazalar
ve meslek hastaliklarm kapsar. Is kazasi, calisanin is yerinde buiuxidug“gu sirada igveren
tarafindan yiiriitillmekte olan ig nedeniyle, birey kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiriitmekte oldugu is nedeniyle veya igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis
gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre
ugratan olaydir (5510/13 md.). Kazanin sonucuna bagh olarak is¢inin muayene, tedavi ilag,
protez vb, masraflarinin karsilanmasmin yaninda kaybettigi ¢aligma kabiliyetini tekrardan
kazanmak tizere rehabilitasyon masraflarinin da karsilanmast esastir. Kaza sonunda is¢i,
gecici veya stirekli olarak caligma kabiliyetini yitirebilir. Bu durumda ¢aliganin ve ailesinin
magdur edilmemesi ve gecimlerinin temin edilmesi gerekir (Talas, 1976: 555). Diinya
genelinde ¢alisan niifusun yaklasik %30°u zorunlu sigortaya sahiptir. Kuzey Amerika’da bu

oran %60 ile en yiiksek diizeye ulagsmigken, Sahra-Alt1 Afrika ise yaklasik %18 ile en diisiik
duzeye sahiptir (ILO, 2011: 69).

Meslek hastaliklari, sigortalinin ¢ahistigi veya yaptigi isin niteligine gore degisen kisa
veya uzun siireli hastalik halidir. Hastalik halinde gecici siirede tam is gérmezlik meydana
gelir ve ¢aliganin yeni is aramasina gerek kalmaz. Ideal sosyal giivenlik sistemleri herkese en
genis anlamuyla siirekli olarak biitlin saglik yardimlarinin yapilimas: imkani saglamak ve aileyi

tiim olarak ele alip glinlikk ve aylik gelirin miktarin1 hesaplamak mecbﬁriyetindedir (Talas,

1976: 661). Meslek hastaliklar sigortas: genel anlamda is kazasi sigortasindan sonra .

gelismigtir. Bunun nedeni ise is Kkazalarinin daha sik vuku bulmasidir (ILO; 2011: 7(.)-)-";:”‘2006"-'
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2007 doneminde Tiirkiye’de, istihdam edilenlerden % 3,7’si calistig1 ise bagli bir rahatsizlik
gecirmistir, Bu oran erkeklerde % 3,9 iken, }cadlnlarda % 3’tiir. Calisanlardan ige bagh bir

+ saglik sorununa maruz kaldigm belirtenlerin % 63’i 35 ve tizeri yagtadir. 15-24 yas

grubundaki fertlerde ige bagh bir saglik sorunu Yasayanlarin oran1 % 1,6 iken, 35-54 yag
grubunda bu oran % 4,7, 55 ve ilizeri yastakilerde ise % 4,5°tir (TUIK, 8.12.2013,

www.tuik. gov.tr).
Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, sadece canli varliklara mahsus bir tehlike ¢esididir. Bir canli olarak
bireyin karsilasacagi fizyolojik riskler, béden ve ruh hélinde bozulma yaratan, galigma ve
kazanma giiclinii gegici ya da siirekli olarak kaybetmesine yol agan tehlikeleri icermektedir.
Fizyolojik riskler gelir azalmasi ve/veya kesilmesi yaratabildigi gibi gider artiglari da
yaratabilir. Hastalanmadan ya da sakatlanmadan Omiir siiren insanlar olabildigi gibi,
yaglanmadan Omriinii tamamlayan kimseler de .olabilir. Fizyolojik riskleri hastalik, sakatlik,

yaslilik ve dogum olarak siralamak miimkiindiir (Aric1 ve Alper, 2013: 36).

Tiirkiye’de aktif sigortalilardan siirekli ig géremezlik durumunda olanlarin kiimiilatif
olarak tiim is goremezlik derecelerinde 2010 yil1 itibariyle 56.985 erkek ve 1.511 kadin
calisan siirekli i gdremezlik gelirine hak kazanmistir. 2011 yilinda bu rakamlar 57.410 erkek
ve 1.556 kadln olarak degismistir. Tablo 2.1°de vurgulan nokta, yukarida belirtilen say1 kadar

sakatlanan kisinin ge¢im endisesinin sigorta tarafindan giderilmis olmasidir.

Tablo 2.1. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan Siirekli Is

Goremezlik Durumunda Olanlarm Is Goremezlik Derecelerine Gore Birikimli Dagilima,

2010-2011

o . 2010 _ 2011

IS GOREMEZLIK -

DERECELERI Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

%10' DAN AZ (¥) 17 0 17 15 0 15

% 10-19 20.985 | 584 21.569 |20.957 | 602 21.559

% 20-29 | 12.185 | 335 12.520 |12.166 | 340 12.506

% 30-39 9.861 .|239  [10.100 [10.021 |250 |10.271
_ | | : |
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% 40-49 | 1 6.306 172 6.478 6.478 180 6.658

% 50-100 7.631 181 7.812 7.773 184 7.957

TOPLAM 56.985 | 1.511 |58.496 |57.410 |1.556 |58.966

Kaynak: SGK, 06.09.2013, www.sgk.gov.tr .

(*) Meslekte kazanra giliciiniin en az %10 azaldig1 Kurumca tespit edilen sigortali, stirekli is

goremezlik gelirine hak kazanir (5510/19 md.).

Yaghlik, 65 yasim (gelismemis ilkeler igin ise 50-55) tamamlama, sosyal statiide
degisme ve fiziki yeteneklerinde kayiplar meydana gelme halidir (WHO, 22.12.2013,
www.who.int). Tanimdan da anlasilacag: izere yashlig: iic ana unsur belirlemektedir. Ancak,
Birlesmis Milletler yash niifus popiilasyonu i¢in genelde 60 yas ve iistiine bakar. Lindert,
sosyal harcama limiti belirleyicilerini ortaya koydugu caligmasinda 65 yas ve tistii olanlara
yasli demektedir (Lindert, 1996: 14). Yaslanma siireci igerisinde kaginilmaz olan bedeni ve
ruhi kayiplar kisinin biiyilk &lglide iicretli istihdama erisimine engel olmaktadir. Calisma
gliclindeki zayiflik aym zamanda kazanma giiclinde de azalmalara neden olmaktadir.
Yaslanma stireci, kiginin sadece gelirini azaltmaz ayni zamanda kisisel giderlerini de arttirir.
Bunun nedeni ise yaslanan kisinin kendi basina karsilayamaz héle gelmesidir (Arict ve Alper,
2013: 35). Onceleri, Tiirkiye’de oldugu gibi, Ingiltere’de dahil olmak iizere Hindistan, Afrika
ve Cin’de yaslilarin en biiylik dayanag: aileleriydi (Ahmad, 1991: 111). Ancak giiniimiizde
ailenin kiigtilmesi, erkek évlat sahibi olamama veya evladin ebveynlerine bakmayi ret efmesi
yaslinin sosyal gilivenlifi ic¢in biiyilk bir sorun olmaktadir. Bundan dolayida OECD

tilkelerinde oldugu gibi tiim yaghlarin saglik ve emeklilik giivencelerine sahip olmasi gerekir.

Diinyada yaslilarin gogu, 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde, bir emekli planina kayatls
olmadiklarindan ya da emekli maaslari ¢ok diisiik oldugundan genelde informel sektérde
¢aligmaya devam etme zorunda kalmaktadilar. Ayrica disiik gelirli ilkelerde sosyal
yardimlardan Veya- tiniversal emeklilikten faydalanamadiklarindan yoksulluktan da
kurtulamamaktadirlar. Sadece gok az bir kismi yaglilarin formel sosyal giivenlik sistemlerine
erisebilmektedirler. Diinya genelinde ¢alisan niifusun %40°1 emekli maasina sahiptir. Kuzey
Afrika da ve Avrupa da ¢alisan niifusun %75, kapsam dahilindeyken bu oran Afrika’da %30°a
diismektedir. Eski komiinist {ilkeler Orta Asya iilkeleri de dahil kendilerine miras kalan

kapsamli bir emeklilik planina sahip olduklarindan bu oran %60°1ar1 bulmaktadir (ILO, 2011:

31




Dogum Oncesi ve dogum sonrasi gelir destegi aynt 6neme sahiptir. Yasal analik
koruma provizyonlar1 yitksek gelirli iilkelerinin %90°mda, orta gelirli iilkelerin %80’inde ve )
diistik gelirli iilkelerin %50’sinde mevcuttur. Fakat provizyondan faydalanan kgdmlar sadece
formel sektorde ¢alisanlardir. Analik 6denekleri geng annelerin istihdami oniinde engelleri de

kaldirmaktadir (ILO, 2011: 72).

Sosyo-Ekonomik Riskler

Toplumsal ve iktisadi nitelik tagiyan tiim riskler bu cat: altinda toplanabilir. Sosyo-
ekonomik riskler insanoglunun sosyal bir varhk olarak yaratilmig olmasi ve toplum iginde
yasama 1htiyacindan kaynaklanir. Sosyo-ekonomik riskler zaman i¢inde ekonomik ve sosyal
gelismelere bagli olarak c¢esitlenebilir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste bu
riskler degismistir. Tarim toplumunda bu riskler daha ¢ok olumsuz iklim sartlarma bagl
olarak meydana gelirken, sanayi toplumlarinda ekonomik krizlerden kaynaklanan igsizlik ve
aile gelirinin yetersiziigi nedeniyle ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyoekonomik geligmeler dinamik
oldugundan bugiin bilimﬁeyen baz1 riskler dogabilir veya risk sayilmayan bazi unsurlar sosyal -

giivenlik riski hdline gelebilir (Yazgan, 2011: 62; Aric1 ve Alper, 2013: 39).

Istihdam, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de 6nemini yitirmeyen iktisadi bir olgu
olmaya devam etmektedir. Eksik istihdam dar anlamda issizlik, cari ¢alisma sartlarinda ve
iicret diizeylerinde ¢alismak isteyip de is bulamama halidir. Issizlik, toplumlarin ekonomik ve
sosyal yapilarini bozacak agir sorunlar dogurabilmektedir. Issizligin yarattig1 olumsuzluklari
gidermede kullanilan araglardan biri igsizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi birkag ydnden
sosyo-ekonomik risk giderme agisindan mitkemmel bir aragtir. Birincisi, igsizlik sigortasi
ekonomik etkinligi artirmaktadir. Anti-yoksulluk ve gelir temin araci olan sigorta, isgilere
riskten kagmma ve isgiler arasinda degisime direng sagladigindan friksiyonel issizligi
sigortalinin hayatinda tehlike olmaktan ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak, ailede ekmek kazananm
sigortalt olmast hélinde, issizlik sigortasinin gelir temin etme foﬂksiyonu ile yoksullugu
azaltma fonksiyonu tam.('jrtﬁsmektedir‘ Bagka bir deyisle bu bir sosyal etkinliktir (socially
efficient). Uglincii olarak, sistem kendi destegini olusturmustur. Issizlik ddenekleri ¢alisma
siiresince kazanilir ve mevcut kazancin bir siimulidiir. Sistemin herhangi dayanaga ihtiyact

yoktur. Insanlarm kendi ¢ikarlarini diisiinmesi ve sistemin iyi anlagilmasi sisteme katilmada

~en dnemli motivasyondur (Marx, 2007: 125).
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Tablo 2.2. Bé’)lgélere Gore Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Bulunan Aktif Niifus, 2010

AKktif Niifusun Yiizdesi Olarak ’S.(asal Issizlik Kapsamﬁlmﬁ
Zorunlu Goniilli Katkih ve
Katka Katkisiz Katki el
Bolge ' Kapsami Kapsami - Kapsam Kapsam
Bat1 Avrupa 79,4 39 1,0 85,0
Kuzey Amerika 81,4 00 00 81,4
Orta ve Dogu
Avrupa 75,5 1,0 4,6 81,0
OrtaDogu 17,3 00 00 17,3
Sahra Alt1 Afrika 1,9. | 2,2 00 4,1
dToplam 25,7 3,8 0,9 30,6

Kaynak: [L.O, 03.05.2012, www.ilo.org.

Tablo 2.2.”de goriildiiga gibi bolgeler arasmda issizlik sigortasi diizeyi iilkeler farklilik
gostermektedir. Kapsama alinan ¢alisan sayisindaki artis benzerlik gostermektedir. Kiirsel
olarak, 2009 yilinda aktif ¢alisanlarin %30’undan az kism: kanuni gelir destegine sahip iken
bu rakam 2010 yilinda %30’u gegmistir. Yasal (zorunlu) kapsama orani 2009 ve 2010 yillari
i¢cin Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika iilkelerinde %80 ve daha yiiksektir. Ayn1 yillarda, Orta ve
Dogu Avrupa’da ise bu oran %70’den %75’in iistiine ¢ikmistir. Kiiresel olarak rakamlarda
iyilesme olmasina ragmen kiigiik bir azinhigm (%25-30) halen yasal koruma altinda oldugunu

sdylenebilir (ILO, 2011: 62; ILO, 2010:47).
Cevresel Riskler

Fiziksel olarak tehlikeli bir diinyada yasamanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yiizden de bu kategori; her tu1 kazadan sanayi kirliligine ve daha biiyiik dlgekteki cevresel
tehlikelere, Srnegin iklim degisiminin ortaya ¢ikardigi tehlikeye kadar genié bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Isyerindeki tehlikelere en agik olanlarin sosyal olgegin en altina yakin

kesimler olduguna dair bir gézlem var ki bu.gozlem, 19. yy’m tarihsel bulgularina biitiiniiyle

33

—




uymaktadir. Ornegin 1869 ve 1919 yillar1 arasinda kdmiir madenleriﬁde yapilan bir inceleme,
her alti saatte bir madencinin 6ldiigiinii, her iki saatte bir madencinin ciddi bir bigimde
yaralandigmi ve her iki ya da ti¢ dakikada kotii bir sekilde yaralandigimi gostermektedir.
(Gladstone, 2011: 39) |

Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Iktisat literatiiriinde ilk olarak 1917 Sovyet Devrimi ile birlikte kullamlmaya
baslanilan iktisédi planlamanin ortak bir tanimi yoktur. En genis tanimiyla iktisadi planlama,
belirli bir dénemde belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilinen
hedeflere ulagabilmek i¢in, bu isle gdrevlendirilmis organlar tarafindan ve daha Onceden
belirlenen araglari kullanarak belirli bir bdlgede yiiriitillen faaliyetlerin tiimii olarak ifade
edilmektedir (Oney, 1980: 20). Bu boliimde Tiirkiye’de iktisadi planlamanin kisa tarihgesi

verildikten sonra kalkinma planlarinda sosyal glivenlik
Iktisadi Planlamanin Kisa Tarihcesi

1929 yilinda meydana gelen biiyiik buhran ve bundan ¢ikis arayislar1 diger iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de planlama Ozentisini artirmmstir. Hatta Tiirkiye, Sovyetler’den sonra
planlama uygulayan ilk ilkedir. 1930’lu yillar Tirkiye igin ilk planlama girisimlerinin
yasandlgf yillar olmustur. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile sanayide planlt
yillar baglamigtir. 1938’de yeni bir dort yillik plan kabul edilmis ancak ikinci Diinya Savasi
nedeniyle tam olarak uygulanamamugtir. Her iki planda nihai hedef sanayilesmek oldugundan
bu planlarm sosyal yonii eksik idi. 1940°’li yillarda hdzwlanan planlarin higbiri uygulanma

imkam bulamamaistir ( Ekiz ve Somel, 2005: 174).

Demokrat Partinin 6zel girisime 6nem veren, devlet¢iligi ret eden ve planlamaya sicak
bakmayan bir iktisadi arilayig1 sahip olmasi Tiirkiye’nin 1950-60 arasim plansiz yillar olarak
gecmesine neden oimustur (Soyak, 2003: 173). Tirkiye’de planlama girisimleri 1930’la
yillarda baglamis olsa da gercek anlamda planlama, kalkinma planlarmin ve DPT’nin 1961
Anayasasinda yer almasiyla baglamistir. Planlama gorevini temel haklar ve &devler
boliimiinde diizenleyen 1961 Anayasasi bu yine gorevi devlete yitklemistir (Ekiz ve Somel,

2005: 16). Ttrkiye’de 1963’den beri on adet kalkinma plani hazirlanmig ve uygulanmstir.

Liberal ekonomi anlayisinin egemen oldugu giiniimiiz diinyasinda ve Tﬁrkiye’de planli
ekonomi anlayigt Onemini yitirmis olsa da héld, kamu kesimi i¢in emredici, dzel sektdr igin
yol gdsterici karakteri ile planl kalkmma anlayist varligim stirdiirmeye devam etmektedir.

Tirkiye’de 1960-80 doneminde dort adet k_alklnm'a'plam hazirlamigtir. Bu planlar, sosyo-
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ekonomik yapiy: tiim yonleri ile kapsayan biitiinciil planlar idi (Gonel, 2010: 223). Biitiinclil -
plan séyle tanimlanabilir: Ulusal kaynaklar bir biittin olarak ele alip, siyasal olarak 6nceden
belirlenen sosyo-ekonomik hedeflere erismek igin mevcut kayﬁaklarl akiler bir bi¢imde
yonetmeyi esas alan ve teknik tutarlilik hesaplari da bu ¢ercevede yapilarak hazirlanan
~ plandur. Bitiinciil planlama anlayiginda planlar gelecegi bigimlendirmektedir. Genel olarak
1960’larda “sosyal planlama” dnem kazanirken, 1970’lerde “iktisadi bilyiime” daha &ncelikli

bir hedef olarak tespit edilmistir (Soyak, 2003 172).

1980 sonrasinda kalkinma planlamasinda bir dontigiim yaganmugstir. Planlann kalkinma
misyonunu yiiklenen degil, diinya ile mevcut sistemin O6ngordiigii nitelikleriyle bir
entegrasyonu hedefleyen planlara doniistiirillmiistiir. Doniisiimiin itk adim1 24 Ocak
ekonomik kararlarryla atilmig ve 1982 Anayasasi’ndan kalkinma planlamasinin devletin temel
gorevlerinin arasindan ¢ikarilmasiyla da hukuksal temele oturtulmust_uﬁ Bu doniisiimle
kalkinma planlar, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu ekonomi politikalar1 i¢ermistir.
Boylece planlar daha ¢ok yol gosterici planlar olmustur. 1980 sonrasinm ilk iki plani olan 5.
ve 6. Kalkinma Planlan liberal iktisat politikalarmin hakim oldugu planlar olmas: nedeniyle
Tiirk iktisat tarihinde énemli bir yere sahiptirler. Son dort planmn 5. ve 6. planlardan ayiran en
belirgin 6zellikleri ise bu planlarin stratejik planlama dogrultusunda hukuki ve kurumsal
degisimleri dngdren yapisal degisim projelerini igeren planlar olmasidir. Stratejik planlama
anlayist ile kalkinma planlari artik gelecegi sekillendiren degil gelecege gore planlar olma

ozelligi kazanmistir ( Ekiz ve Somel, 2005: 180).
Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Osmanli’nin sanayilesmede geri kalmas: ve is¢i sinifinin dogusunun Bati toplumlarina
nazaran ge¢ olmasi bunlara bagl simif catigmasinin olmamasi modern anlamda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasimni geciktirmistir. Osmanli’da sosyal giivenligin temeli
yardimlagmaydi. Aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ve dinsel hayir kurumlar: Osmanlt
sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisini olusturmaktaydi. Modern sosyal giivenlik
sisteminin bu kurumsal yapidan etkilenmedigini sOylemek, kurumsal yapilarin tesir ve
devamlilik prensipleri aglslﬁdan imkansizdir. Bu boliimde, 6nce Tiirkiye’de planli dénem
dncesinde sosyal gﬁvénlik sisteminde meydana gelen gelismeler ele alindiktan sonra kalkinma

planlarinda sosyal giivenligin alaninda
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Planh Dénem Oncesinde Sosyal Giivenlik

1800-1920 Donemi

Osmanl1 Imparatorlugu icinde devletge yiiriitillen sosyal yardimlara iliskin mevzuat
onlemleri disinda sosyal giivenlide dair genis kapsamli ve diizenli 6nlemler yapilmamustir.
Yalniz memur ve subaylarla kamu kesiminde c¢alisanlarin Ozellikle yaslilik ve hastalik
durumlarinda korunmalarini 6ngdren bazi sandiklar kurulmustur. Bu sandiklar, Osmanli
doneminde sosyai glivenlige ilk adimlar olarak kabul edilmektedir. 1806°da kurulan Askeri
Tekaiit Sandig1 bu sandiklardan ilki idi. Tanzimat sonrasi, iscilerle ile ilgili sosyal giivenlik
diizenlemesinden biri de 1865 yilindaki Dilaver Paga Nizamnamesi’dir. Komir madeni
iscileriyle sinirli olan bu. nizamname is kazalarina karsi 6nlemlerden bahsetmekteydi. Ancak
denetim mekanizmasinin yoklugundan is¢i lehine olan hiikiimleri tam olarak isletilememistir.
1869 yilina gelindiginde ¢alisanlar lehine nizamnamede iyilestirilmeler yapilmig ve yiiriirliige
gireﬁ Maaddin Nizamnamesi ile i kazalarina karsi gerekli dnlemlerin alinmasi, madenlerde
bir doktor ve acil durumlar i¢in ila¢ bulundurulmasi zoru'nlulugu getirilmistir (Talas, 1992:
40). Nizamname, i3 kazalarindan dolayr gelir kesintisine uéfayan is¢iye mahkemelerin
belirledigi bir miktarda 6deme yapilmasi karariyla is¢iler igin i kazalari ve meslek
hastaliklar: sigortas: saglamasi ve is kazasinda madencinin kusuruna gore is¢inin
cezalandirilmast kuraliyla isciye is glivenliginde sorumluluk yiiklemesi agisindan 6nem arz
etmektedir. 1881 yilina gelindiginde sivil memurlar i¢in Tekalit Sandig1 kurulmus Ive 189(0’da
Seyr-i Sefain Tekaiit Sandig: ile 1909’da Askeri ve Miilki Sandigi hayata gegirilmistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012:76). Memurlarm sadece emeklilik haklan ile ilgili diizenlemelerin
hayata gegirilmesi, o dénemde en 6nemli sosyal riskin emeklilik oldugunu gdstermektedir.
1909 yilinda Tersane-t Amire’nin ig¢i ve memurlar i¢in emeklilik ve malullitk sandigy,
1910’da Hicaz Demiryolu memur ve miistahdemlerinin hastalik ve kazalari i¢in bir yardim
sandig1 ve 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig: kurulmugtur (Talas, 1992:185). Biitiin bu
onlemlerin ortak dzellikleri siirli, dar alanh ve daginik bir yapida olmalar1 ve finansmanina

~ ¢alisanlarin prim 6deyerek katilmasidir.

Osmanli Devleti son donemlerinde bile yeni kurumlar olusturarak korunmaya muhtag
kesimlere hizmet sunmustur. 1869 yilinda savag alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere
higbir ayrim gbzetméksizin yardim etmek arzusuyla Kizilay kurulmus, 1892 yilinda Darii’l
Aceze agilmigtir. 1915 yihinda yetim ve Oksiizler igin. Darii’] Eytam ve kapah cars1 ¢iraklarim
egitmek i¢in Darli’s Safaka olusturulmustur (Alper, 2011a: 177). Bu kurumlar Osmanli’nin

primsiz sosyal giivenlik hizmetleri sunan son kurumlari olmustur.
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1920-1950 Dénemi

Milli savaglar, yeni bir devletin kurulmasi, Onceleri piyasa ekonomisi kurma
girisimleri, sonralar1 ise devlet¢i planli kalkinma cabalar1 bu donemin en karakteristik
yonlerini olugturmaktadir. Bu donemde Zonguldak ve Eregli havzas: komiir madeni ig¢ilerinin
hukukuna iligkin yiiriil‘lﬁge konan 1921 yilindaki 114 ve 151 sayili yasalar yeni devletin
calisanlara kars1 hakca ve dostc¢a yaklasiminin ilk belgeleri ve belirli bir ¢aligan gruba yonelik
ilk sosyal giivenlik diizenlemeleri olmalaridir (Alper, 2011a: 178). 18 yasindan kiigiiklerin
ocaklarda calistirilmamas: ve zorla galistirilmanin Oniine gegilmesi bu yasanin sosyal
giivenlik acisindan 6nemli bir yoniiydii. Isverenlerin is kazalarmna karsi gerekli tedbirleri
almalarini zoruniu tutmas: ve kaza gegiren iscilere gerekli maddi yardimlarin yapilmasini
karara baglamasi1 yasanin diger dnemli yOnleridir. Yasa dordiincii maddesi ile yardimlagma
sandiklartn1 ve altinci maddesi ile de saglik yardimiarini zorunlu tutmugtur. Yasaya gore
isveren madenciler, kendi o6zel tiziigline gore isciler tarafindan kurulacak ihtiyat ve
yardimlagma sandiklarina her ay i¢inde caligtiracaklar is¢ilerin {icretlerinin toplaminin
%1’inden az olmamak iizere parasal yardimda bulunmak zorundaydi. Boylece sandiklar kendi
iiyelerine yaslilik, hastalik, i goremezlik durumlarinda yardimda bulunacaklardi. Bundan
dolay: bu yasa maden is¢ileri i¢in sosyal sigortaya giden ilk adim olarak kabul edilmektedir.
Yine yasaya gore maden isverenlerine hastalanan ve kazaya ugrayan iscileri icin {icretsiz
tedavi sunma zorunlulugu getirilmistir. Diger bir zorunluluk ise kaza ve kaza sonras liimden
dolayr geriye kalanlara igverenlerin tazminat 6demesidir. (Giizel vd., 20..12: 30). Kisaca 1921
yasast Tiirkiye’nin ilk sosyal politika yasas: olmasi nedeniyle Tiirk sosyal giivenlik sisteminin

gelismesi siirecinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu doéneminin bir diger énemli gelismesi de Subat 1923°de fzmir'de toplanan Tirkiye
Iktisat Kongresi’dir. Jzmir Tktisat Kongresi’nin sosyal politikalar ile ilgili kararlar: igerisinde
sosyal giivenlik konusu dnemli bir yere sahiptir. Bu énem Oncelikle ¢alisanlara gelir garantisi
diigtincesinin ilk ortaya atildig1 yer olmasindan kaynaklanmaktadir. Kongrenin oy birligi ile
kabul edilmis olan 19.maddesine gbre “Daimi biiyilk sanat miiesseselerinde, giimriiklerde,
somendofer, elektrik ve tramvay gibi sirketlerde, maden ocaklarinda ¢alistirilan is¢ilerin kaza
ve ihtiyarlik dahil oldugu halde hayét sigortasina rabitlar: ve sigorta iicretinin milessese
sahibleriyle isciler tarafindan yar1 yariya verilmesi. Ve derneklerin koyacag: tekaiidiye
hakkiin miiesseselerce tanmmasi” kabul edilmistir (Koc, 2009: 6). Kisaca, s6z konusu
maddede is kazasi, meslek haétahklan, yashlik ve dliim sigortalarmin kurulmasina yonelik

tavsiye kararlar1 almmustr. Ancak-bu maddede dile getirilen talep, 1945 yilindan itibaren
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kademeli olarak kapsama alinarak hayata gegirilmistir. Ne yazik ki kararlarin ¢ogunun

yasallasip uygulamaya konulmasi i¢in yaklagik yirmi y1l beklenilmistir (Talas, 1992: 95).

Bu dénem, 1936°da Tiirkiye’nin birinci Is Yasast’nin yasallasmasindan dolayr énem
arzetmektedir. Bu yasada sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler sadece yedi madde ile sosyal
yardimlar kisminda ele alinmigtir. Devlet, yasanin 100. maddesi geregince is hayatinda is
kazalar ile meslek hastaliklari, analik, yasllhk,'hastallk ve O8lim risklerine kars1 yapilacak
sosyal yardimlarin diizenlenmesi ve idare edilmesinde sorumlulugunu yiklenmistir. Bu
sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in de Is¢i Sigorta Idaresi’nin kurulmasi 6ngdriilmiistiir.
Isci Sigortas: Idaresi’ne de oncelikle “is kazasi ile meslek hastaliklan” ve “analik”
sigortalarini kurma sorumlulugﬁnu vermistir. Ancak yasa issizlik ve aile yardimlarini
karsilanmas: gereken sosyal riskler arasinda goriilmemistir. Takip eden madde de isg:iler icin
sigortalt olmayi bir hak olarak diizenlemis ve zorunlu kilmigtir. Ancak sigortalarin finansman
seklinin nasil olacag: tizerinde durulmamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin patlamast 6ngdriilen
sistemin hayata gegisini eﬁgellemistir. Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk '-kahtln, 27.06.1945
- tarihli ve 4772 sayih Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalars Kanunu’dur. Bu

kanunun 'yﬁriirlﬂge girmesi ile Is Kazalar,, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
uygulanmaya baglamistir. 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu
cikarilmis ve kanunun yiiriirliige girmesiyle Is¢i Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilna
kadar kurulan ¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglammstlrs (SGK, 01.04.2013,
www.sgk.gov.tr). Kamu gdrevlileri haricindeki emekgilerin sosyal giivenliginin temininden
Is¢i Sigortalar: Kurumu sorumlu tutulmustur. Kurum, Cumhuriyet déneminin iscilerle ilgili
olarak ilk sosyal giivenlik kurulusudur. Tirkiye’de ig¢i sigortalarindan sosyal sigortalara
giden yolun 1936 yilindaki Is Yasas: ile basladlgl kabul edilir ancak 1964’teki Sosyal
Sigortalar Kanunu bu siireci hizlandirmistir. Is¢i Sigortalart Kurumu bu yasa ile “Sosyal

Sigortalar Kurumu (SSK)” adini almagtir (Talas, 1992:126).

Gorevi is hayati ile ilgili hususlan diizenleme, yiiriitme ve denetleme, ¢alisanlarin -
hayat standartlarini yikseltme, is¢i ve igveren iliskisini uyumlastirma, verimlilik artigini
saglama ve son olarak da sbsyal giivenlik temin etme olan Calisma Bakanlig: 1945 yilimda bu
donemde kurulmustur., Bakanligm 1946 yilindaki kurulus yasasinin birinci maddesinde -
gbrevleri arasmde; sosyal giivenlik de yer almistir. Mevzuatimiza sosyal_gﬁvenlik kavrams ilk
kez bu yasa ile girmistir (Talas, 1992: 124). 1945 yilinda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve

analik sigortas: kurulmustur. 1949 yilinda da yaslhilik sigortast kurulmustur (Tuncay ve

Ekmekei, 2012: 78).
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Bu donemi Onemli kilan diger bir gelisme ise 1949 yilinda Emekli Sandigi’nin
kurulmasidir.  Bdylece kamu caliganlar1 igin hak ve uygulamada farkliliklar ortadan
kaldirilmistir. Kamu kesiminde daimi kadroda ¢alisan tiim devlet memur ve hizmetlilerinin
sosyal giivenlik haklar1 T.C. Emekli Sandig1’na devredilmistir. Emekli Sandigi’nin kurulmasi,
kamu caliganlarinin sosyal giivenligi iginde bir reform niteligi tagimistir. 1950 yilinda
yiiriirliige giren yasa zaman igerisinde degisiklige ugramis ve genel anlamda emekli, dul ve
yetim ayliklarinda farkliligi azaltmistir (Tuncay ve Elamekgi, 2012: 78). Emekli ayhgi,
sakatlik ayligi, dul ve yetim ayligi, 6liim yardim: ve saglik yardimi gibi sosyal giivenlik
uygulamalar1 Emekli Sandigi’nin giderlerini olusturmaktayd:. Sandigin ﬁnar_lsmam ise kamu
calisanlart ile kamu tarafindan saglanmaktaydi. Kamu isveren olarak prim 6demekteydi.

Devletin devlet katkisi olarak bir katki pay: yoktu.
- 1950-1960 Donemi

1950°de Tirkiye’de ilk kez demokratik yoldan ve halkin 6zgiir iradesiy[é se¢imi
kazanmig olan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi bu donemi' Tiirk tarihinde Ozel
kilmaktadir. Parti her ne kadar is hayatini, is¢l igveren iligkilerini sosyal adalet _ilkeleriﬁe bagh
kalarak diizenlemek ve sosyal refahi ve giiveni temin etmek amaciyla yola ¢ikmis olsa da
bunu tam olarak basarabildigi sdylenemez. Bu dénemde 1950°de Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu,
1951°de Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu ve 1957°de Maluliyet, Thtiyarhk ve Oliim
Sigortast Kanunu ile ihtiyarlik sigortasi, malullitk ve 6lim sigortalan birlestirilmistir
(SGK,01.04.2013, www.sgk.gov.tr). Sigorta ﬁnénsmam ise ig¢i ve igveren primlerinden
olugsmaktaydi. Devletin bir katkis1 yoktu. (Talas: 1992: 137). Hastalik sigortasinin kurulmasi
Tiirk sosyal glivenlik tarihi iginde sosyal sigortalara giden Gnemli bir adim olmustiir. 1936
yilinda ¢ikarilan Is Yasas1 basm mensuplarmi kapsam disinda tutuyordu. Bu eksiklik 1952
yilinda ¢ikarilan ve 1961 yilinda degistirilen yasa ile giderildi. Boylece basin mensuplari da is
kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik, 6liim, sakatlik ve yaslilik sigortas: kapsamina

alinarak sosyal giivenlige kavusturulmus oldular (Gtizel vd., 2012: 35).
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

Bu donemi ozel kilan gelisme 27 Méyls 1960 ihtilali ve onun eseri olan 1961
Anayasast’min hilkiim siirmils olmasidir. 1961 Anayasasi modern, demokratik sistemlerin
anayasalarina girmis olan sosyal adalet ilkesini benimsemis ve bu ilkenin gereklerini yerine

getirmistir. Anayasa’nin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler boliimiindeki 48. maddesinde

_ he1kesm sosyal ouvenhk hakklna sahlp oldugu belirtilmigtir. Yasa, bu hakk: saglamak i¢in:

sosyal « s1gortalar Ve. sosyal yard1m teskﬂatl kurmak ve kurdurmaktan devletrl -soramlu
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tutmustur. Béylelikle sosyal giivenlik hakk: anayasal bir nitelik kazanmistir (Giizel vd., 2012:
36). Oysa Tiirkiye, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ni 1949’da 7217 sayih resmi

gazetede yayinlayarak sosyal giivenligin temel bir hak oldugunu kabul etmigti.

1961 Anayasast ile Tirkiye’de planli bir ekonomik kalkinma dénemi baslamistir.
Planl1 ekonomik kalkinma modeli, liberal ekonomik politikalara karsi bir tepki olarak
uygulamaya konmugtur. 1963-1967 yillarini kapsayan birinci plana gére sosyal giivenlik,
dengeli kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasindaki ana unsurlardan biridir. Ddnemin sosyal
giivenlik sisteminin ¢ekirdegini sosyal sigortalar olustufdugundan, sosyal sigortalar, bu gelir
dagiliminin  mekanizmasi olarak goriilmiistir. Bundan dolayll da sosyal | giivenlik
faaliyetlerinin {ilke ihtiyacini karsilayacak sekilde ve giiniin imkénlarina gore iktisadi
kalkinmaya paralel olarak gelistirilmesi planin amaglarindan biri olarak belirlenmistir. Plan,
genis kapsamli bir sosyal glivenlik sisteminin kurulmasini ve isletilmes_ini sosyal devletin en

6nemli sorumlulugu olarak gordiigiinden sosyal giivenlik alaninda on bes yil i¢inde;

a. Herkes i¢in ihtiyarlik ve saghk sigortalarini kapsayan genel bir sosyal giivenlik sistemi

kurulmas,
b. Biitiin sosyal giivenlik hizmetlerinin bir elden yiiriitiilmesi,

c. Sigorta priminin tamamim 6deyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkérlarin

sosyal giivenlik diizeni i¢ine almmast,
d. Stirekli is¢i niteligi tagiyanlar i¢in issizlik sigortasi kurulmast,

e. Sigorta fonlarinin, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortacilifin niteligine uygun bir sekilde
ve bu fonlarla karsilanacak risklerin siirekli ve emin olarak yerine getirecek bigimde

isletilmesi (DPT, 1963: 110) hedefler arasina konmugstur.

Giiniimiizde sosyal giivenlikte reform olarak nitelendirilen herkese sosyal giivenlik ve
sosyal giivenlikte tek catr uygulamasinin temelleri bu planda atilmistir. Hedeflere ulagsmak
icin plan déneminde sosyal giivenlik kapsamindaki is¢i sayisinin  arttirilmasi, isci
sigortalarimin  diger yardim kurum ve sandiklaniyla birlestirilmesi, tarum sektdriinde
caliganlarm sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve daginik olan sosyal giivenlik sisteminden
tek bir sosyal glivenlik diizenine gegilmesi Ongoriilmistir (DPT, 1963: 112). Ancak
belirlenen tarihler arasinda bu hedeflere iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay: ulasﬂémamlstlr.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bir ekonomik ve siyasal bunalim dénemi sonrasinda

~ hazirlandifindan planda benimsenmis bulunan ve sosyal adalete dayali kalkinma arzusu,
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sosyal giivenlige iliskin sosyal politikalarda da kendisini agik¢a gdstermistir. Planda sosyal

guvenlik, sosyal devletin en @nemli sorumlulugu olarak degerlendirilmistir.
ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planida Sosyal Giivenlik

Karma ekonomi' diizeni i¢inde, kamunun biitiin imkénlarin1 harekete gegirerek
istikrarl;, devamli, lzli ve dengeli bir kalkinmayr amaglayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1967-1972 yillart arasinda uygulanmak iizere hazirlanmistir. Ikinci planda, tarim
kesiminde ¢alisanlar da dahil olmak iizere sosyal giivenligin tiim toplum kesimlerine
yayginlastirilmasi éﬁgériihnﬁstﬁr. Yine planda, ayr1 ayr1 Orgiitlenen sosyal sigorta
. kurumlannin tek bir sosyal giivenlik diizeni iginde birlestirilerek ve bunlar arasindaki
esgiidimii ve ortak politikalarm ilkelerini hazirlayacak bir Sosyal Giivenlik Kuruiu’nun

kurulmas: gibi temel yapisal onlemler yer almistir (DPT, 1967: 209-235).

Yine birinci planda oldugu gibi ikinci planda da sosyal gitvenlik éistemine, cesitli gelir
gruplar1 arasinda var olan gelir dagitimi adaletsizligini giderici ve dengeli gelir dagilimi
saglayan bir ara¢ olarak Onem verilmistir. Ayrica sosyal risk ve sigortali kisi sayisi
bakimindan sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesinden kaynaklanan finansman ihtiyacina
devletin fi¢iincii taraf olarak katilmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla hem birinci hem ikinci

planda, dngdriilen hedeflerin sosyal koruma sistemine yaklastirdidi ortaya ¢ikmaktadir,
Uciineii Bes Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

1965’ten sonra sosyal politikaya iliskin yeni ve 6nemli bir iyilestirme yasanmamstir.
Ugiinci Kalkinma Plan1 uygulamasindan hemen 6nce 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi
onemli bir anayasa degisikligi yapmis ve sikiyonetimli yillar yaganmistir. Cok kisa dmiirlii
hiikiimetler, koalisyonlar ve karisik bir dénem olmustur. Is¢i ve isverenler, &zgiirce
orgiitlenme haklarin1 sosyal glivenlik haklarinda iyilestirmede kullanmak yerine kisir ve

anlamsiz ¢ekismelerle g_egirmislerdir (Talas, 1992: 223).

Serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlige kavusturulmasi Birinci
Kalkinma Plani’nda 6ng6rﬁlmi'1$ti'1f. 1971 yilinda “Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasas:” ile bagimsiz caliganlarin sosyal giivenlige
kavusturulmasinda dnemli bir gelisme yasanmistir. Serbest meslek erbabi mevcut Sosyal
Sigorta Kurumu kapsamina alinmamus, onlar igin ayri bir éosyal sigorta kurumu “Bag-Kur”
olusturulmustur (Alper, 2011b: 180). Ancak is¢i, memur ve esnafin ayr ayri sosyal kurum
kapsaminda olmasiyla” Sosyal Giivenlik Sistemi’nin tek cati altinda toplanmasi gerekligi

gergeginden uzaklagilmugtir. Sosyal giivenlik - ¢aligmalarinin tek elden yiiriitiilmesinde
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toplumun tiim katmanlar1 arasinda dayanigma ve esitli§in temin edilmesi, riskin daha genis
kitlelere pay1a$t1r11ina51, idari giderlerin minimize edilmesinde uzun ve orta vadeli kararliligin
saglanmas1 gibi ¢ok sayida avantaj vardir. Sosyal Sigortalar Kurumu’na oldugu gibi Bag-
Kur’a giris de zorunluluk kuralina -tabidir. Esnaf ve sanatkérlar sigortali olmak
mecburiyetindelerdi ve bundan vazgegemezlerdi. Sigortalinin beyan ettigi gelir basamagina
gore alinan prim, Bag-Kur’un ana gelirini olusturmaktaydi. 1983 yilinda ¢ift¢ilere Bag-Kur’lu
olma hakk1 tarﬁnmaswla Bag-Kur’un kapsami genisletilmistir (Talas, 1992: 200-2; Giizel vd.,
2012: 37)) |

Ugiincli Bes Yillik Kalkinma Plami 1973-1977 yillari arasinda gegerli olmugtur.
Planda, onceki sosyal giivenlik uygulamélarmm analizini ve elestirisini -yaptlktan sonra sosyal
giivenligin uzun dénem gelisme yOniinil ortaya koymustur. Plan, Tiirkiye’nimn sanayilesmesini
tamamlayamamais olmasini sosyal giivenligin ﬁniversal yapiya kavusmasinin dniinde en biiyiik
engel olarak gormigtilr. Yine planda, uluslararasi karsilagtirmalara dayanarak Tirkiye’de
sosyal giivenlik harcamalarinin ¢ok diigitk oldugunun alti giéilmistir. Planda, devletin taraf
olarak sosyal sigorta programlarmin finansmanina katilmasinin, sosyal sigofta kurumlarinin
ana faaliyetleri diginda kalan faaliyetlerinin ilgili kurumlara devredilmesinin ve fonlarin
verimli kullanilmasinin aktiieryal dengenin saglanmasinda &nemli rol oynayacagi ileri
stirilmastiir (DPT, 1973: 805). Plana gore sosyal yardim ve refah hizmetlerini tek elde
toplayarak mali, idari, personel ve hizmet sténdardl yOniinden biitiinlesmeyi saglayacak olan
yasal diizenlemeler ve kurumsal diizenlemeler yapllamam;s olmasi; yardim ve hizmetlerde
koordinasyonsuzluga, karisikliliga, bosluga ve uyumsuzlugé neden olmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinil Sosyal Hizmetler Kurumu’nun kurulmasinda gdrmiistiir. Plan, sosyal yardim ve
refah hizmetlerinin Sosyal Hizmetler Kurumu i¢inde programli ve koordine bir sekilde ele
almmasini hizmet, tasarruf, personel, istihdam ve sosyal giivenlik politikalarimin biitiinligi

bakimindan zorunluluk olarak belirtmistir (DPT, 1973. 807).
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planminda Sesyal Giivenlik

1980’11 yularda siyasi ve ekonomik nedenlere dayandirilan 12 Eyliil darbesi, darbe
anayasasi ve 24 Ocak ekonomik kararlarmimn yarattigi sosyal politikalar hilkiim stirmiigtiir.
Yeni Anayasa’nmn 55. maddesinde iicretlerde adalet konu edilmis ve g¢alisanlarin sosyal
yardimlardan mahrum kalmamalar1 igin devlete sorumluluk yiiklenmistir. Yine Anayasa’nin
57. maddesinde “konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri a.hr, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” denilmek suretiyle devlete konut hususunda ¢ok net bir sorumluluk ve gorev

yiiklemigtir (Talas, 1992: 242-3). Anayaéa’nm 60 ve 61. maddeleri sosyal giivenlik hakkiyla
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ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 60. maddesiyle 1961 Anayasasi’nin 48. maddesi sosyal
giivenlige ayni dnemi vermistir. Maddelere gére, “herkes sosyal gﬁvenlik' hakkina sahiptir.”
Bu hakkin kullanilmasinda devlete diigen gorev ise gerekli tedbirleri alip gerekli teskilatlar:

kurmaktir.

82 Anayasasi’nda “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler” &zel ve genié yer tutmustur,
Anayasa’nin 61. maddesinde “devlet, harp lve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gazileri korur ve toplumda kéndilerine yarasir bir hayat seviyesi- saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaglilar, devletce
korunur. Yaslilara devlet yardim ve saglanécak haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast .igin her tiirlii tedbiri alir”
denilerek sosyal giivenlik aglsmdan 6zel olarak korunmast gereken toplum kesimleri daha net
olarak belirlenmistir (Glizel vd., 2012: 38). 62.maddesinde ise yurt disginda ¢alisan

vatandaglarin sosyal giivenliginden de devlet sorumlu tutulmustuyr.

Bir yil gecikmeyle uygulamaya konulmak iizere héznlanan Dérdiincti Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1979-1983)’nda hizl1 bir sanayilesme ve buna kaynak saglayacak kurumsal
diizenlemeler &ngdriilmiistiir. Oyle ki plan sonunda Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglarmi kendi
imkénlartyla iiretebilecek ve hatta iiretim fazlasini thrag edebilecek konuma gelecegi ifade
edilmistir. Diger bir ifadeyle karma ekonomik model ile biiyiime hedeflenmistir. Planin bu
ozelligi, plami dnceki planlardan ayiran en énemli farki olmustur. Planda kavram degisikligine
bagvurulmus Vé “sosyal giivenlik” yerine “toplumsal giivenlik” kavrami kullaniimigtir. Planin
hedefler ve politikalar kisminda, sosyal giivenlik politikalarinin temel hedefinin, kalkinmanin
kiilfet ve nimetinin gelir gruplar: arasinda adilane paylastirilmas: oldugu vurgulanmistir.
Dérdiincii planda sosyal giivenlik politikalariyla temelde, kalkinmada nimet ve kiilfetin sosyal
adalet ilkelerine sadik kalinarak gelir gruplar: arasinda adilane paylastirilacagi hedeflenmistir.

Planin diger hedefleri sunlardir:
a)Tarim sektorii ¢alisanlarmni kooperatifiesme ile birlikte sosyal giivenlige kavusturmak,
b)Sosyal giivenlik kurumlarinda norm ve standart birligi saglamak,

c)Sosyal giivenlik kururlnlanmn. daha etkin ve yaygin bir hizmet sunabilmesi i¢in ana

istirak¢ilerin kurumlarin kararlarina katilmalarini saglamak,

d)Sosyal giivenlik kapsaminin genigletilmesi ve yasli, engelli, kimsesiz, korunmaya

muhtaglarin ihtiyaglarmi kargilamak ilizere huzur evi, kres ve rehabilitasyon tesislerinin

aglimasmda kamu ve 6zel kesimi 6zendirmek.
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Planda toplumsal amaglara yonelik araglar i¢inde sosyal giivenlige dnem verilmistir.
Kisisel gelir dagilimda adaleti saglamak amaciyla sosyal giivenligin gelir dagllnh araci olarak

kullanilacagi belirtilmistir (DPT, 1979).

1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile sosyal
hizmetlerin yiiriitiilmesinin ve muhta¢ gocuk, yaslt ve sakatlarin korunmasinin sorumiulugu
ilgili kuruma verilmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 80). Ayni yil icerisinde kabul edilen
kanunlarla tarim kesiminde calisanlar da sosyal giivenlige kavusturulmustur. 1985 yihna

gelindiginde Bag-Kur’lular saglik sigortasma déhil edilerek biiyiik bir eksiklik giderilmistir.

1986 yilinda kabul edilen S_osyal Yardimlagma ve Dayamgma Tegvik Kanunu ile muhtaglara

yardim yapilmasi amaglanmistir,
Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sesyal Giivenlik

1985-1989 yillari arasinda uygulanmak iizere hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plam1 1984 yilinda onaylanmustir. Disa doniik bilylime ile birlikte gelir dagilimim diisiik
gelirler lehine degistirmek besinci planin temel amaglar: arasinda yer alm1§t1r. Planda sosyal
giivenligin  yaygimlastirilmas: temel ilke olarak kabul edilmigtir. Erken emeklilik
uygulamasinin sosyal giivenlikte aktiieryal dengeyi bozacag: ileri siirfilmiistiir. Planin sosyal
giivenlik ilke ve politikalari, sosyal devlet ilkelerinden oldukga uzak ve liberal serbest piyasa
ilkelerinin egemen oldugu bir ekonomik diisiince ile belirlenmistir. Ilke ve politikalar arasinda
ilk olarak sosyal giivenlik kuruluslarimin aktiieryal dengelerini saglamak améc1y1a sosyal
transfer harcamalarina son verilmesine karar verilmistir. Sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalanmak igin prim ddemenin esas oldugu iizerinde durulmustur. Emekli ayliklarmm,
insan onuruna yakisir bir yasam standard: saglayan bir miktar olarak degil, sosyal giivenlik
kuruluglaruun kendi imkanlarima gére tayin edilmesi esasi getirilmistir. Sosyal sigorta
kuruluslarina kamu desteginin kaldirilmass ilkesi benimsenmistir. Sosyal sigorta normlarinda
esitlik saglamak amaciyla hem SSK’lilara hem de Bag-Kur’lulara kademeli prim sisteminin
getirilmesinin gerekli oldugu {izerinde durulmﬁgtur. Diger yandan sasyall hizmetler ve
yardimlar hususunda kamunun yiikiinii azaltmak i¢in halkin goniillli katilim ilkesi
benimsenmistir. Sosyal hizmet programlarmin uygulanmasinda korunmaya muhtag ‘gocuk,
muhtac engelli ve muhtag yasliya dncelik verilmistir. Ksaca besinci plan sosyal sigortalarda

kanmiu desteginde azalma, sosyal hizmet ve yardimlarda ise halkin goniillii katiliminda artis

ongormiistiir (DPT, 1984:153-6).
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Altinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Sesyal Giivenlik

1990’11 yallar biitiin {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin kamu maliyesi iizerindeki
yiikiin{in artti81, sosyal haklara dokunmadan sosyal giivenlik hizmetlerinde etkinlik ve sosyal
yarar arasinda dengenin yeniden olugturma ¢aligmalarinin yogunlagtigr yillar olmustur. Diger
bir ifadeyle, bu yillar sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarmin ortaya ¢ikmaya
l_)asladlgl yillar olmugtur. 1991 yilinda sosyal giivenlik konularmin finansman agiklar
GSMH’ya orani %0.2 iken; 1994 yilinda %0,9’a yiikselmistir (DPT, 1995:3). Tablo 3.1.’de
goriildiigii gibi sosyal giivenlik agigmnin biitg:é acigina orant 93-98 yillan arasinda 2 kattan
daha fazla artmistir. 1993 yilinda sosyal giivenlik a¢iginin biitce agigina orani %17 iken;
1998’de bu oran %35’e ¢ikmugtir. Sosyal sigortalarin finansman aglklarim kapatmak amaciyla
yapilan hazine yardimlar1 biitce agiklarinin en dnemli kalerr_llerinden olunca o dénemde art

arda yaganan krizlerin nedenleri arasinda goriilmiistiir.

90°l: yillarda sektor ve statli farki gbzetmeksizin tim calisanlar1 sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi ¢abalar siirmiistiir. Sosyal giivenlik a¢isindan bu dénemdeki en dnemli
gelismelerden biri 6deme giicli olmayan vatandaglarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek

devlet tarafindan karsilanmas: uygulamasinin baslamasidir. Bir digeri ise erken emeklilik

uygulamasidir.

Tablo 3.1. Kamu Kesimi Borglanma Gereginin Biitge Tiirlerine Gore Dagilmi (Cari

Fiyatlarla)
YILLAR | Biitce A¢igt Sosyal Giivenlik Acig1 | Sosyal _éiivenlik A¢iginin
(Milyon TL) (Milyon TL) Biitce Acigina Oram (%)

1993 134 23 17

1994 152 30 | 20

1995 316 113 - 36

1996 1238 326 26

1997 2180 | 740 34

1998 3393 | 1400 35

* Kaynak: Kalkimma Bakanlig1,05.12.2012, www.kalkinma.gov.tr, =~
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1990 ile 1994 willan arasinda uygulanmak tizere hazirlanan Altinct Bes Yullik
Kalkinma Plan’nin temel amaci, toplumun refah seviyesini agik toplum ve serbest ekonomik '
diizen igerisinde arttirmak ve istikrarli kalkinma siireci i¢inde adil gelir dagilimint olusturmak

olarak vurgulanmistir.

Sosyal giivenlik kapsaminin niifusun %75°ini kapsayacak kadar genisletilmesi,
tarimda calisanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi, sigorta primlerinin arttiriimasi ve
sosyal sigorta kuruluslarinda sigortalilar ile ilgili islemler otomasyonla saglanmasi, bu planin
hedefleri arasinda yerini almistir. Belirtilen hedeflere. ulagmak gayesiyle sigortasiz is¢i
calistirilmasii  engellemek, sosyal sigorta kuruluslarinca uygulanan degisik norm ve
standartlarda birlik ve ‘biitiinlik saglamak tizere rasyonel bir yapilanmaya gitmek, devletin
sosyal sigorta sisteminin finansmamina katkida bulunmasmi saglamak, karsiliksiz sigorta
hizmetlerini engellemek, sosyal transfer ddemelerinin aile yardimi ve sosyal sigorta programi
esaslarina bagli kalinarak dﬁzeﬁlemek ve igsizlik sigortas1 uygulamasina baglamak plann ilke

ve politikalar: olarak belirtilmistir.

Planin sosyal hizmet ve yardimlarda ilke ve politikalar kisminda, toplumsal yapiya ve
ekonomik gelismeye bagli olarak degismesi Ongorillen sosyal hizmet yardimlarmin
ulastirilmasinda kisi degil, aile birimi esas alinacagi vurgulanmigtir. Yardima muhtag ailelerin
ihtiyaclarinin  karsilanmasina, toplum hayatina intibaklarina, istihdamlarina, yaslhlarm
korunmasina ve korunmaya muhtac ¢ocuklarin topluma kazandirilmasina ydnelik politikalarin
uygulanacagi belirtilmistir. Boylece bir dnceki planda oldugu gibi ailenin 6nemi bir kez daha
vurgulanmistir. Planda bakima muhtag insanlarin bakiminin aile ig:inde.yapllmam gerekliligi
izerinde durularak bireyi aileden koparmadan saglikli bir nesil ve toplum olusturma
politikalarina dnem veri'lmistir. Kres, bakimevi, ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlar1 ve huzur
evi gibi tesislerin ingasinda vakif ve 6zel kesim girigimleri tesvik edilerek kamunun bu
konudaki yikiinii hafifletmek ve sosyal sorumlulugu genis kitlelere yaymak izlenecek

politikalar arasinda belirtilmigtir (DPT, 1989:304-6).
Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci Bes Y1111k Kalkinma Plani, diinyadaki hizli
yapisal degismeler ve bunlarm ortaya ¢ikardigi rekabet ve uluslararasi bagimlilik siirecinde
Tiirkiye'nin ¢agi yakalamak igin koklii yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandig:

bir ortamda hazirlanmistir.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin temel hizmet alanlari diginda hizmet tiretmeleri, aktif
sigortali sayisindaki yetersizlik, prim tahsilat oranindaki diisiikliik, 1992°de emeklilikte yas
smirinin kaldirilmas: ve kurumsal organizasyon eksikligi sosyal giivenlik sisteminin ana
sorunlar arasinda zikredilmistir. Kuramlarmn aktif/pasif oranlarim yiikseltmek amaciyla
emeklilige yonelik asgari prim 6deme siiresinin arttirilacag, issizlik sigortasinin olusturacagi,
aile yardim programlarinin baglatilacagi, sosyal giivenlik kurumlannin saglik hizmeti
liretimine son verilmesine ve bunun yerine satin alma yoluyla temin edilmesi, &zel
sigortaciigin mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve iste§e bagli bir sistem olarak
desteklenecegi ve bu kapsamda 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortasinin tesvik edilecegi gibi
reform niteligi tasiyan hedefler planin sosyal giivenlik ile ilgili amaclar ilkeler ve sosyal
politikalar boliimiinde ele alinmistir. Planda finansal ¢ikmaz i¢inde bulunan sosyal giivenlik
kurumlarinin kendi finansman. imkanlariyla kaliteyi diislirmeden hizmet tiretebilmeleri i¢in
reform sart goriilmiistlir. Bundan dolayr da plan, sosyal giivenligin ekonomide etkinligin
arttirllmasina yonelik yapisal degisim projeleri kisminda sosya-l glivenlik reformu baslig
altinda ele almmigtir. Gergeklestirilecek reformlarla sosyal giivenlik sisteminin
yayginlastirmasina ve etkinlestirmesine ayrica sistemin piyasa sinyallerine ve 6zel sektoriin
katilimma da etkili bir sekilde agarak, ekonomik agidan yasayabilir bir yaplya kavusﬁlrulmam

amaglanmistir (DPT, 1995:111).

Bu donemin 6nemli gelismelrinden biride, 1999 yilinda sosyal sigorta sistemini
aktileryal olarak siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak gayesiyle emeklilik yasi, asgari prim
6deme siiresi, emekli ayligi baglama orani gibi temel hususlarda diizenleme yapilmis
olmasidr. Ayni yasa issizlik sigortasi kurulmustur ancak issizlik sigortasina iligkin hiikiimler
2000 yilinda ylirtirliige girmistir. Bdylece, Tiirk sosyal gilivenlik sistemi bir sosyal riski daha

kapsamina almigtr.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

2000 ve sonrast Tiirkiye i¢in 2001 krizi gibi en biiyilk ve en ciddi iktisadi krizini
yasandigi ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi gibi en 311{1 iktisat politikalarinin uygulandigi
bir dénem olmustur. Dier yandan o&zellikle i¢c bor¢ faiz 6demelerinin bilyiik boyutlara
ulagsmasi  kamunun gelir daghminda adaleti saglaylp toplumsal refah: arttirip
yayginlastirmasini engellemistir. Yine yillar koalisyonlarin olmadig1 ve segimi yiiksek oyla

kazanan tek partili iktidarin yonettigi donem olmustur.

Seklzmm Bes Yillik Kalkmma Plam 2001-2005 .yillaring kapsamaktad1r Sekizinci ety

planin sosyal s1g01ta& 51stemle11 1lc 11g111 afnaqlar ilkeler ve politikalar boliimiinde ve SOSyal ;.
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sigorta programlaﬁmn sosyal riskleri asgari diizeyde ancak tiim niifusu kapsayacak sekilde
genisletilecegi, aktif sigortalr niifusa oraninin %50 den %65’e ¢ikarilacagi, aktiieryal dqngeyi
saglayarak ve hatta finansal agidan sosyal giivenlik sistemini daﬁa iyi konuma getirecek daha
onceki planlarda 6ngoriilen politikalar bu planda bir kez daha vurgulanmustir. Bu plan daha
onceki planlardan farkli olarak bireysel emeklilik sigorta programlarinin, uzun vadeli sosyal
glivenlik politikas: kapsaminda, goniilliiliik esasina dayanan, devletin denetiminde, 6zerk,
mali sektor i¢inde Orgiitlenen tesvik sistemleri ile donatilan, kayit disi ¢alismayi - dnleyici
zorunlu  sigorta sistemini destekleyen ve tamamlayan bir fonksiyonu olacak = sekilde
uygulanacag belirtilmistir. Sekizinci planda, sosyal giivenlik bir biitiin olarak ele alindiginda,
sosyal giivenlik sisteminin problemleri i¢in sunulan ¢6ziim yollarmdan birisinin 6zellestirme
oldugu ancak yasa koyucunun bireysel emeklilik sisteminin birinci ayagin ikamesi olarak
degil tamamlayicr olarak diisiindiigli goriilmektedir. Sosyal gitvenlik sisteminde hukuki ve
kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak daha onceki planlarda zikredilenlerin aynilari dile
getirilmistir. Planin sosyal yardim ve hizmetlere ydnelik amaglar, ilkeler ve politikalari
kisminda ise yoksullugun azaltilacagi ve muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin
sosyal koruma saglanacagi, sosyal hizmetlerin muhtaglara yaygin, etkili ve daimi olarak
gotiriilecedi, sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacagl ve aile yardimlarmin bir sosyal

yardim programi olarak diizenlenecegi belirtilmistir (DPT, 2000: 104-12).

Bu dénemde sosyal siivenlik siteminin yeniden yapilanmasi ile ilgili ¢alismalar hiz
kesmeden devam etmistir. 15 Ocak 2003°e gelindiginde 58. hiikiimet yeni Sosyal Giivenlik
siteminin esaslarini Acil Eylem Plani’nda Sosyal Politikalar basliginda “Herkese Sosyal
Glivenlik” alt basliginda ortaya koymustur. S6z konusu planda sistemin yeniden

yapilandirilmasi i¢in ‘yapilacak faaliyetler sdyle siralanmistir (AEP, 2003: 102):
-Sosyal Giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi saglamak,
-Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurmak,

-Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programint birbirinden ayirmak

.-Prim karsiligi olmayan 6demeleri kaldlrme_zk

-Biitiinlestirilmis bir sosyal_hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yap: olusturmak.

Sosyal giivenlikte reform, bu dénemin en Onemli konusunu olusturmustur.
Baslangigtan giiniimiize kadar gegen siiregte sosyal giivenlikte reform hi¢ kolay olmamustir.
2004: yilinda ‘Sosyal Giivenlikte Reform amaciyla Hiikiimet tarafindan 4 yasa taslag

haziclanmigtir: 1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi, 2. Emeklilik Sigortalari Kanun
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. Tasar1 Taslagi, 3. Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasarisi, 4. Primsiz Odemeler Kanunu
Tasarisi. (Okur ve Laginer, 2006: 66). Kurumlar arasinda koordinasyonun ve uygulama
birliginin temini bakimindan yararli olacag: beklentisiyle kurumsal yapilanmaya yonelik 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu [6.5.2006 tarthinde kabul edilerek 20.05.2006
tarihinde ylrirliige girmistir. 5502 sayili Yasa ii¢ temel sosyal giivenlik kurumunun (SSK,
BAG-KUR ve Emekli Sandig1) hukuksal varligma son vererek, farkli kesimde calisanlar
kapsamak {izere devasa tek bir kurumun olusumunu diizenlemistir (Makas, 2006: 60).
Boylece, sosyal giivenlik reformun birinci ayagt olan kurumsal yapida tek cat: esasi olan

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun yumrlu ge girmesiyle tamamlanmigtir.

Emeklilik Sigortalar1 Kanun Tasarr Taslag: ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisi
ile birlestirilerek 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu” olarak
19.04.2006’da TBMM’nde kabul edilmistir. Kanunun birgok maddesi veto edilmesiyle “5510
sayili Sosyal Sigortaiar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu” olarak 31.05.2006 yasélasmls ve
1.1.2007°de vyiiriirliige girmistir (Okur ve Laginer, 2006: 66). Bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle reformun ikinci ayag:i olan sosyal sigorta haklari agismdan tek yasa esas:
tamamlanmigtir. Bu yeni diizenleme ile uygulamadaki esitsizliklerin ve aksakliklarin

giderilmesi amaglanmigtir.

Sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili yasal diizenleme hilen tamamlanmamig ancak
2011 yiinda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” kurulmus ve sosyal yardim ve hizmet
faaliyetleri bu bakanligmm sorumluluguna birakilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kapatilmis ve kurumun gorev ve yetkileri ve de teskilati bakanlhia baglanmustir.
Sosyal Gilivenlik Kurumu biinyesinde olan primsiz 6demeler genel miidiirtigi kaldirilmistir,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planin hazirlanmasindan yaklasik bir yil sonra ilan edilen
gliclii ekonomiye gegis programimda sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalarinin

kontrol altma alinacagi vurgulanmustir.
Dokuz Bes Yilhk Kalkinma Planinda Seosyal Giivenlik

Iki yil gecikmeyle ve 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani hizli
degisim, yogun rekabet ve kiiresellesmenin her alanda yasandig1 doneme denk gelmistir. Plan,
“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum slirecini tamamlamig bir Tiirkiye” Vizybnu
ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmustir. Plana gére, sosyal sigorta
kurumlarinin en énemli sorunu aktueryal dengeswhk’ar Sosyal sigortalara biit¢eden yapilan

transferler yaklagik 1k1 kat artlmsnr Halen kapsam d1$1nda ‘kalanlarin varligi, kuruluglarca
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saglanan hak ve yiikiimliliklerin farkli olmasi, bilgi-islem alt yap:r eksikligi ve yeterli
denetimin saglanamamasi diéer sorunlar olarak planda zikredilmigtir. Yiiriirliige giren Sosyél
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun’undan

sosyal giivenlikte istikrar anlaminda bityiik beklentiler olusmustur.

Planda sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin arttirilmasma yonelik politikalar sdyle

stralanmmgtir (DPT, 2006a: 90):
a) Stirdiiriilebilir, kaliteli hizmet sunan ve niifusun tiimiinii kapsayan bir yap1 olusturmak,

b) Sosyal giivenlik programlarmin verimli - ve uyumlu yirtitiilmesi i¢in kuruluslar arasi
iletisim ve igbirligi saglamak,
¢) Sosyal yardim ve hizmet sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve verimlilik ilkeleri esas

almak ve

d) Sistemden faydalanabilecekler igin ortak veri tabani olusturmak ve objektif Olgiitler

belirlemek.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanmak iizere hazirlanmig
son plandir. Planin temel amaglar ve ilkeleri arasinda sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde
nesiller arast hakkaniyet ve siirdlirilebilirliin esas almmasi dne ¢ikmaktadir. Plan.
uygulanmaya baslanmadan reform calismalart ¢ercevesinde Genel Saglik Sigortas: sistemi
olugturulmus ve niifusun yiizde yiiziine yakini kapsam i¢in almmustir. Gergeklestirilen
diizenlemelerin etkisiyle 2006 yilinda yiizde 77,9 olan sigortal: niifus oran1 2012 yil1 sonu
itibariyla yiizde 82,8’e ulagmus, yiizde 47 olan kayit dig1 istihdam orani ise 2012 yilinda yiizde
39’a gerilemistir. Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 uygulamasma gegilmistir. Bu
planda sosyal giivenlikle ilgili ama¢ ve hedefler sadece bir maddede ve 6z hilde kaleme
alinmustir. Niifusun tamamum kapsayan adil, kaliteli ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal

giivenlik yapisi olugturmak i¢in plan ;
a) Kayit disilik basta olmak fizere prim kayiplarimin nedenleri ortadan kaldirmayz,
b) Sosyal giivenlik mevzuats sadelestirmeyi,

¢) Kisilerin sosyal giivenlige iliskin hak ve ylikiimliiliiklerinden haberdar olmalarini, is ve
islemlerini ylrtitirken kullanacaklar: erigim kanallaflm tanimalarint ve bu kanallarin

erisilebilirliklerini artirmayi,
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d) Témamlaylcl saglik sigortasim tegvik etmeysi,

e) Aktif-pasif oranmi ve aktlieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli aylig1 hesaplarinda
kollamlan parametreler, kisilerin daha ge¢ emekli olmalarmi tegvik edecek sekilde

diizenlemeyi amag edinmistir (Kalkmina Bakanlig1, 2013: 52-3).

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin mevcut kurumsal yapisi, iki ayakli bir sosyal glivenlik
sistemi Ozelligi gdstermektedir. Sistemin birinci ayagim zorunlu sosyal giivenlik sistemi
olusturmaktadir. Zorunlu sosyal giivenlik sistemi, primli rejim ve primsiz rejim iizerine inga
edilmistir. Primli rejimin yani sosyal sigortalarin kurumsal yapisini Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ve Tiirkiye Is Bulma Kurumu (ISKUR) olusturmaktadir. Sistemin primsiz rejiminin
kurumsal yapisimi ise 2011 yilinda olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi ve

biinyesinde yer alan kuruluglar olusturmaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGi(), Sosyal Sigortalar
Kuromu (SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un yami sira bankalar ve sigorta sirketlerinin
vakif statiisiindeki sandiklarni biinyesinde birléstiren “tek ¢ati kurumu” olarak kurulmustur.
SGK islevi ve finansal yapis1 anlaminda 6zerk bir kamu kurulusu olarak hizmet vermektedir.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na bagli ve bugiin sosyal sigortalarin, genel saglik
sigortalarimin ve (bazi) primsiz 6demelerin yonetimiyle yetkilendirilmig bir kurumdur. Sosyal
sigortacilik prensiplerine bagh, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
stirdiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik hizmetleri sunmak kurumun temel

amacm olusturmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin primsiz rejiminin kurumsal yapismi Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi (ASPB) olusturmaktadir. Daha once cesitli bakanliklara bagl olarak
faaliyet gdsteren sosyal yardim ve hizmet kuruluglari ASPB’nin biinyesinde toplanmugtir.
Bakanlik, osyal yardim ve hizmetleri Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadinm
Statiisii, Engelli ve Yagh Hizmetleri, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliikkleri ve Sehit
Yakmlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanlir hizmet birimleriyle yiirlitmektedir. Turkiye’de
zorunlu kamu sosyal giivenlik rejimlerinin yani sira tamamlayici sosyal giivenlik rejimleri de
mevcuttur. Tamamlayict sosyal giivenlik rejimleri sistemin ikinci ayagini olusturmaktédm
Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) ve bireysel emeklilik sistemi ikinci ayakta 6nemli yere
sahiptifler. OYAK, tamamlayici sosyal giivenlik kurumlarmin en bagaril érne;gidir. OYAK,

elli yildan fazla siiredir Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar ile bazi memur ve iicretlilere ilave

sosyal giivenlik hizmeti vermektedlr OYAK Milli Savunma Bakanligina bagh olan ancak .

mali ve" 1dar1 ozerk11g1 bulunan tuzel kl$1hkt1r OYAK’m - hizmetleri 11(1 ana grubaﬁ;‘:a—:
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ayrilmaktadir. Uyelerine yapilan emeklilik, 8liim ve malu.liyet yardimlart ile emekli maasi
ddemeleri zorunlu yardim hizmetlerini olusturmaktadir. Daimi tyelerin gesitli ihtiyaglarini
gidermek amaciyla 205 sayili yasa kapsaminda sunulan hizmetlerde sosyal hizmetleri

olusturmaktadir (OYAK, 05.09.2013, www.oyak.com.tr).

Diger tamamlayic: sosyal giivenlik kurumu ise bireysel emekliliktir. Kamu sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirnrma yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmas: ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasi amaciyla 2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi
olusturulmustur. Sistem, | g0niillt katilima dayal1 ve belirlenmis katk: esasina dayanmaktadir.
Sistemin cazibesini ve basarisini artirmak ig:ir_l katilimeilarin hesaplarma ddedikleri katki
paymnin %25 oraninda ve yillik asgari briit tcretin %25 ‘ine kadar “devlet katkist”
ddenmektedir. 2012 yili sonu itibariyle sistem, 3128130 katilime1 sayisina ve 20,346 milyar

TL’ye ulagmigtir (TSB, 01.04.2014, www.tsb.org.tr).

Sonug¢

Sosyal-refah devletleri, gelir dagilimini diizenlemek icin sosyal pd]itilca araglarini
kullanirlar. Bu araglarin basmda da sosyal giivenlik sistemi gelmektedir. Sosyal giivenlik,
insanlarin karsilagsmis olduklan sosyal riskler sonucuﬁda yasadiklar1 gelir kayb1 veya kesintisi
nédeniyle hayat standartlarinin telafi edilmesini, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasmit,
bireysel ve toplumsal refahin artiilmasini ve yayginlagtirilmasini saglayan bir sbsyal politika
aracidir. Sosyal gilivenligi Tiirk topllumu, diger milletler gibi, dnce geleneksel ydntemle
sonrada modern ydntemle saglamistir. Ornegin, Osmanli’da sosyal giivenligin temeli
geleneksel yontem olan yardimlasmaydi. Aile i¢i yardimlagma, meslek tesekkiilleri ve dinsel
hayrr kurumlari Osmanli sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisini olusturmaktaydi.
Sosyal giivenlikte modern yonteme Cumhuriyetle gecilmistir. 1946 yitinda Is¢i Sigortalart
Kurumunun kurulmasi bunun ilk adimi olmustur. Sonradan Emekli Sandlél’mn ve Bag-
Kur’un kurulmasi Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal devlet anlayisi i¢inde sigortacilik
esaslarina gore isleyen bir sistem olmasimi saglamistir. Ancak bu durum ¢ok kanunlu ve ¢ok
kurumlu olmasmn: da saglamistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi daima yenilenme ve iyilesme
¢abasi i¢inde ohnustur.- Bu c¢abalar kalkinma planlar1 i¢ginde net olarak goriilmektedir.
Tiirkiye, 1930°1u yillarda iktisadi planlamaya sanayi planciligi ile baglamis, 1963°den sonrada
kalkinma plancilig: ile devam etmistir. 1996’dan sonra kalkinma plancihéma stratejik

- planlama ile devam etmigtir. Stratejik planlama, anlayisi gergevesinde kalkinma planlar
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gelecegi sekillendiren plan olma dzelligini kaybetmis, gelecege gore sekillenen planlar olma

ozelligi kazanmigtir.

1963’den giiniimiize dokuz plan uygulanmis ve onuncusu uygulanmaktadir. Hemen
hemen biitiin planlarda sosyal giivenlige gelir dagitim araci olma goérevi verilmistir. Sosyal
glivenlik sisteminin daha iyi hizmet verebilmesi i¢in ¢ok bashiligin giderilmesi ve norm ve
standart birliginin saglanmast yine biitin planlarda 6ne ¢ikmigtir. 5502 ve 5510 sayili

kanunlarla Tiirk sosyal gitvenlik sistemi tek ¢att ve norm ve standart birligine kavusmustur.

Ancak yapilan ¢aligmalarda Tiirk sosyal glivenlik sisteminin gelir dagilimini 1yilestirmedigi
gortilmiigtiir. Bu durumun temel nedeni 1980°l yillarla baslayan liberal politikalardir.
Ozellikle, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin &zel
sigortalara birakilmasi sistemin liberallesmesine ve de sosyal yoniiniin zayiflamasina neden
olmugtur, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelir dagilimini iyilestirmesi igin sosyal glivenlik
modelinde degisiklik yapmak, sistemin kapsammi genislewmek, isgiicii piyasasinda kayit
disihig1 azaltmak, sistemde suiistimalleri azaltacak denetim mekanizmasi giiglendirmek ve

kamu gelirleri yapisinda degisiklikler yapmak gerekebilir. .
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Giris

Bu makale, Bilyiik Britanya ekseninde ve yiiksek kiiltiir-popiiler kiiltiir diizlemlerinde
kadin sdylemini incelemek, sorgulamak ve ¢oziimlemek i¢in yazilmigtir. Calisma, Ann
Game’in genelde kita Avrupa’st dzelde Fransiz felsefe ve diisiincesini Avustralya
sosyolojisine ve feminizmine uyguladigi ve 1998’de Tiirk¢e’de Toplumsalin Sékiimii
Yapibozumcu Bir Sosyolojiye Dogru (Dost Kitabevi Yayinlari, Ceviren Mehmet Kiigiik)
adiyla yayimlanan ¢aligmasindan da esinlenerek ¢agdas Fransiz sosyolog ve kuramcilar Pierre
Bourdieu ve Alaine Touraine’in kadin sdylemine iligkin iki g:..ah$masm.1 (Masculine
Domination ve Kadimlarin Diinyasy) kuramsal baz olarak kullanmaktadir.” Kadin séylemi,
kadinin toplumsal ve kiiltiirel .yénl'idiir, kadinlik toplum ve kiiltiirle kazanilir. Elbette ki,
Ingiliz kadin s6ylemi, Biiyiik Britanyé’daki ve kismen Amerika Birlesik Devletleri ve kita:
Avrupa’sindaki kadin hareketlerinden ve Bati killtiiriinden etkilenmigtir. Bu nedenle, kadin
hareketlerine ve Anglo-Amerikan (yiiksek ve popiiler) kiiltiiriine alt baghklar halinde
deginilecektir. Biiylik Britanyal1 yazarlar Virginia Woolf ve Fay Weldon’in Mrs Dalloway ve
Spa Decameron romanlari donemlerindeki Ingiliz toplumu ve kiiltiiriine kadin séylemini de
yansitarak 11k tutmaktadir. Yiksek kiltiir-popiiler killtiir ayrim: modernizmin ve ge¢
modernizmin ruhunu tagir, post-modern Anglo-Amerikan yaklagimina uzaktir. Woolf’un
roman: yitksek kiiltiir ergevesinde aristokrat (veya iist sinif) Ingiliz kadinlarinin, Weldon’1nki
ise popiiler kiiltiir gercevesinde burjuva (veya orta simf) Ingiliz kadnlarmmn sdylemini
yanSLfmaktadlr. Bourdieu ve Touraine’in kadin sdylemine iligkin kuramsal cercevesinin iki
romandaki 1zi sﬁrﬁlecektir, bu baglamda séz konusu metinler yeniden -okunmugtur.
Romanlarmn agimlanma ve yorumlanmasiyla Biiyiik Britanya’nin sinifli hatta sinif ayrﬁnh
toplumsal yapisinda yitksek kiiltiir ve popiiler kiiltlirlin ve bu iki kiiltiir dairesinde kadin
soyleminin ayristig: bulgulanmistir. Fransiz ekoliiniin, ge¢ modern sdylemin ve feminist
soylemin gelistirilmesine, kuramsallagtiriimasina katkisi yadsinamaz. Bu baglamda Anglo-
Amerikan bakis acist yerine Fransiz perspektifi tercih edilmistir. Karl Raimund Popper’in

yanlislanabilirlik 6l¢iitiinden yontemsel arag olarak yer yer yararlamiimigtr.

Kadin Hareketleri

Oznelik, herkesin 6zgiirlilk ve sorumluluga sahip olmasidir. Bu baglamda birey kendi
adina Uretme arayigina girer. Batili tarz ve diizeyde 6zgiirlesme kadinin 6zneliginin tescilidir

(Touraine, 2007, 5.276).

Robin Lakoff, Dale Spender Hélene Cixous ve . Luce Irigaray’nin aralarinda

- bulundugdu -bazi akademisyenler; kadlnlalm erkeklelden fa1k11 konustugunu ve yazdigini
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v - kurgubilim gibi

kanitlamaya gifistiler. Buna gore cinsiyet tercihli kullanim véya. cinsiyet dili (genderlect),
erkekler ve kadinlar arasindaki gii¢ farklilifmca belitleniyordu. Kadin konusmasi,
erkeginkinden daha tereddiitlii, daha az akici, daha az mantiksaldi ve kendini daha az ortaya
koyuyordu. Onlara gore kadinlar, daha kibar, daha az zorlayici, otoriter olmayan, agtk ve

- belirsiz bir konugma bigemine sahipti (Parlog, Birizeu, 2007, s.34-35).

1960’dan itibaren baglayan ikinci dalga feminizm, birinci kusak esitlik¢i feminizmin
séylemfnin ve hukuksal ve siyasal kazanimlarin kagit lzerinde kaldigini, kadinin
ozgiirlesemedigini, ataerkil iktidarin yikilmasi gerektigini savlar. Ozel alanla toplumsal-
siyasal alanm sinirlarini bulaniklastirir ve 6zel alan1 yeniden tanimlar (Cengiz, 2010, s.119-
120). Denilebilir ki, Touraine’in Kadinlarin Diinyast kitabindaki arastirmalarina konu olan
cagdas Fransiz kadininin zihniyeti de bu akima kosuttur. 1968 6grenci hareketi gibi Kuzey
Avrupa ve Bati Avrupa’daki ikinci dalga feminist hareketi Marksist perspektifle ve
materyalist degerlerle agiklamak zordur. S6z konusu hareketler, toplumsal cinsiyet, cinsel
yonelim, yas grubu gibi kimlik aidiyetlerini, ¢cogulculugu ve kiiltiirel simgeleri esas alir ve
dagnik, parcali ve asimetrik drgiitlenir. Bu hareketlerin iiyeleri kinci Diinya Savas1 sonrasi

dénemde sosyal, ekonomik ve fiziksel giivenlige sahiptir (Cengiz, 2010, s.116-117-118).

Kirca’ya gore (1997, s.46), post-feminizm bir sdylem olarak kadin merkezli bireyciligi
savunur ve kadinlar igin esit firsatlarn tesis etmeye c¢alisir. Ataerkil kurallar karsisinda
kadinlarin bagarilarini dne ¢ikarir ve kadinlarn 6zgiirliigii hareketinin kolektif dogasini degil,
fakat bireysel hedefleri esas ali. Ote yandan (1997, s.41) Biiyiik Britanya’daki feminist
hareket son on yillarda popiiler kiiltirde kadmligin temsiline Snemli etki yapmustir,
Dolayisiyla (krs. 1997, s.39), feminizm siyasal alan1 konu edinen bir sdylemken popiiler
kiiltlir bir uygulama alanidir,

Kadm hareketi, yonetimsel ve hukuksal altyapinin 6tesinde toplﬁmsal altyapiy1, hatta
kolektif bilingdigini 'degistirmeyi, dontistirmeyi hedefler. Bu hedefler, toplumlarin evrim
gecirdigi, demokrasi, laiklik, insan haklari, cinsiyet, cinsel tercih haklari ve ozgiirliikler gibi
Batili degerlerin yiiceltildigi Avrupa Birligi, Kuzey Amerika, Avustralya gibi birlik, bolge ve
filkelerde tam olarak ulagilabilirdir.

Yiiksek Kiiltiir-Popiiler Kiiltiir ve Kadin

Yiksek kiiltiir diger kisilere bireysel vizyonunu ta$1yari veya yayan sanatciya dayali

kiiltiir dairesidir. Popiiler kiiltiirse sinema, mizah dergileri, televizyon, polisiye yazin veya

iddi sanatgilarm neredeyse hi¢ yer almadigl, gelismis
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araglartyla teknisyeﬁlerin piyasaya verdigi toptan iiriinlerin ve imgelerin anonim imalatina

dayali kiiltiir dairesidir (krs. Macdonald, 1994, s.29).

Perikles Atina’si, Elizabeth Ingiltere’si ve Ronesans gibi donemlerde altn ¢agim
yasayan yiiksek kiltirii (Gans, 2005, s.85) saglayanlar, eskiden kapitalist piyasa
mekanizmasinin diginda  hareket ederdi, aile sirketleri vard:i, diisik kéirli veya kérsiz
“centilmen” sirketler bulunuyordu (Gans, 2005, s.30-31). Yiksek kiiltiir yaraticilari hald
iniversitelerde veya kir amaci giitmeyen kiiltiir kurumlarinda <;a11$1y0r (Gans, 2005, s.32).
Her seye ragmen yilksek kiiltiir canlilifmi korumaktadir (krs. Gans, 2005, s.87). Miizeler
geleneksel sergiler yerine kir amacglh gdsterilere y('jnellmekte, satis magazalarini
genigletmekte; konser salonlari klasik repertuarlar yerine yari klasik miizige, Broadway
miizikallerine yer vermektedir; kamu televizyonlar1 tiyatro ve belgéselden ¢ok doga ve
popiiler miizik programlar1 sunmaktadir (Gans, 2005, 5.90). Ote yandan, ABD’de aileler igin
sorunlu ergenlere veya ciddi hastaliklar1 olanlara yonelik higbir Hollywood filmi yoktur,
olumsuz calisma kosullariyla, isini kaybetmekle nasil basa ¢ikilacagini gosteren televizyon

dizisi bulunmamaktadir (Gans, 2005, s.95).

Popiiler kiiltiiriin duygusal zararlari duygusal yikiciligmdan, cinsellik ve siddet yiiklii
sahte hazlar sunmasindan kaynaklanir. Zihinsel yikicihigi, stk ambalaj iginde, 6zenilen, diissel
icerik sﬁnarak gerceklikten uzak]astmnamdir. Kiiltiirel olarak yiiksek kiiltiiriin olanaklarim
kasitlar (Gahs, 2005, s.53-54).

Yiksek killtiir ciddi yazarlar ve sanatgilarca iretilir. Yiksek killtiir kitlesi de -
azimsanamayacak kadar ¢ok yara_tmlilk tasir, iyl egitimli, yiiksek veya yiliksek orta sinif
konumunda, meslek sahibi veya akademisyendir. Yiiksek kiiltlir yaraticiyi, estetik Olciiler
koymay1, biitiin topluma uygun kiiltirii saglamay: esas alir (Gans, 2005, s.104-114). Popiiler
kiiltiir para igin Uretilen kiiresel afyondur. Mekaniktir. Dijital tahakkﬁmiiq -tla-slr ve yayar.
Yiceltmeye dayanmaz. Entelektiiel haz vermez. Sanatsallik, yazmsalhk tasimaz. Kalicilik,
Oliimsiizliik niteligi yoktur.

Pierre Bourdieu ve Masculine Domination

Toplumsal diinya, govdeyi cinsel olarak tanimlanmis ve boyle sekillenmis bir
gergeklik bigiminde anlar ve algilar. Erkek ve kadin govdeleri arasindaki biyolojik fark, cinsel

orgenler arasindaki anatomik farka dayanir ve anatomi toplumsal cinsiyet arasindaki farki,

ozellikle toplumsal is bdliimiinil dogallastirir ve dogrular. Erkek tahakkiimii, nesnel is bélimi

60




gibi nesnel olarak ve biligsel semalar gibi Oznel olarak nesnel toplumsal kategorilerin

algilanigint belirler (krs. Bourdieu, 2001, s.5-12).

Bourdieu’ye gore (krs. 2001, s.33), erkekler kadinlara ufak tefek isleri, kiglik
prosediirleri uygun goérme egilimindedir, onlari-sozde- yiikten kurtarilar, kadinlar1 yarim
akill, kotii nipetli olarak suclama egilimindedirler. Ustelik, kadinlara birakmak istedikleri
isler yolunda gitmezse kadinlart suglayabilirler de, yolunda giderse olumlu tepki vermeme
egilimindedirler. Bourdieu’ye gore (krs. 2001, s.32-33), kadina karsi olusturulan, seylerin
diizenindeki ve kadmin dogrulamaktan baska bir sey yapamadigi olumsuz ényarg:, erkek

merkezli habitus tarafindan tiretilir.

Meslek tanimu, isin gerektirdigi yetke, her tiir cinsiyetle ilgili yetenek ve beceriyi esas
alir. Eger kadinimn bu konuma erismesi olanakli degilse, bu isin erkek ié:in tasarlanmig
olmasindandir. Kadin arzusunun mazogist boyutu, baska bir ifadeyle tahakkiim seklinde
toplumsal iligkilerin erotiklestirilmesi, kadinlarin erkege bakisini, moda-giizellik endiistrisini
fiziksel yetersizlik duygusuny azaltacak bigimde diizenler (krs. Bourdieu, 2001, 5.62-68). Ote
yandan, tahakkiim edenin tahakkiim oyunundaki iki yonld ayricaligi, kurumsal ritiiellerde
erkeklerin sahip oldugu libido dominandi sayesinde onlari daima 6n planda tutar (krs.

Bourdieu, 2001, s.75).

Bourdieu’ye gore (krs. 2001, s.82-85), tarih erkek tahakkiimiiniin nesnel ve &znel
yapilarinin yeniden yaratilma siirecidir. Victoria Cagi’nin erdemlilik taslamasi, bekaret
kiiltlinii getirmis ve kadinlarin suluboya ve piyano gibi ev sanatlarina ydneltmistir.
Heteroseksiielligin kendisi, toplum tarafindan insa ve tesis edilen normal cinsel pratigin
evrensel standard: olmus ve bunun diginda kalanlar normallikten uzak bulunmustur. Yakin bir
zamana kadar, treme isi iic eyleyici tarafindan gergeklestirilmistir: aile, kilise ve egitim

dizgesi.

Bourdieu (2001), “Masculine Domination” adli yapitindaki “Degisim etmenleri” alt
baslig1 altinda yakin zamanlarda Ozellikle avantajli toplumsal kesimlerdeki kadinlarin
kosullarinda biiyiik déniisiimler oldugunu, orta ve yiliksek 6gretime, licretli islere, kamusal
alana erigimin arttifini, kadinlarin yaptigi ev islerinin ve {ireme islevlerinin oraninin
azaldigin1 vurgular, ¢iinkii dogum kontrol yontemleri gelismis, aile 6lgegi kiigiilmiis, evlilikler
ve dogum ertelenmis, dogumun.igi ugrattig1 kesinti azalmig, bosanma artmug ve evlilik orani
diigmistiir. Ev aletleri isleri kolaylastirmustir. Bourdieu’ye gore en Snemli degisim etmeni,

toplumsal cinsiyetler arasindaki farklari yeniden tireten egitim dizgesinin iglevindeki

- déniisiimdiir. " Kadinlar icin egitime erisimin artmasinin sonucu, kadmlarin ekonomik. - i
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oOzgiirlitklerini kazanmalan ve aile yapisinin doniigiimiidiir. Bosanmalar artmis ve megru
cinsellik, yani heteroseksiiel ve iiremeye doniik aile yapismin yarattidi doxa kirlmaya

baglamustir (s.88-90).

Bourdieu’ye gore (krs. 2001, s.91-92), ancak, hild tip fakiiltelerinde uzmanliklarin
.hiyerarsileri yiikseldikce kadinlarin oran: diismektedir, rmegin onlara cerrahi kapali, pediatri -
veya jinekoloji agik gibidir. Ise c;ok istem, éosyal giivenligin olmamast kadinlari daha ¢ok
etkiler ve onlar1 yari zamanh islere yoneltir. Denilebilir ki, kaderi belirleyen bireyin
savagimidir ve toplumda degismezler ve siirekliler yoktur, ayrica. bu habitusun daima

istisnalari olacaktir. Toplumsal evrim de her zaman lineer degildir.

Alaine Touraine ve Kadinlarin Diinyas:

Fransiz kadmlarin hedefleri kendilerini, kendi benliklerini cinsellik iizerinden inga
etmektir (Touraine, 2007, s.11). Woolf'un nahif ve ortili cinselligi dénemin Ingiliz
kadinlarni  Touraine’in  saptamasmdan  uzaklastinrken, Weldon’in kadmlar1  onu
dogmlaméktadlr. Touraine’e gére (2007, s.84), cinselligin toplumsal ingasi kadin-erkek
arasindaki esitsizligi, ayrimeciliklart yeniden iiretir, oysa kisisel insa cinsel eyleme dayanir ki,
bu toplumsal degildir (Touraine, 2007, s.152). Feminist -hareket, ulastigi yerlerde erkek
egemenligine karsi kadinlarnin Ozgiirliigti, esitligi ve benliklerini kendilerinin inga etmeleri
baglamlarinda 6nemli kazammlar elde etti ve ulasamadid1 yerlerin hemen smirinda duruyor
(krs. Touraine, 2007, s.25). Geg kapitalizm kadin bedenini ve simdilerde erkek bedenini ticari
bir ara¢ olarak kullanmiyor (krs. Touraine, 2007, s.27). Aslinda ge¢ kapitalizmin yapti§
bununla smirli degil, her tiirlii ahlaksal degerin bir ticari meta oldugu gliniimiizde cinsellik
sOmiirgelestirildi, bu baglamda cinsel tatmin olanaksiz hale getirildi. Touraine’e gore (krs.
2007, s.238-239) sanayi toplumunun yapitasi olarak emek neyse sanayi sonrasi toplumunun

bu yasamsal bileseni cinselliktir. Kadinlari 6zne olarak kendilerini inga etmeleri feminist

hareketle olanakli olmustur. Cinsellife dayali benlik ingasi bilincine ulagmak giiniimiiz

kusaginin pratigidir (krs. Touraine, 2007, s.242-243).

Kadmlar erkek iktidarin dayattigi kadin imgesi ile miicadele eder (Touraine, 2007,
s.60). Kadmlar erkekleriﬁ nesnési olmaktan kendilerini belirleyen 6zne olma konumuna
yiikselmiglerdir; erkek dayatmasi tarthsel feminizmin kazanimlanyla en azindan Fransa’da
son bulmustur ve toplumsal bilimlerin yonelimleri kadin 6zneyle yeniden sekillenmistir
(Touraine, 2007, s.63). Touraine’e gore (2007, s.67) kadinlarin sahip olup erkeklerin sahip

- olamadig: annelikten ¢ok hamileliktir. Ancak, denilebilir ki, son tipsal gelismeler en azindan
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kuramda erkeklerin de her ne kadar yapay goriinse de hamilelik siireci yasayip ¢ocuk diinyaya
getirebilecegini gdstermektedir. Bu konuda erkek gonullillerin azlig1 aslinda Touraine’i
kismen dogrulamakta kismen yanlislamaktadir. Carpict olan, yanliglanabilirlik Sl¢titiiniin
kullanilabilmesinin, Karl Popper epistemolojisi ¢ercevesinde hamileligin kadina aitligini
genelleyebilmeyi olanaksiz kilmasidir. Dolayisiyla Touraine’e gore (2007, s.69), feminist
hareket i¢in esas tehlike, 6zctiilliktiir, yani kadinlarla erkeklerin dogasi ve psikolojisi arasinda
ontolojik farklar bulmaktir. Touraine her kadinin 6znelik potansiyeli tasididini ortaya koyar

(2007, 5.75).

Kiiltiirli dncelemek feminizmin zaferlerinden sonra olmustur, erkek egemenligi daha
az sorgulanmaktadir. Kiiltirel feminizm ortaya g¢ikmistir (Touraine, 2007, s.176-178).
Feminizm bagarisini her kadini hedeflemesine ve dolayisiyla evrenselciligine borgludur.
Feminizm cemaat¢i ideolojileri radikal olarak elestirir (Touraine, 2007, 5.195). Post-feminizm
tarihin anlaminin, dolayisiyla akiginim altiist olmasini alkislar, ¢linkii bu geriye doniis degildir,
Avrupa modernlesme dinamikleri olan ikili karsitliklarin, dolayisiyla tahakkiim bigimlerinin
asilmasidir. Boylelikle beyaz/6teki, erkek/kadin gibi tahakkiim iireten mantik bagt kopar (krs.
Touraine, 2007, s.198-199). Touraine’e gore (2007, s.266-267), artik kadmnlar Bati
toplumlarinda merkezi rol oynuyor, erkekler eril yonlerini daha az dnemsiyor, ancak hald

erkekler paranin, silahin ve iktidarin tekelini, karar verici konumlariyla hemen hemen

ellerinde tutuyor.

Post-feminist kusak, annelerinin hedeflerini asar, ancak feminizmin de kendisini
toplumsal cinsiyet farkliliklarint yikmak adina esitsizlik ve ayrimciliklari yok emmekle
kisitladigin kabul eder (krs. Touraine, 2007, 5.281-282). Post-feminist hareketin toplumu hem

evrenselci hem kiireseldir, hem tikelci hem evrenselcidir (Touraine, 2007, s.283). Bu

toplumun asir1 modernligi aklin Ustiinligiine ve evrensel diizeyde bireysel haklarin

savunulmasina dayanir (Touraine, 2007, 5.284).
Karl Raimund Popper ve Yanhslanabilirlik Olciitii

Popper’a gore (1997, s.ix-x), bilimsel bilgi ve onu iireten insan rasyonalitesi daima
yanilabilir ve hataya konu olabilir, fakat bunlar insanoglunun gururudu.r. Uzmanlar, uzmanhk
alanlar1 i¢inde hapsolur. Ancak bunlar entelektiiel modalardan ve uzmanliklardan
kurtuldukga, bilim ve rasyonalite firetime gecer. Uzmanlarin yetkelerine bagvurmak, ne 0ziir
olabilir ne de savunma. Tersine, ne kadar az bildigimiz ve ne éym zamanda pék cok alanda

calisan insanlarin ne kadar “az bildigi ortiya konmus olur. Entelektiiel modalarin,
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uzmanliklarin ve otoritelere bagvurmanm bilginin Sliimil oldugu 've bilginin derinliginin

tamamen uzlagsamamaya dayandigini tanimak da itiraza agiktir.

Popper’in yanlslanabilirlik 6l¢iitii kullanildigr zaman, bazi kisilik tiplerinin kadinlara,
bazi kisilik ozelliklerinin erkege 0Ozgli oldugu iddiasi, daima istisnalar1 bilinyesinde
barindiracaktir. Bu da kadinlara bazi kisilik 6zelliklerinin, duygusal tepkilerin ait olrﬁa51
iddiasin1 yanliglayacaktir, ¢linkii istisnalar kaideyi bozar. Kadin ve erkek dbgustan esittir ve
eger bir farklilik varsa bu kadmun istiinliigtidiir. Kadinla erkek arasinda goriiniiste bazi farklar:

varsa bunu yaratan toplum ve kiiltiirdiir.
Mprs Dalloway ve Spa Decameron’da Kadim Séylemi Coziimlemesi

Woolf’un Mrs Dalloway romani homolog karsitliklarin siirdiigii  feminizmin
alacakaranl:ginda gegmektedir. Toplum, aile, ekonomi, toplumsal igb6limil, kiltiir ataerkilligi

igsellestirmigtir. Binlerce yildir siiren gelenekler, kiiltiir, okul, aile, kilise erkek_nierkezliligi

- yeniden {iretir. Bu da, erkek egemen doxa’ya, erkeklerin erkek merkezli habituslarina

dayanmaktadir. Erkek merkezlilik, toplumdaki ve kisilerin zihnindeki yapilara kazilmlstlr_.
Anatomik ve drgenler arasi var olduguna inanilan kadin-erkek ayrim:, kadinlar i¢in ancak
avantajli olan toplumsal kesimlerden gelen kadmnlarla kismen asilir. Ornegin, Clarissa’nin kiz1
Elizabeth’in tip 0grenimi gormek istemesi ait oldugu smifin aristokrasi olmasi dolayisiyla
kismen ulasilabilecek bir istektir. Ote yandan, izleri Woolf’un romanin gegtigi dénemde hala
siren Victoria Cagi’ndan beri siiren feminist evrim, Weldon’m 'Spa Decameron romaninin
gectigi giiniimiiziin post-feminist Bilyiik Britanya’sinda eril doxa’nin biiyiik dlgiide yikiligini
alkislar. Erkek merkezli habitus arttk Weldon’in kadinlarinin elleriyle kazi kaziya, savasimla
elde ettikleri 6zdeksel varlik, mesleki Ibasarllarl icin engel degildir. Kadinlar artik beyin
cerrahi, sirket sahibi veya femme fatal’dir. Transseksiiel Hakim karakteri de kadinlik ve erkek
ikiliginin gelenekse! toplumsal duvarlarini yikar. Bu baglamda da popiiler kiiltiir, Kirca’nin
vurgusuna benzer sekilde, post-feminist sdylemin uygulama alami islevini gériir. Cinsel
ozgirliiklerini yasayan Weldon’in kadinlari, erkek merkezliligi kismen dikkate alirlar.
Touraine’in arastirmasindan hareketle genelledigi Fransiz kadinlari gibi, cinselliklerini
olumlarlar. Erkek gercekligi hala gegerli olmakla birlikte, tek ve birincil gergeklik degildir.
Dolayisiyla, Bourdieu’niin erkek tahakkiimiiniin temeli olarak gordiigi, toplumbilimsel ve
insanbilimsel baz olan evrenseller, derin toplumsal ve zihinsel yapilar artsiiremli olarak
bakildiginda en azindan Bﬁyiik Britanya’da bulunmaz. Eski atasdzimiin dedigi gibi, Omnia

mutamur nos et mutamur in illus (Her sey degisir, biz de onlarla birlikte degisiriz).
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Bourdieu’ye gore (2001, 5.84) Victoria Cagi’nin erdemlilik taslamasi, bekaret kiiltiinii
getirmistir ve kadmlarm suluboya ve piyano gibi ev sanatlarina ydneltmesiyle, Clarissa
Dalloway’in ev kadmi olmasi, kayda deger bir 6Zreniminin olmamasi ve tek ugrasinin
diizenledigi partiler olmast baglantilidir. Clarissa Dalloway’in yiiksek kiiltiir dairesine
eklemlenen yasaminda kiiltirsiizliigii, egitimsizligi, k1zi Elizabeth’in tembelligi, olumsuz ve
elestirilmesi gereken durumlardir. Béyle kadnlar avantajhi toplum kesimlerinden gelmelerine
karsin erkek merkezli doxa’yr yeniden iiretirler. Bu duruma cinsel dzgiirliigiinii yasamaya
calisan, delismen, ¢ekici Sally de dahil edilebilir.'('jte yandan Miss Kilman karakteri, Biiyiik
Britanya’da yoksul kesimin istese de kaliteli formel yiiksek egitime, yiiksek kiiltiire
ulagamayacagmi gosterir, Woolf'un bu aristokrat kadimlarma karsihikk Weldon’in burjuva

kadinlari topragi elleriyle kaziyarak, sdke sdke statii, prestij ve 6zdeksel génence kavusurlar,

Woolf ve Weldon’in kadin kahramanlar: arasinda egemen akim heteroéeksﬁel iligkinin
kaliplarini kiranlar vardir. Mrs Dalloway romamndaki bags karakter Clarissa ve Sally platonik,
orttili, romahtik, nahif lezbiyen iligki yasarlar. Ait olduklari yiiksek kiiltiir, onlar1 Spa
Decameron’daki poptiler kiiltlir diinyasinda yer alan transseksiiel Hakim karakte;rinin kabaliga
bile yonelebilecek gercekei, miicadeleci, maddeci cinselliginden uzaklastirir. Bu toplumsal,
kiiltiirel ve bireysel yonlerden farklilik ve ayrisma, sinif ayrimint dogrular ancak Biiyiik

Britanya’da hem tist hem de orta siniftaki feminist evrimi gélgelemez.

Woolf’un feminizmin safagindaki Lady Bruton, Lady Bexborough gibi karékterleri de,
Weldon’in giiniimiiz Biiyilkk Britanya’sindaki beyin Icerrahlarl Shimmer vé Sparkle ile
Manikiircli gibi karakterleri de eril erkek merkezli doxa’nn ve erkek egemen habitusunun
etkilerinden kurtulamaz. Séz konusu lady’lerin yurtseverlikleri, milliyet¢ilikleri ve devlet
felsefeleri eril konular kabul edilmektedir, ¢iinkii Biiyiikk Britanya Ingiliz erkeklerinin
annesidir, sonsuz muhafizlari, bekgileri, askerleri erkektir, anneye de ihanet edilmez. O gagda
gazeteye makale yazmak, siyasetle ugrasmak, tilkeyi savunmak konusunda kadinlarin daima
erkeklerin en azindan bir adim gerisinde durmasi zorunludur. Lady Bruton bile libido
dominandi ¢ergevesinde hareket eder. En marjinal kadin karakter delismen, ¢ekici, serbest
Sally de cinselligi értiilii, platonik, masum ve nahif yasar. Bliylk Britanya’nin giliniimiize
uzanan feminist evrimi bile, Ustelik eril doxa’ya karsin beyin cerrahi kadin karakterleri
cinselligi serbest yasarken erkek fnerkezli doxa ve habitusu dikkate almaktan alikoyamaz.
Manikiircii karakteri ise inéan ve kadin haklar1 konusunda iki zit kutup olan Biiyiik Britanya

ile Suudi Arabistan’: karsilastirma olanagy verir. Touraine’in olumsuzladifi cemaatgi

i -k’

toplumsal yapi, kaskat1 erkek merkez iki cinsiyet ile ilgili baklsim51z standartlar bile,
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Manikiirciiyii 6zdeksel goneng ve soyluluk unvanlari pesinde kosarak. Suudi prenses olma
umudundan vazgeciremez. Biitin bunlar1 yaratan erk@k merkezli kolektif bilingdisidrr.
Bourdieu'niin savladigmnin tersine, kolektif bilingdisiyla ilgili toplumsal ve zihinsel yapilar
genetik degildir. Binlerce yildan varolan eril geleneklerin izlerinin yasandigi Biyitk
Britanya’da, kadmnlar giiniimiizde bile sarsan eril doxa ve habitusu yaratan da, soyolugsal ve

bireyolussal evrimimizi belirleyen, etkileyen de toplumsal ve kiiltiirel yagsamdir.

Feminizm safaginda, Woolf’un Biiyitk Bfitanyé’smda erkeklerin zihnindeki hatta
idealindeki kadin imgesini en iyi Clarissa Dalloway' omekler, onu Sally izler. Warren
Smith’in geng Italyan karis1 Lucrezia da bu baglamda dﬁsﬁnﬁlebilir. Erkek merkezliligin,
erkek egemen ataerkil toplumun ideal kadini olurlar. Alt1 gizilen iméeyle en -gerc;ek savagimi
Sally ve Doris Kilman verir. Iki cinsel 6zgiirliige, digeri toplumsal statii ve szdeksel varliga
kavusmaya calisir. Ataerkilligin siirdiigii o ddnemde s6z konusu kadin karakterlerden yalnizca
Doris fiziksel yetersizlik dﬁygusu yasar. Ancak, giizellik endiistrisinin pesinden kosmak
Weldon’in kadin karakterlerine dzgidiir. Erkeklerin idealindeki kadin imgesine ulasmak i¢in
her yolu kullanirlar. Bazen Konusmaci veya Manikiircii karakterlerindeki gibi mazogistee
erkeklerin pesinden kosarlar. Etkeklerin fiziksel, cinsel ve toplumsal olarak arzuladiklar,
kiiresel medyanin empoze ettigi siislii 6zne kadinlar olurlar. Zaten romanin adinda gecen spa

da giizellik hizmeti vermektedir.

Woolf'un kadinlar1 Touraine’in ¢agdas: degildir. Entelektiiel ve egitimsel gii¢, 6znelik,
kiiltiirel yeniden insa, cinselligi kullanarak benlik ingasi, felsefi ikiliklerin kalkmasi, toplumsal
altiist olug gibi toplumsal-kiiltiirel siire¢ ve Ozelliklere uzaktirlar, Seckin azinliga ait olanlarin
yilksek kiiltiire dzgii, takdire deger 6zellikleri vardir. Ote yandan, Weldon’in kadinlar1 geg
modern veya postmodern ¢agla kismen uyumludur. Erkeklerin istekleri ve erkelerle iligkileri
bu kadinlan belirler, dolayisiyla sislii, bigimli, cazibeli 6znelerdir. Bu baglamda feminizmden
uzaklagirlar. Ge¢c modern cag eger postmodern roman yazma ve okuma gibi sofistike, incelikli
ve rafine 6zellikler tasiyorsa, Weldon’in kadmnlarina da uzaktir. Ote yandan, postmodern
soylem postmodern romanla da catigsarak ve tutarsizlik olusturarak entelektliellere, kadimin
kiiltiirel ve egitimsel yeniden insasina mesafelidir. Weldon’in kadinlar1 popiiler kiiltiiriin si1g
sularinda ylizeysellikten kurtulmaz. Yazarin Spa Decameron’da deriﬁ yapida yer almayan

yiiksek kiiitiir 8gelerinin basitligi gibi, kadinlar: da sigdir.

Woolf'un  aristokrat = kadin  karakterleri, ait olduklar1 yiiksek  kiiltiirle
iliskilendirilebilecek sekilde ruh, gorgii ve etikle kaliteyi birincil kiliyorlar. Oysa, Weldon’in

kadin karakterleri burjuvazi ile iliskileﬁ;i_ifilébileqek populer kiiltiirtin s1g sularinda gsterisin,
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reklamlarin ve markalarin sézde kaiitesiyle boguluyorlar. Gergek kaliteye duyarli degiller.
Macdonald’in popiiler kiiltiir tanimindan ¢ikarsanabilecek bir yagam striiyorlar. Buradaki
smifsal ayrigsma &zdeksel varlikla degil, kiiltiir, ruh ve yetismeyle ilgili. Spa Decameron’da
aristokrat ve alt simf kadinlar1 yer almiyor ve Biiylik Britanya’daki sinifsal-kiiltiirel ayrigma
islenmiyor, ayrica erkek karakterler ikincil, hatta figiinciil. AMrs Dalloway’de Biiyiik

Britanya’daki her smiftan kadin var ve erkek karakterler de bu romanda 6nemli rol oynuyor.

Sonuc¢

Ge¢ modern ¢ag, tarihin altiist olusunu, kadin-erkek, heteroseksiiel-homoseksiiel gibi
ikiliklerin ortadan kalkigini ve toplumun kadinlar toplumu olmaya yaklagmasini alkiglar. Bu
_ siirec tarihsel bir kirilma, kopus, asimetrik gelisme veya siireksizlik degildir, lineer olmasa da
sosyokiiltiirel évrim ve dénﬁsihﬁdﬁr. S6z konusu dinamikler Avrupa modelinin bilesenleridir.
Bu baglamda, Biiyilk Britanya (kita) Avrupa(si) ile postmodern Amerikan diinyas: arasinda

kendine 6zgii bir durus sergiler.

Ozellikle Batilr ve Batillilasmis toplumlarda sosyokiiltiirel gelismeler, déniisiimler ve
degisiklikler, kadm hak ve ozgiirliiklerinde ilerlemeler meydana gelmistir. Feminizmin hukuk,
kiiltiir ve toplum {iizerinde olumlu esitlik¢i etkileri vardir. Kadinlarin ekonomik 6zgiirlitk
kazanmalar1, teknolojinin toplumsal cinsiyeti etkilemesi, cinsel tabularin yikilmasi, bekaretin
Oneminin azalmasi, ailenin zayiflamasi séz konusudur. Geleneksel kadin ve erkek imgeleri
sarsilmakta, cinsler birbirine yaklasmakta, anne ve baba rolleri i¢ i¢e gegmekte, androjen

tipler popiilerlik kazanmaktadir.

Acikea sdylenebilir ki, Pierre Bourdieu’niin savladig: gibi toplumda kadinlara erkek
tahakkiimiinii dayatmaya, kabul ettirmeye yonelik zihinsel ve toplumsal yapilar, kurallar,
doxa’lar, habituslar, piyasa mekanizmalari, yasalar vardir. Ancak, degismeyen tek sey
degisim oldugu gibi feminist hareket, evrensel ve laik hukuk ve insan haklarindaki ve kadin
haklarmdaki ilél'lemeler kadinlart erkeklerle ayni ve esit olmaya yaklastlr_maktadlr. Ustelik,
toplumlarda evrenseller, degismezler, siirekliler, oliimsiizler yoktur. Genellenebilecek ve
daima gegerli toplumsal yasalar pesinde kosmak bosuna ve kasithidir. Alaine Touraine,
feminist olmamasina kargin feminizmin bilyiik kazanimlarim alkiglamaktadir. Dogru olan
budur. Wbolf tan Weldon’a gegen siirem iginde Mrs Dalloway ve Spa Decameron’a yansiyan

Biiyiik Britanya’daki toplumsal-feminist evrim vurgulananlari1 dogrulamaktadur.

Popiiler kiiltiir tamamen tecimsel zibniyetle ve tecimsel amaglar igin iretilir. Ruhsuz,

sekilden ibaret, mekanik toptan kir amach ve yaraticiliktan uzaktir. Ancak, bu séz konusu
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kiiltiiri daima olumsuzlamak veya olumsuiluéunu genelleyebihnek i¢in yetersizdir. Yiiksek
kiiltiir sanatgmin 6lmez yapity, insan uygarliginin en sanatsal ifadesi ve amtsal yaratisidir.
Elbette, bu iki kiiltiir dairesinde kadin sdylemi farklidir. Populer kiiltir kadini agagilar, erkek
merkezli olarak pornografiklestirir, aymazlastirir, kabalastirir, yabanillastirir. Buradaki kadin
imgesi kaba gercekei, tecimsel zihniyetli, gikarcidir. Spa Decameron’daki kadinlar topragi
elleriyle kaziyarak, mesakkat cekerek statil, prestij ve 0zdeksel varlik sahibi olurlar. Oysa,
yiksek kitltiir kadmi yitkseltir, yiiceltir, estetize eder, hatta idealize eder. Seckin yazin, seckin
sanatla kadinla masum, rafine, ince, nahif ve kirilgan bir biresime ulasir. Mrs Dalloway’in

seckin Ingiliz kadinlarinin sdylemi bunun anitidur. -
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Ozet

Sosyal giivenlik sosyal risk nedeniyle gelir kaybina ugrayanlara gelir temin eden refah
devleti araglarindan biridir. Bu calisma sosyal giivenligin diisiinsel temellerini klasik,
sosyalist ve sosyal liberal goriis ¢cercevesinde incelemektedir. Genel anlamda, refah devletinin
sosyal giivenlik uygulamas: klasik ve'sosyalist iktisadi diigiincede kendine yer -bulamazken,
sosyal Iiberél diisiince sosyal giivenlik uygulamalarim sosyal adalet agisindan gerekli ve

zorunlu gérmektedir.
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Abstract

Social security is the one of the tools of welfare state to protect individuals from

financial hardships. This study concerns with the philosophical foundations of social security

with regard to classic, socialism and social liberalizm. In general meanning, although social

2 Bu galisma KSU Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali’nda yapilan doktora tezinden tiiretilmistir
. *0gr. Gor.Dr., Kahramanmarag Sitcii Imam Universitesi, Pazarcik MYO, email: m._baylan@ksu.edutr -

70




security dont find any place in classic norsocialist economic thought, in terms of social justice

it is necessary in social liberal thought.

Key Words: Social Security, Economic Thought, Classics, Socialists, Social Liberals.

Giris

Iktisadi sorunlar ve bu sorunlara ¢dziim yaklasimlari insanoglunun yeryiiziindeki ilk
glinlerine kadar gifmektedir. Ozellikle sosyal giivenlikle ilgili olarak iktisadi diisiinceler
firetim faktorlerinin miilkiyetinde belirginlesmenin, kitlesel iiretimin ve ticaretin artmasiyla

daha fazla gelisme imkani bulmustur. Sosyal giivenligin diisiinsel temelleri liberal (klasik),

sosyalist ve sosyal liberal goriis olmak iizere tic goriise dayanir.

Liberal iktisadi diigiincenin temel ilkelerinin basinda 6zel miilkiyet, bireysel 6zgﬁf1ﬁk,
ozel tesebbiis, minimum devlet, rekabete dayali bir piyasa sistemi vardir. Bu diisiincenin
taraftarlari, paylasimda korunmaya ihtiya¢ duyanlari hari¢ tutmak sartryla, liretimden elde
edilen hasilamin {lretim faktorleri sahipleri arasinda nasil paylagilacagina piyasada karar
verilmesi gerektigini savunmaktadlrlar. Sosyalist goriisiin temel ilkelerini kamu miilkiyeti,
siirh  bireysel  6zgiirliik, merkezi planlama ve millilestirilerek devletin  y6netimi
olusturmaktadir. Sosyal libel'al goris 1se piyasa ekonomisi i¢inde rekabete dayali bir iiretim
gerceklestirilmesini ancak gelir paylastirilirken, {iretim fazlasinin daha adil dagitilabilmesi
icin devletin mildahale edecegi bir mekanizmay: savunmaktadir. Giiniim{izde, sosyalist
diisiinceye dayanan sosyal gilivenlik sistemi kalimadigindan, toplumlar liberal ve sosyal liberal

diistinceye gore sekillenen sosyal giivenlik sistemlerini tercih etmektedirler.

Calismada klasik, sosyalist ve sosyal liberal iktisat¢ilarin sosyal giivenlige yonelik

goriisleri tanitilmaya ¢alisilmis ve bu goriislere yoneltilen elestiriler {izerinde durulmustur.
Sesyal Giivenligin Diisiinsel Temelleri

Liberal (Klasik) Diisiince

Liberal diisiince, Adam Smith (1723-1790) ile baslamis ve David Ricardo (1772-1823)
ve Thomas Robert Malthus’un (1776-1834) katkilariyla bir diistince okulu hiline gelmistir.

Liberal diisiince yirminci yiizyilda Milton Friedman ve Friedrich Von Hayek ile agirligni

korumustur.
Adam Smith (1723-1790)

19, yiizyilin baslarinda politik iktisadin kurucularindan olan Adam Smith, bugiinkii

R '_anl_amda entelektitel taft1$ma yaratan, devletin refah yasalar: ¢ikarmakla piyasanin isleyisini
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bozup bozmadif: veya sosyal giivenlik uygulamalar1 ile ekonomiye yiik getirip getirmedigi
tartigmalar ile muhatap olamamugtir. Smith, endiistri 6ncesi donemin ekonomistidir. Smith,
eserlerini burjuvazinin Avrupa c¢apinda feodalizme. ve feodalizmin kalintilarina kargi
egemenlik miicadelesi verdigi bir ddnemde ortaya koymustur. Smith, “Isko¢ Aydmlanmas1”
ekoliiniin 6nde gelen temsilcilerinden birisiydi ve diger aydinlanma dﬁsﬁnﬁrleri gibi aklin,
adaletin, refahin ve esitli§in hikkiim stirdigt “iyi bir toplum” diislityordu (Kaymak, 2013: 4).
Onun doneminde, yoksullara yapilan diisiik diizeydeki yardim haricinde bir refah ve sosyal
gﬁvenlik uygulamast yoktu. Is¢i sinifinin, ekonomik hayat igindeki dnemi yok denecek kadar
azd (Heilbroner, 2008: 63). Bu ortam igerisinde Smith’in devlete neden sosyal giivenlik
icerikli gorevler yiiklemedigi daha net anlagiimaktadir. Smith, devlete sadece savunma, adalet
ve bayindirlik olmak tlizere ii¢ ana gorev yiklemistir (Smith, 2013: 767-804).  Adam Smith,
bireylerin egoizm ve Ozgecilikle giidiilendigini kabul etlneéihe ragmen, liberal goruste olanlar
kendilerini hakli ¢ikarmak igin daha ¢ok bencillige vufgu yapmaktadirlar (Land, 2011: 77).
Bencil bir varlik olan insanin dzgeci kararlar alabilmesini kendisini bir bagkasinin yerine
koyabilme ve bagkasinin ne diislindiigiinii anlayabilme yetenegine baglamaktadir (Heilbroner,
2008: 43). Adam Smith, 6zgeciligin aile i¢inde dnemli oldugunu da kabul eder, ¢iinkii “onun
yaptiklari, onlarin mutlulugu ya da istirab: lizerinde dogal ve genel olarak en biiyiik etkiyi
dogurur. Ne var ki politik iktisat aileyi kendi sahasinin diginda tutmus bunun yerine rasyonel
egoist ve bagimsiz bireylerden olusan insan toplumu modelleri gelistirmeye odaklanmigtir

(Land, 2011: 77).

Smith, herkesin sandigi gibi, etkin ve gelecegi parlak burjuvazinin doktriner bir
savunucusu degildir. Smith, herhangi bir sinifin ¢ikarlarin1 savunma gayretine girmemistir,
Smith biiyiik resme bakmis ve lilkenin refahiyla ilgilenmistir. Ona gore toplumsal refah, esit
miktarlarda olmasa da, toplumdaki biitiin bireylerin tiiketimlerinin toplamindan olugmaktadir
(Heilbroner, 2008: 49). Smith’e gore, bir toplumun biiyiik bir kisminin yoksulluk ve sefalet
icinde olmasi, o toplumu asla gelismis ve mutlu bir toplum ya.pmaz.' Toplumu siirekli olarak
gelistiren ve yoksullugu azaltan muazzam bir makine gibi toplumun biitiiniinii harekete
geciren gizli bir dinamik bulunmaktadir. Iste bu dinamizm uzmanlasma ve is boliimiidiir.
Uzmanlasma ve is boliimii, zenginligi en alt tabakadaki insana kadar yayma kapasitésidir.
Smith’in zamaninda yoksul is¢ilerin kendi semtlerinden disari ¢ikmalan yasaklanmis ve baska
is bulmalari engellenmigti. Adam Smith bu duruma, emegin verimli yerlere kaymasmn:

engellediginden karsi ¢ikmistir (Heilbroner, 2008: 55-63). Smith, emégin bol miikafat
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gdrmesini ulusal zenginligin belirtisi olarak gdrmiistiir. Ucretlerin yiiksek olmasmi saglikls

nesiliere sahip olmak i¢in de istemistir (Smith, 2013: 87).

Smith’e gore toplumu bolluk ve zenginlife gétiiren yol ise piyasa mekanizmasidir.
Piyasa sistemi igindeki zenginligi ve verimliligi arttran iki kural vardir. Birincisi, birikimi
yani yatirimlari servete dontistiitme yasasidir. Smith, serveti eritecek verimsiz hayirseverligi
reddetmektedir. Ayni zamanda Smith, sermaye birikimini daha ¢ok sosyal fayda olarak goriir.
Ona gore, sermaye makine igin kullanilirsa, kapitalistin sermayesini, ig¢inin verimliligini ve
toplumun refah ve de zenginligini arttracaktir. Ikinci kura] ise niifus yasasidir. Birikimin ilk
etkist is¢i siifmin ticretlerini yikseltmek olacaktir. Calisan kesimin zenginlesmesi sayisinin
artmasina neden olacaktir. Emek arzindaki artig licretlerin asgari ge¢im diizeyine yani dogal
diizeye inmesine neden olacaktir. Ona goére, bu sarmalda en kazangl kesim toprak éahipleri
olacaktir. Adam Smith’e gbre, devlet miidahalesinin en diisiik diizeyde olmasi kuskusuz en
iyisidir. Savurgan, sorumsuz ve verimsiz olmasina ragrhen yihe bu devlet bazi- 6nleyici

sikintilara katlanmadikga iggiler insani degerlerini yitirecektir (Heilbroner, 2008: 58-62).

Kisaca, Smith toplumsal refaha giden yolun bireysel refah maksimizasyonundan
gectigini vurgulamistir. Smith'e gore kisisel ¢ikarlar sosyal servete ve refaha ulagmanin
kaynagidir. Smith'in bireyciligi gozii kapalt bir bireycilik degildir. Ona gore iktisadi hayat
goriinmez el yardimiyla eksiksiz bir bigimde igler, bundan dolay: da hiikiimetlerin é_kbnomiye
miidahalesine gerek yoktur. Sosyal refaha zarar verecek biitiin olusumlari rekabetiﬁ bertaraf
edecegine inan Smith, devlete miidahale hakkini sadece sosyal refah séz konusu oldugunda

tanimigtir.
David Ricardo (1772-1823)

David Ricardo, iktisadi olaylara hep “Qétlsma” zemininde bakmigtir. Bu ¢atisma ona
gore toplumsal simflar arsinda meydana gelmektedir (Heilbroner, 2008: 74). Catismanin ana
nedeni ise bdlisiimdir. Soz konusu siniflardan birincisi, iktisadi enerjinin vazgecilmez
pargasi isgilerdir. Isgiler, yaratilan gelirden iicret ad: altinda pay alirlar. Ricardo, iicretlerin
asgari gecim dﬁzeyindé oldugunu varsaymaktadir. Ucretin bir piyasa degeri, bir de dogal
degeri vardir. Emegin piyasa fiyati, ona gercekte Odenen fiyattir ve arzin talebe oranini
diizenleyen dogal isleyisle belirlenir; emek kit oldugunda pahali, bol oldugunda ucuzdur.
Emegin dogal fiyati, emek(;inin.kendisini ve ailesini geg_indirmesi i¢in gereken besin, ihtiyag
maddesi ve keyif ésya31 fiyat: tarafindan belirlenir. Besin ve temel ihtiyag maddélerinin fiyati

_ ytkselirse emegin dogal fiyat: da yﬁkselil_',_,diiser_sg emegin dogal fiyati da diser. Toplum

e .':;':."‘i"l‘él;%l'edilcc;e emegin ‘dogal fiyat: da yiikseliﬁ‘é':' egilithi:gosterir: ;niiikil-.~so,2'126¥1usu dogal fiyat1
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belirleyen ana mallardan biri, iiretilmesi-giderek zorlagtigt i¢in pahalanmaktadir (Ricardo,

2013: 67-68).

Sermayedarlar, ikinci sinifi olustururlar ve yaratilan gelirden aldiklari pay is..e kardir.
Onlarin tek amacr biriktirmektir. Sermayedarlarin arasina girmek kolay degildir. Bunu, kendi
aralarinda rekabet ederek, karli ticaret yaparak wve karlari hi¢ etmeyerek basarmaktadirlar
(Heilbroner, 2008: 86). Kérm ortaya ¢ikmast igin satig fiyatindan emek ve topragin payi
¢ikinca kalan degerin art: olmasi gerekir, Ricardo’ya gore kar artiktir. Ekonomide iicretler ve

rantlar siirekli arttigidan kérlar diisme egilimi gosterir (Ricardo, 2013: 69).

Uglincii smif ise toprak sahipleridir. Ricardo, toplumun &rgiitlenme bigiminden tek
yararlananlarin toprak sahiblerinin oldugunu ileri siirmiistiir. Emek¢i sinif ancak calistiginda
ona bir licret ddeniyordu. Ama toprak sahibi, hi¢bir sey yapmiyor sadece topragin giictinden
faydalanityordu (Heilbroner, 2008: 86). Ricardo, toprak sahibinin gelirini yani rantini, topragin
Ozglin ve yok edilemez gﬁgﬂerini kullanérak’ elde edilen iirtinden toprak sahibine 6denen parca
ve verimli topragin insanlarin artan ihtiyaglarina gore kit olmasinin yarattig1 bir unsur olarak

gbrmiistiir (Oztiirk, 2010: 64).

Ricardo’ya gore, ticretler dogal fiyatla bulugma egilimindedir. Emegin piyasa fiyati
dogal fiyatinin altina diistiiglinde, emekg¢ilerin yasam kosullart sefalete varacak diizeye
diigebilir. Bu, emek arzini azaltir. Sermayedeki artis, hem emek talebinin yiikselmesine hem
de ficretlerin yiikselmesine neden olur. Sermaye artis1 hem tedrici hem de devamli ise, o
zaman emege olan talep, insanlarnn ¢ogalmasi i¢in slirekli bir diirtii olusturacak, artan niifus
ig¢i miktarm: ¢ogaltarak piyasada gergeklesen {icretlerin dogal seviyesine inmesine neden
olacaktir. Piyasa licretleri uzun siire dogal iicretlerin iizerinde kaldigi1 zaman, uzun dénemde,
niifus artacak ve artan iggiicti arzi iicretlerin asgari diizeye inmesine yol ag:acaktlr Ucretleri

arz talep mekanizmasi belirleyecektir (Rlcardo 2013: 77).

Ricardo’ya gore, yoksul yasalarinin net ve dogrudan etkisi, piyasa kurallarina
aykiridir. S6z konusu yasalar iyi niyetle diisiiniilmiis olmasina ragmen yoksullarin kosullarini
diizeltmeye degil, hem zenginin hem yoksulun kosullarin: kétiilestirmeye egilimlidir. Yoksulu
daha refah i¢inde yasatma yerine, zengini yoksul hale getirecek seklinde tasarlanmiglardir
(Ricardo, 2013: 78). Ricardo, yoksullarin dostu olan herkesten sdz konusu yasalarin
kaldirilmasint savunmélarml istemigtir. Clinkii Ricardo’ya gore, yoksu_l'yasalarl yoksullarin
erken tedbirsiz evliliklerini ¢oZaltmakta, sayica artmalarim saglamakta, is aramalarina gerek

blrakmad_an_’ " giivence saglamaktadir (Ricardo, 2013: 79). Rig_ardo, yoksul ‘y%iSaIarlnIn
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kapsaminin tedricen daraltilmasi; yoksullarin, sadakalara degil kendi bilegine giivenmesi

gerektigi hususunda egitilmesi gerektigini savunmustur.

Yoksula yardim vergisinin, ¢iftgiye, ddedigi rant oraninda tahakkuk ettirildigi iddiasini
reddetmektedir. Ona gore, bu dogru olsaydi, tarim sinifi tarafindan ddenen yoksula yardim
vergisi, biitiiniiyle toprak sahibinin omuzlarina yiiklenir ve ham mahsul tiiketicilerine
kaydirilamazdi. Ricardo, ¢ift¢inin 6demesi gereken yoksula yérdlm vergileriyle birlikte tiim
harcamalarini telafi edecek sekilde mahsuliin fiyatin1 hesaplayacagini ve mahsuliin fiyatinin
yiikselecegini ileri siirmiistiir. Aksi takdirde ¢iftci, topragmi iyilestirme yoluna gitmez. Bu
durumda vergi tamamen tiiketici tarafindan yiiklenilmis olacaktir. Ona gore, yoksula yardim
vergileri olmasaydi zahire fiyatlar1 daha diisiik olacak, iicretler diisecek ve sermayedar igin ise
daha yiiksek kir oram1 saglanacaktir (Ricardo, 2013: 226-228). Kisaca, Ricardo kendi

zamaninin sosyal giivenlik kurumu olan yoksul yasalarina kars: ge'ierek, sosyal giivenlik

sistemine muhalif oldugunu gostermistir.

Thomas Robert Malthus (1766 - 1834)

Sosyal giivenlik karsitlarindan bir digeride Thomas R. Malthus’_dur_. Malthus agisindan
insanligin Oniinde en bilyilk tehlike, Onlenemez ancak tedbir alinabilinecek olan niifus
artisidir. Ona gore, insanoglunun bir kismi su veya bu nedenden dolay: sefalete maruz
kalacaktir. Insan sayis1 ile gida miktari arasinda agigin kapatiimasi gerekir. Bu a¢igin
kapatilmas1 ancak insan sayisinin azaltilmasi ile miimkiindiir. Bunun ilkel bigimleri arasinda,
yeni dogmus ¢ocuklarin dldiiriilmesi, savas, hastalik, kitlik ve 6zellikle yoksulluk ile vardir
(Heilbroner, 2008: 81). Nihai amag¢, niifusla yiyecek miktarnin aym diizeye getirilmesidir,
Malthus, yoksulluk yasalarma niifusla yiyecek miktar1 arasindaki dengeyi niifus lehine
bozdugundan en bagtan karsi ¢ikmustir. Malthus’a gore, yoksullarin  durumunun
iyilestirilmesinde.yap1labilecek tek sey “Yoksullar Yasasi”nin kaldirilmasidir (Meek, 2013:
27). Malthus’a gore, yoksullarin yoksul olmasinin nedeni kendileridir. Yoksullarin yardim
almasini sakincali bulmustur. Ciinkii yoksul yardimlari, gida miktarini artirmadan niifusun
artirmasina neden olmaktadir. Gida miktar: artmadifindan herbir bireye diisen pay daha da
kiiciilecektedir. Bu durum fiyatlarda artisa ve reel licretlerde ise azalisa neden olacaktir.
Boylece, yoksul yasalari, tek sermayeleri emekleri olan is¢i sinifinin daha da yoksullagmasina
katkt saglayac_aklr. Giinii kurtarma telag1 i¢inde olan emek¢i yoksul grubun gelecege dair
higbir beklentisi olmayacaktir. Daha fdzla tilketmek i¢in ya daha fazla ¢alismak ya da emek
arzint artirmak gerekc;ccktir. Yoksul yasalarinin yaratmig oldugu yoksul niifus artisina bagli

olarak _a;f@n-c_mglﬁ arzi {icretlerin daha da diismesine neden olacaktir. Bdylece yoksul kesim
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daha ¢ok ¢alismasina ragmen zenginlesmeyip fakirlesecektedir. Yapilan yardim miktar: kéfi
gelmediginden yoksullar yardimlara daha da bagh héle gelecek ve ahlak olarak zaafiyet igine
diigecektirler (Maltus, 15.05.2013, www.econlib.org).

Malthus’a gore, yoksullarin yardim istemeye hicbir haklar yoktur. Hayat miicadelesi,
- tabiatin bir hikmetidir ve insanlarm tembellesmesini engéllemektedir. Malthus, sahiplenilmis
bir diinyaya gozlerini agan bir bebegin, ebeveyninin kendisine' bir ge¢im imkéan: temin
edemiyorsa ve toplum onun emegini istemiyorsa, yiyeceklerden en ufak bir pay isteme
hakkmin olmadigimi ileri slirmiistir. Hatta gercekte, onun, bulundugu yerde bir isi yoktur.
Tabiatin bilyiik sofrasinda ona bos yer yoktur. Dogd, ona defolmasini sdyler ve sofradaki bazi
konuklarin acima duygularini uyandirmayacak olursa, kendi buyrugunu derhél yerine getirir.
Ama bu konuklar stkisarak yeni gelene yer acarsa, ortaya derhdl bagka yabancilar ¢ikacak ve
aynt 1yiligi onlar da isteyecektir (Meek, 2013: 28). Bu, aslinda bir hayir degildir. Ne var ki,
yoksul sayis1 sonradan ¢ogalacagma gore, bdyle bir hayirseverlik, aslinda sadece bir zuliimdiir
(Heilbroner, 2008: 75). ‘Her ne kadar daha sonralan kati tutumunu yumusatmigsa da, temel
olarak yoksul yardimlar sisteminin tamamen kaldirilmasini, ancak zor durumda kalindiginda,
yardimlarin disiplin altinda ve ¢alisma evlerinde verilebilecegini savunmustur. Malthus’a
gore yardim, sartlart ne kadar agirlastirilirsa o kadar ¢ok gercek yoksula ulagilabilir (Kovancy,
2002: 265). Kisaca Malthus, yoksullara yagsama sansi bile vermemekte ve yoksul yardimlar

sonrasmnda harcanacak gelirin kalmayacagina inanmaktadir.

Milton Fridman (1912-2006)

Neo-liberal diisiince, bir refah devletini olusturan kamu finansmanli, devletge sunulan
ve diizenlenen kurumlarim ¢ogunluguna duyulan ihtiyaci temelden reddetmektedir.. Bu
diigiince, kamu refah sistemlerinin pahali, verimsiz ve gereksiz oldugu inancinda olmasi
nedeniyle kamu refah sistemlerini savunanlarin goriiglerine katilmamaktadirlar. Bu
disiincenin kokleri klasik liberal diisiinceye ve ozelliklede Adam Smith’in diisiincelerine
dayanmaktadir. Bireysel ozgiirlik ve serbest piyasa mekanizmasi neo-liberal fikirlerin
temelini olustururken bu diisiincede ¢ok az degisiklik meydana gelmistir. 2O.yy’1n son
donemlerindeki neoliberalizm Milton Fridman ve Friedrich Von Hayek’in eserlerinde viicut

bulmustur (Ellison, 2011: 88)

Friedman, sosyal giivenligi satin alma zorunlulugu, kamusal olma ve gelir dagiimi

aract olarak kullanilmasi nedeniyle kurulu diizenin zorbalig: olarak gérmektedir. Ona gore,

- sosyal Oruven]hgm ne liberal ilkelere ne de baska he1hang1 bir ilkeye dayanan hakhhk payt

: "--'?.';-"yoktur Sosyal givenlik uygulamalarini ii¢ baslik altmdaireddetmektedu '-erlnc151 ‘Ficdnan
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cok cesitli smiflardan kisilerin belirli yasam boyu gelir sigortasini satin alma zorunlulugunda
birakilmasin: kabul etmemektedir. Ona gore sosyal giivenlik uygulamasmlﬁ zorunlu olmamas:
gerekir. Friedman’a gore, eger bir kisi yalniz bugiin i¢in yagamayi, gelirini simdiki zevklerine
harcamay1 ve yaslilikta ise kit kanaat ge¢inmeyi tercih ediyorsa, ona aksini yaptirmaya hig¢
kimsenin hakki yoktur. Liberal ilkelere dayanarak Friedman, sosyal giivenligi uygulamasinin
tek hakli gerekgesini, ileri gorissiiz insanlarin kendi eylemlerinin sonucuna sadece
kendilerinin katlanmak zorunda kalmamasi ve tbplumun diger liyelerine de yiiklemesi. olarak
gormektedir. Yoksul ve yagh kimselere sefalet icinde yagamamasi i¢in bagislarla yardimci
01unma§1 bile bir maliyettir. Friedman’a gore, bireyi emeklilik sigortasi satin almaya
zorlamak, onun yararina oldugu i¢in degil de, toplumun geride kalan kesimin yararina oldugu
igin savunulmalidir (Friedman, 2011: 254). Friedman’a gore emeklilik sigortasinin zorunlu
tutulmasi, kiiglik kazanglar i¢in bilyitk maliyetlere katlanmak demektir. Geng yasta gelirin
bilyitkk bir kismi iizerinde kontrolden vazgeginektir. Sosyal giivenligin devletlestirilmesi
rekabetin ortadan kalkmasma ve 62el'dﬁzenlémelerin gelismemesine neden olmaktadir.
Biirokrasinin artmast demektir. Nihai olarak, bunlarin hepsi bir yaslinin kamuya yiik
olmamasi i¢in yapilmaktadir (Friedman, 2011: 259). Friedmah, 0zel yardimseverligi, kamu
yardimseverligine tercih etmektedir. Ona gore, yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin a)
yoksullara yonelik programlarin gelistirilmesi ve b) bu programlarin piyasa isleyisini
bozmamasi1 gerekir. - Friedman’a gore, yoksul bir ¢ift¢iye yardim, ¢iftgi oldugu igin degil
yoksul oldugu i¢in yapilmalidir (Friedman, 2011:260). Ikinci olarak Friedman, yagam boyu
gelir sigortasinin  devletten satin alma zorunluluguna - yani yaglillk sigortasinin
devletlestirilmesi sartina karst c¢ikmaktadr. Friedrﬁan, sigortalarin devletlestirilmemesinin
geregini ¢ok farkli nedenlere dayandirmaktadir. Bunlarin basinda devletlestirmenin Olgek
ekonomisi avantajlarin: yaratmamasi gelmektedir. Ona gore, sosyal sigorta kurumunun kendi
bityiikliigiinden dola;ﬁ fiyat kirarak rakiplerinden daha fazla satmasi gerekir. Bunun iginde
sigortayt zorunlu kilmaya gerek yokfur. Eger fiyat klrarak onlardan daha fazla satamiyorsa, o
zaman biiyiik dlgekte ekonomik olma durumu gegerli degildir. Diger neden ise, sigortanin
zorunlu satilmasimin bireysel se¢me Ozgilirligiinil, 6zel girisim rekabetini ve ¢esitlilik ile
farkliligi  yok ettifini savunmaktadir. Oysa devlet, ona gore, Ozgiirliikleri artirmasi
gerekiektedir. Friedman’in sosyal giivenlik uygulamalarini ret etmesinin ii¢iincii nedeni ise
yiksek maliyetlerdir. Ona gore, toplanan’ primler ehil olmayanlarin elinde = layikiyla
degerlendirilmediginden maliyetler yﬁksek olmakta ve bu da devletge isletilmenin ekonomik

olmayan diger bir yonidir (Friedman, 2011: 252).
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Friedman’a gore sosyal giivenlik, gelir dagilimimin yeniden diizenlenmesi i¢in bir arag -

olamaz. Ona gore sistem iki sekilde dagitim yapmaktadir. Ya sosyal giivenlik sisteminden
faydalananlarin kendi icinde ya da genel vergi yiikiimliilerinden sosyal giivenlik sisteminden
faydalananlara seklinde olmaktadir.  Friedman, sistemin fayda-maliyet yapismm adil
olmadigini savunmaktadir. Ona gore, sisteme geng yasta girip, ¢cok ddeyip az faydalanmanin
ve ileri yaslarda girip, az ddeyip ¢ok faydalanmanin savunulacak hicbir gerekgesi yoktur.
Ciinkii 6demelerin faydalananlarin servet diizeyine bakilmaksizin yapilmasindan dolay1 veya
yoksul da zengin de ayni miktar da faydalandigindan gelir dagilimini diizenleyici higbir yan1
yoktur. Diger yandan, yardumlar vergilerle finanse edilmekte ve bu vergiler belirli bir tavana
kadar tek oranlidir. Bu, yilksek gelirlilerden diisiik, diiglik gelirlilerden ise yiitksek vergi
alinmasi anlamina gelmektedir. Friedman, zengin yaslilara yardim amaciyla ¢aligan genglerin
vergilendirilmesinin ya da bu amagla bordrolu ficretlilerden alinacak vergilerin arttirilmasinin

akla yatkin bir gerek¢esinin olamayacagini savunmaktadir.

Friedman, sistemin kendi kendini finanse edememesi nedeniyle devlet destegi ile
finanse edilmesine kars: c¢ikmakta ve bunu i¢in hakli bir gerekc¢enin olmadigini ileri
sirmektedir. Yoksullara yardim istegirﬁ kabul etmesine ragmen Friedman, yoksul olup
bakilmaksizin sadece yasli oldugu gerekcesiyle yardim yapilmasini akla uygun bir davranig
olarak gérmemektedir. Diger yandan Friedman, OASDI (Old Age, Survivor and Disability
Insurance) ile yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere bir transfer yapildigini ve bu yolla gelir

dagiliminda diizelmelerinin oldugu savimni da akla aykiri bulmaktadir (Friedman, 2011: 249).

Son olarak Friedman, gelir dagiliminin yeniden. diizenlenmesinde vergileri sosyal
sigorta uygulamasma tercih etmektedir. Gelir dagilimi diizenlenmesinde vergileme giiclinii
kullanmayan kamunu, arzu eden bireylerden bu tiir sigortalar: 6zel sigorta sirketlerinden satin
almasina izin vermesini ve daha dnemlisi devletlestirmemesini istemektedir. Friedman’a gore,

goriinmez elin gelismedeki giicii, goriiniir elin gerilemedeki elinden daha iistiindiir (Friedman,

2011: 271).
Friedrich A. Hayek (1899-1992)

Hayek, risklere karsi bireysel sorumlulugun esas oldugu ve sosyal sigortalar alaninda
devlet ile Ozel sektoriin rekabet ettigi, ayrica sosyal yardimlarda devletin yaninda goniillii
hayir kuruluglarinin da yer aldigi liberal sosyal gilivenlik sisteminden taraf olmugtur. Onun
distnceleri ozellikle IMF’in taraf oldufu “giivenlik ag” yaklagimina Onciilik ettigi
sOylenebilir. Hayek, insanlara gelirlerinin bol oldugu donemlerde kotii giinler igin tasarrufta

bulunmalarini - tavsiye etmektedir. O, tasarruflardaki artigmm  6zel sigorta p'-iyasalai‘lm-
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gelistirecegine inanmaktadir. Ona gore, devletin gorevi ise yalnizca bu sigorta sirketlerinin
gelismesini temin etmektir. Sosyal refahin kamu otoriteleri tarafindan saglanmasi etkinsizlik
yaratir. Ciinkii ihtiya¢ ve tercihlerden bagimsiz olarak herkese standart bir refah diizeyi
saglanmasi ise yaramaz. Ayrica, ulusal diizeyde bilyiik ¢apli sosyal refah organizasyonlar,
potansiyel olarak daha yiiksek diizeyde refah saglayabilecek olan diger 6zel refah
kurumlarinin ortaya ¢ikmasina da engel olmaktadir. Ayrica; ona goére, politikacilarin vadettigi
yiksek refah diizeyi ancak yiksek vergi (prim) diizeyi ile saglanacagindan, bu durum
enflasyonun artmasina neden olur. Enflasyon ise yoksullugu ve gelir dagilimini daha ¢ok

bozar (Fouarge, 2003 : 13).

Hayek’e gore, iktisat politikasinin toplumun bazi kesimlerine 6nceden belirli sonuglar
garanti etmesi toplumun 6zgiirligiine golge diisiirmektedir. Bundan dolayida, sosyal adalet
kavramini tamamen anlamsiz ve sadece bir serap. olarak gormektedir. Ayrica, sosyal adalet
diisiincesinin arkasinda liberal diizenin ortadan kaldirilmasi yatmaktadir. - Ona gore,
toplumlarda sosyal adaleti belirleyecek kufal ve bunu test edecek bir ara¢ olmadigindan, bu
kurallar iktidar1 elinde bulunduranlar tarafindan kendilerine gére olusturulacaktir. Halbuki
piyasanin yaratacagi adalette hi¢ kimse keyfi davranamaz. Hayek’e gore, adalet ancak insan
eylemine atfedilebilir. Hayek’e gére kendiliginden gelisen ve hi¢ kimsenin bilingli olarak
yaratmadig1 diizenin sonuglar1 adalet agisindan degerlendirilemez. Dolayisiyla piyasalarin
dogal isleyisi sonrasinda meydana gelen gelir dagilimi esitsizligi bir adalet problemi degildir.
Ona gore, adalet diisiinceleri piyasa sonuglarimi "diizeltmek” i¢in higbir haklhilik yaratmaz.
Muamele anlaminda adalet, her -bireyin, bﬁﬁin istirakeilerin adil bi¢imde davrandig1 pazarda
pazar ne saglarsa onu almasin gerektirir. Sadece bireysel davranigin bir adaleti vardir, fakat
ayr1 bir "sosyal adalet" yoktur (Hayek, 1991). Dolayisiyla "refah ekonomisi" olarak
adlandirlan seyin amac: yanhsti. Hayek, ¢alisamayacak durumda olanlara ve kimsesiz
cocuklara devlet yardimini gerekli gdérmiistiir. Ancak, nedeni ne olursa olsun, bu gruplarin
disindaki gruplar igin (yoksullar, kadinlar, gd¢menler, etnik gruplar vs.) gelir aktarici 6zel
politikalar gelistirmeyi reddetmistir. Bununla birlikte, piyasada gelir elde edemeyen bu belirli
gruplara yapilacak 6demeyi bir adalet sorunu degil, bir vicdani bir mesele olarak goérmiistiir.
Bu amaca ulagmak igin sosyal adaletin teminini saglayacak o6zel amacli kanunlarin
¢ikarilmasmna ve kurumlarin olusturulmasina gerek yoktur. Diger yandan Hayek, zorunlu

genel saglik ve igsizlik sigortasimi savunmustur (Kurt, 2006: 207; www.wikipedia.org,

01.02.2014),
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Kisaca, Hayek en alttakiler hari¢ olmak iizere sosyal giivenlik sistemlerinin devlet
tarafindan yiiklenilmesini kabul etmemektedir. Sosyal giivenlik alaninda da piyasaya
giivenilmesini ve piyasanin gelismesi icin diizenlemelerin yapilmasmi savunmustur. Refah
uygulamalariyla gelir dagitimini kamuya agsir1 yiik getirmesinden d_oléyl ise yaramayacagi
goriistindedir. Refah uygulamas: ile birlikte refah uygulamalarinin finansman kaynagi olan
vergilerin de artacak olmasmin, gelir dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu daha da

¢ogaltacagini savunmustur.

Sosyalist Diigiince

Ondokuzuncu yiizyilin basmdan sfyasal tartismalarin en 6nemli konularindan olan
sosyalizmin sisteme doéniismesi yirminci yizyilin ikinci ya1'1s1nda hiz kazanmigtir.
Sosyalizmin. pek ¢ok bi¢imi bulunmakla beraber, sosyalist perspektif temelde kapitalizmin
yarati®1 sonuca muhaliftir. Ik sosyalistler idealist ve iitopyaci olarak taninmaktadirlar.
Sosyalizm, Karl Marks (1818-1883) ile bilimsel sosyalist diiglince, sonralart Karl Polényi
(1886-1964) ile Marksist olmayan sosyalist diisiince ve James O’Connor (1930-) ve Clause
Offe (1940-) ile Neo-Marksist diisiince olarak sekillenmistir. Sosyalist diisiince genel anlamda

kapitalist sistemin yaratti31 sosyal giivenlik ddhil tiim refah devleti uygulamalarina karsidir.

Kar] Marx (1818-1883)

Ik sosyalistlerin diisiince yapisinda ahlaki degerlerin yer almasi onlar: idealist ve
litopyact sosyalist yapmustir. Ama Karl Marx’in (1818-1883) diisiinceleri = sosyalizme
bilimsellik kazandirmigtir. Marx’in anlayisinin merkezinde sosyal hayatin devam: igin
gereken dogal, fiziksel, teknolojik ve mali kaynaklarin bizatihi toplumun yapisini belirledigi
inanci vardir (Dean, 2011: 119). Marx’a gore, sosyal yapilarin belirleyicileri liretim tarzlar
ve liretim sartlaridir. Sosyal yapidaki yenilikler medeniyeti olusturur. Marx, feodal toplumu
yaratan etkin giiclin “elle Uretim” ve kapitalist toplumu meydana getiren etkin gliclin ise
“buhar gliciine bagli liretim” oldugunu ileri slirmiigtiir. Marx’m diisiincesindeki sosyal yapi
icinde toplumsal simiflar 6n plana ¢ikmaktadir (Schumpeter, 2010: 32-60). Marx, bu
konudaki goriilerini 1848 yilinda yayinlanan Komiinist Manifesto’da su ciimlelerle ifade
etmektedir: “Gelismis gegmis biitiin toplumlarin tarihi, smif savasimlan tarihidir. Ozgiir ile
k('jlé, senyorle serf, bey ile kul, lonca ustasi ile kalfa; kisacasi ezenle ezilen siirekli birbiriyle
karsitlik icinde olmus, kimileyin Ortiik, kimileyin agik kesintisiz bir savasim, her kesimde tim
toplumun devrim yoluyla dénﬁstﬁriilmesiyle ya da savasan sumuflarn ortak. yikimiyla

sonuglanan bir savagim yuriitmiistiir.” (Marx, 1998 aktaran. Ersoy, 2008 442) Aslmda bu

lfade Matx’m dunyasmda toplumsal uzlagmann'a
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Marx’in toplumsal smif yapisinda iki farkli ana smuf vardir: Miilkiyet sahibi
kapitalistler ve herhangi bir miilkii olmayan, emeklerini satarak geg:iminf saglayan calisan,
yani is¢i ya da proletarya (Talas, 1969: 171). Marx, kapitalist gelisim boyunca proletaryanin
yagsam kalitesinde ve reel iicret diizeyinde azalmalar olacagina inanmistir. Ona gére, bu
durum kapitalist sistemin ana karakterlerinden biriydi. Bu karakter ayn: zamanda sdmiiriilen,
yoksul, yipranmig ama kalabalik, disiplinli, birlesmis. ve Orgiitlenmis bir isci siifi
yaratmaktaydi. Kapitalist sistemin ana karakterlerinden digeri ise ekonomiyi elinde tutan
buyuk isletmelerin varligiydl. Bu 1ki karakter ¢atigacak ve sonunda proletarya iktidar ele
gecirecek diktatérliigii kurup “insanin insani sdémiirmesini” engelleyecegini ve smifsiz bir
toplum kuracagini ileri strmiistir (Schumpeter, 2010: 60-75). Smlfé_lz bir toplum ortaya
¢ikarken Ozel miilkiyet ortadan kaldirilacak, iiretim araglari ortak kullanlm dogrultusunda
herkese devredilecek; insanlann gatigan siniflar halinde boliinmesi ve sinif kavgasi ise sona
erecektir. Simf g:atlsmésmm yer almadigi bu yeni toplumda devlet zamanla ortadan

kalkacaktir (Olmezogullari, 1999: 161).

Sosyalizm, iscilerin egemen oldugu, sosyal giivenlik dahil insanimn ihtiya¢larinin
eksiksiz kargilanacag: ve tatmin edilecegi, smifsiz ya da komiinist topluma gidecek projenin
ad1 olarak kabul edilmekteydi. Marx, smifsiz bir toplum konusunda bir plan dnermemistir,
nitekim niteliklerini ortaya koymustur. Sovyet ve Cin sosyalist devrim 6rnekleri “komtinist
rejimler” olarak bilinir.  Bu rejimlerde bireysel refah, devlet miidahalesi olmadan
saglanamamig ve insanilik arka plana atilmigtir. Bu rejimlerde yurttaglarina {icretin yani sira
bir dizi sosyal fayda saglayan devlet, ayn1 zamanda is garantisi de vermigtir. Tam istihdam
diizeyi saglanmstir. Fiyatlar siibvanse edilmistir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik tamamen
devlet garantisiyle temin edilmistir (Dean, 2011: 123). Ancak ilerleyen ylllardé sosyalist
sistem insanlar1 devlet baskis: altinda caresiz birakmistir. Refahlarini artirmamis, diisiincede

olmasa da fiiliyatta sistem yikilmigtir.

Marx, bir refah devleti tearisyeni degildir. Ona gore devlet, kapitalist sinifin yénetim
aygiti olarak islemektedir. Kapitalist smifin ¢ikarlarina hizmet ettifinden zamanla ortadan
kalmas: gerekmektedir. Lakin, komiinist rejimlerde bile ortadan kalmamis, aksine
merkezileslnis ve glclenmistir. Sosyalistlere gore, kapitalizmin i¢inden é:lkan refah devleti
iscilerin degil sermayedar smifin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Refah devleti, kapitalizmin
hem hizmet¢isi hem de kahyasi .olmustur. Devlet sosyal giivenlik, saglik ve egitim
politikalariyla sanayiye saglikli, egitimli i§<_;i saglamakta ve boylece emegin yeniden iiretim

giigsizlerin maliyetini

VAT
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kendisi iistlenmektedir. Devlet, sosyal glivenlik ve emek piyasas: politikalariyla da issiz ya da
herhangi bir nedlenden dolayt gecici olarak ¢alisgamayanlar: kontrolii altinda tutmay:
basarmaktadir. Marx, kapitalizmin temeldeki istikrarsizligina vurgu yapmustir ancak refah
devleti, kapitalizmin O6limiinii hzlandirmamus, ¢eligkilerini diizenleyerek ayakta kalmasina

[

yardimci olmustur (Dean, 2011: 120).

Marx’a gore kapitalist sistem, adalet kavramini sOmiiriiniin maskesi olarak
kullanmaktadir. Ona gore adalet kavrami esitsizliklerin mesrulastirilmasinda kullanilan bir
alet olmustur. Oysa adalet, paylasimdaki temel ilke olan "herkesten kabiliyetine gore alinip,

herkese ¢alismasina gore verildigi toplum" da ortaya ¢ikar (Ersoy, 2008: 444).

Kisaca, Marksist diistince sosyal glivenlik sistemini kapitalist sistemin bir iiriinii olarak
gordiigiinden reddetmektedir. Ancak sosyalist iilkelerde her seyin sahibi ve garantisi devlet

oldugundan, herkesin sosyal giivenliginin devlet tarafindan temin edilmesi ayr1 bir geliski

olarak yasanmustir.

Karl Polanyi (1886-1964)

Karl Polanyi, piyasa kapitalizmine kokli elestiriler yonelttigi Biiyilkk Doniigtim:
Cagimizin Politik ve Ekonomik Kdkenleri’ni (The Great Transformation: The Political and
Economic Origins of Our Time) 1944 yilinda yazmistir. Ayni yil Hayek de Kdlelige Giden
Yol’u yaymlamistir. Hayek, sadece piyasanin diizgiin islemesini saglayacak bir hukuk diizeni
kurma ve giivenligi saglama gorevi olan minimal devlet taraftariydi. Kendi dengesini
saglayan piyasa fikrinin diipediiz iitopya oldugunu vurgulayan Polanyi ise, bdyle bir sistemin
toplumun insani ve dogal dziinit yok etmeden uzun siire devam etmesinin olanaksiz oldugunu
vurgulamaktadir, Toplumun kendisini savunmak icin bazi koruyucu dnlemler alacagini ileri
stirmektedir (Polanyi, 2011: 194). Bu iki ekonomistin tam zit fikirlere sahip oldugunu
sOoylemek yanlis olmaz. Bugra ve Agartan, Polanyi’yi Marksist olmayan sosyalist olarak
tanitmaktadir (Bugra ve Agartan, 2009: 15). Standing ise, Polanyi’nin fasizm ve devlet
sosyalizmi dehgetini yasadigindan refah devletini, piyasa mekanizmasim sosyal bakimdan
terbiye edecek bir arag olarak gdrdiigiinii ileri sirmektedir (Standing, 2009: 106). Belirtmek
gerekir ki, Polanyi, kendi kurallarina gore isleyen piyasanin neden oldugu sosyal felaketin
Oncelikle ekonomik degil de kiiltiirel bir.olgu oldugunu savunmaktadir (Sayer,- 2009: 10).
Polanyi’ye gore, biitiin toplumlarda iiretim ve dagitim belirli sosyoekonomik entegras"yon
prensipleri ile diizenlenir. Bu prensipler yeniden dagitim, karsilikhlik ve degisim ilkeleridir.
Yeniden dagitim, kurumsal olarak devletin isidir. Kargiliklilik, es-dost ve akrabalik bagina

baghdir. Degisim ise piyasan-m.—_i$idir:::"(Bl'1§r'é ve I'Agénaﬂ,-2'009: 17). Dolayistyla, degisim
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dagitimda adeleti saglamadigindan Polanyi, dagitim gérevini piyasadan daha adil yapacagina

inandig1 devlete vermektedir.

Karl Polanyi’ye gdre toplum ekonomik yapiyi ¢ift hareketle sekillendirmektedir. Ona
gore ¢ift hareket, iki diizenleyici ilke arasindaki miicadeledir. Birinci ilke kendi kurallarina
gore isleyen bir piyasamn kurulmasi amacini tasiyan ekonomik liberalizm ilkesidir. Ikinci ilke
ise, piyasanin kendi kurallarina gore isleyisinden ve yikict etkilerinden zarar gorenlerin

korunmasim amaglayan sosyal koruma ilkesidir. Sosyal koruma ilkesi: insan ve doganin aynt

. zamanda da iiretim diizeninin korunmasim amag¢lamaktadir. Piyasanin yikici etkilerinden

dogrudan dogruya zarar gdren ¢esitli gruplarn (6zellikle c¢alisan simflarin) desteginden
yararlanmakta ve yontem olarak koruyucu yasal Onlemler (sosyal hﬁkuk; is hukuku, sosyal
giivenlik hukuku) ile ekonomik liberalizmi kisitlayici 6rgiitler (sendikalar) ve gesitli miidahale
araglarini kullanmaktadir (Polanyi, 2011: 194). Bu éayede serbest piyasanin yikict etkileri

ortaya ¢ikarken toplum bunlara karsi sosyal koruma tedbirleri alarak etkileri en aza indirmey1

amaclamaktadir,

Polanyi, piyasa toplumunu sosyal olarak ¢oziilmiis (disembedded), sosyal ve politik
kurumlardan kopmus ve kokstizlesmis olarak tanimlamaktadir. Cozillmils ve kdksiizlesmis bir
piyasanin insanlarda gilivensizlik ve toplumsal endise yaratacagini Vurgulamaktadlr. Toplum
ve devlet tarafindan olugturulacak koruyucu karsi hareketlerle; devlet miidahalesi ve sosyal
hukuk yoluyla piyasanmin toplumsal ve siyasal kurumlardan tiimiiyle kopmasinin ya da
onlardan bagimsizlasmasinin Oniline gecilmelidir (Celik, 2004: 2). Polanyi, emegin ve diger
tretim faktorlerinin metalagmasmi reddetmektedir.  Ona goére, emegin metalagmasiyla
insanlar, “kazang elde etme” ile “a¢ kalma korkusu” glidiisilyle yasayan varliklara
doniismektedirler. Bu giidiiler, bireyi insani degerlerinden uzaklastirmaktadir (Ozel, 2000:
70). Emegin metalagmadan kurtulabilimesi mevcut piyasa sistemi igerisinde belki imkansiz
olabilir; ancak sosyal politika uygulamalarinin genisletiimesi ve hatta sosyal politikalarin
glclendirilmesi yoluyla bu siire¢ hizlandirilabilinir. Diger yandan Polanyi’ye gore sosyal
politikalar, kontrolsiiz - piyasa ekonomisinin zararlarmi ortadan kaldirarak toplumsal
biitiinlesmeyi saglayan bir yoldur (Polanyi, 2011, 248). Kisaca, sosyal gitvenlik uygulamalar
sosyal politika araglarindan biri oldugundan, Polanyi’nin disiincesinde sosyal giivenlik

piyasanin saglayamadigi sosyal adaletin tesis edilmesinde 6nemli bir yer tuttugu sOylenebilir.

James O’Connor (1930*.;.)

James O’Connor refah devletini elestiven ve Ozellikle siyasal sinif miicadelesini 6ne

¢ikaran Neo-Marksist bir iktisateidur. O’Connorr’n yaklagim1 esas olarak Marx’1nkurammna -
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dayamr. James O’Connor, sosyal giivenligin temel amacinin genel anlamda yanlis
degerlendirildigini savunmaktadir. Ona gore, issizlik sigortasi, emeklilik maas1 ve tazminat
gibi 6demelerin temélinde yatan neden, bu 6demelerden faydalananlara iktisaden ihtiyag
duyulmamasidir. Kapitalist sistem i¢in bu uygulamalarin insani yoniiniin higbir énemi yoktur.
Ciinkii ona gore teknolojik, konjonktiirel ve diger issizlik tiirlerinin yarat201s1 kapitalist
sistemim kendisidir. Sistem bu kadar issiz yaratmasayd: sosyal giivenlik sistemleri bu denli

yaygmlasmayacakt: (Cakli, 2008: 105).

O’Connor’a gore, sosyal nitelikli devlet harcama ve programlarinin bilylimesi tekelci
endiistrilerin bﬁyﬁmésine baghdir. Yani, devletin biiylimesi tekelci sermayenin
genislemesinin hem nedeni hem de sonucudur. Bundan dolayi, refah harcamalarinindaki
artisin ekonomik, sosyal ve politik kriz yarattim ileri siirmektedir. Ona goére, devletin refah
harcamalarinin maliyetine diigiik gelirlilerden olusan tabanin katlanmasi, buradan yaratilan
fazlanin st gelir grubuna birakilmasi asla kabulledilemez. Maliyetler tabana yayilirken,
kérlarin 0zel kesim tarafindan sahiplenilmesi mali kriz yaratmaktadir. O’Connor’a gore,
kapitalist devletin sosyal refah harcamalarin artirmasmin nedeni kapitalizmin yaratmis
oldugu krizlerin maliyetini sermayedar olmayan simif iizerine yikarken bu sinifin muhalefetini
ve toplumsal tepkisini engellemektir. Gerekirse devlet sistemin mesruiyetini saglamak igin
harcama kompozisyonunu degistirir ve yeni sosyal harcamalar yapar. Bu durum kamu
gelirleri ile kamu giderleri arasinda bir agik yaratmaktadir. Bu stire¢ degismedigi miiddetce
siiriip gidecektir. O’Connor kamu giderlerinin vergi ve bor¢lanma ile finanse edilmesinin
siiflar arasindaki maliyetin adil paylasimasinda ise yarayamacagini savunmaktadir, Ciinkii
vergi ve borglanmamn yarattii yik dolayli vergilerle ve bor¢ faiz 6demesiyle yine
sermayedar olmayan simifa yansitilacaktir. O’Connor’a gére ¢oziim ise yaratilan fazlanin iist

gelir grubuna birakilmas: degil devletge sahiplenilmesidir (Karahanogullari, 2003: 248-252).

O’Connor kamu harcamalarinin her zaman ortak ¢ikara yonelik kurgulanmadigini,
bircok kamu harcamasinin 6zel ¢ikara hizmet edebildigini savunmaktadir. O’Connor’e gore
kapitalist deviet genelde birbiriyle- celisen _iki temel fonksiyonu yerine getirmeye calisir. Bu
fonksiyonlar birikim ve mesrulastirmadir (Rosanvallon, 2004:143). Sosyal giivenlik sistemi
mesrulagtirma fonksiyonunu {istlenmis durumdadir. Sosyal sigorta harcamalarini emegin
yeniden iiretim maliyetini azaltan kamusal tiiketilen mal ve hizmet olarak tanimlamaktadir.
O’Connor, sosyal giivenlik sisteminin temel amacinm, istihdam edilmekte olan (&zellikle
tekelci sektor iginde) isgiler arasinda bir iktisadi giivenlik yaratarak morali yiikseltmek ve

: _dlSIpllI’ll tekral guglendlrmek olducrunu savunmaktadir. O, sosyal "uvenhk szstemlnm_
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emekli iscileri ilimlastirarak sosyal ve siyasal istikrara katkida bulundugunu da inkér
etmemektedir. Ona gore bu durum, sermaye birikimi ve liretimin bilyiimesi i¢in zoguplu olan
yonetim-emek iligkilerinin uyumlu duruma getirilmesine katkida bulunur. Bu nedenle sosyal
glivenligin temel amact ve sonucu verimliligi, tiretimi ve kérlar artirmaktir. Bundan dolay: da
O’Connor, sosyal giivenligi, isciler icin degil, kapitalistler ve biiyitk sermaye sirketleri i¢in bir

* glivenlik olarak gormektedir (Cakli, 2008: 105).

Kisaca O’Connor, sosyal giivenligin kapitalist sistemin devamini saglayan bir arag

- olduguna inandigindan reddetmektedir.

Clause Offe (1940-...) . -

Sosyalist bir sosyal bilimci olan Offe’nin sosyal giivenlik sistemi hakkindaki goriisleri
onun devlet kuramiyla yakindan ilgilidir. Offé’nin devlet kuraminin viicut bulmasinda 1960’11
ve 70’11 yillarda Almanya’da meydana gelen gelismelel'in etkisi bityliktlir (Ka.).fnar,.2013: 8-
15). Pierson (1997), Offe’yi Marksizm ic;inde sosyal demokrat anlayisina yakxh bir revizyonist
olarak tamimlamaktadir. Revizyonizm ise refah devletini sosyalizme gegiste stratejik bir
unsur olarak gormektedir. Offe de (James O’Connor ve Jan Gough. gibi refah devletinin
celigkili yoOnlerine vurgu yapan ve 6ze.llikle siyasal sinif miicadelesini One ¢ikaran bir
iktisat¢idir, Offe, Neo-Marksist diisiincede ronesansi temsil edenlerin arasinda yer alir (Cakls,

2008: 88).

Offe, kapitalist devleti incelemekle ige baglamistir. O’na gore devlet, toplumun ozel ve
kamusal alanlarm: olusturan ve diizenleyen kurumsal aygitlardan, biirokratik
organizasyonlardan, resmi ve gayri resmi norm ve kurallardan meyda gélmektedir. Devletin
gorece dzerkliginin temelinde de biirokratik yapis1 yatmaktadir. Biirokrasi, sermaye birikimi
siirecinde smif miicad_eleleri igerisinde bagimsiz arabulucu olarak gdrev alir. Biirokrasinin
saglamus oldugu bu 6zerklik sayesinde devlet, hicbir zaman ideal kolektif kapitalist olamaz.
Diger yandan Offe’nin devlet kuraminda demokrasi kavrami gizli ancak soﬁ derece 6nemli bir
yer kaplamaktadir. Offe’ye gore, devlete mesruiyetini kazandiran unsur, toplumun ortak
¢ikarini temsil ediyor olmasi yani halk destegidir (Kaynar, 2013: 8-15). Offe’ye gore
kapitalist bir toplum devletinin varligi i¢in hem toplumun hem devletin kapitalist olmas: -
gerekir. Devletin kapitalist olmasi tek bagina kapitalist bir toplum devletini yaratamaz. Devlet
boliistiiriicli ve tretici politikalara sahiptir. Bélﬁ‘stﬂrﬁcﬁ politikalarla__ devlet, daha once
{iretilmis bulunan degerin paylasiimasinda diizenleyici rol oynamaktadir. Uretici politikalarla

[ise .birikim siireci i¢in gerekli mal ve hizmetlerin liretiminde bizzat gérev alir. Offe’nin
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iiglincli segici mekanizmasi olan gizleyici se¢mede devletin siniflara karsi tarafsiz

gorintiilerini stirdiirmek zorunda olmas1 vurgulanir (Cakli, 2008: 103).

Offe, piyasa mekanizmasi ile refah devletinin ¢elisen yonlerini ortaya kayarak refah
devletini elestirmistir. Tam rekabetci serbest piyasa ekonomisi ile merkezi-otoriter planlamacy
ekonomi arasinda orta yol bulmaya' calisan refah devletinin iktisadi krizlere ¢6ziim bulmasi
imkansizdir. Onun goriistine gore, plan ile piyasa bagdasamaz. Bunun altinda yatan neden ise
refah devletinin ekonomiye ancak vergileri kullanat_‘ak miidahale edebilmesi ve serbest
piyasanin ise bu miidahaleyi kabul etmemesidir. S8z konusu miidahalenin sonucunda refah
devletinin vergi gelirleri azalacaktir. Bu sekilde de refah devleti piyasanin sorunlarini daha da
kotiilestirerek kendi kendini de ayakta duramaz héle getirecektir. Bu baglamda Offe’ye gore,
refah devleti yaklasimi sosyoekonomik problemlerde kifayetsiz kalmaktadir. Offe, refah
devletine karsilik bir alternatif de sunamamaktadir (Arslan, 2003: 1). Offe’ye gdre refah
devleti, iktisadi smiflar arasinda bir baris formiiliidiir. Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra zengin
kapitalist demokrasilerde emek-sermaye arasinda c¢atismayr engellemek i¢in ortaya
konulmustur. Bu devlet modeli igerisinde siradan vatandaglarin desteklenmesinde ve kamu
politikalarinin bigimlendirilmesinde is¢i sendikalarina formel bir rol taninmas: esastir (Sahin,

2009: 176).
Sesyal Liberal Diisiince

Sosyal liberaller, devletin miidahaleci olmasi ve sosyal giivenlik alaninda devletin
stirekli genisleyen gorev iistlenmesi gerektigi goriisiinii savunduklarindan klasik liberallerden
ayrilirlar. Sosyal adaleti savunanlarin baginda John Maynard Keynes (1883-1946) gelir. Bu
diisinceyi savunan diger iktisatgilar “adalet teorisi” ile John Rawls (1921-2002) ve

“dengeleyici gii¢ yaklasimiyla” John Kenneth Galbraith’dir (1908-2006).

John Maynard Keynes (1883-1946)

1920 ve 1930’larn yoksulluk ve igsizlik diizeyi, Nazizm ve II. Diinya Savas: ile
doruga ulasmisti. 1936’da Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’ni (General Theory of
Employment, Interest and Money) yayinlayan Keynes, makro ve mikro ekonomi teorileri
arasinda ilk net bir ayrimi ortaya koyan iktisat¢idir. Keynes’in makro teorisi, talep yonlii
iktisadin temellerini olusturdu. Keynes’e gore, ekonomi davraniglarini belirleyen faktorler bir
biitiindiir; biréysel faktdrlerin toplamt degildir. Issizlik ise ne arz ne de fiyatin yalm
sorunudur; talebin bir sorunudur. Care ise igsizlik 6denegi ve istihdam yaratan kamu

yatiimlandiy (Townsend, 2062: 1-3).
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Keynes, New-Deal politikalarina katkida bulumnustuf. Issizlik ve biiyiik kamu
harcamalarina duyulan ihtiya¢ hakkindaki goriisleri ABD’de itibar gOormugtiir. K‘eynes’in
igsizligin azaltilmas: hakkindaki goriisleri tamamen sosyal karakterlidir. Keynes, hem planin
hazirlanmasinda yardimer olmusg, hem de 1942°nin Aralik aymda yaymlanan rapordan dnceki
kritik aylarda sik sik Beveridge ile bulusmustur. Omegin, daha iyi bir emeklilik sistemi igin
fon sisteminden ziyade dagitim sistemini ve goniillii ve dzel sigortacilifa nazaran devletin
sosyal sigorta anlayismnin kuvvetlendirilmesini énermistir (Timmins,1995; aktaran Ozdemir,
2007:196). Keynes ve Beveridge’in “liberal kolektivizm” felsefesini temel alan sosyal
glivenlik sisteminin ana ozellikler: sunlardir: Sosyal glivenligin biitﬁn niifusu kapsamasi;
iicretlileri ve kendi isinde ¢alisanlar1 ve bunlara 'bagu'nh niifusu da gercevesine alrnasi; sosyal
glvenlik sistemine katilimin zorunlu olmasi; gelir kaybina yol agan biitiin temel riskleri
kapsamast; sosyal giivenlik sisteminin katilanlarin 6dedigi primlerle finanse edilmesi;
katkilarin ve prim Odemesinden yararlanmanin otomatik olmasini saglamasi; sosyal
glivenligin sinirli bir asgari gegim diizeyi saglamasi; katkilarin, yani prim 6demelerinin tek

oranli olmasidir (Arin, 2013: 325).

Keynes, Ricardo’nun yoksula yardim edilmesinin hata olduguna dair fikirlerine karsi
gelmigtir.  Keynes’e gore, Ricardo’nun birgok sosyal adaletsizlikleri ve agik zuliimlert,
bilylime yolunda kagimilmaz birer olay olarak izah etmesi ve bunlart degistirmeye
kalkigmanin, netice itibariyle, iyilikten ziyade kotliliigii neden olacagini sdylemesi, ona,
devlet makamlarinda himayeden bagka bir sey kazand1rmamist1r (Keynes, 1959: 3 19). Keynes
kapitalist sisteme inanmig biri olmakla birlikte, birakiniz yapsinlar felsefesini terk ederek
piyasaya devlet miidahalesini savunmasi nedeniyle klasik liberalizmden ayrilmaktadir. Ona
gore, serbest piyasa ekonomisi kendi bagina birakildiginda ekonomik gelismeyi saglamada
yeterli olamaz ve bu nedenle de devlet miidahalesi gereklidir (Erbag, 2009: 59). Onun makro
ekonomisi planlamaya ve sosyal kalkinmaya siki sikiya baghidir. Bu olgu Adam Smith,
Ricardo ve Malthus ile inga edilen iktisadi diiglinceyi yeniden insa etmek anlamina
gelmektedir. Ona gore, hilkiimetler taleb-in kurumsal yapisina katkida bulunmaya mecburdur.
Ozellikle kriz zamanlarinda piyasalar kendi kendilerini toparlayamaz ve bireyler ulusal
¢ikarlari diiglinerek hareket edemezler ve de etmezler. Hilklimet, bu durumda sorumluluktan

kagamaz; aktif ve hatta dominant faktér olarak miidahale etmesi gerekir (Townsend, 2002: 2-
4).
Keynes’e gore kapitalizm, ekonomik etkinlik ve kisisel Ozgiirliikklerde gdstermis

oldugu basartys, tam istihdama ulagmada: ve sosyal -adaleti saglamada gosterememistir
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(Olmezogullar, 1999: 87). Ona gore, issizlik, bir isgiicli arz1 problemi degil, aksine talep
sorunudur; dolayisiyla issizlere yonelik maksimum igsizlik 6denekleri ve devletin is yaratmak
amaciyla yapacag yatiamlar soruna koklii bir ¢dziim olabilecektir. Keynes, kapali bir
ekonomik sistemde, issizlik odenekleri diger tiiketicilerden saglanan transferlerle
olusturuldugu zaman tiiketimdeki artig carpan etkisiyle milli geliri de arttiracaini ileri
sturmiigtiir. Keynes’e gore, issizlik ddenekleri hem efektif talebi etkileyecek hem de iktisadi
dalgalanmay azaltacaktir (Keynes, 1962: 441). Bu tiir 6demelerin kamuda yiik yaratacaginin
farkinda olan Keynes, baymdirlik isleri araciligiyla istihdam yaratilmasina 6nem vermistir.
Keynes’e gore, bayindirlik islerinden elde edilen gelir, masraflarindan birkag kat fazla olur ve
siddetli issizlik zamanlarinda gelirden ayrilan tasarruf kisminin az oldugu diisiiniliirse, bu
bayindirlik isleri, kamunun katlandig1 yardim masraflarini azaltmig olur (Keynes, 1962: 446).
Buradan da anlagilacag: iizere Keynesyen iktisatta amag, devletin aktif miidahaleleriyle
ekonomide tam istihdamin saglanmasidir. Keynes, devlete tam istthdamin saglamasinin
yaninda saglik, egitim, ¢evre sorunlari, konut yapimi, issizlik sigortém, emeklilik gibi
konularda da sorumluluk vermektedir. Keynesyen iktisat, etkinlik ile esitlik arasinda 6nemli

bir tercih yapmaz. Keynes’in politikalari, piyasa etkinligini sosyal adalet ile iligkilendirmistir.
John Rawls (1921-2002)

Rawls, liberal ekonomin yaratti§i sorunlar ve biiyliyen esitsizlikler gibi konular
lizerinde durarak, liberal iktisadi anlayis1 “boliistiiriicti adalet” kaygisiyla yéniden kurgulayan
bir liberal iktisatgidir. Her bireyin kendi ¢ikarlarini gozettigi serbest piyasa ekonomisinde
genel refahin artacagini, geriye bu refahtan yararlanamayan az sayida insanin kalacagini,
devletin gorevinin de, piyasanin isleyis dinamiklerini bozmadan, bu dezavantajlilarin
ihtiyaglarini - karsilamak oldugunu vurgulamaktadir (Ozdemir, 2007: 76). Rawls, adalet
anlayigini refahin bolisiimii ile iliskilendirmektedir. Bu yaklasim ag¢isindan, adaletin
saglanmasi i¢in yalniz “herkes i¢in gegerli esit temel ozgiirliikler” yeterli degildir, toplumsal
ve ekonomik esitsizliklerin “en az .avantajh olana en biiyiikk yarar saglayacak” bicimde

diizeltilmesi gerekmektedir (Koray, 2007: 42).

Buradan hareketle Rawls, firsat esitligi, sosyal giivenlik, kamu saglig1 ya da fakirlere
sosyal yardim gibi sosyal politikalardan elde edilecek sonucun mutlak bir esitlik olmak
zorunda olmadi§ina inanmaktadir. Rawls, firsat e§itligi yaratan tiim politakalar1 devlete
yitklemistir. Devletin, toplumdaki herkese esit firsatlar taniyacak egitim imkénlari saglamasi,

sosyal aymimciliklar1 miidahalelerle dnlemesi, agir fakirligi ve issizligi 6nlemesi, saglik ve

elnggl:clil;i;l(\__:_ig::__illl" sigortélar kulmam _‘gib_i_:,_geg,itli diizenlemeler yapmas: gerekir. Boylece,yaratﬂan
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mal ve hizmetlerden toplumun tim kesimleri- faydalanabilir. Rawls’a gore toplam mal ve
hizmetlerin arzindaki artisin anlamli olabilmesi, birgok insanin bundan yarar_)lanabilme imkén
ve ihtimaline baglidir. Sadece belirli bir grubun faydalanmasi tek basma anlamli veya
onaylanabilir bir sonu¢ degildir. Bunlara ragmen Rawls 6ziinde bireycidir. Birey i¢in dogru
olan rasyonel kararlarm toplum igin de dogru olacaglﬁl savunmustur. Toplumlar da bireyler
gibi rasyonel kararlar alabilirler. Rawls aslinda, toplumun tﬁmﬁnﬁh refahini artiracak karar
“alma ve pdlitika uygulama gorevini sosyal kurumlara yiiklemistir. Ona gore, sosyal knrumlar
hi¢ kimsenin refahinda bir azalma olmadan toplum refahimi artirma giiciine ve yetenegine
sahiptir. Boylece, sosyal adalet ve .ekonomik etkinlik kurumlar ara0111§1y1a saglanmig olur

(Rawls, 1973: 320-327).

Rawls'a gore iist makam ve mevkilerde yer alrﬁanm sarti | topluma fayda
saglayabilmedir. Rawls'cu ahlakta esas onemli olan en aittakilerin refahini artirmaktir ve en
alttakinin refahin1 her ne arttirtyorsa o adildir (Ecer, 2013). Esitligin adalet saglayici olmasi
icin fakirligi azaltmas: gerekir. Fakirligi azaltmayan esitligi savunmanin bir anlami yoktur.
Buradan da anlagilacagi iizere Rawls, sosyal adalet ve esitligi, yoksullugu azaltmasi kosuluyla
savunmaktadir. Refah devleti uygulamalarim sigorta mekanizmasina benzeten Rawls, gelir
dagiliminin bozuldugu durumlarda herkesi tatmin edecek gelir dagilimini dﬁzenleyf;cek sosyal
mekanizmalar yaratacagin ileri sirmektedir. O’na gore bu mekanizmalar, geliri yoksullarinin
lehine olacak sekilde yeniden dagitirlar. Bdylece, alt -gelir kesimine yapilan tarnsferler
sonucunda alt ile {ist gelir grubu ar_asmdaki farkin kapanmasi nihai olarak dagilimda esitligin
saglamasma neden olur. Sosyal giivenlik sistemlerinin altinda yatan gergek, bireysel
ihtiyagtan veya giidiilerin toplamindan olusan sosyal giidiidiir. Herkesin yardima, muhtac
duruma diigme ihtimali olmasi, insanlarin sosyal giivenlik taraftari olmasinin temel nedeni
olarak kabul edilir. Yani, kendi faydasini maksimizé etme pesine diigen iktisadi birey, sosyal
risklere karst sosyal sigorta talebini artirir. Kisaca, bireysel ¢ikar sosyal giivenlik sisteminin
varligint agiklayabilmektedir. Bu da Rawl’in sosyal giivenlik ve adalet hakkinda liberal
goriislere sahip oldugunu gosterir (Fouarge, 2003: 13).

John Kenneth Galbraith (1908-2006)

Sosyal devlet diisiincesiyle ddnemin 6nemii yaklasimlarindan biri “kurumcu iktisat”mn
ABD’deki dncti isimlerinden biri olan J.K. Galbraith, liberal iktisat¢ilarin tersine siyaseténl
liberalizmi, iktisaden de belli bir devlet¢iligi savunur ve bundan dolay1 da bazilar igin sosyal
bir teorisyéndir. (Alp, 2009: 268; Yilmaz, 2008: 72). Klasik libera}lierin “gbriinmez el”

7o kayramynia: kars1 “dengeleyici gii¢” kavramim iktisat llteraturunekazandlrm1$t1r(Kest1ng,

89




2010: 182). Monopoller diinyasinda dengeleyici gii¢ kavraminin ¢agin kaginilmaz gercekligi
oldugunu ileri siiren Galbraith, asil sorunun monopollerin ortadan kaldirilmasindan ¢ok,
liretici ve tiiketiciler yoniinden karsihikli dengenin olusturulmasi oldugunu ifade etmektedir.
Iktisadi sorunlarm temelinde yatan nedenin bir grubun digeri iistiinde sagladid: fstiinliik
oldugunu belirtmistir. Ona gore, dev monopoller karsisinda sendika orgiitlenmesinin

gelistirilmest ve tiiketici o6rglitlerinin gliglenmesi gerekmektedir (Y1lmaz, 2008: 78).

Sanayi toplumu, {iretim artiginda gostermis oldugu basariy1 bélﬁsﬁmae
gosterememistir. Ozellikle kamu kesiminin yetersizligine deginen Galbraith, 6zel kesimle
kamu kesiminin birbirinin tamamlayicist olduguna inanmaktadir. O, devletin toplumsal
tabakalar arasindaki farkliliklan azaltmak icin yatirim yapmas: gerektigini savunmaktadir.
Ona gore, toplumsal yasam kalitesinde artig refah harcamalarmin artirilmasina baglidir. Bu
acidan sosyal amagli olan yoksulluk yardimi, egitim yardimi, adaletin saglanmasi gibi
toplumun geneline hizmet eden kamu harcamalarinin artirtlmasi sarttir. Galbraith’a gore kamu
harcamalar1 hem tdplumsal ‘refahi hemde biiyiimeyi artiracak sekilde yapilmali ve bu
harcamalar vergilerle finanse edilmelidir (Yilmaz, 2008: 90-118). Refah devletinin sadik
savunucusu olan Galbraith, hiikiimetlerin egitimi, saglifi ve sosyal giivenligi koruyucu ve
kollayic1 politikalar izlemest gerektiine inanmaktadir. Onun goriisline gore, hiltklimetler ve
bireyler, ekonomik refahin nimetinden faydalanamayan ve yoksulluk i¢inde yasayanlara
yardim etmede daha fazlasini yapmalidir (Clapham, 2000:1). Millf egitim, toplu konut, sosyal
giivenlik ve diger sosyal harcamalar ile fakirlerin titketim kaliplarini varliklilarin diizeyine

yaklastirmaya katkida bulunmalidir (Galbraith ve Salinger, 1998: 127).

Galbraith’e gore yoksullugun iki farkli nedeni vardir. Birincisi, sosyal giivenlik ag:
(social welfare safety net) gibi kurumlardir. Sosyal giivenlik a1, sosyal dengesizliklerin varlik
nedenidir. Ona gore, sayet sosyal giivenlik agi gibi kurumlar yoksullugu azaltmiyorsa
yapilacak 'is yenisini insa etmektir. Ikinci neden ise fakirlerin kendi baslarina iistesinden
gelemedikleri yoksulluk tuzagidir. Diger bir ifadeyle kapitalist simfin “yoksul kitle” talebidir.
Ona gore, modern bilyiik igletmelerin oldugu bir diinyada yoksulluk refaha doniistiiriilemez.
Mevcut sistem ig:erisinde iktisadi gili¢ biiyiik sirketlerde toplanmakta ve sosyal-gevresel
dengesizlikler ise bu biiyiik sirketlesmenin sonucu olarak ortaya Qllkmakta ve yoksul kitleyi
yaratmaktadir (Dunn ve Pressman, 2005: 178). Galbraith yoksul kitlenin, egitim ile kalifiye
beseri sermayeye doniistiiriilebilecegine inanmaktadir. Galbraith, beseri sermaye yatirimlarini
emegin marjinal verimliligini artirdifindan dolay: dnemser. Bu yolla yoksullugun azalacagini

savunur (Dunn ve Pressman, 2005: 161). Bireysel ch¢f;eltieri_ ve geliri artirmak igin beseri
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sermayenin egitilmesi ve gelistirilmesi gerektigi fikri Galbraith ile klasik iktisat¢ilarin
hemfikir oldugu noktadir. Ancak o, Hayek’in bir ahl.;ak sorunu olarak gordiigii adil gelir
dagilim1 ahlaktan ¢ok bir gercekeilik ve uygulama sorunu olduguna inanmaktadir. Hatta ona
gore geleneksel ¢dziimler gelir bozuklugunu gidermemekte bizatihi artumaktadir. (Galbraith
ve Salinger, 1998:140-152). Dengesizligi gidermede Galbraith hiikiimet miidahalesini megru
ve gegerli bir yol olarak gdrmektedir (Kesting, 2010: 189)

Senug

A. Smith’in ézgeciligi hari¢ klasik iktisat¢ilar kamu sosyal giivenlik uygulamalarin
kabul etmemektedirler. Onlara gore kamu sosyal giivenlik uygﬁlamalan devletin ekonomiye
mildahalesini ve ekonomideki paymi artirmaktadir. Bu durum piyasa mekanizmasinin
isleyisine zarar vermektedir. Onlara gore devlet sadece piyasanimn iglemesini saglamalidar.

Sosyal giivenliginde piyasadan temin edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Sosyalist diisiince sosyal gilivenlik sistemini kapitalist sistemin bir Uriini olarak
gordiigiinden reddetmektedir. Kamu sosyal giivenlik uygulamalarinin bagarili olmast refah
ekonomisinin bagart olmasi ile es anlamli oldugundan bu durum devrimi gegiktirecektir.
Dolaysiyal devrimi gegiktiren hicbir uygulama kabul edilemez. Buradan ‘da gérildiigii gibi
farkl: nedenlerden olsa da klasiklerle sosyalistler birlikte kamu sosyal giivenlik uygulamasina

kars1 gelmektedirler.

Sosyal liberaller ise devletin miidahaleci olmas: ve sosyal giivenlik alaninda devletin
sirekli genigleyen gdrev listlenmesi gerektigi goriislinii savunmaktadirlar ve bu agidan klasik
liberallerden ayrilirlar. Her bireyin kendi ¢ikarlarini gozettigi serbest piyasa ekonomisinde
genel refahin artacagini, geriye bu refahtan yararlanamayan az sayida insanin kalacagini,
devletin gorevinin de, piyasanin isleyis dinamiklerini bozmadan, bu dezavantajlilarin
ihtiya¢larint karsilamak oldugunu vurgulamaktadir. Bu agidan sosyal liberallere gore kamu
sosyal giivenlik uygulamalar1 kapitalist sistemin sosyal adaleti saglamada gosteremedigi

basariy1 telafi edecek uygumladir.
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