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Editorden

Politik Ekonomik Kuram dergisi 2017 yilinda kuruldu ve yilda 2 say1 olarak yayin hayatina
devam ediyor. Dergipark biinyesinde yaymlanan dergimizin 2018 yilinin birinci sayisinda (2.

Cilt 1. Say1) 9 makale bulunmaktadir ve s6z konusu sayi, 7 indexte taranmaktadir.

[k makale, “Tiirkiye’de Cari Islemler A¢iginmn Siirdiiriilebilirliginin Tarihsel Ayristirma
Metodu Ile Tahmini” bashgini tasimaktadir. Prof. Dr. Zeynel Abidin Ozdemir ve Emrah
Tiirk’tin kaleme aldig1 ¢alismada, cari agigm siirdiiriilebilirligi “yurtici ekonomik yaklagim”
gergevesinde incelenmistir.

Bu saymin ikinci makalesi, “Bob Jessop, Post-Fordizm ve Devlet” bashig: ile Dr. Mustafa
Cem Oguz tarafindan yazilmistir. Dr. Oguz calismasinda devleti stratejik miicadele alam
olarak tanimlayan Bob Jessop’un, diger devlet kuramcilarindan farkliliklarini ele alinmistir.
Post —fordist paradigmanin devleti hangi dogrultuda doniistiirdiigii resmedilmistir.

Saymm iiglincii makalesinin yazar1 Dr. Mustafa Kemal Dogru “Iktisat, Biyoloji ve
Rasyonellik™ baslikli calismasinda, iktisat literatiiriinde biyoloji temelli tartisilan meselelerden
biri olan rasyonaliteyi konu edinmis, yerlesik iktisadin ¢ekirdek varsaymmlarmdan olan
rasyonalite biyolojinin bulgular1 baglaminda tartigilmistir.

Sayimizda yer alan dordiincii makale Dr. M. Balkan Demirdal’a aittir. “Uluslararasi1 insan
Haklar1 Hukukunda Oliim Cezasinmn Kaldirilmas: ve Tiirkiye’deki Siire¢” baslhigi ile kaleme
almmistir. Calisma Tiirkiye’de 6liim cezasinin tekrardan kabul edilmesi tartismalarma yer
vermis, lilkenin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere odaklanarak, kronolojik bakimdan bilgi
verme amaci ile hazirlanmistir.

Dr. Onur Polat tarafindan kaleme alinan “Hisse Senedi Piyasalarinda Finansal Baglantililik
Analizi” baslikli ¢alisma sayimizin besinci makalesidir. Diebold ve Yilmaz’in metodolojileri
kullanarak G-7, Norve¢ ve Tirkiye’nin finansal sistemleri arasindaki baglantililig
incelenmektedir.

Bu c¢aligmanin altinct makalesi Dr. Mehmet Ar tarafindan kaleme alinan “Yeni Anayasa
Tartigmalar1 ve Hiikiimet Sistemi Arayislar1” baslikli yazidir. Rejim, demokrasi, parlamenter
sistem ve bagkanlik sistemi tartigmalarinin 1s1ginda, s6z konusu rejim degisikligi siirecini
elestirel perspektifle degerlendirmeyi ve ayni zamanda demokratiklesme perspektifli anayasal
bir alternatif 6neri sunmay1 amag edinmistir.
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Q@ Politik Ekonomik Kuram, 2018 Cilt 2(1)

Bu sayida yer alan yedinci makale “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Cari A¢igin Ekonomik
Biiyiime Uzerine Etkisi” baslig1 ile Rabia Efeoglu ve Ceren Pehlivan tarafindan kaleme
almmustir. Enerji tiikketimi, cari agik ve ekonomik biiyiime arasindaki uzun dénemli iliskiler
Johansen Esbiitiinlesme testi ile saptanmis, Granger Nedensellik testi yardimiyla GSYIH dan
cari aciga, enerji tiiketiminden de GSYIH ve cari agiga dogru tek yonlii bir nedenselligin
oldugu goriilmiistiir.

Bu saymin sekizinci makalesi Ibrahim Basaran tarafindan kaleme alinmistir ve “Kisa Vadeli
Sermaye Hareketlerinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri” bashgmi tasimaktadir.
Calismada Tiirkiye’nin 1989 sonrasi donemine ait veriler cercevesinde betimsel olarak ele
almmustir. Tiirkiye ekonomisinde tasarruf ve yatwrim oranlarmin artmadigi, istikrarli bir
biiylime saglanamadigi1 gézlenmistir.

Dr. Hiinkar Giiler vd. tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir
Giivenliginin Saglanmasinda Vergi Politikas1 Tasarimi” adli makale bu sayida yer alan son
makaledir. S6z konusu ¢alisma, vergi gelirlerinin diizenli, stirekli, hizli ve diisiik maliyetli bir
sekilde tahsil edilebilmesi i¢in olusturulmus mekanizmalarin vergi gelir giivenligini

saglamada ne 6lgiide basarili oldugu {izerine egilmistir.

Doc. Dr. Ahmet Arif EREN

Dergide yer alan yazilarin ilm1 ve fikri sorumlulugu yazarlarina aittir / The responsibility of statements or
opinions uttered in the articles is upon their authors
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Ozet

Literatiirde tartigilan 6nemli konulardan biri ekonomik bilylimenin cari agigin siirdiiriilebilirligi tizerinde etkisinin
olup olmadig ile siirekli cari agik veren bir iilkenin belli bir siire sonra borglarini 6deyemez duruma gelebilecegi
ve bundan dolayr ekonominin tehlikeye girebilecegi yorumlaridir. Tiirkiye i¢in de benzer bir durumun olup
olmadigmi arastirmak i¢in, bu ¢aligmada cari acigin siirdiiriilebilirligi “yurti¢i ekonomik yaklagim” kapsaminda
ele almmustir. Bu kapsamda 1992Q1-2017Q3 dénemleri arasi ¢eyreklik veriler kullanilarak vektor otoregresyon
(VAR) modelinden elde edilen tarihsel ayrigtirma yontemi kullanilmistir. Degiskenlerin cari islemler tizerindeki
etkisini 6l¢mek i¢in diger modellerden farkli olarak bu modelde biitiin degiskenlere her donem pozitif bir sok
verilmistir. Sonug olarak, “yurtici ekonomik yaklasim” kapsaminda ele alman degiskenlerin cari agigmn
siirdiiriilebilirligi iizerinde siirekli bir iyilestirici etkiye sahip olmadiklar1 tahmini yapilmistir. Ozellikle 1994-1999-
2001 ekonomik kriz ile 2008 kiiresel finansal kriz sonras1 dénemlerde bu etkinin ortadan kayboldugu goriilmiistiir.
Degiskenlerin cari islemler {izerinde is gevrimi (business cycles) ozelligi tasidigint sdyleyebiliriz. Bu durum,
Tiirkiye ekonomisinde oynakligin ve belirsizligin yiiksek oldugunu ayni zamanda finansal kirilganligin arttigim

gOstermektedir.

An Estimation On The Sustainability Of Current Account Deficits With The Historical Decomposition Method In
Turkey

Abstract

One of the important issues discussed in the literature is the interpretations whether the “economic growth” has an effect on
current account sustainability, the possibility of a country which has continuous current account is unable to pay its debts after
a while and for that reason the economy may be in danger. To investigate whether there is also a similar situation for Turkey,
in this study the sustainability of the current account deficit "domestic economic approach™ scope is discussed. In this context,
the historical decomposition method obtained from the vector autoregression (VAR) model was used by using the quarterly
data from 1992Q1-2017Q3. In order to measure the effect of the variables on the current account, unlike the other models, all
variables were given a positive shock every period in this model. As a result, it has been estimated that the variables discussed
under the “domestic economic approach” do not have a continuous improvement effect on the sustainability of the current
account deficit. Especially after the 1994-1999-2001 economic crisis and after the 2008 global financial crisis, it has been seen
that this effect was lost. We can say that variables have “business cycles” characteristic on current accounts. This situation
shows the volatility and uncertainty is high in Turkey’s economy and at the same time financial vulnerability is increased.

Keywords: Current account balance, sustainability, historical decomposition method.
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1.Giris

Cari acik, ekonominin genel gidisatini olumsuz etkilemiyorsa siirdiiriilebilir oldugu
sOylenebilir. Bagka bir ifadeyle siirdiiriilebilir bir cari acik, temel makroekonomik gostergelere
bozucu etki yapmaz. Cari agigin siirdiirtilebilirligi, dis borcun siirdiiriilebilirligi ile de ilgilidir.
Clnk( tasarruflar ile karsilanamayan cari agiklar digsaridan borglanarak karsilanabilmektedir.
Disaridan borglanilarak iilkeye giris yapan dovizlerin amaglar1 diginda kullanilmasi, hem dis
bor¢lar1 6denemez boyutlara ulastiracak hem de cari agig1 daha da biiyiitiip stirdiiriilebilirlik
problem olmaya baslayacaktir. Fischer (1988) gore; bir {ilkede yaklasmakta olan krizin temel
gostergesi cari aciktir. Gergeklesen ve beklenen cari agik biiyiikse veya asir1 dis bor¢ geri
odemesi yapan bir tilke yeterli cari islem fazlas1 veremiyor ise, strddrilebilirlik ortadan kalkmus

ve finansal krizlere davetiye ¢ikmis demektir.

Cari ag1gin yol actig1 yiikiimliilikkler karakteri bakimindan iilkeden iilkeye farklilik arz eder.
S6z konusu yikimlultkler, tahvil, krediler, faiz 6demeleri ya da dogrudan yabanci yatirimlar
ile buna bagh kar transferleri biciminde olabilir. S6z konusu yiikiimliiliikklerin karakterleri yurt
disma kisa vadede hizli finansal akimlara yol agmayacak bi¢cimde, uzun vadeli ve diisiik faiz
6demesi gibi bir yapiya sahipse cari agigin siirdiiriilebilirligi o kadar kolay olacaktir denilebilir.
Bunun yaninda yurt disma yonelik cari agik kaynakl yiikiimliiliiklerin ulusal para cinsinden
olmasi1 da doviz piyasasindaki dalgalanmalar1 diisik tutacak ve kur riskinden
kaynaklanabilecek zararlar1 6nleme agisindan avantaj saglayacaktir diyebiliriz. Buna karsin cari
acigin yol a¢t1g1 net negatif uluslararasi yatirim pozisyonunu yabanci para cinsinden, kisa vadeli
ve yuksek faizli kaynaklar ile finanse eden bir ekonomi cari agig:1 siirdiirmekte zorlanacaktir.

Diger yandan gelecekteki dis ticaret fazlasmnin anapara ve faiz 6demelerini karsilayabilecek
diizeyde olmasi da bir bagka konudur. Eger karsilanamayacak diizeyde oldugu goriiliiyor ise o
zaman cari a¢ign siirdiiriilemeyecek kadar biiyiik oldugu sdylenebilir. Bunu analiz etmek i¢in
cari agigm GSYH’ye orani bir gosterge olabilir. (Freund, 2000; Chinn ve Prasad, 2003) bu oran1
yizde 4 ya da yiizde 5 olarak tahmin etmislerdir. Ayrica, yurt dismma yapilan anapara
Odemelerini bir kenarda tuttugumuzda burada biriken net negatif uluslararasi yatirim pozisyonu
ekonominin borglarini 6deyebilmesinden daha yavas biiyiiyor ise cari agik siirdiiriilebilirdir.

Ferretti vd. (1996) calismalarinda, cari agigin yol agtigi olumsuz dinamiklerin cari agik biiyiik
olsa dahi her zaman islemeyebilecegi belirtmislerdir. Bu noktada Mann (2002) ¢alismasinda,
“yurti¢i ekonomik yaklagim” modelini 6n planda tutar. Bu modele gore, iilkelerin tretim

kapasitelerini artirabilmeleri i¢in gerekli olan yatirimin yapilmas: gereklidir. Bu yatirimin
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yurtici tasarruflar ile karsilanmayan boliimii cari agiga ragmen dis kaynakla finansman1 normal
kabul edilmektedir. Bu noktada on plana ¢ikan unsur {ilkenin ekonomik biiyiime
performansidir. Ciinki {ilke biiylidiikge, yatirim ve tasarruf arasindaki fark giderek azalacak,
dolaysiyla dis kaynak ihtiyaci da zamanla azalacaktir. Eger iyi bir ekonomik biiylime trendi
yakalanmis ise cari agik biiylik olsa dahi diger ekonomik degiskenler iizerinde baskiya ve

olumsuz degisikliklere neden olmayabilecektir.

Cari acigin siirdiiriilebilirligi agisindan yukarida deginilenler iki noktanin altimi ¢izmistir.
Bunlar ekonomik biiylime trendi ile cari acik iliskisi ve cari agigin yol agtig1 dis borglarin
yapisal ozellikleridir. Literatiirde cari agigin siirdiiriilebilirligine iliskinin yapilmis farkl
ekonometrik modellerin kullanildig1 fazlaca ¢alisma bulunmaktadir. Daha 6nce yapilmis ve
dogrulugu farkh {ilkelerce tahmin edilmis olan cari a¢igin, ekonomik biiyiime tarafindan
desteklenmesi ve kisa vadeli borglar ile degil de uzun vadeli borglar ile finanse edildigi siirece
stirdiiriilebilirligin saglanacagi yorumlari, bu ¢alismada “yurti¢ci ekonomik yaklasim” modeli
cercevesinde Turkiye ekonomisi igin tarihsel ayristirma metodu ile tahmin edilmistir.

Calisma, literatir taramasimin yapildigi ikinci boliim, ¢alismanin uygulama kismina ait yontem
ve verilerin agiklandigi, analizi yapilan degiskenlere iliskin bulgularin yorumlandig: tigiincii
b61im ve yurtici ekonomik yaklagim-cari denge iliskisine ait genel degerlendirilmenin yapildigi

sonu¢ kismindan olusmaktadir.

2.Literatur

Literattrde, cari agiklarin siirdiiriilebilirligi {izerine yapilan ¢alismalarda farkli ekonometrik
yontemler kullanilarak, farkli bulgular elde edilmistir. Bununla birlikte, tek bir lkenin cari
islemler agiginin siirdiiriilebilirligi iizerine yapilan ampirik ¢aligmalar olmakla birlikte, farkl
tilke gruplarinin verilerini baz alarak yapilan ¢aligmalar da mevcuttur. Tablo 1’de uluslararasi

Olcekte ve Tirkiye ekonomisi i¢in yapilan ¢calismalar 6zet halinde verilmistir.

Tablo 1. Literatiir Taramasi

Fountas vd. (1999) 1967-1994, Engle-Granger | Uzun vadede cari agiklarin
Esbiitiinlesme, ABD stirdiiriilemez oldugu tahmin
edilmektedir.
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Dulger vd. (2005)

1974-2001, Long Memory,
G-7

Uzun donemde  Fransa-
Italya-Kanada ulkeleri igin
strdaralebilirlik olumlu
tahmin edilirken, Almanya-
Ingiltere-ABD-Japonya igin
strddralebilirlik ~ olumsuz

tahmin edilmistir.

Akdis vd. (2006)

1992-2005,
regresyonu Durbin Watson

esbiitiinlesme

Testi, Turkiye

Uzun donemde cari islemler
acigmin stirdiiriilebilir
olduguna yonelik tahminde

bulunmuglardir.

Peker (2009)

1992-2007, Johansen es-

biitliinlesme, Tirkiye

Ihracat ve ithalat serileri
arasinda uzun donemli iligki
bulunmasma ragmen, es-
biitiinlesme

birden  kiiciik

katsayisinin

¢ikmasi
nedeniyle’de cari islemler
acigmmin ancak diisiik formda
stirdiiriilebilir oldugu, doviz
gelirlerinin doviz
giderlerinden daha az oldugu

sonucuna ulagmstir.

Kim vd.
(2009)

1981-2003, VAR, Kore,
Malezya, Tayland, Filipinler,

Endonezya

Tayland hari¢ diger dort
Asya tilkesi i¢in cari iglemler
aciklarmin yiiksek
yatirimlarla iliskili oldugu ve
bdylece son otuz yilda cari
islemler aciklarinin

stirdiiriilebilir oldugudur.

Karunaratne (2010),

1959-2007,Engle-Granger

es-biitiinlesme, Avustalya

Cari agigin GSYH’nin ylizde
6’sm1  asmast durumunda,
tehlikeli olabilecegi

tahminine ulasilmistir.
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Takeuchi (2010), 1961-2008, Markov Zinciri | ABD ekonomisinde cari
ve Monte Carlo, ABD acigin  yikksek oldugunu,
ancak dolarmn  degerinin
disiiriilmesi durumunda cari
acigin  siirdiriilebilir hale

gelecegini tahmin etmistir.

Brissimis vd. (2010) 1960-2007, Johansen | Cari agigin parasal birlige
Esbiitiinlesme, Yunanistan gecis ile  birlikte 1999
yilindan bu yana Onemli
Olciide genisledigi bu
durumun cari acigin
strdirilemez olacagmnin
belirtilerinin  oldugu  cari
aciktaki  kotiiye  gidisin
Ozellikle  6zel  tasarruf
oranlarmin 6nemli Olgiide
azalmasi ve son derece gii¢lii
bir  yatrim  faaliyetinin
olmamas1 sonucunda ortaya

¢iktig1 tahmin edilmistir.

Gocer ve Mercan (2011) 19922010, Sinir  Testi, | Cari agigin zayif formda
Turkiye stirdiiriilebilir oldugu tahmin
edilmistir.

Fountas vd. (1999) c¢alismalarinda, ABD ekonomisi i¢in cari islem agiklarinin
stirdiiriilebilirligini Engle-Granger esbiitiinlesme yOntemiyle incelemistir. Sonu¢ olarak,
Fountas ve Wu uzun vadede cari agiklarin siirdiiriilemez oldugu sonucuna ulagsmustir. DUlger
vd. (2005) ¢alismalarinda, 1974-2001 verilerini kullanarak G-7 iilkelerinin cari ag¢iklarinin
sirdiiriilebilirligini Long Memory modelini kullanarak incelemislerdir. Sonug¢ olarak uzun
donemde Fransa-italya-Kanada ulkeleri igin strdurilebilirlik olumlu tahmin edilirken,
Almanya-ingiltere-ABD-Japonya i¢in siirdiiriilebilirlik olumsuz tahmin edilmistir. Akdis vd.
(2006) ¢aligmalarinda, 1992-2005 donemine ait aylik verilerle donemler arasi modeli
kullanmistir. Yazarlar, ihracat ve ithalat serileri arasindaki uzun donemli iliskiyi esbiitiinlesme

regresyonu Durbin Watson (Cointegration Regression Durbin Watson) testi, kisa donemli
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iliskiyi ise hata diizeltme modeli (Error Correction Model) yardimiyla incelemiglerdir. Sonug
olarak, Tiirkiye i¢in uzun donemde cari islemler acigmnin siirdiiriilebilir olduguna yonelik
tahminde bulunmuslardir. Peker (2009) c¢alismasinda, Tiirkiye’de cari islemler agiginin
stirdiiriilebilirligini, 1992-2007 dOnemi aylik verilerini kullanarak, Johansen es-biitiinlesme
yontemi yardimiyla analiz etmistir. Caligma sonucunda, ihracat ve ithalat serileri arasinda uzun
donemli iliski bulunmasina ragmen, es-biitiinlesme katsayisinin birden kiigiik ¢ikmasi
nedeniyle, Tirkiye’de cari islemler agiginin ancak diisiik formda siirdiiriilebilir oldugu, déviz
gelirlerinin doviz giderlerinden daha az oldugu sonucuna ulasmistir. Kim vd. (2009)
caligmalarinda, 1981-2003 donemine ait verilerle Kore, Malezya, Tayland, Filipinler ve
Endonezya ekonomileri i¢in cari islem ag¢iklarmin siirdirilebilirligini aragtirmiglardir.
Calismalarinda Cari Islemler Dengesi/GSYIH, Reel Doviz Kuru, Biitce A¢iklar/GSYIH, Reel
Faiz Oranlari, ABD’ye ait faiz oranlar1 ve G-7 iilkelerine ait GSYIH degiskenlerini kullanarak
vektor otoregresyon (VAR) analizi yapmigslardir. Sonug olarak, Tayland hari¢ diger dort Asya
iilkesi i¢in cari islemler aciklarmin yiliksek yatirimlarla iliskili oldugu ve bdylece son otuz yilda
cari islemler ac¢iklarinin siirdiriilebilir oldugudur. Karunaratne (2010) ¢alismasinda,
Avustalya’da cari agiklarmn siirdiiriilebilirligini, 1959-2007 donemleri aras1 verileri kullanarak,
iki asamali Engle-Granger es-biitlinlesme yontemiyle incelemistir. Sonug olarak, cari acigin
GSYIH’nin yiizde 6’sim1 asmasi durumunda, tehlikeli olabilecegi sonucuna ulasmistir.
Takeuchi (2010) ¢alismasinda, ABD ekonomisinde cari agigin sitirdiiriilebilirligini, 1961-2008
verilerini kullanarak, Markov Zinciri ve Monte Carlo yontemiyle incelemis ve sonug¢ olarak,
ABD ekonomisinde cari acgigin yiliksek oldugunu, ancak dolarin degerinin diisiiriilmesi
durumunda cari a¢igin siirdiirtilebilir hale gelecegini tahmin etmistir. Goger ve Mercan (2011)
caligmalarinda, Tirkiye’de cari islemler a¢igmin siirdirilebilirligini, 1992-2010 ddnemi
ihracat ve ithalat verileriyle, smir testi yaklagimiyla incelenmistir. Analiz sonucunda,
Tiirkiye’de cari agigm zayif formda siirdiiriilebilir oldugunu bulmuslardir. Brissimis vd. (2012)
calismalarinda, Yunanistan ekonomisindeki cari agigin belirleyicileri ve siirdiiriilebilirligi
incelenmistir.1960-2007 yillar1 arasinda arasindaki veriler Johansen Egbiitiinlesme testi
kullanilarak ekonomideki mali ve yapisal faktorler tahmin edilmistir. Sonug olarak, cari agigin
parasal birlige gecis ile birlikte 1999 yilindan bu yana dnemli dlciide genisledigi bu durumun
cari a¢igin siirdiiriilemez olacaginin belirtilerinin oldugu cari agiktaki kotiiye gidisin 6zellikle
0zel tasarruf oranlarinin 6nemli 6lglide azalmasi ve son derece giiglii bir yatirim faaliyetinin
olmamasi sonucunda ortaya ¢iktig1 rapor edilmistir.

3.Ampirik Analiz

3.1.Metodoloji
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Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin cari a¢iginin siirdiiriilebilirligini tespit etmek amaciyla Mann (2002)
caligmasinda bahsi gegen “yurtici ekonomik yaklasim” Burbidge and Harrison (1985)
tarafindan gelistirilen farihsel ayristirma (historical decomposition) yontemi ile incelenmistir.
Tarihsel ayristirma metodu, ekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi incelemek i¢in literatiirde

sik¢a kullanilan Vektor Otoregresif Modelden (VAR) elde edilmektedir. Makalede K-boyutlu
¢oklu zaman serileri kullanilmakta ve Y, = (Yy,..., Yi) Olmak Uzere ¢oklu zaman serileri
Yii- Yy 1le gosterilmektedir. S6z konusu ¢oklu zaman serilerinin kararli bir yapiya sahip olan

VAR(p) modeli tarafindan {iretildigi varsayilmaktadir. Burada p gecikme degeridir. Kisaca p
degiskenli bir VAR(p) modeli su sekilde yazilmaktadir. (Liitkepohl, 2005)

Ye =VHAY ALY, U 1)

Burada y,, (Kx1) boyutlu rassal vektor, A, (KxK) katsay1 matrisi, v ise (Kx1) boyutlu sabit

katsay1 vektori, U, ise (Kx1) boyutlu kovaryans matrisi ve E(u,u,") = Q olan sifir ortalamaya
sahip artiklardir. Artiklar arasinda herhangi bir otokorelasyon olmadigi varsayimi altinda
Vs =0 icin E(u,u, ;) =0 dir. Deterministik terimler ihmal edilmek {izere, VAR(p) modelinde

degiskenlerin kendileri ve birbirleri iizerindeki soklarmi ortaya ¢ikarabilmek icin VAR(p)
modelinin hareketli ortalama (moving average-MA) yaklasiminin kullanilmasi uygun olacaktir.
VAR(p) modeli MA yaklasimi ¢ercevesinde

asagidaki sekilde yazilabilmektedir.

Vo= (- AL—.m A L") u = Y du, )

Denklem-2’deki yaklasimda y,, K adet her biri birer siitun vektorii olan igsel degiskenleri
gostermektedir. Bununla birlikte, ®; katsay1 matrisi ve L® gecikme operatérii olmak Uzere
O(L)=(I-AL-..—A, L) 'gecikme polinomunu gostermektedir. Diger taraftan, P alt

ucgensel matris olmak Uzere herhangi pozitif tanimli bir € matrisinin Q = PP'seklinde

yazilabildigi bilinmektedir. Oyleyse Denklem-2 asagidaki sekilde yazilabilecektir.

3 $ (3)
yt :a FiPP_lut-i :a int-i’

i=0 i=0

3 L gecikme operat6rii olmak tizere zaman serisini k donem oncesi (L* y, = y,_;) seklinde gosterilmektedir.
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Burada ®, = ®,P ve w, = P, dir.

Buna ilave olarak soylenebilir ki, VAR modelinde yer alan herhangi bir j degiskeni;

Yii = Z(ejl,iwl,t—i ot O iWe i) (4)
i—0

seklinde yazilabilecektir. Denklem 4’teki g, . Denklem 3’te tamimlanan Q,’nin (j,k)-ninci

elemanidir. Sonug olarak,
® o _ h-1 0 (5)
Yii = zejk,iwk,t—i = Zejk,iwk,t—i + zejk,iwk,t—i '
i=0 i=0 i=h
ifadesi yjt degiskeni lizerindeki k’ninct sokun katkisini ifade etmektedir. Ayrica Denklem 5°te
gosterildigi lizere k’ninci degiskene ait sokun j degiskeni iizerindeki katkisi iki pargaya
bolinmiis olup soklarin gézlem sayisinin sonuna kadar olan kismi bize degiskenlere ait tarihsel

ayristirma tahminlerini vermektedir. Denklem 5’in birinci kismi bize ygf) nin degiskenlerin

g6zlemleri boyunca (t=1,...,T, ) elde etmis oldugu projeksiyon ya da tahmini vermektedir.
Ikinci kism1 ise t zamanindan sonra j degiskenine etki eden soklar1 vermektedir. Calismada
kullanilan analizde Denklem 5’in birinci kismi ampirik olarak tahmin edilip sonuclar
degerlendirilmistir.

Diger taraftan VAR(p) modelinde kullanilan her bir degiskene ait tarihsel ayrigtirma metodu
sonuglarinin giiven araliklar1 Efron (1982), tarafindan onerilen bootstrap metodu yardimu ile

elde edilmistir. S6z konusu bootstrap metodu ise su sekildedir.

a) K degiskenli bir VAR(p) modeli standart en kiiglik kareler yontemi (EKK) ile tahmin
edilmekte ve buradan model artiklar1 elde edilmektedir. Tahmini yapilan VAR
modelinde artiklar arasinda korelasyon olmamasi i¢in p makul seviyede yiiksek bir
deger secilmistir.

b) VAR modelinin artiklar1 N adet bootstrap metodu ile g¢ekilmekte olup ortalamasi

alinmakta ve elde edilen bu k adet vektor j=1,2,...,k ve n=1,2,..,N olmak Uzere u}n

seklinde sembolize edilmektedir.

c) b maddesinde elde edilen artiklar eski katsayilar ve gecikme degerleri kullanilarak

*

D n * . . age
Yoo =G+ Z¢th_i +U,, 0lmak lzere N adet pseudo seri elde edilir.
i=0

d) Son olarak degiskenlere ait elde edilen yeni seriler yukarida anlatilan adimlar takip

edilerek tarihsel ayristirma metodu ile yeni soklarin katkilari elde edilir. N adet tahmin
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edilen VAR modelinin tarihsel ayristirma sonuclarmndan istenilen diizeydeki* giiven

araliklar1 elde edilir.

3.2.Ampirik sonuglar

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki cari a¢igm siirdiiriilebilirligi yurtici ekonomik yaklagimi altinda
incelenmistir. Bu yaklagimda kullanilan ekonomik biytme verisi, Global Financial Data veri
tabanindan alinan TL bazinda Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasilasinin (GSYH) ayn1 doneme
denk gelen ve TCMB’den alinan doviz alis ve satis kur ortalamasina boliinmesi ile elde
edilmistir. Diger degiskenler Cari Islemler Hesabi Ve Kisa ve uzun vadeli toplam briit dis borg
stoku TCMB’nin veri tabanindan elde edilmistir.

Her iki yaklasimda kullanilan seriler 1992Q1-2017Q3 donemlerini icermekte olup toplam 103
gbzlemden olusmaktadir. Tki yaklasimda da kullanilan degiskenlerin yiizde degisimleri alinmis
ve akabinde mevsimsel etki igerip icermedikleri analiz edilmistir. Serilerin hepsinde az da olsa
mevsimsel etki oldugu goriilmiis olup seriler mevsimsel etkilerden X-11 method additive
yontemi kullanilarak arindirilmistir. Diger taraftan serilerin birbirleri Gzerindeki etkilerinin ve
ozellikle alt bilesenlerin cari acik iizerindeki etkilerinin biiylikliik bakimindan iyi bir sekilde
incelenebilmesi i¢in degiskenler standardize edilmistir®.

Standardize edilen seriler VAR analizine girmeden oOnce duragan olup olmadiklari
Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller-ADF) Testi ile analiz edilmistir. S6z
konusu degiskenlere iliskin analiz sonuglar1 Tablo 2’de yer verilmektedir. Tablodan da
goriilecegi iizere kisa vadeli bor¢ degiskenine iliskin Birim Kok Icermektedir bos hipotezi %10
anlamlilik diizeyinde reddedilirken, diger tiim degiskenlere iliskin bos hipotez %1 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir. Yani modelde kullanilan tiim seriler duragandir.

Caligmanin daha giiglii (robust) analiz edilebilmesi i¢in cari agikla birlikte diger degiskenlerin
farkli varyasyonlart kullanilmistir. Yine “yurti¢i ekonomik yaklasim”a gore 2 farkli VAR
modeli tahmin edilmis ve buna iliskin tarihsel ayristirma sonuclar1 elde edilmistir. S6z konusu
VAR modellerinin gecikme degerleri likelihood ratio (LR) bilgi kriterine gore elde edilmis olup
cikan gecikme degerleri VAR modellerinde kullanilmistir. Tablo 2°’de VAR modellerinde

kullanilan gecikme degerlerine yer verilmektedir.

# Calismada bir standart sapma degerindeki giiven araliklar1 elde edilmistir.
® Seriler dncelikle ortalamasindan ¢ikarilmis ve daha sonra standart sapmalarma béliinmiistiir.
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Tablo 2. Degiskenlere Ait Tamamlayici Istatiksel Veriler
Gozlem Dickey-Fuller (ADF) Test Gecikme
Degiskenler
Sayis1 Sonuclan Degerleri
Cari [slem 103 -10.03***
Ekonomik Buyume 103 -4.32%**
Kisa Vadeli Toplam Dis
-2.78* 6
Borg Stoku 103
Uzun Vadeli Toplam Dis
-8.83***
Borg Stoku 103

Test denklemine sabit katsayi dahil edilmistir. Kritik degerler; 1%(***) -3.49, 5%(**) -2.88, (* )10% -2.58

3.3.Tahmin sonuglar

Daha 6nce yapilmis ¢alismalara gore, gucli bir ekonomik buytime trendi yakalayan bir tlke
cari acigini kolaylikla finanse edebilecektir. S6z konusu cari a¢ik ekonomi i¢in tehdit olmaktan
cikacaktir. Tirkiye'deki cari agigin siirdiiriilebilirliginin teorideki bu goriis altinda test edilmesi
icin VAR modeli cari igslemler ve ekonomik biiyiime altinda iki degiskenli model olarak
tasarlanmistir. Tablo 2'de goriildiigii tizere iki degiskenli bu var modelinin gecikme degeri LR
bilgi kriteri altinda 6 olarak tespit edilmis ve bu gecikme degeri ile ¢alistirilan VAR modelinin
tarihsel ayristirma sonuglar1 Sekil 1’de gosterilmistir. Sekil 1°de ekonomik biiylimede meydana
gelen bir birimlik pozitif sok sonrasinda cari islemin analiz donemi boyunca nasil etkilendigi
gosterilmektedir. Mavi ¢izgi bu iliskinin medyan degerini gostermekte iken, kirmizigizgi 5000
kez tekrarlanan bootstrap metodu ile edilen bir standart sapma giiven araliginin tist bandini,
yesil cizgi ise aym sekilde elde edilen alt giiven bandini gostermektedir. Sekil iizerinde
gosterilen gri golgeli alan ise ampirik tahminlerin medyan degerlerinin sifirdan biiylik oldugu
yerleri gostermektir.® Gri alanlar ekonomik biiyiimenin cari agigin kapatilmasinda pozitif veya
olumlu etkisi oldugunu gosterirken beyaz alanlar ekonomik biliylimenin cari agigin
kapatilmasinda negatif veya olumsuz etkisinin oldugunu gdstermektedir. Ekonomik
biiyiimedeki pozitif bir sok sonrasinda cari islemler dengesinin olumsuz etkilendigi donemlere
bakildiginda bu donemlerin Tiirkiye'de yasanan biiylik ekonomik krizler sonrasinda olustugu

agikca goriilmektedir. Tiirkiye'de yasanan 1994-1999-2001 ekonomik krizlerinden sonra ve

® Bundan sonra agiklanacak olan sekillerde elde edilen tarihsel ayristirma sonuglart median, alt bant ve iist bant
ayn1 renk ile gosterilmistir. Yine alt ve iist bantlar 5000 kez tekrarlanan bootstrap metodu ile elde edilmistir. Diger
sekillerde gosterilecek olan gri gdlgeli alanlar yine tahmin degerlerinin medyan degerinin sifirdan biiyiik oldugu
yerleri gostermektedir.
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2008 kuresel finansal ekonomik krizinden sonra ekonomik biiylimenin cari islemler dengesi
iizerinde negatif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken bir durum da kendi
krizlerimiz diye tabir ettigimiz 1994-2001 krizlerindeki etki hem daha gii¢li hem de daha uzun
boyutlu iken, 2008 kiiresel krizinde ki etkinin giicli ve boyutu daha azdir. Turkiye ekonomisi
bu kriz yillarinda ciddi bicimde yavasladigi ve teknik durgunluga girdigi zaman cari agik
daraldi. Buna gore, ekonomik biiyiime ve tiretim kalemleri hesabi bakis agisindan, yurtici
yatirimlar azaldigi igin cari agik ve tasarruf-yatirim boslugu daraldi. Mal ve hizmetler bakis
acisindan, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesindeki yavaslama ve diisiis ithalattaki biiylimeyi
ciddi bicimde yavaglatti. Ancak bu kriz yillarinda, cari agiktaki daralma bizi yanlis yorumlar
yapmaya yonlendirmesin, ¢ilinkii bu donemlerde cari agigimn biiyiime ile siirdiiriilebilirligi etkisi
ortadan kalkmaktadir. Bu da bize giigli bir ekonomik biiylimenin cari agigin
stirdiiriilebilmesinde 6nemli bir etken olabilecegine iliskin teorinin Turkiye ekonomisinde
ekonomik krizlerden sonra anlaml bir sekilde ¢calismadigini géstermektedir. Bununla birlikte
ekonomik krizlerden sonra bu mekanizmanin baz etkisi ile gii¢lii calistig1 da goriilmektedir.
Yine teoride aciklanan bu iliskinin is ¢evrimi Ozelligi gosterdigi sekilden de agikca
goriilmektedir. Bazi donemlerde pozitif biiylimenin cari agig1 kapatmada yardimci oldugu
ancak baz1 dénemlerde bu etkinin yerini negatif bir duruma biraktig1 goriilmektedir. Ozellikle

son donemlerde is ¢cevrimi etkisinin dip noktasmin genisledigini gérmekteyiz.

Sekil 1: Ekonomik Biiyiimenin Cari Islem Uzerindeki Etkisi

L A V\W

M ANA

vV V\/ \/\/\/

T T ‘ T ‘ T ‘ T ‘ T T ‘ T ‘ T ‘ T ‘ T ‘ T ‘
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Literatiirde tartisilan diger bir konu ise, cari agigin siirdiiriilebilirligi lizerinde dis

bor¢larin etkisidir. Sayet, cari acigin siirdiiriilebilirligi lizerinde uzun vadeli dis borglar etkili
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ise stlirdiiriilebilirlik sorun olmayacaktir. Ancak, kisa vadeli borglar etkili ise siirdiiriilebilirlik
zamanla ortadan kalkip problem olmaya baslayacaktir. Asagidaki modelde kisa vadeli ve uzun
vadeli dis borglar ikiye ayrilarak modele dahil edilmistir. Tiirkiye'de yasanan bir takim
ekonomik kriz donemi haricinde cari islemler dengesinin siirekli agik verildigi diistiniildiiglinde
Tiirkiye'ye giren yabanci sermayenin kisa vadeli ya da uzun vadeli olmasinin &nemi
artmaktadir. Ciinkii kisa vadeli borglarin 6deme siireleri yakin vadede oldugu i¢in hem cari agik
veren hem de kisa vadeli borglar1 fazla olan bir iilke ekonomisi cari agig1 siirdiirebilmekte
zorlanacaktir. Bu kapsamda, Tablo 2'de goriildiigii tizere dort degiskenli bu VAR modelinin
gecikme degeri LR bilgi kriteri altinda 6 olarak tespit edilmis ve bu gecikme degeri ile
calistirilan VAR modelinin tarihsel ayristirma sonuglar1 Sekil 2°de gosterilmistir. Sekil 2°de ilk
model sonuglarinda oldugu gibi ekonomik biiylimenin cari iglemler {izerindeki etkisi analiz
dénemi boyunca genel itibariyle benzer bir yol izlemekle birlikte negatif etkinin biraz daha
arttigin1 gormekteyiz. Bu sonuglar bize her iki modelin gii¢lii tahmin yapilarinin oldugunu
gostermektedir. Kisa vadeli ve uzun vadeli borglarda meydana gelecek bir birimlik pozitif
sokun yani artisin cari islemler iizerindeki etkisi Sekil 2°nin (a) ve (b) panellerinde
goriilmektedir. Buradan da goriilecegi {izere vade yapilar1 farkli olan borglarin cari islemler
Uzerindeki etkisi devresel ozellik gostermekte ve bazi donemlerde pozitif (dizeltici) etki
yaparken bazi donemlerde negatif (bozucu) etki yapmaktadir. Her iki degiskenin cari islem
iizerindeki etkisine ait is ¢evrimi farklilasmaktadir. Yine gerek kisa vadeli borcun gerekse de
uzun vadeli borcun is ¢evrimi frekanslar1 degisim gostermekte, bazi donemlerde frekans
uzarken bazi donemlerde olduke¢a kisalmaktadir. Bu ii¢ degiskenin ortak 6zellikleri 1994-2001-
2008 krizlerinden sonra cari a¢ik tizerindeki siirdiiriilebilirlik etkilerinin belli bir ddnem ortadan

kalkmasidir.

Sekil 2: Cari Islemin Tarihsel Ayristirmasi
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Sekil 3'te ise kisa donem borg, uzun donem borg ve ekonomik biiyiimenin cari igslemler dengesi
iizerindeki etkilerinin yigm grafigi gosterilmektedir. Yigin grafik bize her 3 degiskende
meydana gelecek pozitif soklarin cari islemler dengesi tizerindeki etkisinin biiylikliigii ve yonii
hakkinda carpici bilgiler vermektedir. Bu degiskenlerin donemler itibariyle cari islem
iizerindeki etkileri biiylikliik ve yon bakimindan bazi donemlerde farklilik gosterse bile ¢ogu
donemde her 3 degiskenin cari islem {izerindeki etkisinin yoniiniin ayni oldugu goriilmektedir.
Ornegin ekonomik biiyiimede meydana gelecek pozitif bir sokun cari agig1 arttirdigi bir
donemde kisa ve uzun vadeli borglardaki artis cari acik iizerinde artiric1 bir etkiye sahiptir.
Ekonomik biiylimenin cari agik lizerindeki etkisinin biiyilikliigiiniin cogu donemde kisa vadeli
ve uzun vadeli borcun etkisinden biiylik oldugu goriilmektedir. 2015 yil1 ve sonras1 donemde
ekonomik biiylime ve kisa vadeli bor¢larin cari islemler dengesi iizerinde belirleyici oldugu
gorilmekle birlikte bu donemler arasinda ekonomik biiyiime ve kisa vadeli dig borglarin negatif
etkisi artarak siirdiiriilebilirlik problem olmaya baslamistir. Bu durumda, uzun vadeli borg¢larin
kisa vadeli borglara gore siirdiiriilebilirlik lizerinde daha az etkin olmasi Tiirkiye ekonomisinde
cari agigmn siirdiiriilebilmesinin 6niinde sorun tegkil edebilecegi yorumunun yapilmasini

beraberinde getirmektedir. Literatiirde uzun vadeli bor¢larin genellikle yatirim igin alindig1 ve
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yapilan bu yatwrimlar sonrasinda elde edilecek gelirler ile cari agigin kapatilacagi goriisi
hakimdir. Ancak, Tiirkiye'nin almis oldugu uzun vadeli bor¢larin cari islemler dengesi iizerinde
etkisinin hem devresel olmasi hem de etkisinin kisa vadeli borglardan daha az olmas1 bize
gostermektedir ki Tiirkiye tarafindan alinan uzun vadeli borglarin gelir getirici yatirimlara

kanalize edilemedigi baska bir ifadeyle verimli bir sekilde degerlendirilemedigidir.

Sekil 3: Cari Islemin Tarihsel Ayristirmasi (Y1 Grafik)
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4. Sonug

Bu ¢alismada cari agigin siirdiiriilebilirligi, Vektor Otoregresif Modelden (VAR) elde edilen
tarihsel ayrigtirma yontemi ile tahmin edilmistir. Kurulan modellerin her biri tarihsel ayristirma
modeli iizerine kurulmus olup diger modellerden farkli olarak bu modelde biitiin degiskenlere
her donem pozitif bir sok verilmistir. Ekonometrik model “yurti¢i ekonomik yaklasim” modeli
iizerine kurulmustur. Biitlin veriler 1992Q1-2017Q3 arasi ¢eyreklik donemi kapsamaktadir.

Yurtigi ekonomik yaklagima iligkin goris, iki farkli model seklinde uygulanmistir. Bunlar; “cari
islemler hesabi-ekonomik biiyiime”, “cari islemler hesabi-ekonomik blyime-toplam uzun
vadeli dis borg stoku-toplam kisa vadeli dis bor¢ stoku” VAR modelinin tarihsel ayristirma
sonuglarina gore; ekonomik biiyiime her donem cari agign siirdiiriilebilirligi tizerinde etkin
degildir. Ozellikle kriz dénemlerinden sonra ekonomik biiyiimenin cari agik iizerindeki
stirdiiriilebilirlik etkisi negatif ¢ikmakta ve siirdiiriilebilirlik ortadan kalkmaktadir. Bunun

nedeni olarak ekonominin saglikli bir sekilde biiylimemesi diger bir ifadeyle ithalata ve i¢

tilketime dayali bir ekonomik biiyiime modeli sonucunda ihracatin istenilen seviyelere
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ulasamamasidir diyebiliriz. Kisa vadeli borglarin uzun vadeli borglara kiyasla cari islemler
hesab1 Uzerindeki hem pozitif hem de negatif etkisi daha belirgindir. Bu durumun nedeni,
yatirim amagli alinan uzun vadeli borglarin genellikle bu amagla kullanilmadigi ya da verimsiz
alanlarda kullanildigidir. Son dénemlerde bu ii¢ degiskeninde cari islemler iizerindeki etkisi
azalmakla birlikte ekonomik biiyiime ve kisa vadeli borcun etkisinin uzun vadeli borca gore
daha belirgin oldugu tahmin edilmektedir.

Son olarak; ekonomik biiylimenin cari igslemler iizerindeki siirdiiriilebilirlik etkisinin is ¢evrimi
ozelligi gostermesi ekonominin kirllganligint artirmaktadir. Bu durumda marjinal sermaye
hasila katsayis1 diisiik, katma degeri ve talep esnekligi yiiksek sermaye mallar iiretilip ihrag
edilirse ekonomik biliylimenin cari agigim siirdiirebilirligi izerindeki etkisi daha etkin ve uzun
soluklu olabilir. Kisa vadeli dis borglar ile saglanan siirdiiriilebilirlik tedavi edici politiklardan
uzak olup gegici politikalardir. Gegici politikalar ekonomik Kkrizleri sadece baski altina almakta
olup uzun vadede bir etkiye sahip degillerdir. Bu durumda dis kaynak olarak saglanan uzun
vadeli dig borg¢larin amaci disinda kullanilmamasi ve ekonomik biliylimeye katki saglayacak

alanlara yonelmesinin siirdiiriilebilirlik agisindan daha etkin olacagi diistiniilmektedir.
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Bob Jessop, devletin post-fordist tiretim bi¢imi igindeki roliinii anlamaya c¢aligan aragtirmacilarin baginda gelmektedir. Hali
hazirda olmakta, gelismekte bulunan bu iiretim tarzinin iginde yer alip, ona dair yorumlarda bulunmak ilk elde yontemsel bir
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Abstract

Bob Jessop is a researcher who works to understand the new role of state in post-fordist era. To understand this role has a
methodological difficulty due to post-Fordism’s novelty and its incomplete nature. Because of this difficulty, Jessop appealed
to other disciplines for new concepts to explain the new state that was reshaped by post-Fordism: governmentality, structural
selectivity and autopoiesis. In the light of these concepts, Jessop describes the state as arena of power struggle and a relation
form which always reconstructed over again. For him, there is not an a priori state form, state is a form which recreated by
hegemonic projects and accumulation strategies and this form is become apparent due to post-fordist mode of production.
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1.Giris

1970’ler ile birlikte kapitalizmin gelisiminde yeni bir evreye girildigi yargisi genel kabul
gormiistiir. Genel baglik olarak Post-kapitalizm diye anilan bu yeni donem, aragtirmacilar
tarafindan farkli nitelikleri goz Oniine alinarak, farkli isimlerle tanimlanmustir: Post-fordist,
Post-endustriyel, Post-modern, Fifth Kondratiev, Post-kolektif. Bu farkli adlandirmalarin
arkasindaki ortak nitelikler ise belli temalar tizerindeki vurgu artisidir: vasifsiz fabrika emegi
yerine, hiiner (craft) emeginin 6ne ¢ikisi; liretimde bant sisteminden, enformasyon ve bilgisayar
teknolojilerine gecis; emek silirecinin ve Orgiitlenme semasmin merkezsizlesmesi; se¢gme ve
iriin ¢esitliligi; pazarlama, paket ve dizayn; miisteriye gelirine gore degil, yasam tarzma ve
kiiltliriine gore yonelme; vasifsiz erkek emegi yerine, daha ¢ok kadin emeginden olusan hizmet
sektorii; uluslar arasi is boliimii ve ulus devlet denetiminden muaflik, vb. Bunlarin haricinde bu
yeni kapitalist evrenin sosyal ve kiiltiirel yasama da farkli yansimalar1 olmaktadir; Ortodoks
Marksistler, Post-kapitalizmi, sermayenin kominizmi olarak nitelerken, belli cevreler ise
iiretimde goriilen bu farklilasma ve ¢ogullugun, kimlik alaninda da bir 6zgiirlesmeye neden
oldugunu ifade etmektedir. Bir diger goriis de yine bu baglamda, Post-fordist tartismay1
gelecegin politikasi olarak kucaklamaktadir, bu fikre gore Post-fordizm tartigsmasmin altinda,
daha demokratik, esitlik¢i ve neo-liberal muhafazakarliga kars1 daha insancil bir siyasal proje
arayis1 yatmaktadir (Ash, 1995: 10-11).

Goriildigii lizere Post-kapitalist donem {iizerine yapilan tartigmalar fenomenleri tespit
diizeyinde ortak bir yargiya ulasiyor goziikse de, bu fenomenlerin ne anlama geldigi ya da ne
vaat ettigi konusunda farkli yorumlara acilmaktadirlar. Bu calismada tartigmalara fazla
girilmeyecek ve Post-fordist emek 6rgiitlenmesi ile bu tiretim tarzinin sekillendirdigi toplum ve
devlet formu ilizerine yogunlasilacaktir. Buradaki odagimiz ise ¢alismalar1 ile bu yeni hegemon
Uretim tarzini masaya yatiran ve buradan yola ¢ikarak son donemin en cok tartisilan devlet
nosyonuna ulagsan Bob Jessop’un fikirleridir. Poulantzas, Gramsci, Foucault gibi isimlerin tesiri
altinda giiniimiiz devletine bakan Jessop, i¢inde bulundugumuz fiiretim paradigmasi ve
toplumsal formasyonu literatlirde en ayrintili ele alan diisiiniirdiir, bu nedenle onun eserlerine

dair yapilacak bir inceleme bu iliskiyi anlamamiz bakimindan elzemdir.

Bu gaye ile oncelikle ¢esitli arastirmacilarin post-fordizme yaklasimlarini ele alinacak ve ve

nasil bir toplum ve devlet tasarimina ulastiklar1 ortaya konulacaktir. Hemen ardindan Jessop’un
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Devlet diistincesi kisa bir sekilde Ozetlenip, onun post-fordizm hakkindaki analizlerine

gecilecektir. Caligma kisa bir degerlendirme ile son bulacaktir.

2.Post-Fordism

Literatlirde daha ¢ok Charles Sabel ve Piore’in yaklasimlari ¢ercevesinde karsimiza ¢ikan
esneklik kavrami, istthdam hacim ve bi¢imlerinde, {irlin niteliginde, emek piyasalarinda, is
pratiklerinde, teknolojide, organizasyon formunda Fordist rijit duzenlemelerin ve
standardizasyonun esnetilmesi, yumusatilmasi anlamina gelmektedir. Kisacasi emek siirecinde
ve onun birinci dereceden baglantili oldugu tiim mevcut yapilarda bir degisimi, Fordist
kaliplardan uzaklagmay1 ve bilgisayarli teknolojinin verdigi olanaklarla fordizm oncesi is

kaliplarinin birlestirilmesini ifade etmektedir (Belek 1999: 66—67).

Sabel ve Piore’nin genel tezi esnek uzmanlagma (Flexible Specialization) ile ikinci endiistriyel
doneme gecildigidir. Bu endiistriyel donemlerden ilki yilizyilin basindan itibaren yiikselen ve
Keynesyen politikalarla gii¢ kazanan Kitlesel Gretim (mass production) dénemidir. Standart
iirlinler yaratmak i¢in yar1 vasifli ig¢iler tarafindan, iirtin amacli makineler ile siirdiiriilen bu
iiretim, 1970’lerin kriz ortamui ile yerini esnek uzmanlagmaya birakmistir. Bu dénemi belirleyen
2 etken vardir: ilki diizenleyici kurumlarin iflasi ile olusan talepteki duraganlik ve belirsizlik.
Talebin azalmasi ve siirdiiriilemez hale gelmesi, standart olmayan, kaliteli, raf omrii kisa
iiriinlere ilginin artmasmni dogurdu. ikinci etken ise teknolojide esnek iiretimi destekleyecek
yeni gelismelerin yasanmasidir. Oyle ki, teknolojideki bu atilim sayesinde (&zellikle
bilgisayarli iiretim), iiriin cesitliligi artarken, 6l¢ek olarak kiigiik firmalarinda rekabet yetisi
kazandig1 goriilmektedir. Iste Piore ve Sabel i¢in 70’ler ile baslayan bu dénem endiistri

mantiginda yeni bir donemi gostermektedir (Ash, 1995: 14-15).

Piore ve Sabel’e gore esnek uzmanlagsma sadece yeni bir emek diizenlemesi ya da yeni bir
iiretim paradigmasi degildir, fakat agik¢a insanin yabancilasmasmin asilmasi i¢in 6nemli bir
adimdrr. Zira onlarin nazarinda glniimiizde, Taylorist-Fordist emek ve teknoloji
orgiitlenmesinin ortaya ¢ikardigi emegin makineye tabiiyet durumu tamamen degismistir.
Artik, emek giicli makinenin kullandigi, parcalanmis, kendi emegi ve emek araci iizerinde
kontroliinii yitirmis emek giicii degildir. Tam tersine makine insanmn kontroliine girmekte,

bdylece insanin yaraticiligi, fiziksel ve entelektiiel kapasiteleri gelismektedir. Bu tutumlariyla
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Piore ve Sabel, insani emegin yaraticiliginin gelistirilmesi ve yabancilasmanin asilmasi
baglamlarinda bilgisayar teknolojisine ve yeni emek diizenlemelerine karsi son derece iyimser
bir yaklasima sahiptirler (Belek, 1999: 78).

John Tomaney, Piore ve Sabel’in ortaya attig1 “esnek uzmanlagma teorisi’ne elestiriler getiren
ve bunun kapitalist somiirii rejiminin bir baska vechesi oldugunu iddia eden bir arastirmacidir.
Tomaney i¢in esnek uzmanlasma yeni bir ortodoksidir ve makalesinde bu ortodoksinin
arkasindaki iyimser bakisi elestirmektedir. Bu iyimser bakis sudur: gliniimiizde yasanan teknik
degisim, isverenle, is¢ileri daha fazla igbirligi iliskileri kurmaya yonlendirmektedir; kitlesel
uretim sisteminde emek birincil Onemini kaybetmigken, esnek orgiitlenme ile emegin dnemi
tekrar glindeme gelmistir. Tomaney bu iyimser goriise karsi argiimanlarini su sekilde siralar:
bilgisayar teknolojilerinin sahaya girmesi, hiiner emegini (craft) yeniden ortaya ¢ikardi mi?
Cevap nettir, siirecin bilgisayarlagsmasi, zanaat tiretimini canlandirmaktan ziyade biiyiik 6l¢ekli
iretimleri gliclendirmis ve emegin yaraticiligmi ve oncelligini tamamen ortadan kaldirmastir.
Tomaney, esnek orgiitlenme ile igin niteliginde bir degisim oldugunu kabul etmektedir; fakat
bunun post-fordizm gibi bir kopus adin1 hak edemeyecek kadar evrimsel bir degisim oldugunu
belirtmektedir. Zira bu doniisiimiin is¢iye Ozerklik kazandirmaktan ziyade, fordist rejimin
teknoloji ile daha siki bir iligki kurmasina yol a¢tigini belirtmektedir. Tomaney’in bir diger
elestirisi ise post-fordizmin, vasifl islerin, is boliimii i¢ine nasil konumlandirilacagi konusunu
cevapsiz birakmasidir. Iste tiim bu nedenlerle Tomaney, Fordizm-Postfordizm dikotomisinin
gercegi yansitmayan hayali bir kurgu oldugunu dile getirmektedir; zira fordist donem olarak
anilan donemde, makinelesmesine ragmen isin 6rgiitlenmesi konusunda fazla rasyonellesmeye
gitmeyen birimler her daim olmustur, bu nedenle yeknesak bir fordist donemden bahsedilemez.
Bir diger unsur da, taylorizm ve mekaniklesmenin, homojen, vasifsiz bir is¢i giiruhu yarattigi
iddiasidir; ancak gercekte kompleks, cesitli ve ortak bir emek bigimi yaratmistir. Bunun vasifsiz
oldugu iddiasi, post-fordist tezin, kendini kopus olarak koyma ¢abasindan kaynaklanmaktadir.
Tomaney i¢in fordizm ile postfordizm arasindaki yegane fark, fordizmin, sermayenin
taleplerine uygun olarak gelistirilmis olmasi, post-fordizmle ise buna ek olarak mikro-
elektronik teknolojideki yenilikleri takip etmesidir; arada bir paradigma degisimi yoktur (1995:
179).

Alain Lipietz ise Postfordist iiretim tarzini demokrasinin gelisimi agisindan kucaklayan

aragtirmacilardandir. Lipietz’e gore 20. yy’mn ikinci yarisinda is¢i smifinin basaris1 olarak
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yiikselen Fordist uzlasi, organizmaci anlamda teknik siirecin meyvelerinin yeniden dagitimini
hak olarak sunmustur; fakat giicli teknokratlara devrederek, isletmenin ve toplumun hiyerarsik
karakterini de giiclendirmistir. Fordizmin krizi ise daha az organizmaci olan bir durgunluga yol
acan liberal-Uretken paradigmayi dogurmustu. Ancak bu paradigma da her ne kadar inisiyatifi
one ¢ikarmis olsa da dayanigsmay1 ve demokrasiyi yok sayarak toplumsal refahi igdis etmistir.
Lipietz iste bu noktada Postfordist paradigmayir demokratik bir alternatif olarak ortaya
stirmektedir. Bu alternatif, organizmaci sistemi uzlastirir, hiyerarsileri indirger, demokrasiyi
isletmeye ve firma diizeyine dogru yayar. Ayni zamanda lreticilerin kolektif miizakerelerine,
istihdamin tam degil, ama dinamik garantisine, bos zamanin artmasma dayanan bu alternatif
Lipietz’in goziinde “refah devletinden, refah toplumuna” dogru bir gegisi ifade etmektedir

(1992: 144-1486).

Lipietz’e gore Fordizm’den sonra gelisen bireyci akima karsi Fordist sol ¢aresiz kalmaisti; ¢iinkii
girisimsel ruhu ve dayanigsmay1 nasil bir araya getirecegini bilmiyordu. Zira fordizm
dayanigmanin sadece devlet tarafindan saglanilabilecegine inaniyordu ve isgiler ile
vatandaglarin inisiyatif almasini1 ithmal ediyordu. Bu noktada Lipietz, insiyatif ve dayanigsma
arasinda kurulacak bir ittifakin giiniimiiziin ekonomik problemlerini asacagina inanmaktadir.
Bunun i¢in ekonomik birimlerin lokallesmesi ile demokratik kurumlarin da paralel olarak
lokallesecegini ve bdylece inisiyatif ve dayanismanm daha kolay gerceklesebilecegini iddia

etmektedir:

Bir tarafta kaynaklar, know-how teknikler, girisim ruhu ve imgeler, diger tarafta tatmin
edilmemis ihtiyaglarin kesfi ve sosyal uzlasim. Bu tabloda artik insanlar masa basina salt
tcret gorismek icin gegmeyecek; para akiglarinin Gtesinde, maddi ve insani gergekler
yukselecektir. Ekoloji, finans ekonomisini kontrol ederken, refah devleti de, refah

cemaatine/toplumuna déniisecektir (Lipietz, 1995: 358).
Hiyerarsik olmayan bir organizmay1 ifade eden bu Postfordist paradigma, Lipietz i¢in Fordist

uretim Krizine ve onun sonucu olan baskici siyasal ve toplumsal sisteme alternatif oneriler

getirmektedir (1995: 346):

1. Insanlarin is siirecinde, kendi iiriinleri iizerinde daha biiyiik bir kontrole sahip

olmasi,
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2. Ozgiir yaraticihigm yiikselmesi, tiiketimin ve iicretli emek iliskilerinin gerilemesi,

3. Uretimde ekolojik tekniklerin tercih edilmesi,

4. Hiyerarsinin azaltilmasi, cinsiyete ve etnik kimlige doniik ayrimciligin ortadan
kalkmasi,

5. Ulusal kolektivite i¢indeki dayanisma formlarinm, maddi kaynaklarin merkezi
yeniden dagitilmasindan, kendince organize olan ¢rgutlere stibvansiyon olarak
dontisiimii,

6. Klasik halk demokrasilerinin, daha organik ve daha az temsile donik formlara

evrilmesi.

3.Bob Jessop’un Devlet Analizi:

Bob Jessop’un ¢alismalar1 80’lerden sonra gelisen ve hegemonik bir gii¢ olan Yeni Sag’in
devlet ile iliskisini ele almaktadir. Bu birikim rejiminin ne sanildigi gibi devleti kiiciiltiip,
islevsiz kildigini1 ne de dogrudan dogruya devleti belirledigini sdyleyen Jessop bu karmasik
toplumsal ve ekonomik iliskilerin devlet ile hali hazirda ne gibi bir iliski i¢cinde oldugunu
gostermeye calismistir. Jessop bu iliskiyi analiz ederken, Marksist kuramdaki hakim
paradigmalar olan smif-kuramsal ve sermaye-kuramsal yaklasimlarin cenderesinden ¢ikmay1
ve devleti cok daha farkli bir perspektiften ele almayi tercih etmistir. Yapisalci gelenegi takip
eden diisiiniir, kapitalist devleti de bigimsel olarak belirlenmis bir toplumsal iliski alan1 olarak
tamimlamaktadir. Devlet ona gore, birikim stratejileri ve hegemonya projelerinin olusturulmaya
calisildigi stratejik bir alandir, bir diger deyisle devlet, siniflar arasi miicadelenin degil kuramsal

olarak kurgulanmis strateji ve projelerin miicadele alanidir.

Devlet konusunda Poulantzas’m “toplumsal biitiinliigii saglayan gorece 6zerk yap1” yorumunu
takip eden Jessop “devletin saf kapitalist iiretim tarzi degil, toplumsal formasyon temelinde yer
alacagini ve sinif iligkileri kadar smif dis1 iliskileri de barindiracagini” sdyleyerek, hem sinif
hem sermaye merkezli goriislerin diginda bir pozisyon almistir (Jessop, 2005a: 44-45). Onun
icin devlet ve iktisat iligkisi zorunlu ve kendiliginden degil, fakat stratejik miicadeleler yoluyla
olugsal olarak gerceklesir; birikim stratejileri ile sekillenen iktisadi alan ile hegemonya projeleri
ile sekillenen siyasal alan karsilikli olarak birbirlerini kosullandirmakta ve bir iliski bigimi

olarak devlet ortaya ¢ikmaktadir.
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Jessop’un c¢alismalarinda en Onemli kavram olarak karsimiza ¢ikan strateji, onun devlet
yaklagimina da adin1 vermis ve stratejik-kuramsal yaklasim ortaya ¢ikmustir. Stratejiyi verili bir
yap1 i¢inde gecerli olabilecek alternatiflerin olugturulmasi anlaminda kullanan diisiiniir, yapiy1
da eski stratejilerin kristallesmis hali olarak kabul ederek, smif ve sermaye kutuplagsmasini
asabilmistir (Jessop, 2005b: 132). Birikim stratejisi ile belli bir iiretim tarzina denk gelen tek
bir sermaye rejimi olamayacagini, alternatif sermaye mantiklarinin olabilecegini sdylerken;
hegemonya stratejileri ile de devletin, kendiliginden tek bir tarzda degil, fakat sonsuz ¢ogulluk
icinde sekillenebilecegini soylemektedir (Jessop, 2005b: 123). Zira Jessop’a gore her tiirli
yapinin i¢inde onunla diyalektik bir tarzda iligki kurarak gelisen bu stratejilerin ardinda
Ortodoks Marksizm’de oldugu gibi global bir 6zne yoktur, bu diyalektigin i¢inden donemsel

olarak one ¢ikan ve hegemonyay1 kuran olumsal 6zneler vardir:

Birikim stratejilerini, diizenleyici mekanizmalar1 veya hegemonya projelerini planlayan
basariyla uygulanmasini garanti altina alan global bir 6zne yoktur. Bunun yerine eylemleri
az ya da ¢ok es giidiimlii olan ve diger toplumsal gii¢ler tarafindan az veya ¢ok direnisle
karsilagilan, 6teki toplumsal giiclerin stratejilerini kendileri i¢in hem engelleyici hem

tesvik edici olarak bir yapisal baglamda takip eden farkli 6zneler buluruz (Jessop, 2005b:
139).

Jessop bu farkli 6znelerin gogullugunu séylem fikri ile de agmak ister ve yapiya karsi gelistirilen
sOylemsel strateji ve kimlikleri one ¢ikarir. Buradan diisiiniir $6yle bir yargiya varir, en dnemli
Ozneler, en 6nemli kimlikler ve temel talepler sinif terminolojisi ile agiklanmaya ihtiya¢ duymaz
(Giiney, 2004: 369). Oyle ki, ona gore siyasal alanda olusan hegemonya, iktisadi belirlenimden
uzak, mevcut yapisal formasyon i¢inden, ona kars1 gelistirilen soylemsel stratejiler ile ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda devlet artik ne biitiin toplumsal giiglerin esit oranda ele gegirip kendi
amagclar1 icin kullanabilecekleri dogal bir arag, ne de belli bir smifin ¢ikarma hizmet eden akilct
hesapci1 bir 6znedir. Devlet yapisal olarak belirlenmis stratejik iliskiler biitiinii olarak bir iliski
bicimidir (Gliney, 2004: 368).

Iktisadi ve siyasi alanlar1 birbirinden ayiran ve bu alanlarm olusumunda strateji kavramma

basvuran diisiiniir, devlet konusunda da bu iki alanin yapisal eslesmesi sonucunda ortaya ¢ikan

iliskiler biitliniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Jessop’un devleti hem siyasal alanin hem iktisadi alanin
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olusturdugu bir iliski bicimi olarak yorumlamasi, devleti sermayenin ya da sinifin bir aract
olmaktan ¢ikararak, birikim rejimi ile hegemonyanin bir iiriinii konumuna getirmektedir. Bir
baska deyisle, devlet siniflar aras1 miicadelenin degil, kuramsal olarak kurgulanmis strateji ve
projelerin micadele alanidir, bu nedenle sermaye asla otonomiye haiz degildir, hem kendi i¢inde
hem de siyasal alanla iligkisinde daimi olarak sekillendirilmekte, yontulmaktadir, zira devlet,
Jessop’a gore “saf kapitalist tiretim tarzi degildir, toplumsal formasyonun temelinde yer alan ve
smif iligkileri kadar, sinif dis1 iliskileri de barindiran” bir iligki bi¢cimidir. Ve yine bu nedenle,
devlet-insas1 bir kez olup biten bir siire¢ degil, belirli fakat degisken kurumsal sinirlar i¢inde
strekli olarak yenilenmesi gereken bir siiregtir. Dolayisiyla devlet, sorunsuz bir 6zne ya da arag
olarak degerlendirilemez: her durumda siyasi eylem i¢inde ve siyasal eylem yoluyla insa edilen
a prior bir forma sahip olmayan stratejik bir alandir (Jessop, 2005b: 144-147). Bu stratejik alan
ulusal ve uluslararasi 6lgekte ekonomik gelisme ile ilgili olan birikim stratejisi ve ekonomi dis1
ulusal-popiiler gayelerin pesinde kosan hegemonya projesi’nin oOrtiismesinin, birbirlerini

sekillendirmesinin alanidir.

Jessop’un devlete ve birikim rejimlerine dair yaptigr bu analiz, gerceklikte Yeni Sag’in
Kapitalizmin kronik krizlerine kars1 gelistirdigi devleti ve sinifsal giigleri bir hegemonya projesi
altinda birlestirme yetenegi olarak karsimiza ¢ikan yonetisim projesini anlamayi
hedeflemektedir. Diisiiniir i¢in yonetisim, kiiresel kapitalizm ¢aginda iktisadi iligkiler ile diger
toplumsal diizlemler arasindaki baglantiy1 kurgulamada merkezi 6neme sahip analitik bir aragtir.
Jessop toplumsal ve iktisadi yasami teleolojik bir belirlenim i¢inden okumaz, daha ziyade
“olumsal zorunluluk™ i¢inden okumaktadir; zira ona gére yasami belirleyen tek bir etken yoktur,
aksine yasam tesadiiflerin ve ¢ogulluklarin alanidir. Bu g¢ogulluklar ve belirsizlikler alani
kiiresellesme ile daha da yiikselmis, siyasal ve iktisadi alanin yonetilebilirligi temel problem
haline gelmistir. Jessop, cagimizda bu Onemli ve yeni problemlerin c¢oziilemedigi ve
yonetilemedigi gibi, ne devletin hiyerarsik planlamasi ile ne de piyasa dolayimli anarsi ile bunun
coziilemeyecegini soylemektedir. Bu nedenle kiiresel cagda toplumsal hayat, ancak iktisadi ve
siyasi alandaki 6znelerin karsilikli etkilesimleri olan yonetisim ile idame ettirilebilir (Giliney,
2006: 160-161). Zira yeni-liberalizm de, hem birikim rejiminin i¢sel problemlerini hem de
toplumsal hayattaki problemleri agmakta piyasaya mutlak anlamda giivenememekte ve siirekli
ekonomi dis1 aktorler ile bir diyalog arayisma gitmektedir. Bu diyalog arayis1 Post-fordist

rejimde en agik halini almis ve toplumsal yasamin hemen hemen her alanina sirayet etmistir.
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4.Bob Jessop ve Post-Fordizm:

Diizenleme Okulu’nun temsilcisi olan Bob Jessop i¢in Fordizm’den Postfordizme gegis hem
ekonomik diizenleme alaninda bir degisim, hem de buna bagli olarak sosyal ve politik diizende
bir degisimdir. Ve diisiiniir bu degisimin, devletin form ve islevleri lizerindeki etkisi ile
ilgilenmektedir. Jessop’un birinci iddias1 fordist modelle uyumlu Keynesyen refah devletinden,
post-fordizm ile uyumlu Schumpeteryan c¢alisma devletine dogru bir egilim i¢inde
oldugumuzdur. ikinci iddias1 ise ulus devlet ve kapasitesinin i¢inin oyuldugu ve bunlarmn ulus

iistii, lokal ve bolgesel perspektiflere gore yeniden orgiitlendigidir.

Jessop bu iki iddiasini tanitlayabilmek i¢in Fordizmi ve Postfordizmi tanimlamaktadir: bir
iiretim siireci olarak Fordizm, karmasik tiiketim ihtiya¢larinin, bir liretim band1 iizerinde yari-
vasifl igciler tarafindan kitlesel iiretimidir. Ancak bu iddia bir Fordist ekonomide tiim is¢ilerin
dogrudan kitlesel tiretime katildiklar1 anlamina gelmemektedir, Fordist liretim hegemon iiretim
tarzidir. Makroekonomik buyiime olarak Fordizmin ise Gretimin kendini ayakta tutabilmesi ve
istikrara sahip olabilmesi i¢in yasamsal bir dongliye ihtiyaci vardir; kitlesel iretime dayanmali,
Olcek ekonomisi sayesinde iiretkenlik artmaly, tiretkenlige bagli olarak gelirin artmasi, yiikselen
iicretlere tabi olarak talebin artmasi, tam ¢alisma kapasitesine bagli olarak karm artmasi, kitlesel
iiretim teknolojilerine doniik yatirimlarin artmasi. Ekonomik diizenlemenin sosyal boyutu
olarak Fordizm ise su ayaklar iizerinde yilikselmektedir: tekel fiyatlamasi, sendika faktorii ve
toplu miicadele, iiretkenlik gelisimine endeksli licretler, fiyat enflasyonu, talebin korunabilmesi
icin para emisyonu, kredi politikalari, bliyiimenin devami i¢in emek ve sermaye arasindaki
catigmalarin devlet tarafindan kontrolii ve yonetimi. Fordizm bir diger vechesi de standart
triinlerin tiretilmesi ve tiiketilmesidir: merkezden belirlenen iriin standardi, iiretim bandi
iizerinden akan siire¢ ve kitlesel tiiketim. Goriildiigli gibi Fordizm toplumsal yasamin birgok
boyutunu birden belirleyen bir iiretim modudur, Jessop bu nedenle ortak bir tanima gitmeye
ihtiyac duyar ve Fordist Uretimi, sermaye birikiminin ekonomik diizenlemeci modu olarak
tanimlar (1995: 254).

Sermaye birikiminin ekonomik modu olarak Fordizm ile Keynesyen refah devleti arasinda
karsilikli bir iligki géren Jessop, bu iddiasini da su sekilde agmaktadir: devlet, fordist rejime
licret ve emek piyasasi iliskilerini yOneterek, talep yaratici politikalarla arz ve talebi

diizenleyerek yardimci olur. Ekonomik dalgalanmalardan ve istikrarsiz ekonomik diizenden
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firmalar1 korur ve onlara giiven vererek 6lgek ekonomilere ve yatirima sevk eder. Bunlarin
yaninda sermaye ve tiikketim mallar1 endiistrisini birlestirir, alt-yap1 projelerine yatirim yapar,
ulusallastirma ve birlestirme politikalar1 ile 6l¢cek ekonomileri ilerletir. Kitlesel tiiketimi sosyal
transferlerle tesvik eder, buna ayrica emek piyasasina ve toplu goriismelere miidahale ile de
yapar. Es zamanda tam istihdam ve refah devleti politikalar1 da Fordist tiretimi destekler.
Kisacasi devlet, sosyal problemleri ¢ozerek, Fordist rejime istikrar kazandirir. Fordist rejim ise
ortaya koydugu muazzam biiylime ve biiyliimenin neden oldugu iiretim ve istihdam ile
Keynesyen refah devletini desteklemistir. Sonug olarak, Jessop’un iddiasi, Keynesyen refah
devletinin Fordist ekonomik gelisimi muhafaza etmek i¢in sartlar gelistirdigi kadar, Fordist
iretimin de, Keynesyen refah devletinin gelisimi i¢in alan agtigidir (1995: 256). Bu nedenle

refah devletinin yasadig1 krizler, Fordist rejimi de zayiflatmis ve ortadan kaldirmistir.

Fordist ve Keynesyen rejimin krizlerinden dogan Post-fordizm Jessop i¢in Fordizm’den bir
kopus anlamina gelmemekte fakat devamlilik i¢inde bir kopus olarak tanimlanmaktadir.
Diisiiniir, Post-fordizm’de, Fordizm’e paralel 3 boyut oldugunu belirtmektedir: Is siireci olarak
Post-fordizm, esnek makinelere ve sistemlere ve de uygun esnek isgiiciine dayanan esnek
iiretim siirecidir. Bunun en yaygin goriiniisii, enformasyon ve iletisim teknolojilerinin dayanagi
olan mikro-elektroniktir. Bu esneklikten kapitalistlerin beklentisi, yabancilasmanin kitlesel is¢i
direncinin tiistesinden gelmesi, artan farkli taleplerin karsilanmasi, Taylorizm ve kitlesel

iiretimdeki durgunlugun ve doygunlugun asilmasidir (Jessop, 1995: 258).

Ikinci boyut ise istikrarli bir makro ekonomik gelisim igin Post-fordizmin esnek ve daimi
yenilenen birikim kaliplarina dayanmakta oldugudur. Bu halde Post-fordist dongii semasi da su
sekilde olugsmaktadir: alan ekonomisine (economies of scope) ve inovasyon siirecine baglt
olarak Uretkenlik artacaktir, vasifli isgilerin ve hizmet smifinin geliri artacaktir, gelirler
sonucunda farkli iirlin ve hizmetler icin talepler artacaktir, teknoloji ve diger yeniliklerin
yiikselisi ile kar artacaktir, esnek liretim ekipmanlarinin siireclerine ve lirtinlerine doniik yatirim

artacaktir.

Uciincii boyut iicret iligkilerinin vasifli ve vasifiz isci arasinda farklilik gdstermeye baslamasi
ve boylece emek piyasasinda esneklik vurgusunun artmasidir. Bu rejimde toplu pazarlik ulus
diizeyinde degil, firma diizeyinde yapilmaya baslanir ve girisimcilik, hiyerarsik, iyi

orgiitlenmis, biirokratiklesmis biiyiik yapilardan yiizeysel, dogrusal olmayan esnek orgiitlenme
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formlarma dogru kayar. Boylece, piyasanin taleplerine daha hizli bir sekilde yanit verebilir bir
konuma ulasilir. Rekabet de fiyat iizerinden degil, farklilagtirilmis tiriinler izerinden miigterinin
taleplerine yanit verebilme kapasitesi iizerinden olacaktir. Uretim i¢in gerekli olan finans ise
0zel, koksiiz, uluslararasi banka kredileri sayesinde olacaktir, devletin kredi imkan1 uluslararas1

para ve piyasa tarafindan sinirlandirilacaktir.

Sonug olarak Post-fordizm’in ekonomik diizenleme misyonu, Fordizme ickin egilimlerden
ortaya ¢iktig1 gibi, onun kriz egilimlerini ¢6zmek i¢in de ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, Post-
fordist sistemin yeni yapisal formlar1 ve diizenleyici pratikleri, Fordist krizi ¢ozmek igin
dogmustur, diger 6zellikler ise krizden sakinmak i¢in, dolayisiyla baz1 6zellikleri defansif,
bazilar1 ise ofansiftir (Jessop, 1995: 259). Ancak Jessop, Post-fordist rejime gegisin sadece kriz
ile de agiklanmamas1 gerektigini de vurgular ve gecisin diger nedenlerini de siralar: devletin,
yeni teknolojik gelisimlerin iilke i¢inde yaygmlik kazanmasinda sorumluluk almasi, ekonomide
uluslararasilagmanin hizlanmasi ile devletin ulusal bir ekonomi gibi davranmaktan vazgegmesi
ve bunun i¢in uluslararasi igbirligi ve stratejik ittifaklar icin yeni yasal formlar gelistirmesi,
uluslararasi sermaye ve kredi hareketlerinde reforma gitmesi, yeni telif haklar1 rejimi getirmesi.
Ve son olarak belki de birinci derecede faal olan unsur, kiresel dizlemde Fordist

paradigmadan, Post-fordist paradigmaya gecilmesidir.

Post-fordist paradigmaya denk gelen devlet diizeni ise artik Keynesyen refah devleti degil,
Schumpeterian is bulucu (workfare) devletidir (Jessop, 1994: 263). Jessop’a gore bu devletin
hedefi, arz yonlii miidahalelerde bulunarak, ulusal ekonominin yapisal rekabet giiclerini
gelistirmek ve bunu iiriinleri, siireci gelistirerek ve Orgiitsel yeniliklerle basarmaktir. Tabi
bunun yaninda ayni devlet, sosyal politikalar1 da, piyasanin esneklik talepleri ve uluslararasi
rekabet sinirlandirmalarini da goz niinde bulundurarak i3dis edecektir. Schumpeterian devlet
bu haliyle Keynesyen devletten bir kopusu ifade etmektedir, zira burada tam istihdam,
uluslararasi rekabet tarafindan ezilirken, yeniden paylasimei refah haklar1 da, sosyal politikanin
iiretken yeniden diizenlemesi karsisinda kaybolmaktadir. Tiim bu degisimin sonucunda ulusal
devlet de yarilmis ve baska bir forma kavusmustur. Yeni olusan bu form celiskili bir yap1 arz
etmektedir: bir taraftan ulus devlet hala politik olarak 6nemli ve egemenlik haklarmna sahiptir;
fakat diger taraftan devlet uluslararasi sermayenin talepleri ve esnek iiretime doniik baski
nedeniyle smirlandirilmig bir halde bulunmaktadir. Devletin bu 6zerklik kaybi ulus {istii

koordinasyon ihtiyaci yarattig1 gibi, ulus devlet i¢inde de daha alt yonetsel kademelerde bir
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canliliga neden olmustur. Oyle ki, devlet ¢ogu kapasitesini gittikce artan sayida, pan-regional,
plurnational ve uluslararasi 6rgiitlere kaydirmstir; digerleri ise devlet i¢indeki yerel ve bolgesel

yonetigim alanlarina birakilmistir (Jessop, 1994: 265).

Post-fordist paradigmanin sekillendirdigi Schumpeterian devletin bir diger niteligi yonetimin
merkeziliginden, yonetisimin merkezsizlesmis bigimine doru kayistir. Bu gelisme, ekonomik
ve toplumsal iligkilerin yonetiminde resmi devlet aygitlarinin dnceligini veri kabul eden bir
anlayistan, resmi, yari-kamusal ve hiikiimet dis1 6rgiitler arasinda degisik bigim ve diizeylerde
ortaklik kurulmasi gercekligini veri kabul eden anlayisa gecisi icermektedir (Jessop, 2005¢:
319). Bu aym1 zamanda, egemen devletlerde tipik olan yukaridan asagi hiyerarsik siyasi
orgiitlenmelerden, orgiitler arasi iligkilerin kendi kendini Orgiitlemesini tesvik etmek ve
yonlendirmek iizerine vurgu yapmaya baslamay1 da kapsamaktadir. Sebekelerin, ortakliklarin
ve diger ekonomik ve siyasi yonetisim modellerinin genis alaninda, resmi aygitlar en fazla
primus inter pares olabilecektir. Bu anlamda, devlet midahalesi tabiati geregi daha az
hiyerarsik, daha az merkeziyet¢i ve daha az ekonomik nitelikli miidahale 6zelligi tasima
egiliminde olacaktir. Bu genel egilim, egemen devlet tarafindan yukaridan asagiya dayatilan
zorunlu koordinasyondan, karsilikli bagimlilik ve bilginin bdliisiilmesine ve diisliniilmiis

pazarliklar ve karsilikli 6grenmeye dontis ile baglantilidir (Jessop, 2005¢: 321).

Devletin bu yeni birikim rejimine baglh olarak kazandigi bir diger nitelik yukarida da
belirttigimiz tizere, workfare’e bagli olarak rekabet glidistudur. Schumpeterian devletin kiresel
cagda temel hedefi, ulusal ekonominin yurt iginde dengeli performans gostermesinden
uzaklasarak, en genis anlamiyla ulusal rekabet giiciinii artirmaktir. Bu kaygiyla devletler, {iriin,
islem, Orgiit ve piyasa yenilikleri lizerinden gergeklestirilen arz yonlii miidahalelerle ulusal
ekonominin rekabet giiciinii olabildigince artirmay1 hedeflemektedirler; devlet artik ulusal bir
proje olarak tam istthdamin degil, fakat bolgesinde 6zel sektoriin istihdam yaratabilmesine
donuk teknik, hukuki yeniliklerin pesindedir (Jessop, 2005c: 323). Swir-otesi isbirligi ve
stratejik ittifaklar i¢in yeni yasal bigimler olugturmak, uluslararasi para ve kredi sistemlerini
yeniden diizenlemek, teknoloji transferini tesvik etmek, ticari anlasmazliklar1 ¢dzlime
baglamak, yeni uluslararasi miilkiyet hakki rejimi tamimlamak ve emek gocii i¢in yeni
diizenleme bi¢imleri gelistirmek devletin asli fonksiyonlar1 haline gelmistir (Jessop, 2009:

201).
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Rekabetci devletin bir diger niteligi de inovasyon ve girisimcilik konularindaki hassasiyetidir.
Teknolojik istihbarat toplamakla ilgilenen, bagimsiz teknolojik kapasiteler yaratilmasina
yardimci olan ve inovasyon kapasiteleri, teknik yeterlilik ve teknoloji transferini destekleyen
rekabet devleti, aslinda miimkiin oldugu kadar ¢cok firma ekonomisinin 6zel departmanlarinda
yurlittiigli ar-ge faaliyetleriyle yaratilan yeni teknolojik firsatlardan faydalanilmasinit amaglar
(Jessop, 2009: 203). 1lk olarak, girisimleri dogrudan destekleyen var olan ya da potansiyel
kurumlar1 ve yapilar1 ve ikinci olarak da, girisim i¢in uygun bir iklimi siirdiiren kurumlar: ve
yapilar1 gelistirir. Yine inovasyon temasina bagl olarak bilgi tabanli ekonominin gerekirleri

olan patent, telif hakk: ve lisans gibi hukuki diizenlemeleri takip eder (Jessop, 2009: 207).

Tiim bunlar1 dikkate aldigimizda post-fordist rejimin sekillendirdigi toplumsal hayatin artik
ekonomi-dis1 alanlara sahip olmadigini goriiyoruz. Yasamin tiim vegheleri bu rekabetgi rejim
icinde ekonomiye dahil edildigi i¢in, devlet de toplumun tamamini uluslararasi rekabet gayesi
ile yonlendirmeye meyl eder. Fakat bu genisleyen miidahale sahasi, devletin giderek acillesen
ekonomik zorunluluklara verdigi tepkileri, genel politik mesruiyetin ve toplumsal yapismanin
giivenceye almmasi yoniindeki daha genel taleplerle bagdastirmasinin daha da giiclestigi

anlamina gelmektedir (Jessop, 2009: 210).

5.Sonug

Oncelikle sunu diyebiliriz ki, Jessop devlet konusunda kendisinden once gelen devlet
kuramcilarma gore ¢ok daha ayrmtili, kompleks bir analize girigsmistir. Bunun nedeni ise ele
aldig1 devletin icinde bulundugu post-fordist paradigmanin yeniliginden kaynaklanan
belirsizliktir. Hali hazirda olmakta, gelismekte bulunan bu iiretim tarzinin i¢inde yer alip, ona
dair yorumlarda bulunmak ilk elde yontemsel bir zorluk tagimaktadir. Bu zorluktan dolay1
Jessop, diger disiplinlere basvurarak yeni iiretim paradigmasmin sekillendirdigi devleti
aciklayabilecek kavramlar devsirmistir: yonetimsellik, yapisal secicilik ve autopoiesis. Bu yeni
kavramlar 15181nda devleti stratejik miicadele alani olarak tanimlayan ve daimi olarak yeniden
inga edilen iligkiler biitlinii olarak gdren Jessop, diger devlet kuramcilarina gore oldukga farkl
bir konuma yerlesmistir. Onun i¢in soyut, deney Oncesi bir devlet formu yoktur, devlet
hegemonik projelerin ve birikim stratejilerinin yarattigi bir formdur ve bu form post-fordist
tiretim tarz1 ile cok daha belirgin bir hal almistir. Bir diger deyisle sivil toplumun disinda bir

devlet ve devletin disinda bir sivil toplum yoktur, bu haliyle Jessop, Gramsci’nin sadik bir
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ogrencisidir. Yine post-fordist paradigmaya bagli olarak devlet, diisliniir icin keynesyen
niteliklerinden siyrilarak, rekabet¢i, calistirmact bir nitelige biiriinmiis, toplumun her alaninda

etkisi daha hissedilir olmus, sivil toplumla ortiismiistiir.

Goriildiigii lizere Jessop, post-fordist rejim ve devlet iliskisinde deger yargisiz yaklasmis,
sadece iliskiyi ayrintili bir sekilde agmakla yetinmistir. Devletin, iktisadi ve sosyal alanda diger
sivil ve yari-kamusal aktorlerle iliskiye girme zorunlulugunu ne Lipietz gibi demokratik bir
hamle, ne de Tomaney gibi kapitalizmin yeni bir yiizii olarak okumaktadir. Yine devletin, yerele
ve uluslararasi platforma agilmasmi, ilerici bir asama olarak degil, fakat {iretim tarzinin bir
geregi olarak yorumlamaktadir. Bu baglamda Jessop’u yonetimselliginden dolayn, kitleleri daha
On plana ¢ikaran bir yorumcu olarak degerlendirenler kanaatimce yanilmaktadirlar; zira Jessop

tiim bu analizlerinin i¢inde mevcudu doniistiirecek olan faili ortadan kaldirmistir.
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Ozet

Iktisatta kullanilan metaforlarm esast mekanik fizik kaynaklidir. Bununla birlikte, iktisadin biyolojik metaforlar
kullanmasi gerektigi de giderek dnem kazanmaktadir. Bu baglamda, iktisat literatiiriinde biyolojik temelli olarak
tartisilan meselelerden birisi de rasyonalitedir. Bu makalede, ana akim iktisadin ¢ekirdek varsayimlarindan olan

rasyonalitenin biyolojinin bulgular1 baglaminda tartisilmas: amaglanmigtir.
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Economics, Biology and Rationality

Abstract

Metaphors in economics based on mechanical physic. However, use of biological metaphors in economics has
also became more and more important. In this context, the problem of “rationality” is also debated in literature of
economics with biological base. This article aims to discuss the “rationality” term which is the core assumptions

of mainstream economics in the backround of biological findings.
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1.Giris

Iktisat ve biyoloji arasindaki iliski baglaminda rasyonalite konulu bu makale, énce iktisadin
fizik biliminden yararlandigi metafor, yontem, ilke ve yasalarla iliskisine deginecek daha sonra
ise iktisat ile biyoloji arasindaki iliskiye agiklik getirecek, ardindan rasyonalite kavraminin bu
iliskiden nasil etkilendigi belirtilecektir. Kuskusuz, iktisat ve biyolojiden s6z ederken hangi
iktisat ve hangi biyolojiden s6z edildigine de kisaca yer verilecektir. Dolayisiyla hangi iktisadin
hangi biyoloji ile iliskilendirilecegi, iktisat i¢ci ve biyoloji i¢ci metodolojik miicadelenin
birbirinden etkilenerek nasil devam ettigi ortaya konmaya caligilacaktir. Daha sonra, ortaya
konan iktisat ile biyoloji iliskisi baglaminda rasyonellik kavramina yonelik goriisler aktarilarak
elestirel bir degerlendirmede bulunulacaktir. Nihayet, makalenin sonunda yer alan Ek’te
Darwin’in kendi eserlerinde karsit goriislere zemin hazirlayan goriisleri belirtilecektir.

Bu iki bilim birbirinden terim, metafor, yontem, yasa ve ilke almakta ve kendi i¢ metodolojik
miicadelelerinde bundan yararlanmaktadirlar. Ayrica iktisat ile biyoloji arasinda bir ontolojik
iliski veya benzerlik oldugu iddialar1 da bulunmaktadir. Boylece, Methodenstreit (yontem
savasi) disiplin i¢i olmaktan ¢ikmakta disiplinler arasindaki karsilikli etkilesim ile daha genis

bir sahaya tasinmis olmaktadir.

2.Metaforlar

Iktisat, biyolojiden en ¢ok metaforlar yoluyla yararlanmaktadir. Elias L. Khalil (1995a:510),
dort tirde metafor bulundugunu ileri strmektedir: Yulzeysel (superficial), homolojik
(homologous), heterolojik (heterologous veya analogous) ve birlesimsel (unificational). Hepsi
de goriiniiste ilgisiz fenomenler arasinda, gézlemcinin varsaydigi farkli bir benzerlik tiiriinii
ifade etmektedir. Khalil’e gore, yiizeysel(superficial) metafor, “araba riizgar gibi hizland1” veya
“onun ylizii ay gibi yuvarlakt” gibi ifadeleri icermektedir. Burada, form veya hareketin
gbzlenmis benzerliklerinin, ortak kdken veya ayni yasanin sonucunu gostermesi s6z konusu
degildir. Diger taraftan, bir metafor fonksiyonel olarak bir fenomendeki benzeyise vurgu
yaptiginda, o metafor heterolojiktir. Mesela, bir sinegin kanatlar1 ile bir yarasanin kanatlar1
arasindaki benzerlik gibi. Fakat bunun tersine, bir metafor ayni tip fenomenden sz ederek bir
fenomendeki karakteristige, 6zellige isaret ettiginde burada homolojik bir metafor s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda bu iki fenomen, ayn1 organizasyon tipini ve ortak bir kaynaktan ¢ikis1

goOsterir — mesela, bir farenin Onayaklar1 ile bir yarasanin kanatlari arasinda homoloji s6z
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konusudur. Nihayet, birlesimsel(unificational) metafor ise Khalil’e gére, Newton’un yer¢gekimi
yasast gercevesinde, gOksel hareket ile varliklarin ivmesi arasinda bir birlik kurmaya

benzetilebilir.

Yukarida tiirlerine yer verilen metaforlarin mekanik fizikten alinanlarin marjinalist iktisadin
olusumuna katkis1 bilinmektedir. Bu yaniyla, iktisatta metafor kullaniminin sanildigindan fazla
yer tuttuguna iligkin Klamer ile Leonard’in (1994:22-23) sundugu orneklere yer verilebilir:
Mesela, “zaman paradir” sozili, yine “GSMH yiikseliyor” veya “fiyatlar sisti” veya “likit
varliklar” sozleri metaforiktir. Klamer ve Leonard, bilimsel ifadelerin ¢ogunun metaforik

2 13 2 13

olduguna isaret ederken, “fiyat mekanizmas1”, “aktarim mekanizmas1”, “enflasyon”, “beseri
sermaye”, “politika arac1”, “carpan”, “hizlandiran” sézleri kullanildig1 zaman bir makine ile
gercek bir benzerlikten s6z edilmedigi i¢in, bunlar1 da metaforik saymakta ve bilimsel sdylevde
(discourse) metaforlarin 6nemli bir rol oynadigina vurgu yapmaktadirlar. Burada, metafor

konusu, diskur ve oradan retorik konusuna uzanan bir boyut kazanmaktadir.

Yalniz burada, Sokal ve Bricmontun uyarilarina yer vermek gerekir: Metaforlarin veya
analojilerin bilimde, anlasilmas1 giic kavramlar1 daha alisilmis ve bilinen kavramlara
benzeterek, onlarla iliskilendirilerek kullanilmalar1 suretiyle degisik diisiinsel alanlar arasinda
benzetmeler yapma c¢abasi bunlarin gelismesini saglayabilir. Ciinkii bilimler tam bir
izolasyonda gelismezler, tersine analitik araglar ve teknikler jargonunun 6diing alinmasi veya
metafor transferiyle disiplinler arasi bir etkilesim bulunur (Sokal ve Bricmont, 2002:28-30).
Ancak, Sokal ve Bricmont’e gore postmodernist diisliniirlerin doga bilimlerinin kavramlarini
alarak bunu insan bilimlerinde metafor olarak kullanmalari, baglamlar1 disinda ve bilgisizce

olmaktadir.

Oyleyse, metafor kullanimi kaginilmaz ve ¢ogu zaman yararlidir ancak onlarm nereden (hangi
disiplinden) nereye (hangi disipline) aktarildigi, bu aktarimin niteligi, gercekeiligi, yerindeligi

ve uygunlugu 6nem tagimaktadir.

3.iktisatta Metaforlar

Iktisatcilar, Thoben’in sdzleriyle, diger disiplinlerden 6diing alabilecekleri yeni araglarin

arayisinda her zaman keskin gozlere sahip olmustur: Fizikten matematigini ve dediiktif
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tekniklerini; genetik ve fenni ziraatten istatistigini; taksonomi ve mekanikten sistemlerini
smiflandirmay1; mithendislikten eylemlerin sonuglarinin analiz yontemini almiglardir (Thoben,
1995:60). iktisat gercekten de metaforlar1 fizikten alirken onun basarilarmmdan etkilendi.
Mesela, 1846’da Fransiz astronom Leverier, mekanistik sistem ile gezegenlerin astronomik
gozlemlerini karsilastirdigi bazi hesaplamalar sonunda, uzaym belli bir bolgesinde bulunmasi
gereken ancak heniiz bilinmeyen bir gezegenin bulundugunu 6ne siirmiistii ve daha sonraki
gbzlemler bu gezegenin, Neptiin’in, varhigimi dogrulamist: (Georgescu-Roegen, 1995:51).
Buna benzer bi¢cimde, borsanin veya bir piyasanin hareketini yoneten belli esitlikleri ¢ozmek
icin fizige benzer bir becerinin iktisatta da olmasinin hayali kuruldu ve 1871°de Jevons, kendi
politik iktisadin1 faydanin ve 6z-¢ikarin mekanigi (the mechanics of utility and self-interest)
olarak sundu (Georgescu-Roegen, 1995:51). Walras ise “Eger iktisadin piir teorisi veya
degisimin ve degisimde degerin teorisi, yani, kendisinin dikkate aldigi sosyal refahin teorisi
mekanik veya hidrodinamik gibi bir fiziko-matematiksel bilim olacak ise o zaman iktisatgilar
matematigin yontemleri ve dilini kullanmaktan korkmamalidir” demis ve eklemisti “Simdiden
tamamen agiktir ki, iktisat, astronomi ve mekanik gibi, hem ampirik hem rasyonel
bilimdir”(Thoben, 1995:62). Bdoylelikle, Jevons fayda terimini cekime, Edgeworth haz
kuvvetini maksimum enerjiye benzetti; Pareto dengeyi belirleyen denklemleri rasyonel
mekanigin denklemleri olarak gordii ve pir iktisadi mekanigin bir tiirii veya benzeri olarak
niteledi (Hodgson, 1995:xiii-xxv). Daha sonra, Knight mekanigi iktisadin kardes bilimi olarak
saydi (Thoben, 1995:63)

Marjinalist iktisadin temel kavramlar1 olan denge (kismi veya genel) ve fayda gibi kavramlari,
model, matematiksel ifadeler ve denklemler anlayisi, zaman kavrayisi, onun mekanik fizikten
devsirdigi benzerlik (metafor) araclaridir. Marjinalist iktisat, fizikten, mekanikten ddiing alinan
kavram, ilke ve kavrayisla insa edildi. Boylelikle, bir hipotetik mekanik sistem olarak ekonomik
sistemin kavramlastirilmasi ile birlikte vurgu, fiyatlar ve miktarlar gibi nicelige yonelik oldu;
ekonomik sistemin analizi, diger sosyal faaliyet sistemlerinden izole edildi ve mekanik bakisin
en asirtya varan sonucu “homoeconomicus” kurgusu oldu ve ekonomik yasamda insanm pur

olarak mekanik bicimde davrandigia inanildi (Thoben, 1995:63).

Anaakim iktisadin mekanistik metaforlarma karsilik biyolojik metaforlarin kullanimi 6zellikle
Alman Tarihgi okulun Klasik iktisad1 reddi ile basladi. Biyolojik metaforlar, iki diinya savasi

arasindaki Sosyal Darwinist uygulamalar nedeniyle siirli kaldi ama 2.Diinya Savasinin hemen

38



Dogru, M. K. (2018), « Iktisat, Biyoloji ve Rasyonellik” Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

sonrasinda Alchian’in 1950’de “dogal se¢ilim” metaforunu kullanmasiyla ortaya ¢ikt1
(Hodgson, 1995:xiii-xxv). Fakat 1970’li y1llarin sonunda biyolojik diisiince spesifik bir formda,
Chicago okulu iktisatgilariyla iktisada girdi; Becker, Hirshleifer, Tullock sosyobiyoloji ile
iktisad1 iligkilendirdiler ve onda kendi bireyci varsayimlarmi destekleyici, biyolojik ve
ekonomik alanlara uzanan evrensel yasalar1 gegerli kilan bir zemin buldular; nihayet, 1980’lerin
basinda Nelson ve Winter’in “Ekonomik Degismenin Evrimci Teorisi” adli kitabi evrimci

analojiler ve modellerde hizli bir artisa yol agt1 (Hodgson, 1995:xiii-XXV).

Chicago okulundan Hirshleifer’e gore iktisat ve sosyobiyoloji arasinda, kullanilan kitlik,
rekabet, denge ve uzmanlasma gibi analitik kavramlar paraleldir (Hirshleifer,1995:88) Hatta,
iktisat amag yonelimli davranis olarak yorumlanabilen biitiin insan faaliyetlerine konu olanlar1
da kapsamina almaya baslamistir: Schelling ve Boulding “catisma ve savas”, Downs,
Buchanan ve Tullock’un “politik se¢im”, Becker’in “su¢ ve evlilik” ilizerine yaptiklari
calismalar buna ornektir (Hirshleifer, 1995:89). Fine, marjinalist iktisadin, bir rasyonel se¢im
teorisi olarak biitlin insan faaliyetlerine uygulanisina iktisadin emperyalizmi admi vermisti
(Fine, 2002/2003:43-60). Bu emperyalizm yalnizca sosyal bilimlere mesela sosyolojiye veya
siyaset bilimine degil, biyolojiye de si¢radi. Marjinalist iktisat, mekanik fizikten esinlenerek
kendini insa ettikten sonra, sosyal bilimlere ve bu arada biyolojiye de yayildi. Boylece o,
mekanik fizigin kavrayisini biyolojiye aktaran bir kayis oldu. Hirshleifer’in belirttigine gore
baz1 biyologlar da iktisadin ara¢ ve yaklagimini kullanmaya bagladilar: Mesela Rapport, yirtici
bir hayvanin farksizlik egrisi ve firsat kisit1 altindaki davranisini agiklamaya kalkisti; Gadgil ve
Bossert, Malthusian nifus buytimesi parametresini maksimize etmek icin strateji seciminde kar
ve maliyet kavramlarini kullanarak yorum yapti; Trivers, parental davranigin ¢esitli boyutlarma,
kadin ve erkek bakimindan getiri farkliliklar1 yoluyla agikladi; Cody, karma kaynak kullanimi1
stratejisinde genelci ve 0zelci stratejiler arasindaki mukayeseli iistiinliikleri belirleyen kosullar1
arastirdi; Wilson, bocekler arasindaki igsboliimiinde kastlarin optimal sayisini ve oranini
belirleyen dogrusal programlama modelleri kullandi; Charnov, yiyecek arayan hayvanlar i¢in
optimalite teoremi gelistirdi(Hirshleifer, 1995:92). Bdylelikle, biyolojinin de marjinalist
iktisadin kavram ve araglarin1 yaygm bir bicimde kullanmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Iktisat

ve biyoloji arasindaki iligkinin karsilikli oldugu goriilmektedir.
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Iktisadm, biyolojiden aldig1 bazi1 kavram ve araclara 6rnekler verilecek olursa, firma teorisinde

991

kullanilan “organizma” metaforu ve buna bagl “mutasyon” ve “genotip”* gibi kavramlar veya

piyasa sistemi i¢in “ekosistem” metaforunun kullanimi sayilabilir (Khalil, 1998:39-44).

Burada son olarak, biyolojide de en genel diizeyde neo-Darwinian ve neo-Lamarcian akimlar1
arasindaki farklara da kisaca deginmek gerekir. Kalitimm meydana gelisinde genlerin veya
cevrenin belirleyiciligine agirlik tanimaya gore ayrilan bu iki biyolojik akim arasindaki ¢cekisme
biyoloji bilimini karakterize etmektedir. Neo Darwinian biyoloji kalitimin aktarilmasinda
genlere ve bunlarda meydana gelen mutasyonlara agirlik verirken, neo Lamarcian biyoloji
edinilmis 6zelliklerin kalitimina vurgu yapmaktadir. Mesela, Khalil, neo-Darwinian biyolojiyle
neoklasik iktisad1 eslestirmekte ve bu ikisini elestirmektedir (Khalil, 1995:548-598). Ona gore,
her ikisi de ahistorik ve indirgemeci yaklagimiyla aktorleri bagimsiz varsayar; ayrica neoklasik
iktisadin teknolojiyi dissal ve veri saymasi gibi, neo-Darwinism de genotipi digsal ve veri kabul
etmektedir. O zaman, iktisadi okullar arasindaki kavrayis farklar1 biyolojide de bulunmaktadir.

Her iki bilimdeki her okul kendi kavrayisina uygun olarak diger bilimden yararlanmaktadir.

4. Iktisat ve Biyoloji: Metodolojik ve Ontolojik iliski

Iktisat ve biyolojinin birbirleriyle kurduklar1 ge¢misi uzun iliskide, benzerlik veya farklilik
cozlimlemeleri, kavram aligverisi, metodolojik ve ontolojik boyutlariyla her iki bilimin kendi
ic gelismeleriyle beraber evrilmistir. Iktisatta, davranissal ve deneysel iktisat yaklasimlari,
néroekonomi ve norofinans ¢er¢evesindeki gelismeler bu baglamda yer almaktadir. Biyolojide
de molekiiler biyoloji, gen teknolojisi ve bunlarin evrimsel biyoloji ile iligkileri giderek artan
bir onem kazanmaktadir. Ozellikle biyoteknolojide yasanan gelismeler, insan dogasi, ahlak ve
hukukun yani sira felsefi tartigmalar1 siddetlendirerek insan tiiriiniin gelecegine iliskin

spekiilasyonlar1 yogunlastirmistir.

Iktisat ve biyoloji arasindaki ¢ok boyutlu iliski ve gecisimin uzun tarihi boyunca farkli
baglamda yer alan, aralarinda kombinasyon olmakla beraber ayr1 ayr1 smiflandirmaya tabi tutan
Hodgson bu konuyla ilgili derli toplu bir taksonomi sunmustur (Hodgson, 2007). Bu makalede

Hodgson, bu iki disiplin arasindaki benzerliklerin gecisiminin Mandeville’nin “ar1 kovan1”

! Genotip, organizmanin genlerinin toplamina atif yaparken, fenotip organizmanin dis goriiniisiinii ifade
etmektedir.
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metaforundan ve Quesnay’in ekonomik siireglerin isleyisini “kan dolagiminin” kesfinden
etkilenmesine kadar uzatmaktadir. Hodgson’un iktisat ve biyoloji arasindaki iligkinin uzun
tarihinden yaralanarak olusturdugu taksonomide, (1) grup teoriler, nedenselligin bir digerinden
obiiriine veya cift yonlii isledigini ileri siiren teorilerdir ancak bu tiir teorilerde, bir digerine
dogru nedenselligin varligmi reddedenler de bulunmaktadir. Hodgson, bu tiir teorilerin iktisat
ve biyolojinin kesisimine yonelik olarak tasarlandigin1 sdylemektedir. (2) grup teoriler,
biyolojik ve sosyal diinya arasinda temel bir ayrim bulundugunu kabul edebilen veya etmeyen
teorilerden olugmaktadir. Rasyonel ekonomik ilkeler, maksimizasyon ve kitlik ¢ergevesinde,
her iki alana da uygulanabilmektedir. Bir piyasa ekonomisinde firmalarin rekabet¢i se¢iliminin
(selection) biyolojik alanda dogal secilim ile bazi ortakliklarin bulundugu fikri bir diger
ornektir. Burada, 6nemli bir nokta da, Hodgson’un belirttigi gibi, iki grup teorinin de ontolojik
iddialar icermesidir. Ama bu ontolojik iddialar iki grup teoride farkli dogadadir. (1) grup
teoride, spesifik olarak nedensel baglarin bulunup bulunmamasina odaklanirlar. Bunun tersine
(2) grup teoriler, iki alan arasinda benzer kavram ve teorilerin uygulanmasi i¢in zemin
saglayabilen benzerlik veya ortakliklar ile ilgilidir. Boylelikle, iktisat ve biyoloji bilimleri,
ekonomik diinya ile biyolojik diinyanin birbiriyle iliskisini, metafor alip vererek veya
metodolojik diizeyde nedensellik iliskileri ve arastirma ydntemleri bakimindan veya bu

diinyalarin ortaklik ve benzerlik barindirdigina dayanarak agiklamaya calismaktadirlar.

(1) Kesisim Teorileri- doga ve (1.1)Sosyal (1.1.1) insan genleri tamamen
biyolojik ve sosyal . . sosyal evrimi belirler.
fenomenler arasinda nedensel | fenomenlere biyolojik
kesisimi hedefleyen teoriler olanlarin nedensel | (1.1.2) Insan genl_eri_klsr_nen

sosyal evrimi belirler

etkide  bulundugunu veya kisitlar.

ileri stiren teoriler (1.1.3) insan genleri sosyal
evrim Gzerinde 6nemli
bir etkiye sahip
degildir.

(1.2 Biyolojik | (1.2.1) Sosyal evrim insan

fenomenlere  sosyal | genlerinin evrimini tamamen

olanlarm nedensel | belirler.
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etkide  bulundugunu | (1.2.2) Sosyal evrim insan
ileri stiren teoriler genlerinin evrimini kismen

belirler veya kisttlar.

(1.2.3) Sosyal evrim insan
genlerinin evrimi Uzerinde

Oonemli  bir etkiye sahip

degildir.
(2) Ortak Ozelliklere ligkin (2.1) Genel hatlariyla ve ayrintida bazi derecelerde,
Teoriler — hem biyolojik hem . .. . . L
de sosyal fenomenlere biyolojik ve sosyal evrimin pek ¢ok 6zellik veya slreci

uygulanan ortak yasalar1 veya

aylastiklar1 i¢in ortak yasalar veya ilkelerle
ilkeleri amaclayan teoriler paylas ¢ y vey

aciklanabilir oldugunu ileri siiren teoriler.

(2.2) Yiiksek soyutluk derecesinde, biyolojik ve sosyal
evrimin bazi ortak yasalar ve ilkeleri ortaya koyan bazi
genel Ozellikleri veya siirecleri paylastigini ama ayrica
sosyal ve biyolojik evrim arasinda ortak teorik
aciklamalara direng gosteren temel farkliliklar ve

ayrintili zitliklar bulundugunu ileri siiren teoriler.

(2.3) Biyolojik ve sosyal evrim arasinda, varsa, ¢ok az
benzerlikler bulundugunu, bu yiizden 6nemli ortak
yasalar veya ilkelerin uygulanamayacagin ileri siiren

teoriler.

Kaynak : Hodgson (2009)

Artik, iktisat ve biyoloji arasindaki etkilesimin rasyonalite kavrami baglaminda nasil cereyan

ettigi konusuna gegcilebilir.

5. iktisatta ve Biyolojide Rasyonellik

Yilmaz (2009), Bat1 metafiziginde “rasyonalite” veya rasyonellik kavrammin seriiveninden
baslayarak, dnce sosyal bilimlerde ve sonra esas olarak iktisatta rasyonalite kavraminin

degisimini, o disiplinde ve disiplin i¢indeki bir akimdaki islevini ve nihayet bunlara yonelik
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elestirileri incelemektedir. Burada faydaci felsefenin rasyonalite kavrayisinin giderek tarihsel
ve toplumsal gelisimi i¢inde iktisadin ana akim versiyonunda “rasyonel se¢im teorisine”
uzandigma isaret etmektedir. Bu siirecte, rasyonalite 6nce mekanistik daha sonra biyolojik
analojiler baglamina oturtulmaya ¢alisilmigtir. Yilmaz’a gore, 6zellikle 1950’lerden sonra “Bir
iktisadi ajanin secimleri artik tercih teorisinin (preference theory) ya da beklenen fayda
teorisinin (expected utility theory) aksiyomlarini tatmin ediyorsa rasyonel olarak kabul
edilmektedir ’(Y1maz, 2009:95). Burada, belirsiz oldugu kabul edilen diinyada fayda
maksimizasyonu yerine beklenen fayda maksimizasyonu kavrami ikame edilmistir (Y1lmaz,
2009:114). Yilmaz’a gore, tutarhilik olarak rasyonalite veya ¢ikar pesinde kosma olarak iki
anlayisa dayali olarak tanimlanan rasyonalite, rasyonel secim teorisinde “...birey kendi
¢ctkarimin - maksimizasyonu yontinde tutarli kararlar verdiginde rasyonel davranmig

olmaktadir.” (Y1lmaz, 2009:116) bigimini almaktadir.

Mark Blaug ise neoklasik iktisadin en 6nemli karakteristiginin rasyonellik varsayimi oldugunu
One strmektedir — yani teknoloji ve donanim (endowment) simirlar1 iginde kendi faydasini
maksimize etme arayisinda olan insanlarin eylemlerinden biitiin ekonomik davranislarin
tiiretilebilecegi varsayimmi (Blaug, 1997:229). Rasyonellik halk dilinde, i1yi sebeplerle ve
miimkiin oldugunca c¢ok bilgiyle davranma veya iyi tanimlanmig amaglar1 elde etmek icin
strekli olarak uygun araclar kullanma anlamina gelirken, bir iktisat¢1 igin rasyonellik, tam ve
maliyetsiz olarak elde edilmis bilgiyle, tam ve gecisli olan bir tercih siralamasma gore se¢im
yapma anlamina gelmekte ve gelecekle ilgili olaylarin belirsiz oldugu yerde, rasyonellik
beklenen fayday1 maksimize etmek demek olmaktadir (Blaug, 1997:229).

Buna benzer sekilde, Kacelnik, rasyonellik kavraminin felsefe ve psikoloji ile iktisat ve
biyolojide farkli anlamlarda kullanildigina isaret etmektedir (Kacelnik,2006). Felsefe ve
psikoloji icin rasyonellik i¢in vurgu karar alma siirecine yapilmaktadir. Bu anlamda rasyonellik,
rasyonel inanglara muhakeme siireciyle ulasilmasidir; iman, otorite veya keyfi secim ile
ulasilabilen inanglara karsittir. iktisat icin ise rasyonellik, yapilan secimin tutarlilig: ile ilgili
olup bir seyin maksimizasyonuna vurgu yapilmaktadir, siire¢ ve amagla ilgili degildir. Nihayet
biyolojide rasyonellik, yukarida s6zii edilen iki fikre baglanan bir kavram kullanilarak ag¢iklanir.
Darwin’in dogal secilim teorisi takip edilerek, hayvanlarin kendi tiirlerinin en uygun bi¢ciminde
olmak iizere tasarlanmis gibi davrandiklarini ileri siirerler. Burada, biyologlar, tiiriin en uygun

davranigina uygunlugu 6ngdrebilmek i¢in “optimalite” ilkesini kullanirlar.
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Rasyonellik teriminin ve varsayiminin, iktisat ve biyolojideki karsilikli etkilesiminde, dogada
ve ekonomide bireylerin davraniginda rasyonellik bulunup bulunmadigi meselesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bencillik (selfish) ve ozgecilik (alturism) kavramlar1 tizerinden yiiriitiilen
tartigmalarda, biyolojide tiirlerin genetik yapismin bencillige egilimli bireyler yarattigi veya
tersine tiirlerin kendi i¢inde oldugu gibi tiirler arasinda da dayanigma egiliminin egemen
olduguna iliskin goriislere uzanan tartigmalar bulunmaktadir. Hodgson, rasyonellik kavraminin
denge kavrami gibi kdkenini mekanistik diisiinceden aldigini belirtmekte ve bunun yonsel
kuvvetlerin hesaplanabilir hareket yasalarina gore yapilan segimin en az eylem prensibi ile
yonlendirilecegi fikrinden tiiredigini ileri slirmektedir — iktisatta bu maksimum-minumum
prensibi olarak adlandirilmaktadir (Hodgson, 1995:xiii-xxv). Ama mesela, Khalil, anaakim
iktisadin merkezinde yer alan rasyonel olarak kendi ¢ikarmi savunan homoeconomicus
anlayigina karsi koyan “anomali” olgularmi agiklamak i¢in biyolojiye bagvurmanin bir kavrayis
saglaylp saglamayacagmi sormaktadir (Khalil, 1995a:512). Yine mesela, neoklasik
iktisatgilarin rasyonellik varsayimima tanidiklar1 oneme benzer bigimde neo-Darwinism,
rasyonel optimizasyonu dogal se¢ilimin {iriinii olarak kabul etmekte ve organizmalarin maliyeti
ve faydayi tarttiktan sonra hareket ettiklerini ileri siirmektedir (Khalil, 1998:29-52). Oyleyse,
rasyonaliteye aykir1 olan “anomaliler” yani 6zgecilik (altruism) nasil agiklanmali? Veya bireyin
veya bir grubun bozyikim (ger¢ek veya sahte intihar girisimi, kendini yaralama gibi) eylemleri

rasyonalite fikri ile nasil bagdagir?

Burada mesela, Hagen (2008), kasith olarak kendine zarar verme (deliberate self-harm)
olgusunu iktisat ve evrimsel biyoloji bakimindan degerlendirdigi makalesinde, bazi
arastirmacilarin kasith olarak kendine zarar vermenin arzulanan amaglara ulagsmada
“fonksiyonel” olabileceklerini ileri siirdiirdiiklerini psikanalitik teori, ego ve kendilik
psikolojisi ve nesne iligkileri teorisinden aktararak belirtmektedir. Bu psikolojik teorilerde,
kasitl olarak kendine zarar verme eylemi, kendine zarar vereni bunaltict ve uygunsuz
duygulardan korur ve ayrica dikkat ¢ekmek suretiyle, sosyal partnerlerden arzulanan tepkiyi
alarak ikincil kazanglar da saglar. Hagen’e gore, faydali bir sonug elde etmek i¢in burada daha
az maliyetli bir yolun secilmemesinin nedeni belirsizdir. Kendi tavsiye ettikleri modelde, bir
isaretlesme veya iletisim siireci ve dinamigine bagli bir agiklama yer almaktadir. Buna kisaca
“cry for help” yardim i¢in aglama ibaresini uygun gérmektedir. Bu modele gore, kasitl olarak
kendine zarar verme, elde edilmek istenen kazanca ulasmada mevcut kosullarda en iyi isaret

veya mesaj anlamini tasimaktadir. Mesela, bir grevin sonucunda, taraflar, is¢iler ve igverenler,
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ticret ve ¢ikt1 kayiplarina ugrarlar; bu irrasyonel olarak kendine zarar veriyor goriinen davranis,
ex ante olarak rasyonel olabilir. Burada, grev karari, karsi tarafa, maliyetli ancak
inanilir/giivenilir bir enformasyon iletilmesidir. Maliyetli bir isarettir ama bu onun 6ziidiir,
ciinkii talebin ciddiligine yonelik inanilir/giivenilir bir enformasyonun karsi tarafa iletilmesidir.
Kars1 tarafin, talebi ciddiye almamasini, ona kayitsiz kalmasmi veya onu ihmal etmesini
Onlemeye yarayan 6zel bir enformasyon iletimidir. Hagen’in yaklasiminda, kasithi olarak
kendine zarar verme davranismin ex ante rasyonel bir karar olabilecegine iliskin goriisiiniin bir
diger tarafi, kars1 taraf igin, baskasi i¢in 6zgecilikte bulunmak yatmaktadir.?

Hirshleifer’e gore 6zgecilik, bagkasina yardim etmek i¢in kendine gelebilecek zarar1 kabul etme
olarak tamimlanirsa, o zaman doganin 0Ozgeci davranist hizla elimine edeceginin
sOylenebilecegini ileri slirmektedir (Hirshleifer, 1995:29-52). Fakat buna ragmen ozgeci
davranis vardir, ¢iinkii daha ileri bir analizin gosterecegi tizere, 6zgecilik yapmanin faydasinin
baskin gelmesi nedeniyle 6zgeciligin bencillige tercih edilebilece§i durumlar olabilir.
Hirshleifer buna “bencil 6zgecilik” adin1 vermektedir ve bu kavrayis Becker’in 6zgeci
davranistan elde edilen fayday1 da bireyin fayda maksimizasyonuna katmasmin bir benzerini
olusturmaktadir. Becker’e gore, fayda fonksiyonu insan toplumunda 6zgeciligi dikkate alacak
sekilde olusturulabilir. Mesela, 6zgecilik fonksiyonu U(a), X ve Y mallarmin yaninda,
Ozgecilikten yararlananin fayda fonksiyonunu U(b)’yi de igerir: Ua=Ua(X,Y, Ub(X,Y)) olur
(Khalil, 1998:32). Boylelikle, her tiirden eylemin, buna bagkasinin yararina fakat kendi zararina
olan eylemler de gecerli olmak (zere, fayda fonksiyonuna dahil edilmek Uzere rasyonel

sayilmasimin yolu agilmis olur.

Hirshleifer “bencil 6zgecilikte” bulunmanin, yani karsilikli yarara dayanmayan ancak bireye
tatmin saglayan 6zgeciligin biyolojik agiklamasi konusunda agik degildir. Genlerde de yer
alabilir veya cevresel sartlar fenotipi etkilemek suretiyle genotip bencilse onu etkisiz birakabilir
(Hirshleifer, 1995:106). Sorunun c¢oziilmediginin farkinda olan Hirshleifer, ikinci bir
ozgecilikten daha s6z eder, karsilikli 6zgecilik(recipracal alturism) adini verdigi bu 6zgecilik
kendisinin de ifade ettigi gibi iktisat¢ilarin “degisim” dedigi seydir. Karsilikl 6zgecilik veya
degisim i¢in ise sunu sdylemektedir: “Degisim, yasamin biiyiik oyununda ozel bir rekabet¢i

stratejidir — iki veya daha cok organizma arasindaki karsilikli yarar icerir. Iktisatcilarca

2 Mesela Smith (2009), iktisat ile psikolojiyi bagdastirmak baglaminda yazdigi makalesinde, obezite ve agir1 yemek
yemenin rasyonel boyutlar olabilecegini ileri stirmektedir. Buna gore, rational overeating (rasyonel agir1 yemek
yeme), travmalara/soklara karsi, ABD’de 11 Eyliil saldirilarindan sonra oldugu gibi, bu tiir olaylara yanit olarak,
maddi kisitlardaki degismelere daha duyarli olmak anlaminda rasyoneldir.
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incelenen bir sosyal etkilesim bicimidir. Buna biyologlar arasinda “mutualism” denir.”
(Hirshleifer, 1995:112).

Degisimi veya diger bir deyisle karsilikli 6zgeciligi anlamak nisbeten kolaydir. Fakat karsiliksiz
ozgeciligi Hirshleifer’in karsiliksiz ama yapilinca tatmin saglayan 6zgecilik olarak saymasi
veya Becker’in buna benzer bi¢cimde, karsiliksiz 6zgecilikte digerinin faydasini kisinin fayda
fonksiyonuna dahil etmesi, bir sorunu karanlikta birakir: Bu tiir bir 6zgeciligin kaynagi nedir?
Khalil, bu soruya aranan bir cevabin Dawkins’in iinlii “Bencil Gen” kitabindan edinildigini
soylemektedir: Dawkins, arilar, kuslar ve sempanzeler gibi organizmalarin 06zgeci
davranislarmin ¢ogunun akrabalik bagi bulunan organizmalara yonelik oldugunu belirtmektedir
ve bu tiir bir 6zgeciligin, tesadiifi, asinalik veya cografi yakmligin sonucu olmadigmni
sOylemektedir (Khalil, 1998:31). Khalil’in aktardigina gore, buradan yola ¢ikarak, Hamilton,
kendi adiyla anilan bir kural ile rasyonel optimizasyonu ifade eder: Bir organizmanin diger bir
organizmaya yardim etmeye goOniilliiliigii, akrabalik derecesi ve faydaya gorece yardim
eyleminin maliyetinin bir fonksiyonudur(Khalil, 1998:31). Khalil’e gére Hamilton bdylelikle,
0zgeciligi akrabalik bagi ile agiklarken Becker bunu bir sosyal baga (social bond) baglar.
Ancak, bir akrabalik bag1 veya sosyal bagin bulunmadigi pek ¢cok durumda da 6zgecilige tanik
olunmaktadir ve sorun devam etmektedir. Khalil, akraba olmayan farkl tiirdeki hayvanlar ve
organizmalar arasinda da isbirliginin sanilandan ¢ok daha fazla bulundugunu ifade etmektedir
(Khalil, 1998:33). Biyologlar bu tiir durumlar1 agiklamak i¢in oyun teorisine basvururlar, ki
burada igbirligi karsiligin1 almay1 saglama almak i¢in gerceklestirilen eylem olarak kabul edilir
(Khalil, 1998:33). Fakat burada da sorun tam olarak c¢ozilemiyor, ¢lnki oyun teorisinin
perspektifi akrabaligin s6z konusu olmadigi isbirlik¢i davranislar1 agiklayabiliyorken, bu sefer
de bir kerelik oyunlardaki (single-spot games) isbirlik¢i davranislari agiklayamamaktadir
(Khalil, 1998:33).

Buna ragmen, yine de rasyonel optimizasyon ilkesi anaakim iktisadin 6zii olmaya devam
etmekte ve Dbazi biyologlarca hayvanlarin optimal yiyecek arama modelinde
kullanilmaktadirlar: Mesela, MacArthur ve Pianka, etkinligi maliyete (yiyecek bulmak icin
harcanan zaman ile 6lgiilmektedir), yararm (yiyecek tiirliniin kalori degeriyle 6l¢iilmektedir)
orant olarak dlgerler — yani organizma maliyet-fayda analizi yapmaktadir.(Khalil, 1998:34)

Fakat ayrintili analitik vakalar iizerinden rasyonelligi sorusturan bir ¢aliymanin sonucunda,
klasik karar alma teorisinin, yani rasyonelligin, evrimci modellerde yer alan uygunluk (genotip

biiyiime oranlar1 veya niifusla ilgili uygunluk) maksimizasyonunun evrimci nosyon ile uyumlu
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olmadig1 ortaya ¢ikmistir (Cooper, 1995:458). Daha kisasi, rasyonel se¢im kuralinin evrimci
biyolojinin uygunluk kriteriyle uyumsuz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat daha da otesi,
optimal uygunluk, klasik rasyonellik standartlari tarafindan one siiriilen rasyonel davranisi
aciklamakta basarisizliga ugradigi gibi, agik¢a irrasyonel goriinen davranis kaliplarini da

mantiksal olarak zorunlu kilmaktadir (Cooper, 1995:458).

Khalil’in de belirttigi iizere, homoeconomicus’u, rasyonel bireyi O6zgecilik sorunundan
kurtarmak i¢in temelde tg strateji kullaniliyor: Axelrod tiirti yaklasimda, 6zgecilik “uzak
gorisliliik” kavramu ile ele aliniyor, birey sonugta uzun vadede yine kendi ¢ikarmi savunmus
oluyor. Becker’de 6zgecilik bireyin kendi fayda fonksiyonunda yer aliyor; ve nihayet ti¢ciincis,
Hirshleifer ve Frank’ta ise 0zgecilik genetik olarak programlanmis sayilabiliyor (Khalil,
1995a:512). Birbirinden tamamen farkli ama ayn1 seyi savunmaya yonelik {i¢ caba ile
karsilastyoruz. Birincisi, 6zgecilikle bireyin en sonunda kendi ¢ikarmi savundugunu iddia
ediyor. Ikincisi, 6zgeciligin de bireyin fayda fonksiyonuna dahil edilmesi gereken bir tatmin
sagladigin one siiriiyor. Ugiinciisii, 6zgeciligin genetik programa bagh oldugunu ileri siiriiyor.
Boylelikle, ortaya ilging bir sonug¢ ¢ikmis oluyor: Kendi ¢ikarini1 maliyet-fayda analizi yaparak
saglayan rasyonel bireye uygun olmayan ‘“anomaliler”, yani, kendine zarar verme veya
0zgecilik gézleniyor. Sonra, neo Darwinistlerden yararlanarak, bu 6zgecilik “bencil gene” yani
akrabalik bagina indirgeniyor. Fakat bu kez, akrabalik bagi bulunmayan tiir i¢i 6zgecilik
ornekleri ile karsilagiliyor hatta tiirler arasinda 6zgecilik davranislar1 gozleniyor. Bu defa,
bunlari, yani akrabalik baglar1 bulunmayan 6zgecilik bigimlerini a¢iklamak i¢in, oyun teorisi
stratejileri agiklama olarak devreye giriyor — yani uzun vadeli ¢ikarlar i¢in bugiin kendi
¢ikarindan fedakarlik yapmak. Fakat sorun bitmiyor, ¢iinkii oyun teorisi stratejilerinin gegerli
olmasi i¢cin oyunun “tekrarlayic1” olmasi gerekir, oysa bu defa da “tekrarlayict olmayan
oyunlarda” da 6zgecilik 6rneklerine rastlantyor. Rasyonelligin taniminda ve bu rasyonelligin
temel varsayim olarak kabuliinde israr etmek cesitli bilimsel manevralara yol agmaktadir.
Rasyonellik tanimi1 ve buna dayali varsayimimin, anaakim iktisadin Lakatos¢u anlamda sert

cekirdegine ait oldugu bu manevralardan ve miicadeleden de anlasilabilmektedir.

6.Sonug

Mekanik fizikten alarak kullandig1 metaforlar, kavram, isleyis ve ilkeler seti anaakim iktisadin

cekirdegini olusturmaktadir. Buna karsilik iktisadin biyolojiden metaforik, ydntemsel

47



Dogru, M. K. (2018), « Iktisat, Biyoloji ve Rasyonellik” Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

bakimdan yararlanmasinin 6nemine isaret eden ¢aligsmalar da bulunmaktadir. Hatta daha da ileri
giderek sosyoekonomik diinya ile biyolojik diinyanin ortak ve benzer ilkeler tiiretilebilmesine
zemin hazirlayan ontolojik bir ortaklik ve benzerlik tasidigi da literatiirde ileri
stirtilebilmektedir. Biyoloji disiplininde yer alan kavrayis veya teorik tartigmalar iktisada
taginirken, iktisat da mekanik fizikten aldig1 kavram ve ilkeleri biyolojiye aktarmaktadir.
Boylelikle iktisat ve biyolojideki metodolojik micadeleler birbirini etkileyerek stirmektedir.

Bu baglamda, iktisadin ve biyolojinin etkilesimine “rasyonellik™ tartismasi bir 6rnek olarak
sunulmustur. Biyolojik bulgularin, anaakim iktisadin ¢ekirdek varsayimlarindan olan
“rasyonellik” kavrayisma iliskin tartigmalar sergilenmistir. Burada, rasyonellige anomali

olusturan orneklerin ananakim iktisat ¢ergevesinde ac¢iklanma manevralar1 gosterilmistir.

Rasyonellik varsayiminin anaakim iktisatta tasidigi onemi de gosteren bu tartisma bu
varsayimin Lakatoscu anlamda ¢ekirdek bir varsayim oldugunu da gostermektedir. Rasyonellik
baglaminda iktisat ve biyoloji iliskisine yonelik tartigmalarda yasanan dikkati ¢eken bir kayma
da “nedeni bulunan bir olguyu veya insan davranisini rasyonel bulma/sayma” veya bagka bir
deyisle “akil ile agiklanabilen bir insani durum veya davranisin akilci sayillmasidir”. Bunun
(ratio) kelimesinin Bati dillerindeki tarihsel anlamlar1 ile ilgili bir yani1 bulunmaktadir.
“Neden/gerek¢e” ile  “akil” arasindaki yakinlik, bir insan davranisinin = bir
nedeninin/gerekcesinin bulunmasi ile onun akilc1 sayilmasi arasindaki karigikliga da yol
acabilmektedir. Burada tizerinde ¢ok tartisilmis olan Hegel’in {inlii ifadesinin (Rasyonel olan
gercektir ve gercek olan rasyoneldir) uzantisi olan bir baglam ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca ifade
edilirse, akil ile agiklamak o davranisi akilc1 yapmamaktadir. Biyolojide bu karisiklik, evrimsel
olarak olugsmus olan bir 6zelligin en uygun olarak varsayilmasi veya artik bulunmayan bir
Ozellik veya tiiriin en uygun olmaktan ¢ikmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda s6z
konusu yorumun “the fittest”, en uygun kavraminin taniminda da ortaya ¢iktigi literatiirde
siklikla yer verilen bir totolojide bulunmaktadir. En uygun, yasam miicadelesinde en ehil olarak
tanimlanmakta ve buna karsilik yasam miicadelesinde en ehil olan en uygun sayilmasidir. Bir
davranigin varligi ve bunun evrimsel biyolojik kdkeninin onu kendi bagina, en uygun olmasi
anlaminda rasyonel saymaya yeterli sayitlmamalidir. Diger taraftan, evrim yalnizca ge¢misin
yasanmislig1 degil yasanmakta olan bir siire¢ olmasi da dikkate alindiginda “en uygun” olanin

da stirekli bir degisim siirecinde oldugu da dikkatlerden kagabilmektedir.
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Rasyonellik varsayimmin iktisatta iistlendigi fonksiyona iliskin olarak ise Weisskopf’a
basvurulabilir. Onun kaygi giderici mekanizma (an anxiety reducing mechanism) olarak islev
gordigiini ileri stirdiigli “denge” ve “tam bilgi” kavramlarmin arasinda “rasyonellik” kavrami
da bulunmaktadir (Benton, 1990:78-80). Ona gore, rasyonellik varsayimiyla, iktisat¢ilar
psikolojik olarak, irrasyonelligi ve diizensizligi diglamakta; sosyolojik olarak, bireyler tizerinde
etkili olan kolektif fenomenleri ve katmanlagsma gercegini oldugu kadar sinif ¢atigmalarmi da
disarida birakmakta; politik olarak, ekonomik iligkilerin insanin insan tizerindeki iktidarin

iceren gercegi dislanmakta ve iktidar mesrulastirilmaktadir (Benton, 1990:80).

EK: DARWIN’IN iKi ESERI VE iKi YAKLASIM
Yasam Icin Miicadele ve Sempati/Ahlak

A. Charles Darwin ve Turlerin Kokeni (1859)

Charles Darwin 1859 yilinda yaymladig1 kisaca “Tiirlerin Kokeni” adiyla bilinen tam adi
“Dogal Se¢ilim Yoluyla Tiirlerin Kdkeni veya Yasam Miicadelesinde Ustiin Irklarin
Korunmasi ” (The Origins of Species by Means of Natural Selection, or the Presevation of
Favoured Races in the Struggle for Life) adli eserinde tiirlerin arasinda veya tir igi
secilimin/ayiklanmanin veya se¢imin dinamigini varolma savasimi/miicadelesi (struggle for
life) kavrami veya olgusuyla agiklamist1 (Darwin: Tarihsiz [1859]). Bu Unli eserinde Darwin,
varolma miicadelesi sayesinde, ““..ne kadar ufak tefek de olsalar, hangi nedenden ileri gelirlerse
gelsinler, degisimler, bir tiirlin bireylerini korumak egilimindedirler ve genel olarak kendi
dollerine gegcirilirler, yeter ki bu degisimler, 6teki 6rgenli varliklarla ve yasamin fiziksel
kosullariyla olan son derece karmasik iliskilerinde bu bireylerin bizzat kendilerine yararli
olsunlar....Ben bu ilkeye, yani nice belirsiz ve dnemsiz olursa olsun bir degisimin, yararli
oldugu takdirde, korunmasi ve siireklilik kazanmasi ilkesine, insanoglunun gerceklestirebildigi
se¢me ile bu se¢me arasindaki iliskileri belirtmek {izere Dogal Segme (Natural Selection)
terimiyle adlandirdim.” (Darwin: 125-126).

Bu terimin yerine Darwin, Spencer’in sik sik kullandig1 “en uygun (en ehil) olanin direnmesi-
yasamda kalmas1” deyiminin daha dogru oldugunu da ilave etmektedir. Darwin, varolma
miicadelesi terimini, mecaz (egretileme veya metafor) olarak kullandigin1 da sdylemektedir.
Darwin, daha sonra, s6z konusu eserinin Cogalmanin Geometrik Orani bagligini tasiyan alt

boliimde ise sunlar1 sdylemektedir: Onun icin yasayabilenlerden daha ¢ok birey dogduguna
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gore her olayda, gerek ayni tiirden baska biri bireyle, gerek baska baska tiirlerin bireyleri
arasinda, gerek fiziksel yasam kosullar1 ile canli varlik arasinda yasamda kalabilmek,
varolabilmek i¢in bir savasim yiirlitilmelidir. Bu, Malthus’un, biitiin hayvanlar ve biitiin
bitkiler alemine ¢ok daha biiyiik bir yogunlukla uygulanan 6gretisidir, ¢iinkii burada, ne yapay
bir besin iiretimi ne de sakinim geregi evlilige kisitlama getirilmesi sozkonusudur. Her ne kadar
bugiin bazi tiirler oldukg¢a hizli bir bigimde ¢ogalirlarsa da, biitiin tiirler i¢in durum ayni degildir,

clinkii diinya bunlarm hepsini barindiramaz” (Darwin: 128).

Ayni sekilde Darwin, “...biitiin bitkilerin ve biitiin hayvanlarin geometrik bir ilerleme uyarinca
cogalma egiliminde olduklarint yanilmaktan korkmadan, giivenle olumlayabiliriz...” (Darwin:
130) derken bir kere daha Malthus’a atif yapmis olmaktadwr. Hatta Darwin, yasam
miicadelesinin hemen her zaman ayni tiirden olan bireyler arasinda ¢ok daha zorlu oldugunu,
bu bireylerin ayni bolgelerde dolanmalari, ayn1 besinleri arayip durmalari ve ayni tehlikelerle
kars1 karsiya bulunmalar1 nedenlerine baglamaktadir (Darwin: 1859, 140). Darwin yasam
miicadelesinin acimasizligini1 kabul etmekte fakat bunu mesrulastiran bir sdyleme de sahip

olmaktadir:

“Evrensel plandaki bu savasim diigiincesi tiziintiilii diisiinceler uyandirr, ama savasin dogada
hig¢ bitmez tiikenmez oldugu, burada korkuya yer olmadigi, oliimiin genel olarak ani oldugu ve
gliclii, giirbiiz, saghkli ve mutlu olanlarin yasamda kaldiklart ve ¢ogaldiklar: inanciyla

kendimizi avutabiliriz.” ( Darwin: 1859, 143).

Nihayet, Darwin, eseysel (cinsel) se¢ilimin de benzer bir dinamige, daha fazla tremenin de

miicadeleye bagli oldugunu ileri siirerek muhakemesini ilerletir.

Darwin’in, dogal se¢ilim veya en uygun olanin yagamda kalmasi ve yasam icin miicadele
kavramlarmni, tiirler arasinda ve hatta tiir i¢inde daha da fazla olmak tizere belirleyici dinamik
olarak belirlemesinde Spencer ve Malthus’un etkileri, ilham kaynagi ve metafor olarak
kullanimi agiktir. Ancak ayn1 Darwin, daha sonra 1871°de yayinlanan Insamin Tiireyisi adli
eserinde hem sorunsalin basgka boyutlarina deginir hem de insan i¢in ayirt edici bazi 6zelliklerin

bulunduguna isaret eder.

B. Charles Darwin ve Insanin Tiireyisi (1871)
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Darwin “Insanin Tiireyisi” (The Descent of Man) adh eserini 1871°de yaymladi. Bu eserinde
Darwin, kendi goriislerini insan tiiriiniin gelisimi agisindan gelistirdi. Darwin, insan ile
hayvanlari, merak, taklit, dikkat, bellek, hayal giicii ve us Olgiitleri ile zihinsel yetenekleri
bakimindan karsilastirmigt1 (Darwin: 1871). Darwin, biitiin bu yeti ve olgular agisindan insanda
bulunan bazi 6zelliklerin nicel bakimdan farkli olmakla beraber hayvanda da bulundugunu
iddia etmistir. Fakat, uzun karsilastirmalardan sonra Darwin, insani hayvandan ayiran en
onemli farki ahlak olgusunda bulur: “Insan ile alt hayvanlar: arasinda varolan tiim farklardan,
eskiden, ahlak duygusunun ya da vicdanin daha énemli oldugunu savunan yazarlara tamamen
katiliyorum”(Darwin: 1871, 138). Darwin, insan1 hayvandan ayiran temel Ol¢iit olarak
degerlendirdigi ahlak duygusunu, insanin toplumsal icgiidiisiine, iist diizey zihinsel
yeteneklerine ve bireyin toplumsal aligkanliklarina baglamaktadir. Burada Darwin, ahlakin
dayanagi saydigi toplumsal i¢giidiiye, Adam Smith’in “Ahlaki Duygular Teorisi” (The Theory

of Moral Sentiments) adl1 eserine ve burada yer alan kritik kavram “sempati

yer vermektedir. (Darwin: 1871, 150).

ye atif yaparak

“Adam Smith’in eskiden ve Bar Bain’in da yakin zamanlarda savundugu teze gore, sempatinin
temelinde yatan bizim ge¢misteki haz ve aci durumlarinin anisii saklamaya olan bizim gii¢lii
egilimimizdir. Ornegin “aghk ceken, iisiiyen, yorgun bir adam goérmek, bizde, benzer
durumlarin, diisiincede de olsa acili anilarin1 yeniden canlandirir”. Ve biz, boylece, birlikte
bizim kendi acili duygularimiz da yatigsin diye baskasmin acilarin1 dindirmeye itiliriz. Ayni
bi¢cimde baskalarinin sevinglerine katilmaya da yoneltiliriz.” (Darwin: 1871, 150-151).

Ustelik Darwin, ahlak duygusu veya toplumsal icgiidiiniin bir diger ad1 veya kaynagi olarak
sempatinin varligmm giiclii oldugu toplumlarin daha biiyiik bir gelisme diizeyine varacagini da
soylemektedir: “Ahlakli bir varlik ge¢mis ve gelecek davramislarint ve davranis nedenlerini
karsilastirma ve onlari onaylama ya da onaylamama yeteneginde olan bir varliktir.” (Darwin:
1871, 158). CUnkl “Adam oldiirmek, hwrsizlik, ihanet vb. olagan olsaydi, hi¢hir kabile bir
arada varligini siirdiiremezdi” (Darwin: 1871, 165). Darwin’e gore, iste bu 6zellik hayvanlarda
bulunmamaktadir. Ancak Darwin, tiire ait her 6zelligin her bireyde bulunmasinin zorunlu
olmamas1 gibi sempati duygusunun da her insanda bulunmamakta oldugunu da kabul

etmektedir :°

3 Darwin’in sempati veya duygudaslik dedigi empati yoksunlugunun “6zii bakimindan kétii insan” anlamina
geldigini modern psikoloji de 6ne slrmektedir. Sosyopati veya psikopati, vicdan ve ahlak yoksunlugu olarak
karakterize olmakta, 6zl itibariyle empati yoksunlugu ile tanimlanmakta ve psikoloji disiplininde son derece
anlaml bir bicimde “anti-sosyal kisilik bozuklugu” olarak smiflandirilmaktadir.
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“Bir insanda duygudaslik diye bir sey yoksa ve onun kotii davraniglara yol agan arzular belirli
anda gii¢lii ise ve akla getirildiklerinde kalic1 toplumsal i¢gilidiilerin ve baskalarinin yargilarinin
baskist altinda kalmiyorlarsa, o zaman, karsimizda 6zii bakimindan kotii bir insan var

demektir.” (Darwin: 1871, 164).
C. Sonug Yerine

Darwin’in bu temel iki eserindeki degerlendirmeleri onun doganin dinamigini ve bu baglamda
insan1 ¢oziimlerken Klasik Iktisat panteonundaki ulularla, 6zellikle Malthus ve Smith’den ne
kadar yararlandigin1 gostermektedir. Darwin kendisinin de ifadesiyle, bir metafor olarak bu
gorisleri dogaya iliskin kendi ¢éziimlemelerinde kullanmistir. Boylelikle sosyal bilimden doga
bilimine, ister metafor isterse ontolojik isleyis dinamikleri bakimindan kabul edilsin, bir
transfer gerceklestirilmis olmanin da modern diinyadaki oOnciilerinden birisi de Darwin
olmaktadir. Sosyal bilimler ile doga bilimleri arasindaki, karsilikli ge¢isim halen stirmektedir.
Bazen ilham alinan bir metafor olarak, bazen metodolojik olarak, bazen de sosyal ve dogal
diinyanin igleyis ilke, yasa ve siire¢lerinin birbirlerine benzemesi iddiasindan yola ¢ikan

ontolojik degerlendirmelerle bu tartisma siirmektedir.

Diger taraftan, Darwin’in 1859 tarihli “Tirlerin Kokeni” kitabindaki tema olan yasama
miicadelesi, tiirler arasinda ve tiir i¢i rekabet/miicadele dinamigi ve en uygun olanin yasamasi
kavramlar1 iizerinde literatiirde yaygin bir tartismanm bulundugu bilinmektedir. Mesela,
Salvucci’e gore (2012), “Tiirlerin Kokeni” kitabindan sonra Darwinizm, hastalik ve yiyecek
kithiklarinin yasam igin siirekli miicadelede en uygun olanin lehine niifusun bir dizenleyicisi
olarak isledigini ileri siirerken Malthusian vizyonu kullandi. Salvucci burada, Sanayi
Devriminin ortalarinda, Darwin’in sefalet ve yoksullugun artisini gozledigini, laissez faire
fikrinden ve Adam Smith’den etkilendigini ifade ederek Himmelfarb’in degerlendirmesini
aktarir: Darwinism “en uygun” (the fittest) olarak Victorian toplumun durumunu biyolojik
olarak mesrulastiran bir isleve sahip oldu. Dogal segilim teorisi yalnizca Ingiltere’de dogmustu,
¢linkii yalnizca laissez faire Ingiltere’si atomistik, egoistik zihniyeti bu kavramlara zemin
hazirliyordu. Yalnizca orada Darwin, temel faaliyetin miicadele etmek oldugunu varsayabildi.
Salvucci (2012), Spengler’in Darwin’in “Tiirlerin Kokeni” kitabini, biyolojiye iktisadin
uygulanis1 olarak tamimladigmi ve onun eserinin Ingiliz fabrikasmin atmosferini yaydigmi
belirtmektedir. Spengler’e gore, dogal segilim yalnizca Ingiltere’de dogdu, ciinkii kapitalist

etigin ve Manchaster iktisadinin Victorian “tamahkar felsefesinin” (greed-philosophy)
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miilkemmel bir ifadesi olmustur. Salvucci’nin goriisii, rekabet ve miicadeleyi reddetmemekle
beraber bunlarin evrimin yaratict motoru olarak kabul edilmesine itiraza dayanmaktadir.
Antibiyotiklere bakteri direnci, evrimde viriislerin rolii gibi biyolojik olgulara dayali
incelemesiyle, ekosistemlerin karsilikli bagmin dinamik ve kendini diizenleyen, yasam
agi/sebekesi (the Net of Life) adin1 verdigi bir biosfer olusturduklarini ifade etmektedir.
Ancak Darwin’in 1871 tarihli “Insanm Tiireyisi” adli eserinde yer alan insan1 hayvandan ayirt
eden nitelik konusunda, toplumsal i¢giidiiye dayanan ahlak ve sempati kavramlari ile agiklanan
olgular1 toplumsalligin temeli sayan goriisleri daha az bilinmektedir. Darwin, sosyal Darwinizm
olarak bilinen bir siyasal-bilimsel akimin kaynagi olarak kullanilirken onun “Tiirlerin Kékeni”
adl eserine basvurulmustur. Bugiin neo-Darwinist goriisiin temsilcilerinden Dawkins’in “Gen
Bencildir” adli eseri de esasen bu eserin mantigina dayanmaktadir. Ancak Darwin’in insan tiirii
ile ilgili temel goriislerinin yer aldigi “Insanm Tiireyisi” adli eserinde ahlaki, insan
toplumsalliginin 6zii olarak goren bir yaklagim da bulunmaktadir. Bu goriisiin, en bilinen
temsilcisi ise Kropotkin ve onun karsilikli yardimlagsma olgusunu evrimin faktorii olarak géren
yaklagimi, Darwin’in insana 6zgii saydigi sempatiye dayanan karsilikli yardimlagma ve
toplumsalligi, dogal diinyanin diger tiirleri i¢in de gegerli saymaktadir. Cherry’nin (1980) de
belirttigi gibi Becker gibi, yaslilara sosyal destek harcamalarini ¢ocuklardan yaslilara yapilan
bir transfer olarak degerlendiren veya Fisher gibi sosyal Darwinism’den aldigi ilham ile
“eugenic” goriisleri savunan laissez faire politikalarini savunan iktisat¢ilarin disinda Veblen
gibi, evrimsel biyolojiden aldig1 ilham ile insan davranislarimi agiklamada kiiltiirel olarak
belirlenen i¢giidiilerin rasyonel hesaplamalardan daha baskin oldugunu ileri siiren iktisatgilar
da bulunmaktadir. Veblen’e gore, Cherry’nin aktardigi tizere, kapitalistler 6z ¢ikarlari i¢in degil
0zel miilkiyet rejimine i¢giidiilerini uyarlayarak birikim saglarlar ve esasinda insan iggiidiileri
bireyci rekabetgi bir ekonomide oldugundan daha fazla organizasyonlarla uyumludur.

Darwin’de her iki yaklagimin da izlerini ve kdklerini bulmak miimkiindiir.
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Ozet

Son zamanlarda Tiirkiye’de hem siyasi hem de toplumsal zeminde, belli suglara 6liim cezasinin tekrar getirilmesi ile ilgili
tartigmalar giindemde kendine yer bulmustur. Bu tartigmalar, 6liim cezasimin toplum vicdani, siyasi hareketler ve adalet
kavramlari ile iligkilendirilmesi ¢er¢evesinde yapilirken Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler 1skalanmaktadir. Bu
caligma Tiirkiye’de 6liim cezasinin tekrardan kabul edilip edilemeyecegi tartismalarina Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler bakimindan odaklanarak, kronolojik bakimdan bilgi verme amaci ile hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Oliim Cezas1, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Milletleraras1 Medeni ve Siyasi Haklar Szlesmesi.
Abolishing Death Penalty in International Human Rights Law and Duration in Turkey

Abstract

Recently, in Turkey, on both political and social grounds, the debate upon reintroduction of death penalty for certain crimes
finds itself a place on the agenda. While this debate has been and continues to be carried out within the frame of concepts such
as public conscience, political movements and justice, it misses out the international treaties in force under Turkish legal

system. Hence this paper seeks to elucidate the debate upon whether death penalty should be reintroduced or not by focusing

the chronological order of the international treaties in force under Turkish legal system.

Keywords: Death Penalty, European Convention on Human Rightsinternational Covenant on Civil and Political Rights.
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1.Giris

Glinlimiizde 6liim cezas1 uygulanan iilkeler yaygin olarak Asya kitasinda konuslanmig olmakla
beraber, A.B.D. nin baz1 eyaletlerinde de 6liim cezasi hala etkin bir sekilde uygulanmakta ve
infazlar1 gerceklestirilmektedir. Buna kars1 Kara Avrupasi’nda, liberal anlayisa dayanan insan
haklar1 fikirlerinin etkisi ile 6liim cezasinin uygulanmadig1 ve hatta hukuk diizeninden tamamen
¢ikarildig1 goze carpmaktadir® (Goren, 2006:75-76). Avrupa’ya entegre olma asamasinda
Tirkiye’nin 6liim cezasi konusunda liberal insan haklarina dayali sisteme uygun adimlar attig1
sOylenebilir. Buna gére mevcut 6lim cezalar1 hukuk sisteminden ¢ikarilmis ve liberal insan
haklarina ve insan onuru kavramina uygun cezalar getirilmistir (Goren, 2006: 70). Ancak buna
ragmen hem toplum vicdaninda hem de siyasi saiklerle bazi suglara verilen cezalar son

zamanlarda kamuoyunda sik¢a tartisilmaktadir.

Ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 103. maddesinde diizenlenen “Cocuklarin Cinsel
Istismar1” basta olmak iizere, TCK’nm altinc1 béliimiinde yer alan “Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Suglar” ile 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi tartisilmaya baslanan basta TCK’nin 309.
maddesinde diizenlenen “cebir ve siddet kullanarak Anayasanin ongordiigii diizeni ortadan
kaldirmaya c¢aligmak™ sucuyla, Md. 310’da diizenlenen “Cumhurbaskanina suikast ve fiili
saldir1” suguna 6liim cezasinin tekrar getirilmesi gerektigi tartisilmaya baslanmistir. S6z konusu
tartigmalar toplum vicdani ve siyasi saiklere dayanmakla beraber, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinin esaslar1 ve ne gibi simirlamalar getirdigi

onemsenmemektedir.

Tiim bu siyasi ve toplumsal hareket noktalarma ragmen, oncelikle halen taraf oldugumuz
uluslararas1 insan haklar1 sdzlesmelerinin sartlar1 ve ne getirdigi onemlidir. Bu baglamda
calismada s6z konusu sozlesmeler irdelenecek ve Avrupa’daki insan haklar1 anlayisina 6lim
cezasi ile ilgili ne gibi siirlamalar getirdigi irdelenerek, son olarak Tiirkiye nin son durumu ve

gelecekte neler olabilecegi kisaca tartisilacaktir.

2 Giiniimiizde sadece 20’nin altinda iilkede idam cezas1 uygulanmaktadir. Cin, iran, Suudi Arabistan ve A.B.D.,
diinyadaki 6liim cezalarmin %94 iinii infaz etmektedirler.
http://web.amnesty.org/pages/deathpenalty-facts-eng
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2. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) 23.03.1976 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Sozlesme, 6. maddesinde yasam hakkini diizenlemekle beraber, 6liim cezasi istisnasina yer
vermektedir. Buna gére madde;
“l. Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardwr. Bu hak yasalarla korunacaktir.
Hig¢ kimsenin yasami keyfi olarak elinden alinamaz.
2. Oliim cezasim kaldirmamis olan iilkelerde idam hiikmii, ancak sucun islendigi anda
yiirtirliikte olan yasalara uygun olarak ve bu Sozlesme ile Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi hiikiimlerine aykiri olmamak sarti ile, en
agwr suglar igin verilebilir. Bu ceza ancak yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis
kesin bir karar tzerine uygulanabilir.
3. Yasamdan yoksun birakma eyleminin soykirim su¢unu olusturmast durumunda, bu
maddenin hicbir hiikmiiniin Sozlesme've Taraf Devietlerden hi¢hbirine Soykirim
Sucunun  Onlenmesi ve Cezalandirilmasi  Sozlesmesi  hiikiimlerinden — dogan
herhangi bir yiikiimliiliigiine herhangi bir bicimde aykirilik olanagini vermeyecegi
aciktir.
4. Oliim cezasina ¢arptirilan herkesin, cezamin affedilmesini ya da daha hafif bir
cezaya ¢evrilmesini istemeye hakki vardir. Genel af, ozel af ya da oliim cezasinin
degistirilmesi karart her durumda verilebilir.
5. Oliim cezasi onsekiz yasin altindaki kimseler tarafindan islenen suglar igin
verilemez ve hamile kadinlarin idam cezalart yerine getirilemez.
6. Bu maddenin hi¢bir hiikmii, Sozlesme'ye Taraf herhangi bir Devlet tarafindan, idam

cezasmin kaldirilmasini geciktirmek ya da onlemek igin kullanilamaz.”

Seklinde diizenlenmistir. MSHS’ nin 6. maddesinde hangi sebeplerle 6liim cezas1 verilmesi
gerektigi tahdidi olarak sayilmistir. Oliim cezas1 verilebilmesi i¢in, dncelikle ¢ok agir ve ciddi
bir sucun varligi aranmistir. Yani esasen 6liim cezasinin verilebilmesi i¢in 6lgiiliiliik ilkesine
uygun olarak, verilecek cezanin islenen sug ile orantili olmasi aranmistir (Van Dijk ve Van
Hoof, 1998:303). Bu niteliklerde bir sugun varlig1 halinde ise; adil ve usuliine uygun yargilama
hakkmin biitlin glivencelerine tam olarak riayet edilerek cezanin verilmesi, af ya da cezanin
hafifletilmesini talep hakkinin her kosulda taninmasi; sug isleme tarihinde 18 yasindan kiigiik
olanlara bu cezanm verilememesi; hamile kadnlarin 6lim cezasinin infaz edilmemesi gibi

unsurlar yer almaktadir (Shabas, 1997: 301).
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MSHS md. 4’e gore, taraf devletler;
“ulusun yasamini tehdit eden kamusal tehlike ortaya ¢iktigi ve bunun varligi resmi
olarak ilan edildigi zaman, sozlesme ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerinden sapma tegkil
eden onlemleri (...) alabilirler”.
Ancak bu hallerde bile aykir1 dnlemlere konu kilinamayacak haklar vardir ve yasam hakkin1
diizenleyen md. 6 bunlar arasinda sayilmistir. O halde, 6liim cezasi istisnasi i¢in getirilen ve
yukarida siralanan kayitlamalar, istisnai rejimlerin varliglr ve uygulanmasi donemleri i¢in de

gecerlidir.

Tiirkiye 1se MSHS’yi 15/08/2000 tarihinde imzalamistir. S0z konusu belge, Tirkiye
bakimindan 23/12/2003 tarihinden itibaren hiikiim dogurmaya baslamistir. Boylece Tiirkiye,
MSHS’ nin 6. maddesinde yer alan yasama hakki ve 6liim cezasi i¢in getirilen kosullar1 kabul
etmistir. MSHS nin 4. maddesinde ulusun yasamini tehdit eden kamusal tehlike ortaya ¢iktigi
zaman soOzleme cercevesindeki yiikiimliiliiklerden sapma teskil eden dnlemlerin alinabildigi
diizenlenmisse de, 6. maddede yer alan yasama hakki ve 6liim cezasi1 diizenlemeleri istisna
getirilemeyecek diizenlemeler oldugundan her kosulda Tiirkiye’nin uymasi gerektigi

unutulmamalidir.

3. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin Oliim Cezasimin Kaldirnlmasimi Amaglayan

Ek Secimlik 2 No’lu Protokolu

MSHS’ne imza koymus bulunan devletlerin imzasina agilan Ek Se¢imlik 2 No’lu Protokol,
11.07.1991 tarihinde vyiirirlige girmistir. Ek Secimlik 2 No’lu Protokol, asagida
inceleyecegimiz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) 6 No’lu Protokolii gibi “baris
zamani-savas zamani ayirimini ongdrerek 6liim cezasini “barig zamani1” bakimimdan kaldiran

bir belgedir. Protokollin 1. ve 2. maddelerinde bu durum;

Madde 1 “I1. Bu Protokole Taraf bir Devletin egemenlik alaninda bulunan hi¢ kimse
idam edilemez.

2. Her bir Taraf Devlet, kendi egemenlik alani icinde oliim cezasini kaldirmak igin
gerekli biitiin tedbirleri alir.”

Madde 2 “I. Bu Protokolii onaylama ve Protokole katilma sirasinda konulan, savas

swrasinda islenen askeri nitelikteki ¢cok ciddi suglar i¢in verilen mahkimiyet kararina
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uygun olarak savas zamaninda oliim cezasinin infazimi ongoren ¢ekince disinda, bu
Protokole konulan herhangi bir ¢ekince kabul edilemez.”
Ibareleri ile acikca belirtilmistir.

Yukarida goriildiigii iizere Ek Se¢imlik 2 No’lu Protokoliin 2. maddesinin 1. fikrasma
gore, savag zamani On sart1 ger¢eklesmis bile olsa, ¢ok ciddi nitelikli askeri su¢ olmadik¢a 6liim
cezasinin verilmesi miimkiin degildir. Ayrica Ek Se¢imlik 2 No’lu Protokoliin ayni
maddesinde, savas zamaninda ¢ok ciddi nitelikli askeri suglar icin verilebilecek olan 61im
cezast mahkiimiyetinin sadece savas zamani i¢inde infaz edilmesine imkan verilmektedir
(Goren, 2006:73-74).

Tiirkiye bu protokole 06/04/2004 tarithinde imza koymustur. Daha sonra da onaylamak
izere “Oliim Cezasinin Kaldirilmasmi Amaglayan, Medeni ve Siyasi Haklara Iligskin
Uluslararas1 Sozlesmeye Ek Ikinci Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinm Uygun Bulundugu
Hakkmda Kanunu ¢ikarmistir®. Sonug olarak da s6z konusu protokol Tiirkiye bakimindan
02/06/2006 tarihinden itibaren yiiriirlik kazanmistir. Boylece 6liim cezasi Tiirkiye agisindan,

ciddi nitelikli askeri su¢lar haricinde savas zamani varligini stirdiirmekte iken barig zamani

acisindan tamamen kaldirilmis bulunmaktadir.

4. Avrupa insan Haklann Soézlesmesinin 6 No’lu Ek Protokolii: Baris Zamam Oliim

Cezasimin Kaldirilmasi

BM biinyesinde hazirlanan uluslararasi s6zlesmeler ve bu sézlesmelere istinaden olusturulan
kurumlar araciigi ile insan haklarinin korunmasi yaninda bdlgesel diizeyde yapilacak
sOzlesmeler ve olusturulacak kurumlar vasitasi ile insan haklarmin korunmasi da oldukca
onemlidir. Ozellikle Avrupa i¢in son derece dnemli adimlar atilmasini saglayan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kurumu bdlgesel

diizeyde insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan biiyiik katki vermektedir.

Tam adi1 insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi olan
AIHS nde, Oliim Cezasinm Kaldirilmasma iliskin 6 No’lu Protokol ise 8liim cezasinim bolgesel
alanda ortadan kaldirilmas1 adna ilk diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Van Dijk ve

Van Hoof, 1998:678-681). S0z konusu Protokol, 28.04.1983te imzaya agilarak ve oldukga kisa

% Resmi Gazete, Say1 No: 25984, 02.112005,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051102.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051102.htm, (E.T. 10.05.2013).
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bir zamanda 5 onay sartin1 gerceklestirerek, 01.03.1985 tarihinde yiiriirliige girerek eklenmistir.
6 No’lu Protokol de, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin Oliim Cezasmin
Kaldirilmasint Amaglayan Ek Secimlik 2 No’lu Protokolii gibi barig zamani-savas zamani

seklinde ikili bir ayrimi 6ngérmektedir. 6 No’lu Protokoliin 1. maddesinde;

“Oliim kaldirlmistir. Hi¢ kimse bu cezaya carptirilamaz ve idam edilemez”’
Hiikmii getirilerek, baris zamaninda 6liim cezasini biitiiniiyle kaldirmaktadir. Protokoliin 2.

maddesinde ise;

“Bir devlet baris zamaminda ya da yakin savas tehdidi durumunda iglenen suglar
baglaminda, yasalarinda oliim cezasina iliskin hiikiim bulundurabilir”

diyerek savas zamami disinda yakin savas tehlikesi zamanlarinda islenmis olan eylemler

bakimindan da o6liim cezasi yaptirimma yer vermistir (Anayurt, 2004:147 ; Gomien vd.,

1996:96 ; Harris, 2013:773).

6 No’lu Protokol, istisna alanin1 “savas zamaninda” ya da “yakin savas tehdidi
durumunda” islenen suglar seklinde iki kategori olarak belirlemistir. Ancak belirtmek gerekir
ki bu, 6 No’lu Protokole taraf olacak bir devletin zorunlu olarak ulusal mevzuatinda anilan
istisna kategoriyi muhafaza edecegi anlamina gelmemektedir. S6z konusu istisna kategorisinin
taninmasinin nedeni, 6liim cezasini asgari olarak baris zamani bakimindan mutlak olarak
kaldirirken, savas zamani i¢in bu cezayr yine de yUrirlikte tutmak isteyebilecek olan
devletlerin de 6 No’lu Protokole taraf olabilmelerinin 6niinli agmaktadir. Buna ragmen Avrupa
Konseyi liyesi devletlerin biiyiik bir gogunlugunun ulusal mevzuatinda 6liim cezasmin, biitiin
sug¢lar bakimindan kaldirilmis oldugunu bilmekte fayda bulunmaktadir. Protokoliin 2.

maddesinin 2. fikrasinda yer alan;

..... Ilgili devlet, sé6z konusu yasanmin bu duruma iliskin hiikiimlerini Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne bildirir.”

hiikmii ile taraf devletlerin savas ya da yakin savag donemlerinde hangi suglar i¢in 6liim cezas1
ongordiiklerini dnceden belirleyip Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne gondermek ile
zorunlu olduklart da unutulmamalidir. Boylece savas ya da yakin savas donemi i¢in de 6lim

cezasinin uygulanmasi bakimmdan insan haklarmin bdlgesel diizeyde koruma mekanizmasinin

s0z sahibi oldugu sdylenebilir.
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Tiirkiye 6 No’lu Protokolii 15.01.2003 tarihinde imzalamistir ve onaylamak iizere 26.06.2003
Tarih ve 4913 Sayili “Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya iliskin 11 No’lu
Protokol ile Degisik Avrupa Sozlesmesine Ek 6 No’lu Oliim Cezasinn Kaldirilmasma Dair
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanunu ¢ikarmustir®, Daha sonra
Bakanlar Kurulunun 15.08.2003 tarih ve 2003/6069 sayil1 karar1 ile bu protokoliin onaylanmasi
kararlagtirilmis ve nihayet protokol Tiirkiye bakimindan 01/12/2003 tarihinden itibaren

yirtirliik kazanmagtir.

5. Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 13 nolu Ek Protokolii: Oliim Cezasinin Tamamen

Kaldirilmasi

03.05.2002 tarihinde Bakanlar Komitesinin Vilnius toplantisinda imza ve onaya agilan Insan
Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesinin Oliim Cezasmnin Her Kosulda
Kaldirilmasina iligkin 13 No’lu Protkol, devletlerin tamamina yakini tarafindan imzalanmis ve
19 devlet tarafindan onaylandiktan sonra gerekli kosullar1 saglayarak 01.07.2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Anayurt, 2004:155).

13 No’lu protokol 6liim cezasini barig zamaninda oldugu gibi savas veya yakin savas tehdidi
altinda da kaldirmaktadir. Bu baglamda 6 No’lu Protokoldeki savas zamani barig zamani ayrimi
tiimiiyle ortadan kaldirilmistir. Yani 6liim cezasi artik hangi zaman olursa olsun herhangi bir
sucun cezasi olarak infaz edilemeyecektir (Anayurt, 2004: 155 ; Harris, 2013:773). 13 No’lu

Protokoliin 2.maddesinde;

“AIHS md.15 c¢ercevesinde, bu protokol hikiimlerinden higbir sapma
yapilmayacaktir”
hiikmiine yer verilmistir. Bunun anlami, 13 No’lu Protokoliin tarafi devletlere, AIHS md. 15°te
ongoriilen ve savas zamani ve diger kamusal tehlike hallerinde uygulanabilirligi bulunan
olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma olanagmnin tanmmadigidir. Dolayisiyla her ne
olursa olsun protokole taraf olan devletlerin, ulusal hukuklarinda halen mevcutsa, 6lim
cezalarmi kaldirmalar1 ve protokole uygun diizenlemeler 1s1¢inda ulusal hukuklarmda

duzenlemelere gitmeleri gerekmektedir (Harris, 2013:773).

4 Resmi Gazete, Say1 No.25155, 01.07.2003,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030701.htm&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030701.htm, (E.T. 10.05.2013).
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AIHM verdigi kararlar ile 6 ve 13 No’lu Protokollerin isabetli bir sekilde taraf devletlerce
uygulanmasi yolunda oldukca aydmlatici yorumlara imza atmistir. Ornek olarak AIHM igin salt
0lim cezasinin ulusal hukuk mevzuatindan ¢ikarilmasi protokole uygun davranmak i¢in yeterli
degildir. Oliim cezasma mahkum edilme riskine kars1 ATHM;
“bir yabanci, kendisine 6liim cezasi verildikten sonra ciddi olarak bu cezamin infaz
edilmesi riski ile karsilasabilecegi bir iilkeye iade edildiginde...” (Bader and
Kanbo/Sweden, No. 13284/04, 08.11.2005, p.42)
seklindeki tanimlama ile birlikte, taraf devletin, ATHS md.2 ve 6 No’lu Protokoliin 1.maddesi
baglaminda sorumlulugunun giindeme gelebilecegini belirtmektedir (Harris, 2013:773). Oliim
cezasini kaldiran bir¢ok iilke de i¢ hukuklarinda 6liim cezasi bulunan iilkelere suclularin geri

verilmesini yasaklayici hiikiimler koyarak Protokole uygun diizenlemelere imza atmislardir

(Goren, 2006:79-80).

Ornegin Razaghi/Isvec kararinda (Razaghi/Sweden, No. 64599/01, 25.01.2005), Razaghi aslen
Iran vatandas1 olup, Isve¢ devletinden Kasim 1998 tarihinde sigmma talebinde bulunmustur
(Razaghi/Sweden, p.10). Isve¢ Ulusal Go¢ Kurulu ise basvuryu reddetmis ve bagvuranm iran’a
gonderilmesi talimatmi vermistir (Razaghi/Sweden, p.11). Razaghi, Iran’a gdnderilmesi
durumunda bir mollanin esiyle iliskisi oldugu gerekgesi ile once kirbaglanacagini ardindan da
taslanarak 6liim cezasi ile karsilasacagmni ileri siirerek (Razaghi/Sweden, p. 10, 12), Isve¢’in
s1gmma talebini reddederek AIHS nin 2., 3. ve 6 No’lu Ek Protokoliin 1. maddesine uymadigini
iddia etmistir. Basvuruyu inceleyen AIHM, Isve¢ Yabancilar Kurulunun Eyliil 2004’te ihrag
kararmmi iptal ettigini belirterek, Razaghi’ye daimi oturma izni verildigini vurgulamistir
(Razaghi/Sweden, p.16). Basvuranin iran’a génderilme riski ortadan kalkt1g1 ve Isvec hiikiimeti
6 No’lu Ek Protokole uygun olarak her tiirlii 6nlemi aldig1 i¢in sorunun ortadan kalktigini tespit
eden AIHM, AIHS’nin 37. maddesine gore davay kayittan diisiirmiistiir (Razaghi/Sweden,
p.17-19). Ancak goriildiigii iizere AIHM, davay1 kayittan diisiirmeden &nce, isveg hiikiimetinin
basvuranin 6liim cezasi ile kars1 karsiya kalmamasi icin her tiirlii tedbir ve onlemi aldip

almadigini incelemistir.

Oliim cezasina mahkiim edilme riskine karsin taraf devletlerin alacagi dnlemlerin AITHM nce
makul bir derecede tutuldugu ise unutulmamalidir. Nitekim Salem/Portekiz davasinda
(Salem/Portugal, No. 26844/04, 09.05.2006), 1993 yilinda Bombay’de diizenlenen terdr

saldirilarinin bas sliphelisi olan bagvuranin iadesi i¢in Hindistan, Portekiz hiikiimetine giivence
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vermis ve siiphelinin suc¢lu bulunmasi durumunda Slim cezasma ya da 25 yili asan hapis
cezasina mahkim edilmeyecegini taahhiit etmistir. Bagvuranin iadesini saglayan Portekiz
hiikiimetine kars1 AIHM’nde ihlal iddias1 ile dava agan basvurucunun talebini ATHM agik¢a
dayanaktan yoksun bularak kabul edilemez bulmustur. Mahkeme gerekg¢esinde Hindistan
hiikiimeti tarafindan Portekiz’e verilen siyasi ve diplomatik giivencelerin yeterli oldugu

kanisindadir.

Tiirkiye ise asagida ayrintili olarak ele alacagimiz siiregle, 6liim cezasini her tiirli sug
bakimindan kaldiran 13 No’lu Protokolii onaylayip yiiriirlik kazanmasindan 6nce, Anayasa ve
Tiirk Ceza Kanunu’nda 6liim cezasinin kaldirilmasi ile ilgili gerekli degisiklikleri yapmaistir.
Bu reform hareketlerinden sonra da 13 No’lu Protokole 09.01.2004 tarihinde imza koymustur.
Tiirkiye 13 No’lu Protokolii onaylamak iizere, 16.10.2005 Tarih ve 5409 Sayih “Insan
Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma S6zlesmesine Ek, Oliim Cezasmin Her Kosulda
Kaldirilmasina Dair 13 No’lu Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun” u ¢ikarmistir. Bunun ardindan, Bakanlar Kurulunun 17/11/2005 Tarih ve 2005/96849
sayil1 karar1 ile bu protokoliin onaylanmasi kararlastirilmis ve nihayet 13 No’lu Protokol

Tiirkiye bakimindan 01/06/2006 tarihinden itibaren yiiriirliik kazanmistir.
6. Tiirkiye’de Oliim Cezasiin Kaldirilmas Siireci

Tiirk hukukunda, basta miilga olan 765 sayili eski Tirk Ceza Kanunun ve 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunu olmak tiizere, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun ile 6831
sayilt Orman Kanununda 6liim cezasma yer verilmistir (Sokullu Akinci, 1996:672-678). Bu
kanunlar disinda; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da 6liim cezasina izin veren veya 6lim
cezasl ile ilgili diizenlemeler dikkat cekmektedir. S6z konusu Anayasalardaki diizenlemelere
goreyse mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin infaz edilebilmesi i¢in Meclisin bu konuda

karar almasi veya kanun ¢ikarmasi gerekmektedir.

Gunumuizde 6liim cezasmin Tiirk hukuk sisteminden tamamen ¢ikarilmasmdan onceki doneme
bakacak olursak, 6liim cezasinin infazinin 6zellikle 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrast genel
olarak gerceklestirilmedigi dikkat gekmektedir. Ozellikle 1984°ten sonra mahkemelerce verilen
oliim cezalarina kars1 Meclis, verilen 6liim cezalarinin infaz edilmemesi yoniinde bir egilim
gostermis ve 0liim cezalarinin infazma yonelik kanun ¢ikarilmamistir (Gemalmaz, 2006:17-

18). 1984 6ncesi doneme bakildiginda da 6liim cezasmin en ¢ok, iilkede yasanan askeri rejim
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donemlerinde ve siyasi saiklerle infaz edildigi goriilmektedir. Bu baglamda 6lim cezasinin
uygulandigi déonem sonrasinda hem siyasi hayatta hem de toplum vicdaninda her zaman
tartistlir durumda oldugu ve 6liim cezasmnin sonraki yillarda tasvip edilmedigi sdylenebilir

(Atesogullari, 1997:124).

Oliim cezasinim infaz edilmemesine iliskin fiili egilimi takiben dnemli bir adim, ilk olarak 2001
yilinda, 4709 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisiklikle atilmistir. Bu diizenlemeyle,
“savag, savas tehdidi ve ter6r suclar1” halleri diginda Olim cezas1 verilemeyecegi
ongoriilmiistiir. Boylece 0liim cezasinin alani, bu lic durumla smirli olarak daraltilmistir.
Anayasada yapilan bu degisiklikten sonra, 2002 yilinda ¢ikarillan 4771 sayili Kanunla,
Anayasaya uyum saglamak icin ilgili mevzuattaki 6liim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina

cevrilmistir.

2001 ve 2002 yillarindaki bu gelismelerin ardindan Tiirkiye, AB’ye giris siirecinde 2003
yilinda, 1985 yilinda yiirlirliige girmis olan ve “savas zamani ya da yakin savas tehdidi” diginda
oliim cezasini kaldiran Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine ek Oliim Cezasinin Kaldirilmasima
[liskin 6 No’lu Protokolii imzalamis ve onaylamistir. Ayn1 yil Avrupa Konseyinin “Oliim
Cezasinin Her Kosulda Kaldirilmasina Iliskin” 13 No’lu Protokolii yiiriirlige koydugu
unutulmamalidir. Bu minvalde Tirkiye’nin salt 6 No’lu Protokolii izmalayip onaylamasi
kuskusuz yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye 6 No’lu Protokolii onayladiktan sonra 13
No’lu Protokoliin imza ve onayi i¢in i¢ hukukunda gerekli diizenlemeleri yapmaya baglamistir.
Tirkiye, 2004 yilinda 5170 sayili Kanunla 6liim cezasii Anayasadan tiimiiyle ¢ikarmistir. S6z
konusu Anayasa degisikligi sonrasinda da 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yiirlirliige giren
5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda O6liim cezasmna yer verilmemistir. Tiirkiye, i¢
hukukunda 6liim cezasini her kosulda kaldirdiktan sonra, 2004 yilinda imzaladigi “Oliim
Cezasmin Her Kosulda Kaldirilmasma iliskin” 13 No’lu Protokoliin onaylanma islemlerini
2006’da tamamlamis ve yiiriirliige koymustur. Ayn1 zamanda 2006 yilinda Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin, 0liim cezasinin, savas zamaninda islenen ¢ok ciddi
askeri suglar hari¢ kaldirilmasini &ngdren Ikinci Segmeli Protokolii de uygulamaya
sokulmustur. Ancak bundan 6nce Olim cezast mevzuattan ¢ikarildigindan, buradaki savas

zamani istisnasinin 6nemi yoktur.
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Yukarida degindigimiz gibi gerekli diizenlemeler yapilmadan 6nce Tiirk Ceza Kanunu ve
Anayasa diginda farkli kanunlarda da 6liim cezalarina yer verilmistir. Bu kanunlardan bir tanesi
de Askeri Ceza Kanunudur. Tiirk Ceza Kanunu ve Anayasada gerekli diizenlemeler yapilip
uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine uygun degisiklikler ortaya konsa da, Askeri Ceza
Kanununda halen 6lim cezasina yer verildigi dikkat c¢ekmektedir. Bu bakimdan hem
Anayasaya hem de 13 No’lu Ek Protokole uygun hale getirilmesi bakimindan Askeri Ceza
Kanununda da en kisa zamanda gerekli diizenlemelerin yapilarak kafalardaki soru isaretlerinin

giderilmesi elzem goziikmektedir.

Avrupa Birligi, iiyelik igin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine iliskin 6 ve 13 No’lu
Protokollere ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin, 6liim cezasinin
kaldirilmasina dair ikinci Se¢meli Protokolii’ne taraf olmay1 kosullar arasinda saymaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerine uyumlu hale
getirmek i¢in i¢ hukukunda yaptigi tiim bu yasal degisiklikleri yakindan takip etmis ve bunlarin
ilgili protokollerle uyumunu da incelemistir. Ornegin Avrupa Birligi 2001°deki Anayasa
degisikligini degerlendirirken, Anayasada yapilan degisiklikte, 6 No’lu Protokol’de
bulunmayan “teror suclar1”’nin da 6liim cezasi i¢in istisna sayilmasina deginmistir. Bu durumun
6 No’lu Protokole uygun olmadig1 ve gerekli degisikliklerin yapilmasi1 gerektigi 2001 yili
Diizenli Ilerleme Raporunda® soyle ifade edilmistir;
“Anayasanmin degistirilen 38.inci maddesi, idam cezasimin kapsamini, teror suglari,
savas zamani ve olasi bir savas durumunda iglenen suglarla sinirlamaktadir. Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesinin 6 No.lu Protokolii, savas suclarina idam cezasi
getirilmesine izin verirken, terér suglart igin getirilen istisna, 6 No.lu Protokole uygun
degildir (herhangi bir istisna getirilmesine izin verilmemektedir). Degistirilen bu
maddenin uygulanabilmesi icin, Ceza Kanununda yasal degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu yasal degisiklikler, Tiirkiye'nin, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 6 No.lu Protokoliinii imzalama durumunda olup olmadigi konusunda

degerlendirme yapilabilmesine olanak verecektir (AB ilerleme Raporu, 2001:21) ",

5 Tiirkiye’nin AB’ne Katilim Siirecine iliskin 2001 Yih flerleme Raporu, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu,
Briiksel, 13.11.2001,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2001.pdf,
(E.T. 10.05.2013)
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Avrupa Birligi 6liim cezasinim kaldirilmas1 hakkinda yapilan yasal degisikliklerin disinda, 6liim
cezasinin i¢ hukukta uygulanip uygulanmamasini, 6lim cezalarmin infazi durumunu da
yakindan takibe almistir. Bu baglamda Avrupa Birligi Tiirkiye’de 6liim cezalarinin infaz ile
ilgili, infazin fiilen gerceklestirilmemesi hususunu vurgulayarak, 6zellikle PKK teror orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in 6liim cezasina mahkiim edilmesi iizerinde durmustur. S6z konusu
durumla ilgili olarak Ilerleme Raporunda;
“Rapor donemi stiresince, mahkemeler, Terorle Miicadele Yasasi ¢ergevesinde idam
cezasi vermeye devam etmistir. 2000 yilinda 17 kigi, Ocak - Agustos 2001 déneminde
de 10 kisi idama mahkim edilmistir. Ancak, idam cezasinin yerine getirilmemesine
iliskin 1984 yilindan bu yana var olan -fiili moratoryum hald strdirtlmektedir.
Abdullah  Ocalan davasinda, Tiirk yetkililer, AIHM 'nde devam eden dava
tamamlamincaya kadar cezamin infaz edilmesini ertelemeye karar vermistir (AB
[lerleme Raporu, 2001:22) .
tespitleri yapilarak Tirkiye’de her ne kadar 6liim cezasi verilse de infazina iliskin “fiili
moratoryum” oldugu sdylenerek bir olumlama yapilsa da, 6zellikle Abdullah Ocalan’in davasi
Ozelinde Tiirkiye’ye Avrupa Birligi’nin siipheli bir bakis1 oldugu sdylenebilir. 2001 yil1 sonrasi
ise yukarida degindigimiz gibi Tiirkiye bu ikircikli durumu sona erdirmek i¢in gerekli adimlar1
atmig ve Askeri Ceza Kanunu hari¢ olmak tizere her kosulda 6liim cezasini i¢ hukukundan

cikarmustir.
7. Sonug

Insanoglunun Diinya’daki macerasina bakildiginda, insan haklar1 kavraminm liberal perspektif
ile ele alinarak tanimlanmasi, son derece yenidir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda gelismeye ve
smirlarmi ¢izmeye baslayan insan haklarmin giliniimiizde halen gelismekte oldugu ve cagin
ihtiyaclarina ve yasam sartlarina gore sekillendigi soylenebilir. Bu bakimdan 6nceleri “Yasama
hakkina” uluslararasi insan haklar1 hukukunda 6liim cezasi istisnasi getirilmisken, giiniimiizde
uluslararast insan haklar1 sozlesmelerine getirilen ek protokoller ile bu istisnalar
kaldirilmaktadir.

Nitekim BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne getirilen Ek Se¢imlik 2 No’lu
Protokol ile 6liim cezasinin barig zamani ortadan kaldirilmasi amaclanmistir. Buna ragmen
sozlesmenin ve Ek Secimlik Protokoliin tam manasi ile amacna ulastigimi séylemek zordur.
Diinya’da hala A.B.D.’nde ve Asya iilkeleri agirlikli olmak {izere 6liim cezasmnin i¢ hukukta

yer aldig1 ve infaz edildigi goriilmektedir. Ancak bu goriiniim Tiirkiye nin tam {iyelik i¢in
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iliskilerini stirdiirdiigii, liberal Bat1 uygarliginin tam manasi ile temsilcisi olan Avrupa i¢in
gecerli degildir.

Avrupa’daki iilkeler ve ATHS ne taraf olan iiye devletlere bakildiginda, 6liim cezas1 giiniimiizde
artik i¢c hukukta ya yoktur ya da uygulanmamaktadir. 6 No’lu Protokole Rusya hari¢ AIHS ne
taraf olan tiim devletler taraftir. Savag zamanida da 6liim cezasinin kaldirilmasina yonelik olan
13 No’lu Protokol ise 6 No’lu Protokol kadar etkili olmasa da, giiniimiizde taraf devletlerin
biiyiik ¢ogunlugu tarafindan onaylanmistir. AIHS’ne taraf olan devletler icerisinde sadece
Rusya’nin tutumu rahatsiz edici goziikse de, Rusya’nin da Oliim cezasmnin uygulanmasi
konusunda moratoryum uyguladig1 goriilmektedir (Harris vd., 2013:62). S6z konusu bilgiler ve
devletlerin 6liim cezasindan vazgegme yoniindeki istikrarh uygulamalari®, AIHS’nde yer alan

yasama hakk1 bakimindan da, idam cezasinin artik her durumda yasaklandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye bakimindan degerlendirildiginde ise 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine uygun olarak i¢ hukukunda da gerekli adimlar1 atmaya
basladig1 dikkat ¢ekmektedir. Oliim cezasina iliskin tiim bu yasal degisikliklerde, iilkede 2002
yilindan itibaren olusan yeni devlet iradesinde, Avrupa Birligi’ne iiyelik politikasinin da etkili
oldugu belirtilmelidir. Tirkiye geldigi noktada 6 ve 13 No’lu Ek Protokollere uygun
diizenlemelere imza atarak mevzuati1 AIHS ne uygun hale getirmistir. Bu baglamda gelecek
zamanlarda da ATHS ne paralel adimlar atmak isteyen Tiirkiye icin idam cezasinin geri gelmesi
olas1 goziikkmemektedir. Dolayisiyla yakin zamanda 15 Temmuz darbe girisimi ve ¢cocuklarin
cinsel istismar1 basta olmak {izere Tiirk Ceza Kanunu’ndaki bazi suclara iliskin 6liim cezasmin
tekrar getirilmesine dair yapilacak diizenlemelerin Tiirkiye’nin ilerideki yol haritasini belirleme
acisindan onemli oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin, taraf oldugu ve onayladigi uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmelerini yok sayarak bu tarz diizenlemelere gitme karari, bir anlamda Bati

diinyasindan kopup kopmama adina verecegi kararla paralellik gosterecektir.

® Taraf devletlerin uygulamalarma AIHM kararlarinda da dikkat gekilmistir. Nitekim Ocalan/Tiirkiye kararinda
mahkeme, 6liim cezast ile ilgili devletlerin uygulamalarinda kayda deger gelismeler yasandigini belirterek, Rusya
harig, tiim taraf devletlerde baris zamani 6lim cezasmin kaldirildigi Rusya’da da ceza ile ilgili moratoryum
uygulamasina dikkat ¢ekilmektedir (Harris vd., 2013:62).
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Ozet

Ulkeler arasindaki finansal baglantililik nedeniyle, finansal istikrarsizlik/alkanti dénemlerinin bulasic1 etkileri hizla
yayilabilmektedir. Bu durum, kiiresel finansal piyasalar arasi baglantililigin 6l¢iilebilmesi ve anlasilabilmesinin 6nemine isaret
etmektedir. Bu ¢aligma, Diebold ve Yilmaz (2009, 2012) metodolojilerini kullanarak 9 tilke (G-7, Norveg ve Turkiye) finansal
sistemleri arasindaki baglantililigi incelemektedir. Ek olarak, toplam yayilma endeksinin 200-glinlik kayan pencerelerdeki
dinamigi bilinen finansal stres olaylariyla verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Baglantililik, Finansal Bulagicilik, Yayilma Tablosu, Toplam Yayilma Endeksi,

Financial Connectedness Analysis at the Stock Market

Abstract

Thanks to the financial connectedness, contagion effects of financial instability/turmoil periods can quickly disperse. This
situation indicates importance of measuring and understanding of connectedness of global financial markets. This study
investigates financial connectedness of 9 countries (G-7, Norway and Turkey) using Diebold and Yilmaz (2009, 2012)
methodologies. In addition, the dynamics of 200-day rolling windows of total spillover index with well-known financial stress
events are given.

Keywords: Financial Connectedness, Financial Contagion, Spillover Table, Total Spillover Index.
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1. Giris

Finansal baglantililik ve bulasicilik uluslararasi finans literatiiriinde 6nemli aragtirma alanlar1
haline gelmistir. Bulgular finansal piyasalar arasindaki stres yayilmalarinin (spillovers) finansal
istikrarsizlik donemlerinde yiikseldigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla; literatiirde artan
sayida calisma finansal piyasalar arasindaki bulasicilik ve baglantililigi finansal

istikrarsizlik/kargasa donemlerinde 6lgmeye calismaktadir.

Ulkeler arasi finansal stres gecisi finansal istikrarsizlik dénemlerinde ylkselmektedir. 2008
kiiresel finansal krizi bu duruma 6rnek teskil etmektedir. 2008 kiiresel finansal krizi ABD’de
esik alt1 ipotekli konut kredilerine dayali menkul kiymetleri i¢ceren fonlarin ¢okiisiiyle baglamis
ve krizin bulasici etkileri gelismis/gelismekte olan iilkelere hizla yayilmistir. Ote yandan 2010-
2012 Avrupa borg krizi Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanya, Italya gibi cevre ve merkez
Avrupa iilkelerinde finansal stresin onemli seviyelerde yiikselmesine yol agmis ve krizin

bulasicilik etkileri diger iilkelerin finansal ve reel sistemlerine negatif olarak sirayet etmistir.

Bu ¢alismanin amact; 9 iilkenin (G-7, Turkiye ve Norveg) hisse senedi piyasa endeksleri tarihsel
oynakliklar1 (realized volatility) arasindaki yayilmalar1i Diebold-Yilmaz (2009, 2012)

metodolojilerini uygulayarak elde etmektir.

Calismanin yapis1 su sekildedir: Girisi izleyen ikinci boliimde ilgili literatiirdeki ¢calismalara
yer verilmistir. izleyen iiciincii boliimde, ¢calismada kullanilan veri ve metodoloji verilmektedir.
Dordiincii boliim ampirik sonuglari igermektedir. Besinci ve son boliimde ¢alismanin sonuglari

tartisilmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Finansal istikrarsizlik bulasicidir ve oldukg¢a entegre finansal piyasalar nedeniyle kiiresel
boyutta hizla yayilabilir. Literatiirde, krizin bulasicilik etkilerini inceleyen caligmalar yer
almaktadir. Bu caligmalar finansal bulasiciligin stilize gercekleri ifade etmektedir: Bulgular
arasinda; piyasalar arasi es-hareketlerin artmasi (Arestis vd., 2005; Aloui vd., 2011; Guo vd.,
2011; Shen vd., 2015; Straetmans ve Chaudhry, 2015; Chang ve Cheng, 2016; Hemche vd.,
2016), piyasa getiri korelasyonlarmin yiikselmesi (Chiang vd., 2007; Luchtenberg ve Vu,
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2015), hisse senedi piyasa soklarinin yayilmasi (Rigobon, 2003; Kenourgios ve Paltalidis,
2011), ekonomik bir sok esnasinda veya sonrasinda piyasa baglantilarinin yiikselmesi
(Claessens ve Forbes, 2001; Forbes ve Rigobon, 2002; Longstaff, 2010; Ahlgren ve Antell,
2010; Samarakoon, 2011), finansal piyasalar arasinda yayilmalarin olusmasi1 (Celik, 2012;
Dimitriou ve Kenourgios, 2013; Blatt vd., 2015; Chan vd., 2016) sayilabilir. Yaygin
calismalarda kullanilan ekonometrik yontemler, CCC-GARCH, DCC GARCH, GJR-GARCH
(Gardini ve De Angelis, 2002; Arestis vd., 2005; Chiang vd., 2007; Phylaktis ve Xia, 2009;
Celik, 2012; Moussa, 2014; Hemche vd., 2016), Granger Nedensellik (Luchtenberg ve Vu,
2015; Chang ve Cheng, 2016), Logit (Duggar ve Mitra, 2009; Markwat vd., 2009; Boyson vd.,
2010), Markov Switching (Guo vd., 2011; Dimitriou ve Kenourgios, 2013), Multivariate
Regime-Switching Gaussian Copula (Aloui vd., 2011; Kenourgios ve Paltalidis, 2011) ve VAR
modelleri (Favero ve Giavazzi, 2002; Rigobon, 2003; Ahlgren ve Antell, 2010; Longstaff,
2010; Guo vd., 2011; Samarakoon, 2011) olarak ifade edilebilir.

Finansal bulasicilik caligmalari ile birlikte, finansal baglantililik hakkinda da genis bir literatiir
bulunmaktadir. Finansal kargasa/istikrarsizlik donemlerinde piyasalar arasindaki yayilmalar
yiikseldigi icin, arastirmacilar piyasalar arasi baglantililigi 6lgmeye calismistir. Bu calismalar
arasinda; Diebold ve Yilmaz (2009), 19 iilkenin hisse senedi piyasalar1 arasindaki getiri ve
oynaklik gecislerini, VAR modelinden elde edilen tahmin hatasi varyans ayristirmalari ile net,
yonlu (directional) ve toplam yayilmalar1 (spillover) hesaplayarak bulmaktadir. Diebold ve
Yilmaz yontemi ile farkli piyasalar arasindaki yayilmalar hesaplanmaktadir (Diebold ve

Yilmaz, 2010, 2012, 2014 ve 2015).

Yukarida ifade edilen finansal baglantililik calismalarinda farkli bulgular elde edilmektedir.
Ornegin, hisse senedi oynaklik yayilmalarinm kriz donemlerinde yiikseldigi; fakat hisse senedi
getiri oynakliklar1 i¢in bdyle bir durumun olmadig: tespit edilmistir (Diebold ve Yilmaz, 2009;
Yilmaz, 2010). En yiiksek net yonlii oynaklik yayilmasi hisse senedi piyasasi i¢in tespit
edilirken, en yiiksek toplam yonlii oynaklik yayilmasi tahvil piyasasi i¢in bulunmustur (Diebold
and Yilmaz, 2012). Son kiiresel krizin patlama donemlerinde daha yiiksek yayilmalar
bulunmustur (Diebold and Yilmaz, 2014). 2007-2008 doneminde yayilmalar ABD’den Avrupa
piyasasma dogru tespit edilirken, 2011 Haziran’da yayilmalarin ters yonde olustugu tespit

edilmistir (Diebold ve Yilmaz, 2015).
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Diebold-Y1lmaz yontemi bir ¢ok ¢aligma tarafindan takip edilmis ve finansal veya reel zaman
serileri arasindaki yayilmalar hesaplanmistir. Bunlar arasinda; doviz piyasasi ¢aligmalari: 3
merkez Avrupa iilkesi doviz kuru arasindaki 3 Ocak 2003 ile 30 Haziran 2009 donemindeki
yayilmalar (Cek Korunasi (EUR/CZK), Macar Forinti (EUR/HUF) ve Polonya Zlotisi
(EUR/PLN)), 4 doviz kuru arasindaki 6 Ocak 1986 ile 30 Aralik 2011 donemindeki yayilmalar
(ABD dolar1 degisim orani1 olarak Euro (EUR), Pound (GBP), Japon Yeni (JPY) ve Isvicre
Franki (CHF)), hisse senedi piyasasi ¢aligmalari: 9 Asya {ilkesi, Almanya ve ABD’nin hisse
senedi piyasalari ve endiistri tiretim endeksleri arasindaki 21 Temmuz 2005 ile 31 Agustos 2010
donemindeki yayilmalar (Fujiwara ve Takahashi, 2012 5 iilkenin (Fransa, Almanya, Ingiltere,
Isvigre ve Hollanda) hisse senedi piyasalar1 arasindaki 1 Ocak 2002 ile 29 Agustos 2013
donemindeki yayilmalar (Cipollini vd., 2013), 5 gelismis iilke (ABD, Ingiltere, Almanya,
Japonya ve Fransa) hisse senedi piyasalar1 arasindaki Ocak 1990 ile Mayis 2013 dénemindeki
yayilmalar (Tsai, 2014), 14 Asya iilkesinin hisse senedi piyasalar1 arasindaki Ocak 1996 ile
Ekim 2015 donemindeki yayilmalar (Guimaraes ve Hong, 2016) Diebold-Yilmaz (D-Y)

yontemleriyle hesaplanmistir.

Bu ¢alismada, 9 iilkenin (G-7, Tiirkiye ve Norveg) finansal baglantililigi, bu iilkelerin hisse
senedi piyasa endeksleri tarihsel oynakliklar1 (volatility) arasindaki yayilmalari Diebold-
Yilmaz (2009, 2012) yontemleriyle hesaplanarak arastirilmaktadir. Ek olarak, toplam yayilma
endeksinin dinamigi 200-glnlik kayan pencerelerde bilinen finansal stress olaylariyla

verilmektedir.

3. Metodoloji ve Veri

Bu boliimde ¢aligmada kullanilan metodoloji ve veri kiimesi ifade edilmektedir.

3.1. Metodoloji
Diebold and Yilmaz (2009) getiri ve oynaklik yayilmalarimi VAR (Vektér Otoregresif- Vector

Autoregression) modeli temelinde tanimlamaktadir. N-bilesenli standart VAR modelinde her bir x;

varhigr i = 1,..., N olmak lizere asagidaki sekilde ifade edilmektedir:
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— \'4q
Xt = Zi=1 Dixi g+ &

1)

burada x; N X 1 boyutlu varlik vektoriini, €, N X 1 i.i.d. hata terimlerini e,.~N(0, £2) ifade
etmektedir.

VAR modelinin hareketli ortalama (moving average) gosterimi asagidaki gibidir:
Xt = Nizq Argi )

A; =Y ®jA;_; ,j =1,...,q olarak tammlanmaktadir. Bu durumda, H-adim-6n tahmin hatas: varyans

ayristirmalar (forecast error variance decompositions), 95. (H) asagidaki gibi tammlanmaktadir:

ot SRS (W AR uj)?
SHZ3 (A2 Ay )

65(H) = ©

burada, g;;, i. hata teriminin standart sapmasini, £2 hata terimlerinin varyans vektorund, u; i.
bilesenin se¢imi i¢in 1 diger durmlarda O dir.. Bu durumda, her bir 6n tahmin hatas1 varyans

ayristirmasi asagidaki gibi normallestirilmektedir:

~ 69.(1)
g _ ij
91’]‘ TN 69w “)

i=1 “ij

Yukaridaki tanimlar 1s18inda, Diebold and Yilmaz (2012) toplam, yonlii ve net

yayilmalar1 agagidaki gii tanimlamistir.

Toplam yayilma endeksi agsagidaki gibidir:

N i 07(H)
g — 1,j=1,#1 ij
S9(H) —Z%ﬂ 7D 100 (5)

- i piyasasma diger j piyasalarindan gelen yonlii yayilma:
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S jei 05D
N 79
T, 85

SI(H) = 100

(6)

- i piyasasidan diger j piyasalarina dogru olan yonlii yayilma:

E) 1y 07 (H) 200

) —
Sa(H) = I, 89(H) ()

- Son olarak, i piyasasindan diger j piyasalarina dogru olan net yayilma:
S (H) = S5(H) — S{.(H) ®
3.2. Veri

G-7 iilkeleri (ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya, Fransa, italya, Japonya), Tiirkiye ve Norveg

hisse senedi piyasa endeksleri Bloomberg veri tabanmndan indirilmistir®.

4. Yayilma Tablosu, Toplam Yayilma Endeksi

Ampirik analize gegmeden 6nce, 9 ulke hisse senedi piyasa endeksi tarihsel oynakliklarinin
dinamikleri 1/1/1998-27/2/2018 déneminde asagidaki gibi verilmektedir.

8 G-7, Tiirkiye ve Norveg’in hisse senedi piyasa endeksleri ve periyotlari su sekildedir: (ABD, (S&P 500, 2/1/1980-
27/2/2018); Ingiltere, (FTSE100, 30/12/1983-27/2/2018); Japonya, (Nikkei 225, 2/1/1980-27/2/2018); Almanya,
(DAX, 2/1/1980-27/2/2018); Fransa, (CAC, 9/7/1987-27/2/2018); Italya, (FTSE MIB, 31/12/1997-27/2/2018);
Kanada, (S&P/TSX, 2/1/1980-27/2/2018); Turkiye, (XU100, 1/1/1988-27/2/2018); Norveg, (OSEBX, 2/1/1996-
27/2/2018)).
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Sekil 1. Hisse Senedi Piyasa Endeksi Tarihsel Oynakhklar

Hisse Senedi Piyasa Endeksi Tarihsel Oynakliklari
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Sekil 1’den de goriilebilecegi gibi Tiirkiye hari¢ diger iilkelerin hisse senedi piyasa endeksi
tarihsel oynakliklar1 2008-2009 kiiresel finansal krizinde en yiiksek degerlere ulagsmaktadir.
Tiirkiye’nin hisse senedi piyasa endeksi tarihsel oynakligi ise 2001-2002 doneminde yasanmis
olan ekonomik kriz nedeniyle en yiiksek degerini almaktadir. 9 iilkenin hisse senedi piyasa
endeksleri tarihsel oynakliklari son donemde (6zellikle 2017 sonrasi) yatay bir seyir
izlemektedir.

Hisse senedi piyasa endeksleri arasindaki yayilmalar Diebold-Y1lmaz (Diebold ve Yilmaz,
2012) metodolojisi kullanilarak elde edilmektedir. VAR analizi hisse senedi piyasa endeksi
tarihsel oynakliklarmi* icerecek sekilde yapilmaktadir. KléBner ve Wagner (2014) calismasi
takip edilerek, VAR modeli i¢in hassaslik analizi uygulanmis ve VAR derecesi 12 olarak

belirlenmistir®.

4 Hisse senedi endeksi tarihsel oynakliklart GARCH(1,1) ile elde edilmektedir. Duragan olan volatilite serileri
VAR analizinde kullanilmiglardir.

SVAR derecesi AIC (Akaike Information Criteria) ve FPE (Final Prediction Error)’a gore secilmektedir.
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Hisse senedi piyasa endeksleri tarihsel oynakliklar1 yayilma tablosu Tablo 1°de verilmektedir.
Tablodaki i. satir ve j. sttun i lkesinden j iilkesine dogru olan tahmini hata varyans katkisini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, tablo su sekilde okunmalidir: Ornegin, ABD’den Ingiltere’ye

dogru olan yayilma 2. satir 1. siitunda verilen 32.88 degeridir.

Tablo 1. Yayilma Tablosu

ABD Ingiltere | Japonya | Almanya | Fransa | Italya | Kanada | Norveg | Tirkiye | Digerlerinden
Yonlu
ABD 89,32 | 8,30 0,32 0,04 0,02 0,06 | 0,83 1,05 0,05 10.68
Ingiltere 32,88 | 64,91 0,38 0,07 0,11 0,04 | 0,85 0,74 0,02 35.09
Japonya 11,93 | 11,84 73,96 0,06 0,72 0,06 | 0,86 0,47 0,10 26.03
Almanya 32,27 | 45,48 0,84 20,12 0,41 0,13 | 0,53 0,22 0,01 79.87
Fransa 30,82 | 34,60 1,09 10,40 21,57 | 0,06 1,10 0,27 0,07 78.42
Italya 24,92 | 30,57 1,43 13,06 1,09 28,14 | 0,42 0,35 0,02 71.86
Kanada 40,48 | 9,71 0,34 0,09 0,13 0,09 | 47,69 1,33 0,15 52.31
Norveg 23,00 | 23,60 0,55 1,13 0,12 0,23 | 3,60 47,63 0,14 52.37
Tarkiye 2,72 8,52 0,08 0,34 0,45 0,01 | 2,80 0,15 84,92 15.07
Digerlerine
Dogru Yonlii | 199,02 | 172,62 5,04 25,19 3,06 0,69 10,99 4,59 0,55
Kendisini Toplam
Iceren Yonlii | 288,34 | 237,53 79,01 45,31 24,63 | 28,82 | 58,67 52,22 85,47 Yayilma
Net Yayilma - Endeksi = %
188,34 | 137,53 -20,99 -54,69 -75,37 | 71,18 | -41,33 -47,78 | -14,53 46.9

Tablo 1’deki sonuglara gore ABD’den diger iilkelere dogru olan finansal risk gecisi en yiiksek
seviyededir. Dolayistyla, ABD net finansal risk yayan iilke konumundadir. Bu durum, kiiresel
finansal krizin ABD’de baglamasi ve krizin bulasici etkilerinin diger iilkelere hizla yayilmasiyla
aciklanabilir. Ingiltere en yiiksek finansal risk yayan 2. iilkedir. Brexit referandumu sirasinda
ve sonrasinda Ingiltere’den diger iilkelere yiiksek finansal risk gecisinin olmasi bu durumu
aciklayabilir. Tablo 1’den ¢ikarilabilecek bir diger sonug, 6rneklemdeki Avrupa Parasal Birligi
(APB, EMU) iiyesi iilkeler (Almanya, Fransa ve Italya) arasindaki yiiksek seviyedeki finansal
risk gegisleridir. Bununla birlikte, Ingiltere’den EMU iilkelerine ve Norveg’e yiiksek finansal
yayilma gozlenmektedir. Almanya diger tilkelerden net finansal risk alan tilke durumundadir.
Bu duruma, ingiltere’den Almanya’ya dogru olan yiiksek finansal risk gegisi neden olmaktadir.

Tiirkiye diger {iilkelerden ve diger iilkelere en diisiik finansal risk gecisi olan iilke
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konumundadir. Toplam yayilma endeksi % 46.9 dur. Bu durum 9 iilke hisse senedi piyasalar1

arasindaki yiiksek baglantililia isaret etmektedir.

Bir sonraki agamada, Diebold-Yilmaz (2012) metodolojisi takip edilerek 200-gunlik kayan
pencerelerde toplam yayillma endeksi elde edilmektedir. Sekil 2, 200-glnlik kayan

pencerelerde toplam yayilma endeksini ve bilinen finansal stres olaylarmi gostermektedir.

Sekil 2. 200-giinliik Kayan Pencerelerde Toplam Yayillma Endeksi ve Bilinen Finansal
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Sekil 2°den 200-giinliik kayan pencerelerde toplam yayilma endeksinin (total spillover index) finansal
stres olaylarma etkili bir sekilde tepki verdigi goriilmektedir. Finansal stres olaylari sirasiyla su
sekildedir: 10 Mart 2000, Dot-Com balonu; 11 Eyliil 2001, terorist saldirilar; 1 Mart 2002, hisse senedi
piyasast ¢okiisii; 20 Mart 2003, Irak savasinin baglamasi; kiiresel finansal kriz olaylari: 9 Agustos 2007,
BNP Paribas’in esik altt konut kredi fonlarindan g¢ekilmesi; 15 Ekim 2008, Lehman Brother’s iflas
basvurusu; 14 Ekim 2008 FED’in TARP (Troubled Asset Relief Program) agiklamasi; 29 Kasim 2009,
Freddie Mac kayip acgiklamasi; Avrupa borg krizi olaylari: 2 Mayis 2010, Yunanistan kurtarma paketi;
28 Kasim 2010, irlanda kurtarma paketi; 17 Mayis 2011, Portekiz kurtarma paketi; 22 Mayis 2013,
FED’in 1. Tapering agiklamasi (tahvil alimlarin1 azaltma karar1 almasi); 18 Aralik 2013, FED’in 2.
Tapering aciklamasi; 29 Ekim 2014, FED’in NK’yi (Niceliksel Kolaylastirma, Quantitative Easing)
sonlandiracagini agiklamasi; 16 Aralik 2015, FED faiz artisi (2006°dan itibaren ilk faiz artis1); 23
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Haziran 2016, Brexit referandumu; 8 Kasim 2016, ABD baskanlik secimi ve FED’in 2017 yilinda
gerceklestirdigi 3 faiz artig1 (15 Mart, 14 Haziran ve 13 Aralik).

Toplam yayilma endeksi finansal istikrarsizlik/kriz donemlerinde 6nemli 6l¢iide yiikselmistir.
Avrupa borg¢ krizi doneminde (yaklasik olarak Portekiz kurtarma paketinin agiklanmasi) endeks

maksimum degerine ulagmistir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Gelismekte olan/gelismis {ilkelerin finansal sistemlerinin yiiksek etkilesime sahip olmasi
finansal istikrarsizlik/calkanti donemlerinde finansal stresin bulasic1 etkilerinin  hizla
yayllmasma neden olabilir. 2008 kiiresel finansal krizi ve Avrupa bor¢ krizi bu durumun
orneklerini teskil etmektedir. Dolayisiyla; {ilkeler arasi finansal baglantililigin tespit
edilmesi/Ol¢tilmesi bu bulasici etkilerin azaltilmasi i¢in son derece dnemlidir. Bu baglamda,
calisma 9 iilkenin finansal sistemleri arasindaki baglantililigi Diebold-Yilmaz (2012)

metodolojisiyle 6lgmeyi amaglamistir.

Calisma 1. Adimda 9 iilkenin hisse senedi piyasa endeksleri tarihsel oynakliklar1 arasindaki
yayilmalar1 ve toplam yayilma endeksini elde etmistir. Yayilma tablosu su sonuclara isaret
etmektedir: 1) 9 iilke arasinda net finansal risk yayan iilke ABD’dir. Ve bu durum kiiresel
finansal krizin ABD’de baslayip bulasici etkilerinin hizla diger iilkelere yayilmasiyla paralellik
tastmaktadir, ii) ikinci en yiiksek net finansal risk yayilimma sahip olan iilke ingiltere’dir. Bu
durum, Brexit referandumu sirasinda ve sonrasinda Ingiltere’den diger iilkelere (6zellikle APB
ve Avrupa lilkelerine) yiiksek finansal risk gegisleri olmasiyla agiklanabilir, 1i1) 6rneklemdeki
EMU iilkeleri arasinda yiiksek finansal risk gecislerinin varlig: tespit edilmistir, iv) Almanya
diger iilkelerden net finansal risk alan lilke durumundadir. Bu durum, 6rneklemdeki APB iiyesi

iilkelerin hisse senedi piyasalar1 arasindaki yiiksek yayilmadan kaynaklanmaktadir.

2 adimda toplam yayilma endeksinin 200-glinlik kayan pencerelerdeki dinamigi elde
edilmigtir. Toplam yayilma endeksinin dinamigi, endeksin finansal istikrarsizlik/calkanti
donemlerinde yliksek degerler aldigma ve bilinen finansal stres olaylarina etkili bir sekilde tepki

verdigine isaret etmektedir.
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Calismanin sonuglart iilkeler arasi yiiksek finansal baglantiligin varligini teyit etmekte ve su
politikay1 onermektedir: Otoriteler ve politika yapicilar sadece finansal istikrar1 yerel bazda
saglamakla yiikiimlii olmamali, ayn1 zamanda finansal piyasalar arasindaki sistemik stresin
bulasici etkilerinin iilkeler arasi yiiksek finansal baglantilik nedeniyle hizla yayilacagini géz

oniinde bulundurarak kiiresel boyutta finansal istikrar1 saglayacak politikalar tiretmelidir.
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1.Giris

Hukimet sistemleri demokratik olanlar ve olmayanlar seklinde ayrilabilir. Bu ayrim Platon ve
Aristoteles’in yonetimleri ayirmasina benzetilebilir. Hepimizin bildigi lizere Platon ve
Avristoteles demokrasiyi benimsemezler. Platon ve Aristoteles rejimleri yonetici sayisina
(yiiriitmenin yapisina) gore lige ayirtyor. Bu rejimlerin bozulmus halleriyle sayi altiya
yukseliyor. Bu rejimler monarsi, aristokrasi ve demokrasi ile bunlarin bozulmus bi¢imi olan
tiranlik, oligarsi ve yasasiz (asir1) demokrasidir (Agaogullari, 2004: 226-357). Platon’a gore,
demokrasilerde yurttaglar yetenekli olup olmadiklarina, politika sanatini bilip bilmediklerine
bakilmaksizin se¢imle ve ¢ogu kez kurayla devletin basina getirilirler. Bu durum, gemicilikten
ya da hekimlikten hi¢ anlamayan cahil kisilerden, zanaatkarlardan bir gemiyi yiritmesini ya
da bir hastayi iyilestirmesini beklemek kadar sagmadir. Ustelik verecegi zarar daha da buytiktur.
Ciinkii cahil kaptan ile cahil hekim, birkag kisinin yagsami ile oynarlar; oysa demokraside devleti
yonetenler biitiin polisin, yurttaslarin hepsinin yasamini tehlikeye atarlar(Agaogullari, 2004:
226-227). “Aristoteles’in yaklasimi da demokrasiyi benimsemez ama Platon’dan farklilasir.
Aristoteles, demokrasinin farkl tiirlerini agiklayabilmek icin Atina demokrasisinin Solon'dan
baslayarak inisli ¢ikish bir bi¢imde gegirdigi ¢esitli evreleri incelemis ve bu incelemelerinden
yararlanmistir. Aristoteles'in demokrasiyi ¢esitli tiirlere ayirmakla giittiigii temel amag, dolayli
bir bicimde, Solon'un anayasasini ya da Peloponnesos Savaslari doneminde, 411 yilinda yurttas
sayisini1 5.000 kisiye indiren anayasayi, demokratik olarak ve hatta en 1yi demokrasi bi¢cimleri
olarak gosterip kafalari bulandirmak ve donemindeki demokrasileri karalamakti. Boylece 1liml
oligarsiler, Aristoteles'in kaleminde en iyi demokrasilere donlismiis ve demokratlara ulagilmasi
gereken birer 0rnek olarak sunulmus oluyordu. Demokrasilerin yikilmasini 6nlemeye yonelik
olarak ileri siirdiigii "devlet gorevlilerinin se¢iminde biitiin halkin degil, kabilelerin segmen
yapilmasi" Onerisi, Aristoteles'in  bu amacini  acik bir bigimde gozler Oniine

sermektedir’(Agaogullari, 2004: 363).

17. yiizy1l siyasal diislincenin gelisimi agisindan modern dénemin baslangici sayilir. Ulusal
devletin gelismekte oldugu bu cagda onemli bir diisliniir olarak John Locke’un yonetim
bicimleri hakkindaki goriislerine deginilmelidir. “Locke yonetim bigimlerini yasama yetkisini
kullananlara gore dorde ayirir. Toplum yasama yetkisini kimin kullanacagini ¢ogunluk
karariyla belirler. Buna gore; toplum yasama yetkisini kendisi kullanirsa demokrasi, belirli bir

kesime ve onlarin mirasgilarina birakirsa oligarsi, tek bir kisiye birakirsa monarsi, bu kesimler
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arasinda paylastirirsa karma yonetim s6z konusudur”(Uygun, 2014: 224). Bu yoOnetim
bi¢imlerinin hepsi mesru ve toplum sozlesmesine uygun yetki kullanirlar. S6zlesmenin

belirledigi sinirlar asarlarsa mesruluklarini yitirirler ve direnme hakki dogar.

18. ylizyil diistiniirlerinden Montesquieu da Platon ve Aristoteles’in yaptigina benzer bir tasnifi
savunmaktadir. Ancak Montesquieu’nun ayirict yani bu rejimlerden birini tercih etmemesidir.
Montesquicu’ya gore Platon ve Aristoteles’in tercih ettigi gibi rejimleri kategorik olarak iyi ve
koti olarak ayrramayiz. “Hangi rejim iyidir” sorusunu cevaplayabilmemiz i¢in “hangi millet
icin bir rejim artyoruz” sorusunu cevaplamamiz gerekmektedir. Yani rejimlerin iglerligi ve
yararliligr milletin ¢esitli 6zellikleriyle iliskili ve uyumludur. Bugiin i¢in bu yorum kabul
edilemez gozikse de, rejim tartismalarinda siklikla iilkelerin siyasal ve sosyal yapilarinin ve

kiiltiirlerinin farkliliklarina deginilmektedir.

Bu kisa 6zetten giiniimiiz demokrasi tartigmalarina gegilirse, demokratik rejim farkli hiikiimet

sistemleri ile gerceklestirilebilir.

Demokratik rejimin gergeklestirildigi hiikiimet sistemleri temelde ikiye ayrilmaktadir: sert
kuvvetler ayrilig1 uygulanan bagkanlik sistemi ile yumusak kuvvetler ayriminin uygulandigi
parlamenter sistem. Ugiincii bir demokratik hiikiimet sistemi ise yari-baskanlik (yari-

parlamenter) sistemidir.

Birkag 6zelligiyle bu sistemlerin uygulandig1 ve basarilar1 dolayisiyla modellerin temsilcisi
olarak gosterilen tilkelerdeki gelisimlerine ve genel 6zelliklerine deginerek Tiirkiye nin siyasal

rejim ve hiikiimet sistemi tartigmalarina gecebiliriz.

2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem yasama yliriitme iligkileri agisindan yumusak kuvvetler ayriligi olarak
adlandirilan bir sistemdir. Asli 6zelliklerini siralarsak; 1) Yiirlitme organi iki bashdir.
Yiiriitmenin sorumsuz kanadi olarak devlet baskani ve sorumlu kanadi olarak bakanlar kurulu
vardir(Gozler, 2015: 92). 2) Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi parlamento ig¢inden
secilen ve parlamentoya karsi sorumlu olan bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulunun baskani

parlamento iginden secilen basbakandir(Tezig, 2001: 404). 3) Devlet baskaninin
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sorumsuzlugunun temelinde yiiriitme yetkisinin bakanlar kurulunda olmasi vardir. Bu yilizden
devlet baskaninin yiiriitmeye iliskin islemleri bagsbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir
(Gozler, 2015, 92).

Bu asli ozellikleri degerlendirecek olursak, devlet baskaninin yiirtitme isleriyle ilgili olarak
yetkisiz ve sorumsuz olmasi onu sistem i¢inde sembolik bir konuma getirir. Ancak onun bu
yetkisiz ve sorumsuzluk hali bir avantaj olarak da kullanilabilmekte, kriz zamanlarinda onun
meclisteki partiler arasinda isbirliginin yolunu acan bir aktor olarak sistemin krizden ¢ikmasina

katki sagladig1 goriilmektedir ya da Tirkiye 6rneginde oldugu gibi beklenmektedir.

Yiiriitmenin sorumlu ve yetkili kanadinin parlamento i¢inden ¢ikmasi ve parlamentoya karst
sorumlu olmasi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yumusak bir uygulamasia dikkat ¢cekmektedir.
Demokrasilerde giiclin kaynagi olarak millete (halka) isaret edilmesi, dogrudan halkin
secimiyle olusan parlamentoya bir mesruiyet saglamaktadir. Bu parlamentodan ¢ikan hiikiimet
ise dolayli bir mesruiyete sahip olmaktadir. Bu c¢ergcevede diisiindiigiimiizde parlamento
tarafindan secilsin veya sec¢ilmesin devlet baskaninin giicii de parlamento iistiinde bir gii¢

degildir.

Yukarida belirttigimiz parlamentonun halkin se¢iminden kaynaklanan giicli uygulamada,
parlamenter sistemlerde karsilastigimiz parti disiplini dolayisiyla partilerin ve liderlerinin
giiciiyle tanimlanmaktadir. Parlamentoda gii¢lii olan ve parlamento ¢ogunluguna sahip olan
partinin istegi dogrultusunda hiikiimetin olusumu ve yasama faaliyetleri sekillendiginden,
parlamentonun hiikiimet tizerindeki denetleme yetkisi tartismali hale gelmektedir. Bu noktada
hiikimetin denetlenmesinin yolu olarak muhalefetin énemine deginen Cem Erogul, Ingiltere
Ornegini verir: “Se¢imlerde ikinci duruma gelen partiye resmi bir muhalefet gorevi yukleyerek,
cogunlugun denetimsiz kalmamasini saglamislardir. Bugiin Ingiltere’de muhalefet dylesine
giiven i¢inde ¢alisma olanagina sahiptir ki, birgok yazarin géziinde muhalefetin bu durumu
demokrasinin varlik kosulu haline gelmistir’(Erogul, 2005: 53). Ingiltere’de parlamentonun
dogusu ve gelisimi kisaca sOyle 6zetlenebilir: 1215 Magna Carta Libertatum ile baslayan, kralin
vergi koyma yetkisine ortak olmak isteyen soylularin itiraz etmesiyle baslayan siireg
parlamentonun olusumunun baglangicidir. 1295 yilinda “Model Parlamento” olarak
adlandirilan parlamentoda baronlar, kontlar ve ruhban sinifinin disinda, kontluklarin, sehirlerin
ve burglarin temsilcileri ile kiiglik rahiplerin temsilcileri de vardi. Bu Model Parlamento,

Ingiltere’de parlamentonun kurulusunun kesin tarihi kabul edilir. Bu tarihten beri parlamento
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devamli olarak varligini sirdiirmiistiir (Gozler, 2013: 331-332). Parlamentonun yasama
yetkisini ele gecirmesi ise uzun bir surecin sonunda 1689 tarihli Bill of Rights (Haklar
Beyannamesi) ve 1701 tarihli Act of Settlement’in kabulii ile ger¢eklesmistir (Gozler, 2013:
335).

Bu noktada gii¢lii bir parlamento destegine sahip hiiklimetin sistemi parlamentodaki
muhalefetin etkisiz hale geldigi bir sisteme doniistiirdiigiinii gérebiliriz. Bu vurgumuzun sebebi
parlamenter sistemin bir avantaji olarak muhalefetin varligi hem sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglar, hem de sistemin kilitlenmesini dnler. Ayrica muhalefetin varlig1 ve etkililigi demokrasi
ile iligkilendirilebilir. Demokrasinin temel O6zelliklerini ¢ogunlugun yonetimi ve azinligin
cogunluk olma olanaginin ve olasiliginin kabulii ile baslatabiliriz. Buna ek olarak demokrasinin
olmazsa olmazlarindan bir digerinin hukuk devleti oldugunu belirtmeliyiz. Hukuk devletinin
onemi azinligin yani muhalefetin varliginin bir glivencesi olarak goriilmelidir. Ayrica hukuk
devleti ilkesinin gegerliligi iktidar acisindan da bir avantajdir. Iktidarin hukuk ihlallerinin
onlenmesi, demokratik sistemin, muhalefetin oldugu kadar iktidarin da yararinadir. Boyle bir
ortam sistem dis1 muhalefetin 6niinii keser ve demokrasinin siirekliligini saglarken bireyler

acisindan da demokratik bir rejimde yasamanin giivencesi olur.

3. Bagkanhk Sistemi

Baskanlik sisteminin Amerika Birlesik Devletleri’nin hiikiimet sistemi olmasindan yola
cikilarak ilk belirlenen 6zelligi, ingiliz hiikiimet sistemi olan parlamenter sistemin aksine
geleneklerin ve tarihin yarattig1 bir sistem olmayip insanlarin akillariyla ortaya ¢ikardigr bir
sistem olmasidir(Tezig, 2001: 427). Buradan yola ¢ikarak baskanlik sistemini tilkemize
hiikiimet sistemi olarak &neren Burhan Kuzu'nun goriisiine deginebiliriz: “Insan aklmin
buldugu ve gelistirdigi bir model oldugundan her {iilkenin insanlar1 oturup kendi {ilkesinin
sartlarin1 da dikkate alarak pekala iilkelerine 6zgii bir baskanlik modeli olusturabilir”’(Kuzu,
2012: 19). Bagkanlik sisteminin Diinya’da ilk ve 6zgiin modelini olusturan Amerika Birlesik
Devletleri tipi bir baskanlik rejiminin baska hi¢ bir iilkede demokratik olarak islemedigi
vurgulanmaktadir(Tezi¢, 2001: 424). Yani baskanlik sistemini kurmaktan daha zor olani

demokratik bir rejim kurmaktir.
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Bagkanlik sisteminin temel ozellikleri: 1) Yiiriitmenin tek kisiden olusmasi, 2) Bagkanin,
dogrudan dogruya veya dogrudan benzeri bir bigimde halk tarafindan se¢ilmesi, 3) Belli bir

donem i¢in segilen yiirliitmenin yasamanin giivenine dayanmamasi.

Bu o6zellikleri kisaca gozden gecirelim:

1. Yiiriitmenin tek kisiden olusmasi. Baskanlik sisteminde yiirlitme gorevini tek basina
gerceklestirmek tlizere bir bagkan secilmektedir. “Hem devlet bagkani, hem de yiiriitmenin basi
olarak, elinde parlamenter dizgede asla diisiiniilemeyecek bir yetki birikimi bulunuyor.
Amerikan siyasal dizgesine baskanlik dizgesi denmesinin nedeni de bu. Anayasa yapilirken
baskanin bdylesine biiyiik bir gii¢ olacagi ongoriilmemisti. Ancak anayasada bunu engelleyen
bir hiikiim de yoktu. Zamanla, ABD giiclendik¢e, 6zeksellesmenin (merkezilesmenin) dogal
sonucu olarak bagkan da guclendi”(Erogul, 2008: 104).

Bu cergevede baskanin yetkilerinin belirsizligine deginiliyor ve agik¢a belirlenmis yetkileri
siralaniyor: “1. Baskomutanlik. 2. Antlagsmalari imzalama ve yliksek diizeydeki federal
gorevlileri atama. 3. Kongreye bir yasam izlencesi (yasa tasarilari degil) sunabilme. 4. Kongreyi
ya da meclislerden birini toplantiya ¢cagirma. 5. Veto. 6. Yasalar1 uygulama” (Erogul, 2008:
107).

Bu yetkilerine dayanarak yiirlitme gorevini yerine getirirken, baskan belirli konularda
sekreterler gorevlendirmektedir. Parlamenter sistemde bakanlara karsilik geldigi kabul edilen
bu sekreterlerin politik ve idari anlamda biitiin yetkileri tek basina yiiriitmeyi olusturan
baskandan kaynaklanmaktadir. Yani yetkiler bagkana aittir. Dolayisiyla bagkan gibi bakanlar

da yasama tarafindan yetkilendirilmezler.

2. Bagkanin dogrudan dogruya veya dogrudan benzeri bir yontemle halk tarafindan
secilmesi. Baskan belirli bir siire i¢in ve bu siirenin sonuna kadar gorevden alinamama
kosuluyla halk tarafindan segilir. “Yiirlitmenin baginin halk tarafindan se¢ilmesi tartigmasiz bir
bicimde sistemin zorunlu 6zelligidir. Baskanlik sisteminde, yliriitme organi da tipki yasama
organi gibi, mesrulugunun kaynagini dogrudan halkta bulur’(Ulusahin, 1999: 30-31).
Dolayistyla bagkanlik sisteminde ylirlitmenin mesruiyeti parlamenter rejimde oldugu gibi

parlamento dolayimindan gegmez.
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Bagkani giiglii kilan ve siire garantisi dolayisiyla bagkanlik sisteminin siyasal istikrarin garantisi
gibi gorilmesine yol acan bu 6zellik, 6te yandan rejimin kilitlenmesinde de temel etken olarak
goriliir. Kongrenin ve baskanin ayr1 ayr1 halkin mesruiyetine dayanmasi ve birbirlerine doniik
kontrol mekanizmasinin olmamasi temel etkendir. Yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisi olmadig:
gibi, yasamanin da yiiriitmeyi gérevden alma yetkisi yoktur. Bu durumda iki organ iki farkl
siyasal egilim tarafindan kazanildiginda sistemin kilitlenmesi adeta kaginilmaz

olmaktadir(Kalaycioglu, 2005: 25).

Amerikan baskanlik sisteminin yukarida degindigimiz kilitlenme sorununu yasamamasinin
veya kolay atlatabilmesinin nedeni olarak Amerikan deneyiminin  0zgunlikleri
gosterilmektedir. Ornegin Amerika’da siyasal parti disiplini olmamasi en sik vurgulanan bir
ozelliktir(Polatoglu, 2013: 7). Baskanin siyasal partisi ile kongre ¢ogunlugu farkli partilerden
olsa bile Amerikan siyasal kultiriinde belirleyici bir 6zellik olarak gosterilen, pragmatik
davranan temsilciler baskan ile kongre arasinda dogabilecek krizi ¢ozebiliyorlar. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sisteminde devlet hayatinin felce ugramasini onleyici
karsilikl etkilesim araglari gelistirilmistir. “Ornegin, yiiriitme gorevlerine Baskanin yapacag
atamalar, Senatoca onaylanir; yiiriitmenin yaptig1 uluslararasi: andlagsmalarin da Senatoca licte
iki ¢ogunlukla onaylanmasi gerekir. Buna karsilik, Bagkanin da, Kongreden gecen yasalari
‘veto’ etme yetkisi vardir. Vetodan sonra tasarinin yasalasabilmesi i¢in, her iki Meclisce licte
iki ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekir”(Goziibiiyiik, 2011: 40) . Bu karsilikli yetkilerin amaci,
organlarin bagimsizlig1 degil, birbirleriyle isbirligi yapmalarii, uyum iginde ¢alismalarini
saglamaktir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri sistemine “frenler ve dengeler” sistemi

denmektedir (Gozler, 2013: 237).

ABD bagkanlik rejiminin sorunlar1 ¢ozebilmesinin bir bagka nedeni ise sistemin federal bir
sistem olmasina baglanabilir. Burada kastedilen, federal bir devlette var olan eyaletlerin (federe
devletler), biitiin siyasal organlariyla bir devlet niteligi tasimasidir. Dolayisiyla her Amerikan
vatandagi bir federe devlette yagamaktadir ve giinliik hayatina iliskin devletle karsilagtig1 yer
federe devlet ve orada uygulanan politikalar olmaktadir. Bu sebeple baskanin hangi siyasal
partiye mensup oldugu, vatandas agisindan siirl bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de bagkanlik
rejimi tartigmalar1 bagkanlik sisteminin federalizme yol acacag: varsayimiyla tartisilmaktadir.
Bu da bazi siyasal partiler agisindan bdliinme projesi olarak degerlendirilmektedir. Baskanlik

sisteminin federal bir yapiyla uygulanmasi zorunlu olmadigi gibi, federal yapiya sahip
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parlamenter demokrasiler de mevcuttur(Gulalp, 2013: 198). Ornegin Almanya parlamenter
sistem uygulayan federal bir devlet iken, Peru ve Sili baskanlik sistemi uygulayan tiniter

devletlerdir.

3. Belli bir sure igin secilen yuritmenin yasamanin giivenine dayanmamasi. Parlamenter
sistemde yiiriitmenin gerek iktidara gelirken gerek iktidar siirdiirlirken yasamanin gilivenini
kazanmas1 ve siirdiirmesi zorunlulugu vardir. Baskanlik sisteminde ise, baskan dogrudan
halktan mesruiyet almig bir yliriitme organi oldugu i¢in ne baslangigta ne de devaminda boyle
bir zorunluluk vardir. Tirkiye’de II. Mesrutiyet doneminde hiikiimetin sorumlulugunun
padisaha karsi olmaktan meclise karsi olmaya doniigmesine bagli olarak, denetlenmeyen bir
organin keyfilige kayacagi korkusu vardir. Amerikan sistemi iginde bdyle bir ikilem yoktur.
Belirli bir siirenin sonunda halkin degerlendirmesine, yani se¢ime girecek bir yapi olarak
yiriitmeye karst bir 6nlem diigtiniilmesine gerek duyulmamustir. Politik sorumluluk segmene
karsidir. Ancak belirtmek gerekir ki, baskanin anayasaya, yasalara ve yargiya saygi gosteren

bir tutum sergileyecegi siyasal kiiltiiriin bir 6zelligidir.

Tekrar etmek gerekirse 4 yillik siireyle kendisine teslim edilen yetkiyi, bagkanin kullanma hakki
kabul edilmekte ve Ornegin {iist diizey biirokrasiye yapacagi atamalar onun hakki olarak
goriilmektedir. Ancak belirtilmesi gereken biirokrasinin de hukukla bagli bir yetki kullanim
aligkanligi oldugudur. Biirokrasinin siyasal giice karsi korunmasindan ise s6z edilmemektedir.
Bu da siyasal kiiltiiriin bir pargasidir. Biirokrasi bagkanla birlikte gelir ve baskan degisince
gider.

4. Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi istenmesinin Tartisilmasi

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalari, 1980°li yillarin ortasindan beri stirmektedir.
Gegmiste dénemin cumhurbaskanm Turgut Ozal ve giniimizde basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in baskanlik sistemine yonelik beyanlari 6rnek olarak verilebilir. Dokuzuncu
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in Cumhurbaskanini halkin se¢mesi yoniindeki goriisiinii

degisik zamanlarda ifade etmesi de buna eklenebilir’(Hakyemez, 2012: 271).

1982 Anayasasi parlamenter bir hiikiimet sistemini benimsemekle beraber, genel olarak

yurttmeyi guclendirerek ve 6zel olarak da cumhurbaskaninin yetkilerini klasik parlamenter
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sistemden daha farkli diizenleyerek sistem tartigmalarinin baslamasina neden olmustur. Hatta

bu anayasanin getirdigi sistemin parlamenter sistem olup olmadigi tartisilmistir. (Turhan, 1989)

1982 Anayasasi’nin ilk halinde cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilmig olmasi parlamenter
sistemi sorgulanir hale getirmigse de anayasa hukuku ve siyaset bilimi alaninda yapilan
caligmalarda Tiirkiye’de parlamenter bir rejim oldugu fikri kabul goérmiistiir. Ancak 2007
yilinda Cumhurbagkanligi se¢imi sirasinda ortaya ¢ikan kriz ve sonunda cumhurbaskaninin
halk tarafindan segilece§i yoOniindeki anayasa degisikligi bu tartismayr yeniden giindeme

tagimistir.

2007 yilmin Mayis ayinda TBMM tarafindan gergeklestirilen cumhurbaskanligi se¢imi
sonlandirilamamustir. Tiirkiye cumhurbaskanini secememistir. Bunun {izerine 31 Mayis 2007
tarihli bir anayasa degisikligiyle cumhurbaskanmi halkin segecegi bir diizenleme TBMM
tarafindan kabul edilmis, ancak bu degisikligin halkoylamasi1 21 Ekim 2007’de gergeklesmis ve
kabul edilmistir. Yeni duruma gore cumhurbaskanin1 halk sececektir. Fakat halkoylamasi
oncesi, 22 Temmuz 2007 secimlerinde olusan TBMM bir cumhurbaskan1 se¢mistir. Dolayisiyla
21 Ekim 2007 halkoylamasi sonucu olugan durumun uygulanmasi ancak 14 Agustos 2014

tarihinde goreve baslayan cumhurbagkani seciminde uygulanmistir.

Bu durumda 2014 yili camhurbagkanligi se¢imiyle birlikte ortaya ¢ikan durum hikimet sistemi
olarak nasil adlandirilacaktir. Bu konuda bir tartisma i¢in (Gozler, 2015: 308-314)e bakilabilir.
Bu rejimin yar1 baskanlik rejimi olarak adlandirilmasi muhtemeldir. Yar1 bagkanlik rejimi
devlet bagkanini halkin sectigi bir parlamenter sistem ise bu goriis dogru olacaktir. Ancak 1980
yilinda yaymladigr bir makalede halkin segtigi bir cumhurbaskanina sahip Avusturya’yi
Fransa’nin yar1 baskanlik sisteminden farkli olarak parlamenter diye niteleyen Duverger’i,
(1980) izleyerek bu rejime parlamenter demeye devam edecegiz. Cilinkii “2007 anayasa
degisikligi, cumhurbaskaninin sadece se¢im seklini degistirmis, yetkilerini ve bakanlar kurulu
ile iliskilerini diizenleyen hiikiimlerde en ufak bir degisiklik yapmamistir. Bir hiikiimet
sisteminin yar1 baskanlik sistemi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi, sadece
cumhurbagkaninin secilme yontemine degil, anayasal yetkilerinin kapsamina da baglh bir
husustur. Nitekim Avrupa’da cumhurbaskaninin halk¢a secildigi fakat anayasal konumunun
tamamen sembolik ve temsili oldugu bircok iilke vardir ve bunlar, biitiin siyaset bilimciler

tarafindan parlamenter rejimler olarak degerlendirilmektedir’(Ozbudun, 2016: 228).

95



Ari, M. (2018), “Yeni Anayasa Tartigmalar1 ve Hiikiimet Sistemi Arayislar1” Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

Simdi baskanlik sistemine ve “Tiirk Tipi Baskanlik” sistemi Onerisine dair tartismalara
gecebiliriz. Bu tartisma iki soru ¢erg¢evesinde ele alinabilir: 1) Tlrkiye bir hikimet sistemi

degisikligi gereksinimi i¢inde midir? 2) Oyle ise hangi hiikiimet sistemi Tiirkiye’ye uygundur?

Tiirkiye’nin bagkanlik rejimini tartigmaya 1980’lerin ortasinda bagladigini daha Once
belirtmistik. Buradan ¢ikan sonug, 12 Eyliil sonras1 dénemin Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini
degistirmesi gerektigini diisiinenlerin hukuken ve fiilen basarili olamasalar bile, bir glindem
yaratmay1 basardiklaridir. Bunun altinda yatan neden 1980 sonrasi diinyada gelisen
kiiresellesme egiliminin gerektirdigi giiclii iktidar modelinin yankilaridir(Giiney, 2007: 345).
Sozii edilen giiglii iktidar1 saglamanin en kolay yolunun bagkanlik sistemi olarak benimsendigi

goraldr.

Baskanlik sisteminin en iyi isleyen 6rnegi olan ABD modelinin benimsenmesi beklentisi
Tiirkiye’de karsilik bulmamistir. Ciinkii Tiirkiye nin hiikiimet sistemi arayisindaki giidii temel
olarak baskanlik sisteminin etkin bir hiikiimet olarak diisiintilmesidir. Tirkiye nin siyasal
kiltiirii padisah, ebedi sef, milli sef gibi etkili tek adam dénemlerinin etkili oldugu tarihsel bir
gecmisten etkilenmektedir. BOyle bir tek adam ya da guclu lider modelini ¢ok partili siyasal
yapt icinde gerceklestirmenin tek yolunun belli siire i¢in degismeden kalacak olan bagkan
oldugu agiktir. Ciinkii Tiirkiye’de siyasal istikrar tek bir partinin iktidarda oldugu koalisyon dis1

donemler olarak algilanmaktadir.

Tek partinin iktidar oldugu donemlerin ¢esitli agilardan basarili olup olmadig: tartismasini bir
kenara birakarak, bagkanlik sisteminin ve Tiirk tipi bagkanlik sisteminin kabul edilemezligi
fikrine bakalim. Yazici (2011), Tosun ve Tosun (1999), Polatoglu (2013), S6zen (2013) ve
Celik’ ten (2013) hareketle Tiirkiye’de siyasal kiiltliriin yonetimin kisisellesmesine ve
otoriterlesmesine egilimli olmasi; demokrasiye doniik taleplerin seg¢imle sinirli olmasi
nedeniyle bagkanlik sistemi uygun gériilmemektedir. Ozellikle Yazic1 (2011, 166) tarafindan
belirtildigi gibi boyle bir sistem Tiirkiye’de solun hi¢ bir zaman iktidar olamayacag: bir sistem
olacaktir. 1950’den giinlimiize se¢im sonuglart sol se¢cmenin %40’larda kaldigim
gostermektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug, hiiklimet istikrarini belki saglayacak yeni sistemin,
ulkenin en biiyiik ikinci se¢gmen kitlesine sahip bir sol partinin adaymin asla baskan

secilemeyecek olmasidir. Bu durum siyasal sistem istikrarin1 daha biiylik bir tehlikeye
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sokabilecektir. Cunku demokrasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de muhalefetteki bir partinin

iktidar olma olasiliginin devam etmesidir.

Burada kisaca hiikiimet sistemleri tartigmalarindan daha onemli gordiigiimiiz demokrasi
sorununa odaklanacagiz. Oncelikle Tiirkiye’de demokrasinin 6niinde engel olarak gériilen
birka¢ soruna deginecegiz. Sonra yeni anayasa yapma gerekliliginin yaninda, toplumun

uzlagmasi sonucu yapilabilecek bir anayasanin prosediirel gerekliliklerine deginecegiz.

1) Tirkiye’de demokrasinin gergeklestirilememesinin 6niindeki en biiylik engel siyasal
kaltirimlzde demokrasinin yoklugudur. Demokrasi yoniindeki talepler yaygin olarak
demokrasinin ne oldugu yoniinde bir bilgi eksikligiyle maluldiir. Hem bireysel diizeyde
insanlarin demokrasi kavramini ve kiiltiirlinii igsellestiremedigini, hem de siyasal partiler dahil
orgutlerde de demokrasi kavrami, kiiltiirii ve pratiginin eksik oldugunu goriiyoruz. Burada en
acitk Ornek siyasal partiler yasasmin ve siyasal partilerin kendi oOrgiitsel etkinliklerinin
demokratik uygulamalardan yoksun olmasidir. Literatiirden bir kavram kullanmak gerekirse

“oligarsinin tung yasas1” parti orgiitlerinde yaygin olarak gozlenebilmektedir.

2) Ulkenin ekonomik sorunlarinmn, 6zellikle milli gelir diisiikliigiiniin ve gelir dagilim
adaletsizliginin demokrasi agisindan biiyiik bir sorun oldugunu goriiyoruz. Se¢men yurttagin

oyu i¢inde bulundugu ekonomik olanaksizliklar dolayisiyla kolayca manipiile edilebilmektedir.

3) Tarihsel gegmisimizin 6zgiirliik¢i, esitlik¢i ve laik bir kiiltlirli beslemedigi goriliir. Bu
cercevede demokrasinin gerekliligi olan diinyevi diislincenin ve esitlik¢i kiiltiiriin gelismesini
saglayacak diislince 6zgiirliigii ve tartisma (miizakere) pratiklerinin eksikligi dikkat ¢ekicidir.
Ornek olarak parti liderlerinin taraftarlarina hitaplar1 ve kamuoyu 6niinde diger parti liderlerine

yonelik hitap ve elestiri tisluplar verilebilir.

4) Literatiirde yayginlagmaya baslayan boliinmiis toplum kavrami kapsaminda Tiirkiye nin
calisma konusu yapildigini gérmekteyiz. Ornegin yakin zamanlarda yaymlanmis bir calismada
Tiirkiye’yi inceleyen Bora Kanra, ¢alismasinin bashgini boliinmiis toplumlarda demokrasi
olarak koymustur. Tiirkiye’nin boliinmiis toplum sayilmasinin baglica nedeni tahmin
edebilecegimiz gibi; etnik, dinsel, mezhepsel, dilsel, bolgesel ve bunlar iizerine oturtulmus

politik orgiitlenmelerdir. Bu boliinmiigliik durumunun grup iiyeleri iizerinde yarattigi etkiler
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zihniyette yarattig1 farklilasmalar 6l¢iisiinde bir arada yasamanin tartisilmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye’de ¢ok saygin bir sosyal bilim dergisi olan Toplum ve Bilim’in son yillardaki temel
tartisma konularindan birisi “Tiirkiye toplumunu bir arada tutan nedir?” sorusuyla formiile
edilmistir ve tartisma siirmektedir.” Bu sorunun ¢agristirdigi ilk sey “toplum neden

dagilmiyor”dur?

5) Segcim sisteminin demokratik bir temsil oranini yansittigi tartismalidir. Ancak partiler bu
konuda diizenlemeler yapma konusunda ¢ok istekli degildirler. Carpik temsil diyebilecegimiz
ve iki se¢cim doneminde agik¢a goriilmiis olan temsilde adaleti saglamayan se¢im sisteminden
vazgecilmedigini goriiyoruz. Buradan ¢ikardigimiz sonug, baraj altinda kalarak yaklagik %10
oy orani ile parlamentoda temsil edilemeyen siyasal partiler dahi az oyla yiiksek temsil sirasinin
kendilerine de gelecegini diisiinerek bu segim sisteminin siirmesini kabul ediyorlar. Ornegin
1987 genel segiminde ANAP % 36 oy % 65 sandalye oranina; 2002 genel se¢ciminde AKP %34
oy % 65 sandalye oranina sahip olmustur. Ozellikle 2002 genel segiminde %45’ten fazla

se¢men oyu parlamentoya yansimamustir.

6) Parti i¢ci demokrasi kiiltiiriniin yoklugu siyasal partilerde lider sultasina yol agmakta ve
liderler uzun yillar partilerinde her konuda tek belirleyici haline gelmektedir. Bu durum
partilerin kendi yapilarinda ve iilkenin siyasal yapisinda degisimi engelleyici bir rol

oynamaktadir.

7) Siyasal parti liderlerinin demokrasi ve milli irade kavramina yiikledikleri anlam da
demokrasinin geligsmesi Oniinde bir engeldir. Cogulcu olmayan ¢ogunluk¢u bir demokrasi ve
milli irade kavrayisi bir ¢arpikliga yol agmaktadir. Clinkii cogunluk bile se¢menlerin ¢ogunlugu
ile sinirh iken, parlamento ¢ogunlugunu elde eden partiler sadece parlamentoya odaklanarak
bir dahaki se¢cime kadar segmen ¢ogunlugunu unutmaktadirlar. Yani segmenin %35 oyu ile
parlamentoda %65 cogunluk kazanan parti se¢gmenin %65 ¢ogunlugunu dikkate almamaktadir;

toplumda uzlagsma aramamaktadir.

* Toplum ve Bilim dergisinin 2009 yilinda yayilanan 115. Sayisinda “Gelecek sayimizdan itibaren, “Tiirkiye
toplumunu birarada tutan nedir?” sorusu etrafinda bir tartismay1 6rmeye baslamay1 umuyoruz” ¢agrisiyla bir¢ok
say1 slirmesi beklenen bir dosya konusu belirlendigi duyurulmustur. Niteki 116, 117, 118 ve 119. Sayilarda bu
dosya kapsaminda yazilar ve goriisler yaymlanmistir.
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8) Son olarak merkezi yonetimin gii¢liiliigiine dayali siyasal kiiltiiriimiize gore sekillenen
politikalar, halkin katilimi1 ¢ergevesinde ¢oziilmesi gereken yerel, bolgesel ve ¢evresel sorunlar
¢oziimiinde halki dislamaktadir. Ozellikle son yillarda ¢ok karsilastigimiz madencilik ve
barajlarla ilgili ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari yerel halki sistemle ¢atigir konuma siiriiklemektedir.

Bu durum da uzlagma anlayisini azaltmaktadir.

Simdi yukarida sozii edilen, tiim sorunlarin ¢ozliimiinde etkili olacag iddiasiyla yapilmak
istenen yeni bir anayasanin, sorunlari artirici olmayan bir yontemle yapilabilmesi icin

prosedirel bir dneriyle bitirebiliriz.

Anayasa yapim siireciyle ilgili literatlirde kabul goérmiis yaklasim bir kurucu iktidarin anayasa
yapma hakki oldugudur. Kurucu iktidarin tanimlanmasi ve ortaya ¢ikmasi ise bir olaganiistii
hale baglanmaktadir. Savas, yeni kurulan veya bagimsizligini yeni kazanan bir devlet, ya da bir
darbe veya devrim sonrasi ortaya ¢ikan gii¢ kurucu iktidar olarak yeni bir anayasa yapabilir. Bu
tartisma cercevesinde kurulu iktidar sayilan olagan parlamentonun yeni bir anayasa

yapamayacagi kabul edilmektedir(Gozler, 2015:20-25).

Tiirkiye’de anayasa tartigmalarinin hep giindemde kaldigi goriiliiyor. TBMM’de saglanan
uzlagsmanin genellikle diisiik diizeyde kalmasinin 6tesinde yapilan referandum sonuglarindaki

oy farkinin ¢ok diisiik olmasi da bu tartismanin bitmemesinde etkili oluyor.

5.Sonu¢ Ve Oneriler

1) Tiirkiye’de 1982 anayasasinin yiiriirliige girdigi giinden bu yana, halkin, siyasilerin ve
entelektiiellerin 30 yilda olusturduklar1 ortam bir olaganiistiiliik arayisina yer birakmadan bu
anayasanin degistirilmesine hazir. Toplumun biiylik cogunlugu tiimiiyle yeni bir anayasaya
ihtiya¢ oldugunda hemfikirdir(Ozbudun, 2016: 222). Ancak toplumsal gruplar anayasanin
yapim siirecinden kendilerinin tatmin olacagi bir sonu¢ ¢ikmamasindan korkuyor. Oyle ise bu

korkuyu agsmak i¢in ne yapilmalidir.
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2) Hi¢ kimsenin temsilinde dislanmayacagi 6zel misyonlu, anayasa yapim siirecinin
tamamlanmasindan sonra dagilacak 100" iiyeli bir kurucu meclis kurulmalidir. Bunun igin
kurucu meclis olusumu i¢in baraj icermeyen ve ¢ok sayida siyasal partinin katilabilecegi bir

secim yapilmalidir.

3) Bu meclisin 100 iiyesi i¢in secime katilan her parti sirali 100 kisilik bir aday listesi
vermelidir. Bu aday listeleri, 20 partinin katilacagi bir secimde 2000 kisiyi bulmaktadir. Bu
rakam Tiirkiye’de anayasa yapim siirecinde bulunmasi gerekir diye diisiintilebilecek her tiirlii
uzmanlik ve temsil giiciinii yansitabilecek bir rakamdir. Bu se¢imin sonucunda partiler aldiklart
her %1 oy dilim i¢in 1 adayini1 kurucu meclise gonderecektir. Boylece her se¢gmen kendi

temsilcisini kurucu mecliste gorecektir.

4) Olusan kurucu meclis ilk toplantisinda demokrasinin gelismis oldugu, Tiirkiye’nin de
kendisini i¢cinde gordiigii demokratik diinyanin degerleriyle kendisini kisitlama karar1 alarak
caligmaya baslayacaktir. Bu degerler, ¢cogulculuk, esitlik, 6zgiirliik, laiklik, hukuk devleti gibi
degerler olacaktir. Bu degerleri dikkate alarak ve her tiirlii miizakereyi yiiriiterek, iilkenin
uygulayacagi hiikiimet sistemi de dahil olmak lizere, yeni bir anayasay1 % oy ¢cokluguna dayali
bir sistemle ve sistematik bir butinlik icinde 100 giinde tamamlar. Bu anayasa referandum

yoluyla toplumun yeniden onayina sunulur ve kurucu meclis kendiliginden dagilir.

5) Yeni anayasal sisteme gore tekrar belirlenmek iizere olagan gorevlerini siirdiirmekte

olan parlamento segime gider.

" Bu sayr mutlak bir say1 olarak degil, toplumun %100 temsil edilirliginin simgesel bir ifadesi olarak
diistiniilmiistiir.
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Ozet

Sosyoekonomik kalkinma gostergelerinden biri olan enerji tilketimi kalkinma i¢in 6nemli bir
girdi olarak kabul edilmesinin yani sira ekonomik biiyiime {iizerinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Caligmanin temel amaci, Tiirkiye’de nihai enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime
ve cari agik arasindaki iliskinin belirlenmesidir. Bu amaca yonelik olarak 1987-2016 dénemine
iliskin veriler kullanilarak Johansen Egbiitiilesme, Etki tepki analizi, Granger ve Toda-
Yamamato Nedensellik testleri yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore, enerji tiiketimi, cari agik
ve ekonomik biiyiime arasindaki uzun donemli iligkilerin varligi Johansen Egbiitiinlesme testi
ile belirlenmis, Granger Nedensellik testi yardimiyla GSYIH’dan cari agia, enerji
tiiketiminden de GSYIH ve cari agiga dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugu; Toda-
Yamamato Nedensellik testi ile de cari agiktan GSYIH ‘ya ve enerji tiiketiminden de GSYIH

‘ye dogru bir nedenselligin oldugu goériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime, Cari A¢ik

The Effects Of Energy Consumption And Current Deficit On Economic Growth In
Turkey

Abstract

Energy consumption, one of the indicators of socio-economic development, plays an important
role in economic growth as well as being accepted as an important input for the development.
The main purpose of the study, is to determine the relationship between final energy
consumption in Turkey and economic growth and the current account deficit. Johansen
Cointegration, Impact response analysis, Granger and Toda-Yamamato Causality tests were
conducted using the data for the period of 1987-2016 for this purpose. According to the results
obtained, the existence of long-term relationships between energy consumption, current
account deficit and economic growth is identified by the Johansen Cointegration test, it was
found that there is a one-way causality from GDP to current account deficit and from energy
consumption to GDP and current account deficit through Granger Causality test; it has been
seen with the Toda-Yamamato Causality test that there is a casuality from the current account

deficit to GDP and from energy consumption to GDP.

Keywords: Energy Consumption, Economic Growth, Current Account Deficit
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1. Giris

Insanlik tarihinin en 6nemli ihtiyaglarmdan biri haline gelen enerji, iilke ekonomilerinde ve
tilke ekonomilerinin gelisme siirecinde dnemli bir yer tutmaktadir (Yanar ve Kerimoglu, 2011).
Gerek sanayi hammaddesi olmasi gerekse de isitict ve gevirici giic olarak kullanilmasi

nedeniyle enerji sektorii hizla gelismektedir (Demirbas vd., 2009) .

Enerji kullanimi iilkelerin ekonomik gelisme siireclerinde biiylik bir dneme sahiptir. Bu 6nem,
enerji sektoriiniin ekonomik biiylime iizerinde rol oynamasi ve ekonominin diger sektorleriyle
olan yapisal bagliligi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de enerji gereksiniminin niifus
artist ve ekonomik gelismenin yani sira diisiik maliyetlerle de saglanmasi biiyiik onem

tasimaktadir (Esmer, 1996).

Sosyo-ekonomik kalkinma gostergelerinden biri olan enerji tiketimi son 20-30 yilda iilkelerin
ckonomik gelismelerine paralel olarak hizla artis gostermektedir (Giivenek ve Alptekin, 2010).
Enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve cari agik Tirkiye’de enerji politikalarinin

olusturulmasinda olduk¢a 6nem arz eden degiskenlerdir.

Gunumuzde enerji tiketimi ve ekonomik biiyiime iligkisini ortaya koymaya ¢alisan pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Bu iliski ¢calismalar bir kisminda sadece iilke bazinda ele alinirken
diger bir kisminda birden fazla iilke ele alinarak karsilastirma yapma yoluna gidilmistir. Ancak
literatiir taramasinda Tiirkiye’de enerji tliketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskileri
inceleyen bir¢ok akademik calismaya rastlanilmasina ragmen, cari ag¢ik konusunu iceren ¢ok

fazla caligma goriilmemistir.

Calismanin temel amaci Tirkiye’de nihai enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve cari agik
arasindaki iligkinin belirlenmesidir. Bu kapsamda ¢aligmada enerji tiiketimi ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskiye deginilerek; Tiirkiye’de enerji tiikketimi, ekonomik blyime ve cari
acik iligkisi ile Tirkiye’nin enerji goriinlimii incelenmistir. Daha sonra bu veriler kullanilarak
ekonometrik analizler gergeklestirilmistir. Calismanin sonunda arastirma bulgularindan

hareketle sonu¢ sunulmustur.
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2. Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki liski

Giiniimiizde tiretim siirecinde temel girdiler arasinda kabul edilen enerji faktorii ekonomik ve
sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi agisindan énem tagimaktadir (Mucuk ve Uysal, 2009).
Enerji; mal ve hizmet Uretimi, konut, ulasim vb. gibi birgok alanda siirekli bir ihtiyag niteligine
biirlinerek insanoglunun iktisadi hayati1 boyunca vazgecilemez yapitaglarindan biri olmustur.
Enerjiye olan talebin siirekli artmasi, refah artiglar1 ve biiylimeye paralel olarak artis seklinde
g6zlemlenmektedir. Ekonomik biiylime ve enerji tiiketimi arasinda 6nemli bir bag bulunmakta

ve bu iki degisken karsilikli olarak birbirini etkilemektedir (Oz¢ag, 2015).

Ulkelerin ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve yasam standartlarmin yiikseltilmesinde ciddi
bir rol oynayan enerjinin girdi olarak 6neminin artmas1 1973-1974 ve 1978-1979 petrol fiyatlari
artiglarina kadar gitmektedir. Bu donemde enerji bagimliligimin ne kadar fazla oldugu da ortaya
cikmustir. Bu sikintili siirecin agilmasiyla birlikte hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler
acisindan enerji tiiketimi ve biiylime iligkisi goz ardi edilemez hale gelmis, iilkeleri alternatif

enerji kaynaklar1 aramaya zorunlu kilmistir (Glvenek ve Alptekin, 2010).

Enerji kullaniminin artmasinda endiistri devrimi sonucu makinelesme ve sanayi sektoriiniin hiz
kazanmas1 da etkili olmustur. Nitekim ozellikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’de niifusun ve
sanayilesmenin hiz kazanmasi ile enerji tiikketimi hizla artis gostermistir. Bu donemde
ekonomik olarak gelisme gosteren enerji daha fazla kullanilmaya baslamistir (Yanar ve
Kerimoglu, 2011).

Ekonominin genel yapisindaki s6z konusu degisim daha fazla enerji kullanimin1 gerektirdigi
i¢in 6zellikle petrol, dogal gaz ve komiir tiirii fosil yakitlara olan talep de yiikselmistir (Mucuk
ve Uysal, 2009).

3. Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime ve Cari A¢ik iliskisi

Enerji tliketimi, ekonomik biiylime ve cari acik arasindaki iligki 1970 petrol krizine
dayanmaktadir. 1970 petrol krizi ile enerji fiyatlar1 artig gostermis, enerji tiiketimi petrol
fiyatlarmi artirmanin yaninda cari agig1 da artirict etki yapmistir. Ekonomik biiyiime iiretim

artigiyla saglanir. Bu ise sermayenin olusturulmasini gerektirir. Tiirkiye sermaye mallarini ithal
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ettiginden s6z konusu durum cari agigm artmasina yol agmaktadir. Tirkiye, Uretimin
saglanmasi acisindan Onemli girdilerden biri haline gelen enerjide %70 oraninda disa
bagimlhidir. Tiirkiye’de enerji tiiketimi sektorlere gore farklilik gosterdiginden bu tiiketimler
ekonomik biiyiime ve cari agik iliskilerini de meydana getirmektedir (Yanar ve Kerimoglu,

2011).
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Grafik 1. Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime ve Cari A¢ik iliskisi

Grafik 1’e gore Tiirkiye’de bu anlamda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine
bakildiginda enerji tiiketimi genel olarak 1987°den itibaren artig gdstermis, 1987°de 38695 btep
olan enerji tiikketiminde 2016’da 104576 btep’e kadar artis meydana gelmistir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine gore 1987°de -806 milyon $ olan cari agigimiz 2016 yili
itibariyle -33137 milyon $ olmustur. GSYH degerlerine baktigimiz zaman Diinya Bankasi
verilerine gore 1987°de 87172 milyon $ iken 2016’te 863711 milyon $’a kadar artis meydana
gelmistir. Kisaca enerji tiikketimimiz artis gdstermekte, cari agigimiz negatif seyir izlerken
GSYH degerlerimizde artis meydana gelmektedir. Ayni zamanda kriz donemlerinden 6nce cari

ac1gin artis1 da s6z konusu olmustur.
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2014 Raporunda Tiirkiye’ nin disa bagimliligi 2009
itibari ile % 71 olarak belirtilmekte iken, 2015°de %68 ve 2020°de %70 seviyelerinde enerji

talebi ile karsilasacagi tahmin edilmektedir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2008).

Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye’nin yillik enerji tiiketiminin %4-5, yillik elektrik

tiketiminin de %7-8 oraninda artig gosterdigini belirtmektedirler. Bu oranlarin diinya enerji
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gereksiniminin iki, ii¢ kata tekabiil ettigini de vurgulamaktadirlar (Heinrich Bo6ll Stiftung
Dernegi, 2008).
Tiirkiye’de artan enerji tiiketiminden dolay1 enerji ithalatinda artislar ortaya ¢ikmaktadir. Enerji

tilketimdeki artiglar bitylimeye bu da cari agiga neden olmaktadir (Yanar ve Kerimoglu, 2011).

4. Literatir

Enerji tliketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligki uzun zamandir akademik ¢aligmalarda
inceleme konusu olmustur. Bununla birlikte literatiir taramasinda enerji tiiketimi ile cari agik

iligkisini dogrudan konu edinen ¢ok fazla sayida akademik ¢aligmaya rastlanmamaistir.

Akinlo (2008) yaptig1 calismada, 11 Sahra Alt1 Afrika’da iilkesi i¢in Sinir Testi ve Granger
Nedensellik testlerini kullanarak enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Sinir testi sonucunda 7 iilkede (Cote D’Ivoire, Gambiya, Gana, Kamerun, Senegal,
Sudan ve Zimbabwe) ekonomik buyime ile enerji tiiketiminin esbiitiinlesik oldugunu; Granger
Nedensellik testi sonucunda ise Gambiya, Gana ve Senegal’de ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
elde etmistir. Sudan ve Zimbabve’de ekonomik biiylimenin, enerji tiiketiminin Granger nedeni
oldugunu Kamerun ve Cote D’Ivoire’da herhangi bir nedensellik iliskisi olmadig1 sonucuna

varmistir.

Altinay ve Karagol (2004) ise Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve reel GSYIH arasindaki iliskiyi
1950-2000 doénemi i¢in Zivot ve Andrews (1992) ve Perron (1997) smamalariyla analiz
etmislerdir. Sonug olarak, enerji tiiketimi ve GSYIH arasinda nedensellik iliskisi olmadig1

sonucuna varmislardir.

Apergis ve Payne (2010) ¢alismasinda, 1980-2005 doneminde Guney Amerika ulkelerinde
enerji tikketimi ve ekonomik biiyiime iliskisini analiz etmistir. Enerji tlketiminden ekonomik

biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisinin bulundugu sonucuna ulamiglardir.

Chen vd. (2006), 1971-2001 dénemi icin 10 Asya Ulkesinde ekonomik biyume ile elektrik
tiiketimi iligkisini analiz etmistir. Kisa donemde ekonomik biiyiimeden elektrik tiiketimine
dogru tek yonli, uzun donemde ise iki yonlii bir nedensellik iligkisinin bulundugunu

belirtmislerdir.
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Cheng (1997), Uc¢ Latin Glkesinde (Brezilya, Meksika ve Venezlella) Granger Nedensellik
testini kullanarak enerji tuketimi ve ekonomik biiylime iliskisini incelemistir. Meksika ve
Venezuela igin enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime arasinda bulunamazken Brezilya i¢in

enerjinin ekonomik biiylimeye sebep oldugu sonucuna varilmaistir.

Chontanawat ve Pierse (2008) yaptigi ¢alismada, 30 OECD ve 78 OECD dis1 iilkeyi ele alarak
toplam enerji tiiketimi ve GSYIH iliskisini incelemis, OECD iilkelerinde OECD iiyesi olmayan

iilkelere gore iki yonlii nedensellik iligkisinin daha yaygin oldugu sonucuna varmuistir.

Demirbas vd (2009)’da, Tiirkiye’de 1984-2008 donemi i¢cin ADF, esbiitiinlesme analizlersi,
VECM analizlerini kullanarak petrol fiyatlari ile cari acik iliskisini incelemis, petrol fiyatlarinda

meydana gelen artigin cari agi81 artirict etki yaptigi sonucuna ulagmiglardir.

Ebohon (1996), Tanzanya ve Nijerya i¢in enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki

iligkiyi incelemis, her iki lilkede de ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varmistir.

Glasure ve Lee (1997), 1961-1990 doneminde Giiney Kore ve Singapur i¢in esbiitiinlesme, hata
diizeltme modelleri ve Granger Nedensellik testi kullanarak enerji tilketimi ve GSY1H iliskisini
test etmislerdir. Giiney Kore i¢in GSYIH ve enerji tiiketimi arasmnda bir nedensellik iliskisi
bulunamazken Singapur igin enerji tiketiminden GSYIH’ya dogru tek yonlii bir nedensellik

iliski bulunmustur.

Guvenek ve Alptekin (2010), 25 OECD yesi Ulke icin Panel Data Analizi kullanarak nihai
enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskilerini tahmin etmis, s6z
konusu iilkelerde ekonomik biiyiime ve enerji tiiketimi arasinda dikkate deger bir iliski

bulundugu sonucuna varmustir.

Hondroyiannis vd. (2002), 1960-1996 donemine ait verilerle Yunanistan’da enerji tiiketimi ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi vektor hata diizeltme modeli kullanarak analiz etmistir.
Elde edilen sonuglara gore degiskenler uzun dénemde esbiitiinlesik olup enerji tiiketiminin

ekonomik biiylimenin belirlenmesinde 6nemli bir role sahip oldugunu ortaya koymustur.
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Hossain (2011), 1971-2007 donemi i¢in yeni sanayilesmis iilkelerde karbondioksit emisyonlari,
enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime, ticari aciklik ve kentlesme iliskilerini incelemistir.
Calismada, ekonomik biiylimeden enerji tiikketimine ve ticari agikliktan da ekonomik biiyliimeye

dogru kisa donemli bir nedensellik iligkisi bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Jobert ve Karanfil (2007), Tiirkiye’de enerji tiikketimi ile gelir arasindaki iligkiyi 1960-2003
donemi i¢in analiz etmislerdir. Johansen Egbiitiinlesme testi, reel GSMH ile enerji tiiketimi

arasinda uzun donemde herhangi bir iliskinin bulunmadigin1 gostermistir.

Kar ve Kinik (2008) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de 1975-2005 donemine iligkin
toplam elektrik tiketimi, sanayi elektrik tiiketimi ve mesken elektrik tiketimi ile ekonomik
biliylime arasindaki iliski incelenmistir. Johansen Egbiitlinlesme testi ile toplam, sanayi ve
mesken elektrik tiiketimleri ile ekonomik biiylime arasindaki uzun dénemli iliski oldugu,
Vektor Hata Diizeltme Mekanizmas1 (VECM) yardimiyla da nedenselligin yoniiniin elektrik

tuketimlerinden ekonomik biiytimeye dogru oldugu gorilmiistiir.

Karagdl vd. (2007), Tirkiye’de ekonomik biliyiime ile elektrik tiiketimi iliskisini 1974-2004
donemi i¢in Sinir Testi Yaklasimi ile analiz etmislerdir. Esbiitiinlesme testi yapilarak kisa

donemde degiskenler arasinda pozitif, uzun donemde ise negatif ¢ikmustir.

Lee (2005), 18 gelismekte olan iilke icin 1975-2001 doneminde enerji tiiketimi ve GSYIH
iliskisini analiz ederek enerji tiiketiminden GSYiH’ya dogru kisa ve uzun dénemde bir

nedensellik iliskisinin oldugu bulmustur.

Lise ve Montfort (2007), 1970-2003 donemi icin enerji tiiketimi ile GSYIH iliskisini
esbiitiinlesme ve vektdr hata diizeltme modeli analizleri ile test etmis, GSYIH’dan enerji
tilketimine dogru nedenselligin gerceklestigi ve so6z konusu degiskenlerin uzun dénemde

birlikte hareket ettikleri sonucuna varilmstir.
Masih ve Masih (1997), Giiney Kore ve Tayvan i¢in enerji tiiketimi, enerji fiyatlar1 ve gelir

arasindaki iligkiyi incelemis ve degiskenler arasinda karsilikli nedensellik iligkisi oldugu

sonucuna ulasmislardir.
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Mucuk ve Uysal (2009) yaptig1 calisma, esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik testleri
kullanarak Tiirkiye i¢in enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemektedir.
Degiskenlerin esbiitiinlesik olup enerji tiiketiminden ekonomik biiylimeye dogru nedenselligin
oldugu sonucuna varilmistir.

Nasreen ve Anwar (2014,) Asya ekonomileri lizerine yaptiklar1 ¢aligmada ekonomik
biiylime, ticari aciklik ve enerji tiiketimi iligkisini incelemistir. Ekonomik biiylime ve ticari
acikligin enerji tiikketimi iizerinde pozitif etkileri oldugunu, enerji tiiketimi ve ticari agiklik
degiskenleri arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin bulundugunu ortaya koymustur.

Odhiambo (2009), Tanzanya’da 1971- 2006 dénemi igin ekonomik buylime ve enerji
tiiketimi arasidaki iliskiyi analiz etmistir. Smur testi ve Granger Nedensellik testleri sonucunda
uzun donemli degiskenlerin birlikte hareket ettiklerini ve enerji tiiketiminden ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii bir iliskinin ortaya ¢iktigini gdstermistir.

Ozgag (2015)’n yaptig1 ¢alismada, Tiirkiye’de nihai enerji tiiketimi, GSYIH ve disa
aciklik degiskenleri arasindaki iliski ARDL Modeli ve Hata Diizeltme Modeli ¢ercevesinde
incelenerek nihai enerji tiiketimi ve disa agiklik arasinda istatistiki olarak anlamli sonug¢ yok
iken, nihai enerji tiiketimi ve GSYIH artis1 arasinda anlaml1 bir sonug oldugu gériilmiistiir.

Paul vd. (2004) yaptiklar1 ¢calismada, Hindistan’da 1950-1996 yillar1 arasinda enerji
tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iliskisinin yoniinii aragtirmiglardir. Enerji
tilketimi ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir nedenselligin oldugu sonucunu elde
etmislerdir.

Sadorsky (2012), Giiney Amerika iilkelerinde enerji tiiketimi ile ihracat iliskisini analiz
etmis, degiskenler arasinda kisa donemde tek yonlii bir iliski, uzun déonemde ise karsilikli bir
nedensellik iliskisinin bulundugu sonucuna varilmstir.

Sar1, Soytas ve Ozdemir (2001), Tiirkiye i¢in 1960-1995 doneminde eneriji tiketimi ile
GSYIH arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Calisma sonucunda Johansen Esbiitiinlesme
testinde enerji tiiketimi ile GSYIH arasinda uzun donemli iliski oldugu, nedensellik iligkisinin
ise elektrik tiiketiminden gelire dogru tek yonlii oldugu sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Sbia, Shahbaz ve Hamdi (2014) yaptig1 calismada, Birlesik Arap Emirliklerinde 1975-
2011 donemi i¢in dogrudan yabanci yatirim, temiz enerji, ticaret agikligi, karbon emisyonlari
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Seriler arasinda esbiitiinlesme
oldugunu; dogrudan yabanci yatirim, ticari aciklik ve karbon emisyonlarmnin enerji talebini
azalttigmi, ekonomik biiyime ve temiz enerjinin enerji tuketimi Gzerinde olumlu etkisi

oldugunu elde etmistir.
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Shahbaz vd. (2014), 1980-2010 doéneminde 91 yiiksek, orta ve diisiik gelirli iilkelerin enerji
tilketimi ve ticari agiklik iliskisini arastirmistir. Calisma sonucunda ticari aciklik ve enerji
tlketimi degiskenleri arasinda esbiitiinlesme oldugunu, ayrica her iki degisken arasinda tek

yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varmiglardir.

Tsani (2010), Yunanistan’da 1960-2006 donemi igin Granger Nedensellik ve VAR analizini
kullanarak ekonomik biiylime ve enerji tiiketimi arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Calisma
sonucunda toplam enerji tiiketiminden reel GSYIH’ya dogru nedenselligin gergeklestigini

ortaya koymustur.

Yalta (2011) yaptig1 calismada, Tiirkiye’de 1950-2006 déneminde eneriji tiiketimi ve GSYIH
iliskisini incelemis ve enerji tiiketimi ve GSYIH arasinda nétr bir iliski oldugu sonucuna

varmigtir.

Yanar ve Kerimoglu (2011) tarafindan yapilan c¢alismada, 1975-2009 yillar1 arasinda
Tirkiye’de enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve cari agik iligkisini esbiitiinlesme testi
dogrultusunda analiz edilmistir. Johansen Egbiitiinlesme analizi testi yapilarak enerji tiiketimi,
ekonomik biiyliime ve cari agik arasinda uzun donemli bir iligki oldugu, Vektor Hata Diizeltme
Modeli ile de biiyiime arttikca enerji tiiketiminde de artis meydana gelecegini, enerji

tiiketimindeki artis ise cari agig1 arttiric etki yapacagi sonucuna varilmaistir.

Yaprakli ve Yurttangikmaz (2012), Tiirkiye’de 1970-2010 dénemi icin elektrik tiketimi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme ve hata diizeltme gelistirilmis Granger
Nedensellik testleri ile incelemistir. Tiirkiye’de elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda

¢ift yonli bir nedenselligin oldugu goriilmiistiir.

5. Metodoloji, Veri ve Uygulama

Enerji tiketimi ve ekonomik biiytime iligkisi cok fazla sayida ¢aligmaya konu olmasina ragmen
Tiirkiye ekonomisi iizerinde s6z konusu iligkiler incelemeye alinirken mevcut iki degiskene ek
olarak cari acik degiskeni de analize dahil edilmistir. Kullanilan degiskenler 1987-2016
donemini kapsamaktadir. Enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime ve cari agik iliskisinde; enerji

tiikketimi verisi ETKB’den bin tep olarak tanimlanmistir. Ekonomik biiyiime i¢cin GSYIH

112



Efeoglu R., Pehlivan C.. (2018), “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Cari A¢igin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri” Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

degerlerine bakilmaktadir. GSYIH verisi, Diinya Bankasindan cari fiyatlarla milyon $ olarak

yararlanilmistir. Cari agik verisi ise, TCMB’den milyon $ olarak tanimlanmuistir.

Calismada zaman serisi yontemi kullanilarak verilerin ekonometrik analizi i¢in E-views
progran kullanilmistir. Analize konulan enerji tiiketimi ve GSYIH degiskenlerinin logaritmas1
alinarak analize dahil edilmistir. Cari acik degiskeni ise dogal degerleri almarak kullanilmigtir.
Ik olarak degiskenlerin duraganliklar1 Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron
(PP) testi ile smmanmis daha sonra sirasiyla VAR analizi yapilarak gecikme uzunluklari;
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin olup olmadigma iliskin Johansen esbiitiinlesme
testi; hata diizeltme modeli, etki tepki analizi, varyans ayristirma, Granger nedensellik ve Toda
Yamamato nedensellik analizi testleri yapilarak ¢alismanin sonunda arastirma bulgularindan

hareketle sonu¢ sunulmustur.

Zaman serisinde Augmented Dickey Fuller ve Phillips- Perron testi degiskenlerin birim koke
sahip olup olmadigini incelemeye ve analiz etmeye ¢alisan bir testtir. Granger ve Newbold 1974
yilinda yaptiklari ¢alismada degiskenlerin duragan olmamasi durumunda seride sahte regresyon
problemi olabilecegini saptamuslardir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007). Augmented
Dickey Fuller testi hata terimlerinin sabit varyans icerdiklerini kabul eder. Degiskenlere
gecikmeli degerler eklenmis ve ADF birim kok testi otokorelasyon sorunundan arindirilmistir.
Phillips Perron birim kok testi seride hata teriminin homojen bir yapi sergilemesine izin

vermemektedir. Boylelikle seride otokorelasyon sorunu yasanmamaktadir (Enders, 2004).

Phillips Perron testinde, Dickey Fuller birim kok testinde hata terimleri i¢in kullanilan
onermeler daha genis bir varsayimla agiklanmistir. Phillips Perron testi hata terimleriyle ilgili
smirlayict varsayimlar kullanilmaz. Ayrica bu testte otokorelasyonu gidermek i¢in gerekli
degiskenlerin gecikmeli degerleri modele dahil edilmemektedir. Gecikmeli degerin
belirlenmesi icin Newey-West tahmin degeri kullanilmaktadir. Kritik degerin test istatistik
degerinden kiigiik olmasi seride degiskenlerin duragan oldugunu gostermektedir (Altung,
2008).

Birim kok igeren degiskenler ampirik sonuglar1 saptirabildiginden ve sahte sonuglara yol
acabildiginden, zaman serilerinde birim kok testinin uygulanmasi olduk¢a 6nemli bir konudur

(Ozcag, 2015). Tablo 1°de ADF ve PP birim kok testi sonuglar1 verilmistir.
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Tablo 1: Birim Kok Testleri Sonuglar:

1(0) 1(1)

Seriler ADF Olasihk Degiskenler ADF Olasihk

GSYIH -1.953381 0.9591 GSYIH -1.953859  0.0001***
Cari Acik -1.953381 0.2626 Cari Acgik -1.953858  0.0000***

Enerji -1.953381 0.9994 Enerji -1.953858  0.0003***

Phillips-Perron (PP) Birim Kok Test Sonuglari

GSYIH -1.953381 0.9450 GSYIH -1.953858  0.0002***
Cari Acik -1.953381 0.3429 Cari Agik -1.953858  0.0000***

Enerji -1.953381 1.0000 Enerji -1.953858  0.0004***

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir.

Analizde degiskenler icin ADF ve PP birim kok testleri uygulanmistir. Seriye ait degiskenlerin
diizey degerinde yani 1(0)'da duragan olmadiklar1 saptanmistir. Degiskenlerin duraganhigin
saglanmasi i¢in birinci farklar1 alinmistir. Seride birim kokiin olmadigini varsayan H1 hipotezi
kabul edilirken, birim kokiin oldugunu varsayan Ho hipotezi reddedilmistir. Cari agik, enerji
tilketimi ve GSYIH arasindaki iliskinin belirlenmesi i¢in uygun gecikme uzunlugu
bulunmustur.

Tablo 2: VAR Modeli Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ
0 -888.2105 NA 1.19e+26 68.55466 | 68.69982 | 68.59646
1 -833.7554 | 92.15492* | 3.63e+24* | 65.63876* | 63.14592* | 65.22531*
2 -829.9838 | 5.512340 5.61e+24 65.46029 | 66.47644 | 65.75290

Tablo 1°de goriildiigii lizere, diizey degerde GSYIH, cari agik, enerji tiiketimi degiskenleri,
birim kok igermektedir. Dolayisiyla Ho hipotezi kabul edilmistir. Kisa donemli analiz
yapilamayacagi, ancak uzun donemli analiz yapilabilecegi anlagilmigtir. ADF birim kok testi
sonrasinda analizin gecikme uzunluklar1 SC ve HQ kriterleri ile belirlenmistir. VAR modeli
analizi kriterlerin tamamma gore optimal gecikme uzunluklarim Tablo 2’de goriilebilecegi
iizere 1 olduguna karar kilinmistir. VAR analizi gecikme 6l¢limii sonucunda goriildiigii tizere
Tiirkiye ekonomisinde GSYIH, cari agik, enerji tiiketimi degiskenlerinin bir dénem onceki

degerleri ile bir iliskisinin bulundugu sonucuna varilmistir. Secilen gecikme uzunlugu Johansen
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Esbiitiinlesme testinde kullanilmistir. Serilerin I(1) farklariyla ayni derecede duraganlik
gostermeleriyle, sahte nedensellik iliskisini engelleyebilmek adina Johansen Egbiitiinlesme testi
yapilmistir. Bu test sayesinde s6z konusu degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliskinin
bulunup bulunmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Johansen Esbiitiinlesme Testi

Iz testi %S kritik deger | Olasihik degeri Esbiitiinlesme sayis1
36.668 35.192 0.0344 Hic yok
17.628 20.261 0.110 En ¢ok bir tane
5.238 9.164 0.258 En cok iki tane

Esbiitiinlesme analizde iz testinin kritik degerden biiylik olmasi ve olasilik degerinin esik
degerlerde (%1, 5, %10) olmas1 durumunda degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin varligini
kabul eden H1 hipotezi kabul edilir ve katsayilarin anlamli oldugu sonucuna varilir (Tar1, 2012:
435). Tablo 3’¢ gore Analiz sonucunda iz testi degeri 36.668, kritik deger olan 35.191'den
biiytiktiir. Esbiitlinlesmenin olmas1 degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu

gostermektedir.

Yaptigimiz analizlerde degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugu tespit edildikten sonra Hata
Diizeltme Modeli (Vector Error Correction Model, VECM) tahmin edilmistir. Degiskenler
arasinda uzun donem denge varsayimi vardir. Ancak kisa donemde bu uzun dénem dengesinden
sapmalar olugsmaktadir. Ayrica serilerin farklar1 almarak duragan hale getirilmesi sonucu,
serilerin verilerinde deger kayiplar1 olusmustur. Bu deger kayiplar1 da sonuglar iizerinde
olumsuz etki birakabilecegi uzun donemde bu sapmalarin ne kadarlik siirede yok olacagini
belirlemek icin Hata Duizeltme Modeli uygulanmistir.
Tablo 4: Hata Duzeltme Modeli

Hata Diizeltme D (GSYIH) D(CARI ACIK) D(ENERJI)
Hata Diizeltme Katsayisi -0.052879 -3.354527 0.015759
Standart hata 0.148480 0.546444 2.066883

t Hesaplanan Degeri [-3.561364] [-6.138831] [-0.007625]

Goriildigii tizere, hata diizeltme modeli sonuglar1 yer almaktadir. S6z konusu verilerle
kisa donem igerisindeki uzun donemden sapmalar ka¢ donem igerisinde yeniden dengeye

gelecegini 1/ECM  formiilii sayesinde gerceklestirilecektir. Katsayr degerinin anlaml
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olabilmesi igin O ile -1 araliginda bir deger almalidir. Ayni zamanda t Hesaplanan Degerinin de
2’nin lizerinde bir deger almas1 gerekmektedir (Tar1, 2012: 435). ECM degeri 1’e ne kadar
yakisa uzun dénem dengesi o kadar kisa zamanda yakalanir. Tablo 4’de hata sonuglarina gére
diizeltme katsayist -0.052 bulunmustur. Hata diizeltme parametresi istatistiksel olarak
anlamlidir ve negatiftir (- 0.052). Hata diizeltme katsayis1t GSYIH gozlenen degeriyle uzun
donem degeri arasindaki farkin her yil yaklasik olarak yiizde 5’inin [ ECT(-1) = -0.052) ]
ortadan kalktiZ1 ve diizelmenin olup uzun donem denge degerine varilabilecegini
gOstermektedir.
Kisa donem modeli ise;

AGSYiH, = By + ¥1_, P1iAEnerji Tiketimi,_; + ¥1_, o<y; ACari Agik,_; + Yi_; az;AGSYIH,_j + ¥y + e (1)

seklinde ifade edilir.

VAR analizi degiskenler arasindaki iligskiyi agiklamak ve degiskenlerin birbiri tizerindeki
etkisini incelemek icin kullanilmaktadir. Seride kullanilan degiskenlerin ekonomik
analizlerinde yaganan soklarin etkilerini incelemek i¢in etki tepki testi yapilmaktadir. Sekil 1'de
GSYIH'nm, bagimsiz degisken olan cari agik ve enerji tiiketimi igin on dénemlik periyotta

meydana gelen soklara verdigi tepki gosterilmistir.

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of LGSYH to LENERJI Response of LGSYH to CARI AGIK
4 4
T 24
0 0
2 | 24
4 T T T T T T T T T _'4 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of LGSYIH to LGSYIH

-24 T

-4

T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafik 2: Bir Standart Hatahk Soka GSYIH’nin Verdigi Tepki
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Grafik 2’ye goére GSYIH nin enerji degiskenine gosterdigi tepki izlenen on dénem igin iktisadi
acidan anlamli ve pozitiftir. Ancak GSYIH nin cari acikta meydana gelen soklara gosterdigi
tepki teoriye uygun bir sonu¢ yansitmamaktadir. Cikan sonug istatistiksel agidan anlamsizdir.
GSYIHnin kendisinden gelen soklara tepkisi ise; ilk dort donem icin pozitif iken, dordiincii

donemden sonra sokun etkisi sonmektedir.

Degiskenler arasinda meydana gelecek bir degismenin birbirleri tizerindeki etkisini 6lgmek icin
varyans ayristirilmasi analizi yapilmaktadir. Bu analiz seride kullanilan her bir degiskenin
Ongori hatasiin varyansimi tiim igsel degiskenlere gore ayristirip incelemektedir. Herhangi bir
degiskende olusacak bir birimlik degismenin yiizde kaginin kendinden, yiizde kaginin bagka bir
degiskenden dolay1 olusacagini test etmek i¢in kullanilmaktadir (Enders,1995).

Tablo 5: Var Sisteminde Kullanilan Degiskenlerin Varyans Ayristirmasi (GSYIH I¢in)

Soklar
Degiskenler Donemler GSYIH Enerji Cari Acik
Tuketimi

1 100.000 0.000 0.000

2 96.904 3.087 0.007

3 85.061 14.666 0.271

LGSYiH 4 72.677 27.025 0.297
5 64.433 35.295 0.271

6 57.993 41.758 0.248

7 53.356 46.355 0.288

8 49.825 49.839 0.334

9 46.592 53.009 0.398

10 43.493 56.065 0.441

Tablo 5' te analizde kullanilan tiim degiskenler i¢in on donemlik varyans ayristirma sonuglart
verilmektedir. GSYIH’da meydana gelecek olan bir birimlik degisme ilk donemde sadece
kendinden kaynaklanmaktadir. izleyen dénemlerde enerji tiikketimi ve cari agik iizerindeki etkisi
hissedilmektedir. On gecikmeli donemde GSYIH nin varyans1 % 43 oraninda kendisinden, %
56" st enerji tiketiminden, % 0.441 ise cari agiktan meydana gelen soklardan

kaynaklanmaktadir.
Tablo 6: Granger Nedensellik Testi

Ho (granger nedeni
degildir)

F istatistik Olasihk Karar
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GSYIH =//=> CARI ACIK 2.8961 0.0755* Ho RED
ENERJI =//=> GSYIH 2.8961 0.0761* Ho RED
ENERIJI =//=> CARI ACIK 2.0252 0.0452** Ho RED

Not: *,** *** girasiyla %10 , %5, %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Serilerin esit dereceden duragan olmasi sonucu, seriler arasinda esbiitiinlesme aranmakta ve
esbiitiinlesmenin  izlenmesi durumunda da, seriler arasinda nedensellik iliskisi
aranabilmektedir. Bu baglamda Granger Nedensellik testi i¢in; Ho : "Higbir Granger nedeni
yok" seklinde ifade edilirse analizde kullanilan degiskenler arasinda bir iliskinin olmadigi kabul
edilir (Tar1, 2012: 400-460). Goriildiigii {izere tablo 6’ya gore; GSYIH dan cari agi13a, enerji
tiiketiminden de GSYIH ve cari a¢iga dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulgusuna
ulasilmistir. Baska bir ifadeyle GSYIH, cari acigm Granger nedenidir ve GSYIH, cari ag13
etkilemektedir. Ayn1 sekilde enerji tiikketimi de hem GSYIH hem de cari acigm Granger

nedenidir; enerji tilketimi GSYIH ve cari agig1 etkilemektedir.

1995 yilinda olusturulan Toda-Yamamoto nedensellik analizi icin Wald testi uygulanmaktadir.
Degiskenlerin diizey degerlerinde VAR modeli olusturulur. Boylece serilerin es biitlinlesme
derecelerini belirlerken olusan sorunlar yok edilir. Wald testinin dagilimi VAR modelinde
bulunan gecikme sayis1 (k) ve serilerin duraganlik derecesine (dmax) gére belirlenmektedir. Iki
degerin belirlenmesiyle (k + dmax ) seviyesinde Toda-Yamamoto nedensellik testi uygulanir
(Zapata 1997, Duasa, 2007). Denklemsel olarak;

k+d Kk+d

InX, = X125 BriInXy + X5 aqiInYy + py, 2
Kk+d Kk+d

InY, = X ByiInYy + X5 agiInXe; + poe (3)

seklinde ifade edilir. (Tasar, 2015: 58)

Denklemde yer alan i < k kosulu i¢in sifir hipotezi a;; = 0 olarak kabul edilir. Buna karsin
alternatif hipotezin kabul edilmesi durumunda Yt’den, Xt‘ye dogru nedensellik iligkisinin
olmadig1 ongoriiliir. Ancak sifir hipotezi i <k kosulu igin a,; = 0 olarak test edilirse alternatif
hipotez kabul edilir ve Xt’den, Yt‘ye dogru nedensellik iliskisinin oldugu saptanir.

Tablo 7: Toda- Yamamato Nedensellik Testi
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Hipotezler Optimal Gecikme Wald (x2) Olasilik
Uzunlugu
(k+ dmax)
Cari A¢ik#~GSYIH 2 4,158 0,067*
GSYIH#>Cari Agik 2 4,789 0,884
Enerji Titketimiz>GSYIH 2 3,185 0,002***
GSYIH#>Enerji Tiketimi 2 1,758 0,280

Not: *** *** giragiyla %10 , %5, %1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir.

Tablo 7°de yer alan Toda- Yamamato Nedensellik analizi sonucunda; cari agiktan GSYIH ya
dogru %10 seviyesinde nedenselligin ve enerji tiiketiminden GSYIH’ya dogru %1 anlam
seviyesinde bir nedenselligin oldugu goriilmektedir. Cikan sonucglar Granger Nedensellik

testiyle benzerlik gostermektedir.

6. Sonug

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’nin 1987-2016 yillar1 arasindaki enerji tiiketimi, ekonomik
biiylime ve cari agik iligskisini analiz etmektir. Literatiirde enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime
iligkisine dair bir¢ok calisma yapilmis ancak enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve cari agik
iliskisini analiz eden ¢alismaya pek rastlanilmamistir. Dolayisiyla cari agik degiskeni, enerji
tilketimi ve ekonomik biiylime degiskenlerine eklenerek analize dahil edilmis ve sonuglar

gorilmiistir.

Bu calisma daha 6nce yapilan ¢aligmalar icerisinde Demirbas vd. (2009), Kar ve Kinik (2008),
Mucuk ve Uysal (2009), Ozcag (2015), Apergis ve Payne (2010), Hondroyiannis vd. (2002),
Odhiambo (2009), Glasure ve Lee (1997), Soytas ve sar1 (2003), Tsani (2010), Lee (2005)’nin
yapmis olduklari calismalar ile ayni sonuca ulasirken literatiir igerisinde bulunan diger
caligmalar1 desteklememektedir. Caliymada uygulanan analiz dogrultusunda enerji tiiketimi,
ekonomik buyime ve cari agik degiskenleri arasinda diizey degerlerinde duraganlik
bulunmadig1 i¢in, ADF ve PP testi ile degiskenlerin birinci farklar1 almarak degiskenler
arasinda duraganlk saglanmistir. Johansen Esbiitiinlesme testi dogrultusunda degiskenler
arasinda uzun donemli iligkinin olup olmadigina bakilmis ve degiskenler arasinda uzun dénemli

iliski oldugu tespit edilmistir. Analizde katsayilarin anlamli ¢ikmasi sonucunda hata diizeltme
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modeli gergeklestirilmistir. Hata Diizeltme katsayis1 negatif ve anlamli bulunmustur. Ekonomik
analizlerde yasanan soklarm etkilerini incelemek igin yapilan etki tepki testi analizi ile
GSYIH’nm enerji tiiketiminde meydana gelen artistan etkilendigi, enerji tiiketimi arttikca
ekonomik biiyiimede de artis meydana gelecegi goriilmiistiir. Ancak tam tersine GSYIH nin
cari agikta meydana gelen artiglardan etkilenmedigi, cari agik arttikga ekonomik biiyiimede artis
ortaya ¢ikmadigi gozlemlenmistir. Bunun yani sira varyans ayristirmasi testi sonucunda
GSYIH’ nin varyansi ilk dénemde sadece kendinden, izleyen donemlerde ise enerji tiiketimi ve
cari agiktan kaynaklanmaktadir. Ayrica analizde gerceklestirilen Granger Nedensellik ve Toda-
Yamamato Nedensellik testleri sonucunda GSYIH ile cari agik, enerji tiiketimi ile GSYIH ve
cari agik arasinda tek yonlii bir nedensellik meydana gelmektedir. GSYIH artis1 cari agig1
artirmakta, enerji tiiketimi artis1 da hem biiylimeyi hem de cari aci181 artirmaktadir.
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Ozet

1980 oncesinde finansal politikalarin temel amaci, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yatirimlara diisiik maliyetli finansman
saglayarak, ekonomik biiylimeyi hizlandirmak olmustur. Bu amagla faiz oranlar1 sabit tutulurken selektif kredi politikalar1
izlenmigtir. Kisacasi bu donemde korumaci-miidahaleci politikalar, hem uygulama hem de iktisadi diisiinceye egemen
olmugtur. Daha sonra gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere pek ¢ok iilkede ekonomik krizler yasanmis ve krizlere bu
politikalarin neden oldugu ileri siirillmistiir. Boylece neoliberal McKinnon-Shaw hipotezi cercevesinde finansal liberalizasyon
politikalar1 uygulanmaya baslanmus ve kisa vadeli sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de de 1989
yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci kisa vadeli sermaye hareketlerinin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki etkileri olarak belirlenmistir. Caligma, Tiirkiye’nin 1989 sonrasi donemine ait veriler cercevesinde
betimsel olarak ele alinmigtir. McKinnon-Shaw hipotezinin aksine, Turkiye ekonomisinde tasarruf ve yatirim oranlarimin

artmad8y, istikrarli bir biiyiime saglanamadig1 gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Liberalizasyon, Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri, Tiirkiye.

The Effects Of Short-Run Capital Movements On Turkish Economy

Abstract

Before 1980, the main purpose of financial policies has been to accelerate economic growth by providing low-cost financing
for investments, especially in developing countries. Therefore, interest rates are fixed and selective credit policies are
implemented by the government. In short, protectionist-interventionist policies have dominated to both practice and economic
thought in this period. Later, economic crises were experienced in many countries, especially developing countries, and it is
argued that crises are the cause of these policies. Thus, financial liberalization policies have begun to be implemented in the
context of the neoliberal McKinnon-Shaw hypothesis, and the short-run capital movements have been liberalized. In 1989,
capital movements were released in this framework in Turkey. Therefore, the aim of this study is to identify the effects of short-
run capital movements on Turkish economy. The study was carried out by means of descriptive method in the data of the post
1989 period of Turkey. As a result, contrary to McKinnon-Shaw hypothesis, it is observed that the Turkish economy has not
achieved a stable growth rate, which means that savings and investment rates do not increase.

Key Words: Financial Liberalization, Short-Run Capital Movements, Turkey.
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1.Giris

1980 oOncesinde finansal politikalarin temel amaci, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yatirimlara diigiik maliyetli finansman saglayarak, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak olmustur.
Bu amacla faiz oranlar1 sabit tutulurken, selektif kredi politikalar1 izlenmis, yabanci kisi ve
kurumlarm yurti¢i sermaye piyasalarinda islem yapmalarina izin verilmemistir. Kisacast bu

dénemde korumaci-miidahaleci teori uygulama alaninda ekonomik diisiinceye hakim olmustur.

1980’11 yillara gelindiginde bu tiir politika uygulayan iilkelerde goriilen ekonomik krizin
derinlesmeye baslamasiyla, miidahaleci politikalar agir elestirilere maruz kalmistir. Sonugta
krizlerin nedenlerinin baginda korumaci politikalarin geldigi diislincesine bagl olarak basta
ABD olmak (zere neredeyse tiim kapitalist tlkelerde, neo-liberal iktisadi diisiince egemen
olmaya baslamistir. Bu anlayisa gore, ekonomik durgunluk ve istikrarsizliklarm asilarak,
stirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanabilmesi i¢in piyasanin kamu miudahalelerinden
armdirilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede oOne siiriilen ve uygulamaya konulan en onemli

diizenleme ise hem yurti¢i hem de yurtdisi finansal serbestlesme uygulamasi olmustur.

Bu anlayisin, zaten dis borg krizi yasayan ve kaynak sikintisi ¢eken gelismekte olan tilkelerde
yayllmast kolay olmustur. Bu siirecte Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
kurumlarinin “istikrar ve yapisal uyum kredileri” i¢in liberallesme politikalarini 6n kosul olarak
koymasinin da ¢ok biiyiik katkis1 olmustur. Nitekim 1990’11 yillara gelindiginde pek cok iilke
uluslararasi sermaye akimlar1 iizerindeki kisitlamalar1 kaldirmis ve sermaye hareketlerinde hem

nitelik hem miktar bakimindan énemli degisiklikler yasanmistir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de de bu tiir uygulamalara yer verilmis, 1989 yilinda finansal
serbestlesmenin son adimi olarak goriilen sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Ancak
yabanci sermaye fonlarmi ¢ekmeye yonelik uygulanan yiliksek faiz-diisiik kur politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan spekiilatif getiriyi elde etme istekleri, sermaye akimlarinin ¢gogunlukla
kisa vadeli olmasina yol agmakta ve ozellikle son yillarda gelismekte olan iilkelerde yasanan
ve diger lilkeleri kolaylikla etkileyebilen finansal krizlere neden olabilmektedir. Ciinkii bu tiir
politikalar  hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 iizerindeki etkilerini biiyikk Olciide
kaybetmelerine yol ag¢makta ve makroekonomik dengeler (zerinde olumsuz etkiler

yaratabilmektedir.
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Dolayisiyla bu calismanin temel amaci sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden sonraki
donemde, Tirkiye’de kisa vadeli sermaye hareketleri ve bu akimlarin makroekonomik
etkilerinin belirlenmesi olacaktir. Bu ¢er¢evede konuyu daha saglikli analiz edebilmek ve
tarihsel bir biitlinliik igerisinde kavrayabilmek i¢in ¢aliymada 1989 sonrasi doneme ait veriler

kullanilacaktir.

2. Finansal Liberalizasyona Kuramsal Yaklasimlar

Liberalizasyon, temel olarak, bir piyasadaki fiyat ve miktar kontrollerinin ortadan kaldirmasi
veya azaltilmasidir. Finansal liberalizasyon ise faiz oranlarinin kamu tarafindan belirlenmesi
seklindeki uygulamaya son verilerek faiz oranlarinin serbest piyasa kosullarinda olugmasi
(Berksoy, 1994) veya finansal piyasalar iizerindeki kontrollerin azaltilmas1 ya da kaldirilmasi

ve ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarina agilmasi olarak tanimlanabilir (TCMB, 2015).

Finansal liberalizasyon politikalarmin makroekonomi iizerindeki etkileri konusunda, farkl {i¢
yaklagim bulunmaktadir. Bunlar; Neo Klasik temellere dayali McKinnon-Shaw yaklasimi, Yeni

Keynesyen yaklasim ve Yeni Yapisalci yaklasimdir.

2.1. McKinnon-Shaw Yaklasimi

Finansal serbestlesmeyi destekleyen bu yaklasima gore; gelismekte olan iilkelerde
hiikiimetlerin faiz oranlarmi piyasa kosullarinda olusan denge faiz haddinden daha diisiik
seviyede belirlenmesi sonucu olusan ‘finansal baski’ yurti¢i tasarruflar1 azaltacagindan,
yatirimlar da azalacak ve ekonomik bilyiime yavaslayacaktir. Ote yandan tasarruflardaki bu
azalma tiiketim harcamalaria ydneleceginden enflasyonist bir baski yaratacaktir ( Er, 2009:

23-25; Apaydin, 2015; 121-122).

Bu kuram taraftarlarina gore, faiz oranlarmin piyasa kosullarinda olustugu, ekonominin dis
rekabete (finansal anlamda) agildig1 durumda "finansal derinlesme" sayesinde tasarruflarin ve
yatirimlarin artmasi saglanacak, boylece hem makroekonomik istikrar, hem de ekonomik
kalkinma tizerinde olumlu etkiler saglanmis olacaktir. Ciinkii finansal serbestlesme ile birlikte,

tasarruf ve faiz orani arasida pozitif yonlii bir iliski oldugu i¢in, faiz oranlarmin yilikselmesine
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bagli olarak tasarruflar artmakta ve yatirima dontistiiriilebilecek kaynaklar artirilarak ekonomik
biiyiime hizlanacaktir. Ote yandan artan tasarruflar tiiketimi de kisacagindan enflasyonist
baskilar ortadan kalkacaktir. Ayrica bu yaklasima gore, faiz oranlarmin diisiik tutulmasi kaynak
dagiliminin bozulmasmna da neden olmaktadir. Faiz oranlar1 diisiikken, tasarruflar yatirim

talebini karsilamayacak ve kredi taymlamasi olacaktir. Boylece kaynaklarin etkin dagilimi

gerceklestirilemeyecektir (Er, 2009: 23-25; Eser,1993 ve 1996).

2.2. Yeni Keynesyen Yaklagim

Yeni Keynesyenler, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin temel belirleyicisinin yatirimlar ve
sermaye birikimi oldugunu savunurlar ve dolayisiyla yatirim artigim1 saglayacak politikalar
onerirler. Bu baglamda yatirim ve faiz oranlar1 arasinda negatif yonlii bir iligki olmasindan
dolayi, faiz oranlarinin devlet kontrolii altinda piyasa kosullarinda olusan seviyeden daha diistik
bir seviyede belirlenmesini rasyonel bir uygulama olarak goriirler. Bu sekilde ozellikle
gelismekte olan iilkeler tasarruflarmi kalkimmanin temel dinamigi olarak goriilen Onciil
sektorlere, selektif kredi politikalar1 aracilig1yla yonlendirebileceklerdir. Ote yandan uygulanan
faiz tavanlar1 sayesinde devletler, kendilerine ve 6zel sektore gorece ucuz yatirim finansmant

saglamis olurlar (Er, 2009: 33-35)

Yeni Keynesyenler, bu sebeplerden dolay1 finansal liberalizasyonun her zaman tasarruf ve
yatirimlari artirarak bliylimeyi hizlandiracagi goriistine karsi ¢ikarlar. Ciinkli gelismekte olan
iilkelerde ayrica 6nemli Olgiide bir finansal istikrarsizlik sorunu vardir. Finansal istikrarin
saglanabilmesi i¢in, yalnizca yatirimlarin finansmani i¢in gerekli kaynaklarin mevcut olmasi
yeterli degildir, ayn1 zamanda etkili bir fonlamanin da yapilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
atil fonlarin artmasiyla biiyiime hizi yavaslayacak ve bizzat finansal kesimde yasanan
istikrarsizlik, biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir (Eser,1996). Akyiiz (1992) buna ilave
olarak, finansal derinlesmenin ekonomide her zaman i¢in kaynak dagilim etkinligini ifade
etmeyebilecegini, sirketler ve kamu kesimi finansmanindaki bir bozulmanin da gostergesi
olabilecegini vurgulamaktadir. Cilinkii ekonomide fon kullanan sirketler ve kamu kesimi,
sadece kendi faaliyetlerini strdirmek icin bile daha fazla bor¢clanmak durumunda kalabilir.
Daha sonraki asamada bu durumun finansal sistemin tiimiinii tehlikeye sokacak bir boyuta
varabilmesi mimkundir. S6z konusu tehlike, faiz borcunun borgla finanse edilmesi bigiminde

“Ponzi tipi” olgusunun giindeme gelmesidir. Asirt spekiilatif hareketlerin en bilinen
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bi¢imlerinden olan Ponzi tipi finansman, “finansal sistemin kirilganligini1” artirict niteliktedir.
Bunun sonucu; artan finansal istikrarsizliklar ve en sonunda finansal krizdir. Bu nedenle bu
yaklagima gore, gelismekte olan iilkelerde finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in istikrarli bir

faiz orani1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.3. Yeni Yapisalci Yaklagim

Bu yaklagima gore, disa agilma sonucu serbest piyasalarda belirlenen yliksek faiz oranlari,
isletmelerin yasadiklar1 sermaye sikintis1 sebebiyle yoneldikleri finansal piyasalardaki kredi
maliyetlerini arttirir. Bu goriisli savunan iktisatgilara gore faiz maliyetleri isletme maliyetlerine
eklenmelidir ve isletmeler marjinal maliyet fiyatlandirmasi yaptiklari i¢in tiretim maliyetlerinde
Ki bu artisi fiyatlara yansitir. Bu yaklagimin 6nciisii olan L. Taylor’a gore artan fiyatlar sonucu
olusan enflasyon, reel {icretleri azaltacagindan toplam talepte azalma ve dolayisiyla biiyiime
hizinda yavaslama goriiliir. Ote yandan artan faiz oranlar1 tasarruflar: resmi bankalara cekecek
boylece gayri resmi piyasadaki tasarruf oranlar1 diisecektir. Fakat bu fon akimi hem resmi hem

de gayri resmi sistemde yatirima donistiiriilebilir kaynaklar1 azaltacagindan biiylimeyi

yavaglatan bir diger etken olacaktir (Er, 2009: 29-30; Yilmaz, 2015: 11-12).

Buraya kadar verilen bilgiler 1s181nda finansal liberalizasyon politikalarinin temel hedeflerini;

-Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarmi hizlandirmak,
-Devletin kaynak tahsisine midahalesini azaltmak,
-Kaynak tahsisinde etkinligi artirmak

-Sermayenin verimliligini artirmak

Seklinde ozetleyebiliriz.

3. Tiirkiye’de Finansal Liberalizasyon Siireci

3.1. Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Donemde Finansal Yap1

Tiirkiye Ekonomisi 1980'li yillara, neo-liberal iktisat¢ilarn "finansal baski1" olarak

adlandirdiklar1 kosullar altinda baglamistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; 1980 6ncesi donemde
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finansal piyasalar, kurumlar ve araclar yayginlik ve derinlik agisindan sinirlt bir diizeyde
kalmigtir. Bu donemde sermaye piyasasi faaliyetleri yok denecek diizeyde kalmis ve bankacilik
sistemi genellikle mevduat toplaylp kredi vermek seklindeki klasik bankacilik anlayisini
stirdiirmiistiir. Bu donemde, yabanci bankalarin bankacilik sektoriine girisi engellenmis ve
yabancilarin yurti¢i sermaye piyasalarinda islem yapmalarina izin verilmemistir. Benzer bir
bicimde, bankalarda doviz tevdiat hesab1 agilmasi yasakti ve doviz cinsinden varliklarin yurt
disina ¢ikarilmasinda gesitli smirlamalar vardi. Selektif kredi uygulamalar1 nedeniyle, piyasa
faiz oraninin altinda tutulan faiz oranlarinin yani sira uygulanan sabit kur politikas: TL nin agir1
degerlenmesine yol agarak ihracata yonelik iiretim yapan sanayi kesiminin rekabet giliciinii
olumsuz yonde etkilemistir. Zorunlu krediler, yiiksek karsilik oranlar1 gibi banka portfoyiine
smirlamalar getiren yoOntemlerle krediler anahtar sektorlere verilmistir. Denetimli faiz
politikalari, gelismemis sermaye piyasast ve dis borclanmanm resmi devletler kanaliyla
saglandig1 1980 oncesi donemde, kamunun elinde kalan tek finansman bigimi Merkez Bankas1
kaynaklarmdan kisa vadeli avans olmustur (Toprak, 1993; Akcay ve Ogretmen, 1995;
Saracoglu,1997). 1980 yilinda kamu harcamalarindaki artisin kamu gelirleri ile
karsilanamamasi nedeniyle KKBG %9.4’e ve enflasyon oran1 %107.2 seviyesine ¢ikmistir.
Biitiin bu kosullar belirli bir kesimde, ekonomide yapisal bir degisimin olmasi gerektigi

diisiincesinin olugmasina yol agmistir (Y1lmaz ve Tuncay, 2012).

1980 sonrasinda ise bu kosullar iinlii 24 Ocak Kararlarindan itibaren degismeye baslamis, ilk
asamada Temmuz 1980'de vadeli mevduat ve kredi faiz oranlar1 serbest birakilarak "finansal
derinlesme" siirecine girilmistir. Bu siirecte 1982°de gorev tanimi sermaye piyasalarini
diizenlemek, gelistirmek ve denetlemek olan Sermaye Piyasasi Kurulu faaliyete ge¢mis,
1986°da ise bugiinkii ad1 Borsa istanbul olan istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmustur
(Y1maz ve Tuncay, 2012).

Bu yillar, finansal degisikliklerin biiyiik 6l¢iide gerceklestirildigi yillar olmustur. Faiz oranlar1
serbest birakilmis, Borsa isler hale getirilmis, MB acik piyasa islemlerine baslamis, bankalar
aras1 TL ve doviz piyasast kurulmus, gelir ortaklig1 senetleri ve yatirim fonlar1 gibi finansal

araclar gesitlenmistir.

1980 sonrasi donemin en ¢arpict yeniligi, finansal liberalizasyonun son asamasi ve olmazsa

olmazi olan dis finansal serbestinin saglanmasi olmustur. Finansal anlamda Tiirkiye
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ekonomisini dis diinya ile "biitlinlestirmek" amaciyla Agustos 1989'da kabul edilen 32 Sayili
Kararname ile sermaye hareketleri 6niindeki her tiirlii engel kaldirilarak serbestlestirilmistir.
Boylece yerlesik kisilere, yerel firmalara ve bankalara doviz mevduatlari, bono ve hisse
senetlerinden olusan fonlar1 hareket ettirmeleri konusunda serbestlik getirilirken, ayn1 haklar

yurtdist yerlesiklere de tanmmuistir ( Kepenek,2016: 191-217).

4. FINANSAL LIiBERALIZASYONUN TURK EKONOMISINE ETKILERI

4.1. Tasarruf ve Yatirim

Neo-Klasik doktrine gore sermaye hareketlerinin olumlu yonde etkilemesi beklenen en énemli

makroekonomik degiskenlerden birisi yurti¢i tasarruf ve yatirim oranlaridir.

Tablo 1’deki veriler incelendiginde, toplam tasarruflarin 1980-95 doneminde goreli olarak
arttig1 sOylenebilir. Toplam tasarruflarda, 6zellikle 1988 yilindan sonra Onemli artislar
kaydedilmekle birlikte, donem sonuna dogru goriilen tasarruf diisiisii esas olarak kamu

tasarruflarinin diisiik seviyelerde olmasindan kaynaklanmastir.

Kamu kesimi tasarruf oranlarma baktigimizda donem boyunca ortalama %3-4 araliginda
oldugu goriinmektedir. Ote yandan kriz yillar1 ddnemlerinde kamu kesimi tasarruflarinda ciddi
bir azalma gbéze ¢arpmaktadir. Zira gerek 2000 yilinda gerekse 2008 kiiresel finans krizinin

ardindan 2009 yilinda kamu kesimi tasarruf oran1 eksi deger almistir.

Ozel kesim tasarruflarma bakildiginda ise ilk dénemde serbestlesme ile birlikte bir artis
gozlense bile son donemde diislisler yasanmistir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin %12
seviyelerindeki 6zel kesim tasarruf orani, hedeflenen ekonomik biiyiime igin yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Buradan hareketle serbestlesmenin klasik iktisat¢ilarin iddia ettigi gibi
tasarruf oranlarini arttirarak bu fonlarin yatirimlara kanalize edilecegi savi ger¢eklesmemistir.
Bu noktada Tiirk toplumunun varliklarini, finansal sistemin bel kemigi olan bankalar yerine

eski geleneklere bagli olarak *’yastik alt1”” seklinde tuttugu sdylenebilir.

Asil dikkat g¢ekici nokta toplam yatirim oranlarindadir. Neo-klasik 0gretiye gore finansal

serbestlesme ile birlikte fon ihtiyact yabanci sermaye ile giderilerek ekonomik blytmenin
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temel dinamigi olan yatirimlarm artmasi beklenmektedir. Bu goriise karsin Tablo 1’e

baktigimizda Tiirkiye ekonomisinde finansal serbestlesme ile birlikte yatirim oranlarinda bir

artly yasanmamis aksine yatirim oranlar1 %20 ortalama ile duragan bir seyir izlemistir. Ayrica

kamu-6zel kesim ayrimina baktigimizda 6zellestirmelerle birlikte kamunun ekonomik hayatta

varliginin biliyliik oranda azalmasi beklenirken verileri inceledigimizde bu yonde ciddi bir

azalmanm olmadigim1 sOyleyebiliriz. Bu noktada ise kamu yatrimlarinin alt kalem

dagilimlarina bakmanin daha yararl bir analiz yapilmasini saglayacagi ifade etmek gerekir.

Tablo 1: Yurtici Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatinmlarimin GSYH icindeki Payn,

1975-2014

Yillar Sk So St Ik lo IT

1975 4,6 17,7 22,4 6,1 14,8 20,9
1980 3,4 9,4 12,8 6,6 13,7 20,3
1985 58 14,7 20,5 6,9 12,4 19,3
1990 2,6 22,1 24,7 5,2 16 21,2
1995 -0,1 24,6 24,6 3,1 19,6 22,8
2000 -3,4 21,8 18,4 52 15,7 20,8
2005 2,8 13,2 16 3,8 17,6 21,4
2006 4,2 12,4 16,6 3,8 18,9 22,6
2007 2,4 13,1 15,5 3,9 17,9 21,8
2008 1,7 15,1 16,8 4,1 16,1 20,2
2009 -0,8 14,1 13,2 4,1 13,1 17,2
2010 15 12 13,5 4,3 15 19,2
2011 3,7 10,7 14,4 4,1 18 22,1
2012 2,9 11,6 14,5 4,2 16,3 20,6
2013 3,4 9,9 13,4 5 15,6 20,6
2014 3,2 11,7 14,9 4,8 15,7 20,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Notlar: I ve S sirasiyla yatirim ve tasarrufu; t, k ve 6 kisaltmalar1 da sirasiyla toplam, kamu ve

0zel anlamina gelmektedir.
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4.2. Odemeler Dengesi, Bilytime ve Enflasyon

Serbestlesme siireci boyunca 6demeler dengesinde kronik cari islemler ag1g1, giderek biiylime
hiziyla daha fazla baglantili hale gelmistir. Tablo 2’den de goriilecegi iizere, biiylime oraninin
arttig1 donemlerde (2005, 2010, 2011) cari agik miktarlar1 da artmaktadir. 2008 kriz yilinin
ardindan 2010 yilinda Tiirkiye ekonomisi her kriz donemi sonrasi oldugu gibi yiikselise gegmis
ve %9.2 oraninda biiyiime kaydetmistir. Ote yandan ayn1 yil bu ciddi biiyiime karsisinda 44
milyar dolarlik bir cari acgik verilmistir. Yine tabloya bakildiginda biiyiime orani ile cari islemler
dengesi arasinda negatif yonli bir iliski oldugu sdylenebilir. Bu sebeple ifade edilebilir ki
ekonomik biiyiimenin maliyeti cari islemler dengesinde agikla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
saglanan ekonomik biiyiimenin saglikli bir siireg olarak degerlendirilemeyecegini gézler 6niine
sermektedir. Nitekim Apaydin ve Sahin (2017) tarafindan yapilan calismada, finansal
serbestlesme sonrast donemde ekonomik biiyiime siirecinin istikrarsiz bir yapi sergiledigi

ekonomik olarak da gosterilmistir.

Tablo 2: Biiyiime (%), Enflasyon (%) ve Cari Islemler Dengesi (Milyon $)

Yillar Biiyiime Orani Cari Islemler Dengesi Enflasyon Oram
1980 -2,4 -3,408 93,71
1990 9,3 -2,625 60,4
2000 6,8 -9,92 39
2001 -5,7 3,76 68,5
2002 6,2 -626 29,7
2003 5,3 -7,554 18,4
2004 9,4 -14,198 9,3
2005 8,4 -20,98 7,72
2006 6,9 -31,168 9,65
2007 4,7 -36,949 8,39
2008 0,7 -39,425 10,06
2009 -4,8 -11,358 6,53
2010 9,2 -44,616 6,4
2011 8,8 -74,402 10,45
2012 2,1 -47,962 6,16
2013 4,2 -63,621 7,4
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2014 2,9 -43,597 8,17
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB, TUIK

Odemeler dengesindeki bu istikrarsizlik biiyiime hizlar1 ve fiyatlar genel diizeyinde de
goriilmektedir. Tablo 2’den de gorildiigl iizere, biiylime hizlar1 6nemli istikrarsizliklar
sergilemekte, adeta bir "dur-kalk/ilerle " seklinde bir seyir izlemektedir. 1990’11 yillarda hiper
enflasyonla bogusan Tirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren Kemal Dervis liderliginde
IMF’nin istikrar programlarmi uygulayarak bu oranlari kademeli bir sekilde %20 seviyelerine
indirmeyi bagarmistir. Son yillarda ise enflasyon oranlar1 %8 dolaylarina gerilemis olsa bile

gelismis iilkelerle kiyasladigimizda halen yiiksek bir orandir.

Ozetle finansal derinlesme kuraminda iddia edildigi gibi, finansal serbestlesme biiyiime ve

istikrar Uzerinde olumlu etkiler gostermemektedir.

4.3. Sermaye Birikimi

Tirkiye ekonomisinin 1989 yilinda tamamen disa agilmasinda ki amaclarindan birisi, gelismis
iilkelerde olusan tasarruf fazlasini iilkemize ¢ekerek yatirinm ve kamu ag¢igi finansmanini
saplayarak ekonomik biiyiimeyi ger¢eklestirmektir. Bu kapsamda sermaye hareketleri,
yoneldigi tilkede sabit sermaye yatirimlarina katki yapip yapmadigi olgiide lilke ekonomisi i¢in

fayda saglayacaktir.

Toplam sabit sermaye yatmrimlarini inceledigimizde, 1990-2001 déneminde GSYH’nin
ortalama yaklasik %20'sini olustururken, bu donemden sonra 2001 krizinin etkisiyle %16

dolaylarina gerilemis, bir diger kriz yil1 olan 2008’e kadar yine %20 seviyelerine ¢ikmustir.

1990-2014 yillar1 arasmnda ise toplam sabit sermaye yatirimlar: ortalama %Z20 civarinda
seyretmistir. Finansal serbestlesmenin temel arglimani olan “’yatirimlarm artmasi araciligtyla
stirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmasi’ diislincesi, tablo incelendiginde iilkemizde sabit
sermaye yatirimlarmin artmadigi, %20 seviyelerinde duragan bir egilim gdstermesi sebebiyle
gerceklesmemistir. Tiirkiye’ye yonelen sermaye tiirii daha ¢ok spekiilatif 6zellige sahip portfoy
yatirmmlart ve diger yatirimlar seklinde olmustur. Bu sermaye tiirlerinin en temel 6zelligi kisa

vadeli olup kar amaci giitmesiyle, yliksek hareket kabiliyetine sahip olmasidir.
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Tablo 4:Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari,1990-2014 (GSYH’nin Yiizdesi Olarak)

Yillar Kamu Ozel Toplam
1990 5,2 16 21,2
1995 3,1 19,6 22,8
2000 5,2 15,7 20,8
2001 4,7 11,7 16,4
2002 4,9 12,2 17,1
2003 3,8 13,6 17,4
2004 3,2 17,5 20,7
2005 3,8 17,6 21,4
2006 3,8 18,9 22,6
2007 3,9 17,9 21,8
2008 4,1 16,1 20,2
2009 4,1 13,1 17,2
2010 4,3 15 19,2
2011 4,1 18 22,1
2012 4,2 16,3 20,6
2013 5 15,6 20,6
2014 4,8 15,7 20,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

4.4. Kamu Maliyesi

1990’larm sonu ve 2000’li yillarin baslangicinda Tiirkiye’de ciddi bir kamu ag¢ig1 mevcuttu.
Tablodaki verilerden de anlasilacagi tizere 2001 yilinda kamu a¢1g1 sonucu olusan borglanma
geregi GSMH’nin %11,8’ine karsilik gelmistir. Bu agigin giderilmesi i¢in yurtiginde gerekli
kaynag1 bulamayan kamu otoritesi, diisiik kur-yiiksek faiz politikasi ile yabanci fonlar1 iilkeye
cekerek finansman imkani bulmustur. Fakat bunun karsiliginda o donemlerde ciddi faiz 6deme
yukiiyle karst karsiya kalmistir. Zira tablodaki veriler incelendiginde 6rnegin 2001 yilinda

kamunun sadece faiz 6demeleri o donemki GSMH’nin %17,6’sin1 olusturmustur.
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Yillar igerisinde kamu bor¢lanma geregi giderek azalmig ve hatta 2006 yilinda biitce fazlasi
verilerek, bor¢lanma geregi eksi deger almistir. Borglanma gereginin azalma evresinde tek

istisnai artis 2008 kiiresel finans krizi sonras1 2009 yilinda yasanmustir.
Borg¢lanmanin maliyeti olan faiz 0demelerine baktigimizda ise Tiirkiye’de yasanan 2001
krizinde %]17,6 seviyesine ylikselmis, bu yildan sonra ise kamu biitgesinin etkin ve dogru

sekilde kullanilmasina bagli olarak yillar icerisinde giderek gerilemistir.

Tablo 4: Kamu Kesimi Dengeleri: GSMH’dan Paylar (%), 1999-2013

Yillar Bor¢lanma Geregi (1) Faiz Odemeleri
1999 9,8 10,8
2000 7,3 12,7
2001 11,8 17,6
2002 10,8 15,3
2003 7,9 13,3
2004 4,1 10,4
2005 0,1 7,2
2006 -1,3 6,1
2007 0,2 59
2008 1,6 54
2009 55 5,7
2010 3 4,5
2011 0,4 3,4
2012 1 3,5
2013 0,7 3,3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: (1) (-) Isareti fazlay: ifade etmektedir.

4.5. Dis Ticaret

19801 yillarda ihracata dayali biiylime modelini benimseyen Tiirkiye, 6zellikle 1989 sonras1

donemde Onemli ihracat basarilari kazanmistir. Bu donemde ihracat 11.6 milyar dolardan
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1995'te 21.6 milyar dolara ¢ikmistir. Ancak ayn1 donemde ithalat da 15.8 milyar dolardan 35.7
milyar dolara ¢ikmis, dolayisiyla dis agiklar varligini siirdiiriirken ekonomi disa bagimli
olmaktan kurtulamamustir. 1989-95 déneminin ihracat/ithalat oranina bakildiginda dis agigin
goreli olarak arttig1 da sOylenebilir. Bu donemde ihracatin ithalati kargilama orani (1995

itibariyle) %73.6'dan %60.6'ya diismiistiir.

Tablo 5: Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar),1970-2014

Yillar THRACAT (X) ITHALAT (M) XIM
1970 588 947,6 62,1
1980 2,91 7909,4 36,8
1990 12,959 22,302 58,1
1995 21,637 35,709 60,6
2000 27,775 54,503 51
2001 31,334 41,399 75,7
2002 36,059 51,554 69,9
2003 47,253 69,34 68,1
2004 63,167 97,54 64,8
2005 73,476 116,774 62,9
2006 85,535 139,576 61,3
2007 107,272 170,057 63,1
2008 132,027 201,964 65,4
2009 102,143 140,928 72,5
2010 113,883 185,544 61,4
2011 134,907 240,842 56
2012 152,462 236,545 64,5
2013 151,803 251,661 60,3
2014 157,617 242,177 65,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Son olarak oOzellikle finansal serbestlesme sonrasi 1990 yilindaki ithalatin yaklagik 3 kat
artmasmin geri planinda sermaye girisleri sonrast bollagan yabanci paranin kur {izerinde
diistirticii etki yaratmasidir. Degerlenen Tiirk liras1 sonucu pahalilagan yerli mallar1 ihracatin

azalmasina, gorece ucuzlayan yabanci mallarm talebi artmasi ithalat artiglarina yol agmugtir.
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Boylelikle cari acik giderek trmanmistir. Giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan olan cari agik,
kapitalistlerin  “’sitirdiiriilebilir cari agik’’ kavramiyla yapay biiylime ugruna goz ardi

edilmektedir (Alkan, 2002).

4.6. Sermaye Hareketleri ve 2008 Krizi

Daha 6nce de agiklandigi gibi 1989 yili sermaye hareketlerinin serbest birakildig1 ve boylece
Turkiye ekonomisinin diinya piyasalartyla “biitiinlesildigi” bir yildir. Bu yildan sonra
teknolojik gelismelerle birlikte sermaye hareketliligi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

giderek artmig ve ¢esitlenmistir.

Sermaye cesitliligi igerisinde kendisine yer bulan ve istikrarl bliylime i¢in tercih sebebi olan
dogrudan yatirimlarin yillar i¢erisinde ki seriivenine baktigimizda, kriz donemlerinden sonra ki
yillarda (1994 krizi hari¢) azalma gostermistir. Dogrudan yatirim rakamlarma dair dikkat ¢ekici
bir diger nokta ise bu yatirimlarin 2006 ve 2007 yillarinda 19 milyar dolar ve 2008 yilinda 17
milyar dolar ile rekor seviyelere ulasmasidir (Tablo 6). Bu rekorun arka planinda Avrupa Birligi
ile miizakere silirecinin tekrar baslamasi 6nemli rol oynamistir. Zira Tiirkiye’ye yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin %92’sini Avrupa Birligi iilkeleri saglamaktadir. Ayrica yine bu
donemde Tirkiye toplamda 62 milyar dolarlik dogrudan yatirim ile, Cin Halk Cumhuriyetinden
sonra en fazla yabanci yatirim ¢eken ikinci lilke konumundadir. 2008 kiiresel finans krizinden
sonra ise dunya ekonomisinde yasanan daralmaya paralel olarak dogrudan yatirimlarda da

azalma gozlenmis ve son yillarda ise bir dalgalanma yasanmaktadir.

Bir diger sermaye bi¢imi olan ve calismamizin konusunu olusturan kisa vadeli sermaye
hareketleri ( portfoy yatirimlar1 ve diger yatirimlar) incelendiginde ve ekonomik biiylime ile
iliskisine bakildiginda dikkat ¢ekici noktalar goériilmektedir. Ozellikle 1990’11 ve 2000’li
yillarda yasanan teknolojik gelismeler ve yiiksek faiz-diisiik kur politikasinin sundugu finansal
arbitraj sayesinde kisa vadeli sermaye hareketleri hacminde 6nemli artislar yasanmigtir. Ancak
Turkiye ekonomisinde her kriz strecine paralel olarak sermaye hareketlerinde dalgalanmalar
gozlenmektedir. Bu ¢ercevede 4 milyar dolarlik bir sermaye ¢ikisinin yasandigi 2001 yilinda,
Tirkiye %35,7 negatif bilylime oraniyla bankacilik krizi diye adlandirilan ve Tirkiye

ekonomisini ciddi derecede sarsan bir kriz donemi yasamistir (Tablo 6).
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Tiirkiye ekonomisi 2008 kiiresel finans krizinin etkisini de derinden hissetmistir. Bu etkilesimi
sermaye hareketleri kapsaminda inceledigimizde, 2008 kriz yilinda 5 milyar dolarlik ani
sermaye ¢ikis1 yaganmis ve bu kacis, dnce 2008 yilinda, %0,7 ile, hedeflenen biiyiime hizindan
uzak bir oranla ve daha sonra 2009 yilinda %4,8’lik negatif biiyiime ile etkisini gostermistir (
Tablo 6). Ayrica fiyat istikrar1 penceresinden baktigimizda ise 2008 yili enflasyonu %10,06’lik
orani ile son 10 yilin en yiiksek enflasyon orani olmustur. Amerika Birlesik Devletlerinde
yasanan bu krizin “’kiiresel’’ bir boyut kazanmasi, diinyada yasanan serbestlesme hareketleriyle
ortaya ¢ikan ve spekiilatif giidiiyle hareket eden kisa vadeli sermaye hareketleri ile olmustur.
Zira “’sicak para’’ diye tanimlanan ve giinde ortalama 1,5 trilyon dolar sermayenin hareket

ettigi dlinya borsalarinda, ani giris ve ¢ikiglar lilke ekonomilerini ciddi derecede etkilemektedir.

Tablo 8: Sermaye Hareketleri (Net Milyon Dolar), Di1s Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) ve
Biiyiime Oranlan (1998 Fiyatlariyla), 1989-2014

Yilla | Dogruda Portfoy Diger Dis Ticaret Blyum
r n Yatirimlari Yatirimlar Dengesi e
Yatirimla
r
1989 663 1,386 1,509 -4,19 0,3
1990 700 547 2,742 -9,448 9,3
1994 559 1,106 5,582 -4,167 -5,5
1995 772 270 3,87 -13,152 7,2
2000 112 1,055 11,768 -21,959 6,8
2001 2,855 -4,479 -2,703 -3,282 -5,7
2002 939 -551 7,149 -6,404 6,2
2004 2,005 8,048 4,131 -22,438 9,4
2005 8,967 13,457 14,908 -32,936 8,4
2007 19,941 833 24,53 -46,831 4,7
2008 17,302 -5,014 24,174 -52,917 0,7
2009 7,032 227 1,94 -24,762 -4,8
2010 7,617 16,083 34,24 -56,325 9,2
2011 13,812 22,204 28,303 -89,16 8,8
2012 9,522 41,012 -19,227 -65,367 2,1
2013 9,269 23,988 -38,794 -79,917 4,2
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2014 5,781 20,114 -15,264 -63,597 2,9
Kaynak: TCMB, Kalkinma Bakanlig1

Buradan hareketle krizlerde sermaye hareketlerinin tetikleyici roliiniin oldugu kanisina
ulasabiliriz. Ote yandan tam tersi durumda ise yani ekonomik biiyiimenin saglandig1
donemlerde, spekulatif ve kisa vadeli nitelik tasiyan bu tiirdeki sermaye hareketlerinin oldukga
oynak ve dalgal1 bir seyir izlemesi sebebiyle, saglanan ekonomik biiytimenin ‘’pamuk ipligine

bagli’’ sekilde gerceklestigini ifade edebiliriz.

5. Sonug

Kisa vadeli sermaye hareketlerinin Turkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini analiz etmeye
yonelik olan ¢alismamizin sonucunda denilebilir ki; Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, ulusal ekonominin adeta “spekiilatif saldir
merkezine” doniistiiriilmesi anlamma gelmektedir. Oyle ki Tiirkiye’ye ydnelen sermaye daha
cok, tiretken sektorlere dogrudan yatirim seklinde olmaktan ziyade, yiiksek faiz-diisiik kur
arbitrajina dayali kisa vadede kazang pesinde kosan bir niteliktedir. Bu baglamda 1989 sonras1
bliyiime oranlarina bakildiginda McKinnon-Shaw yaklagiminda ifade edildigi gibi Tiirkiye
ekonomisi istikrarli bir ekonomik biiylime ivmesi yakalayamamis aksine inisli-¢ikish bir
biiylime siireci yagamistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi, sermaye giris ¢ikigslarma bagiml
bir yapiya biirlinmiis ve bu sebeple kirilgan bir hal almistir. Zira sermaye girisleriyle birlikte
onemli biiylime trendleri yakalamis, sermaye ¢ikislar1 yasandiginda ise krizlerle karsilagsmistir.
Dolayisiyla sermaye hareketlerinin bu olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak adina adimlar
atilmalidir. Bu ¢ercevede yabanci yatirimceilar sermaye girisi yoluyla iilkede kazandiklari faiz
gelirinden vergi almabilir. ©* Faiz oranlarmi esitleyici vergi’’ adi verilen bu tip bir vergi
uygulamasi yabanci sermayenin baska iilkelere hareket etmesine neden olacaktir. Ancak cari
acigin biliylik Olglide sermaye hareketleri ile finanse edilmesinden dolayr bu politikanin
uygulanmasi rasyonel bir hareket olmayacaktir. Literatiirde bir diger yontem Merkez
Bankasmin agik piyasa islemleri araciligiyla uygulayabilecegi sterilizasyon yontemidir. Fakat
bu yontemin uygulamada ne kadar kullanildig1 ve basarili oldugu da tartigsmalidir.

Nihayet Tiirkiye ekonomisinin sermaye hareketlerine bagimli yapisin1 gidermeye yonelik

politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Zira bu yonde adimlar atilmaz ise bagimsiz
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ekonomi politikalar1 uygulanamayacak ve dolayisiyla tam anlamiyla egemen bir devlet

olmaktan gittik¢e uzaklasilacaktir.

Kaynakca

AKYUZ, Y. (1992). "On Financial Deeping and Efficiency". Diccussion Papers, UNCTAD.

AKYUZ, Y. (1993). "Financial Liberalization: The Key Issues". Discussion Papers, UNCTAD.

APAYDIN, S. (2015). "Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin iktisadi Dalgalanmalar Uzerindeki
Etkileri: Kuramsal Bir Degerlendirme". Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi SBE
Dergisi, C. 5,S. 1, ss. 115-139.

APAYDIN,S., & SAHIN, H. (2017).“Tiirkiye'de Kisa Vadeli Sermaye Akimlarmnin Iktisadi
Dalgalanmalar Uzerindeki Etkileri: Bir Uzun Dénem Kisith SVAR Modeli”, Politik
Ekonomik Kuram, C. I, S. I, ss. 22-72.

ER, S. (2009). "Devletin Bankacilik Sektoriinde Diizenleyici Denetleyici Rolii ve Tiirkiye
Uygulamas1". Istanbul: Istanbul Ticaret Odast.

ESER, K. (1993). “Mali Baski Altindaki Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Finansal
Liberalizasyon Politikalarinin Etkinligi”. Ekonomik Yaklagim, C. 4 S. 10, ss. 83-100.

ESER, K. (1996). “Finansal Liberalizasyon Politikalarmin Makroekonomik Performans
Uzerindeki Etkileri”. Hazine Dergisi.

TCMB. (2015). "Tasarruf-Yatirim Dinamikleri ve Cari Islemler Dengesi Gelismeleri". Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi.

YELDAN, E. (2001). "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim ve
Blylme". Istanbul: Iletisim Yaymlar:.

YELDAN, E. (2002). "Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler". Praksis.

YILMAZ, M. (2015). "Finansal Serbestlesmenin Gelir Dagilimina Etkileri; 1980 Sonrasi
Tiirkiye Ornegi". Y.L.Tezi,. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti. Corum.
YILMAZ, V., & TUNCAY, M. (2012). "Finansal Liberalizasyonun Tasarruf ve Yatirim
Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi". A.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.26 S.3-4. ss.

345-363

141



Politik Ekonomik Kuram 2018, Cilt 2(1), 142-164

Politik Ekonomik Kuram
Dergi Web Sitesi: http://dergipark.gov.tr/pek

POLITIK EKONOMIK KURAM

Cilt 2(1) 2018

Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda

Vergi Politikas1 Tasarim

Hunkar Guler?!
Ekrem Toparlak?
Hacer Kaba3

Makale Bilgileri

Makale Gegmisi:

Makalenin Yiiklendigi Tarih: 24.06.2018
Makalenin Kabul Edildigi Tarih: 27.06.2018
Jel Kodlar1: HOO, H20, H21

Anahtar Kelimeler: Mali Kurallar, Ekonomik Givenlik, Turk Vergi Sistemi

! Dr. Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, gulerhunkar@ohu.edu.tr
2 Ars. Gor., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii, ekremtoparlak@gmail.com
3 Ars. Gor., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, hcrkaba@gmail.com

142



s

Giiler H. vd.. (2018), “Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi Politikas1 Tasarim1’
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

Ozet

Mali kurallar iradi maliye politikalar1 izerine sayisal ve sayisal olmayan sinirlamalar getirmektedir. Vergi gelirlerinin diizenli,
stirekli, hizl1 ve diigiik maliyetle toplanmas1 vergi gelir giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir mali kuraldir. Vergi kagak ve
kayiplari, kayitdis1 ekonomi ve vergi harcamasi vergi gelir giivenligini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de vergi yonetimi
gecici vergi, stopaj ve vergi denetimleri gibi yollarla vergi gelir giivenligini olumsuz etkileyen etmenleri ortadan kaldirmaya
¢aligmaktadir. Bu c¢aligma, klasik bir vergi politikas: tasarimindan ziyade vergi gelirlerinin diizenli, siirekli, hizli ve diisiik
maliyetli bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in olusturulmus mekanizmalarin vergi gelir giivenligini saglamada ne kadar basaril
oldugunu arastirmaktadir. Vergi gelir giivenliginin saglanmasinda vergi denetimlerinin etkinligini artiracak giiclii bir siyasi

iradeye, ekonomik istikrara ve iyi bir vergi yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kurallar, Ekonomik Glivenlik, Tirk Vergi Sistemi.

Tax Policy Design For Providing Tax Receipt Security As A Fiscal Rule In Turkey

Abstract

Fiscal rules impose quantitative and non-quantitative restrictions on discretionary fiscal policies. Collecting tax receipts
regularly, consistently, rapidly and affordably is also a crucial fiscal rule which provides tax receipt security. Tax evasion and
tax revenue loss, shadow economy and tax expenditure affect tax receipt security adversely. Turkish tax administration attempts
to remove mischievous factors against tax receipt security by means of advance tax, withholding and tax auditings. This study
aims to investigate how successful the mechanisms for providing the regular, consistent, rapid and affordable tax system which
establishes tax receipt security instead of ordinary tax policy designs. To provide tax receipt security, strong political will which
enhances efficiency of tax auditings, economic stability and effective tax administration are also needed.

Keywords: Fiscal Rules, Economic Security, Turkish Tax System.
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1.Giris

Keynesyen iradi maliye politikasinin 1970 krizinde 6nce Monetaristlerin ve ardindan Kamu
Tercihi Teorisyenlerinin ciddi elestirilerine maruz kalmasi ve Anayasal iktisatcilarin siyasetgi
ve biirokratlarin kullandigi1 politika araglar1 izerine sinirlandirma getirilmesi fikri kuralli maliye
politikasini ortaya ¢ikarmistir. Mali kurallar harcama, gelir ve bor¢lanma tizerine sayisal ve
sayisal olmayan sinirlamalar getirmektedir. Mali kurallar anayasa ve/veya yasalara dayanmakla
birlikte siyasi taahhiit seklinde de uygulanabilmektedir. Vergi gelirlerinin diizenli, siirekli ve
hizl1 bir sekilde toplanmast da bir mali kuraldir. Tiirkiye’de vergilendirmenin dolayli vergiler
ve Ucretliler Gizerinden kesilen gelir vergisine kaymasi vergi koridoru (vergi tuzagi) olusturarak

vergi politikasinin siirdiiriilebilirligini sinirlandirmaktadir.

Optimal vergi politikasinin iic 6nemli 6zelligi fiskal yoniinlin giiclii olmasi, etkin (tarafsiz)
olmas1 ve gelir dagilimini iyilestirmesidir. Optimal vergi politikasi etkinlik ve adalet arasinda
denge kurarken iktisadi biylmeyi de destekleyebilmelidir. Tirk vergi sisteminin, sosyal
giivenlik 6demeleri disarida tutuldugunda, dolayl vergiler agirlikli yapis1 ve gelir, sermaye ve
emlagin istenilen diizeyde vergilendirilememesi yumusak karnini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, vergi sisteminin basarili oldugu alanlarda da vergi tahsilini gerceklestirebilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda ¢aligma, klasik bir vergi politikasi tasarimindan ziyade vergi
gelirlerinin  diizenli, stirekli ve hizli bir sekilde tahsil edilmesi i¢in olusturulmus
mekanizmalarin vergi sisteminin eksiklerinin giderilmesinde ne kadar basarili oldugunu

arastirmaktadir.

Caligmanin ilk boliimi kuralli maliye politikalariin nasil ortaya ¢iktigini, hangi amagla
kullanildiklarini ve diinyada kralli maliye politikas1 uygulamalarini aciklamaktadir. Bir tilkede
vergi gelir giivenliginin saglanmasi da bir mali kuraldir ve bu konuda iilkelerin karsilastig
baslica sorunlar vergi kagak ve kayiplari, kayitdisi ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi
rekabeti ve vergi aflaridir. Caligmanin ikinci boliimii Tiirkiye’deki vergi kacak ve kayiplari,
kayitdis1 ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi rekabeti ve vergi aflari {izerinde
durmaktadir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de vergi gelir giivenliginin saglanmasinda hangi
mekanizmalarin  kullanilmakta oldugunu gostermekte ve dordiincii bolimde vergi gelir

giivenliginin saglanmasinda uygulamada basar1 yakalanmis alanlar ve miicadele edilmesi
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gereken durumlar incelenmektedir. Calisma, vergi reform Onerilerinin karsilastirilmasi ve

politika Onerilerinin sunulmasiyla tamamlanmaktadir.

2. Kuralli Maliye Politikalar:

Keynes, 1929 Biiylik Bunaliminin nedeni olarak ekonomideki talep yetersizligini gormekte ve
kamu harcamalariyla yeni talep olusturmayr planlamaktadir. Modern maliye politikasinin
kurucusu Keynes, iradi maliye politikalarina 6énemli bir rol vermis ve tilkelerin iradi maliye
politikalar1 yoluyla ince ayar (fine tune) gerceklestirdikleri takdirde hata yapma ihtimallerinin
azaldigini belirtmis ve politikacilara daha fazla harcama yapmalar i¢in gerek¢e sunmustur
(Tanzi, 2005: 6). 1970°1i yillara gelindiginde stagflasyon olgusunun meydana gelmesi ve
Ricardo denkligi, rasyonel beklentiler ve siirekli gelir hipotezi gibi akimlarin saldirilari sonucu

konjonktiir karsiti maliye politikalar1 (countercyclical fiscal policy) etkisini kaybetmistir

(Tanzi, 2005: 12).

Keynesyen Philips egrisinin 1970 krizine ¢6ziim iiretememesi Klasik iktisat temelli iktisadi
goriislerin  ekonomide hakim paradigma olmasma yol agmistir. Siyasetcilerin oy
maksimizasyonu, biirokratlarin etki alan1t maksimizasyonu ve se¢menlerin fayda
maksimizasyonu pesinde kosmalari sonucunda harcamalarin verimsiz yapilarak devlet
basarisizliginin ortaya ¢iktigint savunan Kamusal Segis Teorisi (Public Choice Theory) iradi
maliye politikalarina getirilen en 6nemli elestiridir. Bununla birlikte, iradi maliye politikalarina
getirilen diger 6nemli elestiriler de politika gecikmeleri, Ricardo denkligi ve mali daralmalarin
genisletici etkisi olarak gosterilmektedir. 1950-60’11 yillarda 6zellikle politika gecikmelerine

yonelik énemli elestiriler vardir (Tanzi, 2005: 7).

Anayasal iktisat temelli mali kurallar (fiscal rules), maliye politikasi araglarinin kullanimina
yasal smirlamalar getirerek iradi maliye politikalarin1 (discretionary fiscal policy) ikame
etmektedir. Sayisal ve sayisal olmayan birtakim kisitlamalardan olusan mali kurallar dar
anlamda butce dengesi, bor¢lanma, harcama ve vergileme gibi mali gostergeler tGzerine belirli
siirlamalar getiren maliye politikasindaki yasal veya anayasal kisitlamalar1 ifade etmektedir.
Farkli bir anlatimla, mali kurallar hikumetin politika alani tizerindeki cari sinirlamalardir.
Genis anlamda mali kurallar ise; biitcenin tasarlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi
sirasindaki diizenleme ve kurallar batintnd ifade etmektedir (Kennedy, Robbins ve Delorme,

1996: 238). Mali kurallar tlkelerin 6zgln kosullarina gore sekillenmekte ve esneklik, seffaflik,
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giivenilirlik ve hesap verebilirlik gibi sayisal olmayan kurallardan olustugu gibi sayisal
kurallardan da olusmaktadir. Bununla birlikte, sayisal kurallarin esnek olmadigi belirtilmelidir.
Mali kurallarin saglikli isleyebilmesi i¢in mali disiplin yoluyla temel mali degiskenler {izerinde

kontroliin saglanmasi 6n sarttir.

Mali kurallar, politika yapicilarin makro degiskenler {izerinde istikrar saglamasina ve
politikalarin giivenilirliginin artmasima yardimeci olmaktadir. Kuralli maliye politikalari; 1)
Japonya’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda mali istikrar1 saglamak, ii) Kanada’nin bazi
eyaletlerinde hiikiimetin maliye politikasinin giivenilirligini arttirmak ve biitge agiklarinin
kapanmasina yardimci olmak, iii) Yeni Zelanda’da 6zellikle yaslanan niifus nedeniyle maliye
politikasinin uzun dénem siirdiiriilebilirligini saglamak ve iv) Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birliginde uluslararasi diizenleme ve federasyon icindeki olumsuz digsalliklar1 azaltmak i¢in

kullanilmistir (Kennedy, Robbins ve Delorme, 1996: 41).

Asagida, Tablo 1’de, diinyada uygulanmakta olan kuralli maliye politikas1 6rnekleri yer
almaktadir. Mali kurallarin, 1970’lerin basindan itibaren, sadece gelismekte olan iilkelerde
degil; gelismis iilkelerde de denk biit¢e kurali, harcama kurali, bor¢glanma kurali ve gelir kural
seklinde uygulandig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerinin diizen ve siirekli tahsilini amaglayan
gelir kurali vergi gelir glivenligine hizmet etmektedir. Bu kapsamda; Avusturalya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Meksika gelir kuralin1 uygulamistir. Tiirkiye’de de kuralli maliye politikasi
alaninda; 1211 sayili T.C. Merkez Bankas: Kanunu (2001, md.50), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunlariyla dncii diizenlemeler yapilmistir (Demir ve Inan, 2011: 45). Tiirkiye’de maliye
politikas1 ¢ipasi olarak IMF’in yiizde 6,5’lik faiz dis1 fazla hedefi ve Maastricht Kriterleri
ciddiyetle uygulanmaya devam etmektedir.
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Ulkeler Kural Dayanak Kapsam Aciklama
Harcama Kurali (2011) ve Denk Biitge - Biitge agiklarini azaltma
ABD Kurali (1986) Yasalar Merkezi Hukumet plani devrededir.
Almanva Denk Biitge Kurali (1969), Harcama l/?ln i{:::r;lsel Merkezi Hukumet ve | Altin Kural ve Yapisal
Y Kural1 (1982), Borg Kural1 (1992) u Yerel Yonetimler Denge Kurali (2016)
Antlagmalar
Yasalar ve R
Denk Biitge Kurali (1999), Borg¢ Kurali Merkezi Hikimet ve AB kurallari
Avusturya (1995) Uluslararast Yerel Yonetimler baglayicidr.
Antlagmalar
Denk Biitge Kurali, Harcama Kurali, Gelir Yasalar ve Siyasi S Mali Sorumluluk Yasasi
Avusturalya Kurali ve Borg Kurali (1985, 1998) Taahhiit Merkezi Hukiimet yirirliktedir.
Denk Biitge Kurali, Borglar Kurali, Uluslararasi AB kurallar
Belgika Harcama Kurali ve Gelir Kural1 (1992, Antlagmalar ve Merkezi Hukumet baslavicidir
1993) Siyasi Taahhit glayieidir.
. Denk Biitge Kurali ve Harcama Kurali R Mali Sorumluluk Yasasi
Brezilya (2000), Borclar Kurali (2001) Anayasa ve Yasalar | Merkezi Hiikiimet yirirliktedir.
. Yasalar ve R
—— Denk Biitge Kurali ve Bor¢ Kural1 (2004), Merkezi Hukiimet ve AB kurallar1
Gek Cumhuriyeti Harcama Kurali (2005) Uluslararast Yerel Yénetimler baglayicidir.
Antlagmalar
Harcama Kural1 (1994), Gelir Kurali Uluslararas:
Danimarka (2001), Denk Bittce Kurali ve Borg Kurali |, Antlasmalar, -0 o Hikimet AB kurallar:
? (1992) Anayasa Ve Siyasi baglayicidir.
Taahhut
. Uluslararasi R
Finlandiya Denk Biitge Kurali ve Borg¢ Kurali (1995), Antlasmalar ve Merkezi I-.|luku_met ve A]% kurallar1
Harcama Kurali (1999) L " Yerel Yonetimler baglayicidir.
Siyasi Taahhiit
Denk Biitge Kurali (2012), Borg Kural Uluslararast Merkezi Hiikiimet,
. Antlagmalar, P AB kurallar1
Fransa (1992), Harcama Kural1 (1998), Gelir . Yerel Yonetimler ve -
Kurali (2006) Yasalar ve Siyasi Sosyal Givenlik baglayicidir.
Taahhut
Hindistan Denk Biitge Kurali (2004) Yasalar Merkezi Hiikiimet Cari H(;'zjfaﬁengey
Denk Biitge Kurali, Harcama Kurali ve - . S Mali Sorumluluk Yasast
Kanada Bore Kurali (1998) Siyasi Taahhit Merkezi Hiikiimet yirirliktedir,
. Uluslararasi
Macaristan Harcama Kurah, Denk Biitge Kurals Antlagmalar ve Merkezi Hukimet A]% kurallars
(2010) ve Borg Kural1 (2004) Vasalar baglayicidir.
. Denk Biitge Kurali, Gelir Kurali (2006) ve S Cok yillik harcama
Meksika Harcama Kural1 (2013) Yasalar Merkezi Hikiimet tavani belirlenmektedir.
Uluslararasi
- Denk Biitge Kurali ve Bor¢ Kural1 (2010, Antlagmalar, -
Ingiltere 2009 ve 1997) Yasalar ve Siyasi Merkezi Hiikiimet Altin Kural
Taahhit
ispanva Harcama Kurali (2011), Denk Biitce A:tllz Sl;zzisile Merkezi Hukumet ve AB kurallart
pany Kural1 (2006) ve Borg Kurali (1992) YZsaIar Yerel Yonetimler baglayicidir.
- Uluslararasi
Ttalya Denk Biitge Kural1 (2014) ve Bor¢ Kural Antlagmalar ve Merkezi Hiikiimet A]% kurallari
(1992) baglayicidir.
Anayasa
Denk Biitge Kurali (1947) ve Harcama Yasalar ve Siyasi -
Japonya Kurali (2010) Taahhit Merkezi Hiikiimet Altin Kural
. Uluslararasi R
: Denk Biitge Kurali (2015) ve Borg Kurali Merkezi Hukimet ve AB kurallar
Portekiz (1992) Antlasmalarve | Ty o) vignetimler baglayicdir.
Yasalar
Petro gelirleri harig
Denk Biit¢e Kurali (2007) ve Harcama - biit¢e ag1ginin en fazla
Rusya Kurali (2013) Yasalar Merkezi Hukiimet GSYIH'nin 4,7'si olmast
hedeflenmektedir.
Yeni Zelanda Denk Biitge Kurali ve Borg Kurali (1994) Yasalar Merkezi Hikiimet Mali Sorumluluk Yasast
¢ ¢ yurirluktedir.
. Uluslararasi
Yunanistan Denk Biitge Kurali (2014), Harcama Antlagmalar ve Merkezi Hukimet A]% kurallart
Kurali (2011) ve Borg Kural1 (1992) asalar baglayicidir.

Kaynak: Guler, 2017: 104.

2. 1. Vergi Kagak ve Kayiplan

Vergi gelirlerinin hedeflenen hasilatin altinda kalmasi vergi kagak ve kayiplarindan
kaynaklanmaktadir. Vergi doguran olay neticesinde ortaya ¢ikan verginin ¢esitli nedenlerle

tahsil edilememesine vergi kayb1 denilmektedir. Vergi gelirlerindeki asinma vergi kagirma ve
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vergiden kaginma ile ortaya ¢ikmaktadir (Savasan ve Odabas, 2005: 3). Vergi mikelleflerinin
yasadis1 yollar1 kullanarak gelirlerini beyan etmemeleri veya eksik beyan etmelerine vergi
kacirma denilmektedir. Vergi kacirma, yaygin olarak, gelirin diislik beyan1 ve eksik faturalama
yoluyla ortaya c¢ikmaktadir (OECD, 2017: 6). Vergi kagakciliginin ampirik analizinde
aragtirmalarin biiyiik bir kismi1 gegmisteki kaginma ya da kagirmaya yonelik tutumlar hakkinda
yapilan anket ve dolayli 6lcme yontemlerine dayanmaktadir. Bu baglamda, vergi kagirma ve
vergiden kaginma birbirine karistirilmamasi gereken iki énemli husustur. Vergi kagirmada
yasadis1 yollardan daha az vergi 6demek istenmekteyken, vergiden kacinmada yasal yollarla
vergiyi doguran olayin gerceklesmesinin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Her iki durumda da

vergi geliri azalarak devlet vergi kaybina ugramaktadir (Clotgelter, 1983: 364).

Bir Glkedeki sosyo-kiiltiirel yap1, medeni hal, egitim ve gelir diizeyi, vergi denetimleri, cezalarin
caydiriciligi, toplumun kagake¢iliga bakisi gibi unsurlar vergi kagak ve kayiplarini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir (Orkunoglu, 2007: 1). Vergi denetim standartlarinin
saglanamamasi ve vergi bilincinin diisiik olmas1 beyana dayali vergilerde stopaj yontemi ile
kesilen vergilere gore daha fazla vergi kagak ve kayb1 ortaya ¢ikarmaktadir. Asagida, Tablo
2’de, vergi tiirleri itibariyle 2017 yili inceleme sonuglar1 yer almaktadir. Tabloya gore tutar
itibariyle en biiyiik matrah ve vergi farki Katma Deger Vergisi (KDV)’de ortaya ¢cikmaktayken,
oran itibariyle en biiyiik fark Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’de ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, KDV’nin hem mal hem de hizmetler iizerinden tahsil edildigi; fakat OTV nin sadece
mallar iizerinden tahsil edildigi ve OTV’deki matrah ve vergi farkinin tutar itibariyle diisiik
oldugu diisiiniildiigiinde OTV’deki vergi kacak ve kaybimin kolaylikla telafi edilebilecegi
belirtilmelidir. Gelir lizerinden alinan kisisel gelir vergisinde matrah farki yiizde 97,1’ken,
kurumlar vergisinde matrah farki yiizde 21,8°dir. Bu durum, Tiirk vergi sisteminin yumusak
karnin1 olusturan gelir lizerinden alinan vergiler i¢in miicadele edilmesi gereken ciddi bir

sorundur.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle 2017 Yih inceleme Sonuclar:
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Faal incelenen Tarh Bulunan  Bulunan

Vergi Turd Miukellef Miukellef F;:Sf;: B'\i/llc;i[rrgt;]n Ediler_1 Matrah Vergi Fl\;fkt r(%;]))
Sayisi Sayisi Vergi Farki Farki

Gelir Vergisi 1877128 661 995 30204542 7934967 29276238 7811320 97,1
Kurumlar Vergisi 759242 240 339 75744575 4623881 16468127 4522137 218
Katma Deger Vergisi 2583610 1049 1415  4.623E+09 24100084 105211516 19706425 2,3
Ozel Tiiketim Vergisi V.y. 130 150 70110 2283009 3222627 2250932 4761
Banka  ve  Sigorta| g4, 8 11 V.. 31352 328615 29554 V.
Muameleleri Vergisi

Veraset ve intikal Vergisi V.y. 1 2 VY. 11075 117000 11075 V.y.
Damga Vergisi 252233 59 86 9414906 1242139 91079655 1242534 971
Gegici Vergi VLY. 273 437 25937400 3228431 21917396 3301540 84,7
Digerleri 4724851 3795 3929 521081686 4754381 234131683 4877568 45
TOPLAM 10201461 6216 7364  5.286E+09 48209319 501752857 43753084 9,5

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi (GIB) 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2017: 97-144. (www.gib.gov.tr). Not: v.y.: veri yok.

2.3. Kayitdisi1 Ekonomi

Lemieux (2007: 7) yeralti ekonomisi/piyasasi (underground economy/market) veya yasadisi
ekonomi/piyasa (illigal economy/market) olarak adlandirdig1 kayitdisi ekonomiyi, iiriin ve
hizmetlerin yasadis1 yollarla iiretildigi, degistirildigi ve tiiketildigi ekonomi/piyasa olarak
tanimlamaktadir. Bu iiriin ve hizmetlerin alim, satim ve tiikketimi yasalarla yasaklanabildigi gibi
konusu itibariyle de yasalara aykir1 olabilmektedir. Schneider ve Williams (2013: 21) vergi
yiikii arttig1 zaman kayitdisi istthdamin arttigini ve vergi gelirlerinin azaldigini, netice itibariyle
hiikiimetin gelirini arttirmak i¢in vergi oranlarini yiikselttigini ve bu durumun ikinci bir etkiyle
kayitdis1 ekonominin biiylimesine yol agtigini1 belirtmektedir. Yazarlar, dogru iktisat ve vergi
politikalari takip edildiginde bu geri besleme etkisinin tersine donecegini sdylemektedir.

Spiro (2005: 182) kayitdisi ekonominin varligi durumunda optimal vergi politikasinin ne olmast
gerektigini sorgulamis ve gelir ve tiikketim vergilerinin bilesimi gibi vergi bilesimlerine (tax
mix) isaret etmistir. Tiikketim vergileri gelir vergilerine gore kayitdisi ekonomiyi daha az
Ozendirmektedir. Bunun nedeni, tlketim vergilerinin gelir vergisine gore iki 6nemli
stlinliigliniin bulunmasidir. Bunlar, tiiketim vergilerinin biiyiimeyi baskilamamasi ve kolay
uygulanabilmesidir. Tuketim vergileri icinde KDV (multi-stage tax) ve perakende satis
vergileri (single-stage tax) karsilastirildiginda KDV’nin asamali yapisindan dolay1 vergi

kacak¢iliginin daha sinirli oldugu gézlenmektedir.
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Asagida, Tablo 3’de, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin tahmini biliyiikligi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda tahmini kayitdis1 ekonomi yiizde 59,4’ken, 2010 yilinda yiizde 30,3
ve 2016 yilinda ylizde 27,3’tlir. Bu oran, AB ortalamasinin {lizerinde olmasina karsilik son

donemde AB’ye iiye olan iilkelere yakindir.

Tablo 3: Tiirkiye'de Kayitdisi1 Ekonominin Biiyiikliigii, 2001 — 2016 ( Milyon

b)
Yillar D“'”F',‘:r';d”ki Dnl?:f:ﬂ:l?iaSara S:;:EE%%E&ZE:T illegal Para é’;ir | Kayitdist Ekonomi | Yiizde
2001 939904850 2116734610 1558187655 558546955 25.6 14275533265 59.4
2002 1295682350 3317710671 2435715837 881994834 27.0 23857552801 68.1
2003 1782164458 4462009322 3246762324 1215246998 255 31011213806 68.2
2004 2579470341 5646250688 4121221635 1525029053 21.7 33051033414 59.1
2005 3531057629 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 53.4
2006 6498796272 8110966018 5860159636 2250806382 11.7 26266261443 34.6
2007 6976828505 9194623894 6635532472 2559091422 12.1 30927672401 36.7
2008 8026300798 10604456489 7666104660 2938351829 11.8 34798148266 36.6
2009 9329788403 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 31.6
2010 11520984966 12387528644 8895289923 3492238721 9.5 33306784455 30.3
2011 14590965529 15127819028 10857179101 4270639927 8.9 37982858926 29.3
2012 16125440878 16581419784 11913327029 4668092755 8.8 41014362409 289
2013 19873312388 18608009270 13362119443 5245889827 7.9 41371194238 26.4
2014 23669805673 21227710462 15302239238 5925471224 7.4 43763426861 25.0
2015 28824054698 24333645801 17511903033 6821742768 6.8 46212779862 23.7
2016 33734342570 32644621351 23428922572 9215698779 6.1 56008012509 27.3

Kaynak: Giler ve Toparlak, 2018: 217.

Guler ve Toparlak (2018: 18)’in Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin vergi politikalarmin
strdiiriilebilirligi  {izerindeki etkisini arastirdiklar1 calismalarinda {ic Onemli sonuca
ulasilmaktadir: 1) Gelismis tilkelerde kayitdisi ekonominin tahmini boyutunun gelismekte olan
ulkelere nispeten daha diisiik oldugu gozlenmektedir. ii) Geleneksel inanigin aksine vergi
sistemleri (dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda) ile kayitdisilik arasinda herhangi bir baglanti
goriilmemektedir. Farkli bir anlatimla, dolayli vergilerin kayitdisilig1 azaltti1 tezi gergegi
yansitmamaktadir. ii1) Niifusla kayitdisi ekonomi arasindaki baglantinin ilimli ve sinirli oldugu

belirtilmelidir.

2.4. Vergi Harcamalar
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Vergi harcamalar1 konusundaki ¢aligmalarin son donemde yogunlagsmasi biitce ve vergi
politikasi tizerindeki olumsuz etkisinden kaynaklanmaktadir. Vergi harcamalar1 6nce ABD’de
tartisilmis ve nihayetinde diger iilkelerin vergi politikasi icerisinde de yer almaya baslamistir
(OECD, 2010: 14). Kiiresel normlar dikkate alindiginda vergi harcamasi, ekonomik ve sosyal
amaglara ulasabilmek icin vergiden vazgecilmesi yoluyla devleti gelir kaybina ugratan ve
vergisel sorumluluk ve yiikiimliilikkleri azaltan veya ortadan kaldiran kanunlar, diizenlemeler
ve uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Vergi Harcamalar1 Raporu, 2016: 5). Bu tanim, vergi
harcamasinin devlet a¢isindan vergi kayb1 anlamina gelirken, vergi miikellefi agisindan vergisel
yiikiimliiliklerinin hafiflemesi veya ortadan kalkmasi anlamina geldigini gostermektedir. Vergi
harcamasi yardimlar, vergi istisna ve muafiyeti, vergi oranlarindaki indirimler, vergilerin
ertelenmesi ve vergi indirimleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2010: 12). Asagida, Tablo
4’te, Tiirkiye’de 2016 yil1 vergi harcamalar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de, 2016 yilinda, vergi
harcamalarinin vergi gelirlerine orani yiizde 22,5’dir. Bu oranin SGK agiklarini kapatmak i¢in
vergi gelirlerinden ayrilan ylizde 19’luk paydan daha yiiksek oldugu belirtilmelidir. Kisisel
gelir vergisinden yapilan vergi harcamalarinin orani yiizde 41,7 ile vergi harcamalari igerisinde
en yiiksek paya sahiptir. Gelir vergisini yiizde 35,2’lik payla BSMV, yiizde 24,9’luk payla
kurumlar vergisi ve yiizde 19,9’luk payla KDV takip etmektedir.

Tablo 4: Turkiye'de 2016 Yili Vergi Harcamalari

Vergi Vergi . .
Vergiler Harcamasi Tahsilati Ve'%"‘lfl :::r:an‘l{gslgergl
(Milyon b) (Milyon b) ahsilati (Yiizde)
Gelir Vergisi 40.319 96.605 41,7
Kurumlar Vergisi 10.707 42.970 24,9
Katma Deger Vergisi 24.685 130.823 18,9
Ozel Tuketim Vergisi 13.346 120.402 11,1
Motorlu Tasitlar Vergisi 587 9.986 5,9
Banka ve Sigorta M.V. 3.893 11.068 35,2
Ozel lletisim Vergisi 368 4.976 7.4
GENEL TOPLAM 93.905 416.830 22,5

Kaynak: Vergi Harcamalari Raporu, 2017: 55-104 ve Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler

Raporu, 2017: 72

2.5. Elektronik Ticaret

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli doniisiimiin neden oldugu elektronik ticaret (e-ticaret)
aliskanliklar1 degistiren giiglii bir akimdir ve hizla yayginlasmaktadir. 1970'lerde e-ticaret

kavrami sadece ticari belgelerin elektronik ortamda degisimini ifade etmekteyken, endistrinin

151



Giiler H. vd.. (2018), “Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi Politikas1 Tasarimi”
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

gelismesiyle birlikte e-ticaret kavramu ticari iirlin ve hizmetlerin web tizerinden pazarlanmasi
anlaminda kullanilmaktadir (Nanehkaran, 2013: 190). E-ticaret, ticari amaglar i¢in tasarlanmis
bilgisayar aglar1 tizerinden mal ve/veya hizmetlerin satis ve alimi1 anlamina gelmektedir (WTO,
2013: 1). ilk e-ticaret 1998 yilinda ABD ve baz1 Avrupa iilkelerinde goriilmiistiir. E-ticaret
profesyonel olmayan web sitelerinde baglamis ve basta ABD olmak {izere Avrupa'da ve Dogu
Asya'da hizla yaygilagmistir (Nanehkaran, 2013: 190).
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Yukarida, Sekil 1°de, diinyada e-ticaretin toplam ticaret igindeki pay1 gosterilmektedir. ilk e-
ticaretin 1998 yilinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde baslamasina karsilik 2011 yilinda e-
ticaretin dlinya ticaretinden aldig1 pay sadece yiizde 3,6’dir. Bu pay, 2015 yilina kadar diizenli
bir sekilde artmis ve 2015 yilinda yiizde 7,4 olmustur. Bu oran diinya ortalamasini
gostermekteyken ulkelerin e-ticaret konusunda homojen bir yapiya sahip olmadiklar1 ve bu

oranin son derece diisiik oldugu belirtilmelidir.
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Yukarida, Sekil 2’te, iilkelere gore e-ticaretin toplam perakende i¢indeki pay1 gosterilmektedir.
Diinyada e-ticaretin perakende sektorii igindeki payr 2012 yilinda ortalama yiizde 4,2’yken,
2016 yilinda ytizde 8,5’tir. 2016 yilinda e-ticaretin en ¢ok gelistigi iilkeler yiizde 17,1 ile Cin,
yiizde 14,9 ile Ingiltere ve yiizde 10,5 ile ABD’dir. Cin’de 2012 yilinda e-ticaretin perakende
sektorii igindeki pay yiizde 4,3’ken, 2016 yilinda yiizde 17,1’e ylikselmistir. Bu ciddi artigin
Cin ekonomisinin bilylimesine paralel gelistigi goz Oniine alindiginda e-ticaret ile Cin
ekonomisinin biliylimesi arasindaki iliski gbéze carpmaktadir. E-ticarette taraflarin
belirlenmesindeki zorluktan dolayr mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Satici ve alict farkli Ulkelerde yer almaktayken, teslimat t¢tinci bir tlkede
gergeklestirilebilmektedir. E-ticaretin izini siirmek zor oldugundan vergi miikellefi olarak

alicidan ziyade satici dikkate alinmaktadir (Satapathy, 1998: 1068).
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Yukarida, Sekil 3’te, Tiirkiye’de e-ticaretin pazar hacmi gosterilmektedir. Tiirkiye’de e-
ticarette en yiksek pay perakende sektoriine aitken, onu seyahat ve bahis takip etmektedir.
Tiirkiye’de e-ticaretin pazar pay1 2013’ten 2016’ya kadar ciddi bir artig géstermistir. 2013’ten
2016’ya e-ticarette perakende pay1 yiizde 34 artis gosterirken, seyahat ve bahis sektorlerinin
pay1 yiizde 26 artis gostermistir. 2016 yilinda perakende sektoriiniin e-ticaretten aldigi pay
yiizde 17,5 iken, seyahat sektoriiniin pay1 yiizde 10,1 ve bahislerin pay1 ylizde 3,2°dir.

2.6. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti; hikumetlerin yabanci yatirimlari, finansal sermayeyi ve vasifli isgiictinl
ulkelerine cekmek ve yerel mali piyasalar1 gii¢lendirmek igin vergi oranlarinda indirime
gitmesidir (Talpos ve Crasneac, 2010: 40-41). Vergi rekabeti kavrami kamusal hizmetlerin
yerellesmesi fikrine paralel olarak 1956 yilinda Charles Tiebout tarafindan ortaya atilmistir.
Tiebout (1956), ayakla oy verme modelinde vergi mikelleflerinin kamu hizmetlerinin etkin ve
vergi oranlarinin diisiik oldugu yerlere go¢ ederek yerleseceklerini 6ne siirmektedir. Farkli bir
ifadeyle, vergi yonetimleri vergi mikelleflerine diisiik vergi oranlar1 sunarak kendi
vergilendirme alanlarina gekmeyi ve vergi gelirlerini arttirip kamusal hizmetlerin maliyetini

azaltmay1 amaglamaktadirlar (Mitu, 2009: 67).

Vergi rekabeti olduk¢a eski bir kavram olmasina karsin kiiresellesmeyle birlikte politik ve
akademik olarak vergi rekabetine ilgi artmustir (Genschel ve Schwarz, 2011: 340).

Kiiresellesme ve yeni iletisim teknolojileriyle mal, emek ve sermayenin uluslararast dolasim

154



Giiler H. vd.. (2018), “Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi Politikas1 Tasarimi”
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

maliyeti azalmaya baslamistir. Bu durumda, vergi yonetimleri vergi politikalarin1 zorla
uygulamaktan ziyade vergi rekabeti yapmak zorunda kalmislardir (Genschel ve Schwarz, 2011
340). Ampirik ¢alismalar ortalama vergi oranlarindaki yuzde 1'lik bir azalmanin yiizde 3,7

oraninda yabanci yatirimlari artirdigini gostermektedir (Balik¢ioglu vd., 2016: 776).

2.7. Vergi Aflan

Martin ve Camarda (2017: 2), vergi aflarinin faydasini1 kisa donemde vergi gelirlerinin artmasi,
orta vadede vergi uyumunun iyilestirilmesi ve {ilkeden ¢ikan sermayenin yeniden iilkeye
kazandirilmas: ve yatirimlarin tesvik edilmesi seklinde siralamaktayken; vergi affinin
maliyetlerini ise kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani, diizenli vergi 6deyen
miikelleflerin motivasyonunun kirilmast ve bilgiye ulasimin engellenmesi seklinde
saymaktadir. Bayer, Oberhofer ve Winner (2015: 70), ABD’nin 1981 — 2011 yillar1 arasinda
cikardigi vergi aflarini dikkate alarak vergi aflarinin nedenlerini arasgtirmislardir. ABD’de 1981-
1989 doneminde 33, 1990-1999 doneminde 18 ve 2000-2011 doneminde 65 vergi affi
cikarilmigtir. Yazarlar, vergi aflarmm hiikiimetlerin mali gereksinimlerinden ve vergi
miikelleflerinin gelecekteki afla ilgili beklentilerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Ancak
yazarlar, bu aflarin ¢ogu zaman programin maliyetini dahi kargilamadigini belirtmektedir.
Buyrukoglu (2016: 161) vergi kagak¢iligimin vergi ahlaki bakimindan kabul edilemez
oldugunu; fakat devletin yapmis oldugu diizenlemelerin vergi ahlakina uygun oldugunu
belirtmekle birlikte kamusal regiilasyonlarin miikelleflerin vergi bilincini kirarak vergi
gelirlerinin aginmasina yol actifim1 soylemekte ve Tiirkiye’de vergi yargisinin agir yikii ve
vergi denetimlerinin yetersizliginin vergi aflarina kapi araladigini belirtmektedir. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine 34 vergi affi ¢ikartilmistir. Bu aflarin 8 tanesi 2000
sonrasindadir ve ortalama 2,5 yilda bir vergi affi ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik
istikrarsizlik, sermaye yetersizligi, vergi gelirlerinin ¢abuk ve hizl tahsili ve dogal afetler gibi
nedenlerle ortalama 2,5 yilda bir ¢ikartilan vergi af kanunlari vergi miikelleflerinin
motivasyonunu kirmaktadir. Bu baglamda, vergi aflariin vergi politikasinin bir pargasi oldugu
ve ciddiyetle uygulanmasi gerektigi belirtilmelidir. 19 Agustos 2016 tarihinde ¢ikarilan 6736
sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun yabanci varliklarmn iilkeye yeniden
kazandirilmasini amaglamaktadir. Asagida, Tablo 5°te, 1924’ten 2017 ye kadar ¢ikarilan vergi
af kanunlar1 takip edilebilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de Cikarilan Vergi Af Kanunlar

Sira Kanunlarin
Cikarilma Af Kanunlarmin Kapsami
No o
Tarihleri
1 17 Mayis 1924 Ilk Vergi Affi
2 5 Agustos 1928  Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun
3 15 Mart 1934 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
4 4 Temmuz 1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun
5 29 Haziran 1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun
6 13 Haziran 1946 4|l(9612n(l)J nSay111 Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas: Hakkindaki
7 21 Ocak 1947 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi Hakkinda Kanun
8 26 Ekim 1960 113 Sayili Af Kanunu
9 28 Aralik 1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
10 23 Subat 1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
11 13 Haziran 1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun
12 5Eviil 1963 325 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi
y Borglariin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
13 16 Temmuz 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
1965 Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun
14 3 Agustos 1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
15 28 Subat 1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
16 15 Mayis 1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
17 20 Mart 1981 2431 Sayili Tahsﬂa‘glp lelandlrllma51 ve Beyan Dig1 Kalmig Servet Unsurlartyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Kanun
18 2 Mart 1982 2431 Sayili Kanuna flave
19 22 Subat 1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun
20 4 Subat 1985 BE.I'ZI "Ve{gl Kanur_llarlnda Degisiklik Yapilmast Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici
Dérdiincii Maddesi
21 3 Aralik 1988 3505 Sayili Kanunun Gegici Birinci Maddesi
22 28 Aralik 1988 3512 Sayili Kanun
23 15 Aralik 1990 3689 Sayili Kanunun Gegici Birinci Maddesi
24 21 Subat 1992 3787 Sayili Kanun
25 5 Eyldl 1997 400 Sayili Tahsilat Genel Teblig
22 Temmuz
26 1998 4369 Sayili Kanun
27 6 Subat 2001 414 Sayili Tahsilat Genel Teblig
28 7 Mart 2002 4746 Sayili Kanun ile Emlak Vergisiyle ilgili Af Diizenlemesi
29 27 Subat 2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
30 22 Kasim 2008 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
31 25 Subat 2011 Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
32 29 Mayis 2013 648f 'Sa'ylh Sosyal SigorFalar ve (.}e'nel' Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Ikinci Varlik Baris1)
33 10 Evlil 2014 6552 Sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
y Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
34 19 Agustos 2016 6736 Sayili Bazi Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun
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3. Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Gelistirilen Mekanizmalar

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi vergilerdir. Fiyat istikrarinin olmadig 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde verginin tarhi ile tahsili arasinda gegen siirenin uzamasi Olivera-
Tanzi etkisi olarak bilinen vergi gelirlerinin asinmasina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda,
vergi gelirlerinin diizenli ve siirekli olarak tahsil edilmesi kadar hizl1 ve maliyetsiz olarak tahsil
edilmesi de onem tasimaktadir. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin hizli ve maliyetsiz bir sekilde
tahsil edilmesi i¢in baz1 mekanizmalar gelistirilmistir. Bu mekanizmalar gegici vergi, stopaj,

riichan hakki, beyannameler ve vergi inceleme ve denetimleridir.

3.1. Gegici (Pesin) Vergi ve Stopaj

Gegici (pesin) vergi yillik olarak alian gelir ve kurumlar vergisinin hesap déneminin sonu
beklenmeden belirli donemler itibariyle pesin olarak tahsil edilmesidir. Gegici vergiyle vergi
gelirlerinin enflasyon karsisinda erimesini 6nlemek amaglanmaktadir. Tiirkiye’de gegici vergi
Ocak-Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eylil ve Ekim-Aralik aylari olmak iizere dort defa
alinmaktadir. Stopaj (kaynaktan kesme) yonteminde ise verginin tarh islemi vergi yonetimi
tarafindan degil, vergi mikellefinin yaninda calistigi isveren tarafindan miikellef adina
yapilmaktadir. Ucretler digindaki gelir kalemlerinden elde edilen gelirler miikellef tarafindan
beyan edilmektedir. Ucretliler ise stopaj yontemiyle vergilendirilmektedir. Bu durumda, vergi
gelir glivenligi agisindan ticret gelirlerinin vergi dist kalmasimin Oniine gegilmektedir. Bu
durumun dogal sonucu ise gelir vergisinin iicretliler tizerinde kalmasidir. Asagida, Tablo 6’da,
1990-2017 yillar1 arasinda Tiirk vergi sisteminin gelisimi gOsterilmektedir. Tablo
incelendiginde gelir vergisi icerisinde licretlilerin paymin giderek arttig1 gézlenmektedir. 2005
yilinda kisisel gelir vergisinin yiizde 9,5’ini ticretliler olusturmaktayken, digerleri ylizde
10,8’in1 olusturmaktadir. 2017 yilinda ise ticretlilerin payr yiizde 13,2 ve digerlerinin pay1
yizde 9,5°dir. 2017 yilinda gecici verginin kurumlar vergisi i¢indeki payr yiizde 7,2 iken,
digerlerinin pay1r ylizde 0,7’dir. Bu veriler 1518inda gegici vergi ve stopajin vergi gelir

giivenligini saglamada onemli bir rol oynadig1 anlagilmaktadir.

157



Giiler H. vd.. (2018), “Tiirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi Politikas1 Tasarimi”
Politik Ekonomik Kuram, Cilt 2(1)

Tablo 6: Turk Vergi Sistemi, 1990-2017 (Ylzde)
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Kaynak: Giler, 2016: 134. Not: 1) Ucretliler i¢in muhtasar beyanname 6zetleri dikkate alinmistir. Muhtasar beyanname

Ozetleri 2004'ten itibaren diizenli yayinlandigi i¢in hesaplamalar 2005'ten itibaren yapilmistir. 2) Kendi hesaplamalarimizla
uyusmayan esneklik verileri diizeltilmistir. 3) 2000 dncesi hesaplamalarda GSMH dikkate alinmugtir.
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3.2. Riichan hakki

Riighan hakki, kamu alacagini giivence altina almak i¢in getirilen tedbirlerden biri olarak vergi
gelir glivenligini saglamada yardimc1 bir mekanizmadir. Devletin alacakli olarak bulundugu bir
haciz isleminde haczedilen mallarin tim borglar1 karsilamaya yetmemesi durumunda kamu
alacagina oncelik verilmektedir. AATUHK 21. maddesi “iigiincii bir kisi tarafindan Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore haczedilen mallar paraya cevrilmeden evvel, o mal tizerine amme
alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli
garameten taksim olunur” demektedir. ‘‘Garameten taksim’’ lafzi ile haczedilen malin borcu
karsilamadig: takdirde, haczin alacaklilarin paylar1 nispetinde paylasilmasini ifade etmektedir
(Gergek, 2010: 159). Rehinli alacaklar ve kamu alacaklari tiim alacaklara gore onceliklidir.
Bununla birlikte, bu durumun bazi istisnalar1 vardir. Bu istisnalar AATUHK madde 21/e gore
“Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan evvel gelir.” ifadesi

yer almaktadir.

3.3. Beyannameler (Ba-Bs Formlari)

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 148., 149. ve miikerrer 257. maddelerinin Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye dayanarak, 350 sira numarali VUK Genel Tebligine gére Ba-Bs formlar1 bilango
esasina gore defter tutan miikelleflerin haddi asan mal ve hizmet alim satimlarini bildirmede
kullanilir (Sanver ve Oktar, 2013: 8). Kayitdis1 ekonomiyle miicadelede kullanilan araglardan
bir tanesi olan Ba-Bs formlar1 vergi gelir giivenligini saglamaktadir. Mikellefler, vergi
giivenlik onlemleri i¢inde yer alan Ba ve Bs bildirimlerinin etkili oldugunu diistinmektedirler.
Ayrica, miikelleflerin islemleri kayit altina alinarak capraz kontrollerle denetim
etkinlestirilmektedir (Sanver ve Oktar, 2013: 21).

3.4. Vergi inceleme ve Denetimleri

Vergi denetimi, vergi kanunlarina baglh olarak vergi &devlerinin yerine getirilip
getirilmediginin ve vergi miikellefi tarafindan 6denmesi gereken borcun zaman ve tutar
bakimindan dogrulugunun tespiti i¢in gerekli teknik ve yontemlere basvurarak arastirilip tespit
edilmesi faaliyetlerinin timiidiir (Tekin ve Celikkaya, 2014: 47). Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmas:t ve herhangi bir yanlishk ortaya ¢ikmasi durumunda gerekli

tedbirlerin uygulanmasi vergi denetiminin temel fonksiyonudur (Oguztiirk ve Unal, 2015: 210).
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Vergi denetimi, vergi mukelleflerinin ister hatayla ister kasti olsun vergi kagirma ihtimallerine
kars1 yapilmaktadir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 211).

Tablo 2’de vergi miikelleflerinin sayilart ile vergi tiirleri itibariyle inceleme sonuglari
karsilastirildiginda Tiirkiye’de vergi denetimlerindeki yetersizlik ortaya ¢ikmaktadir. 2017 yili
icin gelir vergisi miikellefi sayis1 1.877.128 iken incelenen gelir vergisi miikellefi sayisi
661°dir. Buna ragmen, 661 miikellefte ortaya ¢ikan matrah farki 29.276.238 1, vergi farki ise
7.811.320 b*dir. Bu durum, vergi gelir giivenligini saglamada 6nemli bir gorev goren vergi
denetimlerinden kaynaklanan ciddi bir gelir kaybmin oldugunu gostermektedir. Vergi
denetimlerinin basarisi i¢in Oncelikle gii¢lii bir siyasi iradeye ve ekonomik istikrara ihtiyag
duyulmaktayken, sonrasinda vergi denetim elemanlarinin nitelik ve nicelik bakimindan

arttirilmasi 6nem tagimaktadir.

4. Tirkiye’de Mali Kural Olarak Vergi Gelir Giivenliginin Saglanmasinda Vergi

Politikasimin Tasarim

Optimal vergi politikasinin iic dnemli 6zelligi fiskal yoniinlin giiclii olmasi, etkin (tarafsiz)
olmasi ve gelir dagilimini iyilestirmesidir. Bununla birlikte, bir vergi sistemindeki optimal vergi
bilesimi tartismasinda Oncelikli ama¢ kamu harcamalarinin tam bir finansmaninin
saglanmasidir. Tiirkiye’de vergilendirme tiikketim {izerinden alinan vergilere ve iicretliler
iizerinden alinan gelir vergisine dayanmaktadir. Bununla birlikte gelir, sermaye ve emlakin
istenilen diizeyde vergilendirilemedigi de bir gercektir. Bu durum, Tiirk vergi sisteminin
yumusak karnmi olusturmaktadir. Vergi gelir glivenliinin saglanmasinda vergi kagak ve
kayiplari, kayitdist ekonomi, vergi harcamalari, e-ticaret, vergi rekabeti ve vergi aflariyla
miicadele edilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, Tirk vergi sistemi igerisinde yer alan
gegici vergi, stopaj, riichan hakki, Ba-Bs formlar1 ve vergi denetimleri vergi gelir glivenliginin

saglanmasinda otomatik birer istikrarlandiric1 gorevi géormektedir.

Asagida, Sekil 4’te, biiylime odakli vergi politikasi tasarim ilkeleri ve reform firsatlar1 yer
almaktadir. Vergi politikasi tasarim ilkeleri ve reform firsatlar1 vergi tabaninin genisletilmesi,
mali sistemin artan oranliliginin kuvvetlendirilmesi, vergi dncesi davraniglarin ve firsatlarin
etkilenmesi ve vergi politikas1 ve yonetiminin gii¢lendirilmesi seklinde dort baslik altinda

toplanmaktadir. Tirkiye, bu dort bashigin altindaki bagliklardan, vergi yonetiminin
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giiclendirilmesi, vergisel istatistik ve verilerin iyilestirilmesi, yatay adaletin saglanmasi, kisisel
gelir vergisi disinda da artan oranliligin arttirilmasi ve kayitdisi ekonomiyle miicadelede 6nemli
basarilar yakalamasina karsilik vergi tabaninin genisletilmesi ve diisiik vergi oranlari, amaca
hizmet etmeyen vergi harcamalarinin kaldirilmasi, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi,
0denen vergi ile yararlanilan haklar arasinda bagin kurulmasi, vergi reformunun getirileriyle
0zel ve sosyal maliyetleri karsilanmas1 ve vergi kagak ve kayiplartyla miicadele konularinda

hala ciddi bir ¢abaya ihtiya¢ duymaktadir.

Vergi Tabanmm Mali Sistemin Artan Vergi Oncesi Vergi Politikasi ve
Genisletilmesi Oranliligimi Davranislar1 ve YGnetimini
Kuvvetlendirmek Firsatlar1 Etkilemek Guclendirmek
Sermaye ve Vergi Politikast
getirisinin etkin ve |_| ;%S::lm':e‘; | |
Vergi a‘m bir §e}(ilde_ Kavitdist altyapisini
(b vergilendirilmesi ekon}émiﬁin el
genisletilmesi [ kayit altina 1
ve diisiik vergi Kisisel gelir vergisi alinmasi Vergi yonetimini
oranlari disinda da artan | | giiglendirmek ve | |
oranhhg1 vergi toplama
kuvvetlendirmek maliyetini azaltmak
Piyasa Vergi kayip ve
Dikey adaleti P kacaklariyla
: gergeklestirmek | | gel.mmn daha mUCE;;deIe e;(/mek
Amaca hizmet icin yatay adaleti adil olmasini
etmeyen vergi| | kuvvetlendirmek saglamak ve |—
harcamalarimin| vergisel Vergi politikast
tasariminda
kaldirilmasi firsatlar bvaldarve
sunmak cinsiyetler aras
Odenen vergiyle adaleti saglamalc
yararlanilan haklar | |
Zrasmdald bal Vergi istatistikleri
= ve vergi politikasi | |
Vergi gostergelerine ait
Sosya| reformunun verileri iyilestirmek
giivenlik Yeterli ve amaca ozel ve sosyal | |
I~ bir tazminat livetleriyl
kapsaminin g maltyetierlyle
8 . . sistemi kurmak T L LY A
genisletimesi vy getirilerini et
reformunun karsilastirmak itk i
kaybedenlerini ana i gergeveyl
desteklemek e el

Sekil 4: Biiyiime Odakli Vergi Politikas1 Tasarim Ilkeleri ve Reform Firsatlar:
Kaynak: Brys vd., 2016: 50.

5.Sonug

Vergi gelirlerinin diizenli, siirekli, hizli ve diisiik maliyetle toplanmasi kuralli maliye
politikalarinin kapsam igerisine girmektedir. Vergi gelir giivenliginin saglanmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi vergi politikasinin bagarisini  arttirmaktadir.  Turk vergi
sisteminin, sosyal gilivenlik ddemeleri kapsam dis1 birakildiginda, dolayli vergiler agirlikli

yapist yumusak karnint olusturmaktadir. Bu durum, Tirk vergi sisteminin geliri
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vergilendirememesi ve dolayli vergilerde iist sinira yaklagmasindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye vergi yonetiminin giiglendirilmesi, vergisel istatistik ve verilerin iyilestirilmesi, yatay
adaletin saglanmasi (asgari ge¢im indirimi vb.), kisisel gelir vergisi disinda da artan oranliligin
arttirllmasi (tiiketim vergilerindeki oran farklilagtirilmasi) ve kayitdisi ekonomiyle miicadelede
Oonemli basarilar yakalamistir. Bununla birlikte, kayitdisi ekonomi disinda vergi kagak ve
kayiplarinin  azaltilmasi, vergi harcamalarinin kisilmasi, sosyal giivenlik tabaninin
genisletilmesi ve vergi inceleme ve denetimlerinin diizenli ve kapsamli bir sekilde yiiriitiilmesi
konusunda ciddi bir miicadeleye ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin tahmini biiyiikligi 2001 yilindan 2016 yilina kadar énemli
bir azalma gostermistir. Bu durum, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve kayit altina
girmenin -6zellikle finansmana erisim noktasinda- sagladigi kolayliktan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin tahmini biiyiikliigii 2001 yilinda yiizde 59,4’ken, 2010 yilinda
yiizde 30,3 ve 2016 yilinda yiizde 27,3 olmustur. Kayitdisi ekonomiyle miicadele noktasinda
yakalanan bagsarmin vergi kacak ve kayiplarimin tamami noktasinda yakalanamadigi
belirtilmelidir. Bu durum, vergi denetimlerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. 2017 yili
icin gelir vergisi miikellefi sayis1 1.877.128 iken incelenen gelir vergisi miikellefi sayisi
661°dir. Buna ragmen, 661 miikellefte ortaya ¢ikan matrah farki 29.276.238 1, vergi farki ise
7.811.320 b*dir. Bu durum, vergi gelir giivenligini saglamada 6nemli bir gorev goren vergi
denetimlerinden kaynaklanan ciddi bir gelir kaybinin oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin kapsaminin genis tutulmasi, 2016 yilinda, vergi harcamalarmin vergi
gelirlerine oraninin yiizde 22,5’e ¢ikmasina neden olmustur. Bu oranin SGK agiklarini
kapatmak i¢in vergi gelirlerinden ayrilan yiizde 19’luk paydan daha yiiksek oldugu
belirtilmelidir.

Vergi rekabeti, vergi aflar1 ve elektronik ticaretin vergi gelir glivenligini olumsuz etkiledigi
yoniinde herhangi bir bulguya ulasilamamaktadir. E-ticaretin vergi gelirlerini agindiracagi tezi
gercegi yansitmamaktadir. Aksine, Cin’de 2012 yilinda e-ticaretin perakende sektori icindeki
pay1 ylizde 4,3’ken, 2016 yilinda yilizde 17,1’e yilikselmistir. Bu ciddi artisin Cin ekonomisinin
blyumesine paralel gelistigi gbz oniine alindiginda e-ticaret ile Cin ekonomisinin biytmesi
arasindaki iliski goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda, e-ticaretin yayginlastirilmasinin hem vergi
gelirlerini arttiracagi hem de vergi gelir glivenligini saglayacagi one siiriilebilir. Gegici vergi ve
stopaj da vergi gelir glivenligini saglayan 6nemli mekanizmalardir. 2017 yilinda kisisel gelir
vergisinde iicretlilerin pay1 yiizde 13,2 ve ticretliler disindaki digerlerinin pay1 ylizde 9,5 dir.

2017 yilinda gecici verginin kurumlar vergisi i¢indeki pay: yiizde 7,2 iken, digerlerinin pay1
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yiizde 0,7’dir. Bu veriler 1s18inda gecici vergi ve stopajin vergi gelir glivenligini saglamada
onemli bir rol oynadig1 anlasilmaktadir. Vergi gelir glivenliginin saglanmasinda vergi inceleme
ve denetimlerinin etkinligini de artiracak gii¢lii bir siyasi iradeye, ekonomik istikrara ve iyi bir

vergi yonetimine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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