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RESEARCH NETWORK COLLABORATION IN ECONOMICS:
A SOCIAL NETWORK ANALYSIS FOR iZMiR"

EKONOMIDE ARASTIRMA AGI iSBiRLiKLERI:
iZMiR iCiN BiR SOSYAL AG ANALIZi

Utku AKSEKI{'
Burcu TURKCAN'

(04

Bilginin diretimi ve aktarilmas: 6zellikle bilimsel arastirmalar gibi entellektiiel faaliyetlerde
onemlidir. Bu baglamda bu ¢calismanmin temel amaci, Izmir deki iktisat¢i toplulugu arasindaki
arastirma agi isbirliklerini analiz etmektir. Literatiirde bu konuda bildigimiz kadariyla bir
calisma yoktur. Bu boslugu doldurmak icin ilk olarak, 2012:01 — 2017:Q3 dénemini
kapsayan ve Izmir’deki iktisatcilarin arastrma ag1 isbirliklerini gosteren bir sosyometrik
tercihler matrisi olusturulmustur. Bununla beraber, toplumsal ve bireysel ag yogunlugunu
anlatan bir sosyal ag grafigi ¢izilmistir. Sonuclar Izmir’deki iktisatcilar arasinda cografi ve
biligsel yakinlik temelinde yerel ag ozelligi oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma Isbirlikleri, Sosyal Ag, Ekonomi Toplulugu, Lzmir.

Abstract

Production and transmission of knowledge are especially important in intellectual activities
like scientific researches. In this context, the main purpose of this study is to analyse the
research network collaboration in economics community in Izmir. To the best of our
knowledge, there is no study investigating this topic in the literature for Izmir. To fill this gap,
firstly, covering the period of 2012:Q1 — 2017:Q3, a sociometric choices matrix is
constructed, for the research collaboration network of economics community in lzmir.
Moreover, a social network graph is illustrated in order to analyze social and individual
network densities. Results basically show that Izmir economics community exhibits local
network properties based on geographical and cognitive distances.

Keywords: Research collaboration, Social Network, Economics Community, Izmir.

fThis study has been presented at 11. European Congress on Economic Issues — ECOEI 2, 2017 in Kocaeli.

' Assist. Prof. Dr., Ege University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of

_ Economics, E-mail: utku.akseki@ege.edu.tr

" Assoc. Prof. Dr., Ege University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Economics, E-mail: burcu.turkcan@ege.edu.tr
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1. INTRODUCTION
Simply, a network is ‘a structure where number of nodes is related to each other by some

specific threads’ (Hakansson and Ford, 2002: 133). Networks create social capital in
communities; create status and category differences in markets; increase the rate of
innovation; increase trust and forbearance; inspire conformity in thought and action; shape the
diffusion of knowledge; create individual tastes and preferences; and embed transactions in a
social matrix (Owen-Smith and Powell, 2005: 6). Consequently, there is no doubt that
networks are critical socio-economic concepts for communities. Since the network term
includes a sociological soul, it’s important to mention briefly the development of Social
Network Theory. In this sense, the first version of Social Network Approach to network
analyses was introduced by Radcliffe-Brown. He defined the social relations between two
units as a part of a wide social relationships network and he used “social structure” term to
describe the social network (Radcliffe - Brown, 1940: 2-3) Then researchers constructed their
studies on this “social structure” term.

By following the same framework, Jacob Moreno (1934) developed firstly the use of
sociograms in order to identify the structure of relationships around a person, group or
organisation. Sociograms were simply the diagrams of nodes and lines used to represent
relationships among actors (Scott, 2000: 9). Then, in 1950s, a group of researchers from
Manchaster University developed the concept of “social network”. Slightly later, a group of
researchers from Harvard University introduced two mathematical innovations as the
algebraic models of groups using Set Theory and multidimensional scaling. Particularly
multidimensional scaling was important since it was a mathematical technique to translate
relationships into social distance and to map them in social space (Scott, 2000). These
innovations stimulated efforts to map interpersonal and interorganizational relationships
(Scott et al., 2008: 11) and nowadays social network phenomenon is still popular in the
literature of economics.

Social Network Theory has three basic assumptions. First of all, the relationships of actors in
economic and social life exhibit interdependence. Secondly, connections among actors are
transmission channels for both tangible (e.g. money) and intangible assets (e.g. knowledge).
And finally, social networks are mechanisms that both provide opportunities and bring about
restrictions for actors (Wasserman and Galaskiewicz, 1994: xiii). Consequently, it’s widely
accepted that as the density of relationships in a social network increases, the production of
knowledge also increases. Production and transmission of knowledge are especially important
in intellectual activities like scientific researches. Since contemporary communities are
defined as information societies, knowledge dissemination across social networks has critical
importance from now on. In this context, the main purpose of this study is to analyze the
research network collaboration of economics community in Izmir. To the best of our
knowledge, there is no study investigating this topic in the literature for this region. So this
study may contribute to the related literature in the sense of research area. The paper is
organized as follows. Following the introduction section, literature review is explained. In the
third section, data, empirical model and method are explained. Then, a sociometric choices
matrix is constructed for the research collaboration network of academicians in the field of
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economics in Izmir. Moreover a social network graph is illustrated in order to analyze social
and individual network densities. In the last section, empirical findings are evaluated.

2. LITERATURE REVIEW

After the Second World War, it is observed that research collaboration tends to increase for
almost all disciplines in science. Price (1963) describes this circumstance as ‘one of the most
violent transitions’ in science (MacDowell and Melvin; 1983). Within the last decades,
research collaboration has become more important for the production of new knowledge in
the world. Thus, authors have investigated social network from many perspectives. In this
context, MacDowell and Melvin (1983) investigate the determinants of research collaboration
in economics. The authors test whether economists collaborate more with each other or not.
They find evidences in favor of rising of collaboration in economics. Following MacDowell
and Melvin (1983), Barnett et. al. (1988) aims to test that economists tend to specialize or not.
In other words, the increase of research collaboration level in economics between the years
1960-1985 is analyzed. For this purpose, numbers of the articles published in American
Economic Review have been parsed. Using regression method, they find evidences in favor of
the rising of research collaboration level too. Conducting social network analysis, Newman
(2001a) investigated the patterns of research collaboration in the fields of physics, biomedical
research, and computer science covering the period 1995-1999. Results show that scientists
studying in experimental field are more connected than those studying in theoretical field.

Sebestyen and Varga (2013) aim to measure the network from the qualitative perspective in
terms of ‘knowledge potential, local connectivity, global embeddedness’. In the study, spatial
methods have been used to test network measure. Findings suggest that high quality in papers
has strong impact on the production of knowledge. Badar et. al (2015) analyzes the
relationship between network centrality - which is discussed in terms of degree, closeness
and betweenness - and research performance in the fields of chemistry and related
departments in Pakistan. Employing social network analysis and Poisson regression, they find
inverted U-shaped between the dimensions of centrality and research performance covering
the period 2010-2013. Berge (2016) aims to find the impact of network proximity on
collaboration structure and also to explore the interaction between proximity and geography,
conducting a network proximity measure and gravity model. The authors use the data of
chemistry field between the years 2001 and 2005 in terms of the numbers of co-publications
in France, United Kingdom, Germany, lItaly and, Spain. Findings show that network
proximity among regions is a crucial point for both regional collaboration opportunities and
international research collaborations®.

There are few papers analyzing research collaboration for Turkey. Al et. al. (2012)
investigates performance of academicians covering the period 1968-2009 for Hacettepe
University, employing social network analysis and bibliometric techniques. They find that
publications are adequate in terms of quantitative perspective. However, the results show that

! For more information regarding literature, see Kumar (2015).
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quality of papers is not sufficient. Also, the success levels of the departments are different
from each other. Cavusoglu and Tiirker (2013) investigates research collaboration network for
the period 1980-2010 in Turkey, using statistical and graphical analysis. Results show that
collaboration attempts have been growing in Turkey. Also, researchers tend to make more
collaborations with separated papers against ‘the opportunity cost of time’. Additionally, the
authors find that network shows small network properties. Cavusoglu and Tiirker (2014)
analyzes scientific collaboration network among the fields of engineering, mathematics,
physics and surgery for the period 1980-2003. Karagoz ve Kozak (2014) analyzes research
collaboration network in Anatolia Journal (Anatolia Turizm Arastirmalar1 Dergisi) for both
institutional and individual level. In this context, using the data between the years 1997 and
2010 social network analysis is employed in the study. Results show that the number of
interdisciplinary papers is so limited in the field of tourism. Nevertheless, researchers from
the field of management, marketing, economics, education, accounting and finance are more
connected than tourism. Also, findings show that collaboration level among universities is so
low. Dokuz Eyliil University and Mersin University have special role in the transmission of
knowledge to the other universities. Tiirker and Cavusoglu (2016) reports the general view of
Turkish co-authorship network of 33 years through engineering. Data are taken from ISI Web
of Science and parsed covering the period 1980-2012. Using degree distribution plots, they
find remarkable collaboration among researchers with similar careers. Tungay et. al. (2016)
analyzes the publication from social science quantitatively. Comparing the universities from
EU and Turkey, publications in social science citation index have been analyzed in the period
of 1980-2015. Basically, the authors recommend increasing the numbers of journals in SSCI
and Scopus. Also, published original articles in Turkish must have been published in English.
To the best our knowledge, there is no study investigating the research network collaboration
in economics community in Izmir. Therefore, the current study likely aims to fill this gap in
the literature.

3. DATA, METHOD AND EMPIRICAL ANALYSIS

3.1. Data

In this study, research collaboration network of economics community in Izmir is analysed. In
this respect, the studies published in Izmir-originated journals and also published by
academicians working in Izmir universities are taken into account. In this context, 6 journals
are analyzed for the period of 2012.1 — 2017.111. These journals are: Journal of Ege Strategic
Research Center (ESAM), Ege Academic Review, Journal of Yasar University, Dokuz Eyliil
University Journal of Graduate School of Social Sciences, Dokuz Eyliil University Journal of
Faculty of Economics and Administrative Sciences (FEAS), Dokuz Eyliil University Journal
of Business Administration Faculty. Consequently, data covers 303 articles published in these
journals and 56 academicians and 10 economists out of academy.

3.2. Method

Graphical illustration is a widely used tool to analyse and show a network’s type and
properties.Basically, a social network graph consists of a finite set of agents and a finite set of

118



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 9, Say1 2, 2018

lines connecting those agents (Degenne and Forse, 1999: 63). In a graphical illustration there
can be defined three types of networks as local network, random network and small-world
network. As to theory, agents interact only with n most nearest neighbors in local networks.
Hence the graph seems like a circle as in Figure 1(a). However in random network, agents set
random relationships and network can seem in different types of shapes like in Figure 1(b).
Lastly, small-world network consists of properties of both local and random networks and it
seems like in Figure 1(c) (Cassar, 2007, 213-214). Small-world networks exist frequently in
real life and they are critical for knowledge flows (Berthelemy and Amaral, 1999: 3183)
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Figure 1: Graphical Illustrations of Three Basic Types of Networks
Source: Cowan and Jonard, 2004: 1560.

3.3. Empirical Findings

Social network graph of economics community in Izmir exhibits local network properties. It
seems that academicians go into partnerships with other academicians working in their
universities (mainly in their departments). Economists working in other institutions are MA or
PhD students and it means they are also near to their supervisors by studying in the same
department. Moreover, there exist only one study as interdisciplinary and this research
collaboration arises from familial position of authors. All these results indicate that lzmir
economics community exhibit local network properties that root in nearest neighbor
relationships and exhibit also weak interdisciplinary collaborations. It seems from these
results that geographical distance and cognitive distance are deterministic in Izmir economics
community.

Figure 2 shows the social network graph of research collaboration in Izmir Economics
Community. Network connections expressed in Figure 2 may also be exhibited by matrix
notation. Such a matrix is characterized by the existence and absence of relationships and
called as ‘sociometric choices matrix’ (Degenne and Forse, 1999: 65). Therefore, Table 1 is
the sociometric choices matrix of our sample. It’s seen from Table 1 that this matrix is
constructed by 0 and 1. 0 means ‘no connection’ and 1 means ‘connection’. Also this matrix
is diagonal and symmetrical.

In Table Al academicians are codified as to their universities. EGE means Ege University,
DEU means Dokuz Eyliil University, IEU means Izmir University of Economies, YAS means
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Yasar University, Ol means Other Institutions and SIDD means Same Institution Different
Department. In the table, both rows and columns show academicians from those institutions.
Intersections of rows and columns exhibit the existence or absence of collaborations — 1 in the
case of existence and 0 in the case of absence- between those academicians.

Figure 2: The Social Network Graph of Research Collaboration in Izmir Economics Community

This matrix is a tool to analyze the network density. ‘Overall network density’ and ‘Individual
network density’ can be calculated with the information in Table A1l. Overall network density
exhibits the density of whole social network and it’s computed by the following formula:

Y=Y 1)

Here N is the number of agents and L is the number of connections (Birke and Swann, 2005:
10). Consequently, overall network density is 0.0158 for this social network. Since this value
is quite close to 0, then it means this social network is not a dense network. Moreover,
individual network density can be calculated by using the percentage of connections between
an agent and its social partners (Birke and Swann, 2005, 11). In the formula below, n is the
number of agents that an academician collaborates with and L represents the number that the
number of connections that a researcher makes with others.

L
N(N-1)

__n(n-1)
y = YL (2)

Here 5 academicians (EGE3, DEU6, DEU7, DEU8 and DEU9) have the same and highest
value in number of connections. They have 3 partnerships in their researches. Since there are
66 connections in whole network, individual network densities of those academicians are
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calculated as 0.0909. This result indicates that individual network densities of those people
are quite low but instead they exhibit a higher network density than overall network.

4. CONCLUSION

Research collaboration network of Izmir economics community is analyzed in this study. In
this context, the studies published in Izmir-originated journals by academicians working in
Izmir universities have been taken into account. By parsing these data, sociometric choices
matrix and social network graph have been constructed. Overall and individual network
densities have also been computed. In this sense, results suggest that Izmir economics
community social network exhibits local network properties. Academicians intend to make
connections with their colleagues working in the same department and in the same field. This
result proves that economics community in Izmir sets their collaborative relationships through
geographical and cognitive distances. Moreover, calculated overall and individual network
densities imply that social network of economics community in Izmir is not highly dense and
networks of academicians are also weak. Although these results are remarkable to analyze
social network of researchers in the field of economics in Izmir, further researches likely shed
some more light on this issue in more detail. By analyzing all publications of economics
community in Izmir, it might be possible to see whole social network and to develop some
policy implications to enhance their social network relationships.
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Appendix

Table Al: The Sociometric Choices Matrix of Economics Community in Izmir

EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | EG | DE | DE | DE | DE
El | E2 | E3 | B4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9 | E10 | Ex1 | E12 | E13 | Ex4 | E15 | Ew6 | E17 | E18 | U1 | Uz | Us | wa
ESE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESE 1 o 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ESE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECE 1 o 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FSE | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEUL o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEUL o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
PEUL o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
PEU 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEUL o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P2 | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU L o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PPV o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P2l o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P2l o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEV | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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18
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
el 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRV o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRVl o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRVl o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRVl o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEY | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEU | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IFiU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKL | 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKZ | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK3 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKa | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK5 | 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK6 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK7 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK8 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PEL T o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
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Table Al: The Sociometric Choices Matrix of Economics Community in Izmir (continued)
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DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE | DE

Us | us | u7 | Us | U9 | uto | Um | vz | U | v | uss | ute | vz | U | ule | U | ua | Uz | U | e | us | U
G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G
= 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G
= 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
G
1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E10
G

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ell
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E12
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E13
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El4
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El5
EG [ 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E16
EG [ o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E17
G

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E18
BE
E 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE
E 1 o 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u10
BE
el o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u12
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u13
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ul4
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uis
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ul6
BE

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
u17
BE
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19
DB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
U20
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
v21
DB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
U2
DB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U3
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U2
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U2
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U2
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
u27
DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
u28
DE | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
)
DE | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U30
DE | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
U3l
s o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
151” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKL | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKZ | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK3 | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKs | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK6 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK7 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK8 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0
DKo | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0
PEL ] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
el o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Table Al: The Sociometric Choices Matrix of Economics Community in Izmir (continued)
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DEU | DEU | DEU | DEU | DEU | VAS | YAS | YAs | YAS | IEU | DK | DK | DK | DK | DK | DK | DK | DK | DK | DKI | AKF

27 28 29 30 31 1 2 3 4 1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 Bl
EGEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0
EGE2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0
EGES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGE9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EGEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ECEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
DEUL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEU3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEU? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
peut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pELL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pELL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
peut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DELL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
peut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
pevz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DELZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DELZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEV2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
pEL? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pEuz 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEV2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEv2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bEv2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pEvs 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VASL 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YAS2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YAS3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YASA 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TEUT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
DK3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKA4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DK9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DKI0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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VE MAMUL KARMASI®
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Oz

Kisitlar teorisi, isletmenin temel amacwmn kar etmek oldugunu ve geleneksel maliyet
yontemlerinin tiretim hacmine dayali hesaplamalarinin gerc¢egi yansitmadigint savunur.
Teori, degisken gider olarak sadece direkt ilk madde ve malzeme giderlerini kabul etmekte ve
satis fiyat, satiy miktarini da dikkate alarak finansal performans él¢iimii yapmaktadir. Teori,
sistemi bir biitiin olarak ele almakta ve iiretim akisini yavaslatan her tiirlii unsuru kisit olarak
Kabul etmekte ve bu kisitlarin kaldirilmast ile karliligin arttirilabilecegini soyler. Siire¢ ise
satislar ile iiretimde kullanilan direkt ilke madde ve malzeme tutar1 arasindaki fark olup, en
uygun mamul karmasinin belirlenmesi agisindan bir yonetim muhasebesi yontemi olarak
kullanilabilir.

Anahtar Kelimeler: Kisitlar Teorisi, Siire¢, Mamul Karmas:.

Abstract

Theory of constraints argues that the basic aim of an enterprise is to make profit and that the
calculations of traditional cost methods based on the volume of production do not reflect the
reality. The theory accepts only the cost of direct first raw materials and supplies as variable
costs, and measures financial performance by taking into account the sales price and sales
amount. The theory takes the system as a whole, considers every element that slows down the
flow of production to be a constraint and argues that profitability can be enhanced by
removing these constraints. The through put is the difference between sales and the cost of
direct first raw materials and supplies , and it can be used as a management accounting
method in terms of determining the most appropriate product mix.
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1. GIRIS

Artan rekabet ve teknolojik ilerlemeler geleneksel maliyet yontemlerinin yonetimsel
raporlamalarda yetersiz kalmaktadirlar. Daha hizli ve kolay bir yontem olarak isletme
kisitlarinin ortadan kaldirilmasi ile isletmenin siire¢ katkisi artacak ve bodylece karliligr da
yiikselecektir. E. M. Goldratt tarafindan yonetim felsefesi olarak gelistirilen kisitlar teorisi,
her sistemin en az bir kistasa sahip oldugu ve bu kistas ve/veya kistaslarin igletmelerin
performansini belirledigini savunmaktadir (Ruhl, 1996, 43). Goldratt sistemden bahsederken
isletmeyi bir biitiin olarak ele alarak fonksiyonel isletme tasarimini degil siire¢ yonetimini
vurgulamaktadir. Siirecin aksamadan siirdiiriilebilmesi i¢in kisitlarin belirlenip bertaraf
edilmesi gerekmektedir.

Alternatifler arasinda yapilacak se¢im silireci olan karar alma, yonetim islevlerini yerine
getirmekteki en temel fonksiyonlardan biridir. Bunun yaninda, bilgi de karar almanin en
Oonemli faktoriidiir. Yonetim muhasebesi sistemi de yoneticilere; yoneticilerin belirledikleri
ilkelere gore, isletme icine ve gelecegine yonelik gecerli, zamanl ve uygun bilgiyi saglayarak
karar almalarina yardimci olur.

Isletmeler temel de kisa vadeli ve uzun vadeli kararlar olmak iizere iki tiir karar verebilirler.
Bunlardan kisa vadeli kararlar igletmenin giinliik, sik sik karsilastigi, isletmede Onemli
degisikliklere neden olmayacak taktik ve rutin kararlar; uzun vadeli kararlar ise isletmenin sik
stk karsilasmadi8i, yapisinda ve politikalarinda onemli degisikliklere sebep olabilecek,
isletmenin piyasadaki durumunu belirleyebilecek rutin olmayan stratejik veya yatirim
kararlardir.

Isletmelerin uzun vadeli alabilecekleri kararlar; 6zel bir siparisin reddi veya kabulii, isletme
icinde iiretme veya disaridan satin alma, makine degisimi, bir mamuliin {iretilmesi veya
uretilmemesi, sinirl kaynaklari etkin kullanma(mamul karmasi), vb. gibi kararlardir. Stratejik
nitelikli kararlardan 6zel bir siparisin reddi veya kabul edilmesi kararinda, isletmenin sabit
giderlerinin olusturdugu kapasitesini agsmadan(yeni sabit giderlere katlanmadan), birim iiretim
maliyetlerini karsilayabilecek fiyat diizeyindeki alici siparig talebi, atil kapasitenin
degerlendirilmesi agisindan isletmeye ilave kar saglayacaktir. isletmenin piyasadaki yerinin
korunabilmesi i¢in bu siparis fiyatinin siirekli olmamasi istenir.

Isletme iginde iiretme veya disaridan satin alma kararinda isletme, her iki alternatif karar
arasinda kacinip/kaginamayacagi maliyetleri dikkate alip stratejik bir karar alarak {iretime
devam eder veya satin alir. Uretim isletmesinde {iretimi saglayan makinelerle iiretime devam
etme veya yeni makineler satin alma karar1 da stratejik bir karar olup, mevcut makinenin net
degeri ile hurda degeri arasindaki fark kadar karsilagilabilecek zarar ile, yeni satin alinacak
makinenin saglayacagi maliyet tasarrufu karsilastirilarak analiz gerceklestirilir ve her iki
alternatifteki gecerli maliyetlere gbére makine degisimine gidilmez veya yeni makine satin
alinir.

132



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 9, Say1 2, 2018

Farkli mamuller {ireten isletme, tiim mamulleri iiretme ve satma durumunda tiretmis oldugu
bazi mamul veya mamullerin satisindan zarar ediyor olabilir. Isletme, karin1 yiikseltmek igin
zarar edilen mamullerin liretiminden vazgecebilir. Bu stratejik karar1 alabilmesi i¢in zarar
edilen mamuliin sagladig1 katki paymna bakip, kagimamayacagr maliyetler nedeniyle soz
konusu mamul veya mamullerin iiretiminden vazgecebilir veya liretime devam edebilir.

Farkli mamuller iireten, kisith kaynaga sahip olan ve kapasitesinin lizerinde taleple karsilasan
isletme, fakli mamullerin saglayacaklari birim zamanda katki pay1 ile en yliksek getiriyi
saglayan mamul karmasini liretme karar1 alabilir. Calismada uygun mamul karmasi stratejik
karar1 ele alinmaktadir.

2. KISITLAR TEORISINE KISA BiR BAKIS

Kisitlar teorisi, kisitlarin yonetilmesi yoluyla siirekli gelismeye odaklanan bir yonetim
yaklagimi (Unal, vd, 2006, 331); kasitlarin bir isletmenin performansini sinirlayict etkileri
tizerinde olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaci ile yonetilmesi gerektigini savunan bir
yonetim anlayis1 (Kaygusuz, 2005, 111); herhangi bir sistemin performansinin arttirilmast
icin, sistem performansini olumsuz yonde en cok etkileyen faktoriin bulunmasi, yonetilmesi
ve ortadan kaldirilmasi konusunda olusturulmus yonetim felsefeleri, disiplinleri ve sektorlere
0zel en iyi uygulamalari i¢eren bir felsefe (Yasa, 2013, 37); tirlin karmasi sorunu dahil olmak
tizere cesitli karmagsik sorunlara pratik ¢oziimler oneren etkili bir yonetim felsefesi (Gupta, vd,
2015, 8423); biitiin bir sistemin performansini gelistirmek igin sistemin kendi kisitlari
(darbogazlan) tizerinde durarak bir iyilestirme ¢abalaridir (Costas, vd, 2015, 2050).

Teoride sistem, tlim parcalar1 birbiri ile iliskili bir biitlin olarak ele alimir ve en diisiik
kapasiteli unsur (en zayif halka) iiretim diizeyini belirlemektedir. Teorinin esas amaci, etkiye
aninda tepki verebilmek diisiincesi ile es zamanli liretim siirecini gergeklestirmek ve bunu
siirekli iyilestirme politikast olarak siirdiirmektir. Es zamanli {iretim, isletmenin pazardan
gelen talepleri hizli hareket ederek karsilayabilecek bir liretim sistemine sahip olmasi
demektir (Kose, 2005, 132).Teori, isletmelerin satis ve karlarinin arttirilmasi iizerine
yogunlagmasini ve stok i¢in iiretim plan1 yapmamalar1 gerektigini belirtir (Taylor, vd, 2004,
20).

Bu teoriye gore bir isletmenin temel amaci para yaratarak kar etmek oldugudur ve geleneksel
yontemlere gore hesaplanan maliyetler liretim hacmi ile ilintili olduklarindan ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Teori, performans Ol¢limiinii finansal nitelikli olarak gerceklestirmekte
olup, degisken anlamda maliyet olarak sadece direkt ilk madde ve malzeme giderlerini kabul
etmektedir. Isletmenin performansini dlgebilmek igin de satislarla degisken gider olan direkt
ilk madde ve malzeme giderlerini karsilastirmakta ve bdylece elde edilen karla isletmenin
para yaratabilme giiciiniin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Buna goére karin arttirilmasinda
satiglar, maliyetlerin diisiiriilmesinden daha 6nemlidir ve satiglarin yetersizligi de isletmede
var olan kisitlar nedeniyle olugsmaktadir. Bu nedenle isletme, kisitlar1 tanimlamali, kisitlarin
isletmeye olan olumsuz etkilerini belirlemeli ve kisitlar1 ortadan kaldirarak satiglarin
arttirmalidir. Kisitlarin kaldirilmasi ile kisit olusturan unsurlarin olusturdugu siire¢ olumsuz is
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akiglart bertaraf edilmis olacak ve etkin bir yonetimle isletme unsurlarinin uyumlu olarak
calismasi saglanacaktir.

Siire¢ yonetiminde kisitlarin kaldirilmasi ile elde edilecek finansal performans, isletmenin
temel amaci olan kar elde etme durumunu gostermektedir. Burada bertaraf edilecek kisitlar,
sistemin faaliyetlerini degil performansini kisitlayan unsurlar olarak tanimlanmaktadir
(Blackstone, 2001, 1053).

Teoriye gore, isletme performansini belirleyen ve bertaraf edilmesi gereken kisit kavrami;
isletmenin gelismesini ve kar elde etme odakli amaglarina ulasmast dogrultusunda
gerceklestirecegi performansi engelleyen unsur(lar) (Blocher, vd, 2002, 162); sistemin
amacini gerceklestirmesinde yiiksek performans sergilemesini engelleyen her sey (Unal, vd,
2006, 331); isletmenin gelismesini ve kar elde etme odakli amaglarina ulagmasi
dogrultusunda gerceklestirecegi performansi engelleyen unsurlar (Kaygusuz, 2005, 112);
herhangi bir sistemin hedefleri lizerinde daha iyi performans gostermesini kisitlayan engeller
olarak agiklanabilmektedir.

Teori bir kaynak kullanimi (utilization) ile kaynaktan yararlanmay1 (activation) ayirmistir.
Kaynak kullaniminda; kisit bulunan/bulunmayan her kaynak arasindaki akis, sistemin
amacina gore degil faaliyete gore isletilir ve boylece bundan tiim sistem etkilenir. Zira her
kaynagi maksimum diizeyde kullanmak biitiin bir sistemi maksimum seviyeye c¢ikarmak
demektir. Kaynaktan yararlanma ise, kisitlar teorisinin temel ilkesi olarak, onceligin kisit
bulunan kaynaklara verilmesidir. Yani, biitiin halinde tiim kaynaklar1 kullanmaktansa, isletme
amacina gore gerekli kaynaklar kullanilmalidir (Akkas, 2016, 12).

Diger yandan kisit, isletme performansini gosteren bir durum oldugu i¢in bir firsat olarak
kabul edilebilir. Isletmenin iiretimi de en zayif halkaya gére gergeklesecegi igin sistemin
tyilestirilmesinin nereden baslanmasit veya baslanmamasi gerektigi de cok agik ortaya
cikmaktadir.

2.1. Kisitlar Teorisinin Dayandigi Varsayimlar
Kisitlar teorisinin dayandigi varsayimlari isletme, mamul ve maliyetler agisindan asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir (Kaygusuz, 2005, 135-137):

* Direkt Iscilik Giderleri, Donem Gideridir: Teoride, direkt ilk madde ve malzeme
gideri disindaki tiim giderler donem gideri olarak kabul edilmektedir. Buna gére mamul
stoklar1 bilangoda sadece direkt ilk madde ve malzeme giderleri ile bulunacaktir. Satiglardan
direkt ilkmadde ve malzeme giderleri ¢ikarildiginda ortaya cikan fark, kisitl katki payi
(throughput) olarak tanimlanmaktadir. Kisitlar teorisine gore yapilan maliyet hesaplama
yontemi siiper degisken maliyet yontemidir.Kisith katki paymndan, donem giderleri
cikarildigin kalan tutar da net kar veya zarardir.

« Isletmenin Temel Amact Kardir: Isletmenin temel amaci kardir ve kar diizeyini,
siireci yavaslattigi i¢in, isletmenin en yetersiz unsuru belirlemektedir. Bu unsur bulunmali ve
giiclendirilmelidir Bu sayede isletmenin siire¢ yeterliligi artacak, piyasaya daha etkin cevap
verebilecek duruma gelecektir. Kisitlar teorisi, zayif unsurdaki ¢ikti miktarmi artirmaya
odaklanmaktadir.
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 Her Mamul I¢in En Az Bir Kisit Vardir: Teoriye gore, isletme i¢i ve/veya isletme
dis1, isletmenin daha ¢ok kar etmesini kisitlayan unsurlar mutlaka bulunmaktadir. Bu kisitlar
icerisinde hangilerinin gegici (darbogaz-bottleneck); hangilerinin uzun doénemli (kisit-
constraints) etkisinin oldugu belirlenmelidir.

o Zincirde, Mamul Akisimin Planlanmast Zorunludur: Kisitlar var ise, zincirde
oncelikler belirlenmeli ve buna gore planlama yapilmalidir. Planlamanin amaci, kisit
olusturan yerin ¢iktisinin yiikseltilmesidir.

2.2. Kisitlar Teorisinin Uygulama Siireci

Kisitlar teorisi, yinelenen bes asamali bir siiregten olusur. Bu asamalar (Gorldratt, vd, 2004,
307):

» Sistemin kisit/larinin tanimlanmasi,

* Sistemin performansmi artirmak ic¢in tanimlanan kisitlarin etkin bir sekilde

yOnetilmesi,

» Sistemin ikinci asamadaki karara odaklanmasi,

* Performansin artirilmasi i¢in kisitlarin ortadan kaldirilmast,

» Dordiincii asamadaki kisit ortadan kaldirildiginda birinci asamaya donmek.

Bir sistemde siirecin performansini etkileyen, isletme iginden veya disaridan gelebilecek, en
az bir kisit bulunur ve sistemin giiciinii de sistemdeki en zay1f kisit belirler. Kisitlar, islemenin
temel isletme amacina ulagmasini engeller (Murphy, vd, 1996, 243). Kisit en zayif halka olup,
kisidin isletme performansini nasil etkiledigini belirlemek kisidi tanimlamak demektir.

Kisitlar bes farkli kategoride incelenebilir (Erol, 2008, 103):
* Piyasa Kisitlari:  Yetersiz piyasa talebi nedeniyle isletme kapasitesinin

kullanilamamasi.

* Kaynak Kisitlar1: Piyasa talebini karsilamayacak herhangi bir kaynak yetersizligi.

* Politika Kisitlar:: YoOnetimin karsisina cikan firsatlar1 degerlendiremeyecek yapiya
sahip olmasi,

* Malzeme Kisitlari: Disaridan tedarik edilen malzemelerin edinilmesindeki kisitlar.

* Lojistik Kisitlar: Malzeme tedariki ile mamullerin miisteriye ulasincaya kadar olan
stireclerde yasanan kisitlar.

Kisitlar teorisinin ileri agamasinda, kisitlar teorisinin varsayimlari altinda belirlenen kisitlarin
ve yOnetiminin sayisal olarak analiz edilmesi gerceklesmistir. Geleneksel maliyetleme
yontemlerinin isletme siirekliligine katkisinin yetersiz oldugu diisiincesi ile kisitlar teorisine
bagli olarak siire¢ muhasebesi olusmustur.

Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme, artan rekabet, piyasaya farkindalik ve uyum gibi
faktorler nedeniyle, miisterilerin daha fazla piyasa bilgilerine sahip olabilmeleri ve buna
ihtiya¢ duymalar1 sonucunda miisteri memnuniyeti agisindan mamullerin daha kaliteli iiretilip
misteriye hizli bir sekilde ulastirilmasi icin yetersizligi ortaya g¢ikan geleneksel maliyet
muhasebesi sistemlerinin yerine yeni bilgi sistemlerine ihtiya¢ duyulmustur.
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Para yaratma ile kar arttirilabilir diislincesi hareket eden kisitlar teorisine bagli olarak, sadece
isletme disindan satin alinan hammaddelerin degisken gider oldugu ve bu giderlerin mamule
dontistiiriiliip satislan ile karsilagtirllmalart sonucu elde edilen fark “nakit girdi”, “katki”

99 ¢¢

“doniistim”, “slire¢” olarak adlandirilmaktadir.

3. SUREC

Stireg, sistemin satislar yoluyla para elde etme hiz1 (Balderstone, vd, 2006, 103); sistemin
satislar yoluyla {irettigi para (Corbert, 2000, 38); sirkete giren para ile digsaridaki saticilara
O0denen para arasindaki fark (Yahya-Zadeh,1999, 11) olarak tanimlanmaktadir. Siireg
muhasebesi satiglarin  arttirilmas1  ve/veya direkt ilk madde ve malzeme giderleri
maliyetlerinin azaltilmasi ile karliligin arttirilabilecegini savunur.

Karlarin en yiikseklestirilebilmesi igin asagidaki unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Bayazitli, 2005, 7-8):

«  Kisitlar: Isletme ici veya dis1 faktorlerden kaynaklanabilen darbogazlar olup, tespit
edilip engellenebilmeleri ile siire¢ muhasebesi basarili olacaktir.

» Kapasite: Kapasite isletmenin {iretim sinirlarini belirleyen bir faktér oldugu igin,
kapasitenin olusan talebi karsilayip karsilayamadigi onemlidir. Yetersiz veya atil
kapasitenin varligi, talep ile kapasitenin dengeli olmadigini ve siire¢ muhasebesine
gore potansiyel kazanci elde edemedigini gosterir. Talep isletmelerin davranig seklini
belirlemede hareket noktasi olmaktadir.

« Zaman: Isletmede farkli birimler arasindaki iiretim akisinin dengesiz olmasi,
darbogazlar1 veya atil kapasiteyi olusturabilir. Asir1 kapasite darbogaz, atil kapasite ise
kar kayb1 anlamina gelir. Bu nedenle birimler arasindaki iiretim akis miktarlar: gerekli
miktar ve zamanda tiretilmelidir. Bu da isletmenin daha az stokla ¢alismas1 demektir.

* Nakit Akisi: Saglanan nakit akis miktarinin, katlanilan sabit yiikleri karsilamasi
gerekmektedir.

Siire¢: Isletmenin satislari ile direkt ilk madde ve malzeme giderleri arasindaki fark
olup, yaratilan katkiy1, parasal girdiyi gosterir. Siirecin yiiksek olabilmesi i¢in satiglar
yiikseltilmeli ve/veya direkt ilk madde ve malzeme giderleri diisiiriilmelidir.

Siire¢ muhasebesine gore, direkt ilk madde ve malzeme giderleri mamul maliyetlerinin i¢inde
yiikksek oranda bulunmakta oldugu i¢cin mamul maliyeti i¢cinde dnemli bir kalem olarak
dikkate alinmalidir. Bu yonteme gore sirketlerde giderlerin ¢ogunlugu sabit giderdir ve sadece
direkt ilk madde ve malzeme giderleri degisken gider olarak kabul edilebilir. Sabit giderleri
mamuller iizerine dagitmak, tretim miktarina gore degisiklik gosterecegi i¢in, yaniltic
olabilir (Demmy, vd, 1998, 22). Buna gore siire¢ muhasebesi, direkt ilk madde ve malzeme
giderleri disindaki biitiin giderleri(direkt is¢ilik ve genel iiretim giderleri) donem gideri ya da
faaliyet gideri olarak kabul eden maliyetleme yontemidir (Erdemir, 2007, 74).

Sitire¢ muhasebesi, kavramsal olarak orgiit icindeki darbogazlari elimine ederek bir Orgiit
yoluyla taginan tiriinlerdeki hiz1 artirmay1 arastirir ve ¢ kritik parasal degisken (siireg, stok ve
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faaliyet gideri) lizerindeki kararlarin etkisini daha yakindan yansitan 6l¢timleri kullanarak
daha iyi yonetim kararlart ile kar performansini gelistirir.

Stire¢ muhasebesi performans Olciitleri faaliyet Olgiitleri ve finansal Olgiitlerdir. Faaliyet
Olciitleri, “isletme ne kadar para yaratt1?”, “isletmede ne kadar para tutulmaktadir?” ve
“isletme faaliyetlerini ger¢eklestirmek i¢in ne kadar para harcanmalidir?” sorularinin cevabini
veren siireg, stok ve faaliyet giderleridir. Bu unsurlardan siireg, isletmenin satislar1 aracilig ile
yarattigi ekonomik degeri, parayi; stok, isletmenin satis amaciyla satin aldigr her seye
harcadig1 parayi, faaliyet giderleri ise isletmenin stogu ¢iktiya doniistiirebilmek i¢in katlandigi
paray1 aciklamaktadir. Finansal Olglitler ise net kar, yatirim karliligi ve nakit akisindan
olugmaktadir. Finansal 6l¢iitlerden net kar, isletmenin faaliyet gosterdigi anda ve gelecekte
para kazanma temel hedefini gerceklestirme yeteneginin mutlak ol¢iitli; yatirnm karlilig,
mamullere olan yatimlarin geri doniislerinin toplami veya isletmenin para kazanma hedefinin
oransal Olciitii ve nakit akisi, isletmenin finansal yiikiimliiliikklerini karsilayabilmesi igin
mevcut para miktaridir (Erdemir, 2007, 52). Buna gore siire¢ muhasebesinin sistem
performans dlgiitleri agagidaki gibi formiile edilmektedir (Cakic1,2006, 07):

Siire¢ = Satislar — Satislarin Direkt Ilk Madde ve Malzeme Giderleri
Net Kar= Siire¢ — Faaliyet Giderleri
Yatirimin Karliligi Oran1 = Net Kar / Stoklar

Siire¢ muhasebesinin amaci, piyasa fiyatlarin1 veri kabul ederek piyasadaki en yiiksek fiyati
bulup en yiiksek siireci (nakit girdi) ve isletmenin mevcut kurulu degerlerinden hareketle
deger akisini en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir (Erdemir, 2007, 70-71).

Geleneksel maliyet muhasebesi iiretim faktorleri kullanimini en yiikseklestirerek, —siireg
muhasebesi ise yalnizca kisit olusturan iiretim faktorleri kullanimini en yiikseklestirip akis
verimliligini yiikselterek karliligin artacagini savunmaktadir. Geleneksel maliyet muhasebesi
belirli bir malin iiretimi ve Olcek ekonomisine gore davranirken, siire¢ ekonomisi ¢oklu
tiretim, miisteri eksenli liretim ve mamul karmasi kararlarina gore davranis gostermektedir.
Stireg muhasebesi, kisitlar teorisinin katki payi, stoklar ve faaliyet giderleri OSlgiitlerini
kullanarak isletmelerin karliligim1 arttirmak i¢in, mamul karmasi vb. gibi karar alma
donemlerinde bagvurulan yonetsel bir ara¢ ve bir yonetim muhasebesi sistemidir. Stoklarin
durumu degerlendirildiginde; maliyetlerin azaltilarak akisin artacagini ve bu nedenle stoklarin
azalacagini savunan geleneksel maliyet yonteminin aksine, siire¢ muhasebesi akisin satiglar
arttirilmasi yolu ile artacagini ve stoklarin azalacagini savunmaktadir (Akkas,2016,84-91).

Stire¢ muhasebesinin yonetim muhasebesi acisindan unsurlar1 mevcut kapasite ve siireg
zamanidir. Diger yandan siire¢ muhasebesi, liretim ve diger maliyetleri siire¢ ile ilgilendiren
bir performans 6l¢lim yontemi olan yonetsel arag olarak tanimlanmaktadir (Ersoy v.d., 2008,
1631). Performans dlglimiinde siireg zamani ve siire¢ katkist onem kazanmustir. Stire¢ zamant,
iiretim veya hizmet siirecinde katlanilan zaman faktoriinii; siire¢ katkisi ise isletmenin satislar
yolu ile elde etmis oldugu geliri isaret etmektedir. Siire¢ katkisinda kisit kullanimi

vurgulanmakta ve bir sistemin kisit1 kadar giiclii olabileceginden hareketle kisit kullaniminin
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en yiiksege cikartilmasi ile iiretkenlik anlaminda verimlilik de yiikselecektir (Akkas, 2016,
96).

4. UYGULAMA
MRT isletmesi kereste direkt ilk madde ve malzemesini kullanarak {i¢ tiir(Sandalye, masa ve

dolap) tek tip ahsap mamul iireten isletmedir. Mamullerin tiimii sirasiyla isletmenin 6 adet
islem merkezinde (islem 1, , ....islem 6) islem gérmektedir. Isletmenin mamullerine ait satis
fiyatlari, ilk madde ve malzeme maliyetleri, tiretim siireleri, donem talepleri, iiretim kapasite
ve kisitlar1 agagidaki gibi gerceklesmistir:

islem Merkezlerinde Mamul Uretim Siireleri
Sandalye Masa Dolap
islem 1 20 dk/ad 35 dk/ad 25 dk/ad
islem 2 45 dk/ad 60 dk/ad 30 dk/ad
islem 3 25 dk/ad 30 dk/ad 30 dk/ad
islem 4 20 dk/ad 15 dk/ad 20 dk/ad
islem 5 35 dk/ad 30 dk/ad 15 dk/ad
islem 6 25 dk/ad 35 dk/ad 40 dk/ad
TOPLAM 170 dk/ad 205 dk/ad 160 dk/ad

Isletme calisma kapasitesi = 22 giin/ay

Aylik hammadde tedariki kapasitesi 40 m>tiir.

Sandalye Masa Dolap

Ayhk(22giin/ay) Talep Miktar: 36 ad/ay 20 ad/ay 14 ad/ay

Giinliik Uretim Kapasitesi 3 ad/giin 2 ad/giin 2 ad/giin

Toplam Mamul Uretim Siiresi 12 giin/ay | 10 giin/ay | 7 giin/ay

Isletme iiretim kisitlart:

1. Makine iiretim kapasiteleri(zaman),
2. Hammadde yeterliligi.

S6z konusu kisitlara gore isletme karin en yiiksek oldugu mamul karmasimi hesaplamak
istersek, kisitlar gbzden gecirilmelidir.

4.1. Makine Uretim Kapasitelerine Gore

Birim isleme siiresine gore isletme birim zamanda en yiiksek siireci saglayan masa mamuliinii
aylik talebe (20 ad/ay) gore, sonra dolap mamuliinii aylik talebe (15 ad/ay) gore iiretmeli ve
kalan siirede de birim zamanda en diisiik siireci saglayan sandalye mamuliinii (15 ad/ay)
olarak iiretmelidir.
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Islem Merkezi Giinliik Toplam Kapasitesi
islem 1 6 isci, 6 levha kesim makinesi ( 6 makine(is¢i) x 8 s/giin x 60 dk/saat) | 2.880 dk/giin
islem 2 5 is¢i, 5 freze makinesi ( 5 makine(is¢i) x 8 s/giin x 60 dk/saat) 2.400 dk/giin
islem 3 4 isci, 4 pres makinesi ( 4 makine(is¢i) x 8 s/giin x 60 dk/saat) 1.920 dk/giin
islem 4 2 is¢i, 2 postforming makinesi ( 2 makine(isgi) x 8 s/giin x 60 dk/saat) 960 dk/giin
islem 5 5 isci ( Sisci(makine) x 8 s/giin x 60 dk/saat) 2.400 dk/giin
islem 6 5 is¢i, Sdelgi makinesi ( 5 makine(is¢i) x 8 s/giin x 60 dk/saat) 2.400 dk/giin
Aylik Talebe Gore Islem Merkezi Ayhk Kapasitesi
Sandalye Masa Dolap Toplam
Islem1 | 36adx20dk | 20 ad x 35dk | 14 ad x 25dk 1.770 dk
Islem2 | 36adx45dk | 20ad x 60dk | 14 ad x 30dk 3.240 dk
Islem 3 36 ad x 25dk | 20 ad x 30dk | 14 ad x 30dk 1.920 dk
Islem4 | 36adx20dk | 20 ad x 15dk | 14 ad x 20dk 1.300 dk
islem 5 36 ad x 35dk | 20 ad x 30dk | 14 ad x 15dk 2.070 dk
islem 6 36 ad x 25dk | 20 ad x 35dk | 14 ad x 40dk 2.160 dk
Uretim Onceligi
Birim =Birim Uretim
Mamul Sats Hammadde = Siireg / isleme Zamanda Oncelik
Fiyat1 - Maliyeti
Siiresi Siire¢ Siralamasi
Sandalye | 200.-TL/ad | 140.-TL/ad 60.-TL/ad 170 dk/ad | 0,3529.-TL/dkgiin 3.
Masa 500.-TL/ad | 190.-TL/ad | 310.-TL/ad | 205dk/ad | 1,5121.-TL/dkgiin 1.
Dolap 380.-TL/ad | 150.-TL/ad | 230.-TL/ad | 160 dk/ad | 1,4375.-TL/dkgiin 2.

Aylik masa iiretim siiresi = > masa liretim miktar1 xgiinliik masa tiretim kapasitesi

Aylik masaiiretim siiresi = 20 ad/ay / 2 ad/gilin

Aylik masatiretim stiresi = 10 giin/ay

Aylik Dolap tiretim siiresi = > dolap tiretim miktar1 xglinliik dolap iiretim kapasitesi

Aylik Dolap iiretim siiresi = 14 ad/ay / 2 ad/giin

Aylik Dolap tiretim siiresi = 7gilin/ay

[22 giin/ay] — [(20 ad/ay : 2 ad/giin) + (14 ad/ay : 2 ad/gilin)] = 2_sandalye {liretim glinii

[22 glin/ay] — [(10 giin/ay) +7 gilin/ay] = 5 glin/ay

Aylik sandalye tiretim miktar1 = > sandalye liretim giinii x giinliik sandalye iiretim kapasitesi
5 gilin/ay x3 ad/giin = 15 ad/ay
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Uretim Oncelik Siralamasina Gore Uretim Kapasitesi
Aylik(22giin/ay) Giinliik Uretim Giin Kisitina Gére Uretim
Talep Miktar1 / Kapasitesi = Kapasitesi
L Masa 20 ad/ay 2 ad/giin 10 giin/ay
2. | Dolap 14 ad/ay 2 ad/giin 7 giin/ay
3. | Sandalye 15 ad/ay 3 ad/giin 5 giin/ay
TOPLAM 22 giin/ay
Siireg Mamul
Zamaninda Birim Mamul
Z ( Uretilen X X Siireg ) = TS'?pIam
Mamul Satis Zamant uree
Miktari Fiyati
Uretim Siralamasina Gére Toplam Siireg
Katkisi:
20 adx 500 TL x10 .
Masa . 100.000.-TLgiin
gun=
Dolap 14adx380 TL x 7giin=  37.240.-TLgiin
Sandalye 15adx200 TL x 5giin= 15.000.-TLgiin
152.240.-TLgiin
4.2. Hammadde Yeterliligine Gore
Mamul Birim Hammadde Tiiketimi
Sandalye Masa Dolap
3
m*/ad | 025 m¥ad | 1,00m¥ad | 1,25 m¥ad
Uretim Onceligi
Birim = Birim Uretim
Mamul FSatns Hamn_1ad_de = Siire¢ / isleme Zamanda Oncelik
iyati - Maliyeti L .
Siiresi Siire¢ Siralamasi
Sandalye | 200.-TL/ad | 140.-TL/ad | 60.-TL/ad | 0,25 m%ad 240.-TL/ m® 2.
Masa 500.-TL/ad | 190.-TL/ad | 310.-TL/ad | 1,00 m¥ad 310.-TL/m® 1.
Dolap | 380.-TL/ad | 150.-TL/ad | 230.-TL/ad | 1,25 m*/ad 184.-TL/ m® 3.

Aylik hammadde tedariki kapasitesi 40 m* oldugundan hareketle;

Uretim Oncelik Siralamasina Gore Uretim Kapasitesi

Birim Hammadde Kisitina
Ayhk(22giin/ay) Hammadde Gore

Talep Miktar1 X Kullanmi = Hammade

Kullanim

1. Masa 20 ad/ay 1,00 m*/ ad 20 m* ay
2. | Sandalye 36 ad/ay 0,25 m* ad 9 m¥ ay
3. Dolap 8 ad/ay 1,25 m/ ad 10 m¥ ay
TOPLAM 39m’/ay
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Sireg Mamul
Zamaninda Birim Mamul
Uretilen X X Siireg ) = Toplam Siireg
Mamul Satig Hacmi
Miktar Fiyat

Uretim Siralamasina Gore Toplam Siire¢ Katkisi:

20 ad x 500 TL x
20m?3=

Sandalye 36 ad x 200 TL x 9m*= 64.800.-TL.
Dolap 8adx380 TLx 10m’= 30.400.-TL.
295.200.-TL.

Masa 200.000.-TL.

Bu durumda kisitlar karsilastirildiginda makine iretim kapasitesi kisitina gore iiretim
yapilmasinin hammadde yeterliligi kisitina gére daha yiiksek kar (298.100.-TL. > 186.400.-
TL.) saglamakta oldugu goriilmektedir. Kisitlarin birisi kaldirilip, diger kisitin varligi devam
ederse, karliliklar ve liretim Onceligi degisecek ve hammadde kisitina gore iiretim yapilmasi,
makine liretim kapasitesi kisitina gore liretim yapilmasi kisitindan daha yiiksek ¢ikacaktir
(481.600.-TL. > 450.340.-TL.). Kisitlarin oncelik sirasina gore isletmenin toplam karlar
hesaplandiginda:

Uretim hammadde yeterliligi kisitina gore yapilir ise, makine kapasite iiretimi:

Masa 20 ad x 500 TL x 10giin = 100.000.-TL | (iiretecek)

Sandalye | 36adx 200 TL x 12 giin = 86.400.-TL | (iiretecek)

Dolap ceX ==X -m- = --- (iiretmeyecek)

Makine Kapasite Siireci 186.400.-TL
Hammadde Yeterlilik Siireci | 295.200.-TL

Isletme Toplam Siireci 481.600.-TL

Uretim makine kapasite kisittina gore yapulir ise, hammadde yeterliligi iiretimi:

Masa 20ad x 500 TL x 20m®*=  200.000.-TL (iiretecek)
Dolap 14adx 380 TLx175m’=  93.110.-TL (iiretecek)
Sandalye 10ad x 200 TL x 2,5 m® 5.000.-TL (iiretecek)

Hammadde Yeterlilik Siireci  298.100.-TL
Makine Kapasite Siireci 152.240.-TL

Isletme Toplam Siireci 450.340.-TL
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5. SONUC

Isletmenin kapasitesine gore yetersiz olan karinin arttirilabilmesi, mamul satis maliyetlerinin
azaltilmas1 veya satiglarin arttirilmasi ile saglanabilir. Geleneksel maliyet yontemlerinin
yonetime yetersiz bilgi yaratmasi sebebiyle, isletmenin performansini diisiiren kisitlart
bertaraf etmek karlilig1 artiracaktir. Kisitlar teorisi ve siire¢ muhasebesine gore kar satislarin
arttirtlmasi ile saglanabilir. Diger yandan teori, satilan mamullerin maliyetlerine, sadece
degisken nitelikteki direkt ilk madde ve malzeme giderlerini yiliklemekte ve bu da satiglarin
maliyetini diistirmekte ve kara olumlu yansimaktadir. Bunun yaninda, yaratilan birim zaman
(hacim, ...) da siire¢ katkis1 da, birden fazla tiirde mamul iireten isletmenin uygun mamul
karmasint {retebilmesi icin, yonetime hangi mamuliin satisinin kara daha cok olumlu
etkiledigine iliskin dogru bilgi saglayacaktir.
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tammlanan, 11 Eylil saldirilar: sonrasi, yonetim kademesinde tist diizey mevkilerde bulunan
Neo-conlar, realizm ve idealizm teorilerinin sentezinden olusan perspektifleri ¢ercevesinde
olusturduklar: geleneksel realist bakis acgisimin oniine gecen politikalarini George W. Bush
doneminde uygulamaya sokarak belirleyici etkiye sahip olmuglardwr. Calisma, geleneksel
olarak ABD dis politikasinin sekillenmesinde éncii teoriler realizm ve idealizm ile George W.
Bush dénemi dis politikasinda énemli rol oynayan Neo-con yaklasimin degerlendirilmesini ve
8 Kasim 2016 tarihinde ABD 'de yapilan baskanlik se¢imi sonucunda zafere ulagsan Donald J.
Trump’in giintimiize kadar olan siirecte izledigi politikalarimin analizine dayali olarak olasi
beklentilerin degerlendirilmesini hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: /dealizm, Realizm, Neo-con Yaklasim, G. W. Bush, D. J. Trump.

Abstract
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1. GIRIS

ABD dis politika yonetimleri tarafindan aliman kararlarda ve uygulamalarda uluslararasi
iliskiler teorilerinin 6nemli bir yere sahip oldugu, belli bir diisiincenin/bakis agisinin da politik
amaclar dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin
dis politika konusunda uygulayacagi stratejiler baglaminda, siyasi diigiinlir ve
akademisyenler, diisiinceleri ile gelecege yonelik farkli yaklagimlarini yansitmiglardir.
Francis Fukuyama, 1989 yilinda ele aldigt “Tarihin Sonu” (Fukuyama, 1989) adl
caligmasiyla liberalizmin ve Bat’nin stiinliigiinii vurgularken, Samuel Huntington,
“Medeniyetler Catismas:” (Huntington, 1993) adli calismasinda Bati’y1 bir arada tutacak
ortak diisman arayisina giderek, bundan sonra asil c¢atismanin din ve kiiltiirler arasinda
olacagini vurgulamistir.

Bu caligma, Amerikan dis politikasinin 6ncii teorileri realizm ve idealizm ile her iki teoriyi
birlestiren anlayislariyla Neo-con yaklasimin, G. W. Bush donemi dis politikasindaki etkisini
ve ABD’nin 45. devlet bagkan1 se¢ilen Donald J. Trump doneminde gerceklesebilecek olasi,
benzer politikalarin analizini hedeflemistir.

Calismanin giris boliimii sonrasi, ikinci boliimde, teorik g¢erceveyi kurmak bakimindan,
uluslararasi iligkiler disiplinindeki temel yaklagimlar idealizm ve realizm ile 11 Eyliil 2001
teror saldirilar1 sonrast Amerikan yonetimde belirgin bir sekilde etkinligini arttirmis olan
Neo-con yaklasim, teorik dinamikler kapsaminda incelenmistir. Ugiincii bdliimde, Baskan G.
W. Bush yonetiminin fikir kadrosunu olusturan Neo-conlar tarafindan ortaya konan yaklagim,
yasanan gelismeler kapsaminda teorik yaklasimlar 1s1ginda incelenmis ve Amerikan dis
politikasina etkisi tartigtlmigtir. Dordiincii boliimde, 8 Kasim 2016 tarihinde yapilan ABD
baskanlik secimi sonuglarma goére (http://edition.cnn.com/election), Barack Obama’dan
gorevi devralan D. J. Trump’in, bagkanlik donemi giincel gelismeleri baglaminda yaklasimlari
irdelenmistir. Sonug¢ boliimiinde, gilinlimiiz gelismeleri ve gelecek varsayimlar ile birlikte
genel bir degerlendirme yapilmis, calismanin elestirel kisimlari goz oniinde bulundurularak
eksik yanlar tartisilmis ve olusabilecek yeni bir politikanin agiklanabilmesi hedeflenmistir.

2. TEORIK CERCEVE

Devletlerin birbirleriyle ya da devlet olmayan aktorlerle olan iliskileri, dis politik
yaklagimlart; ekonomik, sosyal ve siyasal ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi ya da gerginliklere
neden olabilmekte, bu durum da kaotik bir diinya diizeninin olusmasina yol agmaktadir
(Karadeli, 2006: 109). Bu nedenlerle, tim sosyal bilimlerde oldugu gibi uluslararasi
iliskilerde de konulari agiklayabilmek i¢in teorilerden yararlanilmaktadir (Uzer, 2006: 55).

Teori, bilinen yaklasimlarin ve bakis acilarinin Otesine gegerek, sorunlart daha derin
irdelememiz gerektigine isaret etmektedir. Bunun nedeni, genel olarak sorunlarin basite
alindiklarinda ve iyi analiz edilmediklerinde zaman igerisinde derinleserek ¢6ziimiin gii¢ bir
hal almasidir (Yilmaz, 2010: 35-36). Bu cergevede teoriler, belirli amaglar ve islevler
iistlenirler. Ornedin, Aziz Augustine’nin realist Hristiyanlk agilim1 olarak kabul

goriilebilinecek hakli savas doktrinleri, Machiavelli’nin kuralsiz realizmine, Thomas
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Hobbes’un realist egemenlik anlayisindan Wilson idealizmine; Morgenthau realizminden,
Kennneth Waltz neo-realist teorisine kadar tiimiinde politik bir amag¢ s6z konusudur
(Aribogan, 2007: 329-330).

2000’11 yillarin baglangicindan itibaren uluslararasi iliskiler disiplini teorik anlamda dis politik
amaclar agisindan ¢ok farkli diizlemlerde arayislara girmistir. Ancak temel olarak politik
amaclara dayali, bagimsiz bir degisken olarak uluslararasi sistem igerisinde dis politika
kavramini analiz etmeye calisan iki temel teoriden bahsedebiliriz. Bunlar, uluslararasi
sistemin anarsik bir yapist oldugunu savunan realist yaklagim ve barisin nasil tesis edilecegine
odaklanmis olan idealist yaklagimdir (Waltz, 1996: 307). ABD dis politikasinda belirli bir
donem yer edinmis olan Neo-con yaklasim ise, realistlerin giice yaptig1 vurgu ile idealistlerin
gelismeye yaptigi vurguyu bir araya getirerek uluslararas: iliskiler literatiiriindeki teorik
tartismalara katkida bulunmustur (Lynch, 2008: 182-183). Bu cercevede, calisma, realizm ve
idealizm teorileri temelinde ve Neo-con yaklagim baglaminda degerlendirilmistir.

2.1. Realist Yaklasim

Uluslararasi iliskiler yaklasimlarindan en eski ve temel ekollerden biri olarak goriilen, klasik
realizmin temeli, 16. ylizyilda “Prens”i yazan, Ustiinliik arayisi ile gii¢ sahibi olmaya vurgu
yapan Niccolo Machiavelli (1532/2008) ve “Leviathan”1 yazan Thomas Hobbes’e
(1651/2003) dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonu idealizme tepki olarak kendini tekrar
gosteren realist teorinin gelisimi, realist okulun babasi olarak da anilacak olan 1948'de
yayinlanan ve uluslararasi iligkilerde giice ulasma miicadelesini vurgulayan kitab1 “Politics
Among Nations™1 yazan Hans J. Morgenthau (1948/1970) ve Morgenthau’nun fikirlerine
destek veren “Diplomacy” isimli eseriyle taninan Henry Kissinger (1994/2011), “American
Diplomacy, 1900-/950” c¢alismasiyla bilinen George Kennan (1951), “Theory of
International Politics” kitab1 ile Kenneth Waltz (1979) gibi ABD kokenli yazarlar tarafindan
saglanmstir.

Realist teorinin temeli, giic ve ¢ikara dayanmaktadir (Jahn, 2000: 15). Bu anlamda ¢ikar, giic
iligkileri ¢ercevesinde tanimlanmaktadir (Aydin, 1996: 93). Realistler, insanoglunun
varolusundan beri kotii ruhlu olduguna dayanarak dogasi itibariyle giiciin ve c¢ikarin
cazibesinden etkilendigini savunmuslardir (Haas, 1999: 605-607). Realist okul mensuplari
politikay1r bir catisma siireci olarak gormektedirler ve bu siire¢, politikanin temelini
olusturmaktadir (Ari, 2004: 36-37). Bu anlayis1 savunanlara gore, uluslararasi sistem bir
merkezi devlet, bir iist otorite ve bir hegemonik kapitalist giic bulunmamasi nedeniyle
anarsiktir. Bu nedenle, devletler arasindaki miicadele olagandir (Ari, 2004: 50). Klasik
realizme gore, devletler kendi ¢ikarlarin1 kendileri tayin ederler ve uluslararasi arenada ulusal
cikarin takip edilmesi devletler icin ahlaki bir gerekliliktir. Aktorlerin glivenebilecekleri tek
dayanak sahip olduklar1 giictlir. Anarsi kavramini vurgulayan klasik realistler, devletler
arasinda ¢ikan savaslarin nedenlerini agiklamaya ¢alismiglardir (Ates, 2013: 62-64).

Hans J. Morgenthau’ya gore, uluslararasi sistem igerisinde devletler arasinda stirekli ¢ikar ve
giic miicadelesi vardir. Devletler bu miicadele de uluslararasi sistemin temel aktdrleridir;
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ayrica Uniter ve rasyoneldirler (Morgenthau, 1946: 192). Realizme gore, devletlerin kendi
aralarindaki iliski sadece ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenir ve bu ¢ikarlar ancak
digerlerine karsi elde edilecek iistiinliikle saglanabilmektedir (Jackson, 2007: 162).

Realist yaklasimda, klasik realistler sonrasinda neo-realistler (Yapisalci realistler) karsimiza
cikmaktadir. Neo-realizm, 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan, uluslararasi iliskileri yine anarsi ve
devlet temelinde degerlendiren bir yaklagimdir (Ates, 2013: 65). 1979 yilinda Kenneth Waltz
tarafindan kaleme alinan “Theory of International Politics” isimli eserde, uluslararasi iligkiler
literatlirinde yapisalci, sistemsel yaklasim olarak gelistirilen neo-realizmi, klasik realizmden
ayiran Ozellik, sistemin devlet ve diger aktorlerin bir toplami olarak ele alinmis olmasidir.
Buna gore Kenneth Waltz, uluslararasi sistemle ilgili degerlendirmelerini bu aktorlerin
davraniglarinin etkilesimleri ¢ercevesinde ortaya koymus, uluslararasi politikay1, uluslararasi
sistem diizeyinde isleyen nedenler lizerinde yorumlamistir (Waltz, 1979).

Kenneth Waltz’a gore anarsi, uluslararasi iliskileri diizenleyebilecek bir diinya devletinin var
olmadig1 olgusudur ve diinya uluslararasi anarsi ortaminda yasamaktadir. Bu nedenle,
devletlerin birincil hedefi var olmaktir ve merkezi bir otoritenin olmadigindan dolayi da
kaginilmaz olan krizlerin de etkisiyle aktorlerin kendi baglarinin ¢aresine bakmasi gerektigini
savunmustur (Karadeli, 2006: 111-112). Neo-realist kuramcilar Robert Gilpin (Gilpin, 1983)
ve Robert Keohane’ye (Keohane, 1986) gore, sistemde var olan anarsik yapiya ragmen
isbirligi miimkiindiir (Waltz, 1979: 71-72). Bu rejimlerin, iktidarlarin yaklagimlar1 sayesinde
olmaktadir ve tek bir hegemon giiciin varlig1 baris ve istikrar adina daha faydali olacaktir
(Aribogan, 2007: 267-269).

2.2. Idealist Yaklasim

Aristo ve Platon’dan baslayarak Hugo Grotius’tan Immanuel Kant’a uzanan idealist ve liberal
diisiiniirler politikay: isbirligi ile ¢ikarlarin uyumlastirilmasi siireci olarak gérmiislerdir (Ari,
2004: 36). Bu cergevede, idealist uluslararasi iligkiler kuramcilari, devletlerarasi baris ve
uyumun saglanabilmesi i¢in uluslararasi orgiitlerin olusturulmas: gerekliligi ile devletlerarasi
isbirliginin artarak, askeri giiciin éneminin azalacagim savunmuslardir (Isyar, 2013: 300).
John Locke ve Immanuel Kant, her iilkenin var olma hakki oldugunu ve buna saygi
duyulmasi gerektigini vurgulayarak barig¢il bir sistemi savunmuslardir (Haynes, 2008: 143).

Idealistler, realist diisiiniirlerin insan dogasi ve uluslararas1 sistem hakkindaki kotiimser
diisiincelerine karsilik, iyimser bir vizyona sahiptirler. Idealistlere gre insan tabiati, bencillik
ve saldirganlik icerse de, esas itibariyle akilcidir; uluslararasi hukuk, uluslararas: orgiitler ile
diinya kamuoyu, devletler arasindaki giivensizligin asilarak baris ve isbirliginin
kurumlastirilmasini - saglayabilirler. Idealistler, insanligin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
karsilikli ¢atisma olmadan, bireysel degerlere saygi duyarak isbirligine agik bir uluslararasi
sistem yaratmak amaciyla hareket etmislerdir (Waltz, 1979: 307-308).

Idealist goriis, materyalist bir bakis acis1 ile politikayr ekonominin sekillendirecegini
savunarak, uluslararasi sistemin kiiresel anlamda isbirligi, uluslararasi kurumlar, uluslararasi
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hukuk ve yaygin bir sekilde benimsenmis silahsizlanma antlasmalart ile yeniden
diizenlemenin miimkiin olduguna inanarak ve sistemdeki her bir aktoriin ortakliktan
saglayacagi kazang¢ iizerinde durarak, ekonomik meselelerin giivenlige gore daha kolay
¢oziilebilecegine vurgu yapmustir (Isyar, 2013: 292-293).

Uluslararasi iligkilerin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya c¢iktigi iki savas arasi donemde,
idealistler, iyimser bir yaklasimla diinyanin gercekte nasil oldugundan c¢ok, nasil olmasi
gerektigiyle ilgilenmis ve ikisi arasindaki farki hem teoride hem de pratikte ayiramayacak
kadar ahlak¢1; devletlere neler yapmalar1 gerektigini sdyleyecek ve yaptiklarini koyduklar
kurallar ¢ercevesinde degerlendirecek kadar da hukukgu bir yapida hareket etmislerdir. Ancak
Birinci Diinya Savasi'm1 ongdrme ve engellemedeki basarisizliklari idealistleri derinden
etkilemis ve realist yaklagimin uluslararasi iligkilerde yiikselmesini saglamistir (Aydin, 1996:
92). Idealizme sekil veren en énemli gelisme, Birinci Diinya Savasi sonu yasanilan felaketin
tekrarlanmamas1 amaciyla alabilecek oOnlemler icin yaymlanan Wilson ilkeleridir
(http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwone/fourteen_points.shtml). Bagskan Woodrow
Wilson’a gore, Miletler Cemiyeti yeni bir anlayis olan kolektif gilivenlik anlayisina bagl
olacak ve eski giic dengesi unsurlar1 ortadan kalkarak bariga dayali bir diinya diizeni ile
savaslar yasanmayacaktir (Kissinger, 2011: 218).

Bu dénemde kendisini idealist olarak tanimlayan diisiiniir yoktur. idealizmin bu anlamda
felsefi temelini liberalizmden almaktadir. Detaylandirmak gerekirse iki yaklasim arasindaki
temel fark, idealizmin devleti uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul ederken,
liberaller birey odakli bir goriisle uluslararasi iligkilerin ¢ok aktorli bir etkilesim oldugunu
savunmaktadirlar. Ancak her iki anlayista baris ve isbirligine vurgu yaparak demokrasinin
onemine degindiklerinden beraber degerlendirilmislerdir (Ar1, 2004: 90).

Idealist yaklasimin bir baska kolu olan neo-liberalizme gore, devletler arasinda “karsilikli
bagimlilik” s6z konusudur. Bu bagimlilik devletlerin dis politik davranislarina, savas ve barig
konusunda aldiklari kararlara da yansimaktadir.(Ates, 2013: 78-79) Neo-liberaller yalnizca
kendi kazandiklarina odaklanirken, Neo-realistler digerlerinin ne kazandigiyla da ilgilenirler.
Neo-liberalizmin kurucular1 kabul edilen Robert Keohane ve Joseph Nye’e gore “karsilikii
bagimlilik” kavrami gergek hayatta 6nem arz eder (Keohane ve Nye, 1977: 23). Neo-liberal
teorinin “rekabet” olarak adlandirdigi kavram neo-realist teori tarafindan “catigma” olarak
tanimlanmaktadir (Aribogan, 2007: 265-266). Neo-liberallere gore, Ulusal giivenlik ile
ekonomik refah devletlerin onceligidir ve niyet, c¢ikar, iletisim gibi kavramlar giic
dagilimindan daha 6nemlidir (Artbogan, 1998: 230-231).

2.3. Neo-Con Yaklasim

Trocki’nin siirekli devrim tezi ile George W. Bush’un dis politikasinda uygulamaya c¢alistig
demokrasiyi tiim diinyaya yayma diisiincesi arasindaki paralelligi saglayan Neo-con goriisiin
fikir ve felsefesinin temelini (Muravchik, 2003: 26-28), 1899-1973 yillar1 arasinda yasamis,
Yahudi asilli sosyoloji profesorii Leo Strauss (Strauss, 1985) ve askeri stratejist ve
akademisyen Albert Wohlstetter (Wohlstetter, 1977) olusturmustur. Her iki isim de siyasal

sistemler icinde ABD demokrasisinin en uygulanabilir secenek oldugunu savunmuslardir
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(Fukuyama, 2006: 32). Kurucu iki diisiiniire gore, Amerika en iyi diizendir ve ayn1 zamanda
bu iyi olanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Niccolo Machiavelli’nin “hedefe giden her yol
mubahtir” diisiincesine uygun hareket edilmelidir (Yanardag, 2004: 88).

1960’I1 ve 1970’11 yillarda Demokratlar’t destekleyen Neo-conlar, ABD i¢ politikasinda
yasanan c¢ok kiiltiirliilikk, sosyal bozukluk, materyalizm ve anarsi; zenciler, Ogrenciler,
kadinlar, escinseller ve kiiltiirel azinliklar igin yeni 6zgiirliikleri savunan karsi-kiiltiirel devrim
niteligi tasiyan liberal gelismeler nedeniyle, parti i¢cinde bir miicadele baglatarak kendi
fikirlerinin hakim olmasini saglamaya c¢aligmiglar ancak Demokratlar’t kontrol etmek igin
verdikleri miicadele de anti-komiinizm karsiti kesime karsi bagarili olamamislardir. Kat1 bir
komiinizm karsiti olan, son donemlerini yasamakta olan Sovyetler Birligi'ni “kétiiliik
imparatorlugu” olarak nitelendiren ve Soguk Savas’in kan dokiilmeden kazanilacagini iddia
eden Neo-conlar, Ronald Reagan’in 1981 yilinda Cumhuriyetgi Parti’den bagkan segilmesi ve
Demokratlar’in karst kiiltiire kars1 direnmekte basarisiz olmasi nedeniyle Cumhuriyet¢i sag
kanadi tercih ederek, 1981-1985 yillar1 arasinda Ronald Regan hiikiimetinde Orgiitlenme
imkan1 bulmuslardir (Johnson, 2007: 267-268).

1980’lerde etkili olan Neo-liberal politikalar ve post-modern akimlar ile demokrasinin tiim
diinyaya yayilmasi diisiincesi igerisindeki Neo-conlar, Theodore Roosevelt’in askeri
emperyalizmi ile Woodrow Wilson idealizminin bir birlesimi izlenimi veren dis politik
anlayislar1 nedeniyle “demokratik emperyalistler” olarak anilmaya baglamislardir. SSCB’nin
dagilmasi ile birlikte ABD’nin Komiinizm ile olan savasinin sona ermesi Neo-conlar i¢in de
sonun baslangici olmus, tek siiper gii¢ olarak demokrasinin yayilmasi tezi ile 1990’11 yillarda
yonetimlerin yonlendirilmesinde belirli bir misyona sahip olmuslardir (Kurtbag, 2010: 293-
294).

Soguk Savas’in sona erisinden 1990’larin ikinci yarisina kadar gegen zaman diliminde Daniel
Patrick Moynihan, Irving Kristol ve Nathan Glazer gibi isimler tarafindan yiiriitiilen Neo-con
anlayis, Soguk Savas sonrast donemde ABD’ye yeni bir dig politika vizyonu kazandirmay1
amaglayan, Charles Krauthammer, Joshua Muravchik, Michael Novak, Norman Podhoretz,
Paul Wolfowitz, Richard Perle, Robert Kagan ve William Kristol gibi isimlerden olusan geng
kusak tarafindan temsil edilmeye baslanmistir. Geng kusak, bu donemde Neo-conlar’in dis
politikadaki Oncelikleri olarak siyasal ve ekonomik 6zgiirliiglin yayilmasi, ABD’nin
giivenligi, refah1 ve ilkeleri agisindan elverigli bir uluslararasi diizen olusturulmasi icin
kiiresel anlamda sorumluluk alinmasi, ABD’nin ¢ikarlarima ve degerlerine karsi diigman
rejimlerle miicadele edilebilmesi i¢in savunma harcamalarinin artirilmasi gibi unsurlar
tizerinde yogunlagsmistir (Yanardag, 2004: 69-70).

Neo-conlar i¢in 11 Eyliil saldirilar1 6nemli bir donliim noktast olmustur. Bunun nedeni,
ideolojik tehdit olarak komiinizmin yerini “radikal Islami terérizm”in almis olmasidir
(Krauthammer, 2004: 20). Radikal Islam’in caydirilmasimin veya yatistirilmasinin miimkiin
olmadigin1 savunan Neo-conlar, bu tehdidi ideolojik olarak komiinizme benzetmekle birlikte
yiiriitiilecek miicadelenin farkli olmasi gerektigini savunmuslardir (Frum ve Perle, 2003: 41).
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11 Eylil saldirilarimin ardindan, temeli 1992 yilinda Paul Wolfowitz ve Dick Cheney
tarafindan atilmis fakat donemin kamuoyu tarafindan elestirilerek uygulanmayan “Ulusal
Giivenlik Stratejisi”, izl bir sekilde “Bush Doktrini” adi altinda islerlige kavusturulmustur
(Yanardag, 2004: 47). Neo-conlar, sorunun kaynagmin, Ortado§u’nun siyasal kiiltiiriinde
yattigini, bolgedeki baskici yonetimlerin insanlari terérist eylemde bulunmaya veya bu
eylemleri desteklemeye tesvik ettigini ileri siirmiisler, ¢Oziim olarak ise demokrasinin
Ortadogu’da bir yonetim bigimi olarak yayilmasini, bu siirecin insanlar1 terorist eylemlere
basvurma disiincesinden uzaklastiracagini, siyasal ve barig¢il yollarin aranmasina
yonlendirecegini savunmuslardir (Johnson, 2007: 270-271).

Neo-conlar, George W. Bush doéneminde yeni bir sag koalisyonun kurulmasi ve bu
koalisyonun da 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda Bill Clinton’in biraktigi “kétii” mirasi tersine
cevirip ABD’nin tek kutuplu hegemonyasini siirdiirmesi i¢in tek tarafli, saldirgan ve militarist
bir dis politika gilitmesini savunmuslardir. Ancak iki donemlik George W. Bush yonetimi
sonunda iilke, ekonomide derin bir krize siiriiklenmis ve dis politikada da iki yikici savasin
yonetilmesi gercegiyle yiiz yiize kalinmistir (Kurtbag, 2011: 15). Bu nedenlere bagh olarak,
yapilan bagkanlik se¢iminde kamuoyu tercihini Barack Obama’dan yana kullanmaistir.

3. GEORGE W. BUSH DONEMI - NEO-CON ETKI (20 OCAK 2001-20 OCAK 2009)
3.1. George W. Bush’un Birinci Dénemi (2001-2004)

2000 yili Kasim ayinda ABD baskanligi igin yapilan se¢imlerde George W. Bush rakibi
Demokrat Parti aday1r Albert Arnold “Al” Gore karsisinda yaklasik 600 bin daha az oy
almasina ragmen, en c¢ok eyalette delegelikleri kazananin baskanlik koltuguna oturdugu iki
dereceli Amerikan se¢im sisteminin 6zelligi sayesinde se¢imleri kazanmigsa da, oylar
konusunda ¢ikan sorunlar nedeniyle sonuclar mahkeme karariyla belirlendikten sonra baskan
secilebilmistir (Oran, 2013: 249). Bu olay, muhalif kesimler tarafindan “Neo-conlar’in
darbesi” olarak degerlendirilmistir (Yanardag, 2004: 48-49).

George W. Bush iktidara gelirken Bill Clinton’in idealist yaklasimlarinmi elestirerek realist
sOylemlerin agirlikli oldugu bir politika glidecegi vurgusuyla baskanlik koltuguna oturmus
fakat 11 Eyliil olaylarindan sonra idealist goriislerin agirlik kazandigi, ayn1 zamanda ulusal
cikar ve askeri gilic kavramlarinin eklenerek idealizm ve realizm kavramlarinin biitiinlestigi
bir sentez ile Neo-conlar’in etkisinde bir dis politika yaklasimi olusturmustur (Leffler, 2004:
11-13). George W. Bush yonetiminin devrim niteliginde tanimlanan bu yaklagiminin ana
hedefi, Amerikan hegemonyasinin demokrasi diisiincesi ile yayilmasini saglamak ve
uluslararasi iligkileri kendi degerleri ile diizenleme istegi olmustur (Tolson, 2003: 36).

Ik donemi itibariyle 11 Eyliil’e kadar olan siirecte, Bill Clinton ydnetiminin uyguladig
politikalardan ¢ok fazla sapmadan ilerleyen George W. Bush ve eski Genelkurmay Bagskani
Colin Powell’in Disisleri Bakani, daha 6nce Savunma Bakanligi yapmis olan Donald
Rumsfeld’in yeniden Pentagon’un basi, baba George Bush yonetiminde yer almis olan
Condoleeza Rice’mn Ulusal Giivenlik Danismani ve eski Savunma Bakani Dick Cheney’nin
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bagkan yardimcisi oldugu iist yonetim ekibi, uyguladiklari politikalarla Neo-conlar’dan tatmin
edici bir dis politika sergileyemediklerine dair elestiri almislardir (Kurtbag, 2010: 270-272).

17 Eylil 2002 tarihinde “Bush Doktrini” olarak da adlandirilan “National Security Strategy”
isimli belgede (http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf), ABD’nin bundan sonra neler
yapacag ile ilgili yol haritas1 ilan edilmistir. Bu belgeye gore, ozgiirliikleri kisitlayanlarin
bertaraf edilmesi vurgulanirken, Islam dilkeleri “Oteki” vyani “diisman” olarak
tanimlanmistir.(Oran, 2013: 250-251) Bdylece, Neo-conlar’in goriisleri devlet politikasi
haline gelmistir (Erhan, 2003: 30).

Bush Doktrini, Amerikan degerlerinin ideallestirilip evrensellestirilerek, Wilsoncu bir retorik
ve Francis Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezini hatirlatir nitelikler tasimaktadir. Ayrica, bu
yaklagim Neo-liberal kiiresellesme ile askeri giicli birlestiren Neo-con anlayisin diger
devletlerin demokratiklestirilerek Amerikan degerlerinin paylasilmasi ve bu isbirligini
saglayan “demokratik baris teorisi "ni benimsedigini géstermektedir. Askeri giiciin 6n plana
cikarilarak dis politikanin buna dayandirilmasi, caydiricilik ve cevreleme gibi geleneksel
doktrinler yerine askeri gii¢ lizerinden hegemonyaya tabi uluslarin bagliliginin siirmesi ile
miittefiklerin bir diinya hakimiyeti icin sonsuz bir savas stratejisi hedeflenmistir (Kurtbag,
2010: 317-319).

George W. Bush, iyimser bir yaklasim ile girdigi baskanlik se¢im siireci sonrasi, ekibi Neo-
conlar’in etkisiyle, planlamasinin ¢ok daha oncelere dayandigi Orta Dogu’ya yonelik yapilan
operasyonlarda demokrasi getirme amaci bahane edilen idealist bir yaklasim ile silahli giice
dayali realist anlayisin sentezi getirili, Korfez Krizi’nin baglamasina neden olmustur. Dénem
itibariyle ABD’nin dis politik geleneksel yaklasimi ve George W. Bush’un bagkanlik
inisiyatifinin 6niine ge¢mis gibi gdziikken Neo-con yaklasimin sonuglar istenildigi gibi olmasa
da, 1991 Korfez Krizi doneminde George Bush’a yaptiramadiklar1 Saddam Hiiseyin’in
devrilmesi diisiincesini George W. Bush donemine mal ederek gergeklestirmislerdir.

3.1.1. 11 Eyliil Saldirilari (11 Eyliil 2001)

El Kaide teror orgiitiiniin 11 Eyliil 2001 giinii New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne ve
Washington’da bulunan Savunma Bakanli§i Pentagon’a yaptigi saldirilar, 21. yiizyil
uluslararasi sisteminin miladi olarak kabul edilmistir. Uluslararas: politikadaki iligkiler, 11
Eyliil’den 6nce ve sonra olmak iizere ikiye ayrilmistir (Tolson, 2003: 38).

Samuel Huntington’un, “The Clash Of Civilizations?” (Huntington, 1993) baslikli
makalesinde, Soguk Savas sonrasindaki “Yeni Diinya Diizeni’nde, ABD’ye hedef,
“Otekilestirme” kavrami ile yenik komiinizmin yerine Islam isaret edilmis; terdrizm sanki
yeni bir hedefmis gibi gosterilip uluslararas1t mesruiyet ikinci plana atilarak, tiim sistemin bu
cercevede belirlenecegi bir senaryo ile Samuel Huntington’un tezini dogrulayan Hristiyan—
Miisliman karsithig1 ile radikal terdrizm vurgusu yapilarak, saldirgan stratejiler ortaya
koyulmaya baslanmistir. Bu baglamda, saldirilardan sonra Neo-conlar’in goriiglerini yansitan,

tek tarafli ve otoriter bir miidahalecilik diistincesi ile “Yeni Diinya Diizeni” gii¢ esitsizliginin

doruga c¢iktig1 yeni bir sistem halini almistir (Tiirkmen, 2005: 178).
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11 Eyliil 2001 saldirilart sonrast ABD’nin dis politika algis1 ve hedefleri yeniden sekillenmis,
diinyada din, gilivenlik ile terér kavramlarini ve algilarmi topyekiin degistirmistir. Neo-
conlar’in agresif bakis acist dogrultusunda ABD dis politikast bu anlayisa gore
sekillendirilmistir. 11 Eyliil olaylar1 Neo-con bakis agisinin politik anlamda uygulamaya
konulacagi Orta Dogu i¢in bir bahane niteligi tasimis, saldirilar sonucunda Neo-conlar’in
George Bush doneminden kalma Saddam Hiiseyin’in devrilmesi diislincesi i¢in engel tanimaz
yaklasimlari ile zaman kaybetmeden Orta Dogu’ya yonelinmistir.

3.1.2. ABD’nin Afganistan Miidahalesi (7 Ekim 2001)

Uluslararasi terérizm agisindan, ABD’nin asimetrik tehditle miicadelesinin basladigi ilk yer
Afganistan olmustur. NATO, birlik {ilkeler anlagmasinin 5. maddesi geregince, 11 Eyliil
saldirllarint tim iye {ilkelere yapilmis olarak kabul edip, kendi plan ve komutasinda
Afganistan operasyonunu ABD oOnciiliigiinde baslatmistir. Boylece, Afganistan miidahalesi,
uluslararasi terérizmle miicadeleyi bir NATO gorevi haline getirmistir (Canbolat, 2003: 160).

Hem El-Kaide, hem de Taliban rejimini ortadan kaldirmay: hedefleyen “Siirekli Ozgiirliik
Operasyonu” (Operation Enduring Freedom) olarak adlandirilan rejim degisikligine yonelik
baslatilan bu miicadeleye ABD acisindan stratejik anlamda bakildiginda, enerji acisindan
zengin olan Ortadogu cografyasinda kalic1 olarak yer edinerek, gelecekte kendisine rakip
olabilecek yiikseliste olan flilkelere karsi Onlem niteligi tasimaktadir. Bu stratejik hedef
dogrultusunda ABD yonetimi, Afganistan-Pakistan sinir1 ile Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’da iisler kurmus ve bu ililkelerden de destek almistir. Afganistan operasyonu
sonras1 2001 Aralik ay1 igerisinde BM nezdinde alinan kararlar dogrultusunda, Hamid Karzai
liderligindeki gecici yonetim, 2004 Ekim ayinda devletin basina getirilmis, 2005 yil1 Eyliil
ayinda ise genel se¢imler sonrasi meclis olusturulmustur. Ancak {iilke de istenilen istikrar ve
diizen saglanamamstir (Kurtbag, 2010: 312-313).

Neo-conlar agisindan sonuglart istenildigi gibi olmasa da, ABD’nin kiiresel liderlik, terdr
orgiitlerinin etkisiz hale getirilmesi, Islami bdlgelerinin yeniden yapilandirilmas: ve enerji
kontrolii hedefleri ile baglattigi Afganistan operasyonu sonucunda, Taliban ve El-Kaide’nin
kontrol altima alinmasi1 “sozde” saglanmis, yakin cografyadaki belirli {ilkelerde radikal
I[slam’mn yayilmasi 6nlenerek, Iran dogudan gevrelenmis ve enerji koridoru olarak kabul
edilen Cin, Hindistan ve Rusya’nin etkili oldugu bolgelere miidahale edilmesiyle kamuoyu
destegi de alinmistir.

3.1.3. ABD’nin Irak’1 iggali (20 Mart 2003)

George W. Bush yonetimi igerisinde gorev alan realist dis politika perspektifini savunan
Condolizza Rice ve Colin Powell, Irak’a askeri operasyon diizenlenmesine karsi durarak,
Avrupa, Cin ve Rusya ile olan iliskilere dayali, ulusal ¢ikarlara odaklanilmasi gerekliligini
savunurken, yonetim igerisinde alt kademelerde gorev alan Dick Cheney, Donald Rumsfeld
ve Paul Wolfowitz gibi isimler ise Irak’a operasyon diizenlenmesi i¢cin Neo-conlar’in dig
politik yaklasiminin hayata gegirilmesini savunmuslardir (Okur, 2010: 463).
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ABD, Ingiltere, ispanya ve Portekiz’in de destegi ile Irak’a yonelik miidahale BM kararina
bagvurulmadan 20 Mart 2003 tarihinde baslatilmis ve kisa bir siire iginde de Irak isgal
edilmistir (Acer, 2003: 325). BM ve Uluslararasi Atom Enerjisi gibi uluslararasi orgiitlerin
karar alma ile uygulamalarinda pasif olmalar1 ve uluslararasi hukukun Soguk Savas
kosullarina gore diizenlenmis kural ve uygulamalar1 bahanesiyle yetersiz kaldigini ileri siiren
ABD ile yakin miittefiklerinin, Irak’ta oldugu iddia edilen niikleer silahlarin etkisiz hale
getirilmesi, kiiresel terdrizm tehdidinin 6niine gegilebilmesi ve bu iki unsurun basat nedenleri
olarak goriilen Saddam Hiiseyin ve Baas rejiminin yikilmasi gibi gerekgeler gosterilerek,
BM’nin 1441 sayili kararinin miidahale i¢in yeterli oldugu ileri siiriilmiistiir (Bal, 2006: 174).
Irak operasyonu, Nisan ay1r sonunda Bagdat dahil tim Irak’in isgal edilmesi ve Saddam
Hiiseyin rejiminin iktidardan uzaklastirilmasiyla sonuglanmistir.

Neo-con yaklasimin demokrasi getirme amaci ile ABD dis politik yonetimince uygulanan
politikalara entegre edilerek uluslararasi kamuoyuna sunulmasi, Korfez Krizi’nin gergek
anlamda illegal olarak patlama noktasini olusturmustur. Idealist ve realist yaklasimlarin
istenildigi yonde kullanilmasi, Neo-con anlayisin yarattigi sentezinin ne olup olmadigini da
gozler dniline sermistir.

3.2. George W. Bush’un Ikinci Dénemi (2004—2009)

11 Eylil sonrasi popiilaritesi iyice yiikselmis olan Neo-conlar’in Irak’taki olumsuz gidisati,
4000’den fazla asker kayb1 ve harcanan 500 milyardan fazla kaynak ile basarisizligin agikca
gbzler Oniine serilerek hizla diisiis silirecine girmis olmalarini dis etkenlere ve George W.
Bush’un kotli yonetimine baglamislarsa da, savunduklar ilkeler ve gerceklik arasindaki
acigm Dbiiylimesiyle ¢ok yakindan ilgilidir (http://www.economist.com/world/na/disp
laystory.cfm?story_id=9043308).

Francis Fukuyama’nin Neo-con politikalar1 desteklemedigini agiklayarak tepkisini ortaya
koymasi, Savunma Bakan Yardimcis1 Paul Wolfowitz’in Diinya Bankas: bagkanligina
gonderilmesi, Miistesar Douglas Fetih’in gorevinden ayrilmasi, bir CIA ajaninin adinin basina
sizdirilmasiyla ilgili skandala adi karisan Lewis S. Libby’nin goérevini birakmak zorunda
kalmas1 gibi gelismeler sonucunda George W. Bush, Neo-conlar’a karsi mesafeli bir durus
sergilemistir(http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/us_and americas/article1812924.e
ce). Ancak bir¢ok kez bu tiir durumlardan kendisini kurtarip yeniden eski etkinligine kavusan
bir hareket olarak Neo-conlar, 2008’de baskanliga aday olan ve Neo-con dis politikay1
benimseyen Cumhuriyet¢i John McCain’1 destekleyerek bu tiirden bir dirilisi saglama gabasi
icine girdiyse de Barack Obama’nin se¢ilmesiyle basarili olamamiglardir (Kurtbag, 2011: 18).

Irak Isgali’nin 6zellikle ekonomik yonden gétiiriileri ve uluslararasi iligkiler ortami agisindan
yaratmis oldugu olumsuz imaj sonrast Neo-conlar’in yonetim anlaminda geri planda
tutulmalari, Cumhuriyet¢i kanadin yerini Demokratlar’a birakmasina neden olan gelismeler
olmustur. Elestirilerin yliksek diizeyde oldugu George W. Bush’un ikinci dénemi itibariyle
BOP kapsaminda Irak disinda Iran ve Suriye’ye yonelik yaklasimlarin bdlgedeki
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mubhaliflerinde etkisiyle ¢atismalara doniismesi, gelecege yonelik diisiiniilen adimlarda daha
farkli formiiller ile yola devam edilmesi gerektigini gostermistir.

3.3. Neo-Con Etki

11 Eylil’den sonra George W. Bush idealist politikalarina, realist yaklagimin temel
unsurlarindan ulusal ¢ikar ve askeri glic kavramlarini da eklemistir. George W. Bush’un dig
politikas1 da bu yaklagimin temelleri {izerine kurulmustur. Irak miidahalesi, bu {ilke ile
beraber bolgedeki diger otoriter devletlere demokrasi ve refah getirme amacit Neo-conlar
tarafindan One siirtilmistiir (Leffler, 2004: 13-15).

Neo-conlar, Irak operasyonu karar asamasinda kendi inisiyatiflerini kullanarak uluslararasi
hukuk ve orgiitlere baglilig1 en aza indirerek, askeri potansiyele bagli olarak giivenlik odakli,
real-politik bir politika benimsemislerdir. Ancak operasyonlar sonrasi istenen hedeflere
varilamamasi1 ya da kisaca “evdeki hesabin carsiya uymamasi” dnce Neo-conlar’in diisiisiine
neden olmus, akabinde George W. Bush’un koltugunu Demokrat Barack Obama’ya
devretmesiyle Neo-conlar’in sentez politikasinin realist politik yaklasima kaymasinin
gostergesi olmustur.

4. DONALD J. TRUMP DONEMI - OLASI BEKLENTILER (9 KASIM 2016 /20
OCAK 2017 - ...)

4.1. Donald J. Trump Doénemi (2017-...)

2016 ABD baskanlik se¢imlerine resmi adi “Biiyiik Eski Parti” (Grand Old Party-GOP) olan
(https://www.gop.com/), kamuoyunda “Cumbhuriyet¢i Parti” olarak bilinen siyasi partinin
aday1 olarak giren, 1980 yilinda eski baskan Ronald Reagan’in da se¢im kampanyalarinda
kullandigr “Bir Kez Daha Amerika’yr Gorkemli Yapalim” (Make America Great Again) ana
se¢im sloganin1  kullanarak (http://www.businessinsider.com/donald-trump-trademarked-
make-america-great-again-2015-5), rakibesi Hillary Clintonl, Rusya Devlet Bagskani
Vlademir Putin’in yOnlendirmesi ile Rus hackerlerin siber miidahalesi sayesinde
(http://www.ntv.com.tr/dunya/abd-istihbarat-raporu-putin-trumpin-secilmesi-icin-sibermudah
alede-bulundu,JvDg61DgMO06wh03qfCO9AHA) maglup ettigi iddaa edilen Donald Jefferson
Trump’in, ABD’nin segilmis 45. devlet bagkani olarak 20 Ocak 2017 tarihi itibariyle resmen
koltugu devralmast Amerikan Kongresi tarafindan onanmigtir (http://www.nytimes.com/
elections/results/president).

Donald J. Trump, Hillary Clinton ile girdigi baskanlik se¢im rekabeti kampanyasi sirasinda
giivenlik, vergi sistemi, silah tasima, yiirlitme ve yasama, gibi i¢ politika agirlikli konular
tizerinde durmussa da (https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2016/01/22/
here-are-76-of-donald-trumps-many-campaign-promises/?utm_term=. 3cb115a01f8e), Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ve Trans-Pasifik Ortaklik
Anlagmasi’nin yeniden gézden gecirilmesini ve gerekirse anlagmalarin feshedilmesini, bazi
NATO iiyelerinin ddemelerini yapmadigindan dolayt ABD’nin NATO liderligi konusunda
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temkinli yaklagmasi gerektigini, kiiresel 1sinma konusunun dogru analiz edilmediginden
yapilmis olan iklim anlagmalarinin iptal edilmesini, yasadigi gé¢menlerin ve uyusturucunun
iilkeye girmesini engellemek icin giiney sinirinda bir duvar riilmesini ve duvarin parasini da
Meksika’nin 6demesi gerektigini, ABD’de yasadisi bulunan iki milyon gd¢meni sinir disi
ederek, gogmenlere yonelik giivenlik kontrollerini arttirilmasini ve Miisliimanlar1 iilkeye
almak istemedigini vurgulamistir (http://www.politifact.com/truth-o-meter/article/2016/jul/15
/donald-trumps-top-10-campaign-promises/). Donald J. Trump’in 6zellikle gogmenler igin
one siirdligii ABD ile Meksika sinirina duvar oriilmesi (http://www.reuters.com/article/us-usa-
election-trump-immigration-idUSKCN1173F7) ve miislimanlarin ABD’ye giriglerinin
engellenmesi(https://www.washingtonpost.com/politics/trump-pushes-expanded-ban-onmusli
ms-and-other-foreigners/2016/06/13/c9988e96-317d-11e6-8ff7-7b6c1998b7a0_story.html?
utm_term=.3eb944d50957) hakkindaki sOylemleri belirli kesimler tarafindan tepkiyle
karsilanmistir  (http://www.cnbc.com/2016/07/28/kareem-abdul-jabbar-donald-trumps-ideas-
on-muslims-are -tyrannical.html).

Donald J. Trump, en O0nemli Onceliginin siber giivenlik saldir1 kapasitesini gelistirmek
oldugunu, temel hedefinin “radikal Islam 'in zemin kazanmasin durdurmak” oldugunu ve bu
yolda NATO ile Israil, Misir, Rusya, Urdiin vb. devletlerin desteginin alinabilinecegini, Asya
politikas1 konusunda Cin’e karsi sert bir tutum sergilenilmesini ve Orta Dogu’da bulunan
teror orgiitleri ile ABD’nin degil, Rusya’nin ugragmasi gerektigini savunarak Barack Obama
yOnetim tarzina yakin olmayan bir dis politik yaklasim igerisinde olacaginin sinyallerini
vermistir (http://www.politico.com/story/2016/11/donald-trump-new-world-order-231513) .

Donald J. Trump, ozellikle ulusal giivenlik ve savunma alanlar1 danigmanliklarini emekli
askerlerden kurarak, tlilkeyi savasa siiriikler kaygisi giiden yazarlar tarafindan elestiri alsa da
(https://www.nytimes.com/2016/11/30/opinion/why-donald-trump-shouldnt-fill-the-cabinet-

with-generals.html?_r=0), Savunma Bakanligi’na 2003 Irak isgali sirasinda kilit rol oynayan,
Felluce’de 2004'teki kanli catigmalar1 yoneten, “kuduz kopek” (Mad dog) lakapl,
(http://lwww.turkererturk.com.tr/kuduz-kopek)  emekli ~ orgeneral  James  Mattis’i
(http://edition.cnn.com/2016/12/01/politics/james-mattis-trump-secretary-of-defense), ic
Giivenlik Bakanligi’na, oglunu 2010 Afganistan Savasi’nda kaybetmis, Obama yonetimini
Orta Dogu politikas1 nedeniyle basarisizlikla itham eden emekli deniz piyade general John
Kelly’i (http://www.nytimes.com/2016/12/07/us/politics/john-kelly-dhs-trump.html), Ulusal
Gilivenlik Danismanligi’na bagkanlik se¢imi kampanya siirecinde gilivenlik ve istihbarat
basdanigsmani olarak gdrev yapan, daha once Afganistan ve Irak'ta gorev almis olan ve
Islam'n  “reforme edilmesi” gerektigini savunan emekli korgeneral Michael Flynn’i
(http://www.economist.com/news/united-states/21710812-jim-mattis-would-be-reassuring-ch
oice-mike-flynn-alarming-one-donald-trumps), Merkezi Istihbarat Orgiitii’niin (CIA) basina
Irak Savasi’nda yer almig ve sonrasinda siyasete katilmig olan Mike Pompeo’yu
(https://greatagain.gov/president-elect-donald-j-3e652b8d0d07#.0sgou79gh) ve bas danisman
ve stratejist olarakta ABD Deniz Kuvvetleri’'nde ve Pentagon’da goérev almis olan Steve
Bannon’u (http://www.militarytimes.com/articles/trumps-controversial-new-adviser-promote
d-conservatism-even-in-the-navy) getirmek istemistir. 2017 yili Ocak ayinda agiklanan

kabinesine Donald J. Trump, baskan yardimcisi olarak, “evanjelist kilise” mensubu ve koyu
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muhafazakar goriisleriyle taninan, eski radyo programcisi Mike Pence’i, ABD'in en biiyiik
enerji sirketi ExxonMobil CEO'su olan ve Rusya devlet bagkani1 Vladamir Putin ile tanisikligi
bulunan Rex Tillerson’1, savunma bakanligina daha once agiklandig tizere emekli General
James Mattis'i ve I¢ Giivenlik Bakanligima emekli general John Kelly'i se¢misse de
(https://www.nytimes.com/interactive/2016/us/politics/donald-trump-administration.html),
siire¢ igerisinde yasanilan siirtismeler ve Donald Trump’in fevri ¢ikislar1 basta olmak {izere,
Ozellikle yakin donem de Orta Dogu’da uygulanmaya baslanan dis politikaya duyulan
gereksinimler nedeniyle disisleri bakani1 Rex Tillerson'u twitter hesabindan yaptigi bir duyuru
ile gorevden almis ve yerine 2003 doneminde sicak ¢atisma ortami tecriibesi edinmis mevcut
CIA baskan1 Mike Pompeo'yu (http://www.businessinsider.com/trump-fires-secretary-of-
state-rex-tillerson-2018-3); Pompeo'dan bosalan CIA’in basina ilk kadin direktér olarak
atanan, el-Kaide iiyelerine yaptigi iskenceler ile nam salmis olan Gina Haspel'i atamis
(https://www.nytimes.com/2018/03/13/us/politics/gina-haspel-cia-director-nominee-trump-
torture-waterboarding.html), ardindan Suriye Operasyonu 6ncesinde, emekli general Herbert
Raymond McMaster yerine, Ulusal Giivenlik Damigmanligi goérevine George W. Bush
doneminde BM Elgisi olarak gdrev yapmis olan ve Orta Dogu bolgesi icin higte iyimser
olmayan, neo-con goriiglere sahip John Bolton™u getirmistir
(https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2018/04/20/john-bolton-begins-to-
shape-national-security-council-staff/?noredirect=on&utm_term=.95aa21be0784).

Kadrolarin siirekli olarak degistirilmesi, sadece ABD yiiriitme sistematigi acisindan degil,
diger devletlerin dis politika yonetimlerince de dngériilmezlige neden oldugundan, istikrarli
bir siyaset yiiriitilmesi daha da mesakkatli hale gelmektedir. Donald Trump’in, neo-con
isimleri yonetimine dahil etmesi, G. W. Bush donemin de izlenen politikalara benzer, agresif
bir tutum ile hareket edilebilecegini isaret etmektedir denilebilir.

4.2. Trump Doktrini

Uluslararas1 sistemi fevri ve degisken yaklasimlari ile yapilan antlagmalardan cayarak,
belirsiz, gliven zedeleyici, bozucu nitelikte hamleleri ile baskanlik koltuguna oturdugu
tarthten itibaren gilinlimiize kadar ki silirecte Donald Trump’m, 2017 yili Aralik ayinda
aciklanan ulusal giivenlik stratejisinde “hersey Amerika i¢in” konsepti baglaminda, glivenlik,
refah, kiiresel ittifak, baris icin giic kullanma vurgusu yapilirken, Berlin Duvari’nin
¢okiigiinden beri siiregelen tek kutuplu diinya halinin sona erdigi, artik Cin ve Rusya ile
birlikte {i¢ biiyiik giiciin ve bolgesel gii¢lerin rekabeti olacag: lizerinde duruldugu goriilmekle
birlikte, Trump Doktrini’nin ana ilkesinin, Amerikan ustiinliigiine dayali, tek kutuplu bir
diinyanin olusmasi ve bunu yaparken de, dost-diigman ile savag-miizakere kavramlarini
“pragmatik” bir bakis acistyla kullanmasi1 gerekliligi vurgusu gosterilebilinir (Ar1, 2017: 162-
163).

ABD, Cin ve Rusya’ya karsi, bolgesel giiclerden destek almayr ummakta ve daha fazla
silahlanmadan bahseder goziikmektedir. Ozelllikle Orta Dogu’da askeri giic kullanimi igin
limitsiz “zaman, mekan, yetki” istegi bazi kesimlerce “doktrinsizlik” ya da “sumirsizlik”
olarak tanimlanirken (https://www.strategic-culture.org/news/2017/06/01/trump-doctrine-non-

doctrine-foreign-policy.html), bazilar1 igin ise “oyunbozan” (Dealbreaker) olarak
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nitelendirilmistir  (http://indianexpress.com/article/opinion/columns/the-deal-breaker-donald-
trump-us-iran-nuclear-deal-5151808/).

Donald J. Trump, K. Kore ve Iran’1 tehdit unsuru olarak ilan etmesi basta olmak iizere; Devlet
bagskani Si Cinping’in yiikselisi g6z Oniinde bulundurularak, Cin’in dengelenmesine,
Afganistan ile bolgesel isbirligi baglarinin artirilmasina, Pakistan ile Hindistan ile arasindaki
¢izginin korunmasina, Singapur, Malezya, Vietnam vb. {lilkelerin fiize savunmasi, siber
giivenlik, uzay teknolojileri gibi savunma yeteneklerinin gelistirilmesine, Avustralya,
Japonya, Giiney Kore, Filipinler ve Tayland ile mevcut ittifaklarin gelistirilmesine onemle
vurgu yapmustir (https://setav.org/assets/uploads/2017/01/Analiz188.pdf).

Bununla birlikte, Donald Trump’in Orta Dogu politikasindaki temel oncelikleri, DAES ile
miicadele, iran’n bdlgedeki etkisinin azaltilmasi, Esad’in baskanlig1 devretmesi ve ABD dis
politikasinin vazgecilmez basat unsuru, Israil’in giivenliginin saglanmasidir. Donald Trump
ilk yurt dis1 gezisini Suudi Arabistan’a yapmis ve 120 milyar dolarlik silah anlagsmasi ile ABD
tarihinin en biiyiik silah satis1 anlagsmasina imza atarken, Arap ve Miisliiman tilke temsilcileri
ile yaptig1 toplantida terdre karsi birlik mesaji verirken, balistik fiizelerin yayilmasina karsi
onlemler alinmasi, Yemen’deki catigmalarin bitirilmesi gerekliligi ve Kizil Deniz’in giivenligi
gibi konular tlizerinde durarak, bolge lilkelerin destegini almanin yollarmi aramistir (Ari,
2017: 166-167).

Niikleer bilgi birikimi ve altyapisi ile Iran’in kilit tesislerinin, enerji altyapisinin yok edilmesi
ile Suriye-Trak benzeri bir politika ile iilkenin rejim degisikligine yol agacak hamleler ile
bolge de ilerlemek saglamak isteyen Trump ydnetiminin, bu planlamay: yaparken Israil ve
Suudi Arabistan kiskirtmalarini kullanarak hareket etmesi ile bolgede kisa ya da orta vadeli
bir savas olasiligin1 arttirmaktadir denilebilir.

4.3. Asya Pasifik Politikasi

Donald Trump’in 5-13 Kasim 2017 tarihinde bes iilkeyi kapsayan Asya turu, George W.
Bush’tan bu yana ABD siyasi tarihinin en uzun Asya ziyareti olmustur. Cin, Filipinler, Giiney
Kore, Japonya ve Vietnam turu 6zellikle ABD-Cin iligkileri agisindan da énemlidir. Trump’in
Cin’i ziyaret eden ilk yabanci devlet adam1 olmasi da dikkat ¢ekicidir. Cin, ticaret anlasmalari
agirlikli gegen goriismelere ragmen, Asya-Pasifik’te kendisini gevreleme politikas: yiiriiten
ABD’ye karsi; diger taraftan da niikleer denemeleriyle kiiresel ve bolgesel anlamda tehdit
olusturan Kuzey Kore arasinda kirilgan bir yapida dogru politik adimlar ile denge tutturmak
durumunda kalmaktadir (http://time.com/5006936/donald-trump-china-vietnam-philippines-
korea-japan-apec-asean/).

1950-1953 yillarinda, Kuzey Kore ve Gliney Kore arasinda meydana gelen i¢ savas sonunda
Giiney Kore’nin yaninda yer alan ABD ile Kuzey Kore’ye destek veren Cin arasinda 1953’te
imzalanan ateskes anlagmasina gore, hangi taraf karsi saldir1 yaparsa, o taraf ateskesi ihlal
etmis sayilacaktir (http://www.bbc.com/news/10165796). Bu nedenle iki tarafta ateskes
antlasmasin ihlal etmek istemeyecektir. Ayrica, diinya ekonomisinin % 40’min iki devlet
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arasinda dondiigii disiiniildiigiinde iki biiyiik ticaret ortaginin rekabetsel isbirliginin
stirdliriilmesi olagan gdziikkmektedir. Cin ile olan iliskilerin bozulmadan devam etmesi, bolge
istikrar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Son yapilan agiklamalar dogrultusunda, 12 Haziran
2018 tarihinde Singapur’da yapilan Donald Trump - Kim Jong-un goriismesi
(https://edition.cnn.com/2018/05/10/politics/singapore-donald-trump-kim-jongun/index.html)
uluslararas1 sistemde yeni dengelere isaret etse de, Donald Trump’in anlik olarak
degerlendirilebilecek politikalar1 ve Kuzey Kore devlet bagkaninin da taviz vermez
yaklasimlar1 verilen kararlardan cayilmasina engel teskil etmemektedir. Biiyiik gli¢lerin
kiskacinda, “danmisikli doviis” olarak degerlendirilebilecek, yillardir ¢oziimsiizlik iizerine
sekillendirilmis Kibris konusuna benzer bir durum, dogalgaz, petrol rezervleri ve bdlge
hakimiyeti agisindan stratejik onemi disiiniildiigiinde, son gelismeler 1s18inda, Kuzey
Yarimadasi agisindan da ¢ok farkli olmayacak bir durum izlenimi vermektedir.

Cin ve Giiney Kore ile yapilan milyar dolarlik silah antlagmalari, Donald Trump’in
diplomatik bir kisilikten ¢ok, is adami kimligini 6n plana c¢ikaran “antlagma yapict”
ozelliginin de siirdiiriildiigiinii ve yeni bir yaklasim olarak, buna “ticarete bagh politika
diplomasisi” tanimi yapilabilir. Ancak, Suudi Arabistan basta olmak lizere diger Arap
devletleri ile yapilan antlasmalar, ABD’nin boélgesel aktorler ile isbirligini siirdiirme
politikasindan sapmadan, hakimiyetini devam ettirme isteginin en bariz gostergesidir.

4.4. Orta Dogu Politikas1

ABD eski CIA direktorii John Brennan’in izlenen dig politikalar ile ilgili elestirilerine
(https://www.npr.org/sections/parallels/2018/04/26/606021805/free-to-speak-ex-cia-chief-
john-brennan-takes-on-trump) ve ABD eski Dis Isleri Bakani John Kerry’nin, Iran niikleer
antlagmasinin iptal edilmemesi i¢in ¢agrida bulunmasina ragmen, Donald Trump, daha 6nce
diinyadaki en tehlikeli niikleer giiciin sahibi Kuzey Kore i¢in sarf edilen agresif sozlerini
benzer sekilde Iran’dan esirgemeyerek, uluslararasi hukuk kurallarmi ihlal edecek sekilde,
kars1 tarafin illegal bir durumuna ait bir kanit olmamasina ragmen ve tek tarafli olarak diger
bes iiyenin uyarilarina kulak asmadan, biiyiik bir sorumlulugun altma girerek, Iran ile olan
niikleer antlasmadan ¢ekildiklerini agiklamistir (https://edition.cnn.com/2018/05/08/politics/
iran-deal-john-kerry-trump-intl/index.html).

ABD’nin gériis ayriliklar1 yasadigr asikar iken, Donald Trump’m &zellikle Iran ile olan son
aciklamalarina bakildiginda, 11 Eylil Saldirilari sonrasi sarf edilen agiklamalar ile
benzerlikler oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun nedeni olarak, George W. Bush déneminde
Birlesmis Milletler Elgisi olarak gorev almis ve 2003 Irak Operasyonu sirasinda sahin
kanadinin en acimasiz isimlerinin bagsinda gelen, Suriye Operasyonu Oncesinde Ulusal
Giivenlik Damismami olarak goreve getirilerek Iran ve Kuzey Kore’nin bombalanmasi
gerekliligine  dair  sert  agiklamalarda  bulunan  John  Bolton  gdsterilebilir
(https://www.theguardian.com/us-news/2018/mar/22/who-is-john-bolton-trump-national-secu
rity- adviser).

Donald Trump’in sorusturma gegiriyor olmasinin da etkisiyle Israil’i de yaninda destekgisi

olarak yonlendirmesi ile giidiilen Orta Dogu politikasi, Avrupa Birligi ve ¢evre miittefik
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ilkeler agisindan tedirginlik yaratmis ve endiselere neden olmustur. Bunun nedeni olarak
2003 itibariyle yasanan Korfez Krizi’nin yarattigi olumsuz tablo ve destek verilen teror
orgiitlerinin istenilenin disinda seyrettikleri silahli politikalar sonucu El-Kaide sonrasi
DAES’in gelmesi sadece isim olarak degisikliklere yol agmakta ve siiresiz bu
sirkiilasyonunun kontrolsiizliigiin olusmasimna neden olmaktadir (https://www.cnbc.com/
2018/05/11/after-trumps-iran-move-the-eus-chief-says-its-now-time-for-europe-to-shine.htm).

1979 yilinda gergeklesen Iran Devrimi’nden itibaren planlanan, Sovyet tehlikesinin ortadan
kalkmasinin ardindan 1990 yili itibariyle daha da belirginlesen iran’1 par¢alama diisiincesi,
siyasal rejimini degistirme plam oncii yaklasimiyla, Israil devletinin savas ilan etme yetkisi
verdigi basbakan Binyamin Netanyahu’nun, ABD destekli yonlendirilmis olan bu gorevi,
[slam medeniyetinin catigma haline sokularak, Sii-Siinni karsilasmasmin koriiklenmesi
istenmektedir. Iran, Irak, Suriye, Liibnan gibi iilkelerde son dénem de gii¢ kazanan Sii
unsurlarinin, agirlikli olarak biiyiik giiclerin ekonomi yoniinden ihtiyaglarini karsilama
zorunlulugunun getirisi olarak bélge de savas ¢ikartilmasi planlamalari, drnegin, Ingiltere’nin
destegi ile Suudi Arabistan’da yaratilmis olan Vahabilik, Siinnilik ve Siilik 6nceliginde
Islam’in diger unsurlarina da icine katacak sekilde diismancil gozle degerlendirilmekte ve
savas ihtimallerini arttirmaktadir (Y1ildirim, 2018).

Bankacilik sektoriiniin paranin petrol agisindan degerlendirilmesi nedenli, agresif politikalarin
getirileri sonucu, iran’m kara listeye alinmasi ile Barack Obama dénemin de imzalanan ve
Orta Dogu’ya barig getirmesi planlanmis olan niikleer antlagmanin Donald Trump tarafindan
daha iyisini yaparim mentalitesi ile tersine bir politika izlenmesi gelecekte hem ABD
acisindan hem de bolge agisindan riskli sonuglar dogurabilir. Trump yOnetiminin, 11 Eyliil ve
Arap Bahar1 sonras1 Yeni Diinya Diizeni baglaminda tehditlerin devamliligi acisindan
terorizm vurgusu ile Suriye’de degisik stratejik yaklagimlar uygulamasi, Avrupa Birligi’nin
ikinci plana atilarak, ABD’nin Suudi Arabistan’a milyonlarca dolara sattigi silahlar gibi
gelismeler ve Israil’in de destegini almasi bdlge de huzursuzluk yaratilmasina neden
olmustur.

Alman kararlar agisindan bakildiginda, 11 Eyliil Saldirilar1 sonrast Irak’in hedef gosterilerek
neo-con isimlerin 1srarci, miidahaleci yaklasimlar ile yogrulan George W. Bush’un Orta
Dogu Politikasi’na benzer sekilde, giinliik, fevri ve anlik alindigin1 diisiindiirten kararlari,
“evanjelist” isimleri tatmin edici yaklasimlariyla Kudiis’iin Israil’in baskenti olarak kabul
edilmesi, ambargo kararlarinin arttirilmasi ile giiniimiizde Iran’1 hedef alan Donald Trump
politikalari, kriz yaratacak boyutta gelismelerin yasanmasi her daim olast olarak
degerlendirilebilir.

5. SONUC VE OLASI BEKLENTILER

Glinlimiize kadar olan siirecte, ABD’nin liderligini muhafaza etmek ve kiiresel
hegemonyasini siirdiirmek isteyen ABD bagkanlari, diinyadaki etkin hakimiyet hedefleyen
emperyal yaklasimlar1 ile istedikleri stratejilere uygun isimler ile yoOnetimlerini
sekillendirmislerdir. Radikal c¢ikiglar1 ile popiilizm sayesinde baskanliga secilen Donald J.
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Trump’in varhikli isimlerden ve radikal Islam karsithg vurgusunu sik¢a yapan, Irak ve
Afganistan Savaglari’nda aktif rol oynayan, eski ordu mensuplarindan olusan kabinesi, dis
politika konusunda Ongiirlilemez yaklagimlari, diinyay1 kaotik ve tehditkar algisi, 6tekilestirici
bakis a¢is1, ABD’nin ¢ikarlarini tek tarafli bir giic kullanarak siirdiirmesi gerektigi sdylemleri
ve degisken politikalarinin John Bolton gibi sahin isimlerin tutumlariyla pekistirmesi, George
W. Bush’un “étekilestirici” ve “miidahaleci” goriisiine yakin, idealist ticaret kapitalizmi
anlayisini kullanarak, saldirgan realizme odakli bir izlenim yaratmakta ve benzer bir politika
stirdlirecegi izlenimi vermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ABD giivenlik stratejisine bagl olarak belirlenen, ¢evreleme
politikasina gére, Avrupa kitasinda ingiltere, Almanya; Orta Dogu’da Iran, Tiirkiye, Irak ve
Uzak Dogu’da Japonya, ABD’yi temelde koruyan iilkeler iken, giiniimiizde Suriye, Irak, iran
ve Tiirkiye ile iligkilerin vasat ilerliyor olmasi, ekonomik acidan Rusya ile 6zellikle dogalgaz
konusunda antlagmalar yaparak, dostane iligkiler yliriiten Almanya ve Fransa’y1 uyguladigi
politikalar ile zor durumda birakmasi, Japonya’nin ¢atismaya izin veren anayasa degisikligine
ragmen halkin Ikinci Diinya Savasi tecriibesi ile Kore miidahalesine sicak bakmamasina
ragmen catigsmalara miidahil etmeye ¢alismasi, ozellikle Avrupa kitasi {izerindeki agirligini
kaybetmeme diisiincesi ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin ipek Yolu Projesi’ne sicak bakmamasi,
Trans-Pasifik antlagsmalarinin reddedilmesi, NAFTA’da Meksika ve Kanada’ya karsi durus
gosterilmesi gibi gelismeler ABD dis politikast agisindan geleneksel olarak hedeflenen
miittefiklik anlayisindan uzak bir sekilde hareket edildiginin gostergeleridir. Bu agilardan
degerlendirildiginde, devletlerin {igiincii diinya savasinin ¢ikmamasi i¢in sarf ettikleri ¢aba
dogrultusunda Suriye’de Fransa’nin ¢6ziim Onerileri sunmasi, Rusya’nin niikleer silahlanma
konusunda Iran ile yaptigi pazarliklara dayali iyimser yaklasimlarma ragmen Donald
Trump’in anlasilmaz tutumu tiim devletleri zor durumda birakabilecek niteliktedir.

Israil lobisi ile sekillenen ABD derin devletinin ydnlendirmesine dayali, Donald Trump‘in i¢
politikaya donik, “vurmak” ya da “bombalamak” gibi tehditkar soylemli, korkutma
politikasi, dis politika agisindan silah satarak, {ilkeleri kigkirtma politikasinin yansimalari,
ortak savunma sistemi ile Avrupa’y:r tehlikelerden koruma amacl diigiiniilen NATO’nun
Avrupa disindaki bolgelerde, farkl islevsellikte hareket etmesi, savas ¢ikartma diislincesi ile
Tiirkiye ile Yunanistan’a ucak satilmasi gibi konular diisliniildiiglinde devletlerin artik
birlikten c¢ok kendi giivenliklerini daha saglama alir vaziyette hareket etmeleri
gerektirmektedir sonucuna varilabilir.

Farkli bir agidan degerlendirildiginde ise Donald Trump’in koltugunu koruma amagh
sirdiirdiigi medyatik, reyting amacl agresif politikalarina karsin, ABD dis politika karar
aliminda en belirleyici aktdr olarak baskan ve yonetimleri 6n plana ¢ikarilmis olsa da,
geleneksel olarak tiim ABD bagkanlarinin karar alim siireglerinde, strateji ve ydntem
gelistirme-diisiince merkezleri, think-tank kuruluglarinin etkisi, baski1 ve ¢ikar gruplari, silah,
havacilik, enerji, etnik ve dinsel lobiler ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Bagskan hangisi ile yakin
iliskiler icerisinde ise onceliklerini ona gore sekillendirmek zorunda kalmaktadir.
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Diger bir nokta ise, Amerikan anayasasi ylriitmenin tiim giiciinii bagkana vermistir ama
anayasa smirsiz glici dengeleyecek ve kontrol edecek kendisine has karar alma
mekanizmasima sahiptir. Ornegin, devlet baskani savas karar1 verirse, senatonun 3/2’sinin
savasa onay vermesi gerekir. Yani, bagkanin donemsel etkisi olabilir ama ABD anayasasi ne
Ongoriir ise o dogrultuda karar alinir. Kisaca, ABD politik yaklasimi tek kisi ile sinirh
degildir.
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Bu ¢alisma, Avrupa Birligi’nin (AB) 2004 yilinda resmi olarak Avrupa Komsuluk Politikasi’'ni
(AKP) olusturduktan sonra belirledigi Dogu komsulart ile olan iligkilerini ve bu iligkilerin
glintimiizdeki durumu ve iliskilerin gelecegi konusunda ¢esitli analizler icermektedir. AKP 'nin
olusturulma nedenleri, siyasi agidan gelisim siireci, politikanin boyutlari, araglart ve
amaclart da acgiklanmaktadir. Ote yandan, AB’nin Dogu komsular: ile olan iliskilerinde
Rusya Federasyonu’nun (RF) etkisi tarihsel, ekonomik ve toplumsal baglar: agisindan one
ctkmaktadir. AB ’nin Dogu komsular: amaglarint gerceklestirebilmeleri a¢isindan AB ve RF
arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmalari veya karsilastiklar: ikilemler AKP ’nin
gidisatini belirleyen en onemli faktorlerdendir. Bu baglamda, Dogu Avrupa iilkelerinin AB ve
RF ile olan karsilikly bagimliliklar: da énem tasimaktadir. 2015 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan AKP belgesinde dogu Avrupa iilkelerinin siyasi onceliklerine dayali
olarak AKP’nin giincellenmesi gerektigi belirtilmistir. Yeni yaklasima gore, igbirligine ve
biitiinlesmeye giintimiizde fazla istekli olmayan Dogu komgsular: ile olan iliskilerinde AB
“kosulluluk politikas1” yerine daha ¢ok ‘farklilastirma” ve “esneklik” politikalar
benimseyecektir. Sonug¢ olarak bu ¢alismada AKP ’nin hangi yone dogru ve nasil evirilecegi
konusunda bir siire¢ analizi yapilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: AKP, Dogu Avrupa, Dogu Ortakligi, kosulluluk, farklilagtirma, Rusya
Federasyonu.

Abstract
This study includes various analyses of the relations of the European Union (EU) with its
Eastern neighbours, which is established after creating the European Neighbourhood Policy
(ENP) as an official policy output in 2004, the current situation and the future of these
relations. The causes of the creation of the ENP, its political development process, the
dimensions of the policy, tools and aims are also explained. On the other hand, the impact of
the Russian Federation (RF) on the EU’s relations with its Eastern neighbours is in the
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foreground from the perspectives of their historical, economic and social ties. In order to
fulfil their aims, the EU’s Eastern neighbours have to choose in between the EU and the RF,
or the dilemmas they face are the most important factors determining the course of the ENP.
In this context, the interdependence between the Eastern European countries with the EU and
the RF is also important. The ENP document published by the European Commission in 2015
stated that the ENP should be updated based on the political priorities of the Eastern
European countries. According to the new approach, the EU will adopt more "differentiation™
and "flexibility" policies instead of "conditionality policy” in its relations with Eastern
neighbors that are currently less willing to cooperation and integration. As a result, in this
study, a process analysis about the ENP is carried out on which direction and how it will
evolve.

Key Words: ENP, East Europe, Eastern Partnership, Conditionality, Differentiation, Russian
Federation.

1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB) tarihte uluslararasi sistem igerisinde ekonomik biitiinlesme modelleri
arasindaki en ileri diizeyde biitiinlesme basarisi gostermis tek Ornektir. Bu ulusiistii orgiit,
kendisine iiye olmayan ancak onu cevreleyen iilkeler acisindan da cezbedici bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. AB’nin kara ve deniz komsulari, diinyanin bu en basarili ve biiyiik
ekonomik birligi ile karsilikli ticaret engellerinin kaldirilmasini ve bagimliligin arttirilarak bir
dizi ekonomik kazanimlar elde edebilmek amaciyla AB ile ekonomik veya siyasi
entegrasyonu destekledikleri gozlenmektedir. Bu baglamda, ekonomik biitiinlesmenin
bagladig1 giinden itibaren komsu iilkeler, AB ile siyasi yakinlagma igerisine girerek bir dizi
ekonomik o6diinler elde etmeye ¢alismiglardir. Bu siyasi ve ekonomik yakinlasma, ddiinler
veya biitiinlesme, gegmiste komsu iilkelerle gergeklestirilen isbirligi ve biitlinlesme modelleri
cercevesinde kapsamli bir biitiinlesme yolu ile AB’ye tam iiyelik veya istikrar girisimleri
kapsaminda bolge iilkeleri ile imzalanan ortaklik ve isbirligi anlagmalar1 vasitasi ile elde
edilmistir. AB’ye iyelik sartlari Birlige iiye olmak isteyen Avrupa kitasindaki iilkelere
yonelik olarak belirlenmis ve gergeklestirilen kapsamli miizakereler yolu ile Avrupa kitasinda
bulunan komsu iilkeler Birlige katilmaya hak kazanmiglardir. AB gergeklestirdigi 2004 ve
2007 genislemelerinden sonra ¢cogu Dogu ve Gliney Dogu Avrupa iilkesi olan 12 adayi iiye
olarak biinyesine katmis, geriye kalan ti¢ Dogu Avrupa iilkesi (Ukrayna, Moldova ve Belarus)
ile de komsu olmustur. Bu tilkelerin ekonomik sistemlerindeki geri kalmislik, gelismemis ve
ciddi ihlallerin gergeklestigi demokrasi, insan haklari ve hukukun istiinligii gibi siyasi
konular, zayif sosyal ve toplumsal yapilarinin kita ¢apinda bir giivenlik sorunu yaratma
ihtimaline kars1t AB’yi resmi bir politika olusturmaya yoneltmistir. AB, 2003 yilinda Genis
Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimiz ile Iliskilerde Yeni bir Cerceve (Wider
Europe — Neighbourhood: A new Framework for relations with our Eastern and Southern
Neighbours”) belgesini olusturmus (Commission of the European Communities, 2003),
komsu tilkelerin hangileri oldugunu agikga belirtmis ve onlarla daha kapsamli bir iliski kurma
hedefinin oldugunu beyan etmistir. Baslangicta sadece Ukrayna, Belarus ve Moldova’nin
dahil edilmek istendigi belgeye, Fransa ve Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinin Birlik icinde
yuriittiikleri lobi faaliyetleri ve c¢alismalarmin ardindan 10 giiney Akdeniz iilkesi de dahil
edilmistir. 2004 yilinda ise AB komsulari ile olan iliskilerini tek bir sepette toplayarak 16
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tilkeyi icine alan yeni bir politika olan Avrupa Komsuluk Politikast (AKP) Avrupa
Komisyonu tarafindan ilan edilmistir (Commission of the European Communities, 2004).

Calismanin ilk bolimiinde AB’nin AKP’yi olusturma gerekgelerinin ve AKP’ye dahil olan
iilkelerin yer aldigi AKP Strateji Belgesi incelenecektir. Ayrica bu boliimde, AKP Strateji
Belgesi’nin lizerine insa edildigi AKP’nin temel ilkeleri ve araglar1 degerlendirmeye dahil
edilecektir. ikinci béliimde, makalenin esas kismini olusturan AKP’nin Dogu boyutunu igeren
Dogu Ortakhig1 girisimi acgiklanmaktadir. Ugilincii bélimde, AB’nin Dogu Ortakligi’nin
basarist karsisinda RF’nin bolge lilkeleri {izerindeki olumsuz etkisi one ¢ikarilmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun 2015 yilinda degisen ve gelisen kosullara bagli olarak AKP’nin
yenilenmesi karar1 almasi sonrasinda AB’nin Dogu Ortakligi iilkeleri ile iliskilerinin
gelecekte hangi alanlara ve yone evirilecegi dordiincii boliimde belirtilmektedir. Sonug
boliimiinde ise, yenilenen AKP perspektifi ile birlikte AB’nin Dogu Ortaklig: iilkeleri ile
sahip oldugu iliski diizeyleri dogrultusunda iki ¢esit yol izlenecegi agiklanmaktadir.

2. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI STRATEJi BELGESI

2003 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi Genis Avrupa (Wider Europe) belgesinde
(Commission of the European Communities, 2003) komsular ile iliskilerin iyi komsuluk
temelinde gerceklestirilecegi ve hangi hususlar iizerinde kurulacagi agiklandiktan sonra, 2004
yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi (European Neighbourhood Policy
Strategy Paper) ilan edilmistir (Commission of the European Communities, 2004). Bu belge
ile AB, resmi cercevesini olusturdugu komsuluk politikasini ilan etmistir. Genis Avrupa
belgesine ek olarak ii¢ Giiney Kafkasya iilkesi de bu politika i¢ine dahil edilmistir. Boylece,
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilen tiim tilkeler sunlardir: Cezayir, Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin,
Suriye, Tunus ve Ukrayna. Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu ve Giiney Avrupa boyutlari
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova ve
Giircistan AKP’nin Dogu boyutunda yer alirken; Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Libya, Filistin, Fas, Suriye ve Tunus AKP’nin Giiney boyutu iilkeleri olarak
degerlendirilmektedir (European Commission, 2013).

AKP ile Giiney Akdeniz ve Dogu Boyutu olarak AB’yi ¢evreleyen iki bdlge birlestirilip tek
bir politika icerisine alinirken {iiye iilkeler arasinda hangi {iilkelerin veya bolgelerin resmi
komsuluk politikasina alinacagi konusunda tartismalar yasanmistir. ilk olarak komsuluk
politikasina yalnizca Ukrayna, Giircistan ve Belarus’u kapsayan Dogu Avrupa iilkelerinin
almmas: kararlastirilmistir. ingiltere ve Polonya basta olmak iizere AB’ye 2004 ve 2007
yilinda katilan iilkeler bu durumu desteklemislerdir. Daha sonrasinda ise Ispanya, Italya ve
Fransa gibi iilkelerin basini ¢ektigi iilkeler Akdeniz’in gilineyini ¢evreleyen Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkelerinin de AKP i¢ine alinmasini saglamiglardir. Son olarak Giiney Kafkaslarda
yer alan ii¢ lilke bu politika i¢inde yer alabilmek i¢in lobi faaliyetleri yiirlitmiigler ve AKP
kapsamina alinmiglardir (Smith, 2005:763).
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AKP, AB’nin 2004 yilindan 6nce komsular ile iligkilerinde olusturdugu politikalar1 ortadan
kaldirmayan, aksine onlar1 gelistiren, tamamlayan ve tek bir potada toplayan politika olarak
adlandirilmaktadir. Giiney Akdeniz tlkeleri ile olan iliskilerin gelistirilmesi igin 2008 yilinda
olusturulan Akdeniz i¢in Birlik (Union for the Mediterranean) platformunu daha sonralar
ortadan kaldirmamis ve yine Dogu Avrupa iilkeleri ile 2004 6ncesi gerceklestirilen ortaklik ve
isbirligi anlagsmalar1 ile TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States and Georgia) yardim programini ilk asamada ortadan kaldirmayarak iliskilerin revize
edilmesini ve gelistirilmesini amaglamistir.

AKP’nin iizerine insa edilecegi bolgesel istikrar, refah ve giivenlik hususlari dogrultusunda
AB’nin komsu iilkeler ile reformlarin siirdiiriilmesini saglayabilmek icin kisa ve orta vadeli
onceliklere gore her iilke ile ikili reform ajandalari olusturulmaktadir. Demokrasi, insan
haklari, hukukun tstiinliigii, serbest pazar ekonomisi, iyi yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma
gibi ortak degerler {izerine insa edilen AKP, AB tarafindan komsu iilkelere yonelik Ortaklik
Antlagsmasi’ndan daha {ist seviyede ancak tam fyeligin altinda ayricalikli iliskilerin
olusturulmasini teklif etmektedir (Caritas Europa, 2012: 2-3).

AKP, AB ile Dogu Avrupa ve Giiney Akdeniz’de bulunan komsular1 arasinda ulusiistii bir
biitiinlesme siireci ongérmemektedir. AB ve katilimcr iilkeler arasinda hiikiimetler arasi ikili
diizeyde belirli hedefler tizerine dayali igbirligi ve ortaklik i¢eren bir politikadir. Bu politika
stratejisine dahil tilkeler kurumsal ve yasama sistemlerini AB miiktesebatina uyumlastirdiklar
Olciide AB tarafindan kendilerine sunulacak 6diillere sahip olacaklardir. AB i¢ pazarina giris
ve Schengen bolgesine vizesiz seyahat rejimi bunlarin en 6nemlilerini olugturmaktadir. AKP
kapsaminda stirdiiriilen iligkiler AB’ye iiyelik siirecini icermediginden kisa ve orta vadede
komsularin tiyeligi de s6z konusu degildir. Ancak AKP 6zellikle Dogu Avrupa’daki komsu
iilkeler baglaminda ele alindig1 zaman, Giiney Akdeniz komsu {ilkelerinden farkli olarak
AB’nin genigleme siirecinde yiiriittiigli miizakere siirecine benzer bir siireci Dogu komsulart
i¢in yurittigl goriilmektedir (Commission of the European Communities, 2003:7).

2004 yilinda AB genislemesi gerceklestikten sonra donemin Avrupa Komisyonu Baskani
Romano Prodi AKP’nin olusturulma amacinin, AB’nin komsular ile iyi iligkiler kurarak
kendisine giivenli bir halka yaratmasi oldugunu agiklamistir (European Commission, 2002).
Birlik, kendi etrafinda olusturulmasi amaglanan bu giivenlik halkasini komsular ile isbirligi
yaparak ve onlarla birlikte c¢alisarak, siyasi diyalog ve ekonomik biitiinlesme baglaminda
gerceklestirecegini agiklamistir. Bu dogrultuda, AB’ye liye olmayan ancak Birlik ile yakin
ekonomik, sosyal ve siyasi iliski icerisinde olan Avrupa Ekonomik Alani® iilkelerinde
(Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) oldugu gibi bazi AKP iilkeleri ile de ortaklik kurmanin

¥ Avrupa Topluluklar ile EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi) iiyesi 7 iilke (Avusturya, Finlandiya, isveg,
Isvigre, Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) arasinda 2 Mayis 1992'de imzalanan ve 1 Ocak 1994°de vyiiriirliige giren
Anlagmadir. Anlagsmanin amaci, taraflar arasinda, i¢ pazara iliskin Topluluk miiktesebati temelinde mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimimin saglanmasidir. Isvigre, 6 Aralik 1992'de yapilan
referandumun olumsuz sonuglanmasi tizerine Avrupa Ekonomik Alant’nin diginda kalmustir. 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in AB’ye katilmalari iizerine, soz konusu Anlagmaya taraf olarak yalnizca
Izlanda, Lihtenstayn ve Norvec kalmustir.
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Otesine gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Kosulluluk prensibi, AKP’nin Dogu boyutundaki
tilkeler ile olan ikili iligkilerinde daha ¢ok uygulanabilir olmasi, &zellikle bu iilkeler ile
ortaklik kurmanin tesine gegilebilecegi hedefinin de daha acik bir sekilde ortaya konmasina
neden olmustur (Milcher ve Slay, 2005: 6).

AB vyetkilileri 2004 yilinda gergeklesen biiyiik genislemeden sonra giivenligi tam anlamu ile
saglayabilmek adina giivenlik algisim1 siirlarinin 6tesinden baslatma sOylemini giindeme
getirmis ve bunu gilivenlik politikalarini yiiriitiirken uygulayacagi bir amag olarak ortaya
koymustur (Kahraman, 2005: 15-16). 2003 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi
Genis Avrupa belgesinde de belirtildigi gibi, “Genis Avrupa’nin” ancak giivenli bir ¢evrede
Iyl yonetisim ile saglanabilecegi acgik¢a beyan edilmistir. Sinirlarmin hemen 6tesinde
yaganacak catisma ve sorunlarin AB’ye olumsuz yansimalari distinildiginde, AKP
kapsaminda yiiriitiilen iliskilerin hiikiimetler aras1 bir dis politika alaninin 6tesinde, Birlik
diizeyinde giivenlik konusunun ortak siyasi bir alana doniistiiriillmesini ve daha kapsamli bir
sekilde ele alinmasini giindeme getirecektir. Bu dogrultuda AB, komsulariyla olan karsilikli
bagimlilik ilkesinin yonetisimini saglama hedefi ile 6nemli bir bolgesel dis aktér olma amaci
gitmektedir. Boylece, Iyi yonetisim hedefine ulasabilmek igin oOncelikli olarak yakin
komsularindan olan Dogu Avrupa iilkelerinden baslayarak, bu ilkeyi tiim komsulari tizerinde
etki sahibi olabilmek igin bir arag olarak kullanmak istemektedir. Bu yiizden AKP, dis
politika aract olarak AB’nin komsular1 ile ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi iiyelik
perspektifi olmaksizin daha da derinlestirilmesinin saglanmas: hedefini giiden bir politika
olarak goriilmelidir (Kahraman, 2005: 15-16).

2.1. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Araclar:

AKP’nin araglar1 uygulama ve finansal araglar olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Uygulama
araglari; eylem planlari, iilke raporlar1 ve ilerleme raporlaridir. Komsularla karsilikli karar
alarak gerceklestirilecek reformlarin kapsaminin ve siireclerinin belirlenmesi ile eylem
planlar1 olusturulmakta, bu eylem planlar1 belirlenmeden 6nce de Avrupa Komisyon’unun
yayimladigi komsu tilkelerin genel ekonomik, siyasal ve sosyal 6zelliklerinin agiklandig: iilke
raporlari olusturulmaktadir. Reformlar konusunda gergeklestirilen durumu analiz edilebilmesi
icin de yillik olarak Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari yayimlamaktadir.

Finansal araglar ile kastedilen ise, AB’nin komsularina sagladig1 mali yardim araglaridir. AKP
oncesinde ve AKP’nin baslangicindan 2004 yilindan 2007 yilina kadar TACIS* ve MEDA’®,
2007-2013 yillar1 arasinda AKP Ortaklik Aract® ve 2014-2020 doneminde ise Avrupa
Komsuluk Araci ile yardimlar yiiriitiilmektedir. TACIS yardim programindan AKP’nin Dogu
boyutunda yer alan iilkeler yararlanirken, MEDA yardim programindan ise AB’nin Giiney
Akdeniz’de bulunan komsular istifade etmislerdir. 2007 yilindan sonra ise tek bir komsuluk
mali yardim programi kapsaminda yardimlar siirdiiriilmektedir.

* AB’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ve Giircistan’a tahsis ettigi teknik yardim program.
> MEDA (Mediterranean Economic Development Area), Avrupa-Akdeniz Ortakligi yardim program.
® AKP kapsaminda AB’nin 2007-2013 yillar1 arasinda komsularina destekler sagladigi mali yardim araci.
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2014-2020 donemi i¢cin AKP’nin mali boyutu Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract’nin yerine
olusturulan, onun devami niteligindeki Avrupa Komsuluk Araci’na dayandirilmistir. Yaklasik
15,4 milyar Avro biitceye sahip olan bu yeni finansal arag, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Aract’nin smirlt esneklik, yavas finansman ve farklilastirma prensibinin yeterli diizeyde
uygulanmamasi gibi eksikliklerini tamamlamak ve onu giiglendirmek i¢in insa edilmistir (The
European Neighbourhood Instrument (ENI), 2017). Avrupa Komsuluk Araci, komsu iilkeler
ile AB’nin iligkilerindeki siyasi farklilastirmalara dikkat g¢ekerek iliskilerin stirdiiriilebilir
olabilmesi agisindan kosulluluk politikasinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi hedefine
yardimet olmaktadir. Avrupa Komsuluk Araci altinda dort temel program desteklenmektedir:

e Komsu iilkeler ile siirdiiriilen ikili programlar;

e Dogu ve Giiney Boyutu i¢in bolgesel programlar;

e Erasmus+ ve Komsuluk Yatirim Aract’nin finansmani i¢in genis bir AKP Programi;

e Uye devletler ve komgu iilkeler arasindaki sinir-6tesi isbirligi programlari.

Komsu iilkelerin Avrupa Komsuluk Araci disinda kalan diger tamamlayici AB arag ve
programlarindan yararlanmalari da s6z konusu olmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden
bazilar1 ise Kalkinma-isbirligi Araci, Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci, Istikrar
Araci gibi kiiresel politikalar1 kapsayan tematik programlardir. Avrupa Komsuluk Araci’nin
temel Oncelikleri su sekilde 6zetlenebilir:
e Insan haklar1 ve hukuk kurallarinin tesvik edilmesi, sivil toplum ve demokrasinin
komsu tilkelerde gelistirilmesi;
e Siirdiiriilebilir ve kapsamli ekonomik, sosyal ve cografi bilylimenin saglanmast;
e AB i¢ pazar ile biitiinlesmenin gelistirilmesi;
e Ogrenci degisimi ve sivil toplumu kapsayan halklar arasindaki iletisim ve hareketlilik;
e Sir-6tesi isbirligini kapsayan bolgesel biitiinlesme (European Union External Action
Service, 2014a).

2.2. Avrupa Komsuluk Politikas’’nin Temel Ilkeleri

AKP; kosulluluk, siyasi farklilastirma, ortak sahiplenme, karsilikli hesap verebilirlik, sivil
toplum ortaklig1 ve kadinin toplumdaki 6zel roliiniin belirlenmesi ilkeleri iizerine kurulmustur
(European Commission and European Union External Action Service, 2011: 2). Kosulluluk
ile komgsularm AB mevzuatina uyumu ve/veya bu mevzuata yakinlastirilmasi
hedeflenmektedir. AB mevzuatina uyum gosterildigi 6l¢iide komsu iilkelere AB nezdinde
sunulan kazanimlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durum, ulusiistii biitiinlesme i¢in AB’nin
aday iilkelerle gergeklestirdigi miizakere siireclerindeki kosulluluk prensibi ile benzerlikler
igerse de, hikkiimetler arasi diizeyde gergeklesen “yumusak™ diizeyli bir kosulluluktur. Siyasi
farklilastirma ile her bir komsu iilkenin kendi kapasiteleri dogrultusunda reform siireclerinin
belirlenmesini ifade edilmektedir. Komsu iilkelerin reform siireglerini i¢sellestirerek ulusal i¢
reform stratejilerine doniistiirmesi ise ortak sahiplenme olarak agiklanmaktadir. Sivil toplum
ortakligr ise komsu iilkelerdeki sivil toplumun sesinin daha giir ¢ikmasi ve kamuoyu
olusturulmasi ile siyasal elitlere baski ve karsilikli hesap verebilirligin arttirilmasi
oldugundan, AKP’nin yiiriitiilmesi ve basaris1 i¢in énem arz etmektedir. Ozellikle sivil
toplum ortaklig1 ile AB, ekonomik ve siyasal elitlerin yaninda iilke halklarma da ulagsmak

174



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 9, Say1 2, 2018

istedigini agik¢a belirtmekte ve AB ile biitiinlesme siirecinde toplumlararasi iletisimin
Oonemine vurgu Yyapmaktadir. Komsu iilkelerde toplumun nerdeyse yarisint olusturan
kadinlarin gelismemis ekonomik, sosyal ve siyasal yapi icinde kendilerini 6ne ¢ikartmalar
imkansizdir. Kadinlarin siyasal ve ekonomik hayata katilimlarinin arttirilmasi, toplumlarin
gelisimleri ve doniisiimleri acgisindan 6nemlidir. Bu ilkeler 2011 yilinda degisen komsuluk
iliskileri gergevesinde yayimlanan yeni komsuluk politikas: strateji belgesinde bir kez daha
vurgulanmistir (European Commission ve European Union External Action, 2011: 2).

3. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ DOGU BOYUTU VE DOGU
ORTAKLIGI

AKP’nin Dogu boyutunda Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Moldova ve Giircistan
yer almaktadir (European Union External Action Service, 2013). AB bir “yumusak gii¢” (soft
power) olarak bu iilkelere ¢esitli siyasi ve ekonomik yaklagimlarda bulunmaktadir. AB’nin
Dogu Avrupa’da bulunan ortaklari ile miinasebetinde karsilikli bagimlilik ilkesi goze
carpmaktadir. AKP’nin Dogu boyutunda bulunan Belarus harig, diger bes iilke AB ile tam
olarak resmi iligki i¢erisindedirler. Belarus’daki demokrasi ve insan haklar ihlallerini gerekge
gostererek bu iilke ile imzaladig1 ortaklik ve isbirligi anlagmasini 1997 yilinda askiya alan
AB, Belarus’u AKP kapsamina almasina ragmen, iilkede halen ciddi insan haklar1 ve
demokrasi ihlallerinin bulunmas: sebebiyle Belarus ile AKP Eylem Plan1 ve Ulke Raporu
olusturulmamistir. Belarus sadece Dogu Ortakligi kapsaminda gesitli panellere katilmakta ve
sivil toplum ortaklig1 gibi birka¢ programdan yararlanmaktadir (European Union External
Action Service, 2014b).

AKP’nin ikili g¢ercevede yiiriitiilmesi konusunda ortaya ¢ikan giicliikler ve Dogu boyutunda
yer alan {ilkelerde reformlarin istenilen diizeyde gergeklestirilememesinden dolayi, AB’yi
cesitli farkli platformlar olusturmaya yoneltmistir. Bunun sonucunda AB, AKP iginde yer
alan alti Dogu komsusunu kapsayan, bu iilkeler arasinda karsilikli fikir aligverislerinin,
deneyimlerinin ve reform siireglerinin paylasilmasini ve taraflar arasinda ortaklik ve danisma
platformlarinin olusturulmasini saglayacak Dogu Ortakligit mekanizmasini kurmustur (Huff,
2011: 7).

2009 yilinda Prag Zirvesi’nde kabul edilen Dogu Ortakligi, AKP kapsaminda ikili boyutta
yiiriitiilen iligkileri ¢ok tarafli platformlara aktararak AKP’yi tamamlayici bir gorevi yerine
getirmesi hedeflenmektedir. Yine bu zirvede AB, iliskilerin siyasi farklilastirma ve kosulluluk
politikasina dayali olarak yiiriitiilecegini agiklamistir. AKP nin ikili boyutuna ek olarak Dogu
Ortaklig1 kapsaminda ¢ok tarafli boyutu olusturan dort platform bulunmaktadir. Bunlar;
1.Demokrasi, Iyi Yonetisim ve Istikrar Platformu: Sivil toplumun, etkili demokratik devlet
yapilariin olusturulmasi hedeflenmektedir.

2.Ekonomik Biitiinlesme ve Mevzuat Uyumu: Etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgeleri
olusturulmasi i¢in miizakerelerin yapilmasi ve AB pazarina uyumun gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

3.Enerji Giivenligi: Enerji arzi, gecis yollari, ¢esitliligi ve bu konuda AB ve komsu {ilkeler
arasindaki baglantinin arttirilmasini hedeflemektedir.
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4.Insandan Insana lletisim: Bilgi toplumu, medya, kiiltiirel isbirligi, egitim ve arastirma gibi
konularda taraflar arasindaki iliskileri gelistirmeyi amaglamaktadir (European Union External
Action Service, 2014).

Bm Lvripa DirlE

Dogu Ortakhi

Sekil 1: Dogu Ortakhg Ulkeleri
Kaynak: European Dialogue ‘‘Eastern Partnership Map’’, http://eurodialogue.org/Eastern-
Partnership-Map, (05.07.2018).

Dogu Ortakligt kapsaminda AB tarafindan dogu komsularina ortaklik anlagmalart
Onerilmektedir. Komsularla daha 6nce imzalanan ortaklik ve isbirligi anlagmalarinin yerini,
daha derin bir biitiinlesmeyi miimkiin kilacak olan ortaklik anlagsmalarinin almasi igin
miizakerelerin  yapilmasi, Dogu Ortakligi’'nin en Onemli amaglarindandir. Ortaklik
anlagmalar1, komsu iilkelerdeki yatirim ve ticaretin gelistirilebilmesi igin etkin ve kapsamli
serbest ticaret bolgelerinin kurulmasini hedeflemenin yaninda, AB miiktesebat1 ile yasama
uyumunu, iyi yonetisim ve istikrarl bir devlet ve siyaset yapisini tesis etmeyi amaglamaktadir
(Borzel, 2009: 31). Ortaklik Anlasmalari, etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgeleri ile Dogu
Ortaklig: tilkelerinin yasama mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlastirilmas: hedefi AB’nin
sunacag ddiillerle esgiidiimlii olmaktadir.

AB, komsu iilkelerdeki reformlarin siirdiiriilmesini saglamak amaci ile 2010-2013 yillari
arasinda bu iilkelere 2,5 milyar Avro mali yardim yapmistir. Bu kapsamda ikili programlar
dogrultusunda Ukrayna’ya 389, Moldova’ya 308, Giircistan’a 208, Azerbaycan’a 75,
Ermenistan’a 182, Belarus’a ise 41,5 milyon Avro yardim yapilmistir. Mali yardimlarin ve
reformlarin devamlilig1 konusundaki onem dikkate alindiginda, AB’nin orta ve uzun vadede
Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyal, siyasi ve ekonomik sistemi doniistiiriicii etkisi kaginilmaz
olacaktir. 2014-2017 yillarinda da Dogu Ortaklig: iilkeleri 2,8 milyar Avro yardim almistir.
2018-2020 doneminde mali yardimlar Avrupa Komsuluk Aract kapsaminda siirdiiriilecektir
(European Union External Action Service, 2018b).
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4. RUSYA  FEDERASYONU’NUN AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI
UZERINDEKI ETKIiSI

AB’nin Dogu boyutunda yer alan {ilkeler Soguk Savag’in bitiminden sonra dagilan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden (SSCB) bagimsizliklarini kazanmislardir. SSCB’nin
parcalanmasindan sonra kurulan RF’nin bu iilkelerle giiglii tarihsel, sosyal, toplumsal ve
ekonomik baglara sahip olmasi, AB ile daha ileri biitiinlesme asamasina gegmek isteyen Dogu
Ortaklig1 iilkeleri agisindan bir ikilem olusturmaktadir. Nitekim, bagimsizliin1 kazanan
tilkeler dahil bu iilkeler iizerindeki kontroliinii kaybetmek istemeyen RF bir tarafta, bu
tilkelerle mevzuat uyumu ve igbirligi gergeklestirerek daha da yakinlagmak isteyen AB ise
diger tarafta, bir rekabet icerisinde olduklar1 gézlenmektedir. RF zaman zaman iilkelerin
kendisine olan borglarint koz olarak kullanmakta, ihracat yasaklari uygulamakta ve neredeyse
tim {ilkelerin i¢inde veya aralarinda mevcut olan catigsmalar1 koriiklemektedir (Schiffer,

2011: 5-6).

RF, AB’nin cografi ve demografik acidan en biiylik komsusu, ticari anlamda tigiincii biiyiik
ortagt ve AB’nin en biiylk enerji ortaklarindandir. RF’nin diinyanin en biiyiik enerji
ihracat¢ilarindan biri olmasi yaninda AB’nin de diinyanin en biiyiik enerji ithalatgilarindan
olmasit iki taraf arasindaki karsilikli bagimlilik dengesini keskinlestirmektedir (Eufocus,
2010:1). AKP’yi sifir toplamli oyuna benzeten RF, bu yiizden AKP’ye dahil olmak
istemedigini agiklamistir. AKP’ye dahil olmadigi gibi AKP i¢inde olan Dogu komsularinin da
AB ile biitiinlesmelerini veya yakinlasmalarmi istememektedir. Ote yandan, RF’nin Dogu
Ortakligi’ndaki komsu iilkelerde yasanan i¢ ¢atismalar1 zaman zaman koriiklemesi AB’yi ve
bolge ilkelerini rahatsiz etmektedir. RF’nin 2013 yilinda AB’nin &nerdigi ortaklik
anlagmasin1 imzalamamasi i¢in Ukrayna’ya baski yapmasi, Ukrayna topragi olan Kirim’i
ilhak etmesi ve Ukrayna’nin kendisine olan borcu konusunda baski yapmasi, AB’nin Ukrayna
icin ek yardim programini olusturmasina sebep olmus ve AB Ukrayna’ya en az 11 milyar
Avro’luk kredi ve hibeyi kapsayan programi 5 Mart 2014°te olusturmustur (European Union
External Action, 2014b). Yine AB ile Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalamasindan dolay1
Moldova’dan RF’ye gerceklesen sarap ithalatini yasaklamis ve bu iilkeyi cezalandirmak
istemistir (BBC News, 2013).

Cikarlar1 dogrultusunda bolge istikrarint bozmayr dahi goze alan ve komsu iilkelerin
hiikiimetlerini zora sokmak isteyen RF, bu iilkelerdeki ayrilikg1 hareketlere destek
vermektedir (Emerson, 2004:4). Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢i birimler, Moldova
icindeki ayrilik¢1 Transdinyester, Giircistan igindeki ayrilik¢i Giiney Osetya ve Abhazya gibi
birimler RF’den destek almaktadir.

AB’nin Dogu Ortaklig1 i¢inde isbirligi ve entegrasyonu en ileri diizeyde olusturdugu tilkeler
i¢ karisikliga veya RF’nin agikca askeri miidahalesine ugramis iilkelerdir. AB ile daha yakin
iliski kurma istegi iilkelerin karisikliklarnin daha da artmasina sebep olmustur. 2008 yilinda
Giircistan’in smurlari igindeki ayrilik¢1 Giiney Osetya’ya sert askeri miidahalede bulunmasi
RF’nin Giircistan’a olan miidahalesini dogurmus ve 5 giin sliren Rusya-Giircistan Savasi
yasanmistir. Bunun sonucunda Giircistan Giiney Osetya ve Abhazya’dan c¢ekilmistir. RF ise
ayrilik¢t birimler Gliney Osetya ve Abhazya’y1r bagimsiz devlet olarak tanimistir (Reuters,
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2009). Ukrayna’nin AB ile yakin isbirligi de RF miidahalesine ve iilkenin boliinmesine yol
acmig, Bati Ukrayna AB yanlisi, Rus kokenli vatandaslarin ¢ogunlukta bulundugu Dogu
Ukrayna RF yanlis1 ayrilik¢r bir pozisyon almistir. AB Ukrayna krizinin bagladigi giinden bu
yana yumusak gii¢ enstriimanlarini kullanarak Rusya’ya ekonomik yaptirimlar gerceklestirmis
ve Ukrayna hiikiimetine ekonomik yardimlar1 arttirarak karsilikta bulunmustur. Bu stiregte 15
Milyar Avro’luk mali yardim paketi Ukrayna’ya sunulmustur (Carnegie Endowment for
International Peace, 2018). 2020-2027 AB biit¢esinde de Ukrayna i¢in mali yardimin daha da
arttirilmasi beklenmektedir.

AB ile Ortaklik Anlagsmasi gergeklestirecegini acikladiktan Rusya’dan gelen baskilarin daha
artmas1 ve Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi Ukrayna’nin AB’yi tercih etmesiyle Ukrayna zor
durumda kalmistir. Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrast Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢1 bolgeler
olan Donetsk ve Luhansk bolgelerinde siddetli catigmalar Ukrayna’nin pargalanmis bir devlet
durumuna disiirmiistiir. Catigmalar sonrast Donets ve Luhansk bagimsizlik ilan etmislerdir.
Ukrayna’nin AB ile daha yakin iliski kurmasi durumunda RF bu bolgeleri de bagimsiz
cumhuriyetler olarak tanimasi krizin daha da biiyiimesine vesile olacaktir. Nitekim RF 2017
yilindan itibaren ayrilik¢1 birimlerin bastirdigi pasaportlarin gecici olarak kabul etmistir.
(BBC News, 2017)

Enerji arzi1, tagimaciligi ve giivenligi agisindan da Dogu Ortakligi AB i¢in 6nemlidir. AKP’nin
Dogu boyutunun ve Dogu Ortakligi’nin bagarisinin 6niindeki en biiyilik engellerden biri olarak
goriilen RF’ye karsi olan enerji bagimliligint AB azaltmalidir. Alternatif enerji arzi ve
yollarin1 gelistirmek amaciyla c¢esitli projeler ilizerinde bolge iilkeleri ile istisarelerde
bulunmaktadir. 2017 yilinin Haziran ayinda Moldova’da Dogu Ortakligina dahil iilkelerin dig
isleri ve enerji bakanlar1 ile AB Komisyonu yetkilileri ve AB’nin genislemeden ve komsuluk
politikasindan sorumlu komiserinin katildig: toplantida enerji ve sektorel isbirligi konularinda
goriismeler gergeklestirilmistir. Enerji arzi, giivenligi, iletimi ve maliyeti konularinda 2020
yil1 ve sonrasinda Dogu Ortaklig1 nezdinde isbirliginin arttirilmasi karar1 alinmistir (European
Commission, 2017d). Bu sayede AB’nin Dogu komsularinin istikrarini bozma girisiminde
bulunacak RF’ye karsi daha etkin ve hizli cevap verebilmesi miimkiin olabilecektir. AB’nin
Dogu Ortaklig1 projesinin basaris1 RF ile dengeli ve yonetilebilen iliskiler kurulabilmesinden
gecmektedir.

RF ile AB arasindaki iliskiler, 2003 yilinda St. Petersburg Zirvesi’nde ilan edilen Stratejik
Ortaklik kapsaminda siirdiiriilmektedir. 1997 yilinda imzalanan RF-AB Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi tizerine dort alan daha insa edilerek Stratejik Ortaklik kurulmustur. Bu dort alanin
kapsami ise soyledir: Ortak ekonomik alan; ortak 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1; ortak dig
ve giivenlik alani; ortak arastirma, egitim ve kiiltlir alani. Bu alanlar dogrultusunda ortak
mevzuat uyumu gerceklestirilip iki taraf arasindaki iligskinin giiclendirilmesi, basta enerji
olmak iizere ulasim, telekomiinikasyon ve c¢evre alanlarinda isbirligi yapilmasi, insan
haklarina saygi, hukukun istiinliigli, yasa dis1 go¢lin 6nlenmesi, sinir 6tesi suglar ve terdrizm
gibi konularda ortak politikalar tiretilmesi hedeflenmektedir (Eufocus, 2010: 7).
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Enerji bagimliligi ac¢isindan degerlendirilecek olunursa, AB ve Rusya dogal enerji
ortaklaridir. AB’nin komsuluk politikasi ilan edilmeden 6nce %50 olan enerji bagimliliginin
2030 yilinda %70’e ¢ikacagi hesaplanmaktadir (European Security Strategy, 2003: 3) Avrupa
Komsuluk Politikas1 ilan edilmeden kisa siire once Avrupa Enerji Giivenligi Strateji
Belgesinde ilan edilen bu durum giintimiizde de gecerliligini korumaktadir. Nitekim Avrupa
Komisyonu 2014 yilinda yayimladigi Avrupa Enerji Giivenligi Strateji belgesinde AB’nin
tilkettigi enerjinin %54 tind ithal ettigini agiklamigtir.( European Energy Security Strategy,
2014:1). 2030 itibari ile diinya enerji talebinde %27 artis ongdriilmesi, AB’nin de enerji talep
ve bagimliliginin artmasi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda giiniimiizde enerji ithalatinin
tiim AB ithalat1 i¢indeki payinin %20 olmas1 enerji basliginin en 6nemli politika alanlarindan
biri oldugunu gostermektedir. AB’nin toplam tiikettigi petrol ve dogalgazin %33’iinii RF’den
ithal etmesi Dogu Ortaklig1 projesinin hassasiyetini ortaya koymaktadir. RF gaz kartin1 6ne
siirereck AB’nin komsulari ile iligskilerini frenlemesi i¢in baski ve tehditlerde bulunmaktadir.
RF bunu Ukrayna ile AB’nin kendisine olan enerji bagimliligin1 kullanarak ve Ukrayna’daki
transit boru hatlarina gaz akisimi keserek gergeklestirmektedir (Reuters, 2018). Yiiksek
oranda enerji bagimlis1 olan AB’nin bu durumu bertaraf etmek amaciyla alternatif enerji
yatirimlarini ve enerji arzi ¢esitliligi ile buna miiteakip enerji giivenliginin saglanmasi i¢in
daha etkili ve sonuca dayali politikalar liretmesi gerekmektedir (European Energy Security
Strategy, 2014:1-3). Bu baglamda RF’yi disarida birakan Giiney Gaz Koridoru’nun basarisi
igcin Azeri petrol ve dogalgazinin AB agisindan onemi biiyiiktiir. Giiney Kafkasya’daki siyasi
ve askeri sorunlarin ¢éziimii de ayrica Azeri dogal gaz ve petroliiniin arz ve tasimaciligini da
kolaylastiracaktir. Azerbaycan’in Sah Deniz 2 sahasindaki dogal gazin Giircistan lizerinden
Giiney Kafkasya Petrol boru hatt1 ile Bat1’ya tagiabilmesi ve bolgesel istikrarin siirdiiriilmesi,
AB’nin bu tilkeler ile olan iliskilerinin giiglendirilmesi sonucunda miimkiin olabilecektir
(Azernews, 2017).

5. DOGU ORTAKLIGI iLE iLiSKiLER VE YENIiLENEN AVRUPA KOMSULUK
POLITIKASI

AKP’nin olusturuldugu 2004 yilindan bu yana politikanin siirdiiriilebilirligi konusunda bir
takim olumlu ve olumsuz yonler ortaya c¢ikmistir. AKP kapsaminda bu yonlerin ortaya
cikartilabilmesi ve bdylece AB’nin Dogu komsulari iizerindeki basari veya basarisizlik
degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, bu {ilkelerin ne derece reformlar1 gergeklestirip
i¢sellestirdikleri ve ulusal stratejilerine dahil ettikleri 6nem kazanmaktadir.

Komsu {ilkeler agisindan olumlu gelismelere bakildigi zaman, AKP kapsaminda
gerceklestirilen sivil toplum ortakligi, demokrasi ve insan haklar1 konusunda zayif olan
tilkelerde sivil toplum orgiitlerinin gii¢lendirilmesi 6nemlidir. Yine siirekli olarak AB mali
yardimlarinin  arttirilmast reformlarin itici giici olarak degerlendirilmektedir. Reform
yiriitiilirken ortak sahiplenme ile taraflarin reformlara destek ¢ikmasi basari agisindan da
onem arz etmektedir. AB genisleme siireclerinde kullandigi kosulluluk politikasin1 AKP
kapsaminda yalnizca dogulu komsularla olan iliskilerinde kullanmaktadir. Ancak burada
kastedilen kosulluluk “yumusak™ (soft) kosulluluk olarak nitelendirilmelidir. Bu vesile ile
0diil ve ceza sistemi devreye sokularak {ilkelerin reform siireclerinin hizlandirilmasi
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amaglanmaktadir. Vize kolaylastirma ve serbestligi, daha fazla ekonomik biitiinlesme, etkin
ve kapsamli serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi, sektorel ortaklik, mali yardimlarin
arttirtlmast bu odiillerin en Onemlileridir (Atag, 2012: 3). Aday iilkelerdeki reform
siireclerinde yavaslama ya da askiya alinma durumu s6z konusu oldugunda ise, AB vaat ettigi
yardimlar1 kismakta veya ihlallerin niteligine gore tamamen kesmektedir.

AKP kapsaminda tam {iiyelik miiessesesinin bulunmamasi, ¢esitli donemlerde AB’ye liyelik
taleplerini dile getiren Ozellikle Ukrayna ve Moldova gibi iilkelerin 1srarlart ile
karsilagilmaktadir. Dogu komsulari, AB’nin AKP kapsaminda sundugu pek c¢ok ddiile
ragmen, AKP kapsamindaki reformlarla ilgili karsilastiklar1 yiiksek uyum maliyetlerinden
dolay1 reform siireglerini agirdan alabilmektedirler. Yine komsularin kapasitelerinin zayif
olmasindan, bazi politikalar1 uygulamak istemeyislerinden ve uyum gerektiren siyasi alanlarin
iilkeden iilkeye farklilik gostermesinden dolayr reform siireci tek bir istikamette
yiirtitiilememektedir.

AB’nin o6zellikle enerji konusu basta olmak tizere bagimli oldugu ticari ve ekonomik
alanlarda kendi ¢ikarini diisiinerek iilkelerin reformlar konusunda gosterdigi basarisizliklart ve
ihlalleri gormezden gelmesi, AKP siirecindeki reform ve biitinlesme agsamalarini
zayiflatmaktadir. Ornegin Azerbaycan ile gergeklestirilen iliski buna 6rnektir. RF’ye olan
enerji bagimliligini azaltmak isteyen AB, enerji arzi ¢esitliligini arttirmak i¢in demokrasi
ihlalleri konusunu gérmezden gelebilmektedir (Wolczuk, 2004: 22).

AKP’nin komsu iilkeler iizerindeki etkisi bu iilkelerdeki ekonomik gelismelere bagli olarak
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu da AB’nin yeni mali komsuluk araci olan Avrupa
Komsuluk Araci ile gergeklestirilecek kapsamli teknik ve mali yardimlara bagli olacaktir.
Yeni komsuluk araci ile daha kapsamli yardimlar saglanabilmesi hedefi dogrultusunda,
AB’nin Dogu komsusu olan iilkelerin ticari ve kurumsal altyapilarinin gelistirilmesinde ve
0zel sektoriin kalkindirilmasinda kapasite arttiric1 girisimlerde bulunabilmesi i¢in AB daha
fazla inisiyatif almalidir. Vizesiz seyahat rejimi entegrasyona daha istekli ortaklara
saglanmistir. Moldova 2014 yilinda, Ukrayna ve Giircistan 2017°de Schengen Bdlgesine kisa
stireli vizesiz seyahat rejimine sahip olmuslardir (European Commission, 2018c). Genellikle
turistik seyahatleri kapsayan kisa siireli vize serbestisi onemli bir gelisme olsa da AB’ye
tiyelikten tamamen yoksun birakilan Avrupa’nin dogusundaki komsu iilkeler, i¢ pazara giris
odili ve vize serbestlestirmesi gibi uygulamalar baglaminda gerceklesen reformlar
dogrultusunda yeterli bir itici gii¢ yaratamayabilir. Bu yiizden, ulus {istii biitiinlesme yerine
hiikiimetler arasi1 bir yaklasimin AB tarafindan ortaya konulmasi, genisleme ajandasinda yer
almayan Dogu Ortaklig1 iiyelerinde reformlarin daha yavas gerceklestirilmesinin veya bir
kenara itilmesinin temel nedenlerinden biridir.

Genislemeden sonra AB’ye iiye olan yeni iilkeler ve yeni komsular arasindaki iliskilerin
yarattigi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi amacinda olan AB, Dogu komsularinin
kazanimlarini stirekli arttirarak, onlarla biitiinlesmeyi derinlestirerek bu tlkelere siyasal,
sosyal ve eckonomik doniisiimleri konusunda teknik destekler saglayarak karsilikli
mevzuatlarin yakinlastirilmasi gergeklestirebilir. Karsilikli ve kapsamli mevzuat uyumu, AB
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disinda kalan Avrupali ortaklarla birlikte Avrupalilagma diisiincesini canlandirip, Avrupalililik
algisinin gelistirilmesini saglayabilecektir (Milcher ve Slay, 2005: 17).

Oncelikle AKP, AB’ye iiyelik perspektifi olmadan Dogu komsulari ile biitiinlesme saglanarak
onlarin ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda dondstiiriilmesi projesidir. Cesitli odiiller
sunularak AB normlarina endeksli olarak doniisiim, asil yapilan vurgudur. AB, siirlar
boyunca ve o&tesindeki istikrar ve gilivenligi nasil temin edecegine iliskin tartisma ve
ikilemlere de AKP ile son verme amacini ortaya koymustur (Milcher ve Slay, 2005: 17). AKP
aynt zamanda i¢ catigsmalarla istikrarsiz durumda bulunan Dogu komsularinin bulundugu
bolgede biiylik bir bolgesel ve kiiresel giic olan AB tarafindan sunulan 6nemli bir bolgesel
barig projesi olarak goriilmelidir. Komsular arasindaki ¢atismalar1 sona erdirme, komsular
icindeki i¢ catismalarin ortadan kaldirilmasi, bunlara miiteakip taraflar arasindaki serbest
ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi, vize serbestisi basta olmak iizere sinirlarin agilmasi
ve ortak bir Avrupa iilkiisiinlin Dogu komsularinda da igsellestirilmesi ve Avrupalilasma
hususunun Avrupa kitasinin tamaminda gerceklestirilmesi, 2003 yilinda Genis Avrupa
belgesinde ilan edilen giivenli ve istikrarli kita Avrupasi amacinin saglanmasi ile miimkiin
olabilecektir.

AB’nin Dogu Avrupa komsular1 Kopenhag Kriterleri g6z oniine alindigi zaman aday iilke
olarak tanimlanabilecekleri halde AB tarafindan onlara “altin havu¢” olarak adlandirilan
tiyelik odiliintin verilmemesi ve AKP ile iiyelik ongdrmeyen cesitli Odiillere dayali bir
biitiinlesme Onerilmesi fikri, komsularin Birlik mevzuatina uyum konusunda iistlenecekleri
maliyetleri karsilamasi goz Oniine alindiginda “glimiis havug” olarak dahi goriilmemektedir
(Browning ve Christou, 2010: 117-118). Bu sebeple Dogu Avrupa’da bulunan komsularinin
AB ile kapsamli bir biitiinlesme saglamalarinin zor olmasinin yaninda, goniillii olarak RF ile
yakinlagsmay1 se¢meleri veya RF’nin baskilarinin sonucunda RF’ye yakinlagmalari tehlikesi
de bulunmaktadir. Clinkii AKP’nin uzun dénemde dahi AB’ye iiyelik ihtimalini icermemesi
Dogu komsularini tatmin etmemektedir. Ote yandan, AKP icerisinde yer almasina ragmen
otokratik bir yonetime sahip olan Belarus, AKP kapsaminda AB ile resmi bir isbirligi igine
girmek i¢in herhangi bir girisimde dahi bulunmamistir. Yine 6nceden AB ile daha kapsamli
bir biitiinlesme asamasina ge¢me talebini ortaya koyan Ermenistan dahi, AB’nin kendisine
onerdigi etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgesinin de kurulmasini hedefleyen ortaklik
anlagmasini reddetmis, tercihinin RF’nin 6nderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birligi’ne
katilmak oldugunu agiklamisti (Browning ve Christou, 2010: 117-118).

Genel anlamda AKP kapsaminda AB’nin Dogu boyutu iilkeleri icerisinde Ukrayna ile olan
iliskileri incelendigi zaman, Ukrayna’nin AB’nin en biiyiik ticari ortagi oldugu goriilmektedir
(Eurostat, 2017). Dogu Ortaklig1 kapsaminda AB ile en yakin ve entegre iliski kuran iilkeler
Ukrayna, Giircistan ve Moldova’dir. (European Parliament, 2017). Dogu Ortakligi
kapsaminda iliskileri sekillendiren ve yonlendiren etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgelerini
de iceren ortaklik anlagsmalarinin AB ve komsulari arasinda hiikiimetler arasi diizeyde
gerceklestirilmesi agisindan Dogu Ortakligi’n1 da ikiye ayirmak gerekmektedir. RF ile
Giimriik Birligi'ni tercih eden Belarus ve Ermenistan ve heniiz Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi
olamadig1 i¢in Azerbaycan ile ilerleme saglanamamasi bir tarafta ve Ortaklik Anlagmasi’nin
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tamamlandig1 Ukrayna, Giircistan ve Moldova ile iliskilerin daha ileri boyutlarda olmasi diger
tarafta degerlendirilmelidir. AB, ortaklik anlagmasimi gergeklestirdigi {ilkeler {izerinde
kosulluluk yoluyla daha fazla etki sahibi olacak, diger iilkeler nezdinde siyasi “farklilastirma”
ve “esneklik” yoluyla daha diisiik diizeyli iliski ig¢inde ve etki alaninin da oldukga siirli
oldugu bir durumda kendisini bulacaktir. Her ortak iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore
AB’nin ikili diizeyde bu iilkelerle miizakereleri gerceklestirmesi farklilastirma prensibi adi
altinda AKP’nin baslangicinda sunulmustur. Bu prensibin belli gelismeler saglasa da
yeterince etki edememesi AB’nin dogu komsulart ile iliskilerini her kosul ve sartta
ilerletebilmesi i¢in esneklik politikasinin farklilastirma politikasina paralel siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Esneklik ile kastedilen farklilastirma yolu ile AB Miizakere siirecinde sinirl
gelisme gosteren hatta AB tarafindan ilan edilen politika ve ileri igbirligi siirecine girmek
istemeyen llkelere yonelik programlarin hazirlanmasidir. Esneklik politikast daha ileri
farklilagtirma prensibi sunarak Dogu Ortaklig1 i¢inde daha fazla ikili diizeyde iliski ve daha
dar alanlara odaklanan bir isbirligi siireci de olusturmaktadir.

Ticari agidan incelendiginde, Azerbaycan disindaki Dogu Ortaklig: iilkeleri AB ile asimetrik
bir iliski icerisindedir. AB ile olan ticaretlerinde ciddi ticaret agiklar1 vermektedirler.
Azerbaycan ise AB’ye gerceklestirdigi enerji ihracati sebebi ile AB ile olan ticaretinde 6nemli
Olgiide bir ticaret fazlasi vermektedir (European Commission, 2018a). AB’nin Dogu
komsularmin AB ile olan ticaretlerindeki pay1 ¢ok diisiik olsa da ekonomik ve ticari anlamda
Dogu komsular1 AB’ye yiiksek oranda bagimlidir. Dogu komsular1 agisindan 2017 yili toplam
ticaret verileri 1s18inda, AB tiim komsu iilkeler nezdinde ilk iki sirada yer almaktadir.
Ukrayna, Ermenistan, Moldova, Azerbaycan ve Giircistan’in toplam ticaretleri i¢erisinde AB
ilk sirada, Belarus’un toplam ticareti igerisinde ise AB ikinci siradadir (European
Commission, 2018b). AB ile daha etkili kurumsal siyasi baglanti ve ekonomik biitiinlesme
Dogu komsulariin ekonomik, siyasal, sosyal gelisim ve doniisiimleri acisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Giircistan ve Moldova ile AB arasinda imzalanan, etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgelerini
de igeren ortaklik anlagmalar1 2016 yiliin Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir (European
Parliament, 2017). RF’nin onderliginde kurulan Giimriikk Birligi’'ne Ermenistan’in katilma
karar1 almasinin ardindan ise AB 2017’nin Subat aymda Ermenistan ile Kapsamli ve
Gelistirilmis Isbirligi Anlagmasi’nin miizakerelerini tamamlamistir (European Commission,
2017). Miizakereleri tamamlanan bu anlagma 24 Kasim 2017’de ger¢eklesen Dogu Ortaklig
Zirvesinde Ermenistan ve AB arasinda imzalanmistir. (European Union External Action
Service, 2018). Ermenistan’in RF ile Giimriik Birligi’ni tercih etmesine ragmen AB, RF ile
iligkilerinde dengeyi giiclendirmek ve bolgesel etkinligini arttirabilmek adina Ermenistan ile
isbirligini siirdlirmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu 18 Kasim 2015 tarihinde degisen bolgesel sartlara uyumlu olarak
AKP’nin yeniden gozden gecirilmesini igeren bir politika belgesi yayimlamistir. AKP’nin
Dogu boyutunda yer alan komsular ile iliskilerinin gelecek perspektifini de ¢izen bu belge
AB’nin Dogu komsular ile iligkilerini gelistirme konusunda kararliligini ifade etmektedir.
Birlikte ¢alisilacak oncelikli alanlarin yeniden belirlenmesi adina 12 yillik AKP deneyiminin
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yeni ihtiyaglara paralel olarak gozden gegirilmesini gerektirmistir (European Commission,
2015:2).

Yeniden gozden gegirilen ve gelecekte iliskilere uyarlanacak AKP kapsaminda siyasi
farklilastirma ve karsilikli uyumun etkisinin arttirilmasi baslica onceliklerdir (European
Commission, 2015:3). AB bu yeni perspektifi ile evrensel standartlar dogrultusunda
komsular ile iligkilerinde zorunlu tuttugu; demokrasi, insan haklari, hukukun istiinligii,
serbest pazar ekonomisi gibi konularda iilkelerin kendi isteklerine bagl olarak onlara esnek
bir yol sunmaktadir. Komsu {iilkelerin kendi inisiyatifleri dogrultusunda AB ile ortaklik kurma
niyetlerinin farkinda olan AB, daha esnek bir AKP modelini ortaklarina sunmaktadir. Dogu
boyutunda farkli iliski bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi dogrultusunda iki kategoriye ayrilan
tilkelerin varlig1r géz oniine alindiginda, AB’nin yeni perspektifi ile ortaklarini kiistiirmeyen,
daha pragmatik politikalara dayali bir AKP ve Dogu Ortakligi modeli karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun gerekgesi olarak da disaridan dayatilan evrensel normlart ilgili iilkelerin kabul etme
konusundaki isteksizlikleri ve kurumsal sistemlerinin kisa vadede buna uygun olmamasidir.
Ayrica, enerji arzi, giivenligi ve tasimaciligi konusunda RF’ye olan bagimliliklarini azaltma
politikasi giiden Dogu boyutundaki komsularin énemli bir yer tutmasi da AKP kapsaminda
esnekligi daha fazla 6n plana g¢ikartan bir politika degisikligini gerekli kilmaktadir (European
Commission, 2015: 2-3).

Dogu Ortakligi’nda yer alan iilkelerdeki i¢ ¢atismalarin dnlenmesi, terdrizmle miicadelenin
insan haklar1 kurallarina uygun bir sekilde siirdiiriilmesi ve bu iilkeler igindeki radikal
gruplara kars1 miicadele, AB ve ortaklarinin giivenlik alanindaki isbirligini gerektirmektedir.
Dogu boyutundaki ilerlemenin en 6nemli engeli olan RF’nin olumsuz etkisini azaltabilmek,
“zorlamay1” igeren kosulluluk yerine siyasi “farklilastirma” ve ortaklik iliskisinin
arttirilmasini igeren “esneklik” prensibinin yenilenen AKP politika belgesine dahil edilmesi,
AB’nin komsu iilkelere yonelik algisinin ge¢ de olsa daha gergekgi bir siyasi diizleme
oturmasin1 ve komsulart ile iliskilerinde daha etkili olmasini saglayacaktir. Ekonomik, sosyal
ve siyasal istikrarsizlik icerisinde bulunan dogu ortaklarina AB kisa vadede iiyelik perspektifi
sunamayacagindan, kendileri ile benzer ge¢mise sahip ancak siyasi kosulluluk ilkesi
dogrultusunda takip edilen ve adaylik siirecinin sonuglanmasiyla AB iiyesi olmus iilkelere
uygulanan modelin Dogu Ortakligi {ilkeleri {izerinde basarili olmast pek gergekei
goriilmemektedir. Bu yiizden, Dogu Avrupa iilkelerinin kurumsal, siyasal, sosyal ve
ekonomik yapilarini igeren ve bolge gergeklerini daha ¢ok yansitan revize edilmis bir AKP
modelinin daha basarili olacagi diisiinlilmektedir. Yenilenen AKP modeli de Dogu
Ortakligi’nin ele alindig1 Riga Zirvesi’nde alinan kararlar gergevesinde istisare edilmistir
(European Commission, 2015: 3).

Yenilenen AKP modelinde dogu ortaklarinin her birinin 6ncelik ve tutumlarmin farklilig
daha fazla goz onilinde tutularak, basari saglanmasi beklenen oncelikli alanlarmin sayisinin
azaltilmast ve bu alanlara baglh olarak iizerlerinde yogunlasmanin arttirilmasi
amaclanmaktadir. Dogu Ortaklig1 cercevesinde daha fazla siyasi isbirligi ve ekonomik
biitiinlesme istekli tilkeler ile etkin iliskiler dogrultusunda siirdiiriilmeye devam edilecektir.
Bu tutuma sahip iilkeler igeriSinde yer alan Ukrayna, Giircistan ve Moldova ile Ortaklik

183



S.Hiirsoy, E.Kutlu Cilt 9, Say1 2, 2018

Anlagmalar1 ve Etkin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmalari dogrultusunda iliskiler
gelistirilecektir. Belarus, Ermenistan ve Azerbaycan ile sivil toplum ortakligi ve isbirligi
anlagmalar1 temelinde esnek iliski modellerinin olusturulmasi AB’nin fiziksel ve enerji
giivenliginin saglanmasi basta olmak tizere bolgesel etkinliginin arttirilmasmi  da
saglayabilecektir. Yonetimlerinin AB ile etkin bir biitiinlesmeye sicak bakmamalarindan
dolayr bu iilkelerde kosulluluk prensibi basarili olamamistir. AB’nin daha yakin iliskilerin
kurulmasi i¢in sundugu reformlarin gerceklestirilmemesi yaninda, Belarus ve Ermenistan’in
RF ile ekonomik biitiinlesmeyi tercih etmeleri AB’nin politikasinin basarisizligini ortaya
koymus ve sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Yenilenen AKP yaklasimi ile AB bu tilkelerle
olan iligkilerini sogutmamak Ve siirdiiriilen reformlarin basarisi igin ikili diizeyde yiiriitiilen
siyasi toplantilarin yaninda sivil, sosyal ve ekonomik aktorlere de desteklerini arttirmalidir.

Letonya’nin baskenti Riga’da 2015 yilinda gergeklestirilen Dogu Ortaklig1 zirvesinde Dogu
Ortakligi’na dahil olan {ilkelerdeki sorunlarin ¢dziimiine katki saglayacak dort oncelikli alan
belirlenmigstir. Bu alanlar ise sunlardir: ekonomik kalkinma ve AB i¢ pazarma girig
firsatlarinin  arttirilmasi; daha 1yi yonetisim sistemlerinin ve kurumlarin ingasi; iklim
degisikligi, cevre, enerji etkinligi; halklarin hareketliligi ile iletisimlerinin arttirilmasidir
(European Commission, 2017b). Bu hedefler AB tarafindan devletlere yapilacak mali isbirligi
ve yardimlar dogrultusunda sivil toplum diyaloglarinin arttirilmasi ve kadin ve erkek
esitliginin arttirilmast ile paralel gerceklestirilecektir. AB ve Dogu Ortakligi ilkeleri ile
temelde ikili gerceklestirilen ortaklik anlagmalari ve ajandalar1 ortaklik kurulacak oncelikli
alanlar1 ihtiva etmektedir. Riga Zirvesi’'nde belirtilen dort temel alan altinda yer alan 2020
yilina kadar ¢alisilacak konulari iceren 20 baslik (20 key deliverables for 2020) Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Dis Eylem Hizmet Birimi'nin ortak c¢alismasi sonucunda 15 Aralik
2016 yilinda ilan edilmistir (European Commission, 2017¢).

Isbirligi, esneklik, kosulluluk ve sivil toplum ortaklig1 gibi konular1 igeren AB Dogu Ortaklig
2020 hedefleri, 2017 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen Dogu Ortakligi zirvesinde tekrar teyit
edilmistir (European Commission, 2017c). Daha 6nce belirlenen hedefleri tamamlayici olarak
sunulan 2020 hedefleri; vize serbestlestirme ve hareketlilik ortakligi, kamu yonetimi reformu,
etkin ve kapsamli serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve yiiriitiilmesini igeren Onemli
kazamimlar sunmaktadir. ikili iliski diizeyinde dort temel alan altinda belirlenen 20 baslhk
AB’nin kendisine tam iiye olmak icin bagvuran iilkelerle yiiriittiigli tam tiyelik miizakereleri
ile benzerlik gostermektedir. Tam {iyelik miizakerelerinde 35 baslik bulunur iken, Dogu
Ortakligi’nin hedefleri igerisinde 20 baslik bulunmaktadir. Tam {iye olabilmek i¢in herhangi
bir aday tilkenin gerceklestirecegi kapsamli reformlar ile kiyaslandigi zaman kapsami daha
yiizeysel goriilen bu konular, AB miiktesebatina uyum saglama konusunda biiyiik 6nem
tasimakta ve dogu Avrupali ortaklart uzun vadede gergeklesebilecek muhtemel tam iiyelik
olgusuna hazirlayict hedefler sunmaktadir. Bu muhtemel tam iiyelik durumu da ancak
ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda kapsamli kurumsal bir gelisme saglandiktan ve AB’nin
olas1 Bati Balkanlara genislemesi ge¢misteki benzer Orneklerde oldugu gibi basariyla
gerceklestirildikten uzun bir zaman sonra giindeme gelebilecektir.
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6. SONUC

Dogu Ortakligi, AB’nin alti1 dogu komsusu ile arasindaki iligskiyi diizenleyen bir biitiinciil
komsuluk politikasidir. AKP’nin ¢ok fazla iilkeyi kapsamasi ve politika yaratma siirecinde
tilkeler diizeyinde yasanan farkli deneyimler ve zorluklar sebebiyle AKP iki kategoriye
boliinmiistiir. Bolgesel ve kiiltiirel farkliliklarin da bu ayrimin yapilmasinda etkili oldugu
gbzden kagirilmamalidir. Nitekim, Dogu boyutunda yer alan Ukrayna, Belarus ve Moldova
Avrupa kitasinda yer alan iilkelerdir. Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ise gegmiste
benzer kaderi paylasan ve RF’nin etki alanindan kurtarilabilmeleri i¢in AB’nin resmi
komsuluk politikast ve Dogu Ortakligi iginde yer almiglardir. Belarus’un RF giidiimiinde
otokratik bir yonetimle idare edilmesi, Ukrayna topragi olan Kirim’in RF tarafindan ilhaki ve
Dogu Ukrayna’daki ayrilik¢r birimlerin tek tarafli bagimsizlik ilanlari, Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu ve Moldova’da Transdinyester bolgesindeki
ayrilik¢1 catismalar AB’yi hiikiimetleraras1 ve ikili diizeyde esnek politikalar olusturma
amacina yonlendirmistir. 2015 yilinda Riga Zirvesi’nde yenilenen AKP perspektifi de bu
dogrultuda AB’nin dogusunda giivenli bir halka ve niifuz alan1 olusturulabilmesi misyonunun
daha fazla tistlenilmesini gerektirmektedir.

Gilinitimiizde AKP’nin Dogu boyutunda yer alan bes iilke ile Eylem Planlar1 ve tilke raporlari
vasitast ile ikili iligkiler siirdiirilmektedir. 2014 yilinda Moldova, Ukrayna ve Giircistan AB
ile Ortaklik Anlasmalari’na imza atarak ortakligi bir adim ileri gotiirmiislerdir. Su anda
ortaklik agisindan en ileri seviyede olan iilkeler Giircistan, Moldova ve Ukrayna’dir. Bu
iilkelerle Ortaklik Anlagmasi miizakereleri tamamlanmis ve onaylanarak uygulama agamasina
gecilmistir. Ermenistan AB’nin 6nerdigi ortaklik anlagmasimi reddederek RF Onderliginde
kurulan Kazakistan ve Belarus’un da dahil oldugu Avrasya Ekonomik Birligi’ne 9 Ekim 2014
yilinda katilmistir. Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olamadig: i¢in etkin ve kapsamli serbest
ticaret bolgesini igeren ortaklik anlagmasi miizakereleri hala yapilamayan Azerbaycan ile AB
daha dar kapsamli yeni bir ortaklik anlagsmas1 yapabilmek i¢in miizakerelerini siirdiirmektedir.
AB’nin Dogu Ortaklig: iilkeleri ile ger¢eklestirmek adina ¢aba sarf ettigi dnemli konulardan
biri de vize serbestisidir. AB ile Ortaklik anlagsmas1 imzalayan iilkeler (Moldova, Giircistan ve
Ukrayna), ayrica Schengen bolgesine kisa siireli seyahatler i¢in vizesiz seyahat rejimine de
sahip olmuglardir.

Dogu Avrupa’daki komsu tilkelerin AB ile daha derin bir biitiinlesmede isteksiz olmalar1 ve
de AB’nin yiiksek oranda RF’ye olan enerji bagimliligi, Dogu Ortakligi’nin yiiriitiilmesi
konusunda ciddi sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diger yandan bu iilkelerin
RF’ye ekonomik anlamda bagimli olmalari, bor¢larimin bulunmasi ve Rus askeri tehdidi de
AB ile iliskilerinde adim atmakta zorluk yasamalarina sebep olmaktadir. AB’nin ortak
kurumsal dis politikasinin yiiriitiilmesi konusunda ¢ok bash ve hiikiimetleraras1 yapisi RF’ye
kars1 alinacak herhangi bir 6nlemin ihtimalini zayiflatmaktadir. 2013 yilinin sonunda AB’nin
sundugu ortaklik anlasmasini Ukrayna’nin reddetmesinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden
birisi de RF’nin Ukrayna’ya olan baskis1 olmus, bu iilke iki taraf arasinda zorda kalmistir.
Ukrayna devlet baskan1i Yanukovi¢’in parlamento tarafindan goérevinden azledilmesinden
sonra RF’nin Kirim’1 ilhaki ve {ilkenin i¢ savasa siiriiklenmesi durumuna cevap vermekte geg
ve basiretsiz kalan AB olduk¢a uzun bir zaman gectikten sonra RF’ye ekonomik ve ticari
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ambargo kararmni agiklayarak ¢ok da etkisi olmayan bir karsilik verdigi iddia edilebilir. AKP
ve Dogu Ortakligr kapsaminda AB’nin basarili olabilmesi i¢in ortak dis politika araglari
olusturmasi1 ve RF’ye olan enerji bagimliligini azaltmasi gerekmektedir. AB, Ukrayna ile zor
bir siiregten ve uzun bir beklemeden sonra ortaklik anlagsmasimi RF’nin baskisi altinda
imzalamak zorunda kalmistir. Kirim hala Rus ilhaki altinda bulunmakta, Dogu Ukrayna’daki
ayrilik¢r birimler ile ¢atismalar siirmekte ve bu birimler RF’nin destegi ile kendi kaderlerini
kendileri tayin edebilecegi (self-determinasyon) iddiasiyla tek tarafli olarak bagimsizliklarini
ilan etmeye devam etmektedirler. Belarus ve Ermenistan gibi iki 6nemli Dogu komsusunun
RF ile biitiinlesmeyi tercih etmelerinin ardindan basarisi zora giren Dogu Ortakligi projesi
ekonomik ve demografik olarak diger komsu bes iilkenin toplamindan daha biiyiik olan
Ukrayna’nin iizerinden basari1 saglamaya ¢alismaktadir. Bu baglamda uzun dénemli bir hedef
olarak Ukrayna’nin AB’ye tam iiyeligi AB icinde tartisitimaktadir. Ukrayna’nin {iyelik ile
ilgili talepleri gbz Oniine alindiginda, Ukrayna igindeki ciddi yapisal reformlarin
gergeklestirilebilmesi ancak AB tarafindan tam tiyelik siirecinin baslatilmasina bagl olacaktir.
Bu genislemenin sonucunda ise AB’nin tam olarak Genis Avrupa hedefini gergeklestirmesi
s6z konusu olabilecektir.

AKP, AB’nin komsularina yonelik asamali bir igbirligi yaklagimini temsil etmektedir. Bu
politika ortaklik anlagmasi imzalayan iilkelerin nezdinde AB’nin konumunu giiglendirmesi ve
daha etkili bir bolgesel giic olmasin1 saglamasinin yaninda, tiim komsularini bir semsiye
altinda toplayan bir strateji olarak komsu iilkelerde AB mevzuatina uyumun arttirilmasini ve
saglanmasini hedeflenmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde, AB’nin bolgesel ve kiiresel
anlamda giivenligi AKP’nin basaris1 ile dogrudan baglantilidir. AB’nin Dogu Avrupa
komgsularina yonelik uzun vadede tam iiyelik taahhiidii verememesi durumunda ise komsu
iilkelerdeki istikrar ve reformlarin siirdiirilebilmesi i¢cin AB ile kapsamli bir cercevede
iliskilerin olusturulmasini saglayacak bir stratejinin olusturulmasi tek ¢ikar yol olacaktir. Bu
cercevede AKP ile baslatilan bu siirecin daha da gelistirilmesine ihtiya¢c oldugu acik¢a
gorilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi AKP vasitasiyla AB’nin komgularma sundugu ayricaliklar
sadece finansal yardimlar olmayip, AB pazarina kolay erisim ve komsu iilke vatandaglarmin
AB’ye vizesiz seyahati gibi onemli Odiilleri de kapsamaktadir. Bu odiillere ulasabilmek
AB’nin sundugu kosulluluk yaklagimi kapsaminda tamamen komsu {ilkelerin reformlar
konusunda gosterecekleri istek ve basariya bagl olacaktir. Bu agidan AKP’nin sadece komsu
tilkelerde bulunan elitleri ve belirli bir siyasi alan1 degil, ayn1 zamanda bu iilkelerdeki halklar
da kapsayan bir politika olarak gelismesi durumunda, uzun dénemde etkili ve dondistiiriicii bir
politika olmasi ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir ortamda kalkinma ve gelisme igin komsu iilkeler
ve AB arasinda olusturulan 6ncelikler ve reform giindemleri ulusal stratejileri tamamlayici
parcalar olacaktir. Bununla birlikte, kokli degisimlerin kisa vadede olamayacagi
distintildiigiinde, AKP’nin ancak uzun vadede komsu iilkelerdeki degisimleri destekleyici bir
gorevi listlenebilecegi degerlendirilebilir.
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